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Ift~RODUCCIOft. 

Deepu~e de haber hecho un estudio en genera1 4•1 

Cooperativismo en el Primer Cap{tu1o, podemos decir que en 

nuestro Pa{e, el aoYiaiento cooperativo no ha tenido el 'xi

to que el Gobierno Mexicano ha deseado, ya que ei obeervaaoe 

lo~ resultados de lae cooperativae de conBU1110 en Ing1aterra, 

Prancia, ~lemania e Italia, son organizacionee bastante fueE 

tes, con un alto sentido de responeabilidad eocia1; con una 

excelente direcci6n t'cnica, sin embargo, han enfrentado pr.!!, 

blemae de abaetecimiento, distribuci6n y precios de canloter 

nacional, de loe cualee han salido adelante. 

Bn •~xico, lae Sociedades Cooperativas de ConeWllO -

son por 1o re¡¡ular de las características opueetas, no exis

te conciencia del eervic1o eocial que deben prestar, su Or~ 

nizaci6n Administrativa es p'sima y su direcci6n t&cnica, 

por lo consip;uiente casi nula, siempre han padecido de situ~ 

cienes econ6micae y sus miembros poseen una moral baja, por 

falta de unn adecuada preparaci6n para este tipo de Socieda

des, para defender sus derechos, loe socios cooperatiTietae, 

son casi siempre personas impreparadas y muchae da allae son 

analfabetas, rszonee por las cuales desconocen la Ley Gene-

ra1 de Sociedades Cooperativas y les violan eue derechoe 

conetantemente. 

Las Sociedades Cooperativas de Producci6n, en loe -
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países Europeos están muy bien organizadas,. poseedoras de 

una ad~inistraci6n eficiente, con magníficos aeeaoree y en -

la mayoría de loe casos cuentan de antemano con la demanda -

de ar~ículos oue van a producir, así como tambián existe una 

verdadera uni6n entre todas laa Sociedades Cooperativas, t!I!! 

to de las de Producción como las de Consumo, ayudándose mu-

tuamente, resolviendo así loe numerosos problemas que se pr~ 

sentan. 

En ~éxico, las Cooperativas de Producción, han dej! 

do una amarge experiencia; la mayoría han fracasado por fal

ta de crédito, por la pásima edminietraci6n o por falta de -

asesoría tácnica, por ausencia de moralidad, por falta de 

mercados pare sus productos debido a loe altos costos de pr~ 

ducci6n y baja calidad de los artículos que producen. 

Para la realización de esto trabajo, me base en la 

experiencia adquirida, el tiempo ~ue prestá mis servicios en 

la Dirección General de Aeuntoa Jur!dicoe, de la Secretaría 

del Trabajo y Previsión Social, quien ere la encargada de -

llevar loe procedimientos de liquidación de lao Sociedades -

Cooperativas, habiándome percatado oue muchos de estos Orga

nismos se encuentran en proceso de liquidación, y con la fi

nalidad de esclarecer el porqué enfrentan tan penosa situa-

ci6n, me motivaron para la realización de le presente tesis, 

razonamientos que se contienen en loe Capítulos III y IV de 

áste trabajo. 
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CAPITl1LO I 

;;:; illROPA. 

• ••• <::l Cooperativiqmo moderno se iniciit s :r.e1:·1d.)s del 

siPlo .<IlC, 1on·:le ~p'lreciero,-¡ P-rupos :le te~ricoa n ;uienes -

se les ll'1:n6 er. t !.!'"-.in'>s .o:aner!\le·s "3ocia lint'ln Ut6pic ~.:", -

rn:i•1t".;r r!~c~.::~~:!at 3. tr=:lV~S de SUS pen'Ai:t-nient0s :.' de RUO en

sq:1os resolver el proble-n~ -; 1:e en.usó l<i r-:!vol11ci6n indus

trial, ~or haber si~o lq reRponsable de la mi~eri~ de los 

trabajadoreo, mis~os ~ue f'ueron reemplazados por nuevos pro

cedimientos por medio de maquinqriaa más eficientes y de ma

yor poder oue la mano jel hombre, la aplicaci6n del vapor a 

lqe máquinqa industriales y ele transporte terrestre y maríti 

mas, así como la invcnci6n del tel!lr mecánico, lo que ori¡ri

n6 que un.., enorme cantidad de personas fueran desplazadas ele 

su trabajo y ten!en que alquil0 rse como asalariados al eerv! 

cío de las industrias: como era tal el desempleo en eoa ~po

ca, loa patrones en su afán de lucro utilizaban mano ~e obra 

de mujeres y niffoe que por eu baratura les era más coetenble. 

El rrop6ei to inmediato de este prupo de te6ric'>B -

era constitu!r orp;aniemos de clefenea contra las excesivas ~ 

nancias de los intermediarios y usureros y contra la desapa

rici6n de los peque~os productores y los artesanos, as! como 

evitqr ~ue l~ humani~ad algún d!a dejara de alimentarse y a~ 

11r de la mieeri~, de la coerci6n moral, entro los pa!eee 

principalee que aportaron sus teorí~e tenemos a Inglaterra, 
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Alemania, Italia y Prancia".(l) 

I.l INGLATERRA, 

" ... ·Uno de los precursores del movimiento cooperativo 

que fue de loa primeros inconformes con el estado de cosas -

existentes, fue Roberto Owen. Este líder del socialismo ut§. 

pioo, naci6 en r.ales en 1771 y muri6 en 1B5B; o sea que eu -

vida coincidió con los inicios de la revolución industrial. 

Despuds de que en su juventud trabajó en diferentes activid~ 

des que le permitieron conocer de cerca la situación de los 

trabajadores, lleg6 a ser a la edad de 28 aílos, uno do loe -

patronee de una fábrica textil situada en New Lanark",(2) 

" ••• Cuando Owen se hizo cargo de la r:<?rencia de dicha -

fábrica, pudo darse cuenta de la oitunci6n mioerable y som-

br!a,en que se encontraban los trabajadores, con el objeto -

de poner en práctica las ideas que había difundido en su en

sayo intitulado "una nueva vista de la sociedad", publicado 

entre 1813 y 1816, limit6 el trabajo de loa niíloe y fUnd6 -

una escuela para darles instrucción primaria, en loa per!o-

dos de paralización del trabajo cont!nuo paeando a loe tra

bajadores; suprimid el trabajo nocturno; e~tableci6 seguros 

contra enfermedades; conetruy6 habitaciones para loa obre-

(1) Rojas Coria Rosando. El movimiento Cooperativo en Gran 
Bret~íla y Bél~ica. Informe presentado a las Naciones -
Unidas. México, 1957. p, 24 

(2) Rojas Coria Rosando. Introducci6n al estudio del coope
ra ti viemo. E li torirü Fondo •le Cultura Económica. México 
1961. p.26 
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roe; organiz6 una biblioteca y una eala de lectura, y esta

bleci6 un almacén para expender productos baratos y de bue

na calidad para loe trabajadoree",(3) 

Bl éxito que tuvo con este motivo, le capt6 la sim 

patía de loe trabajadores, y esta circunstancia le conven-

ci6 de que era preciso iniciar una fonna social y legielat! 

va ~ue pudiese poner término a la situación de anguetia en 

que se encontraban los obreros industriales. 

Con ayuda del Padre Sir Robert Pees, logró Owen 

que, el Parlamento promulgara una Ley que en forma muy lim! 

tada alcanzaba los objetivos propUestoa, no obetante Rober

to Owen continuaba escribiendo eus reportes a la Oilmara de 

los Comunes para oonvenoerloe de que las "Villae de Ooope~ 

cidn" o lae "Conrunidades" eran el ideal para resolver el 

problema eocial. 

Eh enero de 1881, apareoi6 un nuevo pori6dico lla

mado El Bconomieta, a través del cual so pudo constar que 

Owen, había creado discípulos que intentaban popularizar 

eus ideas, peri6dico en el cual ee utilizó por primera voz 

la palabra "Cooperativa"; Owen alentado por sus parti-

darioe, proclamaba la necesidad de acabar con el viejo mun

do inmoral y euetituirlo por el nuevo mundo moral, cuyo ad

venimiento traería le dopci6n de su eietema. Pero el ir -

(3) Rojas Corie Roeendo. Op.· Cit. p. 27. 



más allá de las críticas comenz6 a atacar a la ir,leeia aneli 

cana y a loe ariet6cratae y en general a la burguesía encum

brada, empezaron sus decepciones, se march6 a los Eetadoa 

Unidos de Norteam~rica, donde pens6 encontrar un ambiente 

que le fuese más favorable para probar sus ideas, con apoyo 

del Gobierno Norteamericano fund6 la C0lonia Cooperativa de 

New l!armony basada fundamentalmente en una relaci6n de pr.!!, 

piedad colectiva, trabajo colectivo y provechos 

quien como visionario de un futuro mejor, predic6 

ejemplo lo ~ue consideraba justo, no obstante loe 

comunes, -

con el 

eefuarzoe 

~ue hizo ONen al igual que en Inglaterra fracas6 en tierras 

de ~mérica, a su regreso a la r.ran Breta~a pudo observar que 

muchas de sus ideas estaban tratando de ser enea.vadee por -

loa propios trabajadores, mismo que ee vi6 convertido en li 

der indiscutible del movimiento obrero, abogando por el est~ 

blecimiento ~e boleas de trabajo que se oreanizar!an sobre 

bases cooperativas y lqs que entregarían bonos de trabajo a 

cambio de mercancías producidas, eegdn el precio de lne mis

mas sería equivalente al trabajo social o tiempo de trabajo 

empleado en su producci6n, al final de su vida en el af'!o de 

1B5B. Pero tocándole ver antes el pror.reso de lu •'.r•m Coop_2 

rativa de Rochdale, donde unos humildes tejedores de franela 

or¡ra.nizaban un intentq más para crear una cooperativa que -

contribuyese a mejorar su situaci6n. 

Villa de Rochdale, poblaci6n distante e6lo unas 

cuarenta millas de Manchester, Inglaterra, por loa "cuaren

tas" del eiglo pasado, comenz6 a resentir loe efectos de la 

revoluci6n industrial al quedar desplazados centenares de -
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tejedores :le sus :iequeños talleres, esos tejedores sin ~ra

bajo, casi sin paz y completamente aislados en su estado s~ 

cial, con el propósito de estudiar lo que más convieniera -

. hacer para mejorar su situación; discutían los obreros acer 

ca del fracaso que habían tenido en sus peticiones ante los 

patrones para aumentarles el salario, pensaban tambidn emi

grar hacia las colonias del imperio británico, con el fin de 

buscar por todos lados una solución al problema, despu~e de 

algunas reflexiones, resolvieron iniciarse con sus propios 

medios de la lucha por la vida, acordando recabar los fon

dos necesarios para establecerse como comerciantes indus-

triales. 

• •• ,Los tejedores cuyo m1mero era de ,'.il habían reunido 

despuds de muchos esfuerzos 28 libras esterlinas, finalmen

te el grupo decidi6 constituír la sociedad y sus estatutos 

fueren certificados por John Tidd Pratt el 24 de octubre de 

1844, bajo el título de Rochdale Society of Fl'.¡uitable Pro-

neers, p;ro fue hasta el 21 de diciembre del citado aílo que 

los pioneros de Rochdale decidieron abrir ous pequeñas tie!l 

das en Toad Lane (la callejuela de los sapoo), cuyo local -

había sido alquilado a razón de 10 libras esterlinas anua-

les con contra.to dé tr~s af'los. 

El ~xito de los precursores de Rochdale fue estímu 

lo enorme para las cooperativas de consumo en Inglaterra, -

en todos los distritos industriales surgieron sociedades s~ 

bre el nuevo modelo, de manera que el movimiento llegó a 

ser de bastante importancia para re~uerir una legislaci6n 



6 

especial, gracias, sobre •odo a loe esfuerzos de los Socia

listas Cristianos. 

Existen tres razones de especial importancia entre 

las que contribuyeron al 6xito de la Cooperativa de Rochda

le. 

Primera. Loe fundadores de la empresa, aunque ide~ 

listas, eran hombree de sano juicio y de aguda verei6n práE_ 

tica, en su mayoría eran Owenietae, uno de los objetivos de 

la Sociedad fue la Pundaci6n de la Comunidad Socialista. 

Segunda. La nueva Sociedad adopt6 m6todos sensa-

tos de adminietracidn, se rehusd a dar crédito, di6 peso 

completo y vendía artículos no alterados. 

Tercera. Dividían sus utilidades entre loo miem-

bros en una forma nueva y original~{4) 

Con lo que se puede concluír que la fundaci6n de -

la Cooperativa de Rochdale marcó el principio de una nueva 

etapa en la historia de las instituciones econdmicas; fue 

la piedra angular del cooperativismo. mundial con ella, el 

sistema cooperativo surgid a la vida social y econdmica con 

la finalidad pura de remediar la estabilidad de los trabaj~ 

dores, 

(4) Rojas Coria Rosando. Op, Cit. P. 28, 
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l. 2 FRANCIA, 

".,.Fue el hogar orie;inario de la producci6n cooperati

va, los refonnadores sociales fránceses de los treintas y 

cuarentas usaron de la asociación como uno de los mejores r! 

clames, de manera que los programas de la producción cooper~ 

tiva sobresalieron en casi todas las Filosofías Sociales de 

esa ~poca, el Palansterio de Charlea Pourier y el taller de 

Louis Blanc, fueron personificaciones diferentes de la misma 

idea, pero el m~rito de haber hecho los primeros ensayos 

prácticos para establecer en Francia talleres cooperativos, 

corresponde a Buchez, antiguo discípulo de Sairt Sim6n, cuya 

filosofía social coloreo e influyó una ferviente creencia r! 

ligiosa, sus asociaciones se basaban en ideas de compasión y 

de autosacrificio, de compasión por el trabajador explotado, 

de autosacrificio por parte de quienes trataban de lograr su 

emancipación, los trabajadores mismos debían participar en -

este sacrificio, el cual era demaaiado grande para hombres y 

mujeres cuyo sentido de solidaridad social no estaba deaarr~ 

llado. 

Buchez fundó la asociaci6n de joyeros en 1834 que -

tuvo una próspera carrera por casi 40 años, deseaba que los 

miembros de sus asociaciones renunciaran a toda idea de dis

tribución de utilidades y que éstas debían mantenerse intac

tas y aprovecharse para formnr un fondo del cual pudiera do

tarse a otras asociaciones·~ ( 5) 

(5) Birnie Artur, Historia Económica de Europa 1760-1933,Edi 
torial Fondo ~e Cultura Econ6mica, México 1940,- P, 207-
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Por 1o que se. refiere a Pourier áete se di6 cuenta 

de que en 1a tierra no había orden y tampoco fe1icidad, 1o -

cua1 1e hizo pensar en reorganizarla, consideraba que 1a as

piraci6n máxima de la sociedad debe ser la armonía social, -

la cual s6lo se obtiene mediante la supreei6n de todos aque

llos obstáculos artificiales que se interponen en el sendero 

por el que se llega, s6lo el Falansterio, lugar en que había 

de vivir la falanP,e, perm~tiría tal acontecimiento. 

" ••• Bl Palaneterio era una especie de gran hotel, simi

lar a los ~ue hoy existen en algunos países (Estados Unidos, 

Cenada, Suiza, Inglaterra), destinados al descanso 7 veraneo, 

cada falBnsterio tendría un edificio central, con habitacio

nes amplias y servicios comunes centralizados, alrededor del 

cual se hallarían los campos agrícolas y los emplazamientos 

industriales. en una extensi6n de 400 hectáreas. Cada uno· de 

sus habitantes podía vivir como se lo p~rmitieran eus poeib.!, 

lidades econ6micas, ya que se contaban varias categorías, 1!!. 
clueive una en donde no se pagaba nada, la cual se destinaba 

a los más pobres, los cuales no eran discriminados de los 

eervici os comunales, en el falanster.io había "ocupaci6n ple

na", en vista de que todo el mundo tenía que trabajar, pero 

con menos horas de trabajo, el cual sería agradable ya que 

cada uno podía escoger la actividad que más le acomodara. 

Cada falansterio estaría integrado por 1600 perso-

nas, mitad hombres y mitad mujeres. Fourier penad que en 1a 

tierra podían establecerse 2'985,984 falansterios, lo cual -

quiere decir que ésta albergaba, por aquel entonces, una po

blaci6n de 4,800 millones de habitantes en números redondos, 
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la capital de la Federación ~undial de Palansterios estaría 

ubicada en Constantinopla",(6) 

El plan de Pourier, fracasó toda vez que nunca tuvo 

apoyo de nin.irdn filantrópico: 

'i • • La revolución de 1848 abrió un breve período de 

prosperidad para la cooperación de productores, hecho natu-

ral con Luis Blanc, convertido en uno de los miembros del G2 

bierno Pranc6s y con una prensa y un pl'lll extenso en proyec

tos de asociación, se le aprobó la creación de una comisión 

de trabajo para inveati~ar el problema social, esta comisión 

no tenía poder ejecutivo, era un cuerpo bastante grande, de 

varice centenares de delegados, sobre todo trabajadores ele~ 

tos por varios p;remios con asuntos en el Palacio de Luxembu! 

go, las deliberaciones del llam'ldo parlamento del trabajo ~ 

vo como resultado el establecimiento de algunos talleres co2 

perativos denominados "Talleres Sociales", creados con dine

ro del Estado. 

La asociación más antigua fue la de loa saatree de 

París a la cual la comisión de Luxemburgo le procuraron un -

contrato para abastecer unifonnes a la guardia nacional, se 

formaron Asociaciones análo¡;.as par:< la m1nufactura de sillas 

de montar y de pasamanería para uniformee de oficiales todas 

ellas fabricando pedidos del Gobierno, dicha asociación pros

neró bastante ascendiendo en aleilil tiempo a 1,500 socios, sin 

embargo, se cerró tomándose como pretexto el hecho je que va-

(6) G6rnez Granillo Moisás. Breve historia de las doctrinas -
Econ6micas.S~ntima Edición.,jit. 'sfinee.Méx,1977. P.120 



lD 

rios sastres fueron hechos ~risioneros luchando en las filas 

durante el levantaT.iento de junio de 1848, a pesar de esa 

despótica acción del Gobierno, la asamblea nacional tuvo si! 

patía por la coopersción y dotó 3 millones de francos para -

el establecimiento de asociaciones de productores con el de

seo de fomentar la paz social y desviar a los trabajadores -

del socialismo, tarnbi6n se debió en cierto grado a una cap-

ciosa incredulidad en las virtudes de la cooperación y a una 

convicción de que bastaría someter a prueba el sistema para 

revelqr su ineficacia como forma de organización industrial. 

Loe resultados inmediatos del experimento tuvieron 

como resultado la fundación de óO asociaciones con fondos 

del Estado, para 1852 la mitad estaba en bancarrota; en 1855 

sólo 16 sobrevivían, je las cuales 12 "a.travesaban por difi~ 

cultades financieras, en la mayoría de los casos los fraca-

sos se debieron a la inexperiencia e insubordinación de los 

trabajadores, quienes carecían de todas las cualidades ment~ 

les y morales necesarias para un sistema de autonomía indus

trial, aeí como la política reaccionaria del Gobierno duran

te los primeros años del segundo imp~rio, se pensaba que las 

sociedades Cooperativas eran alma-ciegos del socialismo; por 

tal motivo muchas fueron disueltas por Decreto Administrati

vo o se les forzó a quebrar exigiendo súbitamente el pago de 

sus cr61itos, sólo algunas consiguieron resistir la tormenta, 

entre ellas 1as Asociaciones de Trabajadores de Artes Gr~fi

cas dieron un ejemplo y una cuarta parte de sus salarios pa

ra pa~ar los 80,000 francos que le había hecho el Gobierno 

Pranc6s, pero a pesar de sus pagos fue disuelta en 1858. 
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La oposición del gobierno se hizo menos rir,orista -

en los últimos a~os 1el imperio, de manera que para los se-

sentas se podía advertir un pro~eso en la cooperación de 

productores y fue por dos razones: 

En primer lugar, la cooperación ganó el apoyo de un 

número de economistas liberales como Le6n Say y 'Nalrae, quis 

nes la consideraban como un medio para transformar al traba

jador en nequeño capitalista y apegarlo con mayor firmeza al 

orden existente". •'.7) 

En segunde, se formó una Alianza, breve como resul

tó ser, Cooperación de Productores y Crédito Cooper1tivo, se 

fundaron dos Bancos Cooperativos para suministrar capital a 

las Asociaciones de Productores, uno bajo loe auspicios de 

loe economistas liberales y otros apoyados por algunos disc! 

pules de Buchez, las cuales después de algunos años fracasó. 

11 
••• La cooperación fnmcega a pesar de ese revtls, en

tró en otra fase progresista en los ochentas, el núm .. ro de -

asociaciones cte productores creció de 100 a 450 entre 1880 y 

1914, para actuar como 6rcano inspector del movimiento en g! 

neral se fundó en 1894 una ~cámara Consultiva" la cual se 

formó con la ayuda del·Estado y de individuos particulares, 

El Estado concedi6 subsidios al movimiento: desde 1915 las -

Asociaciones de Produc,ores han aprovechado loe 2 millones -
t'"."'~,t~ 

de francos que el Banco de Prancia fue obligado por la Ley -

(7) Birnie Artur. Op. Cit. Pp. 209 y 210, 



a separar nara las Sociedades de Crédito, en 1921 existían -

en Francia 529 Asociaciones de Productores con un nilinero de 

20,~üO miembros y una rotacidn de 200 millones de francos, ~ 

estas cifras indican un ligero grado de progreso desde 1914; 

pero no muy notable si se considera la ayuda financiera que 

su movimiento recibe de fuentes públicas y privadas. 

Posteriormente en el presente sielo, la Cámara Con

eul tiva de las Asociaciones Obreras de Producci6n de Prancia 

se transfo:rmd en Confederacidn General de Cooperativas de 

Produccidn Obrera, que es la que hasta nuestros días contro

la las Cooperativas de ese país Francés".(6) 

1.3 ALEMANIA. 

"•••El propagador del Cooperativismo en Alemania fue 

Víctor Amadeo Huber; hombre de cultura e interesado por la -

soluci6n 1el problema aocial en su tiempo, viaj6 a Inglate-

rra v conoc16 personalmente el ~xito ~e los pioneros de Roch 

dale; por eso al retornar a su patria, propag6 ardientemente 

la idea de la Cooperaci6n, pues estaba firmemente convencido 

de que la acci6n cooperativa al mejorar la condici6n econ6a! 

ca de los hombres, mejoraría su carácter y la convivencia h~ 

mana sería más armoniosa. Se puede decir que los principios 

de Huber fueron los que prepararon el camino a loe dos gran

organizadores del Crédito Cooperativo en Alemanias Hernán 

Schulze Delitzsch y Federico Guillermo Rafeise~~9) 

(6) Birnie Artur. O~. Cit. P. 212. 
(9) Rojas Coria Rosendo. op. Cit. P. 47. 
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",., l!ern'1n Schulze Deli tzsch, naci6 el 23 ,je agosto de 

1808, en ü r-equeño pueblo ie Delitzsch en Prusia., tuvo lae 

ventajas de una buena educación y fue admitido al servicio -

de loe Tribunales de Justicia de Berlín, más tarde retorn6 a 

eu pueblo natal, durante los tiempos difíciles de 1846 y 

1847 organiz6 un comité de socorro y alquil6 un molino y una 

panadería para moler trigo y hacer pan para eer distribuído 

entre los pobres a precios reducidos. Más tarde orea.niz6 una 

compa11:!a de seguros, también para los pobres, para dar pro-

tección contra enfermedades y muerte, .en 1848 forro6 un Banco 

en Elbing y en 1850 una Sociedad de Crádito en Eilemburg, -

fue miembro de la Asamblea Nacional, donde fue acusado de -

traición junto con una mayoría de la Asamblea por ner•rse a 

votar un aumento de lee atribuciones de r;uerra, hizo una de

fensa brillante en la Asamblea y obtuvo la abDoluci6n pero -

fue desterrado a Wreschen, una aldea polaca en la frontera -

Ruea, donde renuncio y ref'Tesó a vivir a Delitzeh, desde 

1860 dedicó todo eu tiempo y su ener~ía a la promoción de 

las Sociedades Cooperativas de tipo or~izado por él, orga

nizó la Federación Schulze-Delitzsch de la cual fue Presideg 

te-Administrativo, integró la Cámara de Diputados donde ee -

convierte en un paladín de la Cooperaci6n, gani!ndose el odio 

tanto del gobierno mil;tar como de loe aocialistas",(10) 

" ••• ?ara el año de 1861 había en Alemania 3ó4 Cooperati 

vas de Crédito del tipo organizado por él, en 18v7 logr6 la -

promulgaci6n de Le·1es !Hl.r9. la protección de sus Sociedades, -

(10) Rojas Caria Rosendo Op. Cit. P. 48 



servicio ;11~ le V'1li6 un n-ado honorífico de Doctor en Leyes 

de la Universidad de Heidelberg, los últimos años de su vida 

fueron de l\I'an infortunio para ál, toda vez que sus plsnes -

que hizo para mejorar la legislaci6n no tuvieron áxito mu~

riendo el 29 de abril de lee3•.(11) 

" ••• Otro de los precursores :!el Cooperativismo Alemán -

fue Prederick Willhelm Raffeiaen, quien naci6 el 30 de marzo 

de 1818 en el pueblo de Ham, en la pro~incia de Rhín Alema~ 

nia, en 1832 se unió a la Iglesia Luterana, a los 17 al'los i~ 

irresd a una escuela militar habiándose visto obligado a de-

jar el ejárcito por una infeccidn en la vista. Bn loa allos -

de hambre de 1846-1847, fue electo Alcalde de un pequeño ~ 

po de aldeas de la Renania donde se impresiond por las deva~ 

taciones que los usureros causaron entre el campesinaje du~ 

rante aquel tiempo terrible, puesto que el Gobierno Prusil!JlO 

había instituído Asociaciones de Cr~dito mutuo llamadas 

Landschften, comr·ue~tas por terratenientes, t por ende, poco 

podían hacer para ayudar al v~rdadero cultivador, quien en -

ápocas difíciles no tenían otro recurso que acudir al usure

ro de la aldea, 

La usurera era el azote de todas las comunidades 

ap,rícolae empobrecidas: por un procedimiento de engaño, el 

prestamista despojaba gradualmente al campesino de toda su 

propiedad y lo convertía en un pobre incurable que cultiva 

la tierra para beneficio de otro, recibiendo en cambio sdlo 

una racidn limitada de alimentos diarios, por lo que decidió 

(11) Ibid. P. 49 
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el establecimiento de Bancos lltrales u~ra el beneficio de 

los cultivadores pobres, v así de esta f~nna rescatar al Cai!! 

pesino 1e las ~ejes de los prestamistas. 

En 1849, se fund6 el primer Banco en Fla:nmerfeld y 

lo dot6 con un donativo pe~sonal de 300 libras, pero fue en 

las décadas de los setentas y ochent~s, cuando los Bancos ~ 

rales adqurieron mayor acci6n multiplicándose rápidamente, -

estimándose que existen alrededor de 15 mil bancos Raiffei-

sen en Alemania, y cerca de 100 mil en todo el mundo. 

Las características principales de la nueva Instit~ 

ci6n de Crédito 1e ~aiffeisen, pueden resumirse de la siP.Uie~ 

te manera: 

1.- La solidaridad mutua.- Cada miembro asume una -

responsabilidad ilimitada por todas las deudas de la asocia

ci6n y así les permite contraer préstamos en condicioneu fá

ciles. 

2.- Como una consecuencia de la reela anterior, s6-

lo ee admiten miembros después de un estricto exámen de su -

situación financiera y de su carácter moral, punto éste en -

el cual Raiffeisen, insisti6 mucho, pues era hombre de pro-

fundas convicciones religiosas y deseaba que sus Bancos no -

fueran meros agentes de msjor~miento económico, sino también 

de mejoramiento moral, la vigilancia estricta que ejP.rcen 

los Bancos sobre la conducta de sus miembros ha producido en 

~a mayoría de los casos resultados muy felices, ya que ha 

41evado moralmente al campesinado alemán. 



11 -

].- El Banco opera en una área pequeña y comprende 

un número limitado de miembros. "Una aldea, un Banco, ea la 

la regla reconocida, que facilita la vigilancia moral que -

los miembros ejercen recíprocamente entre sí. 

4.- No exigen suscripciones elevadas para no impe-

dir a nadie ingresar al Banco. 

5.- La reRla general es que no distribuyen utilida

des. Sus miembros transfieren todas sus utilidades a un fon

do do reserva al cual se ~ade cualquier excedente que tenga 

el Banco y que al llegar a cierto límite se utiliza para ha

cer préstamos gratuitos a los miembros. 

6.- Todos los funcionarios son honorarios y no Pª!:!! 

dos excepto el conta1or quien recibe un salario pequeño. 

7.- La fonna de gobierno es democrática, se ha ado~ 

tado el principio cooperativo de un voto por persona. 

El Be.neo Raiffeisen, opera en una pequeña aldea de 

unos mil habitantes y tiene de 30 a 50 miembros, forma su 

fondo de préstamos de sus llB-rlancias individuales, y en gene

ral, lo complementan dep6aitos de particulares, a los Bancos 

no les falta nunca capital, pues su crédito es excepcional-

mente bueno, existe un comite que examina minuciosamente ca

da solicitud de préstamo, y el solicitante que debe ser mie~ 

bro tiene que explicar el objeto para el cual desea el anti

cipo y demostrar la posibilidad de reembolsarlo en la fecha 

estipulada, los préstamos son con un interés moderado y lar
gos los plazos del préstamo. 
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Raiffeisen, creó en 1377 una Federación de B'1Ilcos -

Rurales, con un B'1Ilco Central el cual está organizado como -

una Sociedad Anónima de Responsabilidad Limitada, y fue ere! 

do con el fin de proporcionarles capital al campesino que P! 
de nrestado, sus dividendos se limitan a un tr~R v medio por 

ciento y el excedente va a un Fondo de Reserva".(12) 

l.4 ITALIA, 

Las actuales Coopera ti vas de Crédito Italianas, se 

inspiraron en los postulados de Luige Luzzatti y Leone Wo-

llemborg, quienes influenci<1.dos por las ideas de Raffeisen y 

de Schulze Delitzsch, propagaron el cooperativismo de crédi

to en ese naís. 

Luizi Luzzatti, nació en Venecia el 11 de marzo de -

1841; sus padres eran judios italiano9 adinerados, en el afio 

de 1864 hizo un viaje a Alemania, nara estudiar cooperativi~ 

mo; en 1865 organizó el primer Banco Cooperativo de Italia, 

en 1909 este Banco tenía 24,774 socios y se había organizado 

735 bancos similares en Italia, 

Por su parte Leona 'Nollemborg, organizó su primera -· 

cooperativa de crédito'en Loregia, cerca de Padna, Italia en 

1883, nera 1913 había 2,094 Sociedades de Crédito Rural, 300 

de las cuales pertenecían a une Federación Nacional,(13) 

Para finalizar con los antecedentes del cooperativi~ 

(12) Birnie Ar,ur Op. Cit. P, 233. 
(13) Rojas Coria OP. ryit. P. 50. 
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mo ::e conclu:re C'Je el movimiento cooperativo mundial naci6 -

como resr:u<?sta ante una si tuaci6n crítica para las clases PE. 

pularee y .1ue, en tanto en le. antigüedad como en nuestros 

días, sil"Ue representando un sistema que puede colaborar a 

oue loe trabaje.dorP.a en ~enere.l, lop;ren sus objetivos de el! 

ee, va oue el cooperativismo promueve el desarrollo de un 

trabajo en cooperaci6n cuyo resultado pertenece a loa traba

jadores orl','anizados y con un objeto común, el de suprimir el 

lucro del intermediario, en provecho de quienes trabajan en 

la empresa cooperativa o de quien de ella reciben bienes o -

servicios. 

l. 5 MF:XICO, 

Para conocer el desarrollo del Cooperativismo en Má

xico, es necesario conocer sus antecedentes hiat6ricoa, y 

por ello veremos las orr,anizaciones desde la etapa prehispá

nica Azteca, Colonial, Independiente y Contemporánea, a sa-

ber: 

1.5.1 EPOCA PREHISPANICA. 

".,.Desde los tiempos más remotos nuestros antepasados 

practicaron en cierta forma el cooperativismo, toda vez que 

a la llegada del conquistador Hernán Cort~s a tierras de 

Anáhuac, se encontr6 en su lucha por la conquista de la gran 

Tenochtitlán, con una gran organizaci6n de tres pueblos que 

se le enfrentaban unidos, que en t~rminos generales se les 

denominó la Triple Alianza, conocidos 6stos pueblos con el 

nombre de Aztecas o Mexicas, Tlacope.n y Texcocanos, respecti 
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vrunente, eran reinos diversos, unidoo por la proximidad de 

sus territorios y por sus estreche.a relaciones polític'ls, 

¡rracias a la cual no solamente loeraron mantener su indepen

dencia en medio de los pueblos hostiles, sino que extendi! 

ron suo dominios en forma no lograda hasta entonces por 

otros pueblos indí~enas de au mismo ITT"ado evolutivo"• ~14) 

Es por ende oue el tratadista aosendo Rojas Coria, 

manifiesta que: "Ello reveló a los conquistadores españoles 

la existencia de una orr-anizaci6n política, militar, econ6m! 

ca y social insospechada, que imponía una nueva tiictica; fue 

precisamente ~ate conocimiento el ~us posteriormente había -

de dar la victori'l.~(15) 

1.5.2 AZTECAS. 

Los carscteres del Cooperativismo loe encontramon -

en el ré~imen de propiedad, oue estab!lll representndaa en el 

C13.lpullalli, llsmado también Clllpulli o sea tierra de lon b! 

rrios, sobre su or!"lnizRci6n nos dice Mendieta y Núñez. 

"-Los reinos de la Triple Alianza, fueron fundadon 

por tribus que vinieron del norte ya or~anizados, cada tribu 

se componía de pequeños prupos emparentados, sujetos a la a~ 

toridad del individuo masculino. 

L'l nula propiedad de las tierras del Calpulli parte-

(14) ~endieta y NÚñez, Lucio.- El problema Al!l'ario de México, 
Editorial Porrúa, S.A., Décima !ldici6n, ~léxico 1978 1 

p. 13 
(15) Rojas Coria,Roeendo, Tratado de Cooper~tivismo Mexicano, 

Tercera &lici6n. Pondo de Cultura Econ6mic~, Máxico 1984 
p.47 



necia a éste; pero el usufructo de las mismas, a las fami-

liss, que las poseían en lotee perfectamente bien delimita

dos con cercas de piedras o de magueyes. Bl usufructo era -

trssmieible de padres a hijos, sin limitsci6n y sin t~rmino~ 

pero estaba sujeto a dos condiciones esenciales; en la prim.J!. 

ra, cultivar la tierra sin interrupci6n; si la familia deja

ba de cultivarla dos años consecutivos, el jefe y señor pria 

cipsl de cada barrio la reconvenís por ello, y si en el si

guiente año no ee enmendaba, perdía el usufructo irremieibl.J!. 

mente. 

Brs la segunda condicidn permanecer en el barrio a -

que correspondía la parcela usufructuada, pues el c.ambio de 

un barrio a otro y con mayor raz6n de uno a otro pUeblo, im

plicaba la pérdida del usufructo. 

Como resultado de esta organizacidn, en todo tiempo 

IÍnicamonte quienes descendían de los habitantes del CalpUlli 

estaban canacitados para gozar de la propiedad comunal. 

CUando algunas tierras del Calpulli quedaban libree 

por cualquier causa, el jefe o señor principal del aiemo, 

con acuerdo de los ancianos, la repartían entre las familias 

nuevamente fonnadss. 

La tierra del CslpUlli constituís la pequeña propi.J!. 

dad de los indígenas, mismas que estaban divididas en frac~ 

ciones entre las familias usufructuarias, había otra clase, 

com11n a todos los habitantes del pueblo o ciudad, carecían -

de cercas y su goce era general, una parte de ellas se dest! 
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naba a los ~astos públicos del pueblo y al pago de tributos~ 

(16) 

Con lo oue se demu~stra que el Calpulli, tiene sem~ 

janza con el cooperativismo por los siguientes hechoss la 

tierra de un B1rrio determinado estaba lotificada, cada lote 

pertenecía a una familia, la cual la explotaba por su propia 

cuenta, por lo que se puede decir, que el Barrio no era un -

conjunto de tierras explotadas en comdn, sino que, sin pose'lr 

las en propiedad privada individual y sin una disposicidn en 
teramente libre para enagenarla la propiedad era familiar, -

hereditaria y condicionada al bien social. 

Asimismo, el tratadista Rosando Rojas Coria, mani-

fiesta aue: "el carácter cooperativo de los Calpulli lo en~ 

contramos en su funcionamiento mismo: conociendo el sistema 

de irrigacidn, las familias se unían para la construccidn de 

acequias apantli para conducir el agua y la conservaban en -

albercas tlaquilacáxtl, que los españoles llamaban jae;ueyes, 

cada Barrio tenía su pequeño Dios representado p:eneralmente 

por un animal, cuyo nombre llevaban los habitantes del Ba-

rrio mismo y adn éste: se unían periddicamente para celebrar 

sus fiestas religiosas; y, en r,eneral, las familias unían 

sus esfuerzos para el. émbellecimiento, defensa, del barrio -

que les corresnondía".(17) 

(16) Mendieta y Núf'iez Lucio·. Oti, Cit. P. 16. 
{17) Roj1s Coria ~osendo, Op. Cit. P. 49 
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1,5,3 EN LA COLONIA, 

Surge un documento denominado Leyes de Indias, que -

es el resultado de la lucha unificada de las clases .explota

das de la Nueva Espalla, es decir, el espallol y el criollo 

que detentaba las fuentes de trabajo explot6 en una forma 

por demás inhumana la fuerza de trabajo del mal llamado ind! 

gene, por lo que ante la inconformidad de estos Últimos y la 

impotencia de hacer algo en forma aislada, se unieron con la 

única finalidad de obtener mejores condiciones de trabajr· y 

de vida en ~eneral, de esta forma y con la ayuda de los •i

sioneros Franciscanos, lograron que la Reyna Isabel la Cat6-

lica los oyera, quien en respuesta humanitaria expidid las -

Leyes de Indias, A éste respecto, nos dice el Maestro Mario 

de la Cueva lo siguiente:~ En las Leyes de Indias, Espafta 

cre6 el monumento legislativo más humano de los tiempos mo

dernos, Esas Leyes, cuya inspiraci6n se encuentra en el pe~ 

samiento de la Reyna Isabel la Cat6lica, estuvieron destina

das a proteger al indio de América, al de los antiguos impe

rios de México y Perú, y a impedir la e·xplotaci6n despiadada 

que llevaban a cabo los encomenderos. 

Es suficientemente sabido que los primeros cien aftos 

de la colonia se entabl6 una pugna ideol6gica entre la ambi

ci6n de oro de los conquistadores y las virtudes cristianas 

de los Misioneros; las Leyes de Indias, son un resultado de 

la pugna y representan en cierta medida una victoria de los 

segundos. Es en verdad asombroso y bello descubrir en las -

páginas de la recopilaci6n la presencia de numerosas disposi 
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ciones, oue bien podrÍ!lll nuedar incluídas en una leeislaci6n 

contemporánea del trabajo, en especial las que procuraron -

asegurar a los indios la percepci6n efectiva del salario. P~ 

ro a pesar de su grandeza, las Leyes de Indias llevan el se

llo del conquistador orgulloso: de acuerdo con el pensamien

to de Fray·Bartolome de las Casas, se conoci6 a los indios -

su categoría de seres humanos, pero· en la vida social, econ2 

mica y política, no eran los iguales de los vencedores,"(18) 

Como podemos ver los indios en una búsqueda de retri 

buci6n más justa a su esfuerzo, el que nos leearon nuestros 

antepasados, se unieron al conjuntar eus esfuerzos, consi-

guiendo la mejoría anhelada. 

Todo éste movimiento se puede conceptuar como un an

tecedente directo del cooperativismo de nuestro país en aqu! 

lla época colonial. 

1,5.4 EPOCA INDEPENDIZNTE. 

Concluída la guerra de independencia, los mexicanos 

nos encontrábamos dueños de un extenso territorio que iba 

más allá del Bravo y del Suchiate y en presencia de una se

rie de fen6menos desconocidos por nuestros caudillos, ahora 

se trataba de gobernar una nacidn libre y soberana, que por 

primera vez se presentaría al seno de las naciones in lepen-

dientes; los hombres que dirigían nuestra nación pronto se 

(18) Be la Cueva Mario. El Nu~vo Derecho Mexicano del Traba
jo.Cuarta Edici6n.Edit. Porrúa,S.A. P. J8. 



nercataron de que, si bien los había unido el afán de ser 1! 

brea, en ese momento comenzaba la etapa crítica pUesto que -

era necesario escoger una forma de gobierno que pudiese uni

ficar los pensamientos más encontrados; fue entonces que la 

junta provisional gobernativa de 1821 convocó a un Congreso 

Constituyente, en que estuviera depositada la soberanía de -

México y que decidiera finalmente el camino a seguirs Insta

lado el Congreso Constituyente en 1822, comenzaron a surgir 

las divisiones y los partidos; la tan buscada fórmula de 1a 

unidad estaba en peligro de fracasar; toda vez que nuestros 

gobernantes de esa época, la mayoría neófitos en la cosa pd

blica, demostraron absoluta ineptitud para cargos de tan a1-

ta responsabilidad, por lo que el jefe principal del Congre

so debió reunir a los principales caudillos con los que ha-

bía logrado la Independencia para discutir y resolver el pr~ 

blema. Por lo contrario, llevado por entusiasmo y una irres

ponsable muchedumbre se eligió a Iturbide 0nperador de Méxi-

oo. 

Bl nombramiento hecho a Iturbide, fue bien recibido 

por la mayoría de los habitantes de .la nación, el paso dado 

propició la crisis, que se agravaba a medida que transcurría 

el tiempo, un estado de confusión y desorden, un erario emp~ 

brecido, la cual fue aprovechada por los inconformes para 

conquistar a los viejos insurgentes, los que, instigados 

unos por su ignorancia y otros por sus ambiciones desmedidas 

o aturdidos por una cabal desorientación, comenzaron a opo-

nerse al 0nperador, al disolver el Congreso por la fuerza, -

resultó de todo ello una tensa situación política. 
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Al levantamiento del General Antonio L6pez de Santa 

Anna, siguieron de loe Generales Nicolás Bravo, Vicente Gue

rrero y, posteriormente ne los Generales Bcheverri, Cortazar 

v Lobato, Agustín de Iturbide, viendo eu eituaci6n difícil, 

trat6 de lle1?'3-r a un convenio; eu intenci6n lleg6 tarde, J 

perdiendo la cabeza sac6 de las mazmorras a loa Diputados -

del Congreso disuelto pare que sesionaran, estos hombree re

sentidos ee opusieron a todas las medidas emanadas del S.pe

rador, viendo la causa perdida, abdic6 ante el Congreso, al 

cual deeterr6 a Italia, situaci6n que agrav6 la diviei6n en

tre loe caudillos mexicanos, ya que con una absoluta fa1ta 

de viei6n política y si en cambio con un afán de luchar para 

resolver el problema existente en nuestro país. 

Tal como ocurrid con el estudio y aprobaci6n de la 

Constituci6n de 1824, quo fue la primera Ley fundamental que 

ri~i6 la vida política del México Independiente, ya que tuvo 

la gran importancia, pues de ella derivan las otras don gr8!!. 

des Conotitucioneo que ha tenido nuestra Patria, la de 1857 

y la de 1917, dicha Constituci6n de 1824 did a la naci6n me

xicana loo ejes políticos fundamentales que esta ha de con
servar, salvo en breves períodos; el sistema federal como b! 

ee del Estado y ol Régimen Republicano como base del Gobier

no. ( 19) 

(19) Cfr. Jiménez Moreno Wilberto, Miranda José y Pernández 
María Teresa. Compendio de Historia de México. Primera 
Bdici6n. Editorial E.C.A.L.S.A. México 1966, pp. 331 
y3~ 
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De este modo, podemos ver que nosotros loe mexicanos 

unidos con ~sfuerzo y espíritu de lucha podemos resolver los 

problemas existentes en nuestro país, con lo que se demues--

tra la semejanza con el cooperativismo, ya que es un organi! 

mo que representa el esfuerzo unido de la clase trabajadora 

a fin de obtener el beneficio colectivo. 

1,5,4,1 LAS CAJAS DE COMUNIDADES INDIGENAS. 

",,,Estas se llevaron a cabo cuando el dominio español 

introdujo una nueva forma de propiedad privada: la indivi-

dual, vencidos los índigenas, se escogieron las tierras y &! 

tas fueron repartidas ehtre los soldados, quienes habían de 

pasar de su categoría de guerreros a la de agricultores, las 

ordenanzas españolas, tratando de proteger loe intereses y -

la organizaci6n de los indios, crearon al lado de la gran 

propiedad individual de los españoles las tierras de comuni

dades índigenas, y en forma especial autorizaron la existen

cia de lo que se denominaron "Repdblicas de Indios", esto es 

sin dejar de reconocer al Rey de España, a éstas Cajas se 

les denomin6 como un sistema primitivo del cooperativismo, 

Este sistema de Cajas de Comunidades fué aprobado -

por el Rey de España a propuesta del Virrey Don Antonio de -

Mendoza, quien habiendo recorrido gran parte de Am&rica, te

nía empeño en que conservaran las formas especiales de go~ 

bierno de los indígenas para bien de éstos, pues segdn decía 

era una forma "a que estaban acostumbrados a convivir". 

El cuidado y administraci6n de las cajas de comuni-
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dades indígenas estaban a cargo rle Oficiales Reales y de la 

autoridad de los caciques indígenas; y funcionaban como ins

tituciones de ahorrG, previsi6n y prestaci6n, estas Cajas d! 

saparecieron debido a que con el tiempo se cometieron gran-

des abusos por quienes administraban las mismas Cajas, por -

lo consiP:Uiente los indígenas no recibían ninp;dn provecho, -

lo que origin~ que se revelaran ante dichoa administradores 

para evitar tal des.contento de loa ind:!p,enas, las autorida-

dea eapaílolas trataron de reorganizar las Cajas en noviembre 

de 1812, lo que les result6 imposible toda vez que los abu

sos, como en la 'invasi6n de sus terrenos habían colmado la -

paciencia de los indios por lo que ástoa se lanzaron a la l~ 

cha por· la independencia".(20) 

1.5.4.2 LOS POSJTOS, 

" •• ·En ellos encontramos formas muy concretas de cooper!!:. 

tiviamo como se ve p~r la descripci6n que de ellos hacemos, 

los P6sitoa fueron organismos que originalmente se fundaron 

con fines de caridad, ten1an por objeto socorrer a loa indi

gentes; posteriormente evolucionaron hasta convertirse en Al 
macanee en los que agricultores depositaban suR cosechas pa

ra los tiempos de esca~ez, y despu~s se convirtieron en Ca

jas de Ahorro y Refaccionarias, que auxiliaban poderosamente 

a loa labradores pobres y contribu!en eficazmente a la pro-

ducci6n agrícola y ganadera. 

(20) Rojas Coria Rosando, Op. Cit. p. 49 
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El objeto de loa Pósitos era proporcionar semillas 

a los labradores pobres, las que deberían devolver en el 

tiempo estipulado máa sus creces, el cual era bajísimo, an

tes de celebrarse la operacidn del préstamo, el Pósito publ! 

caba un bando o edicto para que los vecinos que necesitaban 

granos los solicitasen, presentando una relación jurada de -

eus necesidades. Tal relacidn era comprobada por una Comi-

eidn de Labradores de prestieio, los cuales dictaminaban ei 

era ~e concederse o no, si algdn solicitante no estaba con-

forme con el dictamen Je la Comisidn, apelaba a ella, y en -

eep;unda decisidn el fallo era inapelable. 

Los labradores que recibían dichos préstamos debían 

dar cuenta a la Junta Directiva de loe P6eitoe, de la cose-

cha realizada a efecto de vigilar el pago oportuno, en caso 

de que no fuere así, ee pasaba la libreta en que ee asentó -

la operacidn del préstamo al Síndico para que procediera ej~ 

cutivarnente al cobro de la deuda, los Fondos de loe Pósitos 

fueron en aumento pero desaparecieron totalmente debido a 

loe trastornos de la guerra de independencia~~21) 

De lo anterior, ae concluye que loe Pósitos fueron 

creados con lR finalidad de combatir la carestía moderada, -

aeí como también beneficiar a los campesinos de esa época, 

pueato oue el objeto principal fue el de eliminar a loe aca

paradores y regular los precios, ya que al funcionar como 
graneros comunales loP.Taron por un tiempo controlar a loe 

acaparadores y usureros que acostumbraban comprar lae cose--

(21) Rojas Caria Rosando. Op. Cit. p. 51 



chas al reco{'.erse para provocar escasez, con lo .•we se de-

muestra 1;ue los pequeiios us~ 

ffieja al cooperativismo. 

1.5.4.3 O!lGANHACION ílREMIAT, Y COOPSRA'l'IVA ¡,;N 

L.; Nu!:'/A ;;sPA~A. 

Los Gre:r.ios de Artesanos que existieron en la Nu~va 

Espa;\a, fueron la base de tod". estructuración obrera, sobre 

todo, ls.o or<ranizaciones cooperativas, por lo que el trat't-

dista Roeu~!'l-:1 'J 'loj!lB Cori ~, manifiesta ·~ui:: 

" ••• Los Gre":"lios en la Nueva !-~apaña., como en é.Uropa es

taban or¡¡anizados en cofradÍ'.1''• conjunto Jo cofr.,df:,r: Jel 

mismo oficio tenía un Santo Patrono; la ar.rupacidn de todas 

ellas integraban una corporaci.Sn, Cada corporación estab!l s~ 

~ jeta a un3. Ordenanza nue era expedida no!" c·l Cabi ldc ·le la -

~~.~ad de !l4xico, y confinmida por el Virrey. Por virtud de 
' estas-"i:.d.en<tnzas, cad« corror·~ci ~u "ª 'lU toro be rm1ba prncti c~ 

mente pues 'el l}obi~mo no intervrmía dir~ctamente en l"j orv~ 

nizaciÓn, trabajo, producción, de los ílremios 1 8Ín9 que éo-

tos ele<rían a sus autoridaJes y u el las ·.¡uedaba11 oujetoB, de 

tal modo aue en el seno de estas corporaciones se discutía -

la conveniencia o no Je autorizar la apertura de un nuevo t~ 

ller, oyendo a los representanteo, maestros de loa Gremioo 

del mis~o oficio existentes; oe nombraban los mayores Al--

caldes, los veedoreo exami"1a:Jor~s o i'1s¡,ectoreH y los Mayor

domos, de entre los ~laestros de todos los 11;renlios de un mis

mo oficio por votación dirBcta y mayoritaria, que decidían -

de todos los casos, problem"s y conflictoE de la corporación 



JO -

respectiva; examinaban a los candidatos a maestros para oto!: 

rirles su narr.br-1 .. nientos como tales a fin de que pudieran 

e;i~rcer su oficio "en todos los Reinos", se prescribía la in, 

termeitiRci6n para que los productos los expidiera de prefe-

rencia al Maestro de taller autorizado; por medio de las ci

tadas autoridades nombrados de entre ellos, vigilaban la ca

lidad de la producción .v el cumplimiento de las ordenanzas, 

coonerab1n, en fin, proporcionalmente a los Fastos del cu1to 

del Santo Patrono resr,ectivo" .(22) 

Cada Gremio tenia su propio reglamento, en ei que -

.se hacía mención ~e los Jías y horas laborales, número de 

Maestros, Oficiales, Aprendices, par:o escalafonario según n.!! 

mr.ro y calidad de piezas producidas, fiestas al Santo PatTo

no del Gremio y aleunos detallaban hasta el procedimiento a 

scMJir en la construcción y hechura de un trabajo, la tácni

ca de la producción artesana no perseguía finalidades de lu

cro, el Artesano cólo producía con dos finalidades: satisfa

cer lo mejor posible al cliente y satisfacerse así mismo con 

el de una obra perfecta. El Y.aestro dueño del taller no te-

nía la tendencia a hacerse rico explotando a los Oficiales y 

A.prendices ba,jo su dirección, el Gremio era positivamente 

Un'! A.sociación de ~'"estros Oficiales y Aprendices, que no 

obstante nue dificultades interiores, vivían unidos en el 

ideal ~e prestigi•.lr al Taller y al Gremio .;ue pertenecían, 

acataban con fidelidad en el trabajo los mandamientos de re~ 

or:tur las fiestas religiosas, descansar los domingos. 

(22) Rojas Coria Rosendo. Op. Cit. p. 62 
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Cuando las ideas de la Revoluci6n Francesa, quebrant! 

ron este orden casi medieval en las poetrimería·s del virrey:

nato, fueron disueltos los gremios y en algunas ocasiones e~ 

propiados sus bienes, sobre su desaparici6n oficial, nos di

ce el · Dr. ~ario de la Cuevas 

" ••• Los Gremios de la Nueva España, murieron legalmente 

dentro tlel rér:imen colonial; algunas Ordenanzas del siglo 

XVIII hablaron de la libertad de trabajo, pero fueron las 

Cortes quienes les dieron muerte. La Ley de 8 de junio de 

1Bl3, a11toriz6 a "todos los hombres avecinados en las Ciuda

des del Reino a establecer libremente las Fábricas y Oficios 

que estimaran conveniente, sin necesidad de licencia o de iB 

~resar a un Gremio. El Decreto Constitucional de Apatzingán, 

experlido por el Conp;reso de Anáhuac, sugerencia del Jefe de 

las tropas libertadoras, Generalísimo Don José María Morelos 

y Pav6n, con un hondo sentido liberal y humano, declnr6 en -

su artículo 38 que "nine:ún género de cultura, industria o C!!_ 

mercio, puede ser prohibida a los Ciudadanos, excepto los 

~ue formen la oubsistencia pdblica"~23) 

Es decir en el México independiente, con la expedi

ci6n le la Conatituci6n de 1824, que no reconoci6 ningilli de

recho de ~sociaciones u Organizaciones, sin emb~rgo, seguían 

funcionando de hecho. 

En el año de 1843, los Gremios de nuevo surgieron -

virorosos al fundarse la "Junta de Fomento de Artesanos", 

(23) De la Cueva Mario. Op, Cit. p,39 



r¡ue aF,I'Up6 en su seno a todos los ~remios disp•iraos, •tUe ha

b!an subsistido hasta esa ápoca, con ciertas modificaciones 

a la organizaci6n anterior, con ·la finalidad '~ .,ue lucharan 

contra los partidos de la teoría del libre cambio, que esta

ban llevando a la ruina a los artesanos mexicanos. 

Estas organizaciones demuestran que el espíritu del 

Pueblo Mexicano siempre ha estado vinculado a la ayuda mútua, 

con la finalidad de mejorar su condici6n social y económica 

que como podemos ver es el mismo fin ·¡ue per~ieu.·n la~ Soci!!, 

des Cooperativas en la actualidad. 

1.5.4.4 IMPULSO IDEOI,OGICO UEL GOOP~RATIVI!3MO. 

"•En loe precisos momentos que comenzaba a uen•irue -

la explotaci6n del capitalismo, en toda su crudeza, tRnto en 

el campo como en l~s industrias urbanas, lo~ liberales en su 

peregrin'lci6n por el mundo de las idean, afano:-;ou buac11ban -

la f6rmula para sobresalir de la ait11aci6n que se encontraba 

en esa época el país, la cual trataban de resolver a trav6u 

de estudiar algunos libreo proveniP.ntes de huropa doude se -

dieron cuenta que unos humildes tejedorrrn de la franela de 

Villa de Rochdale, en Inglaterra, habían vencido la miseria, 

gracias a la creaci6n de una Sociedad Cooperativa de Consum~ 

habidos de conocer a fondo el sistema de salvaci6n comenta-

han con las personas cultas y les pedían más noticias, fue -

en uno de esos momentoA 'JUe lleg6 a México el libro "La his

toria de las Asociacion<>s Obrar-is en Europa", escrito en p,._ 

ríe y publicado en Barcelona, Espaffa el 28 de mayo de 1864, 

en que hablaba de un modo detenido de las Sociedades Cooper~ 
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tivae, específicamente las de Inglaterra y Francia, 

A medida que el libro fue conocido, fue provocando 

un entusiasmo febril entre los Artesanos Je la época, la co

mentaban en sus reuniones, por lo que poco a poco habían en

contrado la forma práctica de cambiar la estructura de la S~ 

ciedad y emancipar a los trabajadores a tr~vés del Coopcrat! 

vismo •.. 

Uno de los primeros Artesanos convencidos al ideal 

Cooperativismo fue Luis r,, Miranda, de loo Constituyentes y 

Pundadoree oriRin~le~ del Círculo Obrero de México. Miranda 

fue el primero en abordar el tema del Cooperativismo en un -

artículo en el periódico "El Socialista" de 23 de Febrero de 

1873, el cual decía que: el único medio existente para reme

diar los males existenteo, es formando Asociacioneo, ea de

cir, deben ser reunion~s de Arteoanos que en 2us cconomíaa -

formen capitales para establecer talleres y trabajar por eu 

cuenta, De esta manera ya los empresarios no abusaran de la 

miseria de los obreros, los trabajadoreo cuando no le" con-

ven~a el precio oue fijen a una obra loa empresarios, se re

tirarán a los talleres de la Sociedad a la que p~rtenezcan, 

entonceo los empresarios, para poder movilizar sus capitale~ 

llamarán a loa obreros y lea aumentarán el precio de su tra

bajo"~24) 

Indudablemente Luis G, Miranda, había comprendido 

aue la misión del Cooperativismo no era la de destruír por 

medios violentos la v:ran propiedad, sino como lo proponía 

(24) Rojas Coria Rosendo. Tratado de Cooperativismo Mexica
no, Op, Cit. p, 224 
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~ernando Garrido: a través de la· Organizaci6n Obrera, la cual. 

unida formaría Sociedades Cooperativas de Producci6n y Con~ 

mo, ~ara combatir en el terreno económico al Capitalismo. 

EL PRIM3R ENSAYO PRE-COOPERATIVO. 

".Sste primer ensayo tuvo lugar en la Ciudad de Oriza

ba, Veracruz el 30 de noviembre de 1839 a través de modestos 

Artesanos y Empleados, y mediante una Caja de Ahorros funda

da sobre bases modernas ••. 

Esta sociedad llevaba el pomposo título de Sociedad 

Mercantil y de Seguridad de la Caja de Ahorros de Orizaba, y 

funcionaba como Ranco, Montepío y Caja de Ahorros, inetruyé~ 

dose fundamentalmente para combatir la usura y se proponía -

crear centros de beneficencia pública, la sociedad tenía dos 

secciones propiamente la bancaria, compuesta por accionistas 

y la Caja de Ahorros, integrada por depositantes pobres, que 

participaban de loe beneficios de la Sociedad a través del -

interés marcado en sus estatutos a razón de 6~ anual. 

Se les denominó "Mercantil"'porque no se encontraba 

un nombre propio para el caso, sobre todo considerando el h~ 

cho de oue se trataba de efectuar algunas operaciones que, -

aunque en baja escala y con un porcentaje sumamente bajo co! 

parado con el corriente en ese tiempo, producía a la Socie-

dad una utilidad. Y "Caja de Ahorros", como su nombre lo indl 

ca, se trataba de fomentar economías en las clases pobres p~ 

ra que obtuviesen por éste medio, alg>Jna utilidad, que ate-

nuara un tanto las desgracias que sobre ellas se cern{a,n en 
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~;ando esta s~ciedad se organiz6, la mayor{q de co-

merciantes y usureros de la Ciudad Orizabeña la combatieron, 

diciendo primero oue sería un fracaso, puesto que sus compo

nentes eran ne6fitos en la materia, asimismo, que p3ra las -

operaciones como las nue se proponían llP.var a la práctica -

se necesitaba un enorme capital, pero ¡rracias al esfuerzo e 

inteligencia de los hombres Pre-cooperativistas dirir.idos 

por los Se~ores Don Pr6spero Lagrand y F~lix Mendurte, loF,r! 

ron oue la Ca.ia de Ahorros fundaca en Orizaba en 1939, fue la 

primera Cooperativa de crédito oue existi6 en México y segu

ra.mente en e1 Continente Americano''.(25) 

LA PRIMERA COOPERATIVA DE CON3UMO, 

".Fue ormmizada ba,jo la inspir'l.ci6n de las rep,las de 

Rochdale, organizada el 18 de agosto de 1876 en la Colonia -

Obrera de Buenavista, entre obrP.ros ferroviarios, y se llam6 

"Primera Asociqci6n Cooperativa de Consumo de Obreros Colo--

nos", habiendo resul tq,do Presidente el obr~ro José Muffuzuri. 

No obst:J.nte ~ue los ensayan cooperativos de referen

cia fracasaron l~¡;timoZf1"-'"nte a los pocos a"lo~ de inicie.don, 

continu6 intenaar.-.ente la propa<"md;c en favor jel cooper..iti-

•t:.s:na durant~ los ;;.i;os de 1977 a 1690, 

Las causas del fracaso de todos estos ensayos la po-

(25) Rojas Corig Rosendo. Tratado oe Coo9erativismo ~lexica
no, Op. Cit. P• 109 



demos encontr1r en la falta de convicci6n v conocimiento de 

lo c·ue e,· ~l coouer:J.tivismo; pero, adet:tás poroue el !l"1biente 

sociyl v econ6mico de lR época Porfirista (1876-1910), asfi

xiab" al movirr.iento coo'Perativo en raz6n de oue imperaban 

lRS teorías m1stentadas 'Por el liberal.imno económico. 

La con.iecuencin fue que muchos de los socios de las 

coo'Perativas de ese tiem'Po, al ver frustrados sus prop6sito~ 

se lan?.:iron a la revoluci6n, la cual al triunfar abrió el -

campo ubérrimo pqra el cooperativismo, e inició el capítulo 

iue po~ríamos denominar "Marcha '!l'ode:nia del. Sistema Coopera

tiva "exicano" nue hoy conocemoS".(26) 

Resumiendo el capítulo anterior, se puede decir que 

los obreros ~e esa época, acordes con sus convicciones, hi~ 

ciaron oerios intentos rte organización cooperativa, poro deb! 

do a la inestabilidad política ~ue les afectaba en lo social. 

.V poste .. iormente a causa de la división de sus filas, las s~ 

ciedadcs cooperativas fracasaron rotundamente. 

1.5.4.7 EL COOPERATIVISMO EN LA RPOCA POSRRRYOLU

CIONARIA. 

En las postrimerías del Gobierno ~e Don Venustiano 

Carranza y el comienzo del Gobierno del General Alvaro Obre

gón, se desarrolló una intensa propagand1'. cooperatista, pero 

(26) Rojas Cori? Ro~endo. Introducción al estudio del Coope
rativismo. OP. Cit. p. 60 
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al asumir la Presidencia el General Elías Calles, áste se -

propuso li(11tid'lr al p,,rtido Cooperatista, lo •!Ue lo~ó con -

relativa facilidad. 

" ••• Si por una p'OLrte, Calles destruyó al p,~rtido Coope

rati sta, por otra decidió impulsar el movimiento Cooperativo, 

esnecialmente el de tipo agrícola, pues en un via,;e de estu

dio nue realizó por el viejo continente, pasó por Alemania y 

le l 1am6 mucho l'OL atención l'1s Sociedades Coopera ti v'"' de 

Cré'ii to Rural, fund<J.das h<J.CÍ'l mucho tiempo por !lai ffe i ~"º y 

Schultze-!>eli tch, su interás fue m·-trca<in v ne <iedicó a reco

pil'lr datos rP.specto ·!el funcionamiento de l<ts diferentes 

clases de coopera ti vas 'JU~ vi si t6 en Europa. 

A su reirreso a ''o\xil!o, el r.ener:ü C'OLllcrn, inici6 i!:!, 

mediqtamentc consultas con pt3r~¡on·10 1111e conocían el sistema 

Coonerati vista en •r,h_ ico, d~ntac{ndose entre otros muchon ,,1 

Lic. Luis Gorospe, a oui~n comisionó para no•J red~Jctara una 

pron.apand;~ en folletos sobr<: el Cooper.1tivü1mo, lo;; cu~le~ -

ser{Rn repartidos P.Tetui trunente por tod~. 1'1 República, como 

una labor pren·.1rn tori 3. de di fufli 6n, pa.ra •}Btablecer m:is tarde 

las Sociedade~ Coooerativ'ls Je todos tipos. 

Poste~ior.nente "º for:nul6 un proyecto, de la prime-

re loP.v r.enera.l de Sociedades Coooqr"1ti v:is patror:innrla por la 

entonces Sgcretaríq de Industria. y Comercio, el c;11e· fue en-

viado al Con:-reso de la Unión, v 9.probado en diciemtira de -



1926 y publicado en el Diario Oficial de la Federación el lU 

de febrero de 192?~(27) 

En la Ley de 1927, el Legislador se encontró frente 

a una realidad cooperativa y decidid estin.ularl~ aceptando a 

priori, que la doctrina cooperativa era útil a las clases 

trabajadoras¡ pero sin exarr.inar si ella, tal como se había -

formulado en los países en ~ue se oriein6, encajaba dentro -

del entonces embrionario sistema que el pensamiento revolu-

cionario de México, iba apenas intep;rando con las instituci~ 

nes creadas a partir de la victoria del movimiento arm~do, 

Eii efecto el Legislador en la primera Ley de Socied! 

des Cooperativas, en un afán de fomentar el Cooperativismo, 

se instituyeron excepciones y otros. estímulos en beneficio 

de ouienes se organizaron para la cooperací6n, palpando una 

experiencia previ•i, se omitid, sin embareo, prevenir con efi 

cacia el peliff!'O de las simulaciones, ~ue permitieron a las 

sociedades capitalistas aprovechar lan franquicias otorgadas 

de modo exclusivo a las cooperativas; se dej6, en f!n sin s~ 

guridades y confiado sólo a la buena fé de las Sociedades el 

mantener la autenticidad de los fines y la corrección de los 

procedimientos. 

En suma, la Ley de 1927 adoleció de las deficien--

cias e incurrid en los errores de apreciaci6n propio de un -

(27) Sol6rzano Trejo Alfonso. El Cooperativismo en México, 
Publicado por el I.N.E.T. de la S.T.P.S. &lit. Bodini, 
S.A. de c.v. México 1978. p.58 

o 
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eneayo Legislativo, hecho ein discriminar las caracteríeti

cae de la doctrina adoptada y las posibilidades de eu im-

plantaci6n, ella se refiri6, exclusivamente a lae fo:nnae de 

la operaci6n que habían sido acogidas por loa trabajadores, 

. ain derogar loa preoeptoe del C6digo de Comercio, 

"La vigencia de la Ley de 1927 fue muy breve. En -

1933 fue sustituida totalmente por una nueva Ley General de 

Sociedadee Cooperativae, 

Eeta Ley, la de 1933, dispone que todae lee Socie

dades Cooperativas deben. regirse por un estatuto especial T 

dero¡:(ll el capítulo relativo en el C6digo de Comercio, busca. 

a lo largo de eue dieposicionee, evitar la explotaci6n del 

trabajo a trav&s de la refo:nna cooperativa, al asegurar al 

reparto del rendimiento en proporci6n de los frutos y vent.! 

jas que cada socio hubiera producido en la Cooperativa; tr.! 

ta de eliminar la eimulaci6n y organiza la Adminietraci6n -

Interior de las Cooperativas bajo la vigilancia del Betado", 

(28) 

Por eu parte el c. Lic. Gerardo G6mez Cestillo, en 

BU ·libro denominado "Cooperativismo", manifieeta que "el 16 

de julio de 1938, durante el r&gimen revolucionario del en

tonces Presidente de la Repdblica Mexicana Seffor Lázaro Oi.t 

densa del Río, se promulg6 la Ley General de Sociedades Co~ 

perativas, cuyo espíritu tundamental, consieti6 en la libe-

{28). Sol6rzano Trejo Alfonso, OP. cit. p. 60 
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ración económica de loe trabajadores con la aportación de -

eu trabajo personal, y 1ue la ri~ueza general, se comporta 

equilibradamente mediante la aplicación de una democracia 

social que tienda a obtener, con un mínimo de esfUerzo 1 

costos, el máximo de rendimiento; regla de oro de la econ2 

mía",(29) 

Sin embargo, no obstante el tiempo transcurr1nu, 

el movimiento cooperativo mexicano no ha podido desarrolla_!; 

ee a toda eu capacidad; ello s ·consecuencia de una verdad2 

ra falta de orientaci6n que conduzca al hombre, en las d12 

tintas rrunas productivas de nuestro pa!s en que se encuen--

tre incorporado, ~l alcanzar el objeto mismo para el que 

fue planeado este tipo de orgsn1zaci6n. 

(29) G6mez Castillo,Gerardo, "Cooperativismo•, publicado en 
la Ciudad de Guaymas, son. 1976. ·p. 23 



CAPITULO II 

FO~V\S DE CO!ISTI1'\1CIO!I .U?: M SOC! ;;oAO COOP~RArlVA. 

2.1 Concepto de Sociedad Cooperativa. 

2.2 Conetituci.Sn '! ~ePi!ltro de loe Or!'aniemo Cooperativos, 

2.3 Eetruct•;rn. Orp:ánica del CooperRtiviemo. 

2.4 Aspectos Constitucionales y Leyes Rerlamentariao. 

2.4.1 1'. Cooperativieno en su aspecto social, 

Pl9n Nacional Cooperativo. 



- i.1 -

CAPITULO II 

FO!llf.!t.S i>E CONSTI'L'JCIO:; DE LA. SOrJH:DAD COOPEtl.~TIVA. 

2.1 CONCEFTO DE SOCIEDAD COOPERATIVA. 

Si hemos 1e hacer un est11dio ,jurídico ''e la Sode-

da:I Cooper'l.tiva, com~ es n·.1~stro prop6si to, principi.aremos, 

desde luep.o, por conocer cual ~s su esencia, su naturaleza, 

los ele~entos que la forman; en síntesis, necezitnmcs saber 

cual es su contenido p'lra lleP"ar ,., ost.e ob,jeto. El prim -'r -

pro~lemn que se nos nrescnta, decimos es el de su definici6n 

¿Que es la Coopcrativa1 Muchos autores han intenta.Jo resu-

mir su esencia en f6rmulas aintéticas y definitivas, preten

dien1o unos, abarc'lr el fen6meno en tofo. cu ax•:enni6n, otros, 

confonnán1ose mo·Jestamente con iletnrminados aopectoo, Debido 

a la abundancia que de ellas existe, cito algunas que me han 

parecido m4s importantes. La palabra cooperaoi6n etimol6~i

camente proviene 1el latín "coopcr3.ri" •Je cum, con y operar, 

trab·1.hr, y sep;Ún el Diccionario de la Lenp:ua EBpai'lola, coo

peraci6n es la acci 6n 1e cooperar.,, obrar conjuntnmcnte con 

otro p3.ra obtener un mismo fin.(30) 

Por su parte el maestro en cooperativismo Licencia

do Antonio Salin~s Puente, define a la sociedad cooperativa 

como "una or"3l'lizaci6n de responsabilidad limitada consti tui 

da por individuos de la clase tra~ajadora que combinan sus -

(30) Diccionario •Je la Lengua Española, Trillas. M~xico -
19~2, p. 58 
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rec·1r:-On .'' eu 135f1t=!1"Zt) !J'?rs,ona.l n?.r"J re'l.lizB-r un fin común 

•le j•totici'.l iistributiva y democr9.cie. ec<:>n6mica" .(31) 

El m~estro Cervantes Ahume.da, define a la Sociedad 

cooperativa como "una sociedad de la claee tra·oajadora, cuyo 

ob.ir,to oerá le. exµlotaci6n de una empresa comercial, de pro

ducci6n o distribuci6n de bienes o de servicios, con alimen

te.ci6n del com0rcie.nte-intermediario, y con l?. finalidad de 

distribnir los beneficios de la explotaci6n de la empresa d! 

r"c t'l.m•mte entre loa asociados cooper'lti vistas". ( 32) 

31 tratadista Rose.,do Ro,jg.s Coria, dice al respecto 

•le un'"\ Sociedad Cooperativa "es la organize.ci6n concreta del 

nisteme. coopP.rativo ~ue lleva en sí el régimen de una trsna

fonnaci6n social P.ncamin'.lda a abolir el lucro y el régimen -

de asaleri~doo p~ra suotituirlos por la solidaridad y la.ª~ 

ch mútna, sin suprimir la libertad individual". ( 33) 

Mantilla Molina, define a la Sociedad cooperativa -

como "anucllR que ~iene por finalidad permitir a sus compo-

nentes obten~r la máxima remuneraci6n por su fuerza de trab~ 

jo o el mqximo de bienes o servicios por el dinero que paean 

a la propia cooperativa y en la cual las utilidades se repa~ 

ten en nroporci6n 9. los servicios prestados a la sociedad o 

(31) 

( 12) 

( l3) 

Salinas Puente Antonio. Derecho Cooperativo. Editorial 
Talleres Gr{ficos de la 'hci6n. Mézico 1954. p. 188 
(hrv•mtes Ahumada Raúl. Derecho Mercanti 1. Editorial 
Herrero, V~xico 197~. p. 135. 
Rojas ~oria Rosendo. ~ratado de Cooner'.ltiviemo Mexica
no. Pond~ 1e Cultur~ scon6mica. M~xi~o 19B4. 3ra. Edi-
ci6n. p. 671 
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recibidos de ellC?.",(34) 

L-a Lg~r tfeneral 1e Socied'.uier, Coop-::rqtivRc, en su A!: 

tículo lo. t3efin~ a li::.s Soc~ed·:ld~s Coonar!ttiva.n como '1.r¡ucll~ 

nue reun?...n lr.tfl sim.1.ii:;:ntes coniicion93. 

".I,- Est-ir interr'.ldRs nor in lividuos de l-1 cl9.~e tr!!; 

b"l~~.dora oue a!lor:en "'· le socied'ld :iu tr,iba,jo persoml.l, c•t'l!! 

do se ~r'.lte ·le cooner1tivas de pro·inctoren; o fle aprovisio-

nen a través 1e 19. socied9.d e utilicen los oervicios 1ue és

t<i 'listribuye, cnando se tr'lte ne. cooper~.tiv·ui de con~umido-

ren; 

11 .II .- Funcion"r sobre nrincipios.· de iF11"1l·lnd '!11 der.,

chos y obliiraciones de aus miembros; 

".III,- Funcion'lr con número V'•rÍ.á~i~· ele socios nunca -

--.._ inferior .'1 die7. ¡ .. <'~ ·:: .. ---'<_:.!~:: ~-·tL.)" -:·: 

ca pi tal veriable y durnci~~ i~d~fi~ida ¡ 
,_ 

11 .IV.- Ten~r 

",V.- Conceder a cada socio un adlo voto¡ 

11 ,VI.- No ner«eP,Uir fines de lucro; 

"•VII.- Procurar el mejora:niento sociel y econdmico de 

sus g,sociados mediqnte la accidn conjunt'l de. éstos en un'l 

obra colectiva; 

",VIII.- Rep-irtir sus ··,,n-limientoa e prorrata entre los 

socios en razdo nel tiempo trabejado por cad9 uno si se tr~-

( 34) Mentilh Molin'l Rob~rto. Derecho M~rc'lnti 1. Edi toriul 
Porrúa, S.A. ''.~:<ir.o .19'l0. p,·299 



ta de cooperativa de producción¡ y de acuerdo con el monto 

de operaciones realizadas con le sociedad en lq de consu-

mo". 

Por mi parte propon~o la siguiente definición& 

A la Sociedad Cooperativa la considero co~o una fo! 

ma de or¡¡anizaci6n jurídica intep,rada por personas de la 

clase trabajadora, misma que tiene por objeto el mejoramiea 

to social y econ6mico de sus miembros y cumplir una función 

de servicio a la comunidad cooperativista, con la el1mina

c16n de intermediarios. 

2.2.- CO~STITUCION Y R~GISTRO D~ LOS ORGANISMOS 

COOPF.:RATIVOS. 

La facultad de rep,istro de nuevas sociedades coop! 

rativas se· le confiere a la Secretaría de Trabajo y Prev.!, 

sión social, ser,ilil lo establece el Artículo 40, fracción X, 

de la Ley Orgánica de la Adminiotraci6n Pl1blica Pederal, -

"•••A la Secretaría de Trabajo y Previsi6n Social corres--

ponde". 

Pracci6n "· X promover la oreanizaci6n de toda cla

se de sociedades cooperativas y demás fonnae de organización 

social para el trabajo, en coordinación con las dependencias .. 
competentes, as! como resolver, tramitar y/o registrar su 
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conetituci6n, disoluci6n y liquidaci6n, •• " 

Asimismo, el Reglamento Interior de le Secretaría 

del Trabajo y Previsi6n Social, publicado en el Diario Of! 
cial de le Pederaci6n el 14 de agosto de 1965, en su ArtÍCJ!!. 

lo 20, fracciones IV, V, "'• Vil, delega e la Direcci6n Gen.! 

rel de Fomento Cooperativo y Organizaci6n Social pare el ~ 

bejo'lee eii:.uientee facultades. 

" ••• Precoi6n IV, conocer y resolver lo relativo a -

le conetituci6n, autorizeci6n, registro, revocaoi6n de la~ 

torizaci6n, dieoluci6n, liquidaci6n y canceleci6n del regis

tro de toda clase de sociedades cooperativas y otras fonnas 

de or!!BlliZRci6n social pera el trabajo, 

",Precci6n v.- PropiciRr y vigilar que loe actos de 

leo sociedades cooperativas ee ajusten e lee disposiciones -

le('.Bles aplicables, coordinando esta acci6n con lee que de

ben ejercer otras dependencias de la Adminietreoidn PIS.blica 

Pederel; 

". Pracci6n VI.- Otorgar asesoría y crientaoidn t4~ 

nice en loe aspectos jurídicos, financieros y de orgeniza-

ci6n administrativa e lee sociedades cooperativas, en coord! 

neci6n con lee dependencias corrl!f3pondientee, y buscar el 

apoyo de loe centros de educecidn superior; 

" , P•eccidn VII.-~ general, llevar e cebo todas 
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aquellas funciones q'.le la Ley encomienda a la Secretaría, 

que sean afines a las seílaladas en las fracciones que antec! 

den. 

Bs importante hacer notar que en virtud de lo dis

puesto por los artículos 40, fracci6n X, y primero transit2 

rio de la citada Ley Orr-ánica de la Administración Pdblica 

Federal, publicada en el Diario Oficial de la Pederaci6n el 

29 de diciembre de 1976, las atribuciones en materia de ore!l 

nizaci6n, registro y vieilancia de toda clase de or¡;:aniemos 

cooperativos, que la Ley General de Sociedades Cooper~tivae, 

el Re~lamento de la propia Ley, el Replamento del Registro 

cooperativo Nacional y otras disposiciones, aeílalaron orig! 

nalmente a las extintas Secretnríaa de la Economía Nacional 

y de Industria y Comercio, pasaron a la actual Secretaría 

del 'l'rabajo y Previsi6n Social. 

"••• La orP'811izaci6n de una cooperativa comprende 

deede los trabajos previos a la conatituci6n y hasta el ni-

vel más alto de su desarrollo. La idea para formar una eoci! 

dad cooperativa puede eur("ir de una persona física o de un -

grupo: la tarea de los 1niciadores consiste en obtener info~ 

mee para saber lo que ee una cooperativa y determinar el pr2 

cedimiento a seguir para constituirla; loa iniciadores da--

ran a conocer los datos reunidos,a las personas físicas que 

puedan tener inter~s directo en la creaci6n de eete organie-
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mo, y lqa convocarlfn a una reuni6n de orientaci6n y de con~ 

aulta, si en la reuni6n preliminar se acuerda conatitufr la 

sociedad, conviene deei~ar una Comiei6n Organizadora que 

puede estar integrada por un Presi1ent:, un Secretario y un 

Tesorero; esta Comiei6n solicitará modelos de actas y Bases 

Constitutivas, de actas de asambleas y consejos, y de la do

cumentacidn cooperativa en general, a la autoridad adminis-

trati va correspondiente, en este caso será la Direccidn Gen.! 

ral de Pomento Cooperativo y Organizaci6n Social para el ~ 

bajo de la Secretaría del Trabajo y Previei6n Social, A la -

Comiei6n Organizadora, corresponde realizar una elemental·i!! 

veetigacidn de mercados para conocer las necesidades y de-~ 

eeoe de loe socios, en las cooperativas de consumo; o de los 

posibles clientes y usuarios, en et caso de las Cooperativas 

de Produccidn este plan será con el fin de que no existen 

condiciones de competencia ruinosa respecto de otras organi

zaciones de trabajo debidamente autorizados y que, por otra 

parte, el nuevo organismo ofrezca suficientes perspectivas -

de viabilidad,(35) 

"Loa socios fundadores estarán en aptitud de concr.! 

ter sus ideas con respecto al nombre de la cooperativa, 1111 

domicilio y su objeto social",(36) 

(35) Cfr. Salinas Puente Antonio.Administraci6n y Mercado
tecnia para Cooperativas, Editorial Impresores, S.A. •! 
xocp - 1978. p.p. 162 y 163 

(36) Ibid, p. 164 



"•••El Presidente de la Comisi6n Orpanizadora, podrá r~ 

mitjr un ancritn nor triplicado a la Secretaría de Relacio-

n?.s ~xteriores, Dirección General 1e Asuntos Jurídicos, De-

narta~ento de Permisos, solicitando autorizsción para inser

tar la cJ1usula rel3tiva a la situación de los extranjeros, 

rlepen,lenr:j"' n.ua devolverá a los interesados dos c9pias sellJ! 

das como acuse de reciho del original. 

La solicitud expresar1 el nombre de la cooperativa 

en f?rrnaci6n, su ~omicilio y su objeto social. Para insertar 

en la esr:ri t.ura consti tu ti va de la sociedad, los socios fuhdJ! 

aorca deben esco•e~ la cl~unula nue esté de acuerdo con la -

índole de la sociedad",( :rT) 

A este respecto, el Artículo 2o. del Reglamento de 

la Ley OrF.~nica de la fracci6n I ~el Artículo 27 Constituci~ 

nal,por medio del cual se conviene con el Gobierno Mexicano, 

nue la Secretaría de Relaciones Exteriores, con loe socios -

fundadores y los futuros, que la sociedad pueda tener, en 

nue "tod'l extrRnjero ~ue en el acto de la Constitución o en 

cual~uinr tiempo ulterior, adquiera µn interés o participa-

ci6n social en la sociedad, se considera por ese simple he

cho como mexicano respecto de uno y otra, y se entenderá que 

conviene en no invocar la protecci6n de su gobierno, bajo p~ 

na, en caso de faltar a su convenio, 4 e perder dicho interés 

o partici paci6n en beneficio de la N?.ci6n Mexicana". 

(37) México, Secretaría del Trabajo y Previsión Social. Ma
nual para la Constituci6n, autorizaci6n y registro de 
Sociedades Cooperativas, Dirección General de Registrp 
de Asoci,,ciones y Or.<>anismos Cooperativos,1980 p.p. 18 
y 19. 



Asimismo, el Artículo Bo, del mismo Reglamento pr~ 

viene: "ninP,Una persona extranjera, física o moral, podrá t~ 

ner pqrticipaci6n social alguna en la sociedad. Si por e! 
¡¡ún motivo alguna de las personas mencionadas anterio:nnente, 

por cualquier evento llega.re a adquirir una participaci6n s_2 

cial, contraviniendo as! lo establecido en el párrafo que 11!! 

tecede, se conviene desde ahora en que dicha adquieici6n e~ 

rá nula y, por tanto, c~ncelada y sin ning>ln valor la parti

cipaci6n social de que se trate y de los títulos que la re

presenten, teni~ndose por reducido el capital social en una 

cqntidqd ip:ual al valor de la participaci6n cancelada". 

" El contenido del oficio que emite la Secretaría 

de Relaciones Exteriores concediendo al solicitante el perm! 

so P"-rB constituír la sociedad a condici6n de insertar en la 

eecritur~ constitutiva la cláusula arriba transcrita, en la 

intelip.encia de que la totalidad del capital social estará 

siempre suscrito por mexicanos. En cada caso de adqusici6n 

del dominio de tierras, aguas o sus accesorios, varios actos 

o suces16n de actos adquiera más del 25~ del capital o más 

del 4q~ de los activos fijos de la otra empresa (se equipara 

a la adqu1sici6n de activos, el arrendamiento de una empresa 

o de los activos esenciales para la explotaci6n), deberá so-

licitarse de e~ta misma Secretaría el permiso previo ••• "(38) 

(3~) ~áxico. Secretaría del frabajo y Previsi6n Social: For
mulario de Procedimientos Administrativos en Materia 
Cooperativa. Publicado por la Procuraduría Federal de -
la Defensa del Trabajo, 1984 p. 94, 
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3ste "er:ciso se cancede con fundn'.:lento en el Artíc~ 

lo 17 de la Ley, ,,.,rq nromover l'l inve,-si.ón me>:icana y ral'U-

lar la inversión ·~xtr"n~~ra v 213, fr'lcci6n V 1e la Ley Ormí

nica de la l\dministraci6n P.5.olica l!'ederal, en loa ténninos -

del .11.rt!culo 27 Constitucional y sus Ley8s OrP'ánicas y Rerl:!; 

ment'lrias, su uso imnlicu su aceptación incondicional y obl!. 

P.a al cÜmnlimiento de l~s disposiciones lerales oue riP'en el 

obje\o de l'l sociedad, su incumplimiento o violación oririna 

la anlicación de ll'.ls sanciones nue determinan dichos ordena

mientos lepales. Al texto íntep.ro de este permiso ne im•ert.!); 

rá en la escritura constitutiva y dejar4 de surtir efoctoa, 

si no se hace uso del '!lismo dentro de novenLn días hi{bilus -

siiruientes a lu fecha de su expedición, 

Cuando ei. domicilio social • ~e la Coopera ti va se en--

cuentra dentro de un?. fr~nja de 100 kil.ómetroo, a lo letrro -

de 11'\a fronteras del pa!a o de 50 kilómetros en las coataa, 

y dicha sociedg.d va a tener el dominio <le tierr".s y ap.u""• -

la cláusula aue re le ordena insertar a 11 cual debe oblipa-

toril'lmentE sujetarse. 

El texto ~el oficio, que envía la Secretaría de Re

laciones Exteriores, concediendo el permiso, deberá insertar 

se ínterrament~ en el acta constitutiva; además, la cláusula 

autorizada de form'1r o9rte de las bases constitutivas en el 

capítulo corresnondient~, a los socios, y por lo mismo, el -

Acta y ~ases ;aonsti tu ti vas, deber.In tener un•. f8cha posterior 

a la del ~ficio ~ue envíq 18 propia s~cretqrÍa, mismo 0uP. d2 

berá obr.~rvqrse oue éste no tenna errores, cui~ando además -

oue las sivl9s ~ean S,O,L, o S,C.S. (Sociedad Cooperativa S~ 
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plement-ida), ser,ún el c~so. (39) 

Por otro lado, el Artículo 14 de la Ley General de 

Sociedndes Cooperativas, establece ~ue: 

"• La Conatituci6n de las Sociedades Cooperativas, 

deberá hacerse medi'Ulte Asamblea General, que celebren los -

interes<trlo" lev-;mt?.nd~se acta por quintuplicado, en la 

cual adem~a de los r.enerales de los fundadores y los nombres 

de ln5 peraon"'s 1ue hayan result<Jdo electas p:ira integrar 

por primara vez consejos y comisiones, se insertar~ el texto 

de lee Bases Constitutivas, la autunticidad de las finnas 

de los otorpantes será certificada por cualquier autoridad, 

Notario P\lblico, Corredor l'Úblico Titulado o Funcionnrio Fe

deral con ,Turi !ldicci6n en el domicilio social", 

Elementos ~ue deben contener las ilases Constituti-

vas, aer,ún to establecido en el Artículo 15 de la Ley Gen~ 

rat de Sociedades Cooperativas1 

I,- Denominaci6n y domicilio social de la Socie

dad Cooper<ttiva; 

" II.- Objeto de la Sociedad expresando concreta

mente cada unn de las actividades que deber~ desarrollar, -

as! como les rer,las e que deb'3.?l sujetarse aquellas y su pos.!. 

ble campo de oseraciones; 

(3q) Cfr. Y~nual p'lra ta Constituci6n, autorizaci6n y Regia 
tros 1e 5ociedades Coop~rativas Op.Cit, p.p. 23-25, -
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III.- R~pimen ñe responsabilidad 0ue se adopLe; 

".IV.- Foro?. ele constituír o incrementar el capital 

soci?.l, ?.SÍ como todo lo i;efere11te a loa certificados de 

apor~acidn y la J'orm·\ de ;)aro de ástoei; 

".V.- Requisitos r·r~ admitir, ex~lu!r y sepqr~cidn 

voluntari« de socios; 

'', VI, - l'onna '.le consti tu!r loo fon<.100 sociales, su 

'110nto, su objeto y ref.l?.s •~ra su arlinacidn; 

VII.- Seccio~es especi~ler. que vayan a crearse y 

replae !'Sr". su funcion"'lli'lnto; 

VIII.- Duracidn de ejercicio social¡ qua no deb~ 

rá ser mayor ·le dos al'los; 

IX.- Ree:las para le. disolución y li·:uidaci6n de 

la Sociedad; 

X.- Forma en que deberá caucionar su manejo et -

personal que tenl''l fon1os :r bienes ll su careo; 

,, XI.- Las demis estipulacionea, disposiciones y -

reP"l~l!l que se consideren necesari'l.o parfl el buen funciona--

miento de la Sociedad, siempre que no se oponP,an a las disp2 

siciones ae esta Ley•, 

Asimismo, el :le,..lamento -le 111 Ln.y <le la M•·teria en 

su Artículo 3o. dispon" que "inderendientemente rJe los requ,! 
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sitos ya ~e~alados en e1 citad., Artículo 15 de la propia 

Ley, las Socieda~e~ Cooperativas deberán incluir en sus Ba~ 

Res Constitutivas las sil>Uientes detenninaciones: 

"• 1.- T.a su'1!isi6n o renuncia de 1os derechos que 1as 

otorrue la Lev ie 1a nacionalidad de los socios extranjeros 

a la mexicqn~ de acuerdo con la fracci6n I del Artícu1o 27 -

Constitucional; 

•. II .- L'ls ree>uisi t'ls nue deben satisf"l.cer aquel1as 

nn,.-so.,·u; """ en e1 futuro soliciten su inr:raso en la socie-

dadl 

"."III.- La va1orizaci6n parcia1 de las aportaciones que 

no se hal!llfl en efectivo; 

".IV.- Plazo en oue deba cubrirse el Certificado ini-

cial de aportaci6n; 

"•v.- Determinaci6n precisa del límite de la respons~ 

bili~a~ nersona1 de loa socios, cuando se haya adoptado el -

rdr:imen de responsabilidad sup1ementada y fijaci6n de lama

yoría necesaria p'lra oue la asamblea modifique ese 1Ímite; 

•.VI.- Interés oue se fije en favor de los socios por 

la suscripci6n de los certi.ficados excedentes, cuando así se 

p'lcte, el c11al no oodrá exceder del 6?(; anual; 

"• VII.- ll!onto del fondo de reserva Ctl9.0dO se estipule 

nue este sea limitado; 

"• VIII.- Inte1>Taci'.5n y composici6n de los Consejos Adm!. 



nistr9.ci6n y ~e Vil'il?.nch; facultades y oblie:acion·•a de l9s 

mismas y condiciones ~ara revoc~r por parte de ln Asa~blea 

la desij'l1aci6n de nua ~iembros, así como l!\s excepciones que 

la propia Ley ee~alq como en el caso previsto en el sei;undo 

párrafo del Artículo 33 de la Ley de la Y.ateria; 

IX.- Determim1ci6n en su C'l.A0 1 de las comisiones 

oue de'Jan .je enc··rrirl'\e ·le 1'1. !ldmini><trnci6n de secciones y 

facultades oue se co~cedan al r.erente o r.erentes en la super 

visi6n d~ dicho~ actos¡ 

",X,- Honorarios de loa miembros del Consejo <le Ad

ministr9.ci6n y de Vi pi lancia; as! como _de lna personas que -

inte?I'an 19.B comisione~ es~eciales; 

",XI.- Requisito" p'lr« l« desi¡maci6n del o de loe 

Gerentes y detenninaci6n de las facultades que se lea confi~ 

ran; 

",XII.- Porma en que deberán caucionar su manejo 

loe miembros del Consejo de Adminietrnci6n, los de las comi

siones especiales, el Gerente e indicación de loe demás em

pleados que deban otorgar garnnt!as 1 la cual deberá ser otor 

¡lada por personas de reconocida solvencia, bajo la reeponea

bi lidad de los Coneejoé de Administración y de Vie:il"-ncia", 

Satisfechos los requisitos o sea al acta conetituti 

va, por quintuplicado, con las firmas certificadas de loa a~ 

cios y el anexo consistente en el per.11iso de l'.I Secretaría 
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.Je Relaciones ~teriores, deberán remitirse a la Direcci6n -

~encral de Fomento Cooperativo y Organizaci6n Social para el 

Tr~bqjo de la ~ecretqrÍa del Trabajo y Previsi6n Social para 

~estionqr su autorizaci6n y registro. 

Asimismo, la Ley de la Materia en su Artículo 18 d! 

termina ~ue "••• una vez satisfechos loa requisitos legales, 

ln ~ccretnría del 'l'rabnjo y Previsi6n Social, dentro de los 

~n d!as siP.Uientes, concederd la autorizaci6n para funcionar 

q lq Sociedqd solicitante siempre ~ue1 

a}. No venga a establecer condiciones de compe-

tencia T11inos~, respecto de otras organizaciones de trabaja

dorca debidamente autorizadas; y 

"• b}. Ofrezca suficientes perspectivas de viabili-

dad. 

Cabe ee~alar que al Artículo 7o. del Rerrlamento de 

la citada Ley, detel'l!lina que para los efectos del inciso a}. 

del artículo anterior, cuando la Secretaría tenga conocimie!! 

to de que la autorizaci6n de una Sociedad Cooperativa puede 

establecer condiciones de competencia ruinosa respecto de -

otras sociedades ya autorizadas, debord dar a conocer a loe 

afectados, el objeto de la Sociedad solicitante, a fin de 

auo ~stas esten en aptitud de presentar objeciones ante la 

propia Secretaría de Trabajo y Previsi6n Social". 
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La inconformi:lad a nue se refiere el párrafo ante-

rior, deber4 hacerse valer dentro de los diez días h4biles 

sip:uientne al oue se las haya dado a conocer la solicitud de 

autorizaci6n. 

Este procedimiento, por as! llamarlo podr~ tener un 

per!od~ a prueba a juicio de la Secretaría del Trnbajo y ?r~ 

visi6n 3ocial, ~ara lo cual se abrirá un t&rmino prudente 

hasta por diez días más, siendo la propia Secretaría ouien 

resuelva sobre la autorizaci6n de la solicitante. 

Una vez -·ue se haya cumplido con todo lo nue ha ,u~ 

dado se~alado, es decir, oue se haya concedido la nutorizn

ci6n, la propia Secr•tar!a del Trabajo, ñcntro de loo si

f';\lientes diez d!aa, inscribirá el Acta Constitutiva de la SE_ 

ciedad Cooperativa en cuesti6n, en el Re!'istro Cooperativo 

Nacional, que depende de la citada Secretaría, le autoriza

ci6n surtirá efectos hasta el día de su inscripci6n. 

Con las formalidades en que deberá hacerse la ins

cripci6n en el !!P.!'istro Cooperativo llncional, se cumple con 

el requisito del Art!~ulo 80, del !!ep,lamcnto del propio Re

¡ristro Cooperativo '.lncional; publicado en el Diario Oficial 

de la Pederaci6n el 18 de agosto de 1938. 

3s de hacerse notar oue al aepistro le confiere ven 

tajas a las Sociedades Cooperativas en virtud de que consti

.tuye unl!. manifestaci6n del <>sp!ri tu de aynda rm1tua y no una 

Asociaci6n nue persil'Ue fines de lucro. 

Siirttien--To 21 criterio anterior, la Or;:anizaci6n In 
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ternacional del Trabajo (OIT) diepone Que1~·Toda Cooperativa 

oue solicite su registro debe probar a la autoridad competen 

te, como Institución encar~ada de aplicar la Ley, ~ue sus 

propósitos, as! como los métodos graciae a los cuales se pr_2 

pone realizarlos, son en realidad Cooperativas, a este efec

to, la Ley exige que la solicitud ie registro vaya firmado -

por un número suficiente de futuros miembros, a fin de demo~ 

trar que la idea de la Cooperativa ha tomado ya cuerpo y que 

tiene n~rspectivas razonables de éxito, por lo general se 

exiFe la firma de diez miembros fundadores, a veces, oolamen 

te de siete, la Cooperativa habrá de facilitnr dos ejempla-

res de los estatutos nue se propone adoptar, previo exámen, 

la autoridad competente aprueba la solicitud, expedirá a la 

Cooperativa un certificado de reeistro y devolverá un ejem-

plar de los estatutos en el que se consil"!lará la aprobación 

oficial. 

Este nrocedimiento de constitución legal de una Coo

perativa, sePÚn el cual y sólo de conformidad con el cual, 

podrá ensel':Uida entrar ésta en funciones, desde el momento 

en que la Cooperativa recibe el certificado de reeistro exp.!!_ 

dido por la autoridad correspondiente, adquiere la personal,!. 

dad jurídica, la principal ventaja del reeistro es que hace 

de la Cooperativa una persona jurídica con facultad para d.!!, 

mandar y ser demandada en juicio, sin esta base jurídica, la 

Cooperativa sólo será una mera ap,rupación de individuos en -

nue cada uno podría estar oblip,ado como demandante o como d.!!, 

mandado en cualnuier acción interpuesta ante los Tribunales 

por la entidad o contra ella, tal situación constituirá un -

obst~culo tan enBorroso p--ra todo el que tratara de demandar 
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a l~ Cooper~tiva nue los nomsrciantes ordinarios no se atre

"'rían a ~nt~bl~r relaciones com,rciales con semejante So-

ciedad" .( 40} 

2. 3 SSTRllC"i"R \ 0Rt;A.NICA. I}EJ, COOP3RA.TIVISllO. 

La Sociedad Cooperativa está integrada por loe si-

a}. r.a Asamblea r.e,teral; 

b}. 1n Conse,io de A.dministraci6n; 

c} • in Con¡¡ e jo de Vigilancia; 

d). La Comiei6n 1e Previsi6n Social; 

e). La Comiei6n de Conciliaci6n y Arbi treje_; 

f). La Comisi6n de Educaci6n Cooperativa; y 

Lae dem1s comieiones ~ue deeigne la Asamblea Gene--

ral. 

• ••• Loe lineamientoe nue se presentan constituyen 1a e~ 

tructura b~sica, loe organismoe cooperativoe pueden modelar 

esta eetructur'l. conformP. R sus neceeidadee, cada 6rgano debe 

operar nor propia iniciativa: cada eocio debe cumplir eu t~ 

(i.o ) r.1nebra Suiza. Or~anizaci6n Internacional del Traba~o. 
(OIT) Pr~ctica Coo~erativa del Trabajo Ginebra 1952. -
Tr. Secret~r!a del Trabajo y Previei6n Social. ll~xico 
1952. p. 22. 
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bajo sin necesidad de caT)qtaces arbitrarios, todos deben ac

tu~.r orienta:loa °!)Or sus objetivos comunes y por los T)lane" -

de desarrollo aprob~dos conjuntamente, cada uno de los miem

bros del Consejo deb.e tener eu luears una o·ficina, un escri

torio, un local nara obten~r y despachar los asuntos 1e su -

inclll!lbencia", \ i. l) 

Cuando los ?Ocios deciden sobre 11n asunto cualquie

ra, o eliPen a sus representantes, lo hacen mediant2, o en -

las reuniones de comisiones ~onde participen; cada socio, en 

estos casos tiene derecho a un s6lo voto; adem4s todos los.

socios tienen derecho de votar para elegir a sus autoridades 

y también de ser electo. 

La Cooperativa para ser más eficient", divide su au

toridad y responsabilidad entre varios orr,anism~s internos, 

elej!'idos en· ~samblea Generql, 

a). La Asamblea General puede ser Ordinaria y Extra

ordinaria: 

La Ordinaria se celebrar~ una vez al ano en el mea 

que indiquen las 9asee Constitutivas. 

~. •iLa Extraordinaria, puede realizarse en cualquier 

mes y a~o, se hará siempre ~ue existan asuntos urgentes, que 

el Consejo de Administraci6n no pueda deci1ir, sin consultar 

al conjunto de todos lo~ socíos",(42) 

('¡) Salin~s Puente, Antonio. Op, Cit. p. 167 
(~~) Secretaría del ~rebajo y Previsi6n Social, Instituto N~ 

cionlll de Estudios del Trabajo (INET) fundamentos del -
Cooperat'viem~ Org, Internas del las Coop. México 1981. 
1'. IV. 23 y 24 
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• ••• IA celebr->ci6n de la Asa~blea es parte de la demo

cracia de la P.oo~erativa, poroue es ahí donde los socios ti~ 

nen onortunidqd 1e n?.rtici~ar activamente: opinando, criti-

cando, nr~~oniend~, votando, etc. para poder participar, se 

necesita estar :nuy bien informado nqra atender los informes, 

es neces~rio astqr ca~acitado, todos los socios deben ser 

avisados onortu~amente para asistir a las Asambleas, es de-

ci r, 1eben ser "convocados· a As9.:nblea" y, entre sus obliga-

cionP.s esta de asistir. Los socios deben ser citados con ci~ 

co d{Rs de anticiraci6n, a manos aue las Bases Constitutivas, 

Bettalnn un nla~o mayor, nor al v.r9n número de socios o por-

nue vivan muy lejo~ v disoersos. 

La convocatoria debe llevar una lista de los asun-

' os oue ser:ln tratados en la Asamblea (orden del día), para 

nue el socio vaya nrepar~do con una opini6n respecto de cada 

te~a, la orden del día, no puede modificarse; o sea que la -

~Al\l!lblea no tr<ltará temas ~ue no están anunciados en la con

vocatoria, a menos nue, a la 4samblea asistan todos los so-

cios v por unanimidad (aceptaci6n de todos). 

r... Asamblea es la autoridad sunrema y sus acuerdos 

obli1"9.11 a todos los socios nresentes o ausentes siempre que 

se hubier~n tomado conforme a las Bases Constitutivas, a la 

Ley r.en~ral 1e Sociedades Cooperativas y al Reglamento de e~ 

ta misma Ley". (lo3 ) 

Por su pqrte la Ley de la Materia en su Artículo 23 

(~31 Ibid. p.~. 26, 27 y 28 
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establece nue ln !\.samblea (;enerq.l resolverá sobre todos los 

neP"ocios '' uroblemas de importancia par"!. la Sociedad y esta

blecerá rel?l"ls p:ener'>les aue de':len norm<J.r el funcion<J.miento 

social, y deber4 conocer de: 

•. I.- Aceptaci6n, excl11si6n y separaci6n voluntaria -

de socios; 

•.II.- Y.odificaci6n ~e las B"ses Constitutivas; 

··•.IJI.- C'llllbios p:enerPles en los siste"las rle oroduccidl'\ 

trab~jo, dis+.ribuci6n y ventas; 

•!IV.- ~umento o disminucidn del c"lnital social¡ 

•.V.- ~ombrar y remover, con motivo justificado, a 

los miembros de los Consejos de Administraci6n y Vipilllllcia 

y comisiones especiales; 

•.VI.- ~xámen de cuentas y balances; 

•.VII.- Informes de los consejos y de l~s comisiones; 

•.VIII.- qesponsabilidad de los miembros de los consejos 

y de las comisiones, ~?.ra el efecto de pedir la aplicaci6n -

de las s!lllciones en oue incurran o hacer la consienaci6n co

rrespondiente; 

• • IX • .,. Aplicaci6n de sanciones disciplinarhs a los B.!!, 

ciot=a; 

~ X.- Anlicaci6~ de loe fondos sociales y forma de r! 

construirlos, y 
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•,XI.- Reparto de rendimientos•. 

b).- Bl Consejo de Adminietraci6n. 

L'1 L'O!y •le la Materia en su artículo 28 establece 

que •el Consejo de Administraci6n será el 6rgano ejecutivo 

de la Asamblea r.eneral y tendrá la representaci6n de la So-

ciedad y la firma social pudiendo designar de entre los eo-

cioe o 1e personas no asociadas, uno o más Gerentes con la -

facultqd y repreeentaci6n oue les asigne, así como uno o más 

comisionados oue oe encarguen de administr<1r las secciones -

especi '!.lee•. 

Asimismo, el maestro en cooperativismo Licenciado -

."1tonio Salinas Puente, manifiesta que el Consejo de Admini~ 

trqci6n tiene l'ls sip,uientes obligaciones: 

·~1.- •Cumplir y hacer cumplir las Bases Constituti-

vas y los acuerdos de la Asamblea: 

• ,11.- Detenninar cuando deben celebrarse las Asam--

bleas por dele~dos de eecci6n o distrito en los tárminos -

~el ~rt{culo 27 de la Ley General dé Sociedades Cooperativas: 

",.!II.- Llev<tr un libro de re{!istro de socios debidame!!. 

te autorizado por la Secretaría del Trabajo y Previsi6n So

cial o por sus Delegados Pederales en los Estados, que con--

1endrá las Bases Constitutivas, nombr9s completos de los s2 

~ios, nacionalidad, domicilio, edad, estado civil, profesi6n, 

fecha de admiei6n y la de su sep'l.raci6n,número de certifica-
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dos de aportaci6n ~ue suscriban y exhi~iciones hechas; 

"•IV.- La admisi6n provisional de nuevos socios, previo 
dictamen de los 6rP.anos rue de acuerdo con la Lev deban con~ 

cer la solicitud¡ 

".v.- Celebrar de acuerdo con las facultades oue lee -

confieren las bases constitutivas, los contratos ~ue se rel! 

cionen directamente con el objeto de la sociedad¡ 

"•VI.- Reoresentar a la Sociedad ante las autoridades -

administr~tivas o judiciales, 

",VII.- Tener <i la vista de todos loe miembroR de la So

ciedad los libros de contabilidad y 109 archivos de la misma, 

en una for!!le aue determinen las Bases Constitutivas; 

",VIII.- Recibir y entre¡r<>r bajo minucioso inventario, 

los bienes muebles o inmuebles 1e la Sociedad; 

".IX.- Exi~ir pqrant!a nor una suma adecuada a loe em

pleados oue cuiden o administren intereses de la Sociedad y 

nracti_car peri6dicamente cortes de caja; 

•.x.- El Consejo de Administraci6n practicar4 libremen 

te operaciones hasta por las c'llltidades que las Bases Const.!, 

tuti vas señalen como máximo", ( 44 ) 

Por o+.ra parte, la nropia Ley General de Sociedades 

(44) Salinas Puente, Antonio. Op. Cit. p.p. 169-171 



Coooerativas, en su Artículo ?9 establece ~ue ",el Consejo de 

Administraci6n está inteprado por un m1m~ro impar de miem~ 

bro~ no mqyor de nueve, nue desempeñarán los cargos de Pres!. 

dente, Secret'U'io, Tesorero y Comisionados de Bducaci6n y 

PronapRnda; Orv.anizaci6n de Producci6n o Distribuci6n según 

el caso, y la contabilidad e inventarios. Si el nllmero es 

menor de cinco, desempeñardn loe tres primeros puestos, y 

los ~ue excedan de cinco tendrán el carácter de vocales". 

Al respecto· considero necesario señalar algunas de 

las funciones que desempeñan cada una de las autoridades de 

la Sociedad Cooperativa, como atinadamente lo menciona el L!. 

cenciado Antonio Salinas Puente, quien señala que: 

"El Presidente,representa al Consejo de Administra

ci6n con l'ls facultades oue le otorgue el propio Consejo; ºl!. 

tentar la representaci6n común del Consejo de Administraci6n 

para el efecto de resolver y despachar conjuntamente los 

asuntos de su respectiva competencia. 

"=1 Secretario formula las convocatorias para juntas 

del Co~sejo de Administraci6n y para: Asambleas Generales de 

· la Cooperativa, oue firmará conjuntamente con el Presidente, 

firmar la correspondencia y los documentos relativos, así c~ 

mo diri/tir y coordinar las actividades del personal corree-

pondiente a loe departamentos y unidad.es adecri tos a eu com

netencia, ]:'roveerlos de los materiales instrumentos de trab,!! 
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jo que necesiten para lograr el mejor desarrollo de sus fun

cionee. 

'feeorero.- r,levqr al corriente y bajo su responsabi

lidad, el talonario de certificados de aportación¡ la caja 

del inventario físico de loe bienes muebles e inmuebles, 

adoptando las medidas pertinentes para proteger el patrimo-

nio social. 

Co"lisionadoe de Educación y Propaganda.- Llev11r.1 'll 

corriente y bajo su responsabilidad, el ~rchivo especial y 

los libros auxiliares relativos a suB funciones; dar aviso -

oportuno al Consejo de Administración acerca de las irre¡rul! 

ridades que advierta, nara el efecto de que ~atas sean debi 

damente corre~idas, además superviB~r las actividades del -

personal correspondiente a las unidades adscritau a su comp! 

tencia, asimismo, supl~ temporalmente en el ejercicio de sus 

funciones al Tesorero del Consejo de Administración, cuando 

las circunstancias as{ lo reQuieran. 

Comisionado de Orpanización de la Producción.- Ll! 

va al corriente y bajo BU responsabilidad, el archivo eepe-

cial y los libros auxiliares relativos a sus funciones, eje

cuta los planes t~cnicos de producción y los planes económi

cos aprobados por el Con3ejo de Administración v por la As"!!! 

bles r.eneral en los asnectos de producción; mantener las 

construcciones, la maquinaria y los instrumentos de trabajo 

en condiciones óptimas de operación; as:! como el poner espe

cial cuidado en adoptqr medidas de seguridad e hi/P.ene en la 

unidad de producción y las demás nue se requieran para prot! 



~er la salud e intepridad física y 1a vida misma de 1os so

cios. 

Comisionado de Orp.anización de la Distribución.

Por regla ~eneral esta se nombra en las cooperativas de con

sumo cuya finalidad preponderante es satisfacer las necesid,!i!: 

des de los socios, asimismo, 11ev~r al corriente y bajo su -

responsabilidad, el Archivo especial y los libros auxiliares 

relRtivos a sus funciones, abastece los almacenes de distri

bución en la medida suficiente '.J<J.ra satisfacer las necesida

des de los socios. 

r.omisionAdo de Contabilidad e Inventarios.- Esta 

lleva al corri"nte v bajo su responsabilidad, el libro mayor, 

el diario, el libro de inventarios y balances, así como los 

libros y tarjetas auxiliares relRtivos a sua funcion~s, for

mul~ los balanceo, estados financieros y demás informes de -

contnbllid<J.d, interviene en la formulación de los inventa--

rios, comprob<indo l<i exactitud de las anotaciones con respe.2. 

to a la existencia de los bienes, muebles e inmuebles que 

corwti tuynn el patrimonio social. 

c). Consejo de Vieilfmcia.- Ejercerá la supe'?-vioi6n 

de todas las actividades de la Sociedad y tendri el dcracho 

de veto, nara sólo el objeto de aue el Connejo de Adminiatr~ 

ción reconsidere las resoluciones veta~as, el Consejo .je Vi

p;i lancia tenrlrá amplias facultades para: 

I,- Vi!!ilar (!Ue los miembros del Consejo de Admi-

nistración y los empleados de la Socied~d cwnplan sus debe-

res y obli~aciones¡ 
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II,- Vi~ilar el estricto cumplimiento de las bases 

constitutivas v de las prescripciones de la Ley y su Regla-

mento; 

III.- Conocer todas las operaciones de la sociedad y 

vigilar que se realicen con eficiencia; 

IV.- Cuidar oue la contabilidan se lleve con la de

bi~a puntualidad y corrección en libros autorizados, y oue -

los balances se Practiquen a tiempo y se den a conocer a los 

socios; 

v.- Vi~ilar el empleo ~e lo~ fon~os; 

VI.- Dar el visto bueno a los Acuerdos del Consejo 

de Administración en lo referente u solicitudes o concesio-

nes de pr~stamos que excedan al máximo fijado por las baoes 

constitutivas y; 

VII.- Cuidar aue se exija el cobro de las garantías, 

en el caso en que así lo hiciere necesario, y comunicarse a 

la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, todo manejo i~ 

debido o irre¡n¡lar de fondos nue lle.P;Ue a su conocimiento. 

(~) 

d). ~La Comisión de Conciliación y Arbitraje.- Esta 

resuelve las dificultades que se e.usciten entre los órganos 

de una Cooperativa y sus miembros o entre ástoe, podrá esta

blecerse dentro del rágimen interior de la misma, una Comi-

sión de Conciliación y Arbitraje que estará integrada por 

(45) Cfr, Salines Puente,Antonio. Op.Cit, p. 176-182 
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tres miembros: Presidente, >ecretario y Vocal".('46) 

e)!' •• ;,,omisidn de Previsidn Social.- La cual tendrá 

a su c<>.rgo la administr<tcidn del fondo de previsión social 

~ue se destinará nreferentemente a cubrir las prestaciones -

correspondientes s riesP,os y enfermedades pro:esionales de 

los socios y trqb~jadores, de conformidad con el plan de pr! 

visidn social oue al efecto acuerde la asamblea, o mediante 

la contrntacidn de seguros".(47) 

f).~"ta Comisidn de ~ducación Cooperativa.- Esta 

t•mdr.t a su cargo lq Administracidn del Pondo de Educación -

CoopP.rativa, de conformidad con el plan de educacidn coopel!!. 

tivs y con los oresupuestos respectivos aprobados por la 

·Asamblea General, debiendo rendir el informe de su actuacidn 

ante l~ orooio Asamblea al finalizar el ejercicio social, 

además intep:rada por tres miembros: Presidente, Secretario y 

Tesorero, electos en Asamblea General por mayoría de votos, 

con duracidn de dos affos en su cargo, pudiendo ser removidos 

en· cualauier tiempo por la Asamblea General si no cump1s" ·• 

bi~amente su cometido".(48) 

2.4. ASPECTOS co~ 

RUS. 

Para llepar a su es 

de historia, como de todos es 

(46) lbid. p. 165 
(47) Ibid. p. 187 
(48 ) Salinas Puente, Antonio. 
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por la aue nuestro país ha pasado a través de su historia, -

durante la éi:>oc~ de la coloni'l, eRtuvo :mjeto a un estricto 

sistema económico cqrPctcriz~do por monopolios y est~ncos, 

así como por una serie de restriccionqs a la importaci6n y -

exportación ~e productos y nor la prohibición de re'llizar 

transacciones mercantiles con cualouier otro naís oue no fu~ 

ra Esp9.:i:a, si ttJación nue fue desastrosa, ya nu13 bn,io la p~e

sión de tal ~istema, el desarrollo económico y social fue 

muy débil, auedando a beneficio de l9 monarquía los pocos y 

los malos provechos oue se obtenían en asa época. 

C"n la Indepen~enci" de Vi4xico, se 9.brieron lan 

puertas al comqrcio exterior, y comJ consecuenr.ia se fueron 

elimimmdo los estancos con un sentido liberal, así vemos c2 

mo el Constituyente de 1857 estableci6 en el Artículo 28 el 

principio de oue en nuestra natria no había monopolios y es

tenco8 de ninintna clase. 

El Constituyente de .Querétaro, supo tom·:r ~ate Ar

tículo a las asniraciones revolucionari~s de la época toda -

vez oue al descerrar y prescribir loB mononolios, conair,naba 

en la Constitución otra f('lrqntíe social, ~ue proteee el li

bre derecho del hombre a trabajar en cualouier actividad lí

cita, más la prohibe cuando con su ejerr.icio se atente con

tra la economía je las mayorías y en beneficio exclusivo de 

algunos cuantos, p~ra evitar de esta forma la explotación in 

debida en pPriuicio de loa ciudadanos mexicano~. 

No obstante las reformes que se obtuvieron con la -

revolución de lq10, los acaparamiento2 y monopolios en manos 



de reduci1os P,I'Unos de personas si~Ji6 subsistiendo, con la 

di fer~ncia f'Ue en lutt"r de benefici!lr a l.a monarquía, benef!. 

ci n•,,, '3 >ml'rec:o.r; axtranjerns de Norteam~rica que protegidas 

nor lQn corruptos ~obernantes mexicanos de esa ápoca quienes 

únicHm'!ntc p'!rseP:UÍ<m su beneficio personal, solapando el 

des¡1o;io y ht exnlotaci6n de l.os recursos nacionales y del 

tr'lba.iador mexicano en manos de empresas extranjeras. 

Hachos oue dieron orir.en a que el Artículo 28 Cons

titucional de 1917 fuera adicionado con el prop6aito de ev!. 

ter y contr'lrrastar la acci6n de éstas compa.~ías, legalizan

do lns aF,rUn'lcion·'s de trabajadores nacionales de determina

do raiio con P.l fin de aue ástos protagieran y vendieran li

brem.mtc <Jus productos a mercados internacionales. 

Por lo nue se estableci6 a petici6n de la Diputa-

ci6n Yucatec11 de 1917_, la Jlrohibici6n del establecimiento de 

monopolion, y cuyo objetivo fund'lmental era preservar el si.!! 

t.·'m" de "xport'lciones de la fibra del henequén, cuya impor-

tRncia nara ~l Estado resul.taba de gran beneficio, toda vez 

one ref'.l.llaba la estabilidn.d .-<e la producci6n nacional, así -

como, 0 1 comnrcio P.Xtcrior, la econ¿mía del país, la eetabi

lirl'ld de l'l producción nac:onal o cualquier otro propósito -

en beneficio de la naci6n.(49) 

Por lo anterior, podemos concluir que la Constitu-

ci6n Política de 1.os ;::stados 1Jnidos f.'.exicanos vi¡:;ente, sola-

( 49) Cfr. Trueba Urbin'l, Alb~rto.- Nuevo Derecho del Trabajo 
'!"it. Porrúa. ~·~x:'.co 19SO P•P• 125-140 



mente oc refil'?r'"1 -: l~? ~'.;()perR.tiva!! en su8 Artículos 23 y -

123. El primero 'le ellos lo hace p<ir'3 tl'!rhlar nue, "• ,, no -

constituirán ,onopolio~ 1qe A~nciacion0a de ~r3buj~rlores fo! 

mados p~ra protePer sus pro~ion intereses y l~s Asocincion~a 

o Sociedades Cooperativ,,s de Produc1.ores n'lra nue, en defcn

SR de Sllfl inte!"eses o ".lel inter6H r,en'!ral, vcnd'ln dir,,ctamc!! 

te en los merc<idos extr'1n,jeros los producto" n11cionnl;,s o i!! 

dustriales nue sean la nrincip11l fuente de rinucz'1 d~ 1'1 re

r,i6n en nue produzcan o oue no sean 'lrtículos de prim•,r<1 n2. 

ce~i".l'ld, siemnre oue dichas AsociacionnR qnt~n b11jo vir-il'ln

cia o !llllparo del Gobiqrno l'ed<>r'Ü o de lon ':ita1o'l, y pr•!Vi<\ 

autorizaci6n nue al efecto se obten/Ta da llrn LeP,islatu:·ao 

resnectivas en cad!l C!lso. Las misman J,cpislntur'lo, por s! o 

a propucst!l del Sjecutivo podrRn ~eror1r, cu11ndo oo! lo exi

jan las necesidades públicas, las autori?.'lcionoo concndid<to 

p11r11 la forinaci6n de las Asociaciones de ou~ se trata •• ~ 

El ,\rtículo 123 Consti tucion<il, ne r~fiero a las 

Cooperativfls en la fracci6n XXX: de su Apnrtado "A", en la nua 

establece oue " •• , serRn consideradas de uti.lidad social las 

Sociedades Coonerativan p11ra la construcci6n de casas bara-

tas e hiM.énicas, destinadas a ser ad~uiridns en propiedad, 

por los trabajadores en plazos determinadoa ••• " 

Bn lo referente a las Ley~s Repl~mentari~s, están 

compuestas de re~las de derecho observad!ls, y· todo derecho -



implica normas le,,,.les oue tienen oue ver de una lllllJlera u -

otra la conducto del hombre; a su vez el derecho se c<>111pone 

de T.eves y la "Ley es un rey oue pobiema todo", Sentenciaba 

el poeta itriel"O Pindaro, el conjunto de leyes y normas jurí

dicas convertidos en mandatos, llevan implícita la ejercita

ci6n libre de las facultades d!l hombre. Juan Jacobo Rousseau, 

respecto a 4ste tema expresaba oue siendo las Leyes la expr2_ 

si6n de la vriluntad P.eneral, el.lo sip:nifica que todos parti

ci~amos en su anlicaci6n iirualmente, con lo cual la aprecia

cidn de esta idea, nos lleva al predominio da la racionali--

dqd, por otro lado si las leyes alcanzan a todo ser humano T 

en el territorio de un E3tado determinado, luego entonces el 

inntrumento del nue se vale al mismo, lo constituye igualmen 

te el derecho, ya n•ie este tiene importancia para que la .. -

oblil'llcidn ~e sus normqs se encuentren fundamentadas, ancla

dae en la convicci6n de la legitimidad de la autoridad que -

crea la ley, sea Dio3, sea la acci6n popular. "La importan-

cia de las normas leF.Sles dentro de la vida social, estará -

en todo momento, hondamente influida por la fá en la legiti

mid~d del eobierno que lo impone po~ lo cuál son creadod'J50) 

~s por consi~iente esencial que el Derecho y las 

leyes nue controlan al Cooperativismo, participan a su vez 

en la estructurR del ~stado, puesto que ~ate protege los in

tereses, las fuerzas y voluntades tanto individual como co-

lectivas. 

(50) Cfr. Joachin Piedrich, Carl. La Filosofía del Derecho, 
').lit. Pondo de CUlture Econ6mica, Máxico 1969. p.p. 145 
y 146 
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De 1.o anterior y relacion<tdo con el ré1üm'ln jurídi

co rme en nuestro na:l's se l'Usrda respecto al Cooper'ltiviemo, 

el Maestro Mantilla Molina manifiesta: 

" •• •La reP,Ulaci6n jurídica de las Sociedf\des Cooperat,!. 

vas anarece por nrim 0 ra vez en México en e.l año de 1889, en 

el ~ue se promulrr6 el tercer C6dir.o de Comercio, ouc hn rcr.,!. 

do en nuestr~ 'P"-tria y nue consap,ra 22 Artículos a re;•l=en

tar esta cl<tse de Compa~ías. Las disposicione~ del C6di~o de 

Comercio, fueron dero¡;adas por la Ley ~eneral d.e Sociedades 

Ouuu~nd,i vtrn .j,, 21 <le enero de 1927, l<t cu<l.l fu.S derom1da a 

su vez por la Ley de 12 de mayo de 1933, complementada por -

un Rel'lemento de 12 de mayo del minmo año, este sistema fué 

sustituido por el oue t:orma la Ley Gen~ral <le Sociedades Co,2 

perativa~ de 11 de enero de 1938, y el Re~lamcnto de dicha -

Ley, de 16 de junio de dicho año, complementados por varias 

disposiciones a.e 1'3.s cuales las principa.les sonl el Decreto 

nue exime a las Sociedades Cooperativ<ta de div•Jrflos imoues-

tos fechado el 17 de diciembre de 1938, el Re~lamento del R~ 

l'istro Coonerativo ~·acional de 12 de nr.onto del mismo año, -

estas normas se encuentr~.n vi~entes en materia cooperativa, 

ya oue la Ley r;eneral de Sociedades n!ercantiles, en su Ar

tículo 212 se limita a establecer nue lnR Sociedades Cooper~ 

ti vas se rer:ir<Úl por su ler:islaci 6n especial". (51) 

No obstante lo anterior, en la actu~lidad es muy !!!!! 

plio el conjunto de Leyes y Rer:lamentos nu~ reP1Jl~n al Coop~ 

( '51) lliantill'l Melina, Roberto. 
Porrúa, ~~xico 19ao. ?P· 

Derecho Yercan~il, Bditori~l 

291 y 292. 
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l"'lt!viemo de las nue pueden considerarse como las más impor

tnntes, las 2iruientes: 

1.- Ley General de Sociedades Cooperativas. 

2.- Rev.lamento de Sociedades Cooperativas. 

3.- La Constitución Política de los Estados Unidos 

•exicanos de 1917, en sus Artículos 28 y 123 -

fracción XXX. 

4.- Ley Orrohtica de la Administración Pl1blica Ped_!!. 

ral, Artículos 33 Fracción X'III, 34 Pracción XI, 
36 fracción XVII, 40 Fracción V y 43 Fracción -

VII. 

5.~ Ley Feder«l del Trabajo, Artículos 110 Pracción 

IV y 132 Pracci6n XIII y 283 Fracción VII Inci

so e). 

6.- Ley Federal para el Fomento de la Pesca. 

7.- Ley del Sep,uro Social, Artículos 12, Fracción 

II, 22, 116 y 179. 

8.- Ley Federal de la Reforma Agraria. 

9.- Ley General de Sociedades Mercantiles, Artícu-

los lo. Fracción VI y 212. 

10.- C6dip,o Civil, Artículos 25 Fracción V y 2701. 

11.- ReF,lamento del Registro Cooperativo Nacional. 
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12,- ~eglamento Interior de la Secretaría del Traba

jo v Frevisi6n Social • 

. ~sí como múltiplee acuerdfJ2, circul"r~s y Decretos 

referid os al Coopera ti vi smo, tan amplio el núm~ ··o •!Ue por e!l 

de deberq establecerse un 06di/TO Esnecial del Cooperativismo 

nara nue se inte~re un s6lo cuerpo de normas, todo relacion~ 

do con la materia oue nos ocupa, 

<:n la declaraci6n de derechos eociqles de 1917, las 

Socie<iades r:.,oper'ltiv<>s reciben un aliento soci<tl, es01Jci11l

m~nte anu~llas oue se or"'3.nizan pRra la'construcci6n Je cn!llB 

baratas e hiP,i~nicas para los trabajadores: este fue el pri 

mer paso nara la transfol"'l!aci6n de esas Sociedades que oriei 

nalmente tuvieron cabidad en la Législaci6n Mercantil hasta 

indenen1iz~.ree en una nu'!V'3 L"l'islaci6n, debido a que el Co2 

perativismo nació como una teoría bcncfsctorn del proletari~ 

do, como lo fue tambi~n en tiempos remotos el mutualismo, 

desde entonces el derecho del trabajo comenz6 a regir en el 

seno de las Sociedades Cooperativas, que apartadas del eepí

ri tu de lucro orip-inaron la Asociaci6n de ·rrabajadores para 

realizar actividades en común, por cuenta propia, sin que i!l 

tervinieran en sus relaciones ninP,Ún explotador o patrono. 

Las actividades laborales 0ue se realizan por las -

Sociedades Cooperativas de Producci6n o de Servicios, se ri

gen por el ~rtículo 123, por cuanto ou~ ~sta norma aut6noma 

de carácter social tiene ~ue anlicarse a toda actividad de -
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trabajo, ~or lo ~ue lae normas reeiiladoras de lae Sociedades 

CooperatiV9.s se anlic9.0 por encima de ellas impere la dispo

sici6n prot.eccionista o reinvidicatoria del derecho del tra

bajo. 

La mencidn 'lUe se hace de las Sociedades Cooperati-

vas en el texto Constitucional del Artículo 123, solamente • 

dota del c'lrácter de utilidad social a las Cooperativas que 

ee dedican a las construcciones de casas pera loe trabajado

res, nero no constituye la Leeitimaci6n del Sistema Coopera

tivo ~·e:'<icano, sino 'lUe la base constitucional de dicho sis

tema, estriba actualmente en el pri~er párrafo del Artículo 

123 Constitucional, el que al establecer la garantía social 

del Derecho del 'rrabajo, compromete a la nacidn a promover -

la or~nizaci6n social para el trabajo, porque siendo el Si~ 

tema Cooperativo al i¡rual que el ejidal y comunero, organiz~ 

ciones exclusivas de loe trabajadores, implica necesariamen

te su reconocimiento como organizacidn social para el traba

.io. 

El derecho cooperativo, nace socialmente para eube

tituír el espíritu de lucro de las antiguedadee cooperativas 

mercqntiles, ~ fin de dar paso a una nueva concepcidn social 

convertida en un instl'Ulllento de lucha de clase obrera para • 

alcanzar con él la redencidn de l';l'Upos proletariados que hu

bieren 101Tado independizarse de sus exulotaciones; el Coop~ 

rativismo adquiri6 contextura en la primera Ley General de -

Socie1a<les Coouerativae, de car:foter eminentemente social 

promull!!lda por el entonces Pr.,,eidente de la República, Gene

ral T..fzaro C:írdenas del Río y publicada en el Diario Oficial 
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de la ~ederacidn el 15 de febrero de 1938, y vir,ente en la -

acttle.lidad, por cuanto esta Ley dispuso <>Xpres!ll!lente ·1ue las 

Cooperativas adlo podrán inteprarse por individuos de la el!!_ 

se trabajado~a, de manera oue el derecho oue la re~lamenta 

ouedd incluido en el derecho del trabajo y de la previsidn 

social, corresponde 19 rep.uh1cidn de los derechos de los C0,2 

pP.rativ'!doa al derecho del traba.;o, por cuanto aa.u~lloa apo.!: 

tan tan s6lo a la Sociedad su trabajo personal, el cu41 en -

todo tiemno y lu¡rar deo" ser prote1'ido nor dich~ rl: sciplina 

y es tambi~n aplicable la norma de previni6n.social por que 

se trata de nu~ los cooperativados obtenp;an todos los benef.!, 

cios oue confonne al Artículo 123 y sus leyes re~lamentariaa 

tienen loa trabajadores en ~eneral. 

Por ende, el derecho cooperativo está íntimamente -

relacionado con el Derecho del Trabajo, '!l grado tal que se 

puede considerar al cooperativismo como una reglamcntaci6n 

eanecial del Derecho del Trabajo para ·los cooperativados. 

La adici6n oue se hizo del Artículo 123 Constituci2 

nal para consagrar como r~rqntía social el derecho al traba

jo digno y socialmente dtil, y el compromiso adquirido a tr~ 

v~s de esa e;nrantía por el Estado Mexicnno de promover la º.!: 

P.'0.11izaci6n social para el trabajo, como un medio pera lograr 

el abatimiento del desempleo y vincular al proceso producti

vo la fu~rza desocupad"!., sin nue el lo incida en una explota

ci6n de la cl"!.se asalariada, hecho im~erativo promover, como 

lo hizo el Titul!'r <!el S;iec11ti vo Fed•Jral ante la LI Legisla

tura, un~ nueva Ley nue refUle el Sist~m~ Cooperativo como -

una orP.'lnizaci6n social ~ara el tr'!b8jo. 
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La adici6n del primer párrafo del Artículo 123 Con~ 

tituciorml h~ abierto una nueva dimenai6n al mundo del tra'b!, 

jo, al cambiar el concepto del trabajador referido excluai~ 

mente al asalariado, por todo aqu61 que vive de eu esfuerzo 

personal, ya sea dentro de una relaci6n subordinada, o de 

una orpanizaci6n social o libremente de eu artesanía. Ciert~ 

mente que eería deseable que así como el Artículo 123 Conat! 

tucional incluye las baaee que constituyen la garentíaaoclal 

para loa asalariados en eua apartados A y B, así incluyera -

tambi~n, lae bases conforme a las cuales debería asegurarse 

a los trabajadoree dentro de una organizaci6n social para el 

trabajo, la protecci6n a su vida¡ a su salud y el acceso a un 

nivel decoroso y a una vejez tranquila, para que pasada la -

etapa activa de la vida, en que ee entrega al eefuerzo a 

una producci6n en coanln dentro de una organizaci6n social ~ 

ra el trabajo, pudiera disfrutar de loe beneficios de esa a~ 

tividad en el crapdsculo de la vida, cuando ya sus fuerzas 

le imposibilitan para una actividad productiva, 

Otro aspecto importante de la adici6n de un primer 

párrafo al lrtículo 123 Constitucional, para coneagrs.r el d! 

racho al trabajo, es la de dar el marco constitucional para 

apartar definitiVSlllente de la Legielaci6n Mercantil la orga

nizaci6n y funcionamiento de las Sociedades Cooperativae, 

porque al establecer como un compromiso del Estado y una ga

rantía para la clase trabajadora la organizaci6n social para 

el trabajo, ee está dando el fundamento constitucional a1 

sistema cooperativo en eu propio origen y Legitimando al Co~ 

vreeo de la Uni6n para que expida leyes que rigen el Siete~ 
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ma, no como una especie de Sociedad Mercantil, como ha suce

dido hqsta la fecha, sino como una ore,anizRci6n social para 

el trabajo, ya aue tal párrafo debe vinculnrse con lo dis--

puesto en la Frncci6n X del Artículo 73 Constitucional, que 

faculta al ConF.reso de la Uni6n para expedir leyes sobre el 

trabajo e oue se refiere el artículo mencionado en primer 

término. 

Cabe hacer not~.r a este respecto, que kmto las le

yes de 1927 y 1933, como la actual de 19~·'3, fueron cxpedid·ia 

por el Congreso de la Uni6n, aunque con un espíritu de privi 

leP-iO de clase en favor 1e la trahaja1ora dentro de las fa-

cultades oue la ~encionada fracci6n X del Artículo 73 Conet! 

tucion<tl le atribuye para le¡dsl11r en mi:tterin de comercio; 

por lo oue aún ~n la actualidad, la Sociedad Cooperativa, a 

nesar de tener un estatus específico, continúa dentro del 

marco de la LP.gislncicSn Mercantil. 

Ea claro oue la Constituci6n, al hablar de la Or~a

nizacicSn Social para el Trabajo, no solamente incluye el Si~ 

tema Cooperativo, sin:>toda aquella entidad moral oue con fi

nes nroductivos o de consumo, sean orP-nnizadas pnra una cla

se social determinada. En este aspecto cabría decir que las 

orpanizaciones sociales nara el trabajo fueron apareciendo -

en ~éxico a partir de la Constituci6n de 1917; primero para 

estructurar la or¡ranizaci6n del ejido, las Comunidades y las 

Uniones lle Crédito, luepo ¡inra organizar el movimiento coop,!!_ 

rativo y posterionnente pern formalizar laa Socíed8.des de S,2 

lidaridad Social, más sin embar~o, aún a la fecha la vincul~ 
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ci6n con la ~e~islaci6n Social es a!nima.(52) 

'La Sociedad Cooperativa en la Le¡;ti.slaci6n '!!eglrunen

taria del Articulo 123 Constitucional, o sea la Ley ~ederal 

del frabajo, no está contemp1ada en ningdn aspecto a excep-

ci6n de lo [!Ue dispone en las relaciones de los asal~iados 

con la Cooperativa, as! como tampoco está considerada en las 

remas oue derivan del 9erecho le.boral como son: 

a) in •recho sustantivo del Trabajo, constttuído 

nor las nonna~ oue·ref',Ulan las relaciones obrero-patr6n. 

b) !fi Oerecho Sindical Obrero, constituido también -

por nonnas que orl"Jllizan el 1\Jncionamiento derecho Sindical 

de los tT9.bajadores y de la ~sociaci6n Profesional Proleta--

rin. 

c) El !)crecho de !i.telPB. como arma legal econiSmica y 

social es¡r.rimida nara obtener los beneficios que produce el 

desarrollo del capital. 

d) in Derecho de Previsi6n Social y Seeuridad Social 

oue vele por la salud e hi¡',l.ene del trabajador previniendo -

accidentes y enfermedades profesionales, así como la seguri

dad social al trabajo mediante el pago de pensiones y jubil~ 

cienes. 

(52) Cfr. Trucha Urbina, Alberto. Derecho Social Mexicano, -
O • Cit. pp. 44B-455 y Constituci6n Política de los Es
tados Unidos Yexicanos. 
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e) ~ Derecho Atlainistrativo de1 Trabajo, constitu,! 

do por nor.ngs y reg1'1!1entos expedidos por e1 Ejecutivo Pede

ral para 1a adecuada aplicaci6n de la Ley por lllltoridades Ji2 
blicas y sociales para proteger y redimir al trabajador. 

Por 10 anterior, sería interesante que se toaara en 

cuenta la funci6n de nuestro derecho social, para asiailar 

los fen6menos y acontecimiento social, de tal 1111nera que ee 

est~ en condiciones de romper con 1oe moldes de antaño y ac

tualizar su aplicaci6n de acuerdo con la 6poca que vivimos, 

con el fin de ubicar realmente a la sociedad cooperativa de!! 

tro de la estructura del derecho socia1. 

Concluyendo, se puede decir que es necesario que 

los le~isladores en material laboral empiecen con tomar en -

cuenta formalmente al Sistema Cooperativo, inclu,y6ndolo en -

sus Leyeo Reglamentarios, C6di~os y demás, pero no como una 

instituci6n bienhechora a determinados sectores sino como 

realmente ea, un sistema econ611lico y social capaz, sino de 

cambiar radicalmente las estructuras sociales e:iµ.stenteo, si 

por lo menos de aliviar y reivindicar en gran parte los der.! 

chos de.las gr1U1des m~sas oprimidas, sin apartar de vista la 

dualidad ~ue se establece entre los socios de la Cooperativa 

(obrero-patr6n), y la Cooperativa como patr6n frente a loe -

asalgriadoe. 

2.4.2 PLAN NACIONAL COOPERATIVO, 

La respuesta planeada por el Estado Mexicano para -

enfrentar la problemática existente del desempleo, fue conc.! 
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bir como perspectiva mía viable, un Plan Nacional Cooperat! 

vo, &ate plan acorde aietemhicamente con la política de 11.!!, 

var a cabo una profunda reintegraci6n del factor trabajo, ee 

uno de los fn1toe principalee ~e la Comisi6n Intersacreta-~ 

rial de Fomento Cooperativo, ya nue en 41, ee determinan los 

objetivos ~ue se persieiiP.n dentro del campo cooper~ttvo plll!! 

tea la consecusi6n a largo y a corto plazo, consistente el -

primero en: 

Prever para el affo 2000 la configuracidn de un Sis

tema Cooperativo inte-:rado, suficiente en lo econ6mico y ef! 

ciente en lo administrativo y tecnol6gico, para . coadyuvar -

con efectividad a dar cumplimiento a la norma constitucional 

de garantizar el Derecho al Trabajo, as! como la dipnidad y 

al bienestar ~ue P.enera el trabajo, medi'lllte la creaci6n de 

emplcoe y ln oriranizaci6n social para el trabajo, en todas 

aquellas áreas y acciones concretas que contemplen loe dife

rentes planes y programas sectoriales y re81onales, ae! 9omo 

el Plan Global de Desarrollo. 

Esto es con el prop6sito de que e~ Cooperativismo 

llegue a repreeentar un porcentaje importante del producto 

nacional bruto y de la.fuerza de trabajo ocupada, compromiso 

imperativo pera el sector p~blico, indicativo para el sector 

privado y normativo para los cooperativados. 

El segundo objetivo es el de reestructurar el movi 

miento cooperativo y el aparato estatal que lo impulsa, a -



fin de sentar las bases para la integraci6n del sector so

ci ql e incrementqr su participaci6n en la economía y la vida 

nacional, par<l ello es necesario fonnula~ los programas eco

n6mir.os corresnondientes; mejorar l~s condiciones de trabajo 

en las cooperativas a través de la educaci6n, la capacita-~ 

ci6n ~ el adiestramie~to, y estructura y operar un sistema -

de financiamiento al cooperativismo. 

Inteprada esta planeaci6n, sobre las concepciones 

de la orv,anizqci6n social par<l. el trabajo, el plan cubra un 

provecto P.eneral, el ~uál consta de 44 programas, de los cu~ 

les 10 son promocionnles y 14 de apoyo, mismos que deberán -

realizarse en pRrte de la Administracidn Pública del Estado, 

con una inversi6n calculada de 41 mil 639 millones de pesos, 

cantidad de la cuál un 41 por ciento o sea 17 mil 32 millo~ 

nea, corresponden al presupuesto público destinado a la rea-

1iznci6n de prop:ramas de Pomento Cooperativo por parte de 

las Dependencias oue intepran la Comisi6n Intersecretarial 

en la materia; 14 mil 303 millones o sea el 34 por ciento 

del presupuesto total, serían ejercidos a través de las ins

tituciones de r.rédito ouq nnoyan financiamiento al desarro~ 

llo del cooperativismo,(53) 

"• Sl financiamiento oue proporciona la Administraci6n 

Pública, es suministrado por un número determinado de Insti

tuciones de Crédito entre las que se encuentran el Banco Na-

(53) Cfr. Máxico. Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social. 
Poro Laboral- El Plan Nacional Cooperativo. Tomo I Se-
rie: MonoRTRfias No. 8, &lit, Talleres Gráficos de la -
Naci6n~ 1981. p.p. 36-45 
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cional Pesouero y Portuario; Pondos lnstitu{dos en Re1aci6n 

de la AP.ricultura {PI~A},en Fideicomisos para e1 Otorgamie!! 

to de Cr&ditos a las Cooperativas Escolare·s (POCCB), 'T ade

mlis la Coordinacidn General ..;el Plan Racional de Zonas Depr! 

•Has y Grupos •'11"1tinados .... • (5.,). 

Siendo una medida de política econ6mica por el que 

se tratará de contro1ar consistentemente y de manera t&cnica 

en el desarrollo de los programas planteados, el Plan Naeie 

nal r.oone!"'ltivo detenoina así mismo.como ya se menciond; 

reestMJcturar el •ovimiento cooperativo y el aparato lstatal 

nue lo impulsa, a f'in de sentar las bases para la integra

ci 6n del Sector Social e incrementar su participaci6n en la 

economía y la vida nacional. Para ello, es necesario revisar 

y actualiz<u" la Legislacidn Cooperativa, definir las áreas -

de la economía en oue la participacidn de estas organizaci.!?_ 

nea resulta prioritaria, así como formular los programas re.!!_ 

pectivoe; mejorar las condiciones de trabajo en las Coopera

tivas a trav~s de la educacidn, la capaeitacidn o adiestra-

miento adecuado para el trabajo y establecer un sistema de -

financiamiento para el cooperativism9. 

La Refonna Administrativa que lleva a cabo el Gobio!:. 
no Pederal, pennite identificar los objetivos sectoriales 

oue tienen estrecha relaci6n con el cooperativismo loa más -

importentes son los siF.Uientess 

1.- SECTOR AGROPgr.tTARIO Y FORESTAL.- Fomentar la -

creacidn ~e Cooperativas que trasciendan el ámbito de la pr,2 

(5ft ) Ibidem J'Bg. 68 
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piedad ejidal, comunal y privada, más respetando estas for-

mas de tenencia de la tierra, para estimar el desarrollo de 

actividades agropecuarias caoaces de incorporar al desarro-

llo econ6mico y social de los campesinos sin tierra. 

2.- SECTOR P"SGA.- Coadyuvar q disminuir los índices 

de desempleo abierto mediante el fomento y· desarrollo de S_!? 

ciedades aoooerativas oue se constituyen en untdades de pr.2 

d\lcci6n oue abarnuen el ciclo productivo de lRs especies, 

desde la capt~ra e industrialización hasta la comercializa~ 

ci6n, según se pl!l!ltea en el Sistema Alimentario Mexicano !':!! 

rantizando así la retenci6n del valor aPTer.ado por pArte de 

loe pescadoreo coadyuvando al desarrollo autor.estor de las -

comunidades pesnueras del país. 

3.- SECTOR INDUSTRIAL.- Promover la creaci6n de C0,2 

perativas de producci6n de bienes de consumo básico para la 

noblaci6n, principalmente de alim9ntos. 

4.- SEC':'OR GOl•;"RCIO.- De coadyuvar, a travás de las 

cooperq.tivas de consumo, al fortalecimiento de la estructura 

comercial oara el abasto popular por parte del Estado para -

elevar la canacidad de atenci6n a las necesidades básicas de 

la poblaci6n, en particular los alimentos, con oportunidad,

suficiencia y al menor precio posible, procurando dirigir e.!! 

tas acciones especialmente a los grupos de menor inF,reso y a 

los oue habitan en zonas marginadas. 

5.- SECTOR TURISMO.- Fomentar cooperativas de servi 

cios de hosµedaje en 1as áreas priori tarins par·1 el deearro-
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llo turístico, aorovechando el máximo las acciones concerta

das en el ProRMUDa de Alianza para la Producci6n y los Estí

mulos Fiscales a la Hotelería, con el fin de generar empleos 

permanentes y bien remunerados dentro del propio sector. 

6.- SECTOR ASENTAMI~NTOS HUMANOS,- Establecer y ap_2 

yar un sistema de construcci6n de viviendas, mediante el 

cuál se pl!Ultee la acci6n oreanizsda del Sector Social raci,2 

nalizando el esfuerzo de la comunidad en el proceso planifi

cado oue reduzca sus costos y permita contar con viviendas -

adecuadas. 

7,- SECTOR EDUCACION.- Promover cooperativas escola

res con la finalidad de desarrollar entre los asociados el 

espíritu de auxilio mutuo, de iniciativa y de previsi6n al 

servicio de la colectividad, así como con la de proveer a T 

los socios de útiles escolares, vestuario y alimentos, que 

necesiten durante la jornada. 

8.- SECTOR LABORAL;- Coadyuvar, a través de la orga

nizaci6n de coope~tivas, a incrementar las oportunidades de 

empleo productivo y bien remunerado 0 a fin de absorber parte 

de la poblaci6n que se incorpora año con affo al mercado de -

trabajo y a la que se encuentra en condiciones de desempleo 

y subempleo.(55) 

Para concluir es necesario seffar que, este orden d~ 

bería sujetqrse cada paso a seguir, para la aplicaci6n del -

{55) Idem. p.p. 73-93 
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Plan, en rel~ci6n con los objetivos a corto plazo, toda vez 

~ue es oblipatorio pqr>i los Orp:anos Bstatales; implica ini-

ci~r unq investil'!lci6n macroecon6mica que s6lo el Estado pu! 

de conclu!r, dadas las posibilidades de informaci6n que co~ 

centra, p~r~ as! de esta manera indicar el campo en los que 

el Cooperativismo pueda tener la posibilidad de desarrollar

se, luepo formularse los proF,ramas de fomento para estas so

ciedades; nara luep,o pasar con la aplicabilidad del financi! 

miento ~statal tan necesario en las Cooperativas, 

Consiguiente con lo anterior, adaptar el orden juri 

dico referente a esta materia, será el de considerar una C,2 

'lificaci6n p,eneral de todo lo relacionado con los cooperati

~~dos; concentrando en un s6lo cuerpo legal las hip6tesis P! 

"ª un buen desarrollo de estas Cooperativas Nacionales, 



C A P I ~ U L O III 

LIQUIDACION DE LOS ORGA.'fIS•OS COOP8RATIVOS, 

3,1 Causas de ~evocaci6n de la Autorizaci6n de Punciona

miento de loe Org!llliemoe Cooperativos. 

3,2 Voluntaria. 

3,3 Por Dieminuci6n del !fdmero loeeal de Socios. 

3,4 Por ConBUJllQci6n del Objeto Social. 

3,5 Por P4rdidae Rcon&nicae. 

3,6 Por Infringir la Ley Genera1 de Sociedades Coopet'ati

'Y&a y eu ReglB111ento. 

3.6.l Quienes pueden Trelllitar la Liquidaci6n Judi

cial. 

3.6.2 Le. Sociedad a trav4e del Consejo de Vigilancia 

o por Acuerdo de la Asamblea General de Socios 

Cooperativietae. 

3.6.3 Por Detel"!!linaci6n de la Secretaría del ~bajo 

y Previei6n Social. 

3,6,4 Por loe Socios. 

3.6.5 ~ibunales Competentes para Conocer el Proced! 

atento de la Liquidaci6n Judicial. 

3.6.5.1 Juzr,ados de Primen.' Instancia del Ramo Civil 

de las !!ntidades Pederativae. 



3,6,5,2 Juzeados de Distrito en las '!!ntidades Pedel"J! 

ti vas. 

3,6,5,3 Tribunal Colegiado en ~fateria Civil. 

3,7 Autoridades Administrativas que Intervienen en el Pro

ceso de Liquidaci6n. 

Registro Pliblico de la Propiedad y del Come~ 

cio. 

Secretaría de Hacienda y Crádito Pliblico. 

Secretaría de 'l'rabajo y Previei6n Social. 

Confederaci6n Nacional Cooperativa de la Re

pdblica Mexicana, c.c.L. 
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C A P I 'r U L O III 

LI'~IDACION Da LOS ORGANISMOS COOPERATIVOS. 

Rn raz6n de ou~ 1a bib1iografía consultada y diepo

nib1e se enfocaron a 1as consideraciones de 1oa Capítulos I 

y II y a1 no encontrar 1ibros pub1icados sobre el procedi-

mi~nto de 1as 1iouidaciones de 1ae Sociedades Cooperativas, 

loe Capítu1os III y IV se e1aboraron con prácticas en 1oe 

Juzpadoe J COn 1as crf ticae J razonamientos de las mismas B,2. 

bre 1oe artfcu1oe conducentes de la Ley General de Socieda

des Cooperativas y su Reglamento y el C6digo Pederal de Pr,2. 

cedimientoe Civiles, motivo por el cual no se harán citas 

bibliogn{ficas y sí co.fttnuae referencias a 1oe artículos de 

loe cuerpos normativos aplicables. 

).1 CAIJSAS DE REVOCACION 08 J.A AUTORIZACION DE PU,!! 

CIONAllISNTO DE LOS ORGA.~IS~OS COOPERATIVOS. 

Bl artículo 46 de la Ley General de Soci.ecladee Co,2. 

perativae, textualmente estableces 

•. Le.e Sociedades Cooperativas se disolverán por 

cualquiera de las siguientes caueael 

".I. Por la voluntad de las dos terceras partee -

de loe socios; 

•. II. Por la disminuci6n del número de socios a -

menoa de di.ez; 

•.III. Porque 11egue a consumarse el objeto de lae,2. 
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ciedad; 

".I'f. Porque el estado eoon6aico de la sociedad no -

pendta continuar las operacionee¡ y 

•.v. Por cancelaoi6n que baga la Secretaría de la -

Boonomía lfacional (hoy Secretarla del !'raba2o y Previei6n S.!!. 

cial), de la autorizaci6n para funcionar, de acuerdo con las 

normas establecidas por 4eta Ley.• 

La palabra "disolver4n" .. pleada por el Legislador, 

iaplica la ruptura del Tfnculo que unía a loe socioe; es d! 

cir, la terminaci6n de hecho de la sociedad, que puede orifl!. 

narse por cualquiera de laa I'f primeras Praooiones que aefta

la el Artículo antes transcrito, y la de derecho, conteapla

da en la dltima fracci6n, es decir, por oancelaci6n de la a~ 

tori•aci6n de funcionamiento por la autoridad mencionada,que 

incueetionadamente implica la terminaci6n de hecho. Por ea

tar íntiaamsnte ligadaa las estudiaremos por separado. 

3.2 VOWNTARIA. 

La primera de las causas de disoluci6n, es la cont! 
nida en la Pracc16n I del Artículo 46 ya citado, que establ! 

ce.que las Sociedades Cóoperativae ee disolverán por volun~ 

tad de las dos terceras partee de loa aocioe. 

Considero necesario conceptuar en t4rminoe de la 

Ley General de Sociedades Cooperativas, lo que deben1 enten

derse por socio, T ee1 la persona física, que forma parte de 

la Sociedad Cooperativa, con voz y voto derivados de su Oe~ 
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tificado de Aportaci6n. 

Be indiscutible que e6lo las personas físicas po-

drtln ser •ie•bros de las Sociedades Cooperatiyae, por diepo

sici6n del Artículo lo. de la Ley en cita, que en eu Pracci&l 

I, eeftala que son Sociedades Cooperativas, las que eetiln 1!! 
tegradas por indiYiduos de la clase trabajadora, que aportan 

a la sociedad su trabajo personal cuando se trata de coope~ 

tivas de productores; o ee aproYieionen a trav&s de la eoci~ 

dad o utilicen los servicios que &eta distril1u7a, cuando ee 

trate de cooperativas de conswnidores. 

La Ley no hace distinci6n con relaci6n a1 sexo de -

los integrantes de las Sociedades Cooperativas, ras6n por la 

cual pueden pertenecer a ellas hombres y mujeres por igual¡ 

y con relaci6n a la edad, t88poco establece un .&xi•o ni un 

aíni•OI sin e•bargo, en el plano racional debemos conaentir 

que pueden formar parte de ella las personas mayores de die

ciseie aftos, porque a &eta edad se puede estar capaciioado ~ 

ra prestar un i;rabajo peraonal como lo exige la Ley que rige 

a las Sociedades Cooperativas, J' que coincide con lo que se

ftala la Ley Pedera1 del ~bajo, sin ocasionarse probl881ls -

de salud, lo que sucedería con •enores de edad, J' por lo que 

hace al •&xiao, considero que eeioaría supeditado más que a 

la edad, a la p&rdida o disminuci6n de sus facultades fíei~ 

cae o mentales. 

Por otro lado, debemos considerar que por excluai6n 

de la Ley, no ee podría eiquiera pensar que otra Sociedad 

formara parte de una Cooperativa, lo que no sucede en otro 
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tipo de eociedadee, coao por ejeaplo en la Sociedad An6niaa, 

que pUeden formar parte de la 11i111Da otras sociedades, coao -

accionistas. 

LB Pracci6n V del Articulo lo. mencionado, estable

ce que se concede a cada socio un s61o voto, inspirando al -

Levislador la idea contenida en la Praccidn II del ai .. o di~ 

positivo, que dices que las Sociedades Cooperativas debenln 

f'uncionar eobre principio• de igualdad en derechos 1 obliga

ciones de sus miembros, lo que no se podría aeeeurar ei cada 

socio tuviera derecho a un voto por cada accidn que pudiera 

obtener, como eucede en otras sociedades, el aa1or ndaero de 

votos inc1ure en las resoluciones finales, lo que no aconte

ce en las Sociedades Cooperativas porque se garantiza aedill!! 

te un edlo voto de cada uno de eue aiembroe, la igualdad en 

las deoisiones. 

Cada socioe de nuevo ingreso sdlo debe obtener un -

Certificado de Aportaci6n, coao lo impone el Articulo )o. de 

la Le1 General de Sociedades Cooperativas que dices ~In lae 

Sociedades Cooperativas no podrá concederse ventaja o priVi

legio a los iniciadores, fundadores y directores, ni prefe~ 

rencia a parte alguna del capital, o que loe socios de nuevo 

ingreso contraigan cuaiquier obli~acidn econdmica euperior -

a la de loe miembros que fa forman parte de la sociedad.• 

De lo anterior, debemos deducir que lae personas 

que ee encuentren en proceso de ingresar a la Cooperativa en 

calidad de socios, hasta en tanto no eea determinado eu in

greso, no deben ser considerados miembros de loe Organismos 
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Cooperativos, y por lo mismo no podrán ej~rcer el sufragio 

de voto y desde luego no podriln considerarse para reunir el 

quorum lepal de las dos terceras partes, exigidas por la Ley. 

Esto es, "ue solamente podrán votar la disolucidn 

de la Sociedad Cooperativa, los socios legítimos, es decir, 

los fundamentos, los admitidos con anterioridad a la toma 

de la decisidn y loa no exclu!dos por la Asamblea General y 

por ende no debiendo considerar a los socios provisionales y 

a los aue renunciaron por voluntad propia. 

Mtor~ bien, de conformidad con la Praccidn I del A.r

t!culo nue estudiamos, para que proceda la disolucidn de 1a 

Sociedad Cooperativa, es necesario la concurrencia de ·votos 

que representen a las dos terceras partes. 

Esta exip,encia legal se robustece con la disposicidn 

del Artículo 32 del Reglamento de la Ley General de Socieda

des Cooperativas, al manifestar1 

"· Se requerir« la conformidad de las dos terceras 

partes de los socios para acordar1 

",I. La disolucidn de la Sociedad.,," 

Sin embargo, sucede en muchas ocasiones que al con

vocar la celebracidn de una Asamblea General Ordinaria o Rit

traordinaria, en t~rminos del Artículo 21 del citado Regla-

mento por circunstancias de hecho, imputables a los miembros, 

'etos no asisten y la Asamblea no puede llevarse a cabo. 
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Al respecto, el Artículo 27 del propio Reglamento, 

textualmente establece: •. Cuando no se reuna a la primera -

convocatoria el nWll~ro de socios indispensables para que se 

celebre una Asamblea General, se convocará por segunda vez T 

la Asamblea podrá celebrarse en ese caso con el m1mero de e~ 

cioe que concurra, excepto si debe tratarse un asunto que r~ 

quiera asistencia especial." 

in numeral 31 del mismo ordenamiento dice& "ARfICU

LO 31.- En las Asambleas Generales, loe acuerdos pe tomarán 

por mayoría simple de votos, salvo ~ue para determinados -

asuntos se exija en las bases constitutivas una mayoría eep~ 

cial. Las votaciones serán econ6micas, nominales o secretas, 

ee¡;ún lo establezcan las bases constitutivas. 

La diepoeici6n q~e 4ete Artículo contiene, será 

aplicable a las Asambleas de las Secciones o Distritos." 

De loe Artículos transcritos, debemos razonar 168!. 

ca~ente oue la reglamentaci6n citada, requiere de un qu6rum 

especial para la dieoluci6n voluntaria, que es la de las dos 

terceras partee de loe socios, y de conformidad con el Ar

tículo 27 mencionado no se contiene la eoluci6n al supuesto 

de que ni a la primera, qi a la segunda convocatoria, ee re~ 

niera el qu6rum exi~ido por la Ley, 

Es decir, para que pueda sesionar la Asamblea Gene

ral, Ordinaria o Sxtraordinaria, a efecto de acordar la die~ 

luci6n de la Sociedad, deben concurrir forzosamente las dos 

terceras partee de loe socios activos, y la resoluci6n deb~ 

rá ser adoptada entonces por unanimidad de la Asamblea Gene-
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La excepci6n que contempla la p~rte final del Ar-

t:!culo 27, es lo que dificulta en [Tan medida que se pueda -

tomar un acuerdo con el ndm~ro requerido por tal disposici6n, 

por lo que sería conveniente que se reformara la misma, eu

primH'ldole la parte final, para que de estn forma, loe acu:ir 

1os deban adoptarse por las dos terceras partes ~e loe eo-

cioe nue concurran a la segunda convocatoria, ya .¡ue de con

f'ormi1ad con el Artículo 22 de la Ley, los acuerdos que adOJ! 

te la Asamblea.General, obliP.an a to1oe loe socios, preeen-

tee o ausentes, siendo posible de eata forma adoptar la cau

sal de dieolucidn que nos ocupa. 

3.3 POR DISMINUCION DEL ~J~3RO LEGAL UE SOCIOS. 

Este supuesto se contiene en la Fracci6n II del A! 

t:!culo 46 de la Ley de la Materia en estudio, c¡ue establece 

con exactitud ~ue: las Sociedades Cooperativas se disolve

rán, "••• por la dieminucidn del núm~ro de socios a menos de 

diez .. ," 

Beta causal de dieoluci6n obedece a la exigencia de 

la Ley, en el ee'ltido.~e nue lao Sociedadeo Coop~rativas de

ben funcionar con número VP.riable de e~cioe nunca inf~rior a 

diez, seeún lo dispone la Fracci6n III del Artículo l<>. rt., -
la Ley en cita, 

Podeoos deducir •le la simple lectura de la fracci6n 

mencionada, que los lelñsladores fueron muy extremist~s en -

ls redaccidn de esta fracci6n, al manifestar "funciom1.r con 
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mlmero variable de socios NUNCA inferior a diez". Bln efecto, 

es perfectamente comprensible que en un momento dete:nninado, 

por cualquier causa, el ndmero de socios de una persona •o

ral· puede variar, sobre todo disminuyendo la membresía, por 

ejemplo, por renuncia voluntaria, por fallecimiento, etc., 

oue son imprevistos, o situaciones que siendo previsibles, 

son inevitables, como la muerte natural o accidental de las 

personas. 

Cabe aeftalar que por otro lado, el Artículo 13 del -

R~glOllllento de la Ley, seftala las causas por las que se pier

de la membresía de une Sociedad y dices •.r.a oalidad de miem

bro de una Sociedad Cooperativa ea pierde: 

I. Por muerte; 

II. Por separaci6n voluntaria¡ y 

III. Por exclusi6n". 

!n loe supuestos eeflaladoe en lae dos primeras frac
ci onee no hay duda de que loe socios fallecidos y loe que se 

separen voluntariamente, dejaron de formqr parte de la Soci~ 

dad y por lo •imno, si se aplicara estrictamente esta dispo

eici6n por la Direcci6n General de Pomento Cooperativo y Or

¡renizaci6n Social para el Trabajo de la Secretaría del Traba 

jo y Previsi6n Social, se determinaría le dieoluci6n de mu

chas Sociedades Cooperativas, pues bien puede suceder que en 

un accidente colectivo fallezcan varios miembros y con ello 

se redujera dramáticamente el ndmero de socios a menos de 

diez, y por lo tanto encuadraría en el supuesto de la Ley 
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que analizamos. Ahora bien, el Procedimiento ·Legal para int! 

grar de nueva cuenta el mlaero mínimo de socios, el Organis

mo Cooperativo debe celebrar la Asamblea General Elttrao1'CiiJl!l 

ria, para aceptar a los nuevos miembros y de esta forma re~ 

larizar su membree{a; pero en tanto se obeerva el procedi

miento administrativo, se tendría que la Sociedad Cooperati

va operó con un ndmero de socios inferior a diez durante eee 

lapso, no a3ust!Sndose ae{ e lo preceptuado por el Artículo -

lo. en eu Preccidn III de la propia Ley de Sociedades coope

rativas. 

Debemos observar que una persona moral como la que 

estudiemos, puede experimentar la dieminuoi6n de eue asocia

dos por causa no imputable a le sociedad, 1 en ningdn momen

to puede ni debe aoneidererse desde el punto de vista humano 

que esta circunstancia sea causa suficiente para decretar eu 

dieolucidn puesto que se condenaría a la extinción a una e!! 

preea que ee de beneficio colectivo 1 bienestar de la clase 

treba3adora que lo constituye. 

Por otro lado, puede consi~eraree que loe aiembroe 

de un OrP.aniemo cooperativo quo no deseen formar parte del. -

miemo por cual.quier eventual.idad, y al. renunciar, 1.os demás 

socios no puedan lograr la intef(l"Bci6n de otras personan in

tereeadae en aeociaree a la cooperativa, y no pueda cel.ebJ'a!: 

se la AeBlllblea General Ordinaria; 1 en eete supuesto debemos 

considerar que ef debe aplicarse la diepoeici6n legal por 1.a 

imposibilidad material de reunir el ndmero mínimo de socios, 

ocasionando la dieolucidn de la Cooperativa. 
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Bn consecuencia, sería conveniente que se modifica

ra la Pracci6n III del Artículo lo. de la Ley de la Materia, 

para quedar de la siiruiente maneras 

"ARTICULO lo.- I y II ----------------------------

III. Constituirse con número variable de socios, -

nunca inferior a diez. 

Y tsmb16n se debe modificar la Pracci6n Il del Ar

tículo 46, en los siguientes t&rminoes 

"ARTICULO 46.- Las Sociedades Cooperativae se disol 

ver\Úl por cualquiera de las siguientes causass 

II. Por la disminuci6n del número de socios a me

nos de diez, sino se regulariza la membresía en la Asamblea 

General Ordinaria o Bxtraordinaria eip;uiente, 

Eetniotu?'!lndose en loe t6rrninoe propuestos las Pra~ 

ciones mencionadas, se concedería la oportunidad a lae Soci! 

dadee Cooperativas de superar los problemas causados por la 

dieminuoi6n de sus miembros, y sobre todo, regularizar eu -

f'uncionamiento, con la admiei6n de nuevos socins en la Asam

blea General Ordinaria·o Bxtraordinaria que siguiera, de -

acuerdo con sus Bases Constitutivas, o en su defecto, acor

dar su disoluci6n, !ltlte la imposibilidad de cubrir la membr! 

sía exi~da por la Ley. 

3.4 POR CONSUY.ACIOl! DEL OBJETO SOCIAL. 

Esta causa se contempla en la Pracci6n III del Ar-
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t:!culo 46 de la Ley riue comentamos. 

~s evidente aue si las Sociedades Cooper!ltivas se -

constituyen para conse~~ir un objetivo social, una vez lo~ 

do éste, ya no tenjrÍa razón de ser ~otivo por el cual el L~ 

p,islador la incluyó como causa de disoluci6n de la Sociedad. 

A este respecto, la disolución deber~ ser motivo de discu

sión en la Asamblea r,eneral Ordinaria o Extraordinaria, que 

se hubiere convocado, y la Ley no exige en este supuesto de 

Sociedades Cooperativas como se desprende a cont!"lrio sensu 

de la redacción de su Artículo 32 ~ue a continuaci6n se -

transcribe: 

Se requerirá la conformidad de las dos terceras 

par·~~s de los socios, para acordar: 

".I. La disoluci6n de 111 sociedad¡ 

".II. El cambio.de nombre y domicilio de la misma¡ 

",III. La fusi6n de la sociedad en otra cooperativaf 

".IV, La limi taci6n del fondo de reserva, el aumen

to de su monto o la formación de montos especiales¡ 

",V, Bl aument<¡ o la reducción del capital¡ 

".VI. Cualouier otro acuerdo que impli~ue una modi

ficaci6n a las Sases Constitutivas, salvo cuando se trate de 

un'l resoluc16n de la Secretaría de la Economía Nacional, di,!1_ 
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tada en el caso preVisto por el Artículo 42 de la LeJ, pues 

entonces las Bases ConstitutiYaB, se entendenln aodificadaa 

da pleno derecho por el acuerdo, desde la fecha de su ina~

cripci6n, la cual eertl ordenada por la propia Secretaría•. 

Bxiate, desde luego, una contradicci6n en cuanto a 

lo dispuesto por la Ley 1 lo establecido por el Regla11ento, 

pero &ata ea aparente, en virtud de que la pirfaide legal de 

la supremacía de la LeJ, concede validez priaordial. • •ata 1 

en segundo t•nnino al Reglamento, pues aste ea reglB1Bentario 

de la primera 1 en caso de discrepancia, debe preYalecer la 

Ley Sobre el Re~lamento. Esta situaci6n contradictoria, pue

de crear un conflicto de aplicaci6n de la LeJ, por lo que S.! 
ría muy conveniente que se modificara el Artículo 32 del Re

~lamento, adicionando la fracci6n primera en los siguientes 

Urminoe: 

RBDACCIO!f ACTTIAL: 

•ARTICULO 32.- Se requerirá la oonformidad de las 

dos terceras partee de loe socios, para acordar• 

I. La dieoluc16n de la sociedad: 

Y.ODIPICACIO!f PROPUBSTAt 

"ARTICULO 32.- Se requerirá· la conformidad de las 

dos terceree partee de loe eooioe, para acordar: 

I. La disoluci6n de la sociedad en· el supuesto.oo~ 

tenido en la Pracci6n J del Artículo 46 de la Ley¡ 

II. • •• • 
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De esta forma se daría fin a la controversia que -

oril!'ine este Artículo, prgcisando en consecuencia el ~6rwn 

ee~alado por el numeral 46 de la Ley de la Materia. 

3.5 PO~ P3RDil>AS ECONOMIC.~S. 

Al respecto le Pracci6n ".,,IV del .~!culo en est~ 

dio, eeffala oue las Sociedades Cooperativas se disolverfln1 -

•IV. Porque el estado econ6mico de la sociedad no permita 

continuar las operaciones", 

Es interesante an~.liz'<r esta si tuaci6n, porque pue

de origin11r eu la práctica hip6tesis lep:ales muy importantes, 

a aaber1 

El Artículo 5o. de la Ley, e le letra dices 

"• Lae Sociedades Cooperativas pueden adoptar loe -

regímenes de responsabilidad limitada o suplementada de sus 

socios debiendo expresar en su denominaoi6n el r6gimen adop

tado, as! como el ndmero de su reeistro oficial. F~ra los 

efectos de la presente Ley, le responsabilidad es auplement~ 

da cuando los socios responden a prorrata por las operacio-

nee sociales, hasta por un" cqntidad fija, determinada en el 

Acta Constitutiva o por acuerdo de la Asamblea", 

Si la Sociedad Cooperativa adopta el r6eimen de re~· 

ponsabilidad limitada, debe aplicarse el Artículo 58 de la -

Ley Gene··al de Sociedades Mercantiles, ~ue a la letra dicel 

" Sociedad de Responsabilidad Limitada es la que -
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constitu~e entre socios que solaaente est!ln obligados al pa

f{O de sus aportaciones. _sin ~ue las partes sociales puedan -

estar re~resentadaa por tftulos negociables a la orden o al 

portador. pues s4lo ser&n cedibles en los caeos y con loe r,!t 

quieitos que establece la ~resente LeJ"'.(56) 

.U. resnecto el ~aestro Radl Cervantes Ahumada, ex

presa el Bil'Uiente c1111entario: • ••• Las sociedades loca1es P.2 

dr!ln ser de Responsabilidad Limitada, o sea aquella en las 

oue loo socios no responden de las operaciones sociales, las 

oue s4lo les afectan en cuanto-a sus aportaciones al capital 

socjal ••• •(57) 

Es decir. que los socios de una persona moral con -

el r'gimen de gesponsabilidad Limitada, solamente responden 

hasta por el total del aonto de sus aportaciones representa

das por el certificado de aportaci6n, sin que en ningdn caso 

y por ninP,dn motivo, deban responder con sus bienes o propi_! 

dadas personales. SU reeponsabilidad ee limita a eue aporta

ciones. 

Rs interesante lo dispuesto ~n el Artículo 61 de la 

Ley Genel"l'l de Sociedades Mercantiles, que dice: 

•. Kinguna Sociedad de Responsabilidad Limitada tea 

drá más de veinticinco eocioe•. 

(Sú) Ley General de Sociedades Mercantiles. Editorial Porrúa. 
México 1986. 

(57) Utumeda CerYBntes, Radl.. Derecho Mercantil, Editorial -
Herrero, S.A. •&xico 1975. p. 143. 
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!In la prtlctica cotidiana de la conatitucidn de las 

Sociedades CooparatiVB&, ae ignora ll1111S11ente esta diapoai-

cidn legal, en razdn de que la lla'&ll ma1oría de Sociedades 

CooperatiTaa adoptan &ate r•gimen teniendo una cantidad maJQ" 

de loe veinticinco socios a loe que limita &ate Art!culo. 

Ser!a canveniente entonces que se rernrmara eete 

precepto en la siguiente rorma: 

"ARTICULO 61.- tea sociedades que ae constituyan 

oon el r&gimen de Responsabilidad Limitada no podrá rebasar 

de veinticinco el mhiero de socios, con excepcidn de lae So

ciedades Cooperativee J lae eociedadee locales de Cr&dito 

Agrícola Bjidal". 

Menciono además, a las Sociedades Agrícolas de Cr&

di to Bjidal, porque eon personas aoralee, qua agrupan a una 

clase de individuos para su formacidn, como son, loe ejidat~ 

rice que en la mayoría de loe caeos exceden da esta cantidad, 

y obviamente deben pertenecer a la misma todos loa ejidata-

rioa que se beneficien con la conetitucidn. 

Por otro lado el eegundo párrafo del Art!culo 5o, -

de la Ley, precisa con exactitud que la responsabilidad en -

suplementada cuando loe socios responden a prorrata por las 

operaciones sociales basta por una cantidad rija, determina

da en el Acta Constitutiva o por acuerdo de la Asamblea. 

Bn este supuesto, los socios cooperativistas, ree

ponderi(n no solamente con el importe de sus Certificados de 

Aportacidn, sino ademia por la cantidad que ee hubiera rija-
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do en el lota Constitutiva, o la que ee eetablesca en la 

&eaablea General. Cuando as{ se hubiere estipulado desde la 

constituci6n de la Sociedad, considero que sería prudente, -

la constituci6n de un fondo especial para cubrir la cantidad 

adicional, es decir, el euplemento o compleaente adicional -

a loa Certificadoe de lportaci6n, facult!lndose el Consejo de 

ldainistraci6n,a realizar descuentos predete?Wlinados el Con

eejo de l4ainietraci6n a realizar deacnlentoe predeterminados 

en cada ejercicio fiscal de confoniaidad con la cantidad de -

rendimientos oue le correspondiere a cada socio. 

Obviamente que &eta ser!a, solamente una medida pr~ 

ventiva, en beneficio de la Cooperativa en general y de sus 

eocioa en particular, porque de lo contrario, si llegare el 

ceao de que el Organismo Cooperativo tuviere que responder a 

prorrata por las operaciones sociales por una cantidad fija, 

todos loe socios tienen la obligacidn de efectuar la aporta

c16n adicional, y esto ocasionaría problemas graves, pues no 

todos podr!an realizarlo, es decir, algunos socios no está-

rían en condiciones de exhibir el dinero a que se hubieren -

ooaproaetido. 

Cuando el problema econ6mico de la Sociedad Coope~ 

tlva se presenta, pueden recurrir a las diversas inetituci~ 

nes de cr&dito, en solicitud de apoyo crediticio, con la fi-

. nelidad de solventar sus apuros econ6micoe. Bste auxilio eo~ 

n6mioo, pueden originar que la Sociedad Cooperativa, pueda -

efectivamente remediar su mala situaoi6n financiera y salir 

adelante, o, por el contrario, con el servicio del pago de -

interese• pueden declararse insolventes. Las Instituciones 
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de ar~dito, antes de qprob~r el cr~dito habriln protegido BU 

1nv~rsi6n, •ediante la hipoteca o la fr-ir~.ntía real de prenda 

sobre los bienes inmuebles o 1111eblee de la sociedad, llegan

do al supuesto de e•bargo en cobro de BU dinero y los r&d! 

toe lega.les. 

Ante esta situaci6n ca6t1ca, la Sociedad Cooperati

va por rnedio de su Asamblea General, podl'!ln acordar la diso

luci6n de la misma, o bien de hecho se puede disolver no ej!. 

cutando ningdn acto tendiente a resolver la grave situaci6n 

financiera de ia Sociedad Cooperativa, lo ~ue ocasionaría 

~ue no se renovaran los cuadros directivos, que no ee cele-

bran Asambleas, no cesará la repreataci6n de la sociedad por 

eu Consejo de 1dminist.x-aci6n, que de conformidad con el Ar

tículo 31 de le Ley General de Sociedades Cooperativas, s6lo 

tienen la representaci6n legal de la misma por un período de 

dos a~os, y al fenecer lste, el Organismo Cooperativo no po

dría realizar ninpuna operaci6n ni gestidn ante autoridades, 

lo nue equivale tdcitamente a la muerte de hecho de la mimna, 

ocasionada µorque su estado econdmico no penniti6 proseguir 

con lae operaciones necesarias para Óontinuar funcionando. 

3.6 POR IlfPRINGIR LA LE'! GENERAL DE SOCIEDAD.BS C02 

PERATIVAS Y SU REGLAMENTO. 

Al respecto, la Pracci6n V. del Artículo 46 de la -

Ley de la Materia dispone que:. 

• ••• Lae Sociedades Cooperativas se dieolverdn por 

cualquiera de las siguientes caueaes 
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•._v. Por cancelaci6n para funcionar, de acuerdo con 

1ae normas establecidas por esta Ley•. 

Ahora bien, la Ley establece en el fítulo Qu.into, 

denominado •J>e la Vigilancia Oficial 7 de las Sanciones•, 

que le corresponde a la Secretaría de la Economía ftaoional 

(Hoy le corresponde) ejercer la vigilancia que se requiere 

para hacer c1111plir esta Ley y sus Reglamentos, en el Artícu

lo 82, 7 en loe diTBreos 83, 84 7 85 establece las sanciones 

a que se bariln acreedores las personas físicas pertenecien-

tes a la sociedad, es decir IBUl.tae y arrestos hasta por qu.1!! 

ce díaa o aabae sanciones a su juicio, 

Bs en loe Artículos 86 7 87, sa mencionan las aan-

cionos que se iapond~ a la Sociedad Cooperati't'll como pere_2 

na moral 7 contemplan diferentes hip6tesie; así tenemos, que 

el Artículo 86 eeftala quel "la Secretaría de la Economía K!! 

cional, al autorizar el funcionamiento de las Sociedades Co,2 

perativas, fijanl, de acuerdo con la importancia y fines de 

cada sociedad, el plazo en que deba iniciar sus actividades. 

Si lqs sociedades no inician dichas actividades en el t~rmi

no seftalado, quedant sin efecto la ~utorizaci611 concedida de 

pleno derecho, 

La Ley otorga facultades a la autoridad competente 

para seftalar un ~lazo prudente a efecto de que las Socieda-

des Cooperativas inicien su funcionamiento como tal, este 

plazo es de acuerdo a la importancia y a loe fines de la so

ciedad, por la que el plazo no podrá ser igual a todas las 

sociedades, sino que será diferente, En la práctica cuando 
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una Cooperativa, por cualquier circunstancia no pueda ini

ciar eue operaciones dentro del tlrmino esftalado, ooaparecs

ril por medio de eu Consejo de Adainistracidn, a solicitar -

una pr6rroga 7 lata ee concederil de acuerdo a la solicitud, 

Pero si deepule de concedida lata, la Cooperativa no princi

pia a funcionar como tal, entonces la Le7 en el Artículo 86, 

seftala lisa 7 llanB111ente que quedaril sin e~ectoe la autoriz~ 

ci6n concedida. 

In Artículo 87 dice textual.mentes• .D\ caeo de que 

una Cooperativa incurra en in~cc16n grave a esta Le7 o a 

eu Reglamento, 7 prinoipalaente en las que tiendan a eetabl~ 

csr una eituaci6n que pueda provocar el abatiaiento de loe -

salarios u ocasionar algdn perjuicio grave a loe trabajado-

res organizados o al pdblico en general, o establezca situa

ciones de c011petencia ruinosa respecto de otras Cooperativa~ 

la propia Secretaría directamente o a instancia de parte po 

dril revocar la autorizaci6n para funcionar, aandar cancelar 

las inscripciones correspondientes y liquidar le sociedad 

conforme a lae prevenciones de esta Ley, oyendo en todo oaao 

al Organismo Cooperativo intereeado 7 prsVia juetificact6n 

de lee causas que motiven esa dsterminaci6n", 

Las contenidas en este Artículo son varias, seftalll!l 

do en primer término, las infrac.cionee graves a la Ley o a -

eu Reglamento, 7 al no eeftalar que caeos deben ser conoide~ 

dos como particularmente graves, debemos entender que la ca-

11ficac16n de la gravedad queda al arbitrio de la Secretaría, 

pero solamente en loe caeos en loe que se violen las dispoe! 

clones de la Ley y su Reglamento, se debe considerar que las 
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Yiolacionee leYee 4ebel'lln eer aancionadae con amoneetaoi6n T 

apercibiaiento 4e aplicarles una aanoi6n maTor, 

Se contiene taabiln, 011110 causa 4e reTOcaci6n de 1a 

autorisaci6n de :tuncionaatento, los caeos en loe que ee pro

yoque el abati•iento de los ealarios u ocasionar perjuicio -

gre.Ye a los trabajadores organiza4oe T al pdblico en general, 

en el priaer supuesto, se tutela la economía propiamente 4a 

los trabaja4ores en general, que pue4e motivarse por la pis! 

•a aotuaci6n de una Socie4ad Cooperativa, T por. ser de inte

rls general que se coneerYe entre la población el salario m! 

nimo general, para proteger la subsistencia decorosa de loe 

trabajadores, ee incluy6 este supuesto, Bn el segundo caso, 
ea alude a un perjuicio graye a los trabajadores o al ¡nibli

co en peneral, la calificaci6n de esta gravedad, tambi~n de 

dejar al arbitrio de la Secretaría, pero podemoe eeffalar que 

por ejemplo, en aledn Organismo Cooperativo de consumo, en -

el que se expendan pro4uctos 14cteos, T latos productoe se -

venda al pdblico, en inferior calidad, o en mal eetado pu-

dien4o provocar focos de infecci6n en los consumidores, etc., 

procede reyocarles la autorizaci6n para funcionar, a fin de 

tutelar la salud pdblica; T en el tercer 11Upuesto, la compe

tencia ruinosa que ee pueda establecer respecto de otras co~ 

perativae, considero que el Legislador pretendió proteger la 

economía de asociaciones productivas, perfectamente organiz! 

das como cooperativas T el abatimiento de loe costos, 

Seffala el Artículo, que se podrtl proceder de ofici~ 

o a instancia de parte afectada, porque en algunos caeos, ·~ 

tas hip6teeis ea pueden cristalizar en la prtlctica, y la Se-
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cretaría no tener conocimiento de esta situaci6n, 1¡ue ee en 

donde debe intevenir, precisamente la parte afectada, para -

que la Secretaría pueda iniciar el procedimiento, que se d!, 

duce de la dltima parte del Artículo en comento, porque obl! 

ga a la Secretaría que previamente a la canoelacidn del re

v.ietro, debe oír al Organismo Cooperativo afectado y juetif! 

car las causas que motiven su detenninaci6n. 

Kl Artículo es acertado en cuanto que se debe de 

instaurar un procedimiento administrativo en el que se cum

plan las disposiciones relativas a la Gurantía 1e Audiencia 

consal?I'adas por los Artículos 14 y 16 Constitucional; en 

cuanto se debe dar oportunidad a la Sociedad Cooperativa, de 

justificar su proceder y aportar pruebas relativa• a eu de

fensa, y por equidad en el procedimiento se debe conceder a 

la parte interesada la misma oportunidad para que la Secret~ 

ría, pueda estar en aptitud de emitir 8\1 reeoluci6n, ya sea 

absolviendo a la Cooperativa o condenándola a la cancelacidn 

de su registro y en consecuencia la liquidaoi6n de la mieaa. 

Sin embargo, el mandato que eeftalan loe Artículos 14 

y 16 Constitucionaler, deben ser observadoe plenamente para 

que pueda 8\lrtir efectos legales la cancelaci6n, y el Artío~ 

lo 14 mencionado, establece en su parte relativa: "A ninguna 

Ley se dará efecto retroactivo en perjuicio de persona algu

na. Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de 

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio 

seguido ante loa tribunales previamente establecidos, en el 

que se cumplan las fonnalidades esenciales del procedimiento 

y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho •• " 
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Para la in1ciacic1n de1 procediaiento, ee deber{a -

contemplar en la Ler o en e1 Reg1eaento, un oapítu1o re1ati

yo a1 procediaiento a que a1ude e1 Artícu1o que ana1isaaoe,

que sin eabe.r~, no existe r debe existir, por eer fundaaen

ta1, ra oue 1a iniciaci&n de1 procediaiento, eu continuacicb\ 

el ofrecimiento, adaisi6n r desahogo de pruebas r la reso1u

ci6n, debería ser preciso, para no dejar a 1ae partee en es

tado de indefenei6n, sefla11'lr 1oe t&l"lllinoe para cada per{odo 

de1 procediaiento administrativo r eeftalar, en todo caeo, a! 
f!dn recureo de que puedan disponer lae partee intereeadae, -

p~ra inco~ona~rse con la reeo1uci6n de la Secretaría que c~ 

noca de eete procediaien:to. 

Bato ee necesario porque si la Garantía Conetituci~ 

nal de Lega1ided y Audiencia que mencionamos, eefta1a que se 

deben cuap1ir las fonaa1idades esenciales del procedimiento, 

y si &ate no existe, no e6lo se vio1a el procedimiento, sino 

que la Garantía Constitucional, motivando que en un juicio -

de amparo posterior, la autoridad competente lee otorgue e1 

Amparo y Protecci6n de 1a Justicia Pedera1, por violaciones 

a eetae disposiciones Conetituciona1es. 

!In consecuencia, sugiero que se incluya en e1 Reg1~ 

aento de la Lar de Sociedades Cooperativas, un capítulo eep~ 

cia1, que eeftale 1oe t&nainoe y loe períodos de que debe 

constar e1 Procedimiento Administrativo a que ee refiere 1a 

parte fina1 4e1 Artícu1o 87 de 1a Ley de 1a Ley de la •ate-

ria, y sus probables recursos, para que ee pueda oump1ir con 

eue diepoeicionee. 
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Estas son las causas contempladas en la Ley, para -

la Disoluci6n de las Sociedades Cooperativas, por lo que pr~ 

ceder& a analizar los requisitos de procedibilidsd de las l! 

quidaciones de los Organismos Cooperativos. 

3.6.l QUI~SS FU~DEN TRA!f.ITAR LA LIQIJIDACION JUDI

CIAL DE LAS SOCIED~DES COOPlRATIVAS. 

&1 principio y de conformidad con la Pracci6n IX 

del Artículo 15 de la Ley General de Sociedades CooperatiVBB, 

las Bases Constitutivas de lbs Or~anismos Cooperativos, con

tendrán lns reglas para la disoluci6n y liouidnci6n de la s~ 

ciedad, y en el supuesto de aue en ellos se mencione quienes 

pueden iniciar la liquidaci6n, se deberá estar a lo seftalado 

en las 3ases Constitutivas. 

Si las Bases Constitutivas son omisas en este aspec

to, entonces debemos estudiar a que personas o autoridades -

le compete legalmente iniciar el trámite de liquidaci6n de -

estas personas morales. 

Por otro lado, el Artículo 47 de la Ley de la ~at~ 

ria, en su primera parte textualmente dice1 ".Llep,ado el ca

so de disoluci6n, la Sociedad o la Secretnr!a de la Economía 

Nacional (hoy Secretar~a del Trabajo y Previsi6n Social) lo 

comunicará al Juez de Distrito o al de Primera Instancia del 

Orden Común de la Jurisdicci6n ••• • 

Es decir, que en este Artículo se seffala que sola-

mente la Sociedad o la Secretaría son las facultadas por la 

Ley para iniciar el trámite de liouidaci6n de la Sociedad, 
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en· el primer supuesto ya analizamos que la Sociedad debe CCJ!! 

parecer por medio de aus representantes leg{timos que son -

los •iembros del Consejo de Administraci6n. 

3.6.2 LA SOCIEDAD A TRAVl!S DBL CONS&TO DE AllllMIS

!RACIOft O POR ACUERDO DE LA ASAJl!BLEA GENERAL DE SOOIOS COOP! 

RATIVISTAS. 

La Pracci6n VI del Artículo 36 del Reglamento de la 

Ley de la •ateria, seftala textualmente que1 "El Consejo de 

Administraci6n tendrtl lae siguientes facultades y obligacio

nes, sdemáa de lae que fijen las Bases Constitutivas. 

VI,- Representar a la Sociedad ante las autoridades adminis

trativas o judiciales o ante árbitros o arbitradores, con el 

poder máe amplio. Uno de loe miembroe del Coneejo de Adlli-

nietraci6n debertl ser designado representante comdn en loe -

negocios juridicialee". 

De confonnidad con esta disposioi6n legal, le comp.!!. 

te al consejo de Administraci6n en ejercicio de esta facu1-

tad, iniciar la liquidaci6n de la Sociedad, cuando aaf lo 

dispongan las dos terceras partee de loe socios; o.bien, 

cuando llegue a conaumarse el objetivo de la Sociedad¡ o, 

porque el estado económico de la Sociedad no permita conti-

nuar con las operaciones, o tambi,n, por la dieminuci6n del 

ndmero de socioe o menoe de diez, aunque en esta hip6teeis, 

se puede argumentar, que si loe socios que ee retiraron de· la 

Sociedad, son loe integrantes del Consejo de Administraci6n, 

pu'e no se podría iniciar por estas personas. 
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3.6.3 POR DBTBRMINACION DE LA SECRB'l'ARIA DEL TRAB! 

JO Y PR!rlISION SOCIAL. 

Cuando por cualquier circunetancia el Consejo de A! 

minietraoi6n se disuelva, es decir cuando la Sociedad no ten 

ga el órgano de Adminietraci6n que legalmente la represente 

ante las autoridades, debenln comparecer ante la Dirección -

General de Pomento Cooperativo 1 Organización Social para el 

Trabajo, de la Secretaría del 'rrabajo y Previsión Social, p~ 

ra solicitar que sea ella quién inicie el procedimiento de -

liquidación, puée eetd legalmente facultada pare ello, por -

el Artículo 20 del Reglamento Interior de la propia Secreta

ría, publicado en el Diario Oficial de la Pederación el 14 -

de agosto de 1985, y cualquier parte interesada en la liqui

dación de una Sociedad Cooperativa, puede solicitar le inte! 

vención de la Secretaría ya mencionada para ese fin, por 

ejemplo loa acreedores de la Sociedad. 

Bata situación presenta tembi~n variae hip6teeie 

que es conveniente mencionar, por ejemplo, se pudiera dar el 

caso de que unos socios, o unos aorsedores supuestos, eetu-

Yieran intersaados en inducir a la Secretaría del Trabajo 1 

Previsión Sooial, a iniciar el procedimiento de 1iquidaci6n 

proporcionando datos e' info:naea falsos a la autoridad, con -

la finalidad de perjudic~r a la Sociedad Cooperativa. Como -

la autoridad no puede ni debe actuar sin antes tener las ba
ses le¡tales que motiven su actuación y sin perJudicar a ter-

ceras personas deber& comisionar e un Inspector Pederal del 

Trabajo, para verificar si efectivamente la denuncia o soli

citud ee verdadera y si se debe proceder a solicitar la li--
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quidaci6n del. Or~- CooperaUw de que se trate, ea de

cir, debenl cuaplir ese requisito de procedlbil.idad,antes de 

proceder de acuerdo con la Le7 de 1.a •ateria. 

Si 1.a eol.icltud ea f'ande4a, no extetiri ningdn p~ 

bl.ema J' podri 1.a Secretaría del. Traba.jo 1 Previsión Social., 

actuar en consecuencia •••• pero ¿al 1.os informes J' solicitud 

f'ueron falsos? al 1.oa que proporcionaron eetoe datos eon 

aieabroa de la Sociedad, entonces se 1.es aplicarán las 8811-

clones seftaladae en 1.oa Artículos 83 J' 84 de la Ley General. 

de Sociedades Cooperatl'ftla; J' ¿si 1.os fal.earloe no pertene

cen al Or.eani-o Cooperati'YO? la Le7 J' su Regl.amento 
0

no ••ti!! 
1.a ninguna obsenaci6n al. respecto, y se tiene que aplicar -

1.a legislaci6n aplicable, en este caso, el C6digo Penal. para 

el. DietrUo Psdera1, apl.lcable en toda la Repiiblioa en •ate

ria Pederal. que al.ude al. del.ito de Informes Paleos Proporci.2 

nadoe a una Autoridad, contenido en el. Artíoul.o 247 del C6d!. 

go aencionado. 

3.6.4 POR LOS SOCIOS. 

Si coaio ya sella1aaoa en páginas anteriores, la Ley 

establece que 1.a Sociec1a4 J' 1.a Secretar!a, son las faou1ta-

dee para iniciar 1a liquidaci6n de loe Organiemoe Coopareti

voe, noe debemos preguntar ¿que sucedería en el su¡Jlleato de 

que la Sociedad no ruDclone por di81linuci6n del. ndmero de ª.2 

cioe a aenoe de dles aleabros? si entre 1.oe socios no se e;e 

cuentren 1.oe lnte~tes del Consejo de Adminletraci6n, que 

aon loe legalaente facul.tados para representar a la Sociedad. 

L6gicamente debemos resonar qua el una Sociedad funciona, 
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sin 0ue exista un Consejo oue la renr9s9nte, debem~s mencio

ng.r nue es una Sociedad .,ue funciona irreRUlarmente, y hasta 

en tanto no regul"lrice au oituaci6n ante la 3ecret·•rÍ<t del -

Traba~o v Previsi6n Social, sus actos jurídicos que celetren, 

podr4n. cuestionarse por cualquier persona interesada. 

Ahora bien, ¿que valid~z legal podría tener la sol! 

citud directa de liouidaci6n de la Sociedad, ~rea~ntada por 

un porcentaje de socios inferior al 'º~ de su membres:!a?, 8!! 
te la disposici6n legg.l que se~alR "la Sociedad", debemos e~ 

tender a todos los inte~tes de 19. Sociedad, y no a61o a -

un porcentaje de eus miembros, por lo ~ue me inclino a cone! 

derar que si el Consejo de Administraci6n no existe, la so

ciedad no podrd iniciar la liquidación por su cuenta sino -

que deberá ser por medio de la Secret<tr:!a del Trabajo y Pre

viei6n Social, pero a instanci9. de loe socios involucrados. 

3.6. 5 TRIBUNA.LE'.; COW.PET!i!:H.;;s l'kRA. CONOCAR C:L .i'RO

CEDJ~l~TO !B LA LIQUIDAClO:I JUDICIAL. 

Al respecto el Artículo 47 de la Ley ~eneral de so

ciedades Cooperativas, señalas 

"· Lleimdo el. caso de dieoluci6n, la Sociedad o 

la Secretaría de 1'1 Economía Nacional lo comunic"3r''. -.1 

Juez de Die.tri to o al de Primera Instancia del Orden Comttn 

de la Jurisdicci6n, ouien convocará a los representantes 

de 19. Federaci6n Regional Cooperativa correspondiente, o en 

su defecto, a loe de la Confederaci6n :lacional y al A.r;ente 

del Ministerio Pliblico, a una junta ryue tendrá lueer dentro 
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de les setenta y dos horas siguientes y en la que se proced.!!. 

rá a designar un representante de la Pederaci6n o Confedera

ci6n seglin el caso, el que en uni6n del que designe la Seer.!!. 

taría de la Bconoaía Racional y del que nombre el concurso 

de acreedores, integre.nin la coeisi6n liquidadora". 

Se obserYa que la Ley seftala expresamente, a las ~ 

toridades competentes para conocer y tra111itar la liquidaci6n 

de loe Organieaoe Cooperativos, independientemente de.lo que 

al respecto eeftale la Ley Orgánica de loe Tribunales aencio

nados, 

En principio, la Ley General de Sociedades Cooperet! 

vas, ee~ela a la coapetencia del «abito federal, por tener -

dicha Ley, apliceci6n y vigencia en todo el Territorio fteci.2, 

nal, y por tal motivo, lee autoridades competentes pera cono 

cer de los conflictos 7 liquidaciones deberían ser los JUZe;!!; 

dos Pedoreles, es decir, loe Juzgados de Distrito. Sin e11b8!: 

go, como ya mencioruuaoe, le propia Ley en su Artículo 47 ee

ftale expreeemente y le concede competencia a los Jueces de -

Primera Instancia de la Juriedicci6n del domicilio de las S.2, 
ciededee Cooperativas, en estos dltimos Juzgados est& llUy c.2, 

rrompida la Administreci6n de Justicia y es m&s lenta. 

3.6.5,1 JUZGADOS DB PRIMERA INSTANCIA DBL RA!JIO CI

VIL DE LAS ENTIDADES PBDERATIVAS. 

Lo más connfn en materia de impartici6n de justicia, 

en los Betados de la Repdblica, es que se realice por medio 

de los Juzgados de Primera Instancia del Ramo Civil, de loe 
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diferentes Partidos Judiciales, en los que se divida el Te-

rritorio de cada Estado, pero sucede con frecuencia que al~ 

nos Jueces, no son especializados, y conocen de varias mate

rias, como el caso de loe Juzgados Mixtos de Primera Instan

cia, que despachan a1111ntoe Penales Civiles. 

Entonces la competencia para le liquidaci6n de los 

Organismos Cooperativos, y su conocimiento por los Jueces 

Mixtos o lepecializados de Primera Instancia, dependerá del 

~bito territorial en el que oe encuentra domiciliada la So

ciedad Cooperativa, de acuerdo a la jurisdicci6n y competen

cia de cada uno de estos Juzgados, 

JUZGADOS DE DISTRITO EN LAS l!NTIDADBS PKD! 

RATIVAS. 

Bl Poder Judicial federal, representado por nuestro 

.más alto 'rribunal se ha preocupado desdo siempre en cWDplir 

con el •andato Constitucional, do impartir Justicia Pronta J 

Expedita, lo que ha motivado la inetalaci6n de Juzgados de -

Distrito en las Entidades federativas y en loe Bstadoe, con 

más poblaci6n se han instalado Juzeados Especializados, 

Loe Juzgados d~ Distrito en loe Estados de la Re¡ni-

blica, conocen de loe conflictos que se suscitan en el Terr! 

torio que tienen asignado, de cualqui~r materia, sea civil, 

penal, administrativo, etc., siempre y cuando sean de compe

tencia federal, 

Y en loe Estados, en que por su importancia y pobla-
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ci6n, ee ha hecho necesario que se instalen los Juzgados Jre

pecialisados por materia, cOlllo en el Distrito Pederal, o en 

Guadalajara, en loe que se encuentran determinado mlaero de 

Juzgados de Distrito en llateria Penal, otros en •ateria Ci

rtl; otros de en Administrativa, Agrarios 7 Laboralee. 

Betoe Juzgados Bepecializadoe conocerán de las LiqU!, 

dacionee el de •ateria Cirll 7 en loe Juzgados de Dietrito -

normales, ee decir, de loe que conocen de todos loe aBUDtoe 

por ra111as del derecho, de acuerdo con la dispoeici6n del Ar

tículo 47 de la Ley General de Sociedades Cooperati..ae. 

).6.5.3 TRIBUNAL COLEGIADO Bff MATERIA CIVIL. 

La instancia del Tribunal de Alzada, es siempre para 

el eupueeto de que la Liquidaci6n Judicial, de lae Socieda~ 

dee Cooperativas, causen perjuicios a personas o lesionen -

eue intereses en la sentencia dictada por el Juez de Distri

to correspondiente, lo que originará 16gic9lllente la interpo

sición del Recurso de Rerte16n, con la finalidad de que el -

Tribunal, confirme, aodirtque o revoque la sentencia rec:uJT! 
da, que siempre debenl observar los principios rectores que 

ee contienen en el C6digo Pederal de Procedimientos Cirllee, 

que tutelan el procediaiento para la interpoeici6n de 6ete -

Recurso. Considenlndoee como partee en el proceso de confor

midad con el Artícu10·47 de la Ley, la Secretaría del 'fraba

jo y Previei6n Social, los Acreedores integrantes del Recur

so, 7 la Confederaci6n "acional Cooperativa e inclusive el -

c. Agente del Ministerio Pdblico. 
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3.7 AUTORIDADRS AJllillISTRATIVAS QUB INTBRVIBNEN lilf 

BL PHOCRSO DB LIQUIDACION. 

Además de 1ee partee y Autoridades que se menciona-

ron con anterioridad, en el Procedimiento de Liquidecidn, de 

les Sociedades Cooperativas, forzosamente deben intervenir -

le Secretaría de Haciende y Cr4dito Pdblico 1 el Registro Pi! 
blico de la Propiedad y del Comercio, en el Distrito Pederal, 

o las Agencies de la Secretaría de Hacienda en loe Estados T 

el Registro 1'11blico de la Propiedad y del Comercio de les En

tidades Pederativee. 

RBOISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DBL COMf:! 

CIO. 

Adn cuando le Ley General de Sociedades Cooperativas 

y su Reglamento, no eel'lala n1nf1!1na intervenci6n de &ete Orfl! 

niemo Pdblico, es indispensable eu actuaci6n JBra el efecto 

de informar cu,lee son loe bienee que pertenecen e la Socie

dad Cooperativa en liquidecidn, precisando sus colindanciee 

y medidas, para el caso de que sean propietarias de bienes -

inmuebles. 

Bl infonne del.citado Organismo, siempre debe~ ser 

solicitado por une de les partes, dentro del procedimiento, 

que puede ser le Secretaría del Trebejo y Previsión Social, 

o bien el Representante del Concurso de Aoreedoree, por me-

dio del Juzgado del conocimiento, 1 tambián por eolicitud 

del C. Agente del Ministerio Pdblico. Bote informe se requi.!!. 

re para ilustrar al Juez, de la causa sobre el monto y tota-
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lided de loe bienes inauebles de la Sociedad Cooperativa en 

liauidaci6n 1 sobre todo para g<>rsntizar el pago de las deu

das contraidae, por la Sociedad con loe acreedores. Pero ea 

obvio que el activo de la Sociedad, ae compone tembi&n por -

loe bienes nue forman el •obiliario de la Sooiedad Cooperat! 

va, aeí como loe valoree que tuviere a su favor, mi880B que 

ee mencionarán por la Comiei6n Liquidadora, en el proyecto -

de Liquidación, 

Bn este informe se deber' manifestar si loe bienes 

inmuebles de la Sociedad, ee encuentran libree de gravamen o 

ei por el contntrio ee encuentran gravados, la cantidad y el 

nombre de la persona a cuyo favor se constituyó la hipoteca, 

o en eu caso, ei dichos bienes ee encuentran embargados, la 

osntidad del emb~rgo y el nombre de la persona a cuyo favor 

ee constituyó el {!Tavamen. 

SKCRBTARIA DI HACIENDA Y CRBDITO PUBLICO, 

in título cuarto de la Le1 de la •ateria, denomina

da "De loe i•puestos 1 proteooi6n a loe Organismos Cooperst! 

vos" ee compone de cuatro Articuloe, de loe cuales loe tres 

primeros se refieren precisamente a lae Sociedadee Cooperat! 

vas, en loe eiguientee t&rminoe1 

"'RTICULO 78.- Todoo loe actos relativoe a la Cone

tituoi6n, autorizaoi6n y registro de las sociedades Coopera

tivas y de las Pederaciones y Confederacionee estarán exen-

tae del Impuesto del tiabre fu& derogada en el al'lo de 1979, 

raz6n por la cual resulta obsoleto, lo que no le resta nin--
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gl1n m~rito, por~ue antes de que fuera derof.:9,da tuvo amplia 

aplicaci6n, por lo oue sería conveniente se derol!!lra de la 

Ley. 

Aeimiemo, el ~RTICULO 79 de la Ley General de Soci~ 

dades Cooperativas, establece que ",Loe Certificados que ex

pida la Secretaría de Relaciones Sxterioree, confonne a la -

Ley Orf,!Úlica de la Pracci6n I del Artículo 27 Constitucional 

y eu Reglamento, a loe extranjeros nue inpresen a las Socie

dades Cooperativas, no causarán impuesto alguno". 

!!h realidad este precepto ee complementa con el Ar

tículo 11 de la citada Ley que a la letra dices 11.- ".Los 

extranjeros no podrán desempeñar pueetoe de direcci6n o de -

adminietraci6n eeneral en las Sociedades Cooperativas", 

Adn cuando este tipo de Sociedadea se debe integrar 

con personas de la clase trabaja.a ora, la miBIDR Ley admite 

que pueden form'lr parte de ella los extranjeros, que deberán 

ser tambit!n de la clase trabajadora, y radic'lr en el Territ.!!, 

rio Nacional y además tener un tiempo razonable como vecino 

de la Cooperativ'l para efectos de que eea admitido, deberá -

tener también sue papelee de mieraci6n en regla, con permiso 

de la Secretaría de ~el~cionee Exteriores, para desempeñar -

su oficio o prof~si6n oue deberá eer afín al objetivo perse

guido por el Or¡;aniemo Cooperativo, de que se trate, para 

o.ue po1amos clasificarlo como trabajador de acuerdo con la -

Ley. 

La limitaci6n contenida en la Ley es entendible, en 
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Yirtud de que al loa B:dl"llll;leroe !'armaran pllrte .. loa pa•a

tos de direcci6n o de 1111alni.~lln general. qge eorrespon

den a los Consejos ae Yigll.allcla ., A4111nisuaciln. ocupill-íen 

puestos claY8s para el bu- aeaarrollo d• la Soci.edad, 7 de.!!. 

de e- poaicl6n un tanto pr:l.Yilegla4a poclrfan aseriar a la -

CooperatlYa ael objetlTO para al euel. f'ue creeiJa ., poc1r{en -

infiuír t-bUn en 1a adaisl&l ae socios extnmjeros. 

La omiai&n de la Le,., estrl'hll en que no limit6 el -

porcentaje de pereonaa e~jeraa. que pueden t'ol'll!ar parte 

de la CooperatlYa, al. grado tal de que ftl14-ente se pu.ede 

constltuír una Sociedad Cooperatlwa con al-broa extranjeros 

en su totalidad, eieapre J' cuando sean de 1a clase trabajad2 

ra 7 adem4s hayan renunciado a 1a proteccl6n de su país, pa

ra el supuesto de que aurg:Lera algdn confii.cto con las auto

ridades del país J' de cont'oraidad con el .Artícul.o 79. esos -

per11isos no causaran 1.apuesto de ninguna especie. 

Lo anterior ae debe a que 1a Le7, loa considera so

lamente trablljadores en pa!e ajeno por lo que los exhonera -

del pago de impuestos. 

Sin embargo en el ejeaplo que menciono, se contrad.!, 

ce la Ley, puesto que entonces 1.a Sociedad Cooperativa que -

agrupara a extranjeros no podría t'unclonar por la 11.altaci6n 

contenida en el Artículo 11. por lo que BOJ' de la idea de -

que ee debe llmi tar el ndmero de extranjeros que ronnen par

te de una Cooperativa COllO socios, a diez por ciento. 

•ARTICULO 80.- l'Bra 1a l!ebida protecci6n y desarro
llo de los Organismos CooperatiYos, la Secretaría de Hacien-
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da y Crédito l'llblico, en materia fiscal y las demás autorid~ 

des en general, lee otorgarán franquicias especiales, dictaa 

do al efecto loe Decretos y Acuerdos que procedan". 

Es digno de alab~ree la redaccidn de éste Artículo, 

en raz6n de que lae Sociedades Cooperativas, neceeitan la 

exenci6n de i•puestos y las prerrogat~vae eepecialee para 

.que puedan funcionar normalmente, al menos en los primeroe 

al'loe de su inicio a la Yida pdblica, porque como se coneti~ 

ye con trabajadores el esfuerzo que esto representa ea ~o~ 

por lo que, toda Sociedad Cooperativa, puede solicitar a la 

Secretaría de Haciende y Crédito 1'11blico, con fundamento en 

éste Artículo, que le concedan franquiciee eepecialee, pera 

el desarrollo de su objetivo pero este situaci6n de privile

gio ee extiende a todas las autoridades en general, lo que 

es ampliamente ben~fico a las Cooperativas, puesto que con 

~1 s6lo acuerdo de lae autoridadee pueden gozar de estos pr! 

vilegioe, y si es una Pederaoi6n Regional o la Confederación 

Nacional Cooperativa de le Repdblica Mexicana quien solicita 

la franquicia para todae las Sociedadee que repreoenta, en

tonces puede 8er otorgada mediante un Decreto, como lo men-

ciona la Ley, 1 no por Acuerdoe que beneficiarían a una So

ciedad, pues ese Decreto aprovecharía a todo una rama de la 

producción que manejaran Íae Sociedades Cooperativas agrupa

das. 

•ARTICULO Bl.- Las Sociedadee Locales de Crádito 

Rjidal, gozarán de las prerrogativae y beneficios que conce

den eeta Ley y las disposiciones que de acuerdo con la misma 

se dicten". 
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Como ee manifeeto con anterioridad, la Ley equj_para 

a la Sociedad Local de Cr&dito Ejidal, como una eooiedad de 

clases, al igual que lee Sociedades Cooperativas, por lo que 

considero correcto la equiparaoidn que hace para otorgarlee 

loe miemos beneficios fiscales, a una y a otra sociedad. 

Be por esta eituacidn que analizamos en este punto,

que se le debe dar vista a la Secretaría de Hacienda y Cr6di 

to 1'11blico, cuando la Secretaría del Trabajo y Previeidn S,2 

cial, inicie el procedimiento de Liquidacidn Judicial de las 

Sociedades Cooperativas, para loe efectos conducentes, es d~ 

cir, para que proceda a revocar también las franquicias con

cedidas al amparo de la Ley a la sociedad en liquidaci6n, 

porque se debe considerar que la franquicia otorgada por la 

Ley, es para utilidad de la Sociedad como persona moral y no 

para lucro de unos cuantos socios, como personas físicas, 

que bien pueden seguir ostentando la repreeentaci6n de la S,2 

ciedad, o bien actuar bajo eu denominaci6n social. 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. 

Como se ha precisado en el cuerpo del presente tra

bajo, la Secretaría del Trabajo y Previei6n Social, es la A~ 

toridad Administrativa, que aswni6 las facultades que tenía 

encomendada la extinta Secretaría de la Economía Nacional, -

por lo que le corresponde ejercer todas las facultades, obl.!, 

gacionee y derechos relacionados con las Sociedades Coopera

tivas, a través de sus Direcciones Generales de Registro de 

Asociaciones, de Pomento Cooperativo y de Asuntos Jurídicos, 

que son las que intervienen en el procedimiento de Liquj_da--



- 12~ 

ción Judicial. 

CONPEDERACION NACIONAL COOPERATIVA DE LA R! 

FUBLICA MEXICANA, c.c.L. 

!l. Art!cu1o 72 de la Ley de 1a Materia, a 1a 1etra 

dice: "Las Soc;edadee Cooperativas deberán formar parte de -

las Federaciones y éstas de 1a Confederación Nacional Coope

rativa. La autori~aci6n para funcionar concedida a una Soci~ 

dad Cooperativa o a una Pederac16n implica eu ingreso inme-

diato a la Pederaci6n o la Confederaci6n Nacional, eegiin e1 

caso". 

Evidentemente aue la Ley considera de beneficio ek 
cial, la circunstancia del agrupamiento de lae Sociodadee en 

Federaciones y de éstae en la Oonfederaci6n Nacional, porque 

en el Artícu1o que comentamos, se lee impone como oblieaoi6n 

la afiliación a la Federación correspondiente o la Confede~ 

ción si ee trata de la Federación, es decir, que es forzoso 

el ingreso a estos organismos. Sin embargo, la Ley no seta-

blece ninguna sanción expresa para las Asociaciones Coopera

tivas que no soliciten eu ingreso a la Pederaci6n. Sin emba! 

go, considero que en esta hip6teRie, la Pederaci6n o la Con

federación en su caso,_puede ocurrir a la Secretaría del Tl"!!; 

bajo y Previsión Social, para comunicar esta situación, y ~!!. 

ta autoridad puede con el imperio que le concede la Ley, 

coaccionar al Organismo Cooperativo rebelde mediante la ame

naza de canoelactón de su registro, eu inpreeo a la Pedera-

oión. 

El objetivo de las Federaciones y la Confederación 



- 125 

Waciona1, ea enliatan en loa Artículos 73 y 75 da la Ley, B.2 
breaaliando la repreaantaci6n y defensa da loa intaraeaa da 

las sociedades o Pedaracionaa Asociadas, al aprovechamiento 

cOll11n da bienes y serYicios, la compra-venta da las aatariaa 

pri•aa o de loa productos de las Cooperativas y loa imple•8!! 

tos da trabajo, y la venta en comtin da sus productos. 

Todo aato debe redundar en beneficio da las Socieda

des o da las Pederacionea en su caso, puesto que s6lo madi~ 

ta al agrupamiento da los fines de cada Sociedad, se debe 

conseguir el beneficio colectivo más favorable a sus intere

ses. Pero, no obstante la intenoi6n del Legislador, conside

ro que provoca el •onopolio de los productos en una ••presa 

de oanlctar Jfacional como lo as la Confederaoi6n. Y en algu

nos caeos puede suceder que se violen loe derechos o loa in

tereses de un OrganiB1110 Cooperativo, que puede estar en to

tal desacuerdo con al •enejo de sus productos mediante la iB 

tervenci6n da la Pederaci6n o de la Confederaci6n, y al res

pecto, la Ley no ee!lala ningdn lineamiento que cubra esta -

circunstancia, ni tampoco alguna sanci6n que se pudiera iaJI.!!. 

ner por •edio de la Secretaría del ~bajo y Previei6n social, 

a solicitud da la Pederaoi6n afectada y con intervenci6n da 

la Sociedad rebelde, a efecto ds que pudiera ofrecer sus 

pruebas para justificar el m6vil de su conducta. 

La Juriadicci6n de las Pederaciones es Regiona1, de 

conformidad con las zonas econ6micas que seffala a la Secret.! 

ría del 'l'rabajo y Previei6n Social, y ee agrupa por la l'lllll8 

de la Produooi6n o del Coneumo. 
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Bn consecuencia, cuando se inicie e1 procedimiento 

de Liquidaci6n Judicial, se deben{ so1icitar 1a intervenci6n 

de la Pederaci6n correspondiente, al domici1io de 1a Soci! 

dad Cooperativa en liquidaci6n, que ee comprenda dentro de -

au Jurisdicci6n Territoria1. 

La Confederaci6n Nacional Cooperativa de la Repibl! 

oa Mexicana, c.c.L., tiene su residencia oficia1 dentro del 

Territorio del Distrito Pederal, y se solicitará BU interve~ 

ci6n cuando el Procedimiento de Liquidaci6n, se tramite ante 

cualquier Juez Pederal con Juriedicci6n en el Dietrito Pede

ral. En eete oaso, no puede exietir ningtln conrl.icto para d! 

terminar quien debe intervenir, si la Pederaci6n o la Confe

deraci6n, puee la Confederaci6n agrupa en eue ofioinae a loe 

repreeentantee de lee Pederaciones por ramos de producci6n o 

de consumo, 1 es ~eta quien deeignar4 BU representante, que 

puede pertenecer a la propia Confederaci6n o a la Pederaoi6n 

a la que se encuentre adscrita el Organismo Cooperativo. 
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C A· l' I T U L O IV 

PROCESO DE LIQUID~CION JUDICIAL. 

4.1 PRESENTACION DEL ESCRITO INICIAL DE Dl§f.ANDA. 

Como hemos manifestado en el desarrollo del capítu

lo anterior, lo demanda de Liquidación Judicial, puede eer -

presentada por el ·consejo de Administración de la Sociedad -

Cooperativa, o bien, por la Secretaría del Trabajo 1 Previ

sión Social. Si la presentación del escrito inicial de demB!l 

da lo realiza la Sociedad, por conducto de eu Consejo de Ad

ministración, necesariamente ee ordenará dar viota a la Se

cretaría del Trabajo y Previoi6n Social. 

Para que este procedimiento ee inicie, ante la Aut,!!_ 

ridad Jurisdiccional Pederal o del fuero comdn, la Secreta

ría del Trabajo y Previei6n Social, a trav~e de la Dirección 

General de Pomento Cooperativo y Organización Sooial para el 

Trabajo, de acuerdo con lo diopueeto en el Artículo 47 de la 

Ley de la Materia, hace indioperieable algunos trámites pura

mente administrativos con anterioridad seffaladoo. 

Esto consiste en la emisión de un Acuerdo de revoca

ción de la Autorizació~ de Funcionamiento, Acuerdo que emite 

la oitada Dirección General de Pomento Cooperativo y Organi

zación Social para el Trabajo, previa comprobación de lae 

irregularidades manifestadas en que hubiere incurrido el Or

ganismo Cooperativo de que se trate. 

Una vez dictado este Acuerdo de revocación la propia 
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Direcci6n en COIBento, inicianl e1 procedilliento correspon

diente snte loe diYersoa Juspdoe de Distrito en 1a Repdbli

ca Wexicana o a las de Pri•era Instancia de1 Orden CCllllln de 

1e Juriadicci6n. 

Be i11portante destacar, que a1 iniciarse e1 proc

di•iento de 1iquidaci6n e1 Jues de1 conocimiento danl 11Yiso 

a 1a Secretaría de1 Trabajo 'T PreYiei6n Socia1, para que 11s 

anote en e1 Registro de la Sociedad Cooperat1'9a 1ae pa1abra11 

•en liquidaci4n•, de conformidad con lo dispuesto por el A!: 
t!cu1o 51 de la Ley de 1a kteria. 

Si es la Secretaría del Trabajo 7 Previei6n Socia1, 

le oue inicia el procedimiento de L1quidaci6n, tB111bi'n se C,2 

rrent traslado de1 escrito inicial al Orgeniemo CooperatiYo, 

que reeu1te afectado, para cumplir con 1o establecido en e1 

Artículo 47 de la •iBllB Ley, 'T para no dejar en eetedo de i!! 

defenei6n e la persone •ora1 de cuya Liquideci6n se trate, 

debiendo seguirse con loe tnhlitee correspondientes. 

ai 1oe dos eupaeetoe •encionedoe, necesariamente ae 

deber4 1111J11er al procedimiento e le Conf ederaci6n Racional -

CooperatiYB o a 1a Pederaci6n Regiona1 correspondiente, para 

que designe BU representante 'T se integre le Comiei6n Liqui

dadora. 

4.2 &CURROO DE RADICACIOft DKL JUZGADO QUE CORRBSPO! 

DA. 

Inmediatamente e1 Jusgado designado por la parte in

teresada, que como 'Tª ena11zamoe puede ser Pedera1 o del Pu!, 
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ro Conn1n, según lo elija la parte actO!"l\ 1 reciba el escrito 

inicial de demanda, debenl dictar el Acuerdo aue ·ee conocido 

con el nombre de •Acuerdo de Radicaci6n", por el cual, el 

Juzgado se declara competente para conocer de la liquidación 

1 se ordena correr traslado a las partee intereaadae, así c,2 

mo que ee inscriba en el Registro de la Sociedad, las pala-

bree •!fn Liquidaci6n•, eeffalándoee adem&e, día 1 hora para 

que ten¡:ra verificativo la Junta en la que ee debe integrar 

la Comiei6n Liouidadora. Bl Artículo 47 de la Ley General de 

Sociedades Cooperativas, concede el t6nnino de eetenta 1 dos 

horas para la celebraci6n de la Junta de Aoreerlores. 

Bete t6rmino, ee insuficiente, en virtud de que loe 

Aoreedoree de la Sociedad en liquidaci6n, deberán eer convo

cados por medio de edictos que ee publiquen en el Diario Of! 

cial de la Pederaci6n, en uno de loe per16dicoe de mayor ci~ 

culaci6n de la Capital ·de la Repdblica 1 en otro de loe que 

ee editen en el lugar de residencia del deudor, que no es 

otro máe que la Sociedad Cooperativa, eeffalando que la publ! 

caci6n del Diario Oficial de la Pederación, debenl publicar

ee con diez días de anticipación, por lo menoe a la fecha de 

la celebración de la junta, que eerá precedida por el Juez -

del conocimiento. 

La expedioi6n de loe edictos se debe ordenar tam-

bi'n en el Auto de Radicación. 

De lo expuesto ee concluye que loe Artículoe 47 de 

la Ley de la Materia 1 70 del Reglamento de la propia Ley, -

ee contradicen en cuanto al t'rmino concedido por elloe, en 
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e1 Artículo 47 de la Ley, sel'la1a las setenta y dos horas pa

ra la celebraci6n de 1a lunta y el 70 de BU Reglamento, nor

ma la pub1icaci6n de 1os edictos y sel'lala el ténnino de diez 

d{ae, lo nue resulta incongruente y alejado de la realidad -

en raz6n de que no se podrá celebrar la Junta sin que se in

frinja 1a disposici6n del Artículo 70 mencionado, por lo que 

considero que sería altamente beneficioso que se modificará 

e1 Artfcu1o 47 de la Ley, en la que se ampliara el t&l'lllino -

para la oelebraci6n de la Junta a 30 días, por lo menos, pa

ra de esta roma, cump1ir las disposiciones del Artículo 70, 

4,3 PU3LICACIO" DE EDICTOS, 

Como se anot6 con antelaci6n, la publicaci6n de los 

edictos, se deberán realizar siguiendo las reglas contenidas 

en el Artículo 70 del Reglamento, debiendo ser publicados 

con la oportunidad mencionada, En el supuesto de que la pu

blicaci6n no se hubiere realizado ·por cualquier motivo, las 

partes siempre podrán solicitar del Juez, de la causa el se

ftalemiento de nueva fecha y en consecuencia la expedici6n de 

nuevos edictos para BU publicaci6n. 

LB publicaci6n de 1os edictos por ningdn caso, se -

deberá omitir, ya que e1 Artículo 73 del Reglamento dispone, 

que el Juez, deberá verificar la existencia y la oportunidad 

de lae publicaciones, es decir, que si no fueron pub1icadas 

con loe diez días de anticipaci6n que requiere la Ley, estas 

publicaciones serán consideradas inoficiosas por el Juez, de 

oficio, ya que as! lo establece el Artículo citado, En tal -

caso, el Juzgador deberá ordenar de nueva cuenta la publica-
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ci6n de los edictos. 

Los gastos que origina la publicaci6n, deberán ser 

cubiertos precisamente por la parte que hubiere promovido la 

Liquidaci6n, aun~ue al respecto la Ley no lo contempla. 

4.4 CELf;BRACION DE LA JUN?A. 

Una vez que los edictos fueron publicados con el 

tiempo necesario, para que los interesados puedan concurrir 

a la Junta e hacer valer sus derechos, se deber& celebrar é! 

ta, con la asistencia del Representante de la Secretaría del 

frabajo y Previsi6n Social y el de la Ccnfederaci6n o Peder'! 

ci6n en su caso y de conformidad con el Artículo 73 del Re

Rlamento, le Junta estará válidamente constituída cualquiera 

que sea el nilinero de los Acreedores que concurran. Batos, -

en caso de que no puedan asistir, pueden nombrar elgtln repr! 

sentante por medio de simple Carta Poder y alin, por designa

ci6n felegráfica. 

Pero antes de que se haga la designaci6n del repre

sentante de los Acreedores, el Juez verificará la existencia 

y oportunidad de les publicaciones, la designaci6n del Repr! 

sentante se hará por mayoría de votos computados por crédi-

tos. 

Los Acreedores que residan en el extranjero, pueden 

ser llamados a juicio en la vía telegráfica, cuando el monto 

de sus créditos lo permita, pero l~ falta de esta notifica

ci6n, no será motivo de nulidad, a menos que hubiere sido de 
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aala f& 0 de conformidad a lo establecido con el Artículo 70 

del Reglaaento de le Ley General de Sociedades Cooperativas. 

Una yez inteerada la Junte, con las personas que 

hubieren concurrido, se deber& proceder a designar al Repre

sentante de loe Acreedores, por aayorfa de votos computados 

por c~dito, 7 alin cuando le Ley, no eeffela nada al respecto. 

el Representante de loe Acreedores, puede formar Comisiones 

que lo auxilien en el daeempeffo de su cometido, sobre todo, 

cuando se trate de Sociedades Cooperativas econ6mic11111ente 

f'Uertes en cuento e los pasivos del cr~dito. 

Para la votaci6n, e6lo tendrán derecho e votar los 

Acreedores, cuyos cr&ditoe sean aceptados por el Juez, 07en

do el parecer del c. Agente del •inisterio l'l1blico y de am

bos repreeentantee. El Acreedor que hubiere sido excluído y 

en consecuencia su cr&dito no reconocido o no se le haya 

otorj7Bdo la preferencia que le corresponda confonoe a la Ley; 

tiene el Recurao que le concede el Artículo 75 del Regleaen

to, para demandar en la vfa sumarie a la Comisi6n Liquidado

ra, esto es dentro de loe treinta días siguientes a la Publ! 

caci6n de la Liquidaci6n. 

4.5 Rn!IBICION DEL PROYECTO DE LIQUIDACION. 

El Artículo 48 de la Ley General de Sociedades Coo

pere ti vas, textualmente dices :Treinta días deepu&s de que -

los liquidedoree hayan tomado posesi6n de su cargo, present~ 

rán al Juzeado un proyecto para la liquidaci6n de la Socia~ 

dad". 
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La Ley, no señala ninguna nonna para la elabé>raci6n 

del proyecto, es decir, no tiene nin¡runa formalidad exie.tda 

por le Ley, dejando al arbitrio de los Liquidadores la desi~ 

naci6n de los créditos preferentes, que puede prestarse a c~ 

meter injusticias, al aceptar en primer lugar algdn cr&dito 

que no debiera ser preferente. Por lo que considero que la 

Ley debería contener un Artículo, que señalara en fo1111a eje~ 

plificativa cuáles serían los cráditos preferentes en 6rden 

de importancia decrec~ente,y regular en todo caso la eitua~ 

ci6n, muy frecuente por cierto, de que el activo de la Soci~ 

dad en liquidaci6n no alcance para cubrir la totalidad de 

los cráditoe reclamados, cometiándose serias inJueticiae al 

cubrir el adeudo a unas cuantas personas y dejando a lae 

otras en imposibilidad de poder recuperar el dinero o bienes 

que le adeuda la Sociedad Cooperativa, por lo que sería jus

to y equitativo que en estos supueetoe, loe bienee muebles e 

inmuebles ee remataran para allegarse dinero en efectivo y -

realizar el paf,o en un porcentaje pero a todos los Acreedo-

res, para despuás aumentar las cantidades baeta donde sea p~ 

eible hacerlo, por ejemplo, si eon cinco acreedores y cien -

mil pesos el activo de le Sociedad, se deber!Í cubrir un 20~ 

del capitel a loe cinco acreedoree, para efectos de que to

dos pueda asumir las p$.rdidas y no s6lo uno de ellos. 

4.6 ACU!<;RDO PO:l EL QUE SE AUTORIZA EL PROYECTO DE 

LIQUI DACION. 

Quizá-por loe argumentos precedentes, el Legieledor, 

redact6 el Artículo 49 de la Ley en los tánninos eiguienteel 
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y de 1a Comisic5n Liqui~adora, resolverá, dentro de loa diez 

si1ntientes, sobre la •FrobacicSn del proyecto". 

t.dn cuando la intencicSn del Legislador,· pueda cons! 

der<.1.rse como muy ben4fice1 puesto que en la Audiencia se po

drán manifest~r 1os argumentos y los fundamentos que tomaron 

en consideraci6n 1oa integrantes de la Co~isi6n Liquidadora, 

para formular el proyecto, y se harán constar las objeciones 

que ~1 mismo rea1ice el c. Agente del .. inisterio l'liblico, ~ 

ra ~ue despu6s el Juez, dicte el Acuerdo correspondiente, 

aceptando o rechazando dicho proyecto o aceptándolo parcia1-

mente y seftalando 1os lineaaientos para su correcta fol'llUla

c16n. 

4.7 l'U3LICACIO!I DKL PROYECTO DB LIQUIDACIOH. 

·Bl Artículo 74 del ~eg1B111ento de la Ley de Socieda

des CooperatiY!l8 1 establece que al causar Ejecutoria 1a Res,2 

luci6n a nue alude el Artículo 49 de la Ley, la Comisi6n Li

quidadora hará una pub1icaci6n en lo.s peri6dicoa, a que se -

refiere e1 Artículo 45 indicando que ha sido aprobado la fo_!: 

m~ de LinuidacicSn y e1 Juzirado oue conoci6 del asunto. 

~ 6ste procedimiento el ~rtículo 49 se~a1a que el 

Juez, con audiencia de1 Ministerio Pllblico y de la Comisi6n 

Linuidadora, reso1vent dentro de los diez días siguientes, -

sobre 1a aprobaci6n del proyecto. 
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4.8 Rmw!ATR DB BIENES, LIQUIDACION DE CRBDITOS O R] 

PAR'fICION DB SOBRANTES. 

Suponiendo que una vez que se haya dictado la Reso

lución Definitiva 1• realizada la publicación de Bdictoe en 

el Diario Oficial de le Pederaci6n, ninP.Una persone interpo

ne el Recurso a que ~e refiere en líneas precedentes, 1 en -

el caso de que no existan activos distribuibles, as procsda

rd al. Remete de los Bienes que conforman el activo de le so

ciedad, este Remete deber' ser en Almoneda Pllblica, siguien

do l.ee normas contenidas en el. C6digo Pederel. de Procedimie2 

tos Civiles, pera poder 11.evar a cabo le Liquideci6n de Or'
dito, y cons1der6 Tál.idamente que si los bienes no se pueden 

rematar por ausencia de postores, como ocurre en la pr,ctioa, 

se puedan adjudicar en propiedad e cualquiera de loe Acreed~ 

res reconocidos y adn a favor del. Acreedor preferente en su 

crédito, aunque lo ideal se conei<lera la venta en Al.moneda -

Pdblica, para proceder a l.a repartición del activo l.{quido,

es decir, del. numerario, y en el muy remoto caso de que exi! 

tieran sobrantes, estos se apl.icarán en loe términos eatabl! 

cidoe por el. Artículo 69 del. ReglBl'llento, que establece que -

al. dieol.verse una Cooperativa, el activo l.{quido de la sooi! 

dad se apl.icar.f en la forma siguientes 

".I.- Se separarán los fondos irrepartibles y l.os do

nativos, es! como en su caso, las cantidades e que se refie

ren l.os Art!cul.os 54 y 62 1 dl.timo párrafo de la Ley; 

•.II.- Se devolver& al.os socios el. importe de sus Ce~ 

tificados de Aportaci6n a la cuota proporcionalmente corres-
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~onda si el activo es insuficiente para hacer la devoluoi6n 

!nteitra; y 

•.III.- 311 el caso de que exista un remanente des-

pule de la deyolucidn íntegra del importe de los certifica-

dos, se distribuir4 en la misma fonna en que, de acuerdo con 

la Ley, con el Rep,lamento, con las Bases Constitutivas y con 

loa Acuerdos de la Asamblea, se deba hacer el reparto de re!! 

dimiento entre los socios". 

Be decir, que los sobran.es deber'1a remitir•• al 

Pondo Nacional de ~r~~ito Cooperativo, debiendo interYenlr -

en esta hipdtesie el c. A~ente del Ministerio Pdblico que 

hubiere conocido del asunto. 

4.9 S B N T E N C I A , 

De la interpretacidn literal de &atoe Artfculos, d!, 

bemos coneider11r que se están refiriendo a la Reeolucidn De

finitiva, ee decir, a la Setencia que pone fin a la liquida

cidn, y en la que el Juez, oyendo a las partes, resolverá lo 

conducente. 

El Jue~, oyendo a las partes, resolverá lo conduce!! 

te. Al referirse el Artículo 74 a que la resolucjdn causa 

ejecutoria, contraviene lo dispuesto por el \rt!culo 75 del 

Re,r:rl11ment'l que textualmente,, estatuye: 

"•In ~creedor cuyo cr~dito no haya sido reconocido 

o a quien no se haya concedido la preferencia que le corres

ponda conforme a la Ley, podrá demandar en v!a sumaria a la 
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r.omisi6n 1',in11id<i~orq dentro de los treint'l dhs nil'\•i.entes a 

la pnb1.icaci6n or:lenad'!. eta el ... rt!culo nue pr~cede". 

Rn "!f'!cto, l'ls no1-mRs que tutel'.ln el procedimiento 

ci vi 1, iu~ e" ~·,licnble Supletoria.mente, señ!!l"<n en lo p:ene

re.1 1ue todfl 3entenci'il i:ivil, podrá ser combatida mediante -

la interposici6n del rtecurso corre3pondiente, pero dentro 

del t&rmino de cinco d!aA, contados a p~rtir do la notifica

c16n personal que se realice a las p'!.rtes, y ei en eso lapso 

la11 partes interesadas o afectadas, no interponen el Recurso, 

ae declarar>{ a petici6n de parte o de oficio, que la Senten

cia ha causado ejecutoria, y despu~s "e ~ate .actnrdo,. no 

·existe dentro de toda la estructura orginica de loo Leyen en 

nuestro país procediali~nto alguno que autorice la modifica-

oi6n, revocaoi6n o confiJ:'lllaci6n de ln Sentencia que caus6 e! 

tado, porque se eleva 'l. la categoría de coaa juzgada y las 

partea deberán eotar y pasar por ella. 

Es por t1eta raz6n que realizo un coment·~rio, porque 

ea interesante lo dispuesto por el Artículo sir.;uiente, es d~ 

cir, el ~rtíeulo 76 del Ree.lgmento de la Ley General de lns 

Sociedades Cooperativas que a la letr!l dice1 

".Preaentada la demanda se euspen~crá la aplicaci6n 

del activo distribuible en el monto necesario pnra hncer el 

pap:o :ie l<i sumg reclamada o !''lr"- respet~r la preferencia <iUO 

se alem1e, ealvo que los !lcreedores o socios, en au caso, 
afectados con ln suspcnsi6n, otor~1en g<irant!a suficiente a 

juicio de ln Comisi6n Linuidadora", 
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Porque considero que el Recurso de demandar en la -

vía eumaria a la Comieidn Liquidadora y la facultad que le -

concede ~ate Artículo, para "suspender la aplicaci6n del ac

tivo distribuible•, obvirunente que eí está modificando la 

sentencia emitida por el Juzgador con todo 7 el imperio de 

la Ley y el rango de "Cosa Juzgada" 7 se van a violar o ree

trin~ir los derechos de los acreedores que ee verán afecta-

dos por la euspensidn, lo que originará legalmente la lnter

poeicidn del Juicio de Amparo, para loe efectos de que se 

respeten los derechos que en la Sentencia se declararan, ee 

decir, que loe .Artículos 74, 75 y 76 del Reglamento de la 

Ley de la Materia, no son acordes con la realidad jurídica -

del país, y ori~!narán, en eu caso, conflictos de apllcaci6n 

de las Leyes en el Territorio Nacional, como en el caso con

templado en el punto 3.6.5.4 del capítulo que antecede. 

4.10 CANCKLACION DE REGISTRO. 

Lle~do el caso de que el Juez, del conocimiento ~ 

7a dictado Setencia, ordenando la cancelacidn administrativa 

del ReP.ietro del Organismo Cooperati~o, de que se trate, ae

diante un acuerdo de tnlmite. comunicará, al Registro Coope~ 

tivo Nacional, dependiente de la Secretaría del Trabajo 7 

Previeidn Social para que proceda la inecripcidn de la canc~ 

lacidn del Registro referido. 

Eeto es, Que una vez que se han concluído los trda!, 

tes Judiciales de la Liquidacidn del Organismo Cooperativo, 

la consecuencia jurídica, de dichas actuaciones neoeeariaae~ 

eerá le proteccidn a terceros de un posible uso indebido del 
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Registro de la Sociedad Cooperativa, ya liquidada, por tal -

virtud es que se ordena la inecripci6n en el Registro Coope

rativo Nacional, de la cancelaci6n de referencia. 

La cancelaci6n en sí, no es más que la inacripoi6n 

en el margen izquierdo de la foja correspondiente al Regis-

tro cancelado del libro de Autorizaciones y Registros de So

ciedades Cooperativas. 

De igual fonna el Juz~do, del conocimiento le ord~ 

na a la Autoridad Adminietl"'tive, que una vez que quede mat~ 

rialmente inserta la anotaci6n de cancelaci6n del Registro -

expedido el aviso o constancia correspondiente en cumplimie!! 

to e lo ordenado en el Artículo 51 in fine de la Ley General 

de Sociedades Cooperativae. 

4.11 PUBLICACION DE CANCELACION. 

Como ya manifestamos en el punto que antecede, una 

vez ~ue el Registro Cooperativo Nacional, en cumplimiento a 

le Sentencia del Juzgado del conocimiento, expida el aviso o 

constancia de cancelaci6n del Registro del Or~ismo Coope~ 

tivo, de que se trate, procederá a ordenar la publicaci6n 

del mismo en el Diari~ Oficial de la Pederaci6n, segdn lo 

dispone el Artículo 51 de la Ley de la •ateria. 

l!l'1 la práctica, la Direcci6n General de Pomento Co~ 

perativo y Orpanizaci6n Social para el Trabajo, dependiente 

de la Secretaría del Trabajo y Previsidn Social, y faculta-

da para lle~r y conocer de todo lo relativo del Registro -



no 

Coopenitivo "aciona1, ordena la Jlllblicaci6n del aviso de Cll!! 

· celac16n en el Diario Oficial de la Pederaci6n, COllO en uno 

de loa peri6dicos de mayor circulaci6n en el domicilio B,2 

cial del Orpaniemo Cooperativo cancelado. 

Como ya dijimos esta actuaci6n por efecto proteger 

jurídicamente a terceros que pudieren contratar con la Coop.! 

rativa ya liouidad, pues se pretende evitar que se haga mal 

uso de un Registro de Autorizaci6n de una Sociedad Cooperat! 

va en concluei6n para prote~er al pdblico en general. 

4.12 ACUERDO DB CIJMPLU:;:ITACION. 

Pinalaente, una vez que ha aparecido la publicaci6n 

del aviso de cancelaci6n en el Diario Oficial de la Pedera-

ci6n, la Direcci6n General de Pomento Cooperativo y Organiz~ 

oi6n Social para el Trabajo, a través de una promoci6n aoli

ci ta al Juz,v.ado correspondiente, ordene el archivo definiti

vo del asunto como totalmente concluído y en consecuencia el 

Juzgado del conocimiento acuerda lo conducente. 

Bn este mOllento procesar el que da por definitiva-

mente concluido todo el procedimiento de Liquidación del Or

ganismo Cooperativo y resulta aplicable tanto en loe juicios 

promovidos por la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, 

como por el Orf!Bllismo Cooperativo a liquidar, como ya se vió 

a lo largo de este trabajo. 
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OONCLUSIONBS. 

PRIM3RA.- Podemos conclu!r que las fallas por las 

que más de 3800 Sociedades Cooperativas de nuestro país ha

yan fracasado y sl porqué de su liquidaci6n, obe•eciendo a -

los sil!llientea aspectos: 

1.- Bl elemento humano ha fallado, por varias cau

sas entre las cuales se pueden citar: 

a) Su carácter, amante de orp:anizar sociedades Coo

perativas, para abandonarlas mal'lana, es decir, se entusias-

man fácilmente y con esa misma facilidad, se desilusionan. 

b) Su poca cultura, que le impide aeimilar fácilme.!! 

te los principioe cooperativos y las mdltiples ventajas, que 

en su práctica reporta. 

c) Su poco sentido de responsabilidad, derivado de 

la poca ~eriedad que da a sus problemas, lo vuelve rebelde e 

indisciplinado en las labores de la Sociedad Cooperativa. 

d) La falta de eolidaridad, consecuencia muchas ve

ces de la heter6P,eneidad de los miembros y el deeconocimien

to de la fuerza oue da la asociaci6n. 

e) La escasa dosis de moralidad que posee, por fa! 

ta de las cualidades anteriores, esto hace que la mayoría de 

loe socios se presten para hacer componendas sucias, princi

palm~nte en el manejo de fondos. 
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2.- Selecci6n del Kl.eaento Huaano. 

lfo ha habido selecci6n, en los indiricluoa qae han -

de inte~r determinada CooperatiYa. Boto tiene importancia 

vital pgra el Sistema donde quiera que 11e iaplante¡ pero en 

México tiene que ser indispensable esta aedida, :ra qae, no -

poseyendo muchas cualidades el CooperatiYista, precisa se 11,! 

leccione con el objeto de obtener grupos más haaogfnaos,eY!, 

tando así la intromisi6n de individuoe indeeeables -, perjad! 

ciales a la Sociedad. 

SEGUNDA.- Otra cauea ea que en las Sociedades Ooop.!!. 

rativas existe una mala Ad11inistraci6n, ésta se origina dee

de el momento en que se designa al Consejo de Adllliniatraci4n 

y al Gerente, ya que son personas que en el 9D;' de los casos 

son incapaces, esto es, desconocen loe Principioe de Organi

.,aoidn y l'uncionamiento de una Sociedad Cooperativa, lo que 

se traduce en pésimos Sistemas de Contabilidad; poco o Din~ 

!!dn funcionamiento de los Consejoe de Achninistraci4n, de Yi

gi lRncl a y el de ~sesoramiento T'cnico, -, en aal.os nanejos -

de t"ondos. 

TERCERA.- Las Sociedades Cooperativae que, han f'ra

caeado se someten al Procediaiento de Liquidaci6n y general

mente la causa es le escaséz del Crédito, ya que la Coopera

tiva no es bien aceptada en el plano del Crédito Bancario C.! 

mercial, por considerarla poco solvente y por lo tanto, tie

nen aue recurrir a otros medios para adquirir Crf4ito del ~ 

bierno Pederal o ~statal, eegdn el caso. 



Bl Estado dispone de pocos recursos, por lo que no 

le es posible atender e todas les exigencias del Sistema C0,2 

perativo, además tiene una muy costosa experiencia pues las 

Cooperativas con las que he operado a trav&e de diversas In~ 

tituciones de Crédito obteniendo buenas cuentas; esto es, 

han hecho mal uso del crédito obtenido, consecuencia del 11&1 

funcionamiento que exhiben y del poco eecrdpulo de quienes -

manejan loe Pondos de lee Sociedades Cooperativas, 

CUARTA,- Propongo que les Sociedades Cooperativas, 

formen su propio fondo, capaz de satisfacer sus necesidadea, 

consolidendo as! au situacidn económica y relevando al Enta

do, de una carga que no podrá soportar siempre, y para que -

éste no tenga que acudir e le Banca Comercial, esto se logr~ 

r!a con une buena Administración de la Sociedad. 

QUINTA,- Hasta le fecha en la mayoría de les Socie

dades Cooperativas no se les ha exigido el estricto cumpli-

miento de la Ley General de Sociedades Cooperativas y su Re

glamento, pues do hacerlo, habría que cancelar el Registro -

de casi todas las Sociedades del Sistema Cooperativo, ya que 

su funcionamiento resultaría ilegal, 

SEXTA.- Coneid?ro que nuestra Legielacidn Cooperati 

va, diste mucho de ajustarse a la realidad de loe Organismos 

imperante en nuestro.País, ya que está estructurada pera S,2 

ciedadee con capitel de cierta envergadura, cuya capacidad -

económica permite funcionar con todos loe Organismos que in

dica dicha Ley, de aqu! les Sociedades económicamente débi-

ies, que suman la mayoría, no puedan cumplir con el enorme -



mSmero de exigencias, que establece esta Legislaci6n, viénd,2 

se oblie&daa a operar al margen de la Ley. 

S!rP'l'DIA.- Kl Gobierno Pederal, debe cambiar su pol! 

~lea consietente en no organizar demasiadas Cooperativas, 

sin elementos hu.anos, capacee 1 sin medios econ6micos auf'i

cientee; pues ello ha sido causa de haber originado un Siet! 

ma que vive ertificialllente, por carecer de bases econ6mioas 

sociales oue puedan permitirle seguir subsistiendo cuando d! 

~en de tener la &J'Uda del Estado. 

OCTAVA.- •ientras la creaci6n de Sociedades Coopel'! 

tivaa, obedezca a la aala orientaci6n de las políticas 1 di! 

posiciones oue no se bagan cumplir, ni se asesore t6cnicaae~ 

te a dichas Sociedades, se lee proporcione recursos en aque

llos casos plenamente ~ustificados, no se podnl crear en 

nuestro País, un sano Sistema Cooperativo, capaz de dieputB! 

se mercados 1 consumidores frente al capitalismo puro y ren

dir loa beneficios aooiales 1 econdmicoe que deben recibir -

loa trabajadores de nuestra ftaoi6n, de no cumplirse con es~ 

tos panlaetroe, seguirfn liquidándose dichas Cooperativas. 
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