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El perfodo presidencial de Luis Echeverria es wuno de los
mas controvertidos de las Jftimas décadas y asi lo comprueba el
gran niimero de textos escritos acerca de este sexenio, durante el
cual el Estado mexicano, como consecuencia de los problemas originados
por el deterioro del modelo de "desarrollo estabilizador" {que ha
funcionado mds como un esquema de crecimiento sostenido} y el modelo
hegeménico, enfrenta crecientes problemas socivecondmicos y una pérdida

de capacidad de direccién politica sobre la sociedad civil.

La pérdida de consenso gubernamental se evidencia, sobre
todo, entre las clases populares y los érganos de la sociedad civil
que [os represenlan. En el caso concreto de los campesinos, --no
obstante su participacién decisiva en la Revolucién Mexicana—, son
el grupo social menos favorecido por los gobiernos posrevolucionarios
y ftueron incorporados en 1938 a {a Confederacion Nacional Campesina
{CNC}, ta cua' los ha dirigido con desiguales grados de eficacia

politica,

£l interés coyuntural del presente estudic se debe a que,
en el perfodo 19701976 {as bases cenecistas cuestionan crecientemente
fas polfticas agrarias del Estado aprobadas por los iideres cenecistas.
Con Echeverria al frente del gobierno se da la impresidn que el
Estado adquiere uma autonomia relativa con respecto a las clases
sociales, lo que no impide una ampliacién de la sociedad civil en
el agro mexicano que culmina con el compromiso de formar una

central campesina Udnica a través de la CNC, que significa para



ésta y el Estado la posibilidad de ampliar el consenso de su direccidn

poiftica sobre el campesinado.

La presente investigacidon tiene como objetivo general,
analizar el deterioro politico de 1a CNC y el Estado, a fin de determinar
las causas por las cuales la burocracia politica no pudo obtener
nacionaimente el apoyo aclivo de los campesinos. Es decir, ponderar
las politicas agrarias del aparato burocridtico y {a organizacion
campesina oficial, que pretende a través de un discurso legitimador
y una prdctica agraria minima, pero real, convertir al campesinado
en e! principal apoyo de las polfticas gubernamentales. Ademds,
se instrumentan una serie de reformas que buscan recuperar la legitimi-
dad perdida, en décadas de insatisfacciébn de las demandas badsicas

del campesinado,

t.a hipétesis central suglere que el proyecto estatal y el
reformismo poiftico dirigido hacia el agro no es suficiente para obtener
el apoyo activo de los campesinos, debido a que l(a legitimidad se
logro mds por Ja mediatizaciéon de sus reivindicaciones especificas
y el consenso pasivo que por fa solucidn real a sus demandas histéri-
cas, es decir, el Estado acude esencialmente al transformismo como
método para lograr la hegemonia de su proyecto pol!itico en el campo,
fo cual conlleva a crear una verdadera situacidn de revolucién pasiva;
ésto es, la aceptacién pasiva de las decisiones de f(a burocracia

politica.



L.a presente investigacion se ha dividido en cuatro capitulos
que por su extensién y contenido tienen como objetivo no caer en

el esquematismo, propio de los manuales y libros de texto.

En el primer capftulo, desde la perspectiva tcérico-métodoldgica
del materialismo histérico, especialmente del pensador italiano Antonio
Gramsci, se conjugan sus conceptos bdsicos con el fin de disponer
de una visién totalizante, objetiva y critica, en el andlisis coyuntual
de! periodo 1970-1976, centrado en el Estado, la hegemonia y la
correlacién de fuerzas entre las distintas clases sociales en e! agro

mexicano (burguesia agraria y campesinado).

El que se haga énfasis en este enfoque, no es casual o

arbitrario:

2l uso de las categorfas gramscianas de and
lisis, aparece como absolutamente pertinente
entre nosolros. No se trata sélo de que sea
posible establecer cierta re‘raduccion de ele-
mentos  muy gencrales que n»uedan ser
utilizados a través de un sucesivo camino de
mediaciones para el andlisis de realidaces
como la nuestra. Doy un pasc mas, creo que
Suena parie del arsenal tedrico gramsciano
es directamenle pertinente para el anilisis
de este lipo de sociadadas(...) {a o9ra de
Gramsci consiste realmente en un estudio so
ciolégico sobre la sociedad italiana, es decir,
soare una sociedad :ipica del capitalismo tar
dfo{...) si éste es el ierreno histérico sobre
el cual Gramsci colocd sus reflexiones, ellas
estar{an mas cerca de clerto timo de socieda-
des latinoamericanas actuales, aque de las
formaciones sociales del caoitalismo contem-
noraneo mds avanzado y maduro (...) las de
mayor desa~rollo relativo, las que mis han



avanzado en la industrializacién, las menos
agrarias en suma, pertenecen a ese universo
para que el pensamiento de Gramsci, aparece
como tan fructifero. 1/

Son las caracteristicas de este tipo de sociedad, en la
cual se incluye a la sociedad mexicana, las que validan la aplicacién

del enfoque escogido, en un andlisis politico amplio.

El que se realice un estudio politico con ineludibles connota-~
ciones sociolégicas, tampoco es casual. Tiene su fundamentacién
en la articulaciéon que a propdsito de ello hace Gramsci entre Sociologfa

y Ciencia Politica:

Lo que hay realmente importante en el estudio
de la Sociologia, no es otra cosa gue Ciencia
Polftica, si Ciencia Politica significa ciencia
del Estado y Estado es todo elcomalejo de acti-
vidades ordcticas y tebéricas, a través de las
cuales, la clase dirigente no sélo justifica y
manifene su aominio, sino :amdién logra obte
ner el consenso activo de los gobernados, es
evidente que todas las cuestiones esenciales de
la Soclologia no son mas que las cues
tiones de la Ciencia Politica. -

1.~ Pontantiero, Juan Carlos, "Gramsci para lannna-encmos" Grassci: z gnlltlca. Ed.
UNAN, Kéxico, 1980, pp. 36-38

2.~ Grassci, Antonic, Notas sobre Maquiavelo, sobre politica:y sohre ‘el Eshda lndernn. Ed.
Juan Pablos; Néxico, 1983, pp, 107-108 .
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El enfdsis puesto en el enfoque politico a lo largo de la
investigacion no subestima a los hechos econémicos, sociolégicos o
de otro tipo. Ello obedece no sélo a mi formacidén curricular y extracu-
rricular, sino a la naturaleza misma del objeto de investigacién
el Estado y la CNC que encuentra en el concepto de hegemonia
su punto clave. A éste respeclo, es necesario aclarar que a lo
largo de la tesis se utiliza el concepto de direccién politica en lugar
del de hegemonia para destacar la funcién esencial de este hecho
estatal y destacar ante todo que '"la hegemonia no se impone sino

se conquista.

€n el capitulo 2 de la Investigacién se analiza inicialmente
el populismo del ECstado mexicano heredado de la Revolucién Mexicana
que, con la llegada de Cdardenas al poder en 1934 y la transformacidén
del partido oficial en 1938, se reorienta como una estrategia gubernamen-
tal que adopta una politica nacional populista, que busca consolidar
al Estado y el poder presidencial a través de una sustancial ampliacién
de la sociedad civil. Esto Glitimo se realiza entre los compesinos
con la fundacién de la Confederacién Nacional Campesina en 1938,
fo cual le permite al cardenismo ampliar su base social de apoyo
con la participacién activa del campesinado. Sin cmbargo, a partir
de 1940, cuando las masas se encueniran en reflujo, sc sustituye
el nacional populismo cardenista por un nacionalismo burgués que
brinda su apoyo a la burguesia agraria y favorece el desarrollo

del capitalismo en el campo a través de una serie de reformas, leyes,



apoyos técnicos e infraestructura, que benefician esencialmente a

latifundistas y simuladores agrarios.

Dentro del capftulo 2 se examina también el estancamiento
del sector agricola a partir de la década de los sesentas, lo cual
provoca una crisis rural que obliga al gobierno de Diaz Ordaz,
a hacer el reparto agrario mds aparatoso de nuestra historia, pero
que no impide una pérdida de consenso activo entre el campesinado
y obliga a la burocracia politica del Estado y la CNC a reformular

su estrategia de gobierno para el siguiente sexenio.

En el tercer capitulo del estudio se analiza {a estrategia
de direccidon politica del echeverrismo sobre un campesinado que
sigue siendo una importante base social del Estado. Esta estrategia
estd representada por un discurso agrarista contenido en un proyecto
gubernamental que recoge la ideologia de la Revolucién Mexicana
y enfrenta una pérdida de legitimidad con una serie de medidas
a las que se opone la burguesia agraria y que provocan contradicciones
al interior del bloque dominante, particularmente con la burocracia

politica.

La direccidon estalal pretende recuperar la influencia y
la legitimidad sobre las masas campesinas con la revitalizacién de
la Confederacién Nacional Campesina, la organizacién mds numerosa
de la sociedad civil, y la ampliacion de su base social de apoyo

a través de una alianza entre las distintas centrales campesinas del pafs



representada por el Pacto de Ocampo. Ei Estado busca fortalecer
a la CNC, combinando un discurso ideoldgico campesinista con una
politica agraria de tintes reformistas. Para recuperar la confianza
perdida, promulga la Ley Federal de Reforma Agraria, transforma
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciones (DAAC) en Secrcta-
ria de la Reforma Agraria (SRA} y fusiona las instituciones crediticias

en el Banco Naciona! de Crédito Rural {BANRURAL).

A nivel politico e ideoldégico para recuperar el consenso
campesino, la actuacién de la CNC, y el Estado no se dirige a la
democratizacion real de la organizacién campesina y de la sociedad
civit. El Estado busca fortalecer a la sociedad politica, renovar el
discurso ideolégico de la Revolucién Mexicana y manteniendo en sf,un

equilibrio en el emplco de instrumentos represivos y consensuales.

La politica reformista se concretiza en el esfuerzo estatal
por conservar el equilibrio entre el Estado y la sociedad civil, entre
dominio y apoyo de las clases subalternas, para lo cual se intenta
unificar a fos campesinos en el Pacto de Ocampo, bajo la direccién

de la Confederacidon Nacional Campesina.

Ante el evidente agotamiento del reparto agrario, el Estado
busca darle otra salida a la demanda agraria a través de la sindicali-
zacién del campesinado sin tierra, buscando de esta manera, ademds,
la ampliacién de la base social de apoyo a las politicas gubernamen-

tales.



No obstante estos proyectos, en algunas ocasiones, el Estado
hace uso de la coercién sobre las masas rurales, como mecanismo
de reaseguramiento de su hegemonfa y con el fin de mantener vigente

su proyecto histérico de Nacién. 3/

El gobierno echeverrista pretende reducir tas tensiones
sociales en el campo, o al menos conservar los margenes de legitimidad
estatal. Sin embargo, 1la incoherencia observada entre el discurso
y la prdctica, llevdo al fracaso el esfuerzo gubernamental. A nivel
de discurso, Echeverria y la dirigencia cenecista se mantienen dentro
"de la ideologia revolucionaria, de la justicia social y del desarrollo
populista {llamado eufemisticamente "desarrollo compartido"), pero
ésto resultd insuficiente para reforzar Jas bases de {a legitimidad
polftica de la burocracia gubernamental, debido‘a que los campesinos
esperaban acciones reales y efectivas y no sdlo un discurso desgastado

por los afios.

A lo largo del sexenio de Echeverria, la burocracia politica
obtiene el consenso campesino a través de una hédbil polfitica de
absorcién y neutralizacién de sus demandas especificas. Esta accién
estatal reformista provoca una situacién de revolucién pasiva en
el campo, donde cl Estado cuenta no sélo con el despliegue de una

retérica populista y la atencién parcial de las demandas del campesina-

3.~ Este proyecto se encuentra isplicito en la ideologfa de la Revolucién Mexicana, contenida
en sus diferentes planes y la Constitucidn de 1917, de las cuales el blogue duminante retoma
sus postulades Ffundasentales.



do, sino también con el no menos importante apoyo y disciplina activa
que le brinda la dirigencia de la CNC como organizadora de !a hegemo-

nfa en el agro mexicano.

En el capitulo cuatro se analiza el debilitamiento del corporati-
vismo politico det Estado, que tan eficaz le resultara a algunos
de los gobiernos y que durante el perfodo 1970-1976, evidencia un
agrietamiento del control politico oficial. Este fendmeno, aunado
a la crisis agricola que se vive en el medio rural, provoca la pérdida
del consenso de la direccién estatal y, en consecuencia, el surgimiento
de una ola de movilizaciones en buena parte del pais que poseen
un cardcter coyuntural, pero que cuestionan la legitimidad de la
politica agraria oficial. €n su mayoria, estos movimientos tienen
como objetivo la posesion de la tierra y son la respuesta a muchos
afos de burocratismo en los trdmites agrarios y demandas bdsicas

nunca satisfechas.

Para hacer frente a esta movilizacién, el Estado acude
en ocasiones a la represién a través del ejército o policfa, incluso
permite la intervencién de guardias blancas y pistoleros a sueido
de latifundistas. Estas acciones propician un cllma__de agitaciéon
politica que da pauta al surglmiento de organizaciones alternativas

a la CNC, o que las ya existentes modifiquen su plan de accidn.

Ante la intransigencia. del Estado, a veces tamblén el ‘campesi-

nado opta por respuestas. violentas en:sus- diferentes: frentes - de




a tal grado que algunos de ellos optan por el camino extralegal
en su lucha por la tierra. Las banderas campesinas de la Revolucidn
Mexicana, resurgen y se actualizan en los frentes de lucha e inaguran
otros nuevos en la blsqueda de soluciones que el Estado no puede
o no quiere cumplir y que la CNC no ha querido asumir, contribuyendo
de esta manera a acelerar su propio deterioro polftico entre las

masas campesinas.
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CAP. 1: - CONSIDERACJONES TEORICAS EN EL ANALISIS DE LA RELACION

ESTADO - CAMPESINOS, SU DIRECCION POLITICA Y DETERIORO
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1.1, ANALISIS DE COYUNTURA Y RELACIONES DE FUERZA.

El andlisis de los elementos que conforman la aportacidon
gramsciana a la problemdtica de la coyuntura polftica, denota una
gran preocupacién en el campo del andlisis de una situacién por
las condiciones que la producen mids alld de la determinacién, en
dltima  instancia, por la estructura econémica. Ademds, concibe
a cada sociedad como un bloque histérico y no como un modo de

producciéon o formacién social.

€l andlisis de la coyuntura no es olra cosa que el examen
de un haz de relaciones de fuerzas, en la cual la estructura econdémica
opera como determinacién en Gltima instancia de los fenémenos politicos
y sociales. La coyuntura implica el conocimiento de las fuerzas
sociales que operan en un momento histérico y la concepcion de lo
social como sintesis de muchas determinaciones (econémicas, sociales

y politicas).

€l tftulo de Gramsci como tedrico de la coyuntura se debe
a que en - su obra instala el problema de las relaciones entre esiructura

y superestructura, y una profunda critica.al reduccionismo economista.

‘tedrico  y como
erleida: sino co-

Toda la-.obra gramsciana com
dirigente_ politico, ;
mo i critica i al:
macia’ dela:polltic.

< -

turas.,
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El cuestionamiento al reduccionismo economista implica que
a nivel metodolégico se redefinan las relaciones entre estructura
y superestructura, como camino para llegar a un andlisis justo de
las fuerzas que operan en la historia de un perfodo determinado
considerando ademds, el vinculo que hay entre lo orgdnico y lo oca-

sional.

Gramsci propone el concepto de bloque histérico para dar
cuenta de la relacién que se da entre estructura y superestructura,

y entre lo orgdnico y lo ocasional de la siguiente manera:

Un bloque histérico, es el resultado de un jue
go de relaciones de fuerzas sociales, articu-
lado sistemdticamente a través de la hegemo-
nia que un grupo social ejerce sobre el con-
junto.2/

Un bloque histérico - no es,  pues, un agregado. mecanico
de hechos materiales y de hechos de conciencia,. sino la unidad orgdnica

ecol

entre estructura vy superestructura, el imient. de’ sus’ dos
realidades, como una articulacién’. que’™ encuentra:“en ‘el -concepto ‘de

hegemonfa su clave tedrica.

El andlisis de una coyuntura’ en: el:interfor. de un bloque
histérico supone determinar ‘el nivel: especifico. de desarrollo desigual
de fuerzas que actdan en un momento dado.  Gramscl estudia bdsicamen-

te las relaciones estructura-superestructura y distingue wvarios grados.

2.- ldes, p. 183
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E! mds primario de ellos es aquel! donde las relaciones
de fuerza estdn estrictamente ligadas a ta estructura econdmica.
En un segundo nivel se sitdan las relaciones de fuerza polfitica,
que Gramsci define como "la valoracién del grado de homogeneidad,
autoconciencia y organizacién alcanzado por los diferentes grupos

sociales™. 3/

Este nivel se divide a su vez en varias etapas que van
desde la toma de conciencia negativa (fase econdmica-corporativa),
donde el grupo toma conciencia homogénea de sus intereses sbélo en
el plano de las estructuras econdmicas, hasta la toma de conciencia
positiva, que consiste en e! paso de la eslructura a la superestruclura,
es decir, el momento que Gramsci llamaba catarsis y que se define

como

la fase en la cual las ideclogias va existen-
tes se transforman en |{nartido!l; se trans-
forman 'y entran en lucha nasta que sélo una
de ellas o al menos una sola combina-
cidén. de elias tiende a nre.alecer, a imponer
se, a difundirse por todz el drea social, de-
ierminando ademds de la un‘dad de los fines

. _ ,econdmicos y politicos, la unidad inielectual
y moral, planteando todas '=2s cuestiones en
torno a las cuales hierve la fucha no sélo en
el plano corporativo, sino sobre un
nlano |luniversalll, y creando si la hegemo-
nfa de un grupo social funcamental sobre una
serie de grupos subordinados.4/

3.- Gramsci, Op. CiL., p. M
4,~ Ides, pp. 72 .
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El AGltimo momento es el de la relacién de fuerzas militares
en el se pueden distinguir dos grados: el polftico-militar y el técnico-
militar. No se ahonda en el por no ser de gran utilidad para el

estudio.

Para Gramsci, un sistema ha entrado en crisis, sdélo cuando
esa crisis social o politica tiene un cardcter estructural, con importan-
tes connotaciones superestructurales. Ademds de que, las crisis
histéricas fundamentales pueden tener © no como estimulo una crisis

econdmica y en caso que ella se presente

s6lo puede crear un terreno mds favorable

a la difusion de ciertas maneras de pensar
de tener y resolver las cuestiones que ha-
cen a todo e! desarrollo de la vida esta
talt {...) Z=n todo caso, la ruptura del equi-
librio de fuerzas no ocurce dor causas mecd-
nicas inmediatas, empobrecimiento del grupo
social que tiene interés en romper e! equili-
brio y de hecho lo rompe; ocurre, por el cecn-
trario, en el cuadro de conflictos superiores
al mundo econdémico inmediato, \inculados

al jlnrestigioi| de clase tlintereses econdmicos
futuros), a una exasoeracion del sentimiento
de independencia, de autonomia y de noder.5/

_Es necesario precisar que un andlisis de coyumur;a en Gravh;i';l -
equivale a !a posibilidad de for-mular'una previsidn. Para  ello
se consideran las situaciones histéricas como una relacién. entre
fuerzas sociales, La coyuntura se concibe como producto de actores

sociales que se oponen y articulan entre s{ y poseen distinto grado

S.~ Idem, pp. 74-75
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de organizacién y coherencia. Por ésto, la apreciacién de los hechos
polfticos y sociales jamds puede ser exacta. El politélogo debe
saber distinguir aquéllos movimientos orgdnicos de los ocasionales;
asl lo sugiere el pensador italiano en una de sus obras y se constituyen

en el primer tipo de aclos.

€s necesario distinguir los movimientos orgd-
nicos (relativamente permanentes! de los mo-
vimientos que se pueden liarar de coyuntura
{y se presentan como ocasionales, inmediatos,
casi accidentales). Los fendémentos de coyun-
tura dependen también de movimientos orgdni-
cos, pero su significado no es de gran impor-
tancia historica; dan lugar a una critica po-
Iftica mezquina, cotidiana, que se dirige a
los pequeios grupos dirigentes v a las per-
sonalidades que lienen ia responsabilidad in-
mediata del poder. Los fendmenos orgdnicos
dan lugar a la critica histérico-social que se
dirige a los grandes agrupamientos, mds alld
de las personas inmediatamente responsables
y del personal dirigente.t/’

El segundo tipo de actos sin ninguna vinculacién orgdnica
directa con la estructura, consisten en los errores polfticos de los
_representantes de la clase dirigente, los cuales, el desarrollo histérico

corrige y supera.

El tercer caso es el de los actos que tienen por abjeto
la ordenacién interna de la superestructura; y, por lo tanto, del
personal intelectual de la clase dirigente. Se trata de actos que,

aunque no estdn orgdnicamente vinculados ‘a la estructura, no por

6.- Ides, p. 67
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ello son irracionales.

€l dltimo tipo esta formado por la antitesis de los movimientos
orgdnicos y que Gramsci llama ideologfas arbitrarias, es decir, sin
vinculacién orgdnica ni siquiera indirecta con la estructura y sin

ninguna importancia histérica.

Para el caso mexicano lo importante es que en todo andlisis
no reduccionista, la distincién entre movimientos orgdnicos y de
coyuntura debe ser aplicada a todas las situaciones (sobretodo si
estas son politicas), no sdlo a aquellas en donde se verifica un
desarrollo regresivo o de crisis aguda, sino también a aquéllas
en donde se verifica un desarrollo progresivo o de prosperidad y
a aquéllas en donde tiene {ugar un estancamiento de las fuerzas -

productivas,

El objetivo mas importante de todo andlisis concreto . de

las relaciones de fuerzas, es decir, de una coyuntura es que,

. -tales. andlisisino-pueden’ y+no-deden:-conver= e
tirse en fines (a menos. que se escriba un ca-
oftulo dela historia del pasadol .y que ad- - .
cuieren un significado sdlo en cuanto sirven
vara justificar un:® accién prdéctica ¢ una
iniciativa de veluntad. Zllos muestran cua-
les son los punlos de menor resistencia don-
de la fuerza de voluntad puede ser aplicada
de manera més fructifera. 1/

7.~ ~ldes,  p. 75
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En- sintesis, lo que Gramsci propone es un marco tebrico
para rescatar las relaciones entre base y superestructura como momentos
articulados de una totalidad orgdnica, por lo que la coyuntura aparece
como un producto complejo de miltiples determinaciones de origen
diverso en el que las relaciones sociales objetivas!/ adquieren, como pun
to de partida, un peso mayor peroc no el cardcter de determinacién
inmediata. Es necesario agotar antes todas las posibles instancias
superestructurales, pertinentes para un andlisis politico objetivo

y critico.

8.~ Se entienden aquf como relaciones econdwicas o estructurales
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1.2. EL ESTADO

E! Estado capitalista en su prdctica de poder, desempefia
varias funciones {econdémicas, polfticas e ideolégicas) relacionadas
todas ellas con su funcién fundamental de mantener la cohesién social
dentro de los margenes clasistas de la sociedad en que opera. De
esta manera, el Estado actia en una sociedad dividida en clases
con intereses antagdnicos donde é! como unidad polftica atiende sus
intereses. Enfrenta su posicién clasista desde una perspectiva politica-
ideolégica aparentemente neutral, inherente a la propia estructura

capitalista del poder.

Los origenes de este poder se encuentran en la necesidad
de organizacién social, para lo cual los propios integrantes de la
sociedad colaboran a mantener las relaciones de fuerza establecidas,
sin que ello implique e! que se desarrolle también, paralelamente,
la lucha por modificar estas relaciones de fuerzas por grupos antihege-
mbnicos. Es aqui donde aparcce el Estado como fuerza organizativa
y directriz de las relaciones sociales que los hombres establecen
en una sociedad concreta y su prdctica determinada en (Gltima instancia
por relaciones de produccidn presentes en ella. La funcién de la
direccién estatal obedece, en dltima instancia, a la necesidad de
‘rcgulacién del excedente vcondmico y social. Esto se Jogra no sélo
a través de las medidas represivas, sino principalmente con todos
aquéllos mecanismos de poder encaminados a oblener el consenso

sobre las masas a través de practicas politicas concretas.
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La estructura de poder propicia las formas necesarias que
le permiten al sistema capitalista ser hegeménico, desde la estructura
econdmica hasta sus estructuras polfticas e ideolégicas, integradas
todas ellas por un conjunto de mecanismos e interrelaciones entre

fas distintas clases sociales.

La politica del Estado capitalista sobre el conjunto de la
sociedad, es resultado de sus funciones de. direccién politica y de
la relacién de fuerzas que ésta genera. Empero, en ocasiones restringe
tfos intereses de la clase dominante y favorece a las clases dominadas

manteniendo en lo esencial el equilibrio y relaciones de fuerza.

Las formas de relaciones de fuerzas varfan y se ajustan
a las condiciones histéricas que atraviesa el sistema capitalista
nacional, e internacional en las cuales el Estado capitalista desarrolla
su hegemonfa. A respecto de la importancia de las relaciones de

fuerza nacionales e internacionales dice Gramsci:

:Las relaciones internacionates o siguen {lé-
gicamente} a las relaciones sociales fundamen-

tales? Indudablemente las siguen.  Toda reno--: =il i

vacién orgdnica en la estructura modifica tam
bién orgdnicamente las relaciones absolutas -
y relativas en. el .campo ‘internacional a tra-
vés de sus expresiones técnico-militares.g/

'El Estado, bajo el capltéllsmo, ‘es el producto -de  determinadas:

relaciones de fuerzas ' 'sociales.. ' Como’estas son. desiguales. unos  dirigen

RS Gra;s:i. opeciti’
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y otros son dirigidos. En resultado, el Estado es una combinacién
de coercion y consenso. Una articulaciéon entre sociedad civil vy
sociedad politica. No sélo es el aparato de gobierno, sino el conjunto
de instituciones pulblicas encargadas de dictar leyes y hacerlas cumplir.
Es decir, "el conjunto de actividades practicas y tedricas a través
de las cuales, la clase dominante no sdlo mantiene y justifica su
dominio, sino también logra obtener e! consenso activo de los gober-—

nados". 10/

Este concepto quiere decir que el Estado no solamente dirige,
sino también domina, sin que por ello pierda su caricter de hegemd-
nico, pues, en términos absolutos, ninguna de estas dos funciones
es dnica en la superestructura. La explicacién a esta razdén se
encuentra en la naturaleza de clases de las sociedades capitalistas

y los antegonismos existentes entre ellas.

£l EZstado es entonces, la amalgama dialéctica de dictadura
mds hegemonia, dos nociones opuestas pero que no pueden estar
separadas una de otra y que, en la realidad, se complementan,
La hegemonia presupone la direccién de una clase sobre otra, no
sotamenle en el lerreno econdmico, sino de manera fundamental en
el terreno cultural y politico. L.a dominacién, a su vez, el control
de ta sociedad civil y polltica. La supremacia de un grupo se manifiesta
como poder de dominacidn. y como direccién intelectual y moral de

las clases subordinadas. La dominaciéon es el control que ejerce

10.- Iden, p. 34
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el Estado por medios coercitivos y mediante la disciplina que impone
a los elementos que acliva o pasivamente no se adhieren a su proyecto
econdmico y politico. La clase dominante ejerce su dominio basdndose
“en el consenso ideoldgico y la aceptacién por la mayoria de su direccién

politica, intelectual y moral.

Zn México, el tipo de direccién que ejerce el Estado histérica-
mente se ha debido a la subordinacién de la sociedad civil a la
socledad politica y el débil funcionamiento de la primera. A su
vez, el control ejercido por el Estado, esencialmente toma la forma
de coercién en cuanto no se basa puramente en ¢l convencimiento
politico e ideoldgico, sino que la presién econdmica o bien la ab%ierta
represiéon policiaco - militar contra los disidentes activos del régimen

cobra una importancia inusitada.

En el ejercicio de la hegemonia, e! Estado combina fuerza
y consenso. México no es una excepcién a esta regla puesto que
se aplica una inteligente combinacién de elementos de la sociedad
civil y de la sociedad politica como sustento de la direccién politica

del Estado mexicano.

Ademds, la alianza del - %stado con las. masas populares
no es organica, sino que se baéra; en’ el consentimiento pasivo. .de

los subordinados, su control.y manipulacién:

Es evidente que\ déni}'o g!é»‘ los . grupos subordinados se encuen-
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tran los campesinos. Por ésto, la hegemonfa sobre el movimiento
campesino adquiere no sélo una importancia de orden tdctico sino
que, ademds, es vital y estratégico, pues de la eficacia con que
se dirija polflticamente a la sociedad campesina depende en mucho

la supremacia por parte de la burocracia polilica.

Se ohserva que cli Estado mexicano, ademds de aparato coerci~
tivo. o aparato de gobierno, cumpte con la cldsica funcién de direccion
politica, intelectual y moral, al iIncluir a8 no pocos organismos de

ta sociedad civil:

La ampliacion de todo Estado implica el cre-
cimiento de {a base social del Estado y las
relaciones complejas entre éste, la clase
hegemdnica y su base de masas, e implica
también la ampliacién de las funciones del
Estado, puesto que 'a nocién del Estado inte-
gra! supone la incorporacién del aparato de
la hegemonia, es decir, de la sociedad civil
al Estado.ll/

En nuestro pafs, donde se da el caso de un Estado ampliado,
muchos organos de la sociedad civil han sido incorporados a éI vy
con’ ello ampliado sru bé;e social de apoyo. . En ¢&! sobresale un grupo
hegemdnico 'qun incide en el rumbo de un Estado, concebido como
el marco institucional en el que se expresa una direccién y dominacién

de clase. Este grupo sccial es la burocracia politica; es decir,

11.-  Nouffe, Chantall, "Hegesonfa ¢ ideologfa en Graesci" en Arte, Sociedad e ideologfa,
Niw. 5 de febrero-warzo de 1978,  p, 74
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"e| grupo especial encargado de la direccién y administracion directa

del Estado y del gobierno".12/

Podemos considerar entonces, a la burocracia politica mexicana
(la que ocupa las altas esferas de! Estado}, como el grupo social
dirigente y politicamente hegeménico del Estado, aunque no siempre
coincida estructuralmente con la clase econdmicamente dominante,
ni con su fraccién predominante. Por esta razdén, en nuestro pais
se adquieren muchas de las caracteristicas de los Estados de excepcién
ain cuando ésta sea una situacidn circunstancial y no permanente.
En consecuencia, se da un encuadramiento politico e ideoldgico de
las masas populares, con posibilidades casi ilimitadas de ser dominados
y una burguesia que no ha logrado consitituirse en clase hegemdnica
ni gobernar por medio de sus representantes directos, sino que despliega
y realiza sus inlereses a través de una burocracia polftica, encargada

de hacer funcionar el aparato estatal, de dirigir a las masas.

Definitivamente se descarta el Estado como un simple instrumento
de las clases dominantes, como aparato especial de dominacién o
represion que éstas emplean para ejercer su dominio. No se le puede
concebir como un simple agente manipulado a voluntad por la burguesia
nacional o extranjera. La estructura del! aparato estatal necesariamente
estd  delerminada por decisiones polfticas, producto de la correlacién

de fuerzas sociales. Su comportamiento como A&rbitro es sbélo una

12.- Saldivar, Asérico, ldeologia y politica del Estado wexicano (1970-1976), Ed. Siglo XXI,
Wéxico, 1985, p. 32




apariencia pues, "en el ejercicio del poder el Estado no se expresa
a sf{ mismo sino al bloque histérico de fuerzas politicas y sociales

del que es emanacidn. 13/

El Estado mismo se encuentra en una transformacién constante;
las contradicciones sociales se le reflejan internamente al reproducirse
en &l los juegos de alianzas y correlaciones entre las clases. En
el bloque dominante la hegemonfa no puede limitarse a la direccién
poiftica ejercida por la burocracia, sino que se requiere también
de legitimacién y el consenso ideoldégico frente a las clases dominadas.
Este proceso debemos destacar las funciones que desempeia el aparato
politico y que puede definirse como la instancia mediadora que sirve
de contacto y representacién entre el poder estatal y las distintas
clases y fracciones que integran el bloque dominante. Si esta represen-
tatividad y vinculacion no existiera, se produciria una crisis de
hegemonia, es decir, de direccién politica, pues el Estado se legitima
a través de los Organos politico-ideoldgicos que realizan las funciones
de hegemonia y direccién politica, intelectual y moral de toda la

sociedad.

13,- Esteva, Gustave, La gatalla en el llill'co rural,. Ed. siglo XXI, México, 1980, 5. 1B7
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1.3. HEGEMONIA E IDEOLOGIA

En los estudios politicos, contrariamente al reduccionismo
economicista que subestima los fendmenos superestructurales, Gramsci
los prioriza y utiliza al concepto de hegemonia como uno de los conceptos
claves en la construccion de su enfoque, apareciendo de 1a siguiente

forma en las Notas sobre la Cuestién Meridional:

E! proljetariado puede convertirse en la cla-
se dominante y dirigente, mientras se proponga
crear un sistema de alianza de clases, Que le
permita movilizar a la mayoria de la poblacién
trabajadora contra el capitalismo y el Estado
burgués. Esto equivale a decir que realizard
este proposito en la medida que logre obtener
el consenso de las masas campesinas.g/

Es en esta obra donde Gramsci plantea por primera vez
una alianza en términos de hegemonia y subraya las condiciones
polfticas necesarias para alcanzarlia. LLa existencia de una dimensidén
intelectual y moral, adquiere mds tarde toda su importancia con

las peculiaridades que é! imprime.

En esta concepcién, ain se nota la influencia de la hegemonia
desde el punto de vista leninista, entendida como direccién politica
de! proletariado sobre el campesinado, producto de la alianza de

clases subalternas. Es hasla los Cuadernos de la Cdrcel donde aparece

t4.- Grawsci, Antonio, Escritos Politicos, €d. Cuadernos de Pasado y. Presente, México, 1981,
p. 307 .
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ta hegemonfa en su sentido tipico gramsciano. Solo entonces se convierle
en la unién indisoluble de la direccién politica y la direccién intelectual
y moral, concepcién que claramente va mds alld de la de una simple

alianza de clases, en consecuencia,

va no se trata de una simple alianza polftica
sino de una fusién total de objetivos econdmi-
cos, polfticos, inlelectuales y morales, efec—
tuada por grupo fundamental con la alianza de
otros grupos a través de la ideologia, cuando
una ideclogia logra difundirse en toda la
sociedad y determina no sélo los objetivos
politicos unificados, sino también una unidad
intelectual y moral.ls/

Es necesario precisar, que aunque la hegemonia es. esencial-

mente direccién politica del grupo fundamental sobre los grupds subordi

nados, ésta no ecxcluye la dominacién para que una’

funciones de dominio politico directamente.

y mantenimiento del aparato del Estado: la’.realiza

encargada del suministro del personal .
direccidén polftico-burocrético—m]liléi-

olftica mexicana, es precisamente
P ) -same

15.- NKouffe, op.cit., p. 73
16.~ Gramsci, op.cit., . p. 42
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para ia clase dominante. Ademds, realizan ia tarea de representacidn
de los intereses politicos e ideolégicos de los grupos que dirige.
Desde este punto de vista, la hegemonia se convierte en representacion

y mediacién entre las clases dominantes y las clases subalternas.

Desde el punto de vista gramsciano, la hegemonia se logra
a través de direccidn de la sociedad civil, debido a lo cual existe
cierta primacia de ésta sobre la sociedad politica, pues es en el
campo de la sociedad civil en donde se define la hegemonia, entendida
ésta como la direccion .de una clase que crea consenso sobre los

demds.

La importancia de la. sociedad civil se encuentra en que
este es el momento mediador entre la estructrura econdmica y la superes-~
tructura. Es en ella en donde se resueiven las contradiciones de’
la base econdémica. La primacia de la sociedad civil sobre la sociedad
politica se traduce en la hegemonfa que el grupo dominante ejerce

en toda la sociedad civil.

Este control o primacia que se ejerce sobre la sociedad
que caracteriza fundamentalmente por la: difusién de la. concepcién

ideolégica del bloque dominante entre los grupes ~sociales. 'y .por’ la:

ta.; " gestion

constitucién de un bloque histérico .al que '~ corresponde:

de la sociedad civil y la direccién. politica .de las c[ases*sbb Iternas. .

La consecuencia de este control ‘ideoldgico’ sobre:otros’ grupos




es el debilitamiento del papel de la sociedad politica, y por lo tanto
del uso de la coercién. La sociedad polftica se ve reducida asf
a un rol de apoyo y tiende parcialmente a integrarse a la sociedad

civil.

En cuanto a los métodos mediante los cuales ‘una clase puede
convertirse en hegemdnica, se considera fundamentalmente el transformismo

y la hegemonfa expansiva:

Veamos primero el transformismo(...) Se tra-
taba de la absorcién graudal pero continua
~-con ‘distintos grados de eficacia- de los ele-
mentos activos que habian surgido de grupos
aliados, e inclusive, de grupos de oposicidn,
Fue ésta, desde luego, una forma bastarda
de hegemonifa y el consenso logrado con estos
métodos fue un consenso pasivo. Gramsci de-
nomind resolucion pasiva a este proceso de
toma del poder, puesto que las masas fueron
integradas mediante un sistema de absorcién
y neutralizacién de sus intereses aque les im-
pidié oponerse a los de la clase hegemdnica.
Gramsci contrapone este tipo de hegemonia
por absorcién a lo que llama hegemonia expan-
siva. Zsta Ultima debe fundarse en el con-
senso activo y directo, resulitado de una ge-
nuina adopcién de los intereses de las clases
populares por parte de la clase hegeménica,
que permite crear una auténtica voluntad na-
cional~popular. A diferencia de la revolucion
pasiva, que excluye del sistema hegemdnico

a amplios sectores de las clases populares,
en la hegemonia expansiva el conjunto de la
sociedad progresa. 17/

17.- Rouffe, op.cit., pp. 74-75. Vilido para nuestro problesa de estudio por las caracterfsti-
cas de capitalisuo tardio que existen en México, sisilares a las de la Italia de la épaca
de_Gransci.. Vedse, adesis, Pontantiero, Juan Carlos "Grawsci para los latinoasericanost,
op.cit. . o :
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La revolucién pasiva es entonces la incorporacién y aceptacion
pasiva por parte de las clases subalternas, al proyecto del bloque
dominante, neutralizando sus reivindicaciones especificas. Consiste
en todo cambio social y econémico que es presidido y encabezado
por el grupo dominante, que le permite seguir manteniendo su capacidad

de direccién politica y cultural,

La explicacion de las causas de la revolucién pasiva las

hace el propio Gramsci:

£l concepto de revolucién pasiva debe ser
regurosamente deducido de los dos principios
fundamentales de Ciencia Politics : (1) Que
ninguna formacién social desaparece mientrds
las fuerzas productivas que se desarrollan
en su interior, encuentran aldn posibilidades
de ulteriores movimientos progresivos; y (2)
Que la sociedad no se plantea objetivos para
cuya solucidon no se havan dado vya las
condiciones necesariasz. Se entiende que es-
tos principios deben ser primero desarrolla-
dos criticamente en toda su importancia y
depurados de todo mecanicismo y fatalismo,
Deben ser referidos asi a la descripcién de
los tres momentos fundamentales que pueden
distinguirse en una situacidén o equilibrio de
fuerzas polfticas, con la maxima valoracién
del segundo momento, o equilibrio de fuerzas
ool{ticas y especialmente del tercer momento
o equilibrio politico-militar.1y/

Lo . La .distincién entre dos métodos de lograr ia’ hegemonia, -

permite’ precisar su definicién tentativa, pertinente para.

de la realidad politica mexicana, la cual encuentra en ;él transformismo

18.- Gramsci, Wotas sobre.... op.cit., . 96
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y la revolucidn pasiva mayores semejanzas.

Por lo que respecta al transformismo, este proceso expresa
-la pélfllca de la clase dominante que sc niega a todo compromiso
tiqn,VIa»s clases subalternas y subutiliza a sus jefes politicos para
Vinlcgrarlos a la burocracia polfitica. El transformismo permite al
bloque dominante disminuir la utilizacién de la coercién en favor

de la decapitacion pacifica de los grupos adversarios:

El transformismo consistié en la integracién
de los intelectuales de las clases subalternas
a la ctase politica para decapitar la direccion
de esos grupos a través de fa absorcion gra-
dual pero continua y obtenida con métodos de
desigual eficacia de los elementos salidos. de
los grupos aliados y hasta de los grupos ad-
versarios que parecian enemigos irreconcilia-
bles, 19/

En este proceso, la . dominacién

un .aspecto de la direccién'por‘que;ila;hbSobrcylén de’

los grupos enemigos lleva a_ su. decapitacién: un

perfodo de tiempo a menudo muy ‘largo. .

Ademds de la hegemonia exitosa y el’ transformismo, Gramsci
considera un tercer tipo de relaciones entre la clase fundamental

y las clases subalterna«. Este es el caso de la dictadura pura

19.- Portelli, Hugues, Gramsci y el bloque histdrico, Ed. Siglo XXI, México, 1963, p. 78




y simple; es decir el uso exclusivo de la sociedad politica para
dominar a las clases subalternas. Una situacién asf es peligrosa
para la clase dominante en tanto implica su falta de control sobre
la sociedad civil y el inicio de una crisis que no puede prolongarse

por mucho tiempo.

La hegemonia entendida como la capacidad de una clase
para articular a sus intereses los de los otros grupos sociales,
puede articularlos en tal forma que los neutralice o bien puecde
promover su pleno desarrollo y solucionar 1las contradicciones que
entre ellos se expresan. Por lo tanto -salvo por condiciones histéricas-
solamente la clase trabajadora puede lograr una hegemonia expansiva,

y solamente una clase puede llegar a ser hegemdnica.

La hegemonfa no es algo estdtico, sino que su forma de
accién  varfa mucho de sociedad en sociedad y segin el momento
histérico que se vive.20/ Su realizacién supone el desempefio o ejercicio
de dos funciones principales por parte de! grupo social q‘uc la posée,
el desempeiio o ejercicio de las funciones principales por parte del

grupo social que la posee o pretende asumir: l.a direccion polftica,

ntelectual’ y moral de sus grupos aliades o afines’ y la” funcién ' 7

e dominacién. ¥y 1a. coercién de los -~ grupos:

‘adversarlos

Estas dos funciones hegeménicas, no’ son

. aqui el porque para el caso mexicano haya ciertas con

sideraciones
al ¢ dinismn coso un sistema hegesbnico exitoso. : T
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distintas y complementarias. E! consenso se manifiesta con mayor
preponderancia en perfodos hegeménicos propiamente dichos, mientras
la coercién seria el reaseguro por parte de la clase fundamental
en situaciones de crisis que rebasan el 3ambito de la sociedad civil.
La funcién, de coercién se desarrolla a través de las instituciones
de la sociedad politica. Esta se concibe como aparalo de coercién
estatal o dictadura y tiene la funcion de ‘dominio directo' de las
clases subalternas, que se expresa en el Estado y en el gobierno
juridico. A la sociedad politica se le puede considerar como . el
gobierno politico o aparalo de coercidén estatal que busca conservar
el sistema hegemdnico establecido, el cual se desarroila fundamentalmen-

te en la sociedad civil.

Esta 4ltima, "formada por el conjunto de los organismos
vulgarmente llamados ‘privados' corresponde la funcién de hegemonia
que el grupo dominante ejerce en la sociedad"21/ Ademds, la sociedad
civil es ¢l espacio dindmico y conflictivo desde donde la clase dominante
impone o intenta imponer al conjunto social, una - direccién politica

inteleclual y moral. Es aquf donde las clases subalternas se organizan

para deteriorar la hegemonfa "de 'la’‘clase “dominante e’ imponer:-la.

suya propia. 22/

No obstante, ‘adquiér;e, vérdadeﬁqmente 'su

2!.- Gra-s:l Los mtelcctnales 1 la nrganuaclﬂn de la cultura, Ed. Juan Pablos, Méxica, 1983,

Y TS0 ¥ S
22,- fste hecho: es my npurtmte para nuestrn prohleu de mvestigacn&n por el deteciore que -
sufren los. 6rganus de’ h snuedad cw:l en Néxico.




43

hegemonfa, sélo después de la creacién de una potente red de intelectua-
les que ejercen la funcién de elaboracién de la ideologia y de adminis-

tracién de! aparato de Estado:

Los intelectuales son los empleados del grupo
dominante para el ejercicio de las funciones
de la hegemonia social v de! gobierno polfti-
co: es decir, son funcionarios de la super-
estructura.2i/

Los intelectuales se integran en diferentes grupos. El
primero de ellos, idéntificado con los intereses y las funciones especifi-
cas que realizan las clases subalternas, se le denomina tradicional
o de clase. El otro, que se identifica orgdnica o funcionalmente
con la burocrac;a politica, defendiendo los intereses especificos del
Estado se define como intelectual orgdnico y tiene entre sus funciones

centrales,

tograr la adhesién de los grupos y las cla-
ses subalternas al proyeclo histoérico de desa-
sarrollo econdmico y oolitico de la clase do-
minante y el Estado. &n este contexio la
hegemonia no se impone, no se realiza por
coaccidon o por mandalo, sino se conquista.2i/

€s - en--el--terreno cultural, politico e ideolégico de la sociedad
civil, donde el intelectual de clase tiene que moverse para conquistar

la aceptacién y el apoyo de los dominados al proyecto de la clase

23.- Saldivar, op, cit., p. 27
2. [den



en el poder, Sin embargo, la lucha por la hegemonia no se limita
al bloque del! poder. La lucha entre los intelectuales orgdnicos
de las clases fundamentales es permanente y se realiza en todos

los campos de la vida social.

Los intelectuales orgdnicos son los portadores de la ideologia
del grupo dirigente. Esta se concibe como una concepcién de! mundo;
como un sistema de ideas acerca de la naturaleza del mundo y del
lugar que el hombre ocupa en él; es a lravés de ella que se realiza
la unidad fundamental y la cohesién de los elementos que constituyen

una clase social.

Lejos de ser un conjunto de realidades espirituales, la
ideologfa tiene una existencia real en la sociedad, y es de vital
importancia para l!a lucha de clases. "Es por lo tanio en el terreno
ideoiégico donde los hombres toman conciencia de su posicién y luchan

entre s desde diversas posiciones sociales que los enfrentan." 25/

Se puede concebir que la ideologia ~instancia peculiar de
la lucha de clases-, se expresa como herramicnta de conservacién
de los privilegios de clase, o bien como instrumento de transformacién
social, segin el proyecto histérico clasista que se encuentre en lucha.
Las ideologfas ligadas ¢ las clases fundamentales, al ser esenciales,
son orgdnicas. Juegan el papel de representar el interés particular

de la clase o fraccién hegeménica, como el interés general de toda

25.- Gramsci, cit. por Kouffe, op.cit., p. 76
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fa sociedad. La ideologifa dominante permea l!a ideologfa de los
grupos y clases subalternas al limitar sus practicas ideolégicas;
ademds recoge elementos y aspiraciones de los grupos subordinados

y los maneja como propios, con fines de direccién polftica.

Las funciones de hegemonia social y gobierno politico son
cumplidos por los intelectuales orgdnicos. Estos realizan en el bloque
histérico la vinculacién entre estructura y superestructura, administrando
a esta Gltima para darle a la clase fundamental la direccién politica

sobre la sociedad civil.

Dentre de los intelectuales de clase, se encuentran los
intelectuales rurales. Estos, dice Gramsci, reciben de las masas
campesinas el impulso necesario para impulsar su actividad polfitica
e ideolégica, pero son bdsicamente los encargados de ponerlos en
contacto con la administracion local y con el Estado. Sin  embargo,
lo que los une a los campesinos muestra que “en realidad, mds que
representarlos efectivamente, son los encargados de controlarios 'y

mantenerlos en la pasividad! 26/

Este control se expresa fundamentaimente en la canalizacién = -

de movimientos . de. masa .del 'campesino hacia ' organos de Estado o

de la sociedad civilges}iauzéda} Los: inteleclu'eyies rurales: también




46

controlan al campesinado sirviéndole como "modelo social” 'y “con:

ello apartandolo de un proyecto revolucionario.

Por su origen pequefio burgués, el intelectual .rur'al no
tiene un contacto social con el campesinado y, con ello, no pueden
ser Sus representantes. Ademds, a ello viene a sumarse una funcién
econémica contraria a los intereses de la clase que representa,

Por tanto:

E! intetectual rural no es en realidad e!

intelectual orgdnico de la masa campesina,

sino que mds bien el de la clase dominante

y tiene como funcién polftico-social la de

perpetuar su hegemonfa neutralizando a las

clases subalternas.2?/ 2 .
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CAP. 2: CONSOLIDACION Y RECONSTITUCION DE LA HEGEMONIA ESTATAL
) EN EL AGRO MEXICANO (1934-1970)



2.1 EL POPULISMO DEL ESTADO MEXICANO Y LA TRANSFORMACION
DEL. PARTIDO OFiCIAL.

Una de las caracteristicas esenciales que definen al Estado
mexicano, es sin duda alguna, su politica de masas en las que
se funda su poder sobre la sociedad. Este es resullado histérico
de la gran conmocién politica, econdémica y social que constituyd
la revolucién mexicana de 1910, tLa politica de masas de los gobiernos
posrevolucionarios ha determinado siempre el poder del Estado vy
su éxito o fracaso en la direccién politica del pais. La eficacia
del Estado como rector de la vida econbémica y social del pais ha
estado siempre en relacion directa con la eficacia o deterioro de

su politica de masas. 1/

El populismo es una caracteristica tan relevante, que el
proceso histérico de consolidacién de! Estado mexicano, producto
de la revolucién, aparece como el proceso de construccién e instituciona-
lizacién de una politica de masas que hace de etlas, no sélo una
clientela estable sino, sobre todo, la verdadera fuente de su ppder,
mismo que se da en forma de un consenso politico cada vez ‘m.ejor

organizado.

El populismo ha dejado una gran huella’ 'en‘i

de México. De hecho, pudiera decirse que cada etapa . del d(_*."sp‘ri-ol_lov_

1.2 Esta idea se apoya‘en Arnaldo Cérdova y tiene intima relacién con nuestra hipitesis de tra-
baja. : Véase,” La polftica de masas y el cardenisao, Ed. Era, Néxico, 1980,
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econémico y politico de México aparece profundamente marcado por
una reforma especffica de control y manipulaciéon de las masas.

Sin embargo,

el populismo ha sido en el fondo una solucién
conirarrevolucionaria, una solucién que im
pidié llevar a cabo transformaciones radi
cales en la estructura econdémica y social de
México; pero fue sobre todo una forma de ma-
nipular a las masas para lograr un desarro-
{lo capitalista del pais mediante la acepta-
cion y la promocidén limitadas de tas deman-
das y aspiraciones de esas mismas masas.2/

El populismo ha significado, a nivel internacional, la moviliza-
zacion de las masas mediante su identificacién con la nacién y los
intereses de ésta para lograr condiciones de negociacién con los
Estados Unidos y alcanzar cierta autonomia en la relacién de dependen-~
cia con respecto al exterior. Esta solucién ha encarnado el nacionalis-
mo, forma ideolégica con la cual se recubre el populismo estatal;

sin embargo, el nacionalismo no ofrece una solucién revolucionaria

a la problemdtica del pais.3/

2.~ Cérdova, Arnaldo, La politica de masas y el futuro de la izquierda en Wéxico, £d. Era, Ré-
xico, 1983, pp. 14

3.~ Durante el perfodo posrrevolucionario, el blogue ideolégice que sustenta el proyecto consti
tucionalista, acude en un principio al transformiswo, y aunque este bloque no expresa direc
tamente los intereses de la clase dominante, sino de un nuevo régimen en proceso de forma—
cifn. Se da entonces un proceso doble de transformiswo: por un lado los intelectuales de
la clase wedia en proceso de absorcidn idcolgica por parte del sector mis licido de la in-
telectualidad porfirista y decapitacidn intelectual del movimiento popular. Al respec-
to: Gordillo, Gustavo. "Pasado y presente del movimiento campesino en Néxico, en Cuadernos
Politicos, Nis. 23, enero-marzo de 1980. tdmese el caso de Luis Cabrera y Antonio Dfaz
Soto y Gama coso ejemplos de transforsisso.




Para institucionalizar el populismo como forma estatal de
direccién polftica, el bloque dominante funda en 1929, el Partido
Nacional Revolucionario (PNR}, iniciando asi un proceso de centralizacién
“polftica de las aspiraciones de las clases subalternas. Se crea asf,
una  estructura institucional que facilita el ejercicio de la direccion

politica.

En 1938 con la transformacién del Partido Nacional Revolucionario
{(PNR) a Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), el partido oficial
se transforma en un partido de masas con su constitucidn sectorial
que le permite al Estado redefinir su hegemonia sobre los &rganos
de la sociedad civil y a la vez crear una fuerte base social de apoyo
a su direccién politica. Los sectores que conformaron el PRM fueron
el campesino, obrero, popular y militar (la importancia explicita
de! ejército era todavia Innegable en el periodo posrevolucionario)
mismos que dieron lugar a un partido de masas sectorizadas en el
que sus unidades de base eran las organizaciones corporativas dirigidas

por el Estado.

Este proceso no se tratd solamente de la incorporacién y sectoriza-
cién de las masas, se acompaié con la satisfaccién de demandas
e importantes concesiones politicas. El Estado concediéd beneficios
y a cambio recibié organizaciones populares muy disciplinadas.
Sin embargo, la consecuencia mds importante de la constitucién sectorial
del partido fue que !a base popular (campesinos y obreros}, quedd

desarticulada, se le impusieron liderazgos e intereses distintos, imposibi-
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litando definir un frente comin que hubiera podido cristalizar en

un proyecto politico de masas.

La estructura sectorial del partido coadyuvé a la institucionaliza~
clén del sistema. Con la creacién del PRM, aparentemente dicha
estructura contemplaba y representaba con su interior los intereses
de los grupos populares que se habfan incorporado a través de los
distinlos sectores del partido. Era una forma de reivindicacion vy
participacion mds formal que real, que las masas experimentaban

con la creacién del PRM en 1938.

La incorporacién de los grupos populares al sistema politico
significé una pérdida de su capacidad de maniobra y negociacidn.
Asimismo . fundamentd la posibilidad de ejercer un control efectivo
sobre las clases subalternas, y una restriccibn en la formulacién
de demandas al sistema. En estas condiciones, el desarrollo industriali-
zador encontré un marco apropiado, pues los sectores del partido,
sin que este constituyera su proyecto politico, se vieron inmersos
en alianza con el Estado, logrando este (ltimo, ampliar su base social
de apoyo. Asf, se impuisa el desarrollo del pais con un alto costo
para las calases subaliernas, en nombre de las metas de’ la revelucién

de 1910.

la - Revolucién Mexicana, los miembros se

callﬂc’an’ col tales: en . razén . de su perienencia a uno de los sectores.

La  situacién
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en los hechos como una situacidn provisoria, mientras no se forma el
sector al que pertenece por su profesién u oficio. Los tres sectores
del partido representan la base fundamental del poder en México.
En ellos estdn inclufdos las principales fuerzas organizadas. Al
margen de los sectores, los organismos y la poblacién no participante,
dificilmente pueden tener influencia en la politica del pafs. Tampoco
es f&cil aspirar a puestos de eleccién popular u otros dentro de!
aparato del Estado sin pertenecer al partido. Los t{deres de estos
sectores forman parte del personal politico estatal a través de su
militancia en el partido y de la amplia aceptacion de las reglas
del juego. Dirigen a los sectores por sus influencias o méritos dentro
de la sociedad politica. A la concecién politica esencial que se
ha otorgado de los dirigentes de las organizaciones que integran
los sectores, se agregan los puestos de eleccion popular. Los candidatos
del partido oficial a esos puestos surgen de dichos sectores en una
proporcién variable, segiin circunstancias y relacion de fuerzas dentro
del partido, buscando siempre satisfacer al conjunto de las organizacio-

nes que lo integran.

Lo fundamental en este sentido va a ser la tajante y. definitiva

separacién entre las masas populares, de los cuales jamds se did
una explicacion profunda, pero que tenia. entre otras finalidades,
convertir a los distintos intereses de clase en instrumentos de control
mediante su aislamiento y separacidn. Esta tesis es vdlida sobre
todo en el caso de los campesinos y trabajadores rurales, que con

justa razén son considerados como "los efementos mas explosivos de
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toda {a sociedad" &/

Aunque formalmente dentro del partido oficial, los tres sectores
tienen la misma participacién, esto no ha sido asi en los hechos.
El peso relativo de los sectores no ha sido siempre el mismo, por lo
cual se ha limitado su esfera real de influencia en las decisiones
partidarias. Este fendmeno se expresa cuantitativamente en la cada
vez menor participacién del sector campesino organizado en los puestos
de representacién que disputa el partido en el pais. Este actda
prescindiendo del peso especifico que tiene la poblacién rural en
el conjunto de la poblacién econbémicamente activa, haciendo valer,
en su lugar, intereses de otros sectores sociales, especialmente durante

el periodo 1940-1970.

De todos los sectores del partido, el campesino es el mas
débil politicamente. Esta conformado por una serie de organizaciones
que han ido surgicndo a lo largo del tiempo y que aglutinan bdsicamente,
a los campesinos de la llamada &rea social de la agricultura. Estos
fueron incorporados al conitrol del Estado desde los primeros afos
de la revolucién, a través de una prdctica politica consistente en
la desviacién de demandas por la via pacifica, es decir, respetando

los marcos institucionales en combinacién con cierta dosis de represion.s/

4.~ [n este sentido estamos de acuerdo con José Luis Reyna en su obra Control politico, estabili-
dad y desarrolle, Ed. €1 Colegio de Kéxico, México, 1978.

5.- Con este hecho el Estado mo pierde su capacidad de direccidn politica al cosbinar consenso
{en mayor grado) con represién en per{odos criticos.



De hecho, durante el proceso de incorporacién son muy extensos
tos casos de levantamientos agraristas, de posesidén, violento despojo
de tierras y asesinato de ifderes, adn que el Estado siempre se esforzd
por mantener vigente la ideologfa del proyecto campesino, mds no

adelantaba !a implementacién del mismo.

Esta fue la tendencia general de la direccién polftica en
tos gobiernos posrevolucionarios. Excepto en algunos casoes, bajo
presiones y circunstancias muy pecufiares, no fue congruente el discurso
y la prdctica agraria. El cardenismo es Ja excepcidn, pues adopta
y expresa en su populismo prdcticas justicialistas y paternalistas
con los campesinos; pierden prictica después de su mandate, sobre

todo en los sexenios de Avila Camacho y Aleman.

Con ta sectorizacién y aglutinacién de las masas en ¢! partido
oficial, el Estado mexicano pretende descansar su poder en la concerta ~
cién de lias clases, para ello les asigna una incorporacidon politica
institucionalizada en 1la sociedad civil a través dei aparato poliftico
estatal. La presencia de los campesinos se materializa en ta Confedera-
cién Nacional Campesina como sector campesinoe del partido oficlal.
L.a historia de esta arganizacién es una peculiar y cambiante relacién
enire el Estado y los campesinos, Qque aunque organizados por el
Estade, se encuentran vinculades a ta movilizacién en el campo.
De hecho, su desemvolvimiento se explica por el peso creciente que
adquiere en la articulacién de las acciones estatales y acciones campesi-

nas. La presencia estatal en el movimiento campesino, se entiende
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tomando en cuenta que ta CNC es simultdneamente "un drgano estatatl
que penetra en la sociedad campesina y un érgano de clase que penetra

al aparato, polftico e institucional”. &/

Esta situaciéon hizo que en la organizacion se fueran creando
élites de dirigentes que a nombre de la base adoptaban posiciones
tomaban y ejecutaban las decisiones que se supone tenfan un cardcter
de clase, a la vez que imponfa a los campesinos la direccién politica
del Estado a través del partido oficial,para obtener un consenso

social tan importante para la estabilidad politica.

Con la participaciéon sectorial dentro del partido oficial, se
desarrolla una organizacion de masas (CNC), en la cual los verdaderos
campesinos poco tuvieron que ver. Fueron encuadrados politicamente

sin tener la oportunidad de decidirlo por si mismos.

6.~ Hardy, Clarissa, E] Estado y los cawpesinos: La Confederacidn Nacional Campesina, Ed. Mueva
1sagen, México, 1984, p. 16
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2.2 CREACION Y EXPANSION DE LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA

Pasado el periodo zapatista, cuando adn el movimiento campesino
se encontraba en ascenso, surgieron distintas Iniciativas encaminadas
a crear una organizacién unitaria del campesinado, el primero de
esos intentos fue la constitucion de la Confederacién Nacional Agraria
(CNA}, fundada el 9 de marzo de 1923 bajo el lema de "Tierra y
Libertad". Su existencia fue breve y es sustituida en 1926 por la
Liga Nacional Campesina (LNC) que encabezaba Ursulo Galvdn y que
agrupaba a 310,000 campesinos de 16 estado de la Republica. Buscaba
consolidar nacionalmente la institucion del ejido en combinacién con
diversas formas de accidn cooperativa y trabajo comin. Su aspiracion
final y tendencia suprema en el futura, adoptaba como programa

miximo la socializacién de la tierra y los demds medios de produccién.

La LNC alcanzd tal auge polilico y consenso entre las masas
campesinas que el Estado creyd necesario absorber este grupo social,
y se propuso la incorporacién de los campesinos organizados al PNR.
Como no toda la liga aceptd, las divergencias provocaron su desintegra-
cién. Esto propicia que en mayo de 1933 surgiera formalmente adherida
al PNR. La Confederacién Campesina Mexicana (CCM), la cual se
forma con las ligas de comunidades agrarias de los estados de Tamauli-
pas, Chihuahua, Michoacdn, San Luis Potosi, Tlaxcala y México,

junto con algunas fracciones de la Liga Naciona! Campesina.

A pesar de que la CCM era la Onica organizacién campesina
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de cardcter nacional, su presencia era insuficiente pues no representaba
orgdnicamente a los campesinos. Cuando en 1934 llega el presidente
Cdrdenas al poder, se inicia el liderazgo del movimiento campesino
desde la sede del poder ejecutivo, lo cual se facilita por la realizacién
de una reforma agraria radical, con la que el Estado crea simbolos
de lidentificacion popular con la sociedad y que ademds representa
“la mds urgente y ltrascendental de las medidas empleadas por México,

para lograr su estabilizacién social y econdmica.s/

Cdrdenas, conciente de la debilidad de la Confederacién
Campesina Mexicana, emprendié la tarea de organizar una gran central
campesina nacional vinculada oficialmente al partido estatal, ' con
el propdsito de wunificar al campesinado como seclor  independiente
de otros sectores sociales, los que a su vez estarian representados

por otras organizaciones de clase.

El conflicto politico abierto en 1935 entre Cdrdenas y - Calles,
que culmina con el exilio del segundo, presenta la oportunidad
histérica al cardenismo de ampliar su base social. La  eliminacién
politica de Calles significé el inicio del fin de la hegemonfa de  la
burguesia agraria posrevolucionaria en el bloque del “poder 'y el

predominio temporal de una burocracia politica de corte bonapartista.y

G.~ Secretarfa de la Presidencia, "La polftica agraria" México a través de los informes presiden-
ciales, €d. Secretaria de la Presidencia, México, 1976, p. 114

7.~ Es de cardcter bonapartista porque se da la iwpresidn de que el Estado ha adquirido autonesia
con respecto a las clases sociales y actda cowo drbitro en la solucién de sus disputas.
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Que sentd las bases de un nuevo estado nacional. En este sentido
el conflicto al interior del bloque dominante en 1935 fue algo mas

que un recambio polftico de gabinete. Se considera que

constituyd el resultado de una verdadera y
profunda crisis de hegemonia que condujo a una
modificacién radical de la correlacidn de fuerzas
al interior del bloque del poder y de las condi-
ciones de dominacién en México.8/

Después de este hecho histérico, Cardenas ecmerge como et
representante de una nueva burocracia politica estatal que, en una
coyuntura nacional e internacional favorable, logra desplazar a la
burguesia agraria como fraccién hegemdnica del bloque en el poder,
instaurando un breve perifodo bonapartista que se desarrolia de 1935
a 1938.9/ Para ello instala sus propios mecanismos de direcciéon
polftica que se concretizarfa en la constitucidon de una central campesina
dnica, ampliando de esta manera su base social de apoyo, creando
un consenso activo entre las masas campesinas y consolidando su

hegemonia, especialmente su direccién politica entre el campesinado.

Con este objetivo Cardenas dicta el acuerdo presidencial fechado
el 11 de julio de 1935 para constituir la Confederacién Nacional Campesi-

na tomando en consideracion

8.- Robles, Derlanga Rosario, "Las rafces de la crisis. Acusulacién capitalista y agricultura -
en México", en Teorfa y Politica, No. 14 enero-julio de 1986, p.bé

9.- Esta afirsacién tiene su explicacién en que antes de 1935 la soabra de Calles opaca la auto-
ridad del presidente y después de 1938 el wovimiento de wasas se encuentra en reflujo, ade--
ais que la direccidn estatal ha soderado su reforsisso.
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que fa situacién en que los campesinos de la
republica han venido desarrollando su vida
econdmica y social ha sido, en lo general, con-
traria a los propdsitos de unificacion que ia Revo
lucién Mexicana ha deseado(...) que tal desor-
ganizacidn es causante principal de que ia do-
tacion y restitucion de tierras a los pueblos

se haya visto frecuentemente interrumpida (...)
es indispensable unificar a los campesinos
del pafs, y constituir con ellos un organismo

de cardcter permanente con amplios y avanzados
propdsitos que en el orden politico les ponga

a cubierto de los graves perjuicios que ocasio-
nan las estériles luchas por ambiciones perso-
nales; en el orden econdémico, les libere
definitivamente de la desorganizacién y miseria
en que viven; y que en el orden social los

eleve a factor activo y capaz de obtener por

s{ solos las conquistas por las que han venido
fuchando. 10/

Este acuerdo se cumple tres afos después, tras de vencer
la resistencia de algunos caciques y gracias a los subsidios econdémicos
que el gobierno federal y los gobiernos de los estados aportaban
para la realizacién de esta tarea. Su intencién no era controlar
o tener ascendicnte de esta manera sobre el movimiento campesino,

y asi lo expresa el propio Cdrdenas.

esta intervencidn tiende sélo a buscar el mejo-
ramiento econdmico de los campesinos por medio
de su unificaciéon, que sera el mejor factor de
fuerza para satisfacer en. conjunto_sus_ necesida-
des de clase.ll/ i

El 27 de agosto de 1938 en visperas de inaugurarse la convencién

~
10.~ Instituto de Capacitacidn Polftica. Historia documental de la Confederacidn Kacional Cam-
pesina (1938-1942), Ed. ICAP-PRI, México, 1981 pp. 43-k4
11,- Ides, p. 52




c;)nsti(uyente de la CNC, varios delegados se quedaron ante Cdirdenas
de - que algunos Iindividuos trataban de aprovechar su ignorancia
con fines polfticos; y que no habfan recibide las diputaciones que
les correspondian. Otros se extrafiaron por las cortesias que en
esos dias les prodigaron varios funcionarios, quienes habitualmente
no los atendfan cuande iban a tratarles sus asuntos y, sobre todo,
varios pidieron que en los puestos directivos sélo figuraran campesinos

y no politicos.12/

Al dia siguiente, el 28 de agosto de 1928, se inaugurd la
reunidn constituyente de la Confederacidén Nacional Campesina, con
aélslcncia de 300 delegados de las ligas de comunidades agrarias
y sindicatos campesinos representantes, segdn se dijo, de 3 millones
de campesinos e inaugurada por el presidente de la repdblica con

estas palabras:

Asistimos a un acto trascendental al ver reali-
z2ado el esfuerzo colectivo, que a través del
Partido de la Revolucién Mexicana y con la
cooperacion leal y entusiasta del Departamento
Agrario, de las autoridades locales, de Ila
Confederacion Campesina Mexicana y de las
ligas de comunidades agrarias en la Repdublica,
na venido haciéndose por llegar a la unificacién
campesina, cuyo acto hoy se celebra por
medio de esta convencidn nacional de la que .
habrd de salir por voluntad libre y espontdnea
de ustedes los congresistas, la directiva de la
nueva confederacién que deberd asumir la res-
ponsabilidad de los intereses sociales de todo

el conglomerado del pau’s._‘,j!

12.- Sobra decir que esta peticidn nunca fue escuchada, por no ser conveniente a los intereses. de
13 burocracia politica y hacer peligrar su propia hegesonfa.
13.- Instituto de Capacitacidn Polftica, op. cit, p. 13
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El primer articulo de los estatutos de la CNC, establecid
que ésta se constitufa con las !igas de comunidades agrarias y sindicatos
campesinos, los cuales se conformaban, a su vez, con los ejidatarios
que disfrutaban de tierras a titulo definitivo o provisional. También
incluyé & los sindicatos de trabajadores del campo, las cooperativas
campesinas, las colonias milllares y agricolas, los pequefios propietarios,
fos Jovenes que se arganizaran de acuerdo con las bases constitutivas
de la CNC, y '"todas aquellas personas? que por sus aptitudes y
antecedentes, garantizaran servicios provechosos y efectivos a la

CNC.

Con este articulo, practicamente ningdn grupo social. quedaba
fuera del Estado. Se formaliza Ia presencia estatal en e! agro y
se consolida su dircccién politica. Sobre las masas rurales: al quedar
expresamente costablecido que fa CNC serfa *la (nica organizacion

representativa de los campesinos”. 14/

Este heche evidenciaba -ta Intencién . estatal - de moanopolizar
el poder potftico en el campa, pues no pergnitfa‘ que los campesinos

se agruparan en otras organizaciones. que ran -a: su . direccién

y control.

‘artfculo - més | discutido de los

”

egin’ el cual, podian ser
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miembros de la CNC, no sdlo los campesinos '"sino cualquier persona
slempre y cuando estuviera identificada con la clase campesina del

pais". 15/

En la convencién resullé electo primer secretario general
de fa CNC el ex-secretario de la CCM, profesor Graciano Sinchez,
quien en su discurso de loma de protesta exigié la cancelacién de
la deuda agraria, pidié6 colaboracién y apoyo para el Sindicato Mexicano
de Electricistas, pues decia, debe seguirse el consejo de Lenin de
“marchar separados, pelear junlos, porque el proletariado es Jdnico

e indivisible.16/

La fundacién y organizacion de la Confederacién Nacional
Campesina a nivel nacional y la creacion de la alianza Estado-campesi-
nos, es producto de la direccién polilica seguida por éste y los plantea-
mientos campesinos de reparto agrario. La CNC, en tanto érgano
de representacién del campesinado, fue paralelamente el instrumento
de masas del gobierno para Impulsar sus politicas y la expresién

de las presiones de los campesinos en la orientacién de estas politicas.

Esta convergencia entre la polfltica estatal y las necesidades
de la sociedad rural permitié al Estado legitimarse y proporcionarse
una importante base social de apoyo a sus acciones y crear un importan-
te consenso activo entre el campesinado mexicano, haciendo de él

una fuerza social dinamizadora de la sociedad mexicana.

15.~ Iden
16.~ Granados, Otto, Las organizaciones campesinas, Ed. Ocedno, México, 1983, p. 43
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El proyecto cardenista de .direccién pollftica del campesinado

fue tan extensa que,

fa accién estatal! penetrd hasta los mds oscu-
ros rincones de la vida campesina, convirtién~
dola en parie de la vida del Estado, Los
intereses de los campesinos se convirtieron

de gaipe en los intereses del Estado. El ejido
se hizo finalmente palanca y continente del
nueva arden rural, brazo poderosc que garanti-
zaba la accidén y vigitancia del Estado en el
campo, y fragua en la que se forjaba la paz
y la tranguilidad que la revofucion habia pro-~
metido al pais. No se trataba sdfo de repar-
tir tierras, sino sobre todo de hacer que los
campesinos volvieran a ser puntales de! régi-
men revolucionario. 17/

Con Cardenas surge un estilo parcialmente nuevo de direccion
politica en el agro. Considera que la unificacion de los campesinos
es vital para fortalecer su figura politica, ampliar su base socialb
de apoyo y consolidar la hegemonia del Estado mismo. La CNC crislaliza
este proyecto y se convierte en una de las mds sélidas bases de apoyo at
goblerno cardenista; recoge apoyas populares que en determinados
momentos pudieran serle Otiles frente a 1a oposicién que sus politicas
generaban cntre la burguesia agraria, grupos econdémicamente poderasos

o grupos politicos anticardenistas y contrahegeménicos.

Ef periodo cardenista parece ser la confirmacién maxima
de que clausurada la eiapa armada de la revolucién, "el agrarismo

se ha hecho gobierno”.. Esto se debe a la poderosa y visionaria iniciativa

17.- Cérdova, Arnaldo, ta pdlftiia'“dci sasas ‘de_cardenisng, Ed. Era, México, 1983, p.62




poiftica de Cardenas, su espectacular despliegue de acciones agrarias
y el excepcional consenso activo hacia un presidente que es capaz
de apelar al movimiento de masas. En esta perspectiva, las transfor-
maciones rurales ocurridas parecen obra de un proyecto reformista
radical, que se impone de "arriba hacia abajo", despierta la adhesién
popular y apoyo activo de los campesinos logrande una hegemonia

exitosa.

Es necesario precisar que la obra agraria del cardenismo
no es solamente un proyeclo estatal, sino que responde a una demanda

social fundamental’

la accién agraria durante el cardenismo no
fue un acto voluntarista y respondié a evi-
dentes presiones sociales; pero sin duda re-
voluciond el panorama rural el pais: miles
de campesinos vieron cumplidas sus demandas
y otros obtuvieron incluso lo que no se ha-
bfa propuesto. Pero nada de ésto fue gra-
tuito y en 1938, con ia fundacién de la CNC,
el Estado mexicano l!e pasa la cuenta a! mo-
vimiento campesino.l&/

Para lograr el consenso activo en el agro, el Estado lleva
a cabo una reforma rural que responde a las. principales demandas
histéricas del campesinade y de la revolucién. Sostiene un discurso

agrarista radical que combina con-una-préctica politica reformista

18,- BDartra, Armando. Los herederos de Zapata, Movimientos campesinos posrevolucionarios en Mé-
xico, £d. Era, México, 1983, p, 64. Esta afirmacién es vdlida en la medida que cuando sur-
ge 1la CNC 1a direccidn estatal sodera sus politicas agrarias y su reforsismo.
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fegitimadora.

Mediante la satisfaccién de las demandas campesinas, el
Estado cardenista elerce su direccién politica sobre l!a organizacién
represenfativa del campesinado, supeditindolo a Ja polftica oficial
en turno. Si en 1938 pocos discuten al derecho de Cdrdenas a organizar
formaimente !a base campesina del Estado popular-reformista, después

de 1940 el costo pagado por esta subordinacién es elevado.

El  cardenismo no solamente habfa transformado el sector
campesino y a ila CNC conviertiéndoles en una importante base social
de apoye a sus polfticas. Ya habfa recibido una fuerza de antemano
con Ja creacién de una reserva militar campesina, que le conficre
cierto poder a los campesinos dentro del sistema politico. En varias
ocasiones se comprobd que constituia una importante garantfa de estabili-
dad polftica y vigencia del proyecto cardenista de direccién politica

en el agro.

En ocasiones, el Estado cardenista, parecia tener mds confianza
en las fuerzas armadas campesinas que en el propio ejército regular.
Ellos no sdlo defendian los derechos, sino que ocasionaimente servn’anr
para salvaguardar a fa burocracia politica de las amenazas e Intentos
de derrocarlo por parte de tas fuerzas conservadoras del bloque da-

minante.

Las fuerzas armadas rurales constituyeron ' un lmporjlénte
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apoyo al cardenismo al contribuir a la pacificacién y creciente estabili-
dad politica rural, aunado a su funcién como principal salvaguarda,

de la reforma agraria.

La CNC, por su parte, portavoz de las acciones agraristas
del régimen, incorpord el proyecto de colectivizacion ejida! a la politica
agrarista estatal y postuléd la socializacion de la tierra como objetivo

Gltimo y plataforma de lucha de la organizacién campesina

la Confederacién propugnard por la socializa-
cidén de la tierra y de los demds medios de
produccion agrlcola, para que no haya un sélo
campesino mexicano que carezca de los elemen-
tos necesarios a conseguir, al mismo tiempo

que la liberacién econdomica del campesino, su
efectivo progreso de la agricultura nacional".19/

La organizacién campesina oficial durante el cardenismo,
fue la responsable de la movilizacién campesina y consenso activo
que acompafd a la politica antilatifundista del presidente, Proporciond
respaldo armado a las acciones gubernamentales y fortalecié el vinculo
hegemonico de la CNC y el Estado. Llevé al éxito la estrategia

de! cardenismo sobre las masas campesinas.

Es innegable que en la etapa cardenista se puso en juego
un nuevo estilo de direccién politica conocido como mnacional-populismo

que -~emite consolidar al Estado posrevelucionario credndose una

19.- Instituto de Capacitacién Polftica, op. cit., p. 130,
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s6lida base social de apoyo. Este nacional-populismo, se fincdé en
un “esquema de representaciones" sociales que en lo sucesivo se encar-
rén de amortiguar las demandas de las bases negocidndolas con el

Estado en los margenes fijados por éste:

la organizacion del movimiento campesino
promovido por Cdrdenas, expresd no sblo la
intencion de una parte de la burocra
cia polftica de llevar a sus dltimas consecuen-
cias la reforma agraria, sino sobre todo,

su clara conciencia de que la imposicidon

del nuevo pacto social surgido de la revo-
lucién, sélo podria lograrse montandose en
la ota de movilizaciones de masas y usdn-
dolos como puntas de ianza para desmante-
far toda resistencia producto del viejo es-
tado de las cosas, destruido ya, peroc no
desmantelado. La premisa bdsica para
aplicar ese estilo de gobernar impli-
caba, empero, la supeditaciéon del movimien-
to de masas al provecto del Estado, es de-
cir, desde el Estado se promoveria la orga-
nizacién de las diversas fuerzas sociales
presentes en la coyuntura v de esa forma en
un mismo movimiento, se les constituia en
actores politicos y se les supedilaba al pac-
to hegemodnico. En toda esta etapa funcio-
naba el transformismo en su segunda acep-
cién; es decir, en tanto intento de absorcién
de los intelecluales orgadnicos de la clases
subalternas como mecanismos del! Estado para
proporcionarse una base social mds amplia.20/

La. politica cardenista de incorporacion de  las masas campesinas
no se debid a la idea de controlarios rigurosamcnle,'élno a la- moviliza-
zacién polftica y consense activo que la dlrecgién estatal necesitaba
para Impulsar su prdctica reformista. Pensar - que Cdrdenas podria

controlarlos autoritariamente, sin concesién "alguna, o. creer que los

20.- Gordille, Gustavo, op. cit. p. B1



incorporarfa como conductores del poder, son posibilidades que quizad

nunca llegd a considerar.

E! cardenismo, dié una enorme fortaleza al Estado posrevolucio-
nario, fortaleciendo, a partir de 1940 al bloque dominante bajo la

rectoria de la burocrdcia politica.

De . esta manera, el nacional-populismo cardenista dejaba
paso a la constitucion de un nuevo bloque dominante de fuerzas,
integrado por sectores modernos del capitalismo agrario y la burguesia

industrial en ascenso.

En eslas condiciones, la burguesfa agraria recuperard importan-
tes posiciones dentro del Estado, pero ya no intentarfla desarrollar
su hegemonia en el bloque dominante, cuyoe lugar ocupa la burguesia
industrial. Acepta en cambio, condiciones de representacion delegada
en el aparato de poder y la seguridad del desarrolto de una politica
estatal, que eliminaba de su praxis politica las peculiaridades del

radicalismo agrario poscardenista.

Los resultados del populismo cardenista y los grupos contrahege-

ménicos al interior del bloque dominante, pugnaron por una direccién
politica estatal diferente al nacional-populismo. Avila Camacho se
encuenira enlonces ante Jla necesidad de ‘"rectificar" las directrices

estatales y conciliar a las diferentes fracciones del bloque en el

poder.
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2.3 RETROCESO AGRARIO POSCARDENISTA Y DETERIORO POLITICO CENECISTA

A  partir de 1940 la estrategia de direccién politica en
el campo cambia sustancialmente al modificarse la correlacién de
fuerzas al interior del bloque dominante y, en consecuencia, camblian
las caracteristicas de l!a politica agricola y agraria del EStado
mexicano; es decir, se sustituye el nacional-populismo de Cdrdenas

por el nacionalismo-burgués desarrollista de Avila Camacho.

Desde 1940 se da un proceso de fortalecimiento y consalidacion
de la burguesfa agraria, que orientd las acciones y recursos estatales
hacia el sector privado de la agricultura, en detrimento del secter
social. Si  durante el cardenismo, la politica agraria ponfa su
acento en la destruccion de! latifundio, para los afios cuarenta
ia politica agraria y agricola tendieron a promover acciones institucio-
nales orientadas al fortalecimiento de ta empresa agricola. Esta
diferencia se tradujo en polfticas de apoyo institucional y organizaciones
representativas para unos y olros grupos. De esta forma, mientras
la CNC seguiria siendo la central que agrupara a los ejidatarios,

el ejido ya no seria la célula econdmica fundamental en la agricultura.

El cambio del ejido como eje de desarrollo rural ‘por: el
de la propiedad privada cupilalista lo didé Avila Camacho al "exhortar"
a ejidatarios y pequefios propictarios "a seccundar la politica de

resurgimiento econdmico que he delineado". a/

21.- Secretarfa de la Presidencia, op.cit., p. 122. Al hablar de resurgimiento econbmica, Avila
Cawacho deja entrever su posicién ideoldgica, al considerar que en el cardenismo 1a agri-—-

cultura estaba estancada.
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Sin embargo, al &rea social de la agricultura, se le asigné
un rol secundario y subordinado ante la agricultura capitalista.
Para |lograr esta tarea de 1940 a 1958, se repartié menos tierra que
en el periodo cardenista, y ademds los pocos beneficiarios carecieron
de apoyo institucional. En un principio, la CNC intentéd frenar
esta .tendencia, pero después, en los hechos, aceptaba pasivamente
los designios de !a autoridad presidencial, adn cuando sostuvo un

discurso agrarista radical.

En ecsta época comienza el debilitamiento de la legitimidad
del Estado y la CNC en el agro. Esta dultima, piede consenso entre
sus agremiados, lo cual explica el surgimiento de organizaciones
campesinas disidentes, como la Unién General de Obreros y Campesinas
de México en 1949, y numerosas rupturas al interior de la CNC,
que llevaron a numerosos contingentes campesinos a buscar una

representacién mas legltima de sus intereses.

La politica agraria oficial a partir de esta época, se presenta
con el propdsito de dar garantias a la propiedad privada, y margina
en los hechos al campesino ejidal. Esta diferencia se tradujo en
politicas de apoyo institucional y organizaciones para uno y otro

grupo.

En 1943, al surgir. la Confederacién Nacional de la Pequeia
Propiedad (CNPP}, se divide al campesinado y pierde la posibilidad

efectiva de representar a la totalidad de éstos. Con ello, las posibi-
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lidades de alcanzar una direccidén politica exitosa, se hacen minimas.

El cambio de estilo det Estado no es fortuito o producto
de un plan conciente y deliberado, es mas bien el producto de la
correfaciéon de fuerzas al interior del bloque dominante. En consecuen-
cia, la burguesia agraria y la fraccién mds conservadora del bloque
en el poder, ven en esta coyuntura la oportunidad histérica de

concretizar su proyecto de nacidén y tratan de llevario a cabo.

A partir de 1940, esta tendencia se reformd notablemente
a través de una amptia infraestructura de riego y de vias de comunica-
cién que privilegiaban los sectores econémicamente poderosos. Paralela-
mente, el Estado comenzé a participar mas en el campo a través

de créditos y posteriormente financiando la investigacién econdémica.
También en este periodo, la organizacién campesina oficial,

entrd en una fase de profundos efectos es-

tabilizadores, o- por lo .menos, amor

tiguadores de las demandas campesinas, y - SR
es a partir de estos afos cuando esa orga-

nizacién funcionard como un efectivoe canal

de mediatizacidén de las aspiraciones cam-

pesinas de acuerdo con los deseos v poli-

ticas del gobernante en turno.zl/

Los dirigentes cerzcistas que habfan visto en su organizacidn B

sélo la oportunidad de ascenso politico, comprendieron que éste sblo

_Zl.-' Granados, op.cit., p. 69
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podrfa darse en funcidn de la mediatizacion y neutralizacién de
las demandas bdsicas de sus representados, evitande con ello el
desbordamiento violento de sus demandas. Con ésta perspectiva
la élite de dirigentes campesinos pudieron ser cooptados facilmente
mediante posiciones politicas y privilegios econémicos, conviertiéndose
en burdcratas que solo en reducido margen obtienen ventajas para

los campesinos.

Con la CNC constitufida como la estructura institucional
y oficial de control y direccién de las masas campesinas, la politica
de! Estado se orienta principalmente a aumentar la produccidn y
ampliacién de la infraestructura econémica de la agricultura. Desatien-
de la organizacién y movilizacién oficial de los campesinos; y disminuye

el reparto agrario y apoyo econdémico.

El Estado puso entonces mayor énfasis en fa consecucidn
de un desarrollo urbano-industrial, provocando con elio un estancamiento
de fa agricullura, un debilitamiento progresive del movimiento capesino

y con ello de la CNC misma como 6rgano de la sociedad civil.

En esta etapa, el espiritu de movilizacién y apoyo activo
que habia inspirado a los participantes y beneficiarios ;1e la revolucién
mexic:.;na, desaparecié gradualmente. No s6lo habifa terminado "la
hegemonia exitosa de Cdrdenas, sino que el partido polftico oficlai
que habi{a logrado importantes apoyos, pronto cayd bajo la Influcnc‘la

de los intelectuales neoliberales del bloque dominanle, que no vefan
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la necesidad - de continuar con las enérgicas medidas iniciadas por
el cardenismo, y en 1946 se transforma en Partido Revolucionario
institucional {PRI), a la vez que disminuye el peso politico de la

CNC como sector campesine del partido.

La burguesia agraria, por su parte, alcanzé mayor fuerza
mediante la adhesién de intelectuales de clase, logrando sobre todo
en base a la corrupcién y la cooptacién de los miembros de la CNC,
hasta tomar las caracteristicas de tendencia general de los miembros
de la organizacién. Tal parecia que la tarea cenecista no era
proteger e impulsar las reivindicaciones del campesinado, sino subordi-

narlo a la sociedad politica.

Durante el perfodo 1940-1970, al adoptarse el proyecto de
desarroilo basado en la industrializacién, el pais confiaria principal-
mente en la ecnergia vital de la iniciativa privada. La agricultura
y el campesinado no formarian parte como tal en el proyecto, sino

que se destinarfan a crear los cimientos de la "grandeza industrial®,

Excluir a los campesinos no significaba prescindir de ellos;
se trataba de que cumplieran una funcidn estratégica en el proyecto,
subordinando a &l sus reivindicaciones especificas y sin gozar de sus
beneficios. sélo tenfan como expectativa ta posibilidad de incorporarse
mas tarde al desarrollo estabilizador. En esta forma, se cortaban
de tajo las aspiraciones vy reivindicaciones del campesino mexicano

a los que Avila Camache subordindé decretando el parcelamiento  de
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fos ejidos y considerarlios unidades productivas capitalistas por derecho:

Los campesinos exigen que el disfrute de tal
derecho se ponga a salvo de trastornos y me-
nos cabos que puedan provenir de quienes.
desvirtuando los fines del ejido colectivo,
fuerzan la recta intencién que se tuvo al
crearlo y utilicen el sistema en que se fun-
da para propagar doctrinas exodticas y ejer-
cer indebidas hegemonias dentro de las comu-
nidades ejidales.23/

Aunque los dirigentes de la CNC sabfan que las medidas
del . naclonalismo-burgués lesionaban directamente el corazén y el
espiritu del ejido, soportaron todo previendo e! debilitamiento que
le prodria significar a su central, y en lo personal a ellos en términos
" de movilidad y ascenso politico, el oponerse a los designios presidencia-
les. Ademds, Avila Camacho habfa sido el candidato de la CNC (fue
la primer organizacién en postularlo} y, por lo tanto, tendria que
guardarie fidelidad y apoyo. De esta forma, la opinidn de la CNC
fue de importancia secundaria; se convertia praicticamente en apoyo
incondicional al dirigente estatal, al cual estaba vinculada ideoldgica-

mente.

Con la incondicionalidad a las polilicas estatales, los dirigentes
cenecistas “conservaron - sus . posiciones - polfticas en el bloque de poder,
“no.asila: organizacién campesina como tal. Comienza a manifestarse

un" serio bdeter‘,lbro de “la’ -direccién . polftica del Estado en el agro,

) 23.- 'Graﬁados. op.cit., pp. 52-53. o esta declaracidn se evidencia el conservadurismo de Avila
Casacho y su oposicién a-la polftica cardenista. Ademds, su intencién para reconstituirla
coso una direccién politica de tintes id:n)&gi:os clarasente capitalistas.
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que rompe parcialmente con el consenso activo lograde por el cardenismo,

obtenido fundamentalmente en una polftica de alianza de clases.

Avila Camacho prioriza la recuperacién econémica del pais
en primer plano y se olvida del consenso politico frente a las masas
especialmente frente a las organizaciones campesinas. El consenso
que obtiene no cuesta ningin t(rabajo al Estado tomando en cuenta
que la lignorancia del campesinado sobre las implicaciones de las
medidas que se tomaban lo permite y propicia. Ademas, la inexistencia
de organizaciones independientes fuertes y la estabilizadora esperanza
de recibir un pedazo de tierra permitié e! consenso pasivo, que en
nada se parecia al consenso activo logrado por Cardenas que a la

larga propicia una revolucidén pasiva en el agro.

Para consolidar la direccién polftica del Estado en el agro,
Avila Camacho recurre al transformismo, pero también la represién
en momentos criticos. El presidente catélico repudié las Invasiones
de tierra que se realizaron por parte de campesinos. Para proteger
a la burguesia agraria dectard que '"la propiedad privada en explotacién
debfa respetarse, aunque no tuviera los documentos en regla'. Adn
mds, para no dejar lugar a dudas de su apologia al sistema capitalista, )
envid una circular a todos los gobernadores exhortdndolos a impedir

la toma de tierras "por todrs los medios". 24/

24.- Bartra, Arsando, op. cit., p. 67, La declaracidn presidencial clarasente inplica el ejer-
cicio de la represién y la prioridad de 1a dowinacidn sobre la direccién polltica.
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Los inconvenientes de la represiéon, propiciaron que esta
no fuese el mecanismo de dominacién mds importante. Para frenar
y desalentar la presion sobre la tierra se recurre a la utilizacién
de trdmites agrarios para  enmarafiar y retrasar solicitudes, a tal
grado que, “pronto ya no es necesario frenar a las solicitudes con
amenazas o bayonetas, basta con un enorme muro de papeles y la

siniestra y laberintica burocracia que los manipula".g/

En la burocratizacién de la tramitaciénagraria del avilaca-
machismo radica la diferencia con el cardenismo, en donde ef reparto
agrario a veces resultaba atrabancado. En las décadas siguientes
el estilo de tramitacién es tan moroso y dificil que muchos expedientes,

en lugar de avanzar, retroceden.

En la tarea de frenar al movimiento social agrario que
demanda la tierra, los gobiernos poscardenistas cuentan con los servicios
incondicionales de quienes dirigen a la CNC, central campesina dnica
y. sector campesino del parti@o oficial. En realidad, la CNC y el
movimiento campesino viven sus mejores momentos antes de constituirse
formalmente, en los afieos en que el radicalismo agrario cardenista

legitimaba la fidelidad oficialista de sus Ifderes.

A partir de 11940, la fraccidn hegemdnica del bloque dominante
cambia .y Ia"_ CNC tiene’.que adaptarse a la ‘"contrareforma" agraria

que “impulsa’ su- partido.y la direccion politica estatal. De hecho,

' 25.- ‘ldn.




la CNC "nace en los momentos en que Cardenas comienza a moderar
su -agrarismo y casi desde un principio tiene que actuar como aparato

desmovilizador". 26/

En los hechos, la CNC tiene que forzar el reflujo campesino, lo
que para una organizacién que pretende ser representativa y tener
una sélida posicién dentro de la sociedad civil no es conveniente,
marcando a la larga su poco brillante trayectoria; coadyuvando asi
a que la dirigencia cenecista y el Estado pierdan capacidad de direccién

politica y consenso sobre el campesinado.

Las incongruencias entre su praxis politica y el discurse
agrarista tienen un costo politico y social: la CNC no puede renunciar
al discurso agrarista sin correr el riesgo de deteriorarse adn mds
polfticamente. Ademds, corria ¢! peligro de que otras organizaciones

enarbolaran las demandas sociales del campesinado.

La politica agraria alemanista fue mas alld que el avilacama-
chismo, que consistié en reforzar esencialmente al sector privado
capitalista de la agricultura. Lo demostré ampliamente enviando
una liniciativa, el 1lo. de diciembre de 1946, al Congreso de la Unidn
para modificar el articule 27 constitucional en sus fracciones X,
sobre la dotacién no menor de 10 hectdreas; XIV, sobre el derecho
de amparo en materia agraria; y.XV, sobre la ampliacién de la propiedad

privada a 100 hectareas de riego. Reforma a la que Alemdn se refirié

26.-  Ides.
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en los siguientes términos:

.. En materia de reparto agrario me es satisfactorio
informar en primer término que !a reforma al arti-
culo 27 constitucional, que ha sido estimado
en su justo alcance por todos los mexicanos, es
una de las bases en que finca ahora una
confianza que cada vez serd mas sélida entre eji-
datarios y pequefios propietarios bajo la plena y
permanente proteccion de la ley para sus propie-
dades y para ios frutos de su esfuerzo. 27/

Estas medidas son tomadas en detrimento del sector ejidal}
pueden considerarse una verdadera contrarreforma agraria, al abandonar
la via campesina adoptada por Cardenas. Al reformar el articulo
27 constitucional, Alemdn propicié el latifundismo, la elitizacién del
riego y, lo peor de todo, el amparo en materia agraria que a la
larga ha sido el peor enemigo de los campesinos; retrasé la obra
agraria de muchos presidentes al impedir la restitucién inmediata
de tierras a los legitimos duefios y propiciando la corrupcion y la

simulacién agraria, en favor de la burguesia agraria.

Tuvo razdn Alemdn en seRdalar cuando se en-
vié una iniciativa del articulo 27 constitu-
cional que con ella empezaba la segunda eta-
na de la reforma agraria mexicana. Lo que
seguramente olvidd decir. es que ahora con
esa elapa, la reforma agraria cambia de di-
reccién y de beneficiarios.. 28/ .

El impulso . al" capltalismo -en’. el - campo . es: tan. decidido’ por

27.- Secretarfa de 1a presidencia, op. cit., p. 132. " Es iV-;;orhnt'e hacer nniar que' solamente”
en este inforwe Alensn se refiere al agro. En los demds, pricticasente-lo olvida.’

28.- Granades, op. cit., p.p. 57-58.
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parte de Alemdn que al final de su mandato no hay mucho por innovar.

Por ello Ruiz Cortines prosigue su linea pero en menor escala.
)

Aparte de algunas modificaciones legislativas, se conforma con frenar

lo mds posible el reparto de lierras.

Al final de los mandatos de Alemdn y Ruiz Cortines el proyecto
capitalista del campo estaba consolidado. Protegido por todo un
arsenal juridico, favorecido por las inversiones oficiales, crecia
sin cesar y parecia ser la verdadera base del desarrollo del capitalismo
en la agricultura. Sin embargo, de manera simultdnea, se notaba
la existencia y agudizamiento de una mayor diferenciacién social,
resultado de las formas de explotaciéon capitalista y la proletarizacion

de la poblacion rural.

Los gobiernos mexicanos de 1940 a 1958 abandonan la direccién
politica tomada por el reformismo cardenista, favorecen la expansion
de una agricultura apoyada en la propiedad privada y en las explotacio-

nes agricolas remunerativas. Ninguno de estos gobiernos creia en

el ejido segin la concepcidn cardenista. Su direccién se apegaba
a los intereses de la gran burguesia agraria. Consideraban que
la distribucién de la tierra a los campesinos era el "reparto de la
miseria'. Los gobiernos poscardenistas estaban persuadidos de que
el ejido no podria elevar =1 nivel de vida de los campesinos a menos
de que se alcanzara un alto nivel técnico. Para ello frenaron, sin
detenerlo. el reparto agrario y pusieron de relieve la necesidad *de

intensificar la agricultura mediante el desarrollo de la .infraestructura



de riego.

Estas préacticas del Estado y de la CNC confirmaban ia enorme

dutancia entre éstos y los campesinos:

Era evidente que la dnica relacién que habfa
entre los primeros y los segundos era sblo
una relacién de subordinacién y control, y
el uso de un lenguaje agrarista cada vez
mds gastado por los afos. 28/

Los cambios en la organizacidon cenecista y la politica agraria
del Estado se daban sin que las bases campesinas tuvieran influencia
alguna. Los acarreados servian inicamente para apoyar de manera
incondicional las decisiones presidenciales. El hecho de que en el
interior de la organizacién hubiera huellas de la CNC como organismo
defensor de inlereses de clase, bhabfa provocado gran desconcierto
en las bases y en algunos casos, el descontento y consecuente moviliza-

cién de los dirigentes de izquierda.

En los dieciocho afies de gobierno de Avila Camacho, Alemdn
y Ruiz Cortines, el ritmo de reparto agrario desciende notablemente:
se repartieron solamente 12,562,494 hectdreas benefiando a 253,402
ejidatarios, es decir, en este lapso, el reparto agrario alcanzd un
poco mds de las dos terceras partes de lo que se habia repartido

con Cdrdenas (17,889,791 hectdreas).30/

29.~ Ides
30,- ODatos tomados de Gonzélez, Casanova Pablo, La dewocracia en Wéxico, Ed. Era, México,

1980, p. 29
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Bajo este contexto, surgen las invasiones de tierras sucedidas
al finalizar el perfodo ruizcortinista, como consecuencia de una reforma
agraria que sblo habfa continuado en el papel. La importancia y
legitimidad de la CNC como un canal para la exposiciéon efecliva
de las demandas de los campesinos era cada vez menor. La CNC
se deterioraba politicamente y también su posicién dentro de la sociedad

civil.

De 1958 a 1964 . Lépez - Mateos sigue la ténica de freno al
proceso agrario- a través 'de lo que él llamb reforma agraria. integral

y que definié en los 'siguientes términos:

La reforma agraria integral significa
~Hevar a .sus U(ltimas consecuencias, los prin-
cipios de la jusiicia social en el campo, con-
signados en la ley suprema de ta Republica.
La reforma agraria es indudablemente una re-
forma social: implica ta iransformacion de!
hombare mismo, y no sélo de la reivindicacién
narcial de la justicia distributiva; la refor-
ma agraria sigue su marcha: seguird su mar-
cha inexorabiemente; no habrdan de deleneria
ni de desviarla, ni aquéllas que para salva-
guardar sus inlereses aseveran que ha fraca-
sado y debe terminar o volver atrds, ni qgule-
“nes” pretenden hacer creer-que no estd en
marcha y que hay que desquiciar las leyes
para que se realice. 3/

La “‘reforma agraria . "integral'  inclufa también las limitaciones
‘de “1a: lucha’ campesina” El Estado ;se  encargd
de " recordarle que el inclufa " la " radicalizacién .-
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de sus demandas, pues ‘los dirigentes cenecistas no deberian olvidar

su origen y su dependencia politica y econdmica con respecto a él.

Para 1963 la crisis de la CNC era tan evidente que uno
de sus fundadores tuvo que reconocer que aquella organizacién, cuyo
nacimiento habfan celebrado con gran euforia, habfa resuitado de
cascos demasiados ligeros y ahora resentia los estragos de una vida

deshonesta:

Hablando con franqueza, c¢reemos que ta Con-
federacion Nacional Campesina, no ha cum-
plido con la alta mision para la que fue
creada, que sus estatutos no han sido cum-
plidos vy que lejos de ser fie! a sus postula-
dos, ha cometido graves erro~es e irregula-
ridades que a veces la han convertido en un
instrumento eficaz para realizar funciones
contrarias a los postulados del agrarismo.

La consecuencia es la situacion de miseria
en que se hallan miles de ca~pesinos que han
tenido que buscar acomodo en las ciudades o
engrosando las filas de emigrantes que van a
1os Zstados Unidos en busca de trabajo.

Los directores de la TNC, gue han asumido
una conducta pasiva ante tales operaciones
ilegales, son responsables de esas inmorali-
dades, por no haber protestado oportunamente
cuando se hacia el despojo Ce esas tierras,
que indeoidamente han ido & enriquecer a
muchos funcionarios y particuales, 3/

Portes Gil escribid en muchas ocasiones que la CNC se habfa
puesto contra los postulados del agrarismo y acusé a sus dirigentes
de presentarse a toda clase de componendas para prostituir la reforma
agraria y ejecutar actos de verdadera claudicacién, como la venta

———

32.- - Portes, Gil Emilia, "La ConfederaciSn Wacional Campesina, Revista del México Agrario, nds.
3, mayo-julio de 1972, p.p. 17-18



a3

de tlerras ejidales. Esto lo escribia a propésito de la fundacién
de la Central Campesina Independiente (CC!) en 1963 y que se perfila
como opositura de la CNC en el campo, hasta que el Estado, a través
de la cooptacién y la corrupcién, logra dividirla en 1964. La experien-
cia de la CC! es un ejemplo de lo casi imposible que es existir dentro

de la sociedad civil al margen del Estado mexicano.

£l gobierno de Dfaz Ordaz contindo con la ténica agraria
de su predecesor. En su campafa polftica declaraba:  "La reforma

agraria o es integral o no es reforma agraria".33/

El aspecto mas importante y+ caracteristico- de- este periodo
presidencial, es el referente a la importante cantidad de tierras reparti-
das (muchas de ellas poco productivas); no obstante, !a cantidad
de tierras repartidas por los regimenes anleriores, en donde se habia

considerado liquidado el reparto.

Diaz Ordaz repartio hasta enero de 1970 18,134,626 hectdreas,
beneficiando a 322,938 campesinos. 34/ Para esa fecha se estimaba
que se repartirfan 2 millones adicionales con lo cual las resoluciones

firmadas por este régimen serfan las mds elevadas en cuanto a superficie

entregada. Sin embargo, como c¢ra légico suponer, después de 50
afios de reforma agraria, |.s tierras entregadas eran a veces verdaderos
pdramos.

33.- Reyes, Osorio Sergio y et. al., Estructura agraria y desarrollo a_gricola. £d. F.C.E., México
1974, p. 4% - [
3b.-  ldea.




En esta ctapa se acentda la burocratizacién en las dependencias
agrarias oficiales como el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cién. Este, evoluciond de oficina dictaminadora al servicio popular,
a gigantescos aparatos burocraticos anquitosados y lentos, a las
puertas de los cuales, para solucionar el problema mds minimo, los
campesinos esperan muchos afos. LLa burocracia en vez de ser el
vehiculo de articulacién de las distintas fuerzas sociales para un
fin comin, "se convierte en el aparato de dominacién de unos sobre

otros". 35/

El retroceso en el reparto agrario y la reaccionarizacion
politica del Estado fue posible gracias a la pacificacién de! campesinado
realizada por el cardenismo que acabé casi por completo con las
tensiones sociales en el agro. A ello se suma la legitimidad y el
consenso obtenido por el Estado y la CNC, que permite a los goblernos
poscardenistas llevar a cabo, sin demasiadas fricciones, una contrarre-
forma agraria que antes de Cdrdenas hubiera sido imposible llevar

a cabo.

£n este proceso, los campesinos quedan al margen, debido
a que el movimiento de masas después del cardenismo se encuentra
en reflujo. Pero este reflujo no significa que el movimiento campesino
este acabrado.r "E'I movimiento campesino sigue vivo, persevera’ “en

las viejas demandas e incluso inaugura nuevos frentes de lucha".36/

35.- Flores, ynlea Victor, "Poder, legitimidad y politica en México, E1 perfil de Méxjco en 1980,
€d. Siglo. XXI, Wéxicio, 1972, p. A85.
36.- Bartra, op. cite, p. 66
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A finales de la década de los sesenta se comienza a observar
una crisis del crecimiento econdmico estabilizador y de los métodos de
direccién polftica. _ Ambas comenzaron a desembocar en una crisis
evidente en la década de los setentas, que se generaliza en toda

fa sociedad.



i
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2.4, CRISIS AGRICOLA Y PERDIDA DE CONSENSO ACTIVO.

El punto mds débil del! desarrollo capitalista en México
reside en que no ha logrado crear , saivo en el cardenismo, un
consenso hacia el capitalismo por parte de las clases subalternas.
Este desarrollo, al apoyarse en la ambigiiedad de la revolucidn,
ha quedado también dependiente de la ideologia de ésta. El Estado

ha subordinado las clases subalternas al desarrollo capitalista, pero

al bacerlo depende de ellas, pues su existencia misma "es fruto no

de una victoria, sino de un compromiso”.3?/

La reforma agraria y el Estado populista liquidaron a la
vieja oligarquia, pero han servido para que la distribucién de la
tierra favorezca & la burguesia agraria, sin sacar de su interminable

pobreza a la clase campesina del pafls.

El Estado posrevolucionario se ha apoyado en las conquistas
de la reforma agraria y el populismo; para hacerlas politica nacional
se nutre de las anbigiUedades de la revoluciéon mexicana, para mantener
su estructura burguesa, favorecer el desarrollo del! capitalismo vy
su propio papel de drbitro o mediador. Este Gitimo puede cumplirie
en la medida de que se nutre de las cent;-at;iicciones del movimiento

de 1910 y obtiene el consenso de las masas (adn que sea pasivo).

Los intelectuales nacionalistas.’'y. "revolucionarios", son los:

37.-  Gilly, Adolfe, "La revolucidn uig la -adrugi;h".i'l('uev'a ﬁolﬁ.iu, ade. 2-abril-junio de
1976, p. S0 . L i : : . .
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encargados de mantener ese consenso. Ellos también son prisioneros
de las contradicciones de la revolucién; su posicién dentro de la
sociedad politica les impide optar por una perspectiva independiente

a la del Estado o en contra de la revolucion.

Para finales de la década de los sesentas, el consenso logrado
por el cardenismo casi se ha perdido, debido entre otras cosas, a
la crisis de la sociedad mexicana. Esta se traduce en una crisis
poiftica y ecconébmica con graves repercusiones para el agro mexicano.
LLa mads severa de ellas consistente en !a reducciéon del empleo rural

y la depauperacién de los niveles de vida del campesino.

La crisis agricola se inicia con el deterioro creciente de
la produccién a partir de 1965 y estalla a partir de una serie de
factores coyunturales dados a principios de los afios sesenla. Estos
podrian resumirse en el agotamiento de un sector agropccuario sometido
a una permanente descapilalizaciéon en beneficio de la acumulacién

industrial. Para que la agricultura como un todo pudiera servir

al’ desarrollo de la industria, un sector de la propia agricultura:

tuvo que desarroltarse a costa. del resto de los demds. E!  modelo

de desarrolio agricola necesario para cllo, tenia caracteristicas profunda-

mente polarizadas.  Cuando esta polaridad hace crisis ‘de funcionalidad, -

todo el sector agricola se daleriora.

A principios’ los ‘'afios’ sesentas . el modelo de desarrollo

agricola 'se. rompe. por; su_ eslabdn’ mds débil, pero también entra en



crisis por su extrema polarizacién, la agricultura tradicional se
muestra descapitalizada e ineficiente. La burgquesia agraria se revela
especulativa, depredadora, controlada por las transnacionales, y
- cada wvez mads dependiente del mercado mundial. La crisis en el

agro llega a sus Iimites y se vuelve conflictiva.

Los factores coyunturales que desatan la crisis social agraria
se manifiestan en el crecimieto impetuoso de la desocupacién y la
reduccién acelerada de los trabajadores, la baja en la produccién
campesina y la sistomdlica reduccién de los precios reales de los
productos agrfcolas, se combina con el aumento de precios de los
insumos agricolas. Esta crisis social se traduce politicamente en

la agudizacién de la lucha campesina. 38/

E1 deterioro creciente de la capacidad de manipulacion vy
en el desarrollo de organizaciones alternativas; el descontento campesino
en el campo; la pérdida de control de sus demandas por parte de
la burocracia polftica, forzaron un cambio en el estilo de direccion
polftica en el agro. Conservando la orientacién estratégica impulsada
por los gobiernos precedentes, reinicié el discurse agrarista del gobierno
en la década de los sesentas y se activéd la distribucidn de tierras
en ¢l pais, a tal grado que en el sexenio 1964~1970 se registra el

més aparatoso reparto agrario de nuestra historia. Sin embargo,

38.- A este respecto dice Gramsei que las crisis econdmicas no provacan por si solas las crisis
politicas, sino que silo pueden crear un terreno ads favorable a la difusién de ciertas wa-
neras de pasar y de lucha politica. Vedse, Wotas sobre Maquiavelo.... p. 74.
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el estimulo cuantitative que recibid el reparto agrario fue tomado
mds bien como respuesta polftica a !a lucha social en el agro vy
no come una alternativa productiva para el drea social de la agricul-
tura. Con esta politica no se vidé amenazado el neolatifundio, las
superficies repartidas, ' si bilen cuantiosas, fueron las de peor calidad.
E! reparto no se acompafié¢ de una politica agricola de promocién

y estimulo a la actividad econdmica.

En el sexenio diazordacista se hace evidéntc el contenido
demagdgico de la reforma agraria. Sin embargo, por deficiente que
haya resultado el reparto agrario de entonces, el sdlo hecho de otorgdr-
sele un nuevo impulso a la reforma agraria y el resurgimiento de
discurso agrarista oficial permitié que 1a CNC volviera a ecmerger

como la organizacién campesina de mayor presencia en el medio rural,

Aunque fue evidente la sumision de la CNC respecto a la
burocracia politica, la coincidencia de! discurso agrarista oficial

con la demanda campesina propicia el reencuentro:. de la dirigencia

cenecista con la base social de apoyo.

Si en el perfodo cardenista

social y la acciéon estatal, ,»r‘espondlé

dad de la CNC, -para cor.stitu

en el perfodo 19641970, ‘est colncidencia.’f

estatal de pacificar; el “conflicto ‘social e‘r,\;el ‘campo, por lo que
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la CNC en esta etapa dejo de ser un instru-
mento de presién ante el Estado y se irans-
formé en una correa de transmision de las
decisiones estatales y un mediador entre aquél
y los campesinos'. 39/

La pérdida de la relativa autonomia de !a CNC, en tanto
organizacidn clasista, es parte del progresive proceso de institucionali-
zacién y desdibujamiento de la accién cenecista. En estas circunstancias
resulta obvio el esfuerzo de constitucién de otras centrales campesinas

a nivel regiona! y nacional.

Durante la década de los sesentas la crisis econdmica del
pais se expresa con mayor dramatismo en el campo: se acentuaba
y hacia crfiico e! deterioro del sector agrfcola, especialmente en
las zonas temporaleras, afectando las condiciones de vida y de trabajo
de grandes masas de campesinos y limitando la capacidad del sector
agrfcola para satisfacer las exigencias de! desarrollo econdmico;
crecia el desempleo rural provocande el aumento de jornaleros sin

medios propios de subsistencia.

La cesantfa y el descenso en la produccién, asociados a
un prolongado discurso agrarista vacio de contenido real, frustré
la  esperanza del acceso a la parcela de- miles de campesinos sin
tierra o con responsabilidad de vivir de los fraccionados predios

familiares; y esterilizd la actividad productiva de millares de pequefios

39,.- Hardy, op. cit., p. 83
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productores privados y ejidales que carecian de apoyo financiero

o de otro tipo.

El sostenimiento de polfticas agricolas que tendieron a fortalecer
a un reducido nUmero de agricultores, pauperizando al campesinado
y agudizando una ya larga crisis de produccién en el campo, llevd
a finales de los sesentas a readecuar una vez mas los términos de
fa politica estatal en la agricultura y redefinir los nuevos beneficiarios
de los serviclos institucionales, De éste modo, aunque indirectamente,
el sector de la agricultura resultaba ser el sujeto de las medidas

de apoyo del gobierno.

En consecuencia, los proyectos agricolas y agrarios del”
sexenio 1970-1976, debian sostenerse sobre una base social de apoyo
mds amplia, implicaba una politica de alianza de clases entre los

ejidatarios y los pequefios propietarios.

Esta es la situacidon que enfrentd Echeverrfa al asumir el
poder en 1970, por lo que se ve precisado a redefinir el carjécler
de la reforma agraria para convertirla en un instrumento ligado
a la satisfaccibn de necesidades de!l campesinado, ya no sbélo como |
habfa acontecido anteriormente: como una medida de distencién politica
en el campo. Se constiluye asi un proyeclo agrarista que asocia
el reparto agrario con una determinada concepcion de organizacidén
de_produclércs ratando de vincular la dotacién territorial con la

_posibilidad efectiva de su explotacién por parte de los campesinos.
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La crisis agricola de los setentas se expresa como una crisis
de produccién que consistia en la escacez de bienes de consumo popular
y cuya base esta en el desmantelamiento de la economf‘a campesina
y el agotamiento de la agricultura de temporal, la paulatina contraccidon
de los salarios de los trabajadores, hasta niveles inferiores a los
de subsistencia, que se expresa en el ascenso espontdneo de la lucha
campesina y genera una crisis social y politica de gran envergadura,
que se manifiesta directamenle en la ola de movilizaciones en el

territorio nacionat.

La depauperacion de |0‘5 campesinos, el rdpido crecimiento
de los solicitantesde tierra y con escasas posibilidades de empleo
asalariado, agudizan la situacidn agraria hasta hacerse social y
polfticamente expilosiva. Esto obliga a que el Estado adopte un
estilo de direccion politica de tintes populistas, que no sdlo busca
elevar 1a productividad del sector agricola, sino ademas, aliviar
las tensiones sociales y violencia latente en el agro. Asi, uno de
los primeros rasgos de la polftica echeverrista fue el reconocimiento

de la critica situaciéon del agro.

Echeverria pretendié conjugar politica agraria y agricola
en un mismo proyecto que tuviera como objetivo, organizaf‘ a los
pequefios agricultores para fomentar la produccién, organizar el ejido,
establecer conglomerados de unidades dispersas como punto- de apoyo

en la formulacién de otros proyectos.
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La polftica agraria resurge ante el reconocimiento de que el modelo
de colectivilizacién podria ser una respuesta a la crisis productiva,
con evidentes manifestaciones entre los numerosos grupos de economia
de subsistencia. La politica agraria echeverrista busca, en lo esencial,
retomar las demandas y presiones del campesinado; el Estado a través
de la CNC, asume un estilo de direccién politica que busca e! consenso

activo.

Sin embargo, la insatisfacciéon de las necesidades de la poblacion
rural condujo, en el sexenio echeverrista, a wuna agudizacion de
los conflictos sociales en ¢l campo mexicano. A la largo de 1970-1976,
el agro es escenario de importantes movilizaciones campesinas, en
su mayorfa por campesinos sin tierra que demandaban por la via

de los hechos, acceso a la tierra y mejores condiciones de vida.
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CAP. 3: LA ESTRATEGIA DE DIRECCION POLITICA DEL. CAMPESINADO
: (1970-1976)
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3.1 PROYECTO NACIONAL Y DISCURSO AGRARISTA.

Durante el sexenio 1970-1976, los campesinos aunque numérica-
mente son la clase mayoritaria del pais, polfticamente es la mds
débil. Una de las razones de esta contradiccién reside en que el
campesinado esta fragmentado y dividido, lo que le provoca antagonismos
entre  si. Sus organizaciones representativas CNC y CNPP, fueron
creadas expresamente por el Estado con el fin de hacer valer su
proyecto politico nacional, contenido en la ideologia de la Revolucién

Mexicana.

&n el caso de la CNC, cuyo origen se remonta al cardenismo,
se cred.como un drganc civil y de clase. Sin embargo, su estrecha
colaboracion con el Estado, la hizo perder parcialmente ese cardcter
al vincularse.cstrcchamcnlc su dirigencia nacional y la burocracia
polftica, con lo que su subordinacidén polftica, administrativa y burocrd-
tica, propicia que la organizacion campesina oficial quede inmersa

dentro del proyecto polftico del Estado.

La importancia de la CNC dentro de la politica nacional,
recide no solo én ‘ser la organizacién mads numerosa de la sociedad
civil, sino en su peso politica como uno de los tres sectores fundamenta-
Ies,dcl'; PR’l>. éu capacidad de movilizar a los campesinos con fines

politicos le asegura cierta influencia al interior del Estado.

Para- logar. el consenso del ‘campesinado y que haga suyo
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el proyecto polftico nacional, la CNC actda como gestor ante otras
instituciones gubernamentales en beneficio de las bases. De hecho,
la esfera de direccion polftica cenecista, no se limita a la conduccién
de! proceso agrario. La confederacién es también el principal canal
para la movilizacién de los ‘"campesinos" hacia la burocracia y la

politica.

En este sentido, la CNC constituye un gran campo para
la cooptacién de 1lideres activos o polenciales y una enorme arena
para el arribismo y la corrupcién que juega un papel muy importante
en el sistema de control potitico. En este conlexto, no exisle una
separacién definitiva entre politia agraria y la direccién del movimiento
campesino. Por el contrario, debido al gran impulso agrarista del
régimen de Cdardenas, en donde se logré una hegemonia exitosa,
el Estado conserva algunos matices de ella, que se manifiestan en
el sexenio echeverrista como una correlacion entre el reparte agrario
y la subordinacién campesina. De esta manera, aparece lo que Gémei

Jara llama la ley general del movimiento campesino;

A mayor impulso agrario, aumento del contral
de los campesinos; cuando disminuye el auge
agrarista, decrece tambdién la influencia del ~
grupo gobernante en el seno del. movimiento
campesino., 1/ . :

1.~ Gomerjara, francisco, E] wovimiento cawpesino en México, Ed. S.R.A., México, p.191
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El papel de Ja CNC en este proceso es de singular importancia
ya dque mantiene en el medio rural una exitosa direccién politica
sobre el campesinado. Esto es evidente al no wvolcarse las masas
rurales como una oposicién antihegemdnica; canalizando el descontento
campesino dentro de ciertos marcos legales; evitando los riesgos para
e! bloque dominante de perder su posicién en la sociedad civil, con

ésto, neutralizando sus reivindicacines especificas.

ia CNC se ha convertido en un factor de equilibrio institucional
al lograr subordinar a los campesinos a las  decisiones del bloque
dominante, y concretamente a obligarles a fundamentar su politica
como una serie de respuestas a la politica estatal, mds con un cardcter
defensivo que ofensivo. Esto quiere decir que en el juego politico
de la democracia capitalista se hace imprescindible impulsar un proyecto,
polfltico nacional que globalice los intereses del grupo campesino,
lo que en el sexenio 1970-1976 se articula como un verdadero proyecto
polftico nacional, que va mas alld de la utilizacién coyuntural de
la idcologfa de ta Revoluciéon Mexicana, a la que mantiene viva para

el consumo de las masas.

La Confederacién Nacional Campesina ofrece esta oportunidad
al Estado. Como uno de los érganos mas importantes, de la socicdaa
civil' es el principal vinculo de éste y las masas campesinas. Este
poder ‘politico le abre a la CNC grandes posibilidades para influir
en la implanlac!én»del proyecto histérico de! Estado con la participacién

real de. los campesinos. Sin embargo, en el caso de que (os objetivos
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de ese proyecto sean suyos, necesita tomar en cuentla los intereses
de los otros grupos que operan dentro de la sociedad civil y, adn

mds, al interior del bloque dominante.

La CNC desempefia una funcién politica sumamente delfcada,‘
ya que tiene que mantener un diffcil equilibrio entre las decisiones
de las mds altas autoridades de la burocracia politica y las presiones
sociales provenientes de la masa campesina. Los dirigentes cenecistas,
por sus estrechos vincules con el partido oficial, se ven obligados
a difundir la ideologia y valores de la Revoluciéon Mexicana para
mantener vigente las expeclativas de los campesinos. “"En ocasiones
mds que como representantes de la base, actbGan como intermediarios
entre las a‘uloridades y ellas". 2/ Esto GJtimo debido a que, a la vez
que debe sintetizar y recoger el interés de sus miembros, son en
algunas ocasiones portadores de lineamientos o procedimientos emanados
de diferentes esferas del bloque dominante. Desde esta perspectiva
y, sobre todo en politicas nacionales, la CNC se suma a la direccién
poiftica estatal. Si al hacerlo se distancia de las reivindicaciones
mds inmediatas del campesinado, también es cierto que su actuacién
en el nivel regional contribuye a estimular, lo que tan acertadamente
Gonzdlez Casanova califica de “factor esperanza", manteniendo las
expectativas campesinas para la obtencién de tierra y apareciendo

la CNC, como el canal mds eficaz para su logre. 3/ Este factor, espe-

2.- BReyes, Osorio Sergio, op. cit., p. 622

3.- Gonzilez, Casanova Pable, cit. por Hardy, op. cit., p. 178,
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ranza se alimenta de {o que se puede {famar "efecto de demostracién®,
es decir, la entrega de ltierras y el apoyo estatal graduat a los

campesinos seleccionados politicamente para tal efecto.

E! pape! jugado por la CNC en la estrategia de direccién
politica del sexenio 1970-1976, evidencia la neccesidad del Estado
de dar vigencia politica a la organizacién campesina, lo cual lo
lieva incluso a aceptar una disidencia Interna manejable, que se
expresa en cl estimulo y formacidn de organismos para Ja demanda
institucionalizada de {a tierra. £sto hace evidente las necesidades
de absorcién y neutralizaciéon de las demandas de fos campesinos,
las cuales deben ir acompaiiadas de una serie de mecanismos y
esirategias que garanticen la hegemonia del Estado en el medio
rurail. Con este objetivo, desde la campafa electoral de Echeverria
se propicié un discurso ideoldgico agrarista que fij6 como melas
fundamentales el reparto de la tierra a innumerables solicitudes
y la afectacion a fas distintas formas de neolatifundismo. que habian

prosperado en el pafs desde 1940,

£l advenimiento del sexenio de Luis Echéverr?a pregonaba
importanies cambios potiticos dlrigidos'nd "sol‘an»re'nteﬁa fos problemas
de los campesinos, sino a los asuntos principales. de la  economia
nacional y de ta ideolngia revotucionaria. Deéde su destape como
candidato presidenciai del Partido Revolucionario Ipstitucional en
el otofio de 1969, Echeverria emprendid con inesperado fervor una

campafia para crearse una imagen populista. Conocido antes - como



un hombre severo e introspectivo, después no desperdicié oportunidad
para pontificar acerca del destino de la sociedad mexicana o para
regafiar a los "enemigos" de la Revolucion. La campafa electoral
de 1969-1970, momentdneamente, le restaurd brillo a la deslustrada
demagogia que habfa llegado a simbolizar las promesas fallidas de
la contrarreforma agraria en estado de crisis. Mientras que desde
Cirdenas los demds presidentes habian cedido el centro del caudillismo
al creciente aparato burocritico del! Estado, Echeverria declaraba,

en torno al problema agrario, el primer dia de su mandato:

el reparto agrario no ha concluido, Legal
y fisicamente existen lodavia tierras suscep-
gibles de ser distribuidas. Reitero solemne-
mente mi compromiso: no descansaré un solo
dia del sexenio en la tarea de promover el

mejoramiento de los campesinos y de! medio

rural, &/

Mientras que los gobiernos poscardenistas habian concentrado
la tierra y los recursos del desarrollo rural en unas cuantas dreas
y manos, excluyendo a la mayor parte de los ejidatarios y minufundistas,
Echeverria declaré que "cada ndGcleo de la poblacion rural debia
disponer de los insumos necesarios para poder converlir su trabajo

en bienestar individual y famitiar".5/

En contraste con sus predecesores, Echeverria se comprometid’

4.- Secretarfa de la Presidencia, op. cit., p. 189.

5.- Sanderson, Stevesen, "La lucha agraria en Senora (1970-1976}: wanipulacién, reforma y derro-
ta del populismo”, Revista Mexicana de Sociologfa, niiw. 164, octubre-dicicebre de 1979,
p. 1185,
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a darle a México un gobierno agrarista. Desde que fue designado
candidato, mostré disposiciébn para cambiar el apoyo de los obreros
por el de los campesinos. Conforme el sexenio fue avanzando, la
movilizacién campesina fue un apoyo a las politicas de Echeverria.
Este, en respuesia, dedicaba una buena parte de su tiempo y esfuerzo
a reunirse y platicar con los campesinos de todo el pafs, pasar fines
de semana y festividades en los ejidos. La preferencia de Echeverria
por el campesinado marca el papel fundamental que la CNC estaba

desempeiando para Echeverria.

Echeverria revitalizé el discurso ideoldgico de redistribucién
de la tierra, fortaleciendo asi la caracter{stica hegeménica del Estado
mexicano, respecto al campesinado organizado, los cuales se convierten

B

en uno de los principales respaldos de Echeverria y sus mds imporiante

base social de apoyo. f

La combinacién del discurso oficial agrarista y las necesidades
de tierras de una vasta poblacién campesina produjo la radicalizacidn
de las demandas populares basicas que hizo resurgir las invasiones
y tomas de tierras enfrentadas a 60,000 expedientes agrarios que

estaban paralizadas por la burocracia estatal.s/

En este proceso cncabezadoe por el Estado, la CNC quedd

rezagada y finalmente se sumd a las iniciativas auténomas del campesina-

6.~ Excélsior, 12 de marzo de 1971, p. 12-A
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do,  sin ninguna capacidad para frenar las acciones de base. - Asf

lo expresa el secretario general de la CNC :

La organizacion mds poderosa de México, la
CNC, entra de lleno en la imporiante tarea
que significa la desaparicién del paternalis-
mo en las relaciones de los campesinos, que
se ha generado en la base de nuestra organi-
zacién gracias a nuevas condiciones objetivas
que han surgido en nuestra sociedad rural.l/

Para el Estado fue evidente que la movilizacién de! campesinado
habfa transformado la direccién politica impuesta por la CNC y que el
movimiento social prescindia de las instancias mediadoras tradicionales,
recurriendo a la relacion directa con la burocracia polftica. Esta
visible incapacidad hegeménica de la CNC para contener el movimiento
campesino, llevé a! Estado a wutilizar directamente sus organos de
la sociedad politica (Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
(después Secretaria de la Reforma Agraria), Secretaria de Agricultura
e instituciones crediticias), para acoger y resoiver demandas del
campesinado. De esta manera, la CNC aparecié subordinada al Estado
en ta definicién y aplicacion de politicas y, en consecuencia, debilitada

como instancia mediadora al interior del blogue dominante.

Este hecho y la presencia de nuevas presiones  sociales,
readecuaron en la ideologfa y practica concreta, la politica campesina

del gobierno de Echeverria

1.~ Excélsior, 26 de agosto.de 1972, p. 10-A.
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£1 discurso oficial recogid la conbatividad de
la movilizacién campesina y la practlica del
gobierno recogid, en cambio, la correlacion
social de fuerzas en la que la capacidad de
organizacién unitaria de la burguesfa, le dié
condiciones de hegemonia ante un campesinado
movilizado y combativo, pero carente de ins-
tancias de representacién y de mecanismos or-
géanicos de conduccion. 8/

La polftica del régimen echeverrista, en producto de la
debilidad de la CNC, de la movilizacién espontdnea del campesinado
y de la ofensiva de la burguesfa agraria. En otras palabras, es
el producto de la corrclacion de fuerzas sociales presentes en la

coyuntura sexenal.

La brecha que scpard el discurso ideolégico de la practica
agraria gubernamental, se vid aminorada de algin modo por 1la polftica
del sexenio, que se limita a promover la potencialidad productiva
de los ecjidatarios; pretende suplir el magro repario agrario con recursos
técnicos y financierosy nuevas orientacicnes de organizacién econémica

de la produccion que Echeverria enuncia asi

La reforma agraria nunca se ha:concebido ex-
clusivamente como un reparto-de tierra.. .Ha. -
sido y es reparto .de ‘agua,’de crédilo; de :
técnicas de caminos y escuelas. . Hoy ‘la enten
“demos oficialmente como™ reparto: ‘ocupacién:
en el campo. R i RSN g Ve

En ‘este .perfodo’ se retoma - ‘al “ejid la politica

8.- .Hardy, op.cit., p. B6 -
9.- Secretaria de la: Presidencia,




de desarrollo en el sector agropecuario. Se promueve el rescate
de la economia y organizacién polftica campesina, como parte de
un proyecto que Iintenta fortalecer la alianza entre e! Estado y los

campesinos en el terreno polftico y econémico.

Desde el punto de vista politico se explicitd por primera
vez en el discurso oficial, el reconocimiento de una profunda heterogenei-
dad estructural entre pequefios propietarios y los campesinos del
sector social de la agricultura, para diferenciarios de los grandes
empresarios agricolas vy reconformar - el bloque social de apoyo a

la direccién estatal.

Con un discurso agrarista innovador que no resuelve las
contradicciones fundamentales de la sociedad rural mexicana, Echeverria
pretende 'rectificar" los errores de sus antecesores; busca contener
el movimiento campesino y revitalizar los organismos de direcciéon;
superar la crisis econdémica en beneficio de la burguesia agraria
y, a la vez, respetar y seguir promoviendo los intereses creados

en la agricultura. EI presidente lo reconoce asi:

Respetamos y--hacemos respetar todas las for-
mas .de propiedad consagradas por nuestras
leyes.- Reitero la decisiéon del gobierns de
mantener intacios los derechos de tlodos; es
obligacion de las autoridades federales, esta-
tales y municipales, otorgar las garantias
necesarias para que transajen la tierra, sin
perturbaciones, quienes tienen tfiulos
legales para hacerio. 1

10.- ldes
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Los objetivos del discurso politico en to esencial, fracasan,
debido entre otras cosas a que frente al movimienlo campesino, la
retdrica oficial surte un efecto contrario al que pretende logar sus
autores. Lejos de tranquilizarlo, los nuevos planteamientos de la
polftica agraria estimulan al movimiento campesino y colaboran a

generalizarlo.

El simple hecho de que se admita que e! trdmite agrario
ha sido bloqueado por afios y debe agilizarse, desata una verdadera
avalancha de comisiones que se apoyan en el reconocimiento oficial
del burocratismo y la corrupcién para exigir soluciones legales, rapidas

y expeditas.

El estilo personal de Echeverria, quién recibe ocasionalmente
a los campesinos y hace promesas muchas veces desmedidas, genera
un verdadero asedio al presidente y a la burocracia polftica. | 2]
reconocimiento puramente verbal de que la lucha por 1a tierra es
justificable, basta para que cienlos de miles de campesinos, se animen
a movilizarse ante la aceptacion gubernamental de que efectivamente
existen algunos latifundios simulados. 11/ Este reconocimiento propicia
también que los campesinos destapen la cloaca de infinitas irregularida-
des y corruptelas en que se funda gran parte de la propiedad territorial

privada 12/, bandera que es nuevamente retomada por Echeverria

11.-  Excélsior, 27 julio de 1972, p. 18-A
12~ Idew.



La revolucién no se hizo para reemplazar. la’
vieja estructura feudal en el caroo, por:nue
vos sistemas de opresidn, esta cc~viceidn ha
presidido todos nuestros actos. Z1 campesino
que reclama tierras, el ejidataric, el comu
nero, el colono y el auténtico pecuefio pro-
pietario han tenido en el gobier-c un gestor
incansable de sus derechos". 1I

Finalmente, el reconocimiento de facto de ciertos invasores
a quienes eventualmete se les legaliza la posesion, desata una oleada
de invasiones de tierras en tode el pais. La generalizacién espontdnea
del movimiento campesino impone cambios en la polftica agraria.
Sin embargo, estos cambios no pueden hacerse efectivos, por lo que
la  inquietud se extiende a todos los rincones del pais, haciendo

mds homogéneo y general un movimiento que era desigual y fragmentario.

En todo este proceso de miiltiples contradicciones, los persona-

jes centrales son los campesinos y el Estado. A su vez, la madurez

de las organizaciones independientes como la Central Campesina

Independiente, Unién General de Obreros vy Campesinos de México
y Central Independiente de Obreros, Agricolas y Campesinos (CIOAC),

ayuda a que los campesinos logren mantener la iniciativa, en" las

sucesivas oleadas de su lucha, que modifican la correlacién de fuerzas

y agudizan las propias contradicciones interburguesas . al _rinlérnor

del bloque dominante.
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se esfuerzan en recuperar el apoyo de mds campesinos al proyecto
histérico del Estado. Pero ésto solo es posible si la politica agraria
oficial les ofrece una coyuntura de accién institucional que sea
capaz de calmar los exaltados dnimos campesinos. La transformacién
de las dependencias administrativas agrarias, el reconocimiento
presidencial que la lucha por la tierra “se justifica, y "el reparto

agrario no concluido", ofrecen esta posibilidad histérica  al campesinado.

Naturalmente no se trata de iniciar un reparto agrario
masivo que por necesidad tendria que cuestionar la existencia misma
de la gran propiedad privada en el campo. Echeverria y la burocracia
polftica se encargan reiteradamente de ofrecer todo tipo de garantias
a la aunténtica pequeiia propiedad. 1%/ Se trata simplemente de
contener la presién campesina sobre la tierra, reencauddndola por
el camino de! trdmite legal a través de la CNC y para ello es
necesario mantener viva la esperanza de un reparto agrario inconcluso

que segun Echeverria, se continuaria:

Proseguiremos la tarea de ditribuir la tie-
rra en beneficio de quienes !a lrabajan, v
continuaremos el rescate de nuevas dreas
mediante inversiones que las hagan aplas
para. el cuitivo, 15/

Esta.’ esperanza suvlo - podia -sostenerse sl. cuando ‘menos . una

14, Véase c:ln lll de Este cap(tuln
15.'- Secrelarh de la Pnsldencna. np. clt.. p. m
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pequefia parte de los solicitantes son efectivamente dotados, asi
sea como muesira que mantenga viva la ilusién de la entrega de
la tierra y haga confiables las promesas. Para insertarse en cl
proyecto, la CNC necesita que se canalicen a través de ella algunos
repartos agrarios que le permitan comprar ta confianza y fidelidad

de sus agremiados.

A pesar de los esfuerzos del gobierno echeverrista, su
proyecto de direccion politica en el agro, tropezé con serias dificulta-
des, muchas de ellas debidas a que el proyecto intenta rescatar
aigunos elementos del programa campesino cardenista, sin considerar
los cambios profundos en la estructura agraria mexicana en las
dltimas tres décadas y que redefinieron el marco de condiciones
econémicas a las que se enfrentd Cdrdenas en su época. Entre
ellos, el fracaso del modelo de desarrollo estabilizador. Otro de
los factores que dificultan la tarea del Estado en el sexenio 1970-1976,
es el crecimiento de la capacidad de respuesta del campesinado,
su  expresion en sus sucesivas movilizaciones y el deterioro de la
direccién politica del Estado y la CNC. Ademds, la promocidon de
polfticas de desarrolio Unicas y homogéneas para productores profunda-
mente  desiguales, provocan el agravamiento vy heterogeneidad entre
ellos, aumentando las distancias econdmicas y sociales de la sociedad

rural con respecto a la sociedad urbana.

La omisién de estos factores en la orientracién de la politica

agraria - debilité- el.proyecto -polltico, nacional.  del .Estado,, restdndole
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- proyeccién a sus acciones y desatando, en cambio, expectativas y
presiones que culminaron en conflictos intensos entre las distintas
fuerzas sociales, fo que obligd al Estado a tomar partide por los
intereses creados bajo la cobertura de la institucionalidad legalizada,

que el mismo Echeveria confirma:

Zn relacidon con tos conflictos que se produ-
cen por la posesidn de tierra y con las
tendenciosas versiones que propalan los ene-
migos de la reforma agraria, manifiesiocate-
géricamente que la conducta del régimen se
rige por la estricta observancia de la
Constitucidn. 18/

La CNC respaldd de manera acritica los lineamientos dei
gobierno: y sbélo se cuidé de wmantener un discurso agrarista  que
asociaba las propuestas gobernamentales, con la solucién de los
intereses campesinos por ella representados y adopté, de hecha,
un cardcter cada vez mas institucional que conspiré con su condicidén

clasista a tal grado que el propio Bonfil tiene que reconocerlo:

la CNC nunca ha puesio en duda su mjfitan-

cia dentro del partido de la revoluciéon, su

irrestricto apoyo al gobierno de fa revoluclén,

y estadlece y entiende su doble condicidn: R
un organo de clase, de presiéon de los cam-

pesinos de México, v al mismo tiempo, el mas

poderose y el mds vigoroso organismo direc-

to popular de defensa, de apoyo y respaldo

al gobierno ¢ lMéxico. Zsta es ta CNC que

les duele (sic '. Acepiamos inclusive la

16.~ ldew, p. 193
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participacién y respetamos la intervencion

de otros organismos en el campo de México,
jamds ha habido un campesino a quien la
CNC haya atacado en el menor de sus dere-
chos por haber cambiado a otra organiza-
cién que le parecid, en su libre juicio mas
adecuada o mds a fin con sus principios
ideoldgicos y formas de lucha. A nada
conduciria un pals que estd en proceso revo-
lucionario, que desarrolle su capacidad de
gobierno a través o en contra de los pro-
pios ciudadanos. 1_7[.

Asume de este modo un rol de instancia mediadora (y no
de clase} entre las instituciones pdblicas y los campesinos usuarios
de estos servicios. La bulsqueda por ampliar la base sccial de
apoyo al Estado, promovida incluso por el partido oficlal, desatd
una lucha social en el campo protagonizada por distintas fracciones
del campesinado y por la burguesia agraria, lucha desarrollada
a rafz de ia disposiciéon estatal a implementar una politica agraria
distributiva de tierras, estimulando las condiciones productivas
del drea ejidal a través de apoyo financiero y técnico. Esto cred
el marco de condiciones objelivas y subjetivas de la movilizacién
dei campesinado y la reaccion de la burguesia agraria ante Ila
direccion potitica estatal y de la CNC, modificando |a correlacién

de fuerzas sociales del pafs. .

La politica agraria de Echeverria recogié en sus discursos
la combatividad de las movilizaciones de los campesinos demandantes

de tlerra, pero en sus acciones fundamentales es mantenida la embestida

17.- .Bonfil, Alfredo, Conciencia caspesina, Ed. Sumwa, México 1973, pp. 102-103
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de la burguesfa agraria, que logra dominar el espacio politico
ante un campesinado combativo, pero orgdnicamente desarticulado.
Sin importar su costo econdmico, e! grado de eficacia polftica con
que actud el Estado respecto al movimiento fue bueno para su hegemonia.
Mantuvoe el equilibrio politico y evitd el surgimiento de situaciones
erilicas que, de una y otra manera, hubieran rebasado la capacidad

de direccidon y control de ta sociedad civil.

En el sexenio echeverrista se mantiene la concepcién de
la accion politica del campesinado como accién externa que olro
grupo social debe mancjar. Esta apreciacion supone de hecho que
el campesinado no tiene capacidad politica propia y que es un conjunto
inerte y pasivo que dcbe ser manipulado desde afuera. Asf lo
plantean los idcolégos oficiales que pretenden organizar a los campesi-
nos como apoyo politico del Estado; es comiin que desde el gobierno
se considere al campesinado como un grupo social carente de toda
organizacién: ‘“como wuna masa de individuos aislados en espera
de un liderazgo externo que el gobicrno debe aportar".18/ Consecuente
con esta visién es el hecho repetido de buscar lideres exlernos
e intelectuales provenientes de la burocracia politica identificados

los intereses de la burguesia rural.

Los . programas de los partidos y asociaciones politicas

con registro legal (sobre todo e! PAN), comparten casi sin excepcién

18.- Warsan, Arturo, Ensayos sobre el cawpesinado en México, Ed. Nueva Imagen, Réxice, 1980, p.
150, Es isportante schalar que d¢ todes los dirigentes nacionales de la CNC sdlo Lorenzo
Aziia ha sido campesino. Llos dends han sido "individuos identificados con la clase caspe--
sina.
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la - misma - concepcién. Son ellos los que establecen las demandas
“justas y verdaderas", a las que los campesinos deben sumarse
para que su accién se convierta en potftica y deje de ser inconsiciente.
A pesar de ésto, la accién polllica del campesinado implica la partici-
pacién en un proyecto auténomo que tiene por objeto permitir su
desarrollo futuro, aunque no es un proyecto explicito y contrahegemé-
nico a la CNC, esta implicito en la exislencia misma del campesino
como clase y en su proyecto econdmico, politico e histérico. Para
contrarrestar esta fuerza, e! Estado mexicano tiene y mantiene idedlogos
que moldean la opinién del campesino, aunque también la dirigen
y manipulan. Estos intelectuales, sustentan y manejan el poder
y los recursos acumulados por la burocracia politica estatal, partidos
politicos y centrales de trabajadores. Por el contrario, los campesinos
no tienen ni pueden sostener a este tipo de intelectuales que contrarres-
ten e! poder ideoldgico del Estado, por lo que el poder acumulado
por la burocracia politica estatal opera como un articulador del
consenso; los dirigentes cenecistas son los encargados de lograr

el consenso a la direccidn polftica del Estado en la sociedad campesina:

Es la burocracia politica, en tante grupo
especial dirigente, la encargada cel suminis-
iro del perscnal politico del Estags, es decir,
de los intelectuales orgdnicos de ciasef,..)
como vehfculo de mediacién, una de fas prin-
cipales funciones de la burccracia estatat
es lograr el consentimiento de los subordi-
nados lactivo o pasivo) al proyecto econdémi-
co v politico del bloque dominante, i3/

19.~ Saldivar op.cit., p. &2
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Esta burocracia por el hecho de no pertenecer orgdnica oni
estructuralmente a la burguesfa, le resulta fdcil realizar las funciones
"de direccién politica, que entre el campesinado es lograr el voto
-ledse consenso pasivo-, como legitimacion formal de representacién.
Cuando lo obtienen, lo que realmente se expresa es la suberdinacién

y dependencia del campesino a las fuerzas politicas del bloque dominante.

La subordinacién politica de 1a CNC al proyecto historico
del Estado se evidencia también en el hecho de que casi nunca se
ha permitido que sean campesinos puros los que lleguen a la direccion
nacional, a pesar de que desde su Congreso Constitutivo de 1938
fue una peticion de la base que no se respetd, sino la tendencia
general ha sido enviarles lideres prefabricados por el Estado mismo.20/
Este hecho, aunque mal visto por las masas, le bha permitido al Estado
evitar la indisciplina y ltas negativas a ciertas medidas gubernamentales;
sin  embargo, ha generado una crisis en la formacidn de - cuadros
politicos campesinos, pero le asegura la vigencia de las practias
oficiales, el mantenimiento del consenso y una amplia base social
de apoyo. Esto es un serio praoblema polftico, porque demuestra la
ineficacia y deterioro de la CNC como édrgano de direccién del campesina-
do, por lo que el Estado tiene que legitimarse no sélo en base a
las buenas intenciones, sino también en base a wuna politica agraria

real y un reformismo estatal innevador.

20.- TVémese el caso de Javier Rojo Giwez, quien 1lega a-la CNC después de_ ser Jefe del D0F -y go-
bernador de Hidalgo,
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3.2., POLITICA AGRARIA Y REFORMISMO ESTATAL

A fines de la década de 1920; el monopolio de la distribucién
territorial fue acaparado por e! Estado. A partir de entonces, ha
sido manejado con wun sbdlo propdsito que se expresa en dos direcciones
por un lado capitalizar el campo y, por el otro, obtener el consenso
permanente de los campesinos; ambos esenciales para fincar los cimientos

del capitalismo dependiente y una direccién politica de tintes populistas.

A partir de 1970, la direccién estatal definid como esencial
llevar a cabo reformas politicas con el fin de reorientar la estrategia
de desarrollo., Una de ellas fue la politica redistributiva del desarrolio
compartido. No obstante, debido a la resistencia de las distintas
fracciones de la burguesfa, dichas medidas no tienen éxito real,
aunque desde el punto de vista retérico generan la imagen de un

Estado tolerante y papulista.

Los acontecimientos de 1968 hacian obligatoric que se adoptaran
medidas que devolvieran la legitimidad perdida por el Estado. La
alternativa escogida fue hacer menos rigido el vinculo hegeménico
Estado-campesinos y permitir la opinidén de un mayor ndmero de grupos
Pero, dificilmente pudiera afirmarse que con ello el Estado se hizo
mas receptivo a ciertas demandas sociales reales; la alternativa
escogida implicaba también adelantarse a la formulacidn de demandas,
evitdndolas a través de la cooptacidn y/o represién de sus lideres;

la estrategia agraria del régimen parecid sentar las bases .de una



115

recuperacién de ta produccién y abrir ‘los ~cauces para: aliviar las

tensiones sociales.

La politica agraria echeverrista buécé‘ ir" mis alld de la
demagogia y las declaraciones. A pesarl dé elio, ‘sus resultades
reales fueron minimizados por la profundidad de las causas de la
crisis agrarla y la cerisis financiera del Estado, tas contradicciones
de tas distintas concepciones de la politica agraria que actdan ech
el interior de! blaque dominante, la agudizacion de la Jucha de clases
en el campo y la modificacion de la correlacién de fuerzas saociales.
A esto hay que agregar cl crecimiento exagerado de la sociedad poiftica
durante el sexenio, que resté eficacia a la Intervencién estatat,
burocratizandola y duplicande sus funciones, adn cuando ello encucnira
su explicacién en el deliberado propdsito del Estado de hegemonizar

a la sociedad rural ante la pérdida de consenso en sus acciones.

Histéricamente, on México 1todo reparto agrario importante
ha estado marcado por un doble cardcter; por un tade, es una de
fas conquislas de las masas campesinas y de la presidon politica
ejercida por ellas; y por el otra, son faciores de direccidn y manipula-
cién estatal det movimiento campesino. Esta Jitima es la matriz
que explica el por qué el reparto agrario, desde el gobierno &e
Calles hasta e} de Diaz Crdaz, haya sido dado por teminado. y cuando:_
aumenta la presiéon campesina ha tenido que ser resucitado, ﬁ/ 'a‘ﬁ;::ry‘-q

por Gémez Villanueva como jefe del DAAC.

21.~ Vedse Nota & de este capitulo, subcapitulo 2.3 en el cual se pueden ver a!gunas declarum“ .
nes presidenciales en torno a un reparto agrarie "no ;nn\:luldo" ! : L
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E} reparto de tierras conciuird cuando se en-
tregue el (ltimo excedente de ellas a fos cam—
pesinos, pero es claro que este volumen. se va
reduciendo cada vez méas. 22/

Este es el hecho que explica finalmente que el ejido y el
reparto agrario hayan sido contemplados parciaimente como un vehiculo
de manipulacion y organizacidn politica acorde a los intereses del

Estado.

Durante el cardenismo el Estado buscd, con la creacién de
la CNC, separar el campesinade del obrero e Imponer su direccién
politica, to cual fue logrado ampliamente. La creacién .de la CNC
tuvo su complemento en [a desaparicion por mads de treinta afos de
toda forma de organizacién clasista, en el sentido estricto de la palabra,
del proletariade agricofa. Se tuvo tal cuidade de impediria, que
este lipo de trabajadores rurales estdn ausentes tanto de la ley federal

de Reforma Agraria como de !'a Ley Federa! del Trabajo.

No obstante, {a esirecha vinculaciéon de (a CNC al aparato
estatal y su dependencia econdmica, politica y administrativa, han
propiciade en cila una pérdida de legitimidad y consenso. £sto,
en {a medida que, a diferencia de (a clase obrera, no ha podido
estabilizar una burocracia que centralice la direccion polftica campesiné.

Ei surgimiento de otras centrales oficialistas, pero con una base social

22.- Excélsior, 3 de febrero de 1971, p. 14-R
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mds real, coadyuva a este fendmeno y le plantea e! Estado la necesidad
de renovar el consenso campesino durante el periodo 1970-1976 a través

de otras organizaciones.

En la rafz de estas preocupaciones se encontraban las moviliza-
ciones campesinas y conflictos registrados al principio de! sexenio.
Por lo tanto, la inlencién bdsica del régimen de Echeverria fue
reducir las tensiones sociales y aumentar, o al wmenos conservar,
el consenso de la direccién politica estatal representada por la CNC.
Ello se pudo lagrar parcialmen!e‘ no obstante la cerrada oposicién
y rechazo a su polftica agraria proveniente de los sectores econdmicamente

dominantes, especialmente de la burguesia rural.

La serie de movilizaciones ocurridas, son fundamentaimente
de cardcter coyuntural, contra el discurso, la intencién y las formas
del ejecutive mds que del contenido mismo de la politica estatal.
Salvo raras excepciones, la polftica econdémica y social del régimen
en ningln momento se adecud a sus promesas reformistas que se formula-
ron, no con un cardcter bonapartista, sino como la expresién concreta

de la estructura social y de la correlacion de fuerzas presente.

Las medidas reformistas del echeverrismo produjeron gran
oposicién por parte de la burguesia, sobre todo de su fraccién agraria;
que no comprendia las razones y motivaciones del Estado para. aplicar
un proyecto de tenue perfi!l populista, que fue posible implementario

sélo en base a la esperanza de millones de campesinos que aun crefan
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en el discurso agrarista, si consideramos representativas las palabras

de Augusto Gémez Villanueva:

Hay un compromiso de las fuerzas revoiucio-
narias para mantenernos vigorosamente ynidos
en torno al presidente de México. Asi, hada
ni nadie podrd detenerlo en su politica reveiu-
cionaria, porque si un presidente atiende a

ios campesinos, atiende al puedblo de México;
puede seguir adelante, puede seguir transitando
por las rutas de la Revolucidn mexicana en forma
ascendentle, porque sabe que esid el pueblo de
su lado, como lo tiene en este momento e! pre-
sidente Echeverria. Campesinos, obreros, las
fuerzas vivas de nuestro pueblo. todos los
seclores sociales se solidarizan y apoyan la
politica nacionalista del Sstado mexicano. 23/

A pesar de la oposicién al interior, incluso del bloque dominante,
el gobierno de Echeverria no se decidié a recurrir a la movilizacién
y a la alianza con las clases subalternas para impulsar un proyecto
reformista estatal mds amplio, manteniendo el equipo corporative lradicio-

nal y el control vertical de los trabajadores, especialmente rurales.

Ademds de intentar recuperar la influencia y legitimacidon
frente a los campesinos, el Estado, con sus prdicticas reformistas,
busca reactivar, racionalizar y perfeccionar la produccién agricola

entonces en crisis, de tal forma que

La funcidn legitimizadora del gohierno tenfia
pue gque moverse entres planos distintos: el
econémico, el paifiico y el ideoldgico. A nivel

23.-Excilator,.20 de septienbre de 1973, p. 1A
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econdmico serfa el frente que mayores flancos
débiles presentarfia y en donde, aparentemen-
te, sufrié los mayores tropiezos, va que tenia
que combinar a fa vez, la funcién productiva
racionalizadora y la funcidén distributiva le-
gitimadora. lLa combinacion éptima de
ambas serfa la Unica via de garantizar el
apoyo simulidneo tanto de la clase dominan-
te como de la clase dominada". 24/

En una primera fase el agrarismo institucional recupera
estos principios como su proyecto de direccién politica y reforzamiento
de la base social del Estado a cambio de promesas a los campesinos;
renace a consecuencia de un reformismo estatal que favorece a los
campesinos. Echeverria recurre a un discurso agrarista que  en
la primera mitad del siglo permitié consclidar un Estado fuerte, institu-
cionatizado al movimiento campesino y dirigiendo politicamente a las

clases dominantes del campo.

Pero ¢l agrarismo hecho gobierno que tan eficaz resultara
con Cardenas, no obtiene los mismos resultados con Echeverria,  ni
todo el movimiento campesino se circunscribe a los estrechos cauées
institucionales, ni la burguesia agf’aria se suma a la direccién polyl'tlca

estatal, lo cual provoca una mayor pérdida de consenso _hacia - el

Estado; a tal grado que "por primera vez el agrarismo ofidhl ,'fra'casa
(...) como alternativa gubernamental para mediar en Vla Iucha “dei -

ZEI

clases rural y consolidar la hegemonia del grupe en el poder"

. 24.- Saldfvar, op. cit., p. 1§
25.- Bartra, Arsande, "€1 panorama agrario de los setentas", R:nst: de Investlgacidn Econﬂnca,
nids. 150, octubre-dicieabre de 1979, p. 180.
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El antiagrarismo presente en algunas fracciones de la burguesia,
sobre todo en su fraccion rural, cobra impulse a partir del fracaso
del populismo echeverrista y lejos de ser un gobierno fuerte que preten-
diera estimular a la burguesfa agraria, después de haber consolidado
su direccién sobre los campesinos, se presenta como una imposicion
politica de la burguesia agraria sobre un Estado que pierde su relativa
autonomia, y que fracasa en el intento de consolidar al movimiento
campesino. El' reformismo estatal busca legitimarse ante las masas
campesinas y para ello debia combinar el discurso y las acciones

concretas en la lucha por la tierra.

La importancia que para el campesino tiene el acceso a la
tierra, se traduce en que alrededor de él se exprese su accion politica
y propicie que entre éstos y el Estado se establezca una relacion
polftica de incorporacion que permita que la accion y demandas campesi-
nas sean manipuladas y neutralizadas en beneficio y fortalecimiento
del Estado, en cuyas manos, fa distribucion de la tierra se ha mane
jado como una de las estrategias centrales de la direccion politica
oficial en el agro, a tal grado que, la reforma agraria se ha convertido
en un istrumento subordinado a los intereses de los grupos dominantes
y "haya sido utilizada por los regimenes gubernamenitales como un

arma politica para hacer demagogia". 26/

26.- Excélsior, 5 de febrero de 1972, p, 1-A
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En este sentido, los campesinos no son el sujeto de la politica
agraria, sino sblo el objeto gque debe manipularse en beneficio de
otros sectores de la sociedad, Durante el sexenio echeverrista, la
demanda bdsica del movimiento campesino sigue siendo la tierra, la
cual se expresa en muy diversos nicleos de solicitantes, lo que revela

una actitud ofensiva del movimiento campesino. Al tener como objetivo

principal la afectacion de latifundios, estd golpeando el centro mismo
del poder de la burguesia rural, una de las f{racciones del bloque
dominante. Asimismo, el reparto de tierras sigue siendo el elemento

ideolégico movilizador del Estado posrevolucionario, por eso la institucio-
nalizacién de la demanda agraria es la mayor preocupacién de las
centrales campesinas, que de este modo buscan la adhesién militante
de los campesinos. La CNC se preocupa especialmente por agrupar
a los solicitantes de lierras, no porque ello revele una decisién politica
de acentuar la reforma agraria; '“porque requiere base social de apoyo

para el control y la institucionalizacidén de dicha demanda". _2_7/

El Estado, para lograr consenso entre las masas campeslr;as,
debe adoptar una estrategia politica y econdmica que se traduzca
en base social de apoyo que pretende obtener mediayn!e un...reparto
agrario sélo posible en algunas zonas. En estas regldnes, siempre
dependiendo de la correlacién de fuerzas entre solicitanle; Yy Iatifundilstas,
el gobierno optd en ocasiones por la afectacién parcial de Iéll‘fundios
y la consecuente distribucidn de la lierré. Por. ;ejempblo, desbués

de 2B afos de haber iniciado sus solicitudes, 117 familias campesinas’

27.- Hardy, op. cit., p. 51
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de Guaymas, Scnora, lograron que el gobierno expropiara 11,631 hectareas
de la familia Obregén y que las repartiera en julio de 1971, a pesar

de ésto la viuda del General conservd todavia 7,500 hectareas.

Las expropiaciones de tierras fueron abligadas por el movimiento
campesino y significaron un triunfo de &ste. No es parte de una
politica agraria encaminada en este sentido. Fue mds bien una accidn
coyuntural exigida por las circunstancias en el agro, lo cual obriga
al Estado a optar por cierto grado de reparto agrario y la constitucién
de ejidos colectivos como formas de tenencia de la tierra. Con su
formaciéon se genera una modalidad basada en la propiedad podblica
y la posesién individual o colectiva de la misma, la cual no puede
entenderse como una suma de peticiones individuales por un pedazo
de tierra, sino como un movimiento de clase, de un grupo complejo
con relaciones especificas internas y con los otros grupos de la
sociedad. La CNC y los campesinos son parte de una estrategia nacional;
estrategia que no puede ser reducida al campo estrictamente econdmico

y debe entenderse estrechamente vinculada a un proyecto politico.

Siguiendo la linea de la politica agraria definida, a punto
de cancluir e! sexenio, aparece sorprendentemente en el Diario Oficial
de la Federacién el decreto expropiatorio que afectaba a 72 grandes
propiedades en Sonora, seis de ecllas con 1500 hectdreas de riego cada
una. Dos caracteristicas fundamentales presenta este reparto agrario
que constituyd, sin duda, un aclo politico excepcional en toda la

polftica econdmica y el reformismo agrario que el gobierno de Echeverria
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realizd: primero, era una respuesta politica a un importante sector
de burguesia terrateniente, que se habfa destacado por su constante
hostilidad at régimen, sobre todo en los dltimos meses; segundo, con
la expropiacién se buscaba atender a la presién de las masas campesinas
para que se afeclaran esas tierras, que desde hacia wvarias décadas

se habfan apropiado un grupo de familias poderosas.

Un ejemplo claro del reformismo estatal durante el sexenio,
lo constituye la promulgacion de la nueva Ley Federal de Reforma
Agraria, en febrero de 1971. Esta no se limita a seﬁala}' los aspectos
tendientes a elevar la produclividad, mejor organizacién y uso de
los recursos para la produccion agricola. La Ley se reflere también
a otros aspectos que le dan cardcter de reforma global. Por ejemplo,
reglamenta las aclividades de las autoridades ejidales, fortaleciendo

el contro! politico sobre las organizaciones campesinas.

Entre otras cosas, la ley establece que los comisarios ejidales
y Jlos consejos de vigilancia podran ser removidos de sus cargos,
entre otras cosas "“por desobedecer las disposiciones legalmenle dictadas
por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, y ¢l Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion® (Articulo 41}; las sanciones van mds
alld cuan estas autoridades participen en invasiones de tlerras en
estos casos "seran destituidos de sus cargos e inhabilitados para
poder ejerceric sufrirdn presién por un perfodo que puede ir desde
tres meses a Ires anos", (articulos 469 y 470). . Este tipo de sanciones

se mencionan lambién como Illamadas de  alencién - cuando se. trata de
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funcionarios mayores. En estos casos lo que se pretende no es ya
e! fortalecimiento de la hegemonia estatal, sobre todo la direccién
polftica, sino establecer medidas jurfdicas para combatir la corrupcién
en la burocracia del agro. Se dice por ejemplo que el jefe del DAAC,
"incurrird en responsabilidad por no informar al residente de la Repdblica
de los casos en que proceda sancionar a funcionarios o empleados
agrarios, en los casos de responsabilidad que a cada uno de ellos

sefiale esta ley" {artfculo 461), por este tipo de articulos
1 *

la Ley Federal de Reforma Agraria se convier-
te as{ en el instrumento juridico det gobierno
para implementar una politica agraria que
intenta garantizar una elevada produccién
agricola, destruir la intermediacidn necesaria,
fundamentar la politica de colectivizacién eji-
dal, destruir los vicios de la administracidn
de ta Reforma Agraria y reforzar el controil
que se tiene sobre los ejidatarios. g_g/

Desde el punto de vista de la burocracia politica, esta
ley es consecuente con una realidad histérica que ha transformado
las estructuras juridicas, econdmicas, sociales y politicas de México.
Ademds vigorizaria a la reforma agraria, como base vertebral de
la revolucién mexicana. Correlativamente, transformaria las estructuras
burocriticas con el fin de agilizar los procedimientos para hacer
mds concreta la Jjusticia y para dignificar la vida de los hombres

de! campo idénticamente, segin Gémez Villanueva:

28.- Huacuja, Mario y Woldesberg, José,Estado y lucha politica en el México actual, €d. El Caba-
1lite, Réxico, 1976, p. 178.
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En la nueva ley confluyen teoria y practica
historia y meditacién de fa historia, ciencia
social y circunstancias inmediatas, lodo ello,
considerado en el cuadro de la revolucién me-
xicana, para despejar los obstdculos que adn
frenan la vida rural de México por la super-
vivencia de antiguos e indeseables privilegios,
y por el nacimiento de nuevos problemas ge-
nerados en el propio desarrollo del sistema
social. 29/

Otro cjemplo del reformismo estatal lo constituye la transforma-
cién del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, en diciembre
de 1974, en Sccretaria de la Reforma Agraria, cuyo propésito fundamental
es ampliar las funciones del Estado y ganar mayor consenso ante las
masas campesinas a través de un ‘"agrarismo hecho gobierno", que
ahora se eleva a rango ministerial. Ademds, la creacién de la SRA
le permitirfa a la burocracia politica lener un mayor control sobre
las organizaciones y sindicatos campesinos, en la medida que puedan

ser institucionalizados.

Este reformismo en !ta burocracia federal venia a ser la culmina--::

cién de las aspiraciones enarboladas desde la lucha armada de 19‘!0 
y de las organizaciones campesinas surgidas después de la Revolucion,
de cardcter oficial c independiente  que, ya desde 1972, habfan '

pedido "que se centralizaran en un sdlo drganc lodas las instituciones: -

que intervienen en la reforma agraria, para acabar con las medidas:

contradictorias, los pleitos de jurisdiccién administrativa y derroches

en un pais pobre", 30/

29,-Excélsior, 3 de febrero de 1971, p. 13-A,
30.-Exéélsior, 20 de agosto de 1972, p. 1-A
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Esta unificacién de las dependencias agrarias era necesaria
para que no existieran diversas y conlradictorias medidas en et campo,
sumar esfuerzos y evitar derroches en gastos adminisirativos. Par
ésto  Echeverria decide su  wunificecién y transformacién, con lo que
gana consenso entre dirigentes poiiticos, que en correspondencia, asf

se expresan

Z1 presidenie Echeverria en estos Gltimas afaes
ha decidida, sin desviar a la Revolucién, se-
quir el camino de! derecho y de ta institucio-
nalidad de !a Referma Agraria. Por ese ahora,
nor primera vez en el continente y yo creo que
en muches oires paises, habrd de coiabarar den-
tro de! poder ejecutiva una secretaria que lle-
vard en su nombre su desting y su funcién la
Secretaria de fa Reforma Agraria, Al{ no se
van a resolver olros problemas que le sean
ajenos a eso que va es una institucion politi~
ca v eso que ha sido desde siempre la filoso~
ffa mds acabada de ia Revolucidn Mexicana.
{Diputado Luis Dantén). i/

Para continuar con ta finea reformista de su Goblerno y en
atencién a una demanda popular bdsica, el 11 de enero de 1975 Echeve-
rria decreta la fusidn de los tres banhces que operaban en el campo:
Banco Nacional de Crédite Agricola, Banco Ejidal y Banco Agricola.
De esta forma nace el Banco Nacional Crédito Rural {BANRURAL}, come
ta Unica institucién de crédito en el campo y con cardcler de dependencia
centralizadora de ta politica crediticia estatat, reforzande el control

politica sobre el campesinado.

31.-. Excélsior, 27 de diciewbre de 1974, p. J-A
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A pesar de lo limitado de estas reformas, despertaron fuertes
reacciones de la burguesia, que desembocaron en un serio cuestionamiento
y crisis de confianza hacia el gobierno. Esto, aunado a las crecientes
demandas populares, cuestionan la eficiencia y capacidad del Estado
para sortear la pérdida de consenso con el riesgo de que se invocasen
a camblo, cada vez en mayor medida, métodos coercitivos y de represion

fisica.

El Estado mexicano puede acudir a lo largo de la crisis,
a la concertaciéon de clases, comprobando asi la tendencia principal
en esta coyuntura, a Jla consolidacién de un nuevo equilibrio politico,
basado fundamentalmente en sus rasgos cesaristas y su origen revolucio-
nario. No aobstante, el establecimiento de la legitimidad estatal, mediante
la contencién de la crisis social y e! ecncauzamiento institucional del
movimiento campesino debfa descansar en el principal mecanismo de
direccion politica en el agro: la unificacién de las centrales campesinas

existentes.
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3.3 LA DIRECClON ESTATAL EN EL. CONGRESO PERMANENTE AGRARIO Y EN EL
PACTO DE OCAMPO.

En la primera mitad de la década de los setentas se registra
una impresionante movilizacion campesina que demanda la tierra.
Estas movilizaciones tenian diferencias suslanciales con respecto al
cardenismo; treinta afos de desgaste y desarticulacion de las organizacio-
nes campesinas no habian pasado en vano. Los titubeos desconfiados
de los campesinos cuando encontraban la oportunidad de ponerse en
movimiento, sin verse expuestos a la represién, se correspondian con
las vacilaciones de los dirigentes cenecistas que parecian temerosos
de que la movilizacién que promovian cobrara real autonomia y escapara
a su control. En muchos sentidos los campesinos eran organizados
de acuerdo a los intereses del Estado, al tiempo que se cancelaban
o bloqueaban sus intentos reales y auténomos de movilizacién. Los
esfuerzos de reestructuracién de da CNC tuvieron el mismo sentido:
se configuraron como acuerdos de la cdpula de la dirigencia cenecista
y del bloque dominante que no lograron trascender hasta las bases

campesinas.

En este contexto, el i9 de octubre de 1973 se consolida la
alianza del gobierno con los campesinos con ‘la creacién del Congreso
Permanente Agrario, integrado por -la Confederacién Nacional Campesina,
la Central Campesina Independiente fraccidén Garzdn, la -Unidén General

de Obreros y Campesinos "Jacinto Lépez" y el Consejo Agrarista.Mexicano.

La unificacién. de - las - centrales - campesinas: en. -un. érgano




de lucha, desde el punto de vista de sus dirigentes, tenia como fundamen-
to la realizacién de "un programa progresista, antiimperialista y revolu-
cionario como el que aplica y promete al pueblo el presidente Echeverria",
y como chjeto "evitar con las agresiones al movimiento agrario", logrando
con ello que los campesinos reencaucen su lucha '"hacia objetivos comunes

y hacia una accién también comdn®. 32/

De esta manera, se “abria" el camino a lodos los luchadores
sociales del campo para que cambiara el perfil agrario de la repiblica

en beneficio de las clases populares.

Con la unificaciéon de las centrales campesinas, |la burocracia
politica cerraba filas con la finalidad de apoyar a la direccion politica
de! Estado, cuya hegemonia es necesario consolidar. La unificacién
cumpliria el papel de asegurar una base social de apoyo incondicional
al bloque en el poder y proporcionaria, aparentemente, el marco de
estabilidad politica que requicre e! proyecto modernizador de Echeverria.
El Estado intentaria cooptar verticalmente las acciones que fuera de
la- ley venian realizando las masas campesinas al mismo..tiempo: el

reformismo oficial le brindaria un buen instrumento de fuerza y preslér_l

en la instrumentacién de su politica agraria.

Por el lado las posibilidades de movilizacién campesinaindepen-

diente, la unificacién
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independiente y explosiva movilizacidon: inclusive el eventual apoyo
a otros sectores sociales permite también la refuncionalizacién y legitima-
cion de la CNC, como el érgano de control sobre las otras centrales

campesinas.

El objetivo paralelo a la alianza del Estado y los campesinos
es lograr mayor productividad del sector agricota. Esto es evidentemente
urgente, pués desde hacia algunos afios la tasa de crecimiento desciende
notablemente. Por ello, el Congreso Permanente Agrario (CONPA),
tiene entre sus objetivos mads importantes la colectivizacién de ejidos

y minifundios.

Con l!a creacién del CONPA se hace evidente que la oblencién
del consenso en el agro es urgente para el Estado. En primer lugar,
por la baja constante de la produccién agricola y la escacez mundial
de alimentos. En segundo término, por el ascenso del movimiento
campesino independiente, que ya no podia reprimirse solamente con
el ejercicio de la fuerza, sin poner en tela de juicio las reglas del

juego agrarista, a través de la unificacidon campesina.

Hasta el momente en que el movimiento campesine cobra propor-
ciones nacionales, la respuesta del Estade fue por lo gencral la represidn,
el desalojo viclento o pacifico, el encarcelamiento de los dirigentes,
frenar marchas -otros mecanismqs de control. Con la creacién del CONPA
la burocracia politica busca rehegemonizar a la sociedad civil en

el medio rural, recuperar la base campesina del Estado e implementar
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la polftica agricola y de organizacién, apoyando firme y decididamente

la  politica nacional e internacional del EZstado mexicano.

Dentro ‘de los firmanles de CONPA la incorporacién de la UGOM
tiene gran importancia pues, a diferencia de las demds organizaciones
ésta si tenia significativas tradiciones de lucha independiente. Esto
significaba no solamente intentar cooptar verticalmente a quienes podian
constituirse en wuna organizacién campesina alternativa a la oficial,
sinoe ademds revitalizar e! programa vy l!a organizacién oficial con

la incorporacién de tal central,

En la declaracién de principios de la nueva organizacién,
entre otras cosas las organizaciones firmantes se comprometen a repudiar
"actos ilegales"” que, dado el contexto en que se formula, se referia
a las tomas de tierra por campesinos; realizadas cuando el enfrentamiento
entre varios sectores de la burguesia y el gobierno de Luis Echeverria

Ilega a uno de sus puntos decisivos.

El paso siguiente a la creacion del CONPA fue la firma del
Parcto Ocampo el 26 y 25 de diciembre de 1974 en Villa der Ocampo,
Coah., por las organizaciones ya mencionadas, a excepcion de la UGOCM
JesGs Orta y de la CCl, Danzds Palomino. Los firmantes se comprometen
a formar una central dGnica alrededor de la CNC, "para gque los campesi-

nos ya no luchen por siglas". 33/

33.- Cxcélsior, 26 de dicicabre de 1374, p. 1-A
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En-su discurso inicial el Pacto de Ocampo establece lo siguiente:

La unidad doctrinaria, programdtica y de ac-
cidn que sustentamos las organizaciones campe-
sinas, encontramos hoy en Luis Echeverria a
su mejor abanderado. Por eso he—os decidido
dar el trascendental paso de promover la ver-
dadera organizacién que basada en la unidad,
responda leal y patridticamente a las deman-
das y requerimientos del pais; accidén que con-
lleva por si misma la auténtica unidad orga-
nica, al buscar participacion y filiacion con
ta CNC, como camino Unico y previo a la inte-
gracién de una central Unica de los campesi-
nos de iMéxico. En esta forma guedan supera-
das las confrontaciones individualiistas y las
luchas entre siglas con manifestaciones subje-
tivas, que impiden la madurez en la accion de
movimiento agrario.
©sio significa que conservando nuesira estruc-
tura interna y nuestra peculiar organizacion,
nos propicia un acercamiento esirecho con la
CNC cuyo orden esta profundamente vinculado
a las luchas mds sensibles de los campesinos
de México y la Revolucién Mexicana, y hoy al
lado de Luis Zcheverria estd impulsando rigu-
rosamente y en todos los fremtes una trascen-
denta! batalla por la reivindicacion de la
clase campesina,
Con este paso  trascendental que acaba-
mos de tomar establecemos a nive! nacional
una nueva eslrategia de fucha mas vigorosa,
responsable, solidaria y revolucionaria, que
es consecuente con los fenémenos sociales, eco-
nomicos y politicos, que delerminan nueslro
tiempo, no sdlo en el dmbito macional, sino
en las relaciones internacionales. Esta decla-
racidon inicial, bajo el signo de Pacto de QOcam-
po, habrd de consolidarse con la accidon deci-
- -dida y consciente de quienes con lg represen-
tacién nacional y la responsabilidad comparti-
da, actuamos en favor de las causas de la
Revolucion vy de la Reforma Agraria, ins-
nirados en {a actitud palridtica : nacionalista
de-Luls Tcheverria.j-

3o~ Excélsior, 26 deidicieabre de 1978, p. 15-A
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En esta declaracion se observa nitidamente el pape! ideoldgico
que cumple el presidencialismo en la conciencia de muchos de los dirigen-~
tes campesinos. Graclas a esta funcion, los dirlécnlcs sostienen que
ta unificacidon es factible en virtud de la mera presencia de un presidente
agrarista, es decir, por la figura de una autoridad que protege los
irtereses de los campesinas. Simultdneamente, se dice que la fitiacién
de Ia CNC, a pesar de que las cengrales conservan su estructura interna,
es el dnico camino para la unificacién. Esta fitiacién implica, automdti-
camente, el encuadramicnto dentro de la  direccién politica del Estado
y la progia CNC, con Jo que ésta refuerza sus componentes e intenta
salir de la crisis en gque se encuentra o} Estado busca un camino
altanado para el control corporative de sectores no ejidales. Los
trabajadares agricolas ({seclores que se encuentran en fa  UGOCM vy
parte de la CC!), tlas centrales ahora incorporadas pierden su antigua

independencia frente al poder estatal,

Este frente unido de apoyo a la direccién politica del Estado
nace bajo tutela y direccién de la CNC, que intentaba por este mecanismo
ganar fuerza en el interior del movimiento campesinoe organizadoﬂ d;li
pg(s. Sin embarge, {a intensidad de las movilizaciones campesina§
y ta fuerza de lalucha clasista en ¢! agro mexicano arrasaron con @l
Pacto de Ocampo. En consecuencia, cada centrat campesina enfrqm&_
en forma individual el problema agrario y con ello se drebil“arbril‘::"

progresivamente como instancias mediadoras en  los conflictos rurales,.

A pesar de 6sto, la CNC se consolida como la arganizacidn. camp

de mayor significacién nacienal, pero sélo por el nimero de sus"mill;a A;es ;




y su importancia corporativa dentro de! Estado.

El Pacto de Ocampo tuvo un fimitado alcance y una vida
effmera debido a la propia velocidad de los acontecimientos rurales,
ta forma habitual de realizar los programas de fomento agrario, las
inercias institucionales y sociopoliticas propias de treinta afios de
"desarrollo agrario'. Asimismo la magnitud de las presiones politicas
y econémicas que impulsaban la ldégica del agronegocio transnacional,
el comportamicnto agresivo de los intereses afectados por el reformismo
estatal, una retéria agrarista y anticapitalista, desfasada de Ilas
acciones que en la prdctica se realizaban y la profunda desarticulacién
entre los organismos reales de los campesinos y sus organizaciones
formales, fueron, entre otros muchos, los factores que bloquearon la
posibilidad de que los campesinos tomaran en sus manos el proceso

de cambio que parecia haberse puesto en marcha.

El peso especifico, la capacidad de gestién y el margen de
maniobra de las grandes organizaciones nacionales de campesinos se
redujo. nuevamente; otra vez predomind en ellas su funcién de control
sobre ta movilizacién. La estructura caciquit de poder retomé aliento,

auque sc supedité mds a los intereses del capital extranjero.

Con el Pacto de Ocampo las organizaciones que la suscriben
se comprometen a alcanzar objetivos comunes, entre los cuales destacan:
modernizar la eslrategia de direccién politica, que  a rafz de: la ‘oleada

gigantesca de invasiones y movilizaciones "independientes ‘se ha dcter!or'af“
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do; instrumentar politicamente las. reformas .en . materia ' agricola y

agraria.

Esta medida de unificacion puede caracterizarse:como preventiva
a la movilizacién social. La absorcidon y neutralizacién de las demandas
campesinas evita que el movimiento pudiera tener un cardcter orgdnico.
Sin embargo, este proyecto desde un principio tuvo muchas dificultades
para avanzar y a finales del sexenio enlra en crisis. Las dificultades
tuvieron relacién con las formas de operacion de! Estado mexicano,
que impone cambios en el personal de la CNC cada sexenio. Los dirigentes
de CAM, CC! de Garzén y la UGOCM "Jacinto Ldépez" no estdn dispuestos
a soltar facilmente las fuentes de su poder, es decir, las direcciones
de sus organizaciones, y ésto propicia la ruplura. L.a primera fisura
importante de este proyecto se advirtié con la salida del Pacto de
CAM, lo cual era obvio tomando en cuenta que mds alla de las firmas
y de los acuerdos estin los intereses politicos de las organizaciones
que, en ocasiones, son opuestos a los del Estado. Durante la vigencia
de cste proyeclo, el auge del movimiento campesino nunca decae. Una
toma de tierra anima a otra. E! que un Iatifundista tenga un amparo
o un certificado de inafectabilidad ya no es para los campesinos un
argumento en contra. La represién no tos frena y las promesas pendientes
los alienta a sequir en {a lucha. En el panorama de la tradicional
estabilidad polfllga nmé;xlcl:i;nn,‘ los: campesinos pasan de ser una simple

s :.discursos’. de aniversario, a un. primer plano

referencia ob‘l‘[‘gédn |§

politico nac.iomil‘ . "se . pasa- de la. hipécrita preocupacién

_por su miseria, ala calista prjéocupat:lon por. su sqbvers!én."g) :
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E! Pacto de Ocampo corria el peligro de quedar en mera unifica-
cion de siglas. De hecho, finalmente ni eso pudo lograr. En 1975
ya no hay un Estado de la Republica en donde no haya habido tomas
de tierras. Durante 1975 y 1976, siguiendo los lineamientos de Echeverria
se buscan deseperadamente soluciones al problema agrario. "0 reformamos
las leyes o éste pais se incendia y nos quema a todos", advertia
el secretario general del CAM, Humberto Serrano, en el primer congreso

del Pacto de Ocampo el 7, 8 y 9 de junio de 1975". 36/

Durante el desarrollo del movimiento campesino, la CNC pierde
consenso rdpidamente, debido en parte a las precarias condiciones
materiales de vida rural, producto del acelerado desarrollo del capitalismo
en el campo, que propicia la concentracién de la riqueza en unas
cuantas manos y hace que el esquema de dominacién politica en el
agro se vuelva obsoleto. El Pacto de Ocampo se planta como respuesta
a esta situacién. Es el organismo politico encargado de implementar
un proyecto agricola que fracasa; un intento por recuperar el control
de los campesinos a través de la cooptacién formal de sus organizaciones.
Su radicalizaciéon verbal corresponde a la radicalizacién reat del movimien-

to campesino.

La reacc-on de la burguesna agrarla ante ‘la oia de mowlt:aciones‘

el Estado. _EI

35.- Hontes de 0:3. Lujén Rosa Eleni. : "Lé :ueshon at ni_:‘nto caspesino", Desarrollo

. p. 6104 L
36.~-Excélsior, 9 de-junio-de 1975, p. . 1wA:zlics
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ailrededor de las medidas para frenar las invasiones de tierras.

Los conflictos rurales revelaron que el Estado no tenfa una
alternativa ficil en el Pacto de Ocampo, ademds, la tardanza con
que se respondié polfticamente y la crisis de produccién le restaron
posibilidades al Estado de llevar a feliz término su proyecto. Si
blen la absorsidon de organizaciones campesinas independientes significo
un éxito relativo para el Estado, y el Pacto logrd frenar parciaimente
la movilizacion campesina o encauzarla conforme a los intereses de
sus lideres, el avance del movimiento campesino y ¢l crecimiento de
las organizaciones independientes muestran que las organizaciones
pactantes, especialmente la CNC, encuentran dificultades cada vez

mayores para dirigir a los campesinos.
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3.4 LA AMPLIACION DE LA BASE SOCIAL DEL ESTADO Y LA SINDICALIZA-
ZACION CAMPESINA

Otro de los aspeclos de la direccién politica del Estado mexicano,
que éste impulsa para superar la pérdida de consenso en el agro,
se reflere a las promociones de organizacién del proletariado agricola.
Este proyecto se torna urgente para el Estado que, con el agotamiento
cada vez mds real de reparto agrario, pierde consenso y es necesario
recuperario no sélo a través de la entrega de tierras, sino ahora

también a través de la organizacién sindical agricola.

Et Estado se ve imposibilitado para realizar esta tarea,
pues no cuenta en la sociedad civil rural con cuadros sindicales que
le garanticen el control de las organizaciones y el consenso de las
masas, ademds, el propio bloque dominante se encuentra dividido

al disputarse esa importante base social de apoyo.

Otro de los obstdculos se debe a que, por mis de treinta
aflos, no se asumié de manera sistemdtica la organizacién del proletariado
agricola. Las organizaciones de izquierda, imbufdas en gran medida
de la ideologia populista dominante, contemplaron al proletariado
agricola como campesinos sin tierra y en ese sentido orienta sus aspira-

ciones y tuchas.

Es hasta e! sexenio echeverrista cuando se comienza a plantear

el problema del proletariado agricola y a caracterizarse como - tal:
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Es nuevamente el Estado y sus principales organizaciones de la sociedad
civil estatizada (CNC y CTM), quienes dirigen el proyecto y disputan
asimismo la supremacfa sobre ese importante grupo social. La lucha
al interior del bloque dominante por la base social de asalariados
agricolas, se agudiza. lLa CNC los pelea bajo el pretexto de que
son trabajadores del campo, mientras que la CTM lo hace reclamdndal s
como asalariados, con el fin de reclutar mds base social de apoyo
en el drea rural, la cual ha disminuido como producto de la concentra-

cién industrial.

lLas iniciativas de los Irabajadores rurales son retomadas
por el Estado y las grandes centrales de masas, ya que con la organi-
zacion sindical de éstos pretenden recuperar la legitimidad ante

los campesinos que la Reforma Agraria ha olvidado.

En los Gltimos afos del sexenio echeverrista, tanto organizacio-
nes campesinas y obreras oficiales (CNC y CTM}, como las agrupaciones
independientes {CCl de Danzés Palomino}, abordaron con fines diferentes
el problema de los asalariados agricolas. Inclusive, en noviembre
de 1975 la CCl Danzds se transformé en Central- Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), con el fin de ampliar su

base social de apoyo y retomar las luchas del proletariado agricola.

Como resultade de  la :accién  organizativa. que emprendid
la CIOAC entre los asalariados ' agricolas, -los . sindicatos oficiales

existentes ‘trataron  de llevar .a sus filas ‘el mayor ndimero de miembros
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.pos‘vble y no perder el apoyo del! proletariado rural cada vez .mds
numeroso. Esta tarea no resultaba nada féacil, ya que entran los
grupos campesinos menos organizados y concientizados, el sindicato
es un recurso por el que dificilmente optan, debido a las caracteristicas
propias de! trabajo agricola; el temor ante las amenazas de cesantia
con que los agricultores desestimulan los intentos de organizacion
social en el campo; el miedo a la represion que han visto ejercer
en contra de algunos campesinos y dirigentes que promueven esa

organizacién; por UGltimo, que para el proletariado agricola:

Sl motor de su existencia material e ideold-
gicamente hablando, sigue siendo la tierra.
2l jornalero siente que de asumir la sindica-
lizacién campesina, abandona su lucha por
campesinizarse y de ahi su resistencia a pro-
letarizarse en forma permanente. 37/

E! proletariado agricola existente durante el sexenio echeverris-
ta, es resultado de un proceso histérico complejo, una parte de &l
se transformd durante el perfodo posrevolucionario en campesinado
y luego sirviéo de base social de apoyo al bloque en el poder. Sin
embargo, ante el embate del capitalismo acelerado, este campesinado
artificialmete creado por la reforma agraria no logré desarrollarse

una parte se proletarizé nuevamente.

Durante - este. proceso, . los proletariados del campo no dejan

37.- Mardy; up.cii;, P {
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de aspirar a convertirse en campesinos y asi{ lo demuestran durante
el sexenio echeverrista. Su militancia en organizaciones independientes
y oficiales es mayoritariamente en calidad de solicitantes de tierra
que de asalariados. Como las solicitudes no encontraban pronta
solucién, muchos campesinos bhaciendo a un lado a la buroccracia
agraria, sc¢ lanzaron a invadir tierras de los latifundios que excepcio-

nalmente llegaron a retener.

El Estado busca ampliar su base social de apoyo entre
el proletariado agricola a través de la CNC, quien reconoce la militancia
de los campesinos sin tierra en comités agrarios para la solicitud
de la tierra y en sindicatos campesinos para la defensa de sus derechos
como trabajadores asalariados. Sin embargo, los vinculos que la
organizacidn cenecista establece con esta base social estdn determinados
por las polfticas agrarias del Estado. E! tradicional apoyo e la
CNC las luchas campesinas por la posesién de la tierra tiende a
perderse o a debilitarse en la medida que el repario agrario ha dejado
de ser un lineamiento programdtico del gobierno. En la misma medida,
el respaldo cenecista a la sindicalizacién de jornaleros, responde
a la po]n’\ica oficial que acepta abiertamente la existencia de la
proletarizacién y que percibe la necesidad de organizar a un sector

social potencialmente conflictivo.

La nueva orientacién de las - politicas. oficiales coloca. -a
la CNC en una situacién de extrema precariedad en su. rol de. represen-

_tacién de_los intereses campesinos. Por una parte, estimula:la sindica-




142

lizacién agricola que aunque con bases objetivas para ser implantada,
no estd contemplada por los campesinos sin tierra, es decir, por
jornaleros que asumen transitoriamente esta situacidén, pero que aspiran
a la recampesinizacién. Por la otra, procura rearientar esta aspiracién

ante el agotamiento cada vez mds real del reparto de la tierra.

El proyecto de sindicalizacién responde a un reacomodo
de las relaciones asalariadas capitalistas de ta agricultura que,
ademds de recoger las demandas mds Inmediatas de los jornaleros
y darles un cauce institucionalizado, norma las relaciones futuras
en las empresas agricolas segin la perspectiva de un proyecto que
hace girar en lorno a estas unidades econdmicas ta estrategia de
desarrollo rural, es decir, el proyecto oficial de industrializacién
rural, de generacién de empleo y de empresarizacion de la actividad
agricola, sustituye a la plataforma agrarista y de reparto de lierras,
la cual requiere de una polftica de sindicalizacién que permita regular
las relaciones laborales en el campo, garantizando apoyo social al
Estado y creando la apariencia de antagonismos coyunturales, allf

donde objetivamente existen contradicciones estructurales. 3af

Esta apertura oficial hacia la sindicalizacién en el campo
flevd. a la. CNC a plantearse como una de sus tareas Iinmediatas la

responsabilidad de. organizar sindicatos de trabajadores agricolas,

8. Durante el-sexenio se hace evidente el agotasiento del modelo productive agricola, concebi-
do desde la década de los cuarentas y que concibe al sector agricola subordinade al desarro
1o industrial.
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lo cual no respondié solo a su necesidad de insertarse en la politica
agraria, sino también a la de captar una nueva base social de apoyo
teniendo en cuenta su perdida de influencia entre los campesinos
productores y su imposibilidad de responder a la demanda de tierra

siguiendo los lineamientos oficiales en la materia.

La CNC plantea desde el inicio su partipacién en la promocion
de la indicalizacion en el campo, como un freno a la organizacién
de los campesinos en su condicién de solicitantes de tierra y como
una alternativa a los mecanismos de lucha que t(radicionalmente se
habfan utilizado. Con la sindicalizacién rural oficial promovida
por el Estado, se inicia la fase de la vida politica de! proletariado
agricola. Asimismo, el proceso de proletarizacion demanda que la
sociedad politica que opera en el agro se fortalezca internamente
para asumir a su favor las potencializaciones politicas independientes,

destinadas a florecer en el perfil campo de la inconformidad rural.

El proletariado agricola se convierte en una importante
base social de apoyo al Estado, lo cual viene a provecar el reforzamiento
de sus cardcler pasivo respecto a éste dltimo, sin que por ello abandone

definitivamente "la lucha por sus reivindicaciones de clase.
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3.5 LOS MECANISMOS DE DOMINACION POLITICA EN EL AGRO MEXICANO

Los campesinos han constituido siempre una de las bases
de apoyo politico mds importantes de los regimenes de la Revolucién
Mexicana. Evidenlemente, este apoyo ha sido esencialmente pasivo
y nunca ha estado libre de severos conflictos y contradicciones,
con excepcion del cardenismo, este apoyo no ha sido activo, sino
pasivo y desorganizado, nunca ha sido explicito y orgdnico, sino
factual, no bha cristalizado en una opinién o una conciencia de clase,
sino en actos concretos dirigidos por el Estado; no obstante, el apoyo
campesino ha constitul[do una fuerza politica poderosa y decisiva

para la continuidad o cambio de la direccién politica del Estado.

Durante el perifodo 1940-1970, el bloque en el poder pierde
legitimidad y sec muestra poco apto para absorber, organizar y mediatizar
las masas campesinas. De manera simultdnea, la burguesia agraria
pierde coherencia interna al perder la seguridad que le daba ser
protegida por el Estado y pierde confianza en el proyecto de direccién

politica de tintes reformistas que antes habla apoyado.

En consecuencia, el proyecto de direccion politica -y del’
populismo estatal como estrategia de gobierno inducen a un readecua-
miento de la. relacién Estado-masas campesinas. El Estado requiere
fortalecer su base  social. de lapuyo y reestructurar el consenso para
superar ' una crisis ' que Se‘:ivexl.iendev a lo econdmico y 1o politico.

El goblerno opta por la conciliacién y el compromiso con las fracciones
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de la burguesfa agraria, antes que recurrir al apoyo activo y moviliza-
cién popular, El resultado de tal actitud serd el fracaso de la

politica popular-reformista intentada.

En este contexto, el caricter y la orientacion reformista
de la polftica agraria no es suficiente para atraerse el apoyo activo
del campesinado, ni para implementar una alianza orgdnica ecntre
éstos y el Estado. El consenso se logra a través de la mediatizacién
de sus reivindicaciones y la incorporacion de sus organizaciones
al Pacto de Ocampo. Estas formas aplicadas por el régimen para
salir adelante de la crisis de legitimidad "no fueron a través de
una sustancial ampliacién de la sociedad civil, sino bdsicamente
merced al fortalecimiento de la sociedad politlica y de los aparatos

politicos del Estado". 3%/

Durante el perfodo 1970-1976, el Estado no demuestra . gran
voluntad = para enfrentarse a un proceso de democratizaciéon real vy
profunda " de  los organos de la sociedad politica y de !a sociedad
cglivil." - Se —mantienen en lo fundamental un equifibrio en el _empleo

de’elementos coercitivos y consensuales.

La estrategia de incorporar los campesinos al proyecto histérico
del. Estado, nace: de la necrsidad de contar nuevamente con. una importan-

~'Pcrder,’,,el apoyo ‘campesino “significaba

“te :'base 'social

_iyt.. P. 50-61 :

29,- ’S‘aldh‘ar op
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hacer imposible e! consenso activo necesario para gobernar; ademds,
implicaba sustraer de! Estado la base social numéricamente mds importan-
te durante el sexenio. Si ésto sucedia, seria necesaria la utilizacién

de mayor represién en e! agro.

La incorporacién de las masas campesinas al partido oficial
le confieren a! Estado durante algin tiempo un alto grado de consenso
y legitimidad; al mismo liempo el control que se ejerce sobre los
érganos dé la sociedad civil determinan tas modalidades de ese consenso
social, sin embargo, no se trata de una adhesién militante y razonada,
pues los controles rigidos sobre las organizaciones campesinas originan
una fuerte indiferencia y apatia politica entre las bases. El deterioro
de la direccion polftica se hace evidente al igual que la pasividad
del campesinado; las expectativas desaparecen y se hace mucho mas

dificil la promocién econdmica y social del campesinado.

Por lo que respecta a la gran masa de asalariados agricolas,
los menos favorecidos y con organizaciones incipientes, sus dificultades
radican en la desunién y el aislamiento. Algunas explosiones sc
representan de este grupo durante el sexenio pero nunca alcanzan
un cardcter orgdnico o uﬁé Vamplih'.ld nacional. Sin embargo, aqui
se manifiesta con mds frecuen h’:‘ elr uso de la fuerza por parte del

Estado, precisamente . por "Ia‘ ‘falta’' de  organismos mediadores y de

negociacién; el ' marginalismo . polftico " de - los asalariados agricolas

es un obstdculo- para “la-expresién: de:‘sus- reivindicaciones, al mismo

tiempo que los cohvié;'le '.ehiyddmlnados vy dirigidos, sin posibilidad
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real de participacién politica.

A pesar de que el Estado mexicano atraviesa durante el
sexenio 1970-1976 por una seria risis de legitimidad y deterioro de
la direccién polftica cenccista, esta puede sortearse por la supremacia
de !a sociedad politica sobre la sociedad civil, manteniendo en lo
fundamental sus formas de dominacidon. El Estado, al! poscer el control
sobre esta instancia superestructural, puede aparecer como ¢l represen-
tante politico e ideolégico de las clases fundamentales de la sociedad
mexicana . b/ En este sentido, la burguesia agraria no necesita
partido ni organizacién politica e ideoldgica propia que defienda
y represente sus intercses de clase, puesto que el Estado y el partido
oficiat lte suplen adecuadamente. Al mismo tiempo, el campesinado
cooptado asume paraddgicamente esta misma posicién, buscando en
el Estado su representacion funcional, de mediacién y proteccién ante

los conflictos, luchas econdmicas y politicas que enfrenta.

La representacién ideolégica de la burguesia Ia‘ realiéa
quien dirige al Estado como verdadero intelectual  orgédnico de -clase.
En  cambio, para el campesinado el control - ideolégico es diréc;o,
solo- que lo ejerce a través de sus representantes oficiales en el

seno de la Confederacién Nacional Campesina.

4.~ A este. fendmero Gramsci lo llasa transformiswo, s decir aquélla situacién en que las éli-
. tes y los intelectuales que trabajan en el interior de los grupos subordinados san separa-
dos "pacificamente y cooptades por el Estado. De tal suerte que a la clase dominante Ie
es sds ficil convencer y obtener el consenso de estos grupos para su proyecto histérico y
politico.
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Li; subordinacion o dependencia organica de la CNC, facilita
el proceso de toma de decisiones al interior del bloque dominante,
por lo cual, en delc;-minados momentos histéricos, el Estado e¢s el
patrocinador de la movilizacion politica popular, fundamentalmente
con el objetivo de lograr una autonomia relativa frente a ciertas
fracciones de la clase dominante. En otras coyunturas, desmoviliza
mediante 1a incorporacion de organizaciones ya existentes a fin de excluir

o desradicalizar flas demandas o ideologias que pudieran deteriorar

su consenso ante las masas campesinas.

Durante el sexenio 1970-1976, Echeverria busca ampliar
al Estado y para ello concibe a la actividad politica de acuerdo
a la vieja consigna de '"nada fuera del Estado, todo dentro del Estado™;
de esta forma, busca incluir a los campesinos en su seno para legitimar
las decisiones cn politica agraria., Ademds, para lograr la neutraliza-
ciéon de sus demandas histéricas del campesindo, la burocracia politica
que dirige al Estado y a la organizacidon cenecista, acude esencialmente
al transformismo, es decir, a la integracién de las clases subalternas

a la burocracia politica al "descapitar” la direccion de esos grupos.

El transformismo que sucede . en México -durante - el sexenio

echeverrista, asume una doble significacién:

Como una polftica de:.la clase dominante que
se niega a todo compromiso con las clases su-
halternas v subutiliza entonces a sus jefes
noliticos para integrarlos a su clase oolitica,
o oien como una polftica que integra a- los
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jefes poiiticos de las clases subalternas con
el propdsito de ampliar su base social. b1/

Los dos tipos de transformismo se presentan durante el
periodo 1970-1976, pues es claro que con el Pacto de Ocampo e! Estado
pretende utilizar a los dirigentes de las organizaciones f{irmantes
y con ello ampliar su base social de apoyo con Jlos afiliados de
las organizaciones incorporadas. Al otorgar fa dirigencia del pacto
a la CNC, el Estado bloqueaba cualquier surgimiento de instancias
independientes que, al no contar con apoyos, pasaban a la warginacién
politica. Cuando alguna de estas significaba un riesgo real, estonces
se le trataba de absorber cooptando a sus dirigentes. E£sto sucedid

en el caso de la CCl en 1964. 4,

La existencia de varias centrales campesinas significo slempre
para el Estado un serio problema. Su consenso social habia disminufdo
ya que su control se encontraba desplegado casi UGnicamente entre
ejidatarios y la praletarizacién de éstos propicia que scan Incorporados

a otras centrales campesinas menos entreguistas que la CNC.

La creacién del Pacto de Ocampo, desde e! punio de vista

del poder piblico,responde a la necesidad de mantener a los campesinos

&l.-  Gordille, op. cit., p. 76

42.- Ante 1a combatividad de esta central encabezada por Ramén Danzés y Arturo Orona, éstos son
expulsados a causa de su filiacide al PCW por el grupo conservador que dirige Alfonso Gar-
2én S, La burocracia gobersante provoca la divisidn de la CCI, y la cooptacién de Garzén
Santibifiez, a quien mds tarde se le convierte en diputado del PRI.



suficientemente cerca para que no se organicen en una fuerza indepen-
diente y opositora que debilite la direccion estatal, pero suficientemente
lejos para no verse obligados a ceder a sus demandas histéricas

que contradicen el rumbo gencral del proyecto en curso.

AGn que la CNC misma promueve, en su afin de legitimarse,
cierto grado de independencia ante el Estado, ésta no puede llevarse
hasta el plano de la ruptura politica radical. Si los grupos llegan
a hacerlo se ven expuestos de inmediato a ta privacion de todos
fos apoyos institucionales, represiéon y explotacién de quienes delentan
el poder econdmico. Sin embargo, la relacion inversa también, es

contraproducente,

acercarse demasiado al poder publico signi-

fica para los campesinos ver indefinidamente
pospuestas sus reivindicaciones v quedar a-
lrapados en una marafa burocrdtica de la

que sbélo se obtienen concesiones marginales y
effmeras, de las que nada mids unos cuantos

que se incorporan a la estructura de
poder puede obtener provecho. 33/ §

Esta situacién contribuye a explicar la evolucién de las
organizaciones campesinas y la estrategia de direccion politica oficiatl,
sobre todo a través de la CNC. Esta pwede capacidad de consenso,
convirtiéndose en un aparato de gestién y control, ocupada en atender

tas demandas mds perentorias y mantener a los campesinos a prudente

43.- Esteva, op. cit., p. 88
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distancia del poder piblico. Mads que un 6rganc de clase, la CNC
es durante el sexenio echeverrista la organizacién campesina de
mayor importancia numérica del pafis. Sin embargo, su militancia
y apoyo activo es tan débil como su capacidad real de negocliacion

social y politica permanece en un estado de indefinida iatencia.

En el plano de las clases sociales, la CNC se enfrentara
con los problemas que acarrea Vla proletarizacién de los campesinos
y las continuas invasiones de tierras. E! Estado mismo se ve obligado
a reajustar su corporativismo para solucionar la crisis de los mecanismos

de control y reforzar su consenso.

En el aspecto de l!a mecdnica selectiva para los puestos
de eleccién popular, las decisiones se toman rigurosamente al interior
del bloque dominante. Sélo después, a través de los organos de
fa sociedad civil, se fabrica el consenso mayoritario. Este procedimiento
que excluye la participacion real de las masas en las decisiones
y seleccion de dirigentes o en la determinacién de las politicas

a seguiry adopta la forma de democracia dirigida:

ta voluntad popular aparece sélo en e! se-
gundo momento: como ta ratificacion de las
decisiones que han sido tomadas previamente,
son obras de las reminiscencias paternalistas
de} sistema : de sus mecanismos. El poder
no se cjerce necesariamente de manera arbi-
traria, sino también en nombre del equilibrio
y de ia gratificacion que se debe a las fuer-
zas politicas, econdmicas y sociales.ts/

"4b.~ Flares, Olea Victor "Pader, legitimidad y politica en Réxica®, El perfil de Néxico en 1980,
Ed. Siglo XXI, Réxico, 1972, p. 490. PREIIEE B




152

En este proceso, los Ii{deres campesinos representan una
fuerza importante en la accién legitimizadora de la CNC. Nacidos
algunos de la base de la organizacién, se ubican en un sitio intermedio
entre el Estado y los campesinos. La importancia de su papel consiste
en que provienen de la base campesina y representan en cierto sentido
sus aspiraciones. Se renuevan constantemente por ascenso o asimilacion
a olros organismos. Sustituyen a los caciques tradicionales o coexisten
con ellos, pero con funciones diferentes de la misma forma que canalizan
las tensiones sociales al absorber a los campesinos rebeldes o mejor
dotados psicolégicamente; sirven también para comunicar el descontento
de la masa campesina a las esferas mas elevadas del Estado y facilitar-
les asi sus decisiones politicas, garantizandole e! consense aunque

éste sea pasivo.

Entre los campesinos el consenso implica negociacion vy
convencimiento, es decir, las posiciones o proposiciones mayorilarias,
se modifican para incorporar a las minorias. La clara conciencia
de la necesidad de mantener la unidad implica que los disidentes
renuncien a su propuesta para otorgarle viabilidad politica al proyecto
de la clase dominante. Esto significa que son absorbidos por el
Estado. Cuando no es posible hacerlo, se excluye a los que no
participan en el cumplimiento de las decisiones antes que  arriesgar
la unidad de la que se deriva el poder. Otras veces, por el contrario,
fa - acciébn se polariza y se espera hasta que existan condiciones
propicias para " reslaurar el consenso. La flexibilidad, el tiempo,

la negociacién y ‘la cooptacién de dirigentes campesinos son mecanismos
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de consenso, formas puras de transformismo. Ademds, la corrupcién
estd presente en todas las formas de dominio, a las que sc fortalece
y se hace mas eficientes. Es uno de los factores que impiden la
ruptura y fragmentacion del campesinado en millones de unidades
aisladas y antagdnicas. En la sociedad mexicana la corrupciéon
no es enemiga del sistema de dominio, sino una aliada indispensable

con la que se cuenta en la persecucidén del desarrotlo capitalista.

La burocracia politica propicia la corrupciéon porque la
utiliza para cumplir con la funciéon estatal sustantiva de preservacion
de la estructura de! poder del cual emana. Es, por lo tanto, el
campesinado el grupo social mds afectado por la corrupcidn. De
heche, histéricamente aniquilé el sentide que los campesinos impusicron
a las leyes revolucionarias. Las convirtid en papel y palabreria;
todas sus conquistas fueron enajenadas, desde la tierra hasta su
representacion politica; las leyes se convierten en instrumentos represi-
vos para et campesinado gracias a la corrupcion, la cual contribuye
a que el campesinado permanezca todavla ocupando el escalén mas
bajo de la sociedad mexicana y resintiendo todo et peso de la explota-
cién. t.a corrupcién misma es atacada, a nivel de discurso, .por

el titular de DAAC, Agusto Gémez V., en 1972:

no permitiremos una sdta inmoralidad mds de
los funcionarios de esta dependencia. Tengo
instouccienes del presidente Echeverria de
consignar y suspender a quien no trabaje en
favor ‘de los campesinos.ts/

4S.~ Excélsior, 5 de marzo de 1972, p, 1-A,
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En el proceso de construccién del consenso social, ésto se
logra mediante reformas moderadas y el uso amplio de la ideologia
legitimadora. Esta tarea, sin embargo, no fue competencia exclusiva
del Estado, sino que incluye a los érganos que dirigen la sociedad

civit.

Para el buen desempefio de esta tarea contd, no
sOlo con el despliegue de una retdrica populista,
sino también con el no menos importante apoyo
y disciplina  activa que le brindaron las cen-
trales oficiales. En esencia, el proyecto lla-
maba a una revolucion pasiva, donde los ac-
tores centrales del cambio no fueran las clases
populares., 46/

Referente a la relacidn que se entabla entre el sistema
y los grupos disidentes durante el sexenic echeverrista, primeramente
se da un proceso de negociacion entre los representantes de estas
organizaciones campesinas y las entidades oficiales correspondientes.
Esta negociacién es importante en la medida que el Estado busca obtener
algdn tipo de apoyo del grupo que tiende a escindirse. Busca reorientar-
lo hacia tos cauces delineados por el propio sistema. Si se logra
este consenso, ¢l Estado puede incluir, tolerar cierta autonomia, lo
cual resulta favorable para la buraocracia polftica al crearse una
imagen que puede calificarse de pluralista o democrdtica. Sin embargo,
st la negociacidon no da resultados en términos de consenso y apoyo,
se ulilizan medidas represivas para contreolar al grupo. Durante

el sexenio 1970-1976, a! no funcionar la cooptacion con todas las centrales

46.- Saldivar, op. cit., p. 205
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campesinas, se recurri® a la negociacién; cuando ninguna de éstas

did resultados, se recurrié a !a represioén.

La negoclacién siempre fue considerada como el factor intermedio
entre la cooptacién y la represion. El Estado cooplé y negocid con
organizaciones vinculadas a él, como el caso de la CCl de Garzén
y el CAM de Serrano; reprimié cuando los intrumentos fallaron con
campesinos como los de la CCl de Danzds. Sin embargo, reprimir
sin ningdn intento previo de cooptaciéon o negociacion tenia mayores
posibilidades de provocar agitacion social o movimientos generalizados,

por lo que sbdlo se usd en ocasiones excepcionales.

En este sexenio los esfuerzos del Estado se encaminan a neutra-
lizar tas demandas por medio de una enérgica relérica en favor de
las clases populares y un reformismo tendiente a favorecer a los campesi-
nos, logrando su apoyo pero sin crear peligros para la burguesia
agraria. A pesar de ello, la burgquesia agraria no acepta las reformas
facilmente, ya que éslas suponen un mayor grado de intervencién
estatal, ademis porque su experiencia durante el perfodo 1940-1970
fue de una practica ausencia de reformas populares. Por esta razdn
el Estado se cncuentra en medio de una presion doble que, en parte
se negocia, en parte se reprime, y la que procede de arriba que

generalmente se negocia.

Para que el Estado pueda negociar con ta burguesfa agraria

es necesario contar con el apoyo campesino. Su esfuerzo depende,
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en parte, de esta importanie base social de apoyo. Paraddjicamente,
para negociar con los campesinos es necesario contar con [0S recursos
que provienen de l!la burguesia agraria. Es ésta ta consecuencia de
mantener un esquema politico conciliatorio a fin de mantener su supremacia
politica. El proyecto. y la estrategia de direccion politica del campesina-
do durante este periodo, no es un fenbmeno clasista o aislado; es
el producto de la correlacién de fuerzas entre las distintas clases

sociales.
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3.6 LA COERCION DEL ESTADD Y LA VIGENCIA DEL PROYECTO DE DIRECCION
POLITICA

El Estado mexicano asegura la organizacién polftica de
las clases dominadas, desarticulando cualquier posible organizacién
independiente de las clases subalternas a través de la CNC. Las
modalidades que adopte este proceso dependen de las caracteristicas
que el gobernante en turno le imprima y las condiciones histéricas

por las que atraviese la sociedad.

En nuestro pais, desde la época de Obregon y Calles, se
instaura una forma de polftica estatal que combina dos elementos esencia-
les: las concesiones minimas a las masas campesinas con el objeto
de dirigirlas, y la coercién contra todo érgano de la sociedad civil
que signifique la posibilidad de que las masas se organicen de manera
independiente del Estado; es decir, la represién a todo intento de

organizacién de las masas fuera de los canales institucionales,

Estos dos elementos han estado presentes en las coyunturas
concretas de todos los gobiernos posrevolucionarios, desde Obregdn
hasta Echeverria. En el sexcnio de éste Gltimo, los dos eclementos
se encuentran presentes en la llamada politica de "apertura democritica",
la cual se expresa en la realidad como e! objetivo estatal de desarticular
la oposicién; desmantelar la izquierda revolucionaria, paralizar la
iniciativa de las [(fuerzas opositoras inhibir la lucha democrdtica
de clases; vy atemorizar a todos aquéllos que pretenden contribuir

a la organizacién independiente de las masas.
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El Estado mexicano -es la amalgama dialéctica de dictadura
y hegemonia, por lo tanto, dirige y domina. El aparato técnico-adminis-
trativo tiene como objetivo dirigir y dominar (aunque ésta sea secunda-
ria). El aparato dominante de! Estado cumple la misién de regularla
tucha de clases como factor de equilibrio y conciliacién que asegura

el cumplimiento de la ley.

Los aparatos ideolégicos, por su parte, son los encargados
de generar el encuadramiento ideoldgico de toda la sociedad civil
dentro de la idcologia dominante, con todos sus clementos de sujecidn
al orden establecido. Estos aparatos casi siempre forman parte de
ta sociedad civil y por ello poseen relativa dependencia con respecto
al Estado. En ellos se desarrolla con mayor intensidad ta lucha

de clases.

La CNC, como édrgano de la sociedad civil, no sélo reparte
tierra, sino que organiza y subordina a los campesinos receptores

de éstas. Los ecjidatarios son cada vez mas dependientes del Estado.

En la tarea de difusién de la ideologia dominante, la CNC
;:umple con un . importantisimo papel. Su fuente de poder deriva en
mucho de su vinculo con el Estado y de su capacidad para atender
las demandas de los campesinos. Sus dirigentes nacionales son nombrados
por el presidente y después se les confirma por aclamicidn. Responden
directamente ante el Jefe de Estado y no frente a su base; establecen

los términos del intercambio entre la concesidén agraria y. el apoyo
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econdmico y poiitico.

ta dominacion que el Estado ejerce sobre las masas se realiza
a través de la burocracia; por esta red circulan lentamente las concesiones
del Estado que, a su vez, deben ser pagadas con fidelidad y obediencia

por parte de las clases subalternas.

El desarrollo de la burocratizacién corresponde a un mayor
grado de racionalizacién administrativa, pero también de dominacién
politica. La burocratizacién no es un fendmeno aislado, sine un caso
tipico de las sociedades capitalistas. Lo especifico del caso mexicano
es que la burocracia tienen la facultad de transformar presiones politicas
reales de los campesinos en problemas administrativos cotidianos;
no sbélo los desradicaliza "sine que les pone una ctiqueta distinta
cuya solucién ya no es a través de fa confrontacién, sino que resulta
manejada por el aparato burocridtico donde las reglas ya se encuentran

estabiecidas". 1/

El aparato burocrdtico estatal durante ¢l sexenio 1970-1976
enfrenta algunas dificultades para llevar a cabo su funcién de dominacién
en el campo, sobresale el hechode que la burguesia rural no mantiene

el punto de vista que el gobierno  y la maquinaria corporativa del

Estado.
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La funcién de !a burocracia plblica que actia en el medio
rural es muy importante en la aplicacién de medidas de dominacién
polftica. Su expresién mds concreta puede observarse en el porcentaje
de tierras repartidas por los gobiernos posrevolucionarios antes de
Céardenas y después de él. En estos periodos, los canales permitidos
para formular demandas relacionadas con la tierra se localizan dentro

de un sistema altamente burocratizado.

La enorme red burocrdtica puede ser traducida en términos
de medidas efectivas de dominacién. En el caso del campesinado,
es viable afirmar que la burocracia regula sus expectativas y accién
politica en materia agraria. Este probiema se hace tan evidente durante
el sexenio echeverrista, que el propio dirigente nacional de Ia CNC,

Celestino Salcedo tiene que reconocerlo

ha habido un sabotaje permanente a la refor-
ma agraria; la realidad es aue durante
muchos afios estuvo frenado y estancado el mo-
vimiento. No solamente por claudicaciones en
los propdsilos, sino por deformaciones en la
administracién pidblica, pero ya es el fin se-
fores 48/

Durante el sexenio de 1970-1976, l!a crisis del sector agricola
cercena los fundamentos econdémico-materiales de los métodos de dominacidn
vigentes en el perfodo, basados, esencialmente, en la satisfaccion

de las demandas inmediatas de las masas. Con ecllo se corroe la base

48,~ €Excélsior, 2 de dicieabre de 1975, p. 14-A,
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de la peculiar forma de control politico y organizativo, que sobre
fas masas campesinas ha impuesto la clase dominante a través  de

la burocracia estatal,

Jjusto es agregar que ella es en gran parte
responsable de la pasividad y pobreza democrd-
tica y civil del pais. A la burocracia poli-
lica se le debe la ausencia de un verdadero
sistema de partidos y la existencia de un
régimen de democracia restringida. Producto
legitimo de la ideologia y los valores elabora-
dos por ese nicleo de dirigentes ha sido la
estadolatria; el fetichismo estatal entre los
sectores populares. Gracias a ella el Estado
se encuentra sélidamente anclado en el seno
de ta sociedad civil. Histéricamente, el de-
sarrollo y fortaleza de la sociedad civil han
corrido parejos con el desarrollo y fortaleza
del Estado mexicano y su sistema de domina-
cién. w9/

El Estado y el grupo dirigente durante el sexenio, mantienen
la iniciativa en todos los campos, para lo cual combina inteligentemente
las posiciones de consenso y convencimiento con las de coercidn y
fuerza, y que se demucstra en la primera mitad de la década de los
setentas. En un principio, la movilizacién de los campesinos conduce
al Estado a adoptar una politica de concesiones casi ilimitadas, que
aprovecha para encauzar muchas demandas campesinas y sus expectativas
de cambio. Como muchas de esas expectativas no fueron satisfechas,
se desalé la violencia por parte de los campesinos y del Estado.

A la represidn local que ejercen las autoridades, se agrega la de

49.- Saldfvar, ‘op. cit.; pp. 42-43.




162

los latifundistas y la de los propios campesinos. Esos hechos, que
despiertan la preocupaciéon general, reflejan el agotamiento de las
formulas politicas de negociacién debido en parte al avance de un
proyecto que excluye explicitamente a los campesinos que no aceptan

ser excluidos, entre otras cosas, por la ausencia de opciones reales.

La necesidad de estar a la orden del dia en lo que respecta

a la represién, de ninguna manera es un aspecto olvidado por el

Estado durante el sexenio 1970-1976. Se tuvo clara conciencia de
la potencial utilidad que, l!legado el caso, podrfa tener e! hechar
mano de recuersos de este tipo. Por esta razoén, durante el sexenio

echeverrista existe una marcada tendencia hacia la modernizacion
del equipo fisico de ta organizacién represiva del Estado, a la par
que se bhacen todo tipo de preparalivos necesarios para tener mano
dura con respecto al surgimiento de movimientos armados como e! de
Lucio Cabafas y Genaro Vazquez. Asimismo en regiones especialmente
criticas como la sierra de Guerrero cobra repentinamente vigencia
las campanas de despistolizacién, debido a que el Estado no estd
dispuesto a perder ni un dpice de su monopolio sobre el uso de armamen

tos.

tas medidas represivas no se actualizan sdlo en hacer mas
eficiente el funcionamiento de tos diferentes cuerpos armados del Estado,
sentar las bases fisico-militares para minimizar la posibilidad de
movimientos armados exilosos; también: se efectan 'acciones encaminadas

a modificar la legislacion vigente. en ‘materia agraria. En algunos
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casos las medidas represivas tomadas en esta direccién han socavado
el minimo de legitimidad requerida. En estas circunstancias, diferentes
componentes del Estado han intentado frenarlas para recuperar la

tegitimidad y consenso social.

El proceso de construccion de este nuevo consenso social
requiere de una doble operacién: una instrumentada a través de una
ideologfa tecnocratica propia del blaque dominante y de toda la burguesia
agraria; la otra operacién, mds de cardicter instrumental, consiste
en colocar al Estado ante una situacién de hechos, donde rotos los
canales tradicionales de negociacién y cooptacion del movimiento campesi-
no, le sea casi imposible tender nuevos puentes de negociacidén politica.
De esta forma, "el wvacio idcolégico se l!lena con ta represion como
acto politico, y despues, con la politica de represiéon como teorizacién

aposteriori®. s0/

La estrategia estatal durante el echeverrismo, estaba disciiada
para controlar las demandas dentro de sus propios limites, a través
de la absorcién y neutralizacién de éstas. Sin embargo, es deficiente
en cuento a la mediatizacién de la politica auténoma y, por elio,
se ve precisado a hacer uso de la represién. St uno de los objetivos
del Estado mexicano es evitar la movilizacién politica extensiva ¢
intensiva, en ocasiones sc ve¢ precisado a ejercer coaccién sobre grupos

adversarios. Para realizario cuenta con e! monopolio constitucional

$0.- Gordillo, op. cit., p 85
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de la fuerza publica. Por ésta razén, en movimientos campesinos
como el de Sn. Ignacio Rio Muerto, Son., en octubre de 1975, la respuesta

ha sido inevitablemente la represién.51/

De otro modo muchos campesinos hubieran escapado al control
del! Estado. En consecuencia, e! proceso de consolidacién del Estado
depende del control efectivo, sin importar los medios, de la movilizacién

campesina independiente.

El Estado no se enfrenta a un movimiento campesino homogéneo
sino a movimientos dispersos a nivel nacional y diferentes entre si.
Ademas,e! Estado mexicano ha hecho de la politica reformista su caracteris-
tica esencial y ha demostrado en el pasado una enorme capacidad
para asimilar a institucionalizar los movimientos de masas. Los actos
represivos nunca han estado ausentes de esa politica reformistas,
pero en gencral, han sido manejados de manera selectiva y con criterio
polftico mds que policiaco, aunque esto no es suficiente siempre para

contener las movilizaciones campesinas.

En el sexenio echeverrista se evidencia la incapacidad del
Estado  para enfrentar politicamente a. los. movimientos campesinos que
luchan. por la tierra.  En con;ecuencia, se abre un periodo de enfrenta-
mienlo 'dlréclofcon el Estado y los grupos de poder, especialmente

con ' la. burguesia agraria.

51,<" ¥edse al respecto, Jiménez, Ricdrdez Rubén, "Novisiento campesine en Sonora", Cuadernos
Politicos, nds. 7, enero-marzo de 1976.
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El proceso de construccién de una nueva hegemonfa y de
recomposicién de! bloque en el poder, puede pasar ciertamente por
un periodo en el cual la represidn se convierte en instancia privilegiada
en la politica rura! de Estado; no obstante, la misma segmentacidn
de! movimiento campesino impone criterios de selectividad a la represién.
Esta se impone y se expresa sobre todo en las movitizaciones de solicitan-
tes de tierras. En este caso, se trata prdcticamente de cualquier

movilizacién.

Durante el sexenio 1970-1976 la represion siempre es un factor
activo en el campo mexicano; su magnitud, grado de violencia y la
ilegalidad varfan en extremo. Fueron desde la simple amenaza, la
persecucion  individual y la cdrcel, hasta la matanza y destruccién

de asentamientos.52/

También varian los agentes represivos utilizados en el agro.
Por parte del Estado, ejéreito o policia. Por parte de la burguesia
agraria, pistoleros a destajoc o guardias blancas. A través de ellos
se tratd de suprimir lo que el sistema no puede absorber o a la gente
que no puecde cooptar. Por ésto, la represidon no es excepcional en
el campo, es una constante rodeada por un muro de silencio y de
indiferencia por los gobiernos de la revolucién; sin embargo, pese

a su generalizacién y fr:cuencia durante el sexenio, la represion

$2.~ Téuese el caso de los cjidos de Olates y Crucitas en San Luis Potesf, donde solicitantes de -
tierras formaron el canpamento Tierra y Libertad y sds tarde son desalojados violentasente --
por las fuerzas represivas del Estados.
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constituye un complemento de 1la negociacion, de la absorcién y la

concesién, factores esenciales de la direccién politica.53/

La represién es el Gltimo recurso del Estado para preservar
su hegemonia y lograr el consenso (en este caso pasivo), sobre las
masas campesinas que sc¢ encuentran en la lucha por la tierra. Su
utilizacién es posible por la falta de una amplia lucha polftica-mititar
que vaya mas alld de la guerrilla rural. Este obstdculo se debe
a la inexistencia de una organizacién obrero-campesina independiente
del Estado y revolucionaria a nivel nacional, y la represién-manipulacién
de organizaciones campesinas oficializadas. Ademds, la permanencia
entre las organizaciones independientes reformistas, del concepto de
atianza de los Irabajadores con el bloque dominante y la concepcién
populista de alomizacién de los movimientos campesinos. Sin estos
antecedentes populistas del Estado, su proyecto histérico se hubiese
recalizado sdlo en base a un fuerte incremento de la represion, con
to cual su direcciéon politica se hubiera deteriorado aiin mis, al ser
sustituida ésta por la coercién.

en la segunda parte del sexenio, la presencia del Estado
en el agro tiende a ser predominantemente ideolégica y militar, pues
el DAAC y la CNC carecen de alternativas politicas para enfrentar

la creciente lucha por la lierra. En 1973, el secretario de la Defensa

$3.- En este sentido, se cusplen los planteamientos tefricos del primer capﬂulo. que conciben a ~
1a hegemonia esencialaente coso direccién politica.
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Nacional, Hermenegildo Cuenca Diaz, informa a la prensa que '"ha
recibido érdenes del ejecutive para implementar la intervencién generali-
zada del ejército en el campoya queagitadores profesionales han venido
promoviendo invasiones de tierras de pequefia propiedad.54/ Esta primera
atternativa politica del echeverrismo, para contrarrestar la crisis
social! agraria, se enfrenta a un movimiento campesino que, lejos de
frenarse ante la represion, se extiende como un reguero de pélvora
y cobra espontdncamente un cardcler nacional. La represién violenta
estd a punto de desatar una guerra rural gencralizada, cuyos indicios
desde la década de los sesentas, son las luchas armadas de Lucio

Cabafas y Genaro Vazquez.

Los conflictos rurales propician la modificacién y conformacién
del ejército. En este periodo en que se intensifica considerablemente
la lucha campesina, e! ejército cumple una funcidn de represién especial

para mantener la hegemonia del Estado y de la CNC en el medio rural.

Los importantes servicios politicos prestados a
ta clase dominante por el ejército, sobre todo
en las zonas rurales, no sdlo ha modernizado
y politizado, sino que han provocado

el surgimiento de nuevas tensiones dentro de!
instituto armado, que sc¢ revelan en ciertas re-
sistencias de un sector mds culto de la oficia-
lidad en realizar tarcas sanguinarias y repre-
sivas, y en una gran polarizacion entre los
cuerpos de élite, v en un sector numeroso de
soldados que vive pobremente, en 2onas inhds-

. 56.~ Bartra, Armando, Los herederos de... op. cit., pp. 102-103.
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pitas, condenados a una existencia nomadica.
Pero al mismo tiempo, detrds de los progra-
mas de accién civica de obvia inspiracién
norteamericana, se descubre el intento de un
sector preimperialista de la oficialidad por
ocultar, tras la caricatura del militar bueno
que siembra arbolitos, reparte alimentos y
restaura escuelas, el verdugo de los campe-
sinos descontentos. 55/

La utilizacion de los aparatos represivos del Estado, la
combinacién del discurso agrarista y las necesidades de tierras,
van a desatar una de las movilizaciones campesinas mds importantes
en nuestra historia, que deterioran visiblemente la direccién potitica

del Estado y la CNC en el medio rural.

55.- Bartra, Roger, "...°Y si los ca-pcsmns se extinguen®, R:vnst: Nexicana dc Souolqh. nin. .

2 abril-junio de 1916, L2 82-8]
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CR1ISIS DE LA RELACION HEGEMONICA DEL ESTADO Y LOS
CAMPESINOS.

CAP. 4:

!
i
!
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h.b'l CRISIS DEL COMPARATIVISMO POLITICO Y PERDIDA DE BASE SOCIAL DE
APOYO

Durante el periodo posrevolucionario, a la reforma agraria se le
dota de un cardcter politico que tiende a eliminar las lensiones sociales
motivadas.por los campesinos sin tierra que habfan sido movilizados
por la revolucién, convirtiéndese la reforma agraria, casi desde
un principio, en un canal desmovilizador de las masas campesinas;
constituyéndose en uno de los pilares de la estabilidad que la burguesia
en ascenso necesitaba para consolidarse en el poder,y que logra a

través de control politico.

El contro! politico en el periodo posrevolucionario busca
una base social que de legitimidad al Estado en el agro. Durante
el  cardenismo, ésto se logra ampliamente a través de un reparto
agrario masivo y l!a constitucién de la CNC, que le permite capitalizar
politicamente el apoyo de los campesinos recién dotados de tierras
En la década de 1940-1950, se resiringe esta conquista politica, mante-
niéndola viva a través de la canalizacién de recursos al campo y
proyectos de inversién agricola, casi siempre destinados a favorecer

a la burguesia agraria.

Con e! cambio de estrategia del desarrollo de 1940, al favorecer
al sector urbano industrial, se debilita la atencién del Estado al
seclor rural que propicia un deterioro parcial de la capacidad de
control de la CNC en el agro, que hace crisis hacia finales de la

década de los sesentas y finales de los setentas.
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Durante el sexenio 1970-1976 e! control estatal se ejerce
fundamentalmente por la via del acceso a la tierra. De ahi la importan-
cia de la principal organizacién corporativa de masas, la CNC en
el control politico del campo. Sin embargo, mientras que en periodos
como el cardenista las exigencias econémicas del campo coinciden
con reparto agrario y se establece una situacion de complementariedad
politica entre e! gobierno y los campesinos, en el echeverrismo se
evidencia la incapacidad de direccléon politica de las organizaciones

de masas campesinas para contener la movilizacién independiente.

Durante el sexenio 1970-1976, para defender sus intereses,
ta burguesfa agraria cuenta con importantes apoyos en la estructura
politica y ccondmica del pais. No sélo maneja la Confederaciéon Nacional
de la Pequefia Propiedad, sino también, en algunos casos, delegaciones
y subdelegaciones de la Secrctaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos
{(antes SAG) y de la Sccretarfa de ta Reforma Agraria {antes DAAC).
Cuenta también con gran influencia en la designaciéon de autoridades
municipales y estatales, que se convierten en defensores de sus inte-

reses. 1/

Con todo este poder, la burguesia. agraria se enfrenta  al
timido proyeclo echeverrista. Asi, ‘en “cuanto " los terratenientes

son afectados inmedialamente: echan mano de todas sus armas, especial-

—

bre todo en el norte del pafs, en donde representantes de la burgue

1.- Este hecho es evidente so e

sfa agraria han ocupade isportantes posiciones polfticas, por ejesplo, Alvaro Obregén
hijo del caudille revolucionario que llega a ocupar la gubernatura de Sonora.
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mente recurriendo al! amparo agrario otorgado por !a Suprema Corte
de. Justicia de la Nacién, lo que provoca la indignacién de dirigentes

campesinos como Alfredo Bonfil:

t.a Suprema Corte de Justicia de la Nacién
hizo caso omiso de las reformas al articulo 27
constitucional, al otorgar amparos en materia
agraria a particulares sin exigirles certifi-
cados de irafectabilidad, con lo que en reali-
dad estd otorgando proteccidén a verdaderos
latifundistas .2/

Ademas de utilizar frecuentemente el amparo agrario, la
burguesia rural corrompe funcionarios, maneja a su antojo a la fuerza
piblica local y en ocasiones al ejército; refuerza sus guardias blancas

y columnas volantes creando verdaderos ejércitos particulares.

Echeverria traté de controlar al campesinado a través de
maitiples medidas, la concesiéon de demandas locales que no implican
altos costos polfticos; el fortalecimiento de la organizacion campesina
oficial y su aparente radicalizacién verbal, con !a esperanza de
canalizar la movilizacion de las bases por el camino institucional,
y hacer del campesino un sujeto manipulable e incondicional. Aparente-
mente estas medidas no tienen el éxito deseado y la agitacién campesina
no da muestras de disminuir, No obstante, tampoco se inicia un
proceso de articulacién capaz de convertir la agitacién local en una

organizacién mas amplia y eficaz.

2.~ Excélsior, 19 de julio de 1972, p. 1-A
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Durante el sexenio echeverrista, el reparto agrario radical
no puede considerarse una alternativa para el Estado; se concibe
como una medida de contro! de campesinado. Con ésto, la burocracia
politica logra restringir ¢! continuo de violencia y despojo en el
campo. Para ello, maneja con extraordinaria habilidad un doble
juego politico: el populismo, que satisface parcialmente las demandas
campesinas, y la defensa de los intereses de ta burguesia agraria.
Ambas facetas de este juego politico tienen profundas raices histéricas.3/
No se trata simplemente de dos lineas politicas que se enirelejen
a lo largo de la historia mexicana. Constituyen ademds, dos estructuras
politicas dentro de un sistema Unico. Una de ellas es la estructura
del poder directo de la burguesia y la otra caracterizada como la
estructura de mediacién que estd encargada principalmente a la CNC.
Esta Gltima reflcja una nueva estructura de mediacion, favorable
al desarrollo capitalista y a la intensa manipulacién polftica del

Estado sobre las masas campesinas.

Es obvio que el Estado busca no perder la vigencia del

_control . politico de la maquinaria corporativa en el campo, sobre

todo - en . una previsiblc situacién de que el nuimero de trabajadores
" asalariados, ‘se viera sustancialmente incrementado a rafz del agotamicn-
lodel reparto. de tierras. Por esta razén, la CNC comienza a robustecer

.sus’estructuras " de ‘mediacién y control, incluyendo en los cuadros

3.~ £1 populiswo extrac de la revolucidn zapatista sus consignas y en las reforsas cardenistas,
se ‘concretiza. Por su parte, la defensa de los intereses capitalistas agrarios nace al ser
consolidada la propiedad privada por el gobierno de Avila Camacho y Niguel Aleadn, a través
de una serie de medidas juridicas y econdmicas.
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dirigentes a lideres capaces de marcar las directrices polfticas del
Estado en el campo. Por principio de cuentas, se inicia el fortalecimien-
to de los mecanismos de control agrario: comités regionales -ligas
de comunidades agrarias- Confederacién Nacional! Campesina- -Congreso

Permanente Agrario- Pacto de Ocampo.

Sobre estos pilares, el sistema de control sobre los campesinos
adquirié una enorme flexibilidad y extensién, pero nunca alcanzé
la universalidad o la omnipotencia. Centenares de miles de campesinos
nunca fueron totalmente incorporados at sistema de control y quedaron
en una posicién marginal. Conservaron su tierra o la recibieron
como restitucion de lo que era suyo por derecho y que recuperaron
por la lucha; se organizaron a su manera y realizaron ajustes necesarios
para sumarse a! nuevo estilo politico; preservaron algunos su autonomia
politica pero nunca pudieron escapar del sistema de explotacion y
despojo; su situacién como la de todos los campesinos del pais, se
deterioré profundamente. En esas condiciones, ejercen presiones
y demandas sobre e! sistema de control, que constituye el dnico canal

de comunicaciéon y que no puede absorberlos.

La centralizacién del poder polftico por parte del Estado
mexicano, facilité el control politico del campesinado sin afectar
el interés de las clases dominantes. Esto propicia el enfrentamiento
con las demandas insatisfechas de las masas campesinas, las que,
de no controlarse, acarrearfan elementos que contribuirfan a la inestabi-

lidad polftica. Una situacién de tal {ndole, durante un periodo
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prolongado, no puede desligarse de un sistema de control pacifico
capaz de eliminar o absorber los miltiples  obsticulos que amenazan

la estabilidad politica.

Pese a su diversidad y pragmatismo, el control politico
durante el sexenio 1970-1976 cumple con una finalidad dUnica: ta
estabilidad del conjunto. La forma en que éste ecjerce da lugar
a relaciones de manipulacién, que tienden a minimizar el grado de
participacién politica real y cualquier proceso tendiente a reivindicar
intereses de las masas campesinas. A medida que un grupo es incorpo-
rado politicamente al sistema, el efecto puede resumirse en una pérdida

de la capacidad de negociaciéon y de participacién real y auténoma.

La capacidad de control polilico del Estado
mexicano es tan grande, que incluso se
podria insinuar que en el momento mismo que
surge una demanda que ouede hacer peligrar
la estabilidad del sistema, en ese mismo mo-
mento se neutraliza o bien se articula al sis-
tema canalizdndola para su fortalecimiento,
con el fin de que e! Estado proyecte una ima-
gen, por medio de la cual aparente satisfacer
las necesidades de la base. La estructura
mexicana de poder tiene la facultad de selec-
cionar aquellas demandas que puede absorber
y de suprimir aquéllas que son incompatibles
con ella.s4/

La vida politica nacional durante el sexenio esta fundamentada
en organizaciones como la CNC. Este hecho no se restringe exclusivamen-~

te al México organizado, controlado por diversas oficinas gubernamenta-

4.~ Reyna, José Luis, op. cit., p. 12
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les, sino que se extiende a casi toda la sociedad, y por supuesto
al  campo, en el cual la burocratizacién y cooptacién juegan un papel
fundamental. Si éstos dultimos fallan, es posible que la represion

caiga sobre los grupos disidentes .

El sistema de control en México no necesaria-
mente se ejerce por la via coercitiva, sino
utilizando instrumentos mds utiles de controt
al menos mientras no marece estar en peligro
la estabilidad, la estandarizaciéon y manipu-
lacién de tas conciencias, !a generalizacién
del conformismo y la apatia, la aceptaciéon sin
protesta del orden, la difusiéon publicitaria de
mitos consagratorios del status.$/

A pesar de ser la agrupacién de masas mas numerosa c¢
importante durante el sexenio la CNC no logra nunca la hegemonfa
completa en el campo. Si ya desde 1949, la UGOCM habfa puesto en
entredicho su supremacia, la CC! lo repite en 1963 y la CIOAC en

1975, lo confirma.

La organizacién campesina independiente encuentra campo
fértil a su expansiéon en un ambiente cen donde persiste la indefinicién
como "solucién® a la problemdtica agraria. La desesperaciéon de
los campesinos va en aumento. Las promesas de aplicacion estricta
de la ley que habian mantenido una relativa estabilidad en el campo,
empieza a verse amenazada por la magnitud de los problemas agrarios
y estallan en movimientos por la tierra.
5.~ [dem, p. 13. Nétese 1a sescjanza que guarda esta cita con el conceplo de revolucidn pasiva

y que Gramsci identifica como americaniswo y fordismo. Al respecto, vedse, Notas sobre Na--
quiavelo, sobre pelftica... op. cit.
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La wmaquinaria corporativa de! Estado en el wmedio rural,
no es capaz de neutralizar eficazmente la accidn de las organizaciones
potiticas independientes del Estado; reveta su incapacidad para extender
y profundizar su control sobre campesinos, asalariados, subocupados

y desocupados rurates.

La presién politica desde abajo aumenta sistematicamente,
expresada en la ya frecuente invasion de tierras por parte de los
campesinas y su control o represion por parie de itas fuerzas armadas,
regulares e irrcgulares. Los movimienlos se wvuelven cada vez mds
generalizados y  se constituyen en fuerles presiones para ¢l Estado
y ta CNC. Paralela a esta presidn, aumenta ta eficacia del sistema

de regulacién de demandas.

£n este contexto, el sexenio 19701976 se caracteriza por
la decadencia de tas organizaciones campesinas tradicionales principai-
mente la CNC, y e! surgimiento de un movimiento campesino critico
del sistema social derivado de la Revolucién Mexicana, para lo cual

combina acciones legales, exiralegales e insurreccionates.

t.as acciones insurreccionales cobran fuerza a partir de
1968 en Guerrecro, con Lucio Cabafas y Genaro Vdzquez, quienes aprove-
chan la pérdida de fegitimidad del Estado mexicano después de fos
acontecimientos de Tlatelolco para impulsar movimientos de oposicién
a la politica oficial en e! agro y que hacen que el sistema entre

en una crisis coyuntural. La politica de Echeverria es ¢l intento
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Por detener esa crisis. Sin embargo,

su proyecto neopopulista resulta incapaz de
reavivar a fondo e! aparato bonapartista, pa-
ra darle nuevo aliento y una imagen acepta-
bie para los trabajadores. Su plan de con-
tencidén y contro! campesino fracasd a pesar
de! empefio oficial en &! invertido. &/

El proyecto de unificaciéon campesina se extiengue al final.
del sexenio, aparece la disidencia a lo largo del pafs; sunque su
cardcter sea desigual y aislado, obliga al Estado a adoptar otra

estrategia de control polftico.

e

uLa lucha por la tierca es ahora 1a lucha contra el capital, PEl costo

8. Gomezjara, Franciste: a", €d. Colegio Wacional de Sociflogos, México, 1978,

social de la coyuntura econésica mexican
. 203,
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5.2 PERDIDA DE LEGITIMIDAD DEL ESTADO Y CRISIS DE LA DIRECCION
POLITICA

El gobierno echeverrista se inicia con una crisis de legitimidad
del Estado heredada del movimiento estudiantil-popular de 1968 vy
que {a insurgencia sindical de 1971 agudiza. Esto manifiesta que
la sociedad polftica ha sufride un deterioro y le plantea a la burocracia
politica la necesidad de recuperar la legitimidad perdida. La serie
de conflictos alrededor de t!as elecciones municipales y estatales,
aunado al alto fndice de abstencionismo en las elecciones presidenciales
de 1970, son dos de las muestras mds de estle deterioro, ademds,

el aparato de control sindical también sufre un desgaste poliitico.

ta CNC no es ajena a este fendmeno; cada vez su papel
es mds el de gestor y administrador, que la de representacién de
los intereses del campesinado; su actividad fundamental hacia los
campesinos es la de tramitar créditos para los ejidatarios que sf

tienen acceso a estos recursos y que se han convertido en una élite.

La pérdida de legitimidad no es casuval. Desde sus inicios
fa CNC carece de autonomia politica; sus dirigentes, mas que del
propio seno de la organizacién, provienen de otros sectores de la
burocracia politica. Por lo tanto, "mds que presentarle iniciativas

al gobierno en turno, sigu: las que ésie propone”. U

7.- Montes de Oca, Lujin, op. cit., p. 597
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Conforme el deterioro polftico aumenta en el agro, la CNC mantie-
ne sus viejas férmulas y es sdlo bajo la iniciativa presidencial que
intenta mejorarlas. Si la CNC hasta 1970, habia funcionado como
representante oficial de los campesinos, no era sélo en base en la
demagogia y la represién ejercida por los gobiernos poscardenistas,
sino con base en una reforma agraria real: la que llevé a cabo
Céardenas. Después de él gran parte del reparto agrario sélo fue

el papel.

Durante la primera mitad de la década de 1los setentas se
busca revitatizar a la CNC, pues se pensaba que el olvido estatal
le habia restado capacidad de participacion en muchos aspectos de
la vida politica nacional, en beneficio de otras fracciones del bloque

en el poder.

El intento de renovaciéon de la CNC, no da resultados importan-
tes debido a su cardcter parcial y dependiente del Estado. La corrupcién
distorsiona los distintos esfuerzos tendientes a revigorizar el movimiento
oficial campesino, adn cuando se sostenga que "no se va a permitir
una séla inmoralidad mds®. 8/ Ademds, la corrupcién proveca durante

e! sexenio 1970-1976 un deterioro en la relacién entre las bases campesi-

nas y el liderazgo campesino nacional,al ahondar sus diferencias
sociales. En este sentido, !a estructura cenecista se utiliza para
mantener a los campesinos sometidos a las politicas oficiales. Solo

frente a la rivalidad de algunas organizaciones campesinas independien-

B.- Excélsior, S5 de warzo de 1972, p. 1-A
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tes, - la CNC realiza algunos esfuerzos en favor de Jos campesinos

por temor a perder su influencia sobre las masas.

Como respuesta a la crisis de legitimidad del Estado mexicano,
el gobierno de Echeverria crea la Ilamada "apertura democratica®,
que trata de que el pucblo pueda admirar desde lejos el espectdculo
de wuna democracia “promelida pero no ejercida®. Este hecho, mds
que mostrar una apertura, evidencia una profunda crisis politica,
y busca un reacomodo al interior del bloque dominante, a fin de
conciliar inlereses y lograr un mayor acercamiento de los distintos
sectores de la burguesia. Sin embargo, el objetivo politico mds importan-
te de esta apertura fue ¢l frenar la paulatina destruccién de los
tradicionales mecanismos mediadores, que han permitido durante mucho

tiempo una gran estabilidad al pais.

El! escenario politico en el campo, setenta afos después de
la revolucién, se ha modificado. Las haciendas han desaparecido
y su lugar ha sido ocupado por el neolatifundio, un nuevo espacio
articulador de relaciones econdmicas, politicas e ideoldgicas. De
las cenizas del Estado liberar-oligarquico surge un Estado populista,
que en los setentas muestra signos evidenles de agotamiento. Los
campesinos son ahora en la feliz frase de Warman, "hijos predilectos
del régimen”, aunque ese tilulo sea sdlo una mampara que encubre
una politica sistemdlica de explotacién y despojo. En ese contexto,
los campesinos siguen en rebeldia y lucha enfrentado a los profetas

de la falsa prosperidad, exigiendo ademds su lugar correspondiente
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“en e} proceso de transformacién de la sociedad.

ta crisis de legitimidad rural tiene un aspecto paraddjico
al fortalecer en un aspecto la estructura caciquily al tiempo que se
debilita por el lado de sus mecanismos de dominacién sobre las clases
subalternas, lo cual ocurre a causa de |la politica que el Estado
disefia para superar la crisis rural, y que desde un principio posee
un sesgo economicista. Ei gobierno de Echeverria intenta resolver
los problemas del agro en funcidn de un supuesto bdsico: la crisis
se habia producido a partir de un descuido o abandono del Estado
al campeo, en términos dec recursos canalizados a ese sector. En conse-
cuencia, se enfrenta la crisis con una polftica centrada esencialmente
en una mayor canalizacién de recursos economicos, técnicos y de servicios

al campo.

Se olvida que el elemento esencial que explica la crisis
en el medio rural es la presencia de una estructura productiva basada
esencialmente en los origenes de la desigualdad social en el campo,
en la conformacién polarizada de dos sectores: uno campesino, oritentado
hacia la produccién de alimentos bdsico; y otro neolatifundista, que

supedita y determina al otro sector.

Es evidente que este olvido no es resultado de deficiencias
técnicas, de mala informacién o de diagnésticos inadecuados; es mas
bien producto de una forma de abordar la problemdtica rural, profunda-

mente determinada por los intereses privados en et campo y por el
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interés de conservar la estabilidad en el medio rural. Condicién
indispensable para la conservacién de la burocracia politica. En
consecuecia, sin modificar la estructura productiva y de poder en
el agro, la gran cantidad de recursos canalizados por el Estado,
sirvieron fundamentalmente para apuntalar las contradicciones sociales
existentes. En si, el sesgo cconomicista de la politica estatal significa
el fortalecimiento econémico y politico de Jas clases fundamentales
que, en su articulacién con las instancias estatales, agudiza el debilita-
miento de la estruclura de consenso y dominaciéon instrumentada a
través de la CNC. Esto conduce a que cualquier movimiento campesino
regional que surja desde la base, se politiza y tiende a desbordar
el marco regional. Independientemente de las demandas concretas que
enarbole, la crisis de legitimidad rural que se agudiza mds por la
falta de oportunidades de ejercer la democracia formal, lo cual se
evidencia en el hecho de que los campesinos no han lenido otra expresién
ciudadana que la que cn los procesos eclectorales les permite aparecer
como decoracion indispensable en los mitines del partido oficial.
Salvo por circunstancias muy especificas, el campesinado no es una
fuerza social que se exprese electoralmente. Sin embargo, su presencia
multidinaria en las campafas clectorales desempena un papel legitimador
de la CNC. Empero, no hay una vinculacidon directa entre su papel

legitimador y las posiciones obtenidas por sus representantes politicos:

Parece ser que por el contrario, conforme se
profundiza la crisis de la CNC, la ruplura
del vinculo de representacién con el movimien-
to campesino se expresa en una burocracia
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agraria que se reproduce a si{ misma’y que mo-
nopoliza posiciones politicas mds que por. su
fuerza de masas, por su papel en los aparatos
del Estado.$/

Al desarticularse las diversas instancias de mediacién por
la crisis de !a CNC, el espacio rural se politiza de tal forma que
ta representacidn politica cenecista pierde tegitimidad. La presencia
constante de los aparatos represivos, piblicos y privados, aisla adn
mds a ta CNC de su base social de apoyo y fortalece el movimiento

campesino independiente.

En los afios que abarcan e! régimen de Echeverria, tienen
lugar mas de S00 invasiones de tierras, que evidencian la apremiante
necesidad de medios de subsistencia y la pérdida de consenso en
los caminos burocriticos del Estado; simultdneamente, ésto se contituye
en un deterioro de la imagen del Estado ante las masas campesinas,
pues la CNC se muestra incapaz de resolver cabalmente el problema
de la demanda de la tierra, aunque ticne todavia margen para aplicar
paliativos, mediante una politica de expropiacién de latifundios vy

de reparto agrario selectivo.

El Estado, que desde 1940 habia ejercido prdcticamente un
monopolio en el campo, sin organizaciones que cuestionen severamente
su legitimidad, ve con temor durante la década de los setentas la

conformacién de un movimiento campesino de cardcter nacional, que

9.~ Gordillo, Gustavae, op. cit., p. B8
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ponen en peligro su hegemonia e imponen la remodelacién de la estrategia

de direccién politica en el agro adoptada de 1940 a 1970.

Si hasta 1970 la CNC es la organizacién campesina mds importan-
te de las vinculadas al Estado, el fenémeno de proletarizacién de
amplios ndcleos de ejidatarios y pequefios propietarios exige la creacién
de nuevas organizaciones que amortiguen los conflictos sociales en
el campo. Las causas fundamentales de la pérdida de consenso se
debe a que los campesi;\os ya estaban cansados de la lenta maquinaria
corporativa, manipulada por el Estado. Los esfuerzos oficiales se
orientaron a la neutralizacion de sus demandas; los campesinos se
organizan para formar agrupaciones independientes. El Estado tenfia
que controlar la movilizacién campesina para poder alcanzar sus objeti-
vos, de lo contrario perderia poder y control sobre la direccion de

ta sociedad civil rural.

E§ progresivo desdibujamiento de la CNC como institucion
mediadora y de direccion del movimienlo campesino, revela una parélisis
politica de la burocracia estatal y la pérdida de mecanismos de concilia-
cién, todavia presentes en el scctor obrero. Esto Gltimo se explica
en funcién de una estrategia industrialista, que ha hecho descansar
en los hombros del campesinado los costos sociales mas elevados,

y que permite mayor margen Je negociacién a los trabajadores industriales.

E! deterioro de la direccién politica del Estado se expresa

en la violencia rural, en la incapacidad de los organismos estatales
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de control para canalizar y contener las demandas de los campesinos,
en movimientos huelguisticos, en invasiones de tierras, en el terror
asesino de los guardias blancos. Los movimientos agrarios del sexenio
echeverrista carecen de un precedente cercano, tanto por sus proporciones
masivas como por su significacién politica, propician un deteriorc

generat en fas relaciones sociales en el campo.

El Estado mismo propicia el debilitamiento de la CNC en
el agro. Por una parte elimina la intervencion que tradicionalmente
habfa tenido la CNC, en las luchas campesinas por la tierra, y por
otra, traslada sus funciones administrativas al! aparato burocritico.
Asimismo el gobierno echeverrista le asigna un rol pasivo a la CNC
como vehiculo de las decisiones y acciones impulsadas por el mismo
aparato institucional. Esta situacién crea una evidente contradiccion
al interior del bloque dominante, que si bien requeria de la CNC
para legitimar las politicas estatales, no podia usarla y, en consecuen-
cia, la debitlitaba adn wmids como &rgano de la sociedad civil. El
proyecto agrario echeverrista liene entre sus consecuencias, un impacto
en la institucionalizacién y consiguiente debilidad polilica de la organiza-

cién campesina del Estado. En este contexto,

los lineamientos gubernamentales en materia
de reforma agraria, le hace vivir a la CNC se-
veras contradicciones con los campesinos pobres
del pafs; si por una parte la capacidad de
control de la CNC debe descansar en la proba-
bilidad de convertirse en un instrumento mas
eficaz para satisfacer las demandas agrarias
del campesinado, por !a otra, su sujecidn a
tas directrices polfticas oficiales le impiden
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impulsar una solucién al problema agrario dis-
tancidndose de su base social de apoyo. Et
abandono creciente de las politicas de reparto
y redistribucion de tierra le resta a la CNC

lo que fuera su mas importante bandera de
lucha y la debilita como organizacién media-
dora de control entre el Estado y los campe-
sinos, 10/

Es evidente que durante el sexenio echeverrista, la legitimacion
institucional de 1la organizacién cenecista juega un papel clave en
el proyecto de direccidén politica en el campo. Esto se debe al hecho
ae que los campesinos aprenden rdpidamente que la obtencién de la
tierra estd legalmente respaldada y normada. Por lo tanto, requieren
de ta CNC para que los represente, y facilite los tramites institucionales
necesarios. Esto, desde luego, no implica la existencia de un consenso
activo y menos auldn unra hegemonia exitosa de !a central campesina

oficial .

Para los campesinos cada vez se hace mds evidente que la
demanda agraria sc alcja de los cauces institucionales tradicionales
y que sdlo la presién conquista respuestas, aunque estas scan parciales,
escasas y circunstanciales. A ésto se debe que la fuerza relativa
de la CNC dependa de sus vinculos con las luchas campesinas por

la tierra, aunque cllo sca cada vez mds coyuntural y precario.

La bldsqueda por parte de la CNC de una nueva base social

de apoyo que la fortaleza como organizacién representativa de los

10.- Hardy, op. cit., p. 177,
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intereses de los campesinos, explica en parte su impulso a la sindicaliza-
cién rural en los dltimos afios del sexenio echeverrista. Sin embargo,
este esfuerzo fracasa inicialmente y los jornaleros no pueden constituirse
en una importante sustentacién de la CNC, ésto d(itimo puede atribuirse
al rol que histéricamente ha jugado el Estado frente al problema
agrario y que ha tenido a ocultar por largo tiempo el problema de
la proletarizacién en el campo. En consecuencia, los jornaleros,
acostumbrados al discurso agrarista y conscientes de las limitaciones
del trabajo asalariado, prefieren organizarse por la tierra y no para
ia defensa del salario, pue conciben a ia proletarizacién como un
estado transitorio. Por lo tanto, la precaria fortaleza de la CNC,
ganada de su débil lazo con la demanda agraria de los sin tierra,
no puede ser robustecida con su acciéon en el plano sindical y el
campesino sin tierra (jornaleros), se constituye como una fuerza social
que tiende a erigic formas auténomas o extracenecistas de organizacion

y representacion.

La tarea de mediacién entre el Estado y los campesinos asumida
por ta CNC, mds como consecuencia de la decisidn del aparato burocrético
que como products de un espacio ganado por si mismo, origina un
sometimiento que la fue marginando cada vez mds de la toma de decisio-
nes, lo cual afecta no sélo el destino del campesinado, sino su propio
destino como organizacién. Este fendmeno deteriora mds su legitimidad,
haciéndola cada vez mds dependiente y marginal. Por si fuera poco,
el gobierno lopezportillista profundizard el cardcler dependiente de

la CNC, su desdibujamiento como 6rgano de direccion politica en el
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campo y con ello del mismo Estado como "agrarismo hecho gobierno'.



4.3 INVASIONES DE TIERRAS Y MOVIMIENTOS INDEPENDIENTES.

E! problema agrario es uno de los aspectos mds importantes
en la historia de México. Aparentemente {a sociedad mexicana se
ha acostumbrado a vivir con él. También parece ser que los campesinos
se han acostumbrado a tener "sblo afios malos y otros peores". Sin
embargo, no es as{, pues periodicamente las tensiones sociales en
el campo se agudizan y en ocasiones se convierten en problemas naciona-
les. Durante e! sexenio echeverrista, algunos pudieron ser controlados
pero otros alcanzaron enormes magnitudes y obligaron al Estado a

volver su atencién al campo.

A partir 1970, con cl ascenso del nuevo régimen, se hacen
evidentes los fermentos de wuna movilizacién campesina en México.
Sus sintomas mds evidentes son las marchas organizadas sobre la
ciudad de México que son reprimidas por las fuerzas pdblicas. La
inquietud en e! campo produjo reacciones sorprendentes como las donacio-
nes de tierras acuml;ladas por viejos politicos y la avalancha de
declaraciones nficiales en favor del agrarismo, especialmente de Luis

Echeverria:

El problema de la tenencia de la tierra ha -
sido factor esencial en la historia de México;
ahora nadie duda de la legitimidad de la ac-
ciéon del Estado en el reparto de la tierra y
es conviccién general que gracias al!l mismo

ha sido posible el desarrolio alcanzado en los
seclores agropecuarios, industrial y de servi-
cios, que también se apoyan en las obras de
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infraeslruclura construldas por Ios regfmenes d E
la revolucién. 11/ : o

En esta simiente de movitizacién, se conjugan varios factores
para impulsarla: el incremento de los niveles de explotacién del trabajo;
la explosién demogradfica que ejerce presiéon sobre un territorio limitado
y poco apto para el desarrollo agricola; el deterioro constante de
los precios de los productos agricolas; el crecimiento canceroso del
neolatifundio capitalizado y mecanizado que ocupa las mejores tierras
ante el beneplicito de las autoridades; el empobrecimiento de la mayor
parte de la poblacién rural agudizado por la crisis agricola presente;
y la desesperanza en la reforma agraria como solucién a su situacién,
estalla por todo el pais lomando como forma las invasiones de tierras,

que desde luego no es la mejor alternativa al problema agraria. 12/

A partir de 1970, e¢! movimiento campesino con una amplitud
y profundidad sorprendentes, se coloca en un primer plano dentro
del panorama politico. El ininterrumpido combate de los trabajadores
del campo que se habian mantenido por largos afios como una efervescen—
cla sorda y subterrinea, emerge a la luz del dia y las viejas banderas

campesinas del zapatismo ratifican su vigencia polftica. La importancia

11.- Excélsior, 30 de dicieabre de 1970, p. 14-A/

12.- Al respecto de este fendmeno dice Gramsci en la Cuestidn Neridional: ";Qué gana un campesine
pobre con invadir una tierra inculta o wal cultivada?, sin wigquinas, sin una vivienda en el
lugar de trabajo, sin crédilo para esperar la época de cosecha, sin instituciones cooperati-
vas que adquieran esa cosecha {en caso de que llegue a la cosecha sin anles haberse ahorcade
en el arbusto mds fuerte del bosque o en la higuera silvestre wenos raquitica, salvindolo de
la garra de los usureros. iQue puede ganar un campesine pobre con la invasién?

Grassci, Antonio. Escritos polftices ... p. 306
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del campesinado deja de ser un problema puramente demografico y
se considera como un hecho politico indiscutible. En este contexto,
la politica agraria det Estado mexicano se transforma en un importante
elemento histérico y la polémica en torno a la reforma agraria se

coloca en primer plano.

El movimiento campesino no sdlo aspira a la posesiéon de
la tierra, sino al de los recursos y control de los medios de vida
en poder de la burguesia agraria. Esto da origen a conflictos sociales
y obliga al Estado mexicano, durante el sexenio, a Iimplementar una
polftica de contencion del movimiento campesino que permita garantizar
el desarrollo del capitalismo en el agro. Tendencia que durante

el gobierno lopezportillista se ve reforzada.

Las causas inmediatas del surgimiento del movimiento campesino,
fos enemigos concretos y las reivindicaciones especificas, difieren
de una regién a olra, de modo que el movimiento es disperso y de
manifestaciones heterogéneas. No obstante, las raices estructurales
de los combates son las mismas y la crisis coyuntural que los pone

en accién se extiende bajo diversas formas en todo el medio rural.

Los mecanismos de direccion y control, anquilosados por
la corrupcién, ya no responden a la nueva situacién histérica del
campesinado. Durante 1970 y 1971 se multiplican los conflictos en
el campo provocando un deterioro ipolitico del Estado y la CNC, sin

embargo, no es sino hasta 1972y 1973 cuando el ascenso del movimien
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to campesino cobra espontdneamente un cardcter nacional a lo que
el bloque en el poder se apresura a responder politicamente con la
creacién det! congreso Permancnte Agrario y el Pacto de Ocampo, en

1973 y 1974, respectivamente.

Durante el sexenio echeverrista comienza a darse una moviliza-
cién  sin precedentes en la historia reciente de nuestro pafls, tanto
por su magnitud como por su significado y repercusiones. En mayo
de 1972, agrupaciones de empresarios hablan de que en ese momento
hay 46 tomas de tierra en Tlaxcala y Puebla. 13/ Sc inicia de ésta
forma una serie de invasiones que, a fines del régimen echeverrista,

obligan al gobierno a dar un viraje radical en su politica agraria.

Con las excepciones que confirman la regla, la mayor parte
de estas tomas se realizaron o se hicleron con una minima organizacidn,
incluyendo uno de otro caso en que grupos estudianiiles acompanaron
a ' los campesinos. Habia solamente la preparacién necesaria para
entrar a las tierras. La mayor parte de estas acciones ocurrian
aisladas una de otras, y no se daba difusién a la lucha para evitar
posibles alianzas, hasta que los grupos eran desalojados por el ejército

o policfas locales.

Los grupos campesnos que participan en estas acciones tienen
10, 20, 30 o mds afos solicilando la tierra. En buena parte de ecllos

ya hay un decreto presidencial a su.favor, pero- el terrateniente tliene

13.- Rontes de Oca, Lujin, op. cit., p. S97
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un amparo, o simple y sencillamente, a pesar del decreto, la tierra
no les habia sido entregada. En otros casos, el grupo solicitante
ya recorrié el large camino de la tramitacién legal, pero su asunto
"se haya rezagado". EIl muestreo hecho por el Centro de Investigaciones
Agrarias demuestra que como promedio, hay un periodo de 14 afios
desde que se solicita la tierra hasta que aparece el decreto presidencial
otorgdndola o negdndola, y al final del largo camino estd el amparo
que la Suprema Corle de Justicia de ta Nacién otorga al terrateniente,
ante lo cual el campesino no tiene mds remedio que tomarlas por si

mismo. 14/

Algunas centrales oficiales, desde el inicio del! sexenio echeve-
rrista solicitaron suprimir la fraccién XIV, del articulo 27 constitucional,
Ypara que no exista ningdn recurso, ni siquiera el del amparo, contra
una resolucién presidencial agraria". 15/ Varios ejemplos ilustran
la pérdida de confianza de los campesinos en los cauces legales y
la necesidad de hacer valer sus derechos por sus propios medios los
empuja a la lucha. En Puebla existfan desde 1922, resotuciones presiden-
ciales para la dotacién o restitucion de tierras que en 1972 adn no
se habian entregado, por lo que los campesinos deciden tomarlas.

En Tlaxcala, los campesinos invaden las haciendas de Mimihuapan

1h.- Al respecto vedse Sinchez, Marfa de los Angeles, "El derecho de asparo y las invasiones
agrarias, Estudios Politices, niw. 8, octubre - diciesbre de 1976.

1S.- Cxcélsior, 27 de enero de 1971, p. 12-A.
Cabe scfialar que una buena parte de las invasiones realizadas durante el sexenio de Echeve--
rria, tienen su origen en el derecho de asparo promovido por Alewin y que iwpidio, por afics,
que las tierras fueran restituidas a los caspesinos.
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y Piedras Negras, después de 35 afios de gestiones legales. En San
Luis Potosi, las invasiones iniciadas por los ejidatarios de los Otates
y Crucitas son la respuesta a 35 afios de infructuosas gestiones jamds
satisfechas por el DAAC. En Veracruz, los campesinos invaden el
latifundio de Jorge Roura, después del tiempo transcurrido de la primera
solicitud hecha en 1950, para que se les dotara de tierras ejidales.
En Jalisco, los campesinos toman la Hacienda de San Diego, después

de 36 afios de infructuosa tramitacién legal. 16/

Estos ejemplos muestran el creciente  burocratismo de los
gobiernos poscardenistas y el delerioro de su aparato corporativo
en el agro. La movilizacién independiente y las invasiones de tierra
manifiestan que la paciencia de los campesinos tiene un t{imite vy
estan dispuestos a exigir ¢! cumplimiento de una de las demandas

bdsicas de !a Revolucidn Mexicana.

En el periodo 1970-1976, los campesinos responden a la rigidez
del aparato burocratico con la movilizacion independiente, que aunque
alcanza proporciones masivas, se encuentra desarticulada y fragmentada.
No se trata de un movimiento campesino fnico, sino que coinciden
muchos, impulsados por una misma problemdtica en sus demandas
por la tierra, pero indecpendientes en su organizacién y formas de

fucha.

Estas movilizaciones tienen otro elemento comin: la participacién

16.- Huacuja, Mario y Woldewberg, Jos§, op. cit. pp. 163-164,



activa de la base que cada vez tiene menos que perder y no se amedentra
ante la posible represién. Estas condiciones establecen un campo
fértit para la violencia que estalla en algunas regiones del pals.
Una situacién de este tipo no podia prolongarse por mucho tiempo
sin graves riesgos para el Estado y asi lo expresa el secretario de

Gobernacién del sexenio echeverrista:

La violencia sélo conviene a los violentos;
entendemos, aunque no justificamos !a inva-
sion, frente a la simulacién en materia agra-
ria, El simulador da origen al invasor, pecro
pero la violencia del invasor orooicia la peor
de las violencias, la contrarrevotucionaria,
que pretende justificarse como defensa del
orden juridico. 17/

La pérdida de flexibilidad de! Estado se manifiesta durante
el sexenio a través del surgimiento de movimientos por ta tierra al
margen de todas las organizaciones existentes. Esta estrategia es
expresién  congruente y real de !a posicion del campesinado, al tratar
de ampliar el .érea para obtener su subsistencia y sustentar su repro-
duccidn. Las invasiones de tierras, aunque carezcan de retdrica
y de expresiones verbales politizadas, constiluyen un fendmeno politico
de gran importancia que trasciende lo limitado de sus demandas,
en tanto que obligan al Estado a enfrentarse directamente con los
poderosos que poseen los territorios invadidos, lo cual genera nuevos
conflictos que la burocracia politica, en la persona de Augusto Gomez

Villanueva, tiene que reconocer:

17.- Excélsior, 30 de julio de 1972, p. 10-A
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el gobierno es responsable 1o reconozco y és-
to es una demostracién de la actividad de au

tocritica que yo he ploctamado & todos los me
xicanos, de haber sido factor importante en
los fenémenos de Inquietud en el campo.}8/

E! principal responsable de la politica agraria de Echeverria
acepta que las invasiones de tlierras por los campesinos, consecuencia
de wviejos vicios burocrdticos, la lentitud y trabas en la tramitacién
de expedientes de dotaciones ejidales y certificados de inafectibilidad

de propiedades.

fLta ausencia de opciones agrarias entre quienes discuten
y proponen soluciones a la crisis productiva, se vuelve mds notable
sl se toma en cuenta que los campesinos reclaman la entrega de tierras
a través de una movilizacién sin precedentes desde la época cardenista,
aunque sin la atencién que entonces recibié por parte de! Estado.
Por las vias legales vy, cxcepcionalmente, por las de los hechos, la
accién campesina amenaza la estructura agraria vigente y pone en
duda su estabilidad y cficacia. La movilizacién campesina es uno
de los elementos constitulives de la crisis de la sociedad mexicana,

aunque no siempre sc le considera asf.

El aumento de¢ la pobreza rural durante el sexenio echeverrista
crea las condiciones propicics para la agitacién. social y politica

en el campo. Este factor y el délerlorb de ‘ta direccion politica de

18.- Excélsior, 14 de f:hrer»o"de bllll'!,‘ PailoA
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la CNC como o6rgano de la sociedad civil y direccién del campesinado
{ocasionado por su incapacidad creciente de satisfacer las demandas
de la tierra) coadyuvan a la expansién de un desorganizado, pero

creciente movimienlo campesino.

Las invasiones de tierra que han acechado continuamente
el medio rural mexicano, manifiestan la importancia que de una u
otra forma se habla pretendido negar. Durante e! sexenio, tas noticias
de invasiones de tierras hacen que el gobierno echeverrista se preocupe
por la situacién del agro. Las declaraciones de los funcionarios
piblicos manifiestan su interés en colectivizar e! ejido y organizar

la prooduccién y distribucién de productos agricolas.

No obstante que tas demandas del campesinado siguen encua-
drandose en el marco de la reforma agraria, los métodos y formas
de lucha desbordan y ponen en entredicho, tanto la capacidad de
tas centrales oficiales como la del Estado mismo, para contener el
desarrollo de las protestas y la movilizacidn. Por ende, para mantener
el consenso en ¢l agro mediante el simple y anquilosado recurso de
ta demogogia, el férreo control de los &Organos de la sociedad civil
y la represion, hay que combinar reparto agrario real. La presién
ejercida por el movimiento campesino a faver del agrarismo, es lo
que le confiere al movimiento campesino en ascenso en esos anos,
el cardcter politico de clase y de oposicién al régimen. Para contrarres-
tar esta oposicion, Echeverria reparte tierras y promete mads. Sin

embargo, pese a sus desplantes populistas y ncozapatistas, las afectacio-
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nes son insignificantes y el movimiento por la tierra co‘ntinﬁa en
ascenso. La mayoria de las invasiones pertenecen a las centrales
oficialistas y con frecuencia son forzados por sus lideres a desalojar
las tierras, pero es evidente que las tomas responden a una necesidad
de ta base y poseen un caricter vinculado a la estructura econdémica.
Si las organizaciones campesinas no hubiesen respaldado las invasiones,
su legitimidad se hubiera deteriorado y los campesinos se hubieran
lanzado por cuenta propia. Incliuso las propias organizaciones del
Pacto de Ocampo, temerosas de perder por completo la direccién politica

sobre sus bases, apoyan las invasiones a nivel de discurso legitimador,

El Estado y los dirigentes cenccistas buscaron a través del
reformismo, la aceptacién del sistema. Optaron por la estrategia hegemé-
nica del transformismo para consolidar al bloque en el poder. Por
ésto, los movimientos radicales se transforman ocasionalmente y se
neutralizan mediante la corrupcién y la cooptacién. Este es o que
sucede al institucionalizar las organizaciones campesinas dentro de
la estructura politica oficial, a través del Congreso Permanentc Agrarioc

y el Pacto de Ocampo.

Las - movilizaciones durante e! sexenio demuestran que el
campesinado tiene una fuerza polftica real; que existe cultural vy
numéricamente y que nc ésta en un proceso homogéneo de cambio,
adn a costa. del proyecto estatal de direccidn. El proceso de homogenei-
zacion de _estos movimientos es lento y muy accidentado, como resultado

de una politica econémica desfavorable a los campesinos, que sélo
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pretende su pacificacion a través de un limitado reparto agrario y
de la conformaciéon de organismos politicos mediatizadores como los

ya sefialados.

La situacién del campesinado desborda los fimites de la
politica agraria oficial, pues la misma demanda de la tierra, por
muy conservadora que parezca, cuestiona las raices mismas de esa
politica, incapaz ya de proseguir la dotacién ilimitada de dicho recurso.
Al mismo tiempo, la espontancidad, organizacién y direccién que adopta
el movimiento campesino, desborda los limites del control politico

que anteriormente ejercia supremacia sobre estos grupos.

El movimiento campesino no alcanza mayores dimensiones
porque en el medio rural predomina la dispersion, ya que sus condiciones
socio-econdmicas hacen del campesinado un grupo heterdgenco. Este
hecho es sin duda un obsticulo a su uniformidad, pero precisamente
por ello, el que se haya desenvuelto a nivel nacional, expresa la
profundidad de las rafces de su lucha, es decir su cardcter relativamente

organico:

Reconocer su dispersion estructu-al, no debie-
ra servir como alegato para subestimar el mo-
vimiento campesino; por el contrario, debiera
ser un argumento para apreciar en toda su
importancia la considerable conesién organica

y polilica que lleva a cobrar en unos cuantos
afios, - 19/ .

19,5 Bartra, Armando, Novisienlos campesinos... op. cit., p. 110,
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Si para 1970 las acciones son en su mayoria dispersas 'y
bdsicamente espontdneas, para 1973, y mas adelante, presentan ya
una sorprendente organicidad. De mil maneras y casi siempre de
abajo hacia arriba, los diversos grupos campesinos se enlazan y
coordinan, sumando sus esfuerzos y multiplicando su experiencia,
Por todo el pais surgen uniones, coaliciones, alianzas y en muchos

estados, se constituyen frentes con importante participacién campesina.

Entre 1970 y 1973 los campesinos sin tierra en una gran
cantidad de regiones del pafs, exigieron por medio de tomas e invasiones
ta dotacién cfectiva de ejidos, comunidades y nuevos centros de poblacidn,
A partir de 1975, producto de las movilizaciones, del reiterado discurso
agrarista gubernamental y la negativa burguesa de repctar las disposi-
ciones legales vigente, la lucha campesina por la tierra asume un
nuevo caricter y exige la afectacion de latifundies tan evidentes

que hasta los funcionarios publicos lo reconocen:

En et México de hoy, en el campo nacional
hay un latifundio mas privilegiado del que
hubo antes de que se produjera la Reforma
Agraria. Los que detentaban las grandes ha-
ciendas anles de la Revolucién, si por ejem-
plo se les ensalitraba ta tierra de labranza,
tenian que labrarla, en cambio ahora simple-
mente cambian de arrendador y dejan las tie-:
rras acabadas a la buena de dios, a la am-
pliacién del c-ial mexicano o a la responsa-
bilidad de! g.bierno.20/

5 20.-  Excélsior, 3 de warzo de 1972, p. 1-A.
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ta masividad y generalizacién de la movilizacién campesina,
msi como la cantidad de predios solicitados e invadidos, revelan el
cambio en sus demandas bdsicas, que pasan de la exigencia al cumpli-
miento de viejos mandatos presidenciales, a la denuncia del latifundismo
y a la presién por la implantacién efectiva de la reforma agraria

en los términos establecidos por la propia legalidad.

Sin  aminorar Ja importancia y trascendencia histérica del
movimiento obrero, los acontecimientos en el campo vuelven a la palestra.
Las movilizaciones de los campesinos fue la constante durante el sexenio;
desde la denuncia, la marcha, la manifestacién, hasta la toma de
atcaldias y la invasiéon de tierras. Todo ello a pesar de los esfuerzos
de la CNC para mediatizar los movimientos; las contradicciones sociales
conducen a que Jlos problemas escapen de sus manos y los hechos

rebasen su capacidad de control sobre el campesinado.
by

La agitacién social y el deteriora de la direccién politica
se manifiesta en los conflictos de elecciones locales, la ocupacién
de oficinas gubernamentales, especialmente las instituciones de crédito,
el surgimiento del bandolerismo en algunas regiones y hasta un incipiente
brote guerrillero en Guerrero. En la mayoria de eslos casos, se trata
de acciones casi espontaneas, asi lo parecen por ubicarse fuera de
los canales politicos establecidos, como l!as corporaciones politicas
estatales, los partidos de oposicion legal o los partidos de oposicién
revolucionaria. Las demandas que guian estas acciones son de tipo

concreto y de resolucion inmediata lo que les da un caracler reformista.
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Ademds de que los campesinos no logran movilizar en su apoyo a
otros sectores y no van mds alld de las reivindicaciones econdmicas.
A wveces incluso, sus acciones los enfrentan y distancian unos de
otros, lo que hace de los movimientos campesinos fdciles victimas
de la represion o de la cooptacién por parte del Estado. En consecuen-~
cia, ni la magnitud, ni la extensién, ni el cardicter de las demandas
de los movimienltos campesinos, parecen constituir un serio reto al
sistema nacional, lo cual contrasta con la magnitud y la rapidez
de la respuesta del Estado, que moviliza recursos de todo tipo frente
a la agitacién de los campesinos, en una reaccion aparentemente despro-

porcionada.

Salta a la vista como uno de los rasgos bdsicos que defienen
el movimiento campesino, el cardcter relativamente orgdnico de sus
fuchas, en el sentido que no obedecen a un planteamiento global vy,
sobre todo, que no se encuentran encuadrados dentro de organizaciones

politias mas amplias.

Es factible pensar que, a la luz de la impresionante lista
de invasiones de tierras ocurridas durante el sexenio echeverrista,
buena parte de esa movilizacion debe imputarse a la actitud favorable
del Estado y a una inusitada actividad reivindicativa de las centrales
oficialistas, “las .cuales- tan. sufrido un deterioro. Sin embargo, se
observa - que la fucha _ por- la ‘tierra no disminuye ni en intensidad
ni en amplitud; e; p/er"f_c’clamnt‘e légico suponer, en consecuencia,

que -una de: las’ ‘tébc'tvlcas‘ favoritas  por los grupos de solicitantes de
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tierras ' es cubrirse bajo las siglas de la CNC, sin que ello signifique

una figa ideolégica u orgadnica con ella, teniéndo solo aquél fin,

Las invasiones fueron el resultado de la percepcion que
los campesinos tenfan de la gestion gubernamental, a la que sentian
lenta e insuficiente, de algdn modo maniatada ante el scctor privado
y no obstante, con capacidad para satisfacer sus demandas. En
consecuencia, las invasiones de esta etlapa son utilizados como instrumen-

tos de presion para agilizar los procedimientos agrarios.

Un rasgo importante a destacar en todo este proceso fue
el wmenguado pape! de los organismos campesinos existentes y su
sustitucién por el propio aparato institucional, que jugd un rol definiti-
vo en los resultados de los conflictos. Se produjo un deterioro general
de la CNC, que ofrece menores posibilidades de negociacion entre
los campesinos y el Estado, que los que tradicionalmente habia detentado,
abriendo paso a las negociaciones direclas. Ello explica que el Estado
durante el gobierno de Echeverria dejé de ser legitimado como elemento
neutral; la burgucsia agraria lo vié comprometido con politicas reformistas
como wuna amenaza a ciertas formas de aprobacién; los campesinos
fo - vieron comprometido con politicas antirreformislas. Ni unos ni
otros pudieron percibir que el Estado fue contradictoriamente ambas
cosas, que las coyunturas y correlaciones de fuerzas privilegiaron
el peso de uno u otro sector scgin las circunstancias, hecho que
marcd las cambiantes posiciones y acciones oficiales en materia agraria

durante el sexenio. 21/
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La contradiccién se convierte en la esencia de la politica
agraria del echeverrismo. Ante la presion de los campesinos cansados
de esperar los dirigentes campesinos se ven obligados a declarar
que "la paciencia de los campesinos tiene un Iimite", y que "hay una
inquietud tremenda entre los campesinos! declara el ifder de la CC1,
y es secundado por los lideres del Pacto de Ocampo: "si el gobierno

no puede con los terratenientes vamos a demostrar que nosotros su'"._l_g/

E) deterioro polltico del Estado es evidente ante un movimiento
campesino que siguc invadiendo tierras, por lo que el titular de ia

SRA. Gdmez Villanueva sale a calmar los dnimos:

L.as invaciones no sbélo constituyen un acto
ilegal, sino que tampoco son el instrumento
idonea para conseguir la tierra. Hay grupos
de solicitantes que no se han podido atender
y el fenémeno de las invasiones, por un
lado, y por el otro el acaparamiento de la
tierra genera inquietudes, hay gentes deses-
peradas. Pero es importante destacar que
por la via del didlogo, del convencimiento,
los campesinos han aceplado desaiocjar los
predios, sin presiones, sin fuerza publica.23/

Empero, debido a que la dindmica de la lucha de clases en el campo
determina que primero de manera selectiva pero después masivamente,

conflictos campesinoes de cardcter regional se conviertan en conflictos

21.- Vefse sobre la naturaleza contradictorio del Estado wexicano, Basifiez, Miguel, La lucha por
1a hegemonia en Néxico, £d. Sigle XXI, México 1982, pp. 40-47.

22.- Excélsior, 7 de agosto de 1975, p. 1-A

23.- fExcélsior, 7 de marzo de 1976, p. 1-A
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nacionales., La situacién es tan critica en algunas regiones, que
Echeverria tiene que volver a hacer uso del discurso agrarista, de
{a legalidad de la propiedad privada y viaja al campo "con {a ley

en ia mano a evitar invasiones': 2/

He venido a decirles que el camino de la ley
es bueno todavia; he venido a decirles que
vamos a violentar los procesos legales con
base en la Constitucion; he venido a decir-
les que ni la violencia de los latifundistas o
de algunas policias aislados que en realidad
estuvieron a su servicio, ni las invasiones
son un buen camino para que México resuelva
sus problemas. 25/

Sin embargo, la dindmica de l1a lucha regional contra la
estructura del poder local condujo, en determinadas coyunturas, a
un enfrentamiento entre fuerzas sociales rurales e incluso conira el
mismo Estado, como en el caso de San Ignacio Rio Muerto, Sonora.
Parece 1égico que ésto haya sucedido en casos como los de Sonora
y Sinaloa en donde el movimiento campesino se enfrentd al nicleo
fundamentat de la burguesia rural y mds tarde toma proporciones
nacionales. incluso, en algunas olras regiones, magnitudes revolu-

cionarias.

24.- ‘El;:élsiar, 8 de warzo de iéTE. pe 1-A.
LB [icélgiﬁr, 20 abrjl_’de 1976, p.-1-A
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4.4 LAS ALTERNATIVAS DE LOS CAMPESINOS

En la era poscardenista se presenta la alternativa de organizar
a los campesinos para producir o para votar, que no cuestionen la
supremacia cenecista ni la legalidad y legitimidad del Estado. Esto
no impide que, a fines de la década de los sesentas comiencen a
surgir posibilidades contrarias a la alternativa oficial. Son cada
vez mads los campesinos que no aceptan las propuestas del Estado

o cualquiera de sus combinaciones que se ofrecen.

En muchos estados de la Repiblica surgen organizaciones
campesinas independientes que buscan democratizar sus relaciones
internas y que buscan convertirse en alternativas reales para las
masas campesinas, en tanto organismos de expresion organizada del
descontento; y escuelas de concientizacién de los intereses superiores
de! campesinado, que buscan oponerse a la alternativa estatal del
Pacto de Ocampo con una organizacién nacional del campesinado indepen-
diente. *

Desde 1970 se consolida una relacién estrecha entre las bases
y los l{deres del. movimiento campesino independiente. La problemdtica
rural le permite al campesino comprender e integrar a su propia expe-
riencia los combates y avances en las ciudades, protagonizadas por
los grupos obreros. Al crecer los grupos del movimiento campesino
y ponerse en contacto entre s, debilitan ¢l control potitico y el corpora-

tivismo del Estado.
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Al inicio de la década de los selentas se radicaliza la actividad
del movimiento campesino que, ocasionalmente se aleja de acciones
de tipo reformista o desarrollista. La accién politica de! movimiento
campesino se va a desarroliar hasta tocar el problema de la concentracidén
de ia tierra; desplazando de esta manera al movimiento rural organizado
en ligas agrarias. La politica tradicional es sustituida con otra
iinea sostenida por un gran ndmero de campesinos: las formas revolucio-

narjas.

E! caricter insurreccional de la lucha campesina viene a
ser hasta cierto punto, una extensién de las organizaciones revoluciona-
rias el quedar fuera de los marcos que el sistema define que se desarro-
flen los conflictos sociales legales o extralegales. Este modo de lucha
campesina resurge en México, tomando en cuenta la vieja tradicion
revolucionaria del campesinado mexicano, para combinarse en forma
desigual con los efectos del fin del auge capitalista de posguerra,
aparece durante la sexta década con su caudal de crisis agricola
y el impacto que ejercen los primeros afios de la revolucién cubana
a lo largo del continente, al revivar las formas de 1lucha armada

para derribar al Estado, superando el aislamiento local.

Al integrar los marcos coyunturales y estructurales, la accién
campesina se convierte en revolucionaria en el sentido de que tiende
a cambiar todo el marco de relaciones sociales y no sélo la posicién

relativa del campesinado.
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A partir de 1968 en que hace crisis la agricultura mexicana
y la legitimidad del Estado se encuentra deteriorada, aparece la
fucha extralegal, clandestina e insurreccional de la clase campesina,
los proletarios rurales en su amplia gama de lumpemproletarios, subprole-
tarios y proletariado rural. El r_novlmienm campesino es una forma
de lucha generalizada pero desigual, aislada y a ritmos diferentes,
tanto en otras dreas rurales como respecto a la clase obrera. Sin
embargo, el movimiento campesino sélo puede dirigirse estratégicamente
a la revolucidon, a través de su alianza con la clase obrera. El
protetariado es el unico que puede dirigir y Ilevar hasta sus dltimas

consecuencias la transformacién revolucionaria de la sociedad. 26/

E! movimiento campesino es la forma de lucha mds relevante
durante el sexenio echeverrista, aunque no la dnica. Como respuesta
estatal, se actualizan la represién violenta, la manipulacion de las
organizaciones campesinas y realizacion de obras pidblicas con finalida-

des, mds que de servicio, de neutralizacion de la prolesta campesina.

Los movimientos campesinos por la democracia y tradicionales
demandas, adoptan las mds variadas formas: desde la lucha municipal
hasta la guerrilla campesina. En la lucha municipal destaca et Estado
de Puebla y en las guerrillas, el Estado de Guerrcro. Estas Oltimas,
con el apoyo popular cobran durante los afos de 1970-1972, un notable
auge. En sdlo dos meses el grupo de Lucio Cabaifias, tiende dos enbosca-

das al ejército con saldo de 28 soldados muertos. 21/

26.- Vefse nota ndmero 14 del capftulo 1 .
27.- Bartra, Armando, "Crisis agraria y sovisiento caspesino en los setentas”, Cuadernos Agrarios,
nim. 10-11, dicieubre de 1380, p. 33
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La alternativa de qulienes en los aiios posteriores al cardenismo
han intentado organizar a los campesinos fuera del Estado, se ha
debatido entre escoger la asimilacién gubernamental o la marginacién
polftica. De la CNC, se han desprendido organizaciones que han
enfrentado la ineficacia de la central campesina oficial a través de
medidas mds radicales sin mucho éxito. La UGOCM en 1949, la CCI
en 1963 y ta CIOACen 1975, organizan ftas bases para luchar por la
tierra como la reivindicacion mds inmediata. Sin embargo, privadas
de su reconocimiento como gestores legitimas frente al Estado, y a
veces perseguidas con violencia, las centrales disidentes han tenido
una precaria existencia independiente. Algunas buscaron su reincorpora-
ciéon al aparato del Estado y la obtuvieron en términos severos como
"parientes pobres"; tal es el caso de la CCl dirigida por Garzén

S.

f.as esciciones también sirvieron para reformar a la CNC,
en el sentido de hacerla, si no mas efectiva, cuando menos mas estridente
y activa. Esto se expresa cuando encabeza y dirige la formacién
de! Pacto de Ocampo, como resultado de la alianza de las organizaciones
oficialistas e independientes. LLas organizaciones que no se incorporaron
al Estado como la UGOCM y la CCl de Danzds {mds tarde CIOAC),
no lograron un arraigo soélido y su afiliacion es fluctuante. Cierto
es que han encabezado movilizaciones importantes, pero rara vez culmina-
ron con el triunfo. Con mucha mdas frecuencia estos movimientos han
acabado con la cooptacién de las bases cuando el Estado concede parcial-

mente sus demandas, pero las canaliza y condiciona a lrav(;s de .las
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instituciones o centrales gubernamentales. Sus Ifderes, cuando no
pueden ser cooptados o incorporades al aparato del Estado, son combati-

dos con fa represidn.

Ltas organizaciones independientes, ante esta debilidad,
se constituyen como alternativas tdcticas, como instancias negociadoras
para enfrentar la Ineficacia y la corrupcién de sus contrapartes
oficiales. Sus demandas no difieren esencialmente de las de Ja CNC,
aunque se expresen y se reclamen con acclones mas enérgicas y radicales

como la toma de tierras.

En eslas condiciones, los campesinos han tenido a reconstruir
sus organizaciones de base en el plano lecat y regional, aprovechando
sus tradiciones y experjencias de lucha, para dar un sentido pofitico
moderno a sus estrucluras sociales basadas en {a solidaridad. Se
forman asf, organizaciones independientes sumamente combativas como
la Coordinasdora Nacional Plan de Avyala en 1979, que cada vez se
hacen mds orgdnicos. Muchas de ellas adoptan la forma de movimientos
sociales polfticamente orientados. En frecuente ver que las campesinos
que forman parte de ellas, militlen en otras organizaciones campesinas
formales o partidos politicos para Ja gestion concreta de los asuntos
que les interesan, lo cual! ofrece fa gran ventaja de que estas organiza-
ciones han ido concretando sus esfuerzos para articularse en movimientos
mds amplios. Si e! Estado mexicano pretende recuperar el consenso
en el agro, es necesario ampliar Jos canales de participacién de

fos campesinos en su lucha por la tierra, pues
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'si'las nuevas reglas de juego del Estado me-
xicano excluyen la demanda de la tierra pa-
ra los que la trabajan, la relvindicacidn
reaparecerd, pero ahora ya no como un com-
bate institucional. Si los cauces legales

se cierran en las solicitudes de dotacién, la
lucha por la tierra tendra gue transformarse
en un movimiento ilegal, pern no serd
borrado del panorama agrario. 28/

El movimiento campesino no es, desde luego, la dnica fuerza
de transformacion revolucionaria, pero si{ pueden ser parte importante
en esta transformacién de la sociedad. EI movimiento campesino conserva
y desarrolla una vitalidad extraordinaria en nuestro pafs, que ha
sido y sigue siendo una fuerza real y potencial de cambio, sin la
cual no es posible concebir en México un procese de transformacién

revolucionaria.

La lucha por ta tierra de los Gitimos afes no sélo muestra
e} fracaso del agrarismo oficialista, sino también pone de manifiesto
que el agrarismo campesino e independiente, es una alternativa vigente
e irrenunciable de los trabajadores rurales, y si esta deja de ser
una alternativa instilucional, no le quedard mas que definirse como

una alternativa revolucionaria.

8.~ 1des, p. 17
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Una de las mayores debilidades del Estado posrevolucionario
mexicano radica en que, histéricamente, sélo ha resuelto parcialmente
una de las demandas bdsicas de la Revolucién Mexicana: la tierra
a los campesinos. Esto ha deteriorado cada vez mds su direccién
politica sobre las masas campesinas, cuyo consenso obtiene en buena
parte a través de la facultad que tiene para decidir ta posesién

de la tierra.

Ante el agotamiento cada vez mas recal de la tierra de cultivo
el bloque dominante pierde consenso ante las masas campesinas, por
lo que el Estado durante el sexenio 1970-1976 reacciona activamente
frente al peligro de perder el control sobre su base social de apoyo
en e! campo, que conslituye uno de los cimientos mas importantes
de su poder. No obstante, su accién es confusa y hasta desarticulada,
revelando profundas contradicciones en su aparato burocrdtico, el
cual, salvo casos excepcionales, no incrementa la accién resdistributiva
hacia los campesinos y las movilizaciones contindan hasta tomar propor-

ciones inesperadas.

Las necesidades sociales nunca satisfechas del campesinado
multiplican .las ovilizaciones campesinas, reclamando la organizacién
profunda de la posesién de ta tierva. En consecuencia, la necesidad
de un nuevo reparto, de una reforma agraria radical sobre bases
diferentes a las que ha establecida el €Estado, se convierte en un
problema nacional que no puede rehuirse y es necesario resolver,

La burocracia politica lo enirenta, pero con inlereses distintos a
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las aspiraciones del campesinado, utilizando una polftica de absorcion’
y neutralizacién de sus demandas especificas. Es decir que, ante
la ola de movilizaciones campesinas, la burocracia gobernante acude
esencialmente al mecanismo del transformismo para recuperar el consenso
active, y trata de lograrlo a través de la unificacion de las centrales
campesinas en el Pacto de Ocampo. Sin embargo, ésta situacién més
que favorecer el logro de un apoyo activo hacia la direccion estatal,
sbélo contribuye a crear una "revolucién pasiva" en el agro, en donde
los campesinos no son los actores principales, sino sélo los invitados

obligados.

Los resultados del proyecto de direccién politica del campesinado
hace evidente que la solucidn de los problemas agrarios no esti ya
en la modificacién de siglas de las centrales campesinas, sino en
la revisién de todas las estructuras de la sociedad mexicana. Esta
tarea no consiste en elaborar trabajosamente proyectos de reforma
agraria “integral". El  esfuerzo gubernamental debe encaminarse
a la preparacién de las condiciones politicas indispensables para

lograr transformaciones sustanciales en el campo y crear los organismos

que puedan llevarlas a cabo. Estas condiciones politicas deben girar
alrededor de una democratizacién real de los érganos de la sociedad
civil, que implique mayor participacién de las bases en la formutacién

de politicas agrarias y la implementacion de éstas.

A partir de la década de los setentas, el "agrarismo hecho

gobierno", comienza a ser extirpado del aparato del Estado y el agraris-
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mo institucional comienza a dar muestras de agonia. Sin embargo,

el hecho de que el gobierno de Echeverria renuncie parcialmente a la
regular latencia de la tierra como férmuia para conservar la hegemonia
estatal y mantener una base social de apoyo en el campo, no significa,

de ninguna manera, que el problema agrario este resuelto.

La politica agraria implementada hasta finales de 1976 no
soluciona los grandes problemas del campo; propicia la concentracién
de la tierra y la explotacién capitalista en el agro, provocando el
crecimiento de masas proletarias y semiproletarias que se constituyen
en potenciales grupos revolucionarios radicalizados, que pueden oponerse

abiertamente a la direccién politica del Estado.

Los resultados de la polftica agraria reformista del echeverris—
mo, muestran que el reparto de ta tierra no basta para transformar
las relaciones sociales de produccién en el campo. Es necesario
que la direccién estatal y la CNC busquen alternativas viables, acordes
a las condiciones econdémicas y sociales del pais; una gran organizacién
de las masas campesinas y la creacion de un ambiente apto para
ta lucha pelitica legal; serdn las condiciones para que la presién
de los campesinos y sus luchas puedan forzar a la direccién del
Estado a reorientar sus politicas, conquistando asi un espacio politico
en su lucha por la tierra. En el sexenio echeverrista, los campesinos,
adn cuando haya fracciones de ellos mds radicalizados, siguen encuadra-
dos en organizaciones burocratizadas bien estructuradas por lo que

conflicto nacional campesino no puede estallar. Sus expresiones se
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mitigan en la inmensa red burocridtica. Para lograrlo el Estado auspicia
la participacidon polftica a través de organizaciones oficiales y no
a través de centrales campesinas independientes, lo cual implicaba
un grave riesgo para la direccidén estatal, ante la posibilidad de

que el inado b a fia atizacion de sus organizaciones

p

y de la propia CNC.

Asimismo, si el Estado quiere obtener la participacion vy
apoyo aclivo de los campesinos, es necesario, delener la represion
presente en muchas de las relaciones politicas en el campo; reconocer
a las organizaciones auténomas y plurales de los campesinos, suprimien-
do el monopolio de la CNC, pues hasta ahora, el Estado ha dialogado

consigo mismo a través de la organizacion oficial.

Para poder realizar esta tarea, es necesaria la participacion

de los campesinos libremente organizados y unidos. Las politicas
agrarias no deben ser disefadas ''desde arriba", sblo como decisiones
burocrdlicas y técnicas. La participacién activa de tos campesinos

es un requisilo esencial en su elaboraciéon, asi como la coordinacién
entre las distintas centrales campesinas, para lo cual el Estado debe
estimular la creacién de organizaciones campesinas representativas
y auténticas que permitan hacer mds eficaces los mecanismos de direccién

politica.

No obstante la pérdida de consenso y legitimidad del  Estado

mexicano durante el perfodo 1970-1976, y la presién ejercida .por
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los campesinos, el Estado sigue detentado el monopolio del poder
que ha logrado a través de muchas décadas de "revolucién institucional®,
que dificiimente se verd amenazado en un futuro préximo, debido
a la capacidad polftica que tiene para mantener su hegemonifa. Empero,
se puede suponer que la coercién estatal serd mds frecuente, pues
cada dia es mds dificil satisfacer la demanda de fa tierra. La coercidén
se desarroltard junto con el procese de corporativizacién, concretizada
fundamentalmente en una desmovilizacidén del mayor nidmero de grupos

campesinos polencialmenie mavifizables.

Para conservar los mdargenes de consenso y legitimidad logrados,
la CNC debe desempefiar una funcién activa en la organizacién politica
del campesinado, {a cual no debe ser considerada como un fin en
si misma, sino como el elemento necesario en la lucha por el mejoramiento

de las condiciones econdmicas y sociales de sus miembros.

El agrarismo oficial no ha Jogrado satisfacer las necesidades
sociales del campesinado y, por lo tante, han pasade ya los dias
en que la CNC contaba con ¢ consenso active de las masas; que
la hacfa representar un relo a la estruclura del poder burgués en
el agro. Sus dirigentes nacionales y localos sen intermediarios en
la perceptidn de inqulotudes campesinas y canalizan sus demandss
por tltos cauces legitimados de fa estructura del poder. Para ello,
fos dirigentes de ta CNC logran activar ciertos sectores o dependencias
de la adminisiracién pliblica y promueven mayor eficiencia en la

solucién de ciertos problemas, cuidando wmucho de no transformar
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el delicado equilibrio que ha mantenido la burocracia politica en
et periodo 1970-1976, de la cual la propia CNC, es uno de los pilares

mas importantes.

Al  analizar el deterioro politico del Estado mexicano y de
la Confederacién Nacional Campesina, se cumplié esencialmente el
objetivo general de 1a investigacién planteado al principio de este
trabajo. Por (o que respecta a la hipétesis central, se demostrd
minimamente, al comprobarse la pérdida de consenso activo en las
acciones del Estado hacia las masas campesinas que cuestionaron
crecientemente Jas politicas del bloque dominante. Esto no quiere
decir que la investigacién esté agotada; por el contrario, las posibilida-
des de ampliacion del estudio estan abiertas, pues las perspectivas
de la organizacién cenecista después de 1976 dependen de su participa-
cién como fuerza polftica en el debale sobre la problemdtica del agro
mexicano; de su capacidad en la elaboracién de un proyecto propio
que represente una aiternativa para el campesinado, pues el silencio
de la CNC sdlo puede proporcionar su desintegracion e indirectamente
propiciar estilos de direccion politica contrarios a los intereses del

campesinado.

Los factores que han coadyuvado a la supervivencia cene
cista tienen cada vez menor importancia al ser desplazada la funcién
mediadora tradicional que tradicionalmente ha tenido, por el propio
aparato institucional de! gobierno, estableciendo, en consecuencia,

vinculos directos entre las dependencias piblicas y los campesinos.
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E! deterioro politico de la CNC y la pérdida consenso del
Estado ante las masas campesinas, junto con la proliferacién de organi-
zacjones campesinas independientes, se produce en el marco de una
crisis econémica no superada, con impredecibles pero significativas
efectos politicos que hacen particularmente difieil  {a recuperacién
del apoyo activo de las bases, debido a que no se intenta recobrar
el espaclo perdido en el agro, y menos aan, Incidicr de manera activa
en la solucién de la probtemdtica rural, a veces conflictiva y que
{leva a pensar en el fortalecimiento de un movimiento campesino indepen-
diente, capaz de presionar al Estado en la formulacién de una politica
agraria, encaminada a resolver sus demandas bdsicas, haciendo vigente
su proyecto histérico de clase e incidiendo demanera activa en la

transformacién de la sociedad mexicana.
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ANEXO |

TIERRAS DISTRIBUIDAS POR PERIODOS PRESIDENCIALES

1920-1985
PRESTDEMTE FECHA FINAL NURERD HECTAREAS DISTRIBUIDAS
DEL PERIODO APROXT TOTAL PRONEOIO X DE LA TOTAL X DE LA

WADD OE RENSUAL SUPERFICIE ACUMULADD SUPERFICIE

KESES DEL PAIS DEL PAIS
Venustiana Carranza 21-05-1920 66.5 167,936 2,525 0.1 167,936 0.1
Aolfa de la Huerta 30-09-1920 6.0 33,696 5,616 0.0 201,632 0.1
Mvaro Obregén 30-11-1824 408.0 1,100,117 2,99 0.8 1,301,749 0.7
Plutarco Elias Calles 30-11-1928 468.0 2,972,876 61,935 LS 4,274,625 3.1
failio Portes Gil 04-02-1930 141 1,707,750 121,117 8.9 5,982,375 3.5
Pascual Ortiz Rubio 03-09-1932 30.8 G4h,538 30,667 0.5 6,926,913 3.5
Abelardo R. Rodriguez 29-11-1934 271.0 790,694 20,285 0.4 7,717,607 3.9
Lizaro Chrdenas 29-11-1940 72.0 18,786,131 260,919 9.8 26,503, 736 13.5
fanuel Avila Camacho 30-11-1948 12.0 7,287,697 101,219 37 33,791,435 17,3
Niguel Alemén Valdéz 30-11-1952 12.0 4,633,301 84,352 2.4 30,424,756 19.6
Adolfo Ruiz Cortinez 30-11-1958 2.0 6,058,713 84,122 kN 44,481,529 22,7
Adolfo Léper Mateos 30-11-1964 2.0 8,870,430 123,201 4.5 53,351,959 2.2
Gustavo Diaz Ordaz 30-11-1970 1.0 26,738,199 343,587 12.6 78.090,158 39.9
Luis fcheverria Alvarer 30-11-1976 72.0 12,773,688 N6 6.5 90, 884, 046 46.4
José Lépez Portille 30-11-1982 72.0 6,397,595 88,856 3.3 97,261,641 49,7
Miguel de 1a Madrid Hurtado 1/ 30-11-1988 26.2 1,557,558 69,449 0.8 98,019,199 50.5

1) Cifras hasta el 18 de febrero de 1985.

FUENTE: Oireccibn General de Informacidén Agraria
Secretarfa de la Reforma Agraria.
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ANEXO 1)

BENEFICIADOS CON DOTACION DE TIERRAS POR PERIODOS PRESIDENCIALES

1920-1985
ARO FINAL PRESIDENTE BENEFICIADOS TOTAL ACUNULADO
TOTAL PRONEDIO DE OE BENEFICIADOS
HECTAREAS ]
1920 Venustiano Carranza 46,398 3.6 46,398
1920 Adolfa de la Huerta 6,330 5.3 52,728
1924 Avaro Obregén 128,468 8.6 181,196
1920 Plutarco E1fas Calles 297,428 10.0 478,624
1930 Enilio Portes Gil 171,577 10.0 650,201
1932 Pascual Ortiz Rubio 84,573 14.8 14,77%
1934 Abelarde L, Rodr{quer 68,558 11.5 783,330
1940 Lézaro Chrdenas 728,847 25.8 1,812,177
1948 Nanuel Avila Camacho 157,m¢ AB,? 1,800,903,
1952 Niguel Alasdn Valdéz 80,161 87.8 1,750,154
1958 Adolfo Rufz Cortinez 88,317 88.7 1,818,471
1964 Adolfo Lépez Mateos 148,238 59,8 1,966,709
1970 Gsutavo DSaz Ordaz 278,214 88.9 2,255.923
1976 Luis Echeverria Alvarer 205,999 62.0 2,450,922
1982 José Lépez Portillo 243,350 26.3 2,694,272
19851/ Niguel de la Madrid Hurtado 46,913 33.2 2,741,183

1.- Cifras hasta el 18 de febrero de 198S.

FUENTE: Oireccién Gensral de Informacidn Agrarfa
Secretarfa de la Reforma Agrarfa.




ANEXO 111

DOTACION DE TIERRAS Y BENEFICIADOS POR TIPO DE TIERRA SEGUN
PERIODOS PRESIDENCIALES

1900-1985
PERTODO DOTACIONES  BEWEFICIADOS 1IPO DE TIERRA
(HECTAREAS)

TOTAL RIESG0 TENPORAL AGOSTADERD WONTE  OESERTICA  INDLFINIDA
T01AL 38,730 2,835,750 102,876,920 1,908,545 12,471,857 55,219,499 11,203,301 869,979 21,203, 929
1900-1914 142 11,738 194,495 27,19 17,976 58,749 18,389 16,907 55,190
1915-193% 7,000 886, 161 11,580,833 247,645 1,387,258 2,046,772 1,509,623 189,376 6,200,159
1935-1940 10,975 728,847 18,786,131 937,401 3,362,606 9,438,337 3,692,972 302,539 1,032,186
19411946 3,575 157,816 1,207,897 95, 844 1,007,955 3,925,151 1,410,933 9,480 838, 334
1047-1952 1,999 80,161 4,633,321 62,212 738,268 2,085,085 835,498 26,733 206,537
1953-1958 1,917 88,317 8,056,173 18,818 902,624 2,873,597 532,865 898 1,488,351
1459-1964 2,81 148,238 8,870,430 158,985 1,356,374 6,527,498 579,247 17,812 1,232, 14
1965-1970 4,420 218,214 2,738,169 1,821 2,039,807 16,124,843 1,773,600 82,183 £,848,971
1971-1976 2,311 205,999 12,773,888 111,088 657,243 7,531,326 33,605 171,099 3,056,917
1977-1962 3,%63 243,350 6,307,595 79,654 871,088 4,012,507 220,677 42,502 1,171,081
1983-1985 1/ 407 46,913 1,557,558 38,073 112,312 913,544 187,065 - 306, 504

1.- Cifras al 18 de febrers de 1985

FUCNTE: Direccifn Genaral de Informacisn
Secretar{a de 1a Reforsa Agrarfa

Agrarfa
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