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INTRODUCC ION,

) La irregularidades observadas en la prictica procesal, que de-
alguna ‘u otra foma afectan al inculpado, son 13s causas que motivaron-
el presente trabajo, en el que pretendemos controlar las grandes omisio
nes y serias deficiencias como lo son las arbitrariedades en perjuicio-
de 1a Ciudadania, retardos en la Procuracibn y Administracion de Justi-
cia. Asimismo 1a falta de control Constitucional de 1a Averiguacidn - -
Previa, ya que a la fecha no existe un ordenamiento legal que determine
el tiempo en que deba integrarse, lo que trae como consecuencia que el-
Ministerio PGblico sin una base legal prolongue injustificadamente la -
detencibn de un individuvo.

Por otro lado y aunque si bien es cierto que a 1a garantfa de-
brevedad se antepone 1a de defensa, también lo es que con frecuencia se
observa que ambas garantias son violadas, sin existir una sancién para-
quien las viole.

Ahora bien, 1a Constituci6n Politica de los Estados Unidos Me-
xjcanos, otorga a 1s autoridad Judicial un plazo de setenta y dos horas
a partir de que el fnculpado es puesto a su disposicion, para que re- -
suelva la situacitn jurfdica en la que deba éste quedar, dentro de las-
cuales, en el transcurso de las primeras cuarenta y ocho horas, debers-
tomarle su declaracién preparatoria; estando en el supuesto de que to--
mara 1a declaracion hasta la hora cuarenta y ocho, resulta que sblo con
tard con veinticuatro horas para resolver su situacion jurfdica, por lo

" que en el presente estudio se trata de otorgar un plazo mayor a dicha -
autoridad para que dicte su resolucibn,

Otra razén que nos orilld a la elaboracibn de la presente ex--

posicibn, es la diferencia existente entre los Cbdigos de Procedimien--

~ tos penales (local y federal), en cuanto al témino concedido para la -

interposicion del recurso de revocacién, asf como el de denegada apela-
cién.



En la presente exposicidn, no sélo se toma en cuenta lo que pue
da beneficiar al "reo”, sino también lo que se considera justo, en opi-
nion del: ponente; por 1o que creemos, en el caso de 1a lihertad protes-
tatoria no ser suficiente Moy en dfa, una garantia de caricter moral, -
que aungue si hien es cierto, dicha libertad no es absoluta, también lo
es, que facilita al procesado sustraerse de 1a accién de la justicia.



CAPITULO
ASPECTOS HISTORICOS:

V.- Desarrolto histSrico y caracterss del Ministerio PGbiico; --
Grecia; foma; italla; Espalia; Francla; Ley Miranda; Ley de Jurados en -
Materia Criminal para el D.F. de 15 de junlo de 1969; CSdigos Penales -
de 1800 y 189h; Ley Orglnice del Winisterio PGbYico de 1903; Ley Orgini
ca del Minlsterio P@blico Federal de 1908; Ls Constitucidn de 1917 y el
Hinisterio POOIIico; Leyes Orgénicas del Ministerio Pdblico y de Organi-
zaci8n de) Ministerio Pblico Federal y ReglamentaciSn de sus funciones
de 1919; Ley Orglnica del Ministerio Plblico de 1929; Ley Neglamentaria
de 1934; Ley Orglnica del Minlsterio PGblico Federal de 1954; Ley Orgl~
nica de) Minlsteric POD1ico Federal de 1955; 2.- Desarrollo histérico
de) procadimlento penal; Derscho Griego; Derecho Romano; Derecho Candnl
¢0; Procadiniento penal minto; procadimiento penal en ¢! Derecho Espa--
fo); 3.« E! procadiniento penal en las euliuus; el procadimiento pe--
nal en el Derecho Prehisplnico; cultura Azteca; e! Derecho uitn los -~
MRayes;  8.- Diversidad de procedimientos; p dimiento ante sl Jurado;
procadimiento en el Fusro Militar; procsdimiento ante el Consejo de Gue
rra Ordinario; procsdimiento ante ¢l Consejo de Guerra Extrsordinario;~
procsdinlento para mnores Infractores; procsdimlento para enfermos ng_
tales; procedimlento pars txicomsnos; 5.- Comentarios.




L0S TERMINOS EN EL PROCEDIMIENTO PENAL

CAPITULO 1

ASPECTOS HISTORICOS.

1.- Desarrollo Histérico y caracteres del Ministerio PGbV4-

co.

La palabrs Winisterio Pﬁblico. al decir del Maestro - -
José Franco Villa "....se deriva del Tatin Winisterium que --
significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio u ocupacidn de
rango—olovado;by PGblico que también se deriva del latfn Pu--
blicus-populus significando al pueblo, tindicando 1o que es --
notorio, visto o sabido por todos, aplicase a la potestad o -
derecho de caricter general y que afecta en 12 relacidn so- -
cial como tal...* (n

La historia sefala al Ministerio Piblico Francés como -
el padre de 1a moderna Institucidn, sin embargo no solo la --
Legislacibn Francesa fué elemento de influencia para 1a forms
cibn del Ministerio Piblico en México, también 1o fueron Va -
Legislacién Espafiota y 1a Constitucidn Mexicana d¢ 1917.

En Grecia existid, como en el Derecho Atico, el prinmci-

pio de la acusacién privada, en donde, para Grecis un indivi-

(1) p.p. E) Ministerio Piblico, cit. autor, pég. 3



duo Vlevaba 1a voz de Ya acusacién ante el Tribunal de lTos He
Tiastas, y en el Derecho Atico, era e} mismo ofendido quién -
ejercitaba la accion penal ante los Tribunales; al transcurso
de) tiempo se pierde este principio y surge la representacién,
es decir, se encomendd a un Ciudldlho representante de 1a co-
Tectividad el ejercicio de Ta accidn penal, sucede pues, 2 la
acusacidn privada, la acusacibn popular, desechindose con’és-
to, 1a idea de que fuese el mismo ofendido el encargado de --
acusar, y sé pone en manos de un Ciudadano independiente, des
pojado de las ideas de venganza el ejercicio de 1a accién, --
quién debla perseguir al responsable procurando su castigo o-
bién e) reconocimiento de su inocencia; fntroduciendo de ésta
manera una reforma substancial en el procedimiento, como un -
noble tributo de Justicia Social.

*"0jo por ojo, diente por diente*, 1a ley del talifn; --
servia de base 2} prinitivo medio de castigar, la venganza -
era ¢! mbvi) de justicia que tenta e! ofendido, pu§s de este-
modo cobraba el dafio que se le hadbfa causado, huc'§n¢osc Jus-
tlﬁil por su propia mano, as! la idea de 1a venganza fué lo -

que motivd Vs lcu:ncl@n privada.

En grecia. tiempo dcsiuis surgen los Temosteti, quienes
en representacifn de 1a colectividad se encargadban de denun--
~ciar los delitos ante el Senado o ante Ya Asanblea del Pueblo
para que se designara un representante que llevara la voz de-

1a acusacidn, originfndose as§, la acusacidn popular; en tan-



. .

to que para el pueblo Romano cualquier Ciudadano tenfa facul-
tad para promoverla; al respecto MANDUACA dijo: “... Cuando -
Roma se hizo la Ciudad de infames delatores, gue, causando la
ruina de Integros ciudadanos, adquirfan honores y riquezas; -
cuando e) Romano adormecid en una (ﬁdolencia egoista y ces§ -
de consagrarse a tas acusaciones piblicas, la sociedad tuvo -
1a necesidad de un medio para defenderse, y de aqu! nace el -
procedimiento de oficio, que comprende el primer germen del -
Ministerio ﬁﬁblico en la antigus Roma, representando la mis -
alta conciencia del Derecho..."z); éste procedimiento de ofi
cio implantado, es reconocido por el Derecho Feudal, por los-
Condes y Justqélas Seforiales. En representacidn de los Ciuda
danos Romanos se nombraron a3 Catén y Clcchn. quienes tuvie--
ron a su cargo el ejercicio de Va accidn pensl. Se nombraron:
3l mismo tiempo a los nugistkldos. quienes se encargaban de -
perseguir s los criminales y en ese entonces ¢ conocia como: --
Curiosi, Stationart o Iremarcas, que mis que nada se encarga-
ban de los servicios policiacos, no-brﬁndose tanbién a los --
Praefectus Urdbis, los que infcamente desempefaban sus servi.-

“ctos en la Ciudad, es decir, un tipo de po!!c!n urbana.

Existieron tn-bign. en Roma en Ta €poca Imperial, los -
Advocatt Fisci, los Procuratores Caesaris y tos Pracsides o -

Procdnsules, quienes fueron adainistradores de los bienes del

principe, pero ademis tuvieron ingerencia en los §rdenes admi

TZF 7.9. El Ministerio Pliblico, José Franco Villa, plg. 10
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-in!itrativo y judicial por un lado, y por otro, tenfan la -
facultad de juzgar en las cuestiones en que estaba interesado

el fisco.

En Italia, en 1a €dad Medta los Sindick y los Cénsules-
Locorum Villarum, subaliternos de los funcionarios judictales,
tenfan encomendado denunciar los delitos ayudando al esclare-

cimiento de los mismos.

£n la misma Edad Media, en Venecis, Tos encargados de -
ventilar las causas en Va Quarantia Criminale, eran los Procy
radores de 1a comuna. Y en florencia los Conservatori Di Le--
gge, tentan encomendada la misma tarea.

Como ya anteriormente se lencionb. son tres los elemen-
tos de influencia que sirvieron para la formacidn de) Minis--
tro PGblico en Méxfco, y son:

a).- La Legislacidn Espafiola.
b).- La Legislacién Francess, y
€).- La Constitucidn Mexicana de 1917,

Por 1o que respecta a la Legislacién tsplﬁoll. Enel -
afio 1436 en Guadalajara, Espafis, se emitieron los Ordenunten-
tos de Don Juan- 11, y'en 1480 en Toledo, las Disposiciones de

los Reyes Catdlicos, por los cuales se dispuso y confirmb, --
: respectivamente, que deberfan existir dos autoridades, VYos --
'Pronotoros y los Procuradores Fiscl\es.kenclrgudos de que los

dilitos no quedasen impunes, ordinando que toda denuncia se -
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hiciera por medio o a través de éstos Srganos, mismos que te-
nfan el deber de vﬁgtlar Ta ejecucth de las penas; en cuanto
al proceso, estaban obligados a proseguir las causas y presen
tar las pruebas y testigos que pudieren haber, velando ls! por

1a justicia y por la corona de Espaﬁu.

Se ordend también que, para que estos Promotores pu@ie#
sen ejercer con prontitud la justicia, debertan residir en la
Corte y Chancillerfas, sin poder ausentarse por un tiempo mas
o menos largo, Gnicamente podian hacerlo por una causs grave-
o en verdad justificada, previa licencis del Presidente de la
Chancillerfa. Por otra parte se les prohibié patrocinar cual

quier tipo de asuntos del orden juridico.

E1 21 de Junio de 1494, dispusteron Tos Reyes CatSticos
que el Promotor Fiscal deberfa intervenir en las Audiencias -
0 ante los Alcaldes del Crimen en caso de apelaci@n interpues
ta por Clérigos y otras personas, respecto de la punié!bn de-
otros pecados piblicos y de otros crimenes y delitos, para --

que &stos, no quedasen sin castigo.

No fug sino hasta el 4 de Diciembre de 1528, cuando se-
empieza a denotar con precisidn a trav§s de 1a Ley expedida -
por Carlos I en Toledo, las funciones y los asuntos sobre los
quq.deberian conocer cada uno, asignéndole al Promotor, acu--
sar y denunciar maleficios, y al Procurador Fiscal, procesos-
y condenaciones hechas, aplicadas al Fisco y por disposicidn-

de 1a Reina .Isabel de 30 de Agosto de 1503, estos Procuradores



Fiscales deblan pedir Va aplicacidn de Ja pena que correspon-
diera, segin e) caso; quedando obligados los Presidente de --
las Audiencias y Oidores a mandarlos ejecutar en las persomas
Que en ellos hubieren caldo, y s{ el Procurador Fiscal no - -
ejercitaba a accidn peral correspondiente para castigar al -
inculpado y el hecho afectaba a 1a corona, 1a Audiencia y los .
Oidores estaban obligados, aiin sin pedirselo el fFiscal, a ha-

Cﬂ“ efectivas esas penas.

En 1a misma Ley, aparecen antecedentes de 10 gue hoy --
conocemos como denuncia, lcusaciﬁn y éuerel!l. Yy que son em--
pleados por e) Articulo 16 de ta Constitucién vigente; dicho-
antecedente es notorio, pues el Fiscal en algunos casos no --
podia proceder sin que antes hubiese delntor.

Hasta el sfglo Xvi, Felipe 11, ordend que a toda Audien
cia deberfan asistir dos fiscales, uno para tas causas civi--
les y el otro para los criminales; en donde ¢! gﬁs antiguo --
pod?a elegir sobre Ya materia que mis le agradase, dejando la

otra para el que tenta menos tiempo en el cargo. Para el Ll

" jor oJercicio de sus funciones, ten!nﬁ diferentes libros. en-

los que dobcr!ln de hacer las lnotaclones corrospond!cntes de
las causas que tcnian a su cargo, ast como los tr‘nitos de --
las mismas. '

El Emperador Carlos V en el aflo de 1525 ordend que en -
: los asuntos graves, civiles o penales debertan de revnirse --

con Ya finalidad de que ambos opinaran acerca de esos casos,-



y sostuvieran un mismo criterio; éstas disposiciones el 8 de-
Enero de 1536 fueron confirmadas por 1a Emperatriz, yen . -

1554, por e) principe Felipe.

En relacidn a las funciones de los Promotores y Procura
dores Fiscales, Felipe 111 en el afio 1606, para evitar el re-
traso en los procedimientos de la Administracién de Justicia,
el que indudablemente existfa en los Tribunales de las Colo--
.88, que por Va lejanfa de 1a MetrSpoli agravaba tal situs--
cibn, dispuso que los Promotores y Procuradores Fiscales, de-
berfan rendir por escrito un informe los viernes de cada sema
na de Yas causas en instruccidn; el estado que estas guarda--
ban y Vas que habian concluido, asimismo informar qué jueces-
eran los que conoctan de Vas causas y el tiempo que hadbfan du
rado hasta su terminacidn; cabe agregar que estos mismos Pro-
motores y Procuradores Fiscales, también tentan la obligacidn
de informar a Tas mismas autoridades antes sefialadas, acerca-
de las actuaciones de los jueces, y estas autoridades a su --

vez ordenadban o que procediera.

No pod!an los Promotores Fiscales, hacer denuncia, la -
cual tenta que elaborarse ante escridano pﬁblico y por escri-
to, ni acusar persona alguna sin que se presentase un delator
a los Administradores de 12 Justicia, el cual deberfa de pre-
sentar testimonio o Cartas del Escribano conteniendo la decla
racién, y si no las presentaba en un tiempo (plazo) prudente-

se hacfa acreedor a una pena al efecto sefalada, y si no pro-



baba dicha delacidn tncurr!o en el delito de Flli;s Delatores.
Lo anterior carecia de validéz si el hecho ilfcito era notorio
o para el caso de que se tratara por pesquisa por orden supre-

Se distinguta al delator do! acusador, en que este ilti-
wo hacfa parte en el juicio; se tenfa una definicién muy vaga-
de 1o que era 12 Delacibn, puds se decfa que Esta serv!n para-
¢l cumplimiento de venganzas personales, y la Acusacibn era la
manifestacidn de hachos i1fcitos, como 1o ers el robo, el homi -
cidio, las lesiones, etc. ' '

Las actusciones de 103 Promotores fiscales se reductan -

1.~ Denunciar dolito}.
2.- Acusar a los responsables.
3;- Intervenir en las apelaciones.
“4.- Intervenir en los procesos seguidos por Corregidor.
§.- Promover y llevar a cabo todo tipo de diligencias =
como (buscar testigos, aportar pruedas, concu}rir [}
. las uudionc‘as. pedir se aplicasen las ponis. éon--
clusidn de las causas, j hacer que se cumplieran --
Tas sentencias fmpuestas), con el fin de que se es-
clarecieran los hechos y en consecuencia se adminis
trars justicia. ’
6.~ En las causas graves, reunirse y legar s un §cuor- .

do @) cua! tenfa que sostener el Promotor de 16 pe-

nal con el de VYo civil.
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7.- No podtan ejercer la profesiln en 1o civil, nf en -
1o penal.

8.- No podfan ejercer acciﬁn sin que constara la denun-
cia del delator por escrito y hecha ante Escribano-
Piblico, excepciSn hecha en los casos de flagrancia

y pesquisa.

La Ley de Indias (Siglo XVII), es sin lugar a duda ;nl-
recopilacién de las disposiciones del Primer Virrey de 1a Kue
va Espafia Don Antonio de Mendoza, y que precisamente son las-
Ordenanzas de Mendoza; del Cedulario de Encinas, mismo que a-.
su vez fue compiemento de las disposiciones de 1a Nueva y No-
visima Recopilacién; Qstns d1timas tanbi!n son recopiladas --
por 1a ya mencionada Ley de Indfas que dispone, tal como lo -
hizo ot Cedulario de Encinas, que los Fiscales tenfan Va2 odli
gacién de auxiliar a los indios en las causas tanto crimina--
les como civiles; &stos mismos deberfan intervenir en la eje-
cucibn de 1a justicia cuando se apelare de los corregidores y

de otros jueces.

Otra disposic!@n que se encuentra en el Cedulario de --
Encinas como en la Ley de Indias, 10 era la obllgaclqd que --
tenfs ¢l escribano de proporcionar rclaci@n de testigos; ests
d(soosiclén también la contemplaron las Ordenanzas de Wendoza

(Stglo XvI), 1a Nueva y la Novisima Recopilacién.

La Ley de Indias dispuso que deberdn haber dos Fiscales

en.cade audiencia de Lima y Niéxico de los cuales uno se encar
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garf de lo Civil, haciQndolo e) mis antiguo y el otro en las-
causas criminales encargindose ¢l de menor tiempo en 1a admi-
nistracibn de Justicia; los asuntos se repartfan entre ambos-
pars ¢) mejor y pronto despacho de Yos mismos, prohibiéndoles
abogar en ningln negocto; 1as causas solicitadas por los Fis-
cales, deberfan ser entregadas por los escribanos en el menor
tiempo posidle; el Fiscal dchtr!l intervenir en segunda ins--
tancia, hacténdoles de su conocimfento tener cuidado de a2 --
defensa.y conservacibn de Ta Jur!sdicci@n. patronazgo y ha- -
ciends real y del castigo de pecados piblicos, quedando odli-
gados con relacién a los 1nd!g¢nas. 8 defenderles tinto en -

los asuntos civiles como en los criminales.

A partir de dut se recibfan las causas del orden crimi-
nal a prueda los escribanos deblan reunir todo lo éoaccrnicn-
te & 1a PRUEBA TESTIMONIAL, que deberfan entregar al Fiscal -
con una roluc'@n un d!a dcspu(s [ aqufl en que se 1o solicits
res o) mismo Fiscal, con ¢} fin de que fuers ragiflcnda dentro'
del tercer dMa. T ’

» (4] Pt!cgo‘ncusltbrio del Promotor Fiscsl, se foriullbn-
an el sigutente orden de tdeas: -

1.- Fornulacl@n forma) de acusacidn.

11.- . Fundamento de los hechos de la scusacibn.
Itl.- Aﬁlicac(@n de 1a prueba de los hechos.

I¥.-  Delitos que constituyen tales hechos.

V.-  Imputactén dirscts del delito a) responssble.

B N R T
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Vi.-  Proposicién concreta de las penas que deben apli

carse al delincuente.
vII.. Petici@n al Juez.

€1 pliego de Acusacidn o Acusatoric del Promotor Fiscal
en ¢l sistema procesal de la Colonia, no es otro que cl'que -
ahora vemos cuando nuestro actusl Ministerio Piblico formula-
al clerre de la instruccidn y que conocemos como las conclu--
siones; podemos notar con factilidad que ianté el pliego de ---
acusacidn del promotor fiscal en el sistema procesal de 1a --
Colonia, como las conclusiones de nuestro actual Ministerio -
- Piblico cuentan con idénticos: contenido, fin que se persigueA
y las mismas caracteristicas; conteniendo ambas, fornulac{§n-
formal de ncusnci@n. fundamento en los hechos que acuss, de--
1itos que constituyen los hechos, peticibn de lplicaci@n de -
1a pena a los hechos, imputacidn directa del delito y proposi

ciones concretas de las penas aplicadles, y pttieiﬁn 3l juez-
de su aplicacidn.

La presencia del promotor fiscal en el proceso pemal. -
- €1 promotor fiscal en la onca de 1a Colonia, intirvcn!u -
“an 1 procedimiento hasta que habfla conclutdo 13 fase sumria,
o sea hasta el clerre de 1a instruccidn, ya que se hubiesen -
congrcgndo todos los elementos de prueba sobre el delito y --
responsabilidad del agente; cabe hacer notar que 1a fase suma
r1a'colprendil todo e! proccdi;tento hasin ¢) momento ci que-~
‘el promotor fiscal presentaba su pliejo de scusacidn, stendo-

este momento como ya se sefialé, en el que se le dada interven
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cibén el Promotor Fiscal. Hoy dfa al cierre de la 1nstrucci§n.
se pone 1a causa a Va vista de las partes para que formulen -

sus conclusiones.

si bien es cierto que nuestro actual Ministerio Piblico
‘conserva las mismas carlcter!st!cus que el Promotor Fiscal en
1a &poca de la Colonia, también lo es, que este Gltimo no in-
tervenia en el procedimiento sino hasta que habfa conclufdo -
Ta fase Sumaris o sea hasta que habfa terminado Va instruc- -
cidn; dada la indispensabilidad de la presencia y aﬁtividnd -
del Ninisterio Piblico en e} procedi-{cnto. 1a Ley de Jurados
Juirez, deterainaba como indispensable su actividad a partir-
de) AUTO DE FORMAL PRISION, interviniendo de esta manera en -
toda 1a instruccién y una vez concluidl al formular el "Alega

to de Acusacibn®.

Posteriormente fue nombrada el 4 de febrero de 1871 uma
comisién para que se formulase el primer proyecto de Cédigo -
de Procedimientos Criminales, tomando como base el CSdigo Pe-
nal; dicha comisidn estaba compuesta por los licenciados: Ma-
nuel Ortiz de Montellano, Luis Méndez, Manuel nublﬁn, Jos§ Li
nares, Manuel Siliceo y de la que<fucra Secretario el Licen--
ciado Pablo Macedo; despu§s de ardua labor, fue presentado a-
Ta Secretarta de Justicia el Primer- Proyecto de C6digo de --
Procedimientos en Materis Criminal el 18 de diciembre de 1872,
Dicho Proyecto por disposic|§n del Ejecutivo, se sometid s --

una somera revisidén, cuando el Licenciado José Dtaz Covarru--
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bias, fungiera como Oficial Mayor de la ya mencionada Secreta
ria de Justicia y encargado de 12 misma; al término de dicha-
revisidn se imprimid el proyecto, tomando en consideracibn .-

las observaciones del Ejecutivo.

En 1a siguiente administracidn, el proyecto fue sometido
a una segunda revisisn por el entonces Secretarfo de Justicia
Licenciado Don Protasio Tagle y de acuerdo a sus observacio--
nes encargd a los Licencisdos Pablo Macedo y Manuel Dublén, -
VTlevarsn 8 cabo dicho trabajo; una vez conclufds esta segunds

revisiin se imprimid e) proyecto ya modificado.

Respecto a las conclusiones el Proyecto de Cidigo de --
1872, establectfa que #stas en su parte medular, deberfan de re

ferirse a alguno de los puntos siguientes:

a).- Si hadta lugar a acusar,
b).- S§ no habfa lugar a acusar, y
c).- S3 faltaba alguna diligencia que practicar.

. '!n caso de que el Ministerio Piblico decidiera que si -
habta lugar a scusar, en su pliego de conclusiones deber!a --
fijar con exactitud Tos hechos punibles atr!bu!dos ¢] acusado,
haciendo mencisn de los articulos del Cidigo Penal o Leyes --

que Yos castigaran o sancionaran.

Este Proyecto de CSdigo de 1872, fue la base para e hg
cimiento del Primer- Cddigo de Procedimientos Penales de 1880,

el .cual tuvo vigencia hasta 1894,
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Sucedid al Cbdigo anterior el Cédigo Procesal de 1894 y
este G1timo contd con una mejor técnica para la formulacién -
de Conclusiones del Ministerio Piblico, al respecto express -
que el Ministerio PGblico en sus conclusiones ten!a que hacer
referencia 2 alguno de los tres siguientes puntos:

a).« Si ha lugar a la acusac1§n. en cuyo caso, fijdrgn en --
proposicfones concretas los hechos punibles que atribu-

ye a) acusado y citarﬁn 1as Leyes que los castiguen.

b).- S1 no ha lugar a la acusacibén, 1o fundard exponiendo --

los motivos de su opﬁni§n. y

c).~ Las conclusiones deberin tener los elementos del deli--
to y todas las circunstancias que 1a Ley exige para cas '
tigarlo. '

Este c§digo'de 1894, tuvo vigencia por un lapso de 35 -
afios, pues en el afo de 1929 es derogado, surgiendo el de Or-
§aniz|c16n de Competencia y de Procedimientos en Materia Pe--
nli. expedido §l mismo afio, este (1timo C6digo al hacer alu--
sidn a las conclusiones del Ministerio Pﬁblico. expresa que:-
tenfan que 7§rnul|rse por escrito-y terminar en proposiciones
concretas, precisando los hechos y citando 1a Ley que en su -
concepto sea aplicable. Dicho C8digo estuvo vigente por un -

lapso de dos afos.

€1 C&digo de Procedimientos Penales de 1931, que rige -
en 1a actualidad a1 Procedimiento Penal, derogd al anterior -

de 1929, por no buscar mejora en la técnica para 1a formula..
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cién de conclusiones del‘lgente del Ministerio Piblico; el ac
tual C8digo de Procedimientos Penales (1931), respecto del --
Pliego de Acuslc!én o Conclusiones, expresa que: correspon- -
diendo el ejercicio de 1a accién penal al Ministerio Piblico-
deberd éste, en sus conclusiones, pidir 1a aplicaci@n de las-
sanciones establecidas en la Ley Penal, as! como la libertad-
de Vos procesados en la forma y téruinos que preve§ la Loy, -

ost como Va reparactdn de) daflo.

En cuanto al Fuero Federal, se siguieron los mismos 117
neanientos del Procedimiento que en el Fuero Comin; tén es --
ast que, el Primer CSdigo Federal de Procedimientos Penales,-
tiene su fuente en el C8digo de Procedimientos Penales de - -
1894, VY en 10 referente a las conclusiones dice que en el --
escrito de #stas, se debe hacer un extracto breve del proceso,
fundar dichas conclusiones, las cuales tendr!an que referirse
a uno de los dos siguientes casos:

8).- Si ha lugar a 12 acusac'@p. y
b).- Si no ha lugar a la acusacién.

Dcrog§ a1 anterior, el CSdigo Federal de Pracedintentos
penales de 1934, y por lo que hace a las conclusiones del Agen
tobde1 Ministerio Pidlico determinaba en su escrito 1o mismo-
que el Promotor Fiscal en su Pliego de Acusacién, determinan-
do.unbos escritos en 1a especie que: se har@ una breve exposi
cifn de los hechos y circunstancias, proponiendo las cuestio-
nes de derecho que se presenten, citando las Leyes que sancig»

. nasen los {1fcitos penales correspondientes; las mismas con--
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'clus!ones precissran si ha o no ha lugar a 1a acusacién.

Este C6digo Federal de Procedimientos Penales de 1934,-
rige en la octuglidad.el Procedimiento Penal en Materia del -

Fugro Federal.

LEGISLACION FRANCESA:- En M2 §poca de Va lonquu!l. por
derecho divino el Soberano er2 el Unico que podfa impartir la
stticia y era exclusivamente el mismo Rey, quien podfa ejer-
cer la accibn penal, quedando de esta manera 1a regulacidn de
1as actividades sociales en manos de Ja Corona al aplicar las
Leyes y la pcrsocuci@n de los delincuentes. Existieron, el --
Procurador del Rey, encargado de los actos del Procedimiento-
y el Abogado del Rey, encargado de atender el V1{tigio en los-
asuntos del Monarca o de las personas que estaban bajo su & -
proteccidn; los -opcionudos funcionarios obradan inica y ex--

clusivamente previas las instrucciones del Soberano.

Al término de la Revolucidn Francesa, las Instituciones
Monfrquicas sufren una transformacién radical y no fue sino -
hasta entonces cuando las funciones que venfan ejercitando el
Procurador y el Abogado del Rey, fueron delegades a Comisa- -
Etos encargados de promover la accidn penal y ejercitar las -
penas, y a los Acusadores Pibiicos, quienes debtan sostener la
acusacidn en el juicio. Por Ley de 20 de adril de 1810, eV -
Ministerto Pibiico queda definttivamente organizado como Ins-
titucién jerbrquica deperdiente del Poder Ejecutivo y las fun

ciones que se le asignan en el Derecho Francés son de reque--
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rimiento y de accidn.

La organizacibn del Ministerio ﬁﬁblico. con la Ley cita
da en el pirrafo anterior qued§ de la siguiente manera:- E1 -
Ministerio Piblico Francés, se dividia en &os secciones, una-
para los negoctos civiles y otra para los penales, que corres
pondfan a) Comisario del Gobierno o o1 Acusador Piiblico. Fu--
sionéndose con posterioridad ambas secciones, estableciénhosé
que ninguna jurisdiccién estarfa completa sin la concurrencia
e intervencién del Ministerio Pablico.

Como ya se estabicci§ anteriormente, ¢l Ministerio Pi--

blico nacid en 1a é&poca de la Honnrqu!a; siendo el punto de -

Partida de Vs moderna instituciSn la Célebre Ordenanza de Luis -

X1V, de! afic de 1670; las Leyes revolucionarias que dieron --
origen a1 transformar las instituctones polftico-sociales en-
Francia; y las Leyes de 1808 y 1810 durante la do-inacth Na-

pole§ntca.

No fue sino hasta la &poca de 1a Segunda Repﬁh\ica eﬁ -
Francia, cuando Va Institucidn en estudio, alcanzé'su nixine-
definicién a) reconocerse su {ndependencia con relnci@n al -
Poder Ejecutivo.- “...... E1 Ministerio Piblico Frlncés. tti
ne a sy cargo ejercitar la acci@n penal, perseguir en nombre-
del Estado ante la jurisdiéci@n penal a los responsables de -
un“delito, intervenir en el perfodo de ejecucibn de sentencia
' y representar a los incapacitados, a las hijos naturales y a-

10s ausentes. En los crimenes interviene de manera preferente,
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‘sobre todo cuando estima que se afectan los intereses p@bli--

cos.....'s.

En un principio los Jueces de Paz y los Oficiales de la -
‘énndar-cr|a ssumfan las funciones de Policta Judicial, mismas
que por el articulo 21 del C8digo del 3 Brumario, Ao IV, se-
hicteron extensivas para 10s guardias campestres y forcsglles .
" 8 los alcaldes de los pueblos, a los comisarios de 12 policta
a los Procuradores del Rey y 3 sus substitutos, a los Jueces-
de Paz y de Instruccidn,

En nuestro pafs, & partir de Ta Constitucidn Polftica -
de 12 Replblica de 5 de fedrero de 1917, se despesS a los Tri
bunales del carfcter de Policla Judicial y, por consiguiente,
de 12 funciqﬁ de investigar los delitos, de buscar las prue--
bas y descubrir a !os rosponilblcs. En Francia el dusirrollo'
de las funciones dc,?olic!o Judicial, Ya vigtilancia y control
de la averiguacién, queda en manos doi Procurador General de-
1a Corte de Apolaci@n. y en HQxico Tas mismas fnﬁcionos que-- |

dun.on manos del Procurador General de Justicia.’

Siguiendo ¢! desarroliio del Ministerio Plblico, se tie-
ne que aﬁn dosqus de 12 lndapcndqncil'lo Promotorfa Fiscal,-
por 1a influencis Espafiola seguia funcionando de la -isui for
wa que en Ya época Colonial; surgen con posterioridad 2 la .-

[

m‘Th ninhtcrto Pdblico Federa), Aut. José Franco ¥i--
a, plg. 15.
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Independencia, antecedentes vulorlbles'jurldtcancnte como lo-
son: la Ley Lares y la ﬁoy Miranda de 16 de diciembre de 1853
y 29 de diciembre de 1858 respectivamente, expedidas por hom-
bres del Partido Conservador, como lo fueron ei Presidente --
luloaga y el Ministro de Justicia'y'neyocios Eclesisticos --
dén Francisco Javier Miranda, de quien tomd el nombre 12 Ley-
citada en dltimo Q&rltno. Por 10 que respecta 3 1a Ley Laves,
adopta el concepto de Institucidn del Ministerio Pablico como
una mezcla de Yo que era el Promotor Fiscal con algunos aspec
tos de sus funciones cerca de tos Tribunales, caractcr!sticqs
de 1a Instituciln Francesa;: as! pues, el Ministerio Fiscal --
constitufa una magistratura especial con organizectidn propia-
¢ independiente, aunque agregads a los Tridunales como parte-
integrante de ellos, para mejor proveer a 1a administractén -
de justicia, y sujeta a la d\sclplinn genaral de los mfismos.

Por 10 que se rafiere a materia penal, las funciones --
que ejercia el Promotor Fiscal de Va chislaci@n Espnﬁoll; -
ersn las mismas que ejercia en los Juzgados del Ord.h Penal -
@) Promotor que integraba el Winisterio Fiscal de Ta Ley La--
roi; los Promotores Fiscales estaban adscritos a los Juzgades
} los Fiscales a los Tribunales superiores; as! pues el Ninig
terio Fiscal se constitufa de 1a siguiente forma:

Promotores Fiscales
Agentes Fiscales
Rinisterio Fiscal
Fiscales adscritos a Tribunales Sup.

Fiscal del Tribunal Supremo.
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- Wuestra moderna Institucibn del Ministerio Piblico, re-
coge de 1a francesa entre otras cosas la Policta Judicial, --
ast como la organizacibén y funcionamiento de esta misma. Por-
1o que respecta a la Institucidn francesa del Ministerio Pi---
blico, se introdujo a nuestro pais a través del Proyecto de -
Legislacién Procesal del Fuero Comin de 1872, C8digo Procesal
Penal, Ley Orginica de Tridbunales y su Reglalcngo. Tas tres -
ﬁlti-as mnencionadas del afio de 1880; y a mayor abundamiento -
cabe hacer mencidn que en la Ley Orginica de Tribunales cita-
- da en renglones anteriores, aparecen tal como en la Legisla--
cidn Francesa Yas caracteristicas de: UNIDAD, al prevenir que
hadrf un Procuiadoi que representa al Ministerio Pablico del-
cual dependerin Agentes adscritos al misso Procurador, otros-
a los Juzgados Civiles, otros a los Penales, encontrindose --
subordinada a aquellos la Policta Judicial; SUBORDINACION - -
" JERARQUICA, Procurador-Agentes-Policta Judicial; la tercer --
caractcr!sticn es 12 IRIECUSAUILIHAD.‘oI establecer que at el
Procurador ni los Agentes son recusables; en cuanto al fadﬁgo
de Procedimientos Peniics de 1894 y Ya Ley Orglnica del Minig
terio Pﬁblico de 1903, &stos adoptan lu_lnstituc!Qn del Minis

terio PGblico Francés con sus clrictcr'sticns‘fundanintatos,

De acuerdo con la doctrina francess, ¢! ejercicio de Na

accién penal se divide en tres perfodos:

- 1.- Perfodo de Investigacién,
2.- . * Ppersecucidn, y

3.- * * Represidn.
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La influencias del Ministerio PGblico Francés en 1a Ins-

titucidn Hexicinl. pasa por tres etapas, a saber:

a).- Se inicia con la adopcién de la Policta Judicial para -

1a preparacién de los actos instructorios.

b).- Establece el orden jerirquico de funcionarios de la Po-
Ticta Judicial, y .

r).- Actuacibn de 1a Policta Judicial.

Si bien es cierto que 1a Ley Miranda de 29 de diciembre
de 1858, fue el segundo Cuerpo de Leyes considerado como un -
antecedente jurtfdicamente valorable, de los Cidigos Procesa--
les vigentes, también 10 es que la base de &sta, Yo fué 13 --
~ Ley Lares; ambas ejercieron notable influencia en la Legista-
ci8n Procesal Penal posterior, como 10 es la Ley de Jurados de-
1869, dicha influencia se extendiS§ también en ¢1 Proyecto de-
C8digo de Procedimientos Criminales de 1872.

L8 Ley Miranda en e! cap!tu!o *Nombramiento y Catagoill'
del Ministerio Fiscal®, dice que se establecié con el objeto-
de que: los intereses Nacionales y el gobicfno puedan estar -
dedbidamente representados desde Va primera instancia con el -
fin de evitar los gravisimos perjuicios que se han seguido a-
Ta Nacidn por esa falta; es decir, por no estar debidamente .
representados los intereses nacionales en primera finstancis,-
y es por eso que e! Ninisterio Fiscal se constituye como uma-

‘Magistratura especial, con organizacién propis ¢ independien-
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te.-aénque agregada a los Tribunales como parte integrante de
ellos, para mejor proveer 3 la administracibn de justicia y -
‘sujeta a la disciplina general de los mismos, 1o cual no estd
contempliado por la Ley Lares.

Nada se expresa en la citada Ley, respecto al contenido
del Pliego de Acusacibn, pero st, al momento en que debe for-
mularse y en 1o substancial, dice que cuando se proceda por -
acusacidn formal, se dard al acusador Va sudiencia que corres

.ponds, oyendo al Fiscal después del acusado; pero nada dice -
referente 2l contenido. '

Ley de Jurados en Materia Criminal para el Distrito Fe-
deral de 15 de junio de 1869.- Con relacién al Ministerio Pi-
blico, dispone que hudbiera tres Promotores Fiscales para los-
Juzgados de 1o Criminal, los que estaban obligados a propor--

_clonar todo o conducente s Ya Averiguacidn de la verdad en -
Tos procesos criminales, de que tomaran conocimiento desde el

Auto de Formal Prisién, que se les notificaba al efecto, dis-
. poniendo que la Averiguacibn no se elevarta a formal causs ;-

sin que los Promotores Fiscales que constitu!an 13 parte acu-

sadora en toda causs criminal y en las que el denunciante o -

querellante podrian valerse de ellos y auxiliarlos para promg
ver la prueba; pero si los interesados no estuvieran de a»uei’
do con el Promotor Fiscal, podrin promover por su parte cual-

_quier prueba y el Juez bajo su responsabitidad la podrd admi-

tir o no, segiin Va calificacidn que hiciera de su conduccibn,
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ast pués, el Ministerio Pibdblico es parte en el procedimiento,

fijandose el preciso momento en el que debfa actuar.

En el momento en gque se decretaba 1a Forma) Prisidn, el
procesado ya tenia el derecho de nombrar defensor, dejando de
ser reservada la averiguacién para &) y para el Promotor Fis-

cal, el denunciante y Ya parte agraviada.

Esta Ley establecia que el momento de formular Ja acusa
cidn, era una vez que hadfan conclufdo los 1ntcrrogator(os.’-
incluso los del Juez, es decir, terminado el sumario. Esta --
misma Ley, anterior a) Proyecto de 1872, es en la que aparece
por vez primera en un texto legal la descripcién de 1a forma-

que debe tener el contenido del Pliego de Acusacidn.

Las disposiciones de la Ley de Jurados Juirez, se com--
plementan con la expedicidn del FGdigo Penal de 1871, sogin -
lo expresa su Ley Transitoria en los términos siguientes: - -
..., En tanto se promulga una Ley especial que organice 2l
Hinisterio Piblico, se admitiré en los procesos a las partes-
como coadyuvantes del Ministerio Fiscal, el cual scgu(r§ Ne-
vando Ta voz ante los jurados en las causas del fuero comin y
ante los Jueces de Distrito en los de la competencia de fa --
Federacidén, con arreglo a ]us Leyes vigentes......" en conse-
cugnc‘a 1a Ley de Jurados considera como partes al Promotor -
F!§ca‘. desde e) momento en que ta averiguicién deja de ser -

'roscrv-dn. es decir, desde 1a formal prisibn; tanto del Rinis

terio Piblico del Fuero Comin como de! Federal.
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Funcionamiento del Ministerio Piblico en los Cddigos de
1880 y 1894.- Los medios utilizados para incoar el procedi- -
miento criminal eran: 1a denuncia o la querella; la pesquisa-
general y la delacidn secreta que fueron de uso frecuente en-
el Pafs, quedaron prohibidas. En 1a nueva Codificacidn se - -
adoptd la tior!a francesa, a1 establecerse que en los delitos
perseguibles de Oficio, el Ministerio Piblico sin pérdida de-
tiempo requerirf la intervencidn del Juez Competente del ramo
penal, para que inicie el procedimiento. Excepcionaimente, --
cuando hubiese peligro de que mientras se presenta el Juez el
inculpado se fugue y se destruyan o desaparezcan los vesti- -
glos del delito, estd facultado para mandar aprehender al res
ponsable y para asegurar los instrumentos, huellas o efectos-
de) delito, dando parte sin pérdida de tiempo a1 Juez compe--
tente. E1 Ministerio Pidblico desempefiaba las funciones de ac-
cién y de requerimiento, intervenia como miembro de la Poli--
cta Judicial en la investigacidn de los delitos, hasta cier--
tos 1imites; demandando 1a intervencién del! Juez, 1o que se -
hacia desde las primeras diligencias, quedando el proceso pe-
nal exclusivamente dajo el control de §sté. Al Ministerio --
Pablico le correspondia ﬁorseguif y acusar ante los Tridbuna--
"Yes a los responsables de los delitos y vigilar por Va ejecu-
c1§n puntual de las sentencias, no teniendo la funcidn inves-
tigatoria, por ser de la incumbencia de la Polic!u Judicial -
quedando como Jefe de &sta el Juez de Instruccién y la Ley --

establecia que debia intervenir desde 12 iniciacién de) proce
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dimiento: quedando las funciones investigatorias 3 cargo de:"
los inspectores de cuartel, los comisarios e inspectores de -
policfa, los jueces auxiliares, los Comandantes de fuerzas de
seguridad rural y los prefectos y subprefectos polfiticos, pe-
ro 5610 en Tos casos de notoris urgencia, cuando no estuviere
presente el Juez de 1o Criminal, en el levantamiento de las -
actas de descripcifn e inventario, con terminantes instrutcio
nes de transmitirlos sin demora al Juez, quien si 1o estimaba
conveniente, podfa ordenar que el contenido de las actas se -

repitiese en su presencia.

€1 ofendido por el delito o cualquier persona que hudbie
se tenido conocimiento de su conislbn. tenfa el deber de po--
nerlo al conocimiento del Juez competente, del representante-
de) Ministerio Piblico o de alguno de los funciomarios que --
coniorle a la Ley, ten!an atribuciones de Policta Judicial. -
EV Juez iniciaba de oficio el procedimiento sin eiperar 3 que
10 requiriera el Ministerio Piblico que, en todo caso deberfa
ser citado, pero sin su presencia, la |u§oridad Judicial po--
dia practicar las diligencias necesarias, recogiendo todos -
Yos medios de prueba que estimare conveniente, haciendo todas
las investigaciones tendientes al descubrimiento de Ya verdad.'
En cuanto'al ofendido en delitos perseguibles de ofic!o, po--
dfa desistirse de 1a accibn intentada, sin que su desistimien
to.inpidiese que el Ministerio Piblico continuase el ejerct--
cio 'de 1a accidn; en ios delitos perseguibles por querella de
pirte. el perdin del ofendido extingufa Ya responsabilidad --
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pénal y e! Ministerio Piblico no podia pretender que continua
se al procedilieﬁto. a menos de que ya se hubiesen for;ulldo-
conclusiones, porque entonces el desistimiento del ofendido -
s6lo producta el efecto de extinguir la accién sobre responsa
bilidad civil, con excepcidn del delito de adulteric en que -

ambas acciones se extingufan.

Es claro que 1as fdeas expuestas por los autores del --
Cédigo de 1880, tendfan preferentemente a ejercer mayor vigi-
lancia en los Tribunales Penales, colocando a los funciona- -
rios de 1a Institucidn cerca de la Cu}ia.~cono celosos guar--
dianes de Va justicia; de la conducts observada por los ﬁagig
trados y Jueces que hasta entonces habfan tenido Vibre dispo-
sicidn en e) proceso que estructurnbah. porque contaban con -
t1imitadas Vibertades en 1a bisqueda de las pruedss y con elf
sistema de las incomunicaciones indefinidas que 13 misma Ley-
Procesal Penal de 1880, consagrd en ¢l numeral 251 disponfen-
do que 1a detencién trae consigo la incomunicacibn del incul-
pado y que para levantarla durante los tres dlas que aquella-
debe durar o pars prolongarla por mas tiempo, se requiere -ig
damiento expreso del Juez que estabs facultado para perattir-
que o1 inculpado hablara con otras personas o se comunicase -
con ellas por escrito, siempre que la conversaciln se verifi-
que en presencia del funcionario y que las colunicaciodes es-

critas quedasen sujetas 8 su censura.

E1 segundo C8digo de Procedimientos Penales para el Dis

trito y Territorios de la Federacién se promulgd el dia 23 .-
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de mayo de 1894, el cual conservé 1a estructura del de 1880,-
aunque corrigid los vicios advertidos en la préctica, pero --
sin lugar a duda, mejord la Institucidn del Ministerio Pibli-
co, ya que se le reconocid autonomia e influencias propias en

el procedimiento penal.

Primer Ley Orginica del Ministerio Piblico de 1903.- Dy
rante el perfodo gubernamental del General Porfirio Diaz, se-
expidid la primer Ley Orgfnica del Ministerio Piblico para el
Distrito y Territorios Federales, de 12 de diciembre de 1903;
en 1a que se reconoce a1 Ministerio Piblico como una Institu-
cién Independiente de los Tribunales, presidida por un Procu-
rador de Justicia y representativa de los intereses sociales.
Dicha Ley esté divididas en tres Titulos, a saber: En el Prime
ro, denominado "De los Procuradores de Justicia j de los Agen
tes del Ministerio Pﬁbl!co‘. en el que se establece que ¢l --
Rinisterio PObYico en el Fuero Comin represents el interds de
1a sociedad ante los Tribunales del propio Fuero y estando a-
cargo de los funcionarios que 13 propia Ley designa. En su -
arttculo 3/0. precisa las atribuciones del Ministerio Plblico
y que son entre otras: a).- ejercitar 1a lcc!Qn penal ante los
Tribunales, b}.- intervenir como parte principal o coadyuvan-
te en los asuntos judiciales que de |lg§n modo afecten ¢l in-
teyts piblico, ¢).- intervenir en los jui;ios hereditarios,-
y en asuntos judiciales en que se interesen los ausentes, los

 mendres, 10§ incapacitados y los establecimientos de benefi--
ciencia pib\!cl. y 8).- cuidar que se lleven a efecto las - -



penas. €1 numeral 4/o0., sefata que el Ministerio Piblico de--
pende del Ejecutivo a través de la Secretaria de Justicia; en
tre otros.

€1 Segundo Titulo, bajove\ rubro de: “De los Defenséres
de Oficto", dispone el funcionamiento dé los propios defenso-
res, los requisitos que se tienen que llenar paras ser defen--
sor de oficio, ademis hadla sobre los nombramientos y remocio
nes de Yos mismos, 10 cual se harf libremente pof‘cl Ejecuti-
vo y dependerin de la Secretaria de Justicia.

E1 Tercer Titulo se dedica a las "Disposiciones Genera-
Tes"”, tanto para el Ministerio Pﬁblico como para Defensores -
de Oficio.

Ley Org‘nica del Ministerio PGblico Federal y su Regla-
mentacidn de 16 de diciembre de 1908.- Expedida por el Gene--
ral Porfirio Dlaz, 1a que comenzd a regir el 5 de febrero de-
1909. Ley que tuvo por objeto establecer la lutonon!a entre-
‘las funciones del Poder Judicial y las del Ministerio PGblico
puesto que resultaba impropio que un mismo Cuerpo de Leyes --
regulara amdas Instituciones tén diversas; consta de Cultrb -
Titulos'y en el preliminar sefala en su articulo 1/0. que: El-
Ministerio PGblico es unlrlnstituciOn encargada de auxiliar -
Ta administracién de justicia en el Orden Federal; de procu--
rar 1a persecucién, investigacin y represién de los delitos-
de la competencia de los £r|bunlles Federales, y de defender-

los intereses de la Federacidn ante la Suprema Corte de Justi



30

cia, Tribunales de'Circuito y Juzgados de Distrito.- Articu--
1o 2/0.- Representard también al Ejecutivo, ejercitando las -
acciones que a &1 correspondan y defenderlo cuando sea deman-
dado. Art. 4/0.- Vigilard que tenga exacto cumplimiento las -
resoluciones o sénteﬁcias dictadas por los Tribunales Federa-
les, para Yo que hard las promociones que estime procedentes-
ante autoridades judiciales o administrativas. Art. 5/0.- EI
Procurador General de 1a Repdblica, asY como los funcionarios
del Ministerio Pablico, dependen inmediata y directamente del

Ejecutivo, por conducto de la Secretarfa de Justicia.

El Titulo Primero, denominado: "De los funcionarios que
integran el Ministerio Pﬁblico.rbc su Nombramiento. Requisi--
tos personales que deben tener. Nombramiento de Suplentes. Mo
do de Vlenar faltas. Protestas™, establece que el Ministerio-
Piblico se compone de un Procurador General de la Repiblica,-
Jefe del Ministerio Piblico, un Agente Substituto, primer idg
crito; dos agentes auxiliares segundo y tercer adscritos, y -
de los agentﬁs necesarios para que cada Tribunal de Circuito--
y cada Juzgado de Distrito tengan un adscrito; adenis Ta Ofi-
cina del Ministerio Pﬁbl!co tendrd los empleados que &eterﬁ\-
ne la Ley. Art. 7/0.- €1 Procurador serf nombrado y removido
Tibremente por el Ejecutivo, al igual que los agentes, sola--
mente que §stos serin propuestos en terna formulada por el --

Procurador,

EY Capitulo Segundo de este Titulo, se refiere a las --

liribuciones y los deberes de! Procurador de 1a Repiblica y -
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de los Agentes del Ministerio Pidlico F ederal; determinando-
que el Procurador General de 1a Repidlica es el Jefe del wi-
nisterio Pablico y le sefala cowo atridbucfones mas relevan--
tes: a).; cuidar de que 1a Justicia Federal se adeinistre y-
pronta y exactamente; bd).- demandar, contestar demandas y --
formular pedimentos en los ncgoéios en que deba intervenir -
ante la Suprems Corte, y c).- promover en los negocios civi-
les y penales de 1a competencis de los Tribunales Federales.
En la fraccidn XVIII de} artfculo 15, faculta a1 Procurador-
General de a Repiblica, para infciar ante la Secretarfa de-
Justicis las Leyes y Reglamentos que considere necesarios pa
ra ta buena administracibn de justicia. Mo se puede dejar de
mencionar tan importants art!culo como 10 es el 18 de la Ley
en estudio que estadlece que: el Ninisterio PGdlico en los -
casoy de delito In-fraganti, puede dar a los elementos de li

pol!c!a Judicial las Qrdnnts de sprehensidn que procedan.

Con to expuesto, queds claro que el Ministerio Pleico
estaba totalaente sudordinado al Ejecutivo; su extstencia --

como 10 expresé Carranza, era de “figura decorativa“.

£l tftulo Segundo se refiere » “Incompatibilidades, --
lmpedimentos, Licencias, Restdencia de los funcionarios y --
Correcciones Disciplinarias®, no haclendo comentarto al res-
pecto por no ser objeto de estudia. EY Titulo Tercero, dispo
ne lo relativo a "Responsabilidades. Disposiciones Geners- -

les* y en lo conducente ¢l articulo 39 de! Ordenamiento le--
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gal en estudio, ordena que: los juicios de responsabilidad -
por delitos oficiales que se sigan contra el Procurador Gene
ral de 1a Repiblica y Agentes del Ministerio Piblico, se re-
girdn por lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Pena--

Tes para los funcionarfos judiciales.
La Constitucién de 1917 y ) Ministerio Piblico.- .

€1 artfculo 21 de 1a Constituctdn de 1857, did a la -
autoridad administrativa la facultad de imponer como correc-
cidn hasta $ 500.00 (Quinientos Pesos) de muita, o hasta un-.
nes de reclusidn en los casos y modo que expresamente deter-
nine 1a Lev, reservando a a autoridad judicial la aplica- -
cién exclusfva de las penas. Este precepte adrié una'anchisi-
wa puerta al sbuso, pues 1a autoridad administrative se consi
der@ siempre en posibilidad dojinponer sucesivamente y 2 su -
voluntad por cualquier falta imaginaria, un mes de rec!usi@n.
que "10 . terminabs en mucho tiempo.

Ls reforms que sobre este artfculo se propone, a la vez
que confirma a los jueces Ya facultad exclusiva de {imponer --
penas, s8lo concede a 1a autoridad administrativa castigar N2
infraccién de los reglamentos de polic!a. que por regla gcnoé
ral s@loldl Tugar a penas' pecuniarias y no a reclusibn, la --
que (nicamente se impone cuando el infractor no puede pag,r -

s nulta.

Articulo 21 del Proyecto de Constitucién del 1° de Di--
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ciembre de 1916..... La imposicién de las pcnis (11 prdplu y-
exclusivs de 1a autoridad judicial, s8lo incumbe 3 la autori
dad administrativa el castige de las infracciones de Tos re-
glamentos de policfa y la pcrscchcl@n de los delitos por me-~
dio del Ministerio Pﬂbll;o y la Polictfa Judictal, que estard
a44139051¢i6n de Qste......'; o{ texto actual del mismo nume
rnl.ku Ta Tetra dice: ....Ls imposicién de las penas as ﬁrof
pla y exclusiva de la autoridad ;udicial. Ls por:ocﬁcion de-~
los delitos incumbe al Winisterio Pdblico y a la Policia Ju-
dicial, la cuul‘ostqé! bajo Va autoridad y mando inmediato -
de aunl. Compete a la autoridad adetnistrativa, la aplica--
’ ci@u de las sancienes por las infracciones de los reglamen--
tos gubernativos y de po\ie!n. Tas que Qnica-onto consisti--
rin en mults o arresto hasta por treinta y sels heras; pero-
st el infractor ne pagare 1 mutts que se l¢ hudtese |l§ucs-
to, se permutard ngl por el arresto correspondiente, que --
no excederl en ningln caso de treinta y seis horas.- Si ¢l -
“infractor fuese Jornalero, obrero o trabajador, no pddrl ser
sancionado con sulta mayor del importe de su jornal o saia--
rio de un dfa.- Tratindese de trabsjadores no asalsriades, -
* 1a multa no excederd de) equivalente a un dfa de su lngrﬂio-

Leyes Orglnica del Ministerio PObdlico, y de Organiza--
cién del Ministerio POditco Federal y Reglamentacidn de sus-
funciones, ambas promulgadas por decreto de 1/0. de agosto -
de 1919, por o1 entonces Presidente de 1a Replblica Don Ve--
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nustiano Carranza. Layes qu‘ no captaron la trascendencia de
1a reforma Constitucional, pues no respondieron & tos princi
. plos consagrados en el artfculo 21 de la Constituctsn Polfti
ca de los Estados Unidos Mexficanos, puesio Que no desarrolia
ron en 1a forma vigorosa como lo acbloron haber hecho, las -
atribuciones que correspondfan al Winisterio Plblico de - -
acuerdo al texto fundamental, de tal suerte que en iuch&s as

pectos son simflares a sus antecesoras.

En ambas Leyes el Tftulo Preliminar hadla de las fun--
clones del Mintsterio PQb\leo para el Distrito y Ministerio-
Piblico Federal respectivemente; asfmismo ¢) Tftulo I se ocy
ps de los funcionarios que integran el Winisterio fdb!ico. -
de su nombramiento. reguisitos personales que lobin 1lenar,-
nombramiento de suplentes, modo de IlcnarAlns fnlins ¥y pro--
testas. Dentro del Tftulo Preliminar el articulo 1[6. de Vo~
Ley Orgénica de! Ministerio POblico paruvol Distrito y Te- -
rritorios Federsies, proccpt@n que e] Ministerie POblico tig
ne por objeto ejercttar ante los tribunulcs. tas acclones --
penales correspondientes para la persecucién, ihvist!gaciqn-
y rcprosiQn de los hechos criminosos y defender ante los tri
bunales los intereses de) Distrito y de los Territorios Fedg
rates; y la Ley de Orguntznc!Qn del Ministerio PGDI{CO Fede-
f’] en o) mismo |rt{culo 1/0. estadlece que: ol Minfsterio -
‘?flb\!co es una !nstltuct{n que tiene por objeto eJarcitar, -
- ante Tes tribunales de este fuero, tas acciones penales co--

rrespondientes para la persecucién de Jas faltas y delitos -
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definidos y penados por las Leyes Federales, defender los in
tereses de 1a Federacién ante los Tribunales y ejercer todas
Vas demfs atribuciones que le confieren la Constitucién y -
Tas Leyes.

Dentro del mismo tftulo, sstablecen ademds que, ¢l Mi-
nisterio PGblico tendr a su disposicién y bajo sus Srdenes,
s la Polic!a Judicial, pudiendo utilizar los servicios de 12
Policia comin.

Los Titulos Segundos, tratan de: Incompatibilidades, -
{mpedimentos, liconcils. residencia de los funcionarios y --
correcciones disciplinarias: y Yos Titulos Terceros de ambas

Leyes, dan cabida’ a las "Disposiciones Generales”.

En virtud de que ambas Leyes Orglnicas del ﬂinistcrlo-
Pablico, tanto del Fuero Comdn como ‘del Federal, presentan - a
reminiscencias del pasado mas que aportactones novedosas cop
cordantes con el nuevo osp(ritu rcvoluc!onnrio? con el estu-
éio hecho de sus antecesoras. tenamos como por visto el de -
€stas. '

Ley Orglnica del Hinisterio Pﬁilico de 1929.- Puyblica-
da en el Diario Oftcisl el 7 de octubre de 1929 y entrb en -

© vigor el dfa 1/0. de enero de 1930; se encuentra dentro ue -

1a reforma Jurfdics Vlevada a cabo durante el perfodo presi-
 dencial del Licenctado Eailio Portes Gil, cabe destacar que-

existe concordancia entre esta Ley del Ministerio PGdIico y-
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los artfculos 21 y 102 de 1a Constitucién Polftica de 1917{
advirtiendo también en ella una verdadera ordenacidn de las

materias.

No se puede dejar de mencionar que por vez primera en
una Ley de esta naturaleza, se establece como atribucién --
del Ministerio Piblico, exigir la repnrnci@n del dafio, ep -
los términos preceptuados por el artfculo 30 del C&digo Pe-
nal vigente; sefiala esta Ley del Ministerio PGblico de 1929,
en su Titulo Primero: E1 Ministerio PGblico del Distrito y-
Territorios Federales es una lnst!tuci@n'quc tiene por obje
to, perseguir ante los tribunales del Distrito y Territo- -
rios Federales, todos los delitos del Qrden Comln, exigir -
la reparacidn del dafio proveniente de la violacidn de los -
derechos garantizados por 1a Ley Penal, promover 1o necesa- -
rio pars 13 recta y pronta administracién de justicia, ¢ in
tervenir en todos los demis negocios que las Leyes determi-

La misma Ley en estudio, también sefiala por vez prime
ra en su Tftulo Segundo, relativo a los funclonarios del --
Ministerio Piblico, especSficamente an su articulo 7/0. - -
fraccién 1V, que alude 2 Ya composicién de! Ministerio PG--
dlico en relacidn con el numeral 22 del mismo Ordenamiento-

iégal. que & la lgtra dicen:

® . ees Art. 2/0.- E1 Ministerio PGblico del Distrito y Te--
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" rritorios Federales se compone:- [V.- De los agentes ads-
critos al Departamento de Investigacién de la Procuradu- -

rfa.....".

".....Art. 22.- (De Tos Agentes del Ministerio PGblico In-
vestigadores de Delitos).- La Procuradurfa General de Jus-
tictia contard con un departamento de investigactones cuyo-
personal técnico y administrativo determinard 1a Ley. De--
penderin directamente de este departamento los Agentes In-
vestigadores de Delitos, adscritos : las Jefaturas y demar
caciones de policta del Distrito y Territorio; Federales..

El personal a que hace mencién el artfculo transcri--
to en Gitimo término, eran 10s encargados de recibir las --
denuncias y querellas, de practicar Vas primeras diligen- -
cias tendientes a la comprobacifn del cuerpo del delito y -
responsabilidad de Yos indiciados y de remitirlas al Mintis-
terio PGblico en turno, poniendo a su disposicién los obje-

tos ¢ instrumentos relacionados con el 1l1fcito penal.

Asfmismo el artfculo 7/0. fraccién ¥V de la Ley en es-
tudio di vida al Laboratorio Clent{fico de Investigaciones,
creacisn bastante atinada en razén de lo 1hd(spcnslb\e que-
es un Laboratorio de Criminalistica para 1a procuracién de-
Justlciu. dicho organismo cuenta con 1as Secciones de Dacti
loscopta, Criptografta, Balfstica, Gréfica, Grafoscopfa, --
Bloquimica y Médico Forense, precisados en el artfculo 33 -
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del Titulo Tercero.

Por 10 que respects a las facultades y obligaciones -
del Procurador, el artfculo 18 fraccign X111 de la Ley en -
mérito sehala: “.....pedir que se -haga efectiva la responsa
bilidad en que hubieren incurrido los funcionarios y emplea
dos del Ministerio PGblico de la Administracién de Justicta
del Distrito y Territorios Federales, por los delitos ofi--

ciales que cometieren en el desempefio de sus cargos....."

E1 Titulo Tercero, Capftulo VI, de esta Ley, se encar
. ga de los funcionarios de la Policia Judiclal, en el que -~
indica que de conformidad con el artfculo 21 Constitucio- -
nal, es 6rgano auxiliar del Ministerio Piblico para la per-
secucidn de los delitos y 1a ejecuctdn de las Srdenes judi-

ciales correspondientes.

El Titulo Cuarto, entre otras funciones encargadas --
al Winisterio Piblico, sefala las actividades de los Agen--
tes Investigadores, de los Agentes que integran el Departa-
mento de Investigaciones, de los Agentes del Ministerio PG-
blico en turno en el estadblecimiento carcelario y de los --
agentes de)] Ministerfo PGblico adscritos a los Tribunales.

Ley Reglamentaria de 1934.- Por decreto de 27 de di--
clembre de 1933, el General Abelardo L. Rodrfguez, Presiden
te Constitucional Substituto., expidis la Ley Reglamentarta-
del artfculo 102 de la Constitucién Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos, la cual entré en vigor el 1/0. de octubre
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dé 1934, constando de dos 1ibros denominados: el primero --
del Ministerio PGblico Federal, que se subdivide en seis --
titulos, y el segundo sin denominacién especifica y que - -

consta de un solo tftulo, a saber: -
1/er. Libro.- = Del ntn!stirio~?ﬁblico Federal.

1.- Atribuciones.

2.- Estructura.

3.- Facultades y Qbligaciones.

4.- Excusas, Impedimentos ¢ Incompatipbili-
dades.

5.- Vacaciones y Licencias.

6.- Digposiciones Generales.
2/de. Libro.- Sin Denominaciln Especifica.
1.- Del Consejo Jurfdica del Godbierno.

Ley Orgénica del Ministerio PObltco Federal Reglamen-
taris del Artfculo 102 de la Constitucibn Politica de los -
Estados Unidos Wexicanos de 1942, promulgada por el enton--

" ces Presidente de ta RepGblica don Manuel Ayila Camacho, el
31 de dictlemdre de 1941, entrando en vigor el 14 de enero -
de 1942, consta de 6 Titulos, de entre los cuales destacan:

Titulo Primero:- Facultades del Ministerto PODIico -
Federal; en el que se advierten puntos novedosos como 1o es

el de velar por el respeto de 1a Constitucidn por todas lqs
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sutoridades del pafs, federales o locales, en los Qrdenes -
legislativos y judicial.

Tftulo Segundo:- Organizacifn del Ministerio Pdblico-
Faderal; en el capftulo relativo a personal se advierte que
1a denominacidn de los Subprocuradores es cambiada por la -
de Agentes Sustitutos, tamdién se ve aumentado a 25 el qn-;
ro de agentes auxiliares del Procurador y se suprime al Vi-
sitador de Agancias.

Tftulo Tercero:- Relativo a las facultades y obliga--
ciones de 1os funcionarios del Winisterio PGblico Federal.

Titulo Cuarto:- Con un sdlo capftulo, en el que se --
establecen las atribuciones de la Policfa Judiclal y que en
leyes anteriores ng habfan sido precisadas, a saber: -Reci-
bir querellas o denuncias e investigar los hechos que pue--
dan constituir delitos del grden federal; -Practicar averti- :
guaciones previas; ~Buscar las prucbai de 1a existencia de-
los delitos y de 1a responsadbilidad de §uiones en ellos - -
plrticipcn; ~Citar, practicar cateos y aprehender. Esta Ley
establece que Ta Pelicta Judicial Federal ejercitarl sus --
atribuclon;s cumplienda las Srdenes de los funcionarios de)
Ministerio PObIico Federal. ‘

(EV ORGANICA DEL MINISTERIQ PUSLICO DE 1954.

Esta Ley Orglnica del Ministerio Pidlico de 1954, tu-
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vo vigencia a partir dellllo. de enero de 1954, hasta el --

afio de 1971 en que fue derogada; se couponé de ocho tftulos,
de los cuales el primero toca de 1o referente al personal,-

su estructura, aspectos administratives como lo son nombra-

mientos, remociones, suplencias, vacaciones, licencias, - -

excusas ¢ incompatibilidades. Es una Ley que carece de re--

daccibn, pues al respecto 1o era qojor 1a Ley Orginica dc -

1929.

En esta nueva Ley, aparece dentro de la Qitructurn .-
orginica de la Procuradurfa, la Direccidn de Policta Judi--
ctal, que en la Ley Orglnica anterior era constderada como-
Jefatura; no se menciona mfs de 1a presente Ley, en virtud-
de ng existir un cambio trascendente en relacidn con su - -

antecesora.
LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DE 1955.

Ley promulgada por el entonces Presidente de 1a Repi-
blfica Don ADOLFO RUIZ CORTINEZ, segln decreto del 10 de no-
viembre de 1955, publicada en el Diario Oftcial el 26Adclk-
sismo mes y afio y entra en vigor @) 27 de diciemdre del ci-
tido afo. Extendiéndose su contentdo en 14 Tftulos, a sa- -
ber:

Tftulo Primero:- Atribuciones del Ministerto Padlico Fede--

ral:
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’

I.- Perseguir Yos delitos del orden federal con el --
auxilio de 1a Polictfa Judicial Federal, practicando las ave
riguaciones previas necesarias, en las que debe aportar las
pruedbas de la existencia de aquéllos y las relativas a la -
responsabilidad de los infractores:

11.- Ejercitar ante los tribunaics 1a accibén penal --
que corresponda por delitos del orden federal, pidiendo la-
aprehensidn o la comparecencia de los presuntos responsa- -
bles; buscar y aportar las pruedas gque demuestren la exis--
tencia de tales infracciones, asf como la responsabilidad -
de las tnculpades, formulando oportunamente las conclusfo--

nes que procedan;

I¥.= Reprasentar a la Federacién, a sus &rganes, ins~
tituciones o servicios, en los Juicios en que sean parte --

como acteres, demandados o terceristas,

¥.- Interventr en 10s juicios de amparo, conforme a -
Ta Ley relativa.

VI1.- Promover Yo necesario para que la admintstra- -
ci8n de Justicla sea pronta y expldita: -De entre los mls-

tmportantes

Art, 2/0.- Los funcionarios del Ministerio POblico Federal,
rectibdirin Yas denuncias, acusaciones o querellas por deli--

‘tas del orden federa! que les sean presentadas, dindoles --



43

trimite inmediato. En casos de urgencia o en los lugares --
donde no existan esos funcionarios ni quienes legaimente --
lTos sustituyan, la denuncia, acusacibn o querella podrf pre
sentarse ante un Agente de la Policfa Judicial Federal o --

sus auxiliares.

A*t, 3/0.- La Policta Judicial Federal y sus auxiliares es-
tarin bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio --
PlbI1co Federal y por tanto, se encontraban bajo sus drde--
nes, sin necesidad de que en casos dg urgencia.flstus Tes -
fueren dadas por sus superiores inmedfatos.

Titulo Segundo:- Organizacidn del Ministerio POblico-
Federal, en su capftulo 1/0. menciona lo relativo al perso-
nal que integra dicha Instituci8n. €V Capftulo 2/0. toca lo
referente a nombramientos, remociones y suplencias del per-
sonal del Ministerio Plblico Federal; y el Capftulo 3/0. --
Excusas ¢ Incompatibilidades.

Titulo Tercero:~ Atribuciones y Obligaciones de los -
tuncionaries del Ministerio PGblico Federal; en su capftulo
“1/o. axpone sobre tas facultades y obliguéiohcn del Procura
“dor y a1 2/0. de Yos Subprocuradores.

~ Titulo Cuarto:- De la Direccidn Jurtfdica y Consultiva.
Titulo Quinto:- Del Visitador General. ’ o
Ttulo Sexto: - De 1a Direccidn General de Admfinistra
4 ¢ifn.
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Tftulo Séptimo:- Del Departamento de Nacionalizacifbn -
de Bienes. A

Titulo Octavo:- De la Policfa Judicial Federll.l

Titulo Noveno:- Del Conscjo‘auridiéo de Gobierno.

Tftulo Décimo:- Vacaciones y Licencias.

Tftulo Dic!uo Primero:~ Intervencidn del Ministerio -
Pdblico en Amparos. )

Tftulo Décimo Segundo:- De 1a Oficina de Registro de-
ManifestaciSn de Bienes.

Tftulo Décimo Tercero:- Biblioteca.

Tftulo Décimo Cuarto :- Disposiciones Generales.

Tomando como base las constantes modificaciones que -~
se _han hecho tanto de 1a Ley Orginica del Ministerio PGDYi-
_ co de) Orden Comln, como del Federal resulta sumamente la--
borfoso estudiar todas y cada una de ellas. En realidad es-
poco 1o hasta ahora visto, pero resulta un tanto imposible-
hacer un minuctoso estudio sobre este tema, porque aumque -

es muy interesante, nuestro objetivo es otra.

2.~ Desarrollo Hist8rico del Procidillcnto Penal.

El orfgon del procedimiento penal tiene céno antece--
‘ qinto 1a "venganza privada®, caracterizada esencialmente --
ﬁorquo. l1a vealizacién corrfa & cargo y a nombre del propio
- ofendido, esta venganza obedece a la Ley del Talidn, la que
i se reduce a "ojo por ojo y diente por diente®. ‘
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Derecho Griego:- E1 orfgen del procedimiento penal -
se remonta 3 las viejas costumbres y formas observadas por-
los Atenienses en el Derecho Griego. Para sancionar los ac-
tos cometidos y que atentaban en contra de la buena moral,-
ciertos usos y costumdres, se llevaban a cabo juicios ora--
les de carfcter pGdlico, por el ‘Rey, el Consejo de Ancianos
y 1a Asamblea de) Pueblo, para tales fines, el ofendido o -
cualquier ciudadano presentaba y sostenfa la acusacidn ante
el Arconte, en 1a inteligencia de que cuando no se trataba-
de delitos privados, y segdn la jurisdiccidn del caso, con-
vocaba al Tribunal del Arebpago, al de los Ephetas y al de-
los Heliastas.

€1 acusado se defendfa por sf mismo, sunque en cier--
tas ocasiones ers auxiliado por algunas personas; las pir--
tes eran las encargadas de presentar sus prdebas. formular-
' sus respectivos alegatos, y en esas condiciones el Tribunal
dictaba sentencia ante los ojos del pueblo.

Derecho Romano:- Los Romanos adoptaron las institu- -
clones del derecho Griego, Vas qu; al paso del tiempo fue--
ron transformando, otorgindole caracteristicas muy particuy-
lares que mas iarde sorvir(ln a manera de molde clisico pa-

ra clneﬁtlr ¢} moderno Derecho de Procedimientos Penales

Al respecto, existfa un funcionario representante del
Estado, cuya facultad consistfa en resolver el confiicto, -

tomando en cuenta para ello lo expuesto por las partes. - -
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En materia criminal, en la etapa relativa a las "legis - -
actiones™, la actividad del Estado se manifestaba tanto en-
el Proceso Penal PGblico, como en el Privado; durante la --
Monarqufa los Reyes eran quienes qdlﬁn‘séraban 12 justicia,
pues al cometerse un delito de cierta gravedad, los "quaes-
tores parricidii” conoctfan de Vos hechos y los "duoviri per
duellionis" de l10os casos de alta traicidn, pero la decisién
generalmente la pronuncisba el Monmarca. En esta misma eta--
pa, se cayd en el Procedimiento Inquisitivo, con el que se-

inici8 el uso de los tormentos, que se aplicaban tanto 21 -
acusado como & los testigos, y los que Juzgaban eran los --
Pretores, Proclnsules, los Prefecto; y algunos otros funcio

narfos.

El Procedimiento Penal Canfnico:- El Derecho Canbnico
se caracterizd por su procedimiento penal, el cual ers inmi
nentexente inquisitivo, el cual fué instaurado por los visi
godos y generalizado despufs hasta Va Revolucién Francess.--
Se instituyeron los Comisarios, quienes practicaban pesqui-
sas para hacer saber al Tribunal del Santo Officio 1a conduc
ta de los particulares en relacibn a las {mposiciones de la
iglesia. Al reglamentarse el funcionamiento de la Inquisi--
ctén Episcopal, se encomendd a dos personas laicas la pes--
quisa ylla denuncia de los herejes; y en )os inquisidores -

se encontraron los actas y funciones procesales.

Los inquisidores recibfan denuncias, practicadban pes-

‘quisas, realizaban aprehensiones; l1a confesifn fue la reina
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de las pruebis por excelencia y para obtenerla empleada el-
tormento; no era admitida ta defensa, hacfan cbpplrecer a--
toda clase de testigos; los juicios eran secretos, se utili
2aba la escritura y ¢l Juez gozaba de poderes amplisimos --

para formar su conviccidn.

EV1 Procedimiento Penal ni;to:- También Vlamado proce-
dimiento penal comin, tiene como antecedente el Derecho Ca-
ndnico, fue implantado en Alemania en el afio de 1532, y en-
Francia en 1 Ordenanza Criminal de LUIS XIV.

~ La "Cognitio® y la "Accusatio”, eran las dos formas -
fundamentales en 1a que se revestfs el Proceso Penal Pdbli-
co; la cognitio, ers realizada por los Srganos del Estado,-
considerada como 1a forma mas antigua, el Estado ordenaba -
Tas investigaciones pertinentes para 1legar al conocimiento
de Ta verdad, si; tomar en cuenta para nada al procesado, 3
quien se le daba inferencia despufs de haberse pronunciado-
el fallo; injerencia consistente en solicitar de) pueblo se
‘unulurn 1a sentencia y si el puedblo aceptaba, se sometfa --
a un procedimiento "Anquisitio®, en el cual se llevaban a -

cabo algunas diligencias para dictar uns nueva decisidn.

Por 1o que respecta a 1a "Accusatio®, aparece en el -
0itimo siglo de 1a Replblica y evoluciond las formas ante--
riores; durante su vigencia, 1a averiguacién y el ejercicio
de 1a accién se cncargd:l'un Accusator, representante de la

sociedad, cuyas funciones no eran propiamente oficiales;: Va
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declaracifn del derecho se llevaba a cabo por los Comicios,
por 10s quaestionis o un magistrado, autoridades que al - -
transcurso de! tiempo, sin previa acusacifn formal investi-

gaban, instrufan la causa y dictaban seniencia.

€n la &poca Imperial, el Senado y los Ewperadores - -
ejercfan 1a justicla, ademis de los Trlbunalés Penales;, co-
rrespondfa a 1os C8nsules 1a informacidén preliminar, la di-
reccidn de los debates judiciales y la ejecucifn del fallo.

Procedimiento Penal en el que el Juez gozaba de cier-
ta libertad para la valoracin de las pruebas, existiendo -
una completa separacidn entre las funciones instructoras y-
1as que corresponden al perfodo del juicio; durante el suma
rio se observaban las formas del sistema inquisitivo (secre
to y escritura) para el plinar!o. 1a publicidad y 1a orali-
dad.

Incluso en e} Derecho Germlnico y esta &poca en estu-
dio, el Juez que instrufa Ya causa, no era ¢! mismo que fa-
11aba; asimismo tenemos que en Francia, el Juez instructor-

,orlkco-o 1 arquitecte de las vidas de los acusados, al dis
frutar de {limfitado arbitrio judicial, establecer los fun-- :
damentos sobre los cuales se levants todo el procedimiento-
y sentenciando al acusado en secreto, sin oirlo en defensa,

"sin hacerle saber ¢! nombre de su acusador, espleando la --

pesquisa y ¢! tormento como sistema de intimidacidn.
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Procedimiento Penal en el Derecho Espafiol:- El proce-
dimiento penal en Espafia no fue del todo tén elogiado, aun-
que si bien es cierto que dicho pr&ccdi-ilnto penal no al--
canz8 un carfcter propiamente lnst‘iucional. también 10 es-
que en. algunos Ordenamientos Jurfdicos como el Fuero Juzgo,
se dictaron disposiciones de tlbo procesal muy importantes,
de entre las cuales destacan: -€1 tftulo Primero del Libro-
VI.Vdio estudio a Va acusacidn, incluyendo requisitos y for -
ma de hacerla; garantfas del acusado frente al acusador y -
al Juez; de las pruebas que dcher(a'lportar el acusador. --
=En el tfitulo Cuarto del! Libro VII, se consagran garantfas-
de 1a libertad individual, otra garantfa que cobrarl'gran -
trascendencia 1o es, 1a publicidad de Ya justicia, buscando
con tal fin, &1 ejemplo para que los demfs se abstuvieran -
de delinquir.

E) Fuero Viejo de Castilla (Siglo XIV), sefiala algu--
nus‘nofuas del procedimiento penal, como las referentes a -
las pesquisas y acusaciones de los funcionarios encargados-
de pricti;ir visitas de inspeccidn en el ramo de justicia. ‘

La Movfsima Recopilacién, trata de s jurisdiccién --
eclesilstica, su integraciln y funcionamiento, policta ﬁ or
ganizaciln, atribuctones del Supremo Consejo de Castilla, -
Salas de la Corte y sus Alcaldes, Organos de Jurisdiccién -
Criminal y el procedimiento a seguir ante ellos, Audiencias,

Alegatos, Abogados, Procuradores, Escribanos, etc., y en --
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general de los juicios criminales.
3.- E1 Procedimiento Penal en las Culturas:

EV Procedimiento Penal en el Derecho Prehispinico.- -
En virtud de que en o1 Valle de Anfhuac estadba constitufdo-
por diversas agrupaciones semejantes entre st en vario . as-
pectos, y de normas jurfdicas distintas, ¢l Derecho Prehis-
pinico no rigi6 uniformemente para sus pobladores; su Dere-
cho era de tipo consuetudinario y quienes juzgaban transmi-

tian esa uisGQn de juzgar y era de gcnlrae!@n en generacién.

Se tenfa ya conocimiento de 1a funcidn jurisdiccional
y no se aplicaba ninguna sancién sin que existiera un proce -
dimiento que la justificara, es decir, que no bastaba Gnica
mente 1a imposicién de pcn; alguna por 12 ejecucile de de-- .
terminado delito. Por 1o que se refiers & 13 Jurisdiccidn,-
" existfan Tribunales Reales, Provisionales, Jueces Menores,-
Tribunal de Comercio, Tribunal Militar cuya organizactén --
era diferente, puesto que se atendia para ello a las necesi
dades del reino que se tratare, al delito cometido y a la -
categorfa del sujeto infractor; es decir, si el dclitb era-
cometido por un militar, competfa para conocer de los he- -

i chos a1 Tribunal Militer, por 1a calidad que como tal tenfa

o1 sujeto infractor.

Cultura Azteca.- En el Derecho Azteca, ys existfa la-
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id:lcglcicn de funciones, pues el Monarca era la alxima auto '
- ridad Judicial en el refno de México, quien delegabs sus --
funciones en un Magistrado Supremo, dotado de conpotcncli--
para conocer de las apslaciones en materia criminal, y éste
& su vez nowbraba a un Magistrado que ejercia iguales fun.-
ctoﬁu en las Ciudades con un nimerc de habitantes conside-
rlbic y este Magistrado era quien dcs!gnuba a los Jueces -~
.0nclrgldo§ de conocer de Yos asuntos en materfas civil y --
criminal. o

Las infracciones penales las élaslficaban en \ivos y-
‘grivos. para conocer de Vas primeras se designaban jﬁocos -
cuys Jurisdiccidn comprendta solamente 12 de un barrio de--
terninado de 1a Cludad; un 1r|bunnl‘Colcolido' era el encar
9ado de conocer de las infracciones graves, dicho Tribunal-
estaba Integrado ‘por tres o cuatro jueces mangres, quienes-

v infctaban las aétuqc'onos proccdontq:. efectuaban 18 apre-- _‘
“hensién de los delincusntes, instrufan ¢l proceso en form-
sumaria y quien dectdfa en definitiva era ¢l Magistrado Su-

preso.

~ En el ratno de Texcoco, ¢l Monarcs como autoridad su-
prema era quien designaba jueces ‘encargados de conocer y --
resolver los asuntos civiles y criminales.

Los fallos eran upc\gblos y ante @} Monarca se inter-
ponfa el recurso. El rey, asistido de otros jueces o de tre
ce nobles muy calificados, sentenciadba en definitivs.
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JOSE KOMLER, en sus estudios relata a grandes rasgos-
que ¢) Procedimiento era de oficio y bastaba un sﬁph Tu=-
mor plblico acerca de 1a comisién de un delito para que ini
ctara 1a persecucién; existfa el derecho a favor del acusa-
do para nombrar defensor o de defenderse por sf mismo; en -
~ materia de prusba existfa ¢} tostinnio; Va confesidn, los-
indicios, l1o0s careos y ta documental, pevo en matertia po'nul
se dads primacfa a 1a testimonfal yA solamente en casos como
o1 adulterio o cuando existian suficientes sospechas de que
se habfa cometido a1gdn otro delito, se peraitfa Ialnplica-v ’
ci8n del tormento para obtener la conus“n. Y por 10 qua- '
hace a las foriﬂidadu del procedimiento en la pruesda tes-
timonial, quien rendfa juramento a fin de conducirse com --
veardad, estaba obligado a poner la msnc sobre la tierra y -
1tevarla a los lablos, quu'-m« indicar con ésto, que se -
confa de ella. '

E1 1taite para resolver el proceso era de 80 dtas, y-
las sentenclas se dictadan por unanimidad o por mayorfa de-
votas.

E) Derecho entre Yos Mayas:- Entre \'n Mayas ¢) Dere-
cho estaba caracterizado por 1a extrema rigidez en Vas san-
clones, y como los Aztecas. castigaban toda conducta que le
sionarsn las buenss 'couuﬂru. 1a paz y la tranquilidad --
soclal,

Ls Jurisdicci@n residfa fundamentalmente en ¢! "Anan®,
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vq&ien_en algunas ocasiones podfa delegarla en los "Batabes",
y 1a jurisdiccifn de estos (ltimos, comprendfa el territo--.
rio de su cacicazgo; y 1a del 'Ahin'. todo el Estado; los -
Juictos se ventilaban en una sol2 instancia, no’existicndo-

~ningiin recurso ordinarfo ni -extraordinario. La justicia se-
administraba en un Templo que s; alzaba en la Plsza Pldblica

de los pueblos y que tenfa por nombre "Popilva“.

Durante 1a dominacidén espafiola, en el enjuiciamiento-
penal, se segufa un procedimiento escrito y sujeto al siste
ma de las prusbas legales establecidas por los partidos. --
EY sumario en los juicios criminales era de cardcter secre-
to, 1as panas variadas ¢ imprecisas; el tormento raramente-
era aplicado. Existfa 1a doble instancia y formas solemnes,
". con numerosas incidencias que complicaban los procesos; - -
“faltaban plazos.fljos'. las apelaciones eran excesivas, --
asf como innumerables las cuestiones de competencia y exage
rados los términos extraordinarios, por todo lo cual se di-
lataba 1a resolucién de las causas; pero el procedimiento -
era sul;rid y gratuito para los indfgenas i los pobres.

':4.- Diversidad de Procedimientos:

Procedimiento ante ¢l Jurado:- Algunos autores como -
" _SAVIGNY, han considerado que ¢l antecedente del Jurado, se-

’on;uontri en un pasaje de!l 1lamado Breviario de Antano o --
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C8digo de Alarico, del afo 506} en donde aparece ‘El!janseF
mediante sorteo cinco nobilfsimos varones, semejantes al --

acusado”.

FERRI, en la obra del Doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ, -
al respecto manifiesta: "...en una cuestifn de ciencia, es-
decir, de justicia penal, no es ni el ideal democrdtico, el-
que precisa recordar, sino el criterio de 1a capacidad cien

_tifica; es convertir en burla la razén humana, someterse al
azar en las necesidades soclales mas graves...". Por sy --
parte LANGLE, sostiene: "...el jurado resulta para la so- -
ciedad, 1a mas sSlida garantfa de desacierto y exhibe una -
ignorancia enciclopédica...”, GRISWOLD, sostiene: “...es -
1a apoteosis del amateurismo...” GRAVEN, afirma: “...cons-
tituye una institucién primitiva que huele ain al bosque --
donde nacid...". Por su parte CARRANCA Y TRUJ[LLO.bnan(- -
fiesta: "...consagra la soberntfa de la ignorancia...®; fi--

" nalmente FINZI, subraya que: “...1a intervencién del Jurado
{elemento voﬁular) en los juiclos penales, equivale a 1a --

participacién de la incompetencia absoluta..."

S1 blen es clerto que ) Artfculo 20 fraccién VI de -
1a Constituci8n Federal, previene que: “Serd Juzgado en au-

diencia pGbiica por un Juez o jurado de cludadanos que se--

4" pp. Derecho Procesal Penal, Cit. autor, pligs. 578 y 579.
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ﬁln leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se-

cometiere el delito, siempre que &ste pueda ser castigado -

con una pena mayor de un afio de prisi&n.'tn todo caso serén

juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de -

1a prensa contra el orden plblico o la seguridad exterior -
o interior de la Nacidn®, deja ﬁlra el conocimiento del ju-

rado los delitos cometidos por medio de 1a prensa contra el’
orden piblico o la scguriday exterior o interior de la Na--
cifn, siempre y cuando su penalidad sea mayor a 1a de un --
afio de prisifn, también 1o es que los delitos arriba sefala
dos se hallan regulados bajo el rubro comin “delitos contra
1a seguridad de la NacilOn®; siendo preciso tomar in cuenta-
que la alternativa planteada en la fraccidn VI del artfculo
- 20 de 1a Carta Magna, concretamente, al prevenir “sers juz-
. gado en audiencia piblica por un Juez o Jurado de ciudada--
‘ nos”, se ha optado, tomando en cuenta el reconocido fracaso
del jurado, porque sea Juzgado por el Juer competente para-
ionoccr del .asunto. Con ello, entonces, este Tribunal ha --

‘desaparecido de la prictica cotidiana en México.

_Li iis!ﬂn del Jurado, es Ya de resolver por medio de-
un ycrodltto. Tas cuestiones de hecho que, con arreglo sl
i Loy. e souctl ¢ Presidente de debates de que se¢ trate. --

'~‘sicndo co-pctcnto para ccnoccr de los delitos previstos por

Yo artfculos. 20 fraccian V1 y VIl Gitimo pérrafo de 12 - -

" Constituct8n General de 1a RepGblica.
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El Jurado queda integrldo por siete individuos esco--

gidos por sorteo (Art. 646 del (C6d. Fed.de Proced.Penales -
para el D.F.); el procedimiento ante este organismo es se--
sejante a) procedimiento ante el Consejo de Guerra Ordina--
rio en hnteria del Fuero Militar, ﬁuedando reglamentado por
los numerales 20 fraccifn VI de la Constitucibn Federal, y-
del 645 a) 659 y de) 668 al 672 del CSdigo de Procedinien--

tos Penales para el Distrito Federal.

En virtud de la desaparicidn de la prictica cotidiana
en México de el Organismo en estudio, no se profundiza en -

el tema.

Procedimiento en el Fyero Militar:- En lo substancial
el artfculo 13 Constitucional, previene: “Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina sl
11tar; pero los tribunales militares, en aingin caso y por-
‘ningin motivo, podrén extender su jurisdiccidn sobre perso-
nas que no pertenezcan al Ejército. Cuaqdo en un delito o -
fatta del oricn militar estuviere complicado un paisano, --
conocerd del caso l1a autoridad civil que corresponda®; pre-
cepto legal por el cual se atribuye a los Tribunales -1litg-
res 1a funcidn jurisdiccional exclusiva en materia castren-
se.

€1 Fuero de Guerra posee dos caracteristicas esencis-
tes, eas tanto material como profesional, pues no se versa -

' en esta hipStesis calidad atinente a la persona, como lo --
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serfn. 1a edad o el sexo, sino Ta condicibn relativa a la --
materia criminosa por un lado, en.yirtud de que la jurisdic
ci8n castrense solo puede extenderse 2 los delitos sefala--

dos por el artfculo 57 del C8digo de Justicia Militar; y --
por el otro, a la materia profefionnl. en este sentido, s6-

10 quedan sujetos a dicha jurisdiccibén los militares.

“EV Tftulo Segundo de la Ley Orginica del Ejército yk-

Fuerza Aérea Mexicanos, relativo a la‘!nicgracion de 13 - -

Instituctén y concretamente ¢1 Artfculo 4/0. dice: El Ejér-
cito y Fuerza Afrea Mexicanos, estin integrados por:

1. Los mexicanos que prestan sus servicios en Tas Iasti-
tuciones Armadas de tierra y sire, sujetos a las Le--
yes y Reglamentos Militares.

11.- Los recursds que la Nacifn pone a su disposicién.

111.- Edificios e instalaciones.

El ejercicito y Fuerza Afrea Mexicana conforman una =
organizacién que realiza sus opsraciones mediante una es- -
tructura jerfrquics que comprends los siguientes niveles de
mendo: 7

Vl.- Mando Supremo.

11.- Alto Mando.

111.- Mandos Superiores, y
'1¥.= Nandos de Unidades,
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E1 Mando Supremo recae en el Presidente de 1a Ropﬂ-;
blfca, quien 1o ejercers por sT o a través del Secretario-
de la Defensa Nacional, disponiendo el Ejecutivo Federal -
del Ejército y Fuerza Afrea Mexicanos, tal como lo previe-
ne ¢} artfculo 89 fraccién VI de la Constitucin Politica-
de los Estados Unidos Mexicanos.

E1 Alto Mando del Ejército y Fuerza Aérea chicanﬁs.

10 ejercerd el Secretario de 1a Defensa Naciona), contan--

_ do para el desempefo de sus funciones con los siguientes -
Srganos: ' ' v

1.~ Estado nayér de 1a Defensa Nacional; v .
11.- Inspeccidn y Contralorfa General del Ejército

y Fusrza Afrea;
111.- Organos del Fuero de Guerra; y
1V.- DOfireccignes Generales de la Schetlr!a de Va-

Dafensa Nacional.

Por razones obvias, trataresos Gnicamente la fraccién

:jllx. relativa a los Organos del Fuero de Guerrs,

Los artfculos 26, 27 y 28 de la Ley Orgénica del --
Ejlrcit6 y Fuerza Afrea Mexicanos, dan vida a Vs justicia-

ailitar, a1 prevenir:

Art. 26.- £1 Fuero de Guerra es ;ompetente'plrl cQ--
nocer de los dolitos y faltas contra la disciplina militar
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de acuerdo como 1o establece el artfculo 13 de la Constitu
cidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 27.- Los Organos del Fuero de Guerra conocerfn-
~de los delitos en los términos que establece el Cédigo de-
Justicia Militar.

Art. 28.- Los Organos del Fuero de Guerra son:

I.- Supremo Tribunal Militar; .
11.-  Procuradurfa General de Justicia Militar; y
Til.- Cuerpo de Oqunsoic§ de Oficlo.

El1 Supremo Tribunal Militar se compone de: -Un Presi
dente, militar de guerra del grado de General de Brigads -
y Custro Magistrados, del grado de Generales de Brigada de
Servicio o Auxiltares; correspondiéndole conocer: '

I.- De las competencias de jurisdiccién que so'susci
ten entre los jueces y de Vas contiendas sobre acumula- --
cién; '

ll.-.Oc las excusas que sus_iio|bros presenten para-
conocer de determinados negocios as{ como de *las de los --

Jueces;

111.- De los recursos de su competencia;

IV.= Oe las causas de responsabilidad de los funclo

narios de 1a administracién de justicla militar;
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V.- De las reclamaciones que se hagan cont}a las co-
rrecciones impuestas por los jueces y presidentes de conse-
Jos de guerra, confirmando, revocando o !odtfic;ndo dichas-

correcciones.

V1.- De todo lo relativo a la Vibertad preparatoria -

y & 1a retencidn de los rtos;' . .

Vil.- De las sollcitudes de indulto necesario;

Vill.- De la tr.l!tactcn de las solicitudes de conmu-

tacién o reduccidn de penas;

- De consultas sobre dudas de Ley que le dirijlu -

los Jueces:

X.- Do la dgsignaéiQp del uaglltf.do que daberd prac-
ticar las visitas de clrceles y juzgados, dando las fnstruc

ciones que estime convenientes;

%Xl.- Da 10 demfs que determinen las leyes y reglamen-

" tos.

, -Ast como 1o estipulade por el artfculo 68 del Cédigo
Foral, ‘

Por 1o que hace a 13 Procuradurfa General de Justicia.
Ii!itar.quedarl representada por unvscnernl de 8rigada de -
Servicio o Auxiliar, Jefe de la Institucidn y consultor ju-
ridico de 1a Secretarfa de Guerra y Warina, siendo por 16 -
.tuhto ¢ conducto ordinario del Ejecutivo y>\a propia Secre
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tarfa en 10 tocante al personal a sus Srdenes.’

Las atribuciones y 1os deberes del Procurador Gendrll.
de Justicia Militar, estin contenidas en e) artfculo 81 --
del C6digo Foral a saber, son:

I.- Dictaminar personalmente sobre todas las dudas o
conflictos de orden jurfdico que se ﬁresentcn en asuntos .-

de 1a competencia de Ya Secretarfa de Guerra y Marina.

I1.- Ordenar a los agentes 1a formacidn de averigua-
clones previas sobre hechos que estime pudieran dar como -
resultado el esclarecimiento de que se ha cometido un deli
‘to de 1a competencia de los Tribunales del Fuero de Guerra.

I11.- Perseguir por sf mismo 0 por medio de sus lgcg'
tes, ante los Tridbunales del Fuero de Guerra, los delitos-
contra la disciplina militar, solicitando Vas §rdenes de -
aprehensién en contra de los reos, buscando y presentando-
Tas prusbas que acrediten Va rgsponsabi\idld de &stos, - -
cuidando de que los juicios se sigan con regularidad, pi--
diendo 1a aplicacidn de las penas que corresponda y vigi--

lando que Estas sean debidamente cumplidas.

‘ IV.- Pedir instrucciones a 1a Secretarfa de Guerra y
Marina, en los casos en que su importancia o requiera, --
emitiendo su parecer, Cuando estimare que las instruccio-
nes que reciba no estén ajustadas a derecho, harf por es--

crito a 12 propla Secretnréa 1as observactones que juzgue-
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procedentes, y si ésta insiste en su parecer, las cumpli--
mentarf desde Vuego. A

V.- Rendir los informes que la Secretarfa de Guerra-
¥y Marina o e) Supremo Tribunal Militar Ye soliciten.

vi.- Dnr'a Tos agentes las instrucciones que estime-
necesarias para ¢l mejor cumplimiento de su cargo, expe;ig
Tes circulares y dictar todas las medidas econdmicas y dis
ciplinarias convenientes, para \dgrar Ta unidad de accidn-
del Ministerio Piblice.

VIl.- Encomendar a cualquiera de sus agentes, el des
pacho de determinado negocig, independientemente de sus la
bores permanentes.

VIII.- Hacerse representar por sus agentes en dili--
gencias s que deba concurrir, excepto en aquellas en que -
ses indispensable su presencia.

.- Calificar las excusas que presenten 103 agentes
para intervenir en determinado negocio.

X.- Solicitar a 1a Secretarfa de Guerra y Marina las

remociones que para el buen servicio estime necesarias.

XI.- Pedir que se hagan efectivas las responsabilida

des en que incurran los funcionarios judictales.

%11.- Otorgar licencias que no excedan de ocho dfas- -
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aviso a la Secretarfa de Guerra y Marina,

XI11.- Recabar de las oficinas piblicas, toda clase-
de informes o documentacidn que necesitare en el ejercicio

de sus funciones.

XIV.- Formar la estadfstica criminal militar;

AV.- Iniciar ante 1a Secretarfa de Guerra y Marina -
Tas leyes y reglamentos que estime necesarios para la me--
Jor adainistraci8n de Justicia.

XVI.- Forsular @1 reglamento del Ministerio PGblico-
Militar, sometiéndolo a 1a aprobacidn de 1a Secretarfa de-

Guerra y Marina.

XVil.- Investigar con especial diligencia, las deten
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ciones arbitrarias que se cometan, promover el castigo de- .

los responsables y adoptar las medidas legales para hacer -
que cesen aquitlas.

XVIII.- Celebrar acuerdo con las autoridades superio -

res de 1a Secretarfa de Guerra y Warina, déndoles cuenta -

de Yos principales asuntos técnicos de 1a institucidn.

Por 10 que al Cuerpo de Defensores de O0fictio respec-
ta, queda integrado por un Jefe con el grado de General --
8rigadier de Servicio o Auxiliar Adscrito al Supremo Tribu

nal Militar; de un defensor de oficio adscrito al citaio -
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Tribunal con e? grado de Coronel de Servicio o Auxiliar; -
y por los demfs defensores que deban intervenir en los pro

cesos 1nstru(do§ por jueces no permanentes,

tas atribuciones y Deberes del Jefe del Cuerpo de --
Defensores estin previstas por. el artfculo 85 del Cédigo -
de Justicia Militar,

€1 artfculo 1l/0. del C8digo de Justicia Militar pre-

viene que 1a justicia militar se adwinistra:

I.- Por el Supremo Tribunal Militar.

11.- Por los Consejos de Guerra Ordinarios; siendo -
competentes para conocer de los delitos cuya pena excede -
del término medio aritmético de un afo de prisién ordina--
ria, quedando integrados cada uno de ellos por un Presiden -
te y cuatro Vocales, el primero con grado de General y los
segundos de este mismo grado o de Coronel, existiendo para
cada Consejo, tres miembros suplentes. Quedando el proce--
dimiento previo al juicio ante el éonseJo de Guerra Ordina
rio, reglamentado por los artfculos del 527.al 534; y del-
juicto ante el referido del 536 al 687 del C6digo de Justi
cia Militar. Observindose para el procedimiento reglas se-

lcjantti que para el procedi-icnfo ante el Jurado.

111.- Por Yos Consejos de Guerra Extraordinarios; --
compuestos por cinco militares de guerra, que dedberfn ser-

por 1o menos de graduacién de Oficiales, y en todo caso; -
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de categorfa igual a superior a 1a del acusada, siendo com
petentes para juzgar en campafia, y dentro del territorio -
ocupado por las fuerzas que tuviere bajo su mando al Coman
dante investido de la facultad de convocarlos, a l0s res--
ponsables de delitos que tengan sefialada pena de muerte; -
este enjuictamiento militar, no puede prescindir de ningu-
no de los derechos que la Constitucidn consagra en favor -
del procesado; en el juicio antoAcl Conseio de Guerra Ex--
traordinario predomina acentuadamente 12 celeridad, aun --
cuando no‘so excluyen 12s imperativos de comprobacidn del-
cuerpo de) delito y de la presunta responsabilidad, decla-
racidn preparatoria, nolbramien;o de defensor, audienc{a -
y debate, auto de formal pirisién, etc., quedando reglamen- .
tado por los artfculos del 16 al 23 y del procedimiento an
te o)1 Consejo de Guerra Extraordinario del 699 al 717 del-
C8digo de Justicia Militar.

IV.- Por los Jueces.- Llos ju;gados militares se cnm
ponen de un Juez con el grado de General Brigadier de SerQ
vicio o Auxiliar, un Secretario del grade de Teniente Coro
) pe\ de Servicio o Auxiliar, un Oficial Mayor y Subalternos

que sean nacesarios.

Previene el articulo 76 de! Cédigo de Justicia Mili-
tar, 10s asuntos que corresponda conocer a 10s jueces, a -

ssber:
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I.- Instruir los procesos de la competencia de los - .

Consejos de Guerra as{ como los de la propia; dictando al-

efecto las Srdenes de incoacidn;

I1.- Juzgar de los delitos penados con prisién que -
no exceds de un afio, como término medio, con suspensifén -
o con-destituciSn. Cuando concurran diversas pemas, la---

competencia se determinarf por la corporal;

111.- Solicitar a la Secretarfa de Guerra y Marina,-
por conducto del Supremo Tribunal Militar, las revocacio--

.nes que para el buen servicio se hagan necesarias;

IV.- Practicar mensualmente visitas de clrceles y --

hospitales;

V.- Comunicar al Sup}c-o Tridbunal Militar las irrequ

laridades que adviertan en la ad-inistruc1§n de justicia;

vl.-‘lo-!tir a 1a Secretarfa de Guerra y Marina por- ,
conducto del Supremo Tribunal Militar, y a &ste mismo, los
estados mensuales y Vas actas de visitas de circeles y hos
pitales, asf como rendir a 10s mismos los informes que so-
liciten;

VI1.- Conceder licencias hasta por cinco dlas al per
sonal de su juzgado, dando aviso al Supremo Tridunal Mili-
tar; '

VIll.- Iniciar ante e) Supremo Tribunal Militar las-

leyes, reglamentos y medidas que estime necesarias para la
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" méjor administracibn de jusiicia;

I%.- Llevar 1a correspondencia oficial, dictando los

acuerdos econdmicos conforme al reglamento interior;

X.- Las demis atribuciones que determinen las leyes-
y reglamentos.

EV juzgado militar como todos los demfs penales- es-
té integrado por el personal que cita el artfculo ZQ.dcl -
CQdigo Foral; ademis 1os Ciudadanos Agente del Ministerio-
PGblico Militar y Defensor de Ofticio Militar, quienes es--
tarfn adscritos al juzgado. »

Siguiendo los lineamientos dictados por el artfculo-
20 fraccién VII! de la Constituciln Polftica de los Este--
' dos Unidos Noxicapos. que s la Tetra dice:

'Vlll.- Serf juzgado antes de cuatro meses st se tra -
tare de delitos cuya pena mlxima no éxceda de dos afos de-
prisidn; y antes de un afio st la pena mixima excediera de-

ese tiempo®,

¥ al efecto, ol artfculo 616 del C8digo de Justicia-
Militar, previens: "La instruccidn se practicarf con la -
brevadad posible, a fin de que el procesado ses Juzgado an
t;s de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena no-
exceda de dos aflos de prisidn y antes de un afio si 12 pema
excediere de ese tiempo”.
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Atento al mandato del artfculo 21 Constitucional, el
Ministerio PGblico Militar tiene ¢l Monopolio de la accién
penal en este fuero, el cufl, como ya se dijo, esté bajo -
el mando de un Procurador General de Jusi‘cil Militar, con
tando con agentes adscritos y auxiliares, con un laborato-
rio cientffico de investigacisén, ademds con la Policfa Ju-
dicial Permanente y la‘ocasional. previstas por los uUl;r;
les 47, 48 y 49 del CSdigo Foral.

E1 procediniento puede iniciarse por denuncia, obli-
gatoria en principio psra los militares (Art. 100 deV C8di
go de Justicia Militar), querells o flagrancia (Art. 78 --
del wismo Ordenamiento tegal); una vez acreditados el cuer
éo del delito y a presunta responsabilidad se ejercitaré-
accién penal, pidiendo las aprehensiones v Srdenes de com-
parecencia que procedan en su caso (Arts. 78 y 83 frl:ci@n
1 del Cédigo Foral),

Instruccidn,- E1 procedimiento pena) wilitar se ini-
cia con el Auto de Incoacidn, previsto por el artfcule - -
451 de) C6digo Foral, el cufl equivale al de radtcacién --
doi proceso colﬁn. A partir de este momento la instruc- -
cién habré de realizarse ripidamente, a fin de dar cumpli-
miento a los nuserales 26 frlcc!@n VIIT de 12 Constitucidn
?idcrll y 616 del CSd1go de Justicia Militar.

Una vez que eV- inculpado fue puesto a disposicidn --
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del juzgado dentro de las veinticuatro horas siguientes, -
con las formalidades de Ley y en Audiencia Piblica, se le-
tomaré su declaracidn preparatoria, en la cual el Juez tie

“‘ne la obligacin inetudible de hacer saber al detenido:

1.« €1 nombre de su acusador, el de los testigos que
declaran en su contra, Ta naturaleza y causa de 1a acusa--
cién, a fin de que conozca bien ¢l hecho punible que s¢ le
atribuye y pueda contestar al cargo;

) 11.- La garantfa de la tibertad caucional en los ca-
s0s en que proceds; '

111.- EY derecho que tiene pars defendarse por s{ --
llll‘ o para nombrar persona de su cdnfianza que 1o defien
da, advirtidndole que si no 1o hiciere, ¢l Juez nombrari a
un Defensor de Oficio, y

1V.- €1 derecho de que su defensor, se haye presente
en todas las diligencias que desde ese monente se practi--
quen, asf como el de revocar su nélbrnnlonto ¥ hacer otro-
on-cualquier estado da! proceso; y que si nosbrare a va- - -
rios defensores, deberf designar a aqu(! con quien deban -
entenderse las diligencias.

Lo anterfor con fundamento en lo dispuesto por los -
artfculos 20 Constitucional y del 491 al 495 de) Cddigo --
Foral. ) ’

Dentro de las setenta y'dos horas posteriores a su -



consignaci8n a la Justicia, el Juez dictarf Auto de Térmi-
no Constitucional, en el que puede dictar, segin el caso,-
Auto de Formal Prisién o de Libertad con sujecién a proce-
so, trés de 10 cual se procederf Al idintificlci&n del -
procesado. En su caso, el Juez dictard 1a libertad por --
falta de méritos, hipStesis en la cual, debe aquél practi-
car en un plazo no mayor de ciento veinte dfas, todas las-
diligencias que solicite el Agente del Ministerio Piblico-
Militar; si transcurrido tal plazo no hay datos que funden
1a detencidn y forma! prisidn, el juzgador dccllrar( a pe-
tictén de parte, si hay o no delito que perseguir. (ArtScy
los del 515 al 520 del C8digo de Justicla Militar).

Se reconocen como medios de prueba, los previstos --
por ! artfculo 522 del C3digo de la Materia, tos cuales -
son: Confesional, Documental, Pericial, Testimonial, de --
InspecciSn, Prasuncional, pero tambidn acepta todo lo que-
se presente como prueda, siempre que pueda constituirla a-

juicio det funcionario que practique la averiguacién,

Cuando el juzgador considere que la InstrucciQn esté
conclufda, pondrf 13 causa a Va vista de las partes para -
12 promociln de las diligencias que se puedan practicar --
dentro de quince dfas; una vez transcurridos o renunciados
dichos plazos, se declararf cerrada la instrucciln y se --
pondrf la causa a la vista de las partes para que en el --

téraino improrrogadble de cinco dfas hibiles para cada uma-
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de ellas, formulen sus‘ceﬁcluslouos. Pero si 81 expadien-
te excediere do cien fojes, por cada cuarents de exceso --
o fraccibn se aumentars un dfa was 2l término sehalado. --
(Arts. 617 y 618 de) C6digo Foral),

Juicia.- Procedimtento ante el Juez.- Ls sudiencia -
se celebrarf con la concurrencis de las partes o sin ells,
y dentro de los ocho dfas siggunm a ésts, o Juzgador -
"dictarf sentencia; Yo anterior con fundsmento en los Artl;‘.
culos 623 y 624 de) Cldigo Foral.

Procedinients ante e} Consejo de Guerra Ordinario. -
Previo el Trfsite adninistrativo como 1o es, 12 citasidnm -
s und. de Guerra por parte de) Comandante de¢ la Guarni-
cidn (Convocatoria), la notificacin del auto por ",“. -
se fija 1a fecha .pars 12 swdiencls; conctufdb el debate, -
el Juez formwlarf su interrogatorio relative & Tos hechos-
que gensrarcs ¢l procese, bnl_ndourci las conclustones de
1as partes y las constencias processles; s eontfquacil_n'ol ’
Presidente do} Censejo tonr( 1s protests & les vocales, - -
- - protestande QI_ aisne ejercer dedidamente 'u carge; heche -
te ‘ci_t.orior. on sesién secrets y previa deliberaciés los -
aiembres del Censojo vetarin las pngnquﬂ del fnterrogato
" e, y conclufda la vetacién con bdase o fsta, @1 Juez pro
nunciard su Sentencta, layendols fntegrs y plblicamente en
" o1 sa18n do 1a audtencia. Aunque si bien es clerto que Va-
sentencia como ya se dijo, es pronunciada per eV Juez, tan
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bién Yo es que dicha resolucidn es eminentemente del pro-- -
plo Consejo; dicha sentencis serd engrosada por el Juez --
dentro de los cinco dfas posteriores a aquel en que se ha-
ya efectuado la auvdiencta.

Lo anterior con fundamento en 10 previsto por los --
Artfculos 635 al 677 de? C8digo de Justicia Militar.

Procedinmiento nte. o Consejo «» Cuerra Extraordina-
rio.- Se encuentra regulado por Ios_ numerales s».u "7 -
det C8d1go Foral: en este enjuiciamtento y en niuﬁj otro-
ﬁ"un MHﬁr $6 pusden cosrtar los derschos comsagrados
por 1a Constitucién en favor del processdo, 'cauetﬂhiudg
se por ol predominic acentuado de Ta celeridad, sin ex- --
clufrse los fuperativos da comprodacidn de) cverpo dol de- -
Vite y de la presunta nuduubﬂuu.' declarscién prepara
terta, nosbramiente de! nfcnsor. sudiencia y debate, auto
e form!l pruun. entre otros.

St en ol Tugar en que se cometid el delito on o) que_
se oncwunnr destacamentados, no reciden funcienarios d‘o—l_ :
‘Servicto do Justicia.al que cenveca dastgnard abogados -
“;uhdos de entre los que en &1 radiquen, para qua funjam -
coﬁ uitrutor. Secretario y Agente del Mnishﬂo Plbli-v
€0, pero en el case de que no hubiesen p'rpfu!onnu en Va3
ntolrh o el que convoca tuyhn razones graves para cl\o'v.. '
nombrard para esos cosetidos a ailitares de guerra, thg
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dando también bajo su responsabilidad el nombramiento de -
quienes integrarin ¢) Consejo, nombrando de entre ellos el
que deba fungir como Presidente de) mismo y sefalard para-
que se reuna en término no menor de veinticuatro horas ni-

mayor de cuarenta y ocho.

EV instructor deber§ proceder symariamente, una vez-
recidido el pedimento del Ministerio Pdblico, que le serd-
consignado junto con 10s presuntos responsables; requerird
al {nculpado para que nombre defensor o en su defecto le -‘
nombrard uno de oficio, le tomard la declaracifn indagato-
ria, practicard las diligencias que fuesen postble efectuar
paraAlu comprodacifn del cuerpo del delito y la presunta -
rtiponsnb!l‘dnd. dictard auto de formal prisidn, ) cus) -
no es apelable y citard a testigos y perites que deban con
currir a ta uudicicin.

En Yo conducente, la audiencia se desarrollarf con--

forse a 10 previsto para el Consejo de Guerra Ordinario.

_ Una vez conclufdas las operaciones de la Campafa, el
sitio o el bloqueo, de Ya plaza en que se hayan estabdleci-
"do los Consejos de Guerra Entrlordinurios. dstos cesardn -
en sus funciones y remitirSn los procesos pendientes 3 ):-
autoridad judictal que corvesponda, por conducto del Jefe-
que Yos convocd.

Son aplicables para 1o anterior, los Artfculos 19, -
20, 21, 73 y del 699 al 717 del C8digo de Justicia Militar.
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Procedimiento para Menores Infractores:

“Tods persona tiene derecho a decidir de manera Vli--
bre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamien

to de sus hijos".

Sin lugar a duda, es una excelente garantfa consagra
da por nuestra Carta Magna en su Artfculo 4/0. phrrafo Se-
gundo; pero es evidente que el constituyente de 1917, no -
previs 1l‘tl3l de natalidad a futuro, pués en ese entonces
era mucho muy baja, pero a medida que ista ha {do acrecen-
tado, la Nacidn se ha visto en serios problemas, pues el -
factor dinero obliga a determinados sectores a emigrar del
canpo para concentrarse en 13 Ciudad, la cual, debido s la
escasa preparacién de los referidos emigrantes, nula cultu
‘ra y otros factores, no puide emplear a todos ellos, |o>--
que trae como consecuencia la formacidn de Ciudades perdi-
das en donde refnan la promiscuidad, vicios y a2 vgglncia-
y escasean los alimentos, 1a educacidn, moral, cultura, --

" etc.; los padres de estas familias al no contar con un em-
pleo y carecer de medios para la adquisicl@n.de alimentos-
afnimos indispensadles, se ven precisados algunos a robar-
para satisfacer eia prinordial necesidad, y otros, menores, -
o abandonar a Ya familia, desatandose con ello, una cadena
de consecuencias catastrificas pars la econonfa y desarro-
V1o del pafs. Todo lo anterior, que aunado lﬁlos a3les --

ejemplos y prodlemas vistos en casa por el menor, di como-
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resultado la delincuencia juvenil,

Un segundo factor que orfiila al menor a delinquir --
son los vicios, en los que se refugfan para olvidar sus --
problemas; y son adquiridos principaimente por la falta de
alimentos, educacién, uorai y de control sobfe los hijos,-
por la promiscuidad en que viven, Jos malos ejemplos y mal
trato por parte de los padres y por la palpadble falta de -
oricntcci@n; engrosando con ésto, las filas de ta delin- -

cuencia Juvenil,

Aunque si bien es cierto que las referidas filas son
engrosadas por menores de escasos recursos econdmicos; tam
bién 1o es que en ellas van (nc!u'@os los menores pertene-
‘cientes a los restantes niveles econdmicos, aunque no pre-
cisamente los hayan orillado Tos mismos motivos que los men

cionados en el primer térming.

La delincuencia juvenil es un_grave prodblema que ata
fie a todo el conglomerado, por lo que existe una craciente
atencién hacta los menores de edad; bajo Ta preocupacién -
de slentar su sdecuado desarrollo ffsico, psiquico y so- -
cial, ha lTugar a una serie de prevenciones especificas. -
Por un Yado, destacan las contenidas en diversas ramas ju-
vidicas; por el otro, la tendencia al establecimiento de -
cédigos o Leyes especiales, que contemplen, de alguna nnng

fc todas las cuestiones concornientes a ta minortdad.
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Sajén, en 1a obra del maestro Sergio Garcfa Ramfrez,
advierte que el derecho de menores, orden autdnomo, "...es
una rama del derecho que regula l1a protegc‘&n integral del
menor, para favorecer en la medids de 1o posible el mejor-
desarrollo de 1a personalidad del mismo, y para integrar--
1o, cusndo Vlegue a su plena capacidad, en las mejores y -
mis favorables condiciones ffsicas, intelectuales y uor;--

les, a Ja vida nor-a!...'.s

Las caracterfsticas formas de criminalidad de los me
nores son: vanda)lismo, pandillas, delitos sexuales, alcoho
itiio y drogadiccién, infracciones de trinsito y delitos
contra 1a propiedad; pero el Estado no ejerce ante los me-
nores que incurren en conductas antisociales funciones pu-
nitivas, sfno se sustituye a 1a autoridad paterna y asume-
una misibn tutelar. De ahf pués, que e) desempefo estatal
no apareje violacidn de las Garantfags Constitucionales Pe-

males: Wo existe delito ni delincuencia ai, por lo tanto,-
proceso crisinal, no haciéndose necesarios los servicios -
- de un defensor, pues una novedad aportada por Y2 Ley que -
erea Tos Consejos Tutelares para Menores Infractores, lo -
es 1a promotorfa de manores, como lo previene en su Artfcy
- 1018, éuyo cometido es ta vigtlancia de la legalidad en -
¢l procedimiento y del bduen trato a los infractores sobre-
los que se extiende Ya accifn del Consejo. No se trata pr}g

c!balnontc de un defensor, pues no hay aquf actos de acusa

3T P.p. Urecho Procesal Pemal, Cit. autor, plg. 643,
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¢ién ni de defensa, es mis bien, un Srgano coadyavante del-
Consejo en la realizacidn debida a las taress que a ste se

hayan encomendadas.

Por lo que hace al procedimiento para menores, como -
ya se dijo, no hay contradiccidn de intereses, no existien-
do 1itigio, pues no se atiende el desentrafiar la culplb{li-
dad del infractor, sino la pcllgrosidnd; ni proponerse la -
aplicacién de penas, sino de medidas asegur‘tivas; confi- -
riendo 13 Ley de 1a Materia, potestad generosa al instruc-
tor, al Consejo Tutelar y el Consejo Auxiliar, en sus res--
pectivos casos. (Arts. 35, 39, 40 y 50).

A las diligencias que se celebren ante el instructor,
1a Sala o el Pleno del Consejo inicamente concurririn cl me
nor, los encargados de éste y las de mis personas que deban

‘ser examinadas o deban aux{liar al Consejo, prbhtbicndolqs-
e) acceso del pdblico; debiendo estar presente el promotor,
qu!(n intervendrd en el cumplimiento de sus funciones en to
das las diligencias relativas a los procedimientos en que -
tenga pcrtic!ptcl@n. Abstenidndose los aedios de difusidn-
de pudlicar 1a identidad de los menores sujetos al conoci--
miento del Consejo y a la ejecucién de medidas acordadas --
por dste. ’

Se observan en la Ley que crea los Consejos Tutl!lrﬁs
para Menores Instructores, dos procedimientos: l.- Ordins.-
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rio, séguido ante el Consejo Tutelar Central y; 2.- Suuariorﬂ”;
(Sumerisimo ), que se desarrolla ante el Consejo Tutelar - -

Auxiliar,

I.- E1 procedimiento ordinario cuenta con un deslin-
de nitido entre dos fases, una es la instruccidn basada --
esencialmente en 1a observacién biopsicosocial, y la otra-
de conocimiento para arribar a la decisidn de fondo, desco
11ando aqﬁf 1a resolucidn que fija tema al procedimiento,-
lTimitindose 1a actuacidn del Consejo a las causss previs--
tas en dicha resolucidn. E) instructor ha de esclarecer -
las causas -por las que el menor comparece y las circunstan
cias personales de ste, las que tomar en cuenta 1a Sala-

‘pars 1a imposiciSn de 1a medida que convenga,

2.« Por 1o que hace al procedi-icnto ante el Consejo-
Tutelar Auxiliar, @ste es partfcularmente simple, pues, - -
trae la presentacidn del menor ante la autoridad, que jamés
trae como efecto la dotcnci@n del -!sno; tiene lugar una --
audiencia, en la que comparecen el menor y que encargados,-
en ‘1a cual se escucha a uno y a otros, las demnls personas. -

que deban declarar, se desahogan otras pruebas y se resuel-

ve. La resolucién puede aparejar que los conseJorosvorien-

vfin al menor y a quienes le tengan bajo su guarda acerca de -

fl conducta y de Va reldlptntiQn de los infractores. (Arts.
49, 50 y 51 -de la Loy de 1a Materia).

Respecto a 1a resolucién del Srgano tutelar, no se 1e
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puede dar 1a categorfa de cosa juzgada; esto resulta 169i-
co con 10 ya expuesto del hecho de que al través de dicha-
resolucifn, se impone una medida de regularidad, que ha --
de cesar o de modificarse al paso que concluyen o se trang
forman lag condiciones, no jurfdicas que 1a determinaron.-
Por 10 que el juzgador debe estar dotado de atribuciones -
para modificar en cualquier tiempo la medida, con instan--

cia en ese sentido o sin ella.
Procedimiento para Enfermos Metales.-

Una de las circunstancias excluyentes de responsabili
dad, previstas por el Artfculo 15 del CSdigo Penal, es la -
establecida por Va Fraccién Il de dicho numeral, que 2 la -
Tetra dice: "...I1.- Padecer el inculpado, al cometer iz in
fraccibn, trastorno mental o desarrollo intelectual rctardgv
do que le impida comprender el carfcter 11fcito del hecho,-
0 conducirse de acuerdo con esd col’ronslﬁn. excepto en los
casos en que el propio sujeto activo haya provocada esa in-
capacidad intencional o {mprudencialmente...”.

¥ el C8digo Federal de rroiidln|ontos Penales en sus
numerales 495 y 496, al respecto dice que: "tan pronto sos-
peche que el inculpado esté loco, idiota, imbéctl o sufr: -
cualquiera otra debilidad, enfermedad o anomalfa mental, --
sin perjuicio de continuar el procedimiento en la formas or-

dinaria, ordenando ¢1 Juez Instructor la reclusidn provi- -

ESTA TES'S N9 DBE
SAUR DE LA BiBLIOTECA
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sional del inculpado en caso de aumentarlo en un manicomio-
o en un departamento especial; una vez comprobado que el in
culpado esta en uno de los casos anteriores, cesara el pro-
cedimiento ordinario y se abriré el especial, en el que la-
Ley deja al recto criterio y a la prudencia del Tribunal 1a
forma de investigar la infraccién penal imputada, la parti-
cipacién que en ella hubtere tenido el inculpado, y la de -
estimar Ya personalidad de &ste, sin necesidad de que el --

procedimiento que se emplee . sea similar al judiclal,

Una vez comprobadas la infraccidn y ‘a participacién-
del reo en €sta, previa solicitud del Ministerio Plblico y-
con audiencia de éste, del defensor y del representante le-
gal del aliemado, en su caso, se falla sobre la hospitaliza
cidn. Lo anterior con fundamento en tos Artfculos 24 inci-
s0 .3, 68 y 69 de)! COdigo Penal y 497 del chigo Fodcrai de-
Procedimientos Penales). Empero si el inculpado enloquece-
durante ¢l proceso, sobreviene 1a suspensidn del procedi- -
miento y tras ella, el internamiento curltivo.ky al dcsup!~
recer 1a causa que motivd la referids suspensidn es decir,-
al sanar el alienado, se volverd al procedimiento Penal - -
Ordinlriq que culminarf, de acreditarse delito y responsabi
1idad, en sentencia condenatoria. Cabe hacer mencidn que en
atngdn caso la medida de tratamiento {mpuesta por el Juez -
Penal, clccder! de la duraci@n que corresponda al aiximo --

“ de 1a pena aplicable al delito. Pero ° conclufdo este tiem
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po, si 1a autoridad ejecutora: comsiders que 1 sujeto continla
noéosltnndo o) tratamiento, 10 pondrf a disposiciln de las
Autoridades Sanftarfas, como o previene @) Artfculo €9 ---
del CSdigo Penal en relactién con o) 426 del CSdige Sanita-
rio),

PROCEDIMIENTO PARA TOXICOMANOS.

Otro sujeto que escapa de la funcidn punitive iol Es-
tads, os e} que tiens o} pldito 0 12 necestdad éo consuatr-
estupefactentes o psicotrpicos, comunmente conocido como -
®drogadicto®, definiéndosele como una persona {amadura, fn-
fantil con sentimientos de omaipotencia, evasive y manifes- -
tande su permanente dependencia a Vs droga, sfendo lo ante-
rior, consecusncis de prodlemes afectives,

Extste wn criterio juste sodbre las causas del prodle-
2 o osc-dio.<eoncrttl-oitc en ¢l tratasmfento Macla @) - -
vsvarfo y el adicto, considerando a $ste, cono un enferso -
~que-ne amerits pena, sine que por ol contrarie, una madide- .
“terspbutica de seguridad,

Quifoz CuarSn, al plantear un cetflogs de reacciones-
frente & estas conductas, propone que para-los experimenta-
“dores primarfos se dicte Libertad dajo protesta condicdona-
‘da ‘I tratamiento; para los vsuarios, medidas de seguridad-
Yy iratculcnto; para los farmacodependientes inducteres, - -
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sanciones legales y tratamiento, y para los Traficantes, -

sanciones penales y, en sy caso, tratamiento.

Para las personas afectas al consumo de estupefacien-
'tos. psicotr8picos o sustancias volftiles inhalables, que-
por los tres términos de la clasificaciSn de drogas pro- -
puesta por ¢l Consejo Nacional de Problemas de Farmacode--
~ pendencia, existen dos procedimientos, el Ordinario y el -
Especial, e primero se npl}cn 8 los drogadictos que han .-
delinquido, pudiendo ser que desenvoque s&lo en pena o que
culmine en 1a aplicacidn de pena y 1a medida de seguridad;
y ¢ Especial, aplicable a sujetos de 1a misma clasifica--
ci8n que no han infringido 1a norma penal, el cual se en--
cuentra regulado por el CSdigo Federal de Procedimientos -

Penales, en sus numerales del 523 al 527.

Este procedimiento es eminente federal, tanto en lo-
represtvo como en lo terapfutico.

COMENTARIOS.

Aunque si bien os-cierto iue el Estado no ejerce an-
te los menores que incurren en conductas antisoclales fun-
ctones punitivas, sino que sustituye a Va autoridad patir-
na y asume una misién tutelar, y que ademis el articulo 18
Constitucional, praviene que 1a Federacidn y los Godiernos
de los Estados establecerién instituciones especiales para-
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el tratamiento de menores infractores, también lo es que,-
el fuero de guerra no cumple con dicha disposicidén, pues -
el militar que es menor de edad y delingue, ests sujeto --
4 un procedimiento penal ailitar, debiendo compurgar la pe
na impuesta en el mismo sitio que para tal efecto estin --
reclufdos los militares con -ay&ril de edad; previniendo -
los artfculos 153 de) C8digo de Justicia Militar que los -
menores de dieciocho afios que por cualquier causa estuvie- '
ren prestando sus servicios en el Ejércita, serfn castiga-
dos con la mitad de las penas corporales sefaladas por la-
Ley Penal Nilitar.

Risulta clierto quc'subsisgc el Fuero de Guerra para-
los delitos contra 1a disciplina -1f1tar. tamdiln que 12 -
disciplina debe ser mantenida entre gradb.y grado de cada-
uno de los elementos que integran el Ejército Mexicano, --
ero tambiln es cierto que al menor de edad se le debe de -
readaptar, no siendo conveniente que compurgue su pens en-
e) mismo lugar en el que pueden encontrarse delincuentes -
no. primarios, con bastante experiencia y sumamente malea--
dos, peligrosos para 1a soctedad tanto civil comi militar;
as decir, por cuanto a la disciplina militar, se acepts --
que a §stos menores de edad se les instruya proceso, lo --
que no es aceptable es que compurgue su pena en 1a sisms -

prisidn en la que se encuentran personas adultas.

Por 10 que respecta a los tdxicomanos; es preciso --
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librar el uso de ciertas drogas, particularmente 13 mari--
guana, sin que la modalidad de‘posesian. tratindose de una
cantidad previamente determinada como consumo minimo e in-
mediato pueda ser reclasificado como 1a de trfico de estu
pefacientes; en virtud de que en la actualidad, no Gnica--
mente los vagos o malvivientes 1a consumen, pues ta-biép -
existen personas de respeto, de gran renombre e incluso --
profesionales son adictos al referido estupefaciente, con-
Yo cual 1a justicia se verfa mas desahogada; y 2 -iyor - -
abundamiento, estudios realizados por profesionales en la-
materia, han conclufdo en que el alcohol estin perjudicial
como- 1a mariguana, pero desde mi muy personal punto de vis
ta, por cuestiones polfticas, al Estado le conviene mas --
que el tndividuo se encuentre idiotizado por bebidas em- -
briagantes, y tan es asf. que permite tanta publicidad de- ‘
diversas compaffas vitivinicolas, de esta manera el goher-'
nado no puede pensar, olvidando los problemas econémicos -
por los qua.ntravlcsa su familia y 1a lacidn; y sin emdbar-
90 se ha comprobado que con ¢l consumo de mariguana en - -
algumnas personas, no en todas, la mente se torna -!s §gtl, -
"cén'postltidados mayores que las del ebrio, de pensar las

. cosas para resolver determinada situacidn.

Por 10 que la Ley debe permitir 12 pesesiln de cstu:
pefacientes (Naf!gblna). » los idictos a su consubo en la-
. cantidad afnima, para su uso personal.



CAPITULO II

AcCI L

- 1.~ Denuncta, Acusacién y Querella, Denuncta; Quere-
MNa; 2.- Avcrlguac!’n previa; 3.- Consignacidn con‘y.sin
dgtocho; consignacidn con detenido: consignacidn sin dete-
ntdo; 4.- No ejercicio de 1a accidn penal; extincidn de la

‘tlspbnsab!lldld penal; 5.- Comentarios.
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CAPITULO 11

DENUNCIA, ACUSACION Y QUERELLA

1.- E1 artfculo 16 de 1a Constitucidn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, reza de 1a siguiente manera: - -
".....No podr§ librarse ninguna orden de aprehensién o de--
tencién a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda
denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado....®
conforme 3 1o sefialado por este articulo, se desprende en -
1o substancial que solo son aceptados por instituciones que
permiten el conocimiento del delito la denuncia y la quere-
172 o acusacidn. Querella o acusaciln, son téraminos que el-
legislador usa en forma sindnima. )

Una conducta del pariicular 0 sujeto de derecho, fren
te a) estado. frente a los Grganos de autoridad por la cual
¢l particular o sujeto de derecho informa, pide, solicita o
o cualquier forma excits.o activa las funciones de los 6r-
ganos de autoridad, es lo que se conoce como el acto jurfdi

co denominado instancis.

E1 maestro Brisefio Sierra, entre otras scﬁali como -~

instancias 1a Denuncia y s Querella.

DENUNCIA.- Entendiendo por &sta, 1a relacién de actos
que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investi

" gadora con el fin de que &sta tenga conocimiento de ello; -
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se desprenden de l( anterior definicidén los siguientes ele-

mentos:

1.-

» 3.'

Relacién de actos que se estiman delictuosos, es de--
cir, Gnicamente 1a manifestacin de 10 acontecido, --
debiendo hacerse ante el Ministerio pGblico, de mane-
ra verbal o escrita. Esta exposicibén no solicita 1a -
presencia de la queja, o sea, del deseo de que se per
siga a1 autor de Estos actos.

Hecha ante el Qrgnno investigidor.- Ciertamente, la -
exposiciSn de 1a denuncta es ante ol representante --
social, empero existe 1a posibilidad de que en casos-
urgentes, la Policta Judicial ‘pueda recibir 1a denun-
cia, dendo cuenta de inmediato al Winisterio Piblico,
tal como 1o ordena 1a Ley Orgénica de la Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal y el artfcu-
1o 116 del C8digo Federal de Procedimientos Penales -

que a 1a letra dice: "Toda persona que tenga conoci--

‘miento de la comisidn de un delito que deda pcrscgui;‘

se de oficlo, esté ebl(ga@n 8 denunciario ante ¢l Wi-
nisterio Pthleo ¥, en caso de urgencia, ante cual- -
quier funcionario o Agente de Policia”.

Hecho por cualquier persona.- Cualquier personavquc -
tenga conocimiento de la prodabdle existencis de un --
delito que deda perseguirse de oficio, estd obligado-
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a participarlo inmediatamente al Ministerio Piblico y
a falta de éste 0 en casos de urgencia a cualquier --
funcionario o Agente de Policfa; ésto es; en razén de
que &)1 denunciante no desea que fo;zosanento se persi -
ga al autor de esos actos, porque si asf fuera se con
" vertir{a en querellante y no denunciante, ste G1timo
1o inico que hace, es exponer Yo acontecido ante el -
Representante SOcigl sin interesarle 1o posterior, --
simpliemente porque no resultd ofendido con los hechos

en mencidn.

Por o anteriormente expuesto y con base en los arti-
culos 116 y 117 del CSdigo Federal de Procedimientos Pena--
les, resulta que el que tenga conocimiento de haberse per--
petrado un delito estd obligado a darlo a conocer ante el -
Agente del Ministerio PGblico. En realidad no existe tal --
obligacién, pufs aunque 1a Ley asf 1o manifiesta, no existe
una sancién para el que no cumpla tal disposicidn; de tal -
suerte que si el legislador quiere que se denuncien los he-
chos delictivos de los cuales se tiene conocimiento, debe -
fijar una sancién para cuando no se ejecute este acta, 0 --
sea, para cuando no se hace 1a denuncia. De no ser asf 1s -

denuncia queda en México, como una facultad potestativa.

EFECTOS DE LA DENUNCIA.- En cierta forma obliga al .--
Srgano investigador a iniciar su labor, la cull desde ol --

preciso momento en que se inicia queda regida por el princi
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pio de 1a legalidad, e} cufl detersina que no es el Niniste
rio Piblico el que fija el desarrollo de 1a investigacién -
sino Ja Ley. Entonces tenemos que el efecto es obligar al -
Srgano investigador s iniciar su ladbor investigadora; 12 -- -
cual se reduce 3 la prictics de investigacidn que fija la -
ley para Vos dq!itos y las que ia lisui sveriguacibn exige-
¥ que no se encuentran dctcriinadai por 1a ley. ‘

QUERELLA.- La propias Carts Wagna preceptla en ;u lqtl»
culo 16 en 1o substancial lo siguiente: '.....stn que pre-
ceda denuncifa, scusacién ¢ querella....." tomando s V4 que-
rella y a 1a scusacidn como términos que el Yegislador usa-
en forms sinSnima. L3 querella es un requisito de procedi-
bdilidad, stendo un derecho potestativo que tiene el ofendi-
do por el delito, para hacerlo de} conocimtento de las auto
rididos y dar su }nuoncin ﬁlrl que sea perseguido.

Quedando en definitiva definfda la querells como Ta -
_relacifn de hechos mantfestados por s parte ofendia ante-
el Representante Social, con el deseo dl que sc’persigainl-l
-autor del ilfcito; desprendiéndose de la antor‘or do'lai- -
cidn tos sigulcntcs olnlnntos- ‘

l - Una relacién de hechos, ‘
- Que &sta relacidn sea hechs por c\ ofcndido. Yy
Quc se manifieste en 12 quejs: ol dc:oc dl qu! se .
persiga a) sutor del delfto,
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1.- Respecto a Va relacidn de hechos, primer c‘cleut;
de 1a querella, se trata de una relacién de actos delictuo-
s0s hecha ante ¢l Ministerio Piblico y puede ser en forma -
verbal o escrita, dicha relacidn o exposicidn de actos de--
lictuosos vienen a integrar el acto u omisidn que V1a Ley --

Penal sanciona.

‘ 11.- EY segundo requisito 10 es, "que 6£§n relacién -
sea hecha por la parte ofendida®, se estima conveniente y -
necesario que 1a exposicidn de hechos sea expuesta por la -
parte ovondldi porque ¢l dafo sufrido es de carfcter parti-
cular, que ol daho sufrido por 1a sociedad, es decir, en --
Tos delitos de quereila necesaria no serfs eficaz actuer --
oficiosamente, porque de proceder asf, prdbab!dlnntc se 0Ch
stonen al ofendido dilol mayeres que 1os que podria experi-
sentar 1a soctedad con ¢ mismo delito. As{ por ijénplo. (1]
o) adulterio, Ya averiguacida pldlica quc_roqpicro el proce
dimfento, puede ocastonar en la victima de 41, nis datos --
que 01 sropio adulterio, por hacer del coaocllﬁontovdc to-~
dos el honor maculado, B ‘ '

€1 C8digo do Precedimientos Penales pari ll'olityﬁto-

Fedaral, estadlece: ‘Artlculo 264.- Cuando para 1a persecu- B

;clln de Tos delitos, se hags necesaria 1a querella de 1a -- °
‘ parto o'eud'dn. sastar que #sta, aunque sea menor de edad,
'-nliilostc verbalmente su quejs, para que se proceda en los
téraines de Yos artfculos 275 y 276. Se reputard parte ofen
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dida para tener por satisfecho el requisito de la querella-
necesaria, a3 toda persona que haya sufrido algin perjuicio-
con motivo del delito y, traténdose de incapaces, a los - -
ascendientes, y, a falta de £stos, a los hermanos o los que
rcprisnnten a aquéllos 10!&‘!0“?!. Las guerollis presenta--
das por personas morales podrén ser formuladas por apodera-
do que tenga poder general para pleitos y cobranzas con - -
cliusula especial, sin que sea necesario acuerdo previo o -
ratificcidn del Consejo de Administracién o de la asamblea-
de socios o accionistas ni poder especial para el caso con-
creto. Para las querellas presentadas por personas ffsicas,
serd suficiente un poder semajante, salvo en los casos de -
rapto, estupro o adulterio, en los que s&lo se tendrd por -
foraulada directamente por alguna de las personas a suc se-
refiere 1a parte ‘final del pirrafo primero de este artfcu--
to.

Artfculo 275.- Cuando el delito que se ponga en como- .
cimiento de 13 Policfa Judicial sea de aquéllos que mencio-
na el artfculo 263, aquella orientard a) querellante para -
quﬁ scuda a presentar la querolia ante el Agente del Mints-
ter{o PlbYlico que corresponda.

Artfculo 276.- Las denuncias y Jas querellas pueden -
foraularse verbalsente o por escrito, se concretarin en to-
do caso, & descridir Jos hechos supuestamente delictivos, -
sin calificarlos jurfdicamente y se harin en los térsinos -
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previstos pars &) ejercicio del ;erecho de peticidn. Cuando-
1a denuncia o querella no reinan los requisitos citados, --
¢1 funcionario que la reciba prevendrd al denunciante o que
rellante para que la modifique, a;ustindésg a ellos, asinmis .
a0, se informard al denunciante o querellante dejando cons-
tancia en el acta, acerca de la trascendencia jurfdica del-
acto que resliza, sobre las pemas en que incurren los qﬂo -
declaren falsaments ante las avtoridades, y sobre las moda-
1idades de) procedimiento segin se trate de delito persegui

ble de oficio o por querella.

En ol caso de que Ta denuncia o Ta querells ;e presen
ten verbalmente, se harfn constar en el acts que levantara-
€1 funcionario que Ta reciba, recabando la firma o huells -
digital del denunciante o querellante. Cuando se haga por -
escrito, deberfn contener Ya firma o huella digita) del que

a presenta y su domicilio.

Artfculo 263.- S$810 podrién perseguirse a pctictén de-
parte ofendida, los sigufentes delitos: '

1.~ Rapto y Estrupo;

11.- Injurfas, difamacién, calummia y golpes sim- -
ples; y '

fil.- los demis que determine @) Cédigo Penal.

A ¥ el CSdigo Penal entre otros, sehala como delitos --
: que se parsiguen » peticidn de parte:- £1 adulterio, Abando
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P ﬁd de Cényuge, Contagio Venereo entre cénydges. abuso de -
confianza, dafio en propiedad ajena, etc.

Extincidn del Derecho de Querella.- Este derecho se extingue
por:

1.- Nuerte del agravtido.; ;n virtud de que el dere--
cho para quellarse corresponde al agraviado, la muerte de -
éste extingue e) derecho, siempre que no se haya ojcrcitndp.
pues si se ejercitd y la muerte del ofendido ocurre dentro-
de Va averiguacién previa o en la instruccidn del proceso,-
surtird sus efectos para 1a realizacién de los fines del -
" proceso, porque uns vez satisfecho el requisito de procedi-
bilidad queda abierto ¢l procedimiento penal dentro del - -

cual o Mintsterio PGblico deberd cumplir su funcidn de per
seguir el delito..

2.- E1 perdén del ofcndtd; o legitimado para otorgar-
10.- ‘Siendo @) acto por el cull el ofendido por e} delito -
0 su legftimo representante, manifiestan ante 12 sutoridad-
correspondiente que desean se persige n_qutcn;lo cometis. -
Bastando para sto, que asf 1o manifiesten, sin ser necesa-
ria une explicacidn del por qué de su determinacién; sunque
en repetidas ocasiones quienes se desisten de \a quori)\i -
sanifiestan que por ast convenir a sus iatereses. Quedando-
fcculfadol para concederio el ofendido o el legitinado pars
otorgario. ‘ ‘




94

€1 perdSn puede ser otorgadoe en cualquier estado de ;
Ta averiguacidn previa, durante el proceso ¢ incluso hasta-
antes de pronunciarse sentencia en segunda instancia, siem-
érc que ¢] reo no se 0ponga a su qtorgll{cnto. Produciendo-
e} pardén, como efecto principal, hacer cesar toda interven
cisn de autoridad.

Prescripctdn.- Es otra causa que extingue el derecho-
de querella y para un delito que sdlo puede perseguirse por
queja de parte, prascribird en un aflo, que comienza a con--
tar a partir del dfa en que 1a parte ofendida tenga conoci-
niento del delito y de! delincuente, y en tres, independien
temente de esta circunstancia.

A.- Wuerte de Delincuente.- La muerte del ofensor, --
produce tambidn 1a extincién del derecho de querella por '--v
falta de odjeto y finalfdad, pﬁdhndo suceder en cusiquier-
momento desde Vs averiguacién previa o aln en 1a ejecucidn-
de 1a sentencla. '

. 5.- muua.- La smnistia es otra causa que uunguo
'ol uneﬁo Py querella, ya que borra, tanto el delito como-
Ta condena, excepto o1 deracho de los particulares & la re- )
' qa'nc“n’ de) dafo; stendo #sta, Vs sls antigua forms que se k
‘conece para extinguir 1a accifn penal y 1as sanciones.

Lo anterior esté reglamentado por los articulos 73 -.
" ‘fracci8n XXI1 de Ta Constitucidn Polftica de los Estados --
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Unidos Mextcanos y ¢} 92 del Cédigo Penal.

2.~ Averiguacibn Previa.

E1 artfculo 1° del Cddigo Federal de Procedimientos -
Penales en vigor, divide al procedimiento penal federal en-
seis perfodos, a saber: V

1.- €1 de averiguacién previa a la consignacién a los
Tribunales, que comprende las diligencias logalnqntc necess
rias _para que ¢! Ministerio Pddblico pucdi resolver si ejer-
cita o no la accifn penal;

11.- EV de preinstruccidn, en que se realiza las ac--
tuactonss para deterninar los hechos materia del proceso, -
Ta clasificacibn de $stas conforme al tipo penal aplicable-
y la probable responsabiltdad de} inculpado, o bien, en su-
caso, Va 1ibertad de éste por falta de elementos para proce
ser. o

111.- EY de instruccidn, que abarca las diligencias -
’rnctlcllusvcnlc y por Tos tribunalts,con el fin de ivcri--
guli y probar l; existencia dcl'dclito. Yas e!rcuistcnéilsé
o que hub!cs; sido cometido, y las peculiares del inculpa-
do, a3t como 1a responsabilidad o irresponsabilided penal - .
de fates

I¥.- E1 de Juicta, durante o1 cual el Ninisterio PO--
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blico precisa su pretensidn y ¢l procesado su defensa, ante
e) Tribunal, y £ste valora las pruebas y pronuncia senten--
cia definitiva; :

V.- €1 de ejecucidn, que comprende desde e! momento -
que causa ejecutoria 1a sentencia de los Tribunales hasta -

1a extinciln de las sanciones aplicadas.

VI.- Los relativos & inimputables, a menores y a quie
nes tienen ¢! hibito o 1a necesidad de consumir estupefs- -

clientes o psicotrdpicos. -

Por ser tema de estudio, iinicamente nos referimos por
ashora, a la fraccidn 1, concerniente a Va averiguacién pre-
vis, definidndola ¢) masstro Guillermo Colfn Snchez, de 12

siguiente manera:

®.....La preparacién de) ejercicio de 12 lcciQn penal
se realiza en Vo averiguacidn previa, etapa procedimiental-
on que ol Ministerio POdYico en ejercicio de la facultad de
Poltc!a Judictal, practica todas las diligencias necesarias
que Je permitan estar en aptitud de ejercitar 1a accién uu-f
nal, dediendo integrar para esos fines el cuerpo de) delito.

¥y Ya presuata ro:pousnbili‘cd.....‘.‘

Definicién personal de 12 Avcri’uccidn Previs.- Es -~

(INTH D;;;cho Nexicano de Proced. Penales, cit. autor, --
ols. . o S
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una fase preprocesal que se desenvuelve ante autoridades -
estatales, principiando en ¢l momento en que ia autoridad -
investigadora tiene conocimiento de la comisién de un he;ho
delictuoso o que aparentemente reviste tal caracter{stica,-
teniendo como atribucidn 1a persecucién de esos hechos y --
los delincuentes. Esta es una 1ﬁst}ucc16n policiaca a tra--
vés de la cual los 8rganos de acusacién deben recidbir los -
- elemantos constitutivos del cuerpo del dclitd y 1a presunta
responsadbilidad, con los que den base o fundamentacidn al -

ulterior sjercicio de la accién penal ante un Juez.

Se despreande de 1a anterior definicidn que la inicia-
cién de 1a funcién persecutoria no qyidq al arbitrio del --
Srgano investigador, es decir, §ste no puede actuar de motu
proprio, sino que es necesario para inictar 1a investigacidn,
el cumplimiento dﬂ.citrtos requisitos legales o dclinicln- -
ci8n como Vo son: La presentacién de 1a Denuncis o de 13 -- -
Querells; dcjindo a un lado la pesquisa particular, la pes-
quisa general, la delacidn andnima y 1a delacidn secrets, -
’uQs Qstos sistemas de averiguacién fueron condenados por -.
©.eV legislador, por constituir sedios en que se podfan refu-
glar 1nicuas venganzas, vulnor!ndosc con §sto, @) dgrtcho -,v
in defensa del inculpado a) vedlrsele el conocimiento sobre
1a persena que los acusaba. En la actualidad conforme a lo-
preceptuado por el articulo 16 constitucional, solo son - -
‘aceptados come instituciones que permiten el conocimiento -
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.

del delito, la denuncia y la querella o acusacibn.

Como ya se dijo con anterioridad 1a averiguacidn pre-
via es 1a primers etapa del procediiientq penal desarrolla-
da por ¢1 Winisterio Pdblico, en 12 culll practica diligen--
cias legalmente necesarias para cosprobar 1a existencia dot’
o de los delitos y la responsabilidad de quien o quienes --
en ellos participan, diligencias que tienden a la prepara--
ci8n delejercicio de la acciSn peral y a su desarrolilo mis-
m0 dentro del proceso; actividad investigadora que compete-
al Ministerio PGblico y a la Policfa Judictal, Ta cuil esta.
ré bajo la autoridad y mando de aquél, teniendo como fina--
lidad investigar los delitos, reunir las pruebas necesarias
con el objeto de comprobar el cuerpo del deltto y la presun
ta responsabilidad de) agente activo del delito, asimismo,-
descubrir a tos nrﬁclpantn.)s! como ¢! grado de inter--
v-ncun que tuvieron al cometerse ¢l delito. La investiga--
ci6n previa antecede al ejercicio de la accién penal y su -
producto e ol fundamento en que ¢1 Ministerio PGbitco se - .
apoya para solicitar 1a apertura del proceso. Quedando la -
actividad investigadors constitufda por ¢! conjunto de fa--
cultades legales gjcrbidal por el estado, a tnvl_s de sus -
Qrganos. que tiene por objeto el ripido y expedito ejerci--
¢fo del derecho. ‘ '

Siendo ¢l principal abjetivo en o} pnunic trabajo -

reglamentar los términos en el procediaiento penal, princi-.
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pilnodte en esta fase que es la averiguacién previa y toda-
vez que a la fecha no existe un ordenamiento legal que de--
ternine el tiempo que el inculpado deba estar a disposicidn -
de 1a autoridad investigadora; tenemos, que si bien es cier
to que ta fraccidn XVIIl, pirrafo tercero del articulo 107,
Constitucional dispone que: ‘Taibiln serd consignado a la -
autoridad o agente de ella el que realizada una aprehensién,
no pusiere al detenido a disposicién de su Juez, dentro'de-
las 24 horas siguientes®, "Si la detencidn se verificare --
fuera del lugar en que reside ¢l Juez, al térainc menciona-
do se agregard el suficiente para recorrer la distancia que

. huﬁtort entre dicho lugar y ¢l en que se efectud la deten--
cidn®, tamdién 10 as que el citado precepto Gnicamente se -
refiere al efectuarse la aprehensibn, incluyéndose agui los
casos de flagrante delito.

EV artfculo 16 de la misma Constitucidn a la Tetra --
dice: "Nadie puede ser nolestado en su persona, familia, --
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un manda
atento escrito de la autoridad competente, que funde y moti .
ve Ta causa legal del procedimiento. No podrd librarse nin-
guna orden de aprehensidn o detencidn a no ser por la auto-
ridad judictal, sin que preceds denuncia, acusacién o quere’
~ 11a de un hecho determinado que la lo} castigue con pena --

cerporal, y’sln qua estén apoylﬁcs aquéllas por declarsctién,
bajo protostl. de persona digns de fe o por otros datos que
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hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha --
excepcién de los casos de flagrate delito, en que cualguier
persona puede aprehender al delincuente y a sus clmplices, -
poniéndolos, sin demora, a disposicién di 1a autoridad 1n-3
diata. Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el 1y
gar ninguna autoridad judictal y tratindose de delitos que-
se persiguen de oficio, podr§ la autoridad ad-inistratfva.-

bajo su mfs estrechs responsabilidad, decretar 1a detencidn

de un acusado, ponféndolo inmediatamente a disposicién de -
la autoridad judicial®,

En concordancia con el articulo transcrito, ncccsari;'
mente, para la vilida promocidn de Va accién penal dederén-
darse los siguientes requisitos: que exista la comisidn u -
omistén de un hecho reputado por la ley como delito; que --
ese hecho haya sido realizado por una persona fisica, que -
se haya dado consentimiento del ofendido a su legftimo re--
presentante, st e} delitp se persigue a peticidn de parte -
agraviada; que Yo dicho por ¢l denunciante o querellante --
cst! apoyado por declaracién de persona digna de fe y éo -
crédito o por otros elementos de prucbq que hagan presumir-
Ta responsabilidad del inculpado. '

Se considera como hno de los mis graves defectos de -
s Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. la
no reglamentacién de la averiguacién previa, tal parece que

los constituyentes de 1917 no alcanzaron a comprender, en -



101

toda su amplitud, 1a trescendencia y los alcances que tmpli
caba la separacién entre 1a funcisn jurisdiccional y Va per
secutoria del delito, establecida en el numeral 21 de la --
propia Carta Magna; quedando por lo tanto, g arbitrio del
Ministerio Plblico determinar el tiempo que debe durar 1a-
averiguacién previa a 1a consiénaci&n 8 Yos tridbunales, es-
decir, perfodo de preparacidn de 1a accién procesal, en vir
tud de que ninglin precepto legal sefala el tiempo que debe-
durar el citado perfodo de preparacidn, actuando en esta --
fase o1 Mintsterto Pdblico como autoridad.

Esta omisidn provocd que ¢l agente del Ministerio Pi-
b11co se tomara 1a libertad de utilizar el tiempo necesario
para complementar su investigacidn, es decir, para reunir -
los roqu{sitos indispensables para la consignacién, prolon-
gindo con (sto. I; detenciln de Iés inculpados, sin que ese-
tiempo estuviese regido por un término legal, anén de las -
" omisiones de Vos proplds Agentes del Kinisterio PGblico, -- .
pués en la pr!ctica se vé que las consignaciones hechas por
ellos mismos, claramente se nota que ¢l ochenta por ciento-
de Estas, o no estin dien fundamentadas o bien "o rtﬁﬁcn --
los rtqulsitos necesarios para la consignacidn, es decir, -
a0 s¢ integra como deblera integrarse Vo .vcriguacl&n;.re--
sultando con &sto, que la autoridad judicial en su adtp de-
téraino constitucional dicte la 1ibertad por falta de ele--
-qntos; aunque se sepa extraoficialmente que ¢l constgnado-
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realmente sea culpable. Por su parte los Cédigos de Procedi
nientos Penales, tampoco preveen la durlcisn‘de Ta averigua
cién previa, 1o cual ha propiciado en asqntos sin detenido,
su prolongacién por varios afos, en asuntos con detenido, -
ain cuando existiendo flagrancia tratindose del caso urgen-
te, 1a duracidn es arbitraria pués varfa de uno a ocho - -
dfas, por o que habiendo hecho un estudio exhaustivo d; To
planteado, me permito manifestar que en virtud de que nin--
gin precepto legal sefiala el tiempo que dede durar 13 averi
guacidn previa a la consignacisn a los tribunales o dicho -
de otra forma, el perfodo de preparacibn de la accidn proce
sal, es menester reformar el articulo 21 constitucional,- -
con el fin de paner un 1imite a2l desvio de poder, sefalando
los plazos precisos, deatro Jc los cuales el Ministerio Pd-
blico quedars obligado a concluir sus avoriguacioﬁes y apo
ner a) detenido a disposicidn del 8rgano jurisdiccional.

Resultando tamdidn necesaris 1a reforma del artfculo-
16 de) mismo Ordenamiento Legal, particularmente en su se--
gunda parte, que importa una necesidad social, que exige, -
por un lado, 1a tutela de 1a libertad personal freste a las
afectaciones nutorltcrlis que no proveﬁ.nn de una orjni - e .
Judiclal, y por el otro, un téraino perentorie dentro del - ‘
cyll deberin desarrollarse las funciones del Kinisterio Pd-
blico en Ya investigacién y persecucibn de los dolitos. ..
cuando sus reales o sparentes actoni ya hubiesen sido dete
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Las disposiciones que regulan la averiguacidn previa son:

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
artfculos 14 que consagra las gurantias de seguridad Juridi
“'ca de Va {rrectroactividad de las Leyes, de audiencis y - -
exacta aplicacifn de la Ley en materia Penl\; 16, relativo-
. la colpctoncil constitucional, de legalidad y sandamiento.
tscr‘to. 21, establece 1a glrlncll de que la perseucibn de-
" Yos delitos incumbe al Ministerio PGblico y a Va Policfa -
’ Qud%c!nl. 1a cual estard bajo 1a sutoridad y mando de aquél;
102 ‘del "Poder Judicial, que ordens al Ministerio PGblico -
“,dﬁvta‘chcruciOn Ta persecuctién, ante los tribunales de to-
’,Jos 103 delitos de orden federal; 107, fraccibn XVII! Que -

. h;f‘jl un t‘rﬂino de 24 horas, al que reslizada una aprohcn--

16n. no pusicro a1 detenido a disposicidn de su Juez.

e ' Dol CGd!go Penal para el Distrito Fodoru\ en -ltoria- f
1idl1 Fucrn Co-ﬁn y para tods Va Rlpablicl en Hntoril de) - -
Fuero chcrul. los artfculos 1°, 2°, 3°, 4°, §° y.6° del --

4 .libro Prilcro. Titulo Preliminar; 7°, 8° y'9° el -1;.0 Li-

Prilﬂo. "tulo Primero, Iuponnbilidld hlul c:ﬂtu-*

) l..ltglas Geanerales sohro delitos y rosponsabilﬁdadcs. --f~
:_212;',_Capﬁtulos 11, Tentativa; 13, Capftulo 111, Personas res
Z 9nslbl9§ de los delfitos; 15 y 17, Capftulo xv, circunsggn—

““clas excluyentes de responsabilided; 34, Titulo Segundo, --

"“capftulo I, penas y medidas de seguridad; 91, Tftulo Quinto.
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Extincidn de la ﬁesponsabilidud Penal, Capftulo l; Muerte -
del Delincuente; 92.'C£p1tulo 11, Amnistia; 93, Capftulo --
111, Perddn del ofendido o legitimado para otorgario; 100,-
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112-
y 118, Capitulo VI, Prescripcién.

Del CSdigo Federal de Procedimientos Pcialcs. los.ar-
ticulos 1°, Fraccidn I, Tftulo Pretiminar; 2° y 3°, mismo -
titulo; 44, Titulo Primero, Capftulo Vv, Correciones disci--
plinarias y medios de apremio; cx.ysz. Capitulo ill. Cateos;
del 113, al 122, del Tftulo Segundo, Capftulo I, Iniciacién
de) Procedimiento; del 123 al 133 Ii;; del Capfitulo II, Re-
"glas especiales para 1a prictica de diligencias y levanta--
miento de Actas de Policta Judicial; 134 y 135 del Capitulo

“ 111, Coniignucicn ante los Tribunales: del 136 al 141 del -
Titulo Tercero, Capftulo Gnico, accin penal;. del 168 .‘i'f»
180 det Tftulo V; Clbftulo 1; del 181 al 187 del Capftule
11; huellas del delito, Asoiurluicnto de los instrumentos y
objetos del mismo; del 188 al 192 del Capftulo III, Aten-
¢18n Midica a Tos lesionados; del 193 al 205 del Capftulo

1Y, aseguraniento del inculpado; 298 fraccidn 11, de? Tetu- »

10 Octavo; c|p'tuio nico.

Oe 1a Ley Orgtnicl PP Y Procuraduria General de 12 -

‘\\ RépidIica Tos artfculos:: 1°, Atribuciones de 1a Procursdu-

riq. 12, 13, 18, 22, 23 y 24 del Copftulo-11, Bases de or--
'>;le:.c16n; 32 de) Capitu\o 111, Disposictones generales.
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Dol‘aoglalonto de 12 Ley Or;lnica de 1a Procuradurfa-
Genersl d§ 1a Repiblica, Vos Articulos:- 3°, Capftulo LI, -
Procurador; 6° fraccién 111 del Capftulo 111, Subprocuradu-
rias; 12 y 17 fracciones I, II, III, IV y Vi de} Capftulo -
V11, Direcciones Generales; 24 del Capftulo X, nelogacio-?
fes de Circuito; 31 y 32 del Caﬁitu\o Xil, Auxiliares del -
Ministerio PGdlico.

3.- Consignacién con y sin detenido.

La activided investigadors realizada por ci"ﬁintstc---
rio PGb\‘eb. dursnte 1a Averiguacidn Previa, puede culminar -
con diversas determinaciones, a saber: La consignacidn o0 --
ejercicio de Va accidn penal, 1a resolucién de no ejercicio
de 1a accifn penal o consulta de archivo y resolucidn de --
reserva. '

L cclsignlcidn es o1 acto procodinental por medio --
“del cul) ol linistorfo Pﬁb\ico estimando que se han reuntdo
Tos olonlntos noccsarios para 1a comprodbaciéa del cuerpo --,?'
'rtsuntl responsabilidad del sujeto letivo.“

ojorclta la vidn ponll poniendo a disposicidn dol Jucz -

Tas dlllgoncils y/0 8l indiclado, inictando con ello nl pro. -
ceso ponll Judictal.- Una vez ejercitada 1a accidn pcnul. -
la cual no reviste una formalidad especial, se inician’ os-
actos de persecucidn del delito,
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Las doﬁtrtna distingue entre accidn penal en abstracto
que se di durante el perfodo instructorio, y el ejercicio -
dc 1a accifn penal en concreto, que se 1leva a cabo en las-
conclusiones acusatorias, cuando el Ministerio Pablico cuen
ta ys con pruebas suficientes para ello. Por |ﬁor| trltlrt:

mos ¢! ejercicio de 1a accién penal en adbstracto,

Quedando claro que e) ejercicio de 1a acci§ penal an-
te los Tridunales se inicia con el acto de consignacibn que
de conformidad con lo previsto por el artfculo 168 del Cédi

go Federal de Procedimientos Penales, requiere la comprodba- _ '

cl&n del cuerpo del delito y la probadle responsabilidad --
del indictado. E1 tftulo segundo (uvcriguaci@n previa) en -
su capftulo 111 denominando "consignacidn ante los triduna-
les® concretamente los artfculos 134 y 135 del C8digo Fede-
ral de Procedimientos Penales.que en 12 especie dicen:Articy-
Yo 134.- Tan Tuago como aparezca de 13 averiguacidn .r'vil?’
que se ha comprobado el cuerpo deldelito y la probable res-
ponsabilidad del indiciado, en los términos de 13 primera -
parte del artfculo 168, a) Ninisterio Pidlico ejercitard li
acciln penal ante los Tribunales. Para 1 1idrantento de Or
den do Aprehensidn, Osto se ajustarfn en lo previsto en el
articulo 16 Constitucional y en e1 195 del preseate Cédigo.

Artfculo 135.« Al recibir el Ministerio POblico 4ili-
genctas de Policta Judicial, si hubiere detenides y.la de--
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-tencidn fuere justificada, hard inmediatamente la consigna-
cién a los Tribunales. Si fuere injustificada, ordenard que
los detenidos queden en libertad.

Artfculos anteriormente transcritos que juntamente --
con el 136 del mismo C8digo Federal de Procedimientos Pena-
les, que a Ya letra dice:

1.- Promover tncoicéi@n del Procedimiento Judicial;

11.- Solicitar las Srdenes de comparecencia para prcpgb

ratoria y Vas de aprehensidn, que sean procedentes;

111, Pedir @) asogurllientp precautorio de bienes pari
los efectos de la reparacidén del dafo.

IV.- Rendir Vas Pruebas de 1a existencia de los deli--
tos y de 1a responsabilidad de ‘Tos inculpados;

V.- Padir Ya splicacién de las sanciones respectivas,

¥l.- En gcnoral. haccr todas Tas pro-ocionns que sean-
conducentes 2 12 trnli ‘cjdn rl.ular de los ovocnsos- hacen
que ¢l Ninisterto Poblice forlulc Ta -consignacién corrospon
~diente; siendo los art(culos 14, 16, 21 y 102 c.astltucionl
les; 41 y 73 de Vo Loy Orgln!ca del Poder Judicial; 28 Frac
clén v y 70 4o lnglclonto L AL Lcy de 12 Procuradur{a Ge-
neral de la Icpﬂblicn. 18, 28, 3%, 4%, 62, 113, 116, 123, -

124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 134, 135, 136,
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168, 180 y relativos del Cddigo Federal de Procedimientos-
Penales; '1°, 6°, 7°, 8°,.9° y 13 de) (8digo Penal Federal,
y el nuseral o numerales que correspondgn al delito de que
se trata, los que son la base legal de 1a consignacibn que
hace el .Ministerio POb1ico ante los Tribunales.

EV oficio de consjgnacién del Agente del Ministerio --
PGblico dederd especificar si tal consigﬁlcidn es con 0 -~
sin detenido, mismo que se hari acompafiar del pedimento de
incoaccién a proceso. con el que se tiene por ejercitada -
T8 accidn penal respectiva. Teniendo 13 accidn penal como-
‘presupuestos 18gicos Jurfdicos un delite y un delincuente,
su ejercicio en todo momento debe, 'iosdo Vs consignacién-
hasta ias conclusiones”, referirse a ellos; de #sto }esul-‘
ta que el Ministerio Piblico al cons@gnar. tiene 18 obli--
gacidn de manifestar a quidn y por qué consigna, es decir,
debe expresar 103 noabres del delincuente y del delito que
motivan el ejercicio de la accicn_pcnal. procurando li,-V-
comprobacidn del cuerpo del delito como dase del procedi--
miento penal y 1a probable responsabilidad del indiciado.

LaVrcsolucﬁén'dn consignacién se forpﬁlar‘ por escri
to.'o-prtslndo ol;lugai y -fecha en que se pronuncie; los -
nomdres y apollidds dol‘\ndlciado; un resumen de lo{ he- -
Ehos delictuosos denunciados y rclac;én de pruebas desaho-
gadas; Vas consideraciones legales que funden y -btivcnrlg,'
-co-probnc!dn del cuerpo del delito y probable responsabili



109

. 11dad deV inculpado; los articulos de 1a Ley que apoyen la-
resolucién de que se trata; las proposiciones concretas; --
ta averiguacién previa; que se ejercita accién penal en con
tra del probable responsable por el delito que se menciona-
en 18 misma; y se solicitard al Juez del conocimiento, 1i--
bre orden de aprehensidn o comparencia segin el caso; pi- -

>dilndolc que inicle el procedimiento Ju&icigt correspondien
te (pedimento de incoacibn a proceso) Ve d& al Ministerio -
PGdlico Va intervencidn que a su rcproscnt.cidn compete.

£ Agente del Ministerio Pldlico d@biyl tener presen-
te a) momento de consignar, la cap:c!did procesal objetiva-
~de Va autoridad jurisdiccional, es doclr.‘\c'cinpotoncia .-
de) organo jurisdiccional y no del. Juzgador; cl siguicntc -

cuadro nos olplicu sobre la colpotonc1a"”
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Conpetencii en Sentido Amplio.- Es el imbito, esfera-
o campo, dentro del cual un Srgano de autoridad puede desem
pefar vilidamente sus atribuciones y fqnciones.

Competencia en Sentido Estricto.- Es 1a competencia -
referida a1 Organo jurisdiccional, es en este sentido, que-
se puede afirmar que, la competencia es, en realidad la me-
dida del poder o facultad otorgado a un Qrgano Jur‘sdlcéih-

“nal para entender un determinado asunto. A

" Cualquier 8rganc jurisdiccional ficno Prlciséuenti -
Jurisdiccién y competencia, pero también puede darse el ca
. 30 de Va competencia sin jurisdiccidn, cuando 1 juez es -
competente pero no ha conocido del caso, no ha hadido toda
via ejercicio de la accién (Jﬁoz competente potencialmente)
Tembifn puede haber ejercicio de jurisdiccidn sin compten-
cia, cuando el Juez actia fuera de sus atribuctones (qu;f

incompetente).

La competencia Jurisdicc!onll puade. tener dos dimen-
‘siones o manifestaciones, 3 sadber: ' ’

1.~ La competencia objetiva.
2.- La competencia subjetiva.

La genuina competencia es la objetiva, bqrqui‘so‘ro-- o
fiere al Srgano Jurisdiccional con abstracciSn de guien ses

su titular, en un momento deterainado. En cambio, 1a compe-
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tencta subjetiva no alude a dicho Srganc Jurisdlcéioul si-
no a su titular, & 1a persona o a las personas f{sicas en--
cargadas del desenvolvimiento, del desempefio de las funcio-

nes de) &rgano.

Examinsresos prisero las cuestiones referentes a ia -
competencia objetivs, es decir, a la competencia referida -
al Srgano jurisdicclomal:

1.- La materia

2.+ £) grado

3.- £} territorto ,
4.- La cusatfs o importancis del uuﬁt:o
S.- £ turno )
6.- Lo prevencidn

Compstencia por ’uiu.-h.- Este criterio de competen--
cia results en virtud de 1a complejidad y espectalizacion -
4o 12 vida social moderns, -que entrafa, 3 sv. vu. Ta divi--
si6n del !nbuo Jur'sduehul Cuando’ los lunru un pe-
qulos. tnnuﬂn. sin ) douuulvllinn secial y econd-

“mtco conuoubh. entences e} brganc Ju“cit\ .lmh nr -

~sixto, es decir, que puede entendar tanto do gsuutes n - '

terta ctvi! como penal. Cuando eb lugar crece, ‘s¢ desarro--
11s, aparecen las especializaciones, una es 13 de los Jue--
ces en materis civil y 1a otra, de los !u;as conpetentes -
‘on materta penal. De ahf en uimm. van 3 surgir una se--

rie de especializaciones ju«c_inu. que no son otra cosa -
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‘ quo.dlvorscs esferas o Imbitos de competencta jJurisdiccio--

nal, que dependen del surgimiento de nuevas ramas jurfdicas

¥y. de Va estructura del régimen polftico, en donde dicha --

funcidn jurisdiccional se doscnvuqlva.'kksi. en un ilglien-

faderal como ¢ nuestro, surgen los Srganos Judiciales fco-‘
dersles, frante a los Srganos Jﬁdicialcs comsunes o tocales-

. ¥, por otro lado, sparecen Tribunales del trabajo, uﬁ-tnis-3
}trltiyos. fiscales, militares, asgrarios, etc. k

Competencia por grado.- Crltogjo que presupone los.--
dinnol‘duﬂonn o instancias del proccs§ Y, trl§ apare--
Jada, Va4 cuestin relativa a 1a divisién jerérquica de los-
- §rganos que dcsonoclan Ta. 'uacidn Jurisdicclonal. Anf. la -

‘prilora tastancla se Neva ante jueces de primer grado, vyl
_segunda, ante jueces de apelacidn o de segundo grado. Es --
puli. (1) problo-i de 1a compatencia en funcibn del .¢14b‘or
" instancia de) Tribunal ante el cual ‘se promueve. €} Teibu-

na) do Primera Instancia no puede conocer asustos dc.scgui--

»‘in Yo 6|eivorsa. ol Tribunal dC-SOQUH‘I lnstuﬁeia.‘no pue--
do. por rngla ooncrol conocer de- usuntos de prlnorl inscan-
ch. Ce -

R Cou.otunc!a por torrltorio.- La colpctoncln dn los .-
.'drganos Judleiolos o funclﬂn del territorio,’ ilolicl una - )
‘ivision geogrlflcl del trnbajo. que se dcter-!na por elr--
“*cunnnciu y f.ctons de un no.rlﬂeo. «ugriﬂu. - e
cconbnico y soctal. Colo o disvono cl urt'culo 115 Const§-
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tucional el Territario de la Replblica se divide, por razo-
nes administrativas, en Municiplos; pero esta divisibn muni
cipal no corresponde a Va divisidn del trabajo judicial, --
porque, por regia general, se hacen reagrupimientos de va--
rios municipios. En todos los Estados de 12 Federacién, és-
tas circunscripciones territoriales estin fijadas en las -
leyes org@uicls de Yos poderes judiciales respectivos y re-
ciben diversas denominaciones como las de: partidos judi- -
clales, fracciones judiciales o distritos judictales. La --
cabecera del partido, distrito o fraccidn, se encuentra si-
tuada en 12 poblacidn mis importante y mejor comunicada del
grupo de nunicipioi iuo integran dicho partido, distrito o-
fraccién, ' '

Por 1o que respecta a la Suprema Corte de Justicia --
de ta loci@n. on materia territorial, tiene competencia so-
. bru’toQO el territorio de la Replblica. Y, en un orden je--

r!rquico descendente, existen Srganos judiciales que sdlo -
tienen esa competencia territorial, en un pcqucnovlun!c!p!o
[ ] dclciuc!&n de policta y, son Yos juces de minima cuantia-
o tmportancia, también denominados, jueces de paz. :

CO‘uotcﬁcin por cu.nt!i ° 1|portaic|c~d¢l aAsUNLo. = ==
Se han creado Srganos pars tonocor de- asuntos de poca monta,
" o8 decir, pleitos entre vecinos o los litigios de mercado,-
por cuestiones de pocs importancis econlmica, en donde su -
procedimiento no se somete 3 formalidades rfgidas, procu- -
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rando que el proceso sea rlpidﬁ y barato, y que, en muchos-
casos, el juez actie mis como juez de equidad que como un -
juez de derecho. A estos Tribunales se les denomina de dife
rente manera, a saber: Juzgados Municipales, Juzgadas de --
Paz, Juzgados Menores; en la Ciudid de México, la regla es-
que, en materia civil, toda controversia que no exceda de -
kS 5,000.00 cinco mil pesos se resolverd ante los Juzg|§6s -
de Paz, los que som mixtos, porque tambidn conocen de asun-
tos penales, cusndo la pena probable a imponer no sea mayor
de un afio de prisién, y multa independientemente de su amon-
to. Cuando exceda de Yos mencionados $ 5,000.00 cinco mil -
pesos, ya sale de Ya competencia del Juez mixto de paz, pa-
ra co;rcspondcr sy conoclniinto. 8 un Juez de Primera Ins--

tancia.

€V turno.- Este es un fendmeno de afinacién de Ta --
competencia que se piinoitn cuando en ¢! mismo lugar, en el
nismo pnrtldo o Distrite Jndieia\. o en la misma poblacidn,
existen dos o mis de des juaces: quo tienen la misme compe--
‘tencia tanto por materis, como aor~tcrritorio. grade y cuap
tfa. €1 turno es un sistema .de distriducién de los asuntos- |
nuevos entre diversos drganos Jirisdtccionl\cs ya sea en r!
28n del Svrden de presentacidn de dichos asuntos o en razén-
de 1a fecha en Ta cusl &stos se inician. En esta cap(tal.'?

existe, por oJolpio. el turno en juzgldos penales.

La prevencidn.- £s otro criterio afinador de 1a compe -
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tencia, que se presenta cuando existen dos o mis tribunales
que son igualmente competentes para conocer de tal asunto.-
La prevencién implica que el Juez que primero conozca del -
asunto, es ¢l que determina a su favor la competencia ex- -
cluyendo a los restantes. Significa 1a aplicacién en mate--
ria judicial de principio de que el que es primerc en tiem-

po, es primero en derecho.

La competencia subjetiva, como ya se dijo, es la que-
se refiere a la persona fisica que as titular del Srgano --

Jurisdiccional y para su estudio la dividiremos en:

l.- Los impedimentos
2.- La excusa

3,- La recusacidn

Los impedimentos.- Refiriéndose a los vinculos que -
puede tener el juez con ls partes, ya sea, por ser amigo, -

enemigo, familiar, etc., de alguna de ellas.

La excusa.- E1 juez o titular de un Srganc judicial,-
al conocer la existencia de un impedimento, estd obligado -
por ley a excusarse, es decir, a dejar de conocer del asun-

to.

La recusacién.- Si el juez al darse cuenta o no se --
percaté de la existencia de un impedimento para tlcusarsc.;

cualquiera de Yas partes que se sienta perjudicada, por ese
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impedimento, puede iniciar la recusacifn ante Tos superio--
res del juez impedido, que consiste en un expediente o tri-
mite para que, el juez 1n§od1do que no se ha excusado, sea-

_separado del conocimiento de ese asunto.

Retomando el tema de 1a consignacidn tememos que exis

ten dos tipos de consignaciones, a saber:

1.- Consignacién con detenido
2.- Consignacidn sin detenido

Consignacién con detenido.- Una vez reunidos los ele-
mentos necesarios para la comprobacién del cuerpo del deli-
to y a presunta responsabilidad, el Ministerio Plblico stn':
demora debe consignar ante el juez que corresponda, remi- - =
tiéndole las diligencias practicadas en la averiguacién pr;f*':

via trasladando al indiciado a la clrcel preventiva s dis--l;; .
postcién de aquél, rolitilndolo 1a comunicacin respectiva, :f—

Juntamente con las diligencias; asfmismo se le remitirin --';»fu;

en ¢l mismo acto, instrumentos u objetos dedelito segin al-

Consignacién sin detenido.- Cuando 1a cénsignaciéf;-f ;
se hace sin detenido y ci 111cito penal amerita pena corpo- -
r;l. va acompafiada de) po&inento de orden de iprqhnnsién; -
'y'si es de Yos que se sancionan con pena alternstiva, en(ggi

ces se acompafari.de un pedimento de orden de comparecencia.
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EV C6digo de Procedimientos Penales, al respecto, en-

su artfculo 4° dice: “"Cuando del cta de Péiicfu Judicial -
no aparezca la detencifn de persona alguna, el Ministerio - )

' Pﬁbli;o practicari o pedird a la autoridad judicial que se-
practiquen todas aquellas diligencias necesarias, hasta d?-b

Jar comprobados los requisitos éue sefiala el artfculo 16 --

Constitucional para la detencidn; pero si dichos requisitos

aparecieran ya comprobados en el cta de Policfa Judicial:-

" e1 Ministerfo PGbYico Va turnaré al juez solicitando dicha-

detencién.” ' '

Indistintamente de que se haga 1a consignacifn con --
detenido o sin &1, la primera ctapn'ﬂe 1a instruccidn se --
tnicia en ¢l momento en que ejercitada la accidn pcnli p@r-
el Ministerio Piblico se dicta el suto de radicacién o de -
intcio. ) S

Cuando 1a consignacién se hace con detenido, (l Orga-
no jurisdiccional dicta su primera resolucién y que 10 ‘o5,

como ya se dijo, del auto de radicacidn, con lofculifse'la-:_

nifiesta la relacidn procesal, pues tanto el,ﬂiﬁt;ﬁgt|oﬁk
Pdblico como el indiciado quedan a partir de esfki;;cﬁto; C
sujetos a 1a jurisdiccidn de un tribunal dctérliﬁ‘do.];bn.-'.
10 cual el Ministerio Piblico dejs de actuar cogoiluténidad'

para convertirse en parte.

Dicho auto de>in‘cio (radicacin), debe contener los-
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siguientes requisitos:

1.-  Hora y fecha en que se recibid la consignacién

2.-- La orden para que se registre en ei l1ibro de gobiérno
y se den los avisos correspondientes, tanto al supe--
rior como al Ministerio Piblico adscrito, y

3.-  La orden para que se practiquen las diligencias qhe -
sefala Ta Constitucidn Federal y el C8digo de Procedi
nientos Penales.

Cuando 1a consignacidn a que ya se hizo referencia es
sin dotcnido.ycn el mismo auto de inicio el juez manda sus-
" pender 1a causa, y girarf orden de aprehensién o de comps--
recencia segin el caso, ardenando la reanudacién del proce-
dimtento hasta que desaparezcan los motivos que origiﬁaron-
dicha suspensibn, ya sea que se presente voluntariamente el
responsable o bien que haya sido aprehendido; este auto d(-
inicio y suspensidn contiene los mismos requisitos que-el -
s010 auto de intcio, excepto el inciso nlmero 3, referente-
a la orden para la practica de las diligencias que sefialan-
Ta Constitucién General de la lcp@blicu y el C8digo de Pro7w
cedimientos Penales, ordenando en su lugar la suspensién de
1a causa hlstavque desaparezcan los motivos que lirorigina-'

ron.

4.- No ejercicio de 1a accibén penal,

E1 Ninisterio Piblico no ejercitard la accifn penal:
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1.- Cuando la conducta o los hechos de que se conoz--
ca no sean constitutivos de dcliio. conforme a 1a descrip--

cién tipica contenida en la ley penal;

I11.- Cuando se acredite plenamente que el inculpado -
no tuvo participacién en la conducta o en los hechos puni--

bles y sélo por 10 que respecta aquél;

111.- Cuando, ain pudiendo ser delictivas la conducta
o .los hechos de que se trate, resulte imposidble la prueda -
de su existencia por obstfculo material insuperable;

1¥.- Cuando la responsabilidad penal se haya extingui
do legalmente, en los términos del CSdigo Penal, y

V.- Cuando de las diligencfas practicadas se despren-
da plenamente que ) inculpado actud en circunstancias que-
excluyan la responsabilidad penal.

Por 1o que respecta al n!rrufo 1, es obvio»que el - - -
Agente del Ministerio Piblico no ejercite 1a accién penal -
si los hechos de que se conocen no son constitutivos de de- .
'l(to; dicho en otras palabras 1a conducta no se adecda al -
tipo, con 1o que resulta imposible comprobar el cuerpo del- .
delito y la presunta responsabilidad, y o -iyor abunda-'en-
to, como es de explorado derecho que el Ministerio Pibltco-
consigna hechos y el Juez aplica el derecho, y valga Ya re-
dundancia, si los hechos en mérito no son constitutivos de-

delito, resultarfa i18gico que el Ministerio Pidblico ejer--
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citara la accidn penal, resultando correcto por economfa y-

prictica procesal que no se acuda a los tridbunales.

Por 1o que hace a la Fraccidn II, ;e esté en io co~ =
rrecto, en virtud de que al no comprobarse plenamente que -
el 1ncu]pado haya tenido participacifn alguna en 13 conduc-
ta o en los hechos punibles, resultarfa absurda la consggng
cién, st no se tienen elementos para comprobar Ia‘presunta-
_responsabilidad; en caso de que e Agente del Ninisterio --
PGblico consignase as{, es notorio que dicha consignacién -
es incorrecta, ya que no se reGnen los requisitos fndispen-
sables para la comprobacién de la presunta responsabilidad,
ocasionando con ello que la justicia se retrase, ya que el-
" Juzgador esplearfa un tiempo que bien podrfa dedicario a --
otra causa, teniendo que dictar en el Término Constitucio--
nal, Auto de Libertad por falta de elementos POr no acredi-

tarse I presunta responsadbilidad del indiciado.

La extincién de la responsabilidad penal a que se re-
tiere o) pirr‘fo IV, para el No ejercicio de la sccibén pe--
nat (No consignacidn), procede de conformidad con Vo estipy

_‘Yado por los artfculos 91, 93, 100, 101, 118 del Cédigo Pe-
" nal pars el Distrito Federal y que se refieren a: Muerte --
del delincuente, perddn del ofendido o lcgitiiado para otor
garlo y la prescripcidn. También proceden para la oxtincibn
u{“do'la htsponsubilidaé penal, ademis de las anteriores, la -

Amnistfa, Reconocimiento de Inocencia ¢ Induito y 1a rehabi

B
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litacidn, las culles proceden por sancidn impuesta en sen--
tencia irrevocable, excepto 12 amnistfa, la cual puede pro-
ceder en cualquier momento del proceso, de cﬁnforlldad con-
1o que estipulan los numerales 92, 94, 95. 97, 98 y 99 del-
mismo ordenamiento legal antes invocado; y el 118 bis, por-

1o que se refiere a inimputables.

Al tocar @) pirrafo V, resulta obvia 1a mencién de? -
artfculo 15 del C6digo Penal; al respecto el maestro Manuel
Rivera Silva, sefala que 1a resolucidn de no ejercicio de -
12 accifn penal o de archivo ha sido criticada en el senti-
do de que ¢! Ninisterio PGblico se abroga facultades juris-
diccionales al declarar que un hecho no es delictuoso; por-
“su parte ¢l maestro Guillermo Colfn Sénchez, estima indebi-

&u Ta consignacién en el caso de que claramente obre en fa-
. vor del indiciado alguna exluyente de responsabilidad, tal-
op!nidn resulta mucho muy aceptable, acrediténdose con o -

sigutente ejemplo.

Un individuo que se encuentra armado se introduce co-
Lpo 3 las 03:00 horas de la madrugada a una casa, con el lﬁi
"m0 de robar, el jefe de ese hogar escucha ruidos en el inte
rior del citado tnmueble, toma una pistola que tiene para -
defensa de su persons, familia, bienes, etc., y antes de --
5|Jﬁr 1lama por teléfono a Ta policfa; €1 ladrén se df cuen
ta de ésto y para evitarlo le dispara, crrando.el tiro._a -

1o cual! el duefio de la casa contesta 1a agresidn de la mis-
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ma forma y lo mata.

Este ejemplo es claro, por 10 que obrando las exclu--
yentes,de responsabilidad tipificadas-en las fracciones 111l
y 1V del artfculo 15 del C6¢igo Penal para el Distrito Fede’
ral, el Ministerio Piblico debe-de abstenerse del ejercicio

de la accién penal, né debiendo consignar.

Del prind(pio que norma la actividad del Srgano persg‘
cutorio de Indudbio Pro Societate, se desprende que en caso-
de duda el Ministerio Piblico deberd consignar.

E) C8digo Federal de Procedimientos Penales vigente,-
sefala que, la rosoluéidn'de archivo que dicte el Ministe--
rio POblico durante la averiguacidn previa, en los casos a-
que se refiere ¢l numeral 137, broduc!ri el efecto de impe-
dir dofinitfva-«ﬁtc el ejercicio de 1a accién penal respec-.
to de lo; hechos que 12 motiven (Artfculo 139 y 140), todos
del ordenamiento legal antes invocado.

€n materia federal 1a determinacisn del no ejercicio-
de 1a accién penal, de conformidad con el artfcule 13 de. 12
Ley Orglnica Gc:la Procuradurfa.eancral de_1a Repliblica, --
compete al Procurador, o bien & los Subprocuradores, siem--
pre y cuando exista 4§1c§|c|6n del funcionario a princi,io-
mencionado.- En @1 régimen del Distrito Federal, la Ley Or-
9‘“‘6!'66 |. Procuradurfa General de Justicia sefiala que 1a

Direccién General de Averiguaciones Previas determinard Yos
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casos en que proéeda el no ejercicio de 1a accidn penal dis
poniendo el archivo del exped{ente. mismo que se remite a -
1a Direcc!&n General Técnico-Jurfdica, para que dictamine a
nombre del Procurador o por delegacién de €ste al Subprocu-
rador que corresponda, sobre la procedencia de dicha iesolg
cidn, dictimen que serd sometido a 12 superioridad para su-
~decisifn final, 1a cull es competencia del Procurador, tal-

como 10 es en materia federal.
5.- Comentarios.

Stendo el principal objetivo del presente trabajo, --
reglanentar los términos en el Procedimiento Penal, en espe
_clal, &1 relativo a 1a AveriguaciGn‘Prﬁvia. toda vez que a-
’lq,fcéhn no existe un ordenamiento legal que determine el -
‘.tic.pélgué deba durar é&sta 2 ta consig;acisn a los tribuna-
’flqs. es decir ) perfodo de preparacidn de 1a accién proce-
"sil; quelandp al arbitrio del Ministerio Pdblico; cuando no
- hay «'_tinido no existe tanto problema como cuando lo hay, -
. yl:qyo In‘Lny'no deteraina ¢l tiempo en que debde iqtcgrirsc E
'.li.af.ilgh‘éidn; por 1o que es necesario que la Lé;;dgterqi .
: hd’;sd'{ic-oé ¥, o0 su caso. ha;tn cuando debers prélonhlr-i
“sc_]glgitcdc16n. puss por esa omisisn del constituyente, el
.f!ié@l;Qtrnnquiia-onte prolonga en exceso el tiempo para --
integrir o complementar sy investigacién, por lo ciil t.l-?

k bién prolonga la detencibn del inculpado, sin remedio legal.
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Por su parte, ninguno de los Cidigos de Procedimien--
tos Penales, Tocal y federal estabhlece el tiempo que deba -
durar 1a averiguacidn previa, oscilando en asuntos con dete
nido de uno a ocho dfas y en ocasiones r;blsa dicho término;
y en los asuntos sin detenido, suele prolongarse hasta por-

varios afios.

Por otro lado ¢! artfculo 16 Constitucional, en su --
parte relativa dice: "Solamente en casos urgentes, cuando -
no haya en e! lugar ninguna autoridad judicial y tratindose
de delitos que se persiguen de oficio, podrf ta autoridad -
administrativa, bajo su mis estrecha responsabilidad, decre
tar la detenciSn de un acusado, poniéndolo inmediatamente -
a gisposicifn de la autoridad judicial®; y por su parte el-
numersl 107 fracctdn XVIII en 1o conducente dice: "También-
serd consignado a 1a autoridad o agente de ella, el que rea
1i{zada una aprehensibn, no pusiere al detenido & disposi- -
cidn de su juez, dentro de las veinticustro horas siguien--

tes”,

Por 10 que hace a) téraino de veinticuatro horas sefia
Tado por la fraccibn XVIII del artfculo 107 Constituc(oﬁul-
Gnicamente se refiere a quienes cuya funcidn cpnsi;té en -
" aprehender a) reo y ponerlo a disposicién de las autorida--
:dis.conpctcntcs. no asf para las autoridades que tienen que

practicar una averiguacién penal.

Por otro lado e} Artfculo 16, sefiala que Ya autoridad
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administrativa que detiene a una persona, debe ponerlav'in-
mediatamente” a disposicidn del Juez; contradictoriamente -
e} articulo 107 fraccién XVIII ambos Constitucfonales sefa-
Ya un término de veinticuatro horas parl'poncr al detenido-
a disposicién de) Juez. Encontriéndose dichs fraccién XVIII-
insertads en un precepto que regula ¢) juicio de amparo, no

teniendo relacidn,

Por 1o que existe ta necesidad de reformar los Arts.-
21 y 16 de 1a Carta Magna; proponiendo que:

EY artfculo 135 de! C§digo Federal de Procedimientos-
Penales previene: “Al recibir a2l Ministerio POdlico diligen
clas de policta judicial, si hubiere detenido y 1a deten- -
cidn fuera justificada, harf inmediatamente 1s consignacién
a los tridbunales. Si fuere injustificada, ordemard que los-

detenidos queden en 1tbertad®.

Pussto que 10 anteri rmente transc;‘to eS uUna garan--
tia pars el inculpado, se propone que lo preceptuado por es
“ti numeral, se.plasme en Vs parte dogmética de 'a Constitu-
cién Polftica de los Estados Untdos Mexicanos, concretasen-

te en o) artfculo 21.

En los delitos cuya pena mixims no sea superior a 5 -
afos, se imponga a 1a autoridad investigadora un plazo p ~---
rentorio de 4 meses para que practique su averiguacidn y -~

consigne; y de un aftlo si la pena méxima es superior a 5 - -
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afos; y ademds que ninguna detenciSn hecha dentro de 13 ave
riguacibn exceda de veinticuatro horas, sin que sea puesto-
8 disposicién del Juez competente (consignacién), o bien, -

ses puesto en libertad en caso de que proceda.

€n consecuencia, suprinirse 1a fraccién XVIII de) ar-
ticulo 107 de 1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos, e insertarse en el Art. 16.
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CAPITULD 111

PROCEDIMIENTO _ ORDINARIO_ Y _ SUMARIO.

1.- Proceso y procedimiento; 2.- Procesos dispositi--
vo e inquisitivo; 3.- Procedimiento sumario; perfodos del -
‘nrocedimiento penal, perfodo de 1a acctén procesal; perfodo’
de preparacidn del proceso; declaracibn preparatorias; auto-
de término constitucional; auto de formal prisidn; puntos -
resotutivos del auto de formal prisidn que abre el procedi- -

miento; Sumario; los datos que determinan la sumariedad del o

procedimiento; cuadros sindpticos: 4.- Procedimiento ordi-
“nario; la instruccidn; perfodo preparatorio del juicio; - -
perfodo de discusifn o audiencia; fallo. juicic o senten- -

cias 5.- Comentarios. )
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“CAPITULO I1It

PROCEDIMIENTOS SUMARIO Y ORDINARIO -

1.- PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

"Proceso, pleito, sumario, juicio, vista, procedimien
to, causa'7. son términos que se utilizan de manera sindni-
ma, aunque si bien es cierto que la etimologfa de proceso y
procedimiento es “procedere®, que significa avanzar, tasbién
1o es que, todo proceso requiere para su desarrollo un pro-
cedimiento y no todo procedimiento es un proces de 1o que-
se deduce que el proceso es un conjunto de procedimientos,-
entendindose éstos, como conjunto de formas o‘llnlrus-dc -
actuar, y el procedimiento es 1a coordinacién de actos en -
marcha, relacionados o Vigados entre s{ por la unidad del -

efecto jurfdico, ésto es, la forma de actuar.

Nt 1a Escuela Clisica de Francesco Carrara, ni la ?6-
sitiva, precisaron una distincién conceptual entre procedi-
miento y proceso, incluso la nombrada ch»pri-er‘ttrlinovcoi
sideraba que: °...e) procedimiento o suiéjo. e unbconjunto
‘de actos solemnes con que ciertas pcrsbﬁis. legitinamente -
autorizadas para ello, y observando el orden y 1a forma de-

terainados por 1a ley, conocen acerca de los delitos y de -

(n Diccionario de Sindnimos, Fernando Corripio, Phg. -

p.p
876.
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sus autores, a fin de que 13 pena no recaiga sobre los ino-
Acontcs. sino sobre los cu\pnblcs...“a; de 10 que se deduce-
que dicha Escuels utilizé los vocablos proceso, procedimien

to y juicio casi sindnimamente.

Procesalistas modernos como Tomfs Jofre, Victor Ri--
quelme, Miximo Castro, Juan José Gonzlez Bustamente, Jimé
.noz Asenjo, José Lois Estéves, Jorge A. Clarfa Olmedo, _ -
Manzini, Eugenio Florifn, Manuel Rivera Silva, entre otros,
han elaborado un gran nimero de dcf!nicibnes referentes al
‘proceso y procedimiento, -de entre las cuales las mfs nccr;‘
tadas son: para el procedimiento a del maestro Juan José-
Gonzllez Bustamente, a1 manifestar chrtcdolento que: - -
"...E) procedimiento pcndl esth constitufdo por un conjun-
to de actuaciones sucesivamente ininterrumpidas y regula--
das por las norl;s de) Derecho Procesal Penal, que se ini-
cia desde que 1a .autoridad tiene conocimiento qu‘ se ha --
cometido un delito y procede a investigarlo y tcrnin‘ con-
¢l fallo que pronuncia ¢! Tribunal...!’; por su parte el -
maestro Guillerso Colfn SEnchez, 1o define como: *...el --
conjunto de actos y formas legales que deben ser observa--
dos obligatoriamente por todos los que |ntcrvlcnon‘dcsd| -
el momento en que se entabla 1a relacién Jurfdica mater(al

1§ 1) p.g. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 6. --
Colfn Sénchez plg. 57.

{9 gép. s&’ncho Hexicano de Proc. Penales, 6. Colin Stnchez, Plgs.-.
.58y 9. . s
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de derecho penal, para hacer factidle li aplicacidn de la -
Tey a un caso concreto®, “en consecuencia concluye que el -
procedimiento tiene dﬁs acepciones: una 18gica y otra jurf- -
dics.- Desde el punto de vista l&g_ico es una sucesibn de fe
nomenos vinculados entre s¥ a través de relaciones de causg'
1idad y finalidad; jurfdicamente, es una sucesidn de actos-
que se refieren a VYa investigaciSn de los delitos y de sus-
sutores y a la instruccidn del proceso. Todos estos actos,
estin debidamente encadenados conforme a un orden regulado-
en su contenido y efectos por el ordcnuicntq jurfdico, van
determinando 1 avance procedimental de acuerdo con las for
ms y exigencias que ¢) caso concreto amerite, para de ahf-
dar nacimiento a otros actos mis que faciliten el logro de-

un fin determinado.. ."o

» para el maestro Manuel Rivera Si}
va, ¢l procedimiento es: "...e1 conjunto de actividades - -
reglanentadas por pﬁccptos previamente establecidos, que -
tienen por ;)mto determinar que hechos pueden ser califica -

dos como delitos para, en su caso, aplicar 1a sancibn co- -
w1l : ’

rrespondiente...

*Procedimiento.- En general, acciln de proceder. Sis-
temas 0 wétodo de ejecucidn, actuacidn o fabricacién. Wodo-
de proceder en Justicia, actuacifn de trimites judiciales o
agﬂnistntivos; es decir, ¢l conjunto de actos, diligen- -

(10) pip. oi Mexicano de Proc. Penales, G. Colin Sinchez, -
pag. 61,
(11) g.p. €l Procedimiento Penal, Manuel Rivera Silva, pig.
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cias y resoluciones ﬁue'conprendon 1a iniciacidn, instruc--
ciéﬁ. ‘desenvolvimiento, fallo y ejecucifn en una causs. - -
Tamdién serie de formalidades que deben ser llevadas sucesi

vamente para obtener un resultado deterlinldo'}z

"Procedimiento Penal.- Serie de investigaciones y tri
mites pars el descubrimiento de los delitos e identifica- -

cibn y castigo de Vlos culpables”. 13

"Procedimiento.- Conjunto coordinado de actos procesa
les que sirven para la obtencién de ‘un fin determinado den-
tro de) proceso. El procedimiento oquiv;le en realidad a --
una parte del proceso; es decir, aquél se di y desarrolla -
dentro de &ste, concatenando a los actos de que consta, - -
uniéndolos como si se tratara de eslabones, hasta producir-
12 situacién Juridica que corresponde en el proceso. Con es
ta explicacifn queda de manifiesto que el procedimiento no-

vu sindnimo de proceso. El proceso, ademfs de ser el todo,-
se diferencla del procedinmiento, por su fin, que es ¢l de -
1legar a 13 decisidn del conflicto mediante un fallo que --
adquiere autoridad de cosa Juzga_dn.-’ €V procedimiento, - -
: pus. equivale a una fase procesal auténoms y delimitada --

respecto del proceso, en el cual se donrrolln'.“

T2y T3 p.p. Diccionario Darecho Usual, G. Cabanellss, Tomo 111,-
€d. Viracocha S.A., B. Aires.

(u) p p Diccionario Derecho Process! Penal, Merco A. 0faz de Lefa,
11, €d. Porrda S.A., MExico.
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*Proceso.- Es un conjunto complejo de actos del esta-
do como soberano, de las partes interesadas y de los terce-
ros ajenos a la relacién substancial, actos todos que tien-
den a la aplicacidn de una ley gcn_erﬂ aun caso' concreto -

controvertido para solucionarlo o dirinirlo'.ls

Los maestros Manuel Rivera Silva, y José Franco V{illa, .
on sus rupcctius‘obns. definen al ’procuo exactamente --
igual, sin poderse apreciar quién es el autor de tal defini -
cién, que a la letra dice: "...e) proceso es un conjunto de
actividades debidamente reglamentadas, y en virtud de las -
cuales los Srganos jurisdiccionales, previamente excitados-
para su actuacidn por el Ministerio Plblico, resuelven so--
bre una situacidn jurfdics que se les plantn...'.“ - Di--
cha relacién jurfdica alude a la vinculacidn que se debe --
establecer antre la existencia o no, de un delito.

'...irocuo.- £s una relacién jurfdica, auténoms y --
compleja, de naturaleza varisble, que se desarrolls de si--
‘tuuwn en situacidn, mediante hechos y actos jurfdicos, .-
conforme 3 ducr’-"udu reglas de procedimiento, y que tie-
ne como finalidad 1a resolucién jurisdiccional del 1itigio,
1levado ante @) juzgador por una de las partes o atrafdo a-

sy conacimiento directamente por e} propio juzgador...'"

l!; P.p. 780. Gral. del Proceso, Cipriano Gémez Lara, plg. 122.
flt p.p. E1 Ministerio PGblico Fed., José Franco Villa. pig. 287

© (17) p.p. Devecho Pracesal Penal, Sergio G. Reafrez, Phy. 22..
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"...Proceso.- Las diferentes fases o etapas de un - -
scontecimiento. Conjunto de actos y actuaciones. Litigio so
metido a conocimiento y resolucidn de un tribunal. caus: o-
Juicto criminal... 18

"...Proceso Penal.- Es el conjunto de actuaciones ten .
dientes s averiguar la perpetracifn del delito, la partici-
pacién de Vos delincuentes, su responsabilidad e imponerles
Ta penalidad sehhda...'“

“...Proceso.- Es un conjunto d; actos procesales, li-
gados entre st como una relacidn jurfdica, por virtud del -
cual el Estado otorga su jurisdiccién con objeto de resol--
ver los litigios o relaciones de dcricho sometidos a su de-
cisidn. Es pues, uns serie de actos concatenados que se de-
sarrollan progresivamente, para llegar a su fin natursl, --
que es 1a sentencia definitiva con calidad de "cosa juzgada*
y resolutoria del coa'licto...'.zo

Para llegar al concepto personal sodre el proceso y -

- procedimiento, han sido necesarias las transcripciones que-
anteceden, de autores eminentemente procesalistas, de quie-

nes ¢! Maestro Juan Gonzllez Bustamante, sports el mas - -

acertado sobre el procedimiento, definiéndolo como: €1 con-

[SLER )] p p. Mccioﬂaﬂo 0. Usual, G. Cabanellas, Ed. Yirecoch, - -
S.A. Tomo 111, Busnos Mns.
(20) p.p. Diccionario de Derecho Procesal Penal, Marco Antonio Dfaz -
de » Tomo 11, £d. Porrda, S.A., México.
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junto de actuaciones sucesivamente ininterru-pidas y regull;
das por las normas del Derecho Procesal Penal, que si inicia
desde que 1a autoridad tiene conocimiento que se ha cometido k
. un delito y procede a investigario y termina con el fallo --
que pronuncia el Tridbunal; por Yo que el ponente se adhiere-

al criterio del citado autor.

"Y por 1o que hace al proceso, nos adherimos al coﬁcog
to que dé el Maestro Marco Antonio Dfaz de Lebn, al defin{r-
1o como:- E1 conjunto de actos procesales, ligados entre sfi-
como una relacidn jurfdica, por virtud del cual el Estado --
otorga su jurisdiccién con objeto de resolver Vos litigios -

o relaciones de derecho sometidos a su decisidn, es pues, --

una serie de actos concatenados que se desarrollan, progresi L

vawente, para Tlegar a su fin natural, que es 1a sentencia -
definitiva con calidad de "cosa juzgada®™ y resolutoria del -

conflicto.
2.= PROCESOS DISPOSITIVO E INQUISITIVO.

Para entrar a1l estudio de este tema, es necesario ha-
_cer notar que. mas que de procesos, se trata de una evolu- -
cién o desarrollo del proceso en sf; y r'firilndonos parti--
cularmente al Inquisitive, eV cull se desarrolla con anterio
ridad a 1a revolucién francesa y tiene como antecedente la.-
"venganza privada®, es necesario remontarnos a las viejas --

" costumbres observadas por los Ateniences en el Derecho Grie-
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go, en donde se llevaban a cabo juicios orales de curicter-.
plblico, por el Rey, el Consejo de Ancianos y la Asamblea -
del Pueblo, en los que para su desarrollio el propio ofendi-
do o cualquier ciudadano presentaba y sostenia la acusacién
ante e} Arconte en el caso de delitos privados, y cuando se
tratabs de delitos publicos convocaba al Tribunal del Are6-
pago, al de los Ephetas o al de los Heliastas, segin su - -
jurtsdiccidn, quedando a cargo de las partes la presenta- -
ctdn de pruedas y ta formulacisn de sus respectivos alega--
tos, debiendo el Y}ibunal. dictar sentencia ante los ojos -
del puedlo.

€1 proceso 1nqu‘s{tivo se relaciona hasts cierto pun-
to, con ¢! proceso inquisitorial, oi cubl como se nota, es-
caracter{stico de Yos regfmenes absolutistas, y adesmis con-
e\ procedimtento penal candnico, e} cua) era inminentsmente
inquisitive, fué instaurado por los Visigodos y gensraliza-
do hasts la revoluciln francess; se instituyeron los Comi--
sarfos, quienes practicaban pesquisas para hacer saber 2l -
Teidbunal de) Santo Oficio la conducta de Tos particulares -
on retacién a las imposiciones de 1a lglesia; la Iaquisi- -
cién Episcopal encomendS a dos personas laicas ls denuncia-
y la pesquisa de los herejes; los inquisidores recibfan de-

nuncias, practicaban pesquisas y realizaban aprehensiones.

Las bases fundamentales en que se apoya e) procesd --

inquisitivo son: Va delacién andnima, la incomunicaciSn del
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detenido, el caricter secreto de! procedimiento y la ins- ;
truccién escrita, y ademfs el proceso se instrufa a espal--
das del inculpado; en este proceso predomina el interés so-
cial sobre el particular, no espera la i;(ciativa privada -
para poner en marcha la maquinaria judicial, principiando -

de oficio y se continda con las indagaciones necesarias.

La confesifn fue 1a reina de las pruedas por excelen-
cia y para obtenerla espleaban el tormento. No podemcs ha--
Blar de un praoceso en sf, pués los actos de acusacidn, de--
fensa y decisidn residfan en el Juez, rospiendose con ello-

s triangularidad que caracteriza a) proceso.

. E1 proceso dispositivo es caracterfstico del libera--
Tiswo individualista y tiene cierts relacién con el procesé—
acusatorio de tipo penmal, surge con la revolucién francesa-
como uni reaccién contra el doiuotis-o procesal inquisito--
rial. En @) proceso dispositivo tiene aplicacién aquél - -
principio de que, para ¢l estado, para los 6rganos estata--

,105; Judiciales, tode 1o no permitido estf prohibido, y, --
para las partes, para los partﬁcularcs'qug estén frente al-
Estado, todo 1o no prohibido estd peramitido. En este tipo -
de proceso, el Juez es un simple espectador de 1a contiends
entre las partes, las que pueden disponer del proceso .dajo-
1a vigitancia del juzgedor encargado de las reglas del pro- ’
cedimiento y de la decisidn o resolucién, determinando a --

quidén le corresponde la razén juridica, debiendo de ser - -
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absolutamente imparcial ante las partes.

3.- PROCEDIMIENTG SUMARIO

¢

Perfodos dal Procedimients Penal.- Oiversos autores,-
dividen at procedimiento penal en cuatro perfodas, sefalfn-
dose uno de Averiguacidn anh'. otro de Instruccidn, et --

tercero. de Juicio y el Gitimo de Ejecucién.

Por otro lado, el C8digo de Procedimientos Penales --
para el Distrito Federal, no scua):_unl divisién de los pe-
r{odos del procedimiento, pero un detenido estudio nos e
ve & la conclusidn de que en ¢l mismo se distinguen: I.- EV
. porfodo de diligencias de policfa judicial que necesariamen
te termina con la consignacide; I1.- E! perfodo de initruc-
ci8n, que principia a partir de que ¢l detenido queda a - -
disposicidn del juez y termina con la resolucién dictada en
ol término de 72 horas, y Ill.- E1 perfodo de juicio, que -
va desde @) auto de foraal pristén o sujecibn a praceso, --

hasta que se dicta sentencia.

"EY Maestro Framco Villa, divide al procedimiento penal

on tres perfodos, a 1a cual nos adherimos, y son:

1.~ Periodo de preparsciln de 12 acciln procesat
Procedi- 11.- Perfodo ds preparscida del proceso.

"m"‘? . 1. Instruccida.

2. Preparatorio el juicto
L.~ derfodo &) €3 pigeusitn o Mudioncia
proceso. 4. Fallo, juicio o sentencia
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E! primer perfodo sefalado por el CSdigo Federal de -
Procedimientos Penales en su articulo 1/0. reformado, coin-
cide con el que nosotros llamamos Perfodo de la Accién Pro-
cesal y que comunmente se dcno-ing de AvériguaciGn Previa;-
y tiene por objeto reunir los requisitos exigidos por el --
artfculo 16 Constitucional, para el ejercicio de la accién-
penal, quedando el desarrollo del mismo a cargo del Agehtc--
_de) Ministerio POblico, en el cual actia como autoridad. --
Una vez reunidos los requisites exigidos por el citado nume
ral de 1a Constitucién Federal, y estando en el supuesto de
que no se encuentre detenido el responsable, el Ministerio-
PGdblico consignard solicttando en su pedimento de incoacién,
Ya correspondiente orden de aprehensidn, st el delito 1o --
amerita, y st no, solicitarf al Juez, cite a1 inculpado pa-
ra que comparezca ante 61;vy en el caso de que si se encuen -
tre dcton!go. deberd consignarle dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la detencién,

La Constitucién Federal no reglamenta la averiguacidn
previa, quedando por Yo tanto. al arbitrio del Ninisterio --
“Padblico determinar el tiempo que se dibn durar dicha averi-
guacin a Ya consignacién a los tridbunales, es decir, el --
perfodo de proplrlci&n»dc 1a accidn procesal; en virtud de-
que ningln precepto legal sefala el tiempo que deﬁe dyrar -
el citado perfodo. es necesario se reforse el artfculo 21 -

Constitucional, con el fin de poner un 1imite al desvip de-
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poder, seflalando los plazos precisos dentro de los cuales -
8] Ministerio POblico quedard obligado a concluir sus averi
guaciones y s poner al detenido a disposicién del Srgano ju
risdiccional; resultando también necesaria J1a reforma del -
artfculo 16, sefialando un t&rmino perentorio dentro del - -
cual deberén desarvollarse las 'funciones del Ministerio Pi-
blico en 1a tnvestigacidn y persecucién de Vos delitos, re-

formas que fueron propuestas en el capitulo que antecede.

Perfodo de Preparacién del Proceso:- Perfodo que - -
principia con el auto de radicacién y teraina con el ayto -
de forma) prisién o sujecién a praceso, mismo que por refor
mas de 1985, hoy en dfa la fraccién If del artfculo 1/0. --
de} C8digo Federal de Procedimientos Penales, lo denowina -
procedimiento de preinstruccidn.- E1 ejercicio de la accidn .
pena) por parte del Ministerio Pdblico, obliga al drgano ju
risdiccional a resolver sobra 1a peticidn que aquél deduce.
€n consecuencia, tan luego como ¢! Juez recidba la consigna-
cién, dictard auto de radicacidn, también llamado auto de -
§n1cio 0 cabeza de procesc, an el que se resolverd st @) --
cjoréicio de 1a accidn penal redne o no, los requisitos es-
tablectdos por el articulo 16 Constitucional; a partir de -
este momento o) Srgano jurisdiccional cuenta con um tlr:!nou
Constitucional (Art. 19) de setenta y dos horas para resol.
ver Ya situacibn jurfdics en que deda quedar o1 indiciado,-

término dentro del cudl, y Yas cuarenta y ocho horas si- --
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guientes a su consignacidn a la justicia, se le hari saber-
en audiencis plblica, e} nombre de su acusador y naturaleza
y causa de la acusacifn, a fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pucd; conte;tar al cargo, rin-
diendo en aste acto su declaracidn preparatoria, tal como -

10 previene ¢} artfculo 20 fraccidn 11 de Va Carta Magna.

Reunir Yos datos que van a servir de base al proceso,
o sea, comprobar la existencia del cuerpo del delito y la -
probable responsabilidad del sujeto en su comisifn, es la ~
finalidad primordial de este perfodo, ya que el proécso ver
sarf sobre s resolucidn que haga el Juez, dentro del térmi
no constitucional, acerca de 1a formal prisidn o sujecibn -

& proceso.

Los articulos 20 fraﬁcfcn 111 de Va3 Constitucidn Fede
ral, y 287 de) Cddigo de Procedimientos Penales para el Oig
trito Federal, obligan a2V juzgador a tomar la declaracién -
preparatoria &l {ndicisdo dentro de las cuarents y ocho ho-
ras siguientes a sy consignacisn a ta justicis; por su par- \
te @) Cédigo de Justicia Militar, en su artfculo 491 a2 1a -
letra dice: “...E1 juezr tomar§ declaracisn preparatoria al-
detenido, dentro de las veinticuatro horas sigutentes a la-
on que hudbiere sido puesto » su disposicién...®; para 13 -~
wejor imparticién de 13 justicias, se propone que los articy
Yos 20 fraccifn 111 de nuestra Carta Magna, y 287 del (6di-
go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, de--
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ben sufrir una pequefia modificacién, en el sentido de que,-

“en lugar de las cuarenta y ocho horas que sefalan para que-
el indiciado rinda su declaracién preparatoria, sean veinti
cuatro; lo anterior con la finalidad de que el juzgador - -
cuente con un tiempo mayor para poder resolver con verdade-
ro detenimiento Ta situacidn Jurfdica en 1a que debs quedar
el detenido, &sto es, sin extralimitarse del término de las
setenta y dos horas previstas por el articulo i§ de 1a Cons
titucidn Federal.

Lo anterior acarrea serios prb‘lclns al Juez, en rely
cién con las labores del juzgado, pero de esa manera ten- -
drfa un margen mayor para estudiar la Causa y resolver acer
ca de 1a misma.

'!or 10 que hace a ta declarscibn preparatoria, previs
ta por los artfculos 20 fracciSn II1 de V1a Constitucién Fe-
deral y 287 del Cdigo de Procid(llcntos Penales para el --
Distrito Federal, y que el maestro José Franco Villa, la -- »
define: "...es €1 acto a través del cual comparece el {indi-
ctado ante ¢! Srgano jurisdiccional con el objeto de hacer-
le conocer el hecho punible por il que el nlnist.rio‘!ﬁblt-
co sjercitd Vs accién penal en su contra, pars que pueda --
Tlevar a cabo sus actos de defensa y e juez resuslva 1. sl‘
tuacién jurfdica dentro del término constitucional de seten .

ta y dos hons...'.z1

{Z1) p.p. EY Ministerio P®Vico, Cit. autor, Ed. Porrda S.A., plg. 265.
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“...Declarar significa elpoﬁer hechos: es una manifesta
cidn de) inimo o de la intencifn o Va dcposic16n que hace -
un inculpado en causas criminales. 'repnrai quiere decir --
prevenir, disponer de alguién para una nécidn que se ha de-
seguir. En este senticgo (a declaracidn preparatoria tiene -
por finaltidad informar al iaculpado sobre el procedimiento-
Judicial instaurado en su contra para que conteste los éar-

gos...".zz

La declaracifn preparatoria es una de las garantfas -
que tiene el acusado en todo juicio del orden criminal y --
cuenta con requisitos constitucionales, como 1o son: tomar-
Va dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes & Iukcon-
signacidn, en audiencia pﬂblica. dar a conocer ta naturale-.
s y causs de 1a acusacifn, hacerle saber ¢} nombre de su -
acusador, oir en sy dcvcnsi al detenido, es decir, que pue-
da contestar al cargo que se le atriduye; adcl!:'dc Estos -
requisitos el artfculo 290 de} C8digo de Procedimientos - -
Penales para ¢l Distrito Federa), sefiala: el noabre de quie

nes declaran en su contra, la glrnntfa de 1a libertad cav--
cional en los casos en que proceda, el derecho que tiene --
para defenderse por s{ mismo o para nombrar persona de suv-
confianza que lo defienda, advirtifndole que st no 1o hicis

re ¢) Juez Te nowbrar§ un defensor de oficio.
La declaracibn preparatoria, por 1o qQue hace a su for

{227 p.p. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Guillermo Colfn -
Sfnchez, €d. Porrda S.A. Dig. 269-270.
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ma, comenzarf por sus generales, incluyendo los apodos Que-
tuviere, siendo examinado sobre los hichos'que se le impy--
tan, otorgindole a las partes el derecho que 1a Ley les cog‘
cede para interrogar al indiciado. Y una vez conciuida ll‘;

‘ indagatoria, s6lo queda a1 juzgador resolver demtro del tér v
mino constituctonal, la situacidn jurfdica en Va que deba -
quedar el indiciado acerca de su forlql,prisi&n o libertad-
por falta de méritos, en su caso.

. Auto de Término Conseituctonl!:- Es la resolucién - -
pronunciada por el Juez al vencerse el término de setenta y-
dos horas a partir de 1a consignacién, para resolver 13 si-
tuscidn jurfdica de) inculpado con rtlocion a lTos elementos
integrantes del cuerpo del delito yAla presunta responsabi-
11dad, al respecto 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Na- -
cibn, en Jurispréacncil nimero 303, AUTO DE TERMINO CONSTI-
“TUCIONAL, OBLIGACION INELUDIBLE DE LA AUTORIDAD JUDICIAL OE
DICTAR, que 2 1a letra dicc:"...ytl artfculo 19 de 1a Cons
‘titucidn Polftica de los Estados Unidos WMexicanos, impone a
~ los jusces la obligacién de resolver acerca de Va situscién
" Jurfdica del acusado, dentro del término de las setenta y -
dos horas, coﬁtldo s partir del momento en que fus hecha --
v consignlclbn; sin que constituya impedimento para dictar
dicha resolucién, la supuesta o verdadera incompetencia del
Juez del cénoc(-icnto; siendo inexacto que, de resultar - -
‘ cierta tal incompetencia, se Ve violen gur.nttcs’chdﬁvldul-:
les al indiciado, toda vez que la Ley procesal declara vé--
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lidas las primeras diligencias practicadas por un Juez,’- -
ain cuando resultase incompetente, siempre que las mismas -
no admitan demora, como lo son la recepcién dC.‘I declara--
cidn preparatoria del inculpado y el propio auto de término.
Es wmis, el C8digo Federal de Procedimientos Penales, lutofl
Za al Juez que previene, para actuar hasta que las partes -
formulen sus conclusiones. Un razonamiento contrario al an-
terior, implicarfa el fncumplimiento de la dispostcién cons
titucional, o bien la impunidad de un gran nlmero de deli---
tos, a que los presuntos responsables fueren equivocadamen-
te consignados ante juez 1ncolpetente...‘23 Ests resolucidén
pdcde ser cualquiera de las siguientes:- 1.- Auto de For--
mal Prisidn; I1.- Auto de Sujecién a Proceso, o 111.- Auto-
de Libertad por Falta de El.lnntbs. En razbn al objetivo --
del presente trabajo, ﬂnicinnu nos interiorizaremos en e}
Auto de Formal Prisién, '

Los requisitos Jel Auto de Formal Pris!Qﬁ son medula-
res y formales; los pr\lcros se refiersn a 12 comprobacién-
de) cuerpo de) delito, es decir, el conjunto de elementos -

objetivos, subjetivos y normativos que integran el tipo pe-
nal, asf las cosas, a manera de ejemplificar.- tratindose -
del delito de homicidio, el cuerpo del delito se tondr‘ por
comprobado con 1a inspeccidn y descripcién -de) cadlver, di-

(T3 Jurisp. 303, Séptima Epoca, Segunda Parte, Primera Sa-
1a, plg. 679 - Jurisprudencia 1917-198S.
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cha inspeccién serf hecha por el funcionario que hubiere --

practicado las diligonciai de policfa judicial o por el !rl
bunal que conozca del caso, ademfs con el dictimen de los. -

peritos médicos, quienes practicarfn la autopsia y expresa-

rén con minuctosidad el estado que guarde el cadlver y las-
causas que originaron 1a muerte; y la presunta responsabdili
dad, la cual existe cuando se presentaron determinadas ;rdg
bas, por las cuales se pueda suponer la respoasabilidad de-

un sujeto en 1a conisiln dal delito, en otras palabras, es-

Ta obl!’lcl(n que tiene un 1ndividuo 3 quien le es imputa--

ble un hecho tf¥pico, de responder del mismo, por n:‘cr ac--

tuado con culpabilidad, dolo u omisidn. C

Los requisitos Formales del Auto de Formal Prisici. .
se encuentran previstos por el artfculo 297 de) Cédigo de -
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y son: fe-
cha y hora exscta en que se dicte, ta expresién del delito-
imputado a! tndicisdo, e) o los delitos por los e doiq'--
seguir adelante o) proceso y 1os nosbres del Juez y Secreta

rio del Jq:gldo.

Los efectos del Auto de Formal Prisiém son:- Dar base
s Ya iniclacidn del proceso; delito o delitos por ¢} o los-
que se deba seguir y Jusiif!cn el cumplimiento del Crgﬁno -
jurisdlcclonol.

Foras de V0s puntos resolutives del auto de forsal --
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wriitsn que abre el Procedimiento Sumario:

Por 1o anteriormente expuesto y con fundamento adenis
e lo previsto por los articules 14, 16, 19, 20 y'zl Consti’
tuctonales; 297, 298, .299, 305, 306 y dcn;s'rol.tivoi aplt-
cablcs del C6digo de Procedimientos Psnales pars el Distri-

to Feders), es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO:- Siendo las doce horas del dfa de 1 'ccha;-

se decreta AUTO OE FORMAL PRISION, en contra de JUAN PEREZ-

. PEREZ, como presunto responsadle del delito de (xxxxx), cu-
yos elementos constitutivos, lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucidn, se expresaros en 1a presente resolucidn. - --

SEGUNDO:- En vista de que Va pena aplicadle, cn,sﬁ ca

80, al delito por el que se dicts este auto, no excede de -
éinco aflos de prisﬁﬂn se declars abierto ! ﬁrocod(licnte -
ksunlr!o como lo ordenan los artfculos 305 y 306 del Cédigo-
_de Procedimientos Penales, y se pone la Causa 2 1a vi;tnvde
‘las partes, para que dentro del téraino de diez dfas, conti
.-dos desde @1 dta siguiente s la notificacién de este auto -
" propongan 1as prusbas que se desshogarfn en 1a audiencia -

Principal, cevecccacaccucncacaceccsasccennacccnccaccccocnee

TERCERD:- H@gase saber al procesado y a su defensor,-
e} derecho que tienen para selicitnf. dentro de los trves --
dfas sigutentes al dﬁ 1s notificacién de este suto, la reve
“eaci8n de 1a declaracién de apertura de dicho procedimtento
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sumario, para seguir el ordinario que sefalan los artfculos
314 y siguientes de) Cédigo de Procedimientas Ponllos.---f-'

CUARTO:- Etc., $tC.cvmcvmecemcamesececscaccacosmocacen

€} proyecto de Constituciln Polftica de 1a Repibdlica-
Mexicana, fechado en la Ciudad de México, ¢l 15 de Junio de
1056. es ¢) primer antecedente de la garantfa de drevedad -
y en su artfculo 24 dice: °..En todo procedimiento criminal,
e) acusado tendr§ las sfguientes garantfas: 4/a.- Que se le
Juzgue breve y publicamente..” esta fraccién no 1legé a for
mar parte del texto definitivo del artfculo 20, en que se -
convirtid el 24 del Proyecto de Va Constitucibn del 5 de fe
brero de 1857,

No fue, sino hasta el 2 de enero de 1917, fecha en --
que se celebrd la' 27/a. SesiSn Ordinaria de) Congresc Cons-
tituyente de 1916, en la que se dictamind de gran innova- -
cién la fracciln VIII del artfculo 20 del Proyecto de Cons-
- titucibn, en la que 9lrlﬁt‘za que ¢l acusado en todo juicio
del orden criminal, sor‘ Juzgado antes de cuatro meses si -
se tratare de delitos cuya pena afxima no exceda de dos --
afios de prisidn; y antes de un afio si Va pena mixima exce--
diera de ésc tiempo.

Con esta norma, ¢! Derecho Constitucional Mexicano --
queda por encima del de las principales Nacliones del mundo-

entero, en virtud de que las de Occidente no contemplan - -
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esta garantfa, s6lo los textos Constitucionales de los Estz
dcs Unidos de Norteamerica, 1o hacen, aunquec de una manera-
muy vaga, va que Gnicamente se concreta a decir dicha Carta
Norteamericana “un juicio ripido*; y el ;rticulo 5/0. de la. -
Carta suscrita en Roma, I[talia, en el afio de 1950, por la -
Convencibn Europea para Salvaguardar los Derechos del Hem--
bre y las tibertades fundamentales, pues &ste se ‘ilitl.l -
recomendar que toda persona detenida, tenga el derecho a --

ser juzgada "en un plazo razonable”.

La garantfa de brevedad prevista por la fraccién VII1
del art{culo 20 de Ya Constitucidn Federal, estzblcce que -
el acusado serd juzgado (sentenciado), antes de cuatro me--
ses si se tratare de delitos cuya pena 2fixima no exceda de-
dos afos de prisién; y antes de un a%, 3% 12 pena mixima -
excediera de ese tiempo.- Al respecto existe Tesis Jurii-?
crudencial visidble a fojas 439 de la Segunda Parte, Primera
Sala, Jurisprudencia 1917 - 1986, PROCESOS TERMINO PARA -
CONCLUSRLOS que a 1a letra dice: "...EY artfculo 20 frac- -
cibén VII1 de la Constituc16n'cenera\ consigna una obliga --
cién de caricter positivo para la autoridad que conoce de -
un proceso penal, consistente en juzgar al reo dentro de --
cuatro meses <i 12 pena que debe imponer no pasa de dos - -
afios, y dentro de un afo, si 1a sancién es mayor. Se comete

1a violacidn de esa garantfa individual si la autoridad né-
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cumple con esa obligacidén de hacer y entonces el acto tiene
carfcter negativo. La reparacidn derivada del amparo ser§ -
obligar a 1a autoridad a que cumpla con la obligactén que -
te impone ese precepto constitucional violado y a eso se --
reduce Vs proteccidn de 1a justicia federa!. ¥y N0 a tener -
por extinguida 1a accién penal, pues este efecto no estf --
previsto por el citado artfculo 20 fraccisn VIII de 1s Cong
tituctdn...®; y Ya Suprema Corte de Justicis de ta Nacién -
en Jurisprudencia niGmero 199, PROCESOS. TERMINOS PARA CON--
CLUIRLOS, dice: ®... E! concepto de violacién del artfculo-
20 Constitucional fraccidn VIIl, es fnoperante st svnque --
sea verdad que el quejoso fue sentenciado después de los --
plazos que ese precepto establece, los hechos quedaron con-
sumados de modo trreparable; y 1o que quedarfas serfa Gnica-
mente ¢! derecho de) ecusado pars exigir a Vos funcionarios
que incurrieron en esta omisidn, la responsabilidad consi--

guiente...'.z‘

Los datos que determinan la sumariedad dol procedi- --
aiento se encuentran pravistos por el artfculo 305 del Cddi
9o de Procedimientos Penales para e) Distrito Federal, y --

son los siguientes:

a).- Cuando se trate de flagrante delito
b).- Cuando exista confesisn rendida prccisalontc ante la-
autortdad judicialy

T2XY Jurisp. 199, Sexta Epoca, Segunda Parte, Primera Sala,
plg. 438 Jurisprudencia 1917-1985.
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c).‘- Cuando la pena aplicabdle no exceda en su término me--
dio aritaético, de cinco afios de prisidn, o sea alter
nativa o no privative de libertad.

En Va inteligencia de que si son varios los delitos,-
se estarf & Va penalidad mbxima de) delito nyér.

) Tamdbién se seguird Juicio sumario cuando se haya dic- )
tado Auto de Formal Prisidn o de sujeciSn a proceso, si am-
bas partes manifiestan en el mismo acto dentro de los tres-
dtas siguientes a Va notificacibn, que se conforman con #1-

y no tienen mas pruebas que ofrecer.

Reunidos Yos requisitos que anteceden, el Juez, de --
oficio, declararf sdierto el procedimiento sumario al dic-{_
tar formal prisién del inculpado, haciéndolo saber a las --
partes y ordenando en ¢l mismo auto poner el proceso 8 la -
vista de #stas. Sin embargo, necesariamente se revocard la-
declaracifn de apertura del procedimiento sumario, para se-
guir el ordinario que sefalan los artfculos 314 y sigu!ch--
tes del CSdigo de Procedimientos Penales, cuando asf lo so-
liciten @) inculpado o su defensor, en este caso, con rati-
ficacién del primero, dentro de los tres dfas posteriores -
de notificado 1 auto relativo, que incluiri 1a informacién
del derecho aquf consignado. AY. revocarse la declaracidn, -
1 vista del proceso se ampliard cinco dfas ois, pars los -
efectos del artfculo 314,
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Abierto el procedimiento sumario, la§ partes cuentan-
con diez dfas comunes, contados desde el siguiente a 1a no-
tificacidn del auto de formal prisién, para proponer prue--
bas, que se desahogarsn en la audiencia prinétpa\. Para los
efectos de lo anterior se estarf a 1o previsto en los pérra
fos segundo de) articulo 314, que a 1a letra dice: "En caso
que dentro del término sefalado en este articulo (15 dfas -
contados desde ¢) siguiente a 1a notificacién del auto), y-
al desahogar las pruebas aparezcan de los mismos nuevos - -
elementos prodatorios, el juez podrd ampliar el término por
diez dfas mis a efecto de recidir los que a su juicio consi
dere necesarfos para e) esclarecimiento de Va verdad”; y --
plrrafo tercero del wmismo numerasl, que previene: "Para ase-
gurar el desahogo de las pruebas propuestas, los jueces ha-
rin uso de los medios de apremio y de las medidas que consi
deren oportunas, pudiendo disponer 1a presentacién de per--
sonas por medio de la fuerza piblica en los términos del --
artfculo 33".

La audiencia deberf realizarse dentro de los diez - -
dias siguientes al auto que resueliva sobre 1a admisién de -
pruedas, en el que se har§, ademiis, fijacidn de fecha para-
squilla. Una vez tersinada 1a recepcién de &stas, las par--
tes podrén formular verbalmente sus conclusiones, cuyps - -
puntos esencisles se haridn constar en el acta relativa, pu-
diendo reservarse el derecho para forsularlas por escrito,-
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para Yo cull contardn con un término de tres dfas para cada

una de ellas,

St es o1 Minicterio Piblico ) que hace dicha reser--
va, aY concluir e! término sefialado, se inictard al concedi

do a 1a defens2,

En el caso de que las conclusiones se presenten ver--
balmente, o) juez podrd dictar sentencia en 1a misma audien
cta o bien, disoonér de un término de cinco dfas. E! mitmo
téraino regird posteriormente a los que se fijen para pre--
sentar conclusicnes por escrito y por 1o que hace la asis--
tencta de Yas partes a Va audiencia, la celedbracibn de &sta
Yy Ta formulacidn de conclusiones, se estard a Vo previsto,-
en su caso, por les artfculos 320, 322, 323, 326 y 327 del-
C6digo de Procedimientos Penales.

Ls sudiencia se dessrrollark en un s&lo dfa ininte- -
rrunpidamente, s:lvo que sea necesario suspenderta pars per
witir el desahogo de pruebas o por otras ceausas que To ame-
riten, a criterio de) juez. En este caso, se citard gars .-
continuaris al dfa siguiente o dentro de ocho 2fas, a als -
tardar, si no bastare aquel plazo para 13 dezaparicién de -

1a causa que hubierc motivado 1z suspensién.

Los términos sefalados en el artfculo 20 fraccidm - -

V111 de la Constitucidn Federal, se computan desde 13 fech:
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del auto de formal prisidn, a fin de que, como ya se dijo,-
el proceso quede conclufdo antes de cuatro meses, si se tra
ta de delitos cuya pena mixima no exceda de dos afios de - -
prisién'y antes de un afio st 1a pena mixima excediere de --
ese tiempo. Por 10 que al haber transcurrido dichos térmi--
nos sin que el juez haya cerrado la instruccibn, con funda-
mento en lo previsto por el citado numeral, se puede s;li--
citar el cierre de 12 misma. En Ta inteligencia de que no -
es computable el tiempo en que el procedimiento por alguna-.
causa hubiere sido suspendido. . '

En e) juicio sumario el cufl se encuentra reglamenta-
do de los Arts. 305 al 312 del C8digo de Procedimiento Pena
les del Distrito Federal, no hay auto que declare cerrads -
1a instruccibn, ya qui en una sola audiencia se reciden - -
pruebas, se formulan conclusiones y se dicta scntené(a. co-
mo Yo preceptGa el artfculo 308 del citado Ordemamiento Le-
gal, en tal virtud, en este tipo de juicio y a partir del -
auto de formal prisidn, podrfamos hablar exclusivamente de-

“un perfodo de discusidn al cual le sigue el de sentcn;tl. -

por 1o que en este juicio no existe ¢l perfodo del proceso.

Los siguientes cuadros, relativos a 1a primers y se--
gunda iascs de la instruccidn, a Va fase preparatoria del -
3uic|o y a la fase de asudiencia y sentencia, nos ayudarin -
8- 1a mejor comprensién, tanto del juicio sumarto como del -

ordinario,
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4.- PROCEDIMIENTO ORDINARIO,

Como ya se dijo en el tema que antecede, el procedi--
miento penal se divide en tres grandes perfodos, los dos --
primeros que son: el de preparacifn de ia accibn procﬁsal y
¢l de preparacidn del proceso, de los cuales no nos ocupare
mos afs, por ya haber quedado detallados; iniciando el estu
dio del presente tema con el tercero y dltimo perfodo, el -
cual recibe precisamente el nombre de Perfodo del Préceso.-

el cull a su vez sc.subdivlde en cuatro perfodos, a saber:

1.- De Instruccién;

2.- Por!o&o Preparatorio del Juicio:
3.- De Discusidn o Audienc'a. }

4.- De Fallo, Juicio o Sentencia.

€1 auto de formal prisidn al dejar por comprobados el

cuérpo de) delito y 1a presunta responsabilidad, di base a-
1a iniciacién del prbceso. es decir, a 1a 1nstrucci6n.’;e-7
niendo ésta como finalidad averiguar la existencia de los -
~delitos, circunstancias de ejecucibn y 1a responsabilidad -
o trresponsabilidad de} procosa&o; agotindose con el auto -
que declara cerrada la instruccidn, también conocido como -
Aﬁto dando vista a las partes (Arts. 315 y 150 de los Cidi-
gos de Procedimientos Penales pars el Distrito Federal y, -

Federal de Procedimientos Penales, vespectivamente).

€s necesario aclarar que la instruccibén se constdorq-



en el presente trabajo como ¢! primer poﬁbdo dil brocuo.--' ’
iniciindose como ya se dijo, con il‘ Auto de Formal Prisién;
en_tanto que diferentes autores como el maestro Guillermo -
Colfn SEnchez, quién constidera que: *,..la instruccién es -
1a etapa procedimental que prtnc'ph"con'ol auto de inicio-

o de radicacidn...; 25

por su parte ¢l maestro Cipriano G6-
mez Lara, nos dice: "...poro. no es sino hasta que ya se M
ejercido 1a accidn por ese drgano de acusacién, cusndo e -
abre la instruccién q\u nosotros pretendemos comsnotar como-

instrucci@n 9roccsal.'..'?‘

En el presente trabajo no se df comienzo a Va instruc
cién . a partir dcl auto de fnicio, ya qdc Ta dlv!siéﬁ u!lnlg_ )
da no va acorde con 10 legal, pufs el té"!go_gg Procedimien
tos Penales para el Distrito Federa), de iuno‘n implifcita -
sefala que 1a instruccién principia con el auto de lniclb.-
0 que se encuentra visible en 1a Seccibn Tercera, relativa
a Ya instruccién, Capftulo I, de 1a citada Ley; d_isponi-(ndg_"
1o de fgual manera el CSdigo Federal de Procedimientos Pena
les en ¢l Tftulo Cuarto, relativo a Va Instruccin, Capftu- ‘
1o 1. Reglas Generales de 1a Instruccién. :

Aunque si bien es cierto que 1a activided del 'Juu -
aparece desde ¢} auto de inicio, tasbién lo es que, las .-
pﬁnns actividades, refiriéndonos concretamnte a las =--

m. Mix. de Proced. Penales, Cit. autor, 4. Porrla, plg.264.
26) p.p. Teo. Gral. de) Proceso, cit. autor, U.N.AM., pig. 125.
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practicadas dentro del T&rmino Const{tucionalvdo.la deten-

cidn. no estén encaminadas directamente a proveer sobre --

las consecuencias de 1a convivencia humana, y a uiyof ;bug

damiento, el a}tfcﬁlo 19 pérrafo segundo de la Constitucién
Federal, previene: “Todo proceso se seguirl forzosamente -

por el delito o delitos scﬂaladég en el Auto_do(Fornnl Pri
sidn, '

S1 aplicamos una sana l&gl?c; el citado numeral ha--
bla de un futuro a partir del auto de formal prisién, es -
decir, que a partir de ese auto se seguird un ﬁrocosqvpbr-
ol .o por los delitos sefalados en el mismo; de 1o que se -
infiere que si en ese momento comienza il éyoccso. inids -
no existis.

Como ya se dijo, e) auto de formal prisidn ¢ base -
a 1a iniclacién de 1a Instruccibn, en Va2 que Tas partes -- -
tienen 1a tneludidle obligacién de aportar a) Juez las - -
pruebas, para que $ste pueda cumpliir con la suys dictando-.
Ta sentencia respectiva; respecto 3 los medios de prueds - .
Qi articulo 206 del C8digo Federal de Procedimientos Pena-
les, sefala: “"Son adeisibles todos 1os medios de pruaba --
Que ho sean contrarias a derecho". entre otras nonfléunﬁ -
1a confesidn, inspeccibn, pericial, testimonial, confronta
cifn, documentales piblica y privada, careos, previstes --
todas en los artfculos del 207 al 278; y del valor jurfdi-
<o de las mismas del 279 al 290, todos de) Ordenamiento -
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iegal antes invocado.

En relacidn al tiempo que debe durar el perfodo &. Ta
Instruccidn, o1 C5digo de Procedimientos Penales para el --
Distrito Federal en sus articulos 314 y 315 previene: Art.-
314.- "En el auto de formal prisién se ordenaré poner el --
proceso a la vista de las partes para que propongan, dentro
de quince dfas contados desde o1 siguiente i'la notifica- -
cidn de dicho auto, las pruebai que estimen pcrtihcntes. --
“las que se desahogarfn en los treinta dfas posto}loros. tér
mino dentro de) cufl se practicarén, fgualmente todas aqué-
11as que @) Juez, estime necesarias pars ol esclarecinmiento
de Va verdad y las diligencias relativas.

En caso que dentro de) término sefalado en este artf-
culo, y al desshogar las prusbas aparezcan de los mismos --
elementos probatorfos, el juez podr ampliar @1 término por
diez dfas mis a efecto de recibir los que 3 su juicio consi
dere necesarios para el esclarecimiento de la verdad".

Art. 315.- “"Transcurridos o renunciados los plazos --
s Gue se refiere el artfculo anterior, 0 si no se hubiere -
promovido prueda, el Juez declararf cerrada la instruccibn-
y mandard poder l; Causa & la vista del Ministerio PGdli.o-
y de 1a defensa, durante cinco dfas por cada uno, para la -
forautacién de conclusiones. Si 1 expediente excediers de-
cincuenta fojas, por cada veinte de exceso o fraccién se --
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asumentard un dfa mis.

Relacionado con lo anterior, el CSdigo Federal de Pro
cedimientos Penales en su articulo 150 previene: "Transcue--
rridos los plazos que seflala el artfculo 147 de este Cédigo
o cuando el Tribunal considere agotada la instruccién, [o -
determinaré as{ mediante resolucién que se notificari.pefsg
nalmente a las partes, y mandar§ poner el proceso a la vis-
ta de éstas por diez dfas comunes, para que promuevan las -
pruebas que estimen pertinentes y que puedan practicarse --
dentro de los quince dfas siguientes al en que se notifique
el auto que recaigs a la solicitud de 1a prueba. Segin las-
circunstancias que aprecie el Juez en Va instancia, Qodrl'-
ampliar @) plazo de desshogo de prueba hasta por diez dfas-

Perfodo Preparatorio del Juicio.- E1 punto de partida
de este perfodo, es el auto que declara cerrada la instruc-
cién y se agota con la citacién para nudi;neii. como 10 - -
previene el cﬁdigo Federal de Procédilientos Penales en sus.
artfculos 150, 291 y 305 y el 315 del Cédigo de Proged!-lpg
tos Penales para el Distrito Federal,los que a la letra di-
cen: v

Art. 150.- Ya transcrito con anterioridad y que por.-

economfa se tiene por reproducido.

Art. 291.- Cerrada la instruccidn se mandard poner --
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1e causa & la vista del ministerio piblico, por cinco dfas,

para que formule sus conclusiones por escrito.

Art. 305.- Ei mismo dfa en que el {nculpado 0 su de--
fensor presenten conclusiones, o en el momento en que se ha
ga la declaraciln a que se refiere el articulo 297, se cita
ré 3 una audicnc!akque deberd efectuarse dentro de los ;1n-
co dias siguientes. La citacién para esa audiencia produce-

1os efectos de citacién para sentencia.

Art. 315.- Transcurridos o renunciados los plazos a -
que se refiere el articulo anterior, o si no se hubiere pro
movido prueba, ) juez declarari cerrada 1a instruccibn y -
sandar§ poner 1a causa a la vista del ministerio pidblico y-
de la defensa, durante cinco dfas por cada uno, para Na fﬁ;
saulacibn de conclusiones. Si el expediente excediera de cin
cuenta fojas, por cada veinte de exceso o fraccisn se aumen
tari un dia mis,

€1 objeto principal de este perfodo, es que tanto el-
sinisterio pidlico con base en los datos reunidos durante -

ta instruccién, .roéisl su acusacidn como el inculpado su -

i .
defensa; y su contenido se encuentra en la formulacidn de -
su respectivo pliego de acusacidn o de conclusiones, las --

cuales pueden ser:
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contrarias a las constancias procasales;

1as que no comprenden delito que results pro
Acusatoriss § o gy 'en 1a instruccite, y =

: Tas que no satisfacen los requisitos fijados
Conclu- por el art, 293 del C.P.P. D.F. )

No Acusatorias,

Concluir, del latin "concludere”, gramaticalmente - -
significa acabar, terminar, finalizar, Inferir o deducir. -
Liegar 2 determinado resultado o solucidn.

Conclusibn.- Término, fin, extincién. Determinacién -
adoptada en un asunto. Proposicién que se d& por firme, co-
mo demostrativa de un hecho.

Jurid!cann.n se entiende por Conclusfones. a los pun
tos de hecho y de deracho contenidos en el escrito que, con
el nombdre de conclusiones, deben presentar el fiscal, ) -
acusador privado, st 1o hay, y el defensor del procesado. -

Este escrito de Conclusiones debe contener: a) Vos hechos -

.que se consideren probados; b) €1 delito-que integran; c) -
e} autor, complices y encudbridores del mismo; d) las cir- -

cunstanciss modificativas de 1a nspdnnhindu criminal; -

e) 1a pena que debe imponerse o, en su caso, la absolucidn,

"Adenfs, de exigirse responsabilidad civil, hay que indicar-

¢! daflo y sefalar a los responsables,
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Tanto el C6digo de Procedimientos Penales para el - -
Distrito Federal como el chogal de Procedimientos Penales,
soﬁl!an que el escrito de conclusiones deberi tener entre-

otros, los siguientes requisitos:

1.- Deberfn ser formuladas por escrito.

2.- Dederfn fijar en proposiciones concretas 1os hechos -
punibles que se le atribuycnbal aéusado. -

3.-  Se deberd solicitar la apliicacidn de las penas corres
pondientes. ' .

.'0.- Solicitar 1a rgpurlcisn de dafos y perjuiclos.

§.- Citar las leyes y Jurisprudencia aplicables al caso.

Y los demfs sefslados por los artfculos 316, 317, 318,
319, 320 del C8digo para ¢) Distrito Federal.

Las conclusiones contrarias a las constancias procesa
les, como el mismo nombre 1o dice, son aquéltas que difie--
ren con los datos que la instruccién consignas; y no es di--
ficil !ncoﬁtrar en la prictica procesal este tipo de innns-
por parte del agente del ministerio plblico, pués de esa --
forma y. de manera indirecta oblige "legalmente® a1 Juez, a-
dejar 1upﬁnc un delito; se dice legalmente, yl‘quo un requi
sito .de las coﬁclusionos 1o @3, Va solicitud de 1a aplicra--
cidn de las sanciones, y el Juez no puede salirse de 1a so-
licitud que ¢ haga il ninisiorio Piblico en sus correspon-

dientes conclusiones acerca de Ya referida aplicacidn de --
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las sanciones.

Pero el Juez encontrindose en 1a sltuacf&uliue antece
de, dar§ vista de las conclusiones del Fiscal al Procurador
de Justicia, remitiendo al efecto la cau;a y ¢l plieago de -
acusacibn, debiendo sefalar la contradiccidn u omisién, pa-
ra que dicha autoridad o bien el Subprocurador, en un plazo
de quince dfas siguientes al de la fecha en que se hayaﬁ .-
recibido, resolverfn si son de confirmarse o modificarse --
dichas conclusiones; si transcurrido ese plazo y no se ha -
recibido respuesta de dichos funcionarios, se entenderi que
las mismas han sido confirmadas, por 1o que es obvio que --
tendré que resolverse con base 3 éstas. ’

Lo anterior se encuentra reglamentado por los Cédigos
de Procedimientos Penales pars o1 Distrito Federal, y_Fddc-
ral de Procedimientos Penales, en sus articulos 315, 316, -
320 y 321; y 291, ZD?. 293, 294 y 295 respectivamente.

El C8digo Federal de Procedimientos Penales en su nu- -
meral 294, a la letra dice: “Si las conclusiones fueren do-:
“mo scusacidn; si an las forauladas no se comprendiere algin
delito que resulte probado de Vs instruccién; si fusren con
trarias.a las constancias procesales, o si en ellas no sc.-
cumpliere con lo dispdisto en el artfculo 293, el tribunal-
Yas enviarf, con el proceso, al Procurador General de 1a.--
RepGblica, sefalando cual es 1a omisidn o contradiccidn, si
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§stas fueren ¢l motivo del envio".

Art. 295.- "El Procurador General de la Repiblica o -
el Subprocurador que corresponda oirfn el parecer de los --
funcionarios que deban emitirlo, y dentro de los quince dfas
siguientes al de a fechs en que se haya recibido el prbce-
s0, resolverdn si son de confirmarse o modificarse las con-
clusiones. S1 transcurrido este plazo no se recibe respues-
ta de los funcionarios primeramente mencionados, se entende

ré que las conclusiones han sido confirmadas”.

Art. 296.- "Las conclusiones acusatorias, ya sean - -
formuladas por el :Agente o por el Procurador, en sSu caso, -
se hardn conocer al acusado y & su difensor diéndoles vista-
de todo el proceso, a fin de que, en un.tlrlino igual atl --
que pars ¢) Ministerio Pidblico sefala ¢) artfculo 291, con-
testen al escrito de acusacién y formulen, a su vez, las --
conclusiones que crean procadentes. Cuando los acusados fue
ren varios, o) término serd comin para todos".

Por su parte el CSdigo de Procedimientos Penales para
o) Distrito Federal, en sus artfculos 316 y 317 sefala los-
requisitos que deberdn égntcncr Yas conclusiones del Winis-
terio Pblico, y por 1o que hace la defensa ¢l artfculo 318,
3 13 Yetra dice: "La axposicibn de las conclusiones de Va -
defensa no se sujetarin & ninguna regla especial. Si aqué--
11a no formula conclusionss en el término que estadlece el-
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el artfculo 315, se tendri por formuladas las de inculpabi-
lidad y se impondrd al o a los defensores ura multa hasta -
de quinientos pesos o un arresto hasta de tres dfas, salvo-

que el acusado se defienda por sf'nis-o..

Art. 319.- "Las conclusiones definitivas del Ministe-
rio Piblico s§lo pueden modificarse por causas supervinien-
tes y en beneficio del acusado. La defensa puede libremente
retirar y modificar sus conclusiones en cualquier tiempo, -

antes de que se declare visto e) proceso”.

Art. 320.- "Si las conclusiones del Ministerio Pibli-
co fueren de no acusacién o contrarias a las constancias --
procesales, el Juez, sefalando en que consiste la contradic
cidn, cuando ésta sea ¢) motivo de 1a remisibn, dard vista-
de ellas con el proceso ro§pcctivo a) Procurador de Justi--

cia para que éste las confirme, modifique o revoque®.

Las conclusiones no acusatorias.- €l articulo 6/0. --
del CSdigo para el Distrito Federal previens que: “El Winis
terio Piblico pedird a) Juez 1a aplicacién de 1a sancién --
correspondiente "35‘3? concreto §o que se trate o 1a liber
tad del procesado, sea porque ¢! delito no haya existido, -
sea porque cxistiondo "0 se3 |-put|blc 31 procesado, o por-
que exista en favor do lstu a\gunl de las circunstancias --
excluysntes de responssbilidad a que se refiere el Capftulo
tv, Tftulo 1, Lidbro Primero del C8digo Penal, o en los - -
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casos de Alnﬁstla. prescripcibn y perdén o consentimiento -
del ofendido”; siendo estas cdnciusiones inacusatorias una-
expostcién fundamentada jurfdica y doctrinalmente, de los -
elementos instructorios de} procedilientb, en 10S que se --
apoya el Ministerio Piblico para fijar su posicidn legal, -
Justificando 1a no acusacién del procesado y la libertad --
del mismo, por cualquiera de las causas previstas por el --

numeral antes transcrito.

Por 1o que respecta a las conclusiones de ia defensa,
necesariamente deben anteceder las acusatorias del Ministe-
rio Pidlico, pues de no ser asf las de este {ltimo, no ten-
drfa sentido que la defensa solicitara 1a inculpabilidad de
alguitn que no ha sido acusado; pero cowo 1o previens el --
artfculo 297 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,-
si al concluirse el término concedido a cada una de las par
tes y #stas a su vez no hudbferen presentado sus respectivas
conclusiones, se tendrin por formuladss las de inculpabili-
dad.

Los clﬁcios Jurfdicos de las multicitadas conclusio--'
nes, son plri Tas del Ministerio POdlico, fijar los actes -
de acusacidn y las del defensor, fijar los actos de defen--
‘sa, sobre los que necesariamente versarf la audiencia final
de primera tastancia, 1a cual se celebrarf dentro del térmi
no de cinco dfas (arts. 325 y 326 del C6digo para e) Distrl
to Federal). ’
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Perfodo de Discusién o de Audiencia.- Es la diligen-?
cia efectuada en la tercera etapa del tercer perfodo (del -
proceso), del procedimiento penal, la cual principia con la
aceptacidn de las conclusiones definitivas de las partes y-
- fijactén de la fecha para llevarse a cabo, siendo el acto -
procesal subsecuente la celcbrugian de 1a audiencia final -
de primera instancia, agotindose el presente perfodo. cuando
se ha Vlevado a cabo #sta.

Este perfodo se conoce en nuestro Pafs, ilprﬁpianon--
te como: Vista, Vista de partes, audiencia, dedbate o discu-
sién; y o) maestro Diaz de Ledn, en su diccionario de Dere-
cho Procesal Penal define estas expresiones de la siguiente"

manera:

Vista.- En-nuestro sistema prccesal penal llimase, --
asf, a la audiencia_ final de primera instancia en la gue --
las partes se hacen ofr del “organo jurisdiccional sobre --
Jos posturas procesales y de fondo que hubieran sostenido -
on el proceso.

Audiencia.- Dfcese del acto por el cual el Juez oye -
& Yas partes, para resolver lo que proceds en el proceso. -
fguaimente es la actividad que despliegan los sujetos ¢e 1
relacidn procesal, en un momento dado, en ¢! local de un --
Juzgado o Tribunal para que el jusz decida sobre ¢l obdjeto-
del proceso. También se denomina audiencia sl propio tribu-
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nal, cuando es colegiado, y el lugar donde se actia.

Debate.- Controversia, contiends entre las partes en-

el proceso.

Discusibn.- En virtud de que en dicha obra del maes--
tro Dfaz de Ledn, no se define esta palabra, tomamos 12 _de-
finicidn de un diccionario comin de la lengua espafiola, de-
finiéndola como: Examinar y ventilar atenta y particularmen
te un materia; contender y alegar razones contra el parecer

de otro.

Dicho lo anterior, y en virtud de que ninguna de las-
expresiones anotadas define con precisién la diligencia en-
estudio, es necesario hacerla 1lamsr “"Audiencia Fina) de --
Primera Instancia®, en virtud de que durante tods la secue-
1a piocodluontal existe de una u otra form, Ia>dlscusiQn -
y el debate, es decir, contienda entre las partes, por 1o -

que en adelante la llalareios COmO S@ propuso.

Entonces. 1a audiencia final de primera instancia, --
[13 Ii diligencia efectuada entre los sujetos de la relacién
Jurfdica para que las partes confirmen de manera verbal sus
rosbictivas conclusiones y en su caso, presenten pruebas, -
1o cual permitirf 8) Juez, a través del juicio propiamente-
dicho, y atendiendo a los fines especfficos del proceso pe-
nal, definir 1a pretensidn punitiva.

En materia del fuero comin, respecto al procedimiento
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o}dinarto. el (8digo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal, en sus artfculos 325, 326, 327 y 328 previé-
ne:

Art. 325.- "Exhibidas las conclusiones de 1a defensa,
0 en e caso de que se le tengan por formuladas las de in--
culpabilidad; conforme al articulo 318, el Juez fijari dfa-
y hora para 1a celebracibén de la Q!sta. que se 1levari a ca
bo dentro de los cinco dfas siguientes”.

Art. 326.- "Las partes dcbcrln.estnr.prescntes en la-
audiencia. En caso de que el Ministerio Piblico o el defen-
sor no concurran, se citard para nueva audiencia dentro de-
ocho dfas. Si la ausencia fuere injustificada, se aplicari-
una correccidn disciplinaria al defensor particular y se in
formard al Procurador y al Jefe de la Defensorfa de Oficio;
en su caso, para que impongan 1a correccidn que proceds & -
sus respectivos subalternos y pucdlbnolbrnr sustituto que -
asista a Va nuevamente citada.

La audiencia a que se hubiere convocado por segunda - ’
cita, se 1levard & cabo aln cuando no asista el Ministerio-
Pdblico, sin perjuicio de la responsadilidad en que &ste --
incurra. También incurrird en responsabilidad ol defensor -
faltista, pero en este caso se sustituird por uno de ofi- -
cio, suspendiendose Va vista & efecto de que &ste se impon-

ga dedbidamente de la causa y pueda preparar su defensa. Lo-
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dispuesto en este artfculo no obsta ﬁara que el acusado nom
bre para que lo dif!cﬁda 8 cualquiera de las personas que -
se encuentren en 1a audiencia y que legalmente no estén im-
pedidas para hacerlo”. ’

Art. 327.- "Si el ministerio plbdlico no formula con--
clusiones dentro del plazo legal, se darf vista con la ciu-'
$a al Procurador, para que éste, sin perjuicio de 12 rqspog
sabilidad en que aquél hudiere incurrido, las formule en --
un plazo que no excederf de quince dfas, contados desde la-
fecha en que se hubtese dado vista®,

.Art. 328.- "Después de recidir las pruebas que legal-
mente puedan presentarse, de 1a lectura de las constancias-
Que las partes sefiglen y dp ofr los alegatos de las mismas, .
‘¢l juez declararf visto el proceso, con lo que termina la -
diligencia®. ' T . '

E1 C6digo Federal de Procedimientos Penales, por lo -
- Que respecta 8 la sudiencia final de primera instancia, pre
viene en sus nymerales 305, 306 y 307 lo siguiente:

Art. 305.- "E) mismo dfa en que el inculpado o su de-
fensor presenten sus conclusiones, 0 en ¢l momento en que -
k_so hags 1a declaracién & que se refiere al articulo 297, se
'eitorl & uns sudiencis qu; dederd efectvarse dentro de los-

cinco dfas siguientes. La citacidn para ess sudiencia pro-- '

duce Yos efectos de citacidn para sentencia”.
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Art. 306.- "En 1a asudiencia podrén interrogar al acu-
sado sobre los hechos materia del juicio, el ju;;, el minis
terio plblico y 1a defensa. Podrén repetirse las diligen- -
cias de prueba que se hubieren practicado dursnte la ins- -
truccidn, siempre que fuere necesario ybposiblo 8. Juicio --
del tribunal, y si hubieren s‘db solicitadas por las partes,
a mis tardar e) dfa siguiente al en que se notificd el acto

_citado pars la sudiencia. Se darl lectura a las constancias
que las partes sefalen; y después de ofr los alegatos de --
‘Tas mismas se declarari visto el prociso.‘con 10 que termi--
narf la diligencia.

Contra la resolucidn que niegue o admita 12 repeti- -
" cidn de Vas diligencias de prusba, no p}occdo recurso algu-
no".

EV artfculo 307 hace referencia a los casos en que se
debe seguir el procedimiento sumario, y a 1a letra dice: --
"Cuando se trate de delitos cuya pena no exceda d? seis me-
. ses de prisién o en los que la aplicable no sea corporal, -
Ta audiencia priﬁcipiarl presentando el Ministerio PUblico--
sus . conclusiones y cohtcstlndolis s continuacién la defensa.

St agquéllas fueren acusatoriss, se seguirf ¢l procedimiento
' sefialado en el artfculo anterior, dicténdose sentencia en -
1s misma audiencia. Si Vas conclusiones fueren no acusato--
rias, se sﬁsponderl a sudiencia, procediéndose conforme a-
Yo dispuesto en los artfculos 294 y 295.
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Cuando se esté en los casos de los artfculos 152 6 --
152 bis, 1a audiencia principiard presentando el Ministerio
PGblico sus conclusiones y contestindolas a continuacién la
defensa. Si aquéllas fueren acusatorias, se seguird el pro-
cedimiento sefalado en el artfculo anterior, dictindose en-
1a misma audiencia o dentro de Tos cinco dfas siguientes a-
ésta, salvo que el juez oyendo a las partes, considere con-
veniente citar a nueva audiencia, por una sola vez. Si ias-
conclusiones fueren no acusatorias, o si se produjeren bajo
cualquiera de los otros casos, contemplados en ¢l artfculo-
294, se suspenderf 1a audiencia y se estard a 1o previsto -
en ¢l articulo 295.

Art. 295.- "E1 Procurador General de la Replblica o -
el Subprocurador que corresponda oirfn c{ parecer de los --
funcionarios que deban emitirlo, y dentro de los quince dfas
siguientes al de la fecha en que se ‘haya recibido el proce-
so, resolverfn si son de confirmarse o modificarse las con-pur
clusiones. S1 transcurrido este plazo no se recibe respues<’
‘ta de los funcionarios priseramente mencionados, sc,ontondg

ré que las conclusiones han sido confirmadas®.

Perfodo de Fallo, Juicio o Sentencis.- Como Vo previg
ne el artfculo 20 Constitucional, "En todo juicio del orden
criminal tendrd el acusado las siguientes garantfas: frac--
cibn VIIL.- Ser§ juzgado antes de cuatro meses si se trata-
re de delitos cuya pena mixima no exceda de dos afos de - -
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prisién; y antes de un afio si 1a pena mixima excediera de -

‘ese tiempo.

Entendiéndose por juzgar, igp:rtir.justicia. activi--
dad principal del Srgano jurisdiccional. Sentenciar, siendo
1a sentencia una cusstiSn de Derecho Polftico que, como tal, -
atafie a todo el Estado y a su Constitucidn, por tal, es‘eIQ
instrumento Ju}fdlco en que se plasma el poder soberano y -
en el que se resume 1a decisidn Jurisdiccional, en 1a solu-
cién de un litigio o conflicto de intereses, capaz de mante

ner la paz social,

Vicenzo Cavnllo; en 1a obra de Derecho Mexicano de --
Procedimientos Penales, define 1a sentencia como: “...la -«
decisibn del Srgano jurisdiccional que declara imperativa--

k mente, en las formas establecidas por la ley, ¢l derecho --
§ubstant1vo. para resolver el conflicto de derechos subjeti
vos que se agita en 1a pretensidn jurfdica, deducida en el-
proceso, y que agota definitivamente el fin de la jurisdic-
cién en relacién con 1a fase procesal en la cual se pronun-

cia...'27

Por su parte el sutor de la obra en cita, al respecto
manifiesta: “...1a sentencia penal es ta resolucién judi- -

cial que, fundada en los elementos del injustc punible y en

TCTY p.p. cit. obra, Guillermo Colfn Sknchez, Ed. Porria, -
plg. 449,
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las circunstancias objetivas y subjetivas condicionales del-
delito, resuelve Ya pretensidn punitiva estatal individua--
1izando el derecho, poniendo con ello fin a la instancia...
. 28

La sentencia constituye 1a cuarta y iltima fase del -
perfodo del proceso el cual a su vez es el tercero y Gltimo
de los perfodos en que dividimos el procedimiento penal, la
cual pone fin a la instancia, debiendo pronunciar dicha sen
tencia dentro de 10s quince dfas siguientes a la vista, pe-.
ro si el expediente excediere de cincuenta fojas, por cada-
veinte de exceso se aumenterd un dfa (Arts. 73 y 329 del --
C8digo para el Distrito Federal).

£l C8digo Federa) de Procedimientos Penales en sus --
artfculos 87, 88, 97 y 98, previene:

Art. 87.- Las audiencias se Vlevarf a cabo, concurran
o no las partes, salvo ¢! ministerio piblico que no podrd -
dejar de asistir a ellas.

En Va audiencia del juicto serd obligstoria 1a presen
cia de) defensor, quien, en 12 misma, tiene ol deber de for
mular 1a defensa oral del acusado, sin perjuicio del alega-

to escrito que quiera presentar.
Si los defensores no cumplen con las obligaciones que

{Z8) p.p. cit. obra, Guillermp Colfn Sinchez. Ed. Porris, plg. 449,
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les impone este precepto, e! tribunal les aplicarf una co--

rreccibn dlsctplinnri.Q

Art. 88.- En las audiencias a que ;e refieren los ar-
tfculos 305, 307 y 311, si ! defensor no concurre, el fun-
cionario que las prasida las diferird, requiriendo al incul
pado para que nombre nuevo defensor, y si no lo hiciere'see

le nombrarf uno de oficio.

Cuando ‘e nuevo defensor no esté en condiciones de --
acuerdo con la naturaleza del negocio, pars cumplir desde -
lTuego con su cometido, se diferir§ o suspenderd 13 audien--
cia a juicto del tribunal.

S1 ol faltista fuere el defensor de oficio, se comuni
carf la falta a su superior inmediato, se ordenari su pre--
sentacidn o se Yo substituird por otro, sin perjuicio de su

consignaciSn al ministerio piddlico, si procediere.

Art, 97.- Los autos que contengan resoluciones de me-
ro trimite dederfn dictarse dentro de veinticuatro horas, -
contadas desde aquélila en que se haga la promocién; Vlos de-
mls autos, salvo 1os que 1a ley disponga para casos especia
les, dentro de tres dfas, y Tas sentencias, dentro de quin-
ce dfas, a partir del siguiente a) de 1a terminacidén de la-
audiencia; pero si el expedtente excediere de quinientas‘--
fojas, a este término se aumentar§ un dfa por cads cincuen-

ta de exceso.
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Art. 98.- Las resoluciones judiciales se dictarin por
los respectivos ministros de 1a Suprema Corte de Justicia,-
magistrados o jueces, y serdn firmadas por ellos y por el -
Secretario que corresponda, o, a falta de &ste, por testi--

gos de asistencia.

Respecto al procedimiento sumario federal, es decir,-
el instrufdo por delitos sancionados con no mis de seis me-
ses de prisidn o con pena no privativa de libertad, es idén
tico, en cuanto a oralidad, concentracidn e inmediatividad,
al sumario distrital.

Forma y formalidades de 13 sentencia.- En cuanto a la
forma, 1a sentencia deberf hacerse por escrito y el cuerpo-
de 1a misma dederf ser en el siguiente orden:

1.« Prefacio, siendo &ste el inicio de 1a sentencia,-
on ¢l que se dedberin asentar las 'orialidndes exigidas pbr-‘
‘as fracciones 1 y 11 de) artfculo 72 del C8digo de Procedi
aientos Penales para el Distrito Federal y I, 11 y 111 del-
articulo 95 del Federal de Procedimientos Penales, rcquisi-'

tos que son: el lugar en que se Apronunchn; Ta desfignacién- -

de) tribunal que las dicte;: los nombdres y apellidos del acy

sado; su sobrenomdre, si 1o tuviere: lugar de su nacimi:nto;
su edad; estado civil; sv residencis o domicilio, y su ocCu-
pacidn, oficio o profesiSn; y aunque ninguno de los citados

numerales 10 menciona, es de asentarse su ilustracidn, es -
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decir, grado miximo de estudios: y aunque en la causa obra-
1a identificacién del ahora acusado, en 1a que debe apare--
cer si es o no delincuente primario, debiéndose asentar tam

bién este dato en el prefacio de la sentencia.

2.- Los resultados, previstos por los artfculos 72 --
fraccién 111 del C8digo de Procedimientos Penales para gl -
Distrito Federal y 95 fraccidn IV del Federal de Procedi- -
mientos Penales, !os_éullos no son otra coss, que l1a forma-
adoptada pars hnc&r';encién de 1a historia de los actos pro
cedimentales a partir de Va averiguacidn previa hasta las -
conclusiones, es decir, un extracto de los hechos, debiéndo

se hacer sin reducir demasiado 1a historia de los hechos.

3.- Los considerandos, por los cuales se califican y-
razonan los acontecimientos, para ast, a través de la parte
decisoria, expresar lo; puntos concretos a que se llegue, -
implicando con ello, ¢! estudio y valoracién de las pruebas
interpretacién de 1a ley, Tas roicroicias doctrinales y - -
jurisprudenciales en donde se apoye ¢l juzgador para robus-
tecer su criterio, el estudio de 1a personalidad del delin-

cuente.

4.- Parte decisoria, por 1a que se expresan 10s pun--
tos concretos a que se ilcgé. debiendo contener los siguien
tes requisitos: la doglaracién imperativa y concreta de que
ol delito se cometid, 1a responsabilidad o irresponsadili--

dad de) acusado, la culpadilidad, la inculpadilidad, Vs na-
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turaleza de 1a sln_cid_n y su duracidn cronolégica, las medi-
das de seguridad aplicables, 1a reparscién del dafio, N2 im-
posicidn de la mults determinando su cuantfa, 1a confisca--
cién de los objetos del delito, 1a amonestacidn al senten--
ciado, 1a orden de que se notifique a las partes y el manda
miento para que la penalidad h;;uesu se cumpla en ¢l lugar
en donde 1o determine el Departamento de Prevencibén Social,
1a orden de hacerse del conocimiento de las partes que dicha
resolucidn es apelable y que 1a Vey les concede el dcného-
y téraino de cinco dfas para interponer el recurso corres--

pondfente en caso de inconformidad con Va misma.

Clasificacidn de las Smtencii_s:- "... A juicio de -’
los autores, se clasifican de la wanera siguiente: tomando-
como base el momento procesal en que se dictan: interlocuto
rias y definitivas; por sus resultados: absolutorias y de -

condena. .. '.29

En 1a obra del maestro Guillerso Colfn Sénchez, res--
pecto a la clasificacin de las sentencias, Leone, afirms -
que: "...en el juicio se pronunctian sentencias condenato- -

rias, absolutorias y meramente procoulcs...'.”

En virtud de que esta dltima clasificaciln de las sen

tencias, es 1a mas spropiada para ¢! desarrollo del presen-

Fﬂ_ﬁli Wix.de Proced. Pemdles. Gm. Colfn SEnchez, phg. 457,
30) p.p. Dcho. Mix.de Proced. Pemales, cit. autor, plg. 458.
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te trabajo, se toma como propia, en 1a que se¢ |fir-§ que en
el juicio se pronuncian sentencias condenatorias, ihsoluto;
rias 'y meramente procesales, inclufda en esta Gitima la sen
tencia interlocutoria, debiéndose entender por &sta, la que
decide los incidentes surgidos con ocusl&n del proceso. Es-
te resolucidn dictada en medio del debate, va depurando el-
proceso de todas las cuestiones accesorias, desesbrazéndolo
de obsticulos que impedirfan una sentencia sobre el fondo.-
Normalmente 1a interlocutoria es sehtenéin sobre el proccsb

y no sobre el derecho,

La sentencia absolutoris, determina 1a absolucidn del
acusado, es decir, fallar en definitiva a favor del 1ncuip£
do, declara que éste, no es penalmente responsable del deli
to que se le imputd, en virtud de que 1a verdad histdrica -
patentiza la ausencia de conducta, la atipicidad. o bien, -
las probanzas no justifican la existencis de Va relacibn --

de causaliqud;en;rc 1a conducta y'el resultado.

La sentencia céndenaioria. es la resolucidn dictldqy-
por el juzgador,. quien en base a los fines tipcclftcos del-
proceso penal, afirma 12 existencia del ilfcito penal y to-
mando en cuents ¢l grado de responsabilidad de su autor, su
temidilidad, peligrdsidaé. y otros factores, lo declara cul
pable, imponiendole una pena o una medida de seguridad, de-
1as previstas por el artfculo 24 del Cédigo Penal.

Individualizacién de la Pena.- EV juzgador al imponer
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1as penas deberf tomar en cuenta para dicha imposicidn los-

l!n!tes legales previstos por el articulo 25 del CQdigo Pe-

nal para el Distrito y Territorios Federales, que a 1a le--

tra dice: "...lLa pris!@n consiste en la privacién de la li-

bertad corporal; serf de tres dfas a cuarenta nnos...i; - -

asfmismo los requisitos exigidos por el articulo 52 del Or-

denamiento Legal en mérito, que en lo conducente dice: "En-

Ta aplicac!Qn de Vas sanciones penales se tendri en cuenta:

1°,-

2.

3°.-

4°. -

La naturaleza de la accidn u omisidn d§ los medios --
enpleados para ejecutaria y la extensibn del dafio cau

sado y del peligro corrido.

La edad, Va educacién, Ia.iluitrncién. Yas costumbres
y la conducta procedente del sujeto, los motivos que-
10 impulsaron o determinaron s delinquir y sus condi-
ciones econbmicas.

‘Las condiciones especiales en que se encontraba en el

nomento de 1a comisiln del delito y los dc-ls‘nntcce-
dentes y condiciones personl\esAque puedan comprobar-
se, asf como sus vfnculos de parentesco, de amistad -
o nacidos de otras }elac!ones sociales, 1a calidad de
las personas ofendidas y las circunstancias de tiea--
po, lugar, modo y ocasién que demuestren su mayor o -
menor temibilidad.

Traténdose de delitos cometidos por servidores pdblio

cos, se aplicarf o d‘spuesto por el articulo 213 de-
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de este Cédigo.

E1 juez deberd tomar conocimiento directo del sujeto,
~de 1a victima y de las circunstnnc[as del hecho en la
medida requerida para cada caso.

Para los fines de este artfculo, el juez requerird --
los dictimenes periciales tendientes a conocer la per
sonslidad del sujeto y los demfs elementos conduc;n--
tes, en su caso, & 1s aplicacifn de las sanciones ﬁe-

nales”.

Traténdose de delitos imprudenciales, Va sancién serd
de tres dfas a cinco afos de prisidn y suspensibn hasta de-
dos afos, o privacifn definitiva de derechos para ejercer -
Ta profesidn u oficio; y en el caso de preterintensién el -
Juez podré reducir la pena hasta una cuarta parte de la - -
aplicable, si el delito fuere intencional, como lo previene
el articulo 60 del mismo C8digo.

€n caso de tentativa, a juicio del juez y tentendo en
consideracién las prevenciones del artfculo 52 antes trans-
crito, deberd aplicarse al responsable dé tentativas puni--
bles, hasta las dos terceras partes de la sancidn que se dg,
biera imponer de n-b:rsc_consuncdo el delito, salvo disposi

cién en contrario.

En los casos de concurso de dblitos. se estarf 2 lo -
privisto por el articulo 64 del C5dfgo Penal, que en 13 --
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|ipccie dice:

"En caso de concurso ideal, se apttéari 1a pena c&- -
rrespondiente al delito que merezca 1a pena mayor, la cual-
se podrf aumentar hasta en una‘nitad wis del miximo de dura
¢in, sin que pueda exceder de las miximas sefialadas en el-
tftulo segundo del 1ibro primero.

En caso de concurso real, se impondrf la pema corres-
pondfente al delito que merezca la mayor, 1a cual podrf au-
mentarse hasta la suma de las pcnns.corrcspondicntos por cgv
da uno de los demfs delitos, sin que exceda de los méximos-
sefialados en el titulo segundo del libro primero.

En caso de delito continuado, se aumentarf hasta una-
tercera parte de 1a pena correspondiente al delito cometi--
do".

Y por 1o que hace a 12 sustltu;lﬁn de sanciones a - -
Juicio de) juzgador, 1a prisién podrf ser sustitufda apre--
cfando 1o dispuesto en Tos artfculos 51 y 52 en los térmi--

nos siguientes:
| PO anndo no exceda de un afio, por multa o trabajo en fa
‘vor de la comunidad.

11.- Cuando no exceda de tres afios, por tratamiento en 1i-
bertad o semilibertad. '

ocpiendo satisfacer el reo, para los efectos de la --
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sustitucién, los requisitos que a continuaciln se enlistan:
Que sea 1a primers vez que el sentenciado incurre en delito
intencional, y ademids, que haya evidenciado buena conducta-
positiva, antes y después del hecho punible, y que por sus-
antecedentes personales o -odo'honesté de vivir, as! como -
por 1a naturaleza, modalidades y mSviles del delito, se pre

suma que el sentenciado no volverd a delinquir.

Habré reincidencia siempre que el condenado bor sen--
tencia ejecutoriads dictada por cualquier tribunal de la --
Repiblica o del extranjero, cometa un nuevo delito, si no -
ha transcurrido, desde el cumplimiento de 1a condena o des-
de ¢l indulto de la misma, un término fgual al de l1a pres--
cripcién de Ta pena, salvo las excepciones fijadas en Va -
ley. debiéndose aplicar al reincidente 1a sancibn privista-
por el artfculo 65 -del C8digo Penal.

Una vez dictada 1a sentencia, el Srgano jurisdiccio--
nal tiene la obligacidn ineludible de notificar a Vas par--
tes o1 alcance y contenido de 1a misma, hacidndoles de su -
boﬁocinianto el derecho y.tlr-1n§ de cinco dfas que la\Iey-
les concede para fnterponer ¢l recurso de apelacién en aso-.

. de inconformidad cén 12 misma; astmismo smonestar al senten
cﬁado. a efecto de hacerio ver la gravedad y consecuencia -
del delito cometido, excitindolo a la on-iqndl y conminindo
02 que no reincida. '

Uno de Yos principales efectos de la sentencia, en --
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relacién con el procedimiento, es que termina la primera --
instancia; al dictarsi sentencia pueden ocurrir dos cosas:-
1°.- Que las partes se conforman con dicha resolucién, y --
2°.- Que encontrindose inconformes con la misma, interpon--

gan el recurso de apelacifn.

Estando en el primer caso, si las partes se conforma-
sen con Ta resolucidn dentro del término de cinco dfas, al-
fenecer este plazo, 1a sentencia causa ejecutoria, quedando
como firme & irrevocable, adquiriendo por tal, el carcter-

de autoridad de coss juzgada.

Pero si nos ponemos en el caso de que una de las par-
tes o ambas, s¢ encuentran inconforios con dicha resolucibn,
deberin interponer el recurso de apelacién correspondiente-
dentro del mismo término de cinco dfas, dando con ello lu--
gar, ;I inicio de 1a segunda instancia. (Arts. 409, 410, --
414, 415, al 425 del C8digo de Pro?cdilicntos Penales para-
el Distrito Federal),

S.- COMENTARIOS

La fraccién VIII del artfculo 20 Constitucional, con-
sagrs para el acusado en todo juicio del orden criminal la-
gnrnnt!a de ser juzgado antes de cuatro meses si se trltaic
de delitos cuy:s pena afxima no exceda de dos afos de pri- -
si6n; y antes de un afio si ta pena mixima excediera de ese-

tiempo.
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Al respecto el articulo 147 del C8digo Federal de - -
Procedimientos Penales sefala que 1a instruccién debers ter
minarse en el menor tiempo posible. Cuando exista auto de -

formal prisidn y el delito tenga sefiatada una pena mixima

que exceda de dos ados de prisifén, se terminari dentro de

diez meses; si a pena mixima es de dos afios de prisién o
wenor, o hubicre dictado auto de qucclJn a proceso, la ins
truccién deberd terminarse dentro de tres meses. Contarfn-
~dichos térainos, a partir de la fecha del auto de formal --

prisién o del de sujecidn a proceso, en su caso.

Por 1o que hace a 1a garantfa de brevedad, la Consti-
tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, previene -
que el acusado serf juzgado antes de cuatro meses; eaten- -
diéndose por ser juzgado, a ser sentenciado; y el Céddigo Fg'
deral de Procedimientos Penales sefala que la instruccién -
deberf terminarse dentro de tres meses, pearo, no dice den--

tro de que tiempo dederd ser juzgado o sentenciado.

Tomando en cuenta que tos términos del procedimiento-
sumario fueron fijados en beneficio del! acusado, es matural
que éste, por su propia voluntad y para su mejor defensa --
pueda renunciar a dicho beneficio, sin poder denegarsele --
tal solicitud, pues se considera de mayor valor la garantfa

de defensa que la de brevedad.

La garantfa de ser juzgado dentro de un lapso determi
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nado {mpone al poder judicial la obligacidn jurfdica de dic
tar sentencia, en todos los procesos penales, dentro de ese
lapso, y no después. En ciertos casos, 1a propia Constitu~-
cién establece cuales serén las consecuencias de que las --
aytoridades no cumplan con las obligaciones que les impone-
una garantfa, como es el caso, 1a violacidn de la garantia-
consistente en que ninguna detencién podrd exceder del tér-
mino de tres dfas, sin que se Justifique con un auto de for
mat prisién (Art. 19 Const.), trae aparejada la consecuon;-
cla de que los alcaldes y carceleros deban poner en liber--
tad al detenido, s® pena de ser consignados inmediatamente-
a a autoridad competente. Pero la Constitucién no estable-
ce en forms expresa, la consocuencia'Juridtca a 1a viola- -
ciln de la garantfa de brevedad,

(3] principi;'general de derecho, conforme al cull los
actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas-
o de interés pdblico son nulos (Art. 8° del Cédigo civil).-
De Yo que resulta ﬁuo los uctﬁs del juez que continla un --
proceso penal mis alld del Vimite marcado imperativamente -
ﬁor 1a Constitucidn, van céntra‘el tenor de una ley prohibi
tiva y de interés piblico, y en consecuencis son nulos y no
~ deben producir efectos, debiendo cesar el proceso y sus con
’sccuonctus. especialmente 12 prisién preventiva, si.es que-

el acusado sd encuentra sujeto a ella,

Por su parte ¢l nrtfculo 215 fraccidn tv del Cddigo -
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Penal, sefiala que se entenderd por realizado el delito de-

Abuso de Autoridad, cuando el servidor piblico que estando-
encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto,
aungue sea el de obscuridad o silencio de 1a ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante --
€1, dentro de los términos establecidos por 1a ley. Y el -
“artfculo 225 fraccién IV del mismo Ordenamiento Legal, sefia
Ta que son delitos cometidos por los servidores piblicos --
contra la adliﬁistracidn de justicii. entre otros, dictar,-
a sabiendas, una resoluci6o.. de fondo o una sentencia defi-
nitiva que sean ilfcitas por violar algln precepto terminan
te de la ley, u omftir dictar uns resolucin de trimite, de
fondo o una sentencia definitiva 1fcita, dentro de los tér-

minos dispuestos en la ley,

De 1o anterior se desprende que incurre en esas condugk,
tas delictuosas el Juez que omite dictar sentencia dentro -
de) plazo constitucional, y serfa una contradiccién en tér-
minos el afirmar que su conducta es a 1a vez, delictuosa y-

vélida para 1a continuacién del proceso.

Por Yo anterior, es de proponerse que ¢l artfculo 147-
del CSdigo Federal de Procedimientos Penales, sufra uns mo-
dificacidn, ckkcl sentido de que en lugar de que sefiale el-
f\enpo en que deberd concluirse 1a “instruccidn®, sefale el
tiempo en que dedberd ser "juzgado® el acusado. Y ademis que

en la Constitucién en forma expresa se sefiale la consecuen-
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ciencia Jurfdica a 1a violacién de la garantfa de brevedad,
que por falta de experiencia y 1o delicado del asunto, no-

me atrevo a proponer.

Por otro lado el propio artfculo 20 en su fraccibn --
111 Constitucional; y 287 del deigo de Procedimientos Pe-
hales para ¢) Distrito Federal, previenen que se le harf -
saber al indiciado en audiencia plblica, y dentro de las -
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién a la --
justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa
de Va acusacibn, a fin de que conozca bien el hecho puni--
ble que se le atribuye y pueda contestar al cargo, rindien

do en dicho acto su declaracibn preparatoria.

Por su parte el Cédigo de Justicia Militar, en su ar-
ticulo 491, al respecto sefala que le serd tomada al dete-
nido su declaracién preparatoria, dentro de las veinticua-
tro horas siguientes a 13 en que hubiere sido puesto a dis -
" posicidn del Juzgado.

Encontrindonos en la situacién de que las Vabores del
~Jjuzgado permitan al juzgador toilr 13 declaracibn prepara-
toria hasta Gltima hora, es decir la hora cuarenta y ocho,
resul ta que contari con veinticuatro horas Gnicamente para
poder resolver 1o que conforme a derecho proceda dentro --
del término constitucional de las setenta y dos horas. Y -

si el juzgador militar también por razones de caricter 1a-
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boral, toma la declaracidn hasta 1a hora veinticuatro en -
que se cumple o1 término fijado por el artfculo 491 del C§
digo Foral, para poder tomarla, resulta con que contari --
con cuarenta y ocho horas posteripres pa$a poder resolver-
iv que a derecho proceda, dentro de dicho téraino constitu

cional.

Por lo que el ponente propone se modifiquen los arti-
culos 20 en su fraccién 111 Constitucional, y 287 del C8di
g0 de Procedimientos Penales para el Distrito federal, en-
el sentido de que se reduzca de cuarenta y ocho y veinti--
cuatro horas, para que dentro de éstas, contada;—; partir-
de su consignacidn a 1a justicia, se hags sadber al indica-
do en audiencia plblica, el nombre de su acusador y la na-
turaleza y causa de ia acusacién, a fin de que conozca - -
bien p\ hochq punidle que se le atribuye y pueda contestar
el cargo, rindiendo en este acto su declaracién preparato-

ria.

Lo anterior con el fin, en primer lugar, de que ¢l --
juzgador cuente con Un tiempo mayor para poder resolver la
situacisn jurfdica en 1a que deba quedar el indictado, y -
ademis de que éste Q1timo, cuente con menos tiempo para unm
posible aleccionamiento o'perfeccionlnioﬁto de los hechos-

sotivo de la declaracidn.

Por 1tiso, el artfculo 315 del CS6digo de Procedimien
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tos Penales para el Distrito Federal, sefala que el Juez,-
después de haber declarado cerrada la instruccidn mandari-
poner 1a causa a ta vista de las partes, durante cinco - -
dfas para cads una, para que formulen sus respectivas con- .

v clusiones. Con la salvedad de que si el expediente excede
de cincuenta fojas, por cada veinte de exceso o fraccién -
se aumentarf un dfa mis. Y el Cidigo de Justicia Hili;ar-
en su artfculo 618, sefala para tal fin, el mismo plazo que
el anteriormente anotado, pero con la diferencia de que, -
si el expediente excede de cien fojas, por cads cuarenta -
de exceso o fracciSn se aumentaré un dfa mis al término se
flalado. -

Por 10 anterior, y en base a la notable diferencia --
del tiempo concedido a las partes para la formulacidn de -
conclusiones en ¢l citado caso, entre los Cédigos de Proce
dimientos Penales para el Distrito Federal y el de Justi--
cia Nilitar, es de proponerse que dichos términos sean - -
igualados, de preferencia al sefalado por el C8digo del --

Fuero de Guerra.
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" CAPITULO 4]

RECURSOS E INCIDENTES Of LIBERTAD.

[

"1.- Revocacién, apelacién y denegada apelacién; revo-
caciéng anllcid;};dcnngadl apslacién; 2.- Libertad por --
duunccﬁhnto de datos; 3.- Libertad provisional biJo .-
protesta; 4.- Libertad prﬁvisional bajo caucién y bajo --'
‘fianza; S.- Comentartos. o



195

CAPITULO IV

RECURSOS E INCIDENTES DE LIBERTAD.

Se conoce como recurso, a'la declaracidn de voluntad-
a cargo de cualquiera de las partes en un proceso, para --
manifestar su inconformidad con una resolucidn judicial ya
sea interlocutoria o definitiva, con el objeto de que §st;
.0 quede firme causando ejecutoria por estimarla perjudi--
cial, y su pretensidn.de que la situacidn procesal que dié
origen a la resolucién impugnada sea odbjeto de nuevo exa--
men y decisién por el Tribunal Superior que funcional y --
jerdrquicamente corresponda, 8 fin de conseguir que se de-
je sin efecto, se modifique 0 se dicte resolucidn contra--
ria 2 13 que e ob]cto y base de impugnacién. Dicho de --
otro modo, el recurso es un segundo estudio sobre una si--
tuacidn que se considera resuelita de una maners no ajusta-
da a derecho.

Al decir del maestro Guillermo Colfn Snchez, 1a pala
bra recurso viene del italiano “ricorso”, que significa --

"volver al camino andado®, definiendolo como: "...l108 me--

dios establecidos por Ta liy para impugnar las resolucio-- -

nes Judiciiles que, por alguna clusi'?&nigdl.“sg cbnsido--
ran dinjustas, garantizando, de esa manera, en forma mas --

"abundante, 1 buen ejercicio de 1a funcién jurisdiccio- -
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nai...'ai.
Entendemos por impugnar, el acto procesal de alguna -
de las partes (o ambas), que busca mostrar un error del --

. Tribunal-producido en una resolucidn judicial.

En determinados casos el impugnar presupone 13 exis--
tencia de un Srganoc Jurisdiccioﬁal superior en grado, cong
cido como "ludex Ad Quem™, que tiene competencia para exa-
ninar la resolucién del Srgano inferior que se conoce como
“ludex A Quo", y modificarla, revocnr\a o bien confirmar -
Ta. Pero también existe el caso de que conozca de dicha --
impugnacién o1 mismo Grgano que dictd 1a resolucién recu--
rrida, y contra la decisién que dicte, no existe 1a posi-~
bilidad de ulterior recurso.

Siendo los medios de impugnacidn un derecho del proba

ble autor de un delito, condicionado, para su actualiza- -
cién, a una manifestaciSn expresa de su voluntad lcorcl‘dc
su inconformidad con la resoluciln dictada, es de deducir-
se que ninglin recurso prospera oficiosamente, siendo nece-
sario que lo interponga la purtc‘qua se considera agravia-
da.

Por 10 que respecta al interfs del recurso, los tra--

(31) p.p. Dcho. Mexicano de Procedimientos Penales, Cit. -
Autor, Plg. 481.
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tadistas distinguen el interés particular, el interés so--
cial o general y eV interés comin, afirmando que el parti-
"cular atafie al inculpado y al ofendido; el interés social-
al Ministerio Pﬁﬁlico. y @1 comin, al interés que tienen -
varias personas que se encuentran en una misma situacidn -

respecto de una resolucidn.
Los recursos se clasifican en:

«3).~ Ordinarios y Extraordinarios, 10s primeros se -
interponen contra 1a resolucidn que'no adquiere el caréc--
ter de cosa juzgada, y los segundos, cuando ya lovhln ad--
Quirido; en la inteligencia de que esta distincién es de -
origen civilista, pero al decir del‘-uostro Guillermo Co--
1fn Slnchez: "...en 12 legislacidn mexicana existen medios
de impugnacidn ordinarios y extraordinarios. Entre los --
primeros tenemos: revocacibn, apelacién y denegada lpqll--
cibn. En cambio, son extraordinarios: el mal Viamdo in--

dulto necesario y el llplro;..‘sz.

-b).- Devolutivos y Mo devolutivos, ésto es, atendien .
do & 1a clase de autoridades que intervienen en 12 revi- -
sfén. en los primeramente sefialados interviene un Srgano -
Jurisdiccional superior en grado al que dicta 1a resolu- -

cibn recurrida, “ludex Ad Quem" e "ludex A Quo" respecti--

(32Y p.p. Uerecho Mexicano de Procedimientos Penales, Cit.
Autor, Plg. 489,
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~ vamente, (Apelacién y Denegada apelacibn); y los no devoly
tivos se caracterizan porque 1a autoridad reyvisora es la -

misma que dictd 1a resolucidn (Revocacidn).
=c).« Suspensivos y Devolutivos.

El objeto y el fin de 1a impugnacién, sefiala ¢l maes-
tro Guillermo Colfn sdnchez, que: "...el gbjeto de toda --
impugnacién es la rcsolucjcn judicial que contiene 13 moti
vacidn del agravio, siempre y cuando asf 1o reconozca la -
Tey. En nuestro medio son objeto de ilpugn:ci@n los autos-

'33- y el fin es: “...¢) reestableci- -

el equilibrio perdido en el procoso...'3?

y las sentencias...

Por 10 expussto, concluimos que los recursos son: la-
revocacifn, apelacifn y denegada apelacién, no existiendo- '
en material penal los recursos extraordinarios. Se conce-
den recursos contra todas las resoluciones, otorgindosele-
el mis importante (12 apelacién), a las que revisten su- -

perlativo interds.

La falta de expresién de agravios del Ministerio Pi--
blfco o del ofendido, esta Gltima tratindose de 1a repara-
ci6n del dafo, el desistimiento del medio de impugnacién -
o la muerte ddl recurrente, siempre que no sea ta del Wi--

(!l 33) P.p. Derecho Mexicano de Procodi-ﬁlntos Ponales.
Cit. Autor, Plg. 484.
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nisterio Piublico o del Defensor, son las causas de que el-
procedimiento de impugnacidn no 1legue a su plena realiza--
cifn. Y 1a sentencia es 1a terminacidn normal de dicho pro

cedimiento.
REVOCACION, APELAC!OI Y DENEGADA APELACION.

Revocacidn.- Proviene del latfn “revocare®, que signi
fica dejar sin efecto una concesidn, un mandato o una reso
lucién, ’

E} maestro Manuel Rivera Silva, define a la revoca- -
¢i8n como: “...un recurso ordinario, no devolutivo, que tig
ne por finalidad anular o dejar sin efecto una resolucidn.

w35 :

€s un recurso ordinario, en virtud de que como ya se-
manifestS en renglones anteriores, se interpone contra la-
resolucifn que no ha causado estado; y se dice que es “no-
devolutivo®, ys que el conocimiento corresponde 3 1a mism

sutoridad que dicts la resolucién recurrida.

Por su parte el maestro Guillermo Colfn Sdnchez, la -
define como: °...e) recurso legal para aquellas resolucio-

nes (autos), en contra de las cuales no procede el de ape-

!!5! P-P. B Procedimiento Penal, Cit, Auto. Plg. 327.
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lacién y cuyo objeto es que el Juez o Tribunal que las dic

t8, las deje sin efecto... %6

También consideramos correcta la acepcidén que di el -
masstro Sergio Garcfa Ramfrez, acerca de lo que nosotros -
conocemos como "recurso no devolutivo®, y €1, 1o hace 1la-
mar "retentivo”, en virtud de que quien conoce de la reso-

lucin recurrida es 1a misma autoridad que la dict§.

E1 recurso de revocacién es un derecho que tiemen las
partes incluyendo al procesado o acésldo para inconformar-
se en contra de 1o resuelto; y es ademfis una obligacién .-
del Srgano jurisdiccional atender a dicha inconformidad, -
Yy, de ser procedente, reponga la regoluctén por 1a que se-
inconformaron, y en el caso de que no proceda, deberf con-
‘firmarla. Este recurso no procede oficiosamente y serd --
necesaris su interposticién, 1a cual se harf ante el Juez -
quo‘dict‘ Ta resolucién, quien admitird e recurso o de--
secharf de plano si estima innecesario oir.a las partes; -
de no ser asf, citarf a €stas a una audiencia verbal que -
se verificarf dentro de las cuarenta y ocho hoius siguien-
tes, dictando en ella su resolucibn, contra la cual no - -

existe recurso alguno.

El recurso de revocacién se encuentra reglamentado --

(&7 p.p. Ucho. Mexicano de Proced. Penales, Cit. Autor, Plg. 517.
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por el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal en sus artfculos 412 y 413; y CSdigo Federal de la
materia en sus numerales 361 y 362,

E1 plazo para interponer el recurso de revocacién es-
en el momento de la notificacidn o a1 dfa siguiente hibil,
y el Juez ante quien se interponga, Yo admitirf o desecha-
ri de plano, st creyera que no es necesario oir a las par-
tes. En caso contrario, las citari a audiencia verbal, --
que se verificarf dentro de las cuarenta y ocho horas si--
guientes, y dictarf en ells su resolucibn, contra 12 que -
no se df recurso alguno; como 1o previene 1 artfculo 413-
del c§digo de Procedimientos Penale; para el Distrito Fede
ral. En tanto que el C8digo Federal de 1a materia, esta--
blece en su artfculo 362 que el plazo para interponer di--
cho recurso y ofrecer pruebas seré de cinco dfas, contados
a partir de que surta efectos l1a notificacién de 18 resoly
ci@n {mpugnada,

Apelacién.- La palabra apelacién proviene del latin.-.
“"apellare”, cuyo significado es 1lamar, 1lamar a alguien -

para pedirle alguna cosa,

La apelacién o alzada, es un recurso ordinario que --
sirve para impugnar las resoluciones del Juez a Quo (de --
primera instancia), que se estima causan agravio al apelan
te, siendo un recurso que se plantea ante una competencia-
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superior, es decir, un segundo tribunal, superior en grado
y colegiado en su formacidn, para los efectos de que revi-

se la resoluctSn impugnada,

E1 maestro Guillermo Colin Sénchez, define a 12 apels
cidn como: "...un medio de impugnacidn ordinario, a través
del cual el Ministerio delico. el procesado, acusudo’q .-
sentenciado y ¢l ofendido, manifiestan su inconformidad --
con ta resolucién judicial que se les ha dado a conocer, -
originande con ello que un tribunal distinto y de superior
Jerarqufa, previo estudio de 1o que se consideran agravios,

dicte una nueva resolucidn Judic!al...'37

- La apelacidn es el recurso ordinario wmis importante y
se otorga en la mayorfa de los procesos, con excepcidn dc?
aquellos que son de instancia Gnica, como los que se din -

en nuestra justicis de paz.

El objeto de Va apelacidn es que el tribunal de segun
ds instancia examine .la violacibn a Va Yey, que el agra- -
viado supone se cometi§ en su perjuicio, ya sea por aplica

,;1an indedida, inexacta, o bien, por faita de aplicacién.-
Al respecto, el CSdigo de Procedimientos Penales para el -

Distrito Federal en su artfculo 414 a la letri dice: “El-

(37) p.p 2§ho. Nexicano de Proced. Penales, Cit. Autor, --
’ g.
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r&curso de apelacidn tiene por objeto que e} tribunal de -
segunda instancia confirme, revogque o modifigue la resolu-
cifn apelada®; y el numeral 363 del CSdigo Federal de la -
materia, indica: "E1 recurso de apelacidn tiene por objeto
examinar si en la resolucién recurrida no se aplicé la ley
correspondiente o se apiics Esta inexactamente, si se vio-
laron los principios reguladores de la valoracidén de la --

prueba o si se alteraron los hechos”.

De 1o anterfor deducimos que e} C8digo primeramente -
sefalado, mas que analizar el objeto de la apelacidén, indi
ca el fin de Ya misma, sin hacer mencidn de aquél, como --

acertadamente 10 previene el Cédigo Federal.

La revisién del Ad Quem, debe ser inicamente en rela-
ctén a los errorés cometidos por el A Quo en la sentencia-
apelada; asfmismo en la revisién de apelacidn no se deben-
deducir pretensiones o excepciones que no hayan sido mate-
ria_de la primera instancia, ni aducir nuevos hechos o - -
nuevas prusbas. Es decir, el conocimiento de la apelacién:
se ajustard solo al materia) de primera instancia conside-

rado por el A Quo en su sentencia.

Por 1o que hace a la aportacién de pruebas en segunia
instancia, 1a ley faculta a las partes para aportar casi -
todo medio de prueda, con excepcidn de 1a prueba testimo--

- nial que no se acepta a no ser que se refiera 3 hechos que
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no hayan sido dados a conocer en primera instancia.

) Los documentos probatorios pueden pfesentarse en la -
expresidn de agravios, o bien, hasta antes que se declare-
vista la causa; normalmente los documentos que se presen--
ten deben ser no conocidos antes o de imposible adquisicidn
oportuna en la primera instancia, debiendo ademis, corr;r-
traslado de ellos a 1a parte contraria para que alegue lo-
que a su derecho y representacidén convenga. Es 18gico - -
que deba desahogarse todo medio de pruedba que se hubiera -
ofrecido en tiempo ante el Juez de primera instancia, pero
Que por causas ajenas al que las ofrecis, no se hubieren -
desahogado.

Es de sefalarse que en la apelacién interpuesta con--
tra ol auto de formal prisidn o contra ¢l auto de libertad
por falta de elementos para continuar el proceso, ¢l Triby
na) de segundas instancia, s8lo dederi de tomar en cuenta -
Yas probanzas aportadas en la averiguacién previa y las -
‘obtenidas hasta antes de vencerse el téraino constitucio--
nal (72 horas), ya que fueron las (nicas tomadas en cuenta
por el Juez de primera instancia para fundamentar su reso-
lucldn;‘cn tal virtud, el tribunal de segunda instancia, -
no deberé tomar en cuenta cualquier otro medio probatorio-
aportado ante §1, respecto al cuerpo del delito y la probi
blé responsadbilidad, ya que no estuvo al alcance del Juez-

de Ya primera instancia en el momento de dictar la resolu-
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cién impugnada.

E} Cédigo dc Procedimientos Penales para el Distrito-
Federal establece que las pruebas admitidas por el tribu--
nal de segunda instancia, deberin. desahogarse dentro del -
término de cinco dfas; y el Federal de 1a materia, estable

ce un plazo de ocho dfas para tal efecto.

La segunda instancia se abre sélo a peticisn‘de parte,
quedando abierto el recurso con la sola manffestacidn de -
inconformidad, y Va instancia con la expresién de agravios.

La ley otorgs el derecho & apelar al Ministerio PUbli
€0, a1 acusado y su defensor y al ofendido o sus legftimos
representantes, cuando aquél coadyuve con e} Ministerio --
PGblico pars efectos de la reparacién de dafos y perjui- -
cios, como 1o previensn los artfculos 417 del CSdigo de --
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y.-¢1 365-

del Federal de la materia.

E1 C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito-
Federal previene en su artfculo 418 que las resoluctiones -

Judiciales apelables son:

1.- Las sentencias definitives, hecha excepcidn de -
las que se pronuncian en los procesos Que se instruyan por

vagancia y malvivencia.

11.- Los autos que se pronuncicn sobre cuestiones de-

T it b
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Jurisdiccifn o competencia; los que nandcn'suspcnder 0 con
tinuar 1a instruccién; el de formal prisién o el que la --

niegue; el que conceda o niegue 1a libertad;

111.- Los que resuelvan las excepciones fundadas en -
alguna de Yas causas que extinguen la accidn penal; Tos --
que declaran no haber delito que perseguir; los que conce-
dan o nieguen Va acumulacién, o 10s que decreten la separa
cién de Vos procesos, y,

IV.- Todos aquellos en que este CSdigo conceds expre-
. samente el recurso.

Y e\ CSdigo Federal de Procedimientos Penales, en sus
artfculos 366 y 367, previene: '

Art. 366.- Son apelables en ambos efectos solamente -
las sentencias definitivas en que se imponga alguna san- -
cién®.

Art, 367.- Son apelables en el efecto dnvolutivo:

l.- Lai_sentlncias definitivas que absuelven al acusa
do, excepto las que se pronuncien en relacidn con delitos-
punibles con no mfs de seis meses de prisidn o con pena no
privativa de libertad, en los términos del primer phrrafo-
de) artfculo 152;

I1.- Los autos en que se decrete el sobreseimiento en
los casos de las fracciones III a VIT del artfculo 298 y --
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IX.- Las demis resolucionas que sefiala 1a ley.

E1 C§digo de Procedimientos Penales para el Distrito-
Federal, en su articulo 416 establece: "Lz 2pelacién podri-
interponerse por escrito o de palabra, dentro de tres dfas-
de hecha 1a notificacién, si se.tratara de auto; de cinco,-
si se tratare de sentencia definitiva, y de dos, si se - -
tratare de otra resolucién, excepto en los casos en que es-

te CQdiyo disponga expresamente otra cosa”.

Y el numeral 378 del (6digo Federal de 1a materia ---
previenen los mismos plazos para la interposicidn del re--

curso, pero Gnicamente en los casos de sentencia y de auto.

La apelacidn procede en el efecto devolutivo cuando -
se trata de las resoluciones sefialadas en el numeral 367 --
de) C6digo Federal de 1a materia, e) cual quedS transcrito-
en reng\one; anteriores; y en ambos efectos (suspensivo y - -
devolutivo), cuando se trata de sentencia definitivas en --

ﬁue se imponga alguna sancién.

La infraccién o infracciones en cuanto a las formali

 dcdos nc observadas durante una parte o en toda la secuela

srocedimental, trae como efecto 13 substitucidn de los ac-

tos procedimentales , acarreando con &sto, 1 reposicidéu --

del procedimiento, el cual solo procede por resolucién del
tribunal superior.

La reposicién del procedimiento no se decretard de -

oficio, debesrk ser a peticién de parte, debiendo expresar-
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se el agravio en que se apoya la peticiQn. no pudiendo ale
garse aquél con el que la parte agraviada se hubiere con--
formado expresamente o contra el que no se hubiere intenta
do el recurso que 1a ley concede, o si na hay recurso, si-
no se protestd contra dicho qgrfvto en la instancia en que

se caus8.

E1 recurso de apelaciln se encuentra reglamentado por
Tos artfculos, del 414 al 434 de) Cidigo de Procedimien- -
tos Penales para el Distrito Federal; y del 363 al 35! de?
C8digo Federal de la materis.

Denegada Apelacidn.- Denegar significa, no conceder -
10 que se solicita o se pide.

€1 maestro Manuel Rivera Silva, en la obra Derecho Pro
cesal Penal, define a la denegada apelacién como: "...un -
recurso dcvo\utivo. ordinario, que se concede cuando se --

niega 13 apelacicn...‘as.

Por su parte ¢l maestro Guillermo Colfn Sénchez, Va -
define como: "...La denegada apelacién es un medio de im--
pugnacidn ordinario, cuyo objeto inmediato es la -aﬁifestg
~ cién de inconformidad del sgraviado con Va resolucién del-
Srgano jurisdiccional que niegs l1a admisién de ladpelacidn,
0 del efecto devolutivo en que fue admitida, siendo proce-

dente en a-bos...‘ag.

38 op. Tit.Obra. Autor Sergio Garcfa Ramfrez, Pig.
¥ pp. Ocho, Mexicano de Proced.Penales, Cit.lutor rig.512
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‘€1 C8digo Federal de Pro;odinientos Penales, en su nu
meral 392, establece: “El recurso de denegada apelacidn --
procede cuando ésta se hays negado, o cuando se conceda --
solo en el efecto devolutivo, siendo pro;edente en ambos,-
ain cuando el motivo de 1a denegada apelacisn sea que no -
se considere como parte al que intente el recurso”; coin--
cidiendo en esencia, en el momento en que puede 1nvocar;e-
este medio de impugnacifn, con el C8digo de 1a materia pa-

ra ¢l Distrito Federal en su artfculo 435.

En cuanto a la naturaleza jurfdica de la denegada ape
lacidn, podemos decir que tanto para el ofendido, las par-
tes, como para ¢! acusado, procesado o sentenciado, es un-
derecho, pero para el defensor cuando su defenso se encon-
trare ausente y sea un notorio perjuicio para sus intortof
ses, se deberf entender para aquél, como una odbligacién, -

asfuismo Vo es para ¢l Juez autor del auto.

Este recurso podrf interponerse en el auto de la noti
ficacibn de ta resolucién judicial del juez de primera ing
tancia, en que se negare la apelacidn, o bien, dentro de -
los dos dfas siguientes 2 1a misma, como 10 establece el -
artfculo 436 del Cédigo local de la materia, y de los tres
dfas siguientes, provlstds por el CSdigo Federal en su nu-
meral 393; y podrd hacerse en forma verbal o por escrito.-
Lo. preceptuado por estos CSdigos nos 1leva al convencimien
to de que dicho recurso deberf ser interpuesto ante el A--
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" Quo.

E1 recurso de la denegada apelacién tiene por objeto-
que e Tudex Ad Quem, resuelva si la parte impugnante tie-
ne derecho a apelar-o no; si l1a resolucién judicial del --
caso es apelable, y, si es asf, en que grado 1o es; persi-
gutendo con Esto que dicho Tribunal revoque la resolucién-
judicial que negS la apelacidn, ya sea total o parcialmen-
te.

Este recurso se encuentra reglamentado por los artfcu
los, del 435 al 442 de! CSdigo de Procedimientos Penales -
pars e¢) Distrito Federal; y del 392 al 398 del CSdigo Fede
ral de 1a materia,

2,- LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS.

Esta es concedida al procesado cuando el Juez de la -
causs estima por prueba plens indudable, que se han desvir
tuado los elementos que sirvieron de base para decretar la
formal prisiSn. Esta prueba indubitable, necesariamente -
debe destruir los elementos de juicio que sirvieron al juz
. gador para tener por demostrados el cuerpo del delito y la

presunta responsabilidad del inculpado.

E! maestro Guillermo Colfn SEnchez, la define de la -
siguiente manera: "...es una resolucidn judicial, a través

de la cual el juez instructor ordena l1a libertad cuando, -
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basado en prueba indubitable considera que se han desvir-
tuado los elementos fundamentales en que se sustentd el --
auto de formal prisidn (cuerpo del delito y presunta res--
PONSlbi1idld).-."o .

Esta libertad en nuestro proceso penal, se evacla en-
forma de incidente, siendo ésta, un derecho para el proce-
sado en virtud de que los elementos que sirvieron para te-
ner por demostrados_el cuerpo del delito y 1a presunta res
ponsabilidad, por pruedba indubitable, se desvirtﬁan; en --

k consecuencia es para ¢l Juez instructor un inpofutivo ine-
Tudible decretar su procedencia, cuando del estudio de la-

citada probanza se desprenda.

Este incidente de libertad, como Vo previenen los ar-
ticulos 546 del C8digo de procedimientos pona\es para el -
Distrito Federal, y 422 de} Fcﬁurnl de 1a Materia, puede -
proponerse despufs de dictado el auto de formal prisién y-
hasta antes de que se cierre la instruccién. Y aunque si-
bien es cierto que pueden promoverla tanto las partes como
el procesado, también Yo es, que el artfculo 550 del C8di-
9o local de la materia, establece que adn “"cuando en opi--
nidn del Ministerio POblico se hayan desvanecido los datos
que sirvieron para ﬂictaf 1a formal prisién, no podri ex--
ﬁrcsar opinidn en 1a audiencia, sin previa autorizacién --

de) Procurador, quien dederk resclver dentro de cinco dfas

& 5.p. Varecho Mexicano de Procedimientos Penales, Cit.Autor pig. 44,
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de formulada la consulta. Si no resuelve en ese plazo, el-

Ministerio PGblico expresarf libremente su opinidn”.

En tanto que el CSdigo Federal de 1a misma materia -
establece en su numeral 424: "La solicitud del Ministerio
Piblico para que se conceda la libertad por desvgnccilion-
to de datos no implica el desistimiento de la accidn penal.
€n consecuencia, el tribunal puede negar dicha libertad a-
pesar de la peticidn favorable del Ministerio Piblico, sal
vo que se esté en el caso previsto por el artfculo 138", -
Es decir, cuando durante el proceso aparezca que 13 conduc
ta o los hechos no son constitutivos de delito, conforme -
a la descripcién tipica contenida en la ley penal; que el-
Gncuipado no tuvo participacidn en el delito que se persi-
gue; que la pretensidn punitiva est§ legalmente extinguida,
0 que existe en favor dil inculpado una causa excluyente -

de responsabilidad.

Los Cédigos de Procedimientos Penales para el Distri- .
to Federal, y ) Federal de 12 materia, en sus numerales -
1508 y 423, respectivamente, coinciden en cuanto a la subs-
tanclacidn del incidente en estudio y en 1a especie mani--
fiestan que hecha 13 peticibn por'la parte interesada, el-
Juez citarf a ambas & una audiencia dentro del t‘rlino de-
cinco dfas, en 1a que se ofran a §stas, y la resolucién --
que proceda se dictar§ dentro de las setenta y dos horas -

siguientes a 1a en que se celebrd aguella.
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- En dicha resolucién, si se concede la libertad, 1a --
sentencia que resuelva el recurso confirmando la resolucién
apelada producirf los mismos efectos del auto de libertad-
por falta de elementos para procesar, quedando expedita la
accisn del Ministerio Piblico para pedir de nuevo la apre-
hensidn del inculpado, si aparecieren nuevos datos que lo-
ameriten, asf como nueva formal prisiSn de! mismo. VY es--
tando en el caso de que el Juez instructor niegue la liber
tad, el procesado tendrf derecho a impugnar la resolucién,
¥ s1 Va sentencia que resuelva dicho recurso es confiriatg
ria, el proceso continuard por todos sus trfmites, perc -
st el tribunal de segunda instancia revoca la resolucibn -

del A Quo, se estarf a 10 primeramente manifestado.

Este incidontc se ehcuentra roglancntndo por los artf
culos. del 546 al 551 del C8digo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal; y del 422 a1 426 del Cédigo Fede
ral de la materia.

3.- LIBERTAD PROVISIONAL 8AJO PROTESTA

Aunque si bien es cierto que la lidbertad protestato--
ria se encuentra vigente en nuestro derecho positivo mexi-
cano, y que segiin nuestros C6digos de Procedimfentos Pena-
Tes, local y federal, es un derecho otorgado a los acusa--
dos de delitos sancionados con pena que no exceda de dos -
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afios de prisién, a fin de que.‘ledfante una garantfa de --
carficter moral (su palabra de honor), obtenga su libertad;
tamb fn To es que, no pbdenos hablar de una garantfa, pues
no se encuentra consagrada in nuestra Constitucién Federal,
y para su legal procedencia, lo; Cédigos en cita exigen --
los siguientes requisitos;

I.- Que el acusado tengs domicilio fijo y Eonoc!do en

el lTugar en que se siga el proceso;
11.- Que su residencis en dicho lugar sea de un afo -
~cuando menos; ] .

111.- Que 3 juicio del Juez, no haya temor de que se-
fugue;
IV.- Que proteste presentarse ante el tridbunal o Juez

que conozca de su causa, siclprq que se le¢ ordene;

VY.~ Que sea la primera vez que delinque el inculpado,

VI.- Que se trate de delitos cuya pena mlxima no exce
da de dos afos de prisién. ’

Con 1a Gnica salvedad de que el CSdigo Federal exige-
tambidén que e! inculpado tenga profesidn, oficio, ocupa- -
cidn o medio honesto de vivir.

€1 artfculo 554 del C8digo de Procedimientos Pensles-
para el Distrito Federal, sefala que 1a libertad dajo pro-
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testa se revocard cuando se viole alguna de las disposicio
nes anteriormente citadas, y, cuando recaiga sentencia con
denatoria contra el agraviado, ya sea en primera o segunda

instancia.

En materia federal esta lidbertad se revocard en los -

cas0s:

1.- Cuando el inculpado desobedeciere, sin causa jus-
ta y probada, 1a orden de presentarse al tribunal que co--

nozca de su proceso;

11.- Cuando cometiere un nuevo delito, antes de que -
el proceso en que se le concedid la libertad esté concluf-

do por sentencia ejecutoriada;

) 111.- Cuando amenazare al ofendido o a algin testigo-
de Jos que hayan depuesto o toﬁgan que deponer en su proce -
$0 O tratare de cohechar o sobornar 2 alguno de estos Glti
wos, a alglin funcionario del tribumal o al Agente del Mi--
nisterio Pidblico que intervenga en su proceso;

1V.- Cuando en el curso del proceso apareciere que ej
~ delito merece una pena mayor que la sefalada en 12 fraccién
1 del artfculo 418;

¥.- Cuando dejare de concurrir alguna de las condiclg
nes expresadas en las fracciones 11, V y VI del artfculo-
as;
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"V1.- Cuando recaiga sentencia condenatoria contra el-

inculpado y ésta cause ejecutoria,

€s de sefalarse que esta libertad provisional bajo --
protesta, no requiere de garantfa econdmica, y en la pric-
‘tica cotidiana ha cafdo en desuso, en razén de que debido-
al acelerado incremento de poblacidn, carestfa e inflacién,
" entre otros factores, dfa con dfa, se han ido perdiendo --
nuestras costumbres y disminuido 1a moral, y a 1a fecha, -
muy pocas personas cuentan con palabra de honor, la cufl -
para otros, ni siquiera saben de su existencia, por un la-
do, y por ¢l otro, es diffcil para el juzgador estar plens
mente seguro de que el procesado no se fugarf, por lo que-
rosuita casi imposible conceder este derecho, inclinindose
por otorgar, cuando proceda, la lidbertad provisional bajo-

caucidn.

En estricto derecho, subsiste el derecho de la Viber-
tad provisional bajo protesta en los casos de que el incul
pado haya cumplido la pena impuesta en primera instancia,-
estando pendiente el recurso de apelncién. siendo obliga--
cidn de los tribunales acordar de oficio l1a libertad en es
tudio. Lo anterior se encuentra fundamentado por el artf-
culo 2& fraccién X, pirrafo segundo de la Constitucidn Fe-
deral, que a 12 letra dice: "Tampoco podr$ prolongarse la-
prisidn preventiva por mis tiempo del que como niximo fije

1a Tey al delito que motivare el proceso”.
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Aunque 1a ley no manifiesta expresamente a partir de-
que momento el inculpado puede solicitar el derecho de go-
zar de libertad provisional bajo protesta, de l1a misma se-
desprende que &ste puede hacerlo desde el momento en que -
rinde su declaracidn preparatoria, ya que es en esta dili-

vgencil'. donde el Juez tiene el primer contacto procesal -
con el inculpado; por su parte el maestro Guillermo Colin-
. Sénchez, al respecto manifiesta: “...esta libertad procede
" en cudlquier momento de) proceso, es decir, desde que el -
probable autor del delito ha sido puesto a disposicidn del
Juez y no solamente en sentencia...”; nosotros creemos --
que, de proceder, debe concederse después de habersele digc
tado la formal prisién, pues antes y ain en este momento -
procesal, es diffcil riunir los requisitos exigidos para -
otorgar dicho beneficio, y, a mayor abundamiento, resuita-
casi imposidble que el Juez esté plenamente seguro de que -

no hay temor de que el inculpado se fugue,

Por una parte el C8digo de Justicia Militar, es mis -
estricto al exigir como uno de los requisitos de proceden-
cia de 1a libertad provisional bajo protesta, “"que se trate
de ﬁe!!tos cuya pena no exceda de seis meses de prisidn“,-
Tos restantes son los mismos requisitos que exigen nue.- -
tras leyes adjetivas; por otra parte, dicho C8digo Marcial,
es miis claro en cuanto al momento en que pueda solicitorio

este beneficio, manifestando que puede pedirse y decretar-
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en cualquier estado del proceso, después de recibida la --

declaracién indagatoria.

Aunque es de sefalarse que nuestros CSdigos de Proce-
dimientos Penales, local y federal, fueron reformados en -
1o que se refiere al requisito ;; "que se trate de delito-
cuys pena no exceda de seis meses de prisién®, como ain lo
exige e) C8digo de Justicia Militar, por el de 'dosvauos'-

que actualmente exigen los CSdigos citados en primer térmi
nro. )

Este incidente de libertad, se encuentra reglamentado
por los artfculos: del 552 a1 555 del Cédigo de Procedi- -
nientos Penales pars el Distrito Federal; del 418 al 421 -
por.el C8digo Federal de la materia, y del 795 al 798 por-
el de Justicis Mititar.

4.- LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION Y BAJO FIANZA.

Una de las garantfas de) acusado en todo juicio del -
_orden criminal, 10 es, 1a sefialade por 12 fraccién I del -.
knrtfculo 20 Constitucional, que a 1a letra dice: “inmedia-
tamente que lo solicite serf puesto en libertad provisfo--
nal bajo cauciln, que fijarf el juzgsdor, tomando en cuen-
~ ta'sus circunstancias personales y la gravedad del delito-
que se le iapute, siempre que dicho delito, ‘ncfuycndo sus

modalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo término-



220.

medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisién, -
sin mis requisito que poner la suma de dinero respectiva,-
a disposicidn de la autoridad judicial, u otorgar otra cay
cién bastante para asegurarla, bajo la re;ponsab didad del

Juzgador en su aceptacidn.

La caucién no exceders de la cantidad equivalente @ -
12 percepcién durante dos afios de salario mfnimo general -
vigente en el lugar en que se cometid el delito. Sin em--
bargo, 1a autoridad Judicial, en virtud de V1a especial gra
vedad del delito, las particulares circunstancias persona-
les del imputado o de la victima, mediante resolucién moti
‘Vldl. podr§ incrementar el monto de la caucidn hasts ta --
'cnntidld equivalente a la percepcién durante cuatro afos -
de salario minimo vigente en el lugar en que se cometid o)
delito.

S4 el delito es intencional y represents para su au--
tor un beneficio econdmico o causa a la victima dafio y per
juicio patrimonial, la garantfa serd cuando menos tres ve-
ces mayor al beneficio obtenido o a los dafos y perjuicios

patrimoniales causados.

St ol delito es preterintencional o imprudencial, bag
tarf que garantice la reparacién de los dafios y perjuicios
patrimoniales, y se estarf & lo dispuesto en los dos plrra

foi anteriores”.
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El maestro Guillermo Colfn Sinchez, nos di un concep-
- to muy amplio sobre la libertad bajo caucibn, y dice: "...
La libertad bajo caucién es el derecho otorgado por la -~
Constitucién Polftica de 1os Estados Unidos Mexicanos a to
do sujeto objeto de un procesamiento, para que, previa sa-
tisfaccidn de cigrtos roqqisito; especificados por la ley,
pueda obtener el goce de su libertad, siempre y cuando el-
ttrpino medio aritmético de 1a pena no exceda de cinco afos

‘de prlsi&n..."1

Al titular el presente tema bajo el rubro de “"Liber--
tad Provisional Bajo Caucibn y Bajo Fianza®, no quisimos -
de ninguna manera tratario como dbs_f!gurus difurentes. lo
que es mfs, no son dos, sino una sola figura, ya que la --
caucién es el género, y se le define como: “Seguridad per-
sonal que se di éc cumplir 1o pactado, prometido o manda--
do", y la fianza es 1a especie, siendo una forma de aque--
112, aunque en 1a ‘prictica se les atribuye el mismo signi-
ficado. '

-Siendo el principal afﬁctado el procesado, acusado o- :
sentenciado, es ¢l Gnico sujeto procesal facultado para LY
ticitar su tibertad bajo caucidn, ademis, como es ng!co.-n
su defensor, pudiendo solicitarla en cualquier momento pro
. cedimental, aunque es de desprenderse, que como la dcclar;b
cibn preparatoria es ¢l prinﬁr contacto procesal entre el-

(¥Y7 p.p. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Cit.
autor, PEg. 531.
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inculpado y el Juez, y que en este acto, el juzgador hacc-'
del conocimiento de aquél, el derecho que 12 ley le otorga
para solicitar su libertad caucional, resulta claro y 1691
co que 3 partir de este momento pueda so{icitarse y decre-
tarse, y podr hacerse en primer instancia o en li‘scguﬁ--
da, incluso hasta después de haberse pronunciado sentencias
por el Ad Quem cuando sea solicitado amparo directo. V.--
podrf solicitarse de manera verbal o por escrito, ded nﬁdo
de sefalar la naturaleza de 1a ccﬁci&n. de no hacerlo asf,
el - juzgador se verd obligado a determinar las cantidades -

que correspondan a cada una de tas formas de ta caucidn.

De conformidad con 1o dispuesto por los artfculos 20-
fraccidn 1 Constitucional; 556 y 399 de los CSdigos de - -
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Federal-
de 1a Materia, respectivamente; todo inculpado tendré ders
cho a ser puesto en libertad bajo caucibn, cuando el térmi
no medio aritmético no exceds de cinco afios de prisién. -
€1 juez atenderl para este afecto a las modalidades y cali
ficativas del delito cometido. En caso de acumulacién se-

atenderd a) delito cuya pena sea mayor.

Lo anterfor resulta bastante claro, y como es de to--
dos sabido, el término medio aritmético, es &l resultado -
&c 1a suma del minimo y el miximo de Va sancién prevista -
para determinado delito, dividido entre dos.
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Al referirse a las modalidades y calificativas del --
delito cometido, resulta claro que el Juez, debe de tomar-
las en consideracién pero s8lo para el efecto de fijar el-
monto de la caucidn; y no puede considerar, las caracteris
ticas del delito o las atenuantes o agravantes en su comi-
sién, o la situacién econdmica del procesado, para otorgar
o negar ¢) beneficio de la libertad caucional, sino, tan -

s8lo para fijar el monto de 1a garantfa que deberd otorgar.

En caso de concurso, procede la libertad bajo caucidn
si le permite 1a pena media aritmética aplicable al delito
afs gravemente sancionado, de lquellﬁs que se imputan al -
acusado.

Habiendo quedado claro que la caucibn es ¢! género, -
queda por demostrar la especie, la que segin losAarticulos
5§62 del C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito-
Federal, y 404, 405 y 406 del CSdigo Federal de la materia,
puede ser:

a).- Deposito en efectivo, el cual se hard ante sucur
sal de Nacional Financiera, S.A., y el billete de depdsito
quedard bajo el control del juzgado (caja de valores).

b).- Caucibn hipotecaria, misma que podri ser otorga-
da por tercers persond o por el reo mismo, sobre inmuebles

que no tengan gravimen alguno y cuyo valor catastral, ses-
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c).~ Filnil personal bastante, que podrd const';uir--
se en el expediente, segin el CSdigo de Procedimientos Pena
les para el Distrito Federal; y el Cédigo Federal dispone:
"Cuando se ofrezca como garantfa fianza persomal por canti
dad que no exceds de trecientos pesos, quedars bajo 1a res
ponsabilidad del tribunal 1a apreciacién que haga de la --
solvenctia ¢ idoneidad del fiador, para que la garantfa no-

resulte {lusorta.

Todo inculpado a que le haya sido concedido el benefi
cio de disfrutar de libertad bajo caucisn, quedarf obliga-
do a: presentarse ante el tribunal que conozca de su caso-
los dfas fijos que se estime conveniente sefialarle y cuan-
tas veces sea requerido o citado para ello; comunicar al -
mismo tribunal los cambios de domicilio que tuviers, y no-
ausentarse del lugar sin permiso de) citado tribunal, el -
que no se le podrd concedcf por tiempo mayor de un mes; y-
se Ve harfn saber las causas de revocacidn de la Vibertad-
caucional, sfiendo las siguientes:

a).- Desobedecer sin causa Justa y comprobada, al Juez
o tribunal que se 1a concedil;

b).- Cometer un nuevo delito, sancionado con pena cor
poral, antes de que la causa en que se le concedis la V-~
bertad esté conclufda por sentencis ejecutoriada;
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¢).- Amenazar a 1a parte ofgndidn o a algin testigo -
de los que. hayan declarado o tengan que declarar en el pro
ceso, 0 tratar de cohech(f o sobornar a alguno de estos --
Gitimos, al Juez, al Agente del Ministerio Piblico, o al -

Secretario del Juzgado o tribunal que conozca de la causa;

. d).- La renuncia del propio interesado;

e).- Que en el curso de 1a instruccién apareciere que
: ¢l delito o los delitos imputados tienen sefalada pena cor
poral cuyo término medio aritmético-sea mayor de cinco - -
- afios;
f).- Que en el procesc a que ha estado sujeto cause -
ejecutoria 1a sentencia dictada en primera o segunda ins--
“tancia;

9).- Que el:-Juez o tribunal sbriguen temor fundado de

que se fugue v oculte;

h).« Que el tercero que haya garantizado la lilertad,
pida que se le releve de 1a obligaciln y presente 3l proce
‘'sado, acusado.o sentenciado;

4).- Que con posterforidad se demuestre la insolven-- )
" cla del flador, y

§).- En todos aguellos casos en que el bene?iciurio .
no cumpla con las obligaciones a que antes hicimos referen

cia,
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Si se negare la libertad caucional, podrd solicitarse

nuevamente y concederse por causas supervinientes.

Esta libertad caucional tiene fundamento en el artfcuy
1o 20 fraccidn I de la Constitucidn Polftica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos; y se encuentra reglamentada por los-
artfculos: del 556 a) 574 de) CSdigo de Procedimientos Pe-
nales para ¢] Distrito Federal, y del 399 al 417 del Cédi-

g0 Federal de la materia.
5.- COMENTARIOS

En virtud de que @l objetivo del presente trabajo es-
reglamentar los términos en ¢l procedimiento penal; los --
recursos e incidentes de libertad no fueron tratados con -
detalle, haciendo especial mencién a los plazos previstos-

por 1a ley para la interposicidn de los mismos.

En vista & 1o anterior y tomando como punto de parti-
da ¢! principio de que se debe de estar en 1o que favorez-
ca 3l reo, tenemos que el recurso de revocacién previsto -
por los artfculos 413 del C8digo de Procedimientos Penales
pars el Distrito Federal, et cuil sefala que ¢! plazo para
interponerio es en o) momento de 13 notificacidn o al dfa-
ilgu!ontc hibit y el Juez ante quien serlntcrponga. 1o ag-

mitra o desechard de plano, si creyere que no es necesario
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oir a las partes. En caso contrario, las citar§ a audien-
cia verbal, que se verificar§ dentro de las cuarenta y - -
ocho horas siguientes, y dictard en ella su resolucidn, --
contra 1a que no se df recurso alguno; y 362 del Cbdigo --
Federa) de 1a materia, el cual establece que "el plazo pa-
ra interponer dicho recurso y o%recer pruebas serd de cin-
co dfas, contados a partir de que surta efectos 1a notifi-

cacifn de la resolucidn impugnada®.

Como es de observarse, el p!azq de cinco dfas para in
terponer el recurso de revocacidn previsto por el Cédigo -
federal, es mis conveniente y favorable al reo, que el se-
Nalado por @) C8digo local de la materia, que establece --
que se interpondrd en ¢) momento de la notificacidn o al -
dfa hidil siguiente,

Por 1o que considero que el artfculo 413 del Cédigo -
Federal de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
deberfa de modificarse, a fin de que establezca el mismo -
p1220 que previens el numeral 362 del Cédigo Federal de 1a
materia,

Asfmismo, por 1o que hace a la denegada spelacibn, --
prevista por los artfculos 436 de) Cédigo de Procedimien--
tos Penales para e) Distrito Federal, que 3 la letra dice:
~ "E} recurso podr§ interponerse verbalmente o por escrito,-

dentro de tos dos dfas siguientes a a2 notificacidn del --



228

" suto en que se negare 12 aﬁelacién'; y 1393 del Cédigo -
Federal de 1a materia, que previene: "El recurso se inter-
pondr§ verbalmente o por escrito, dentro de los tres dfas-
siguientes al en que se notifique 1a resolucibn que niegue’

1a apelacibn”,

€n virtud de que la denegada apelacidn es un medio"de
impugnacién ordinario, cuyo odbjeto inmediato es 1a manifes
tacidn de inconformidad del agraviado con la resolucibn --
'dcl §rgano Jurisdiccionuj que niega la admisidén de la ape-
lacidn, o del afecto devolutivo en que fue admitida, sien-
do procedente en ambos; en Qtras palabras, es el recurso -
que se concede cuando se niega la apelacién. Y para su in-
terposicién, como ya se dijo en lfneas anteriores, el C8di
g0 local de la materia concede un plazo de dos dfas, en --

tanto que el Federal, otorga un plazo de tres dfas.

En viitl a lo anterior, y por ser favorable tanto pa-
ra el Ninisterio PGblico como para la defensa, contar con-
un plazo mayor para la intirposicion de dicho recurso, se-
considera necesario modificar el artfculo 436 del Cédigo -

7 ﬂe Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el-
sentido de ampliar ¢l término de dos dfas que Eonccdo pl}a
tal ofcctq. y en su lugar, sean tres dfas, como 10 proviene

ci numeral 393 del Cidigo Federal de 1a materia.

Por 10 que hace al incidente de libertad por desvane-
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cimiento de datos, prevista por el artfculo 550 del CSdigo
local de la materia, que a 1a letra dice: “"Cuando en opi--
nidn del Mintsterio Piblico se hayan desvanecido los datos
que sirvieron para dictar la formal prisidn, ﬁo podrf ex--
presar opinidn en la audiencia, sin previa autorizacidn --
del Procurador, quien deberf resolver dentro de cinco dfas
de formulada la consulta®; a diferencia del numeral 424 --
del C8digo Federal de la materia, que en 12 especie dice:-
"La solicitud del Ministerio PGblico para que se conceda -
1a libertad por desvanecimiento de datos no implica el de-
sistisiento de la accidn penal. En consecuencia, el tribu-
nal puede negar dicha Yibertad a pesar de 1a peticién favo
radble del Ninisterio Piblico®; resulta claro que del pre--
cepto primeramente transcrito, se desprende que, al repre-
sentante social se le veda la libertad de expresar opinidn
en a audiencia, sin previa autorizacidn del Procurador, -
10 que nos hace presuponer una ineticiencia por parte de -
aquél, funcionando por 1o que a este momento procesal se -
refiere, como parapeto, en virtud de que si en opinidn del
Fiscal se han desvanecido los datos que sirvieron para dic
tar 1a formal prisiln, resulta innecesaria la autorizacién
del Procurador pars que aquél pueda emitir opinién en la -
sudiencia, y resulta ais aﬁn.bsi tomamos en cuenta que 13-
solicitud hecha por ¢) Ministerio Piblico para conceder --
o) recurso en estudio, no implica el desistimiento de 13 -

lcéiﬁp penal, por lo que el tribunal puede negar dicha 1i-
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bertad, y en el Giltimo de los casos, el Agente del Ministe
rio PGblico adscrito al juzgado, es quien se encuentra als

empapado de 1a causa que el Procurador.

De 10 anterioraente planteado y tomando en considera-
cién que estf en juego el don mas preciado de todo ser hu-
mano, que es la libertad, en Ta que uh dfa, incluso horas,
son valiosfsimas; considerando &sto, me peraito proponer -
se modifique el citado numeral del C8digo de Procedimien--
tos Penales para el Distrito Federal, de tal manera que se
reduzca en todo 10 posible los plazos sefalados, para bene
ficiar al procesado, 1o que se lograrfa si se estableciera
exactamente 1o mismo que establece el artfculo 424 del -
C6digo Federal de la materias.

Y por Gltimo, tomando en consideracién no solamente -
1o que beneficie al inculpado, sino tamdién lo que es jus-
to; la libertad provisional bajo protesta, prevista por --
Yos artfculos 552 del C8digo de Procedimientos Penates pa-
ra el Distrito Federal, y 418 de! C8digo Federal de 1a ma-
;criu. ) en vista a que 12 lipertad protestatoria solicita
da por‘cl procesado sin haber cumpliido Va pena iipucstaken
primera fnstancia, ha caido en desuso, en virtud de que ¢l
Juez no se vé comprometido con la sociedad, en el s;ntido-
de que en caso de concederta, el procesado se sustraigs de
1a accidn de 12 justicia por una simple palabra de honof.-

1a cufl en otra &poca nadie podfa faltar a su paladbra, --
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pero en la actualidad por muchas razones no es digna de to
marse en cuenta para decretar una libertad, aunque si bien
no es absoluta, el procesado facilmente podrfa sustraerse-
de 1a accibn de 1a justicia, 10 que no sucede con esa faci
11dad en 12 l}g!!tad caucional, en la que existe una garan

tta econdmica para disfrutar del beneficio.

De Va entrevista al Secretario del Juzgedo Segundo --
Militar, results:

1.- Culintas libertades protestatorias han sido sotici
tadas por los aln procesados, cuyas causas se instruyan o-

haysn instrufdo en el perfodo de un afo.
R.- Tres.
2.- Culntas se han concedido?

R.= Ninguma.

3.- Por qué?

R.= Porque el procedimiento para cersiorarse de la --
conducta y modus vivendi del procesado resulta muy tardade
e imposible asegurarse que no se sustraerd de Ya accidn de
Ta justicia, por 10 que al final estos mismos optan por --
solicitar la caucional.

4.- Cul) de esas dos Yidbertades prefiere conceder el-
Juzgado?

R.- Por seguridad del juzgado y justificacidn ante la
sociedad militar, la libertad caucional, la cuil es la afs
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solicitada.

5.« Pero en otras circunstancias si se ha otorgado -

1a protestatoria?

R.- Solamente en el caso en gue el responsable de de-
1ito ya haya cumplido con la sentencia dictada en esta pri
mera instancia y su causa se encuentre en apelacién, de --

otra manera, ninguna se ha otorgado.

.

Por 1o anterior, el ponente proione se deroguen los -
citados numerales inicamente por lo que se refiere a la 1i
bertad protestatoria solicitada por el procesado antes de-
cumplir sentencia dictada en primera instancia, dediendo -
subsistir para cuando el inculpado ya haya cumplido con -
1a pena impuesta en dicha sentencia, estando pendiente el-
recurso de apelacién, y esta lidbertad se acordarf de ofi- -

cio.

Lo anteriormente propuesto de ninguna sanera retarvda-
vfa 12 duracidn del proceso penal, sin embargo a la garan-
tfa de instrufrse un juicio répido, se antepone la garan--
tia de defensa, y en camdio bcnificll sl procesado, excep-
to en 1a proposicidn hecha acerca de 1a libertad protesta-

toria, esto Gltimo por considerarlo justo.
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CONCLUSIONES.

1.-la averiguaci6n previa se vislumbrd por vez primers en Grecia y -.
su antecedente 10 encontramos en la acusacién popular, donde se ponen en ma--
nos de un Ciudadano independiente, despojado de las ideas de venganza, el - -
ejercicio de la accién, quien debfa perseguir al responsahle, procurando su
castigo o bien reconocimiento de su inocencia.

2.-El procedimiento penal tiene como antecedente “1a venganza priva-
da®, y su origen se remonta a las viejas costumbres y formas observadas por -
1os stenienses en el derecho Griego, en donde, para sancionar los actos come-
tidos que atentaban contra la buena moral, ciertos usos y costumbres, se lle-
vaban a cabo juicios orales de cardcter pGblico por el Rey, el Consejo de an-
cianos y 1a Asamblea del Pueblo.

3.-N0 se ha manifestado expresamente en el desarrollo Historico del-
procedimiento Penal, el tiempo que debe durar el proceso, se ha dicho en ge.-
neral “se Juzgard en el menor tiempo posible™; Gnicamente nuestra Cultura -.-
Azteca observd un término de ochenta dias para resolver el proceso.

4.-La denuncia es 1a relacion de actos que se suponen delictuosos, -
hecha por cuslquier persona ante la autorided investigadora, con el fin de --
que &sta tenga conocimiento de ello, (estz participacion dedbe ser inmediatas--
wmente). ¥ la querella es 1a relacion de hechos manifestados por 12 parte ofen
dida ante el Representante Social, con el deseo de que se persiga al autor --
de un ilfcito, y el térwmino para hacerse valer @s de un afio a partir del co--
nocimiento de aquél que estd legitimado para interponerla y en caso de que --
este conocimiento no se produzca, es de tres afos como mAximo. .

5.-En virtud de que a 1a fecha no existe un ordenamiento legal que -
determine un tiempo como méximo para la integraci6n de la averiguacién pre- -
via; en los casos de que no exista detenido, se sugiere en los delitos cuya -
pena mixima no sea superior a cinco afios, se imponga a la autoridad investi--
gadora un término perentorio de cuatro meses para que integre su averguacion;-
y de un aflo, si la pena mixima es superior a cinco ahos,

6.-Toda vez que a la fecha no existe un Ordenamjento Legsl que deter
mine el tiempo que el inculpado dedba estar a disposicion de 1a autoridad in--
vestigadora para 1a investigacion y persecuci6én de los delitos; se sugiere --
que ninguna detenci6n hecha dentro de l1a averiguacifn exceda de veinticuatro-
horas.

7.-51 dien es cierto que 1a fraccion 111 del articulo 20 Constitucio
nal, previene que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a 1a consig-
nacidépn, serd tomada al indiciado su declaraci6n preparatoria; tomhién lo es-
que el numeral 491 del Codigo de Justicia Militar, no respeta dicha uisposi--
cibn, seflalando que le serd tomada al indiciado su declaracién preparatoria -
dentro de las veinticuatro horas siguientes a 1a en que hubiere sido puesto 2
disposicidn del Juzgado. Sugiriéndose que nuestra Carta Magna se reforme, - -
adoptando el término de veinticuatro horas que establece el Cédigo Marcial,
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. 8.-El Auto de Término Constitucional, es la resoluci6n pronun--
. clads pbr el Juez al vencerse el término de setenta y dos horas, conta--
das a partir de que el inculpado es puesto a disposicifn deld Juzgado, -
y una vez que le sea tomada su declaracibn preparatoria, con el objeto -
de resolver la situacién juridica del mismo, con relacién a los elemen--
tos integrantes del cuerpo del delito y la presunta responsahilidad.

9.-Resulta cierto que 1a fraccion VIII del articulo 20 Consti--
tucional, impone 2l Juez de la causa 1a obligacién juridica de dictar --
sentencia en un término de custro meses, si se tratare de delitos cuya -
pena mixima no exceda de dos afios de prijsiln y antes de un afio, si la -
pena excediere de ese tiempo: pero también es claro que e la garantia de
brevedad, se antepone la de defensa, por lo que se sugiere se prevenga -
con precisidn las consecuencias juridicas de que un proceso se prolongue
por mayor tiempo que el sefalado por la Constitucifn, si ser fallado.

10.-5i bien es cierto que el articulo 20 Fraccion VIII Constitu-
cional, garantiza al acusado en todo juicio del Orden criminal que: “Se-
rd Juzgado. antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena mixi
®2 no exceda de dos afios de prisidn; y antes de un afo si la pena méximy

excediere de ese tiempo”; también 1o es que en tanto no haya acusacibn - .

contra determinada ursonn. sujeci6n a proceso y restriccion de 1a liber
tad, no hay término constitucional para su conclusidn.

11.-En conclusion, considero necesario que los términos en el --
procedimiento penal se dedben reglamentar debidamente en el ordenamiento-
procedimental, estableciendose para tal efecto, el témmino en la averi--
guacion previa con detenido y sin detenido.
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