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INTRODUCCION

El hecho de seleccionar un, tema de .estue
. dio para obtener la LICENCIATURA EN DERECHO es sumamente
diffcil, pues para poder aportar algin élemento'nuevo -
'dentré del mundo juridico es indispensable haberse compgr'
netrado de las diferentes manifestaciones y doctrinas; -
de las innumerables legislaciones existehées y teher un-
plcno.conocimiento de las realidades sociales a través -

del tiempo y del espacio.

¢ “sin embargo‘obligadé por exigencias aca-
démicas presento a la consideracidén del H. Jurado ante ~
quien habré de presentar mi examea Final, un estudio so-~
bre un tema de Derccho Internacional Fdblico que considé
ro de actudlidad y que me ha dado la.oportunidad de‘coﬁ“
penetrarme, en funcibdn de los estudios realizados en las
distintas legislaciones sobre una institucién tan deba -
tida:y de tanta importancia para los Estados y en espe -~.
cial para el nuestro, como es el tema "LA PROTECCION DE-
LAS FUNCIONES DIFPLOMATICAS DE 1OS ORGANOS DE LAS RELA ==
CIONES INI'ERHACIONALES". N

Para analizar el tema va indicado es it

portante mencionar las siguientes consideraciones:

E1 ser humano desde su origen, ha tendi-
do a unirse con sus semejantes en busca siempre de una -

proLecc16n y complementacién mutua.

Esta tendencia a asociarse, 1levd al hom
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bre a vivir en sociedad y 1o 1levé también a Fformar las -
aormas propias para regular su conducta; la aceleracion -
que ha alcanzado la evolucidn humana en todos sus aspec -
tos a provocado, también la evolucidn de la ciencia del ~

derschno.
En la actualidad el honhre vive y se-de -
sarrolla como parte de una nacién y ésta es regida y re =

presentada por un gobierno,

debdido a la di-

Existen iauchas naciones

e

versidad de costumbres y criterios, existen también gran-

des tenciones y conflictos de algunas naciones entre si.

“pPor éste motivo, el Derecio Internacio —-
nal pdablico, adquiere mayor importancia, en virtud de que
es el beracio internaciocnal el ¢gue se gincarga de regalar—-
la convivenci- cntre 155 naciones, PYoc.irando gue 5Uus. ro-
laciones se desarrollen en un clima de paz v armonfa.

Hoy en dia los conflictds internaciona -
les son muy comunes, los organismos internacionales estén
en crisis politica y como consecuencia de ello, alganos -
~paises 10 respetan las normas del Dereciio Internacioﬁal -
ademas de daue de una U otra manera nulifican el valor qme'
tieren las instituciones reguladas por el propio Derecuo

1.

Internacion:

La fanciba diplombtica, entendida esth, =~
como la actividad que regila las relaciones de los 6rga -~ -
noc de las relaciones internacionales, es una institucion

o
*



Fundamental en el Derecho Internacional Piblico, ya que
por medio de ella los estados .resuelven pacificamente -

sus controversias en un marco de respeto y no agresibn.

Los estados sabedores de la importancia
de las Funciones diplomiticas y para lograr el buen de-
sempefio de las mismas, desde épocas muy remotas y hasta
la actualidad, han ideado la forma de proteger dicha ac
tividad, por lo que los bérganos de las relaciones inter
nacionales en su respective tiempo, han gozade y gozan-
hasta la fecha de ciertas inmunidades y privilegios di-
plomiticos. R
Dichas inmunidades y privilegios diplo-
méticos, como forma de proteccién de las funciones di -
plomiticas de los é6rganos de las relaciones internacio-
nales serdn analizadas en este trabajo por lo que a tra

vés de 1la presente tesis me propongo:

a).~ Demostrar el interés que al susten
tante inspiran las cuestiones que profundamente afecta-

a la convivencia internacional.

b)e~ Contribuir ﬁor medio del presente-—
trabajo a realzar la importancia de la proteccién de 1la
. funci6n diplomitica de los 6rganos de las relaciones in
ternacionales, enunciando los alcances y limitaciones de

la inmunidad y los privilegios diplom&ticos.

C).- Contribuir, en forma muy modesta, :

con mis propuestas, al fortalecimiento de la proteccién,
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de las funciones diplomdticas de los 6rganos de las rela-
ciones laternacionales.

Fara lograr 1o anterior desarrollé y divi
" df la presente tesis en cuatro capftulos que en resumen -

rratan lo sigsiente:

£1 capitulo primero, trata sobre los ante
cedentes histdricos de la proteccién de las Funciones di-
plomé&ticas de los 6rganos de las relaciones internaciona-
‘les; en el desarrollo del mismo, trato de ubicar brevemen
te, esta institucidn del Derecho Internacional Pdblico, -.
en el tiempo, que va desde épocas muy remotas, hasta'la ~
actwalidad. Para lograr lo anterior dividd el espacio del
tiempo en ciatro grandes épocas que .son; época antigua; -

época media, época moderna y época contemporénea.

=n éste mismo capftalo trato las generali
dades del tema, haciendo especial mencioéon de que la pro -
teccidn a las funciones diplométicas,'aparece, en el mo -
mento mismo, en que las naciones se Forman y éstas, tie--
nen la necesidad de tener relaciones con otras naciones,

nombrando representantes para éste obieto.

£l capitilo segando, trata sobre la norma
rividad de la diplomacia y tiene como finalidad ubicar la.
proteccith de las f.aciones diplomiticas de los érganos -
de las relaciones incernacionales, en el mAarco legal deln‘
berecro Ilternacional Piblico; para lograrlo, meaciono al
oS CONCRpros gue estAn estrechamernte vinculados‘con el
tema, como son: el concepto de perecnc Diplomltico, el de

lrmnatidad Diplomdtica y el del Privilegio Diplomatico.
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Asimismo, en este capitulo seflalo tam—

bién el fundamento de Qicha proteccién a las funciones

diplomaticas, enuncuandd especialmente las teorfas que

'ba su vez Ffundamentan a la immunidad y al privilegio -
diplomAtico.

Hecho lo anteriro enuncio tanto una -
clasificacién doctrinal de el tema mencionado, asi co-

mo las fuentes del derecho diplomatico.

gl capitulo tercero, trata sobre la -
clasificaci6n y Funcién de los 6rganos de las relacio-
nes diplométicas. En éste . capitulo sefialo muy en espe-—
cial, cuales son dichos 6rganos, su jerarquia, sus fun
ciones y su Fundamento legal dentro del régimen juridi
co mexicano.

En éste capitulo también, menciono al-
gunas anotaciones respecto a la clasificaciébn y funci-
4n de.-los 6rganos de las relaciones internacionales de
los régimenes extranjeros, aclarandd desde éste momen-—
to que dichas anotaciones son breves y superficiales,
por no ser la intencibén del sustentante en éste traba-

jo profundizar al respecto.

El capituio cuarto, trata sobre la rea
lidad, distincidn y perspectivas de las inmunidades y-'
el privilegio diplomético, como forma de proteccién de
las funciones diplbméticas de los 6érganos. de las rela-
ciones internacionales. En é&ste cabitulo basandome en-’
lo establecido por la convencibén de Viena sobre rela o

ciones diplom&ticas de 1261, hago un estudio que ——-=~
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analiza la clasificacidn de los agentes diplométicos, -

los requisitos para su nombramiento y aceptacibn, sus -
funciones y las inmunidades y los privilegios diplomé -
ticos que estos gozan, respecto a su persona, Ssus cosas,
y sus funciones.

De igual forma en éste capituio también
sefialo los efectos juridicos de la inmunidad y del pri-
vilegio diplomitico, asi como el fin de la misién diplo
matica.

Para concluir éste capitulo, sefialo las
diferencias que existen entre la inmunidad y el privilg
gio-diplomé&tico; ademds me permifo hacer algunas pro -
_buestas que a mi modesto parecer contribuirin a Eorta.—

lecer 1a’ proteccidén de las funciones diplomaticas, ade-
cuando esta institucién del Derecho Internacional Pabli
co a la realidad predominante en nuestros dias.

Una vez desarrollade el presente traba-
Jo en la forma antes indicada, formulo las conclusiones
que al;criterio del sustentante corresponde al temé; -
asi mismo en é&ste trabajo, seflalo también, la biblio -

graéia empleada para el desarrollo del mismo,

Por Glitimo, solamente me resta, dejar- -
a la opinién del H. Jurado, la presente tesis, que de~
antemano sé, que como toda obra humana es perfectible,
- no dudando en hingin momento que la critica que‘se -
vierta sobre la misma siempre seri constructiva y ésta
por dura gue sea, tendrd como consecuencia final mi su-
peracibén profesional.



"ANTECEDENTES HYISPORICOS™




1.~ GENERALIDADES

Para poder hacer un estudio, respecto a -
1A evolacidn nistrdrica de la protecciém de las funciones—
diplombticds de 1os 6ryanos de las relaciones internacio-

nales, considero importante sefialar lo siguaiente:

- La nistoria de la proteccién de las fun
ciones diplométicas es en sf, ‘la historia de la diplomi -
cia migma; para gue exista proteccibu de las Funciones di

plométicas, necesariamente debe exiscir diplomicia.

- #s preciso, seflalar que la diplomicia -~
aparece desde épocas muy antiguas, desde el mismo momento
en -ue las naciones se forman y tienen la necesidad de -

nombrar repres: utantes para regualar sus relaciones.

- Al respecto V.P, FOTEMKIN menciona 10 -
siguiente “la diplomd~ia aparecid en los tiempos mis remo
tos. 5. embribn se puede encontrar ya en la sociedad gen—
tilicia. sin embargo, en el verdadero sentido en que noso
tros la entendemos, la diplomécia surge solamente con el~
desarrollo del Estade" 1/.

-1/, POIEMKIM V.P, ¥y otros. “"distoria de la diplomavia®- -

vditorial Zrijaibo, #beico, Tomo I, 1966, p. 5
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- 51 estudio de los antecedentes histd -

ricos de la protecciébn de las funciones diplomaticas, va
incimamente ligado con. el estudio de la immunidad y los-

privilegios diplométicos, que gozan y han gozado los di-

plométicos en si momento.

- Es importante mencionar, que las fun -
ciones diplomiticas ahora y siempre han sido el reflejo-
de la realidad econémica y politica de una nacién o de -

wn estado.

~ 21 estudio de la evolucibén histérica -
de la proteccién de las Ffunciones diplométicas, debe ser
general, en virtud de la dificultad.que representa ana -

lizar, casos concretos.

~ El mérito de 1o anterior para lograr -
an estudio de los antecedentes hist6ricos de. la protec -
cibn de las Funciones diplomaticas de los 6rganos de las
relaciones internacionales, es necesario dividir el tiem
po, de acuerdo a los cambios econbmicos— politicos mas -
importantes mismos gue se presentarén en las diferentes-—
épocas. Por lo tanto, los cambios en la diplomacia, asi-
como en la proteccidédn de las funciones diplomaticas, es-
rén estrechameﬁce ligados con los cambios en el modo-y -

en los medios de produccidn.

Zecira’ las anteriores aclaraciones gue a
manara de generalidades describf, procedo a nacer un bre

ve est.idio de c¢ada una de las diferentes épocas.
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1I.- EFOCA ANTIGUA.

La edad antigua se caracteriza primor-
dialmente, porque la diplomicia cumplia las tareas de
la polftica exterior de los Estados cuya base econd -
mica era la esclavitud, en esta etapa los enviados di
plomdticos eran protegidos por los dioses y ademds a
pesar de que en la antigtledad se distingufa por las -
constantes confrontaciones bélicas de los pueblos. Y
en caso contrario, se calificaba como un ataque al -
mismo soberéno representado, el sufrido por su envia-
do. ’

Charles Fenwick, nos explica al respec
to qué, nde acuerdo a una vieja costumbre, los agen -
tes diplom&ticos enviados por un Estado a otro, aan -
sido considerados como investidos de un carécter sa -
grado a consecuencia del cual se les oﬁorgarén inmu -

nidades y privilegios especiales”. 2/

LOos griegos consideraban que el atague
a la persona de un embajador, constitufa una ofensa -

muy grave,

Ademés, en la antigua Grecia, 10s en--—
viados diplométicos disfrutaban de exenciones tributa
rias, asi como libertad de creencias religiosas y -

ejercifan su autoridad sobre el resto de la misi6n.

2/. Fenwick, Charles.~ "Derecho Internacional¥, Biw-
bliogrdfica Omeba, Buenos aires, 1963. p.p.533-34
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En goma, se consideraba una falta gra-

ve cometida a sus representantes diplomlticos como una

0fensa al derecho de gentes.

De la misma manera, se le dié carécter
legal a los privilegios e inmunidades de enviados, en-
la Ley 17 del Digesto, ademis de que se juzgaba como -
uno de los cuatro motivos justos para la declaracidén ~
de guerra. 3/ Asimismo fué reconocido el principio de~

la extraterritorialidad en forma definitiva.

De China, existen antecedentes que deg
de sus origenes ya tenia establecidas relaciones diplo
mdticas con Irén y poblaciones que la rodeaban y que ~

sus -agentes gozaban de privilegios especiales.

V.P. Potemkin alude al respecto:

"Los emperadores chinos de la dinastf{a han cambiado em
bajqdas con 1os reyes de Iré&n, con principes de las -~
monarguias centroasiiticas y con los jefes de las agru
paciones de agquellas regiones....”. Y también con los-
principes de Corea de los Estados del extremo sudorien
tal del Continente Asi&tico y de las Islas Japone w--—

‘zas % 4/

/« ACCIOLY, Hildebrando. “Tratado de Derecho Interna-—

W

cional plblico. rMadrid. I.E.P. Tomo 1 1558 p. 489

4/, POTENMKIN, V. P. op. Cit. p. P. 7



12

=a la lndia, 10s embajadores oran vio-

tos cono. sagrados ¥ regfan s.is futciones de acaerdo a-
lo éstablecido al respecto en las leyes o Z6digo de ~

sand.

2n el imperio babilénico, los enviados
diplomiticos eran rodeados de un sinfin de considera ~
ciones y tratos especiales, ademds de que aportaron a-
la diplomacia el uso de su idioma como lengua oficial~
en las relaciones de este tipo y que rigid en reinos -
vecinos. ’

IIT.~ EPOCA MEDIA.

En la edad media, la diplom&cia fué un
.instrumento que el Estado feudal empleaba para alcanzar
sus. fines en politica exterior a la cafda del Imperio -
Romano y con. la aparicién del régimen feudal y de las -
monarqiias eurcpeas, el respeto a los privilegios de -~
‘los enviados diplomAticos segufa vigente entre los éi -~
glos XII y XVi.

. nLa actividad de la diplom&cia en ese ~
pefiédo iba dirigida, principalmeate, a regular los-cbg
ques y diferencias entre los sefiores feudales, sirgidos
en torno al saqueo de los dominios vecinos o a la con. -
quista de subditos ajenos, a fin de aumentar el nilmero-

de los que satisfacfan la renta Feudal.
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. =n ocaciones, sin embargo, é&sta diplo-
mécia resolvia cuestiones de mayor volumen, surgidas -

entre los sefiores al aparecer un enemigo comin." 5/

sobre ésta época, Fenwick nos comenta-
gque, " con el desarrollc de los Estados 1talianos inde
pendientes, durante el siglo XIV, las embajadas adqui-
rieron un carfcter mis formal, en el caso de 1los re =-—
presentantes papeles enviados ante distintas cortes -
seculares" 6/

K&s adelante, a mediados del siglo XV
las embajadas adquieren el carlcter de permanentes y ~-
es precisamente en la Italia medieval en donde surgen-

&stas,

A este respecto, V,.P. potemkim anota -
que Fué en Venecia exactamente, donde era el punto de-
reunién de los représentantes de los numerosos es;ados
con los‘que sostenfa relaciones diplomiticas y comer -

ciales.

' 5/. 1bfdem p. 72

5/ FEMWICX Charles op. cit. p.. 524
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As{ mismo meaciona que "Al 2firmarse las
poderosas monarqufas Aabsolutas la Organizacibn del Servi
cio piplomdtico se hace mds y mds estable.. Las represen-
taciones permaneantes aacidas en la edad media en las -
précticas diplomdticas de la cede pontificia y de la Re-
piblica Venenciana se generalizan ahora por doquier se -
establece una riguroza jerarqufa diplomdtica. Se elabora
las formas generalmente aceptadas de la correspondencia.
El- francés sustituye al latin como idioma propio de las
relaciones diplomiticas. Se reglamenta con mayor preci -
sién el ceremonial®., 7/

Entre las normas juridicas que regfan a-
10s agentes diplomdticcs, estaban las que reglamentaban-
su conducta y actuacibn en el estado extranjero; se . les=-
prohibia solicitar o recibir algdn tftulo honorifico; no
se.les permitfa platicar Con extranjeros sobre los asun-

tos internos de lYa Repiblica, etc.

Una vez que las embajadas se hicieron -
permanentes, el enviado no podria abandonar su puesto -
hasta que llegara su sucesor. Ademds debia de presentar-

un estado de cuentas de sus gastos realizados.

7/. POTEMKIM, V. P. Op. cit. p. p. 178
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En esta época también aparece el in -

tento de establecer la dominacién de los papas, no so
10 eclesidstica, sino también polftica, sobre todo -~

los paises de occidente catélico a fin de extender la

teocracia papal a "todo el mundo".
IV.- EPOCA MODERNA

Esta época se caracteriza por el na-
cimiento de los Estados Nacionales de Europa; las gue
rras entre 1los Estados catélicos y los Estados pro. -
testantes, ( 1618-1648) asi como la Revolucién Bur -
guesa de Francia ( 1784~1794) asestaron un golpe de —
moledor a la diplomicia de las monarquias absolutas -
de la época Ffeudal.

En este tiempo; la proteccibn de las
funciones diplomiticas, cay$ en un Estado de- crisis,
para-posteriormente, volver a tomar fuerza, para fi-
jar los cimientos de la Diplomacia Moderna, dando -
orfgen a un mayor contingente de embajadas permanen-

tes.

En Francia, segiin nos seflala PbtemA;
kin, la Burguesia triunfante, como consecuencig de -
la revolucién traté de subordinar a sus intereses de -
clase, la pireccibén de la politica exterior en su lu
cha contra las fuerzas del feudalismo y la monarquia
proclamd la igualdad, la libertad y la.fraternidad -
de los pueblos, y rechazd ostensiblemente la politi-

ca de conquista y de acuerdos secretos.
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‘El mismo autor al respecto de esta &po

ca menciona que " se caracteriza por la llegada de los
‘Estados .centralizados que vienen a reemplazar al frac-
cionamiento feudal, aparecen nuevas naciones polftico-
diplom&ticas y jurf{dicas:; equilibrio polftico, Fronte-—
‘ras Naturales, derecho de guerra y de paz, libertad de
los mares, firme estabilidad de los tratados interna -
cionales. As{ se van sentando las bases del derecho -~

- Internacional como ciencia.” 8/

Asimismo se puede afirmar que es en
esta &época en que Hugo Groccio, considerado el Padre - _
del Derecho Internacional, en su magistral obra "Del -
Derecho de la Guerra y de la Paz" ( De Jure Belli Ac -
Pacis), que consiste en un estudio sobre Derecho Diplo
m&tico y de la cual expresa "que habfa dos puntos de -
rélacién a los embajadores que en todas partes eran re
conocidos como prescriptos por el derecho de las nacio
nes; el primero que débian ser admitidos y luego que =
no debian ser ofendidos®. 9/

Es también a Groccio, al que se le re
conoce como uno de los primeros tratadistas en abordar
la teorfa de la extraterritorialidad, segtn la cual el
agente diplomitico, su comitiva, unidos con su residen
cia y el terreno que 1o rodea, se hallaba legalmente ~
Ffuera del territorio del Estado. ‘

8/. ibidem. p, p. 177-178

9/. citado por Paz y Pue_nﬁe G. Jaime, "Derecho de inmu
nidad piplomdtica®, Méx. Ed. Trillas, 1985. p. 36
_cita de Fenwick.
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gsta teorfa, es una especie de ficcibn -

del Derecho, como 1o afirma Fenwick, que tuvo trascenden

~cia en el derecho internacional y ayudf, por una parte -

a cumplir con el prop6sito $¥til de justificer las inmu -

nidades reales otorgadas a los representantes extranje -

ros y por otra parte a poner de manifiesto la soberanfa-
e igualdad de los distintos Estados.

Por esta teorfa se asever$ que los envia
dos diplométicos estaban fuera de los limites del pals -
en el cual estaban acreditados. Por esta razdn no guedan
sometidoé al perecho local del Estado dentro del cual -

viven.

Esta teorfa de la extraterritorialidad -
tuvo vigencia en el perifdo que comprende los siglos -
XVII, XVIII y la mayor parte del siglo XIX, pero su con—
tenido incitd al otorgamiento excesivo de inmunidades y
privilegios absolutos, 1o que ocasiond exceso de parte -

_de.los embdajadores. . ’

V.~ EPOCA CONTEMPORANEA.

Al inicio de esta época, la proteccifn -
de las funciones diplomdticas sostienen las mismas ca . -

racterfsticas que tenfan en la época moderna.
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con el transcurso del ctiempo y en 1z we
dida en que las Naciones han venido evolucionando, las-
inmunidades y 10s privilegios diplomdricos tienden a -

perfeccionarse dfa con dfa.

En esta é&poca, la diplomécia va dirigi-.
da principalmente a regular las relaciones y controver-
sias de las- Naciones entre si, tratando de normar la =~
conducta de las Naciones dentro del marco del Derecho -

Internacional.

A este respecto Paz y pPuente nos dice: .
usurge en este &poca una preocupacibn por instituir'y -
regular'en instrumentos internacionales al Derecno PG -
blico y lograr su codificacién* 10/

-BEs asi como surge el primer convenio -
General de carééter internacional sobre relaciones di -
plomdticas y que es el reglamento de viena celebrado en
el afio de 1815 en la’ciudad de Viena, como consecuencia

del ‘congreso del mismo nombre.

Intervinieron en éste congreso los paf-
ses de austria, Gran Bretafla, Prucia, Rucia y mis ade =~
lante se adhirieron Francia, Espafia, Portugal, Suecia-'y

Norueda.

10/. op. cit. p. 37



19

rara comprender el contenido del mencio-
nado congreso, es importante enunciar 10 que Antonio Li-
nares Fleytas nos menciona al respecto " la reglamenta ~
cién adoptada por el Congreso de Viena, puso fin eficaz-
mente a toda querella sobre las precedencias, al estipu~
. lar por los artfculos IV al VII del reglamento aprovado-
el 19 de marzo de 1815, que los funciénarios diplomdti -
cos tendrfan la precedencia dentro de cada escala, con -
forme a la fecha de la notificacibn oficial de su llegé—
“da a 1a nacibn a donde iban acreditados, y ademis sea . -
cual fuera el Pals que representen, adoptando los esta -
dos un sistema uniforme para la recepcibn de. los répre—
sentantes diplomAticos, y determinando finalmente que - -
165 vinculos familiares o lés_alianias por parentesco,
no podfan constituir un pretexto para reconocer una es -
pecial jerarquia a los enviados diplométicos de ciertas-

naciones.

La citada reglamentaciédn promulgada por =
j el congreso de viena, que f£ijé un orden de precedencia pa
. ra 1a firma de tratados O acuerdos internacionales, gué
acogida en el protocolo que suscribieron los plenipoten-
ciados de las oepo potencias, signarias del tratado de -
) parfs el 19 de marzo de 1816, y el 21 de Noviembre de -
1818, se complement® por el protocolo conteriado en el -
Congreso de Aquisgrén, que al instituir la categpria de-.

ministros recidentes, establece una clase intermedia -
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entre 1os ministros FPlenipotenciarios de segunda clase -

y los encargados de Heyocios". 11/

Asimismo sobre el reglamento de Viena de
1818, Arellano Garcfa, cita a Phillippe Cahier, que nos-
dice "Bstos convenios tienen un campo extremadamente li-
mitado: poner fin a los conflictos de precedencia entre-
los agentes diplomé&ticos, aspecto menor del Derecho Di -
plomAtico. que frecuentemente habfa dado lugar a contro-—-
versias e incidentes, a veces gravés,vdurante los pasa -
dos siglosh. 12/ ‘

Esta reglamentacibn clasificaba a 105 .=
agentes diplomiticos en tres categorfas y la preceden --
cia estaba diferenciada por la antigttedad, o sea, .por la

-fecha en que presentaban las cartas credenciales.
La clasificacibn era la siguiente.

. I. Embajadores, nuncios y legados ponti-
ficios.
Ii. Enviados extréordinarios. ministros -.
' © plenipotenciarios e internuncios.

III. Encargados de negocios.

11/. Linares Fleytas Antonio, vLas inmunidades'diplométi
cas y la codificacidn del perecho Internacionalw,
primera Edicién, Cuadernos de problemas contempori—
‘neos, Cuba 1957. p. 10

12/, Arellano Garcfa Carlos "Derecho Intérnacional P8 -
blico® Méx. Editorial pPorrfia Vol.I. 1963. p. 499
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Posteriormente como ya se ha mencionado,
con el protocolo de Aquisgrdn de 1818, se modifictd el -
Reglamento de-Viena introduciendo una nueva categorfa =~
la de los ministros residentes, entre la de 1los miniss-—~
tros plenipotenciarios y los enviados extraordinarios y-
la de los encaréados de negocios, que como cita Seara -~
vazquez dejb de ser la tercera para convertirse en la -

cuarta.

Al respecto, Seara Vizquez nos dice: —
"LOS numerosos incidentes que la cuestibn de la preceden
cia originaba entre los agentes diplométicos,llevaron. -
en 1815 al Congreso de Viena, a establecer pof primefa -
vez, una clasificacibn, que completada por el Reglamen -
tb de Aquisgrén, iba a mantenerse hasta abril de 1961 ' -
que fué ligeramente modificada en la conferencia que se
celebr6 en Vienaw. 13/

. En este reglamento, los embajadores eran
considerados como. 1os representantes personales del SO -
berano, asf camo los nuncios, que eran 10s enviados de =
la santa sede, $6l0 estos dos tipos de funcionarios, te-

nian el caréicter. representativo.

Los ‘encargados de negocios, de cardcter
permanente O temporal, nos ekpresa Charles Rousseau que, '

"frecuentemente, ocupan con car&cter interino el cargo -

13/. seara Vézquez Modesto. "Derecho Internacional Pd -
blico". Méx. Edit. Porrfia cuarta Edicibn 1974.
p. 196 B



diplomitico vacante por muerte, dimisién o traslado del -
titular.

Los agéntes de las tres primeras categorfas estin acredi-
tados cerca del Jefe de Bstado, mientras gque 10s encarga-
dos de negocios s610 estén acreditados cerca del Ministro

de apsuntos Exteriores". 14/

La. categorfa de Ministro Residente, te -
nfa una menor representacibn que la de los embajadores,
Al respecto, César Sepilveda nos dice: "permitid a los pa -
fses designar representantes que no tuviesen necesidad de
hacer la ostentacién y el gasto que . la costumbre europea-
del 'siglo XIX exigfa para los embajadores, generalmente -
reciutadas de entre los tftulos mobiliarios de mayor ri -

queza y alcurnfa%. 15/

Este tipo de ministro cay6 en desuso y -
sbélo est& limitado para los pafses con los cuales sevan a
sostener relaciones diplom&ticas de baja frecuencia o de-

intercambio.

14/, Rousseau, Charles "Derecho Internacional Pfblico®
Editorial Ariel, Barcelona. 1966. p. 335

15/. sepilveda César “Derecho Internacional Piblicon,-. -
Porrfia Méx. 1976. p. 147-148. ‘
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gn América, la primera vez que se ilevd -
a cabo una convencién sobre agentes diplom&ticos.
Fue en-la reunibén de la VI Conferencia Panamericana, cele

brada en la Habana, Cuba, en febrero de 1928.

Dicha convencibn fué ratificada por Bra -
sil, chile, colombia, costa Rica, Cuba, Rep@blica Domini-
cana, BEcuador, Haitf, México, Nicaragua, Panam&, Perd, ~-

Uruguay -y Venezuela.

Esta convencibén, adem&s de ser la primera
en américa que diserta sobre agentes diplom&ticos, va a -
reglamentar en su seccibn cuarta, artfculos 14 a 24, so =
bre inmunidades y privilegios diplomiticos, Fué suscrita-
en la Habana, cuba el 6 de Febrero de 1928, durante. la -

_sexta Conferencia Internacional Americana.

En su primera seccibn, referenta a 1os -
"Jefes. de Misibén®, va a distinguir dos categorias que son
1os ordinarios y extraordinarios. Los primeros son 10s -
que van a representar da.manera permanente al gobierno -
de un Bstado ante el otro y 1o0s segundos, son 105 que se~
acreditan para representar al gobierno en'conferencias;

congreso u otros organismos internacionales.

En lo ‘que corresponde a las inmunidades =
vy privilegios, expresa que los. funcionarios diplométicos—

serén inviolables en su persona, residencia particular -
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w oficial y bienes, extendifndose tales prerrogativas a
todas las clases de Funcionarios diplomdticos, as{ como
a todo. el personal oficial de la misién y a los miem -

bros de la familia respectiva.

También gozard de inviolabilidad los pa

peles, archivos y correspondencias de la misidn.

Respecto a las inmunidades otorgadas, -
cita la de jurisdiccién civil o criminal del Estado an-~
te el cual se encuentran acreditados, no pudiendo re -
nunciar a tales inmunidades, salvo el caso en que -sean-

debidamente autorizados pos su gobierno.

1a duracién de las inmunidades abarca -
r& desde el inicio de su funcibn hasta adn después de -
que concluya, d4ndolé tiempo al agente Qiplomitico.y w-.
el- resto de 1a misibn, a abandonar el pais. . )

El agente diplomitico y ademis miem -
bros de la sede de la misma manera gozar&n de inmunidaé
por los Estados que cruzarin para llegar al pafs recep-

tor donde va a prestar sus servicios.

En caso de que el agente pereciera, su . -

" Familia.seguir4 gozando de las inmunidadesvrespectivas,
basta que se marchen del pafs receptor, dentro de un =

plazo razonable.
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Traténdose de privilegios, él agente  di-
plomitico estarid exento-en el Estado donde estuviere =~
acreditado de todos los impuestos territoriales sobre el
edificio de la misibn, cuando pertenezca al gobierno res
pectivo; de los derechos de aduana sobre los objetos des
tinados. a uso oficial o de la misién, o al uso personal-

del funcionario diplomftico o de su familiaa

La convencién de la Habana, es considera-
da como la mis completa celebrada en América, hasta ese=~
entonces.

Posteriormente, a la Convencién de la -
Habana, surde en el afio de 1931 un grupo de estudiosos -
del Dereche Internacional, de la Escuela de perecho de -
la yniversidad de Barvard, elabord un §royecto de Conveg

cibn sobre privilegios e inmunidades diplométicas.

El referido proyecto tenfa como Ffin inme-
diato codificar a las inmunidades y a los privilegios di
plométicos, 1o cual se logrd hacer efectivo en la Conven
cién de Vviena de 1961; por 1lo que hay que considerar la-—

aportacién tan determinante de la Bseuela de Harvard.

Es en’el afic de 1954, en la sexta reunibn
de la comisibn de perecho Internacional de la Organiza -

cibn de-las Naciones Unidas y que cbncluye cuatro-ailos -
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m&s tarde, cuando se comienza a elaborar el provecte gue-
traerfa como consecuencia el nacimiento de la Convencifn-
de VYiena sobre privilegios e inmunidades diplomAricas del

aflo de 1961.

Bs asf{ como es aprobada la convencibn de-
viena de 1561, la cual va a codificar el derecho consuet)i
dinario existente, de la proteccitn de la funcién diplomd
tica, por medio de las inmunidades y los privilegios di -
plométicos se van a encontrar regulados en la conveacibn
de Viena de 1961, en los artfculos 20 a 40 de la mismna.

Sobre la convencidn de Viena, Max Soren-

sen, exyresa:

“La Convencién codificé una parte impor-~
tante del Derecho Internacional consuetudinario, que ha-

evolucionado a través de siglos de préctica estatal.

Las inmunidades y privilegios diplomiti-
~ cos que se han desarrollado a través de la préctica de -
~10s Estados y que ahora se encuentran codificados én la-
Cconvencién®. 16/ ‘

La Convencidn de viena de 1261, seri ma-

teria de estudio del capftulo cuarto de aeste trabajo.

16/. SORENSEN, Max.- #Manual de Derecho Internacional -~
PGblico”, MEXs F.C.F.. 1573 p.p. 389-390C )
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La proteccidén de las funcicnes diplo -

m&ticas, mediante la inmunidad y los privilegios diplo
héticos, constituye un elemento esencial en el derecho
diplomitico y en su pridctica, sin cuya existencia, el-

desarrollo de la diplom&cia habria sido imposible.

como predmbulo a este capitulo y con -
el propbésito de sentar las bases de andlisis del mismo,
considero importante seflalar la definicidn etimolégica

que nos da José Lion pepetre de la palabra diplomicia:

nsegin el Diccionario etimolégiﬁo de -
‘Littré, la palabra ‘'‘diplomicia‘' deriva del griego *di-
ploma*, del verbo ‘diplom' que significa 'plegar', El
‘diploma' era una acta, un documehto oficial emanante
del soberano, y due conferfa ciertos privilegios a su
destinatario, Este documento se entregaba plegado, co-
mo su nombre indica, de donde se ha conservado la pa -
labra 'pliego' para designar ciertos papeles oficia =~

lesw,

Bn la actualidad se puede decir que la
diplomicia es el método de establecer, mantener y ex -
trechar las relaciones oficiales entre los Estados -
mediante negociaciones efectuadas por jefes de Estado
o de Gobierno, ministros de relaciones exteriores y =

agentes diplomiticos.
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VI. COMCEPTO DE DEPECHO DIPLOMATICO

E1 Derecho Diploﬁético se caracteriza -
por encontrarse afin, después de muchos afios de venirse -
aplicando, en perifdo de gestacién. Ssu principal fuentee
es la costumbre y fue hasta hace unos aflos cuando los es
fuerzos para codificarlo empezaron a surtir frutos de -

aplicacibn universal.

La proteccibn de la Ffuncibn piplomitica,
mediante las inmunidades y los privilegios Diplométicos,
es una institucién del Derecno Internacional Péblico; pa
ra distinguir y ubicar dicha institucibn es necesario -~
enunciar los conceptos més importantes al respecto en - .
virtud de que la mencionada Institucibn peftenece al ob-

jeto de estudio del Derecho Diplom&tico.

Al respecto el maestro Arellano qarcia
nos da el siguiente concepto de Derecho Diplomitico: “Es
el coﬁjunto de normas jur{dicas que regulan las relacio-
nes de 1os Estados entre si, las relaciones de los Esta-
dos con los organismos internacionales, las relaciones —
‘de los 6rganos de 1los organismos' internacionales entre -
sf v con 1os organismos internacionales, las relaciones
de 1os hombres que rebasan las fronteras de un Estado y

que interesan a la comunidad internacionalt. 1/

1/. ARELLANC Garcifa Carlos.op. cit, p. 114
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Tomando como base la anterior definicién

podemos afirmar gue ias ir

aunidades ¥y 10s privilagios di
plondticos van a s@r» normados por el dDerecho Internacio-
nal Pédblico y concrecanente a una rama de éste, que e€s -
al Derecho piplomdtico, el-cual se va a eacargar de todo
1o referente a la rresentacibn exterior de los Zstados;

los derechos ¥y obligaciones de los agentes diplométicos-—
en el ejercicio al estudic de las diversas instituciones

diplomdticas.

For su parte pPhillipe canier define.al -
Derecho Dipiom&tico como vel conjunto dé normas jur{di "
cas destinadas a regular las relaciones que se crean en-—
tre los diferentes sujetos de Derecho Internacional en-
cargados de manera permanente O temporal de las relacio-

nes exteriores de tales sujetos". 2/

Asimismo los autores Rafdl valdéz y Enri-
gue Loeza Tovar citan al respecto a Ferreifa‘de Mélo, -
quien a su vez dice que el Derecho Diplomitico "Es la -
rama del Derecho PFliblico Externo que se ocupa especial -
mente de la prictica de las Relaciones Exteriores de los
‘BEstados, de las reglas que presiden la Representacién -

Nacional en el extranjero y la manera de hegociar en =

2/. CAHIER Phillipe.- "Derecho Diplomitico Contemporéneo®

Bdiciones Rialp. HMadrid. 1965. p. 16
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otras palabras, es el Derecho Adjetivo que corresponde -
al Derecho Internacional Piblico, sustantivo, y se en —-
cuentra respecto a éste como el prccesal ante el derecho

privado®. 3/

Asimismo los mismos autores citan a Pra-
dier-rodéré, quien a su vez considera al Derecho .Diplo -~
m&tico como mel C6digo de procedimiento del perecho In -

ternacional® 4/
VIi.-- CONCEPTO DE INMUNIDAD DIPLOMATICA

La protecciédn de las funciones Diplom4 -

ticas se da con el fin de que los agentes Diplomiticos -

‘pﬁedan cumplir satisfactoriamente sus funciones encomen-
dadas en el pafs en que se encuentren acreditados para -

tail fin, como ya se ha mencionado, dichos agentes debe -

réin gozar de una serie de immunidades y privilegios.

con el objeto de entender cudles son -
esas inmunidades y privilegios de que goza un agente di-
plomdtico, es conveniente, en primer lugar, dejar esta -

blecido que se entiende por inmunidad.

- 3/+ valdéz Rall y Loeza Tovar Enrique, "Derecho Diplomé~
tico y tratados", (terminologfa usual en las rela -
ciones internacionales), primera Edicién. S.R.E. pé-

xico, 1876. p. 24~

44, Ibidem p. 24



3e

Desde el punlo de vista etimotébdgico, nos -
dice Arellano Garcfa que, "el vocablo inmunidad es un sus-—
tantivo Femenino que deriva de la voz latina Iwuminitas, In
munitaris y significa’ calidad de inmune. A su vez, la ex -
presién inmune procede de la palabra latina inwmumis, que -
es un adjetivo que significa libre, exento de ciertos ofi-

cios, cargas, gravimenes o penas®. 5/

2l orfgen de la palabra "inmunidad",. va a
coincidir con el sentido de lo que significa inmunidad di-

plomitica.

Rafael De Pina vara, define la inmunidad - .
Diplomatica como » el cdnjunto de las prerrogativas reco-
nocidas a los agentes diplométicos, con fundamento envla -~
costumbre internacional que se refieren a su inviolabili -
dad personal, a la independencia necesaria para el desem-
peiio del cargo y a la cortesfa con que deben ser tratados
en sus contactos con las autoridades oficiales del pafs -

en que ejercen sus funcionesv. &/

5/, Arellano Garcfa carlos.op. cit. p. 537

6/. De Pina vara Rafael. “Diccionario-de perecho! Bdito -

rial porrfia. México 1980 p. 300
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POr su parte Moreno Quintana la defi-

ne como "la condicién atribufda a ciertas personas,lu

gares o cosas que las exime de todo sometimiento a la
jurisdiccién local®. 7/

Podemos decir entonces que la inmuni-
dad diplomitica es el estade que guardan 1os agentes—
diplomiticos que disfrutan de los privilegios e inmu-
nidades propiamente dichas, con relacién al Estado en
el que se encuentra y que serd necesaria para el ejer
cicio de sus funciones y que los va a proteger en su-
persona y sus bienes, asf como 1os de la sede.

, No por esto, los agentes»diplométicosr
se van a encontrar por encima del derecho vigente en-—
el Estado receptor(tal y como lo postulaba antigua -

.mente la doctrina de la extraterritorialidad), ya que
el Estado acreditante tendri todo el derecho para ela
borar una serie de. normas juridicas a todas-las per -

sonas que estén dentro de su jurisdiccién territorial.

césar seplilveda externa que, “las‘in -
munidades diplomiticas se derivan de la costumbre in -
ternacional y que -en algunas ocasiones, devtratadosveé -
pecificos". 8/

Més adelante veremos las clases de in-
munidades existentes.

7/. Moreno Quintana Lucio."Tratado de Derecho Interna-
cionaln gdit. Sudamericana. Argentina. 1978. p.454

8/. sepﬂiveda César. "Derecho Internacional Piblico® Méx,
Edit. Porria. 7a. Edicién, 1876.p.p. 150-151
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VIII. CONCEFTO DE PRIVILEGIO DIPLOMATICO

Junto a -las inmunidades diplomédticas, se -
encuentran los privilegios -diplemiticos, ya que van a cong

tituir uno, el complemento del otro.

El privilegio, nos dice Rafael de Pina Va-
ra “BEs la norma juridica de naturaleza excepcional dictada
en beneficio de una persona © de una clase social o profe-—

sional, a tftulo de concesibn graciosa". s/

El priviléglo, en otra definicibn, mani -
Fiesta Morené Quintana, "en un sentido restringido y espe-
cffico, es la facultad de una bersona o condicién de una -
cosa de beneficiarse con alguna veataja librada de una car

~ga .o gravamen. 0/ -

coincidiendo con 1o anterior, el privile -
gio diplom&tico. se va a derivar, a diferencia de las inmu-

nidades, de la cortesfa, internacional y la reciprocidad.

! Los privilegios diplomiticos se van a apli
car en materia fiscal, entre 1los que se encuentran la exeﬂv
Acién'de impuestos, revisién aduanal de los objetivos del -~

agente diplomdrico, derecho de capilla, etc.

%/. De pina vara. op. cit. p. 389

10/, Forenc Quintana. op. cit. p.454



35
IX. FUNDAMENTC DE LA INMUNIDAD Y. DEL PRI-
VILEGIO DIPLOMATICO.

Para determinar cual es la razbn de ser -
o el Fundamento de ia proteccibén de los érganos de las re
laciones exteriores, mediante las inmunidades y los pri -
vilegios diplom&ticos, es preciso enunciar las teorfas -

que han surgido a lo .largo de la historia.

A).~ Teoria De la Representatividad. Esta
teorfa fue vigente de la edad antigua hasta la. edad media,
en ella el agente diplom&tico era tratado como el repre -

sentante del sobgraho del pafs al que representava.

Cualquier ofensa o aprehensién a la cual-
se le sometiera, equivalfa a una ofensa o detencién dei -

soberanc mismo.

. B).~ Teorfa De la Extraterritorialidad.
Esta teoria fue posterior a la teorfa de la represéntati—
vidad y consiste en sostener que por unha E;cciéh del pe -
recho, los Organos diplomiticos de los Estados se encuen-
tran Fuera del territorio donde se hayan acreditado, es -
decir que dichos-6rganos se encuentran supuestamente en -
-el territorjo del pafs que representan y por ésta razbn
se sustraen de la jurisdiccibn del estado receptor, aun -

que fisicamente se encuentren en el mismo.

La misién era por lo tanto considerada co

mo parte del territorio del estado acreditante.
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Charles Rousseau nos menciona al respeé -

to: "Tomada al pie de la letra, la ficcién de 1a extrate-

rritorialidad, implicarfa para el Estado Territorial la -

obligacién de recurrir al procedimiento de la extradicién

'para obtener la entrega de un criminal refugiado en la -~
sede -de una embéjada. Ssin embargo, en la préctica, no es-
esto 10 que ocurre, pues la detencién de un criminal. por
la policfa local estd subordinado dnicamente a la autori—

zacibén del jefe de la misibn,

En caso-de delito cometido dentro de una-
embajada o legacibn, el tribunal competente no es el del-
Estado de que depende el agente diplomitico, sino €l Esta’
do de -residencia, en cuyo territorio estd situada la emba

Jjada o legacién.

El acto jurfdico que se realiza dentro de
una embajada o de una leyacibn est§ considerado como rea-
‘lizado en territorio nacional del Estado de residencia y-:

no en territorio extranjero. 11/

C).~ Teorfa Funcional o teorfa del inte -
rés de la funcién y la reciprocidad. Esta teorfa postula-
que” para que un .agente diplomético cumpla satisfactoria -
‘mente. todas v cada una de las funciones que le han sido -
asignadas, debe de gozar de una serie de prerrogativas,
mismas que a su vez al ser concedidas por un Estado, el -
otro tomando como base la reciprocidad también se les = -

ctorga de la misma manera.

11/. ROUSSEAU, Charles. op. cit. p.p. 344-345
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Al respecto, Niflez y Escalante asevera -

que, "los agentes diplomiticos para que puedan desempe —
fiar con seguridad y efigiéncia su misién gozan de inmuni.
dades y privilegios en el territorio del Estado donde -
ejercen su funcién y en el de aquellos otros pEstados que
crucen con destino al pafs donde han sido comisionados o

de regreso a su propio pafsv. 12/

Las doctrinas antes seffaladas son las -
principales que fundamentan la existencia de ‘la protec -~
cibn de las funciones diplométicas mediante los privile-
gios y las inmunidades;‘a este respecto y para reforzar—
lo ya descrito en cada una de las teorfas, es convenien~
te citar lo que Rafil Valdéz y Enrique Loeza Tovar mencio
nan al respecto y que es lo siguiente: "Existen varias -
teorfas para fundamentar la existencia de los privile -

gios e inmunidades; las principales son:

. A).- Extraterritorialidad. Premisa que =~
considera que el agente diplomitico no abandona su pro =
pio territorio, por 10 cual al encontrarse en el extran-
jero continda sujeto a las leyes del Estado acreditante-

y fuera del alcance de la ley territorial;

Ble~ carécter representativo del agente -
diﬁlomético. Esta teorfa considera que en virtud de que <
los enviados eran representantes personales del jefe de -~
gstado, cualquier restriccibdn, ofensa o dafio en contra de
aquellos se debfa conéiderar como cometido en contra del
acreditante. )

12/. NUNEZ Y SSCALANTE, Roberto."Compendio de berecho In -
ternacional piblicov,.méx. Edit., Orion, 1970. p.386
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C).- Interés de la funcién, Esta teorfa
es la que se admite ampliamente en la actualidad y sos—
tiene que los privilegios e inmunidades se conceden a -
fin de que el agente diplomdtico pﬁeda realizar libre -~
mente su funcidn, sin que el estado receptor pueda res-—
tringirla o ejercer sobre &1 algin tipo de coercién. La
convencién de viena de 1961 en su predmbulo reconoce -
que tales inmunidades y privilegios se conceden, no en-
beneficio de las personas, sino con el fin de garanti -
zar el éesempeﬂo eficaz de las funciones de las misio -
nes diplomdticas en calidad de representantes de 10s =
Estados". 13/ -

Por todo lo anterior y una vez hecho un
andlisis profundo, se puede afirmar, que la proteccién-
de las funciones diplomiticas tiene su fundamento en los
pfivilegios e inmunidadeé'de los cuales gozan lor érga~

‘nos de las relaciones internacionales mismos que son  «
otorgados por el Estado receptor con la finalidad de =
garantizar seguridad Yy plena libertad a dichos 6rganos—

para que éstos cumplan satisfactoriamente sus funciones.

X.— CLASIFICACION DOCTRINAL DE LA INMU-
NIDAD DEL PRIVILEGIO DIPLOMATICO.

De acuerdo al criterio de Modesto Seara
vézquez, las inmunidades y los privilegios diplomiticos
se puedeén clasificar de la siguiente manera: 14/

13/. valdez Ral y Loeza Tovar Enrique. op. cit. P.pP.42

14/. seara V4zquez Modesto, Op. cit. p.p. 199-202
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A).- INMINIDAD ¥ PRIVILEGIO RELATIVO A
1.0S SUJETOS.

Jnmonidades relativas a los sujetos.- 55 -
tas §e refier=an las que no sélo comprenden al cuerpo diplo
mitico, sino al resto de los integrantes de la misibn; y ~

son las siguientes:

1.- Inviolabilidad Personal.- Esta es una—
clase de inmunidad que le es otorgada a los miembros deé la
misién diplomdtica, con el objeto de que puedan cumplir sus
'fun;iones de-la manera mis conveniente, dentro de un mar -

co de seguridad y lebertad.

Por estas razones, el agente diplomdtico -~
no puede ser detenido, porque esté& sustrafdo de la juris -
diccién local y poder coercitivo, ni puede ser enjuiciado '
penal o civilmente, ni obligarlo a comparecer -ante los tri

bunales.

2.- Inmunidad de Jurisdiccién. penal.- Por
esta clase de inmunidad, el agenté diplomdtico no puede -
ser requerido por autoridad judicial alguna, ni ser aco -
sado por los tribunales del Estado receptor o ser 1lama -
dos 'a cnﬁparecer como testigos. Y esto es condgruente, va
que un enviado diplomitico va a seguir sometido a la- ju -

risdicinién de su propio Bstado,
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Al nacer referencia a la inmunidad de
Jjurisdiccién penal, Cahier, externa: "gs absoluta y -
se aplica tanto a los actos realizados en el ejerci -
cio de-las funciones diplomiticas, como a los actos -
privados. Exento de la jurisdiccibn penal del estado-
receptor, el diplomédtico énicamente puede ser objeto-
de medidas de expulsibn. 15/

3.~ Inmunidad de Jurisdiccién Civil.-
Por medio de las inmgnidades de jurisdicciébn civil, -
nos dice Cahier que "un agente diplom&tico no puede~
ser demandado ante un tribuanl del Estado.receptdr ni

condenado por actos dependientes del derecho priva - -

do. 16/

La inmunidad de jurisdiccién civil so
lo se refiere a los actos relacionados por el enviado:
diplomético, en el ejercicio de sus funciones, esto -
es, cuando sean actos imputalbes al Estado acreditan-
te.

Solamente el convenio de Viena sobre-
Relaciones Diplom&ticas, establece como excepciones a
la jurisdicecidén civil, las que citaremos en el capi -

tulo correspondiente, al hablar de dicho convenio,
15/. cahier Phillipe. op. cit. p.331

16/. Ibidem. p. 335.
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. 44— Inmunidad de Jurisdiccion Administré-
tiva.- Esta se refiere a que el agente diplomitico goza -
de inmunidad frente a los reglamentos de carécter admi -~
nistrative, del Estado receptor, los cuales debe respetar,
pero no por eso la autoridad va a poder por medio de la -

amenaza u otro medio coaétivo, a que los cumpla.

Privilegios relativos a 1lo0s sujetos.- El
agente diplomdtico en su persona es inviolable y dentro -
de estos privilegics, estudiaremos los relativos a los -
que tienen cante éste como el resto de la misién, en el -

Estado extranjero.

l.~ Exencién de la Prestacién de Servi -
cios Personales.- El jefe de la misién, no puede ser com
pelido por ninguna causa a prestar sus servicios perso —

nales, ya sea en el 6rden’péblico o privado.

2.- Exencién de las obligaciones milita-
res de todo tipo.~ Todos los miembros de la misién diplo
mética no'podrdn ser obligados a prestar servicios de ti
po militar, asi como de darle alojamiento a miembros de-‘
la milicia, y la abstencién de pagar algin tributo o -

prestacibén militar.

3.~ Derecho de comparecer como.tesLigo.-—
El agente diplomitico no puede ser obligado a prestar -
testimonio ante los tribunales del Estado extranjero.

sin embargo si serfia posible hacerlo efectiva, pero -
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a través de la cancillerfa y no por esto, forzosamente
llevarlo & caho. Sste tipo de privilegio es un comple-

maato de la immunidad de jurisdiccidn.

4.- Exencibn de las disposiciones de la
seguridad Social.— A través de esta exencién, al jefe -
de’la misién no se le podrd aplicar las normas de segu-
ridéd social, que rigeﬁ en el Estado receptor, en donde

desarrolla sus actividades diplomdticas.

5.~ Exenci6n de las Leyes relativas a -
la adquisicién de la Nacionalidad.- Este privilegio nos
‘habla aceréa de que la adquisicién de la nacionalidad y
‘explica que no va a producir efecto alguno en la perso-

na del agente diplomdtico y el resto de la misidn.

6.- Derecho al Culto.- Este derecho al -
culto, significa que el agente diplomitico puede tener -
una capilla privada, para el ejercicio de la religién =
que profeée ¥ por su parte, el Estado receptor donde' -
rresta estos servicios, va a tener la obligaéién de res-

petar la disposicién.

B)e— UMIDAD ¥ PRIVILEGIC RELATIVO A

LAS COSAS.

Inmunidades Relativas a las COsas.- Eéte‘
tipo de inmunidades estd dirigide a todo el conjunto de
objetos v bienes que van a ser necesarios. para que el - -

agente diplomdtico cumpla con su misidn.
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1.~ Inviolabilidad de los locales de la

misifn.~ por medio de esta iaviolabilidad, los locales-
de la misitn diplomiticd, las autoridades del Estado Re
ceptor no podran -ejecutar ningdn acto de aucoridad den-
tro de ésta, sino con el consentimiento previo-del jefe

de la misidu.

2.~ Inviolabilidad de la Residencia Par

ticular.- Esta inmunidad nos habla acerca de que el do-

.micilio particular que habite el jefe de la misibn es -

inviolable, o sea,que en 41 no pueden penetrar la §oli—

cia o las autoridades de la localidad, sin el permiso -

del mismo funcionario.

‘ 3.~ Inviolabilidad de lo0s Medios de - -
Transporte.- Todos los medios de transporte, ya sean -
los de propiedad de la misibén diplomitica como los deil

agente diplomético, son inviolables.

4.- Inviolabilidad de los Archivos'y -

Documentos.— Los archivos y documentos que formen parte

del inventario de la sede diplomitica no podrén ser ob-

jeto de ingin embargo, secuestro u otra medida de eje ~
cucibn por parte del Estado recéptor.

5.~ Inviolabilidad de la Corresponden-
cia.~ Bsta consiste en la inviolabilidad y la obligaci-.

on del §stado receptor de proteger lo que se denomina -
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ia "valija diplomiticav, ademés. de que dicha corresponden .

cia tampoco puede ser violada, ni registrada.

De la misma mabera, el correo diplomltico
que va a transportar la valija, va a gozar del derecho '~
del libre trénsito.

6.— En 1o que concierne al equipaje per -
sonal del agente diplomitico, en un principio no seréﬁ re
gistrados, pero lo podrén ser, en caso de*que haya Punda;
mento para pensar que trae articulos u objetoéqque su ime
portacibn o exportacién se encuentren prohibidos por las-
leyes del Estado receptor.

. Privilegios Relativos.a las (Cosas.-. Este
conjunto de privilegios versa sobre los bienes y objetos
usados por los jefes de la misibn y demés intégiantes.ni
chos objetos, en 1los casos especificos por la Ley esta -
rén exentos de tributos.

1.~ Exenciones Fiscales.- La exencibn de
impuestos va a ser uno de los privilegios de cortesfa,

que va a gozar el agente diplomitico.

sobre el particular, Charles Rousseaw,
nos ilustra:
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"A este respecto conviene observar:

A).~ La exencién s6lo afecta a los im-
puestos personales (por ejemplo, impuesto sobre la réﬂ
ca); susceptibles de ser aplicados al agente, quien, =
por lo demls, paga forzosamente los impuestos indirec-
tos y los que como la contribucién territorial recaen-
sobre los inmuebles (exclusién hecha de la embajada),

que le pertenezcan a titulo personal.

B).~ La inmunidad fiscal est& general-
mente subordinada a la reciprocidad, que puede ser.le-
gislativa o diplomitican. 17/

Hay que agregar que el agente diplomi-
tico estari exento sobre determinadas tasas impositi -

vas sobre impuestos regionales y municipales:

2.- Franquicias y Exenciones Aduaneras
Consiste en que la misién diplomitica estaré exenta del
pago de impuestos de aduana del Estado receptor.

3.- Derecho a utilizar la Bandera y ES
cudo.~ A través qé este privilegio, el agente diploﬂ&% _
tico y el resto de su séquite, tienen la facultad de - -
utilizar la bandera y el escudo de su Estado, en el lo '
cal de la sede diplom&tica, asi como en el transporfe-

que tienen a su servicio.

17/. ROUSSEAU, Charles. op..cit. P.344
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4.,- Exencibédn de Inspeccién del Equipa-

je Personal.- Este privilegio se refiere a que todo el
equipaje y demis utensilios de trabajo de la misibén di
plomitica, no podr& ser revisada y registrada por las-
aduanas que pase, debiéndole dejar el libre trénsito a

su destino final.

C).— INMUNIDAD Y PRIVILEGIO RELATIVO A
LAS FUNCIONES.

Inmunidad relativas a las Funciones.-
Esto se refiere a que el Estado receptor debe darle a-
los 6rganos diplomfticos las suficientes garant;as pa~
ra que éstos cumplan. satisfactoriamente con su funcién,

en un marco- de respeto y libertad.

. Privilegios Relativos a las Funciones.-
Este tipo de privilegios son otorgados a la misién di =

plomitica para agilizar el desempeflo de su cargo.

l.- Libertad de Comunicacién.~- La mi -
5i6n diplomitica por medio de esta iibertadt tendri la
facultad de entablar comunicacién con su gstado y con ~

los Organismos que 1o rodean.

2,- Libertad de Circulacién y Trénsito.
Esta libertad de circulacién y trénsito, significa que
1os agentes diplomiticos podrén circular libremente.por
el territorio del Estado receptor donde estén acredita-
dos, con el Gnico limite estipulado por el derecho.in -
‘terno’de'dicho Estado.
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XI. LAS FUENTES DEL DERECHO DIPLOMATICO.

Es interesante hacer una distincién en -
tre las fuentes del derecho diplomético tradiciomnal y =
las fuentes del derecho de las organizaciones interna -~

- cionales, ya que miéntras que para el primero su f‘uenieL
principal ha sido la costumbre, la fuente casi exclusiva
del derecho de las organizaciones internacionales reside

‘en los tratados. 18/

1. Las fuentes del derecho diplomitico ' -

tradicional.
a) La costumbre

se puede definir a la costumbre como = =
"una préctica general aceptada como derecho por los que=~
a ella estén sometidos. 13/ )

El articulo 38 del Estatuto de la Corte-

Internacional de Justicia establece que la costumbre es «

la prueba de una préctica generalmente acgptada como de-
Derecho.

En otras palabras, es un px\oceso‘ median.
te el cual se crean, modifican o extinguen normar jurf-
dicas como consecuencia de actos frecuente y constante-
mente repetidos por ser considerados como obligatorios.

18/. Cfr. p. Cahier, op.cit. p. 47-80
19/. P. Ca.ier, op. cit. p. 49.
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El derecho diplomitico tradicional es -
considerado como derecho consuetudinario ya que no exis
te autoridad alguna que pueda promulgar normas de dere-

cho obligatorias y exigir su cumplimiento.

Sin embargo, en abril de .961, fecha en
que se firma la Convencién de Viena sobre Relaciones Di
plom&ticas, se codifica la costumbre existente hasta '~

esa fecha y se introducen algunas innovaciones.

A medida que esta convencidén es ratifi-
cada por un gran nimero de gstados, la costumbre deja -
de ser la fuente principal del derecho diplomético ce =

diendo su lugar a un derecho escrito.

No obstante, la costumbre continéa ju -
gando un papel importanté al lado de este derecho.

Una de las ventajas de la costumbre es-
su agilidad para adaptarse a los cambios circunstancia-
les de la sociedad internacional, sin embargo, presen-
ta los inconvenientes de la indeterminacién y la difi -

cultad de probar su existencia.

Esta es la razén por la cual el derecho
diplomitico consuetudinario ha sido plasmado finalmente
en 1los tratados, convirtiéndose asi en un derecho: escri

to.
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b) Los tratados

1los tratados, considerados también como
fuenfe del derecho internacional, son acuerdos de volun
tad pactados entre sujetos del derecho internacienal, -
que tienen como consecuencia la creacitén de g&erecho y -
obligaciones o el establecimiento de relaciones regidas

por el derecho internacional.

Los tratados pueden ser bilaterales o -
multilaterales. ‘

. Los tratados bilaterales en el derecho-
diplomatico, son acuerdos celebrados entre dos Estados
con el propb6sito de establecer relaciones diplomaticas=~
entre ellos e instituir de esta manera, misiones diplo-
miticas. Por otro lado, la firma del tratado puede es -
tar encaminada a la modificacién del rango de la misién
o al aseguramiento de un mejor tratado a la misién di-

plomatica de un Estado con respecto a otras misiones.

los tratados multilaterales en el dere-
cho diplom&tico, como su nombre lo indica, son aquellos
'que son concluidos por varios Estados con el fin de ob-
tener un tratado m&s favorable para las misiones diplo-
méticas de los Eétados signafarios del convenio. No obﬁ
tante, los tratados en cuestién persiguen 'la finalidad
de codificar la costumbre existente con el objeto de ~
evitar los inconvenientes que esta fuente ha ocasionadd

en el derecho internacional.
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Al llevar a cabo la tdrea de la codifi
cacién, los Estadcs se encuentran con la dificultad de
determinar y de delimitar la costumbre existente, asi -
como de completar las lagunas o modificar el contenido-
de 1a costumbre ya que &ste muchas veces no corresponde
a la realidad o a la voluntad de los Estados signata -

rios.
¢) Las leyes internas

La importancia de las leyes 1nternas -

radica en el conocimiento del derecho dlplométlco en vi

gor en el oxrden jurfdico interno de los Estados. La le-"

) gislaciénbinterna. la mayorfa de las veces-adapta el or

den;jﬁridico interno al orden juridico internacional -
en 1o que concierne a los diplomiticos extranjeros.

sin embargo, existen dos grandes cate-

gorfas de normas internas:

l.~ Normas internas que se dejan a la

libre disposicién de los Estados.

Estas normas son dejadas-a la libre’ <
‘disposicién de los Estados, en primer término porqué el
derecho internacional carece de reglamentacién en algu-
nas materias. Asf entonces, los Estados, dentro de cier
tos. limites, podrén_restringir o extender en materias
tales como la fiscal o la aduanera, sus normas internas.
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) También se dejan a la libre disposicibn
de los Estados algunas normas internas ya que la mate -
ria que regulan es de su competencia interna. Tal es el
caso de la organizacidn del servicio diplomético, la -
reglamentacién del procééo a seguif para el ingreso a -
la carrera diplomética, el funcionamiento interno de -

las misiones diplomiticas, etc.

2) Reglas juridicas internas con el fin
de adaptar el orden juridico interno al orden juridico-
internaciondl,

La mayorfia de los gstados cuentan con -
éstas. reglas, pues de 10 contrario 1los 6rganos internos
podrian verse obligados a violar las reglas del derecho
diplomitico y por consecuencia, se 6riginar£a la res -
poﬁsabilidad internacional del Estado en cuestién, Di -
.chas reglas se encuentran dispersas. muy frecuentemenfe-

en las diversas leyes y reglamenﬁos.

Como tales textos no regulan en la ma -
yoria de 1os casos todas las cuestiones referentes al -

derecho diplomitico, los tribunales se apoyan en normas

de costumbre internas, en la jurisprudencia o en 1a doc ..

trina.
d) La jurisprudencia y la doctrina.
5 ‘.

Respecto al derecho diplomético, la. ju-

rispridencia es el conjunto de decisiones. judidiales =
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ya sea internas o internacionales que afectan a dicho
derecho, Como fuente de derecho, aclara puntos lega -
les confusos u obscuros, completa lagunas de este de-
recho, especialmente en el plano-interno y seflala a ~
los Estados un cierto comportamiento convirtiéndose -

asf en el indice de la existencia de una costumbre.

En el &mbito internacional, la juris-
prudencia emana de las sentencias de los tribunales -
arbitrales y de 1a Corte Internacional de Justicia en

tre otros.

La ayuda de la doctrina es considera-
da valiosa al determinar las reglas a seguir en mate-
ria de derecho diplomitico asi{ como en los intentos -

de codificacién de este derecho.

Para concluir esta seccién, puede -
afirmarse que el aflo de"1961 es de vital importancia-.
en la evolucién histbrica del derecho diplomitico, ya
que al celebrarse y ratificarse la cpnvencibn de Vie-
na, el derecho diplomitico deja de ser consuetudina =
rio para convertirse en un derecho escrito, Siendo -

.su fuente principal dicha Convencién.

e) Los principios generales de derecho

Los principios generales de derecho -

son una fuente supletoria la que ocurre el juez cuando
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el tratado o la costumbre no proporcionan la resoclucién

de un conflicto.

son aquellos principios tan generales'-~
que son comunes a todos los Estados y susceptibles a -
ser aplicados en todos los sistemas jurfdicos que tie -
‘nen un grado de desarrollo afin. ’

se debe distinguir entre los principios
generales de derecho y los principios de derecho inter-

nacional.

Entre los primeros se puede mencionar -
el principio de "cosa juzgada®, el de "nadie.puede. ser—
Juez en su propia causa", y el de "la sentencia solo -
obliga a las partes en litigionw,

Existen otros principios que son congi--
derados como exclusivos del derecho internacional, en «

tre otros.

- El de igualdad de los Estados

- El1 del cumplimiento obligatorio de los

tratados.

- El de'la autodeterminacién de los pue~
blos.

- El1 de la continuidad del Estado.



CAPITULO TERCERO
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X1I.—- REGIMEN JURIDICO MEXICANO.

Para conducir sus relaciones con 10s -
dem&s miembros de la Comunidad Internacional, los Esta
dos, se valen de ciertos érganos, a los cuales se dota

de las facultades adecuadas a su tarea.

El Sistema Constitucional Mexicano con
fiere al Bjecutivo Federal el manejo de 105 asuntos ex
teriores del pais con el concurso en algunas materias-
del senado y dgl Ccongreso de la Unibn.

Por 1o tanto para hacer un estudio mi-
nucioso respecto a la clasificacién y funcién de los =
érganos de las Relaciones'Intern-cionales en México,

as necesario mencionar a 1os siguientes 6rganos:

A).- Presidente de la Reptiblica. Como
ya lo mencioné anteriofmente el Presidente de la Repl-
blica como titular del poder Ejecutivo en México, es -
el encargado de conducir las Relaciones Internaciona -
les y por lo tanto es el 6rgano con mayor jerarqufa -
dentro este orxden.

Las facultades del presidente de la .~
Repéiblica en asuntos internacionales ﬁueden ser pro -
pias o pueden combinarse con atribuciones de alguna = =
de las Camaras o especificamente con el Congreso de la
Unibn. :
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Las atribuciones del presidente de la -
Repﬂblica respecto a la conduccién de las relaciones in
. tez;nacionales, se encuentran reguladas en la const:i'cu -
cibn politica de los Estados Unidos Mexicanos, especi -
Ficamente en el Articulo 8% Fracciones II, III, VI, VII

VIII, X y XVI.

El mencionado Articulo textualmente men -

ciona lo siguiente:

"articulo 8y,- Las facultades y obliga-

ciones del presidente son-las siguientes:

II.- Nombrar y remover libremente.a 1os
Secretarios del Despacho, al Procurador General de la -
Repﬁbliéa, al Gobernador del Distrito PFederal, al f’nocg
rador General de Justicia del Distrito Federal, remover
a.los agentes diplomiticos y empleados superiores de ha
cienda y nombrar y remover libremente a los démés émplg_
ados de la Unibébn, cuyo nombramiento o remocién no estén
determinados de otro modo en la Constitucién o en las =~

leyes;

III.~ Nombrar los ministros, agentes di-
plomAucos y cénsules generales, con aprobacién del’ se-

nado;

VI.- Disponer de la totalidad de la -
‘Puerza Armada permanente, o sea del E:Jérczcm terrestre,
de la Mar:ma de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la ser

guridad interior y defensa exterior de la Federacién;
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VIi.~ Disponer de la Guardia Nacional pa
ra los mismos objetos, en los términos que previene la -

fraccién IV del articulo 76;

VIII.- Declarar la guerra en nombre de ~
los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del congreso de
la Unién;

X.~ Dirigir las negociaciones diplométi-
cas y_celebrar tratados con las potencias extranjeras, -

sometiéndolos a la ratificacién del Cengreso Federal.

XVI.~ Cuando la cimara de Senadores no -
esté en sesiones, el Presidente de la Repfiblica podrd -
hacer los nombramientos de que hablan las- fracciones IIX
¥ 1V, con aprobacién de la Comisién Permanente.”

Como se puede apreciar, tal y como 10 -
mencioné anteriormente en algunas de las Facultades del
Presidente, es necesaria la participacién de alguna de-
las cémaras o del Congreso de la Unién; por 1obque cone-

_sidero importante mencionarlas.

Por lo que respecta a la intervencién -
de ia cdmara de Senadores &sta Se encuentra reguiada -
por el articulo 76 Fracciones I, II, III, IV; el mencig

nado articulo textualmente dispone 1o siguiente:
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warticulo 76.- son facultades exclusivas

del Senado:

l.- Analizar la politica exterior desa-
rrollada por el Ejecutivo Federal con base en 1os infor
mes anuales que el Presidente de la Republica y el Se -
cretario del despacho éorrespondiente rindan al Congre-
so; ademas, aprobar los tratados internaciépales y con-
venciones diplométicas que celebre el Ejecutivo de la -~
Unién,

II.- Ratificar los nombramientos que el
mismo funcionario haga de ministros, -agentes diploméati-
" 'cos, cbnsules generales, empleados supefiores de hacien
da, coroneles y demés jefes superiores del gjército,
Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos que -
1alley disponga;

1I1.- Autorizarlo también para que pue~
da permitir la salida de tropas nacionales fuera de los .
limites del pafs, el paso de tropas extranjéras por el
© territorio nacional y la estacién de escuadras de otras

potencias, por mds de un mes, en aguas mexicanas;’

1V.- Dar su consentimiento para que el
Presidente de la Repfblica pueda disponer de la Guardia
Naciona} fuera de sus respectivos Estados; fijando 1;,-
fuerza necesaria;"
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En resumen la Cémara de senadores aprue
ba o ratifica los nombramientos de los ministros, agen-
tes diplomaticos y cénsu‘les generales (art. 89 Frac III
en concordancia con el Art, 76 Frac. II).

.Asimismo aprueba o ratifica los trata -
dos Internacionales celebrados por el ejecutivo. { Art.
89 Frac. X en concordancia con el Art. 76 Frac., 1y -
Art. 133).

De igual forma, la Fraccibn 111, del -~
Articulo 76, antes'mencionado. tiene concordancia tam -
bién, con las Fracciones VI, VII y VIII del Articulo 89
de ‘nuestra Constitucién, en razén de la materia que re-
gul'an.‘ )

Finalmente, el senado puede analizar la
politica exterior desarroll&da por el Ejecutivo Federal.
Debiéndose entender'que la posibilidad de analizar im -
plica un control polfitico.{art. 76 Fraccién 1)

Ahora bien, la concurrencia del Senado-
en estos campos admite una pequefla deformaciédn que da -
participacién a la Cimara de piputados por via indirec-
ta y de manera relativa. Me refierc a 'los nombramientos
de ministros, agentes diplomiticos y cbnsules Qeneraies
cuando no est& reunida la Cimara de Senadores que pue -
den ser aprobados por la comisién Permanente, compuesta’

pb’r quince diputados y catorce senadores.
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Por lo que respecta a la Cémara de -
Diputados esta en materia internacional, no tiene com
petencias exclusivas explicitas, salvo las que la -
constitucién le reconoce concurrentemente con el Sena

do, dentro del congreso de la Unién.

. uUna atribucién directa de control sur
Qe del artfculo 93 constitucional que Faculta a cual-
quiera de las dos clmaras para citar a 10s secreta -
rios de Estado'y a los jefes de los departamentos ad-
ministrativos, asi como a los diréctores y administra
dores de los organismos descentralizado$ Ffederales o .
de las empresas de participacién estatal mayoritaria-
para qde informen cuando se discuta una ley o se es -
tudie un negocio concerniente a sus respectivas ramas
o actividédes.»En este supuesto, la cémara de Diputa-
dos puede llamar al sec}etario de Relaciones Exterio-

res.

Por lo que respecta a la participa . -
cibn del congreso de la Unién en materia Internacio =
nal ésta se encuentra regulada en el articulo 73 -~

Fracciones 1, VIII, X1I, XIII, XVI, XX, XXVI ¥ XXX.

A mayor abundamiento se transcribe el

mencionado artfculo.
"ATt. 73 El Congreso tiene facultad:

I. Para admitir nuevos Estados. a la
Unibén rFederal;
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VIII.- Para dar bgses sobre las cuales -
el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos. sobre el crédito
de la Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y pa~

ra.reconocer y mandar pagar la deuda nacional.cesceescse

XII.- Para declarar la guerra, en vista—

de los datos gque le presente el Ejecutivo.

XIII.— Para dictar leyes segin las cua -
les deban declararse buenas o malas las presas de mar y
‘tierra, y para expedir leyes relativas al derecho mar{ -

timo de paz y guerra.

XVI.- Para dictar 1éyes sobee nacionali-
dad, condicién jurfdica de los extranjeros, ciudadania,
.naturalizacién. colonizacién emigracién e inmigracién j
salubridad general de la. Repiiblica,

XX.- Para expedir las leyes de organiza
cién del cuerpo diplomético y del cuerpo consular mexi-

canos;

XXVI.—~ Para conceder licencia al Presi-

dente de la RepibliCa ¥ seviecsssinvescctesrcescsssan

XXX.~ Para expedir todas las ieyes que
sean necesarias, a cbjgto de hacer efectivas las Facule
tades. anteriores y todas las otras concedidas por esta- °
constitucién a 1os Poderes de la Unién. )
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La realidad en el Régimen Juridico Me-
xicano es que el poder Ejecutivo domina précticamente-
al poder Legislativo, en virtud de que la mayoria de -
leyes son preparadas por el poder gjecutivo, limitan—--
dose el poder Legislativo a revisarlas y a probarlas -

exclusivamente.
B). Secretario de Relaciones Exteriores.

En atencién a que el Presidente de la-
Repiblica por sus multiples ocupaciones no despacha di
rectamente los asuntos internacionales, &stos sOn ——— -
atendidos por el titular de la Secretarfa de Relaciones

Exteriores.

Bl fundamento legal de la mencionada -
sécretaria lo encontrwnqs en la iey orgénica de - la ad -~
ministracién Piblica Federal, ley que establece en su -
articulo ndmero 26, dieciocho secretarfas de Estado, =
ciendo una de ellas la Secretarfa de Relaciones EXterio

IeS.

como ya mencioné en el punto anterior el
Presidente de la Repdblica, en virtud de la facultad -
que le otorga el articulo 89 Fraccién II, de la cons -
tituciQn politica de los Estados Unidos Mexicanos, po-
dr& nombrar y remover libremente a los secretarios de-

despechaé.

Bl artfculo 91 Consittucional, estable
ce-los requisitos para ser secretario del despacho, di

cho articulo establece textualmente lo siguiente:
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"ART. 91.- para ser secretario del de-
recno se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimieg
to, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta

aflos .cumplidos'.

For 1o anterior el nombramiento y re -
mocién del secretario de Relaciones Exteriores es 1li -
bre por el presidente de la Repiblica, quien debe aten

der al precepto constitucional arriba citado.

Para comprender la funcién del secreta
rio de Relaciones Exteriores, es importante conocer =
primero lo establecido por el Articulo 2° de la Ley -~
Oggénica del servicio Exterior mexicano mismo que a la

letra dice:

*articulo 2° .- gl servicio exterior -
mexicano depende del Ejeéutivo Federal, quién lo diri-
ge y administra por conducto de la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores, conforme a lo dispuesto por la Ley
orgdnica de la administracién Piblica Federal y a l1os-
lineamientos de politica exterior que seflale el propio
presidente de la, Repiblica, de acuerdo a las faculta =
des querle confiere la Constitucién politica de los" =

Estados Unidos Mexicanos."

La Ley Orgénica de la Administraciém. -
Piblica Federal,. en su articulo 28 sefiala la competen-~ -:

cia de 1la Secretarfa de Relaciones Exteriores.
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El mencionado artfculo establece 1o -

siguiente:

"ART 2&.- A la Secretarfa de Relacio--
nes Exteriores corresponden el despacho de los siguien

tes asuntos:

I.- Promover, propiciar y asegurar la

coordinacién de acciones en el exterior deylas dependen
cias y entidades de la Administracién Piblica Federal;

'y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a ca
da una de ellas corresponda, conducir la politica exte-
rior, para 10 cual intervendr§ en toda clase de trata =
dos acuerdos y convenciones en 10s que el pais sea par-

te;

II,-.Dirigir el servicio exterior en sus
aspectos diplomdticos -y consular en los términos de la-
Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de -
los agentes del mismo servicio; velar en el extranjero-

" por el buen nombre de México; impartir proteccién a los
mexicanos; -cobrar derechos consulares y otros impuestos
ejercen funciones notariales, de Registro Civil, de.au-
xilio‘judicial y las deméas funciones federales que se ~
flalan las leyes, y adquirir, administrar y conservar -

las propiedades de la Nacién en el extranjero;

IIl.~ Intervenir en lo relativo a comi-
siones, congresos, conferencias y exposiciones interna-

cionales, y participar en los corganismos e institutos -
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internacionales de que el gobierno mexicano forme parte;

IV.- Intervenir en las cuestiones rela -
cionadas con los limites territoriales del pails y aguas-

internacionales;

Ve~ Conocer a los extranjeros las li —
cencias y autorizaciones que requieran conforme a las -
leyes para édquirir el dominio de las tierras, aguas y -
.Sus accesiones en la Repfiblica mexicana; ébtener conce -
siones y celebrar contratos, intervenir o participar en-
-sociedades mexicanas civ;les o mercantiles, asi comoAcog
ceder permisos para la constituciébn de é&stas o reformar
sSus estatutos. o adquirir bienes inmﬁebies o derechos so-

bre ellos;

Vi.- Llevar el registro de las operacio-

nes realizadas conforme a la fraccién anterior;

VII.—- Intervenir en todas las cuestio -

nes relacionadas con nacionalidad y naturalizacién;

Vill.~- Guardar y usar el Gran Sello de -
la Nacidn; : ‘

IX.- Coleccionar los autdgrafos de to -

da clase de documentos diplom&ticos;
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X.- Legalizar las firmas de los documen

tos que deban producir efectos en el extranjero 7y de -
los documentos extranjeros que deban producirlos en la-

Repiblica;

Xl.~ Intervenir, por conducto del Pro -
curador General de la Repiblica, en la ex;radicién cOone
forme a la ley o tratados, y en los exhortos interna -
cionales o comisiones rogatorias para hacerlos llegar -
a su destino, previo examen de que llenen los requisi -
tos ‘de forma para su diligenciacién y de su procedencia
o improcedencia, para hacerlo del conocimiento de las. =~

autoridades judiciales competentes, y

XI1I.- LOs demds que le atribuyan expre-

samente las leyes y reglamentos,"

C). SERVICIO EXTERIOR MEXICANG.

) Las funciones permanentes del Servicio
Exterior Mexicano fuera del pais son desempefladas por-—
las misiones Diplom&ticas y las representaciones .con —

sulares.

El servicio gpxterior Mexicano de acuer
do.a lo establecido por el artfculo primero de la Ley
orgénica ‘del Servicio Exterior Mexicano, "Es el érganc

permanente del Estado especi{ficamente encargado de re-
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presentarlc en el extranjero y de ejecutar la politica
exterior del Gobierno Federal, asi{ como de promover y

salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados

extranjeros u organismos y reuniones. internacionales".

Asi mismo el servicio exterior mexica-
no estari integrado por personal de carrera y personal

especial.,

De acuerdo a lo estébleéido por el ar-
ticulo é de la mencionada Ley respectiva, “el personal
de carrera ser& de caricter permanente y comprenderi -
tres ramas: Diplomitica, Consular y administrativan.

El caso concrito de la rama bDiplomiti~
ca materia de éste trabajo, su clasificacién se encuen
tra en lo establecido por el Articulo 7, mismo que a -
la letra dice:

"Articulo 7.- La rama Diplomitica com-
prenderd las siguientes categorias de funcionarios en-
orden decreciente de jerarquia:

Embajador,

Ministro,-

consejero,

Primer secretario,

¥ Agregado piplom&tico.

La ley reépectiva apunta como obliga -

ciones de los funcionarios del Servicio Exterior en -
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general -1lo establecido por el Articulo tercero, mismo -

que establece 1o siguiente:

"articulo 3° .- Corresponde al Servicio

Exterior.

A).~ Promover, mantener.y fomentar de -
acuerdo con los intereses nacionales, las relaciones en
tre México y los palses extranjeros y participarren los
organismos internacionales en sus aspectos politicos,
econdémicos, sociales, culturales, cientificos, y tecno-—

16gicos; -

B).- Intervenir en todos los aspectos —
de las relaciones entre el Gobierno de México y los Go-

biernos gxtranjeros.

C).~ Proteger de conformidad con los = =-
principios y normas del derecho. internacional, los in %
tereses del Gobierno de México asi com6 la dignidad y -
}os derechos fundamentales de los mexicanos en el ex —--
tranjero y, cuando asi proceda, ejercer ante las auto -
ridades del pais en que ée encuentren las acciones en -

' caminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones;

D).~ Cuidar el prestigio del pais en el
extranjgro y. el cumplimiento de los tratados y conven -
ciones de los que el Gobierno de México sea parte, y de
las obligaciones internacionales que le corresponda cum
plir; ' . -
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E).- Participar teniendo presente en -
primer término los intereses nacionales, en todo es -
fuerzo a nivel interna&ional que tienda al mantenimien
to de la paz y la seguridad internacionales, el mejora
miento de las Relaciones entre los Estados y a estruc-
turar y preservar un orden internacional justo y equi-

tativo.

F).- Difundir informacién de México en
el extranjero y recabar la que pueda interesar al Go =

bierno mexicano en sus relaciones con el exterior, y

G).~ Las dem&s funciones que sefialen -
al servicio pxterior Mexicano, ésta y otras leyes y -
reglamentos",

Asimismo, por lo que respecta a las -
funcxones del jefe de 1a misién diplomitica éstas se
encuentran enumeradas en el artfculo 46, mismo que se

transcribe en este acto.

"Articulo 46.- Corresponde a los Jefes
 de Misién.

A).- Atender, despachar o negociar, en’
su caso, los asuntos que les sean encomendadés péf la
secretarfa de Relaciones Exteriores o que se despren -
dan de las‘funcioﬁes que son propias del Servicio Ex -
terior Kexicano.



70

B).~ Representar a México ante los -
organismos incarnacionalés y en reuniones de caracter-
intergubernamental y normar su conducta por las ins --
trucciones que reciba de la Secretaria de Relaciones -
Exteriores, as{ como mantener a ésta informada de 1las

principales actividades de dichos organismos;

C).~ Promover el conocimiento de la -
cultura mexicana y la difucibén de noticias nacionales-
asi como intensificar las Relaciones culturales entre-

México y el palis en que se encuentren acreditados;

. D).— Mantener a la Secretarfa de Rela-
ciones informadé‘sobre los principales aspectos de la-
vida polfitica econémica, social, y cultural del Estédo

" ante cuyo Gobierno estén acreditados, asi como dar.su-
opinién, cuando les sea solicitada por la Secrefaria.-

sobre las relaciones de ese Estado con otros;

E)«— Reclamar, cuando proceda, las in-
munidades prerrogativas, franquicias y cortesias que -~
correspondan a los funcionarios diplométicos mexicanos
conforme a los tratados internacionales y especialmen—
te aquellas que México concede a 1los funcionarios di -
plomiticos de otros paises; solamente la Secretaria de
Relaciones Exteriores puede renunciar a la inmunidad -
de jurisdiccién de que gdozan esos funcionarios en el -
extranjero;
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F).~ Respetar las leyes y reglamentos -
del Estado ante cuyo Gobierno estén écreditados, sin -
perjuicio de las inmuniéades y piivilegios,'haciendo -
las representaciones pertinentes cuando la aplicacién -
de esos ordenamientos d México y a los mexicanos signi-
fique alguna violacién del derecho internacional y de -~
las obligaciones convencionales que el Gobierno de ese-

Estado haya asumido con nuestro Gobierno;

G).- Dirigir los trabajos de la Misién~
a su cargo y velar por su satisfactoria organizacién y=-

la eficiencia del personal adscrito a la misma, Yy —~——-

H).~ Atender y despachar, cuando proce-

da, los asunpos ‘consulares.

. Es 'importante mencionar en este trébajo
la hodalidad que existe dentro del Servicio Exterior -
mexicano de nombrar a funcionarios diplomiticos para -
funciones consulares y viceversa, de conformidad con el
siguiente esquema de equivalencia.

Embajadore—memmeemm e eawe— Cénsul General

MiNiSEro mmmmeeme e cénsul de primera

consejeros———— ~—m———— COnsul de segunda
Primer SecretariOe-——.ee--cénsul de tercera
S€gUNdo SecretariOei----- Cénsul de cuarca

Agregado Diplomitico =-=— Viceconsul
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Lo anterior se encuentra regulado por -
el articulo 10 de la multicitada Ley Orgénica del Ser -

vicio Exterior Mexicano.

Dicna ley contiene prohibiciones expre-

sas a los miembros del servicio Exterior como son:

a) Intervenir en asuntos internos y de-
caracter politico del pais donde se hallan misionados -
o en los internacionales del mismo que sean.ajenos a -

los intereses de México,

. b) Utilizar para fines personales el -
puesto que .ocupen, los documentos oficiales de que dis-—

pongan y las valijas y sellos oficiales.

¢) Adquirir, sin -permiso expreso de la
Secretarfia de Relaciones Exteriores, bienes raices en -
el extranjero.

d) Aceptar o hacerse cargo de la repre-
sentacién-diplomatica o consular de otro pals, sin auto

rizaciédn de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

e) Contraer matrimonio con extranjera -
0 extranjero sin previa autorizacién de la Secretaria -

de Relaciones Exteriores.
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XIIi.~ REGIMENES EXTRANJEROS.

como ya mencioné con anterioridad, los
pstados para conducir sus relaciones con los deids -
miembros de la comunidad internacional, se valen de -
ciertos 6rganos, a 10s cuales se dota de las faculta -

des adecuadas a su tarea.

Existe gran semejanza entre 1los Esta =
dos, en la forma de estructurar a los 6rganos de las -

Relaciones Internacionales.

En la mayoria de ellos, es el poder =
Ejecutivo, llamese presidente, primer ministro, etc, ¥
el responsable de la politica exterior.‘Asimismo en la
mayoria de los Estados existe 1o que conocemos COMO
secretarfa o ministerio de Relacxones sxter1ores asf -
como también los agentes dlplométlcos.

Por lo tanto es el Estado, mediante -
las normas de su derecho interno quien va a dar la =

clasificacién y funcién de los éiganos diplemiticos,

Normalmente el jefe de estado tiene =
las siguientes funciones; es el representante general -
del Estado conduce la recepcién y el envio de los agen—
tes diplomdticos y consulares; autoriza la conclusién -~
y la ratificacién de los pactos internacionales; es el
résponsable de la declaracién de guerra y el estableci—
miento de la paz, asi{ como de las declaraciones de po -
litica internacional, etc.



74

Por lo-que respecta a la posicidén del-
ministro o secretario de relaciones exteriores o su -
equivalente, asi como de los agentes diplomAticos, co-
mo ya lo mencion& anteriormente es el derecho interno-
de cada pafs el que regula sus funciones, pero también
el derecho internacional regula su posicién por lo que
respecta a las zelaciones con 1los otros estados; nor -

_malmente este 6rgano es el jefe inmediato Qe todas las
embajadas del Estado, de los agentes diplomiticos, de-
los cénsules y de todos los demds miembros del peiso -
nal; todos los documentos de importancia son firmado§-
y autorizados por &1; asimismo por su conducto se pre-
sentan las reclamaciones internacionales, siendo la -

- autoridad m&s adecuada para la interpre;acicﬁ de tra -
tados. ‘

Para concluir, considero importante -
o aclarar que en virtud de la gran cantidad de estadoé -
existentes, ser{a necesario hacer un estudio detallado
al réspec:o. no siendo é&ste el objetivo primordial del
presente trabajo. '
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CAFPITULO CUARTO

REALIDAD, DISTINCION Y PERSPECTIVAS DE
LA INMUNIDAD ¢ EL PRIVILEGIO DIPL‘OMATI—
CO; CONO_FORMA DE PROTECCION DE LAS =
FUNCIONES DE LOS ORGANOS DE LAS RELA =
CIONES INTERNACIONALES.
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‘XIVe— SITUACION ACTUAL DE LA INMUNIDAD Y EL PRIVILEGIO
DIPLOMATICO EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.
CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATI -
CAS DE 1961. ' :

La convencién de Viena sobre Relaciones
piplomiticas, se llevé a cabo en esa ciudad, con la par
ticipacién de ochenta y una delegaciones, del dfa dos -
de marzo d1 catorce de abril de mil novecientos sesenta

¥y uno.

Dicha convencifn entrd en vigor hasta -

el veinticuatro de abril de mil novecientos sesenta y -
cuatro,” cuando se presentd el vigésimo segundo intru -
mento de ratificacién de las naciones participantes.

Bn la légistacién mexicana fue aprobada )
interinamente por decreto de fecha veintinueve de diciem
bre de mil novecientos sesenta yb cuatro, para posterior
mente ser publicada en el Diario Oficial con fecha vein
te de fébrero de mil novecientos sesenta y cinco,

La mencionada convenci_bn‘se va a encar—
gar de regular la proteccidn de las funciones diplomi -
ticas de los 6rganos de las relaciones internacicnales-
mediante las inmnidades y los privilegios diplomaticos;
instituciones pertenecientes a la diplomicia clasiéa o
tradicional, esto,es, de los Srganos diplématicos cla -
sicos, constituidos pbr las misiones diplométicas per -
manentes ante otyos pstados.. '
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El prefmbulc de esta convencién, expli-—
ca que el propbsito de los privilegios y las inmunida -
des no es el de beneficiar a los sujetos, sino el de ase

gurar el cumplimiento de las misiones diplom&ticas.

Por lo tanto la mencionada Convencibn, -
resume y codifica al Derecho consuetudinario existente,
déandole legalidad tratando de responder y solucionar las

necesidades existentes en esa &poca sobre la materia.

En los siguientes puntos y de acuerdo a-
la Convencién de Viena sobre relaciones diplom&ticas, ha
remos‘un anilisis concreto sobre las inmunidades y pri -
vilegios de los agentes diplomiticos, asi como.de sus -

caracterfsticas mas importantes.
A). LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

) Como ya se menciond en el capitulo pri -
mero, a partir del siglo XVII se puso en prictica la cos
tumbre de que los. Estados envien a sus enviados diplomé-

ticos en una forma permanente..

Rafael de Pina Vara nos dice en su dic -
cionario de Derecho, que el agente diplomitico “ES el -
funcionario del servicio exterior cuya misién consiste -
en representar a su gobierno en el extranjero y mantener’
las relaciones polfticas de é&ste con el gobierno ante el

que se encuentre acreditado". 1/

1/. pe pina vara, Rafael. op. cit. p. 64
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A través del agente diplomitico, se -
pone en préctica el derecho de legacién, baje Qvs fa-
cetas qQue son, activo y pasivo, El activo consiste en
el derecho de enviar agentes diplomAticos hacia el -
extranjero y. el segundo, va a ser el derecho de reci-

bir agentes diplométicos extranjeros.

Sobre el p;rticular. Carlos Arellano=
Garcfa, nos dice, que el derecho de legacién. " es la
prerrogativa soberana que tienen los Estados para de-
cidir si envian y si reciben representacién diplo —
mitica. 2/ '

Existe derecho de legacidn para cada-
_ Estado, quien decide si la persona fi{sica propuesta —
para fungir como agente diplomdtico.es.aceptable, - -

aunque después se le considere persona non grata“23/

2/+ Arellano Garcia Cailos. op. cit, Pp.51S

3/. Ibfdem. p.519
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B) CLASIFICACION.

La Convencién de viena, en su articulo —
14, establece las distintas categorfas de los agentes di
plomaticos 'y que son las tres siguientes:

A). Embajadores o nuncios acreditados an
te los Jefes de Estado.

B). los enviados, ministros o internun -
cios acreditados ante los Jefes de -
Estado.

C)s Los encargados de negocios acredita-—
dos ante los Ministros de Relaciones

BExteriores.

Los embajadores, van a ocupar entre las
categorfas, la mids alta y su funcién es la representati-
va de un 6rgano del Estado.

Ios nuncios son los representantes perso
nales de la Santa sede.

Los encargados de negocios, nos dice -
César Sepilveda, "son de dos clases: ad hoc y ad interim,
bien para abrir el camino, para iniciar o recomenzar las
relaciones diplomiticas con un pais, o simplemente en. =

n) DERE
R0 D?S‘S;, 515 1§TESA
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&épocas en que &stas estén suspendidas, o para la reali-
zacién de ciertos actos que, sin implicar reconocimien—
to de un gobierno, permiten ciertos intercambios entre

los pafses". 4/

Cabe notar que va a ser el mis antiguo
de los jefes de la misién, entre 1los representantes -
acreditados ante un Estado, el considerado como Decano-

del Cuerpo Diplomatico.
C). NOMBRAMIENTO.

El artficulo 4 de la convencién de Viena,
expresa que el Estado acreditante deber& asegurarse de

que la persona que se proponga acreditar como jefe.de -
la misién ante el Estado receptor ha obtenido el asentj

miento de este Estado.

El BEstado receptor no estd obligado a -
expresar al Estado acreditante los motivos de su nega -

tiva a otorgar el asentimiento.

La designacién de un agente diplomdtico

con el fin de representar a un pals en el extranjero,.

' 'se tomar&n como referencia las .normas juridicas.del Es--

tado que nombra.

4/. sepilveda, César, op. cit. p.p.'147—148
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Sin embargo, antes se debe informar y consultar con el -
Estado donde el agente diplomitico va a ir a prestar sus

servicios, con el objeto de que sea aceptado o no esté.

D). ACEPTACION.

Haciendo uso del derecho de legacién pa--
sivo, ‘el Estado receptor va a decidir si va a aceptar o
no a la répresentacién diplomitica del Estado acreditan-

te.

A la aceptacién del agente diplomitico,
por parte del Estado receptor, se le va a llamar "placet,
agrement o benepldciton, ’

La convencifn de Viena, en su articuloi4
al "placet" lo va a denominar como *asentimiento" y esta
blece como>ya lo mencionamos, Que el Estado ieceptor no-
va a tener la obligacién de manifestar las razones de ﬁg

gativa o asentimiento.

E). LAS CARTAS CREDENCIALES.

Las cartas-credenciales, van a ser el do
.documento que va a acreditar la personalidad del agente
diplom&tico del Estado acreditante, enviado ante el ES -

tado receptor.

Una vez que fue nombrado el agente diplo

mético, va a recibir este documento.
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Los requisitos de que van a constar las cartas-creden -
ciales son: el nombre del agente dipiomético; 105 titu-
10s que .posea el agente diplom&tico; su categoria; el -~
objeto de la misibn.

.Una vez que haya llegado el agente di =~
plomético, soliciCaré audiencia ante el Secretaric de -
FRelaciones Exteriores, con el fin de entregar una copia
' de sus cartas credenciales y de tramitar una cita para-
dar la original al Jefe de Estado del pals receptof y -
posteriormenée en una ceremonia, va a recibir las car ~
tas credenciales y a partir-de ese instante comenzari -
a desempeflar sus funciones especificas.

ser4 de vital importancia la fecha en -
que se presentaron las cartas credenciales, porgue es-
to va a fijar el derecho de precedencia, cuando los -
agentes diplomAticos sean de la misma categoria, ya ~
que en base a ésto se tomari en cuenta la antigitedad.

Las disposiciones relativas a las car -
tas-credenciales, se encuentran establecidas en el ar -
tfculo 13 de la Convencién de Viena.
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F). FUNCIONES.

Las funciones de los agentes diplomi -
ticos,; se encuentran estipuladas en el articulo 3 de -

la Convencibén de Viena.

A este respecto, nos dice césar Sepdl-
veda, que las principales funciones de un agente diplo

mé&tico es la de "negociar, observar y proteger®. _5/

El Agente Diplom&tico va a proteger a
sus nacionales, a través de la secretarfa de Relacio =

nes gxteriores.

Cabe recalcar que el agente diplométi-
co, una vez que haya entrado en el ejercicio de sus -
funciones, deberd abstenerse de intervenir en los asun

tos internos del Estado receptor.
En caso contrario, el agente diplom§ -

tico puede ser declarado persona non grata y la san -
cién podria llegar hasta su expulsién,

5/. 1bfdem. p. 149
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£1 artfculo tercero de la Convencién -

de Vviena de 1361, textualmente dice lo sigulente:

ARTICULO 3.

1.,- Las funciones de una misi6én diplo-

matrica consisten principalmente en:

a).— Representar al Estado acreditante -

ante el Estado raceptor;

b).- Proteger en el gstado' receptor ios»—
intereses del Estado acreditante y los de sus nacionales,
dentro de 1os limites permitidos por el derecho interna-
cionaln

c).~ Negociar con el gobierno del Estado
receptor;

d).- Enterarse por todos los medios lfci-
tos de las condiciones y de la evoluciébn de los aconte . -

cimientos en el Estado acreditante;

e),~ Fomentar las relaciones amistosas y
desarrollar las relaciones econémicas, culturales'y cien

tificas entre el Estado acreditante y el Estado receptor.

2.~ Ninguna disposicién de la presente -—
Convencién se interpretard de modo que impida el ejerci~

cio de funciones consulares por la misién diplomética.
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G). INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DIPLOMA —
TICOS.

No se podria concebir que un agente di-
plomitico cumpliese su misién sin contar con la sufi -~
‘ciente seguridad para llevarla a cabo, ademls de liber-
tad en el ejercicio de sus funciones, van a gozar, en -

el gpstado en el que se encuentren asignados, de diver -

sas inmunidades y privilegios,

Sseara VAzquez manifiesta que los privi-
legios e inmunidades se basan en dos presupuestos, que-—

son;

"a).-~ El de necesidad funcional, es de~
cir, la necesidad de facilitar a las misiones diplom& -~
ticas el ejercicio de sus funciones del modo mAs efec -

tivo.

b).~ Bl caricter representativo de ta -
les pfivilegios e inmunidades no es la de beneficiar a
individuos, sino la de la realizacién efectiva de las -
Funciones de las misiones diplomiticas en tanto que re=
presentarddo a Estados.™ 6/ ‘

La Convencién de Viena, en una forma de

tallada va a reglamentar las inmunidades y los privile—‘

gios. vamos a encontrar en un primer bloque, a las re -

6/. Seara VAzquez op. cit., p. 199
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lativas a las personas, en seguida se encuentran las -

concernientes al ejercicio de la Ffuncién diplomdtica.

1), INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS RELATIVOS A LAS PERSONAS.

El agente Diplomdtico va a dozar de in-

" violabilidad en su perscna y por lo tanto, no podrai ser
detenido, sujeto'a juicio, ser citado a comparecer ante
10s tribunales locales,>en fin a cualquiexr accién de -
carécter coercitibo, de parte del Estado receptor. Esto
es, que la inmunidad personal va a sustraer al agente—~'
diploméc}co de la jurisdiccibn local. Este a su vez, le
otorgard al agente diplomitico y al resto de la misién,

una serie de disposiciones que lo protejan de cualquier

ataque a su persona, su dignidad y libertad.

Lo anterior lo encontramos reglamentado

en el artfculo 29 de la mencionada Convencién de viena.

De la misma manera, el agente diplomé& -
tico, dentro de las prerrogativas otorgadas, se encuen-—

tran las siguientes:

a). Inmunidad de Jurisdiccibn penal, -
civil y administrativa.

El agente diplomitico gozari de juris -

diccién civil, penal y también administrativa, con las-
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siguientes excepciones;:

1). cuando recaigan en acciones sobre -
bienes inmuebles, propiedad del agente diplomético, lo-
calizadas en el Estado receptor siempre y cuando dichas

- propiedades no las tenga en nombre del Estado acreditan
te para los propbsitos de la misién diplomitica.

2). En el supuesto de acciones suceso -
rias, que vayan en contra del agente diplomitico, en -
calidad de ejecutor, administrador, heredero.y 1eg§ta -
rio, en calidad de sujeto particular.

3). En el caso de que el agente diplomé
tico ejerza cualquier actividad ya sea profesional o -
comercial fuera de sus funciones oficiales en el Bstado
Treceptor.

4). Asimismo, el agente diplomitico no
e;té obligado a prestar testimonio ante 1os tribunales
del Estado receptor. tanto la inmunidad civil como la -
adminiétrativa, s61lo comprenderi a los actos realizados

en el ejercicio de sus funciones.

Todo. lo anterior, se haya establecido: -
en el articulo 31 de la Convencién de Viena.
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Este mismo precepto, en su parte final,
va a permitir un acto de ejecuciédn en los casos de ac -
ciones reales, sucesorias y relacionadas con la activi-
dad profesional libre o comercial, con el objeto de que'
no se merme la inviolabilidad de la persona del agente—

diplomético o de su residencia.

Finalmente, el que el agente diplométi-
co goce de inmunidad de jurisdiccién de parte del Esta-—
do receptor, no lo libera de la jurisdiccién del gstado

acreditante.

b). Exenciones fiscales.

La exencibén de impuestos de 1los que go- -
za el agente diplomético, es uno de los privilegios que

nacen de la cortesfa y la reciprocidad de los Estados.

En el articulo 23, en el cual se funda-
mentan las exenciones de tipo fiscal, van a liberar a -
los agentes diplomiticos de ciertos atributos, como son
la clase de impuestos personales, reales, nacionales, -
regionales y municipales.

Bn el caso de que el agente diplomético
se dedique a practicar una profesifn, posee a titulo -
particular bienes inmuebles en el Estado receptor o los
que graQan la compraventa de mercancfas, por citar algu

nos; son ejemplos de eXcepciones a la regla.
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Asimismo, estardn exentos los agentes
diploméaticos, al pago de derechos arancelarios, para-
los objetos destinados ;1 ejercicio de las funciones-
de 1la misifn.

c). Exencién de impuestos de seguridad
sociail.

El artfculo 33 se refiere precisamen -
te, a la exencién que gozan los agentes diplomiticos -
en materia de seguridad. social, vigentes en el Estado-
Treceptor, ) ’

Bsto es, que los agentes diplom&ticos-
estardn exentos en lo que se refiere a los servicios -
prestados a su pafs de origen, exento de las disposi =
ciones sobre seguridad social que rijan en ese momento
en el gstado receptor. Dicha exenciém, se va a aplicar
a los‘sirvientes domésticos que sirvan ¢nicamente al -
agente diplomético y no sean nativos del Estado recep-
tor o no tengan establecido de una manera permanente,

" su domicilio, asf como se hallen bajo el amparc del -
Estado acreditante, en 1o que a materia de segufidad -
'social concierne.

También los agentes diplom&ticos, no -
podrén ser obligados a ejecutar prestaciones persona -
les o de cualquier servicio pfiblico, como por ejemplo
los preceptos relativos al alojamiento de tropa o re -

quisa de objetos utilizados con fines militares, etcC.
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Por otra parte, los miembros del perso
-nal de servicio de la misién diplomitica, estarén exen
tos de gravémenes e impuestos sobre los salarios, siem
Pre que no sean nacionales del Estado receptor, ni ten

gan residencia permanente en él.

Asi{ como también gozan de inmunidades—
y privilegios los agentes diplomiticos, de la misma ma
nera tienen.un ndmeroc de obligaciones, que Seara Viz -

quez las describe en el siguiente orden:

1). Respetar las leyes y reglamentos —
del Estado receptor.

2). N intervenir en asuntos internos.

.3). No ejercer ninguna actividad pro -
fesional o comercial en beneficio-
personal, dentro del Estado recep-

tor.

2). INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS RELATI -
VOS A LAS COSAS. ‘

Los 1ocales que ocupan la misién dlplo
matica son inviolables, nos seflala el articulo 22y -
agrega ‘que los agentes del Estado receptor no podrin -
penetrar a ésta, sin la previa aprobacién del jefe de-—
. la migién.
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Asimismo, estos edificios no se van a-
considerar fuera del territorio en que se hayan, o sea
que la fraccién. de tierra que ocupa la sede diplomiti-
ca no se va a considerar como si fuera parte del Esta-

do acreditante.

El objeto real de esta inviolabilidad-—
se traduce al respecto de un Estado encaminado a la sg
beranfa de otro.

A esta inviolabilidad, hay que affadizr-
el moblllarxo situado en el referido local, asi como =
de 10s medios que utiliza el jefe de 1a misién y su -~
séquito para transportarse, los cuales no podrén ser -
registrados por ningin motivo, ni motivo de requisa,
embA;go o medida de ejecucifén,

También gozardn de esta proteccibm, los
archivos de la misidén aunque se dé el caso de que no es
tuvieren en el edificio que albergue a la sede diﬁiom&i
tica o en la misma residencia del agente diplom&tico.

De la misma manera 10s documentos y co=-
rrespondencia del agente diplomitico estarin amparados
por esta prerrogativa, excepto si se trata de papeles -~

relacionados con actividades comerciales o profesiona — ' -

les qQue no encuadren dentro de las actividades realiza- -

das en el ejercicio de sus funciones,
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3). INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS RELATIVOS AL EJER
CICIO DE LAS FUNCIONES.

El estado receptor tendrd la obligacién
de prestar todas las facilidades indispensables para el
ejercicio de las funciones de los agentes diplomiticos-

-y el resto de la misién.

Para que esto se lleve a cabo, el Esta-
do acreditante debe de tener libertad y seguridad para-
comunicarse con su gobierno y con las demds misiones del

Estado acreditante.

gntre los medios de comunicacidén con - -
que podré contar el agente diplomitico, entre 10s que =
estén el correo diplomitico y los mensajes en clave o -
en cifra y en caso de que el Bstado receptor lo autori-

ce, 'podri instalar, as{ como usar emisora de radio.

Entre las garantfas que el Estado recep

tor debe asegurar se encuentran:

1). Libertad de comunicacién de la mi -
sién diplomética, en todo lo concerniente a l0s asuntos

oficiales.

2). Inviolabilidad de la-corresponden -

cia oficial.
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3). La valija diplomitica no podrd ser’

abierta ni retenida.

4). Los denominados "correos diplomé
ticos" estarin protegidos en el desempeflo de sus fun - .
' ciones, y gozarén de inviolabilidad personal, por lo -

que no podrén ser sometidos a detencién o arresto.

El estado acreditante o la misién po -
drin nombrar correos diplomiticos, para tal propésito;
Estos van a estar integrados por funcionarios espécia-

les.

Por 1o que toca la libertad de circu ~
laclén de los agentes dlplométlcos del Estado acredi -
‘tante, se refiere a la libertad de movimiento dentro -

del Estado receptor.

H) EFECTOS JURIDICOS DE LAS INMUNIDADES Y Los
PRIVILEGIOS DIPLOMATICOS.

Las inmunidades y los privilegios, se
extenderan a los miembros de la familia del agente dz—
. plomatlco, como ‘son su esposa e hijos y al resto del -
personal de 1a m1516n diplom&tica como pueden ser los
consejeros, secretarios, agregados de toda clase como-
los militares, navales, de prensa, comercxales, cultu-

rales, de trabajo, etc.
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Asimismo, los Familiares del personal —

administrativo y técnico, gozaran de las inmunidades y-
privilegios con la excepcién de que no sean oriundos -~
. del Bstado receptor o si no lo son, recidan de manera -

permanente en él.

La inmunidad de jurisdiccién civil y ad
ministrativa s6lo tendri validez cuando sea. en el ejer-

cicio de sus funciones.

De esta misma manera, las personas que-—
se encdéntren prestando sus servicios domésticos a la =
‘misién, y que no sean nacionales del Estado receptor o
que no residan en &1, las iﬁmunidades de que gozarén. -
se'van a limitar a los actos desempefiados en sus funcio

nes.

Finalmente, los criados particulares .-
del agente diplomitico, o “sea las personas que efectfan
las labores domésticas en la residenciarde éste, tam -
bién van a gozar de inmunidades, pero -sélo hasta donde-
el Estado receptor lo conceda.

I). TERMINO DE LA MISION DIPLOMATICA.

.La misién diplomitica, segin el aiticu-
10 39 dela Convencién de Viena, llegard a su término.-’

en los siguientes casos:
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1), cuando se cumple el objetivo de la
misién o cuando concluye una negociacién en el caso de

que ésta sea temporal,.

2). Bn el caso de que el Estado acredi
tante comunique de que las funciones de su agente 4i -
plomAtico ha concluido, y de esta manera &sta haré pre
sente al jefe, del Estado receptor, lo que se denomina
"cartas credenciales" y posteriormente el nuevo. agente
asignado, las presentarid &stas, junto con sus cartas -

.credenciales®

3). En el caso de que el Estado recep-
tor le retire el "placet" al agente diplom&tico-por -
ejemplo, si un agente diplomético interviene en actos-
de polftica interna del Estado receptor, se le puede -
declarar "non-grato" y darle un término razonable, pa-
ra que abandone el pais.

4). Por el rompimiento de relaciones ~.
diplom&ticas. Cabe anotar en esta causa, que en el su-
puesto de que se. trate de suséensién de relaciones, el
agente va a continuar conservando de sus inmunidades y
privilegios y en el caso de que se llegaran a reanudar,
se le volveri a colocar a éste en el ejercicio de sus-
funciones. El rompimiento de relaciones nova a ;m§1i—
car forzosamente la declaracién de guerra entre abbos.--
pstados. ' ‘
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5)« Por Fallecimiento del agente diplo-
matico. Los familiares del agente muerto, van a gozar —

de las inmunidades y los privilegios, hasta que se mar—
chen del Estado receptor.

6). Por el cambio de mandatario: la -
cualquiera de los dos estados.

7). la desaparicién o extincién de la -~
personalidad internacional de uno de los dos Estados.

8). En el caso de un cambio no constitu-
cional o de facto, de alguno de los dos Estados, puede—
oca51onar que concluyan totalmente las relaciones dlplo

mdticas, cuando no se. reconozca é&ste.

9). En el caso de declaracién de guerra
de cualquiera de los dos Bstados.

. En este supuesto, el Estado receptor de
be de tomar las precauciones suficientes para que el ' -
agente diplomitico abandone el péis sin que ponga en -

_peligro su integridad, as! como la de sus documentos y-
10s de la misién. K

Pese a que declare un conflicto armado,
el agente diplomitico seguird gozando de sus privile —-
gios e inmunidades, hasta que abandone el pais, rumbo a
un tercer Estado.
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Al referirse a la manera de terminacién
de las relaciones diplom&ticas, el convenio de Viena, -
en el articulo 43, inicamente sefialados y que son cuan~
do el pstado acreditante comunique al Estado receptior -
que las Ffunciones del agente han concluido y cuando &5~
te dltimo Estado se niega a reconocer al agente'diplo-
mético enviado, en su calidad de integrante de la mi =~
sibn.

XV. DISTINCION ENTRE INMUNIDAD Y PRIVI~
LEGIO DIPLOMATICO.

Una vez que quedaron establecidos 10s -

conceptos de inmunidad y privilegio diplométice, asi co

" mo su enumeracién prevista en el Convenio de Vviena, pro

cederemés a analizar en este punto, las diferencias en-—
tre ambos. ) v

Sobre las diferencias entre la inmuni -
‘dad ¥ el privilegio diplomdtico, podemos afirmar que = =
son ‘términos diferentes y que cada uno de ellos, tienen
sus caracteristicas, tesis que se contrapone a las que
sostienen que son similares.

Aunque es una labor diffcil la de dife-~
renciar}amﬁos conceptos, por la rasén de que en el mo =
mento de aplicarlos al caso concreto, se pueden llegar
a manejar «n¢ por otrc, es necesaric mencionar primera~
mente, que hay autores de perecho Internacional que -al
nacer tal distineidn, aseveran que el agente diplomiti-

Co para que lleve a cabo sus funciones como tal, es -
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requisito sine qua non el que cuente con imnuiiidades, -

aunque- no tenga privilegios.

Esto nos lleva a interpretar gque el -
agente diplomitico para cumplir coa su misién debe con-
tar con la inmunidad otorgada, por el Estado receptor,-
ya que de no contar con dicha inmunidad, quedaria de -~
samparado a merced de las leyes locales, ocasionando -

. @510 en mdchos casos, la imposibilidad de cumplir con -

su mislba.

Por otro lado, se dice Que el priviie -
gio serviri al ageate diplomdtico como un medic que le-
va allanar las condiciones para el mejor ejercicio de-

sus funciones.

A este respecto, Manual J. Sierra nos -
manifiesta qQue: "nasta donde es posible, puede soste -
nerse que los privilegios no constituyen una exigencia
derivada del caracter mismo del agente diplomético. se

Jjustifican como consecuencia l6gica de su situacién, .

S5i las costumbres.internacionales. admi-
tieran que los agentes diplomlticos pagaran impuestbs—
como 1os demis contribuyentes y se rehusaran a nacerlo’
no se les podria obligar a causarlos ni tempoco podria

seguirse contra ellos procedimieanto alguno" Z/

7/. J. sierra Manuel.-~ "Derecho Internacional piablico"
Editorial Porrda; México; 1$63. p. P. 362
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Podemos afirmar que al agente diplomi
tico se le podr&n restringir alguno: de los privile -

gios contemplados, pero nunca de la inmunidad.

Lion Depetre, respecto a los privile-

gios diplomidticos menciona:

"Estas prerrogativas de que vamos a -
tratar no son indispensables ni para la libertad de -
accién del agente diplomitico ni para su prestigio, es
costumbre universaimente admitida -concederlas,. como -
cortesfa, a la que, si no pueden pretender por dere -

cno, se les reconoce de hecho". 8/

Es importante también mencionar lo ci
tado por vidal y saura quien al referirse a la inmuni
dad y los privilegios manifiestan lo siguiente: "Ade-
més de las inmunidades fundamentales de-la independen
cia atribuida a los agentes diplométicos, constituyen
su verdadero contenido jurf{dico, hay otras prerrogati.
vas que sin ser indispensables para el libre ejerci -

‘cio de las funciones representativas se conceden a -
los ministros extranjeros atendiendo a consideracio -
nes de nospitalidad®. 9/

8/. Lion Depetre José& “Derecho Diplomidtico". Primera-
Edicién, Bdit. Librerfa lanuel Porrda, Méx, 1972
p. 255,

9/.. Jines vidal y Saura, "rratado de Derecho Diplomd-’
tico". Edit. Reus, Madrid 1925. p. 283.
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Entre las principales diferencias en -
tre inmunidad v privilegio diplomé&tico se encuentran -

las siguientes:

Ae~ La inmunidad diplomitica se refie-
re a los factores primordiales, para que el agente di-

pilomitico pueda cumplir libremente con su funcidn.

‘Los privilegios diplom&ticos, se refie
ren a factores secundarios, para que el agente diplo -
m&tico cumpla sus funciones en un ambiente plenc de -

cortesfa y hospitabilidad.

B.- §in inmunidad diplom&tica, no es -

posible el ejercicio de las funciones diplom&ticas.

sin privilegios diplomiticos, si es -
posible el ejercicio de las funciones diplom&ticas, -

aungue en un ambiente desfavorable,

C.~ Las inmunidades diplomdticas se -
‘van a derivar de la costumbre internacional, mientras-
que los privilegios diplomiticos, se derivan de la - - -

cortesia y la reciprocidad.

D.- Los Estados, para la observancia -
de la inmunidad diplomitica estardn a 1o dispuesto. por
la convencidn de Viena de 1961; mientras que para la -
observancia de los privilegios diplom&ticos, indepen -
dientemente de que también se encuentran estipulados
en la mencionada convencién, no tienen regla fija en =

virtud de que se basan en la reciprocidad, pudiéndo -
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1os EBstados abstenerse de ellos.

Como ejeniplo de lo anterior, citaré el -
caso acontecido en el afo de 1985, cuando el gobierno de
washington, a través de su Departamento de pBstado, hizo-
el anuncio de que en represalia a las medidas adoptadas-
por 28 paises, en virtud de la cual dejaban de gozar de-
la exencién de impuestos de que eran objeto los diplomi-
ticos norteamericanos, iba a tomar la misma medida. De -
esta manera, los diplom&ticos de los citadoslpaises, en-
tre ellos México, se verén obligados a pagar sus respec~

tivos tributos.

XVI. PERSPECTIVAS DE LA INMUNIDAD Y EL ~
PRIVILEGIO DIPLOMATICO EN EL DERECHO
INTERNACIONAL; PROPUESTAS.

 Posterior al estudio que he realizado - -
sobre la proteccién de las funciones diplométicas median
te la inmunidad y el privilegio diplom&tico, regulado -
por la convencién de Viena sobre la materia de fecha mil
‘hovecientos sesenta y uno, pasaré a describir algunos -

preceptos que a mi juicio requiere modificaciones.

Esta serie de propuestas y.adecuaciones{
las creo convenientes en virtud de los cambios politicos
econbmicos sociales y culturales, que na sufrido-el mun-
do a veintisiete affos de haberse promulgado la convencién
de Viena mencionada cambios que obviamente inciuyen'a la

instituwcibn diplom&tica.
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Las propuestas y adevuacioncs que en se-~
guida eninciaré tienen como finalidad el fortalecimiento
de la proteccién de las funciones diplométicas, mediante
la prevencién del abuso de las inmunidades y de 1o0s pri-
vilegios diplomdticos; asl mismo enuacio algunas propues
tas respecto al mejor ejercicic de la Funcibn diplomd —-

tica.

Tomando en cuenta que la inviolabilidad-
de la persona del agente diplomitico, es indispensable -
para el ejercicio de sus funciones, pero que en numero -
sos casos ésta inviolabilidad provoca abusos y en algu_-
nas ocasiones hasta delitos por parte de los agentes di-
plom4ticos deshonestos, en este trabajo propongo dos po-

sibles soluciones. para prevenir este problema,

La primera de ellas, consiste en ade -~
cuar el derecnho interno de cada pails para que en el mo-
mento de seleccionar a los agentes diplomiticos, éstos-—
cumplan requisitos estrictos y rigorosos reépecto a su-—-
persona, analizando: su condicién cultural, su grado -
académico, su capacidad y eficiencia, asf como si reu -
nen .todas y cada una de las aptitudes especiales que se

requieren para el desarrollo de la misién diplomatica.

La segunda consistirfia en adecuar tam -
bién el derecno interno de cada pafs, aditerido a.la con-

vencién de viena, para que cada pals acreditante regule
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y supervise mediante una comisién especial que podria,
llamarse ae wHonor y vigilancia®, el abuso de las in -
munidades y privilegios diplom&ticos, que sus agentes-—
diplomiticos pudieran cometer, estipulando para estos,
una sancién fuerte y seria, que podria consistir en -
una m.lta o inclusive en prisién segin sea el caso, in

dependientemente de su destitucidn,

Dicha comisién de Honor y vigilancia -
actuaria supervisando sin previo avisc, el comporta -

miento de los agentes diplomiticos.

Por otro lado, es necesario aclarar -
que afortunadamente no todos los agentes diplomaticos,
son deshonestos y que por desgracia la inviolabilidad
de estos diplom&ticos se ve afectada en algunos casos

por actos de terrorismo.

. Al respecto de este problema y para =~
preVenirlo, propongo: adecuar el derecho internc de ca
da pais para reducir los beneficios posibles que los
beneficios posibles que los terroristas pudieran ob -
tener, estipulando que en caso de secuestro de un agen
te diplomitico, quedaria prohibido négociar con los
secuestradores en cualquiera de las modalidades que

estos pretendieran,

Asimismo, se deberfa adecuar el de -
recho iaterno para que los terroristas o secuestrado-
res tuvieren una sancién severa, en virtud de la im -

portancia del delito cometido.
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Ai respecto y tomando en cuenta, que -
por la modernizaciédn de los medio de transporte, los -
terroristas o secuestradores pudieran dirigirse a un -
tercer estado, propongo gue s& estipule entre 1los pa =
ises un convenioc en donde se compronetan a no otorgar—
asilo politico a estos delincuentes y en case de ser -~
detenidos extraditarlos rapidamente al pais en donde =~
cometieron el delito.

En la actualidad los locales de la mi-
sién diplomética, también se ven constantemente afec ~
tados por actos terroristas; para solucionar este pro-
blema propongo que el Estado reéeptor adopte como me -
dida de seguridad para proteger los locales, inclusive
el domicilio del embajador, una vigilancia permanente-
no tan solo de los propiocs locales, sinc de las zonas-
cercanas al mismo,

Para tal efecto, propongo se lleve a -
cabo. un convenio_de reciprocidad entre los paises, en-
donde se asiente que la vigilancia permanente, serd a
cargo del Estadc receptor, con la participaciédn direc-
ta, mediante una comisiétn de asesorf{a y. supervicién —f‘
del Bstado acreditante, por lo que respecta Unica y -~
exclusivamente a esta materia.
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A este respecto propongo también que~
los actos de terrorismo en este sentido sean sanciona

dos severamente por el .derecho interno de cada pais.

Por otro lado para evitar el mal uso-
de la inviolabilidad de las cosas, como son la valija
diplom&tica, la correspondencia oficial, el transpor-
te diplomético etc, propongo también lo ya mencionado
ariteriormente por lo que respecta a la comisién de HO
nor y vigilancia misma.que se encargaria de regular

y supervisar el uso oficial de estas prerrogativas.

La creacién de esta comisién de honor
y vigilancia, se daria dentro del derecho interno de-
cada pafs; 1o anterior en virtud de qﬁe es el propio
pais acreditante el Gnico que sin infligir las nbr -
mas del derecho internacional puede vigilar y sancio

nar estas anomalias.

La sancién al abusc o al delito por

parte de los agentes diplomiticos, de la inviolabili
dad de las cosas, deberia de ser, como ya lo hencio—
né anteriormente una fuerte multa © en su caso la -
prisién independientemente de la destitucién del -

cargo.

Por todo 1o anterior'y en virtud de
que el estado receptor tendr8 la obligacién de pres-

tar todas las facilidades y prerrogativas indispensa

o

les.
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para el ejercicio de las Funciones de los agentes di -
plomdticos, Yy siendo que estos tienen que cuamplir coa
la obligacibn de no intervenir en los asuntos internos"
del pais receptor, propongo se sancione al agente di -
?lomatico que sin motivo a causa justificada no cumpla
con dicha obligacibn, por lo tanto faltando y compro -
metiendo a la polftica exterior del estado acreditante,
la sancifén estard a los dispuesto por el derecho inter

no de cada pais.

Por dltimo manifiesto que la legisla -
cién existente respecto a la proteccién de las funcio-
nes diplomiticas, salve las excepciones antes mencio -
nadas, es propia y adecuada, la base fundamental del -
éxito para la aplicaciéﬂ‘de dicha convencidn, consiste
por lo tanto en la honorabilidad, honradez y dignidad-
de los agentes diplomiticos; si los agentes diplom&ti-~
cos, como representantes del estado acreditante y el
estado recepfor, cumplen realmente con la convencién -
existente, recpecto a la inmunidad y los privilegios -~
diplomiticos, las relaciones internacionales seran ca-

da dfa mejor.
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CONCLUSIONES

1,- La diplomicia aparece desde épocas
muy remotas, desde el mismo momento en que los hombres -
se asocian para formar las naciones y tienen la necesi -
dad de nombrar representantes para regular sus relacio -
nes.

2.~ La proteccién de las funciones diplo
miticas mediante la inmunidad y el privilegio diplomfti-
co, se da, desde el propio inicio de la diplomicia misma.

3.~ La politica exterior de las naciones,
ejercida mediante las funciones diplomiticas.de sus agen-—
‘tes, siempre ha sido y es el reflejo de su realidad so -
cial-econémico- politica.

4.~ En la época antigua, a la proteccién
de la§ Funciones diplomaticas, se le daba unh caracter,sg
grado o divino, considerando que el agente diplomitico -
era protejido por 1los dioses y que éste representaba al-
jefe o soberano de una nacién.

5.- En la época media, a mediados del si
glo XV, surgen en Venecia embajadas de carécter permanen
te; después de este acontecimiento se reglamentan deta -~

liadamente las funciones diplomiticas.
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6.~ En la época moderna, con el naci-
miento de las nuevas naciones, se crean las bases del
derecho internacional como ciencia; en esta época la-
proteccién de las funciones diplomiticas, encuentra -

su fundamento en la teoria de la extraterritorialidad.

7.~ En la época contempordnea, se ins
tituyen y regulan los instrumentos internacionales -
del derecho diplomético, logrando su codificacién; -
surgen convenios internacionales para hormar las re -

laciones diplomiticas.

La protecci6tn de las funciones diplo-
méticas mediante las inmunidades y los privilegios di

plomiticos quedd debidamente codificada.

8.- El1 convenio de viena de 1815, es-—
el primer convenio internacional sobre relaciones di-
plomiricas y surge para poner fin a los conflictos de

" precedencia entre los agentes diplomiticos.

3.~ La convencién de viena sobre rela
ciones diplomiticas de 1961, constituye el acuerdo -
multilateral de mayor ;mportancia que se ha formulado
sobre derecho diplomé&tico. En esta convencién se lo -
' gré codificar las m&s importantes cuestiones del de -

recno diplomdtico tradicional consuetudinario.
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10.~ La proéeccién de las funciones di~
plométicas, mediante las inmunidades y los privilegios-
diplomiticos, es una institucién del derecho internacio
nal piblico y se encuentra regulada en la mencionada -

convencién de viena de 1961, vigente hasta la Ffecha.

1l.~ La proteccién de las funciones di-
plomédticas mediante las inmunidades y los privilegios -
diplomidticos, se da con la finalidad de que los agentes
diplomticos puedan cumplir satisfactoriamente sus fun-
ciones encomendadas en el pais que se encuentren acre -

ditados.

12,- La inmunidad diplomatica deriva de
la costumbre internacional; el privilegio diplomitico -

deriva de la cortesfia y reciprocidad internacionai.

13.~ Las inmunidades y los privilegios-
se conceden no en beneficio de las personas, sinoicon -
el fin de garantizar el desempefio eficaz de sus funcio-
nes oficiales, en un ambiente pleno de libertad y‘segu-~
ridad. b

14.- La inviolabilidad del agente diplo
m&tico, en su persona, en sus cosas y en el ejercicio -
libre de sus Ffunciores, ha sido considerada como la in=-
Vmunidad por exelencia, concedida por el derecho diplo -
mético, ' -
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15.- Dentro de las inmunidades diplomé-
ticas se encuentran las relativas al cuerpo diplomitico
y al resto de la misién; por lo tanto, el agente diplo-"
mético esta sustrafdo de la jurisdicciétn local, ya sea-
penal (en actos oficiales y privados); civil (Unicamen-
te en actos ofiniales) o administrativa (reglamentos -~

que debe de respetar en el estado receptor).

Dicha inmunidad se hard extensiva a -
todo el conjunto de bienes y objetos que van a ser ne -
cesarios para el ejercicio de las funciones diplométi -

CasSe .

16.— Mediante la inviolabilidad, sefla-
lada en la convencién de. Viena de 1961 el derecho diplo
mético protege a las misiones diploméAticas y para faci-
litar, bajo otros aspectos sus funciones, concede los -~

privilegios diplom&ticos.

17.~ Para el derecho diplomitico tra -
dicional, la fuente més importante es la costumbre. sin
émbargo,y en atencién a que la costumbre en el caso de—
la protecciébén de 1?5 funciones diélomaticas, mediante -
las. inmunidades y 1los privilegios diplomiticos ya ha si
do codificada, la costumbre deja de ser la Ffuente prin-
cipal, ‘tomando su lugar el derecho escrito en la con _—

vencién de viena de 1961 correspondiente.
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18.~ Los 6rganos de las relaciones in -~
ternacionales son los encargados para conducir las re -
laciones con los dem&s miembros de la comunidad interna

cional.

19.- E1 sistema constitucional mexicano
confiere al presidente de la repidblica, la facultad de-
_ conducir 1a polftica exterior del pafs, con el concurso

o del congreso de la -~

20.- La clasificac. el Régimen Ju-
ridico Mexicano de los Organos de la. iones inter-
nacionales, es la siguiente: en primer el presi -
dente de la reptblica, en segundo ' secretario-
de relaciones exteriores v . <l servicio
exterior mexicann _-umética.

21,- El Servicio exterior mexicano, de-
pende del ejecutivo federal, quien lo dirije y adminis-—
tra por conducto de la Secretaria de Relaciones Exte -

riores.

22.- A través del agente diplomitico se
va a poner en préctica el derecho de legacién en sus -
aspectos activo y pasivo, El primero consiste en el de-
recno de enviar representantes diplométicos, propiamen-
te dicnos, hacia el extranjero y el segundo, va ha ser-

el derecno de recibir a los enviados de otros palses.
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. 23.- La Convencibn de viena de 1961, cla
sifica a los jefes de misién en tres categorfas. Los em—
bajadores y nuncios ocupan la mds alta jerarquia y su -
Funcién es representar al estado acreditante, proteder -
ante el estado receptor los intereses del estado acredi-
tanté. as{ como de sus nacionales; informar al estado -
acreditante sobre la evolucibdn del estado receptor y -
formar las relaciones econbémicas rulturales y cient{fi-

cas entre los dos estados.

24.- La proteccién de las funciones di -
plométicas de los 6rganos de las relaciones internacio -
‘nales, tiene como efectos juridicos inmediatos, que la -
inmunidad y el privilegio diplomé&tico de 1os que ellos —

" gozan, se extiendan también a los miembros de su familia.
y al resto de la misibn diplom&tica. Con la excepcién -
de Que no sean oriundos del estado receptor o si ho son

residentes de manera permanente en &1,

25.~ La inmunidad y el privilegio diplo
mético, son dos conceptos distintos, por ‘1o que cada -
uno de ellos tiene sus caracteristicas proﬁias, aunque

tengan una relacién estrecha entre ambos.

26.~ Al adente diplom&tico en el . ejer -
cicio de sus funciones, se le pueden restringir, algu -
nos de los privilegios diplom&ticos, pero nunca de la -~

inmunidad.
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27.- Las inmunidades y los privilegios
diplométircos, por ningin motivo facultan a los agentes
diplomiticos a violar las leyes locales del Estado re-

ceptor impunemente.

28.- Los ilicitos que cometan los agen
tes diplom&ticos, por el abuso de las inmunidades y de
los privilegios diplomiticos, debe de ser sancionado -

severamente por el Estado a quien representen.

29.~ La colaboracién internacional con
fra el terrorismo es fundamental para combatir y ter -

minar con este problema.

30.~ La proteccién de las funciones di
plomiticas, mediante las inmunidades y los privilegios
diplomiticos, est& encaminada-a fortalecer las rela -
ciones pacificas y la cooperaciédn entre las néciones.
al establecer relaciones diplomaticas, libres y segu -
ias.: paré el mantenimiento de la paz y la tranquilidad
internacional,

" 31.- Toda nacibn civilizada debe man -
tener relaciones pacificas y amistosas con ‘\:cdos los -
paises del mundo, para garantizar a sus habitantes un
desarrolio feliz y arménico, mismo que se debe de 10-

grar por el bien propio y el de sus semejantes.:
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