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I N T R o o u e e l o !J 

En el umbral del siglo 21, las a.visoradas csp~~ctativa::;; d(!l mañana se 

presentan ante nosotros con la claridud y fuerza que. solo el más puro 

de los ócs~os hum3.nos 11el d1!Sarr.._~llo" pudo lograr, y cre3ron concien- -

cia::; :n;~;vas, n::spvnsable::; cada una dr>l morat..?nto hist6ri.co que ViVÍ."ln "ül 

cambio", nació y se fUt:! dando entre nosotros rápidament·.o-, pero de una -

manera tan calladu y tan sút.il que cuando quisimos t..•ac0ntrar!a, nos di-

mas cuenta de que ya 1,"l conociamos. Penetró entre las estructuras fun

daocntalüs de l,i economía y ~L: le. \"clvió indispensable, viajó a travi3s 

de las <:1.rtt..~rius de! intcrcan.bio co1:ierc¡.1l. y todvs nc-s ·.-ulvimos sus ..:s--

clavos, se aloj6 en lo nás profundo y obscuro del pensa::tiento humnno y 

se volvió sinóni1:i.o del poder, exper1m0ntó la gi_-31, o~"'Ort:.•J:1idad de ayudar 

.::il hor.lbri;- en su búsqu~ .... d;t de la s.•lud creando la. h·.~rr.:t1:i..l..:>r.ta funda~o..>:1uü 

y cuando Lll hombro:' St:: dió cuenta, ya era muy ':..:::.rde, ya ha.hí;:imos c:u:.0:....J.-

do. 

A.si la tecnología embarga la culturu. humana cond:cv)r"1r.d0 sus esqucr:,:is 

habitua.lt!S :r· desarrclLi.:;do llUt"!·~"3.s vportunid2.d'-'S d~ i:.na vida mejor. 

Radicuruio los efectos d·:: unu cultura tec:wlógica .:ol ¡.;Lrnu jurídico i;n-

contraremos que los instrumt?ntos reg'.llad~rt:!.::: df; i:s"t:.c fcnór.ieni..1 ~n Méxi'.;o 

no están al nivel del mism0 y, pr.5.ct1camente ha;1 sido rebu.sa(las, ésto -

sólo demuestra que los abog<~dos ño hemos qlll~rido vincular nuestra prof;:_ 

sión al desarrollo económico Jt.:l F~i!~. b~~·n por ser la tecnología de -

una naturaleziJ. cowplicada, bien por t.::r.ior a lo desconocido y d.cusa por 

lo tanto, un cor.i.proraíso de carácter ir.i.postcrqablc - d~sarrollar una cu!. 

tura jurídico tecnológica - en Me:dco. 

En este ere.bajo, t-u::- le t:lnt<1, her.tos qul!rido estudiar destle la óptica -

de un abogado, a! fenór.i.eno tecnológl.co ar1úll.zando el marco jurídico ad

r.i.inistrativo de la p:>lítica tecr.ol6gica y a las principales leyes que -
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tiempo reconociendo en la !.:ecnologi.a t.::1 capitulo ;;t.'i.s del dc>recho ccon6-

r.uco. 

El m.:trco concepttial se circunscribe en priml'r lug.i.r en el fenéimeno -

TECNOLOGIA, y por tttnto, 1~r.1 iwc~~ario dl!finir t:i identificar sus elemc~ 

tos pard di::s1:--ués rcconocür en s'.1 :'1dtura1·~:~:; 1;._'l :enór:i.eno econ6r.1ico que -

incide en Pl desarrollo social, por lo ctw.l s~ estudió al ten·:i:- de la -

h~g.islación vigente y d1..~ una abstracción filosófica personal. Postt?- -

riormQnl1'! al obtrmer los elementos destiados Sl~ procedió a reconocer el 

ordt:=?namiento juridico qu0 lu. regula. d.J..do ~iue en este aspecto su1·g.ía una 

g!".:>.n ::::mfu.sión .:0s b. t~cnologíP. :· su ordenan:;.ento Derecho Público ó Pr};_ 

vado?, nispuesta que ocupó un estudio sobn: el derecho económico y sus 

instrumentos administrativos de- avlica.ción. 

EStl:'! rubro es muy importante ya que gran parte de la problei;iática tecn~ 

lógica se torna más algida cuando ~1 derecho privudo se defiende ant.e 

el derecho público y su régimen administrativo exorbitante. 

Después se pt;occdió metodologicamuntt~ a explicar a algunas de las leyes 

rnás importantes en H-§xico que rügular: el fo;;nóm~no tecnológico con la f! 
nalidad d•! brindar un panorar.1El. gen<."!ral de 13. te:;:;ologia así como, .:labo 

rar un din.gn6st1c0 d.¿: 1.:i. problemática a la qu<: .se enfrenta la política 

nacional de ciencia y tt~cnologia. 

La vocación de este trabu.JO es aportar ,golucione~ al problema tecnológi_ 

co, si:'. erb:i.rgo, tal id•"C\ no puedü nacer si no se ~studia en toda su e~ 

tensión este problema, ello nos llevó a crear una masa informe qut! a 

primera vista es inteligible, y cuando se penetra en ella se comprueba 

el "terrorismo legislativo" al decir de Arturo Díaz Bravo que intervie

ne t?n la Administ.raci6n del Fenómeno Tecnológico, Derecho Administrati

vo Constitucional, Civil, Pc:1al, Propied.J.d Industrial, Mercantil y el -

Derecho Econónico; rnezcl.:i rar.:i pero única en el proceso tle descubrir 
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tt!cnicn de l.:t tecnologia como 

objeto de estudio del deredio. 

A t1·av~s de este traba.jo, nos hemoG con~encido que 1.1 especialidad, la 

técnica y l~ autonomia, est~n configurando algo que nosotros aventura

damente llamaremos Derecho Tt.!cnológ ice o Derecho dt.:> ta Tccnologia y 

justificada dcnomJ.nación es ésta, si partirios de la idea qu~ nos dan 

algunas leyes .:i.cerca de la tecnología. Así la b1otocnología e ingani9_ 

ría genéticd, inforr.táticil y electrónica, ingen1C?rÍd ql1Ír.iica, física 

aplicada, energía nuclear, telecomunicaciones, etc., quedan comprendi

das en esta m1·.,va. ccncepci6n jurídica. 

Por últipo, quiero dejar constancia de la importancia que representa -

para las nuevas generacione5 la tccnologia, ella t;:S el gran instrume.n

to del cambio humano y representa los ideales de gr~1nd•=za d::l hombre -

es la oportunidad d .. ?- ser md.s libros al p~rmit.irnos conocer la naturals_ 

za. Vinculando el deber ser de la norma jurídica, al poder modificador 

de la tecnologia crearemos la alquimia transfor~atlora del ideal humano 

en aras d~ una socic·dad más justa y reprcst.:ntutiv<i de la::; aspiraciones 

del pueblo. 

Dejo constancia de mi interés en ello a trd·.·t§s d•!l i't"L>s~nte estudio. 

JORGE FERNANDO NEGRETE. PACHECO 
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l. 2 ESQUEMA TEORICO; 

I.n tO.:!C!lOlagL1 es ur, conc• ;:t.o p~1liva len tu en L?.-~ d.r.ibiLo:> a.~1 c'..".lnocimiün-

to, adq'->Í•"'t·e un:\ vocación t:·ducJ.liv.:i. dl .,;et· un p::-:oce.3"o d.:>l uprendiz.:i.jc y 

adquic1~e un mati2 ccon6mico al s•.::r uno d,·, los elementos U.el procHso de 

producción, se tlSimiLl al dcs<.\!"rollo de· ins rJut2blos y los taxa de des'1-

rrollados o ~~uhd·_.~";arrollado!; on fta1ci6:1 de su posesi6n y c·s un in!.itru--

mento mHrcci.ntil que .:i.dgui.:rc dir:i.1~no.ao1io..:5 c~1si. infinitas ~i tan solo oc~ 

rcünos a los procesos ch" in~crc~1:-:1bi0 t~ntrc las grandes pott~ncias, GÓlo 

en Japón, consl.dt:>r.1do por muchos el princ~µal exportador de tecnología 

~n el mundl.)1 st.~ idvnti !:ic<i.rci: de l·\!'; 3 ernr 1 r._~sd.S cor.wrcial0.s má..s impor--

el 80~ de lo~ co11t.r4tto.:> jaIJor.e:::c~ ,}._- •:,~:r.-;rt.1c:.:. • ..":n d•::! tL'cr::oJL .... ·JÍ<l y d.:i.n a. 

ese país más fiel 50'! de. lo~> ingrt?so~ p(:blicos. (l} 

rior, la Mitsubishi 53, la C. Ithot 45, la l{ ... '1nematsu - Gsho 28 y la - -

Sumitam:..~ :::0~1 15, ubicadas principalme:-.te en p3.ises en dl!s.:irrollo ::om~ -

Tctiwan, 'l'ailtu:di.:::., Brasil, Malasia, Sinq.:1pur y Hong Kong. (
2

) 

Este producto comercial el c~-..usante di::? .:-¡,t·.~ ::··:::"' c.:d<i vez más '-H::icil 

ver venir el cambio. 

Percibir un futuro t~cnol5gico ·~s nn~1. .:irdt.lil tarea qu~ p.:irte de lt'l fnlta 

rrollaJ.os y subd0sarr011.:>J.<J.::. 1 a.sí t3.;x·.bién S•."' cl;m -:?r.trt=- aquellos que 1.n

tuntan profundizar e interio:rizóirsc en ese fenómeno, "J<..!l1to!l:u1,jo la!1 _;;ri-

meras preguntas que lograrán descifrar el acertijo. 

Así, hablar dt~ ciencia se vwdvc cotidiano y en ocasiones hasta se lle-

ga a conft111di r ta 1 concepto con el de tecnología provoca11.Ju lo~ a.~::;

aciertos más o\bis:r"1.h!s. Se 11.:.•ga a p1...:r:sar que por el 5(;lu hi.;:i.:ho de· :-,t:r 

la tecnoloqín un cu:nbio, rl·~b~~ s•.::r .:!~t-'1 u11.:i inver.ci6n o en su d-:;(ecto 

una innovación y crazo será el error si per.s~"':lr:iOS cor:io sinónim.ls estas -
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palabras, ya por si. sol:is se alh·gan un sigriifi:.:.:dn <Hstinto y un cont!:'. 

nido diverso, este problt>rna se presenta ccr.~u uno de los grandes tcm.:is a 

resolver dentro del contenido del que llaman.:~1~1s derecho tecnológico. 

Algunos de los r.i.ás grandefi conflictos en la tccnologíd y sobi·e todo en 

un marco d0 política tecnol6gic<1, cor.üenzan con la f.alta de idcntifica

ci6n de un lenguaje, que no 1..~s en si tdn importante lo es, t.l pr;)Ct:?di-

micnto legal que se encarga de dar vida a esos conc~ptos dentro di:> los 

estados, y si los t~rminos no se idcntific.:ln con el fin esencial del 

mismo, se transformar. en aberraciones critica.!; tfol fin busc,1do. Un el~ 

ro ejemplo, nr:-.; lo dan los siguientes: 

No todas las creaciones artísticas o inventivas son tecnolóqicas, pP!"O 

toda tecnología nec·~s:i.riamt'!nte deb.:: ser rc:=>ultado d·~ uri proceso d~:J crl·~ 

ción innovativ.::i, .11 m1srr.o ti~rt'.po no t.od.1 la ;:-iei~c.,,1 ~\,·~·-· st•r ttcnol1:HJl.-

cd, pero tod.:i la tee,·nología debl:' ~._·r prc.•ducto '/ res:.ilt.d..,'!o d"' ur: r.:~todu 

científico. 

Algunas a~ estas consideracion•:'!!'.; t~Qdrían f>d!"•·ccz h:,,..:::. -::1.:rtr.:- punto tr2:_ 

viales, pi:!ro l.I'\aginr?r.tos un sistema econ..Snicr,, 

a todo proceso de invención como uno tC'.'.:n•:-logí.:i, t.~l y n:·!'10 e-:; t!l caso 

de MÜ:-{ico cuando decimos "El mexicano tiene una q~:~·: i•1v1..~ntiva". Este C~ 

ricso dicho me xi cano representa todus las desv,,;nta 1 :.is de r~u identificar un v~ 

cabulario. En prim·~r lugar, existe una gran d1f~rencia entrt! poner ur. 

ala1:tbrc p.-u-a detener un canal hidrtiul1co e ::.nvent.:;,r unil solución inm'Ó?-

diata, a des.:irrollar un procese de inr:o'Jac1ón tecncilóglca que t1~nga 1J.n 

que surgen órder.es l~gislativos coniu lJ. lo;:::· d·~ i:h::r"!c!°':")S dP. autor, que -

protege cierto tipo d·:= obras autorales qut• J.ndlizaremos posteriormente 

y al mis:;iv ti<:.r..po la 10y ,~e i..n·.-c:\cior-.1!3 '.:" rVtH'3.~:, anb.>.s li}ycs protecto

ras de in•:encio;1~s, i:1VGsti::¡a<::i.'.Jn•..:s e i:-.no·.•.:icioncs pt!ro con cri.terics -
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1\hora bien, sin un sistema tecnológico adecuo.do, sin una política t1?c-

nológica idónea, sin una definición clara de todos los conc8pLos ante-

riorcs, no Sti pueden establecer marcos de vinculación con t..~l suctor -

producttvo. En el mundo actunl, surge la problem5.ti.ca dt"'! la ind0fini

ci6n de ideas y es la tecnologLl scgurmr.cnt.e el instrumento más neci:!SJ:. 

tado y comentado y qui::'! paradojicarncntc más se desconoce, por lo qui~ a 

continuación prot:eder.:..mu;; a l¡;i identificación de este fr~nómeno y sus -

elementos, asi como a la. confrnntaci6n leg;ll del mi~mo al tenor de la 

legislación vigente en México, rt'!cordando que "v01- Vt."'!.nir •~l cambio ad~ 

cuado", el riesgo es impP-rativo para utiliz,'\r el conocimiento del sa-

ber para responder a las pre.;;untas del futuro. Muchas de l3s respues-

tas que permiten crear les r~~cursos se encuentran de!1tro de la inveztl 

gación, la invenci6n y la innovación. { 3 ) 
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La primera dificultad de nuestro tema se presenta al intentilr identifi 

car los P..lementos constitutivos d..: la t.ccnologia y resulta aquello al 

encontrar una gran van.edad de concf~ptÓs que al observarlos bajo una -

6ptica pt.:!rson.:ll apurecen unos como rpopios y lógicos y otros como for

tuitos o prescindibles por lo que Sep.J.rarcrnos nue=::tro anál.tsis de la -

tecnología en dos grandes áreas; la te6rica y la jurídica y comenzare-

mas con lu urim¿r~1: 

l , 3. 1 IDLA DE L1\ TECtoOLOGIA: 

Aún y cuando resulte complicado este vieja alrededot· dt! la tecnología, 

las respuestas comienzan a darse en la Arltigue Grecia, cuando el con-

cepto de tecnología llevaba a descubrir campos filosóficos tan espí:Ci!!. 

liz:?dos co;-i.:-. L::i:; de la "t•-·chn<'", r;ue t."ra ~ir.a d1sc1rli:-;.:i 12stético-:irtí~ 

tica. (l) Esta. expr~sión fundam~ntalm~nte estab1,'"'CC una ldea de eS?eci~ 
lidad en detenninada área y sin embargo no fue el sentido principal -

que quisieron e~prcsar: pues ante todo creyeron qUt.' al 1gu.:.l que todo -

lo creado la "tcchne" era un conocimiento csoeciali::tldo. La idea que 

estamos escuchando es para.doj icamente la priméra id.:a d•.: tecr.ologí¿i 

contemporánea conocida y al mismo tiempo una de la.s conclusiones 

que daremos a este trabaJo, tal vez, por lu. mJ...sr.1a r:-,-o\lS·" qu~ Werner 

Jaeger da al hecho de que la educación hay,> t:.a::d.:i.do tdnto en set· n~co-

nacida. 
11 La educación es una función tan natural y universal de la comunidad -

humana que por su rnism~• evidencia tarda mucho tiempo en llegar a la 

plena conciencia de aquellos que la reciben y la practican". ( 
2

) 

En principio nosotros estaríamos de .:icuerdo en q·.H~ :il igual que la ed~ 

caci6n,la tecnología es un aprendiza)!.!, un abr~r los OJOS a nuestras -

capacidades no desarrolladas y por lo tanto, es tan evidt:nte que por -

eso mismo ha sido ob)eto dt: .:ibundono o desh"Jso ~n s11 concepto. 

Siguiendo esta escuela aparec~n ideas sobre la te~nología, como la ex

pu1--~sta oor el Centro pdra. la Innovación Te:cnológicd de la UNAM, que re 

portc1n : la t-cc::iulogíu co¡r.o una forl!';a Qrganizada del ...:onocimier.to (J)~ 



antepone el prit'.cipio de conoc-im1·~nto, ~:sta!5 aseveraciurws no contü-.:

nen un c:lcrr.e!1t.-, extraño a la id•:a f:i:td'1r;,•.•ntnl cual E's el con(lclmiento 

y s6lo pot· considt.:rar algún otr:o cc:nc••pLJ ocurrimos al dado por Harilu 

Cortéz y P~ter Bocock cm ~1n ensayo d.~nor:Ünddo "nortt>-~>ur tr.-u1sfer..:.:nc.la 

d~ t.ecnolnr:1íd", en el q!.i~;- .sost.: .... r .. :·n dt~ 1<1 tecnología lo sig~tl.er.to.-': 

"La tt!('.:'noln9í:! ·~s >::l .::0nocir.1i·.:>r.~o d·: CC.'!':'1"."I hacer todo lo rcl.:1.ci.::nad:i 

cor, l.J. activld-!d económic<J.". (
4

) 

un primer an."ilisis nn co:w:::::iniont.-:-. f)!;:ir~cL:->lizado en X árec1 y como ele-

mento cogno~>tt-.!,;0 no Cnja de tc-nL•r su~; usos csriecialen tal y como le -

es La nuestra p:::-t:m;..~n, la l<..'!c1:..ologí,:;. •..:S u:1 conocimiento csp::~cial.izado. 

Y no dt.~jando tod.Jvia esta posición, ~ . ..: presentil la siguient~ defini- -

"Es 111; conju:~:_._, ~!t-: .:=cno::::1~.1ie¡;U_·,:._. ;.,:·~-l!.?,ario.s ya .. :-.:i L-, cl...ü.::·:. r.:i.ciÓ!\ de un.:i. 

mt!rcancia o para la pre5taciC1n d'-' un S':"!n:ic.io". (S) 

Tal def1nici6r. no aporta s1:10 u:1 elemento de dife:rencia que será anal!, 

zado ·~:i L~l siguiente inciso y qtu.~ E'.5 0:1 uso dol co!1ocimie.nto, dado que 

se ac¿pta en principio lo nismo l1"cle los t1r.terior,?s conceµtos el conoci 

~ 

Sin escapar u la ya usual prcnunciació11 de nU!'..',Stra prC!misa la Real Ac~ 

demia Español.a en su diccion;;trio d1J la lengua, dt!finc lo siguiente: 

"Conjunto de los cor.ocir.i.ientos propios de un oficio mc-cán.ico o art1"2 i,!! 

dustriiü 11 • (
6 ) 

Y con ella ze une L:i. posición de un gran tecnologo corno lo es Jorge A. 

Sabato quien opina que la tecnología: 

ºEs el conjunto ordenado de conocimitrntos utilizados en la producción 

y com~rcialización de bienesº. (7) 

Por último, y para no pordernos dcrn;:u;iado en conceptos, men.:ionaremos 

la posición del mexicano Jaime Alvarcz Soberanis quien no aporta defi

nición alguna al adherirsu a la posición de Ignacy Sachs {S) y considc-

rar que la definición dada por Sachs es la más adecuad.:i, diciendo lo -

siguiente: 
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"La tecnologia, es, el conocimiento organizado para. fines de producción" 

(9). 

en una recapitulación de los conceptos y sobre todo dt:! análisis bajo la 

c0nsideraci6n de nuestra premisa, no queda duda por lo que respecta a 

lo consid~rado por nosotros. 

En la primera idea d~ la tecnología se aceptó lo ~vid~ntc, ante todos, 

es la tecnología un conjunto de conocinientos organizados. Est:a posi

ción se observa en la definición dada tanto por Marilu Cortez., Rafael 

Pérez Miranda, Jorg~ A. Sabato y Alvarez Soberanis cona por el nisno -

diccionario de la lengu3 española, por lo que terninarc~os intc~preta~ 

do esa prt:!rnis~"l al tenor de que - conjunto de conocimiento es i.gual a -

saber hacer ':"" 

Por otr?. ¡:.arte, el concepto tecnología, contie:·1·· l'!ler.ientos de r!'latiz 

que podemos considerar como aquellos que le d<·u: a la t ..... -::noloc;ia su Yf'!, 

dadcr~ esencia, ya que si tan solo quedaser.os conforncs con la idea de 

un conjunto a~ conocir:i:i.c:i.~os org,i.niz.ados, c.aerí.ar.:os P·n :a aberración -

de confundir tec:::nolog!u con ciencia y es,;: es ur. pr-cblema qu\! con una -

gran claridad queda resuelto por el Centro para la Ir.novación Tecno16-

gica quien expone qU•::!: 

"La ciencia y la tecnología tienen algo ~n cotiün: son foro.J.s orgc;)iZ~ 

das del conocir:\iento. Sin er.\bar90, son conacimi.;:-,tos organizados para 

fines distinto5, e~ el c~~o de la ciencia par~ saber parqué. En el e~ 

so dt! l.::i tccnologia, si bien el porqu~ !:!!O> útil y much~s Vt;:c.;:;:; irr>_pri?.s-

cindible para continuar evolucionando,su caract~rist~c~ conccptuai ce~ 

sis te en saber cór:;.0 11 • (lO) 

A partir de oste instante, se presenta c-:in intensidad la segunda p.:lrte 

de este análisis, si hablanos dü un matiz. espec.tal lo considerarer.ios a 

partir ya no de nuestra premisa, no, sino a partir de lo que nos ha d~ 

do corno pauta el CIT, "el Sc1.ber como". Este saber cor.io es probablet\C!! 
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te el QUID de todo el conflicto que presi..;nta el concepto tecnolog!.a. 

Si es cierto que el -"como"- define por conplcto al conct~pto, ocurra-

nos entonces al ar.álisi:;. =:n un pr.incip10 s~ dijo que la tecnolog!a -

es un conjunto de conocimientos organiza<los y especializados en algo, 

ese algo es con Mariluz Cort.éz, el como hacer todo lo relacionado con 

la .:ictividad econóraica, por lo qu0 reconocl-> corno fuente de tecnología 

a la actividad económica, idea que no es r.iala, todo lo contrario, en-

cierra los primeros principios de un uso industrial, con ella coinci-

den en cierta forma Rafael Pérez Miranda y Fernando Serrano Higallón -

quienes establecen que u.ntc tod:J de:bc e>:is'.::i:r b. elaboración de una -

rnercancia o la prestación de un servicio. Y no están del todo erra- -

dos ya que esta posició:1 es tOtl.:ida en forma contundente por José Giral 

que al afirmar que un eler.iento imprescindible en este concepto es la -

de un "conjunto de conocimientos que perr.liten generar un producto o un 

servicio", apoy.l las tesis actuales de más boga y que sobre todo son -

reconocidas por los organismos internacionales de nás peso como la --

UNCTAD y la OMPI. 

A tal interpretación se u.dhiere ader:á.s y como corolar;_o Jaim=~ 1'\.lvarez 

Soberar.is a quien parece correcta tal dcnor.üncción. 

Aún y con estas apreciaciones existe quien ct·ce que ol verdadero rotiz 

de la tecnología es la producción de bit?nes y su co:11ercialización, tal 

y como es apreciado por Jorge A. Sabato que nati;::a su concepto ccn es

tas aseveraciones que tal y cor.i.o lo explicábanos no son erróneas pero 

ci6n nás alejada de la realidad es la establecida por la Acader.üa de -

la Lengua quien tan solo espera de la tecnología un uso y una aplic;i-

ción en un o:ficio mecánico o arte indust.rial. 

Podríanos decir sin ter.lar a equivocarnos que nuestras apreciaciones 

nos llevan ~i. dos pre::i.isas, las dos indiscutibles;una que ubica sernánt.i 

car.tente y la otra que califica el carácter de la nisoa. 
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En primer l•J9ar: La tecnologiil es parte de un proceso de ,i.prendizajc, 

es educación que podenos definj r tan solo como un "co11junto organizado 

de conocinlentos''. 

En snguntlo lugar: El tan mencionado matiz eG el fin en si mismo del -

conocirniento, su uso para incrementar la eficiencia de un sistema eco

n6r.lico en cualquiera de sus fases y bien puede ser sintetizado así: 

"El conjunto de conocir.lientos que permit.e generar un producto o un se!. 

vicio". 

Por lo tanto, est.7. es la defin.ici6n que consideraremos para efectos 

del presente estudio y no incurrird. en la confusión dt..! st'.r tomada como 

el concepto jurídico que estudiaremos más tarde. 

l. 3. 2 

A través de !!luches años los conceptos que identifican a la cier.: 

cia y la tecnologia, han sido confundidcs y se piensa qui:: necesariar:u .. ·.::; 

que sirn,;Jler.i1::Jte ne existe, d•.:> hecho .sier.ipre q•J~ tratar'.cs dt:! política -

tecnol6gic.:::i. decimos "política cientif1co-tecnológl.c.ü." o "política de -

ciencia y tecnologL1''. Er, algunos cdsos h<lsta st c..:·::":t't.-= ~~1 9t·1vinir.,o 

error de ref.::rirse a un desar-rollo t<-cnolóqico cor.::: S.!. f;;c-r,, un desa--

rroll.:-i c1cnt.ífico, error que r..arca el ir..!.Cl.O y 5,:-)bro.: todu justific.l E:S 

te tena. 

La ciencia cerno actividad especializada h.::! llev.;i;do ~• cabo un largo y -

penoso desarrollo der.tro de ln c•;oluciñ:-i de la .sociedad ..il confu:-.dirs.E_ 

le en r.iuchas ocasiones como n¿¡9ia, relig!.ón, filosofia ·~ ideología !ll} 

::-.otívu .t-·Ur el cual ~s cxz.Jlicdbl-..~ q·J~ Stl l~ confur.da en tecnología y -

r.iás aún por la profundidad .:!e su int•~nción. 

Aristoteles el estagirita (38~-322 a.e} creo los fundar.ientos prir.iarios 

de la ~it?ncia al analizar ciertos probler.:as que surgen de conexión con 



.9 

la filosofía y consideraba la invt>st ig.:i.ción ch~ntífica cor..o "una pro-

gresiún dl' l.1$ obscrvadon.·.; hasta los principios generales para vol-

ver a las observaciones". Har1t•...'nÍ:1 que el cient.ifico debe inducir - -

principios explicativos a partii.· d!:l los fenómenos que se han de expli

car y después deducir enunciadvs ac(:!rca de los fen6menos a partir de -

premist1s que incluyan estos principios. (1
2 ) Era el inductivo arist2 

telico. Y su conclusión fundanent<il respecto a la ciencia era que - -

existían cuatro aspectos que constituyen ln causa de ésta. 

- L~ causa m.:i.tcric1l 

- L~ causa forr.-.a1 

- La causn. r:>fi:::iente 

- La causa final 

Realr.ientt.~ las ideas de la C.ll~ncia p~n:1ar,ecit::r.:::1 casi cstl.ticas tal y -

como los critc!.·.!~.:; .::?rist1.)t:;.1:cos lo rro~oní,i.n y ésto dur6 rauchos años, 

de hecho Copernico y Rogcr Bacon, ante todo, coincidían en los funda

mentos ai.-itotélicos y sus ?rincipios científicos solo car:\biaban f;íl foE_ 

~a y método, no en su concepción cient.ifica de la organización sis te~ 

tica e inductiva. 

El probler.ia de la confusión comier.za en el .siglc ... :-:vrr, cuando la Royal 

Society lo consideró el r·ro:eta de una octodologL::i. cientí.fic.:i.. ~os 

philosophcs igualr.iente considt.Jraban que Bacon era un innovador, un -

campeón del nuevo método experitl'\ental. 

Bacon insistía en que e-1 prir.ier requJ...sito del método ::i~ntffico era 

que el científico natural purgc1sc a sí r:üsrno de prejuicios y predispo

siciones con el fin de convertirse de nuevo en un niño !rente a la na

turaleza. Aquí se presenta el "Quid " de todo tste proc..:!SO de dcsmit.!_ 

ficaciór, de la ciencia pol.- Bacon, el propone q\.\e: 

ºEl descubrimiento de las formas es solo el objetivo inmediato de la -

investigación cientí.!."i.c..!. S..:: debe conseguir el conocimiento de las --
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formas antes de que se pueda forzar a la natura.le.::: ... a servir a los 

prop,5::;itos humanos. Pero el objetivo fundamental y último de la inv~!! 

tigación científica es el poder d~ lñ. naturaleza". 
(13) 

Si se hubiera u.p.:!gado tan solo a las co.nsideraciones epistemologicas -

probablemente no hubiera causado tdnta conmoción e incertidur:l.bre ni hu 

-biera afectado - corno lo hizo - el transcurso de la histo1:ia con esil -

posición.. ¿Qué implica la posición de Francis Bacon para nosotroG?, -

en prir.;<Jr lugar 1~1s disquicisiones históricas alrededor de la ciencia 

sio::mpro fueron de carácter r.ietodológico, incluyendo las fases y proce

dimientos de cor.iprobación de un hecho, pero cuando la inquietud acadé

rniczi des·~·_!¡¡, el fin (a nuestro parecer) de la investigación y la taxa -

con eso, precisamente un "fin" y no un medio, entonces la visión de la 

cie<.cia currJJiu., ya. que t.rodicionalmf:;:nte la ciencia solo estudiaba al -

conocimiento organizado y cuando Bücon llega, le imprime un cadictcr -

industr.i.al, !si! un uso industrial que grita al decir ºla ciencia" de ... 

be dar poder al hombre sobre la naturaleza. 

En segundo lugar se obl3..gu a la comunidad científica a que se alejen -

de su fin de comprobar los hechos y se avoquen a la tarea de desarro-

llar estudios que den poder técnico al hor.\bre, tal vez J' por eso, se -

lleg6 a llanar a Bacon el filósofo de la Revoluciér: -; ;. ·tu5trial por Be!! 

ja.mín Farrington. 

Un aspecto importante de la nueva visión de Bacon de la ciencia, es 

que la recuperación por parte del hombrf> del doninio sohre la natur"lle 

za solo t?s posible a t;ravés de la investigación cooperativa. 

Al servicio de esta convicción, Bacon hizo numeras intentos para intr~ 

ducir reformas adrninistrativar.i.ente. Dirigi6 sus súplicas para el apo

yo a proyectos cooperativos casi exclusivar.:ente a la corona y a sus l'!t_i 

nistros, en lugar de hacerlo en las universidades, estrategia que re-

fleja lo bajísima que era su estir.w.ción por la vida académica de su -

ticnpo. Pero no consiguió éxito. 
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Su visi5n de 1,1 i..nvesti93.c16., co._:.pt_z::.,. ··~' fr".1ctii'ic.S en la generación 

siguiente cuando la Hoyal Society se crn;.:-:rgó de convertir frn real:dat~ 

no so]i:.,. lu actitud gt:.n>-}r,:;.l d1..~ ::~1co:i ha.cL1 L:i. ci1-1:-.cin. 1 sJ.lll) tanbién v;:,,,-

rios de sus proyectos cr.F:cífico~, 

Un aspecto r:1cl.s de lil n\lcV.:l ·.·isión bacon1:tna de la cienciu es el divor-

cio entre ci~nci.3 ror unu. .;:::,1rt~' y, l.J. t<,:::l.og:::i. y la h·leclogin n.J~ur.i] 

por otra. B.:i.con restringió la. investign-:-ión sobr>é! las causas finales 

a los .::i.spe'.;tC:=; volitivo:-; d~~ la cc'.'nduct.J. !<u~.:inci., observando que la bJs

queda de lus causas finul,~s de los fi;;r:6r.tcnc1s fisicos y biológicos con-

c.:o. 
[14) 

Poder.1os decir u r.;~mcrn de concll!Sl.Ón de esta sección que es a partJ.r -

de P. Baco11 que t..•l pro~cso 38 c.:oníundir ciencia con t.ecnolo--

gia pues es un h~c::o que .J. partir de las OiJir1ion'2S cr.ütidar. por Bacon, 

lc:i. tccn.:ilogía en aras de un hombre r.iás libre de la naturnlez11 se desa

rroll{, con oás celeridad. 

Sin er.ibargo, la ciencia en su proceso de id•"!ntificu.ción conoció otra:; 

interpretaciones corno las dadas por Jhon Lc::::-ke, quien con.o Newton eru 

adepto al atorJisno. Locke retomJ. una posici6n conr~...:-·vadora y se centra 

dentro di:! lo que podemos considerar una limitación al estudio de ld 

ciencia y deja de influ.-"!ncL:u:sc d8 factores externos cor.io los qu~ Ba-

con aceptó. 

r..oclce insistió en que lo que más se puede conseguir en la ciencia "es 

una colección de generalizaciones sobre la asociación y suc:esión de f!!_ 

nór.ienos". ( lS) 

En el 1~1..!jor de los casos, estas genAralizaciones son probables y no s~ 

tisfacen el ideal reacionalista de verdad necesaria. Tal vez estas 

consideraciones puedan considerarse ajenas al ter.ta, sin embargo, no lo 

son pues hasta el morner.to, hemos observado a los r.lás tru.scendentes fi-
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losofos de la ciencia que transformaron el original ~entido que tenía 

lista y la influenciaron de tal fors<tu que aún hoy, creemos que lu cien

cia se rige por los principios que ellos plu.nt~aron en su ocaslén y -

crazo error seria el nuestro sl lo consideran1\os así, pues corno se ve-

r.í. en su momento la ciencia tiene solo un sentido unívoco y no otro~ 

Poco a pvco, la cicncitt adquiere un sentido formal y retor.ta su C".amino 

rumbo a li1 v~?rdnd y se identifica este sentir con Jhon Herschell;fue -

hijo del gran astronomo Williun Uerschell y sus logros mayores inclu-

yen el descubrimiento de Urano y la reuni6n de valiosos datos sobre e~ 

trellas y nebulos.:i.s. 

El Prelimin¿-¡r:; Discourse on Natural Philosophy, fue la más vasta y -

equilibrada obra sobre filos fía de la ciencia de su época. Herschell 

fue uno de los primeros científicos ingleses de su tiempo, y sus eser.!_ 

tos sobre e.l r.iétodo científico se distinguieron por nus cuidadosos an! 

lisis de descubrimientos recientes en física, astronor:iía, química y --

geología. 

Una de las contribuiones importantes de Herschell ~t la ciencia fue la 

clara distinción entre el contexto d1~ descubrir.iiento y justificación 

producto de incertar el método cit~ntífico, es decir, el ascenso induc

tivo del conocimiento tiene la r.ti.Gr.ia validez que una conjetura si l!sta 

es comprobada por la realidad. 

Aunque respetaba las opiniones de Francis B.:tcon sobre la investígaci6n 

científica, Herschell era consciente de que r.iuchos descubrimientos - -

científicos importantes no se ajustaba~ al patrón baconiano y exigió -

que los científicos asUi.1iesen el papel de a.dv1..·rsarios de sus propias -

teorías y que buscasen t3nto refu~u.cio11~~ di.rectas como excepciones 

que limitaran el car.:ipo de aplicacióz: de estc1~ teorías. Herschell -

creía que el valu· de ur.?. teorL .. oiolo se aprueba por su capacidad para 
(l6) 

resistir talt=:·o~ atJq>.1<:>.:::. 
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Así se retomaba de una raanera objetiva el camino de la ciencia y, así 

se desarrollaba corrientes como el i!lductivismo cuyos representantes -

Jhon Stua.rt Mill y William StanlL'y Jevons, proponían un punto de vista 

en que dest<ican los argum~ntos inductivos. En su forma más conclusiva 

es una tesis que abarca el contexto de descubrimiento y el de justifi-

cación. 

Por otro lado y para terminar €Ste brt..:Vt'! recorrido ror la ci""ncia, to

mareraos en consideracién las corrientE,s científicas raás recientes y O!. 

todoxas~ 

Thornas Khun quien por medio del sistema de progreso científico fijó m.!::_ 

tas inmediatas al conocimiento y expresó que la ciencia normal son - -

innovaciones conceptuales, propuso que la ciencia conlleva a: 

1 ~- Un aumento de la precisión en el acuerdo 
entre las observaciones y los cálculos -
basados en un hecho. 

2e- Una ar.ipliación del ámbito de hecho en ºE. 
den a cubrir otros fenómenos. 

3~- Una determinaci6n de los valores de las 
constantes universales. 

4e- Una decisión acerca de cual de los modos 
alternativos de aplicación del hecho a -
un nuevo campo, resulta satisfactoria. (17) 

Ante todo~ el Bagaje histórico de la ciencia no será fin de la presente 

obra, "describir todo ese proceso histórico", pero si existe la inquie-

tud de sacar una soln idea de ciencia por pequeña que sea esta y para 

lo cual pasar.los a lo siguiente. 

En todo el recorrido que reali::ar.1.os se desprende una inquietud que in

cluya la garantía ~~'::lsoluta de valiUez y es por lo tanto, como conocí-

miento el grado mlixit:"to de la certeza. Lv .:ipLlesto a la ch•nciü., c.s la 
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opinión caracterizada precisamente por la falta de qarantra acerca de 

su validez. Las diferentes concepciones de la ciencia se pueden dis-

tinguir conforrae con la garantía de validez que so le reconozca. Esta 

garantia puede consistir en: 

1) la demostración 

2) la descripción 

3) la corregibilidad 

Se puede decir. que la doctrina que enuncia que la ciencia garantiza la 

propia validez demostrando sus afirmaciones, o sea estructurándolas en 

un sistema o en un organisJ110 unitario en el cual cada una de ellas sea 

necesaria y ninguna pueda ser dejada de lado, agregada o caznbiada es -

la ciencia clásica, y queriendo resp0nder a un esquema contet:iporáneo -

direrr:os que las pregur:tas fundamentales de la ciencia son: 

- ¿ qué características distinguen a la investigación 
científica de otros tipos de investigaci6f'!. ? 

- ¿ qué procedimiento debe seguir el científico al 
invt.?stigar la naturaleza : 

- ¿ qué condiciones debe. satisfacer una cxplic.::(~ÍÓll 

científica para se::- corrcct.a 

- ::. cuál ·~s t.!l r..inqo cognositivo de las leyes y 
pt"incipios ci.entlficos ? (18) 

Ya en el proceso de. sintc~~L; coincidimos plenat:iente con el Centro p3ra. 

la Innovación Tecnológica, quien en su guia para la Ad.ministraci6n de 

Proyectos de Innovación Tecnológica, se refieren a la ciencia y la te~ 

nología diciendo con brevedad: 

"Que la actividad puramente cient.ífica est.tl. ox.iL!ntac!.J. a satisfacer una 

curiosidad, a resolver las duc!as acerca di:? cuales son y corno están or

ganizadas las leyes de la n.ituraleza". 
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La idea de que la cienci.::i. es tecnología, es un error que proviene des

de las consideraciones baconianas del siglo XVII, tal y cor.io lo hemos 

analizado pnwiar.iente, en atenciOn a que se debería buscar la libertad 

humana, frente a la natu.ralc::a a trav~s de experimentos que dieran co~ 

trol al hor.ibre frente a ésta. Este tipo de opiniones quedan fuera de 

nuestra consideración actualmente ya que tal y como lo hemos visto son 

tan solo en:ores de apreciación. 

Ahora bien, este pequeño estudio de la cümcia no existiría de no exi_!! 

tir nuestra consideración inmediata: 

Ciencia y tecnología, no son una, se compler.wntan y soportan mutuamen-

te. 

"El cuerpo de ideas llamado ciencias, consiste en un conocimiento ra-

cional, sistemático, exacto y verificable". 

EL conocimiento tecnol6gico no rt>-quicre nt:!cesariamente de estos atrib}:! 

tos, en tanto nos p¿rmite producir bienes y servicios en forma confia

ble y cumpliendo con determinados prerequisitos sociales y econó~icos. 

nEn sus formas extrenas, aI:"bas u.ctividudes son distintas en cuanto <J. -

sus mcitivaciones básicas, su estructura de valores y el tipo de perso

nas que se dedica a ellas. No existe una r~lación simple •2ntrc la ca

pacidad cientíi'i.cu de un pals y su lider¿¡zg0 tecnológico e industrial. 

A.-:tbas aclividc--.de.s son indispensables para el a ... sarrollo integral d.; -

una nación, pero por distintas razoncr.. En el ca.so df:> l~! ciencia por 

su valor educ<lti-.·o y culturul, ~c.r contr:ibuir t.1. 1.-i creación de un.:i CO!,! 

ciencia crítica en importantes sectores de la sociedad, además de ayu

dar a sentar las bases para el desarrollo tccnol6gico-industrial al 9!:, 

nerar conocimientos útiles para la producción. La tecnología es nece

saria p;:i.r.:i. incrementar la ¿fü:iencia y ~l crt;'!cirniento del apartado pr.9: 

ductivo, aunque tambif.n rctroalimt:!nta la curiosidad y la productividad 

cient!fica". {iO) 
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Por tod.1s lds consideraciones .J.nterion~s, considt:n!· ··s importante ded~ 

cir la sigu.ümte conclusión tanto la re-L:ttlva a la tücnología (sin en

trar Ct'! el conct:!pto legal) cooo al conci:~pto d,,; la cienci.J.. 

Dentro de una politica cient!fico tecnológica no se ¡...rescinde de una -

ni de otra, juntas la ci~ncia y l.J. tecnología forman el plano general 

de trabajo y au11que sus objetivos sean distintos, los abogados tenemos 

que identificar una de otra, por ejemplo: el mes de junio pasado en -

la Universidad ~ac1onal Autóno[íla de Méxicc, se dict~1r.linó un contrato -

de desarrollo tecnológico, financiado por co=~ACYT, cuyo objeto er'1 el 

desarrollar ci·~~·tos farF.1u.cos pard el sector privado. En un principio 

era pues, un contrato de desarrollo tec.:nológico, y en el r.iornento que -

CONACYT descubrió quc no existían compradores del desarrollo, cambió -

la partida pre.supuestal y lo ¡1dminstraci6n del proyccto,de la Direc- -

ción de Desarrollo Tccnológ:i.c.:. de CONf\.CY~· a la D:.r~cció!l. General dt? D~ 

sorrollo Cientif1co. 
1
"

11 

El destino del cor~trato es t·l de ser uno de los muchos d•!pósi.tos de c2 

nocir.üentos cic~t::f1cos universitarios qut~ ~spPraran ¿,?s~osos µodcr in 

corporarsc a.l s..:.-ctor productivo. 

Con estas consideraciones termina)';'IOS í:'Sta sc.:.::1ón •::: i~.;·1 ~rliatar.v..!r.te, 

vincularemos ca=-=-.bio a tecnología. 

1.3.3 LA INNOVJ'~CION Y LA NOVEDAD. 

A través de los temas ant~rior~s,pudimos cooprobar que cienciay 

tecnología son car:ipos del conocimiento cuya interrelación es necesaria 

e indispensable para el desarrollo del pensar;ücr.to hur:iano; sin embargo, 

la preocupación que nos inquieta es la siguiente cu-11 es el result~ 

d:::i de todo este proceso in::elcclual para conoce:- ., C;..iriosa y ~igní-

ficativa respuesta, tor.;a la b<lr.dcra de E!ste tcr:.a: 

!..a innovación, la no\•edñd y la inver~ciór. 
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A' través de muchos años h<i. exi~tid.J l¿1 : :11.1uif:::tLH1 Jel hoí.lbre por cri;ar 

aquellos instrumento~ lntl-'.l.._,ctuales qu¿ le permitan h~cer de su vid.;. 

un acontec1.!r s~!ncillo y r.;cj], 1:1 r.~volu..::ióa indust.!'.'i;1l fue signo de -

franco avancB l!n la crcac i {,:i de u11u. ::;oc 1 ·~llad tl~cnológi c·a contenporáncu 

y actualmentt."', las grandes nc1cio!1Cs con vocación de des.:i.rrollo establ!: 

cen el parddi':;;·1J. del car.;bio, no !"C tr.:ins:'°.::ff~an solo las indust.ri:ls cor:io 

depositarias im:'ll!diatas d•.: estf~ ben<Jf.icio, quit.:!ll sufre tZll v.::z el r:w.--

yor impacto de este canbio, L'S l<;, so,,,:ic·d.tJ, pu~s el futuro es el pre--

sente y quien vivt: a.tendiendo una vi.du d ... -, arioranzas cae i!"remisiblerne!!. 

te en 1<1 vacuidad del tiempo. 

Que épocas tan ct!rcan.:.¡s eran las que nos avisaban de las cspectativa:.:; 

de la Cürílputación y cib..::rn6ti:-..:. :;!,-:- aq·J.cllos ('ntretenir:1iPntos to:.'cnol6<.J.i 

cos que hoy jugamos, 6-8 meses y, desrués desapa.recen,en fin, que el -

cambio yJ. no nos arre:~.ete 1 6 2 !':'es~~, sino qu~ l~ constnncia se r..:,,du-

ce a horas, la gran luciH tecnológi:-a del cfü•tb.io ha. cx·ea.da sociedades 

en que el ler.ia es innovar o morir. CuanJo se produce una crisis econQ 

mica, las novedades relt~gadas al olvid') tienen probabilidades de emer

ger del anonim1to. Incluso cu;indo una t?nprcsa ustá al borde de la ru.!_ 

na, busca un s.J.lvavidas que puede ser la tracción del.:mt(;ra dt)l fabri

cante alemán de autoaóvj lez DKW, 13n los .otños 30 o en 1945, cuando -

Piaggio en Italia, lanza su despu5s far:i0s,1 y ser1.:: .·:' nnal motoneta "ve_:! 

pa" cancelando su fabricuci5n dl! moton~s de avi6n. Cuando Haloiá no -

puede competir con el gig¿¡ntf: Kodc..k en Eo.tudos Unidos, utili:.:a la idea 

qeni.:tl de Carlson y del B::i.fc:lle Institut~ p.:;.ra crear la íotocopi.:ido!.·'-1 
{2;n 

en seco. 

La manifestación de inquietudes que la innovación provoca repercute de 

tal forma que exist~ quien ha denominado a este car.ipo del conocimiento 

como la 11 i:rnovologia" térr:lino que alude .:il cambio no solo de la técni

ca o de la ciencia, sino de la nisr:ia sociedad, a. fin de cuentas un;i --

innovaciór. no existiri.J. de :io z~r por aq'...lél a quien va .:lirig1do - el -

honbre -. Sin embargo, exist.·::: ua.1. s:J.til t'!iferL·t1cia entr~ lG que es la. 

innovación, la nov8dat1 y la i:wcnci,:i:1 ;rn-::s aún y cuando S'2":ne3a:ites pr~ 
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sentan sutiles diferenci.:is, indispensables conocer p.;tra lograr un efi

caz planteamiento t~6rico de una política tecnológica. 

l.3.3.l La ínnovació~ tecnol6gica es considerada por 
algunos estudiosos de la tecnología aplicada 
como: 

"El proceso que consiste en conjugar aportunid,1des técnicus con 

necesidades, integrando un paquete tecnól6gico que tiene por objetivo 

introducir o r.1od1ficar productos o procesos en el sector productivo, -

con su consecuente comcrcializaci6n" .. 
(23) 

Por otrc l~do, Thierre Gaudin del ministerio de la industria 

francesa, ha definido a la innovación como: 

"Un acto esencialmente cr.ipr~sarial (o institucional) que crea o 

modifica un circui t.o cconGr.úco o social (a vece~ ambos) pi;oporcionando 

utilidad, novedad y progreso a los que lo usan o consuoen". 

Otros autores son aún más categóricos, J.S. Metcalfe, no duda -

en situar la innovación como el principal impulzo del canbio. <
24 l 

En fín que las otras opiniones vertidas aún y cuando presentan 

un fin distinto, son en esencia las mismas .. La pr Ü1~:..ü aspect6 una -

figura tecnolOgica, la sogunda una posición eoinente~ent~ comercial y 

la tercer{! una sinLo,•.::.tiea posición de ca:r.i.bio de transición. 

Los elementos fundaraentales se pr~.sentan cor.to los siguientes: 

Conjunto de conocir:üentos científicos. Esto es evidente en 
atención a que solo a través de la ciencia la transfornaci6n 
surge,aún y con sus contadas excepciones como lo'Saccidentes. 

Introducci6n y r.iodificación de productos o servicios dentro 
d~ un sistema cconóraico-social 
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Resultado de lo nuevo, pu1:.:de ser l.:i uti.lidad porque lo nuevo no es 

sü~mpre lo útil, es decir, aqut~ll.:i.. cicncin novedosa no por ser novodo-

S.3 ~s útil )' aqur rcflcxionarer.1 ... ~:: un r.101;h·ni:.o. 

La UniversidJ.d Nacion(ll Aut6nc.rna de México, es generadora dQl 601. d~ -

la Producción Tecnológica. ~lacion.:il (
2

S) y pot· lo tanto el bagaje cien

tífico y cultura que tiene es incon.mensu1-able o cuando menos eso pare

ce, ya q\lt:! a tr.:ivés d~ los registros lcg;lles de invenciones (patentes, 

cci:tificadcs de invcr.ci6n, modeles indus·_:ci.,1.lcs, etc.} se sigue de ce!. 

ca la vida de estas no vedarles. 

Dentro de la Dü·ccción G12n0r.:-?l de 1\sun.t.os Jurid.icos de la UNM1, est5.n 

los archivos de patentes de esa Cnsa de EsLudi.os y en un análisis a 

ellos se encontró con que el 40'l de las patentes registi:adas no se ha-

bían li.:.:.::nciad:), qui•~re rlecir .:!sto, que no se consideraron de suficie!! 

te importancia industrial e::;tas inv~nciones, cor..o paró. c~~lcb~arsc un -

contrae.o de transferencia de tecnología quedanCo tan solo cor.io una no

Vt!dad y con la nisma inporta.ncia que una invencl.én no patentada <2§> es 

un instrUr:lt!nto de uso comercial -

La naturaleza. de l<t innovación y concr~tar::l':nt~ de la innovación, penai:_ 

te entender las otras dos c.::r.:icteri.st.icas, p~ro ésta representó no una 

novedad, pero si una confusión pues 1a reglar.>entación jurídica del co

mercio de tecnología se encuentra dispersa en más de 5 disposicionl~S -

legales, casi podríar:ios decir que es de aquí de donda parte la inqt1ie

tud fund;irnental de este estudio y funda:nentalracnte es unu de L:is hipó

t~sis a cor.ipi·obar. 

Por otro lado, es importdn.te hacer la siguiente consideración y aunque 

parezca verdad de perogrullo: no es lo r.iisr.to novedad e innovación. 

La novedad, es el estado de las cosas recién hechas o descubiertas o -

nuevat:lentc vistas, oídas o nescubiertas, es una nutación, c.:imbio ines

perado o suceso recient.c, es ~n con e htsi6n una condición de eY.istencia 
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la conjugación de un verbo presente, es vida y creaci6n pero nunca, y, 

esto es aforismo, "será condición para un uso" se<1 cual fuera la natu-

raleza de la novedad". 

Por otro lado, la innovación tiene por premisa a la novedad y todo es

to, puede quedar aclarado de la siguiente forna~ 

"La innovación cor.io factor decisivo del crecimiento econ6nico no es s~ 

lo descubrir f' inventar. Existe un largo y a veces decepcionantü cain.f. 

no que la novedad debe recorrer para transformarse en innovación exit~ 

sa, el descubrimiento es solo la idea inicial, no tiene dimensión econ~ 

mica por si rnismo, mientras que la innova<:iGn :;e caracteriza por sus -

ventas 'l' utilidad social 11
• 

1\ continuación, analizaret:1os con un ejer.iplo lo anterior: 

El éxito de Xcrox, se debió a una adecuación de riesgo primero,se ¿is

ponia de la novedad, en este caso la xerografía. Después se implantó 

el r:ie.canismo para que la idea se ioplantara en la sociedad, o sea que 

resolvieran todos los problcr.!as de difusión, entre ellos la renta -

de los ~quipo,.;, t.~n lugar dC' vendvrlos. L:J rC:'nt.a de equipo fue una no-

veda,:\ de me:::-cado, ~Uf..1t.>q,ucst.:i. a n:.r.1 n'.Jve<lad técniC'~. (~:2c~.grafiü) y el 

éxito se debió a una cierta manura de ver ver:.u: el ~·...i.. ... .:J11 . .). 

Inr.ovar no t:~s s~1lamc:.tc desc..ihrir una nt>~va r:t...int!ra dn ver '-'<:!Hlr el ca!:! 

bio con una t•:knica nov.;:dos.:i, sino subr_:r explicarla y transformn.rlu en 

U:1 proceso nue•:o o un producto que nunca había existido antcrioroentc. 

Ahoril bien, ya hablamos <l._l p.J.50 q~·1 hay entre U:1a novedad y una in·10!! 

ción, pero nos falta l.C.er.tificar plenur:ic-t.nc que es una invención por -

lo cual pasar~r:1os al siguie1~tl• p1...:-.t0. 



.n 

l. J. 4 Ll\ INVENC:i:O~L 

El car-5.cter do inVl!nción po:irí.a ~1ce:::itar alguna c>:plicaci6n C..•ca

sional que sat.isfac:iera 1.:1 curio!jid"1<l d<;>l nl"!oi'ito de la m..ltQria; sin -

embargo, nos ocupa ahora una. inquietud que está legi::;lada, pues en - -

efecto, nún y cuando pudit.?ri\ hablarse de la invt!nción, inicialment<?- é.;!. 

ta ti~ne una. reglarnenta.ci6n jurí.dic~1, ordenada y coht!renh:- que lle11a -

,los requisitos técnicos pilra tZntcnderla, es d~cir, lu invenc:ión es un 

concepto jurídico que es regulado por la ley de invenciones y marcas. 

Tal efecto de novedad en lu. invención provoca quC! por imperante necos_!. 

dad s..: identifique una de la otril ~ 

"Invención c:omo acción de invcr:.t<ir es lo siguiente para la academia de 

la lengua.; concebir y hacer por prjr.iera. vez un artc:Li.C"to, un sisteraa -

cte ... " 

Este concepto - demasiado pobre para nosotros - deja Duchas incógnitas 

y dudas, por lo que, procederemos a aclararlo. 

La inv~nci6fl es el elenento indisp•.:>nsu.bl,, que la ley da invenciones 

prot~ge, regula y foment.a. Es t.m~ invención r.iuy u>:>pecí.fica, pue:s ad-

quiere los matices que l<t lt~Y d~ invenciones y raarcñs le establecQ por 

lo que aquellas invenciorv.'!s no c:ontenplad=is en la loy, serl\n en e~;t:ci~ 

t(' vigoi: "nov~d.'.ldcs", pero no invenciones. 

El .:lt"tí.culo 1 ~k L1 Ley lit': Inv•}n~ion<?!'.:; y ;;:.::i:!'".'"as, dis¡;ono lo sígui~:rntt.~: 

"Est:n ley rcgul~i. t~l oto:t.·gani~nto de p~tentes d1:: invC!nciún y c.h.:: ::-.~jnras 

de ce.rt.ificados d~ inv~nción; el n~gistro de modelo$ y dibujos indus-

triales; los apoyos y faci l ida de a respecto de los d~n:~chos 1':1encionados 

solicitados pwi.: t,·.'lbajadoresf micro y pequeñas industri..!S; e!. registro 

de r.-:a1·cas; las denoninacio<leS d-:! u1igvn y los uvisos y nonbres cot'ter-

ciules¡ así como la :represión de l.l C"::>r:<_!).-?tenci.a de-slei;tl ~~ relación --

con los derechos que dich3. ler otorga". 
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Cor.to objeto d~ análisis, la ir.vt:nción es dE,, tal in: 1rtancia que la Ley 

de- invenciones y marcas regula tal y como lo r.iencio1ta su artf.culo 1, -

el otorganiento de patentes y certificados de inv~nción, precisamt;inte 

para esa figura la invención y, adqu1erc l'lilgnitudcs de estrategia in-

dustrial ':l económica cuando esta ley se proclama como de orden público 

y de intcrt1s social, es decir, que su observancia incur.i.be al estado m~ 

xicano y son im~k...'rativos sus diaposicionc~. aún y cuando consideraran -

dañados los intereses de los particulares, pues ante todo prevalece el 

interés social. Estos asp~ctos nos subrayan la relevancia que tiene -

la invención dentro del sistema ecónomico r.iexicano, pues se expide una 

ley que ante t::ido regula el cambio y la transformación a través de la 

invcnció;1. 

El titulo primero, capitulo l de ld Ley de invenciones y marcas, en 

sus artículos 3° y 4c da la solución a las prir:ieras preguntas que:- se -

derivan del concepto invención como lo son: 

lquién puede ser titular de una patente? 

lqui~n realiza la invención 

lCuáles son los elementos constitutivos 
de una invención ? 

1.3.4.1 Quién es titular de una patente son: las pe!_ 

sanas físicas o sus causahabientes, quiere decir ésto que, la pat:ente 

protege y otorgd el monopolio del us0 d~ ·.i:1..J. invención a cualquier !?'?!. 

sona físic en principio, pues quien realiza la invención es un hura.ano 

nunca podría estar eL:iborada por una ficción legal como las personas -

morr_Lles en tanto que la creutividad y la invención solo las hacer los 

hor:\bres, es una creación intclecLua.l y los derechos que se contituycn 

con la protección de un titulo a este tipo de creaciones se han denor.il_ 

nado como los "derechos intelectuales" y son derechos que se pueden e~ 

der a causahabientes par.:i. que ejerzan el derecho de uso sobre ellos. 
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En el caso de las patentes el propietc,1~:to d~ un tltulo será quien lo -

creó, es decir, la persone-! físicu o en ~u defecto una persona moral o 

física ajena a ella pero que tPnga personalidad jurídica en los térr:ti

nos establecidos por el c6digo civil. 

El articulo 11 de la Ley de invenciones y r.tarcas, establece lo siguie!!_ 

te: 

"los titulares de ldS patentes podrán ser personas físicas o rnorales" 

y _como intérprete de tal dispof::ición, el código civil nos define qué 

es una persona íísica. 

Artículo 22 dC'l código civil: 

"La capacidad jurídica de las personas físicas, se adquiere por el na

cimiento y se pierde por la r.iuerte; pero desde e.l momento en que un i!!, 

dividuo es concebido entra bajo la pn1tección de la Ley y se le tiene 

por válido para los efectos declarados en el presentt"? códigoº. 

Asimismo, l.:i.s personas morales son: 

"Articulo 25, son personas morales: 

I. La nación, los estados y los municipios 

II. Las demás corporaciones de carácter público reconocidas por la 
Ley. 

III. Las sociedadt!S civiles o r.tercantiles 

... ~. Los oiJ10icat.os, las asociaciones profesionales y las dem¿;js a que 
se ref1ere la fracción XVI del articulo 123 do la ConstitucJ6n F!: 
deral 

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas 

VI. Las asociaciones distintas de las enur.ieradas que se propongan fi
nes políticos, científicos, artísticos, de recreo o cualquiera -
otro fin lícito, siempre que no fueren desconocidas por la Ley". 

Ante lo anterior, evidenciamos y aclaramos quien puede ser ti tu lar de 

la patcntt..!. 
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1. 3 . .;. 2 Quién es aut.:Jr <le lrt inveJ. ión 

El artículo 12 de la Ley de invenciones y marcas IT'.•:nciona lo siguiente: 

"Se prcsur.t~~ inventor a quien se ost:t.~r.te cor.to t.i.l ... ~:1 la solicitu<l de P!! 

tentP., El inve:ntor Liene derecho a ser r.iencionado en la patentí' o a -

opono:!rse a esta invención". 

Los conceptos vertidos por la Wy de invencionE!s y m.:Lrcas, tratan de -

sint~r.iz2.r teda ut1d yra.n corriente de propiedad intel~ctua.1 que expli

carenos r:iás adelante pero ante todo reconoce la calidad del creador d¿ 

ld obra al decir que un inventor es aquel que se ostente corno tal en -

la ~olicJ.tud. de p.:::.tentt.:, cst<- punto ~s co:1.t.ingc:itc yu. que put;!dt~ evita._r 

se poner el no!:\bre del autor, sin er.\hargo, y ante todo, se da su lugar 

pe!"ogrullo,pcro <:::~to qued¡ii:á nás cl:J.ro cuando p:~senos al siguü:r-.te pun--

to. 

1.3.4.2.1 Propiedcid Intelectual y Ot=rechos 
Intelectuales. 

Adquiere una inportancia capital para esti: estudio considerar a los d~ 

rechos intelectual~s ya que si una Folit.ica tecnol6gica exist:c, es a -

través de las diversas cr~aciones que Pn gran c.edid<i contribuyen a ha

cer más grande el acervo de conocir.iiontos cier.t.í:t t :,,-,.-, susceptible de 

ser tecnologI<!. 

Huelga. re!cordar Uóa considera.ci6n relativa al quehacer humano que hace 

ese quehacer. Ho'.!· l.:i significación cre.ativ.:::r. ha motivado el car.ibio del 

r.uñana y junto con él todos aquellos inver1t:os o creacione!.i suscepti- -

bles de '.ltilizarse se e.ti lizu.n. 

A:i.tc tcd0 ~:!so, existen :ün enbargv, súu.1,-..s diferrmcias ent~e cierto -

Lipo de creaciones, pu-~s nn todas las irwenciones pcd:-án tener un uso 

tecr.ológi.co y,:~ qui?. habr.:i alg11r:.as qu~; tt1n solo tengan un fin cor.iercial. 



Creemos pertinente entone<::~•. rt:.1li~ar el siguientf~ an5.l1sis: 

l '?- To<l.:i la tecnologi.2 e:;. una cr1-ación i ntel1Jct 1.ial 

2~- No todos las creaciones intelectual~s son Lecnología 

J?- Tanto l.:is tecnologías como las obras creativas del hombre en sus 
diversas áreus son creacion~s intel • .,.ctuale::.. 

Tales conclusiones tendrán e::n cst.e ~studi r.J un fin nerar:iente didáctico 

y no de fondo ya que, no e:> l.J. finalid,\d de este estudio serlo de ders_ 

chas intelcctu.:iles, pero si querc!mos df'jar clara nuestra posición y s~ 

brc totlo r.iarcar los puntos de contacto entre l.:i economía y c:.;os dere--

Es el abogado Edwo!"d Pichard el que d..:. nacimü•nto .:i la ley belga de di:_ 

rechos de autor y .:.il r.iisr.io tic:npo, es cre3do::'.' dn "los d·:rechos intele.E_ 

tualcs" menciona justo Nava Negrete e11 su !ibro d;:; dc.::echn de las mar-

cas y comienz« realzando un estudio sobre este autor para explicar lü 

naturaleza de las marcas. Lo cierto es que no solo de las marcas ha-

bl6 y escribió Pickard, sino que sentó las ba.st•s y los principios de -

una doctrina que hoy decena~ de paises manejan y conocen, como lo es -

la doctrina de los dtH€chos inteolectu.:i.lcs. 

Esta teoría parte del principio de la gran división clásica de los de

rechos y Pick.ard decía que solo existían categorías y tal división -

tripartita partia desde los ror.iano3: 

.:i.). - D-=rt: ..... hv::. !Jersonales (Jur.::1 in persona pro11i.a), patria potestad, 
matrimonio, m,1.yoria, interdicción, etc •.. 

b) .- Derechos obligacionales (ju::-.:i. in alt:cr), cv:·1prav .. ·ntn, arrc:r:riA.-
raiento, nJndaco, etc ... 

e).- Derechos re.:?.les (j'...!~·:1 1n r~ ::.i1h:t·i."l.li), propüd.LJ.d, usufructv, -
s~rvidli.".'.bl"Lc, 1..·~c ••. 

A tal división P:::i-:aró, ezt::.bl>.:?ció ur.i'l cuarta cu.tegorí<l o .sen: 
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rechos de autor, I':larcas de fábricu, et.e ..• 

Por otro lado, osl"a definición no (':S del gust.:~ de r.1uchos juristas, por 

ejemplo Joao da Gama C1..!rqueira en su tratado da propiedade industrial, 

prefiere la denominación dt'..! propiedad industrial, el hecho es que, de

ba existir un<l. p1·otección sobre las creaciones intl!lectuales tales co

mo los define Do.vid Rangel Medina en su .Derecho Marcario: 

"Al conjunto de los derecho~ resultantes de las concepcio11es de 1'1 in

t..eligencia y dr>: trabajo intt!lectual, conter:iplados principalmente des

de el aspecto dul provecho rea.terial qu<"' de ellos puede resultar, acos

tur.ibrase darle l.:i denorainaci6n genérica de propiedad intelectual a las 

denominaciones equivalentes, propiedad inmaterial., bienes jurídicos i_!! 

materiales y derechos i11t.,.lectuales". ( 29 ) 

Si continuamos con este análisis, realmente comprenderíanos la proble

mática que causa estragos en el pensaniento de los acadér.iicos, ya que, 

sean llamados bienes inmateriales o intelectuales o creatividades, no 

dejarán por eso de seguir siendo productos del intelecto del hombre y 

si se le han querido denoninar de alguna forma,tan solo es para ident.!_ 

ficarlo ya que existe alyo inevitable y t?S el sic.jui ... ,;.t,, ... 1n..1.lisis: 

Las creacion...:~: int~.l~ctu.--ile.s son incorpor...,·,"!'.·;, carec->::!n de algún canten!_ 

do rna.terial "per se", sin •:!r.iba.!.·go, el pr0cc~;,1 de raaterializ.:i.ción de la 

idea es tangible y la finalidad del c~e:reclw cntonc2s ci:; buscar consti

tuir derechos sobre las creaciones y surgen los "derech0s intelectua-

les", es decir, el conjunto de J.ccion0s !~gales fundamentadas en este 

instante en que no creeraos que exista contrasentido entre. una y otr;;i -

expresión, es decir, entre dt:rechos intelcctt1ales y propiedad intelec

tual ya que el resultado de consti~ul.r derechos d:i co:-:-.o rcsult~do un -

principio de propiedad vellido en e.!:>!:.as creaciones artísticas. Quiere 

decir lo anterior, qul: el hc-::hv de constituir derecho!:i a algo, otorga 

por definición un car.'kt..:-.r d.·2 !Jropieciad J r.lg•.lien y est<; ne: es discuti-
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ble, por- uso las cox:rienl··-. norte.:ir.it.::rl.C<:lnas dirigid<ls por Michacl i\ •. -

Epstcin •!ntit~nden a estos clt:,rochos como los "Modern Intcllectonl Pro-

perty" . ( 30 ) 

Sin er.i.bargo, lo que realnPnt.:! nos int0resa e5 el siguienle análisis: 

En atención a esa. clasi!icacióu de P~tckaxd Lmtcndt~nos quP existen dos 

grandes ramas del derecho r.11y convHcadas y téc:nicas duriViJdas del CO!! 

ci=pto Dcre:chos lntelectnale~; o ?ropiedad Intelectual y son. las siguie~ 

tes: 

Lü prir.iera, cor.tprendc las obras tlc l.:i. inteligenci-::. y del ingenio hur.ia-

·no que se n.:i.nifiest3n en el cat:ipo de la..::. art..u.:; y de l:.~ ciencias, de--

signándose como propiedad intelectual o derechos de autor y, el segun

do grupo, está constituf.do por las prodllccíonos que operan en el car.lpO 

indust:r:;.al y comvrcicil :J :-Jt.: llar.ta propiedad industrüll. 

Victor Carlos García Moreno en este problema, distingue la misma solu

ción y r.ienciona que: 

"Las dos rar.ias de la p:rop1•2da.d intelectual son por un lado la propie-

dad industrial, o sea lo relacionado con p.¡t.cntes, marcas, dibujos. J':\3_ 

delos, denominaciones y competencía desleal; p.:Jr !,..;~. otro le.do, los de-

rechos de autor, al.! los c·...iales se: refien.~n a l.:i.s obras literarias, - -

cicntífi.cas, a..rt.r~:!::1ce;2, ~1usical(~s. fot09r5ficü~i y c.inern;1tográficas. 

Po?.· las ant.el·iorcs opiniones, tene:r.~)S un r.13.:n::·:i p-::;:zfec::.:.:ir.1ente definirlo 

1' no ~olar.ient~ t!ll tl territorio nacion;\1 1 sine gu.::: inclusive u nivel ._ 

internacional exisL.;n oi:g;:rnisr.tos inr.ernacion.:\les que regulan la vp0.o;.::.-

tividad de estos car.lpos jurídicos los derechos de autor y los derechos 

de propiedad industrial y, son por un ludo, la Organización de las Na

ciones Unidas para la Educación, la Cienci.J. y la Cultura (UNESCO) "}', -

por ,ü otro l.:i Organización Mundiúl de la Propi<.~dad Industrial {0:-4.PI), 

éste últira-J coordü1a dos instrut!'.cntos jm:ídicus int<.:rr.;:i.::i0nales rnllY i~ 

por.tantBs y sor. l'!l cor.vsnio de Berna p<n:u los d..:.rcchos de l>.utor y el -
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PROPIEDAD 
INTELECTUAL 

l. DERECHOS DE 1\U'i'OR 

2. PROPIEDAD INUUSTRI/\L 

1.3.4.2.2 Propiedad Industrial 
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El térr.lino de propiedad industrial es un término que causa mucha polé

mica pero ya que y coco lo hemos repetido, este estudio no es derechos 

intelectuales no profundizaremos der.iasiado en él, pero si dircpos que 

el tfrmino alude a: 

''La constitución de derechos sobre invenciones y creaciones intelectuE. 

les cuya finalidad redunde en ~l uso industrid 1 de la nisria, es decir, 

un aprovechamiento indispensable para la industria". 

Rangel Medina, al respecto comenta lo siguiente: 

ºEl térr.lino propiedad industrial para algunos se considt!ra falso e in!!_ 

propiado. En primer lugar - dicen - la palabra "industrial" es ac\bi-

gua; proviene del térraino "industria", que puede ser tomado en un sen

tido estrecho, por oposición al comercio, a la agricultura y a las in

dustrias extractivas, o bien en un sentido ar:lplio, ,_v".prendiendo toda 

la gama del trabajo huna no. En r;cgundo lugar, la palabru ''propiedad" 

no se aplica en este ca!:;o a los objetos tangibles a los que se refiere 

en generdl; ~.:;.t~ lla.r:-:3:d:l ?. abaY-car intereses y derechos de naturaleza 

muy irregular. En tercer lugar, pese a que la di ;.•isi6n de lo propie-

da.d inmaterial en propiedad into:.,.lect11n 1 y propiedad industrial esté g~ 

neralmcntc aceptaC.u, es dudoso c;,u~"! est~ tf·n:tino 5ea el indicado para -

distinguir los derecho~> que desic;n.::: d·~ l•:is d•.?r•:chos de auto.r, ya que -

unJ. ñiferl!ncia subst.:i.ncial p;:;.r.:~ ha:::er .:a.lt:.:.,en ci~~rtoE< casos, entre --

las dos categor.ías de derecho:;, .siend::o a r:i.2:1ud0 dificil incluir cier--

tas ~rea.:- iones e;: una d0 el las r::iás bien qut' en la :..:.ra. 
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Con todas las controver:.._.,;i.:::; que surg.;i.r: alrcdl:!dor d~ 1;.:Stc concepto no -

podemos ncg<~r la trasce\ldencia que tiene esta propi.cd..id dentro de las 

economias ci.:.mternporánean pues .:il nor.\br.:.tr las figuras que cor.1ponen a C;!, 

te conceptc, comprcnderenos el porqoé de esta aseveración. 

Cor.iponen a la propiedad industria 1 en !!éx:i.co: 

Lüs patentes 

Los c~rti.!: L.:.id::>z d·~ i TWt"nción 

Los dibujos y oodelos industriales 

L.:!.S marcas 

Los nor:ilires ca;ncrcial•..:!S 

Avisos comerciales 

Denor:\inaciones de origen 

Agolpado de idc-J.s al respí>cto, surgen las primeras soluciones a muchas 

preguntas, pues hasta este mo¡;¡ento todavía habrá quiC!n se cuestionará 

l qut; Li~nc qu12 ver con la tecnología, la propiedad intelectual ?. 

Pero afortunad<J:nente la respuesta es incandecentc en su respuesta y al 

mostrar la composición de la propiedad indusb:tlll se aclararán las la

gunas pendientes. 

Este parco teórico es rt!gulc.idv i.:n. ::éxi.~c !''?!" ) "'- I.ey de Invenciones y -

P.iarca::;, y su ilplic:ición 0~tá a cargo de unu oficina de la administra-

ción pública denominad~: Dirección Gener.,;i.l de Invenciones, Marcas y D.§!. 

S.:lrrollc 'l'r!cn(_,!_6gir~o de 1~1. St,cr ... ~tttrta de Comercio y For.i.ento Industrial. 

Le::• de:rc·cho~ ¡;-.telectt1Cll•-;s o ?rcpie·::3.ad .intel•:!Ctu.Jl en su división -

de propHidad ir:dustrial r;on creu.c:i.cm·~~- ,·1ue .11 t0nor de lü legislación 

trU!15fo!:'r..an en tecnolo9ía y son suj1:·to de .i..ntercu.rabio cor:tercial en

tre las gr.:lndr"""!s economías. 
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1.3.4.2.3 Derechos de Aut0r: 

Al igual que los otros ter.tas, no abordarep0s tan a;:¡pliamente como, qui

siéranos este tena, tan sólo direr.tos que el derecho de autor y su obj~ 

to lo constituyen el propio autor, como sujeto de protección y el obj~ 

to indirecto, la obra intelc.:i:;tual o artística creada por el autor. 

El autor goza de dos tipos dt:: derechos distintos, denor.ünados morales 

y patriraonialcs. 

Los derechos patrir.ioniales constituyen, de acuerdo con el privilegio -

constitucional, la facultad de usar o explotar temporalr.ietne la obra -

creada por el autor con propósito de lucro, en forr.i.a directa y autori

zar el uso o explotación de la nisma, por terceros. 

El derecho patrimonial tiene, en la legislación m<é!xican.:i, uno. duración 

de 30 años para las obras creadas antes de la. pro~ulgación dt!.l Acta de 

Paris, del convenio de Berna y de 50 años para las obras publicadas 

después del 24 de enero de 1975, fecha de proaulgación del convP.nio Ci 

tado. 

Los derechos patriooniales comprenden la facultad del autor para efec

tuar la reproducción, ejecució .. y adaptación de fft.: obra. 

Por otro lado, los derechos norales de autor, no constituyen un privi

legio ter.iporal de explotación; son en cambio derechos perpetuos inali~ 

nables, ir.iprescriptibles e irrenunciables y consisten fundamentalmente 

en el derecho del autor a la paternidad de la obra, o sea, el derecho 

a ser reconocido como auto::, el derecho a que se dé al autor el crédi

to que le corresponde por la creación de 13 obra; y otros derechos co

no son; el de oponerse a toda deformación, mutilación o r.iodificación -

de su obra, as! como el de oponerse• a toda acció:i. qi.1e redunde on deJ:lé

ri to de la obra. 
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Lo verdaderamente significativo par.et nuestro estudio es lo siguiente: 

No todas las obras autorales se protegen cor.io tales, pues la t~cnolo-

gia contemporán~a las ha privado d-2 unu función mera1:1nnte decorativa· o 

mercantil pc1ra canbiar al aspecto de la transforr.iaci6n, de la tecnolo-

gía ~n general. 

El artículo' 18 de la Ley cfo Dt•recho!'i dü Autor, nencia;ia. lo siguiente: 

"El de re che ,de uutor, no anpara los siguientes casos: 

a).- El üprov~char.d.ento lndustYi.:11 d·,;; ideas contenidas en sus obras; 

b) .- El enpleo de una obra mediante su reproducción o representac.ión 
en un acontecimiento de actualidad a menos de que se haga con -
fines de lucro; 

el.- !..a pub~.icación dt: obras de arte o d.:- a~quitcctura que sean vis!_ 
bles d~sde lugares públicos; 

d} .- La traducción o reprocJucción,por cualquier medio de breves fras_ 
r.ientos de obras científicas o literarias o artísticas, en publi 
cacíones hechas con fines didácticos o científicos o en cresta":° 
r.iatia, o con fines de critica literaria o de investigación cic!! 
tific<J, siempre que s~ indique la fuente de donde se hubieren -
tomado y que los textos reproducidos no sean alterados; 

e).- La copia manuscrita, mecanográfica, fotoc;r."ifica, fot.ostática, 
pintada, dibujada o en rnicrope-lícula de una obra publicada, 
sier.ipre que sea par<.\ el uso exclusivo de quien la haga 11 

El párrafo a) del mencionado articulo, realiza un curioso proceso de -

descrirainación de algo sunarnente importante para nosotros y es el ca-

rdcter industrial del derecho d~ auto::.-. 

Este carácter es re:':litido y aceptado por una Ley que se conexa a la -

ley de derechos de autor y es la ley sobre el registro y cont!"ol de la 

transferencia de tecnologiu. y el uso y explotación de patentes y nar-

cas que en su artículo 2° en los p5.rrafos L y .M, r.v:mcio:i.a le siguien-

te: 
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"Para los efectos de esta Ley, deberán ser inscritos en el Registro N!! 

cional de Transferencia de Tecnología todos los convenios, contratos y 

dor.\ás actos que ccnste?n en documentos que deban surtir efectos en el -

territorio nacional relativos a: 

L}. La _concesión de den~chos de autor que ir.tpliquc 
explotación industria 1 

M). Los prograr.ias de cor:i.putación " 

'i por .si aún fuene poco lo comentado por esta ley acerca de la tecnol~ 

gía de carácter autorrtl (porque así la vamos a considerar) nos rcr.tit!_ 

reraos al artículo 19 c._: l·:~·sla!:tPnto de la r.i.isr.ia lc>y que al tenor dt..~ lo 

siguiente cxpl1can~r:1os: 

11 ART. 19.- Para los efectos del supuesto consignado en el ar-

ticulo 2, inciso L) de la Ley, deberán someterse a inscripción los ac

tos, convenios o contratos cuyo objeto sea la concesión t~r:iporal pdra 

la explotación industrial de una obra de cualquier naturaleza suscept!_ 

ble de ser protegida corno derecho de autor. Se entenderá, en relación 

a dicha hipótl:'sis, como explotación industria 1, la actividad invcnti va 

que permita obtener un beneficio cconóoico a través de la reproducci6n 

de una obra o su aplicación a cualquier objuto comerciable excepto en 

ejecuciones, representaciones o cxhibicionE!S públicas ... 

La conclusión del pr~scnte tewa,_ es el siguicr.te: 

Existe una legislación especial encargada de la administración le-

gal de la creatividad inventiva del homb:re que no tenga un uso in

dustrial sino co~crcial denorainada Ley federal del Derecho de Autor. 

ERas cre:acion~s artísticas o literarias de carácter autoral no con-

sideran como p:-otegibh.· a.utor~lncnte a la:. creaciones que tengan un 

uso autora! r-o:r lo cuctl no existe la id(~il de tecnología en la Ley -
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Bajo un principio de conexidad de leyes, la ley sobre el registro y 

control de la transferencia de tecnología y el uso y explotación de 

patentes y marca~, permite registrar aquellos derechos de autor con 

susceptibilidad de ser industriales. 

Con la idea de supletoriedad que se deduce de la lt?y de transferen

cia de tecnología, se puede considerar a ,1lgunos derechos de autor 

como tccnologia. 

Por otro lado, el párrafo H) considera como tecnología a los p.r<?graraas 

de cor.1putaci6n. y éstos son de origrm, obras intelectuales protegidas -

por el derecho de (1utor ul tenor del acuerdo No. 114 por ._.1 qut:! ;;38 di;! 

pone que los programas de computación podrán inscribirse en el Regis-

tro Público del D~rccho de Autor. 

En fin, que esta ley y su articulo 2, dun cabida a todos aquellos ins

tru~entos creativos con posibilidad de un uso industrial para ser tec

nología. 

Sin embargo, cabría hacer esta pregunta ¿ cómo fue que se dedujo que -

el artículo 2 es el instrumento de identificación tecnológica ? , pues 

bien, de la manera siguiente: 

La L~y Svbr.:. el !tegistro y Control dr:> la TransferenciR y Tecnología, -

es una ley de orden público y de inter~s social y su objeto es el con

trol y orientación de la transferencia d~ tecnología, así corno el fo-

mento de fuentes propias de energía. 

Esto quiere decir que ln ley buscará regular,controlar y orientar el -

traspaso tecnológico, ¿pero de qué forma?, bueno pues a través del re

gistro de los actos jurídicos que! consten en docu~entos y que surtan -

efectos en méxicc, ~s decir, en todos aquellos contratos que la ley i!,! 

dique que deban st..:r in~· . .::::: l tos y de hecho .J.quí donde la resp-...1est,;; --

aflora. 
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Si lu ley Vt;!rifl.Ctt y controla, también dice quf'.'i contratos y cuáles# Y 

en el momento de decir cuáles se someten· a inscripción, ir.i.plícitamente 

<;icepta que esos contrat.os ti~nen en su objeto "t:ecnologiu" y es enton

ces cuando surge el articulo 2: de la ley sobre el re.qistro y control 

de la trans[ercrncia de tecnología afir~ndo la naturale:za tecnol69ica 

de esos contratos y paral~lu.mc-nte nos brinda los elementos del concep

to tecnológico. 

l.3.4. 3 Cu~lcs son los eler.i..:;ntos constitutivos de una 
invención. 

El articulo 4 de la I.~y a~ Invencion~s y marcas, establece lo siguíen

te: 

'
1 Es patenta.ble la invención que sea nuevo r~sult.ildo de una actividad -

inventiva y susceptible de aplicación industrial, en los térninos de -

esta ley. También será patentable aquella invención que constituya 

una mejora a otra y que cumpla con los requisitos del párrafo ur.te-

rior". 

Del articulo anterior, se desprend~n los siguit:mtes eler.iantos: 

a}. Solo habrá patente para una i~vcnción por lo que la patente tan 
solo representa la figura legal de protección a la invención. 

b) ~ La invención e:<istirA si, y s61n si se der1va de una actividad 
inventiva que como lo establece el Diccionario de la Lengua se
rá cuando se conciba y haga por primera. vez un artefacto o un -
sistema. 

e)~ La invención deberá tener una voc¿:ici5n de carácter industrial -
si, y sólo si los tér~inos de aplicación industrial se apegan a 
la Ley di:> Invenc1ori1:.:s y na rc;is. 

Con rt..:lación al inciso b) po:::' ""'fJS com·~n~.ar que les térr.ünos de novedad 

sen desafortun<.:.dc-s ~ incompl•.tos y ha:t que f"iati::arlos y compler.ientar--

r-~··· lo cual, síguie_!! 
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do el análisis de ln invención ocurrimos al articulado siguiente que -

agrega clernentos a la novedad. 

Ante todo, loo siguientes requisitos de novtidü.d son condiciones que e~ 

tablecen las características concretas de la invención. 

I. Artículo 5, de la Ley de Invt.~nciones y Marcas: "Novedad por el 

estado de la t6cnica 11 

"Una invención no se considerará cerno nueva. si estcí cor.iprendida 

en el et;t.\J..:,. ~-!"~ la tE;cnicJ., e:sto es, si se ha hecho accesible -

al público, en el país o en el extr•rnjuro r.\ediante una descrip

ción oral o escrita, por el uso o por cualquier otro medio sufi 

ciente para permitir su ejecución, con anterioridad a la fech<J. 

de presentación de la solicitud de la patente o de la fecha de 

prioridad validarnente rei"i.ndicada". 

El artículo anterior establece que existirá novedad en la invención si 

y sólo si ésta no está comprendida en el estado de la técnica, y la -

define cor.lo el proceso mediante el cual se tiene acceso a una inven- -

ci6n en el país o en el extranjero pudiendo llegar a conocer su uso o 

su funcionamiento, es decir, estado de la técnica es el conocir:iiento -

notorio,usual o cotidiano sobre el funcionamiento o mecanismo de una 

invención y sin ir mas lejos, tan solo se trata de establecer que algo 

conocido no puede ser una invención. 

Por otro lado, existen diversas opiniones al respecto: 

"Por lo que se refiere a que la invención sea el resultado de 

una actividad in ven ti va, la verdad es que la frase no resulta 

afortunada y no quiere decir mucho. La ley en el artículo 5~ 

trata de definir esto al señ.-:i.lar que la actividad inventiva está 

implíciLt si la i!1\•ención "no resi.;lta evidente para un técnico -
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!:.Ultc evidente para un técnico de la r.'oateri<-1.", y ella puede pre~ 

tarse a numerosas discusiones. Lo que resulta de todo esto es -

que para la ley no puede considerarse cot!lo invención algo que e2_ 

tá ya en el arte, algo que solo constituye un desarrollo oínimo 

de l.a tGcnica existente, que cuaiquier entendido en la materia -

hubiese percibido, porque en sí no constituye un esfuerzo inte-

lectual sino que es el resultado de la evolución natural de la -

artesan!a de la rama industrL1l de que se trata". 

Como quiera que fuere el estado de la técnica se incluye corno un ele

mento de la invención antes de otorgarse el t!tulo de patente y confi

fura así parte de la tcorí.a de la invención. 

I1. Novedad por tietipo: 

Dentro de la teoria de la invención se presenta otro elemento 

fundamental cuál es el tiempo, pues dice el articulo 7 de la Ley 

de Invenciones y Marcas, lo siguiente: 

11 Se considera que una invención implica w1J. actividad inventiva 

si, en la fecha a que se refiere i:?l articulo 5 y habida cuenta -

del estado de la técnica, ella no resulta BVidcnte para un téc

nico de la r:iateria". 

Esto fuuda¡;i,c:-ita los principios que disponen cot:10 la fecha de solicitud 

el día y la hora en que se presenta la solicitud de protccci6n legal -

por cualquiera de los títulos de propiedad industri3l. 

Quiere ésto decir que otro elemento de la novedad indispensable de los 

ya oencionados, es aquél que dispone que sea necesario que un técnico 

en la materia no conozca las características de l.:. invención. 

Tal disposición eG un tanto especial por cuanto supone la integración 
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de un equipo de peritos conoc~dores en r.\Uy diversas áreas de la tecno

logía, que identifiquen y re:conozcan la novedad o el estudio de la téE 

nica en ciertos ejer:tplos de tecnologia o invenciones que desean ser -

protegidas, ésto provoca que en la identificación de la novedad de una 

invención, participen cientos de personas. 

Todo lo .J.ntcrior establece que la invención podrá seguir su camino sí 

se comprueba fehacientemente !:iU novedad atendiendo al concepto "esta-

do de la técnica". 

III. Aplicación industrial de la invención. 

En atención a las disposiciones cstablccid.:i.s por la Ley de InveE_ 

cienes y M.::1rcas en su artículo 8";' : 

"Una invención es susceptible de aplicación industrial si se pu~ 

de fabricar o utilizar por la industria", r:10tivo por lo que una 

condición para la invención es ésta: "la aplicación industrial -

de una invención". 

Del texto anterior, se desprende una vocación industrial y econ6ciica -

de las aplicaciones de la ley, sin embargo~ el problema comienza con -

el planteamiento siguiente: 

l Qué es una aplicación industrial de la invención para la Ley de Inve~ 

cienes y Marcas ? 

Para responder lo anterior, analizarer.ios diversas alternativas: 

1) El mismo artículo 8 de la Ley de Invenciones y Harcas, soluciona en 

primera instancia nuestro probler.ta dándonos la respuesta siguiente: 

"Si la invención se puede utilizar en la industria o fabricar por ella 

ciisraa". 

La respuesta nos parece rnuys desafortunada en su solución pues carece 

de un contenido juridico en su respuesta y no huy que irse con las ap_:! 
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riencias ya qutc?, la respuvsta la da la ley a lo lar<._,•.) de su capitul."ado. 

Querer explicar el contenido industrial de la invención en el articulo 

8° es desconociraiento del procoso de vinculación qut? existe con otras 

leyes, en este error c.:ic Cesar Sepúlveda, rlles a nuostro entender no -

analiza la ley y su carácter industriai, cayendo tan solo en lo si

guiente: 

Refiriéndose al artículo 6º y su explicación: 

"Ello significa que el estado concede el r.ionopolio parcial de e~ 

ploración constituido por la patente o por el invento registra-

ble no cor.io prenio a unñ idea brillante, sino a catlbio de que la 

invención ahi contenida pueda ser explotada por la industria, y 

pueda tat:lbién ser explotada librenente por la r.tisma industria, a 

la expiración d..-1 término de su vigcnci.:i cuando cae al dar.linio -

público por t~roino natural o por no haber justificado su explo

tación o pueda asimismo, ser explotada por quien obtenga una li

cencia, obligatoria o no". 

La explicación del articulo 8° es la siguiente: 

Es la primera fase del procedimiento de .:l! :c..cación industrial 

de la invención que se desarrolla u lo largo de la Ley de In

venciones y Marcas. 

Establece la obligación de sujetarse a la Ley de Invenciones 

y ?".arcas, para la interpretación del carácter industrial de -

la invención 

Renite a la Ley de Invenciones y Mdrcas y a su reglanento pa

ra vincularse con otras leyes (esta posición se explicará oás 

tarde). 

2} El caráct.c.r industrial dE> la invención también se deduce de los si

guientes anftJ is is: 
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L.'..\ única forna de comproL1t .. · t::l i.iE,i} l ndustrial de una invención es su -

explotación y ella es p.:i.? ~~ la Ley de Invenciones y Marcas en su artíc~ 

lo 43 lo siguiente: 

"Para los efectos dl! esta ley es explotación la utilización per

manente de los proccdimient:os patcr .. tables o la {abI icaci6n del -

produc~o ar:1parado por la pattmtv efectuada directar:lente por el -

titular de la patente, sus causahabientes o licenciatarios, en -

vollU:'tencs que correspon<l.tn u 1..1:·1;:i. efectiva. explotación industrial 

y en condiciones adücuadas de calidad y precio. 

La importación d<!l producLo atnparado por una p<1teute o del pro-

dueto fabricado con el procedimiento r;:1tentado no se considerür5. 

explotación. Para comprobar la cxplota.ci6n ind\.\strial de las p~ 

tentes, se debedín presentar ante la Secretaría de Comercio y F~ 

r.lC:\tQ Industrial, las pruebas o der.i.ás eleoent.os que se conside-

ren necesarios de acuerdo a la frecuencia o natut-c1.leza de la ex-

plotaci6n de la invención de que se trate. La autoridad admini! 

trativa competente efectuará. inspecciones en los casos en que lo 

juzge conveniente". 

Comentábar.ios anteriorr.icnt~ que el artículo se: nos remitia a la Ley de 

Invenciones y Marcas para stt análisis y seguimiento, pero sobre todo y 

pan1 efectos industriales de la raisr.\a, deberiar.ios dt:! seguir un procedi 

miento de identificación dul carácter industrial de la invención que -

precisar.ientc partía de aquél artículo, pero en este artículo 43 ya se 

define que es para la Ley esa vocación de aplicación industrial 'i no -

nos equivocar.ios porque partir.ios de lo siguiente: 

El ya tan muncionado artículo 8° de la Ley de Invenciones y Marcas, e!! 

tablcce q1..1e solo habrá invención, si ésta puede ser fabricada. o usada 

por la indu5tri.:i, ésto sólo pued•~' conocerse si la comprobación de la 

explotación de la patentu es en los térrainos de la Ley. Q'.iiere decir 

t5sto, que sólo •.:1.moccrc:-:,.,s la ñt)licación industrial de la invención 

hasta que co::lprucb!;' 121. expl0tación y eri .:oo::<linacV'i:i. a ésto, c:!ist~ 
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una definición de explotación, cuál es, la contenida en el articulo 43. 

Todo lo anterior lleva a la siguiente conclusión: 

La obligación del uso industrial es el articulo Sº de la 
Ley de Invenciones y Marcas.' 

La definición de e.xplotaci6n industrial y por definición de 
uso industrial de la invención ~stá en el artículo 43 de la 
Ley de Invenciones y Marcas. 

Será obligatorio el uso de este concepto aún y cuando exis
ta algún grado de conexidad con otras leyes. 

Por último, el proceso de interpret.:i.ción del mencionado artículo 43, _ 

no St:! limi tu .:il uso de la Ley de Invenciones y M.:1.rcas; pues en su re-

gla~ento aparece un criterio de suma importancia. 

"Art. 42.- P.:ira efectos de comprobación de explotación de una 

invención se t:onsiderará que hay utilización pei:oanente de los 

procedir.tientos patentados y fabricación del producto amparado -

por la patente, cuando di.cha fabricación se realize en territo

rio nacional y sus productos se encu~ntren en ofer~a ante los -

r:iercados nacionales o internacional y s~s abastecimientos sean 

suficientes y opertunos". 

De la observaci6n a tal articulo se cor.iplementan las conclusiom~s ªPº!. 

tadas ñnteriorr:ient~ y se agrega una condición: 

Existirá explotación st y, sólo si. la utilizaci6n perman~n 
te de los procedimientos patentados o la fabricación del -
producto amparado por la patente son realizados en territo 
ria nacional y sus productos s~ encuentran en oferta ante_ 
los r:iercados nacionales e internacionales y existan abast~ 
cimientos suficientes y oportunos. 
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3) Por otro lado, una aplicación ihdustrial de las invenciones se de;! 

prende de un curioso proceso de conexidad entre leyes, así el artículo 

44 de la Ley de Invenciones y Na reas dispone que: 

"El titular de la patente podrá conceder licencia para su explotación 

mediante convenio celebrado legalmente". 

Así como SI.! puede explotar una invención por el titular de la patente, 

existe la posibilidad de otorgar una licencia a licenciatarios o cau~,E: 

habientes l'S decir, si la finalidad de una invención es su explotación 

industrial, tanbién puede existir la posibilidad de explotarse no solo 

por su titular sino mediante terceros y asi surge algo nuy importante 

de L.l. lcgisl..,ción industriill y es la tr.:i.nsferencia de tecnología. Es 

condición de la invención su uso industri.:ü, pero no siempre se podi:d 

explotar la. invenci6n por su autor y entonces en aras de Cur.lplir esta 

disposición se establece- el principio de conexión entre leyes, y surge 

el articulado 45, 46 y 47 de la Ley de Invenciones y Marcas que esta-

blece lo siguiente: 

ºLas licencias de explotació;¡, deberán ser aprobadas y registra

das por la Secretaria de Industria y Coraercio en los términos -

de la Ley sobre el registro y control de la transferencia de -

tecnologia y el uso y explotación de patentes y n.drcas". 

11 ART. 46.- Los derechos que contiene una patente podrán ceder

se o transr.d tirse en todo o en parte por actoz entre vi vos o -

por vla sucesoria, con las formalidades establecidas por la le

gislación común. Para que la cesión o transmisión surtan efec

tos contra terceros, se requerirá su registro en la Dirección -

General de Invenciones, Marcas y Desarrollo Tecnológico. Cuando 

dichas cesiones o trcu1sr..isioncs se efectuén por actos entre vi

vos solamente surtir.'i.n efectos si fueran aprobadas e inscritas 

en el Regis:..ro Nucionnl de Tl·ansferencia de Tecnología". 
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J\RT. 47.- Salvo estipulación en co11:.r,1rio 1.1 conc~si6n de una 

licencia no excluirá la posibilidad po!: parte del titular de la 

patente, de conceder otras licencias ni de explotar siPultánea-

mente la patente por si misno". 

Tales embates legislativos provocan un cierto grado de confusión, pues 

en muchas de las ocasiones la condición industrial de la· invenci6n, se 

verifica al tenor nornativo de otras leyes, así una invención transfe

rida podrá comprobar su uso industrial si acredita los térr.linos lega-

les de otra ley como es el caso de la ley de transferencia de tecnolo

gía.' 

Por lo anterior, la Ley de Invenciones y Marcas ,no sólo tiene sus dis

posiciones industriales de aplicación .;i.cordcs a ~lla, sino que aderMs, 

acepta y reconoce las que ella nismJ. establece cor.io indispensables pa

ra cumplir con los requisitos de existencia de la invención. 

Corno conclusión podemos decir lo siguiente: 

El uso industrial de la invención es un requisito de existe!!. 
cia de las invenciones. 

El uso industrial de la invención será b:ij·.~ ld interpreta- -
ción de la Ley de Invenciones y M.3rcas q>Je fija un procedi-
miento indirecto de conproba.ci6n qut~ corrueriza con el artícu
lo 8°, sigue con el 43 y se complenonta con el artículo 42 -
del Reglamento. 

Existe una !:igu.r.:i. jurí<li.~a dl~ntro de la Ley de Invenciones y 
Marcas que peroite vincular sus disposiciones con otras 11.:-
yes para lo relativo .J. las invenciones y considera como su-
yas las decisiones de aquellas por cuanto la~ exige en algu
nos casos coMo indispensables para comprobar los usos indus
triales de las inv~nciones (Como lu Ley Sobre el Registro y 
Control de la Transferencia de 'l'ecnología y el Uso y Explot~ 
ción de Patentes y Marctis). 

IV. Las mejoras. 

El art!culo 4. º de la Ley considera tar..bién cerno invención a las 
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siguientes: 

"Es pu.tentable la invención que sea nueva, resultado de una ac

tividad inventiva y susceptible de aplicación industrial, en -

los términos de esta Leyº. 

''También será patentable aquella invención que constituya una -

mejora a otra y quu cumpla con los requisitos del párrafo ante-

rior". 

I::stas mejoras fundamentalmente signific,m un cambio dentro de la exis

tencia de otra invenci6n es decir, establece una nueva idea sobre otra 

q\le ya existía y que cat.::cía de! CSó. novedad, que no sobre su uso pues 

no se constituyen patentes en nuevos usos de invenciones. 

Al cor.tcntc1r C'~sar Scpúlv12d3 CRtas dispos1cion<.:'s menciona lo siguiente: 

"las P.ejoras revisten co::i.unmente la forma de combinación de in

venciones. Por lo mismo, le son aplicables todo lo qu~ se ex-

presa r:\as adelante con resp~]cto a las cor.tbinacioncs y sus far-

mas y a la yuxtaposición. En la práctica es posible observar -

que, la mayoría de las m'2joras sobre las que solicitan patentes 

se refieren a la i11troducci6n de un elemto11t.'1 nuevo a la previa 

invención. Por ello serla patentable en la medida que no cons

titUye una sir.lplo agregación. El número m.5.s amplio de patentes 

lo constituyen las patentes de r.iejoras. 

Se solicitan r.tas privilegios por r.iejoras que por cualquier otro 

concepto. Y es lógico. El hombre modei·no constantemente está 

perfeccionando o ci.Jicior:..:i.ndc, por TI'Pjor decir, los productos i!!_ 

dustriales conocidos, los procedimientos, las cor.lposiciones de 

materia, los aparatos. Es aquí en donde se verifica el nayor -

grado de proceso tl:cnico fü~bido a las exigencias del consur.io y 

a la competencia nt:"rcantil. La inventiva se apl,.ica a resolver 

los problcr.:.?.s d~ lñ. técnica de fabricación, a la necesidad de -

sÜper:lr un producto o un aparato y surgen las mejoras que tie--
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llL\n y,1 \ln tet-ritotio llitnit..J.do t'londe >n.'.':tni!:.:::..i.,i.rse". 

Tal comenrario como otro~ V(!t'tidos, no Sllpt:!'dn el criterio de indE! Cin! 

ci6n,. a~i. J.air:i~ Alvurc: Sobcr<:m1.:'t conc•,>ptüa ,1 L< 1rv~jora cor.-.o: 

"Un.1. invención que constituye uri.) P<:!)ura ,1 c.tl'a. y quQ cumplí~ con 

lo$ r~q11i.sitci~~ rlt~ ~1ov~:d."l.d., r,,,·~mlt.:-.d·:i L~•' •J:-1;, .:-1:;t¡vid<ld inventiva 

~' 51.l$Cüj;•';;i})l~ de: 2tpl:t::-:~ci.6r. iJ;d~l5~-t'.l-01". 

I..o :::1L·rt-o d-..; lo Ht1tr..-rior t.::S q<.H.:! la >.\•..!jor.::i es l.i:~ú :..n\'t,;t:c;.011 d•!rl..v,1d<1 dr. 

T.l\. Ed:ison co:i sus 1,093 registros d~ p<:iLentcs, cut?nta con un eslabón 

funda.mer:t.al (~l efecto Edison) que pcrf;'litíó una rice cosecha de inven

ciones y descubrimientos. Este eslabón tecnológico en la larga cadena 

a la que nos réferimosf es el punto de partíd~ de ~uchas innovaciones 

coma fueron: 

1883 Efecto Edison 

1891 Trabajos de ~ohnstone, Stoney 

1903 Descubrioient::os fund~r.ienta.lcs 

sobre emisiones 

1905. - Válvula de bi-clementos 

1906 - Contrc:rl de t~i.::~ct:rostático 

1912 Emisión a ba:s1? de t.·.mgsteno 

1913 Alto vacio 

l.913 - Tubo de rayos X 

1914 Tubos repetidores, comunieación 
telefónica 

1915 Tubos de 25 w~tts para 
cornun icación 

A partir de 1915, no pasa un año sin que una l.nvenci6n o un descubri-

niento modesto, notable o sensacional, vea el óia a partir del efecto 

edisor. y pror:nJi;:va la electrónica mostrándonos ~v.tder.t.es ejemplos de 

las m~joras tales como: 

l..os volt.ím~tros d<?- tubo v.Jcíc 

tc:onosccpio~; 



'l'ubo gciger - r.ml lt!r 

Tubo fotomultiplic~1.dor 

H<!.gnt~tron, e te ..• 

Todos ellos mejoras de:~ivadaE. d,~l efect<..., 1.!diso:i. (3)) 
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Un elt-."1ent··.:> t01á:-:.> de la .1.llVe11c101, :i. cst~s ultura.::; d"!l t...'.St\ldio lo consid~ 

r.:i.ri3r:10s ~ l~lc t:Xtr2.C"n..1.ln.J!:.io t._:: ·:i:r·tua dl..' qw::~ y.:. vinos cuales son su~ 

fundarnc:-itos básicos, i~ero sí qui.si..~~ril rcfl~rirmt~ a aquellos inventos -

que lo son , en t.anto qut: S.J.tisfuct~n los requisitos de los artículos -

4, 5, 6 y 7 de la i.ey de Invenciones y }'..J.rcas, p~ro que no son sujetos 

de una patente por con<::ider.J.::s0 que son limitativos al desarrollo in-

dustrial, otor.g~ndoseles un denominado "certificado de invención". 

Este certifica.do, tiene la fin,1li<lad de brindar una protección relati-

va, puesto que: 

"J\RT. 68.- Cualquier interesado podrá f'Xplotar una invención -

:11n.teria de este reqistr-o, previo ac~ierdo con el titular del ce!. 

tificado de invención sob:ru el pago Je rcg.J.liag y demás condi-

ciones inherentes a la vxplotación de la invención. 

Dicho acu~rdo, para surtir efectos, dcb,r.:~ r;er aprobado e ins-

crito por ol Registro Nacional de Transferencia de T!~cnología". 

Ello en ningi:ln ::-.:-~<:'nto, deja de lado del carácter de invención que se 

r..antiene de hecho en el artículo 65 de la I.ey de lnvencior.c~ Mllrcas 

¡N-ro si da un caráctei: difercñte al senti<lo d¿; la invenci6n. 

La conclusi6n os, qu~ los eler.lentos de la invención perduran pero con 

un sc~t \do tHstinto, cuál es el carácter de la relativa protección del 

cert.ificado de in·1enci6n. 
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VI. Las in\.·L~nciones y sus usos. 

La Ley de Inver:ciones y Marcas, considera que ante todas las cosas una 

invencióti df?bc llevar un criterio legal y e:. caso de .J.quellas invenci~ 

nes que ya 0x i StL~n pero se les da un uso no conocido hasta ese r:ionento 

no existirá el privilegio de patente raotivando que para que una inven

ción vcrdader.:ir:iente tenga derecho a patente, debe ser novedosa en to-

dos los aspectos, no solo los relativos al uso, así, el articulo 10 -

párrafo VI, "1•'.:!nciona que no son patentables! 

"La api i.cación o el empleo en una industria de una invención ya 

conocida o uti!.izada en otra industria y los inventos que con-

sistan S.l.Mplernente en el cr;iplf'O o uso dt.: un dispositivo, máqui

na o aparilto que funcionen según principios ya conocidos con ª!! 

terioridad, aún cuando dicho empleo sea nuc\•o". 

Es decir, que de acuerdo con las disposicJ.ones lC"ga.les mexicanas, tie

ne que haber un resultado nuevo además de una función técnica diversa. 

Al respecto, puede suceder que existan núltiples solucionen técnicas y 

sobre todo, casos concretos que no encuadren en la ley cono las comen

tadas por Sepúlveda, al referirsP a las combin<icior,es. pa.tent:ables: 

"Dent:.-o de este nuevo uso patenta.ble, ~xiste la conbinación pa

tcntable. Hay cor.binación patentable, por ejemplo, cuando Be -

aplican por primera vez eler.it?r.tos conocidos que hasta entonces 

se encontraban desconocidc.'3 y se logra a.si, un nuevo resultado 

o un producto nuevo. Dir.h0 <l·~ r:-<t;:-o ~~::!e:, :..:.;-• ..1 c.:..:;;-J:,.inación pate~ 

table, es una solución conjugada de varios r:<t~dios, órganos o -

elementos con i,.·ista sier.iprt;; un n!sultado d·~ ::onjunto. Para pr~ 

císar con .::1~JOr fort.una: tina cor.i.binaciór., resulta una inven- -

ción ccr.ipleja, er. tanto que! cualquiera de las otras forr.ias, ap~ 

rece como un invento sir;iple". 



• 47 

Sin tJmbargo, lü. conclusión •~s la. si·'.]uicnte: 

La novcd:·\d de la invf'nci6r. y los olt..'mentos de exist1:mcia 

de ella per:;>isten 

La naturaleza de la invención es la que no permite su pa

tentar.tiento 

El Ct?rtificodo d(' lnv~-.nci.ón, ante todo protege autoralme!! 

te e industrialracnte u la invención, pero no otorga el -

privilcqio admini::;lrativo de la exclusividad en su uso. 

Del anterior análisis, podenos considerar a la invención coM.O una ere~ 

ción intelectual, novC'dosa, cuya final:?..du.ii ~s participar dentro de la 

economia industrial a~ una nilciñn, pero ,;.nte la legislación mexicana, 

guarda las caracter istícas apun tadus anter iormcnte pero que, apunta re-

rnos "grosso r.iodo'' ..i r.1ar.er..i de id•}nti..ficaci6n: 

Novedad evidente 

Novedc-\d ante un perito de la nateria 

Uso o carácter industrial de la apl.i.caci6n inventiva 

·La invención no es un concepto social sino jurídico y de

be satisfacer los requisitos 'i rpocedimientos establecí-

dos por la Ley de Invenciones y :-ídrcus 

Existe conexidad de leyes para el establecir.\iento de cri

terios de identificación inventiva. 

l. 3. 4 . .¡ La novedad de la invención en los oodelos in-
dustrialcs. 

Cor.i.o ¡.ir.:=ccdcr.te tor!v1remos en consideración lo explicado anteriornente 

para iót!ntificar los elementos esenciales d0 la invención. 

Los modelos y dibujos ir.dltstriales son r;iodalidades dt.'! la invc:r.cié.n con 

caracterist.icn.s r.1U~· especiales que si bien adquieren el natiz de inve~ 

ción al tenor de sujetarse a la r,cy de Inv~nci.ones y Marc.:i.s, pr~Ber.t;;..n 

ellas las particularidade::; siguient~~: 
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' 1iiRT. 81.- Serán rt:'.!gistr.:ibles los nuevos L. bujes y t;\Odelos i_!! 

dustriales 

El registro concederá a su titular el derecho de uso exclusivo 

por el tér!:lino de siet.e años ir:\prorrogables, contados a partir 

de la fcchü del registro'', 

El artículo rnenciotv.do, establect~ lo::; t6rn1inos indispensablc5 para la 

obtención de ur. registro, ya que r.i.enciona "serán registrabl~s los nu!:, 

vos dibu)os y nodelos" de aquí. se despründe el concepto de novedad tan 

apuntado anterl.on:i·~r.:..c. Ahora bien, existen dos figuras de capital i~ 

portancia y !:J·..:.n: Los Dibujos y Los Modelos. 

El ,n:tí.culo 82, d.-~ 1,1 z,~:-y de Invenciones y H.3.:rc:as, establece respecto 

de los Dibujos, lt..'I siguiente: 

"S1:.· ent:l.t;t!de pu!. :li~UJC Ir.~u.str i ,11, t.:--:d.'.l c0r.bint,ci6n d1! figu--

ra.s, liP.eds o color~s que se incorporen a un producto indus- -

trial, con fines de ornar.ientaci6n y que lB d1;n un aspecto pee!!. 

liar y propio". 

'f el nrt. 83: 

"Se entjende por ?·~odelo Industrial, toda r~·n,.1 plástica que 

sirva de tipo o r.iolde p.J.ra la fabricación de un producto indu!! 

trial, que le d~ apariencia especial. en cuanto no in~lique - -

efectos tt'!cnicos 11
• 

01;;:. las dcducci':'ne~ d;:1das por la L1,3y respecto de estas figuras, S'? pue

de mencionar que la sutil diferencia que existe entre una y otra, es -

la diraensi6n que la caracteriza. 



•• ;9 

El dibujo es una figur.:~ pJ 'tliú Bn una so; 1 dir,i12nsi6n, creativu sí, pero 

en una so la dir:ien!.:;i6n. 

El nodelo industrial, es ' .. nu figura de 3 dinensiones, alto, largo y <l.!!_ 

cho que tiene nfcctos no sólo comcrr:iales de ventas, oino industriales 

de produce iún. 

Ld cDnc.lusi6n 1.:ti la si gu l1..,;,t1.;:; 

Es una figurü cx.c.:i.t.iva y nov~dos.:t el Disefio y el Dibujo -

Industrial que debe licnar lo.s requisitos de la ley pura 

ser una invención 

La diferencia entre una figura y la otra as sus r.iárgenes 

dimensionales. El Dihujo 

i'lodclo es tridirncnsion:1.l. 

1. 4 CONCEPTO JURIDICO DE TECNOLOGIA. 

plano y unidimensional y el 

El sentido verdadero de un concepto va en atención a su realidad en el 

caso del concepto "Tecnoloqia" esta realidad está enmarcada por un so

fisticado campo lP.gislativo que hay quo dc~4·ni.·edar y dar coherencia l.é_ 

gica, y no es por ir.ipr0si6n o incompetencia lo ante:.: ior, sino por ad--

vertencia tan solo. 

Osar incurrir en estos tenas es casi tabú y l.:1s reflexiones que harc--

mos serán las siguientes: 

dicos de la definición tecnología en su cuerpo ? 

¿ Qué vinculación existe entre las leyes que regulan algún el~ 

r.1ento a~ tecnología ? 

¿ Cuáles serán los rt~stütados di.:! no establecer un criterio ju

rídico para el raalll~jo arr.i6nico de la tecnología ? 
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J\ctualr.wntc 1 r.iuchas lnyr·s r-:.in l~F· q:.i._,_ pcnsc.rí uoos deben n1l.nejar los 

conceptos ck tccnolog!a mu.~• ópti;·:os, p:.:lr ejcr:iplo, la Ley de lnvcmcio-

nes y Marcas, que en su art:"culo 1° aclara la función y objetivos de -

la Le:,·. 

"Esta Ley regula e! otorgn.r.üe:nto de patent'..!S de inv~nción y de 

pejoras1 dt? certificados Ül"' invcr.ci6n; el n~gistro de modelos 

y dib·.1jos .inC.eslriuh•s; lo.s ar0yos y facilid,"'tdcs respPcto de -

los derechos r..enc;ic1n·1dos sol i e i lados por trnh.:i.j<idores, micro y 

pequeñas industrias; t:!l registro de marcas; las denor.ünaciones 

de origen y los <lVisos y no1.tbres conerci..i.l'>!~; asi cowo, la re-

presión de la comp~tencia dc·sle'i.l en relaciór, con los derechos 

que dicha ley otorga". 

A lo largo del artículo así cor.i.o de toda la Ley no encontrar.tos al con

cepto tecnologrd ni sus el~nentos, claro habrá quien diga - bueno es -

que la patt:ntc es tecnología - y tendrá razón pero el caso es que, n~ 

sotros no bus canos tan solo a la patente cono si fuese la única fuente 

de tecnología, ! No ! nosotros neccsitar.ios un criterio ar.1plio y cla-

ro. Pero tal y ccr.-,o sig•.icn las cosas, tamr-vco !' · d"-i:~s considerar 

los derechos de autor cono tecnología, salvo lo contenplado en el ar:-

tículo 18, párrafo al 'l'• ojo con estas disposiciones. Si por un lado 

decir:ios que las patentes son tecnoloi;ia y por el otro, que algunos de

rechos de ;iutor son tecnologifl, entonce~ no negarianos esa nat1Jraleza, 

pero si en otra ley denominada ley sobn: t:!l Regist1:0 y Control d~ la -

Trans:erencia de 'i't..~cnologia y el Uso y Explotación de Patentes y Xar

cas, se ezt.:iblecc un criterio general para saber cuando alg.:> es tecno

logra y se pueda transferir, entonces en ese caso, habrt':!nos encontrado 

encina al red:Jcir!'.os la tui.C'a de entab!ccer ::iu·~;,t:ra :propia deCucci6n 

jurldica dt~ li! tec:'l.ologia. 

Este conccpt.:> ju::iC.::..co que buscd::\ü~, ~ás que una idea es un co:-.Jur.to -

de t>lun~r.t.os que ur::.doG,~o:.; Can e: co-;,cepto ~t.:.cad:>. 
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Así el articulo 2 de la :...e1· Sob::-e el Rt."•gi~t:·c 

=-~r.cJ...a C.c '..'ecr.olog!<"., E.~stablece lo dguiL'.!lt"~: 

baa surt.ii: cf~ct~:i~; en e: ter::itori() ni;..C":::..ona::. r.?l.:itivo,:; a: 

:- cas; 

b). :.¿:¡. conccsi6:i de! uso o auto1:i~<tción d>?; e::p:otación de p~ 

t.Pr.':t.!.S CC> in•:er.-::::'.6n o de ni~joras y de los c~"!:rti:ic~dos 

e). La co:ic~"'siór. cie uso o autoriz;-,ci6n de cxp:otació:-i du :--10-

f). La cesión o autorización de uso de nombr ... ,s ci..1r::~rciales 

g). L.a ti:a.r.smisiGn df'. cor.oc1ni•:>ntoc; t~cnicos r.i.:!diante pla- -

nos, diügramas, r:'IOdclos, instructivos, formulaciones, e.!!, 

pecificdciones, formaciéin y capa.citacitr: dt:? p•_!'."sor.al y -

otras r.10dalidadi:s; 

h}. La asi~te::cia t.::c:üciJ en cuu.lq:iier forr...a. que se i?l"CSte; 

i}. La provisión de ingeniería b,'isica o de detalle¡ 

j). Servicios de op~L·a.ci.5n ;:. .J.:!.-.ir-.is~r.,.ci.6n de en.presas; 

k). Servicios de asesoría., consultoría y supervisión cuando 

se presten por personas fisicas o ciorales, extranjeras o 

sus subsidiarias, inó.ependienter.:ente de su doc'd.cilio. 

1). La concesión de de:rechos de autor que i~pliquen explota

ci6n industrial; y 

r.t). Los programas de cor.iputaci6n " 
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Es c1~n:.o tal vez, que los eler.tentos t-'roporcion3.dos Jr ese articulo 2° 

no sean los m§.s afortunados, pero también es cierto, que brindan ele

mentos técnicos de conceptualiz,1ción y pcrr:üte x.:~alizar un procedi

miento ir:"•f'"·Ortant¿, cuál es la super:isión de c~os contratos por la Di-: 

recci6n General de Transferencia d•..: Tecnologia. 

Este concepto !'.eúnc- en si todos le~; i.nciso~ del art !.culo 2° y si se e~ 

cr ibiera, se tendrían que repetir los indices hasta forr.iar el concep--

to. 

Tales elemento~, se J. llegan de nexos de otras le:,·es. J\~í, en primer 

lugar se vincul.;.n la Ley de lavi~nciones y Marcas con la Lt:y Sobre el -

Registro y Control de Transferencia y tecnología, al través de las pa

tentes certific2d.os <l~ invención, dibujos, nod,.;los industriale.:;;, avi--

Por otro lado, surge una curiosa e importa.ntc v.incult;.::i6n tecnol6gica 

y derechos de autor, al ser los incisos l} y r.i.l los •":!_uo:, r•.!rr.lit.en el 

uso industrial dv derechos de uu!"-or, rcr.pie:-:do el tabú impuesto por el 

articulo 18, i:;.c!.so a) Q¿, lu ::..'-'./ fe:d~rs.l rtel Der•:--chc. .:!e Autc;r que est!!_ 

blece: 

11 ART. 18.- El derecho dü autor no dD¡.>ara los s1guientes casos: 

a}. El aprovechamiento industrial de ideas contcn1das en sus 

obros". 

Y esta posición perr.i.ite entender a los derechos d~ autoi: ~e esta clase 

co~o tecnología pura (cuando nenos en términcs legales). 

Por lo que, para resumir, conclui rer:10s d1cienUo que el único concepto 

jurídico legal que la Legislación Mexicana cstabll...!ce, es el que se de

riva de los elementos que COr.1f'Onen -el articulo 2 de ie 1.ey Sobre el R;: 

gistro y Control de Transfcr~ncia y tecnologiu.. Y t:l.E:ne la ir.iportan-

cia de que a part.ir de uc;uél, se puede coordinar todo un proceso legi~ 

lativo de cohcl;i'3r: y scr:'!:ió,f) de ::.::. Folítica Tecnológica He:<.icuna. 
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1.5 Lf\ VINCUL?.CION ENTP.E LA ECONOHI/\ Y LA TECNOLOGif,. 

A p<trtir de un proce~.o largo y advcn:;o <J. las cconornias mundiales, el -

desarrollo industrial de los países surgido en el siglo 18 con la Rev~ 

lución Industrial, ha provocac1u cambios estructurales cm lils elaborD.-

das y sof isticadus po l í ticci.s ecc..n6r'licas conter.1porlineas 1 cll3 s, - las 

econór:üca!'ó - han tenido qu·~ resistir el t:nbutc abierto de distintos 

factore8 de decisión ~co;.:Smica t.1les cor.io, la. falta de producción, las 

guon:as, las desorganiz<1doncs p.: .. l:ítica!;j de los f'Stados y la falta de 

flujo comercial internacional que como ejemplo citamos. 

Sin embargo, existen ciertos elementos de producción que han carecido 

de importtmcia, cuando menos para los sectores gubernamentales y que -

paradojicamente reprc~c.ntan grandes .:i.vancf:::S en los desarrollos de las 

económias de pa lsen avanzados, este factor es segurm:i·:-nle ~1 qi.1e rcpr~ 

sent•"l t:!l 801. de ingrc~•os por concepto de exportaciones del Japón, el -

40i de ingresos por el mismo concepto de Estados Unidos, y el 50% de -

los misrnos ingresos y conceptos de la Alemania Occidental y, es tal -

vez, el único ejemplo de lo que hoy en pleno Siglo XXI somos. Tal. el!:_ 

mento econ6r.dco podría tan solo dAnominarse ºel cambio", pero hoy ad-

quiere dimensiones del concepto "TECNOLOGll\ Y SU DESARROLLO". 

Hemos vist..o ~n lus incisas y puritos anteriores que es, y coi.\O se comp~ 

ne en su estructura fífiica, pero sobre todo, la identificamos plename!! 

te de otros conceptos scrnojantes en grado de confusión, tales como la 

ciencia, la novedad, la invención, lu innovación, etc ... el corapromiso 

que ahora ocurre a nosotros es el de vincular los conceptos "tecnolo-

gia y econorní.o" que ya de por si implican un acabado semejante en sua 

fines esenciales. 

Existen múltiples conceptos que tratan de explicar la naturaleza de la 

economía y no trataremos por lo misr.i.o de elaborar un estudio exhausti

vo de tal concepto, por el contrario, estructt.iraremos una idea clara -

y sencilla de lo qui:! entendt"!rcr.ios por cconomia en este trabajo. 
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El diccionario de la lenglla españc: . .J. de la Real Acau.t!rnia, define a l.:i. 

economía cono "la administración recta y prudente de los bienes rique

za pública, conjunto de ejercicios y de interese~ t:!con6micos. Estruc-

tura o régiI:len de alguna organización o institución. Asinisr:lo, defi-

ne a la econor.iia política como la ciencia que tr3ta de la producci6n y 

distribución de la riqut:iza 11
, por otro lado, hay quien dice que es la 

cienci.:1 del cot:1portar.iicnto del hor..brt- en el cor.iercio,por otro lado, 

Scott en su curso elemental de economía ha dicho d11 la econot'\ía: 

"Estudia lo que sucede cuando las cosas son escasas" 

Por otro lado, sier;ipre se le ha conocido por su relaci6n entre la abU,!! 

dancia, la producción, lo distribución, la €•scases, y sin enbargo, se 

sintetizaría dcr1asiado esa idea de economía. si tan sólo la encuadrara-

mas en las características anteriores. 

Por los r.1.otivos explicados, es que Ven Mises i11tenta d.::sentrañar el 

fondo de 1 problernu y propone: 

"La ciencia econór:'lic.:i. es la .:!ctivid.:-i.d hw."ldnd dirigida a la sa

tisfacción de la:;;- necesidades en uso de la facultad de elec- -

ción". <34 l 

Aún y pecando de atrevimiento propondremos la siguiente defin1ci6n co

t:lO conciliadora de los conceptos ·anteriores: 

"Es l.:i c;:onooía una ciencia que estudia la conduce.a humana en 

los procesos de satisfacción de sus necesidades a::;í corr.o la r~ 

lación de esas necesidades J' l.J: so::it:.:dad". 

De t.::rn ;ent;:::.:.J.l, pu~ÜE:! pen::>arsc dt..~ J :i dc!::l.r.iciór, <!nter:..or como errónea, 

sin er.\b.3rgo, tiene alqo a su fa•Jcr y es la de englobar cualquier acti-

deracióro. 
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Una de las actividad..:-s c":onúmJcas n1.J.s .i.L:1t-iortant(!S, e::: ia pro<lll.c1..:ión, .J. 

ella podrían a9:·esars(_· 1-1 oferta, la dcma:-.da, la dist.r.ib:..ición, el con-

suno, pero l'S l..i prila·:ra, aqut~ll<i <<ctividu.d ~,.;1~ representa el prir..er -

intento por satisfacer L1~ necesidad .. ~:; en 1a sociedad, es en la produ_s 

ción en donde encontrcl.rno~; al hogar de la tecnología ya que se genera -

ahí en los centros nacionales •.: inlt.!rn:1cionales de la producción. 

¿ Cómo s-e vincula la econor.lia ;i la tecnología? 

Pard cOlltestar est.a pregunta, describir1 .. mos clcncntos de la producción 

r sus ejemplos: 

Cuando ia novedad se transforma en innovación y produc•'.! el cambio ~s -

siempre un desafio y un riesgo ya que puede no ser afectada en un sis

tema económico, si no es aceptada queda en novedad, si lo es, innova -

el mercado y 1.1 econol.lía afectando los factores de la producción. 

La innovación cor.K> factor decisivo del crecimiento econ6raico, no es s~ 

lo desGubrir e inventar, nxiste un largo y a veces decepcionante cami

no que la novedad debe recorrer para transformarse en innovación exitE: 

sa; el de!;cubril.liento en solo la idea inicial, no tiene dimensión eco

nómica por si mismo, r:\ientras que la innovación se caracteriza por sus 

ventas y utilidad social. La innovación sier:lpre combina un riesgo y -

un provecho con sus parár.ietros naturales como s~m: mercado y financl,e 

miento. La creación del cat:lbio a través de la innovación no es única

mente fabricar productos nuevos o crear y adecuar procesos novedosos -

dentro del marco industrial. La innovación puede igualmente cambiar -

aspectos de nuestra vidil. Las tarjetas de crédito y los sistemas -

abi~rtos de enseñanza son muestras de I:létodos innovativos que modifi-

can conceptos muy arraigados. 

Sin el7lbargo, ul concepto tecnol6qico ha llegad:., a tal grado de asimil~ 

ción al sistema econór.lico, que pu~d·~ asegurars<.:? en r.iucho que la econo

r..ia ..::onter..pcráne.'i es 40'l tecnología y car.ibio en los sistemas de produ.s, 

ci6n. 
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La innovac16n cor.lo estí.r.lulo tecnológicc, t.!!:i un objetivo para la sobrc

vivencia. {)S) En 1966, se crea:-on en l1.S,A, seis r.tíl nuevos productos 

que se cornerciillizaron y en 1968, de los nueve Mil nuevos productos e!! 

vasados, .solo el 20'!. pudieron s.;üir adelante, permitiendo la soUrevi-

vencia de las erapres.:i.s que los creax:on, difundieron e innovaron. 

Actualnt:>nte, la tecnologia enb3rga de tal suerte o los sistemas econó

micos actuales, ·que los telesistemas de enseñanz..::i., l.J.s lavadoras de r~ 

pa, las telas inarrugables o los teléfonos in3lát:lbricos 1 ya son real1-

dad. 

Según algunos especialistas t 3Gl, la productividad que genera la innov~ 
ci6n tecnológica, estir.lUla la creación del empleo, r.tient.ras qu~ otros 

considel:'an la novedad tecnológica como un mal q'.le hay que detener. N~ 

sotros nos avocat:\OS por la primera opinión ~·n tt1:.to qui:- 1.:-5 la innova.-

ción tecnológica la creadora de nuevas alternd':i'h!S tar.t.o de consuno -

como de dusarrollo econ6r.'lico por cjePplo, !~éxico al crear el "fie::.-ro -

esponja", generó tina gran industria nacional que exporta tecnología a 

la India y vario~ ingn•sos y recursos al paí.s po; cor,..:epto de exporta

ción de tecnología. En ese mismo esquer.la., cabe bien citar el ejecplo 

de Japón, que diseñó, construyó y puso en m<\rc'.1a 8 r·r,::ipleJOS acereros 

con una capacidad unitaria de 10 millones de toneladas/a~;~-:i, mientras -

que Estados Unidos se contentó con una sola acer~ría de 6 ·millones de 

capacidad anual, generando por concepto infü:s.trias paralelas, eetpleos 

y riqueza económica inconparable·a esos países. (J?) 

El éxito económico fü~ las L~cn...ilo:;::.:i.!:, ~on ínnegables y se puede cor:'l-

prender sin apoyo de algún tipo dC:! ~o:wencirr.icnto que siepprc se mira 

bajo la 6ptica de la desconfianza y la incredulidad ya que, algunas de:. 

estas innov.J.cianes son verdaderarr.cntQ importantes para la economía de 

cualquier país. 
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En E$tados Unidos, con sus diez: millones de dinbl!ticos de los cuules,

m~s dt? millón y medio, consu~<..~ insulina, un¡1s simples tíritas de indi

cadores, permiten al paciente controlar e 1 cont~nido dt~l azúc,i.r en su 

orina. En México, est.:I tecnología de diagnóstico per-sonal, se cst:i e~ 

tendiendo, asi como los mc'didores de pr•.?Si6n arterial accionados por -

monedas y los indicadores de posible enL,razo quü pueden lldquit·i.rsc en 

cualquier f.;1rmacia, por otro !<ida, esas ¡:iequefías innov.-i.-=iones son tan 

necesarias que es usudl en la cor.üda dii1ria consumir alimentos liofil.i 

zados o St!cados (char.lpiñonl~S, vup<:.!:i, leche, catní.:, cte •.. ); fuera de -

Méxic:o, existen los secadores de hogar para. jitomates, coliflor, bere!l 

jena, pimientos, etc .•. y poco a poco, st:: configura una cultura de .::il

ta tecnologla que diaria:rao.?nte se dSimila .. 

Por otro lado, los impactos ccon6micos de la t..ecnologí.;i en r.iuch01S oca

siones, puede ser tan grande qu~ causa d.año t_~n otros economías. así -

puede crear gran riqueza a quien la ir.iporta y un gran dafio a quien la 

ac~pta. 

Ejemplo de ésto, sucedió on 1970 en Suiza, que contaba con 9~ mil tra

bajadores dedicados a la industria relojera, dü~z años más tarde la ci_ 

fra se había reducido a 47 mil. En esos diez años, habían llegado los 

desplazadores japoneses y coreanos que con la rnicroelectr6nica conqui§. 

taran un mercado que los suizos habían logrado dominar durante :raás de 

un siglo "Todavía esta.nos adelante en esta dificil carrera", sei'1ala 

R- Retorn.1.Z, Director General de la Federación Suiza, para fabricación 

de relojeSt pero la udv·~rtencia dcspln.z.:;.r;.tc de la tecnología fue bru-

tal. En 1980, las cor.tpuiHas suiz.J.~ fabricaron 97.5 cillon1;os de rclo-

jes, en comparación con 63.3 millones de los japom:s.-:~s. Más de 178 f! 
brícas de relojes cei·raron sus puertas en cinco años (1974-1979), y la 

cantidad de empresas espe~íalizadas en relo)t.~ria disr.ünuyO en 700 pa-

sando de 1600 a r.lenos de ~ioo. 



.58 

El resultudc del carr~io económico ~n Suizu, fue reGultado de su falta 

de capacidad de generar el cambio ~ecnol6qico y por ende su economía -

se sintíó afectada, tuvieron que pasar algunos años de ~si~ilación teE 

nológica pal'd poder equilibrar esa balanza, pero ésto fue un claro 

eje:nplo de la vinculación economía - t~cnologia. 

Y por si fueni poco la ejernplificaci6n de la relación mencionada, men

cionarenos lo siguiente: 

Desarrollado en Austria en 1952, el proceso de reducción por oxígeno -

para el acero, er..pezó a aplicarse en CanadA y los Estados Unidos, en 

1954 en Franciu, y en Suecia 1956. Con un inicio de cien mil tonela-

das que se producían con este proceso, transformando no solamente háb! 

tos de consumo, sino invadiendo las esferas del transporte, la diti-tri

bución y obviamente, los ingresos económicos p~ra Austria, fueron inm~ 

jorables por este concepto. 

Podemos concluir de la siguiente forma: 

l.- Las econornias son ~ás sanas, ~ientra~ Más tecnoloq!a d~ 
sarrollen 

2.- LJ. tecnologia t•s una condición de la. producción 

3.- Las economias contemporáneas son fundamentalmente econ2 
mías 'te:cnológícas o de t:ecnolog!a 

4 .- Actualmente lo diferencia entre una economía y ot.ra es 
tecnol6gíca 

5.- Los paises más avanzados son quíenes tienen la propie-
dad de la tecnologta 
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CAPITULO SEGUNDO 

Bl\SES CONSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVAS 

DEL DERECHO ECONOttICO 



2. l OBJETIVOS 

A). Identificar el campo de desarrollo académico y jurídico en 

el cual se desenvuelve la política tecnológica 

B). Establecer los vinculas que existen entre el derecho admi

nistrativo y el dert!cho económico 

C). Reconocer los fundamentos jurídicos d~l derecho ~canónico 

D). Conocer la relación existente entre el derecho econ6mico y 

ln política tecnológica 

E). Identificar las relaciones jurídicas que existen entre la 

administración pública y el derecho económico 
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2.2 ~SQUEP.A TEORICO. 

Se presenta ante nosotros un sintornútico probleoa de la nueva legisla-

ció:i econ6r.tica conter..poránea, es el relativo a la falta de previsión de 

conceptos juridicos que se debieron haber generado hace mucho tie~po. 

Todo fue tan súbito, que el cambio llegó sin que lo sintiúranos y cuan

do nos dimos cuenta,el problena ya estaba con nosotros. La tecnolog!a 

nos comprobó .i lo:; abogados porqu.:! es la transforrk1.dora de sociedadt!~ y 

porqtté su caract0rística fundar.\ental - la r.-.ovilidad - hoy dia nos anqui 

losa y nos vuelv~ inhero:ies ante el car:Wio. Ese problcna - la r.lOVilidad 

tecnológica - cono llegó tan rápido, provocó lagunüs de regulación jurl 

dica y es la interpretación la única fuente de cohesión de toda la le-

gislaci6n tec~ol6gica vigente. Pero el cor.ienzo del tema nu pat:t..::. de 

la tucnologia en si, sino que es t3n sólo un <'le:n~ntc, cvr.ipone:'ltC es-

tructural de un área del dl:-recho r.iuy a;.iplia· ;· e )i:lplicada come, solo lo -

puede ser el d~recho económico. 

Es ci~rto, ante todo la tecnologia, es un product.o r:wrc.::.ntil y está t..~r. 

el comercio, y,,, Arturo Diaz. Bravo, corientaría de la tecnolc.gía lo si- -

guiente: 

"Quien sino un cor.lerciante - stricto sensu o industrial - p'Jede 

explotar, transwitir o adquirir para su aprovechar.liento, una t:la.~ 

ca, una patente, conocimientos técnicos o servicios di'.! operación 

eopresarial l y para que puede inttLesarsc en ad~ui~ir tales bi~ 

nes, si no es con fin(!s lucr~'ltivos ?(l} 

Son este tipo de opinior.es las que perc.iten establecer parámetros de 

identificación entre lo econ6rnico - mercantil y lo juri.dico. 

Acaso, el probler.a cowien::a no solo con su naturaleza econ6r.iico, sino -

con todas lo.s áre:as afini.:s, ;a regul.:tción jurídica establecida y cotnpe-
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configuración c!t~ todo cst"! problema tcc:~ológico - econó~ico. 
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Las dudas derivadas de?l CüT7:po del derecho ack\inistrativo y sus nexos -

con la econornia, o lo denomin.-ido der~cho económico; de ésta ültima y la 

adr.:.inistración públic<.1; n;;;í cor.10 d<? la clara identificación del susten

to juridico de la ccononia en la Constitución !-::L'xicana, han provocado -

un vórtice de cor.1plejidad y sisttJraatización de conocimientos, que orde

naremos al través de las siguien'!::.es hojas buscar.do sie:npre y ante todo, 

reconocer un criterio hor.i.ogénc1_1 en donde la pol.itic.;, tecnológic;:i se de

sarrolla y cn~ce. 

Es por virtud de lo anterior, que se establecerá la diferencia entre un 

eler.iento y otro buscando el suntento jurídico que lo crea, más aún, bu~ 

cando que quede claro que este capitulo, es el sosten do toda la legis

lación que anclli::.:::.r~r:ios e!': el siguientf' titulo. 

Es entonoces fundar.icntal lo siguiente: 

Estudiaremos los principales Institutos de Organización del 

Estado y Gobierno Mexicanos 

Descubriremos dentro de aquellos cm donde están los princi

pios rectores del desürrollo económico nacional 

Sentarer.ios el precedente funda~ental para estudiar y co~- -

prender el capttulo siguiente 

2.3 La política tecnológica al igual que cualquier otra medida de ti: 
po jurídico-adr:tinistrativo, tiene que estar rodeada de legislación ya -

establecida y al seguirse las reglas del juego no se ha(:e otra cosa que 

seguir las leyes. En este caso, el derecho adninistrativo, part5.ciFa -

en esto de la política. tecnológica en la sigui!:t:te forrail: 
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El estcdo es tradicionalr.ient~ una corporación territor1al dotad..J de un 

poder de mando originario y esta definición que fue dada por Georgcs 

Jellineck dentro de la legislación mexicana sirve d~ a¡..'Oj'V al articulo 

49 de la Constitución que se refiere a la organización dv uno d~ los 

elementos del estado que en este caso es el poder y dice que el supremo 

pod~r de la federación se divide para su ejercicio en 3 poderes: Legi.2_ 

lat:ivo, E:t'Clltivo y Judicial, a cada uno de estos podcr~s, corresponde 

en principio una funci6n específica: a la Legislativa, hace:r las leyes; 

a la Judicial, dcc lar ar los de rcchos en los hechos con trO\.'t.!rt.idos y; al 

Ejecutivo, aplicar la legislación administrativa. En todo caso, nos 

ocupara en este estudio el conocimiento del poder ejecutivo por cuanto 

es él, quien se encarga de ejecutar las disposiciones constitucionales 

y el espíritu de la LO}"• Es entonces cuando reconoceraos la importancia 

de su función, sin él, 1.a ley seria 1.eti::a muerta. sin aplicación adr.lini~ 

trativa y por le tanto, es ni::nester vestirla de t.H> cariz jur!dico que -

la regule, limite ¡• norr.>.e po.i:a .::ictua.r y fuacion:!.r adecuadamente, a est-a 

derecho del poder ejecutivo, se le llama derech:::i administrativo. 

El derecho ad.-:11nistrativo, se preludia desd·~ el siglo XIX con la nota-

ble transformación de la sociedad industrial y el surgl.r..iento del esta

do t:1oderno. 

Estamos pues, en ¡;resencia de una de las rar.las oá~:. :::":cientes del dere-

cho, que inicia su franco esfuerzo e incontenible desarrollo en las na

ciones organizadas y responsables de su función social. 

Asi, al ser el derecho del poder ejecutivC\,regula la funci6n administr~ 

ti va del podei: ~jcc-.;t.ivo, éste últir.io se SOr.'\etc para realizar su fun- -

ción a 3 clenentos básicos, en pr itter lugar la función adI:\ini&triltiva -

es una función del estado que la doctrina y la legislación asignan por 

regla gener¿l al Poder Ejecutivo Federal. En s~gundo lugar, se debe -

realizar bajo un orden de derecho público. En tercer lugar, la finali

dad de la función se CUif'\ple con la actuación de la autoridad, que lo h~ 

ce de oficio y con inicic1t.iva para actuar. Es deci~. puede mencionar-
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se. la función administrativ~ corno función ejecutiva en utcnción al órq~ 

no que la aplícu.. 

Ahora bien, 

El Poder ejecutivo, se identific<i con una seri~ de clern~nt.os que son e!! 

tudiados por el derecho administrativo, tales cler:tcntos son denominados 

cor.io la administración pública. Corresponde a la adf:'linstración pública 

llevar a cabo concreta, continua y ~spont5.nea.mente, la ejecución de las 

leyes administrativas qu0 encierran los fin~s de interés general y que 

se .traducen en mandur cor.'\o autoridad y servir co¡;¡o adninistrador. De -

este modo, atiende en el estricto r.tarco de su competencia, a las gran-

des necesidades de nuestra sociedad, por medio de una organizací6n ad~

cu.:ida y con una actividad cada vez r:iás intensa. 

La adrninistru.ci6n pública es una estructura u orgilnizaci6n, cor.i.puesta -

de nuJ.ierosos 6rganos a quienes l~galf'.\ente se les .J.signa una actividad -

determinada. Este derecha es el derecho administrativo, disperso en n.!! 

aerosas l~yes que asignan funciones especificas a los órganos a&ninis-

trativos. <2 l 

Por lo anterior. es la administración pública, el conjunto de 6rganos -

regulados por el derecho administrativo, esos órganos en México, están 

fundamentados por el articulo 90 de ln Constitución que el texto nenci2 

na. 

11 La Adr:zinistraci6n Pública Federal, será cantralizada y paraest!! 

tal conforme a la Ley Org5.nica que axpida el congreso, que dis-

tribuirá los negocios del orden administrativo de la federación 

que estarán a cargo de .las s~crc-':3.rías de Estado y Departar.ientos 

Adminístrativos y definirá las bases generales de creaci6n de 

las entidades paraestatalcs y la intervención del Ejecutivo Fed:§!. 

ral en su operación. 

Las leyes determinarán las relaciones entre las entid~des parae~ 

tatales y el Ejecutivo Fad~ral o entre éstas y las Secretartas -

de Estado y Departane~to Administrativos". 
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'i presenta una regulación a t.ravés de lu. Ley Orgáni•':'.1. de la r~dr.11.nistra

ción Püblica que en México figura en el pluno administrativo corno el -

principal instrumento jurídico-adr."lint~trativc d~ crganización guberna-

i:lental, tal organización acusa una organización que se circunscribe al 

articulo 1 ° de la I:\enc innuda Ley. 

11 :..a presente ley establece las bases de org.:mizaci6n de la adni

nistración pública federal, centralizada y pa::aesta tal. 

La Presidencio de la República, l.:i.s .Secretarías de Estado, la -

Procuraduría Gcr.er-al de la República, los Departamentos Ad.r.tinis

trativo;:;, integra.n la Adninistración Pública Centralizada. 

Los organismos dt:?scentrali7..ados, la.s erapresas de pa?:ticipaci6n -

estatal, lns instituciones nacionales de crédito, las organiza-

ciones auxiliar<-.:::; naciona:::..es dL' crédito, las instituciones naci~ 

nales de seguros. y de fian:!o.s y los fide1:::onisos conponcn la ad

nin.istrdcJ.Ú;, i,C.bli.:::.i par.:i..::.:;lut....i.l". 

y'ya con estos a~tec~dcnte~ pode~os pcrfecta~~nte p=~se~tar una~ aprox! 

maciones n la idl<'!. fund.:i.ncntal d~l tema en este c.:i.pitulo .. 

a).. El derecho adrainistrativo estudia, regul.'.l y actua para y 

con la administraci6n pública. 

b).. La adoinistraci6n pública es p.:irte a~1 p',;dcr ejecutivo y 

realiza la función de administr~~ión. 

el.. El ejecutivo y la administración ejecutan y llevan a cabo 

las disposiciones constitucionales bajo un régimen juríd!:_ 

co de derecho público. 

e}. La adt"linl stración pública. e>st:; cor7lpuesta por las Secreta

rías de Estado que son denominadas coco el sector centra

lizado y el sector paraestatal. 

Tales aspectos dejan cla=a por eso, !a definición de derecho administr~ 

tivo de el Dr. Andrés Scrra Rojas. 
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11 El <lerecho ~1dr.iin1str.:it.tvo r:s la rana del derecho pUblico inte.E. 

no, constituido por el conjunto de estructuras y principios dos: 

trinales y por las norr.,a.s que regulan las actividades direclu.s 

o indirectas de ln. adr.ünistraci6n pública como órga:-.o del Podc·:r: 

Ejecutivo Ft-Jdcral, la organización, funcionar.üento y control de 

la cosa pública, sus relaciones c')n los particulares, los servi:_ 

cios públicos y den.'is actividades estatales". 

En resun~n coincidiraos con Cyer Camblt'!;r qut~ .:.:n su derecho adr.linistrat2_ 

vo sintctJ.za: 

11 El derecho adnirastrativo üp<.lrece comu los m~dios esencialt>:s -

para el ejercicio de la función administrativa, que tienen por 

finalidad: proveer con medidas concretas a la satisfacción de -

necesidades que son aquellas que el interés público requiere". 

Ahora bien, si es el derecho ad~inistrativo todo lo anterior, cabría 

perfectar.;ente plantei1rse la siguiente pregnnta: ¿ qué materias cor.ipre:.;. 

de el derecho administrativo?, y justificable la pregunta es si parti

mos de que la política tecnología representa un cjenplo de actividad -

adr.linistrati.va por lo cual ocur:::irnos al Maestro Serra Rojas, quien en 

su derecho administrativo identifica a las siguier;Les materias. 

a). Los principios y normas de derecho público, que deterrai

nan la composición, facultades y poderes, sanciones y -

funcionaoiento de la adcinistración pública y personas -

JUrídicas que la integran; 

b). Todos los principios normas o medios que atañen a la ec_2 

nomía de una nación - patrimonio y finanzas públicas - -

contenidas en su legislación y que señalan una actividad 

importante del estado encaminadá a su sostenimiento y a 

13 realización de lo5 fines estatales. Algunas de estas 

actividades esttin fortaleciéndose en su autonomía e int!:_ 
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grande rar.1.J~:> independiente!; cc1.10 las fina.nz.:1s públicas,-

la teoríd dol pr-:.·su¡mesto d·::-1 t>studo,. el derecho tribul~ 

rio, el den~c:ho crerll.t1.ci0 y otros, pero con\•iene r.,.Jnte

ner el nexo con el tronco original d.¿il derecho oJ.dtünis--

trati vo. 

e). Las reglas con:-:t1tm:1cnales y ndministrativ.:is qu~ rig~n 

las relac1oncs dP la nd.-ninistración pública con sus !a~r-

Vi.dor~s y el ejercicio dt.•l poder. de poli.cía. 

d). Las relacionC'.s juridica.s de la adr.nnistración con los e~ 

J!resilrios, cont r:~t i.~vis, agE>nlos de negocios, técnicos -

en rarna!;l dive:rsds, cie11Lifica.s y a._~m5.s ac-t.ividades de i_!l 

terés público. 

e). Las norn1as que regula:·. la.e der·¿c!:':'s y d1.•hf~re5' de los Pª!. 

ticularcs frente a la adrünistración directa e indirecta 

que se obliga n mantener el orden y la seguridad pública; 

prest.:lcioncs en los servicios públicos y a Mantener el -

régimen de policía en los cauc~s de la Ley. 

f). El ejercicio de las demás facultades, obligaciones y li

mi tacion~s que el poder público cur.-iple en la función ad

ministrutivu.. 

A estas Paterias o áreas que componen al dar~cho ud::iinistrativo,cabria 

bien ubicarlas en otras áreas jurídicas tales como dGrecho civil en a_!. 

gunas ocasiones o derecho penal en otras, sin enbargo, no es intención 

de este estudio, lograr tal scraración o ubicación conceptual y sí por 

el contrario, es menester diluc:id.::..i: (:1 "t.c:=.J. =;t.:':! n0s riotiva este traba-

jo. 

El naestro Serra Rojas, en el inciso d), perr.iite asir.tilar parte del de

recho administrativo, ("l algo que podriar:ios llamar "Derecho Ad.'"ainistrut,!. 

vo Eccr:.énir.c" C3 l o "Derecho Econ6r.tico", por ser la econonía el tema que 

roti::a lu. üClividad de la .:ickiinistra.::i6.-, pública, es decir que cxist<=-

una actividad adninistrativa en la que se prcse:-:.tan temas y tópicos ~e~ 

nóo.icos que solo a través del aparato adriinistrat:ivo, se pueden llevar 
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a cabo, ante tAl embate de opiniones, por un l.1.do la que s~ avoca a h,1-

blar de la adr.ünistraci6n econOr.iica y por la otr.;1. la que eS.tablece un -

nuevo derecho "El derecho econór.üco" 1 no nos queda otra alternativa que 

estudiar por St!parado cada una y emitir nuestra opinión al finul del e~ 

pitulo. 

2.4 DERECHO ADMINIS'l'Rl~TIVO ECONOM1CO. 

La inquietud qui:~ nos er.tbarga alrededor d1..~ la funci6n a:d.>:iinistrativa de 

carácter económico no es casualidad ya que, hemos vis to poco a poco co

r.to la polít.icd ;,.<.>er:ol6gica, denota un ciiriz corn ... ~rcial, de hecho y en -

atención al cap!.tulo anb~rior, es la tecnología un instrumento fundarne~ 

tal para el desarrollo ccan6:nico-indust.ria.l de una naciór.~ 

Esta corriente denot:"lir.ada derecho administrativo E.!ConSr.üco se det:iv.J. -

del estudio realizado pcr ?:.arti.n Ma.tuo y Sosa W::ignt;r en 1977, y q_ut? ad-

quiri6 precisar.:cnto~ ese n~r.tbre. Estos a5pectos .se !tustcntan e~ al ab~ 

nica de medidas adninistrativas realizadas por el peder "..!jecutivo u tr!!_ 

vés de la administración pública, qu•~ inst;ru?:".entan y sirv1o•n los dicta-

dos de la polltica econót:ticu, intentar.do plasmar asr on la vid.:i social, 

los criterios adoptadus por los dirigl'ntes dt?l puís. <4
l 

Como lo realiza el derecho administrativo y al igual qu·: la tcoria de -

la adninistraci6n 1 la adr.iinístración econ5iüca no tit!ne fines propios -

por cuanto son éstos establecidos por la constitución política y aque-

llos que la sociedad le integre. t\hor.:i. bien, no se puede comprender el 

juego de las medios do la administ.r:a.ci.Vr. i' l~ intensidad de su tnanejo -

sino dentro de un cont.t::!xto pcl!tico determinado. Por ello antes de eY.

plicar los medios de una adr.ünistración ccon6nica concr~ta, es preciso 

tener presente los fi:.es públicos gcneralesde una cor.mnidad histórica -

deterninada y el mandato que en este sentido reciben sus; dirigentes po

líticos. 
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Entt·ar.ios así en el terre::o propio del D~r~cho Adr:ünistrativo Sconór.lico 

o de la Administración Económica, en el ámbi -=.o de lo~ ne dios opera ti- -

vos. La adr.linis;:ración econónica surain:i..stra ,;iqui los cauces adecuados 

para cunplir los objetivos politices y materializa en acción las medi-

das p1:oput:stas por los expertos de la econor.ila. La aclninistración eco

n6::i.ica thmc pues, un pdrel subordinado, no le correspcnde la elección 

de fint:s, sino s6!o su cur.i.plir.'liento u:--.a V'2Z que l-0 s0:i dados d1~sde arr~ 

ba de la constituci.ór:. 

En t?sto no se ti :~renci.a c:i. absoluto su ser.t.ido del qu•.? se asi.gr:.a en 

general ¡¡ la adr:iinistraciún pública. 

:..os r.'.edios de li:'!. -:.ichinistración ecor,úr..ica difieren substancialmente 

de los medios genéri~os de la adr.linistraciór. "Stricto Ser.su", que han -

sido estudiados pr.-:: ~-; j.:!·cct;o ad;:'linistra!:.ivo.' ésto~ s-".:ln r.iatizados y 

conformados óe acuerdo -.::on los peculiar·.=s objetivos que s~ pretenden 

cumplir ':J' el ár.\bito de la vida econ6nica en que deben producir sus efes 

tos. 

La Administración Econónica o el Deref"i;·.:i Económ1co Adm1nistr.:itivo, res-

pende a la incesante participac.ión del estado y del ":""ebierno en una - -

gran cantidad de actividades econónicas reservadas .::.nteriorr.iente a los 

particulares y que hoy son entidades de la ddministración públicit, por 

ello, la administración econór.üca se presente ante nosotros como una 

área pás del derecho a~~inistrativo por cuanto es se~ejante en sus ca-

racterísticas y principios sin embargo, guarda sus particularidades co

mo por ejemplo, el hecho de que sólo se desarrollo en aqu.Sllos órganos 

de 1a adninistración pública en que se ~jecuta o realiza una ac:;tividad 

econónica. 

Acusa tanbién el derecho adninistrativo econ6r.nco, un r.tati.z er:\inenterneD_ 

te público, que hü desewbocd.do en r.iúltiples opiniones cor.lo las emitidas 

por el ?rofesor A.r1dr...; Lau!:iad.ert: (Droit Pub!.ic Econo;;¡ique, edit. Dalloz 

París. 1976, pag. de L:i. introdui::c.i.ón quier. nenciona que el derecho pú--
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blico econór.üco puede ser rJrovisionalrnent: •~ definido como la parte del -

derecho público que descansa sobre t·)l dominio de la cconor.lia. 

Al rcsp¿cto, las reforr.ia.s y adiciones a la Constitución dan ir;ipulzo a -

la transformación del derecho administratj va y recogen las evoluciones 

que esa rar.i.a jurídica ha obsorv<ido desde l.) década de los veintes. (DOF' 

del 3 de febrc·ro de 19A3). 

José Francisco Ruiz Massieu,.al r~ferirse al derecho administrativo (y_ 

que nosotros interpretar.i.os como derecho adr:\inistrativo cconór.iic0) cor.i~!! 

ta: 

"El nuevo derecho administrativo, es un sistema jurídico-políti

co caracterizado por la participación activa del estado en la -

economía y, en general en la vida social, deja de ser únicamente 

una rama del derecho público y se convierte en un complejo norm~ 

tivo, integrado sistemáticamente por principios e instituciones 

que aportan tanto al derecho social, como el privado y el propio 

derecho público". 

(Rectoría del Estado y Economía Mixta, varios autores, edit. ---

Porrúa, México 1985, pág. 287). 

El derecho adr.i.inistrativo a vinculado de tal forna su actividad a fenó-

menos económicos que para algunos tratadistas el derecho econ6nico y el 

derecho administrativo son una y la misma cosa, tal como lo ha expresa

do Hector Cuadra (Estudio$ d<::> O~recho F.':on6r.'lico, UNA!-!, M-5::-::ico 1980, p. 

11-40) 

El cariz fundat!tental del derecho administrativo económico se deriva del 

cooplejo normativo que regula y permite la intervención del estado, en 

la econonía y la participación de la sociedad en la integración y fun-

cionar.1iento de la adninistraciór. públic.J u efecto de que esta sea r.iás -

democrática y racional, deberá caracterizarse por el perfeccionar:'liento 

de las instituciones que las enr.liendas constitucionales de 1983 amplian 
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o introducen a nuest1a carta r.1ayor: La Pl.:;?\eac:.ón, las empresas públi

cas, el r:mnicipio, la responsabilidad adrain1stratl.".'a, las concesiones -

de servicio público, los subsidios, en f1n, las atribuciones del esta

do en r.iateria econó~ica y, señaladarncnte, la rcctorr~i. econónica del es

tado. 

Con e 1 uytmdo: 

a), El derecho adninistrativo econó~ico, existe por cuanto es 

u;i.a área del derecho administrativo. 

b}. Se circunscribe a los órganos de la Administración Públi

ca que ejecuten y :.-ealicen alguna actividad econór.iica. 

e} . No tiene fir:.es propios 

d}. Sus fines se circunscriben al orden jurídico que estable

ce la constitución. 

El derecho econór.n.co se presenta como un estudio sister:iático del fen6m~ 

I:'leno econól'lico en el Estado Mexicano. 

2.5 DERECHO ECONOMICO. 

2.5.1 Consideraciones Generales. 

La fijación rle los fines econ6r.'licos de un estado son establecido$ C!: la 

Constitución por lo tanto, aqui- nos aleJü::iOS del tema de la adminsitra

ción económica y p¡¡sarnos ~l tema d~ una política económica. Una 3inte

sis de clasificaic6n de los sist!'o-mas dE< politica econór.iica, lo dan 1.-:.ar

tin Mateo y Sosa Wagnt~r en la obro;l. suy.~ tan r.t:nci_0:-"1da hasta ~l l'IOm...:.n--

to. 

Economía Privada; La Adoinistración se limit.a a garAnti

zar el libi·e dese:wolvin.iento del orden econónico. Su -

instrunen-co r.iás tip1co es la policía (el estado cul.da de 

que se respete:i las !'eglas del juego determinadas por los 

propios jug¿i,dores). 
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Economía s\1bsidiada: e 1 (~c;tado apoya ~· auxilia detcrr.iina 

das iniciativas privadas socialmente significativas, aun

que ello perturbe!, quizá, ln igualdad de las fuerzas en -

el m¿rcado. 

Instrumento típico: La subvención (el estado ayuda a al

gunos de lo$ jugadores). 

Economía Mixta: el estado participa también en la vida -

económica, la ord•'na y regula. Instrumentos típicos: la 

empresa pública, la adr.iinistración monetaria, la belige-

rancia fiscal y presupuestaria, los planes indicativos -

{el estado fija las reglas del juego y tona las cartas}. 

Economía pública: el estado absorbe sustancialmente las 

relaciones econ6micas. Instrumentos típicos: la social! 

zación de la economía y los planes imperativos (el juego 

se transforma en un solitario). 

Con la opinión de Martin r-:iateo y Sosa Wagner, se solidariza en cierta -

forma Jorge Hitker que en su derecho económico expresa: 

11 El sistema económico es <ü conjunto du estructuras, relaciones 

e instituciones cor:i.plejas que resuelven la contradicción presen

te en las sociedades humanas ante las limitadas necesidades indl:_ 

\•idua] es y colee ti vas y los lirni tados recursos materia les dispo

nibles para satisfacerlas. Tal es el conocido principio de ese!!_ 

zes. 

Por su parte el sistema jurídico, conforma aquél subsistema de -

control social que dir:tana del estado en forma de normas jurídi-

cas, disciplina al cuerpo soci.:11 en base a una ideología de aceE. 

tación. 

El principio de escazes, base del sister;'La económico, histórica-

r.iente ha sido ::es\1elto en función de tres grandes interrogantes 

lqué producir?, ¿cómo producir? y lpara qué producir. 
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premisas, la sociedad contempor5.nea identifica tres sistemas ec~ 

nómicos y por tanto jurídicos: 

l~- Sistema capitalista liberal (o econ6:1.1Ías d~ r:iercado) 

2~- Sistema colectivista socialista (o econo~í.1 centralmente 
planificada). 

3~- Sistemas r.üxtos duales (o econor.iias forr.'!adas por sectores -
públicos y p1·ivados o descentrali::ados, estado socü>.l del -
a~recho) " ( 5} 

Es 2sta opinión muy semojante a la de Mateo y \lagner partiendo de que -

los fines cconóo.icos de un pais y l.-1 política económica son elementos -

distintos a la adv.iinistración económica, e:l hecho es que la identifica

ción y adecuación del sistema econótlico r.iexicano lo encontramos más ade 

lante cuando estudiemos el o:rden jurídico dP.l derecho econór:üco. 

En México al igual que en ~uchos paises se ha desárrollado un campo del 

derecho y del conocimiento que se le ha llar.i.ado di:recho e:con6i::1.ico, y -

por ser esa el área de ubicación de la política tecnológica la estudia

remos. 

Arrogante posición adquiriría si presentara er. este: ..::s:.~1dio una noción 

o concepto de derecho econ6mico, sin .:lntes estudiar opinio:tes de estu-

diosos del ter:i.a que dejan en nosotros por cierto, un gr.:?n sabor de boca 

al conocerlas en atención a su contenido tan paradojico en algunos ca-

sos. 

El derecho económico es una recient.:.~ _rama del derecho integrada por - -

ciertas categorías jurídicas y econón1icas, aL"lbos elenentos tienen por -

objeto central el intervencionisr.m estiltal en la econor.lia a fin de al-

canzar rnetas definidas por el sistema político global recogidas en las 

constituciones. 
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En este plano, el estado :sc•lo reclama la dirocci6n de la economia, no 

opera por si r.d srno, ni pretende sustituir con una burocracia cconónica 

las fuerzas creadoras dl:' los individuos, se trata de que se conozca - -

aquél aforisno "la utilidad coraún prevalece sobre la utilidad indivi-

dual", es decir el derecho y la economía deben estar totalmente al ser

vicio de los grandes nucleos de la población. 

La política económica entonces adquiere dimensiones ajenas a las tradi

cionales, ya que estudia entonces los instrumentos técnicos de interve!!. 

ci6n estat.etl con el fin de regular la producción, distribución, circul!! 

ci6n y consumo en una comunidad que aún mantiene mecanismos de mercado 

para la asignación de recursos y en el crepúsculo de tal fenór.1.eno, la -

política econór.üca se racionaliza, se hace sitemática y perraanente, 

avanza hacia una planificación deraocrática o concertada. 

Para regular ambos mátices del intervencionisr.io estatal en la sociedad 

occidental, surge el derecho económico como un subconjunto normativo 

que regula, disciplina y ejecuta la política económica y la planifica- -

ción en busca del desarrollo que equilibre necesidades sociales ilir.iit~ 

tada5 frente a recursos r..atcriales escasos. {G) 

2.5.2 En el orden del derecho coraparado, existen múltiples def! 

niciones del derecho econór.iico: 

a). Manuel R. Palacios Luna: 

"Conjunto de normas jurídicas originadas en las transformaciones 

tecnológicas y estructurales de la sociedad, con la finalidad de 

contribuir al establecimiento de un nuevo orden jurldico. 

Sus normas tienden al equilibrio de los agentes económicos, por 

medio de la reglamentación, ya sea por el estado o por los part! 

culares. Este derecho, con espíritu solidarista, da prioridad -

al interés general sobre los intereses privados".(?) 
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b}. Hugo R.lng~l Couto: 

"El derecho econóoico es un orden J~i:d.dico qt.1ú responde a las n~ 

ccsidades de un:l civilización que aún ost!1 en vía de formación". 

(8) 

e). Andrés Serra Rojas: 

"El derecho econór.nco apunta a dar una cierta cohesión a los nu~ 

va~ fenór.ie:r.os jurídicos de la econo~la". <9
) 

d) • /\ndre de La ubad~ ré : 

"Está constituido por las intervenciones del estado, en la econ~ 

mía. El derecho públicc econ6oico es así el derecho aplicable 

a las intervenciones de las personas públicas t!n la economía y a 

los órganos de esas intervencionesº. {lO) 

e). Charles Fourier: 

"El derecho público econór.'lico ~s una parte del derecho público y 

cor:io tal es un derecho de las person.i.s públicas, de los intcre-

ses públicos y del poder público, de r:iod~ q:.i._• =o::stit.:..:yl' el con

junto de instrumentos jurídicos de las pullt.icas ~conór.iicas. 

Es al conjunto de reglas tendier,tes a asegurar er. ti:~ r.iom• . .rnto da

do y en una sociedad dada, un equilibrio enL.rE. los intereses ec~ 

n6~icos de los agentes particulares y el interés económico gene

ral". (ll) 

f). Gustav Radbruch: 

"Derecho regulador de la econoí.lia r:üxta que tiene por finalidad 

conciliar los intereses generales prot~gidos por el estado por _ 

un lado, y los intereses privados por otro". (l 2 ) 

g). Jorge Witker: 

"Conjunto dto" principios y de norr.-.as de diversas jerarquías sus-

tancialr:tent~ de derecho público que inscritas en un orden públi

co econór:üco plasnado en la carta fundamental, facultan al esta-
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do para plünear indicativa o irnpcrativar.-.cnte el de;.sarrollo econ~ 

r.1.ico y social de un país". 

Las definiciones anteriores, apuntan a iclc!ntificar los siguientes ele-

mentas: 

Establece un nuevo orden jurídico 

Vincula la normatividad jurídica a la economía 

Está regulado por el derucho público 

Tiende a equilibrar los intereses económicos de los particul~ 
res y el interlis gener.:il anteponiendo este último 

Orienta el desarrollo económico de un estado 

·..La_s conclusiones siguientes no desmerecen r:tucho ya que en cierto s~nti

do, están~ apoyadas por las opiniones de algunos estudiosos del derecho 

económico como Jorge Witker, quien llega a alguna5 aproximaciones seme

jantes en un <llar de de sin tesis y dice lo siguiente: 

11 En conclusi6n, las definiciones precedentes apuntan a: 

Organizar la econcQia rnacrojuridicamente 

Asignar al estado un poder de dirección 

Son normas generalmente de derecho público 

Buscan conciliar los intereses generales con los privados 

Persiguen proteger a los sectores débiles de la sociedad 

Son normas que tienen un carácter nacional 11 

Por lo anterior, deducimos que el derecho económico es ante todo un ca~ 

po jurídico cuya aplicación depende en su ejecución del orden público y 

el proceso de conciliación entre los particulares y el estado se vuelve 

de interés general. 

En principio, se reconoció la exorbitante presencia de la adr.iinistra- -

ción para poder cumplir con tales elementos, sin eclJargo, pareciera co

mo si solo el derecho econ6mico se tuviera que presentar en nomas con~ 
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titucionalos y hasta cierto pLm~.,; t-"~ü·l"'·c0 quf• los triltadist~1s tienen rni!:_ 

do de entrar en tecnicis~os jurióicoo cw;-.~o lo son el identificar las -

áreas de infl\lencia del derecho econór.tico y ocurren a hablar nada más 

de intervencionismo económico, economía nixta o pl.:incaci6n. 

Así, a falta de quien se atreviera a hablar del plano técnico, decide -

Arturo Díaz Bravo, aventurarst? 12n tales d1 ~quisicioncs anali.:ándolas b~ 

jo la óptica no de un jurista de derecho público, sino cor.i.o 'C.n abogado 

postulante de d~recho privado y concretamente mercantil, motivo por el 

cual, razona cruda y tecnicamente tal y corno sieC"Lp1.-e lo ha hecho. 

Coraienzd pues con las repercusiones econ6micos del derecho público en -

las leyes privadas más iraportantes y se refiere a ellas como las leyes 

económicas de la siguiente forma: 

"La nec~sidañ de protege!:' las economl.as nacionales fr~nte a los 

eo.batcs de poderoso.:== intereses públicos y privado~ extranjerosJ 

el rotundo fracaso de uno de los fundamentales propósitos de la 

economía liberal que preconiza el abatinier.to de los precios en 

el camino de los abusos de la libertad de contratación en perjui __ 

cio de los sectores econór.ticamentc más débiles o inevitablet:\ente 

necesitados de ciertos bienes; tales han sido las principales -

causas de un interesante efect:.o legislativo, cual es la expedi-

ción de una serie de disposiciones que encubre, bajo un atuendo 

jurídico, todo organismo económico de carácter tutelar, ora ene~ 

minado a impedir la excesiva fuga de capitales domésticos al ex-

tranjero, ora para poner a cl:i.usulas leoninas, impuestas en 

los contratos por la parte econ6oica o tecnica~cnte fuerte, al -

amparo de la libertad de contratación. 

Fruto de esa corrümte legislc1Li::a son er. ~xico las ya citadas 

ley sobre el regist~o y control de la transferencia de tecnolo

gía y el uso y explotación de patentes y marcas; la ley para pr~ 

mover la inversió~ ~exicana y regular. la inversión extranjerai y 
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ellas, han venido a configurar, con el conjunto Q,.z sus disposi

cionc:s una nuof.!va teoría de ciertas obligüciones rnerca:--itl les¡ es 

nuova a mi. juicio, po1· cuanto parte de un supuesto que se opone 

diamett'.::i.lr.i~ntc de la teoría tradicional, que es el de la liber-

tad de controtaci6n; por otra parle, no se trata de uno teoría -

general, pues abarca solo ciertas relacion~s juridicocconór.ücas 

de los particulu:r-es". 

Y aquí. sigue lo más importante, su t.eoría económica dal derecha orient~ 

da al derecho privado-r.mrcantíl: 

"La nueva teoria descansa sobre varios supuestos~ los principa-

les son los siguientes: 

a}. Por cuanto lü situación econóraica de un país es determi-

nante de la de sus habitantes, la protección legal de ln 

primera debe preval~cer sobre la regulación de aquéllas -

relaciones económicas de los particulares que repercutan 

en la cconoraia d~l ?ais; 

b) ~ Las empresas constituidas con recun-:os total e mayorita-

ría~ente nacionales deben ser operadas también por ciuda

danos nacionales o a lo ~enos por extranjeros definitiva

mente ligados a la economía del país; 

e). La contratación de conocimientos técnicos, de los que tan 

necesitados se encuentran algunos paíi;=;es, debe celebrarse 

a precios justos y sin supeditación operativa o adminis-

trativa en favor del proveedor; 

ch}. Por regla general, las empresas deben constituirse y ope

rar con recursos en su mayoría autóctanost y solo por ra

zones de esp~cial interés para el país - legalmente pre-

vistas y sujc tas a apreciación y cot:lprobación por parte -

del organismo competente - puede autorizarse la constitu-
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d). La experiencia ha demostra1lo que no d~bc dejarse a la v2 

luntad de las partes la libre contratación di:.!' nercade- -

rías o servicios con prov .. ~c•dorcs habituales, pues la ne

cesidad de estos S<ltisfactores ha pro¡:iciado el obu!lo g~ 

neralizado en perjuicio de los consumidores, lo::; que, 

por tanto, se dt.:senvuelven dentro dt! una !':1UY reducida e.:! 

fera de libertad para contratar. 
( 1'l) 

La aguda opinión de D[az Bravo, nos permite cor:iprender objetiva vi-

sualmente lo que los tratadistas anteriores explicaron de forma gene-

ral y fuerza en nosotros un cor:ipronjso r;-:,'is, el d~ ser técnicos en nues 

tro análisis ya que si var:1.os .:i. dilucidar el ámbito ju.r!dico de la pal! 

ti ca tecnológica, de: be ser al tenor de las observacL:m<ls apuntadas por 

Bravo. 

El menciona incluso, la ley que regula la transf•Henci.:1. de tecnología 

co~o una de las vestidas por el nuevo derecho e-=on6mico y eso es r.iás -

que suficiente para llevar esa opinión al capítulo siguitmte: 

Pero siguiendo con nuestro análisis, cütria hacer una última pregunta 

en atención a lo ya estudi:1do lcuáles son las cardcterlsticas de este 

nuevo derecho económico?. 

Al respecto, Hugo Rangel Couto, en su derecho económico menciona 3 ca

racterísticas esenciales pero demasiado lacónicas a nuestro parecer: 

1. - La gran abundancia de sus normas, 

2.- El carácter nacional e internacional del derecho econóra_!. 

co 

3.- EL de su carácter instruwentista; porque sus reglas de -

dt:!r1::cho s~ pi-est:ntan t'fl 1.::ft:cto como un instrum~nto aest,i 

nadu a cur.iplir cierta~ funciones qut: Gati.::.fugan a la eco 
nomia. 
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La opinión vert.ida demuestra la f.:il ta dr:: :.:larid«d del ter.\a que en ese 

r.'IOT:lcnto se tenía, pt1cs hay que recordar que en ese afio, 1982, muchas -

m~did,J.!:i de re for::ia constitucional no se habían realizado, que se prese!2 

taron hasta 1983. 

Por otro lado, Manu~l R. Palacios Luna, dice que las caracti-.;rlsticas -

dt:'!l derecho cconór.iico son: 

1.- El humanismo; así se le considera pon.1ue el principio en 

que descansa es durle prioridad al interés colectivo so

bre el interf!~ individual. 

2.- El din;:i::ÜS'-10; porque sufr.~ cambios cconór.oico-s:::icialcs 

tan profundos y rápidos co:no ahora. 

3.- El ser concreto o específico, porque la norn1a fija clar!!_ 

raen te a q-.Je se refiere. 

4.- El ser interdisciplinario; porqu~ sus nornas exigen la -

participación del conocir.liento de otras ciencias y de d.!_ 

versa.s ramas del <l1Jrecho. 

5.- El ser un derecho nacional e internacional; por la vincE_ 

lación del derecho y la econor.i.ía n.=icional a la jurisdic

ción internacional. 

6.- El ser un instrumento para el cambio social; porque de -

ld. t:!COnür..i.:i r del dc!'.'~ch~ se d~ri van las grandes trans-

formaciones econ6n.icas y sociales. 

Más técnica y sobre todo r:iás completa, la opinión vertida por el l1aes

tro R. Palacios Luna, quien establece los carácteres de car.Wio social, 

dinarnisr.:o, interdiscipl inariedad y ospecifisidad, básicos no sólo en -

el derecho económico, sino en cualquier área jurídica y sin enbargo, -

no son sus características tan claras o técnic.:is cor.to lo llegan a s~r 

las acotadas por el Dr ~ Andrés Serra Rojas: 
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1.- Complejo; por la naturaleza r:üsma de los procesos ccon6-

r:licos, que feman un obstáculo para su desarrollo y por 

los nuevos procedir.üer.tos de acción del estado en la ec~ 

nor..ia. 

2.- Flexibilidad y agilidad1 para hacer frent~ a todas las -

contingencias econ6r:ücas, unido a una creciente heterog!;_ 

neidad. 

3.- Instrumentalista; como instrunento juridico se le asig-

nan ciertas funciones, vale decir ciertos procedimientos. 

Sin eriliargo, y tal vez las características más profundas al respe:cto -

deban responsabilizarsele a Jorge ó.:itk¿;r qu;: por la visión tan amplia 

que un estudioso de la economía tiene, ha desarrvllado. ·as que desde mi 

punto de vista son las caracter!.sticas indispensables del derecho ccon2. 

r.iico y a reserva dL? emitir r:i.i opinión al resp~cto al final de este lncl_ 

so, ocuparemos el siguiente espacio a Witker. 

11 l :' Instrur.ient~1.l; sus normas disciplinan l.:;. cor.ducta del estado 

en el ámbito del sistema econó~ico, r.o posee vida autónor.ia, sino 

existe una política económica a claOOrar. y ejecutar. 

2~ Finalista; persigue objetivos rr..-1.crojuridicos que apuntan al 

equilibrio y a una meijor distribución de la riqueza generada por 

la sociedad en su conjunto. 

Su finalidad protectora de lo:; st::;;~orc:> débiles <lAl cuerpo so- -

cial se hace relevante en las no~s que regulan el consumo,. sa,!. 

vaguardando los intereses básicos de la r.iayoría de los ciudada-

nos que de otro modo se verían en gran desventajA ante el poder 

de los ag~ntes distribuidores y conerciantes. 

3? Humanista; al surgir el ~n~ervencionismo estatal arbitrando 

conductas económicas con fines de equilibrio social entre los 

grupos humanos, su principal preocupación es el hombre mismo, m~ 

recedor de una vida digna y de que su búsqueda de progreso indi-
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vidual y social se de en condiciont!s sociales y políticas poten

cialmente iguales, ante los dcr.l.S.s sujetos que integran esa soci~ 

dad. 

4~ Dinár.\ico; por su vocación transforr.i.adora y de justicia so- -

cial, el derecho económico es car.lbiante, ajustable a la equidad 

y por consiguiente fluido. Si bien su fuente generadora reside 

en el mundo constitucional, su intrurnentación cr:'lana, más que de 

la ley, propiamente de las facultades reglancntarias y adminis-

trativas del poder público. Sus nt!todos se estarán vinculando a 

dt!cisiones individualizadas del poder público, diferenciados por 

especialidad, a que tendrán que arr.ioniz.ar perm3nenteoente un di

namismo acorde a los cambios de coyuntura de los sistemas econ6-

micos de cambio, fijaci6n Jo:: precios m&ximos cuotas de importa-

ci6n, etc. 

5~ Cor.iplejo; la complejidad de la política económica regulada -

por el derecho económico, afecta a la naturale~a de este orden -

normativo diferenciado. El carácter de derecho público le con-

fiere su calidad orgánica, jerarquizada y sancionadora de condu~ 

tas económicos ilícitas que atentan contra la convivencia social 

sana y el orden público econ6mico. Su cor.lposición colinda con -

otras ramas del derecho mercantil y en especial adr.linistrativo,

y lo torna difuso cooplicado su encuadre metodológico. Ader.lás -

sus categorías convergen en la ciencia económica y en el derecho 

público, lo cual lo vuelve i~permeable a un tratamiento formati~ 

ta tan caro para el abogado tradicional. 

6~ Criterio de especialidad; co~o p~rtc del derecho público, es 

decir, de las normas orgánicas que estructuran al estado, el de

recho económico conforr.ia su arsenal nornativo en relación a la -

politica cconóraica estructural. Es decir, el criterio de espe-

cialización no es estrictamente juridico, sino económico, lo que 

hace cor.iplejo su crecioiento m.stodológico. 



Las a.firr.iaciones anteriores, no sólo de W1tcker, sino de todos las 

otros estudiosos mencionados, no se aleJ;rn en su plontcamicnto princi

pal, todo lo contrario, podrá f¿¡llarlc a cad~1 quien en alguna caracte

rística que otro ti.cno, pero ninguno expresa ideas contr,i.ri.Js, por lo 

cual, existe coherencia y unicidad en "todos sus punto5, podemos por lo 

tanto sintetizar: 

Las características del derecho econónico son a nuestro parecer: 

Huma ni sr.io 

Cot:'lplejo 

Insti:-umcntal 

Dinámico 

Es nacional e internacional 

Concreto y específico 

Intc rdisc iplinar io 

Es un instrumento del car.\bio social 

2. & B?.SES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO ECO!l0mco. 

Acusar un régimen juridico adninístrativo al derecho económico, provo

ca tomar aquél aforismo administrativo que vertiera a la comunidad de 

abogados Andres Serra Rojas que dice lo siguiente: 

"Todo problema adrninisttativo es en principio un probler.m const!, 

tucional". 

y cumpliendo al pie de la letra tal expresión ocurrir.1os al estudio del 

fundu:::cP.to constitucional del derecho -E"conór.üco~ 

Se ha dis~utido r.iucho si en Mfxico, sanos un !-'aís con ecoHomia rnixta o 

de libre mercado, o de pl.:rnifica.cián central, algunos piensan que so-

mas en estricto S8nt:ido socia.lis-e.as (lS) y otros que ~star.ios en franco -
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proceso de ser capitalistas, el hocho es que vincul.J.:!!O~ todos los aspe;:_ 

tos en una mixtura muy curioz.:i pues se nos c;arantizan constitucionalrneE_ 

te liberta.des de concurrencia económicu y al misr.'lo tier.'lpo, prevalece el 

intere!s social al particulnr constituyendose una paradoja permanente. 

La re<llidad suple a la esp(·culrici6n y nos revela el contenido de nucs-

tro sistema económico; cu.5.1 es i..?l de una c-conomiil mixta y los sustentos 

y planteamientos principales, son lo::; ::;iguicr.tcs: 

Economía mixta 

Rectoria económica del estado 

?laneación democrática 

2.6.1 ECONOMil\ MIXTA, 

Tradicionalmente, la econor:iia mexicana a vivido un proceso de rnodifica

ci6n permanente, orientado especialmente a permitir la intervención del 

estado en la economía, según Andrés Scrra Rojas~lO) 
11El intervencionismo de Estado regula estos sectores: 

l~- Economía privada; la administración se lir.iita a garantizar 

el libre desenvolvimiento del orden econór.lico. Su instrumento -

r.iás típico es la polícia. El estado cuida de que se respeten -

las reglas del juego y por los propios jugadores. 

2~- Econor.iía pública; el esta.do abosrLi;:: sust<J.ncialr:icntc la::: re

laciones económicas. Instrumento típico: la socialización de -

la economía y los planes imperativos. El juego se transforoa en 

solitario. 

3~- Economía subsidiada; el estado apoya y auxilia iniciativas -

privadas socialmente significativas, aunque ello perturbe quizt.., 

la igualdad de las fuerzas en el mercado. Instt·umento típico: -

la subvención; el estado ayuda a algunos de los interesados. 
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4':- Econo::iía mixta; el estado particip.1 tar.ib1(~n en la vid..i ec~ 

nór.lica, la ordena }-' regula. Instrumentos típ1cos: la er.ipresa 

pública, la administración rnonet,1ria, lü. b~ll.gerancia fiscal y -

presupuestar.in, los pl..'.l.nes indicativos; el estado fija l.:is re- -

glas del juego y toma cartas", 

:Je la opinión antl:"'rior, entendemos que C'l inciso 4~: "La econor.iiu r.iixta 

E:·s uno de los elenentos de intervención del estado en la economía y en 

México estos presupuestos adquirieron un gran •talor con las reformas 

constitucionales de 1983(1?)quc en su exposición de motivos presentado 

por el Presidente de la República rnencion.:iba: 

"En lo que concierne a la econor.iia r.nxta mexicana., se establece 

.la concurrencia d1ü sector público, del sector social y del pri

va.do a los ¡::ropósi.tos generalE:s del desarroll0 nacional, incor-

Porando a .todos aquellas formas d•.:> activ:dad ccor.ór:üca qup con-

tribuyen al desarrollo de la nación. 

Para el sector público, se establece que t~:ldr5. a !">U cargo excl~ 

sivo, las áreas estratégicas que la Co!1s-:itu::ión especifica. P~ 

ra fortalecer a la sociedad y lograr el ~ejor cum~lioiento de 

los fines de los organismos d"scentralizadn!i i' P:-<prc~»;lS que se -

sitúan e~ las áreas entrat~gicas, se considera n~c~sario que la 

ley defina formas de participación social éstas, conservando 

el estado en todo tiempo el control scbre la conducción y opera

ción de las mismas. En las áreas prioritarias, el sector públi

co, podrá participar por si o conju:-.tarnente con el sector social 

y privado de acuerdo c-nr: !a le:,· p.:iru il'lJ-'Ulzar.la y organizarlas". 

De estos co1:¡entarios y exposiciones, se deriv.J el nuevo régimen de eco

nomía mixta que se sustenta constituc1onalmente er. los siguientes ar- -

tículos ~ 

l~- SECTORES 

1.1 El público; incluyendo el ~entral1z:a.do y el p.:iraes-
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tata! y E."l mur11c1p.:d, y cfontro d1;: las área.:> cstrati 

gicas y las prioriturias (25 r 28 constitucionales) 

1.2 El privado; que actúa de acuerdo con las condicio-

nes de mercado, salvo en lo que esté impulzado, re!! 

tringido o regulado por el poder público {articulo 

5° Constitucional) 

1.3 El social; for1...:id.o r~or los ejidos, los sindicatos, 

las cooperativus y conforme a la c>:posición de rnot.f.. 

vos de la iniciativa de rcforr.1as a los artículos 

25, 26, 2/, 28 y 73 Constitucionales "en general 

las empresas que pertenezcan r.tayoritariamentc a los 

trabajadores" (lS) • 

2~- PHI!>CIPIOS D2. S.JPOHTE A LA EONOHll\ MIXTA, 

2.1 Estatuye un derecho de propiedad de los particula-

res, sobre todo tipo de bienes, incluyendo los de -

producción, pero condiciona y limita la propiedad -

privada en atención al interés público. 

2. 2 Establece un régiraen de propiedad pública sobre de

terminado tipo de bienes. {Art. 27 Constitucional) 

2. 3 Instaura un control directo - y hasta excl.usivo y 

no concesionable - del poder público sobre ciertas 

actividades o cometidos1 áreas estratégicas {artíc~ 

los 27 y 28) 

2.4 Garantiza una serie de derechos individuales y so-

ciales de libertad ecor.6r.tica, pero condiciona y li

r.lita su eJercicio por el interés público {artículos 

5 y 11 Constitucionales) 
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2.5 Define la Rectoría del Estado en el sistema cconóm!_ 

co para alcanzar un desarrollo .integral (artículo -

25) 

2.6 Convoca a las tareas' del desarrollo a los sectores 

públicos, social y privado, tipificando a nivel - -

constitucional el esq:iema de economía mixta (art.íc~ 

lo 25 párrafo tercero) 

2. 7 raculta al estado para planificar democraticar.icnte 

el desarrollo económico y social (artículo 26) 

2.8 Postula una economía de ::i~!:"cado cor.ipetitivo que re

chaza los monopolios, prácticas monopólicas, canee~ 

traciones y acaparar:i.ientos de artículos de consumo 

necesario y otras prácticas desleales atentatorias 

a la libre concurrencia (articulo ¿8) 

2.9 Acepta con car.5.cter excepcional, los r.ionopolios es

tatales en áreas estratégicas en laJ que se inclu-

yen el servicio público de banca y de crédito (ar--

ticulo 28) 

2.10 Finalmente atribuye al poder a través de sus diver

sos órganos una serie de facultades para int~rvenir 

en la econor.iía con el objt!to de ir:-.pulz.ar el desarr2 

llo de la sociedad regulando: 

"El apro.,1echar.uento de los ele:rientos susceptibles -

de apropiación para hacer una distribución equita

tiva de la riqueza pública y para cuidar de su co~ 

secuenciaº. 

(capitulo 27 párrafo terecero}. 
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La complejidad del sistemct de f.!COnomi.a mixta explicado sor:ieraI:"ii:!ntc, pe! 

mite comprender porqué el estado mexicano incurre en actitudes tan seve 

ras de intervención, yo considero que el punto control de ésta, es el -

interés general como premjsa al bien privado, es obvio que se trata de 

ayudar al desprotegido tenj ende un estado fuerte que no sea r.i.ancjado 

por intereses privodos. 

Sin embargo, la econonia mixta no existiría si no es por el complejo 

sistl.:!rna de vincularse a cto:.; ter.las más: 

La Rectoría Económica del Esta.do y la Plan~acién Democrática. 

2 ,6 .2 RECTORIA ECONOMIA DEL ESTADO 

"Corresponde al estado, la rectoría del desarrollo nacional para 

garantizar que ~ste sea integral que fortalezca a la soberania -

de la nación y su régimen democrático y que, mediante el fomento 

del crecimiento económico y el complejo y una más justa distrib~ 

ci6n del ingreso y la riqlleza, permita el pleno ejercicio de la 

libertad y la dignidad de los individuos, grupos y cla~es socia

les, cuya seguridad protege este Constitución". 

El articulo 26 de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mcxic~ 

nos, con sus actuales reformas establece la facultad rectora del desa--

rrollo nacional al estado mexicano y no existe por lo tanto elemento j~ 

r!dico de rn.:i.yor envergadura. qut:: ~stt.:, para. la conducci6n de la econor.úa 

nacional. 

RECTORIA: 

La rectoría ha sido definida por el Diccionario de la Lengua Española -

de la Real Academia como "el empleo o facultad del rector y éste a su -

vez, es quien está a cargo del gobierno y r:tando de una cor.mnidad, hospJ:. 

tal o colegio", esta definición obscuril e incierta necesita el matiz y 
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el complemento de una vocación jurldica-politica, por lo cual, ocurri-

mos a las siguientes definiciones y nociones de rectoría: 

CARI,OS SJ\LINliS DE GORTARI: 

La rectoría del desarrollo por parte d1:::'1 estado es el ejercicio de la 

responsabilidad gubernanental en el ámbito econór.'licc. E~ decir, como -

cualquier estado moderno, el estado mexicano promueve, induce 'l orien

ta la acción de la nación hacia los grandes objetivos del desa.rt·ollo; -

ello lo hace mediante los instrumentos que ¡.>0r ley tiene la facultad de 

ejercer, dentro de ellos destacan la acción tributaria,del gasto públi

co, la arancelaria y 1'1 financiera entre otros. <
20

> 

MARCOS KAPLAN: 

La intervención rii!ctorit• del esto.do en el dc~arrollo es '...lna consta.nt~ -

de la historia latinoame::icana, ya en el periodo colonial,pero sobre t2 

do con la organización de la sociedad y del sister.i'1 político nacional~s 

y la aplicación del primer proyecto histórico. (
2
l) 

FEDERICO REYES l!EROLES: 

La rectoría es~atal se fortalece aqui no corno posible presencia gubern~ 

mental, sino al contrario, por la capacidad que esta instancia genere -

en caso de provocar una conducción indirecta soberana autónoma y nacio

nal. (22) 

JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU: 

El estado rector con las atribuciones que la constitución le concede 

- planear, conducir, regular, orientar y fomentar el desarrollo - debe 

tor.iar las providencias que requiera la ejecución progresiva del proyeE 

to social que configura la propia carta r.iagna. 

La rectoría del estado conduce a que sus atribuciones en materia econó

mica se balanceen y se acoi;ipañen de la vigorización de la sociedad ci-
vil. (23) 
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Las definiciones apuntadas señalan una sc1·ie dt: elcr.ientos cono lo son: 

Acto de gobierno y mando 

Son facultades que solo se ejercitan en materia económi
ca 

Facultad oje1:cida exclusivamente por el estado 

Sus fines son los establecidos en el orden furidico con.:! 
titucional vig.;=nte 

Su r:iargen de acción debe estar conter.iplado en un marco -
jurídico definido y públ leo, 

Lo anterior supone una participación activa y directa del estado en la 

ordenación del rumbo económico del pa!s, su actuación deberá entor.ces -

vestirse de un marco legal que justifique su presencia ese orden juríd.!_ 

co participa de los siguientes articulas: 16, 25, 26, 27, fracciones -

XIX y XX; 28, 73, fracciones XXIX-O, XXIX-E y XXIX-F, de la Constitu- -

ci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Art. 25 Constitucional: 

Se establecen en un solo cuerpo de ideas los fines; de la rectoría del -

Estado que derivan del propósito de gnrantizar que el. desarrollo sea i_!! 

tcgral, que fortalezca la soberanra de la naci6n y su régimen dcmocráti 

co y que, mediante el fomento del crecimiento económico y el empleo y -

una más justa distribuci6n del ingreso y la riqueza, permita el pleno -

ejercicio de la libertad y la dignidad d~ los individuos cuyo desarro-

llo protege l.a constitución. 

Concurrencia de los 3 sectores de la economra nacional 

Se reserva el Gobierno Federal la propiedad y el control 
sobre los organismos de las áreas estratégicas (art. 28 
Constitucional) 

Se fomentará la organización y la expansión de la acti vi 
dad económica de todos los sectores econ6micos 

Se facilitará la organización y la expansión del sector 
social 

.. ·•··. 
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Art. 26 Constitucional: 

Se complementa la indicación del fomento, cor.ducción, 
coordinación y planeación de !a actividad econór.iica na-
cional (art. 25 Constitucional), con la organización de 
una planeación dernocr.:tti~a d~l desarrollo nacional. 

SuJeción de la planeación al proyecto nacional contenido 
en la constitución. 

Organización d·2 la Administraci.ón al tt:!nor del ?lan Na-
cional de Desarrollo 

Se dc~arrollará l.J participación de todo.:.~ los sectores -
en la elaboración del plan nacional de dti!sarrollo 

Art. 27, fracciones XIX y XX: 

Tienen el propósito de introducir el concepto dt·' desarrollo rur;:i,l inte

gral, asi corao, condiciones para una ir.ipartición expédit:a d~ la justi-

cia agraria y el fortalecimiento de la seguridad jurtdica en el campo. 

Se introducen las bases para regular el aba.: to y los precios, asi cono 

para imponer aquellas limitaciones que eviten intermediaciones inneccs.e 

rias o excesivas que provocan el alza de l::is pr•?c!os. Se> !:i<='nt..1.n las -

bases jurídicas para la vital moderru.zación do:: l cc:>~r-::. interno. Se 

introc'iuce la protección de los consur.u.dores, p!'"cp1ciando su urganiza- -

ci6n. 

Se especifican las actividades que tendrá a su -:.:argo el estado, las cu~ 

lts no st:!1:án sujctcti:; a concesión. s~ fundaot!:-.ta. la existencia de lnSt_!:. 

tuciones, organisnos y cnpresas que r"'quii:>ra el •'!st.:ido para su efica:: -

desecipeño en las áreas estratégicas y de car5.cttr prioritario. 

Otro elemento j11ridico de la rectoría ccon6mica del estado lo es la po

lítica hacendari-O? ::· fi;.ancie~.:i: 

Art .. 28; política r.ionc=:-aria cua:;dn le asigna ül estado la exclusividad 

de la acuñación de l':10rt('da. 
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Art. 131, grclvar las nercancian que sü inportan y exportan '}," la potes-

tad del ejl:cutivo para formular su prograraa de gastos sancionado por el 

poder legislativo. 

Los artículos do nuevo contenido 1..~con6rn.ico explicados antl~riorr.iente,son 

cn~iendas que integran en realidad el capítulo econ6rnico que fuertes e~ 

rricntes habían rcclaDado por afias, .:unplia, explicit..i, sistematiza y r.l~ 

derniza lus prcscripcionos que contenid ya el texto supremo sobre la 

responsabildiad estatal en la conducción del desarrollo. 

Las enmiendas son rcgul<i.res si se atiende a que son resultado del poder 

revisor y que fueron observadas escrupulosamentE! los procedimientos 

que, para las refor~as y adiciones, la propia constitución marca. 

Por ello, las en:':liendas constitucionales de contenido econ6mico - los 

nuevos artículos 25, 26, 27 y 28, así. cono las fracciones XIX y XX del 

artículo 27 y XXIX-D y XX.IX-F del articulo 73 de la Ley suprema - re- -

quieren de un anál.isis lucido, sistemático y cuidadoso que haga ver la 

genealogía ideológica, la legitimidad histórico y los al.canees de esos 

cambios. 

2.6. 3 PLANEACION DEMOCRJ\TICA. 

El último de los eler.ientos de las bases constitucionales del derecho 

económico lo es la planeaci6n democrática. 

11 La planeación; es una función de la adr.i.l.nist.ra.cié:;. que consi.ste 

en identificar los objetivos generales de una institución o de -

un conjunto de instituciones a corto, mediano y largo plazor de

finir las políticas o estrategias para alcanzar esos objetivos; 

ordenarlos de acuerdo a prioridades; establecer el marco norL1at! 

va dentro del cual se desenvuelven l.:i.s .:i.cciont?s de la i.nstitu- -

ci6r. y dar las bases r:nr;i poder realizar las otras funciones ge

nerales de la administ:r:uci..Sn; la programación, el financiamien-

to, la adninistraci.ón. de persor.u.l, el control '::i evaluación de r!: 
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sultados". <24 ) 

La definición apuntada representa gran partu de la actividad administr!!, 

tiva contemporSnea, pues es una función de i~1 adr.nnistración pública, -

es por lo tanto, una actividad política que encuadra los factores soci~ 

les y ccon6r.1icos. 

Una de las normas r.iodernus de llevar a cabo ciertas actividades políti

cas, es mediante la planeación ya que, vincula las tareas políticas a -

las funciones administrativas. 

El nuevo orden normativo de la funci6n de planeación de la administra-

ción pública lo constitui·c.-: par un lado, laro refornas y adiciones a los 

artículos 25, 26, 27, 2B y 73 de la Constitución General de la Repúbli

ca, y por otro lado, la expedición de la Ley Reglar.1€ntaria específica. 

Con estas med:das, se da el sustento institucional a los objetivos y a 

los mecanismos de la planeaci6n democrática y a los r.iecanismos de la -

planeación der.locrática, porque se elevan a rango constitucional y con -

la ley de planeación se precisan las bases de integ?:"aci,~n, funcionaoie!!, 

to y participación del sistema nacional de plancación. 

El articulo 26 de la constitución es propiamente qu:,en establece que el 

estado organizará un sistema de planeación Cenocrática. 

"El estado organizará un sistema de planeación democrática del -

desarrollo nacio~al que imprina solidez, dinamismo, permanencia 

y equiC::id al crecimiento de la econonia para la independencia y 

la democratización política, social y cultural de la naci6n. 

La planeación será democrática, mediante la participación de los 

diversos sectores sociales, recogerá las aspiraciones y demandas 

de la sociedad para incorporarlos al plan y los programas de de

sarrollo, etc ... 
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Las Cüract~r!sticas de la planc.:lción actual son: 

Se instituye la participación de la sociedad civil en la ela

boración del plan y sus programas, previendo se también proce

dimientos para ar.ipliarla a su ejecución y evaluación. 

Se otorga una mayor claridad a las rosponsabilidades de los -

involucrados en sus etapas qut:: dan mayor seguridad a que lo -

planl.:~1do se cjt.:cut<'. 

Se irapulsa el fortah~cimiento de las relaciones interguberna

r.ientalcs para que los diferentes niveles de gobierno conduz-

can la planeación en &us ár.ibitos específicos. 

A partir dt;:i un P.N.D. s~ forr.lulan e instrur.ientan programas 

sectoriales y r~gionales. <
25

> 

El resultado de ld plar.c.:icién es el Plan Nar;ionnl de Desarrollo. 

2.6.J.l EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

La reglamentación del articulo 26 es la Ley de Planeación que por cier

to define la pla.neación nacional cooo: 

"La ordenación racional y sistemática de acciones que en base al 

ejercicio de las atribuciones del ejecutivo federal en r.iateria -

de regulación y promoción de la actividad econónica,social, polf 

tica y cultural, tiene como propósito la transformación de la -

realidad del país, de conformidad con las normas, principios y -

objetivos que la propia constitución y la ley establecen 11
• 

Este plan define, fija y establece los grandes objetivos nacionales y 

las prioridades que per~iten enfrentar los problemas actuales de la na

ción. Contiene diagnósticos, estrategias de política e incorpora las -

orientaciones de consulta popular. 

Es un plan basado en los grandes objetivos d~ la nación conter.tplados en 

la constitución, siguiendo y proyectando sus normas a travl!s de los pr~ 

cedimientos que ella cstableCQ, y tiene las características siguientes: 
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Expresa el conpror.liso en matcri.:i de d~sa.r:.r lll.'.' econór.üco y s~ 

cial asumido por el presidente para un período detenninado. 

Rige el contenido de los programas que se generen en el Sist~ 

ma Nacional de Planeación Dem9crática. 

Es un instrur.1ento que expresa los propó;;itos, políticas, pro

gramas y principales proyectos de la estrategia de desarrollo. 

Propone un marco obligatorio para toda planeaci6n del Gobier

no Fc:der.:il. 

Constituyt-~ un indicador de los señalamientos para la política 

de mediano plazo, articulados con la política de corto plazo. 

Indica qué programas sectoriales, institucionales, i:egionales 

y especiales, deben ser elaborados. 

Es r:.c~l':!.:. para la integración y contenido de los principales -

instrunentos de polític.:1 :'\nual, como son el presupuesto de -

egresos de la federaci6n, las iniciativas de leyes de ingre-

sos, los convenios de coordinación entre la federación y est~ 

dns y los contratos, pactos y conv~nios que cstablc::can el -

sector público federal y los sectores privado y social. 

Facilita la vigilancia del Congreso de la Unión y de la op1-

nión pública de l<"l política d~ desarrolh.J. 

Este plan fija la conducta de los diversos órganos de la Administración 

Pública Central y Paraestatal, estableciendo objetivos concretos y defl 

nidos de cada sector, por lo cual el artículo 16 de la Ley de Planea- -

ción, publicada el díü. 5 de enero d(• 1983 en el Diario Oficial, mencio

na lo siguiente: 

"A las dependencias de la Adr:ünistraci6n Pública Federal les co

rresponde: 

I.

II.-



111.- Elaborar prograr:ias sectoriales, tonundo en cuenta las 

propuestas que pres(:nten lns entidades del sector y los 

gobiernos de los estados, a.si como las opiniones de los 

grupos socia les interesados. 

IV.- Asegurar la congn1encia de los programas sectoriales con 

el plan y los p:rogr.:tmas n~gionales y especiales que de-

t~rr.tinu el Presidonte i.le la R11-pública. 

V.- Elaborar los programas am1alcs para la ejecución de los 

prograr:ias sectoriales correspondientes." 

De lo anterior se desprende claramente que la planeación en México, COD_ 

templa 4 tipos de progr<i.mas: 

Los Sectoriales: especifican los objetivos, prioridades y politicas de 

cada sector adminsitrativo, contienen estimuci.on.:!:; de recursos y deter-

minan responsables de su ejecución. 

Los Regionales: se refieren a regiones prioritarias o estratégicas, r!:. 

basan la extensión territorial de una entidad federativa. 

Los Institucionales: son elaborados por las entidades y se sujetan a -

las previsiones programadas por el sector al que correspondan. 

Los Especiales: Consideran a las prioridades del desarrollo integral -

del país, del plan o a ciertas actividades relacionadas con dos o r.i.á.s -

dependencias coordinadoras de sector. 

Tal exposición, permite comprender la naturaleza de la plancaci6n y so

bre todo del Plan Nacional de Desarrollo. 

Ahora bien, t3.nto el Plan nacional de Desarrollo, corto los distintos 

programas .sectaria 1 es deben ser publicados en el Diario Oficial de la -

Federación después de ser ::::evisados, sancionados y cor.tentados por el -

Congreso. 
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Esle sistema r:.:lci.onal tle [J1dnt.:aciéin estará coordinado pox dos órganos -

de la J\dr.\inistrc:ción ?úbl i c<1; 

y 

La Secrl!t.1ria de H,wien<lci y Crédito Público. 

"Artículo 14.- La SccrctilrÍi.t clú Programación y Presupuesto ten

drá lus siquiont.~s aU'ibuciolH~s: 

Cooz:::din.:ir, claborilr y proyoctar la Planeación N.:?.ciontil de Desa

rrollo", 

Entre otras facultades, y a la S~cxeL.'.l:::Íc. de Haci~nda y C¡-édito Público: 

11

Articulo 15.- Le corresponde participar en la elaboración del -

Plan. Nacional de D~sarrollo respecto de la d~finici6n de las po

líticos financiera, fiscal y crediticia". (Z
7 l 

Así como la proyección y ctilculo de lo$ ingresos de la fedcru- -

ci6n del o.o.e·. y dt.' l.::i.s entidades paraestatales considerando -

los recursos y expectativas asignados al Plan. 

A manera da coxolario de este tema, sintetizarer.ios las siguientes ideas: 

El derecho econ6mico, es un conjunto de norraas jurídicas cuyo objetivo 

es la t:".-.!gula'.:':ión de la función econór.lica del estado y para su desarro-

llo aprovecha los siguientes campos acadé~i<..:o::.. 

Derecho administrativo 

Derecho constilucional 

Economía 

- Adrtinistraci6n 

Tiene cor.io c-J.ra.ctcristic~5 ._,_. elcr.ientos fundc.irnentalcs: 



La cconcmía t:\iXta 

La planificación 

La n•ctoría econ6r:'lica del estado 

Que dan como resultado la interv.:nci6n económica del estado. 
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El estudio del derecho econór.üco, provoca confusiones te::.rming 

lógicas y de cc:impo entre el derecho administrativo y el den.~

cho <'~:-1inistrativo económico, nuestra opinión es que son una 

rnispa área de e~tudio. 

El sustt!nto jurídico del d""recho econór.úco se da en los ar- -

ticulos siguiet¡,tG5: 

5, 25, 26, 27, 28 y 1.15 Constitucior.ales, a!3Í coF.\Q en el 73. 

- La planeaci6n es una fuhción ccon6ni1·.:i· así corno la econc1rnía 

mixta y la rectoria del desarrollo cstat<ll. 

- La rector.ta econ6I':'lica, faculta la dirt:!.cción gobierno del e2_ 

tado a través de un orden jurí.dica pi'.'!blico. 

La econonla J:1.ixtu establece le\ participaci6n en la economia -

de los 3 sectores; público, privado 'l social. 

Con relaci6n a l.a planeación, podemos óe;:-ir qu·.:: e:;;. . nci6n de la a~ 

ministraci6n que idcntif.icil 10:5 objetivos gt!rl:ralcs de una inst.itucióu, 

define las políticas para alcanzar esos objetivos, ordenados con base a 

las prioridades, establece ~l m..t.n.:u r • .:.::";:o::.-::v"."l º'' funcionamiento de pro

graI:lación, fin::i.n-::iar.üento, adr.iinistracién de personal, control )' cvalu~ 

ci6n de resultados. 

En la nedida en que la plüneaci6n supor,c la fijación de objetivos gene

rales y de 13.!'"SD plazo para la sociedad, es ur.a tarea que particip..1. pl~ 

nar.tente de la naturaleza politica·. 

Toda planeación econór.tica y :;acial tiene el carácter político. 
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Los pri~icipios de la planeac1ón son lo.s d.~ raci.onali.dad, pri.:-visión, 

universalidad, unidad, continuidad e inht?rencia. 

Por su parte, las etapas de la plefülción son la form~la.::.ión, discusión 

y aprobación del plan, la ejecución, así como el control y la evalua- -

ción. 

Varios son los antecedentes de la planeaci6n en México. El sistema na

cional de planeación actual, es producto de la uxpe!"iencia de cinco de

cenios con el objetivo de ordenar la acción públicu. 

Entre los antecedentes que destacan están los planes sexenales: la ley 

sobre planeación general de la república; la secretaria de la presiden

cia, el plan de accié.n innediata, los planes del PRI, etc., .•. 

Es la reforna adnir.istrativn iniciada a partir de 1976 con la exp.~di- -

ci6n de la ley orgánica de la administración pública federal, la que da 

origen a la dependencia especifica cuya denominación es la Secretaria -

de Programación y Presupuesto con funciones de planeación, prograr.ta

ción, presupucstación y evaluación. 

La Constitución Política contiene una declaración t:Xpl í.ci ta sobre at.ri

buciones del estado para establecer un sisteraa de planeación nacional. 

La acción pública de planeación, encuentra en la reforr:i.a constitucional 

de 1983 y en la ley de plancaci6n del ~ismo año, su reconocimiento jurf 

dico. 

2.7 LOCALIZACION CONCEPTUAL Y JURIDICA DE r.,~ POLITICA TF.CNOLOGICA 
DENTRO DEL DERECHO ECONO>ilCO. 

Se entiende a la política económica cor.io la definición de los objetivos 

y principios que deben enmarcar la acción guberna¡;¡ental en el ár.lbito 

del desarrollo tecnológico, y 
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Estu sucinta definición q:..:ect.:. a nancra de guión didáctico en el trans--

curso de este tena. 

La política tecnológica es una actividad de la adninistración, es decir 

será realizada por el poder ejecutivo a través de sus órganos adrninis-

trat.ivos y se desarrollar~ u. través d..:: un orden Jurídico establecido. 

Esta actividad es de ca:-.lcter cconónico por cuanto se necesita del co-

m0;:rcio para gener.1rla. ya. que, solo t!Xiste tecnología cuando es suscepti 

ble de una .i¡üicación indust.rial. Es por t.:!llo que su naturaleza econó

r:'lica acusa una actitud de d~sarrollo y los !'ines del G:stado no solo pef. 

mi ten la actividad tccnol-:Sg;._ca, sino que la exigen tal y cono se des- -

prende de los articulas 28, párrafo e:: 

"Tanpoco constituy.an monopolios los privilegios que por determi

nado ticcipo se concedan a los autore::> y artistas para la produc

ción de sus obras y los que para el uso exclus.ivo de sus inven-

tos se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna t:t;:_ 

jora''; 

73, fracción XXIX. F: 

"El Congreso tendrá facultad 

XXIX - F.- Para expedir leyes tendicnt~s a la pror:ioci6n de la -

inversión extranjera, la regulación de la inversión extranjera,

la transferencia de tecnología y la generación, difusión y apli

cación de los conocinientos científicos y tecnol6gicos que re- -

quiere el desarrollo nacional" o 

Articulo 89: 

"XV.- Conceder p:-ivilegios exclusivos por t.ier:ipo lülitado con -

arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o -

perfeccionadores de algún ramo de la industra". 
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De los anteriores instruraen~os jurídicos se desprenden atribuciones y -

facultades para legislar y actuar en nateria tecnológica, ahora bien: 

La pol!.tica tecnológica es legislada por la Cánara de Diputados y debe

rá ser ejecutada po=- el poder ejecutivo·. 

La ejecuci.ón es una función que será resuelta por la administración pU

b1ica ya que se verificará por el órgano ad.""\inistrativo competente. 

El poder ejecutivo sin enbargo, establecerá las bases bajo las cuales 

se tendrá que llevar a cabo esta política tecnológica y la sorteterá a -

la regulación del plan nacional del desarrollo, ~otivo por lo cual, ve~ 

drá a confornar un plan sectorial dentro del siste::i,'l. nacional de plan.e!_ 

ción der.10crática. 

En este sexenio ese plan se denonin6 proc;rana nacional de desarrollo -

científico y tecnológico. 

El procedi~iento es el siguiente. Se publica el plan nacional de desa

rrollo en el Diario Oficial y posteriorr.tente se aprueban los progra0t1s 

sectoriales. 
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EL ORDEN JURIDICO DEL SISTEM,\ NACIONAL DE DESARROLLO 

Rectoría Económica del Estado 

- Econonij a Mixta 

- Plancación Dt..:moci:..itic.1 

DOCUMENTOS FUNDJ\.MEUTALES DE LA PLANEACION NACIONAL 

DOCUMENTOS BASICOS 

Plan Nacional de 
Desarrollo 

Progrll!llas SectoriLl.les 

Programas Instituci.9, 
na les 

Programas· Operativos 
Anuales: Global, 
Sectorial, Regional 
t! Institucional 

ALC.ll..NCE 

TEMPORAL ESPACIAL 

6 años 

6 años 

e anos 

6 años 

año 

Nacional 

Nacion"ll 

l\rf!as o 
regiones 
seleccio 
nadas -

Nacional 
o 

Regional 

Nacional 
o 

Regional 

CUANDO SE IN'rEGRA 

Es aprobado dentro de 
los 6 primeros meses 
a partir de la toma -
de posesión presiden
cial 

Deberán ser aprobados 
con posterioridad a -
la publicación del -
Plan Nacional de Des!!_ 
rrollo 

1\ part.ir de l.:i. definí 
ci6n de las regiones
prioritarias o estra
tégicas 

El ejecutivo definirá 
cuándo, donde y cómo 

Se formulan cada año 
y se deben incorporar 
al presupuesto 
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CAPITULO TERCERO 

LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS 
DE LA 

POLITICA TECNOLOGICA Etl 
MEXICO 



3. l. OBJETIVOS 

al. Identificar los instrumentos jurídicos más importantes 

que regulan .:;. la política tecnológica. 

b). Vincular los distintos instrumentos de la política tecno

lógica entre s L 

e). Vincular los prograr.ias de fom~nto industrial al desarro-

llo científico y tecnológico. 



J. 2 ESQUEMA TEORICO. 

Un rasgo central de la estrategia de desarrollo de Am6r1cd L.atina. y de 

Máxico M sido el avance del proceso de industrialización y, en esa 

dida, merece una atención particular. 

Al igual que much..ls otras .1reas, el sector industrial crece a un ritmo 

mas elevado que el conjunt.o de la economla, con excepción de Estados 

Unidos, donde el crccitniento de la industria es similar al conjunto de 

la economía. 

En este proceso de crecimiento r.1pido, el sector industrial• no sólo 

transforma internamente, sino que a.de~s arrastra y modifica el resto 

de las actividades productivas, extrae mano de obra del sector agr1cola 

y le devuelve insumos y equipos para su moderniz.aci6n, genera e.l surq1-

lniento de actividades y financiamiento de los bienes industriales, loa 

que a su vez, retroalimentan la expa.nsi6n indust.rial, urbaniza y madif.i 

ca la infraestructura de transportes y comunicaciones, ejerce influen-

cia, directa e indirectamente, aobre la orientación y el crecimiento -

del sector público. 

Esta paquei\a apreciaci6n de el sector industrial presenta un trasfondo 

del ca.ml::iio que genera la tecnología por cuanto es este el factor de dl!

earrollo m.\s importante en la econom!a. 

Hoy en d!a el desarrollo industrial va en forma directamente proporcio

nal al de la tecnolog !a y ca~u por definición no existe industria ni -

desarrollo sin tecnolog!a. Mxico ha tratado de olvidar un trasfondo -

histórico adverso a una indus1:.riali:aci6n indelibera~ y tard!a y a una 

vacilante y lenta institucionalizac16~ de centros acad~micos y de j6vu

nes disciplinas, as! se ori.~nt.J. actualmente a definir principios y nor

mas para una pol!tica de ciencia y tlicnica. 
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Esta cstrl"1.legja enfilada a L1 n~cup~ración de un atraso que ontraña co!! 

sidcrablus amena:::.as para la viabilidud ('\(• largo pLtzo de los países. 

Su campo efectivo de aplicación e irradiai:ión e:. dt.·s:..gual conform<-~ a 

condiciones obj~tivas y a L:i voluntad pOlítica de los gobiernos. 

El prim~r com¡:o:~~:r:.~(' de ef;tn estrat•.:-gia es la fonnación s1mult.'iI¡t~.:i de -

una capacidad cio::ontif.ica y tecnológica propia, t::l control .sel~ctivo de. 

las cotnpras externas d1~ tucnologta.., t?l inct~ntivo d·~ l~~:;lalx:mamHmtus i~ 

trasectoriales dv la innovación y el apoyo a ct:nu·os ac.:i.d.-:!rnicos que re

Vt!lt::n cxc.,;kncin. científica. UnJ. acc-ión completa y retroalimt!nta a la 

otra. En conjunto crean un cl1rna propicio para la ge:-:.eracifü1 y repro-

ducci6n .útil del conocimiento. (l) 

El segunde) cor.iponente,alud·~ al empalm·~ dt? estas políticas co11 la orien-

tación industrial, educativo, l.1bor.:-.l y <tS[J<-~ctos :-on•!=--c)s. Como ciencia 

y técnica constituyt;!n variables trar.sv..::·rsales, f'tHr.11.-.'ln a todos los sec

tores; éstos a su vez dPb<~n ofrecerle upoyo. Un régimen t•xplic1t.o de -

información y de coordinación entre_ campos institucion.J.les pu~den at~-

nuar el pi;; so d.:.: los factores inhibitorios de l<i ctcncia, que ya s.e han 

mt:ncionu.do. Por uñadiduru, Ja adyacencia int-•~?.-~1:ctor1 . .::il va f..!nc.-iml.nada 

a demostrar la utilidad social de l<l invl!stig~cV1r:. 

Tercero, considerando que los segmentos pd.v~dn:; de la economía no SI! -

inclinan de momento a apoyar la generaci~".in local de conocimientos y que 

el juego espontáneo del mercado su'-"le ac•:r:t'J.ar d1storcion1~s acumuladas, 

al Estado le corresponc.I~! un papel rector en la pu<:>sta en marcha de polf 

ticas para la ciencia y lét tecnoloyía. Sin ei:\bargo, ese papel d-=b¿ - -

aceptar límites con el fin dt.! evit.:i.r un cli.m3. q1J1.· pod?."Íü ser asfixiante. 

No se trata de "esta.tizar <i la cic;·1c;..:;. sin'.) d~ pro1nove::la conforme a 

los irstrur.-.¿ntos disponibl1:s. 
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Cuarto; la e~tt·att~g1a debe ten"°'r pi·1.:s,~11t~ el cont(.•xtr• intern.:1cional con 

particular acento en la orientación i.ndt!strial de las economías avanza

das. Para cristalizar estas economías ciebt;':·, ,1ba.ndonar o .. iispers.:ir sus 

industrias tradicionales y cons.:19r.1rse a ur;,a compt"t!nsiva reindustriali

zación. 

Quinto; el propósito d~ estas p0liticas l.'S doblo:~; por un lado clc>var la 

productividad de los factort:s internos y mejorar la~ wmtajas relativas 

y por el otro, buscar una integraci6n selectil con t!l m~dio .:..nternacio-

nal. 

Y en fin la estrategia no pued'-' ser obsecadamt~!1te rc.:ictiva mucho menos 

rígid3; en va1·iadus ocasiones h<J.br.:i necesidad de tornar iniciativas, en

sayar lllh~vos encadenamientos t1?:("noind 1J.strial...:s y auspic.tur proj'í?Ctos b.i_ 

laterales y mult1laterales de cooperüción. 

Por lo de-más, la aceptación creadora del cambio debi:.• ser una constante 

de laz políticas, pues los ritmos de obsoleccncia d· los adelantos cie~ 

ti. f icos }' t~cnicos .5or. muy r~l.p1dos. 

lQu~ r~sultados han aparejado estas directivas?. En térnn.nos cuantita

tivos, el gasto públi~o en investigación y des,1rrol!.r. se h.J. incrementa

do en los últimos años, pasando en promedio a~ 0.2 a 0.7~ con respActo 

al producto interno bruto. Clarar.iente, no es suf1cienté, pt..•ro involu-

cra un progreso. Ademc'is, ha ascendido el número de investigadorns. 

Cualitativamente, !us FOlíticas gubernamentales reconoce:-1 que la promo

ción del progreso técnico es un quehacer cornple.jo y de largo plazo y 

que no e::isten fórmulas mágicas pa.r.1 acelt::·rar intensamente su ritmo. 

Debe entenderse que el abastecimiento r.in.yor de fondos no es garantía de 

excelencia científica y que un n(unero volt<rninoso d~ reglamentación pue

d<.:! desbdratar cualquier esfut-!rzo. Acaso E!Stu. noc16n sea una de las ma-
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yoros conquü;tas de la conccplu<t-::ión gub(.'rn,1mcntal en pro\.'echo de cien

cia y técnica, aunque no ap~1recc en todos los países con idéntica niti

dez. 

Ahora bien, el fenórneno tt~cnológico presLmta uni> particul,i.r caracturís

tic;i y es lit tríada sistemícct. 

Pf<OVCEÓOR m: TF.CNOLOGrA 

REGULl\CION JURIDICI\ DE UN ORGl\NO ADMINISTRATIVO 

El "cuantum11 de este problema es el ya conocido por muchos tecnólogos. 

en un proceso dt! c:oncertución tecnológ1cn es fundam~ntal que un órgano 

público y jurídico establezca los parámetros de negociación y en MBxico 

afurtun~damente eso sucede, pu~s la facultad discrecional del estado en 

las leyes reguladoras de tecnologíu. es notoria y persistente. Solo con 

la voluntad de un órgano público con potestad palitica j' ilutonornía uni

administrativu se puede lograr la or<lenaci6n del fenómeno tecnológico. 

En México, cont.arnos con una gran intervención d~l estadr:i en este rubro, 

sin <:.!mb.:;.rgo, el problema de nuestro pa!s no radica en lsí el estado cu~ 

ple ccn su funcí6n rectora o no?, ni tam¡XJcv si expide y ejecuta lcy~s, 

no, el pi.·oblema radica fundamental ~~ estmcialmcnte en la falta de cohe

renciii lt'!ga.l entre una ley y otra, más aún hay una carencia de unicidad 

de criterios entre las ley~s, debido a que cada organismo tanto privado 

como público, no mantienen comunicación entre si provocando repeticio-

nes y saguimientos de funciones afine!:; y en muchos casos hasta duplici

dad. Ello sin mencionar, la falta. de reglamentos de algunas leyes y la 

creación de otras. 
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pre lu tecnulogít1 le g~ri<i ul dt.>l'.'•~cho, creando 1,1gt1n<:1::; jurídicas y su- -

puestos vacuos, el den: cho no es suf icie:.tc en muchas áreas tales como 

la energía y en otr.,~1 S\.l ¡: 'rtl.cipación l!S agobiante como en lu transf1::-

rencia d·...: tut.:n•>logL1, ah\l!w.do d. esto s1~ presL:nta la falta de capacita-

ción en tecr,o1ogía tanto de los funcionarios públicos como d.:? 1.~ mism,1 

inic1-•tiva pri'.•ada., 

El proyt..'cto t~cnol6qi::o actual c.:urcc.,i <l~ lo que han carecido todos los 

anttJriores y es un 5C9'Jimit!nto único de todns las instituciones t~cnol.§. 

gicas del país, tanto Jurídica como poU:ticamcnte. 

Un poco y con lo anterior, el espirit;_1 dt.~ este capítulo aspira a diluc! 

dar esta maraña d~ ley2s en las que la interpretación y la analogia, -

asi como la lógica, son nuestras 3rmas pr::..ncipales. 

Se t!studL.:iriln los principales acuerdos, circulares y loyes que sobre 

tt.!cnolog!:1 .<:1~ han expedido en últimas fE.~ch.::i.s. 

Como mt.!tod.ología se partió de una d1vi.sión dl'. los distintios instrumen

tos de política tccnológicn al tenor de caracterí.~":.icas y funciones se

mejantes ya que de haber estudiado todas las leyes simultáneamente, in

currimos en una gran confusión así, los clasificamos de la fonna si- -

guientc.: 

Instrumentos jurídicos de organización d¿; la política tecnológica 

In::;trumentos de fomento de la política tecnológica 

Instrumentos de control de la política tecnológica 

Ir-.~ tn.tt?tt:-n tos de desarrollo y prospección futura 

Instrum~ntos de regula-.:ión perifcrica 
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3. 3 INSTRUM.Etaos DE ORGi\i;I:-"i,Cl0!.! I•L ~" FU:. ITICA TF.CNOLOGICA. 

St.? ~ntendcrá.n por ir'.strumentos d~ organi::.1c16n de l.l. polít.ica. ~ecnológ,i 

ca, aquellos que permitan_ al cst.ado m~xi_cano gat"unt-izu.r su posici6n de 

direcciór: y control de la politica t1:.>:cnol69ica 1 t~ntendiendo por esta ú.!.. 
tima, el conjunto de objetivos y estrategias que. se n('ct~sita.n para lo-

grar una eficaz y eficiente vinculación cntr~ el sector tecnolOqico y -

el productivo. ( 2 ) 

Estos instrumentos son fundamentalmente constituidos por dos elementos: 

1:- Orden .Jurídico Espccializ.:i.do 

2:- Pla:ieación t\dministrat!va. 

El principal Articule... Constitt:.cionul qu~ va .:t regular 1;stos inst:rurnen-

tos es el Artículo 2G de la Constitución P0litica Mcic:.canJ:, ya ... 1uc a!. -

garanti::ar la pl'1neaci6n democrfit.ic.J del desarrollo e~:. M>:?xJ.co, se avoc~'l 

a solucionar un tema fundamental, cuál es el cre::-1miento <-:>conómi1:;;;, del 

pa!s. Por los anteriores capitules, concluimos qu8 t'l cr1!cimiP.nt.o ~co

nómico de la nación vu dix:ectaml~nt.e proporcic"H1al nl des.u-rollo tecnol0-

gico y éste redunda en autonomía técnico, ~sto ncs permite comprender -

que la materia económica, será r~gulada por ;.1: . .3 ley o con Junto de leyes 

que se some>t~r.in al plan r.a:::ional de desarrollo u:.-gent0. La facult•"\d -

del congreso para er.uti.c la:> leyes de carác:t~r económico, se deriva del 

comentado artículo 73, fracción XXIX-F y la ley resultante deberá $er -

ejecutada por el órgano croado para tal eft!cto "el ejecutivo", .J. través 

de SU$ órgan"1.::t .:i.:i.~inistrativos centrales o mejor dicho Administración -

Pública. 

Por el lado de la Planeación Administrativa hay qut:! explicar que el ar

tículo 26 cta origen a la Ley de Plant.!ación y ésta su vez, al programa -

seclori.:i.l p'rtinente, p~ro ha}· que comentar antes lo siguiente~ El 

?lan N~H-:ional da Desarrollo es un instrumento t:i:. q~€> d"!ben sujetarse 
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los programas de la ll.dministraci6n Pública Fedt>ral, su fon:mlación con~ 

tituye un =nandanto establecido er. 1¿1 Cor.stituc:i..<.."r. y con ~l Sl~ cumple 

una responsabilidad del ejecutivo ele la Cnión; su:; obj(~ti.,.:os d1Jtermi-

nados por los fu1es del proyecto nacion'al que define lu constituci6n, -

habrán de orient:i.r las acciones del gobierno y cunst1-cuyen la respuesta 

a las uspira.cÜ.>nú~ y demandas de la sociedad. (J} 

El progra:na def11h.! obJ1!t1v0s, doctrind, polit.i.:as y ct.::cione::. t:r, la es-

tratcgia de desarrollo nacional para que de acuerdo a :.:ts condiciones -

internas e internacionales, se f'stablezc.:in las previsiont:?S a corto, me

diano y !;-irgo plazo~ que contribuyan il. la seguridad ?;.Jcional, fortale-

ciendo la soberanía y el r~gimen democrático que establece la constitu

ción. 

Pod:ria parecBr peroqrullesco el com¿ntar!.o .:ir.t:.vrl.:::•r, pt.":ro sin embargo, 

no lo es ya q¡_:~, l~.s acciones adminíE>trativas que se d~bcrán tomar, es-

tat·án encaminadas a lo anterior. 

Por otro l,1do, dos son los gl.·.:rndes progra.r.ws se.:t.: ::ial<."s qu.:: dirigen y 

controlan la política t~cnológica; 

El Programa Nacional de Desarrollo C1-;;nt!.fico 
y Tecnol6g1co. 

El Progratn.:."l Nacional de Fomento Ir~d:istrial y 
Comercio Exterior. 

Ambos programas son sectoriales y se deriva.n del Plan l./acional de Desa

rrollo, este último instrumento, establece de la política tccnol6gica,

lo siguiente: 

'
1Atendiendo las exigcnc;..as ~manadas de la consulta popular, la -

política del desarrollo tecnológico y científico propiciará una 

mayor indepE-ndenciu. económica y política de la nación al permi-

tirle mayor dominio sobre sus recursos naturales y productivos e 
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increment:::i.r su capn.cl..dad de .:ibsorbt:r conocJ.mientos cümtj ficos 'j 

t:ccnol6gico.s deseahl11s provenie.:~ntes del exterior. 

Particular importancia se otorgar,'i al desarrollo de tecnología.s 

y conocimientos científicos p.roidcs orientados a elev~r la pro-

ducLividad dt: las actividades, con mayor impacto en el nivel de 

vida dt.! la poblución, que inciden et\ la alimentación, salud, ed;; 

cación y cultura; vestido y viviend.:i.. 

t.a política de desarrollo tecnológica y científico se constituye 

en uno de los principales instrumentos para apro\•echa.r y proyec

tar el potencial económico del püís. 

Para que la política de ciencia y tecnología coadyuve efectiva-

mentu a la consecución de los grandes pt'op6sitos nacionales, de

berá dirigir al 5istcma nacional de ciencia y tecnología de man.s_ 

ra que éste tünga Cilpacidad para curr:¡-•lu.· con los siguientes obj~ 

tivos fundamentales: 

Aumentar significativam~nte la autodeterminación cient!fica y 
tecnol6gica del país. 

Avanzar en el conocimiento, 
física, biótica y social. 

particular de nuestra realidad 

Ofrecer soluciont..:?s científicas y t~cnicas a los problemas cc2 
nómicos y sociales del Pais. 

Coadyuvar al desarrollo regional y a la descentralización de 
las actividades productivas do bienes y servicios. 

Crear conciencia en todas las capas de la sociedad sobre la -
importdncia de la ciencia y la tecnología en ol desarrollo 
económico, social y cultural de 1.1 n.:!.ci6n" ~ (4} 

Estos asrectos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo quedan d.!, 

lucidados en el programa sectoi:-ial correspondiente. 

Cud l es el PROGRA."11'\ NTl.CIONAL DE DESARROLLO C!EN'l'IFICO Y TECNOLOGICO 

(PRONDET!C). Este pro9ra'f.'la tal y como lo expresa en sus considerandos, 
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n."-! co:;.,; objetivos: Fortalecl.!r .o-1 Sistüinu. Nucional d~; Ciencia y Tecnol~ 

gia e integrarlo .:il c.:iudal dt:! rt.:"!curso$ r . .:.1ciona~i•::> par.J. gt:!nerar solucio

nes cientrfic.1s y tecnolégica!' a los p: i.ncipales probl..:r:'LlU 1~conómicos y 

social1~5 d·2l pais y redu-::ü· su dt.:pend..:n,-ia t.~cnica del cxt.t:-::ior. 

Este progr.tr.ia. est:1blt.!ct~ que para su ... ~·:::ucié"n Lis d~r·:·ndt:ncias d.~ la A~ 

r.ünistración Pública F"t>d,~ral ::· el ConSL'jO :~_'l.::::..or.a.l de Ciencia y T~cr.ol~ 

gía de acuerdo a sus atribuciones y conforr.tt;.? .J la L~:r· t.fo Plan•o:ación, --

concretarán las .i.ccion<.'!5 que corrt!spond::rn .. 

El hi.=chc •..?5 q 1..:L! t'!l CONAC\''l', promov~rd. l.:i coordinación dt.' la e)ccuc..:..51• -

del progr3.r.i.a at.Pndiendo a los crit.l;:'.r1os generales ,¡ue estabh'!zca la Se-

El cm:AClT, al ser coordii1c0.J,, .. n· j'-' la !..!Jt:cuciG:; dL.: !.!~t." rroyrar.ia d~be 

vincularse a los demás órganos de la l\drninsitración Pública dentro de -

sus atribucioner; y qut! en este c.21so son la$ siguientes: 

I.- Fungir corno asesor d~l EJec~1ti•10 Feder.:i.l ~n l.1 Flaneaci6n, 
program3ción, coord1n1ciór., orientación, sistenut1?.aci6n, -
promoción y cncuzamh~nto d"J lus ñ.ctivi.aadi:·s relacionadas -
con la ciencia y la tecnología, ,:;u vincul~c:.t'in al dcsarro-
llo nacional y sus relaciones con el •:xt.cr!.,Jr. 

II .- Ser órgüri.o de consulta obl1gatoria para las dupcndencias 
del Ejecutivo Fuderal, organismos descentralizados y empre
sas de participación estatal, en materia de inversiones o -
autorización de recursos a t-·r..:.:;-ccto~ de !.!1Vt::?~tig3ción cien
tífica y tecnológica, ~nucación S".Jt-crior1 importu.;ión de -
tecnología, pago de regalías, p.:ttl.!1.t..::5 1 non:i.ac;, C'Specifica
cione:;,;, control de calidad y ¿n general en todo lo relacio
nado para el adecuado cumplimiento de sus fines. 

III.- Asesorar en su ID<'lteria a los Gobh~rnos de los Estados de la 
Federación y a los r..unicipi.os, así como a las ¡:ersonas físi 
cas o mor.:i.les, en léls condiciones que en cada caso se pac-
ten. 
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ínst:.ituciones dn erluc.:1;:;ión superior, for.:c:tltar el desarrollo t.<?cnológico 

y un g~nt.!rül 1<'1 de coordinar 1<1s inv..:.-stigac:toncs qu<:? 5,-. redli:~~n en el 

país. (Sl 

Estas at:ribucionür. l•.c> otors~n. ul CON!,CYT lo posibilicl.'.ld de Sl.?1· el ót:gc¡-

no di.rect.or de ~ste progr<ltn«, i-:.ln emb:lrgo, uún y as'i., el CONACYT sólo -

podr«'í ~ugcrir y ase:=:or.:\r ya qui.! l<l respons,1bilida<l de la c3 ... ·c~tcién de -

cacla politi.c<l depend~ ~xclusivamente de la.ti Sccret.clrías de Estado y de 

los organismos d~scenli:alizados. 

Antl!S dL~ cntr.:u: J.l t>Studin de los ProgratílaS Sect.orial-.?s, analizari:-wus -

los parámetros de esLrategia que establece el Plan Nacional de Desarro

llo yo. que los proyectos que: se- analicl~n en el Progra.mJ Sectorial, se -

derivan, ant ... ~ todo, J..:.:l Pl.1.?i Nacion.:i.l. 

3. J. l PLi\N Nt"'tCIONl\L DE DESARROLI.O. 

El princ1pdl instx:um .... ~n~o de lll polltica t.<."':cnológica y cientif1ca sf'?r."i. -

el Proqromn de Desarrollo Tecr:ol6gico y C-ientífico, el cual tirndr5 ca-

rdctoer dü pro.grama. especial y será de naturaleza multisc-::toriaL su -

clabor(1ci6n se hai-á con lu participución d.:; todos los agentes involucr2 

dos y tendrá expresión en término!1 de progr,1mas anuales, en cuya dcfinJ:. 

ción concurrirá cada sector en el ámbito de su competencia. 

l.>ii política t¿cnológica se orientará a fomentar la capacidad del siste

ma para cst~blec~r escenürios futuros tunto de los avances de los cono• 

cimientos científicos y t~cnológicos, cor.;v d~ las necesidad~s del pais 

en i?fül rn.:it~ria, la del Comercio Internacional. 

Asimismo, s~ enfocarc'i. a. incn:r.i1.~ntar la cap-Jcidad de los agentt::S tccnol§. 

gicos nacionales para identific.;ir, seleccionar~ asimilar y .:J.dapt.ar los 

conocimientos que ofrece el mercado externo. 
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·cambiantes condiciones del S('cto?-· prodllCtor de t-ient".::; :t' servicios, re--

quict\.! dol respaldo d..: la c1t>-ncia, SI.? promo 1:~rá li.1. interacción de la i_!! 

vestigaci6n bíi:0:ic.J., la :ipll.c.:-td3 y la so~ución d~ problemas de la planta 

productividad. 

La conducción d1...•l desarrollo t.ecnulügico i' ciL'ntífico dl...!b•.::rá combinar -

la necesidad de mantener la::; cond1c1ones de libertad, lndispens::ibles p~ 

ra propiciar lu creatividad de la comunidad científica 'l' tccno16gica, -

con la orient,1ciór~ de los 12sfucrzos de investigación haci« <Íreas y pro-

pósitos prioritarl.,'15. 

La política tt..:cnc,lógica y científica tendrá en cuenta q•J.e nuestro sist!_ 

ma productivo e~~ heterog~nt>o en cua:ito .J. l!Scala y nivel t4cnico, por lo 

que habrá de fo::it.'!nt.ar t!l desarrollo tecnológico tanto p.-.ra lvs sectores 

ti.·adicionale~ ª~u,_· hai.::t::n us0 inti:nsivo de mano J.L' obra, corno püra. los --

sectores moderncs que necesariamente emplean tecnolcgias intensivas d~ 

capital. 

Los recursos humano.s, materialc~> y f;n~;,ncu!rOs canalizados al sistema -

nacional de ci&ncia y tecnologia, debt-n Sl.!l" suficit.:nte:> y estar adecua

damente balanceados entre la investigació:-1 básica, ¡,"!. .·;í•licada y la teE_ 

nol6gica para qm~ entr•.> estas, se t..'Stabelzca:1 relaciones produ!;'tivas, -

su crecimiento sea armonice y su operación efici~nte. 

Deberán de adecuarse, o en su caso, formarse los in::;trumer.tos de polÍt,! 

ca de tipo legal, fiscal, crediticio, comercial 'f lab-:-.ral que estimulen 

la innovación, induzcan una mayor deraa:-id3 por t.•.;o::nologias generales in-

Entre otras, és.t¿is son las funddJTk"!.:-,t.:iles proposicior:es del Gobierno Fe

deral par.:? la ad.::cua:3.a Ad.<::i:1istrc1ción de la. Política. Tecnológica, algu

nas de las proposicio:"les apu!lt3das,_ ya a estas alturas, han sido cumpl,i 
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das por el ejecutivo, tal y como lo estudianos más adelante, pero por -

lo protito, estudiaremos el Programa de Desarrollo Científico y Tecnoló

gico. 

3. 3 .1.1 PROGRA.MJ\ NACION1\L DE DESARROLLO CIENTIFICO Y 
TEC>lOLOGICO. 

Este progr~1m¿1 se estructura con los siguivnte~ elementos~ 

1.- IMPORTANCIA DE Li\ crr~~KlA y LA TECNOLOGIA EN EL DESARRQ 
Lt.O N1\CIONAL 

3 .-

4.-

DIAG~~OSTIC'.J DE'L DESt<.í.\ROLLO TEC!TOLOGICO Y DEL SISTEMA N_!! 
CIONi\L DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 

POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 

PROGR/\.'IAS PARA El. DESllRROLLO DEL SISTEMA Nl'<CIOHl\L D~ -
CIENCIA Y TECNOLOG111 

5.- PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO SECTORIAL 

6.- PROGRAfL\5 DE INVES'l'IGAClON Y DESARROLLO TECNOLOGICO PA
R.t\ ATENDER PRIORIDADES NACIONALES 

7. - NODER..'UZP.CION A.DMINISTRATIVA 

s. - IHSTRUME!nos DE ?OLITICi\ 

D~ estos ell.~mentos estratégicos dt! la política nacional, se ?esprenden 

corr.o ob]üto º"°' ustudio nuestro, tres: 

LA POLITICA DE CIENCI1\ Y TECNOLOGIA 

LOS PROGRAMAS Pl\RA EL DESARROLLO SECTORIAL 

PROGAAMAS DE INVEST!GACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO PA-
RA ATWDER PRIORIDADES NACIONALES (6) 

1\ntes de analiz.Jr los tres tcma.s m .. ;;¡cionados apoyaremos la posición de 

Jaime Alvarez Soberanis, quit!n en U:1 diagnóst.ic0 a.cerca d-el desarrollo 

tecnológico nac-ional establece: 

"I.os problemas estrl.lcturales más ipportantes que exist.~:1 para el 

desarrollo tecnológico indust1·ia.l son: 
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(1) .- La debilidr1<l de la estructur1 t..:cnológica nacional, qut> 

no permite una adecllad.1 :ibsorción y di fusión de la tec

nología transferida u.l sector producti\•o. 

b) .- El divorcio entre las ~1ctividades de investigación y d!:_ 

surrollo, por una parte', y las nect'Sidados <le la indus

tria, por la otra. 

e).- La adquisición de tecnología inadecuada rt la dotación -

de factores productivos existt:'!ntcs, ob::;oleta o que se -

hubiera podido desarrollar ventajosamt:nte t.!n el pais. 

d). - La carencia de información t~cnica sobre bienes y se:r•1! 

cios que pueden adquirirse en el país y especialmente -

sobre tecnologías disponibles en r~laci.611 a las deman-

das del sector productivo. 

~) .- El financiamiento df'l dc-sarrollo tl.!cnológico es aún in

suficientt.'1 y en grr.n partt~, .se hü dirigido a apoyur la 

investigación básica y, sólo dt.· :n3.ne.ra .Jcccsoria, la 

aplicada.. No se h.:i apoy.ldo l.i cr.~a.ción de tecnologías 

vinculadas dir'.lctar.1t:•nt:e con el sector productivo. Los 

instrumentos financieros .~xistentes :-,o han sido aprove

chados cabalmente por la industria. 

f). - La carencia de una capacidad nacional en in.;;enierio b..'i

sica, suficiente para sat isfac~r las rn.>cesid.:idL's del de 

sarrollo industrial. 

g) .. - Los recursos humanos no se hLJ.n aprovcch.:ido o siguen - -

siendo insuficientes a pesar de que en los ültimos años 

se ha hecho un esfuerzo especial para su formación .. 

h) .. - La carencia de sufici~nt.es ténicos medios con capacita

ción adecuada para la operación industrial. Esto es, -

espt?cialmente grave, puesto que los técnicos medios son 

generadort:s de: innovaciones tt.:.cnológico~. 

i) .- La ausencia de una cultura tecnológica en el sector pr~ 

ductivo". 
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Este dir1gn65tico casi y por defi:--.ici(in d.J. origen a las t.:!Strategias de -

política tecnol6gica establecidt:ts L'll el PROHDETIC. Así en materia de -

políticd. tecnológica cst.'lblecc lo siguie:nte. 

3. 3. l. 2 PCILITICI\ DE CIEt<Cil\ Y TECNOLOGII\. 

En l!St11 rubro existen los objetivos gencrnlcs y los específicos, así. e~ 

mo las ~gtrotúqias. 

3 .. 3. l. 2. 1 Objetivos q•rnt.•rales: 

- Ofrecer soluciones ~iontíficas y téc1u.cas a los pro-

blcmas econ6micos y soc.l.ales del país, contribuyendo 

en particular a: 

a). Disminuir la dependencia del exterior en mate

ria de tccnologla, 

b). Incrementar la productividad en todos los sec

tores y actividades nacionales, 

e}. Lograr una oferta ad~cuada d·:! alimentos, ener

g~ticos, materias primas y equipo de produc- -

ción, 

d}. Preservar, mejorur o restaurar las condiciones 

de equilibrio y belleza natural del medio am-

bientu. 

- Preveer las necesidades sociales y los cambios tecno

lógicos futuros a fin de decidir la tecnología de la 

producci6n de los bienes y servicios que el país re--

quiera, investigar con mayor iritt:!u~id .... d .::n l.:i.::: Sre:;i.s 

del conocir.i.icnto t:l.~"is pror:üsoria para el desarrollo n~ 

cional. 

- Crear conciencia en todas las capas de la sociedad s_e 

bre la naturaleza de la ciencia y la tecnologia y su 

importancia en el J.c,s.:irrollo ecan6mico, social y cul

tural du la nación. 
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3.3.1..:'.2 Ol::j0tivos t.:!Specif~ ~os: 

Los subsistema~ normat1vu y d~ plJ.:1ea::.:ión, 3.SÍ como 

el di;.? coordinación ::it:iw:1 como objetivo: 

Orientar las actividades científicas y tecnolQ_ 

gica.s de mar.l.!ra q\.le St.! \.'incul~:l'. wfica:.:mente -

con los pl.-i.nes y program.:l.s :i.1c1 .".'r:al(~S dt:" d1..~s.:i.-

rrollo e::onóm1co y social y ce;, las r,P.cesid.J.-

des de tecnologid del .sistem•~ productivo de -

bienes y servicios. 

Evaluar y proponer fórmulas que .:tctualicen los 

instrumentos de la polit.=.::a nacional destina-

dos a normar la transferencia dt" tecnología y 

a proteger y 1n·ornover el descubrir.u.ente y la -

inv1:.•:ic i6n. 

Contar con proc~dimient.'.js d.: pla::...._ación parti-

cipat1vo5, rnedi<tnt0 los cuales ir.tervengan r~-

presentantes del gobierr.0 1 ci.ent.ificcs, t.ccno-

Los objetivos del progran:a para L:.:. Sll!::-.<e;1stl:r:1as de -

invest.igac16n y de enl.i.ce invt:s:..-·.~--· · - producción 

son los sig~iientL'S: 

Ser elcrn.enlos rnotore::> d+~l cGnocimi..:nto sobre -

la naturaleza :· la so::-iedad Oc-1 pctl!:>. Es:..;;.r :il 

tanto de .!.os a·.·.:i.:'"' . .;cs cic:ití fico-t .. cnológicos -

más importantes, aurnent.ar la aut.c:·dt:tcrminaci6n 

tecnológica, cvntar cor. una o~ganiz.'.\ci6n bási

ca de científic<.1s y crear C(;lltros de informa--
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LOs objct.i vos del sub~; 1 ste~a ch .. ~ comunica.e ión social 

son los sigui t->ll. te.$: 

Llevar ,; todu.s las cap~1:- d.;_; la rt.">blación, i_n-

formac1ón tt~c1;.olügica de l!plicación práctico y 

de vida dif1ria, tal cor.10 mecánica, etc., así -

com . .> oírecer una .;i.mpli.;. gama de altBrnativas -

cduc~1tiVLif' df-'.' carfictt:r tecnológ;.co, d•.:-sd~ cur-

50$ <le c.i.p<J.c.::i taci.";:, p~•1·d la prcducción d'-' objE_ 

tos tru<licion~1les h:i.sta cursos sobr.'-! espacial2:, 

dad~s en in!ormática. 

Al tenor de estos objetivos, st:- desarrollarlin lu.s cstratt:gias qt1e perml:. 

tan establecer las acciones más pertinGntes y comienza:¡ por ser éstas: 

PRIMERA ESTRATEGIA:- El desarrollo tecnológ1co y cientí.fi.co habrá de -

conducirse sabre la base de esquema de plano::-ación participativa, con la 

intervención dt! representantt!s de los sectores públicos, privado y so-

cial. 

En particular, ::leh•.•n particip:n: las entidades y dt..?pendencias de la admt 

nistración públic."l que más influencia tengan en la ciencia y la tecnol~ 

gía o que m5s demanden conocimientos científicos J.' desarrollo tecnológ~ 

ca y los productores de bienes y servicios, entre los que se incluyen -

las firmas de ingeniería, de diseño y de consultoría técnica. 

SEGUNDA ES'l'RA1'l::G!A.:- i...u.::. ins:rc:::.c:ito~ df' política y tecnología deberán 

ori~nt.:ir l.:i. s.::~lección de tecnologías maduras, nuevas o de punt.:i del ap~ 

rato productivo de mane1·a que el desarrollo de sus diveras ramas, sea -

armonice, tif~nda a una adecuada integración vertical y horizontal, y , 

optimice la producción, la oferta de emple.o y la balan=a. del comercio -

ext1..~riro. 

TERCERA ESTRATEGIA:- Las r .. !laciones económicas y culturales con otros 
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SEXTA ESTRATEGIA:- Fomt--:~t'lr la oferta y use de scrvi,~.l.cs e información 

cient.i!ica y tecnológica .. 

Los objetivos anteriores son la prirn\3-r part.:- de ¿stc plantcamitmto quC> 

es objeto de este cap.ítulo ya que, sienta los fines esencialt:s que con

sidera la actual administración corno primordialt:s dentro dt!l contexto -

tecnológico. 

3. 3. ¡. 3 LOS PROGRAMAS PARA Et. DESARROLLO SECTORit,t. 

En el decreto del 31 de mayo de 1983, que aprueba ~l ?lan, se cr~a el -

Programa de mediano pla::o para e.l Desarrollo Tecnológico Científico, 

y se designa el CONACYT, coordinador do su ~:=.aboraci6n. 

Atendiendo a 1,1 i:::péJrt~ncia que ~ i(>nen ¡~ara e!. ó1.·sa!.'.'::0ll0 a~ la ciencía 

y la tccnolcg!a nac1onale~. la. S0r.retaría dl~ Progr.:.naci5r, y Presupuesto 

invitó a participar en el programa a las s1gl.!tentes Secretarias de Est.e, 

do: 

Agricultura y ?ccur.=os Hun:.:inos 

Comurcio '}' f'C'm1:?nto 1ndustrial 

Comunicacicnes y rransportes 

Desarrollo Urbano 'i Ecología 

Educación Pública 

Energla1 Minas e Industria Paraestatal 

.Pesca 

Relaciones Exter.tores 

Salubridad y Asi!;te:-:c:ia 

Trabajo }" PreV.!..Slón Social 

las cuáles, en el árr.bito de sus .rectores, fo::':'l:;laron sus respectivas 

aportncicr.es al ¡.:rog!.'.'a1r.a de~e:-rdnando tanto l~s área!= ~riori~arias esr::!:_ 

c1ficas que tienen q·..;·.:- ª!'":::..:-.<.~ en ¿.l desarrollo t.ec:-.ol6gico y cient!fl:, 



paíst?s L~te:r..fü:rán a los siguient~s criter.ics: 

u). Rt:!gular el ilujo de tecnola;:.a irnpo~:tada 

bl. Fomentar la ca:,:·a.cidad de ne9ociac16:1, asimilación y - -

adaptación ª'" los empresas ir:\port,'ldoras de tecnología 

e). Orientar los Jnt?'.::'1.nisrr.vs dt.> coc:ipt'"!I.·ación t{!i;cr:ica y acadf-

CUARTA ESTRATEGIA:- El gasto n:'icional de ciencia y tecnología deberá -

aum~ntar d~ manera qu~ estas acti v1dades Si! desarrollen a la mayor tasa 

posible de cr~~i~iento. 

a). Fomentar el desarrollo de todas las áreas del concci- -

miento básico y aplicado 

b}. No sobredirigir el desarrollo del Sister.ia Nacional de -

Ciencia y Tecnolo9ia. 

e) • Inducir mayor part.i cipaci.6r-. de las empresas privadas pQ. 

blicas y sociales 

d). Impulzar la descentrali.:.J.ción de la5 :ictividades cient! 

ficas y tecnológic~5 

e). Buscar que la tasa de crecimiento global del subsist.'.'!tna 

..1.e investl.saci6n no exceda a la tasa de formación d~ i~ 

vestigadores de calidad. 

QU!NT~ ESTRATEGIA:- Fo:r.'lentar la formación de recursos humanos de pos-

grado con los siguientes criterios: 

a}. Fortalecer los prograt1as nacionales de posgrado 

b). Orientar los prograr.ias de becas 

e}. Difundir en el sistema productivo, la disponibilidad de 

los recurso.; hu~anClS formados a través de los programas 

de becas 



. fico del scctot· correspondl.Cntc, como lvs mec:.i'1ismt•!• y .J.ccicnes que? dH-

ben instrunentarst? para lograrlo. 

El COHACYT apoyará el desarrollo científico y t.i;""Cl\0lé<,;ico de los secto

res A través d1~l ejercicio de las funciones que se C$pc?:c1fica.n en su -

le:,.' dt} crer..ció:·;. 

Al tenor di.! Bstos sectores, las Secretarias d~ Estado y.1 tcm¿u,:.m e h:-

cieron su diagnóstico respectivo. {
7

} 

AGRICULTURA Y. t''ZCLIRSOS HIDRA.Ut.lCOS. 

t.os objl"tivos de los subrrograrnas d-21 sector agropecuario y fore:st.:il 

constit.uyen l~ t.,x1.r<.:s.i6n cualitat1va d12. los carnbl.OS o transformaciones 

que en esta materia se pretende lograr l:!n el v~riodo 19BJ-1988. Estos 

sobprogramas se proponen alcanzar los si<JuientE.>s objetivos: 

a). Subsector agt·ícola: 

Generar nueva$ tt!cnologías que ccntribuyan <l a1..!mentar la pro

ductividad y la r·roducción agrícola, asi como c(;:.servar y u~l:, 

11zar i-acl.onalmi!nte los rt:::ur~os suülo-ag1..:..1-.vlanta y clir,,a, -

t!n las diversas z:onas agrot!cológicas dé Mi;'.!Y.1Ci..>. 

Etevar los rendimientos • .. .11ütar1os J' reduc_;_.:: los c:ost.os de pr~ 

ducción do los cult.ivos consid~rc:Hbs bás1cos !·3!".! beneficiar 

econérnicamente a los productoz.:es agricol.i.s en general y sati.§. 

facer las nacesidades ali.r:tt-ntarias y nutricionale$ de la po-

blacián, los rcquerími..::-.t.C$ de la :.ndustria nacional y la pr~ 

ducción de ~xcede:1tes pard la e.:xpcrtac1ón. 

b). Subsc?:ct:or pecuario: 

Desarrollar y validar nuevas te.enologías que incrementen la -

productividad d~ 13 9ar.adcria d(!nt.ro d'::l marco de referencia 

eco lóg tco, 50cial y económico del pa!s, cuida.ndo la conserva

ción y T:lo.::jor.:ir.iiento de los recursos nat:.Jrales. 
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dC' la. invcstigac;ión ¡: .. ecuari.:-1 Ucl país. 

Promover de mttnera cont.lnua y ~;istemáticu la form.:i.ci6n di! 1:::._ 

C\\r5oS }¡umanos par:-. llc•N1r u cabo la in\•cstigaci6n p1::cuaz:ia 

en Méxíco. 

e}. Subscctor forestal: 

G1.nwrc1r y .1.plicu.r nueves conoci.mien.t.as cient!fi.co~• y tecnol_Q 

gicos para coadyuvar <l soluc1onar los problemas forestales o 

impulzar el desarrollo de un patrón b~cnológico. 

cn~ar tecnologías qu~ ¡:crmi tan aprovechar los recursos fo re~ 

tales e investigar producto;; sus tí tu tos de:? importaciún de -

productos forestnl~s. Así como aquéllas tecnologías que pe~ 

mitan protuger át:eas forest:alcs. 

COMERCIO Y FOMENTO lNDUSTRii\L. 

a). Objetivo úníco: 

Pomov.Jr un desarrollo tecnológico en la planta indufitrial que -

permita utilizar de manera adecuada la mano de obra, recursos -

naturales, capital y di\'iSa!'; para producir mas y mejor en térm.! 

nos de calidad y competitividad. Asimism0, promover una r.taycr 

productividad en la industra, incremQntandc la e f icíencia do 

los procesos productivos y la calidad de los productos desde un 

enfoqoc d~ fomento y no de regulación a fin de alcanzar una ma

yo!' rompetitivid~d internacional, favorecer al consumidor naci2, 

nal y sust.ituir selectivamenL~ l.J.s .importaciones. 

b}. Estrategias y linas de acci\"5n: 

En este rubro el PRONDETIC establece distintas formas de parti

cipación~ 

VI.nculación con l.;;. pL:intn productiva: 

La Dirección G¿n\3r<11 de Invencione.st Marcas y De~arrolln T~.s, 

nológico, promovt::rá y fomentará la ünplantaciOn por parte de 
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ln industria di:? los siquier.tes ln:•trutnent.0,;.~ dt! desarrollo -

tecnológico industriJ.l, en acciones conct"'l"tadns con asocia-

cienes y cámara$ de 1ndustr1.i.lcs y con dsnc iaciones qutl re--

pn-.scnten al SQCtor soci.:11. 

Financiilrnl.ento; las industrias n='gistradas en programas de -

fom€'nto d"! la Subsecretaria de Fomento !ndustrial q\1e l'!mpt·e.!!. 

den proy~ctos qu11 incorporen tecr.ologías d.._~ punta. 

Sector Industrial Para.estatal; la empresa pl'.'ihlica c~nsidera

rá ül factor tecnológico en su planeaci6n estratégica.. con-

trti'::ür!i tecnologías nacionalt:~s dispDnibles, fomentará la ca-

pacidad de ingeniería b.'isica. de las firmrts nacionales dP. in

genir¡.ríu, utilizará su pod~r J.c ..:-.:-~pra !J.'.i.!::i. :notivar a las --

sos. 

I.nve!:;t1gac1ón; s~ reasignarán alg-..mcs fon-:~~,s del Gobi~rnc• F::=_ 

df:!r.:tl dest inüdof. a lo::: C0nt:ro~1 de l:·ivús:. :~oc:.,sn y Ocsarrvl lo 

Tccnc1lú.::¡i.c.>s tanto acailé!"licos cora·:.· d'..? s•_.rvl.::1os Cepend1entes 

C'..'.:l sector públ1cc. 

El Consejo Nacional d1:: Cienci.u. ~- T~.:-:·.,~log:,. f'Stübleceri un -

programa ctd in!'or:7'laci6r, tecnolóq1 ca S:')Lre oportunidades de -

negocio, estado del arte, presp~ctivas tecnol6gicQs, etc •.• 

La Dü:e.:::ción G~neral de In•/1.--mci0n1.:s y Marc~u., coadyuvará con 

programa de .!.!1formaci6n tecno-

lógii..::a. sobre orortunídades de n~goc.;.o p:-::.:-icípalmente para la. 

industria pequeña y mediilna. 

Políu.ca Fiscal; s;e apoyará con estimules fiscales a las en

tidad~.::i ~uc utilicen t•2cnolo?Lus .1.;s~r:-cll.J.das en el pais. 

St:.~ cariti:;u.ir.~ apoyil:\c10 c<:n estlmi;los fisca.les a aquella<:; cm-

prc~:;.::i~-. que dt':S.J!'r::>llen t'..:cn:Jlog.ía t::n ~l.ct:1 .. 'ld<Jdes priorita- -

rías dt'! -:i.cuez:do ...:-or: la ·~~;trdtegia d.:!l :iuc.·o pat.r6n tecnológi_ 

co inC~st.ri.'.!l. 
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- For-r.1ación d~ Recursos Hurnanos; se t•stabtllcerá una política -

para la formación de recursos humanos ~spt!cializados a n.t\·el 

posgr.:.tdo, orient..:i.du. a las ruma.:; industriales de ti:cnologi.:ts -

d<} punta o tecnología:; nuevas de alto potencial. 

Regulación de la Tr.:i.nsferencia d-= T1?c:nología; 512 rt~forzar.:í -

internamente la ('apacidud de ev<:r.luución del Registro Nacio-

nal dt: Transferencid d-' 'l'ecnologia, udernás de qut..! se acudirc'i. 

a los organismos consultort!s en asistencia técnica e innova

ción tecnológicd, para tratar de evitar la import;rncia dt:' 

tt.~cnología.s tradicioiH1les o en etapi'I. de saturación ':/ vejez. 

Invencion~s. Marcas y Desarrollo 'I\2-:-nolég.:..co; se fomentará. 

que los particulares, la~ empresas y los centros de investi

gación y desarrollo prott!gan su invtmtiva. ilsimismo, se es

tablecerán las bases tendientes a protegt!r du manera más - -

efectiva a los titulares de derechos rel..itivos a invenciones, 

marc~1s1 avisos com~rcL1les, nombres comerciales y denomina-

cienes d~ origer.1 por lo que. se reprimirá la cor:ipetencia dt.!.:! 

lf!al. 

Por otro lado, se creurá el Institu;:.o ·:!e~ Información pat«1 el 

Desarrollo Tecnológico d•..! la Industriu. 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

a}. Objetivo General; Promover la autoñf-•t"'r:".'.i:".acién tecnolúyica ll!!_ 

cioncll en materia dt:! comunicaciones y transportes. 

Propiciar la aplicación de Sistemas Educativos a la capacit~ 

ción tecnol6gica, adecuados a las necesidades del sector. 

Promover la resolución <l~· problcr:-..::..s pl.·ioritdrios que. en ma

teria de investigación y r.esar::-:-ollc t..::cnológico, contribuyan 

a preservar y rnov iliz.,:ir el campo de las co:nur.icaciones y - -

t.r.insportes. 
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Fomt?ntar el incremento é!el com¡1ont>:1tc nacH··11.1l para la fabri 

ca.ción 'l'/O elaboración de productos b.?cnoló9icos empleados -

en la. comunicaci6n y el trans1Joi.:te ev1t.1ndo la sustitución -

de importaciones. 

Propugnar por el rneJor aprovcchamier.to Je L:is productos t.cc

nológ:i.cos utilizados en materia d~ comt;:i:c.=;.~iont:s y tr.i.nspo!_ 

tes. 

DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y ECOLOGIA. 

a) • Objetivos: 

Consolidar un sistema. de ciencia y tecnologia en desarrollo 

urbano, vivienda y ecologia, que sea congruente con las pe-

líticas n:i.cionales y los esqUt~rias de coord.:.nación estableci

dos por '31 CONAC'iT y el Plun Nacional de D~s.J.rrollo. 

Fortalecer y coordinar las actividades ci~ntí.fv::.:ls y tecnol~ 

gicas er:. desarrollo urbano, vivienda y ecolc~ía, a fin de 

que los programas y proyectos que se emprendan, respondan 

adecuadamcnt.,; a las demandas sociales, y en general buscar -

la sustitución de importucion'-:s en aquel les rubros de mante

nimiento de todos nuestros recursos n,1turalcs. 

EDUCACION PUBLICA. 

a). Objetivos: 

Elevar la .::a.lidi:t.J d.;: la d:;::u·,:::i.l './ la 1nv,,.c;tignción en las 

i ns ti tuciones de educación superior. 

Elevar la capacidad académica y pedagógica de los prof~sores 

del sistema univ~rsitario. 

Rac1onal1z:ar la estructura de la matrícula estimulando la i,!l 
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corpor.:ici6n d!.> ur, :•Úmcn7 r.1~1.ycr e~ estudiantes en la~ cien- -

- Estimular y reforzar la vincülación entre ln. doc.::ncia y la -

investígación. 

Mejor.:lr lu d.i.fus1L'\n del conocim1uato cient.!fico, cte ••• 

ENERGIAt MINAS E INDUSTRIA PARAESTATA~. 

a). Objetivo: 

PESCA. 

Creilr una lJasc tecnol69ica. propia en el sistema de indus

trias paraestatale::; par.a apoyar la rt::!orientación y moderni=:~ 

ciOn del apc:i.z-3to !Jroductivo, su div~rsific.aci6n, el íncremon 

to de su producción y su competitividad intt:!rnacional. 

Las áreas de desarrollo tecnológico asi como de innovación y 

as1milaci6n son: 

Energía y pctroquim.ica básica 

- Mineri.a y min.:rometalurgia 

Siderurgia 

Fertilizan tes 

Azúcar, papelt quimica básica y petroquímica secundaria 

Equipo eléctrico, rotativo y transportes 

Electrónica, biotecnología, farmacóutica y química 

VE>stido, t:éxtil y fibras duras 

Industria nuclear y cibern?tica 

a). Objetivo: 

El proqramd c~tará ot·ient.::ido a proporcionar oportunamente la 

información sobre di.sponibiliC:ad de los recursos pesqueros y 

... _,,· 
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a dete~ina.:- sus regi'r.lent:.• .. s dt:! pesca en 1.-. zona econ6mica ex-

elusiva de México. 

Por último, ~l prvgrama 5e orit .. .>nt:ar!1 haci~ ~l d1st!i\O y expe

rimentación de biote.:nologí.J.s de Ct\ltivo que incrementen la 

product.ivida.d tle las aguas tnex1cana5. 

a). Los objetivos son: 

Formular y mantener actualizado un diagnóstico integral so-

bre la investigación de salud en el país. 

Definir el marco normativo p.:lra. el cstabl.::cirniento de las 

priorid::ide~ y la evaluación de la investigi.1.ción en salud. 

Establecer mecnnismos generales de cooró.Lnúciór: int<:J"rinstit~ 

cional e inti:::rsectorial con los sect.on~s productivo y de se.E 

vicios~ 

Participar en la planeación del desari:ol lo de recursos huma

nos necesarios para la investigac:u')r, e:• s¿ilud. 

Avanzar en la descentralización de la inv~st.igación en salud 

en el país. 

Avanzar en el conocimiento en particular de los fen6menos f f 
sicos-biol6gicos y sociales que intervienen en la salud. 

b}. Las estratégias fund~~entales son las siguientes: 

Establecer el sistem<J. sectorial de ir.form3ci6n sobre investi:, 

qación en sah1d. 

Precisar los problem.:..s df.! st1lu<l p¡::.ori:.!3!.·i0R para invustiga

ción en .al !J.:1:.». 
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Difundir y contrnL1r la <1pl1 c<..1ción de lns normas 0ticas y de 

bioseguridad .:.~n la realización d.: las investigaciones. 

Promovt:r la upli.c.:.ción c.k r.u,.:can1smos de evaluación de los 

proyectos de inv10:st1gac1ón. 

Promover la con::;oli.:l..ición y ampliación de la infraestructura 

de invt:stigaciún t.~n s.:.h1d, incluyendo la disponibilidad de -

las divisas nt:::C<.!E>arias para su operación. 

Promover programas que permitan la complementación de lineas 

y recursos de investigac ... ~m a través de la colaboraci6n de: 

Dept:'ndur.ci.J.s y grupos de investigrtción dentro de las ins

tituciones di:l sector. 

D.l.ft?rent~s instit.uciones del sector 

Instituciones del sector salud y las institucion~s de en

sef1anza superior e investigación. 

Instituciones del st:ctor salud y otros sectores. 

e). Las lineas de acción más ir.'lportant..::s son: 

Diseño, instrumentaci6n y control de un sistema de informa-

ción sobre las actividades científicas y tecnol6gicas en el 

área de la salud. 

l.'recif;ión d.:: los pri:ibletnas de salud considerados como prior~ 

tarios para efectos de invest.igaci6n. 

Diseño y validación dt> rr.odelos de evaluación de proyectos de 

in .. •estigaci6n en salud. 

Asi como una gran variedad dtJ programas y proyectos de inve~ 

t igación aplicada. 
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Los an!..eriorcs ,;squemas de pt'oy~cc.i6n de lnv,.:st.~gJ..::..~;n, dt.:sarrollo y 

planeación tecnoló':)ica, son los compromisos y d.iagnóst icos que los scc-

tores mencionados se obligan a abo1:d,n· e11 t~St.L= scx~;n.o por lo que se --

con~iderará al Sistema Nacional de Investigación Ci.~ntifica y Tecnológ,i 

ca, no sólo al CONi~C'iT sino a estas St~crutai:ias de Estad.._""\ que partici-

pan er. teda este conjunto de polítícas. 

Estas acciones so:1 rc.ll1za.d3.s a través de leye.!;;, di:O"crt•tos y circulari::s 

qu¿ analizaremos a continuación. (S) 

3. 3. l. 4 PROGRAMA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLQ 
GICO PARA ATENDER PRIORIDADES NACIONALES. 

El program3. se com1xme de 11 lineas de acción e investigación en los 

que se espera obtener resultados q1:e incrt>menten el cm:ocimicnto sobre 

la realidad del p\J.ÍS o se apliquen en el si~te::i.;i. productivo de bienes y 

servi.cios de manera mc.diata y con apoyo esp~cial de la administración -

pública.. 

A.- InvestigaciÓli de la Naturaleza y Sociedad ?lacionales: 

OBJETIVOS: Conocer la realidad física, b1;;:,71-:t! -¡ social del - -

país y generar conocimientos científico!:I y t~c:a-..:os que contrib~ 

yan a una cotTecta comprensión de nuestras condici.ones, nuestros 

recursos y 1;uestro patrimonio natural. 

OBJETOS FOCALES' 

Meteorología y Climatología 

La corteza con"":.in'2ntal y sus recursos 

Los mares, la zona costü.ra y sus recurs:::-is r.aturales 

Conocimiento de biota terr~stre 

Capacidad de pcod'.1cci6n pr1naria d¿J t.erritoric m(!Y.l.cano 

Est.ud10 de los s::..5t•.:;:ias tr.:i.dicionales d.:; conocimiento y uso -
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Los facto!"es ori;,~:'!lZat:i.vo~; e:-. i.~ explot.:ación de los recursos 

naturalt:S 

Agn.cultura. y s•:i::iedad 

H1~t:;ria de la ::::·~n..:ia y de: la ti:cni.ca (!n !·~éxico 

Adecuación entri;, l.1 educación ~e.iia y sup~rior y el mercado -

dt3: trabajo 

Est•Jd1os para el ctnod ;;;a~rollo 

B.- lI:vestigación sobre ~-..:.·.:.r.i.ción y Salud; 

OB~,.ET!VO: V:_:-.cu:..-:~r l,~.:; l""bvres dt..· .irs·~stigaciün bisica a las de 

invt:-st.ig.:i.ció:. ·::línic.= y cp1d~::uológica prioritarias, establecer 

bases cient-íficas para un s1.s~.t~ma. dt~ vigilar.cif1 epidemiol6gica, 

nutriol6gic.:! ~_; i:-.fectclóg1ca t.:n los :-n'.i.:lP.os de ;:,ayo!" rü:sgo y d1:_ 

sei'iar aplratos de d.!.C:J.:.]~6s";.1co ck ::<'ícil ,1dq•Jisii::ión y rnar.eJc. 

OBJETCS FOCALES: 

Condicional~s de l~~ c~fcr~ed3dcs :nfecc1csas para.3it.arias 

del a.parat.o d::.qesti·.·o 

D~~erminantes ::it:: l..i cal J..Gad dL.., lo. al.=.r.t:. :-,t. .. 1.ción y de la nutri

ción t'!:: México. 

Conocimiento d.:~ les fact.ores que influyer. en el abuso del al

cohol y d·~ s~1s consccuenci3.S en la salud y la vida social. 

Fortalecirn1-:?nt.o de l.;:. investigación médica btisica. 

Biología de la. reproducci.6n 

Diseño y construcción de- equipe:; :'.i.til en ciencia~ de la salud 

Indicadores rt:g!.:)t:ales do..: des1~~lt.rici.5n prci:t:!í:uco-e:-.er;étic;i 

Investigaciones epider:uológi.::::.:""l.s 

Trastornes q¿.sta.:::ior.alcs ;· :t:-:;::rin.:itales 

!.:-ifeccicn·~s ag-..;.das del 5.rbol r¿spíraton.o 
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c.- lnvcstüp.ciór. sobre uso de Recursos N.:.turale~ Ret~.:wablt~S: 

OBJETIVO: Generar cor1oc-imientos y técnicas apropiadas para ~1 -

mejor aprovech.:imicntci, conservación y mejor.;. d..:l patrimonio n.1.'=.~ 

ral dP. la nación. 

05..l!:TOS FOCA.LES: 

Métodos para el uso de los recursos natur<lles rcnovabh .. s 

Técnl.cas &l.lvicolas para el mane30 j,_: los· bosqups naturales 

Uso dt.! lo.~ rúcursos estua.rinos 

Sist.:::tnas integr.:lles piira el '..ISO de r~cursos naturales renova

bles 

Difus1én del \1.so de lo!:ii r~cursos n.3.t.ura.lc~ r~novables 

Métodos pai:-a :nducir a los product.01..·~;s :? us.1r los resultados 

de la ;..nvestigdci6n 

Fuentes rono•;riblo~. de cn0rgiil 

Recursos faunisticos 

Uso de loe_; !";•cur.sos vegetales, marinos y dulce-aculcolas 

D.- Invezt.igaci.6;-. sc-bn..• U50 de Recursos NaturalL!s no Renovables: 

OBJETIVOS: Hallai· F.l.étodos ter.dient•~s al man1::Jo r?.::ionul de los 

recursos no ren::i·..rabl+o!s que nos son ¡..rop.:.c·s. 

OBJETOS FOCALES: 

Desarrollo y adaptacl.ón de tt::'cnología para la producción de -

mineral~s no rn~tálicos 

Uso de los cn1dos penados 

- Uso de la geoterr.ii.:1 

Establecimiento do:: condicH.>nes para la diversificación energ! 

tica, incorporan.de el emt,leo de ur.:i.nio co~o fu~nte primaria -

dé energía 

Planeación del uso óptimo de los recurscs no renovables 

E~tableci.r.ü·~r.to d(' condic:..ones para la ir.venc16n, innovación 

Y desarrollo de tecnologí.as dL~ uso final d~ los recursos no -

reni:;v.:ibles 
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Obtenci0i1 de r.intales escasos México 

Optlmi.:u:;i6n dt: la obtención d•·. metales aleacion1"S 

E.- Desarrollo Tl~cnol6gicu de ld Agroindustria: 

OBJETI'/0: P~rfecc!.onar tecnologías de procesamiento qu~ incre-

ment•-'n l.;¡, disponibilidad de alimentos y el aprovechamiento inte

gral dL' las pr-:,<luct:)~ d~l campo. 

OEJETOS FOCALES: 

Aprovechamiento alternativo dt"! biornasa con fines alimentarios 

Bictccn0l~gj:_:i rara Pl a~~urrollo uqroindustrial 

Aprovechamiento de l:.-, biom.:isa para fines no alimentarios 

Oesai.·rollo tecnol6gico industrial en granos, semillas y olea-

g;.:iosus 

D•.:-sJrrol lo y norm.J.li;.>;ación de produ-::tos alimi:rnticios par.:>. el 

consumo humano 

Conservación y transformación de productos perecederos 

Dt"'sarrollo de ma.quinúrias, e~ruipo e instalacion~s para la 

agroindustria. 

F.- Desarrollo Tecnológico de la Industria Electr6nica: 

OBJ~TIVO: Diseño dú tecnologías de fabricaci6n de materiales y 

componentes y de producción nacional dt: ciertas materias primas, 

equipos y programas de computación. 

OBJETOS FOCALES: 

- Capacidad tecnológica p.i.ra la fabricación di;; materiü.les ern- -

pleados en la industria electrónica 

Capacidad tecnológica para la fabricaci6n de componentes ele_s. 

t.rónicos. 

Desarrollo y aplicación de instrumentación y automctiza:::ión 

Desarrollo tecnológico de redes digitale~ integradas en serv_!. 
cios. 



- ·recnologia para .:1 diseño ~e circuitos illt•: -r:.dos 

Te-enología de programación 

- Tecnologia de rnicrocomF~t.ador.:is pcrson~lcs 

G. - Desarrollo Tecnolog i co de la lndu·str ia Químico Fn.rm~1ceút ica: 
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OBJETIVOS: o ... sarrollar o addptar tt!cnologias para la producción 

:i..1cic:~-d d..:: mat.er1as prim·l.S y m~dicamentos. 

OBJETOS FOCA.LES: 

Materi.,,.:> primas 

Formulación de m~dicamcntos 

Calidad de medicamentos 

Infraestructura para la captación sistematizada de la inforrn!!. 

ci6n sobru medicaraentos 

Farmacologia y toxicologia de medicelm"-:ntos 

Unidades de in•:est.ig:ición clíni.ca 

H.- Desarrollo Tecnológico de la Industri~ Pf!t?.·nqur~.icü: 

OBJETIVO: 

t>!c)orar la capacl.ddd de producir, asi.milar e innovar tecnología 

adqui.rida e impulz.ar la creación de t.ccnolc9í~1s .~-: proceso y nu~ 

vos productos. 

OBJETOS FOCALES' 

Asimilación de tecnologías de proc~so utilizadas actualmente 

Ingeniería básica a partir ck t.ecuúlc.;í~=" di? proc1.::so ya asim_!. 

ladas 

- Asimilación de tecnologías de prcd\1cto y de 3plicaci6n utili

zadas en la actualid.J.d para resinils sintéticas, fibrils elast2 

meros y especialidades 

- Tecnologías de productos y aplici1ciones rt:!' lacionadas con pro

ductos de uso popula~ 
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Tf::Cf'.?log!as d~-" produc":nc::: r1!".' 1·:1 fahri<:','3ción r!0 mat~ria~ pri

r.ias d~ importacJ..c)n emplr:adas comunr.it.:ntc como aditivos 

'l'ecnologias d.; pt·o::eso r-iara la fabricación a~ catalizadores y 

TP.cnologias de proceso para la iu.b.!"icac J..Ón de productos petr_9: 

quír.1icos b.i.sic.us e inti=rmedios ..:. part1r dt~ gas de síntesis y 

ev.:nt.ual:'!l~!•t.t:· a p.:1rtir ct~~ gas r.i1t.ural. 

l.- 0.;sar:rollo Tt-Jcnológi::u de la Ind:istria Metal Mccánic~l.: 

OBJETIVOS: Desarrolli;::r t:.lh.:nologic.s de rn0t:alurgia y manufactura 

para la industria. bá~ica, la fabricación de partes y componentes 

y el t~r.samble de equipos y r:h1quir .. ;.ria. 

OBJETOS FOCALES: 

Desarrollo de ia capaciJad tecnológica en dis~ño 

Normaliz,1ción y homoloqación 

Control y garantía de calidad 

T~cnología metalurgica y de manufactura 

Asimilación dt: tecnología 

For;nación y capacitación de ri.:cu:rsos hu~anos 

Utilización a~ insumos nacionales 

Desarrollo de empresas de tecnología 

Dc:s,:irrollo de la caF.:icidad tecnológica en sistemas de automa

tización. 

J.- Desarrollo Tecnológico de la Industria de la Construcción: 

OBJETIVO: Incrementar la eficiencia de la industria en el mere~ 

do interno y su competitividad internacional y fomentar el uso -

de insumos nacionales. 

OBJETOS FOCALES: 

Criterios, m~todos y herramier1tas para el pro~·ecto de cons- -

trucciones en su conjunto o de sus componentes. 
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Perfeccionamiento y/o innoVdción do sisti~rk-1;.i y m~todos. dP 

construcción 

- Estudio fü, materiales y elerncnLos para la construcción 

- Desarrollo de maquinaria, equipo y herramientas de construc-

ción 

K.- InVt!Stigación de excelencia en otros temas: 

OBJE'rrvo: Apoyar grupos de investigación dcstacadoz que consti 

tuyen un eJemplo de rigor y calid;;d. qm~ cul-:.ivan áreas importa!_! 

tes no incluidas en los otros program,1s prioritarios. 

OBJETOS FOCALES: 

La naturaleza del programa, impide definir t..:mas espcclfi- -
(9) 

cos. 

3.3.1.5 LINEAS DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN HI\CIONAL DE 
DESARROLLO Y DEL PROGH:W.ñ. 1..;AC:!ONl\L DE DESARR,9. 
LLO CIENTIFICO Y TECNOL.JGlCO. 

Los inciscG y puntos anteriores obs~rvt1.;-- los pi;ograwas y obj¡;tivos d~l 

PLANl\DE y el PRONDETIC desde la Óptica d•• dir~ct!'tces y cl.:t':.'eS de ac-

ción, por cuanto representan estos c:ompro::-.l.sos del poder: ejecutivo y a 

su ve~ permiten rt:!conoccr la politica nac.!onal del desarrollo; sin ~rn

bargo, acusa un compromiso al nismo tiempo ya que deberán ser cumpli--

• dos o cuando menos, intentados concrct3r. 

La políLic<J. ~cc:-.0l6g"lc.:i nacional deviene de la plancaci.6n y la acción 

a la concrec:;.ón, esta última representa lo que c!""l verdad se pudo hacer 

y son estos t1:;:mas los qui: analizaremos. 

Se tratará de verificar que t.ir-.to ha actuado y cumplido la actual adm.::_ 

nistración, sus compromisos y objetivos dr.:!:;tro d8 lo que nosotros he-

mos denominado "EL HARCO JURIDICO l-.DMINISTP.AT!VO DE LA POLiTIC/-. TECNC-

LOG!CA EN M.E:-:rc0 11
, .;..simismo, tr.:itcr8mo:; de d.~r crdt~n y coherencia a --
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las mismas, •:inculiindolas entr~ sí, por otro lado, aquéllos instrumen

tos que merezcan una. explicación apart~, se analizarán por separado. 

Es170!:> compromisos han sido adquiridos ¡:,ar los di5tintos órganos de la 

administración pública y p;1ra su cumplimiento se necesit,:u·.;n implemen

tar mti>didas administrativ.ts internas así como acuerdos, d~cretos o le

yes reyl.:ir:.er:tari.i.s qlw F~~rmitiln obsc_•rvar clar<\mcntc los objetivos def,! 

nido~, esto quiere decir que, no toda!:, ldS medidas serían a través de 

ley~s ya que en muchas ocusi.ones t1'1r, solo bast.:irá gil.·ar instrucciona& 

pertinentes y cr.::.:i.r (l :omentar un ót·grrno administrativo, pero ya que -

nuestro estudio se cirntra exclusivamente 1--:m el m<lrco jurídico, nos li

mitaremos a explicar y mencion~1r las leyes, i)CUt::rdos y decretos pertí-

La .;:xplicaci6n '/ los mencionados instrumentos, $e comentan en los inc! 

sos subsccu~ntes. 
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3. 4 IN;::.1'Rt;MENTOS DE CONTROL DE LA POL!'l'ICA TEC;'"Fl OG!Ci\. 

Los instrurni:ntos que repr~sent.an la po~-..lbil1,iaU ch! viqil;;i.r, s~1p~rvisar 

y controlar la política tecnolóqicu. son va1·iados r dC' l1cl tt.ir~'l l~za dis

tinta entre s.i., aunqu~ estén vinculados ·procedimcntalmentP en muchas -

ocasioni-~s. 

Esto.s instrumentos dentro del Sistema Tecnológico Nacional puvden dcf!, 

nirse de la siguiente forma: 

Son instrumento:..; dt! control; aquéllos reglamentos, leyes, ac-uerdos, 

circula.res y decrt.!tOS que pcn:iitan la intervenciém a~ la Administración 

Pública. Dentro del proceso de desarrollo de la política tecnológica -

hay diversas fases, pai.·a vigilar que los objetivos pl.:mteados dentro dG 

los instrumentos de dirección y organizac.i.ún óe la t-10liti.:...ci tu.::nológica 

se cumplan en la medida plantL"ada. 

Al tenor de esta definición nuustra, se deduc~11 de intn0diato una grar. 

variedad de leyes y ucuerdos qu•.! permiten identificar en sus cuerpos -

facultades de control y vigilancia de la política t:ccnológica, ejemplo 

de ello son las siguientes leyes: 

Ley para coordinar y promover el desarrollo científico 
y tecnológico 

Ley de invencione~ y marcas 

Ley sobre el control y registro de la transferencia de 
tecnología y el uso y explotación de patentes y marcas 

Reglamento de la ley general dt:: salud en mattria d<:: in
vestigación para la salud 

Ley federal de derechos de autor 

Cada uno de estos instrum~ntos legales acusa una gran intervención ad

ministrativa en este proceso de la Administración Tecnológica y supone 

además ciertos elementos fundamentales que identificur:'IDS como los si-

guientes: 
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Control y vigilancia d1_~ :\ci. l\dministra,,;ión Púhlic~1 a tra 
vez de un órgano administrativo que en estos casos se : 
repru~ent.:i <1 través de dir1:.~ccior:es gcn,"!rt1lcs 

Esfera legal de cor.ipetencias, es decir, un orden juridf_ 
co establecido 

Facultadcf.i discrccionale~ 

Tales caract!:.!I'Ísticas p..:!rmitc;1 ~·!stabl~~cer const.:i.ntcs entre una ley y -

otra pero, por otro lado, u.stablec0n ~l n:;gim ... ~n ~dministrativo y legal 

adecuado. 

El que est~rn leyes tengan como propósito la supervisión y vigilancia,

respor.de a ur. elemental sentido de admini~tración ya que toda función 

de la .:idministradón en su última etapa, contempla el control y la ev2. 

luaci6n (lO)y así atendiendo E:stos cánones administrdt.iv0s, se presen-

tan ~~sto$ elt'tnl.~ntos denor:ü11.'.\dos instrt.imentos de control de la politic<-i. 

tecnológica. 

La naturale:!a de estos instrumentos en muchos casos, se evidencia des-

d~J el nombrt:? df! la ley t,i.l y como lo expresa a. guisa de ejemplo la ley 

sobre ol control y registro de la transferencia de tecnología y el uso 

y explotación de patentes y marcas, así., con este antecedente, proced~ 

remos a desarrollar este inciso. 

3. 4.1 LEY PllRA COORDINAR Y. PROMOVER EL DESARROLLO CIENTIFICO 
Y TECNOLOGICO. 

La L.P.C y P. el o.e.y T. (ll)es un instrumento de observancia general 

en toda la república y tiene como fundamento constitucional las refor

mas constitucionales del artículo 73, fracción XXIX-F que facultan a -

la Cámara de Diputados de manera ex.presa a expedir leyes relacionadas 

entre oLra& leyes, con la generación, difusión y aplicación de los co

nocimiunl.os ciPntíficos y tecnológicos que ruquiere el desarrollo na-

cional. 
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-Est¿¡, ley t ir:.•':1~ como objeto: 

" I.- Est<ibl~cer las norr:l~1s y pri:;.cedl.mientos 11ecésarios para -

coordinar las activtdüdes t:.t;!'nd1entes d promover e impu_! 

zar la generación, d1fusi6n y aplic<Jci6n dt! los concci

mientos cientificos y t:ecnclóg1cas que requiera el des!! 

rrollo nacion.:il; 

I!. - Fi jn.r los linei!.rr\ient.os qu~ l.J.s d·.•rend<!nci.J.s y .:.-ntidad1..';j 

de la adminístración pública f~dc~ul, d~b~rán ~bscrvar 

en la programación de las ac-:1vidad~s que re:J.llcen en -

:-nteriu d<:? ciencia y t~cf~ología: 

III.- Sentar las bases p.:ira qui;! el Ejecutivo Federal. coordi-

través de: (1stos con los mut11cipios, en el ámbito de sus 

resp.::ctivas campetencia.s, las acc1on.--·.-.; i::;;·.·<l~jna·jas al -

d~sar1·01lo de la CH~nci~• i' ln :.·-.:::-nolol;Ji<'.i, y; 

!V. - Pt;Ofn'.)\.°~r i' fornen tal.' a través a.__. !fl "''r:CPrtac16n' 1,¡) PªE. 

ticipación di:'! los sectOJ'.'GS sociales y t'ri vado en la ge

nerac:ión, difusión y apl1caci6n de lo.e cor.ocím1entos 

Cll'ntificos y t~cnológico.s para ,1'[JO/'<:>:· el dt?S<UT::illo n!!_ 

cional. " (lZ) 

Por lo ant.::rior, es fácil ~ntender qu•2 los pro~"':J.s:.tos <le esi-.a ley son 

iundamentalm~ntc el coo~dinar y verificar les logros,0b)ccivcs y metas 

de cada entidad no sólo de la administración pública ft=deral, sino tam 

bién las fcde::r-~t i vas y r.iunicipales. 

Establece las bases necesarias par.'.l identificar el Si~tema Nacional de 

Ciencia y Tecnologia que estará compuesto por: 

1.- !.,as dependencias y ent.idad~s de la Adr.inistraci6n Pública Ft:de

ral que participen en el p.::-....:,;,:,=;;-:r quF~ va de la gcner.:ici6n dE: co

nocimientos l.:ÜrnLificos y te;.::-nológico~ hastñ su aplicación. 

Al rt:::s¡:(':cto, ten~not; q·Je: ~enc<.Of'.3.r que esa~~ d'~¡>t::ndf.:nciaG .:~stAn 

perfectar.-~nr.<:> idt."nt1t:.:::11.d.1s ':.!:'\ ~l PBú~mET!C(l.})y son: 



Sucretaria d~ Agricultura y Recursos Hidrát:.licos 

Secri-.t.aría dt:= Cornerc10 y Fom..:!nto Industrial 

Secret'1ria d•J Comi.w1cacion":5 y Tr~1nsportes 

Secretaría dt< D~sar::-ollo Urbana y Ecologia 

Secret.'.lria de Educac.:..ó11 Pública 

Secretaría de Energi<1, :·ti:'..J..::, e Industria Paraestatal 

Secretaría dt~ R<:! lac1.ones Exteriores 

Secret.~ría de Salubridud y Asist,_mcia 

St.:cretaria d~"? Trabajo y Previsión Social 

Secretaría de Progra;;;a...:.i.Gll y Presupuesto 

.e.ti 

2.- Las normas y la planeac:ión en materia de ciencia y tecnologii'1, 

las que respectivamente, reqularán y orientarán s..; 3.;:.sar~cllc: 

En atención a este inciso, deberer:.os de mencionar que la mayor 

parte de la legislación qw.1~ en rnaH!ri.J. de tecnología se ha (.!XPE_ 

dido, está citd.d,i. u lo l.::..rgo de este trab.:ijo de investigación. 

3.- LE!; coordinación de la ej~cución de la polfti.::.l n<:!cional, cientl 

fic:i. y t.ecno16gica. 

4.- La investigación científica 

5.- La investigación y desarrollos tecnol6gicos 

6.- La forn1a.i-i.:in d.:: rc=;,;.rsos hul"';i110$ especializados en ciencia y -

tecnología 

7~- La transferencia y difusión de los hallazgos de la ciencia y la 

tt;cnología a la planta productiva, al si5ter:1a educativo y a la 

sr::cied:id Pn general 

B.- L~s acciont::s del est~do pat·o ...istir,,ular, fo:ncr:.tar y financiar la 

generación, difusión '.! ,">Flicación de l.:i ciencia y l~ te.::nolor;Ia 

nacionales. 
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Asimismo, t:Slílblcc~ los el('r.,c·n tas fun<lnm>:!nta les y t":.;cnc .i alt:>S que debe-

rán estur contenidos en l'l Progr.-.ma ?focional de Desarrollo Tecnológico 

y Cic-ntí.ficos (PRONDE1'IC), como lo son: 

r.- La Poli.tica Nacion.:il de C1cncia y Tecnologia 

II.- Las prioridades, cstrat~gi.1s y m~tu.s del desarrollo cifrntífico 

y Tecnológico del pu.is y 1.1 congruc-ncia que guard,111 éstas con -

las a.ctividadefi. produl'tiv,1s y C'"Jn el Pla!l Nacional di'? Dcf:arro--

llo 

III.- Los objetivos econónicos, sociales y culturales a~ la;. activid~ 

des científicas, y tecnológicas 

IV.- Los proyectos de acciones específicos s~ctoriales y multisccto

rialc_s, en virtud d~ los cuales se instru:n~ntará la ejecución -

del programa 

v.- Los instrumentos de política económica y social coadyuvante~ de 

las acciones encaminadns a su ejecución 

VI.- Los responsables de su ejccuci6n 

Tal y como lo explicamos anteriormente, se encuentran tres elementos -

fundamentales dentro de esta ley que la co:J.racterizan e identifican en 

:;u car.3.ct~r d.;: l(.::y de contiul y sun lc:iS :.iguicules: 

1.- El órgano que controla y supervisa la coordinaci6n administrat_!. 

va entre los distintos órganos de la administración pública es, 

el CONACYT. 

2.- La eofera de competencias se circunscribe a las que expresamen

t~ permita esta ley. 

3.- Facultad~s discrecionales que a lo largo de la interpretación -

de la ley surgen. 
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Como l:'e.!;Urr.en pod(,.'f!lQS d'-!cir qui' ~·s ~sea lt:.y la más imJ.,•Ol"t.-:tntt.~ a~ las l~ 

yes de tecnología roi- cuanto rep1·t:s..:.:t•t.il la posl..b1lidod dt! dirüJir )' 

coordinar la politic¿:, tecnológica nacional. 

3.4.: LEY DE INVENCIO?~ES \' ~.ARCAS~l.::) 

La L. I y H.~ tietw como fundur.icnto constitucional el artic\llo 28 dt! la 

Constitución y (.'l 89, fracción XV de la propi~ Carta Magn.:i y se i:úfie

rc a la püt.t.=::t,· d•_• invención como un privi1·~gio q~H? se otor:qa u los -

dcscubridor>.!s o invi::•ntores. La pdt~nte pues, rcsult."l un título que -

gara.nti::::a la cxclusiVHla.d d~ ci~rtos dt~rcchos del invttntor y que es -

otot:gJ.da por el estuJ..J. [l<t) 

Esta ley fundai:h~nta lT:lente, regula el otorg<lrcü.:onto de p11t.cntes de in Ve,!! 

ción y d~ m<"joras; d<~ certificado~ d~ inv~nclán; el r~gtsti-o de mode-

los 'I dibujos indust1·iales; los ap,)'J'OS y far.:llidades n-•npecto de los -

derchos mencionados sol1cití!do.s por t.rabaja.dcir""s; tnict·'.'.' y pe.:iueñds in

dustrias; el registro de l<'..arcas; las denom.in<1ciones de o?"igen y los 

avisos y nombres come::-c1dle~; 3;_;! cono, la represión d(! l.:t competencia 

desleal en relación con los detrechos quet dicha ley otorga. (l5') 

Esta ley de invenciones y ma1:cas 1 adqui<.?re u;¡u filosofía r.1UY particu-

lar, en virtlid de no considerar a 1..1 patünte corno algo inherente a la 

~rsonalidad de l')s individuos sino que ante todo esa invenci6n adqui!:_ 

re \.In carácter y vocación soc.+nl, h:c:t l.::i tt~i:nologia a tl'.avés de los P.! 

tentes se enfrentan .;a ur-.o. serie de trabas cread<l$ 3 prop6!;;i to parii qu(! 

la sociedad tar.iliién se beneficie de tales inv~nciones 'i cstc:>s queda -

muy claro en la exposición de José Cumpillo Sa:.inz de la mencionada ley 

ante la Cá.r.ia.ra de Senadot·cs. 

"No son a.capta.bles ni pueden ser valederos los lineamientos - -

ideológicos del libiO'.ralismo burgo:!s del siglo pasado, que con5i

dero a l.::i.s pat~nt~s como un derecha natural de propiedad y como 

un pr-ivil~sio monopolico que pudiera ejercerse, sin tomar <~n --
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cuenta el inter~s público. Hoy sin dejci.r de dar estí.mulo a h1s 

inventort::s, :-e reconoce \.mivers.:ilmC'nte qut: el ejurcicio ci.e sus 

derechos dt:-.bC tt?1:cr cor.to limite t.~l interés dt L1 colectividad y 

el derec~o de los p<"lÍses al desarrollo y ;1 la independt.~ncia t"?C~ 

nár.u.c<l". (lG) 

De las palabras anter lores, se dl!sprende un s~ntido ~minent'"~mt:ntc eco

nómico. La func!.6n comc-rcial de las patentes se presE·nta ya no come -

una .:icti\'!da.d a.C"c·~soria al patentamier.t:0, sine' obligatoria en todos 

aspe.ctos por c1;.:~:1-:.o es t=!l estado el que otorga el privilegio en favor 

de su titular y este como contrapartida, tiene que satisf.J.cer una se-

rie de obligaciones que sa han establecido en beneficio de la comuni-

dad d<;: entre las cuales destacan la di:. uxph-·!"",-1rla en territorio nacio

nal. 

Esta explotación es la justl.ficac-ión en est..c, dt:" vir-.c"'.::L~.'r la política 

tecnológica, con las patentes ya que la tecnolog!.a exis1:_.? para comer-

cializarst! y quien sino l.:i politica tecnológica, cstablf~Cc los fines y 

objetivos de tal industrialización, as!., en la ley dt" invenciones y 

marcas, -:!Y.iste todo un capít\ilo IV que se denomina: Lxplotación de P.! 

tentes coml.en=a menci_onan<lo la obl1gaci6n reft!r1C,o. 

11 1\.rt. 41.- El oLorgamientc de la p:itente implic<.:i. la obl1ga- -

ción de explotarla en territorio nacional". 

11 Art. 43.- Para los efectos de esta ley, es explotación la 

utilización permanente de los proced1micnt~s patentados o la -

fabricación del produ..:t.c .J.:".'.f:are.d,., por la patente, efectuadas -

directamente por el titular de la patente, ~us causahabientes 

o licenciatarios, en volúr.ienes que corres:;:onéan a una (::!'fectiva 

explotación industrial y t-~n ..:ondü:iones adecuadas de calidad y 

precie". 
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Podemos comprender entonces qut; duntro de los aspectos a. .. ~ control de -

la politica tccnol6gica, la Dirección Gt:nérül de Invenciones, !·tareas y 

Desarrollo Tecnológico, ju<.;ga un papel vrvponderante y fundamental al 

ser ella quien verifique el c•.implimicnto de las obligaciones del titu

lar de la patlmte que en PSte caso se ri;:sientcn no sólo en el titular 

sino en la economía n;.cior.al. 

Oc la ~ficaz vigilancia de las oblig,1cio1 .. ~s depende gran medida la 

autonomiu tecnológica y ec6nómica asl como también, el desarrollo de -

la inventiva nacional. 

El control qu~~ reali.za la Dirección Gi;;neral de Invenciones, Harcas y -

Desarrollo T~cnológico es parte de l.::~ estrategia que el mismo PRONDETIC 

a b1_1scado y por tanto, las caracterí~tl.c<Js adquiridas cm1 !..:i::; rcfc::::ra.s 

a la Ley d<! Invenciones y Marcas son las buscu.das y necesitadas. 

ORGANO ADMINISTRATIVO: 

ORDEN JURIDICO' 

La Dire.::ción Gtneral de Invenciones, -

Marcas y D·~sarrollo Tecnológico 

La Ley de Invenc.l.ones y !·tareas 

INTERVENCION DE CONTROL: - Comprobación de explotación de la p~ 

tente y su uso industrial. 

- Prueba de explotación de los inven-

tos y del uso de los signos protegi

dos, así corao comprobación de que se 

ini..:i.:i. Jicha pu.~sta ~r:. pr5.ctic3.. 

- Volumen de explotación de los inven

tos y del uso de los signos protegi

dos, así como comprobación de que se 

inicia dicha puesta .:n práctica. (l ?) 
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l.EY SOBRE EL CONTROL Y RJ:GlS'1'RO DE L. TRANSFERENCIA DE 
TECNOLOGIA Y EL USO '1 I:XPLOTA.:'10!; :::E r;~Tl::NTES Y HARCAS. 

El control d0 la <lctividad tecnológica en su fase de 1nterc.:i.nll~io 1 ex-

presa una. de lu.s inquietudes más iml:Jortantes de la ::i~-,u:t.ic.i tecnolóqi

ca nacional y transforma a la transf·.:!t:Pnc1a d12: t~cnologí.:i. en un insti.-~ 

mento de vigilancia ~ inspección muy importante, la ley q1:e rt'.!gul.:i. es-

ta actividad es l.:t ley sobrt.'! el control y r~gistro de la u·ansferencu"'\ 

de tecnología y t!l 'J.50 y explotación de patcr.t~>s y marcas (lS} así como 

su reglamento. (l 9 ) 

El carácter de control y suspensión resi.de en ~1 espíritu de la misma 

ley y.:i. que su finalidad t.'!S regular el flujo tecnológico estableciendo 

las bases para que L:i adquisición de tecnologta se realice en las con

diciones más equitativas y razon.:iblC!S que sea posible obtener 7 en té.E. 

minos que ven':]dn .J. pr..:ir:mvp:r m1est.1.-u desarr"1 lo evitando al mismo tiem

po que la tecnología se convi~rta en vehículo de subordinación de Méx.!_ 

co hacia el exterior. 

La l¿y ccmstituye un importante mecanismo dentro dt! la política cíent!. 

fico-:·~cnclógica-nacional, que es uno de los capítulos de la política 

de desarrollo. ( 2 0) 

La ley regula ftmd~1mentalm~nte las condiciones de neqociac i6n de los -

acuerdos respt-ctivos, pues rechaza ciertas disposiciones que solían in 
., -

cluirse en los contratos, por considerarlas lesivas a las industrias -

receptoras y a la economía nacional. 

El catálogo de esas prácticas comerciales resti-ictivas se contiene en 

el articulo 1. del propio ordenaniento. 

Tiene efectos en cambio, sobre la absorción de l.;i tecnología importada 

en virtud dtl que c11 someter CT control los plazos de los contratos y al 

permitir que ln autoridad pueda su9erir n~duccio11•.:::. "' los ':!is~os, pos,!. 
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bilit~"l qu·~ se ostimuh.• a 1~1~; cmpi-.:sas establocidas en el país para que 

rápidumcnte :1silnilen tales conocimier.tos. 

IgualmQntc, tien;::: i:f~ctos sobn.> la innovac¡ón de L1 tecnología, pues 

al haber prohibtdo que las M~jora.s intr.:.1ducid~\s por el adquirente en -

la t~·cnologia import.~lda p•J·~dan cPdcrs<? al provcecior, p:romu~vc la invE!~ 

tigJ.c16n local, y la hdci;.· :;..'.í!; f'!.·0ductl\•.:l p<tt'¿\ 11uü>-n la reo.liza e incl~ 

si ve, ~i.utor i.:.'>, gue s.e ~x¡;orlc la tecnnl:-,-;J ta. i.nnovad<J por e 1 receptor. 

Esta ley tiene como 0b1~2t1v ,:j :~rnd.Jm~~ntales: 

R¡zg;.,¡lar 101 tr-dn.:Sf~n·ncia de tecn.:ilogía do ma:":cra que --

las conclusion.:s establecidas en los cor.tr.:i.tos pPrmitan 

log1:ar los objldtiV~)S de d•.!san-ollo económico y social y 

F'ortalccer la posl.ción ne·y 1 :::iadora de las empr~~a.s na--

cionalt'!& 

Crear concienc.l<l en el empres,;irio sobre la importancia 

qui! tiene la tt::ocnologf.a y su trans(erenc¡¿1 internacio-

nal para el d¿sar~ollo del país. 

Establecer un rcqistrv oficial q•,w ~~rmita conocer las 

conclusiones de los cont.!".:it.:is y la problemática inhere!! 

t.e al proceso de transferencia de tecnología, pa!'a ha-

cer posible una mejor plane3.ci6n del desarrollo indus-

trial y tecnológico del pats. 

Esta poslcién resronde al tipo de documentos que los paises en desarr~ 

lle m,1nt?jan. Sin embargo, ¡:ara el país en desa.n:vlla, 0 1 acuerdo de -

licenci~1 no es tan s6lo un documente que dc-:.ermina les intereses priv~ 

dos y Jc-s riesgos privadamc,nte asumidos dQ l.'ls partes del contrato. 

Desde ~.,,l punto de vista del país en desarrollo, el acuerdo de iicencia 

debe ser un instrum-2-nto Faru ülcanzai: 1~:; ;Jbj•.Jtivos y las políticas n!!_ 

cionales. LU) 
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A.'Tién de los comcrntarios anteriore::;, ~stu ley ml!nciCL.3. en su .J.rticulo -

primero que: 

•• Art. 1 ~- Est.:i ley es di:~ oi::den p\)blico e interé.s saciul y su 

aplicación correspünde al Ejecutivo Federal por condocto de la 

Secretaria de P,;itrimonio y Fomente Industri.:tl. Su objet.o es: -

el contt'(!l y orientación de la transf~ren.:ia tecnoló9ica, ü$Í 

como el f~rni.:nto de fuentes propias de tecnología". 

La forrr.,:i a través de la..s cuales se logra esto, es a trav~s del csti'!.bl~ 

cimiento del t<t:~JiStro Hucional de Trdn!'ftlrcncia de Tecnología. 

Est(! registro .;;s '21 pr:i.!lcipal ele;c;en::c- d·" co:~t.rol de !a t.ransacci6n 

tecnológica ya qw?. a través de ~l, se sc'"J~·~t:.·..; ~.:i. t1~cnologfn. a una apro

bación de compr.:.. -:i vcnt<>., de lo ~<nter1or 1 se deduc•.)n los siguientes 

~lementos d~ control. 

1:- El registro ~s pri·.;udo p0r C'...l~nto él ~'trttculo 14 de la -

3';- El registro os facultativo en a.tcncl.Ón al arttculo 9~ 

de la ley que otorga u la f:ECOFl cif~rtas atribuciones 

discrecl.onales comtJ l.c !'":in resolver las condicíones de -

aceptación o dvn'2'gaci6n Ce i.nsco .. pciór: de conveniu~ e -

contratos entn• otras cosas, por-: - 51--:lccción tecnol6gi 
ca 

Ftsimilaci6n y adap
tación de t~cnolo-
gias 

Propiciar la adqui
sición de tecnología 
innova.dora 
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- Fcrr..:.:ntar la e:-:port.a
ción cl~ tecnología -
nacior:al 

- Promover el desarro
llo tecnológico na-
cional, etc •.. 

La posibilidad de que esta Ley permita la entrada o 

salida de tL>cnologius es una garantia de seguimien

to de los obj-etivos planteados por l<i política tec

nológica nacio:·ial qt\C por cierto no varían mucho d~ 

un sexenio a ot1:0. 

4?- Las nulidades o l.íu~!'icJ.C!.3s: los actos o convenios 

a que se refiere el. articulo 2º .1~ l.:i Ley así como 

sus modificaciones q' .. ll~ no hayan sido inscritos en -

el registro :::;erán n:.1los y no pvJr3.:1 !:;i.cerse valer -

ante ninguna autoridad. 

La intervenci6n del estado en esta actividad es innegable y por lo ta!! 

to, se deberá considerar como d:;..recta su participación en el proceso -

de regulación de la po1-ítica tt.:~cnülógicn. 

ORGl\NO ADMINISTRATIVO: Oirecci6n General de T~ansferencia -

ORDEN JURIDICO: 

de tecnología. 

Ley Sobre el Control y Registro de -

la Transferencia de Tecnología y el 

Uso y Explotu...::i.5:-. de Patentes y Mar-

cas. 

INTERVENCION DEL EST.;DO: A través d~ los registros obligato

rios Ce todas las concertaciones y 

transferencias de tccnclogía que se 

ubiquen en el supuesto del articulo 

2 de la Ley. 
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.rtEGLAf!EN1'0 DE LA LE\ GENEAAL DE ~ALUD EN Kl\TERIA DE 
I1~EST!GA.ClON pf,RA Ll\ Sl\Ll1D. 

Dentro de los sistemJ.5 dé-, control de la p::>liticd tec:lol5gica,se prevee 

la participación de la. Secretaría de S~lu<l. Tal intervención obedece 

a que en el Plan Nacional de·o~sarrollo, se establece el Programa Na-

cional de Salud 1984-1988 y dentro de las cinco grandes áreas de poli-

ti ca de este \1.l timo ins t rumcnto, se contempla la "Fcrmac i6n, Capacita

ción e Inv~stigaci.én 11 que está dirigida fundumentalr.1o.mte al imptllt.o de 

las áreas biomédic.:i, médico-social y de servicios de salud, de ah!. qut? 

el Programü N--.cional de Salud 1984-88, desarrolla el Programa de Inve~ 

t.igación para la Salud, como apoyo a la consolidaciór. del Sistema Na-

cional de Salud. 

Se tom6 en este sentido como fundamento legal .9. la L€i' Gen-:-r.:i.l de Sa-

lud que ha establecido los lineamientos y pri:>cipios generales l 2
Z) a -

los cuales deberá some~erse la in·:estigación ci.i::-ntif.ica 'i t¿cnol6gica 

destinada a la salud, motivo por el cual se procedió a cr~ar el Regla

mento de la Ley General de Salud en materia de investi.ga:..-ión para la -

salud. <23 ) 

Podria parecer que el ¡:rograma Nacionul di~ Desarr.)11.-~ Ci~11t.i:ico y Te_s 

nológico bajo este análisis queda al margen de una act:..ia.ción directa -

en esta fas~ dt: control sanitario de Sist~:-:>.a Tecnológico Nacional, pe

ro no, ya q·..ie el mismo reglamento en su articulo 10 determina que ac-

tuaci6n representó el PRONDETIC e inclus1ve la le¡• para coordinar y 

promover el desarrollo cien tifico y tecnolCg ic.:: _ 

'' Art. 10. - Para los fines sci'l.alados en el articulo ante- -

rior y en los térr:'linos de la Ley para Coordinar y Promover 

el Desarrollo Cientlfico y Tecnológico, se establecer! un -

Sistern3. Nacion~i d..:~ Rüg.i.'.itro d~· la lnvesti.gación y Desarro

llo tec:1ológico,y l.:i Secret.arí.a. emitir4í. las r1orma.s tl'"~cnicas 

cc::-respor.~t: votes que d•~b-:-:rán suj~:t.ars.~ lns i.nstitiJciones 
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que la reali.ccn, para t?l rE-gistro y seg'..limiento de los pro-

Yt.!Ctos". 

Asimismo, este reglamento permite la comunicación y coordinaci6n con -

el Sistema T~cnológico nacional para e1n-iquec~r y orientar adecuadame!l 

tt1 la política tccnológir.:,1 nacional, en cualquier momento así el ar- -

tículo 11 dt: la cita da h~y t:St:cJbll:Ce: 

" 1i.rt. 11.- La St..~cretdria estn.bleccrá, de conformidad con 

los participantes, las bases de coordinación interinstit\1-

cionalcs e intcrsectoriales, así como las de carácter técni 

co de los convenios y tratados :i ntE:rnacionales sobre inves-

A partir d~· e5ta base el Rcgla~v.:-nto de la L-=y General de Salud en mat2_ 

ria de investigación pnra la SJ.lud, hace J' sustenta una clara tesis de 

control, sumamente importante de la Politica Tecnológica Nacional. 

I.- El obJeto d~~ esta ley es el siguiente: 

ProvBer en la esfera admi.nistr .. i.tivzi, al cumplimien

to de la Ley General de Salud 1 ~!n lo referente a la 

investigación para la salud en los sectores públi-

co, social y privado. 

II.. - Considera esta ley corno investigación pa1:a la Sa- -

lud: 

"r:l di::s.J.=r~llo d-:.· "'l.('Cjon<:>s que contribuyan al cono

cimiento de procesos biológicos y psicológicos dt: 

los seres humanos, de los vínculos entre las causas 

de en:ermedad, la práctica médica y la e$tructura 

social. 

"A ln c•valuüci6n dt! los efectos nocivos del ::i:nbient.'::: 

en la salud. 
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Al est\.ldio de la::; técnicas y m~todos que se reco- -

rniendan o empleen para. la prestación de servicios -

de salud. 

A la prevención y conp:ol de los problemas de la se_ 

lud y ¡.."'Or último, el la producción de insumos para -

la salud". 

El control que esto.? regl.:im~~nto reprPsenta para la -

política tecnológica nacional, se sustenta en los -

siguientes elementos: 

A).- Facultades discrecionales otorgadas al órgano 

cutar este reglamento. 

B) .- Disposiciones Etico - Legales. 

C) .- Registro de Protocolos de In\·estigación Cien

tífica. 

A).- Este tipo de facu.lt..:···~ - ::;or. contenidas 

en el artículo 5Z del multicitado regl~ 

mento y autoriza la actuación de la Se

cretaría en una serie de eventos como -

lo son: 

1.- Emitir las normas técnicas a que se 

sujetará cr. todo el tsrritorio nacional 

la r~alizaciór. dC' in•.1est;1gaciones para 

la salud y verificar su cumplimiento. 

2.- Organi;:ar y operar las actividades 

de ir.vestigació;-. ~~n ::;us unidades a!!_ 
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mir:1stra-r.ivas. 

3~ - Promover, orient<1r, fomentur y ªP2 

yax las actividades de invest.lga-

ción .a cargo de los gobiernos de -

las ('ntidadcs federativas; 

El hecho de emitir nc.rmas técnicas de car<'ic-

ter federal implica tener ' .. .lTI control casi - -

absoluto de las pD.:.Iticu.s d"-' i::-.·cst.igJ.ción 

cientlfico-tccnoléigicc y sujeta de r"'visiór:. -

toda la investigación n2.cional a excepción de 

las instit1Jcion<:?S educat.ivo.s y crea amén de -

unn ins:..i.la de cor+-!""ol un eficaz m~todo de su-

pervisión técnica. 

B) .- Los crit:erics ético leg;;i.les innovan si9_ 

nificativamento los el~mcntos de la nor. 

rna jurí.Jic., Y'i. que son contingentes y -

pueden variar con .'.!. tiempo, así sucede 

que en este reglamento, el título segu~ 

do denominado "De los aspt'.!ctos éticos -

de la investigación en seres hwnunos", -

en su C..'lpÍtulo primero llamado "DisposJ:. 

c.:l.01:..t.::s Cc;:-:..::-.c=.", ·:::;~a:bl.c.c~ los criterios 

que debei.·án pr.;valecer en toda investi

gación. 

Así que entre otros criterios, sobresa

len los siguientes: 

Se fundamentará en la experimenta- -

ci6n previa realizada en animales,en 
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laboratorios o i::in oti-vs hechos cie.!! 

tíficos. 

Sto debei_·.'i. real1z.3r sólo cuando t!l -

conocimient.0 qut:! se pretenda produ-

cir no pucd;,, obten\_•rse por otro tm.~

dio idón~o. 

Deberán prevalecer si.t..'mpre las pL·o

babilidades de los bencfi.cics espe

rados f.OObr·:! los riesgos pn.·decibles 

Contará con el con!:'cntimicnto info!. 

ma.10 y por escrito del sujeto de i_!! 

vustigación, o su rerre~cnta.nte le-

gal 

Deberá s~r re~lizada por prcfesion~ 

les de la salud. 

C) .- Registro de Protocolos de Investigación. 

"El objetivo: E:stoblccer un ::;is.tema de 

informpción ¡;.ermara:,r.t.f: que permita man

tener actualizado el ir.v~ntario de las 

investigaciones par.s. la salud, con el -

fin de elaborar diagnósticos para dete~ 

tar neces1<lcH~o..:.:::, P.stablecer políticas y 

definir pri0r1dades. cor. el objeto de -

coadyuvar ,, la planeación,. ejecución# -

evaluación, difusión, promoción de la -

investigación y aplicación de resulta-

dos dt los proyectos de investigación -

aprobados por las comisiones instituci~ 

nales", ! 24 l 
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E~i~•-: ubjetivo se deriva dn las politi-

cas que hñ esti::iblecido la Dirección de 

Normas y Hegistros do:> Investigación que 

es el 6l:gano ~1dm!.ni:H.J:dtivo do la Admi-

nist.ración Públ icd qu..-: se encarga dt~ 

'-!pl ic<:ir ·-.':it·-~ r•··:-rlur:-:ento y p~1ra su actu~ 

ción cuer.c..:i con las facul t¿1des que el -

re0l<:1ml!nto intet·iot* de la S.S.A., le hil 

conferido. 

"Art. 23: Le. Din!cción Ge>n<!!'..:"11 de; Inve.::.tiga

ción y Dt:sarrr:illo Tt..'cnológico, tiene compete.Q_ 

cia para: 

.I. Part:icipar en el establ<~cimiento de las 

;:-ol.í.ticas n.1::-lo;l<J.les ~ .1 1>:>.'l.t~?::J..i dt:. in--

vestigación y desarrollo tecnológico en 

salud. 

II. Integrar el Programa de Investigación y 

Desarrollo T1..'cnológico en Salud de la -

Secretarla y del St:ct:or, en coordina- -

ción con las entidades involucradas y -

coadyuvar a la evaluación de los mismos 

III. Formular su diagnóstico sobre investig~ 

ción y desarrollo tecnológico en salud 

en el país y mantenerlo actualizado 

IV. Desarrollar estudios que permi t<ln de te E_ 

minar las necesidades y prioridades seE 

toriales en materia de i:westiga.ción y 

desarrollo tecnológico y proponer medi

das para satisfacerlas 
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XI. Establecer el sist~:-id Je información de 

investigación y desarrollo tecnológico 

~n salud, ~n coordi:i.:i.c1ón con las enti

datks compett::~te!:>, así corno .. =t.dministrar 

el Centro de lnformación y Documenta- -

ción t_-11 Salud.". 

Así el Sistema l~.:i.ci ... ·mal dt• Registro dt.! la I:ivest1gdc16n y Desarrollo -

Tecnológico, cut:n!:a c.:or, dos nodalidadcs p~u·.;i; incorporar información s.e_ 

bre investigación en salud: 

Para. las insti tucione~ de la Secretarla de Salud e Inst.!_ 

tuciones de salud que no C\.h"'nten con '..ln sistema de regi.~ 

P;ra las insti tucior...:~f; qu.; ..:uen:..ar. con un sistepa de re 

gistro purmanentp y de apl1c.:tciún periódl.ca 

j. 4. 5 LEY FEDI:R..;.L DE CERECH0.5 DE AU'f'JR. 

Esta ley es reglamcnt.3.ria óel articulo 28 constitucior.al y tien.t! por -

objeto la protección de los derechos que la nisma. establ¿ce- en benefi

cio del autor de toda obra intelectual o artística y la salvaguarda 

del acervo cultural de la nación. <25
> 

Establece dos tipos de cr.:'i:dito al autor .1..:- u:-::1 ~bra, el crédito moral 

y el patrimonial, el primero de ellos, s~ sustc:;,ta en el articulo 2~ -

de la Ley Federal de ~erechos de Autor quE- est.ctblcc·~ lo siguiente: 

"Son derechos que ld ley rC;cc.:nc.:c :.• protege en favor del au

tor de cualquiera dt.: las obras qun se serlalan en el artículo 

l '! los sigaicntes: 
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l. - El recor.ccimicn tQ de su calidad d·.~ autor: 

ll.- El de ·.:lponersc a tod."1 d~form<1ción, mutJ.laci6n o mo

dificación de s•J obra que se llev~ u cabo, sin su -

autoriz.nción, as! como a toda acción que redunde en 

dem6ri.to de l~ r.üsma o mengua del honor del pr~sti

gio o de la rep\1tación d.:>l ~1utor. No ~s caus.1 de -

la ucciü;i de opvs1cién la libr¿ crít1ca científica, 

literaria. o ar-tist1ca d..: 1.:is obras que ampara esta 

Ley, y ••. " 

Est.o:;;. d~rocho:; si? consideran un.i..:los .:i lu per:..~onE.J y son perpP-tuos, inu-

lienables, imprescriptibles e itTcuncin.Ulus, p-.)r 0tro lado, el crédito 

o derecho patrimonial devit::ne dí.!l inciso !II del misr.-10 articulo 2~ d~ 

la Ley y establece lo siguiente: 

" IlI.- El usar o explotar temporalrnet.ne la obra por si mi::. 

mo o por terc~ros, con propósitos de lucro y de acuerdo -

con las cor1di;::iorv~s .:stablecl.dü.S por la Ley 

Les der~chos de este párrafo comprenden la public3~ión, reproducción, 

ejecución, representación, ..:x.hibición, adaptación y cualquier utiliza

ci6n pública de la misma y tales derechos son transmisibles por cual-

quier medio legal. 

En el marco jurídico de l 2! política tec;10l6gic::;. el derecho de aut.o.r 

juega un importante papel ya que tradicion;ümente se piensa que poco 

o nada. tiene que ver este derecho cor. la tecnología. <
26

> sin embargo, el 

mismo avance vertiginoso de la tecnología ha dejado er: un completo es

tado du indefensiVn o dcsprotección a los creadores intelectuales a 

quienes esca1:-a el corttrol d~ l<I utilización de sus obrcts en .J.lg~mos e~ 

sos y en otras, la pirater.5a o el robo industrial, surge o falta de -

una protección juridica ~dccuada t<11 como, los procedimientos de inge

niería genética que ne son µ.:itl:!ntables y por ende s:.isceptibl0s de pla-



g.io. 

El Boom en la biot~'.'cnolo.;L-i ha gcncr~11..lo c.:ientos de manifestaciones in

telectuales cerno los ?:otavirus, L~nzirnas, o nuevos p.lrS.si tos e1:t.re -

otras creaciones q>..:e w~cesitan protección y cuidado jur!<lico L'!special. 

( 27) 

A.hoto\ bien, ,:w:1nd·-' ~1p.-.recf:•n ch~rta:.. tecnologías que ;.nc1dc:n e1: el der:=_ 

ch0 d·~ au~~r, q1¡,. '-h-:: U!1il \l otra m;mera. pud1Pran af~cti!r los intereses 

de los creador-es !.r1te>li;ctuales tale::; cor."tO la m-.mcion~1dd biotecnología 

o ingenie!-la ~1·•r.tt.ica, los cassetes, videocasetes, prograrnds de comp~ 

tación, programas tran:=;mitidos por ví.:i. satélite, tlex, facsímil, etc .• 

surge un grar. problema y.:t qu.; el dt~rec~ • .:, de autor no protegerá. los 

usos indu.strin.les d'::' t.J.les obr,:is intel'-'!ctuales y así '=n su artículo 

18°, ,expresa la ley claramente que el derechrj d·~ di.Jtor no ampara: 

"a). El aprov.::chu.miento indust.ri.:i.l dr: l_d~as ccnt.enidas en 

s1..:s ob1·as". 

Por lo c'..lal el carácter comercial de un.J. cr.:a.:ión es lo que verdadera

mente le r-crmite na.ce!' a la luz del derecho de autor y no el uso indu_! 

tria l. 

Sin embargo, un titulo autoral, es decir, rt!glstra ante la Direc- -

ción General del Derecho de Autor, que ~s i:l 6rgano administrativo que 

dentro de la Administración P'.1blica, s¿ enc::i.rga de e)ectuar esta ley -

¡_-.uede de acuerdo a la Ley Sobre el Cor.trol y Registro de la Tnrnsfere!! 

cia de Tecnología y el Uso y Explotación de Patt::ntes y Marcas, se:r in.! 

crito er.. el Registro Nacional de Transferencia de 71~cnologia. 

'' Art. 2e- Para los ~f~ctos de esta l~y debcrin ser inscri-

tos en el Registro ~;ac1onal dt- Transtercncia Ce Tecnología 

todos los con ... ·en1os, contraeos y dem:'is .'7:c~os qu~ consten en 

dOC'..i~ientos q...:e deban surtir 8!°ec".:.os '2n ~ 1 territorio nac1~ 
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nal. relaLivo~ a: 

l) t.a cc..1:iccsi6n dt: d1~rechas de a1Jtor que impliquen una (•~ 

plotac1ór, indusLrial; y 

M) Los p.rogramas de computación " 

De lo a.ntí.'rior cita se desprcn<l(! ·-·l r?gü:1en tfo cont~ol de la pol.ít1ca 

tecnológica en el di.:rccho dt.~ _rntor ya que los derechos ..::~ aut.or al 

trasladarse nl estado cont.t«'lct.·.till que implica lu tecnología vinculan -

ampliamente los conceptos de lds dos leyes aludid:isy por si fuera poco -

se incerta un rubro sumam•-.?ntc- importante como lo son los progr.J.mas de 

cómputo provocando el nacimiento del derecho dt.! la informática que se-
(22) 

rá trat,i.do m5s adelante y por St1pura.ño. 

Por último, el mant.:jo de l.J. r~pro9rafía, permitido por la ley' federal 

de derechos dt'.? autor, en su articulo 18 cuando la autoriza par.u fines 

didácticos o científicos o de inV!.!Stigación científica, provoca los -

desajustt::s actuales por copia de diskettes, cassettes y videocassctes 

que entre las empresas gen~ra una gran inseguridad intelectual y econ~ 

mcia. 

Por todo lo anterior, el derecho de ::i.•J.-:o::: c3 hcy en dí.a un ir.st.ru.."f,(!nto 

de control y protección muy imp.::irtantc para la política tucnolúgica ya 

que suple! las l.:1gunas de las leyes industriales comv lo son la ley de 

invenciones y marcas, y sobre todo presenta una gran ventaja: cuál es 

su vinculación con la ley de transferencia de tecnología, dando un ca~ 

ce sano a los derechos intelectuales. 



3. 5 INSTRUHENTOS DE FmtEN'l'O DE LA POL!'I'lCA TECNOr..OGICA. 

El Plan Nacional d~ Desarrollo Tecnol6gic0 a tra\'és d~l progr.:i.ma sect~ 

rial PRO~OE1'IC 1983-84, contempla la int.erven~i6n del estodo a travér; 

de instrumentos que fomenten y coadyuven a un eficicnc.t.~ dt:!sarrollo te:~ 

nológico d€ntro del cont..-:xto de la poliLica tecn1.."'lót;:i::a nacional, asi 

el PRONDETIC en su capítulo 4~ denominado "Progra~a par.1 ..:1 Desarrollo 

del Sistc-1_:v1 N .. l.c1onal dt? Cit~ncia y TP.cnología", t!Stabl.ece dc::s fundamcn-

tales objetivos y estrategias para alcanzar l;;C':itt.• tncentivo: 

"Fomento a la in\'t:!.Stigaci6n cier.t!.f i.ca y al desarrollo tecnol§_ 

qico" 

Enlace investigación - producción 

Oi..=;eiio d..:: té!'stír.:u1ns al dt>f·arrcllo tecnológi::-::: 

"Información cientifica y tecnol6gica" 

Las dos líneas de acción menci.onadas at.acan direct.a.metne l<:ls l.igunas -

de fomento industrial y tt:!cnológico más grandes, yL> q~1.__. la falt.::. de i_!! 

centivo y cor.l.Unicación adquieren dimensiones d·: fatalü:--.o ante la ine~ 

periencia de Mi.'!xico en este contexto. 

~s:c ~i~t~m~ dP. fomento es llamado por alguno~ estudiosos como Jai~e -

Alvarez Soberanis <
29

> "mecanismos de pol!.ti::a de promoci6n'' y la ubica 

dantro del ár~~ de la política del desarrollo tec~ológi.co indu5trial, 

que comprende par cierta 3 vertient~s: la plancación, la promoción y 

la regulación. De la planeaci6n y el control o rcg<Jb.ci6n ~·a habla--

mos pero en este caso, nos ocupa el fomento o la promoción industrial. 
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FOMENTO A Li\ INVES'l'IGi\CION C!ENTIFICA Y. 1\L DESARROLLO 
TECNOLOGICO 

El PRONDETIC en reulid.:id czt.~blect.: 4 sistemas de fomento al desrtrrollo 

tecnológico, sin embar90, estudia.remos solo dos. 

3. 5.1. l E~::.1\CE lNVESTIGACION PRODUCCION 

Actualmente exisce una g.t·an se¡,¿ir;1c1ón ¡;·ntr1~ la investigación y la prS!_ 

ducción, muchu!-i íi:rmas de empresas industriales no buscan oportunida-

d~s industi·i.:'tles Pn lñ.s unive:rsidadt•s y la importación de tecnología 

es el resultado dt-~ t•ste proceso, est~ via-cruci!-'> adqui0re una visión -

timos 3 años poco más de 150 innovaciones tecnológicas, aún y con la -

cn:.:ación d.~!. Ct->!'.Lr:) par,1 la Innovac!-Ón Tecnológica. Quiere decir i!sto 

que los lazos de comunica.c1ón y confianza p2ra intensi_fi_car la transfE_ 

rencia dt~ tecnología interna no se han consolidado, en müchas ocasio--

nes por falta de conoci.r.icnto de las oportunid¿¡,des tecnológicas, entre 

otras, por falco. de capacidad técnica para utilizar la tccnologia o --

asimilarla, por lo cual el PRONDETIC pura fort.alt.?cer a la planta pro-

ductiva y la uutodeterm1n.::i.ción tccnológ¡_ca, se plan'.:.·.'!O los siguientes 

objE>tivo: 

Vincular a los centros de investigación y las firmas 

de ingeniería y consultoria, así como a los usu3.rios 

dl? la tecnología. 

Identificar las necesidades tecnológicas que las org~ 

nizaciones productivas de los sectores público, so- -

cial y privado derr:.anden para orientar las acciones 

del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología. 

Las lineas de ucción de este punto son en realidad indicati·,..-as ya que. 

las estrategias que se deben n~alizar responden wás a un diagnóstico 



qut:.> a ~!l".a solución yd qui.! el únicí..> dv:rL't.~ qU(' S<· -·'·"""¡;~···nch! en la pr.1._s 

tic.a como una contl.rn1acJ.ón es el que se t>>:pidi.5 e 1 miérc.:-1.•s 22 de en() 

ro d~ 1986, y qut:: s ... publicó en el Di:ir10 Ofic.i.al de la F-..,der,;icic5n y 

establece las 3.ctivida:des industrialt"S prioritarias. EStf:! decreto re;!_ 

peta la idea c1e que a partir de estas áreas se 'for-talucC'!r.! la <:npaci-

dad industrial del j)diS ~l or1ent.ar la~ deciSiC'tu.:s de invt-.?rsi6n de l1jS 

sectores público, r,t·.i.v.1do y socJ..ul, :1lgo re:ilr:"lf:';·.:.(~ co:~.::uso úS el hecha 

d12. que est~ a . .-.ci:E>t.O C·:-fina qué se considt!ra ac~:.vi.dad industrial, ya -

que tal definición "-: id~a se apr~cia cm la l!!y dt.! in·•~r.cicnes y marcas 

por lo cual, e} c-c1:1texto tecnológico ;-,.,\cional t:icne dos criterios par.l 

considerar una. act..ividad industrial o no. 

Al t~nor de este d~creto se establecer. los grandes rubros de la activl 

dad industrial prioritaria: 

?roducció;-, de :nat~r1..;.~ p:::!.:-.~,o-; bte-n•.~s básicos rle u.l_ 

ta prioridad 

Mar.u facturas mediante procesos ITlt!"t.,1 ¡ 011.:c~'i.nicos 

F"abricaci6n di:' partes y componentes es•.~r.ciales para -

bienes :inales 

Fabricación de maquinaria y cq'J.ipo de uso gení?raliza

do 

!?reducción de materias primas y bie1ws básicos 

Fabrica.cí6n dC:i bi(~ncs intermedio~ 

Fubricaciór. de b1encs finales í 3o} 



.:.i, 

t:n .:i-:er:c.:.611 a esl.:: Jiagn6st.ic::o .:s cor.o :· ... esp.::ra un.:i. d.;.ome-tr;il d•:ci- -

sión de inver;0-:0n ::unto nc1c1cn~1 c-::irr.c extranjt•ra, sin Pmba!'go, este --

diagnóstico va ..icomp.i.f'i.:'..do d..: u.l·J•! f\.mdr,7,0r:.t:1l :; que es el estímulo íi;:_ 

cal, ti:ni.1 del ziguient.e i·::::i.so. Por últb\0 1 es pertincnt~ comentar 

que p.i.ra est.:.~1lnc~r estos sectur..:s se hcin tomado en cuenta la neccsi-

dad d0 satísfñct:>r las de::wnd;1s sociales lal1..·n~cs d<.'? alta priorício.d y -

los se(:tor0..;s .:n "!\h.· St..• tL~no.aei.n i:1velts <k~ efici .. •ncia y ccr-:petitividad -

intorn>H.: io1u1 l o '-'X1St:M.n Vl•1tt.1j¡;s compó:!rativ~i.s ri:sp12cto u pi:od;.ictores -

dt-?l ext• .... z:íor. 

Adem,'i.s de los sectort"!S men~i.OllUd'..)~.t ~t-> hcin incorporado aquellos que pot" 

su tru.::>ccndeHt:i<1-, inc:tdt.!n a ni0dL:wo y lz..i:gc pl.1zo en la int.t:grdc:.:Sn 

del apari!tv productivo. El PRONDETIC lo::: enuncia y los describe con 

precisión sin emba..rgo, l.:i ejl!cuc1ón u~ u::a. prilíticn de vinculación en

tre St~..:tor produci:1v0 e .:.n\•estigación, requh~re para esta última de t:~ 

timulos .su desarrollo 0$.Í. qlle Fasi::r.ios al inciso que sigue: 

3.$.1.2 DISEflO DE ESTlMt.lLOS ;._t_ DESARROLLO TE:CNOLOG..'f. 
co 

El financiamiento para 01 desarrollo te.cnol5gíco es 'J.n estfo1Ulo muy i~ 

portante para la generación de tecnología eudvgen.:¡, estos aspectos se 

ejemplífican con la gran cantidad de inst..itucionHS de financiamiento -

tecnológico que existen por ejemplo: 

FONEI: Fondo Nd.;i..:::~,11 de Equipamiento Industrial 

FlAA: Fidcicomtso Instituido con relñción a ld ;~gri~ultura 

FOMEX: Fondo para el fomenta de las export.:tciones de produc-":"" 
tos manufacturados 

FONEP: Fondo Nacíonal de Estudios y Proyectos, Yr 

Prcgrñr.'ia de Riesgo Co:ripartido del Consejo Nacional de Ciencia 

y T0cnologia. 
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formes du dt..";.o.i:roilo tecnol::igico - indusu-ial am.2.n de una pollt-ic.:l in

térrM .:ld- oc al desarrollo nacional, .1sí l.>::imo un¡¡ ~fccti \'.1. y s~~nsibh.• 

influencie\ en lci indust.ria th1.:::ional, l.ln :.;0lo son intentos. separ~1dos -

por lo,Jr•ir algo. llace falt.d 1:;. li•y que ur • .i flqc:c Vis ct"itE-rio::; tanto -

p::.r les dccrl·t•)S t,'u1t.o el rl-"' t..·!:~.1blt.•.:-:l: lus :i.ctivi.d:idr•s industri.:ilcs -

priorit.,lt"l.US ccinn t' 1 d•-:>l PFO!;t;E'.i J C qü..::. (!:;;~·.i!>l .~c.· lc.s proy-ramas p.:i.rd -

at.~nd.;_:r priorl.d.-1.dcs 11,;;..._--:1onu)·-:~-;, S(· d1...~~.::,rrnll.tr; lü polític.:1 de foíl\.:·nto 

y ~stímulo. 

El PRo::DETTC, elñbor6 <d t<!nor d,; estos objc·tiv'.):: sus estr.:ttcgias: 

"OBJETIVOS' 

Cor. t>l prop.5dt.o dc- condyuvJ.t: al d1.--.!::arrollo tecnológico endog~ 

no St.~ prcpo:ien los siguient.~s objetj VO$: 

n.is·2f,,yr y pt:o!'.'lovcr 1:\ i~i;l.-=i.ntación de estimulas apropiados 

para inducir a las er.ipres;::is dl! lodo::: los sectores a invf!r-

tir en accion~s ¿._~ d0s."lrrollo t.Pcnol69ico. 

Promover m<Jcanisr¡os de coorUir-..::.ci.5r: <;.·ri.v los diversos fo_!! 

dos o institucion.0s qu"-' d,:¡n apoya crediticio al desarrollo 

tecnológico." 

Y de. las estrategias a seguir sobr~salen las siguientes: 

- EstimuL•r in\•er::'.l.1.1••·•~• _t::?!:"~ e~tabl~cer empresas fabricantes 

de nuevos productos en áre:l.s de. aplicación de la biot.ecno

logía, la elcctr5nic~--i '.l nuevos naterial~s. 

_ Otorgar estír.mlos crediticios y fiscales a las empresas -

que diseí\en e irnplanten prograr.ias explíci.tos para adminis

tr11r y d-:.'sat·rol!ur tecnoloqía " 
131

) 
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Con relación a estos du5 objetivc•s Alv.11-o.JZ S11h~r."1.nis sosti~nc quí~ debe 

nisrnos de pre-moción t.;:ocnológica indu:~tt"i<il, mt~dL\nte : 

1~- Acu01.""dos con las 1•r.ticb1le,'.; qut' los administra.n 

2~- El disL"'ño de p~1quf'tc5 integrales de promo;;iór., qu•• combi

no.:Jn 11.....,s ªFoyos financieros y los c~lít:l' .. 1los !:'1scdles 

3~- El otvrqarnie>nto de las facili::1ad~s qui! r•"'q'.tiere la planta 

p.1:oductiva para apll.c .. u: l.:i t.1.:cn~log!,1 d~:?sa.rrollada y lle

var a cabo S'Js actividades industrialf:-S. Tales facilida-

des V¿tn d~sdc la adquisición de rn::i.terias prim.is )' equipo 

les, hasta la adquis!.ción dt! trc"i.mil.t':S gubernamentales y -

tratdmiento especial para los usuu.r-ius y gcnel'ador1:?S de -

tecr,ología nac1ona.l. (J 2 ) 

En relación a estos cor.1~ntario~ y sobre todo en r~lación a los objeti

vos o.=st.o.blccido!~ Pn el PRONOETIC se d1 .. sürrolla el siguientP punto "los 

cstitr.ulo::; fiscales para el desarrollo tt.•cnológico", qlw son la estrat§. 

gia financiera más ir.iportantt~ en México y quu .:i c.:H,· ...:ión explica--

r.ios: 

3. 5. 1. 2. 1 DECRETO QUE ESTABLECE LOS ESTIMU 
LOS FISCALES PARA FOMENTAR LA IÑ 
\~ESTlG.l\C'lON, EL DESARROLLO 'f LA
COP.ERCIAL17.ACION DE TECNOLOGIA -
w;.-:roN;..r... < 33> 

Este docur.\ento tiene como objetivo el proporcionar un r.iarco de refere!l 

cia a partir del decreto d~l 11 de agosto de 1987 en torno a las acti

vidades de promoción y apoyo en mat1~r iu <le dcs:?rrollo tecnológico para 

el pais que establece el plan nacioÍial de desarrollo a través del pro

grama nacional de desarrollo científico y tecnológico y que tarabién e§_ 

t5.n enmarcados en la Le;:.· paru prO~:)ver el Desarrollo Citmtff1co y Tec-
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!tológ!.:o, :11·t:iculos 22, 23 y 26; y L1. Ley de I:-ivl·n.:10:-..:-s l' Mdrcas, ar-

ticulos 86-A y Sé3. 

Esu~ dclcr¿to se a~xilia de dist.t:~tos J.!lstt·umentos )urídic<.1s como lo 

son: 

El reglar:iento 1•.!l dto"'Creto 

El dt:crt'.'to por el cual se establecen las ~!onas geogrfi.ficas 

para la descentralización industrial y el otorgamiento de 

t.,Sl.Ír:1U lo~. 

Acuerdo que estabh•ce las actividad~s indu.striales prioritE: 

r lilS. 

El a(~Creto !'und~mentalmL"!nte buscu impulzar ,_•l jffOCl.:SC de invest.4.lJdCión 

cit:~ntífica y des.:irrollo tecnológico, promo•.rer l<J cr•2<1~1.Ó-;-, y de::.a::rollo 

sarrollo tecnológico. Fortalt:!cer l~ ir·.frdestrL!=~t.ura. tecnológica del -

sector productivo nacional a ~rt1'1~s del i:ipulz'.:l en la •:Jecución de pr~ 

yectos específico;;; de lnvestigac:..ón y dcs,;:;rroll·- '...•·cnológ1co t.• inducir 

cos nac1ona les. 

Al r..isrno tiempo, define concepto.-; d0 caF-it..::ll :..'.'.'lr·.:..-r":a.:~citi. dent!:'O de la 

política tecnológica y P.Stablece los princ~pales rubros te:cnológicos. 

A). Desdrrcllo Tecnológicn¡ Art. 2, párrafo I: 

El proceso de camlnc- rQl.:ltivo du tecnologia alcanzado de!!. 

tro di:: una empre se>., por m~dio de la apl !.Ca-::1ón de técni--

cas y procedimir,ontos c;ue f.;>.;r!latan ia opt.unl.Zación di;: co;;;

tos, cali.dad y opuru::·.iJ.lj ·!:i la ~:;xtracc16n,prod11cci6n y 

fabricación de bien(,.;; y 1eneraciór. de s~rvic1os, a través 



Son l.:is d•• inv-:stigación y dl'!SiU'TOlla c:<pt!riw.cnt:-11 inclu

yc.ndo inV•"stiqaciones urigin.i.les y ada.pt.aLivus; di.::sarro-

llo y m~jurü'" du productos, proc1.:sos, maquinaria y cqui-

po; dl.S'-.'ño de prototi1~os y 0Xpl.'!ri:ncntación ün pl~)nta pil2_ 

to. 

Las de .J.s.t3t11ncl.a, adaptac1ón, l.nnovación y asesoría tec-

nol6gicas 1 

L.<.i.s de Sl~r\•icio de inform<lci611 y ex.ten.sionismo tecnc)lógj-

co; y 

Las de cap.3ci tación <l~ t1~cnicos ~ investigadores involu-

crados en los proyecto5 de in•1estigaci6n y desarrollo te!:. 

no lógico. 

El. c:apítclo II, est.ablAce l..i medida dt!l fomento y estimulo f.tscal ref.1_ 

riéndose a los sujetos de ta.lt.:s '"stírnulos como lo son: 

t.as instituc.:..ones citrntíficus y tecnol6gicas 

Las cmpret;.:is tecnológicas 

r:mpresas productiv.:is n~1cional1~s 

.Microindustrias y pequeña lr.dust:=;.H1 

Medi,1n industria y grande 

L-0s estímulos fiscal~s Sl~ materializan en los CE?ROFIS, Certificados -

de Promoción Fiscal que rept!rcute en el pago de: 

Impuesto general 

lmpuu;;tc sr.hre la renta 



Y se consider,1n como gustos b12n~ficiabks los sigui,·ntes: 

Art.. 10: 

Pago de sueldos y salarios de p¿rsonal 

Adquisición de materiales e instrumentos 
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Las que se hagan para cubrir el costo d~ cursos 'l ser.iina-. 

rios celebrados en el país o en el extr.:injcro 

El ¡:;ago a bancos nacionales de infcrmu~ión especializada 

por servicios de consulta 

Diseño y construcción de prototipo y plantas piloto,etc. 



'" , . .. 

U!Ul:rf\(¡S 

:a~:~ .·I !1'CIO.'iES 
C!i·::illfICAS Y 
n:c:~·ux;1:_~- ,_I 

r- --
L':1 1~<V\S 

.; ntrntJC!f,,¡; 

:¡ ~íl'Nl- .;;,s f'Ft1 !\L'•~il 

,1;.s;.:.i.:10\,,tr:-:ir· 

~~ ~::$;%'.~~·~;:;: 
•v.•;rwnr.o•:Vio. ! ¡ ______ _ 

,_ ··- ·- --¡ 

t.t.s t't.:R~:o·;,\s ! 
~ ~~~~~y ! 
'------

--------¡ 
Í TECNOLOGIA NACION1\L / -------¡ /v1Gfl'o'CIAt A í'ARTlk. OEL lZ !lt: AO'J:-i1'0 n~ ! 
-----~-------~ -- ~6~1~'.Esü~~~;;;;~~~:~:~~;;¡--=--- i 

! ~~~~~l.~A~~~~r~:;ic~~·AD~~~~~~:~-~ _1~~ ___ J 
r:?-=7.~; ,-;:~VE~~-~\:-~ LJr:~~:~ fl, i'~::~- D;.-:.~ESTlGACIO; C~~:rr:t~l-C; Y- ~~;.r~;~o~~:~~:~.;~;-~;~~¡~ FJSCh-

·- LE~ A lllSTlnJClONES llE EOUCAGl{)li SUPF'.RlOR, ORCANISfüS Y EMi'RESAS t>EnlCAfJAS OE'. MANERA EXCLt:SIV.\ AL Ilf.:;AfU«Jt.l/l rn: f.5IAS 
AC1l\'lD!1DES, ..WEM.>'S DE FORTAJ.tCf.R J,A UffRAESTRUcnlRA TECNOLOGlCA DEt. SECTOR PltOOUCrlVO NAClm;AI. A T!U..VES Of. l.A F.JECU--. 
ClON DE PRO\'ECTOS tSPECU'lCOS, ASl C0!-0 umucnu.o A LA AOQ\JlSICIOS DE !.A TECNOUJGIA y sowrcros t>i'ACH!r.'AU:S. ¡ 

CU!1l.Eñii-;l-·iSi:tMuLó - - ·-·¡ L REQü~~~~~_J c:-~o~~éÁCJO~S 

¡--- -- --- ----- --

1 ;o~. t>E l.A u;vEJISiOS El• }1),{}Ul~AiUA y E\(l.Jll'O rn::. FAB!UCACION 1 
1 ~,H;IO~AI. O L'li St'B.ilDlO HASTA DJ:":L lOf/t, D!c: LA Ct:OTA AZHI~ 

! f:N f.1. ~~~~~l~--------- ----~-- _J 
-----------· ------

!O~, HAQIJ .!liAfUA \' E(..l\Jll'O 

~~:;~~~e!~: LJ, REDUCClO!l llASIA DEI. 100'\ llEL 1.S.R.QUE. RE-¡ 

~~::~~-~u CARGO Sl~~.:!:..~~}l\ElNVlt:R1Ali ll~ ... ~AtfflDAD 1cu~_:._. __ ¡ 
;~.:;;~~;-~~;;;!~{;_._____ ---t 
7l:'i. 1:.\Ql1Ji\'AR/,\ Y EQUIPO 
.lO'\, r;Q~Stf; . .UCCIO~ 
PA'AA !11Ci\í) 'i l't.QUEÑ,). ltlDlJSTIUA EL ESTlr.Ul.O SEP.J. tJE 30\ 

r-··--·-·--· --··· ·------·--- - ----··-· ----·----· 
1 t .. ~. oc: l..,\ cmm •. Hi\CIO:; DE Sé-R'JlCIOS J/ y CW!J'r'J. IJC !f.G~íJLf"x;IA~ 
i ~.;1:10~1'\J:s. i'..\RA ~HCRO Y r'E(!UE~A [:;!itJSiíU/\ f:L ES!Ufüf.O SEFVr. Df: 
; )0"1.. 

--·--------------

1
- srn UiVERSlO~lSTA !1f:,•n ; 

CASO - ! 
1
- PRESE~7AK cor•STMiClA oc 

1 UiSCRlf'CION EN t.OS Rf.-.1 

=~~~~~~~~~.f.~Eg~O~ 
~;A1~¡~s;1i!;g~~J 
CAS \' DE: EMPRESAS TEC.'iíl 
LOCICAS -'1 

PARA EMPRESAS PRODUCTlVA~ 

~A~~~~¡~ CDNTI!A'.IO DE j 

l
. ~i~ OERlDA><E:"'j 

- 'IENER PROYECTO D.E um:~ 
~ ~~¡~o~~~R~~-Wo: O ¡ 

Aflf.A DE lNVfSTlGACIOS 1 
1 ESPECIFICO, SALVO U. -

1 
MICRO y PEQUEW. nmus
TRlA. 1 

!
~--·----· -··---

- üE.Stl¡,,i,RLOS. m: ~')..'\ERA j 
OCL\JSIVA AL DJ'.S,\P.ROLLO ¡ 

\ ![CNOLOCJCO l 
)- W 1RA.'>S":lTll! SU f'RO-- ! 

l 
l'lf.DAJJ SALVO r<JR l!Ei!J;~j 
ClA O POll. FUSTO~i DE SO 1 

C!El1Allt:s. -1 

- so t.:o.w:t-:0211 e:; t.1~:cv·; ! 
1 ~~~~ú~~ ~s~~c~~ -- j 

1

- lITlLlZAiU.OS E>.C.U;SJ\'A-¡j 
MEIITE F.!f LA [;~[CACIO;~ 
QUE l'AAA TAL EFECTO SE 
llt.lBlE.Rf.. SE!IAL>JXI ti\ SU! 
SOLIC!Th'D, 

1 

¡¡ SJF)WR[ y Cl.IA ... 00 NC E..'(JS!A ~.A1:-t!1NARIA 'i f:Q!Hro DF. f"AllffICllCH"-N NACIONAL 

!/ Df.DlCAl>AS ,\ ACTH'll'ADE~ lNDVSJHlAJ.f..S J'RIOR11A~1AS.. crtRA!> 01-: IMTERES JiACIONAL, Crel'JW«>lbAS EM U.S IlECU.RAlORlli.S GENERALES QUE 5t: 
:;::~~'7~~s~;~r.: SI: Sf~At.A Tlí'O '¡" ACI!\'IDAJJ o iNVESTIGAClO!i CIEflTIFICA y TEC!ffit(X;lCA ~ st DESEA 1Hl'Ul.2AH o BlE1:1 SF.11: :-nc~o o!'~ 

l/ lNVf.SnCAClOS, DESARROLLO, At1APJACION, ASESORIA, .-\SlST~~lCI.\ E INCENlf.RlA BASICA. 



• .i ·2 

Este dec1:eto es un<t herr::í;.1.ienta r.1uy .ln¡ (irtdntc en el proce~:;n C.12 <lt>sa--

rr'ollo d1~ la polít.ica tecnol~1qica ya que se vi:-i.culan los inco:;•ntivo~ a 

actividad..:s conc1:,._~tas d•d1nidJ.s como lo :;o:~ Lis actividades tecnoló-

gicas. 

Es u:1 instrur:lento jurídico al mismo t1eropo muy cmaplicado y de gran dJ:. 

ficultad d~ aplicación y,:i quo.: para llev,1rlo a c,1bo antes luy qui.! cono-

ccr ul manejo di:.) los re91str0$ de instituciones científicas y tecnoló

gicas de CONACYT así como el de las emprefü1s tecnológicas (JS) asI como, 

el conocimiento de las inscri¡.iciones d·..! contl."dtos ante el Registro Na

cional de Transferenciñ de Tecnología y P•)r si no fuera a.gobiante el -

conocimiento y manejo de las leyes anteriores se incertan los acuerdos 

que cstabl·:>1='ó'n L•~' activid::i1~.s inrlustria:!.<.~s pri.oritari<J. y el Decretq -

que establ~c~ las :::ona~ geográficas para la descentralización indus- -

tral y el otorgamiento de estimu.ios obviament(! vinculad.::> lo anterior, 

a la Lt!y del Imµuesto Sobre la Renta entre otras disposiciones fisca-

les. 

Los conocimümtos para el m.:i.n~jo d~ este decreto y sus reglas de apli_ 

cación men~cen la atención de un abogado cuyo conocir:'liento en el campo 

de la política tecnológica le asiegura la adecuada interpretación de 

los mencionados instrumentos 
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3.5.2 !NFOF . .M,\CION CIE!~TlFICA Y Tt:CNOLOG!C!t 

Un problt.!ma a solucionar e;n el p~oc1..~so de desarrollo y a descubrir y -

aclarar en el marco de l.:i. polit.ica tecnológica, consist.& en la falta -

de inte-gración interna, t.'n l.:i c.:·n .. cmcia d.:,. estructuras que sean cohei.·cn, 

tes con el dt)Sarrollo LecnolUgico. L.ot !.-.:izón por la cual esu falta de 

inttJgr,1ciL)n interei:;a es µorq\.\e afcct<J y es .;ifcctada, por los procesos 

de comunicacl.ón e información. Desde el punto de vista tecnológico 

.uno de sus efectos ~s que no ex.:i stc.1n suficit.!ntes soluciones técnicas -

en las cmpr~sas. 

La l.nform.:tciór1 técnica y científica debe estar íntimamente ligada al _ 

desarrollo tecnológico, con la politica tecnológica y con sus progra-

rnas de acción 1 instrumentos y apoyos especificas. 

Al respecto, Ricardo Soifer dice que: 

"El punto de partida de la politica de información tecnológica 

debe ser la base de la política o por lo menos, la orientadora 

de las necesidades tecnológicas del desarrollo y r;o las técni

cas o recu~sos externos que estén disponibles para creur sist~ 

mas". {J&) 

Con relación a lo anterior, el PRONOETIC en la secci6n de programas p~ 

ra el desarrollo del Sl.ste::m.J. ~~~i:;ional de Ciencia y Tecnología, establ~ 

ce dentro de la proti\Cci6n y for.iento al dt::?sarrollo tecnológico los obj!:_ 

tivos relativos a la inforrnací6n científica y tecnológica. 

" OBJETIVOS: 

Planear, promover, i.lpoyar y coordinar el desarrollo arm6-

nico y eficiente del Sistema Naciondl dt> Información Cie!!_ 

tificd y Tecnol6gica que el pais requiere. 
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Proporcionar oport.unaw~nt·,~, re:: .:-~i.l,id.1d J' cu:~tidad t't;?que

i:-ida los recursos y sen·ic::.os de:- inforr.iación c:Sentifica y 

tecnológica que alime:1tt~n los proc¿sos de g~n~rac1ón, - -

adaptución y aplic:aci6n dt! conocir-tic::tos que defl'liH~da el -

desarrollo del pats". 

Esto quit.!rt1 dt?cir qu~ el progr~ma dL• inforr.wci..:r, ci....tntí :'ica y tt?cnol.3-

gica .:ib.:irca aquellos grupos de actividades t~nd;.1.·nti=s a i..:uptar, clasi'

ficar, sistath'ttl.z..-ir, reordo;enar, adeci.:.ar, tra;1:>rn,itir y difundir rt:.:cur-

sos d~ infon:tación útiles para la genuración y i!plicación de ccnoci- -

mientes y sob:re todc•, orientado a la creación d~l S!STEYJ\ NACIONM. DE 

.INFOR."1.-\ClOU CIEN1'IFICA '1 TECNí.)t,CG!CK. 

Pero para aclarar conc:e{'\tos considerart!mo~ a l~ infor<.iac:ión t~cn:):égi-

ca, "cvmo aqut!lla cuya principal .;,plicac1ón se r..:.:.lL::•-:; t!r. :?. f·~r·-1 ::;;-

ci6n d<? la poli~.tca tc.;!i.;nológ.lca i' un lil cjt·cuc:..6:~ de dic:::.a :.c1I~:.:.l, .. 

así como aquellu. que <:iún teniendo otras apl1cacivr.,~s n.Js amplias, ~s -

de i1nportancia consi.df:rablc pa;r.u la acz:i5n t1<:no:ó9tc:a". t 37 ) 

En primo~: lu9ar se dt:!be aclara.r G'Jl~ ··l Sist.1,r-;..1 ?;a.c;.:it:a.l dv Jnfr:rrt•!'.'.'lón 

Tecnológica ~.s :sólo uno de los d1·;~rs: . .::; r.v.:>cani~::i:·~· __;.- .<.::;·orw,lci.Sr. :.isa--

dos en la gc$tíón gubernam~r.t.al y lil.s d.Ccicn•<~ ~ {.·~:.·-· r.:spL>C'.:.') ~e cx-

p1:..,.:;.:i~ li!.rt el PRóNOETlC de la ~igt1iente fo1:-i:i.: 

"ACCIONES' 

Proraover y apoya:t la c:r~.tci6n d~ ba.r.cos d~ <l<itos naci~:"la

l~s orientados a las necesidades de: p~ís, fom~ntahdo la 

utilización eficiente ~r.t:re lc-5: usuarios ?Qtencial6'?5. 

Optir.:-.:zar y ampliar los ~2rvic10:0: dt: i~!"ct:r.i.acíón que pri=.§. 

ta el CóNACYT, orientá1.rJ0lcs cadu ·.rcz más hacia las nco;::

sidacl~s del país. 

Prorr.ov~r: r .:ipoyar y C'OOrd.inar ~l ócs~rrr..>ll<:- dt.: redes de l!}. 

fornac10n cil..'ntif1ca y t1,;cnol6g:i.ca. 
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Capaci t.ar usu.:ln.os :.~,)tt:::i.:.· .!. ,"th•s 'i difund;. :.· los beneficios 

qu¿ aportan la información y le~ ~ervicios c>xistentes". 

Las líneas de <tcción en el cumplimi•.:-nto. dt> los anteriores se refleja -

en la composic1ér. del S1stema :facional de Información Científica y Tec 

no lógica. 

SECOBI: Sistemas de co;,unicación e banc~•s de informa- -

ción conectado a más de 600 b.lncos de in formación en el -

Mundo. CONACYT 

INFOTEC: !1,formación tecnológica conect.J.dd a más dü 500 

bancos de l n forr.iac ión l:!n el mundo. Organ 1 smo descentra 1_!. 

zado. 

ARIES: Acervo de recursos de i:1fot:maci6n tspécializada. 

Cu~nta Con todos los proyect.os de i:n•t?stigaciún cientif.!.

ca y humu.nís~.i.ca de la. UN! .. H 

BANCOS DE PATENTES Contenido lti. Dir ... •ccl.611 de Desarro-

llo Tecnológi.co de la Dir.~cci6n Gent·ra: j'="' !nvencicnes, -

Mar.::a.s y D.::sarrollo T~cnológico di.:' l.J s~"·..:r0;:t.<01·írl dL.! ~um~E 

cio y For.;ento Industrial. SECOFI t 39
> 

CENTRO NACION.'U, DE INFOR...""..ACiot.: y cc:-:u:.::?lTACrm: EN SALUD: 

Concent::-a la información actl~ali.:ad3 _:.·:estiga.ciones -

en la 53.lud a nivel na~ional. S. S ,;\. 

RED DE INFOR.'-1ACIOH TECNOL0GICA Ll .. TINOAMERICANA (iUTLA): 

Mantien¿ el registro de la información tecnológica latin2 

ar..crican.'.I., a trav~~ dt:: u:. acta. suscritü ¡ ... vr M~x.ico y adm,!. 

nistrada por el SELA. 

De los elementos ante!"iores que componen Bl Sistema Nacio:lal de Infor-

maci.cn Ci12;nt.ifica y Tecnológicá, s1;: d¡;::;µrc:nd~ quo; los Oca neos dé infor-

rnación est.;n :nuy separados uno de los otros y .::i.l ser .udrr,inistrados por 

órga:ios ad.~i:üstrativos distintos obedecen a criterios de organización 

disti:ita y par ende su ac=e.s-J ~s d!ficil, prir:;ero porque se desconoce 
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la exist'-~ncirl de muchos .de •_•stos ban-::o::; y en segundo lugar,porq\lc• para 

accionar. los mt'.:~c."1.nis::icr: dt..:: acce~;o a ellos l;'.!n muchos ca.;;:)5 hay que con.9_ 

cer un proci.~dimu~nto dJr-,iJ;i:;tr.'\ttvo ccJmp1icado y confuso corno el que -

establece la Ley de lnvcnc;._oi~t:!S 'i Mat·cc1s. 

EL hecho dl"! que lo::; banc.:(_.,,., r.o se encuuntn:m en un solo lugar no es r.ia

lo, .:i.l contrario, es cnrrl'ctü, lo malo !'i" enct1t.::r.tr<l cuando no h<lY -

vínculu!:i d.• comunicaci(ir. entre ellos ni hor.,00,_:1id.J.d de criterio~ de 

clasf1ci.iciéH1 de l•'l información. 

1\.hora bien, desd(! un punto de vist.:i 16gico-adrnnistr~tivo la informa--

ción tt!cnolégicn, debe respvndcr a 3 canpos di... cobart•..lra: 

A.). Importación <ie tecnología 

B). Necesidades y capacidad tl!cnnlógica 

C). Datos técnicos 

" A)• Este campo l;!S el relativo a l.:i. información para las -

negociaciont:s sobre ir.1portación de te~nologia y sobr•;i 

los tópicos más vinculados con 13. misma y en el se -

conti.enen 3 Lipos de infon,ación: 

a). Datos sobre inversión extranjera y contratos de -

licencia de tecnoloqia. 

b). Datos sobre precios de importación de equipoB, m~ 

terias primas y productos intermedios y precios -

internacionales d(:; t.:i.!.cs in~umos 

e). Inform.lción relacionada con la propiedad indus- -

trial 

B). El segundo campo es el de información 5obre la capacl:, 

d3.d, necc;:;idaj_cs e infr:i0structura tecnológicas. En 

esta matt;?:i.:t se presE;-nta u. rnenttdo a los plti.r.ificado-

res o empresas lél conveniencia de obtener información 
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csp.::cííic¿1 sobre un .::1speclo tl otro de la realidad yia

cionnl por e jerri1-.1,·): 

.:i). Los tipos de proyectos incluídcis en los planes n!!_ 

cían.al(~:> dtf d~sal'l~ollu y en los programas secto-

rialcsi en relación cnn las inversiones y .tecnol~ 

gias qu•.! rcqllieren 

b). La cap.i.cidctd de los institutos y empresas para oE 

tenui:, aU.upla?: o 9Pne1:,1.r dicha tecnología 

e). Los progn=lmas cic11t.Lficos y tecnológicos en rcali_ 

zaci6n o previstos 

d). Ln relación de estas necesidades de tecnología -

con los prog~an:1$ de comp1:a nacional de bienes dt"'! 

producción y U.e st.!rvicios to;;cnicos y el conoci- -

miento de lns solicitu<le:s de it'l1portación de tccns: 

gia presentadas ar.te los cirganismos competentes 

e). La existencia y experi~nci.a de consultores y cm--

fl. Los centros que pueden suministrar asesoría e in

maci6n técnicas 

g). Las disposicion·~s gubi::rn~mPntal~s y régimenes de 

incentivos establecidos 

h) . Otros instrumentos institucior.ales y jurtdicos -

aplicables 

C} • El tercer campo de un Sistema de Información T~cnoló

gica es el de conocimientos técnicos y científicos e 

incluye: 

a). Búsqueda, obtención y manejo de información sobrt; 

fuentes, soluciones y alternativas tecnológicrts 

b}. Informdción técnico-cientifica y literaria profe

sional. orientadas a la transmisión del conocimie!! 

to entre especialistas en investigaci6n y desarro_ 

llo así como los de otras actividades científicas 
y tGcnicas, 

"·< ~·· 
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e)~ Mt.'!canisrnos y proc(;!dj;nientos pa.ra proporcionar info,E 

tnación a industri.Js, tales son los .servicios de - -

asistencia técnica y extensión. 1' (
4

0) 

Esta cla.sificaci6n de las áreas que fü~bt~ contenC!'r un sistema de infcrm~ 

ci6n tecnológico. que tan _acertadam~nte diseíló Ricardo Soifer se ad;\pt.i 

al modelo mexicano por lo siguiente: 

En el primer módulo cabe incluir el banco de opot·tunidades tecnológicas 

y de patant...:ti de la Dirección de Desarrollo Tecnológico de SE:COFI. 

En el segundo módulo lNFOTEC ':I SECOBI 

a1 tipo de preguntas planteadas 

En el tercero, ARIES, RITLA y el Centro nacional de Inform.lción y Ooc:u

mentación en Salud. 

Cabria se1'a.la r que existen do5 sistemas de infor-a:ac16n que por su natu

raleza e importanciu rnerecen un análisis .,parte. 

l ?- El Banco de Oportunidadt.H> Tecr.ol·'i·~ .i.c;:s de Sl::COFI 

2~- El RITLi\ 

3.5.2.l DECRE:TO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA 
LEY DE INVENCIONES Y MARCAS (B/..NCO DE PJ\TEN-
TES "i OPORTUNIDADES TECNOLOGICAS) 

En las modificaciones que sufriO la Ley di'! Inven:::iones y Marcas el dia 

16 de en1;?ro QQ 1987, se afectaron distintas instituciones jurídicas de 

ese ordenamiento, tales como la vigencia de los títulos de propiedad i!! 

dustrial, los objetos del patentamicntc, la sección de derecho de prio

ridad y una gran cantidad de fases proceciinu.~-ntales¡ sin embargo, ocupa 

una gran parte di: las modificaciones el nuevo título terecero bis en e~ 



.179 

yo capitulo único, denominado FOMEt~TO A Lf,5 :::NVE~;c;: :·•:Es DE APLICACION -

INDUSTRIAL, se determinan las condicLmcs de r..;timulo a.l desarrollo tc_s. 

nológico. 

Estas L·eformas s .... ~ sostienen fundm11en.talÍ=ientf• en atenci<'Jn al 14 de la 

Ley pdl'a coordinar y pro:no\·er el Desarrollo Científico y Tecnológico y 

el Programa Nacional de Desan:ollo Tecn.:ilógico y Cientifico. 

AF.i-Í se configurú t0cla una pol!.tic.:i. rl~~ promoción en m:it.»ria de invcncio-

nes y marcas. 

<i). Fom~nto a la elaborc>ción dP. patentP.s d~~ los trabajos dt:: 

la inventiva naciomil, tanto a nivcl individual como a 

niv~l industrial. Art. BG-A, fracción VI. 

"organizar, coordinar y fomt.?ntar las cJ..;ciones que tien

dan a estimular la .invcntiv.:i n~1::iunal". 

b). Promovl'!r la explotación industrial de 111::. patentes,art. 

86-A, fracción IV. 

''Promover la explotación de p.:itentt!S ~t-H:> caigan dentro 

del dominio público''. 

c). Promover la utilización de marcas naciond les 

Y el inciso más importante relativo a la información tecnológi.ca: 

d). Difusión de la i:iformaci6n tecnológica que posee la Di

rección General de Invencionc>s, Marcas y Desarrollo Te,s. 

nológico, y ponerla a. disposición d~ los C~ntro de In-

vestigación y desarrollo de lns ur,iversidades y el sec

tor industri.J.l, esp0'cialmente de la industria pequeña y 

m~diana para incrementar su aún incipiente acervo tecn2 

lógico, así corno integrar un banco d•.:: dat.os sobre info!. 
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de prospecr~· ión t1:cnolóqica, determinar laB tecnologi.:i.~ 

que pu..;d,t1' SP..r obj1!tO de <'1ddptuci6n y promov~r su inno

vación. 

Esto es, tomundo eo considt.::racic'.'in •.•l .J.rtfculo 86 A.,fracci6n Il. 

"Arinnni~trar, di fundtr y r:lant:enet· ~1ctua lizado, en coordinación -

con ül Cmis~jo N"1cinnal ñ·~ Ciencia y Tecnologi", el banco de pa

tentes". 

y l;i fracció:-i III d...;l mismo artículo de la citada lej' 

"Di fundir f~l acervo tr.cnoléqico contenido en los documentos de -

patentes con la.s l.1initac1cn0s est.:i.blLlcidas por estH ordenamien--

to". 

Por último, la fracción \' 

"Difundir el conoci;nicnto del Sist.eraa Nacional de Invenciones y 

Marcas y fomentar sn uLilizac1ón". 

Por otro lado, la Dirección General de Invenciones, Marcas y Desarrollo 

Tecnológico, adq\liere las facultades de pron1over y fomentar la implant.e_ 

ción por parte de la industria de los: 

"Centros de Investigación y Desarrollos Tecn0l,,'.;gicc.:; :ll tc!ior 

del artículo 22, dt: la Ley pa.ru Coorclin3.r y Promover el Desarro

llo Científico y T~cnol6gico así como del articulo 86 A, frac- -

ción I dt~ la Ley de Invenciones y m<i.rcas, que otorga la facultad 

de registrar a estil.S cmpr.;sas en la Dirección mencionada". 
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En ci~!""t.J medida, ln Din:c:ci611 G·:-n•:ral dl' ln~'<.!nc.ion- -. y Marc~1s y Desa--

rrollo Tt:::cnol6gico, adquiere el poder d1' •. n·i..-~n:.a.r parto.; dL! la politic~"l 

nacional de t.ecnología 1.m ater.ci6n a la pfe.:t.i•.:a. difusión d0 la tccnol~ 

gla y se convicrtt: en un instrurnentl.) sumamt>nte ltnportantc que ya se pr~ 

yectaba asi descfo ·~l PRONDETIC quier. esf:.ablccia en su polttica de inve~ 

cienes y ma?:cas, el proq1·,1111a de desarrollo tecnol6gico baja 1:.-stos ru- -

bros. 

"Programd~ de de5arrollo di..' pr0ve12dores tant:.o dL•l sector indus--

trial par .. ·1~stat.1l como de los sectores privado y social. 

Con r.>ste propósito ~e publicarán las requerimientos d~· insumos, maquin~ 

ria y equipo de cada rilmc.> con el mayor ni-.·cl ~osible de desagro:)gacién -

tecno 16g i ca. 

Sect:oi· t>ducativo: S.: "'stablt>cf?r.lj,1~ IJrogramas <lt:: \.'1ncular..::1r:':•r: empresa-es-

cuela que pernitdr. J.l 50.Ctor educativo responder a las necesidades de -

recursos humanos t'.! speci.:ili::ados para la indu:>~r1a, -ol' :i..~nt~1"1<l0 en cst~ -

sentido tanto su:~ pr-ogramas educativo;; como d..: tn\.'Cf;'.:1gac.i.&n. 

En fin que hOI' Pn dia y con estas refor-mas, la D.F.l.M.. y D.'l'., es un -

instJ:um.~:1to dd.'Tli.-.istrativo de fundi:1rn,,nral itr.!?OI:'t:.lliC.:.-:i · ~. la política 

tecnológica nacional y por lo que respectñ a su b.i!lCi-' dt~ información -

tecnológica y desarrollo tecnológico e.3 un.'.) de los m5s comph•1os de ac

ti ... ar y penetrar po!' lo que la presencia de los abogados acusa una inm!_ 

nen te actuación en está ár-ea de la tecnología; "LA BUSQUEDA DE OPORTO-

NIDA.DES TECNOLOG!CAS". 

3. S. 2. 2. RED DE l?ffOP..Mi\CIOH 'fECNOLOGICA DE AM.ERICA 
LATINA 

El día 26 del mes d.;~ ,;•ct'.lbn~ del :.'lf.o do 1983, s~ fin:.G ad-referendlli-n, -



por la Cámara de Scnadorc~ cl•Ü H. Cor•]P!SO de la Un.;..ón y se publicó en 

D.O.F. el día jueves lú d~· mayo di'! 1985. 

El actd estuvo a.va lada y propncsta por ~ l Sistema Económ).co IJatinonmó

ricano {SELA) .. 

FUNDAMENTO: 

E~ un instrunlL·nt.o dH coopC>rdci6n f: intercambio tec11ol6gico -

destinarlo <'\ contribui!.- a tr.).vlis dt> la información, al desa-

rrollo tecnológico rt!gional y a la disminución de la depen-

dencia tecnológ1ca de los C"!Stado5 miembros dél SELi\. 

La red de información tecnológica. deb1" ser el punto de con-

verguncia y d1fusi6:; <l'°' intorm.:i.ci6n tP.cn.ol6gica regional que 

contribuya al .mejoramiento de la capacidad tecnolégica fort~ 

lecíendo el si~;t~!ma productivo y t~l incremento de comercio -

tecnológico intrareg ional. 

El RITLA debe constituir un vinculo entre la oferta y la de

manda de tecnologi.a. 

Por lo anteriro, deberemos considerar al RlTLI\ . .:c·""O un banco de infor

mación tecnológicu sumamente important~ y de magnitudes internaciona-

les que puede lograr un efectivo soporte t:<conómico para los paísef; PªE 

ticipantes, sobre todo de aquellos quo desarrollan tecnología oudogena 

como E.rnsil, Argentina, Venezuela, Móxico y Colombiil, entt:l' otros. 

En el momento de ser aceptado este instrumento pasa al orden jurídico 

nacional y será CONAC'íT quien lo administre y seguramente incorporará 

a SECCBt a esa función, por otro lado, t°':l objeto de ü5ta red es: 

Articule 2;: 

a). Apoyar él des3.rrollo drJ la infra•:?structura y sister.i.as 

d12 inf:ormaci6r1 tecn0l6g lea d~ i.os estados miembros v 
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promover su aprovechamiento integral poi· los sectores 

gubernamental y privado 

b}. Promover la coordinación y coopcrdc1ón permanentes pa

ra que el intercambio de inform,1ci6n tecnológica. se -

efectúe de conformidad 'con la~; necesidades de los pai

ses particip.:wtt!S 

e). Reforzar las capacidades de los ~st.adcs miembros para 

la búsqueda, selección, negociación. cvaluación,adapt!!_ 

ci6n y utilización de tecnologías importadas 

d). Apoyar y mejorar la capacidad de los estados miembros 

pr1ra la búsqu~da, selección, negociación, evaluación, -

adaptación y utiliznci6n de tecnologías importadas 

e). Impulzar la formación y capacitación de los recursos -

humanos requeridos para el desarrollo tecnológico de -

les estados miembros 

f}. Promover el int~rcambiv de la infon:\ación técnico-eco

n6mica que permita reforzar el vinculo entre la oferta 

y demanda de tecnologia regional 

g). Promover la cooper~ciór. tecnolégicñ Pntre los E"'Stados 

mi.;mbros a través de la difusi6n de las oportunidades 

exister.tes y de otras acciones que respondnn a los pr~ 

blemas y desafíos derivados de la c~:;:;peraci6n regio- -

nal 

h). Establecer vínculos operativos con otros sistemas o r~ 

des de información t.ecnológl.ca int.ernacionalt:s, regio

nales y subregionalcs. 



3.6 INSTP.UMENTOS DE DESl\RROU,O Y PR05t'F.CCION FUTURA. 

EN este último vi<lJC por aquellos instrut1lt:ntos que regl.llan la política 

tccnológic<l destacan aquellos que por su novedad o por complicado mane

jo, reprcsent.'!r. actualmentt:.! para el derC'cho la problemática de una. regE_ 

lación juríd.i c:.:i. 

Hoy lo~-. alcances qu(> la tcc:iolcgía h.:l obtE::nido para sí, superan en mu-

cho algund l't!.:j'..11.:tción y de hecho lns abogados hemos perdido terreno al 

alejarnos de esas nuevas posibilid~llles, por ejemplo, en el área de la -

computación desd.-~ que Von New:nar, invcnt.11·3 su primer¿\ computadora mode!. 

na hasta nuestros dias, hé" ¡x:1so.do Cútil ~ • .::diw s:._gl.:>, :¡_:'=':'C' t::H'iL'º si. lo -

comparamos con el transcu::rido ha~ta hoy 1987, y de hecho tan scilo son 

50 años. En México, las empresa.::> d~ c:omput.-~ción comcnz,1:-0n a entrar en 

los 60as 'I su alcance en L\s actu:1lt!S f~chas, no~; (!m.b<i.rgan a~ tal forma 

que es necesi.dü.d para el ~'!.bogado auxiliarse dE estoS- sistemas tecnológi_ 

cos. La ide.::i. de poder vincular informática .al derecho parecería locura 

ya quf~ nuestra !'orma.ción adolece de la madurez y realismo ante lo dese~ 

nacido j' us lógico ercer que pocos o ningún abogado deseara incurrir -

en estos tópicos al mismo tiempo, y de forma paralela, la tecnología 

nos descubre nuevas técnicas, así el tema cncrgL~, se convierte e11 algo 

sustantivo de este análisis. 

Lo::. tradicicr',.J.lcs ~étnñ.os a0 obtención de energía se vinculan al petro

leo y la eli;ctricidad generada por t.urbinas hidráulicas, pero hoy los -

alcances de la imaginación humanil. nos colocan ante la energía nuclear y 

eolica por ejemplo, o la geoterrna por citar otra. 

r.a regul<,ci6n jurídica en este aspecto debe estar orientada a la racio

nal administración de estos rer.llrsos y pot" otro lado, provocar un forne!! 

to co;;¡ercial agresivo que genere autosuficiencia econ6micu en estos ru

bros. 
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Podríamos hablar a.~ otros a5pectos Lecnol6gicos, sin ... :nbargo, ~scog::..mos 

éstos por ser los que er: términos i1~med1at0s reprcscnt.ln más posibili-

dad de desarrollo industrial en México y, sobrt.'! todo, por las t...,spectati 

vas de exportación de los mismos. 

A.si diremos que los instrumentos de desarrollo y pr:ospecc::..ón futura 

son aquellos que en términos inmediatob no conti~nt-!h una requldción ju

rídica definida y completa dada su novedad y que contienen una qran po

sibilidad de desarrollarse industrialmente en gran escala. 

Otra muestra de 1."st:i~; tecnologías son los superconductores que por cief 

to ya se estci.n desarrollando en la UNAM y las fibr~s ópticas. 

Una característica f1mdamental de e>sta5 tecnologí.as es la pro.specci6n 

industrial t.3.n grand·-~ que prometen y ésto se -:;_ ;-¡¡'ru<::ba en materia de 

energéticQS. Hoy los energét1cos no son solo t,:;cnoloqf~ conc:rPta, si-

no que la dimensión de ella es L1 dl~ ser estrategia económica y en este 

caso, el primer scñalar:u.¿nto es que el desarrollo actual <le la socit.'dli.d 

hace imposible separar ideo logia, gob.l.erno, estru..-:turas productiva$; er. 

donde hasta la guerra es una variabl~, han car..biado :r.uch.3.S cosas, ya no 

interes:i sab.:.·r cuántos barco~ o tanques se t1enen, s ir:o qut.! tiempo -

se pued.;n mover, a que> distancia SP pueden (~espl.i.z.:i. ~-: -:h"C l r, el pro-

blema del abasto energético se convierto en un problr::Tia geopolitico i!!_ 

ternacional y sobre todo revisa los conceptos de soberanta y seguridad 

nacional de los estados. En el caso de México, es obvio que este pro-

blema es fundamental, ya que en sun frontert!s está el princl.pal corisuraj._ 

dar de energía en el mundo E~>t:ados Unidos, así'. ~Ut! cor. esto!~ .Jntf"ceden

tes analizaremos estos dos rubros tecnológicos. 

LA lNFOR!'~t~T!CA 

Ll\ ENERGIA 



3.6.1 ENEHGBTICOS. 

Dc!>de un punto d·~ vista t::-Jdicicnal l<.t vr\'rgSa ha acomp<!f1udo siempre el 

camino del hombt"c y, es !:n un sentido ar.iplio, la fuerza y causa capliz -

de transformi\rs~ 1rn trabajo meclt:üco, ha sido motivo de grandes movi- -

mientas intHrn.-1cional1~s paru. !-.ill obt.:mci6n y sin duda r~pt:escnta una ri

queza incornpat."ttblt~ pura los pul!lilos, en 1·~6xico 111 mal uso cfol pt?troleo 

por CJi:?mplo, provocó su nacior.alizaci6n, a5Í corno l~l de l<'l c:nergia elé_f 

trica, es por ello que el régimen juri<lico de la cnergL:i es. fundwmcmt:al 

para una cstnn.ugia lticnológ.ica yu que, Li. tecnología nt:!Cesita de la 

primera pat'a. m:::.verse o funcionai:, por Dtro li1d:.), el manejo do la tecno

logla que se dt:ri va corno consecuencia di! un ef~ctivo mane Jo d.:: la ener

gía es de sum.J ir.iportancia, ejemplo do ello s1.m las fotocc1da$ para la 

energía solar, Lis turbinas tipo franc.l.!> ¡.:ara L.1 ·~nergia hidrJulica y 

eolica por cit,:;i.r algunas. 

groso modo mc:mcionur~mos que el sistema normativo que regula a la - -

li!nergia se encuentra en el Régimen Administrativo que establece el ur-

tículo 27 Constituci.onal: 

" Tratándose del petroleo y de los carbnros de. hidrógeno sóli-

dos, liquides o gaseoso o de minerales radioactivos, no $e oto! 

garán concesiones ni contratos, ni subsistirán los que, en su -

caso, se hayan otorgado y la n<lción llevará a cabo la explota-

ción de esos productos, en los términos que señal.e la t.cy ro::- -

glam~ntaria respectivu. 

Corresponde excluzi varnente <J la n-.'!ción gt:neral, cc:-:ducir, tran~ 

formar, distribuir y abastecer energia l!léctrica que tenga por 

objeto la prestación de Sl•rvi.cio público.. En esta rnatiaria no -

se otorgarán concesioni:s a los part.i.;.;ul;:ires y la nación aprove

chará los bten~s '.l recursos naturales que se requierar, para di

chos fines. 

Corresponde t.1mbit~r; .u L1 nución el .J.r.rovecl1amiento dt~ los cow--
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bustibli:;s nucle3I:"CS para lu generaci6n cte en'.?'rgín nuclR-J.r './ lit 

regulación da sus aplicaciones en otros propósitos. El uso de 

energía nuclear solo podrá t~~1a~r f1nC's p.:!cífic,1s',. 

Como so puede apreciar en el manejo do 'la energ!a ~n M~xico, penP.tra de 

m.:.rnera decidida el d~recho administrativa a trav~s de la interVf!nci6n -

económica ditecta de esos recursos y 11\lis aún, la t~oria del sf"rVicio pQ 

blico adminsitrativo tiene uno de sus grandes pilares y sustentos t'n e2. 

te pá.z:T~fo, quiC>re decir lo anterior, que t!n M6}1:ico '-' l único que gent?ra 

y desarrolla tecnología energética es el gobierno a trav~s de la admi-

nistrnción pútlica. 

Por otro lado, es sumamente importante aclar~r que la energía es un - -

bien. en algunos casos renovables y en otros no renovables; sin embar-

go, el desarrollo t~cnológico S(! encuentni en el proc~so dt? obtención y 

administración d~ esa energía, yu quP.: por si scla no dQsarrolla tecnol!:?_ 

gía o simplemente no tendría importan.cia1 es decir, la técnica necesa-

ria para la obtención do la energia, es la tf!:cnologla. que nos interesa. 

Ahora bien, el régimen administrativo de la en~rg!a, presupone un sist~ 

ma denominado áreas estratégicas y pt'ioritarias, en .;!fecto el articulo 

25 Constitucional preceptúa que: 

"al des.J.rrollo "económico nacional conc11rrirán con t't?!;;ponsabili

dad social, el sector público, el sector social y el sector pri 

vado, sin menoscabo de otras formas de actividad económica que 

co;-;.trihuyan al desarrollo d¿. la naciónH. 

Esta responsabilidad es el elein.:.:ntc ~sencial de los conceptos constitu

cionales conocidos como áreas estratégicas y prioritarids .. 
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El párrafo cuarto del rd.r-;:mPart.i.culo 2:'.i, dispone: 

"El SC:!Ctor público tendrá o su c.Jrgo de mane?:a exclusiva, las 

áreas estratégicas qu~ so señ<llan en el artículo 28, párrafo 

.cuarto de l.i. Constitución, manteniendo siempre el Gobierno Fed_::. 

n1l la propiedncl y •..;! control sobre los organismos de 

"Acuflu.ci6n de moneda, correos, telégrafo!:i, radiotelegrafía y la 

comunicación vía satélitt."' 1 emisión de billetes por medio de un 

5olc banco, organismo descentralizado de 1 gobierno federal; pe

troleo y l.os demá5 hidrocarburos, petroquímica básica, min~ra-

l~s radioactivos y generación ele en~rgí.:i nt.:r.:lcn::-, electricidad, 

ferrocarriles y las actividades que expresamente s~ínlen las 1,::. 

yt:s qu.; expida e 1 Congreso de la Unión". 

más .:idelantl~ el mismo artíct1lo Pn 5U párrafo VI complet3. las factJlt.ades 

al respecto: 

"El estado contará con los organismos y empresas qu.:~ requiera -

para el efic.5.z rnan..::jo d~ 1,-..~ áreas estratégicas a su cargo y en 

las actividades d~ carácter priori tarit"J donde de acuerdo con -

lds leyes, participe por sí o con los sect.ures social y priva-

do". 

De la lectura del artículo se desprende el carácter eminentemente inteE_ 

vencicnista del estado en este rubro y concretamente regulan 5 tipos de 

energía: 

Petroleo 

Hid!'ocarhuros.: qases 

Pctroqu!.mica básica 

Minerales radio.:ictivos 

Energta nuclear 
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Si partimo:.i del análisis del textc legi:-lativo entenJ.·r\?r.ios que si fue-

necesario se tendrían que incorpo1-ar nuevas áreas de apcyo energéti

co a este articulo estratégico. Y bien ra ro.:'Conocido el campo jurídico 

que se deriva de la cnergíil establecet:"t:::!mos los principales ri.1bros dE: la 

Energía Academic,;1m.:11te. 

Al respecto, ~l Dr. Gustavo Besf, investigador del Programa Unive:rsita

rio de Energía de lil UNl.J-1 y asesor de la CEPA.L, considera como fucntP.s 

de energla básicas a las siguientes: 

" al. Energía a partir de la biomasa: 

I} ~dera y leña 

I I} carbón ve ge ta 1 

III) aceites vegetales y alcohcles c..lrburantes 

IV¡ desechos agrícolas y pr?cuarios 

b). Energta solar 

e). Energía colica 

d). Energía nuclear 

e). Geoenergía 

1) geotermia de alta entalpia 

II) geotermia de baja entalpía 

Y el resultado de la utilización de estas fuentes de energía; es decir, 

el uso energ~tico final es: 

Energía eléctrica 

Combustibles 

Calores industriales y agrícolas, entre otros. <41 > 

Como lo podemos observar muchas de estas fuentes energéticas no se en-

cuentran reguladas constitucionalmente, sin embargo, y solo para reite

rar, deberemos recordar que el gobierno en cualquier momento las puede 

considerar como 5re:ls trnergéticus ·~strat~gicas. 



h}. Cl\RBON 
El carbón es una roca S•!<lim<:::>nt.a.rir.., combustible, formada por re;!. 

tos de vegetales que h.1n sufrido un sepultarniento, después una -

compact.-ición en cu<!r1cc;s dt> profundidades someras, que involucran 

dos fases principale.s de formación; una bioquimica o didgnética, 

dond~~ a.cLÚiln los micro-orgarnsrnos sobre los elementos que conntl 

Luyen a las plantas y la otra fase gt~oqu!.mica o cataqénica, (!l\ -

la cual, las condiciorn~s de temperatura, presión 'l tie:mpo 1 han 

caractl~rizodo el grado de P.volur:ión de la materia oL·gánica sepu_! 

tada. Los constituyentes principales del carbón son los elemen

tos carbono e hidt"ógeno. ( 
4 21 

Las reservas probabl..:-::;. fluct\ian entre los BOO y 1400 millones de 

toneladas, de verificarse esta posibilidad, ex:.istiria una deman

da satisfecha hast.a r.i.ás allá del año 2010. ( 43> 

Las reservas probadas satisfacen su demandil hasta. el año 2000 el. 

un ritmo de 75 millones de tonelildas nnualcs. 

S}. ENEFGlA SOLhR 

Utiliza los rayos solares y su calor en un sistema solar técnico 

que esta constituí.do básicarnentt? por un dispositivo que perr.tite 

captar y convertir lil t?nergía para de5pués transportarla y ntil! 

zar la. Los dos sistemas básicos son l<!.fi fotoceldas o sistemas 

receptores distribuídos y los estanques solares, dado que México 

es un país con grandes zonas de recepción calorífica, las espec

tativas son enormes para la exportaci6n de energía eléctrica y -

pcr ende aumento de divisas. <44> 

C) • BIOMJ\SA 

La Biomasa es toda la materia orgánica formada por Arboles, arb~ 

stos, residuos forestales, pastos, cultivos, residuos de culti-

vo, plantas acuáticas, desechos animales, desechos urbanos e in

dustriales. 

Con respecto al potoncial nacional, los informes existentes s~O~ 

lan que anualment¿ los bosques se incrementan en 54 millones de 
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metros cúbicos de madera, q'..lc cqtnvulen i:\ 16 millones do: tanela-

das de carbono, con un contenido de energía cquivalentt:> tll 12'!. -

del consumo total nacional de cnergia comercial en 1980, y solo 

incluyt: el 1ncn:monto de los bosques y no el cr~cimiento total -

de biomaSil. C-4 5 ) 

O). ENi:RGlA EOLlCJ\ 

Es la ent:!rgia eléctrica o mecánico. prod•.:.ci<la a partir d~l uso de 

los vientos. En México, se han identificado tres tipos de zonas 

con potPncial eolico: 

Zona d·-~ vientos fuertes; La Ventosa Oax., y la B:Jfa, Zac. 7 -

metros por seg. 

Zonas costeras; Guetr¿ra y Baj::i. California,4.5 metros por seg. 

Planicie Central; 3 metros por segundo 

Las expectativas a este respecto son muy importantes sobre todo 

partiendo de estas grandes zonas de Vit::ntos y que son frecuentes 

en todo el territoi:io na.::ional. (4Gl 

El • GEOTERl11A 

La energía geotérm1ca proviene del C<ll~r que prov.n•ne del subsu!. 

lo terrest1:e y se apro'.?echa en la generación de electricidad, la 

fuente de energía principal son los azufres. 

E.s un tipo de cnergia car"o pero ~s cs'c.r~tegicatnPnte importante -

ya que es un complemt!nto .:i.l de~arrollo de las distint{t.s fuentes 

energéticas nacionales. <47 > 

Por último, 'i pai:a entrar directamente en el m.ane)o de la energía nu-

clear aclararemos que el princip.:>.~ :-r-oblema en el desarcollo económi.=o 

de estas fuentes alt~~rnas de Cfli)rg!~ es la falta 1e tecnolog1a que ocE_ 

pü nuestro estudio, hoy or. M·h:.ico carecemos en qr<~n medida de la técn!, 

ca para la efiC:!.enti:: utl.lizaci.ón d0 ustos energét1co::; eji;;r.iplo el -

del siguiente cua-:irQ: 
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F u E N T ¡,; TECNOLOGIA GRADO DE DlSPCNlD!LlDJ"\D 
D~O NACIONAL 

Diomasa Combustión fw¿¡nzadc No Si 
directa 

Solar Fotovoltaica Ava.nzado No Si 

Eolica Turbin,'\s Avan:::ado No Si 
únicas o 
redas 

Nuclear Reactores de En doscirro- No Si 
cría Jlo 

.,Geotermia Tüta en tal- l\vanzado Si Si 
p;..n. 

El cuadro es evidente y nos explica gran parte del problema. 

La energiu. en Móxi.co l.:i hay, lo qu<:! no cx.istP es la tecnologia. 

Por otro lado, en materia de uranic y encrgia nuclear directa, sucede -

otra cosa y vamos a analizarlo. 

3.6.l.l PETROLEO Y ELECTRICIDAD 

Las opciones del desa1:rollo tecnológico en el sector energético que Mé

xico abordó en los últimos 30 años, se conce~raron basicamente en dos -

áreas; el petroleo y la electricidad, que el país consideró priorita- -

rias ~n función de su disponibilidad y potencialidades, 

En este as~c;:~o las dos empresas que cubren el lOOi de las actividades 

productivas on estas [in~as, pertenecen al s~ctor públicu. 

P1:trolt;!OS Mexic.J.nos 

Corrn .. si6n F~d..,r.:i.l de Elt~ct.ric1dad 



.193 

Estas empresas cnt.re 1973-1984, C..Jlebraron ~n conJur.to 8~7 contratos de 

transf..;rt-;or.cia de tecnoloqí.a correspondiéndolt:s J(i7 y 480 contratos res
( 46) 

pectivamente. 

Es impt."':rtant.12 destacar que el 64. 7i de estos contratos, fueron celebra

dos con empres:1<> establ•.:!Cidas en el país, lo cual indicf\ que ya se ha -

desarrolla.do ur.a infraestructurñ tecnológica nacional, pero que aún r,o 

es suficiente. Por cj ... •mplo: 

PEMEX; contt•atá tecnologia que le erogó el ¡;a10 ñe ó9 millones de dola

res, siendo a USA el 54.5% del total, el 2l.ó't a Panamá; P.l 13.2t. .J. .Ja

pón '.l ta.:1 sólo el B. 3% a empr1;:sas rneY.ic~"lnas. 

C.F.E.; el 72!. de sus cor.tratos fueron celcbradcl'> co:: G2 ._.,r.',i)rcsas cons

tituídas en el pc1ís, el 4.2% con 13 empresas de CSA: t~l 3.3'l ::01~ ó er:\-

presas de r.talia; el 2. si con 6 empresas cfo Espai'u1 y t!l resto con empr!!, 

sas de Francia, Canadá, Japó::, Escocia, Rep,:i.bl l.Ca F~der 3}_ AlemanP. Sue

cia y Suiza. Dur.:.1nt~ 1973-1964, C.F.E. ragó l.?7 rrlillor.cs de dolarvs 

por la tecnulogia co11t.ratadu. C49 l 

En este aspecto, l~-i. L1lt..a de infornac16n tecno¡ég1c<' l desarrollo 

tecnológico tan incl.pi.ente generan gr.lndcs prrJbl·~:'.'las econórücos, la re!! 

puesta a este problena se da. en alguna medida a 'través de:: lo.s dos cen-

tros de ir:•1estig3c1ón tecnológica más inportantes en su tl.f>O como lo --

son~ 

El Instituto Mexic~no dt::l P1!trolt!O 

El Instituto de Inv12stigac1ones Elé<:"tricas 

Ambas instit'..lCior.es esreciu. lizadas (!f\ la b 15.5qued.:i. de Soluciones tecnc12_ 

gicas de sus respect:1vr::;. ár-.:..J.s. 

En estt: aspecto la polític.J. t•.~cnológica de ME!::ico, t:Stá en desarrollar 

tec!1-:ilogÍ.15 est.rat6gJ..cas d.e ':'!Stas canpcs. 
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3. 6.1. 2 ENERG!li NUCLEAR 

México es uno de los principnles productore~ de uranio a nivel mundial 

con reservas prob3das superiort:s a las 14.522 toneladas de urunio "in 

situ 11
, 35.000 toneladas el•-· rr::servas posibl85 y 150.000 toneladas de po

tcnci.11. lo que nos coloca en una I?osición envicliablt! ante las grandes -

pot ... 'nci\..ls. (SO 

Entre los minerales radioact.ivos es el uranio y l"?l torio ·quienes prese!!. 

tan ~usceptibilidad de ap1:ovechamú~nto energético, aunque tecnológica e 

industrlalmcnte el uranio es el más desan.-ollado y por tanto mejor cot,! 

zado. Su desarrollo minero r.ietalúrgico es jmporta.nte dGbido a que su -

producto final t:5 el conc~·ntrado urani fe ro, también llar:iado torta arnarJ: 

lla o "yellow cake", el cu~l constituye la mate1:ia prima para la fabn.

cación de los combustibles de reactores nudeares. (Sl) 

En atención a la importancia que reviste lo anterior y sobre todo par-

tiendo de que es la energia nucl+-~ar un á.re<'l cstrat.6gica según el artic~ 

lo 28 Constitucional, se expidió la "Ley Rcglan11.mtaria del Art. 27 Con2_ 

titucional en Materia Nuclear" (S 2 l, qu~ si~¡·.tt: las bases bajo las cua-

les se administrará el uso de la encrgia nuclear, p~ro sobre todo esta

blt:!ce las condiciones de clasificación de la actividad nuclear y en su 

articulo 3° dispone que es para esa Ley¡ 

El combustible nuclear 

La instalación nuclear 

lnstalaci6n rLidio:i.-=tiva 

Material fisionllble especial 

Material radioactivo 

Fuente de radiación 

Minl:l'1.-al t:f'tlic..:i.ctivo 

Uso no ~nergéitico de material 
radioactivo 
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De los ant~riorcs rubi·os se despr~nde :;lacti:t--±ntt.: la d1fert!ncia entrt.'?-

las instalac1ont.•s y la energía en forí"11 dt.~ m.:ttt?rl . .11 o r.iin1:1r.:1l propiameE_ 

tí:!, y por lo tanto, ocu¡:;a nuevam.ctnr, el c.1so de que paru 1.1 producción 

de la cnergt .. 1 sü necc.::;it.;i. la tecnoloqia.y es est.1? el quid del asunt .. J, -

en México no existe c:q,eri~ncia en i:•;:;o .'írea y d~ h(>cho es s6lo l'B últi

m.1s f.:?chas que el Centro de EstudiCJó> Nucle.:ire5 dt"' la. UHA.M, .:ivan.!'..l en a! 

gúr:. t:"~tudio~ y e~ la ley la que en cierta mudld.i i.mpul~rl ~1 desi'trrollo 

tecnológico i.:n e-sta ~'irca y establt:!CIZ lo siguie1~~t·: 

11 Art.. 13.- Las actividades naciofü1les de inVl-!St1gución y desa

rrollo tecnológico en materia nuclear se orient,1rán a lograr la 

t"\Utoduterminación científic.J: y técnica, así c-omo el óptimo apr2 

vcchamiento de las aplicaciones de los r;iat<.;!r i•il~s y combusti- -

bles nuc:le,.,_r,~E: y de los mat<;;rial<:!s :-adioactivos1 con objeto de 

fortalt.:cer el avance económico y sociul de la N,1ción". 

Por ot:ro lado, .Jl reservarse el estado a tra.vi;'Ss del gob1r:rno el :-innejo 

de la energía nuclear, orit-ntd la nctividad t:!Conómica del país, pero S!:!. 

bre todo, supervisa el d~sarrollo y cnid.:ido de la misr.1<1. 1\st el a:ct.15 

dispone; 

11Art. 15.- E:l aprovocharni~ntv d~ los í:-lementos ccr.iliustibles "!:. 

cleares con fines energéticos co:rre:;ponde en todo c<120 a la Na

ción" . 

.i\hor.:i bic-n, con relación a esa supt;t·visi6n de uso d~ los matBriales y 

energía nuclear, se crean los permisos y aut.vL·i.;::.:ic1c-ri~~ d·~ uso y manejo 

que en realidad ya se preveI. .. 1n desd•.:: Li con~tituci6n así, las autoriza

ciones para la producción de rudio1seit.o:=.-os a partir d•.:!l u~o de cor.\bU5t.!;_ 

ble nucle.:¡r, se sujetarán a la!.:. di.s!-'0~jc1c.r.r.~s de SEMIP. 

Existen 3 tipos J.e restricciones r\l ¡·\.!::::pc-cto: 

tas autoriz.aciunes :" i::-ancesL;i;-.<..::<;; 
L~1 seguridad n1..1cle.-or. radiológ1c.'l. y fi'.sicu 
L¿,'.; salvaguar:lías 
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Las Autorizaciones; 

Son las otorgadas a ir.~;titucion,..,_s c-ducati\'.'lS y los centros autorizu.dos 

cuya finalidad no Sl!il 2:.ci:qética, F.:i.ru [.KJcl..cr construir y opcr.-')1- L1s in~ 

ti!.laciont~S nu<.ll·arc:s. 

La Seguridad, de acut:rdo <1] .ri.rt. 20 e:;: 

"el c,1n~unt0 de accion·-·s y r.1'.!did.'l~:; encaminadas u evitar qu..: los equ1pos, 

:ndterialcs e lnstalaciones nuclc.ires y .su funcionamiento const...ltuyan 

riesgo~ pa1·a la salud del hombn~ y sus bienes o detrimentos en la cali-

d.:;d del ambiente" 

radiol6gicu 

f í si.ca 

LJs Salvagu3rdias, en atención al art. 24, son: 

"las que tienen por objeto organizar y mantener un sistema nacional de 

registro y control d0 todos los 1·i..':l.t.L'rialcs m1i:-leares a efecto de verti

fic~u: que no se prudu~ca dt:"sviación alguno d~ dJ.chos materiales, de - -

usos pacíficos: a la r.i.an;_ifac:.ur.-;. d.:- armas nu,,;lcarcs u otros uso~ no auto 

rizados". 

En el agpecto de for.tento industrial y de~.ictrrolla t.ecnológico crea para 

su impulzo e incentivo el Instituto fütcional de Investigaciones Nuclea-

res. 

Será un orgunismo descentralizado del estado 

Su objetivo es realizar investigación y desarrollo en el curn 
po de las ciencia$ tecnológicas nucleares, así como pror.tover 
los usos uat~ífico~ de ls. enerqía nuclear y difundir los avan 
ces alcan;ados para vincul2.rl~s al desarrollo económico, so= 
cial, cicntíficc 'i tecnológicos del país. 

Promover5. el desarrollo nacionul de la tecnología 1~n la in-
dustria nuclear r12aliz.:tnd0 y fomentando la innov.'.!ciún, tran.§_ 
ferencia y aduptación di: t.ecn0logia.s para el diseño, la fa-
bricución y l.'!. cvn:;".::.r~1cción dt2 compor:~ntes y •2C!U.lp.~s. 
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Impulzará las ~ctividad1.:s (>Sp<-'cific;:\$ que sobre la investi9a 
c:ión y desarrollo en cicn\:ia r tecfü1logfa nucleares z:-ealice;
los institutos do invc::;tigaci.ón y lñ~ 1nstitucion1~s de educa 
ci6n superior del pi'!.ÍS. -

Todo esto en un marco general. de prL'!r.usión a la investiga- -
ción. 

En el rubro d•..!' Control y Supervisión, crea a la "Coí.!i~ión N.1cional de -

Seguridad y .Snlwtguard1as 1
'. 

Los rt!actorc:-s nuclea.res de fisión son dispostt:.ivos en los cuales se 

efectúa lt! transformación de masa en energia rnt~diant.e la ruptura de nú-

cleos de uranio. En las centrales nucleoeléctric(1s como r~<lquna Verde -

se emplean l~stos reactores, con la cnergí.:t resultante, se produc~ (SJ) V!! 

por, el cuül se llew1 a un conjunto de turbina-generador para obtener -

poten.::::i.a el~ctrica. En virtud de la gr.rn cat:t;u.lad d~ r-• .:tteri.al radioac

tivo existente en los reactores de los c~n.trlllt:s r.ucl~'CL~léctricris y ha

bida cuenta de que lu radioactividad es dai\inu 1 se hace necesaria cvi-

tar que ese m.-1terial radioactivo salga del re,1ctor. En cscencia, el 

riesgo que r~presontun los reuctort~!;; nucleares t:S prec1s~1mt>tite .;-1 de la 

diseminación sin contl.'.'ol de material radl.oactivo inic1ada por la rotura 

o fundido dt..~ la.s barras de combustibh~ del r"t!actor. 

A lo anterior, se contestó con ~sta Comisión Nac:,onul de Salvaguardiñs 

que: es un órgano desconcentrado dependiente de l.:i. SE:I-:IP. 

Tiene corno facultad~s las siguientes: 

Vigilar la aplicaciór. de };?.; normas de seguridad radiol6gica 
y física paru el !uncionamien~o d~ las instdl~cio~cs nuclea
res. 

Vigilar que en el territor10 de los Estndos Unidos Mexicanos 
s~ cumpla con las disposiciones legales y tratados interna-
cionales de los que Mélaco seu. signatario, en materia de st
guridad nuclear, radiológica, :ísic~'i y de salvaguardias. 

RC!ccmendar y asl'sorar !"t.;.Spccto <l~ l.:is ri~d.tdas de seguridad -
nuchwt, rad~_ológ1ca, flsica, de salvaguurdicis y iiÜ.•~i:.is':ra

tivas. 
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Establecer y milnL'j:\r el sist.emd nacional de rcgi.stt·o y con-
trol de materiales y combustibl1~S nucler!:::es. 

Estü.blt.~ccr los r1!q\tisi tos que d~berán satisfac~~i- los progra
V-1as d~ capaci t .. i.ción tCc:nca sobre aspccto5 relacionados cun 
la seguridad nucl~ar. 

En conclusión, las disposiciones guc cstf.n contenidas en t:sta Ley con-

templan do~ tipos de nornas y por un,-1.~ lc:'St,lblr~ce una intervención a-con§. 

mica y son lus sisn11cntcs: 

Normas dt? fomento y desarrollo t•.!COológico en materia nuclear 

Normas de regulación,control y supervisión 

EL Estado en mateiia de t¿cnología nucl~ar, ~s el linico capacitado para 

fomentar y supervisar la politica tecnológica .. 

3.6.2 DERECHO E INFOR!11\TICA Y ELECTRONICr\. 

En materia de tt~cnologia 1n::ormático. y electrónica, se reconoce al - -

PRONOETIC ..:omo el instr'-l.mento d.;! planc<~c16n nás importantt:· ya que es- -

tructura los objetl.VOS fundapentales d..:>l des<'\rrolh:- industrial y tecno

lógico de esta área en este sexenio, y en el contexto de la política -

tecnol6gica nacional t?S evid,.•nte la importancia del desarrollo de estos 

instrumentos, ya que el cr~cimicnto electrónico e infornático en el PU}_; 

do representa, scguram~nte la gran vut:!lta en el contoxto de las econo-

mías internacionales, ejemplo de ello es la devaluación sufrida en no-

v1embre d~ 19S7 ::•..>1 dnlar frente 01 yQn japonés debido ~,, la gran inund~ 

ci6:-i del mercado norteamericano dt~ chips y microchi.ps, "~l"'"ct.rónicó! ~n 

su más fina cxpreSión", en USA., por otra parte, la Howlett Packard po-

see una operacíón calculada en siete mil millones de dólares y las e:<.-

pectativas d.;; crecinicnto de la IBM y UNISYS superan más de la r:i.itad Oe 

los pñíses en el mundo y con cifras dt<" i;wersión superiores a cualquier 

deuda de un pais africano. ~SS) 



les que requiere la industria elE>ctrón1ca del pu.is, no será posible ron 

¡.>t~r la dcpcndenci,:i <h• dicha industrio con el uxt~rior. 

Actualrnetne la industri~a nacional import,1 grandes c3ntidctdes de los ma

terialt::-s qlll~ r~quiert? como los aluminio!'> de alta pure~a, poliestP.r, po-

lie~ilP.no, s.:=.les orgdn.lCdS entri.:' vtros. 

Las consecuencias en este caso son evidentes. México tendrá~ 

Dependencia econó~l.ca y tecnol6gic.:>. del extcrior

Falta dt> divisas para la adquisición dl~ tt.!cnologias 

Falta dl:! desarrollo tecnológico e investi.gación cientifica 

Inclinación dt! la balan:;::a econúnica er: favor de los riaísi:s 
exportadores de tecnología. 

Al respecto, el PRONDE'l'IC, es claro en sus oUjetÍ\.'os ;: en sus lír.eas de 

acci6n, ya. que aborda 7 lín~a!:> básicas o críticas dt> d·~sri.rrollo tt!cno!.6 

gico el~ctr6?~.lco - inforF.1ático. 

l~ El desarrollo de la capacidad t1~cnológL::.1 :'-l~i\ ltJ fabrica- -

ción de materialt!S empleados en la l.r.dustria el~ctronica 

(cerámica!';, silicones, minerales, etc •.. ) 

2~ Capacidad tecnológica para la fabricación de conponentes 

electrónicos. (circuitos integrados, ser:üconductores, capa c.!_ 

tores, ferr.tas, et.e ••. j 

3~ Desari·ollo y aplicación de instrum>...!nt..lción y auto::tatización 

(microprocesadores, sensores, tt"ansductores, despliegue de -

inforr.iación, rebotica, etc ••. ) 

4~ Desarrollo tecnológico de redes digitales integradas en ser

vicios (fibras ópticas, transmisores, receptores y codifica

dores aplic«düs a la intei:con .. ~xián y r.ioderr.izu.ci6n de la ac

tual estr-.1ctura de cor:iunicaciones del pi.lis). 
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5? Tecnologia par.::t el díseño de circu1tos int·.•grados 

6~ Ti::!cnologia <.k progrfüa.:ici6n lsoftw..:in:» 

7~ T·~·cnolo9ia de ri.icroconput~doras pL!rso:L1lt~s 

El irnpul?O al desarrollo d1· L!5tos car.ipos adquiere una gru.11 proyección y 

apoyo en t!l ordt-.n jurídico, PS ckc: ir 1 "' tr;w~s df· la lt";?gis!.a.ción. Por 

un lado, los 0stir.tulos f1sc,1lps .'!l desarrollo t~~cnológ1co, rnt:nci.onados 

y explicados anter.Hirer.1°.rnte, la Loy de InW"!llCtones y Mu.reas para la pr~ 

teccif..n y estímulo de lo5 i nvL:ntores a través de patentes para los -

hartwcaros y dibujos induStl."l;;l les rara los; microchips, la Ley de Dt~rc-

chos dt~ Autor paru p:rot:ección ck !. softv.:ar•! './ la Le!' Sobre el ~~ont.col 

Registro d~ la Transferencia de Tecnología y t1l Uso y Explotación de P~ 

tcntes y N .. u-c.-.eis p,"l.ra la n~·:isión df" lo!:· términos de contratación de 

tccnologias. Te-do este conjunto de ncrr.1.:1!.~ i:1curr~ directanente en el -

fomento al dt>s.:irrollo tecnológico d0 la industria inf"ormática-electróni 

ca. 

Proc~d·-~ ahon:., considt:!rur .tls;uncs aspectos no de dt~rPcho exclusivanente 

sino de la relación entre 1<1 infcrmá.tica y sus reprecusiones jurídic.:i.s 

por cuanto es el derecho el 1n:.otrum1.:nto garar.t•:- di: cma seguridad oate-

rial o intelcctuul y sucede que alguna de las creaciones informático--

electrónicas son las más ¡mras r.\anifestacioni;is dt!l intelecto y qUl'~ en -

el ánbito de la política tecnológica se descuidan, en gran nedid.;l, dcbl_ 

do a la falta de instrUr.lt)lltos jurídico~ de estr."itt!gia, que abarquen las 

lü.guna$ de:? legislaci6n coi.lo lo son: 

La efectiva protecciún de los program::is de cómputo 

La falta de seguridad en la inforl"\aci6n contenida o resguar-

dada antt:! sinie~tros 

Los plagios de información transmitida o er.iitida en su proc~ 

so de transferen:::ia ~lectró;<i.::.71. (vía sut~li tt>, tPléfono o -

tele::) 

La faltn de estir.icüo en el des.;.rrollo de tccnologla de ~ist~ 
l".'.(lS 
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La fuga de scn·~tos industri.:ilt·s know how, 

etc. 

La situación resultante se circunscribe ·al hecho dt! no C'ncontrar esta-

blccida una sección del derecho especializada en la inform,lticu y .:i.lgu

nos intentos se han realizado al efecto, .:isí, el Dr. Julio Tellez Val--

déz - por cierto primer Doctor en Dt!rt?cho e lnformdticu cr. liispanoaml"r! 

ca - escribió una obr.:i denominada Derecho Infori:iát:ico, rcfiriendose al 

conjunto de normas jurídicas que inciden dirc>cta o indirtC?ctar.i.ente en la 

informc'.:itica. 

Dado que el campo de la electrónica e informática es tan vasto y sobre 

todo que indirectamente ya estudiamos algunas disposiciones legales que 

inciden en esas ~reas, nos ocupará ahora un punto de todos l!stos ru- -

bros y es el de la protección juridica del softwart!. 

Los otros aspectos legales se llevarían !Jracticamentc otrn tesis y no 

son ir.iportantes t!n términos económicos par.J. P.l p¿iís, como lo puede ser 

este rubro así continuamos con: 

La Protección Jurídica del Progrdma de Cómputo: 

La Industria del software en Héxico adquit~re una linea de dire:cci6n ec~ 

nómico sumamente importante y ocupa uno dl~ los gründes rubros del de-

sarrollo tecnológico industrial y se espera en estos días la publica- -

ci6n el D.O.F. del Programa Sectorial pura el Fomento de la Industria -

Procesadora de Datos, el programa estará orientado a explotar en el - -

país el potencial del software ya que este rubro brinda enormes posibi

lidades de desarrollo dadas las características de r.uestra infraestruc-

tura en esta rama comercial. 

Sin entrar en grandes consideracion~s y ar.Ji.lisis p!."-:>fu!1dos diremos qu{! 

un programa de cómputo o software o progra~a ordenad0r o soporte lógico 

es, la definición d':! .Julio Tellez y la oficial franct:sa. {SG) 
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"Un conjunto de prograr:\¡;¡~;, proccdir:d.t::ntos o reglas y eventualme!!_ 

t~ de docur.ientos i·E~lativo.r, al func.ionaP1iento de un conjunto de -

tratamu~nlo de la i.nformación". <
57 l 

Al respecto diversos paises indnstridli::ados han conetido reformas le-

gislativus p:1ra abordar L1 problcrh'i.lica O.:• la protccci6n jurídica del -

software inscribiéndose en gener.:tl dentro de las regulaciones del den~

cho de autor. En otros paises, cono la República Federal de Alemania, 

la jurisprudencia pan!.ce orientarse al mismo r-·unbo. Esta orientación a 

la protecci.6n del software derivu de su valiosa utilización. Son obras 

intelectuales cro:!adu.s por P.Specialistas nltamente calificados {prograra~ 

dores), que usan procedimientos complejos y el proceso de escribir pro

granas generülr.lt:tr.e tor.ia gran pa.rte del tier:ipo de un programador. Si 

el programa se copia., la inversión es aprovechada por quien lo copia. 

El copista por lo tanto, se ben8ficia del trabajo creador del prograpa, 

de ahí la ir:i.portancia de la protección del software. (SB) 

La corriente r.'l1:rncion.:ida de protección y registro auto1:.:il adquiere forma 

en USA esta Vt.."Z de "Copyright act of 197G", Bs decir la Legislación de 

Derechos de 1\utor Nortear:iericana, esta act~1 qu~dó uUicior.ada en 1980 a 

instancias del "CONTU" (l'lational Cornmission on New Technological Uses 

of Copyrightcd Works}. 

En francia existe un gran desarrollo acerca de la protección de los pr2 

gram<'l..s de c6r.1puto y el sustento se deriva de la Ley del 11 de marzo de 

1957 en materia de derechos de autor. <
59> 

En México, el Derecho de Autor, es también la soluci6n adoptada y la D!, 

rección General del Derecho de Autor, de la Secretaría de Educación Pú

blica, declaró en 1984, la aplicación del Régimen Autoral a la-materia 

aqui tratada y se requiere ~l registro de las 10 primaras y últir.tas pá

ginas del prograr.ta, un breve análisis de su contenido y 3 ejempla~es de 

aqu{;l. 



La Le!-' dt) Trnnsferencia C.e TL;cnología - ::.·l~::-ormada en 19~.! - incluye t3E. 

b,it'.?n norr:las específicas refere~tes a los co?1tratos para la importación 

de software. (GO) 

Esto quiere decir que en México, ul cler.1ento fundartent.-:i.l d+c> protección 

es el registro plíblico, ya sea ante la Dirección Genr:>ral del Der~cho de 

Autor o ante la Transicrenc.:ia Tecnológica del misr::o. 

Por otro lado, el contc>nido de in.formación de un prograr.ia acusa una dé

bil protección, así los bancos de infornación y las redes de datos uti

lizados por ej~nplo en las grandes bibliotecas pierden inforr.i.ación a -

través de los videotext, telex, viewdata y .:;ist~mas de comunicación por 

satélite y surgen tamas cono la privación y la seguridad y se dificulta 

asl la aplicación de los derechos dt.• autor, por otro lado, la informi\-

ción confidencial de las casas de bolsas y el secreto bancurio cxt.ien-

den el canpo de la protección a los término::; cume:-:-cial~.,;. (
6
l) 

Al respecto, el Código Pcr.dl ofrece una limitada pero importante aport!!_ 

ción al consideni.r cor.to un delito especictl al que divulg•.: secn?tos. 

11 Título noveno" del Código Penal. 

Art. 210.- Al que revele alguún secreto o cor:lUnicación roservada que -

conocer o ha recibido con raotivo de su enplco, cargo o puesto. 

Art. 211.- Cuando la revelación puniblo sc.:i. htcha por persona que pres

te servicios profesionales o técnicos por fui.cior.ur:..c~ o cnplc;:,C.os pú-

blicos, o cuando el secr<;?to revelado o publicado, sea de carácter !!!.:......:: 
dustrial. 

Por últirno, los seguros contra pP.rdid.:i. de infornación son fundanentd.les 

ya que los rie.:.gos se ir-.cr·~=.c:it;;ir:. :or: !.os ter:lblores aquí en la Ciudad -

de Hé:<ico. 



.204 

En efecto, la pérdida de infurr.i¿1ción t:·s sunamiantc grave, sobre t.odo 

cuando co.1sjderamos qua puede ser de- ca.ráct<.:r co;no:!rcial, PC?r ejemplo lo 

sucedido a Banco del Atlánti'Ct), que enfrentó unu grave situación, pu(:s 

sus inGtalacicines de cómputo st:" hallaban en uno de los edificio!i r.iás -

nfecta.dos por el sismo y 11 cn pocos minutos, fll banco quedó sin posibili 

dades de ofrecer a sus clieutc!:i L:i r.iayorin de los servicios habituales, 

como vci.·i.ficación du 
0

r;.:ildos de c~nl<'.15 de cheques, movimientos de inver

sion~s, registro inmediato d~.! dt•pósit.os, entre otrosº, otro ejemplo <le 

ello fue ~l !nstituto Ua.cion~1l de Geografía, Estadística e Informática 

quien por el sismo y sus rit•sgos tuvo que trasladarse a. san Luis Poto--

si. 

Con rP.lación u lo nnterior, deber.los ñpuntar qu'! un seguro de estas ca-

i·acteristicns no lo hay en lléxíco, tan solo contra el Hdrtware pero r.o 

para. el Softwaro. 



l. Ciencia y Tecnología en i\r.\~t"ic..i Latina, Had.Ud J., Centro para -
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co, D.F., pág. 46 
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25. PubliccJ.da er. el o.o.r-. el día 21 de dicier:Wre de 1963. 

26. García, Moreno Victor Carlos, Tecnología y Derechos de Autor, E,!! 

tudios de Legislación Universita.ri~, UNAM, 1987, pág. 57. 
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32. Articulación Tccnológ1ca y Productiva, Oh. Cit..,pág. 107. 

33. Decreto que establece estímulos fiscal~s para fomcnt.:.r la inves

tigación, el desarrollo y ld coperciall~::i.ci6n do.? tL:-.·r:oloqia na-

cional, publicado en (.!l 0.0.F., el diu r.1artes 11 de ago::c;to d\? --

1987, así como su Reglancnto 11 J\cucrdo qUt! f:i ja 10s n:.·glas de 

aplicación del decreto que establece ~!Jt.Ír.1'1lr~5 ::tscal.es para fo

mentar la inv0s!.igaci6n, el desarrollo y la c,_m~.!I"Cla liz.aci6n de 

tecnología nacion¿il", publicado un e:l D.u.F. 'd dÍtl 14 de dic1e!2:: 

bre de 1987. 

34. DecrtltO por el cual se est.ableccn la . .; z,:ma~.· ge•.>q.:.·d[iccts para- la 

descentralización ü'.du.strial y el otorqar.nent:.o de P5t.Ír:lulos pu

blicado en el D.O.F. el día miér~oles 22 de enero de 1986, y el 

Acuerdo que &5tablecc las actividad~s 1ndustrl.ai-:::. pr=..~rita!"i.as 

publicada en el 0.0.f. el di.d mi0-:r<:olL'i 22 de en~ro <le 1986, 

35. Acuerdo que establee<: los requisitos y procedimientos para la 

inscripci6n en el Registro d4= Er.i.presas Tecnológicas, publicado 

011 '21 D.O.F. ¿l día 16 y 24 dr: r..arzo dt'! 1981. 

Acuerdo por t;!l que se '...""'Stablece:-i las bases para la il,::icl:":.pci6r. 

en el negistro nacional d~ lnsti tuciones Cient.ífican y tucnol6g_! 

cas, publicado en el D. O.F. del día 13 de abril de 1981. 



.2C8 

36. Sist(>ffi.J5 de Información 'l't!cnolóqica en los Países .-.n Dt:sarrollo, 
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en la obra colectiva "Carb6n y Uranio cor.to Fuentes Energéticas -

en Héxico 11
, Programa Universitario de Energia, UNAM, México, D.-

F. 1986, pág. 197. 
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CONCLUSIONES 

El r~gimen jurídico administrativo de la política tecnológica, es resu.! 

tado de los grilndes avances alcanzados por la socied.Jd y por tanto hu -

crecido en forma subrepticia y desorganizada estableciendo confusos y -

variados planteamientos, podemos, del análisis rt!.1lizado a través du el! 

te estudio dar un poco de 16gica a l!ste problcr.la en 3 gr • .mdes te si~. 

1 ~- Identificación de los elementos de lo que pod~mos llamar De

recho Técnológico 6 Derecho de la T~c11ologia 

2~- Establecer c:l diagn6stico de Ja problernf1.tica d~ la polítiC<l. 

tecnológica en México. 

3~- La elaboración de una posible solución al f~nómeno de la po

li tic a t•:!cnológica 

l~- Hoy el régimen de la tecnología se sustenta d::t.•.; todo L~n dos .~rt!.lS 

del derecho: el derecho público y el jJrivado. Es rú.hl1co por CUa!_! 

to t'.!S ~l estado el único capao:.:itado para fo~t.·ntur ,_;l dc.sarrollo -

tecnológico y pvr conexión tanbién el ecor.ó:"::..c:J, :.isí al ser la te;:_ 

nología un instrumento de desarrollo econónico, queda circunscrito 

al ámbito de competencia dl~ las l~yes econónicas y principalmente 

del r~girnen constitucional al respecto. Es público ya que la pol.f 

tica nacional adjetiva a todas las leyes econór.ücas como de orden 

público e interés social y cuya observdci6n será obligatoria para 

todos los mexicanos. Es público, ya que al ser la legislación el 

principal instrumento de fomento tecnológico, ésta deberá. ser apl_!. 

cada por la administraci6n. Es público ya que l.:i política tecnol~ 

gica es una medida administrativa cuya realización y ejecución co

rresponde al poder eJccuti·.ro federdl. Es público ya que al impe-

rar el interés generul y colectivo deberán evitarse fraudes de la 

misma, bien por la obtención de beneficio propio a través del mal 

r.ianejo de la tecnología, bien por no sujetarse a las normas indus-
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trialcs y sanitarii1s adecuadas en su u.dm.1nistraci6n. 

El régimen juridico d~! la t..ccnologi<l también es público ya que en 

at.enci6n a los 3 elcmüntos fundamentales del capitulo cconór.i.ico -

de la constitución, es el üStado quien dirige la vida económica -

de l.'l. nación a través de la rectoría del desarrollo nacional y e_! 

tá facultado para elaborar d0ntro dt:: un si~tena de economía mixta, 

el plan nacional de desarrollo que establecerá. los objetivos de -

la administración en ejet·cicio y dentro de ellos fijará los rela

tivos al programa SPctorial de desarrollo y polí.tica tecnológica. 

El régimen jurídico du la tecnología manifie5ta una clara inter-

vcnción ad.ministrativct en las leyes que la regulan al establecer 

l.os registros públicos obligatorios y evitar la autonomía de la -

voluntad de las p.:irtcs en aquellas concertaciones cuyo objeto sea 

la tecnología, quiere decir que, 1.:1 lucnologia se considera un oE_ 

jeto fundamental del desarrollo nacional y de hecho la tecnología 

en México según su fin e irnportuncia, tiene una regulación d1sti~ 

tu., ejemplo de ello c.s la tecnología nuclear, la informátic,• y la 

energética en g<="'neral. Hoy el Estado :-te:..:icar.o, consideró necesa

rio la creación de registro públicos, no solo para llevar U!"! con

trol cstadistico de que, se desarrolla en el pais, sino para supe!_ 

visar y poder comprobar los términos de una negocaci6n de tecnol.9. 

gía o las norpas t~cnicas adecuadas para poder experimentar, eje~ 

plo de c~t.os regi!-;t.ros son los establecidos por la Ley de Transf~ 

rencia de Tecnologia, la Ley Reglamentaria,de la L+:!y de S.:llud en 

materia de investigación en Salud o la Ley Reglamentaria del art. 

27 en materia de energía nuclear. En México la libre concerta- -

ción y la investigación tecnológica queda restringida por el rég!, 

men exhorbitante de la adMinistraci6n. 

Por otro lado, el car~1.cter público de la tecnolog!a también se d!;_ 

riva de la importancia que p~"\ra el país pudiera tener la tecnolo-
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gía, por ello, en materia dt! p.:i.tcnt!..'-S, se puden t.~xpropiar en aras 

de una utilidad públic.:i. y .:i.l mismo tier:ipo, la i:W·-·.5tigació:i nu- -

clear deberá sup.:?rvisarse por la Comisión N,1cional de Sal\·aguar-

dias1 éstas aguisa de ejemplo, ya que son innume1:ablcs los trat.a

micntos especiales dti la tecnologia. 

Estamos ante un régimen legal de: la tecnolog!a qui? tien~ un fund!!: 

mento constitucional, una implementación adr.iinistr(.l.tiva y operat.!_ 

va por parte de los 6rganos de la Adminsitraci6n Pública y que s~ 

bre todo, está legislada desde distintos ámbitos: 

La base de fomento, de control, de transferencia o Vt-!nt,;1 y de pri.9_ 

ridad. Esta área del derecho aunque c~i:t;!.ZC.l de ttib1.rn::ilcs i:~speci5! 

les para ser invocada ante ellos, tieni=: a su :av..:ir una cspec1aliz!: 

ción y tecn;.cismo, como pocas áreas del di::recho, el lenguaje, los 

procedimientos, ld naturaleza de la tecnología P'.)r r.:1tar algunos 

ejemplos, generando una verdadera área jur !d1ca, que si no es aut~ 

noma, si requi~tt: cuando meno~ d+-:- un ::or.ocüüento }•rof1mdo de sus 

procedimientos. 

Por otro lado, este dert:cho de la tecnología t¿'.'b'..~n es regulado 

por el derc~l}o pri\'údo en atención a su carácter .,;minenteetente 

mercantil, es cierto, una caracterlsticu de l.:i tecnología es su -

utilización y en México las leyes de tt:cnologia obligan al usua-

i:io á qut:: cxplcte; ir.dustrialrnent~ li1 tPcnologia y esa explotación 

reducida en un intercambio bi1Jn po!" el usuario ciirecto, bien por 

interpositas personas crea~do un verdadero comercio tecnol6gico -

que se matiza mercantil ¡:.or ser la transmisión y aprovechamiento 

con fines lucrativos, "un prorósito a~ especulación ::omercia", P!: 

ro adem5.s por suposiciór; los actos de transrnsión y posterior ex

plotación son de empresas de las previstas en las fracciones V a 

XI del artículo 75 del Código de Comercio. 
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ResumJt!ndo esta ~$pecto, podemos decJr que el dcrccl10 de la tec

nología tit~nt:: como objí_.to la efic5.z rPgulación de l.i. tecnología 

desde el punto de vista económiC":o y su rt!percuciün Pn la sacie-

dad. 

El ámbito jurídico .J.l cual ~e 5omete, es el del de:rccho cconómi-

co con sus principios constituciouetlcs y udminlstrativos y se 

vincula al derecho privado en at:t>nción al carácter ml~rcanlil de 

los sujetos que la rc>dl izan y de la naturalez;i de sus actos rn-

f lejad0s en las distintas lcy~~s qu<• rcg11lan al fenómeno "tf".!cnolo 

gíu.". 

Las diferentes m.:i.::: festacio:~es de c.st1~ dcr~.::ho s.; traduc<~h en 

elcmt!ntos del mismo, como lo son, el concepto de tecnología, su 

fomento, ~u regulación y control juridico, su planeación y direE_ 

c1ón i' sus prespectivas t"!conómicas tal y como se han d~sarrolla

do en este trabajo. 

Esta .írea d~11 derecho eñtablec<:! una autonomía relativa de otras, 

sin llegar a ser 3Ut.ónor.1a y ella se deriva del manCJO tan técni

co que supone la tecnología. 

2~- Tradicionalmente la política tecnol6gica en el país ha sido una 

medida para el desarrollo poco importante; sin embargo, hoy en -

día, ~cjcr su i::1f:)!"t.J.r.ci<J. y tr.;.1.scc:;dcnci.:i. cqui valdr ia .:.:.:;.c::J:" in.ex~ 

rablemente en los brazos del subdesarrollo económica y los dis-

tintos planteamientos al respecto, tan solo han sugerido cambios 

y políticas parcialt!S en el subsistema tecnológico nacional y 

cuando se materializa alguna medida de buena fe, carece de la e~ 

true tura necesaria para funcionar adecuadamente, encontrándose -

solo en la gama de: políticas de la administración federal, por -

otro lado, ha habido quienes queriendo opinar al respecto opinan 

acerca de la viabilidad del desarrollo tecnol6gico nacional, sin 
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tomar en cut""!nta cor.10 premisa ¿qué l'S !a t:'-•c:H .. ~lo.;i.-.7 ':l su natura

leza?, y ahora luy m.'is, ;:uando quit.~i:._•s p!'.'cp:;;ncn alt ... ~rfü'l.ti\.·a alg~ 

na dejan de lado 1.:1.s variadas tecnologíJ.s t:Xistentcs, por lo an

t:.erior, de nuestro ~studio se despri.;:nd¿n los siguient~:; problc-

mas torales qw' impiden un adecuado desarrollo tecnológ1co. 

2.1 La Naturalt.~za Jurldica y Económica da 13 Tt•cnología. 

A lo largo del trabajo pudimos copprobar qut.: la tt:>cnologia 

se vuelve polivalente en atención a sus fines, Jsi, alguna 

ley no sabe que dentro de su cuerpo jurídico está 1.1n conte

nido tecnológico {como la Ley Federal de Derecho de Autor) -

y otrds que dan una definic16n pabre acerc(1 de la tecnolo-

gia {L~y Sobr~ el Control y Registro de la Transferencia d~ 

T~cnologL~ y el Uso y Ex2lo~aci6:~ d-"' Pate:-.::es y M.:lrcas) y -

algunas, las más téc:1icas que i.gnD!"<:rn la vinculación de la 

tecnología al s..i.stema t.ecnolé.,::1co na-:-ional (la Ley fü:glame!!. 

taria del Articulo 27 Constitucional en Materia d~ Encrgla 

Nuclear) se comprendí? que la natura:.,za d(;:l concepto tecno

logia qutc?de po~o claro y si para confusiones no bd5tura. las 

leyes mencionadas, cabría bien citar ;,.ina má!" "El decreto 

que establece los estimulas ::isc.lle!'". al rlA:s~r-rollo tecnol6-

gico11 que r.iás que estimular, particira de -...:n-aes.:ilicnto co!!! 

prensible u.l empresario o persona que di=sarrollo tP.cnolo- -

gia. 

Quiere decir esto que, a lo largo d;1 t.odas las leyes de tc:cnolo

gía on México, se encuentran criterios de aplicación distintos -

unos de otros y eso no 5eria problema de: no ser por lns confusos 

procedin.1entos q'Je establecen cada una de ellas y que desaniman 

a la industria. 

Asimismo, existe contradicción en alguna de ellas cor.i.o entre la 

Ley Federal de De:-e::hos de Autor y la multicituda Ley de Transf!:_ 
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rcmci.-1 ch.: Tecnología en dc.1;,dc unc1 de ellas exceptú.:i. de rt.~gulación 

y 11rott~t.:ciÓ:1 a los d.-:-n·d1os ch~ uutor con aplicación industrial y 

l,;1 otra cunsid~ra cor.in tecnología. a esos dert!chos de autor. 

Esto en el conte.i<to n¡icional, l!S decir - l.:i.s lt~Yt:!S que regulan la 

tecnología - no ttrndrian impartu.nc1J. paro el sector industrial ya 

que huya o no lcy1...~s, ellos genL~ran ld tecnología o la adquü~ren, 

sin embargo, l¿¡. nnrm.:t jur!dtcñ. es un dt~ber ser y su creación es 

~l elemento esenci~•l de orientación de la política económica na-

cio:1.J.l. Qtlierc decir, que en un stntido práctico el principal -

instrumento de fomünto ·'11 desarrollo tecnológico es la legisla- -

ción y si ella carece de coherencia, seguimiento y unidad de cri

terior, t!ntonces todo ;.~l sustento está mal planteado y los objet.!_ 

vos fijados no se cuf;"lplir~n tal y como en México sucede. 

La tecnología en Mi!xico al ser regulada jurídicarnetne provoca la 

confusión del juristt""1. y el empresario o investigador, sobre que 

naturaleza representa, si es de derecho público o privado y al 

respecto el problema se institucionaliza al encontrarnos con eng.2 

rrosas disposiciones. 

El interés general está sobre el individual y la propiedad -

privada está afectada al interés que la nación imponga. 

Los rubros administrativos son demasiados al participar 6 6!_ 

ganes centrales de la Administración Pública en el Subsiste

ma Tecnológico Nacional y cada una dt: ellas contempa dispos_! 

cienes legislativas propias. 

La autonomia administrativa de los órganos evita el contacto 

interinstitucional para coordinar la política tecnológica n_! 

cional. 

Al mismo tiempo, las disposiciones de derecho civil y priva

do, son fundamentales para concertar desarrollos tecnológi-

cos y comercializarlos. 
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Por último, no existe seguirait:into procedimental entre lo que lla

r.taremos Adrninsitración de la Tecnoloqia y la industri«l.lización 

del mismo, y.:. qut.~ el proceso dl' la tecnologta supone su d~sarro-

llo o su búsqueda, su prote.i::ci6n ':/ transferencia. y, por último, -

su explotación, y a lo ldrgo d~ las l~yt1s encontramos que se des

conoce por los autores de las mismas el mínimo criterio de inte-

gración legislativa. Hoy se legisla por se;' parado 'i t~l usuario de 

la tecnología tiene que ocurrir no a dos h•ycs para asesorarse y 

cumplir su de.seo de desarrollar tecnología, sino a 5 o 6 que por 

cierto, adquieren complicadas y misteriosas aplicaciones procedi

mentales y en algunos casos, procedimümtos que deberían llevarse 

solo 1 o leyes ocurren a o 5 para su cumplimiento~ 

Hoy el Sistema Tecnológico Zfocional y los Particulares, descono-

cen que es la tecnología, quiénes la administran, qué orden jurí

dico la rige y quién la fomenta creando un verdader lab.:::rinto de 

ideas y procedimientos que, obviamente son reguladas por las le-

yes, y al misr.to tit:!r.ipo, ellas mismas son ejt::nplc di¿ la confusión 

apuntad-1. 

3~- Para proponer una solución a este pr0Llem"1 hay qut-: partir del rP.:

conocirniento no solo de un di;:;scor.ociinient-:i dél fenómeno tecnol6g_!. 

co, sino de lo especializado de cada uno de los rubros que lo co!!! 

ponen y de la falta de unidad de acción legislativa y administra

tiva que en la legislación se expresa. 

Por un lado, los .incentivos al desarrollo tecnológico y la búsqu.! 

da de información tecnológica, componen un rubro complicado y es

pecializado, pues se auxilia de la inforr.iática, por otro, la polf 

tica de ciencia y tecnología ca.M1a cada sexenio y los aspectos -

?ª concertación y registro público responden a cor.troles sanita-

rios y económicos, E:!l resultado es una legislación agobiante y 

dispersa, bueno si ese es un problema sostengo 

t.e punto: 

soluciones a es-
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a). La creación de una h~gislación coordinadora C.~ la actividad 

tecnológica n.:i.ci.onal qu._, ag1·upu lo.s distintos reqimencs juri 

dices, tanto administrativcs cor.io privados, fije objetivos y ,, 
establezca una terminología común y comprenda; desarrollo --

tccnologíe:.o, la coordina e i·'ln intcrinstitucionnl de la aplica

ción de la política tPcnológica, la bfü>quuda de oportunida;

dl!::> tecnol69icas y los controll::S dl~ la misma. Asimismo, de

bería establect..~r pcrfP.ctamcnte el tratf1miento de la tecnolo

g!ri. energética, nuclear, informtttica, rnecán ica, electrónica, 

quimica, -=te.,. Abat:cando todo el proct'!dimicnto de. la a.dmi-

nistraci6n de la tecn()logía.'' 

Al respecto., CONACYT estará como el organismo consultor y de 

apoyo pero no tendría el carácter de autoridad como sf lo 

tendría el. órgano administrativo que se encargará de aplicar 

P.sta Ley. 

b}. Aumentar y conceder más facultades a la ley sobre el control 

y registro de la tran15ferencia de tecnología y el uso y ex-

plotación de patentes y marcas, rclati·:~ts al fomento del de

sarrollo tecnológico, búsqueda de información especializada 

y obtención de licencias ¿.,. uso de tecnología restringida e~ 

mo la nuclear, y registro ante la Dirección de Transferencia 

dt:? Tecnología de los protocolos de investignci6n cientifica, 

ello, con la finalidad de crear un inf:it.cumcnto jurfdico que 

tenga el carácter de autoridad y pueda decidir asesorar y -

conducir adecuadamente la política de desarrollo tecnológico 

nacional.. Al mismo tiempo, esto agilizaria cauces y procedi 

mientas para los generadores de la tecnología en el pais. 

Ahora bien, porque en esa ley en primer lugar, se manifiesta 

en toda su intensidad, la intervención económica del estado 

al condicionar la autonomia de la voluntad de las partes y -

revisar los acuerdos de transferencia de tecnología evitando 



que se da1'il..! la economía r . .:i.cion.1.l por fugas de dl.\Tisas o com

pet~nci.J desleal a la industria n<.1ci_o11a.l, asünisr.10, porqut:! -

es en la transferencia de tt."cnologia, en donde el panorama -

tecnológico, es mis cl.:i.ro ya ,qut! se "'en acuerdos relativos .J. 

energéticos, electrónica, ingeniería genética, etc., y las -

decisiones gozan de más conocimiento de tal ft~nómcno al ide!! 

tificar perfectament¿ las caract.cristi.:;as de l..-1s tecnolog!as 

y su probler.i5tica particular • 

. :) . Por último, solo restarí~1 proponer que se desarrolle un gru

po de abogados especialistas en el fen6meno tecnológico si -

las dos soluciones ancerior~s no (ruc~ificar-ci.n y deberán co

nocer el manejo de los procedimientos establecidos en las l~ 

yes amén de asesorarse de técnicos en cada área, deberán ser 

adminsitrativistas y abogados de empresas pai.-alclam~nte. 
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