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INTRODUCCION

En el umbral del siglo 21, las aviscradas espectativas del mafiana se -
presentan ante nosotros con la claridad y fuerza que solo el mds puro
de los deseos humanos "el desarrclio" pudo lograr, y crearon concien- -

cias n

vas, responsables cada una del momento histdrico que vivian "el

cambio™, nacidé y se fue dando entre nosotros rapidament

, pero de una -
manera tan callada y tan sGtil que cuando quisimos vacuntrarla, nos di-
mos cuenta de que ya la conociamos. Penetrd entre las estructuras fun-
damentales de la economia y sc le volvid indispensable, viajd a través

de las arterias del intercambio comercial y todes nes wolvimes sus vs--

clavos, se alojd en le mds profundo y obscuro del pensamiento humano y

se volvid sindn

mo del poder, experimentd la gran oportunidad de ayudar
al hombre en su blsgueda de la salud creando la harramienta fundamental
y cuando el hombre se didé cuenta, ya era muy tarde, ya habiamos cambaia-

do.

Asf la tecnologia embarga la cultura humana condivionands Sus esquemas

habituales y desarrcollando nuevas oportunidadas de upa vida mejor.

Radicardo los efectos d¢ una cultura tecnoldgica al plano juridico en--
contraremos que los instrumentos reguladeores de ezste fendmene en México
no estin al nivel del mismo y, prdcticamente han sido rebasadas, ésto -
s8lo demuestra que los abogados rno hemos guerido vincular nuestra profe
sidn al desarrollo econdmico dul pafc, bien por ser la tecnologia de --
una naturaleza complicada, bien por temor a lo desconocido y dacusa por

lo tanto, un compromiso de cardcter impostergable - desarrollar una cul

tura juridico tecnoldgica - en Méxice.

En este trabajo, por le tanto, hemos queride estudiar desde la éptica -
de un abogads, al fendmeno tecnoldgico analizando el marco juridico ad-

ministrativo de la politica tecnolégica ¥ a las principales leyes que -
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la regulan, vinculand? su cardcter produstive al econdénicod ¥y al misma -

o reconociendo en la tecnologia un capitulo nds del derecho ccond-

El marco conceptual se circunscribe en primer lugar en el fendmeno - -

TECNOLOGIA, y por tanto, era necesario definir e identificar sus elemen

ce que -

tos para después reconocer en su naturalzza el fendémeno econd

incide en el desarrollo social, por lo cual se estudid al tenor de la -
legislacidn vagente y de una abstraccidn filoséfica personal. Poste- -
riormente al obtener los elementos deseados se procedid a reconocer el

ordenamiento juridico gue la regula dado que en este aspecto surgia una

gran confusién fes la tecnolegia ¥ su ordenamiento Derecho Plblicod Pri
vado?, respuesta que ocupd un estudio sobre ¢l derecho econdmico y sus

instrumentos administrativos de aplicacidn.

Este rubro es muy importante ya que gran parte de la problemitica tecno
16gica se torna mis algida cuando el derecho privado se¢ defiende ante

el derecho pliblico y su régimen administrativo exorbitante.

Después se procedid metodologicamente a explicar a algunas de las leyes
mds importantes en Mixico gue regulan ¢l fendmenoc tecnolégico con la fj
nalidad de brindar un panorama general de lz teciclogia asi como, elabo
rar un diagndstico d¢ la problemitica a la que se enfrenta la politica

nacional de ciencia y tecnologia.

La vocacidn de este trabajo es aportar soluciones al problema tecnoldgi
co, sin embarge, tal idea no puedc nacer si no se estudia en toda su ex
tensién este problema, ello nos llevdé a crear una masa informe gque a --
primera vista es inteligible, y cuando se penetra en ella se comprueba

el "terrorisme legislativo” al decir de Arturo Diaz Bravo que intervie-
ne en la Administracién del Fendmeno Tecnoldgico, Derecho Administrati-
vo Constitucional, Civil, Penal, Propiedad Industrial, Mercantil y el -~

Derecho Econdmico; mezcla raxa pero Unica en el proceso de descubrir -
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las soluciones bisicas de la autornomia técnica de la vecnclogia como

objeto de estudio del derecho.

A través de este trabajo, nos hemos convencido que la especialidad, la
técnica ¥y la autonomia, estén configurando algo que nosatros aventura- |
damente llamaremos Derecho Tecnoldgico o Derecho de la Teecnologia y -
justificada denominacidn es €sta, si partimos de la idea que nos dan

algunas leyes acerca de la tecnologia. Asi la biotecnologia e ingenie
ria genética, informitica y electrdnica, ingenieria quimica, fisica -
aplicada, energfa nuclear, telecomunicaciones, etc., quedan comprendi-

das en esta nu:va concepcidn juridica.

Por 4ltimo, quierc dejar constancia de la importancia que representa -
para las nuevas generaciones la tecnologia, ella es ﬁl gran instrumen-
to del cambio humano y representa los ideales de grandeza del hombre -
es la oportunidad de ser mas libres al permitirnos conocer la naturale
za. Vinculando el deber ser de la norma juridica,al poder modificador
de la tecnologia crearemos la alquimia transformadora del ideal humano
en aras de una sociedad mids justa y representativa de las aspiraciones

del pueblo.

Dejo constancia de mi interés en ello a través del presente estudio.

JORGE FERNANDO NEZRETE PACHECQ
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OBJETIVOS

Identificar los elementos semioticos de la tecnologia
Identificacidn de los elementos juridicos de la tecnologia
Establecer la difcrencia entre invencidn, novedad y tecnolo
gia

Establecer la diferencia entre tecnologia, ciencia y econo-

mia

Identificar los puntos de contzcona wtre 1a teenclagia, la

ciencia y la economia




1.2 ESQUEMA TEORICG:

La tacnologia es un concipto palivalonte en los ambitos del conocimien-
to, adguiere una vocacidn cducativa al ser un proceso del aprendizaje y
adguiere un matiz econdmico al ser unc de los elementos del procuso de

produccidn, se asimila al desarrollo doe los pueblos y los taxa de desa-

rrollados o subdesarrollados en funcidn de su pesesidn y os un instru-

mento mercantil que adquiere dimensiones casi infinitas si tan solo ocu

rrimos a los procesos de intercambio entre las grandes potencias, sdlo
en Japdn, considerado por muchos el principal exportador de tecnologia

en el mundo, $Se identificaron de las 3 empresas comerciales mds impor--

tal ropr

Tan

tantes a 10 que por su inp.

cxpartacidn de tecnologia y dan a

(1)

el 80% de los coutratos japonc

ese pais mds del 50% de los ingresos piblicos.

Entre esas se encuentran la Mitsui con 9¢ empresas en €l exte-

rior, la Mitsubishi 53, la C. Ithot 45, la Kanematsu -~ Gsho 28 y la - -
Sumitamo con 15, ubicadas principalmente en paises en desarrollo come -

: . . . . N 2
Taiwan, Tailacdie, Brasil, Malasia, Singapur y Hong 'x\ong,( )

Este producto comercial es el causante dg quo vez mas d{ficil
ver venir el cambio.

Percibir un futurs tecnoldgico os una ardua tarea gue parte de la falta

rar -

de un marco 4e referencia aender ¢l hoy, para espe

2l mafana, v oasi cond lou »6 se dan ontr

rrollados y sub 2 dan entre aguellos gue in-~

zn ese fendmeno, gunerando las pri-

tentan profundizar e

meras preguntas que logrardn descifrar el acertijo.

Asi, hablar de cienc se vuelve cotidiano y en ocasiones hasta se lle-

ga a confundir tal concepto con el de tecnologia provecando los des-

a pensar que por el sblo hecho do ser

aciertos mis abismales. Se 11

la tecnologia un cambio, debe seor &sta uvue invencidn o en su defecto -~

una innovacidn y crazo serd el error si pensamos como sinduimas estas -




palabras, ya por si solas se allegan un

axdo distinto y un conte
nido diverso, este problema se presenta c¢cio uno de los grandes temas a

resolver dentro del contenido del guc llamaremos derecho tecnoldgico.

Algunos de los mis grandes conflictos en la tecnologia y sobre todo en
un marco de politica tecnoldgica, comienzan con la falta de identifica-

cifn de un lenguaje, que no es en si tan importante lo es, el procedi-

miento legal gue se encarga de dar vida a esos conceptes dentro de los
estados, y si los té&rminos no se identifican con el fin esencial del -
mismo, se transforman en aberraciones criticas del fin buscado. Un cla

ro ejemplo, nes lo dan los siguientes:

No todas las creaciones artisticas o inventivas son tecnoldgicas, pero
toda tecnologia necesariamente debe ser resultado d. un proceso de creg

€ién innovativo, al mismo tiempo nao toda la ciencia d

S¢T tecnoldgi-

ca, pero toda la tecnologia debe ser producto ¥ resultagdo de un

cientifico.

Algunas de estas consideraciones podrian parecer hs

Clert? punto tri

viales, pero imaginemos un sistema econdmico, =

se considerard
a todo proceso de invencidn come una tecnclogiz, tal y comn es el caso

de Mixico cuando decimos “"El mexicano tiene una g

inventiva”. Este Cu
ricso dicho mexicano representa todas las desventaijas de no identificar un vo
cabulario. En primer lugar, existe una gran diferencia entre poner un -~
alambre para detener un canal hidrdulice e inventar una solucién inme--
diata, a desarrollar un procesc de innovacidn tecnolégica que tenga un
fin de cardcter industrial, os a través de ¢sas poeguenas dif=iencias -

que surgen Srdernes legislativos comu la ley de de

rack de autoY, que -
protege cierto tipe de obras autorales ques analizaremos posteriormente

y al mismo ticrmpo la ley de

¥ marcas, anbas leves protecto-

ras de invencionus, iavesti SVaCione

perc con criterics -
distintos de interprevacidn
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Ahora bien, sin un sistema tecnolégico adecuado, sin una politica tec-
noldgica iddnea, sin una definicidén clara de todos los conceptos ante-
riores, no s¢ pueden establecer marcos de vinculacidén con el sector --
productivo. En el mundo actual, surge la problemitica de la indefini-~
cidén de ideas y es la tecnologia seguramente el instrumento mds necesi
tado y comentado y que raradojicamente mis se desconoce, por 1o quie a

continuacidn provederemos a la identificacién de este fendmeno y sus -
clementos, asi como a la confrontacién legal del mismo al tenor de la

legislacién vigente en México, recordando que "ver venir el cambio ade
cuado", el riesgo es imperativo para utilizar el conocimiento del sa--
ber para responder a las preguntas del futuro. Muchas de las respues-—
tas gue permiten crear los racursos se encuentran dentro de la investi

gacidn, la invencidn y 1la innovacién.(a)



1.3 TECHOLOGIA

La primera dificultad de nuestro tema se presenta al intentar identifi
car los elementos constitutivos de la tecnologia y resulta aquello al

‘encontrar una gran variedad de conceptos gue al observarlos bajo una -
&ptica personal aparecen unos como rpopios y l&gicos y otros como for-
tuitos o prescindibles por lo que separaremos nuestro andlisis de la -
tecnolegia en dos grandes &reas; la tedrica y la juridica y comenzare-

mos con la primera:

1.3.1 IDEA DE LA TECNOLOGIA:

Adn y cuando resulte complicado este vieja alrededor de la tecnclogia,
las respuestas comienzan a darse en la Antigue Grecia, cuando el con--
cepto de tecnologia llevaba a descubrir campos filos6ficos tan especia
lizados conc los de la "techne", que era ura disciplina estético-artis
tica.(l) Esta expresién fundamentalmente establece una i1dea de especia
lidad en determinada drea y sin embargo no fue el sentido principal --
que quisieron expresar pues ante todo creyeron que al igual gue todo -

lo creado la "techne" era un conocimiento cspecializado. La idea que

estamos escuchando es paradojicamente la primera idea de tecnologia -
contempordnea conocida y al mismo tiempo es una de las conclusiones -~
que daremos a este trabajo, tal vez, por la misma ceusa gue Werner --
Jaeger da al hecho de que la educacidn haya rardado tantu en ser reco-
nocida.

"La educacidén es una funcién tan natural y universal de la comunidad -
humana que por su misma evidencia tarda mucho tiempo en llegar a la -
plena conciencia de aquellos que la reciben y la practican"‘(z)
En principic nosotros estariamos de acuerdo en gue al igual que la edu
cacidn,la tecnclogia es un aprendizaje, un abrir los oJjos a nuestras -
capacidades no desarrolladas y por lo tanto, es tan evidente que por -
eso mismo ha sido objeto de abandono o deshuso en su concepto,
Siguiendo esta escuela aparccen ideas sobre la tecnologia, como la ex-

puesta por ¢l Centro para la Innovacién Tecncldgica de la UNAM, que re
portan a la tecnologia como una forma organizada del conocimiento b4



aln cuando matizan esta informacidn al tenor de "un cowo industrial®,
antepone el principio de conocimianto, Istas aseveracionas no contie-

nen un clements extrafio a la idea fundamontal cual ¢l conocimiento

¥ s6lo por considerar algln otro cenceptd ocurrinos al dade por Marilu
Cortéz y Peter Bocock en un ensayo dunominado "norte-sur transferencia

de tecnologia®, en el

s508tianen

la tecnologia lo siguiente:

"La tecnelogl

25 2l Conocimiento de como hacer todo lo relacicnado -
(4

con la actividad econdmica”.

se fundamenta oon 1o danterior, uhia posic

clara, ©s la tecnologia en

un primer anilisis un conocimients especializado on ¥ drea y como cle-

mento cognesitiveo no deja de tener sus usos especilales tal y como le -

llegain a Jdax

iva, Seca pues

esta nuestra premisia, la tecnclegla «s un conocimiente espscializado.

Y no dejando todavia esta posicidn, s¢ presenta la siguiente defini- -

e
cidn de Rafa-l Péroz Miranda aall

“Es un conjunito de v claboracidn de una
Tal definjcidn no aporta sino un elemento de diferencia que serd anali
zado =n el siguiente inciso y gque es &l uso del conocimiento, dado quo
se acepta en principio lo nismo que los anteriores conceptos el conoci

mienta.

Sin escapar a la ya usual prenunciacidén de nuestra premisz la Real Aca
demia Espafiola en su diccilonario de la lengua, define le siguiente:
"Conjunto de los conocimientos prepins de un oficio mecdnico o arte in

dustrial".(ﬁ)

Y con ella se une la posicién de un gran tecnologo como lo es Jorge A.
Sabato quien opina que la tecnologia:

"Es el conjunto ordenado de conacimientos utilizados en la produccidn

Sy . . (7}
y comercializacién de bienes".

Por dultimo, ¥y para no perdernos demasiado en conceptos, mencionaremos
la posicién del mexicano Jaime Alvarez Soberanis quien no aporta defi-
nicién alguna al adherirse a la posicidn de Ignacy Sachs{s)y conside~-
rar que la definicidn dada por Sachs es la mis adecuada, diciends lo -
siguiente:
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“La tecnologia, es‘el conocimiento organizado para fines de produccidn”
(9.

£n una recapitulacién de las conceptos y sobre todo de andlisis bajo la
consideracibén de nuestra premisa, no queda duda por lo que respecta a

lo considerado por nosotros.

En la primera idea de la tecnologia se aceptd lo evidente, ante todos,
es5 la tecnologia un conjunto de conocinientos organizadeos. Esta posi-
cidén se observa en la definicién dada tanto por Marilu Cortez, Rafael

Pérez Miranda, Jorge A. Sabate y Alvarez Saberanis cotwo por el mismo -
diccionario de la lengua espaficla, por lo gque terminaremoes intarpretan
do esa premisa al tenor de que - conjunto de conocimiento es igual a -
saber hacer =

Por otra gparte, ¢l concepto tecnologia, contierw elementos de matiz -
que podemos considerar como aguellos que le dan a la teznologia su ver
dadera esencia, ya que si tan solo quedasemos conformes con la idea de
un conjunte d¢ conocimientos organizades, caeriamos 2#n la aberracidn -
de confundir tecnolegia con ciencia ¥ ese es un prchlema que con una -
gran claridad gueda resuelto por el Centro para la Innovacidn Tecnols-
gica quien expone gue:

“La ciencia y la tecnologia tienen algo en comin: son formas organiza
das del conocimiento. Sin embargo, son conocimientos organizados para
fines distintos, ern el caso de la ciencia para saber porqué. En el ca
so de la tecnologfa, si bien el porqué es Gtil y nuchas veces impres-—-

cindible para continuvar evolucionando,su caracteristica conceptual con

siste en saber cémo™. Qo)

& partir de oste instante, se presenta con intensidad la segunda porte
de este anilisis, si hablamos de un matiz especial 1o consideraremeos a
partir ya no de nuestra premisa, no, sino a partir de 1o que nos ha da

do como pauta el CIT, “el saber como". Este saber como es probablemen



te el QUID de todo el conflicto gue prescviita el concepto tecnologia.
5i es cierto que el ~"como"- define por completo al concepto, ocurra--
nos entonces al ardlisis. En un principio se dijo que la tecnologia -
es un conjunto de conocimientos organizados y especializados en algo,
ese algo es con Mariluz Cortéz, el como hacer todo lo relacionade con
la actividad econdmica, por lo gue reconcce como fuente de tecnolagia
a la actividad ccondémica, idea gue no es mala, todo lo contrario, en--
cierra los primeros principios de un uso industrial, con ella coinci--
den en cierta forma Rafael Pérez Mirvanda y Fernando Serrano Migalldn -
quienes establecen que ante todo debe existir la elaboracidn de una -—
mercancia o la prestacidn de un servicio., Y no estdn del todo erra- -
dos ya gue esta posicidn es tomada en forma contundente por José Giral
que al afirmar que un elemento imprescindible en este concepto es la -
de un "conjunto de conocimientos gque permiten generar un groducto o un
servicio”, apoya las tesis actuales de mids boga y gue sobre todo son -
reconocidas por los organismos internacionales de mds peso como la ---

UNCTAD y la OMPI.

A tal interpretacién se adhiere aderds y como corolaric Jaime Alvarez
Soberanris a quien parece correcta tal denominacidn.

Alin y con estas apreciaciones existe guien cree que ¢l verdadero matiz
de la tecnologia es la produccidn de bienes y su comercializacién, tal
y como es apreciado por Jorge A. Sabato gue matifa su concepto ccn es-
tas aseveraciones gue tal y como lo explicdbamos no son errdneas pero
carceen de una ospecificidad de le geneoral. Curiosamente la defini- -
cidén nés alejada de la realidad es la establecida por la Academia dg -
la Lengua quien tan solo espera de la tecnologia un uso y una aplica--

cién en un oficio mecanico o arte industrial.

Podrianmos decir sin temor a equivocarnos que nuestras apreciaciones -
nos llevan a dos premisas, las dos indiscutibles;una que ubica semdnti

camente y la otra que califica el cardcter de la misma.
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En primer lugar: La tecnologia es parte de un proceso de aprendizaje,
es educacidn gue podenmos definir tan solo como un "conjunto organizado

de conocimientos".

En segundo lugar: El tan mencionado matiz es el fin en si mismo del -
conocimiento, su uso para incrementar la eficiencia de un sistema eco-
némico en cualquiera de sus fases y bien puede ser sintetizado asi:

YEl conjunto de conocimientos que permite generar un producto o un ser

vicio".
Por lo tanto, esta es la definicidn gque considerarenmos para efectos -

del presente estudio y noincurrird en la confusién de ser tomada como

el concepto juridico que estudiaremos mis tarde.

1.3.2 CIENCIA:

A través de muchos afios los conceptos que identifican a la cien

cia y la tecnologia, han sido confundidcs y se piensa gue necesariamen

2

te un contenide tecneldgice debe ser clencla pura y cudande no, vs por-
que simplemente nc existe, de hecho siempre gue tratames de politice -
tecnoldgica decimos "politica cientifico-tecnoldgica” o "politica de -

ciencia y tecnolegia”. En algunos casos hasta se ¢

*te: 21 gravisino
error de referirse a un desarrollo tecnoldgico como s: fuera un desa~-

rrollo cientifico, error gque marca el inicio y sobre¢ todo justifica es

te tena.

La ciencia ccmo actividad especializada hae llevado a cabe un largo y -

penoso desarrollo dentro de la evolucién de la sociedad al cenfundirsg
. - e . (11)
le en muchas ocasiones como nagia, religidn, f£ilosofia o ideologia,

motivo por el cual es exzlicable gues se le confunda en tecnologia y =

mis aln por la profundidad de su intencidn.

Aristoteles el estagirita (384-322 a.c) creo los fundamentos primarios

de la ciencia al analizar ciertos problemas que surgen de conexidn con




la filosofia y consideraba la investigacidn cientifica como "una pro--
gresidn de las observacioncs hasta los principios generales para vol--
ver a las observaciones”. Manteniaz que el cientifico debe inducir - -
principios explicativos a partir de los fendmonos gue se han de expli-
car y despuds deducir enunciados acerca de los fcﬁémenos a partir de -

premisas que incluyan estos principios. Q2 Era el inductive aristg
telico. Y su conclusién fundamental respecto a la ciencia era que - -

existian cuatro aspectos que constituyen la causa de ésta.

- La causa material
- La causa formal
- La causa eficiente

- La causa final

Realmente las ideas de la ciencia permanecieren casi estlticas tal y -

come 10s criterios aristorflicos lo proponian y ésto durd muchos afios,

de hecho Copernico y Roger Bacon, ante todo, coincidian en los funda-
mentos aritotélicos y sus principios cientifices solo cambiaban en for
ma y método, no en su concepcidn cientifica de la organizacidn sistemd

tica e inductiva.

El problema de la confusidn comienza en el sigle XYVII, cuando la Royal
Society lo considerd el profeta de una metodologia cientifica. Los =
philosophes igualmente coasideraban que Bacon era un innovador, un --

campedn del nuevo método experimental.

Bacon insistia en que el primer requisito del método cientifico era -
que el cientifico natural purgase & sI mismo de prejuicios y predispo-
siciones con el fin de convertirse de nuevo en un nific frente a la na-
turaleza. Aqui se presenta el “Quid ¥ de todo este procesc de desmiti

ficacidr, de la ciencia por Bacon, el propone que:

"El descubrimiento de las formas es solo el objetivo inmediato de la -

investigacidn cientifica. Sc dehe conseguir el conocimiento de las --
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formas antes de que se pueda forzar a la naturalezs a servir a los -
propdsitos humanos. Pero el cobjetivo fundamental y Gltimo de la inves

tigacidén cientifica es el poder de la naturaleza®. av

Si se hubiera apegado tan solo a las consideraciones epistemclogicas -
probablemente no hubiera causado tanta conmocidn e incertidumbre ni hu
-biera afectado - como lo hizo - el transcurso de la historia con esa -
posicidn. <&Qué implica la posicién de Francis Bacon para nosotros?, -
en primer lugar las disquicisiones histéricas alrededor de la ciencia

siecmpre fueron de carfcter metodoldgice, incluyendo las fases y proce-

dimientos de comprobacién de un hecho, pero cuando la inquietud acadé-

mica desvia el £in (a nuestro parecer) de la investigacidn y la taxa -

con eso, precisamente un "fin" y no un medio, entonces la visién de la

cia cambia, ya gue tradicicnalmente la clencia solo estudiaba al -

conocimiento organizado y cuando Bacon llega, le imprime un cardcter ~
industrial, !si! un uso industrial que grita al decir "la ciencia” de-~

be dar poder al hombre sobre la naturaleza.

En segundo lugar se obliga a la comunidad cientifica a que se alejen -
de su fin da comprobar los hechos y se avoquen a la tarea de desarro--
llar estudios que den poder técnico al hombre, tal vez y por eso, se =~
llegb a llamar a Bacon el f£ildsofo de la Revolucidn Jiilustrial por Ben

jamin Farrington.

Un aspecto importante de la nueva visién de Bacon de la ciencia, es -
gue la recuperacidn por parte del hombre del dominio sohre la naturale

za solo es posible a través de la investigacidn cooperativa.

Al servicio de esta conviccidn, Bacon hizo numeros intentos para intro
ducir reformas administrativamente. Dirigié sus siiplicas para el apo~
Yo a proyectos cooperativos casi exclusivarmente a la corona y a sus mi
nistros, en lugar de hacerlo en las universidades, estrategia que re--
fleja lo bajisima que ara su estimacidn por la vida académica de su =--

tienpo. Pero no ccnsiguid éxito.
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Su visidn de la investigacid, cooprri. i ificd en la generacidn

siguiente cuando la Reyal Society se encargd de convertir en realidad

no solo la actitud general de Ducon hacia la ciencia, sino tanbién va-

rios de sus proyectos espzcificos,

5168 baconiana de la cicncia es el divor-

Un aspecto mds de la nueva vi

cio entre ciencia por una parte vy, a y la tcleclogia natural

por otra. Bacon restringid la investigacidn sobre las causas finales

a los aspectcs volitives de la conducta humana, observando que la bds-

queda de las causas €inales de los fendmenos fIsicos y bioldgicos con-

duce a discusiones puramente verbales gue impiden el progreso cientifi
{

o,

Podemos decir a manera de conclusidn de esta seccidn que es a partir -
de F. Bacon que comienza ¢l proceso de confundir ciencia con tecnolo--
gia pues es un hecho que a partir de las opiniones emitidag por Bacon,
la tecnologia en aras de un hombre mis libre de la naturaleza se desa~

rrollé con mds celeridad.

Sin embargo, la ciencia en su preoceso de identificacidn conocid otras

interpretaciones como las dadas poxr Jhon Locke, quien como Newton era

adepto al atomismo. Locke retomz una posicidn consc_vadora y se centra
dentro de lo que podemos considerar una limitacidn al estudio de la -
ciencia y deja de influenciarse de factores externos conmo los que Ba--
con aceptd.

Locke insistid en gue lo que mds se puede consceguir en la ciencia “es

una coleccidn de generalizaciones sobre la asociacién y sucesidn de fe

nénenos" . (15)

En el wmojor de los casos, estas generalizaciones son probables y no sa
tisfacen el ideal reacionalista de verdad necesaria, Tal vez estas --
consideraciones puedan considerarse ajenas al tema, sin embargo, no lo

son pues hasta el momento,; hemos observado a los més trascendentes fi-
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losofos de la ciencia que transformaron el original sentido que tenia

ésta y la influenciaron de tal forma que aiin hoy, creemos que la cien-
cia se rige por los principios que ellos plantearon en su ocasién y ~—
crazo error serfa el nuestro si lo considerarmes asi, pues como se ve-~

rd en su momento la ciencia tiene solo un sentido univoco y no otro.

Pogco a poco, la ciencia adquiere un sentido formal y retoma su camino
rumbo a la verdad y se jdentifica este sentir con Jhon Herschell;fue -
hijo del gran astronome William Herschell y sus logros mayores inclu--
yen el descubrimiento de Urano y la reuni®n de valiosos datos sobre es

trellas y nebulosas.

El Preliminary Discourse on Natural Philosophy, fue la m&s vasta y =~
equilibrada obra sobre filosffa de la ciencia de su época. Herschell

fue unc de los primeros cientificos ingleses de su tiempo, y sus escri
tos sobre el método cientifico se distinguieron pér sus cuidadosos and
lisis de descubrimientos recientes en fisica, astrononmia, quimica y -~

geologia.

Una de las contribuiones importantes de Herschell a la ciencia fue la
clara distincidn entre el contexto de descubrimiento y justificacién

producto de incertar el método cientffico, es decir, el ascenso induc-
tivo del cohocimiento tiene la misma validez que una cohjetura si ésta

es comprobada por la realidad.

Aunque respetaba las opiniones de Francis Bacon sobre la investigacidn
cientifica, Herschell era consciente de que nuchos descubrimientos - -~
cientificos importantes no se ajustaban al patrdn baconiano y exigid -
que los cientificos asumiesen el papel de adversarios de sus propias -
teorfas y que buscasen tanto refutaciohes directas como excepciones -
gue limitaran el campo de aplicacidn de estas teorfas. Herschell - -

crefa cue el valcr de una teoriu solo se aprueba por su capacidad para
(is)

resistir tales ataques.
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Asi se retomaba de una manera objetiva el camino de la ciencia y, asi

se desarrollaba corrientes como el inductivismo cuyos representantes -
Jhon Stuart Xill y William Stanley Jevons, proponfan un punto de vista
en que destacan los argumentos inductivos. En su forma mis conclusiva
es Una tesis que abarca el contexto de descubrimiento y el de justifi-

cacidn.

Por otro lado y para terminar este breve rccorrido por la ciencia, to-
maremos en consideracién las corrientes cientificas mds recientes y or

todoxas.

Thomas Khun quien por medic del sistema de progreso cientifico fij6 me
tas inmediatas al conocimiento y expresd que la ciencia normal son - -

innovaciones conceptuales, propuso que la ciencia conlleva a:

1¢- Un aumento de la precisidn en el acuerdo
entre las observaciones y los c&lculos -
basados en un hecho.

22~ Una ampliacidén del &mbito de hecho en or
den a cubrir otros fenémenos.

3¢~ Una determinacién de los valores de las
constantes universales.

4%~ Una decisidn acerca de cual de los modos
alternativos de aplicacidén del hecho a -
un nueve campo, resulta satisfactoria. (17)

Ante todo. el Bagaje histérico de la ciencia no seri fin de la presente
obra,"describir todo ese procesc histdrico",pero si existe la inquie--
tud de sacar una sola idea de ciencia por pequefia que sea esta y para

lo cual pasamos a lo siguiente,

En todo el recorrido que realicamos se desprende una inquietud que in-
cluya la garantia .bsoluta de validez y es por lo tanto, comdo conoCi-=-

miento el grado miximo de la certeza. Lo opuesto a la ciencia, es ia
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opinién caracterizada precisamente por la falta de garantia acerca de
su validez. Las diferentes concepciones de la ciencia se pueden dis--
tinguir conforme con la garantia de validez que se le reconozca. Esta

garantia puede consistir en:

1) la demostracidn
2) la descripcidn

3) la corregibilidad

Se puede decir que la doctrina que enuncia que la ciencia garantiza la
propia valide:z demostrando sus afirmaciones, o sea estructurdndolas en
un sistema O en un organismo unitario en el cual cada una de ellas sea
necesaria y ninguna pueda ser dejada de lado, agregada o cambiada es -
la ciencia cl&sica, y queriendo responder a un esquema contempordneo -

diremos que las preguntas fundamentales de la ciencia son:
G preg
- ¢ gué caracteristicas distinguen a la investigacidn
cientifica de otros tipos de investigacién ?

wé procedimiento debe sequir el cientifico al
vestigar la naturaleza 7

g
]

- ¢ qué condiciones debe satisfacer una explicaaidn
cientifica para ser correcta ?

- & cudl el rango cognositivo de las leyes y
principios cientificos ? (18)

Ya en el proceso de sintes

5 coincidimos plenamente con el Centro paxra
la Innovacidn Tecnoldgica, quien en su gufa para la Administraciédn de
Proyectos de Innovacién Tecnoldgica, se refieren a la ciencia y la tec

nologia diciendo con brevedad:

"Que la actividad puramente cientifica estd orientada a satisfacer una
curiosidad, a resolver las dudas acerca de cuales son y como estdn or-~

ganizadas las leyes de la naturaleza".
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La idea de que la ciencia es tecnologia, es un error que provienc des-
de las consideraciones baconianas del siglo XVII, tal y como lo hemos
analizado previamente, en atencidn a que se deberia buscar la libertad
humana, frente a la naturaleza a través de experimentos que dieran con
trol al hombre frente a ésta. Este tipo de opiniones quedan fuera de
nuestra consideracién actualmente ya que tal y come lo hemos visto son

tan solo errores de apreciacidn.

Ahora bien, este peguefio estudio de la ciencia no existiria de no exis
tir nuestra consideracién inmediata:

Ciencia y tecnologia, no son una, se complementan y soportan mutuamen-—
te.

"El cuerpo de ideas llamado ciencias, consiste en un conocimiento ra--
cional, sistemdtico, exacto y verificable",

EL conocimiento tecnolégico no requiere necesariamente de estos atribu
tos, en tanto nos permite producir bjcnes y servicios en forma confia-

ble y cumpliendo con determinados prerequisitos sociales y econdmicos.

“En sus formas extremas, ambas actividades son distintas en cuanto a -
sus motivaciones bidsicas, su estructura de valores y el tipo de perso-
nas que se dedica a cllas. No existe una relacidn simple entre la ca-
pacidad cientifica de un pals y su liderazgo tecnoldgicoe e industrial.
Anbas actividades son indispensables para el desarrcllo integral da --
una nacidn, pero por distintas razones. En el caso de la ciencia por
su valor ecducativo y culturxal, por contribuir a la creacidn de una con
ciencia critica en importantes sectores de la sociedad, ademds de ayu-
dar a sentar las bases para el desarrollo tecnoldgico-industrial al ge
nerar conocimientos fitiles para la produccidn. La tecnologia es nece-
saria para incrementar la eficiencia y el crecimiento del apartado pro
ductivo, aunque también retrealimenta la curiosidad y la productividad

cientifica". (20)
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Por todas las consideraciones anteriores, considerat s importante dedu
cir la siguiente conclusidén tanto la relativa a la tecnologia (sin en-

trar en el concepto legal) como al concepte de la ciencia.

Dentro de una politica cientifico tecnélégica no se prescinde de una -
ni de otra, juntas la ciencia y la tecnologia forman el plano general

de trabajo y aunque sus objetivos sean distintos, los abogados tenemos
que identificar una de otra, por ejemplo: el mes de junio pasado en -
la Universidad Nacional Autdnoma de Méxicc, se dictamind un contrato -
de desarrollo tecnolégico, financiado por CONACYT, cuyo objeto era el

desarrollar ciartos farmacos para el sector privado. En un principio

era pues, un contrato de desarrollo tecnoldgico, y en el momento gque -
CONACYT descubrid que no existian compradores del desarrollio, cambid -
la partida presupuestal y la adminstracidén del proyecto,de la Direc- -
cién de Desarrolio Tecnoldgice de CONACYT a la Direccidn General 32 De

. - (21)
sarrollo Cientificc.

El destino del contrato es el de ser uno de los muchos duepdsitos de co
nocimientos cientificos universitarios que esperaran desecosos poder in

corporarse al scctor productiva.

Con estas consideraciones terminamos esta seccidn ¢ inmodiatanente, -

vincularemos cambioc a tecnologia.

1.3.3 LA IRNO

CION Y LA NOVEDAD.

A través de los temas antariores,pudimos comprobar que cienciay
tecnologia son campos del conocimiento cuya interrelacidn es necesaria
e indispensable para el desarrollo del pensamiento humano; sin embargo,
la preocupacién que nos inguieta es la siguiente ¢ cuil es el resulta
do de todo este proceso intelectual para conocer ?. Curiosa y signi-
ficativa respuesta, toma la bandera de zste tema:

~ La innovacidn, la novedad y la invencidn
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A’ través de muchos afos ha erxistido ia inquietud del hombre por crear
aquellos instrumentos intelcctuales que le permitan hacer de su vida

un acontecer sencille y ficil, Il revolucidn industrial fue signo de -
franco avance en la creacidn de una sociadad tecnoldgica contempordnea

y actualmente, las grandes naciones con vocacidén de desarrollo establg

cen el paradigina del cambic, no se orman solo las industrias como
depositarias inmediatas de este beneficio, quien sufre tal vez el ma--~
yor impacto de este canbio, es la socicdad, pues el futuro es el pre--
sente y gquien vive atendiendo una vida de aforanzas cae irremisiblemen

te en la vacuidad del tiempo.

Que é&pocas tan cercanas eran las gque nos avisaban de las espectativas
de la computacidén y cib

zquellos entreteninmientos te

erndtl

oldgi

cos que hoy jugamos, G-8

despuss desaparecen,en fin, que el -~
cambic ya no nos arremete 1 & 2 mesec, sino que la constancia se redu-
ce a horas, la gran lucha tecnoldgiza del cambio ha creado sociedades

en que el lema es innovar o morir. Cuando se produce una crisis econd
mica, las novedades relegadas al olvid»n tienen probabilidades de emer-
ger del anonimato. Incluso cuande una eméresa estd al borde de la ruj
na, busca un salvavidas que puede ser la traccidn delantera del fabri-
cante alemdn de automdviles DKW, 2n los afios 30 o en 1945, cuando - -~

Piaggio en Italia, lanza su después famosa y ser

rional motoneta "ves

pa” cancelando su fabricacidn de motores de avidn. Cuando Haloid no -

puede competir con el gigante Kodak en Estados Unidos, utili la idea

genial de Carlson y del Bafolle Institute para crear la fotocopiadora

{22}
en seco.

La manifestacidn de inguietudes gue la innovacidn provoca repercuts de
tali forma que existe guien ha denominado a este campo del conocimiento
como la “"innovologia™ término que alude al cambie no solo de la técni-~
ca o de la ciencia, sino de la nisma sociedad, & fin de cuentas una --
innovacién no existiria de no ser por aquél a quien va dirigido - el -

hombre -, Sin embargo, exis

ua sutil diferencia entre 1o que es ia

innovacidén, la novedad y la invencidn pues afin y cuandc semejantes pre
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sentan sutiles diferencias, indispensables conocer para lograr un efi-~
caz planteamiento teérico de una politica tecnolégica.

1.3.3.1 La innovacidén tecnolégica es considerada por
algunos estudiosos de la tecnologfa aplicada
como :

YEl proceso gue consiste en conjugar oportunidades técnicas con
necesidades, integrando un paquete tecnoldgico que tiene por objetivo
introducir o modificar productos o procesos en el sector productivo, -

N N 2
con su consecuente comercializacién”, (23

Por otre lado, Thierre Gaudin del ministerio de la industria

francesa, ha definido a la innovacidn como:

"Un acto esencialmente empresarial (o institucional) gque crea o
modifica un circuito econdmico o social (a veces ambos) proporcionando

utilidad, novedad y progreso a los que lo usan o consumen®.

Otros autores son adn wis categdricos, J.5. Hetcalfe, no duda -~

en situar la innovacidn como el principal impulzo del canbio, (24)

En fin que las otras opiniones vertidas ain y cuando presentan

un fin distinto, son en esencia las mismas. La prinwra aspectd una -

figura tecnoldgica, la segunda una posicidn eninentemente comercial y

la tercera una santowitica posicién de cambic de transicién.
Los elementos fundamentales se presentan come 1los siguientes:

Conjunto de conocimientos cientificos. Esto es evidente en
atencidén a que solo a través de la ciencia 1a transformacién
surge,ain y con sus contadas excepciones como lobs accidentes.

Introduccidn y modificacién de productos © servicios dentro
de un sistema ccondmico-social
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Resultade de lo nuevo, puede ser la utilidad porgue lo nuevo no es -
siempre lo Gtil, es decir, agquella ciencia novedosa no per sevr novedo-

sa es Gtil y aqui reflexionarencs un momento.

La Universidad Nacional Auténcma de M&wico, es generadoxa del 60% de -
la Produccién Tecnoldgica MNacional t28) ¥ por lo tanto el bagaje cien-
tifico vy cultura que tiene es inconmensurable © cuando menos ©so pare-
ce, ya que a través de los registros legales de invenciones (patentes,

certificades de inven

n, modelics industria

; etc.) se sigue de cer

ca la vida de estas novedades.

Dentro de la Direccidn General de Asuntos Juridicos de la UNAM, estin

los archivos de patentes de esa Casa de Estudios y en un andlisis a -
ellos se encontrd con dque el 40% de las patentes registradas no se ha-
bian licenciado, guicre decir &sto, que no se consideraron de suficien
te importancia industrial estas invenciones, como para calebrarse un -
contrato de transferencia de tecnologia quedando tan solo como una no-
vedad y con la misma importancia gue una invencidn no patentada(zé’es

un instrumento de uso comercial -.

La naturaleza de la innovacidn y concretamente de la innovacién, permi
te entender las otras dos caracteristicas, pero ésta representd no una
novedad, pero si una confusidn pues la reglamentacidn juridica del co-
mercio de tecnologia se encuentra dispersa en mds de 5 disposiciones -
legales, casi podriamos decir gue es de aqui de donde parte la inquie-
tud fundamental de este estudio vy fundamentalmente es una de las hipd-

tesis a comprobar.

Por otro lado, es importante hacer la siguiente consideracidn y aunque
parezca verdad de perogrullo: no es lo mismo novedad e innovacidn.

La novedad, es el estado de las cosas recién hechas o descubiertas o -
nuevanente vistas, oidas o descubiertas, es una mutacidn, combio ines-

perado o suceso reciente, e€s on conclusidén una condicién de exristencia
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la conjugacidén de un verba presente, es vida y creacién pero nunca, y,
esto es aforismo, "serd condicidn para un use" sea cual fuera la natu=-

raleza de la novedad",

Por otro lado, la innovacidn tiene por premisa a la novedad y todo es—

to, puede quedar aclarado de la siguiente forma:

"La innovacidén como factor decisivo del crecimiento econdmico no es so
lo descubrir e inventar. Existe un largo v a veces decepcionante camni
no que la novedad debe recorrer para transformarse en innovacidn exito
sa, el descubrimiento es solo la idea inicial, no tiene dimensidn econd
mica por si mismo, mientras que la innovacidn se caracteriza por sus -

ventas y utilidad social".

A continuacidn, analizaremos con un ejemplo lo anterior:

El éxito de Xerox, se debid a una adecuacién de riesgo primero,se dis-
ponia de la novedad, en este caso la xeroqraffia. Después se implantd
el mecanismo para que la idea se implantara en la sociedad, o sea gue
se resolvieran todos los problemas de difusidn, eatre ellos la renta -
de los eguipos, en lugar de venderlos. La renta de eguipo fue una no-

vedad de mercado, superpucsta a otra novedad técnic

{(rerografia) y el

dxito se debid a una cierta manera de ver veniv el

[ENWN.S TN

innovar no es solamente descubrir una nuava mansera de ver venir el can
bio con una tdicnica novedosa, sino saber expiicarla y transformarla en

un proceso nuevo o un producto gque nunca habia existido anteriormente.

Ahora bien, ya hablamos dcl paso geot hay entre una novedad y una. inven
cién, pero nos falta identificar plenamcine que es una invencién por -

lo cual pasaremos al siguiente punto.
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1.3.4 LA INVENCION.

El cardcter de invencidn podria aceptar alguna cxplicacién aca-
sional gue satisfaciera la curiosidad del neofito de la materia; sin -
embargo, nos ocupa ahora una inguietud gue estd legislada, pues en -~ =
efecto, aln y cuvando pudiera hablarse de la invencidn, inicialmente &s
ta tiene una reglamentacién juridica, ordenada y coherente gue llena ~
los requisitos técnicos para entenderla, es decir, la invencidn es un

concepto juridico gue es regulado por la ley de invenciones y marcas.

Tal efecte de novedad en la invencidn provoca que por imperante necesi
dad se identifique una de la otra.

“Invencidn comeo accién de inventar es lo siguiente para la academia de

la lengua; concebir y hacer por primera vez un artefacto, un sistema -
etec.. "

Este concepto - demasiado pobre para nosotros - deja muchas incsgnitas
y dudas, por le que, procederemos a aclararlo.

La invencidn es el elemento indispensable gue la ley de invenciones
protege, regula y fomenta.

Es una invencidn muy cspecifica, pues ad--
quiere los matices que la ley de invenciones y marcas le establece por
lo que aquellas invenciones no contempladas en la ley, serdn en estric
Lo vigor "novedades", pero ne invenciaones.

E} articulso 1 dc la Ley d& Invonciones y mareas, dispone lo siguiente:

“Esta ley regula £l otorgamients de patentes de invencidn y de o

oras

mod
de curtificados de invencidn; el registro de modelos y dibujos indus—-—
triales; los apoyos y facilidades respecto de los derechos menciconadas
solicitados por trabajadores, micro ¥y pequefias industrias: el registro
de marcas; las denominaciones de origen v los avisos y nonbres comer——

ciales: asi como la represidn de la competencia desleal on relacién ~-
1

con los dereches que dicha ley otorga,



Como objeto de andlisis, la invencidn es de tal imrortancia que la Ley
de invenciones y marcas regula tal y como lo menciona su articulo 1, =
el otorgamiento de patentes y certificados de invéncién, precisamnente

para esa figura la invencidén y, adquiere magnitudes de estrategia in--
dustrial y econémica cuando esta ley Qe proclama como de orden piblico
y de interés social, es decir, qQue su observancia incumbe al estado me
xicano y son imperativos sus dispesiciones aln y cuando consideraran -
dafiados los intereses de los particulares, pues ante todo prevalece el
interds social. Estos aspectos nes subrayan la relevancia que tiene -
la invencidn dentro del sistema ecdnomico mexicano, pues se expide una
ley que ante todo regula el cambio y la transformacidn a través de la

invencidn.

El titulo primero, capitulo I de la Ley de invenciones y marcas, en -
sus articulos 3° y 4° da la soclucidn a las primeras preguntas que se -

derivan del concepto invencidn como lo son:

équién puede ser titular de una patente?
équién realiza la invencidn 2

iCudles son los elementos constitutivos
de una invencién ?

1.3.4.1 Quién es titular de una patente son: las per.
sonas fisicas o sus causahabientes, quierc decir &sto gue, la patente
protege y otorga el monopolio del uso de una invencidn a cuvalquier per
sona fisic.. en principio, pues guien realiza la invencidn es un humano
nunca podria estar elaborada por una ficcién legal como las personas -
mornles en tanto que la creatividad y la invencién solo las hacer los
hombres, es una creacidn intelectual y los derechos que se¢ contituyen
con la proteccidén de un titulo a este tipo de creaciones se han denomi
nado como los "derechos intelectuales" y son derechos que se pueden ce

der a causahabientes para que ejerzan el dereche de uso sobre ellos.
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En el caso de las patentes el propietavio de un titulo serd quien lo ~

creb, es decir, la personz fisica o en su defecto una persona moral o

fisica ajena a ella pero que tenga personalidad juridica en los térmi-

nos establecidos por el cédigo civil.

El articulo 11 de la Ley de invenciones y marcas, establece lo siguien

te:

*los

titulares de las patentes podrdn ser personas fisicas o morales™

y como intérprete de tal disposicidn, el cbédigo civil nos define qué

es una persona fisica.

Articulo 22 del cbddigo civil:

"La capacidad jurfdica de las personas fisicas, se adquiere por el na-

cimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un in

dividuo es concebido entra bajo la proteccidn de la Ley y se le tiene

por vdlido para los efectos declarados en el presente cddigo”.

Asimismo, las personas morales son:

"Articulo 25, son personas morales:

I.
II.

vI.

Ante

La nacidén, los estados y los municipios

Las demds corporaciones de cardcter piblico reconocidas por la
Ley.

Las sociedades civiles o mercantiles

Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demis a que
se refiere la fraccidn XVI del articulo 123 de la Constitucién Fe
deral

Las sociedades cooperativas y mutualistas

Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fi-

nes politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera --
otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la Ley"“.

lo anterior, evidenciamos y aclaramos guien puede ser titular - de

la patente.



1.3.4.2 Quién es autor de la invei.idn ?

El articulo 12 de la Levy de¢ invenciones y marcas menciona lo siguiente:

"Se presums inventor a guien se ostente como tal en la solicitud de pa
tente. El inventor tiene derecho a ser mencionado en la patente o a =

oponerse a esta invencidn”.

Los conceptos vertides por la Ley de invenciones y marcas, tratan de -
sinterizar teda uua yran corriente de propiedad intelectual que expli-
caremos mas adelante pero ante todo reconoce la calidad del creador de
la obra al decir gue un inventor es aguel que se ostente como tal en -
ia solicitud de patente, este punto es con:ingchtc ¥a gue puede evitar
se porner el nombre del autor, sin embargo, y ante todo, se da su lugar

al creador de la obra y es autor guien la crea aungue sucne & verdad de

perogrullo, pero ¢sto quedard nds claro cuande pasemos al siguiente pun--
tc.

1.3.4.2.2 Propiedéd Intelectual y Derechos

Intelectuales.

Adquiere una importancia capital para este estudio considerar a los de
rechos intelectuales ya2 que si una politica tecnolbgica existe, es a -
través de las diversas creaciones que en gran medida contribuyen a ha-
cer mis grande el acervo de conocinmientos cientifi:sr, susceptible de

ser tecnologla,

Huelga recordar una consideracidn relativa al quehacer humano que hace
mds grande al hombre, pero es m&s interessents ¢i pensamns en el uso de
ese quehacer. Hoy la significacién crezativa ha motivade el cambio del
mafiana y junte con &l todos aguellos inventos o creaciones suscepti- -

bles de utilizarse se utilizan,

Ante tedo =250, existen o embargo, sGtiles diferencias entre cierto -
tipo de creaclones, puag no todas las invenciones podrdn tener un uso

tecrol

co ya gue habri algumas gue tan solo tengan un fin conercial,



Creemos pertinente entonces, realizar el siguiente anilisis:

1%~ Toda la tecnologia es una creacidn intelectual
28~ No todos las creaciones intelectuales son tecnologia

3~ Tanto las tecnologias como las obras creativas del hombre en sus
diversas &reas son creaciones intelectuales.

Tales conclusiones tendrdn en este estudin un fin neramente didéctico
y no de fondo va que, no es la finalidad de este estudio serlo de dere
chos intelectuales, pero si quercmos dejar clara nuestra posicidn y so

bre todo marcar los puntos de contacto entre la economia y esos dere--

intclectuales.

Es el abogado Edward Pichard el gue da nacimiento a la ley belga de de
rechos de autor v al mismo tiempo, es creador de "los derechos intelec
tuales" menciona justo Nava Negrete en su libro de derecho de las mar-
cas y comienza realzands un estudio sobre este autor para explicar la

naturaleza de las marcas. Lo clerto es gque no solo de las marcas ha--
blé y escribidé Pickard, sino que sentd las bases vy los principios de -
una doctrina que hoy decenas de paises manejan y conocen, como lo es -

la doctrina de leos derechos intelectuales,

Esta teorfa parte del principio de la gran divisidn clédsica de los de-
rechos y Pickard decfa que soloe existian 3 categorias y tal divisidn -

tripartita partia desde los romanos:
a).~ Dereches personales (jura in persona propia), patria potestad,
matrimonio, mayoria, interdiccidn, etc...

b).- Derechos obligacionales {(jura in alter), sompraventa, arrenda--
miento, mandato, etce...

in re¢ materiali}, propiedad, usufructc, -

c).- Derechos reales
servidunore, elc

A tal divisidn Pcrard, establecid una cuarta categeria o sea:



a) .~ Dereches intelectuales (jura in re intellectu. i}, patentes, de
rechos de autor, marcas de f£8brica, etc...

Por otro lado, esta definicién no es del guste de muches juristas, por
ejemplo Joao da Gama Cerqueira en su tratado da propiedade industrial,
prefiere la denominacidn de propiedad industrial, el hecho es que, de-
ba existir una proteccidn sobre las creaciones intelectuales tales co-

mo los define David Rangel Medina en su.Derecho Marcario:

"Al conjunto de los derechos resultantes de las concepciones de la in-
teligencia y del trabajo intelectual, contemplados principalmente des-
de el aspecto del provecho material que de ellos puede resultar, acos-
tunbrase darle la denominacidn genérica de propiedad intelectual a las
denominaciones equivalentes, propiedad inmaterial, bienes juridicos in

. . 29
materiales y derechos intelectuales™. (29)

Si continuamos con este andlisis, realmente comprenderiamos la proble-
mdtica que causa estragos en el pensaniento de los académicos, ya que,
sean llamados bienes inmateriales o intelectuales o creatividades, no

dejardn por eso de seguir siendo productos del intelecto del hombre y

si se le han querido denominar de alguna forma,tan solo es para identi
ficarlo ya que existe algo inevitable v es el siguieintle andlisis:

Las creacioc

intelectual

son incorpo . carecen de algin conteni

do material "per se", sin ombavge, el procesn de materializacidn de la
idea es tangible y la finalidad del deracho ¢ntonces es buscar consti-
tuir derechos sobre las creaciones y surgen los "derechos intelectua--
les®, es decir, el conjunto de accionos legales fundamentadas en este

instante en que no creemos que exista contrasentido entre una y otra -
expresidn, es decir, entre derechos intelectuales y propiedad intelec-
tual ya que el resultado de constituir derechos da como resultado un --
principio de propiedad valido en estas creaciones artisticas. Quiere

decir le anterior, que el hecho constituir derechos a algo, otorga

de
por definicidn un cardcter ropiedad a alguien v esto ne . es discuti-

£




ble, por evso las corriont.n norteamericanas divigidas por Michacl A. -~
Epstein entienden a estos derechos como los “Modern Intellectual Pro--

percy" (30

Sin embargo, lo que realmente nos interesa es el siguiente andlisis:

En atencidn a esa clasificacidn de Packard entendemos que existen dos
grandes ramas del derecho miy complicadas y técnicas derivadas del con

cepto Derechos lIntelectuales o Propiedad Intelectual y son las siguien

La primera, comprende las obras de la inteligenciz y del ingenio huna-
“no que se manifiestan en el campo de las artes y de lag clencias, de--
signdndosc como propiedad intelectual o derechos de autor y, el segun-
do grupo, esté constituide por las producciones que operan en el camnpo

industyial y comercial v se¢ llama propiedad industrial.

Victor Carlos Garcia Moreno en este problema, distingue la misma solu-

cién y menciona que:

"Las dos ramas de la propicdad intelectual son por un lado la propie--
dad industrial, o sea lo relacionado con patentes, marcas, dibujos. mg

delos, denominaciones y competencia desleal; por ¢l otro lado, los de-

rechos de autor, de los cuales sc re ren a las obras literarias, - -

cientificas, artisticas, musicales, fotogrdficas y cinematoardficas.

Por las anteriores opiniones, tenemos un @mareo rfeccanente Gefinide

v no solamente en el territorio nacional, sine gue inclusive a nivel -
internacional existen organismos internacionales que reguian la opcia-
tividad de estos campos juridicos los derechos de autor y los derechos
de propiedad industrial y, son por un lado, la Organizacidén de las Na-
ciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y, -
por el otro la Organizacidn tundial de la Propiedad Industrial (OMPI),
dste Gltimo coordina dos instrumentos juridicos iaternacionales muy im

pertantes y son el convenio de Berna para los derechos de Autor y el -
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convenio de Paris para la proteccién de la propiedad industrial.

. DERECHOS DE AUTOR
PROPIEDAD 1. DERECHOS ¢
INTELECTUAL 2. PROPIEDAD INDUSTRIAL

1.3.4.2.2 Propiedad Industrial
El término de propiedad industrial es un término que causa mucha polé-
mica pero ya que y como lo hemos repetido, este estudio no es derechos
intelectuales no profundizaremos demasiado en &1, pero si diremos que

el término alude a:

“La constitucidén de derechos sobre invenciones y creaciones intelectua
les cuya finalidad redunde en ¢l uso industrial de la nisma, es decir,

un aprovechamiento indispensable para la industria®.
Rangel Medina, al respecto comenta lo siguiente:

"El término propiedad industrial para algunos se considera falso e ina
propiado. En primer lugar -~ dicen -~ la palabra "industrial® es ambi--
gua; proviene del té&rmino "industria”, que puede ser tomado en un sen-
tido estrecho, por oposicidén al comerciu, a la agricultura y a las in-
dustrias extractivas, o bien en un sentido amplio, cowprendiendo toda

la gama del trabajo’humano. £n segundo lugar, la palabra “propiedad"

no se aplica en este caso a los objetos tangibles a los que se refiere
en general; e3ti llamada a abarcar intereses y derechos de naturaleza

muy irregular. En tercer lugar, pese a gue la divisidn de la propie--
dad inmaterizl en propiedad intelectual y propiedad industrial esté ge
neralmente aceptada, es dudoso gue este término sea ¢l indicado para -
distinguir los derechos que designz de los darachos de autor, ya que -
una diferencia substancial para hazer falta,en ciertos casos, entre --

las dos categorias de derechos, siends a

wdo ¢ificil incluir cier--

tas creaciones e una 4o ellas nds bien gue en la sira.
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Con todas las controversias que surgan alrededor de este concepto no =
podemos negar la trascendencia que ticne esta propiedad dentro de las
econonlas contempordneas pues al nombrar las figuras gue conponen a es
te concepte, comprenderenos el porqudé de esta aseveracidn.

Componen a la propiedad industrial en Nixico:

- Las patentes

Los certificados de invencidn

~ Los dibujos y modelos industriales
- Las marcas

- Los nonbres comercialuas

- Avisos comerciales

- Dencminaciones de origen

Agolpade de ideas al respecto, surgen las primeras soluciones a muchas
preguntas, pues hasta este momento todavia habrd quien se cuestionard

¢ qué tiene que ver con la tecnologia, la propiedad intelectual 2,

Pero afortunadamente la respuesta es incandecente en su respuesta y al
mostrar la composicidén de la propiedad industrial se aclarardn las la-

gunas pendientes.

Este marco tedrice es reguladu cn MExice por Ya Ley de Invenciones y -
Marcas, y su aplicacidn estd a cargo de una oficina de la administra=-
cifn plblica denominada: Dircccidn General de Invenciones, Marcas y De

sarrolle Tecnoidgico de la Seavetaria de Comercio y Fomento Industrial.

Las conclusiones 8w

zte rmnto, serdn las siguientes:

- Les derech ntelectual €n su divisidén -

de propiedad industrial son aua al tenor de la legislacidn
se transforrman en tecnologia y son sujeto de intercambio comercial en-

tre las grandns economias.
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1.3.4.2.3 Perechos de Autor:
Al igual que los otros temas, no abordaremos tan anmpliamente como qui-
sidramos este tema, tan sélo diremos que el derecho de autor y su obje
to lo constituyen el propio autor, como sujeto de proteccién y el obje

to indirecto, la obra intelcutual o artistica creada por el autor.

El autor goza de dos tipos de derechos distintos, denominados morales

y patrinoniales.

Los derechos patrimoniales constituyen, de acuerdo con el privilegio -
constitucional, la facultad de usar o explotar temporalmetne la obra -
creada por el autor con propdsite de lucro, en forma directa y autori-

zar el uso o explotacid6n de la misma, por terceros.

El derecho patrimonial tiene, en la legislacidn mexicana, una duracién
de 30 afios para las obras creadas antes de la promulgacidn del Acta de
Paris, del convenio de Berna y de 50 ailos para las obras publicadas --
después del 24 de enero de 1975, fecha de pronmulgacién del convenio ci

tado.

Los derechos patrimoniales comprenden la facultad del autor para efec-

tuar la reproduccién, ejecucid.. y adaptacidn de su obra.

Por otro lado, los derechos morales de autor, no constituyen un privi-
legio temporal de explotacidn; son en cambio derechos perpetuos inalie
nables, imprescriptibles e irrenunciables y consisten fundamentalmente
en el derecho del autor a la paternidad de la obra, o sea, el derecho

a ser reconocido como autor, el derecho a que se dé& al autor el crédi-
to que le corresponde por la creacidn de la obra; y otros derechos co-
no son; el de oponerse a toda deformacidn, mutilacidn o modificacién -
de su obra, asf como el de oponersc a toda accidn que redunde on demé~

rito de la cbra.
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Lo verdaderamente significativo para nuestro estudio es lo siguiente:

No todas las obras autorales se protegen coro tales, pues la techolo--
gia contempordnea las ha privado de una funcién merancnte decorativa o
mercantil para cambiar al aspecto de la transformacién, de la tecnolo-

gia en general.
El articulo 18 de la Ley de Doerechos de Autor, nmenciopna lo siguiente:
“El derechc de autor, no ampara los siguientes casos:

a).- El aprovechamiento industrial ds ideas contenidas en sus obras:

b) .- El empleo de una obra mediante su reproduccién o representacidn
en un acontecimiento de actualidad a menos de que se haga con -
fines de lucro;

c).- La publicacién de obras de arte o de arguitectura que sean visi
bles desde lugares plblicos;

d) .- La traduccién o reproduccidn,por cualquier medic de breves frag
mentos de obras cientificas o literarias o artisticas, en publi
caciones hechas con fines diddcticos o cientificos o en cresto-
matia, o con fines de critica literaria o de investigacidn cien
tifica, siempre que se¢ indique la fuente de donde se hubieren -
tomado ¥ que los textos reproducidos no sean alterados;

e}.- La copia manuscrita, mecanogrdfica, fotogri&fica, fotostdtica,

pintada, dibujada o en micropelicula de una obra publiicada, - -
siempre que Sea para el uso exclusivo de guien la haga “.

El pdrrafo a) del mencionado articulo, realiza un curioso proceso de -
descriminacidn de algo sumamente importante para nosotros y es el ca~—
rdcter industrial del derecho da autor.

Este cardcter es remitido y aceptado por una Ley que se conexa a la -
ley de derechos de autor y es la ley sobre el registro y control de la
transferencia de tecnologia ¥ el uso Yy explotacidn de patentes y mar--
cas que en su articulo 2° en los pirrafos L v M, menciona le siguien~

te:
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"Para los efectos de esta Ley, deberdn ser inscritos en el Registro Na
cional de Transferencia de Tecnologfa todos los convenias, contratos y
demds actos que consten en documentos que deban surtir efectos en el -

territoric nacional relativos a:

L}. La concesidn de dervchos de auteor que implique

explotacidn industrial

M), Los progremas de computacidn ".

¥ por si adn fuese poco lo comentade por esta ley acerca de la tecnolgo
gia de cardcter autoral (porque asi la vamos a considerar) nos remiti

rerws al artfculo 19 del

wglamento de la misma ley que al tenor de lo

siguiente explicaremos:

"ART. 19.~ Para los efectos del supuesto consignado en el ar--
ticulo 2, inciso L) de la Ley, deber&n someterse a inscripcién los ac-
tos, convenios o contratos cuyo objeto sea la concesidn temporal para
la explotacidn industrial de una obra de cualquier naturaleza suscepti
ble de ser protegida como derecho de autor. Se entenderd, en relacidn
a dicha hipétesis, como explotacién industrial, la actividad inventiva
que permita obtener un beneficio econdmico a través de la reproduccién
de una obra o su aplicacidén a cualquier objeto comerciable excepto en

ejecuciones, representaciones o exhibiciones piblicas™.

La conclusidén del presente tema, es el siguiente:

- Existe una legislacién especial encargada de la administracién le-~-
gal de la creatividad inventiva del hombre que no tenga un uso in-

dustrial sino comercial denominada Ley fedexal del Derecho de Autor

- Esas creaciones artisticas o literarias de cardcter autoral no con-
sideran como protegible autoralmente a las creaciones que tengan un
uso autoral por lo cual no existe la idea de tecnologia en la Ley -

Federal 3! Derevchs de Autor,
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- Bajo un principio de conexidad de leyes, la ley sobre el registro y
control de la transferencia de tecnologia y el uso y explotacién de
patentes y marcas, permite registrar aquellos derechos de autor con

susceptibilidad de ser industriales.

- Con la idea de supletoriedad que se deduce de la ley de transferen~
cia de tecnologla, se puede considerar a algunos derechos de autor

como tecnologfa.,

Por otro lado, el pérrafo 1) considera como tecnologia a los programas
de computacidn y éstos son de origen, obras intelectuales protegidas -
por el derecho de autor al tenor del acuerdo No. 1l4 por el gue se dis
pone que los programas de computacidn podrdn inscribirse en el Regis—-

tro Pdblico del Derecho de Autor.

En f£in, que esta ley y su articulo 2, dan cabida a todos aquellos ins=-
trumentos creativos con posibilidad de un uso industrial para ser tec-

nologia.

Sin embargo, cabria hacer esta pregunta ¢ cémo fue que se dedujo gue -
el articulo 2 es el instrumento de identificacidn tecnolégica ?, pues

bien, de la manera siguiente:

La Ley Scbrc cl Registre y Contrel de la Transferencia y Tecnologia, -
es una ley de orden piblico y de interés social y su objeto es el con-
trol y orientacién de la transferencia de tecnologia, asi como el fo-=-

mento de fuentes propias de energia.

Esto quiere decir que la ley buscard regular,controlar y orientar el -
traspaso tecnoldgico, {pero de qué forma?, bueno pues a través del re-
gistro de los actos juridicos gque consten en documentos y que surtan -
efectos en méxice, ¢s decir, en todos aguellos contratos que la ley in
dique gue deban ser ingcoritos y de hecho s agui donde ia respuesta --

I3

aflora.



.34

$i la ley verifica y controla, tamhién dice qué contratos y cudles. Y
en el momento de deecir cudles se someten a inscripeidn, implicitamente
acepta que esos contratos tienen en su objeto “tecnclogia™ y es enton-
ces cuando surge el articulo 2 de la ley sobre el registro y control

de la transferencia de tecnologia afirmando la naturaleza tecnolégica
de esos contratos y paralelamente nos brinda los elementos del concep~

to tecnalbégicao.

1.3,4.3 Cudles son los eleméntos constitutives de una
invencibn,

El articulo 4 de la Ley de Invenciones y marcas, establece le siguien-
te:

"Es patentable la invencién que sea nueve Tesultado de una actividad -
inventiva y susceptible de aplicacién industrial, en los términos de ~
esta ley. Tambi&n serd patentable aguella invencién gue constituya --

una mejora a otra y que cumpla con los requisitos del pdrrafo ante- -
riox*.

Del articule anterior, se desprenden los siguientes elementos:

al. Solo habrd patente para una invencidn por lo que la patente tan
solo representa la figura legal de proteccidn a la invencibn,

). La invencidn existird si, y s8ler si se deriva de una actividad
inventiva que como lo establece 2l Diccionaric de la Lengua se~

x4 cuando se conciba y haga por primera vez un artefacto o un -
sistema.

). La invencidn deberd tener una vocacidn de caricter industrial ~
si, y s0lo si los términos de aplicacidn industrial se apegan a
la Ley de Invencionss Y marcas.

Con relacidn al inciso bl pod mog copentar que los términos de novedad

son desafortunades e incompletos y hay que matizarlos y complementar—-

los a) teoyor 8

ey y ogne 0 siores pve oovow

oy lo cual, siguien




do el anélisis de la invencidén ocurrimos al articulado siguiente que -

agrega elementos a la novedad.

Ante todo, los siguientes requisitos de novedad son condiciones que es

tablecen las caracteristicas concretas de la invencidn.

I. Articulo 5, de la Ley de Invenciones y Marcas: "Novedad por el

estado de la técnica"

“Una invencién no se considerard comoe nueva si estd comprendida

en el estads de la técnica,
al piblico, en el pais o en

cidn oral o escrita, por el

@¢sto es, si se ha hecho accesible -
el extranjero mediante una descrip-

uso o0 por cualguier otro medio sufi

ciente para permitir su ejecucién, con anterioridad a la fecha

de presentacidén de la solicitud de la patente o de la fecha de

prioridad validamente reivindicada".

El artfculo anterior establece que
y sélo si ésta no estd comprendida
define como el proceso mediante el

cién en el pais o en el extranjero

existird novedad en la invencidn si
en el estado de la técnica, y la -
cual se tiene acceso a una inven-~ -

pudiendo llegaxr a conocer su uso o

su funcionamiento, es decir, estado de la técnica es el conocimiento -

notorio,usual o cotidiano sobre el

funcionamiento o mecanismo de una -

invencidén y sin ir mas lejos, tan solo se trata de establecer que algo

conocido no puede ser una invencidn.

Por otro lado, existen diversas opiniones al respecto:

"Por lo que se refiere a que

la invencién sea el resultado de -

una actividad inventiva, la verdad es que la frase no resulta --

afortunada y no guiere decir

trata de definir esto al s¢

mucho. La ley en el articulo 5% --

alar que la actividad inventiva estd

implicita si la invencidn "no resulta asvidente para un técnico -

de la materia". No g2 sefiala ahi 1¢ siant

"
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sulte evidente para un técnico de la wmateria", y ella puede pres
tarse a numerosas discusiones. Lo que resulta de todo esto es -
que para la ley no puede considerarse como invencidén algo gque es
td ya en el arte, algo gue solo constituye un desarrollo nminimo

de la tfcnica existente, que cualquier entendido en la materia--
hubiese percibido, porque en si no constituye un esfuerzo inte--
lectual sino que es el resultado de la evolucidén natural de la -

artesanfa de la rama industrial de que se trata™.

Como quiera que fuere el estado de la técnica se incluye como un ele-

nmento de la invencidn antes de otorgarse el tftulo de patente y confi-

fura asi parte de la teorfa de la invencién.

II1.

Novedad por tiempo:

Dentro de la teorfa de la invencidn se presenta otro elemento -
fundamental cull es el tiempo, pues dice el articulo 7 de la Ley

de Invenciones y Marcas, lo siguiente:

"Se considera que una invencidn implica una actividad inventiva
si, en la fecha a que se refiere ¢l articule 5 y habida cuenta -
del estado de la técnica, ella no resulta evidente para un téc-

nico de la materia".

Esto fundamenta los principios que disponen como la fecha de solicitud

el dia y la hora en gue se presenta la solicitud de proteccidn legatl -

por

cualquiera de los titulos de propiedad industrial.

Quiere &sto decir que otro elemento de la novedad indispensable de los

y2 mencionados, es aguél que dispone que sea necesario que un técnico

en la materia no conozca las caracteristicas de la invencién.

Tal

dispesicidn €5 un tanto especial por cuanto supene la integracién
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de un equipo de peritos cconocedores en muy diversas dreas de la tecno-
logfa, que identifiquen y reconozcan la novedad o el estudio de la téc
nica en ciertos ejemplos de tecnologia o invenciones que desean ser --
protegidas, ésto provoca que en la identificacién de la novedad de una

invencién, participen cientos de personas.

Todo lo anterior establece que la invencidn podrd seguir su camino si
se comprueba fehacientemente su novedad atendiendo al concepto “esta--

do de la técnica".

III. Aplicacidn industrial de la invencién.

En atencidn a las disposiciones establecidas por la Ley de Inven

ciones y Marcas en su artficulo 87 :

“Una invencidn es susceptible de aplicacién industrial si se pug
de fabricar o utilizar por la industria®, motivo por lo que una
condicidén para la invencidn es &sta: "la aplicacién industrial -

de una invencidn".

Del texto anterior, se desprende una vocacidn industrial y econémica -
de las aplicaciones de la ley, sin embargo, el problema comienza con -
el planteamiento siguiente:

¢ Qué es una aplicacidén industrial de la invencidén para la Ley de Inven

ciones y Marcas ?

Para responder lo anterior, analizaremos diversas alternativas:

1) El mismo articulo 8 de la Ley de Invenciones y Marcas, soluciona en
primera instancia nuestro problema dindonos la respuesta siguiente:
"Si la invencidn se puede utilizar en la industria o fabricar por ella
nisma".

La respuesta nos parece muys desafortunada en su solucidn pues carece

de un contenido juridicc en su respuesta y no hay que irse con las apa
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riencias ya gue, la respucsta la da la ley a lo largs de su capitulade

Querer explicar el contenido industrial de la invencidn en el artfculo

8° es descenocimiento del proceso de vinculacidn que existe con otras

leyes, en este error cae Cesar Sepilveda, pues a nuestro entender no -

analiza la ley y su cardcter industrial, cayendo tan solo en lo si- -

. guiente:

Refiriéndose al articulo 8° y su explicacidn:

"Ello significa que el estado concede el moncpolio parcial de ex
ploracidn constituido por la patente o por el invento registra--
ble no como premio a una idea brillante, sino a cambio de que la
invencidén ahi contenida pueda ser explotada por la industria, y

pueda también ser explotada libremente por la misma industria, a
la expiracidén del término de su vigencia cuando cae al dominio -
piblico por término natural o por no haber justificado su explo-
tacién o pueda asimismo, ser explotada por quien obtenga una li-

cencia, obligatoria o no".

La explicacién del artfculo 8° es la siguiente:

- Es la primera fase del procedimiento de apl:icacidn industrial
de la invencidn que se desarrolla a lo largo de la Ley de In-

venciones y Marcas.

~ Establece la obligacidén de sujetarse a la Ley de Invenciones
y Marcas, para la interpretacidn del cardcter industrial de -

la invencién

- Renite a la Ley de Invenciones y Marcas y a su reglamento pa-
ra vincularse con otras leyes (esta posicidn se explicari mis
tarde).

2) El cardcter industrial de la invencién también se deduce de los si~

guientes anilisis:
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La dnica forma de comprolur el use industrial de una invencidn es su -
explotacidn y ella es para la Ley de Invenciones y Marcas en su articu

lo 43 lo siguiente:

"Para los efectos du esta ley es explotacidn la utilizacién per-
manente de los procedimientas patertables © la fabricacidén del -
producto amparado por la patente efectuada directamente por el -
titular de la patente, sus causahabientes o licenciatarios, en -

volumenes gue correspondan a

a efectiva explotacidn industrial
y en condiciones adecuadas de calidad y precio.

La importacibén del productoe amparado por una patente o del pro--
ducto fabricado con el procedimiento patentade no se considerard
explotacién., Para comprobar la explotacidn industrial de las pa
tentes, sc deberdn presentar ante la Secretaria de Comercio y Fo
mento Industrial, las prucbas o demds elementos que se conside--
ren necesarios de acuerdo a la frecuencis o naturaleza de la ex-
plotacién de la invencidn de que se trate. La autoridad adminig
trativa competente efectuard inspecciones en los casos en que lo

juzge conveniente".

Comentdbaros anteriormente que el articulo 8° nos remitia a la Ley de
Invenciones y Marcas para su andlisis y seguimiento, pero sobre todo y
para efectos industriales de la misma, deberiamos de seguir un procedi
miento de identificacidén del cardcter industrial de la invencién que -
precisamente partia de aquél articulo, perc en este articulo 43 ya se
define gue es para la Ley esa vocacidn de aplicacidn industrial y no -

nos equivocamos porque partimos de lo siquiente:

El ya tan mencionado articulo 8° de la Ley de Invenciones y Marcas, es
tablece que solo habrd invencidn, si ésta puede ser fabricada o usada
por la industria, ésto sdlo puede conocerse si la comprobacidn de la
explotacidn de la patente es en los términos de la Ley. Quiere decir
dsto, que sdlo conocoren~s la aplicacidn industrial de la invencidén -

hasta que se c

prueke la explotacidn y en coordinaci®n a ésto, cuiste
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. una definicién de explotacidn, cudl es, la contenida en el articulo 43,

Todo lo anterior lleva a la siguiente conclusidn:

- La obligacidn del usc industrial es el articulo 8° de la -
Ley de Invenciones y Marcas.

~ La definicién de explotacifn industrial y por definicién de
use industrial de la invencidén estd en el articulo 43 de la
Ley de Invenciones y Marcas.

- Serd obligatorio el uso de este concepto aiin y cuando exis-
ta algin grado de conexidad con otras leyes.

Por Gltimo, el proceso de interpretacién del mencionade articulo 43,
no se limita al uso de la Ley de Invenciones y Marcas, pues en su re--

glamento aparece un criterio de suma importancia.

"Art. 42.~ Para efectos de comprobacidn de explotaci&n de una
invencién se tonsiderard que hay utilizacidn permanente de los
procedinmientos patentados y fabricacidn del producto amparado ~
por la patente, cuando dicha fabricacidn se realize en territo-
ric nacional ¥y sus productos se encuentren en oferta ante los -
mercados nacionales o internacional y sus abastecimientos sean

suficientes y oportunos”,

De la observacibn a tal articulo se complementan las conclusiones apor

tadas anteriormente y se agrega una condicidn:

- Existird explotacién s{ y, sélo si la utilizacidn permanen
te de los procedimientos patentados o la fabricacién del
producto amparado por la patente son realizados en territo
rio nacional y sus productos se encuentran en oferta ante
los mercados nacionales e internacionales y existan abaste
cimientos suficientes y oportunos,
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3) Por otro lado, una aplicacidn industrial de las invenciones se des
prende de un curioso proceso de conexidad entre leyes, asi el artfculo
34 de la Ley de Invenciones y Marcas dispone que:

"El titular de la patente podrd conceder licencia para su explotacidn

mediante convenio celebrado legalmente".

As§ como st puede explotar una invencidn por el titular de la patente,
existe la posibilidad de otorgar una licencia a licenciatarios o causa
habientes os decir, si la finalidad de una invencidn es su explotacién
industrial, también puede existir la posibilidad de explotarse no solo
por su titular sino mediante terceros y asi surge algo muy importante
de la legislacidn industrial y es la transferencia de tecnologia. Es
condicidn de la invencifn su uso industrial, pero no siempre se podrd
explotar la invencidn por su autor y entonces en aras de cumplir esta
disposicidn se establece el principio de conexidn entre leyes, y surge
el articulado 45, 46 y 47 de la Ley de Invenciones y Marcas gque esta--

blece lo siguiente:

"Las licencias de explotacidn deberdn ser aprobadas y registra-
das por la Secretaria de Industria y Comercio en los términos -
de la Ley sobre el registro y control de la transferencia de --

tecnologia y el uso y explotacidén de patentes y narcas".

“ART. 46.- Los derechos que contiene una patente podr&n ceder-
se o transmitirse en todo o en parte por actos entre vivos o -~
por via sucesoria, con las formalidades establecidas por la le-
gislacién comin., Para que la cesién o transmisidén surtan efec-
tos contra terceros, se requerird su registro en la Direccidn -
General de Invenciones, Marcas y Desarrcllo Tecncldgico. Cuando
dichas cesiones o transmisiones se efectuén por actos entre vi-
vos solamente surtirdn efectos si fueran aprobadas e inscritas

en el Regisiro Nacional de Transferencia de Tecnologfa®.




ART., 47.~ Salvo estipulacidn en contrario la concesidn de una
licencia no excluird la posibilidad por parte del titular de la
patente, de conceder otras licencias ni de explotar simulténea--

mente la patente por si mismo",

Tales embates legislativos provocan un cierto grado de confusidn, pues
en muchas de las ocasiones la condicién industrial de la- invencién, se
verifica al tenor normativo de otras leyes, asf una invencidn transfe-
rida podr§ comprobar su uso industrial si acredita los términos lega--
les de otra ley como es cl caso de la ley de transferencia de tecnolo-~

giaf

Por lo anterior, la Ley de Invenciones y Marcas,no sdlo tiene sus dis-
posiciones industriales de aplicacidn acordes a o1la, sino que ademds,
acepta y reconoce las que clla misma establece como indispensables pa-

ra cumplir con los requisitos de existencia de la invencién.

Como conclusidén podemos decir lo siguiente:

- El vso industrial de la invencidn es un requisitc de existen
cia de las invenciones.

- El uso industrial de la invencidn serad baje la interpreta~- -
cidén de la Ley de Invenciones y Marcas que fija un procedi--
miento indirecto de comprobacién que comienza con el articu-
lo 8°, sigue con el 43 y se complementa con el articulo 42 -
del Reglamento.

- Existe una figura juridica dentro de la Ley de Invenciones y
Marcas gque permite vincular sus disposiciones con otras le--
yes para lo relative a las invenciones y considera como su=--
yas las decisiones de aquellas por cuanto las exige en algu-~
nos casos como indispensables para comprobar los usos indus-
triales de las invenciones (Como la Ley Sobre el Registro y
Control de la Transferencia de Tecnclogfa y el Uso y Explota
cién de Patentes y Marcas).

v, Las mejoras.

El articulo 4° de la Ley considera también como invencidn a los



siguientes:

"Es patentable la invencidn que sea nueva, resultado de una ac-
tividad inventiva y susceptible de aplicacién industrial, en --

los términos de esta Ley".

"También serd patentable aquella invencidn que constituya una -

mejora a otra y que cumpla con los requisitos del pirrafo ante-

rior".

Estas mejoras fundamentalmente significan un
tencia de otra invencidn es decir, establece
gue va existia y que carecfa de esa novedad,

no se constituyen patentesS en nuevos usos de

cambio dentro de la exis-—
una nueva idea sobre otra
Ggue no sohre su uso pues

invenciones.

Al comentar César Sepiilveda estas disposiciones menciona lo siquiente:

"las mejoras revisten comunmente la forma de combinacifn de in-
venciones. Por lo mismo, le son aplicables todo lo gque se ex--
presa mas adelante con respacto a las combinaciones y sus for—-
mas ¥ a la yuxtaposicidén. En la préctica es posible observar -
que, la mayoria de las m2joras sobre las que solicitan patentes
se refieren a la introduccidn de un elewenin nuevo a la previa
invencidn. Por ello seria patentable en la medida que no cons-
titﬁye una simple agregacién. El niimero mis amplio de patentes
lo constituyen las patentes de mejoras.

Se solicitan mas privilegios por mejoras que por cualquier otro
concepto. Y es 1dgico. ELl hombre mederno constantemente estd
perfeccionando o adicionande, por mejor decir, los productos in
dustriales conocidos, los procedimientos, las conposiciones de
materia, los aparatos. Es aqui en donde se verifica el mayor -
grado de proceso técnico debido a las exlgencias del consumo y
a la competencia mercantil. La inverntiva se apkica a resolver
los problemas de la téenica de fabricacién, a la necesidad de ~

superar un preducto o un aparato y surden las mejoras que tie--
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uen ya un territorio ilimitado donde manifes.arse™.
Tal comenrario coma otroes verkidos, no superan ¢l criterio de indefin}

cidén, asl Jaime Alvarez Soberanis conceptia a la mejora comos

“Una invencidn que constituye ung mejvra o otra ¥ que cumple con

los requisitos de novedad, resvltada do oung actividad inventiva

¥ susceprible de apl

industrial",
Lo Tierto de 10 anterior s que la mejora of una anvencidi derivada de

un conjunte de concoinientos primarios o bdsices por eojenplo:

T.A. Edison con sus 1,093 registros de parentes, cuenta con un eslabdn

fundamental (el efecto Edison) que permitid una rica cosecha de inven-

ciones y descubrimientos. Este eslabdn tecnoldgico en la larga cadena

a la que nos referimos, es el punto de partida de muchas innovaciones
comn fueron:

1883 -~ Efecto Edison

1891 -~ Trabajos de Johnstone, Stoney

1963 ~ Descubrimientos fundamentales
sobre emisiones

1905 - véAlvula de bi-elementos
1308 ~ Control de vleoctrostdtico
1912 « Emisidén a base de tungsteno
1913 - Alto vacio

1913 -~ Tubo de rayes X

1914 - 7Tubos repetidores, comunicacidn
. telefdnica

1815 - Tobos de 25 watts para
comunicacidn

A partir de 1915, no pasa un aflo Sin gque una invencidn o un descubri-~

niento modesto, neotable o sensacional, vea el dia a partir del efecto

edison y promucva la electrénica mostrindonos evidentes ejemplos de -
las mejoras tales como:

Los voltimetrgs de tubo varic

~ TIconoscopios
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-  Tubo geiger - muller
- Tubo fotomultiplicador
~ Hagnoetren, etc...

Todos ellos mejoras derivadas del efecto edison.(33)

V. Ios procedimientos indasiriales,
Un elemento wds de la invencidn 2 ¢stas alturas del estudio lo conside

rarismos

virtud de gue ya vimos cuales son sus
fundamentos b&sicos, pero si guisiera referirme a aquellos inventos -~-
que lo son , en tanto que satisfacen los requisitos de los articulos -
4, 5, 6 v 7 de la Ley de Invenciones y Marcas, perc que no s5on sujetos
de una patente por conciderarse gue son limitativos al desarrollo in--
qustrial, otorgéndoseles un denominado “"certificado de invencidn".
Este certificado, tiene la finalidad de brindar una proteccidén relati-

va, puesto gue:

“ART. 68.- Cualquier interesado podrd explotar una invencidn -
materia de este registro, previo acuerdo con el titular del cex
tificado de invencidn sobre el pago de regalias y demds condi--
ciones inherentes a la explotacidén de la invencidn,

Dicho acuerdo, para surtir efectos, deboer

ser aprobado e ing~-

crito por ¢l Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia”.

Ello en ningin memento, deja de lado del cardcter de invencidn que se
rantiene de hecho en el artfculo €5 de la Ley de Invencioncs y Marcas

pero si da un cardctex dQiferente al sentido de la invencién.

La conclusidn es, que los elementos de la invencidn perduran pero con
un sentido distinto, cudl es el cardcter de la relativa proteccidn del

certificado de invencibn.
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VI. Las invenciones y sus usos.

La Ley de Inverciones y Marcas, considera que ante todas las cosas una
invencién debe llevar un criterio legal y en casc de aquellas invencia
nes gue ya existen pero se les da un uso no conocido hasta ese momento
no existird el privilegio de patente métivando gue para gque una inven-
cidén verdaderamente tenga derecho a patente, debe ser novedosa en to--
dos los aspectos, no solo los relativos al uso, asi, el articulo 10 -

pdrrafo VI, menciona que ho son patentables:

“La aplicacidn o el empleo en una industria de una invencidn ya
conocida o utilizada en otra industria y los inventos que con--
sistan simplemente en el empleo o uso de un dispositivo, miqui-
na o aparato que funcionen segin principios ya conocidos con an

terioridad, ain cuando dicho empleo sea nuevo'”.

Es decir, gue de acuerdo con ias disposiciones legales mexicanas, tie-

ne que haber un resultado nuevo ademiAs de una funcidn técnica diversa.

Al respecto, puede suceder que existan miltiples soluciones técnicas y
sobre tedo, casos concretos gque no encuadren en la ley como las comen—

tadas por Sepiilveda, al referirse a las combinaciones patentables:

“Dentro de este nueve uso patentable, existe la combinacién pa-
tentable. Hay combinacidn patentable, por ejemplo, cuando se -
aplican por primera vez elenentos conocidos qgue hasta entonces

se encontraban desconocides y se logra asi, un nuevo resultado

o un producto nuevo. Dichn ds otro nbinacién paten
table, es una solucidn conjugada de varios redios, 6rganos o --
elementos con vista siempre un resultade de conjunto. Para pre
cisar con mejor fortuna: Una combinacidn, resulta una inven- -~
cién compleja, en tanto gue cualguiera de las otras formas, apa

rece como un invento simple”.
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Del anterior
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la conclusidn =¢s la siguiente:

La novedad de¢ la invencién y los elementos de existencia
de ella persisten

La naturaleza de la invencién es la que no permite su pa-
tentamiento

El certificado de invencidn, ante tado protege autoralmen
te e industrialmente a la invencidn, pere no otorga ¢l ~-

privilegio administrativo de la exclusividad en su uso.

andlisis, podemos considerar a la invencidn cowo una crea

cidn intelectual, novedosa, cuya finalidad es participar dentro de la

economia industrial de una nacidn, pero ante la legislacidn mexicana,

guarda las caracteristicas apuntadas anteriormente pero que, apuntare-

mos "grosso medo" a manera &

A

entificacidn:

Wovedad evidente
Novedad ante un perito de la materia

Uso o cardcter industrial de la aplicacidn inventiva

-La invencidn no es un concepto social sino juridico y de-

be satisfacer los requisitos y rpocedimientos estableci--
dos por la Ley de Invenciones y Marcas
Existe conexidad de leyes para el establecimiento de cri-

terios de identificacidén inventiva.

1.3.4.4 La novedad de la invencidn en los modelos in--
dustriales.

Como precedente tomaremos en consideracidn lo explicado anteriormente

para identificar los elementos esenciales de la invencién.

Los modelos y dibujos industriales son modalidades de la invencién con

caracteristicas muy especiales que si bien adquieren el natiz de inven

cidén al tenor de sujetarse a la Ley de Invenciones y Marcas, presentan

ellas las particularidades siguientes:
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“"HRT. 81.- Ser&n registrables los nuevos w.bujos y modelos in
dustriales .

El registro concederi a su titular el derecho de uso exclusivo
por ¢l término de siete afios improrrogables, contados a partir

de la fecha del registro®.

El articulo mencionado, establece los términos indispensables para la
obtencidn de un registro, ya gue menciona “serdn registrables los nug
vos dibujos y medeleos" de agul se desprende el concepto de novedad tan
apuntado anterlovm:r.te, hAhora bien, existen dos figuras de capital im
portancia y sun: Los Dibujes y Los Modelos.

El articulo 82, de la Ley de Invenciones y Marcas, establece respecto

de ‘los Dibujos, lo siguiente:

"Se entiende pov

toda corbinacidn de figu--
ras, lineas o colores que se incorporen a un producto indus- =
trial, con fines de ornamentacién y que le den un aspecto pecy

liar y propio".
Y el art, 83:

"Se entiende por Modelo 1lndustrial, toda forma pldstica que =

sirva de tipo o molde para la fabricaci de un producto indus
trial, que le dé apariencia especial en cuanto no inglique - -

efectos técnicos".

De las deducciones dadas por la Ley respecto de estas figuras, se pue-
de mencionar que la sutil diferencia que existe entre una y otra, es -

la dimensidn que la caracteriza.




El dibujo es una figura plana 2n una soir dimensidn, creativa si, paro

en una sola difensidn,

El modelo industrial, es una figura de 3 dimensiones, alto, largo y an
cho que tiene efectos no sdle comerciales de ventas, sino industriales
de produccidn.

La conclusidn es la siguiente:

- Es una figura creativae y novedosa el Disefio y el Dibujo -
Industrial gque debe llenar les requisitos de la ley para
ser una invencidn

- La diferencia entre una figura y la otra es sus nirgenes
dimensionales, El Dibujo es plano y unidimensional y el

Modelo es tridimensional.

1.4 CONCEPTO JURIDICOC DE TECNOLOGIA.

El sentido verdadero de un conceptu va en atencidn a su realidad en el
caso del concepto "Tecnologia" esta realidad estd enmarcada por un so-
fisticado campo legislative que hay que descnredar y dar coherencia 18
gica, y no es por impresién ¢ incompetencia lo antecior, sino por ad--
vertencia tan solo.
Osar incurrir en estos temas es casi tabl y las reflexiones que hare--
mos serdn las siguientes:

& Existe un orden juridico legal gue agrupe los clementos jurl
dicos de la definicibn tecnologia en su cuerpo ?
¢ Qué vinculacidn existe entre las leyes que regulan algin ele
mento de tecnologia ?
¢ Cudles serdn los resultados de no establecer un criterio ju~

ridico para el mancjo arménico de la tecnologia ?
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Actualmente, muchas leyces son las que pensarfames deben manejar los -

conceptos de tecnologia mas dptimos, por ejemplo, la Ley de Invencio--
nes y Marcas, que en su artfculo 1° aclara la funcidn y objetivos de -

la Ley.

“Esta Ley requla el otorgamiento de patentes de invencidn y de
nejoras; de certificados de invencidn; el registro de modelos
y dibujos industriales; los apcyos y facilidades respecto de -
los derechos mencionados solicitados por trabajadores, micro y
pequefas industrias; ¢l registro de marcas; las denominaciones
de origen y los avisos y nombres conerciales; asi como, la re-
presién de la competencia desleal en relacidn con los derechos

que dicha ley otorga™.

A lo largo del articulo asi como de toda la Ley no encontramos al con-
cepto tecnologia ni sus elementos, claro habr& quien diga - bueno es -
que la patente es tecnologfa - y tendrd razdén pero el caso es que, no
s0tros no buscamos tan solo a la patente como si fuese la Gnica fuente
de tecnologia, ! No ! nosotros necesitamos un criterio amplio y cla--
ro. Pero tal y ceme siguen las cosas, tampoco ;~drmos considerar a -—-
los derechos de autor cono tecnologia, salvo lo contenplade en el ar--
ticule 18, pirrafo a) y, ojo con estas disposiciones, Si por un lado
decimos que las patentes son tecnologia y por el otro, gue algunos de-
rechos de autor son tecnoclogia, entonces no negarianos esa naturaleza,
pero si en otra ley dencminada ley sobre el Registro y Control de la -
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacidén de Patentes vy NMar-—
cas, se establece un criterio general para saber cuando algo es tecno-
logfa y se pueda transferir, entonces en ese caso, habrenos encontrado
un principic supletoric pero inportante gue nos guita un gran peso de
encima al reducirnos la tarea de establecer nuestra propia deduccién
juridica de ie tecnoiegia.

Este concepto juridico gue buscamos, &5 que un
IS 3 1

idea es un conjunto -

de elenentos que unidos,nos dan el concento bucado.
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articulo 2 de la Ley Sobre el Registre v Control de la Transie-

do Tecnologfa, establece lo

guicnta:

¥Para los efectos de esta loy, deberdn ser inscritos en el Re--

cistro Vacional de Translerencila de Tecnologia, todos los conwve

nios, contratos v demds actos gue consten en dacumentos que de

Dan surtir efects

en el territorio nicional relativos a:

a) . La n del uso o autorizacidn de expiotacidn de -
= <as;
b). Za conces uso o autorizacidn de enplotacidén de pa

tentes de invercién o de nejoras y de los certificados

c). La concesidn de uso 0 autorirzacidn de explotacidn de mo-

delos y &ibu-os industrialos;

d}. La cesidn de marcas;

e). la cesidn de patuentes;

£). La ces5idn o autorizacidn de uso de nombres comerciales
g). La transmisidn de conocimientos tdcnicos mediante pla- -

nos, diagramas, modelos, instructivos, formulaciones, es
pecificaciones, formacidén y capacitacién de personal y -

otras modalidades;

h). Ls asistencia tdcnica en cualgnier forma que se preste;
i). La provisién de ingenieria bdsica o de detalle;

i) Servicios de operacidn ¢ 2dministracién de empresas;
k). Servicios de asesorfa, consultoria y supervisidn cuanda

se presten por personas fisicas o morales, extranjeras o
sus subsidiarias, independientemente de su domicilio.

1). La concesién de derechos de autor que impliquen explota-
cién industrial; y

m . Los programas de computacidén “.



Bs cierto tal vez, que los elementos proporcionados [ or ese articulo 2°
no sean los mis afortunados, pero también es cierto, gque brindan azle-

mentos técnicos de conceptualizacidn y permite realizar un procedi- -

miento importante, cudl es la supervisidn de esos contratos por la Di-

reccidn General de Transferencia d= Tecnologia.

Este concepto redne en si todos los incisos del articulo 2° y si se es
cribiera, se tendrian gue repetir los indices hasta formar el concep--

to.

Tales clementos, se allegan de nexos de otras leyes. Asi, en primer
lugar se vinculan la Ley de Invenciones y Marcas con ia Ley Sobre el -
Registro y Control de Transferencia y tecnologia, al través de las pa-
tentes certificados de invencidn, dibujos, med:slos industriales, avi--

sos y marcas conerciales.

Por otro lado, surge una curiosa e importante vinculacidn tecnolbgica

ermiten el -

y derechos de autor, al ser los incisos 1) vy m} los sue g
uso industrial de derechos de autor, rermplendo el tabd impuesto por el
articulo 18, inciso a) de la Lry foderal del Derscho de Autor que esta

blece:

"ART. 18.~ El derecho de autor no anpara los siguientes casos:

a). El aprovechamiento industrial de ideas contenidas en sus

obras",

Y esta posicidn permite entender a los derechos de autor de esta clase
como tecnologia pura {cuando menos en términes legales).

Por lo gue, para resumir, concluiremos diciendo que ¢l Gnico concepto

juridico legal que la Legislacidn Mexicana establece, es el que se de-
riva de los elementos que componen el articulo 2 de ia Ley Sobre el Re
gistro y Control de Transferencia y tecnologfa. Y ctirene la importan—-
cia de que a partir de aguél, se puede coordinar todo un proceso legis

lativo de cohesiSn y sentide de la Folitica TecnolSgica Mexicana.
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1.5 LA VINCULACION ENTRE LA ECONOMIA Y LA TECNOLOGIA.

A partir de un proceso largo y adverso a las econowmias mundiales, el -
desarrollo industriail de los pafses surgido en el siglo 18 con la Revg
lucidén Industrial, ha pr&vocadu cambios estructurales en las elabora--
das y sofisticadas politicas eccn&micas contemporéneas,ellas, - las =~
econdmicas - han tenide que resistir el enbote abierto de distintos -
factores de decisidn cccoidmica tales como, la falta de produccién, lasg
guerras, las desorganizaciones politicas de los estados y la falta de

flujo -comercial internacional que como ecjewmplo citamos.

Sin embargo, existen ciertos elementos de produccibn gue han carecido

de importancia, cuando menos para los sectores gubernamentales y gue -
paradojicamente representan grandes avances en los desarrollos de las

econdmias de paises avanzados, este factor es seguramonte ¢l que repre
senta el BOY de ingresnos por concepto de exportaciones del Japdn, el -
40% de ingresos por el mismo concepto de Estados Unidos, y el 50% de -
los mismos ingresos y conceptos de la Alemania Occidental y, es tal --
vez, el dnico ejemplo de lo que hoy en pleno Siglo XXI somas. Tal ele
mento econdmico podria tan solo denominarse "el cambio", pero hoy ad--

quiere dimensiones del concepto "TECNOLOGIA Y SU DESARROLLO".

Hemos visto en lus incises y puntos anteriores que es, y como se compo
ne en su estructura fisica, pero sobre todo, la identificamos plenamen
te de otros conceptos semcjantes en grado de confusidn, tales como la
ciencia, la novedad, la invencién, la innovacidn, etc... el compromiso
que ahora ocurre a nosotros es el de vincular los conceptos "tecnolo--
gia y economfa" que ya de por si implican un acabado semejante en sus

fines esenciales.

BExisten miltiples conceptos que tratan de explicar la naturaleza de la
economia y no trataremos por lo mismo de elaborar un estudio exhausti-
vo de tal concepto, por el contrario, estructuraremos una idea clara -

y sencilla de lo que entenderemos por oconomia en este trabajo.
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El diccionario de la lengua espadcia de la Rezl Academia, define a la

economia como "la administracién recta y prudente de los bienes rique-
za pGblica, conjunto de ejercicios y de intereses econémicos. Estruc-
tura o régimen de alguna organizacidn o institucidn. Asinismo, defi-~
ne a la economia politica como la ciencia que trata de la produccién y
distribucidn de la riqueza", por otro lado, hay quien dice que es la

ciencia del comportaniento del honbre en el comercio,por otro lado, —-—

Scott en su curso elemental de economfa ha dicho de la economia:
"Estudia lo que sucede cuando las cosas son escasas”

Por otro lado, siempre se le ha conocido por su relacién entre la abun
dancia, la produccidn, la distribucidn, la escases, Yy sin embargo, se
sintetizaria demasiado esa idea de economia si tan s&lo la encuadrara-

mos en las caracter{sticas anteriores.

Por los motivos explicados, es que Von Mises intenta desentrafar el -

fondo del problema y propone:

“La ciencia econdnica es la activicad humana dirigida a la sa-
tisfaccidn de las necesidades en uso de la facultad de elec- —

cidn'", (34)

AGn y pecando de atrevimiento propondremos la siguiente definicidn co-

mo conciliadora de los conceptos ‘anteriores:

"Es la economia una ciencia que estudia la conducta humana en
los procesos de satisfaccidn de sus necesidades asi como la re

lacidn de esas necesidades y la sociedad”.

De tan general, puede pensarse de la deXinicidn anterior como errdnea,
sin embargo, tiene algo a sy faver y es la de englobar cualquier acti-

50 serd la gue tomaremos en consi-




Una de las actividades economicas mds smportantes, o= ta produceidn, a
ella podrian agregarse la oferta, la demanda, la distribucidn, el con-
suro, pero es la primira, aquélla actividad jue representa 2l primer -
intento por satisfacer las necesidades en la sociedad, 2s en la produc
cién en donde encontramos el hogar de la tecnologia ya que se genera -
ahi en los centros nacicnales « internacionales de la produccidn.

¢ Cémo se vincula la economia a la tecnologfa? .

Para contestar esta pregunta, describirenos elementos de la produccidn

Yy sus ejemplos:

Cuando ia novedad se transforma en innovacibn y produca el cambio es -
siempre un desafio y un riesgo ya que puede no ser afectada en un sis-
tema econémico, si no es aceptada queda en novedad, si lo es, innova -

el mercado y la economia afectando los factores de la produccidn.

La innovacién como factor decisivo del crecimiento econémico, no es so
lo descubrir e inventar, existe un largo y a veces decepcionante cami-
no que la novedad debe recorrer para transformarse en innovacidn exito
sa; el descubrimiento es solo la idea inicial, no tiene dimensién eco-
némica por si mismo, mientras que la innovacidn se caracteriza por sus
ventas y utilidad social. La innovacién siempre combina un riesgo y -
un’ provecho con sus pardmetros naturales como son: mercado y financia
miento. La creacién del cambio a través de la innovacidén no es lnica-
mente fabricar productos nuevos o crear y adecuar procesos novedosos -
dentro del marco industrial. La innovacién puede igualmente cambiar -
aspectos de nuestra vida. Las tarjetas de crédito y los sistemas - -
abiertos de ensefianza son muestras de métodos innovativos que modifi--

can conceptos muy arraicados.

$in embargo, el concepto tecnolégico ha llegads a tal grado de asimila
cidn al sistema econdmice, gue pued2 asegurarse en mucho que la econo-
mia contemperdnea es 40% tecnologia v cambio en los sistemas de produg

cidn.
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La innovacibén como estimulo tecnoldgicc, e5 un objetivo para la sobre-
vivencia.‘BS) En 1966, se crearon en U.€.A, seis mil nuevos productos
que se cowercializaron y en 1966, de los nueve mil nucvos productos en
vasados, solo el 20% pudioreon salir adelante, permitiendo la sobrevi--

vencia de las enpresas que los crearcn, difundieron ¢ innovaron.

Actualnente, la tecnologia embarga de tal suerte & los sistemas econs-
micos actuales,‘que los telesistemas de ensefanza, las lavadoras de rg
pa, las telas inarrugables o los telé&fonos inaldmbricos, ya son reali-
dad.

Segiin algunos especialxstas(36), la productividad que genera la innova
cién tecnoldgica, estimula la creacidn del cmpleo, mientras que otros

consideran la novedad tecnoldgica como un mal gue hay que detener. No

sotros nos avocamos por la primera opinidn en tanto que es la innova--—
cidén tecnoldgica la creadora de nuevas alternativas tante de consumo -
como de desarrollo econdmico por ejemplo, Néxico al crear el "fierro -
esponja”, generd una gran industria nacional que exporta tecnologia a
la India y varios ingresos y recursos al pals por concepto de exporta-
cibén de tecnologia. En ese mismo esguema, cabe bien citar el ejemplo
de Japdn, que disefid, construyd Y puso eén marcha 8 rroplejos acereros
con una capacidad unitaria de 10 millones de toneladas/afio, mientras -
que Estados Unidos se contentd con una sola acereria de 6 millones de
capacidad anual, generando por concepto industrias paralelas, empleos

- PR . . 37
¥ riqueza econdmica inconparable' a esos palses.( !

El &xito econdmico de las tecnulogine, son innegables y se puede come—-
prender sin apoyo de algin tipo de convencimiento que Siempre se mira
bajo la Sptica de la desconfianza y la incredulidad ya que, algunas de
estas jnnovaciones son verdaderamentc importantes para la economia de

chalquier pais.



En Estados Unidos, con sus diez millones de diabiticos de los cuales,-
mis de millén y medic, consume insulina, unas simples tiritas de indi-
cadores, permiten al paciente controlar el contenido del azlecar en su

orina. En México, esta tecnologia de diagnéstico personal, se estd ex
tendiendo, asi como laos medidores de presidy arterial accionados por -
monedas y los indicadores de posible enharazo que pueden adquirirse en
cualquier farmacia, por otro lade, esas pequefias innovaciones son tan

necesarias que es usual en la comida diaria consumir alimentos lioefilj
zados o secados (champifones, papns, leche, carne, etc...):; fuera de =
Mixico, existen los secadores de hogar para jitomates, coliflor, beren
jena, pimientos, etc... y poco a poco, se configura una cultura de al~
ta tecnologia que diariamente se asimila.

Por otro lado, los impactos econdmicos de la tecnolegia en muchad aca~
siones, puede ser tan grande que causa dafio en otras economias, asi --
puede crear gran riqueza a quien la importa y un gran dafio a gquien la
acepta.

Ejemplo de &sto, sucedid an 1970 en Suiza, que contaba con 94 mil tra-
bajadores dedicados a la industria relojera, diez afos mis tarde la ci
fra se habia reducido a 47 mil. En esos diez afies, habian llegado los
desplazadores japoneses y coreanos que coh la microelectrdnica conquis
taron un mercado que los suizos habian logrado domiray durante nis de
un siglo "Todavia estamos adelante en esta dificil carrera", sefiala =
R. Retarnaz, Director General de la Federacidn Suiza, para fabricacidn
de relojes, pero la advertencia desplazante de la tecnologia fue bru—--
tal. En 1980, las compafiias suizas fabricaron 97.5 millones de relo--
jes, en comparacidn con 83.3 millones de los Jjaponezsas. Mas de 178 £4
bricas de relojes cerraron sus puertas on cinco afios (1974-1979), y la
cantidad de empresas especializadas en relojeria disminuyd en 700 pa--
sando de 1600 a menos de 900.
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El resultade del cambio econdmico en Suiza, fue resultado de su falta
de capacidad de gencerar el cambio tecnolSgico y por ende su economia ~
se sintié afectada, tuvieron que pasar algunos afos de asimilacién teg
noldgica para poder equilibrar esa balanza, pero ésto fue un claro - -

ejemplo de la vinculacidn economia - técnoloqia.

Y por si fuera poco la ejemplificacidn de la relacidén mencionada, men~
cionaremos lo sigquiente:

Desarrollado en Austria en 1932, el proceso de reduccidn por oxigeno -
para el acero, empezd a aplicarse en Canadd y los Estados Unidos, en

1954 en Francia, y en Suecia 1956. Con un inicio de cien mil tonela--

das que se producian con este proceso, transformando ne solamente hbi
tos de consumo, sino invadiendo las esferas del transporte, la distri-
bucidn y obviamente, los ingresos econémicos para Austria, fueron inme
jorables por este concepto.

Podemos concluir de la siguiente forma:

1.~ Las economias son mis sanas, mientras nds tecnologia de
sarxollen

2.~ La tecnologia es una condicién de la produccidn

3.~

Las geonomias contempordneas son fundamentalmente econg
mias tecnoldgicas o de tecnologia

Actualmente la diferencia entre una economia y otra es
tecnoldgica

Los paises m&s avanzados son quienes tienen la propie~~
dad de la tecnologia
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CAPITULO SEGUNDO

BASES CONSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVAS
DEL DERECHO ECONOMICO



2.1 OBJETIVOS

A). ldentificar el campo de desarrollo académico y juridico en

el cual se desenvuelve la politica tecnoldgica

B}. Establecer los vinculos que existen entre el derecho admi-

nistrativo y el derecho econémico

C). Reconocer los fundamentos juridicos del derecho econdmico

D). Conocer la relacidn existente entre el derecho econdmico y

la politica tecnoldgica

E). Identificar las relaciones juridicas que existen entre la

administracién piiblica y el derecho econdmico
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2.2 ESQUEMA TEORICO.

Se presenta ante nosotros un sintomdtico problema de la nueva legisla--
cifén econbmica contemporénea, es el relativo a la falta de previsidn de

conceptos juridicos que se debieron haber generado hace mucho tiewmpo.

Todo fue tan sibito, que el cambic llegd sin que 1o sintidramos y cuan-
do nos dimos cuenta,el problema ya estaba con nosotros. La tecnologfa

nos comprobd a los abagados porqué es la transformadora de sociedades y
porqué su caracteristica fundamental - la movilidad - hoy dia nos angui
losa vy nos vuelve inhermes ante el cambjo. Ese problema - la movilidad
tecnoldégica - como llegd tan rdpido, provecd lagunas de regulacidn jurf
dica vy es la interpretacidn la Gnica fuente de cohesidén de toda la le--
gislacibén tec?olégica vigente. Pero el corienzo del tema no parte de

la tecnologia en si, sino gque es tan sdlo un elementc, conponente es- -
tructural de un drea del derecho muy ampliz’ v complicada come solo lo -

puede ser el derecho econdmico.

Es cierto, ante todo la tecnologia, es un producto mercantil y ostéd en
el comercio, ya Arturo Diaz Bravo, comentarfa de la tecnolegia lo si- -

guiente:

“Quien sino un comerciante - stricto sensu o industrial - puede

explotar, transmitir o adquirir parz su aprovechamiento, una mar
ca, una patente, conocimientos técnicos o servicios de operacidn
empresarial ¢ y para que puede interesarse en adquivir tales bie

: : : (61
nes, si no es con fines lucrativos ? !

Son este tipo de opiniones las que permiten establecer pardmetros de -

identificacidn entre lo econdémico - mercantil y lo juridico.

Acaso, el problera comienza no solo con su naturaleza econdmico, sino -

con todas las &reas afines, la requlacidn jurfdica establecida y compe-
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tente, asi como los organismos administrativos que intervienen en la -

configuracidn de todo este problema tecnoldgico - econdmico.

Las dudas derivadas del campo del derecho administrativo y sus nexos -~
con la economia, o lo denominado derecho econémico; de ésta Gltima y la
administracién plblica; as{ come de la clara identificacién del susten-
to juridico de la economfa en la Constitucidn Mexicana, han provocado -
un vdrtice de complejidad y sistematizacidn de conocimientos, que orde-
naremos al través de las siguientes hojas buscando siempre y ante todo,
reconocer un criterio homogéneo en donde la politica tecnoldgica se de-

sarrolla y crace.

Es por virtud de lo anterior, que se cstablecerd la difercncia entre un
elemento y otro buscando el sustento juridico que lo crea, mis ailin, bus
cando que quede claro que este capitulo, es el sostén de toda la legis-

lacién que analicaremos en el siguiente titulo.

£s entonoces fundamental lo sigquiente:

- Estudiaremos los principales Institutos de Organizacién del

Estado y Gobierno Mexicanos

- Descubriremos dentro de agquellos en donde estdn los princi-

pios rectores del desarrollo econdmico nacional

- Sentaremos el precedente fundamental para estudiar y com- -

prender cl capitulo siguiente

2.3 La politica tecnolégica al igual gue cualquier otra medida de ti
po juridico-administrativo, tiene que estar rodeada de legislacidn ya. -
establecida y al sequirse las reglas del juego no se hace otra cosa que
seguir las leyes. En este caso, el derecho administrativo, participa -

en esto de la politica tecnoldgica en la siguicnte forma:
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El estado es tradicionalmente una corporacién territorial dotada de un
poder de mando originario y esta definicidn gue fue dada por Georges =
Jellineck dentro de la legislacién mexicana sirve de apoyo al articulo
49 de la Constitucidn que se refiere a la organizacién de uno de los =
elementos del estado que on este caso es el poder y dice que el supremo
poder de la federacidn se divide para su ejercicio en 3 poderes: Legis
lativo, Eiecutivo y Judicial, a cada uno de estos poderes, corresponde
en principio una funcién especifica: a la Legislativa, hacer las leyes;
a la Judicial, declarar losderechos en los hechos controvertidos y; al
Ejecutivo, aplicar la legislacidn administrativa. En todo caso, nos -
ocupara en este estudio el conocimiento del poder ejecutivo por cuanto
es &1, quien se encarga de ejecutar las disposiciones constitucionales
y el espiritu de la Ley. Es entonces cuando reconocemws la importancia
de su funcidn, sin &1, la ley serfa letra muerta sin aplicacidn adminig
trativa y por lec tanto, es nenester vestirla de un cariz juridico que -
la regule, limite y norme para actuar y funcionar adecuadamente, a este

derecho del poder ejecutivo, se le llama derecho administrativo.

El derecho administrative, se preludia desde el siglo XIX con la nota--
ble transformacidn de la sociedad industrial y el surgiriento del esta-
do noderno.

Estamos pues, en presencia de una de las ramas nds recientes del dere-—
cho, que inicia su franco esfuerzo e incontenible desarrollc en las na-

ciones organizadas y responsables de su funcidn social.

Asi, al ser el derecho del poder ejecutivg regula la funcién administra
tiva del poder ejecutivo, éste dUltimo se somete para realizar su fun— -
cidn a 2 elementos b&sicos, en primer lugar la funcién administrativa -
es una funcidén del estado que la doctrina y 1la leaislacidn asignan por
regla general al Poder Ejecutivo Federal. En segundo lugar, se debe --
realizar bajo un orden de derecho piblico. En tercer lugar, la finali-
dad de la funcién se cumple con la actuacién de la autoridad, que lo ha

ce de oficio y con iniciativa para actuar. Es decir, pucde mencionar-



se la funcifn administrativa como funcidn ejecutiva en atencidn al orga
no que la aplica.

Ahora bien,

El Podexr ejecutivo, se identifica con una serie de¢ elementos gue son eg
tudiados por el derecho administrativo, tales elementos son denominados
como la administracidn pldblica. Corresponde a la adminstracidn piblica
llevar a cabo concreta, continuva y espontineamente, la ejecucidn de las
leyes administrativas que encierran los fines de interés general y cue
se traducen en mandar como autoridad y servir como administrador. De -
este modo, atiende en el estricto marco de su competencia, a las gran~-
des necesidades de nuestra sociedad, por medio de una organizacidn ade-

cuada y con una actividad cada vez mds intensa.

La administracién pliblica es una estructura u organizacifén, compuesta -
de numerosos &Srganos a quienes legalmente se les asigna una actividad -
determinada. Este derecho es el derecho administrativo, disperso en nu
merosas leyes que asignan funciones especificas a los Srganos adminise-
tracivcs.(zl
Por lo anterior, es la administracidén piblice, el conjunto de Srganos -
regulados por el derecho administrativo, esos Srganos en México, estdn

fundamentados por el articulo 90 de la Constitucidn gue el texto mencio

na.

“La Administracidén Piblica Federal, sexd centralizada y paraesta
tal conforme a la Ley Orginica que expida el congreso, que dis~-
tribuird los negocios del orden administrativoe de la federacidn
que estard&n a carge de las Secrezarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definiri las bases generales de creacidn de -~
las entidades paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Fedg
ral en su operacién.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraes
tatales y el Ejecutivo Federal o entre éstas y las Secretarias ~

de Estado y Departamento Administrativos™.
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Y presenta una regulacidén a través de la Ley Orgdnica de la Administra-
cidn Pldblica que en México figura en cl plano administrativo como el --
principal instrumento juridico-administrative d2 crganizacidn guberna--
mental, tal organizacién acusa una organizacidn que se circunscribe al

rticulo 1° de la mencionada Ley.

"lLa presente ley establece las bases de erganizacidn de la adni-
nistracién piblica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Replblica, las Secrctarfas de Estado, la -—-
Procuraduria General de la Repliblica, los Departamentos Adminis-—
trativos, integran la Administracidn Pdblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacién -~
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organiza--
ciones auxiliarus nacionales de crédite, las instituciones nacio
nales de seguros y de fiancas y los fideicomisos componen la ad-

oinistracidn piblica paracstatal™.

¥'ya con estos antecedentes podemos perfectamente prosentar unas aproxi

maciones a la idea fundamental del tema en este capitulo.

a). El derecho administrativo estudia, regula y actua para y
cén la admiristracidn piblica.

b). La adninistracidn piblica es parte d=l poder ejecutivo y
realiza la funcidn de administrucidn.

c). El ejecutive y la administracidn ejecutan y llevan a cabo
las disposiciones constitucionales bajo un régimen juridi
co de derecho piiblico,

e}, Ta administracién piblica esté compuesta por las Secreta-
rias de Estado que son denominadas como el sector centra-

lizado y el sector paraestatal.

Tales aspectos dejan clara por eso, la definicidén de derecho administra

tivo de el Dr. Andrés Serra Rojas.
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YEl derecho administrativo os lz rama del derecho piblico inter
no, constituido por ¢l conjunto de estructuras y principios dog
trinales y por las normas que regulan las actividades directas

o indirectas de la administracidn piblica como Srgano del Poder
Eiecutivo Federal, la organizacién, funcionamiento y control de
la cosa piiblica, sus relaciones con los particulares, los servi

cios plUblicos y denis actividades estatales".

En resumen coincidimos con Cyer Cambler que <n su derecho administrati

vo sintetiza:

"El derecho administrativo aparece como los medios esenciales -
para el ejercicio de la funcidn administrativa, que tienen por
finalidad: proveer con medidas concretas a la satisfaccién de -

necesidades que son aquellas que el interés piblico reguiere".

Ahora bien, si es el derecho administrative todo lo anterior, cabria
perfectamente plantearse la siguiente pregunta: ¢ qué materias compren
de el derecho administrativo?, y justificable la pregunta es si parti-
mos de que la politica tecnologia representa un ejemplo de actividad -
adninistrativa por lo cual ocurrimos al Maestro Serra Rojas, quien en

su derecho administrativo identifica a las siguientes materias,

a). Los principios y normas de derecho piblico, que determi-
nan la composicién, facultades y poderes, sanciones y —-
funcionaniento de la administracidén pliblica y personas -
juridicas que la integran;

b). Todos los principios normas o medios que atafien a la eco
nomia de una nacidén - patrimonio y finanzas piblicas - -
contenidas en su legislacién y que sefialan una actividad
importante del estado encaminadd 2 su sostenimiento y a
la realizacién de los fines estatales. Algunas de estas

actividades estdn fortaleciéndose en su autonomia e inte




grando ramas independicntes ccne las finanzas pilblicas,-
la teoria del presupuesto del estado, el derecho tributa
rio, el derecho crediticio y otres, pero conviene mante-
ner el nexo con el tronco original del derecho adminis--
trativo.

c). Las reglas constituciconales y administrativas que rigen
las relaciones de la administracidén pdblica con sus ser-—
vidores Yy el ejercicio del poder de policia.

da). Las relaciones juridicas de la adninistracién con los e
presarios, contra2tistas, agentes de negocios, técnicos -
en ramas diversas, cientificas y demds actividades de in
terés piblico.

e). Las normas que regulan lss derechos y deberes de los par
ticulares frente a la administracidn directa e indirecta
que se obliga a mantener el orden y la seguridad piblica;
prestaciones en los servicios piblicos y a mantener el -
régimen de policia en los cauces de la Ley.

£). El ejercicio de las dem&s facultades, obligaciones y li-
mitaciones que el poder piiblico cumple en la funcién ad-

winistrativa.

A estas materias o dreas que componen al derecho aduinistrativo,cabria
bien ubicarlas en otras &reas juridicas tales como derecho civil en al
gunas ocasiones o derecho penal en otras, sin embargo, no es intencidn
de este estudio, lograr tal separacién o ubicacidn conceptual y s{ por
el contrario, es menester dilucidar el tema gue nos motiva este traba-

Jo.

El maestro Serra Rojas, en el inciso d), permite asinmilar parte del de-
recho administrativo, a algo que podriamos llamaxr “Derecho Administrati
vo Eccnénicc"‘”o "Derecho Econdmico", por ser la econcnia el tema que

matiza la actividad de la admninistraci

. ptklica, es decir gue existe
una actividad administrativa en la que se presentan temas y tSpicos eco

ndmicos gue solo a través del aparato adninistrativo, se pueden llevar
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a caho, ante tal embate de opiniones, por un lado la que s2 avoca a ha--
blar de la administracibn econdmica y por la otra la que establece un -
nueveo derecho "El derecho econdmico”, no nos queda otra alternativa que

estudiar por separado cada una y emitir nuestra opinién al final del ca
pitulo. :

2.4 DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO.

La inquietud que nos erbarga alrededor de la funcidn administrativa de
cardcter econdmico no es casualidad ya gque, hemos visto poco a poco co-
mo la politice (ecnoldgica, denota un cariz comercial, de hecho y en --
atencidn al capitulo anterior, es la tecnologfa un instrumento fundamen

tal para el desarrollo econdmico-industrial de una nacién.

Esta corriente denominada derecho administrativo econdmica se deriva =
del estudio realizado por MKartin Mateo y Sosa Wagner en 1977, y gque ad-
quiridé precisamente ese nombre. Estos aspactos sz justentas en el aba
nica de medidas administrativas realizadas por el poder <jecutivo a tra
vés de la administracidn pdblica, gue instrumentan y sirven los dicta--
dos de la politica econdmica, intentando plasmar asi en la vida social,
los criterios adoptadas por los dirigentes del pais.(4)

Cono lo realiza el derecho administrative y al igual gu: la teoria de =
la adninistracidn, la administracidén econdénica no tiene fines propics -
por cuanto son €stos establecidos por la constitucidn politica y agbne--~
1los que la sociedad le intagre. Ahora bien, no se puede comprender el
juego de los medios de la administracidn y la intensidad de su manejo -
sino dentro de un contexto polftico determinado. Por cllo antes de ex-~
plicar los medios de una administracidn econbnica concrata, es preciso
tener presente los fines piblicos generalesde una comunidad histdrica -~

deterninada y el mandato gue en este sentido reciben sus dirigentes po-~
liticos.
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Entramos asi en el terreno propic del Dereche Administrativo Econdmico
o de la Administracidn Econdmica, en el dmbito de los nmedios operati- =~
vos. La administracién econdmica suministra agui los cauces adecuados
para cunplir los cbjetivos politicos y materializa en accibn las medi--
das propuestas por los expertos de la economia. La adnministracidn eco-
nénica tiene pues, un papel subordinado, no le correspende la eleccién
de fines, sino séle su cumplimiento una vez que le son dados desde arry

ba de la constitucidn.

En ésto no se d ferencia on absoluto su sentido del gue se asigna en -

general a la administracidn piblica.

Los medios de la administracidn econdmica no difieren substancialmente

de los medios genéricos de la administracidn “"Stricto Sensu", que han -
sido estudiados pov ol durecho administra:ivaj éstos son matizados y -
conformados de acuerdo con los peculiares objetivos gue se pretenden =-
cumplir y el &mbito de la vida econbnica en que deben producir sus efec

tos.

La Administracién Econdnmica o el Derecrhs Econdmico Administrative, res-
ponde a2 la incesante participacidn del sstado y del Tobiexrno en una - -
gran cantidad de actividades econdmicas reservadas anteriormente a los
particulares y que hoy son entidades de la administracién piblica, por
ello, la administracidn econdmica se presente ante NOSOtros como una -
drea nds del derecho administrativo por cuanto es semejante en sus ca--
racteristicas y principiocs sin embargo, guarda sus particularidades co-
mo por ejemplo, el hecho de que s8lo se desarrollo en aguéllos Srganos
de la administracidédn piiblica en que se ejecuta o realiza una agtividad

econdnica .

Acusa también el derecho administrativo econdmico, un matiz cninentemen
te piblico, que ha desembocado en miltiples opiniones como las emitidas
por el Profesor Andre Laubadere (Droit Public Economigue, edit. Dalloz

Paris. 1976, pag. de la introduccidn quien menciona gque el derecho pl--
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blico econdmico puede ser provisionalment: definido come la parte del -

derecho piblico que descansa sobre el dominio de la cconomia,

Al respecto, las reformas y adiciones a la Constitucidén dan impulzo a -
la transformacidén del derecho administrativo y recogen las evoluciones
que esa rama juridica ha observado desde la década de los veintes., (DOF

del 3 de febrero de 19R83).

José Francisco Ruiz Massieu, al referirse al derecho administrativo (y
” -
que nosotros interpretamos como derccho administrativo econdémico) comen

ta:

"El nuevo derecho administrativo, es un sistema juridico-politi-
co caracterizado por la participacidn activa del estado en la --
economia y, en general en la vida social, deja de ser idnicamente
una rama del derecho piblico y se convierte en un complejo norma
tivo, integrado sistemiticamente por principios e instituciones
que aportan tanto al derecho social, como el privado y el propio
derecho pablico".

(Rectoria del Estado y Economia Mixta, varios autores, edit. ---

Porrida, México 1985, pdg. 287).

El derecho administrativo a vinculado de tal forma su actividad a fend-
menos econdmicos que para algunos tratadistas el derecho econdmico y el
derecho administrativo son una y la misma cosa, tal como lo ha expresa-
do Hector Cuadra (Estudios de Derecho Econdémico, UNAM, México 1920, p.

11-40)

El cariz fundamental del derecho administrativo econdmico se deriva del
conplejo normativo gue regula y permite la intervencidn del estado, en
la econonia y la participacidn de la sociedad en la integracidén y fun--
cionamiento de la administracién piblica a efecto de que esta sea nis -
democritica y racional, deberd caracterizarse por el perfeccionamiento

de las instituciones que las enmiendas constitucionales de 1983 amplian
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o iatroducen a nuestra carta mayor: La Planeacidn, las empresas pibli-
cas, el municipio, la responsabilidad administrativa, las concesiones =
de servicio piiblico, los subsidios, en fin, las atribuciones del esta-
do en nateria econdmica y, seflaladamente, la rectoria econdmica del es-

tado.

Concluyendo:
a). El derecho administrativo econdmico, existe por cuanto es
una &rea del derecho administrativo.
b). Se circunscribe a los Srganos de la Administracién Plbli-
ca gue ejecuten y realicen alguna actividad econdmica.
c). No tiene fires propios
a). Sus fines se circunscriben al orden juridico que estable-

ce la constitucidn.

El derecho econdmico se presenta como un estudic sistepdtico del fendme

nmeno econdmice en el Estado Mexicano.

2.5 DERECHO ECONOMICOC.

2.5.1 Consideraciones Generales.

La fijacidn de los fines econémicos de un estado son.establecidos en la
Constitucidn por lo tanto, aqui nos alejanos del tema de la adminsitra~
cidén econbmica y pasamos al tema de una politica econdmica. Una sinte-
sis de clasificaicén de los sistemas de politica econdmica, lo dan Mar~
tin Mateo y Sosa Wagner en la obra Suye tan pencionada hasta el momen--
to.

- Economia Privada; La Administracién se limita a garanti-
zar el libre desenvolvimiento del orden econdmico. Su -~
instrumento mids tipico es la policia {el estado cuida de
que se respeten las reglas del juego determinadas por los

propios jugadores).
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- Economia subsidiada: el ¢stado apoya y auxilia determina
das iniciativas privadas socialmente significativas, aun-
que ello perturbe, quizi, la igualdad de las fuerzas en -
el mercado.

Instrumento tipico: La subvencidn (el estado ayuda a al-

gunos de los jugadores).

- Economia Mixta: el estado participa también en 1la vida -
econdmica, la ordena y regula. Instrumentos tipicos: la
empresa pOblica, la administracidn monetaria, la belige--—
rancia fiscal y presupuestaria, los planes indicativos --

(el estado fija las reglas del juego y toma las cartas).

- Economia piiblica: el estado absorbe sustancialmente las
relaciones econdmicas. Instrumentos tipicos: la sociali
zacién de la economia y los planes imperativos (el juego

se transforma en un solitario).

Con la opinidn de Martin Mateo y Sosa Wagner, se solidariza en cierta -

forma Jorge Witker que en su derecho econdmico expresa:

" El sistema econdmico es ¢l conjunto de estructuras, relaciones
e instituciones complejas gue resuelven la contradiccién presen-
te en las sociedades humanas ante las limitadas necesidades indi
viduales y colectivas y los limitados recursos materiales dispo-
nibles para satisfacerlas. Tal es el conocido principio de esca
zes.

Por su parte el sistema juridico, conforma aguél subsistema de -
control social que dimana del estado en forma de normas juridi--
cas, disciplina al cuerpo social en base a una ideologia de acep
tacidn.

El principio de escazes, base del sistema econémico, histdrica--
mente ha sido resuelto en funcidn de tres grandes interrogantes

iqué producir?, <cémo producir? y {para qué producir.
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De acuerdo con la respuesta gue se decida dar en cada una de las
premisas, la sociedad contempordnea identifica tres sistemas eco

némicos y por tanto juridicos:
12~ Sistema capitalista liberal (o econbmias de nercado)

2?- BSistema colectivista socialista (o economia centralmente --
planificada).

3%~ Sistemas mixtos duales (o economfas formadas por sectores -
pliblicos y privados o descentralizados, estado social del -
derecho) ". (5}

Es esta opinidn muy semejante a la de Mateo y Wagner partiendo de que -
los fines econdnicos de un pals y la politica econdmica son elementos -
distintos a l1la administracidn econdmica, el hecho es que la identifica-
cidn y adecuacidn del sistema econémico mexicano lo encontramos mis ade

lante cuando estudiemos el orden juridico del derecho econdmico.

En México al igual que en muchos paises se ha desarrollado un campo del
derecho y del conocimiento que se le ha llamado derecho econémico, y --
por ser esa el &rea de ubicacidn de la politica tecnoldgica la estudia-

remos.

Arrogante posicidn adquiriria si presentara en este estudio una nocidn
o concepto de derecho econdmico, sin antes estudiar opiniones de estu--
diosos del tema que dejan en nosotros por cierto, un gran sabor de boca
al conocerlas en atencidn a su contenido tan paradojico en algunos ca--

50S.

El derecho econémico es una recients rama del derecho integrada por - -
ciertas categorfas juridicas y econémicas, ambos elementos tienen por -
objeto central el intervencionismo estatal en la economia a fin de al--
canzar metas definidas por el sistema politico global recogidas en las

constituciones.
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En este plane, el estado sclo reclama la direccidén de la economia, no
opera por si mismo, ni pretende sustituir con una burocracia econdmica
las fuerzas creadoras de los individuos, se trata de que se conozca - ~
aquél aforismo "la utilidad comin prevalece sobre la utilidad indivi--
dual", es decir el derecho y la economia deben estar totalmente al ser-

vicio de los grandes nucleos de la poblacidén.

La politica econdmica entonces adguiere dimensiones ajenas a las tradi-
cionales, ya que estudia entonces los instrumentos técnicos de interven
cién estatal con el fin de regular la produccidén, distribucidn, circula
cidn y consumo en una comunidad que adn mantiene mecanismos de mercado

para la asignacidn de recursos y en el crepisculo de tal fenbmeno, la -
politica econdmica se racionaliza, se hace sitemdtica y permanente, —---—

avanza hacia una planificacién democrdtica o concertada.

Para regular ambos mitices del intervencionismo estatal en la sociedad

occidental, surge el derecho econbmico como un subconjunto normativo =
que regula,disciplina y ejecuta la polfitica econdmica y la planifica- ~
cidén en busca del desarrollo que equilibre necesidades sociales ilimita

(6)

tadas frente a recursos materiales escasos,

2.5.2 En el orden del derecho comparado, existen miltiples defi

niciones del derecho econdmico:

a). Manuel R. Palacios Luna:

"Conjunto de normas juridicas originadas en las transformaciones
tecnoldgicas y estructurales de la sociedad, con la finalidad de
contribuir al establecimiento de un nuevo orden juridico.

Sus normas tienden al equilibrio de los agentes econdmicos, por
medio de la reglamentacién, ya sea por el estado o por los parti
culares. Este derecho, con espiritu solidarista, da prioridad -

R - X . 7
al interés gencral sobre los intereses prlvados".( )



b). Hugo Rangel Couto:

“El derecho econdmico es un orden jurfdico que responde a las ne
cesidades de una civilizacidn gue aGn estd en via de formacién™.
(8)

c). Andrés Serra Rojas:

“El derecho econdmico apunta a dar una cierta cohesidén a los nue

. er s . 9)
vos fendmernos juridicos de la economia®. {

d). Andre de Laubaderé:

“Estd constituido por las intervenciones del estado, en la econg
mia. El derecho piblicc econdmico es asi el derecho aplicable
a las intervenciones de las personas pGblicas en la econcmia y a

- . N 10
los Srganos de esas xntervencxones".( )

e}, Charles Fourier:

"El derecho piblico econdmico es una parte del derecho piblico y
como tal es un derecho de las personas piiblicas, de los intere-=-
ses plblicos y del poder piblico, de nods gue constituye el con-
junto de instrumentos juridicos de las politicas econémicas.

Es el conjunto de reglas tendientes a asegurar en un momento da-
do y en una sociedad dada, un equilibrio entre los intereses ecg

nénicos de los agentes particulares y el interés econdmico gene-
a1® (11)

£). Gustav Radbruch:

"Derecho regulador de la economia mixta que tiene por finalidad
conciliar los intereses generales protegidos por el estade por _

1
un lado, y los intereses privados por otro", (12

gl). Jorge Witker:

"“Conjunto de principios y de normas de diversas jerarquias sus--
tancialmente de derecho piblico gue inscritas en un orden piibli-

co econdmico plasmado en la carta fundamental, facultan al esta-
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do para planear indicativa o imperativamente el desarrollo econd

mico y social de un pais”.

Las definiciones anteriores, apuntan a identificar los siguientes ele--—

mentos:

- Establece uan nuevo orden juridico
- Vinpcula la normatividad juridica a la economia
- Estd regulado por el derecho pilblico

Tiende a equilibrar los intereses econdémicos de los particula
res y el interés general anteponiendo este Gltime

- Orienta el desarrollo eccondmico de un estado

---Las conclusiones siguientes no desmerecen mucho ya que en cierto senti-
do, estan  apoyadas por las opiniones de algunos estudiosos del derecho
econdmico como Jorge Witker, quien llega a algunas aproximaciones seme-

jantes en un alarde de sintesis y dice lo siguiente:

"En conclusién, las definiciones precedentes apuntan a:

- Organizar la econcmia macrojuridicamente

- Asignar al estado un poder de direccidn

- Son normas generalmente de derecho piablico

Buscan conciliar los intereses generales con los privados
Persiguen proteger a los sectores débiles de la sociedad

- Son normas que tienen un caricter nacional “.

Por lo anterior, deducimos que el derecho econdmico es ante todo un. cam
po juridico cuya aplicacidén depende en su ejecucién del orden piblico y
el proceso de conciliacidn entre los particulares y el estado se vuelve

de interés general.

En principio, se reconccid la exorbitante presencia de la adéministra- -
cién para poder cumplir con tales elementos, sin embargo, pareciera co-

mo si solo el derecho econdmico se tuviera gue presentar en normas cons
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titucionales y hasta cierto puntu parece que los tratadistas tienen mie
do de entrar en tecnicismos juridicos cono 1o son el identificar las —--
&rcas de influencia del derecho econdmico y ocurren a hablar nada mis

de intervencionismo econdnmico, economfa mixta o planeacién.

asi, a falta de quien se atreviera a hablar del plano técnico, decide -
Arture Diaz Bravo, aventurarse en tales disquisiciones analizéAndolas ba
jo la dptica no de un jurista de derecho piblico, sine como un abogado
postulante de derecho privado y concretamente mercantil, motivo por el

cual, razona cruda y tecnicamente tal y como siempre lo ha hecho,

Comienza pues con las repercusiones econdmicos del derecho piblico en -
las leyes privadas mds importantes Yy se refiere a ellas como las leyes

econdmicas de la siguiente forma:

“La necesidad de proteger las economias nacionales frente a los
enbates de poderosos intereses piblicos y privados extranieros;
el rotundo fracaso de uno de los fundamentales propdsitos de la
economia liberal gue preconiza el abatimiento de los precios en
el camino de los abusos de la libertad de contratacidn en perjui
cio de los sectores econdmicamente mids débiles ¢ inevitablemente
necesitados de ciertos biencs; tales han sido las principales ~-
causas de un interesante efecto legislativo, cual es la expedi--
cién ds una serie de disposiciones que encubre, bajo un atuendo
juridico, todo organismo econdmico de cardcter tutelar, ora enca
minado a impedir la excesiva fuga de capitales domé&sticos al ex-
tranjero, ora para poner a cliusulas leoninas, impuestas en
los contratos por la parte econfmica o tecnicamente fuerte, al -~
amparo de la libertad de contratacién.

Fruto de esa corriente legisiaetiva son en México las ya citadas
ley sobre el registro y control de la transferencia de tecnolo-
gia y el uso y explotaci6én de patentes y marcas; la ley para pro

mover la inversidén mexicana y regular la inversidn extranjera; y
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la ley federal de proteccién al consunidor, entre otras. Todas
ellas, han venido a configurar, con el conjunto de sus disposi~
ciones una nuweva teoria de ciertas obligaciones mercantiles; es
nueva a mi juicio, por cuanto parte de un supuesto gque se apone

diametralmente de la teorfa tradicional, que es el de la liber--

tad de contratacién; por otra parte, no sSe trata de upa teoria -

general, pues abarca solo ciertas relacionas juridicoecondmicas

de los particulares”.

Y aqui sigue leo mds importante, su teoria econémica del derecho orientg
da al derecho privado-~marcantil:

"La nueva teoria descansa sobre varios supuestos; los principa--
les son los siguientes:

a). Por cuanto la situacién econdwnica de un pais es determi~-~
nante de la de sus habitantes, la proteccidn legal de la
primera debe prevalecer sobre la regulacidén de aguéllas ~
relaciones econdmicas de los particulares que repercutan
en la economia del Pais;

b). Las empresas constituidas con recursos total o mayorita--
riamente nacionales deben ser operadas también por ciuda-
danos nacionales o a lo menos por extranjeros definitiva-

wmente ligados a la economia del pais;:

c}. La contratacidén de conocimientos técnicos, de 1los que tan

necesitados se encuentran algunes pafses, debe celebrarse
a precios justos y sin supeditacidn operativa © adminis--~

trativa en favor del proveedor;

ch) . Por regla general, las empresas deben constituirse y ope-
rar ¢on recursos en su mayoria autdctonos, y solo por ra-
zones de especial interds para el pais - legalmente pre--—
vistas y sujetas a apreciacidén y comprobacidn por parte -

del organismo competente - pucde autorizarse la constitu-
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cidén de empresas con mayoria de recursos extranjeros;

da). La experiencia ha demostrado que no debe dejarse a la vg
luntad de las partes la libre contratacidn de mercade- -
rias o servicios con provecdores habituales, pues la ne-
cesidad de estos satisfactores ha propiciado el abuso ge
neralizado en perjuicio de los consumidores, los gue, --
por tanto, se desenvuelven dentro de una muy reducida es

fera de libertad para contratar. ", (14}

La aguda opinién de Ciaz Bravo, nos permite comprender objetiva y vi--
sualmente lo que los tratadistas anteriores explicaron de forma gene--
ral y fuerza en nosotros un compromiso wis, el de ser técnicos en nues
tro andlisis ya que si vamos a dilucidar el &mbito juridico de la poli
tica tecnolbgica, debe ser al tenor de las observaciones apuntadas por

Bravo.

El menciona incluso, la ley que regula la transferencia de tecnologia
corio una de las vestidas por el nuevo derecho econdmico y eso es mis -

que suficiente para llevar esa opinidn al capitulo siguiente:

Pero siguiendo con nuestro andlisis, cabkria hacer una Gltima pregunta
en atencidn a lo ya estudiado {cudles son las caracteristicas de este

nuevo derecho econdmico?,

Al respecto, Hugo Rangel Couto, en su derecho econdmico menciona 3 ca-

racteristicas esenciales pero demasiado lacdnicas a nuestro parecer:

1.~ La gran abundancia de sus normas,

2.~ El caricter nacional e internacional del derecho econdmi
co

3.- EL de su cardcter instrumentista; porque sus reglas de -

derecho se presentan en &fecto como un instrumento desti

nade a cumplir ciertas funciones que satisfagan a la eco
nomia.
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La opinién vertida demuestra la falta de slaridad del tema que en ese

momente se tenia, pues hay que recordar Gue en ese afio, 1982, muchas ~

medidas de reforma constitucional no se habian realizado,que se presen

taron hasta 1983.

Por otro lado,

Manuel R. Palacios Luna, dice que las caracteristicas -

del derecho cconémico son:

1.~

El humanismo; asi s le considera porque el principio en
que descansz es darle prioridad al interés colectivo sc-

bre el interés individual.

El dinamisnmo; porque sufre cambios ccondmico-sociales -

tan profundos y rdpidos como ahora.

El ser concreto o especifico, porque la norma fija clara

mente a que se refiere.

El ser interdisciplinario; porgue sus normas exigen la -~
participacidn del conocimjento de otras ciencias y de di

versas ramas del Jderecho.

El ser un derecho nacional e internacional; por la vincu
lacion del derecho y la economia nacional a la jurisdic-

cidn internacional.

El ser un instrumento para el cambic social; porque de -
la economia y del derecho se derivan las grandes trans--

formaciones econémicas y sociales.

Mis técnica y sobre todo mds completa, la opinién vertida por el Maes-

tro R. Palacios Luna, quien establece los cardcteres de cambio social,

dinami

0, interdisciplinariedad y especifisidad, bédsicos no sdlo en -

el derecho econdmico, sino en cualquier &rea juridica y sin embargo, -

no son sus caracteristicas tan claras o técnicas como lo llegan a Sser

las acotadas por el Dr. Andrés Serra Rojas:
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1,- Complejo; por la naturaleza misma de los procesos econd-
nicos, que forman un obstdculo para su desarrollo y por
los nueves procedimientos de accibn del estado en la eco

nonia.

2.~ Flexibilidad y agilidad; para hacer frente a todas las -

contingencias econdmicas, unido a una creciente heteroge

neidad,

3.- Instrumentalista; como instrumento juridico se le asig--

nan ciertas funciones, vale decir ciertos procedimientos.

Sin embargo, y tal vez las caracteristicas m4s profundas al respecto -
deban responsabilizarsele a Jorge Witker que por la visidn tan amplia
que un estudioso de la economia tiene, ha desarrcllado, 'as que desde mi
punto de vista son las caracteristicas indispensables del derecho econd
mico y a reserva de emitir mi opinidn al respacto al final de este inci
50, ocuparemos el siguiente espacio a Witker.

" 12 Instrumental; sus normas disciplinan la conducta del estado
en el dmbite del sistema econbémico, no posec vida autédnoma, sino

existe una politica econdmica a elaborar y ejecutar.

2? Finalista; persigue objetivos macrojuridicos que apuntan al

equilibrio y a una mejor distribucién de la riqueza generada por
la sociedad en su conjunto.

Su finalidad protectora de los scciores &8biles del cuerpo so- -
cial se hace relevante en las normas qgue regulan el consumo, sal
vaguardando los intereses bdsicos de la mayoria de los ciudada--
nos que de otro modo se verian en gran desventaja ante el poder

de los agentes distribuidores y comerciantes.

3?7 Humanista; al surgir el :ntervencionismo estatal arbitrando
conductas econdmicas con fines de equilibrio social entre los -
grupos humanos, su principal preocupacidén es el hombre mismo, me

recedor de una vida digna y de que su bisqueda de progreso indi-
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vidual y social se de en condiciones scciales y politicas poten—
cialmente iguales, ante los demis sujetos Qque integran esa socig
dad.

4?2 Dindmico; por su vocacidn transformadora y de justicia so- -
cial, el derecho econdmico es cambiante, ajustable a la equidad

y por consiguiente fluido. Si bien su fuente generadora reside

en el mundo constitucicnal, su intrumentacidn emana, m&s gue de

la ley, propiamente de las facultades reglamentarias y adminis--
trativas del poder piblico. Sus nStodos se estar&n vinculando a
decisiones individualizadas del poder piblico, diferenciados éor
especialidad, a que tendrdn que armonizar permanentemente un di-
namismo acorde a los cambios de coyuntura de los sistemas econd-—
micos de cambio, fijacidén d= precios miAximos cuotas de importa--

cidn, etc.

57 Complejo; la complejidad de la politica econdmica requlada -
por el derecho econdmico, afecta a la naturaleza de este orden -
normativo diferenciado. El cardcter de derecho plblico le con--
fiere su calidad orgdnica, jerarquizada y sancionadora de conduc
tas econdmicas ilicitas que atentan contra la convivencia social
sana y el orden piblico econdmico. Su composicién colinda con -
otras ramas del derecho mercantil y en especial administrativo,-
y lo torna difuso complicado su encuadre metodoldgico. Ademés -
sus categorias converdgen en la ciencia econdmica y en el derecho
piblico, lo cual lo vuelve impermeable a un tratamiento formalis

ta tan caro para el abogado tradicional.

6% Criterio de especialidad; como parte del derecho piblico, es
decir, de las normas orgdnicas que estructuran al estado, el de-
recho econémico conforma su arsenal normativo en relacidn a la -
politica econdmica estructural. Es decir, el criterio de espe--
cializacidn no es estrictamente juridico, sino econdmico, lo que

hace complejo su crecimiento metodoldgico. M.
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Las afirmaciones anteriores, no sSlo de Witcker, sino de todos los -~
otros estudiosos mencionados, no se alejan en su planteamiento princi-
pal, todo lo contrario, podrd fallarle a cada quien en alguna caracte-
ristica que otro tiene, pero ninguno expresa ideas contrarias, por lo
cual, existe coherencia y unicidad en ‘todos sus puntos, podemos por lo

tanto sintetizar:

Las caracteristicas del derecho econdmico son a nuestro parecer:

- Humanismo

- Complejo

- Instrumental

- Dindmico

- Es nacional e internacional

- Concreto y especifico

- Interdisciplinario

- Es un instrumento del cambio social

2.6 BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO ECONONICO.

Acusar un régimen jurfidico adninistrative al derecho econdmico, provo-
ca tomar aquél aforisme administrative gue vertiera a la comunidad de

abogados Andres Serxa Rojas que dice lo siguiente:

"Todo problema administrativo es en principio un problema consti

tucional".

y cumpliendo al pie de la letra tal expresifn ocurrimos al estudio del

fundamento constitucional del derecho econdmico.

Se ha discutido mucho si en México, somos un pais con economia mixta o
de libre mercado, o de planificacidn ceatral, algunos piensan que so--

: . . N 15
mos en estricto sentido saclalxstas( )y otros gue estanos en france -
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proceso de ser capitalistas, el hecho e¢s gque vinculamos todos los aspec
tos en una mixtura muy curiosa pues se nos garantizan constitucionalmen
te libertades de concurrencia econdmica y al mismo tiempo, prevalece el

interés social al particular constituyendose una paradoja permanente.

La realidad suple a la especulacidn y nos revela el contenide de nues-~
tro sistema ccondmico; cuil es el de una cconomia mixta y los sustentos

y planteamientos principales, son los siguientes:

- Economia mixta
- Rectoria econémica del estado
- Planceacidn democritica

2.6.1 ECONOMIA MIXTA,

Tradicionalmente, la economia mexicana a vivido un proceso de modifica-~
cién permanente, orientado especialmente-a permitir la interverncién del
- . 10

estado en la economfa, seglin Andrés Serra Rogasg )

“El intervencionismo de Estado regula estos sectores:

19~ Economia privada; la administracibn se limita a garantizar
el libre desenvolvimiento del orden econdmico. Su instxumento -
mis tipico es la policia. El estado cuida de que se respeten —--

las reglas del juego y por los propios jugadores.

22- Economia piblica; el estado abosrbe sustancialmente las re-
laciones econdmicas. Instrumento tipico: la socializacidn de -~
la economia y los planes imperatives. El juego se transforma en

solitario.

3?7~ Economia subsidiada; el estado apoya y auxilia iniciativas -
privadas socialmente significativas, aunque ello perturbe quizd,
la igualdad de las fuerzas en el mercado. Instrumento tipico: -

la subvencidn; el estado ayuda a algunos de los interesados.
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4%- Economia mixta; el estado participa también en la vida eco
némica, la ordena y regula. Instrumentos tipicos: la enpresa -
piblica, la administracidn monetaria, la beligerancia fiscal y -
presupuestaria, los planes indicativos; el estado fija las re~ -

glas del juego y toma cartas"”.

De la opinién anterior, entendemos que el inciso 4%: “La econcomia mixta

¢s uno de los elenentos de intervencidén del estado en la economia y en

México estos presupuestos adquirieron un gran valor con las reformas -

(17)

constitucicnales de 1983 que en su exposicidén de motivos presentado

por el Presidente de la Repliblica mencionaba:

"En lo que concierne a la economia mixta mexicana, Se establece
la concurrencia del sector piblico, del sector social y del pri-
vado a los propdsitos generales del desarrclle nacional, incor--
porando a todos aquellas formas de actividad ccondmica que con-~-—
tribuyen al desarrollo de la nacién.

Para el sector piiblico, se establece que tendrd a su cargo excly
sivo, las &reas estratégicas que la Constitucidn especifica. Pa
ra fortalecer a la sociedad y lograr el mejor cumplimiento de --
los fines de los organismos descentralizadns y empresas que se =
sitGan er las arcvas estrat@gicas, se considera necesario que la
ley defina formas de participacidn social en &stas, conservando
el estado en todo tiempo el control scbre la conduccidn y opera-
cidn de las mismas. En las &reas prioritarias, el sector pibli-
co, pedrd participar por si o conjuntamente con el sector social

- para impulzaria y organizarlas",

y privado de acuerdo con la

De estos comentarios y exposiciones, se deriva el nuevo régimen de eco-

nomia mixta que se sustenta constitucionalmente en los siguientes ar- -

ticulos:

1¢- SECTORES

1.1 El piblico; incluyendo el zentralizado y el paraes-
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tatal y ¢l municipal, y dentro de las dreas estratd

gicas y las prioritarias (35 y 28 constitucionales)

El privado; que actla de acuerdo con las condicio--
nes de mercado, salvo en lo que esté impulzado, res
tringido o reogulado por el poder pilblico {articulo

5° Constitucional)

El social; formado por los ejidos, los sindicatos,

las cooperativas y conforme a la exposicidn de moti
vos de la iniciativa de reformas a los articulos --
25, 26, 27, 28 y 73 Constitucionales "en general --
las empresas que pertenezcan mayoritariamente a los

trabajadores" as).

PRINCIPIOS DE SOPORTE A LA EONOMIA MINTA.

2.1

Estatuye un derecho de propiedad de los particula--~
res, sobre todo tipo de bienes, incluyendo los de -
produccidn, pero condiciona y limita la propiedad -

privada en atencidn al interds piblico.

Establece un régimen de propiedad piblica socbre de-

terminado tipo de bienes. ({Art, 27 Constitucional)

Instaura un control directo - y hasta exclusivo y
no concesionable - del poder plblico sobre ciertas
actividades o cometidos; dreas estratégicas (articu
los 27 y 28)

Garantiza una serie de derechos individuales y so--
ciales de libertad econdmica, pero condiciona 'y 1i-
mita su ejercicio por el interés piblico (articulos

5 y 11 Constitucionales)
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Define la Rectoria del Estado en el sistema econdmi
co para alcanzar un desarrolle integral (articulo -
25)

Convoca a las tareas del desarrollo a los sectores
piblicos, social y privado, tipificando a nivel - -
constitucional el esquema de economia mixta (articu

lo 25 parrafo tercero)

Faculta al estado para planificar democraticamente

‘el desarrollo econdmico y social (articulo 26)

Postula una economia de mercado competitivo que re-
chaza los monopolios, pricticas monopSlicas, concen
traciones y acaparanientos de articulos de consumo
necesario y otras précticas desleales atentatorias

a la libre concurrencia (articulo 28}

Acepta con cardcter excepcional, los monopcelios es-
tatales en Adreas estratégicas en las que se inclu--
yen el servicio piblico de banca y de crédito (ar=-
ticulo 28)

Finalmente atribuye al poder a través de sus diver-
sos drganos una serie de facultades para intervenir
en la economia con el objeto de impulzar el desarro

llo de la sociedad regulando:

“"El aprovechamiento de los elementos susceptibles -
de apropiacién para hacer una distribucibn equita-
tiva de la riqueza piblica y para cuidar de su con
secuencia”.

(capitulo 27 pirrafo terecero).
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La complejidad del sistema de cconomia mixta explicado someramente, pey
mite comprender porqué el estado mexicano incurre en actitudes tan seve
ras de intervencidn, yo considero que el punto control de &sta, es el -
interés general como premisa al bien privado, es obvio que se trata de

ayudar al desprotegido teniendoe un estado fuerte que no sea manejado -

por intereses privados.

Sin embargo, la cconomia mixta no existirfa si no es por el complejo -~

sistema de vincularse a dos temas nds:

La Rectoria Econémica del Estado y la Planeacidn Democrética.

2.6.2 RECTORIA ECONOMIA DEL ESTADO

“Corresponde al eséado, la rectorfa del desarrolle nacional para
garantizar que 8ste sea integral que fortalezca a la soberanifa -
de la nacidn y su régimen democrdtico y gue, mediante el fomento
del crecimiento econdmico y el complejo y una mds justa distribu
cidén del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la

libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases socia-

les, cuya seguridad protege este Constitucidén®.

El articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, con sus actuales reformas establece la facultad rectora del desa--
rrollo nacional al estado mexicano y no existe por lo tanto elemento ju
ridico de mayor envergadura que &ste, para la conduccidn de la economia

nacional.

RECTORIA:

La rectorfa ha sido definida por el Diccionario de la Lengua Espafiola -
de la Real Academia como "el empleo o facultad del rector y éste a su -
vez, es quien esti a cargo del gobierno y mando de una comunidad, hospi

tal o colegio", esta definicidén obscura e incierta necesita el matiz y
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el complemento de una vocacidén juridica-politica, por lo cual, ocurri--

mos a las siguientes definiciones y nociones de rectoria:

CARLOS SALINAS DE GORTART:

La rectorfia del desarrollo por parte del estado es el ejercicio de la -
responsabilidad gubernamental en el Smbito econdmice. Es decir, como =
cualquier estado moderno, el estado mexicano promueve, induce y orien-
ta la accién de la nacidn hacia los grandes objetivos de¢l desarrollo; -
ello lo hace mediante los instrumentos que por ley tiene la facultad de
ejercer, dentro de ellos destacan la accibén tributaria,del gasto pibli-

i : . : {20}
co, la arancelaria y la financiera entre otros.

MARCOS KAPLAN:

La intervencién rectoria del estado en el desarrollo es una constante -
de la historia latinoamericana, ya en el periodeo colonial,pero sobre to
do con la organizacidn de la sociedad y del sistema politico nacionales

y la aplicacidén del primer proyecto histérico.(ZI)

FEDERICO REYES HEROLES:

La rectoria estatal se fortalece agui no cowmo posible presencia guberna
mental, sino al contrario, por la capacidad que esta instancia genere -
en caso de provocar una conduccidn indirecta soberana autdnoma y nacio-

nal.(zz)

JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU:

El estado rector con las atribuciones que la constitucién le concede -
- planear, conducir, regular, orientar y fomentar el desarrollo - debe
tomar las providencias que requiera la ejecucidn progresiva del proyec
to social que configura la propia carta magna.

La rectorfa del estado conduce a que sus atribuciones en materia econé-
mica se balanceen y se acompaiien de la vigorizacién de la sociedad ci--

vi1'(23)
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Las definiciones apuntadas sefialan una secrie de elementos como lo sont

- Acto de gobierno y mando

- Son facultades que solo se ejercitan en materia econdmi-
ca

- Facultad ejercida exclusivamente por el estado

- Sus fines son los establecidos en el orden juridico cons

titucional vigente

- Su margen de accidn debe estar contemplado en un marco -
jurfdico definido y piblico.

Lo anterior supone una participacidn activa y directa del estadoc en la

ordenacidén del rumbo econdmico del pafs, su actuacién deberd entonces -
vestirse de un marco legal que justifique su presencia ese orden juridi
co participa de los siguientes articules: 16, 25, 26, 27, fracciones -~
XIX y XX; 28, 73, fracciones XXIX~D, XXIX~-E y XXIX-F, de la Constitu- -

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 25 Constitucional:

Se establecen en un solo cuerpo de ideas los fines de la rectorjia del -
Estado que derivan del propSsito de garantizar que el desarrollo sea in
tegral, que fortalezca la soberanfa de la nacifn y su régimen democriti
co y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y —~
una mis justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno -
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos cuyo desarro--

llo protege la constitucidn.

- Concurrencia de los 3 sectores de la economia nacional

- Se reserva el Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos de las &reas estratégicas {(art. 28
Constitucional)

- Se fomentard la organizacidn y la expansi6én de la activi

dad econdmica de todos los sectores econdmicos

- Se facilitard la organizacidn y la expansidn del sector
social
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Art.. 26 Constitucional:

- Se complementa la indicacidn del fomento, conduccidn, -~
coordinacisén y planeacién de la actividad econdmica na--
cional ({art., 25 Constitucional), con la organizacidn de
una planeacidn democritica del desarrollo nacional.

- Sujecidn de la planeacidn al proyecto nacional contenido
en la constitucidn.

- Organizacidn d= la Administracidn al tenor del Plan Na--
cional de Desarrollo

- Se desarrollard la participacién de todos los sectores -
en la elaboracidn del plan nacional de desarrollo

Art. 27, fracciones XIX y XX:

Tienen el propdsito de introducir el concepto de desarrollo rural inte-
gral, asi como, condiciones para una imparticidén expédita de la justi--

cia agraria y el fortalecimiento de la seguridad juridica en el campo.

Art. 28:

Se introducen las bases para regular el abasto y los precios, asi como
para imponer aguellas limitaciones que eviten intermediaciones innecesa
rias o excesivas gue provocan el alza de los precios. Se sientan las -

bases juridicas para la vital modernizacidn del comers:: interno. Se

introduce la proteccidn de los consumidores, propiciando su organiza- -

cién.

Se especifican las actividades que tendrd a su cargo el estado, las cua
les no serdn sujetas a concesidn., Se fundamenta la exlstencia de insti
tuciones, organisnos y enmpresas que reguiera el mstadn para su eficaz -

desenpefio en las &reas estratégicas y de cardcter prioritario.

Otro elemento juridico de la rectoria econdmica del estado lo es la po-

litica hacendaria vy financiera:

Art. 28; politica monetaria cuando le asigna al estado la exclusividad

de la ucuhacidn de moneda.
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Art. 131, gravar las mercancias que so importan y exportan y la potes--
tad del ejecutivo para formular su programa de gastos sancionado por el
poder legislativo.

Los articulos de nueve contenido econémico explicados anteriormente,son
enmiendas gue integran en realidad el capitulo econdmico que fuertes co
rrientes habian reclamado por afios, amplia, explicita, sistematiza y mo
derniza las prescripciones gue contenia ya el texto supremo sobre la --

responsabildiad estatal en la conduccidn del desarrollo.

Las enmiendas son regulares si se atiende a que son resultado del poder
revisor y que fueron observadas escrupulosamente los procedimientos --

que, para las reformas y adiciones, la propia constitucidn marca.

Por ello, las enmiendas constitucionales de contenido econdmico — los
nuevos articulos 25, 26, 27 y 2B, asi cono las fracciones XIX y XX del
articulo 27 y XXIX-D y XXIX-F del articulo 73 de la Ley suprema — re—~ -
quieren de un anilisis lucido, sistemdtico y cuidadoso que haga ver la
genealogia ideoldgica, la legitimidad histdrica y los alcances de esos
cambios.

2.6.3 PLANEACION DEMOCRATICA.
El dltimo de los elementos de las bhases constitucionales del derecho ~

econdmico lo es la planeacidn democrdtica.

"La planeacidn; es una funcidn de la administracidn que consiste
en identificar los objetivos generales de una institucién o de -
un conjunto de instituciones a corto, medianoc y largo plazo; de-
finir las politicas o estrategias para alcanzar esos objetivos;

ordenarlos de acuerdo a prioridades; establecer el marco normati
vo dentro del cual se desenvuelven las acciones de la institu- -
cién y dar las bases para poder realizar las otras funciones ge-
nerales de la administracidn; la programacidn, el financiamien--

to, la administraciodn de personal, el control y evaluacidn de re



sultados".(24)

La definicidn apuntada representa gran parte de la actividad administra
tiva contempordnea, pues es una funcidn de la administracidn piiblica, -
es por lo tanto, una actividad politica que encuadra los factores socia

les y econdmicos.

Una de las normas modernas de llevar a cabo ciertas actividades politi-
cas, es mediante la planeacidn ya que, vincula las tareas politicas a -

las funciones administrativas.

El nuevo orden normative de la funcidn de planeacidn de la administra--
cidn piblica lo constituyen por un lado, las reformas y adiciones a los
articulos 25, 26, 27, 28 y 73 de la Constitucidén General de la RepGbli-

ca, y por otro lado, la expedici6én de la Ley Reglamentaria especifica.

Con estas medidas, se da el sustento institucional a los objetivos y a

los mecanismos de la planeacidén democritica y a los mecanismos de la -
planeacidén democrdtica, porgue se elevan a rango constitucional y con -
la ley de planeacidn se precisan las bases de integraciin, funcionamien

to y participacidn del sistema nacional de planeacidn.

El articulo 26 de la constitucidén es propiamente quien establece que el

estado organizard un sistema de planeacidn democréitica.

"E] estado organizard un sistema de planeacién democr&tica del -
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
la democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

La planeacidn serd democré&tica, mediante la participacidén de los
diversos sectores sociales, recogerd las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlos al plan y los programas de de-

sarrollo, etc...
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Las caracteristicas de la plancacidén actual son:

Se instituye la participacién de la sociedad civil en la ela-
boracién del plan y sus programas, previendose también proce-
dimientos para ampliarla a su ejecucidn y evaluacidn.

Se otorga una mayor claridad a las responsabilidades de los -
involucrados en sus ctapas que dan mayor seguridad a que lo -
planeado se ejucute.

Se impulsa el fortalecimiento de las relaciones interguberna-
mentales para que los diferentes niveles de gobierno conduz--~
can la planeacidén en sus dmbitos especificos.

A partir de un P.N.D. se formulan e instrumentan programas -

scctoriales y regionales. (25

El resultado de la plancacidn es ¢l Plan Nacional de Dasarrollo.

2.6.13.1 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La reglamentacién del articulo 26 es la Ley de Planeacidn que por cier-

to define la planeacién nacional como:

Este plan

"La ordenacién racional y sistemitica de acciones que en bhase al

ejercicio de las atribuciones del ejecutivo federal en materia -

de regulacidén y promocidén de la actividad econdmica,social, poli

tica y cultural, tiene como proplsito la transformacidén de la ==

realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y -

objetivos que la propia constitucién y la ley establecen”,

define, fija y establece los grandes objetivos nacionales y

las prioridades que permiten enfrentar los problemas actuales de la na-

cidn.

Contiene diagn&sticos, estrategias de politica e incorpora las -

orientaciones de consulta popular.

Es un plan basado en los grandes objetivos de la nacidn contemplados ‘en

la constitucidn, siguiendo y proyectando sus normas a través de los pro

cedimientos gue ella establece, y tiene las caracteristicas siguientes:
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Expresa el compromiso en materia de desar:clile econdmico y so

cial asumido por el presidente para un perfodo determinado.

Rige el contenido de los programas que se generen en el Siste

ma Nacional de Planeacidn Denmocrdtica.

Es un instrumento que expresa los propdsitos, politicas, pro-

gramas y principales proyectos de la estrategja de desarrollo

Propone un marco obiigatorio para toda planeacién del Gobier-

no Federal.

Constituye un indicador de los seflalamientos para la politica

de mediano plazo, articulados con la politica de corto plazo.

Indica qué programas sectoriales, institucionales, regionales

y especiales, deben ser elaborados.

Es norma para la integracidn v contenido de los principales -
instrunentos de politica anual, como son ¢l presupuesto de --
egresos de la federacién, las iniciativas de leves de ingre—-
sos, los convenios de coordinacibén entre la federacién y esta
dos y los contratos, pactos y convenios que establezcan el --

sector piblico federal y los sectores privadc y social.

Facilita la vigilancia del Congreso de la Unidén y de la opr--

nién pUblica de la politica de desarrollo.

fija la conducta de los diversos 6rganos de la Administracidén
ntral y Paraestatal, eétableciendo objetivos concretos y defi
ada sector, por lo cual el articulo 16 de la Ley de Planea- -
icada ©l dia 5 de enero de 1983 en el Diario Oficial, mencio-

iente:

las dependencias de la Administracidén Piublica Pederal les co-

sponde:



111.- Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las -
propuestas que presenten las entidades del sector v los
gobiernos de los estados, asi cowmo las opiniones de los
grupos sociales interesados.

iv.- Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con
el plan y los programas regionales y especiales que de--~
termine el Presidente de la RepUblica.

V.- Elaborar los programas anuales para la ejecucidn de los

programas sectoriales correspondientes.”

De lo anterior se desprende claramente que la planeacién en México, con

templa 4 tipos de programas:

Los Sectoriales: especifican los objetivos, prioridades y politicas de
cada sector adminsitrativo, contienen estimaciones de recursos y deter-

minan responsables de su ejecucidn.

Los Regionales: se refieren a regiones prioritarias o estratégicas, re

basan la extensidn territorial de una entidad federativa.

Los Institucionales: son elaborados por las entidades y se sujetan a -

las previsiones programadas por el sector al gue correspondan.

Los Especiales: Consideran a las prioridades del desarrollo integral -
del pais, del plan o a ciertas actividades relacionadas con dos o més ~—

dependencias coordinadoras de sector.

Tal exposicién, permite comprender la naturaleza de la planeacibén y so-

bre todo del Plan Nacicnal de Desarrollo.

Ahora bien, tanto el Plan nacional de Desarrollo, como los distintos =~
programas sectoriales deben ser publicados en el Diario Oficial de la -
Federacidn después de ser revisados, sancionados y comentados por el -=-

Congreso.
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Este sistema nacional de plencacidn estard coordinado por dos drganos -

de la Administracidn Pibliicas

La Sccreteria de Programacién y Presupuesta
¥
La Secretaria de Hacienda y Crédito Piliblico.

"Articulo 14.~ La Secretarfa de Programacién y Presupuesto ten-
dri las siguientes atribuciones:

Coordinar, elaborar y proyectar la Planeacidn Nacional de Desa-
rrolio”,

Entre otras facultades, Yy a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico:

... "Articulo 15.- Le corresponde participar en la elaboracitén del -~
Plan Nacional de Desarrollo respecto de la definicidn de las po-

N N . ; RN 7
liticas financiera, fiscal y crediticia”. (27}

Asi como la proyeccidn y c&lculo de los ingresos de la federa~ -~
cién del D.D.¥. y de las entidades paraestatales considerando --—

los recursos y expectativas asignados al Plan,

A manera de corolario de este tema, sintetizaremos las siguientes ideas:

El derecho econdmico, es vun conjunto de normas juridicas cuye objetivo
es la regulacidn de la funcidn econdémica del estado y para su desarro~-—

1llo aprovecha los siguientes campos académicos.

~ Derecho administrativo
- Derecho constitucional
- EBcononia

- Administracidn

Tiene como caracteristicas y elementos fundamentales:




- La econcmia mixXta
- La planificacién

- La rectoria econdmica del estado
Que dan como resultado la intervencidn econdmica del estado.

- El estudio del derecho econdmico, provoca confusiones terming
l6gicas y de campa entre el derecho administrativo y el dere-
cho arfninistrativo econdmico, nuestra opinidn es que son una
misma &rea de estudio.

- El sustento jurfdico del dereche econdmico se da en los ar- -
ticulos siguientes:

5, 25, 26, 27, 28 y 115 Constituciorales, asi como en el 73.

- La planeacidn es una funcién ecendmica’ asi como la economia
mixta ¥y la rectorlia del desarrollo estatal.

- La rectoria econdémica, faculta la direccidn y cobierno del eg
tado a través de un orden juridico ptblico.

- La economia mixta establece la participacidn en la economia -

de los 3 sectores; piblico, privado y social.

Con relacién a la planeacidén, podemos decir quz es © ° :ncifn de la ag
ministracidn que identifica los objetivos gensrales de una institucidn,
define las politicas para alcanzar esos objetivos, ordenados con base a
las prioridades, establece el marco normitivs de funcionamiento de pro-
gramacidn, financiamiento, administracién de personal, control y evalua

cién de resultados.
En la medida en que la planeacidn suporne la f£ijacidn de objetivos gene-
rales y de large plazo para la sociedad, es una tarea que participa ple

nanente de la naturaleza politica.

Toda planeacidn econdmica y social tiene el car8cter politico.




<100

Los prinicipies de la planeacién son los de racionalidad, previsidén, -

universalidad, unidad, continuidad e inherencia.

Por su parte, las etapas de la plenacién son la formulacidn, discusidn
y aprobacién del plan, la ejecucidn, asi como el control y la evalua- -

cién.

Varios son los antecedentes de la planeacién en México. EIl sistema na-
cional de planeacidn actual, es producto de la experiencia de cinco de-

cenios con el objetivo de ordenar la accidn plblica.

Entre los antecedentes gue destacan estdn los planes sexenales; la ley
sobre planeacidn general de la repiblica; la secretaria de la presiden-

cia, el plan de accién inmediata, los planes del PRI, eic., .

Es la reforma adnministrativa iniciada a partir de 1976 con la expadi- -
cién de la ley orgdnica de la administracién piiblica federal, la que da
origen a la dependencia especifica cuya denominacidén es la Secretaria -
de Programacidn y Presupuesto con funciones de planeacidn, programa- -

cidn, presupuestacidn y evaluacidn.

La Constitucidén Politica contiene una declaracidén «xplicita sobre atri-
buciones del estado para establecer un sistema de planeacidn nacional.

La accidén publica de planeacidn, encuentra en la reforma constitucional
de 1983 y en la ley de plancacibn del mismo afio, su reconocimiento jurf

dico.

2.7 LOCALIZACION CONCEPTUAL Y JURIDICA DE LA POLITICA TECNOLOGICA
DENTRO DEL DERECHC ECONOMICO.

.
Se entiende a la politica econdmica como la definicidn de los objetivos
Yy principios que deben enmarcar la accidén gubernamental en el &mbito -~

del desarxollo tecnoldgico, y
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Esta sucinta definicidn 4gueda a manera de guidn didictico en el trans—-

curso de este tema.

La politica tecnoldgica es una actividad de la administracidn, es decir
serd realizada por el poder ejecutivo a través de sus Srganos adminis--

trativos y se desarrollari a traviés do un orden juridico establecido.

Esta actividad es de cavdcter econdmico por cuanto se necesita del co--
mercio para generarla ya que, solo uexiste tecnologfa cuando es suscepti
ble de una aplicacién industrial. Es por ello gue su naturaleza econd-
mica acusa una actitud de desarrollo y los fines del estado no solo per
miten la actividad tecnoldgica, sino que la exigen tal y como se des- -

prende de los articulos 28, pidrrafo 8I:

"Tanmpoco constituyen monopolios los privilegios que por determi-
nado tiempo se concedan a los autores y artistas para la produc-—
cién de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inven--
tos se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna me

jora™;

73, fraccibn XXIX. F:

"El Congresc tendrd facultad

XXIX - F.~ Para expedir leyes tendientes a la promocidn de la -
inversién extranjera, la regulacidn de la inversidn extranjera,-
la transferencia de tecnologia y la generacidn, difusidén y apli-
cacidn de los conocimientos cientificos y tecnolbgicos que re- -

quiere el desarrello nacional:

Articulo 89:

"XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado con -
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o -

perfeccionadores de algin ramo de la industra".
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De los anteriores instrumentos juridicos se desprenden atribuciones y -

facultades para legislar y actuar en nateria tecnoldgica, ahora bien:

La polftica tecnoldgica es legislada por la Cimara de Diputados y debe-

r4 ser ejecutada por el poder ejecutivo.

La ejecucidn es ura funcidn que serd resuvelta por la administracidn pi-

blica ya gue se verificari por el Srgano adninistrativo competente.

El poder ejecutivo sin embargo, establecerd las bases bajo las cuales -
se tendrd que llevar a cabo esta politica tecnolégica y la someterd a -
la regulacidn del plan nacional del desarrollo, motivo por lo cual, ven
drd a conformar un plan sectorial dentro del sistema nacional de planea

cidén democréitica.

En este sexenio ese plan se denonind programa nacional de desarrollo -

cientifico y tecnoldgico.

El procediniento es el sigquiente. Se publica el plan nacional de desa-
rrollo en el Diario Oficial y posteriormente se aprueban los programas
sectoriales.




* LEGISLATIVO

EJECUTIVO

PRESIDENTE

ADMINISTRACION
PUBLICA

JULICIAL

* EL ORDEN JURIDICO DEL SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO

Rectoria Econdmica del Estado
Economia Mixta

Planeacidn Dumocrdtica

*  DOCUMENTOS FUNDAMENTALES DE LA PLANEACION NACIONAL

DQCUMENTOS BASICOS

Plan Nacional de
Desarrollo

Programas Sectoriales

Programas Regionales

Programas Institucio
nales

Programas- Operativos
Anuales: Global,
Sectorial, Regional
e Institucional

TEMPORAL ESPACTAL
6 afos Nacional
6 afios Nacional
G afios Areas o

regiones
seleccio
nadas
6 afios Nacional
o
Regional
1 afo Nacional
°
Regional

CUANDO SE INTEGRA

Es aprobado dentro de
los 6 primeros meses
a partir de la toma -
de posesidn presiden-
cial

Deberdn sexr aprobados
con posterioridad a -
la publicacién del ==
Plan Nacional de Desa
rrollo

A partir dc la defini
cidén de las regiones
prioritarias o estra-
tégicas

El ejecutivo definiri
cudndo, donde y cémo

Se formulan cada afic
y se deben incorporar
al presupuesto
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DERECHO ADMINISTRATIVO, SERRA Rojas, Andrés, Edit. Porria, México -
1985, pdg. 82.

DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO, MATEO Martin R. y SOSA Wagner F.,
Edit. DPirdmide, Madrid Espafia 1977.

Ob. Cit. DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO
DERECHO ECCHOM1CO, WITKER Jorge, Edit. Harla, México 1985, pag. 24.

DERECHO DE LA PLANIFICACION, GORDILLO Agustin, Edit. Juridica Vene-
zolana, Caracas 1978.

DERECHO ECONOMICO, PALACIOS Luna Manuel R., Edit. Porrfa, México -
1986, pag. 26.

DERECHQ ECONOMICO, RANGEL Couto Hugo, Edit. Porrda, México 1982, -
pdg. 30.
DERECHO ECONOMICO, SERRA Rojas andrés, Edit. Porria, México 1982, -
plg. 87.

DERECHO PUBLICO ECONOMICO, LAUBADERE Andre de, Edit., Dalloz, Paris
1979, pag. 19,

DERECHO PUBLICO ECONOMICO, POURRIER Charles, Edit. Les Cours de -
Droit, Paris 1979, pig. 28.

INTRODUCCION A LA CIENCIA DEL DERECHO, Radbruch Gustav, Edit. Revis
ta de Derecho Privado, Madrid 1930, pig. 108,

CONTRATOS MERCANTILES, Ob. cit.
CONTRATOS MERCANTILES, ob. cit.

TEORIA ECONOMIA, F. Ayau Manuel, Edit. Centro de Investigaciones -
sobre la Libre Empresa, Mé&xico 1979.

AVANCES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO Y SOCIAL, SERRA Rojas,
Andres, Edit. INAP-PRAXIS, México 1985, pdg. 18.

PROCESO LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE REFORMAS a los
articules 16, 15, 26, 27, fracciones XIX y XX; 28, 73, fracciones -
XXIX-D, XXIX-E y XXIX-F, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Moxicanos, Edif. del Congreso de la Unidn, México, pag. 14.
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NUEVO DERECHQC CONSTITUCIONAL MEXICANO, CTARRILLY Flores, Antonio, -
EdiT. Porriia, México 1983, pdg. 81,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 26,
Artfculo reformado seglin decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 3 de febrero de 1983.

LA CONSTITUCION MEXICANA: "RECTORIA DEL ESTADO ¥ ECONOMIA MIXTA",
obra colectiva, Carlos Salinas de Gortari, Edit. Porrda,. 1985,pdg.
15.

LA CONSTITUCION MEXICANA: RECTORIA DEL ESTADC Y ECONOMIA MIXTA",
Ob. cit. , Marcos Kaplan, pdg. 35.

LA COWSTITUCION MERICANA: "RECTORIA DEL ESTADO Y ECONOMIA MIXTA",
Ob., cit,, Federico Reyes Heroles, pdg. 226.

LA CONSTITUCION MEXICANA: "“RECTORIA DEL ESTADO Y ECONOMIA MIXTA",
Ob. cit., Jos& Francisco Ruiz Massieu, pdg. 28B5.

INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA, PAGAZA Pichardo, Ignacio
Edit. INAP-PRAXIS, México 1985, pdg. 16, tomo Il.

INTRODUUCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA, Ob. cit., pig. 29 T-II
D.O.F. Ley de Planeacidn, 5 de enero de 1983,

D.O.F. Ley de Planeacidn, 5 de ¢nero de 1932,



CAPITULO TERCERO

LOS INSTRUMENTOS JURIDICGS
DE- LA

POLITICA TECNQLOGICA EN
MEXICO



OBJETIVOS

a).

b).

c).

Identificar los instrumentos juridicos mis importantes -

que rcgulan a la politica tecnoldgica.

Vincular los distintos instrumentos de la politica tecno-

1l6gica entre si.

Vincular los programas de fomento industrial al desarro--

llo cientifico y tecnoldgico.
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3.2 ESQUEMA TEORICO.

Un rasgo central de la estrategia de desarrollo de Amé&rica Latina y de
HSxico ha aido el avance del proceso de industrializacibn y, en esa me-

dida, merece una atencién particular.

Al igual que muchas otras &reas, el sector industrial crece a un ritmo
mas elevado que el conjunto de la economfa, con excepcidn de Estados -
Unidos, donde el crecimiento de 1la industria es simllar al conjunto de

la economfa.

En este proceso de crecimiento ripido, el sector industrial* no s&lo se
transforma internamente, Sino que ademis arrastra y modifica el resto

de las actividades productivas, extrae mano de obra del sector agricola
Y le devuelve insumos y equipos para su modernizacién, genera e‘l surgi-
miento de actividades y financiamiento de los bienes industriales, los
que a su vez, retroalimentan la expansién industrial, urbaniza y modifji
ca la infraestructura de transportes y comunicaciones, ejerce influen-~-
cla, directa e indirectamente, sobre la orientacidn y el crecimiento =~

del sector pdblico.

Esta pequeila apreciacién de el sector industrial presenta un trasfondo
del cambjo que genera la tecnologfa por cuanto es este el factor de de-

sarrollo wds importante en la economf{a.

Hoy en dfa el desarrcllo industrial va en forma directamente proporcio-
nal al de la tecnologfa y casi por definicién no existe industria ni -
desarrollo sin tecnologfa. México ha tratado de olvidar un trasfondo -
histdrico adverso a una industrializacién indeliberada y tardfa y a una
vacilante y lenta institucionau:acxé;\ de centros académicos y de 3jdve-
nes disciplinas, asi se orienta actualmente a definir principios y nox-

mas para una politica de clencia y técnica.



Esta estrategia enfilada a la recuperacidn de un atrasoc gue entrafa con

siderables amenaczas para la viabilidad de largo plazo de los palses.

Su cam;

po efectiveo de aplicacidn e irradiacidn es desigual conforme a -

condiciones objetivas y a la voluntad politica de los gobiernos.

El primer componente de esta estrategia es la formacidn simultdnea de -
ufid capacidad cientifica y tecnoldgica propia, ¢l control sclectivo de -
las compras externas de tecneologia, el incentivo de eslabonamientos  in
trasectoriales de la innovacién y el apoyo a cuntros acadimicos que re-
velen excelencia cientifica. Una accidn completa y retroalimenta a la

otra. En conjunto crean un clima propicic para la generacién y repro--
duccién .itil del conocimiento.(l)
El segundo componente,aluds: al empalme de estas politicas con la orien-
tacidén industrial, educativa, laboral y aspectos conewos, Come ciencia
Y técnica constituyen variables transversales, permean a todos los sec-
tores; €stos a su vez deben ofrecerle apoyo. Un régimen explicito de -
informacién y de coordinacidn entre campos institucionales pueden ate--
nuar el pesc de los factores inhibitorjos de la cicncia, gue ya se han

mencionado. Por aBadidura, la adyacencia intersectorial va encaminada

a demostrar la utilidad social de la investigacidn.

Tercero, considerando gque los segmentos privadas de la economia no se -
inclinan de momento a apoyar la generacidn local de conocimientos y que
el juego esponténeo del mercado suele acentuar distorciones acumuladas,
al Estado le corresponde un papel rector en la puesta en marcha de polf
ticas para la ciencia y la tecncloylfa. Sin cmbargo, ese papel debe - -

aceptar limites con el fin de evitar un climz que podria ser asfixiante.

No se trata de "estatizar a la ciencia sino de promoverla conforme a -

los irstrumentos disponibles.,
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Cuarto; la estrategia debe tener presente el contexto internacional con
particular acento en la orientacidén industrial de las economias avanza-
das. Para cristalizar estas vconomias deben abandonar o dispersar sus
industrias tradicionales y consagrarse a una comprunéiva reindustriali-

zacidn.

Quinto; el propdsito de estas politicas es doble; por un lado clevar la
productividad de los factores internos y mejorar las ventajas relativas
y por el otro, buscar una integracién selecta con el medio internacio--

nal.

Y en fin la estrategia no puede ser obsecadamente reactiva mucho menos
rigida; en variadas ocasiones habri necesidad de tomar iniciativas, en-
sayar nuevos encadenamientos tecnoindustrialus y auspiciar proyectos bi

laterales y multilaterales de cooperacidn.

Por lo demds, la aceptacibén creadora del cambio debe ser una constante
de las politicas, pues los ritmos de obsoleccncia d.- los adelantos cien

ificos y téenicos son muy rdpidos.

iQué rasultados han aparejado estas directivas?. En términos cuantita-
tivos, el gasto piblino en investigacidn y desarrclle se ha incrementa-
do en los Gltimos afics, pasando en promedio de 0.2 a G.7% con respecto
al producto interno bruto. Claramente, no es suficiente, pero involu--

cra un progreso. Ademds, ha ascendido el nimere de investigadores.

Cualitativamente, las politicas guberhamentales recenocen que la promo=
cidon del progreso té&cnico es un quehacer complejo v de largo plazo y -

que no existen fSrmulas mdgicas para acelerar intensamente su ritmo.

Debe entenderse que el abastecimiento mayor de fondos no es garantia de
e¢xcelencia cientifica y que un nimero voluminoso de reglamentacién pue-

de desbaratar cualquier esfuerzo. Acaso 2sta nocidn sea una de las ma-
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yores conquistas de la conceptuazidn gubornamental en provecho de cien-
cia y técnica, aungue no aparece en todes los pafses con idéntica niti-

dez.

Ahora bien, ¢l fendmeno tecnoldgico presuvnta una particular caracteris-

tica ¥y es la triada sistemica.

PROVEEDOR DE TECNOLOGIA
ADQULRENTE

REGULACION JURIDICA DE UN ORGAND ADMINISTRATIVO

El "cuantum® de este problema es el ya conocide por muchos tecnSlogos,

En un proceso de concertacidn tecunoldgica es fundamental que un drgano
piblico y juridico establezca los par&metros de negociacidn y en México
afortunadamente eso sucede, pues la facultad discrecional del estado en
las leyes reguladeras de tecnologia s notoria y persistente. Solo con
la voluntad de un &rgano plblico con potestad politica y autonomia uni-

administrativa se puede lograr la ordenacidn del fendmeno tecnoldgico.

En México, contamos con una gran intervencidn del estada en este rubro,
sin embargo, e1 problema de nuestro pals no radica en ési el estado cum
ple con su funcién rectora o no?, ni tampuce s5i expide y ejecuta leyes,
no, el problema radica fundamental y esencialmente en la falta de cohe-
rencia legal entre una ley y otra, mds ain hay una carencia de unicidad
de criterios entre las leyes, debido a que cada organismo tanto privado
come piblico, no mantienen comunicacidn entre si provocando repeticio--
nes y seqguimientos de funciones afines y en muchos casos hasta duplici-
dad. Ello sin mencionar, la falta de reglamentos de algunas leyes y la

creacidn de otras.
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Hoy, la prospeccidn tecnoldygica avanza muy aceleradamente y como siem=—-—
pre la tecnolagia le gana al derscho, creande lagunas juridicas y su~ -
puestos vacuos, el dercvcho no es suficiente en muchas dreas tales comno
la energia y en otras su pirticipacidn ¢5 agobiante como en la transfe-
rencia de tecnologia, ahunado a esto s¢ prescnta la falta de capacita—--—
cidn en tecnologfa tanto de los funcionarios piblicos como de la misma

iniciativa privada.

El proyecto tecnoldgizo actual cvarece de lo que han carecido todos los
anteriores y es un seguimiento Gnico de todas las instituciones tecnold

gicas del pals, tanto juridica como polfticamente,

Un poco y con lo anterior, el espiritu de este capitulo aspira a diluci
dar esta marana de leyes en las gque la interpretacidn y la analogia, --

asi comn la 16gica, son nuestras armas principales.

Se estudiardn los principales acuerdos, circulares y leyes Que sobre -

tecnologia sve han expedido en dltimas fechas.

Come mutodologia se partid de una divisién de los distintios instrumen-
tos de politica tecnoldgica al tenor de caracteristicas y funciones se-
mejantes ya que de haber estudiado todas las leyes simultdneamente, in-
currimos en una gran confusidn asf, los clasificamos de la forma si- --

guiente:

- Instrumentos juridicos de organizacidn de la politica tecnoldgica
- Instrumentos de fomento de la politica tecnoldgica

- Instrumentos de control de la politica tecnolégica

- Instrumentos de desarrollo y prospeccidn futura

- Instrumentos de regulacidn periferica
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3.3 INSTRUMENTOS DE ORGANITACION DE LA FOLITICA TECNOLGGICA.

Se entender@n por instrumentos de organizacidn de la politica tecnoldgi
ca, aquellos gque permitan al estado mexicano garantizar su posicibn de

direccidn y control de la politica tecnoldgica, entendiendo por esta il
tima, el conjunto de objetives y estrategias que se necesitan para lo--
grar una eficaz y eficiente vinculacidn entre el sector tecnoldgico y -

el productivo.‘z)

Estos instrumentos son fundamentalmente constituidos por dos elementos:

1i- Orden Juridico Especializado

22~ Planeacidn Administrativa

El principal Articuic Coustituci

nal que va a regular vstos instrumen—-
tos es el Articulo 26 de la Constitucidn Politica Mex:icana, ya igue al -~
garantizar la planeacibdn democritica del Qesarrolls en México, se avoca
a solucionar un tema fundamental, cudl es el crecimiento wcondmica del
pafs. Por los anteriores capitules, concluimos gue el crecimiento eco-
ndémica de la nacidn va directamente proporcional al desarrollo tecnold~—
gico ¥ &ste redunda en auvtonomia técnica, ésto ncs permite comprender -
que la materia econdmica, serd regulada por una ley o conjunto de leyes
que s& someterdn al plan nacional de desarrollo urgente. La facultad -
del congrese para emitir las leyes de carxdcter econdmico, se deriva del
comentado articulo 73, fraccidn XXIX-F y la ley resultante deberd ser -
ejecutada por el 8rgano creado para tal efecto "el ejecutivo", a través
de sus Srgancs administrativos centrales o mejor dicho Administracidn -
Piblica.

Por el lado de la Planeacidn Administrativa hay que explicar gque el ar~
ticulo 26 da origen a la Ley de Plancacidn y &sta su vez, al programa -~
sectorial pertinente, pero hay gue comentar antes lo siguientes E1 -~

Plan Nacional Qe Desarralle es un instrumento al que deben sujetarse -~



los programas de la Administracibén Plblica Federal, su formulacidn cong
tituye un mandantc establecido en la Constitusidén y con &1 se cumple -
una responsabilidad del ejecutivo de la Unidn; sus objetivos determi--
nados por los fines del proyecto nacional que define la constitucién, -
habrin de orientar las acciones del gobierno y constituyen la respuesta

. . N . . (3
a las aspiraciones y demandas de la socxedao.(

El programa define objetivos, doctrina, politicas y acciones en la es--
trategia de desarrollo nacional para que de acuerdo a las condiciones -
internas e internacionales, se establezcan las previsiones a corto, me-
diano y largo plazos que contribuyan a la sequridad nacional, fortale--
ciendo la soberania y el régimen democrdtico gue establece la constitu-~

cidn.

Podria parecer perogrullesco el comentar:o antericr, poro
no lo es ya gue, laz acciones administrativas que se deberdn tomar, es-

tardn encaminadas a lo anterior.

Por otro lado, dos son lus grandes programas sectiriales que dirigen y

controlan la politica tecnoldgica:

~ El Programa Nacional de Desarrollo Ciwntifice
¥ Tecnoldgico.

~ El Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior.

Ambos programas son sectoriales y se derivan del Plan Nacional de Desa-
rrollo, este {ltimo instrumento, establece de la politica tecnolégica,-

lo siguiente:

“Atendiendo las exigenc:as emanadas de la consulta popular, la -
politica del desarrollo tecnoldgico y cientifico propiciar una
mayor independencia econdmica y politica de la nacidn al permi--

tirle mayor dominio sobre sus recursos naturales y productivos e
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incrementar su capacidad de absorber conocimientos cientificos vy
tecnolégicos deseables provenientes del exterior.

Particular importancia se otorgard al desarrollo de tecnolegfas
y conacimientos cientificos propios orientados a elevar la pro--
ductividad de las actividades, con mayor impacto en €l nivel de
vida de la poblacidn, gue inciden et la alimentacidn, salud, edu

cacidn y cultura; vestido vy vivienda.

La politica de desarrollo tecnoldgice y cientifico se constituye
en uno de los principales instrumentos para aprovechar y proyec-

tar el potencial ccondmico del pais.

Para que la politica de ciencia y tecnolegfa coadyuve efectiva—-
mente a la consecucidn de los grandes prap8sitos naclonales, de~
berd dirigir al sistema nacicnal de ciencla y tecnologia de mane
ra que &éste tenga capacidad para curmplir con los siguientes objg

tivos fundamentales:

~ Aumentar significativamente la autodeterminacién cientifica y
tecnolégica del pais.

~ Awvanzar en el conocimiento, en particular de nuestra realidad
ffsica, bidtica y social.

~ Ofrecer soluciones cientificas y técnicas a los problemas eco
némicos y sociales del Pais.

- Coadyuvar al desarrollo regional y a la descentralizacidn de
las actividades productivas de bienes y servicios.

- Crear conciencia en todas las capas de la sociedad sobre la -
importancia de la ciencia y la tecnologia en el desarrxollo -
econdmico, social y cultural de la nacida", (4]

Estos aspectos establecidos en el Plan Nacional de Desarrolle quedan di
lucidados en el programa sectorial correspondiente.
Cudl es el PRCGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO -

{PRONDETIC). Este programa tal y como 1o expresa en sus considerandos,
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estd en congruencia cen el Flan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y, tie

ne co

objetivos: Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolo
gfa e integrarlo al caudal de recursos racionalies para generar solucio=
nes cientificas y tecnolégicas a los principales problemas econdmicos y
sociales do1 pals y reducir su dependencia técnica del exterior.

Este programa establece que para su ciecucidn las dependencias de la Ad

ministracidn Pib a Federal y ¢l Consejo Nasional de Cilencia y Tecnolgo
gia de acuerdo a sus atribuciones y conforme a la Ley de Planeacidn, --

concretardn las accionas que correspondan.

El heche es que el CONACYT, promoverd la coordinacidn de la ejecucidn -
del programa atendiendo a los criterios generales gue establezca la Se-

cretaria de Programacidn y Prosupuesto.

El CONACYT, al ser coordinador de 1la e)uecucidn du este programa debe -
vincularse a los demis Srganos de la Adminsitracién Piblica dentro de ~

sus atribuciones y que en este caso son las siguientes:

Fungir como asesor del Ejecutivo Federal en la planeacidn,
programacidn, coordinacién, orientacidn, sistenmacizacidn, -
promocidén y encuzamienta de las actividades relacionadas --
con la ciencia y la tecnologia, su vinculac:idn al desarro--
llo nacional y sus relaciones con el exterior.

II.- Ser Srgano de consulta obligatoria para las dependencias -
del Ejecutivo Federal, organismos descentralizados y empre-
sas de participacidn estatal, en materia de inversiones o -
autorizacidn de recursos a pruoyectos de investigacidn cien-
tifica y tecnolbgica, educacidn superior, importacridn de --
tecnologia, pago de regalias, patentes, normas, especifica-
ciones, control de calidad y en general en todo lo relacio-
nado para el adecuado cumplimiento de sus fines.

ITi.- Asesorar en su materia a los Gobiernos de los Estados de la
Federacibn y a los municipios, asl como a las personas fisi
cas o morales, en las condiciones gue en cada caso Se pac——
ten,
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Asi como fortalecer la investigacidn ciwntifica, la interrelacidn entre
instituciones de educacidn superior, fomontar el desarrollo tecnoldgico
Yy en general la de coordinavr las investigaciones gue so realizan en el

pais. (5}

Estas arribuctones le otorgan al CONACZYT la posibilidad de ser ol Srga-
no director de este programa, sin embarge, afin y asi, ol CONACYT s8lo -
podrd sugerir y asesorar ya gue la responsabilidad de la ejecucidn de -
cada politicas depende exclusivamente de las Secretarf{as de Estadao y de

los organismos descentralizados.

Antes de entrar 3l esrudio de los Programas Sectoriales, analizaremos -
los partimetros de estrategia que establece el Plan Nacional de Desarro-
llo ya que los proyectos gue s¢ analicen en el Programa Sectorial, se -

derivan, ante todo, del Plan Nacional.
3,3.1 PLAN NACIONAL PE DESARROLLO.

El principal instrumento de la politica tecnoldgica y cientifica serd -
el Programa de Desarrxollo Tecnolégico y Cientifico, €1l cual tendrd ca--~
rdcter de programa especial y serd de naturaleza multisectarial. Su -~
elaboracidn se hard con la participacién de todos los agentes involucra
dos y tendrd expresifn en términos de programas anuales, en cuya defini

cién concurrird cada sector en el &mbito de su competencia.

La politica tecnoldgica se orientarid a fomentar la capacidad del siste-
ma para establecer escenarios futuros tanto de los avances de los cona-
cimientos cienti{ficos y tecnoldgicos, como d¢ las necesidades del pais

en @sa materia, la del Comercio Internacional.

Asimismo, se enfocard a incrementar la capacidad de los agentes tecnold
gicos nacionales para identificar, seleccionar, asimilar y adaptar los

conocimientos que ofrece el mercado externa.,
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dado gue un dofarrolls tecneldgicn que responda oficientemente a los =~
‘cambiantes condiciones del sector productor de bienes y servicios, re--
quiere del respaldo de la ciencia, se promoverd la interaccidn de la in
vestigacidn bdsica, la aplicada y la solucidn de problemas de la planta

productividad.

La conduccidn del desarrollo tecnuldgico y cientifico duberd combinay -
la necesidad de mantener las condiciones dJde libertad, :ndispensables pa
ra propiciar la creatividad de la comunidad cientifica y tecnoldgica, -
con la orientacidn de los esfuerzos de investigacidn hacia dreas y pro-

pésitos prioritarios.

La politica tecnaldgica y cientifica tendrf en cuenta gue nuestro siste
ma productivo es heterogéneo en cuanto a cscala y nivel técnico, por lo

que habrd de fou

ntar el desarrollo tecnolbgico tante para los sectores
tradicionales auv hacen uso intensivo de mano de obra, como para los --
sectores moderncs que necesariamente emplean tecnolegias intensivas de

capital.

Los recursos humanos, materiales y financieros canalizados al sistema -
nacional de ciencia y tecnologia, deben ser suficientes y estar adecua-
damente balanceados entre la investigacidn bdsica, in splicada y la teg
noldgica para que entre estas, se ostabelzcan relaciones productivas, -

su crecimiento sea armonico y su operacidn eficiente.

Deberdn de adecuarse, o en su caso, formarse los instrumentos de politi
ca de tipo legal, fiscal, crediticio, comercial y labsral gue estimulen

la innovacién, induzcan una mayor demands por

cnologias generales in-

ternamente y controlen v requien las adguiridas en ¢l oxterior,

Entre otras, €stas son las fundamentales proposiciones del Gobierno Fe-
deral para la adecuada AdministraciSn de la Politica Tecnoldgica, algu-

nas de las proposiciones apuntadas,.ya a estas alturas, han sido cumpli
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das por el cjecutivo, tal y como lo estudiamos mds adelante, pero por -

lo pronto, estudiaremos el Programa de Desarrollo Cientifico y Tecnolé-

gico.

3.3.1.1 PROGRAMA NACIONAL DE DESARRCLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO.

Este programa se estructura con los siguientes elementos:

IMPORTANCIA DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN EL DESARRO
LLO NACIONAL

DIAGROSTICO DEL DESARROLLO TECHOLOGICO Y DEL SISTEMA NA
CIONRAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL DE -
CIENCIA Y TECNOLOGIA

PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO SECTORIAL

PROGRAMAS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO FA-
RA ATENDER PRIORIDADES NACIOHALES

MODERNIZACION ADMINISTRATIVA
INSTRUMENTOS DE POLITICA

De estos elementos estratégicos de la politica nacional, se desprenden

como objeto de estudic nuestro, tres:

LA POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
LOS PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO SECTORIAL

PROGRAMAS DE INVESTIGACION ¥ DESARROLLO TECNOLOGICO PA-~
RA ATENDER PRIORIDADES NACIONALES (&)

Antes de analizar los tres temas mancionados apoyaremos la posicidn de

Jaime Alvarez Soberanis, quien en un diagnéstico acerca del desarrollo

tecnoldgico nacional establece:

“Los problemas estructurales mis importantes que existen para el

desarrollo tecnoldgico industrial son:



a).-

b) .-

c) .-

d) .-

£) .~

g) .-

h).-

i).-
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La debilidad de la estructura tecncldgica nacional, que
no permite una adecuada absorcién y difusidn de la tec-
nologia transferida al scctor productivo.

El divorcia entre las actividades de investigacidn y dg
sarrollo, por una parte, y las necesidades de la indus-
tria, por la otra.

La adquisicidn de tecnologia inadecuada a la dotacidn -
de factores productivos existentes, obsoleta o que se -
hubiera podido desarrollar ventajosamente en el pais.
La carencia de informacidén técnica sobre bienes y servi
cios que pueden adquirirse en el pais y especialmente -
sobre tecnologlas disponibles en relacidn a las deman--
das del sector productivo.

El financiamiento del desarrollo tecnoldgico es aln in-
suficiente y en gran parte, se ha dirigide a apoyar la
investigacidén bdsica y, s5lo dw manera acccsoria, la -
aplicada. No se ha apoyado la creacién de tecnologias
vinculadas directamente con ¢l sector productivo. Los
instrumentos financieros existentes no han sido aprove-
chadous cabalmente por la industria.

La carencia de una capacidad nacional e¢n ingenieria bé-
sica, suficiente para satisfacer las necesidades del dg
sarrolle industrial.

Los recursos humanos no s2 han aprovechado o siguen - =
siendo insuficientes a pesar de gue en los Gltimos afios
s2 ha hecho un esfuerzo especial para su formacidn.

La carencia de suficientes ténicos medios con capacita-
cibén adecuada para la operacidn industrial. Esto es, -
especialmente grave, puesto que los técnicos medios son
generadores de innovaciones tucnoldgicas.

La ausencia de una cultura tecnolégica en el sector pro

ductivo".
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Este diagndstico casi y por definicidn da origen a las estrategias de -

politica tecnolbgica establecidas en el PRONDETIC. Asi en materia de -

politica tecnoldgica establece lo siguiente,

3.3.1.2 PCLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

En este rubro existen los objetivos generales y los especificos, asi cg

mo las estratégias.

3.3.1.2.1 Objetivos generales:

- Ofrecer soluciones tientificas y técnicas a los pro--
blemas econdmicos y sociales del pais, contribuyendo
en particular a:

a). Disminuir la dependencia del exterior en mate-
ria de tecnologia,

b}. Incrementar la productividad en todos los sec-
tores y actividades nacionales,

c). Lograr una oferta adecuada d2 alimentos, eney-
géticos, wmaterias primas v equipo de produc- -
cidn,

da}. Preservar, mejorar o restaurar las condiciones
de equilibrio y belleza natural del medic am--
biente.

- Preveer las necesidades sociales y los cambios tecno~
16gicos futuros a fin de decidir la tecnologia de 1la
produccidén de los bienes y servicios que el pais re=--
quiera, investigar con mayor intensidad en laz &reas
del conocimiento mis promisoria para el desarrollec na
cional.

- Crear conciencia en todas las capas de la sociedad sg
bre la naturaleza de la ciencia y la tecnologia y su
importancia en el desarrollo econdmico, social y cul-

tural de la nacidn.
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3.3.1.2.2 Obtietivos especify-os:

* Los subsistemas normativo vy de planeacidn, asi como

el de coordinacidn tienen como cbjetivo:

investigacidn y de enlace inves:t.

Orientar las actividades cientificas y tecnold
gicas de mancra que se vinculen uficazmente -
con los planes y programas nacianales de desa-
rrollo econdmico y social y con las necesida--
des de tecnologia del sistema productivo de -~-
bienes y servicios.

Evaluar y proponer fdrmulas gque actualicen los
instrumentos de la politica nacicnal destina--
dos a normar la transferencia d« tecnologia y
a proteger y promover ol descubrimiento y la -
invencidn.

Contar con procedimientas de planeacidn parti-
cipativos, mediante los cuales intervengan re-
presentantes del gobisrno, cientifices, tecno-

18gos y usuarics de ' tecrnologia.

Los obkjetivos del programa para los subsistemas de -

s 0n = produccidn

son los sigulentes:

Ser elementus motores del ccnocimiente sobre -

la naturaleza y la sociedad del pals. Estaral

tanto de los a

nzes cientifieo-tecnoldgices -
més importantes, aumentar la autcdeterminacién
tecnolégica, contar con una organizacién bési-

ca de cientificos y crear centros de informa--

ci v de mercade espeaializados.
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. * Los objetivos del subsistema de comunicacidn social
son los siguientes:

- Llevar 5 todas las capas do la poblacidn, in--
formacidn tecnoldgica de aplicacidn préctica y
de vida diaria, tal como mecdnica, etc., asi -
como ofrecer una amplia gama de alternativas -
educativas de carficter tesnoldgico, dasde cur-
sos de capacitacicn para la produccidn do obig
tes tradicionales hasta cursos sobre especiali

dades en informdtica.

Al tenor de estos objetivos, s¢ desarrollarén las ostrategias que permi

tan establecer las acciones mis pertinentes y comienzan por ser éstas:

PRIMERA ESTRATEGIA:~ El desarrollo tecnoldyico y cientifico habrd de -
conducirse sobre la base de esquema de planscacidn participativa, con la
intervencién de representantes de los sectores piblicos, privado y so--

cial.

En particular, deben participar las entidades y dependencias de la admi
nistracidén piblica que mds influencia tengan en la ciencia y la tecnolo
gia o que mis demanden conocimientos cientificos y desarrollo tecnolégi
co ¥ los productores de bienes y servicios, entre los gue se incluyen -

las firmas de ingenieria, de disefio y de consultoria técnica.

SEGUNDA ESTRATEGLA:= Lous instrumentos de politica y tecnologia deberdn
orientar la seleccidén de tecnologias maduras, nuevas o de punta del apa
rato productivo de manera que el desarrollo de sus diveras ramas, Sea -
armonico, tienda a una adecuada inteqracidn vertical y horizontal, y .,

optimice la produccidn, la oferta de empleo y la balanza del comercio -

exteriro.

TERCERA ESTRATEGIA:~ Las relaciones econdmicas y culturales con otros



SEXTA FSTRATEGIA:~ Fomentar la oferta y usc de servisics e informacién

cientifica y tecnoldgica.

Los objetives anteriores sen la primer parte de este planteamiento que
es objeto de este capitulo ya que, sienta los fines esenciales que con-
sidera la actual administracidn como primordiales dentro del contexte ~

tecrnoldgico.

3.3.1.3 LOS PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO SECTORIAL.

En el decreto del 31 de mayc de 1982, que aprueba ¢l Plan, se crea el -
Programa de mediano plazo para el Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico,

¥ se designa el CONACYT, coordinador de su elaboracidn.

rollo de la ciencia

Atendiendo a la importancia que rtienen para el dus
y la tecnolegla nacionales, la Serretarfa de Programacisn y Presupuesto
invitd a participar en el programa a las siguientes Secrctarias de Estg

dot

Agricultura y PFecursos Humanos
Comercio y Feomento Tndustrial
Comunicacicnes vy Transportes
Desarrolle Urbano y Ecologlia

Educacidn Piblica

Energla, Minas e Industria Paraestatal
Pesca

Relaciones Exteriores

Salubridad y Asistencia

Trabajo y Previsidn Sccial

las cudles, en el &mbito de susz coctores, formularon sus respectivas -~

aportaciores al programa determinando tanto las &reas gpriorivarias espe

cificas que tienen que rae en el desarrollo tecrolégice v cientlfi




palises atender8n a los siguientes criterics:

al.
b}.

cl.

Regular el flujo de tecnolagfa importada

Fementar la ¢

cidad de negociacidn, asimilacidn y - -
adaptacidén de las empresas importadoras de tecnologia
Orientar los mecanismos de coopuracidn técnica y acadé~

mica

CUARTA ESTRATEGIA:- El gasto nacional de ciencia y tecnologia deberd -

aumaentar de manera que estas actividades se desarrollen a la mayor tasa

posible de crecimiento.

al).

b} .

c).

a4).

e).

Fomentar el desarrollo de todas las &reas del concci- ~
miento bdsico y aplicado

No sobredirigir el desarrollo del Sistema Nacional de -
Ciencia y Tecnolosia

Inducir mayor participacidn de las empresas privadas pd
blicas y sociales

Impulzar la descentralizacibn de las actividades clenti
ficas y tecnoldgicas

Buscar que la tasa de crecimiento global del subsistema
de investigacién no exceda a la tasa Qe formacién de ip

vestigadores de calidad.

CUINTA ESTRATEGIA:- Fomentar la formacidn de recursos humanos de pos--

grado con los siguientes criter:ios:

al.
b).

cl.

Fortalecer los programas nacionales de posgrado
Orientar los programas de becas

Difundir en el sistema productivo, la disponibilidad de
los recursos humanos formados a través de los programas

de becas



. fico del sector correspondiente, como los mecanismes ¥y acciones que de-

ben instrumentarse para leograrloe.

El COMACYT apoyard el desarrollo cientifica y tecnolégico de los secto-
res a través del ejercicic de las funciones que se especifican en su ~-~

ley de creacida.

Al tencor de estos sectores, las Secretarifas de Estado ya tomaron € hi=e
(7)

cieron su diagndstieco respectivo,

AGRICULTURA Y VICURSOS HIDRAULICOS.

Los objetivos de los subprogramas del sector agropecuario y forestal -

constituyen la expresidn cualitativa de los cambios o rtransformaciones

gue en esta materia se pretende lograr en el gpericdo 1983~1988. Estos
t

o
subprogramas se proponen alcanzar los siguientes objetivos:

al. Subsector agricola:

Generar nuevas tecnologias que contribuyan a aumentar la pro-

ductividad y la produccidn agricola, asi come ¢

iservar y uti
ligar yacionalmente los recurses suelo-agua-planta y clima, ~
en las diversas zonas agroecdldgicas de Ménico.

~ Elevar los rendimientos unitarios y reducir los costos de pro
duccidn de los cultivos consideradoss bhdsicos uara beneficiar
econémicamente a los productores agricolas en genaral y satig
facer las necesidades alimentarias y nutricionales de la po--
blacidn, los requerimicntos de la industria nacional y la pro

duceidn de excedentes para la expertacidn,

b). Subsector pecuario:

~ Desarrollar y validar nuevas tecnologias gue incrementen la -~
productividad de la ganaderia dentro del marco de referencia
ecoldgico, social y econdmico del pals, cuidando la consarva~

cidn y mejoramiento de los recursos naturales.,



cl.

Desarrollar la infraestructura necesaria para la realizacidn
de la investigacidn pecuaria del pals.,
Promover de manera continua y sistemdtica la formacidn de re

wursas humanos pars llevar a cabo la investigacién pecuaria

on México,

Subsector forestal:

Genkrar y aplicar nueves conacimientas cientfficos y tecnols
gicos para coadyuvar a solucionar los problemas forestales o
impulzar el desarrollo de un patrxdn tecnoldgico.

Crear tecnologias que pormitan aprovechar los recursos foreg
tales e investigar productes sustitutos de importacidn de ==
productos forestales. BAsi como aquéllas tecnologias que pex

mitan protager dreas forestales,

COMERCIO Y FOMENTC INDUSTRIAL.

a) .

b}.

Objetivo Gnico:

Pomover un desarrolla tecnolégico en la planta industrial gque -

permita wtilizar de manera adecvada la mano de cbhra, recursos -

naturales, capital y divisas para producir mas y mejor en térmi

nos de calidad y competitividad. Asimismo, promover una mayor

productividad en la industra, incrementaendo la eficiencia de ~

los procesos productivos y la calidad de los productos desde un

enfoque de fomento y no de regqulacidn a fin de alcanzar una ma-

yor competitividad internacional, favorecer al consumidor nacio

nal y sustituir selectivamente las importaciones.

Estrategias y linas de accidn:

En este rubro el PRONDETIC establece distintas formas de parti-

cipacidn.

vinculacisn con la planta productiva:
La Direccién Genvral de Invenciones, Marcas y Desarrollo Teg

noldgica, promoverd y fomentard la implantacidén por parte de
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1a industria de los siquientes instrumentos de desarrollo -
tecnoldgico industrial, en acciones concertadas con asocia--
cliones y cdmaras de industriales ¥ con asociaciones gue re--

prescnten al sector social.

Financiamiento; las industrias registradas en programas de -
fomento de la Subsecretaria de Fomento Industrial que cempren

den proyectos qus incorporen tecnologias de punta.

SBector Industrial Paraestatal; la empresa piblica considexa-
rd el factor tecnoldgice en su plancacién estratégica, con~-~
tratard tecnologias nacionales disponibles, fomentars la ca-~
pacidad de ingenierfa bisica de las firmas nacicnales de in-

geninria, utilizard su poder dv ion motivar a losg —-

proveedores a buscar innovac:iones

508,

Investigacifn; se reasignaran alguncs fondos del Gobierno Fe

deral destinados a los Centros de inve

tgacidn y Desarrclio
Tecnoldgican tanto académicos como d2 servicios dependientes
del sector piblice.

El Consejo Nacional de Ciencia ¥y Teconclogl. establecerd un -
programa de informacidn tecnoldgica sobre vportunidades de -
negocic, estado del arte, prespectivas tecnolédgicas, etc...
La Diveccidn General de Invencioncs y Marcas, coadyuvard con
el CONACYT para establocer un programa de informacidn tecno-
Légica sobre oportunidades de negocio principalmente para la

industria pequefia y mediana.

Politica Fiscal; se apoyard con estimulos fiscales a las en~
tidades gue utilizen tecnologlas desarrclladas en el pais,

Se¢ continuari apoyando cen estimulos fiscales a aquellas em-
presas gue desarrosllen tecnslogia en actividades priorita~ -~

rias de acuerdo con la estrategia del nucovo patrdn tecnoldgi

o

o industrial.
B
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- Formacidn de Recursos Humanos; Se estabelcerd una politica -
para la formacidén de recursos humanos especializados a nivel
posgrado, orientada a las ramas indusiriales de tecnologlas ~

de punta o tecnologias nuevas de alto potencial.

- Regulacidn de la Tr&nsferencia da Tecnologia; se reforzard -
internamente la capacidad de evaluacidn del Registro HNacio--
nal de Transferencia 4- Tecnologia, ademds de que se acudird
a los organismos consultorcs en asistencia técnica e innova-
cidén tecnclbgica, para tratar de evitar la importancia de -

tecnologias tradicionales o en etapa de saturacidn y vejez.

- Invenciones, Marcas y Desarrollo Tocnolégico; se fomentard
que los particulares, las empresas y los centros de investi-
gacidon y desarrollo protegan su inventiva. Asimismo, se es-
tablecerdn las kbases tendientes a proteger de manera mds - -
efectiva a los titulares de derechos relatives a invenciones,
marcas, avisos comerciales, nombres comerciales y denomina--
ciones de origen, por 1o que Se reprimird la competencia des

leal.

Por otro lado, se creard el Institute 4¢ Informacidén para el

Desarrollo Tecnoldgico de la Industria.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

a). Objetivo Genexal; Promover la autodatarminacifn tecnoldygica na

cional en materia de comunicaciones 'y transportes.

~ Propiciar la aplicacidén de Sistemas Educativos a la capacita

cién tecnolégica, adecuados a las necesidades del sector.

- Promover la resolucidn de problemas prioritarios gue, en ma-
teria de investigacidn y desarrolle tecnoldyico, contribuyan
a preservar y movilizar el campo de las comunicaciones y - -

transportes.



I
3
©

Fomentar el incremento del componente nacienal para la fabri
cacién y/o elaboracidn de productos tecnoldgicos empleados -
en la comunicacién y el transporte evitande la sustitucidn -

de importaciones.

Propugnar por el mejor aprovechamiento de¢ los productos te¢-
noldgicos utilizados en materia de comun:caciones y transpor

tes.

DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y ECOLOGIA.

a).

Objetivos:

Consolidar un sistema de ciencia y tecnologia en desarrollo
urbano, vivienda y ecologia, que sea congruente con las po--
liticas nacionales y los esquemas de coordinacidn estableci-

dos por @l CONACYT y el Plan Nacional de Desarrollo.

Fortalecer y coordinar las actividades cientificas y tecnold
gicas en desarrollo urbano, vivienda y ecolc3yia, a fin de -~
que los programas y prcyéctos que se emprendan, respondan =
adecuadamente a las demandas sociales, y en general buscar -
la sustitucidn de importaciones c¢n aquellcs rubros de mante-

nimiento de todos nuestros recursos naturales.

EDUCACION PFUBLICA.

a).

Objetivos:

Elevar la calidad de la dcconzia v la investigacidn en las

instituciones de educacidén superior.

Elevar la capacidad académica y pedagdgica de los profesores

del sistema universitarioc.

Racionalizar ls estructura de la matricula estimulando la in



ENERGIA,

al.

BESCA.

a).
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dorporacién de ur ndmere mayer de estudiantes en las cien- -

cias agropecuarias.

Estimular y reforzar la vinculacidn entre la docencia y la -

investigacidn.

Mejorar lo difusidn del conocimente cientifico, ete...

MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.

Obietivo:

~ Creay una base tecnoldgica propia on el sistema de indus~ -
trias paraestatales para apoyar la reorientacidn y modernizg
cién del aparato productivo, su diversificacifn, el incremen
to de su produécién ¥ su competitividad internacional.
las dreas de desarrollo tecnoldgico asi como de innovacifn y
asimilacién son:
~ Energia y petroquimica basica
~ Mineria y mincrometalurgia
~ Siderurgia
~ Fertilizantes
~ Azlcar, papel, quimica bésira y petroquimica secundaria
- Equipo eléctrico, rotativo y transportes
- Electrdnica, bictecnalegia, farmacdutica y quimica
- Vestido, téxtil y fibras duras
- Industria nuclear y cibsrnstica

Objativo:

El programa cstard orientado a proporciocnar oportunamente ia,

informacidn sobru disponibilidad de 105 recursos pesgueros y



SALUD.

a).

b}.

e -
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a determinar sus regimenes de pesca en l» zona econdmica ex-
clusiva de México.

Por (ltimo, ¢l programa se orientari hacia el disefo y expe-
rimentacidn de biotecnologias de cultivo que incrementen la

productividad de las aguas mexicanas.

Los objetivos son:

Formular y mantener actualizado un diagnéstico integral so--—

bre la investigacidén de salud en el pafs.

Definir el marco normativo para ¢l ostablecimiento de las -

prioridades y la evaluacién de la investigacidén en salud.

Establecex mecanismos generales de coordinascidn interinsticu
cional e intersectorial con los sectores productivo y de ser

vicios.

Participar en la planeacién del desarrollo de recursos huma-—

nos necesarios para la investigacidn en salud.

Avanzar en la descentralizacidn de la investigacidn en salud
en el pais.
Avanzar en el conocimiento en particular de los fendmenos ff

sicos-bioldgicos y sociales dque intervienen en la salud.

Las estratégias fundamentales son las siguientes:

Establecer 21 sistema sectorial de informacibén sobre investi

gacidn en saind.

Precisar los problemas de salud prioritarins para investiga-

cién en el pais.
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- Difundir y controlar ia aplicucidén de las normas &Sticas y de

bioseguridad on la realizacidn de las investigaciones.

- Promover la aplicacidn d¢ mnecanismos de evaluacidn de los -

proyectos de investigacidn.

- Promover la consoliduacién y ampliacién de la infraestructura
de investigacidn en salud, incluyendo la disponibilidad de -~

las divisas necesarias para su operacidn.

~ Promover programas que permitan la complementacidén de lineas

¥ recursos de investigacidn a través de la colaboracién do:

- Dependencias ¥ grupos de investigacidn dentro de las ins-
tituciones del sector.

- Diferentes instituciones del sector

- Instituciones del sector salud v las instituciones de en-
sedanza superior e investigacidn.

- Instituciones del sector salud v otros sectores.

Las lineas de accidén mds importantes son:

- Diseflo, instrumentacidn y control de un sistema de informa--
cidén sobre las actividades cientificas y tecnolbgicas en el

&rea de la salud.

- Precisidn dc los problemas de salud considerados como priori

tarios para efectos de investigacidu.

- Disefio y validacién de modelos de evaluacidn de proyectos de
investigacidén en salud.
Asi como una gran variedad de programas Y proyectos de inves

tigacidn aplicada.



Los anteriores esquemas de proyeccidén de investigacidn, desarrollo y -
planeacidén tecnoldgica, son los compromisos vy diagndsticos que los sec-
tores mencicnados se obligan a abordar en 3ty seXenio por lo que se --
considerard al Sistema Nacional de Investigacidn Cientifica y Tecnoldgi
ca, no s8lo al CONACYT sino a estas Secretarias de Estado que partici--

pan en tcodo este conjunto de politicas.

Estas acciones son realicadas a través de leyes, decretos y circulares

. . ) (8)
que analizaremos a continuacidn.

2.3.1.4 PROGRAMA DE INVESTIGACION ¥ DESARROLLO TECNOLO
GICO PARA ATENDER FRIORIDADES NACIONALES.
El programa se compone de 11 lineas de accidn e investigacién en los -
que se espera obtener resultades gue incrementen el conocimiento sobre
la realidad del pais o se apliquen en el sistema productivo de bienes y
servicios de manera mediata y con apoyo especial de la administracibén -

piblica.

A.- Investigacidn de la Naturaleza y Sociedad Hacionales:

OBJETIVOS: Conocer la realidad fisica, biotica y social del - -
pais y generar conocimientos cientificos y técnicos que contribu
van a una correcta comprensidn de nuestras condicicnes, nuestros

recursos y nhuestro patrimonio natural.

OBJETOS FOCALES:

- Meteorcleogia y Climatologia

- La corteza continental y sus recursos

- Los mares, la zona costera y Sus recursos naturales

- Conocimiento de biota terrestre

- Capacidad de produccidn primaria 4el territoric mexicano

=~ Esrtudio de los sistenas tradicionales d: conocimiento y uso -

de recursocs



- Los factores org
naturales

- Agricultura vy sociedad

vy de la técnica en México

- Historia de la ¢
- Adecuacidn entre la educacidn media y superior y el mercado -~

de trabajo

- Estudiog para c¢l etnod:

»dad

- Poblacién vy

OBJETIVO: Vincular las las de

investigacidn clinica y epidemiolégica prioritarias, establecer

bases cienrificas para un si ma de vigilancia epidemiolégica,

nutriolSgica = infecteldgica un los nicleos de mayeor riesgo y di

a3gndstico de fdcil adguisicidn y marnejo.

seflar agaratos de di

OBJETCS FOCALES:

- <Condicionale ermedades :infeccicsas parasitarias -

s
del aparato dige

-~ Determinantes de
cidén en Maxico.

- Conocimientc de les £actores gue influyen en el abuso del al-
cohol ¥ de sus consccuencias en la salud y la vida social.

- Fortalecimiento de la investigacidn médica béasica

- Biologia de la reproduccién

- Disefio y construccidn de eguips 4til en clencias de la salud

- 1Indicadores regiopales do des v protefnico~energética

~ JInvestigaciones cpidemioldgicas

- Infeccionms agudas del Aarbel respiratorio




Investigacidn sobre uso de Recursos Naturales Renovables:

OBJETIVO: Generar conocimientos y técnicas apropiadas para el -
mejor aprovechamiento, conservacidn y mejora del patrimonio nazu

ral de la nacidn.

OBJETCS FOCALES:

- Métodos para el uso de los recursos naturales renovables

- Técnicas silvicolas para el manejo 3¢ los kosques naturales
- Uso de los recursos estuarines

- §is

bles

mas integrales para el uso de recursos naturales renova-

- Difusién del uso da los recursos naturales renovables

- MBtodos para inducir a los producto

2 usar los resultados
de la investigacibn

- Fuentes renavables de energla

~ Recursos faunisticos

- Uso de los rocursos vegetales, marinos y dulce-aculcolas

Investigacidn sobre uso &

3

Recursos Naturales no Renovables:

OBJETIVOS: Hallar métodos tendjentes al mancjo razional de los

5.

recursos no renovables que nos son propic

OBJETOS FOCALES:

- Desarrollo vy adaptacibén de tecnologia para la produccidn de -
minerales no metdlicos

- Uso de los crudos pesados

- Uso de la geotermia

- Establecimiento de condiciones para la diversificacidn energé
tica, incorporandc el emplec de uranioc come fuente primaria -
de energia

- Flaneacidn del uso Sptimo de los recurscs no renovables

~ Establecimiento de condiciones para la invencidn, innovacidn
y desarrollc de tecnoiogias de uso final de los recursos no -
rensvabkles
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Obtencidn de metales escasos un Méxica

Optimizazidn de la obtencidn de metales y aleaciones

Desarrollo Tecnolégico de la Agroindustria:

OBJETIVO: Perfeccionar tecnologias de procesamiento que incre--
menten la disponibilidad de alimentos y el aprovechamiento inte-

gral de loas productns del campo.

QBJETOS FOCALES:

Aprovechamiento alternativo de biomasa con fines alimentarios
Bictesnolagia para el desarrollo agroindustrial
Aprovechamiento de la biomasa para fines no alimentarios
Desarrollo tecnoldgico industrial en granos, semillas y olea-
qLilosas

Desarrollo y nermalizacion de productos alimenticios para el
consuma humano

Conservacidn y transformacidn de productos perecederos
bDesarrollo de maquinarias, equipo e instalacienes para la -

agroindustria

Desarrollo Tecnoldgico de la Industria Electrdnica:

OBJLTIVO: Disefio dc tecnologfas de fabricacién de materiales y

camponentes y de produccidn nacional de ciertas materias primas,

equipos y programas de computacidn.

OBJETOS FOCALES:

Capacidad tecnolégica para la fabricacién de materiales em- -
pleados en la industria electrénica

Capacidad tecnoldgica para la fabricacién de componentes elec
trénicos.

Desarrollo y aplicacidn de instrumentacién y autometizacidn

Desarrollo tecnoldgice de redes digitales integradas en servi
cios.



- Tecnologia para el diseflo de circuitos inte -rados
- Tecnologia de programacidn

- Tecnologila de microcomputadoras peorsonales

Desarrollo Tecnologico de la Industria Quimico Farmaceiitica:

OBJETIVOS: Desarrollar o adaptar tecnologlias para la produccidn

nacicnal de materias primas y medicamentos.

ORJETOS FOCALES:

- Materias primas

- Formulacidn de medicamentos

- Calidad de medicamentos

-~ Infraestructura para la captacién sistematizada de la informa
cién sobre medicamentos

- Farmacologfa y toxicologia de medicam=ntes

- Unidades de investigicidn clinica

Desarrollc Tecnoldgice de la Industria Petroquimica:
OBJETIVO:
‘ejorar la capacidad de producir, asimilar e innovar tecnologia

adquirida e impulzar la creacidn de tecnolcgias i: proceso y nue

vos productos.

OBJETOS FOCALES:

- Asimilacidn de tecnologias de proceso utilizadas actualmente

- Ingenierfa bisica a partir de tecunclogias de procuso ya asimi
ladas

~ Asimilacidn de tecnologifas de prcaucto y de aplicacién utili-
zadas en la actualidad para resinas sintéticas, fibras elasto
meros y especialidades

- Tecnologias de productos y aplicaciones relacionadas con pro-

ductos de uso popular



- Teecnologfas &= productns para la fabricacidn de materias pri-
mas de importaciin empleadas comunmente como aditivos

- Tecnologias de proceso para la fahbricacién de catalizaderes vy
reguladores de reaccidn

- Tecnologfas de proceso para la rfabricacidn de productos petro

quimicos bdsicos e intermedios & partir de gas de sintesis y

eventualmente a partir de gas natural.

Desarrollo Tecnoldgico de la Industria Metal Mecdnicas

OBJETIVOS: Desarrollar tcecnologies de metalurgia y manufactura
para la industria bdsica, la fabricacidn de partes y componentes

y el ersamble de eguipos y maquinaria.

OBJETOS FOCALES:

- Desarrolle de la capacidad tecnoléyica en disefo

- Normalizacidn y homologacidn

- Control y garantia de calidad

- Tecnologia metalurgica y de manufactura

- Asimilacién de tecnologia

- Formacidn y capacitacidn de recursos humanos

- Utilizacién de insumos nacionales

- Desarrollo de empresas de tecnologia

~ Desarrollo de la capacidad tecncoldgica en sistemas de automa-

tizacidn,

Desarrollo Tecnoldgico de la Industria de la Construccidn:

OBJETIVO: Incrementar la eficiencia de la industria en el merca
do interno y su competitividad internacicnal y fomentar el uso =~

de insumos nacionales.

OBJETOS FOCALES:

- Criterios, métodos y herramientas para el proyecto de cons= -~

trucciones en su conjuntc o de sus componentes.



- perfeccionamiento y/o innovacidn de sistenas y métedos de -
construccidn

- Estudio de¢ materiales y elementos para la construccidn

- Desarrollo de maguinaria, equipo y herramientas de construc-

cion

K.- Investigacidn de excelencia en otros temas:

OBJETIVQO: Apoyar grupos de investigacidn destacados que consti
tuyen un ejemplo de rigor y calidad que cultivan dreas importan

tes no incluidas en los otros programas prioritarios.

OBJETOS FOCALES:

- La naturaleza del programa, impide definir temas especifi- -

cos. =

3.3.1.8 LINEAS DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN WACIONAL DE
DESARROLLO ¥ DEL PROGRAMA NACIONAL DE DESARRO
LLO CIENTIFICO ¥ TECNOLOGICO.

Los inviscs Yy puntos anterjores observar los programas y objetivos del

PLAMADE y el PRONDETIC desde la Optica dn dircctrices y claves de ac--

cidn, por cuanto representan estos compromisos del poder ejecutive y a

su vez permiten reconocer la politica nac:onal del desarrollo; sin um—

barge, acusa un compromiso al misme tiempo ya que deberdn ser cumpli--
.

dos o cuando mencs, intentados concretar.

ba politica teenolégica nacional deviene de la plancacidén y la accién
a la concrecidn, esta dltima representa lo gue en verdad se pudo hacer

Y son estos temas los que analizaremos.

Se tratard de verificar que tdnto ha actuado y cumplido la actual admy
nistracidén, sus compromises y objetives dentro de lo que nosotros he--
mes denominado "EL MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVCO DE LA POLITICA TECNC-

LOGICA EN MEXICO", asimismo, trateremos de dar crden y coherencia a --
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las mismas, vinculdndolas entre si, par otro lado, aquéllos instrumen-

tos que merezean una explicacidn aparte, sSe analizardn por separado,

Estos compromisas han sidb adguirides por los distintos drganos de la

administracidn pilblica y para su cumplimiento se necesitardn implemen-
tar medidas administrativas internas asi como acuerdes, decretos 0 lu-
yes reglamentarias que permitan observar claramente los objetivos defi
nidos, esto qulere decir que, no todas las medidas serian a través de

leyes ya que en ruchas ocasiones tan solo bastard girar instrucciones
pertinentes y crear o fomentar un Organo administrative, perc ya que -
nuestro estudio se cantra exXelusivamente en el marce Jurfdico, nos li-

mitaremos a explicar y meancionar las leyes, acuerdos y decretos perti-

neptes.

La explicacifn y los mencionades instrumentos, se comentan en los inci
s0s subsecuentes.
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3.4 INRTRUMENTOS DE CONTRCL DE LA POLITICA TECNOLOGICA.

Los instrumentos que representan la posibilidad de vigilar, supervisar
y controlar la politica tecnoldgica son variados y de naturalecza dis=-
tinta entre si, aunque estén vinculados procedimentalmente en muchas -

ocasiones.

Estos instrumentos dentro del Sistema TecnolSgico Nacional pueden defi

nirse de la siguiente forma:

Son instrumentos de control; aquéllos reglamentos, leyes, acuerdos, -
circulares y decrotos que permitan la intervencidn de la Administracidn
Piiblica. Dentro del proceso de desarrolle de la politica tecnoldgica -
hay diversas fases, para vigilar que los objetivos planteados dentro de
los instrumentos de direccién y organizacidn de la politica tecnoldgica

se cumplan en la medida planteada.

Al tenor de esta definicidn nuestra, se deducen de inmediato una gran
variedad de leyes y acuerdos que permiten identificar en sus cuerpos -
facultades de control y vigilancia de la politica teocnoldgica, ejemplo

de ello son las siguientes leyes:

- Ley para coordinar y promover el desarrollo cientifico
¥ tecnoldgico

- Ley de invenciones y marcas

- Ley sobre el control y registro de la transferencia de

tecnologia y el uso y explotacidn de patentes y marcas

- Reglamento de la ley general de salud en materia de in-
vestigacidn para la salud

- Ley federal de derechos de autor

Cada uno de estos instrumentos legales acusa una dran intervencidén ad-
ministrativa en este proceso de la Administracidn Tecnoldégica y supone
ademds ciertos elementos fundamentales que identificamos como los si--

guientes:



- Control y vigilancia dv la Administracién Piblica a tra
vez de un Srgano administrativo que en estos casos se -
representa o través de direcciones genarales

Esfera legal de competencias, es deciy, un orden juridi
co establecido

- Facultades discrecionales

Tales caracteristicas permiten establecer constantes entre una ley y -
otra pero, por otro lado, establecen ¢l régimen administrativo y legal
adecuado.

El que estas leyes tengan como propdsito la supervisidn y vigilancia,-
responde a un elemental sentido de administracidn ya que toda funcién

de la administrvacidn en su Gltima etapa, contempla el control y la eva
1uacién(10)y asi atendiendo estos cdnones administrativos, se presen--
tan ¢stos elementos dencminades instrumentos de control de la politica

tecnolégica.

La naturaleza de estos instrumentos en muchos casos, se evidencia des-—
de el nombre de la ley tal y como lo expresa a guisa de ejemplo la ley
sobre el control y registro de la transferencia de tecnologla y el uso
y explotacién de patentes y marcas, asi, con este antecedente, procede

remos a desarrollar este inciso.

3.4.1 LEY PARA COORDINAR Y PROMOVER EL DESARROLLO CIENTIFICO
¥ TECNOLOGICO.

La L.P.Cy P. el D.C.y T.(ll)es un instrumento de observancia general
en toda la repiiblica y tiene como fundamento constitucional las refor-
mas constitucionales del articulo 73, fraccidn XXIX-F que facultan a -
la Camara de Diputados de manera expresa a expedir leyes relacionadas
entre otras leyes, con la generacidn, difusidén y aplicacién de los co-
nocimientos cientificos vy tecnoldgicos que requiere el desarrcllo na—--

cional.



Esta ley tiens como objeto:

"I~

I3%.-

V.-

Establecer las normas y wprocedimientos necesarios para -
coordinar las actividudes tendientes a promover & impul
zar la generacidn, difusidn y aplicacidn de los concei-
mientos cientificos y técnoléqxcos que requiera el desa
rrollo nacionals
Fijar los lineamientos que las dependencias y entidades
de la administracidn piblica federal, deberdn observar
en la programacidn de las actividades gque realicen en -
materia de ciencia y tecnologia:

Sentay las bases para gue el Ejecutivo Federal, coordi-
ne con los gobiernos de las entidades fuderativas y a -
través de éstos con los municipios, en el &mbito de sus
respoctivas competencias, las acciones cncaminadas al -

desarrollo de la ciencia y la tecnologia,

i
Promover y fomentar a través de la concertacidn, 13 par
ticipacidn de los sectores sociales y privade en la ge-

neracidn, difusidén y aplicacidén de los conrocimientos =

cientificos y tacnoldgices para apo
(12}

yar el desarrollio na

cional.

Por lo anterior, es ficil entender Que los propdsitos de esta ley son

fundamentalmente el coordinar y verificar los logros,objetivos y metas

de cada entidad no sdlo de la administracidn piblica federal, sino tam

bién las fedcrativas y municipales.

Establece las bases necesarias para identificar el Sistema Nacional de

Ciencia

¥y Tecnologia que estard compuesto por:

xal que participen en el pro
nacimientos c¢ientificos ¥y te
al

resg

Las dependencias Yy entidades de la Adpinistracidn Pablica Fede=

I3 2 qur va de la generacidn de co-
cneldgicos hasta su aplicacidn.

cclo, tanenes gue mencionar qué esas dependencies estén

3 t.

parfectamente identificadas en al PRGNDETZC(IJ)y son:



Sucretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

Secretaria de Comercic y Fomento Industrial

Secretaria Comunicacionss y Transportes
Secrutaria de Desarrolle Urbano y Ecologia
Secretaria de Educacidén Pdblica

Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
Secretaria de Pesca

Secretarfa de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salubridad v Asistencia

Sucretaria de Trabajo y Previsidn Social

Secretaria de Programacidn y Presupuesto

Las normas y la planeacidn en materia de ciencia y tecnologia,
las que respectivamente, regulardn y orientaran su desarrcllo:
En atencidn a este inciso, deberemos de mencionar que la mayor
parte de la legislacidn que en materia de tecnologia se ha expe

dido, estd citada a lo large de este trabajo de investigacidn,

La coordinacidn de la ejecucidn de la politica nacional, ciepti

fica y tecnolégica.

La investigacidn cientifica

La investigacidn y desarrollos tecnoldgicos

La formacidn &e resursos humanos especializados en ciencia y -

tecnologia

La transferencia y difusidn de los hallazgos de la ciencia y la
tecnologia a la planta productiva, al sistema educativo y & la

scciedad en general

Las acciones del estado para estimular, fomentar y financiar la

generacidn, difusion y apli

acidn de la ciencia y la tecnologla

nacionales,




Asimismo, cstablece los elementos fundamentales y esenciales que debe-—
rédn estar contenidos en ¢l Programa Nacional de Desarrello Tecnoldyica

y Cientificos (PRONDETIC), como lo son:

I.~ La Polfitica Nacional de Ciencia y Tecnologia

1I.~- Las prioridades, estrategias y metas del desarrollo cientifico
y Tecnoldgico del pais y la congrucncia que guardan éstas con -
las actividades productivas y con el Plan Nacional de Desarro--

1lo

I1l.~ Los cbjetivos econdmicos, sgociales y culturales de las activida

des cientificas y tecnoldgicas

IV.~ Los proyectos de acciones especificos sectoriales y multisecto-
riales, en virtud de los cuales se instrumentard la ejecucién -

del programa

V.- Los instrumentos de politica econdémica y social coadyuvantes de

las acciones encaminadas a su ejecucidn

VI.- Los responsables de su ejecucidn

Tal y como lo explicamos anteriormente, se encuentran tres elementos -
fundamentales dentro de esta ley que la caracterizan e identifican.en

su cardcter de ley de control y son las siguientes:

l.- El 6rgano que controla y supervisa la coordinacién administrati
va entre los distintos &rganos de la administracidn piblica es,
el CONACYT.

2.- La esfera de competencias se circunscribe a las que expresamen-—

te permita esta ley.

3.~ Facultades discrecionales que a lo largo de la interpretacidn -

de la ley surgen.




Como resumen podemos decir que e¢s esta ley la mds importante de las le
yes de tecnologia por cuanto representa la posabilidsd de divigir y -«
coordinar la politica tecnoldgica nacional.

k3
3.4.2 LEY DE INVENCIONES Y -MARC)\S.(:L)

La L.I y M., tietie como fundamento gonsticucional ¢l articulo 28 de la
Constitucidn y el 89, fraccidn XV de la propia Carta Magna y se refie-
re a la patente de invencidn como un privilagio que se otorga a los --
descubridores o inventoras. La patente pues, resulta un titulo gque -
garantiza la exclusividad de ciertos derechos del inventor y dque es -

otorgada por el estado. (14}

Esta ley fundapentalmente, regula el otorgamiente de patentes de inven
cidn y de mejoras; de certificados de invencidn; el reyistro de mode-~~
los y dibujos industriales; los apoyos ¥ facilidades respecto de los -
derchos mencicnados solicitados por trabajadores; micrd y pequeflas in-
dustrias; el registro de marcas; las denominaciones de origen y los =~
avisos y nombres comerciales; asi como, la represidn de la competencia

desleal en relacidn con los derechos que dicha ley otorga.(ls)

Esta ley de invenciones y marcas, adquicere una filosefia muy particu-~—
lax, en virtud de nu considerar a la patente como algo inherente a la
personalidad de 1ns individuos sino gue ante todo esa invencidn adquie
re un carfcter y vocacidn social, hzy la tecnologia a través de los pa
tentes se enfrentan a una serie de trabas creadas 3 propdsito para que
la sociedad tambidén se beneficie de tales invenciones y estos queda --
muy claro en la exposicidn de José Campillo Sainz de la mencionada ley
ante 1la Cimara de Senadores.

"No son aceptables ni pucden ser valederos les lineamientos - -
ideclégicos del liberalisme burgds del siglc pasado, que consi-
derc a las patentus como un derecho natural de propiedad y como

un privilegio monopolico que pudiera ejercerse, sin tomar en =-—




cuenta el interds pdblico. Hoy sin dejar de dar estimulo a los
inventores, Se reconoce universalmente Jue el ejercicio de sus

derechos debe tener como limite el interds de la colectividad y
el derecho de los paises al desarrollo vy a la independencia eco

némxca".(lﬁ)

De las palabras anteriores, se desprende un sentido vminentemente eco-
némico. La funcidn comercial de las patentes Se presenta ya no come -
una actividad accesoria al patentamiento, sino obligatoria en todos -
aspectos por ¢uanto es el estado el que otorga el privilegio en favor

de su titular y este comeo contrapartida, tiene que satisfacer una se--
rie de obligaciones que se han establecido en beneficio de la comuni--
dad de entre las cuales destacan la dc uxpleravrla en territorio nacio-

nal.

Esta explotacién es la justificacidn en eostc, de

la politica

tecnolégica, con las patentes ya que la tecnologfa existe para comer—-
clalizarse y quien sino la politica tecncldgica, cstablece los fines y
objetivos de tal industrializacidén, asi, en la ley de invenciones y -~
marcas, =2xiste todo un capftulo IV gue se denomina: Explotacidn de pa

tentes y comienza mencionands la obligacidn referida.

" Art. 4l.- El otorgamientc de la patente implica la obliga- -

cidn de explotarla en territorio nacional™,

" Art., 43.- Para los efectos de esta ley, es explotacién la -
utilizacidn permanente de los procedimientss patentados o la -
fabricacidn del productc amgaradn por la patente, efectuadas -
directamente por el titular de la patente, sus causahabientes
o licenciatarios, en voldmenes que corresrondan a una cfectiva

explotacidén industrial ¥y en condiciones a

decuadas de calidad y
precic".



Podemos comprender entonces que dentro de los aspectos de control de -
la politica tecnolégica, la Direccidn General de Invenciones, Marcas y
Desarrollo Tecnoldagico, juega un papel proponderante y fundamental al
ser ella quien verifique el cumplimiento de las obligaciones del titu-
lar de la patente gque en ~s5te caso se resienten no sdlo en el titular

sino en la econcmia nacional.

De la eoficaz vigilancia de las obligacicnes depende en gran medida la
autonomia tecnolégica y ecdndmica asi como también, el desarrolio de -

la inventiva nacional.

El control que realiza la Direccidn General de Invencieones, Marcas y -
Desarrollo Tecnoldgico es parte de la estrategia que el mismo PRONDETIC
a buscado y por tanto, las caracteristicas adquiridas con las reformas

a la Ley de Invenciones y Marcas son las buscadas y necesitadas.

ORGANO ADMINISTRATIVO: La Direceidn Geperal de Invenciones, -

Marcas y Desarrolls Tecnolégico
ORDEN JURIDICO: La Ley de Invenciones y Harcas

INTERVENCION DE CONTROL: - Comprobacidn de explotacidn de la pa

tente y su uso industrial.

Prueba de explotacidn de los inven--
tos y del uso de los signos protegi-
dos, asi como comprobacidn de que se
inicia dicha puesta en préctica.

- Volumen de explotacidén de los inven-
tos y del uso de los signos protegi-
dos, asi come comprobacidn de que se

A . : 17
inicia dicha puesta en préctzca.( )
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3.4.3 LEY S08

RE EL CONTROL Y REGISTRO DE L.. TRANSFERENCIA DE
TECNQLOGI

L
A Y EL USO Y EXPLOTACION CTE PATENTES ¥ MARCAS.

El control de la actividad tecnoldgica en su fase de intercambio, ex--
presa une de las inquietudes mds importantes de la pulitica tecnolégi-
ca nacional y transforma a la transfarencia de t2cnologia en un instry
mento de vigilancia e inspeccidn muy importante, la ley gue regula es-
ta actividad es la ley sobre el control y registro de la transferencia

de tecnclogia v el uso y explotacibdn de patentes y marcas(ls)asi como

su reglamento.(lg)

E1l cardcter de control y suspensidn reside en el espiritu de la misma
ley va gue su finalidad es regular el flujo tecnoldgico estableciendo
las bases para que la adquisicidn de tecnologfa se realice en las con-
diciones mds equitativas y razonables que sea posible obtener y en téx
minos que vengan a promover nuestro desarrnllo evitando al mismo tiem~
po que la tecnologia se convierta en vehiculo de subordinacidn de MExi

co hacia el exterior.

La ley constituye un importante mecanismo dentro de la polftica cienti
fico-tecnelégica-nacional, que es uno de los capitulos de la politica

de desarrollo.(zo)

La ley regula fundamentalmente las condiciones de negociacién de los ~
acuerdos respectivos, pues rechaza ciertas disposicicnes que solian in
cluirse en los contratos, por considerarlas lesivas a las industrias -

receptoras y a la ecoromia nacional.

El catdlogo de esas prdcticas comerciales restrictivas se contiene en

el articulo 7?7 del propio crdenanmiento.

Tiene efectos en cambio, sobre la absorcidn de la tecnologia impertada
en virtud de que al someter a control los plazos de los contratos y al

permitir que la autoridad pueda sujerir reduccionws o los mismos, posi
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kilita gue se estimule a las empresas establoecidas en el pais para que

rapidamente asimilen tales conocimientos.

Igualmente, tiene efectos sobre la innovacidn de la tecnologia, pues -~
al haber pronhibido que las mejoras introducidas por el adquirente en ~
la tecnologia importada pundan cederse al proveedor, promueve la inves
tigacidn local, y la hece mis productiva para quien la realiza e incly

sive, autor:iza, que se exporte la tecnolngia ilnnovada por el receptor.
" Esta ley tiene como objetivos fundamentales:

Regular la transferencia de tecnologlia de manera que --
las conclusiones establecidas en los contratos bermitan
lograr los objetives de desarrollo econdmico y social y
de independencia noacional.

Fortalecer la posicadn negociadora de las empresas na--
cionales

Crear conciencia en el empresario sobre la importancia
que tiene la tecnologia y su transferencia internacio--
nal para el desarrollo del pais.

- Establecer un registro oficial gue nermita conocer las
conclusiones de los countratos y la problemdtica inheren
te al proceso de transferevncia de tecnologla, para ha--
cer posible una mejor plansacidn del desarrollo indus--

trial y tecnoldgico del pais.

Esta posiciln responde al tipo de documentos que los paises en desarrg
lle manejan. Sin embargo, para el pais en desarrcllo, =1 acuerdo de -
licencia no es tan s8lo un documente que determina los intereses priva

dos y los riesgos privadamente asumidos de las partes del contrato.

Desde o1 punto de vista del pais en desarrcllo, el acuerdo de licencia

debe ser un instrumento pava alcanzar les cobletivos y las politicas na

5
cionales.("l)
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amén de los comentarios anteriores, esta ley mencicia en su articulo -~

primero que:

" Art, 1%~ Esta ley es de orden piblice e interés social y su

aplicacidén corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial., 3Su objeto es =
el control y orientacidn de la transferencia tecnoldgica, asi

como el fumento de fuentes propias de tecnologia™.

La forma a través de las cuales se logra ests, es a través del establg

cimiente del Registro Nacional de Transferxencia de Tecnologia.

Este registro =s <l principal elemente d» control de la transaccidén =

tecnoldgica ya que a través de 81, se somete la tecnologia a una apro-
bacién de compra o venta, de lo anterior, sc deducen los siguientes -~
alementes de control.,

13- El registro es privado por cuanto el artizulo 14 de la -
Ley,selicita reserva absoluta respezta de la documenta=--
cidn e informacidn contenida en los contratas,

22~ Constituye un acto juridice =l rugistr. de actos,

30~

El registro es facultativo en atencidn al articulo 9°¢
de la ley que otorga a la SECOFI ciertas atribuciones --
discreciecnales come ic son resolver las condiciocnes de -
aceptacidn o denegacidn de inscripeidn de convenius & -
contratos entre otras cosas, por: ~ Sele
ca

idSn tecnroldgi

- Asimilacién y adap~-
tacidn de tecnclo--
gias

- Propiciar la adgui-

sicidn de tecnologia
innovadora



- Femantar la exporta-
cidén de tecnologia -
nacional

- Promever el desarro-
llo tecnoldgico na--
cional, etc...

La posibilidad de que esta Ley permita la entrada o
salida de tecnologias es una garantfa de seguimien-
to de los objetivos planteados por la politica tec-
noldgica nacional gque por cierto no varian mucho de

un sexenioc a otvo.

&
o
1

Las nulidades o ineficaciazs: los actos o convenios
a que se refiere el articulo 2° de la Ley asi como

sus modificaciones que no hayan sido inscritos en -

¢l registro serdn nulos y no podr hacerse valer -

ante ninguna autoridagd.

La intervencidn del estado en esta actividad es innegable ¥ por lo tan
ta, se deberd considerar comd directa su participacidn en el proceso -

de regulacidn de la politica tecnolédgica.

ORGANO ADMINISTRATIVO: Direccidn General de Transferencia -

de tecnolegia.

ORDEN JURIDICO: Ley Sobre ¢l Control y Registro de -
la Transferencia de Tecnologia y el
Uso y Explotaciin de Patentes y Mar-

cas.

INTERVENCION DEL ESTADO: A través de los registros obligato-
rios de todas las concertaciones y
transferencias de tecnclogia que se
ubiquen en el supuesto del articule
2 e la Lley.
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3.4.4 QEGLA}ENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
INVESTIGACION PARA La SALUD.

N

Dentro de los sistemas de control de la politica tecnoldgica,se prevee
la participacién de la Secretaria de Salud. Tal intervencidn obedece

a gque en el Plan Nacional de Desarrollo, se establece el Frograma Na--
cional de Salud 1984-1988 y dentro de las cinco grandes &reas de poli-
tica de este Ultimo instrumente, se contempla 1la "Fermacidn, Capacita-
cidén e Investigacién" que estd dirigida fundamentalmente al impulzo de
las Areas biom&dica, médico-social y de servicios de salud, de ahi que
el Programa N~cional de Salud 1984-88, desarrolla el Programa de Inves
tigacidén para la Salud, como apoyo a la consolidacidn del Sistema Na=--
cional de Salud.

Se tomd en este sentido come fundamento legal a la Ley General de Sa--
lud que ha establecido los lineamientos y principilos generales(zz)a -
los cuales deberi someterse la investigacidn cientifica y tecnaldgica

destinada a la salud, motivo por el cual se procedid a crear el Regla-
mento de la Ley General de Salud en materia de investigacidn para la -

"
salud. {23

Podria parecer que el programa Nacional de Desarralle Cientifico y Tec
nol&gico bajo este andlisis queda al margen de una actuacién directa -
en esta fasc de control sanitario de Sistema Tecnoldgico Nacional, pe-
ro no, ya dque el mismo reglamento en su articulo 10 determina que ace—-
tuacibn representd 21 PRONDETIC e inclusive la ley para coordinar y -~

promover el desarrcllo cientifico vy tecnollgico.

" Art. 10.- Para los fines sefalados en el articulo ante~ -
rior y en los términos de la Ley para Coordinar y Promover
el Desarrollo Cientffico y Tecnoldgice, se establecer& un -
Sistema Nacional d¢ Registro de la Investigacidn y Desarro-
llo tecnoldgico,y la Secretaria emitird las normas técnicas

cerrespondivntes & que deberin sujetarse las instituciones
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que la realicen, para el registro y seguimiento de los pro-

yectos”,

Asimismo, ¢ste reglamento permite la comunicacién y coordinacién con -
el Sistema Tecnolégico nacional para enriquecer y orientar adecuadamen
te la politica tecnoldgica nacional, en cualquier momento asi el ar- -

ticulo 11 de la citada ley establuce:

" Art. l1.- La Secretaria establecerd, de conformidad con
los participantes, las bases de coordinacién interinstitu-
cionales e intersectoriales, asi como las de cardcter técni
co de los convenios y tratados internacionales sobre inves-

tigacidn",

A partir dv esta base el Reglamento de la Ley General de Salud en mate
ria de investigacidn para la salud, hace y sustenta una clara tesis de

control, sumamente importante de la Politica Tecnoldgica Nacional.

I.- El objeto de esta ley es el siguiente:

Proveer en la esfera administrativa, al cumplimien-—
to de la Ley General de Salud, vn lo referente a la
investigacién para la salud en los sectores pibli--

©o, social y privado.

II.~ Considera esta ley como investigacidn para la Sa- -
lud:

"El desarrclls 4= acciones que contribuyan al cono-
cimiento de procesos bioldgicos y psicoldgicos de
los seres humanos, de les vinculos entre las causas
de enfermedad, la prdctica médica y la estructura
social.

A la cvaluacidn de los efectos nocivos del ambiente

en la salud.
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Al estudio de las técnicas y métodos que se reco- -

miendan o empleen para la prestacidn de servicios -

da salud.

A la prevencién y control de los problemas de la sa

lud y por dltimo, a la produccidn de insumos para -

la salud".

El control que este reglamento representa para la -

politica tecnolégica nacional, se sustenta en log -

siguientes elementos:

A) .-

BY .-

<) .-

Facultades discrecionales otorgadas al Srgano

adninistrativo encargado de administrar y eje

cutar este reglamento.

Disposiciones Btico - Legales.

Registro de Protocolos de Investigacidn Cien-—

tifica.

A) .-

Este tipc de faculte.:: son contenidas

en el articulo 57 del multicitado regla
mento y autoriza la actuacidn de la Se~
cretaria en unha serie de eventos como -

lo son:

1.- Emitir las normas técnicas a que se
sujetard en tedo el territorio nacicnal
la rewalizacidén de investigaciones para

la salud y verificar su cumplimiento.

2,~ Organizar y operar las actividades

de investigacidn «n sus unidades ad
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ministrativas.

3.~ Promover, orientar, fomentar y apo
yar las actividades de investiga-=-
cibén a cargo de los gobiernos de -

las cntidades federativas;

Entre otras:

El hecho de emitir ncrmas técnicas de cardc--

ter federal implica tener un control casi - -

absoluto de las politicas de investigacidn -
cientifico-tecnoldgice y sujeta de revisidn -
toda la investigacidn nacional a excepcidn de
las instituciones educativas y crea amén de -
una insula de cortrol un eficaz mitode de su-

pervisidn técnica.

B) .- Los criterics ético legales innovan sig
nificativamente los elementos de la nor
ma juridica ya que son contingentes y -
pueden wvariar con ol tiempo, asi sucede
que en este reglamento, el titulo segun
do dencminado "De los aspectos éticos =
de la investigacién en seres humanos",-

en su capitulo primero llamado "Disposi

cicues Comu ~stablece los criterios
que deberén prevalecer en toda investi
gacidn.

Asi que entre otros criterios, sobresa-

len los siguientes:

- Be fundamentard en. la experimenta- -

¢ién previa realizada en animales,en




Ch.~

laboraterios o en otros heches cien

tificos.

- S¢ deberd realizar sdlo cuando ¢l -
conouvimiento que se pretenda produ~
cir no pucda obtenerse por Otro wme-

dio idéneo.

- Deberdn prevalecer siempre las pro-
babilidades de los beneficios espe~

rados sobra los riesgos predecibles

Contard con el conrentimiento infor
made y por escrito del sujeto de in
vestigacidn, o su representante le-

gal

Deberd ser rexlizada por profesiong

les de la salugd.

Registro de Protacelos de Investigacidn

“El objetivo: Establecer un sistema de
informacidn permancnts que permita man~
tener actualizado el inventario de las

investigaciones para la salud, con el ~
fin de elaborar diagndsticos para detec
tar necesidadcs, establecer politicas y
definir pricridades, con el objeto de -
coadyuvar a la planeacidn, ejecucidn, -
evaluacién, difusidn, promocidn de la -
investigacidn y aplicacidén de resulta~-
dos de los proyectos de investigacidn -
aprobados por las comisiones institucig

nales".(zq)



“Art.

objetivo se deriva de las politi--
cas que ha establecido la Direccién de

Normas y Registros de Investigacidn que
es el Srgano administrativo de la aAdmi=-

nistracidn Piblica gue se encarga de -

reglarento y para su actua
cidn cuenca con las facultades que el -
reglamenta interior de la S.S.A., le ha

conferido.

23: La Dirweccidn General de Investiga-

cidn y Desarrnlle Tecnoldgico, tiene competen

cia para:

I,

1.

III.

Iv.

Payticipar en el establecimiento de las

livicas nacicnales «.a materai de in--

vestigacidén y desarrollo tecnoldgico en

salud.

Integrar el Programa de Investigacidn y
Desarrollo Tecnoldgico en Salud de la -
Secretaria y gdel Suctor, en coordina- -
cién con las entidades involucradas y -

coadyuvar a la evaluacidn de los mismos

Formular su diagndstico sobre investiga
cidn y desarrollo tecnoldgice en salud

en el pafis y mantenerlo actualizado

Desarrollar estudios que permitan deter
minar las necesidades y prioridades sec
toriales en materia de investigacidén y

desarrollo tecnoldgico y proponer medi-

das para satisfacerlas



NI, Establecer el sistena de informacién de
investigacidn y desarrollo tecnoldgicoe
en salud, en coordinacidén con las enti-
dades competuntes, asi come administrar
¢l Centro de Informacidn y Documenta- -

cidén en Salud".

Asi el Sistema Racional de Registro de la Investigacidn y Desarrollo -
Tecnoldgico, cuenta con dos modalidades par:s incorporar informacidn so

bre investigacidn en salud:

- Para las instituciones de la Secretaria de Salud e Instji
tuciones de salud gue no cusnten con un sistema de regis

LYo parmanente.

- Para las instituciones que cuentan con un siscema de re

gistro permanente y de aplicacidn periddica

3.4.5 LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTSOR

Esta ley es reglamentaria del articulo 28 constitucional Y tiene por -
objeto la proteccidn de los derechos que la misma establece en benefi-
cio del autor de toda obra intelectual o artistica y la salvaguarda -

del acervo cultural de la nacién.(zs)

Establece dos tipos de crédito al autor de una obra, el crédito moral
y el patrimonial, el primeroc de ellos, se¢ sustenta en el articulo 29 -

de la Ley Federal de Derechos de Autor que establece lo siguientce:

"Son derechos que la ley reconcce » protege en favor del au-

tor de cualguiera de las obras gue se sehalan en el articulo

1¢ los siguientes:
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I.- El recenecimicnto de su calidad 4= autor:
11.- El de oponersc a toda deformacidn, mutilacidn o ma-
dificacidn do su obra que se lleve a cabo, sin su -
autorizacidn, asi como a toda accidn que redunde on
demérito de la misma o mengua del honor del presti-

gio o de la reputacidn dol autor. No es causa de -

la accidn de op

sicidn la libre critica cientifica,
literaria o artistica de las obras que ampara esta
Ley, v..."

Estos derechos se consideran unides a la personz y son perpetuas, ina-
o

lienables, imprescriptibles e irreunciables, por

tro lade, el crédito

o derecho patrimonial deviene del inciso 111 del mismo articulo 29 de

la Ley y establece lo siguiente:

" I¥I.- El usar o explotar temporalmetne la obra por si mig

mo o poxr terceros, con propdsitos de lucre y de acuerde --

con las condiciones establecidas por la Ley ".

Los derechos de este pirrafo comprenden la publicanidn, reproduccidn,
@jecucidn, representacidn, exhibicidn, adaptacidn y cualgquier wtiliza-
cién plblica de la misma y tales dereches son transmisibles por cual--
guier medio legal.

En el marco juridico de la politica tecnellgica el derecho de autor -
juega un importante papel ya gque tradicionalmente se piensa que poco =
o nada tiene gue ver este derecho con la tecnnlogia(ze)sin embargo, el
mismo avance vertiginoso de la tecnologia ha dejado en un completo es-
tado de indefensidn o desproteccidn a los creadores intelectuales a --
quienes escapa el control da2 la utiliracidn de sus obras en 2lgunos ca
sos y en otras, la pirateria o el roko industrial, surge o falta de --
una proteccidn juridica adecuada tal como, los procedimientos de inge-

nieria gendética que nc son patentables y por ende susceptiblas de pla-
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gio.

El Boom en la biotecnologia ha generado cientos de manifestaciones in-
telectuales como leos rotavirus, enzimas, o nuevos pardsitos entre - -
otras creaciones que necesitan proteccidn y cuidado juridico especial.

(27)

Ahora bien, cuando aparecen ciertas tecnologias que inciden en el derg
cho de autar, que de una u otra manera pudieran afectar los intereses
de los creadores intelectuales tales como la mzncionada biotecnologia

o ingenieria g

tica, los cassetes, videocasetes, programas de compu
tacidén, programas transmitidos por via satélite, tlex, facsimil, etc..
surge un gran problema ya que el derecho de auter no protegerd les -
uses industriales de tales obras intelectuales y asi en su articulo --
18°%, expresa la ley claramente que el derecho de autor no ampara:

"a}. El aprovechamiento industrial de ideas contenidas en -

sus obras”,

Por lo cual el carfcter comercial de una creacidn es lo que verdadera-
mente le rermite nacer a la luz del derecho de autor y no el uso indus

trial.

Sin embargo, un titulo autoral, es decir, un registro ante la Direc- -
cién General del Derecho de Autor, que es el Srganc administrative que

dentro de la Administracién Piblica, se& encarga de ejectuar esta ley -

uaede de acuerdo a la Ley Sobre el Control v Registro de la Transferen
cia de Tecnologia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas, ser ing

crito en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.

Para los efactos de esta ley deberdn ser inscri-
tos en 21 Registro Nacional de Transterencia de Tecnologia

todos los convenios, contratos y demis actos que consten en

deban surtir efectos en o1 territorio nacip




181

nal, relatives a:
1) La coancesidén de derechos de autor que impliguen una ex
plotacidn industrial; y

M) Los programas de computacidn .
De lo anterior cita se desprende ol régimen de control de la politica
tecnoldgica en el durecho de autor ya que los derechos de auter al -
trasladarse al estado contractual que implica la tecnologfa vinculan -
ampliamenite los conceptos de las dos leyes aludidasy por sifuera poco -
se incerta un rubro sumamente importante como lc son los programas de
cémputo provocande el nacimiento del derecho de la informitica que se~

-
rd tratado mas adelante y por separndo.(‘87

Por Gltimo, el manejo de la reproqrafia, permitido por la ley’ federal
de derechos de autor, en su articulo 18 cuande la autoriza para fines
didjcticos o cientificos o de investigacidn cientifica, provoca los -
desajustes actualas por copia de diskettes, cassettes y videocassetes
que entre las empresas genera una gran inseguridad intelectual y econd

meia.

Por todo lo anterior, el derecho de avtor es hey cn dfa un instrumento

de control y proteccién muy importante para la politica tecnollgica ya
que suple las lagunas de las leyes industriales como lo son la ley de
invenciones y marcas, y sobre todo presenta una gran ventaja; cuil es
su vinculacién con la ley de transferencia de tecnologia, dando un cau

ce sano a los derechos intelectuales.



3.5 INSTRUMENTOS DE FOMENTO DE LA POLITICA TECNOLOGICA.

El Plan Nacional de Desarrollo Tecnolégico a través del programa secto
rial PRONDETIC 1983-24, contempla la intervencidn del estado a través
de instrumentos que fomenten y coadyuven a un eficience desarrollo tec
noldgico dentro del contexto de la politica tecneldgica nacional, asi

21 PRONDETIC en su capitulo 4? denominade "Programa para o} Desarrollo

tema Nacional de Ciencia y Tecnologia", establiece dos fundamen-

tales objetivos y estrategias para alcanzar este incentivo:

"Fomente a la investigacidn cientifica y al desarrollo tecnold

gico®

- Enlace investigacidn - produccidn

- Disgeflo de estirulos al desarrcllo tecneldgize
“Informacidn cientffica y tecnolégica"

Las dos lineas de accldn mencionadas atacan directametne las lagunas -

de fomento industrial y tecnoldgico més grandes, ya que la falto de in

centivo y comunicacidn adquieren dimensiones do fatalicmo ante la inex

periencia de MéXico en este contexto.

Egte sistema de fomento es llamado por algunos estudiosos como Jaime -
Alvarez Soberanis(zg) "mecanismos dec politica de promocién™ y la ubica
dentro del &rea de la politica del desarrollo tecnoldgico industrial,
gue comprende por cierto 3 vertientes: la plancacidn, la promocidn y
la regqulacidn. De la planeacidén y el control o regulacidn ya habla--

mos pero en este casc, nos ocupa el fomente o la premociédn industrial.
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3.5.1 FOMENTO A LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y AL DESARROLLO
TECNOLOGICO

EI PRONDETIC c¢n realidad establece 4 sistemas de fomento al desarrcllo

tecnoldgico, sin embargo, e¢studiaremos solo dos.

3.5.1.1 ENLACE INVESTIGACION FRODUCCION

Actualmente existe una gran separacidn entre la investigacidén y la pro
duccidn, muchas firmas de empresas industriales no buscan oportunida--
des industriales en las universidades y la importacidén de tecnologia

es el resultado de este proceso, este via-crucis adquiere una visidn -
catastrdfica gi pensames que lp UNAM tan sole ha transmitido en los 43
timos 3 afos poco mids de 150 innovaciones tecnoldgicas, atn y con la -
creacidn del Cenlro para la Inpnovac:dn Tecnoldgica. Quiere decir ésto
que los lazos de comunicacidn y confianza para intensificar la transfe
rencia de tecnologia interna no se han consclidado, en muchas ocasio--
nes por falta de conocimiento de las oportunidades tecnoldgicas, entre
otras, por falta de capacidad técnica para utilizar la tecnologia o --
asimilarla, por lo cual el PRONDETIC para fortalecer a la planta pro--

ductiva y la autodeterminacidn tecnoldgica, se plantac los siguientes

objetivo:

- Vincular a los centros de investigacidn y las firmas
de ingenieria y consultoria, asi como a los usuarios
de la tecnolagia.

- Identificar las necesidades tecnolégicas que las orga

nizaciones productivas de los sectores piblice, zo- -
cial y privado demanden para c¢rientar las acciones -~

del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Las lineas de accidn de este punto son en realidad indicativas ya que

las estrategias que se deben realizar responden mds a un diagnéstico

i



que a una 30luecidn ya que el Gnico decrete que s

cende en la prag
tica ¢omo una continuacidn es el que se expidid el midrcoles 22 de ene
ro de 1986, y que soe publicd en el Diario Cficial de la Federacibn y

establece las actividades industriales prioritarias. Este decreto res
peta la idea de quec a partir de estas Areas se fortalecerd la capaci--
dad industrial del pais al orientar las decisiones de inversidn de los
sectores plblico, privado ¥y social, algo realmente confusa &8s el hecho
de que este decreto ¢efina qué se considera act:vidad industrial, ya -
que tal definicidn ¢ idea se aprecia en 1la ley de invencicnes y marcas
por 1o cual, el contexto tecnoldgico nacional tiene dos criterios para

considerar una actividad industrial o no,

Al tenor de este decreto se establecen los grandes rubros de la actiwvi

dad industrial prioritacia

- Produccién de materias prifas y bienes bidsicos de al_

ta prioridaqd
Manufacturas madiante procesos metal nmecdnicos

Fabricacidn de partes y componentes esenciales para -

bienes Zinales

Fabricacién de maquinaria y vquipo de uso generaliza-
do

Produccidn de materias primas y bienes bisicos
- Fabricaci6n de bisnes intermedics

- Fabricacién de bienes f£inales 301



En aten

Sh a este Jlagnéstico ¢b CoOmo Lo espora und diametral deci- -
5ién de inver=idn tanto nacicpal core extranjera, sin embarga, este --
diagndstico va acompafiado de alge fandamental v gue es el estimulo fis
cal, tema del siguiente inciso. Por Gleime, es pertinente comentar -
que para establocer estos sectures $¢ han tomado en cuenta la necesi--
dad de satisfacer las demandas sociales latentes de alta prioridad y
los sectores en e se tengan niveles de eficiencia y competitividad -
interpaci

snal o extstan ventajas comparativas respecto a productores -~
del extorior.

Ademds de los sectores mencieonados se han incorporado aguellos que por
su trascendencia, inciden a medianc y large plazo en la integracidn =~
del aparato preductive. E1 PRONDETIC los enuncia y los describe con

precisidn sin embargo, la ejecucidn de una prlitica de vineulacidn en-
tre sector producrivo e investigacidn, requiere para esta Gltima de es

timulos en su desarrollo asi que pascmos al inciso que sique:

3.5.1.2 DISENC DE ESTIMULOS AL DESARROLLO TECNOLOGT
o
ole]

El financiamiento para ol desarrollo tecnoidgico es un estimulo muy im
portante para la generacién de tecnologfa eudogena. estos aspectos se
ejemplifican con la gran cantidad de instituciones de financiamiento -

tecnoldgice que existen por ejemplo:

FONEI: Fondo Nacisnal de Equipamiente Industrial
FI1RA: Fideicomiso Instituido con relacidn a ia Agricultura

FOMEX: Fonde para el fomenta de las exportaciones de produc--
tos manufacturados

"FONEP: Fondo Nacional de Estudios y Proyectos, y;
Programa de Riesgo Compartido del Consejo Nacional de Clencia

y Tecnologia.
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sin embargs, estos instiumentos no contienen procescs ni criterios uni
formes de desarrollo tecnoldgico - industrial amén de una politica in~
terna ad—oc al desarrolle nacional, asi come una efectiva y sensible

influencia en la industria nacional, tan s5lo son intentos separados ~
por lograr algeo. Hace faltoe la ley gque unifigue loas criterios tanto =~

de estimulo coms de invers

n, asi que al tanor del esfuerzo realizado

por les decretos tanto el

aplece las actividades industriales -

prioritarias cono el del PF

ETIC gue establece los proyramas para -
atender prioridades pacionales, so dusarrollarid la polftica de fomento

y estimulo.

El PRONDETIC, elabord al tenor &

estrategias:

“OBJETIVOS:

Con el prapSsito de coadyuvar al desarrollo tecnoldgico endoge

no se proponen los sigulentes obkjetivos:

-  Disefar y promover la imglantacidn de estimulos apropiados
para induciy a las empresas de todos los sectores a inver-

tir en acciones de desarrcllo tecnoldgico.

-~ Promover mecanismos de coordinaciin eni - los diversos fog
dos o instituciones que dan apoyo crediticio al desarrollo

tecneldégice.”

¥ de las estrategias a seguir sobresalen las siguientes:

Y~ Estimular inversiovuus gpara establecer empresas fabricantes
de nuevos productos en areas de aplicacidén de la biotecno-
logia, la electrdnica y nuevos materiales.

- Otorgar estimulos crediticios y fiscales a las empresas -
que diseiien e implanten programas explficitos para adminis-~

trar y desarrollar tecnclogia (31}
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Con relacidn a estos dos objetives Alvarci Soberanis sostiene que debe
darse congruencia y artivulacidn a les diferentes instrumentos y maca-

nismos de promocidn tecnolBgica industrial, mediante ¢

12~ Acuerdos con las entidades que los administran

El disefio de paquetes integrales de promocidn, que combi-

nen los apoyos financizros y los estimulos fiscales

3%~ El otorgamiento de las facilidades que requiere la planta
productiva para aplicar la tecnologfa desarrollada y lle-
var a cabo sus actividades industriales. Tales facilida-
des van desde la adquisicidén de materias primas y equipo
de importacidn que no pueden ser sustituidss por naciona-
les, hasta la adquisicidn de tramites gubernamentales y -
tratamiento especial para los usuarios y goneradores de -

. £32)
tecniologia nacional.

En relacidn a estos comentarios y sobre todo en relacidn a los objeti-
vos establecidos en el PRONDETIC se desarrolla el siguiente punto "los
estimulos fiscales para el desarrollo tecnolégico”, que son la estraté
gia financiera mas importante on MExico y que a courivoién explica--

mos:

3.5.1.2.1 DECRETO QUE ESTABLECE LOS ESTINU
LOS FISCALES PARA FOMENTAR LA IN
VESTIGACION, EL DESARROLLO Y LA
COMERCIALIZACION DE TECNOLOGIA -
nacronaL., (33

Este documento tiene como objetivo el proporcionar un narco de referen
cia a partir del decreto del 11 de agosto de 1987 en torpno a las acti-
vidades de promocién y apoyo en materia de desarrollo tecnoldgico para
el pais que establece el plan nacional de desarrollo a través del pro-
grama nacional de desarrollo cientifico y tecnoldégico y que también es

tdn enmarcados en la Ley para pronover el Desarrollo Cientifico y. Tec-—
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noldgiso, articules 22, 23 y 26; y la Ley de Inveacionoes y Marcas, ar-

ticules 86~A vy §

Egte decreto se auxilia de distintos instrumentos juridicos como lo -

son:

- El reglamento del decreto

- El decreto por el cual se cstablecen las ronas geogrdficas
para la descentralizacaidn industrial y el otorgamiento de

estimulos

- Aruverdo que establece las actividades industriales priorita

rias.

El decreto fundamentalmente busca impulzar ol procesce de jnvestigacidn
cientifica ¥y desarrollo tecnoldgico, promover la creacidn y desarrolle

de empres

edicadas exclusivamente al campd do 1o investigacidn y de
sarrollo tecnoldgico. Fortalecer la infraestructura tecnoldgica del -
sector productivo nacional a través del impulzo en la «jecucitn de pro
yectos especificos de investigacion y desarrolle tecnoldgico ¢ inducar
en ¢l sector productivo la adguis:cidn de tecnoisgia v servicios téeni
cos nacicnales.

Al mismo tiempo, define conceptos de capital srtancia dentro de la

politica tecnoldgica y establece los princigales rubros tecnoldgicos.

A}. Desarrcllo Tecnoldgice; Art. 2, pdrrafo I:
El proceso de cambic relativo deo tecnologia alcanzado den
tre de una empresa, por medio de la aplicarzién de técni--

cas y procedimientos gue permitan la optimizacidn de cos-

tos, caiidad y oport 2 la extraccién,produccidn 'y
fabricacidn de bienes y generacidn de servicios, a través
a

d= la asimilacidn, adarracidn e innova

I

idn de tecnologia.



ctividades tosnoldgicas; hArt, 2, parvalo IT:

3

8).
Son las dwv investigacidn y desarrollo experimental inclu-
vendo investigaciones originales y adaptativas: desarro--
llo y mejoras de productos, procesos, maguinaria y eqgui~-
po; discio de prototipos y experimentacidn en planta pilo
to.

Las de disciio y meiaoras de ingeniervia bisica y de proceso,
lLas de asistencia, adaptacién, innovacidn y asesoria tec-
nologicas;

Las de servicieo de informacidu y extensionismo tecnoldgi-
cO; ¥

Las de capacitacidn de ticnicos e investigadores inveolu--
crados en los proyectos de investigacidn y desarrollo teg

noldairco.

EL capitule II, establece la medida del fomento y estimulo fiscal reff

riéndose a los sujetos de tales cstimulos como 1o son:

-~ Las instituciones cientificas y tecnoldgicas
- Las empresas tacnoldgicas

- Empresas productivas nacionales

- Microindustrias y peguefla industria

- Median industria y grande

Los estinulos fiscales se materializan en los CEPROFIS, Certificados -

de Promocidn Fiscal que reparcute en el pago de:

- Impuesto general

- impucstc snbre la renta
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Y se consideran como gastos beneficiables los siguiontes:

Artv.

10:

Pago de sueldos y salarios de personal

Adquisicidén de materiales e instrumentos

Las que se hagan para cubrir el costo de cursos y semina-.
rios celebrados en el pais o en el extranjero

El pago a bancos nacionales de infermacidn especializada
pox servicios de ceonsulta

Disefio y construccién de prototipo y plantas piloto,etc.



TECNOLOGIA RACIONAL

fvicencias & pasrix
1987 POR

DEL 17 UE ACUSTO DE i

TIEMPO INDEFIN1D0

TATLEC

VOLOS FISCALES FARA |

DECHETO QU "
FONANTAR LA INVESTIGACION, EL DESAREDLLO ¥ LA ‘

COMERCTALIZACION DE Tt

LOGIA RACTONAL.

IMPULZAL , PROMIVER, CREAR Y DESARROLLAR Ef, PRUCESO DE INVESTIGACION CIENTIFICO Y TECROLOGTCO, MEDTAW

i
ESTIMULOS FISCA-

P-4 LES A INSTITUCIONES DE EDUCACIGN SUPERIOR, ORGANISMOS Y EMPAESAS DEDICAUAS OF MANEKA EXCLUSIVA AL DE: RRGLUT DE ESTAS

ACTIVIDADES,

! t l CIOR DE PROYECTOS ESPECIFICOS, ASL COMO INDUCERLO A LA ADQUISTCION DE LA TECKOLOGIA ¥ SERVICINS NACIURALES. !
: H ;

ADEMAS DE FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL SECTOR PRODUCTIVO NACIOXAL A TRAVES DR LA EJECU--:

. . B - - .
| 20% DE LA INVERSION EN MAQUINARIA Y EQULIO DE FABRICACION

! NACIGNAL O UK SUBSIDIO HASTA DEL 10C% DY LA CUOTA AD-VALOSEM
| EN EL CASO DE IMPORTACION if

}

20% HAQUINARIA Y EQRIIFC
0% CONSTRUCCION

EXPRESAS ;
£ Tk A IS N
4 THEAAICICRE ©* PUEDEN UPTAR POR LA REDUCCION MASTA DEL 100% NEL 1.S.R.QUE RE=

SULTE A SU CARGO STEMRRE Y CUANDN REINV TERTAN UNA CANT1DAD 1GUAL.

1 GASTOS DE INVESTICACIGH

HAQUINARIA Y EQUIPO

ONSTRUCCTON

CRO Y FEQUERA INDUSTRIA EL ESTIMULO SERA DE 0%

BE 14 CONTRATACIGN DE SERVICIOS 3/ ¥ COMPRA UE TEGNOLOGIAS
TONALES. PARA MICRO Y PEOUENA INOUSTRIA EL ESTIMULO SERA DE

- SER INVERSIONISTA MEX) i

CAN |
- FRESENTAR CONSTANCIA 08

NSCRLPCIOR EN LOS RE-
GISTROS NACIOKALES DE |
TRASSFERENCTA DE TECKO-
LOGIA DE_INSTITUCIONES
CIENTIFICAS ¥ TECNOLOGL
Gas ¥ OE ERPRESAS TECNG

1CAS
PARA EMPRESAS PRODUCTIVAS
SACIONALES:
- PRESENTAR CONTHATO DE ~
FIDEICOMISO DEBIDAMENTE

REGISTRADO

- TENER PROYECTO DE INVES
TIGACION AUTORIZADO.

~ CONTAR CON US DEPTO. 0
AREA DE INVESTIGACION
ESPECTFICO, SALVO 14 -
MICRD Y PEQUERA INDUS-
TRIA.

o

U TesLicacioNEs

- UESTINARLOS DE
XCLUSTVA AL DES
TECNOLOCICH

- M0 TRASSMITIN 51 PRD-- ]
FIEDAD SALYO POR HEREN|
€1A O PUK FUSION BE 58,
CIEDADES.

- KO LONCEDER EX
CASO, S OCE
TEMFORAL A TERCERDS

- UTTLIZARLOS EXCLUSIVA-
MENTE EN LA GBICACION
QUE PARA Tl EFECTO SE
HUBIERE SERALARO EX SU
SOLICITUD,

SIEMPRE ¥ CUANDD NG EXISTA MAWINARIA ¥ EQUIFO DE FABRICACICN NACIONAL

DEDICADAS A ACTIVIIADES SNDLSTKIALES PRIORITARIAS. OTRAS Di INTERES NACIONAL, COMPRENDIDAS EN LAS DECLARATORTAS GENERALES QUE SE
guaa}uu DONDE SI; SENALA TIPG Y ACTIVIDAD DE INVESTIGAUION CTENTIFICA Y TECNOLOCICA QUE SE DESEA IMPULZAR O BIEN SER MICRO O FE

ERA INDUSTRIA -
INVESTIGACION, DESAKROLLG, AlidPTACION, ASESORIA, ASYSTENCIX E INCENIERIA BASICA.




Este decreto es una herramenta nuy impoertante en el proceso de desa--
rrollo de la politica tecnoldgica ya gue se vinculan los incentivos a
actividadus concretas y definidas come lo son las actividades tecnold-

gicas.

Es un instrumentc juridico al mismo tiempo muy complicado y de gran di
ficultad de aplicacidn ya que para llevarlo a cabo antes hay quue cono-
cer ¢l manejo de los registros de instituciones cientificas y tecnold-

5

gicas de CONACYT asi comu el de las empresas tecnolégicas(3 asi como,
el conocimiento de las inscripciones de contratos ante el Registro Na-
cional de Transferencia de Tecnologfa v por si no fuera agobiante el -
conocimiento y manejo de las leyes anteriores se incertan los acuerdas

que establecen las actividades industriales prioritaria y el Decretq -

que establece las conas geogréificas para la descentralizacidn indus- -
tral y el otorgamiento de estimulos obviamente vinculado lo anterior,
a la Ley del Impuesto Sobre la Renta entre otras disposiciones fisca--

les.

Los conocimientos para el manejo de este decreto y sus reglas de apli_
cacidn merecen la atencidén de un abogado cuyo conocimiento en el campo
de la politica tecnoldgica le asegura la adecuada interpretacidén de -

los mencionados instrumentos



3.5.2 INFORMACION CIENTLIFICA ¥ TECHOLOGICh

Un problema a solucionar en el proceso de desarvollo y a descubrir y -
aclarar on el marco de la politica tecnoldégica, consiste en la falta -
de integracidn interna, en la carencia de sestructuras gue sean coheran
tes con ¢l desarrolle tecnoldgico. La vazdn por la cual esa falta de
integracidn interesa es porgue afecta y es afectada, por los procesos
de comunicacidn e informacién. Desde el punto de vista tecnolégico -~
uno de sus efectos es que no existan sufilcivntes soluciones técnicas -
en las empresas.

La informacidn téenica y cientifica debe estar Intimamente ligada al _
desarrollo tecnoldgico, con la politica tecnoldgica y con sus progra~-

mas- de accidn, instrumentos y apoyos especificos.
Al respecto, Ricardo Soifer dice que:

"El punto de partida de la politica de informacién tecnolégica
debe ser la base de la polftica o por lo wenos, la orientadara
de las necesidades tecnolégicas del desarrcllo y no las téeni-
cas o recursos externos que estén disponibles para crear siste

mas® {386}

Con relacidén a lo anterior, el PRONDETIC en la seccidn de programas pa
ra el desarrollo del Sistema Wacional de Ciencia y Tecnologfa, estable
ce dentro de la promacidn y fomento al desarrollo tecnolbgico los obje

tivos relativos a la informacidn cientifica y tecnolégica.

* OBJETIVOS:
- Planear, promover, apoyar y coordinar el desarrcllo armé-
nico y eficiente del Sistema Nacional de Informacidén Cien

tifica y Tecnoldgica que ¢l pais requiere.
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Proporsionay oportunament:, cen calidad y cantidad reque~
rida los recurses y servicios de informacidn cientifica y
tecnolégica que alimenten los preceses de generacidn, - ~
adaptacidn y aplicacidn du conocimientos que demanda el ~
desarrolleo del pais“.

Esto quiere decir que el programa de informaciés cientffica y tecnold-
gica abarca aquellos grupos de actividades tondicntes a captar, clasi-
ficar, sistematizar, reordenar, adecuar, tranamitir v difundir recur--
sos de informacidn {itiles para la genuracidn y aplicacién de cenoci~ -
mientos y sobre tode, orientado a la creacidn del SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION CIENTIFICA ¥ TECNOLCGICK.

Pero para aclarar conceptos consideraremos a la informacidn tecnolégi-

ca, "cowme ajquella cuyva principal aplicacidn se r

cifn de la polivica tecncidgica y »n la ejecucidn de dicha peifsica, -

as{ como aguella gue atn teniendo orras aplicacivnes nds amplias, es ~

: . . . - . (27
de importancia considerable para la 2ccidn teznalfagtica”.

En primer lugar se debe aclarar gue 1 Sis

s Hacional de {nforpecidn
Tecnoldgica s sdle uno de los diversis mecani

do informacidn usa~-
dos en la gestidn gubernamental y las accicnes o esto e

SPLCto 56 eXes

presan en el PRONDETIC de la siguiente forna:

“ACCIONES:

- Promover y apoyar la creacidn de bancos d¢ datos naciona-

les orientados @ las necesidades del pals, fomentando la
utilizacidén eficiente entre los usuarios potenclales,
Optimizar y ampliar los servicios de infcrmacidn que pres
ta el CONACYT, orientdndolos cada vez mis hacia las nuce-
sidades del pais.
- Promover, apoyar y coordinar el desarrnlle de redes de in
formacidn cientifica ¢ tecnoldgica,
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Capacitar usuarios potoeuc y difund:y los beneficios

que aportan la informacidn y les servicios existentes",

Las lineas de accidn en el cumplimionto de los anteriores se refleja -

en la composicidn del Sistema Nacional de InformscidSn Cientifica y Tec

noldégica.

De los

o]

O

maci

macidn

Cientifica y Tecnoldgica, se desprende
Y g :

SECOBI: Sistemas d¢ comunicacidn ¢ bancos de informa- -~
cién conectado a mis de 600 bancos de informacidn en el -~
fundo. CONACYT

INFOTEC: Informacidn tecnoldgica conectada a mds de 500
bancos de i1nformacidn en el mundo. Organismo descentrali
zado.

ARIES: Acerve de recursos de informacién especializada.
Cuenta ¢on todos los proyectos de investigacion cientifi-
ca y humanistica de 1la UNAM

BANCOS DE PATENTES Contenido en 1la Direccidn de Desarro-
1llo Tecnclégico de la Direccidn Gene-ral 3= Invencicnes, -
Marcas y Desarrollo Tecnoldgico de la Secretaria de Jomer
cio y Fomento Industrial, EECOFI (38

CENTRO NACIONAL DE INFORMACION Y LCT NTACION EN SALUD:

Concentra la informacién actualizada .. .r.vestigaciones -
en la salud a nivel nacional. S.S.A.

RED DE INFbﬁA&CION TECNOLOGICA LATINOAMERICANA (RITLA):
Mantiene el registro de la informacidn tecnoldgica lating
americana, a través de un acta suscrita por México y admi

nistrada por el SELA.

elementos anteriores gue componen el Sistema Nacional de Infor-

los bancos de infor-

Jue
estin muy separados uno de los otros v al ser administrados por

drganos administrativos distintos obedecen a criterios de organizacidn

distinta y por ende su accesa es dificil, primero porgue se desconoce



la existencia de muchos de ostos banc

v un segqundo lugar,porgque para

o9

accionar los mecanismes de acceso a ellos en muchos casos hay que cong

cer unr procedimiento admini

trativo complicado y confuso como el gque -

establece la Ley de Invenciones y Marcas.

EL hecho deé gue los bancos no se encuentren en un solo lugar no es ma-
lo, al contrario, es corrects, lo malo se encuentra cuande no hay - -
vinculos de comunicaciOn entre ¢llos ni homogunidad de criterics de -

clasficiacidn de la informacidn.

Ahora bien, desde un punto de vista lbgico-administrativo la informa--

cidn tucnolégica, debe responder a 3 campos du coberturas

A). Importacidn de tecnologia
B). Necesidades y capacidad tuecennldgica

C). Datos técnicos

B). Este campo ¢S el relativo a la informacidn para las -
negociaciones sobre importacidn de tecnologia y sobrs
los topicos mAs vinculados con la misma y en el se --

contienen 3 tipos de informacidn:

a). Datos sobre inversidn extranjera y contratos de -
licencia de tecnologia

b). Datos sobre precios de importacién de eguipos, ma
terias primas y productos intermedios y precias -
internacicnales de¢ tales insumos

c}. Informacidn relacionada con la propiedad indus- -

trial

B). El segundo campo cs el de informacidén sobre la capaci
dad, necesidades e infraestructura tecnoldgicas. En
esta materia se presenta a menudo a los planificado--

res o empresas la conveniencia de obtener informacién



C}.

especifica sobre un aspecto u otro de la realidad na-

cional por ejemplo:

a).

b).

c).

).

e).

£).

gY.

h).

Los tipes de proyectos incluides en los planes na
cionales de desarrollou y en los programas secto--
riales, en relacidn con las inversiones y tecnole
gias gue requieren

La capacidad de los institutos y empresas para ob
tener, adaptar o generar dicha tecnologia

Los programas cientificos y tecnolégicos en reali
zacibn o previstos

La relacidn de estas necesidades de tecnologia =~
con los progranas de compra nacional de bienes de
produccidn y de servicios técnicos y el conoci- ~
miento de las solicitudes de importacidn de tecng
gia presentadas ante los arganismos competentes
La existencia y experiencia de consultores y em--

presas e ingenioeria y otros servicios

Los centros que pueden suministrar asesoria e in-
macibén técnicas

lLas disposicion2s gubernamentales y régimenes de
incentivos establecidos

Otros instrumentos institucionales y jurfdicos -~

aplicables

El tercer campo de un Sistema de Informacidn Tecnold-—

gica es el de conocimientos téenicos y cientificos e

incluye:

a}).

b).

Blisqueda, obtencidn y manejo de informacidn sobre
fuentes, soluciones y alternativas tecnoléqic#s
Informacidn técnico-cientifica y literaria profe-
sional orientadas 2 la transmisifén del conocimien
to entre espccialistas en investigacidn y desarro_

llo asi como los de otras actividades cientificas
y técnicas.
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c). Mecanismos y proczdimientas para proporcionar infor
macidén a industrias, tales son los servicios ds ~ -
. s < . 40
asistencia técnica y extensxén.“( !
Esta clasificacién de las éreas que debe contener un sistema de inforxmp
cidn tecnolégico, que tan acertadamente disefld Ricardo Scifer se adapta

al modelo mexicano por lo siguiente:

En el primer m&dulo cabe incluir el banco de oportunidades tecnolégicas

¥ de patentus de la Direccién de Desarrogllo Tecnoldgico de SECOFI,

En el segundo mddulo INFOTEC y SECOBT

al tipo de preguntas planteadas

En £} tercero, ARIES, RITLA y el Centro nacional de Informacibn y UDocu-
mentacidén en Salud.

Cabria sefialar que existen dos sistemas de informacidn gue por su natu~

raleza e importancia merecen un andlisis aparte.

12~ El Banco de Oportunidades Teennlaal
20~ El RITLA

de SECOFI

3.5.2.1 DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA
LEY DE INVENCIONES Y MARCAS (BANCO DE PATEN--~
TES ¥ OPORTURIDADES TECNOLOGICAS}

En las modificaciones que sufrié la Ley de Inventiones y Marcas el dia
16 de enero de 1987, se afectaron distintas instituciones jurfdicas de
cse‘ordenamiento, tales como la vigencia de los titulos de propiedad in
dustrial, los objetos del patentamiento, la seccidn de derecho de prio-
ridad y una gran cantidad de fases procedimentales; sin embargo, ocupa

una gran parte de las modificaciones el nuevo titulo terecero bis en cu



yo capitulo Gnico, denominado FOMENTO A LAS IWVENCITNES DE APLICACION -

INDUSTRIAL, se determinan las condiciones de estimulo al desarrollo teg

nolégico.

Estas reformas se sostienen fundamentalmente en atencisn al 14 de la =

Ley para coordinar y promover el Desarrollo Cientffico y Tecnolégico y

el Programa Nacional de Desarrollo Tecnsl@gico y Cientifico.

Asi se configura toda una polfitica de promocidn en matr-ria de invencio-

nes y marcas.

a).

b).

cl).

Y el inciso mds

4a).

Fomento a la elaboracidén de patentes de los trabajos de
la inventiva nacional, tanto a nivel individual como a

nivel industrial. Art. 86-A, fraccidn VI.

“"organizar, coordinar y fomentar las acciones que tien-—

dan a estimular la inventiva na

ional",

Promover la explotacidn industrial de las patentes,art.
86-A, fraccidn 1IV.

"Promover la explotacidn de patentes i{ue caigan dentro

del dominioc piblico”.
Promover la utilizacidn de marcas nacionales
importante relativo a la informacidn tecnoldgica:

Difusidn de la informacidn teenolégica que posee la Di-
reccién General de Invenciones, Marcas y Desarrollo Tec
nolégico, y ponerla a disposicidén de los Centro de In--
vestigacién y desarrollo de las universidades v el sec-
tor industrial, especialmente de la industria pequefia y
mediana para incrementar su adn incipiente acervo tecno

18gico, asi como integrar un banco de datos sobre infor
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macidn te ldgica, gque poraita llevar a cabo acciones

de prospeccibén tecnoldgica, determinar las tecnologias
que puedar ser chjicto de adaptacidn y promover su inno-

vacidn.
Esto es, tomando en consideracidn o1 articulo 86 A,fraccién IIL.

"Administrar, difundir y mantener actualizado, en coordinacién -
con ¢l Congejo Nacional dw Ciencia y Tecnoleogia, el banco de pa-

tentes",
¥ la fraccidn IIT del mismo articulo de la citada ley

"Difundir el acervo tecnolégico contenido en los documentos de -
patentes con las limitacicnes establecidas por este ordenamien—--~

to”.
Por dGltimo, la fraccidn V

"pifundir el conocimiento del Sistema Nacional de Invenciones y

Marcas y fomentar su utilizacidn™.

Por otro lado, la Direccién General de Invenciones, Marcas y Desarrollo
Tecnolégico, adquiere las facultades de promover y fomentar la implanta

cién por parte de la industria de los:

"Centros de Investigacién y Desarrollos Tecnoldgiccs al tenor -
del articulo 22, de la Ley para Cocrdinar y Promover el Desarro-
llo Cientifico y Tecnoldgico asi como del articulo 86 A, frac— -
cién I de la Ley de Invenciones y marcas, gue otorga la facultad

de registrar a estas empresas en la Direccidn mencionada".
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En cierta medida, la Direccidn General de Invencion:® y Marcas y Desa--
-rrollo Tecroldgico, adquiere el poder dve orientar parte de la politiC§

nacional de tecnologia en atencibén a la efectiva difusién de la tecnolg
gia y se convierts cn un instrumento sumamente importante que ya se pro

yectaba asl desde ¢l PRONDETIC quien establecia en su politica de inven

ciones ¥y marcas, el programa de desarrollo tecnoldgico bajo estas ru- -

bros.

“Programas de desarrollo de provecdores tanto del sector indus--

trial paraestatal como de los sectores privado y social.

Con este propdsito se publicardn los requerimientos de insumeos, maquinga
ria y equipo de cada rama con el mayor nivel posible de desagregacién -

tecnoldgica.

Sector educativo: S« establecerdn programas de vinculacidn empresa~es-
cuela gque permitan al scctor educativo responder a las necesidades de -
recursos humanos especializados para la industria, orientando en este =

sentide tanto sus programas educativos como de tnvestigacidn.

En fin que hoy en dia y con estas reformas, la D.F.1.M. y D.T., es un ~

instrumento administrativo de fundamwmntal importanc »nola politica

tecnoldgica nacional y por lo gque respecta a su banco de informacién -
tecnoldgica y desarrolle tecnolégice ez unn de los mds complejos de ac-
tivar y penetrar por lo que la presencia de los abogados acusa una inmi
nente actuacidn en esta drea de la tecneclogia; “LA BUSQUEDA DE OPORTU-

NIDADES TECNOLOGICAS".

3.5.2.2. RED DE INFORMACION TECNOLOGICA DE AMERICA
LATINA

El 8ia 26 del mes de octubre del afic de 1983, se firmd ad-referendum, -~

el Acta Conmstitutiva de la Red de Informacaidn Tecnullyica Latincameri

na {(RITLA) adoptada on

Ciudad b Rrasilia v se pasteyriorments




por la Camara de Senadores del H. Conyreso de la Unidn y se publicd en
D.O.F. el dia jueves 16 de mayo de 1985,
El acta estuvo avalada y propucsta por el Sistema Econdmico LatinoamS-

ricano (SELA).
FUNDAMENTO:
- Es un instrumento de cooperacidn ¢ intercambio tecnoldgico -
destinado a contribulr a través de la informacidn, al desa--
rrollo tecnoldgico regional y a la disminucién de la depen~—

dencia tecnoldgica de los estados miembros del SELA.

- La red de informacién tecnoldgica debe ser el punto de con—-

vergencia y difus de informacibn tecnoldgica regional que
contribuya al mejoramiento de la capacidad tecnolégica forta
leciendo el sistema productivo y el incremento de comercio -

tecnolégico intraregional.

- El RITLA debe constituir un vinculo entre la oferta y la de-

manda de tecnologia.

Por lo anteriro, deberemos considerar al RITLA zcmo un banco de infor-

macién tecnoldgica sumamente importante y de magnitudes internaciona--
les que puede lograr un efectivo soporte wcondmico para los palses par
ticipantes, sobre todo de aquellos que desarrollan tecnclogia cudogena

comc Brasil, Argentina, Venezuela, México y Colombia, entre otros,

En el momento de ser aceptado este instrumentc pasa al orden juridico
nacional y serd CONACYT quien lo administre y seguramente incorporaré

a SECCBI a esa funcidn, por otro lade, el objeto de esta red es:

" Articule 27:
al. Apoyar el desarrolloe de la infraestructura y sistemas

de informacidn tecneldgica de ilos estados miembros vy



b}.

Q).

d).

e).

£1.

q).

h).

promover su aprovechamiento integral por los sectores
gubernamental y privado

Promover la cocrdinacidén y cooperacidn permanentes pa-
ra que el intercambio de informacién tecnolbgica se --
efectlie de conformidad con las necesidades de los paf-~
ses participantes

Reforzar las capacidades de los estades miembros para
la bisqueda, seleccidn, negociacidn, evaluacién,adapta
cién y utilizacidén de tecnologias importadas

Apoyar y mejorar la capacidad de los estados miembros
para la bisqueda, seleccidn, negociacibn, evaluacidn,-
adaptacidén y utilizacidn de tecnologias importadas
Impulzar la formacidn y capacitacidn de los recursos -
humanos requeridos para el desarrollo tecnoldgico de -
lcs estados miembros

Promover el intercambio de la informacidn técnico-eco-
némica fgue permita reforzar el vinculo entre la oferta
y demanda de tecnologia regional

Promover la cooperacidn tecnolégica entre los estados
miembros a través de la difusién de las oportunidades
existentes y de otras acciones que respondan a los pro
blemas y desafios derivados de la cooperacién regio- -
nal

Establecer vinculos operativos con otros sistemas O re
des de informacidén tecnoldgica internacionales, Xegio-

nales y subregionales.
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3.6 INSTRPUMENTOS DE DESARROLLO ¥ PROSPECCION FUTURA.

EN este dltimo viaje por aquellos instrumentos que regulan la politica
tecnoldgica destacan aquellos que por su novedad o por complicado mane-
jo, representan actualmente para el derecho la problemitica de una regu

lacidn juridica.

Hoy los alcances que la tecnalecgia ha obtenido para si, superan en mu--
cho alguna regulacién y de hecho los abogados hemos perdido terreno al
alejarnos de esas nuevas posibilidades, por ejemplo, en el &rea de la -

computacidn desde que Von Newnman inventara su primera computadora moder

na hasta nuestros dias, ha pasado casi medis sigly, poote empo si la ~

comparamos con el transcurrido hasta hoy 1987, y de hecho tan solo son

50 afios. En México, las empresas de computacidn comenzaron a entrar en
los 60as y su alcance en las actuales fechas, nos embargan de tal forma
que es necesidad para el abogado auxiliarse de estos sistemas tecnoldgi
cos. La idea de poder vincular informitica al derecho pareceria locura
ya que nuestra formacién adolece de la madurez y realismo ante lo desce
nocido y es légico creer que pocos ¢ ninglin abogado deseara incurrir -

en estos tépicos al mismo tiempo, y de forma paralela, la tecnologia -

nos descubre nuevas técnicas, asi el tema cnerg se¢ convierte en algo

sustantivo de este andlisis.

Los tradicicnales métodos de obtencidn de energia se vinculan al petro-
lec y la electricidad generada por turbinas hidrdulicas, pero hoy los -
alcances de la imaginacidn humana nos colocan ante la energia nuclear y

eolica por ejemplo, o la geoterma por citar otra.

La regulacidén juridica en este aspecto debe estar orientada a la racio-
nal administracién de estos remrsos y poxr otro lado, provocar un fomen
to comercial agresivo que genere autosuficiencia econémica en estos ru-

bros.
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Podriamos hablar de otros aspuctos tecnoldgicos, Sin umbarge, escogimos
éstos por ser los que en términos inmediatos representan mis posibili--
dad de desarrollo industrial en México y, sobre todo, por las espectati

vas de exportacidn de los mismos.

Asi diremos que los instrumentos de desarrollo y prospeccidn futura
son aquellos que en términos inmediatos no contienen una regulacidén ju-
ridica definida y completa dada su novedad y que contienen una gran po-

sibilidad de desarrollarse industrialmente en gran escala.

Otra muestra de estas tecnologias son los superconductores que por cier

to ya se estdn desarrollando en la UNAM y las fibras Opticas.

Una caracteristica fundamental de estas tecnologias es la prospeccidn -

industrial tan grande gue prometen y &sto se = rueba en materia de -

energéticos. Hoy los enzrgéticos no son solc tacnologis concreta, si-
no que la dimensidn de ella es la de ser estrategia econdmica y en este
caso, el primer sefialamiento es que el desarrollo actual de la sociedad
hace imposible separar ideologia, gobierno, estructuras productivas; en
donde hasta la guerra es una variable, han cambiado muchas cosas, ya no
interesa saber cudntos barcos o tanques se tienen, sino en que tiempo =
se pueden mover, a que distancia se pueden desplazar: - decir, el pro-
blema del abasto energético se convierte en un problema geopolitico ip
ternacional y sobre todo revisa los conceptos de soberania y seguridad
nacional de los estados. En el caso de México, es obvio que este pro--
blema es fundamental, ya que en sus fronteras estd el principal consumi
dor de energia en el mundo Estados Unidos, asi gue con estox anteceden-

tes analizaremos estos dos rubros tecnaldgicos.

- LA INFORMATICA
= LA ENERGIA



3.6.1 ENERGETICOS.

Desde un punto de vista trodicional le ercrgfa ha acompaiado siempre el
camino del hombre vy, es en un sentido amplio, la fuerza y causa capéz -
de transformarse en trabajo mecdnico, ha sido motive de grandes movi- -
mientas internacionales para su obtencidn y sin duda representa una ri-
queza incomparable para los puchlos, en HMiéxico el mal uso el petroleo

por ejemplo, provecd su nacioralizacidn, asf come el de la energla elég
trigca, es por ¢llo que el régimen juridico de la energfa es fundamental
para una estrategia te=cnolégica ya gue, la tecnologfa necesita de la -
primera para moverse o funcionar, por otro lado, el manejo de la tecno-
logia que se deriva como consecuencia de un efectivo mancjo de la enex-

gia es de sume mportancia, ejemplo de ello son las fotoceldas para la

energia solar, las turbinas tipo francis para la energfa hidrdulica y _

ealica por citar algunas.’

groso modo mencionaremos gue el sistema normativo que regula a la ~ -
energia se entuentra en el REgimen Administrativo gue establece el ar~-
ticulo 27 Constitucicnal:

" Traténdose del petrolea y de los carburos de hidrdgeno sdli--
dos, ligquidos o gaseoso o de minerales radioactivos, no se otor
gar&n concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que, en su ~
caso, se hayan otorgado y la nacidn llevard a cabo la explota-~
nidn de esos productas, en los términos gue sefiale la Ley re- -
glamentaria respactiva.

Corresponde exclugivamente a la nacidén genmeral, cendueir, trans
formax, distribuir y abastecer energia ecldctrica que tenga por
objeto la prestacibn de servicio piliblico. En esta materia no -
sz gtorgdrdn concesiones a los particulares y la nacién aprove-
chard los blenes y recursos naturales que se requieran para di-
chos fines,

Corresponde tambifn a 1’ nacidn el aprovaechamiento de los com-~
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hustibles nucleares para la generacidn de energia nuclear y la
regulacidn de sus aplicaciones en otros propdsitas. EL uso de

energfa nuclear solo pedrd tener fines pacificas".

Como so puede aprecitar en el manejo de 'la energfa en México, penetra de
manera decidida el derechs administrative a través de la intervencién -
econdmica directa de esos recursos y mds aln, la teoria del servicio pit
blico adminsitrativo tiene uno de sus grandes pilaxres y sustentos en es
te pdrrato, quiere decir lo anterior, que an México ¢l Gnico que genera
y desarrolla tecnalogia energética es el gobierno a través de la admi--
nistracidn pibhlica,

Por otro lado, es sumamente importante aclarar que la energia es un -~ -
biern, en algunos casos renovables y en otros no rencovables; sin embar--
go, el desarrollo tecnoldgico se encuentra en el procase de obtencidn y
administracién de esa energfa, ya que por si scla no desarrolla tecnolo
gia o simplemente no tendria importancia; es decir, la téenica necesa-~

ria para la obtencién de la energia, es la tacnologia Que nos interesa.

Ahora bien, el régimen administrativo de la energla, presupone unm siste
ma denominado &reas estratégicas y prioritarias, on 2fecto el articule

25 Constitucicnal preceptia que:

"al desarrollo econdmico nacional voneurrirdn con responsabili-
dad social, el sector piiblico, el sector social y el sector pri
vado, sin menoscabo de otras feormas de actividad econdmica que

contribuvan al desarrollo de la nacidn'.

Esta responsabilidad es el elenente esencial de lus conceptos constitu~

cionales conocidos come Areas estratédgicas y prioritarias.
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El pirrafo cuartse del mismcarticulo 25, dispone:

"El sector pilblico tendrd a su cargo de manera exclusiva, las
dreas estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo -
cuarto de la Constitucidn, manteniendo siempre el Gobiernc Fede

ral la propiedad y 21 control sobre los organismos de

"Acuhacién de moneda, correos, teléyrafos, radiotelegrafia y la
comunicacidn via satélite, emisiGn de billetes por medio de un
so0le banco, organismo descentralizado del gobierno federal; pe-
troleo y los demis hidrocarburos, petroquimica b&sica, minera--
les radioactivos y generacidn de energia nuclear, electricidad,
ferrocarriles y las actividades que expresamente sehalen las le

yes qu expida el Condgreso de la Unidn™.

mis adelante el mismo articulo en su pirrafc VI compleca las facultades

al respecto:

“El estado contard con los organismos y empresas que reguiera -
para el eficdz manejo de las Areas estratégicas a su carqo y en
las actividades de cardcter prioritario donde de acuerdo con —--
idS leyes, participe por si o con los sectores social y priva-=
do".

De la lectura del articulo se desprende el cardcter eminentemente inter

vencicnista del estado en este rubro y concretamente regulan 5 tipos de

energia:

- Petroleo

- Hidrocarburos: gases
- Petroquimica bdsica

- Minerales radiocactivos

- Energla nuclear
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Si partimos del andlisis del textc legislative entend.remos que si fue-~
ra necesario se tendrian que incorporar nuevas &reas de apoyo energéti-
co a este articulo estratégico. Y bien ya reconocido el campe juridico
que se deriva de la energia estableceremos los principales rubros de la

Energia Academicamente.

Al respecto, el Dr. Gustavo Besf, investigador del Programa Universita=
rio de Energia de la UNAM y asesor de la CEPAL, considera como fuentes

de energfa bdsicas a las siguientes:

“a). Energfa a partir de la biomasa:
I) madera y lefia
In carbdn vegetal
I11) aceites vegetales y alcohcles carburantes

Ivy desechos agricolas y pecuarios

b}. Energfa solar
c). Energia eclica
d). Energia nuclear
e}, Geoenergia

1) geotermia de alta entalpia

II) geotermia de baja entalpia

Y el resultado de la utilizacidn de estas fuentes de energia; es decir,

el uso energético final es:

- Energia eléctrica
- Combustibles

- Calores industriales y agricolas, entre otros.‘4”

Como lo podemos observar muchas de estas fuentes energéticas no se en--
cuentran reguladas constitucionalmente, sin embargo, y solo para reite-
rar, deberemos recordar gque el gobierno en cualquier momento las puede

considerar como Areas energéticas estratégicas.
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B) .

c).

CARBON

El carbdn es una roca sedimentaria, combustible, formada por res
tos de vegetales que han sufrido un sepultamiente, después una -~
compactacién en cucncas de profundidades someras, que involucran
dos fases principales de formacidn; una bioquimica o diagnética,
donde actfian los micro-organismos sobre los elementos que consti
tuyen a las plantas y la otra fase geoquimica o catagénica, en -
la cual, las condiciones de temperatura, presidn y tiempo, han
caracterizado el grado de evolucién de la materia orgénica sepul
tada. Los constituyentes principales del carbdn son los elemen-
tos carbono e hidréqcno.(az,
Las reservas probables fluctiian entre los 800 y 1400 millones de
toneladas, de verificarse esta posibilidad, existiria una deman-
da satisfecha hasta mis alld del afio 2010.(43)

Las reservas probadas satisfacen su demanda hasta el afio 2000 a

un ritmo de 75 millones de toneladas anuales.

ENERG1A SOLAR

Utiliza los rayos solares y su calor en un sistema solar técnico
que esta constitufdo basicamente por un dispositivo que permite
captar y convertir la energia para después transportaria y utili
zarla. Los dos sistemas b&sicos son las fotoceldas o sistemas
receptores distribufdos y los estanques solares, dado que M&xico
es un pafs con grandes zonas de recepcidn calorifica, las espec-
tativas son enormes para la exportacidén de energfa eléctrica y -
pcr ende aumento de divisaE.(44)
BIOMASA

La Biomasa es toda la materia orgdnica formada por &rboles, arbu
stos, residuos forestales, pastos, cultivos, residuos de culti--
vo, plantas acudticas, desechos animales, desechos urbanos e in-
dustriales.

Con respecto al potencial nacional, los informes existentes seila

lan que anualmente los bosques se incrementan en 54 millones de
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metros cibicos de madera, que eguivalen a 16 millones de tonela-
das de carbono, con un contenido de energia equivalente al 12% -
del consumo total nacional de energia comercial en 1980, y solo
incluye el incremento de los bosques y no el crecimiento total -

de biomasa.‘qE)

. ENERGIA EOLICA
Es la energfa ecl&ctrica o mecdnica producida a partir del uso de
los vientos. Bn México, se han identificado tres tipos de zonas

con potencial eolico:

- Zona de vientos fuertes; La Ventosa Oax., y la Bufa, 2ac. 7 -
metros por seq.
- Z2onas costeras; Guerrero y Baja California,d4.% metros por seg.

- Planicie Central; 3 metros por segundo

Las expectativas a este respecto son muy importantes sobre todo
partiendo de estas grandes zonas de vientas y que son frecuentes

en todo el territorio na:ional.(46)

E). GEOTERMIA
La energfa geotérmica proviene del calor que proviene del subsue
lo terrestre y se aprovecha en la genceracidn de clectricidad, la
fuente de energia principal son los azufres.
Es un tipo de energia caro pero ¢s estirategicamente importante -
va que es un complemento al desarrollo de las distintas fuentes

energéticas nacionales.‘qv)

Por {iltimo, y para entrar directamente en el manejo de la energia snu--
clear aclararemos que el principal preblema en el desarrollo econdmico
de estas fuentes alternas de energia es la falta de tecnolegia que ocu
pa nuestro estudio, hoy en Mixico carecemos en gran medida de la técni
ca para la eficiente utilizacidn de estos energéticos ejemplo es el -

del siguiente cuadro
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FUENTE TECHOLOGIA GRADO DE DISVPCNIBILIDAD DISPONIBILIDAD
DESARROLLO NACIONAL INTERNACIONAL
Biomasa Combustidn Avanzadc No Si
directa
Solar Fotovoltaica Avanzado Ho si
Eolica Turbinas Avanzado Ho Si
dnicas o
redes i
Nuclear Reactores de En desarro- Ho si
crfa lio
-Geotermia Rlta ental- hvanzado Si 51
pia

El cuadro es evidente y no$ explica gran parte del problema.
La energia en México la hay, lo que no existe es la tecnologia.
Por otro lade, en materia de uranic y energia nuclear directa, sucede -

otra cosa y vamos a analizarlo.

3.6.1.1 PETROLEO Y ELECTRICIDAD

Las opciones del desarrollo tecnoldgico en el scctor energético que Mé-
xico abord5 en los dltimos 30 afios, se concetraron basicamente en dos -
&reas; el petroleo y la electricidad, que el pais considerd priorita- -

rias en funcidén de su disponibilidad y potencialidades.

En este aspectc las dos empresas que cubren el 100% de las actividades

productivas en estas Areas, pertenecen al sector piblico.

- Petroleos Mexicanos

- Comisidn Federal de Blectricidad
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Estas empresas entre 1973-1984, ccelebraron en conjunto 847 contratos de
transfexencia de tecnolegia correspondiéndoles 367 y 480 contratos res-

pectlvamencc.(As)

Es importante destacar aue el 64.7% de estos contrates, fueron celebra-
dos con empresas establecidas en el pais, lo cual indica que ya se ha -
desarrollade una infraestructura tecnoldgica nacicnal, pero que adn no

es suficjente. Por ejemplo:

PEMEX; contratd tecnologia que le erogd el pago de 69 millones de dola-
res, siendo a USA el 54.5% del total, el 21.6% a Panami; el 13.2% a Ja-

pon y tan sdlo el B.3% a empresas mexicanas.

C.F.E.; el 72% de sus contratos fueron celebrades zon 62 ompresas cons-
tituidas en el pais, el 4.2% con 13 empresas de USA: el 3.2% zon & em—--
presas de Italia; el 2.5% con 6 empresas de Espafia y el resto con empre
sas de Francia, Canad&, Jap&n, Escocia, Repiblica Federal Alvmana, Suce-
cia y Suiza. Durante 1973-1984, C.F.E. pagd 127 millores de dolarvs =

por la tecnologia :ontratada.(qg)

En este aspecto, la falta de informacidn tecnoidgica v -1 desarrollo -
tecnoldgice tan incipirente generan grandes problamas econdmicos, la res
puesta a aste problemz se da en alguna medida a través de los dos cen--
tros de investigacidn tecnoldgica mis importantes en su tipo come lo --
son:

- ELl Institutc Mexicano del Petroleo

- E1l Instituto de Investigaciones E£léctricas

Ambkas instituciones especializadas cn la bisgueda de soluciones tecnold

gicas de sus respectivas drcas.

En este aspscto la politica tecnoldgica de México, esti en desaryollar
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3.6.1.2 ENERGIA NUCLEAR

México es uno de los principales productores de uranio a nivel mundial
con reservas probadas superiores a las 14.522 toneladas de uranio “in

situ", 35,000 toneladas dw reservas posibles y 150.000 toneladas de po-
tencial lo que nos coloca en una posicidén envidiable ante las grandes =

.. (50
potenciuas.

Entre los minerales radicactives es el uranio y el torio ‘quienes presen
tan susceptibilidad de aprovechamiento energético, aunque tecnoldgica e
industrialmente el uranic es el mds desarrollado y por tanto mejor coti
zado. Su desarrollo minero metalfrgico es importante debido a que su -
producto final es el concentrado uranifero, también llamado torta amari
lla o "yellow cake", el cual constituye la matevia prima para la fabri-

cacién de los combustibles de reactores nuulcares.(su

En atencidén a la importancia que reviste lo anterior y sobre todo par--
tiendo de que es la energia nuclear un &rea estratégica segin el articu
lo 28 Constitucional, se expidid la "Ley Reglamentaria del Art. 27 Cons

titucional en Materia Nuclear"(SZ), que sie

las bases bajo las cua--
les se administrard el uso de la energfa nuclear, pero sobre todo esta-
blece las condiciones de clasificacidén de la actividad nuclear v en su

articulo 3° dispone que es para esa Ley;

- El combustible nuclear

- La instalacidn nuclear

- 1Instalacidén radicactiva

- Material fisionable especial
- Material radioactivo

- Fuente de radiacidn

-~ Mineral radicactivo

- Uso no encrgético de material
radioactivo



De los anteriores rubros se desprende cla

amunte la diferencia entre -
las instalaciones y la energfa en forma de material o mineral propiamep
te, y por lo tanto, ocupa nuevametne el caso de que para la produccidn

de la energla se necesita la tecnolougla.y es este el quid del asunta, -
en México no existe experiencia en e¢sa drea y de hecho es sdleo en Glti-
mas fechas que el Centro de Estudios Nucleares de la UNAM, avanza en al
gin estudio, ¥y ¢S la ley la que en ciarta medida impulza el desarrolle

tecnolbgico en esta drea y establece lo siguiente:

“Art. 13.- Las actividades nacionales de investigacidn y desa-
rrollo tecnoldgice en materia nuclear se orientardn a lograr la
autodeterminacidn cientifica y técnica, asi como ¢l Sptimo apro
vechamiento de las aplicaciones de los materiales y combusti- -
bles nucleares y de los materiales radioactivoes, con objeto de

fortalecer el avance ccondmico y social de la Nacidn".

Por otro lado, al reservarse el estado a través del gobierno el manejo
de la energia nuclear, orienta la actividad econdmica del pais, pero sg
bre todo, supervisa el desarrollc v cuidado de la misma. Asi el art.15

dispones

"Art. 15.~ El aprovechamiento de los elementos ceombustibles nu
cleares con fines energétices corresponde en todo caso a la Na~

cidén".

Anora hien, con relacién a esa supervisiodn de uso de los materiales y

energia nuclear, se crean los permisos y auturizagiones de uso ¥y manejo
que en realidad ya se prevelan desde la constitucidn asi, las autpriza-
clonegs para la produccidn de radicisotogos a partir del uso de combusty

ble nuclear, se sujetaradn a las dispesicicnes de MIP.

n 3 tipos de restricciones al respects:

- Las autoriracicnes v concesioncs
- La seguridad nuclear, radiolégica y fisica
- Las salvaguardias
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Las Autorizaciones;

Son las otorgadas a instituciones educativas y los centros autorizados

cuya finalidad no sea cnergética, para peder coastruir y operar las in

talaciones nucleares,

La Seguridad, de acuerde al Arv. 20 es:

"el coniuntu de acciones vy medidas cncaminadas a evitar que los equipos,
materiales ¢ instalaciones nucleares y su funcionamiento constituyan -
riesgos para la salud del hombre y sus bienes o detrimentos en la cali-

dad del ambiente"

y abarca la swguridad:
~ radioldgica

- fisica

Las Salvaguardias, en atencién al art. 24, son:

"las que tienen por cbjetc organizar y mantener un sistema nacional de
registro y control de todos los materiales nucleares a efecto de verti~
ficar que no se producca desviacidn alguna de dichos materiales, de - -
usos pacificos a la manufacturz de armas nucleares U ot¥os usos 1o auto

rizados”.

En el aspecto de fomento industrial y desarrollo tecnolégico crea para
su impulzo e incentive el Instituto Nacional de Investigaciones Nuclea-

res.

- Serd un organismno descentralizadeo del estado

- Su objetivo es realizar investigacibén y desarrollo en el cam
po de las ciencias tecnoldgicas nucleares, asi como promover
los usos pacificos de la energia nuclear y difundir los avan
ces alcanzados para vinculzrles al desarrollo econdmico, sO-
cial, cientifice y tecnoldgicos del pals.

- Promoverd el desarrollo nacional de la tecnologia en ia in--
dustria nuclear realizando y fomentando la innovacidn, trans
ferancia y adaptacién de tecnologias para el disenc, la fa—--
bricacidn y la construccidn de component2s y equipnds.
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~ Impulzard las actividades especificas que sobre la investiga
cidn y desarrolle en cienzia y tecnologfa nucleares realicen
los institutos de investigacidn y las instituciones de educa
¢idén superior del pals.

- Todo esto en un marco dgeneral de premisién a la investiga- -
cién.

En el rubro de Control y Supervisidn, crea a la "Comisidn Nacional de ~
Seguridad y Salvaguardias“.

Los ruactores nucleares de fisidn son dispositivos en los cuales se - -
efectda la transformacidn de masa en energia mediante 1la ruptura de ni-
cleos de uranio. Er las centrales nucleoeldctricas como Laguna Verde -
se emplean estos reactores, con la energfa resultante, se produce‘sz)vg
por, el cual se lleva a un conjunte de turbina-gencrador para obtener -
potencia eléctrica. En virtud de la gran cantidad de material radioac-
tivo existente en los reactores de los centrales rucleccléctricas y ha-
bida cuenta de que la radioactividad es daflina, se hace necesaria evi--
tar que ese material radicactivo salga del reactor. En escencia, el -=
riesgo que rapresentan los reactores nucleares vs precisamente el de la
diseminacidn sin control de material radicactivo iniciada por la rotura

o fundido de las barras de combustible del reactor.

A lo anterior, se contestd con esta Comisidn Nacifonal de Salvaguardias

que es un drgano desconcentradc dependiente de la SEMIP,

Tiene como facultades las siguientes:

Vigilar la aplacaciin deo las normas de segquridad radiolsgica
y fisica para el funcionamiento de las instalaciones nuclea-
res.

- Vigilar que en el territorio de les Estados Unidos Mexicanos
se cumpla con las disposiciones legales y tratados interna--
cionales de los que MExico sea signatario, en materia de se-
guridad nuclear, radiolSgica, ff{sica v de salvaguardias.

Recemendar y asesorar respecto de las medidas de sequridad ~
nuclear, rad:olégica, f£isica, de salvaguardias y administra-
tivas.
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Establecer y maneiar el sistema nacional de registro y con--
trol de materiales y combustibles nucleares,

Establecer los requisitos que deberdn satisfacer los progra-
mas de capacitacidn técnica sobre aspectos relacionados con
la seguridad nuclear.

En conclusidn, las disposiciones gue estin contenidas en esta Ley con--
templan dos tipos de normas y por und establece una intervencibn ccond

mica y son las siguientes:

Normas de fomento y desarrollo tecnoldgico enmateria nuclear

Wormas de regulacifn,control y supervisibn

EL Estado en materia de tecnologia nuclear, es el Gnico capacitado para

fomentar ¥y supervisar la politica tecnoldgica.

3.6.2 DERECHO E INFORMATICA Y ELECTRONICA.

En materia de tecnologia informitica y electrdnica, se reconoce al - =
PRONDETIC como el instrumento da plancacién mds importante ya que es- -
tructura los objetivos fundamentales del desarrollc industrial y tecno-
16gico de esta &rea en este sexenio, y enh el contexto de la politica --
tecnolégica nacivnal es evidente la importancia del desarrollo de estos
instrumentos, ya gque el crecimiento electrdnico e informdtico en el mun
do representa, seguramente la gran vuelta en el contexto de las econo--
mias internacionales, ejemplo de ello es la devaluacidn sufrida en no--—
viembre de 1987 &21 dolar frente el yen japonés debido a la gran inunda
cién del mercadc norteamericanc de chips vy microchips, "electrdnica en

su mis fina expresién"™, en USA, por otra parte, la Hewlett Packard po--
see una operacién calculada en siete mil millones de ddlares y las ex--
pectativas de crecimiento de la IBM y UNISYS superan mias de la mitad de
los paises en el mundo y con cifras de inversidn superiores a cualquier

deuda de un pais africano.k:”
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Exico no sead Ccapdz de procesar los materia--

les que regquiere la industria electrénica del pais, no serd posible ron

e
per la dependencia d¢ dicha industria con el exterior.

Actualmetne la industria nacional importa grandes cantidades de los ma-

teriales que requiers como los aluminios de alta pureza, poliester, po-

liecileno,

szles orgdnicas entre otros.

Las consecuencias en este caso son evidentes. México tendré:

Dependencia econdmica y tecnolégica del exterior
Falta de divisas para la adquisicién de tecnologias
Falta de desarrollo tecnolégice e investigacidn cientifica

Inclinacidn de la balanza econdmica en favor de los naises
exportadores de tecnologia.

Al respecto, el PRONDETIC, es claro en sus objetivos v en sus lineas de

accibn, ya que aborda 7 lineas bdsicas o criticas de desarrollo tecnold

gico electrénico - informitico,

12

El desarrollo de la capacidad tecnoldgica ra la fabrica- -

cidén de materiales empleados en la industria eléctronica

(cerdmicas, silicones, minerales, etc...)

Capacidad tecnoldgica para la fabricacién de componentes -
electrénicos. {circuitos integrados, semiconductores, capaci

tores, femtas, wiLC...)

Desarrollo y aplicacidén de instrumentacidn y automatizacidn
(microprocesadores, sensores, transductores, despliegue de -

informacidn, robotica, etc...}

Desarrollo tecnoldgico de redes digitales integradas en ser-—
viciecs (fibras &pticas, transmisores, receptores y codifica-
dores aplicadas a la interconexién y modernizaci®én de la ac-

tual estructura de conunicaciones del paisj.



5?2 Tecnologia para el disefio de circultos integrados
62 -Tecnologia de programacién {software)

7¢? Tucnoloala de microcomputadoras personales

El impulzo al desarrollo de vstos campos adgquiere una gran proyeccidn y
apoyo cn el orden juridico, es decir, a través de la legislacidn.  Por

un lado, los estimulos fiscales al desarrollo tecnoldgico, mencionados

y explicados anterioremente, la Ley de Invanciones y Marcas para la pro
teccidn y estimulo de los inventores a través de patentes para los - -
hartweares y dibujos industriales para los microchips, la Ley de Dere--
chos de Autor para proteccidn del software v la Ley Sobre el Control ¥y

Registro de la Transferencia de Tecnologia y vl Uso y Explotacidn de Pa
tentes y Marcas pava la revisién de los términos de contratacién de --
tecnologias. Tedo este conjunto de nermas incurre directamente en el -
fomento al desarrollo tecncldgico de la industria informdtica-electrdni

ca.

Proced: ahora, considerar algquncs aspectos no de derecho exclusivanmente
sino de la relacién entre la infcrmitica y sus reprecusiones juridicas

por cuanto es el derecho el instrumento garant? de una sequridad mate--
rial o intelectual y sucede que alguna de las creaciones informatico---
electrSnicas son las mi&s puras manifestaciones del intelecto y que en -
el dnbito de la politica tecnoldgica se descuidan, en gran medida, debi
do a la falta de instrumentos juridicos de estrategia, que abarguen las

lagunas de legislacidn como lo son:

- La efectiva proteccidn de los programas de cémputo

- La falta de seguridad en la informacién contenida o resguar-
dada ante siniestros

- Los plagios de informacidén transmitida o emitida en su procg
so de transferencia electrdnica (via satélite, teléfono o -

tele

~ La falta de estimulo en el desarrollo de tecnolegia de siste
nas
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- La fuga de secretos industriales know how,

La . situacién resultante se circunscribe al hecho de no encontrar esta~-
blecida una seccidn del derecho especializada en la informitica y algu-
nos intentos se han realizado al efecto, asi, el Dr. Julio Tellez Val--
déz - por cierto primer Doctor en Derecho e Informdtica en Hispancaméri
ca - escribid una obra denominada Derecho Informdrico, refiriendose al

conjunto de normas juridicas que inciden directa o indirectamente en la

informitica.

Dado que el campo de la electrdnica e informdtica es tan vasto y sobre
todo que indirectamente ya estudiamos algunas disposiciones legales que
inciden en esas dreas, nos ocupard ahora un punto de todos éstos ru- -

bros y es el de la proteccién juridica del software.

Los otros aspectos legales se llevarian practicamente otra tesis y no _
son importantes en términos econdmicos para el pais, como lo puede ser

este rubro asi continuamos con:

La Proteccidn Juridica del Programa de Coémputo:

La Industria del software en México adquiere una linea de direccidn eco
némica sumamente importante y ocupa unc de los 4 grandes rubros del de-
sarrollo tecnoldgico industrial y se espera en estos dias la publica~ -
cién el D.O.F, del Programa Sectorial para el Fomento de la Industria -
Procesadora de Datos, el programa estard orientado a explotar en el - -
pafs el potencial del software va que este rubro brinda enormes posibi-
lidades de desarrollo dadas las caracteristicas de nuestra infraestruc-

tura en esta rama comercial.

Sin entrar en grandes consideraciones y andlisis profundos diremos gue

un programa de cdmputo o software o programa ordenador o soporte légico

es, la definicidn d= Julio Tellez y la oficial francesa.(se)
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"Un conjunto de programas, procedinientos o reglas y eventualmen
te de documentos relativos al funcionamiento de un conjunto de -
tratamiento de la informacién“.(57)
Al respecto diversos paises indnstriali:ados han cometido reformas le--—
gislativas para abordar la problemitica de la proteccidén jurfdica del -
software inscribiéndose en general dentro de las regulaciones del dere-
cho de autor. En otros paises, como la Repblica Federal de Alemania,

la jurisprudencia parece orientarse al mismo fumbo. Esta orientacidn a
la proteccidn del software deriva de su valiosa utilizacién. Son obras
intelectuales creadas por especialistas altamente calificados (programa
dores), que usan procedimientos complejos y el proceso de escribir pro-
gramas generalmetne toma gran parte del tiempe de un programador. Si

el programa se copia, la inversidn es aprovechada por quien lo copia.

El copista por lo tantc,.se beneficia del trabajo creador del prograna,

de ahi la importancia de la proteccidén del softwaru.(sa)

La corriente mencionada de proteceidn y registro autoral adquiere forma
en USA esta vez de “Copyright act of 1976", es decir la Legislacidn de
Deruechos de Autor Norteamericana, esta acta quedd adicionada en 19280 a
instancias del "CONTU" (National Commission on New Technological Uses

of Copyrighted Works).

En francia existe un gran desarrollo acerca de la proteccién de los pro
gramas de c6mputo y el sustento se dexiva de la Ley del 11 de marzo de

1957 en materia de derechos de autor.(sg)

En M&xico, el Derecho de Autor, es también la solucidn adoptada y la Di
reccién General del Derecho de Autor, de la Secretaria de Educacidn Pl-
blica, declard en 1984, la aplicacidén del Ré&gimen Autcral a la-materia

aqui tratada y se requicre ol registro de las 10 primeras y Gltimas pé-
ginas del programa, un breve andlisis de su contenido y 3 ejemplares de

aquél.



La Ley de Transferencia de Tecnoleogia - reZormada en 1982 - incluve tap
bién normas especificas referentes a los contratos para la importacién

de software.(eo)

Esto quiere decir gque en México, el elenento fundamental de proteccién
es el registro piblico, ya sea ante la Direccidn General del Derecho de

Autor o ante la Transtfercncia Tecnoldgica del mismo.

Por otro lado, el contenido de informacidén de un programa acusa una dé-
bil proteccidén, asi los bancos de informacidn y las redes de datos uti-
lizados por ejemplo en las grandes bibliotecas pierden informacidn a -
través de los videotext, telex, viewdata y sistemas de comunicacién por
satélite y surgen tamas cono la privacién y la sequridad y se dificulta
as{ la aplicacién de los derechos de autor, por otro lado, la informa--
cidén confidencial de las casas de bolsas Yy el secreto bancario extien-=-

. PR . 61
den ¢l canpo de la proteccién a los términos cumercxales.( )

Al respecto, el C6digo Penal ofrece una limitada pero importante aporta

cién al considerar como un delito especial al que divulg: secrotos.
"Titulo noveno" del Cédigo Penal,

Art. 210.- Al que revele alquin secreto o comunicacién reservada que -

conocer o ha recibido con motive de su empleo, cargo o puesto.

Art. 211.- Cuando la revelacion punible sea hecha por persona que pres-
te servicios profesionales o técnicos por funcionarics o emplendos pl--
blicos, o cuando el secrato revelado o publicado, sea de cardcter jin- =

dustrial.

Por {iltimo, los segurcs contra pérdida de informacidn son fundamentales
va que los riesgos se incrementan zon los temblores aqul en la Ciudad ~

de HMéxico.
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En efectou, la pérdida de infurmacidn ¢s sumamente grave, sobre todo
cuando coasideramos que puede ser de carfcter comercial, por ejemplo lo
sucedido a Banco del Atlintivd, que enfrentd una grave situacibn, pues
sus instalacionos de cdmputo se hallaban en uno de los edificios nis -~
afectados por ¢l sisma y "en pocos minutos, el bance quedd sin posibili
dades de ofrecer a sus clientes 1o mayoria de los servicios habituales,
como verificacidn duisaldos de centas de chegues, movimientos de inver-—
sionas, registro inmediato d« depdsitos, entre otros", otro ejemplo da
ello fue 21 Instituto Hacional de Geografia, Estadistica e Informitica

quien por el sismo ¥ sus riesgos tuvo gue trasladarse a San Luis Poto-~-
si.

Con relacidn a lo anterior, debemos apuntar que an segurgo de estas ca--

racterfisticas no lo hay en Néxico, tan solo contra el Hartware pero no
para el Software,
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CONCLUSIONES

El ragimen juridico administrativo de la politica tecnoldgica, es resul

tado de los grandes avances alcanzados por la sociedad y por tanto ha -

crecido en forma subrepticia y desorganizada estableciendo confusos y -

variados planteamientos, podemos, del anilisis realizado a través de es

te estudio dar un peco de ldgica a este problema en 3 grandes tesis,

1¢- IdentificaciOn de los elementos de lo que podemos llamar De-

recho Técnoldgico & Derecho de la Tecnologia

22— Establecer ¢l diagnéstico de la problemitica de la politica

tecnolégica en México.

3%- La eclaboracidn de una posible solucién al fendmeno de la po-

litica tecnoldgica

Hoy el régimen de la tecnologia se sustenta ante todo en dos Sreas
del derecho: el derecho plblico y el privade. Es piblico por cuan
to es el estado el dnico capacitado para fomentar ol desarrollo --
tecnoldgico y por conexidn también el ecordmics, asi al ser la teg
nologia un instrumentc de desarrollo econdémico, gqueda circunscrito
al dmbito de competencia de las leyes econdmicas y principalmente
del ré&gimen constitucional al respecto. Es piblice ya que la polf
tica nacional adjetiva a todas las leyes econdmicas come de orden
plblico e interés social y cuya observacién scré obligatoria para
todos los mexicanos, Es piblico, ya que al ser la legislacién el
principal instrumento de fomento tecnoldgico, ésta deberd ser aplji
cada por la administracién. Es plblico ya que la politica tecnold
gica es una medida administrativa cuya realizacidn y ejecucidn co-
rresponde al poder ejecutivo federal. Es plblico ya que al impe--
rar el interés general y colectivo deberén evitarse fraudes de la
misma, bien por la obtencisSn de beneficio propio a través del mal

manejo de la tecnologia, bien por no sujetarse a las normas indus=-



triales y sanitarias adecuadas en su administracidn.

El régimen juridico du la tecnologia también es piblico ya que en
atencién a los 3 elementos fundamentales del capitﬁlo econdmico -
de la constitucidn, es el estado guien dirige la vida econbmica -
de 1a nacibn a través de la rectoria del desarrollo nacional y es
td facultado para elaborar dentro de un sistema de economia mixta,
el plan nacional de desarrollo que establecerd los objetivos de -
la administracién en ejercicio y dentro de ellos fijard los rela-

tivos al programa sectorial de desarrolle y polftica tecnolégica.

El régimen juridico de la tecnologia manifiesta una clara inter--
vencién administrativa en las leyes que la requlan al establecer

los registros piblicos obligatorios y evitar la autonomia de la -
voluntad de las partes en aquellas concertaciones cuyo objeto sea
la tecnologia, quiere decir que, la tecnclogia se considera un ob
jeto fundamental del desarrollo nacional y de hecho la tecnologia
en Méxice segin su fin e importancia, tiene una regulacidén distin
ta, ejemplo de ello es la tecnologia nuclear, la informdtica y la
energética en general. Hoy el Estado Mexicano, considerd necesa-
rio la creacidn de registro piblicos, no sole para llevar un con-
trol estadistico de que, se desarrolla en el pals, sino para supexr
visar y peder comprobar los términos de una negocacién de tecnolo
gia o las normas técnicas adecuadas para poder experipentar, ejem
plo de es5tos registros son los establecidos por la Ley de Transfe
rencia de Tecnologia, la Ley Reglamentaria,de la Ley de Salud en

materia de investigacidn en Salud o la Ley Reglamentaria del art.
27 en materia de energia nuclear. En México la libre concerta- -
cién y la investigacidn tecnolégica queda restringida por el régi

men exhorbjitante de la administracidn.

Por otro lado, el cardcter piblico de la tecnologfa también se de

riva de la importancia que para el pais pudiera tener la tecnolo-
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gia, por eillo, en materia de patentes, se puden expropiar en aras
de una utilidad piblica y al mismo tiempe, la investigacidn nu- -
clear deberd supervisarse por la Comisidn Nacional de Salvaguar--
dias, 8stas aguisa de ejemplo, ya que Son innumerables los trata-

mientos especiales de la tecnologia.

Estamos ante un régimen legal de la tecnologia que tiene un funda
mento constitucional, una implementacidn administrativa y operatj
va por parte de les 6rganos de la Adminsitraci6n Piblica y gque so

bre todo, estéd legislada desde distintos dmbitos:

La base de fomento, de control, de transferencia o venta y de prio
ridad. Esta Area del derecho aunque carezca de tribunales especia
les para ser invocada ante ellos, tiene a su favor una especilaliza
cidén y tecnicismo, como pocas Adreas del derecho, cl lenguaje, los
procedimientes, la naturaleza de la tecnologia por citar algunes
ejemplos, generando una verdadera drea juridica, gue si no es autd
noma, si requiere cuando menos de un conocimiento nrofunde de sus

procedimientos.

Por otro lado, este derecho de la tecnologfa tan

es regulado

por el derecho privado en atencidn a su cardcter eminentemente -
mercantil, es cierto, una caracteristica de la tecnologia es su -
utilizacidn y en México las leyes de tecnologlia obligan al usua--
rio a gue explcte industrialmente la tecnologia y esa explotacién
reducida en un intercambio bien por el usuario directa, bien por

interpositas personas creando un verdadero comercio tecnoldgico -
que se matiza mercantil por ser la transmisidn y aprovechamiento

con fines lucrativos, "un propSsito de especulacidn tomercia®, pe
ro ademis por suposicidn los actos da transmisidn y posterior ex-—

plotacidén son de empresas de las previstas en las fracciones V a

XI del articulo 75 del C8digo de Comercio.
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Resumiendo este aspecto, podemos decir gue el derecho de la tec-
nologia tiene como objeto la efizdz regulacifn de la tecnologia
desde el punto de vista econémico y su repercucidn en la socie--

dad.

El &mbito juridico al cual se somete, es el del derecho vecondmi-
co con sus principios constitucionales y administrativos y se -
vincula al derecho privado en atencidn al cardcter mercantil de

los sujetos que la redalizan y de la naturaleza de sus actos ra--
flejados en las distintas leyes gue regulan al fendmeno "tecnolo

gia®.

de este derecho se traducen en -~

Las diferentes ma
elementos del mismo, como lo sen, el concepto de tecnologia, su

fomento, su regulabién y control juridico, su planeacién y direc
cidn y sus prespectivas econdmicas tal y como se han desarrolla-

do en oste trabajo.

Esta drea del derecho establece una autonomia relativa de otras,
sin llegar a ser autdnoma y ella se deriva del manejo tan técni-

co gque supone la tecnologia.

Tradicionalmente la politica tecnoldgica en el pais ha sido una

medida para el desarrollo poco importante; sin embargo, hoy en -
dfa, mejor su impertancia y trascendencia eguivaldria caer inexo
rablemente en los brazos del subdesarrollo econdmico y los dis--~
tintos planteamientos al respecto, tan solec han sugerido cambios
y politicas parciales en el subsistema tecnolégico nacional y -
cuando se materializa alguna medida de buena fe, carece de la es
tructura necesaria para funcionar adecuadamente, encontrdndose —
solo en la gama de politicas de la administracién federal, por -
otro lado, ha habido quienes gqueriendo opinar al respecto opinan

acerca de la viabilidad del desarrollo tecnoldgico nacional, sin
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tomar en cusnta como premisa Jqué ¢s la tecnologia? y su natura-
leza?, y ahora hay mis, cuvando quiencs proponen alternativa algu
na dejan de lado las variadas tecnologfas existentes, por lo an-
terior, de nuestro ustudio se desprenden los siguientes proble--

mas torales que impiden un adecuado desarrollo tecnoldgico.

2.1 La Naturaleza Jurldica y Econdmica de la Tecnnlogia.

A lo largo del trabajo pudimos comprobar que la tecnologia
se vuelve polivalente en atencidn a sus fines, asi, alguna
ley no sabe gque dentro de su cuerpo juridico estd un conte-
nido tecnolégico {como la Ley Federal de Derecho de Autor)-
y otras gue dan una definicidén pobre acerca de la tecnolo-=-
gia {Lay Sobre el Control y Registro de la Transferencia de

Tecnologia y el Uso y Explotacid

&+ Patentes y Marcas) y -
algunas, las mids técnicas que ignoran la vinculacidén de la
tecnologia al sistema tecnolégico nacional {la Ley Reglamen
taria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Enargla
Nuclear) se comprende que la naturaleza del concepto tecno-
logia quede poco claro y si para confusiones no bastara las
leyes mencionadas, cabria bien citar una mds "El decreto

ue establece los estimulos fiscaler al desarrollo tecnold-
gico" que mias que estimular, participa de un desaliento cont
prensible al empresario o persona gue desarrollo tecnolo- -

gia.

Quiere decir esto que, a lo largo de todas las leyes de tecnolo-
gfa en México, se encuentran criterios de aplicacién distintos -
unos de otros y eso no Seria problema de no ser por los confusos
procedimientos que establecen cada una de ellas y que desaniman

a la indusctria.

Asimisme, existe contradiccién en alguna de ellas como entre la

Ley Federal de Derechos de Autor y la multicitada Ley de Transfe



rencia de Tecnologia en donde una de ellas exceptia de regulacidn
¥y proteccidn a los dorcchos de autor con aplicacidn industrial vy

la otra censidera como tecnologia a esos deruchos de autor,

Esto en el contexto nacional, es decir - lag leyes que regulan la
tecnolagia - no tendrian importancia para el sector industrial ya
que haya o no leyes, ellos generan la tecnolegia o la adquieren,

sin embargo, la norma jurfidica es un deber ser y su creacidn es

el elemento esencial de orientacidén de la politica econdmica na--
cional. Quiere decir, que en un sentido prdctico el principal ~-
instrumento de fomente al desarrollo tecnoldgico es la legisla- -
cidn y si ella carece de coherencia, seguimiento y unidad de cri-
terior, entonces tode 21 sustento estd mal planteado y los objeti

vos fijados no se cumplirdn tal y como en México sucede.

La tecnologia en México al ser requlada juridicametne provoca la
confusidn del jurista y el empresario o investigador, sobre que
naturaleza representa, si es de derecho piblico o privado y al -
respecto el problema se institucionaliza al encontrarnos con engo

rrosas disposiciones.

- EL interés general estd sobre el individual y la propiedad -
privada estd afectada al interés que la nacidn imponga.

- Los rubros administrativos son demasjados al participar & &r
ganos centrales de la Administracidén Piblica en el Subsiste-
ma Tecnoldégico Nacional y cada una de ellas contempa disposi
ciones legislativas propias.

- La autonomia administrativa de los Srganos evita el contacto
interinstitucional para coordinar la politica tecnoldgica na
cional.

- Al mismo tiempo, las disposiciones de derecho civil y priva-
do, son fundamentales para concertar desarrcllos tecnoldgi-—

cos 'y comercializarlos.
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Por Gltimo, no existe sequimiento procedimental entre lo que lla-
maremos Adminsitracién de la Tecnologia y la industrializacidén -~
del mismo, ya que el proceso de la tecnologfa supone su desarro=-
llo o su blisqueda, su protegcidn y transferencia y, por dltimo, -
su explotacién, y a lo largoe de las leyes encontrames que se des-
conoce por los autores de las mismas el minimo criterio de inte--
gracién legislativa. Hoy se legisla por separado y el usuario de
la tecnologia tiene que ocurrir no a dos leyes para asesorarse Yy
cumplir su deseco de desarrollar tecnclogia, sino a 5 o 6 que por
cierto, adquieren complicadas y misteriosas aplicaciones procedi-
mentales y en algunos casos, procedimientos que deberfan llevarse

solo 1 o 2 leyes ocurren a 4 o 5 para su cumplimiento.

Hoy el Sistema Tecnoldqico Nacional y los Particulares, descono--
cen que es la tecnologia, quiénes la administran, qué orden juri-
dico la rige y guién la fomenta creando un verdader laberinto de
ideas y procedimientos gue, obviamente son reguladas por las le--
yes, y al misnmo tiempo, ellas mismas son ejemple de la confusién

apuntada.

Para proponer una solucidn a este problema hay que partir del re-
conocimiento no solo de un descornocimiento del fendmeno tecnolégi
co, sino de lo especializado de cada uno de los rubros que lo com
ponen y de la falta de unidad de accidn legislativa y administra-

tiva que en la legislacidn se expresa.

Por un lado, los incentivos al desarrollo tecnolégico y la bﬁsqug
da de informacién tecnoldgica, componen un rubro complicado y es-
pecializado, pues se auxilia de la informética, por otro, la poli
tica de ciencia y tecnologia cambia cada sexenio y los aspectos -
?c concertacifn y registro plblico responden a controles sanita--
rios y econdmicos, el resultado es una legislacién agobiante y -

dispersa, bueno si ese es un probiema sostengo 3 soluciones a es~
te punto:
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La creacidén de una legislacidén coordinadora de la actividad
tecnoldgica nacional que agrupe los distintos regimenes jurd
dicos, tanto administratives como privados, fije objetivos y
establezca una terminologia comin y comprenda; hesarrollo -~
tecnologito, la coordinacidn interinstitucional de la aplica-
cién de la politica tecnolégica, la bisqueda de oportunidar--
des tecnoldbgicas y los controles de la misma. Asimismo, de-
beria establecer perfectamente el tratamiento de la tecnolo-
gia energl@tica, nuclear, informatica, mecénica, electrénica,
quimica, etc.,. Abavcando todo el procedimiento de la admi--

P
nistracién de la tecnologfa.’

Al respecto, CONACYT estard como el organismﬁ ;anulcor y de
apoyo pero no tendria el cardcter de autoridad come s lo -~
tendria el érgano administrativo gue se encargard de aplicar
esta Ley.

Aumentar y conceder m&s facultades a la ley sobre el control
y registro de la transferencia de tecnologia y el uso y ex—-
plotacién de patentes y marcas, relativas al fomento del de-
sarrollo tecnoldgico, bisqueda de informacidn especializada
y obtencién de licencias de uso de tecnologia restringida co
mo la nuclear, y registro ante la Direccidn de Transferencia
de Tecnologla de los protocolos de investigacidn cientifica,
ello, con la finalidad de crear un instrumcnto juridico que
tenga el cardcter de autoridad y pueda decidir asesorar y -~
conducir adecuadamente la politica de desarrollo tecnolbgico
nacional, Al mismo tiempo, esto agilizaria cauces y procedi
mientos para los generadores de la tecnologia en el pais.
Ahora bien, porgue en esa ley en primer lugar, se manifiesta
en toda su intensidad, la intervencidn econdmica del estado
al condicionar la autonomia de la voluntad de las partes y -—

revisar los acuerdos de transferencia de tecnologia evitando



que se dane la econemfa racional por fugas de divisas 0 com-
petencia desleal a la industria nacional, asimismo, porque -
es en la transferencia de tecnologia, en donde el panorama -
tecnoldgico, es mis claro ya que seé ven acuerdos relativos a
energéticos, electrdnica, ingenierla genética, etc., y las -
decisiones gozan de mds conocimiento de tal fendmeno al iden
tificar perfectamente las caracteristicas de las tecnologias

¥y su problemitica particular.

Por Gltimo, solo restaria proponer que se desarrolle un gru-
po de abogados especialistas en el fendmeno tecnoldgico si -
las dos soluciones anteriores no fructificaran vy deberdn co-
nocer el manejo de los procedimientos establecidos en las le
vyes anén de asesorarse de técnicos en cada &rea, deberdn ser

adminsitrativistas y abogados de empresas paralelamente.
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