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INTRODUCCTIGON

HACER ALUSION A UN TEMA RELACIONADO AL PAGO DE IMPUESTOS
ES UN TEMA QUE COMPETE A TODOS: LOS TEGRICOS DEL DERECHO

BUSCAN SU FUNDAMENTO Y LIMITACIONES TANTO LEGALES COMO -
MORALES ., MIENTRAS QUE LAS AUTORIDADES FISCALES SE ESME--
RAN EN ENCONTRAR FORMAS MAS ECONGMICAS PARA SU RECAUDA--
CION HACIENDO CONCIENCIA EN LOS CONTRIBUYENTES DE_ LA IM-
POTENCIA DEL PAGO OPORTUNO, ESTOS ULTIMOS INVIERTEN GRAN’
DES CANTIDADES DE DINERO EN ESPECIALISTAS QUE ANALIZANDO
LAS LEYES F1SCALES LOGRAN NOTABLES AVANCES EN LA "INVES-
TIGACION” DE METODOS DE EVASION, e

LA INCONFORMIDAD QUE DEMUESTRAN LOS CONTRIBUYENTES. .GRAN
DES Y PEQUENOS., EN CUMPLIR CON LA OBLIGACIGN QUE NOS IM-
PONE NUESTRA CARTA MAGNA EN EL SOSTENIMIENTO DEL EsSTADO.
PARECE NO RECAER EN EL PAGO EN S, ES OBVIO QUE SI NO PA
GAMOS IMPUESTOS EL ESTADO NO PODR{A CUBRIR LOS GASTOS --
QUE REPRESENTA EL SOSTENIMIENTO DE UNA INFRAESTRUCTURA -
TAN COMPLEJA COMO LA QUE REQUIERE LA CIUDADANIA MEXICANA.
SI NO QUE ESA RENUENCIA AL PAGO RECAE PRECISAMENTE EN LA-
UTILIZACIGN DE LAS CONTRIBUCIONES: SUBSIDIOS A EMPRESAS-—
QUE POCO 0 NADA DEJAN AL PATS, SOSTENIMIENTO DE UNA ENOR
ME BUROCRACIA QUE, EN EL MAYOR DE LOS CASOS, IMPRODUCTI-
VA, SERVICIOS PUBLICOS INSUFICIENTES Y A VECES INOPERAN-
TES ADEMAS DE COSTOSOS.

LAS AUTORIDADES RECAUDADORAS PARECEN NO COMPRENDER QUE -
NO ES CON UN GRAN APARATO PUBLICITARIO EN MEDIOS MASIVOS
CON EL QUE TERMINARAN CON LA EVASIGN DE IMPUESTOS,QUE —-
NOS PERJUDICA A TODOS, SINO CON UNA VERDADERA APLICACION-
DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES-DE FUNCIONARIOS, QUE CAS- .
TIGUE NO SOLAMENTE A LA CORRUPCION SINO A LA INEFICIEN--
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CIA, A LA FALTA DE IMAG[NACIGN'PAPA INVERTIR(EL IMPORTE~

DE NUESTRA CONTRIBUCIONES EN SERVICIOS PUBLICOS EFICIEN*
TESo,EN EMPRESASUQUE PRODUZCAN'ESOS SERVICIOS

BAMOS A CAMBIO
ALGO REALMENTE*

EL lMPUESTO CONSIDERd»Q
N1 MUCHO MENOS HACER UN LLAMADO
SINO DE PPESENTAR UNA
DAS QUE ENCAUCEN EL CR»,

ESTABLECE LA ‘ - TIENE EL -CARACTER DE GA-
RANTIAS INDIVIDUAL 0D DEﬁ CHO 'SUBJETIVOS PUBLICOS Y-
CONSTITUYEN UNA 'PARTE. DE LASTLIMITACIONES AL PODER DEL -
EsSTADO, EN SUS ASPECTQ EGISLATIVOS Y EJECUTIVO, QUE --
HACEN. DEL. ESTADO MEXICANO UN ESTADO pE Derecho.

ToMANDO EN CONSIDERAcién QUE LA SOLUCIGN AL PROBLEMA DE-
LA VIVIENDA EN LA CAPITAL DEL PA{S HA SIDO POLITICA DE -
LAS ULTIMAS ADMINISTRACIONES GUBERNAMENTALES Y QUE DEN--—
TRO DE LAS SOLUCIONES EL IMPUESTO PREDIAL, JUEGA UN PA--
PEL RELEVANTE, YA-QUE SU ADECUADO MANEJO PUEDE SER PARTE
DE LA SOLUCIGN Y POR EL CONTRARIO AGRAVARLO, SU IMPORTAN
CIA NOS DA EL TEMA DEL PRESENTE TRABAJO QUE EN SU SEGUN-
DO CAPITULO DEMAS DE QUE UBICA AL IMPUESTO PREDIAL EN ~
RELACION- A TROS" TRIBUTOS 'HACEMOS UNA SERTE DE CONSIDERA
CIONES DEL MENCIONADO IMPUESTO, -




PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL IMPUESTO

CAPITULO PRIMERO

"CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS, AS{
“DE LA FEDERACIGN como DEL EsTApo v Muni-
CIP10 EN QUE RESIDAN, DE LA MANERA PRO--
PORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS
LEYES”, -

Es NOTORIO QUE ESTE PRECEPTO SOLO MENCIONA COMO -
OBLIGADOS A LOS MEXICANOS. NO OBSTANTE EL CONGRE-
- 's0 ‘DE-LA-UNIGN, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CON-_

CEDE LA
TUCIGN,
ARREGLO
‘BIEN EN
cos. En

FRACCIGN XVI pEL ArRTicuLo 73 pE LA CoNsSTL
HA ESTABLECIDO UNA NORMA JUR{DICA CON --
A LA CUAL LOS EXTRANJEROS DEVIENEN TAM---
OBLIGADOS A CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBL1
EFECTO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO -

POR EL ARTICULO 32 DE LA “LEY DE NACIONALIDAD Y -
“NATURALIZACIGN”, LA REFERIDA OBLIGACION TAMBIEN -
.COMPRENDE A 'LOS EXTRANJEROS. DICHA DISPOSICION LI
TERALMENTE PRESCRIBE: _

ART.32.- LOS EXTRANJEROS'Y LAS PERSONAS MORALES -

wa
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EXTRANJERAS ESTAN OBLIGADAS A PAGAR LAS CONTRIBU-
CIONES ORDINARIAS O EXTRAORDINARIAS .. ":.

CONSECUENTEMENTE 'CONFORME A NUESTRO DERECHO POS1
DE VALIDEZ PERSONAL DE LAS NORMAS
'STABLECEN ‘LA OBLIGACIGN' con--

cdﬁo*AfLOS "EXTRANJEROS" DEBIEN

XTRANJEROS ESTAN TAMBIEN OBLIGA-
VIMPUESTOS, AUN CUANDO LA CONSTITU-

'TA BLIGACION‘SE INTERPRETA" como APORTAR “PRES-
'Ac NES EN: DINERO 0 ESPECIE QUE LE FIJE LA LEY -
O ‘CARACTER GENERAL Y .OBL1GATORIO A CARGO DE PER
ESONAs FISICAS O MORALES. PARA CUBRIR'LOS GASTOS -
““pUBLICOS” (1); LO QUE SE TRADUCE COMO UNA OBLIGA-
‘fcxéN DE DAR, NO DE HACER QUE SE REALIZA MEDIANTE-
LA ENTREGA DE DINERO (0-DE ESPECIE). AL EsTapo.

EL MAESTRO GABINO FRAGA,EN SU TRASCENDENTE OBRA -

EXPONE: "EL ESTADO PUEDE OBTENER POR DOS MEDIOS DI

FERENTES L0S RECURSOS PECUNIARIOS INDISPENSABLES-
PARA SU SOSTENIMIENTO:; POR VIRTUD DE UN ACTO DE -
COLABORACION VOLUNTARIA DE L0S PARTICULARES, O --

POR UN ACTO UNILATERAL DEL PODER PUBLICO.0BLIGATO

iy ~ ArRTicuLo 2- “DEL CODxGo FlSCAL DE LA FEDERACION. PU

BLICADO. EN EL DIARIO OFICIAL EL 19 DE ENERO-DE --
1967 . v

NfERO,DE_lMPUESTOS, COMPRENDE TAN
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(3)
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R10 PARA LNS PARTICULARES” EXPLICANDN ESTA OLTIMA-
FOMN:”, /LA COLABORACIGN FORZOSA QUE SE:-REALIZA ME
DIANTE UN ACTO UNlLATERAL DEL Poper PUBLICO QUE M
PONE--AL PARTICULAR UNA PRESTAC}ON PECUNIARIA (2)

LA OBLIGACION' POR PARTE‘DE , ”Con—-
TRIBUIR PARA LOS GASTOS: PUBLICOS ENTRANA NO. SOLO-
EL PAGO DE IMPUESTOS, st_ "EL- ‘DE- DERECHos FISCALES,
RECARGOS Y MULTAS,ESTO CON’ "REFERENGIA A LA POLEMI-
CA DE QUE LA OBLIGACIGN TRIBUTARTA,QUE IMPONE LA -
Fraccion IV nerL arTicuro 31 CONSTITUCIONAL.ES EX--"
TENSIVA PARA LAS FUENTES DE INGRESO DEL EsTADO DIS
TINTAS AL IMPLESTO QUE PNDEMOS NEFINIR coMmo”... EL
MEDIO NORMAL QUE UNTLATERALMENTE,ES DECIR., POR UN-
ACTO DE AUTORIDAD EMPLEA EL ESTADO PARA OBLIGAR --
COERCITIVAMENTE AL GORERNADO A CUMPLIR UNA 0OBLIGA-
CIGN PECUNIARIA QUF TIENE COMD FINALIDAD EL SOSTE-
NIMIENTO ECONGMICO DE LA ENTIDAD ESTATAL MISMA Y -
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A CAR-

"GO DE ELLA., DE SiIS DEPENDENCIAS Y ORGANIsMos”;(3).

LA CONCLUSION SE DESPRENDE DE CONSULTAR EL PUNTO -

“DE VISTA ETIMOLOGICO DEL VERBO "“CONTRIBUIR” coMO -

" n

DAR” 0 "PAGAR CADA UNO LA CUOTA QUE LE CABE POR -
UN IMPUESTO 0O REPARTIMIENTO"” AST COMO "CONCURRIR -
VOLUNTARIAMENTE CON UNA CANTIDAD PARA DETERMINADO-
FIN” Y PROVIENE DE LA CONJUNCIGN FORMADA POR LAS -
PALABRAS LATINAS "“CUM"-CON Y “TRIBUERE"”-DAR-CONTRL
BUCIAN SIGNIFICA "CUOTA O CANTIDAD QUE SE PAGA PA-
RA ALGUN -FIN, Y PRINCIPALMENTE LA QUF SE IMPONE PA
RA LAS CARGAS MEL EsTapo” (1) ’

DerecHo ADMINISTRATIVO,PARRAFO 188, B E
BurGoa ORIHUELA.IGNACIO DERECHO CONSTlTuconAt*ME—
X1CANO, 2
ENCICLOPEDIA E%PAQA CALPE.-TOMO XV PP 257.258

kx 3
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DicHa CONTRIBUCIGN DEBE SER PRECISAMENTE "PARA LOS
GASTOS PUBLICOS” ES DECIR. QUE PARA QUE EL IMPUES-

T0 SEZLEGITIME ONSTITUCIONALMENTE SE'DEBE APLICAR

ALrZAnA,,o LoS

A AUTORIZACIGN CON--
NUAL DE. EGRESOS, 0
UE’"CONVALIDE' EL GASTO,

0 PUBLICO DEBE ESTAR
RESUPUESTO 'DE EGRESOS DE

ApenDICE AL”SIN.ARo 1965 1a.pARTE Tesis 118,

frowd
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" UN ALCANCE DE TNTERES COLECTIVO,

LA FEDERACION 0 DE LOS ESTADOS DESTINADOS AL FUN-
CIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y A LA-
QPERATIVIDAD DE LOS SERVICINS PUBLICOS - -DE"CUAL=---
QUIER [NDOLE,PERO SIEMPRE CON UN SENTIDO:.SOCTAL ¥

Lo RecAUDADO POR LA FEDERACION, A-TRAVES
IMPUESTOS TIENE UNA APLICACION GENERAL®
TOS PUBLICOS,SIN EMBARGO,Y POR EXCEPCIGN-ALGUNOS-
TRIBUTOS PUEDEN TENER AFECTACTONES:EL ‘C6n160 FIs-
cAL DF LA FEDERACION EN sSuU ARTfCULO,6°‘ESTABLECE—
QUE SOLO SE PUENE AFECTAR UN IMPUESTO A FIN ESPE-
CIAL CUANDO LA LEY AS{ LO ESTABLEZCA.

LA FrRACCION IV DEL ARTfcULO 31 CONSTITUCIONAL ES-—
TABLECE QUE AL CONTRIRUIR A L0OS GASTOS PUBLICOS -
LOS OBLIGADOS DEBEN HACERLO “DE LA MANERA PROPOR-
CIONAL Y EQUITATIVA",

La SCJN, AL FORMARSE LA JURISPRUDENCIA NUMERO 11-

DE LA REcoPILACION DE 1965, TENIENDO COMO ANTECE-
DENTE LA EJECUTOR1IA AURELIO MALDONADO. ESTABLECE-
CLARAMENTE QUF LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE -
LOS IMPUESTOS CONSTITUYEN UNA GARANTIA INDIVUDUAL.
AGN CUANDO SE ENCUENTRA LOCALTZADA FUERA DEL CAPI
TuLOo RESPECTIVO DE LA ConsTitucién (6).

Los ANTECEDENTES DE ESTA GARANTIA EN EL MExico 1IN
DEPENDIENTE SE REMONTAN AL REGLAMENTO PROVISIONAL
PiBLico pEL IMPER1O MExIcano, DEL 10 PDE ENERO DE-
1822.QUE ESTARLECE GUE “TONPOS LOS HABITANTES DEL-

IMPERIO DEBEN CONTRIBUIR EN RAZON DF SUS PROPOR--

CIONES, A CUBRIR LAS URGENCTAS DEL EsTapo”, -~---
(arTicuto 15),

EJECUTORIA_AUREL1Q MaLDONADO S.J,
XVIIT1,p, 1013 y APeEnDICE AL SJF.19
PrLeno TEsTs 11.p.42,

TRy

F.¢rpoca.Tomo ---
65, 1lAa. PARTE, -




LA JuR1SPRUDENCIA DE LA SCJN ESTABLECE EN LOS SI--
GUIENTES TERMINos:

; PARA LA'VALIDEZZCONSTITUCIONAL DE UN IMPUE§T0

,k;SEA PROPORC[ONAL SEGUNDO .
'TERCERO, ‘QUE. SE DESTINE AL -
;A FALTA DE CUALQUIE-
| CESARIAMENTE EL. IMPUESTO

ZA:: OPINION DE Es-
'SEPARACION ‘SIN LLEGAR A RE

UNDAMENTO SOCIAL DEL REQUISITO DE PROPORCIONA

;LIDAD Y EQUIDAD LO CONOCEMOS DEL RAZONAMIENTO QUE

HAGE AL RESPECTO, EN sU oBRA "DerecHo ConsTITucCiO-

,f:]NAL MEXICANO EL MAESTRO DR. Ianacio BurGoa:

EMENTO POBLACIONAL DE UN ESTADO ES HETEROGE-

'NEO. DONDE 'LOS DIVERSOS GRUPOS HUMANOS CONSTITUYEN-
'>DESIGUALES CAPAS SOCIALES DIVIDIDAS POR SU CAPACI-
DAD ECONGMICA DEDICANDOSE A DIFERENTES ACTIVIDADES :

ENTENDIENDO,DE ESTA FORMA, LA DESIGUAL REALIDAD SQ
CIAL NO ES POSIBLE QUE LA LEY REGULE CON UN GNICO-
CRITERIO ESAS DIVERSAS SITUACIONES, SINO POR EL -=

'ACONTRARIO} SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE IGUALDAD --—--

ARISTOTELICA "TRATAR IGUAL A LOS IGUALES Y DESI---

" GUAL A LOS DESIGUALES”, S1, ETIMOLGGICAMENTE, EQUI

HAD'SIGNIFICA IGUALDAD Y SE HA DICHO QUE LA POBLA-
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CIGN DE UN ESTADO SE FORMA DE DESIGUALES CAPAS SO-
CIALES DONDE SUS INTEGRANTES ESTAN DEDICADOS A UNA
INFINIDAD DE ACTIVIDADES, LA LEY DEBE DARLES UN =-
TRATO EN FUNCION DE LA DETERMINADA SITUACIGN EN =-
QUE SE ENCUENTREN AL MOMENTO DE APLICARSELES”:

APL1CADO ESO A LA OBLIGACION TRIBUTARIA DIREMOS .--
QUE EQUIDAD ENTRANA QUE TODOS LOS MIEMBROS INTE---
GRANTES DE UNA COLECTIVIDAD DEBEN CONTRIBUIR PARA-
LOS GASTOS PUBLICOS DEL ESTADO, PERO COMO EN DICHA
COLECTIVIDAD EXISTEN DIFERENTES SITUACIONES ECONG-
MICAS, LA LEGISLACIGN LAS DEBE NORMAR DIVERSAMENTE.,
‘LA EQUIDAD TRIBUTARIA QUE DEBE ACOGER TODA LA LEY-
SOBRE LA MATERIA EN OBSERVANCIA DEL PRINCIPIQO CONS
TITUCIONAL, RESPECTIVO, SE TRADUCE EN QUE TODOS --
LOS SUJETOS QUE SE HALLEN EN UNA MISMA SITUACION -
JURIDICO ECONGMICA ABSTRACTA DEBEN CONTRIBUIR PARA
LOS GASTOS PUBLICOS DEL ESTADO EN PROPORCIGN A SU-
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA,

EN EL AMBITO ECONGMICO DE UN PA{S EXISTE LA SITUA-
CION GENERAL DE COMERCIANTE., DE INDUSTRIAL., DE PRQO
FESIONISTA, DE OBRERO, DE CAMPESINO, ETC., Y POR -
RAZON DE DICHO PRINCIPIO LA LEY DEBE NORMAR DESI---
GUALMENTE A TALES SITUACIONES OBJETIVAMENTE DESI--
GUALES E IGUALMENTE, DENTRO DE CADA UNA DE ELLAS.,-
A LOS SUJETOS INDIVIDUALIZADOS QUE LAS COMPONGAN,-—
QUE ES LA IGUALDAD JURIDICA. .

"LA EQUIDAD ENTRANA LA I1GUALDAD CUANTITATIVA DEN--
TRO DE UNA DETERMINADA SITUACION ABSTRACTA O GENE-
RAL,LA PROPORCIONALIDAD SE RELACIONA DIRECTAMENTE CON
LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS SUJETOS QUE EN TAL SITUA--

xm



"BEN HACER’

CION SE ENCUENTREN. ToDOS LOS SUJETOS QUE SE HALLEN

'COMPRENDIDOS EN UNA CIERTA SITUACIGN ECONGMICA DE-

MARCADA PEGULADA POR: LA'LEY 'DEBEN CONTRIBUIR ‘PA-
RA" LOS;GASTOS PUBLICOS. POR EL. S6LO HECHO QUE. TMPLL
CA ESTA" COMPPENSIONA EQUIDAD): ‘NO TODOS ELLOS DE--
APORTACIONES ;ECUNIARIAS CUANT ITATIVAMEN
TE 1GUALES, SINO EN ATENCIGN A SU CAPACIDAD CONTRL
BUTIVA QUE SE - 'DETERMINA - POR EL CAPITAL O LA/ RENTA
QUE SON LAS FUENTES PRINCIPALES DEL IMPUESTO. La -
PROPORCIONAL IDAD SE REVELA EN QUE DENTRO DE UNA’ S1
TUACIGN TRIBUTARIA, LOS SUJETOS QUE POSEEN MAYORES
BIENES DE RIQUEZA (CAPITAL) O PERCIBAN MAYORES IN-
GRESOS (RENTA) DEBEN PAGAR MAS IMPUESTO0S” (7).

EL TRATADISTA FLORES ZAVALA AFIRMA:”RECORRIENDO EL
CATALOGO. DE' IMPUESTOS. VEMOS QUE NINGUNO ‘DE ELLOS~
TIENE EL CARACTER DE UNIVERSAL IDAD, SINO QUE CADA-
UNO GRAVITA SOBRE DETERMINADA INDUSTRIA. GIRO CAPL
TAL, ETC., CONSTITUYENDO EL PRODUCTO DE TODOS LOS-
INGRESOS DEL TESORO. LA CONTRIBUCION PREDIAL SE PA

' GA SOLO POR 0S8 PROPIETARIOS, Y ‘NADIE PUEDE CALIF}1
ZCAR DE DESPROPORClONADAS (ESAS: CONTRIBUC!ONES SOLO‘V
PORQUE HAY’MUCHAS PERSONAS QUE NO LAS PAGAN, QUE -

(8)

Yo pe 1986, PAG. 7 Av 8.

CuESTIONES CONSTITUCIONALES, FLORESfZAVALA.”VoTos"

Tovo 11. p.p.21 A 23,

-
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REQUISITOS ‘'DE_EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD, CUAN

EL traTADISTA SERGIO Fco. DE LA GARZA CONSIDERA QUE-
DEBE HACERSE DISTINCIONESfRESPECTO A LOS. DIVERSOS-

VIOLA: LA GARANTfA DE PROPORCIONALIDAD
LOS IMPUESTOS CUANDO SON" NOTORIAMENTE
Y RUINOSOS, “UN 'IMPUESTO RESULTA. CONTRARIO A

A JUICIO DEL- PODER JUDICLAL APAREZCA QUE ES EX:
VO O RUINOSO. O QUE EL PODER LEGISLATIVO SE- HA
EXCEDIDO EN SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES. POR--
QUE CON RELACIGN A LA MISMA FUENTE DE  INGRESOS-QUE
GRAVAN Y A IGUAL CAPACIDAD ECONGMICA DE LOS AFECTA
DOS. ESTABLEZCA CUOTAS DISTINTAS A CARGO DE L0OS --
CONTRIBUYENTES”. LA SC TAMBIEN HA CONSIDERADO QUE-
LA EQUIDAD EXIGE QUE SE RESPETE EL PRINCIPIO DE --
1GUALDAD, DETERMINANDO QUE:"ES NORMA DE EQUIDAD LA
QUE SE ENCUENTREN OBLIGADOS A DETERMINADA SITUA---
CIGN LOS QUE SE HALLEN DENTRO DE LOS ESTABLECINO -
EN LA LEY Y QUE NO SE ENCUENTREN EN ESA MISMA OBLI
GACION LOS QUE ESTAN EN SITUACIGON JURTDICA DIFEREN
TE" (D

Por ULTIMO QUISIERA HACER ENFASIS EN LAS ULTIMAS.—
PALABRAS DE LA FRACCION IV DEL APTTCULO 31 CONSTI—
TUCTONAL ,° QUE ESTABLECE QUE ES "EN LA FORMA QUE 'SE
ESTABLEZCAN LAS LEYES” DONDE DEBEN ENCONTRARSE LA-

InForme DEL PRESIDENTE A LA SCJN.afio 1956 p.U9,
= ;
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PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD,

£S DECIR.. LA ConsTiTU-

CIGN EXIGE, QUE SEA "EN LAS LEYES” QUE ESTABLEZCAN-
LOS IMPUESTOS DONDE SE ESTABLEZCA LA MANERA PRO--

"

PORCIONAL Y EQUITATIVA
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD.SEGUNDO PARRAFO ARTICULO 14
CONSTITUCTONAL, FUNDAMENTACION LEGAL ARTICULO .16~
CONSTITUCIONAL

EL PRINC PIO_DE EGALTDAD DE LOS TRIBUTOS ESTA CON
SAGRADO EN LA PARTE FINAL DEL PARRAFO IV DEL  =---

~ARTICULO'31 CONSTITUCIONAL. QUE. DISPONE QUE LAS --

CONTRIBUCIONES PARA LOS GASTOS PUBLICOS QUE SE TIE
NE:LA OBLIGACION DE PAGAR DEBEN ESTAR ESTABLECI--
DAS POR LAS LEYES: Y SE ENCUENTRA REFORZADO POR EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ART{cuLo 14 CONSTITUCIONAL QUE
GARANTIZA QUE NADIE PUEDE SER PRIVADO DE SUS PRO-
PIEDADES SI NO ES CONFORME CON LAS LEYES EXPEDI--
pAs PoR EL CoNGREso.(10)

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA ==
PUEDE ENUNCIARSE MEDIANTE EL AFORISMO. ADOPTADO --
POR ANALOGIA DEL DERECHO PENAL, “NULLUM TRIBUTUM -
SINE LEGE”.(11)

LA LEY DEBE DEFINIR CUALES SON LOS ELEMENTOS Y.SU-
PuéSTos DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA, ESTO ES, LOS-
HECHOS IMPONIBLES., LOS SUJETOS PASIVOS DE LA OBLI-
GACION QUE VA A NACER, AS{ COMO EL OBJETO Y LA CAN
TIDAD DE LA PRESTACION: POR LO QUE ESTOS ELEMENTOS
NO PUEDEN QUEDAR AL ARBITRIO O DISCRECION DE AUTO-
RIDAD ALGUNA. LA SupremA CORTE DE JUSTICIA DE LA -
NACION ENCUENTRA ESTABLECIDA LA GARANTIA DE LEGALI
DAD EN LA ULTIMA PARTE DE LA FRACCIGN IV pDEL ----

NINGUN GRAVAMEN PODRA RECAUDARSE SI NO ESTA PREVIS
To POR LA LEY DE INGRESOS 0 POR UNA LEY POSTERIOR-
A“ELLAART,5°.LEY DE HAcIENDA DEL DisTRITO FEDERAL.
De A GARzA.SERGIO Fco.DerecHo FinancleRO Mexicano.

Fandd
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ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL QUE ADEMAS ESTA REGLA--
MENTADO EN SU ASPECTO FORMAL. POR DIVERSOS PRECEP-
TOS QUE SE REF IEREN A LA EXPED!CION DE LA LEY GENE
‘RAL DE INGRESOS, LA™ NECESIDAD DE QUE LA CARGA TRI-
:BUTARIA ESTE ESTABLECi : ,UNA LEY SIGNIFICA QUE-
Los" CARACTERESAESENCIALES DEL IMPUESTO Y LA FORMA,
_ ¢ ALCANCE. ESTEN CONSIGNADOS DE MANERA -
‘EXPRESA EN La Lev,: QUEvPERMITE QUE EL SUJETO PASI-
"”vo DE LAVRELACION TRIBUTARIA PUEDA CONOCER LA FOR-
MA CIERTA .DE.CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS -
CPEL- ESTADQ” Y2 A.LA AUTORIDAD NO QUEDA OTRA COSA SI
*lNo APLICAR’ 'LAS DISPOSICIONES GENERALES DE OBSERVAN
cia OBLIGATORIA. 'DICTADAS CON ANTERIORIDAD AL CASO

E -APOYA EN EL MENCIONADO PRINCIPIO DE
VITANDO ‘ASI LA ..,”ARBITRARIEDAD EN LA
‘LA IMPREVISIBILIDAD EN LAS CARGAS TRI-
-LOS IMPUESTOS QUE NO TENGAN UN CLARO —-
GAL, DEBEN CONSIDERARSE ABSOLUTAMENTE PROS
CRITOS EN EL REGIMEN CONSTITUCIONAL MEXICANO, SEA-
CUAL FUERE EL PRETEXTO CON QUE SE PRETENDA JUSTIFL
CARSELES” (12) Er TrRiBUNAL FIScAL DE LA FEDERACIGN
EN. 1968 SOSTUVO QUE LA DETERMINACIGN DE PAGO, SU -
CUANTTA, LOS MODOS Y FORMAS EN QUE EL TRIBUTC DEBE
SER ‘L1QUIDADO Y RECAUDADO DEBE SER REGULADA POR UN
ORDENAMIENTO JUR{DICO, A CUYA OBSERVANCIA QUEDAN -
OBL1GADOS TANTO LOS ORGANOS DEL ESTADO coMo LAS --
PERSONAS SUJETAS A SU POTESTAD.

V.EPoca.Tomo LXXXI.p,6574. HERNANDEZ REVES, -
47RAMON' SJEZVIILEpPoca. Vo;_64 1A PARTE.PP.90-91,-
"ARTfCULO-GIQI/S‘i TIPOGRAFfA COMERCIAL. 25 -1V-74.
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EL priNCIPIO DE "LEGALIDAD TRIBUTARIA” SE CORROBO-
RA POR LA GARANT{A DE FUNDAMENTACION LEGAL -QUE INS
TITUYE EL ART{CULO 16 CONSTITUCIONAL, YA QUE® LA FI
JACIGN Y- EL COBRO DE. UN IMPUESTO EN CADA CASO" con—
CRETO IMPLICA UN '‘ACTO DE. MOLEST1A ‘QUE AFECTA AL GO
BERNADO. ACTO QUE INELUDIBLEMENTE DEBE OBSERVAR LA
CITADA GARANTIA,

EL MAEsTRo GABING FRAGA AFIRMA "EL ACTO UNILATERAL
POR MEDIO DE QUE SE ESTABLECE EL IMPUESTO ES., SEGUN
EL. PRECEPTO CONSTITUCIONAL., unA Lev” (13) vy conTI-
NUA “DicHo PRECEPTO SE ESTA REFIRIENDO A UNA LEY -
EN- SENTIDO FORMAL., PUES LA CONSTITUCION EN LOS CA-
SOS EN QUE HABLA DE LA LEY SE ESTA REFIRIENDO A --
DISPOSICIONES QUE EMANAN DEL Poper LeGisLATIVO"

“La LEY ES UN ACTO JURIDICO PROVENIENTE DEL PODER-
DEL ESTADO QUE TIENE COMO TRIBUTOS MATERIALES LA -
ABSTRACCION, LA GENERALIDAD Y LA IMPERSONALIDAD Y-
QUE. DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL. EMANA DE LOS-
GRGANOS ESTATALES LEGISLATIVOS, LA JURISPRUDENCIA-
DE LA SurreMA CORTE HA REITERADO POR MODO CONSTAN-
TEEL PRINCIPTO“DE LEGALIDAD TRIBUTARIA, AL SUBRA-
YAR QUE ESA LEY LA QUE CREA EL IMPUESTO (TEsis 264
APENDICE 1985 SEGUNDA SALA): POR ENDE, ES AL: CON-
GRESO  DE’ ‘LA UNION O LAs LEGISLATURAS DE LOS ESTA--
DOS‘A'LOS‘QUE INCUMBE, SEGUN SU RESPECTIVA COMPE--

‘A JURISPRUDENClA DE LA SUPREMA CORTE ENFATIZA QuUE

LEY LA QUE CREA EL- IMPUESTO" Y. LA AUTORIDAD
\PLICAR EN LOS TERMINOS, SIN PODER AMPLIARLOS
"0 RESTRINGIRLOS, ENEL 'CASO CONCRETO DE QUE SE -~
TRATE. : ‘

Tl o



aw

-1y -

TENCIA RATIONE MATERIAE,EXPEDIR LAS LEYES TRIBUTA-
riAas” (14) e

IMPUESTO PREDIAL ALZA ANTICONSTITUCIONAL POR ---
-LGNAEI0- BURGOA ORITHUELA, ExCELsior SABapo 24 DE MA-
vo pe 1986, PAcina 7A v 8.
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ARTICULO 13,-PROHIBICION DE LEYES PRIVATIVAS, TRI-
BUNALES ESPECIALES PRINCIPIOS DE IGUALDAD

DE ‘APLICAR EVAﬁUN,CASO PREVISTO'Y DETERMINADO DE -~
ANTEMAND” (15)

EN RAZON DE LAS LEYES PRIVATIVAS EL MAESTRO FLORES
ZAavaLA SENALA: “LAS LEYES TRIBUTARIAS NO DEBEN GRA-
VAR A UNA O VARIAS PERSONAS INDIVIDUALMENTE DETER-
MINADAS, EL GRAVAMEN SE DEBE ESTABLECER EN TAL FOR
MA QUE CUALQUIER PERSONA CUYA SITUACIGN COINCIDA -
CON LA SENALADA COMO HECHO GENERADOR® DEL CREDITO -
FISCAL DEBE SER SUJETO AL IMPUESTO, (16)

LA SCJ. OPINA QUE PARA CONSIDERAR UNA LEY COMG PRI-
VATIVA SE REQUIERE QUE LA DISPOSICIGN SE DICTE PA--
RA UNA O VARIAS PERSONAS A LAS QUE SE MENCIONE IN-
DIVIDUALMENTE ., PUES LAS RELATIVAS A CIERTA CLASE -

No ES EL CASO DE LAS LEYES ESPECIALES QUE AUN CUAN
DO SE APLICAN UNICAMENTE A UNA O VARIAS CATEGOR[AS
DE PERSONAS O DE HECHOS O SITUACIONES SI TIENEN LA
CATEGORIA DE GENERALES: EJEMPLOS DE ESTAS LEYES --
LAS ENCONTRAMOS EN LAS QUE SE ESTABLECEN TRIBUTOS PARA LOS-
FABRICANTES DE CERVEZA 0 LOS POSEEDORES DE AUTOMG-
VILES.

FLores ZavaLa.E..Finanzas, Pag.153.

W



<za

17>
(18)

. 'coMO- APUNTA Hueo Ba
comxsxow,,Los CUALES SEMRIGEN CON POSTERIORIDAD AL

'HECHO QUE;
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DE PERSONAS. COMO LOS MINEROS, LOS PROPIETAR!IOS DE
PREDIOS, ETC., NO SON. DISPOSICIONES PRIVATIVAS POR
QUE COMPRENDEN A TODOS LOS INDIVIDUOS _QUE SE EN---
CUENTRAN O LLEGUEN'A ENCONTRARSEiEN‘
CION ESTABLECIDA. (17)

La PROHIBICION DE TR

CONOCER Y'SE DISUELVEN UNA VEZ RE--
ETO. PLANTEADO. DE SUERTE QUE.
MENORES, JUNTAS DE CONCILIA-=-
LOS ADMINISTRATIVOS, COMO LOS-
» NO VIOLAN EL TEXTO CONSTITU=~
XCEPCION, QUE DEBEN RESOLVER SEGUN- LA‘
(18)

FRACCIGN IV,-

réN;ﬁ07@UE EN ArT. 31,
STO"QUE ASEGURA LA IGUALDAD. AL OBLIGAR A
HABfTANTES DE LA REPUBLIcA MEXICANA A -~
PARA LOS GASTOS PUBLICOS, SIN EMBARGO,-

NAS FISICAS 0 MORALES DEBAN DE PAGAR TODOS LOS IM-

’PUESTOS: RAZON POR LA CUAL EL PROPIO CONTRIBUYENTE:

QUE TAL CONTRIBUCION SEA PROPORCIONAL Y -~
A EN-LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES., DE
'LEGISLADOR ORDINARIO LA FACULTAD DE IMPO-

“Epoca; TOMO XXXV1, p.898.
MARGAIN.H.B..LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y EL: JUICIO
DE AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA. Méxxco 1958 =
P.58,

’LASIFICA'-

Thoe L



(19)
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CUBRIR EL PRESUPUESTO.--"ASI CADA PERSONA O CATE-
GORTA DE PERSONAS SERAN CAUSANTES EN LAS MATERIAS
DETERMINADAS POR EL LEGISLADOR,,CUANDO EN: LA MATE

" RTA DEL IMPUESTO -SE PRODUZCA TANTO' EL HECHO GENE-
- RADOR como sU- CONDICION DE1CONTRIBUYENTES EN. ESTA'
_MATERIA (lQ),j; Gt -

La GARANTfA DE IGUALDAD ESTABLECE QUE LAS LEYES -
DEBEN ‘TRATAR: IGUALMENTE A LOS IGUALES, EN IGUALES
CIRCUNSTANCIAS. ,EN RESOLUCIONES LA SCIN HA DICHO-

- QUE- EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ESTABLECIDO EN LA --
,,CONSTITUCION TIENDE A QUE EN CONDICIONES ANALOGAS
‘SE' IMPONGAN.- GRAVAMENES IDENTICOS A LOS CONTRIBU--

YENTES. ESTE PRINCIPIO NO PRIVA AL LEGISLADOR DE-
LA FACULTAD DE CREAR CATEGOR[AS DE CONTRIBUYENTES
AFECTADOS CON IMPUESTOS DISTINTOS, SIEMPRE QUE --
LAS DISTINCIONES., CATEGORIAS O CLASIFICACIONES SE
APOYEN EN UNA BASE RAZONABLE Y RESPONDAN A UNA F1
NALIDAD ECONGMICA O SOCIAL. SI BIEN TODO IMPUESTO
DEBE CORRESPONDER A UNA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA; -
LA DETERMINACIOGN DE LAS DIVERSAS CATEGOR{AS DE --
CONTRIBUYENTES PUEDE HACERSE CONSIDERANDO EN UN -
MAYOR O MENOR DEBER DE CONTRIBUIR QUE TIENE DE --
SER DISTINTA DE SOLO LA CAPACIDAD ECONOGMICA DE -
QUIEN CONTRIBUYE.

La SCUN CONSIDERA QUE SE VIOLA EL PRINCIPIO DE --
IGUALDAD TRIBUTARIA. CUANDO SE COLOCA EN LA MISMA
SITUACIGN TRIBUTARIA A CAUSANTES QUE TIENEN UNA -
DIVERSA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, COLOCANDO A UNOS-
EN UNA SITUACION DESVENTAJOSA RESPECTO A OTROS -~

De LA GARZA., SERGIO- Fco.,DERECHo FINANCIERO ————

MEX1GANO. P, 272.
fw- 2



: TEGORIA DE” INGR =T ; UERTE QUE NO: SE AFEC’
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CONTRIBUYENTES ;. CUANDO SE DESVIRTUA LA FINALIDAD -
DE. UN lMPUESTO CONTRARIANDCSE EL. SISTEMA RECTO Y -

CEL FUNDAMENTO JURIDICO DEL-TRIBUTQ, Y CUANDO SE.EX
'CLUYEN DE UNA EXENCION OBJETIV ‘ Y \".PC

TA EN FORMA DIFERENTE A LAVMISMA CLASE ‘DE’ CAUSAN"‘
TES., Lo



Iv,
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ARTICULO lq CONSTITUCIONAL GARANTIA DE . AUDIENCIA

EN 940 LA SC A PROPGSITO DE UN AMPAR o ELC MlNlS—~

‘TR0 ABINO FRAGA AFIRMG QUE “DEBE: ESTIMARSE QUE" -

ST ALGUN VALOR TIENE LA GARANTIA DEL ARTICULO 14-
CONSTITUCIONAL, DEBE SER, NO SOLAMENTE OBLIGANDO A
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS A QUE SE SUJETEN-

-A-LA=LEY, SINO OBLIGANDO AL PODER LEGISLATIVO PA-

RAQUE EN sUs LEYES ESTABLEZCA UN PROCEDIMIENTO -
ADECUADO EN QUE SE OIGA A LAS PARTES... SALVO EN-
DETERMINADOS CASOS DE EXCEPCION QUE EN LA MISMA -
CONSTITUCIGN SE ESTABLECEN (EXPROPIACIGN Y FACUL-

‘TAD ECONOMICA-COACTIVA),LAS LEYES DEBEN SENALAR-

LA POSIBILIDAD DE AUDIENCIA Y DE DEFENSA PARA LOS
INTERESADOS, EN TODOS LOS CASOS ADMINISTRATIVOS...

LA 1DEA DE LA CONSTITUCIGN ES QUE EN TODO PROCEDI

MIENTO QUE SIGAN LAS AUTORIDADES Y QUE LLEGUEN A-
PRIVAR DE SUS DERECHOS A UN PARTICULAR.,SE TENGA,-
ANTES DE LA PRIVACIOGN, LA POSIBILIDAD DE PRESEN--
TAR LAS DEFENSAS» ADECUADAS”,



Ay
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Ec misMo MINISTRO GABINO FRAGA SUSTENTG, POSTERIOR
MENTE, ESPONIENDO SCJ -

RECEPTO CONSTITUCIONAL, Un SEGUNDO -

;QUE LA AUDIENCIA SEA REALMENTE NECE

PPUEBAS, QUE ACREDITEN LOS HECHOS EN
I QUE SU DEFENSA, Y LA DE PRODUCIR ALEGA--
; PARA APOYAR, CON LAS ARGUMENTACIONES QUE SE. =

,,ESTIMEN PERTINENTES, ESA MISMA DEFENSA. UN TERCER-
;SUPUESTO ESELIEQUE LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO-
14 QuE* LA RECONOCEN, Y CONSAGRAN NO ESTEN MODIFICA
_DAS POR OTRO" CONCEPTO pE LA ConsTITuciG6N FEDERAL.-

coMo ACONTECE EN EL CASO DE LAS EXPROPIACIONES POR
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, EN LAS QUE NO SE REQUIE
RE LA AUDIENCI DFL PARTICULAR AFECTADO,

EN MATERI GARANTfA DE AUDIENCIA SE-

OFICI0S0. Y CONTENCIOSO, UE;ESTABLECE EL C6DIGO FIS

CAL LA LA FEDERACIGN: Y EN-ALGUNAS LEYES PARTICULA .~



ff”TRATANDOSE DE CREDITOS FISCALES,,
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RES QUE CONCEDEN RECURSOS O INSTANCIAS ADMINISTRA-
TIVAS A LOS CONTRIBUYENTES CONTRA LAS. RESOLUCIONES
DICTADAS POR LAS AUTORIDADES FISCALES.

“PRINCIPIO NOf

o TIENE QUE 0 fRSE PREVIAMENTE. AL CAUSANTE PARA ROCE

(20

" 'DER A .SU LIQUIDACIGN. PERO ELLO ES AST _
'MONTO DE ESOS CREDITOS Y LA HIPOTESIS DE su CAUSA-
" CI6N ESTAN DETERMINADOS CON PRECISION EN LA LEY, ~
__COMO LO ORDENA EL ARTIcuLo 31, FRACCIGN IV, consTI
.TUCIONAL, PERO CUANDO EL CREDITO (SIN CONSIDERAR -

,POR ACTOS DE LA AUTORIDAD EXACTORA Y NO POR EL
“PODER LEGISLATIVO, SIN AUDIENCIA PREVIA DEL AFECTA

LA VALIDEZ INTRINSECA DE ESTE PROCEDIMIENTO) ES DE

~ TERMINADO EN SU MONTO O EN CUANTO A LA HIPOTESIS -

DE HECHO QUE CONVIERTE AL AFECTADO EN CAUSANTE, --

DO, ELLO RESULTA VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE AU~--

‘DIENCIA QUE CONSAGRA EL ARTicuLo 14 CONSTITUCIONAL.
Y ESA GARANTIA NO PUEDE CONSIDERARSE SALVAGUARDADA
‘POR EL HECHO DE QUE SE DEN, AL CAUSANTE, A POSTERIO
“R1, RECURSOS Y MEDIDS DE DEFENSA., PUES CUANDO SE -

LE OIGA YA HABRAN QUEDADO DETERMINADOS LOS ELEMEN-
TOS DE CREDITO, Y EN TODO CASO SE LE ORLIGARA A LI~
TIGAR CONTRA EL PESO DE POSIBLES RECARGOSY SANCIONES.,
LO CUAL NO ES RESPETAR LA GARANTIA DE AUDIENCIA, PUES -
DE ENTENDERSE AS[ BASTARIA LA SOLA EXISTENCIA DEL -~
JUIC!0 DE AMPARO PARA QUE ESA GARANTIA NO FUESE VIO

LADA, (20)

INFORME DE LA SCJN 1971 TRIBUNALES COLEGIADOS b42,--
TRIBUNALES COLEGIADOS 1er.TRIBUNAL COLEGIADO -EN MATE

RTA ADMINISTRATIVA DEL 1ER, C{RCUITO,A.,EN_R.WU51/70.
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Sin EMBARGO LA SCUN sOSTUVO UN CRITERIO CONTRARIO-
EN EJECUTOR{AS ANTERIORES AL SENALAR " EN MATERIA-
TRIBUTARIA NO RIGE' LA GARANT{A DE AUDIENCIA PREVIA
AL GRADO DE QUE EL:LEGISLADOR TENGA QUE ESTABLECER
LA EN LAS LEYES IMPOSITIVAS: POR ENDE LA LEY NO IN
FRINGE EL ARTICULO 14 CONSTICUIONAL POR NO INDICAR
EL PROCEDIMIENTO PARA OIR A LOS AFECTADOS... CUAN-
DO SE TRATA DE UNA-LEY AUTOAPLICATIVA QUE OBLIGA A
LOS CAUSANTES. A -EMPADRONARSE Y A CUBRIR EL IMPUES-
TO., UNA VEZ QUE SE LE HAYA HECHO EL REQUERIMIENTO-
PARA 'SU EMPADRONAMIENTO, PUEDE ACUDIR ANTE EL TRI1-
BUNAL: FISCAL DE: LA FEDERACION... O BIEN, LOS AFEC-

':'TADOS PUEDEN" ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO A RECLAMAR

LA~ lNCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY Y LA LEGALIDAD -~
DE’ LOS ACTOS DE AP CACIGN 21

INFORME A LA SCJN,1965.pp,122-123.A.en R.6330/63,
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ARTICULO 8. DERECHO DE PETICION.

EL aRTfcuLo 8 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DISPONE-
QUE ”Los FUNCIONARIOS: Y. EM"EAD PUBLICOQ RESPETA
RAN EL EJERCICIO. DEL DER.CHl ”ETICION, SIEMPRE=~
QUE ESTE SE FORMULE POR ESCRI 'DE'MANERA. PAC{FI-
CA Y RESPETUOSA” - Y,QUE’7A, 0 PETICION DEBERA RE-
CAER UN ACUERDO "ESCRITO DE LA UTORIDAD AQUIEN SE
HAYA DIRIGIDO, LA:CUAL TIENE,OBL!GACIGN "DE HACERLO
CONOCER AL PETICIONARIO"

EN RELACIGN A LA NEGATIVA FICTA QUE ESTABLECIA EL-
EL ARTicuULO 162 DEL ANTERIOR CODIGO FISCAL, QUE CO
RRESPONDE AL ART. 92 peL CFF VIGENTE QUE SENALA: -
“Las INSTANCIAS O PETICIONES QUE SE FORMULEN A LAS
AUTORIDADES FISCALES DEBERAN SER RESUELTAS FN EL -
TERMINO QUE LA LEY FIJA O, A FALTA DE TERMINOS ES-
TABLECIDOS, EN NOVENTA DIAS. EL SILENCIO DE LAS AU
TORIDADES FISCALES SE CONSIDERARA COMO RESOLUCION-
NEGATIVA CUANDO NO DEN RESPUESTA EN LOS TERMINOS -~
QUE CORRESPONDA (22)

La SupreMa CORTE HA SOSTENIDO QUE “EL DERECHO QUE-
OTORGA A LOS INTERESADOS EL ARTIcuLo 162 per Cépi-
G0 FISCAL., CONSISTE EN PRESUMIR COMO NEGATIVA FIC-
TA EL QUE LAS AUTORIDADES FISCALES NO DEN RESPUES-
TA A LA INSTANCIA DE UN PARTICULAR, NO QUIFRE DE--
CIR QUE ESTE SE VEA OBLIGADO A CONSIDERARLO SIEM--
PRE EN ESA FORMA, MAXIME QUE ESTO NO CONSTITUYE --
UNA OBLIGACIGN A SU CARGO: ADEMAS DE QUE LA NEGAT1
VA FICTA NO LIBERA A LAS AUTORIDADES FISCALES DE -

Cép1Go FiscaL DE LA FEDERACIGN.VIGENTE.PuUBLICADO -
eEN EL D1ar10 OFICIAL DE LA FEDERACION EL DfA 19 pE
ENERO DE 1967




T

ACATAR EL ARTIcuLo 8° CONSTITUCIONAL, ESTO ES, A -
-CONTESTAR una PETICION PACIFICA v RESPETUOSA HECHA

UNA RESOLUCION PUESTO QUE EN ESTE ULTIMO SE CORRE-

- EL: RIESGO DE. DEJAR °ASAR TERMINOS QUE INVALIDARfAN
DICH RECURSO EN OTRAS INSTANCIAS 0 POR DXFERENTES
VlAS.

LA SCJ HA SENALADO QUE ESTA GARANTTA “TIENDE A ASE
GURAR UN PROVEIDO Y NO A QUE SE RESUELVAN LAS PETL
CIONES EN DETERMINADO SENTIDO” (24). "QUE ES INDU-
DABLE QUE 'SI PASAN MAS DE CUATRO MESES DESDE QUE -
UNA PERSONA PRESENTA UN OCURSO Y NINGUN ACUERDO RE
CAE EN EL, SE VIOLA LA GARANTIA” (25): QUE LA GA--
RANT{A [CONSTITUCIONAL"” NO CONSISTE EN QUE LAS PETI
(CTONES 'SE”TRANSMITAN Y RESUELVAN SIN LAS FORMALIDA
_ DES Y. REQUISITOS QUE ESTABLECEN LAS LEYES RELATIVAS:
' MPONE A LAS AUTORIDADES LA OBLIGACIGN DE-
DA;'PETJCIéN HECHA POR ESCRITO, ESTE -

(23)
(2m)

1958 P 459,

(25)
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BIEN O MAL FORMULADA, UN ACUERDO TAMBIEN POR ESCRL

TO. QUE: DE HACERSE EN BREVE - TERMINO AL PETICIONA-—
RIO" (26) ; e

O

(26) RECOPILACIGN
768 v 769,

DE 1955,2TES1s. JURISPRUDENCTAL. NS, -

o
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VI,

AL RESPECTO Hueo B. MARGAIN SE

{ PLIDOS., PUEDE ‘SUFR

~CION ENVFORM
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ARTICULO 22.CONFISCACION DE BIENES

CONFISCACION DE BIENES Y PRESCRIBE QUE*
ARA COMO TAL LA APLICACION TOTAL 0 PAR-

‘IMPUESTOS o MULTAS.V{

A.QUE CUANDO EL=
_ART.fcuLO 22 CONSTITUCIONAL CONSIDERA QUE NO ES CON
FISCACIGN LA APLICACIGN ‘TOTAL O°PARCIAL DE LOS BIE
NES DE-UN CONTRIBUYENTE,iPARA;EL PAGO DE GRAVAME--
NES O SANCIONES. ‘NO SE- ESTA AUTORIZANDD AL EsTADO-
'APROBAR | IMPUESTOS CONFISCATOPIOS. ESTABLECE, MAS-~
BIEN, QUE EL CAUSANTE. OMISO. QUE HA DANADO CON SuU-
APATIA AL ERARIO Y A: ‘Los DEMAS CONTRIBUYENTES CUM-
:R LA ACUMULACION. EN UN MOMENTO
DADO, DE LOS' IMPUES 05 .Y DE LAS SANCIONES CORRES--
PONDIENTES, AUN CUANDO 'ELLO EQUIVALGA A LA CONFIS-
CACIGN. DE: sus BIENES. .EsTo Lo PERMITE LA CONSTITU-
EXCEPCIONAL CON LA MIRA DE EVITAR --
QUE LOS:PARTICULARES - :EVADAN EL PAGO PUNTUAL DE SUS
CONTRIBUCIONE SUPONIENDO oUE EL EsTADO NO PUEDE,-
EN’ NINGUNA OCAS!ON, APROP IARSE TOTALMENTE SU PATRI
-MONIO FUERAaDE ESTE CASO., NINGUN ARGUMENTO DE CA--
*RACTER GENERAL: TENDIENTE A LA APROBACIGN DE IMPUES
TOS CON lSCATORIOS ES ‘DE ACEPTARSE., PORQUE ENTPANA
( AC[ON AL PRINCIPIO DE PROPORCIONAL IDAD

A AS DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA --
R "iCULARES, Y 'NO LE CONVIENE DESTRUIRLA-
‘A TRAVES: DE ESA"'CLASE  DE MEDIDAS, DEBIENDO, MAS --
BIEN ,FOMENTARLA CON EL PROPGSITO DE IMPULSAR EL --




(27)

(28)
(29)

PROGRESO ECONGMICO” (27)

EL mAESTRO FLORES ZAVALA SOSTIENE CRITERIO DIFEREN
TE Y SENALA QUE EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL ”ESTA -
AUTORIZANDO "EL 'ESTABLECIMIENTO DE GRAVAMENES ‘QUE ==
ABSORBAN LA TOTALIDAD DEL CAPITAL DE LOS PARTICU-*
LARES” 'Y  PROPONE QUE “LOS TMPUESTOS; C ¢
NERAL, NO DEBEN ABSORBER EL.. CAPITAL'D
LARES: SIN EMBARGO, EN. CASO. 'NECESARI
SE. ASI, SIN QUE SEAN CONSIDERADAS coMo courxs
rR10S” (28)

AL FALLAR UN- AMPARO PROMOVIDO CONTRA EL ARTICULO -
142 ReForMADO; DE LA LISR. POR DECRETO DEL 28, DE -
DICIEMBRE 'DE 1959, QUE ESTABLECIG TASAS PROGRES!ff‘
VAS' PARA LOS INTERESES QUE EXCEDIERON DEL 15% ' ---'"
ANUAL., HASTA LLEGAR A UN 90% DEL INGRESO, LA SUPRE
MA-CORTE CONSIDERG QUE NO SE TRATABA DE “UN IMPUES
TO CONFISCATORIO, YA QUE SI1 BIEN ES CIERTO QUE:LA-
TASA DEL TRIBUTO LLEGA HASTA EL 90% ANUAL, ESE POR
CENTAJE MO SE APLICA SOBRE LA TOTALIDAD DE LOS:
GRESOS, SINO QUE SE REFIERE UNICAMENTE A LOS EXCE-
DENTES DEL 15% ANUAL, QUE SE AFECTAN ESCALONADAMEN
TE” (29) TAMBIEN HA RESUELTO LA SCJN que ELiDECOMI
SO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 58. III. 'v-61 DE. LA -

EL Juicro-

MARGAIN,H. B Los DERECHOS”INDIVIDUALES



(30}
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Ley DE PESCA NO ES UNA CONFISCACION PROHIBIDA POR~-
EL ARTIcuLo 22 CONSTITUCIONAL. PORQUE NO ES UNA PE
NA SINO UNA SANCION ADMINISTRATIVA PARA AQUELLOS -
SUJETOS QUE HUBIEREN CAPTURADO PRODUCTOS DE PESCA-
SIN AUTORIZACION, POR" L0 QUE!.NO' CORRESPONDEN A ‘Los
SUJETOS QUE LOS OBTUVIERON. PORQUE;SU,ACTIVIDAD ES
ticita (30) A e e T

FLORES ZAVALA.E.FInANZAS. N, 166,



VII.
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ARTICULO 28, PROHIBICION DE EXENCIONES DE IMPUES-
T0S ¥ LIBRE COMPETENCIA

SPRUnENPIA HA CONSTDERADO QUF SI PROHIRI--‘

DIANTE LA EXENCIGN, SE TIENDA “A FAVORECER INTERE
SES DE DETERMINADA 0 DETERMINADAS PERSONAS. Y NO-
CIIANDO LA EXENCIGN DE IMPUESTOS SE CONCEDE CONSI

DERANDO SITUACIONES OBJFTIVAS EN QUE SE REFLEJAN" o

INTERESES SOCIALES 0 ECONGMICOS EN FAVOR DE CATE*
GORTAS NETFERMINAPAS”(30) B1S)

No EXISTE DISCUSION RESPECTO A AQUFLLAS EXENCIO--
NFS, SUBJETIVAS Il OBJETIVAS, POR VIRTUD DE LAa}--
CUALES SE DELIMITA EL ELEMENTO SUBJETIVO DE,LA RE
LACIGN TRIBUTARIA., ESTO ES., CUANDO EL SIGNIFICADO
DE ESAS EXENCIONES ES DELIMITAR EL CAMPO DE APLI-
CACIGN, SUBJETIVO U OBJETIVO DE CADA TRIBUTO., O -
BIEN RECONOCER LA FALTA DE PODER FISCAL RESPECTO-
A QUIENES CARECEN DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA O SE-
ENCUENTRAN FUERA DE SU ALCANCE.EN ESTE caso nNO --
FXISTE EXENCIGN DE IMPUESTOS EN EL SENTIDO QUE LO
HA INTERPRETADO. COMO PROHIBIDA, LA SuPREMA CORTE
DE JusTicia DE LA NACION: “LA EXENCION DE IMPUES-
TOS SUPONE LA CONCESION GRATUITA”

(30 B1s) APENDICE 1985, TeESIS 52,PLENO.

8O0LO SE REFIERE A LA SITUACIGN DE QUE/ E---~*i




(31)

(32
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CAPITULO. SEGUNDO

Los DEPECHOS FISCALES "LAs CONTRIBUCIONES ES-
'VTABLECIDAS EN LEY POR: Los senvxcxos QUE . PRES-
_TA EL?E‘ EN sus FUNCIONES DE DERECHO PU--

. GE DE‘DERECHO DEL IMPUESTO GI1uFFRrE, 1954”‘
CoD160 -TRIBUTARIO PARA AMERICA LATINA OEA/BID
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COMO HECHO GENERADOR LA PRESTACION EFECTIVA-
o POTENCIAL DE UN:SERVICIO PUBLICO INDIVIDUA
LIZADO EN EL: CONTRIBUYENTE.v SU_ P‘RODUCTO N0 -

LA “EL DERECHO ES UNA CONTRAPRESTACION .EN:DIL
NERO OBLIGATORIAMENTE ESTABLECIDA'ﬁbh tasLEY
A CARGO DE QUIENES USAN SERVICIOS TINHERENTES
AL ESTADO PRESTADOS POR LA ADMINISTRACION Pd
BLICA. ESTA DESTINADO A SOSTENER EL. SERVICIO
CORRESPONDIENTE Y SERA FIJADO E CUANTIAENE—
CESARIA PARA CUBRIR EL COSTO. DEL SERVICIO

APROVECHAMIENTO: “Los lNGRESOS~QUE;PERCIBE -
EL ESTADO POR FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO -
DISTINTO DE LAS ATRIBUCIONES., DE LOS ‘INGRE--
SOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO Y DE LOS QUE
OBTENGAN LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.Y -
LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIGN ESTATAL”Y, -

EL ANTERIOR CODIGO FISCAL EN EL ARTIcuLo 5°-
LOSDEFINTA coMO “L0OS RECARGOS, LAS MULTAS Y-
LOS DEMAS INGRESOS DE DERECHO PUBLICO NO'CA-
LIFICABLES COMO IMPUESTOS. DERECHOS 0" PRODUC
TOS" S an i
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3) ProbucTos: “LAS CONTRAPRESTACIONES POR LOS .—-—
SERVICIOS QUE PRESTE EL ESTADO EN SUS FUNCIO~
 NES DE DERECHO PRIVADO, -AS{ COMO RnEL uso,
APROVECHAMIENTO 0 ENAJENACION DE BIENES DE -~
DOMINIO PRIVADO. f

EL. ANT JOR C6p16o FISCAL EN SU: ARTicULO 4° -
:LOS DEFINIA coMo ”Los ‘INGRESOS '‘QUE 'PERCIBE LA
;FEDERACION POR. ACTIVIDADES QUE NO CORRESPON--

;fNES EN DINERO 6 EN ESPECIE, QUE FIJA LAY LEY-
 CON CARACTER GENERAL Y OBLIGATORIO A CAPGO DE
j’fPERsowAs FISICAS 0 MORALES,'PARA CUBRIR Los -
"GASTos PUBLICOS (33) ' :

iEL CRITERIO QUE PRESIDE EL.USO. DEL IMPUESTO -
PARA  PROCURAR INGRESOS AL ESTADO ES'EL DE CA-
PACIDAD CONTRIBUTIVA, EN INDEPENDENCIA 'DE LA-
 PRESTACIGN DE UN SERVICIO O DEL LOGRO™ DE UNA-
‘VENTAJA ECONOMICA.A

E UN HECHO

(33) (D160 FISCAL DE LA FEDERACIGN (ART,.2°)
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REAL.'Y DE UNA. HIPGTESIS NORMATIVA O PRESU
PUESTO QUE 'LO, PREVEE Y DEFINE. ESA HIPéTE
: SIS DEBE ESTAP'CONTENIDA EN UNA NOPMA Ju-

HECHO DELilMPUESTO. POR LO QUE EN REA—

ITUACION’PUEDE SER" CONSIDERA—
GISLADOR COMO IDONEA PARA LE-

© _GITIMAR.LA APLICACIGN DE UN IMPUESTO, Y -

_POR_TANTO, CUALQUIER HECHO PUEDE CONSIDE-
'RARSE 'COMO APTO PARA GENERAR UNA OBLIGA--
J;CIGN_TRIBUTARIA, POR LO QUE EL PRESUPUES-
. TO OBJETIVO DEL IMPUESTO NO PUEDE, AL --
IGUAL: QUE EL DELITO. DEFINIRSE CON ARRE--
"'GLO A ELEMENTOS INTRINSECOS Y APRIORISTIL
€COS, SINO UNICAMENTE CON ARREGLO A LAS --
CONSECUENCIAS QUE DERIVAN DEL MISMO, Y -
POR TANTO, DEBE DEFINIRSE COMO AQUEL HE-—
CHO JURIDICO DE CUYA REALIZACION NACE LA-
OBL IGACIGN TRIBUTARIA”




®

- EL IMPUESTO ESTA A CARGO DE PERSONAS Fi-
SICAS 0 MORALES., ES CENSURABLE LA INSER-
CION DE ESTE ELEMENTO., EN LA DEFINICION,
POR DOS RAZONES, EN PRIMER LUGAR. PORQUE
ES INNECESARIA, LA SEGUNZA RAZOGN ES QUE-
ES INCOMPLETA, PUES OTRAS DISPOSICIONES-
EN EL MIsMO CFF vy EN OTRAS LEYES ATRIBU-
YEN. DETERMINADAS OBLIGACIONES TRIBUTA==-
RIAS A LAS UNIDADES ECONGMICAS., QUE NO -

" 'soN 'PéRsomAs FISICAS NI MbgALEé‘*‘"V

ﬂLifSERGIO FRANCISCO. DE LA: GARZA CONCLUYE -
. "EL IMPUESTO ES UNA' PRESTACION TRIBUTA--

RIA OBLIGATORIA EX- LEGE. cuvo_pgeéupuss-

g _To DE' HECHO NO ES’ UNA ACTIVIDAD DEL EsTa
DO REFERIDA ~AL OBLIGADO O DESTINADA A -

'CUBRIR LOS GASTOS: ‘

Los ‘ECARGOS

E ITRATA EL ESTADO DENTRO Y FUERA --
1S. Y/ QUE PROVIENEN DE CREDITOS, EMPRES
PRESTAMOS DERIVADOS DE [I) LA sus---
CR v 'DE BONOS O EMISION  DE T{TuLOS DE-
: 5céénijo 0 CUALQUIER OTRO DOCUMENTO PAGADERO~
“A PLAZO: ~I1) LA ADQUISICIGN DE BIENES O CON
“TRATACION DE OBRAS O SERVICIOS PAGADEROS A -
PLAZOS: - 1) LOS PASIVOS CONTINGENTES RELA-
‘CIONADOS CON LOS ACTOS Y IV) LA CELEBRACIGN
DE /ACTOS . JURIDICOS ANALOGOS A LOS MENCIONA--
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DOS Y TODOS LOS PASIVOS CREADOS POR ESAS --
OPERACIONES (34)

(34) ARTrCULos l°&“; PuBLICA,—
PUBLICADA-ENZEL" DIARIO OFICIAL DEL 31 DE* chxem--
BRE DE 1976.



CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS TOMANDO COMO BASE -
LOS RECURSOS ECONOMICOS GRAVADOS.

ESTA CLASIFICACION DISTINGUE TRES CLASES‘”
TOS: SOBRE RENTA; IMPUESTO SOBRE: EL CAPIT
PUESTO SOBREkEL GASTO 0 EL cowsumo.’

IMPUES--

'PITAL'COMO MATER EL CAPITAL COMO
BASE DE- IMPUESTOS Y EL CAPITAL como FUENTE DE
IMPUESTOS.

. EL CAPITAL: ‘DE LAS PERSONAS, REPRFSENTADO POR'vﬁ
TODOS SuUs ELEMENTOS MUEBLES £ lNMUEBLES,vES -
MATERIA IMPONIBLE DE MUCHOS IMPUESTOSr: -
NUESTRO SISTEMA TRIBUTARIO TIENE coMo. MATERIA
IMPONIBLE REPRESENTADA POR EL CAPITAL ENTRE-
OTROS, ‘EL: IMPUESTO PREDIAL. ;

EL CAPITAL PUEDE SER LA BASE DE” UN IMPUES 0.~
QUE~ PUEDE TENEREL PROPIO CAPITAL O LA’ RENTA-
QUE PRODUCE ESE CAPITAL.' EL IMPUESTO PREDIAL-
DEL DISTRITO FEDERAL QUE 'GRAVA LOS INMUEBLES-
'_ARRENDADOS TIENE COMO BASE Y COMO FUENTE LA -
RENTA QUE PRODUCEN MUCHOS INMUEBLES:. EN. CAM--
BIO CUANDO GRAVA INMUEBLES NO ARRENDADOS.TIE-
NE COMO BASE EL CAPITAL (VALOR CATASTRAL) Y -
' COMO FUENTE EL CAPITAL GENERAL O LAS RENTAS -
- DEL CONTRIBUYENTE .. EL" 1MPUESTO SUCESORIO TIE-
NE COMO BASE EL CAPITAL HEREDADO (PORCION HE-
REDITARIA). Y COMO FUENTE EL INGRESO RECIBIDO-
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POR HEREDERO.

=LA MAYOR PARTE DE LOS IMPUESTOS SOBRE EL''CAP1
TAL. GRAVAN DETERMINADOS ELEMENTOS DEL : CAPITAL
,DE LOS CONTRIBUYENTES. LOS IMPUESTOS GENERA--

COLES SOBRE EL CAPITAL SIGNIFICAN UNA AMPUTA---

'ﬁfGASTOS QUE REQUTERE LA PRODUCC

‘fCIdN GENERAL Y SIMULTANEA DE TODOS LOS CAPITA
JLEs PRIVADOS Y NO_PUEDEN ESTABLECERSE MAS QUE
: p ,INARIAS, TALES cOMO

IMPUESTO" SOBRE LA}RENTA1Q,%

ESTE IMPUESTO 'SE PROPONE GRAVAR LA RIQUEZA EN
FORMACTGN, LA RENTA ESTA CONSTITUIDA ESENCIAL
MENTE POR LOS INGRESOS DEL CONTRIBUYENTE. YA-
SEA QUE PROVENGAN--DE SU TRABAJO, DE SU CAPI--
L INAC}ON pé’AMBos. :

Los AUTORE
HAY :EN PRIME
,AQUELLA 'QUE'SE

DISTINGUEN VARIAS CLASES DE RENTA,
UGAR' LA RENTA BRUTA,VQUE ES -
CONSIDERA SXN DEDU CION DE Las

LA RENTA NETA ES AQUELLA ODE'RESULTA DE QUE A
LA RENTA BRUTA SE LE DEDUZCAN 1L0S GASTOS DE -
PRODUCCIGN DE ESA RENTA; LA RENTA LIBRE ES LA
QUE QUEDA AL CONTRIBUYENTE DESPUES DE DEDUCIR.
NO SOLO LOS GASTOS DE PRODUCCION DE LA RENTA.
SINO TAMBIEN LAS CARGAS DE TODAS LAS CLASES -
QUE PUEDAN RECAER SOBRE ELLA: Y POR ULTIMO --
NOS REFERIMOS A LA RENTA LEGAL QUE RESULTA DE
DEDUCIR LOS INGRESOS TOTALES SO6LO AQUELLOS --
QUE LA LEY AUTORIZA, AUNQUE EN REALIDAD LA -



3

EIMPUESTO“SQBRE'FOS GAsTo

: ESTA CLASIFICACION COMPREND
i,DIRECTOS SOBRE LA CIRCULACION Y EL CONSUMO Y -
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RENTA SIEMPRE SE DETERMINA POR LAS REGLAS LEGA
LES., PORQUE EL LEGISLADOR -NO. DEJA AL‘CONTRIBU—

YENTE EN LIBERTAD PARA DETERMINAR:A SU-ARBI==--
;TRIQ_EL !NGRESO GRAVABLE :

0 CONSUMOS

LO: “IMPUESTOS IN-

£os’ IMPUESTOS SOBRE  LOS INGRESOS BRUTOS DE LOS

~:NEGOC10S, MUCHOS DE LOS IMPUESTOS QUE TIENEN -

EL NOMBRE DE IMPUESTO A LA PRODUCCION QUEDAN -
COMPREND1DOS DENTRO DE ESTA CATEGORIA, PORQUE-

" EN VIRTUD DE LA TRASLACIGN DEL IMPUESTO VIEN--

NEN' A GRAVAR LOS GASTQS 0 CONSUMOS DE LA POBLA
CION,



IIT.

(35)
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IMPUESTO PREDIAL,

D

" ANUAL O BIMESTRAL ANTICIPADO (v MULTAS A MO-‘

Rosos), A:LAS :PERSONAS FISICAS O MORALES QUE -
SEAN PROPIETARIAS 0 POSEEDORAS. EN ‘ESTE CASO:
LAS SEGUNDAS UNICAMENTE CAUSARAN EL IMPUESTb
CUANDO NO EXISTA PROPIETARIO, DEL SUELO Y 'DE
LA CONSTRUCCION ADHERIDAS AL MISMO lNDEPEN
DIENTEMENTE DE LOS DERECHOS QUE SOBRE LAS
CONSTRUCCIONES TENGA UN TERCERO, :

EN CcASO DE PREDIOS DESTINADOS A LA ‘AGR
RA O GANADERIA QUE SE ENCUENTREN FUERA :
LAS ZONAS URBANAS, PROCEDERA UNA REDUCCION -
peL 50% DEL IMPUESTO (35) T '

REFeEReNTE AL IMPUEsTo PREDIAL EN EL DISTRITO
FEDERAL: ESTE ES UN TRIBUTO QUE DEBEN PAGAR-
LAS PERSONAS FISICAS 0 MORALES QUE SEAN PRO-
PIETARIAS O POSEEDORAS DE INMUEBLES EDIFICA-
DOS O SIN EDIFICAR. SEGUN LA Ley pE HACIENDA DEL

LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DI1STRIRG FEDE
RAL .PuBL1cADA EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERA---
Ci6N EL DfA 31 DE DICIEMBRE DE 1982,
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DepARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL ., DICHO IM-
PUESTO TIENE COMO BASE EL VALOR CATASTRAL DE
L.OS PREDIOS Y SU MONTO SE CALCULA APLICANDO-

A DICHO VALOR LA TARIFA CONSIGNADA EN:SU =--.

T ARTICuLO 14, CORRESPONDIENDO A LAS AUTORIDA-
" DES FISCALES ‘RESPECTIVAS LA DETERMINACION DE

; ESE VALOR, COMO LO DISPONE EL stmo PRECEPk

JENSSU. ULTIMO PARRAFO Y EL ART[CULO 18 DE

_ V'PROPIA ‘LlEY ADEMAS, LAS. CITADAS AUTORIDADES

5?’”TESTAN FACULTADAS PARA MODIFICAR EL 'VALOR A=
TASTRAL, PRACTICANDO LOS AVALUOS. CORRESPON g

~ DIENTES, AS[ COMO PARA FIJAR POR.ZONAS" DEL_
'}DISTRITo FEDERAL EL VALOR- MINIMO ‘DEL" 'SUELO

CON LA TENDENCIA A EFECTUAR TAL: MODIFICACION

Y A FIJAR NUEVOS. IMPUESTOS: PREDIALES . TAMBIEN

= PUEDEN LAS MENCIONADAS: AUTORIDADES "DETERMI-

“NAR EL VALOR DE LOS: INMUEBLES" CON BASE EN LA

APLICACION DE ‘VALORES" UNITARIOS CONSIDERANDO

LA UBlCACION:DE LOS stmos Y EL-TIPO DE. CONS

i:TRUCCION :

o PREDIAL (36)

A

(36) L.H.D.D.F.ArTicuLo 30
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B) CUANDO SE DERIVEN DE CONTRATOS DE
PROMESA DE VENTA CON RESERVA DE =
~DOMINIO Y DE PROMESA ‘DE:“VENTA O =

_VENTA DE: CERTIFICADOS DE PARTICI-,’ 

CdNTRATOS,CERTIFICADOS o TiTuLOS-

" SE HAYAN .CELEBRADO U OBTENIDO CON
. _MOTIVO DE OPERACIONES DE FIDEICO-
. MISO;

c) '7CUAND0 LOS PREDIOS. CUYOS TITULA-
. RES. SEAN LA FEDERACION, DEPARTA--
MENTO DEL DISTRITO FED RAL ;

kEXPL TACION,‘POR CUALQUIER TITULO
SONAS :DISTINTAS DE LA FEDERA
fDEPARTAMENTo DEL DISTRITO -
L ESTADOS 0 MUNICIPIOS. o

p) - Cuanpo EerTA DESMEMBRACION DE LA

i PROPIEDAD, DE MANERA QUE UNA. PER-

. SONA TENGA LA NUDA PROPIEDAD Y LA
OTRA EL USUFRUCTO.

EL‘QBJETO DEL IMPUESTO PREDIAL COM
. PRENDE LA PROPIEDAD 0 POSESIGN DE..

(37) L.H.D.D.F. ArTicuio 3L.

-
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LAS CONTRUCCIONES QUE NO SEAN UTI-
LIZADAS DIRECTAMENTE. POR PROPIO -
DESTINO, EN FINES AGRICOLAS, GANA

- DEROS., FORESTALES 0 VIGILANCIA DE-

JZLA HEREDAD (38)

3 PASIVO

" Nos EGUNDOS ESTABLECE TRES CLASES:

-SUJETO PASIVO CON' RESPONSABILIDAD OBJE-
TIVA. ESTA F1GURA CORRESPONDE A LOS AD-
 QUIRIENTES DE PREDIOS POR CUALQUIER Ti-
'?;:TULo‘"ENTENDEREMOS QUE LA DEUDA CORRES-
‘ffPONDE "A UNA EPOCA PASADA Y QUE EL IM=--
',;PUESTO DEBI1G SER PAGADO POR EL _ANTIGUO-
4PR0PIETARIO, LA RESPONSABILIDAD ES OBJUE
' 1 ORQUE “PESA SOBRE CUALQUIER PERSQ
: SE ENCUENTRE EN LA RELACIGN DE -
“fHECHO PREVISTA POR LA LEY CON EL INMUE-
S B (39)

:SUJETO PASIVO CON RESPONSABILIDAD soL1-
ARTA, ORRESPONDE A..LOS PROPIETARIOS DE
i 'EN HECHO PROMESA DE

(38) 1mp ESTQ;SI’CQMFRENDE A‘LOS.DES-

(39) | 'POR. DE° LA GARZA Ssnexo Feo, -

DERECHO FlNANClERO‘MEXICANO P 500

MUEBLES . SEAN RUST.ICOS 0 URBAf;'



I

VENTA O VENTA CON RESERVA DE DOMINIO --
(40), LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA SENA
LADA POR ESTA LEY, NO CORRESPONDE AL --
SENTIDO: QUE LE DA LA DOCTRINA YA QUE ES

©TASE ATRIBUYE " A PERSONAS QUE, POR -

" NDENCONTRARSE CON EL PRESUPUESTO DEL -

JQ;TRIBUTO EN.LA RELACIGN PREESTABLECIDA,-

' STEN ‘LA FIGURA DE SUJETOS PASI--

' .vOS DE ‘IMPUESTO, SON DE CARACTER FIS--

oCALYY RESPONDEN A LA NECESIDAD DE HACER
“MAS FACIL Y MAS SEGURA LA RECAUDACIGON -
‘DEL Tr1BUTO” (41). TAL ES EL CASO DE --
LAS PERSONAS QUE ADMINISTRAN O VIGILAN-
BIENES U OPERACIONES DEL SUJETO. PASIVO-
5PRINCIPAL (ADMINISTRADOR 0 MANDATARIO) .

';'OVDE PERSONAS QUE’POR su PROFESION o --

-Lé“A}RIBUYE A LOS EMPLEADOS -

40y L.H. DiD‘F ARTICUL0“30 FRACCION III
(41)  GranNinI ' :
OBCI‘
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4)
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Hactenpa per D.F., TIENE UN ERROR TECNI
CO., PUES LA DOCTRINA HA COINCIDIDO EN. -
QUE ESTA RESPONSABILIDAD “CONSISTE EN -
_ATRIBUIR LA OBLIGACIGN DE RETENER Y EN-
, fERARVEL'JMPUESTO QUE CORRESPONDE - AL SU

_JETO: PASIVO PRINCIPAL A AQUELLA PERSONA -
,Z‘A CUYA DISPOSICION 0 BAJO CUYO CONTROL~-
: NCUENTRAN LOS OBJETOS GRAVADOS, 0o -

SEA SUSCEPTIBLE

LA BASE CONFORM_ ALU.ALOR CATASTRAL SE,APLI-
CA CUANDO LOS PREDIOS NO ESTEN SUJETOS A ‘#j
ARRENDAMIENTO, EXCEPTO CUANDO SEAN RUSTICOS:
SIEL - PREDIO ES URBANO: QUE NO TENGA CONS“'
TRUCCIONES PERMANENTES

DE LA GArRZA,SERGIo Fco. DerecHO FINANCIERD MEXICA-

NO .

PAG., 478,
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LA BASE SOBRE EL PRODUCTO DE LA RENTA SE  --
APLICA CUANDO EL PREDIO ES OBJETO TOTAL O --
PARCIALMENTE DE ARRENDAMIENTO. SALVO LOS CA-
SOS ARRIBA APUNTADOS, TAMBIEN SE APLICA ESTA
BASE A PREDIOS SUJETOS A REGIMEN ‘DE-: CONDOM1 =
“N1O, CUANDO CUALESQUIERA DE LAS LOCALIDADES-'
DEL MISMO ESTA DADA" EN ARRENDAMIENTO.,-




v,
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LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS PRECEPTOS CONTENIDOS
EN LOS ARTICULOS 14 AL 22 DE LA LEY DE HACIENDA --
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, -

DECIR, SE FIJA EN CADA CASO' CONCRETO S
LOR DEL INMUEBLE GRAVADO. ‘QuE” ES‘LA B SE D
PORCIONALIDAD, (OMO CONSECUENC!A . g
TABLECE. PARA OBSERVAR ESTE PRINC]PIO co

NAL,DEBE CONSIGNAR LOS. ELEMENTOS

: ﬁEN RELACInN A ¢A-
DA PREDIO EN LO lNDIVIDUAL) EL CITADO IMPUESTO. S1
SE DEJARA AL ARBITRIO DE TALES AUTORIDADES SU CUAN
TIFICACION. O SEA. si” LA LEY 'LES PERMITIERA QUE SE
GUN SU CRITERIO SUBJETIVO UNILATERAL LO CUANTIFICA
RAN SEGUN BASES QUE ELLAS MISMAS ESTABLECIERAN, SE
VIOLARTA FL INVOCADO PRINCIPIN POR SEMEJANTF ORDE-
NAMIENTN, DEBE RECORDARSE, A ESTE RESPECTO. QUE LA
PROPORCIONALIDAD DE TODN IMPUESTO LA DEBE ACATAR -
EL LEGISLADOR Y QUE ESTE ACATAMIENTO, OUE LE IMPO-
NE EL ARTfCuLO 31, FrRaccidN 1V, DE LA CoNSTITUCIGN,
EXCLUYE EL ‘SUBJETIVISMO DE LAS AUTORIDNADES FI1SCA--
LES EN LO QUE A LA CUANTIFICACIGN DEL TRIRUTO CON-
CIERNE. EN OTRAS PALABRAS, LA LEY QUF FACULTARA.A-
DerA: AUTORIDADES PARA FIJAR VALnREq IN:ABSTRAGTO
n “UNITARIOS” DE LOS INMUEBLES SEGUN SU. UNlLATERAL
ARBITRIO EN CUANTO AL SUELO'Y CONSTRUCCIO ES
R{A INDISCUTIBLEMENTE INCONSTITUCIONAL," '
PLIR. EL PRINCIPIO .DE PROPORCIONALlDAD.

LA SEGUNDA SALA DE LAfSUPREMA¢CORTE3D
ESTABLECIDO QUE ‘CUANDO "UN-ORDENAMIENT



(43)
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FACULTE A LAS AUTORIDADES FISCALES PARA DETERMI--
NAR EL: VALOR CATASTRAL NE LOS "INMUFBLFS CON BASE-
EN VALORES UNITARIOS PARA TIERRA ) CONSTRUCCIONES
"SIN DAR INTERVENCION ALGUNA-A - LOS PQOPIETARIOS -
lNTERESADOS EN LA DETERMINACION DE ESE: VALOR CA--
TASTRAL /DEJA' A ESTOS EN UN ESTADO DE - INDEFEN'“‘
SION AL, IMPEDXRSELES CONOCER LOS' SUPUESTOS QUE " SE
HAYAN TOMADO EN CONSIDERACION PARA QEﬁALARkLA RA- ¢

SE GRAVABLE DEL IMPUESTO PREDIAL QUE~ DEBAN'CUBRIR,'.‘

VIOLANDOSE -LA GARANT. A QUE CONSAGRA FL SEGUNDO PA
RRAFO DEL. ART{cuLo 14 CoNSTITUCTONAL,

LA SEGUNDA SAtA DE LA SCJIN SOSTIENE QUE LA FiJA—-
CIGN "DE. LOS VALORES UNITARIOS EXCLUYE LA POSIBI-
LINAD DE QUE SE PRACTIQUEN AVALUOS INPIVIDUALES -
CON PARTICIPACIGN PERICIAL "“DE FORMA TAL QUE SE -
DEJA AL ARBITRIO DE LA AUTORIDAD AL SENALAR EN CA
DA CASO CONCRETO LA FIJACIGN DEL VALOR CATASTRAL,
PUES BASTARA QUE SE LE FIJE UNA DETERMINADA CANTL
DAD A LA CONSTRUCCIGN PARA QUE AS{ SE GRAVE CON -
MAYOR CANTIDAD A ESE PReEBnIO”, (43)

FN cuanTO AL IMPUESTO PREDIAL EN EL DisTRITO FEDE
RAL. ESTE ES UN TRIBUTO QUE DEBEN DE PAGAR LAS --—
PFRSONAS FISICAS O MORALES QUE SEAN PROPIETARIAS-
0 POSEENORAS DF INMUERLES EDIFICADOS O SIN EDIFI-
cAR, SEGIN LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO .--
peL DIsTRITO FEDERAL, DICHO IMPUESTO TIENE COMO -
BASE EL “VAI OR CATASTRAL DE LOS PREDIOS Y SU MONTO
SF CALCULA' APLICANDO. A DICHO VALOR LA TARIFA’ CON—

TESIS 142 v 143 NEL TNFORME DE 1984, Y EN" LAS TE-
s1§ SEGUNDA SALA v 63, PLENO DEL INFORME DE.'1985,



SIGNADA EN SU ARTIcuLo 1lH, CORRESPONDIENDG A LAS
AUTORINADFS FISCALES RESPECTIVAS LA DETERMINACIGN
DE SU.VALOR, COMO LO DISPONE EL MISMO PRECEPTO EN
sU ULTIMO PARRAFO Y. EL ARTICULO 18 DE LA PROPIA -
'+ LAS CITADAS AUTORIDADES ESTAN FACUL-
TAnAS PARA‘MODIFICAR EL. VALOR FATASTRAL, PRACTI=-"
CANDO Los AVALUOS CORRESPONDIENTES: AsT COMO PARA
JAR POR ZONAS DEL DiISTRITO FEDERAL-EL VALOR Mf-
NlMO'DEL ;UELO CON LA TENDENCIA.A EFECTUAR TAL MO
DIFICACIGN Y- A FTJAR NUFVOS IMPUESTOS PREDIALES.
TAMBIEN PUEDEN: LAS MENCIONADA AUTORIDADES "DETER-
MINAR:EL: VALOR ‘DE.LOS. INMUEBLES. CON BASE EN LA --
APLICACION “DE! VALORES UNITARIOS CONSINERANDO LA-
UBICACIGN DE Loe MIRMOS?Y‘EL TIPO DE- CONSTRUCCIGN”
(MTZD : i

EL CRlTERlO , UF. SE HA INVOCADO SUSTENTA-
DO PDR“L‘ EGUNDA” SALA nE- LA SupreMA CORTE DE Jus
TICIA DE LA NACION. FUE ESTABLECIDO EN RELACION A
LA LEY DE: HACIENDA v A"LA LEy DEL CATAsTRO DEL Es
TADO :DE’ MEXICO "L0S PRECEPTOS DE ESTOS ORDENAMIEN
TOS/2QUE EL. MENCIONADO CRITERIO CONSIDERA VIOLATO
RIOS LOS ARTICuLOS 14 Y'31, FrRACCION IV DE LA --
CONSTITUCION. cochxnen SUSTANCIALMENTE CON LAS -
DISPOSICIONES DE. LA LEY DE HACIENDA DEL DepPARTA--
MENTO DEL DISTRITO FEDFRAL QUF SE REFI1ERF AL IM=-
PUFSTO PREDIAL. (ARTS: 14‘A 22). POR LO QUE A ESTAS
SON PERFECTAMENTE APLICABLES ‘LAS TESIS YA seNALA—
pAs., DE ESTA APLICACION RFSULTA QUE, COMO LA LEY-
ULTIMAMENTE CITADA DEJA AL ARBITRIO DE LAS AUTORI
DADES FISCALES 1:A° DETERMINAC TGN DEL " VALOR CATAS--
TRAL EN LOS TFRMINOS DE LOS PRECEPTOS YA ALUDIDOS,
SiN OTORGAR A LOS PROPIETARIOS O POSEEDORFS DE --
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PRENIOS NINGUNA OPORTUNIDADN PARA INTERVENIR ANTES
DE DICHA NETERMINACION Y SIN ESTABLECER NINGUNA -
POSTBILIDAD NE QUE TAL VALOR SE FIJE INDIVIDUAL--
MENTE EN RELACIGN A CADA PREDIO EN CONCRETO, LA -
INCOSTITU(‘IONALIDAD DE TAL ORDENAMIENTO TRIBUTA"-
RIO ES EVIDENTE POR TANTO LOS NUEVOS VALORE
HAN ASlGNADO A CADA INMUEBLE Y. LA CUANTIFICACION%
CONCERNIENTE DE DICHO IMPUESTO SOBRE LA BASE DE -
DlSPOSICIONES ORDINARIAS OPUESTAS A LA’ ‘Con
CIﬂN,;PARTICIPA NE ESTE VICIO. Lns AFECTADOS ES-
TANI_CONS!GUIENTEMFNTE. LEGITIMADOS PARA’ PRO
UN JUICIO DE AMPAROC CONTRA LOS PRECEPTOS INCONSTI"a‘
TUCTONALES DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO'T
DEL D1sTRITO FEDERAL Y CONTRA LOS ACTos’AP CATI=:-

VOS CORRESPONDIENTES, TRADUCINOS ESTOS E
TERMINACION DE NUEVOS VALORES CATASTRALES
AUMENTN DEL IMPUESTO PREDIAL.
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CAPITULO TERCERO

CONCLUSIONES =

D

2)

3)

4)

5

0)

-BLIGADOS AL PAGO DE lMPUESTOS'

HECHOS IMPONIBLES,

Los SUJETOS:

RIDAD ALGUNA,

La 1pea pE LA Co
MIENTO QUE' STGAN
PRIVAR DE SU!
ANTES DE LA
LAS DEFENSAS

EL IMPUESTO PREDIAL CORRESPONDE AL GRUPO DE IMPUES
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TOS ALV CAPI1TAL, PUES GRAVA LA RIQUEZA YA ADQUIRI-
DA POR EL CONTRIBUYENTF‘

1CQN Adeo””
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