(7Y

2 Universidad Nacional Auténoma de México
‘ Facultad de Derecho

ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO DE INAFECTABILIDAD
AGRICOLA Y GANADERA Y ADICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN

o
¢

MATERIA DE INAFECTABILIDAD %

FACULTAD s UwracHo
BECRE .+ ¢ AL NIl pY
RXAME RS PRUFKSION

T E S

Que para obtener el titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

P ¢r € s e n t a

Rodrigo Romero Pérez

México, D. F.
1988



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTROGDUCC ION

CAPITULO PRIMERO:
A. Antecedentes Legislativos en mataria de
Inafectabilidad,
B. Concepto y Finalidades de la Pequefia Prg
piedad Inafectable,

CAPITULO SEGUNDO: DISTINTAS FORMAS DE INAFECTABILIDAD,
A. Agricola.
B. Ganadera.
C. Agropecuaria.

CAPITULO TERCERO: DECRETO QUE REFORMO AL ARTICULO 27 DEL 20 -

Ot DICIEMBRE DE 1933.

A. Cddigo Agrario de 1934,

B. Reglamento de Solicitudes de Inafectabi
lidad del 20 de octubre de 1937,

C., Circular para Refutar la Pequeiia Propie-
dad.

D. Cdédigo Agrario de 1940.

E. Cddigo Agrario de 1942,

F. Ley Federal de Reforma Agraria de 19771.

CAPITULO CUARTO: ACTUALIZACION OEL REGLAMENTO DE INAFECTABI-

LIDAD AGRICOLA Y GANADERA Y ADICIONES A LA

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EMN MATERIA -

DE INATECTABILIDAD.

A. Proyecto de Adiciones al Articulo 418 -~
Fraccidn I11.

B. Proyecto de Adiciones al Articulo 251.

C. Cuando se Compruebe que el Predio se --
Explota en su Totalidad.



D. En el Certificado Procedera la Derogacion
Parcial o Total de dicho documento.

E. Ajustando al Total de la Superficie que -
en Realidad Demostrd Venir Explotando,

CONCLUSIONES:

BI1BLIOGRAFTIA:



D. En el Certificado Procederd la Derogacidn
Parcial o Total de dicho documento.

E. Ajustando al Total de la Superficie que -
en Realidad Demostrd Venir Explotando.

CONCLUSIONES:

B1BLIOGRAFTIA:



INTRODUCCTION

Al iniciar la presente tésis consideramos oportuno investigar
primeramente a la inafectabilidad agropecuaria, ganadera y
agricola para lograr una mejor comprensidn del tema que en
su oportunidad hablaremos de &sta y posteriormente adentrarnos
al estudio de algunas adiciones hechas a 1a Ley de la Reforma
Agraria en materia de inafectabilidad y la actualizacibén de
su reglamento. Asi pues, es menester explicar brevemente en
qué comsiste esta investigacidn, y dentro de los antecedentes
histérices de la inafectabilidad descubrimes que los idecales
que motivaron a Ja c]ase'campesinn mexicana a participar en
la primera revolucidn social de este siglo fueron: la restitu-
cidn de tierras a los pueblos que fueron despojados de ellas
y la dotacidn a los que carecian de la misma, y debido a las
exigencias de los lideres de condicidn campesina lograron
1a emisidn de la Ley del 6 de enero de 1915, la cual fue eleva
da con posterioridad a range Censtitucional.

De tal suerte, que el Articulo 27 de la Carta Magna, eostablece
los requisitos y triamites que deben cumplirse para conceder
por cualquier via, la dotacidon de tierras a los pueblos que
carezcan de ellas; por tal motivo seifalaron las modalidades
que el interés plblico impone a la propiedad privada de bienes
inmuebles rlsticos atendiendo a la funcidn social que debe

desempefiar.

Sin embargo, ia inseguridad del pequeic propietario ante 1las
afectaciones de las tierras, dio origen al nacimiento del Certi
ficado de Inafectabilidad, el cual es otorgado por el Secreta-
rio de la Reforma Agraria y es el reconocimiento & la Institu-
cidn de la Propiedad por parte del tstado, ademas Je gue e
brinda proteccidén juridica & su propietario; pero debido a
la voracidad de algunos terratenientes aunada a la de diversos
funcionarios, trajo como consecuencia que esta nueva lLegisla-

cibn Agraria creara un procedimiento para cancelar y declarar



nulos ¢ inexistentes Jos antes mencionados certificados, cuan-
do los predios otorgados no cumplieran con Jos requisitos
que esta Ley menciona, asi como también com la funci&n social
que debe desempefiar y cuando par diversas razones sea conside-

rado inexistente.

Asimismo, fue necesario proteger a los auténticos propietarios
de los predios otorgados, con una declaratoria de inafectabili-
dad y mediante una reforma hecha a la Constitucidn en su Arti-
culo 27, sc les did el derecho de acudir al! Jjuicio de amparo
cuande sus predios fuesen afectados contra los actos de Dote-
cién o Restitucién de tierras a los niicleos de poblacién:
y en efecto al darle mayor seguridad juridica al campesino,
la Ley antes citads persigue el propdsite de que haya tanto
en Jlas Autoridades como en el Agro Mexicano una verdadera
justicia social y que en lo posible este certificado de inafec
tabitidad dé al propietaric una verdadera tranquilidad y paz
social, para que en lo futuro sean menos las arbitrariedades

que en la realidad se dan,

Y para finalizar esta introduccién y dar inicio a la presente
investigacidn, estamos conscientes de Tos defectos y fallas
que este trabajo adolece, pero fue elaborada con un gran deseo
de superacidon y el dnico mérito que tiene fue el esfuerzo
e interés persconal, esperando asi haber cubierto las exigen—

cias de orden técnico juridico.
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A. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MATERIA DE INAFECTABIL!DAd.

En-los diversos planes revolucionarios que prccedicron a nues-
tra codificacidn agraria, encontramos entre sus postuladeos
come una de las promesas de mayer importancia, al fracciona-
miento de leos latifundios tendiente a favorecer la peguecha
propiedad como forma de obtener una mejor distribucidn de
la riqueza plblica de la nacidn, y ademis la restitucién a
las comunidades indigenas de las tierras de gque fueron injusta
mente despojadas, con el fin de reparar los despojos arbitra-
rios que despiadadamente se habian venido cometiendo en toda

la extensidn de la Repliblica.

En efecto, en el "Plan de San Luis" elaborada por Don Francis-
¢co I. Madero, proclamado el dia 5 de octubre de 1919, estable-
cib en su Articulo 3o. la necesidad de restituir 3 los campesi
nos las tierras de gque habian sido despojados les puebles
y ciudadenos o la indemnizacidén & los antiguos propietarios
cuando las tierras hubieran pasado a terceras personas,.

En el "Plan de Ayala", formulado por la Junta Revolucionaria
del Estado de Morelos el 28 de noviembre de 1911, también
encontrames disposiciones tendientes a la restitucidn de las
tierras de que habian sido despojados los pueblos y ciudadanos
a la sombra de }a tirania; en su Articulo 7o0. establecid el
fraccionamiento de la gran propiedad territorial con miras

a mejorar la situacidn infame de los campesinos.

Asimismo en el "Plan Revolucionario" "Adiciones al Plan de
Guadalupe'", dictado en Veracruz y promulgado por Don Venustia-
no Carranza el 12 de diciembre de 1914, en su articulo Zo.
faculta al Jefe de la Revolucidn para que expida leyes encami-
nadas 2 favorgcer la formacidén de la pequefia propiedad, destru
yendo les latifundios y restituyendo a Tos puebles las tierras

de que habian sido injustamente privados,



Ocupandose de hacer una rdpida divisidén de los antecedentes
legistativos en materia de inafectabilidad, encontramos en
primer término al proyecto de Ley Agraria, presentado el 15
de diciembre de 1914 a Don Venustiano Carranza, en el que
encontramos referencias a la pequefia propiedad o propiedad

exceptuada de afectacidn, en las disposiciones siguientes:

"Articulo 50.- Se declara que es de utilidad pdblica 1la subdi
visidon de los terrenos incultos de propiedad particular, que
excedan de cinco mil hectareas. En consecuencia, podrin ser

expropiados con sujecidn a las bases siguientes:

A.- Las fincas destinadas a la agricultura sdlo podran contar
con una extensién de tierra doble de la que tuvieren actualmen

te en cultivo,

B.- Las fincas destinadas a la panaderia sélo podrén conser-
var una extensién de dos mil quinientas hectdreas por cada
dos mil cabezas de ganado menor que actualmente tuviesen.

Si las tierras fuesen adecuadas para 1a agricultura, sdlo
tendrdn una extensién de mil héctareas por cada mil cabezas

de ganado mayor o por cada dos mil de ganado menor.

C.~- Los terrenos que no estén destinados a ninguno de estos
dos objetivos, y en consecuencia permanezcan yermos, S&lo
podréin conservar una extensidn de cinco mil hectireas.

Los propietarios, en los tres casos anteriores, tendran dere-

cho a escoger las tierras que no deben ser expropiadas.

Articule 10.- No podrdn ser expropiados los terrenos que
correspondin a fincas colindantes con los pueblos, cuyas su-
perficies no excedan de quinientas hectdreas. En consecuencia,
la expropiacidn reservard siempre a las fincas colindantes
una extensidn minima de quinientas hectdreas”, (1)

(1) Fabila, Manuel.- Cinco Siglos de Legislacidn Agraria.

Tomo Primero. México, 1941, P3g. 259 a 261.
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Este proyecto elaborado por el Ingeniero Pastor Rouaix y el
Licenciado José Inés Hovelo para resclver el problema agraric
ya fijaba la pequefia propiedad inafectable en quinientas hectd

reas.

Seguramente Don Venustiano Carranza, cuando Rouaix y HNovelo
le presentaron el proyecto, ya tenia las bases de la Ley,
dias mas tarde, el 6 de enero de 1915, habia de ser el paso

de mayor trascendencia en materis agraria de nuestro pais.

La Ley del 6 de enero de 1915, que marca el principio de nues-
tra "Reforma Agraria", redactada por el Llicenciado Luis -
Cabrera, no hace ninguna mencidn respecto a propiedades inafec
tables, ya que tan solo en su Articulo 30. ordena: "Los pue-
blos que necesitindelas, carezcan de ejidos o que na pudieran
Tograr su restitucién por falta de titulos, podridn obtener
que se les dote del terreno suficiente para reconstruirilos
conforme a las necesidades de su poblacidn, expropidndose por
cuenta del gobierno nacional el terreno indispensable pare
ese efecto, del gque se encuentre inmediatamente colindante
con los pueblos interesados™. (2)

Indiscutiblemente que al conocerse esta Ley se plantearon
numerosas interrogaciones, puesto gque no dice nada scobre mu-
chos aspectos de gran importancia, no obstante esto, se dio
el primer paso. A juicio de Silva Herzog, "lLa vaguedad de
la tey en ciertos puntos, pudo haber sido intencional, con
el objeto de no plantear desde luego problemas de dificil
solucidn®, (3)

(2) Fabila, Manuel. 0Ob. Cit. Pdg. 272
(3) Silva Herzog, dJdesids. EV Agrarismo Mexicano y la Reforma
Agraria. Pig. 237.



Pero su deficiencia encuentra Justificacidn en las palabras
del Dr. Lucioc Mendieta y HNifez: "fsta Ley fue expedida en
época de sangrienta 1\!Eha civil, y por ello se realizd en
un principio de manera defectuosa, irregular y precipitada.

Las pasiones politicas, los intereses de partido, el deseo
de los caudillos de engrosar las f{filas revolucionarias con
el contingente de Jos pueblos rurales, Ffueron otros tantos
motivos y circunstancias que hicieron a menudo, de las dotacig
nes y rastituciones verdaderos atentados, en contra de 1la
propiedad privada, indtiles muchos de ellos, pcrque no 1lena-
ron los fines que la Ley perseguia y si complicaron el proble-
ma''. (4)

Por esto, la célebre Ley del 6 de enero de 1915, es de singu-
lar importancia por lo que respecta a la construccidn agraria
de México, siendo elevada a la categoria de Ley Conslitucional
expedida en la Ciudad de Querétaro el 5 de febrero de 1917,

Siquiendo el orden cronoldgico de nuestra expropiacidn, llega-
mos al Articulo 27 que se elabord en el seno del Congreso
Constituyente de Querétaro que vino a afirmar las conquistas
del pueblo, obtenidas en forma cruenta en la lucha por salir
de ta sitwacidn infame en que se encontraban los peones de
la hacienda y por lograr una real Jjusticia social.

Este precepto Constitucional tampoco estableciéd criterios
de inafectabilidad. Tan solo, consiguid una excepcidn ante
la que no prosperaba la accidén de restitucién al ordenar:
"... Se excepthan de la nulidad antes referida (nicamente
las tierras gue hubicrecn side tituladas en Jaos repartimientos
hechos en virtud de la citada Ley del 25 de junio de 1856

w

(4) Mendieta y HNaiez, Lucio. E1 problema Agrario en México,
6a. Edicidn. Pag. 181.



o posefdas a nombre propio, a titulo de dominio por mds de
diez afos, cuando su superficie no exceda de cincuenta hertéd-
reas”. (5)

En el pirrafo tercerc de ese precepto se consiguid categdrica-
mente el desarrollo v respetc de la "pequeiia propiedad”, sien-
do este respecto el U(nico limite opuesto a las scciones dota-
ria y restitutoria. Considera de tanta importancia a la peque-
fia propiedad que no tan sclo ordena su respeto absoluto, sino

que también ordena que el Estado procure su desarrollo.

Sin embargo, el Articulo 27 no senald expresamente cual seria
la superficie 1imite de la pequena propiedad, S1no que praevie-
ne que los Estados deben dicter leyes en las que se sefale
la extensidn méxima de que puede ser duefic un solo individuo

o sociedad Jegalmente constituida.

Encontramos en la primera ley reglamentaria de la Ley del
§ de enero de 1915 y del Articulo 27 Constitucional, la Ley -~
de Ejidos, expedida el 28 de diciembre de 1920, que ya se
refiere a la propiedad exceptuada de afectacidn, sin conside-
rarse que haya fijado los limites de la propiedad inafectable.
Unicemente en la Fraccidon 111 del Articulo 14 establece:
"La dotacidn de tierras a un pueblo, no comprende las construg
ciones de ranchos, fébrices, acueductos y demés obras artifi-
ciales del poseedor del terreno afectadn por la dotacign,
aprovechamiento de las construcciones. En todo casc se resta-
ran las tierras gue hubieren sido tituladas y los repartimien-
tos hechos en virtud de la Ley del 25 de junio de 1836, o
poseidas en nombre propio, &8 titulo de dominic, por mas de
diez afios, cuande sy superficie no exceda de cincuenta hecté-

reas™., (6)

. Ob. Cit. Pag. 310,
(6) Fabila, Manuel. Ob. Cit. Pé&g. 350.



E1 Ejecutivo de lta Unidn expidid el 17 de abril de 1922 e)
primer Reglamantoc Agravio, en el gue encontramos diferentes
criterios de inafectabilidad.

Este Reglamento introdujo un importante perfeccionamiento
en nuestra legislacibén agraria, pues hasta esa fecha no exis-
tia ninguna disposicién que fijara los limites legales de
ta propiedad dinafectable; fue el primer ordenamiento legal
que resolvid el probloma, al establecer en su Articulo 14:
"Quedan exceptuadas de la dotacidn de ejidos las siguientes
propiedades:

.- Las que tengan una extensidédn no mayor de ciento cincuenta

hectdreas en terrenos de riego o humedad.

il.~ Las que tengan una oxtensidn no mayor de doscientas
cincuenta hectdreas en terrenos de temporal gque aprovechen

una precipitacidén plubial anual abundante y regular.

TI1T. - Las gque tengan una extensidn no mayor de quinientes

hectéreas en terrenos de temporal de otras clases,

IV.- Llas propiedades que por su naturaleza representan unidad
agricola industrial en explotacidn; pues en este caso los
duefios de la propiedad deberdn ceder una superficie igual
a la que les correspondia emtregar en terrenos de buena cali-

dad., y en el lugar mds inmediato posible". (7)

E1 mismo Reglamento Agrario establecid ademds como bienes
inafectables por dotacidn en el Articulo 18: "I.- Los edifi~-
cios de cualquiera naturaleza: ll.- Los huertos o plantaciones
de arboles frutales aue hayan sido hechos antes de la promulga

cidn de esta Lley: 111.- las oplantaciones de café, cacao.

{(7) Fabila, Manuel, Ob. Cit. Pig. 3B5.



vainilla, hule y otras similares; IV.- Las obras de captacidn

de aguas destinadas a regar terrcnos fuera del ejido'". (8)

También este Reglamento introdujo una importante defensa para
los pequefos propietarios, concediéndoles la oportunidad de
presentar observaciones sobre los censos y en general escri=-
tos, pruebas y alegatos en su defensa.

fue pues, el citado Reglamento Agrario el que tuvo el acierto
de fijar por vez primera los lineamientos generales de 1lo
que debia entenderse por pequeda propiedad y bienes inafecta-
bles. En apoyo de esta afirmacién citamos la ejecutoria de
la Suprema Corte de Justicia, que en lo conducente dice:

"Antes de la vigencia del Reglamento Agrario, del 17 de abril
de 1922, ono pudo tenerse por norma para determinar lo que
debia entenderse por pequefia propiedad, sino lo dispuesto
en el Articulo 27 de la Constitucidn, que fija una extensidn
de cincuenta hectdreas como limites a esa pequefia propie--
dad", (9)

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del
23 de abril de 1927, siguid los linecamientos generales que
habian sido fijados por el Reglamento Agrario. MNos interesa
particularmente de esta Ley su Capitulo Bo., en el que se
ocupa concretamente de la "pequefia propiedad y de las propie-~
dades inafectables", fijando las extensiones de terreno que
debian integrarla.

Este Ley declard aque son inafectables en su Articulo 105,
por considerarse pequeiia propiedad los siguientes bienes:

1.~ Las superficies que no excedan de 150 hectireas, cualquie-

{8) fabila, Manuel, Ob. Cit. Pag. 386, .
(9) Semanario Judicial de la Federacidén. Tomo XXVI, Pig. 567.



ra que sea su calidad. I11.- Las superficies no mayores de
200 hectéreas de’ agostadero destinadas a la cria de ganado.
II1.~ Lascomprendidas en los contratos de colonizasidén celebra
dos por el Gobierno federal, durante su vigencia. Iv.- E1
caudal de aguas necesario para regar las superficies inafec-
tables antes mencionadas. También reiterd el respeto a los
repartimientos hechos de acuerdo con la Ley del 25 de junio
de 1856 y a las cincuenta hectireas poseidas a nombre propio
a titulo de dominio por més de diez anos, tratindose de resti-

tuciones.

Ademés, esta Ley establecid en su Articulo 115 que no se in-
cluirdn en la dotacidén las obras y cultivos siguientes: Los
edificios y construcciones en general; las obras permanentes
de captacidn de aguas y los canales de conduccidén destinados
para regar tierras que no pertenecieran al ejido; la zona
de proteccibn a ‘las construcciones anteriores; los terrenos
plantados de café, cacaco, hule, vainilla y alfalfa; los huer-
tos y plantaciones de 4arboles frutales, siempre y cuando su
nGmero sea superior a cien; las cosechas que se encontraren
pendientes al darse la posesidén provisional o definitiva;
los terrenos de magueyes dotados que deberdn recogerse en
el plazo de un afio, y cuando se afectaban terrenos con culti-
vos ciclicos de mis de dos afos o permanentes, los propieta-

rios tenian derecho a proponer el cambio de tierras.

Por decreto de fecha 9 de enero de 1934, gquedd reformado el
Articulo 27 Constitucional estableciendo en la Fraccidn XV
que las autoridades agrarias incurririn en responsabilidad
por violaciones a la Constitucidn: en caso de conceder dota-
ciones que afecten a la propiedad agricola en explotacidn.
Esta reforma constitucional fija dos condiciones para que
la pequeia propiedad quede libre de sufrir afectaciones agra-

rias: que sea agricola y que esté en explotacidn.



Sin embargo, la reforma que comentamos no nos dice que incu-
rran en responsabilidad por violaciones a la Constitucidn,
las autoridades agrarias que afecten la propiedad ganadera
en explotacidn que se encuentre en terrenos de agostadero.

Como consecuencia de la anterior reforma constitucional, el
22 de marzo de 1934 se expidié el primer Cédigo Agrario de
los Estados Unidos Mexicanos, en un esfuerzo por agrupar y
ordenar la legislacidn sobre la materia. Este Cddigo, por
lo que respecta a la pequefa propiedad siguid los lineamientos
ya trazados por leyes anteriores, especialmente por la ley
de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas a la gque

derogé.

En relacidn con los bienes inafectables, el Cddigo de 1934,

introdujo como tales:

Las superficies cultivadas con cafa de azlicar en la extensidn
necesaria para sostener la molienda media, cuando las instala-
ciones y los terrenos pertenezcan al mismo duefo; las superfi-
cies destinadas a la reforestacidén, cuando no fuera posible
la explotacibn agricola; hasta quinientas hectdreas o su equi-
valente en las escuelas de Agricultura del Gobierno Federal;
las superficies mayores de trescientas hectdreas sembradas
de alfalfa, henequén, etc., cuando existan con seis meses
de anticipacidén a 1la solicitud ejidal y se comprometan Jlos
propietarios a la entrega de las tierras equivalentes a la
afectacién en un plazo de treinta dias y dentro de un radic
de 7 kilémetros del nlcleo solicitante; las comarcas en las
que los cuitivos cuya técnica agricola y eventualidad de cose-
chas, no aseguren rendimiento dentro del régimen agricola
ejidal, se formard uno o varios distritos ejidales; los pre-
dios que notengan la cantidad de tierra de cultivo suficiente
para las necesidades del poblado solicitante, concederdn en
dotacién las que se puedan disponer respetando desdé tuego

la peguefia propiedad agricola "en explotacidn'.



En nuestro con-cepto. el Cbdigo que comentamos no tuve tampoco
un criterio claro de lo gue deberia entenderse por pequefa
propiedad, pues no la d_eh‘mité atendiendo a sus cualidades,

ni a los fines sociales que con ella se persiguen.

No es ocioso hacer notar que el Cédigo Agrario de 1934 alcanzb
una vigencia de seis afios dnicamente, indudablemente que es
un lapso de tiempo demasiado reducido si se tienen en cuenta
la magnitud de 1los problemas que reglamentdé. Sin embargo,
lo anterior se explica si consideramos el ambiente y los ante-
cedentes bajo los cuales se expidid; en efecto, era preciso
reunir, ordenar y codificar en un solu cuerpo de leyes todas
las disposiciones de la materia, motive por el cual con el
Cédigo de 1934 se realizd un acontecimiento de importancia

capital en la historia de nuestra Reforwma Agraria.

E) Decreto del 1 de marzo de 1937, viene a constituir uno
de los actos legislativoes mds trascendentales en materia gana-
dera, ya que antes de este Decreto el legislador se preocupéd
inicamente por las inafectabilidades agricelas. Por medio
de este Decreto se crearon las concesiones de inafectabitidad
ganadera. Oebido a su importancia, serd motivo del prdximo

inciso.

E1 23 de septiembre de 1940, se promulgd un nuevo Cddigo Agra-
rio, que vino a derogar al de 1934, Este Cdédigo introduje
respecto a la pequefia propiedad como innovaciones: reduce
la propiedad inafectable en tierras de riega de ecjents cin-
cuenta hectdreas a cien solamente: y adoptd definitivamente
el término da "propiedad 1inafectable" para substituir el de
“"pequefia propiedad”. En cuando a las concesiones de inafectabi
lidad ganadera, repite 1o establecido anteriormente por el
Decreto del 1 de marzo de 1937, fijando como limite inferior
el terreno necesario, de acuardo con el indice de aridez,
para mantener un pie de quinientas cabezas de ganado mayor,
trescientas cabezas de ganado lechero o su equivalente en
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ganado menor; fijd como limite midximo, hasta trescientas hectd
reas en las regiones feraceas y hasta 50,000 hectireas en
las regiones desérticas.

E1 Cédigo de 1940, fue derogado por el del 31 de diciembre
de 1942, publicado el 27 de abril de 1943, respecto a este
Cédigo, expedido por el General Manuel Avila Camacho, en térmi
nos generales podemos decir gque no introdujo innovaciones
de importancia en cuanto al tema que nos ocupa, aunque en
&1, ya con mayor orden encontramos una mids atinada enumeracidn
de los bienes inafectables. En su oportunidad volveremos a
tratarlo en el capitule prodximo. )

Para concluir con los antecedentes legisltativos de la pequefa
propiedad inafectable, solamente nos queda agregar que por
decreto de fecha 31 de diciembre de 1946, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 12 de febrero de 1947,
se reformd y adiciond el Articule 27 Constitucional en sus
Fracciones X, XIV y XV. Estas reformas y adiciones fueran
de gran transcendencia, pues contienen cambios muy importantes
en la materia. En efecto, en relacidén con el tema especifico
de nuestro estudio en la Fraccidn XV se establece la consagra-
cidn de los principales bienes inafectables. Por la gran impor
tancia de las reformas que comentamos serdn tratadas en el
proximo capitulo, asi como las de las leyes reglamentarias
del Articulo 27 Constitucional.

1n



B. CONCEPTO Y FINALIDADES DE LA PEQUEAA PROPIEDAD IMAFECTABLE.

La presentacidn del proyecto del Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, del Articulo 27 Constitucional, produjo
un gran desconsuelo entre los constituyentes, ya que contenia
solamente innovaciones de interés secundario sobre el Articulo
vigente de la Constitucién de 1857 que no solucionaban ninguna
de las cuestiones vitales del régimen de la propiedad ristica,
que habian originadec nuestra Revolucidn.

Sin embargo, en el discurso de Carranza que precedid al proyec
to de Constitucidn dijo: "E1 Articulo 27 de la Constitucidn
de 1857 faculta para ocupar la propiedad de las personas sin
el consentimiento de ellas y previa indemnizacidn, cuando
asi lo exija la utilidad plblica. Esta facuitad es, a juicio
de! gobierno de mi cargo, suficiente para adquirir tierras
y repartirlas en forma que se estime conveniente entre el
pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agricolas fundando
asi la peguefia propicdad, que debe fomentarse a medida que

las pdblicas necesidades lo exijan". (10)

La realidad fue, que las modificaciones propuestas por Don
Venustiano Carranza no atacaban el problema fundamental de
la distribucién de 1la propiedad territorijal, que como nos
dice el lIngeniero Pastor Rouaix, debia estar basada en los
derechos de la Hacidn sobre ella y en la conveniencia piblica.

Se encomendd a una comisidn, en la que [iguvaren entre otros,
los diputados: Pastor Rouaix, Julidn Adame, José& M. Macias

y E. A, Enrique, la redaccibn del nuevo proyecto del precepto

Constitucional; mismo que después de miltiples incidentes

se aprobé el dia 30 de enero a las 3.30 de la madrugada. En

(10) Rouaix, Pastor. Génesis de los Arts. 27 y 123 de la Cons-
titucidn Politica de 1917, Segunda Edicion., Pdg. 145,
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este nuevo texto se seiald con toda precisidn, el objetivo
de desarrollar la pequefia propiedad a través de la expropia-
cidn y el fraccionamiento de los latifundios.

E1 concepto de la pequefa propiedad tiene su origen en la
Constitucidn de 1917; el constituyente de Querétaro, al elabo-
rar el Articulo 27 Constitucional, implantando nuevas modali-
dades sobre 1a tenencia de la tierra, expresd en su parte
inicial: La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los 1imites del territorio nacional, corresponde
originalmente a ta Nacidn, 1a cual ha tenido y tiene el dere-
cho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedd privada. Las expropiaciones sdélo
podrdn hacerse por causa de utilidad pfiblica y mediante indem-

nizacidn.

Enseguida, a1l deterwiunar las modalidades de interés phblico
sobre aprovechamiento y distribucidén de 1z propiedad de 1la
tierra, en las que el Estado viene a reglamentar las cuestio-
nes referentes & dotaciones y restituciones de los nlcleos
de poblacidn, limitando la propiedad privada y fraccionando
los latifundios, el constituyente considerd asimismo de gran
importancia pugnar por la proteccidn y desarrollo de la peque-
fia propiedad agricola, pere idnexplicablemente no expresd 1o
que debia entenderse por pequena propiedad, dando con esto

motivo a confusiones.

fn efecto, los constituyentes dieron gran importancia a 1la
pequeia propiedad, considerdndola uno de los puntos bisicos
de la %eforma Agraria y elevando su respeto al rango de garan-

tia constitucional y consecuentemente una verdadera institu-
cibn social y econdmica digna de la proteccidn de! Estado.

En el pdrrafo tercero del Articulo 27 Constitucional, se esta-
.
blecid en forma categdrica que se dictarian las medidas nece-

sarias para el fraczcionramiento de los latifundios, asi como
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para‘el desarrollo de la pequefia propiedad, y ademas en 1i-
neas posteriores se ordena que los pueblos, rancherias y comu-
nidades que carezcan de tierras y- agua, o no las tengan en
cantidad suficiente parah1as necesidades de su poblacidn ten-
drén derecho a que se les dote de ellas, tomindolas de las
propiedades inmediatas, respetando la pequefia propiedead,

El sentido de la mencionada dispasicidn del Articulo 27 Consti
tucional, nos revela que los constituyentes estaban conscien-
tes de lo que representa el campo para las ciudades y conside-
raron imprescindible el mantenimiento de la pequefia propiedad,
lo mismo por las ventajas de su explotacién adecuada. como
por ser una importante fuente de trabajo para los campesinos
y ademds porque su produccidén no solo satisface las necesida-
des del propietario y sus trabajadores, sino que puede llegar
a dejar una cantidad considerable de productos que se pueden
destinar al mantenimiento de las ciudades y aun para la expor-
tacibén; razones por las que se cstimd que debia constituirse

y protegerse esta clase de propiedades.

Es de todos sabido, que la mala distribucién de la tierra
ha side, desde la época colonial, una de las principales cau-
sas de nuestras convulsiones sociales.

La cuestidn agraria no es una pugna entre intereses particu-
lares, sino algo que afecta vitalmente a toda la socicdad,
y debido a esto hemos visto que en repetidas ocasiones se
habia pretendido establecer la distribucidén de la propiedad
agraria sobre bases equitativas, pero los intereses de una
poderosa minoria desvirtuaban los buenos deseos expresados
en leyes,

En estas circunstancias, vemos que fue preciso., establecer
de manera definitiva, en un precepto constitucional, la facul-
tad del Estado para regular el aprovechamiento de los elemen-
tos natuales susceptibles de apropiacién, con la finalidad
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de 1legar a una distribucidn equitative de la riqueza piblica.

Asimismo, era necesario también establecer la facultad del
Estado para que imponga a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés piblico, para evitar que como a lo largo
de nuestra historia, vuelva a concentrarse en pocas manos
1a propiedad de la tierra y se haga de ella un instrumento
de opresidn y explotacidn,

"En la época en que fue redactado el Articulo 27 Constitucio-
nal, dice Mendieta y Nifiez, los conceptos sobre el fundamento
del derecho de propiedad habian evolucionado en forma tal,
que de la teoria del derecho natural de todo hombre, a la
tierra necesaria para su subsistencia, y de la teoria del
derecho del hombre sobre el producto de su irebajo personal,
se habja 1legado a la teoria de utilidad social, generalmente
aceptada hasta ahora y que consiste en afirmar que la propie-
dad privada es, por hoy, la manera mis eficaz de utilizar
la tierra porque induce al propietario a explotarla en la
mejor forma posible y al hacerlo, no solamente 1lena sus pro-
pias necesidades sino también las de la sociedad. Se considera
que sin el estimulo que significa la propieded individual,
muchas riquezas quedarian inaprovechadas o serian defectuosa-

mente aprovechadas”. (11)

E1 precepto constitucional citado, no niega la propiedad priva
da, sino al contrario, la reconoce, pero hace una declaracidn
colocando en materia de Lligrroc y 2quas, los derechos de la
colectividad por encima de los derechos del individuo. Asi
el Articule 27 Constitucional encuentra su mas firme apoyo
en la teoria de la propicdad como funcidn social.

Asi, siendo este el fundamento del derecho de propiedad, es
innegable 1a facultad que posee el Estado de controlar su
\

{11) Mendieta y Nafiez, Lucio. €1 sistema Agrario Constitucio-
nal, Pig. 46
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aprovechdmient‘o. 0 sea, que si la propiedad es una funcidn
social -afirmamos como lo hace Mendieta y [Mifez- que resulta
indudable que compete a'I.Estado la vigilancia y aprovechamien-
to de la tierra y las riquezas naturales y el derecho de impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dice el interés

piblico.

€1 Articulo 27 de la Constitucidn Politica, dada en la Ciudad
de Querétaro en 1917, que a decir de Jesds Silva Herzog es
el mds revolucionario y el de mayor trascendencia nacional,
establecid el respeto absoluto a la pequeia propiedad, cuya
existencia se justifica por la funcidn social que desempefa
en unién con la propiedad ejidal, siendo las dos Gnicas propig
dades producto de nuestro movimiento liberatorio de 1910,
y porgque ademd3s las condiciones econdmicas de nuestro pais
no permiten afin proporcionar los medios necesarios para el

cabal desarrollo del ejido.

£1 respeto a la pequefia propiedad se establecid atendiendo
a los fines sociales que lienat por esto ¢l actual Articulo
27 Constitucional prescribe que solamente serd respetada Ja
pequeia propiedad en explotacidén., Cuando la pequeda propiedad
no es cultivada, no estd desempefiando la funcidn social que
le estd encomendada y., en consecuencia, si falta la razén
por la que se ordena se respete, el respeto que se le brinda
en luger de ser Gtil 2 Yz scciedad resulta nocivo; sin duda

la "utilidad social debe prevalecer sobre el interés privado.

A tales propdsitos se refiere uno de los constituyentes aseve-
rando que: "Desde luego, el propdsito fundamental gque tenia-
mos los diputados de Guerétaro, interpretando el sentimiento
unanime de todos los revolucionarios, era el de que la legisla
cidn mexicana quedara establecido como principio bésico, s011i-
do e inalterable, que sobre los derechos individuales de la
propiedad, estuvieran los derechos superiores de la sociedad,



representada por el Estado, para reqular su reparticidn, su

uso y su conservacion". (12)

El Maestro Rafoel de Pine, respecto a la funcidn social de
la propiedad nos dice: "Esta idea va unida a la idea de bien
comlin, al que tantos respetos se le rinden a diario, tedrica-
mente, pero sin gque trascienda, de hecho, a las realidades
de l1a vida",.... "Para nosotros quiere decir que el propieta-
rioc no es libre de dar a sus bienes el destino que buenamente
le plazca, sino que este debe ser siempre racional y encamina-
do no solo a la atencidn de las personas que de é1 dependan,
sino a las exigencias sociales gue demandan no solo la accidn
econdmica del Estado, sino también a las de los ciudadanos

que se encuentran en condiciones de satisfacerlas”, (13)

La propiedad privada de la tierra redunda en beneficio de
la sociedad porque el estimuio que representa para el propie-
tario lo impulsa a obtener de ella el mdximo provecho y de
esta manera la sociedad obtiene los productos agricolas que

Je son necesarjos para Ja subsistencia de sus miembros.

EJ1 propietario mientras explote correctamente wu tierra, mien-
tras cumpla con la funcidn social que se le ha encomendado,
se justifica plenamente su propiedad y se debe reconocer su
derecho. Siendo un hecho innegable que Jos hombres cultivan
la tierras que tienen a la mano, sobre todo las que son de
su propiedad, aun siendo buenas o malas, deducimos necesarija-
mente que tanto mejor repartida esté, serd mejor cultivado

nuestro suelo, para mayor bienestar de la generalidad.

Volviendo al concepto de la pequeita propiedad, el maestro
Mendieta y HNdAez nos dice gque este punto entraha un problema

(12) Rouaix, Pastor. Ob. Cit, P2g. 154, R
(13) De Pina, Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexicano
Vol. Segundo, 3a. Edicidn., Ed. PorrGa, S.A. Pag. 78
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de interpretaciba, ya que la Constitucidn consigna el respeto
a la pequefia propiedad, pero no la define. Por allo, la Comi-
sién MNacional Agraria frecuentemente se enfrentaba con este
problema que surgia en .la dotaciones de ejidos, encontréndose
absolutamente desorientada como lo prueban Tlos diferentes
criterios sustentatos por el Ejecutive en las resolucirones
de expedientes agrarios, mismas que fueron inspiradas por
dicha Comisién.

' . .
Se sustentaron cuatro criterios tratando de establecer el

concepto de la pequena propiedad:

1.- Se fijo como extensidn de la pegueiia propiedad, las cin-
cuenta hectireas que la Constitucidon sefiata coumo intocable
en casos de restitucidn.

En este criterio se presentdecl grave inconveniente de que no

se sabia la calidad de las tierras que debian respetarse.

€1 criterio se desechd por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia en el sentido de que no se puede considerar
la extensidn sedalada como pequeia propiedad, por tratarse
de un caso de excepcidn que no se pucde extender a los casos

que no estén expresamente comprendidos en la excepcidn misma.

2.- Se estimd que de los latifundios colindantes al pueblo
solicitante de ejidos, e) mecnos extenso deberia considerarse

como pequeia propiedad.

Este criterio alGn prohijado por la Suprema Corte se desechd,
porque resultaba gue en pocos casos un datifundio de diez
mil hectfreas era considerado como pequada propiedad, no solo
porque Jos demds latifundios afectados tenian extensiones

mayores.



3.- Se optd por buscar en la Constitucidn otro criterio y
se creyd encontrarlo en la Fraccidn "a" del pérrafe XX, en
la que se establece la facultad de cada [stado y Territorio
para fijar la extensidén mixima de tierra, de la que pucden
ser duefios un individuo o una sociedad legalmente constituida.

Este criterio se desechd, al llegar a la conclusidn de que
la base fijada en 1la Fraccion "a" del parrafo XVII, tiene
por objeto obligar al Jatifundista a fraccionar su propiedad,
aunque no existan pueblos necesitados en las inmediaciones,
con el objeto de destruir los latifundios y obtener una buena
distribucidén de la propiedad: por consiguiente, las extensio-
nes fijadas por cada Estado o Territorio, deben considerarse

como no latifundios y no como pequeias propiedades.

Ademds se creyd gque no esta conveniente dejar en manos de

lTos Estados y Territorios una cuestién de tanta importancia.

4,- En la ejecucidn dictada el 3 de abril de 1918, la Suprema
Corte al resolver el amparo interpuesto por "Salceda y ~--
Rafael G." adoptd un nuevo criterio sobrec la pequeda propiedad
al asentar que: "En el lenguaje comin, se eantiende por pequena
propiedad, 1la porcidon de tierra gque puede cultivar por si
mismo, un campesino ¢ una familia campesina; o bien la porcidn
cuyo cultivo produce To bastante para la subsistencia del
jornalero y su familia”,

Prunto se viu que este criterio Tlevoba contradicciones. En
efecto,se plantearon varios problemas, desde el momento de
considerar que no es lo miswo un campesino que una familia
campesina y que en uno y otro caso segin el criterio, la exten
sién de la pequeiia propiedad no podria ser la misma. Ademds
los problemas aumentaron al no decir qué clase de familia
era a la que debia proveer la pequeiia propiedad, si a una
de proletarios del campo o a una de la clase media campesina.



Vemos gque 1a Comisién Nacional Agraria no tenia un concepto
determinado de 1o que debja entenderse por pequefia propiedad

sino que se encontraba QEsorientada. dando una serie de crite-
rios sobre lo que debia comprenderse por ella, lo que trajo
como consecuencia.dificultades en la préctica y dando lugar

con ello a mdltiples atropellos,

Ahora bien Mendieta y Ninez refiriéndose a lo que debe enten-

derse por pequefa propiedad nos dice:

"Si la Constitucidén se refiere a la pequeda propiedad en su
concepto corriente, debemos empezar por fijar éste y encontrar
nos que en el lenguajeé comin no se designa como pequeiio propie
tario al jornalero, ni siquiera a gquien se encuentra en una
posicidn econbdmica semejante a la del jornalero, sino a perso-—
nas que gozan de cierto bienestar: en otras palabras, el peque
fio propietario es, en el concepto corriente, un burgués, una
persona que esti sccial y econémicamente en un nivel superior

al que ocupa un jornalero”. (14)

Como consecuencia de lo antericr, consideramos como lo hace
el propio autor, que no es solamente la extensidn de la tierra
lo que determina la pequefa propiedad, pues en la realidad
su concepto no es matemdtico, sino social; lo determina princi
palmente la productividad de la tierra en relacidn con las
necesidades que pueda satisfacer. Sin embargo, no son iguales
las necesidades de un jornalero y las de un campesino de la
clase media, variando afin las de éste con el medio, por lo
que la pequefia propiedad no es una categoria absoluta. De Tlo
dicho, podemos concluir que la pequeia propiedad estd condicio
nada por la productividad de la tierra, en relacidn con los
fines sociales que con ella se persiguen, esto es Ja subsis-—

tencia de una familia campesina de la claze media.

(14) Rouaix, Pastor, Ob. Cit. Pag. 255.



Respecto a los ideales de la verdadera revolucidn, plasmados
en la Constitucidn de 1917, uno de los constituyentes nos
dice que: “...eran el fraccionamiento de los latifundios
que debian desaparccer para que de sus fracciones brotara
la pequeiia propiedad rural, como base fundamental del régimen
agrario del futuro y la dotacién de ejidos a los nlicleos de
poblacidén existentes y a los pueblos gque en lo sucesive se
erigieran por las autoridades competentes..." pero no fue el
desiderdtum de los primitivoes revolucionarios conceatrar en
el ejido Gnicamente la reselucién del! complicado problema
agrario, sino realizarlo de preferencia con la creacidn de
huertas, granjas y pequefios ranchos de propiedad individual,
en donde los cempesinos capaces y laboriosos, y los agriculto-
res de medianos recursos encontraran espacic abierto para
desarrollar sus actividades, haciendo producir la tierra inten

samente"”. (15)

Con 1lo anterior, se consideraba y con toda razbén, que ese
debia ser el primer paso. con objeto de transformar la econo-
mia rural de la Repiiblica, creando asi con la pequeia agricul-
tura la fuente inagotable, que en todos Jlos paises brinda
videa a los campesinos.

Es evidente que lo que perseguian los constituyentes al decre-—
tar el fraccionamiento de latifundios, era la destruccidn
de la gran propiedad, que tan lamentables consecuencias habia
ocasionado, asi el fraccionamiento de latifundios se decretd
por crear una forma de propiedad agraria ligada a la creacidn
de una clase media numerosa y fuerte, siendo aquella, la -
pequefia propiedad, una extensidn de tierra suficiente para
satisfacer las necesidades de wuna familia campesina de la

clase media.

(15) Rouaix, Pastor., Ob. Cit. P3g. 255.
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De igual manera, de acuerdo con el Articulo 27 Constitucional,
la Ginica propiedad que estd exenta de constribuir a la dotacién
de ejidos y Qque por e])o es una propiedad intocable, es 1la
pequeia propiedad, misma que de acuerdo con el pensamiento
del constituyente deberia servir de base para la creacidn
de la clase media campesina, en consecuencia, la pequefia pro-
piedad no puede ser otra que la que satisface las necesidades
de una familia de dicha clase social.

Por su parte,el Licenciado Narciso Bassols nos dice" “El verda
dero concepto de pequeia propiedad, parecer ser, opuestamente
el de que es intocable cierta superficie de tierra. que no
constituye un latifundio y representa en cambio wuna forma
ventajosa de explotacidn agricola, opuesta a la que implica
el régimen de gran propiedod. Dentro de estas ideas, la peque-
na propiedad, Jo es por el alcance de su productividad, deter-
minada como es natural, por su extensién y por la calidad
de las tierras que la componen. Si se considera que una propie
dad pueda producir una cantidad X en el afo, no es ya latifun-
dio, légicamente habrd de respetarse, toda superficie de tie-
rra de un solo duedio, que no exceda en su productividad total

de esta suma X.

La pequefia propiedad, lo es pues, en razén de datos que en
ella misma concurren y Qque corresponden como estd dicho, a
la superficie que tiene y a las clases de tierras que la compo
nen. (16)

En su obra intitulada "La Nueva Ley Agraria", MNarciso Bassols
proporciond un nuevo criterio para determinar la pequefa pro-
piedad. Segin diche juricconsulto, entre la pegquefia propiedad
y la parcela ejidal debe existir una relacidn estrecha. Consi-

derd que la extensién de aguella debe ser cincuenta vecas

(16) Bassols, Narciso. La Mueva Ley Agraria., P&g. 118.
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mayor que-esta Gltima, de suerte que si, v. gr., a un ejidata-
rio se le dota con cuatro hectdreas de riego, a un pequeifio
propietario deberdn coresponderle doscientas hectdreas de
la misma calidad, y por“ ende, deberd respetarse dicha exten-
sidn. Pero el propio autor no da raz2én ni fundamento alguno
‘a su procedimiento. iPor qué la pequeida propicdad debe ser
cincuenta veces mayor que la parcela ejidal? (Por qué motivo
no veinte o hasta sescenta veces mds grande?.

De la anterior idea del Licenciado Narciso Bassols, para deter
minar la pequena propiedad, concluimos en el sentido de que

como se puede apreciar con ese criterio para determinar Jla
pequeiia propiedad, también se tiene una idea de que dicha
propiedad, no debe ser el patrimonio de los peones o jornale-

ros del campo, sino de una clase social agraria mas elevada.

En la actualidad, con las reformas gque se le han hecho al
Articulo 27 Constitucional, ya determina en su fraccidn XV,
que se considera pequeia propiedad agricola la que no exceda
de cien hectdreas de riego o humedad de primera, o sus equiva
lentes en otras clases de tierras, en explotacién. Se conside-
ra asimismo, como pequeiia propiedad las superficies que no
excedan de doscientas hectdreas en terrenos de temporal o
de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta
cuando la tierra se dedique al cultivo del algoddn, si reciben
riego de avenida fluvial o por bombeo; de trescientas en explo
tacidn cuando se destinen al cultivo de platano, cafia de azid-
car, café, henequén, etc. Que igualmente se considerard peque
fia propiedad ganadera la que no exceda de la superficie necesa
ria para mantener hasta quinientus cabezas de ganado mayor
o su equivalente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad

forrajera de los terrenos.
Como se ha dicho con gran acierto, el legislador carecia de
criterio alguno sobre el concepto de la pegueia propiedad

que debid haberlo substituido en todo caso por e} de inafecta-
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bitidad, que desde el Reglamento Agrario se usd con mis tino
en las leyes reglamentarias del Articulo 27 Constitucional,
para no caer en el error de denominar pequefia propiedad a
una extensidn de ciento cincuenta hectireas dedicadas al cul-
tivo del algoddén y también 2 una de trescientas, {inicamente
por estar destinada a cultivos valiosos, constituyendo una
aberracién injustificable en franca pugna con el espiritu

de la Reforma Agraria.

Si los fines de Ta pequeia propiedad son econdmicos y sociales
y con ella se trata de establecer una clase media rural, satis
facer las necesidades de una Fami]lia de dicha clase, es impres
cindible atender a ta productividad de Ta tierra para fijar
la extensiédn que le corresponde. Mientras mayor sea el rendi-
miento de la tierra debe ser menor la extensidn de la propie-
dad inafectable, y no a la inversa, (a mayor rendimiento,

mayor extension inafectable).

A pesar de esto, se reforméd el Articulo 27 Constitucional
como lo hemos anotade anteriormente, y no dejamos de preguntar
nos: ¢Por qué se aumentd la extensidn de la pequefia propiedad
tratindose precisamente de los cultivos mds remunerativos?.

Quizds, nuestra pregunta tenga respuesta en lo que nos dice
Silva Herzog: "Hay algo que parece claro como la luz del dia
y que puede comprobar quien en ello se empefie: A partir de
las reformas al Articulo 27 que se viene comentando -31 de
diciembre de 1946- se multiplicaron los agricultores nylon,
como se les llama en la jerga popular, entre quienes han figu-
rado y figuran no pocos amigos de los amigos de los gobernan-

tes en turno.
Las reformas a la Fraccidn XV del Articulo 27 Constitucional

se hallan aflin vigentes, probablemente porque su abrogacidn
perjudicaria a numerosos propietarios de terrencs cultivados

24



con algoddn, vid, olivo, arboles frutales, etc., y entre esos
propietarios se encuentran no pocas personas que gozan todavia
del favor oficial™. (17),

En nuestro concepto, para definir la pequefa propiedad inafec~-
gable debe empezarse por estudiar la hidrografia y las condi-
ciones climatoldgicas, principaimente el régimen pluviométrico
para ser congruentes con la realtidad y definir la pequefa
propiedad, tomando en consideracidn las caracteristicas natu-
rales.

En México, como lo dijera Don Justo Sierra: "La naturaleza
ha hecho bien poco en su favor...., a pesar de ser el pais

" En este sentido

un admirable resumen del cosmo terrestre,...
Silva Herzog nos dice: '"todos los climas o casi todos, segdn
la altitud, la latitud, la presidn atmosférica, las precipita~
ciones acuosas y las corrientes aéreas. Lluvias escasas y
muy escasas en algunas partes, y abundantes o muy abundantes
en otras; heladas tempranas o tardias: calor intenso o intenso
frio: desiertos y pantanos: terrenos fértiles y estériles;
muchos mids estériles que fértiles.

Ventajas y desventajas en nuestros docs millones de kilémetros

cuadrados; mds deventajas. (18)

La realidad reclama una legislacidn agraria congruente recono-
ciendo el cuadro geografico que nos pinta el parrafo anterior;
indudablemente también la necesidad imperiosa de que el esfuer
zo humano corrija en la medida de lo posible las condiciones

desfavorables

(17) Silva Herzog, Jdests. E1 Agrarismo Mexicano y la Reforma
Agraria. Fondo de Cultura Econdmica. Segunda Edicidn.
Pag. 493.

(18) Silva Herzog, Jesits. Ob. Cit. Pag. 398.
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Con fecha 1 de marzo de 1937, siendo Presidente de la ReplGbli-
ca el General Llizaro Cirdenas, expidid un decreto mediante
el cual se adiciond al Céddige Agrario de 1934 entonces vigen-—
te, con el Articulo 52 bis, en el que establecid la posibili-
dad de otorgar a peticidn de parte y previa opinidn de 1la
Secretaria de Agricultura y Fomento del Departamento Agrario,
inafectabilidades durante un periodo de veinticinco afos en
refacidn a las tierras necesarias para el funcionamiento de
negociaciones ganaderas.

Para dictar tan novedosa disposicidn, por ia que podian ser
inafectables extensiones de tierra verdaderamente considera-
bles, es indudable que fuc necesario tomar en consideracidn

factores de gran importancia para la economia nacional,

Asi, en el considerando (Gnico del Decreto mencionado se expre-
sd lo siguiente: "Que la conservacidn y el dincremento de la
riqueza ganadera, no solo como parte de la riqueza pdblica
que por imperativo constitucional el Estado debe conservar
y. distribuir de modo razonable, sino también comc fuente de
produccién que al ensancharse permitird a las clases populares
mejorar sus condiciones de vida, debe considerarse digna de
la atencidn y proteccidn especial que merece:

Que las condiciones de que debc rodearse a la nanaderia mexica
na han de ser tales que le permitan aprovecharse de la demanda
extranjera para exportar, sin que ello implique encarecimiento
de sus productos en los mercados nacionales, ni muchos menos
despoblacidn de las fincas destinadas a la ganaderia, porque
con ello, a cambio de una ganancia inmediata para los propieta
rios, se lesiuvta ¢l interds de la mayoria y se menoscaba una

riqueza de lenta reposicibng

Que es deseable que se multipliquen en el pails las unidades
\

pecuarias, pobladas por todas las especies susceptibles de

ventajosa reproduccidn, cuyas proporciones no bajen del limite
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que les permita ser costeable, ni -excedan del que les separs
del acaparamiento excesivo o del monopolio;

Que por definicidn, la ganaderia es al mismo tiempo un deriva-
do y un complemento de la agricultura; la existencia de ganado
presupone la seguridad de contar con terrenos pastales sufi-
cientes, bien que produzcan espontineamente los forrajes o
que requieran irrigacidn y cultivo para reproducirlos;

Que este es el problema de las negociaciones ganadéras. que
necesitan seguridad, por lo menos en un cicle de veinticinco
anos, que es bastante para recuperar el capital idonvertido de
que sus pastales han de permanecer formando parte de la nego-
ciacidn, puesto que de otro modo resultaria imposible toda

explotacidn ganadera;

Que al estimularse el desarrollo de la industria ganadera,
ya podran aprovecharse en las costas, en las fronteras y otras
regiones, las grandes extensiones del pais que hoy no son
aprovechadas ni en la agricultura ni en la ganaderia y que
se encuentran completamente deshabitadas;

Que no debe entenderse, sin embargo, que sea licito anteponer
la conservacién de la ganaderia a la satisfaccidén de las nece-
sidades agrarias de los nicleos de poblacidn, la cual se funda
en disposiciones constitucionales categdricas y responde a
urgencias primordiales del pueblo, las que deberdn ser satisfe
chas sea con tierras susceptibles de cultivo, bien con terre-

nos aptos para el desarrollo de la ganaderia

Que es preciso coordinar el cumplimiento de las leyes agrarias

y la conservacidn y fomento de la ganaderia, para lo cual
precisa adoptar un criteric que pernmita 2o la ver proseguir
el programa de dotaciones ajidales y fomentar la economia
pecuaria del! pais, y ese criterio no puede =er, conforme al

Articulo 27 Constitucional y a los postulados revolucionarios,
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otra ' que ‘el de otorgarse concesiones de inafectabilidad sélo
en aquellas zonas en que Tas necesidades agrarias de los pue-
blos hayan sido totalmente satisfeches, o en donde no exista
poblacidén con derecho a ejidos, o en 10s casos en Que teniendo
en consideracidn los poblados que sefieia el censc de poblacién
Gltimamente levantado como con derecho a ejidos, o en los
casos en que teniendo en consideracidn los poblados que sefala
el censo de poblaciédn {(ltimamente levantado como con derecho
a ejidos, puedan satisfacer sus necesidades de tierras sin
menoscabo de la autorizacién de inafectabilidad que se otorgue
a 1a explotacidn ganadera, y (nicamente por cuanto a lasexten-
siones que sean suficientes para mantener, segdn las distintas
condiciones geogrdificas, agroldgicas y zootécnicas, en limites
de costeabilidad 1la explotaciédn en su etapa inicial, para
obligar a los propietarios a progresar aumentando el nimero
de cabezas de sus ganaderias a base de obras gque mejoren la
produccidén de la tierra., (19)

De acuerdo con la exposicidn de motivos cuyos conceptos acaba-
mos de transcribir, podemos afirmar que se adoptd un criterio
acorde con el Articulo 27 Constitucional y con los postulados

de la Revolucidn.

En cuanto a las disposiciones de orden legal que contiene
el Decreto que comentamos, se dispuso que & peticidn de parte
interesads, podia el Presidente de la Repliblica otorgar inafec-
tabilidades por la via de dotacidn, durante un periocdo de
veinticinco afics, las superficies de tierras que fuecran necesa
rias para el funcionamiento de ganaderias que tuvieran un
pie minimo de quinientas cabezas de ganado mayor si no fueren
lecheras, y de trescientas cabezas si lo fueren, o su equiva-
lente en ganado menor siempre y cuando los terrenos estuvieran

cn les siguientes condiciones:

(19) Fabila, Manuel. Ob, Cit. Pags. 633 y 634.
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a) Que los terrenos y llanos pertenezcan al ganadero.

b) Que se encuentren en zonas en que ya estén satisfechas
las necesidades agrarias o que se demucstre que en un
radio de siete kildmetros existan tierras suficientes
para satisfacerlas.

c) En caso de que existan necesidades agrarias, el propieta-
rio puede adoptar el procedimiento de permuta o sead
comprometiéndose a comprar otros terrenos en favor de
Tos ejidatarios para obtener la inafectabilidad.

d) ta superficie susceptible de concesionarse, fue secfalada
en trescientas hectdreas en las tierras mds feraces y

cincuenta mil en las desérticas.

De gran importancia es la disposicibn del Decreto que comenta-
mos, en el sentido de que la modificacidn en sentido favorable
del indice de aridez de las tierras, no debida a mejoras -
hechas por el prépietaria. 1o que traeria como consecuencia
la derogacidn del decreto de inafectabilidad.

En el mismo Decreto quedd establecido, que en los casos en
que fuere necesario afectar una explotacidén ganadera para
saticfacer necesidades agrarias de los puebles en terrenos
cubiertos de ganado y en caso de que los Bancos de Crédito
Agricola y Ejidal estuvieran incapacitados para refaccionar
a los niicleos de poblacidn dotados, el propietario de la finca
ganadera afectada, tendria derecho a conservar su ganado en
la misma por un plazo variable de uno a tres afos, buscando
con ello evitar una disminucidébn en la capacidad productora
de la zona y también la necesidad de rematar el ganado exceden
te a preciosantiecondmicos. Cuando esto sucediera, el propieta
rio deberis pagar un tanto por ciento de las crias a los ejida
tarios como compensacidn por el terreno ejidal ocupeds. Consi-
deramos injusto esta exigencia de pago compensatorio en espe-
cie al propietario que se le cubria el valor de la tierra

expropiada en bonos agrarios.
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Justificadamente el Decreto que comentamos supeditd )a crea-
cién y existencia de la concesién ganadera que introdujo en
nuestro sistema agrario, a la satisfaccidn previa de las nece-
sidades agrarias de los nicleos de poblacidn de acuerdo con

los postulados Constitucionales respectivos.

Antes de concluir este capitulo, Gnicamente haremos mencidn
del Reglamento del 20 de octubre de 1937, que bajo el titulo
de: Reglamento a que se sujetaridn Tas solicitudes de inafecta-—
bilidad de terrenos ganaderos; viene a determinar las condicio
nes a que deberdn sujetarse las solicitudes de inafectabilidad
para terrenos ganaderos; asimismo, comprende disposiciones
que sistematizan por vez primera en nuestro Derecho Agrario

a la empresa ganadera inafectable.

Asi, ante la necesidad de procurar la conservacidn y el incre-
mento de la riqueza ganadera, comu parte de la riqueza pGbli-
ca, el Gobierno implantd medidas de proleccidn garantizando
la conservacidn y el desarrollo de ta industria ganadera,
que llenara, desde luego, los requisitos que las medidas pro-
tectoras impusieron como condicidén. A pesar del cardcter condi
cional de las medidas, los propietarios de negociaciones gana-
deras no teniendo Ya amenaza de las afectaciones agrarias
adquirieron la confianza necesaria que les sirvid de estimulo
para efectuar inversiones tendientes al mejoramiento de sus
empresas, con indudable beneficio para la ganaderia y para
los trabajadores de dichas empresas.
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CAPITULO SEGUNDO

DISTINTAS FORMAS DE INAFECTABILIDAD

A. AGRICOLA

B. GANADERA

C. AGROPECUARIA



A, INAFECTABILIDAD AGRICOLA,

La Constitucidén General de la Repliblica, a partir de la Refor-
ma de 1946, en la Fraccidn XV de su Articulo 27, determind
1a extensién de 1la pequefa propiedad agricola considerando
como tal, a la que no excediera de T100-00-00 hectéireas de
riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases
de tierra en explotacidén. Para los efectos de las equivalen-

cias a que se refiere dicho Articulo, seiialdéd que se compacta-
ria una hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro
de agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de agosta
dero en terrenos aridos.

Respecto al cultivo 2 que se dediquer relacionado con su exten
sién, se considerd también pequefia propiedad en la misma dispo
sicidn constitucional a Jas superficies que no excedieran
de 150-00-00 hectdreas, cuando las tierras se dedicaran al
cultivo de algoddén si recibian riego de avenida fluvial o
por bombeo, de 300-00-00 hectdreas en explotacidén cuando se
dedicaran al cultivo del platano. cada de azicar., café, -
henequén, bule, cocotero, vid, olivo, cacao, quina vainilla
o &rboles frutales.

E1 Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, en su
Articulo 50. explica como deben computarse las diversas calida
des de tierra y, al efecto, sefiala que se cunsiderardn como
tierras de riego aquéllas que en virtud de obras artificiales
dispongan de aguas suficientes pars sostener, de modo permanen
te, los cullivos propios de cada regidn, con independencia
de Y2 precipitacidn pluvial; que se considerardn comc tierras
de humedad, aquéllas que, por las condiciones hidroldgicas
de)l subsuelo y meteoroldgicas de la regidén, suministran a
tas plantas humedad suficiente para el desarrollo de los culti
vos, con independencia del riego y de las lluvias.

.
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Se consideraran como tierras de temporal, segin la disposicion
legal, aquéllas en que la humedad necesaria para que las plan-
tas cultivadas desarroll.en su ciclo vegetativo, provenga direg
ta y exclusivamente de la precipitacidn pluvial.

Se consideran tierras susceptibles de cultivo las que, no
estando dedicadas a ese objeto, ofrezcan condiciones apropiadas
para hacer costeable su explotacién agricola. Las tierras
de monte o agostadero que se encuentren en ese caso seran
equivalentes a las de temporal.

Quienes sean propietarios o poseedores de predios riisticos,
cuya extensidn y calidad quede comprendida en las condiciones
anteriormente sefdaladas, pueden solicitar u obtener declara-
cién de inafectabilidad y por consiguiente la expedicidn del
certificado de inafectabilidad agricola respectivo.

Cabe sefialar que, por disposicidén constitucional 1la pequeiia
propiedad agricola debe estar permanentemente en explotacidn,
para que opere la proteccidn que a su favor se establece.

Esta misma disposicidn se reproduce en la lLey federal de Refor
ma Agraria, la que en su Articulo 251 sefiala que se entiende
que la propiedad agricola no podrd permanecer s°n explotacidn
por mds de dos afios consecutivos, a menos qu¢ sxistan causas
de fuerza mayor que lo impidan transitoriamente, ya sea en
forma parcial o total.

Por otra parte se establece a favor de los propietarios de
“lus predios afectables, la facultad de escoger 1a localizacidn
que dentro de sus terrenos deba tener la pequera propiedad,
lo que debe hacer el propietario dentro de los ciento veinte
dias siguientes a la iniciacidn del procedimiento en primera
instancia de dotacidn de tierras.
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Ya anteriormente, comentamos que esta disposicién de Talegisia
cidn agraria existe con la finalidad de fomentar inversiones
para el mejoramiento de la agricultura, toda vez que el propie
tario pueda tener la confianza de que se le hardn afectaciones
indebidas en la extensidén, comprendidas en los Jimites de

lo establecido como pequeia propiedad.

También, con e) objeto de alentar el desarrollo de la inicia-
tiva individual el beneficio del mejoramiento de las condicio-
nes de cultive de Ta tierra, se he establecido que una vez
que haya sido determinada la pequefia propiedad, ya sea porque
en virtud de una resolucibén agraria, una extensidén haya queda-
do reducida a la propiedad inafectable o porque a solicitud
del propietario se haya hecho la correspondiente declaracidn
de inafectabilidad; no se tomardn en cuenta para los efectos
de afectaciones posteriores, los cambios favorables que en
Ta calidad de tas tierras se hayan operado en virtud de obras
de irrigacién, drenaje, o cualquier otro procedimiento, -
siempre que se cumpla con los siguientes requisitos:

Que el mejoramiento de la calidad de las tierras se deba a
ta diniciativa del propietario y se haya consumado después
de la resolucidn agraria, de la localizacidn de la superficie
inafectable o de la declaratoria de inafectabilidad correspon-

diente.

Que la propiedad o posesidn se encuentre en explotacidn perma-

nente y se Yo haya expedido el certificads de inafectlabilidaed.

Que el propietario no tenga otra extensidn de tierras, que
sumadas a la superficie amparada con el certificado de inafec~
tabilidad exceda los 1limites de la pequeia propiedad, Qque
establece el Articulo 249 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
Con relacién a esta condicién que se encuentra establecida
en la Ley de la materta, opino que mis congruente \que con

la finalidad que se persigue, debia seguirse fomentando y
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protegiendo el mejoramiento de las tierras consideradas inafeg
tables 'y afectarse las que por otra parte poseyera el mismo
propietario en la mediQp que sumadas a aquellas rebasen Jos
limites establecidos en la Ley como pequeia propiedad.

Otro requisito que se sedala para que una propiedad inafecta-
ble mayor de cien hectdreas, cuyas tierras son mcjoradas.
siga teniendo esa.categoria a pesar de que cambie Ta califica-
cibén gque normalmente le corresponderia, es que dé& aviso a
la Secretaria de la Reforma Agraria y al Registro Agrario
Macional de la iniciacién y conclusidn de las obras de mejora-
miento, presentando los planos, proyectos o documentos que
fueren necesarios.

E1 Registro Agrario HNacional anotard la nueva clasificacién
de las tierras de la propiedad inafectable y expedira, a soli-
citud y a costa de los interesados, las constancias correspon—
dientes., (20)

(20) Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 256.
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B. INAFECTABILIDAD GANADERA.

Las inafectabilidades ganaderas se otorgan a los propietarios
que destinan su propiedad a la produccién, crianza, engorda
.0 mejoramiento de ganado mayor bovino, equino, asnal o mular
y ganado menor ovino, caprino y porcino, si la extensidn de
dichas propiedades no excede de la necesaria para mantener
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente

en ganado menor.

E1 &rea de la pequena propiedad ganadera inafectable, se deter
minard por los estudios técnicos de campo que se realicen
de manera unitaria en cada predic por la Delegacién Agraria
correspondiente, can base en los de la Secretaria de Agriculty
ray Ganaderia por regiones y en cada caso. Para estos estudios
se tomard en cuenta la capacidad forrajcra de los pastos para
alimentar una cabeza de ganado mayor o su equivalente en gana-
do menor, atendiendo los factores topogréificos, climatoldgicos

y pluviométricos. (21)

Se consideraran como terrenos de agostedero aguellos que por
precipitacidén fluvial, topografia y calidad produzcan en forma
natural o cultivada, pastos que sirvan para alimento del gana-
do. Las circunstancias de que la produccidn forrajera sea
reforzada con siembra de pastos, no la excluye de la clase

de agostadero.

Son de huena calidad las tierras de aqgoatadero cuya capacidad
forrajera o superficie necesaria para el sostenimiento de
una cabeza de ganado mayor no exceda de diez hectdrecas. Los
agostaderos en terrencos aridos son aquellos en donde son nece-
sarias mis de diez hectdreas para sostenimiento de una cabeza

de ganado mayor,

(21) Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 259.
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Para la determinacidn de la capacidad forrajera de las tierras
de agostadero, se estima que la superficie necesaria para
una cabeza de ganado vac.uno es la misma que se necesita para
alimentar cinco cabezas de ganado menor; pero tratdndese de
ganado equino, en Ja superficie que se puede alimentar una
cabeza de ec<te ganado, pueden sostenerse siete cabezas de
ganado menor. (22)

Al igual que en el caso de la pequeda propiedad agrfco‘la,
cuando en una pequefa propiedad ganadera, a la cual se ha
expedido el certificado de inafectabilidad, se mejore la cali-~
dad de las tierras para 1la exp]ota’cién ganadera, mediante
obras ejecutadas por el propietario de la tierra, no podrd
ser objeto de reclasificacidn para el efecto de afectaciones
agrarias, aunque se rebasen los maximos de la pequciia propie-
dad ganadera, por la Constitucidn Federal de 1la Repiblica.
E1 procedimiento para tramitar el cambio de calidad en las
inafectabilidades ganaderas, en el mismo que el sefialado para

las inafectabilidades agricelas.

E1 interesado de un certificado de inafectabilidad ganadera,
como ya hemos sefalado, debe dedicar su pequena propiedad
a la explotacidén de la ganaderia en cualquiera de los cordena—
mientos antes citados; la negociacidén ganadera debe constituir
una unidad bajo direccidén dGnica, sea que sus terrenos tengan
o no solucién de continuidad, pero en todo caso las partes
deberan encontrarse ubicadas de tal manera que pueda hacerse
una explotacidn racional de los terrecnos.

Por otra parte, los terrenos y el ganado deben pertenecer
Jegalmente al solicitante, como propietario o poseedor, en
los términos de los Articulos 13o0. y l14u, del Reglamento de

Inafectabilidad Agricola y Ganadero y, ademas, deben guardar

(22) Reglamento de Inafectabilidad Aaricola y Ganadero.
Articulo 50, Fraccidon V.
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dicho estado cuando menes con seis meses de anticipacidn a
la presentacidn de la solicitud.

E1 trimite de las solicitudes de inafectabilidad ,ganadero,
es dgual al de la inafectabilidad de la pequefia propiedad
agricola, debiendo acompafiarse constancias expedidas por la
autoridad municipal correspondiente que acrediten la antigue-
dad de 1a explotacidn y la fecha de registro de la marca o
el fierro de herrar,
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C. INAFECTABILIDAD AGROPECUARIA.

E1 certificado de inafectabilidad agropecuario, fue creado
por Decreto de fecha 2 ae septiembre de 1973 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 21 de septiembre
del mismo afo, determind la posibilidad de la explotacién
mixta de un predio ridstico, dedicando parte a la agricultura
encaminada a 12 produccidén de forrajes que sirvan para la
alimentacidén del ganado que se tenga en el resto del citado

predio.

Y para garantizar Ta tenencia de una prpiedad de tal naturale-
za crea un nuevo tipe de inafectabilidad y certificado, llama-

dos agropecuarios.

Este tipo de inafectabilidad no ecstd determinado por el Articu
lo 27 Constitucional, pues en el mismo sdlo se hace mencidn
a la propiedad inafectable agricola o ganadera, estobleciendo
una disyuntiva entre ambas y al hablar la lLey Federal de Refor
ma Agraria de inafectabilidad agropecuaria, no estd reglamen-
tando una disposicién constitucional, sino gue, crea una nue-
va figura, de ahi que resulte inconstitucional la disposicidn
Tegal secundaria.

Sin  embargo, dada 12 necesidad de favorecer el desarrollo
de la ganaderia intensiva frente a la extensiva, que a la
fecha se ha venido practicando, se justifica que se promueva
la Reforma Constitucional correspondiente para que esta nueva
Instituciéon de Inafectabilidad Agropecuaria sea juridicamente
inobjetable.

La finalidad esencial de la Institucidn de la Pequefia Propie-
dad Agropecuaria, es la prictice de ia ganaderia intensiva, De
bemos entender que la pequefia propiedad agropecuaria ha sido
instituida para la préctica, fomento y tecnificacidn de unsa

ganaderia de este tipo.
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Asi lo consideran las autoridades agrarias, el legislador
de la Ley Federal de Reforma Agraria y también los ganaderos
del pais, quienes dirigiéndose a la maxima autoridad agraria
le expresaron, entre otros conceptos: que la inafectabilidad
agropecuaria constituye una gran medida, de gran trascendencia
para el desarrollo econdmico y social de MWéxico, que finca
bases de segurided juridicea y que crea incentivos econdmicos
para el pleno desarrollo de la pequefia propiedad ganadera,
que al mismo tiempo reafirma las garantias a aquélla, no lesig

nan el régimen ejidal o comunal,

También expresa que la inafectabilidad ganadera promoverd
la mayor afluencia de crédilo privado y oficial hacia el campo,
propiciarad la creacidn de nuevas fuentes de trabajo, la mejor
aplicacidn de la ciencia y la técnica en las actividades pecua

rias y consecuentemente el incremento en la produccidn.

Sefialan también, gque la medida en que las unidades de explota-
ci6n ganadera scan autosuficientes en la produccidén de sus
forrajes y alimentos, constribuiran en forma definitiva a
aumentar los granos para el consumo humano procedentes de

las explotaciones agricolas.

En razén de todo lo anteriormente expucsto, 12 inafectabilidad
agropecuaria debe dar y otorgar a su titular ampliia seguridad
juridica respecto a la extensién del predio agropecuario,
a fin de evitar el freno de capital y técnica en el desarrollo
de la ganaderia intensiva.

La Ley Federal de Reforma Agraria, determina que el certifica-
do de inafectabilidad agropecuario, se otorgard a quienes
inzegren unidades en que se conviene la produccidn de plantas
forrajeras con la ganaderia, una vez que se hubiere fijado
la extensién agricola y la proporcién correspondiente Qe tie-

rras de agostadero de conformidad con lo establecido por el
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Articulo 260 de la Ley de la materia. (23)

Los titulares de inafegtabilidad ganadera, cuyos predios -
camprendan total o parcialmente terrenos susceptibles de apro-
vechamiento agricola y pretendan integrarios a la produccidn
de plantas forrajeras, podrin tramitar el certificado de ina-

fectabilidad agropecuario,

Cuando se trate de terrenos de agostadero que por trabajos
de sus propietarios hayan cambiado la calidad de los mismos,
y se dediquen en todo o en parte a la produccidén de forrajes,

conservardn su calidad inafectable.

También senala la Ley Federal de Reforma Agraria, que en todo
caso la produccion agricola deberd destinarse exclusivamente
para consumo del ganado de la finca, y pare c¢l caso de que
no se cumpla con esta disposicibén y se comercie con la produc-
cién agricola de un predin agropecuario, se establece una
severa sancidn consistente en que la propiedad de su extensidn
considerada como agropecuaria, dejard de ser inafectable,
se reducird al limite de la pequefa propiedad agricola y el

resto se aplicard a la satisfaccidn de necesidades agrarias.

Sin embargo, establece la salvedad de permitir que el ganadero
comercie con los excedentes agricolas producides en el predio
agropecuario, cuando se siga conservando el ganado que sefala

el respectiva certificado.

E1 hecho de que lleguen a existir excedentes de forrajes des-
pués de alimontar adecuadamente al nimero de cabezas de ganado
que pueden mantenerse en un predio, seygOGn los estudios que
hayan servido de base para la expedicidén de un certificado

agropecuario, es revelador de la laboriosidad de) propietario

(23) Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 260.
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y de los buenus resultadcs de una explotacidn intensiva que
es prudente garantizar y apoyar. por lo tanto, lejos de ori-
Tlar a que se desperdicien tales excedentes es ldgico pensar
que debe propiciarse su correcta utilizacién aun fuera del
predio productor.

Para 1a determinacién de lta pequeia propiedad inafectable
agropecuaria, se senalard la propiedad que se considere agrico
la de acuerdo con los l1imites y equivalencias que sefala la
‘Ley, estableciéndose qué porcentaje del total de la inafectadi
lidad represente y el reste, hasta completar el ciento por
ciento, se fijard de acuerdo con los limites y equivalencias
que se sefalan para la propiedad ganadera, con base en los
estudios técnicos de campo que se realice en cada caso la
Delegacidén Agraria de la Entidad Federativa correspondiente,
los que a su vez se basardn en los de la Secretaria de Agricul
tura y Ganaderia que realice por regiones y también en cada
caso.

Definidos los limites de la propiedad agropecuaria, en caso
de haber excedentes de tierras se destinarin a satisfacer
necesidades agrarias.

No deberdn declararse inafectables para fines ganaderos, ni
se clasificardn como terrenos de agostadero, los predios pobla
dos de bosques maderables o en proceso de recuperacién fores-
tal. Se impide de esta manera., que so pretexto de la ganaderia
1leguen a declararse como 1inafectables grandes superficies
de bosques.
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CODIGO AGRARIO DE 1934

Este Cédigo estaba orientado a sistematizar la teoria y doctri
na agrarija, y en especial las experiencias en ese tampo, a
efecto de acelerar el reparto agrario, de estructurar las
instituciones y sujetos agrarios y paralelamente suspiciar
la organizacidn agraria. Esta disposicidén expedida el 22 de
marzo de 1934 se sustentaba en 178 Articules, mis siete transi
torios distribuidos en dias titulos. Ademds de las adiciones,
reformas y derogaciones de diversos Articulos del Cédigo como
la del 1 de marzo de 1937, Articulo 52 Bis del 9 de agosto
de 1937, Articulos 34, 36, 37, 43, 45, 46, 51, 52, 66, 83,
131 Bis y 139, y la del 30 de agosto los Articuloes 51, 53
y 148.

Este ordenamiento en el titulo tercero dedica el Capitulo
V. a la "Pequefia Propiedad y de las propiedades, obras y culti
vos inafectables por restitucidn las tierras tituladas confor-
me a la Ley del 25 de junio de 1856, y hasta cincuenta hectd-
reas que hubieren sido poseidas a nombre propio y a titulo
de dominio por mic de diez afios contados a partir de lta solici
tud, con el derecho de Jocalizacién a favor del afectado.
(Articulo 50).

Por otra parte respecto a la dotacibén se consideraban inafec—
tables ciento cincuenta hectireas de terreno de riego, tres—
cientas hectdreas de temporal {en estos dos casos, se podrén
reducir a cien hectdreas y doscientas hectdreas si en el radio
de afectacidn no habia Tas tierras suficientes para satisfacer
las solicitudes de afectacidn); hasta trescientas hectdreas
ocupadas con plantaciones de pldtano, café, cacao, é&rboles
frutales o henequén y de acuerdo a las necesidades agrarias
se respetardn ciento cincuenta hectdreas cultivadas y ciento

cincuenta de terrenos incultos para ampliar el culgivo y
la superficie sujeta a reforestacién siempre que no fueran

rentables para la agricultura, que la reforestacién fuera
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anterior seis meses a la solicitud de dotacidn, y que se mantu
vieran las plantaciones y reforestacidn, (Articulo 51).

Para el computo de la ;nafectabilidad se consideraba por una
hectdrea de riego, dos de temporal, cuatro de agostadero, en
terrenos &ridos.
.

E1 pequeiio propietario tenia el incentivo de mejorar la cali
dad de sus tierras, la que zontinuaba como inafectable; no
obstante rebasar los topes establecidos debido al cambio de
calidad (Articulo 57).

Los Decretes, concesidn de inafectabilidad ganadera se susten-
taban en el Articulo 52 Bis del 1 de marzo de 1937, y el
"REGLAMENTO" a que se sujetarin las solicitudes de inafectabi-
lidad de terrenos ganaderos del 20 de octubre de 1937. La
inafectabilidad ganadera se dividia en: a) genado lechero
y b) de carne.

El primero era una superficie para alimentar trescientas cabe-
zas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor. La ina-
fectabilidad se movia en la frecuencia de trescientas hectd-
reas de las tierras mas feraces, a cincuenta mil hectdreas
para las desérticas, con una vigencia de veinticinco afos
en tanto se observaran Tas condiciores de explotacién ganadera,

Para que procediera la inafectabilidad, el terreno debia perte
necer a un solo duedo, que los predios fueran localizados
donde estuvieran satisfechos al G1timo censo, se comprobara
que en el radio de afectacidn existan terrenos suficientes

para cumplir las demandas de dotacidn.

Se excluian las dotaciones de edificios de cualquier naturale-
za., siempre que no estuvieran en ruinas., JIgualmente obras
hidrdulicas como presas y lagos de almacenamiento, cbras de

conduccidn tales como: canales, acueductos, tuberias, galerias,
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filtrantes, obras de mejoramiento de manantiales, instalacio-
nes de bombeo, pozos que estuvieran prestando servicios a
la finca afectada, y otros. (Articulo 54).

Entre los derechos de los propietarios afectados estaban el
de escoger y localizar los terrencs, pero siempre que formaran

una unidad topogrdafica.

En las afectaciones ganaderas, el propietario contaba c¢on
un plazo de uno a tres afios para retirar el ganado del predio
afectado. Ademds de otras prerrogativas a favor de propietario
el mejoramiento de la calidad de la tierra (Articulo 52 y
59).

En el caso de las dotaciones de agua, se excluian de los apro-
vechamientos destinados a usos piblicos y doméstices, aguas
concedidas por restitucidn o dotacidn, aprovechamientos para
el riego de la pequefia propiedad, aguas procedentes de plantas
de bombeo, aguas para el abastecimiento de ferrocarriles y
las destinadas a usos rituales. {Articulo 61)., (24)

(24) Cédigo Agrario Citado.
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REGLAMENTO DE SOLICITUDES 0E, INAFECTABILIDAD DEL 20 DE OCTUBRE
DE 1937.

De las condiciones que deben reunir los solicitantes de inafec
tabilidad ganadera:

ARTICULO 1.- Las partes interesadas que pueden solicitar 1la
expedicidén de los Decretos de inafectabilidad a que se refiere
el Articulo 52 del (Cédigo Agrario, son aquellas que se de-
diquen con fines de aprovechamiento econdémico; a la produc-
cidn, crianza, engorda y mejoramiento de:

a) Ganado mayor de cualquiera de Jas especies: bovina o equi--

na, correspendiente en esta fltima la asnal y la mular,

b) Gauado menor de cualgquiera de las especies: ovina, capri-

na o porcina.

ARTICULO 2.- EY solicitante debe reunir las condiciones si-

guientes:

a) Que el objeto principal de su negocio sea la explotacién
ganadera.

b) Que 1la negociacidn ganadera constituya una wunidad bajo
direccidn Gnica, ya sea que sus terrenos carezcan de solu-
cidn de comunidad, c© bien que si la tienen, todas las
partes se encuentren ubicadas en la misma regidn.

c¢) Que terrenos y semovientes le pertenezcan con anterioridad
de seis meses a la fecha de presentacién de la solicitud
de inafectabilidad.

d) Que su pie del ganado no sea inferior a trescientas cabe-
zas de ganado mayor, si es ganado lechero; o quinientas
cabezas si no lo es, o a2l equivalente en ganado menor,
computdndose en la proporcidén de una cabeza de lo prinero,
con cinco de lo segundo,

e) Que en el caso de que el solicitante sea tan solo duefo
del terreno, y el ganado pertenezca a arrendatarios del
propietario, se concederd el derecho de inafectabilidad,

siempre que el solicitante se comprometa a transferir
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el dominio de 1los terrenos a los arrendatarios, en un
plazo de seis meses y de acuerdo con lasdisposiciones
de la Ley de Colonizacidén, y que el contrato de arrenda-
miento haya sido legalizadu con seis meses de anterioridad
a la fecha de Ja solicitud,

ARTICULO 3.~ Cuando en una explotacidén ganadera coexistan
ganado lechero y ganado que no lo sea, se determinara el mini-
mo necesario para poder obtener Ja inafectabilidad, atendiendo
a la clase de canado que prepondere por su nimero. Si hubiere
ganado mayor y ganado menor, se practicard el cdémputo de este
Gltimo, aplicando la regla de equivalencias establecidas en

el inciso d, del Articulo 2,

ARTICULO 4.- Cuando varias personas duefias en explotaciones
ganaderas, 0o alcancen aistzdamente los minimos necesarios
para solicitar Decreto de inafectabilidad, que protejan a
cada propiedad por separado., podran asociarse, con el fin
de constituir una sola explotacidn, apartando terrenos y lla-
nos: entendiéndose satisfecho el requisito establecido en
el inciso c, del Articulo 2, respacto a la asociacibdn consti-
tuida, sino lo estd, de cada una de las partes asociadas.

ARTICULO S.- Las agrupaciones o las sociedades de hecho, inte-
gradas por ganaderos en pequena escala, podran solicitar un
Decreto de inafectabilidad en favor del conjunto social, -
haciéndose extensivo a ellas, 1o dispuesto en el Articulo 4,
siempre que durante la tramitacidn de la solicitud, procedan
a organizarse conforme a los preceptos de la Ley General de
Sociedades Cooperativas y demuestren, ademéds, satisfacer los
requisitos que el Articulo 2, establece en sus incisos a,
by d.

ARTICULO 6.~ Para los efectos de este Reglamento, se en\tenderé
representado el indice de aridez para la extensién de terreno

capaz de sustentar cada cabeza de ganado mayor.
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ARTICULO 7.- La extensién méxima de superficie territorial

susceptible de ser declarada inafectable, se determinard apli-

cando la clasificacién siguiente:

1.

L.

.

1v.

V.

VI.

VIL.

VIIIL,

IX.

X.

XI.

XII.

XIII.

XIv.

XV,

XVI.

Cuando el indice de aridez esté representado por media
hectdrea, o por una extensidn menor hasta 300 hectareas.
Cuando el indice de aridez esté representado por una
hectérea, hasta 600 hectareas.

Cuando el indice de aridez esté representado por dos
hectdreas, hasta 1,200 hectareas.

Cuando el indice de aridez esté representado por tres
hectareas, hasta 1,800 hectéreas.

Cuando el indice de aridez esté representado por cuatro
hectéreas, hasta 2,400 hectdreas.

Cuando el indice de aridez esté representado por cinco
hectdreas, hasta 3,000 hectdreas.

Cuando cl indice de aridez esté representado por seis hec
tareas, hasta 15,000 hectéreas.

Cuando el indice de aridez esté representado por siete
hectdreas, hasta 17,500 hectadreas,

Cuando el indice de aridez esté representado por ocho
hectdreas, hasta 20,000 hectdreas.

Cuando el indice de aridez esté representado por nueve
hectéreas, haste 22,500 hectareas.

Cuando el indice de aridez estd representado por diez
hectdreas, hasta 25,000 hectdreas.

Cuando el indice de aridez esté representado por once
hectdreas, hasta 27,500 hectédreas.
indice d

e
hectirezs, hasta 30,000 hectirea

Cuandoc el aridez esté representado por doce

Cuando el indice de aridez esté representado por trece
hectdreas, hasta 32,500 hectareas
Cuando el indice de aridez esté representado por catorce

hectdreas, hasta 35,000 hectdreas.

Cuando el indice de aridez esté representado por quince

hectireas, hasta 37,500 hectareas.
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XVII. Cuando el indice de aridez esté representado por dieci-
seis hectdreas, hasta 40,000 hectireas.
XVII1.Cuando el indice de aridez esté representado por dieci-
siete hectdreas, hasta 42,500 hectéreas.
XIX. Cuando' el indice de aridez esté representado por die~
X ciocho hectdreas, hasta 45,000 hectdreas
XX, Cuando el indice de aridez esté representado por dieci-
nueve hectdreas, hasta 47,500 hectdreas.
XX1. Cuando el indice de aridez esté representado por veinte

hectdress, hasta por 50,000 hecldreas.

ARTICULO B8.- Los maximos fijados en el Articulo 7,presuponen
la extensidn de seiscientas cabezas de ganado mayer o su equi-
valente en ganado menor, para los cascs comprendidos en sus
seis primeras fracciones, y la de ltas dos mil quinientas cabe-
zas de ganado mayor, 0 su equivalente para los casos previstos

en sus quince Giti

rs Fracoioses, Determinacidn  concretas

de 1o extensidén superficial quedaba ser declarada inafectable,
cuando el solicitante no posea ganado suficiente para reclamar
el miximo de terrenos que te correspunda en su clase, se hard
en cada caso atendiendo el nimero de cabezas de ganado que
le pertenezcan, para averiguar, partiendo de la base, cudl
seria el area capaz de sustentaria y adadiendo si hubiere
bastantes terrenos para ello, la superficie que permita pro-
veer al incremento de los 1llanos hasta duplicarlos, pero sin

rebasar jamds el limite permisible.

ARTICULO 9.~ Si en una misma propiedad hubiera terrenos con
diversos indices de aridez, el miximo permisible se calculard:
a) Cuando el indice se encuentre entre los registrados en
las 6 primeras Fracciones del Articule 7, la extensién inafec-
table se calculard en relacidén con esos indices, tomando como
base la existencia tebrica de seiscientas cabezas de ganado
mayor o su equivalente. .

b) Cuando se hatlen entre los registrados en las quince dlti-
mas fracciones del Articulo citado, la extensién inafectable
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se calculard en relaciébn a los indices, tomando como base
la existencia tedrica de 2,500 cabezas de ganado mayor o su
equivalente, .

c) Cuando los indices se encuentren entre los registrados
en las seis primeras Fracciones del Articulo 7. y otros entre
las quince @ltimas Fracciones, clasifican presuponiendo 1la
existencia de seiscientas cabezas de ganado mayor, si mas
de la mitad de las tierras acusan indices de primer grupo
y Yas de dos mil quinientas cabezas de ganado mayor, si mas
de la mitad del terreno se clasifica dentro del segundo grupo.

ARTICULO 10.- €n los casos previsitos por el Articulo 9 al
determinar concretamente la extensidn superficial que deba ser
declarada inafectable., conforme a lo dispuesto en el parrafo
segundo del Articulo 8. Se tomard en cuenta @) dincremento
previsible de la explotacidn ganadera, en los mismos términos
del Articulo 8.

DE LA SATISFACCION DE HNECESIDADES AGRARIAS EN RELACION CON
LA PROPIEDAD GANADERA.

ARTICULO 11.~ Cuando existan necesidades agrarias que satisfa-
cer por la via dotatoria ejidal, los terrencs de las negocia-
ciones ganaderas no declaradas inafectables, quedardn sujetas
a afectacidén, a menos que haya otras fincas afectables dedica-
das a fines no ganaderos, dentro de la circunscripcidn que
el Articulo 34 del Cédigo Agrario sefiala caso en el cual las
dotaciones ejidales se localizardn de preferencia en las pro-
piedades no ganaderas que preceda; sino  las hay, entonces las
tierras ocupadas por la ganaderia solo pedran excluirse de
afectacidn en las extensiones senaladas por los Articules 7, 8,
9 y 10, mediante permuta a condicidn de que setisfagan los
requisitos siguientes:

a) Que las negociaciones ganaderas existan con anterioridad
de seis meses, a la fecha en que se publique la solicitud
de dotacidn de ejidos.

b} Que al ser requerido por la autoridad competente, el soli-
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citante se obligue de modo abso]ut(; a proporcionar, a3 su costa
tierras para la permuta de la extensidn y calidad que le co-
rresponda por motivo de la afectacién, en los términos del
Codigo Agrario.

c) Que 1las tierras asi propuestas, se encuentren ubicadas
dentro de las circunscripcidn que el Articulo 34 del Cddigo
Agrario sefiala, respecto al ndcleo de poblacién que deba ser
dotado.

d) Que la demarcacidn de ellas se haga dentro de un plazo
improrrogable de treinta dias, contados a partir de la fecha
en que la autoridad agraria comunique al afectado la proceden-

cia de la permuta.

ARTICULO 12.- Solo en el caso de que no existan tierras de
mejor o de jgual! calidad, o no las haya en la extensidn necesa
ria, para compensar por permuta de afectacidn dentro de la
circunscripciédn adoptada por el inciseo ¢, del Articulo 11,
podréan hacerse las convenciunes que procedan, aplicando para
ello, las reglas de equivalencia establecidas en el Articulo
57 del! Cédigo Agrario.

ARTICULO 13.-~ Cuando las tierras sehaladas para la permuta,
no puedan ser adquiridas por el interesado, porque el propie-
tario de ellas se niegue a vender. o porque exija un precio
notoriamente excesivo, el Ejecutivo Federal procederd s expro-
piarla por causa de utilidad piblica y el precio integro de
ta indemnizacidn que se decrete, serd cubierto por el duefio

de la negociacidén ganadera sujecta a afectacidn,

ARTICULO 14.~ En dos expedientes agrarios que se resuelvan
con apego a los preceptos por los Articules 11 y 12 de loc
Gobernadores y las Comisiones Agrarias Mixtas, procederin
de tal maenera que el Departamento Agrario pueda dar autoriza-
cidén para la permuta de tierras, a cuyo efecto Ios‘ plazos
de tramitacidén podrin ser modificados, previa aprobacion del

propio Departamento.
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ARTICULO 15.- Los propietarios de negociaciones ganaderas, que
resulten afectados por dotacidn ejidal y no puedan acogerse
a lo dispuesto en los A:'ch]os 11 y 13, si optan por ejercer
el.derecho que les confiere el inciso 11 del Articulo que aqui
se reglamenta, deberdn celebrar contratos de arrendamiento
de pasto, con el niclec, a los nficleos de poblacidén dotados,
por wun plazo forzoso para ambas partes, de Ltres aios como

méximo y d2 un afo como minimo.

Queda prohibido a los ejidatarios, arrendar los pastos existen
tes en los terrenos afectados a explotacidén ganadera; a ganade
ro distinto del afectado, aun cuando éste no opte por el derg
cho que le confiere el inciso Il del Articulo que se reglamen-
ta, debiende en tal caso, quedar al servicio de los ejidata-
rios, para el establecimiento de una explotacidn apropiada.

ARTICUHHLO 16.- Para los efectos del Articulo 15, el nhcleo
de poblacién dotado, como arrendador, y el propietario de la ex-

rio, otergaran con-

plotacidn ganadera afectada, como arrenda
venio, con intervencién del Departamento Agrario, y sujeto
a la aprobacidén de &ste, en virtud sc conceda el arrendamiento
de los pastos Qque se produzcan en los terrenos ganaderos que
hayan sido objeto de la afectacidn, por el plazo que el arrenda
tario elija dentro de los limites que en este Reglamento se

establecen.

Las rentas deberdn ser pagadas precisamente en crias sanas,
de las especies y razas de ganado que existan en las trerras
afectadas y de edad y sexo que se exprese en el convenio; de--
biendo ser no menor dei cinco por ciento en ganado mayor y
no menor del! diez porciento en ganado menor, a exccpcidr de
aquellos casos en que se trate de criaderos para sementales
de registro, en que el porcentaje seri no meror del dos por-
ciento para ganadc mayor y no menor del cinco porciento para

ganado menor,
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ARTICULO 17.- Las negociaciones ganaderas que no puedan subsis
tir en el lugar que ocupen por haber sufrido afectaciones
agrarias que reduzcan a un limite incosteable, o por expira-
cidn de plazo, en caso de arrendamiento de pastos, podran
obtener previamente certificado de inafectabilidad para terre-
nos de nueva adquisicidén, a los cuales ha de trasladarse dindo-
se por satisfechas las condiciones establecidas en el inciso
¢, del Articulo 2, respecto a las propiedades recien adquiri-
das, s1 lo estd, de acuerdo a la presencia de los terrenos

primitivos de la negociacién.

ARTICULO 18.~- E1 propietario que se traslade, por razones
cxpresadas en el Articulo 17, podrd retirar de los terrenos
que abendone, las obras mdvibles de adaptacidn: no asi las
que estuvieren exprecsamente afectadas en virtud de las resolu

ciones dotatorias de ejidos.

ARTICULO 19.- Cuando el solicitante tenge terrenos en mayor
extensidn que la susceptible de ser declarada inafectable,
los excedentes quedardn sujetos a las afectaciones que proce-
dan conforme al (ddigo Agrario, previa localizacidn del Aarea
inafectable, dontro de la cual quedardn los abrevaderos, los
potrercs y demds obras indispensables para los fines de 1la

explotacidn ganadera.

ARTICULO 20.- Cuando el solicitante no disponga de tierras
suficientes para sustentar sus 1lanos, podra adquirir las
extensiones complementarias que necesite, y obtener inafectabi
lidad en favor de la explotacidn ganadera asi cimentada, den-
tro de los limites que los Articules 7, 8, 9 y U estatuyen,
siempre que lYas superficies recien 2dguiridzs estén exentas
de afectacién agraria en la via dotatoria, bien porque sean
pequenas propiedades agricolas en explotacidn inafectable,
o porque no existan nlicleos de peblacidn con derechq a ser
dotados de ejides en la circunscripcidon que el Articulo 34

del Codigo Agrario demarca.
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ARTICULO 21.-~ Los expedientes agrarios que se hayan iniciado
con anterioridad a la fecha de presentacién de una solicitud
de inafectabilidad ganadera, por alguno de los presuntos afec-
tados, seguirédn su trdmite si existen otras fincas afectables
dedicadas a objetos distintos de la ganaderia, y cuando no
haya, se aplicard su resolucidn para formular simultdneamente,
a las que haya de recaer sobre la peticiéon de inafectabilidad.

Los expedientes de dotacidén dniciados posteriormente a 1la
fecha en que sea presentada una solicitud de inafectabilidad,
sino hubiere otras tierras afectables que les dé la explota-
cién ganadera, seran resueltos una vez que se decida si proce-
de admitir permuta en los términos de este Reglamento,

ARTICULO 22.- Las afectaciones que recaigan sobre terrenos
de una finca ganadera, deberdn ser localizadas de preferencia
en terrenos naturéles. y en lo posible, no se afectardn potre-
ros y aquajes naturales, y en el caso de aguajes artificiales,
solo cuando sea ineludible la afectacidon de las tierras en
donde estén cosntruidos para fines ganaderos.

(DEL PROCEDIMIENTO DE LOS EFECTOS PROCESALES Y DE LOS DECRETOS
DE INKAFECTABILIDAD).

ARTICULO 23.~ La solicitud de inafectabilidad deberd preentar-
se por triplicado, ante el Jefe del Departamento Agrario y
contendra:

1. ttombre y domicilio del solicitante’y 1lugar para recibir
notificaciones en la Ciudad de México.

1. Hombre baojo ¢l cual gire la negociacidn, nombre del pre-
dio o nombre de los predios que le pertenezcan, asi coumo
la ubicacién de ellos.

I11. Himero, especie y razas de las cabezas de ganado que
posea.

IV, Rama de actividad ganadera a que se dedique de modo prefeg

rente.
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V.

Superficie total y 1las clases de terrenos de los c¢ les
se solicita ta inafectabilidad.

ARTICULO 24.- A la solicitud deberd anexarse; un original

y dos copias simples de los documentos siguientes:

I.

i,

tas titulos debidamente inscritos en e) Registro Piblico

de la Propiedad, que acrediten la propiedad de los terre—

nos y los contratos, en su casa, a Jos que se¢ refiere

el inciso e, de) Articulo 2.

Planos topograficos de la propiedad, y cuando se trate

dal caso previsto en el Articulo 19 de este Reglamento,

la anotacidén del &rea, de la cual solicita la inafectabi~

Vidad.

Memoria descriptiva de los terrenos destinados a la expla

tacién ganadera, en 3la cual se expresa con amplitud y

claridad los datos siguientes:

a) Calidad de las tierras.

b) Aguajes o abrevaderos y su capacidad, o sus gastos
si son manantiales.

¢) Estudio relative al indice o indices de aridez, que
a juicio del solicitante, correspondan a los terrenos
de la finca.

d) Relacién de los nGcleos de poblacidn gue se encuen-
tren situados dentro de una distancia de sicte kilémg
‘tros, a partir de cualguiera de los linderos de la
finca.

Documentos que acrediten la propiedad de los ganados
sino se trata de criaderos, o° constancia expedida por
el Presidentec o los Presidentes Municipales de la Juris-~
diccidén, u otras autoridades a aquienes compete que los
semovientes del criadero estén marcados con e) fierro
de la ganaderia y de que ese fierro esté debidamente

registrado.



v, Certificacidn del Presidente o de los Presidentes Munici-
pales, en cuya jurisdiccidén esté ubicada la finca, o
autoridades a quienes compete, con la que se demuestra
que ta propiedad .de los semovientes pertenezcan a la
negociacidn con anterioridad, no menos de seis meses
a la fecha de la solicitud.

VI, Certificacidn de)l Receptor y de los Receptores de Renta,
en cuya Jjurisdiccidn esté ubicada la finca que contenga
los datos existentes en las oficinas receptoras, en rela-
cién con las manifestaciones de cobros de impuestos gana-
deros para determinar asi el nlmero de cabezas pertene-
cientes a la negociacidn.

VII. Los comprobrantes de personalidad en su caso,

ARTICULO 25.- Cuando el derecho de inafectabilidad solo proce-
da después de haber afectado la explotacidn ganadera en sus
tierras y el solicitante opte por excluirse, mediante la permu-
ta a que se refieren los Articulos 23 y 24, deberd satisfacer
los requisitos establecidos en las Fracciones b) y d) del
Articulo 11, dentro del plazo que éste Gltimo concede.

ARTICULO 26.- Dentiro de los cinco dias siguientes a la fecha
de presentacidn de la solicitud, el Departamento Agrario en-—
viard un ejewmplar de ella y otro de cada uno de los anexos,
a la Secretaria de Agricultura y Fomento, para que ésta mani-
fiesta su opinidn en un plazo de treinta dias, sobre los pun-
tos siguientes:

a) Si el solicitante es ganaderc y si la ncgociacibn tiene
la antiguedad que el inciso d, del Articulo 2, prescribe.

b) Si posee 2l minimo de cabezas de ganado que el inciso d, -
del Articulo 2, requicre.

c) Si las negociaciones ganaderas satisfacen los regquisitos
fijados por el inciso b, del Articulo 2,

d) Cudl es la rama de la actividad ganadera a que el solici--
tante sc¢ dedica de modo preferente,
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e) Qué extensidn, qué ubicacibn y qué fndice o indices de
aridez tienen las tierras motivo de la solicitud, teniendo
en cuenta para la determinacidn de indices, los factores agro-
16gicos, hidroldgicos y climatolégicos, asi como el namero,
ubicacidn y capacidad de Tos aguajes existentes.

f) Qué ubicacién tienen los abrevaderos del ganado.

g) Si a su juicio, procede la declaracidon de inafectabilidad

que solicita.

ARTICULO 27.- Dentro del mismo término fijado en el Articulo
anterior, el Departamento Agraric turnara idéntica documenta-~
cidbn al Delegado Agrario, en cuya jurisdiccidén se encuentre
ubicado el caso de la finca cuya inafectabilidad ha sido perdi
da, para que este funcionario, bajo su estricta responsabili-
dad y en un plazo de treinta dias:

a) Levante los censos agropecuarios de los nicleos de pobla-
cién que tengan derecho a solicitar ejidos, teniendo como
presunto afectado al propietario de la ganaderia.

b) Exprese Qque expedientes agrarios estdn en trémitacidn
en la oficina de su cargo, que pudieran tener por resultado
afectar terrenos del solicitante de la inafectabilidd.

c) Digae qué otras fincas afectables, distintas de la ganade-
ria, se encuentran ubicadas dentro de la circunscripcidn de
la inafectabilidad para los efectos del Articulo 11.

d) En caso de que no existan terrenos afectables distintos
de los ganaderos, manifieste, a8 su juicio, si procede la excly

sion de permuta.

ARTICULO 28.- La solicitud de inafectabilidad y el original
de cada uno de sus anexos seran turnados al miembro del Cuerpo
Consultivo Agrario que tenga a su cargo los asuntos de la
Entidad donde esté ubicado el casco de la finca ganadera,

inmediatamente después de que el interesado los presente.

Al recibir el Departamento Agrario la opinidn de la Secretaria
de Agricultura y Fomento, y el informe del Oelegado Agrario
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retativos al caso, serén turnados al mismo Ponente para que
revise y, si lo juzga necesario, verifique los datos que la
documentacidn contenga ¥ formule proyecto de dictdmen y proyec

to topografico en un término de treinta dias.

ARTICULO 29.- Transcurridos los términos a que se refieren los
Articulos 26 y 27, si su expiracidn no se hubiere recibido
en el Departamento Agrario, la opinién de la Secretaria de
Agricultura y Fomento y el informe del Delegado Agrario, el
expediente serd tramitado por el Consejero Ponente, quien
podrd recabar todos los datos necesarios para fundar su dicta-
men, en un plago de treinta dias contados desde la fecha en
en que se hayan expirado los términos antes mencionados.

ARTICULO 30.- Tformular

con el proyecto topografico presentado, mismos que serdn some-

proyectn de dictamen, juntamente
prey

tidos a consideracién del Cuerpo Consultivo Agrario, para
que le otorgue su aprobacidn, o le hagan las observaciones
que estimen procedentes.

En el caso de que el Cuerpo Consultivo Agrario haga observacio
nes al Ponente, modificard su proyecto de acuerdo con ellas,
y presentard nuevawmente su trabajo reformado al Consejo en

un término de quince dias para someterio a aprobacidn,

ARTICULO 31.- Aprobado el dictamen por el Cuerpo Consultivo
Agrario, la oficina de Resoluciones Presidenciales formularéd
un proyecto de Decreto concesién de inafectabilidad, pare
someterlo a consideracidn del Presidente de la Repdblica por
conducto del Jefe del Departamento Agrario, perc para tal
fin el propietario deberd presentar plano de su propredad
a escala 1:20 si el predio tiene una superficie no mayor
de cinco mil hectidreas y de 1:60 si es mayor extensidn, debien
do aparecer localizada el idrea afectable en el caso previsto

en el Articulo 19 de este Reglamento.



ARTICULO 32.- Cuando proceda la permuta de tierras a que se
refiere el Articulo 11, a juicio del Ponente a quien correspon
da dictaminar, éste lo modificard asj por escrito al interesa-
do, para los efectos de las Fracciones b) y d), del Articulo
que se cita, caso en el cual se prorrogard el término concedi-
do, para producir dictamen hasta guince dias contados a partir
de la fecha en que se expide el término que este Reglamento
sefiala al solicitante, para que.se marque las tierras propues-—
tas en permuta, E1 proyecto de dictamen deberd entonces in-

cluir consideraciones amplies sobre los terrenos propuestos.

ARTICULO 33.- En los cesos que deban normarse por el Articulo
13, previo acuerdo con el Cuerpo Consultive Agrario, el Jdefe
del Departamento Agraric formulard un proyecto de Decreto
para la expropiacién de 1las tierras necesarias, por causa
de utilidad péblica, con apego a la lLey de la materia, y reca-
bard compromiso formal del solicitante de cubrir a la persona
que resulte expropiada, el importe total de la indemnizacidn
que resulte.

ARTICULO 34.- Recabando el compromiso a que se refiere el
Articulo 33, el Jefe del Departamento Agrario someterd el
proyecto del Decreto de Expropiacidn por causa de utilidad
pGblica, a la consideracidén del Presidente de la Repdblica,
y si mereciera aprvobacidn, se sequird el procedimiento insti-
tuido por 1a Ley de la materia. .
ARTICULO 35.- E1 Decreto concesidn de inafctabilidad deberd
contener:

I. Las zondicicnes en que se exprese como quedaron comproba-

das:

a) La personalidad y la capacidad juridica del solicitante.
b) La existencia de la explotacién ganadera, comc objeto
princinal del negocio a que el solicitante se dedica.

c) La unidad de direccidn a que estd sometida la negociacidn
ganadera.
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d)

e)

11,
a)

b)

c)

L.

a)

b)

La propxedad de terrenos y semovientes, con la anteriori-
dad necesaria respecto de la fecha de presentacién de
la solicitud, o la gropiedad y los contratos, en su caso

a que se refiere el inciso e, del Articulo 2.

La existencia de un nimero de cabezas de ganado no infe-

rior al minimo que la Ley le fija.

Las consideraciones relativas:
La ausencia de necesidades agrarias que pudieran tener
como resultado Jla afectacidn de la propiedad ganadera,
bien porque hubicren sido satisfechas, o porque no existen
ntcleos de poblacidn con derecho a recibir tierras, en
las circunstancias que el Articulo 34 del Cddigo Agrario
demarca.
La existencia de terrenos no ganaderos afectables conforme
a la Ley., para satisfacer las necesidades agrarias de
los nilcleos de poblacién aludidos en el inciso a.
La forma en que han sido satisfechas aquellas nccesidades
mediante afectaciones de excedentes de terreno de la finca
ganadera, o mediante permuta, consanancia con las disposi-
ciones aplicables al caso, contenidas en este Reglamento.
La declaratoria de inafectabilidad por veinticinco afics
de la extensidn que proceda, expresando su delimitacidn,-

su localizacidn y sus abrevaderos.

Las obligaciones a que ¢l concesionario queda sujeto,
de acuerdo con la Ley y con las disposiciones de este
Reglamento, expresando:

La proporcidn en que el concesionario deba contribuir
para adquirir, instalar y mantener en su finca, la esta-
cién termo -pluvio- bharométrica y de evaporacidn.

E1 tanto por ciento de la produccidon anual de cria de

ganado que deba suministrar.
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c) E1 plazo que se conceda 2al concesionario de incrementar
su pie de ganado, hasta aprovechar totalmente la produc-
cidn pastal y forrajera del drea declarada inafectable,
en consonancia con la parte final del segundo parrafo del
Articulo 8. Este plazo nunca serd menor de tres afios y

no mayor de seis.

ARTICULO 36.- Si el Presidente de la Replblica aprueba el
Proyecto de Decreto de concesidn de inafectabilidad, lo firma-
rd juntamente con el plano de inafectabilidad, y ambos documen
tos refrendados por el Jefe del Departamento Agrario y el
Secretario de Agricultura y fFomento. El Decreto concesidn se
hard publicar en el Diario Oficial de la Federacidn e inscri-
bir en el Registro Agrario Nacional. Cuatro tantos de é1 se
enviaridn a la Delegacidn Agraria correspondiente, para su pu-

blicacidn en el Peribddico Oficial de le Entidad donde esté
ubicado el casco de la finca inafectable. Se girard comunica~-
cidén insertada yel texto integro del Decreto de concesién

a la Comisidn Agraria Mixta, y se instruird al Registro PObli-
co de la Propiedad respectivo, para que practique la anotacidn
carrvespondiente. (25

(25) Fabila Manuel. Op. Cit. Pags. 646 y 657,
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CIRCULAR- PARA “REFUTAR -LA PEQUERA PROPIEDAD DEL 31 DE MARZO
DE 1938,
CIRCULAR No. 434 BIS

Con esta fecha se ha girado el siguiente oficio o circular
a los C.C. Delegados de esta Dependencia del Ejecutivo Ffederal,
con copia para los C.C. Gobernadores y Ligas de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos de las diversas Entidades
Federativas.

E1 C. Presidente de la Repiblica, en la junta celebrada con
los C.C. Gobernadores de la Entidad federativa el 28 del ac-
tual, dictd orientaciones en materia Agraria, que el Departa-
mento de Prensa y Publicidad sintetizd en datos de la prensa
publicada en ™"EL NACIONAL", de fecha 29 de los corrientes
en los siguientes términos:

PRIMERO.~ Que para dar satisfaccidn a las mdltipies peticiones
de ejidos que existen pendientes de resolver, los C.C. Goberna
dores, de acuerdo con la Ley, serdn guienes orienten y determi
nen desde luego las dotaciones provisionales, contando para
ello con la cooperacién de los Delegados y demds personal
del Departamento Agrario, ya que resultan en cenjunto 1las
peticiones de la Laguna de Yucatdn, Baja California y Sonora,
en donde la urgencia del caso requirid la intervencidn directa
del Departamento Agrario, éste por ahora, dedicard sus activi-
dades a secundarlas de los Gobernadores de los Estados, gue
seran en todo caso quienes encabecen la accidn con la mira
Jde apraovechar ¢l contarto directo aue tienen con el pueblo
en sus experiencias, y asi! satisfacer Lambién las exigecncias
legales vigilando que sec respete en forma absoluta la pequena
propiedad, para que haya parte de los posecdores de esta plena
confianza en dedicarse al cultivo en explotacidn de Ta misma.

61



SEGUNDO.~ Que con intervencidén de los Delegados del Departamen
to Agrario, los C.C. Gobernadores activen Jla solucidén de los
problemas que se presenten con motivo de la reclamacién promul
gada hasta hoy a propdsito de dotaciones de tierras, en que
dice se ha afectado la pequeia propiedad, ya como lo asegurd
el C, Presidente de la Replblica, puede ser motivoe de rectifi-
cacidn aun la resolucidén presidencial cuando estas extrafen

un error.,

TERCERO.- Que scan los mismos Gobernadores de los Estados
quiencs determinen cudndo y cdmo deben ser armados los niéicleos
agrarios, a fin de que las armas constituyan siempre como
defensa de la seguridad piblica en pleno avenimiento con las
autoridades municipales de cada lugar.

CUARTO.- Que siendo una cantidad crecidisima la que se necesi-
ta para las refacciones de todos los agricultores y ejidata-
rios y que desde luego. lcs Bancos respectivos no pueden apor-
tarla, los Gobernadores de los Estados fomenten los intereses
de los particulares en esta clase de refacciones, siempre
teniendo cuidado gque se haga dentro de un plazo de equidad
que cancele todo propdsito de especulacibdbn indebida, tal cual
se ha obtenido para anchas zonas del pais en cantidades impor
tantes.

QUINTC.- Que se lleve el dnimo de todos los solicitantes de
tierras, por medio de las actividades que los Gobernadores
y el Departamento Agrario desarrollen, que no se quedard un
solo nlcleo de poblacidn sin que se les satisfaga el derecho
que tiene ha ejidos: mds si en algln caso la tierra es insufi-
ciente después de haberse cumplido con la Ley, se hagan gestio
nes para adquirir tierras por cuenta de la Ffederacidn y de
los Estados, para que todo mundo con derecho a ella la obten-
gan, como siempre cumpliremos con toda lealtad las (Grdenes
dictadas por el C. Presidente de 1a Replblica, para la realiza
cidn integral del problema agrario que &1 nos ha trazado:
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por ello se dan a conocer a usted los términos de esas orienta
ciones como las instrucciones que a continuacidn se precisan:
1. Se acompafia para su cumplimiento, el programa general de
Tabores sociales agraries gque habrdn de reaelizarse durante
el presente ejercicio, apegado a Jlos cuadros de las terceras
juntas ordinarias de Delegados y Jefes de 1a Qficina de esta
Dependencia del Eje:uti_vo federal y a las orientaciones presi-
denciales que se acaban de hacer referencia, puntualizdandose
en é1, ademds aportacicnes que en esta jornada de intensa
responsabilidad civica y de patriotismo corresponde realizar

al personal del Departamento Agrario.

11. De acuerdo con dicho programa general y con las orientacio
nes presidenciales a que se alude, se presentard 2 usted el
C. Gobernador de esie Entidad para que se Tormule el programa
concreto de las actividades sociales agrarias, que bajo la
responsabilidad y direccidn del propio C. Gobernador, habré
de realizarse en su jurisdiccion durante el presente afo.
Dicho programa se hard del conocimiento de la Liga de Comunida
des Agrarias y Sindicatos Campesinos recabando las firmas
del Secretario de la misma en el documento respetivo.

111. De maners especial se recomienda usted; que al tratar
el capituloe de refacciones a los ejidos que no puedan obtener
los beneficios del Banco Nacicnal de Crédito Ejidal, aporte
al C. Gobernador todos los datos que pueda usted recaber para
la mejor atencidn de dicho ejide. con objeto de que las ins-
trucciones que sobre la materia se dicten, eviten intervencio-
nes perjudiciales, tanto por Jo que se refiere a personas
que proporcicnan el crédite, cuenten can las operaciones de

venta de los productos ejidales.

IV. Como se establece en el punto relativo al programa general
de labores del Oepartamento Agrario, eita Dependencsa del
.

Ejecutiva Ffederal pondrd a dicposicidn de usted un oimero

de lngenierocs cuando mencs igual al ndmero de los que por
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sy parte sostenga el Gobierno de esta Entidad.

V. Tanto usted como el personal a sus drdenes, sequiradn actuan-
do como lo han venido haciendo hasta la fecha dentro de la
disciplina de interdependencia respecto del Gobernador de
esa Entidad, ya que a &1 le corresponde la inmediata resolu-
cidn de todos los expedientes agrarios dentro de las orienta-

ciones presidenciales que dan origen a la presente.

VI. Se recomienda austed continGe obrundo con absoluta Jealtad
y aportando toda su experiencia en las actividades que realice
para dar cumplimiento & las instituciones del C. Gobernador
de esa Entidad, de acuerdo con el programa social agrario

trazado por el €. Presidente de la Replblica.

VII. £n los casos de organizacidn de la defensa social procura
ré usted; recabar cuanto detc e informe constituyan a asegurar
1a defensa de Jlos verdadercs ejidatarios, para que expongan
al C., Gobernador todo lo jue se relacione sobre los particula-
res, procurando aportarle todos los datos exactos y ajenos
a todos los intereses personalistas, asimismo, procurard usted
emitir apiniones para que implante un factible sistema de
rotacion de las armas entre los elementos caracterizados como
ejidatarios revolucionarios, con el objelo de evitar la forma-
cién de grupos predominantes y de ir educando a la masa campe-
sina para su total inclusidn en la reserva militar; en todo
caso intervendra usted para Gue se respeten las drdenes que

sobre la materia dicte el C. Gobernadar.

Esta Circular cdel 21 de marzo de 1938 refuta la pequena propig
dad (Circular No. 434 Bis), la que fue dirigida a los Goberna-
dores de las Entidades fcderativas, Delegado Agrario, Ligas

de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos, con el fin

de orientar a los campesincs Jue poseen dotaciones provisiona-
e

les, pero los Gobernadores serdn los gque determinen si proce-~

den las solicitudes de acuerdo a la bLey de la Materia, asfi
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como también v'igilar que se respete en forma absoluta la peque
fia propiedad, que con ‘intervencidn de los Delegados del Depar-
tamento Agrario, los C.C.. Gobernadores activen las soluciones
de los problemas que se presentan con motivo de la reclamacidn
promulgada a propdésito de las donaciones de las tierras, en
las que se dice se ha afectado a la pequefia propiedad, ya que
como lo asegura el Presidente de la Repilblica pueden ser moti-
vo de rectificacidn aun las resoluciones Presidenciales, cuan-
do los mismos Gobernadores determinen cuindo y como deben
ser armados los ndcleos agrarios, a fin de que las armas se
constituyan siempre como defensa de la seguridad pdblica en
pleno acuerdo con las Autoridades Municipales de cada lugar,
Se tiene que acompanar también un programa general de labores
agrarias bajo la responsabilidad del Gobernador en que estd

acorde a las orientaciones Presidenciales. (26)

(26) Fabila Manuel, Op. Cit. Pags. 666 a 668,
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CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940

Es evidente, 1la influencia del! Plan Sexenal del Partidoe de
la Revolucidn Mexicana de 1941-1946, que en apartado del Repar
to Agrario y Produccidn Agricola establece las directrices
de recoger el C&édigo Agrario de 1940,y a la vez impactan en
la politica agraria del gobierno.

E1 proyecto del Cddige Agrario 1o presenta el Presidente
Lizaro Cirdenas a la Cimara de Diputados el 12 de agosto de
1940, que en la exposicidn asienta la necesidad de una nueva

legislacidn agraria.

Se enfatiza que en este Cddigo se recogen las experiencias
del Primer C&digo Agrario, también las reformas que le fueron
introducidas y por supuesto nuevos planteamientos para no
sélo agilizar el reparto agrario, que invariablemente debe
ostar conjuntado con el apoyo para el desarrollo de las insti-
tuciones agrarias, para lograr traspasar de una agricultura

doméstica a una de indole comercial.

Este Segundo Cddigo Agrario se sustentaba en trescientos trein
ta y cuatro Articulos més seic transitorios distribuidos en

siete titulos.

Con relacién a la inafectabilidad, este Cddigo no manejd nin-
glin concepto, aunque si hace referencia a las propiedades
que podrdn ser afectadas en términcc dc los Articules 65 y

68,

Y respecto a los propietarios afectados con resoluciones agra-
rias, se les negaban los recursos ordinarios y extraordina-
rios, y el del amparo; no quedindoles otra alternativa (para
los afectados con dotaciones, ampliaciones y nuevos ‘centros
de poblacién) que tramitar la indemnizacién en el lapso de

un aiio a partir de la publicacién de la resolucién en el Dia-
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rio Oficial de la Federacién, Articulo 80-81.
Por otra parte, en el Agfculo 60 de este ordenamiento, sedala

en sus cinco fFracciones las propiedades que serdn respetadas
en cado de restitucion, (27)

(27) Cddigo Agrario Citado.
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CODIGO "AGRARIO DE t0S ESTADOS UNIDOS MEXICAMOS DE 1342

A mis de .dos ahos de expedido el Cddigo Agrario de 1940, es
abrogado por el Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos
de 1942, y se publica en el Diario Oficial de la Fedaracidn
el 27 de abril de 1943. Que consta de trescientos sesenta
y dos Articulos., mds dos transitorios distribuidos en cinco

Tibros.

Este Codigo Agraric fue expedido por el General Manuel Avila
Camacho el 31 de diciembre de 1942, entre los bienes inafecta-
bles -consideraba hasta trescientas hectdreas en explotacidn
destinadas al cultivo de cafa de azdcar, hule, cocotero, vid
olivo, quina y vainilla (Articulo 104-1V). También protegia
"Hasta cinco mil hectdreas de terrenos dedicados o que se
dediquen en lo futuro 21 cultive del guayule en los Estados
de Aguascaliertes, Coahuila, Chihuahua, Burango, Nuevo Lledn,
San Lluis Potosi y Zacatecas. y por el término de cincyenta
afios prorrogables hasta por veinte afos mAs" (Articulo 104-
Iv-8is).

Se establecia el derecho de localizacidn durante la segunda
instancia a favor de grandes propietarios que hubiesen sufrido
expropiaciones agrarias y que fueran a quedar reducidos al
1imite de inafectabilidad en virtud de nuevas afectaciones,
siempre que sc presentaran algunas condiciones de tipo técnico

o informativo (Articulo 109).

Se creaba una seccidn para las cencesiones de inafectabilidad
ganadera, que en principio desechaba la divisidn de 1a ganade-
ria lechera y de carne para reducirla i génerv ganaderia.
Los Yineamientes crean 10z ciguientes: se otorgaban certifica-
dos de inafectabilidad provisionales por el término de un
afio y concesiones definitivas por el término de veiqt€cinco
afios, prerrogables por el mismo lapso; se aceptaban las permu-

tas a carge de los ganaderos, para el caso de afectaciones
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y se separaba la derogacidén total o parcial de los decretos
concesidn de inafectabilidad ganadera; entre otros aspectos.
Pero la proteccidn de ipafectabilidad era la misma del Cédigo
de 1940 o sea, trescientas hectireas en las tierras mas fera-
ces y de cincuenta mil hectareas las tierras mas astériles
(Articulos 114 y 126). (28)

(28) Cédigo Agrario Citado.
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BIENES INAFECTABLES POR OOTACION, AMPLIACION O CREACION OF
NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL,

ARTICULO 249.- Son inafectables por concepto de dotacidén y
ampliacidén o creacidén de nuevos centros de poblacidn, las
pequeias propiedades que estin e explotacidn y que no excedan

de las superficies siguientes:

1.- Cien hectareas de¢ riego o humedad de primera las que
resulten de otras clases de tiervas, de acuerdo con las equiva

lencias establecidas por el Articulo siguiente.

I1.- Hasta ciente cincuenta hectdreas dedicadas al cultivo
del algoddén si recibenriego de avenida fluvial o por sistema
de bombeo.

111.~ Hasta trescientas hectdreas en explotacién cuando se
destinen al cultive del plitano, caha de azlcar, cacao, café
o arboles frutales.

IV.- La superficie que no exceda de la r\écesaria para mantener
hasta quinientas cabezas de ganado mayor © su equivalente
en ganado menor; de acuerdo con e} Articulo 259.

También son inafectables:

a) Las superficies de propiedad nacional sujetas a proceso
de reforestacidn, conforme a la ley o Reglamento Forestales.
En este caso serda indispensable que por el clima, topografia,
calidad, altitud, constitucidn y situacién de los terrenos
resulten impropia o antiecondmica la ecxplotacidn agricola

o ganaders en €s5tos.

Para gque sean inafectables las superficies a que se refiere
la fraccidn anterior, se requerird que los trabajos de repre-
sentacidon existan cuando menos seis neses anteriores a la

publicaci®n de la <colicitud de ejidos o la del acuerdo de

iniciacidén de oficio. La inafectabilidad guedard sujeta al
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mantenimiento de los trabajos de reforestacidn,

b) Los parques nacionales y las zonas protectoras.

¢) Las extensiones que se requieren para tos campos de inves-
tigacidn y experimentacidn de los Institutos Macionales y
de las Escuelas Secundarias Técnicas Agropecuarias o Superio-
res de Agricultura y Ganaderia Oficiales,

d) Los causes de las cerrientes, los vasos y las zonas federa

les propiedad de la Hacidn.

Corresponde a los Articulos 104 y 114 de) Cddigo anterior,
Este precepto tuvo necesariamente que redactarse respetando
tas disposiciones contenidac en e! Articulo 27 Constitucional
y que fija las superficies inafectables.

Sin embargo introduce algunas Jfnnovaciones muy importantes

v benéficas para Ja Reforma Agraria y para los campesinos.

En efecto, la primera y mds importante en la que exige el
requisite de que 1a pequefa propiedad se encuentra en explota-
cién para que sean inafectables. Esto quiere decir que una
propiedad aun cuando su extensidn sea pequefa, si estd abando-

nada, sino estd en explotacidn, serd afectable,

Ademds suprime como inafectables las 1lamadas reservas foresta
les, que son aquellas zonas o regiones en donde los aprovecha-
mientos forestales se prohiben temporalmente o se aplazan,
cen la idea de conservar una provisidn de madera con que satis

facer necesidades futuras. La reserva forestal es pues, un

concepto econdmico independiente Anl régimgn juridice de pro-
piedad & que cstén sometidos los terrenos y por ello se justi=

ficeba que se concluyeran de las dotaciones agrarias.

En cambio declara <como inafectable Yas zonas protectoras.
Ahora bien, la nueva Ley Ffederal de Aguas define como zona
de protececidn "La faja de terrenc inmediate « las presas,
estructuras hidraulicas e instalaciones conesas en la oaten-—

sidn que en cada caso fije lea Sacretaria oara <u protaccidn



y adecuada operacidn, conservacidn y vigilancia™.

Esta reforma es muy importante y justificada, porque es urgen-
te proteger tanto las obras como los recursos hidrdulicos.

Por otra parte, las superficies sujetas a proceso de reforesta
cibén solamente son inafectables cuando se realizan en terrenos
de propiedad nacional.

Las extensiones destinadas a campos de investigacidn y de
experimentacién de los institutos y escuelas solamente serdn
inafectables cuando se trate de planteles oficiales de ensefian
za, pues esta nueva Ley no incluye ni protege a las escuelas
particulares o incorporadas a que se referia el Cbédigo ante-
rior.

También queda suprimida la inafectabilidad que para extensio-
nes hasta de cinco mil hectdreas de terrenos dedicados al
“cultivo de guayule establece el Cédigo anterior,

Es muy probable que la llamada "explotacidn demografica”,
es decir, el fuerte y ripido crecimiento de la poblacién ru-
ral obligue a reducir los limites o extensiones que actualmen-

te tiene la propiedad inafectable.

Entre tanto no se reforme el Articulo 27 Constitucional, en
relacidn con este punto, Jlos campesinos deben tener en cuen-
ta las siguientes ideas:

1a. Tamhién las inafectabilidades estédn condicionadas al
hecho de que jos terrenos estdn en explotacidn.

2a. tas inafectabilidades mencyonaedas en las Fracciones
11 y II1 estdn condicionadas a que se mantengan los cultivos,
ya sca de algoddn, plitano, cafa de azGcar, café, heneqlien,
hule, cocotero, olivo, vid, quina, vainilla, cacao y‘ﬁrba’les

frutales.
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3a. -Las inafectabilidades ganaderas a que alude ta Fraccién
IV, también estdn condicionadas a gue se mantenga la explota-
cidn ganadera.

4a, Conforme a la nuev; Ley Federal de Aguas en los nuevos
distritos de riego los propietarios particulares no podran
conservar una superficie de riego mayor de veinte hectdreas.
Seglin lo dispuesto por el Articulo 56 de dicha Ley, nadie
podrd tener derecho al servicio de riego en uno o més nuevos
distritos si yaes propietario o poseedor de veinte o mis hecta

reas de riego en cualquier lugar de la Repdblica.

Ademds, el Ejecutivo Federal estd facultado para dictar Decre-
to estableciendo la superficie mixima con derecho a servicia
de riégo que deba corresponder a los pequefios propietarios
o colonos y esta superficie nunca serd mayor de veinte hectd-

reas.

Recomendamos a los campesinos que lean la Ley federal de Aguas
publicada el 11 de enero de este afio y, especialmente los
Articulos 27, 45, 652, 53, 54, 55, 56 y 62 de dicho ordenamien-—
to.

ARTICULO 250.-La superficie que deba considararse como inafec-
table, se determinard computando por wuna hectirea de riego
de dos de temporal, cuatro de agostadero de buena calidad
y ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos. Cuando
las fincas agricolas a que se refieren los Fracciones 1, II
y IIl del Articulo anterior estén constituidas por terrecnos
de diferentes calidades, 12 determinacién de la superficie
inafectable se har3 sumando las diferentes fraccicnes de acuer

do con esta egquivalencia.
Corresponde al Articulo 106 del Cddigo anterior.

E1 Contenido es el mismo pero estd redactado ceor mayor exacti-

tud y precisidn.
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ARTICULO 251.- Para conservar 1a calidad de inafectable,
la propiedad agricola o gonadera no podrid permanecer sin explo
tacidn por més de dos afos consecutivos, a menos Que existan
causas de fuerza .mayor que lo impidan transitoriamente, ya
sea en forma parcial 'o total. Lo dispuesto en este Articulo
no impide la aplicacidn, en su caso, de la Ley de Tierras
Ociosas y demds leyes rvelativas.

Es nuevo. Expresa en forma clara la misma idea que comentamos

en relacidn con el Articulo 249.

Una propiedad agricola o ganadera inafectable pierde su cardc-
ter de inafectable en el momento en que sec deja de explotar
o trabajar por mds de dos afios consecutivos, excepto cuando
se demuestra que el abandono o falta de trabajo de la finca
obedecid a causa de fucrza mayor que impida en forma transito-
ria ei aprovechamiento parcial o total de la misma. Por fuerza
mayor se entiende un hecho o acontecimiento gue la persona
no puede precaver ni resistir.

En los casos que justifique la falta de explotacidn transito-

ria puede aplicarse la Ley de Tierras Ociosas.

ARTICULO 252.- Quienes en nombre propio y a titulo de dominio
prueben debidamente ser poseedores de modo continuo, pacifico
y piblico de tierras y aguas en cantidad no mayor del limite
fijado para le propiedad inafectable y Tas tengan en explota-
cidon, tendrén los mismos derechos y obligaciones gque los pro-
pietarios que acrediten su propiedad con titulo legalmente
requisitado, siempre quc la posesidn sea cuando menos de cinwo
afos anteriores a ta fecha de publicacidr de la solicitud,
o del acuerdo que inicie un procedimiento agrario y no se
trate de bienes ejideles o de nicleos que de hecho o por dere-

cho guarden en el estado comunal.
Traténdecse de terrenos boscosos, la explotacién a que este
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Articulo se refiere Gnicamente podrid acreditarse con los permi
sos de explotacidén forestal expedidos por la autoridad compe-

tente.

Corresponde al Articulo 56 del Cdédigo anterior.

Lo modifica en cuanto exige que el poseedor "pruebe debidamen~
te" que posee como dueiio del predio que se trate. Ademas,
la prueba que este Articulo exige debe demostrar, sin lugar
a dudas, que se trata de una posesién que debemos llamar agra-
ria y que se caracteriza por el hecho de que la persona que
se ostenta como poseedor trabaje o explote directamente el
terreno.

La idea del legislador fue clara en el sentido de proteger
la posesiédn de miles de rancheros auténticos, de verdaderos
agricultores y ganaderos, de personas que sean realmente empre

sarias rurales y carezcan de una correcta titulacidn.

Este Articulo no debe proteger a los "poseedores ausentistas"
que no son empresarios agricolas. En otras palabras, se trata
de la obligacién de probar una posesidén de hecho, practica,
directa personal, efectiva, y no la posesidn de derecho civil
en Va cual una persona puede poscer por conducto de otra y
ser poseedor ausentista que tal vez ni conoce el terreno,
como ocurre con frecuencia con los “prestanombres" que apare-
cen con titulos de propiedad registrados que los acredita

como duefios.

Ademas, este Arliculc ifica el Cbddigo anterior en cuanto
o

asade el segundo parrafo que ce refiere concretamente a los
predios forestales. En caso de veda forestal es evidente que
no deberd exigirse el permiso de explotacidn al poseedor ni

al propietario.




ARTICUILGO 253.- Los .dueios de predios afectables tendrin dere-
cho a escoger la localizacidn que dentro de sus terrenos deba
tener su pequefia propiedad, en plazo fijado en el Articulo
286, para la realizacidén de los trabajos técnicos informati-
vos. Cuando el propietario no ejerza este derecho oportunamen-
te, la autoridad agraria hard la localizacidn en terrenos
de diferentes calidades y se aplicar&n las equivalencias esta-
blecidas en el Articulo 250. La superficie en cuestién dobe

constituir una sala unidad topografice.

Si la localizacidon se solicita oportunamente, solo se tendrin
como terrenos afectables; para los efectos del Articulo 207,
aquellos que no se hayan incluido en la localizacidon de Ja

peauena propiedad.

Corresponde al Articulo 105 del Cdédigo anterior.

Restringe el derccho de! propietario para determinar la localj
zacidén de la superficie inafectable, al plazo de ciento veinte
dias en que deben realizarse los trabajos preliminares, técni-
cos € informativos. Ademds si el propictario no hace la locali
zacidn de la superficie inafectable en tiempo opocrtuno, Ta
autoridad agraria localizard la superficie inafectable en
tierras de diversas calidades, sin estar obligada como ordena-
ba el Cddigo anterior, a hacer dicha localizacidon en tierras
de riego o de tempo-~al precisamente.

ARTICULO 254.- No pod-d ejercerse en segunda instancia el
Derecho de Localizacidn concedido por el Articulo anterior,
salvo lo dispuesto en el Articulo siguiente.

Corresaonde 21 Articulo 108 del Cddigo anterior.

Este precepto resulta mis favorable para los campesinos que
el anterior, porque prohibe, como regla general, el ejercicio
del derecho a localizar la superficie inafectable gurar.te

el trimite de la segunda instancia agraria.
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E1 Cédige anterior sdlo prohibe esa localizacidén cuando en
la primera dinstancia agraria se habia concedido la posesidn
provisional.

ARTICULO 255.- Cuando se trate de grandes propiedades que
hayan sufrido afectaciones agrarias y que deben quedar reduci-
das ail limite de inafectabilidad, en virtud de nuevas afecta-
ciones, se concederd a los duefios el derecho de dirigir la
localizacidn durante la tramitacion de la segunda instancia,
cuando por falta de los deslindes no hayan conocido con exacti-
tud la wubicacién de las tierras afectadas y, por tanto, no
hayan estado en posibilidad de localizar con anterioridad

su propiedad inafectable.

Corresponde al Articulo 109 del Cddigo anterior. No introduce

modificaciones de fondo.

ARTICULO 256.~ Cuando wuna propiedad haya quedade reducida
a la extensién inafectable, en virtud de una resolucidn agra-
ria o a la solicitud del propietario se haya declarado como
inafectable; no se¢ tomardn en cuenta para los efectos de afec-
taciones posteriores los cambios favorables que en la calidad
de sus tierras se hayan operado en virtud de obras de irriga-
cién, drenaje o cualquier otro procedimiento, siempre que

se reunan los requisitos siguientes:

1. Que el mejoramiento de la calidad de las tierras se debe
a iniciativa del propietario y se haya consumado después de
la resolucidén agraria, de la localizacidon de la superficie
inafectable o de la declaratoria de inafectabilidad,

[1.- Que la propiedad o posesidén se encucntre en explotacidn

y se le haya expedido Certificado de Inafectabilidad.
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I11. Que el propietario no tenga extensido de tierras ademéas
de las amparadas con el Certificado y si las tiene, que la
extensién de la misma sumada a la superficie amparada con
el Certificado de Inafectabilidad no exceda de los limites
sefialados en el Aticulo 249.

IV.- Que se haya dado aviso al Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacidén y al Registro Agrario Nacional de la ini-
ciacidon y conclusién de las obras de mejoramiento presentando

los planos proyectos o documentos necesarios.

E1 Registro Agrario MNacional anotard la nueva clasificacidn
de las tierras de la propiedad inafectable y expedird solici-
tudes y a costa de los interesados, las constancias correspon-

dientes.

Corresponde al Articulo 110 del Cédige anterior. Introduce
dos modificaciones importantes.

la. La que consiste en exigir que el terreno se encuentre
en la explotacién para que sea considerado como inafectable.

2a. La que preve la Fraccidn 111 al indicar que el propieta-
rio no debe tener otras extensiocnes de tierra que sumadas
a la que declara inafectable rebasen el 1imite de la superfi-

cie mdxima con derecho a la inafectabilidad.

En realidad este Artfculo establece otra forma de propiedad
inafectable que puede tener una extensidén mucho mayor que
la secfialada en el Articulo 249,

En efecto, una persona que tenga B00 hectdreas de agostadero

y el dinero y la decisidn necesaria para convertirlas en de

riego, podrd conservar una superficie inafectable de BOO hect}
.

reas de riego.
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También una propiedad ganadera, supongamos de cinco mil hecti-
reas, si se hace la inversidn superficie- para transformarlas
integramente en superficie de riego, el propietario tendré
derecho a conservar como pequefia propiedad, una explotacidn
de cinco mil hectédreas de riego.

Este precepto obviamente es inaceptable dentro de nuestra
Reforma Agraria porque equivale a decir; pueden ser latifundis
tas las personas con suficiente dinero y decisidn para cons-
truir latifundios mediante obras e inversidén de importancia,
sin embargo, subsiste porque la inafectabilidad se consagrd
en el Gltimo parrafo de la Fraccidn XV del Articulo 27 Consti-
tucional por la Ley Antiagrarista introducida a Tz Constitu-
cién el 31 de diciembre de 1946.

ARTICULO 257.- tCualquier propietario o poscedor de predios
riisticos en la extensidén que sefiala el Articulo 249 que esté
en explotacibén, tiene derecho a obtener la declaracidn de
inafectabilidad y la expedicidn del Certificado correspondien-
te.

Los Certificados de Inafectabilidad cesardn automiticamente
en sus efectos cuando su titular autorice, induzca y permita,
o perscnalmente siempre cultive o cotseche en sy predio -
mariguana, amapola o cualguier otro estupefaciente.

No se expedirdn acuerdos ni Certificados de Inafectabilidad
a los predios provenientes de fraccionamientos a menos que
el promovente pruebe que son legales y efectivos y que las
fracciones sze cvplotan indivualmente por cada uno de sus due~

fos.

Este precepto es de vital importancia y representa un impor-
tante mecanismo para impedir, en el futuro, la constitucidn
de los 1lamados latifundios ocultos y disimulados o -~ =~ -
“familiares". En efecto, establece en su G1time parrafo, que
no se podran expedir los Certificados y los Acuerdos de Inafeg
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tabilidad a pﬁedios provenientes de fraccionamientos a menos
que se pruebe que el fraccionamiento es real., que Jas pequefas
propiedades creadas, de_ verdad pertenczcan y scan trabajadas
por sus nuevos propietarios, que &stos no actdan como "presta-
nombres" "u hombres de paja" del antiguo propietario. Se impi-
de asi, que se declaren como inafectables las falsas pequefas
propiedades que desgraciadamente abundan.

Contiene también, como medida importante para el combate de
Tos estupefacientes, las disposiciones que el Certificado
de Inafectabilidad deja de tener efecto automiticamente, es
decir, sin declaracidén previa, por el simple hecho de que
el duefio cultive o permita que cultiven en su predio; mariaguac
amapola o cualquier otro estupefaciente.

ARTICULD 258.~ E1 Certificado de Inafectabilidad a peticidn
del interesado pndré ser: agricola, ganadero o agropecuario.
£1 ditimo se otorgard a quienes integren unidades en que se
combine la produccidn de plantas forrajeras con la ganaderia,
una vez que se hubiese fijado la extensidn agricola y la pro-
porcidn correspondiente de tierras de agostadero, de conformi-
dad con el Aticulo 260.

tos Titulos de Inafectabilidad ganadera, cuyos predios corres-~
pondan total o parcialmente terrenos susceptibles de aprovecha
miento agricola y pretendan integrarles 2 la produccidn de
planta forrajera, podran tramitar el Certificade de Inafectabi
1idad Agropecuaria.

Cuande se trate de terrenos de agostaodero que por trabajos
de sus propietarios hayan cambiado en calidad de los mismos
y se dediquen en todo o en parte a la produccidn de forraje
canservaran su calidad inafectable. En todo caso, la produc-
cién agricola deberid destinarse cxclusivamente para consumo
del ganado de la finca, pero si llegara a demostrarse que

se comercia con dicha produccidén en vez de oplicaria al fin
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sefialado, 'la propiedad dejard de ser inafectable, se determina
rd la extensidn de la pequefia propiedad exclusivamente agrico~
Ta y el resto se Ap]ic9r5 a la satisfaccidn de necesidades

agrarias.

Como se considera en este Oltimo caso, a quienes conservando
el ganado se sefala el Certificado de Inafectabilidad Agrope-
cuaria, correspondiendo que comercien con los excedentes agri-

colas del predio.

Establece como novedad 3 quienes conservando el ganado que
sefala el Certificado de Inafectabiiidad Agropecuaria corres-
pondiente, comercie con leos excedentes agricolas del predio.
En efecto, la creacién de este Certificade permite constituir
y proteger como inafectables, superficies mayores que las
autorizadas normalmente a la propiedad agricola.

En realidad este Articulo viene a establecer otra forma mds
de inafectabilidad, protegiendo extensiones mayores para bene-
ficio de quienes pongan ranchos de produccidén agricola y gana-
dera., Puede decir que afade o adiciona e) Articule 249 que

establece las extensiones inafectables.

ARTICULO 259.- E1 area de la pequeiia propiedad ganadera inafec
table, se determinard por los estudios térmicos de campo que
se realicen de manera unitaria en cada predio por la Delega-
cidn Agraria, con base en los términos de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia por regiones de cada caso, para estos
estudios se tomard en cuenta la capactidad forrajera necesaria
para alimentar una cabeza de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor, atendiendo los fatores topogréifices, climato-

16gicos y pluviométricos.

Los estudios sehalados se confrontardn con lo que haya propor-
cionado el solicitente y con base en todes lo anterior, el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn formulard

Proyecto de Acuerdo de Inafectabilidad que someterd al -
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C. Presidente de la Replblica.

Es nuevo, ordena que la superficie de la pequefa propiedad
ganadera inafectable debe determinarse partiende no sdlo de
los estudios por regiones que haga la Secretqria de Aricultu-
ra y Ganaderia, sino mediante el estudio concreto de cada
predio. De todos modos si sigue aceptando la ganaderia exten-
siva, es decir, aquella que se sostiene con la produccién

natural o espontdnea de los campos.

Esta forma de ganaderia conduce, naturalmente, a la necesidad
de utilizar grandes extensiones de terreno., Por otra parte,
subsiste el riesgo de que se hagan clasificaciones falsas

en favor de les solicitantes de las inafectabilidades.

Una medida conveniente seria que los campesinos pudieran hacer
oir su voz en los trimites de eslas inafectabilidades. Su
intervencién tal vez podria impedir que se hagan clasificacio-
nes de tierras favorables para el ganado e injustas para los

campesinos sin tierras.

Si en el trimite de la inafectabilidad interviene solamente
el propietario interesado, es muy posible que la inafectabili-
dad se conceda sobre superficies mayores a Ta que esta Ley
autoriza.

ARTICULO 260.- Se considerardn como terrenos de agostadero,
aquellos que por precipitacidn pluvial, topografia y calidad,
produzcan en forma natural o cultivada pastos que sirvan para

alimento del ganado.

Para los efectos de este Articulo, cuando una parte de la
unidad ganadera se dedique o pueda dedicerse en términoscostea
bles a la siembra de plantas forrajeras como: maiz, sorgo, sg
ya y demds que sedale el Reglamento, para el sostenimiento ex-

clusivo del ganado de 12 finca, esa superficie se considerard
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como agricola en la proporcién correspondiente, excepto en
el caso de que se encuentre sembrada de pasto y el drea total
de la inafectabilidad se completara con terrenos de agostadero.

Los terrenos agricolas se computardn conforme a las equivalen-
cias establecidas enel Articulo 250 y el resto del porcentaje
de inafectabilidad por cubrir se completard conforme a las
normas establecidas para fijar la propiedad ganadera. En este
caso se expedird Certificado de Inafectabilidad Agropecuaria.

Es nuevo, segin este precepto, dentro de una i1nafectabilidad
ganadera puede haber terrenos agricolas y como tales deben
reconocerse y medirse cuando estén dedicados a Ja siembra
de planta forrajera como: maiz, Ssorgo, soya y otros que la
Ley no define sino que determinard e) Reglamento. Debe enten~
derse que esas superficies agricolas se aceptan como formando
parte de la ganaderia, solamente cuando su produccién se desti
ne exclusivamente al sostenimiento del ganado de ta finca,
en caso contrario, no deberd incluirse en la inafectabilidad

ganadera.

Cuando esas tierras agricolas se dediquen al cultivo de pastos
dejan de ser agricolas y se clasifican como de agostadero.
Estas reformas son para el beneficio de los ganaderos y equi-
vale a una adicién del Articulo 249, creando un tipo mdsde
inafectabilidad con sueprficies mayores a las normalmente

sefaladas como inafectables.

Este Articulo no precisa el criterio que deba seguirse para
fijar en tales casos la extensidn inafectable. Légico resulta
que la superficie agricola debe considersrse como tal, se
calcule su produccién y el nlmero de cabezas de ganado que
con ella pueden alimentarse. Después se calculard la superfi-
cie de agostadero necesaria para sostener el nimero de cabezas
de ganado excedente, Debe recordarse que en total, el ganado

no podrd exceder de; quinientas cabezas de ganado mayor o
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su equivalente en ganado menor.

Cuando las tierras agricolas deban considerarse como de agosta
dero, por estar sembradas con pastos, deberd también calcular-
se el nimero de cabezas de ganado que puedan sostenerse con
el cultivo de pastos.

ARTICULO 261.- En ningln caso se declararan inafectables para
fines ganaderos, ni se clasificaridn como terrenos de agostade-
ro los predios poblados de bosques maderables o en proceso
de recuperacidén forestal.

Es nuevo, es una medida saludable que los terrenos con bosques
maderables o en proceso de recuperacién forestal, no puedan
declararse inafectables para fines ganaderos, ni clasificarse
comc agostaderos; se impide asi que, con el pretexto de la
ganaderia, lleguen a constituirse y declararse como inafecta~

bles grandes superficies de bosques.

ARTICULO 261.- En caso de afectacidn agraria, el propivtario
podrd conservar, dentro de la superficie a que se refiere
el Articulo 253:

1. Los edificios de cualquier naturaleza, siempre gue no
estén abandonados o posiren servicios a la finca afectada.

11. Las obras hidrdulicas que en seguida se enumeran:

a) Las presas y vasos de almacenamiento, pero no los terre-
nos inundados que se dediquen regularmente al cultivo,

b) Las obras de derivacion, tales como presas, verdaderas
bocatomas, obras limitedcras, etc.

c) Las obras de conduccidn, tales como tineles, canales,
acueductos, tuberias, ete,

d) Las galerias filtrantes.

e) Las obras de mejoramiento de manantiales.
f) Las instalaciones de bombas.
g) Los pozos, siempre Que estén prestando servicio a la
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" finca aféctada.

Para excluir de las dotaciones las obras de que habla es-
ta fraccidén, es indispensable que se destinen a regar
tierras que no formen parte del ejido, o Que sirvan para
regar tanto las tierras afectadas como las que queden

en poder de los propietarios.

1I1. Las cercas de alambre instaladas en terrenos dotados
cuando pertenezcan a los arrendatarios, medieros, etc., asi
como las que sirvan de linderos entre ejides y propiedades,

en este caso serdn respetadas por ambas partes.

Corresponde al Articulo 111 del Cédigo anterior.

Incurre., en nuestra opinidn, en un error al iniciar su redac
cibn diciendo que el propietario tendrd derecho a conservar,
dentro de la superficie que se reconozca como inafectable,
determinadas obras, especialmente de cardcter hidriulico.
El Cobdigo anterior habla de cuando esas obras tienen que
excluirse de las dotaciones.

Las obras hidrdulicas, sobre todo cuando sirven para el con-
trol y manejo de aguas de propiedad nacional, son de orden
piblico. Asi 1o preve la nueva Ley de Aguas y por ello el
Articulo 234 de esta Ley, fija los casos en que las obras
hidrdulicas se expropian en favor de la MNacidn y no de los
ejidos: es decir, deben distinguirse claramente tres situacio~-
nes: la.) Cuando las obhras deben expropiarse en favor de Ja
Nacidn, 2a.) Cuando pueden expropiarse en favor del ejido
y 32.) Cuando pucden respotarse y Guedar comv de propiedad

privada.

Finalmente, debe entenderse que las cercas de piedra cuya
movilizacidn es imposible o incosteable, pasan a ser propiedad
de los ejidos cuando se encuentren dentro de los terrenos

dotados.
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ARTI(;.ULO 263.- Las obras a.que se refiere la Fraccién [I del
Articulo anterior, soportardn las servidumbres de uso y de
paso a las aguas destinadas al riego de tierras ejidales.
La conservacidn y mejora%iento de las obras costeardn en forma
establecida por el Articulo 235 de esta Ley.

Corresponde y es igual al Articulo 112 del Cddigo anterior.

ARTICULO 264.- Serdn inafectables por concepto de dotacién
de agua:
1. Los aprovechamientos que se destinen a usos pOblicos

y domésticos.

11. Las dotaciones y restituciones de aguas concedidas por

resolucidn presidencial,

1I1. Los aprovechamientos otorgados a2 la propiedad inafectable

en explotacidn.

v, Las aguas procedentes de plantas de bombeo en la inteli-
gencia de que las concesiones si podrdn ser afectadas en los
términos que establece el Articulo 233 y demds preceptos rela-

tivos.

V. {as aguas destinadas al abastecimiento de ferrocarriles
y demids sistemas de transporte, cuando no haye otro punto
de abastecimiento econdmicamente utilizable para los mismos.

VI, Las aguas destinadas a les usos industriales o a genera-—
ciones de fuerza matriz en el volumen indispensable para la
existencia de las industrias que abastezcan, segln opinién
de la Secretariez de Industria y Comercio y del Departamento

de Asuntos Agrarios y Colonizacidn.

Corresponde al Articulo 113 del Cédigo anterior.

En su fraccidn IIl introduce una modificacidn al exigir -
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que la propiedad esté@ en explotacidn.

Debe interpretarse y aplicarse relacionidndolo con el Articulo
233 de esta Ley, que establece el principio de que la propie-
dad inafectable reciba agua para riego, que la Macidn pueda
concesionarle, teniendo en cuenta los voldmenes disponibles
y otras necesidades que satisfacen para otros usos, e inclusive
1a preferencia que el aprovechamiento de las aguas de riego
concede la lLey de Aguas a los ejidos y comunidades. En tal
virtud, queda suprimido el principic del Cédigo anterior,
en el cual la propiedad inafectable tenia derecho al agua
necesaria para satisfacer integramente las necesidades en
su riego, Por otra parte, esta idea es contraria al texto
y al espiritu del Articulo 27 Constitucional, que contiene
las bases del régimen juridico y econbébmico de las aguas de
propiedad nacional, que son la inmensa mayoria de las que
dispone el pais.

En su Articulo 57 la nueva Lley federal de Aguas establece
el orden de preltacién o preferencia para los diversos usos
de las aguas, En primer lugar fija los usos domésticos, en
segundo los servicios pdblicos, en tercero el riego de terre-
nos, dentro de los abrevaderos para el ganado en cuartc —
Tugar el ricecgo de terrenos, Dentro de este uso deber a su
vez recibir preferencia los terrenos ejidales y comunales,
sobre los de propiedad privada y en quinto quedan Yas indus-
trias. En consecuencia, resulta incongruente que en esta
Ley se dé preferencia a los industriales sobre riego de terre-
nos ejidales. Probablemente esta incongruencia obedezca atl
reconocimiento de la importancie Guc para la transformacidn
y prvogreso del campo tienren; 1a produccidn de energia eléctri-
ca, el desarrollo de los transportes y la creacién de nuevas
industrias. (29)
(29) Ley federal de Reforma Agraria. Autor Rall Lemus Garcia.
Segunda Edicidén, "LIMSA" México,D.F. 1973 Pags. 279 & 309,

87



CAPITULO IV

ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO DE INAFECTABILIDAD
AGRICOLA Y GANADERA Y ADICIOMES A LA LEY FEDE--
RAL DE REFORMA AGRARIA EN MATERIA DE INAFECTABI
LIDAD.

A. PROYECTO DE ADICIONES AL ARTICULO 418 FRAC

CION III1.

B. PROYECTO DE ADICIOHES AL ARTICULO 251.

C. CUANDO SE COMPRUEBE QUE EL PREDIO SE EXPLO
TA EN SU TOTALIDAD,

D. EN EL CERTIFICADO PROCEDERA A LA DEROGACION
PARCIAL O TOTAL DE DICHO DOCUMENTO.

£. AJUSTANDO AL TOTAL DE LA SUPERFICIE QUE EN
REALIDAD DEMOSTRO VENIR EXPLOTANDO,



A. PROYECTO DE ADICIONES AL ARTICULO 418 FRACCION III.

Tratindose de Inafectabjlidad Ganadera o Agropecuaria, dedique
la propiedad a un fin distinto del sefnalado en el Certificado.

fn la Fraccién 111, manifiesta que procede la cancelacidn
cuando siendo inafectable en los dos tipos: ganadero o agrope-
cuario, se dedique el predio a otro fin distinto al senalado
en el Certificado, lo anterior es 1dgico, ya que estas inafec-
tabilidades se justifican en le medida que los terrenos se

dediquen a los fines de productos especificos.

Proyecto.- La Pequeiia Propiedad Agricola y Ganadera, debe
de seguir protegida por la Constitucidn, quedando garantizados
Tos derechos de las tres clases que hayan surgido en la Rafor-
ma Agraria; 10s ejidatarios, comuneros y pequeios propietarios
cuyos derechos no se extrezponen sino para complementar el
progreso agrario, (36)

8. PROYECTO DE ADICIONES AL ARTICULO 251,

Para conservar 1la calidad de inafectabilidad, Ya propiedad
agricola o ganadera no podrd permanecer sin explotacidn por
mas de dos afbos consecutivos, 3 menos que existan causas de
fuerza mayor que lo impidan transitoriamente, ya sea en forma
parcial o total. Lo dispuesto en este Articulo no impide 1la
aplicacidén en su caso de la Ley de tierras ociosas y demds
Leyes relativas.

Una Propiedad Agricola o Ganadera inafectable, pierde su carac
ter de inafectable, en el momento en que se deja de explotar
o trabajar por mids de dos afios conseccutivoes, excepto cuando

se demuestre que el abandono ¢ falta de trabajo de la finca

(30) Ley federal de Reforma Agraria. Articulos Citados.

88



obedecid a causas de fuerzs mayor que impidieron, en forma
transitoria, el aprovechamiento parcial o total de la misma.
Por fuerza mayor se entiende un hecho o acontecimiento que

la persona no puede precaver nij resistir,

C. CUANDO St COMPRUEBE QUE EL PREDIO SE EXPLOTE EN SU TOTALI-
DAD.

Cuando el predio no se explote durante dos afios consecutivos,
salvo causa de fuerza mayor.

Cuando en le propiedad de inafectabilidad se compruebe que
se explota totalmente, no hay ninglin problema., pues llena
los requisitos establecidos por la Ley, ya que debe de estar
en constante explotacidn, recordando el principio de que 1la
tierra debe producir para el beneficio de la colectividad,
siendo esto la funcidn social que el Articulo 27 Constitucio-
nal exige. (31)

D. EN EL CERTIFICADO PROCEDERA LA DEROGACION PARCIAL O TOTAL
DE DICHO DOCUMENTO.

En el Articulo 257, cualquier propietario o poseedor de pre-
dios résticos, en la extensidn que senala el Articulo 249,
que esté en explotacidén, tiene derecho a obtener la declara-
cibn de inafectabilidad y la expedicidn del Certificado corres
pondiente.

En el Certificado procederd 1la derogacidn parcial o total
de dicho documento, cuando se compruebe que por causa de fuer-
za mayor, el predio no ce explota; en To que se refiere a
la derogacién, procederd cuando el Titular del Certificado
de Inafectabilidad, ya sea Agricola y Agropecuaria, explote
ta propiedad o cultive mariguana, amapola o cualquier gstupefg

{31) Ley Federal de Reforma Agraria. Articulos Citados.
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ciente.

Proyecto.- Cuando se coqpruebe que el predio no estd en explo-
tacién, lo 18gico es que el predio sigue amparado por el Certi
ficado de Inafectabilidad, sin embargo, cuando un predio se
encuentra total o parcialmente cultivado de algin estupefacien
te, el Certificado de Inafectabilidad cesard sus efectos y

2l proyecto seria que se cancelaran automidticamente.

E. AJUSTANDO AL TOTAL DE LA SUPERFICIE QUE EN REALIDAD DEMOS-
TRO VENIR EXPLOTANDO.

€1 Certificado de Inafectabilidad, a peticiédn del interesado
podra ser Agricola, Ganadera o Agropecuaria.

E1 Gltimo se otorgard a quienes integren las unidades en gue
se convinen; la produccién de planta forrajera con la ganade-
ria, una vez que se hubiere fijado la extensién agricola y
la porcidn correspondiente de las tierras de agostadero, de
conformidad con el Articulo 260 de la Ley Federal de Reforma

Agraria.

En todo caso la produccidn agricola deberi destinarse, exclusi
vamente, para consumo del ganado de la finca, pera si llegara
a demostrarse que se comercializa con dicha produccién en
vez de aplicarla al fin seifalado, la propiedad dejard de ser
inafectable y se determinard la extensidn de la pequefa propie
dad exclusivamente agricola, y el resto se aplicard a la satis
faccién de las necesidades agrarias. (32)

(32) Ley federal de Reforma Agraria. Articulo Citado.
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CONCLUSIONES.

1.

La Pequefia Propiedad, es una extensién de tierra que posece
un individuo que tiene un Titulo, que ampara una extensidn
que no rebasa los limites permitidos por la lLey, de acuer-
do con la calidad de la tierra, los productos que se siem-
bren en ella y la suficiente para mantener hasta quinien-
tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor,

€1 Certificado de Inafecvabilidad, es un documento pdblico
expedido por el C. Secrztario de la Reforma Agraria, en
ejercicio de sus facultades que le otorga la Ley de la
Materia. ’

E1 Certificado de lnafectabilidad. unz vez que es inscrito
en el Registro Agrario Nacional, tiene como finalidad
proteger al pequeiio propietario en contra de cualquier
afectacidén, siempre y cuando haya cumplido con los requisji

tos exigidos por la Ley.

El Certificado de Inafectalilidad, no es un Dereccho Rea
ni un Derecho Personal, sino un derecho con caracteristica
propia, como son los efectes declarativos y no constituti-
vos respecto a una extensidn de tierra.

El Certificado de Inafectabilidad., fue creado por el Ar-

: ucicnal y 1a lLey Federal de Reforma Agra-
ria, para dar seguridad al pequefo propietario en la Tenen
cia de la Tierra, creando una inmunidad, respecto de la
misma, en contra de Resoluciones Dotatorias y Restituto-

rias.



10.

E1 Certificado de Inafectabilidad, es un requisito indis-
pensable, para que el pequeiio propietarioc pueda acudir
al Juicio de Amparo, en contra de la resolucidn que preten
da o que afecte la superficie de tierras que han sido
decliaradas pequefas propiedades.

Consideramos que la garantia de acudir al Juicio de Ampa~
ro no debe circunscribirse a los sujetos que poseen un
Certificado de Inafectabilidad, sino que debe extenderse
2 praoteger a todos los sujetos que sean pequefas propieda-
des de hecho, y que no cuenten con medios suficientes
para promover la expedicidn del Certificado de Inafectabi-
lidad correspondiente.

Todos los mexicanos que posean tierras Agricolas, Ganade-
ras o Agropecuarias, que no rebasen la extensidn sehalada
por la Lley, o Extranjeros autorizados para poseer esta
clase de tierras tienen capacidad para obtener un Certifica
do de Inafectabilidad.

Las Autoridades Agrarias competentes para expedir y cance-
lar el Certificado de Inafectabilidad, es el Secretario
de la Reforma Agraria, para darle una mejor agilidad admi-
nistrativa.

El Certificado de Inafectabilidad, produce efectos en
beneficio de 1los pequefos propietarios, sin que puedan
menoscabar sus garantias individuales dando sequridad

a la Tenencia de la Tierra.
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