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INTRODUCCION 

Pr5cticamente todo l.o que va de l.a d~cada de l.os ochenta 

ha sido para l.os mexicanos un período significado por la crisis 

económica y por la austeridad. 'l'ambién en los setenta estuvieron 

presentes esos signos, reveladores del agotamiento de una fase de 

expansi6n marcada por l.a estabilidad y la modernizaci6n del cani­

talisrno mexicano; no obstante, l.as ilusiones derivadas del auge 

p_et:r.olero vivido entre 1978 y 1991., opacaron l.a visión y la con­

ciencia de ese agotamiento, el que finalmente haría eclo~i6;,;·en 

l.a crisis financiera y en el estancamiento inflacionario de 1982-

1983. 

Desd.e .en,tonces, y todavía a fines de 1987, cuando la 

política económica oficial publ.icita la cercan:ta de la recunera"'­

ci6n moderada del. crecimiento econ6rnico, los trabajadores mexica-' 

nos y amplios sectores medios de l.a sociedad han experimentado la 

contundencia de una profunda crisis econ6mica 0ue amaqa no s6lo 

la creaci6n sin~ que. también la estabilidad de los empleos~ det~ 

riora l.os ingresos reales y condiciona una subutilizaci6n -y has 

ta un deterioro 'i::l::eciririte:.... del aparato productivo del ·pa:t::;. 

No solamente en virtud de la crisis, también.a partir del. 

fracaso de estrategias gubernamentales anteriores nara hacerle 

frente/de las actitudes y prácticas en~resariales desinversionis-

tas y especulativas, y muy particularmente, a partir asimisMO de 

la política de estabilización y ajuste oue se ha aolic~do desde 

1983 (en ri~or, desde 1982 cuando se ensay6 parcialmente) , la cr! 

i 



sis econ6mica que ha vivido México en los años ochenta ha tendido 

a agravarse, limitando dr&sticamente las pers~ectivas de un desa­

rrollo social ulterior. 

En absoluto ha sido ajena a esa profundización de la cr! 

sis económica la vulnerabilidad de la econom!a mexicana en su fre~ 

te externo. Las razones de la misma datan del hecho estructural-

de tratarse de un capitalismo tardío y dependiente, sujeto a la 

influencia de los cambios que ocurren en la economía mundial y 

que lo convocan a una redefinici6n en su modalidad de inserción a 

ella; pero en la coyuntura esto se ha visto com~licado por facto­

res externosde significativo impacto desordenador, tr~tese lo nis 

~.-de factor'?s or:f ']i n:u~os en 1os circuito;::·. Íin~ncieros __ internaci~ _ 

nales que en los comerciales y en los problemas del crecimiento 

de 1-as economías industrializadas. 

La inestabilidad de los mercados de materias ~rimas, se­

ñalada'!lente el petrolero, ha originado una serie de choques sobre 

una economía nacional que en pocos años se hizo altamente de~en­

diente de un hipertrofiado sector petrolero. A r:iedida rme ha - ava!!_ 

pal factor externo de la crisis mexicana -y latinoamericana- aquel 

que tiene que ver con el estrangulamiento financiero derivado del 

grave problema de endeudaoiento externo, oeneralizado en toda la 

región. Particularmente el servicio de esa deuda se ha convertí-

do en un verdadero escape del excedente económico generado en el 

país, sin posibilidades de ser reciclado sinuiera para aternnerar 

la recesión, no se diga ya para ampliar efectivamente la ca~aci-
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dad productiva del sistema económico. 

Este hecho ha resultado crucial para la dinamica coyuntu­

ral de la economía mexicana, por cuanto el~a se ha visto afectada 

n:::gati'.'a!"<>rt .. ' .. e por una política económica que se ha conducido me-

diante la est:abil.i.zaci6n y el ajuste en aras de un objeto prior.!.-

·i..ar::.v -=~::.q'~-e ~11.o no. se . . lo .. h.flya e.~.Pl.;Í-~i ta'!o en 1os planes v pro­

gramas gubernamentales-: cumpl.ir de modo puntuu1 y ejemplar con 

e1 servicio de la deuda externa. 

Condicionada desde 1982 por acuerdos firmados con e1 Fo!! 

do Mon~tario·:·Interri.aCiOnal-, ·la PVl.!.t.ica ecnn~m;.~~ ~a .expe_:r;ir;i~~ta_-

do los tradicionales expedientes e6tabi1izadores, solo relajados 

en determinados periodos (como en 1984~1985) mientras no com~rom~ 

tieran su objetivo principal: la generación de excedentes comer­

ciales y ~ina~ci~Lv~ qü~ g:::=:~ti~~~~n el cumplimiento de las obli 

gaciones financieras exi:.ernas del ;:::::1'.s ~ . no im!'Ortando na.r.a ello 

,el.sacrificio econ6I!lico y social que esa est:t;ategia de discipli­

na financiera implicara, ni cuestionando el hecho de" aue esas "obl_!. 

gaciones se v:Í.eran· iri.f1ádás ·arti:ficialmeni:.~ '-y·"r--?=- 2~t-.:- •.. '.!!'."!:.?-:-:. 

riamente- por una elevación de las tasas de interés internaciona-

les. A la naci6n se le ha impuesto, inclusive, el sacrificio de 

transferir recursos al exterior en momentos en que se cerraron 

virtualmente todos los flujos de crédito internacional (1985-

1386), y cuando internamente la recesión económica se vi6 agrava­

da por los efectos de los sismos gue tuvieron lugar en se!'tiem-

bre de 1985. 
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Cuando estos flujos se han vuelto a restablecer, la estra-

tegia econ6mica seguida se propone apenas unas metas moderadas de 

recuperación en el afl!in reiterado de no incu!:'1_>lir financieramente 

con el exterior, aun si ello implica r.cciclar casi de inrnediato una 

gran parte de los nuevos cr~ditos bajo la forma de pago de intere-

ses. 

la política de ajuste aue se ha venido aplicando entre 1982 y 1986 

involucra una visi6n y una práctica de reordenarniento estructural 

de1 sistema econ6mico del país. Justificada corno una.estrategia 

irnpr.escindibl.e para crear las condiciones de larg.o plazo que pr~ 

vengan nuevas recaídas y que puedan ·reianzar ei crec:im.ie;-.~o .o=~~: 

.mico por una trayectoria estable y sostenida, la política del' ºª.!!! 
bio estructural ensaya fuertemente la apertura externa de la ec~ 

-/ 

nomía buscando elevar su competitividad internacional. Esa pol.f 

ci6n comerc:ial del país (lo que se ha institucionalizado al hace~ 

l~ ·!Íú.embro del Acuerdo Gener<ol sobre. Arancel..es .. Aduaneros y Comer-

· .ci.~ .•.. C::l!.TTl • se articula __ ª uria política de retracci6n del papel ·ec2 

n6mico del Estado, derivada en una._pr;gres:i.va··a'e;s'ú1cc:frpCÍrac:Lón 'óe · 

empresas pllblicas, en una menor norrnatividad y regul.ac16n de pr2 

cesos econ6rnicos privados y en una reducci6n del esquema de bie-

nestar social. 

El ensayo aue se presenta a continuaci6n pretende fund~ 

mentar de modo general y provi~orio dos grandes hin6tesis sobre 

el tema elegido, ya sugeridas en esta introducci6n: una referida 



a la afirmaci6n de aue la pol!tica econ6mica instrumentada en Mé­

xico desde 1982 es una pol!tica t!pica de estabilizaci6n, conflu­

yente con los esquemas ortodoxos del FMI y con la perspectiva de 

ajuste restructurador que ~aneja ese O?"ganismo y el Banco ~undial, 

institución que participa de un esquema coordinado de financia­

mic-nto (lo que dcri va en la llamada "condictonalidarl cru:i:ada" de 

tales organismos) • 

Esta hip6tesis se completa con la afirmaci6n de nue 

esa pol!tica de estabilizaci6n y de ajuste ha estado al servicio 

de cumplir un rol subordinado del !'aís en el sistema financiero in 

ternacional, y que los objetivos declarados usualmente ~or esas p~ 

ltticas solo han sido buscados efectivamente en tanto servían a 

tal prop6s.ito. Esto .. es, que la pol!tica antinflacionaria v de re 

quilibrio financiero externo han sido, ante todo, objetivos r.iriic­

ticos o ret6ricos -segfin el caso-, sujetos a la meta de servir la 

deuda externa. 

La otra hipótesis se refiere a una derivación de la an­

terior, en el sentido de afirmar ~ue la a~licaci6n de esa políti­

ca é.e · aj'üste ·(denominación con ia que englobarnos el r>rop6s·i-to, es­

tabiJízador .Y.·Al .. deL 11'1m11do_ "cambio .e ... tructural"l ha. tenfdo efe~ 

tos perniciosos en ei ámbito social así como en el económico. Tr! 

tese de los salarios, el empleo y la distribuci6n del ingreso, p~ 

ro también de la conservación y la capacidad acumulativa del sis­

tema econ6mico, la política de ajuste ha sido ne~ativa al incre­

mentar la desigualdad social y al atentar contra la base material 

de la reproducción econ6mica. En particular, nos concentra~os en 

los costos sociales de la política de ajuste en este ensayo. 
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El trabajo se presenta estructurado deJ siguiente mudo: 

Un primer capitulo d6 cuenta de lo que se considernn los 

rasgos básicos de !as políticas de estabilización y de ajusle. Se 

perfila en él su marco teórico y su instrumentación t1pica, confron 

·t:.andv ;::;.;:;?¡e::: ::::pec~oe C'-"n ·ale•.Hlo~ rlP AuR r_esultodos ~lobales en Amó-

rica La~ina y alsunos países seleccionados en el periodo reciente. 

Un segundo capítulo centra la atención sobre la aplica­

ción de la polltica de ajuste en México en el período 1982-1985, 

para lo cual se traza a grandes rasgos el morco estructural de la 

crisis económica y se paso a detallar su instruroéntación especifica 

la frágil recuperaci6n°de 1984-19~5, f~se ésta abruptamente inte-

rrumpida en 1986. De esta ~escripci6n .se pretende infe~ir la co~ 

rrespondencia entre la politice económica la~adridiana y las poli 

tiCaS tlpiCftQ de la OrtOdOXift ~Stftb111ZftQOra que Se perriltttt Ch C& 

primer capítulo. 

En la revisión de cada una de esos dos fases, se evnl6an 

mediante algunos indicadores los ·r~·aultad-os "eí:on_6.aiicos y sociáles 

de la política de ajuste aplicada, aunque de un modo muy global y 

provisori.o. Finalmente, se ofrecen algunas conclusion~s y se su-

gieren perspectivas generales deducidas del enfoque manejado y a 

la luz de lo~ acontecimientos recientes. 



l. LAS POLITICAS ECONOIHCAS DE ESTAIHLIZ/\CION Y DE 

~-

Los programas de ajuste a?licados con suma generalidad 

en Latinoamérica y en varias otras naciones del mundo en desarro 

llo, tienen como antecedente a las t!?icao políticas de estabi-

lizaci6n monetaria y an~i~!l~=ionaria ensayadas en las de6adas 

de los ·so y 60 en varios i:>afseá de la regi6n. Entre aquellas y 

los progr~rnas actu::'?.:.s-·p!.!:::::: ~.acüilUCerse Una cont:inuidad en lo 

que di6 e:n llamarse "políticas neoliberales", es decir, políti­

cas econ6micas aplicadas con una buena dosis de autoritarismo 

en la óécada pasada en varios países conosureños. 

~ü obstante la diversidad. de-· su denominación "!' de algu­

-nos de sus con.tenidos y formas, a tÓdas estas l)Oltticas les ha 

caracterizado un enfoque comdn'que ha sido homogeneizado por la 

intermediación o supervisión d:f.recta del FMI, organismo <'!UC ha 

.ejerr.f ~~ ?.:.~: :~ttUlcionaiidad característica ~ue uniforma las 

pr!cticas concretas y los objetivos de corto plazo en las dife-

rentes economías en donde interviene. 

ca básica de los mismos reside, así, en el rol de_cisivo _q•!e t:!.::_ 

ué:ei FMI -'-y mlis recie~temente el Banco Mundial en coordinación 

con aquél- sobre las políticas econ6mica~ nacionales que tienden 

a reproducir un patrón de vinculaci6n externo subordinado y, por 

lo mismo, cada vez menos soberano. 

Con el tiempo, y a pesar de haber contado con diversos 

enfoques, la visión del FMI se h~ delirnitaáo ofreciendo una ex-



plicaci6n matriz -por así llamarla- de las 9roblernfiticas financie-

ras de los paises que acuden a él en busca de apoyo para sortear-

las, si acaso no resolverlas. Como habrá de detallarse en el si-

guiente apartado de la instrumentaci6n típica de las políticas de 

ajuste, en forrnasintética esa explicación matriz partiría de reco 

:toccr dos d~S~'luilihrios flll.1~~mentalcs aue ameritarían 1.a puesta 

en práctica de cartas de intenci6n que guían unas políticas esta-

a) El desequilibrio en la balanza de pagos, expresado 

en incrementos desemesurados e incontrolados del déficit en cuen-

ta corriente de los países. 

bl La inflación, confo_rmada corno un fénómeno de; alzá -

generalizada y sostenida de precios,. considerado como distorsio-

nadar del proceso de asignaci6n 6ptima de recursos escasos y de 

que-retroalimenta el deterioro de las cuentas ext~rnaB. 

Para el FMI la aparici6n de estos desequilibrioi;; en las 

economías nacionales -tie;.e -que ver C::ori per·fo-<lOs --cÓyi.illtú'rcaÚis-erÍ- · 

que se viven los efectos de políticas econ6micas equivocadas, 

principalmente por ser expansivas y obstaculizadoras de las fueE 

zas privadas del mercado. En consecuencia, los deseauilibrios 

característicos deben ser atacados con políticas de choque, en 

cortos plazos pero sostenidos, que corrijan procedimientos vici~ 

de~ d~ la int~rvPn~i6n econ6mica estatal. 
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Las políticas de estabilización actúan en consecuencia 

con un enfoque expropiado del roonetarismo en su.s diversas cxplic!:!_ 

cienes, y que entiende a la inflación corno un fenómeno nerverso 

y coyuntural, provocado por una expansión desmedida de la <lernan-

da agregada y de la oferta monetaria correspondiente. Suponer 

este mecanisrno inflacionario es cor.siderar una intervención in-

ju:3titificada y pernic.íos~ del gobierno t::u la vida econ6mica, m.!: 

diante variados mecanismos que resultan inflacionistas. En ello 

nismo comercial y a la manipulaci6n de los precios por la vía 

del subsidio y el control administrativo, y por una ~olítica de 

salarios y de gasto social. demasiado flexible. A su Vt.?z, esto 

revelaría un e11tilo de crecimiento en que el. sector oúbl.ico ha 

-.pesd¿:ü t:n for:rná·:E!:xcesiva en laS estru~turas econ6micas·, interfi-

riendo a las fuerzas privadas del mercado, las mSs aptas séigún 

eso enfoque para al.canzar una asignación óptima d(! los recursos. 

~~~, ld~ políticas e~tabi1izadoras ya no solo buscan 

actuar en el corto plazo en favor del requilibrio financiero s~ 

no que tamJ:>i~n induc;:iendo ca~.ios es~ri.,ctura!.e!: ·.con mayo.t' -libe!: 

tad de mercado. incl.uída la apertura externa,. lo. q.IJ~,:}_c:>_g_r-'1_'.l:.!.il _ 
··-------· 

-·- .:-'"--·J:>re'venfi'." nuevos desequilibrios fina.."lcieros. Como habrS de ver-

se en el siguiente apartado, esta explicación matriz monetaris-

ta del FMI, se corresponde con los instrumentos de política eco 

nómica que operacionalizan el ajuste interno. Es decir que las 

raedidas de estabilización se ligan a a~ue1las que inducen una 

liberalización del sector externo nara ~revocar una mayor y mSs 

eficiente competitivici.a:l en el. r:lcrcado naundial. 

3 



Esto que se señala ha servido en los ochenta m~s bien pa­

ra garantizar la generací.ón de excedentes financieros en la balan­

za de pagos a fin de servir la deuda externa de los países latinea 

rnericanos, misma que se disparó en los últimos años. Dada la cri-

4 

sis del endeudamiento y la amenaza de insolvencia de varios países, 

con su posible secuela en la estabilidad financiera internacional, 

Al FMI y ahora el Banco Mundial han acrecentado su condicionalidad 

en las cartas de inten~i6n que se suscriben con ellos, pero a la 

":e'!!.-,_ .. .,,110 ha. determinadn .e.l ens_ayo_ de una flexibilidad en situa-

ciones.cornplicadas y cruciales como la mexicana y la argentina. Es 

el caso, también, de la relación del FHI con Brasil. 

A continuación, examinaremos .. el uso instrumental mediante· 

estabilizadora, dando cuenta al final de este capítulo de algunos 

de sus .resultados perver_sos en las econoín!as latinoamericanas. 

Teniendo p_or objetivos centrales la correción del défi­

cit de la balanza de pagos y el abatimiendo de los procesos in-
-·-··- ~--· ~-· ----·· .. ·-~- -~. 

flacionarios, ··¡;15-··pol.!t'i.i:ia·Ei".de ·ajuste 'reciirren ·ci-Ui"i'-~;:;c;t:::µ=tal:.::c:;- · 

variado pero confluyente en el resultado de su accionar: ~u~ 

Con tal reducción se 

busca restablecer las condiciones de equilibrio con los niveles 

dados de ingreso. 

Toda vez que se de.fine el déficit en la cuenta corriente 



de la balanza de pagos como equivalente al saldo negativo entre ga~ 

to e ingreso internos, la contracci6n del primero de ellos (en 

otros términos, de la demanda agregada o "absorci6n" del ingreso) 

suele acompañarse de medidas para elevar los ingresos. Así, oor 

ambas v!as se actGa contra el déficit externo. La esquematizaci6n 

teórico-contable de la que se parte sería la siguiente: 

y e + I + Gg + X M (1) 

y (C+I+G
9

l + X M (2) 

y GI + X .M ... {3}. -·····--··· 

Y-GI X-M (4) 

Y-AI DBP (5) 

En donde, Y=Ingreso ·nacional¡ C=Consumo; I=Inversi6n; 

_Gg~Gasto qupe~ame~ tal:. X~E~~t!:cic::co; ,:·A~ImpUrtaCiOnes; · · Gr=GaSt? 

i.nterno ·o· nacional; AI=Absorci.6n del ingreso nacional; •·DBPaDéficit 

de, la balanza' de pagos en la cuent~ corriente!/. 

De lo anterior se deduce ~uº.: ~~..;!.~ ~! :::!.-...~! <l.cl I.u«Jr~so 

nacional, la· reducci6n O.el d~f:!.cit externo solo puede correr a 

cargo de una reducci6n de la "absorci6n" .del Yngre!>o, es. decir,. de 

·e: los ·compa'nentes -del Gasto nacional. Otro modo de entender esta l~. _ 

·de la ide'nti<lad contable numerada con ( 1)' 

y C + I + Gg + X - M ( 1) 

!/ Cfr. Lichtensztejn, Samuel (1986) y Dornbusc:h, Rudiger (1983). 
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Restando de ambos términos el ahorro privado (S) y los im 

puestos (T), se llega a lo siguiente: 

M-X (G-T) + (I-S) (6) 

De ello se desprende que el desequilibrio externo de~ende 

del déficit presupuestal·y del cz~~so de inversión sobre el ahorro~/ 

··ReCi\f.:i..::.· eJ d~t:i,cit en cuenta corriente requerirá, en .. co!•secucn<:>i.a., 

contraer el gasto nacional "exc.:ct.::n':'!'" qen~rado por el déficit poih.!. 
co y por el rebasamiento de la inversi6n respecto .ai nivel· cta:i::>··dc 

ahorro. En la medida que los "excesos" de gasto nacional a cargo 

de esos componentes determinan una oferta monetaria también excesi­

va, eilÓs·prúvocan.una alza sostenida y creciente del nive1 de pre­

cios gl.obaL Por el.lo, el ajuSte inter1.o ~ctuar:í articuladamente 

para reducir el déficit externo y con medidas.de estabilizaci6n;p~ 

ra ataca·r la ínflaci6n. 

Dada~ las consideraciones L~~=i~as que están detr&s de 

·l:os ,pol!t:..icas de ajuste, los problemas de la bal.anza de gagos s-= 

......... ,.· ..... a_1=>ordan desde el. enfoque ·monetario o.ue. deriva en r.-o1:Cticas cambia­

ri.as. de·va·1·ua.tól:-icao.-_co_~-·-~~s que se pretende ta~tO ·ra· r.cduce::i.6n de1_ 

gasto interno, como acre.cen.tar l~s · fngreso .. · ¡:or,c."::Kt)(),r1'aci6n; 

La adscripci6n ncinet:arista de las políticas de ajuste se 

refrenda en un manejo de instrumentos que adem~s de buscar la es­

tabilizaci6n se propone alcanzarla alterando la estructura de pr~ 

cios relativos de las economías, 1o que suele iniciarse y conti-

y Cfr. Estévcz, Ja:l.me (1986). 
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nuarse a trav~s del manejo cambiarío y de sus repercusiones en la 

política monetaria y crediticia. Una política de choque devaluato-

ria característica de las primeras acciones de las políticas de aju~ 

te, suele acompañarse de un manejo restrictivo de la política fina~ 

ciera, ofreciendo tasas de inter~s significativamente positivas y 

reduciendo 1as disponibilidades de cr~dito para el sector p6blico y 

privado c:le .La ecou..:.m1.ü. Por .~~tos medios, que derivan en una menor 
,· . 

oferta monetaria, se desestimulan fuertemente las· importacionés y, 

por esa via,_ -1a- ¡iródüc.;v1.~n ~=f~!:'r~.; -rc::;uerid~ _de ~!~as. 

La política fiscal-sella el proceso al contraer el gasto 

del gobierno, generalmente comenzando por el lado del gasto corrie~ 

te, pero E'asando las iniis de las veces· a restringir de modo drástico. 

el,gasto de ·invetsi5~· del-sector pciblico • 

. Finalmente, el cuadro operativo de las políticas de aj_u~ 

te se completa éon medidas estabilizadoras, justificadas c 0 mo an-

tinflacionarias, 1as·cuales inciden Ü~Lc~~~=~~t~_~n la reducci6n 

del gasto interno. Tal es el caso de las ~olíticas salariales aue 

·éontraén ia-demanda-<\gregada_ a .!'_artir de condicionar ajustes sala­

.:r._i_ales por debajo de los· índices i~flac¡onarios .-' Elio tamb:i.-~~ .se--
-·-- .... .. .. __ -: ____ . __ ._. 

ve impactado por la contraccióii del--llamado s·a.1.ario--".í.1i.:l.i::::ectc",. 

conformado por las prestaciones sociales afectadas por la restric­

ción del gasto p6blico. 

Es importante agregar en esta introducción que, de un 

-~odo creciente, las políticas de ajuste insoiradas y convergentes 

con l.os esquemas del PMI, incorporan una perspectiva de mayor al-

canee a sus propósitos cortopl.acistas. En efecto, a medida que 



se ha ido acentuando la condicionalidad de esa entidad y la del 

Banco Mundial -que participa en un esquema coordinado de financi~ 

miento-, y en tanto avanza la homogeneización de las crisis econ~ 

micas en Latinoam6rica por la cuestión de la deuda externa, las 
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9ol!ticas de ajuste actüan con un sentido que va más allá de la 

estabilización buscada en el corto plazo. Se pretende, entonces, 

·incidir en una reásignación estl;uctural ·.de los recursos al .iíai.e;:io:;: -··· 

.. dé .. las economs_.as . .' . obj.i:tivo emparentado con algunas de las proposi-

ciones del llamado "ofertismo". 

0e· hecho, las pol!ticas de ajuste y estabilización siem­

pre provocan -aün sin propónérselo~ una reasignaci6n de recursos 

Ó re .. t.:&:uct:ur~~:!.6n ..:i.,. la .ofez::.ta, m:i.s ;;ill:i'. pues, de la mera contras 

ci6n de la demanda agregada para requilibrar los déficit.;,,xternoy 

pClblico de las econom!as. En efecto, al atacar• por ejemplo, el 

déficit en cuenta corriente mediante una pol!tica de cho0ue devalu~ 

t.v~io y ce li~Araci6n-subvaluaci6n del tipo de cambio, se provoca 

una reasLgnaci6n del gasto interno en favor de la producción de bi~ 

nes exp_ortables, en desmedro de la de bienes no t:i:ansables en el 

mercado internacional. Eso ·oéurre: .tói:la · vez· que, al ··encarecerse .1,.6 ..... 

divisas,· se 11mi1::a la· 1.wpvr:~ci.6!>:de.J·•i-._nes _int_ermecii.c?f>: y de invo::~. 

si6n necesarios en la producción dirigida al mercado interno; el 

efecto se compensa relativamente por el abaratamiento de los bie­

nes finales que.compiten con importaciones sustitutas, pero de t~ 

dos modos, la reasignaci6n del gasto interno ocurre al elevarse 

la rentabilida& de la producción exportable. 

Lo gue podr!a llamarse, sin embargo, una reasig11aci6n 



"perversa" de los recursos a cargo de las pol1ticas de ajuste, ten­

dr!a que ver también con lo que suele provocar una ool!tica finan­

ciera retrictiva la cual ofreciendo tasas de interés positivas enca­

rece el cr6dito y favorece la especulaci6n con la inversi6n finan-

ciera. 

La restructuraci6n de la Dferta que provocan las pol!ti-

monop6lica y oligop6lica de los capitales y, desde ahi, a reforzar 

una mayor internacionalizaci6n-transnacionalizaci6n de los mismos, 

incluyendo aquellos que se valori~an en los sistemas financieros. 

na latim>americana las pol:tticas de ajuste han dejado de ser me.,-· 

ras pol!ticas estabilizadoras, pasando a convertirse en fuertes·­

promotoras de la apertura externa de las econom!as, alentando su 

subordinada- a las corrientes de rec6riversi6n industrial do:inan-

tes en.:LI:>s. pa!ses. cap,it<!,li_stas cim_tr_ales. Un cambio estructural 

crucial en tal proceso es el progresivo desmantelamiento de' la· 

intervenci6n econ6rnica pÍiblica-, 'f.;ri-6meno- gerier'ai1·2·ado· que ··prétén-

de alcanzar una mayor eficiencia y rentabilidad de los capitales 

en un ambiente de privatización del mercado. 

A continuaci6n, se presenta en una fonna miis desagrega-

da la instrumentaci6n t!pica de las nol!ticas de ajuste. 
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1.1.l Política fiscal 

En el diagn6stico de la inflaci6n, los esquemas neolibe­

rales de ajuste, parten del s~puesto de que el alza sostenida y 

creciente del nivel de precios es producto de una expansi6n desm~ 

dí.da dt:: la demanda agregada. De ahí que, proceder a la estabili­

:oac.i.o5n º"' los precios requiere -desde tal 6ptica- de la contrac­

ción del gasto interno, destacándose para ello como acción ~rimoE 

aial lá-reciüccion -d.ei gasto- pGblÍ-.;o y ~lgunas medidas -r;>ara elevar 

los ingresos del Estado. Como consecuencia, ha de lograrse una 

reducci6n del d~ficit presupuesta! de los gobiernos, dáficit cuya 

desproporción y desmesura ee expresión nítida de la exagerada ex­

pansi6n de la demanda agregada y, por tanto, responsable_de nresi~ 

n_es inflacionarias 1;1;ignificati vaa. 

Reducir el gasto de inversión y los gastos corrientes, 

a la par que se aumentan los ~ngresos tributarios y no tributarios 

de los gobiernos centrales, y los ingresos de capital de las em­

presas pliblicas (básicamente revisando sus precios y tarifas), d~ 

ben- permití:: una menor- recurrencia dél sector pt:iblicÓ por los -fO,!! 
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dos .prestab1es .. de~. sis_~erna .. t:.i:~".'~~:f..~~'? pa_r~. . .. ~1~hr!r_ .. ::u::: g::::t:c:; --·-··--· -.-··---- -

deficitarios, lo que supuestamente eliminará presiones inflacton~ 

rías sobre el nivel de oferta dado. 

En el sentido que apuntamos en la introducción de este 

capítulo, las políticas de ajuste realizan no solo un choque con-

traccionista de corto plazo, sino que buscan provocar un efecto 

rcstruclu.L·ador más a fondo y de mayor permanencia. En lo que ha-



ce a la pol!tica fiscal, crecientemente la reducci6n del gasto Cm~ 

cho más importante que los aumentos de los ingresos) se ha conver­

tido en una retracci6n del Estado en su quehacer econ6mico, nasan­

do de una reducci6n del gasto corriente que significa la elirnina­

ci6n de áreas administrativas del gobierno al desmantelamiento de 

empresas y organismos econ6micos de propiedad ptíblica. De igual 

modo, ello se acompaña de una mayor flexibilidad en el marco norrn~ 

tivo a cargo del gobierno~. Por contra, .. en a.lgunos casos, aumenta 

la gravitaci6n pol!tico-autoritaria de los regímenes qu_e_ <lP.!1.c::c.u1 .... 

los ajustes. El caso más conspicuo al respecto es, a no dudarlo, 

el chileno, extendido ya por más de una década. 

La intenci6n buscada con todo ello es i'a de trasladar un 

nGmero i.mpor:t:arité. _de func~ones econ6rnicas ,del-.. Estado. ,. l :-i;~o.to.r pr.f:: 

vado, bajo la"argumentaci6n'de que.a cargo de. ~ste la economía pu!!. 

dé desempeñarse más apegada a los mecanismos de eficientizaci6n 

del mercadÓ, eliminándose de tal rnodo las distorsiones en la es­

tructura de precios relativos a cargo de la gravitaci6n econ6rnica 

estatal. 

La tradi.Cional ini:'erverici6n dei Est-'!do en la e~onomi~ 

_____ , ___ ~ .. :.:~~--~:Y!.~-~~...:..:·E~~:-·~.! ::~r' f~!!~.v~ _ .. ne~l~~er~!.:-:.cc:::::.-~:.::.~_. ~~ccoo, · ;;·~y1yl;·r .i. ctüitlo::::_· .. -_: 

una presencia ªobesa" y un proteccionismo que mediante subsidios, 

controles e interferencias gener6 los desequilibrios econ6micos 

y la inflaci6n. 

De esta manera, la pol!tica fiscal es un instrumento 

privilegiado de los programas de ajuste, pero el naulatino "da-
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jar de hacer e intervenir" del Estado viene sirviendo a las polít! 

cas de cambio estructural contempladas, casi sin eJccepci6n, en to-

dos el.los, sobretodo en la crisis de los ochenta. 

l..1.2 Política monetaria y crediticia. 

Al igual que con la política fiscal, los ins.trument:.os 

financieros de l.a política econ6mica se destinan directamente a l.a. 

l.2 

· --~-:L;:::di:::::.ié~·· !!el- "J~=--~~: .. 1nt~r!'lC:~·· :·ª~···~ste _.cas? -.. ~ ~~rav~~ ··ª~ ~~-!?~~~~~~.~----;~4---- •• 

oferta monetaria y de elevar sustancial.mente las tasas de interés. 

Dado que el nivel y ritmo de crecimiento el.evadas de la oferta mo 

netaria se supone que exceden el recurso de l.a inversi!Sn al aho-

rro "genuino" .o efectivamente· respaldado;· se provocan de esa man~. 

,.:·a: presi.c:>ne·s,_ ·~nfii:tCiorlariaS·:· q\:íe ·,._ti'e ·aUto:Cep.ruu"uccn --01--:-~:a:-.:oicn:.:.r ·::;:;:;­

debidamente a las importaciones, agravando el desequilibrio en l.a 

balanza de pagos. 

esta 6ptica neoliberal, de una política fiscal inadecuada por ccr 

expansiya.;)'c.por interf~rir .. e.n l.a. estructura de pi:ecio:s relati.vos 

(administrando y controlando el. nivel. del. tipo de cambio; l.a tasa 

. '''-."'~~,-~~~,e~~~ ,'~~ci :"-'' i'<c:t~'a',¡:;'- cb~t':ra .. ia 1iirrii'C'ii5ri-'ciu~ to'<io-'esto pravo~' - - --· · 
ca requiere, entonces, de reducir la liquidez del sistema y de bu~ 

car un equilibrio entre ahorro e inversión mediante nivel.es rea­

l.istas de la tasa de interés y de las reservas internacional.es. 

Estos niveles real.istas dan por· resultado tasas positivas que en­

carecen el cr~dito pero que pretenden reconstituir el ahorro inte~ 

no. 



13 

Sin embargo, la pol!tica financiera de los gobiernos sue­

le ir m~s all~ en los programas de ajuste. Particularmente, y moti 

vadas por la crisis del endeudamiento externo, las pol!ticas de aju~ 

te llevan a echar mano de los fondos prestables de la banca y el meE 

cado de capitales, mediante elevados niveles de encaje legal a los 

dep6si tos, operaciones di versas de mercado abíerto,etc., y no s6lo a tri!_ 

vés de la restricción monetaria.. Ello suele acentuar la contracción. 

y concentración del gasto privado y~ desde ahí, agudiza la recesión· 

Adicionalmente, ello provoca un efecto contrario al ~ue 

se busca obtener, es decir, se acelera la inflación al presionar al 

alza los costos financieros de las-empresas más que compensando· los 

·efeo.tos·: a"ntirir1acionarios~· óe ia·.-.e;:mt:.ra¿Cióli ü~ :·1ea··.-ü.;:ití·a;~Jd. 

1.1.3 Política dambiaria y comercial. 

----~-a-a.ca-, 

se destaca como el instrumento crucial de las políticas de ajuste, 

hecho .. d~·mo·str~~O. por _la,._experien_c:ia inicial de. e_l~as, _qu~ op_eran 

un choque devaluatorio y posteriormente condicionan· un Manejo ·flex.! 

A partir del enfoque monetario de la balanza de pa~os, 

los programas fondomentaristas conciben al tipo de cambio como un 

"precio" cuya fijación corre a cargo de la oferta y demanda aue 

intervienen en el sector externo de la econorn!a, esto es, los flu-· 

jos comerciales y de ca~ital que conforman las transacciones exteE 
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nas de ella. Por lo tanto, el "precio" del tipo de cambio, puede y 

debe ser un precio de equilibrio a partir de permitir que esos flu­

jos operen libremente, sin trabas y de ser posible exponiendo mayoE 

mente la econom1a a la competencia internacional. 

Lo que explica la necesidad de una mayor apertura exter­

supuesto de cjue l.a .i:egu)aci6n internacional del sistema de 

pr4iú:íi<:::.i>· :: -la. as:f.g_n.aci6n de recursos resulta más cohei:G»t':' . y; no dis-
···· .. " --. 

torsionada, pues parte de ·ün-··o..uJ:::::.::-..:). ta_mbi.(;n supuesto de competencia 

perfecta. 

Al contrario de este escenario a alcanzar, la realidad 

.;~¡ti.ciada por. eJ. ~mf'oque neoliberai muestra · 1a recurrencia de la 

poU'. ti ca econ6mica a· la sobreval.Üacl.6;: '3~1 . tip() de cambio, genera!. 

mente asociada a un Estado proteccionista y subs:!.4:!.aY:{,:_.6<¡ue''.<0::lé?:.t::e: 

una .. actividad expansiva e inflacionista. En la medida q~'.e ell,o 9!'!.: 

nera una ~f:::~ta monetaria tarnbi~n expansiva (y to~ando en cuenta· 

l.a sustituci6n de. los acti.vo_s :tinc.r:::::!.<>ros) ._ lo anterior puede pro-

··-...-ocar .. una dernan·da _exagerada de divis.::i. extranjera, piesion«üdc- un 

......... ,.alza de las ir.:por.tac:ié:iúes por. en.cima del nivel de ingreso interno 
---------:::.:..::::,_:~,::_:· -... - . . . .· . -_.. -__ ---.. :. · ... 

para finaii'ciar:L¡¡;;. Y.:·. _.a11_,"consecuencia, presionari('lo negat:!.vamente 

el. nivel de las reservas int;~!lac':ionalt.;;;:.:c::·o.~P..~to puede lÚ:iga;\"''iiria 

situaci6n inmanejabl.~ dado un r~gimen de liberta.d c·,;;;;¡;¡¿¡:~Ü(y'·ui>:::.....:c:. 

entorno inflacionario, favoreci~ndose la especulaci6n y la incer-

tidumbre. 

Un nivel inflacionario mayor llevar& a una sobrevalúa­

ci6n superior si ello arnpl!a el diferencial con la inflaci6n· in-



ternacional. Un tipo de cambio sobrevaluado se articula a unas po­

líticas fiscal y financiera expansivas tendiendo a exagerar la de-
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manda de importaciones y la presi6n a las reservas internacionales¡ la iníla­

ci6n que se fomenta así, se asociará a un mayor déficit en la cue~ 

ta corriente, pues la sobrevaluaci6n cambiaría significará una ma­

yor "absorción" del ingreso nacional, seqün vimos páginas atrás. 

Reducir el d~ficit externo y la infla.c.16n obligará~ asi, 

.. -·-ª· elim!nl'l'!'.'. _la sobreval.uaci6.n cambiaría y a permitir una mayor re­

gul.ación desde el reino ·supuesto de la competencia perfecta: el 

mercado internacional.. Los instrumentos a utilizar en el ajuste 

interno deberán conducirse combinando la flexibilidad cambiaría 

con l.a rig.idez en la pol.ítica monetaria. El. choque devaluatorio 

, debe t,,;v1·,1primir 61. gasto .. ~n -. i~po;-t.~C?~ones Y.-: e_lev~r: ~o_s_ ~:ngresos d~ 

exportaci6n, así ~orno reasignar l.os recursos hacia una mayor grav! 

taci6n del comercio exterior. No-obstante, el manejo realista del. 

tipo de cambio puede aconsejar una programación de las deval.uaci~ 

üt;¡;·, f!j.::.d~~ ?. ~;tr.tir del. cierre _d~ la brecha inflacionaria con 

lós principal.os so=i.os comerciales, señaladamente con la inflaci6n 

... norteamericana, más un margen que cubra la expectativa inflaciona­

ria de l.os agentes económicos. . El.lo puede de:Í::iv-ar; ·-éarilbiéri ~ en:·· 

una -re·cu·rrenci:a a láS -mir&:i.d.avo.!u:cio::.ee .:.per" .:P9~-- .. ?~;>~j_o __ :~~l:" __ . -~-~d~~-:.­
ce infl.acionario, a fin de manejar un estrecho margen d;: sobreva­

l.uación, necesario para articularse con el manejo de los saldos 

monetarios internos, casi siempre restrictivo. 

En el espíritu de este manejo cambiario, es consecuente 

una política comercial que elimine el proteccionismo arancelario, 



y que permita un mayor acceso a la inversión !_)rivada extranjera, in­

cluyendo la internacionalización de los sistemas financieros. El 

cambio estructural que han de buscar l.as econom!as latinoamericll­

nas es el relacionado con la captura de mercados de exportación ma­

nufacturera, y no solo de los de bienes primarios en que se cuenta 

con ventaja comparativa. 

· l..l..4 de v salarios. 

Desde l.a óptica neol.iberal de los programas de ajuste, 

la estructura de precios relativos y finales se halla distorsiona­

da o.tergiversada por un· Estado benefactor-!_)roteccionista que sue­

:1e exagerar .la e_xpansiói::i .de la demanda a.gregada mediante la flexi­

bilidad en los ajustes salariales y en su gasto corriente; la ex­

pansión del cr~dito que favorece un exceso de inversión por sobre 

el nivel dado de ahorro; la sobrevaluación del tipo de cambio (o 

subvaluación de la moneda ~xtranjera) que. incrementa la demanda de 

impo.rtaciónes y que genera inflación; la expansión del d~ficit pr!::_ 

·supuestal que tiene un efecto simil~r al. del manejo de las tasas 

t::co = le. e.~ti. vi<'l-"ñ Acol':ó!"i.c.a. impide u.llª operación plena del· me E. 

cado, a trav~s de los subsidios, control.es de precios, etc., lo 

que retroalimenta la inflación y los desequilibrios externo y p~ 

blico de la econom!a. 

Ante esto, devaluar es un instrumento crucial para co­

rregir las distorsiones en la estructura de precios, penalizando 

las importaciones excedentarias al nivel del ingreso nacional, y 
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reduciendo el crecimiento econ6mico no apoyado en recursos de aho-

rro suficientes. Con ello, debe tenderse al requilibrio de las 

cuentas externas. Así, devaluar es actuar sobre el precio de las 

divisas en una intenci6n de estabilidad financiera; ello habrá de 

conducir a una menor oferta monetaria, lo que debe reforzarse con 

de las presiones inflacionistas de una política equivocada de cr! 

(el costo del dinero) debe ser también un precio realista y de 

equilibrio. 

Lo propio debe concebirse para con la estructura y el 

nivel de los precios y tarifas. pllbl icas, que deben .. fijarse eri fÚ!!. 

ción de criterios de r~ntabilidad y eficiencia y no sobre la.base 

del subsidio y la transferencia proteccionista que presiona exag~ 

radamente el nivel de demanda, tal como ocurre con una política 

~la.r;!¡<;:_;_ flexible y con una política financiera expansiva. 

' ..... 
L-0s. precio!" p(ihl i co«- deben también .. fijarse en_ ar.ucrdo a 

la justeza.del mercado; de igual modo, el .c:stadu debe dejar de i!!_ 

tervenir en el ajuste a cargo del mercado del nivel de los precios 

privados, no presionando en forma inflacionista la formación de 

los costos. 

El mercado, así, debe deterr.i!nar1 desde la óptica ncoli~e 

ral, la estructura de los precios relativos y de los precios fi-

1·1ales; <le ser posible, ello debe p.:lrtir del rncr-cado internacional 

y, por tanto, de una política comercial flexible y de amplia apeE 

tura. 
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Derivado de ello, se refrenda la tesis de que los sala­

rios son función negativa del empleo, acorde a la supuesta opera-

ción de la curva ele Phillips. El ajuste interno contra la infla-

ción y el déficit externo debe determinar tanto la reducción del 

gasto pt1blico como la del nivel irrealista de los salarios, pues 

permitir expander. exageradamente al principal componente dAl "º"­
sumo privado so.lo genera inflación y mayores deseauilibrios. - La 

un nivel aceptable de empleo. 

Vistos los instrumentos que euele utilizar toda políti­

ca de ajuste, cabe resumirlos en lo siguiente: 

En cuanto el diagnóstico del origen y reproducción del 

desequilibrio externo y la inflación gupone una ex~ansión desme­

dida de la demanda agregada, el ajuste interno para enfrentar a 

·i:alt::t:t .Le.uú:u~uu~ pc:aLLt= Üt.:i 'ubj~'i:.ivo óe corii::r"aeria meáiante la reS-

tricción presupuestaria y_ el aumento de los ingresos pQbli·cos, i!!_ 

_C:l\lY_E!n~o loi;; auinE!ntos a_ lOfl precios y ;tarifas de ... las érnpresas: ... 

del Estado. Así, en rnateria fiscal el instrumental estabiliza­

dor- se conceñtra en metas. de- reduc-ción del déficit :;>:::-esu:nuestal. 

En los convenios que se firman con el Fl!r, estas metas resul.tan 

obligadas, y sól.o muy recientemente ellas matizan los objetivos 

a partir de l.a distinción entre déficit financiero pominal, y dé 

ficit descontado de la inflación. 

En materia financiera, el ajuste corre mediante una 

política monetaria-crediticia restrictiva, buscando equilibrar 
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el nivel de la tasa de interés con las metas de eguilibrio externo. 

oe ah! que la politica cambiaría y comercial se articule estrech~ 

mente con topes al financiamiento del sector püblico y con una m!O 

nor disponibilidad crediticia para el sector privado. En materia 

cambiaría se actda centralmente contra la sobrevaluación artifi­

cial y en base al objetivo de una politica comercial de amplia 

·apertura. Finalmente, en materia de precios y salarios, se busca 

restructurar el. equilibrio de los precios re.lativos, adem5:s de e!!_ 

tabilizar contrayendo el. consumo. 

1.2 Las po11ticas de ajuste en América Latina. 

dos generales en el periodo reciente • 

Resulta 

. . R,.hiendo !><'T'filado. el. esc;¡uema te6r:ico".'"ins,trurne_nt:a,1 a:ue C!!_ 

rácteriza las politicas de estabilización y, de ajuste, cabe hacer 

una revisión somera de' la. experien.cia latinoamericana oue enmarca 

el caso mexicano, evaluando algunos indicadores aue dan cuenta del. 

impacto de esas políticas económicas sobre la dinamica.econ6mica v 

la situación social· de la región. 

AGn cuando ·existen antecedentes ·impor.tantes eri 1a -at>1ic!!_ 

mos tres lustros registran sin lugar a dudas su generalización, 

casi siempre bajo la supervisión del FMI. El.lo no es casual, nues 

una vez que la tendencia al estancamiento inflacionario se difun-

Y I.os trabajos de Samue.l Lichtensztejn son m5s '!l2 i:>ioneros en el análisis d2 
, las ool!ticas de estabilización en Jlr.érica Latina. una excelente síntesis 

y actualización de los r.is=s se encuentra en S.Lichtcnsztejn v Mónica Baer 
(1986). 
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dió desde los países industrializados hacia los de la región, en 

ella se e:.<acerbaron los problemas estructurales de sus economías 

y su correlativa tendencia al estrangulamiento externo. 

Conformado un marco estructural de crisis en los seten 

ta, los gobiernos latinoamericanos vienen enfrentando desde ento~ 

cos sus o::.eatlas--c.oyüüLuresl~t:i medí.ante políticas ·que implican -J.a 

suscripción recurrente y <J·~neralizada de convenios con el FMI,· 

.... -··-·--·u.;d. 'loi< 'éfuti' sii'veii ...... :;:;,, óbtencióii'. cié cirecti tes .. de coiitingeñcia . 

'(stand-by) o la del financiamiento de facilidad ampliada (extended 

arrangernent). La recurrencia mayor a este tipo de convenios ha 

significado también la influencia más notoria y decisiva del FMI 

en los asuntos económicos de Latinoámtarica -en comparación con la 

que tuvo ese ~rgani~mo e~· décadas anteriores-, pues ellos impli­

can una condicionalidad que sujeta a metas precisas y programa­

das a las pol.íti_cas económicas ·de los gobiernos qué los suscriben, 

no siendo éste el caso de otros servicios de financiamiento, in­

cluido el uso de los llamados "tramos de reserva" y de "primer cr§_ 

dito" (equivalentes en conjunto a solo el 50% de la cuota del país 

. mi'!',i;nbro d"'l FMI} .-

Entre l.970 y 1985, si bien no en todos los países de la. 

región se apl.icaron pol!ticas de ajuste convenidas con el Fondo, y 

a pesar de las diferencias en la orientación y en la magnitud de 

las políticas en los casos en que s! se efectuaron convenios con 

el FMI, los indicadores gl.obales de América La ti.na se han visto 

influ!dos en gran medida por las políticas de ajuste anl.icadas 

en buen namoro de pal8c8. El hecho dP que esa aplicación haya 
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ocurrido también en los paf.ses de mayor tamaño y peso en la regi6n, 

explica el impacto global de las medidas estabilizadoras conveni­

das con el FMI. 

En efecto, de acuerdo a la infor~aci6n nue a~orta el 

el crecin1iento 

econ6mico latinoamericano ha tendido· a deteriorarse nrogresivame~· · 

les de la década de los setenta el Producto Interno Bruto (PIBJ 

regional. creció a un ritmo promedio de 7. 0%, puede observarse que 

durante los primeros cinco años de la década siguiente la tasa pr~ 

medio de crecimiento del PIB ha sido apenas de 0.5%, lo cual se e~ 

plica por un. efita~cami~ntó:·generaüza·cio. en ·La región,' 1:1a;.·t.taular~· 

mente en los años 19Sl a 19.83. 

Dicho deterioro se debi6 en gran parte y especialmerite 

gramas de ?juste que se aplicaron en cada vez may<>r.número de 

pa1s.,.s. En:.gerieral, .ellos tend:l.ei;-on. a .ª.<JX:ªV:ªr la,. situación ·reo.~ 

siva ~ue deriva tanto de la problemática estructural de las eco-

···· ·-~~~i~~ la:t.i~~arn;;;:;;.¡~~nas' : coni<> ·aeÍ~Í:ec't~ de unii· s~rie· 'de factoreri·'· 

advers:os · e;¡-¡. :!.:; econn~~"·· internacional, algunos de los cuales tu­

vie~or. un impacto dramático sobr~ la dinarnica de aquellas, desta­

camio el deterioro agudo de los· términos de intercambio; el cese 

virtu~l del otorgamiento de los crédLtos orovenientes de la comu·­

nidad financiera internacional y una alza significativa en las t~ 

sa:; de interés. Algunos paises coma· \rene zuela, Ecuador y ?!~xico, 

resintieron además la sensible reducci6n en los precios del petró-



leo de exportación. 

En cuanto al nivel. inflacionario puede observarse en el. 

~undrc l antes señal.ado, que no obstante la aplicaci6n qeneraliz~ 

da de po11ticas de estabilizaci6n destinadas a abatirl.o, en real.! 

dad tanto el nivel. como el :c·it.:tno de crecimiento de l.os precios al. 

ccn.e~!d-,.,r a 1 ... unent6 en-. forma so!:'ltenida Q~·.,1970 a 1C)R5,. AJ co~~ñ­

··:;rar l.a t.:.sa da inflaci6n promedio en l.os cuatro primeros años -de 

se observa un salto que va del. 30% al. 125%, es decir un incremen­

to de m~s de cuatro veces en tan solo una década. 

A l.a l.uz de estos resultados, podr!a afirmarse que la 

íiplicaci:!.6n d~ -poÚ:Ücas -de ajuste y·~stabiÚz.ici6n ha coÜibo-ra'"·'. 

do en gran medida a acentuar tanto las. tendencias ~eces'ivas .e"u 

la región como los procesos inflacionarios, contrariamente a lo 

que expl!citamente es\:as pol.!ticas se proponen,. como se mencio­

· __ llo en apartados anteriores • 

. Es:ta. afirmaci6n_.merece. mat.izarse. a:t examin_aJ:'. :13lg.uno.s_ .. _ 

casos en los que efectivamente l.as pol.!ticas de ajuste apl.icadas 
- • ' ' '"". >' •••••• 
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lograron recuperar el. crecimientq y reducir la inf1aci6n. Sin em 

bargo, estos logros han significado un costo social el.evado al d~ 

teriorar los niveles del producto por habitante, del empleo y l.os 

salarios reales. 

El balance global de los i.ndicadores económicos y so-

ci<• le8 de la r4'><Ji6n muestr·an. que, no ohf't<>nte los 4'1x1 tos re latí.-
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vos alcanzados en algunos casos y/o periodos aislados, pesa mfis que 

ellos el efecto negativo de las po11ticas de ajuste aplicadas, tal 

como lo muestran las cifras de producción per c§pita y de tlesempleo 

en las 9rincipales ciudades de la región. En efecto, crecicntlo ca­

si a~ 5% durante le~ primeros años de la década de los setentas el 

-:·,:,-~-··--.. ---'--"~·-P~~~~ ~~r habitante, diez afios. despu6S"·dec:tecc nn_px::o:meclio al -3._3~. 

De la misma ·manerc. le. t~a .. ~e deser.ipleo, que en· 1976 alcanzó un· nl 

vel de 7.0% se incrementó a l0.4% e~ .. i9li5. 

Por otra parte, en cuanto a la balanza comercial puede 

cbs'!'t:'Vars_e que de 1970 a 1981. se·registr6 un défici.t creciente, 

tendencia qú~ se rev:ierl.a ;en 1982 ... ciia un<> manera sorprendente al p,e 

sar de un· déficit de 11, 300 millones de dólares •Um~ .... alcanza,do en 

1981, a un super§vit de 9,700 millones, mismo qúe para 1985 alean~ 

7.a un nonto de 34,300 ~o. Es importante señalar que esto se debió 

en gran parte a la rtd~=~i6n en el nivel de importaciones impulsa­

da por las pol!ticas de njuste que efé.ctuarou l::>!?. !>a'.i:ses de la r!:_ 

gión, 'rias·'que par.un increnento de sus exportaci.ones. No obstan-

.. t:ti-•;:::1.._AUDerliVit registrado en -iá ... hal~nl<a CO.'!\ercial a parti.r de 
""--~ ·-· . .. ... . .. -.".··:--··-:-:-· 

1982, estos ingrec.os.·ii·an t:.:nid>;>,_g_ue_destinarse al págo cada ·vea.-. 
-·-

mayor deJ.. servicio de la deuda externa, el cuai~se '·in-::rel:\ent6 ha­

b1ando tan solo de la püblica, de 6,700 millones de d6lares en 

1975 a 31,400 mil.lones en 1984, es deci.r mlis de cuatro veces en 

tan solo nueve años. 

Evidentemente que no puede considerarse como un lo~ro 

de las políticas de ajuste esta modalidad de re~uilibrio externo: 

no al menos para lo que explfcitarnente ellas se ~ro?onen, pues 



cuando se busca atacar el déficit en las cuentas externas de las 

econorn!as, se espera favorecer .condiciones de recuperación o de 

un crecimiento económico más sano y sostenido. El superávit lo­

grado en tales cuentas durante los últimos años, está supeditado 

al cumplimiento del servicio de la deuda externa, independiente­

.mente de si ello provoca o n6 una situación de expansión económi­

ca· interna;· Sec;Gn 1o óicho anteriormente, lo usual ha ·s.i.uo gua 

.... el c<lj.11~t_f:!. interno sea recesivo y, en muchos casos, inflacionario 

también. 

El examen de ~ndicadores de algunos casos nacionales 

de la regi6n entre 1970 y 1985 -antes de analizar espec!ficamen-

· · t<: ·o.al c.::::o .: ._.Y.i"='"""º:-, apoya; 'las afirmaciones hechas anteriormente. 

Sin pretender de tal e;:arnen la déducci6n de un anális:I.~ ·exhausti­

vo, ni· mucho menos. sino solo aportar elementos de. é:ont~xto para. 

el caso de M~xico, a continuación reseñamos más descriptiva .~ue 

=~:l!~~~,.m~nte.1os resultados de pol1ticas de ajuste en 5 paises: 

los 3- de =:;o~ desarroll.o y endeudamie_nto de la región, inclúída· 

.México a fines de comparación pero analizando a grandes rasgos 

su experiencia pait.icurar~ · ·~ séiecC:1.0ñar.io-s ··~c.an'1:.1~n:··;;:-:chi:J;e··.-y:r~~r.ú~·.: 

ilustran t'ambién l.os efectos t1picos de esas pol!ticas de ajuste 

(aunque excluimos, ciertamente, a paises pequeños que, como Boli 

via, han sido "ejemplaresn en esto}. 

Final.iza este capitulo con algunas notas sobre po11t! 

cas económicas alternativas recientes, aplicadas en 3 de los pa! 

ses escogidos, a efecto de com9arar y contrastarlas con las que 
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se inspiran en la ortodoxia estabilizadora, y con alqunas conclu­

siones que nos parecen relevantes luego de examinar estos casos 

nacionales de América Latina. 

1.2.l Resultados de las nolíticas de ajuste en dos gru 

pos de países. 

a) Argentina, Brasil y México. 

25 

No obstante tratarse de 1os países de mayor desarrollo en 

muestra una heterogeneidad significativa, particularmente en lo que 

hace a la década de los setenta. En efecto, mientras que la econo­

·mía brasileña exhibe un muy·etevad~ ritma de crecimiento ent·re 1970 
. . . 

y 1976 -que data de"'de mediados .de lo.s afjos sesenta-_:: •. alc:anzán~o 

una tasá''pro!lledio de io;:!!S% e~ dicho período, J\rg4"ntina, por su !'>ª!. 

te, muestra una dinSmica contraria, registrando .las tasas !!Íás bajas 

que promediaron apenas ·un·3.3% en el mismo período; es decir, 7 pu~ 

tos por abajo del promedio brasileño. 

M~xico, por su parte, tuvo una din~ica econ6mic~ de un 

... • · ·n1veFfoi:eritie<ffo erit:re esos C:ompor€a1iiento.s e:iúóremos. aC' Bras:U y 

A pesar de ello, una tendencia homogénea en los tres naf 

ses es la desaceleración de su actividad econ6rnica en el período 

1975-1977, hecho influído en lo coyuntural por los efectos dife-

y %anse los cuadros 2 y 3. 



ridos do la depresión mundial que tuvo lugar en los años de 1974-

1975. 

En Argentina se reporta entonces una tasa de cre·cimiento 

negativa (-1.0% en 1976,ver cuadro 4); en México la ca!da del rit-

mo de crecimiento econ6:nico os constante en esos años, a~.canzando 

su p.unto mlis bajo.en 1977 (ver cuadro 6); en Brasii, no ·obstante 
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. exhibir las tasas· de crecimiento mlis· el.evadas del. grupo~ se vive 

"··-"º" 1.975..,, 19 U .. un .. claro. age>tamie~te> .... clt;! .. agu~.u,a _c1i.~~mi~~ .~\1"'. .. ~ .. ~.':.~'5 .. .'l ... 
denominarse el. •milagro brasileño" (ver cuadro 5) • 

En cuanto al empleo, esta dinámica econ6mica de crecien 

te deterioro hace que en México ·.se eleve la ta~a de. de~~cupaci6n. 

_, ' - . . ... 
tasa. tendi:a a .;_~inorar entre .1971 y 1975, se. tien,e un renÚnte d~ · 

l~ desocu!?aci6n en el añocdti.ci~ de 1976. 

dispone de cifras en el per!odo). 

1'.hOi::'a bien, cabe· pregunt;irsc de qu6 modo· influyeron ·las· 

políticas de ajuste gn ese deterioro econ6mico de los setenta. 
" .. -~-:--.~-:·:;·-.--:-:- "'.-· .. :. ···:-.·.-:-:--:.--:-·-:·:··--·-"".:---::--: : ... -- ': - -:-:·-·· :::--; ::- ::··::-·· ·.-- -.-: - -- ---· --·- ~----- ---···-··----- ------- ---·-·----

econ6micos de l.;s tres paises come~tadÓs, ·se marcan con un. recu! 

dro los años en que tuvieron vigencia programas de ajuste conve­

nidos con el Fondo Monetario rnternacional; cabe aclarar que no se 

señalan los periodos en que se aplicaron pol!ticas de estabiliza 

ci6n aplicadas por algunos gobiernos aGn cuando no se f irm6 acueE 

do alquno con tal entidad •. Los periodos fueron los siquientes: 



Argentina 

Brasil 

México 

PERIDOS DE PROGRAMAS CON EL FMI 

1976-1977; 

1970-1974; 

1977-1979; 

l98'1-1985 

1983-1985 

1983-1985 
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_ Debe acli!-r~rse q~e e1 __ per~oñ~- 1970-1974.- ::~i:.::.1::.do :;?.:::-~-­

.,Brasil no constituye en rigór la aplicaci6n de programas de esta-

diferencia de los otros pa!ses en esos años) a acuerdos de Derechos 

de Giro sin la condicionalidad de convenios tipo Stand-by. Por lo 

demás el uso de créditos del FMI por parte de dicho_pa!s no exce­

di6 el 74% de su cuota al Fondo, el cual si bien sirvi6 a cubrir 
. . , 

·:.:.:,. aéficit "creciente eri ia, cuenta corriente Cque' Pª!i!ª de -1~·6 ;:¡;¿; --
: les ·de. millones de. d61ares a -7. 5 en 19 7 4 l,, ello· también pi::id!a: ser 

enfrentado ·con las elevadas tasas de crecimiento del-P.roductorn­

terno Bruto y en condiciones de una inflaci6n alta pero controla­

·i!.::. {!&;:~:.v .qü-ó -bt:: .it:.i:.lt:jca· en·:una óevaiU:é!'Ción mod~r~da· del ti.pcf'.·d~-· 

'cambio entre 1971 y 1974, ante reservas internacionales suficie!!. 

__ tes). 

----..-~-~-~ -·-----·~-

Hablar. de' ·109 .. programas. de estabilizaci6n tiene mayor 

sentido a partir de la segunda mitad de los setenta, cuando se 

inicia un deterioro creciente de los comportamientos econ6micos 

de los tres pa!ses, a excepci6n de M~xico que vive una fase de 

auge sorprendente entre 1978 y 1981, apoyado en la explotaci6n 

y exportación masiva del petr6leo recién descubierto en sus co~ 

tas del Golfo. 



Anteriormente a ese auge mexicano, en 1976 Argentina. y 

h::xico coinciden en la aplicación de dos convenios de facilidad 

ampliada suscritos con el Fl'!I, siendo Brasil la excepción. En 

el caso argentino el inicio del !>rograma de ajuste se da co.n una 

reversión drástica de la situaci6n polttica a cargo de un golpe 

l?li{i~a~que li~va a:1 Poiler ai gral. viélela, 

·--··-··-·-· ... .CC>C:.i:~_ll del programa de ajuste se conduce con una dureza'·nótablj,.~ -- . 

¿Cuáles fueron los resultados de corto ~lazo de estos 

programas de ajuste instrumentados entre 1976 y 1979 en Argenti­

na y Mé·xico? 

En A.rcjent:ina, la pol!tica de ajuSte lo~ra recuperár<·cr: -· 

crecimiento econc5mico (pasando de una tasa negativa de -l.•O.%. en. 

l.976 a otra de 7.0, en 19.77) y reducir sensiblemente la tasa in 

f'lacionaria (de 3.5.0% a 150. 4% en esos mismos años) • La estabi­

l.-izaci6n fue, pues,· exitosa a• l.a luz da estos resultados' ·cver· 
cuadro 4). 

--- -· ----·- - .•:."'lte?::!.~r. __ fue. l._c:>_~~~cl".' mediante la baja en el gasto 
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ptiblicO Q.Ue·pasCS de una proporci6n de .12 •. 2i ?e·~.PI.B a otra de -···-·--·-~· 

8.8%, lográndose reducir el d~ficit presupuestal de 9.2%-en 

1975 a l..9% en 1977, siem9re como proporción del. PIB. No obs 

tante lo anterior, se da una sensible alza de la oferta monet~ 

ria que parece 1igarse al desempeño del sector externo en el 

cual se revierten los d~ficit comercial y en cuenta corriente 

registrados en 1975, pasando a convertirse en un ::;uper!vit. Tal 

super~vit ~s logrado mediante el aumento de las exportaciones, 

.. l 
:¡ 



;..-;::.. 

de 32.3% en 1979 y de 44.3% en 1977, simultáneamente con la reduc 

ci6n de las importac~ones (-21.2% en 1976) y con una devaluación 

del tipo de cambio de 343% en 1976 y de 122% en 1977. 

¿Cuál fue, sin embargo, el costo social del ajuste en 

Argentina en 1976-1977?. En principio ello debiera evaluarse más 

',;cuai;ftativarnente y. no solo atendiendo a los .indicador~s agregados 

de .la ·econom!a. En tal evaluaci6n pesa mucho, ind•Jdablemente, la 

invol.ución pol!tica que sufre Argentina en tal período, con la i!!! 

plantación del autoritarismo de los militares y con la rígida co~ 

·ducci6n econ6mica del gabinete encabezada por el ministro de Eco­

.rioniia~ 1tart!nez de ~oz. Producto de ese ajuste de "mano dura•·, 

.•es.-el ,e·fecto soci_al más. dramáti_co obs_eryado ellc .. la _ca!da_de_ las~;'.!!, 

:muneraciones ·medias reales· (-32.7% en 1976 -y, ·sqbre·esa caída;· 

· -1, -st. · en· 19'77) • ·Lo. anterior revel~ que el ajuste. argentino reca- . 

y6 b~sicamente en la reducci6n del consumo asalariado y del gasto 

pl1blico. 

El. •caso mexicano es diferente al .arg.entino en varios ª!! 

.;i:n principio, s:i' bien expl:icada por· una situaci6n de" r~ 
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.desde· :fin.es -de 1976 (aunque· el convenio con el ~ondo fijaba" metas 

·desde l.97:7)., mediante un convenio de facilidad ampliada, esa PO-

l!tica no se acompañ6 de una reorientaci6n autoritaria del sis­

tema ;político ·como en el país conosureño. 

Por otra parte, el descubrimiento de yaci~ientos oe­

troleros ,abundantes permitieron al país reducir su brecha exte~ 



na y fiscal., fl.exibilizando el ajuste interno y dando "de facto" 

por conclu!do el. programa de estabilizaci6n rece13ivo, para ini-

.ciar una etapa de auge que se prol.on~6 de 1978 a l.981.. Ello i~ 

plic6, sin embargo, un uso del crédito del FMI, hasta oor un 

186% de l.a cuota mexicana en l.976; de 21.3% en 1977; de l.43% en 

· .·l.978 y <l.¡; 119% en l.979¡ posteriormente, hasta 1981., se vuel.ve al 

n:ivel. de uso de cr6dito de. los años <:mt"'°rio:tes. al. programa (un 
--- '~·- . --

75 % ·en -pi::Ctt.:>-:!!o) •........• . :. 

No obstante 1as difereno:ias, al. igual. que en Argentina 

el programa de ajuste se :inicia con una fuerté devaiuaci6n (60% 

l°"n. 1976 y l.4% en 1977), que culmina un largo período de estabil.1_ 

dad cat:lbiar:ia :triia!.~d~· en.l.954. Con ello se hace frerite a un d! 

fi.c.it en cuenta co~riénte en aumento,· l:ográntio .revertir l.a ten­

dencia. El: déficit en l.a balanza comercial pasa de 3~2 miles. 

1 
de millones de d6lares en 1975 a 1.0 mrnd en 1~77, y el de.la i c-nt. corú~'"'• •• <.o - en '975 a l.• -• en 1977. 

--~''" · .:e.e.: c.:.: .... ~se. expresa E:¡'¡:.:o:::o a:::::::~ ye:i::::: ::l l:j:::::i::n a:~:::: 
1 

---. ·-.:.. ... ~.· ·-~ . ' ' 

1977. Y si. er.---i9·11F»,¡¡: ::::e~upera notoriamente el nivei ·i:le activ!_ 
-----,.- --~---.:: - .• - .t 

dad econ6mica ello no se debe' a la poÜtfo~'-de·etit.m!c1..f.2:~~t6.n 

que m!l.s bien empieza a relajarse par.a 1978, año del re'?unte '(d!_ 
. ' 

jando de cumplirse cada vez más las metas fiscales y de sector 

externo convenidas con el FHI); la reactivación económica tuvo 

que ver, mlis bien, con el "boom" petrolero oue ampl:l6 el mar<Ten 

de maniobra de la pol!tica económica y que dej6 a la buena sue!: 

te y disponibilidad del financia1Cdcnto externo la cobertura de 

----- "'"·-----·-· 



un déficit externo que volví6 a acrecentarse. 

El ajuste recesivo inicial tiene en ntlxico, sin er.tbarno, 

un costo social evidenciado por el a•.imento en la tasa de desocup~ 

ci6n urbana que pasa de 6.8 a 8.3% en 1977, a la par nue disminuye 

el ritmo de crecimiento de las remuneraciones medías reales (8.6% 

en 1976¡ 1.6% en 1977 y -2.7% en 1978). El proce~ímiento inicial 

del. .programa .con sl FMI en lo que .hace a las fir.anzas ~C-lblicas re 

s~ltó también ser típico, de acuerdo a lo esquematizado en los 

apartados anteriores de este trabajo: se reduce e~ gasto pGblico 

y el déficit presuFuestal, y se estanca prácticamente el incremen 

to del circulante • 

.. Con lo a11terior, .. se ,logr~ ciertamente reducir sensible­

mente l.a tasa de inflación que, sin einbargo, habría de volver a 

repuntar al. final. del. per1:odo de vigencia del programa (1979) , al 

igual que ocurre con el défi~~G externo. El.. paso acelerado a una 

fase expansiva con base en los ingresos de exportaci6n petrolera 

son notorios en ese año de 1979, último en aue tuvo viaencia el 

convenio de facilidad ampliada, en real.idad muy desdibujado cor 

l.a pou:uca ·11.amada de "Aiianza Para ·la Prodticéi6n", a cargo del 

cuperado el crecimiento y el empleo -más allá incl.uso de sus ta­

sas históricas- se sigue penalizando al consumo asalariado (caí­

da de -1.6 y -4.3%, en 1979 y 1980, respectivamente, de las re­

muneraciones medias reales). 

La confluencia generalizada en expariencias de esta-
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bilizaci6n se da en los tres países seleccionados -y de hecho en 

la mayor parte de los países latinoamericanos- en la primera mi­

tad de la década actual, a raíz de que el estancamiento inflaci2 

nario se recrudece en todos ellos. .A tal resultado colaboraron 

los adversos factores externos gue se ennumeran a continuaci6n, 

algunos ya mencionados: 

-Incremento sustancial de las tasas de interl!!s int:.,¡:¡¡z.-

cionales: 

-Paralización de los flujos de financiamiento externo 

por parte de la banca privada internacional y sensible reducci6n 

cdel apor.tad() p_or los· organismos multilaterales; 
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-Agravamiento del deterioro de los términos de iritercam~ 

bio, penalizando los ingresos externos latinoamericanos: 

-Recesi6n en la eponvffi!: n~~teamericana que desalent6 

junto al proteccionismo las exportaciones de la regi6n. 

:.;ESOS _faCt(;)res adversos endureci.,;,;c,;¡;· ademásr la !"'>Sici6n 

de l.os acreedores de los páíses- látinoarne.Li.=~!!;_ .temerosos de una 

insolvencia de facto asumida colectivamente por la 9arte deudora. 

La crisis del endeudamiento y la recesi6n fueron, ahora, un hecho 

que di6 gran homogeneidad a la problemática de Arqentina, Brasil 

y M~xico. 

En ei perrada 1981-1983, Argentina vive el momento mfis 

crítí.co de su economía, con ca:!das· del producto suneriores al 



-6.0% por ciento en los dos primeros años de ese pe~íodo y apenas 

recuper,indose con un aumento del PIB de 3.011 en 1983. Brasil re-

gistra una caída promedio s~perior al -1.0% en ese trienio; Méxi­

co vive en 1981 el Gltimo año de auge, para precipitarse en una 

espectacular recesi6n con tasas de crecimiento neqativas de -0.5% 

en 1982 y de -5.311 en 1983. 

,!\_"!te esta s! tuaci6n Bra,:;-J 1 y H~x:i.co se .. v.en cOm;>~lidos 

a solicitar 'financiamiento externo del -y por medio del-Fl!I, me-

nios de facilidad ampliada a fin de hacer frente a un dese~uili­

brio externo de grandes magnitudes (en 1981, el déficit en cuenta 

corriente de México era un poco superior a los 14 rnil millones de 

d6lares; en Brasil, se acercaba a los 12 !llr.ld, y ya en 1982 tota-

liz~ba ca;.1 lós 1 7 mrnd) • En. Brasil. se manten:iati en esos áñós t;.¡.:. 

sás· inflacionarias superiores al 90% anual; en México, en··l9.82 se 

vivía un disparo inflacionario que llev6 la tasa anual a casi el 

100%. 

Por su parte, Argentina empezaba a reducir su déficit 

cxterno ... en.1981. y_ 1982. ª·. cost_a .de .u11a violenta '!>a.ralizaci6n de 

su aparato productivo y comercial, pero una moderada recu~era-

ci6n en los siguientes dos años ie perr.iiti6 por;tergar un tanto 

-en comparaci6n con los otros países- un convenio con el Ptl!, fiE_ 

mado finalmente en 1984. Considérese que este oroceso, como en 

el caso brasileño, se acompaña· de ~recesos políticos de qran si2 

nificaci6n, por cuanto ante la crisis de los regí~enes r.iilitares, 

acompañada 6e irr.~ortantee rnovir.iicntos sociales, se da un trasrya-
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so hacia gobiernos democráticos. 

Dos aspectos más conforman el contexto de las políti­

cas de ajuste aplicadas en los países de mayor desarrollo y ende~ 

darniento externo de la América Latina. Uno es el hecho de que 
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los procesos recesivos agudos que "e viven en ellos son producto de 

una serie de factores externos ennwnerados más arriba •. ·!?er<> te!??.­

bi~n son provocados por los ajustes internos que se inician casi 

ineludiblemente aCin antes de firmarse. con.ven!os. con .. 01 ... r.;.n:, E::::::: 

procesos de aguda contracci6n de la demanda agregada están al se~ 

vicio -si se atiende con cuidado a· la confronta de las cuentas e!_ 

ternas- de continuar. el pago de intereses y de amortizaci6n de. la 

de:ida externa. En efecto, las políticas de estabiliza.ci6n pasan, 
- '---· ,_ 

a.n.te l.a aus~n9ia .v~~t~a1 ~.e -f!nan;:.i~~.!ottto ~Xi:errio·,~. :a ·provoCár -ia 

generaci6n de excedentes financieros mediante la contracci6n de 

las importaciones, para poder cubrir el servici.o de la deuda. Con 

ese fin se dirigen la política salarial; monetaria-crediticia; 

fisca1 y cambiaria, esto es, prácti~A~ent~ ==~oo lv~ instrwnentos 

de la política econ6mica ayudan a contraex de un modo inmediato 

y drástico el nivel de actividad econ6mica a fin de .. c::u1nplir la. 

· ··. pr iorióaa dE! 'las obÍigaciones financieras externas. 

Si bien el ajuste interno provoc6 efectivamente un ex­

cedente comercial significativo, el mismo fue insuficiente nara 

cubrir las obligaciones financieras de la deuda externa, seryún 

se observa en el siguiente cuadro: 



ARGENTINA 

BRl\SIL 

NEXICO 

Saldo de la 
Balanza Comercial 

(Acumulado 1981-1985) 

15,622.0 

34,034. 3 

37,304.8 

o~ n~'t _, _ ... ,.., ....... .-

Servicio de la 
Deuda Externa 

(Acumulado 1981-1985) 

36,599.0 

76,877.0 

68,475.0 

·is1, ;si.o 

Fuente: ió 9:; · "'E""c'"'o""n"" .. º""."'m""i;..;c""···_a."'·"'n"'d""""""""==;;._;;.P.;;r;.;o;..;g"'r""·""e""s;.;.s;;._;;;i'"'n""""L"'a"'t=i=n 
America.1986 Report. 

Como se ve en el cuadro, el excedente comercial logrado 

por 1os 3 p_a~ses dis_t6 mucho de cubrir, por s.~: S()l<>:• . el· servicie;> 
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de su deuda externa. MISxico apenas aléanza a: c:·~rir el 55.% de las 

necesidades financiéras cori el saldo superavitario de su cuenta· 

comercial. Brasil y Argentina no alcanzan a cubrir ni la mitad del 

pago de intereses y amortizaciones de sus resp~ctivas deuüc.·¡¡ exte!:_ 

nas. 

-~-a_de dicqos paíse_s, .~l!!!Jid~ CIJe.z:it.él de la, faltél..~li!.él.P.'?Y.<>_finan,c:l.er_<_> 

externo, de la desacel.eraci6n del crecimiento norteamericano, v, 

para rematar, de la intensificaci6n de fugas de capitales ante ex 

pectativas inflacionarias y devaluatorias crecientes. 

En este marco, las políticas de ajuste convenidas con 

el FMI y que se aplican desde 1983 no podían sino tener efectos 

perniciosos mayores. 
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En Argentina, luego de la modesta recuperación de 1983-

1984, se genera una recesión con una caída de -4.1% en la tasa anual 

del PIB de 1985, ~reviéndose también una baja en 1986. Ello incre 

mentó la tasa de desempleo urbano de 4.6% en 1983-1984, a 6.3% en 

1985; este último año los salarios medios reales caen en -13%, lue 

go de haber crecido con significación los dos años anteriores, 

.Ello -ocurre ·a pesar de un;;. =cducci6n significativa en la tasa in­

.flacionaria anual, misma que tiene 'que ver con la puesta- en',<prác·::. 

tica de un programác·nei:eiVü-:;:;;:::; o--,;!.,,,. cho~ue cºrL.~:ra_ l~~i.J'lf1<l_c!~~ -~=~­

de junio de 1985, polj'.t:\.ca a la que nos referiremos en el sigui.en.te 

apartado. 

En el .caso de Brasil, el ajuste real.izado desde 1982 v 

en acuerdo con .el FMI desde 1983';''tiencie a--.:;1:c-.r=r, la -tnf;Ii;tci6n .a_ 
3 dígitos y a un ritmo fuerte len 1982 los precios.crecieron al 

97.9%; en 1985, al 223%); Este país, ein embargo, logra generar 

un superávit comercial sor~rendente y dinamizar al aparato nrodu~ 

tivo de modo significativo_, l.ogranóu .:=;...,,~::.d:!.?:" ""1 PIB en 4. 8% y 

8.2% durante 1984 y 1985, respectivamente. 

·-·- .. 

-- .. ~-- ---- - -----::.: -~c.c:'.!l_:r;asi1 _~s el._ Onico país que crece not~blemeiif-e«'~ri ii;ias;·:-

cuanáo · toda Latinoamérica··-;~p;°.;d~ce--s:i~t'áfii~mica 'Cie -".O:ii :;~::.:::=!.en~~~ _ , _____ _ 

Ello debe explicarse por algo .mlis que un repunte coyuntural del 

consumo privado, por una política salarial flexibilizada o' por 

una elevaci6n sustancial de las exportaciones, sino que ~lis bien 

en razón del despliegue de una estructura industrial m!s inte­

g~ada y con posibilidades de proyectarse com~etitivamente en el 

exterior. 



En efecto, la reactivaci6n econ6mica brasileña de 1904-

1985 se apoya en gran medida en .una dinámica industrial acelerada, 

en la que destaca la producci6n de bienes intermedios y de capi­

tal. Ello permite reducir el desempleo urbano (aue ~asa de una 

tasa de 7.1% en 1984 a otra de 5.3% en 1985) y el deterioro de 

los salarios reales (-9.1% en 1984 y +3.0% en 1985). En Brasil el 

ajuste interno t~pico ocurre, pues, en 1982-1984, para dar naso 

en .i.98? a .. t.:m auge _qce c0nso1id'a .t'os exCed.en~~t:i cvu.e~ci.:.1.c:::- c~ter-

nos en apoyo al servicio de la deuda externa. 

Al mejoramiento del sector externo brasileño concurren 

varios factores: repunte de sus exportaciones (20.9 miles de mi­

llones de .. d6laree en 19831 25.·2 mmd en ·1985); baja en los pre:­

:c.io.s del: petr_6l~o. siendo país importador; baja en las .tasas de 

inter§s internaciona_les; p~U~¡<'.:a deva~uat~:i:.¡~ ~ntems;,i ·e 49Ó% · en 

1983; 88% en 1984 y 235% en 1985) : renegociaci6n de la deudá e~ 

terna. 

- ·.. - ' 

Ambos factores, repunte -productivo y requilibr:lo ex.-
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terno derivan en un abandono progresivo de la pol!tica de ajus­

. t~:ae"corte tOndoíiitirietarista y aa ir.:l.cfo la posib.Hidad.de,.sos.,. 

:::.-~??.e!::~l.: . .!='.r~cimiento. bajo. otra. p_ersp.ecti va. El problema en to-. . ··- - ~ - ----~ ----- - ------- __________ :...._ ___ __:,_ _______ ..:... ... ....:.. .. ~::..:. ~---- _: ___ .. __ :..:...:: . .:~::.-~:_·_-; ___ -:_.::.: .:-·.~::.:~:.::~.:::_::~;:-_::_ .•. : ..;~ - -------

do este derrotero para Brasil es, sin duda, _el inflacionario. 

Oado,sin embargo, el amplio margen de maniobra que le otorga la 

expansión econ6mica, Brasil margina al FMI del diseño de su po­

lítica econ6mica y pone en marcha -en febrero de 1986- un plan 

antinf lacionario heterodoxo (Plan Cruzado) al que nos referire­

mos en el Gltimo apartado de este cap!tulo. 



Finalmente, en el caso mexicano se vive en el periodo 

1983-1985 la aplicación m~s ejemplar y puntual de una pol!tica 

ortodo>ea de ajuste interno, !lactada con el FMI. En efecto, con 

las t1picas medidas que esta entidad sugiere y condiciona, el 

gobierno de Miguel de la Madrid genera un programa estabilizador 

de corte recesivo. El efecto inmediato es la ~rofundizaci6n de 

la depresión que se hab!a declarado en 1982, cayendo el PIB en 

-5.3% en e1 siguiente año, fenóm~no que no ocurría de~Uc la c=~n 

El contraccionismo al servicio del pago de la deuda 

genera un superávit comercial externo de s:i.gnificativa rnagnitud, 

por la ca1da espectacular de las importaciones (-37.1% en 1982 y 

··-41.·ti· ·~la ·'.!~H?.3}:. Las -~di.das res.tl:.:f.~tivas en oateria de finan­

zas pl'.i.blicas·cumplen, con esmerado em?eño, su.objetivo depresor, 

mediante la contracción del gasto pl'.i.blico y la· reducción del dé­

ficit presupuestal (de -17.6% del.PIB en 1982, a -7.1% en 1984). 

~ª vfür~: ~~~~~ria crece por abajo de la inflación y el crédito 

se encarece con una elevación sustancial de las tasas de interés 

y_ por _op.craciones de mercado abierto para cubrir la deuda inter-

na. La inflación si. bien C:eae, se mantiene en ni..,,.cles elevados 

- ------- "--···== .:.rno~ sí=en'-iiJs3· y-=s;; '"""' .an--:l:!l!!~L_,_, ?.L<>_~~..!1~ª1111:~~~C>_ 11\~~ti_c_i~~-ª-r_~_°. 
de 1982-1983 se acompaña de una violenta reducción de los sala­

rios reales (-29.2% en 1983 y -5.9% en 1984). 

La inflación generada por el programa de ajuste debe 

mucho su repunté hacia 1985 a la pol1tica devaluatoria seguida 

(devaluación de 48.5% en 1983; de 17% en 1984 y de 166.7% en 

1985). 
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Apoyado en algunos mecanismos fiscales y en la consoli­

dación de la deuda externa, la política econ6mica de México logra, 

no obstante, una recuperación econ6mica moderada en 1984-1985 (el 

producto crece 3% promedio), pero la estrategia seguida se ve mal~ 

grada por los terremotos de septiembre, el despl6me de los ~recios 

-del petróleo y. el reiuiulo de .tcndenc:i "" recesivas, :inducidas en 

mucho por una vuelta a una política financiera restrictiva. - .Ello 

inicios de 1986, amenazando con caer en una moratoria involunta-

ria que es finalmente abortada con otro convenio con el FMI y con 

un nuevo préstamo de la banca privada internaciomü. 

una medida de· :l.a ingerenCia "aé·i ii-111. en ·ia _d."Jli=ci!Sn -d;,.. -, 
-1as políticas de ajuste de los 3. pa{ses lo da ef siguiente cuadro'·;', 

de acuerdo a·. las cartas de. intenci6n firmadas en los 1lltimos ailos 

_ cot:' .ese organismo: 

Argentina 

México 

Brasil 

~O. 

1982 
1983 
1984 
1985 
1982 
1983 
1984 
1985 

1982 
1983 
1984 
1985 

META ORIGINAL 

a.o 
s.o 
6.0 

8.5 
5.5 
3.5 

1.9 
-0.6 

DEFIC:iT REAL 

"i:6";7· e::: .. :::.:.: 

15.6 
12.5 

4.0 
17.6 
8.9 
6.7 
9.9 

6.2 
3.0 
1.6 
3.2 

FUENTE: FMI y BID (Se detalla en bibliografía). 



El rigorismo de los ajustes sugeridos por el FMI es ev! 

dente, pero también lo son las dificultades de los pa1ses para cu~ 

plirlos. En 1983 y 1984, México es ejemplo de disciplina¡ Argent! 

na de lo contrario, situación que se invierte en 1985. El costo 

social de ello, no fue menor por lo dem~s, si se atiende al nivel 

del ?IB por habitante: 

En 1985 el PIB per cápita de Argentina era infer!or en 

1.7 .-4% a su nivel regist~ado en 1980; .en México,_ ~i diii~c:e?lso de esa 
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.. ----,-v:ar.iabJ.e_ •.::m:ci<Jt,a_l_ E~_r1pdo fue de 6 .~4~L-':'.~- 1'.':.;J._~~l .:__ la J:'qducci~n_:~=-- ·---·. 

de 3.7%. 

Lo anterior es una muestra fehaciente de como los proc~ 

sos de ajuste .üispirados- y en conve_rgencia con el !"onda Monetario· 

. ''-- ·inf'ern"1civi;a1; ·· a~y;:do~c·:::.~ .la :f:il<:>!:'n_f';f ";-tambi~ c1el -"cambio. estryg_ , . 

tural". del Banco Mundial, han result~do perniciosos p;1ra los paí.:.: · 
. : - . ' 

ses de mayor desarro1lo'en América Latina. E:ll:os hán provocado un--

retroceso social de amplia envergadura, condenando a un futuro li 

ocurre, nácia menos que ,¡¡ uno::: :!.ustros del siglo XX, en momentos _de 

-·.::-é\C:t¡ller_ado prog~_"'SO tecnol6gico a nivel. mundial.. 

En este apartado se hace un somero examen de los indicadores 

econ6micos de otros dos países elegidos, con el objeto de .compl~ 

tar una observación panoránica, en algunos aspectos detallada, 

de la incidencia de los programas de ajuste y l.as pol1ticas neo-



liberales vinculadas al FMI, en la región latinoamericana. 

Chile constituye un ejemplo clásico de los paises en 

desarrollo donde las políticas rnonetaristas han sido aplicadas 

con todo rigor. Como puede observarse en el cuadro 7, las ~olí-

ticas de ajuste apoyadas por el FMI se pusieron en práctica en 

·chile desde 1973, una vez que es deouesto, mediante un golpe mi.li­

tar .encabezado por el.gral. Pinuchet,el gobierno constituci.úücl 

_de Salvador Allende.. La aplicaci6n de esas políticas de estabi-

.. ¡¡~:-~¡~~ ~;~~~¡~~JI\~~~~ no h;; ~0-;;d.;'';ie~d~ ento-~ces a ia. iecfü1¡· - - . 

en algunos años la condicionalidad del FMI puede suponerse menos 

rígida por cuanto solo se recurri6. a acuerdos de derechos aspe-

. ciales de giro, pero la éjecuci6n_ de la política de ajuste .ha e~ 

:r,yido con_,sirililar ri_r;:¡oi:: ~/::argo_~~~ gob_ier_ru:~ militar riinoc_hetis-
· ·- .·--- ·- ····-··-

ta. 

Las medidas más severas de la·p611tica neoliberal se 

adoptaron en dos_ p_er1odos que van de 1974 a 1976, .·Y de 1983 a 

1985, m:lsmos eri los que estuvieron>vigentes' acuerdos de .f8.cili-_ 

dad ampliada con el FMI. Por los resultados globales que tales_ 

Per~, por su parte, durante los primeros siete años 

de ·1a dl>cada de los setenta no sujet6 su pol!tica económica a 

los lineamientos del FMI, pero a partir de 1978 y hasta 1984 

-con excepción del año de 1981- ha tenido vigentes dos acuerdos 

de facilidad ampliada con dicha institución financiera interna-

cional, generalmente estableciendo con ella una relación carqada 
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de mucha tensión y de dificultades, finalmente derivadas en una 

ruptura de significación en 1985 cuanüo accede al poder el 

pdte. Alán Garc!a. 

Los per!odos en los que se suscribieron acuerdos con 

el Fondo Monetario en cada país son los siguientes: 

PAIS PERIODO DE VIGENCIA DE PROGRMIAS CC.H EL 

Chile 1974 1985 

Perli 

Como es de suponerse, el impacto de la adopción de es-

tas·~pol:S:t~cas de ajuste ha sido diferente en cada una de las ec~ 

......... _ri_oi:i_!_.a!'I a_c:¡u_! c:'.:'rnentad<l-':f explicadas J?Or lo_s diversos escenarios 

naétona1es y/o por e1 per!odo de ins_trumentaci6n de dichas !'.>Ol!­

tiéras. 
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En lo que hace a los resultados en materia de crecimiento 
. .. . 

-__ econ6mieo, medido por el avance o retroceso dcf Producto interno 

bruto, en Chile se registró durante el segundo añc·' de adopci.Sn de 

Sin emJ:>argo, . 

a partir- de 1977 se registra un _crecimiento del producto slgnifi·· 

cativo, alcanzlindose niveles promedio de B.0% entre 1977 y 1981. 

Ese per!odo de relativo auge, se ve interrumpido en 1982, cuando 

el PIB vuelve a caer tan esnectacularmente co~o en 1975, ahora a 

13.1%; dado ~llo, a partir de ese año se recurre al servicio de 



facilidad ampliada con el FMI de nueva cuenta. 

La política de choque aplicada por el gobierno militar 

desde septiembre de 1973~ reduce significativamente la tasa in­

flacionaria, que en los últimos años de la Unidad Ponular se ha-

b1a disparado al calor de tensiones sociales y políticas extremas. 

As1, de. una tasa anual de inflación supex·.iv:.: 

... __ ,. ___ ~:i:V:eles promedio de 35-40% durante 1977-1985. 

Esta estabilización draconiana que genera una gran rec~ 

si6n en los primeros años del ajuste interno, no obstante signi­

ficar un paro a la hiperinflaci6n, provoca un deterioro social 

:'.nx.t;m:io; ya i;:,upµf?S to_ !?ºr. la caJ\i;:elaci6n de las l.ibertades ?OH ti­

cas y porei--estad:>de sitio que implanta la dictadura de Pinoch~t.: 

En el ámbito ccon~mico, el logro antinflacionario tiene su corre­

lato en una muy elevada tasa de desempleo urbana, nunca reducido 

en el per1.o~o que nos .ocupa. De igual modo, la tasa de expansi6n 

del PIB es alcunzada sobre la base de una réconcentraci6n v16~eri-

ta del ingreso, de la cual se tiene una idea a partir de.l dete­

rioro· dé ios 'sal:ai:'ios real.e,;, rni.Sr.-.os - ::;ric no- 1ogr.~ron; :r:ecuperar 

La vocación privatista de la junta militar de Pinochet, 

respaldada personalmente por Mil ton FriedMan y sus "Chicaqo boys•; 

trasciende ampliamente los prop6sitos estabilizadores del corto 

plazo, adentrándose a una política neoliberal a fondo, desmant~ 

lande el área social de la Unidad Popular y promoviendo una vi-

si6n ortodoxa- de libre mercado en el ~rnbito interno tanto como 
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en las relaciones financieras y comerciales con el exterior. 

Reflejo de ello es la dr~stica reducción dol déficit 

presupuestal y la virtual constancia -o, sL s~ prefiere, el nulo 

crecimiento- del gasto pdblico. En efecto, la situación defici-

taria del gobierno gue alcanza proporciones de un 8.3% del PIB 

en 1970, se revierte -en una franca retracción de la ~ntervenci6n 

estatal- pasandu a una. sit-uaci6n suneravitaria en 1900, hasta de 

5% del PIB, esto es, una reducci6n de l.3 puntos porcentu~les· ·del 

blico sino aue también el aumento de la recaudaci6n tributaria, 

en 1978 un 109% mayor que en 1973. 

El choque recesivo de los p~imeros años de dictadúra 

mil.itar prOVOCa tánÍbÍén un. exceaerit:e ·.:OO=rc:!.<', .. e.n. las CU_(?nt~_s 'ª:!! 

ternas de Chile¡ pero,a_partir de la expan~i6n del PIB en 1977 

se genera una situación de déficit externo creciente, .lo que cu_!; 

mina en 1981 con un déficit en balanza c,<:>:iiercial de 2. 7 miles 

d~ mil.l.ones --de d61a~es •. y un ü~Zi-=! ~ -e~ r.uent~ corr:f.ente récord, 

cercano a los S r.und. Esto es, la est.r<itegia estab111zadora ch.!_ 

l.ena'es·efactive.·Bn-su frent~. antinflacionario, pero es crecie~ 

.: .. !:e_~l?.11:!::.e dese.q~\ilibrante en su sector externo. 
··-··---··-·--·--·-·-- - "'. - -:._·: __ ::·.:_--::.:..:..."·, 

·---------- ··-·-----·-----
-~- -- . 

Lo anterior ocurre no obstante la ~ol!tica dcvaluato-

ria seguida desde 1974 hasta 1978, año que da paso a un trienio 

de estabilidad cambiaría al parecer un tanto forzada. Durante 

1977 se registraron dos revaluaciones del tipo de cambio, debido 

a que el flujo de divisas estaba afectando la oferta monetaria. 
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'----
Sin embargo, posteriormente se operan nuevas devaluaciones con el 

objeto de estimul.ar l.as exportaciones no cupr.íferas. 

En el. contexto de una economía con creciente a~ertura 

externa, dada l.a pol.itica neol.iberal. seguida que, incl.uso, abre 

gr~nde$ espacios a l.a inversión extranjera, el. alza del tino de 

·c.ainbio ·trajo consigo aumt.ntof' considerabl.es en l.os precios de 

·· ··ios:bié'!ics comerciabl.es e influy6 en forma negat.l.v<:: ,;;n l.as exoec 
.. , ·--~"' 

tativas inflacionarias. ··ye. on--l.9e~_ ... volvi6 a registrarse otra 

brusca deval.uacíón a consecuencia del gran dtfricH:· c<:-"'crc;;l,_a_3: que 

se registró en 1981. 

Cebe .. s.e.ñalar <JUe a partir r>recisamente de ese año, la 

fijaci~n- del .tipo ~~ cambio :1m¡)1i~ m0difícar el mecanisll'IO de 

precios rel.ativos para ajustar el desequil.ibrio extéí:'rio:.:por.' el. . -
financiamiento externo a través de la· entrada de casiital sin·re!o 

45 

. tr"iC:ci.!~ :olguna, hecho que provoc6 un grari endeudamiento. Más alin, 

señal.ar que estos recursos Gh~cr~os no se canal.izaron a una ma-

· . .y()r _producción e inversión interna, l.o que se verl.f.i.::;::· .-:-on la re 

'""''·' cesi6n de i9a2-'·1~H13·~ -..:..-..:.:...:. __ :. 

- .. 
Adem:is de las cosas"que··'s~~•h!'n .señal.ado respecto al· 

costo sociopol!tico del. ajuste estabil;:;~~~~~--~~'{1~~-'mer;;;c~,"--...:.: 
destacarse l.a penal.izaci6n del. consumo asala'riado, r:1is1:10 al <"!Ue 

se le ca!iltiga en forma de choque en los nriMeros años de la die 

tadura, continuando el deterioro de los salarios que tuvo luqar 

al final de la Unidad Popul.ar dada una conflictividad comnleja 

y polarizada. Los afio= de expansión 1977-1981 revierten esta s! 



tuaci6n, que, sin embargo, se redita de 1982 a la fecha. 

Por lo que hace el PerG destaca el hecho de que duran­

te los primeros s~is años de la década de los setenta exhibe un 

comportamiento económico de significación, a partir de los pre­

cios favorables en el mercado internacional de sus productos ~r~ 

marias de exportación. Este proceso se revierte, sin embargo, en 

1977, recurrHlndose entonces a. la contrataci6n de un crlidito con-

. _tingente con el FMI a ·fin de detener el 0 proceso de deterioro 

-1.2% en el año mencionado, y de -1.8% en 1978. 

Luego de el·lo, en Per<i se ,verifica una reactivación a. 

:lo. largo de tres años, .en realidad moderada ya que se registra 

· :,1.ma·'expansijSn: éiélPIB'dé 3~5' en promedio entré·¡i¡79..:1901. La 

fragi.l.idad de· tal recuperación la evidenció ·1a profunda recesión 

·que tiene lugar en 1983, cuando el PIB alcanza un .descenso de· 

-12.0%. 

La crisis peruana se ha debido en gran medida a la vu! 

nerabilid_ad de s11. ~conom!a .frente a los. cambios c!clicos _en los 

mercados internacionales, dada su condición de pa!s exportador 
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. : . ...:::: .. _da··-product'c>'~~im~'rios·~ ·-··;¡¡s¡· de-pende.ricia de fa~tc;:re,'-9 -~~c¡-er~os r~ _, :. : e::: .. 

sulta determinante en virtud del creciente saldo negativo de su 

balanza de servicios financieros que origina un continuo déficit 

en su cuenta corriente. Ese déficit se eli~inó durante 1979 y 

1980 a través de las pol!ticas de ajuste adoptadas, sin embargo, 

los altos niveles alcanzados en años anteriores so volvieron a 



presentar en años subsiguientes, alcanzando más de los 1.5 miles 

de millones de d6lares en l.983. 

Las políticas de ajuste ~ue instrumenta desde 1978 el Pe 

rfi, ciertamente l.ogran reducir el ritmo inflacionario en los ~ri­

meros años (l.uego de acelerarse en l.978, al pasar del. 32.4~ de 

1977 al 73.7% al siguiente año, la tasa inflacionaria anual des­

ciende a:66,_7 =.·.: S!l.7ü en 1!1·19 y l.980; a !>artir de_l.981 este ri!_ 

·-r.to de· todo~' modos el.evado .volvería a acelerarse hasta al.canzai:_ ... 

------·~·-·:.l.oz. __ t::-~~ ·d.!;;:it::·o- .. c¡¡ 1ia:;::.:¡·y9·5-~~ Cf~. ~ua·d~~ a·). 

El descenso de: la infl.aci6n tiene .su correl.ato, sin em­

bargo, en un aumento de l.a desocupaci6n urbana (que pasa de una t~ 
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sa de 9.4% en 1977 a otra de ll.2% en 1979) .Y en .una_ re.;'hJcc.!~::c::!-.: ·- · 

··los· salariÓs .real.es c-1s:s~ en 1.9111 _·;.~~ .en 1978 y -3.3% en 

l.979). Adem4s del.a insuficiencia de la, expansi6n econ6rnica lo­

grada entre 1979 y 1981, otro factor que condicion6 una alta ta­

sa de desempl.eo tuvo que ver con· la política de disrninuci.6n ñ .. 1_ 

yá~cu corriente del. sector peiblico, mediante el recorte de ~crs~ 

nal y el aumento de l.a producci6n en l.os sectores intensivos en 

utiJ.izaci6n de capit<1l, cereo al pécrolero y· 'el. minero. 

Este costo social fue, pues, el necesario ~ara revertir 

el desequil.ibrio externo y 9ara moderar el ritmo infl.aci.onario. 

Necesario, obviamente desde l.a perspectiva de la pol.~tica de aju~ 

te de corte monetarista que se a~l.ic6. Ella, por cierto, trans! 

ta de un modo típico en lo que hace a la ~ol!tica cambiaria, ac~ 

lerando los choques devaluatorios (50.4% en 1978; 27.5% en 1979 



y 36.4% en 1980). Por lo demás, en una econom!a orientada con 

fuerza todav!a a la exportaci6n como lo es la peruana, la con-

tracci6n que exige la adopci6n de ajustes estabilizadores no l.!. 

bera excedentes exportables importantes, en virtud de que ios 

bienes que se exportan tienen un reducido consumo interno. De 

ah! la recurrencia mayor al manejo devaluatorio. Adicionalmen 

te, la contracci6n buscada por el lado de las importaciones se 

to~~ con una estructura de oferta inélastica, altamente de~en-

diente de los contenidos importa~os. Los logros en el sector 

·-=!"!~2!."'!!•:•~7-?~t::.h::n. -dc::t:!.rie.d.os •.. por .~i-~.~.z- _a ~-~~·-- -~~~~~~s Y ~-~. poca 

monta en la cuenta corriente. 

A parti.r de los años ochenta, el deterioro de la eco­

nom1a peruana se hace ·m!s sevezo, particularmente en el ~er!odo 

ci6n y aumenta el. desequilibrio externo, no obstante una polít.!_ 

ca agresiva de devaluaci6n .cambiaría y de disciplina financiera. 

En· este marco, Pera se ve obligado a firmar otro acue~do de fa-

nido actuarta sobre .la áemanaa agregada a p.::.rti.r de una '?(>l1'ti-

ca .. fiscal .r.es~rictiva con los sig.uientes_ objetivos en materia de 

déficit• 

MIO 

1981 
1982 
1983 
1984 

FUENTE: BID,Ft!I 

META DE DEFICIT PUBLICO 
CONVENIDA CON EL E'r.II 

4.0 
4.0 
4.0 

(se detalla en bibliografta) 

DEFICIT 
P.EAL 

8.4 
9.1 

11.6 
8.1 
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Las dificultades para cumplir las metas de finanzas p~ 

blic~s del FMI son evidentes, dada en la realidad una mayor des­

viación del d~ficit presupuesta! respecto de ellas. Pnte eso, 

en 1984 se suspende el programa ampliado que di6 inicio en junio 

c.~e 1.982, pasando a otro acuerdo de cr~dito con esa institución, 

esta vez por 250 millones éit. .::::i::ntt, mlis un financiamiento campen-

·--· -:!~~ti.!!:.J?t::IE .?tras 75 millones para sustentar un .Programa est<li:.!.­

lizador hasta mediados de iSE:# ... -r,.,.: .. ..dificultades que volvieron 

a presentarse para cumplir este programa, no obstante recúl;ii:!ra:r-

se e1 crecimiento a una tasa de 4.4% en 1984, llevaron al propio 

Fondo a suspender sus créditos, a lo que se agi:egCS l.a cancelación 

. · ·~de ia >..r=-;?r>'?ia:ci~n .de la deuda externa convenida con la banca. 

privada .internacional;· todo lo ouaf ·il~;;-6 ~ una.moratoria en el 

servfoi.o ·de la. deuda por 350 mi.ll~nes de dól<lres .• · 
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Las dificultades ·crecientes pára sostener una situaci6n 

estable en el. frente externo y ri .. <¡;<:.!.; --.: en rel_aci6n a la infla­

_,ci6n, han: derivado finalmente a lá ai1opci6n ·de una pol:l'.ticá aite!_ 

na ti va. eri 'pé~'a> a:tá.'can:do -~n - forma. heterodoxa la in f lac i6n, l.imi tan 
' '•• • ' - --,-·-:·-·-·T--""~• - ' -

a'oc~tii--áer'.v:li.::±:::cd~, ±ll, deuda y reorientando los Óbjeeiv'c;¡;'.glol)a:Les ... 

de la política econ6mica. 

1.2.2 Pol1ticas alternativas recientes. 

Argentina en junio de 1905¡ Brasil en febrero de 1986 

y Perú en agosto de 1985, iniciaron la puesta en marcha de pol1-

ticas de ajuste alternativ~s a la ortodoxia estabilizadora, am­

pliamente experimentada por ell.os, segan lo visto en el an~rtAdo 

anterior. 

l 
''''!! 

.,el 



Dada la magnitud de la recesión que provocaban las polí­

ticas típicas de estabilización, la cual se convirtió en un fenó­

meno explosivo al conjuntarse con la crisis de endeudamiento ex­

terno; con la nula otorgación de créditos por parte de la banca 

internacional, y por una violenta profundizaci6n del deterioro de 

los términos de intercambio, estos países se vieron compelidcn y 

·optaron por aplicar prácticas de ajuste heterodoxas, en realidad 

centralmente dirigidas a abatir los procesos inflacionarios res-

pectivos •. 

Así, en Argentina se inicia una política de corrección 

monetaria y de control global de precios y sal~ri~s al amparo del 

denominado Plan Austral. Brasil, por su parte, inicia más recie~ 

temente un Plan Cruzado, de. corrEicci6n monetaria y· congelamiento 

.temporaJ.· ª"'• precio" Y. sal.a,rios,. _programa que _incluye un seguro de 

·desempleo. Pera,· por ·su parte, acompaña medi.das similares con 

una limitación al servicio de su deuda externa. 

La __ aplicaci6n de dichos planes tiene sus antecedentes 

en la recuperaci6n de un ambiente politice d~mocr,tico, luego 

de la quiebra de regímenes militares en Brasil y Argentina, ca­

talizadá ta.!Ílbién . ;;~J:' l¡S" ~~evei:a crisis··e!cori.óiiifc'a· ·a;¡,•• lulF prtmero;;;.--

-·-·--· --o:iivs:~--'1c;.: -lea -tl:c.::d~·-._·::.c.~!.!~1.:o.:.-.:::.1\ 1.'!~- --~~ ~~-1-~r:.--~~·:::~.e~-~~-~~--:-'!~ ._ -~~~:~!-~---=~:1}- .-:. 

donde el triunfo del partido APRA con Al§n García a la cabeza, 

significó una ampliac~6n de los espacios democráticos, luego del 

gobierno conservador de Beladnde Terry. La a9licación de los 

programas heterodoxos en esos pa!ses ha tenido, pues, como µre­

condición necesaria un apoyo nopular significativo o, al menos, 

convocado con mucha consistencia por los nuevos gobiernos. 
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Los dntecedente~ econ6micos de esos planes heterodoxos 

son un tanto distintos, pues mie::t1·a.; Argentina sufre una rece-

si6n en 1985 (-5.0% del PIB), con probabilidad de otro decrecí-

miento en 1986, y Perú reducía su ritmo de crecimiento de 4.4% 

~n 1984 a 1.5% en el siguiente año, Brasil, en el polo opuesto 

registraba un sorprendente repunte de su actividad econ6mica, 

expa.ndiendo su PIB a tasas de 4.8% en 1984 y a 8.2% en 1985, apa_E 

t4ndose de le tendencia observada en toda la regi6n. 

'En lo que hace aJ. aumento de precios, la pertinencia 

de los P.1:~11~.!3 .il~t(!rodoxos se mml ;{ º" por. las tendencia:::' :hi?:ri.:;_-- : 

flacionarias ante las cuales habían resultado infructuosos los 

programas tradicionales de choque estabilizador sobre la demanda 

agregada. Así, Argentina exhibía tasas de inflaci6n superiores 

aí 30% mensual en los momentos previos a la aplicaci6n del Aus-

en fflbrero de 1986, rnes en· cuyo día 28se decreta la aplicaci6n 

del Cruzado. Perú, finalmente, mostraba una tasa de inflación 

anualizada de 246% en agosto de 1985, mes en que entra en vigen-

Con el objetivo de.operar l'!lediante los orogramas he- --- ;;-,---~ ,-~ .. ~--,.,_--,-:--: .-· ·:··~-·- ' - -- _____ .., __ -·_··-·:· -··-· ·: -:·:: -.--:· ...... :--.--.·:---····--::~-... ·::~--·-·:·-·_--.. -... ----· -
ºterodoxo;,; un efecto de choque contra l.a inflación inercial, l.as 

salarios; la baja en l.as tasas de interés; así como la fijación 

del tipo de cambio, provocan una sensibLe caída de la tasa de i~ 

flaci6n: en Argentina, tres meses después de la iniciaci6n del 

Austral, la inflaci6n crece en promedio solo al 1.95% mensual; 
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Más aGn, en el transcurso de la aplicaci6n del Austral 

se ha manifestado una oposici6n sindical de parte de la princi­

pal central, la CGT, que a la fecha (octubre de 1986) ha reali-

zado 7 paros con variada respuesta y éxito. En relaci6n no so­

lo a los salarios, en áonde decide mucho la negociaci6n del.con­

flicto social~ sino que también en materia cambiaría y en pre-

53 

cios y tarifas p!iblicas se vuelve a la __ ~enc'l:él .. df! _la .i':!cif3~aci6n .Y--'--·· _ 

la recuperaci6n industrial empieza a debilitarse ante un deteri2 

ro .ae.ias·expectativas • .... . .. 

Los casos brasileño y peruano exhiben, ~or contra al 

cian a un mayor consenso social y/o a·unadinámica econ6mica de 

mejor-desempeño. En efecto, el caso brasileño ha venido demos-

trando a lo largo de 1986 una estrategia antinflacionaria res-

paldada por la fiscalizaci6n popular del control dA ~r~~i~e; ~· 

por el sostenimiento_ de la expansi6n econ6mica que ayu~~ a re­

quilibrar más eficazmente el desequilibrio externo de la balan-

--za :ae serv.iCiÓs --fiíianci;;ro~; explicado en mucho por la gravit!!_ 

Sobre esa base, la experiencia brasileña viene tran-

sitando al márgen y a!in con repudio a la interrnediaci6n y su-

pervisi6n del FMI. Ello explica también el éxito relativo de 

la reprogramaci6n de la deuda externa brasileña en lo que res­

pecta a vencimientaspor 31 mil millones de d6lares, lo oue am-

plia su márgen de maniobra. Se beneficia Brasil también del 

descenso en los precios del petr6leo, siendo una economía im-



en Brasil también se logra reducir la inflaci6n mensual a tasas 

de un d!gito, y en Pera se logra pasar a un promedio mensual de 

inflaci6n d~ entre 2 y 3%, esper~ndose alcanzar en 1986 una tasa 

anual de F:olo 44% frente al l"/0% del año pasado. 

Segan estos resultados es evidente la superior efica-

el enfoque y la practica •qradualistas" asociadas al ajuste ti-

···-po···z.:;;¡¡uc,;,1ü:.·¡..:,¡_tü.~-i·s-i::d~ -no ·o:os·t-atite ~ ·· J..ils- e·xperienc-:r.as: :d~---~h~qü~· 
heterodoxo son aun muy recientes ~ara poder enjuiciarlas con m~ 

yores elementos a partir de sus efectos de mediano plazo en el 

crecimiento econ6mico. e, incluso, en la perspectiva m!is larga 

del estilo de desarrollo. 

·_Adem4s de el.lo, vale resal~ar las diferencia~ en la 

consistencia de los planes _heterodoxos de acúerdo al escenario 

en que se 'han aplicado. El caso argentino muestra un creciente 

désdibújamiento del plan heterodoxo, a medida que ""'' acrecienta 

la oposici6n no a los efectos antinflacionarios del Austral, s! 

lizadora.., una vez qu_e es f_irllléld.o un nu_evo __ cc:i11venio _C()J:l_E!:L __ FM:[_ 

y que se transita dificultosamente por una renegociaci6n de la 

deuda externa y por la contrataci6n de nuevos cr~ditos con la 

banca privada internacional. En efecto, en Argentina, a ~ar-

tir de marzo de 1986 la inflaci6n vuelve a'repuntar en su rit­

mo mensual alcanzando un 4.5% en promedio, en virtud, sobre t~ 

do, de un desmantelamiento progresivo y no del toao controlado 

del congalamienLo de precios. 
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portadora del energl!iti·co; y a ello agrega el ahorro m!nimo 9ero 

positivo derivado de la baja en las _tasas de interés internacio­

nales. Todo ello permite prever una mayor consistencia y futuro 

a los efectos favorables del Plan Cruzado sobre la persnectiva 

económica de Bras:l:l, ciertamente con algunos bemol.es nue aqu! no 

destacamos. 

una mayor consistenc:ia .. en su experienciaestabil.Í.zadora po~ cúa~ 

talada en una redéfinición más drástica de ese verdadero drenaje 

de excedente económico que representa el servicio de la deuda ex 

terna. 

En efecto~ .·desde/:riieciiadós de 1985, Perú no s;:,lo ensaya -- - :y¡ 
una !JOl:l'.tica de choque heterodoxo contra. la inflación·, sino ~u.;, 
busca incidir en un estilo de desarrollo con mayor contenido so­

cial a partir de l.im:itar ese servicio a s6lo un 10% de las expoE 

taciones anuales. El .. objetivo de ese. !Jrograma econorn:i.co :oeruano 

es, pues, conciliar el fin estrecho de la estabil:l.zaci6n moneLa-

. de crecimiento. 
- . .,._. ___ - ··----
---·-··------·-.-•··---- -·-. --·-----------···~-

hetercdoxa se acompaña de medidas de apoyo al mercado interno y 

de un control estricto sobre los movimientos de di.visas, sumado 

esto a una política financiera :igualmente expans:iva. 

Dado que ello ha implicado una virtual ruptura con 

las relaciones de subordinación al es~uema financ:iero interna-
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cional vigente, Perü ha debido enfrentar maltiples trabas y algu-

nas represalias comerciales y financieras, finalmente salvadas con 

una flexibilizaci6n de su postura en materia de deuda externa. Con 

todo, las previsiones para 1986.eran alentadoras en los aspectos 

cruciales de la economía, aunque el sustento sociopolítico del pr~ 

grama enfrenta dificultades crecientes. 

En t~rminos generales debe considerarse aleccionadora y 

·--. - -:·-·--:··po-srt-íva.:-~"~t:a·· · t:.i"i:~d..::· ·de -~~~T-~:::icncia.- he_t;~r.o~~x~s, en comparación 
• - • • • .. • - •- .-. •-··--• n-•··"- ··--.. • ~ • 

.. -·- ·-·----

con lo antes analizado en la pers~ectiva de la ortodoxia estabi­

l.izadora. 

1.3 Conclusiones. 

La descripción y el análisis.realizados en este capít~ 

lo riretenden fundamentar la tesis de que las políticas de ·ajustE! 

de corte ortodoxo, poseen unas c~racter1sticas suficientes de 

iderlt1.0ad propia,_ eón la qUt:: ·o,¿; ;::;p:::::!.!!.~::' au ori.~en. naturale-

za, rol y efectos sobre escenarios econ5micos y sociales tanto 

-:·dccán-.bit(>s_ x;acionales. como. internacionales~ 

. ·-------- ··-·- ··-· 

miten concluir lo anterior. La crisis que registra en diversos 

períodos la economía internacional, ex~resi6n de agotamiento de 

una fase larga de ex~ansi6n del capitalismo, viene a articular­

se a la propia decadencia de los patrones de desarrollo asumidos 

en Am~rica Latina, con lo que se genera el terreno sobre el cual 

florecen !e::: enfoques y las prácticas de una estabilización eco-



n6mica liberal de nuevo tipo. Convergen a tales circunstancias, 

otros elementos, destacadamente la virtual expropiaci6n 0 ue rea-

liza el FMI de los enfoques monetaristas remozados y sofistica-

dos en las corrientes del ofertis~o y la visión monetarista de 

1a balanza de pagos. 

. .. 

Lo anterior dio fundamento a un ;:-ol renovado del ·pfilº .E!n 

bi1idad y en las relaciones de hegemon!a que le son caracter!st! 

cas. De parte de la situaci6n latinoamericana, la sustentaci6n a 

este influjo renovado del FMI -y crecientemente también del Ban-

o· ,.co ?!uno:lia,1- lo po~ib,il;i~~:tc'.,on. dos hechos cruciales: la crisis de 
'·•·-· 
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las teor!as que conformaban· una s~er,te de pensamiento, lat'in~'kerf'·:· 

cano (con ·sus afluentes del ·estructuraiismo, el neokeynesiani.s~-

y el dependentismo) , y la propia crisis económica que n~reg6 al 

"'Jotamiento .. estructural la dimensi6n en los ochenta de la crisis 

financiera. 

La· C::onvergencÍ:a 'éle estos fáctores permi U6 -la_ rcdi.ci,6n , 

-- ----·- ·.-:':::'.:::a·e:-.-:üneú:j ·:p¡:~.:::~:!c:~~::de:-=-:~!.~~-~-~~-:-~~-:;~-~~~!:'~:.--!:~.:.~-:~~~~::: y. de aj~~te, con 
H ••••- • :::_ •.:.::.._:·_::..,:..=.._:_ 

antecedentes en décadas a:nteriores, pero oue en .los setenta y en 

los ochenta apoyan las tendenci.as a una mayor internaci.onali.za~ 

ci.6n y transnacionali.zaci6n de las econo~íds latinoamericanas, 

as! como sirven a garantizar la estabilidad fi.nanciera interna­

cional ofreciendo canales -rígidos- de resoluci6n en el corto 

plazo a la crisis de endeudarni.ento externo que todas ellas viven 

en esta d6cada. 



Como nunca antes, esas políticas de ajuste delinearon 

su conducta de operaci6n sobre la demanda agregada, para estabi-

lizar supuesta.~cnte el desequilibrio externo y nliblico, y nara 

abatir la inflación. El instrumental de ese modo operativo mos­

tr6, entonces, una homogeneidad sorprendente, independientemente 

de .P~~ses·, per1odos y· tases tiel· c.ic.lo 1 .igual. oc;.:r::-c ce:: el .di.se-

ño de los objetivos de esas políticas de 9orto plazo. 

A esto Gltimo debe agragarse una tendencia importante 

presente en la estabilización fondomonetarista, a saber, su cr~ 

ciente influencia para inducir, más allá de la estabilización 

!"Í:!l:;ifl_C_ie_ra, una serie de ca:nbios estructurales gobernados por 

-unos objetivos 11.berales de. promoción . del mercado •. lo .·que impl!_ 

ca una redefinici6n en las econom!as de· _la rélaci6n. y _peso del 

sector pnhlico y privado, y una mayor ap'ertura del sector exter 

c.,Jio de las mismas. Esto adquiere mucho mayor relevancia a medi-

· da que se consolida lo que se ha dado en.llamar la "condic1ona-

1idad cruzada" del FMI y el Banco Mundial, que ejerce no solo 

·-·· '-~---~!:!~1:'.é!-5-:.c._Elec.toriciles_ vinculadas al financiamiento 'lUe otor 
':..:_ . ...:·~:.: ... _::... __ . -··· __ ::.-_:_:....~..:::.:_:.::_, ___ .. 

gán y/o intermedian. 

En los Gltimos apartados de este capítulo se ha nre-

tendido demostrar sin mucha puntualidad que los efectos de las 

poltticas de estabi.lizaci.6n resultan en sentido contrarío a lo 

que expl1citarnente se proponen. Habiendo seleccionado a cinco 

pa!ses de América Latina, se mut:::dtra aue lojoz. de nroDender al 
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abatimiento de la 1.nflaci6n las pol!ticas de ajuste tienden a su 

aceleraci6n o permanencia en niveles altos; asimismo, más allá 

del efecto estabilizador de choques ctevaluatorios iniciales, no 

sirven a requilibrar el frente externo de las econorn!as, recrud~ 

ciendo su desequilibrio por estar al servicio de las estrategias 

del poder financiero internacional. 

El costo social. que implican las pol!ticas de ajus_te . - . - . . . .. ,. ' - -
ortod,oxo resulta evidenciado_ a la luz del· deterioro· de los ind.f. 

___ _ _ ____ cadores de empleo, sa:1~_71:?!1 _}'. re_tl'.acC?,!_('.ln, __ C!_e la_ac:ci!5n. gastadora __ ... 

del sector pGblico. Aunque no se profundiza en ello, en esta 

acci6;i estabilizadora de em!)Obrecirniento de las sociedades lati 

noamericanas se va conformando un nuevo ~erfil estructural de 

:Su din~mica econ6mica: _la menor gravitaci6n de la intervenci6n 

·toe hacia estrategias de exportaci6n de manufacturas; su mayor 

concentraci6n y desigualdad en la dist~ibuci6~ del ingreso, en 

fin, su relanzamiento en pos de una rnodernizaci6n tecnol6gica 

lización y transnacionalizaci6n dom~nantcs. 

5-.:,,gan s~ co~s-:Í.gn~ e~ ~1 cuadro 3, las pou:ticas ae 
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corno en Argéntina y Chile, se han aplicado con todo rigor (en 

esas economías ha descendido la participación del sector manu-

facturero en la ~eneraci6n del PIB global) • 

Lo poco que se aborda en relación a las experiencias 



de estabilizac.i6n heterodoxas permite, sin embarqo, atisbar la 

posibilidad de generar enfoques y prácticas econ6micas alterna­

tivas para la Am~rica Latina de los noventa y del siglo XXI. El.lo, 

no obstante, difícilmente podrá florecer sin una acción social. 

y politica que recupere la soberania perdida en l.a ca~tura y uso 

del excedente econ6mico,. reor:lenttindolo hacia una perspectiva 

de desarrollo cuyá prioridad obligada_ debe ser l.a atención so~. 

cial., l.a reconversión industrial. a.l. servicio de l.as masas y el.· 
----·--·--~ ·~~-··~-. --~---------~ .,. 

~ps_te!11:~. de la ampliación de l.os espacios demC>crát:icos en-·¡a;c·.¡¡.1-· 
da .social, cultural. y pol.!tica. 

·por lo que veremos en adelante, todo l.o dicho resu1ta 

.·. :' igl1al,~en:te _perJ;:inl;ln_t<: para .(al. caso 1'1~Xi_c_ano •.. 
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2. LA POLITICA DE AJUSTE EN MEXICO ANTE LA CRISIS, 

1982-1985. 

Teniendo por antecedente la aplicación de una pol!tica 

de estabilización entre 1976 y 1979 -convenio con el FMI mediante-, 

la pol!tica de ajuste que se ha instrumentado en los dltimos cinco 

guG los most.rados por pol:!:ticas econ6rnicas estabilizadoras P.rEndas. 

La explicación de ello parece residir en la confluencia 

de una serie de factores. Por un lado, las mayores frecuencia v 

profundidad-de 1as fases depresivas del ciclo económico. Aun~ue 

eª' tj!l~· proceso concurren ~ventes internacionales crecienternente ad-: 
' ' 

versos, ello da· cuenta· de· _una ver~adera · cr:l~is ~·~tr~~t~ral-· i'ntériiil: 
·c,tUe .. da lugar a manifestaciones explosivas como las ocurridas en 

1982-1983.· Ante esa realidad no bastan ya medidas aisladas ni ex­

pedientes tradicionales~ por lo que se sientan condiciones para 

ajustes macroacon6micos drásticos. 

Por otro cl.:do; l.e. ·aplicaof.6n de .. l.a pol.:!:tica de a.juste 

-..c.c:.:.:::.c:::::!!.1f.fC:.~IllE!~1:~ p-"u~~e-~~=:..:~xpl.icada. s.i':' .aten.dei:= a lo_s ___ º_~Jltbio8. ~ue 
ocurren en l.as.esferas sociales y pol.:!:ticas del. na:!:s. La "décadci· 

pasada y la actual han sido escenarios de ún paulatino pero sos­

tenido proceso de restructuraci6n de la hegernon!a. En una rearti 

culaci6n compleja -no exenta de tensiones y confl.ictos- de las 

fuerzas sociales y los grupos pol1ticos, se asiste a una redefi-

nici6n del pacto social de poder que acornpañ6 y posibilit6 la ex-



pansi6n capitalista de la posguerra. Entre los saldos a la fecha 

de tal proceso se cuenta el ascenso más decidido del oroyecto ne~ 

liberal al centro de las decisiones pol!ticas y de pol!tica econ~ 

mica del pa!s. Ello ha implicado el desplazamiento de <Jrupos al 

interior de la burocracia pol!tica, hecho explicado también por 

los fracasos anteriores de ellos en sus ~ol!ticas de enfrentamien-

to ·a J:a ·crisis y en sus intentonas de. inducir cambios globales en 
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lo econ6mico y lo pol!tico. _ .. -

Es indudable que este proceso se debe también a la rebe! 

d!a que han asumido sectores importantes de la clase empresarial 

ante las xeglas del juego··marcadas por el pacto sé>cial tradicional, 

.lo que ha clerivado en ¡;>res.iones redob1adas, y en. qra11 medida c;api­

.talizad~, .s?bre la canducc.:!.6necon6mica ·~ubernamental~ El éxito 

que han tenido los empresarios en esta pol!tica, se ha mu1tiolicado 

incluso ante -y a veces co!Ílo consecuencia de- las situaciones de 

mayor conflicto con· 1a burocracia pol!tica. Dos casos conspicuo.a: 

la intE>ntoná echeverrista de aprobar una reforma .fis.cal de fondo, 

y la nacionalizaci6n del sistema bancario a cargo de la administr~ 

La pol!tica .ae ajuste aplicada más plenamente por el ac­

tual gobierno significa tambi6~; pues, la mayor influencia de la 

visi6n y práctica econ6micas de las clases empresariales, contra­

rias ya a la permanencia de las pol!ticas estatales de bienestar 

social, intervenci6n econ6mica directa y de requlaci6n. Como sea, 

esta rearticulaci6n entre sector privado y sector ~Gblico es un 

proceso en curso, no resuelto y conflictivo. Es indudable nue si 

de ello ha derivado un saldo a favor de las clases emn:resariales 



monop61icas y con mayor asociaci6n al ca~ital extranjero, eso lo 

condicion6 tanto la persistencia del control corporativo de los 

trabajadores asalariados, corno las derrotas y la marginación su­

fridas por segmentos que se destacaron entre ellos en favor de 

rumbos econ6micos alternativos, procesados denocráticarnente. 

Un tercer factor que merece destacarse como explicación 

hipotética de1 ascenso neoliberal, ti(;>n.,.·q:u:: ve.:c con e.1.·maróo:.in-
' . •' 

ternaéional de 1a crisis econ6mica mexicana. Los cambios que vi~ 

de procesos de agotamiento de patrones industriales y de des~lie­

gues tecnol6gicos novedosos -incluyendo los energéticos-, alcanza~ 

do a pa!ses semi-industrial".izados como el nuestro, vio1entando·y 

obl.igando a la re.definición de su patr6n global de acumulación '!' 

a una rnodificaci6ti d-e ~a: ir.s;.¡,¡:CC:ión en ~i ~f-~aéÍ6 r.ti.1ndial: .. 
.. . . . 

Esta redefinición en curso de los procesos ~roductivos 

del capitalismo mundial. más desarrollado.se han escenificado,_ sin 

embargo, en una dinámir-"' tle: :::::::.;::::.O"o1.itú1tci err:itica, en ia oue se a.!_ 

ternan fases recesivas y periodos de expansión lenta y con un di~ 

minuido efecto de arrastre sobre .e1.,con;:i.u11.to dA Ia··eccnor.í!acrnün-·::: 

. ... :<iúL La irraéüación de .J.os e1'ectos. positivos _ª_':~_-':?cC.?~-~-~-'!.~~,-~!:'­

=::.:::.c:.~:::-c!."~:I?~!~~!!! ::!.n:!::c;tr.ioi"i'±iai:los'·lje-:ife:...arn'i~~~;d~-~- -~demlls, por las 9 r:i_s 

ticas proteccionistas en que vienen incurriendo. Este panorama 

adverso para las econcrn!as de9endientes se complica por la virtual 

crisis de las relaciones financieras internacionales, misrna que ha 

dado lugar entre otras cosas a un estrangulamiento de aquellas, q~ 

nerali~ando y agravando su situaci6n de endeudarniento externo. 
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As1, la política de ajuste lamadridiana encontró terre-

no propicio para su puesta en acto en esta convocatoria desde un 

entorno mundial cambiante y en conflicto, para incluir en su ob­

jetivo estratégico una propuesta de nueva inserción en él sobre 

la base de una reordenación estructural interna. Pero más allá 

de este influjo externo que· anima la llamada politica de cambio 

estructural, la mayor condicionante propiciatoria de la política 

de ~ju~.~ ha-si.do la--nt::ct:2sid.:d. p?:.ra J;¡ __ bu~ocracia _estatal. de ma!!_ 

te.ner una imagen y una práctica r~spetuosa -y ·por lo mismo pro1n2. 

tora- del ·-~;:·¿¡en··· filiariCi·eib-·:ii&i:ci:w:~:;:i:::!=:Í·: - .. ?"~-.este ·-~-dPr _ ~~-~ ... p~~!.:.. 

tica de ajuste ha sido una elección en favor de un rol subordin~ 

do en ese sistema financiero, lo que se concreta en el compromi-

so con el pago puntual.del servicio de. la.deuda externa mexicana • 

. . . 

El. ascens;; de l~· poUÚ~a y~el- proyectó 'm<ol.il;';<;r:::les h<>, 

-~ido, ás1, con lá centralidad adquiri'da por l~ J.lOl:í.tica económica 

en la coyuntura actual: de México, ~n proceso de garantía al c~m-· 
plimiento de la's obligaciones financieras del país -alin si ellas 

derivaron también de prl1cticas usurárias u ·.:;.;; l.;:;. !::.:;;.:.-de "'"!'Í ta-. 

les-, recurriendo al ajuste macroeconómico c¡ue condidcuab.:: :!.a 

crisis· ést'i.'uctu.:al: y :!.a.- .'!l•ln€,!rabilidad d.el. sector externo. 
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·Por lo que ver~:;;;;-~-~-~;~Únu~~i.6ñ'ºik"'--pti~-sta-' en;'iriafoiui'·:y c.:.: .• :::::c;c;:;; 

la continuidad de la pol.ítica de ajuste no significan, en modo a! 

guno, ni su viabilidad estratégica ni l.a permanencia de sus éxi-

tos coyunturales. Queda fuera de discusión que ella siqnifi~ue 

siquiera una modal.idad perversa de un ~royecto de desarrollo so­

cial., o el ejercicio dificultoso pero cierto de alguna suerte jle 

planificación desarroll.ista. Los efectos sociales del programa 

j 
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estabilizador no permiten incluir en el debate semejantes cuestio­

nes, importando en cambio la exploración del horizonte a.~ue arri­

bar~ este proceso de profundización y modernización capitalista b~ 

sado en la pobreza. 

En lo que sigue, sin embargo, nos linitamos a alimentar 

la fundamentación de l:as hipótes.i.t> a¡_:;;:.~tad"" en la introducción, 

re.:t;.e;i::f,,<Ias ellas. a definir el perfil. estabilizador' ttpico de la no 
. "··-

11tica econ6mica en curso y a cfo.i::Uintiút.<0r ·::,; -.;>-f'<>:::to .Pe.r!'.'Í:.C:.:i_<:>_s_<:> _en 

el terreno social. 

No se sigue aqut la presentaci6n y_el. rastreo de la !>Olf 

'··\.:tea ·c:::on6mica_.larnadridiana de acuerdo al esguema de instru~enta­

ci6n que se s:i.gui6 ~n el cap!tuio a~terior. se º""'"aco:i.cm!~ ·hien 

esa instrumentación de acuerdo a dos fases descritas por· el ciclo 

econ6mico a l.o largo de la gestiOn lamadridiana, entendiendo oue 

c21~~ han sido infl.uidas en mayor o menor grado por el propio derro 

~ero de la pol!tica de ajuste. 

Antes ·de el.lo·, ·s.e< :'presenta, de. un .nt.odo sintl:Stico las eme 

"'= .e::.~;::. ::-.:¡¡¡.¡,~-éonsiaio-;::<a.-.....1.a!L:...tE!l'.l~~ll_C::.~ªs . ~s tructur ales más importan tes que e!!_ 

carácter estructural, siguen expresando su contenido en las coyu!!_ 

turas criticas de los ochenta, por lo oue es ineludible siquiera 

mencionarlos. 

Las fases que se distinguen luego de lo anterior, corre~ 

ponden, prinero, al estancarnienLo inflacionario que desató la cri 



sis financiera de 1S8:<., y que alcanz6 su punto más uajo en 1983. 

Se distingue a continuaci6n la fase breve de recuperación que tu­

vo lugar en 1984 y 1S85, finalmente derivada por su propia fragi­

lidad y por choques externos imprevistos, a una nueva recesi6n in-

flacionaria, dramática, en 1986. La complejidad de esta dltima si 

.. t~ac!~n, extendida a 1987, no se aborda en el ensayo; a efectos de 

sustentar las hip6tesis adel.antadas, se considera sutícieni.,¡; ce~-

bS 

. c._·-f::::-=:::rJ;:;« = solo dos 1:.'!':~_es bien distinguidas del ciclo cr1ticci 

por el. que atraves6 la econom1a mexic~~~ ~~-- Ía pr:lít\erá mi-c ... .:;··,:¡;:;·:::.c:· 

ochenta.* 

2.1 Breves antecedentes estructural.es de la crisis •. 

. _ .. · ... ·· .. -
Durante la d(!icaó.a de los setenta· la: e.;i.:;no;::!~ ·me:Ri.c.ana .. ob,,-

s·ezvo una ·dinámica de suma· iriestabi1ióad,. revelaáora del aqotamien­

to. progresivo de su patr6n contemporáneo de crecimiento. La ápari­

ci6n de situaciones recesivas·c_i:ue tendieron a hacerse m4s frecuen-

tes, pro.fundas y duraderas t acompañadas ttÜt=iú~a :::: _ ;;~~Ai:;o infl.aci~ 

nario agudos, mostraron que la configuración y din~ica estructural 

hab:1a acumúJ:acio i..en;;iéné:!·y re-.:agos.suficientes como para suponer . 1 . . . -

' :.:.:::....:: .• 11.=gat!~."'-_:i,=~-~ _de _ut\':: "~t-ª!?ª --~-arga de expansil5n -l.a mostrada desde 

l.a posguerra- y el inicio c:e una trañ5Tci"6n··c::r1.tíca '.:,iut.'olJ::.~g:::be.,e.,. 

una redefinici6n a fondo del patr6n de desarrollo y de su relacio­

narniento externo, como concticiones ineludibl.es para recuperar UiUI 

trayectoria de crecimiento sosteniao. 

En efecto, ya desde inicios de los setenta se evidenci6 

que el aparato productivo no poclr!a sostener los mismos ritmos y 

niveles de crecimiento, bü~Sncose en una estructura dcsarticu1a¿a 

* En la b1hliografta, se anotan las fieha.s de los art!culos pul:licados en 
que el. autor aborda ld coyuntura reciente. 
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y con un rezago tecnológico que seguía condicionando una dependen-

cia externa limitativa de una expansión industrial may.or. El an­

tecedente inmediato y más significativo de esta situación empezó 

a observarse a mediados de los sesenta -es decir-, en años todavía 

del período conocido como "desarrollo estabil.izador", cuando el 

sector agrícola de la economía configuró una situación recesiva. 

·La desartí..cu1ací6n en fa p_~ciducci6n· y expo?:-tací.ón dtJr1co.1.~: .::.r:.t!n~ 

... C:.!~_a, ~e hecho, el agotamiento de la estrategia desarrollist·a 

que privil.P.gi6 una i~du~t;i~ú~~~ió~- ~C:eie-racia iiasáriao;;.-.·.orc:lo.- · 

transferencia de recursos desde el sector rural y en el rezago de 

otros sectores • 

. :. La. -~noJ:1lle ._illlport:,ancia. q_ue tuvo el estancamiento agríco­

. la del. pds corno factor explicativo de un ag.;~~ie~t~.~;~t.~~C:fuial' 
del. sistema· económico residía en ·el hecho de' que . ."con t;l. se vulne-· 

raba un eje central de su dinámicé.', y estabilidad globales. Desde.~.-. 

66 

ñl'icadas atrás el sector: agrícola era fundamental en el aprovisio·· 

namiento á1 resto del sistema -en ~articular, -al sector i.nd_ustriai~­

con una oferta variada y no limitada a su propia producción en e~ 

p.ecie, es deCiir;. que ia· oferta· del' s.:O"ctor. agr.!.col.~- era ._r.\111,ti'.';>l.e ... 

al bienes alimen.ticios y materias primas: b) divisas 

por concepto de exportaciones; c) mano de obra barata y con un 

flujo creciente hacia las ciudades. 

Dado el progresivo estancamiento a que se adentró el seE 

tor, las funciones de oferta a) y b) empezaron a ü.Lsminuir resta!!, 



do capacidad de importaci6n al sistema y creando condiciones in-

flacionarias por un eventual encarecimiento de los productos agrf 

colas; la oferta de poblaci6n rural, en cambio, no ces6, agravan-

do todavía m~s el cuadro anterior por la vía do aur.icntar la pre­

sión sobre el empleo y la vivienda urbana, y en consecuencia so­

bre los servicios pQblicos. Esto era tanto m&s grave, por cuar.to 

-~1.Jiecho d.é'- que -al interior de la estructura agrI:éo1a· J.'a que había 

.... e.I1~-~~c:>_- en crisis era la economía campesina, es decir, anuell.a i!l 
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tensiva en mano de obra y c~; una proc1ucc;;i6n orientada !)r-eferente::.. 

mente al. mercado interno, y no aquell.a agricul.tura moderna ~ue ha­

bía venido concentrando los recursos crediticios, el riego y el 

_progreso t~cn:li::o -'eri general, ·siendo por .esto til timo poco empleado-

17.'1 :dE! J:laYlº _ ~~ obra. No. obstante_ E;!_sto, __ las exi;>ortaciones agrícolas 

empezaron a declinar y con ello -dada una demanda reiativamente 

creciente por los productos agrícÓlas a parti'r de un_ alto r:itmo de 

crec:imiento der.iogr:ífico- empez6 a declinar el saldo superav:itario ... 

de la.balanza comercial agrícola. 

La ·polarización de la estructura agrícóla avanzó en los 

·_setenta, no· Obstaríte-·i·il·-·crisiS·-·de). SectCfr ··y: dliJi::a>ácS~r- da-U.~~--re:;::::~.-: - __ . 

_;:_ - -- - ---~ -ii.~m¡¡c~:i · . .:::!::=:t:..i.:9:."~·:-~~n_::_tl~_:_~~!".~~-n~~~- _:P.~.~C?.~~~-~- '-~-º--..:~~--~-~~':~~~~~ -~~:.:~=-

c:la1_a1 agro campesino. Así lo mostraba el hecho ne que .la sui;>er-

f:icie cosechada aceleraba su r:itrno de crec:imiento en los distri-

tos de riego, mientras la localizada en tierras de tem~oral lo re­

ducía, incluso a tasas negativas. 

Ocurriendo lo anterior en un sector oue si bien no li-



deraba ya la economía nacional desde variaG d~cadas atrás, si cu~ 

plta en cambio un papel decisivo en su funcionamiento fluido y a~ 

pliado ~/, hubieron de revelarse plenamente las insuficiencias y 

problemas .del modelo de industrializaci6n que se habta configura-

do en.la segunda posguerra. 
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En efecto, 1~. !!l':'-:1,.l.idad esi;>ec1fica de sustituci6n de im..,. 

portaciones que gencr6 un mercado interno reducido i;>ara.una prodU.51_' 
.. :., .... .. :--.. - .. :_~'-· 

ci6n pred.oriiiná.nt:e· -a,. i;j.:::ri=· ..:'!'? . .Ccils.U!!!O •. ª-.u:r_a,bl.e, implic6 una he te-
.. . -...... ··:·- - .... ··~·-··-·-.:.::~ ~ ... -.. 

rogeneidad estructural con un grado importante de vulnerabilidad 

externa. Este se torn6 decisivo para la desaceleraci6n de la ex-

pansi6n industrial.,. cuando ya no fue posible financiar el défici.t 

" externo del sector co>t base en los expedientes tradicionales ·del. 
. . ,. .... ·~ . . : .. · . . . 

superáv~t agropecuario. 

A pesar de que el financiamiento extcrnó.i:Jas6 a cumplir 

un rol sustituto del. superávit j\gropecuario, era evidente.que esa 

·vta de apoyo no qarantizaba uria ""¡;.:::::i~!l "º"tenida ,Y .. estable a .. 

mediano plazo. La dependencia financ.iera que ello acentuaba y l.a 

... eveíióiill: vol .. ti:Hd"'-d'e .iziesta}'.)i,lidad de los flujos de capital ex-

eran motivo suficiente :de incer~idumbr~ ;;.¡ resnecto> 

Por su propia parta, el sector industrial..lider mostra-

ba l.a profundizaci6n de su heterogeneidad al retroal.imentarla con 

S/ Por ejenplo, en 1962, la balanza ag>:o".lecuaria siendo superavitaria aportaba 
- el. 35.6% del total de requerimientos de divisas de la econan!a: en 1976, so 

lo el 10.4%. Cfr. Slanex>, José (1979). 



una distribución del ingreso que el despliegue industrializador y 

urbano hab1an tendido a concentrar en un grado mayor. As1, a una 

demanda concentrada en los sectores de medianos y altos in0resos, 

se iba adecuando con mayor fuerza una estructura de inversiones y 

de producción industrial que privilegia los bienes de consumo dur~ 

ble; los intermedios requeridos para de~andas bási~as y por ramas 

productoras de los anteriores; y algunas lineas aisladas de bienes 

de produc<:ión. 
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Ese cuadro desequilibrante· era reforzado por el alt~ co~ 

tenido importado que dP-rivaba de tal patrón de oferta y consumo, 

acentuado por la penetración creciente de una inversión extranjera 

directa que, adem:!ls, tend!a elevar los d~ficit externos de la eco­

noI\1_1a. La mayor gravitación ~del capital extran.jero· en· 1a industria 

.~!!'~~!>f;"gf:,\l~~i:á.,-1:>.i:; profundizad() el pr0 c;es0 · _de: m?nopolizac_ión .'/ olJ.._go-' 

pqlizaci6n de l.a estructura· econ6mica, y a su vez el.._lo ha inqremen­

.tado su heterogeneidad y dependencia exte~a. 

Por otra parte,_ el _modelo de industrialización no supu­

so el despl.iegue de un sector exportador dinámico y competitivo. 

De tal su~rta, cuando la producci6n agropecuaria se estanca en la 
___ ,,·-·--- ·-

ségimda mitad .de.los "sesenta;· 'dismÚ'iÜyenáo·:árásfica¡.;enEe··.,;r i>Upé" 

_-.-:z,;;~:!.±--:::..-ct:.~:::~-!:: .~~!. _ _s.~~t;or: •· .. !Y~ __ h~_~Q- .. ~~-~~EE~~~~~----~~ _-;_~a __ ·.:~~¡~p~~~-~~=-----~­

'ci6n: a ese hecho de una fuente de divisas si<.]nificativa alterna, 

-como no .fuera el financiamiento neto externo. 

A una situaci6n de déficit creciente en las cuentas ex-
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ternas de la econom1a, se segu1a una mayor vulnerabilidad ante aco~ 

tecimientos internacionales adveruos. El deterioro de los t~rminos 

de intercambio en relaci6n a la producci6n agrícola; la inestabili­

dad monctario-f inanciera internacional que se· agudiza desde princi 

píos ~e los setenta; la recesi6n inflacionaria mundial de 1974-1975, 

conformaron un entorno que repercuti6 desfavorable y significativ~ 

ménte en 1a dinamicQ ce la econom:ta nacional. 

con un ··rez<Sgc, .. 1.::. .e.ce>,nC)m1a nacional hubo finalmente de 

adentrarse a una situaci6n recesiva en'.i9"?6;;¡:;-::;---pcr!,9g,<:>'"e_n que 

se acelera la inflación y el desequilibrio externo se ve agrava­

do_ por una fuga de capitales y culminado por la devaluación de un 

··-ct:.i.!x;,·.d.e _cambio que se habla. mantenido estable a lo lar(lo de mlis 

de veinte añ~~. rl~e est'a si.Lucc1lli:t_ crítica no era meramente coyu!! 

ttiral', hubo de demostrarlo el est~cairii~~to .inflac¡·~:i.,.,:rio:-.,_de .1982-

1983 ~luego del período b_reve aunque intenso de auge !?etrolero,. 

--::..~7!'1-_1981), proceso condicionado tambi~n por los efectos di:feridos· 

de -=a situaci6n reces:í.vC.<~-~ .... rnacional. 

En <:.sta· · brev_e reseña no pueden dejar de menc:f.onarse al-
.. , '-··-

-~'unos---hcch<>.a, a<_li_(:~(l~ªles que tíenen que ver, al ~~)'_elde la pol!.-

tica econ6miea, con ii --·prOb1Eirruit:!.:::~.:~structural: qUe 'ha co~-d.iCic::f.:.:;;;-.--=,_-: - -- . __ 
----~ .... _.:=:::::.. ~..;.:..:..:._-· 

~---....-..--
nado la crisis actual. 

En principio cabe considerar que un factor ~ue ernpez6 

a restar. impulso al crecimiento tuvo que ver con diversos reza-

gos en la polttica fisca1. una carga tributaria muy baja, la 



postergación de medidas para acrecentar los ingresos pÚblicos por 

otras vías, y una política de gasto que ha perdido continuidad y 

perspectiva estratégica -actuando más de acuerdo a necesidades co 

yunturales y a apremios financieros, terminarcnpor generar una si 

tuación de déficit presupuestario imposible ya de sostener al in~ 

ciarse la actual decada. ·A eiic co::.t:::':!.btlyl').: ·Rin duda, la recu-
- ··,--¡ . 

rrencia al expediente del endeudamiento externo'como forma privi-
,, --~~:..._.4 ___ , 

legiada· de sortear·-y.·· comperi;iisr·-¡;c.¡;· :!üs~fi.-::::f-en-:i~i;: .. da .la .,PoU_H_ca . 

fiscal .. y el agotamiento de las fuentes tradicionales de divisas. 

Esto última cambi6. relativamente., en el periodo .1978-

,19 81_, .. c:tJ.anc:lo la producción y exportación masivas de recursos ~Je­

. trol.eros se convirtie;;on en la_ fui:?iite prinC:ípai cié ·aivii.Cis. y. en· 

. un sost~n de p"rimer orden .de las. -finan:i:as pllblicas, otorgándoles 

un margen de maniobra significativo. Sin embargo, dada una pol!. 

tica que tendió a acentuar los desequilibrios estructurales al. 

fomentar sol.o una axÍ;>ansióri r:ip~da e intensa ati l .. ~e,¡;;;;-.::!=,· el. 

·margen de ~aniobra al.can:i:ado empezó a disminuir al desarrollarse 

·····.· ·üi\":'cfrcul~ vicLosc; :~e ·inÜaci<>n -:-dcvél1uaci6n::- _¿¡esace_l.~~ación in-
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"'-~·'.''·':~: ... :·.::.:::~:-!:~--:~~~!!~~:~~!~~~::~~:~~:~-~-~d~,~~~~~~~~;~:';ij~~::::::~'-'·-~.-~.=:· 
crisis financiera que no solo daría fin abrupt:ai~ente al. auge· p~ 

trolero, sino que conducirían a una crisis hist6ri.ca en 1982-

1983, años en que hiciera reaparición un crecimiento negativo 

no visto desde l.os treinta, con un abati~iento de la producción 

por habitante a los niveles de l.978 y con evidentes efectos peE 

niciosos en el. ámbito svciü1. 



.. ___ _ 
Es en este marco estructural deteriorado, y de signif i­

C:ltivo desorden coyuntural, en el que se perfila la_pol!tica de 

estabilizaci6n y ajuste que se aplica con toda r'untualidad a 

todo. lo largo del presente régimen gubernamental. A su descrip­

·c:Lón ··:r-:in!ll.i_sis nos avocamos en lo que sigue, de acuerdo a la 

distinciÍSn de fases señaladcf eri 'l!r;:::a~. anteriores. 

1982-1983. 

2.2.1 La ~ca Ecxlr6nica. 
La fase de 1982-1983 que enmarcó el más reciente relevo 
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político sexenal, constituyó -segün se caracteriz6 al inicio de e~ 

tif ~.ipittiio-· una, yerd~<'1.e.:~ .. mani.festaci6n explOs.i../a de· la crisis e!!_ 

tructural que vi ve l.a econom!a ~.;;;¡icana. · t.u~<:J'º .. ~e. cin ... :o décadas de 

j crecimiento económico f1u¡;túante- :;:>ero siempre .<'!e signo i?osTti:Vé>·;" eh 

r·. ..::::sy (::::::;::::ºª::ª:~ ::1 é:::d::::s:::~:::r:~::e::~::~::n:e _:e~:~.· 

!'._ .. re•pecti:;·:::~o;;""""~'~ rasuitaba m.<• dr-«<cO por "'"""! 
~~~T° ~::::.:~"!~~~':.:·.;~=>~:::;~·;~~~~~:hto . 

refü.do con las tendencias regionales e internaciona1eii""ciQ¡,¡c:t~"?..tes. __ }. . . . ···--- .- - ... . . ....,...._·-·-----..::::~ 

Esas tendencias a la recesi6n eran evidentes ya desde .1979-·en ·1os 

principales pa!ses capitalistas, recesi6n acompañada de una acel~ 

raci6n inflacionaria determinada en gran medida por el aumento en 

los precios del petr6leo que tuvo lugar en tales años. El estanc~ 

miento inflacion~rio y los efectos de una desaceleraci6n en el co 

mercio mundial, as1 como la virtual paraliz~ci6n de los flujos do 

financiamiento exte_rno, te·rminaron por alcanzar la dinámica econ~ 



~, .,.,. __ 

73 

mica de los paises latinoamericanos, amplificando su impacto nega­

tivo en paises que como el nuestro eran importantes exportadores 

de petr6leo, segan lo muestra el cuadro 9. 

CUADRO 9 
CRECIMIENTO ECONOMICO EN MEXICO Y OTRAS AREAS 

(Cambios porcentuales) 

México y 

Estados Unidos y 

P.aises OECD V 
América Latina y 

... 

B.4· 

2;6 

2.7 

4.7 

. :·::-.B. o_ 
3.4 

2.3 

1.4 

1982 

-o.s . -~ . .;:..._ .. 

-3.0 

-o.a 
-1.0 

FUENTE: INEGI, SPP; OECD y.·CEPÁi; úie"''iiti~a.1.le "'l'l:l:libliograUa). 
y Se refiere a la. var:!.aC:i.Ón . anual del PIB real. 

y variaci6n réal anual del PNB 

De la información mostrada en el cuadro resulta claró el 

contraste ·entre la dinllmica económico. ¡o.:::::i~nal v la _in~ernacional¡ 
. . - -·. - . -· . " 

. . ·as!, mientras durante el periodo del boom pctroiero prev~l~cian té~ 
::..:::_:,7~ ·:: .... ~,~;:--:': ... -- - ~ 

dencias:est'á'ricancioni.;te!! "' nive:l mundial, para 1983 cuando se rei-

~"'~=~==::•::"::·::~~~,::';,~~J.ü#:~:·,.~:::::~:::::; e'º~' 
que, m~s allS de los efectos diferidos de la crisis mundial de 1982 1 

empieza a tener un impacto perverso y contundente la aplicación de 

una pol1tica ortodoxa de estabilización. 

En efecto, la anterior afirmación puede documentarse, in1 

cialmcnt.,., revisando las causas coyunturales de la recesión en téE_ 

• ·~· 



minos de la mcc~nica de las variables macroecon6micas siguientes: 

:OFERTA 

-Pl:B 

-·-· .... Im?o~ta,ei.~"~~ 

CUADRO 10 
OFERTA Y DEMANDA, 1981 - 1983 

(Variaciones anuales) 

1981 1982 

7.9 -o ,_s 

20.3 -37.l ··-· ---· . 

1983 

.:..5;·3 

-41.;7 
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"-"·- "-·-- ---·· 
DEMANDA 

-Consumo priva:Io 7.3 1.1 -7.5 

-consumo de gobierno 10.1 2.4 -1..3 

-Formaci6n bruta de 
. - -· capital .~ijo 14. 7 -15.9 -27.9 

-Expor_taciones, 6.2 Ú.7 IJ:'~ 5 

FUENTE: INEGI, Siste~~ de Cuentas NÍlc:lonales. 

De acuerdo al comportamiento de las variables agregadas 
-- .... . . . 

·qu~ se ~ni~estranr es Cl.aro (iue ia:. ·~a~r;t..a·· en J.a .LnVerS.iúu e,¡;·-!.::.- =::t::::_ 

minante de la baja dramática en el nivel de actividad econ6niica. 

una _ca_f_qa .. violenta de 

::.:"-"':.c:.·:.c::c=:.:c_l,;,i_":·imoor.taciones_; _e¡;;tas _compras resultan imposibles de f.inanciar 
----~ ... ~--------.-----------.:....:.:~ . ..:..::.:_.:~ .:::::.-... '.:_~--:.:::...::..".:.·.::.:_~~- : .. --..::. __ :_: ___ .: _____ . - ------· ---- ----c-------- ---·- -· ------ --···--- ..... _ ----~.- ---- ... ------

ante una sabita y grave _escasez_. de divisas. 

La caída del PIB y el aumento del desempleo tambi~n son 

condicionados por una desaceleraci6n del consumo tanto pllblico c~ 

mo prJ.vado. En el cuadro puede observarse, sin embargo, que es 

mayor la caída del consumo privado, dada una retracci6n signific~ 

tiva del consumo de los asalariados; tres factores, al menos, ex-

plican esa rctracci6n: la continuidad de una política laboral res 

trictiva; una inflaci6n galopante; y el aumento del desempleo 

abierto. 
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Por lo que hace al consumo del gobierno, su reducción es 

menor, pero progresivamente se articula al afán estabilizador que 

transita desde los ajustes presupuestales de principios de 1982, 

hasta los severos recortes al gasto ?Üblico en 1383. 

Antes de documentar lo anterior con mayor detalle, cabe 

~~fcri:: el ~m~rtamie.l'l;~~ ~o~itivo de l.a variable ma.croeconómica 

.restánte que muestra el .cuadro 10: las .exportaciones.· A.grandes. 

- · ~-~ ·-#rtat.yv·i:11 ···· g!·i=.Z\··:!.::;i:t:.."':· · ~r-?·:-~~-~-.p.o~que -~~ª--~Htr~~ .. d~~· ~!!..PE~~??.~~~·-.;~-~~.:~-:~'"···~-·-··-· __ 

no encuentra cabida en e'l mercado interno deprimido, se dirige a 

los mercados internacionales. Además, ellas se benefician de una 

.devaluación acelerada del tipo de cambio y de una política comer­

cial que inicia w'1 esquer:1a .de amplia· 1iberalización. Junto' a l.i{ 

·. águda' contrácc:i6r{ 'Ú ias '.importaciones;· 

perávit. en 1él cuenta comé!rcial de l.a balanza de pagos. 

La generación de este excedente en la cuenta externa de 

l.a economía .v:endrá provoca.da por l.a magnitud del. ajuste recesivo; 

pero hemos de ver qúe e1.la es un reául.t~do .buscádo.por !.a.política· 

econ6mica oficial a efecto de mantener fluido el. servicio de la de~ 
,, 

dá' externa. 

La mecánica 

tada del anterior modo, insin6a ya que durante l.982-1983 l.a econo­

mía nacional vive un estancamiento inflacionario derivado no solo 

de un choque externo. El modo en que es apl.icado un ajuste estabi-

l.izador a la economía para hacer frente a l.a crisis de balanza de 

pagos y a la desintermediaci6n financiera interna, condiciona en 

gran medida ia magnitud de €se estanc:miento, ciPrtamente ir-evita-
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ble ante la vulnerabilidad de una econom~a con los problemas estruc-

turales apuntados páginas atrás. 

Esto en mayormente cierto para lo ocurrido durante 1983, 

pues en el año anterior M~xico vive de un modo intenso el impacto 

desordenador de la baja en el precio internaci.onal del petr61eo y 

.:al al:i:ct en· las tasas de irite~s ·i.nternaci.;nales, sobre tod01" sus 

frentes econ6micos, sin que las suce~-~r~~---J!l~c1idas _de; -~c::>~~!lcJ.ón .. - .a. 

--···--·--- ·1•«'crTSüi···J.ograr:i"J;:- evitar su desastroso resultado. Sin embargo, la 

orientaci6n de esas medidas, no obstante su i.neficiencia, prepara­

ron el terreno para la puesta en pr4ctica de un programa econ6mico 

._.que acentu6 l.a tendencia recesiva··en J.983. Eri tal sentido, .por 

loS efectOs del pro9r~~. _ ~~- "~1. ~r~e~ :~ñ9·~~~-~1 - 'J<'~i~rr.c.~-1~;1..a-U.r:icii,ll..:. 
. - ·-

"no, puede decirse:que,entonces s! l:ogran eficacia estabilizadora, 

incluyendo: en_ ello .los resultados. contra ia inf1aci6n, pero enton-'­

·ces ya resulta el.aro q·ue esos logros tienE>..n un costo econ6rriico y 

social muy elevado, y que derivan d~ una acci6n .Y nn. _"'?!lf~:;=: .'.;;;;¡_:;::.:.;.~ 
. . .... -· 

mente condicionados .por el convenio suscrito-con el. r:.:r en nov.iem-

bre de l.982. 

Lo que se procesa du:r<.t_~t;~..:~-91!:~·-"P.!1~.~_,._.J:.i.e!le.:..;;:=:~<a:L'·<::..ii·,··.:· 

~Cf~~~;;- ~~f~{.;~~~~-d~--;.J.ternativas de pol.1'.tica econ6mica, al ca-

lor de la.crisis f:inanciera, finalmente derivado en el predominio 

de aquella que serS progr~ma econ6mico del nuevo gobierno. Por 

ello, si se quiere hablar de coherencia y puntualidad en la apli­

caci6n de un programa t!pico de ajuste estabilizador, vale refe-

rirse a ese programa ampliamente condicionado por el convenio de 

facilidad ampliada nuscrito con el FMI y con metas precisas desde 
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19B3. Todos los antecedentes estabilizadores a ese programa lo 

son en un ambiente cr!t:ico y confrontado, y por lo mismo observa!!_ 

do resultados ambiguos y muchas veces ineficaces. El resultado re­

cesivo de 1982, por ello, es.más bien producto del choque externo 

y .de. esa cónfusi6.n y desorden que antecedió. a .l.a emergencia pieria 

de la ortodo>Cia estabilizadora. 

· · 2 :2 ~2- · -i.~-wúü6a'-i;:,on6mica:··· -··· 

Un eje central en la definici6n del programa de ajuste 

que empezó a aplicarse en 1983, consistía en las metas de d~ficit 

.fiscal. que .se convinieron con el FMJ: en novÍ;embre de 1982: estimá!!_ 

dese en la Carta de intención correspondiente que ese año dicho d! 

ficit -~lc~~zar.Ía un 16~5\"como proporción.del P:i:B, se programaron-

·metas ·de r_educci6n escalonada.· de 8.5% para 19831 5.5% para 1984 y 

3. 5% para 1985, _porcentajes -referidos siempre· al PÍB. .De hecho, e!:_ 

tas metas eran las que m§s tajantemente se definían en ol Carta me!!_ 

~ionada, !?~es. las que se referían a otros instrumentos cié J.a poií-· 

tica económica mostraban la ambigUedad derivada de los desacuerdos 

·: .:ai:.interi.or: del. <Jab!l'U">te ,aconó_mic(), e_n part_icular entre la autori;.. 

-'"''~~~~ ~~-1:-'~:i.~:('.) sc:~::~:::rc:~c: ~~!~ :. --' .. :·; -'- -. 
El esfuerzo presupuestal a realizar iba a ser mayor, pues 

la primera meta para 1983 partía de un déficit todavía mayor al 

16.5% estimado, totalizando realmente un 17.1% del PJ:B (sin contar 

la intermediación financiera). Alrededor de esta meta qu~ buscaba 

hacer frente al tremendo desequilibrio que exhibían las finanzas 

pfiblicas del país, el Memorandum técnico de entendimiento con el 

6/Cfr. Carlos Tello, La nacionalización de la banca en M~xico, 
- sxx:r eds. pp. 187-204. 
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FMI delineaba los topes al financiamiento externo del sector pl1bl.!_ 

co,al saldo del crédito neto al sector pGblico y a las reservas in-

ternacionales del Banco de México. 

Partiendo de estos objetivos, la política fiscal determi­

naba en mucho a las otras políticas y, de ese modo, condicionaba la 

continuidad de· ·1a. :tendencia récesiva de .l.a actividad ·ecoriómica glo-'·c · 

bal, pues corno era evidente, tales objetivos implicarían una auste-

ridad muy drástica del 'gasto pQblico. · 

Desde el punto de vista de la estrategia global, la defi­

nici6n del P_rograma Inmediato de Reordenaci6n Econ6mica (PIRE) , era 

una convocatoria a aceptar este ajuste .inicial para ·1uego "superar 

la crisis y .retcnlar a una senda _de cre;;iiiiiento ecorÍ6mi,co estáble y 

sosten':ido!'Y Seglln el documento que se cita, la intenci6ri del PIRE 

no era meramente coyuntural, ya que "el prop6sito Gltimo de la es­

trategia era crear un ambiente propicio para la recuperaci6n de la 

inversi6n pl'.iblica y privada Y.Para una restructuraci6n.sus.tancial 

del se.ctor product:Lvo de la economía, más que .lograr un mejorarnien-

. · -tci·.-_·.temp~rai ~ ae ··c"i.t;;.i:c.tü:i Vaiial:i1.~s: scon6rnica~·-:-"· · 

-----·-- - ---· ·--·-- .:.·..:_....:::..:::...:..· __ ::.:.._.:.. .. ::_ 

La definici6n del programa econ.6rnico del .gobie.rno lama-

driano, involucraba, as!, un prop6sito estabilizador combinado con 

los objetivos de una reforma estruct1.lral del sistema económico. 

As.í, mejorar significativamente las finanzas pGblicas ¡ corregir el 

desequilibrio de la balanza de pagos; controlar la inflaci6n y el~ 

var el ahorro interno, eran objetivos de estabilizaci6n dirigidos 

Y SHG-'. ::Estrategia de Fllléll1c.:.i.cu1iit::n.t.o &al Da:sa.a.-rol.lo", en Ei r-'orc.::do d::: .v-1 ...... ~:::, 
NAFINSA, año XLVI, nún. 52,. diciembre 29 de 1986, p. 121 • 

y Ibid, p.1214. 
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a contener la recesi6n y a 1os cuales se les articulaba con medidas 

tendientes a prevenir nuevas recaídas en el crecimiento econ6mico: 

" ••• reducir la dependencia del financiñmiento externo" 

(y) "aumentar la eficiencia de la econom!a, mediante una cu:i.dadosa 

revisi6ñ de las prácticas de comercio exterior, la restructuraci6n 
- - .. . . V 

- _de1 sector parae~.tat:a-1 Y lá. ~Ode,rnización de Ta· pl.d.út.a. .i.n~:h.::::t::-:=:-e.1 ~ ·• 

-· -~···-·-~---"--~'" -. 
oada -1a--·magni~ua--_'ci~--:ia·-~:¡:-~o:::;;---f=.::!:::.~i"~~~~. :on:c:-~-yada .. en-:~·~·~-~~~--... :.._ 

el. programa convenido con el. FMI habr1a de transitar en .un principio 

por el camino de la deflaci6n de la demanda, partiendo fundamental.­

mente del choque devaluativo y de la restricci6n aguda del gasto p~ 

.bl.ico. .La. i~t,.enci~n del PIRE :iba, sin embargo, más allá de la es­

tabilizaci6~ y ta1 como habría de proPo~~~fle'-~i\ ~i PÚiri Nacional iie' 

Desarrollo 1983:-1988 y en .1os programa_s que .le siguieron (fundamen­

tal.me~te el PRONAFICE y el PRONAFIDE}lO/,l.a estrategia habr1a de co~ 
solidarse en el cambio estructural de la econom1a, es decir, en la 

bl1s'!ueda por restructurar y lllOaerniza~ d~ ~·modo_ ariiÍ;lio y prc::i:tunéio 

las cond~ciones en que se genera la oferta agregada.en el pa1s. 

Esa. intencional.i.dad de la estrategia econ6mi.ca del gobier 

no. podr1a ~c-~--~~~~~d~,;~~~-,:~~~~~j~·:y' h~:~t~-'-~efii"a~'.: ·'éoli~icfti~~a'' _--:__ ·--

ortodoxia estabilizadora .propia de. las recomendaciones· del FMI. 

Sin embargo, no es esa :i.ntencionalidad por el cambio estructur.ci.l. 

la que alejar!a el espíritu y la práctica del programa de ajuste 

l.amadridiano ·del enfoque dominante en el F?-II. segllll lo hacen notar 

2.J IU1Uetu. 

10/Prograrca Nacional. de Fomento Industrial. y Cl:J!Tercio Exterior, (1983-1988) y 
- Programa Nacic:'.al de Financiar.liento del Desanollo, (1984-1988), respecti-

vanente. · · 



sus propios teóricos: 

" ••• ser!a err6neo sugerir que los programas del Fondo 

descansan exclusivamente en uno o dos instrumentos de 

pol!tica dirigidos sol.amente a restringir la demanda 

interna. ( ••• ) el diseño de progr~mas del Fondo supone 

mucho más que una aplicac~6n mecánica del simple enfo-

tál 'vez por una variaci6n del tipo de cambio. Desde e~ 
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-•·•~<y. ,M- -·»••-~·--~-- > • ~·•••• 

-:-:..:-.:-~.:.!::;:- .. pnn f:.~~- .. ;~.-~.i.::t·::~· -o~-·¡1~~ue ··,aoservar·-,qú·e ha Y muchas . -PE. 

l.!ticas opcionales propuestas por los críticos, en es­

pecial las que se refieren al lado de la oferta, que 

·ya forman parte integrante de los proqramas del Fondo.'. 

La diferencia. básica, si .;lguna hay, sur~e de l~ .. J?fC>:­
:.pties.ta· de.· ~Í.ertcis. ~r!Ücoá d~. utilizar. controles como 

pol.!tica para .corregir problemas de baianza de · pag.;s .. 111 · 

(suh~ayados m!os) 

así, contra catal.ogar lapólíticia de ajusté.mexicana como diver­

gente en sus objeti_vos .de mediano y,_largo_plazCJ •. ,:;:especto de··1e<:: 

.metás del ·FMI· en su apoyo a pa!scs ·como el nuestro • 

. .... ::.·:..e:.; :e: :e~ .. ,,,.,¡¡:· c.oao' cáso ;~'<ie:.::.Póútic¿;s·'(l~:-¡:;¡;'~~rci. ·-..;c;;~-~i­

r io dual y otras, ser!an las que s! diverger!an, y aan ante el.las, 

el FMI refrenda flexibilidad pues "está en la obligaci6n de respe-

tar los puntos de vista soberanos en estos asuntos, aunque s! pu~ 

de, y frecuente lo hace as!, aportar su consejo sobre los costos 

presupuestarios de dichas pol!ticas" 12/. 

ll/ J<han, 1-Dhsin y Malc:-oL'll D. !'.n.ight. "FUnd -51.lfP>rted 1\djust::rnent Proqnnns and 
Ea::lnorr\ic Growth", Occasional P¡¡per No. 41 IMF' washingt:al, o.e., 1985. 

~ Ibid, p. 6. • , 
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Con estas prevenciones, refrendadas en todo discurso y 

documento de la pol1tica econ6rnica que se aplica desd8 1993, debe­

ran analizarse los usos instrumentales y los efectos de dicha pol~ 

tica. 

l::n lo.·<;:'!.'" .hace a la pol1tica fiscal en 1982-1983, es ev!. 

dente que su accionar no pod:Ca tener otro·:i.mp~cto que uno recesi­

vo¡ en--Úisi;- ··v:.i=:.·n,_ . .a .. P!',.:t=ti,:_ de una reducción en B% ,,en' todas l.as' · 

partidas del sector pl'.iblico, que, sin eJÚb'iir'ijü<··no- lo<:1ra contener 
-·~-·--·-:---·~-" . 

el al.za del d~ficit presupuestal impulsada por el aumento de las 

ta~as de inter~s internacional., la devaluación y la baja en los i~ 

.<p:::esos. de exportaci6n petral.era. En l.983,. despu~s, el impacto re­

cesivo de l.a .i;>Óitti.ca -:n~:::s.1. opera de un modo mlis proqrániado al. 
. . . . . 

. reducirse en 6.3% el Gasto presupuestai, pri.~c:;i.palment.a ~T.•ll.11ª !?~ 

ja en el. gasto programabl.e destinado a la. ;tnversi6n (el. cual pasa 

.de representar un 9.4% del. PJ:B en l.982, a un 6.6% eri i9a3,. reduc­

ci6n dr:isúca de -:¿;.e <Y.' .. ciento) • 

. Es evidente que l.a d~flaci6n de la demanda agregada -o. 
. . . ],a reducci6n de i~ absb"rc'ión: del. . i.nqreso. nacional. seqO.n el. enfo­

-~--;~~~~i FMy::;-~ 'bpero-c=-·cf~?'~ tarnbi6n. por ese f~~t~i< ··· En t~,¡;;'d"":'.­
nos de tas cuentas Nacional.es, . e.~:-;·~~~¡~ñ't¡j .. cuaóruc~ .d .. mostratí-

··---··-·-- ... --:...::::::::.:_::-::.:...'.: ... -·-'• 

vo del ajuste a las finanzas pdblicas por el. lado de1 gasto en in~ . 

versí6n; 



CUADRO l.l. 

?9!{.MACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, 19Bl-19R) 

(Variaciones porcentuales,1970=100} 

--~-- 1982 

TOTAL 

B2 

·~-~ ~- -.._, - !!.:2· 
-:I;J-~.2 .•. 
15.B 

.-15,9 

-17.3 

~­
::..·24:2·· -Privada 

-Pública -14.2 ., -'.:.;t.s, . 

Construcci6n !h1. ~ .:12.:2. 
-Privada 6.6 0.2 -10.2 

., __ , 

... 

=~ci.tii~ca 

: MaqUinaria y EqUiP? 

-Privada· 

.-PdbU.ca 

15 .::2 
.. 

._ 1s;6 

·19.2 

17.0 

. . . 

-9.l 

... ""···· 

~ 
:. :~28 .5 

-24.8 

.:.:27 .9· 

···:·:H;·~ o: : .. 
-36.9 

-44.0 

-~tJENTE: Sistema. de Cuentas Nacionales de Ml!!xico, 19a2~19e4. 
l:h'EG!: ,::St>P, 1~8!) .• 

. ------
!.a· inforliiiición··.;l..:La~·-~d~-~ permite ver de un modo. mas· •ai:.sª"' ·· 

'"·--·--·.:·.: - - -
gregado la viol.enta reversi6n del ciclo econ6m·i~o···¡im-~1;;~2.;:"-6"ando· to 

' . .-··- -.•. .,...__ :_:·--.~.-- ·-----=.: 

dos los procesos inversionistas, tanto pt:iblicos como privados, -se 

ven paralizados por la crisis de la balanza de pagos, la política de 

ajuste estabilizador y el st:ibito cambio en las ex~ectativas empresa-

riales, mismas que se expresan por otro lado en fuga de capitales, 

desintermcdiaci6n financiera y dolarizaci6n. En 1982, el efecto 

depresivo de todo ello, es m~s o menos par~jo en los sectores pt:ibl! 

co y privado; en 1983 es ya notoria la mayor austeridad en el gasto 

de inversión gubernamental., sobre todo en lo que hace a la de maqu!_ 
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naria y equipo. Evidentemente, de acuerdo a una mecánica de análi-

sis de demanda efectiva, aqu! se localiza el factor primordial de 

la ca!da del crecimiento del PIB hasta en -5.3 por ciento, hecho 

que elevó la tasa de desempleo abierto de un 6.5 por ciento en 1982, 

a un 11.7 por ciento en 1903, siempre respecto a la PEA. 

Que el sacrificio del gasto público se concentraba en el 

·cuadro: 

CUADRO 12 

GASTO PRESUPUESTAL, 1982 

... _,. .. 

GASTO PRESUPUESTAL 

-'-i>ROGAAMABt..B 

..:.corriente 

.. -,,Inversi.6.n .. 

NO PROGRAMABLE. 

-Intereses 

-Gob. Fed. 

-Orgs. Públs. 

-Participaciones 

-Adefas 

(¡>0~7~ntajes del PIB) 

19.83 

1982. 

44.S 

10. 3 

2.9 

2.3 

1.0 

41.7 

-~ .. -
_17.5· 

6.6 
-·-·-~--- ·- --· . i.i. a.,~ - -~-

10.0 

3.9 

2.9 

0.9 

FUENTE: SHCP, Estrategia de Financiamiento del Desarrollo, 1986. 

La estrategia estabilizadora busc6 la reducción del déf i-

cit presupuestal a partir de la baja en el gasto programable, prin-



cipalmente el de capital. Con ser menor, la baja en el gasto co­

rriente muestra en 1983 el efecto de la reducción y congelación 
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de la plantilla laboral del gobierno, la pol1tica salarial restri~ 

tiva en el sector y la disminución en sus compras. ¿Quién resulta 

beneficiado del ajuste desigual al gasto pablico? Por las cifras 

del gasto no programable, evidentemente, los acreedores internos 

y·externos del gobierno. 

·oe-scoíú::aao·s· ¡:.::;e;··p;::go:::· ~1-? i.ntereses .<!e. !il!> __ cuentas fisca-
·--·---· 

les,, el ajuste al presupuesto genera el paso no de un d~ficit a 

otro de menor cuant1a, sino incluso a un superávit¡ En efecto, si 

en 1982 se regi'str6 un déficit. primario de 3.7% del PIB, en 1983 

.&.e, !Jb~:Lene un superávit de hasta 5.2% del PIB. En térníi.nos del. d!_ 

. fici.t eco~6mico de¡ s~_;:t~r plibl.ico, · meaido uom:l.•~l=nt.e, se. c.umpl.i¡, ... 

casi .. puntúalmente la meta fijada· en el convenio firmado con e.l f'.MI.; 

al. reducirse desde un nivel. de 17. l.% del. PIB en 19 82, a otro de 

8.9% en 1983 (l.a meta, se recordará, era de 8.5%). 

La pol!tica de ajuste en materia de finanzas pt'.íblicas~ s.é 

:· :· Cómpleta en l.9Jl2. y l.983 con medidas destinadas a elevar los ingre­

~: . ..:c.:._c _:.:.":c:J'·9s. Pc:>r di'lmrsas vt'as. En 1982, a partir pt.=i~;;:ip~imente de:·.;ie;;ar · 
-"-· ---

.algunos 'E>recics y tarI'fas·:éj'ue ·afectaoim .a la-:;~:::~:!.!'!,.,..0 __ 1.ci. .4"3:-.':.C::~E;l:, 

cidad, el subsidio a las tortillas y el. pan, y que buscaron elevar 

en 130 mil millones de pesos los ingresos del gobierno. 

En 1983, l.a pol!tica de ingresos contin6a ese ajuste a 

precios de bienes y servicios püblicos, elevando l.os ingresos en 

un 2.7% del PIB adicional. 1\demás, los ingresos fiscales aumenta-

- .. 



85 

ron al aplicarse una sobretusa de 10% a los ingresos superiores a 

S veces el salario mínimo, y al aumentarse la tasa general del IVA, 

del 10 a 15 por ciento, siendo mayor ese ajuste en el IVA aplica-

ble a bienes de lujo (de O a 20 por ciento). Con el mismo prop6-

sito, en 1983 se hace obligatoria la acumulación de dividendos p~ 

ra efectos fiscales. 

Un tercer frente de la pol!tica fiscal de ajuste, pero 

con las medidas que han venido reduciendo todo tipo de subsidios 

desde 1982-1983. Dada la información con que se cuenta, áborda­

mos estas políticas en el siguiente apartado para su evaluación. 

·de mediano plazo. 

Reforzando el objetivo recesivo de la política fiscal, d.!:!, 

rante 1982-1983 la pol!tica monetaria-crediticia se deap¡iega in­

duciendo también la· contracción del gasto interno. Evidentemente 

__ , -------.Z·----- -..:1 ..... , __ ·-.z--... .z--- ¿:!.z----.z---- ·-- ._¿__, .,z: __ _ 
~ ..... ---···1:"' .... _____ ..__ ... __ -- ... ...,_ ---------· .......... _ •. _ ... __ ........ -·· __ ... ---- ··--·--
explica Gnicaíuenr.e por l.a acción restrictiva de l.a gestión econó­

Jllica Ófi_~al., ya que e.llos muestran el imJ?acto del.. estancamiento 
. . 

inflacionario • 
. ... -- ...... -···-··---------·- --

En efecto, desde mediados de 1982, cuando 1a recesión del 

aparato productivo cobr6 vigor inusitado, el sistema financiero se 

adentró en una fase de restricci6n de la masa monetaria circulan-

te. La contracción de la liquidez global de la economía podía de-

ducirse de un dato corno el siguiente: La relación de la base mono 

taria al PIB pasó de 21.4% en 1982 a 18.0% en 1983, lo que se de-

biO principalmente a una baja en términos reales del financiarnien-
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to al sector públicoyainstituciones de crédito, presionando en 

contrario solo el aumento en las reservas internacionales que t~ 

nia que ver con el superávit en las cuentas externas mencionan-

do anteriormence, Tómese en cuenta, además, que esabaja se dá en 

rel_ación a un PI:B violentamente reducido, por lo que el hecho es 
·-· ... - . 

m3.s drS.stico de ia" que a simple vista pareci .. i:a. 

CUADRO 13 
FUENTES Y USOS DE LA BASE MONETARIA 

(Mi11ones de pesos 1980) 

7
_ysos 

.-Billetes y 
'mOne&s 

-Ré-servas Banca 
comercial 

-Financiamiesit0 
Interno Neto 

1982 

1,017.8· 

~54.8 

763.0 

~.in1.0 

89.2 

927.6 

1983 

~ 

173.9 

621.3 

12hl 

179.8 

614.9 

Fuente: Banco de ~xico, _Indicadores Económicos. 

1983/1982 
(%) 

~ 

·--. 

.;..3i. 7 

-18.6 

=l.!:..:1. 

101.6 

86. 

Los agregados monetarios se correspondieron con esta te~ 

dencia, mostrando una reducción continua en términos reales, en 

especial la expansión del medio circulante y en menor medida los 

agregados qui! :i.ncl.u~·en los instrume11tos a largo plazo. Asimismo, 

la politica monetaria y crediticia derivó en una orientación r1-

gida, sobre todo en 1983 cuando se articuló a los propósitos co~ 
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contrac::ionistas del gasto público. Entre enero de 1983 y el prjmer 

trimestre de 1984, la pol!tica de tasas de interés se apoy6 en la 

rnanipulaci6n de los rendimientos de corto plazo y en una mayor es 

tabilidad a los de largo plazo. 

Con todo, en t~rminos reales privaron siempre los rendí-

mientas negativos. P1:1ªª e1. ~ive;L f.n.flao!onario !?e:g~.:. ::::::t:..-:.do -p~r 

encima del nivel nominal .de• ias tasas de interés, lo que resulta 

centual de la captaci6n (CPP) y el de la inflaci6n: 

Trimestre 

I 

II 

III 

IV 

CUADRO 14 

rNFLACION (INPC) Y CPP 

(Variaci61! an~l a fin ... de. _trimet:re}_ 

.!fil ~ 
INPC CPP .INPC 

34.7 33.7 llS.4 

49.4 39.6 112.S 

73.9 47.9 . 93.0 

98.8 46.l 80.6 

·epp: 

56.2 

58.6 

57.8 

56.4 

SegGn se observa, ante un proceso inflacionario de tal 

naturaleza dif!cilrnente pod!an ofrecers.e rendimientos reales " 

los ahorradores, pues las tasas pasivas deb!an fijarse tornando 

un CPP ya de por si rezagado ante la inflaci6n. La dificultad en 

reducir más aGn las tasas de interés, sin embargo, no residía e~ 

clusivamente en el entorno inflacionario sino que también en el 

prop6sito de la política monetaria y crediticia por mantener un 

·-
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diferencial significativo con las tasas de inter6s internacional.es, 

en especial l.a "prime rate• y eleurod6lar, tasas de referencia pri~ 

cipales para el. mercado mexicano, entre otras cosas porque el.las 

son tomadas en cuenta para definir el. servicio de l.a deuda exter­

na. El. diferencial. con tal.es tasas se pretendía mantener a efecto 

d~ ·deeaiet0tar la aali.da de capital.es, no obstante contar con un 

-·-· __ ."c::i<)ntrol parcial de _cambios. ~!Jo sin embargo mantenía la :r::i.gidcz 
..... ,;, 

de ·1;·pc;¡¡ti0,..financiera, restándo-li.quidez al sistema y encare-
---~-,_ - . - . - -

c:Lendo e.l c:rGdito, segCm io'U.:::::::-::.traj:>a la magni.tud que llegaba· a 

alcanzar el nivel de las tasas activas: 

CUADRO 15 
AC'l':IVAS DE LJ\ BANCA COMERCIAL 

1980,.-83 
.<variac:i6n. anuú al fil'\a,~ 

AFIO Y SEMESTRE 

l.980 

iit;! 

1982 

1983 
: • • - •• :"~ ~ - > -

NOMINAL 

28.10 

36.60 

6S.80 
: ~ -: .. :_: __ 

62.70 

del semestre 
.. 
EFECTIVA 

33.70 

46.00 

72.40 

100.SO 

:91.20 

y año) 

·.· :tMFLACIOFl 

29.8 

28.7 

98.8 

112.5 

00.8 

--· 

0:NPC) 

--.. ,;~: 

Estos niveles tan altos de las tasas activas efectivas prasio-

naban los costos financieros de las empresas y, poi:: esa v1a, alen­

taban a m~s inflaci6n. El encarecimiento del c:r~dito (en 3 veces, 

comparando su nivel de 1980 con el de 1983), se acompañó de una m~ 
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nor disponibilidad de financiamiento, ecentu&ndosc con ello el 

efecto recesivo de la política monetaria y crediticia. El si-

guiente cuadro refleja ese hecho. principalmente para el año de 

1983, cuando cae en términos reales el crédito otorgado por el 

sistema bancario. 

CU41>RO 16 

89. 

CREDITO RECIBIDO POR LOS PRESTATARIOS, SEGUN SU ACTIVIDAD 
PRINCll'AL, .. A TRAVES DEL SISTEMA BANCARIO, 1980 - 1983 
-- ---·c·s~Í:d~~- ~~-ª¡;;~ ·· ~-¡ 31··,¡~·-·;i1c;i;,·Uíiíre -.," iíiii-.;~ atii''-- -''' · - ----- -·---- -·-

CONCEPTO 

_TOTAT. (I+U) 

I.Orgenismos, •!!!. 
presas .Y partí. 

-cuJ.are.a. 

l .Sector pr:lmJ!. 
ria. 

2~1ndustrias 

3·. Vivienda de 
inteñs so­
Cini"· · 

4.Seriricioa 

S.Comercio 

m111ones d" pe,.os y p_orcentajes, 1978 • 100)* -----------

1980 1981 1982 1983 1981/1980 1982/1981 1983/1982 

128.8 

299.7 

i:;o;.::r 

141.l 

1,062.2 1,469.5 

A7-1- 1. •<IAO.'.l-
-~ ---

126.5 7.6.0 

350.l 491.7 

213.0 

164.2 103.0 

1,130.7 

·-~ 

92.ü 

356.7 

207.8 

74.7 

20.B 38.3 -23.0 

J? ... 5_ '_1-,!t _.:ilJ!_" 

-2.8 -39.9 ·21.0 

16.8 37.6 -25.9 

6.2. -38.0 73,4 

8.4 3.8 -4.8 

16.4 -37.3 -,-27.5 

II .Gobf;~;; · · 96:z- · 19o~6-- • ·'s2.9~2: 377~2·¡ 9is•1· - - · 1n~ó'- . · -'"w;.7. .. __ 

:...::::c:.c....c::. .. :..c.rc1L=>~~~~=~;"..:.-.. '"'ii6:8" '"-'-"-"a9j-~---'"'~="-"-~r"·· _,:;s---.:c:''--""".:.:.!ú;&:c ,_ ·-' -"~ ... .;;.:...:.::,;__,~ 

Fuente: Elaboracibn propia con base· en Banco de Ml!xico, Indicadores'Econ6~icos. 

*Saldos nominales deflactsdos con el INPC promedio anual. 

SeR6n ue obser~a, el crédito global se contrae eu térmi-

nos reales basca 1983, pero ya desde 1982 se empieza a reducir paro 
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los organismos, empresas y particulares, cayendo fuerLe en ulgu-

nos sectores. Simultáneamente aumenta en aquel año la utilización 

de recursos crediticios por parte del gobierno e medida que aumen 

:t·el>nosu défi.ci.t presupuestal. En el ceso del sector comercio, le 

~aja ~n él crédito recibido es muy aguda, reflej~nd~:la·ccntrnc-. 

LPorqué no. cae la disponibilidad de crédito du'tlnte 198.2, 

con. similar fuerza a la mostrada por ls restricción de liquidez de 

~oda le ~conomla? 

La -res'puesta a tal cuestión -itit_f-_Q_dUC.e-·un·-.-.,¡-vcc~n_ ~uP.,:pr-~;_~~·:· 

•t:icamentc no hemos mencionado y que. ·significa un ·punto de inflexi·ón 

•en ··la ,poli:l:ica e~on6mic¡. aplicada: la nacional.i~a'ció.n ·del sistema 

b~ncario ,Y la puesta en práctica de un control de cambios ·a partir 

.'dé septiembre y, en-su .versibn· m.fis ::i.Pce·grul, :::=t~·'.fi~es de noviem 

bre de 1982. 

-·-·-·_:.: .... '-.:e!'-~ efecto_.. la politice financiera que se aplica desde"· ... · 

1982, ·no pe;·f 1.¡~--~::~:--~~'-·:;1-;;~pt;;. su;·r"'is·~¡:-~é-iftaDi Hzo.lu-.-...:c~!!~"~~::...·~c::=: 
~ino ~asta cuando el gobierno lamadri.diano tome posesión en el 61-

timo ·mes de ese año. Antes, entre abril y agosto se vive un ens~ 

yo muy definido del programa de ajuste, pero en medio de violentas 

controv~~sias sociales y politices en elpals. El arranque tiene 

lugar con la devaluación de febrero, continuando con una politice 

·fiscal de choque que deri~~ -contra su propósito declarado- a más 

presiones inflacionarias, reforzando la especulación, dolsrizaci6n 

y fuga de capitales, fenómenos ya totalmente desaLados en nquella 

coyuntura critica. 
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Lo tendencia recesionista de la economía.se acent6a, con-

trayéndose la liquidez. Si el crédito no cae con igual fuerza, 

ello se debe s que cuando se implantan las medidas extremas de 

nscionalizsci6n de la banca y de control de cambios, se abre paso 

una pofitice financiera que reduce las tasas de interés de un mo-

do significativo, manteniendo abiertas las puertas -hasta ah{ doA 

de la aguda escasc.:: de·. divisas .se lo pe~mitia-' ·al f:l.nsnc:l.~mi~nto · 
- - . . - ~ 

.. :.•.•--•~~-la_ i_!1_~':E!3ión ~_?;º.~-u~!:i_va, la v:ivieod_a de. int_'::~~- ~~ci_~~ y -~-:~~~ 
actividades. de~inidas por prioridad. Como se sabe, ello implic6 

el cambio temporal de titular en la banca central. 

Para diciembre de 1982, sin embargo, se. impone y_a con · __ toda. 

iuerztt: ·1tl- i·i-¡~.::ii?&·7·c.vnf1.utc:r•~;;. c·v.n<:-~l;-~M!-., .:ce:::.:¡"!!~~~ ~e.~-f:ir~e.:.eJ_ .mes 

Ónterior. • .Lu tasas intérlis retor_n,;¡_ri ~ su mat¡:hÓ ascendente, lo 

que" puede vi'suálizarse. en los cuadrºos anteriores cÓrrespon_d:Íentes 

j acilo empiezan un ~esc_enso hacia fines· de 1983, cuando la poli ti-

oario. 

Lll· gestión ft.:nsnciéra involucra obviamente un componente P.s?. 

·-- ''--1It"i~~..c:{~¡;;;-li;;~~-º t';"&~--~-~¡,11;; :.::~'~'e-:=~1""'& i"m¡;¡c;'~n1~~~:fº-'-~fii-.il:"'iii'íii~°ii'i:~~i''':-' 

de la politi~a monetaria. Hasta don~e puede, es decir, hasta donde 

se lo permite el parámetro cons~itucionsl de la nacionalizaci6o ban 

Caria, la politice financiera va en pos de UDS recupereci6n inme-

dista de le confianza empresarial y extranjera, herida por las m~ 

didas comentados. Actuando sobre le reglementaci6n del servicio 

bancario y de las inst~tucionesauxiliares y las de los inL~rm~Jia 

rios no bancarios, el gobierno lamadridiano busc6 restañar esa he-



92 

rida, primero, reprivatizando el 34% de las acciones "B" de la 

banca y luego, reforzando la gravitación de los intermediarios no 

bancarios, refugio de los ex-banqueros. Más adelante veremos e~-

mo la política financiera buscó operar con otras ~edidas en tal 

sentido, teniendo que abandonar su propuesta original; tiene ello 

que ver con las políticas de encaje legal y de topes_ al crédito 

~ei ban¿o central-al gobierno. 

externo en la configuración de la política de estabilización y en 

el marco del estancamiento inflacionario de 198-2-1983. 

_ I..a_ devaluación de ._f~bre_ro d_e 1982, que ~(>_nduce al tipo de 

cambio de un nivel de _24 ... 62 pesos -p~r 'dói~r •. ·a Ótró de 44.64 (~~ 
de~ir; devaluación de 8i.3 por .. ciento). i.narcó' un.momento crucial_ 

1 

en la dinámice de la economía nacional y en la trayectoria de la 

polltica económica~ Ell_a significó u!18 aint_es:l,s d_e_ le_ crisis fina.!!. 

ciera- desencadenada por. le agudizació:n del desequilibrio _externo 

~e l& economía; provocado en gran medida, e su vez, por una fuga 

masiva de divisas; a su IÍÚ~do'; refie.:labá también loa limit-es estrus_ 

-por ia· ambiciosa expansión petrolera de- 1978-1981-. En -términos de 

la politice económica, dicha medida significaba el abandono abrup-

to de la sobrevaluación del-peso, con el cual se buscó ampliar y 

luego sostener el poder de compra en el mercad~ internacional. 

La profundidad alcanzada por la nueva política cambiarla, 

significaría la puesta en escena y la transición hacia la aplic.!!_ 

ción de ~a ortodoxia estabilizadora. El violento cambio que ope-
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raba en los precios relativos con el exterior, buscaba no solo pn-

liar la crisis de balanza de pagos sino iniciar le m6s intensa bú~ 

queda por alterar la estructur~ toda de precios relativos internos, 

como hemos mencionado, en favor no solo de un propósito estabiliz~ 

dor sino que también de un4restructurador de la economía a mediano 

plazo. 

Acumuladtlo el periodo de recesión 1982-1983, la· ilévaluación 
----·-·-~·-·-····-"-· 

del tipo de cambio pro~-,;dio Blcañz6. ·un··39{f;r; (.coiñjiiiiaiío-eT Tiii''iie· · . 

periodo de 1981 con el de 1983, resulta una devaluación de 555% en 

el caso del tipo de cambio "ordina~io" o de "mercado"; el tipo 

~controlado", que entra en vigencia en agosto de 1982, se devalúa 

en .. 107% hasta fi_nes _de .. 1_9_83). 

CUADRO 17 

PARIDAD DEL PESO RESPECTO AL DOLAR U.S.A • 

. 1982-1983 

(A final del.. periodo .• pésos por d_ólar) 

AiiO Y TRIMESTRE . MERCADO CONTROLADO 

III 

IV 

1983 

I 

II 

III 

IV 

...... ~~~~~:. .. 
48.04 

70.00 

148.50 

148.65 

148.45 

149.3_9 

161. 35 

Fuente; Banco de ~bxico, Indicadores Económicos. 

50.00 

96.48 

108.18 

120.01 

131.97 

143.93 
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Lo intensidad de la devoluaci6n revirti6 la anterior sobre-

valuaci6n del peso, convirtiéndolo en adelente, ya como politice 

deliberada del régimen de Miguel de la Madrid, en una subvaluaci6n 

del mismo. De acuerdo nl BID*, tomendo como base 1980•100.0, el tL 

po de cambio real pasa de un índice de 89.10 en 1981, a otro de 

133.80 en el siguiente año, y a 143.40 en 1983, nivel de subvalu!!_ 

.. ci6n éste que ·habrá dil estabiliza:r·se después ai nivei mencionado en·· 

1982. 

LQué tan efectiva fue la pol1~ica devaluatoria ~~r~ coriegit . 
el déficit en la balanz~ de pagos?. EL siguiente cuadro es 6til 

para respond~r tal piegunta. 

_CUADRO 18 

(Ht1lones de d61ares y poici.entos)· .. 

.CON_CEPTO 

EXPORTACION DE MERCANCIAS 
.(FOB) 
-Petroleras 
.:.:~¡~;;~::::::::-:!.::: 

-Extractivas 
· ·-Manufactureras 

IMPORTACION DE HERCANCIAS ·::¡:roa;.-: ---_-·-· 

1981 1982 1983 1982/1~ 

19,419.6 21,229. 7 22,31'2.0¡·. 9.3 5.1 
14.573.3 16,477.2 16,016.4 13.1 -2.8 
.1 J.An o 1 ?~~-~. 1.lAA.7 -16.7 -3.6 
-·¿77:3 -·501:6 "523.71 -25.9 .-4~4 

2:~-=~:. :¡:::::~:- :·::-:i ~::~: : ~:~: 
-Bienes de consumo 
..;.BieneA .. intermedios. 

· . .:.Bienes.de- c:·ii¡;i1:&1 

2,812.9 ·· 1,516.8 °'613:a¡ -46.1 -59.5 
l.3.541.3 . . . . . 8~417 .s ... s. 740 .• 5 .. _.,..37 .8_ -:-31.8 .. 

···-· ·1·;·575~4··- · 4·;so2s- -··2;190;8 ·;-~;6·-·:.::51-;·2-· 

BALANZA COMERCIAL ~FOB) 

SALDO SERVICIOS NO 
FINANCIEROS 

SALDO SERVICIOS 
FINANCIEROS 
-Pago de intereses 
-Utilidades remitidas 
-Inversiones y otros 

-4,509.9 

-381.1 

8,365.1 
-8,383.2 

835.5 
-817.4 

TRANSFERENCIAS NETAS 288.6 
BALANZA EN CUENTA <XERIENIE -12;544.3 

6,792.7 13,761.0 

-850.5 

-10,750.3 
-10,877. 7 
-1,391.l 
-1,518.5 

323.2 
-6,221.0 

621.4 

-9,360.0 
-10,102.9 

-381.3 
1,124.2 

301.21 
+5,418.4 

Fuente: Elaboraci6n con base en Banco de México, Indicadores Econ6micos. 

* Ver fuente en bibliograf ia 
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Por los resultados en la balanza comercinl n primera visto 

podría argumentarse que la politica devaluatoria fue exitosa, pues 

el saldo correspondiente revierte de signo casi de inmediato y de 

un modo significativo. Según el cuadre. de contarse con un défi-

cit comercial de 4.5 miles de millones de dblaree en 1981, se pa~e 

~un super~~tt ·~ 6.B ~n 1992 1 de_l3.8 miles de millones de d61s­

res en ~l primer afio de g~bierno. La ~~valuaci6n del pee~ eiri 
., ...... . ---··-- -- ·-·· 

embargo, tiene u~ eiecfo· iiaui··¡;;;:-:0:!::~-,rc~pec.t.<:>c.~ .. ~~e resultado, po.r. 
. ' .-·~--.~ ·-··--- .•. .:~" .. "·· ·····--··:;·. 

que si bien las exportaciones totales registran tasas positivas 

ellas son de un nivel muy inferior al de afios anteriores (50% pr~ 

medio en 1980-1981, contra 7.2% en 1982-1983). 

El efecto de le deva1ua-;;,i6n sobre. Tes ·ex-porioo>cior.::e~ .• ~ut~111á!'.• .. 

es muy localizado •. pues en. el CB!JO d¡a les petroleras. y de las· pr,!. · 

marias se tiene une determinaci6n de precios en el mercado ínter-

o.::::i~~A~ ~ue invalida l~ modi~icaci6n de :oa precios relativos me-

iiianta el !!!en.,jo del tipo de cambi.o. Ciertemen.te, ¡,..; ;;:;::!:~!! mAnu_ 

facturaras responden en aeyor •edida a este manejo, prueb& da le 
.. ·-:~-:·.-··- --. -

C-..tor'. se tie~~ en ~l rep~~·t;; aÍ.gniÍicatiVü de S\!.c:.v.dor_(crc.Cj,"!ie!'_to. 

--- -------- ----p~·i{e~d·í_o .. d-é~·--57: . .:..:rr-.:~1-~sz~.19'ª.~-=-:· __ ~~~-~~~ _ ~º· 7% en l 980..:19a1). S~n em-

bargo, les exportaciones manufactureras solo. r~~:~"~~~~t~n: ... er··¡¡-~-5;¡--­
del total. por lo que su comportamiento no es decisivo en el peri2 

do para explicar el cambio de signo del saldo comercial. 

Le devaluación, en cambio,sctúe en favor de le obtención del 

sup~rAvit comercial o partir de que reprime les importaciones m6s 

oll& de lo que lo hace le propia recesión productlva. Dn<la la ba-

je elasticidad de le oferta importada a las variaciones del tipo 
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de cambio, el efecto de la devaluación es dcc.ldidamcnte inflacion,;! 

rio al elevar los costos de la maquinaria y las materias primas 

importadas. Este efecto se multiplica porque la devaluación incr~ 

menta los costos financieros de las empresas en proporción a su 

nivel de endeudamiento externo, cuestión muy comprometida en tal 

periodo como se recordará. 

La generación del e~cedente en 1~ cu~nta c~~erci~l del pala 

to que por 1a modificación en los precios relativos con el exterior. 

Esa generación de superávit prácticamente se duplicará entre 1982 

y 1983 a la ,par que se profundiza el cstancamien,to pr,oductivo y se 

":dquieren mu~ho menos importaciones en el exterior. Este factor 

decisivo en la reversión,de-la balanza ~~<llerciai, actlia t¡¡:;¡¡;¡-¿~ 

'"liberando" saldos' exportables que ,.~,e co_nvierten en teles ante la 

contracción del mercado interno. L~ devaluación comple~enta este 

factor, pero difícilmente puede aceptarse ~ue se le antepone, no 

obstante intensificarse en 1963 la tendencia.a la.subvelueción del 

tipo, de cambio. 

__ f.,!! E~v_<!_r_si{,11c_,~e-~_:_d~f:J,c_i_t en cuent"::_c~_J::r_~~.F_e. no ocuri:-_::~:=-~~~.::..:: 

su par~e. sino hast~ 1983, precisamente cuando se duplica el su-

perávit comercial alcanzando un nivel ( 13.B miles -de millones de 

dólares) que rebasa ya el monto de intereses del servicio de lo 

deuda externa (10.l ••d en la cuenta de servicios financieros). 

Ese superávit comercial logra rebasar incluso el servicio global 

de la deuda externa que monta unos 13.6 mmd en 1983. El aumento 

en el excedente comercial y la baja en el saldo deficitario de 
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los servicios financieros colabora así a generar el superávit de 

5.3 mmd en la cuenta corriente, seg6n se observa en el cuadro en-

terior. Este hecho no descuenta, sin embargo, el efecto adicio-

nal de la devaluaci6n en el sentido de tener que realizar un es-

fuerzo mayor en pesos pare realizar esos servicios fi;1encieroa n.Q_ 

minados en d6lares. Le escasez y el encarecimiento de _estos 6lt.! 

moa no s6lo reproducirán las expectati".as devaluatori~s sin_o _que_ 

1.'!a_ !.a ___ ,_er_ma11_e_11!>.1-&._ .. !!_e_ ll!_t;()~ __ niv_eles de infle-
~, .. ·---. ···--;-:··-:-:~-:~~--- . -·--.--· -- ·~ 

ci6n. Con ello se reiniciará el circulo-vicioso inflaci6n-devalu~ 

ci6n-recesi6n. 

En est!' escena~io cabría resaltar las medidas de poiitica 

._:.-c.c:>~t!rc~-a~~· ~De ·r~f Oiza~o~·~-·e1 :, c;>_bfe·t'.1'.Vo ~:-e·sta hi1·-1zt.~~:;~.;:.4.a-~-l::-:·i:ci1t·1:~ 

ca ~ambiai'ia. Sin embargo. _la continuidad y ¡irofuridi~a-ci6n de 

une política de comercio exterior orientada- hacia 'prop6si_tos- de r~ 

forma e~tructurel ameritan evaluar un periodo más largo, tal co-

mo 'hacen fas :propias eval-uac:i.ones or1ciaies, 

se abordará en el siguiente apartadri. 

_!-~ __ '!\l:~c- __ s:! merece destacarse desde este punto es_ aq~ello que 
. ' --·- ·-··--·-- __ ;; _ _:__: __ ::_:::.: .. :.:: .. ::. ______ _: __________ . ___________ :::.:.... 
~u~stra ya l.a informeci6n_· del ~u~dro. comentado ~n m~t-;r-¡·;de~--~-;·¡¡·;J{~-·:.::.~.:. ____ _ 
damiento externo. Es revelador del grado en que tal factor i:o-Íab.Q. 

rebe al desequilibrio externo el hecho 4e que, en 198i, 2/3 .partes 

del d~ficit en cuente corriente estuvieran explicadas por el pago 

de intereses al exterior. Qu~ sobre ese condicionante se ~onta-

ren otros factores más explosivos como la fuga masiva de divisas 

en 1981 y 1982, no le resta importancia (s61uwence el rangl6n de 

errores y omisiones regist~a un monto de cerca dell mil millones 
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de d6lares en tales afios, pero el pago de intereses alcanza m6s de 

22 y el servicio global de la deuda externa, casi 38 mmd en el mis-

mo bienio). 

Justamente en 1981 el endeudamiento neto total alcanza un 

n!Yel eztr~ordinario (23.2 miles .d~ millones de dólares). Loe !nta 

reses que en ese afio debi~ron pagarse rebasaron los 8.3 mmd, aumen7 

dentro del PIB (de 3.9 a 5.2%, en.tre 1980 y 1981). Para 1982, el e.!1 

deudamiento neto total se reduce drásticamente, dada la restricción 

~ue ocurre en ~l nivel de liquidez del sistema financiero interna-

cional, en momentos en que, por otra parte, crecen las obligaciones 

por. pagos d<.? intereses.·. Esta sÚ:Üac:Í.6n' generáriá creeíeui.t:c>. i:ian;:;;.. ·-

ferencias netas' al ext~rior, configúr&ndó;,,e la cris:Í.s de balanza de 
' .Y • • ! 

pagos que deriv-ó en el estancamiento inflacionario 'de 19S2,...1983. 

/\Ro .. 

1981-

1982 

1983 

CUADRO 19 
ENDEUDAMIENTO y PAGO -DE IN"ri~r;i5ES,J.i1ov-¡;c;:; 

(M~llonc~ de dólares} 

23,213 

8,565 

2,278 

PA_GO DE INTERESES 

8,383 

12,203 

10,103 

TRANSFERENCIA NETA 

6,224 
_::..:.:.;:.::.::..· ~ _:::·~-:.... -=...:.:.:..::: __ ·.:..:.~-- - - -- -----

'14,~30 

-3,638 

-7,825 

Fuente: SHCP, "Ml.xico1 Principales temas económicos", 1986. 

La intención del gobierno lnmadridiano al entrar en funcio-

nes es la de buscar disminuir la dependencia del financiamiento exteL 
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no. Ello se logra en parte por las renegociaciones de la deuda ex­

terna, pero sobre todo por la baja en el enmudamiento neto que con-

dicion6 la contracci6n de la liquidez internacional canalizada e los 

paises deudores. Como sea, les acciones que realiza el gobierno el 

respecto elevaron en ese periodo el monto global de la deuda extcr-

ne y sus proporciones dentro del PIB y las exportaciones, aunque el 

servicio de ese deuda tiende a disminuir en esao relaciones: 

" . 

INDICADORES DE LA DEUDA EXTERNA 

- \: ¡.;'1 ~~:;·- ,.=~·--=-± l"l ~f!<e-~---.d:t · ~~lür.e.~L-.~-- "PJ>.~-C~Jl ~-~-j~~-)_..:,. 

CONCEPTO 1982 

Deuda Totall/ 80.3 

% del PIB 48.7 

% del total de exportaciones 

Pagos de interes.i!s · 

% Ae1 total de ~xporta~ione~ 

Interese& pagados más amortizaeiories 

calendarizadas 

% d~1· total de exporcaciu••~D 

286,6 

4_3.6 

·::y ·-pro·me·u10 ... ál:tü-111-~· ·ia.:.iu;.a -·r:::i.vJ;)!! :cQ_~-:-:.a_i~:~.~-~-I-.~ 

1983 

.2Q..2 

63.6 

313;9 

. _34,9 

17.4 

·60.2 

c::. . ..:.'-"~:.:._c:_:..cc.E'.~'l!'._e~:c..c SUCP •... Estrategia de Finsnciamienl::o del 198.6. 
. __________ ,. __ ._ - ···---· - ----------~.:-.~..'. . ..'.~.,:..:_~~-....:::..:: .. _..::..:::.;.::.:~::..::.::.~:::... .. :::.::.::...:.:-:._::.._;:;.;::.:::::::-~=:::.:.. 

Las principales acciones de la politiea de deuda externa en 

1982-1983 tomadas por la actual administración se resumen en lo si­

guiente: 

En diciembre de 1982, mediante el Convenio de Facilidnd Am-

pl iada con el FMI, suscri tó un me a antes, se otorga a México un apoyo 



100 

financiero por cerca de 4.5 mmd, para ser desembolsados durante 3 años 

y en condicionamiento del desempeño de la política econbmica. En ese 

mismo mes se solicite la restructurocibn de 23.1 mmd de pagos del prin 

cipal sobre la deuda externa pública, logrando diferirse los vencimie~ 

toa de agosto 1982-diciembre 1984, a un plazo de 8 años y 4 de gracia. 

En marzo de-· 1983• 'Se firma u_n. conv~nio de· créüi~c por_ 5_.0 

mllld¡ eñ· ju1,·r;:;· -,---:::- -ra::truc .. tu,ra_n 2 :O 111111;~----de deuda priva da con el Club 

de Paria. En octubre, se registran .finalmente ii~b 

dn en Ficorca, fideicomiso creado en abril de 1983 para el ref1nancia­

m1ento de prestatarios privados bajo cobertura cambiaria. 

Ho obstante ·el ,..;~::l=ii"'l\l;~-:.d.e ca_tas medidas, todo lo que 

scf ha expues~o hasta aquí, pretende ·sustentar _la afix-m~ci6n de _qtie' 

la política econ6mica se orientó e·n su sentid.o global hacia el·· servi-

cio de la deuda externa. En efecto, las pol.it_icas de contención del 

gasto- int·e.-rnÓ hasta >sqú! =:~""'ñ"das .:encuentran una articulaci6n fun­

~ional con las que operan el ~ju~t~ en. el sector externo de_ le ecouu­r'" ·::,_:-.---_ ;miis •. aef<?Cto- de g_e;rie.!"_ar __ un_ excedente en la balanza comercial sufic:t"ente 

_:-=.::_:.--":.: _, .... :Para hacer frente a l.as oblig-~cio;¡·es· financie-rás·':lnt::lrnec_ion11leE1_. Ex!!. __ 

. -------,-~-:~-.:~~º';'~;:'~--'~-f_"-~~~~'fb~;-·:.,¡e-'cf:i.i'ittc:.:¡u.::-::'1.::_ -!'.i>b!-ticS: , ~e ajuste que se 

1 

despliega episódicamente el\ l.cJ82 y de modo int::;:~-:~';9~-~.c._:.~,;.~;;;;_;!:~'.¡'ii-'-'--'·'=;;.;· 
ella una politice de deuda externa, pues servir 22 mmd de intereses en 

esos dos años implicó sacrificar el crecimiento econ6mico y l.os sala-

rios reales de los trabajadores. 

No obstante omitir hasta aquí a las politica salarial y de 

precios como variable instrumentales de la estrategia HSt~bili~ndora, 

• 

' 
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vale retomar los resultados en materia de inflaci6n y de deterioro del 

poder de compro para deducir el sentido de aquellos políticas. A CO.!!. 

tinuoción se presentan esos resultados en el marco de los provocados 

por la crisis y la politice de estabilizaci6n en el frente de la pro-

ducción y el empleo. 

2.2.3 Efectos económicos y sociales del ajuste estabilizador 

1982-1983. 

La violenta contracción económica provocada por e.l choque e.l!. 

terno y la política económica se refleja puntualmente en la caída de 

los indices de la producción nacional. La recesión de 1982-1983 in-

volu<:ra a prácticamente todos los sectores· económicos, peru lo que aco!!. 

t_f>C~.,con los q.~e .. tiene .. un mayor . P.e.so. e.n e_l conjun_to expl:f,can la magll~"'." .. 

tud de· la crisis, según lo muestra el. siguiente cuadro: 

CUADRO 21 

PIB SECTORIAL 

PIB TOTAL 

~~sc*~cr~·~srcpe~~er~o: -~il~ic~lture.y 
pesca. 

1978-1981 
(TMCA) 

8.5 

4.·1 

-··-·-·-- ....... - .1:?:.!!! '---·· 
-Indu•tria manufacturera 8.2 

-Construcci6n 12.3 

-Electricidad 8.4 

-Comercia, restaurantes y hoteles 9.4 

-Transporte, almacenamiento y Comuni-
caciones. 13.4 

-Servicios financieros, seguros y 
bienes inmuebles. 4.9 

-Servicios comunales, sociales y 
p~r~~n~l~~~ 7.7 

1982 1983 
( A%>. CL\%) 

-0.5 -5.3 

...:o.6 2;9. 

..·ce"~~-~ ... -2 

-2.9 -7.3 
·-5.o -18.0 

6.6 0.7 

-1.9 -10.0 

-3.8 -4.8 

2.9 2.1 

4.4 0.3 

Fuente: Sistema de Cuentos Nacionales de Hbxico, INEGI, SPP. 
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En la med~da que el sector industrial, en especial $1 manufo~ 

turero, conforma el eje de la reproducci6n y expansión del sistema en 

su conjunto -dada la trama de relaciones encadenamientos sectoriales 

que dependen de la dinámica industriol-, su dcsacclerect6n y posterior 

estancamiento supusie&~n un efecto multiplicador negativo sobre la ec~ 

~omla global. Partiendo de ello, se reducen progresivamente loe nive-

1es _ d~ actividad d~ otrris sectore~ (com~tc1o •. c1ectricidad,_ servi~ioe, 

... ".~.:.~"'.. dada la baja en la demanda interindustrial, escapando a t11.l es el. ~ 

't:.or ag rlc01a--·;·.;;··-1;s bu·en"t1·s· ·c·oa·t:~tto;;; .. ··::t:-~~ li;¡::"' . .d:::._ios ... P~ -~~~-~-~~,~~!' cul­

tiYos en 1983. 

La de.t.erminación principal de la ca{da en el nivel de activ.!. 

dad económica a cargo de la recesión industrial,. resulta a6s clara· ai 

·---~:.:¡~>~7.d-~st~at-:a~:ia .·p·rci~U~C;-i:f,¡¡, ¡!:.=!::;~.Y· ":t..~ ~11:~ufa(:ture~a • .. 

PIB TOTAL 

___ ':Pl8 :.f:'l~.~-UF.ACTURERQ {\ 
,'¡· "·"': 

CUADRO 2~ 

PIB GLOBAL Y PIB MANUFACTURERO 

(Variación anual %) 

-1.981 

7.9 

7.0 

1982 

-0.5 

-2.9 

1983 

.5. 3. 

-7.3 

Esta dinámica correlacionada. tenia s~n embargo origenes Be!:, 

torialcs diferenciados a juzgar por el comportamiento desngregndo de 

la producción •enufacturera: 
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CUADRO 23 

PRODUCTO MANUFACTURERO POR DIVISION 

(Variaci6n anual) 

DIVISION 1981 1982 1983 
, 

-- .. • .. 1.i~~n,!;QEJ' l>P.hidas V tabaco. 4.9 4.2 -0.9 ..... 
i. Textiles, prendas de vestir y 

cue.ro. 6.0 -5.8 -5.6 

3. Industria madera .. f:•i· .. ::¡; ~ -:r- --- - -·--··'" ,., _____ --·-··· -.a.u.u 

4. Papel, imprenta y editoriales 4.4 1.3 -6.4 

5. Sustancias químicas 8.8 1.4 0.3 

6. Productos minerales. 4.7 -3.8 -10.9 

7. _ Hetál_icas básicas 3.5 8.8 -6.5 

8. Productos -metálicos, maquinaria 
y équipo, 10. 6 -12.6 -22.8 

Fuente: Sistema d~ C~entas Nacionales de Hixico, INEGI, SPP. 

Se.gún se ve, la caí.da global del producto ·manufacturero· is 

impulsa la baja en la producci6n de bienes de capital, algunos bienes 

.la.!" __ ~_: ,E.!Ít_~:_'::'_• ____ l.a cri,~~i-~:.:~E! d.á en forma generalizada pues ocurre en 
-·-- ____ , ___ _ 

principio en sec~ores representativos de. cada uno de los sectores in­

dustriales clasificados por tipo de bien. La caída en la producci6n de 

bienes de inversi6n se asocia a un problema de disponibilidad de div~ 

sas dedo el estrangulamiento externo; por su parte, la reducci6n en 

la demanda interindustrial condiciona ln reces!6n en la producci6n de 

bienes intermedios, lo mismo que ta de los bienes de inversión. La b.!!. 

ja en 1a produce iÚH textil :;::::: :?~'!)ci.e a 11nn hnja en la demanda del cons.Y_ 

mo asalariado. 
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Los bienes asociodos o la demando de los sectores con media-

nos y altos ingresos son los que precipiten con mayor [uerzo su produ~ 
puede 

ci6n. De hecho/afirmarse que la boja en la producci6n de los bienes 

durables arrastro la caida industrial globalmente considerado, lo que 

habla de los desequilibrios de su estructuro productiva y de su depe~ 

derfcie exte1:11a. 

~.:.:::::::::::..:_:.:__:_::_~.:..:::::_ -- ··--. ·----- .. 

bienes 

CUADRO 2.5 
PRODUCCION MANUFACTURERA POR TIPO DE BIEN 

··¿v~~i;~~Oñe·s ·antI"a1e-tt"i---··· 

MANUFACTURAS 

BIENES DE CONSUMO 

-No duraderos 

BIENES DEPRODUCCION 

-Haterios primas 

·~~e~te: Banco de 

1981 

7.4 

6.7 

9.6 

6.0 

7.2 

12.6 

1982 

-3.3 

.-1.6 

-ll. 2 

0.5 

-2.9 

-14.3 

1983 

-8.1 

-6.8 

-18.2 

-6.9 

-25.1 

.::c;"c,;.;i;'-'se' -- . ·-··. • • i d 1 d i. d 
··sabe:;·--e-.1.-··eA.¡; .. c·::..:!_~-~:::..C!"_~-~----~.!,~~~<?:_---:_.:_!:::_:: __ :,~ ... '..:~:.-~;~:. --~-~~:.~~~-:::· e_, 

durab1es para el consuiu.o y de· bit!nes de producción e_~g~~fic~--~-~;- ----

presi6n formidable sobre la disponibilidad de divisas, toda vez que 

ellos son los de más alto contenido importado. ~o es extraño entonces 

que el desempeño de las cuentas externas de la economia tienda a hacer 

resurgir epis6dica y explosivamente su déficit dada esto matriz de ex-

pnnsi6n industrial. En ello, por cierto, sigue presente un condicio-

nante social muy fuerte. esto es. aquél que tiene que ver con unR dis-

tribuci6n del ingreso muy concentrada que modula lo demanda preclsome~ 
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te en favor de los bienes que más velozmente crecen y que m~s amplia­

mente requieren de importaciones pnra su produccí6n final. 

Así,el desempeño del crecimiento industrial expresaba por un 

ledo el efecto social de la crisis y del programe de ujunte que se apl~ 

ceh~ para enfrentarla y, por otro, era ruueatra de ln continuidad de 

un patrón de reproduccÍ6n e·c..:.nó::i:!.cn desarUculado y dependiente que l,!. 

:-~ .. ---:~;::i~·fl-..;::~a--:-·.P-~~~J?.~~~~-iva ·de creCimiento s·o-steni.do ~ lGi.go--p18z.o, hc!:'i?..~_nt~e 

que requiere de un c~;.,bio ·est:&'\;ct!.!ra.L.'1.ut>.:~!'!!'_<:_t;:_~~".'.~~te supere esas co.n. . : ::'-_~· 
die iones de desequilibrio en la propia base industrial. en ·'au·,; ··=-~~-~·.;..!p,_,~ -~ 

. - ~~~··---:::. :.~~~ 

nes con otros sectores -principalmente el agr!cola- y en sus patrones 

de .inserci6n al rnercado· mundia?_ y a los perfiles tecnolbglcos que cara!:_ ·.\ 
. ' 

··· ·.-:· .. -.~ .. ~~iZBit a· -6st:~:· -: 

. .. 

Dada la 16gica del á"ju1H:e estabilizador, _las t:endéncias 'riic~· 

si.vas ampliamente apun'talndas por la crisis· industrial. derivaron. a un 

m~r~G ·de, estancamiento inflacionario. Ciertamente la inflaci6n es un 

proceso qu& ha tendido a corifiiu~~.~c c~•o un.rasgo estructural de la 

'.di{\Ómice econbmica de México a lo largo· de ·i"os setenta 'y ocheii.t:a·.·, 

--- - -~. ::.:~ 
.. ,, .. 

--·-::.::.::.,_-:;:....::...::..:_:.,:-_:_:_ .... - --- . 

Es in~~:~~;~~~~~:~~::~~~:.:e~·p~i.caC-ll;;.::!t.'l~~-!- acsbada -~-e tal 

proceso pero si aún ello fuera posible, tendría. que con~-i~~~~:;:~e--qui;·==.:cc-: 
sus determinantes son cambiantes, al menos en la prioridad de su im~ 

pacto definitivo sobre el indice global de los precios de acuerdo al 

periodo cíclico de la economin. 

En efecto, cu indudable, por ejemplo, que algunas de loa 

principales presiones inflacionarias que se observaron e" el periodo 
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de auge, 1978-81, tuvieron que ver con una presi6n excesiva desde el 

lado de la demanda sobre una capacidad de oferta que respondía más len 

tamente a esa expansión, sobredimensicnada por el ingreso de los ere-

cientes recursos provenientes del "boom" petrolero. 

"' Como ·9¡,¡.·, la infliici.'..r. e:: el!presión en _el fondo del agota-

. mie·nto. del patrón de dcsarro1i"o· y de los crecientes desequilibr.io-s pr!f· 
-.,_,, ~~-~:n•·-- '•"•"·~~ -·-···~ 

Cuando la crisis se precipita con toda su fuerza en 1982, la 

inflacibn justamente se dispara hasta_un nivel ~ercano al 100.0%. Pe-

·::::i·.·eP.t::_o~.~-~s .•. -_:s_i __ ~_ ~.mbar$o •_ la inf~ación ha mostrodo tener un ca·rácter 

p_o'rveni·ent'e de presio-nes po~---~i lado -de '.l.ós c<li•t:"::: :. 

.:'..:-::..:::~:.::.;..:::~:.-::.::..:.:~;:_:., 

fi) ~ostos i'portadosi A partir de un~ ·devaluación máxima 

(más de 610% _en el caso del tipo de mercad-o entre 1981 y 

1983) y. por un" i_ncremeri,;o ü;; .!::::: !;_a Asia_ de .interlis que 

elevaron los pa_sivos en moneó .. ex t:nmj~·,::,. de. :las. empre­

·:.·. ·sas . 

.::~:::¡,·) c::c::c'g,i'ó;-'§c.:;_ñ'ñ.'ci.'onti'l-"-ac;::c.:.:c_,;..::_,, ___ :; __ :: 
. . . . . 

Cosi:os de materias primas ·y auxiliores: 

revisión de lOS precios y tarifas de los' bienes y serv.!. 

cios p6blicos realizada en el período y que elevaron los 

costos en energía, combustible, etc.,de las empresas. 

-Costos financieros: A partir del incremento de los 

tosAs de interés activas que encarecieron el crédito y 

por esa vio elevaron los coatos financiero~ de las cm-

presas. 
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-Costos salariales: De hecho este fue e1 6nico componen 

te de los costos ~ue, siendo sometidos a una rigida di~ 

ciplina, poco repercutieron en el indice inflacionario. 

Sin embargo, en la medida en que el ambiente general se 

toni6 en uno de expectativas devaluatorias e inflaciona-

rios, todo aumento salarial tendi6 a reforzarlas ~· de 

tal suerte, era trasladado por los empresarios a los 

nr~~~~s finales. 

· -- ·-·-.;¡¡;.'~¡;:::!::: :·<:- fo. :ntcrio~ .. :i!'-.. J>,ºHtica liberalizadora de los pr~ 

cios finales que empezó a carocteriZar -:~---~-6~u-~-~--~-¡~¡-.;;;;~--y-~1-,;;-¡;rgcn-de" 
monopolio que opera sobre e11os en acuerdo ol dominio sobre e1 mercado 

de las grandes empresas, hizo elevar m&s a6n el nivel general de pre­

cios. H&s a6n, en un ambiente crÍtic~ a la~ pre~iones ~nf lacionarias 

~s~ ~dtci~~¡., ti.lllb1én-aifúeila ~rv.:cri:!.ente d~- las _.,_xpecta,_tivas que englo-
.. , -~ '.,... .-:': :.: . ,,.. ~. -.: : : ~ ::-.:-~ ·•·. ··::,,' 

bao a todos los.agentes económi~os, dadas las -ievisione~ deva1uofo~ 

·rías, etc. 

~hora:- bié::n 9 · :i.O .¡;..:;!·!_::_:!,'=~ -PAt:.abi!izadora hizo de 188 Jnetas DE._ 

tiinflacionariaa uno de sus objetivos declarados primordiales_ y pcrm.!!_ _ 

--El _contÍ:_accic:>n_i_smo de_ esa _po_litica logró reducir el ritmo y 

:_::c'=: .::.::: .. ":_--::cC'.::~~rt~- _;1_._~=~~;,_.~~~~~~ionario al "éo~ge1ar" 1B
7 

demanda·;- pÜeoi antc·:ile;_; 

nor _amplitud y velocidad --d'~·i'c;-s-_-":liit:erc'ilai::.i.;~.::::e~er_<:~:-"_l.!_'!_:0_~_n_'-c\1~:::_!'-,!":::t~=~'-'~~c::::_-__ 
rece si vo. los precios se ajustaron con menor frecuenci1!.-. A- .este res pe.E_ -

( 
r 

to, la disciplina a que fueron sometidos los salarios explica en gran 

medida ese éxito relativo de la política eetabilizadora. 

1 
1 

1 
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CUADRO 26 

EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR 

(Variaci6n anual al final de trimestre) 

PERIODO 

1982 

I 
_IT 

I 

II 

lII 

IV 

TASA ANUALIZADA 

34.7 
49.4 

115.4 
112.5 

93.8 

80.8 

109 

Seg6n se dbserva en el cuadio, no obstante la desa~eler~­

ci6n del ritmo inflacionario, existía u~ "piso" que serla difi~il de 

Este 

".pis()" 1nflacfo1íario c·:;tabn conformado por la inflaci6n de costos 

.· _____ y_ Pº! e_xpe_c!=:a~_iva6. que lle,mos _c_lasificado anteriormente, más ellá del 

supuesto e irreal exceso de démanda q~e- -~;; 'éi --,fla-gn6süo óf iCfol -:-.:ri ·· 

--·--- --- ---:..::._f~:::.~.~tf~~i:::Piii~ :¿~:-ti-~:.~~-. ·d·e_::iiú~J·:.::prett-Zuüea- :_;~.:::±:.~e.~_ .. ___ _ 

Ese diagn6sti~o gubernamental solo servia a una vnlidaci6n 

idcol6gica de las políticas de contracci6n del gasto interno, tend.ie.!!. 

do una "cortina de humo" sobre el verdadero papel de agente inflaci.2, 

nario que corrio a cargo de la política de ajuste. En el indice de 

precios al mayoreo, por lo demás, se destocaba Ja presi6n de una i.!!. 
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ílación de costos i~pulsadn por las politices fiscal y cambiarla, . 

atemperada apenas por la mantención del control de precios a 300 pro 

duetos bésicos·(antes del actual gobierno, el control elcanz~ba a 

más de 5 mil). Nótese a~ respecto, el indice de combustible y cner-

gla; el de art1cul.os de producci6n, y el. de vehículos. 

CUADRO_ ?.1--

INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO 

(1978•100) 

CONCEPTO 

INDICE GENERAL 

Artlculos de Consumo. 

Alimentos 

No. Alimentos 

Articulosde Producción. 

Materias Primas 

Combustible y Energla 

Vehículos y Accesarios 

INDICE NAL. DE PRECIOS AL 

.. --:Cl,)NSUMIDOR •.. 

1981 

183.3 

193.6 

196.9 

1B6~i· 

-167.l 

172.8 

139.3 

190;:! 

191 ..• 1 

1982 

286.1 

289.0 

280.B 

2_80.8 

262.3 

314.0 

303,6 

1983 

.593.2 

541.6. 

505.5 

.669.2 

573.9 

914.5 

612.9 

En lo que hoce e otros costos, ya lo reseñado respecto a le 

politice financiera páginas atrás sirve a documentar el rol inflacio­

nario de la pollticn económica, agregado al objetivo recesivo princi-

pal. 

Los efectos sociales del estancamiento inflacionario y la 

politice de ajuste aplicada durante 1982-1983, pueden ser derivados 
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de la siguiente informaci6n, a reserva de comentar este tipo de ind.!_ 

cadores en el Último apartado del presente capitulo. 

CUADRO 28 

INDICADORES SOCIÁLES 1982-1983 

CONCEPTO 

PIB por 'habitante (variaci6n 
anual) !!/ 
Empleo {Millone.ef -J!,L. 

-Variaci6n anual (millones) 

-Tasa de crecimiento (%) 

Mano de obra (millones)~/ 

_ .,.\fa_dac_i_ón anual {millones) 

-Ta~a de crecimiento (%) 
. c/ 

Tasa de desempleo abierto-

Salarios reales (vaiiación 
anual) !J_/ 

Remiú1e-TaC. iOnes salar .i.al.:::/!>!~ 

1.2 
6.6 

lQ...1. 

o. 7' 

3~5. -

(porciento) ~/ 37.4 

':=.1d­
_ 1.Q..¿ __ 

0.4 
2.0 

21.4 

0.7 

1983 

-7.6 .··· 

-- '"·cc'·-:_~'..6 
-0.8 

-3.9 

.lld 
·0;1 

- 3.& 

FÜe,nte ·!!.¡ sp'i'' y CüliAPO;· :e_/ SHGP: el. c.mplf'co. se __ re_!ier_<; __ e ~a poblA 
ci6n ocupada remunerada y la mano de obra a la PEA: c7 ca~cu~os----· 

-·--·-·---- -- ·--- -DiiSt:~Cii-~-~-:::::-:·.d~.t-~~ _,de ·-~ª----~~~-p._ 198~ ~ d/B1D • 1.985, e/ C&lculos en -b;;e 
en Sistema de cue·n·t·as-·Nac·1-onair!S"'i__:. __ :_i1i°DG1 •. ·.SP..P ... ..... : 

2.3 Una frágil recuperación, 1984-1985. 

2.3.l La dinámica económica. 

Contando con le incertidumbre respecto a la proyectada rea~ 

tivación para 1987-1988, el segundo y tercer años de gobierno del r! 

gimen lamadridiano son prácticamente los Únicos del ~c~enio en que 

GU pol!tica econ6mico ha podido garantizar un crecimiento económico 
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Fuente: 

S1stell1B de -·Cue~f¡Ísc'n"';:;!."nal~B, 

En efecto• en ese bien1o y pe~ 

•••••••••••• ••••••••• •••••••• ••••••••••••• •••••••• •••••••• 
••••••••••• ••• •••••••••••••• •••••• •• 1• , ••••••••••• ,, ••••• 
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brc la úcmanda mundial. Dentro de csn expansión, la de la econo-

mía norteamericano es la más destacada (crecimiento anual del PNU 

de 6.8% en 1984); ese factor decisivo para cstimulnr la producci6n 

comercializable de México, se acompaña de un freno momcnlánco al d~ 

terioro de los términos de intercambio parn los paises en desarro-

llo. 

CUADRO 29 

PRODUCCION Y COMERCIO MUNDIALES 1983-1985 

(Variaciones anuales %) 

19133 1984 

·~·:.1 . .,.~ .. ~--P!'"~tl -::::::i.f::: · ·;1Úi~·.:&.aI .. · 2.s· 4.5 

Paises de la OCDE 2.7 4.9 

Los siete mayores OCD'E 2.8 5.1 

-Estados Unidos 3.7 6.8 

América Latina -3.1 3.2 

-Argentina 3-0 2.0 ... 

-_-J!r:::::i.l ·;_3~cÍ: 4.5 

-México -5.3 3.7 

2. Comercio mundial ~vol.) 2.4 8.5 

3. Términos de intercambio 

a) P.A f ~~~ i!!!h:::~:.-=.::!~o ¿ .-2 -0.4 

b) Paí::cs on desarrollo -4.0 0.1 

1985 

3.1 

3.0 
2.1 

2.3 

2.8 

-4 •. 0 
8.0 

2~8 

4.0 

0.8 

-2.0 

J.'üéiiie: Boleiin·~~ Eco~omia Internacional. oct-dic. 1985, Banco 

, .. de. Méxj c_o_~-~FMI: •.. ·Rc!:::.c:ic.: Cutivok,--·i985·~:: .. _ -~~: .. 

Esta reanimaci6n coyuntural de la economía y el comercio mundia­

les signific6 una demanda externa favorable para revertir las tendc~ 

cias recesivas internas agudizadas en 1983. Un financiamiento exte~ 

no por 3,800 millones de d6lares -al que nos referiremos en el si-

.. 
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guiente apartado-,contratndo en abril de 1984, apoyarla tambi6n la 

tendencia a la recuperación de la economia mexicana. 

La mecánica de esa reactivacibn puede visualizarse con lo si­

guiente información: 

CUADRO 30 

PIB Y DEMANDA AGREGADA 1983-1985 

cv~~iecione~ anuales %) 

Formación Bruta de Capital Fijo 

-Privada 

-Pública 

Consumo Privado 

Consumo .. de. G~biern·~··' 

Exportaciones 

Importaciones 

1983 

-27.9 

-24.2 

-32.5 

-7.5 

. -.t.3 

11.5 

-41. 7 

Fuente: Sistema de Cue·~t"lls · Naciona.Les 

INEGI, SPP. 

oe 

10.5 

19.7 

..... .. - -
Mt:"-.S.._u, 

6.4 

13.4 

-4.4 

2.1 

-2.6 

11.0 

De acuerdo al ritmo de - CX--eci:miento ·,¡-e -i~~: Vori.ab-les ~:coné=i.::e~. 

-··- -- --·- --- : .. ~-«f~i::.;i_f~-fi". :¿¿-m-0 ;·:·de i-C rm:i1ltl 1t t:c·;;._:d:: .. .:1.:!:_-. :!'.e.~'.!.!'~·!:.!':.~_!_~-~--:_~~-=-::.~:~~-~:...~...:.::~::~-~.:;~;~-~~~:.::.~.:~.:"'.'":.... _ __ --~ 

ciones totales; la inversi6n piivada y el ¿onsumo de gobierno. En 

términos del crecimiento durante el bienio, resulta sostenida la d~ 

terminación a curgo de la inversión privada; en menor medida, la 

que corrió a cargo del consumo gubernamental. Detrás de estos co~ 

portamientos se localiza un cambio en las expectativas empresaria-

les; una flexibilización de los propósitos estabilizadores de la P.2. 
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liticn de ajuste en apoyo d~ esas expectativas de loa invcrionistns 

privados, y un m~rgen de maniobra mayor en el frente externo de la 

economia, comparado con el que se cont6 en la crisis de 1982-1983. 

En efecto, de acuerdo a la Encuesta de opinión empresarial del 

Ban.co de México, entre 1983. y 1985 se dn:· una -reversión en ¡.,., ·eiq·,¡o.s;· 

----·--·-·----·!=-_":ti vas de los empresarios en favor de un aumento. en las ventas y el 

volúmen de producción industrial. 

CUADRO 31 

~NCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL 

(Indices generales de volúmen y ventas del sector industri~l~ 

1283 1984 1985 
Periodo VolúiDen Ventas Volumen Ventas \101limen \lentas 

Enero 195.6 120~5 196.4 117.2 213.5 132.7 

Abril 205.4 131.3 212.3 128.3 224.8 140.7 

Junio ---- .... 12e.s 21?,0 132.8 220.4 143.3 '"'~•A.. 

Septiembre 193,4 119.8 204.G 133.4 213.1 134.6 

Diciembre 193.3 118.S 210.9 132.1 210.2 126.8 

El proceso que ello refleja, asi sea de modo aproximativo, permi-

te aventurar la hipótesis de que, no obstante el grado de conflicto 

alcanzado entre el sector empresarial y el gobierno a raiz de la na­

cionalización bancaria, para el segundo año del régimen lamadridiano 

la concertación entre los actores dominantes del pacto social de po-

dcr es un hecho, ¡;¡o:::tr::ndo con ollo el acuerdo básico del sector pr.!. 

vado respecto del enfoque y la práctica de le politicn econ6rnica of~ 

cial. Más adelante reseñamos las medidas que activamente buscaron 
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-por parte del gobierno- esa recupcraci6n de lo confianza empresarial, 

en realidad infructuosa a lo largo de 1983, cuando muchas de ellos se 

empezaron a tomar. 

El cam-bio en laS ~xpec'to-.t i~tis ~m-j>resarÍnies·; a·póy-8.dO e~a - uuC.. 

···--···---·-----···-:_<!i_':'_P_()(l~bilidad mayor de. divisas y. en un monto c~ecient;. de. gasto p6bl.! 

co (si bien realizado más -~-~;~-~;~-~~i:~-d;·-·d-~·· las· compr·ás-·:.q~ú~..:~po-f-·-t:1."'U·c··"::.·¿¡¡;-~----·,-

inverslones), empezó e concretarse en un aumento de la inversión, se-

gún se observa en el siguiente cuadro~ 

CUADRO 32 

INVERSION FIJA iliúl'rÁ-, 

(Variacion~s snualizadas p~r trim~stre) 

AÑO Y TRIMESTRE 

T 

II 

III 

r-v 

TI 

III 

IV 

INVERSION 
TOTAL 

-3.4 

-0.8 

14.9 

- ··12.8· 

14.2 

11.0 

l. 7 

CONSTRUCCION 

-6.4 

0.8 

9.8 

·t:üs 

5.4. 

1.6 

-6.4 

MAQUINARIA Y MAQUi°NARIA Y 

EQUIPO NACIONAL - EQUIPO IMPORTA[ 

-5.3 

4.5 

17.6 

11.9. 

14.6 

6.8 

29. 2 

-14.S 

36.7 

··: .7... 5 

11 .o 

35 .• 4 

0.6 

19.5 

Fuente: Banco de México, Informe Anual 1984, e Indicadores Econ6-

micos, marzo 1986. 

Visto en conjunto, puede decirse que la potencie invcrsion1~ 

tn del periodo 1984-1985,/~oncentro en pr6cticamcnte s6lo un nño, es 
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decir, entre el segundo semestre de 1984 y el primero de 1985, aún 

cuando ello no resulta del todo cierto para los distintos componen-

tes de la inversibn. Ucbc agregnr·sc ln reserva de que este coment~ 

ria se refiere a la inversi6n global no distinguida en cuanto a se~ 

tor público y privado, distinci6n que de hacerse mostraría la con-

tracci6n mayor de la inversi6n pública. 

Como sea, en el ritmo de crecimiento de la inversi6n desti-

la producci6n global, misma que efectivamente repunta en forma sos-

tenida hacia mediadoa de 1984, y empieza a desacelerarse a fines de 

1985, resintiendo, ademls de otros factores, los efectos sociales y 

econ6micos de los terremotos de septiembre. Antes de pasar a pre.et-: 

· ··.· sár l.os d.ei:alie.i de e;;;ta .dinámica econ6mica global, conviene reseñar 

~e política ecori¿m!ca desplegáda en el bienio que nos ~cupa, a efec­

to de documentar las otras hipótesis que hemos sugerido en cuanto a 

determinantes de la recuperaci6n del crecimiento, esto es, la flexi-

y· el. rnárgcn de maniobra que el Se_!;: 

t~r externo otorg6 a la política cambiaria y comercial para apuntalar 

tenden_c_ie .r.e.activadora. 
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2.3.2 Ln política económica. 

~in variar sign~ficativamentc su prop6si~o de contener la 

expansi6n del gasto interno, la politica econ6mica se condujo durnn­

t'e 1984-1985.··con relativa fl.exibilidad .. respecto a sti-·u<icnt:nci6n. es­

·'•-"~hillzedor_ac.Y. .... 1?usc6 ª.".r.ovechar los resultados del ajuste de 1983 pa 

En la Carta de intención remitida al FMI en enero d~ 1984 

~e Tefrendaba ese objetivo, delineado en los Criterios Generales de 

PÓ·fi-ci.c·u· I::G-~:.!:-;:i·.ce. p~ra 1~~4 .•. COI?~i.n.~nd_o el propósit~ de reducir a 

·s .• ·s:& ·del PIB el déficit del sector pC.biico con la in~é~ci.6n ti?iiéi1v_¡i 

dora de mu'aa¿to, programaao para crecer en 55% nominal en su ~esti­

no de invers16n (lo que aumentarla en 0.2 puntos su participación de.n 

Dicha. intenci6n preveía la utilización de una reserva 

presupuescal ·de contingencia, ·equivalent.e al 1%. del-_PTB, en caso üe 

no observarse ~na reactivaci6n en el primer trimestre de 1984. La 

garant'ie para n~· p·r·~~i-~-~ar·· ei-.. d-éii.C·i·i·--pur :e:;:·-.v1~:: A_~--~~~b~ poi:>~1..a __ ~I?~.~ 

-· ------- __ . --~ . ..::t;~~~:d~~-->,·-.:.é:~i-'ti·nr::·_en-.:i- .~~--=.:!.::.l.-~-1-~_:--~-~--:-~~-1:~:.. -==~~~ t-=-~-~e ~-_ ~-d-~~ ó s 

en 1% ~os ingresos d~1 sector público. 

de aumentar 

Las metes de finanzas públicas buscaban apoyo adicional en 

un financiamiento externo con tope hasta 4 mil millones de dólares, 

reforzando este flujo con la prosecución de la restructuroción de la 

deuda externa pública iniciada en agosto de 1983. La reactivaci6n ec~ 

n6mica buscada, programada apenas para un 1% d~ v~rinci6n real del 

PIB, no debia obstaculizar los objetivos antinflacionnrios del progr~ 

ma de ajuste, misrnmque se fijaron en unn inflaci6n ecumulada de 40% 

hasta f1na1es del afio. 
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Conducido a partir de tales parámetros,la política fiscal 

result6 exitosa en 1984 en cuanto e su objetivo reectivador, seg6n 

los datos aportados páginas atrás. El crecimiento real del PlB de 

3.7% superó ampliamente ta meta original, aunque era una tasa signi-

una comparación con el nivel profundo ~el estancamiento de 1983. La 

convenido con el FMI (7.7% del PIB, contra el original de 5.5%), d~ 

bido fundamentalmente a une elevación a lo largo del año del pago de 

intereses. 

C~n tÓ.do, -su·rg~ la- {fiterro.Slli{i~'·cté cúmü: U,1::·d6f"icit:~-- ~ecr.e.::7",-:·-­

ciente (8.9% en 1983~ y el mencionado 7. 7% de 19B4) pudo impulsar iá 

expansión de la-demanda registrada en 1~84, si, ademá~. el gasto p6~ 

blico en inversión continuó descendiendo, aún al contrario de lo pr~ 

datos reseñados en el cuadro anterior de PIB y demanda agregada, pe-

- -- recer.Íe _qu<:- _la :responsa_bilidad del c_reci01ient_o_ de 1984-1985 hubieae 

corrido solo a cargo de le inversión_ priv_ada, dinamizada ca.," ~i'~r-ts 

'"=--'==::cc~t'o-n~~i~~-~;;~--~;~-~~-;'~ej~~~;.:-.;;.·1~~:.:c¡Pc'¿"E-at~i'v'aü"''éiii-J>réssr'.ta±'es'-'coín'<i.tt''"'-'-'"' 
tedas lineas arriba. 

Habiendo algo de cierto en lo anterior, caben los siguien-

tes matices. De acuerdo a le información de les finanzas pÓblices, 

la reactivación moderada de 1984-1985 no supuso ninguna elevación del 

8aato prc~upue~~el reRl que prosiRuib su descenso en la participe-

ción del PIB. Considérese lo siguiente información atendiendo al h~ 

cho de que los rubros de ~se gasto que siguen c~yendo, lo hacen rea­

pecto de un Valor agregado en la economía en relativa expansi6n: 



CONCEPTO 

G~sto Presupuesta! 

-Corrient'e 

-No programable 

-,,Intereses 

-Participaciones 

-A~~fas 

CUADRO 33 

GASTO PRESUPUESTAL, 1983-1985 
(porcentajes del PIB) 

1983 1984 

J 20 

1985 
·- - ----- -----------------------------

41. 7 

24.1 

17.5 

6~6 

17.8 

14.0 

2.9 

0.9 

39.9 

23.2 

17.4 

s.s 

16.7 

12.8 

2.9 

1.0 

38.8 

'2.2..9 

17.6 

5.3 

15.9 

12.3 

2.8 

o.a 

Fuente: SHCP, Estrategia de Financiamiento m1 Desarrollo, 1986. 

C:;:~ ~~ ve. la propuesta de hacer crecer en 1984 la parti~ 

cipacibn de ia i~Yersi6n p6blica eu el PIB en o.~ pu1at~=. ~~_-Ro~o se 

incumplió, tal_participación se reduce incluso en o:s puntos; en 1985, 

baja otros O.S adicionales. Ello üc:;i'-rió no obsta_nte la utilización 
----- --~~ ': - - -- ~----....: --·--

de la reserva ·con-c:1u¡s;;:;_t:,,_ :""-".::1_'!El4 .<:_()_'_'_ -~-~-- ~onto de 277 miles de mil 1,2. 

nes de pesos, y la de 200 mil prevista en _1985 con.:.:fi:¡:;-.¡;:¡,;:.:stm":i:Tíüt>;;· .. : __ . 

&Significó ello la omisión total del expediente del gasto defi~itario 

para inducir la reactivación? El siguien·te cuadro apoya una respue~ 

ta afirmativa al mostrar la presencia de un superávit primario en las 

cuentas públicas, saldo resultante de descontar la totalidad de in-

~crescs en que incurre el gasto público. 



CUADRO 34 

DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO, 1982-1985 

(Porcentajes del PIB) 

CONCEPTO 

Déficit Total 

-Presupuestal 

-No presupuestal 

Déficit (-)/Super&vit (+) 

Primario )j 

Déficit {-)/Super&vit (+) 

1982 

17.1 

15•5 

1.6 

-3.7 

n.d. 

1983 

8.9 

8 .. 2 

0.7 

5.2 

-0.2 

1984 

7.7 

6 • .7 

1.0 

5.4 

..:0.1 
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1985 

8.4 

7_.5 

0.9 

4.2 

-0.9 

Fuente: SHCP, E~trates!a de Financiamiento del Desarrollo. 1986 

il Definido como el total de ingresos menos gastos cxcluyend~ el 

paso de intereses. 

J:./ Definido como la diferencie entre el total de requeriinientui> 

crediticios del sector p6blico (excluyendo lo intermcdiociQn 

financ::-1.era) ... y e.l .. c.o.mp_onente inflacionario del saldo de la de.!!. 
da interna pública denominada en .. moneda· "riricional; 

Al observar, sin embargo, lo que ocurre con el llamado déf~ 

cit operacional -que descuente los intereses por infla~i6n en la de.!!. 

da interna- se observa un aumento .sostenido de 1983 a 1985. No obs-

tente tener un nivel minimo respecto al PIB, su expansi6n se figó o 

la politice de ingresos favorable a la inversión privada, y juntas m~ 

Lerializaron las expectativas empresariales frenando la recesión y 

elevando el producto a pa~tir del gran márgen de capacidad ociooa 

registrado en 1983. 
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Recurrir a esta conceptualizncjón del gasto deficitario 

viene impuesto por la inflaciGn, misma que determina una amortizn-

ción acelerada de la deuda tanto pública como de las empresas p~iva-

das. Cómo impacta ello el déficit nominal del sector público, y có-

mo. lo asume la política económica de acuerdo a su óptica estabiliza-

dora en favor del servicio de la deuda, puede inferirse de las si-

DEFICIT tcONOMICO Y PAGO DE INTERESES 

(Porcentajes del PIB) 

•_4 

PIB 

20~-------..,. J -- .. · /'\ . 

'.'..·~· -~. ·.•·. /Y:; . 
..... - '"'ff•••• 

~-- ·----- ... -· 
·."º 1 1. -i ¡ ~. . i 1 i 1 1 

n n n ~.~ n ~ M a 

Fuente: SllCP 

1982"100 en términos reales 

·<::--~-....~·· 
.............. '·· s.ltirlos ·_ 

''"---:"':~~.·~~=~!!':-4· 
. ----· a.-;10c;.-

80 

60 

40 -+.,.....~~~~~~~~~~~~~Ca_.,.,,.,""""~-t 
ii-,-

82 

Fuente: SHCP 

del grupo Economía mexicana del CIDE*, permite entender como, a pe-

sar de una baja en el déficit nominal como proporción del PIB, se co~ 

tó con u!!Jlmpulso de gasto deficitario operacional pera expandir los 

niveles de demande efectiva en 1984. 2n 1985, como se observaen el 

cuadro del déficit público, el propio déficit nominal vuelve a ere-

cer, dc~~iéndo~P. todavía más de la meta original convenida con el 

FHI (que pera ese año esperaba una reducción ya del 3.5% respecto 

"Cfr. Economía Mexicana No.6,p-11 ,•CIDE, 1984. 
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al PIB), reduciet\do el superlvit primario y aumentando todavia mls 

el déficit operacional. Aquel impulso, pues. se mantuvo presente en 

1985. 

Por otra parte en lo medida que la in[laci6n ~ede, mis no 

por abajo de un "piso" de 60%, pero s_obre ·todo porque <iurant:e ¡g¡;4 

c ....... :<:L_e1eYen_ )as __ t_ll ... tl:~.--d_(? interés _internacionales, la amortización ace­

lerada de la deuda externa fue disminuyendo el ende;;-;¡;-.;,:¡:;;ñt:o "lúico-;"'····-----­

'corn&ndose en negativo (aunque el desendeudamiento era ya un hecho en 

el caso del sector privado desde_ 1983). 

CUADRO 35 

ENDEUDMIIENTO NETO' ElÍ:Ti::1üiü i ¡:¡¡;;¡¡;;.;1_<;:'.:S 

(Millones de dólares) 

AÑO TOTAL SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO 

1982 

1983 

1984 

1985· 

8,565 

2,278 

553 

·~·4:;3· 

6,342 2,223 

5,087 ·-.t.3ü;-

2,613 -1,750 

... - 763_ .. -_1,23_1 

·-·-·: __ ;e:::_::"::::: __ -· --=----------------------'--------------------·-- ·-··--- ---- ----··------- ...:..... _. ::,·_:: .. -._-:__:.~ ·. :_·· 

p-~¡;;·~-iP~t~~~~-ii¡¡:¡-~-:_-~~cü~ri-am--i.·-cos:-:~..:.-r;or;:~~::.::.:_::.:~7-: __ :·._ Fuente: _SHCP. Héxi~o. 

Asi, en 1984 se estuvo incluso lejos de alcanzar el tope pr~ 

visto al financiamiento externo de 4 mil millor.ee de dólares. Antes 

de ver los resultados en materia de deuda externa, cabe completar el 

rastreo de los determinantes de la reactivación moderada a cargo de 

la politica ecoG¿mica, uno de los cuales. ciertamente, fue lograr e1 

financiamiento externo neto por más de 2 mil 600 millones de dólares. 
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Junto con la politica de gasto público, que dinamizó la d~ 

manda solo flexibilizando el gasto corriente a través de un ambicio-

so programa de compras internas ( e lo Q\le debe sumarse tanto la 

reserva de contingencia y el Programa Nacional de Vivienda, que adi-

cionó unos 100 mil millones de pesos al gasto social), la politica 

fi~cal copte~plb al~ti~a~·medidas de apoyo H ia 1n~c~=~6~ privArlR que 

impulsaron su crecimiento efectivo. La globalización de los in-gresos 

concedieron, además, deducciones adicionales, deszacando aquellas que 

-en forma automática- operaron so-bre las inversiones en bienes depr~ 

ciables, ·pTi:ncipelmente construcciones, maquinaria y equipos de_ tren_!! 

.por.te.,. 

Lo anterior impulsó la ~nversibn pTi~ade de repo~ición, 

pues la v~ntaja fis~el s~bre esta~epreciación acelerada equivalía 

al 75% de las inversiones realizadas en 1984 y al 50% en las que se 

--efectuaran en 1985 0 alcanzándose .beneficios toda..;{,;. en l\HSb¡: 

--T8i1tO i:Oüú:i ·a~ c::st~:.:~:nit:::.j..e.:·f:isca.l.:.-.;_10.s_ .c~p~.f7~~.,r-~_-?ª-;P-~.d~_e­

"-º"""::::c::-:.:.::~::cr-=o~.T:.º2'"_char.se de_ las __ deducciones por pérdidas cambiarías en el 

- marco del- ;.~::·c-=~~:~--~~;:'--~:'-~:~::~~~~-~;~J.~~~~-~.c~-;;~i~;;¡~s----~--c:.:~:c:. ___ _ 

(Ficorca). Con este tipo de apoyos, les empresas aliviaron su posi-

ción financiera en momentos en que la inflación presionó le amortiz~ 

ción de las deudas. 

Reforzando este impulso a la inversión privada, pero evi-

dentemente con mayor potencio, la pulitico monetari~ y crediticia 

actuó reduciendo las tasas de interés a medida que descendía el rit-

mo inflacionario. 



PERIODO 

1984 

Marzo 

Junio 
,: .. 5~·¡¡-:=i.:·!.~hre" 

Diciembre 

1985 

Marzo 
Junio 

· Sept~e~_:tJre 
Diciembr_e 

Fuente: 

CUADRO 36 

INFLACION Y TASAS DE INTERES 

(Variaciones anuales a fin de trimestre) 

INPC ]j CPP J:_I PRIME ]J 

72 .. 3 53.l 11.2 
'67.1 50.4 . ~ ~ 

.l.."" .... 

62.7 50.6 . 12.9 -- ~-- ... 
··---~?~-·;_ 59.2 11.4 

58.4 49.4 10.5 
-53.4 54.9 9.7 

57.6 62.3 9,5 

·63. 7 65:-· 7 9.5 

Banco de Mlncico. Indicadores Económicos 

1.1 Indice Nacional de Precios al Consúmidor 
~/ Costo Promedi~ de la Captacr6n. 

LIBOR !}_/ 

10.7 

12.4 
12.0 

9.5 
"'""-·- ·--- ... 

10.0 
7.9 
8.4 
8.0 

J./- -Tasa Activa en Estados Unidos (Prime rete) 
!/ Tasa Interbe~car1a •~ Lcc~r•R (a 6 meses) 
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Co~o~e observa en el cuadro, el descenso soste~itlo de la 

~--'=--=------ .tasa anual de in!:lac:Lón per;,,itla·· ·éJ.·abaratam_!ent<:>. del.c.rédi_to, por lo 

---111-e-n:~- ~a:~-~ med-:iacfos-~de '.i'SS5;•~•~El.::..~"ªcenso del CPP es lev~, s¡n embar 
·- --·· ·-----.:.-~:.:..:·: .. :.:.:.'_ ·.::. .. _. -

go, debido a que durante 1984 las tasas de interés i;,-~-e"iñ;.€Ü>n.a'i·e,.•• .. c ... c:. 

tendieron a elevarse y solo hasta fines de año volvieron a declinar. 

A pesar de que esa tendencia descendente continúa durante 1985, el 

nivel de las tasas de interl.s en Mt.xico ya no la sigue y por el con-

trario inicia un ascenso que habría de sostenerse en adelante. Ello 

tiene que ver con la problemática económica agravada desde el primer 

trimestre por factores externos, y por una ~eo~!entaci6n de la poli-

r 

-· ~~--
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tica ccon6mica hacia posiciones m&s rígidas. lo que se comentar& m5s 

adelante. 

El descenso del ritmo inflacionario abri6 un margen de ma-

niobra a la politice financiera acorde con los objetivos estabiliza-

dores y restructuradores de la política econ6mica. Por un ledo, peL 

--mi~~6 reducir el costo del cr~dito (la tasn nctiva efectiva en Méxi­

co baja casi 30 puntos durante 1984, al pasar de un nivel de 91.20% 

en diciembre de 1983 a 63.7% al cierre de 1984~ Por otro, permitía 

ofrecer ren-dimienios reni:es a 1os ahorradores. s~gún l~ mueslctt t:l ·.tti. 

guiente cuadro: 

CUADRO 37 

RENDIMIENTOS DE ALGUNOS ACTIVOS FINANCIEROS,1982-1985 

(Porcentajes) 

Tipo de Activo 

Cetes a 91 días 

Certificados de dep6si~o 

bancar·ios. 

-A un mes 

-A tres meses 

Tasas de interés reales (%) 

1982 

-25.i 

-24.3 

-25.1 

1.98.5 

8.4 

3.8 

1.3 

. ·-·pi:¡-~·11c·c:·- T0111adú_:_.1.B -·~t::i:CQ: :·P:t'iI?ci:2!!1es·~~-t:.iP.m¡:u;i .. econ6micos" •· 
SHCP, 1986. 

La intenci6n restructuradora avanzaba en este marco redu~ 

ciendo los subsidios financieros del crédito preferencial, mediante 

le eleveci6n de las tasas de interés cobradas por la bance de deso-

rrollo y los fondos de fomento. Con ello, se reduc!a la brecha de 



esas tasas preferenciales respecto al CPP: 

Instituci6n 

Banobras 

Bancomext. 

Banrural 

Fira 

Fuente: 

CUADRO 38 

COSTO DEL CREDITO PREFERENCIAL 

(Porcientos) 

Tasas de interés 

Preferenciales/CPP. 

SHCP. op.cit~ 

1983 

1.1 

0.8 

1.1 

0.7 

o.7 

1985 

1.1 

0.9 

0.9 

El encarecimiento del crédito preferencial, al contrario 
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-:!:::!.--::.~~:-:~-!!:" ~ ·. t-AA•A_ de mercado por .la han.ca r11:ú~~~p~e • pretendía 1i-

men del crédito otorgado por la banca y fondos de desarrollo. As!, 

La informaci6n del cuadro anterior permite deducir. que· h> 

pol1tica financiera actuaba modulando el crédito preferencimdc ncueL 

do a las prioridades del cambio estructural. En efecto, las teses 

pars le cxportnci6n se mantienen intocadas, mientras se encarece el 

crédito industrial y agrícola. La tnformeci6n oficial dá cuenta de 

esto discriminaci6n en el proceso de climinaci6n de los subsidios f.!. 

nancieros: 



CUADRO 39 

CREDITO PREFERENCIAL DE LA BANCA MULTIPLE, 1982-1985 

'l'ipo de Crédito 

Viviendo 

Tipo I 

Ti·po II 

.!.!JJ.CI :lll 

Tipo IV 

Tipo V 

Exportaciones 

Agricultura 

· -Agroindu;,;tria 

Bolsa de Valores 

Fuente: SHCP •. op. cit. 

(Tosas en %) 
Toso de interés_{!l_ 
1982 1985 

10 

13 

13 

CPP-5 

19.5 

CPP+4 .. 

15 

.19 

25 

30 

35 

CPP-5 

.:J9 

40 

CPP+4 
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Evidentemente, nado más lejos d~o que el régimen lomodr:l.di.!!_ 

no. iíaáí6 "popul.:C.imo 'HnariC:iero"' Los r;;icpó'i-taciores'tericidaii "todo e1· Ü.!i;c.· 

.. ....::: .. __ ,...::..:!:'!':~.::t!""t0..:: __ :e.!'cc~.!:"~:.-.<1 .... 1::0.":9:~'?:~.!'~!::.c.ll!~.!".!"..'!-.cl.Cl.~.é!".!:!.~~!-~!:!'.':!:!".E!:':2.~~ ..... :.~~ .. ~"·C:~'ll.!'..E!.!~...:-~.:.::.;:c 

·nos, ·por su parte, deber ion entender el· r.eal ismo de· esa. poli tica· y sus 

lecciones de mercado. El déficit habitocional también debería esperar 

el ajuste progresivo de los precios relativos; el logro de su preten-

dido equilibrio seguramente -desde tal 6ptica- permitir5 abatir seria 

mente el rezago en vivienda. 

Por lo que toca o las tosas de mercado, lo reducci6n de las 

tasas activos permitió que el financiamiento de lo banco comercial al 
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sector privado aumentara 17.6% en términos reales durante 1984. Ello 

apoyó en forma decisiva a la inversión y fue factor, por consiguien-

te, para elevar el PIB medido también en pesos constantes. No obs-

tante lo bajo en el·CPP que esto 1mplicüba, el ahorro financiero ofr~ 

ció rendimientos reales, de tal suerte que la captación bancaria cr~ 

ció 67.2% en términos nominales, y 5.1% a pesos constantes. Pese n 

el.lo, se maatuv~ a la. baja l.a intermed.iación ··financiera como ·própor.­

ción del PIB, fundamentalmente por lo que condicionó su estrepitosa 

calda· en 1982-1983. Medida globalmente esa inte.:;;;~d,:¡_·;.-¡;1¡,il· represen­

taba 28.6% del PIB en 1984 y 26.7 en 1.985, siendo mayor la baja en ~l 

cano del circuito bancario • 

. Cont,ando co.n .es.tos despliegu_es _df! la politice financiero., la 
·--·-

•olltica cambi~ria contó con una presión menor durante 1984. El mrir­

geÍl. de subvaluación que le ha.ble· otor.glldo el choque devaluatorio· pre­

vio y la mantención del desliz cambi~rio (13 centavos diarios de sep-

_tiembre de 198~a diciembre de 1984, y 17 centavos a partir del 6 de 

js~e 6ltimo mes, ~n ambos.merc~dos), estabilizaron las expectativas 

respecto al precio de las divisas, lo que reforzaba la di·sminución en 

ra·a tasas . de :i.n'ttiris :,· en · J::as· de ·infltici6n • 

.. . . , ...... ... .... , ·-··-·-··-·-·-- .-,···~· .. 

La programación d,,:l desliz cambiario redujo el nivel de dev.!!. 

l~aci6n respecto al periodo de 1982-1983. As!, de d~ciembre de 1983 

nl mismo mes de 1984, el tipo de cambio libre se devaluó solo en 30% 

y el tipo controlado en 33.8%. La mayor velocidad de devaluación del 

segundo reducia su diferencial con el tipo libre, de 10.8% a fines de 

1983, a 8.3% en diciembre de 1984, lo que apuntaba ~ fortalecer la 

tendencia de unificación de ambas paridades, objetivo de lo politice 

económica manifiesto en las Cartas de intención remitidas al FMI. 
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La aceleración de la tosa de deslizamiento de los dos pa-

ridades cambiarias, de 13 a 17 centavos a fines de 1984 revelaba, 

sin embargo, varios problemas en el frente externo que empañaban yo 

el éxito de la recuperaci6n económica moderado d~ ese año. El repun-

te paulatino de las presiones inflacionarias hacia fines da 1984 y 

la revalusción del dólar norteamericano en contra de la posición CO.!!! 

petitiva de M•xico, fueron los hechos en que se basó la argumenia­

ci.ón. __ o,_f_:lo.S.i_a;L .para justificar la medida. El origen Je ella tenia que 

ver, no obstante, con el hecho de que ec:pezába a reduéirse ···e'i ·.nb.rgen 

de subvaluación cambiaria, elemento imprescindible para operar la 

reordenación de los precios relativos pretendida por la polltica ec2 

nómica. Por 16 que se observ~ en ~1 •iguiente cuadro~ la acelera-

. --·cl.üu :-;!el. ::!esli-.?!-e~1~~-~o .re~u1tó ~.n~i::~~tuos~-- p~-~-ª _contener 1.a tendencia 

hacia la sobrevaluación del pes6, alcanzada ia en el 2o. trimestre de 

1985 en el caso del t~po .de cambio controlado. 

·~- -~ -
.1984 

I 
JI 
III 
IV 

1985 
I 
II 
Ill 
IV 

Fuente: 

CUADRO 40 

INDICADORES DELTI~O DE CAMBIO 1984-1985 
(Pesos por dólar·,- porcencajes a ·rin déi tri1:1cstre} 

. TIPO DE,_C_A_HBJ.0_ 

LIBRE CONTROLADO 
------ ---- -·- ----. -- -··--· 

173.18 155.76 
185.01 167.59 
196.97 179.55 
209.97 192.56 

226. 31 208.90 
"l45.42 228.01 
368. 00 304.20 
447. 50 371. 70 

SiiCP, l ')86. 

MARG~~ DE SUilVALUACION 

LIBRE. 

22;47 
16.25 
15.94 
12.07 

6.95 
5.22 

31. 31 
33.11 

· CONTROLADO 

13.80 
7.55 
7.79 
4.12 

-0.81 
-2.02 
16.90 
19.47 
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Puede observarse en el cuadro que o mediados de 1985 se in­

tensifica la política devaluatoria; ello formó parte d~ un paquete de 

'" ajustes ante un deterioro de la ·situRcibn econbmic~ del que cabe te-

ncr antecedentes aún no referidos~ Uno de ellos. subyacentes al pro-

ceso cambisrio reseñado, tenis que ver con el tipo de recuperación 

e~onómi¿s que se eseeniticatia in 1964. 

~· .. --,-· -·--·~. --~--

En efecto• ··¡--á ... r·ea-CtfV·a¿·¡-¿;·n ··ae-· T;a-,.·~.¡;-o:;- ·et- L:uY"ü 
... _ ..... ____ ...,¡ __ , 
.&.C:::J'"'~ _ ... 

trsr la concreción de las politices de cambio estructural convocadas 

por el PIRE y el PND. La redición de las mismas pautas desiguales y 

desintegradas de la expansión ~ndustrial, volvieron a reflejar~e en 

~l_d~terio~~ progresivo de las cuentas externas, muy a pesar de la 

·poli t~ca c~mbiar:i.~ seguid~. El comportami~.:ito de l·a ~roducC:.Ú.~ ·ª;.;S. 
torial da cuent~ inicial de ello: 

CUADRO 41 

?I~·~Rr.TORTAL EN 1984 Y 198~ 

,(Var.-iaciones a.nuale.s !i:) 

1984/1983 

TOTAl.. 

·~-·ñ'&:~·vv·•i~ttaa :-.±y •::~:::!:1.:~·.!c.c1:.~.·-:.:::.::~.efl.!'._•-t,~-~!'- :. -·----· ...... __ .::_~. s 

Minería 
Manufacturera 

·Construcci6n 

Electricidad 

Comercio, rest. y hoteles 

Transportes, almacenamiento y 
comunicaciones 

Servicios financieros y bienes inmuebles 

1.8 

4.8 
3.4 

7.4 

2.9 

6.4 
2.9 

Servicios comuoRle~t sociales y personales 3.3 

1985/1984 

... 3.8. 

-0.7 
5.8 

3.0 

8.3 

l. 7 

2.3 

2.5 

-0.R 

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales. INEGI-SPP. 1986. 
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Segú~~e ve, ciertamente la industria IDanufacturern se vol-

vió a colocar en la posición de principal fuerza de arrastre del cr~ 

cimiento global recuperado, lo que habla en t&rminos positivos, pl1es, 

en el caso de algunas otras experiencias estabilizadoras -como las r~ 

feridas en el pri~er capítulo -los resultados han ido orientados a la 

desindustrialización, incluso deliberadamente (casos como el chileno 

~ ~1. nre~ntino~ ~urente l~s:setenta). 

si
0

Ón económica, el sector manufacturero creció en 1984 y 1985 siguie.!!. 

do una pauta similar a la obaervada en años anteriores: 

CUADRO 42 

PRODUCCION MANUFACTURERA POR DIVISION 

(Variación en~al %) 

l. Alim~n~oa, bebidas y tabaco 

2. Textiles, prendas de ve~tir y cuero 

4" Papel, imprenta y editorial 

5. Sustancias químicas 

·6·. _ :Mine!".·el~s ·no-.met~l i.c~.l;i· 

7. Metálicas básicas 
--- · ------ . ...:...::-a.; _ _:__.¡ir·oo 8-~~:-ni't::c·ú-i;-icu_t1_ ;::---wctt:¡-u iiiai"-::..ü-·~ Y­

eq u i po. 

1984 

1.6 

0.9 
! .. .5 

6.4 

6.4 
a.a 

13.4 

6.3 

r'.uente: Banco de México, Indicadores Económicos. 

~· 

4.4 

4.7 
3 .. ? 

5.1 
4.3 

9~0 

-2.2 

13.1 

La reactivación industrial se apoyó en más de 50% ~n el 

crecimiento de dos divisiones: a) Productos metálicos, maqui11aria y 

equipo, y b) Sustancias químicas, derivados del petróleo. productos 
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1 
1 
1 
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de coucho y plástico. El principol impulso provino, entonces, de la 

producct6n de la industria químico y petroquimica, y en la asocioda 

a lo producci6n automotriz y de bienes de capital (tan solo a la in 

dustria automotriz considerada globalmente, es decir, incl\1ycndo la 

prorlucci6n de carrocerías, motores y autopartes, le correspondi6 la 

quinta parte del crecimiento industrial manufacturero de 1984). 

En contraste, laR ramas productoras de bienes de consumo 

c:si•o {alimentos y textiles), tendieron a rezagarse, principalmente 

por la débil presi6n de una demanda castigado con salarios reoles a 

la baja: De ahí que la relativa expansi6n econ6micn de 1984 se ha-

ya apoyado en la d~manda interindustrial de materias primas y bie­

nes de capital, y muy poco en aquella debida a una expansi6n del co~ 

sumo masivo. Las v~ntaj~~ fi:c~le$ e !e qp~rr.ciación acelerada alen 

taban la inversi6n de reposici6n, aunque 

a nivel de bienes especifico~ fue notbria la concentracibn de esa 

inversibn en la compra de vehículos, lo que se corresponde con los 

inicio de la exportaci6n caaiva de motores, 

A medida que •e repetia este perfil de crecimiento ecori6-

tendiéndose a la reduccibn del superávit alcanzado por el contrae-

cionismo de 1982-1983. El desempeño de las importaciones tendi6 nu~ 

vamente al incremento exponencial, superior en un doble al ritmo de 

crecimiento de las exportaciones, y mayor que el de la propia produ~ 

cibn. En 1984, las importaciones crecieron, asi, en 19.7% (de acueL 

do a Cuentas Nacionales), frente a un aumento de 10.5% de las ven-

tas externas. Es significativo que tales tasas de crecimiento fue-
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de caucho y pl6stico. El principal impulso provino, entonces, de lo 

producción de la industria quimica y petroquimica, y en la asociada 

a la producción automotriz y de bienes de capital (tan solo a la in 

dustria automotriz considerada globalmente, es decir, incluy~udo la 

producción de carrocerías, motores y autopartes, le correspondió la 

qgintR parte del crecimiento industrial manufacturero de 1984) • 

. ..... .. .. En.contr!'A.te.c.!8-.... ~ª.'.".l1'.'..-1':<J.~~ct<ir na de bienes de consumo 

masivo (alimentos y textiles), tendieron a rezagarse, principaÍme~~~-

por :t,a débil presión de una demanda castigada con salarios reales a 

la baja; De ahi que la relativa expansión económica de 1984 se ha­

ya apoyado en la d.emanda interindustrial de materias primes y b:Le-· 

sumo masivo. Las ventajas fiscales a la depreciación acelerada ale.!!.· 

taban la inversión de reposición, aunque 

a nivel de bie~es específicos fue notoria la concentración de ~sn 

indices· de la producci6n corresp<:>ndiente, alentada también por·.,.l 

.e.inicio de la exportación masiva de motores. 

-~--:¡--~jn..:ea·f·ae:_(¡·tie-=-·se··--r-:'Pe·t·:i:~ei;.t·a:;;¡;,.:;=-..f~.-e:.:_:..~~.r~.E-:.!..l!!!_!..~..:..:....~·C:~~:~_;;_::~~ .. ~-·--~--: 

mico era evidente ~u impacto n~iativ6 s6bre la balónio comereial, 

tendiéndose a la reducción del super~vit alcanzado por el contrae-

cionismo de 1982-1983. El desempeño de las importaciones tendió nu~ 

vamente al incremento exponencial, superior en un doble al ritmo de 

crecimiento de las exportaciones, y mayor que el de la propia produ~ 

ción. En 1984, las importaciones crecieron, asi, en 19.7% (de acueL 

do o Cuentes Nacionales), frente a un aumento de 10.5% de les ven-

tas externas. Es significativo que tales tasas de crecimiento fue-
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ran casi idénticas a las observadas en la recuperación de 1978, aun-

que en aquel año. se cont6 con una expansión muy superior de la ne-

tividad económica: 

CUADRO 43 

CRECIMIENTO Y COMERCIO EXTERIOR EN 1978 Y 1984 

~roducto Interno Bruto 

'Importaciones 

'Exportaciones 

(Variaciones anuales %) 

8,2 

21:-~-

11.6 

~ECUP-~~ACIQM 1984 

3.7 

10.5 

'Fuente: Elaborado con base en Sistema de Cuentas Nacionales, 

Dada la estreche .disponibilidad de- di-visa~- coóclic-ionada· por 

- -e'l. ~erv:icio -;de- la ·deuda externa• la continuidad de una dinámica de 

·_tal :naturaleza evidentemente habria de encontrar un "techo" en plazo 

Le tendencia al desequilibrio externo, producto de las de­

·:S.~"r~t±c:·ufB~·i:O.'.iie-S~:s'ect··úr·ia-laD. dCl..: ~p~?'!!.-!::o_ .~H"'><l uct:.tvo 1 ,~ e;~nf º.~~~-b~. el ·, ~.u.11 .. 

; ___ :c;:=c_;_---:t~-~«!_~1-- de ___ :una _ rec:up1>i:ación frágil por su_ vulnerabilidad ante el iJ!!. 

-;pact,o d-:~:=-~-:.-~-~-:-:~-~:-:~~-~~,:~~-'s'"~~c:c:~-~ ~-~~~~ ~~;;~ ;~~"~-i~~;.I~- -'~~,e'~ios--'- -- -
del ~etróleo; proteccionismo de los paises desarrollados y lenta re­

cuperación en los mismos, etc), La fragilidad de la recuperación r~ 

f1ejeba la enorme gravitación del sector petrolero en la economía y 

1a desventajosa posición financiera del pais como pais deudor, no ob~ 

tante las restructureciones del perfil de amortizaciones de la deuda 

ext.er.na. 
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El impacto adverso de esta 16gica se expresaba con cierta 

lentitud en el saldo de la balanza comercial, pero no asi enla cuen 

ta corriente: 

CUADRO 44 

BALANZA DE PAGOS, 1983 - 1985 

(millones de d6lares) 

CONCEPTO 1qR3 1984 1985 

A. Saldo Balanza Comercial 13,761:0 12,94L7 8,406.0 

u. ..e~·;::::: -·- . '~·~~;-.:-. .;;. , Co:-r.iente-.. . _ 5,41.S,~.''. .. 4,238;5 541.l 

c. Saldo en Cuenta de Capital -1,095.5 -1:·a'iJ:c; ···· ···...:i-/ii5i·;¡·-· 

D. Errores y Omisiones -1,022.0 -924.3 -1,688.3 

E. Variaciones en las reservas 

del Banco de México. 3,300.9 2,240.6 -2,999.3 

Fuente: s..:nco de Ht.~~co, lriiicadores :r:éoriómicoO.. 

La reiteraci6n de la expansi6n industrial tradicional condi­

cion6 la reaparici6n del déficit de la balanza sectorial, presionando 

a la baja el superávit comercial global. Ello puede deducirse del he­

cho de que la balanza comerci~l privada .se hic~era deficitaria a.p~r~ 

tir de 1984. Correspondiéndole al sector privado la generaci6n del 

sa:s:t d~l total de expéirt:acioíac& ;'1nuf::.cturer""• Y ... r.e¡ir.esentando .és-

---~ - -·-·---~ .:::_:::;;~:h:.:_de'.1~..:-~~;. .. :~.~J~ __ ;_~~~!-:: .. ~-~¿:..~~-.::Y·.~-~:f.~:~ . .-:.~--~~-~~~~~" del sector privado• 

resulta claro· que e9e déficit era, de nueva cuenta ,-":~"~c·~~-lg~~- p.r.ed~¡;;·¡:.:· 
nantemente industrial. El superávit de la balanza pública financiaba, 

pues, crecientemente este desequilibrio, pero esa situaci6n se vela 

amenazada por la inestabilidad del mercado internacional petrolero. 

Eoel periodo 1984-1985, las exportaciones petroleras promediaron un 

·68.1: del total de las ventas externas del pa1s. 



CUADRO 45 

COMERCIO EXTERIOR, 1983 - 1985 

(Miles de millones de d6lares y porcientos) 

CONCEPTO 1983 1984 1985 
1984/ 

1283 
1 

:F-XPORTACIONES TOTALES . 22.3. 24.2 2L9 J 8.4 

·-Petroleras 16.0 16.6 14.8 3.7 
---·---·- --··--···----·.-- ..... ,,_._ ·--· -

-No petroleras 6.3 7.6 7.1 20.6 

-Manufactureras 4.6 5.6 5.3 22.1 

IMPORTACIONES TOTALES 8.5 11.2 13.5 31.6 

SALDO DE I.A BALANZA cciMERCIAL* 13.8 12.9 8.4 -6.5 

:.Ssc ,~el .Sector. P(1blico - . 13;0 13,Q_ _11,'l 

1 

.. .. !? .. S·.:· 

SBC del Sector Privado 0.7 '-0.07 -3.0 

* La suma de los desagregados no coincide por redondeo de decimales. 

Fuente: Banco de México, Indicadores Econ6micos. 
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1985/ 
1985 

-9.6 

-11.1 

-6.5 

-5.9 

19.6 

-34.9 

.,.-7-.7· .. ' 

De la informaci6n anterior se deduce, además, que el aumento 

·-.:d¡;·-exjforciicfones en 1984 haoíá·é¡::,;¡;¡,oñriidé:í mas a'-üna 'iiiayor.deiiiiinílii .. exi·-

---=~-':_J1_(1_ d_a_cl_a __ 10_'::':'-'1.C:~.iv_llción norteamericana .. Y.·.:ll. la .. c_ol_(J_cación._.lle .ª:"_!d_O_f! 

exportables sin opci6n en un mercado interno estrecho. El impulso del 

tipo de cambio era, pues, relativo; para 1985, cuando se vuelve a re­

cuperar su márgen de subvaluaci6n, las exportaciones de todos modos 

caen, tanto porque el mercado interno absorbe más saldos comcrciali-

zables al sostenerse por segundo nño la reactivaci6n ccon6micn. como 

porque la demando externo tiende n caer, seo por motivos de ciclo y 

m~rc~do, ry por los derivados de les pol!tic3D comcrcinlc~ de len pni 

ses industrializados • Como se verá, ern mucho más efectivo el im-

pulso inflacionario de la político cambiarin, que el reactivndor. 
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Siendo inelásticas las exportaciones petroleras a los movi-

mientas del tipo de cambio, la 16gicn del financiamiento a lo expan­

si6n de 1984-1985 setorr.6 en realidad en una "apuesta" de la politi-

ca económica en favor de proyecciones optimistas respecto del entorno 

internacional. El superávit de la balanza comercial público tenia un 

costo~ acord~ Con la ortodoxiu c;s::.:;bilizadnr~~ más que con la retóri,. 

ca de los Criterios Generales de Politice Econ6mic~í el men~r ritmo 

de inversione~ g~b.~rn8méni:8Te-s-·y · 10.· ·oü::==:i!!~·J -pr.c::.U:puesta.1 .•. _ .l~-~~--~fes.. .. 

to, esto se reflejaba en la caída de las importaciones públicas de 

bienes de capital hasta en -11.6% durante 1984, y en -0.3% en 1983. 

As!, el nivel de esas importciones en 1985 era inferior en 2/5 partea 

al .. reg~stra_d.o_. e.n 1980, esto es, 6 años entes. lSustituci6n de import!!_ 

que aqui privaba la mera 16gica del ajuste, estabilizando en.favor 

del sector empresarial y de los acreedores extranjeros, y restructur·a!! 

do mediante la retracci6n de la inter.venci6n directa del Estado en la 

eé:onom1a. 

. -- ... .. . 

.... ~~n<;:".i.<'!'.;<>_l,cc_Mficit in~\l_S:trial_ -~J:i~a~~ en momentos en que se aceleraba 

la amortizaci6n de la deuda externa y el sector privado ·5e;···des'endeu_;; 

daba en términos netos. El flujo de divisas provenientes del petr6-

leo y del financiamiento externo se cargaba, sin embargo, de incert! 

dumbre creciente. A las expectativas devaluatorias que ello provoc~ 

ba hacia fines de 1984, el gobierno respondió solo con una acelera­

ci6n del deslizamiento cambiario y con algunas medidas de creciente 

liberalizaci6n comercial. La~ prcsioneB inflacionarias derivadas de 

ello parecieron entonces menores. Pero las señales de alarma, se e~ 

cendieron ya cuando el esquema empezó a quebrarse por sus esiabones 
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mAs débiles: las variables externas sin control de la política econ6 

mica, en particular, el precio del petróleo. 

En efecto, luego de que una reuni6n ministerial de la OPEP 

decidiera a principios de año la reducci6n de la cotizaci6n del pre­

cio del barril de petr6leo en un dólar, el precio del Istmo mexicano 

·descendi6 de 29 a 27.75 d6lares por barril,·a lo.que se busc6 respo!!. 

der con un aumento del volCunen exportado. Pese a tal medida, en maE 

zo se preveía ya que esa baja reportaría pérdidas por 300 millones 

de dólares aunales, -pérdidas que podrían ser mayores de acentuarse la 

inestabilidad del mercado petrolero internacional. 

La reacción de.la política .econ6mica ante tal hecho no se 

redujo·, .sin embargo, ·a la medida comentada. Ella se signific6 .~s 

bien-por-una vueita vigorosa a las pol!ticas restrictivas de estab!_ 

lizaci6n, combinándolas con una intensificación de las orientadas 

al cambio estructural en materia de comercio exterior y de interve~ 

ci6n económica estatal. El despliegue de la política econ6mica du­

rante 1985 signific6 el refrendo mAs decidido de la vocación estabi-

··"- li·z·aaor·a ·dél,, gobierno· ·en t·urno ; ... que--aG ciaro 1 .:- ~riEOJ1c•.::'t;~ 1--··-quti :. esa ·e~.;.-·· 

trateq~~ SE) _ c.?nduc1a sobre la. bas~ _de un_~ cC>_pc_i6n_ pr!o_;r:~ 1:a_ri:a ! . . m_l!:n:t~,. 

ner el servicio de la deuda externa. A ella se fueron condicionan­

do los distintos instrwnentos de la política de ajuste, y ante ella 

se perfilaron los límites de las pretensiones de reactivaci6n econ~ 

mica. En adelante, era evidente que privar!a la fórmula de pagar y 

-si ello era posible- crecer, pese a la formulaci6n en contrario de 

la retórica oficial. 

¿En qué argumentos se apoyó el gabinete econ6mico para 
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justificar la vuelta a las posiciones más rígidas de la política ec~ 

n6mica?. Partiendo de definir como alarmante una situaci6n en la 

que no solo se involucraba el precio del petr6leo, sino que tambi~n 

el de otros productos minerales, agropecuarios y pesqueros; en que 

tendía a cerrarse más el flujo de financiamiento externo, y en que 

se daba un repunte inflacionario importante (7.4% en enero de 1968, 

la mayor tasa mensual desde enero de 1983), con cargo a una fuga de 

capital.es·y'a una' consiguiente caja eri l.as reservas internacionales 

(el rengl6n de errores y omisiones de la balanza de pagos registr6 

un··aaiiió~·ae ·;..;_hti. 4 ·m:üiC>nes ae aói.ai-es eñ ei. pl:'illler t:rimesfie C:te 

1985, contra -150.7 md en todo 1984; la variaci6n de la reserva br~ 

ta del Banco de M~xico fue de -403.7 millones de d6lares en enero-

marzo del'mismo año); a esta situaci6n el. diagn6stico gubernamental 

l.e ericontr6 una serie de causas tlel siguiente tenor: 

"La recuperaci6n planteada para l.a producci6n nacional 
se di6 durante 1984. Sin embargo, 'existi6 hacia fina­

les de ese año una sobrerreacci6n econ6mica, ya que se 
excedi6 la meta fijada. Crecimos el año pasado tres 
veces más rápido de l.o que hab!runos anticipado, debido 
principalmente a la notable recuperaci6n de la inver­

si6n privada. Si bien el resultado de la recuperaci6n 

' ~ _ ... -

-- ~---fü~~--a_1entador-, ei hE!ChO ·--cie --que haya Sido--· tan _rSPid.8: ~On 
tribuy6 a mantener la di.námica de la inflaci6n d\U'ante 

. --el' primer tr.iñlesti-e del presente afio¡ .. ia . recuperaci6ii 

tambi~n provocó el consumo interno de productos que an 
tes exportru,amos y la elevaci6n de las· '.importaciones • 

La inflaci6n.desalent6 el. turismo extranjero. ~odo 

ello redujo las divisas del. pa!s"* (Subrayados mios). 

La calificaci6n de la problemática no residía eY.clusiv~ 

* Intervenci6n del titular de l.a SPP, carlas Salinas de G:>rtari, en conferencia 
de prensa efectuada el. 24 de julio de 1985. El M;rcaOO de Val.ores, nGm. 30, 

. NAFINSA, julio de 1985. 
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mente en la lógica de la recup~raci6n sino tambi~n en lo que el mi~ 

mo secretario de Estado llam6 "fallas en la ejecución de varios in~ 

trumentos". En la medida que estos se localizaron precisamente en 

los marcos del cambio estructural buscado, se decidió, pues, no po~ 

tergar m:is su avance intensificado. Los escenarios privilegiados 

del mismo se concentraban en el tamaño del sector público de la ec~ 

-ni1a y en el grado de apertura del -sector externo~ De la :inténsifi-

---.------------- caci6n .. d<'! .. e!'!;?,s F'~_!,ft~~~:' se esperaba,· por lo dem:is, un efecto es-

tabilizador efectivo. 

En cuanto al primero de esos escenarios, la pol1tica de 

contenci6n al gasto pciblico se inici6en febrero(!e.1985-con úna 

las transferencias del Gobierno~ Se cancelaron o congelaron · toaa·s 

·las vacantes e-ñ el ·Gobierno ·Federal--y -las empresas _paraestatal.e_s; 

la cancelación o o postergaci6n de otros programas, buscaba adici!:!_-

. ;.;:;:::- = -~~'.:'!:!"º de 100 .mil millones de pesos en gastos corrientes y 

de capital.. 11. esta~ medidas, -que en conjunto llevaban- los rccor,,-_ 

tes a -los pro_gramas de gasto público a un monto de 70_0 mil. millo-
···> 

nes de pesos, s0 ,vit\ier0Ii a S.lllJ'.lár· of~as-·ta:ritaá; -·to1t1éiilas~iln 1r.:i;lo~ 

·:c.~::..: .:..:::::...:: c:j'filüó"y'"-en''-j ulío~'· :c:¡¡a.;o:.::,::¡;";:;o.!;:;:.;:jl!t.il!\Qc:1!''!!.,._: __ ;:~-d.Ei!:!::..C)_1:c:_~!:- g~~8 ;-~~::;, ·:.:.._ 
rriente en otros 150 Ín:i.l millones de pesos, concret4ridose_ fundame!:_. 

talmente en la elimina·ci6n de diversas :ireas administrativa_s del 

gobierno. Estos recortes se tomaban luego de que el precio del 

petr6leo sufr1a sucesivos descensos, pasando el precio promedio de 

la mezcla Istmo y Maya de 26.35 dólares por barril en mayo de 1985, 

a 25.18 y a 24.55 db en los dos meses siguientes respectivos. 

El resultado final de este contraccionismo al gasto pd-



blico, que revert!a la relativa flexibilizaci6n de algunos de sus 

rubros en 1984, fue el siguiente: 

1984 

1985 

CUADRO 46 

GASTO PROGRAMABLE REAL 

(Miles __ de millones de pesos de_ 1970) 

MONTO 

---·--2i:Ci. 

205.2 

192.6 

VARIACJ:ON ANUAL % . 

-16.9 

-3.3 

-6.2 

.FUENTE: cuéntas de la m.:cienda PGblicá Federal •. 
'. ___ ... _., .. 

-.- ·-.·'" 
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Seglín el Informe de Ejecuci6n· del PND de 1985, este resu!, 

debi"lS a que los su_cesivos recortes al gasto se· concentraron 

en un 93% en el programable, principalmente an el gasto corriente. 
- . - - -

.. Los 850 mil mil.len.es de pesos de tal restricci.6n presupuesta! ( l~ 0% 

del P1B, aproximadamente) , significaron la cancelaci6n de 45 mil 
~ . - . -

. ·r·-. :516·:: p1az_e~L:de . :COnfianza ·:·~· ··de. -1·. mj.l: .. n:::r: aun tL a·t:.~H ·por -·~nOñórB.ri~S ~ '.·: it:Ci!i: 

Que la orientación global de esta pol!tica discriminaba 

prioridades, es algo que puede deducirse del hecho de que m;entras 

el gasto programable en 1985 fue inferior en 9.9% al aprobado, el 

que se destin6 al pago de intereses y gastos de la deuda fue 44% 

mayor al que se autorizó. 

Esta acción de la pol!tica económica no solo busc6 conte-
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ner el aumento del déficit público (el que ciertamente no se disp~ 

r6, según la informaci6n del cuadro 34, pero si se desvió ampliame~ 

te de la meta convenida con el FMI). Los recortes se articularon a 

otras medidas de reducci6n del tamaño del sector público. En la Car 

ta de intenci6n al FMI, suscrita en marzo de 1985, se afirmaba ya 

que " ••• el Gobierno ha identificado inicialmente 236 empresas y cnt!_ 

dades de participación estatal que serán vendidas, fusionadas y trans 

feridas·a estados y municipios, o cerradas.. Se espera que' este pro.,-­

gJ:ama .. P.~, .CC>lllC> .x:e.s.~:L1::~<'lº \lll~ adl_ni_nis~raci6n más efi°.ie11,te __ y una mejo- ..... 

r1a del desefnp-;:.~o financiero del sector público"*• 

Este proceso de restructuraci6n del sector paraestatal. h~ 

b1a avanzado hasta mayo de 1986 del. siguiente modo: 

De las 1,155 entidades descentralizadas existentes a fines 

.de-'193·2, -se contaba en el. quinto mes de 1986 solo con 697. Las 458 

afectadas, se encontraban en el. siguiente proceso: 

CUADRO "- 1 

RESTRUCTURACION DEL SECTOR PABAESTATAL 
· Ci:>ic1~~i:e i9ei.:.Mi..:Yo.'i9e6f····· 

; ;;,;_:_:.;_ ~IPO~EOPERACÍON'.:c.:: ... __ -"'·iúrroRIZADJci' :: . .: ;.·:;ÉN ; PROCEso"'·'-i.-üriC'óü:EDA5'-'' ;;_,,= :--·;:.:: 

Venta 

Liquidaci6n 

Fusi6n 

Transferencia 

TOTAL 

101 

269 

se 

30 

458 

67 

l.93 

28 

30 

318 

34' 

76 

30 

o 

l.40 

Fuente: Estimaciones de l& DG?H, SHCP; an ~.t:::ico: Principales Ti:!mas 

Económicos, SHCP, 1986. 
* Cfr.carta de Intención al FMI, punto ll., SHO' y BM, en O:xre=io Exterior, vol.35 

núm. 4, abril de l985, p. 416. 
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La mayor parte de paraestatalcs que son sujet9 de este 

proceso pertenecen al sector industrial (59,7%}; 4.5% correspon­

den al sector turismo y 9.4% al agrícola. Junto con este proceso, 

1a pol1tica industrial lleva a cabo procesos de reconversi6n en la 

industria azucarera, 'los astilieros y ].a sicier_úrgia. n .. 1i1:.:..:o ªª ·¡:;¡;;; 

ta Gltima, correspondi6 la liquidación ·de Fundidora MOnterrey, ya 

en 1986. 

El otro escenario en que se intensific6 la acci.6n estabi­

lizadorá -réstrüctü:raaora·ae _1apol1tica econ6mica, atendía. al gra-

. - --<'In_ ae ª.!'<:'~ª ·de ;La ,ec::onom:(a al _exterior. La_ po11tica comercial 

ace1ex6 la lib'éra1:i;zaci6n 111ediante l.a sustituci6n de permisos- de i!! 

·.portac:i:ón :por .arancel.es y reduciendo el nivel y dispersión de es­

tos. As!, .si en 1982 todos los rubros de la tarifa general de im­

-por.taciones (TIGI) estaban sujetos a permiso, al cerrar 1985 casi 

c1. .90'!! de ·esa tarifa., esto es unos 7, 252 productos, habían sido 

exentados. ·Esa liberalización co_mercial, preparatoria de la próxi­

ma adhesi6n de -~~:d.C::-o ~{ Acu.,;~do Gt'irier¡,_l sobre Aranceles y Córner;.;. 

~: :--. :..::..:::. ___ · -C1.-0· -fGA:.ri·;::.,--.a-:icariz·.a..bá.:.:-ya .::.un::~s..~~~:..d:::l.~ ..... tl~r:._:to t ~ 1-=.~~.:~_)-·ª-~:~:.;!ll..??-.E!:_~~!o~. ~ 

.ne:-s. Esta acción se decidió principal.mente en julio de 1985, como 

parte del paquete de ajustes al gasto pGblico -comentados arriba­

Y al tipo de cambio, medida esta que reseñaremos adelante. 

La liberación comercial ha venido involucrando a todo t~ 

po de bienes, pero pretende fortalecer la estrategia exportadora 

contemplada en el PROFIEX* acelerandn ese proceso en el caso de los 

* PJ:ograma de Farento Integral a 1aG El«portaciones, daoo a oonooer por la SECOFI 
en abril de 1985. 
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bienes intermedios y de capital. En realidad, las medidas tomadas 

en julio forzaban la programación del proceso, pues el PROFIEX per­

filaba un avance progresivo desde los bienes de menor valor agrega­

do hasta l.os de mayor. Así, a fines de 1985, el 94% de los bienes 

de capital (l., 734 productos) estaban l.ibres ya de permiso de importa­

ci6n; tambi~n el 92% de l.os bienes intermedios (5,109 productos). 

Por.l.o.que respecta al.os. l::>í.enes de éorisünio, a·esa~ fechas todavía 

el. 42%. de. un tot_<l_l. -~e_ 709 productos seguian sujetos a permiso pre-

vio. 

En l.o que respecta a la l.inea de reducción del. nivel y 

dispersión del arancel., ia:· pol!tica comercial l.levó a disminl;ir el·. 

::!!!=ero de- n!.:v~lro>s ar.anc::e_l~!()s .d..e .16 __ .a. 9, entre 1982;;.Y' 198-5. _ c;:on .. 

elío, el 46% del total. de productos de la TIGI quedaban sujetos a 

un arancei.m!nimo, de un rango de o.o y .10%; en 1983 el. rango era 

de 44.6 y 68.2%. A partir de el.lo l.a estructura arancelaria se m~ 

CUADRO 48 

LIBERAC:tON coMERCi.AL, i98i;:.:i985 
'"-':;..:.c·:.:~-.;,:::-:.:::'°":=.:.:.::..;;.=-.:.:..:;;::=.:.:"-'"'· :::.::_ c:.....:_, __________ J~C!;i:-_c_!-_~l!.~2~ 1 .... ·-· -___ .. :=:::;;:...·-·----- .. _;;c:;.:·.~c:·::.:::..;:.:;: .•. 

. IND:ICADORES 

Arancel de importación promedio 

Dispersi6n de los aranceles 

Arancel promedio ponderado 

1982 

27.0 

24.8 

16.'3 

1985 

25.5 

18.8 

13.3 

Fuente: El Mercado de Val.ores, nfun. 45, NAFINSA, 1986. 



145 

Un aspecto que empezó a complementar la liberalización co 

mercial lo conforrn6 un esquema de mayor apertura a la inversión 

extranjera directa. El proceso se apoyó fundamentalmente en una 

disminuci6n notable de los tipos de operación que requieren de a~ 

"'tOri.Zación ·at:)- l.::..- Comi::.i6r- Na~:i-~1:1~1 _d~ ~,1-iyersion~s Extranjeras. 

As1, en agosto· de 1984 se abrogaron· 11 de las 19 ·Reso1uciones .,ge­

neraies ·c;¡-ue-· re-gu.ian··:-.=1:'¡;:;:-i:;=::=·· <le . a•)tn:::ize.c:!.6n .a _c.'1~!!<! .• él!:! ... ~~ .'?~!-~ 

en diciembre de 1985, una nueva Resolución permitió exentar de ese 

proceso a la inversión que procede de organizaciones bilatera1es y 

multilatera1es. 

¡;..¡_. nua.=: =r= :!mrma.tivo d~~ ,P:r;'º~e.so, d_e!?1:_acan resolu_c~():":~ .. _ _ .. 

nes que exentan de autorización a1 aumento de la participación· del 
- . . . -

cápital extranjero cuando este ~a ya 6 rebasaba el 51% del t<:>ta1 

de la empresa; o en e1 caso de apertura de ªestablecimientos nu~ 

·-vos=. ;:;;1 ª·=;;;::::::=· ~!:'., .. tipo. de. _res_o1uciones (qu_e impl:i.caron re­

ducir "en 60% el. ·número Ce .ce.sos éme- anteriormente debían se~ re~i.' . . . . ~ 

:sados:por la ,~_1E), de. un menor p1azo para evaluar las solicitudes 

'""·-::.:.::c.::=:.-:::~';;;'"d~l.'-~0'%':'~·ias-'é'iti~:ré:sa.s'"cori::.invé:L':;.i~:o-=tr·"'1!!~~"-!'lj._r!!Eta,_,~~~~"::. 
Vieran ya una participación superior al .. 49% del capital total. No. 

solo eso, el ntimero de empresas con capital extranjero aument6 en 

13.8% pasando de 6,129 en 1982 a 6,978 en 1985 • 

.As1, no obstante la crisis que ha vivido el pa1s, el capi­

tal extranjero se ha visto atra1do por esta política que ha tri-

plicado entre 1983 y 1985 las inversiones o::;:tre.njeras autorizadas 

por la CNIE y dadas de alta en el Registro Nacional correspondien­

te. Si bien la autorizaci6n solo indica el monto aproximado de la 
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inversión a realizarse, sus n;veles registran la intensificación 

del proceso de apertura a la IED: 

l.983 

l.984 

l.98ó 

CUADRO 49 
INVERSION EXTRANJERA AUTORIZADA, 1983-1985 

(Millones de dólares y porcientos) 

TCT¡.T 
,;, 

683.7 

VARIACION" ANUAL~ .. 

·9.1 

29.8 

ACUMULADO 

i,871.~ 

3,997.7 

~q~e.no incluye la que sólo S~:registró sin ese requisito- se ha· 

venido a localizar en el sector industrial, reforzando el domi­

nio transnacional sobre la producción y las exportaciones origi­

nadas- en ia i~ldU.st.,ria"· manufactUiEira. Les. ¡¡-,¿¡,yü~ i::-=:::!::'n=:i:-i.nnal.iza-_ 

ci6n de l.a economía mexican~, éond:Í.cionada por la pol1:tica de 1.i-

:·i5eral:izaci6n cC?:lercial,:Y·<le su.m,aluac,ión. ca1tlb:lél;J:'iª.~ ... c::.uenta, as1, 

:.:..:~:~::..:::.::.:=·.: .con .. una. garantía d.e mayor articulación a tal. ·proceso d.e transna-

... -:~0~:;:1.:~~~ó~'~;~¡d;; :~ .. ~·~~ .. ~·o·~·i~i~~~- co~~~talfa's-e::.. - ----·· -·- - --

Reseña de tal modo las lineas de acción con que la pol.1-

tica económica intensificó su estrategia de cambio estructural 

durante 1985, terminamos destacando otras medidas que reforzaron 

l.a vuel.ta al contraccionismo de dicha pol.ítica, en su afán por CE 

rregir l.a que se consióer<:'. una "::;ob:rerre"lcci6n" económica. Luego 

de esto, evaluamos algunos de sus resultados económicos y socia-

l.es. 
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Habiendo destacado la progresiva retracción del gasto pa-

blico durante el primer semestre de 1985, cabe señalar la articu-

lación de la po11tica monetaria y crediticia al propósito de des~ 

lentar la expansión de la demanda para contener el desequilibrio 

externo. 

C:n-afcctc, e!. <li"gn6stico qubernarnental que identificó la 
,. .. . 

causa de los crecientes desequilibrios financieros y de la.acele-

-raCióñ ~iñ"flit.C~uüa~::L.:: e:: ·::l.- :::~:_:-.. i_:~::to ~::obrecaJ..e~t~_Il}~~P.1:=-<? d~ __ l~. ~c-~­

nom!a, indujo a una pol!tica financiera progresivamente r1qida. En 

marzo de 1985, a efecto de reducir la expansi6n del crédito medi:a!!_ 

te 1a "·esterilización" ·.de recursos, se colocaron bonos de regula-

ci6n monetaria en la banca mdltiple por un monto de 250 mil mill~ 
~~. ··~ ' 

nes ·de pesos. . :P.;r Ótra 0

p'a:~t'e. 'd.a:ilélo v:l.éjencia ti léi ¡¡~a;;;: r.::::-/~or.-;:! ... 
·nica .ael Banco .de ·México,l\Probada a fines de 1984, se estabieció: 

un encaje lega1 al máxiru::> de 10%, reduci«!indolo. desde el nivel án­

terior de 48%. Sin embargo, esta medida, fue nulificada en su a~ 

·.·peco. :favorab1_e a la ··expansión dei c·reau::o ,' al'.;.;,¡¡.;.;;¡¡!:;:::- :!e :he-::-hn .. 1 

encaje mediante la obligación impuesta a la banca comercial da de~ 

:f-i,ñiü'.:''Üñ"35-;;·:da :;u:: .:::ecm::eo¡;:;.al. fL"l:Ulc_ianiiento .~l go))_ierno fede-

Medidas de esta naturaleza habr1an de llevar al a1za cre­

ciente las tasas de interés, segdn se vió en el cuadro 36, hecho 

·parúicularmente notorio desde mediados de 1985, no obstante la b~ 

ja en las tasas internacionales. La creciente restricción de la 

pol1tica financiera derivó finalmente a sostener de junio a di­

ci~mbre un acuerdo de compromiso para la banca mdltiple en el se!!_ 

tido de adquirir de la banc"1 centra.1 el 35. 2% de la captación exc~ 

dente al promedio registrado en junio. En noviembre, el Banco de 
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México acord6 finalmente limitar el cr~dito bancario al sector pr! 

vado al saldo registrado al finalizar octubre; todo el excedente 

serta motivo de encaje, que en resumidas cuentas fue elevado de 

10 a 45% durante 1985, pese a la j.ntentona por reducir su nivel 

y cambiar su rol tradicional en la pol!tica monetaria. En este t! 

po de medidas, se reflejaba, pues, el l!míte de la tendencia neo-

~1;}?e~al ante apre~o~ ~i'.'::l~~C"?i.i;a.r"s: :·<ec~~"lt~::-wlus· qü_i:- uuriVOCaban a l.a -· 

p0l!tica ecion6mica a ser interveri~ionist~. 

-· -- --~-- ~ -·- --·-º"""'"··- ··-·-
-·-----~~ - ~- · La e1evaCi6n de tasas dé inter~s y 1a inflaci6n l.1evaron 

a awnentar el saldo de la deuda interna, impulsada también por la 

baja en el endeudamiento neto con el exterior. Las operaciones de 

mercado abierto mediante la '~1ocaci6n masiva de CETES, se amplia-

, 85. B•, lo que ·llevó· su participaci6n dentro del . agregado · financi!:_ 

ro de M5, de un 5.3 porcentúal a cerca de 37%, entre enero y di-, 

ciembre de 1985. Sin considerar a los CETES adquiridos por el Go-

bierno a fines . de requla~id~--- ~~~tn r:i ;a; -ieet~:: :!.::.:::!:::-w.."ün t:vt:t - .L.inait­

cieros representaban al final.iza:::·· tal· año él 2G. 4ii ·ae la deuda i!!_ 

_Laa :.,_ terna co~°.~ª-~ª por el Go~-~e~c:>-:~deral a tr.ayl!s_ de. _ _-y~lores, 

riecE:i'sldádes fi~ariCieras del gobierno llevaron a ofrecer mejores 

.. '.:·~~~~~:tw;atvs~~i:4:P1~·--·-1c>s::.:cE1·~~--:·~at>rieild(~r·.:¿¡ =~~11~¿-¡-~~gi~~i::.:_c~n~_:_¡~-~·-óf~e':- ··-~--~7-' 

cidos por los dep6sÚ:os bancar:i.os y ~onvÍrt¡endo a aquellos en un 

referente alternativo al CPP a efecto de f:i.jar los costos del cr~ 

di to. 



CUADRO 50 

RENDIMIENTOS REALES DE INSTRUMENTOS DE AHORRO, 1985 
(Tasas .anuales capi.talizadas) 

FIN DE TRIMESTRE TASAS DE INTERES BANCARIAS- CETES 

I 

II 

III 

-0.04 

4.57 

4.58 

s.oe. 

. . 

l.50 

7.47 

9.l.5 

- - ----- ------ ·- :~ -- z--.¡¡;¡¡t:c; ;: ~· DCü1t.::ü - u.~·--¡;.¡¡;Ar-~.fu~; ·T·i Forme~ ~'Aiiua1-:-· :¡::; ¡¡·5·:;: _:..._: .:~~., .. -..... · 

l/ Promedio ponderado de Certificados de Dep6sitos y Pagar~s 

~/ Tasas a un mes. 

Estos movimientos reflejaban el aumento de la deuda pd~ 
.,-.. ··;•··-· 

·bi:Í:.ca· .interna asociadc;; ·a '.1a mayor restric.ci6n, crediticia· para. el 

14l) 

sector privado~ El sal.do de esa deuda se increme.nta en 83.2%, en· 

lo·que hace al GObierno Federal, (en 1984, hab!a crecido 30.6%), 

pasando de un monto de 5, 335.1 miles de millones de pesos en 

... .i9.84 .a .otro._de 9-,772.B-mmp. El endeudamiento· neto interno aume.!!.. 

ta más espectaculaJ::rnerm(20l..3%) y el pago de intereses se duplica, 

""""':..:::.:.,.:.:.::..:c..::c_·, .cc.c·''L'a'"9'~avifábii5ii"'"'¿fe:.:c:-i~n't~..c..ªªT-"--9ót»iernosoofe-ro~-fóñ-éios ___ _ 

prestabJ.es :Internos acompañ6 el encarecimiento y la contracci6n 

del. cr~dito a las empresas privadas. As!, si el saldo real del 

financiamiento de la banca comercial otorgado al. sector privado 

alcanzaba un m~ximo de 18.3% en su tasa anual de julio, la misma 

ca!a ya a -7.9% en diciembre de 1985. 

* Dates. c.alcül.a&Js u:.it"t ~ en el ~to ::i...a Evolución óe la Ecorxxn.ia y la 
Deuda PCiblica en el priller triirestre de 1987", SHCP, Cl2dxo 2. 



Este proceso de desintermediaci6n financiera se agudiz6, 

pues, en el. segundo semestre de 1985, justo cuando se acentüa la 
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restricci6n pres~puestal. Si se revisan los cuadros 31 y 32 ante-

rieres (pp.115-116), se notar~ que en el 3o. y 4o. trimestre de 

1985 se constata ya un deterioro de l.as expectativas empresaria-

' les respecto a l.a actividad industrial., 1o que condiciona una ba-

ja en l.os indicadores de 1a .inversión • Indudablemente que todo 

..... ___ . _ ... e_fl!:? .. ~ro'=.e::s~ ___ se ver!a se~s-~b.3:-_~mente agravado por los terreinotos, 

que afectaron principal.mente l.a ciudad de México en el. mes de sep­

tiembre. En un tél.ex enviado el. lo. de octubre por el. entonces t!_ 

tul.ar de laSHCP, Jesüs Sil.va Herzog, a más de 500 bancos acreedo­

.res .·éie ·México; s~ daba cue~ta de una es.timaci6n preliminar de los 

._. .:oefe'.:'t?.!!:. e<::onl'lmi ,.,,;., º"· .1!'.>.o;-¡;:i.smos .del. 19. y 20 de s_ep:tieinbre. acJ.a,,.__ 

.:·randa que:. 

"Antes de los sismos que sacudieron a México ( ••• ) 

la situación financiera ya se hab!a deteriorado. Por 
lo.que respectaa"l.~ cuenta corriente.va 1a balanza 
de. pagos¡ J.a· mayor1a: de las ·ci_rcunstancias ·descritas 
hast.a áqu1 estaban ya· presentes o al menos eran prev!_ 

- !'tbies. _ L_9s te:i¡-r~motos .aum<~mt;~n _J,~s d.a_mandas_ ir_imedi!:!_ 
tas con re1~ci6n a nuestras cuentas externas, adeinás 

~--:.:c.;,c:.:c:."--~C::_;::::.~:::..:.:.::.=..::.:·_.!!.<'>'·ª:'2!!.Q.t:~:r.:.:-.!1.U~~~>:.i!~.::.!'i.!1.!,_:i,ln_a__<:::_!_Cl.!1~§_.:cP~.J:_a.:::..!~86-"_..:!'-- .. _c::.~..:...~:.:o-:-..::':.=c::.:c:.:.:.:.::..: 

*Cfr. Informe a la Comunidad Internacional. sobre los recientes 
sucesos en H~xico, tHl Iuv~8i.:.Lgacion t:.(...."'ODÓnu.cc:t 1i.Úil.i.. 175,. enero­
marzo 1986, sección Documentos. Se incluye el. informe corres 
pendiente de CEPAL, muy completo en la evaluación de los efec 
tos econ6micos y sociales de loa sismos, pp. 309-380. -
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La cita tiene su pertinencia, pues en diagn6sticos oficia­

les posteriores se intent6 exagerar el impacto econ6mico de los te­

rremotos ubicándolos, incluso, como causa principal de la crisis de 

1986. 

La estimaci6n de los requerimientos financieros para la r~ 

750millones de d6lares. El total.del esfuerzo de rec.::inst~~cci6n 

t·e y despul!s de 1986, se estim6 en 3 mil millones de d6lares * 

La proyecci6n original de un superávit en la ,cuenta corrie~ 

te, por 2 mil millones de d6lares se revis6, pasándose a estimar un 
,.,._ 

dáficit:de 500 millones.de d6_lares. 

Todo lo implicado en estas cifras llev6 a que en él tl!lex 

citaoo se solicitara el aplazamiento del principal de la deuda ex­

terna que deb1a.pagiÍrse entre.octubre y novieinbre, con un.monté> apróx.! 

mado de 950 millones de d6lares. Durante el per1odo de seis meses s~ 

. acumul.arlos.a las tasas normales. Hasta aht, pues, se llegaba .. -y 
.:.:., :.:..-... ·: . ..:..:·:.:_:_.: .. ;...::.._::;.;.:...:....::-:..:.:.:.:....:_:::.:._,:_:_.:: _ _::.::. __ : .:::.:..::...:...:::.=::.::...._:.:..::.;;·~:::.:-=.:: .. ~:::- :......:..:.:.:_:=:.:.. .. :.·.:::: ... : ... :.::.::.:;_::::.:.:.:.......::..:.:.: .. ::.:::.:..:..:.·~::...::·.::.:::_·__:: ... :::..:: ... --;-::: ... :..:-..:.:::.::_:_::.:_;_:~--:..:::;.:.. -~--:;-_: __ - ----·--

.sieinpre .se ll.egar1a.,- eh'' materia de conce_sione~ solicitadas a .. los acre~ 

dores, es decir, manteniendo intocados los pagos por intereses (7.6 

miles de millones de d6l.ares en 1985, solo por concepto de deuda p~ 

bl.ica). 

* cp cít, cuadro ane= m. 
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El año de 1985, cerrar!a,as!, con una vuelta firme a una p~ 

lítica estabilizadora en la línea de la aplicada durante 1983. El 

efecto de los terremotos acentuar!a esa reconsideración de la pol!ti-

ca económica, aunque ella ensayaba a profundizar los objetivos de ca~ 

bio estructural. Se comprende, entonces, que a mediados de 1985 (mes 

de julio), a las restricciones presupuestales y crediticias, se suma­

rá una política cambiaría más agresiva en su orientaci6n liberal. En 

efecto, en dicho mes habría de.abandonarse el desl.iz programado que 

__ _ _y~~;_a _ ~c4:~'.3!=ª.1'1é!C>.~C:: .. él~Elde .!!:~~!, c:1~ __ 19 84 ! _ 8.:d'?~~ªll":ºse ~---'=-~g~-~~11: _de_ -"-~~g __ 
taci6n regulada" para el tipo de cambi·:> controlado y dejando la pari-

dad del tipo libre a las fuerzas del mercado. Al tiempo que se adop­

taba tal r6gimen el tipo controlado se devaluaba en 20\ y se autori­

zaba la apertura de casas de .cambio a cargo de bancos nacionales. 

Las medidas descritas llevaron a que se recuperará el már­

gen de subvaluaci6n del tipo de cambio durante ~l segundo semestre 

de l.985, reforzándose las presiones inflacionarias (v6anse los cua-

naas ·arriba. 

2. 3. 3 Resultados de ·la recupe·raci:6n de "l·9·s4·-·1995 •· 
. ·--- . ,. -- - . - --· ------·----- ... -----··-·--·····--· .. - ·-- - --· ---- .. - ---·----- .. ---- -····-·:·---····----- -----------· ~------- --·- ---·-· 

La tasa promedio de crecimiento'del PIB, 3.2t· en eL bie­

nio reseñado, result6 insuficiente para remontar las enormes p6rdi­

das del sistema económico durante la recesi6n de 1902-1983. Apenas 

rebasando la tasa anual del crecimiento poblacional (3.0\l, ese rit-

mo moderado de expansión de la economía solo sitGo los montos de 

producción registrados en 1985 en niveles similares a los de 1901. 

Igual retroceso se observa en los niveles del consumo total, no ob~ 
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tante la reactivación de 1984-1985. Sin cro.bargo, la debilidad de esa 

recuperación se manifiesta de un modo ostensible en lo ocurrido con 

los niveles de inversión, exhibiendo montos comparables a 1978, es d~ 

cir, 7 años antes, hecho que resultó más grave en el caso de la in­

versión de origen importado: 

CUADRO 51 

·FORMACION BRUTA DE.CAPITAL FIJO POR ORIGEN 
(Comparación de niveles a precios comprador de 1970) 

CONCEPTO NIVEL 1985* PERIODO COMPARABLE* 

TOTAL 

Nacional 

·-construcción 

-Maquinaria y equipo 

Importado 

154.0 

139.9 

!"4. 0 

45.1 

14.l 

* Miles de millones de pesos; 

142.8 171.7 (1978-1979) 

124.8 J.42.2 (1978-1979) 

92.9 J.979 
··-

42.7 1978 

13.9 1971 

años entre par~ntesis. 

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de M6xico, 1960-1985, INEGI. 

A iii lúz · ae es~c;-s· fodfoádóres ·qúe eixj?r'~~ari eT grado': ae-Ctet~ 

._.,. 

c.· .. J:~?.r~._.de. 1-~- _c:_~E_~cidad de _ét,q~~-~q._f~-~ ''ª·e1::.8--!.~-~~.~.:.!!.~~~6.~-~---:-:Y_ -~-ª-'·-~"'-: ....... :ce.: •... : ... : 

crisis ·de divisas, seg<in el ni'le1 de la inversi6n importada-·; resulta 

realmente exagerada la calificaci6n oficia1 de "sobrerreacción econó­

mica" con la cual se catalog6 a la frágil recuperación de 1984-1905. 

Lejos de el1o, su debilidad impidió una generación neta de empleos 

pues mientras la Pob1aci6n econ6micamente activa se expand!a en pro­

medio al 3.6\ (demandándose unos 800 mil puestos de trabajo por año), 

la oferta de trabajo apenas_ alcanzaba medio mi1lar de empleos anua-
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les (2.5% de crecimiento anual). 

La baja intensidad de la reactivaci6n del per1odo invalida 

el diagn6st:ico de la politica econ6mica mediante el cual esta re­

tornó progresivamente a posiciones r1gidas, limitando un creci-

miento econ6mico ulterior en favor de preservar los equilibrios 

. . ' 
te no evaluar con más detalle algunos resultados sociales de esta 

·poi!tica-;-cc;nv :tene"-~ii·ñaT1z ar--~·st:-e-···c-a.pi i::ilru-- ~ ,,-c:¡i¡¡a¡¡.::~·- .:;1:;;::::=:::-~::::::~·-, 

tos de la misma que dan claridad sobre sus beneficarios. 

·Al· contrario del enfoque prevalecient.e en el .diagn6st.ico 

gubernamental de la inflaci6n, durante 1984-1985 a la par que se 
. . .. "; .. ---- -· -·- ---· --- ___ ":· -... ~ ·-· -· 
expandia la demanda. agregada y e1. dl!:ificit pres{ipuestal ·promed':fatia 

por encima del 8% ·del PIB, la tasa de inflaci6n t~nd1a a redticÍ.E 

se, aunque nunca por debajo del. 50% anual. 

INFLACIOW ACü~JL;;D;;. ·;.: Fit! D!:'! TRI!i"...ESTP.E 

(Variaciones anualizadas %) 

--~------------·--··-··---· ---------~-'·=--. ---. ...:..,~,,,· _____ ......;._......;."""'-'---'-
MES 198'3 1984 1985 

---------·-----·--
-----------------------~~·-~·~··~~-~-----·-·-··-"_·--··_ .. -·_··-··-··-- ____ _,,. _____ _ 

MARZO 

JUNIO 

SEPTIEMBRE 

DICIEMBRE 

115.4 

112.5 

93.8 

80.0 

Fuente: Banco de México 

72~3 

67.1 

62.7 

59.2 

58.4 

53.4 

57.6 

. 63. 7 

La desaceleraci6n del proceso inflacionario era notoria 

también al observar sus tasas mensuales, inferiores en 1984-1985 al 
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promedio de 1983 cuando fue de 5.1%; sin embargo, a medida que la 

pol1tica econ6mica se hace más rígida desde el 20. Lrimcstr<>. de 

1985, la inflaci6n vuelve a repuntar y su tasa mensual promedio 

,e'~· :i9a'4, icie 3. ~_":>} ,·!!e: <>.,leva ,a .un 4 .2%, fundamentalmente por la su~ 

valuaci6n cambiaria y la revisión de los precios y tarifas públ~-
... ----·;---·-..... 

cas. 

Que la inflac:i6n se revelaba como un mecanismo red:istrib~ 

tivo extraordinario lo muestran las cifras del cuadro 28 con que 

cerramos el apartado anterior (p.111). una vez reseñados los 

:,:iül~s:';iie 1~3~:-:'.!;9~5: .no sob~a el insistir en este efecto de la in-
" 

flaci6n a l.o 1arqo del pertodo elegido¡' en' tá:i' s~ñt1do' cesi;,c; :::::fü~'."'.".: ,, ,, . 

. 1ar ia decisiva íntervenci6n de .la pol1t.ica econ6rnica: para permi~ 

tir y acentuar ese efecto redistributivo de la infl.aci6n. Al re!!_ 

.. ·pectú• ~-"-"!!-~ .ha resultaa,o .C:r\lcial la po11:tica de precios fina­

les, orienLada !!. elini:Lnar los subsidi~~- ~i .consumo 'i:)ii,,.icc. · !,~_ 

CUADRO 53 

SALARIO MlNlMO Y PRECIOS DE BASlCOS, 1983-1985 
(Tasa promedio anual %) 

CONCEPTO 

Salario m:tnímo 
Tortíl.la 

Pan 

Leche 
Huevo 
Az<icar 

Aceite de cocina 

NOMINAL 

57. 5 

62.5 

l.19.0 
75.0 

76.S 
67.0 

SB.7 
Fr~jo1 12B.1 
Arroz 93 .3 

Fuente: SHCP, "México: Pr ínc:ipales ternas econ6micos", 

REAL 

-9.5 

-6.6 

25.6 

0.6 
1.4 

-4.0 

-o.a 
3l..1. 
ll..l 

1986.--
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' 

Claramente puede deducirse de infonnación de esta natura-

leza, que, no obstante la desaceleración inflacionaria y la reactiva 

ción moderada de 1984-1985, no fueron los trabajadores asalariados 

beneficiarios de tal proceso, ob1ig§ndose a una contracción y a una 

modificación de sus patrones de consumo. El1o viene reforzado por 

otras políticas, tales como las que vienen revisando la intervención 

de conc.»upo en la_comercialización de productos de consumo b~sico. 

Adem~~ de efectuar ·e,sa rev.isi6n elevando los· pr .. cio~ de , venta de ta:­

les b:lerié,. ;- ;;o t,:;...,,ni!,e __ ~ el,i,IJli~':'= ,,el. subsidio mediante una baja en el 

volllmen que se comercializa de el.los. 

CUADRO 54 

COMERCJ:ALI:ZACJ:ON DE CONASUPO,· l.983-'l.9'85 

(Tasa promed.1.o anual. -•) 

PRODUCTO '9.0f·llMENc,C()~c;XALI.zADQ .% 

Ma!z 

Triqo 

Arroz 

Sorgo 

Frijol. 

6.8 

10.3 

48. 7 

,,-66~1. 

---------~--

« En l.985, Conasupo dejó de comercial.izar este producto. 

FUente: SHCP, Op.cit. 

~ .. - ~~ -. , .. , 

La supuesta blisqueda por beneficiar con esta pol.1tica a los 

grupos de m~s bajos ingresos, orientando"mejor" los subsidios que pe~ 

manecen, resulta harto dudosa¡ en todo caso, el. resuitado a que el.1o 



col.ahora, coincidiendo con la política laboral. seguida1 va en apoyo 

de l.as «ventajas comparativas« por las que se afanan las po11ticas 

cambiaría y comercial., según la siguiente comparación: 

CUADRO 55 

·sl'.L.~~IOS MENSUALES EN VARIOS PAISES 

(Í)6lares u.s.A. y pol).:::cnt,.jes) 

1982 - 1984 •. PAIS i9s:l 1984 (Promedi.o ~anúal 

Ml!lxico 

Corea del Sur 

' si.ngapü.i:' : -
Francia 

Japón 

Alemania Federal 

Gran ·-s;~:::t~ña 

Canadá 

···--:-c···:ll!-st~~os Uní.dos 
-- .. --~- -;-

-- ' ::~;.:en~!_ ... -~HCP. 
-o·-

327.2 

276.S 

306.2 

s1s~ 3 · 

1,083~4 

l,450.l. 

l,250.7 

l.,944.v 

2,040.0 

··--·~ ·-

~-.. --
_:'.-.. : ..... _ 

. ., .. --
265.0 -10.0 

304.3 4.9 

374.1 10.s 

793.l -4.8 

l.,230.4 6~6 

l,306.3 ".'S.l: 

1,100.0 -6.2 

2, 068. l 1..8 

2,203.2 3.9 

'l) 

- ' -~ .. 

El. efecto redistributivo de ia: -it\fiac:t~n...-!'(:f!_~~?ª~º por' l.a 
-·-

., -

pol.1 ti.ca econ6mica ha afectado no solo a l.os sectores populares:' '-'''<::::::.e: 

un indicador indirecto de la pena1izaci.6n del consumo de los secto-

res medios a cargo de la pol1tica de ingresos pdbli.cos se ti.ene en 

el. siguiente cuadro, demostrativo de l.a meta oficial de el.iminar los 

subsidios en los precios de l.os productos derivados del petr61eo. 



CUADRO 56 

PRECIOS RELATIVOS DERIVADOS DEL PETROLEO, 1982-1985 

(Porcentajes %) 

PRODUCTO 

Gasolina Nova 

' éoiñbü.scoieo··· 

Gas natural 

PRECIOS INTERNOS COMO PORCENTAJE DE LOS 
PRECIOS INTERNACIONALES 

1982 1985 

46 

. . ::?... 

13 

75 

28 

76 

Fuente: SHCP, Op. cit. 
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En el caso de la gasolina Nova, el subsidio' se· ha reduc.i.do 
'·'"" 

asi, desde u~ 2.i:.· del PIB en i9ei hasta sol.o un. o.e't; ·~~ 1.965, 

De todo lo anterior se deducen'dos hechos: 

a) l.a permanencia de la inflaci6n a· niveles el.evades,· .no 

.;,i;,¡;:;;;;o~: ::u. ?:<e},.t:lva. desllceleraci6n. en _ 19 84-1.985, sirvi6 al gobierno 

en su cometido de recuperar y apoyar la confianza empresarial. '/ en-_ 

s_u _.111~_.t..a de reducci6n del. déficit p!iblico :mediante la elevaci6n dé sus 

ingresos no tributariosi 
. ---·-- --- - ----~.-.....:.::.__--::_-:::.__ .::: __ ._ 

1~·--~~1t~~'.€i.lS·n-=a:~r-:.::onsumo,:::-as~-1él~rra·<lv--:-¡;;:-.:: .... ~cc~d~:::~!:=:-==-: .. -:~·-b) 

este hecho y por l.a pol1tica de ajuste, ast como el. perfil bajo en que·· 

se sutu6 el nivel d~ inverai6n pllblica, apoyaron el esquema financiero 

obligado a pagar intereses elevados tanto a los acreedores internos. 

como a los del extranjero. Ast, la expansi6n econOmica de esos años 

neg6 a los trabajadores y ·a los sectores medios._. los frutos de un e~ 

cedente dastinado a p~gar intereses por 21.6 miles de millQ~9s de d6-

lares en concepto de deuda'externa (34.2% del total de exportaciones)J 



a cubrir intereses del endeudamiento interno con un monto de 5,069 

miles de millones de pesos, y a elevar el excedente de explotación 

en beneficio principal del sector empresarial. 

159 

La redistribución del ingreso operada de tal modo, eviden-

temente lo concentrar!a todav!a más en contra de los sectores popu-

lares cuando la frágil recuperación de 1984-1985 di6 paso a una nu~ 

""'· r.ec_a!da, tan profunda como la de 1983. Con el estancamiento infl!!_ 

cionario de ·l.~86, esos sectores seguir~an perdiendo a_ partir de lo 

·::¡~::··:ee-h"-.r..a:cñ.e.do, -l!l~l;J .lo_gu,e_ ve~dr~~ .ª. pr°.':'ºc_ar_ ~-ª nueva contrae-
·:~~.·- ··~---··-···· ···- -

ciOn aguda del nivel de actividad econ6mica. 
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CONCLUSIONES 

Luego de la recuperación precaria de la actividad económica 

durunte 1984-1985, la ~conomla nacional volvió a adentrarse en las 

sombras explosivas cel estancamiento inflacionario. Una renovada ba-

ja en los precios del petróleo, en esta ocasión mucho más abrupta; 

- un·~ ~u.1~ -di~ponibil i.da·~ ~~ fina ne iam-1.en.to' ext·erno· y la ~üiu;c.c:.:cnt:~ ..... 

versión negativa de las •xpectativns empresariales, vinieron a~confi~ 
_.. "~---..-·~---·.-- . __ :,.:.,_._; __ ... ·.:.., .. ;.. •.. _ ··- -··~ -···. ·-~-~-

mar lo que ei' diagtÍóaticó ofici;,:{ íl8;j'ti26--c·oaio-7.rií 'coyüiii:i:r:.:¡;,-..:c,,.;;·;;r'o:i;a·-.·-'-,,:-"--

más desfavorable del 6ltimo medio siglo". 

La· magnitud de .tal choque, y la r.edic.ión de la polJttca de . 

.. _est.abil iziíé.ió..n __ e.11 :'3-:~. ro l .. más ~~~.:ido, no so lo pu 1 verizaron l~o~ ,~,~~os 

avancef)' de 1984-.1985 •. sino que profundizaron el ~asto s acial _qÜe. he 

implÚ:aélo· la estrategia.· lamadridiaria en el frente _eco~Ómico.. ·Situado 

b~te al borde de la mo~atoria, la pollrica económica solo se atrevió 

a b~andir su eventualidad -particularmente desde aqubl f~mo~o discur­

so presidenci·a1 de.1-. 21 de febrero· de-1986-, como ~e.curso de pr°e~ión · 

ante los acreedores internacionales para forzar el rescate financie­

ro· ·der'-¡;afít>,·,- ·· · ·· 

Lejosi pues, de operarse .algune .reorientsción en.la p~ll-. 

tica económica, los dramáticos sucesos de 1986 llevaron a confirmar 

lo vocación estabilizadora del actual gabinete (hecho que implicó ili 

cluso remociones en au composición). El anuncio en junio de eee año, 

de un plan de reactivaci!Sn esto es, el 11amado Programa de aliento y 

crecimiento (PAC), no pudo ocultar que las principales decisiones de 

ia acc~bn p6blica en materiá econ6mica se delineHrult an negoci~ci6n 



con entidades externas, en particular con el FMI, organismo co11 cJ 

cual se firmó otro acuerdo en julio de l98ú. Est~ convenio y Ju 

decisión de adherir a México al GATT, hecho formalizado en meses 
st. 

posteriores, confirmaron, desde nuestro punto de vistn, lo que'lh" 

pretendido demostrar aquí: 

' ' ' 
'•'-•-··--•n-~•<'••O••- ~-•'-••••••••"• 

-~Sidnd~ un~ ~olitica est•bil::l~adora_ tipica, la co~duc~ 

ción económica gubernamental mantuvo la prioridad de PA 

gar subordi~ando la' urgencia de crece-~; 

-Dando continuidad n esta política de corto plazo, con-

siderada oficialmeni:e como la 11 correcto y ncccsorio 11 P.!!. 

ra "prevenir algo peor", se sostenía-la articulación.de 

la _pr:á~t~~a estabiliz_adora a la estrategia del llamado 

-.~a-mb::lo estructural-; 

~Lejos le inhibirse, se interisif~c6 ·así l~ apertura ~o­

meréial del país y la retracción del Estado en la econ.!:!. 

mía; a pesar de la nueva rec~si6n, se pretendía avanzar 

tambi6n en ~a r•conversión tecnológica del-aparato pro-

-ductivo: 

':..:.e:.::.=:-.:::.:.:::::::':-:.::':;.:.=:""-~"-'-~~~~ r:e~~_:!_,_d<::.:.!:.~:".::..&ra n ~~-1':c.:l:.l!!'.:c~-~~}_l':'.:ll.:: !'_r_~::Vª ~-~~~=::!.a ·:,':~EEll.t~ _____ .. __ _ 
.gi~.estabilizadora ~ modernizarite del r~gimcn lnmadri-

diano profundizó el deterioro de la vida social, tanto 

de los asalariados como de la mayoría del pueblo mexic~ 

no. El desmantelamiento de las políticas de bienestar 

social -en aras de acabar con el "mal del populismo"­

sella este proceso, que en el diagnóstico oficial pre-

tende achacarse a un costo inevitable producto de la 
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crisis y no de la política. 

Con estas conclusiones no se pretende suplenter el análisis 

exhaustivo a que sigue11convocándonos los eventos complejos y críti-

cos de 1986 y 1987, tanto de orden interno como de su merco intern~ 

cional~ Solamente se quiere sugerir la suficiencia que pretendemos 

otorgar al análisis de dos fases relevantes en lo crisis y la poli-

tics econ6mica de los ochenta, pare sustentar las hip6tesis que se 

esbozaron al inicio del ensAyo. 

te nos: inclinamos e encontrar mayores ·argumentaciones en favor de t~ 

-~-':~- h_!:_p_6tesi_s __ ~_n lo .,.,.., __ ,.,,: :-:::::;;~;; iú¡uT ae· 1 !fa'6, .. pero su demostraci6n 

puntual también es claro que está por hacerse. 

Como sea, parece obligado perfilar las líneas gruesas de 

una est_rateg:l.a alternativa, apoyada justamente en un,,e_nf,o_que y. unA-.:.:· 

~!",~.¿.ti.::.w- . .:,(to Lri:tl-:i~S · én j;·i; ·~é-D'tidO social· a lo que son - los ejes· ce.!!. 

tral~s de la política ~con6mica actual. Otorgar-prioridad a la ur-

genci~ por recu~erar el crecimiento econ6mico, es punto inicial y 

obligado de dicha estrategia alternativa. 

Superar la cautele financiera del PAC, por ser lesiva· al 

interés social _mayori tar:io, <::ondíú::e ~ fij1ú ·ni·e-tas: para· u ria reáct:i-

.. ,;.~~-Í6n econ6mica ·a tasas superiores __ al_ r.:i tmo_ .p_z:-_~ln'!'.di.~.::z;;;;¡¡;;;::.,¡:.::,;,·:r:::.---"·:.: 

=~c.:;c::c::c·¡¡an'cre'''ii:.::io'l>T'ac'i-.sn-~- · S~l~ ~-~t;~~~-¡~-~:~-~:~~erse una f~erte gene--· 

raci6n de empleos que empiece a atacar seriamente la grave desocu-

paci6n que hoy padecemos. 

Indudablemente que la limitaci6n el pago de la deuda ex-
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terna y una reforma efectiva de las finanzas públicas -sustentada, 

por el lado de los ingresos, en un impuesto al capital-, son requi-

sitos ineludibles para impulsar un programa de financiamiento eficaz 

y sostenido. 

-U!lA economía li.brada a las fuerzas de la especulación y la 

incert:!.du;nbre, -r'esulta imposible de program-ación { c·ontroi. --iHngu;;a 

·-:~-:-i--eiiCi.l-•o;::b:ri ···~·~4:-:!:. .·.-:;~r.entJ._~~~!3.~ .. ~.~E~.:r.~- de. ~stebilid~d , y ·de trañsi~ 
-·-- ··-··---~'.-. 

ci6n hacia recuperar las tasas históricas de crec·imiento, ··aii\ 'im-p\ÍI:::--

sar decididamente un programa antinflacionario efectivo. Solo con 

control de pr~~ios y de los flujos de divisas, puede otorgarse orden 

y programación a la reactivación urgente cie la-economía. 

De ~gual modo, solo asl podría garantizarse una estrategia 

de crecimiento con redist:ribución del ingreso. Un seguro del.:·lfeseJ!!.· 

pleo y una polltica global de ingresos mlnimos, pued•n garanti~~r 

una cxpansi6~ .-f~erte ·y e.u.:.léa'!.:::::~e jn".l~.ª ~el mercad~. -~.nterno. y so-

lo a partir cie esta situación se puede plantear. responsab_lemente CUJ!. 

No se puede apostar 

··- ----- ··- -- ---------
liubarrone_s de mayor desoi-de-n--··f-iii"lúü:i:eY.O ~ .: piut.;:c~.-:.~c::.i:2~.~---·-Y- :--~~~~-~-~~~ ··-

Mucho menos sacrificando el mercado interno y el poder de _compra asJ!_ 

lariado, que es uno de sus pilares. 

Justamente, como señala Fernando Fajnzylber, la reconver­

sión industrial "empieza ahora"; pero, al igual que a autores como 

él, preocupu qua l~s estrategias que se montan a los experimentos 

estabilizadores para impulsarla, sacrifiquen equidad y Estado, en 
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BRASIL 

. MEXICO 

ARGENTINA 

. -'~'.suilfüTAi.-; ·· · 

.CHILE 

PERU 

SUBTOTAL 

TOTAL 5 PAJ:SES 

CUADRO 2 

PARTICIPACJ:ON RELATIVA DE LOS PAISES 

SELECCIONADOS AL PRODUCTO INTERNO 

BRUTO DE LA REGION 
( % l.985 ) 

l.66 

VALOR DÉL PJ:B 
(M:U.es de mi­

.. ·-··1:¡ü;¡.::·i; ··u.;- d.;.-~; 

PARTICIPACIÓN 
PORCENTUAL % 

249.l. 

178.3 

~­
- -"457;.¡; 
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20.8 
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530.3 

36.3 

26.0 

~-

3.2 
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(6. 2) 
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FUENTE: J:DB. Economic and social progresa in Latin America, 

1986 Report • 

• 
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CUADRO 3 

PARTICIPACION RELATIVA DE LOS PAISES SELECCIONADOS 

EN LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA DE 
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"·- .. ~RICA LATINA 1970 Y 1980 

BRASIL 

HEXICÓ :· 

ARGENTINA 

SÚBTOTAL 

PERt: 

CHILE 

SUB TOTAL 

-- - "J:"-.!..~P.-.-.~C.P..E.G.,ltt..DQ_P.~0,1!._.:_ 
EL SECTOR MANUFACTU 
RERO E?I LA REGIO?~. -

1970 1980 

32.6 

16~5 

72.3 

. 5.3 

4.6 

9.9 

4:1..8 

...... ·.2) •. _9.· 

. 1C.1 

_76.8 

2.8 

PARTICIPACION DEL 
. --- ~--·-:-:;~C".:.."C~F-=-J~~A.~ll=~-.;.:_._-::::;~ 

RE:RO EN EL PIB, 

1970 1980 

27;4 

:Z7.l: 

28~0 

:zs.o 

28.7 

29.9 
..:: ,;, ._ ~ ..:_··::.~ -: :·.:.:--.:.:~-":<: .-"·'~""" 

. 25.4,.' 

.FUENTE: BID, Progreso Econ6mico y Soc1a·1 de An?~rica La'tina, 

Informe 1984. 
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