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'kpolitlca econGmica ofic1a1 nub11c1ta la cerﬁania de la.recunera—’

INTRODUCCTION

Pricticamente todo lo que va de la dé&cada de los ochenta
ha sido para los mexicanos un perfodo significado por la crisis
econdmica y por la austeridad. También en los setenta estuvicron

presentes esos signos, reveladores del agotamicento de uwna fase de

" expansidn marcada por la estabilidad y la modernizacifn del caoi-

talismo méxicéno- no dbétante, las ilusiOnés'derivadas'dél ahge

VpeLrolero v1v1do entre 1978 y 1991 opacaron la visién y la con- .

ciencia de ese agotamiento, el que flnalmente harfa eclosién ‘en

la crisis financiera y en el estancamiento inflacionario de 1382-

1583,

Desde entonces, ¥ touavia a. fines de 1987 cuando la ]

cién moderada del - crecimiento econ6m1co, losvt*abajadores mexica—:¢.

nos y ampliog sa:tores medios de la’ socxedad han experimentado la
contundencia de una_pxpfunda crisis econbmica cque amaga no s&lo

la creacibn!sinn gue también la estabilidad-de los emplébs; aeté

-riora los ingresos.reales y condiciona una subutilizacibn -v has

ta un deterioro creédlente- del aparato productive del - pafs. o

No sclamente. en virtud de la crisis, tambi&n .a oartir del

fracaso de estrategias gubernamentales anteriores mnara hacerle
frente, de las actitudes y préicticas enrresariales desinversionis-
tas y especulativas, y muv particularmente, a wartir asimismo de
la politica de estabilizacifn y ajuste cue se ha awnlicado desde

1983 (en rigor, desde 1982 cuando se ensayd parcialmente), la cri
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sis econémica que ha vivido México en los afics ochenta ha tendido
a agravarse, limitando drasticamente las perspectivas de un desa-

rrollo social ulterior.

En absoluto ha sido ajena a esa profundizacibén de la cri
‘sis econdmica la vulnerabllldad de la ezonomfa mexicana en su fren
ote externo.— Las razones de la misma datan del hecho estructural

de ttatarse de ‘un can talismo tardio v dependiente, sujeto a. la

1nf1uen01a de los cambiOa gue ocurren en la economia mundial v

que lo convocan a una redefinicifn en su modalidad de insercibn a

ella; pero en la coyuntura esto.se ha visto complicado nor facto-

res externosde significativo lmpacto desordenador, tratese'lo.mig
;;« nﬂu.facto_es_nrfﬂ1nndos en los. c;rculto: financierosﬂinternacigi
- nales que en los comerciales v en los nroblenas del crec;miento 4

‘de las economias industrlal1zadas.

La inestabilidad de los mercados de materias nrimas, se-
fialadamente el petrolero, ha originado una serie de choques sobre

. una econcmia nac;onal gue en oocos anos se hizo altamente depen—

‘dlente de un hlpertrofzado sector petrolero. A nedlda nue ha avan'

m_‘mmmzauo ia- dctuu;~ucuqua,— sin embargs;uscoha

_pal‘factor'cxterno de la crisis mexicana -y latinoamericana- aquei
gue tiene que ver con el estrangulamiento financiero derivado del
grave problema de endeudamiento externo, generalizado en toda la
regién. Particularmente el servicio de esa deuda sc ha converti-
do en un verdadexro escape del excedente econbémico generado en el
pais, sin posibilidades de ser reciclado sicuiera para atemnerar

la recesifn, no se diga ya para ampliar efectivamente la caraci-
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dad productiva del sistema econSmico.

Este hecho ha resultado crucial para la dindmica coyuntu-
ral de la economia mexicana, por cuanto elia se ha visto afectada
rﬁ“g annn‘e por una politica econémica aue se ha conducido me-

diante ld estabilizacibn v el ajuste én aras_dé'ﬁn~oﬁjetoApfiorl?‘

TLAris —ounmuee alle.nc..se lo hava exblicitado en los Dlanes v pro~'

g:aﬁas gubernamentales~-: cumplir de modo puntual v ejemplar con -

el servicio de la deuda externa.

“Ccndicionada désde 1982 pof'ﬁcuerdos firmados con el Fon
“ do Mdnét‘ati&’interﬂécidnaz', 1a peiit £ica econbmica. ha ‘exnerim-enta—zv
 do ios tradicionales expedientes estabilizadores, so0lo rela1adc=
‘_en determinados periodos (como en 1984 1985) mientras- no comnrome
tieran su-obgetivo princxpal: la generacién de excedentes'comer— ,
‘cilales y tinancieius GGS g:::ntizevan el cumplimiento de las oblf
_"Qacioﬁes financieras externas délvﬁiié} _no imnortando naxa ello

Lral sacriflczo econémxco ¥ social que esa estrategia de discioli—

na financ;era implxcara, ni cuestionando el hecho de aue esas obli’“""””

gaciones se vieran infladas artificiaimente- -y,“ shanto o vsura-.

——— i

riamente—,por una elevacibn de las tasas de 1nterés internaciona-
.les. A la nacién seyle ha impuesto, inclusive, el sacrificio de
-transferir recursos al exterior en momentos en gue se cerraron
virtualmente todos los flujos de crédito intermacional (1985-
1986), y cuando internamente la recesifn econfmica se vié agrava-

dz por los efectos de los sismos gue tuvieron lugar en sentiem-

bre de 1985.
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Cuando estos flujos se han vuelto a restablecer, la estra-
tegia econbmica seguida se propone apeénas unas metas moderadas de
recuperacidn en cl affn reiterado de no incumplir financieramente
con el exterior, aun si ello implica reciclar casi de inmediato una
gran parte de los nuevos créditos bajo la forma de pago de intere-—
ges. o ' | .
>N”M~§o>§5ééé ééééréé"pbr:aiibi'sin:cmlurgﬁ_ alnhecho“dewggém%www
la politica de ajuste cue se ha venido aplicando entre 1982 v 1986
involucra una visifn y una préctica de reordenamiento estructural
del sistema écon&mico del pais. Justifigada’como una~estrategia
;jlmureSCLndlble para ctear las condicxones de largo ﬂlazo qgue wre
vengan nuevas recaidaq y uue puedan relanzar el crecimiento '54026}}im
inico por una trayectoria estable ¥ SOstenida,rla nolit{ca dé 'cam
bio estructural ensaya fuertemente 1a apertura externa de la eco
anm;a buscando elevar su competitivxdad internacional. Esa Doli
tica>qﬁe'viene el;m;néndo_a grandes pasos el esiiusma Az protec—
cién comercial del pafs (lo que se ha ihstitucionalizado-al hacéé
7flo mlembro ue;lacuéfdo~cennra]+sobre Aranceles,Aduaneros v Coner-

n‘h

reial GATT), se‘artlcula ‘a una nolitica de retraccién del papel eco
'némico del Estado, derivada en una progresiva desincornoraciOn-ue
empresas pfiblicas, en una menor normatividad Yy reqgulacién de prg.

cesos econfSmicos privados y en una reduccibn del esquema de bie-

nestar social.

El ensayo aue se presenta a continuacifn vretende funda
o
mentar de modo general y provicorio dos arandes hindtesis sobre

el tema elegido, ya sugeridas en esta introduccién: una referida



a la afirmacién de aque la politica econSmica instrumentada en Mé-
xico desde 1982 es una polftica tipica de estabilizacién, conflu-
vente con los esquemas ortodoxos del FMI y con la persvectiva de
ajuste restructurador que maneja ese organismo v el Banco Mundial,
institucidn que participa de un esquema coordinado de financia-
miento (lo gue deriva en la llamada "condicionalidad cruzada" de

tales organismos).

Esta hipéﬁeéis se completa con 1la afirmécién de crue
esa polftica de estabilizacién v de ajuste ha estado al servicio
de cumplir un rol subordinado del nafls en el sistema financiero in
ternacional, y gue los objetivos declarados usualmente por esas po

l1fticas solo han sido buscados efectivamente en tanto servian a
 tal propSsito. Esto es, que la polftica antinflacionaria v de re
:qu;librié finéncief$ eiterno‘han sido, énte'todo, objetivos pric—
‘ticoé_6ifet5£iéqs;—ségﬁn‘élréaSO—;-Sujgtos a la meta de $ervir la

deuda externa.

La otra hipbtesis se refiere a una derivacién de la an-

terior@‘en el'aeatido de afirmar que la aplicacidén de esa politi-
‘ca @8 ajuste (denominacion con la Gue englobamos el PropSsito es-
',;fab;}LZado;.y,al¢dexxllamadoifgambiples;ructural") ha. tenido . efec .
‘fos perniciosos en el &mbito social ast como en el econ6m1co;'Tr§
tese de los salarios, el emplec y la distribucifn del ingreso, pe
ro tambi&n de la conservacifn y la capacidad acumulativa del sis-

tema econSmico, la polftica de ajuste ha gido negativa al incre-
mentar la desigualdad social y al atentar contra la base material
de la reproduccidn econfmica. En particular, nos concentramos en

los costos sociales de la politica de ajuste en este ensayo.
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El trabajo se¢ prescnta estructurado del siguicnte modo:

Un primer capitulo dia cucnta de lo que se consideran los
rasgos béasicns de las politicas de estabilizacidon y de ajuste. Se
perfila en é1 su marco tebrico y su instrumentacidn tipica, confron

andsc ambsz z=cpootes con slgupos de mur resultados globales en Amé-

a;iéa Latinﬁ ¥y ‘algtunos paisés seleccionados en el perfodo reciente.

Un segundo capitulo centra la atenciédn sobre la aplica-

cidén de 1la politica de ajuste en ﬁéxico'én ¢l periodo 1982-1985,

. para lo cual se traza a grandes rasgos el marco estructural de 1la

" ticas tipxcaa de la or:odoxia estabil1zauora que se periili

crisis econbmica y se pasa a detallar su instrumentacién especi£1Cn

: Jﬁféhté‘dosvfasés:' el estancam1ento 1nflacionario de 1951 195: o

. ;13 frégil recuperaci6n de 1984 1985. fase ésta abruptamente 1nte-,

rrumpida en 1986. De esta descripci&n se pretende dinferir la eo=~
rrespondencia entre la politica econdmica lamadridiana y las poli
én &l -

primer capitule.

En la revisibn de cada una de ‘esas dos fhses, se evalﬁan
medié;fe algunos 1ndicadores los resultados econ&micos y socialesA
de la politica de ajuste aplicada, aunque de un modo muy globnl y
provisoriec. Finalmente, se ofrecen algunas conclusiones y se su-

gleren perspectivas generales deducidas del enfoque manejado y a

la luz de los acontecimientos recientes.



l. LAS POLITICAS ECONOMICAS DE ESTABILIZACION Y DE

AJUSTE.

Los programas de ajuste anlicados con suma generalidad
en Latinoamérica y en varias otras naciones del mundo en desarro
ilo, tienen comc antecederte a las tinices politicas de estabi-

. lizaci6n monetaria v antinflscicnaria ensayadas en iés dééadéé
fi,de{los’SO y 60 en varios ovalses de la régiﬁn. Entre aquellas Y

19§»pxogramasﬂactu;1aa pucdc TECOOUCErse una continuidad en lo

gque di8 en llamarse "polfticas neolilberales”, es decir, volfti-
cas ‘econSmicas aplicadas con una buena dosis de autoritarismo

en la década pasada en varios paises conosurefios.

Vkﬁaﬂobstdﬂte‘ié‘aiVeiéléﬁafdéféh>éen6ﬁinacibﬁﬂy de algu~
ﬁnos de ‘sus contenidos y formas, é'tédas estés nol!gicasVles ha
caracterizado un enfoque comﬁn gque ha sido homogeneizado por la
intermediacién o supervisién dirscta del FMI, crqanismo aue ha

ejereaido wnt condivionalldad caracterfistica gue uniforma las

nricticas concretas y los objetivos de corto nlazo en las difé» '

rentes economIas en,QQnde-4ntgrvieneu¥~Una'nL;mera caracter!sti'

s e e FME “Sy mAs recientemente el Banco Mundial en coordinacibn

con agu&l- sobré las polfticas econSmicas nacionales que tienden
a reproducir un patrén de vinculacibn externo subordinadoc v, por

lo miamo, cada vez menos soberano.

Con el tiempo, y a pesar de haber contado con diversos

enfoques, la visién del FMI =e ha delimitado ofreciendo una ex-—

7ca bés;ca de los mismos reside, asI -en el rol decisivo ame tis ...



plicacién matriz -por asf llamarla- de las oroblemiticas financie-
ras de los paises que acuden a €l en busca de apoyo para sortear-—
las, si acaso no resolverlas. Como habrd de detallarse en el si-
guiente apartado de la instrumentacidén tipica de las polfticas de
ajuste, en formasintética esa explicaci6n matriz partirfa de reco
nccer dosg desequilibriors fundamentales que amerita;ian La puesta

en prébticé de cartas de intencién dque gufan unas:polit{cas'esta—

a) El desequilibrio en la balanza de pagos, expresado

en incrementos desemesurados e incontrolados del déficit en cuen-

ta corriente de los paises.

b) La inflaci6n, conformada cono un: fenomeno de alza}
generallzada Yy sostenida de precios,. con31derado come dxstors;o—f
nador del proceso de asignacibn Sptima de recursos escasos y de
la estrucﬁura de preCios reiativa que s<ifa acocrds conicolla, v

que retroalimenta el deterioro de las cuentas externas.

- Para el FMI ld apar;c;dn de estos dnseuu111brios en 1as'

economias nac;onales tlene que ver con periodos‘cayunturales en’

que se viven los efectos de politlcas econfmicas equivocadas,
principalmente por ser expansivas y obstaculizadoras de las fuer
zas privadas del mercado. En consecuencia, los desequilibrios
caracteristicos deben ser atacados con politicas de choque, en
cortos plazos pere sostenidos, que corrijan proccdimientos vicia

docs de la intervencidn econBmica estatal.,



Las politicas de estabilizacién actGan en consecuencia
con un enfoque expropiado del monetarismo en sus diversas explica
ciones, y gque entiende a la inflacién como un fenfmeno ncrverso
y coyuntural, provocado por una expansién desmedida d¢ la deman-
da agregada y de la oferta monetaria correspondiente. Suponer
este mecanismo inflacionario es considerar una intervenci6n in-
justitificada y perniciosa del gzbisrn o én ia Vida econﬁmica, me
diante,variados'mecahismos*que‘fesult n inflaclonistas. En ello

_ gravitarfa tambifin.li intervcnoidn pﬁbl;cb”é§éciédé'éfipEQEéééféy
nismo comercial y a la maniphlacién de los precios por la via
del subsidio y el control administrativo, y por una politica de
salarios y de gasto social demaqlado flexible. A su vez, esto
revelaria un eﬁtllo de crecimiento en que el sector nﬁbllco ha )

pesa'b~an rorma excesxva én las estvuc+uras econémicas, 1nterfi~
riendo a las fuerzas p:lvadas del mercado, las mis aptas ‘se€ghn

ese enfoque para alcanm una aszgnacién 6Dt1na de los recursos.

AsZ, las politicas estabilizadoras ya no solo buscan

actuar en el corto plazo en favor del requilibrio financiero si

no. que tamblén 1nduc1endo camhlos estructural s:ccn.mayor‘libeg B

tad de mercado, anluida la apertuta externa, lo .que. loqra

':'““prevenir nuevos desequ;librios financ1er05. _Como habri de ver-

'se en el 51guiente apartado, esta explicacifn matriz monetaris-
ta del FMI, se corresponde con los instrumentos de politica eco
némica que operacionalizan el ajuste interno. Es decir cque las

medidas de estabilizacifn se ligan a aquel las que inducen una
liberalizacidén del sector externo para provocar una mayor v mis

eficiente competitividad en 21 morcoado mundial.



. cit de la balanza de pagos y el abatimiendo de 1os DroCesOs in-,

Esto que se senala ha servido en los ochenta méis bien pa-
ra garantizar la generacién de excedentes financieros en la balan-
za de pagos a fin de sexvir la deuda externa de los pafses latinoa
mericanos, misma gue se disparS6 en los filtimos anos. Dada la cri-
8is del endeudamiento y la amenaza de insolvencia de varios paises,
con su posible secuela en la estabilidad financiera internacional,
el FMI v ahora el Banco Mundlal han . acrecentado su cond1c10nalidad

en las cartas.de intenciﬁn que se suscriben.con.ellos, pero a- la,

vazr-nlla haudeterminado el ensavo _de una flexibilidad en situa—

ciones. conplicadas y cruciales como la mexicana y la argentina. Es

el caso, también, de la relacifn del FHI con Brasxl.

A continuacién, examinaremos el uso instrumental mediante ff

e que se conducen ias uo 11t1:a: a_;angte;ﬂr fas de la. ortodoxia
,estabilizadord, dando cuenta al final de este capitulo -de algunos

de;sus,resultados perversos en las economias 1at1noamericanas."

™
i
3

1fticasn de ajuste.

flacionarios, las polit

variado pero confluyente en el resultado de su accionarzrlé‘rﬂddg""

cién del gasto _internc de las economfas. Con tal reduccibn se
busca restablecer las condiciones de equilibrio con los niveles

dados de ingreso.

Toda vez que se define el déficit en la cuenta corriente

:de ajuste‘recurren e un‘iist:g:::ta;:ﬁga;¢‘u



de la balanza de pagos como equivalente al saldo negativo entre gas
to e ingreso internos, la contraccién del primerc de ellos (en
otros té&rminos, de la demanda agregada o "absorcién" del ingreso)
suele acompaharse de medidas para elevar los ingresos. Asf, nor
ambas vias se acttia contra el déficit externo. La esquematizacién

tedrico-contable de la que se parte serfa la siguiente:

¥=:c+1+cg+_x—u , {1)

¥ = (CHI4G) + X -M (@) |
| Y-GI = x-M o (4) '

Y-AI = DBP ' 7 (5}

En"donae, Y—Ingreso nac;onal C=Consumo, I=Inversidn;‘g

—Gasto qubexnamental- X—Exne:t, iv.ﬁs; H=Inportationes;’ dI=Géé€df""'
ad Jo 3

1nterno ‘o nac10nal AI-Absorciﬁn del ingreso nacional nDBP:Déficit_'

e y

dg;la‘balanza ﬁe‘pagos en la cuenta chriente -~ .

De lo anterior se deduce que, dadoe o

b=
B
b
]
o
¥
4
[l
e
ki
&
R
[14
&
0

'nacional la reducci6n del d&ficit cxterno solo puede correr a

cargo de una reducc16n de la “absorcién“ del lngreso, es decir, de -

105 componentes del Gastc nacxonal. Otro modo de entender esta 16A

“de la identidad contable numerada con (1)-

‘Y =C+ I +Gg+ X-M (1)

1/ Cfr. Lichtensztejn, Samel (1986) y Dornbusch, Rudiger (1983).

nieing guesuele reconetidar el FNI ‘e partiendo



" ahorro.

Requu

Restando de ambos t€rminos el ahorro privado (S) y los im

puestos (T), se llega a lo siguiente:

M-X = (G~T)} + (I-8) (6)

o De ello se desnrende gque el desequilibrio externo dewende

del déficxt presupuestal y del - SXCASO de inversidn sobre el ahorxo 2/

e dﬁficit en cuenta corriente requerira en cons neia, -
contraer 2l gasto nacional "exccu

cntat

Qenerado por el déficit pébli

co Yy por el rebasamiento de la inversién respecto al nivei L 'Gade-Ae .

En la medida gue los "excesos" de gasto nacional a cargo

de esos componentes determinan una oferta monetaria también excesi-

va, ellds provocan.una alza sostenida y creciente del nivel de pre-
o 'féios"é;lobal. :

Por ello, el ajuéfé'iﬁﬁérﬁc actuars. articuladamente

para reduc1r el déficzt externo y con medidas de estabilizaciﬁn pa'
ra atacar la inflacién.

Dddao las consideraciones Leériﬁas que estén detras de

25, noliticas de ajusLe, los ptoblemas dc la balanza ge oagos Be -

,_”abordan desde el enfoque nanetarlo aue deriva en noliticas cambla»

rias_devaluato' con . las gue se pretende tanto “Tav ra duccidn del

gasto 1ntern6,

como acrecentar 1oa/i gresoa nor.. exnornacién.

La adscripcifn monetarista de las polfticas de ajuste se

refrenda en un manejo de instrumentos que ademds de buscar la es-

tabilizaci6n se propone alcanzarla alterando la estructura de pre
ciocs relativos de las economias, lo que sucle iniciarse y conti-

2/ Cfr. Estévez, Jaime (1986).
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nuarse a través del manejo cambiario y de sus repercusiones en la

politica monetaria y crediticia. Una politica de chogue devaluato-

rio caracteristica de las primeras acciones de las politicas de ajus

te, suele acompafarse de un manejo restrictivo de la politica finan

ciera, ofreciendo tasas de interés significativamente positivas vy

reduciendo 1as disponibilidades de crédito para el sector pGblico y

~privado de la ecouunfu. 'Pcr,estos;medios, que derivan en una -menor

oferta monetarla, se desestimulan fuertemente las impoxtacioneq y,

por éééwﬁfé} 1a produveidn interns rogue rida de ellas.
La politica fiscal-sella el proceso al contraer el gasto
del‘gobierno, generalmente comenzando por el lado del gasto corrien

pero pasando las més de’ 1as veces ‘a restringir de modo dr&stico ‘

: el gasto de inversxﬁn del sector pnblxco.‘

Finalmente,'pl cuadro operativo de las politicas de ajusi

te se completa con medldas establlizadoras, justificadas COmo an-‘

,tinflac;onarxas, 135‘cua1es inciden- u;xe:tumcnte>=n la reduccién

del gasto 1nterno{ ‘Tal es 21.caso de 1as noliticaersa1arialés cue
”?bontraen la-demanda-adgregada a. nartir _de condicionar ajustes sala-
_riales’ por. deba;o de los indices inflacionarios.- Ello también se'”

‘ve impactado porx 1a contracciGn del llamado salarioc-*®

it3ITs C.. f',,;.’. LA.:,__,A.;_

conformado por las prestaciones sociales afectadas por la restric-

ci6n del gasto pGblico.

Es importante agregar en esta introduccién que, de un

_modo creciente, las politicas de ajuste inspiradas y convergentes

con los esquemnas del FMI, incorporan una perspectiva de mayor al-

cance a sus propbsitos cortoplacistas. En efecto, a medida que



se ha ido acentuando la condicionalidad de esa entidad y la del
Banco Mundial —que participa en un esquema coordinado de financig
miento—-, y en tanto avanza la homogeneizacifn de las crisis econ§
micas en Latincamérica por la cuestidn de la deuda externa, las
voliticas de ajuste actfian con un sentide que va més alii de la
estabilizaciGn buscada en el corto plazo. Se pretende, entoncesr

1ncidir -en - una- reasignacién estructural de los recursos ax ‘interiocs

Lu

aa. las. economias,‘objetlvo emnarentado con algunas de 1as proposi-” "”

ciones del llamado "ofertismo". ‘ T s T e

De'hecho,'las polfticas de ajuste y estabilizacidén siem-—
‘pre provocan,—aﬁn'sin oroponérselo- una reasignacién de recursos

‘“é”féeru::u-i cifin de-la. oferta. més alla pues, de . la wera contrac

éién derla’demanda agregada para requilibrar 105 déf;cit externo y

pﬁblicorae 1as economias.- En-efectoi~al ataca:, por ejemplo, e1~

'déficit en cuenta corriente mediante una politica de choque devalua

Gris ¥ icflibéracién—subvaluacién del tipo de cambio, se nrovoca

una reasxgnacién _el aaeto interno en favor ‘de la producciﬁn de bie’,'
- nes exportables,,en desmedro de la de bienes no transables en el
mercado internacional. :Eso ocurre‘éd&é“ﬁéi“@ﬁé, gl"ancgréqerse<1§sﬁl

- dlvisas, “se" 11m1ta~;a inporoscifn e”hipnes Lntermedios Y de inver

sién necesarioa en la nroduccidn dirigida al mercado interno‘ el
efecto se compensa relativamente por el abaratamlento de los bie—
nes finales que‘cbmpiten con importaciones sustitufas, pero de té
dos modos, la reasignacién del gasto interno ocurre al elevarse

la rentabilidaé de la produccién exportable,

Lo gue podrfa llamarse, sin embargo, una reasignacidn



"perversa" de los recursos a carge de las politicas de ajuste, ten-
dria que ver también con lo que suele provocar una polftica finan~
ciera retrictiva la cual ofreciendo tasas de interés positivas enca-

rece el crédito y favorece la especulacién con la inversién finan-

ciera.

" La restructuracibn de la oferta que provééan 1as-§ol{éif
rﬁf;;;-c_egj«stg;v115v;Téwacantua::lés;#endenciasgawlg‘cgnqggt;qgééég;:

monopSlica y oligopSlica de los capitales y, desde ahi, a refofzér

una mayor internacionalizacién-transnacionalizacidSn de los mismos,.

incluyendo aquellos que se valorivan en los sistemas financieros.

En los ochenta, ai ca;or de - la’ Gr 515“3‘

b‘
tu
3]
«i.

‘mna 1atinoamericana 1as politicas de ajuste han dejado de ser me-f

‘ras politlcas establlizadoras, pasando a convertirse en fuertes .

promoteras de la apertura externa de las economias, alentando su B
) ‘modernizacion tecno;ogxcn esiieChiameEnts _z“_i“i:'—y noxr ?n-*antq,n

subord;nada— a las corrientes de reconvexsiﬁn industrial dcm-nar—'

tes’en los paises canitalistas centrales. Un cambio estructural

cruclal en tal proceso es el progresivo desmantelamiento de la

intervenciGn econénica pﬁblica,jfendmeno generalizado'quE“preten—w*;

de alcanzar una mayor eficiencia y rentabilidaa de los capitaiés

en un ambiente de privatizaci6tn del mercado.

A continuacibn, se presenta en una forma mis desagrega-

da la instrumentacifn tipica de las noliticas de ajuste.



1.1.1 Politica fiscal

En el diagn6stico de la inflacifn, los esquemas neolibe-

rales de ajuste, parten decl supuesto de que el alza sostenida vy
creciente del nivel de precios es producto de una expansién desme
dida de la demanda agregada. De ahi gque, proceder a la estabili-

zacidn de los- precios requiere —desde tal 6ptica— de la contrac—

ci6n del gasto interno, deatacandose para ello como accién nrimor'

Téaial i é’reduccidn del gasto pﬁblico y algunas medidas nara elevar
los ingresos del Estado, Como consecuencia, ha de lograrse una
reduccién del déficit presupuestal de los gobiernos, d#ficit cuya

deSprOporcidn Y desmesufa ea expresién nitida de la exagerada ex~

pan sf6n de la demanda agregada y, por tanto, responsable de nresio

'nes inflacionarias significativas. ;

Reducir el gastb de inversiéﬁ‘y los gastos cdrrientes, 
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a la par que se aumentan los ingresos tributarios y no_tribﬁtarios

de los.gobiernos céntrales, y los-ingresos de capital de las em- .

presas pGblicas (basicamente revisando sus precios.y tarifas) de

ben permitir Una WmEROL’ Lgcurrencxa “@el sector pﬁblico por los fon"“' '

dos prestables del 81stema flnanciero Dayq;m,ruhrirﬂggug;gac
_deficitariog, lo que supuestamente eliminari presiones'ianACXOng

rias sobre ¢l nivel de oferta dédo.

En el sentido gue apuntamos en la introduccién de este
capftule, las politicas de ajuste realizan no solo un chogue con-
traccionista de corto plazo, sino gue buscan provocar un efecto

restructurador m&s a fondo y de mayor permanencia. En lo que ha~



“1a gravitacién politxco-autoritaria de los regimenes que apli

Vnﬁmero ;mportante de funcxones econdmicas del Estado al. ge
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ce a la politica figscal, crecientemente la reduccibn del gasto (mu
cho mis importante que los aumentos de los ingresos) se ha conver-
tido en una retraccién del Estado en su quehacer econdmico, nasan-
do de una reduccién del gasto corriente que significa la elimina-

cibn de &reas administrativas del gobierno al desmantelamiento de

empresas y organismos econfSmicos de propiedad ptGblica. De igual

- modo, ello se acompafia de una mayor flexibilidad en el marco norma :

"ftivo a cargOvdel gobierno. Por contra, en algunos casos, aumenta

los ajustes, El caso mﬁs conspicuo al respecto s, a no dudarle,

€1l chileno, extendido ya por mis de una década.

@, La intenci6n buscada con todo ello es la de traéladég'uq'i

ﬂvado, bajo 1a argumentacién de que, a carqo de éste 1a economia 'gn,

Hde desempenarse m&s apegada a los mecanismos de eflcientizac16n :

‘del mercado, ellmlnéndose de tal modo las distorsiones en 1a es-
;tructura de prec;os relativos a cargo de 1a gravitacién econdmica e

-estatgl.

“La tradicional intervencién del Estado en‘:ra‘ economfa

,:lsta Dor el enfnnna na 1iber=1.cc_-::n vRCGSG, SigﬁincdﬁGE

Aiuna presenc1a “obesa“ ¥y un proteccionismo que mediante subsidios,

controles e interferencias gener6 los desequilibrios econémicoa

y la inflacién.

De esta manera, la politica fiscal es un instrumento

privilegiado de los programas de ajuste, pero el paulatino "de-
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jar de hacer e intervenir” del Estado viene sirviendo a las politi
cas de cambio estructural contempladas, casi sin excepciln, en to-

dos ellos, sobretodo en la crisis de los ochenta.

1.1.2 Politica monetaria vy crediticia.

A1'iﬁual que cOn‘la politica fiscal 103 instrumen*os
financieros ‘de’ la polttlca econGmica se destinan dxrectamente a: 1a

5::-;,-‘ ,wéeiwgaétohihtarnér.er este _caso A travéq de contraer 1

oferta monetaria y de elevar sustancialmente las tasas de lnterés.
Dado que el nlvel v ritmo de crecimiento elevados de la oferta mg
_netaria se supone que exceden el recurso de 1a inversxﬁn al aho-

‘rro "genuino ‘0 efectlvamente respaldado,*se provocan de esa mane

ifra presxones inflacionarias que ‘se. autorepruuu cen

*;debidamente a 1as xmportac;ones, agravaqdo el deseauilibrio en - 1a i

balanza de pagos.

,.ae 1nterés,
ca requiere, enténces, de reduc;r 1a liquidez del sistena b de bus
car un equilibfio entre ahor;o e inversifn mediante nlveles rea-—
listas de la tasa de interés y de las reservas internacionales.
Estos niveles realistas dan por resultado tasas positivas que en-

carecen el crédite pero gue pretenden reconstituir el ahorro inter

noe.



13

Sin embargo, la politica financiera de los gobiernos sue-
le ir m8s allsd en los programas de ajuste. Particularmente, v motl
vadas por la crisis del endeudamiento externo, las politicas de ajus
te llevan a echar mano de los fondos prestables de la banca y el mer
cado de capitales, mediante elevados niveles de encaje legal a los

depSsitos, cperaciones diversas de mercado abierto,etc., y no s6lo a tra

vés derla restriccibén monetaria. Eilqisﬁgleracentuat la contraccién. .

gy concentraciﬁn del gasto’ Drlvado v éesde_ahi,iégudi?a la fécesidhk',

i GRS Js—t"“i cz.zlckzl.

Adicionalmente, ello provoca un efecto contrario al cue
se busca obtener, es dec;r, se acelera la inflacién al pres1onar al

alza Ios costos flnancieros de las empresas m&s que compensando los

s efectos anc1ntlacionarlos ue 1a ccntra cxon ue 1& emauuc.{

1.1,3 Politica cambiaria 'y comercial.

. . — - P P T,
S : o Como " ue GLJU H“Biuﬂﬂ =

se destaca como el instrumento cruczal de lab po;it;cas de djusLe.

hecho demostrado por 1a exper;encia inicial de ellas, que oueran

ble y recurrente de Ia variable cambiaria.

A partir dél'enquue monetario de la balanza de bpacdos,
los programas fondomentaristas conciben al tipo de cambio como un
"precio” cuya fijacidn corre a cargo de la oferta y demanda cue
intervienen en el sector externo de la economia, esto es, los flu-

jos comerciales y de capital que conforman las transacciones exter
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nas de ella. Por lo tanto, el "precio” del tipo de cambio, puede y

debe ser un precio de equilibrie a partir de permitir que esos £lu-

jos operen libremente, sin trabas y de ser posible exponiendo mayorx

mente la economia a la competencia internacional.

Lo que explica la necesidad de una mayoy apertura exter-
ona’ es el supuesto de nue 1a x

aguiacién internacional del 3istema de
’ preclas“;

B EY asignacidn de recutsos resulta mﬁs cohe

n; . 0o, dis—
torsionada, pues pa:te de un amhi

ta. también supuesto de combetenciaz.
perfecta. ’ . T

- Al contrario de sste escenario a alcanzar,

la realidad
crlticada porAﬂt enfoque neoliberal muestra la recurrencia de la

palitica econémica a: la sobrevalua nodel. tipo de cambio,

general'
mente asociada a un nscado proteccianista ¥ subsid

aueféjcx,“

una._actividad expanslva e inflacionista. "En la medida que ello ge

nera una cf::ta monetaria también expansiva (y ‘tomando en cuenta
la . sustituc161 de . los activos ring

eros), lo anterior pucde

prc-_—
waoar una demanda exagerada de div;sa extranjera,

nresionan“-;ﬁn_
. alza de 1as 1rportac10nes per‘encima del nivel de ingreso intorno’

situacidn inmanejable dado un régimen de 11bertad cambiariaby‘nr“
entorno inflacionario,

favoreciéndose 1arespecu1aciﬁn y 1arincer—”
tidumbre.

Un nivel inflacionario mayor llevard a una scbrevalua-

cidn superior si ello amplfia el diferencial con la inflacibn in-



Y m
e

i debe gump imir ol g ato . en. 1mnortaciones y‘elevar los inqresos de
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ternacional. Un tipo de cambio sobrevaluado se articula a unas po-

l1fticas fiscal y financiera expansivas tendiendo a exagerar la de-

manda de impeortaciones y lapresiédn a las reservas internacilonales; la infl

a—

cién que se fomenta asi, se asociar& a un mayor déficit en la cuen

ta corriente, pues la sobrewvaluacidén cambiaria significari una ma-

yor "absorecibén® del ingreso nacional, seqtn vimos pfginas atrés.

Reduclx el déflcit externo y 1a inflacién obliqara asi

gulacifn desde el reino supuesto de 1a competencia nerfecta.frel

mercado 1nternaciona1. Los instrumentos a utilizar en el ajuste

. 1nterno deberén conducirse combinando la flexibilidad cambiaria

con la rigidez en la politica nonetaria. ‘El choque devaluatorio.

minar la sobrevaluacién cambiaria y a permltir una- mayor xe—f

tipo de cambio puede aconsejar una’programacién de 1las devaluacig'

né;)”fij:dag a nartir . del cierre de 1a brecha inflac10naria con

:‘exportaclén, asi como reasignar 1os recursos hacia una mayor gravi

‘tacién del comercio exterior. No obstante, el mane;o realista del

los prxncipalcs sozios comerc;ales, senaladamente'cpnrla xnflaciénr

:norteamerlcana, mas un margen que cubra la expectativa inflaciona—

"rla de los agentes econém;cos. 110 puede derivar, tamnxen, =n

“recurrencia a - ias-mindg ;aluacicnes:ge-o pr debaﬁo .del Indi—
ce inflacionario, a fin de manejar un éstrecho*margen de sobreva-
luacifn, necesario para articularse con el manejo de los saldos

monetarios internos, casi siempre restrictivo.

En el espiritu de este manejo cambiario, es consecuente

una politica comercial que elimine el proteccionismo arancelario,
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¥y que permita un mayor acceso a la inversifn nrivada extranjera, in-
cluyendo la internacionalizaciSn de los sistemas financieros. E1
cambio estructural que han de buscar las economias latinoamerica-
nas es el relacionado con la captura de mercados de exportacién ma-
nufacturera, Q no solo de los de bienes primarios en gque se cuenta

- con ventaja comparativa.

1.1.4 Polftica de precios v salarios.

Desde la 6Sptica neoliberal de los programas de ajuste,
la estruétura de precios ielatiVOS y finales se halla distorsiona-
da o tergiVersada por un’ Estaﬁo benefactor-nrotecclonista que sue-.
-le. exaqerar la. expansién de 1a demanda agregada mediante la flexi—
Vbilidad en los ajustes saiariales ¥ en su gasto corriente, lavé;— k
pansién del.crédito que favorece un’ exceso de inversiﬁn por soﬁre:5
el nivel dado éé ahorro:'1a-sébrevaluacidh del tipo de cémbio (o
’subvaluacién de 1la moneda extranjera) que_ incrementa la demanda de
importaciones Yy que generarinflaclén: la expansidn del déficit pre »
*supuestal que tiene un efecto similar al del manejo de las tasas
mde interés negativaS.T 36"fiﬁ;“1é”ﬁfépfa*s‘breg"av‘u idn del. és

Pt tol
o A G

o.enle a2crividad econSmica. impide una operaclén plena del mer

'cado) a traVés de los subsidios, controles de precios,’ etc.,,lo*
que retroalimenta la inflacién y los desequilibrios externo y pG

blico de la economia.

Ante esto, devaluar es un instrumento crucial para co-
rregir las distorsiones en la estructura de precios, penalizando

las importaciones excedentarias al nivel del ingreso nacional, y



reduciendo el crecimiento econGmico no apoyado en recursos de aho-—
rro suficientes. Con ello, debe tenderse al requilibrio de las
cuentas externas. Asi, devaluar es actuar sobre el precio de las
divisas en una intencién de estabilidad financiera; ello habrd de

conduciir a una menor oferta monetaria, lo que debe reforzarse con

(el costo del dinero) debe ser también un precio realista y de

equilibrio.

Lo propio debe concebirse para con 1a estructura v el

Hnivel de Ios precios y tarifas pﬁbl;cas, que dehen f;jarse en funrr

cién de criterios de rentabilidad Y eficiencia Yy no sobro la base
'del subsidio y la ttansferencia protcccionista que nresiona exage
radamente el nivel de demanda, tal como ocurre con una politica

salarlal flexible 'y con una politica financiera expansiva.

L
. P
L

DR Toet pracios nﬁhlicos deben también £i1nrse en. aﬁucrdo a.

. la Justeza del mercado, de igual nodo, el dstado debe dejar de in

tervenir en el aj“Ste a,cargo del mercado del ‘nivel de 1os precios'w o

privados, no presionando en forma inflacionista la formacidn de

los costos.

El mercado, asi, debe determinar, desde la 6ptica neolibe
ral, la estructura de los precios relativos y de los precios fi-
nales; de ser posible, 2llc deke partir 8zl morcado internacional
Y. por tanto, de una polftica comercial flexible y de amplia aper

tura.
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L.contraceifn.salarial. az..puan, ohligsda .

Derivado de ello, se refrenda la tesis de que los sala-
rios son funcifn negativa del empleo, acorde a la supuesta opera-
ci6n de la curva de Phillips., El ajuste interno contra la infla-
ci6n y el déficit externo debe determinar tanto la reducci6n del

gasto plblico como la del nivel irrealista de los salarios, pues

. permitir expandeyr exageradamente al principal componente del can-..

“sumo privado sole genera inflaci6n y mayores deseauilibrios. La

1]

un nivel aceptable de enmpleo.

Vistos los instrumentos que vuele utillzar toda politi—

‘eca de ajustc, cabe resumirlos en lo s1guiente~

18

4 o I v e e P AP e v e s el
L R A R Lt Lo aiis Bo

En cuanto el diagnéstico del origen Y reoroduccién dell :7.T“

:desequilibrxo externo Y la iﬂflacién supone una exnanaién desme—
dida de 1la dehanda agregada, el ajuste interno para enfrentar a
Lalens feudmenos patie del vbjetivo de contraeria mediante ia reé4
triccidn presupuestaria y el aumento de ibs ingresos'pﬁbliCOs, in
kméluyendo los aumentos a Jlosg precios y. tarifas de las: enpresas
Vdel Estado. As?, en nateria fiscal el 1nstrumenta1 estabiliza—
dor se concéntra “en metas de reduccién dél déficif aresunuestal
En los convenios que se firman con el FMI, estas metas resultan:
obligadas, y s6lo muy recientemente ellas matizan los objetivos
a partir de la distincién entre déficit financiero nominal, y dé

ficit descontadc de la inflaci6ﬁ.

En materia financiera, el ajuste corre mediante una

politica monetaria~crediticia restrictiva, buscando equilibrar
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el nivel de la tasa de interés con las metas de equilibrio externo.
De ahf que la politica cambiaria y comercial se articule estrecha
mente con topes al financiamiento del sector pGblico y con una me
nor disponibilidad crediticia para el sector privado. En materia
cambiaria se actdia centralmente contra la sobrevaluacibn artif;—
cial y en base al objetivo de una politica comercial de amplia.
apertura. Finalmente, en materia de precios y salarios, se busca

estructurar el equillbrio de los preéiasiféiétivos;‘éégﬁﬁ%fﬂglég‘””

tablllzar contrayendo el consumo.

1.2 Las politicas de a-juste en AmErica Latina. _Eésuité

dos generales en el perfodo reciénte.

Hahiando n@rFilado el esuuema teérico—instrunental cue ca .ol

"racteriza las pcliticas de estabilizaciﬁn v, de ajuste, cabe hacer
‘una rﬂv;sién somera de la experzenc1a latinoamericana aue enmarca e
- el caso mexicano, evaluando algunos 1ndicadores cue dan cuenta del
impacto. de esas politicgs econémicas sobre la dindmica econbmica v

la situacibn social de 1la regfdn.

Aﬁn cuando existen antecedentes importantes en la -a licg,
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nos tres lustros régistran sin lugar a dudas su qénéralizapién,
casi‘siempre bajo la supervisién del FMI. Ello no es casual, nues

una vez que la tendencia al estancamiento inflacionarioc se difun-

3/ los trabajos de Samuel Lichtensztejn son més mque pionercs en el anilisis de
. las politicas de estabilizacifn en América Iatina. Una excelente sintesis

y actualizacitn de los rmisros se encuentra en S.Lichtensztejn v Mbnica Bapr
(1586) . .



dié desde los palses industrializados hacia los de la regidn, en
ella se cxacerbaron los problemas estructurales de sus economias

y su correlativa tendencia al estrangulamiento externo.

Conformado un marco estructural de crisis en los seten

ta, los gobiernos latinocamericanos vienen énfrentando desde enton

4 suscripci6n recurrente y gﬂneralizada de convenios con el FMI,

20

uyuuLuLa;es Nealdnte po ticas nue imnlican la S

.m”ed o8 queTsirven “a’ia ‘ebtencion de creditos de contingencia o il D

(Bténd-by) o la del financiamiento de facilidad ampliada (extended
arrangement). Ia recurrencia mayor a este tipo de convenios ha

significado también la;influéncia nas notéria y -decisiva del FHI"

en.los. asuntos econﬁmicos de Latinoamérica ~en comparacién con la

M‘jque tuvo ‘ese organismo en décadas anteriores—, nues ellos impll—,'

iJcan una condlcionalidad ‘aue sujeta a metas preCLSas ¥ programa—.

fdas a las politicas econﬁnicas ‘de los gobiernos gque los suscriben,u

no siendo &ste el caso .de otros servicios de finanCLamlento, in~
,cluido el uso de los lldmados "tramos de reserva" v de "nlimer cré

dito" (equivalentes en conjunto a solo el 50% de la cuota del paIs

';_mlenbro del FMI} . - - e T

.mﬁ£;¥émi§;0 yniééé si bien no en todos los paises de la
>reg16n se aplicaron politicas de ajuste convenidas con el Pondo, Y
a pesar de las diferencias en la orientacibn Yy en la magnitud de
las politicas en los casos en que si se efectuaron convenios con
el FMI, los indicadores globales de Amé&rica Latina se han visto
influfdos en gran medida por las polfticas de ajuste arlicadas

en buen nGmero de paises. El hecho de que esa aplicacidén haya
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ocurrido también en los pafses de mayor tamafio y peso en la regién,
explica el impacto global de las medidas estabilizadoras conveni-

das con el FMI.

En efecto, de acuerdo a la informacifn cue aporta el
bunuLG ;,;tna prigcrarc a tlén renultd notoria: . el q?gp%@;gptp
econdmico 1atinoaner1cano ‘ha tendido a deteriorarse nrogreéivéﬁégﬁf‘ﬁ'~

”té“éB“IOaf;:tim‘s'guzncémzﬁgsi%~Lzé§tré=~quancawlos;aﬁdsmipigin;?;@J;,
les de la dé&cada de los setenta el Producto'Interno Bruto (PIB)
regional crecif a un ritmo promedio de 7.0%, puede observarse que
durante los primeros cinco anos de la década siguiente la tasa pro

: medxo de crecimiento del PIB ha sido apenas de 0 J%, lo cual se ex

plica por un estancamiento generalizado en La reglon,

nente en 103 anoa 1981 a 1983.

Dicho deterioro se debi& en gran parte y especialmente

,en la década aue transcurre, a los ELELLUu y;uvuuuavu ;:-rlcsfpre:

gramas’ de ajuste gue se aplicaron en cada vez mayor nﬁmero de

paisas. fEn'aeneral e1105 tendieron a aqravar la situacidn rece

siva que deriva _tanto de la problenatlca estructural de las eco—‘

nomias 1atinoamericanas,’como del efecto de una serie“ae factores
adverszos sn 1z economia. internacional algunos de los cuales tu-

viezor un impacto dramitico sobr; la dindmica de aquellas, degta-
canilo el deterioro agudo de los términos de intercambio; el cese

virtual del otorgamiento de los créd;tos rrovenientes de la comu-
nidad financiera internacicnal y una alza significativa en las ta
saz dec interés, Algqunos pafses como Venezuela, E;uador y México,

resintieron ademis la sensible reduccidn en los precios del petré-
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lec de exportacifn.

En cuanto al nivel inflacicnario puede observarse en el

uadre 1 antes sefialado, gue no cbstante la aplicacibén generaliza

da de politicas de estabilizacidn destinadas a abatirlo, en reali
dad tanto el nivel como el ritwo de crecinlento de los precios al

"'Ja 4’10 1270 a. ’NIR'-'- -Al cnnna—‘_‘.
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se_bbserva un salto que va del 30% al 125%, es decir un incremen=-

to de mis de cuatro veces en tan solo una década.

A la uz de estos resultados, podria afirmarse que: la’

‘*?gﬁiiﬁhé 6n de poltticas de ajuste y estabilizacién ha;‘colabor
do en gran meaida a acentuar tanto 1as tendenc1as recesivas ‘en.
la reglén como - los procesos 1nflac1cnarios, contrarlamente.a lo

'que explicitamente estas politicas se nrononen, como se mencio;'

“né ‘en apartados anteriores.

Esta afirmaciﬁn‘merece matizarsé alwexaminar algunds

casos en lcs que efect;vamente las polItlca, de ajuste aplicadas

,lograron recuperar el crecimiento y reducir 1a inflaclﬁn.' Sin em'
_.bargo, estos logros han significado un costo social elevado al dg,'
teriorar los niveles del producto por habitante, del empleoc v los

galarios reales.

El balance qgqlobal de los indicadores econdmicos v 80—

ciales de la.regién muestran que, no obstante los &xftos relati-
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vos alcanzados en algunos casos y/o perfodos aislados, pesa més que

ellos el efecto negativo de las politicas de ajuste anlicada tal
como lo muestran las cifras de produecifn per cipita vy de desempleo

S em las orincipales ciudades de la regifn.
T'sioal 5% dnrante los

En efecto, crecicndo ca-

rimeros afnos de la década de los setentas el

IB por habitante. aiez aﬁos después d ce aen promedio al -5.3%.
De la misma ‘maneia i -

ca de debanpleo, nue en 1976 alcan26 un “nii
vel de 7.0% se increments a 10. 4% en 1985

. Por. otra patte,

en cuanto a la balanza comercial puede
Sk varse qne de 1970 'a- 1981 se registrS un déficlh creciente,
: tendencia que se revierue*«

‘,n,1982 de una manera sorprendente al.pa
‘sar de un déflcxt de 11 300 millones de ddlares "alcanzado en’
isel,

a un super&vit de 9,700 mi’lones, mismo nue para 1985 alcanu‘*

-za un monto de 34,300 MD, Es importante senalar que esto se debié

en gran nartc a la re‘":c Sn en el nivel de importaciones impulsa—

UL da por. las politlcas de ajuste qne efectuaron

1o s‘naises de la re
gién, mas qua noxr- un increnento de sus exnortacxoneq. No obstanr"
pgealy nunerévit registfado en I‘

DA comercial a ?artir de
1982 estos xngrecos ‘han Tenidn. aue. destinarse al pago cacd ve?

’mayor del servicio de la deuda externa, ei cual‘“‘ g nentd ha-

blande tan solo de la pGblica, de 6,700 millones de a6lares en D
1375 a 31,400 millones en 1984,

es decir mis de cuatro veces en
tan solo nueve afios.

Evidentemente gue no puede considerarse como un loqro
de las politicas de ajuste egta modalidad de requilibrio externo:

no al menos para lo que explicitamente ellas se 9r0p6nen, pues
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cuando se busca atacar el déficit en las cuentas externas de las
economias, se espera favorecer‘condiciones de recuperacidén o de

un crecimiento econSmico m&s sano y sostenido. El superdvit lo-
grado en tales cuentas durante los ﬁltipos afics, est8 supeditado
al cumplimiento del servicio de la deuda externa, independiente-
mente de si ello provoca ‘o n6 una situacién de expansiﬁn econfmni-

ca interna. Segﬁn lo dicho anterlormente,,lo usual ha- s;u TGS

ﬁ%el;aqu;gmxgpgrno sea recesivo v, en muchos casos, 1nflacionario

también. ST T e e W e L L

El examen de indicadores de alguhos casos nacionales
de la reglﬁn entre 1970 y 1985 -antes de -analizar: esneuificamen—v

’E¢ el ,c:zc;,_ 1c5no- aDova lac aflrmaciones hechas anteriormente.

Sin pretender de ta; exnanen - la deducclén de un analisis exhausti-;vﬂk:”
vq, ni mucho menos,'slno solo aportar elementos de contexto para
el caso de HéXico,_a continuacxén resenamos mas descriptiva aue
'.zzzlsticaMéntg.los resultados de politicas de ajuste en 5 paises.
Vlbé'i ac mz}cv desarrollo ¥ endeudamiento de ;a reg;én, inclufﬂo

”‘Héxico a fines de comparacién pero analizando a grandes rasgos

8u exper1enc1a partlcular.‘ Seleccionamos ‘tasbi&nr ~~cﬂilo;twperﬁ;

nIrire

pcr ubicarse “en Cuii - grapc da-naicas. de.desarrollo inte diq‘nue 7

ilustran también los efectos tipicos de esas politicas de ajuste
(aunque excluimos, ciertamente, a pafses pequefios gue, como Bolji

via, han sido "ejemplares™ en esto).

Finaliza este capftulo con algunas notas sobre politi
cas econ&micas alternativas recientes, aplicadas en 3 de los pal

ses escoglidos, a efecto de comnarar y contrastarlas con las gue



se inspiran en la ortodoxia estabilizadora, y con alqunas conclu-
siones gue nos parecen relevantes luego de examinar estos casos

nacionales de Am&rica Latina.

1.2.1 Resultados de las noclfticas de ajuste en dos jru

pos de paises,

a) Argentina, Brasil y México.

o No obstante tratarse de los pa!ses de mayor desarrollo en

América Latinalif: 1a comnaraci6n de sus comnortamlentos econﬁmzcos
o muestra una heterogeneldad significativa, particularmente en lo que
hace. a la década de los setenta. En efecto, miehtras que la‘econo—
‘mIa brasilena exhibe un muy - elevado rltmo de - crecimlento entre 1970

;_y 1976 que data desde mediados de los anos sesenta“, alcanzando'mfiz

'unaatasa promedio de 10 '5% en dicho periodo. Arqentxna. por- surnar

’te,inuestra una dinémica contraria, registrando las tasas ‘m&s: bajas:m“‘

que promediaron apenas ‘un -3.3% en el mismo per!odo, es dec;r, 7 pun

tos por abajo del promedio brasilefio.

México, por su parte, tuvo una dinSmica econémica de un_

‘”nxve; “intermedio encre esos comportanientos extremo 'ae'n:as

A{V tinaﬁﬁcreciendo.en uromedio al . 6-2% en.Ins m{amn ARG gt e e

A pésar de ello, una tendencia homogénea en los tres paf
ses es la desaceleracifn de su actividad econSmica en el nerfodo

1975~1977, hecho influfdo en lo coyuntural por los efectos dife-—

4/ anse los cuadros 2y 3,
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ridos de la depresidén mundial gue tuvo lugar en los afios de 1974-

1975.

En Argentina se reporta entonces una tasa de crecimiento
negativa (-1.0% en 1976, ver cuadro 4); en México la cafda del rit-
mé de crecimiento econGmico ds ccnstante’en eéos‘aﬁos, a]canzando

Sl punto m&s bajo en 1977 (ver cuadro 6), -en Brasil no obstante

”Qexhibir las tasas de. crecimiento més elevadas del grupo, se v;ve

Vl@%;;an 18758=1077 1n,.claro. anotamiento de.aquella’ dlnamica que ll‘ﬁ

) denominarse el 'milagro bra511eno" {ver cuadro 5}.

En cuanto al enpleo, esta din&mica econdmica de crecien

Vte deterioro hace que. en Héxico se eleve 1la tasa de desocupacién

e tasaftendia a aminorar entre 1971 Y. 1975, se. tiene un renunte de :

'fla desocuoaciﬁn en el ano cr!tico de 1976 (Para Brasil no se

dispone de cifras en el periodo).

Ah&f&»biéﬂ;,cabeiprégunta se d* qué meda” nFlL;eron las-

olitlcas de a uste °nAese deterioro econémico de los setenta.

: En 155 evadros 4] _ ‘que Dresentan T lnolcaﬂozcu- ;_
5econ6micos de los tres paises comentados, se marcan con un recua
dro los afios en que.tuvieron vigencia programas de ajuste conve-
nidos con el Fondo Monetario Internaciénal: cahe aclarér que:nose
sefialan los periodos en que se aplicaron polfticas de estébilizg
cién. aplicadas por algunos gobiernos afin cuando no se firmé acuexr

do alqguno con tal entidad.  Los periodos fueron los siquientes:
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PATS PERIDOS DE PROGRAMAS CON EL FMI
Argentina 1976-1977; 1984~-1985
Brasil 1970-1974; 1983-1985

Mé&xico 1977f1979; _ 1983-1985
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za ‘52~C03V"nids- Sonial FHMT, dinc-uns rootczoncia notoiia’

diferencia de los otros pafses en esos: afios) a acuerdos de Derechos
de Giro sin la condicionalidad de convenios tipo stand—by. Por lo

demés el uso de créditos del FHI por parte de dicho ‘pals no exce-

dié el 74% de su cuota al Fondo, el cual si bien’ sirvi& a cubrir

e nezlclt crec1ente en 1a cuenta corriente (aur

‘féleq de millones de d6lares a -7, 5 en 1974), ello también podIa;ser
j enfrentado con, las elevadas tasas de crecimiento del~Producto In-
‘ternoc Bruto y en condic1ones de una inflacién alta pero controla-

CRE . (RSThC us '8¢ feileja’ en:upa'agva+u§c;onrqug;qda‘del‘tipqadei'""

“‘cambio entre 1971y 1974,'ahte tesétvés";nterhacioﬁéiéérsdficiég_

“de losAprogramas de'est;bilizécién tiené mavor
tsentldo a partir de la segunda mitad de los setenta, cuando se
1nicia un deterioro creciente de los comportamientos econfmicos
de los tres pafses, a excepcifén de MExico que vive una fase de
auge sorprendente entre 1978 y 1981, apoyado en la explotacién
y exportacibén masiva del petrSleo Fecién descubierto en sus cos

tas del Golfo.



28

Anteriormente a ese auge mexicano, en 1976 Argentina y
Mmixico coinciden en la aplicacién de dos convenios de facilidad
ampliada suscritos con el FMI, sicndo Brasil la excepcidén. En
el caso’argentino el inicio del ;rograma de ajuste se da con una
’rever516n drastica de la situaci&n pelftica a cargo de un qolpe

"militar que lleva al ‘poder al gral V1ae;a, por“lc

i la an li—

.cacibn del programa de ajuste se’ conduce con una dureza notable.

¢Cuidles fueron los resultados de corto nlazo de estos
programas de ajuste instrumentados entre 1976 b 1979 en Atgenti—

‘na y MExico?

_En Argantina, 1a pol!tica de ajuste logra recuperar'erf

7icrecimiento econﬁmico (pasando ae una tasa negativa dej-l 0% en

1976 a otra de 7. 0% en 1977) y reduc1r sensiblemente»la tasa in
Flacionaria (de 350% a 150 4% en £s0s mismos anos).r La estabi—

‘izacién fue, quS,'exitosa a la luz de e;tos resultados (ver

- cuadro 4).

pﬁblico mue pasé de una proporc16n de 12. 2% dei PIBvalotra de
8.8%, 1ogr5ndose reducir el déficit presupuestal de 9.2§»en
1975 a 1.9% en 1977, siempre como proporcibn del PIB.*'No_obE
tante lo anterior, se da una sensible alza de la oferta mohetg
ria que parece ligarse al desempefio del sector externo en el’

cual se revierten los dé&ficit comercial y en cuenta corriente

registrados en 1375, pasando a convertirse en un supergvit., Tal

supervit os logrado mediante el aumento de las exportaciones,
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de 32.3% en 1979 y de 44.3% en 1977, simultd@neamente con la reduc
ci6n de las importaciones {(-~21.2% en 1976) y con una devaluacifn

del tipo de cambic de Z43% en 1376 y de 122% en 1977.

¢Cu8l fue, sin embargo, el costo social del ajuste en

Argentina -en 1976-1977?. _En principio ello debiera evaluarge mis

,cual tativamente y nc solo atendiendo a los lndlvadores aﬂregadosfb"'”*

de la economia. En tal evaluacién pesa mucho

'involucién pOlItha que sufre Arqentina en tal periodo, con la im'
plantacion del autoritarismo de los militares y con la rigida con
:duccién econSmica del éabinete encabezadavnor el ministro de Eco- -

'nomia,'nartfner de qoz4' Producto de ese ajuste de’ "manc dura®;

-.nes al’ efecto social m&s dram&tico ohservado nn la caida de las*re

'muneraciones medias reales ( 32 7% en 1976 y, sobre esa caida,
i7-1~3% en 1977) Lo anterior reveld que el ajuste argentino reca—f"i"

vy6 b&sicamente en:la reducciﬁn del consumo asalariado y del gasto -

pOblico.

"E1 caso mexicano es dife:ente al argentino en varios as

VﬁEn*priDCiPiov 51 bien exnl cada vor una’ situacidn de rerﬁ;l"

.~.‘lr:-3;.—mv-snmf.- - e M'l ff-i’ﬂa Rn -adnate . lg_l_nmag ‘.'.i.'.'!_gn*'.‘_.-,. ‘ni:lj_;::;:

desde fines de iB?S\(aunque“el convenio con el Fondo fijaba metas
desde 1977), mediante un convenio de facilidad ampliada, esa po-
“. 1%tica no se acompand de una reorientacidn autoritaria del sis-

+tema politico como en el pafis conosurefio.

Por otra parte, el descubrimiento de vacimientos oe-

troleros .abundantes permitieron al pafs reducir su brecha exter



.ciar una etapa de auge que se prolongd de 1978 a 1981,

’1§is'y-ae 119% en 1579;

i -denéia.. ‘Bl défxclt en la

‘de millones de délares en 1975 a

na y fiscal, flexibilizando el ajuste interno y dando "de facto”

por conclufdo el programa de estabilizacidn recesivo, para ini-

Ello im
plic6, sin embargo, un uso del crédito del FMI, hasta por un
186% de la cuota mexicana en 1976; de 213% en 1977; de 143% en

rpusteriormente, hasta 1981, se vuelve al

niVel de uso de créditm de los anos ;nteriéxes‘al programa (un

758 oh promedie) . .

No obstante las diferencias,
el ‘praograma de ajuste se inicia con una fuerte devaluacibn (60%

en 1976 v 14% en 1977), que culmina un largo periodo de estabili
dad cambiaria 1nxc-=ﬂa en 1954.

Con ello se hace frente a un dé

ficit en cuenta corriente en'aumenté,“lbgraﬁdcwrevertlr la ten-'

balanza comercial nasa de 3,20 miles'

1.0 mmd en 1977 y el de la

‘cuenta ééréieu:c, de 4.0 mma“cn 1975 a 1.8 mmd en 1977.

L Bm elﬂcaso mexicano el costo del’ ajn:te, sin embargo,'f'

.se. expresa et forma agregada y dixecta en_ la recesiﬁn de

1977. Y si en 19!& BE

Trecupera. notoriamente el nivel de

dad econémica ello no ge debe a la ncliti ’demeu “ilizacxdn

que mis bien empieza a relajarse para 1978,

ano del repunte (de

3o

al igual que en Argentina o

jando de cumplirse cada vez mis las metas'fiscales y de snctor'

externo convenidas con el FMI); la reactivacidn econdmica tuvo

que ver, mis bien, con el "boom" petrolero aue amplié el marqgen
de maniobra de la politica econSmica v que dej8 a la buena suer

te y disponibilidad del fipanciamlcnto externc la cobertura de
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un déficit externc gue volvid a acrecentarse.

El ajuste recesivo inicial tiene en México, sin embarao,
un costo social evidenciado por el aumento en la tasa de desocuna
ci6n urbana que pasa de 6.8 a B8.3% en 1977, a la par aque disminuye
el ritmo de crecimiento de las remuneraciones medias reales (8.6%

en 19767 1.6% en 1977 y -2.7% en 1978). ELl proceaimientc 1nicia1
-ﬂdel programa con. =2l FMI en lo que nace a las finanzas nﬁblicas re
sultﬁ también ser tipico, de acuerdo a lo esauematizado en los

apartadcs anterlores de este trabajo. se reduce el gasto Dﬁblico

y el déficit presupuestal, y se estanca prdicticamente el incremen

to del circulante.

COn lo anterior, Be. logr& ciertamente reducir sensible—,

1mente la tasa de inflacidn aue, sin. embargo, habria de volver a_rr

}{ repuntar al final del Derzodo de vigencia dal programa (1979}, a1’

: igual que ocurre con el défic;c externo. Bl paso acelerado a una
fase expansiva con base en los ingresos de expprtacidn petrolera
.SQn notorios en ese aifo de,1979, dltimo en aue . tuvo viqencié el

convenio de facilidaad ampliada, en realidad muv desdibujado oor

“iérpbiiéiéawllamada de" "Alianza Para la Produceién” "ﬂé'éatgo del

a i_n__e‘lka Ra ;f!'\c& T.KM” Dnvo--l 'l 1~ ;;Hhi_»hinh pAara entoncos an-ha e

- - - S
s = -

cuperado el crecimiénto'y el empleo -~m&s alli incluso de sus ta-—
saé'histﬁ:icas- se sigue penalizando al consumo asalariado (caf-
.da de -1.6 y —4.3%, en 1973 y 1980, respectivamente, de las re~

muneraciones medias reales).,.

La confluencia generalizada en expariencias de esta-



bilizacibn se da en los tres paises seleccionados -y de hecho en

la mayor parte de los palises latincamericanus- en la primera mi~

tad de la década actual, a rafz de que el estancaniento inflacio

nario se recrudece en todos ellos. A tal resultado colaboraron

los adversos factores externos gueé se ennumeran a continuacisdn,

algunos ya mencionados:

~Incremento sustancial de las tasas de interSs intvina-
cionales; T Tomeeo

~-Paralizacién de los flujos d¢ financiamiento externo

por parte de la banca privada internacional v sensible reduccibn

"del auortado por 105 organismos multilaterales-

a2z

?~Agravamiento del deterioro de los términos de intercam-ﬁh'“

bio, penalizando los ingresos externos latlnoamericanos-- L

—Recesién en la ec0num4: nnrteamericana que desalenté

junto al nroteccionismo las exportacicneq de la reglén.

- Esos factores adversos endurecieron,

de los acreedores de los paises latinoame; Song n;,temerosos de una

insolvencia de facto. asunida colectivamente por la narte deudora.

La crisis del endeudamiento vy la recesitn fueron, ahora, un hecho

que di6 gran homogeneidad a la problem&tica de Arqentina, Brasil
y México. ,

En el periocde 1381-1383, Argentina vive el momente més

critico de su economfa, con caidas del producto suncriores al

ddem&é;j‘- nosicién,”A;




-6.0% por ciento en los dos primeros ancs de ese periodo y apenas
recuperdindose con un aumento del PIB de 3.0% en 1983. Brasil re-
gistra una caida promedic superior al -1.0% en ese trienio; Méxi-
co vive en 1981 el fGltimo afic de auge, para precipitarse en una
espectacular recesiSn con tasas de crecimiento neqgativas de -0.5%

en 1982 y de -~5.3% en 1983.

Ante esta situacifn Brasil v MExico se .ven compelidos

!‘é:sbiiciﬁérffinanciaﬁiénté externo del -y por medio del- HI, ‘e~

‘diancs :1-;-.» sIuscr ic L
nios de facilidad ampliada a fin de hacer frente a un desequiii—
brio externo de grandes magnitudes (en 1981, el déficit en cuenta

co:riente_de México era un poco superior a los 14 mil rillones de

B dblares,‘en Brasil, se acercaba a los 12 mmd, y ya en 1982 tota-

lizaba casl 16s 17 mmd). En Brasil -1y mantenian ‘en’ eébﬁ*éﬁdsfta;ff“”

33

ifn de-gueiao de'i:%ensiﬁn»nﬂaﬂ-ﬂiriubun convo-

isas inflacionaxias superiores al 90% anual en néxico, en- 1)82 se,ﬁ

vivia un d;sParo inflacionario que 11ev6 la tasa, anual a casi el

100%.

‘Por su parte, Argentina empezaba a reducir su déficit

externo en 1931, .1982 a costa de una violenta naralizacidn deA“.n””Ad

su aparato productivo y comercial pero una moderada recunera-

c16n en los siguientes dos anos le pernxtié posterqar un tanto
-en comparac16n con los otros paises— un convenio con el FHI, fir
mado finalmente en 1984, Considé&rese que este proceso, como en
el caso brasilefio, se acompafia’. de nrocesos politicos de qran sig
nificacifn, por cuanto ante la crisiz de los reqgimenes militares,

aconpanada dJe imnortantesz movimientos sociales, se da un trasna-
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s0 hacia gobiernos democr&ticos.

Dos aspectos mids conforman el contexto de las politi-
cas de ajuste aplicadas en los paIées de mayor desarrollo y endeu
damiento externo de la Am&rica Latina. Uno es el hecho de cue
los procesos recesivos agudos gue se viven en ellos son producto de
una serie de factores extern03 ennumerados més arriba..nero tam-
':f:bién son provocados por los aJustes internos que se: ‘inician casit
1. THRT 2:3:“”"*‘T

rineludiblemente aﬁn antes de firmarae convenics oo .‘__

'procesos de aguda contracc16n de la demanda agregada esté&n al ser

vicio -si se atiende con cuidado a la confronta de las cuentas ex

ternas- de continua:'el pago de intereses y de amortizacién dé la

:.deuda externa. - En eféctd, las politicas de estabilizaciﬁn pasan,

»ante la -ausencia virtual de financismicits e cerno, a provocar 1&“

generaciﬁn de . excedentes financxeros mediante la contracc16n de

"las importaciones, para poder-cubrir el servicio‘de la deuda. Con

- @ese fin se dirigen la polftica salarial:; monetaria-crediticia;
fiscal y cambiaria, esto'es, nr&ctframentc‘tcﬂcs_lo; instrumentos o

-de la pdl!tica econdmica avudan a contraer de un modo 1nned1ato
y drdstico el nivel de actividad econdmica a £in. de cumplir la oo o

‘“ht?wprxorxaad de las obligaciones financieras externas.~

Si bien el ajuste interno provoct efectivamente un ex—.
" cedente comercial significativo, el mismo fue insuficiente para
cubrir las obligaciones financieras de la deuda externa, seqfiin

se observa en el siquiente cuadro:
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Saldo de la Servicio de la

Balanza Comercial Deuda Externa
(Acumulado 1981-1985) (Acumulado 1981-1985)
ARGENTINA 15,622.0 36,599.0
BRASIL 34,034.3 76,877.0
MEXICO 37,304.8 ) 68,475.0
momar, 3 BATSES | 86,061.1 181,551.0

“Fuente: IDB. Economic and Social Progress in Latin
America,. 1986 Report.

Como se ve en el cuad'o, el excedente comercial logrado’.

r 105 3 paises disté—mucho de cubrir, porx. sf solo, el servicio )

de su. deuda externa.ﬁ Héxico apenas alcanza a cubrir el 55! de las
;fiznecesidades financleras con el saldo superavitario de su;cuenta -
"‘éomercial Braszl Y Argentina no alcanzan a cubrir ni la mitad del
pago de intereses y amortizacionea de sus respgqtiyas deuuas exter

nas.

To" uncer;o ais ’culto touavia mas -ia sxtuacidn ec

et e e T i e CEZIE

‘ca de dichos paises, habida cuenta de la falta de _anovo. financiero;r,
'.externo;,de la desaceleracién del crecimiento norteamericano, v,
‘para rematar, de la intensificacifn de fugas de'capitales ante ex

pectativas inflacionarias y devaluatorias crecilentes.

En este marco, las polfticas de ajuste convenidas con
el FMI y que se aplican desde 1983 no podfan sino tener efectos

perniciosos mayores.
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En Argentina, luego de la modesta recuperacidn de 1983~

1984, 5e genera una recesibn con una caida de -4.1% en la tasa anual

del PIB de 1985, previéndose también wna baja en 1986. Ello incre

mentd la tasa de desempleo urbano de 4.6% en 1383-1984, a 6.3% en

1985; este Gltimo afio los salarios medios reales caen en —-13%,

jue
- ge de haber crecido  con sxgnificacién los dos atios anteriores,
Ello ocurre ‘a pesar de: una . reo

ro 15n siqnificativa en 1u tasa in-

tica de un programa nete;uuu»v5_ -2

Hﬁoc ne cnntra la inflac;én des

de junio de 1985 polftica a la que nos referiremos en el sigulente R

apartado.

Lo En el caso de Brasml, el ajuste realizado desde 1982: v'-f‘

' ;en acuerdo con el FMI desde 1983 ftienne a-

iafar' inflacién &

3 diqitos y a un ritmo fuerte (en 1982 los nrec105 crecxercn al

97 9% ’en 1985, al 223%) Este pais. vin embargo, loqra generar
...uan superavit comercial aornrendente ¥ dinamivar al dparato nroduc
tivo de’ nodo sxgnifzcativo,_logranqu' Ny ytebe “ir a1 PIB en 4 B% v

- B8.2% dur;nte 1984 y 1985, respectivamente-

cuanao toda Latinoamérica reproduce su dlnamica u" Btan»:miAnto.

_Ello debe explicarse por algo mis aue un repunte coyuntural del

'consumo privado, por una polfitica salarial flexibilizada o por
una elevacidn sustancial de las expdrtaciones, sino que nis bien
en razdén del despliegue de una estructura industrial mis inte-
grada y con posibilidades de proyectarse compretitivamente cn el

exterior.
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En efecto, la reactivacifn econOmica brasilefia de 1984-
1985 se apoya en gran medida en una dinfmica industrial acelerada,
en la que destaca la produccibn de bienes intermedios y de capi-
tal. Ellc permite reducir el desemplec urbano (aue pasa de una
tasa de 7.1% en 1384 a otra dec 5.3% en 1985) y el deterioro de

los salarios reales (-3.1% en 1984 vy +3.0% en 1985). En Brasil el

ajuste interno tipico ocurre, pues, en 1982-1984, para dar mpaso

en 1985 a un auge que consolida ios excdedentes- comsrcialon oxter=

nos en apovo al servicio de la deuda externa.'

Al mejoramiento del sector externo brasilefio concurren

varios factores: repunte de sus exportaciones (20.9 miles de mi-

'-116né9'ae‘dﬁlare= en‘1983: 25.2 mmd en '1985) ; baja en los Dré-,

: terna.

'Eite de.corte fondomonetarlsua “yosaes 1nibia>la oqibilidad Ae.sos-

"'Qo este derrotexo para Brasil es, sin duda, el inflaciona;xp.

S interés internaC1onales- oolitica devaluatoria intensa

pais importador, baja en las tasas de—,

"1983 88% en 1984 y 235% en 1985), renegociacién de la deuda_ex :

"

Ambos factores, repunue Droductxvo y requilibrio ex—'L

terno derivan en un abandono progresivo de 1la politica de ajLS-

‘C*anﬁf al; crecimzento bago otra perspectiva.' El problema en to—'

.

pado,sin embargo, el émplio margen de maniobra que 1é.ot6rga{la
expansibn eéonﬁmica,-Brasil margina al FMI del disefic. de su po-
litica econSnica y poﬁe en marcha -en febrero de 1986- un nlan

antinflacionaric heterodoxo (Plan Cruzado} al que nos referire-

mes en el ltimo apartado de este capitulo.



Finalmente, en el caso mexicano se vive en el periodo
1983-1985 la aplicacifn mis ejemplar y puntual de una polftica
ortodoxa de ajuste interno, pactada con el FMI. En efecto, con
las tipicas medidas que esta entidad sugiere y condiciona, el
gobierno de Miguel de la Madrid genera un programa estabilizador
de corte recesivo. El efecto inmediato es la vrofundizacién de
x;ia dep;esién que se habla declarado en 1982, cayendo el PIB en
ﬁ:}—5.3%-en el éiguiente:aﬁb. fenémého que no ocurria desde la Gran

~drpresibn,

El contraccionismo al servicio del pago de la deuda

genera un super&vit comercial externo de significativa magnitud,

‘por-la caiﬁa espectacular de las importaciones (-37.1% en 1982 y-

< 83};' Las medidas restrictivas en materia de finan—

zas pﬁblicas cumplen, con esmerado emneno, su objetivo depresor,fr"

neﬂiante la contraccién del gasto pGblico y la- reducc16n del dag-
ficit presupuestal (de~-l7.6% deil PIB en 1982, a -7.1% en 1984).

" La ofsriz monetaria crece por abajo de la inflaci6n y el crédito

se encarede’ con una elevécién‘sustancial de las tasas de interBs

Ba por ope:aciones de mercado abierto para cubrlr la deuda inter—

38

na. La lnflaci6n si bien cede; se mantlene~en~u¢Vcles~elevados,:”;~;mh

-(80 B en 1983 y5 “%ﬁanulaeéz SEBL estancamiento $nf1acfonario

rios reales (-29.2% en 1983 y —5.9% en 1984) .,

La inflacifn generada por el programa de ajuste debe
mucho su repunté’hacia 1985 a la politica devaluatoria seguida
(devaluacidn de 48.5% en 1983; de 17% en 1984 vy de 166.7% en
1985) . |
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Apoyado en algunos mecanismos fiscales y en la consoli-
dacién de la deuda externa, la politica econfSmica de México logra,
no obstante, una recuperacibn econdémica moderada en 1984-1985 (el
producto crece 3% promedio), pero la estrategia seguida se ve malo
grada por los terremotos de septiembre, el despl6me de los preciocs
del petrdleo y el rexn;u o"& ‘toenden 1cfar. recesivas, inducidas en

-‘mucho por wha vuelta a una politic financiera restriétiva.‘,sllo

11egawa éolocar a1l pais en uiia "si_a:ciénmdn‘virtuarhinsp;ﬁqpqigig‘
inicios de 1986, amenazando con caer en una moratoria involunta-
ria que es finalmente abortada con otro convenio con el FMI y con
ﬁn"nuevo présfamo de la banca privada internacional.

Una medida de ia Lngerencxa ﬂel FML en. ; %;iéa:iérfdésiﬂ e

'?’las politxcas de ajuste de 1os 3. paIses 1o da el siguiente cuadr
de ‘acuerdo a las cartas de intenci6n firmadas en 1os ﬁltimos aﬁos

con ese organismo.

- Metas del FMI paré los déficit del séétor*pﬁﬁlicd<: ”

n;xporcentaies‘delr?Egl.,

_..aRO _META ORIGINAL - DErIcrr REAL
; Atgentiné 1982 B T

México 1982

NOON OJOBa

Brasil 1982

9
8
6
9
6
3
1
3

FUENTE: FMI y BID (Se detalla en bibliografia).
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El rigorismo de los ajustes sugeridos por el FMI es evi
dente, pero también lo son las dificultades de los palses vara cum
plirlos. En 1983 y 1984, Mé&xico es ejemplo de disciplina; Argenti
na de lo contrario, situacibdn que se invierte en 1985. El costo

social de ello, no fue menor por lo dem&s, si se atiende al nivel

del PIB por habitante:

En 1985 el PIB per capita de Argentina era 1nferior en

17 4% a su nivel registrado -en: 1980 en México, el descenso de es

Wigual neriodo fue de 6 4%f Brasil la rﬂduccidn fuew'l

Lo anterior es una nuestra fehaciente de cono ‘los Droce

808 de aluste insnirados y en convergencia con el Pondo Monetario EEREE

lnternac;una;,qqpcy;‘ sz cr“l £ilos affa tamb;én del "cambio es

'hural“ del Banco Mundial han resultaao pernlciosos para los pai—

ses de mayor desarrollo en América Latlna.' Ellos han provocado un%f-”

retroceso social de amplia envergadura, condenando a un futurO'li

miLada ‘;;“;:::nczalidedeS~dn todo tipo de esas naciones:-y ello

‘ ocurrey nada menos qus 3 unos lustros del sigle XX, en momentos de

acelerado progreso tecnolﬁgico a nivel mundial.

b)‘ S CRilen :Perﬁ.ﬂ morirmmiTienh ___WV_ AM "

En este apartado se hace un somero examen de los indic&kmes
econbmnicos de otros dos paises elegidos, con el objeto de comple
tar una observacifn panor&mica, en algunos aspectos detallada,

de la incidencia de los programas de ajuste y las polfticas neo-
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liberales vinculadas al FMI, en la regi6n latinoamericana.

Chile éonstituye un éjehplo clidsico de los pafses en
desarrollo donde las politicas monetaristas han sido aplicadas
con todo rigor. Como puede observarse en ¢l cuadre 7, las noli-
ticas de ajuste apoyadas por el FMI se pusieron en prdctica en
Chile desde 1973, una vez que es deouesto,mediante un golpe mili-
tar encabezado oor el gral Plnuchet,el goblerno consc1cuc;unul"

6e Salvador Allende.; La aplicacién de ésas noliticas de estabi—'

lizacidn practicamente no ha cesado desde entonces ‘a’ra’ tecna,

en algunos afios la condicionalidad del FMI. puede suponerse menos
rigida por cuanto solo se recurr16 a acuerdos de derechos espe—
ciales de gxro, pero la ejecucién de la nolitica de ajuste ha €.

rrido con.similar rigor a cargo dei'gobierno militar ninochetis—

; ta.

-Las médidas‘maé sévé*éé'ae‘id'pélitica heoiibéralﬂse
xp,ﬁuiadoptaron en dos periodOs quo van de 1974 a 1976 y ‘de 1983 a-
' ;1985, mismos en. los que estuvieron ¢1gentes acuerdos dc facili—

dad ampliada con el FMI. Por los resultados globales que tales

acuerdos‘prov0caronienila economla cnxlexj

4~9a:u—=n::c=s 5ngt:QAﬁa1 arupo. .de: 5 na!ses gue. examinamos.~

" Perfi, vnor su ﬁarte; durante los‘primeros siete afos .
' de'lq‘década de los setenta no sujets su politica econémica a
los lineamientos del FMI, pero a partir de 1978 v hasta 1384
-con excepcién del aﬁo de 1981~ ha tenido'vigentes dos acuerdos
de facilidad ampliada con dicha instituc;ﬁn financiera interna-

cional, generalméhte estableciendo con ella una relacidén cargada
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de mucha tensién y de dificultades, finalmente derivadas en una
ruptura de significacién en 1985 cuando - accede al poder el

pdte. Al&n cGarcia.

Los perifiodos en los que se suscribieron acuerdos con

el Fondo Monetario en cada pais son los siguientes:

PAIS PERIODO DE VIGENCIA DE PROGRABMAS CGW{ EL

F.M.I.

1974 ~ 1985

LGRS 1980 TI9EZ STISES T T

Como es de Bupbnerse, ei impacto de la adopcidén de es-—

tas nelitlcas de ajuste ha sido diferente en cada una de las eco.

nonias aqut comentadas, explicadas _por los dlversos escenarios

’nacionales y/o por‘el periodo de 1nstrumentac16n de dichas ooli—,
ticas. g— ' 4 e

En lo que hace a los resultados en materia de crecimiento

*econ&nlco, medido por el avance o retroceso dcl Producto interno"‘

. bruto, en Chile se registré durante el segundo anc de adopcién de

O
4]
M
fL
3]
H
13
a
L
H
£
5]
13
M
)
]
u
S}
s
b
'y
e
-J

_____ dn~ Ciew il

g e
<

',decrec1endo el PIB en ~12.9%.H Sin em’argo,:‘

a partir de 1977 se registra un crecimiento del producto SLgnifi;m
cativo, alcanzandose niveles promedic’ de-e.o% entre 1977 y 1981.
Ese perfodo de relativo auge, se ve interrumpido en 1982, cuandd
el PIB vuelve a caer tan esovpectacularmente como en 1975, ahora a

13.1%; dado <llo, a partif de ese afio se recurre al servicio de
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facilidad ampliada con el FMI de nueva cuenpta.

La pelitica de choque aplicada por el gobierno militar
desde septiembre de 1373, reduce significativamente la tasa in-
flacionaria, que en los Gltimos afios de la Unidad Ponular se ha-

bla disparado al calor de tensiones sociales y politicas extremas.

Asi de, una tasa'anual de inflacion supex;u al 500%, =e:nasa a_

y =2 F

- n;Lveles promedio de 35 40% durante 1977 -1985. : IR

Esta estabilizacifn draconiana que genera una gran rece
sidbn en los primeros afios del ajuste interno, no obstante signi- -

’:ficar un paro a la'hiperinflacién, provoca un deterioro social

xtrenovva supuesto nor 1a cancelacxén de las libertades noliti-"

cas y porea escad:de sitio aue implanta la dictadura de.binochet

:  ‘un el émbito econémico, el logro antinflacionario tiene su corre-f 
'lato en una muy elevada tasa de desempleo urbano, nunca reducido 7
._'en el periodo gue nos ocupa. De igual nodo, 1a tasa de expansién

del PIB es alcanzada. sobre la- base de una rcconcentracidn violen- '

ta del ingreso, de la cual se tiene una idea a partir del dete-~

'riovo de los salarios rea;es, MLBWSE: Gue no’ lpgraronixepupe:anud

La vocacién privatista de la junta militar de Pinochet,
respaldada personalmente por Milton Friedman y sus *Chicaqo boys'
trasciende ampliamente los propSsitos estabilizadores del corto
plazo, adentrindose a una polftica neoliberal. a fondo, desmante
lando el &rea social de la Unidad Popular y promoviendo una vi-

8ién ortodoxa de libre mercado en el ambito interno tanto como
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en las relaciones financieras y comerciales con el exterior.

Reflejo de ello es la dréstica reducéi&n del déficit
presupuestal y la virtual constancia -o, si se prefiere, el nulo
crecimiento~ del gasto pGblico. En efecto, la situacibn defici-
taria del gobierno gue alcanza proporciones de un 8.3% del PIB

en 1370, se revierte —en una franca retraccifn de la intervencidn
h{esté;al- pasanuu a "na‘si+uaci6n superavitaria en 1980, hasta de

5% del PIB, esto es. una ‘reduccibn de 13 puntos po:centuales del

PIB. A ese resSuitédas colabors. no. ‘solo la. reduccié del gasto nﬁ-

blico sino ocue también el aumento de la recaudacxdn trlbutaria,

en 1978 un 109% mayor gque en 1973,

El choque recesivo de los pfxmeros ancs de dictadura

,militar provoca también un’ exceaenne cc::: ial .

ternas “de Chile: ‘pero,a partir de la expansi6n del PIB en 1§77 ii.
se genera una’ situacién,de déficit»externo crecxente,‘lq qug cuiu,"
mina en 1981 con un déficit en balanza comercial de 2.7'mi1esv‘
,bae;ﬁilioﬁ;sidé'dﬁla:és, Yy un’d&figit en cuenta cgrr;enﬁé_;ééord,
cetcano-a ios Srmma; Esto es, la esif;-egia,éstabilizaéoga'ghi

: lena es eféctivafonﬂsu frente antinflacionario, pero es .crecien

g:temente deseuuilibrante en su sector externo.

Lo anterior ocurre_,ﬁo obstante la boiitiCa‘dcvaluaﬁo-
ria seguida desde 1974 hasta 1978, afc que da paso a. un trienio’
de estabilidad cambiaria al parecer un tanto forzada. Durante
13977 se registraron dos revaluaciones del tipo de cambio, debido

a que el flujo de divisas estaba afectando la oferta monetaria,



externa, dada la politica neoliberal seguida gue,

cambio ttajo consiqo aumentos. considerables en los precios de

.txicé
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Sin embargo, posteriormente se operan nuevas devaluaciones con el

objeto de estimular las exportaciones no cupriferas.

>

En el contexto de una economfa con creciente anertura

incluso, abre
qranﬂec espacios a la inversifn extranjera, el alza del tino de

loﬁ‘biéncs comerciables e influyb en forma negan;v* én las exoec
tativas inflacionarias.“

Ya on 1982 volvis a regi trarse- qtra

brusca devaluacifn a consecuencia del gran’aéfié‘ g

it comareial que
se registrS en 1981,

”nhe senalar aque a partir nrecisamente de ese afo, la

fijaciun del tigo de camhio 1mp

modificar el mecanismo de
precios relatlvos para ajustar el desequilibrio externu‘

-‘,r e1<
financiamiento externo & través de: 1a entrada ‘de canital sin res

lquna, ‘hecho que provoecS un gran endeudamiento. N&s aﬁn,

senalar qLe estos recursos extarnog No se canalizaren a una ma- |

YO nroducci&n =) inversxén interna, lo que e veriz;ca,ﬁnn 1a re

cesi&n de 1982—198a.

Adem&s de las cosas Huersas

costo sociopolitico del ajuste estabilizadg; chileno,‘meruch;n

destacarse la penalizacién del consumo asalariado; nisno alyﬂhe;
se le castiga en forma de chogue en los prirmeros afios de la dic
tadura, continuando el deterioro de los salarios que tuvo lugar
al final de la Unidad Popular dada una conflictividad comnleja

y polarizada. Los aflics de expansién 1977~1981 revierten esta si



tuacibn,

que,
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sin embarqgo, se redita de 1982 a la fecha.

Por lo gue hace el Peri destaca el hecho de que duran—

te los primeros seis anos de la d&cada de los setenta exhibe un

comportamiento econSmico de significacif6n, a partir de los pre-

cios favorables en el mercado internacional de sus productos pri

marios de exportacifn.

Este proceso se revierte, sin embargo, en

1977,recurriéndose entonces a la contratacién de un crédito con-.

tingente con €

._...-’:a 2

--J
e

el

=2
X!

“r’...-"..-'-.n." wTas

'7fin de detener el” proceso de deterioro

e

!ll
|-a

- Sasloracaiabra-ats B
TR =°; IR Yegidorya-uns-oaiin oo

'—1,2% en el ajfio mencionado, y de -1.8% en 1978.

Luego de ello, en Perd se verifica una reactivacién a

lo 1argo de tres anos,

una’ expansian del pna ae 3. 5% en promedm em;re 1979—1981.4‘_',1';5

en realidad moderada ya aue se reqistra

vfragi]idau de tal recuperac16n 1a evidencié 1a profunda recesaén-fA

aue tiene lugar en 1983 cuando el PIB ‘alcanza un descenso de’

—12 0%,

 La crisis peruana se ha debido en gran medida a la vul

ngrabilidad

de productos primarios.“

e su econom!a frente a. los cambios c{clicos .en los iyéﬁwgﬁ;;

_mercaaos internacionales, dada su condiciﬁn de paxs exportador

dependencia de factores externos re

sulta determinante en v1rtud del creciente saldc negativo de. su

' ' balanza de servicios financieros que origina un continuo déficit

en su cuenta corriente.

Ese dé&ficit se elimind durante 1979 y

1980 a través de las polfiticas de ajuste adoptadas, sin embargo,

los altos niveles alcanzados en afos anteriores se volvieron a
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presentar en alfios subsigulientes, alcanzando mis de los 1.% miles

de millones de délares en 1983.

Las politicas de ajuste que instrumenta desde 1978 el Pe

rG, ciertamente logran reducir el ritmo inflacionario en los nri-—
meros afnos (luego de acelerarse en 1978, al pasar del 32.4% de
1977 al 73.7% al siguiente afo, la tasa inflacionaria anual des-

; cierdn a“66:7 r = SS.?%'en iv7r9 y 1980- a nartir de 1981 este ritf

mo de todos modos elevado volveria a acelerarse hasta alcanzarvmwmm"ﬂ;h“;

-@¥gitc

a“en”lias"lsas. Cf:. cuadro 8).

s

S=

El1 descenso de la inflacifn tiene su correlato, sin em-
burqo,en un aumento de la. desocunaci6n urbana {que pasa de una ta

sa de 9 4% en 1977 a otra de ll 28 en 1979) .Y en una radt ciln

;os salariOS reales ( 15 5% en 1977: -9 6% en 1978 ¥ —3 38 enk:

' 19/9)._ Adem&s de la 1nsuficieneia de la expansiGn econﬁmica lo-
grada entre 1979 y 1981, otro factor que condicion$ una alta ta-
‘sa.de desempleo tuvo aue ver con la nolItica de disminucibn .de=l

: guBLU corrien;e del sector pﬁblico, mediante el recorte -de ne sC

nal y el aumento de la produccién en los sectores intensivog en .. .

L utiJizaciGn de canital come sl pecrolero y ‘el minero.

““““““““ o Este‘costo social fue, pues, el necesario para revertir
éirdeséquilxbrxo externo y vara moderar el ritmo inflacionario.
'Necesafio, obviamente desde la perspectiva de la politica de ajus
te de corte monetarista que se aplic6. Ella, por cierto, transi
ta de un modo tfpico en lo que hace a la nolitica cambiaria, aca

lerando los cheoques devaluatorieos (50.4% en 1978; 27.5% en 1979

47
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y 36.4% en 1980). Por lo demids, en una economifa orientada con
fuerza todavia a la exportacién como lo es la peruana, la con-
traccibn que exige la adopcifn de ajustes estabilizadores no 1i
bera excedentes exportables importantes, en virtud de que los
bienes gue se exportan tienen un reducido consumo interno. De
ahf la recurrencia mayor al manejo devaluatorio. Adicionalmen

te,'la contraccisdn buscada por el lado de las impoftaciones se

. ‘.1*

opa . ‘oon. una_ estructura de oferta inélastica, altamente denen—

‘7'_d£ente de 105 contenidos importados. “tos logros en.el aeqtp; '
"T*23&2E3§f95téhanud__t-n ados, por ello, a ser fugaces y de poca .

monta en la cuenta corriente.

: A partir de . los anos ochenta, el deterjioro de la eco-
nomia peruana se- hace m&s sevezo, particularmente en el ner!odo

?1982"1983, cuando

i:l'rzzg;ne acelera la xnfla

:'ciGn y aumenta el deseauilibrio externo. nb obsyante una noliti

ca aqreaiva de devaluaciﬁn cambiaria y de disciplina financiera.
‘En este marco, Perﬁ se ve obligado a firmar otro acuerdo de fa-
:”c1L1aau amplldua Gt - ek :z: & partir de.1aR3. El‘ajuste‘qqéve—
fnido actuaria BObre»la uemanda agregadéla ##rtir de una péiitj—
L cqwfi§§§1¥fg§;:;qtiy§A¢9pJ}qg,s;gu;gptes:objetivog_en materia de

déficit:

ASOD ' META DE DEFICIT PUBLICO ‘DEFICIT
. CONVENIDA CON EL FMI PEAL
1981 - 8.4
1982 4.0 9.1
1983 4.0 11.6
1984 4.0 8.1

FUENTE: BID,FMI (se detalla en bibliografia)
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Las dificultades para cumplir las metas de finanzas pfi
blicas del FMI son evidentes, dada en la realidad una mayor des-

viacifn del dé&ficit presupuestal respecto de ellas. Pnte eso,

en 19684 se suspende el programa ampliado que di6 inicio on junio

e 1982, pasando a otre acuerdo de cré&dito con esa institucidn,

‘«éé&a'vez~por 250'milldnés’6u‘csca, m&5 un financiamiento compen-—.

Q nmr otros 75 millones para sustentar un orograﬂa escaUL

lizador hasta mediados de"l; =~,dificu1gades aue volvieron."”

a presentérse para cumplirreste programa, no obstante recupaxnrmw

_Be al creclmiento a una tasa de

4. 4% en 1984, llevaron al propio-

Fondo a suspender sus creditos, a lo que seagnxﬂ la cancelacién'

';derzu; “Annciacién derla deuda

excerna canventda con la banca -

'nrivada internacional, todo lc cuaL 115#5 a una moratoria en el

;servicio de la deuda per 350 millones da délares.‘-

kLas dificultaaes‘crecientés néra sostener una situacibﬂ

estaole hn el Erente ex terno y Ilnuqﬁi'y en. re]acién a la fnfla-

“han derivado finalmente a a auoncién de una nolitiea alter

nativa en Perﬁ, axacnndo<an forma eterodoxa la inflacién, limitan,

de 1a deuda y reorientandn loa objatzvos u-nhales

’se

de 1a polftica econﬁmica. , ’f'““ZW*~wrszw¢;:;,

1.2.2 Politicas alternativas recientes.

Argentina en junio de 1985; Brasil en febrero de 1986

y Perfi en agosto de 1985, iniciaron la puesta en marcha de polf-

ticas de ajuste alternativas a la ortodoxia estabiljizadora, am-

pliamente experimentada por ellos, 3egln lo visto en el anartado

anterjior.
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Dada la magnitud de la recesifn que provocaban las poli-
ticas tipicas de estabilizacién, la cual se convirtié en un fen6-
meno explosivo al conjuntarse con la crisis de endeudamiento ex-—
terno; con la nula otorgacidn de créditos por parte de la banca
internacional, y por una violenta profundizacién del deterioro de
los términos de intercambio, estos paises se vieron comvelides y

‘optaron por aplicak pricticas de ajuste heterodoxas, en realidad

'-;‘centralmente dirlgidas a, abatir IOB proceSOS inflacionarios res-

xjpectiVOB..‘

Asi en Argentina se inicia una politica de correccién 7
monetaria y de control global de precios y salzrios al amparo del
denominado Plan'Austrdl Brasil, pof su parte,.inicia m&s fecien

 :temente un- Plan Cruzado, de correcciGn monetaria Y congelaniento

 ¢1 ﬁn nrecios v salarlos, proqrama aue incluye un seguro dd

ﬂdesemplec.‘ Perﬁ,»por su parte, acompana medidas similares con

‘_una limitacién al servicio de su. deuda externa., -

La aplicacién de dxchos planes tiene sus an*eceqentes-

C - en-la recuperacifin’ de un’ ambiente politico denocr&tico, lueqo

.de la auiebra de regimenes nilltares en Brasil y Argentina, ca—_

”talizada también nor la ‘severa crisis ECOnOmLCB ue -1o8Y y—imeﬁ097fﬁ;u

-Aler similar.debe' leci

' donde el triunfo del" partido APRA con Alén Garcfa a la cabeza,
significﬁ una ampliacibn de los espacios democrdticos, lueqo del
gobierno conservador de Belafinde Terry. La éplicacién de los
programas heterocdoxos en esos pailses ha tenido, pues, como pre—
condicifn necesaria un apoyo nopular significativo o, al menos,

convocade con mucha consistencia por los nuevos goblernos.
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Los antécedentes econémicos de esos planes heterodoxos
son un tanto distintos, pues miextras Argentina sufre una rece-
sifn en 1985 (-5.0% del PIB), con probabilidad de otro decreci-
miento en 1986, y Perl reducla su ritmoc de crecimiento de 4.4%
en 1984 a 1.5% en el siguiente afic, Brasil, en el nclo opuesto
registraba un sorprendente repunte de su actividad econémica,
expandiendo su PIB a tasas de 4.8% en 1984 y a 8.2% en 1985, apar

t&ndose de lz tendencia observada en toda la regidén.

HER lo gue hace al aumento de precios, ;a’pértinéﬁéié" ;

de los pla

Vheterodoxos se exnli ca ‘por-las tenvjen_i s:thi n:;r'i-x

flacionarias ante las cuales habilan resultado infructuosos los
proyramas tradlclonales de»choque estabilizador sobre la demanda
agregada. Ast, Argentina exhibia tasas de inflacién superiores .
al 30% mensual en los momentos prev1os a la anliracién del Aus--

tra]<w.n —wil mest b gttty sunerlores al 350% PRI

', -en febrero de 1986 mes en cuyo dfa 28 se decreta 1a apl;cacidn'
‘del Cruzado. Perﬁ finalmente, mostraba una - tasa dp inflacién

T anualizada de 246% en agosto de 1985, mes en que entra en vigen-

. ecia el nuevoAprqgrama aranfmion Aa R1E€x OxTc

el congelamiénto ‘g6 precios v

cc10n monetaria,

Salérioé? la: baja en las tasas de interés. asi como la fijacién

«del tipo de cambio, provocan una sensible cafda de la tasa de in
flacifn: en Argentina, tres meses después de la iniciacién del

Austral, la inflacién crece en promedio solec al 1.95% mensual; i




. ci&n del. nnrv-r Taiasaatl

M&s atin, en el transcursc de la aplicaci6n del Austral
se ha manifestado una oposicién sindical de parte de la princi-

pal central, la CGT, que a la fecha (octubre de 1986) ha reali-

‘zado 7 paros con variada respuesta y &xito. En relacién no so-
lo a ios salarios, en donde decide mucho la negociacién del con—,'

”'flicto social, sxno que tanbién en materia cambliaria y en pre—

vﬂla recuperuclén industrial enpieza a debilitarse ante un deterio

rowde_las‘expectativas.

Tos casos brasilefio y peruano exhiben, uor'cohﬁra al

caso argentino, una mucho mavor consiatanr{a ?Q:‘gwnntc, a:‘éd v

vrician a’ un mayor'consenso ‘social y/o a una dinamica econémica de‘>

'amejor desempeno. En efecto, el caso brasileno ha venido demOS-

trando a lo largo de 1986 una estrategia antinflacxonaria res-

paldada por la fiscallzacién popular del. control da nrecipcs; y“n
por el sostenimiento. de la expan816n econ6m1ca qL" ayuda a re-~"

quilibxar més eficazmente el desequilibrio externo de la balan—  £;

“fﬁa de servicios financieros, explicado ‘en mucho por la gravita

b
o
0
o

Sobre esa base, la experiencia brasilefia viene tran-
sitando al m&rgen.y atn con repudio a la intermediacién y su-~
pervisién del FMI. Ello explica tambi&n el &xito relativo de
la reprogramacién de la deuda externa brasilefia en lo que res-

pecta a vencimientos por 31 mil millones de d6lares, lo cue anm-

‘plia su mirgen de maniobra. Se beneficia Brasil también del

descenso en los precios del petr&leo, siendo una economfia im-

53

- cios Yy tarifas pﬁblicas se vuelve a la senda de la indexacién,,m@wmxwuww
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en Brasil también se logra reducir la inflacifn mensual a tasas
de un dfgito, y en Per( se logra pasar a un opromedio mensual de'
inflacifn d4e entre 2 y 3%, esper8ndose alcanzax en 1986 una tasa

anual da solo 44% frente al 170% del afio pasado.

Seg(n estos resultados es evidente la superior efica-

cizan 1d"pcrsp¢u;*Va ueLezoucxd ae atarue a la inflacidn, qaue

ng<enfoque y la préctica "gradualistas asociadas al ajuste ti—r

”"*W””*?chtuuuUNchLurxs:d.“ o obstante, - las experienclas ‘de choqueﬂm
heterodoxo sOn aun muy recientes nara poder enjuiciarlas con ma
yores elementos a partir de sus efectos de mediano plazo en el
crecimiento econénico e, incluso, en la perspé¢ti§a mésrlarga

del estilo de desarrollc.

dem&s de ello, vale resaltar 1as diferencias en-la
Ecﬁnsistenc1a de los planes heterodoxos de acuerdo al escenario
an que se ‘han apl;cado. El caso argentlno muestra un creciente
'Gesdlbujamiento del plan het erodéﬁo, a medida que ser acrecienta

la opos:.cxén no a los efectos antinflacionarios del Austral, s_i_

S aie mOlATSU - arti uiac16q~ 'un;ajtStéﬁtipiéo-aa Y& ort 0uox1a “aEtabie TOUTITE

f§>é;e75e ;;anqiﬁé dificultosamente por una renegocxaci6n de la
deuda externa y por la qontratacidn de nuevos créditos con la
banca privada internacicnal. En efecto, en Argentina, a nar-
tir de marzo de 1986 la inflacifn vuelve a ‘repuntar en su rit-
mo mensual alcanzando un 4.5% en promedio, en virtua, sobre to
do, de un desmantelamiento progresivo y no del todo controlado

del congelamiente de precios.



portadora del energético; y a ello agrega el ahorro minimo pero.
positivo derivado de la baja en las tasas de interé&s internacio-
nales, Todo ello permite prever una mayor consistencia y futuro
a los efectos favorables del Plan Cruzado sobre la persnectiva

econ6mica de Brasil, ciertamente con algunos bemoles aue agquil no

destacamos.

TEoTRLLE ‘Be na acomannuu uc‘uﬁ‘mestratauig ‘csendSnic ‘y}ﬂb&&?
talada en una redefinicién mis dristica de ese verdaderc drenaje
. de excedente econfSmico que representa el servicio de la deuda ex

. terna.

 una Dolitica de choaue heterodoxo contra la inflacién,;sino aue :
fbusca incidlr en’ un estilo de desarrollo con nayor c0ntenido SO~
cial a partir de limitar ese servicio a sS5lo un 10% de las expor
,tacisnes‘aﬁualés;' El objetivo de ese programa econbmico neruano
-es, pdeé} conciliar el fin estrecho de 1a estabilizacién moneia-
heracidn.. de .una’ travectoria sosterida y. estable

.de crecimien "m>‘ah1 que en el caso peruano, la estabilizacidn

-hetercdoxa se acompara de medidas de anovo al mercado
de uit control estricto sobre los movimientos de divisas; sumado -

esto a una polftica financiera igualmente expansiva.

Dado aque ello ha implicado una virtual ruptura con.

las relaciones de subordinacién al esquema financiero interna-

En efecto,‘desdevmediados de 1985 Perﬁ no solo ensayaf 
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cional vigente, Per? ha debido enfrentar mGltiples trabas y algu-

nas represalias comerciales y financieras, finalmente salvadas con

una flexibilizacién de su postura en materia de deuda externa. Con

todo, las previsiones para 1986 eran alentadoras en los aspectos

cruciales de la economia, aunque el sustento sociopolitico del pro

grama enfrenta dificultades crecientes.

En términos ‘generales debe considerarse aléccionadora.y .

~de-ewnarioncia. heterodoxas, -en comparacifn -
con lo antes analizado en la perspectiva de la o?todoxia estabi-

lizadora.

1.3 Conclusiohes.

La descripcién Y- el an&lisls realizados en este capitu

! 10 nretenden fundamentar la tos;s do que 1a= pol!ticas de ajuste

de corte ortodoxo, poseen unas caracteristicas suficientes de

rzdentidad propia, con’ La‘quc"sé ::p:cif£"= aw oriuen. naturale-“

2a, rol Y efectos sobre escenarios eeonSwicog Y sociales tanto

‘” émbltﬂs racionales como’ internacionales.r-

En efecto,VI

confluencdia de  una serie-de ]

i e ey
‘Tacuoras:

————
ST

miten concluir lo anterior. .La crisis que registra en diversos
perfiodos la economia internacional, exoresifn de agotamiento de
una fase larga de expansi6n del capitalismo, viene a articular-

se a la propia decadencia de los patrones de desarrollo asumidos

en América Latina, con lo que se genera el terreno sobre el cual

florecen lecs enfoques v las pricticas de una estabilizacién eco-



némica liberal de nuevo tipo. Convergen a tales circunstancias,

otros elementos, destacadamente la virtual exvropiacifn aue rea-
liza el FMI de los enfogues monetaristas remozados vy sofistica-—

dos en las corrientes del ofertismo y la visi6n monetarista de

_;érbalanza de pagos.

Lo anter;or dic fundamqntd a un ¥

ol renovado del FMI en: "
el sistema flnanciero internacional, ‘en"la présefvacici-ds

bilidad y en las relaciones de hegemonia'que le son'caractéristg

cas, De parﬁe_de la situacién latinoameriéana, la sustentacién a

i‘eété‘infihﬁo tenbvado’del’FMI»—y crecientemente también del Ban-

ﬁial- lo posibilitaron dos hechos cruciales- la cr1515 de

cano (con sus’ afluentes del estructuralisma, el neokevnesianismo

y el dependentismo), y 1a orcpla crisis econSmica que aareg6 al

,ﬁagqtamxentq_estrqctu;alm;a dimensién en los ochenta de la crisis"

La convergen ia de esto ”ctarss”p°*M~tfﬁ

;.z‘ae_go1itica de estay}li ‘
antecedentes en’ décadas anterxores, pero aue en 1osm§etenta ¥ éﬁwj‘fyf;u‘
los ochenta apoyan las tendencias a una mayor internacionaliza—
cifén y transnacionalizacién de ias econonias latinoamgricanas,'v
asi como sirven a garantizar la estabilidad financiera interna-

cional ofreciendo canales -xlgidos- de resolucifn en el corto

plazo a la crisis de endeudamiento externo gue todas ellas viven

en esta década.



o lgan-y/fo intermedian.

Como nunca antes, esas politicas de ajuste delincaron
su conducta de operacifn sobre la demanda agregada, para estabi-
lizar supuestamente 21 deseguilibrio externo y vlblico, y para
abatir la inflaci6n. E1 instrumental de ese modo operativo mos-—
tr6, entonces, una homogeneidad sorprendente, independientemente
ae paises, periodos y tases ne4 cici ;figual Scurre. oon

fio de los: ob;etivos de esas politicas ‘de corto plazo.

A esto filtimo debe agregarse una tendencia importante
presente en la estabilizacién fondomonetarisﬁa, a saber, su cre
“cilente influencia para inducir, mds alli de la estabilizacién

fi anciera, una serle de cambios estructurales gobernados nor

ca una redefiniciﬁn en . 138 econom!as de la relacién ¥ neso del

sector plbliceo y privado, y una mayor apertura del sectcr exter

"no de las mismas. Egto adguiere mucho mayor relevancia a medi-.

da que se consolida 10 que s ha dado en’ llamar la “condiciona-:f*“

1idad cruzada" del FNI vy ei Banco Mundial, que ejerce no solo

;ag noliticas sectorlalesbyinculadas al financiamiento que otor

En los filtimos apartados de este capitulo se ha pre-
tendido demostrar sin mucha puntualidad que los efectos de las
politicas de estabilizacibn resultan en sentido contrario a lo
que explicitamente se proponen. Habiendo seleccionado a cinco

palises de Am&rica Latina, se muest¥a oue lojos do oropender al

t nnos obgetivos liberales de pramocién del mercado, lo que impli?-

"'una supe:vxs;uﬁ ab o~ elﬁéjﬁttewiq rpo ‘#1Ro qua. también sobxre ;oo




58

abatimiento de la inflacidn las politicas de ajuste tienden a su
aceleracién o permanencia en niveles altos; asimismo, mis all8
del efecto estabilizador de choques devaluatorios iniciales, no
sirven a requilibrar el frente externo de las economfas, recrudz
ciendo su desequilibrio por estar al servicio de las estrategias

del poder financiero internacional.

El COsto socia’ que implican las uolIticas de ajuste

or ,doxo resulta evidenclado a. la luz del deterioro de “los’ indi*‘

del sector pﬁbllco. Aunque no se orofundiza en ello, en esta

‘accibn estabilizadora de empobrecimiento de las sociledades lati
noamericanas se va conformando un nuevo perfil estructural de-

su dindmica econémica° 1a menor gravitacidn de la intervencién

,estatal en.la- economia- LIt mavor ape:tu::xcxt:zﬁ:”y“ U“Vo;uum;en"'

to hacia estrateglas de exportacién de manufacturas; su mayor:f%
‘[f T'( concentracién v desigualdad en la distribucién del inqreso en-

fin,.su relanzaniento en pos de una modetnizacién tecnoléqica

cadoreb de empleo, salarios y retraccién de la accién qastaﬁovaw};wmw“wg

disCriminada vy parcial..en.acuerdo a tendenciss de-intornosiSna TS S

lizacién v transnanionalizac‘én dcm-nau-cs.

'éégﬁh'géiqdﬁéignéTéh'élréuédzé'S,:las polfticas de

FOVOURAO un-

‘como en Argéﬁtina‘y_bhiié, seé han aplicado con todo rigor (en
esas'gconomias ha descendido la participéciﬁn del sector manu-—

facturero en la generacidén del PIB global).

Lo poco que se aborda en relacifn a las experilencias




59

de estabilizacidn heterodoxas permite, sin embarqo., atisbar la
posibilidad de generar enfoques y précticas econSmicas alterna-
tivas para la América Latina de los noventay del siglo XXI. Ello
no obstante, diffcilmente podrad florecer sin una accifn social

y politica que recupere la soberania perdida en la captura y uso
del excedente econémico, reorientandolo hacia una perspectiva .

:“ffde desarrollo cuya prioridad obligada debe ser la atencién so-ﬂ”i‘

R cial la reconversién industrial al servicio de las masas y—el

sustento de la ampliacidn de loa espacios democréticos ‘en 1a

‘da social, cultural y politica.’

“por 10 gue veremos en adelante, todo-lo:dicho resulta

o sigualmente pertinente para el.caso
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2. LA POLITICA DE AJUSTE EN MEXICO ANTE LA CRISIS,

1982-1985.

Teniendo por antecedente la aplicacién de una pmolfitica
de estabilizacibn entre 1976 y 1979 -convenio con el FMI mediante-,
la politica de ajuste gque se ha instrumentado en los fltimos cinéo
“ffanos ha mostrauo un - perxx; ‘mas ucabu Qs ¥ _n'cfcct ,=£"Mc~rt"pdéntej'

.’- aue 1os mostrados por politicas econﬁmicas eatabilizadoras previas.,”"“

La explicacifn de elio parece residir en la confluencia
de una serie de factdres. Por un lado, las mayores frecuencia v
‘ profundldad de las fases depresivas del ciclo econémico. Aunque

: a tal proceso concurren eventos internacionales crecientemente ad—

»_versos, ello da cuenta de’ una verdadera crisis estructural interna

vque da lugar a manifestaciones exnlosxvas como las oeurridas en s
'1982-1983.‘ Ante esa realidad no bastan ya medidas aisladas ni. ex—
pedientes tradicionales, por lo que se sientan condiciones ‘para

ajuates macroecondmicou dr&st*cos.

?a:”s:: flado;—lg;ep1 otén da. la nolitica de. ajuste

.Wdlffcilmente nuede ser explicada sin atender a 1os cambios nue

ocurren en las. esferas sociales v politicas del oa!s. >£é década

pasada y la actual han sido escenarios de un vaulatino pero s508—
tenido proceso de restructuracién de la hegermonia. En una rearti ’
culaci6n compleja -no exenta de tensiones vy conflictos- de las
fuerzas sociales y los grupos politicos, se asiste a una redefi-

nicién del pacto social de poder que acompaiil y posibilité la ex-
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pansibn capitalista de la posguerra. Entre los saldos a la fecha
de tal proceso se cuenta el ascenso mis decidido del oproyecto neg
liberal al centro de las decisiones politicas y de polftica econd
mica del pafs. Ello ha implicado el desplazamiento de grupos al
interior de la burocracia politica, hecho explicado también nor

los fracasos anteriores de ellos en sus noliticas de enfrentamien—

to a la- crisis Y en sus 1ntentonaa de inducir cambios qlobales enl

lo econ&mico y lo politico.-

Es indudable qgue este proceso se debe tambi&n a la rebel
dia que han asumido sectores importantes de la clase empresarial
ante las reglas del juego marcadas por el pacto'sbﬁial tkadicibhal,:

1o que ha derivado en presiones redobladas,,_ en qran medida cani—

M  talizadas, scbre lacmmducc£6necon6mica nubernamental. CBY éxito

que. han ten:do 105 empresarios en esta nolitica, se’ ha multiulicado
incluso ante -y a veces como consecuencia de— las situaciones de
mayor confl:.cto con ‘la burocracia politica. Dos casos Vconsp‘:‘l.gugg:

la intenbona vecheverrlsta de’ aprobar una reforma fiscal de fondo,

. y la nacionalizaciﬁn del sistema bancario a cargo de 1a adninistra

‘La polftica de ajuste aplicada mis plenamente por el ac-

tual gobierno significa también; pues, la mayor influencia de la

visibn y prictica econfmicas de las clases empresariales, contra-
rias ya a la permanencia de las politicas estatales de bienestar
social, intervenciSn econfmica directa y de regulacién. Cono sea,
esta rearticulacidn entre sector privado y sector nblico es un
procesc en curso, no resuelto y conflictivo. Es indudable aue si

de ello ha derivado un saldo a favor de las clases emnresariales
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monopblicas y con mayor asociacifn al capital extranjero, eso lo
condiciont tanto la persistencia del control corporativo de los
trabajadores asalariados, como las derrotas y la marginacién su-
fridas por segmentos que se destacaron entre ellos en favor de

rumbos econbmicos alternativos, nhrocesados demnocr&ticamente.

Un tercer factor gue merece destacarse como explicac16n~

‘hipotética del ascenso neoliberal, tiene . gquc ver: con el marca in_)»'~'~

~ ternacional de la crisis econbmica mexicana. Los cambios que vig

:‘nen ocurxiendo ??M;fvﬁggﬂpmiauﬁpsdf234k=n =pLUsado “ia operacién
‘de procesos de agétémienﬁo de patrones industriales y de desnlie-
gues tecnolégicoé novedosos -incluyendo los energ&ticos~, alcanzan
do a patses semi—industrializados como el nuestro, violentandO'y‘*”

—obligando a la redefinicidn de su patrdn glcbal de acumulacidn V_”‘M

na nodificac;én de,ou. erclon en el mercado nundlal

Estéfredefinicién"en curso de los procesos nroductives

dei éapitalismo_mundial més desarrollado .se han escenificado,_s;n»

embargo, en una dindmica de <Too u¢ento errstica, en la aue se'al'

ternan fases recesivas y per;odos de expansidn lenta vy con un dis

minuido efecto de arrastre aohre el conjunto de XTa- nccnam;a nun-

del creczmiento .en. .

éi;-i La irradiacidn de los Lectos.positivo

los painn e ve aminorado, ademas, por las nric

“tlcas proteccionlstas en que vienen 1ncurriendb. Este panorama

adversoipara las econcmfas dependientes se complica por la virtual
crisis de 1las relaciones.financieras internacionales, misma que ha
dado lugar entre otras cosas a un estranqulamiento de anuellas, ae

neralizando y agravando su situacién de endeudamiento externo.



63

Asf, la politica de ajuste lamadridiana encontré terre-—
ne propicio para su §uesta en acto en esta convocatoria desde un
entorno mundial cambiante y en conflicto, para incluir en su ob-
jetivo estrat&gico una propuesta de nueva insercién en &l sobre
l1a base de una reordenacifén estructural interna. Pero mds alls
de este influjo externo que’anima la llamada politica de cambio

estructural, la mayor condicionante propiciatoria de la polftica

de ajuste ha” s;do La neg aza para - ia burocracia estatal de man -

tener una 1magen Y una practica respetuosa -y por 1o mismo oromo{l '

tora- del orden Einansisre i r*:c~~na1 - Be.este . modo, la polf .

-l

£1ca de ajuspé ha sido una eleccién‘en favor de upn rol subordina
 do en ese sistema financiero, lo que se concreta en el compromi-

" so"con el pago,pﬁntual,dpl 5erv;¢i§ de. 1la deuda externa mexicana.

El ascenso de la politica y el proyecco ueu;i

sido, asi, con la centralidad adquirida por la politica econémica
en la covuntura actual de México, un proceso de garantia al cum-":
plimiento de las obligaciones financieras del: pais -afin si ellas

L LTS ap-rafd

'derlvaron tambxén de practicas usurarlas v ‘& la fug=-Ae oapita-.

les-, recurr1endo al ajuste nacroecondmico aue condﬂdcr a2 la

la continuidagé de la politica de ajuste no 51qni£1can, ‘en monual

guno, ni su viabilidad estratégica ni la'permanenéiarde sus éii—
tos coyunturales. Queda fuera de discusibn que’ella significue
siquiera una modalidad perversa de un nroyecto de desarrollo so-
cial, o el ejercicio dificultoso pero cierto de alguna suerte ?e

planificacién desarroiliista. Los efectos sociales del programa



ala fundamantac;én de las hipbtes;a azunt

@;zeferidas ellas a definir el perfil establllzador tipico de la no

_cién que se sigui6 en el capxtulo anterior.

;esa instrumentac16n de acuerdo a dos fases descritas pox’ el ciclo

tsn en la base de  la‘ crieis. econémica.

carf&cter estructural,
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estabilizador no permiten incluir en el debate semejantes cuestio-

nes, importande en cambio la exploracifn del horizonte a. que arri-

baré este procesco de profundizacifén y modernizacién capitalista ba

sado en la pobreza.

En lo que sigue, sin embargo,

nos limitamos 2 alimentar
RaR en la introduccldn,,

litica econ&mica en curso y a documenb Touw-afasto, pernicioso en

el terreno:social. : : ) ‘

No se "sigue agul la presentacifn Y. el rastreo de la Doli

Ay . y
1oa oo

6m1ca lamadrid;ana de acuerdo al es uuema de instzumenta*

~EE“ne “a‘*~"$=~haen

'eronémico a lo largo de la gestifn lamadridiana, entendlendo nue"

11las han sido influidas en mayor © menor grado por el propio derro
tero de la polftica de aguate.

Antes ‘de ello,"e*§2 nta. de. un modo sintétlco las oue
L&bhétae;an~l=s~ endencias estructurales més 1mnortantes aue ég

OS an cé?ientes;- pu:. EEe

- B L
‘siguen expresando su contenido en las coyun

turas crfticas de los ochenta, por lo acue es ineludible siquiera

mencionarlos.

Las fases «que se distinguen luego de lo anterior,

corres
ponden, primero,

al estanéamiento inflscionario que desatf la crf
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sis financiera de 138Z, y gue alcanz& su punto mds bLajo en 1983.
Se distingue a continuacibn la fase breve de recuperacibn aue tu-—
vo lugar en 1984 y 1285, finalmente derivada por su proﬁia fragi-
lidad y por choques externos imprevistos, a uha nucva recesidn in-
 flacionaria, dram&tica, en 198t. La complejidad de esta Gltima si
,,i?;acién, extendida a 1987, no se aborda en el ensayo; a efectos de
'éﬁéﬁéntaf lés-Hithésié”adelaﬁﬁadas, se considera SuthLQHue con-
‘”‘Tf:criarlnz 2on solo. dos fases bien distinguidas del ciclo critico

por el que atravesd la econcmia mexicana en la primera mitad e o

ocnenta.¥*

- 2.1 Breves antécédentes estructurales de -la crisis.

Durante 1a décaaa ue 168 setenta La“econo mem i m xicana obr

servo una dinamxca de suma inestabiliaaa, revelacora del agotamien—f

to progresivo de su patr&n contemporaneo de crecimlento. La apaxi— ORI

. cién de situacxones recesivas’ que tendieron a hacerse mis frecuen—

Ehaca

tes, profunuas ¥ duradcras, acompaﬁaaas adoiias 3o ~eego inflacio

" nario agudos, mostraron cue la confiéuraciéh Y dinnmica estructural

habia écﬁhﬁiaab aa**‘ébésfy-renaaos suficientes ccmo para suponer
£

mrnldlasado el £in de una etaua 1arga de expansién -1a mostrada ‘desde

1a posguerra— y el inicio ce una tran51c16n critica oue uu;;;:h:

- una redefinicifn a fondo del patr&nvde desarrollo v de su relacio-
namiento externo, como condiciones ineludibles para recuperat una

travectoria de crecimiento sostenido.

En efecto, ya.desde inicios de los setenta se evidencib
que el aparato productiveo nc podrfa sostener los mismos ritmos v
niveles de crecimiento, basfindos2 en una estructura desarticulaca

* En la bibliocgraffa, se anotan las fichas de los artfculos purlicados en
cue el autor aborda la coyuntura reciente.
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y con un rezago tecnolégico gue segufa condicionando una dependen-
cia externa limitativa de una expansién industrial mayor. El an-
tecedente inmediato y mds significativo de esta situacibn empezd
a observarse a mediados de los sésenta —es decir-, en afnos todavia
del periodo conocido como "desarrollo estabilizador", cuando el
'-_sector agricola de la ecconomfa configurf una situacibn recesiva.
;La desart;culacxén en la producc16n vy exportacxon aijr co;#:anun:;’

‘;ciaha,‘de hecho.'el agotamiento de la estrategla desarrollléﬁé‘f

que privzlog16 una xndustrxalizacién acelerada Dasanaose EnTTRE T

transferencia de recursos desde el sector rural.y en el rezago de

otros sectores.

La enorme importancia que tuvo el estancamlento agrico—»-

lal del paIs como factor explicativo de un’ agotamiento estruc uralif‘”

;:*del sistema econémico residia en-el. hecho de que. con &1 se. vulne—"”

“raba un’ eje central de su dinémice. y estabilidad globales.' Desd ah

Ad8cadas. . atr&s el sector agricola era £undamental en el aprovisio~

rngmiento a1 resto del sxstema —en particular,,al sector industrial-f"*

- con una oferta varxada ¥ no llmitada a su propia producc16n en es'

pecxe, es decir,'cue 1 oferta dEL acc;or*agrﬁco‘—» ra- nﬁltxnle

a) bienes alimeniicibs,y_materias primas; b) divisas

por concepto de exportaciones; ¢) mano de obra barata y con un

flujo creciente hacia las ciudades.

bado el progresivo estancamiento a que se adentré el sec

tor, las funciones de oferta a) y b) empezaron a disminuir restan
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do capacidad de importacibn al sistema y creando condiciones in-

flacionarias por un eventual encarecimiento de los productos agri

colas; la oferta de poblacién rural, en cambio, no ces&, agravan-

do todavia mis el cuadro anterior por la wvia de aumentar la pre-

'sién sobre el empleo y la vivienda urbana, y en consecuencia so-

bre los serviclos pﬂblicos. Estc era'tanto mas grave, por cuarnito
bA:el hecho de que al interior de 1a estructura agricola la que hanxdf‘—ﬂ

' Ventrado en crisis era 1a economia camnesina, es decxr, anuella 1n

ftensiva en mano de obra y con una produccién ‘orientada oreferente-'”m'“T"
mente al mercado interno, y no aquella agricultura moderna que ha—
bia venido concentrando los recursos crediticios, el rieqgo y el

tproqreso técnico en general, siendo'por esto ﬁltimo poco - empleado- -

.

de,mano de. obra.r No obstante e to, 1as ex ortacion 5 agricolas

'f};empezaron a declxnar vy con ello —dada una demanda'relativamente
"—-creclente por 105 nroductos agricolas a partir de un alto ritmo de"
'crecimianto demograflco- empezﬁ a declinar el saldo suneravitario

Qe la balanza comercial agricola.

La polar;zacxﬁn de 1a estructura agricola avanz6 en los

ciél,al‘agro”campesino.~ As£~lo most;aba'el Hechio @e qug.la,suger-j“_ 

ficie cosechada aceleraba su ritmo de crecimiento en los distri-
tos de riego, mientras la localizada en tierras de temroral lo re---

ducia, incluso a tasas neqgativas.

Ocurriendo lo anterior en un sector que si bien no li-
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deraba ya la cconomia nacional desde varias décadas atrds, si cum
plfa en cambio un papel decisivo en su funcionamiento fluido y am
pliaao §/, hubieron de revelarse plenamente las insuficiencias y

problemas del modelo de industrializacidn que se habla configura-

do en .la segunda posguerra,

“Eno e:euuv, 1_ mnﬂalidad esnecif;ca de sustitucidn de im—

i portaciones que’ gener6 un mercado interno reducido nara una produc :fj*”“*

cifn predominanne - bic::z 22 .ccuﬂLw. durable, imblicﬁ una hete—

rogeneldad estr -ctural con un grado importante de vulnerabilldad B
externa. Este se "torné decxsivo nara ia desaceleracxén de la ex-

’“pahsién industrial, cuando ya no fue posible financiar el déficit

externo del sector cou base en 1o¢ expedientes Lradiclonales ‘del s

: snperévit agrogecuarlo;”“

A pesar de que.el financidmiento extcrno nasé a cumplir o
B un rol sustituto del superavit agropecuarlo, era. evidentc que esa}
vIa de apoyo no garantxzaba unu €xpanzifn =ostenida v egtdble A

.mediano plazo. La dependencxa flnancx¢ra n"e »110 acenrudba ¥ la;ﬁu

’evenc alvvo Tad e inestabll;dad de los flujos de canital ex-

RERE ;;gggposi eran Aotivo suficzente “de incezLidumbre al res,ecto.

Por su propia parta, el sector industrial lider mostra-~'

ba la nrofund1zacx6n de su heterogeneldad al reLroalimentarla con

S/ Por ejemplo, en 1962, la balanza agrovwecuaria siendo superavitaria aportaba
el 35.6% del total de requerimientos de divisas de la economfa; en 1976, so
lo el 10.4%. Cfr. Blanco, Jos& (1979).
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una distribucifn del ingreso cue el despliegue industrialjizador vy
urbano habfan tendido a concentrar en un grado mayor. nAsf{, a una
‘demanda concentrada en los sectores de mediancs y altos ingresos,
se iba adecuando con mayor fuerza una estructura de inversiones y
de produccifn industrial gque privilegia los bienes de consumo dura
ble; los intermedios requeridos para demandas b&sicas y por ramas
productoras de los anteriores; y algunas lineas aisladas de bienes

de produccibn.

o Ese cuadro desequillbrante era reforzado por el alta cdn;;

tenido 1mportado que ‘derivaba de tal patr6n de oferta y céhsumd;
acentuado por 1a,penetrac16n creciente de una lnversldn extranjera
‘directa que, ademis, tendIa elevar los déficit externos de 1a eco-

o nomia.: ‘La mayor gravxtaciﬁn ‘del capital extran;ero en " 1a industria

mannfarturera ha,nrofundizado el proceso de monopol;zacxén y oligo'

polizacién de 1a estructura econémxca, y a su vez ello ha incremen

tado su heterog“nelﬂad 4 dependencia extnrna.

Por otra parte, el modelo de industrializaeciSn no supu-
'.'éo”él,déspliegué'de un sector exportador dinémico y*compeﬁiﬁivo

De tal suerte, ¢uando 1a produccién agrooecuaria se estanca en’ 1a

"7segunda mitad ‘de’ los sesenta, disminuyend

'L,;‘“f“fﬁ nv+~w0¢M§=1 sector om0 huho la. emeraencia ni la compensa-

3q16n.avese hecho: de una fuente de divisas siqnlficativa alterna,.,;;“y

.como no fuera el financiamiento neto externo.

A una situacifn de déficit creciente en las cuentas ex-
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ternas de la economia, se segufia una mayor vulnerabilidad ante acon

tecimientos internacionales adversos. El deterioro de los términos

de intercambio en relacidn a la produccidn agrficola; la inestabili~

dad monectario-financiera internacional que se agudiza desde princi

pios de los setenta; la recesifn inflacionaria mundial de 1874-1975,

conformaron un entorno que repercutié desfavorable y significativa

s mente en la dinamicu da la econamfa nacional.

con un’ rezcgu,~1h, conOmia nacional hubo finalmente de
adenttarse a una situacién recesiva en 1976 L5 F-na Iodc en que

se acelera la inflacién y el desequilibrioc externc me ve agzava—~h?ﬁ“*

do por una fuga de capltales y culminado por la devaluaci6n de un

~ tlm pt d?

cambio que se habia anten;do estable a 1o latno de mas

B degveinte anos. nue esta 1 16n cr!tica no era meramente caoyun:

. tural, hubo de demostrarlo el estancamiento inflacxon i de 1982—
1983 (luego del periodo bteve aunque 1ntenso de auge netxolero,
7R~1981),

proceso condicionado también: por los efectos diferidos

de una sltuacadn racESLVa in?arnac;onal.

“En esta breve resefia no pueden dejar de mencionarse al~ :

gurios o

tica econ6m1ca,.con 1a problem¢tics.estru_tural que ha condici

nado la crisis actual

En principio cabe considerar gque un factor que empézﬁ

- a restayr impulso al crecimiento tuvo cue ver con diversos reza-~

gos en la pelitica fiscal. Una carga tributaria muy baja, la
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postergacibn de medidas para acrecentar los ingresos pGblicos por
otras vias, y tna polfitica de gasto que ha perdido continuidad v

perspectiva astratfgica -actuando mis de acuerdo a necesidades co
yunturales y a apremios financieros, terminaronpor generar una si

tuacién de dé&ficit presupuestario imposible ya de sostener al inj

yciarse la actual décaua.v'\ ellc‘c ontribuys; .sin duda, la recu—_‘

rrencia al expediente del endeudamlento externo ‘como forma nrivx—r_

legiada “de’ ‘sortear y COmPEnBBI‘;aa in;tf;c~~t§§ =82 1a politicam

fiscal. ¥ el agotamiento de las fuentes tradicionales de divxsas.

- Esto. -Gltimo. camb16 relatxvamente en- el periodo 1978~

uando la producciﬁn y exportaclﬁn masivas de recursoa ue-

2) ’ ‘ e'uxv;sas _
'gun sostén de primer orden de. las finanzas pﬁblicaS,'otorg&ndoles_ ; :
'un margen de manicbra 31gnif1cativo.. Sin embargo, dada una pqli-- “

) tica gue tendié ‘a acentuar los desequxlibr;os estructurales‘al
ffomentar sclo una expansi&n rspida e intensa ae ia uumu”d~.vél;;

Vmargen de maniobra alcanzado empezé a dismlnuir al uesarrollnrsa

cIrculo Vit ’diaet-nflaniﬂn —devaluacién— desaceleracién 1n-

;ﬁ rial no. netrolera. 1lo ocurria a la par aue ge 1ncubaban,

1as dcndicione

con ‘gran lnfluencia externa,
crisis financiera que no solo daria £in abrunfamente al“éuqe‘pg
trolero, sino que conducirian a una crisis histérlca en lgéz—b
1983, afios en que hiciera reaparicifn un crecimiento negativo
no visto desde los treinta, con un abatimiento de la vroduccidn
pbr habitante a los niveles de 197Bly con evidentes efectos peE

niciosos en el &mbito social.
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Es en este marco estructural deteriorado, y de signifi-
cativo desorden coyuntural, en el que se perfila la politica de
;estabilizacitn y ajuste qus se aplica con toda puntualidad a

‘todo 1o largo del presente r&gimen gubernamental. A su descrip-~

cion y~anﬁllsis nos avocﬁmos en lo que sigue, de acuerde a la

1982-1983.

2.2,1 la DinfSmica EconSmica.
La fase de 1982-1983 que enmarch el més reciente relevo

,;politico sexenal, constituyé -segﬁn se. caracterlz6 al inicio de es

L '_':-,.‘»tivas (V“ L=

ﬂn anual del Prouucto internc bruto de —0 5% y —Ruzi.f

”-respect1vamentc).~, O

Esas tendencias a la recesibn eran evidentes ya desde 1979 en 1051
principales pafses capitalistas, recesifn acompanada de una acele
racibn inflacionaria determinada en gran medida por el aumentg en’
los precios del petrfleo gque tuvo lugar en tales anhos. AEl estanca
miento inflacicnario y los efectos de una desaceleracifn en el co
nercio mundial, asy comd‘laVQirtual paralizacistn de 165 flujos de

financlamiento externo, terminaron por alcanzar la dindmica econg
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mica de los paises latincamericanos, amplificando su impacte nega-

tivo en paises que como el nuestro eran importantes exportadores

de petrfSleo, segGn lo muestra el cuadro 9.

CUADRQ ¢
CRECIMIENTO ECONOMICO EN MEXICO Y OTRAS AREAS
(Cambios porcentuales)

. MBxico X T e
Estados Unidos 2/ 2.6 3.4
2/ ‘ :
Paisas OECD 2.7 2.3 ~0.8 2.3
. 'Am riea Latlna v ooa4l7 S P I R

_=l.0 3.1

imy

;LLINEGI. SPP, OBCD‘y CEPAL (S'Fuelalla an; hibliagrafia)
V‘l/ Se ref;ere a la variac;én anual del PIB real
-2/ Varlacién real anual del PNB -

. De la lnformacién mostrada en el cuadro resulta claro el

' écn raste ‘entre la din&mica economlu

io,al v la internacional:

Para"enconéasy;ue eunone aqut

que, m&s alla de los efectos diferidos de la ‘crisis mund;al de 1982

" summ en 1a mEs profunda debresxén.

empieza a tener un impacto perverso y contundente la aplicaciﬁn‘de'
una politica ortodoxa de estabilizacibn.

En efecto, la anterior afirmacifn puede documentarse, ini

cialmerte, revisando las causas coyunturales de la recesifn en téx
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minos de la mecinica de las variables macroeconbmicas siguientes:
CUADRO 10

OFERTA Y DEMANDA, 1981 - 1983
{Variaciones anuales)

OFERTA e .. 1981 1982
i —PIB . G?E :  !11i  7 9 ";;Ogérf_T“
:.mnaﬂoszoa o
DEMANDA . R S
—éonsumorprivaﬂo : 7.3 ; ‘ 1.1 : —7;5
-Consumo de gobierno 10.1 2.4 - -1.3

—Farmac16n bruta de‘: I P o L
capital fijo . B O i

v—Exportaciones 6 2 f

13170

- FUES?EEN'INEGx;*Sistémé de’Cuenﬁéé‘Nﬁcionéies;];f

De acuerdo al comportamicnto de las variables agregadas
que se muestran, es claro que 1a caIda en 1a’ aners;un ca'ld'a’&"*,‘”ﬁ;t

minante de: la baga dram&tica en el nivel de actividaad econémxca.

La contrfccxuu asl rI '”ﬂvn0a1 as su vez. una cafd violenta deL

. ~las. imnortaciones. estas compras resultan imposibles de financiar,

" ante una- sﬁbita v grave escasez de div1sas.

La.cafda del PiB.y el aumento del desempleo también son
condicionados por una desaceleracifén del consumo tanto plblico co
mo privado. En el cuadro puede observarse, sin embargo, que es
mayor la cafda del consumo privado, dada una retraccidn sigﬂificg
tiva del consume de los asalarjiados; tres factores, al menos, ex-
plican esa retraccibn: la contihﬁidad de una politica laboral res

trictiva; una inflacifn galopante; y el aumento del desempleo

abierto.
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Por lo que hace al consumo del gobierno, su reduccibén es
mencr, pero progresivamente se articula al afin estabilizador gue
transita desde los ajustes presupuestales de principios de 1982,

hasta los severos recortes al gastoc pGblico en 19383,

Antes de documentar lo anterior con mayor detalle, cabe
[:e~“:1:vel ﬂopnnrfam1ento Dos;tivo de 1a variable macroecondmxca

’_restante que,muestra e1’ cuadro 10: las’ exportacxones. A grandes

g:éﬁmérétaygpo:éue una parte de 1m proﬁuccmén <
r’no encuentra.anﬁda en el mercado interno. deprimldo, se dlrlge a
Vlos mercados internacionales. Adem&s, ellas se benef1c1an de una -
v"devaluac16n acelerada ael tipo de cambio ¥ de una polfitica comer-
¢ial que inicia an esquena de amplia 11bera11zac16n.’ Junto a,la;j”””
ﬂaguda contraccién de 1as importac;ones,"uuuu'ell §:§JQ¢

f;:peravit en la cuenta comerclal de la balanza de pagos.m

. La'generacién‘dé eéte"ekcedeﬁte3en 1a'cuenta exterhé-de

la economia vendré provocada por 1la magnitud del. ajuste recesivo,

vflpero hemos de ver que ella es un resultado buscadc por la,polith_éf

‘econénica of1c1a1 a efecto de mantener fluido el serviclo ‘de la deu

'Lﬁ‘mgcanicéwég-deflacién de la demanda agregada, presen—*u“" i

ﬁadaidel'aﬁterior,hodo,rihsihﬁa,ya que durante 1982-1983 la econo-
mia nacional vive un estancamiento inflacionario derivado no Soi§
de un chogue externo. El modo en que es aplicado un ajuste estébi—
lizador a la economia para hacer frente a la crisis de balanza de
pagos y a la desintermediacitn financiera interna, condicicna en

gran medida la magnitud de ese estancamiento, ciertamente irevita-
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ble ante la vulnerabilidad de una economfa con los problemas estruc-

turales apuntados p&ginas atr§s.,

Esto es mayormeéente cierto para 1o ocurrido durante 1983,
pues en el afic anterior México vive de un modo intenso el impacto
desordenador de la baja en el precio 1nternacional del petréleo Y.

lza en las’ tasas d° 1ntexés 1nternaciona1es, sobre todo:sus

_
A

‘*frentes econdmicos, sin que las sucesivas medidas de contencidn -

%*4*“23 cr151s Lograran evizgr'su desastroso resultado. Sin embargo, la
" orientacifn de esas medidas. no okstante su ineficiencia, prépara—
ron elzterreqp éara'la puesta en prictica de un programa econdﬁigo

. .que acentub ia—tendencia recesiva ' en 1983, En tal sentldo, pér :

1os efectos del ptograma_en el primgr afio. dal.nnh. frc»‘§MEhg;aia;

puede“decirse que entonces sf logran eficacia estabilxzadora,ﬁa*l'

~31nc1uyendo en ello los resultados contra 1a,inf1aci6n,Apero enton-f
‘ces ya resulta claro que esos logros tienen un costo econémico y

social muy elevado,‘ ¥y que derivan de una accidn v, un,en_c;::;:mp;ig_ o

mente cond1cionaﬂoa por el convenio suscrito’ ‘con el P.I én‘nbvieh;

bre de 1982. R : : I PR S e s

e el Juego;ca;f ictivo"de’altérnatlvas ‘de - polItzca econdmica, alf¢a~

‘1or de la crisis financiera, finalmente derivado en el predoﬁihio
de aquella que ser§ programa econémico del nuevo gobierno.: Por
ello, si se quiere hablaf de coherencia y puntualidad en la apli-
cacifn de un programa tipico de ajuste estabilizador, vale refe-
rirse a ese programa ampliamente condicionaqdo por el convenio de

facilidad ampliada suscrito con el FMI' 'y con metas precisas desde
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1983. Todos los antecedentes estabilizadores a ese programa lo
son en un ambiente critico y confrontado, y por lo mismo observan
do resultados ambiguos y muchas veces ineficaces. El resultado re-
cesivo de 1982, por ello, es. més bien producto del chogque externo
y de esa confusi&n ¥ desorden que anteced16 a “la emergencla plena‘

de 1a ortodoxia esfabilizadora.

©2.2.2 La Eglitica Econdmicafjﬂ : .
Un eje central en la definiciﬁn del programa de ajuste

que empez8 a aplicaxse en 1983, consistfa en las metas de déficit
-fiscal qué‘se convinieron con‘él FMI en noviembre de 1982: estim&n

dose en ‘1a Carta de intencidn correspondiente ‘que ese afio dicho ag

ficit alcanzaria un 16 5% como proporciGn del PIB, “se proqramaron
metaq de rcduccién escalonada de 8 5& para 1983: 5. 5% para 1984 y
3 S% para 1985, porcentajes referidos siempre al PIB. De hecho, es.

tas metas eran 1as que mis tajantemente se defin!an en al Carta men

cionada, pues las que se. referian a otros 1nstrument05 de La po;x- e

: tica econcmica mostraban 1a ambigUedad derivada ‘de los desacuerdos'

El esfuerzo presupuestal a'tealizar‘iba:a éerwméydx, pueé‘“

1a primera meta péra 1983 partia de un d&ficit todavia mayor al
16.5% estimado, totalizando realﬁente un 17.1% del PIB (sin contar
la intermediaci6n financiera). Alrededor de esta meta que buscaba
hacer frente al tremendo desequilibrio gue exhibian las finanzas

piblicas del pais, el Memorandum técnico de entendimiento con el

6/ cfr. carlos Tello, La nacionalizacién de la banca en Méx1co,
SXXI eds. pp. 187-204.

_l a_inﬁta aconamico, en narticular entre 1a autori-,




f;continuidad de la tendencia recesiva de La act1v1dau economlca gzo—i

'f,una convocatoria a aceptar este ajuste inicial para luego "superar '

. sostenido?.
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FMI delineaba los topes al financiamiento externoc del sector ptbli
co, al saldo del cré&dito neto al sector plGblico y a las reservas in-

ternacionales del Banco de México.

bPartiendo de estos objetivos, la politica fiscal determi~

naba en mucho a las. otras politicas y, de ese modo, condicxonaba la

»bal, pues como era evldente, tales objetivos 1mplicarian una. auste- »

ridad muy drastica del éaéto pﬁblico.

‘Desde el punto de vista de la estrategia global, la defi—

niciﬁn del Programa Innmediato. de Reordenac16n Econémica (PIRE), era ';_;

lfla czis sy re&nnar a una senda; ftwnm“

7/ Segﬁn el documento que 8e c1ta, 1a 1ntenc16n del PIRE

no era meramente coyuntural, va ‘que "el propﬁsito dltimo de 1a es—

trategia era crear un. ambiente propicio para la recuperaclén de la

: 1nversxén pﬁbliba y privada y para una reatructuracidn sustancial

'”'"t:.o tempox.'a’ fc’ié cx.e.cr.as Vax.‘:i.a.u’ v l-: 'ECGnGmiCa"a;.J"“f“""" R e

del sector productivo de 1a economia, m;srque_lograr_un majo:amlen—

La definicién del programa econGmico del gobierno lama—%xm
driand;-involucraba, asi, un prop&sito estabillzador combinado con'
los objetivos de una reforma estructural del sistema econSmico,
aAsi, méjorar gsignificativamente las finanzas pfiblicas; corregir el
desequilibrio de la balanza de pagos; controlar la inflacién y elg‘

var el ahorro interno, eran objetivos de estabilizacifn dirigidos

1/ suHCE. nstraceg:.a de Financiamienico el Desarrolld", an ELl Morcado dc Volores,
NAFINSA, aiw XLVI, nGm, 52, dicienbre 29 de 1986, p. 12147

8/ 1bid, p.1214.
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a contener la recesifn y a los cuales se les articulaba con medidas

tendiéntes a prevenir nuevas recaidas en el crecimiento econdmico:

", ..reducir la dependencia del financiamiento externo™
(y) "aumentar la eficiencia de la economia, mediante una cuidadosa
revislén de 1as préctlcas de comercioc exterior, la restructuracidn

B L 9
del sector naraestatal y la modernizaciOn de Ya p;un coandu t:;al?({j

" bada’ la magnituu ae” Tatcrisis fin:n:iéyaehbsg:ﬁﬂﬂ da.en 1982,

el programa convenido con el FMI habria de transitar ‘en .un principio
por el camino de la deflaci6én de la demanda, partiendo fundamentalv

mente del choque devaluativo y de la. restrxccién aguda del gasto pﬁ

. blico. iLa 1ntenc16n del PIRE iba, sin embargo, mis - alléd-de La es—'.

tabllizaclﬁn v tal‘como hahria de Dr po”‘“

,e en,el Pla.fNacionaL arjf51**

VDesarrollo 1933—1988 .y-en. 105 programas que le siguieron (fundamen-_ “

talmente el PRONAFICE v ek PRONAFIDE}lO/ 1a estrategia habria de con
solldarse en el cambio estructural de la economia, es decir, en la
bﬁsaueda por restructurar y mouernizar de un modo amplio Y Dro:unao*f'-»

1as condic1ones en que se genera la oferta agregada en el pals.'lw

no podria ser considerada como]ed;ﬁafﬁy hasté renida— con'la hera
ortodoxia estabilizadora propia de. las recomendaciones del FMI.
Sin embargo, no es esa intencionalidad’por el cambip estructurél
la que alejarfa el espiritu y la prictica del programa de ajuéte‘

lamadridiano del enfoque dominante en el FMI, segGn lo hacen notar

1«.&"‘.
rograma Nacional de Fomento Indust:rial vy Cowercio Exterior, (1983-1988) vy

Programa Nacicn2l de Financiarmdento del Desarrollo, (1984-1988), respecti-
vamante.

e
ey
mt;g

10/
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sus propios tebricos:

", ..serfia errdneo sugerir que los programas del Fondo
descansan exclusivamente en uno o dos instrumentos de
polfitica dirigidos solamente a restringir la demanda

interna. (...) el disefic de programas del Fondo supone
mucho mis - que una aplicacién mecinica del simple enfo—

'_halén:a- pagos; complementado

una,variacién del tipo de'cambio.‘ Desde es k

, BE&™ yueue “ODServ

_ue hay murhas po

‘1fticas opcionales propuestas por los erfticos, en es-

ﬁecial las que se refieren al lado de la oferta, que

ya forman parte integrante de los programas del- Fondo..

La diferencia bésica. si alguna hay,'surge de la pr

_ > e utilizar controles como, o
politica para corregir problemas de balanza de pagos"ll/

(subrayadOS mics)

La aﬂ*valiz:ciéu uo*'cuzuque :onaomonetarlsta, previene,

~as{t, contra cataloga& Ia poiit;ca de a;uste mexxcana coma diver—

gente en sus objetivos de medla ' y'largo plazo.. resnecto d=~1==r9¥~

metas del FMI en su apoyo a paIses ‘como el nuestro.' La permanen

cas de con c0mo el eSquema cambia

,f fi cOa6 - easo; de " polI,

rio dual y otras,'sertan las gque sI divergerian, v aGn ante ellas,
el FMI refrenda flexibilidad pues "estd en la obligacién de respe-
tar los puntos de vista soberanos en estos asuntos, aunque sf bpue
de, y frecuente lo hace asi, aportar su consejo sobre los costos L

t
presupucstarios de dichas politicaslig/.

11/ Khan, Mohsin v Malcolm D. Mnight., "Fuxd -Supported Adjustment Progmms and

Economic Growth®, Occasional Paper No. 41, IMF, washington, D.C., 1985.
12/ 1bid, p. 6.
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Con estas prevenciones, refrendadas en todo discurso y

documento de la politica econdSmica que se aplica desde 1283, debe-

ré&n analizarse los usos instrumentales y los efectos de dicha poll
tica.

hn»l qua hace a’ 1a politica fiscal en 1982-1983,

es evi

rivees. i X

vd}kén igﬁé; i *ﬁia

part;das del sector pﬁblico, que.

Aoy a contener

el alza del déficit presupuestal impulsada por el aumento de las o

‘tdSas/de interés_;nternacional, la devaluacifn y la baja en los in
;,qreso‘

vde éxpottaci&n pettoléfél En 1883, después,'el impacto re- [
) cesivo de 1a politica sl onera de un modo mis programado al

,xeducirse en 6 3% el Gasto pxesupuestal, pr;ncipalmenaa‘“ﬂ nna
ija en el gasto programable destinado a 1a inversi&n (el cual pasa
,wde representar un 9.4% del PIB en 1982,
,Wciﬁn dx&s

a un 6.6% en-1983, reduc~;~
tica de -4:.2 por c;ento). V

Es evidente que la deflaci&n de la damanda agregaaa —a

ducci&n de 1a absorcion del- _ngzeso nacional, segﬁn el en£o~
que del FHI &

opero~rc:~fg§£§§jtg@biénfpcr ése faéfo

nos de las Cuentas Nacionales,

vo del ajuste a las finanzas_pﬁblieas por el lado del gasto en‘in—
versifng
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CUABRO 11

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, 1981-1983)
{(Variaciones porcentuales, 1370=100)

1981 - 1382 1982

=15/

-Privada o ~17.3
-PGblica Ve
Construccién ~5.1

i -Privada ‘ LR

Maquinaria*y ﬁgulpo

-Privadar

el pasltca

'uguraf Sistema de Cuentas Naclonalcv de México, iﬁsziiééi.;”““
T INEGIﬁvSPP. 1985. S S

,ua 1nformacion dalw_uadro permite ver de un modo mashues

gregado la v1olenta reversiﬁn del ciclo econémico ‘eni “;cnando to
dos los procesos inversionistas, tanto pﬁblicos como privados,\vse"
ven paralizados por la crisis de la balanza de pagos, la politica de -
ajuste estabilizador y el stbito cambic en las expectativas empresa-—
riales, mismas que se expresan por otro lado en fuga de capitales,
desintermediacibn financiera y dolarizaci®n. En 1982, el efecto
depresivo de todo ello, es m8s o menos parejo en los sectores pfibli
co y privado; en 1983 es ya notoria la mayor austeridad en el gasto

de inversi6n gubernamental, sobre todo en lo que hace a la de maguil
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naria y equipo. Evidentemente, de acuerdo a una mecinica de andli-
sis de demanda efectiva, agui se localiza el factor primordial de
la cafida del crecimiento del PIB hasta en -5.3 por ciento, hgcho
que elev6 la tasa de desempleo abierto de un 6.5 por ciento en 1982,

llaiunVlléj'por‘ciento en 1983, siempre respecto a la PEA.

L : Que el sacrlflclo del gasto pﬁblico se conccntraba en Plaj W

orientado a anerbiﬁn, 10 mu'

a'de modo fehaclente e s;gu;eut;”“””f4*
.cuadro=

CUADRO 12
GASTO PRESUPUESTAL, 1882 - 1933

del PIB)
CLCONGEPTO- - i s o loa oo y1ggat
' GASTO PRESUPUESTAL o 44.5 - a1.7

| “PROGRAMABLE - ©

" ~Corriente

£ rinversifn.. . .

NO PROGRAMABLE '

-~Intéreses

'—pr;,?ed,‘: :;_,.,:,t_.l‘?»;  ‘,f_f-?‘iy 1, : f"'id;o5'

' _orgs. PGbls. - » 2.9 ' 3.9
-Participacionés - 2.3 . 2.9
-Adefas ‘ ' _ 1.0 0.9

FUENTE: SHCP, Estrategia de Financiamiento del Desarrolleo, 1986.

La estrategia estabilizadora buscS la reduccifn del défi-

‘cit presupuestal a partir de la baja en el gasto programable, prin-
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cipalmente el de capital. Con ser menor, la baja en el gasto co-

rriente muestra en 1983 el efecto de la reduccibn y congelacién

de la plantilla laboral del gobierno, la politica salarial restric

tiva en el sector vy la disminucifn en sus compras. (Quién resulta

beneficiado del ajuste desigual al gasto pGblico? Por las cifras
:vdgl'égspo no programable, evidentemente, los acreedores internos

*'ygekternos,dél,g§bié:ﬁo;_f

pescontados “Igs pogos-de inter “.de_las cuentas fisca-'
les, el ajuste al presupuesto genera el paso no de un déficit a
otro de menor cuantfa, sino incluso a un superidvit; En efecto, si,

) en 1982 se :egistré un défxcit primario de 3 7% del PIB, en 1983

btiene; supersvit de hasta 5. 2% del PIB. En términos del aé - - -

fiClt econﬁmico del sector pﬁblico. meozao uuminalmsntn se. cumple

casi puntualmente la meta tijada en el convenio firmado con’ el EMI, =

'~a1 reducirse desde un nivel de 17. 1% del PIB en 1982, a otro de

8.9% en 1983 (la meta, se recordara, exa de 8.5%).

Lia politica de'ajuste en'ﬁaﬁérié de fiﬁanzas'pﬁblicéé; éé

itéﬁplet en:1982. v 198 .eon medidas destinadas a elevar los lngre—

En’ 1982,,a partir principalmente de - elevarrir*»w.;f

algunos precics y tarifa ;qi\:\"e""a‘fectanan~auau_:g::seli,~ Cla electri—

“eidad, el subsidio a las tortillas.y éllpan,‘y que buscaron elevar

en 130 mil millones de pesos los ingresos del .gobierno.

En 1983, la politica de ingresos continda ese ajuste a
precios de bienes y servicios pGblicos, elevando los ingresos en.

;un 2.7% del PIB adicional. AdemSs, los ingresos fiscales aumenta-
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ron al aplicarse una sobretasa de 1l0% a los ingresos superiores a
5 veces el salario minimo, y al aumentarse la tasa general del IVA,
del 10 a 15 por ciento, siendo mayocr ese ajuste en el IVA aplica-
ble a bienes de lujo (de 0 a 20 por ciento). Con el mismo props-
sito, en 1983 se hace obligatoria la acumulacibn de dividendos pa

ra efectos fiscales.

Un tercer frente de la politica flscal de ajuste, pero"'

TTEOn Tadtula dTian escruucg;a G CHNBLIG eBtructural, tiene que*ver”‘““m”

con las medidas gue han venido reduciendo. todo tipo'de subsidios
desde 1982-1983. Dada la informacién con que se cuénta, aborda-
.. mos estas politicas en el siguiente apartado para su evalunacifn..

\delmediano.plazb.

Reforzandc el ob:etivo recesivo de’ la politica fiscal du

- rante 1982 1983 1a politica monetaria—credlticia se- despliega 1n—"

-duciendo también 1a‘contracc16n del gasto interno. Evidentemente

) T e e P P, e P R e - £ — L T T Py
e ~~.un=-u.. Sbyprra-etviaoliietafiiidoiriiieo iy orst-iut o e dytrbetos bosut ol e r-Siretod Siiritvoriwiiirt o Ji-erel

'explxca Gn;camenfe por la acchn restr;ctlva de la gest;on econG—
mica oficial, ya que ellos nuestran el lmpacto del estancamiento -

”,inflacionarlo.

-apérato pzdauctivo cobr8 vigor inusitado, el sistema finanéiero se
adentrd en una fase de restriccién de la masa monetaria circulan-
te. La contraccif6n de la liquidez global de la economia podfa de-
ducirse de un dato como el siguiente: La relacifn de la base mone
taria al PIB pasf de 21.4% en 1982 a 18.0% en 1983, lo que se de-

bid principalmente a una baja en términos reales del financiamien-—

En efecto, desde mediados de 1982, cuando la recesién del
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to al sector pfiblicoyainstituciones de crédito, presionando en
contrario solo el aumento en las reservas internacionales que te
nfa gue ver con el superdvit en las cuentas externas mencionan-
éo énteriozmente‘ Témese en cuenta, ademfs, que esabaja se da en

re acién a un,PIB violentamente reducido, por lo que el hecho es

m&s dréstxco de 1o que a: simple vista parecxeLa.

buADRO 13 U S
FUENTES Y USOS DE LA BASE MONETARIA

(Millones_dg pesos 1980)

- 1982 ’ 1983 . l983/1982
. ' i (%)

- -1l,017.8 e 794,7 ' =21.9

17309
-Reservas Banca - Gl TR e
Comercial - - 763.0 . T 621.3 o =18.6
‘FUENTES 1,017.8 794.7 . -21.9

-Oro, plata
: divisas

101.6

'—Financiamiento -
- Interno Neto

Fuente: Banco de México, Indicadores Econbmicos.

Los agregados monetarios se correspondieron con esta ten
dencia, mostrande una reduccifn continua en términos rxeales, en
especial la expansibn del medio circulante y en menor medida los
agregados gué incluyen los instrumentos a largo plazo. Asimismo,
la politica monetaria y crediticia deriv$ en una orientacifn ri-

gida, sobre todo en 1982 cuando se articuld a los propGsitos con
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contraccionistas del gasto pGblico. Entre enero de 1983 y el primer

trimestre de 1984, la polftica de tasas de interé&s se apoy6 en la

manipulacifn de los rendimientos de corto plazo y en una mayor e€s

tabilidad a los de largo plazo.

Con todo, en t&rminos reales privaron siempre los rendi-

s mientog neqativos, pues el nivel infla ionarie seguiavcstaﬂds.pér

encima del nivel nomlnal de las tasas de interés, 1o que resulta

ﬂ,;v*s*b‘ﬂ 2l pomparar-al fndics ENOTVIE S L S 1 8 Cc::sf“pzsm-gio‘ S

centual de la captaciﬁn (CPP) vy el de la inflacién:

CUADRO 14
INPLASION (INPC) Y Ccpp

(Varlacién anual a fin de ttxmetrel

3; Irimestre - R 1932 e T 19931""”i

: INPC‘ o opp TINPC -~c§p:zj

[ S 7 5% A & I 115.4 - 56.2

" S 49.a 39.6 112.5 ' 58.6
CSETIT - o 73.9 0 U47.e . 93.8. 0 s7.8

98.8 46.1 80.8 . .56.4

Fuente:. Banca’de. MExic

Tndicadoreg Baonfmsaas, ioimo bl

' Segfin se observa, ante un proceso inflacionario de tal
naturaleza diffcilmente podfan ofrécersg rendimientos reales a
los ahorradores, pues las tasas pasivas debfan fijarse tomando
un CPP ya de por si rezégado ante la inflaci6n. La dificultad en
reducir mis aGn las tasas de interés, sin embargo, no residia ex
clusivamente en el entorno inflacionario sino que - también en el

prop6sito de la politica monetaria y crediticia por mantener un
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diferencial significativo con las tasas de inter8s internacionales,

en especial la “prime rate' y eleurodSlar,

tasas de referencia prin
cipales para el mercado mexicano,

entre otras cosas porgue ellas

son tomadas en cuenta para definir el servicio de la deuda exter-
- na. El diferencial con tales tasas se pretendfa mantener a efecto
‘}da deealeutzryla salida de capitales,

-ﬁ;g<c0ntrol parcial de cambica.,

no obstante contar con un

la. sin embargo mantenfa la rigidez
de la po; Tia

-1t

ciendo el arédito, segﬁn lo u&

traba 1a maqnituﬁ que llegaba &

alcanzar el nivel de las tasas activas. B KR

. _CUADRO 15 LT
. TASAS DE INTERES hCTIVAS DE LA BANCA COMERCIAL
- SR 1980~ 80-83

(VariaciGn anual ‘aivE nal del semeatre y ano)
o ARO Y SEMESTRE

: NOHINALi;' EFECTIVA- ‘\f*“ypaczou (INPC)
1980 e za.lqi,,'*T"33.1o~_' “29.8. “f“
i3 © 36.60 " 46,00 »28.71°:‘
sz 72,40 as.8
. 65.80 100.50 12,5
62! 70' o : 80.8

Fuente: Banco devﬁéxico, cond

Indicadotas Eccnsmicoswf~

-l

Estos niveles tan altos de las tasas activas efectivas presio-

naban los costos financieros de las empresas y, por esa via, alen-
taban a mis inflacién. El encarecimiento del cré&dito (en 3 veces,
comparando su nivol de 1980 con el de 1983), se acompaiid de una mg
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nor disponibilidad de financiamiento, acentuéndose con ello el
efecto recesivo de la politica monetarinr y crediticia. El si-
guiente cuadro refleja ©sc hecheo, principalmente para el aiio de
1983, cuando cae en términos reales el crédito otorgade por el
sistema bancario.

il L UGUADRG. 6.

" CREDITO RECIBIDO POR LOS PRESTATARIOS, SEGUN-SU .\cﬁvmﬁn»}.

T _PRINCIPAL, A TRAVES DEL SISTEMA BANCARIO, 1980 - 1983 - _
i : o » (Saldos reales al 31 de diciembre en miics Ge i mris
millones de pesas y porcentajes, 1978 = 100)* .
CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1981/1980 1982/1981" 198_3/1952 i
. TOTAL v(I+I_I)V - .879‘.1 1,062.2 1,469.5 - 1,130.7 20.8 38.3 . -23.0 ‘

1.0rganismos, en
_ ‘preméis ¥ PArEL

S iCHTateRe T 228:8 o B2L.L 0 G8A0.3: . 753.6 ki 19.5 . . 7.9
1. Sector prina LT S T I T O
“ rio.. ©128.8 - 126.5  76.0. - 8z . -2.8 -39.9
2;1ndugcrans - 299.,7 350,31 . 48L.7 . 356.7|  16.8 37.6

3.Vivienda de
1m:erés 80~

caail - SRS 25,5 158 . 27040 6.2, =3B.0 7304
4Servicics  188.3 . 205.2 210  C 207.6) e 3.8 4.8

L1
Bk

’ I-‘immcieroa 86. 89.2 e 70:6 = >39‘"2:“ g

Fuente: Elabotaci&n propia con: bage en: Banco de ﬂxiw. l’ndicadorea Econénigog. E
#Saldos nominales deflactados con el INPC pro-edio anual.

SeglGn se observa, el crédito global se contrae en .:érmi—

nos rcales hasta 1983, pero ya desde 1982 se ecmpieza a reducir para



'L'ehn_su déficxn presupuestnl.

i?baja en el ctédito recibido es. muy aguda.\reflejanu

Toen 1a~politica econ&mics aplicada. 13 nacionalizacién ‘del”

de septiembre y. en su versién mas 1ntegru;. ¥ - finas de novien _k

bre.de 1982.

'1982 RO- peffila desde un principio su rigot estubirizn o

_sino hasta cuando el gobierno lamadridiano toma posesibn en el ﬁl—ﬁ

90
los organismos, empresas y particulares, cayendo fuerte en algu-
nos sectores. Simulténeamente auments en agquel sfio la utilizacidn
de recursos crediticios por parte del gobierno a medidn que aumen
En el caso del sector comercio. la

d&la”ccnttuckukm.;

e,

ég?dal@z ado iwterno. A

iPorqué no cae la disponibilidad de crédito dubnte 1982,

‘con, similar fuerza a la moatrade por 1la restriccibn de liquidez de -

-toﬁa 1la economia’

La - respuesta a8 tal cuestiGn introduce Gn- yr; saﬁhuejntﬁg

Vticamente no hemos mencionado y que. significa un- punto de, infléi16n7'~-f—

siéﬁémnﬂitf?

hancar:o y 1a puesta en. préctica de un conttol de cambios a partir"

En efgct

timo mes de ese afin. Antes, entre abril y ngosto se vive un ensa

yo muy definido del programa de mjuste, pero en medio de violentas

controversias sociales y politicas en elpais. El arranque tiene
1lugar con la devaluacibdn de febrero, continuando con una politica
fiscal de choque que deTivza -~contra su propdsito declarado- a mhs

presiones inflacionarias, reforzando la especulacidn, dolarizacibn

y [uga de cepitales, fenémenos ya totalmente desatados en aquella

coyuntura critica.



o1
Lo tendencia recesionista de la economia.se acentfia, con-
trayéndose la liquidei. S8i el crédito no cae con igual fuerza,
ello se debe 8 que cuando se implantan las medidas extremas de
-nacionalizacién de la banca y de control de cambios, se‘abre paso
une politica finmanciera que reduce las tasas de interés de un mo-
dc significat1vo. nanteniendo abiertas las puertas -haata ahi{ don

de 1a aguda escase- de divisas se lo permi:ia- al financiamiento

de la’ inversi6n pzoductiva. la vivienda de interés social y otraa

'actxvidades definidas por prioridad. Como se. sabe. ello 1mp11c6

.el cambio temporal de titular en la banca central.

~ Para diciembre dé 1982, sin embargo, se impone ya-con toda .,

que puede visualizarse en los cuadros anteriores correspondientes"r
y solo empiezan un dencenso hacia fines de’ 1983. cuundo la politi--'
‘Ca.de- ueL;uLLuu u=:Geaandamquiab;anr;la:i:::::::*;l»

nario.:

La gestibn financiera involucra obvismente un camponente PO

litico globalizador m&s amplio Que el simple manejo'instrumental

de la poli;icarmonetania. _Hasta,donde puede, es decir, hasta donde
se lo péimite el parémetro constitucional de 1a nacionalizaciébn ban

caria, la politica financiera va en pos de una recuperacidén inme-

diate de la confianze empresarial y extranjera, herida por las me
didas comentadas. Actuando sobre la reglamentacidn del servicio
‘bancario y de las instituciones auxiliares y las de los intermedia

rios no bancarios, el gobicerno lemadridiano buscd reataiiar esa he-~
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rida, primero, reprivatizando el 34% de las acciones "B" de ia
banca y luego, reforzando la gravitacidén de los intermediarios no
bancarios, refuéio de los ex-banqueros. Mas adelante veremos co~
mo la politica financiera buscd operar con otras medidas en tal
sentido, teniendo que abandonar su propuesta original; tiene ello
que ver con 1as polit;cas de enceje legal y de topes al crédito

[‘uel banco central ‘al gon1erno. R S ”“;‘

se conduj
‘ex;érn6 en la configuracién de la politica de"estabiiizaéibn'y en

el marco del estancamiento inflacionario de 1982-1983.

La devaluacién de febrero de 1982. que conduce al tipo dg

'_cambio de un_ nivel de;24 62 peBOS“por d6lar. ‘8- otro de 46 64 (es'ﬁV
o dec1r, devaluac:on de 81 3 ‘por. ciento). marc6 un. momento crucialgA7
P [ :

en la dinamica de 1la economia nacional y en 1a trayectoria de laf

dquliticq gqonbmica,_ Ella Bignificé una sintesis de la crisis finan._'

;ciernL'désenCQdenéaa por 1a agudizaci&n del_desequi;ib:io.gxtgrpo"'

de la economia. provocado en gran medida. a su vez, por una fuga

maS1vayde.d1visas-la.su quo.-reflejaba también'los limi tes’ estruc

o B S
mea..txunu.-—'ﬂuyvyu cosarectadonTs

kﬁpor la ambic1osa expans:én pecrolera de 1978-1981. En “términos de
la_politica econbmica, dicha medida significaba el abandono abrup-
to de la sobrevaluacién del.peso, con el cual se buscé ampliar y

luego sostener el poder de compra en el mercado internacional.

La profundi&mﬂalcanzada por la nueva politica cambiaria,
significarfa 1a puesta en escena y la transicién hacia la aplica

cibn de la ortodoxia estabilizadora. El violento cambio que ope-

S
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raba en los precios felativos con el exterior, buscaba no solo pa-
liar la crisis de balanza de pagos sino iniciar la més intensa bas
cueda por alterar la estructure toda de precios relativos internos,
como hemos mencionads, en favor no solo de un propdsito estabilizﬁ

dor sino que también de unsd restructurador de la economia a mediano

plazo.

Acumuladdo el periodo de recesibn 1982 1983 1a devaluacién

periodo de 1981 con el .de’ 1983. resulta una devaluacién de 5552 en
el caso del tipd de cambio "ordinafio" o de "mercado"; él'ﬁipo
Lﬁhdntfdlédo . que entra en vigencin en ngosto de 1982, se devalﬁa

fines de 1983). )

cuanno 17

PARIDAD DEL PESO RESPECTO AL DOLAR u. s A,
. 1982-1983 :

(A final dcl periodo,pesos por délar)

"Auo y TRIMESTRE f],‘A L ,,HERCADO o CONTROLADO

1983

I ' 148.65 108.18
TI 148,45 120.01
I1I ‘ ' 149,39 131.97
v 161.35 ' 143.93

Fuente: Banco de ‘México, Indicadores Econbémicos.

“alcanzb un 3901 (comparauo eL“rxn uef“““’“’
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La intensidad de la devaluacién revirtid la anterior sobre-
valuacidn del peso, convirtiéndolo en adelante, ya como politica
deliberada del régimen de Migucl de 1a Madrid, en una subvaluacidn
del mismo. De acuerde =1 BID¥*, tomando come base 1980=100.0. el ti
po de cambio real pasa de un indice de 89.10 en 1951, a otra de
‘133.80 en el siguiente siio, y a 143.40 en 1983, nivel de aqbvalug
; A:ciréri__‘ éste que habré chestabilizarse A’dré’,éﬁqfés‘rzini:‘gnivél‘ ‘_ml.enc'i'énad‘oj en v

1982 .

LQué tan efecfiva fue la politica ‘devaluetoria para corregir
el déficit en la balanza de paaos?. El siguiente cuadro es ﬁr.il

para respondcr tal pregunta. '

CUADRO 18
s CBALARZA BN cuz::"::_.—ccr:::zr:'rz;::}wsi;éiheé~é-.»,-~.-.
LR S ¢MEllones ‘de ‘dblares vy porcientos
z:r;-concnpro ... . .1981 . 1982 . 1983 V1982
‘ '['EXPORTACION DE MERCANCIAS FERELITE N T : L
" CFOB) - : ©:19,6419.6  21,229.7  22,312.0| . 9.3 5.1
- ~Petroleras f 14,573.3 - 16,477.2 = 16,016.4] . 13.1 -2.8
o LARTsETtanTing s oA AA0 O 01,2333, 0 1L18R.TE S16.7 .. -3.6
- —=Extractivas - .- - 0773 - +501.6 5237} -25.9 0 -4.6
,j‘-bianu.racturerae T T2,588.2 .3 017.6- : 4‘,582. STR203 00 BRLS
_ INPORTACTON DE mcmcus T I PRI R
CFOBY TE3y923.6 1 TL4;A3707 B, 5510 223
-Bienes de consumo ‘ 2,812.9 1,516.8° -~ 613.8
ntermedios .. ... .13, 2541.3 .. B.417.8 . 5,740.5] . =37
e capital - 7 575 4 _70'.5‘02;'57"""_"7'2‘;'1_95—."8 €
BALANZA COMERCIAL (FOB) -a .509.9  6,792.7  13,761.0| . - . __
SALDO SERVICIOS NO .
FINANCIEROS . =381.1 . -850.5 621.4 —— -
SALDO SERVICIOS
FINANCIERCS 8,365.1 -10,750.3 -%,360.0 —— -
-Pago de interecses -8,383.2 -10,877.7 -10,102.9 —_— _
~Utilidades remitidas 835.5 -1,391.1 -381.3 —_— ——
~Inversiones y otros -817.4 -1,518.5 1,124,2 —_— —
TRANSFERENCIAS NETAS 288.6 323.2 ‘ 301.2 —_— ——
BALANZA EN CUENTA QRRIENIE -12:544.3 -6,221.0 +5,418.4

Fuente: Elaboracién con base en Banco de México, Indicadores Econdémicos.

# Ver fuente en bibliografia
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Por los resultsdos en la balanza comercial a primera vista
podria argumentarse que la politica devaluatoria fue exitosa, pues
el saldo correspondiente revierte de signo casli de inmediato y de
un modo sgignificativo. Segfin el cuadrc, de contarse con un dé&fi-
: Vcit comercial de 4.5 miles de millones de dblares en 1981, se poga

a un: super&vit de o.o i 1,8 vy de 13 8 mileﬂ de millones de dbla—

M;Mmbnwres en el priner afio de gobierno.' La devaluacibn del peso, sin o

embargo. tiene un efecto nu;'p; ;i=iﬁfG;? ctol 8 _ese resultado. por

que si bien las exportaciones totales registran Casas positivas

ellaes son de un nivel muy inferior al de afios anteriores {502 pro

medio en 1980-1981, contra 7.2%Z en 1982-1983).

El efecno de la devaluacibn sobre las expor;u srééﬁ;aqg‘&s,;mk.

) vee nuy 1ocnlizado.,pues en el: caso de las petroleras y dc las ﬁri

‘ narias se tiene una determinacibn de precios en el mercado inter—.

manda

T u--__pal que. invalida la modificacién de Zosn preciOs telativos me-~

”_n ante cl ganeio ‘del tipo de cambio. Ciertamente.

iaa s TSR ceae manu.

actureras reaponden en -ayor -edida a este wanejo. prueua de' ia

cum“ se tiene en el repunte aigniticac;vc de Bu valor (crecimiento

pronedio ﬁe'ol CegLi1082-1983, contra_ -0.7% en 1980-1981). Sin em-

bargo, las exportaciones manufaccureras aolo represencan 91 17 51”“*"’

del total, por lo que su comportamlento no es decisivo en el perio

do para explicar el canbio de aigno del saldo comercial. :

la devaluacién, en cambio,actda en favor de la obhtenciébn del
superfvit comercial a partir de que reprime las importaciones més
nll4 de o que lo hace la propia recesidn producilva. ~ Dada la ba-

ja elasticidad de la oferte importada a las variaciones del tipo‘
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de cambio, el efecto de la devaluacién es decididamente inflaciong
rio al elevar los costos de la maquinaria y las materias primas
importadas. Este efecto se multiplica porque 1la devaluacidén incre
menta los costos financiercs de las empresas en proporcidn a su

nivel de endeudamiento externo, cuestidn muy comprometida en tsal

periodo como se recordaré.

La generacibn del excedente “enla cuenta ¢6§erci£1_de1.béis’

”venura. pues. “mas pui ia profundidsss

1

ool sentracotba.daliizrodes
to que por ia modificacibh en los precios relativos coﬂ el ex;erior.
Esa generaéiéh de superévit ﬁrécticamente se duplicari entre 1982
y 1983: a 1a.par,que,se profundiza el cstancamiento productivo y se

"‘adquieten nucho menos 1mportaciones en el exterior. Este factor

'decisivo en la reversién de 1a balnnza comcrcial. actﬁa tanbién

V"liberando" saldos exportables que ae convierten en tales ante la
contracci&n del ‘mercado interno. La devaluncibn complementa este
factor, pero dificilnente puede aceptarse que se le antepone. no
:obstante 1ntens1f1carse en 1983 la tcndencia a la aubvaluac16n del'f"”

pipp de cambio.

e ru rpversién del déﬁicit en .cuenta, corriente no. ocurre, pbr

su”bar:e. sino hasta 1983. precisanente cuando se duplica el su=
pérévit comerciél alcanzando un nivel (13.8 miles “de =millones de
dSlares) que rebasa ya el monto de intereses del servicio de la
deuda externa (10.1 mxd en }a cuenta de servicios Einancieroé).
Ese supééévit comercial logra rebasar incluso el servicio global
de 1a deuda externa que monta unos 13.6 mmd en 1983. El aumento

en el excedente comercial y la baja en el saldo deficitario de
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los servicios financieros colabora asi{ a generar el superavit de
5.3 mmd en la cuenta corriente, segfin se observa en el cuadro an-
terior. Este hecho no descuenta, sin embargo, el efecto adicio-
nal de la devaluacibén en el sentido de tener que realizar un es—
fuerzo mayot‘en pesos para realizar ecos servicios fiunancieros ng
A;minados en dblares. La escaaez ¥ el encarecimiento de estas Glti

'mos no sblo ‘reproduc 1rén 153 cxpectacivas devaluatorias sino que

;3ﬁie?é5~pqti"3"w:i-.1a germanencia de nltos niveles de infla—

cibén. Con ello se reiniciaré el circulo vicioso inflaci&n-devalua'
ci '

&n-recesibn.

;comercia, qn

Evcu cambiaria.‘ Sin enbargo. 1a continuidad y pro undizacibn de
une politica de comercio exterior orientada hacia propbsitos de re‘”'
forma estructural ameritan evaluar un yeriodo més 1argo. tal ‘co~ -

.mo hacen las prcpias evaluaciones 0t1c18188,7ﬁ0fz10»“

se ahordaré en el siguiente apartado.

-nueymaya ia informacién del cnadro comentndo ‘en. materif de endeu

damiento externo. Es revelador del grado en—que‘tal fgctorfqolubg
raba al desequilibrio externo el hecho de que, en 1981. f/3 paf£eB
ﬁel déficit en cuenta corriente estuvieran explicadaq ﬁor el pago
de intereses al exterior. Que sobre esa condicionan:e se monta-
ran otros factores més explosivos como 1a fuga masiva.de divisas
en 1981 y 1982, no le resta importancia (sdlawente el renglén de

errores j omisiones registra un monto de cerca de 11 mil millones
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de délares en tales afios, pero el pago de intereses alcanza mAs de

22 y el servicio global de la deuda externa, casi 38 mmd en el mis-

mo bienio).

Justamente en 1981 el endeudamiento neto total alcanza un
Cnivel ertrnnrdinarzo (23.2 miles de millones de délares). Los ‘nte

"researque ‘en ‘ese aﬁo debieron pagarse rebasaron los .8, 3 mmd aumenr o

el

“tanwdo ia pregor ’ézwéél- dc dcficiterio de_ e cuenta cor wente
dentro del PIB (de 3 9 a 5 2%, entre 1980 y 1981). Para 1982, el en‘
deudamients neto total se reduce drésticamente, dada la reatricci6n

- .que ocurre eﬁ é1'n1§e1 de 11quidez del siscema financiero interna-

cional, en momentos en’ que, por otra parte. crecen 1as obligaciones

: poz pagos de 1ntereses{f Esta situacibn generarxa creczcuucu ~~~~~~ Lol e

ferencias netas al. exterior. configuréndose 1a crisis de balanzn déf' 

pagos gque der1v6 en el estancamiento 1nflacionario de 1982 1983.

CUADRO 19 ST
Ennaumn:suro Y PAGO DE INTERESES,3i950-1333 .’
R (Hifllomes dec-délares) R :
a0 mzunmwm NETO 'I‘O!‘AL . PAGO DE INTERESES mnsm;g.ucn NETA
anon. 5T 6,22
23,213 e S ‘.8.‘33'3', : 414,830
8,565 S 1z,208 -~ -3,638
2,278 10,103 -7,825

Fuente: SHCP, “ﬂé;icqi_Princiggles temas econbmicos', 1986.

La intencién del gobierno lamadridiano al entrar en funcio-

nes es la de buscar disminuir la dependencia del financiamiento exter
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no. Ello se logra en parte porrlus renégociaciones de la deuda ex-
terna, perc sobre todo por la baja en el endudamiento neto que con-
dicioné la contraccibn §e la liquidez internacional canalizada a los
paises decudores. Como sea, 1as acciones que realiza el gobierno al
respecto elevaron en ese periodo el monto global de la deuda exter-—
na y sus proporciones dentro del PIB y las exportaciones, aunque el

servicio de esa deuda tiende 8 disminuir en esas relaciones:

IHDICQDORES DE LA “DEUDA_ EXTERH

o e e}
LA ARSI

(l
f
]

1od
i@
it
b
n
K

déln:es v‘norcentaies)

CONCEPTO — 1982 B
 peuda Toraert’ | 80.3

X del PIB B 48.7

 1 del total de exportaciones ,. ‘ “2é6;§

-,Pagos de intereses

4 del total ‘de exportaciones

Intereses gqgados mas amortizaciones
calendarizadas '

%3 demftotal dg'giﬁoftacionco-

_j Promedio anuu1,=iat}ﬁ;a.¢aéi' con; el EMI-,jQ

fﬁ o i r“nﬂfezu SHCP. Estra:egia de Financiamienco del’ Desarrollo, 1986}

Las principales acciones de 1a politica de. deuda externa én,rb
1982-1983 tomadas por la actual administracidn se resumen en lo si.-
guiente:

Enrdiciembre de 1982, mediante el Convenio de Facilidad. Am-

pliada con el FMI, suscrité unpes antes, se otorga a México un apoyo
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financiero por cerca de 4.5 mmd, para ser desembolsados durante 3 afos

y en condiclonamiento del degempeiio de la politica econbmica, En ese

misme mes se solicita la restructurecidn de 23.1 mmd de pagos del prin

cipal sobre 1la deuda externa plblica, logrando diferirse los véncimieg

-tos de agosto 1982-diciembre 1984, a un plazo de 8 afos y 4 de gracia.

En ﬁétzo de‘igaa, ge: firma un convenio de- cre its: por 5.0.

'ﬁmd:'éﬁhjuﬁia“74==~fa

ucturan 2 0 mmd de deuda privadn con el Club

de Paris. En octubre, se registtan Einalmente l2 O ‘mmd” de dead

sive=_

u
i

da en Ficorca, fideicomiso c¢reado en abril de 1983 para el refinancia-

‘miento . de prestatarios privados bajo cobertura cambiaria.

: ﬁ&"bgétdﬁﬂé'el*" de. estas medidea. toda 1o que

‘se ha .- expuesto hasta aquf pretende suatenter la afirmacién de>que g

<1a politlca econémxca se. orienté en -1 sentido global hacia el’ servi-

'H cio de 1a deuda externa. En eEecto, las politicas de contancién del

::geﬁndas encuentran una arciculaci6n funv
'cional con las que operan e1 ~juste ‘en. e1 sectot ex:crno de ls econu~

-.ecﬂ@,dq;gengggr un. excedente en la halanza comerc1a1 suficiente"

g?‘ibehtc 6‘1&8 obligaciones financieru Tint ":p cionales.;.ﬁfg;

-~gerand0 esta afirm

15n;*se ¢1r1 q Tk oli:ica de ajuste que se

despliega episodicamente en 1982 y de modo “integral . en 1983. fue toda;

ella una politica de deuda externa, pues servir 22 mmd de 1nteresea en

eses dos afios implicd sacrificar el crecimiento econbdmico y los sala-

rios reales de los trabajadores.

No obstante omitir hasta aqui a las politica salarial y de

precicos como variable instrumentales de la estrategia estabflizadora,
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vale rctomar los resultados en materia de inflacibén y de deterioro del
poder de compra para deducir e] sentido de agquellas politicas. A con
tinuucién se presentan esos resultados en el marco de los provocados

por la crisis y la politica de estabilizacidn cn el frente de la pro-

duccidn y el empleo.

2.2.3 Efectos economicos Y soc1alea del ajuste estabilizador

1982 1983.

La violentu contracc16n econ6mica provocada por el choque ex

terno y la politica econbmica se refleja puntualmente en la caida de

los indices de la producciédn nacional., La recesidén de 1982-1983 in-

&61&::5 a-prééticdﬁenté‘tddos'lbs settore5“econ6micos;‘pero-lo*que-aton”

;teceAson los. que_tlene un. mayor peso en, e1 congunto explican lu magniQ

'tud de la crlsis,'segﬁn 10 mueacra el- sxguiente cuadro'"

L ,CUADRO 21
PIB_SECTORIAL

1978-1981 1982 1983

e N ST L (TMCA) O CARY CAZ)
_ PIB TOTAL B o ©o8.5 - - -0.5 ~5.3
o . . e . ‘vy )
4.1
in. ... 17,40
—Industria manufacturera R 8.2 .=2.9 , e
-Construcciﬂn-' : 12.3 ) "-5.0 -18.0..
-Electricidad ‘ 8.4 6.6 0.7
-Comercio, restaurantes y hoteles 9.4 -1.9 ~-10.0
-Transporte, almacenamiento y Comuni-
caciones. 13.4 -3.8 -4.8
~Servicios financieros, seguros y
bienes inmuebles. 4.9 2.9 2.1
~Servicions comunales, sociales y
nersanales, . ‘ 7.7 4.t 0.3

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI, SPP,.
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En la medida que el sector industrial, en especial gl manufac
turero, conforma el eje de 1a reproduccibn y expansién del sistemn en
su conjunto -dada la trama de relaciones y encadenamientos sectoriales
que dependen de la dinémica industriel-, su desaceleracidn y posterior
estancamiento supusiersn un efecto muitiplicador negativo sobre la eco

,'bonia global, Partiendo de ello, sc reducen progresivamente los nive-

7~1ea de actividad de ottos sectores [conus is, ,:lac:rlcidad._servicioa.

dada ln baja en lu demanda interindustrial escnpando a tzles. el ‘Bes

tor agricola por 1;8 buenas €ouecha

H
L]

u'5t:§!dasmd:;lﬂﬁiﬁfiquﬂq;

cul-

tivos en 1983.

Lu determinac16n principal de 1la cafida en el nivel de activi

ded econémica a carso de la receoién 1hﬂh§£rial.‘fesu1ta n&s clara si_

‘u}gfnanufuécure:a,”

CUADRO 22

?IB GLOB&L Y PIB HANUFACTURERO
) (Variacién snual z)

: --1981 .. 1982 1983
oot 7e . s ma o
P1R MANUFACTURERO | ' 7.0 - R T R S S

afa{é-g_d;;£2-ntnn anignnlea de beico. INEGI,«SPP.

Esta dinAmica correlacionada, teafa sin enbgfgo‘brigenesAsegva I
toriales diferenciados a juzgar bor el comportamiento desngfegndo de

1a producciédn manufacturera:



103

CUADRQ 23
PRODUCTO MANUFACTURERO POR DIVISION
(Variacidn anual)
DIVISION 1981 1982 ‘ 1983
“l,ivAlimentes, bhebidas v ;qpaco. 4.9 4.2 ~0.9
f;j Téxtiiés;‘prendas ‘dé vestir y. it n ,J;,ff' ;g
nmm' uero, ’ : 6.0 -5.8" -5.6
3. Indus;rigw;;deratm’ R R P RIS
4. Papel, imprenta y editoriales 4.4 1.3 -6.4
5. Sustancias ﬁuimicas 8.8 1.4 -0.3
6. Productos minerales. b7 -10.9
ﬁii,THetali as bésicas 4 ‘ ;B;ﬁ' -6.5
84 Productos metélicos.‘mad;iﬁariﬁ o ;fv o R . Z"“": =
'-:iy equipo. .10.6 ?512'§§ S -22j8t
Fuénte: Sistema de Cuentas Nacioﬁélés dé Méiico. fNEGI. SPP.

Segun se. ve, la caidn global del yroducto manufacturero La

impulsa 1a baJu en la produccibn de bienes de capitnl. algunos bienes

intermeuios (metuli 1: cgida .anila. -produccién. de- texti—,_,;

prlnc1pio en sectores’ representacivos de cada uno de los sector

dustriales clasificados por tipo de bien. La caida en la prOdUCC16n de
blenes de inversibén se asocia a un problema de disponibilidad de divi

sas dado el estrangulamiento externog

por su parte, la reduccibn en

la demanda interindustrial condiciona 1la recesidén en la produccidn de

bienes intermedios, lo mismo que ]l de los bienes de inversidén. La bp

ja en la produccidn téxtil o z=2ocie s una baia en la demonda. del consy

mo asalariado.
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L.os bienes asociados a la demanda de los sectores con media-
nos y altos ingresos son los que precipitan con mayor fuerza su produgc
P!
cibén. De hecho/afirmarse que la baia en la produccién de los bienes
durables asrrastra la caida industrial globalmente considerada, lo quec

habla de los desequilibrios de su estructura productiva y de =su depen

T derncia exterua.

CUADRO 25 .
-*%yw'~WM~gWW;MM”,m_PR0DUCuION HAHUFACTURBRA POR -TIPO Db BIEN

(Variac1ones anuaxeu;

1981 1982
HANUFACTURAS : 7.4 . -3.3

BIENBS DE CONSUMO

_=1.6

uraderos C =112

-No durnderos ‘;f§:5‘ o

BiExes DE PRODUCCION SRS

“Materias primas ,77,2 : L2090 ‘»96;9

TPt Spismes de cepital o 12,6 -14.3 L -25.1

! qgg: Ban o de Héxico, Iinformes anuhles‘vafioé;

e

EL‘eay et d gracimiento de la produccion de

- bienes durables pata el consumo y de bienes de producci6n aignifica unaA_?
presién formidable sobre la disponibilidad de divisas. toda vez que

ellos son los de mds alto contenido importado. No es extraiio entonces

que el desempefio de las cuentas externas dc la economia tienda a hacer
resurgir episbdica y explosivamente su déficic dada este matriz de ex-

nansidn induscrial, En ella, por cierto, sigue presente un condicio-

nante social muy fuerte, esto es, aquél que tiene que veir con una dig-~

tribucién del ingreso muy concentrada que modula la demanda precisamen
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te en favor de los bienes que miAs velozmente crecen y gque mas amplia-

mente requieren de importaciomnes pnra su produccidén fianal.

Asi,el desempciio del crecimiento industrial expresaba por un

1ado el efecto social de la crisis y del programas de anjuste que se apli

-~ ha cpara. enfrenCarla Y, porv ocro. era muestra de la continuidad de

que requiere de un cumbxo ey que efec ivamente superc esas con

T

diciones de deaeqnilibrio en la propia bnse industriai. en B

_...hes con otros sectores -principalmente el agricola-~ y en sus patrones

“de inscrci6n ‘al” mercado mundia‘ y 8 los perfiles tecnolbal;os que cara£k>'

tizan a ﬂure.i o

Dada 1& légica del ajuste estabillzador. las tenden jh“

sivaa ampliamente apuntaladas por 1a crisia induscrial derivaron a un-

Mfmértc de estancamiento inflacionario. Ciertamente,lafinflaqxén es un

. proceso que ha tendido a configura sT cowmo. un rasgo estructural de la

dinﬁmica econbmica de Héxico a la 1argo de: los setenta y ochenta

. B8 1nﬁtil pretender una ekﬁlicaciba;ﬁaica“ 8 ada de tall

proceso pero si aln ello fuera posible. :endria que considerarse

sus determinantes son cambiantes, al menos en la prioridad de—su imiﬁ‘ S
pacto definitivo sobre el indice global de los precios de acuerde al

periodo cficlico de la economin.

En efecto, es indudable, por ejemplo, gue algunas de las

principales presiones inflacionarias que se observaron en 21 perfodo
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de auge, 1978-81, tuvieron que ver con una presidén excesiva desde el

lado de la demanda sobre una capacidad de¢ oferta que respondia més len

tamente a esa expansidn, sobredimensicnada por el ingreso de los cre-

cientes recursos provenientes del "boom' petrolero.

Como sca. 1a intlac;uﬁ cs

xnresién en el fondo del agota—

miento del patrén de devarrollo y de los crec1en:es desequi11brios pro
duct1vos.

dlstributivos vy tinnn TiE

=it

Cuando la crisis se precipita con toda su fuerza en 1982 la
1nflac16n justamente se- dispara hasca un nivel cercano al 100,0Z. Pa-

la inflacion ha mostrudo tencr un carﬁcter

u)

"Coétos iﬁgbrtadbs“4h partir de ﬁﬁé'deVaIuaéiEn.méxima
‘(més de 6IOZ en el caso del tipo de mercado entte 1981 y

j1983) y por un 1ncremen:o ué 1:: tennq<ge 1nterés que
) elevaron 1os pusivos en moneda ext

ran jera de. las empre-
“sas:-*"'

Coutos haciontisss

C&sto§ dé’métériéa primas 'y auxiliares: A parti

tevisi6n de 105 precios y tarifas de los bienes y serviA

cios pblicos reaslizada en el perifiodo y que clevaron las

costos en enetgia, combustible, etc.,de las empresas.

-Costos financieros: A partir del incremento de las

tzsas de interés actives gue encarecieron el erédito y

por esa via elevaron los costos financieros de las

om-—-
presas.
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~Costos salariales: De hecho este fue el fnico componen
te de los costos qQue, siendo sometidos a una rigida dis
ciplina, poco repercutieron en el indice inflacionario.
Sin embargo, en la medida en que el ambiente general se
torn en uno de expectativas devaluatorias e inflaciona- .
rias, todo aumento salarial tendibd a reforzarlas Y. de

tal suerte, era trasladado por los empressrios a los

-~precios finales.

liberalizadora de

cios £inales que empezé a caracterizar al actunl regimen Yel
monopalio que opera sobre ellos en acuerdo al dominio sobre el mercado

- de;1as grandes empresas, hizo elevar més aGn el nivel general de pre—

cios;' Més aun. en un ambiente critico,a 1as’ presiones inflacienarias .

”aquexxa p; veni eate de las expeccativas ue euglo—

T S ban a todos los agentes econémlcos. dadas las:previsiones devaluuto~_

rias‘«etc.-

i}_f o Ahbrhfbién11ia:§sli:£cy nncnbilizadora hizo de’ 1as me:us an

congelar

eqparte el nivel inflacionario al

s

hnor amplitud yﬂv osuintercu bicsicomer “ales en un ambiente

recesivo, los precios sc ajustaron con menor Erecnencia. A“cate_respgg\;'
to, la disciplina a que fueron sometidos 105 salar;os>explica en gran

medida ese &éxito relativo de la politica estabilizadora.

Ly g
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CUADRO 26

EVOLUCION DE 1L.0S PRECIOS AL CONSUMIDOR

(Variacién anual al final de trimestre)

PERIODO TASA ANUALIZADA
1982 - T

I 4 : . 34,7
SITao a9

 Bance de Wexic,

Segﬁn se observa en el cuadro. no’ obscante la desacelera-yf

cibén del ritmo inflacionario, existia un "piso" que setia dificil de-
”ébétir.-;u qu sz “és rlaro al observar los anos siguientea.‘ Esue

pisb 1nflacxonar10 os txba conformado por la inflacibn de costos

Ese diagnéstico gubernamental sole servia o una‘vulidéciSn

ideolbégica de las politicas de contraccibn del gasto interno, tendien

do una "cortina de humo" sobre el verdaderc papel de mgente inflacio

nario que corriam a cargo de la politica de ajuste. En el indice de

precios al mayoreo, por lo demids, se destacaba la presidn de una in
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flacién de costos impulsada por las politicas fiscal y cambiaria, .
atemperada apenas por la mantencibén del control de precios a 300 pro
ductos bAsicos (antes del actual gobierno, el control alcanzeba a

mAs de 5 mil). Nétese al respecto, el indice de combustible y cner-
gia; el de articulos de produccitn, y el de vehfculos.

" INDICE DE PRBCIOS AL m\YonEo

““‘r“""’.'T;,‘:“-';:-{-_‘"--l' RN : -‘.’, B SN IS, (1978_.10_0) ,
CONCEPTO ' . 1981
INDICE GENERAL o 183.3
Artfculos de Consunp;g .. 193.6
. Alimentos S . '196;9

Ho Alimentos: ftti: S 1>3J:T:ﬁiséti;J'
'Articuloa de Producci&n.r'isJLLGT.i
Materias’ Prlmas - S iiifB
. Combustible y Energia S »139}3
! —{ Vehiculos ¥ Accesorioa B "'190;2

INDICE NAL. DE PRECIOS AL
i : W.consumno&.

Fuente: Banco de MéxXice, Indicadores Econdmicumsis

En 1o que hace a otros costos, ya lo reseifiado respeéto a la’
politica financiera phginas atrés sirve a documentar el rol inflacio-

narioc de la politica econdbmica, agregado al objetivo recesivo princi-

pal.

Los efectos sociales del estancamiento inflacionario y 1la

politica de ajuste aplicada durante 1982-1983, pueden ser derivados
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de la siguiente informacibén, a reserva de comentar este tipo de indi

cadores en el {iltimo apartado del presente capitulo.

CUADRO 28

INDICADORES SOCIALES 1982-1983

_CONCEPTO . B 1981 1982
PIB por hahitante (variacién, o e -
: anual) af 5.1 rE34l
- Bmgleowzﬁillones) h*‘"””*“f“”““fﬁw” - - @.10;4_ B
—Variaci6n anual (millones) 1.2 0.4 B
-Tasa de crecimiento (%) - 6.6 2.0
Mano. de obra (millonea)~/ f 20.7 21.4 . 22,2

W—Va:iac1on anual (millones)

‘—Tnsa de crecimiento (Z)

c/

: Tasa de dese_pleo abxertu—

Salarios reales'(variacibn‘

anual) 47 ) ‘ 4.9 SRR - =20.0°
Remuneraciones Ssaisrisiss/PIR - L.
(porcientos e/ iR - - .o37.4 35.8 28.8

g te: o/ SPF o CONAPCY L/ SHCP, al. empleo se refiere a la pebla
'Vcibn ocupada remunerada y la méno de obra a 1a PEA: Y ieaicalosTeen

sn:lcoodaros de 1a SHCP, 1986; d4/BID, 1985, e/ Célculos ‘en base

en Sistema de Cuentas NaCiDHBIESi“WLnnu;, SPD

2.3 Una frhgil recugeracif:nI 1984-1985.

2.3.1 La dinfmica_econbémica.

Contando con la incertidumbre respecto a la proyectada reac

tivacidén para 1987-1988, el segundo y tercer aiios de gobierno del ré

gimen lamadridiano son précticamente 1o0s Gnicus dal sexenio en que

su politica econdmica ha podido garantizar un crecimiente econdmico
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1983, 1o aconteci—

n de 1982~
dindmics c

fcli-

a rccesib

positivo. Lues® de 12 profund
do en el siguicnte pieni© marcs una inflexibn en 18
economia nncional. recupcréndosc unad trayectoria de expan”
gegln 8€ jptent?d documentsr en 8de

ca d¢ 1o
n,si biecon

preve ¥ moderada. ¥

sib
able.

lilantes nuy Yulner

a explicncibn de la

el desenp

ese pienic

efio de

e ver c°°
y pel

en

ds recupcracibn de
produccibn'y el comercio mundiales. En efectos
1984, 18 economia intetnacional tegiecrb una de€ sus
10 que ha side wmhs bien una
re 82

mente €T
s dentTro de
oco arrast

giculer

5 mas 3‘~ni€icativa
o lentor desvinculu

do y COF P

xpansione
rccimient

tendencin al ©
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- bre 1la demanda mundial. Dentro de esa expansi6n, la de la econo-

mia norteamericans es la mads destacada (crecimiento anual del PNB
de 6.8% en 1984); ese factor decisivo para estimulnr la produccién
comercializable de Méxicor se acompaifia de un freno momenténco al de
terioro de los términos de intercambio para los paises en desarro-
llo.

CUADRO 29

PRODUCCTION Y COMERCIO MUNDIALES 1983-19835
" {variaciones anuales %) -

1983 1984 1985 -
TyusT T s T 3a
Paises de la OCDE 2.7 4.9 3.0
Los siete mayores QCDE 2.8 5.1 2.7
~Estados Unidos 3.7 6.8 2.3
América Latina -3.1 3.2 2.8
-A;ggntina 3-0 . ‘ﬁ2,Q . _gﬁﬂO{‘
mBrasilot : 32 4.5 8.0
-México -5.3 3.7 2.8
2. fComérciowmﬁhdiéi (vol.) 2.4 8.5 4.0
3, Términos de intercambio
a) Pafeas indussoizlcs : Zo: . -0.4 _ 0.8

‘Esta reanimacidén coyuntural de la economfa y el comercio mundia-

les significd una demanda externa favorable para revertir las tendep
cias recesivas internas agudizadas en 1983. Un financiamiento exter

no por 3,800 millones de délares -al que hos referiremos en el si-
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guiente apartado—,contratado en abril de 1984, apoyaria también la

tendencia a la recuperacidn de la economia mexicana.

La mecanica de esa reactivacidén puede visualizarse con la si-
guienhe informacidn:
CUADRO 30
PIB_Y DEMANDA AGREGADA 1983-1985
T e Lo {V¥ariaciones anuales X)

7 .1983

Producto LInterns Biwts ~ - oma=S5l3

Formacién Bruta de Capital Fijo ~-27.9

~Privada ~24.2
~Pablica . . - - 532.5
- Cqﬁggmo‘Privado . N ’ S =7.5
Consumo de Gobierne Slply
Expoftaéiqﬁes" '.lyﬂé' S .,11;5'IH
Importaciones R : 7: ~41.7

-Fuente:- Sistemp de Cuentas Nacionales de Héxico, 1022.-108%

INEGI, SPP.

De acuerdo al ritme

- destacdﬁ“ﬁﬁﬁb;deEéfmiﬁaﬂie;;dc@la;:ec!Dﬁ!&ﬁié&;SnA198¢._

Tciénesrtétéles: 1la inve;sién privada y el ceonsumo de_gobierno.- E;
términos del crec¢imiento durante el bienio, resulta sostenida la de
terminacidn a curgo de la inversién privada; en menor medida, la
que corrid a cargo del consumo gpbcrnamental. Detrés de estos com
portamientos se localiza un cambio en las expectativas empresaria-

les; una flexibilizacibébn de los propdsitos estabilizadores de la po
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litica de ajuste en apoyo de esas expectativas de los inverionistas
privados, y un mirgen de maniobra mayor en el frente externo de la

economia, comparado con 2l que se conltd &n la crisis de 1982-1983.

_En 'fecto. de acuerdo a la Encuesta de opinién empresarinl del

'Banco de México.-entre 198: y 1985 se dd uua revers1on en: ;uu'expeg;

as. de los empresarios en favor de un aumento en las ventas y el

volﬁmen de producC16n industrial.

CUADRO 31

ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL

'(Indices generales de volimen y ventas del sector industrial)

e , 3983 " 1984 . 1985 ,

“iPerfode’ .. o ValGmen: Ventas - Volimen Ventas - “Volumen - Ventas”
Enero 195.6 120.5 - - 196.4. 117.2..  213.5 132.7
Abril 205.4 131.3 212.3 128.3 224.8 ° 140.7

_dunie T ZC2.1 228.E 212.0 . . 132.8 . 220.4 143.3
- Septiembra 1934 119.8 204.6 " 133.4 - 213.1 1346

. Diciembre

193.3  118.5 210.9 . 132.1 210.2 126.8

Banco de México, Indicadores Econbmicos enero_1986,

El proéeso que ello refieja..asi sea deu;oéé'aproximatiéa,'éefﬁ!—
te aventurar la hipbtesis de que, no obstante el grado de confliéto
alcanzado entre el sector empresasrial y el gobiernc a rafiz de la na-
cionalizacidn bancaria, para el segundo ajio del régimen lamadridiano
la concertacibn entre los actores dominantes del pacto social de pd—
der és un hecho, mostrande con ello el acuerdo bésico del sector pri
vado respecto del enfoque y la préctica de la politica econémﬁé éfl

ciasl. MAs adelante reseﬁﬁmos las medidns que activamente buscaron
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~por parte del gobicrno- esa recuperacién de la conlianza empresarial,
en rcalidad infructuosa a lo largo de 1983, cuando muchas de ellns se

empezaron a tomar.

El,cqmbio,en:iaé~§xpe§£qﬁiy§§ Ehﬁ;eéa:iﬁiééf éﬁ§j§db'cn—qnaw5““

- inversiones), empezé a concretarse en un aumento de la‘inversién. se-—

giin se observa en el siguiente cuadros

HCUADRO‘32

INVERSION FIJA'BRUTA i 198'i+f1

(Variaciones anualizadas por trimestre)

"aNO Y TRIMESTRE . INVERSION =~ ~ . MAQUINARIA Y- MAQUINARIA Y

: : TOTAL CONSTRUCCION - EQUIPO NACIONAL BQUIPO IMPORTAL

104 T 3.4 -6.4 v - -5.3 29. 2
xS Ze.8 .. 0.8 - 45 . -lh.s

14,9 . 9.8 S 17.6 - 36.7

el

21,5 . “11.0

13855 . . 17,
1.9 35.4
1406 0.6
Iv 1.7 ~6.4 6.8 _" 19,5.

Fuente: Banco de México, Informe Anual 1984, e Indicadores Econd-

micos, marzo 1986,

Visto en conjunto, puede decirse que la potencia inversionisg

se
ta del periodo 19B4-1985,/concentra en précticamente sblo un afio, es
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decir, entre el segundo semestre de 1984 y el primero de 1985, adn
cuando ello no resulta del todo cierto para los distintos componen-
tes de la inversidn. Debe agregarse la reserva de que este comenta
rioc se rcfierc a la inversién global no distinguida en cuanto a sec
tor plblico y privado, distincién que de hacerse mostrarfa la con-~

traccién mayor de la inversién phblica.

S Como seé, en el ritmo de crecimiento de’ la 1nver516n desti-

1freja‘y uu:zc:pa ia trayectoria c ca deq

la produccién global, misma que efectivamente repunta en forma sos-
tenida hacia mediados de 1984, y empieza a desacelerarse a fines de -
1985, resintiendo. ademés de otros factores, los efectos sociales y'

7econ6micos de los terremotos de septiembre. Antes de pasar a preci-

sar los detalles de es:a dinamica econ6mica global, conviene resenar

‘ll politica econém‘ca desplegada en el bienio . que nos ocupa. a. efec-"
A de documentar las otras hipocesis que hemos sugerido en. cuanto a
v'determinantes de la recuperacidn del crecimiento. esto es, la flexi—

billau ion’ ue; programa de aJuste y el mérgcn de manlobra que el sec

tor externo otorgé a la politica cambiaria y comercial parn apuntular

.esa tendencia reactivedore. ..o




2.3.2 La politica econémica.

Sin variar significativamente su propbdsito de contener la

v;exhansién dei gasto interneo, ‘la politica econdmica se condujo duran-

te 1984 1985 con relativa flexibilidad respec:o a8 su-oricntacibe es-

'ahil.*adora A busco aprovechar 1os resultados del ajustc de 1983 pa

el crecimienta EeunSmit ot

iooi e e

ra inducir una reCUperacion moderada

En la Carta de intencidén remitida al FMI en enero de 1984
~se‘refrendaba'e§e objéci?o.'delineado en los Critefios Generales de

Pol:c1cu‘ﬁc§#é:i:=r nré'1984 combinando el proposito de reducir a

'5.5% :del PIB elvdéficit del sector pﬁblico con la intencibn reactivd‘fﬁT'f“*

»dora dersu’gasto;'brogramaeo para crecer. en 55% nominal en su deati—

no de inversién (lo que aumentaria en 0.2 puntoq su partxcipacion den

i dol PIRY L

. Dicha, intencibn preveie 1a utillzacion de una reserva

presupuescal de c0ntingencia. equivalente al 1% del PTB en caso de

... mo. observarse una reaccxvacxbn en el primer trimestre de 1984.

Vl.'.a

»taide‘re uc1r*cn<1.6243~‘ PIB.. el zasto cotriente. ademés de aumentar

en 1% los ingresos del sector pablico.

Las metas de finsnzas plblicas buscaban apoyo adicional en

un financiamiento externo con tope hasta 4 mil millones de ddlares,

rcforzando este flujo con la prosecucidén de la restructuracidén de la

deuda externa publica iniciada en agosto de 1983. La reactivacidn eco

némica buscada, programada apenas para un i% de vorinscidn teal del

PIB, no debis obstaculizar los objetivos antinflacionarios del progra
ma de ajuste, mismos que se fijarom en una inflacibn acumulada de 40%

hasta finales del afo,
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Conducidn a partir de tales pardmetros,la politica fiscal
resultd exitosa en 1984 en cuanto a su objetivo reactivaedor, segin
los datos aportados piginas atrds. EIl crecimiento real del PIB de

3.7Z superd ampliamente la meta original. aunque era unn tasa signi-

tlcaclvamen V{nf::ia:,a le rpndencia histética ¥ ella resulnaba de

una comparacion con el nivel profundo del estancamiento de 1983 i

convenido con el FMI (7.7% del PIB, contra el original de 5.5Z), de

bido fundamentalmente a una ele#aﬁién a'lo largo del aio del pago de

dintereses.

‘expansién de la- demanda - regis:rada en 1984 si. ade-és.'

o -

Con l':d:dc:'bi.‘

surge la 1nterrugant

blico en inversi6n continué’ descendiendo. afn al contrario de 1o pro -
Puesnc en los Cri:erios benera;es de rulizica‘ﬁsc:ézic:;v Pﬂr~1bé

da:os resenados en el cuadro anterior de- PIB y demanda agrcgada, pa-w'

:ccerie-qup»la ‘res ponsahilidad de_

corrxdo solo a cargo de la inversi&n privada. dinamizada con cierta

autonomia .una vez que mejoraron 1as cxpectatlvas empresariares ComenTi i

"tadas lineas arriba.

Habiendo algo de cierto en lo anterior, caben los siguien-
tes matices. De acuerdo a 1a informacibn de las finanzas pfblicas,
la reactivacién moderada de 1984-1985 no supuso ninguna elevacién del
gasto p—c:upies!al real que prosiguid su descenso en la participas-
cién del PIB. Considérese la siguiente informacién atendiendo al hg
cho de que los rubros de ese gasto que siguen cayendo, lo hacen res-

pecto de un Valor agregado en la economia en relativa expansibn:



CUADRO 33

GASTO PRESHIPUESTAL, 1983-1985
(porcentajes del PIB)

CONCEPTO 1983 1984 1985
fLasto Presupuestal : 4.7 30.9 38.8
~je?}agremaple ' S 2451 23.2 22.9
S -Corriente o U UCaglist el q7.40 17:6
o - Lo sl 5 3
-No programable i7.8 15.9
—Intereses ) 14.0 12.3
~Par:icipac1ones - R 2.8
‘:Jzehdefas‘ 0.8

fueﬁte:,~SHCP.'E§tr§£égia'ﬂe Finhﬁcihmienté Jﬁl Desarfoilo,”lQBé}”'

O
Taemiml 26 Ve .

13 propuesta de hacer crecer en 1984 la partir

cipacién de Ia izversidn piblica en el PIB ‘en 0.2 puniszyono -sale se

 ;incump1io. tal

qpar:icipacion se reduce incluso en 0.8 puntOS‘ en 1985,

haja otros: 0‘5 ad:cionales.f Elxo

acatriﬁ-no ubstnnte la utxlizacién

Vde 1a réserva “contikgTata an. 1984 con un monto de 277 mlles de millom

nes de pesos. y la de 20D u:l prevista en. 1985 con'fin

ﬁislmtznxcn¥x;W‘¥u
iSignificd ello la omisidn total del expediente del gasio'defititério

para inducir ls rveactivaciédn? El siguiente cuadro apoys uvna respues

ta afirmativa al mostrar Ja presencis de un superédvit primario en las

cuentas pablicas, saldo resultante de descontar la totalidad de in-

tereses en que incurre el gasto piblica.
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CUADRO 34

DEFICIT BEL SECTOR PUBLICO, 1982-1985
(Porcentajes del PIB)

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985
Déficit Total 17.1 8.9 7.7 8.4
-,-Presupuestnl IR T 15.5 - I IR 6.7_1A;“,j¢5 o
.N—No presupucscal ‘ 7 1;6‘ o :0.7 Ssylo _”,;0.9";

Déficit (-)/Superévit (+)

Primario 1/ -3.7 5.2 5.4 4.2

Déficit (- )/Superévit (+)
y .

2L?TTZFVLILQ@~~H' n.d. o -0.2 g

Fuente: SHCP. Estrateg!a de F:nanciamiento del Desarrollo, 1986

1/ Definide come el total de ingresos menos gastos excluyendo el
Dago de intereses.

;].Definido como la diferencla entre cl total de regugrimienLus
crediticios del sector piblico (excluyendo la Intermodincidn
financiera) y. e1 componente inflacionario del saldo de lgrdeg

da interna publica denomlnada en moneda nnc1onn1.'*””'}r?-fﬁp'

A1 observar. sin erbargo, 1o'qué ocurre con el llamado défi

cit operacional -que descuenta los intereses por inflacién en 1la den
da interna- se observa un aumento .gostenido de 1983 a 1985. No obs-
tante tener un nivel minimo respecto al PIB, su expansibn se tigd o
la politica de ingresos favorable a la inversidn privada, y juntas ma
terializaron las expectativas empresariales frenando la recesidn y
elevando el producto a‘paFtir del gran mdrgen de capacidad ocioaa

registrado en 1983,
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Recurrir a esta conceptualizacién del gaste deficitario
viene impuesto por 1la inflacidn, misma que determina uma amortiza-
cién acelerada de la deuda tanto publica como de las empresas priva-
das. Cbémo impacta ello el déficit nominal del sector pilblico, y céd-
mo. 1o asume la politica econdmica de acuerdo a su éptica estabiliza-

dora en favor del servicio de la deudn, puede inferirse de las si-

: gﬁiéhiengréfi::::; R -
~_ GRAFICAS 2 Y 3 ,
DEFICIT ECONGMICO Y PACO DE INTERESES  GASEG BOBLIGO ™+ s oo
(Porcentajes del PIB) ' 1982100 en términos reanles
e 150
20 . - Y 140 inte
' 120 A
ey 100} :
’ 80— - > sn.rm
- Y ° 0 “___ -. mvmneltscumm-g.
5" ,'-‘ intereses \‘;-‘.—:l“:‘l—lﬁ‘-
s . e <
oy T T T e L A ——— Y ——y —r
77 78 .79 B0 .81 82 83 84 85 - 82 &5 2 €5
_'Eggéﬁg: SHCP T - - Fuente: - SHCP

.E;;émﬁ;;hé;'originalmente destacado por Los ‘éconpom 3155:;;¥~
fdel grupo Economia mexicana del CIDE®, perm:te entender coma, a pe-
sar de una baja en el déficit nominal como proporcién del PIB se con
té con usﬁmpulso de gasto deficitario operacional para expandir ios
nivelés de demanda efectiva en 1984. En 1985, como sSe observaen el
cuadro del déficit piablice, el propio déficit nominal vuelve a cre-

cer, desvihndore todavia mis de la meta original convenida con el

FMI (que para ese afic esperaba una reduccién ya dei 3.5% respecto
= Cfr. Economia Mexicana No.6,p-11 ,-CIDE, 1984.




123

al P1B), reduciendo el superAvit primario y aumentando todavia més
el déficit operacional. Aquel impulso, pues,

1985.

se mantuvo presente en

Por otrs parte en lu medida que la inElaci6n cede, mAs no

"por abajo de un-"piso" de 60%.-perc sobre todo porque duran: 135’

‘mwwﬁ¢fglgvan las tasas de interésiinternacionales. 1a’ amortizacibn ace-

lerada de la deuda externa fue disminuyendo e1 endeudamiento neto,””;f*“*
@tornéndose en negativo (aunque el desendeudamiento  era ya& unr hecho. en

el caso del sector privado desde 1983).

CUADRO 35

ENDEUDAHIENTO NETO: EXTLR GBE=3SB5 .

R L‘;[a"fjl SRR (Hxllones de d61ares):

ARO. " TOTAL 'SECTOR‘PUBLICO‘,SECTOR PRIVADO -
1982 8,565 6,342

1983 2,218 5,087

1984 ‘ 553 C 2,613

Fuegce:,sncp

Asi, en 1984 se estuvo incluso le jos de alcanzar el fope pre
visto al financiamiento externo de 4 mil millosszs de dbélares. Antes
de ver los resultados en materia dc deuda externa, cabe completar el
rastreo de los determinantes de la reactivacidn mode;ada a cargo de
la politica ecorndsilca, unc de los cuales, ciertamente, fue lograr el

financiamiento externo neto por més de 2 mil 600 millones de délares.
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Junto con la politica de gasto péblico, que dinamizé la de
manda solo flexibilizando el gasto corriente a través de un ambicio-
so programa de compras internas ( 2 1o que debe sumarse tanto la
reserva de contingencia y el Programa Nacional de Vivienda, que adi-
cionélunos 100 mil millénes de pesos al gasto social), la politica

fiscal contémplb algdhas‘medidas de apoyo a Ya invergidén privada que

o impulsaron su crecimiento efectxvo. La global:zacié de losninhreSOS-

exentd a 105 derivados de’ intereses Bancarios a

concedieron, ademis, deducciones adicionales, destacando aquellas que
~en forma autométlca- operaron sobre las inversiones en bienes depre

clables. pt:ncipalmente construcciones, maquinaria y eqnipos de trans

Lo nnterior impulsb la inversi6n pt;vada de: rep051Cion.
‘pues. la ventaja fiscal sobre esta’ depreciacion acelerada equivalia‘
_al 752 de las 1nversiones realizadas en 1984 y al 50% en las que se

"giefectuaran‘en 1985;_51canzéndose.bcneficios,todayia en 19865

Tanto come g

'W—Aﬂﬂgpfnvﬁcharse ~de

marco del Fidelcomiso para.la Cobertura de Riesgos Camhi&rios
(Ficorca). Con este tipo de apoyos, las empresas aliviaron(su posi-—

cidn finranciera en momentos en que la inflacibén presiond le amortiza

cidén de las deudas.

Reforzando este impuléo a la inversidn privada, pero evi-
dentemente con mayor potencia, la politica menetaria y crediticia

actudéd reduciendo las tasas de interés a medida que descendia el rit-

mo inflacionario.
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CUADRG 36

INFLACTON Y TASAS DE INTERES

(Variaciones anuales a fin de trimestre)

:taaa anual de 1n lacibn permitia é.abara

'menos hasta medisdos de 1365}—~_-_dﬂscen§o del CPP es leve.

PERIODO 1vpc L/ cep 2/ pRIME 2/ L1BOR &/
1984
Harzo 72.3 53.1 ii1.2 10.7
Junie = . 67.1 50.4 12.6 S12.4
“Seprisebre.. | 62.7 50-6 " 12,9 12,0
Diciembre ,59 B = P L 11.4 9.5
1985
Marzo © 58.4 49.4 10.5 10.0
Junio T 5304 _54.9 , 9.7 7.9
-.Septicabre .57.6 62.3 S - 9.5 8.4
Diciembfe‘7';  reseY 65.7 9.5 8.0
Fuente: Banco de México, Indicaabtes'Eéénémiéos- e e

;/j Indice Nncxonal de:Precios al Consumidor
2/ Costo Promedic de la Captacién.

- 3/. .Tasa Activa en Estados Unidos (Prime rate)
4/ Tase Intcrbancaria de Lo

4! s {(a 6 meses)

p Como . se ohaerva en el cuadro. el descenso sostenido.de la

ta ato.del crédito. por 10

‘debido a que durante 1984 las tasas de

tendieron & elevarse y solo hasta fines de afia volvieron a declinar.

A pesar de que esa tendencia descendente continda durante 1985, el

nivel de las tasas de interés en México ya no la sigue ¥ por el con-

traric inicia un ascensoc que habris de sostenerse en adelante, Ello

tiene quc ver con la problemltica econbdmica agraveda desde el primer

trimestre por factores externos, y pabr una facrientacidn de la poli-

sin embar

interés internscionniea»»«*;g
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tica econémica hacia posiciones mids rigidas, lo gque sc comecntari mas

adelante.

El descenso del ritmo inflaclionario abrié un margen de ma-
niobra a la politica financiera acorde con i0os objetivos estabiliza-
dores y restructuradores de la politica econdmica. Por un lado, per

-.mitid reducir el costo del crédito {la tasa =zctive efectiva en Méxi-

co baja casi 30 puntos durante 1984, el pasar de un nivel de 91.20%

en diciembre de 1983 a 63.7% al cierre de 1984) . Por otro, permitia

ofrecer rendimientos reales a los ahorradores; segin lo muesire el sl
guiente cuadro.__

CUADRO 37
REHDIHIE“TOS DE_ALGUNOS ACTIVOS FINANCIERO0S,1982-1985
(Porcentajes) .
Tiﬁo dquctiﬁo R ) .. Tasas dé‘interés"re81e35g2[
Cetes a 91 dfas . -251 T A
Ce:tifxrados de deposito
bancarxos. ‘
~A un. mes I o -24.3 . 3 3.8
. -A tres meses . e o '—25.1;;7' ? : -“~f1.é -

!lh

‘Pdentes’ - Tomado da " iéé:??fiici:elegnremaa econémicos" S e e
— _SHCP, 1986. elee BT

La intencién restructuradora avanzaba en este marco redu-=
ciendo los subsidios finnnc1eros del crédico preferencial. mediante
la elevacién de las tasas de interés cobradas por. la hanca de desa-

rrollo y los fondos de fomento. Con ello, se reducia la brecha de



esas tasas preferenciales respecto al CPP:
CUADRO 38

COSTO DEL_ CREDITO PREFERENCIAL
(Porcientos) |

Institucién . - 7 Tasas de interés
i Preferencieles[CPP RN pr
_ . 1983 S 1985 .
- -»Naf:.‘ “‘«S_V:a.;,‘,;,_‘..._,.,_w.'; . - . . 1 ]_ s 1 4 E
‘Banoﬁraé. o - 7 '0.8 o o 0 9
Bancomext. T - 1.1 _— 1.1
Banrural . 0.7 ) 0.9

:pi?é = e : : . f:w'b.jf‘  : R Y0 Y e

Fﬁéntg?  SﬁCP;{dé,Eié:'

El encarecimiento del crédito preferenciul. al cdntfafié

ﬁd:l~:tc:~gde 2 fasax de percado por la_ banca mﬁitiple, pretendia 11-{

garse a un mcns: stkgidie financiers también con la baja enel volﬁ—i'

3;men del crédito otorgndo por la banca y fondos de desarrollo. Asfi,

’entre 1982 ¥ 1985 ese crédito ‘cae en -16 SZ én términos realesf“

La informacién del cuadro éhtefidt permite’deducii,ﬁue-raf
politica financiera actuanba modulando el crédito preferencisd de acuer
do a las prioridades del cambio estructural. En efecto, las tasas
pare la exportacién se mantienen intocadas, mientras se encarece el
crédito industrial y agricola. La informacidn oficimal d& cuenta de
esta discriminacién - en el proceso de eliminacién de los subsidios fi

nancleros:
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CUADRO 39

CREDITO PREFERENCIAL DE LA BANCA MULTIPLE, 1982-1985
(Tasas en %)

Tasa de interés (%)

Tipo de Crédto 1982 1985
Vivienda
'iiﬁéiixf_ B AT . ERITRE f~l3f o ;lf,l;if_
Sipe IIL oo ast
Tipo IV ' :' ' 'ff:flf S 13 h 30
Tipo V _ R N - - L 35 -
Exportaciones f{ o CPP-5 o CPP-5
agriculewra - TL0 o R '

‘-Agroindustria. 'w'

Bolsa de Valores:

,,E9¢“;e=. SHCF.Mop. cit.

Evidentemente. nada més lejos d_io que e1 régimen lamadridia

no 118m6 populismo tinanciero : Los exportauores tenur;an tado;é; gf*ﬁf

.“mcficio_ en.aras de’ connuistar“mercados manufactnreros. Los cempes;

‘nos, por su parte, deberian entender elrrealismo.de»esq.politicaty suB
lébciones de mercado. E1 déficit habitacional también debe}ia esperar
el ajuste progresivo de los precios relativos; el logro de su preten-
dido equilibrio seguramente -desde tal Sptica- permitiri abatir seria

mente el rezago en vivienda.

Por lo que toca a las tasas de mercado, la reduccidn de las

tasas activas permitid que el financiamiento de la banca comercial al
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sector privado aumentara 17.6% en términos reales.durante 1984, Ello
apoybd en forma decisiva a la inversiémn y fue factor, por consiguien-
te, para elevar el PIB medido también en pesos constantes. No obs-—
tante la baja en el-CPP que esto implicaba, el ahorro financiero ofrg
cibd rendimientos reales, de tal suerte que la captacibédn bancaria cre
cid 67.2% en términos nominales, y 5.1% a pesos constantas. .Pese a
-ello. se mantuvo a 1a baja la 1ntermediac16n financiera como propor—f”

cion del PIB, fundamentnlmente por ‘lo que condicioné su estrepitosa

»

.'Caida en 1982 1983. Medida globalméﬁte esa “intermediacién represen-”'”w
taba 28.6Z del PIB en 1984 y 26.7 en 1985, siendo mayor la baja en ‘2l

caso del circuito bancarioe.

?Lm Contando .con estos deapliegues de la politica financiera 1a'“

'politica camhiaria conté con una presibn menor durante 198& Bl mar-

gen.de,spbyaluaciép»quc,le,habia otqggado elrchoqu¢'deva}ugtorio,prg-';
" vio y la mantencibn del deéiiz cambiario (13 centavos diarios de sep-
~tiembre de 1983 a diciembre de 1984, y 17 cgn;gvoé‘gryartir del 6 de
-este Gltimo mes,’ en ;mboa'ﬁérc&dos); eséébiiizafoﬁ iéé e;ﬁeﬁtativégv'

respecto al. precio de 1as divisas. lo que refo‘zaba la disminucién en.

. 1as tasas de in:erés y en las de’ 1nflac16n.f'"*““ﬁ?:7‘7‘%“3”35”“v*}

“La programaciéadel desliz cambiario ‘redujo el nivel de deva
luaci6n respecto al perfodo de 1982 1983. Asi, de diciembre de 1983
al mismo mes de 1984, el tipo de cambio libre -se devalud solo en 30%
y el tipo controlado en 33.82%. La mayor velocidad de devaluacidén del
segundo reducia su diferencial con el tipo libre, de 10.81.3 fines de
1983, a 8.3? en diciembre de 1984, lo que apuntabe a fortalecer la
tendencia de unificacién de ambas paridades, objetivo de 1a politica.

econdmica manifiesto en las Cartas de intencién remitidas al FMI.
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La aceleracidn de la tasa de deslizamiento de las dos pa-
ridades cambiarias, de 13 a 17 centavos a fines &c 1984 revelaba,
sin embargo, varios problemas en el frente externo que empaiiaban ya
el éxivo de la recuperacibn econémica moderada de ese afio. El repup-
te paulatino de las presiones inflacionarias hacia fines 'de 1984 y
la revaluacién del délar norteamericano en contra de la posicibn conm
petitiva de Héxico; fueron los hechos en que -ge basé la argumenca-

e _cidn. oficial para: just1ticar la mcdida. El origen de ella tenlia que

ver, no obstante, con el hecho de que empezaba a redudirse éI”ﬁ&fgéh'*”“*W"““
de subvaluacién cambiaria, elemento imprescindidble para operar la
reordenacibn de los precios relativos pretendiéa por lé politica ecp
némica. ”Porrlb:ﬁue sé‘observa eh’bi'siguiente cuadro;vla~ace1era—

c:&d:sl4~nm%pn:o reaultd in£r>

tuoso para contener La tendencia

haciéria sobrevaluaci&n del peso. alcanzada ya en el 2o.rtrimestre de

198: en el caso del tipo de cambio controlﬂdo.‘

CUAbRo 40
INDICADORBS DEL’ TIPO DE CAMBIO 1984-1985°

(Peaos ‘por d61ar y porcentajes a ‘fin . d& trimc"t*e}

swn

_TIPO. DE.. ‘CAMBIO i HARGLN DE. SUBVALUACIOH.
LIBRE CONTROLADO < “LIBRE. _ U CONTROLADO

ir - 185.01 167 .59 : 16.25 . o 7.35
111 196.97 179.55 15.94 - ‘ 7.79
Iv 209.97 192.56 12.07 4.12
1985 :
1 . 226.31 208,90 6.95 -0.81
II 245.42 228.01 5.22 -2.02
11X 368.00 304,20 31.31 16.90
v 447.50 371.70 33.11 19.47

Fuente:  35iHCP, 1985,
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Puede observarse en el cuadro que a mediados de 1985 se in-
tensifica la politica devaluatoria; elloc formbé parte de un paquete de
ajustes anlte un deteriorg de la 'situacidn econ6migg del que cabe te-
ner antecedentes afln no referidos. Uno de ellos, subyacentes sl pro-

ceso cambiario,reseﬁado. tenia que ver con el tipo de recuperacibn.

i‘econémica que se esceniticaba en 1984, -

vacisn de 158471585 Eniuve

"En efecto, 1s reac
trar la concrecién de las politicas de cambio estructural convocadas
'por el PIRE y el PND. La redicién de las mismas pautes desiguales y

’desintegradas de 1a~expansi6n'industrial, volvieron. 'a reflejarse en

el deterioro progreaivo de. las cuentas externas. muy,a pesar’de ]a

zpolitica cambiaria'seguida. El comporta 'nto de la produccibn sec

~1torial da cuenta inici-l de ello'

CUADRO" 41

PIR._SECTORTAL EN. 1984 Y 1985 .
(Variaciones anuales Z) T

1986[198 :

1985/1984

'ZMIneria

VManufacturera 5:8:
.Construccién 3.0
Electricidad 8.3
Comercio, rest. y hoteles 1.7
Transportes, almacenamiento y

comunicaciones 6.4 2.3
Servicios financleros y bienes inmuebles 2.9 2.5
Servicios comunales, sociales y personales 3.3 -0.8

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI-SPP. 1986.
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Seglnfse ve, ciertamente la industria manufacturera se vol-
vié a colocar en la posicidédn de principal fuerza de arrastre del creg

¢imiento globel recuperado, lo que habla en términos positiveos, pues,

en el caso de algunas otras experiencias estabilizadoras —como las re

feridas en el priwer capitulo -1los resultados han ido oricntades a la
degindustrializacidn, incluso deliberadamente (casos como el chilenmo

- ¥-el argentino, durante los. setenta).

sibn econémica, el sector manufacturero crecié en 1984 y 1985 siguieﬂ

do una pauta similar a 1la observada en afios anteriores:

CUADRO 42

PRODUCCION MANUFACTURERA POR DIVISION

(Variac16n anual >’)

~a.ger.eloprincinal} imowlsor de la .expan-.

: L 1984 0 1985

1. Alimentos, bebidas y tabaco : 1.6 4.4

2. Textiles, prendas de vestir y cueroc " 0.9 4.7

"3 Lnuuscr;us Ve la wmadsia 1.5 Laz7

. Papcl, imprente y editorial 6.4 5.1

‘ Sustancias quimicas 6.4 4.3
“:ﬁ%:,e'aleeanéiMEiél139?*’ 8 8 9.0 ~
'vHeté icas basicas --2;2 N
.~i!i'i:ii'67ricu'ti'5:>~'ﬁ'ai'i»ii1’i‘5?;15:;;_,_;:_‘;‘4_:_ e e e

: 13.1

equipo.

Fuente: Banco de México, Indicadores Econémicos.

La reactivacién industrial se apoyé en mAs de 50% an el
crecimiento de dos divisiones: a) Productcs metdlicos, maquiunaria y

equipo, y b) Sustancias quimicas, derivados del petrbleo. productos
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de cpucho y plastico. El principal impulso provino, entonces, de la
produccibén de la industria quimica y petroquimica, y en la asociada

a 1a produccién automotriz y de bienes de capital (tan solo a la in

! dustria automotriz considerada globalmente, es decir, incluyendo la

produccidn de carrocerisas, motores y autopartes, le correspondid la

quinta parte del crecimiento industrial manufacturere de 1984).

En contraste; las ramas producteoras de bienes de consumo

mesive (slimentos y textiles), tendieron a8 rezagarse, principalmente
por la débil presién de una demanda castigada con sslarios teuléshgw
la baja. De ahfi que la relativs expansién econdmica de 1984 se ha-
ya apoyado en la demanda interindustrial de materias primas y bie-

nes de capital, y muy poco en aquellas debida a una expansién del con

BUmMO masive. - Las veéntajos fisceles e la depreclacién ancelerada alen
taban larinvefsién de reposicién, - aunque
a ﬁivel de Biéhesrespecificoé fue notoria la concentracidén de esa
inversién en la compra de vehficulos, lo gue se corresponde con los

fndices 42 1z produceibdn carreapondiente., alentada también por el

inicio de la exportacidén maciva de motores,

A medida que se rqﬁétia eéte'perfil de ‘crecimiento econb-

'Mﬁ{EGMéfé“évidéﬁte°§u“impéctd“ﬁegati¥0"sbbre—laAbal’:"’ someroial,:

v‘ﬁéﬁdiéndose 2 la reduccién del superAdvit alcanzado por el contrac-—
cionismo de 1982-1983. El desempeiio de las importaciones tendid nue
vamente al incremento exponencial, superior en un doble al ritmo de
crecimiento de las exportaciones, y mayor que el de la propia produc
cidn. En 1984, las importaciones crecieron, asi, ean 19.7% (de acuer,
do a Cuentas Nacionules),‘frentc a un aumento de 10.5%Z de las ven-—

tas externas. Es significativo que tales tasas de crecimiento fue-—
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de coucho y plastico. EI principal impulso provino, entonces, de la
produccién de la industria quimica y petroquimica, y en la asociada
a la produccidn automotriz y de bienes de capital (tan solo a la in
dustria automotriz considerada globalmente, es decir, incluyendo la

produccidén de carrocerias, motores y autopartres, le correspondié la

‘quinta parte del crecimiento industrial manufacturero de 1984) .

4f«¥mnug£, ntrﬂate, las; .ramas: productoras de bienes de consuma

.masivo (alimentos y textiles), tendieron a rezagarse, principalmentEMM%'“

por la débil presidén de una demanda castigada con salarios reales a

1a baja. De ahi que la relativa expansibén econémica de 1984 se ha-

ya apoyado-en lardeméndeiinterin&uétrial'de matetids«primas-y bie— -

“nes’ de’ capica&. yoEGY Foso *-z~gq1u113 debida a una expansi6n del con:

sumo’ masivo.  Las ventajas fiscales ‘a la depreciacién acelerada alenm 3

taban la 1nversién de reposici6n, . aunqueﬂmv

a nivel de bienes especificos fue: notoria la concentracibn de esu

‘dinversidu eﬁ-l:r:::::::d# vehiculos, lo que sg_cprrcsponde con los

indices 'de la producciéa ébrfespondienté, alentada también porﬁel" .

“1 me&ida que*se“repe:xuwcsta“;::ﬁ‘ﬂwﬁa»c_ imienuo econé

mico era evidente su impacto negatlvo ‘sobre la bnlnnza.comercial
tendiéndose a la reduccién del superévit alcanzado por el contrac—’
cionismo de 198251983. El desempeiio de las importaciones.tendib nue
vamente al incremento exponenciasl, superior en un doble al ritmo de
crecimiento de las exportaciones, y mayor que el de la propia produgc
cién. En 198&. las importaciones crecieron, asi, en 19.7% (de.acueg
do s Cuentas Nscionales),‘frente a ﬁﬁ,aumento de 10.5% de las ven=-

tas externas. Es significativo que tales tasas de crecimiento fue~
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ran casi idénticas a las observadas en la recuperacidén de 1978, aun-
que en aguel afio, se contd con una expansidén muy superior de la ac-

tividad econbmica:

CUADRO 43
CRECIMIENTO Y COMERCIO EXTERIOR EN 1978 Y 1984

(Variaciones anuales Z2)

cauczp'm g 1 L RRCUPERACION 1578, .. SDCUPERACION 1084

iProduc:o Interno Bruto S 8,2 o ﬂE"ﬁ;er“”

Impcrtacionesb_ T S g g T T e g g g L L
‘Exportaciones . : ‘ 11.6 . 10.5

*Fneﬁie:l-ﬁlnborado:c&g base en Sistema de Cuentas Naciohilea.

””Dada ;aﬁésffeéha:dispo;iSIi;aailééxdiyiéégtéanﬁiﬁﬁéﬁgaﬁ.56};;1f:i

el servitio de la deuda externa. 1la’ continuidad de una din&mica de
"talznaturalezg evidentemente habria do encentrar un "techo" en plazo -
breve.

‘La- tendencia al desequilibfio externo.,pfoducéo de laé'deQ

sarticulacxones Bector iaia:udélfzpargﬁo"‘nducrtvo. confcrmaba ‘el pun

;r«—tn qgggluda una.. recuperacibn frégil por su valnerabilidad ante el im -

pacto de ﬂariables externas (tasas. de 1nteres intetnacionai-iprecios
del ;petrbleo; proteccionismo de ;os»paises desarrollados y lenta re-
cuperacién en los mismos, etc). La fragilidad de 1ia recupernci6n‘fg
flejaba la enorme gravitacién del sector petroiero en la economia y

1a desventajosa posicién finenciera del pafs como pails deudor, no obg

‘tante las restructureciones del perfil de amorti7acicnes de la deuda

-externs.,
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El impacto adverso de esta légica se»expresaba con cierta
lentitud en el saldo de la balanza comercial, pero no asi{ enlae cuen
ta corricnte:

CUADRO 44

BALANZA DE PAGOS, 1983 - 1985
(millones de délares)

»conczplo RN . 1983 1984 : 1985

A. Saldo Balanza Comercial - _13.761;0" L 12,941.7 18.406.01
‘u:‘”Sald:#::ﬁCue.tamC=::ient&Hthw_ﬁmﬁﬁglfmﬁm‘_V 4,238.5 541.1

C. Saldo en Cusnta de Capital -1,095.5 ' 7 7 B ¢ o T
D. Errores y Omisiones - ~-1,022.0 -924.3 ~-1,688.3

E. Variaciones en las reservas
.del Banco de México. . ' 3,300.9 2,240.6 -2,999.3

“Fuente: ﬁébcé de Héki@piwfﬁﬁiaédbféé“hdéhamidds;

La reiterucibn de la expansion industrial tradicional condi—

‘cioné la reaparici&n del déficit de la balanza sectorial. presionrando

.a ln baja el superévit comerc:al global. Ello puede deducirse del he—‘
'cho de gque la balanza comercial priuada se hiciera deficitarza a. puxa-
tir de 1984.  Correspondiéndole al sector privado la generacibn del

”88 5% del total de exportac;or d:hnfact'reras. . rcpresentando és-;J‘

"tesulpa‘clnro-que ege déficit era, de nueva cuenta. de origen

nantemente industrial, El supefévit de la balanza pﬁbllcn £inanqiab6.~
pues, crecientemente este desequilibrio, pero esa situacién se veia
amenazada por la inestabilidad del mercado internacional petrolero,
Enel periodo 1984-1985, las exportaciones petroleras promediarcn un

-68.1% del total de las ventas externas del pals.
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CUADRO 45
COMERCIO EXTERIOR, 1983 -~ 1985

(Miles de millones de délares y porcientos)

B . : 1984/ 1985/
- CONCEPTO _ o 1983 1984 1985 1983 7 1985

,;Pefroleras

' -No petroleras 6.3 7.6 7.1 20.6 - -6.5
~Manufactureras . 4.6 * 5.6 5,3 22,1 =5.9
IMPORTACIONES TOTALES 8.5 | 11.2 13.5 31.6 19.6

' SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL* 13.8 12,9 8.4 6.5 ~34.9

SBC el Seetor PGblico . . - 130.. . 13,8 0 1,8 1 aen D77

'SBC del Sector. Privado. 0.7 } .07 0 =30 oo

© * La suma de los desagregados no Coinéide'por redondeo de decimales.

Fuente: Banco QeAHéxigq,AIndicadores Econémicos.

" De 1a informacién an:erior'se deduce, ademés, que el aumento

V‘exportac1ones on 1984° han1a reSponnxdo Was A ) T

terna dada la reactivacion norteamericann Y. a 1a colocnc16n dc saldoq:

,equxtables sin opcién en. un mercado 1nterno estrecha. o § impulsokdel
tipo de cambio era, pues.’relativo: para 1985, cuando se vuelQe a re-
cuperar su margen de subvaluacidén, las exportaciones de todos modos
caen, tanto pordque el mercado internv absorbe miés sanldos comerciali-
zables al sostenerse por segundo afio la reactivacién econbmica, como
porque la demanda externs tiende a caer, ses por motivos de ciclo y
mercado, o por los.derivedos de las peliticns comercianles de lon pal
ses industrializados . Como se verd, era mucho mas efcc:ivo.el im—

~pulso inflacionario de la polfitica cambiarin, que cl reactivador.
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Siendo inelAsticas las exportaciones petroleras a los movi-
mientos del tipo de cambio, la 1égica del financiamiento a la expan-
sidén de 1984-19835 sctormn® en realidad en una "ezpuesta' de la politi-
ca econbmica en favor de proyecciones optimistas respecto del entorno
internacional. Bl superévit de la balanza comerciasl pilblica tenia un
:égéfb, acorde con 1z ortooox; estobilizadoera, mas. que con - la’ retori

‘ca de los Criterios Generales de Policica Econémica- el -menor ritmo

de inversiones gubernamenta;es y ia austoridad p:c;gpuestalﬂ_

En_efec
to, esto se reflejaba en la caide de las importaciones pfiblicas de

bienes de capital hasta en -11.6% durante 1984, y en ~0.3%2 en 1983,

“Asi, el nivel de esas importciones en 1985 era ;nferior en 2/5 partes

..al’ registr d

en 1980 es:o es, 6 afios antés._LSustituci6n de 1mbqrtg’

ciones?’ Hay pocas evidencias de e}ld}vy no cabe s1no ia- .ip&::ciscéé;;w~»ﬂg -
que aqui privaba la mera‘léq;ca del ajuste, estabilizando eﬁifavbiW
del sector empresarial y de los acreedores extranjeros, y réstiuéﬁurég T

do medianteL;a retraccibn de la intervencifn directa del Estado en la

.. economia.’

la- amortlzacién de 1la deuda externa 9 el séctor privado se desendeu— S
daba en términos netos., El flujo de divisas provenientes del Qetid—
leo y del financiamiento externo se cargaba, sin embargo, de Incerti
dumbre creciente. A las expectativas devaluatorias que ello provoca

ba hacia fines de 1984, el gobierno respondié sclo con una acelera-
ci6én del deslizamiento cambiario y con algunas medidas de creciente
liberalizacién comercial.  Las presiones inflacionarias derivadas de
ellolparecieron entonces menores. Pero las sefiales de alarma, se en

cendieron ya cuando el esquema empezd a quebrarse por sus eslabones
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mds débiles: las variables externas sin control de la polftica econd

mica, en particular, el precio del petrfleo.

En efecto, luego de que una reunidn ministerial de la OPEP
decidiera a principios de afio la reduccién de la cotizacifn del pre-
cic del barril de petrSlec en . un délar, el precio del Istme mexicano
descendiﬁ de 29 a 27.75 dGlares por barril, a lo que se bhscd’regpgéf’
der con un aumento del volﬁmen exportado. fese artal'médida, ehrmarr

‘ww“ww‘zo éé’ﬁieveia ya que esa ba;a ‘reportarfa pérdidas por 300 millones .

.de dblares aunales, -pérdidas que podrfan ser mayores de acentuarse la

inestabilidad del mercado petrolero internacional.

hecho ‘no se

La reaccién de la politica econémica ante ta

. ’redujo,‘sin embargo, a 1a medida. comentada. Ella -1-p slgnificé mas R
V ien_por. una vuelta vigorosa a las politicas restrictivas de estabx”
lizaci&n, combinindolas con una 1ntensificacion, de las orientadas
al cambio estructural en materia de comercio exteriér y de interven -
“éiéﬁieéonéhica'eséatai. El despliegue de ia poiiﬁica econbmica du;
rante 1985'signific5‘el :ef;éndo m&s decidido de la vocacién estabi-
; "*'1;{'5&'&5‘:"‘&’-"6&1 - gobierno en turno; queds cldto, entonees, que €si- B

... trategqia se conducfa sobre la base de una opcibn prioritaria: mante

ner el serxvicio de la deuda externa. A ella se fﬁeion condicionah—
.do los distintos instrumentos de la polftica de ajusfe, y ante ella
se perfilaron los limites de las pretensiones de reactivacifén econf
mica. En adelante, era evidente gue privarfa la f£6rmula de pagar y
-si ello era posible~ crecer, pese a la formulacién en contraria de

la retSrica oficial.

¢En qué argumentos se apoy® el gabinete econémico para
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justificar la vuelta a las posiciones mis rigidas de la polftica eco
némica?. Partiendo de definir como alarmante una situacibn en la
que no solo se involucraba el precio del petrfleo, sino que también
el de otros productos minerales, agropecuarios y pesqueros; en gque
tendfa a cerrarse mis el flujo de financiamiento externo, y en gue
se daba un repunte inflacionario importante (7.4% en enero de 1968,

la mayor tasa mensual desde enero de 1983), con carge a una fuga de

caplca;es y ‘a una cons:.gux.ente Daja en las reservas :Lnternacionales
'(el renglén @z errores y omisiones de 1a balanza de pagos registr6
Cdh AT de =355, 4 miiionés de délares en el primer ‘trimestre de
1985, contra -150.7 md en todo 1984; la variacibn de la reserva bru
ta del Banco de México fue de -403.7 millones de dSlares en enero-
marzo del'mism6 afio) ; a esta sitﬁaéiﬁn el diagnSstico gubernamental

le encontyd una serie de causas del siguiente tenor:

FLaVrecupéxécién plantgada paré la,produbcidn naciona13
. se di6 durante 1984. Sin emhaxgo,(existib hacia fina-
les de ese aifio una gobrerreaccifn econfmica, ya gque se

excedif la meta fijada. Crecimos el ano pasado tres
_veces mis riZpido de lo gue habfamos anticipado, debido
principalmente a la notable recuperacifn de la inver-
é;dn privada. Si bien el resultado de la recuperacién
““fue alentador, el hecho de gue ha&é“éiddfééﬁfiébiéi”ééﬁ”
'H;tfibuyﬁ a mantener la dindmica de la inflaci®fn Qu;gnyg

" también provocd el consumo intexno de productos gque an
tes exportibamos y la elevacién de las importacicnes.
La inflacibn desalent§ el turismo extranjero. Todo
ello redujo las divisas del pais"* (Subrayados mfos).

La calificacifn de la problemdtica no residia evclusiva

* Intervencitn del titular de la SPP, Carlos Salinas de Gortari, en conferencia
de prensa efectuada el 24 de julio e 1985. El Murcado de Valores, ntm. 30,
'NAFINSA, julio de 1985.

el primer trimestre del presente ano; la recuperaci6n
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mente en la l6gica de la recuperacidn sino tambi&n en lo que el mis
mo secretario de Estado llamb "fallas en la ejecucidn de varios ins
trumentos™. En la medida gue estos se localizaron precisamente en
los marcos del cambio estructural buscado, se decidid, pucs, no pos
tergar m&s su avance intensificado. Los escenarios privilegiados

'del mismo se concentraban en el tamafio dal sector pfblico de la eco

9ija y ‘en’'el grado de apertuxa del sectnr externo.°'ne 1a 1nten51r ~

;cacfén,de estas politlcas ‘se esperaba‘ por 1o demés, un efecto es—i'

tabilizador efectivo.

En cuanto al primero de esos escenarios, la politica de

‘contenclﬁn al gasto pﬁbllco se’ 1nic16 en febrero ca: 1985 - con una,’""

o 3

reuu’ QL 8 f!%, en. !

I?

sto corriente

'flas transferenciasfdel Gobierno.‘ Se cancelaron (] congelaron todas
51asrvacantes en’ el'Gobierno Federal y ‘las empresas paraestatales,

la‘;ancelaciéﬁ‘o o postergacién de ‘otros programas, buscaba adiciof'f

tn zhorra . de 100 mil millones de pesos en gastog corrientes y

~de cupital A estas medidas, ‘qué’en conjunto llevaban los

.tes a: 105 programas de gasto pﬁblico a un, monto de 700 mil m;

se vinieron‘a sumar otras tantas, tomadaume"'ﬁ;,

nes de pesos,

”nus—ue-s;t:ﬁﬂ’+*mn ’ n‘reduieron ‘el asto ‘co-.
.. 9

rriente en otrOs 150 mil millones de pesos, concret&ndose fundamen“'

talmente en la eliminacién de diversas éreas administrativas del
gobierno. Estos recortes se tomaban luego de que el precio del
petrbleo sufria sucesivos descensos, pasando el precio promedio de
la ﬁezcla Istmo y M&ya de 26.35 d6lares por barril en mayo de 1985,

a 25.18 y a 24.55 db en los dos meses sigulentes respectivos.

El resultado final de este contraccionismo al gasto pG-
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blico, que revertfa la relativa flexibilizacifn de algunos de sus

rubros en 1984, fue el siguiente: -

CUADRO ‘46

GASTO PROGRAMABLE REAL

(Miles de millones de pesos. de 1970)

i MONTO - “‘fT“ VARIACION ANUAL 3

ST o N § 76 BETICN

1984 205.2 -3.3
1985 192.6 -6.2

| Cuentas de la Nacienda PGblica Federal. -

-iSegﬁn ei Infbrﬁébdé‘Eﬂéduciﬁnwdel‘PNbbde—1995} eéte~résh1 eI
"tado se deb15 a que los suce51vos recortes al gasto se concentraron

w'en un 93% en el programable, principalmente an el gasto corriente.»t

e 8;0 mil millcnes de pesos de tal restr;cclén presupuestal (l oz

Tdel PIB, aproximadamente), signiflcaron la cancelaci&n de 45 mil

16- plavﬁﬂ ae ﬂnnf;_*za.“f‘ﬁ 7 mi ¢183*3‘ﬁ’ aLOs pcr nonorarlos, ‘ade’

Que la orienﬁaciﬁn global‘de esta politica discriminaba
prioridades, es algo que puede deducirse dei hechb de que mientras
el gasto programable en 1985 fue inferior en 9.9% al aprobado,vel
que se destin® al pago de intereses y gastos de la deuda fue 44%

mayor al que se autorizé.

Esta accifén de la polftica econfSmica no solo buscd conte-~
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ner el aumento del déficit plGblico (el que ciertamente no se dispa
r5, segln la informacifén del cuadro 34, pero si se desvié ampliamen
te de la meta convenida con el FMI). Los recortes se articularon a
otras medidas de reduccibn del tamafic del sector pfblico. En la Car
ta de intencidn al FMI, suscrita en marzo de 1985, se afirmaba ya

que "...el Gobierno ha identificado inicialmente 236 empresas y enti
dades de participaqi&n estatal gue serin vendidas, fusionadas .y trang

feridas-a estados .y municipios, o ceftadas;;'Se eépera qﬁe‘éstéfpfo;YZJI

. grama . dé como resultado una administracién m&s efieiente y una mejo—'

rfa del desefiptio financiero del sector pﬁblico“*

Este proceso de restructuracitn del sector paraestatal ha

bia avanzado hasta mayo de 1986 del siguiente modo.

' pe las l 155 entidades descentralizadas existentes a fines
ﬂe 193&, se contaha en el quinto mes de 1986 solo con 697 . Las 458 b

afectadas, se encontraban en el siguiente proceso:

CUADRO 47

R LA ggsrgucwuaacxon DEL szcroa_iuijg;zag
LT (Diciemb:e '1982-Mayo 1986) " T

'ifEEQGHEEféééﬁiéiéﬁywti - AUTORIZADAS“'r'EN*pxncsso«~~cuﬁc
 Venta _ © 101 ’ ' 67_ L 3
Liquidacién 269 193 76

Fusibn 58 28 30
Transferencia 30 30 -0

TOTAL 458 31s ‘ 140

Fuente: Estimaciones de la DGPH, 3HCP; en MSxico: Princinales Temas
EconSmigos, SHCP, 1986,
* Cfr.carta de Intencifn al FMI, punto 11, SHCP y BM, en Comercio Exterior, wol.35
Gm.” 4, abril ae 1985, p. 416.
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La mayor parte de paraestatales que son sujeto de este
proceso pertenecen al sector industrial (59,7%); 4.5% correspon-
den al gsector turismo y 3.4% al agricola. Junto con este proceso,
1a politica industrial lleva a cabo procesos de reconver516n en la

1ndustria azucarera, 105 astllleros y la sinerurgza.l Bentio

ta ﬁltima, correspond16 la liquldac16n ‘de Fundidora Monterrey, ya';

on 1086, : e R S i e

El otro escenarxioc en que se intensific6 la accibn estabi-

'1izadora —restructuraaora de la- politica econ&miea, atendfa al gra-

-an. de.. anertura de. la<economia al exterior.k La, politlca comerﬂial

acele:& 1a 1iberalizaci6n mediante la sustitucidn de permisos de im R

portac16n por aranceles y reduciendo el nivel Yy dispersidn de es— _'
tos. :Asi,:51ren 1982 todos los rubros de la tarifa general ‘de’ im~
qurtaciongs;(TIQI)Ugspabannéujetos a_permiso, alvcgrrar 1985 casi
élfeb%tde»esa tarifa,'éstd es. unos 7”252 pfoductos;'habidﬁréido

exentados. ‘Esa llberallzacién comercial preparatoria de la préxi-

Jma adhesi&n dé México al Acuerdo General aobre Aranceles y Comer—»*“z
= St (GA:lT”‘aLcanzuoa-yaﬂun«vf--“"‘ vale:“t0~?l ﬁ slas.. imoortaclo—ji
'nes' Estauaccién se deczdxﬁ principalmente en julio de 1985, como
‘parte del paquete de ajustes‘ai gasﬁo-pﬁblicb ~-comentados arriba-

y al tiﬁo de cambio, medida esta que resefiaremos adelante.

La liberacién comercial ha venido involucrando a todo ti
po de bienes, pero pretende fortalecer la estrategia exportadoia

contemplada en el PROFIEX* acelerando ese proceso en el caso de los

* Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, dado a dxncﬂrpor 1la SECOFT
en abril de 1985.
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bienes intermedios y de capital. En realidad, las medidas tomadas
en julio forzaban la programacitn del proceso, pues el PROFIEX per-
filaba un avance progresivo desde los bienes de menor valor agrega-
do hasta los de mavor. Asi, a fines de 1985, el 24% de los bienes
de capital (1,734 productos} estaban libres ya de permiso de importa-
cién; también el 92% de los bienes intermedios (5 109 productos).

Por 10 que raspect& a los.bienes ‘de consumo, a esas fechas todavlafj-“i

, el 42% de un total de 709 prcductos seguian sujetos a permiso pre-

ViO -

En lo que regpecta a la linea de reduccién del nivel y
aispéréién‘déi afancél"la'pdlitica’comercialvllev6~a di5minuir el-;

inémero: an.nfggl & arancelarios de. 16 a_9. entre 19

85,; Con

ello, el 46% del total de productos de la TIGI quedaban sujetos a,
Cun arancel minimo, de un - rango de 0.0 y 10%- en 1983 el rango era S

de 44.6 y 68.2%. A partlr de ello la estructura arancelaria se mg:

Atfinaha anf:.

CUADRO 48

LIBERACION COHERCIAL, 1982—1985

':;hfinﬁ;;.“wmmuwﬁn,ﬂ (Porcientos) i e e
" INDICADORES T —*'TASA' S
EERT 1982 - . . .1985"
Arancel de‘importacién promedio 27.0 25,5
Dispersifn de los aranceles 24.8 18.8
Arancel promedio ponderado 16.3 . o~ 13.3

Fuente: El Mercado de Valores, nGm. 45, NAFINSA, 1986,

-
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Un aspecto gue empez6 a complementar la liberalizacién co
mercial lo conformbé un esquema de mayor apertura a la inversién
extranjera directa. El proceso se apoy6 fundamentalmente en una
Aisminucién notable de los tipos de operacifn que requieren de au

"“torizac;on de- laﬁC"mi:ién cional de Enver51ones Extran;eras.

AsI en agosto de 1984 se abrogaron ;1 de las 19 Resoluciones ge;_,ur
;nerales que’ regu;an el gvav,««5~ auho i:aciﬁq A cardo de la Cﬂ}f& L

en diciembre de 1985, una nueva ResoluciGn permitif exentar de ese ’
proceso a la inversibn que procede de organizaciones bilaterales y

“multilaterales.. ..

-mxuelgj —:3‘m_xcn Qnrmat;vo del. proceso, destacan resol‘cio-*'

‘ nes que exentan de autormzacién al aumento de 1a part;c;paciﬁn del

capital extranjero cuando este!ta ya 6 rebasaba el 51% del: total
de 1la empresa, o en el caso de apertura de establecimientos nue
”}&bg:;- =31 n“umr,—-— ‘esta tino.de :esoluciones (que 1mpl;caron re~

duci: ‘en 60% ‘el nﬁmerc d~ ‘cesoa’ oue anterio:mente dehian se: revi

de

enoz plazo para evaluar las solicitudes

“ywieran ya ‘una participaciﬁn superior al :49% "del capital total -'No:

s0lo es0, el ntGmero de empresas con capital extranjero aument& en’ .

13.8% pasando de 6,129 en 1982 a 6,978 en 1985.

Asi, no obstante la crisis gue ha vivido el pafs, el capi-
tal extranjero se ha visto atrafido por esta politica gue ha tri-
plicado entre 1983 y 1985 las inversionés sxtranjeras autorizadas
por la CNIE y dadas de alta en el Registro Nacional corresédndien-

_te. 5i bien la autorizaci®én solo indica el monto aproximado de la
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inversibtn a realizarse, sus niveles registran la intensificacibn
del proceso de apertura a la IED:

CUADRO 49
INVERSION EXTRANJERA AUTORIZADA, 1983-1985
(Millones de d6lares y porcientos)

e POERT VAF.IACIO‘M ANUAL %

1983 9 1
1oga T T e L sv-wu-eu ,_
1985 : C1,871.8 29.8 7
ACUMULADO 3,997.7

,;-que no incluye la que sélo se registré sin ‘ese’ requisito— se ha

'venido a’ locallzar en el sector industrial, reforzaudo el domi-‘
'nio transnacional sobre la producci&n Y las exportaciones orlgi—
;Wnadas en 1a industria manufacturera. La maysﬁ'intc:r cionaliza~. . .

~c16n de la economia mexicana, condicionada por la* pOl 'ca dc 1

neralizac‘éu ccmeréia de subvaluaciGn camb 'cuenta, asi e

-cionalizaci&n debido a 1as politicas comentadas.w"4wgaf;*fi

Resefia de tal modo las lineés de accibn con que la poli-
tica econbmica intensificH su estrategia de cambio estructural
durante 1985, terminamos destacandoc otras medi&as que refo;zaron
la vuelta al contraccionismo de dicha politica, en su afén por co
rregir la que se considerd una "schrerreaccibn” econfmica. Luego.

de esto, evaluamos algunos de sus resultados econfmicos y socia-

les.-
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Habiendo destacado la progresiva retracci6n del gasto pl-

blico durante el primer semestre de 1985, cabe sefalar la articu-

laci6n de la politica monetaria y crediticia al propbsito de desa
lentar la expansibn de la demanda para contener el desequilibrio

externo.

Bnefcctc

_,;el diagnbatico. qubernamental que identlficé la
'causa de 1os crecientes desequilib:xos financiercs 'y de la acelng

récibn IAfiacionaria on —’«annu~=£aﬁ;cbzec alental

PP U RS

xento de la eqo— o
‘nomfa, indujo a una politica financiera progresivamente rigida. En‘—ww
‘marzo de 1985, a efecto de reducir la expansién del crédito median
te-Xa Mesterilizacibn® de recursos, se colocaron bonos de regula-

cibn monetaria en la banca mﬁltiple por un monto de 250 mil. millo-”f“

es -de:: pesos. Por otra parte} dando.vigencxa a ;u‘auava""y

-

‘~nica del Banco de HGXiCO;uptobada a fines de 198l , B& estahleciﬁ
N An encaje legal al mAxino. de 10%, reduciéndolo desde el nivel an— L

 :terior de 48%. Sin embargo, esta medida, £ue nulificada en su as

"fpeccmfavoxable a 1a expansién del creu1to, u; aunmn-«-,‘" kn«hn nl
'encaje mediante la obligacién impuesta ‘a la ‘banca’ comercia; da dcs B

-nar'un T35 ua fr—2si Fngu 505 -al. fi“anﬂiamiento del gobierno fede-

Medidas de esta naturaleza habrian de’ llevar al ana cre-
~giente las tasas de 1nterés, segﬁn se vi6é en el cuadro 16, hecho
particularmente notorio desde mediados de 1985, no ohstante la ba
ja en las tasas internacionales. La creciente restricci6tn de la
-poliéica financiera deriv6 fin&lmente.a sostener de junio a di-
cismbre un acuerdo'de compromisc para la banca mGltiple en el sen
tido de adquirir de la banca central el 35.2% de la captacién exce

dente al promedio registradd en junio. En noviembre, el Banco de



R de Ms; de un 5.3 porcentual a cerca de 37% entre enero -y di—

8

Mé&xico acordS finalmente limitar el cré&dito bancaric al sector pri
vado al saldo registrado al finalizar octubre; todo el excedente
serfa motivo de encaje, que en resumidas cuentas fue elevado de

10 a 45% durante 1985, pese a la intentona por reducir su nivel

y cambiar su rol tradicionalen la politica monetaria. En este ti

'po de medidas, se reflejaba, pues, el limite de la tendencia neo-

La éiévaci&n de tasas de 1nterés y la inflacién llevaron
a,auméntar el saldo de la ‘deuda interna, 1mpulsada también por la

baga en el endeudamiento neto con el exterior. Las operaciones de

mercado abierto mediante la colocacidn masiva da CETES, se amplia—
: : ; : umen t:o

'85 88, 10 que 11ev6 su participaci&n dentro del agregado financie l

clembre de 1985. Sin considerar a los CETES adquiridos por el Go— -

. bierno a finesfde\requlaclﬁn“monetnrsa‘ ggtg: in-t-umeuhua i nun_f;{:
cieros repreSéhtaban'al'finaliaav 1 afic el 26 43 d¢ 1a deuda in

) terna colocada por el Gobierno Federal a ttavés de. valores. ”Laa;.

cidas por los depésitos bancarios y convirtlendo ‘a aquellos en un’

referente alternativo al CPP a efecto de fijar los costoa del crg

dito.
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CUADRO 30

RENDIMIENTOS REALES DE INSTRUMENTOS DE AHORRO, 1985
(Tasas anuales capitalizadas).

17 37

FIN DE TRIMESTRE TASAS DE INTERES BANCARIAS CETES —
T 1.50
II 7.47
11X 9.15

— 'a.ucun.r.-. “BEIco u¢ ra::u.bu,' i foTme "u'a 1§§5m_

,l/ Promedio ponderado de Certificados de. DepSsitos y Pagarés
2/ Tasas ‘a un mes.

Estog movimientos reflejaban el aumento de la deuda pﬁ— :

vl ca .nterna asoc ado a_la mayor restriccién crediticia para el»wg,!

'f:sector prlvado.‘ El: saldo de esa deuda s lncrementa en 83 2% en
1o que hace al Goblerno Federal (en 1984, habIa crecido 30 6%),
pasando de ‘un monto de 5 335 1 miles de mlllones de pesos en

wﬂf1984 a ouro de 9 772 8. mmp.' El endeudamiento neto 1nterno aumenv

-_ ta mss espxxacuhnmene(zol 3%) Y el pago de intﬂreses se duplica,

71}074.4 um@ =y ‘9 l‘g 3 3 mmp “en el s;guxen:e afio #"

far il ~—I>é: -§rav1tac16n ‘

bre 1os fondos

(Uprestahles:hternos acompané el encarecimientOHQ 1a contraccién:‘.
'del crédlto a las empresas privadas. Asi, el saldo real del
financiamiento de la banca comerc¢ial otorgado al sector privadok
alcanzaba un m&ximo de 18.3% en su tasa anual de julio, la misma

caia ya a -7.9% en diciembre de 1985.

L ot Tat]

Catos GRlculados Ol base &l €l documento Fia Evolucifn de la Economia v la
Deuda Plblica en el primer trimestre de 1987", SHCP, cuadro 2.
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Este proceso de desintermediacifn financiera se agudizé,
pues, en el segundc semestre de 1985, justo cuando se acentfia la
restriccién presfipuestal. Si se revisan los cuadres 31 y 32 ante-
riores (pp.l115-116), se notard gue en el 30. y 40. trimestre de
1985 se constata ya un deterioro de las expectativas empresaria-—

1es respecto a la actividad 1ndustria1, lo que condiciona una ba—

jja en los lndicadores de 1a inversidn.r Indudablemente que todo

,este proceso se veria sensiblemente agravado por los terremotos,

que afectaron princlpalmente la cludad de México en el mes de sep—
" tiembre. En un télex enviado el lo. de octubre pox el entonces til
tular de laSHCP,”Jesﬁs Silva Herzog, a m3s de 500 bancos acreedo-

‘Tes de México, sé'daba ﬂﬁéﬁta dé ‘una’ estimaciSn preliminar dé‘ldéu'

.pFAﬂfnaﬂaPnnﬁmirns da 1os nismos del 19 v .20 de sentiembre, acla—

rando que..

"Antes de 105 sismos que sacudiﬂron a Héxlco (...)
la situacién financiera ya se habia deteriorado. Por
.. lo.que . respecta a la cuenta corriente v. 2.1a bhalanza

2 REETEI
de pagos,,la mayorfia de ‘las circunstanc1as descrltas o
hasta aqui estaban ya presentes o al menos eran previ '

tasgcon relac16n ‘a. nuestras cuentas externas,‘h
~Ae.afactar. nuestras estlmaciones_na:a 1986"*

*Cfr. Informe a la Comunidad Internacional sobre los recientes
SUCes0s en Mexico, €n INvesSUIigaclion &COoROIMMLCa il 175, eneroc- -
marzo 1986, seccifn Dolumentos. Se incliuye el informe corres
pondiente de CEPAL, muy completo en 1la evaluacién de los efec
tos econfmicos y sociales de lcs: sismcs, pp. 309-380.
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La cita tiene su pertinencia, pues en diagnbsticos oficia-
les posteriores se intentf exagerar el impacto econémico de los te-
rremotos ubicadndolos, incluso, como causa principal de la crisis de

1986.

La estimacién de los requerimientos financieros para la re -

750 millones de délares.f Bl total del esfuerzo de reconstruccién't"T

tlslca,*lncxulaos 108 TEomponEitas ;u;ernGS‘y ‘asd myuagg»*vnuo,u..ug’

te y después de 1986, se estimd en 3 mil millones de délares *.

La proyecc16n original de un super&vit en la cuenta corrien

te, por 2 m;l millones de d&lares se revis5, pasandose a estimar un

déficit de soo millones de ‘aalares. ~

"Taodo lo lmplicado eén estas: cifras 11ev6 ‘a que en el télex

citaﬂo se solicitara el aplazamiento del principal de la deuda SeX—

terna que. debza pagarse entre octubre y noviembre, con un monto aproxi

mado .de 950 millones de ddlarea.‘ Durante el periodo de seis meses 50

J;ééﬁééi:in_eteéesamcraid:icel@né o8 aqnntaha

siempre se 1legaria— en’ materia de concesiones solicxtadas ‘a 1os acree

dores, es decir, manteniendo 1ntocados los pagos por intereses. (7. 6'

miles de millones de d6lares en 1985, solo por concepto de deuda PG
blica). '

* Op cit, cuadro anexo YIIX.
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El afnio de 1985, cerraria,asf, con una vuelta firme a una po
litica estabilizadora en la linea de la aplicada durante 1983. EX
efecto de los terremotos acentuarfa esa reconsideracién de la politi-
ca econSmica, aungue ella ensayaba a profundizar los objetivos de cam
bio estructural. Se comprende, entonces, gue a mediados de 1985 (mes

de julio), a las restricciones presupuestales y crediticias, se suma-

ra una politica cambiaria més agresiva en_su crientacién liberal En

efecto, .en dicho mes habria de abandonarse el desliz programado que

u“venia acelerandose desde finea de. 1984 adopt&ndose un régimen de t£}94;
~tac16n regulada para el tipo de cambia controlado b4 de]ando la pari—‘
dsd del tipo libre a las fuerzas del mercado. Al tiempo que sa adop-
taba tal :égimen el tipo controlado se devaluaba en 20% y se autori-

zaba 1a apertura de casas de cambio a cargo ‘@e bancos nacionales.'

: Las medidas descritas llevaron a que se recuperar& el m&r—“"
Tgen de 5ubva1uaci6n del tipo de cambio durante el” ;egundo semestreﬂ

de 1985, reforz&ndose las presiones inflacionarias (véanse los cua-

4w la tendennia vanaaiva va. anuni-ada At

' La tasa promedio de’ crecimiento ‘del PIB, 3. 2(’en’elrbie~‘“
nio resenado, resultS insuficiente para remontar las enormes pérdi-
das del sistema econSmico durante la recesién de 1982-1983. Apenas
rebasando la tasa anual del crecimiento poblacional (3.0%), ese rit-
mo moderado de expansifn de la economfa solo gitGo los montos de
produccibn registrados en 1985 en niveles similares a los de 198l.

Igual retroceso se observa en los niveles del consumo total, no obsg
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tante la reactivaci6n de 1984-1985. Sin embargo, la debilidad de esa
recuperacién se manifiesta de un modo ostensible en lo ocurrido con
los niveles de inversifn, exhibiendo montos comparables a 1978, es de
cir, 7 afos antes, hecho que result$é mis grave en el caso de la in-

versibn de origen importado:

CUADRO 51

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR. ORIGEN
(Comparaci&n de niveles L precios comprador de 1970)

' concnp'rd NIVEL 1985*% ' PERIODO COMPARABLE*
TOTAL 154.0 142.8 - 171.7  (1978-1979)
.. Nacfonal . ... . . . .-139.9 . 124.8 - 142.2 (1978-1979)"

~[~Consttucc16n' R _94‘8“@,:: :;g;hj’éi'gi;wg,va ( 19797)

jhi;uaéuinaria y equipo 2k$;i::““mm Nt ti&é;?i.WTT“ ( 1978 BE
Imgg:tado T o .; 14.1 il :.,,13}9 ARERRRE 1971 ),_,

» Miles de millones de pesos; anos entre paréntesis.

Fuente.: sttema de-Cuentas~Nac10nales de Héx;co, 1960—1985 “INEGI.

xnalcaaores que expru an et grado de dete*’i -

H .I.& .Luz oe

‘1rioro de la capac;dad de acumulac;én del. sistema econdmico —v. de L R

crisis-de divisq;,-segﬁn;el nivel: de lafinversién importada—}‘resulta,
realmente exagerada la éaiificaeidn oficial de '#bbrérreaccién'econd-
mica"” con lacual se catalog8 a la frdgil recuperacién de 1984-1985.
Lejos de ello, su debilidad impidif una genefacidn neta de empleos
pues mientras la Poblacién econfmicamente activa se expandfa en pro-
medio al 3.6% (demand&ndose unos 800 mil puestos de trabajo por afio),

la oferta de trabajo apenas alcanzaba medio millar dé empleos anua-
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les (2.5% de crecimiento anual).

La baja intensidad de la reactivacién del periodo invalida
1l diagnéstico de la politica econfmica mediante el cual esta re-
torn6 progresivamente a posiciones rigidas, limitandg un creci-
miento econdmico ulterior en favor de prescrvar los equil;ﬁr;og

'.nfinancieros externos 2 p ; FLIV IS Luuvuu uuB'Canal”’“I

politica, conviene tinallzar este’ capxcu;u“E?ﬁlﬂéfdGLa‘ ‘ ~*~:mr‘f

LganIIToTEl

tos de la misma gque dan claridad sobre sus beneficarios.

‘Al contrario -del. enfoaue prevaleciente en el diagndstico,u

;ngbernamental de 1la inflaciﬁn, durante 1984 1985 ala par que’ se‘.'

*expandia la’ demanda agregadavfwe_ déficit presupuestal pro

por encima del 8% del PIB, la. tasa de inflaciﬁn tendia a reducir

se} aunque nunca por’ debajo del 50% anual.

IR DD :9

IN“‘"CION ACUMULADA ‘& FIN DE Tmﬁbsr =

(Variaciones anualizadas %)

11985

S MARzo U 1as.a o o203 oD lisala
JUNIO 112.5 . o 67.1 C53.4°
SEPTIEMBRE 93.8 62.7 "~ 57.6

DICIEMBRE 80.0 59.2 - 63.7

Fuente: Banco de México
La desaceleracifn del proceso inflacionario era notoria

también al observar sus tésés mensuales, inferiores en 1984-—-1985 al
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promedio de 1983 cuando fue de 5.1%; sin embargo, a medida que la

‘politica econSmica se hace mis rigida desde el 20.
1985,

trimestre de
la inflacifn vuelve a repuntar‘y su tasa mensual promedio

‘en 1984 Lue a.f%}f leva -a.un 4. 2% fundamentalmente por la sub

Vvaluaci6n cambiaria y 1a revisién de 1os precios Q ta:ifas pup;;»1~5

cas. e i . : : S o

Que la inflacibn se revelaba como un mecanismo reéistribu

jtivo extraordinario lo muestran las cifras del cuadro 28 ‘con que

. Una vez resenados los

cerramos el apartado anterior (p.lll).

.no aobra el insistir ‘en este efecto de 1n in—:"'"“
ﬁflacién a lo largo del periodo elegido,

n

en tal sentldo cnuc B

1'1ar la’ decisiva 1ntervenc16n de. -1a politica econﬁmica para permi—_

Al res
£ ha resultado crucial 1a politxca de ptecios fina-

tir y acentuar ese efecto red1stributivo de la 1n£1ac16n."

‘ pecnu Tambkis

les, Drlentqdu i,oliminar 1os subsidios el consumc Du:suu.’ 9,~,

propia informaciﬁn oficial es ilustrativa al respecto, por egcn

plo, al comparar el incremento promedic~del sala:ij

nimo con el
lczﬁbﬁsicosA

CUADRG. 53 : ST T T
SALARIO MINIMO Y PRECIOS DE BASiCOS} 1983-1985 ¢
{Tasa promedio arual %)

CONCEPTO NOMINAL REAL
Salario minimo 57.5 -9.5
Tortilla - 62.5 -6.6
Pan 119.0 , ' 25.8
Leche , 75.0 0.6
Huevo ’ 76.5 » .
AzGecar ' €7.0 -4,0
Aceite de cocina 58.7 -8.8
Frijol : 128.1 : 31.1
Arroz 3.3 11.1

T ruente: SHCP, "MExico: Principales temas econf@micos®, 1986.
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Claramente puede deducirse de informacién de esta natura-
Aleza, que, no obstante la desaceleraci6n inflacionaria y la reactiva
cibén moderada de 1984-1985, no fueron los trabajadores asalariados
beneficiarios de tal proceso, obligindose a una contraccién y a una
modificacifn de sus patrones de consumo. Ello viene reforzado por
otras peoliticas, tales como lag gque vienen revisando la intervencién
fde Conab pﬂ an . la comercializacidn de productos de consumo bisico.
Adem&s ‘de efectuar ‘esa revisiﬁn elevando 1os precics 2 (venta de ta-

les bienea,“s ii snde a elimina: el subsidio mediante una baja en el e

;

volGmen que se comeércializa de ellos. e E

CUADRO 54
-COMERCTALIZACIOR DE CONASUPO, 19831985
{Tasa promedio anunal %}

- UOFUVEN. COMERCIALIZADO &

Lééhe‘en pO1v6¢y

* Bn.1985, Conasupo. dej6 de comercializarféste’prodﬁcéo.>' B
Fuente: SHCP, Op.cit.

La supuesta blsqueda por beneficiar con esta politica a los
grupos de m&s bajos ingresos, orientandofmejoz’los subsidios qﬁe per

manecen, resulta harto dudocs=a; en todo case, el resultado a que ello
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colabora, coincidiendo con la politica laboral seguida,va en apoyo
de las "ventajas comparativas®™ por las que se afanan las politicas

camblaria y comercial, segln la sigulente comparacisn:

CUADRO 55

LT gRranTOs MENSUALES EN VARIOS PAISES

S e B (Délaxes U. s a. y pOLuC wajes) i
. pare ‘ ST e 1982~ 19840
BALS . 1982 T ;9?1m~mwn {Promedioanual i%)
: . México 327.2 265.0 -10.0 AR
Corea del fs'ﬁ; 276.5 304.3 4.9
" singapux: . 306.2 374.1 10.5
. francia‘ : o eTsiE L7831 4.8
Japén 1,083.4 123004

" Alemahia Federal

1,450.1 11,3063 5.
Gran Srctaha 1,250.7 1,100.0 —6i2
' canaas 1,944.% 2,068.1 1.8
.Eatados Unidos_ . 2,040.0 Cz,203.2 e 3.9
“ioiventes SBCP. Qg, oip. T

politica econbmica. ha afectado no solo a los sectctes populares.
Un indicador indirecto de la penalizacifn del consumo de los secto—‘

res medios a cargo de la polftica de ingresos pGblicos

ge tiene en
el giguiente cuadro, demostrativo de la meta oficial de eliminar los
subsidios an ,

los precios de los productos derivados del petrSleo.
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CUADRO 56

PRECIOS RELATIVOS DERIVADOS DEL PETROLEO, 1982-~1985

(Porcentajes %)

PRECIOS INTERNOS COMO PORCENTAJE DE LOS
PRECIOS INTERNACIONALES

_ PRODUCTO SR 1982 1985
Gasolinameva Y 46 Cas
"w?ésﬁﬁﬁgfﬁiéahff*fff*QVWaf~54lﬂjJ.A " = i ;mwwf'hzs‘;
Gas natural ' 13 : 7 76

Fuente: SHCP, Op. cit.-

En el caso de la gasolina Nova, el subsidiogéé;ha,:eduéido”

o T

asi desde“un 2_1% del.PIB en 1982 hasta BOLO unRs8y8% '""*1935;;f~,J

i De todo 1o anterior se aeducen dos hechos-

a) “1a permanencia dé la inflacién a- niveles elevados, no_'
“¢os:ay,::: 1ariva desaceleraciﬁn en’ 1984—1985, sirvié al gobiernO"
en su cometido de *ecuperar v apoyar la confianza empresarial y en

su.metawde reduccién del déficit pﬁblico mediante 1a elevac16n de sus

este hecho y por 1a politica de ajuste, asi como el perfil bajo en-que--

se sutub el nivel de inversién pﬁhlica, apoyaron el esqugma financiero
obligado a pagar intereses.elevados tanto a los acreedores internos-
como a los del extranjero. Asf, 15 expansién econfmica de esos afos
negd a los trabajadores y -a los sectores medios. los frutos de un eic_
‘cedente destinedo a pagar intereses por 21.6 miles de millones de d&-

lares en concepto de deuda externa (34.2% del total de exportaciones);
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a cubriyr intereses del endeudamiento interno con un monto de 5,069

miles de millones de pesos, y a elevar el excedente de explotacitdn

en beneficio principal del sector empresarial

La redistribucibfn del ingreso operada de tal modo, eviden-
temente lo concentraria todavia mf&s en contra de los gectores popu-
lares cuando la frigil recuperacién de 1984-1985 di6 paso a una nue
VA recaida, tan, profunda como la de 1983 Con el estancamiento infla

cionario de ;386, esos sectores seguirian perdiendo a partir de lo~]1 '

3 .:w....‘..-,uqe,uh::A =

guste ".;nae?ﬁ_do.wmas lo uue vendria a provocar una: nueva contrac---

ci6n aguda del nivel de actividad econémica. T R
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CONCLUSTONES
Luego de la recuperacidn precaria de la actividad econbmica

durante 1984-1985, 1a economia nacicnasl volvid a adentrarse en las

sombras explosivas del estancamiento inflacionario. Una renovada ba-

ja en’ los precios del petrbleo. en esta ocasién mucho mfés abrupta;

mar lo que el diagnbsaico oficial

" méas desfavorable del Gltimo medio siglo"™

".Eﬁfmagnitud'de:éal cthue.vy la’ rLdicién de la. polittca qel~

no solo pulverizaron 1os pocos

J:de 1986 1985. sino que profundizaran el €0 t social que:

éste al borde de la moratoria, 1a polirica economica solo se: atrevib

..a. blandir 8u eventualidad —patt.cularmente desde aquél famoso discur— 5

S .osa) presidencial der“Zl de febrero de 1986- ‘coumo recurso de presiﬁn:‘*:‘

..ante los acreedores 1ntetnacionales para forzar el rescnte financie—

-pais.

K:Lejos;~pué§, de operarsc ulgunn reorientacibn en la. poli—M i.—’”
ﬁics ééon6mic§.‘los drgméticos sucesos de.1986 llevgron a confirmar
15 vocaciép estabilizadofa del actuasl gabinete (Checho que’implicé in
cluso remobiéneu en su composiéién). El anuncid én Jjunio de ese aifo,
de un plan de reéctﬁnmiSn " esto es, el llamado Programa de aliento y
crecimiento (PAC), no pudo ocultar que las principales decisiones de

1a acciédn piblica en materid econémica se deiinesmron en negocizcién
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con entidades externas, en particular con el FMI, organismo con el

cual se firmd otro acuerdo en julio de 198B&G. Este convenio y la

decisibén de adherir a México al GATT, hecho formalizado en meses

Se
posteriores, confirmaron, desde nuestro punto de vista, lo qucvha

pretendido demostrar aqui:

4”—Slendo una polit1ca estabilizadora tipica, 1a conduc—“,]"d

'gat subo

inando la urgencia de crec r,

-Dando continuidad a esta politicu de corto plazo, con-

siderada oficialmente como lo "correcto y necesario" pa

cora prevenir algo peor se‘sostenia—la;articulaci6n‘de«~w

‘canbio estructnral

la préctica estabilizndora -a la estrategia del llamudo

R]

:fLejos de 1nhibirse, seiihtéhsifiééJééi.ld.épertuté;Cd—J mL

:mercial del pais y la retraccién del Eatado en 1& econo

_;ductivo-

ruvofe ‘ie ndaﬁal{pbdefﬁfihaﬁciéfa~i.

'HAL‘1ntereses de. los_ grandes capiteles privados. l‘u

" mia- a peser de la nueva recesién. se pretendia avanzar

- tamblen en la reconversxon tecnolbgica del aparato pr0-£~ﬁv~~—~

.gia estabilizadora ¥y modernizante del - régimen 1nmadri-

.diano profundizo e1 deterloro de la vida social. tanto

de los asalariados como de la mmyoria del

no. El desmantelamiento de las politicas

social -en aras de acabar con el "mal del-

sella este proceso, que en el diegnéstico

pueblo mexica
de bienestar
populismo®-

oficisl pre-

tende achacarse a un costo inevitable producto de la
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crisis y no de la politica.

Con estas conclusiones no se pretende suplantar el andlisis
exhaustivo a que siguex convocdndenos los eventos complejos y criti-
cos de 1986 y 1987, tanto de orden interno como de su marco interng
clonal. Solamente se quiere sugerir la suficiencia que pretendemos
otorgar al andlisis de dos fases relevantes en la crisis y la poli-

tica econémica de leos ochenta, para sustentar las hipétesis que se

eabozaron al inicio del enqnﬁn ; D:sdé'euca pretens;on, evidentemen

Ltte ncs inclinamos a encontrar mayores argumentacicnes ‘en favor de ta~ s

1es hipétesis_gn 1o gus-= selTodsna aqui de 1986, pero su demostracién

puntual también es claro que estad por hacerse.

Como sea, parece obligado perfilar las’ lineas gruesas ‘de’

"una estrategia alternativa. apcyada justamente en un enfoque y:una-;

quarzos en su sentido social ‘a 10 que.’ soniloa ejes cen

'traléé’ " la politica econ6mica actual. Otorgar priaridad a-la ur-

'gencia por recuperar el crecimiento economico. es punto 1n1cial y R

~obligado de dicha estrategia alternativa.

Superar la cautele financiera del PAC,. por ser lesiva al

'incerés socia‘ yoritario.vcouchg a“;iJur metas para una reacti-_*

va¢i6n econémica a tasas Superiores al ritmo Dromedi”“““q"éxuc”ex;‘

rpande la poblacién. Solo aei _podrie garantxzarse una’ fuerte gene-:”

"}acién de empleos que empiece a atacar seriamente la grave desocu-

paci6n que hoy padecemos.

Indudablemente que la limitacién al pago de la deuda ex-
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terna y una reforma efectiva de las finanzas piblicas -sustentadsa,
por el lado de los ingresos, en un impuesto al capital-, son requi-
sitos ineludibles para impulsar un programa de financiamiento eficaz

y sostenido.

~Una economia 1ibrada a las fuerzns de la especulacién ¥y la

Vcién hacia recuperar las tasas hist6ricas de crecimiento.Vain impu;z““
sar decididamente un programa antinflacionario efectivo. Solo ‘con

-control de prﬂcios Y de 1os flujos de divisas. puede otorgarse orden

y programacibn a la reactivacibn urgente “de- la econonia.

L ue 1guel nodo. solo asi podria garantizarse una estrategia,

“lde crecimiento con- redist*ibucién del’ 1ngreso.f Hn seguro del dese"y‘"l

pleo y una politica glohal de ingresos minimos. pueden garantizar
;una ex pansi6n fuerte Y‘suu =:::e “sta del mercado interno. Y so-

.- lo a partir de esta sicuacxon se puedﬂ plancaar responsablemente cua

'&aéQti#r est*ategias de vocacibn exportadora. No se "puede’ apostar

ﬁu;ﬁﬁan

onquistar segmentos del mercado mundial. justo cuando se

nubarrones de mayor desotden

nciern. pru‘-"cic=£==§~
Mucho menos sacrificando el mercudo 1nterno ¥y el poder de compra asa

lariado, que es uno de sus pilares.

Justamente, como sefiala Fernando Fajnzylber, la reconver-
sidn industrial "empieza ahora”; pero, al igual que a autores como.
&1, preocupm que los estrategias que se montan a los experlmentos

estabilizadores para impulsarla, sncrifiquen equidad y Estado, en
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CUADRO 2

PARTICIPACION RELATIVA DE LOS PAISES
SELECCIONADOS AL PRODUCTO INTERNO
BRUTO DE LA REGION
{ % 1985 )

. o _VALOR DEL PIB - PARTICIPACION = '
i, o ot o i . (Hile‘S' de mi-'- - FOR'C'ENTUAL‘ s
. e e 'wll‘ﬁ'ﬁﬁ;mGE”“\::{;‘ e e e L L L

BRASIL ‘ 249.1 © 36.3
_MEXICO . 178.3 26.0
 'ARGENTINA ’ : .8

'CHILE

PERU

USUBTOTAL &2 . L een
TOTAL 5 PAISES

' Nota: Las sumas pueden no coincidir por el redondec de decimales.

" FUENTE: IDB. Economic and social progress in Latin America,

1986 Report.
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CUALCRO 3

PARTICIPACION RELATIVA DE LOS PAISES SELECCIONADOS
EN LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA DE
N‘IERICA LATINA 1970 Y 1980

e GAIAR.ACREGANO. POR PARTICIPACION DEL

EL SECTOR MANUE’ACTU T S DO PSR HANIITACT I
RERO EN LA REGION.™ . RERO EN EL PIB,

1970 : 1580 1970 o 1980

ARGENTINB

sua'ro'mr.

‘PUENTE: BID, Progresb Econbmico y Social de An€rica Latina,

Informe 1984.
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