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I NTR ODUCCTION

En el interior del Estiado mexicano de nuestros dfas, 1la hege
monfa de la concepclibn '"campesina" de la reforma agraria —coansiderin
dola como proporcionada de tderra e inswnos sufiéientes a e jidatarios,
minifundistas »nrivados, comdnefos ¥ colonos, para satisfacer necesi
dades de autonoumo con simultaneidad a rejuaerimisatos dél mercado-—-
estd muy le jos de ser una constante histérica. En efecto, los
resultados de.investigaciones reclientes permiten percibir la exisg
tencia, de 1915 a 1970, de por io meneos cuatro fases diferenciadas

respecto a la direccidn gque toma la reforma agraria. De 1915 a 1935,

. el proceso de reforma agraria permite —e incluso estimula- la pexr

manencia de latifundios tradiécionales, sin que se dea repartos sig
nificativos de tierra. Sin7embargo, de 1935 a 1940, los latifundios

tradicionales se transforman en unidades que satisfacen gener:ilmente

“Yos lfmites 1egnles de superficie, a la vez que el sector agricola

se "campesiniza" mediante 18 millones de hectdreas de tierra repar

tidas. A su vez, de 1940 a 19558, se frena el prgceso de distribucién

‘'de tierras & campesinos, los remnnentes de los ;at%funﬂios tradicio
ez

nales afectados durante el Cardenismo se conviarten en em resas capi
~talistas rurales ¥y —en general— el Estado favorece amnliamente al
sector agricola altamente capitalizado y competitivo. De 18958 a 1970,
la presién de la tierra acumulada durante el periodo‘inmediatamente

anterior, obliga de nuevo al Estado a emprender fundameant:2lmente el

. camino de-la .campesinizacidn via reparto de tierra.

Todo parece indicar que, de 1970 a 1976, el caricter'hibrido”
de la reforma agraria —resultante de la éontradiccién entre oampegiv
nizacién y descampesinizacidn- hace finalmenta'explosibdn, obligando
a desaparecer definitivamente a uno de los dos términos hag#@ enténces

existentes: al campesinado. Con el régimen Lépezportillista, ol Esta
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: ™ do emprende 1la profundizacién de 1la tarea de Tortalecer las emprasas f

;\»’v capitalistas agropecuarias ya existentes, y de Tomentar la géneral_i_l :
- . zacibén de empresas de nueva creacidén. Por dive:rsos caminos, intenta

T " el Estado mexicano realizar 'la.”c';anversién de las unidades producti g 4
' - " wvas ejidales, minifundistas ¥y comu:nales, en empresas capitalistas, :
'—- '_ ', A la vez, toma medidas para que el raesto de‘la poblacién del agro i
o se prolet‘arice. Por esta razbn, surge la necesidad de analizar con ' =
: mayor detalle, tanto el marco de actuacidn estatal en la dimensién
s n de 1a total descampesinizaciébn ¥y proletarizacidén del agro durante
‘ .v T 1977, como las posibilidades que efectivamente tiene de llevar exi

g -~ todamente a la préctica el esquema trazado. Este es el objetivo de

o . "la investigacién cuyos resultados se presentan en este documento.

i: ’ En el capfitulo primero, se intenta aprehend_er el contenido de
L R, .la. volitica global del Bstado mexicano respecto al medio rurai, en

(Y el contexto de crisis econbémica de 1977. En este caplitulo, se foxr

f mula una bateria de interrogantes alrededor del cual girarad el-res.to

- del documento:. A partir dei mard¢o conceptual ahi elaborado, en

{:: las partes y capitulos restantes se intentari parc/i‘bir 8i las fun

i ciones econémicas ¥y _supe;c'estructur\ales efectivamente desarrolladas

e —por aparato burocridtico, magquinaria corporativa y organizaciones de

P4 lucha politica de la burgueslia— se adeclan 6§ no a los reguerimientos

M que la aplicacibén del esquema estatal de descamresinizacién demanda

L: "¢ gsatisfacer. De esta manera, las perspectivas en cuanto al cumpli.
f; e misnto de sus funciones, para la efectiva realizacién del esquema
w— estatal de proletarizacién del agro, son analizadas: en la primera

e parte, enlo que concierne al aparato burocridtico; en la segunda,en

- Jo referente a la clase del capitaj.; en la tercera, en lo que se re

E;: laciona con la maguinaria corporativia en el agro. )

¢s Debido a que el tema estudiado es emintemente coyuntural, 19:?/_‘_“_
i o : ,
oo, .I_
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fuentes de‘ informacién que se utilivaron son —en ,su’:asi totxﬂidad;
‘hemerogréficas. Se analizaron, dia a dia, p?riééicos de circulacion .- -
nacional(del 1°ds enero al 31 de diciembre de 1977). Las fechas qm
aparecen en las notas a pié de pég:\.nﬁ. -8 exlztr,eéparénte'sis_l!enfr-.él cuex .

po del texto- indican el dia en que aparecid la respectiva notida en

o B cOlBiox,~EBl -Universal, Bl _Sol 6 1 _Dia.

Xavier Gamboa Villafranca. -

17 de enero de 1978
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LA DESCAMSESINIZACION DEFINITIVA: =
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I)IA ACTUAL POSICION ESTATAL RESPECTO AL GAJI.’PD; APERTURA TOTAL AL
DESARROLLO GETTALIST -.

rodavia de 1971 a 1976, 1a pon 104i5n Estetal rospocto el oamppd ora

.embivelente, Por un lado, 8¢ apoysha 1l desarxrollo ezpitaliste, E3

%o 68 0l =o 81 Ceo oonpidera la forma en que 89 l1llevd a cabo el otor

gamd ento de oxrddite, mtrwntruntura. toonologla, :cormas de organisa
eibn y caticfecoibn de otvroa- requerimiont os econdmicps. Por otra

parte, hebido a 1la necesidsad as s.atis:tacer lo8 requerimientoo politi

ooa e igleolﬁgieos dol sistome en &u globalidsd, se poermitias la exisgten
oia =y efin el dosarrollo- del scotoer 0jidel y del minifundiste prive— .
dns(1l). EI1 Estedo esteba 888 posibilitedo para asumir, en ozertoﬁ e

€0l ol
r-.fa%.as, posicionea &5 epoyd heoiam 1la "desosmpesinizecidn™ del geotor

N RTAT)

rurale EN otros pa«;;-tod-o»a&. en ocembio, 86 1inoclinsba basicamonte haok
'l'a"""oe';npa'ai.nizaoiﬁn" del mismo( 2)e ’

o Bn ol sotuel rSgimon. 1la oxiatencia de l1la menoioned.a embivalen
ola ya no o8 ten clsra., XLos roquerimientos de 1la reproduooiﬁn del o=
.pital, mo 8b%lo en el seotor sgropecuerio, 8ino en 1la formec ifn spoisl

mexiocsna en sa c¢onjunto, no yormiten mes el juogo'eatatal de les do®

certes en el ospPDle Bl Estedo muogtra una olera tendencia hsois un

progresivo § definitivo divorcio con respooto a 1l pr&otioga Ppopulis

tos oen el cemPde Fllo significa que se inclinsrf, csda ves ocon mayor

:tderza_. hecie Bu "descempesinizecidbn” y dessarrolls tipiosmente ospi

telistald)e. ) )
.08 ST entoe de 1s reproducoibn del ospitsl, conasidersdals
al nivel de 1a spoledsed neoionsel, adguieren una forma politics en el

momento en gue se treiucen en presionos e jeroides por ls3 diversas

frecociones de empressarios rarsles, industrisles y oomeroiemtes. agn

dizolies en 1es postrimeriaes del régimen Eoheverriste, estes presiones
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politicans hen domostrado ser ofi08ce8 para sus cutorete gu ofioie_rl P
cie se despronde, ontre otros, del hecho de gue estoe seotoros oruolx_
ten shora oom antdénticses orgenizeciones do luocha, ouyes accionos o8
trstéglces y jtfzyﬁioas‘prov;onon de una direcoibn olersmeonte consocisn
%0 de eu interds do olase(4)s Ello loa hece ospeces de sprovechar :b‘
eoyuntura coonbdmice vigento'para imprimiyr 1 x»itmo y direcoionsifided
do 1la msarchae, psra _obtenc{r ooncesisnes del eparsto buroof&tioo del ES
tado(ﬁ)'y x;ara digolver relativemente lsms oontresdicoionss secundsrisas
éxistentes entre los diversos grlipos que 1 a3 comatituyone. 72b%ido a
este amplitud de la osproidaed dev'nogo,q;,aoiﬁn politios efeotiva, afin
lasﬂ frecoiones que en el passedo fueron rezuins a espoyar sl gobilerno,
hen menifestedo plblicemante su sdhosi®n a la sotuel politioa gubernsa
'm;ontnl‘_s). Acepten . lse posioibn de 1la durscrsciam, preoissmsnte porque
8sta refle je ~on buona porte fielwmento- su Propia parspective polit_i_
_oa3 .68 el produnoto miomo de su wooldn, dirigida a imprimir ol sentido
§y megnitud de 1la scoidn Estatel on tn&aa las esfernss de la vids s0oial
ael peia(?). Dpontro 4e este maroo;, el agro dist_a"mnoho do 8ser un 868
tor que constiuye la emcepoibne ]

é:eorqus son efio"éoes. las presiocnes del ocepital, en 1lop que reafeoh
al sector rurael® .Para responder a esta interrogente o8 necessrio, en
primer lugsr, snsglissr le situecibn ocoyunturel del modo de produooi&n_
asp it alista el nivel del psais, psra posteriormente perocibir su re:tera;

olia spoolfics en lo gue reespecta & 1es saotividasdes egropeouseriase,
Aetaxvolly Ll

. nl[oepit alisemp soctuel en xi‘co ge ceresoteriza poxr una marceda
disminucidn de sn vitselided, Inimicﬁc:‘s(;?‘e"éde 1974(8). que ha conduncidp
8 1la obtencidn del maa»ba:o ritmo de creocimiento ~emn 108 Gltimos 23
efiosg=. duremte 1976(9 ). .Jmned.a, a lsa esperada_ oside dol ritmo de ore
oimiento del producto naciongll bruto. (8ate fue de 2% en 19763 se ha
calcnledo l.35% para'197'l) ( 10), 1o que perece ser una fuerte infla

RS
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oifn (11) ~calculade entre 20 y 76%- obloca a la eoonomla del pals
en séi‘ioé nprSat_oa(la)." Eotos perecen oonfigursr un onadl;o tipico
de 10 que ©elgunog oconomist as {:133) hon beutisedo oomo "ostenflsoilnw,
~— o ‘cotenosmionto con inflaecidn. . jzs deoir. .8l pasnporsma pai-a 1977 es, mbha
» 5 manos, el sizuiente; lente recuperscidn del shorro interno; 43ficit
de 22’,042 millones .do roesos on el sector phblico; m.odorado retorno

de ocopit eles Qque se fugwo'n; clerre de ompresas por saltos opstos, ba

oy

b Jos precios ‘de vente y felte de mercsdo(l4).

- En l=as8 oirnunst;nqrias mencionad os, los altos 4eatratoa del sparato

e burceration 110v;3ﬁ a 6'.abo deaeéperedos intentons por salir de ls oriais

:M: (16). ain coando eollo impligue cierta pdrdids de entonomia relstiva

— (165 oon relsoldn & 1a burguesfa en su oon:unto.c".'ﬁlé\ue%cfi reducoifn de

e las slternstives dompor&ticss de solucidn, ya que la inversibn pibly
oa'toma el pspel dAofinitivo de compens sdoxra 4 la inversibdn privedea

= (17)e '

s ,' Produsto, puoé._\do 1la mgmiéciﬁn?&% eperato burooratics, y de la .
EI&I\““ &mcagc*eﬁtooionea mas importentes de 1a bnrgu'esl'a, el Estedo mexis en o '
. vpresenta. o omo al‘l‘:ernativa paras salir del "beche econbmico®, un mode
[ 1o desprandido direoct exe nte dell "plan :szsiéo de- Gobierno 1676—-19821_ .
¥ una estrategia estrict emente ai)esada a les recomendrolionss del 26.1_:_‘;

v . .40 tfoneteris Internecional: 01 *plen Necionsl ds Doserrollo Koondmioco

. ¥ Stoialv, Ia conaoordsncie oon 1os limeamientos del FMI es JGetemen .
o te lo quc; 'haoe pobeible gque el sparsato burococration obtenga los fondos
= necessrios peaere implentar su models d9 deserrdlloe(l8).

"" . Conaret emente, oomo modidae paras contener 1la infibcibn, 1a roliss
Ve oa econbmica va s dLrigirae(lQ_) heoi a; 6l fortﬂ.eoim}pnto de la es
:“: 4t£uotnr_-. econbfmic s fundement al: 1a pbtenoidn de una tess moderada Aade
e orecimients, mientres ss logra o1 ajuste ooqn‘bmioo ¥y polition; el 1o
. 8ro de un mayor shorre internd; y, la dieminucidan del abrfioitdel seg
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toxr phblico y de 1a dowda oxtornao. =E1 msoan'iemo oporativo fundmert a1,
on el que so ‘conjugan todes estes modidaes, lo ' constituye 1a malienza
pere la Produccifn®(20)e. Pusstp en pslsbrei del rresidente deo la

' rRopGblioco(21): ) .

4 "I.8 flisnzo pora 1a Proiucoidn es uns msdida estructur ale nma o
.conomias €3 un sistems do producoidn y distribuocidn, com oiclos o

. oonbmicoos, uno de los cusnles en sa forma mas virulente es la in
f£laocidn. Bota inflsoifn, como enformedsd de la coonomile, si qUWo
.romos rosolverlsa, podempos sgtuer do dos menerasg b soctunndo oobTe
1la domorda, deprimidndole, 5 =otucndes cobre la oferts, pora 19 jo
rarl ce La mayox porte de _lass dooisionos moroeterics son depxrimiGn

L . 40 l1l&a demeandee. Y o un pels do oesrencies ten soverans ocomo €1 nues
tro, roprimir 1a d&msnde...ontrsfia greaves rilesgos do Justiocia y -
® hsay poligro de inoonTormidsd sooiesle Entbdnces tenemoa que sotuer,

5 ns rapririendo ls demendB..s., toremos que sctual Ffundamen talmento
cpbre 1la Pprodvcoidne Roalizomos un osqguema do cliesrnos todos
peara inoremont exr 1la Prodnocibne En Sato hay md3didss ocoyunturales.
Unsa: homos oconvendido al movimiento sbrexrs organizasdo de que mode
it e PO STansitoriamente darente una etspa de un afio, gqto es el que
enth oorriendo, sus demendes sslrrieles con el propbsito de cortar

]

* . . le una punte 8l Prooceode..pRecibieron dur eante Echeoveria, alsassus-
s . tenoisles quo nos permiton pensar que hoy todavie un footor do o
. ‘quilibrio gque estd en detericro si no oontenomos 1la infl soidn. -Y
L entdnecess 1le clase obrera, oon todsa Justicia, podra elever nuevemsn.
§ : te sus dGemmmndas salaoriales...la inflecionla oombetimog y a gquienes
m®°as golpes es & 183 ocl=ssea populeres, POro no ' neda mas a o8 sosa
A 10riedoB..«TO0NOmMIE8 Que cUIAOr MuUchAS GDBBT,s.«Produdcibn y dgouci-’o'n
; de ompleos son las soluciones que tongd que implentsr muy rapidas
moentGece(({La distridbuocidn deo las cargas fisoslos)) 1a estoy eatly

° . 4iendo, pero €30 no lp puedp haucer hasta septiemdbre, on gue entTa
@l COngresb,.eVOy POX pasds, nd 86 puede hamcer todo &1 mismo tiem

» Po, no quisro oongestionerme...™

> . Dol toxto presidencisl e desprende gque, en uns dimensidn estric

t emonte econdmica, la "Alisncza pera la Producoidn” represents, en 6

-~genocie, la intenoildn de mpvilizar los recarsos deol ‘seotor p&blioco Ay

.privado para sumenter 108 niveles de productividsd y empleo( 2.2). se
L aen tods oll.ase de estimulos su_bernamentélea als producoli dn( 255, 11ive
3 ralizecidn de ordditos; subsidio hesta deo 40% del impuesto genersldae
importeoidn demaquinaeria a empresss productorea de bienes de oonsumod
bBsico(24); rehebilitacidn de .los ‘CEDIS peara impulsear las exportescigp
nes; .. cdlebrecidn de tods olase“' de o'onvenio_aﬁg_én_. _eqrgprenérino de d._!._

. ferentes remas de 1la economia,
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Lo "Alflenzanr, osSsteblecoe que. 1le me Jor forma de oombétir 1la :I.nfh_
cifn ca e travds de incrementos sucoesivos on l.a pPrcduotivided deo t_q_
e n g 108 soctorec(88)s _k;to signifioa, dosde el punto de viste’ Est_a_'
t2l, cue el contenido espao{fico de 1a bAzquoda de sumentos 6n 1la Ppro
duotivided se vera normads por un doble condiciponsnto. A nivel gono’
ral, la firnelided de %tener major productivided dobera conoordsr oon
1loa grendes objetivos contompledos en la "aAlienza para la Pr'oduooiﬁna
o ' A nivel ocpncreto, 1a mhﬁoinldo,llo_gar a la mote de inorementer la pro
o d_.uotividaﬂ. debora adspterse a la.avcondio ionesprosenteadas por el seg
: tor espoocffico do 1la economla cuys produoctivided se pretends elevere
! ) Sin embargo, no hay gque pensar que la "Alisngsa para la Produa
v oidnrtiona, pers el Estedp, ablo una connotesSidn econbmios. Por el
o'ontx"ario, del texto del titular del EJecutivo, se desprende que la
raAlienza” tieno 1mp11'¢:aoiones politico-1donldgions, sus pa:l:shras asn
L a entonder que 18 Problemética politiom a que se enfrenta el Esteodo
) moxiocoans,en los mowentos sotuecles, tiene sus ‘rafces en el procoso
. infleciopsrip a que se ve sometidéa Im economia nacisnal. Ello hsace
N posible afirmar que l1ss diverseg modides tomadss por ell 2p erato buro
b orétiop pera dotensr 5 aminorar la inflrcidn, r?percuten de 4inmediato
: en el pleno propismonte politico. ES 88to 1o que oonduce a la expli
: oit 8cidn de 1le opinibn, freouente enr sl gunos circuloe del sparsto bu
rporétioop, en ocuantos a que, entre las finslideades _de la ngltanza" se
incluye el promover 1a justicis laborel y el Fortalecer las institu
oionsB(Z6)e .
ZcBmo incide, sobre el desarrpllo Gel cempo_mexicmno, el objeti
vo Eastetel de smumenter lea produotividad y genersaxr empleoss? XKl agro
. representa und de lo8 puntos mas sensiblesa del 8istemsa poiltloo-eo_g
ndmico ‘merxioano( 27)e Por esta rezdn, reviute especial importencia 09:
noocer le ooncepcibn Estetsl respeoto £l osmino s seguir pars slosnzar

meyor productividsd en el ofompde
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.8 perspectiva del Estedd moxiosns psra inorementer 1la produot}_
vidad en el modio rursal pareoco pa;tir de un heoho; 1a producciﬁxi agr_i_
cola y ganedera est® ern orisiv{28)s TUno de los indicadores '‘mas tengi

bles ds o0llo, consiste en que«ia sutosufioc fencia egrfcole mse ha por

~d41dpo desde hece siote afioase. Inoclusp, le producoldn ha bajdo en forma

cone idersble desde 1978( 29)- en osae afip, 1la producoidn sgrioola deocva

0id en 2.5% durente 1973, 1974 y 1976, el creoimiento no superf la

tesa de crecimi.ento demogréafico; en 19'16. la proauoo'S.Bn agricola ba
16 5«;’.-.. Puesto que 1e poblecidn hs seguidpo creciendo A ritmos muy caxr

omnoe a la tssa histdrics de 3.6% anusl, le roduocoidn de 1la produg

_eidn ha repercutido en que 1le disponibilidsd Ae prodiuotos sgricoles

per o&gita e8 notsblemente menore
Parb idn es ilustretivo, de le orisise egropecusris, el hooho de

que de 1970 & 1975, 1a snperfioie épsechada dsoreoild en un 24(80), ¥
“e1 qne @rbyimadamente un 40% de los 5.4 mig;ogng\:g:ﬂconatituim. an
1976,1e fuerza de trebajo rural, a.obon.noonsiderareo de semple adoe(zl).
En sintesis, loa cbat bculoe existentes en l1la agriounltura se m_a;
nifiesten en o) hocho rosl de Que el sparsto productivo no satiasfsce
Jles necasldades de slirentos, meteri sa primses para la industria, y
excedentes para la azportaoiﬁn‘_:’-’.‘%)? 81 o1 Estado no toms medidas pa
ra reuﬁdia.:' la oriasis agropeou;rié. éata pusde traduocirss sn serios
problemss poiliticos. T
Puede oconstitunirge on an fsotor m8a ~de s8lto p2 8o esypsoclifico- de
ila oonsf:énte alza en 1los precips reamles ds productos sl lmentiolios(33).
Bn efadto, aln desde ol punto a8 vists de las estsafsticas ofioisls a,
‘"'np es desprociadle el Lnor_emnto de 108 precios._sl oonanmidor a ni
vol naoional, ‘especialmente durante 1los8 nlt fmos meses de 1976 ¥y prime
‘ros deo 1977(34); on septiem‘bre/lQ'ls 3, 45{, ootu’bro/1976 5.6‘%, novien ’

bre/1976,4. sy._g dio iembre/1976. 2,6%; enors/19 77,3. 2%: fobTor0/1977,2. 24 .
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E8t9 o3 ospooislx.ﬁente ciorto on el orsp de productos alimsontioloss
industrializados b&sicoe., LOS resultedss de un ostudio realizndo
por ol comité Heolonal Mimto de Protecoibn sl gonsumidor r—e_gi.stran .
-ontre septiombre de 1976 y marzd de 1977, en di:farentes mroadoa
del palg~ aumcntos entre 10 ¥y 96% para 101 de oesatons produotoe(ssj.
Alza de preocis en produotos alimantioioa~ ello signifiocas el deter:l_g
ro 4o 183 condiolonds materiales de vida de 1l1os trsbaledores y de
108 s00tores msdios de 1la pobleocidn. sS4 18 situnoifn es grave en

las ciudades del pmla, en el ocampos 1o es més. cada dla les proociocs
de produoctos aAe primara-necesidad subenes E11l0 ha ﬁ:lovado. ‘inoluso.
a algunbs 11derss a gefislar la neoegidad de 1lgualr los oslarios ra
reles ¥y nrﬁmos(sg).
‘ Bl Estedo ;paraoe no podaexr (b no qnerer) ntili.zar zg:edidcs coaorol
. txvas. gonsrallzadas(37) y efiocientes, ;para fronser 1 =slza de los
prooios. Por ol contrario, oonstantemnte raitora que oszo s51d podra
lograree a travdas ae inogomontos en 1a produocion( 38). Roourre a o8
Perer a que so manifieste la ogpaoi.dad do 1la burgueela yara invertir
¥y gonersr utilidades on 108 niveles requoridos, a la par que -dae
hooho- pide paocisoenoia, oprdura ¥y resignnoibn a 1los gootores explota
dos de 1la poblacibn ante el alza de pProocinse En t8rminos genexales, -
Parece sor que tal posioibn psrece :runoiona‘rle. al Estado.' Hasata ah_g
ra, los seotox:ea' explot slios de 1a podlacidn, ocomds tales, no hen man_i_.
..-fost sl 0o roalmente au inconformidad ente o0l incremsnto de preoirs. Los
" nivelens-mas altos Ao 1a batalla por sbatir 1los preoiss de productos
de primera necesidad hen o'ou.rrit;o hasta la feocha Pprinoipslmente en
" 1ms urbese Y 1lo pmradbjicd es qus 83ta ostd siendo condlucida, por
1o regulsr, por la propia maquinaria ooz'porati:ra del Estado(39). a
trevés Qe 1a utilizacibn de mecenismos instituoionalea(40). sin em

bargon, los Jerarcas eatatalea(41) tienexr 18 oonvi.ooion do Qque el de

e — .
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torioro progresivo del salario, en partiocnlar oon referenaia a pro
duct os alimontioios(-‘}a). poarfe trsduoirso —llovsds 1a situscidn =a
lizx;itoa extromog- ex_:.bi'otos deo violenols rural y urbsans, Lo oclorto

o qua, afin cuando se 8dmi%a quae a 1la focha 1a violonoia en el -

pala eath fisicamente reduocida(43) a algunas 1ooalj.(lad.os y regi.anae
(44), ¥y on gonexrsl militarmonto omtrolaia(45). 8ata no Bse enc aen
tra {otslmnte susonts de posibilidedes de oxtonsidn no controla dao.
Esto ea 10 que ha l1llavado a alsuno.s sootores tecnocraiioos del Esta

d4s, desde ol régiman pesado, a mantensr viva una image sen da "vioaann

" aia latanto' haoiendo roitarados 11 enxlos- en 91 sontido de que o1

o ma

»sa0toxr prs.vad.o-' debe cobrar oonoioncis de 1a poaEibdilidsd de vio}cn
oia gonerxr ali.zaa.a ¥ ooleborar con el gobisrno para evitarls (46).
Por otra parte, ol . parmitir que prosiga la oriasis ag.rloola, PO

drfa ropresentar el sumanto del a8ficit do matorias primes 1nd.u_s.

- $4rimles. =Ello reporcuate on ol surgimionitn Ao sSerios obst&oulos para

ol oraoimi'ehto de a;l.gunas' d9 1as renaos de la 1nd.uat_ria, ya que 1sa
conpeonente elsvacibn de 1log prearoa de 1as materias primas va an
tomatic snente ecompafiada de una deja en 1s proporoidn de 1la ocspacidd
inatslada que efooctivamenta se nf-‘ilizap&'l).

. PeabiSn, ls persistoncoia de la orisia egricola pédrila convertir
ce on una treda sl oreoimiento de 1las regiones *gcogp’azzgt_ily areas o
oconfmices més rdeserrolliadss™ del proplo soctor apopeougrio. Eo &
footo, la opntreccibn de 1a dsmanda Ao ociertos rroductios de les reglo
res més desarrollsdss, ofecto del desplecamiento de la dexanda Inacla
bienss no producidos on ellas, pusde tresr oomd oongecucncia un des
plome de precios qus dificulte serismento la pdbsibilidad do mantenerxr

sa ritmp histdrioo de crecimionto(48)e Por ctro 1l1sdo, oi aumento de

198 ooptos do insumos 0%ilizad0s on el proodsd de produccidn, en un

oontextys 4o exvesp de o0ferts de prodnotos, vossionas que sin las areas

egricolas y/8 ganaderas nba cepitalizsles, safrs: cuobrantoo(49 de

rx
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En £ia, si cnntinﬁa' la orianigs cgrf.oolu. podaria sodbrevenir una
oontrsecoldn del merosado intorno; &sta seria nguohovmayor que la oo
. tuslnente obssrvada. Ello deblido a qua la orisias sgricola se oong
tituir®ia,temdidn, on famotor de agudizacifin dol dosomploov rural y ux
. bange Existen multitud do ejemplos en los ousales ello oy fasilmente
pc.oroo;ptiblo; ain ombargod, o1 1mpacto qus 1la orisis agropscuaria tio .
ne en ol deeemplpo rural 63 particulermnte olaro_en ol oassd del h_o.
néqu&hp Bn primex lugsr, :pdrqno la orisis es nitida en oasta Tmmnag
. 8)ol henaquodn de Yucatén produoclina, sntos, 987 del total mundisl, on
tanto gqus shora sflo producae 12.6%(60): b jon 1976, o1 a5fiocit proda
cido por el .'penéqru’)n fue de 350 milloneas de pesoa, ‘en 1977 soré de
400 millones; o)la el ed oraoiﬁn de un kilogrnmo de henoquén cuesta 18
posos, en tant o’ que su yreooipo d.e venta eg do 6430 pasos/kg. 4d)los T2
,'.programase‘bi’soiclon ‘oficiales do eaxilio, no han dsdo 1los resultados
esporados( 51) En sogundo lugar, porque mas del 6504 de 1la poblaoidn
total Aol eostado de Yucataén, principsl productor de 1a :fibra. tlene

) .gug fuentes d—o empled directa % indircvotamnte vinoculadaes a 1= rro

ducoidn de Homequdn. si prosizue la orisis de ests rema, no podr’a
ser subsidiasda Qurente muocho tioempo m’as; la a‘ctividad pru’aotio'amento
doga;pareoer'a y busna par'te do laa 400.0001 poersonas que sodbroviven gras
0ies a olla, inorementara 1ss files a9l desomploeo(52) rursl y urbans
4o la regiftn. .En ostes condiociones, inocluso’'la maontratacibn even
4 tualv de tredajedodores, ocomo m3dio do dis;Era.z delldesempleo. perd.er'i/____‘
sus posivilidedes de vigenois ofsotiva(Hd).

BEn esté ocompleJo penorama, el Eatado no tiene otre slternativa
.qua la da 1norementar la prodnotividad. agricols y gsnadera a tola
oosta. Y heay 1ndioios de que, cediendop a las pr_esi.onea de 18 ol mse
del cspital. 1lp va & haocer precissmonte & ocpogta de 1la re@uooiﬁn pol_!_

tica y soonfmica &6l soctor e jidal y minifandigts pr:i.v‘a(l‘:»~ del -oanpo.'

Intenter®s gonerelizar al maximo las releaecionos ssleriajes. ©S°8 simal
. —— . ‘ o L L.
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teneided a 1la orgomizacibn do 1a producoildn capitaliste, inolaao pox
diondo i_altss d8sis de =sntonomia relaotiva. EBn este sontidn, poroce
ria que lag presiones de 1la izqulerda, S8ea de pariidos (busoando
bhslcemente 1la nacionelizecidn de la tierra), de grupos toonoorati
[-3-:} (‘bixsoand.o que ol Estado brinde spoyo prioritario a las formes

cempesines de produncoidn(s54) ), b de freccione s del propio .ep erato

,Jburoor'atioo(SS), o han s1d6 1o suf icientemonte podoerosaes ocoOmo para

dar an giro-a 1a situscidn.

Alt osa fanoionarios guboernament ales haa dado a oonooer reoientg

mente(656) la constituocibn de umn "Plan Neoc ional Agriocslam, ERErtre lon

objetivoa que Sste parseguirhd, 80 enouentra ol de llegar = 103 nive
les de genorezidn de emplens en el osmpo, requeridos persa oontener
la migrecibn hecia laa oindndes(57)e Easte 08 el sontir maifestado
poxr e; propio presid.e.nte d_e 1a Repéblica, quien ha sgregedo elems ntod
(68) que pormiten penseaer qus 1lo0s empie 98 que se pretenden oroar en el
egi‘o s0on, pr.:oo.isamento, enple os A6 asalariadosa(59). 281, estes ae
olar_aoiox;es,. sanadas a otresprovenientes de burdoratas de ‘menor Jo
rarquia&%o?t?undanapt_aa 1la bipdtesis de gque los nuevos empless que el
Estado gonerearé en el osnpd ya no sersdn Aol tipo tradioional; del

e jidstario, minifundista privado, colono b comunero. xavpolitica~
Estastal ya no tendora & que el trsbajador d.:L;-eoto gea a la ves 4ug
fio 5 poseocdor Fformel de tiexrrs. Cada voz con mayor freocuoenasia, el
productor 'direotn estara desvinculsdo de 1la spropleocidn da: le tierm,
peara asnvertirse progresivemente en ssalsrisdd.

Perd la gonereslizecibn del ostorgmmients de sslario a la fuerszia

de traba:o'rural s 8510 una de les pertes del dessarrosllo cepitalis
ta sbisxrto: segursmente ird socompafiada del fortaleocimiento de la em

presa oépit aligta cnloxtecxpo, tantod por 1o que s refisre a instrg._

mentos, oomd & Organizacsidn de la produccidn, ror‘ an lads, se proon
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r_ara lleger a 1a méxima Soonificaocifn do 1a produoeidn, incluso roon
rriends a formas imporitedas do mecanizsoidn{6l). =DPor otros 1wdn, oa

da vez serd mbha froocuente quo los ojidos sgricolas, madereros y z0

nea odbmunales se conviertsn on unidados colectivas do producoldn{62) e
. e ———

Estas unid=dos roolaciivaa> doberin s9r autofinesnolsdles; es deoir.
doeberan oonvertirse en smproses, con las caracter’istioas de orgeni
ze0i'dn, direococidn, obtencidn de ganancias y reinverasidn, tipicas ade
t0da empress ocapitelistc(63)s Ldemds, las empresas cspltalistes ya

e:;ciate'ntes 89 verm fortabéidaa;’haola olla soguirfm afluyonds -~on

‘mayor proporqiﬁn qne hasta shorsa= la paz;te Prinoipal de recursos e

infreosstructura, asf ocomo los benaficios derivados de loa méoanismos ‘

de formsaibdn doilos precios agrfoolas.
icn'al o3 la reapnesta, de les olases, fracciones, sectores y sra_
poa‘dom;nsntca. snto esta ponicidon Estatal de spoertura total Ael cam
po sl desarrollo cspitelistar
En genersl, y sl menos piblicasmente, ol aonjunto de la burguesia

~sungne tel B cuel frecoidn pusda n'o hacerlo-~ presta apoyd a la »rs

‘poctiva del xstadd. Bl beraplecito de las freacoioncs mas fuortes

oon este oparente giro, buscado en la"politioa” sgropecuaria, ha aidp
menifestado reltersdamente. E8 sifatom&tico el que,incluso las frao
ociones que demostrsron ebioerto dessdouerdo ocon el modelo de desarrollo

intenteds durente el rSgimen pessdo, coinocidan oon 1a posioldn del

sotual gol; ierno(64)e Rl represontente de uns de 1los prinoipales orgs

nismos de lucha poiltico—ooonﬁmioa del capitél treananacionsd en el
pals(656), ha ssegursdo qus M&x100 regresa a la politica de. solidarided
gobiernb-inioiativa privada, y que los eopressarios tienen oconfisanza
pare invertir em el sector =agricola ‘

Proro la bnrguoéia. atendiendo a las posiociomos manifegtadas por
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diversss grupos, no estd dispnosta g invertir en ol oarrpo'asl oombd
esf; a invortir sdlo por &sp DY ax* la._ rolitioca gubernams ntal. sa pr_a_.
soncia ¥y rermansnoia en este seofor. cpmp en cuslquier otro, esth
oppnd icionada poxr la oceriteza de o’b‘l.:enar altas y segursas garinnofas.
roxr esta razx’:n,- elgunos grupos han sido muy: ouidados oen estsbler las
oondioionas bajo 1las casles invertirsn{65)s Sblpo 1o hartn si el ra
norema juridico y politico en al oampo no representa obsthculos psra
el ejersic ip de su ectivided, Es deocir, 831 ol rumdbs a5 1la reforma
ag-raria vuelve a sexr ol oorreoto{menqs politica y mas producoidn(66).
ia inclusidn de esta posioidn de 183 ol ases dominantes, eun el
conjunto de pbB tivos perseguidos por 1a"politican Estatal respeoto
al cempo, ;p-arece ssxr un heocho formslizadoe. EsSta posioidbn eata Pro
sente oen las deolaraq‘ivonas hechas pbr el Seoratsrio de Patrimonio g
Poment o Industrial, el 14 de abril, donde so afirma que 91 seoctor
p&blioo y privedo ooinciden en la necesidad de mpdificar la sotual
aatratogia do desarrpllo y volver log '"ojoe 8l osmpde Afisde que sara

necasario eliminar 1as protecoiones pateranslistas noocivas, empls adsas

freousntercente oopn e} ioaxz:'pesinado. logrendn qume el principal pivote
‘de 1le economfa see el egro. Pera lograrlo, agregs, seora menestexr

buscer mo jores niveles de empleon y prodﬁotivided, recurriends sl pore

feccionemientos de 18 instituciones de spoyo tdonico y finerciero, o

impulsnnds 8 la peguefia y mediena industria pare utilizsr el subempled

e8toionel ¥y me jorar el uspo de le tlerre.

Eeta perspeotive ha tenido ane rB&pide acogida por le CNC, rrin
oipal acmponenté de 1a maquineria ocorporetive estetel en @1 oempOs

sus dirigentea hen esteblecido gue, snte la 1m;')osi'b111deh. de estsble

cor moedicdes svoimlistes en el =sgro, ae debera implenter ahi un verda
dero ospitansmo(%é). A

De @ste mamors, la posiciin del Estrdo doja pocs Que dAudsr. 4
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. X103 o0jos dol Bstsdo, sin inversibn enpreserisl on el Camps no co 1o
gren 1os obistives Vda la "aAlisnza para la rrod.udoisn". six; la pre
sencia dol ocepitel de 1a ‘Burgue.s‘ia sgraria, oomercisl, indastrisl g
finsncliersa 5:1 el csxppP, 10 hey ineremc;nto do la productividad ni go
noxrsoibn de emploos. - Por tento, no se da la disminucidn del 2Lndice
de posibilidpgd-s. de surgigionto genoreoliesdo de movimient os de inocon
formided srmiel. ai o1 =sumonto en las tasss de utilided de l=zs inver
sicnes. To hh;:éne soa imprescindible sbrir el csmpo =1 deserrollo o8
81l exclusivegants cgpitalistea, ’

Poro, por aste misma situsoibn, las diverses fracoiones de 1=
burguesis involuorsdes est?an.en Pos3ibilided do negosliar eficoazmente
a Tevoxr de sus intercees; de oordicioner su mtervenoiﬁ'zl. El cepit el

efluirda sl osmpo, gliempre v cusndo se "e3clerozoa™ ol panorema poliss

oo_ y Juriaiorn. Para e) cspitel, lse "olaridad"sﬁlo puede signifiocer
-"el abe.ndono de 1as praotioas ropulistas estatelee do "ocenmposinizsoidn™
del sector. En otres palsbrsas, seo traduce_en; suprimir la tendonoclas,
Srelativemax.zte vigente oon emterioridéd(&?)- en cusnt® a la afectacifin
do tierres; sbandopsar la sotitud relativemonte oontemplativa del go
bierno en o1 css0 de invasiocpes egrarias(e. ), reguler la tenencia de
- le tierra; elever precios do gerentia; y, proporoionar la maquinarias,
or8dito e infreestructure requeride por las empresSses en el campde ED
sirtesis: o1 sbiexrto contubernios entre politice ocoondmics Ael sparasto
burcorético, maguinsria corporativa, legislaoibn, represibn, oorrup

P 0i%n y.svoctivided empresarisl privsde, pers exploter, psrses explotar,
en muohs mayox gredo que hsste hoy, a 1la fuerzs de trabalos rursl ¥y

osncentrer la produoccibdn ag-opeene.ria ¥y egroindustrial, Vveamos &sto:
oon mas detelle. .
"TE)JMETIDAS ESTATAIES PARA POSIBILITAR BL DESARROLLO CAPITALISTA ER EL

CAYTO.



Existon Indficios 4o que ol Eatado esth tomando modides ronles
pere posibiliter el logro de los objetivné de produoctividad y genera
0idn de empleoss en el-cempod. :;ba nmeoenismos a utilizer psara la conse
ouoiﬁn 3o oatcs dos metes, ocuyes carscteristicas hen s8if&o boaquo jsdss
en el punto e.nterior. ven @mogresivemente oconformando &1 conjunto gque

"Dpermlonulizn" la poliitica egreria dol presentoe rSgicon. De® sacuor

do oon 8ate, se ‘vén dendo’ pasos dofiqitivmento. favor ebles sl fanocio

nomient ® del ocapital on el'ompo(ﬁa);_pasoa Qque, 1riolnso. estén aiog
do dotectedos por 108 grupos mas lsstimados en 1ss postrimerfsas del

J¥ &r ] .
rSgimon pasado(?@).

Los oaminos que el Estedo parece empezar a reoorrer, para abrir

‘"ol cenpd a1l dosarrollp exclusivemernte cepiteliste, se ubicen en divo_r_

so0s8 niveless 3sde la porspectiva gatetel, las "nooasid ades do 1a

_prod.ucoion" son Aiferentes de 1=ms "neoeaidades ag-rar:l.zs"- sin embdb ar

T g0, ®mbasg” requiaren ‘de satiafecoionf\ ) :Do ahl que sus scolones no 8O

10 se raefiersan sl 2xbitpo oastricto do lg politica eoonomioa,(perla 88
tisfecer ™necesid sdes de 1= produoc'iﬁnﬂ)- 9ino que ' se lpoel icen tem
jbi&n on l1la esfore de la domi;:aoii»n po;it%oa y do 1la n;mipulac:lén i
deolbgice (psra sstisfecer "neoes:idades egrerfita), en su sentido mas
ampl—io. ’ . )

n);r,a Politica Eounomioa del Esteado mexicano en el Campdg .

Pars ol gatedo, 68 impresocindible mité?é loa efeotos de la orisis

agr!qole. Ia importsnoi a que. reelmonte storges ello, qned_a menifesta

da por el koocho de que 1. o jocucidn de 1m pollt ica econbmica rurel se

‘llevers un £0% (160,000 millones de pesss) del total de recursos que
-es8thn a disponibilided del Estedp pesre 1977, seghn surprogrema de In

versibn PaGblics~(F3)..

Poero, 1ndependientomente de su monto ahaolntn, 1o clierto es que

el Estalpo se encuentrs snte una situeo idn ds insuficiemocle de recursos,




Y
con xolecidn a 1a envergsiura do sus proyootos, Lo ‘oii’ra menoisneda
-do 160,000 millones de pesds reprosonta el ‘prod'uotb'do negtoieaiones
entabladas entro el goblerno y sus fuentes oxroditicicsa intornas.y ox
. termnaose. En particular, con respoctos 1 finsnoiemiento externo, 1los -
alt o3 estratos dold Esta}o egpeoersan que -cl igusl qﬁe en ol roato’d.e
T log meéotores 'édopﬁmiogu- 8l control dol gssto pliblioco mentenga ol a
Poyo(7&) del Fondo Ioneterio Internsoional para cubrir los ddfiocita
(78)e . - - ' ‘

’ a8l que, dJdo partida, el Estsdo se encusntra ocon minos recursos
de los requoridos pera "rosplver® 1la crisis sgricola; es deocir, 'pa:'a
torer unsa msyox productividad. y m&s fuentes de oemplo Oe Sin eni'bergo,

‘oon todo y eate 0308502 rslativ,a. os.oloro que el Estado pretendeg in
s tenéifioar la 1nvest_igaoif>n agrficola; inorementer la pi:oduco i5n Ae 2

millas oolifilcosdes y do fertilizentos; abrir mas --supez;fioios al ocul

t€ivo; sprovechar me Jor las tlerraes y aguas en J_.os distritos ds riegog:

‘me jorer la orgenizscidn de lea broduooi'ﬁn_,z distribucibn; estimulsar la

“producceidn de exportacibr. Todo”elio. con el qomt’m donominsdor 4de

slenter mas a la inioiativs priveds, parsa que tengs una mayor parti
éipaozﬁn en o1 cempo('?é). Si se. sigusn lsas .feoomandqoiones de € gn
nos de sus seoctores foonocr_a’ntioos(?#), ol Estedp dAobera perseguir —-cn
masteria de politice eoondmiocoe- las sigulentes metes conoretes; incra
monter lea produoooidbn y 18 productividad cn una tesa promedio esmual

Gel 5%; px;oporoionar chd.'itos de avio 2 un 204 de 1a superficie cualti

. vade, ¥ ordadaitos do svio por, cuerdos menos, 365,000 millores de peseds.

8l afiv; sosber oon la intermediscidn que soctueslmente éj:riaiona el 735%,
del preocis 21 consumidoxr, 6n tents que £l produotor Solamermte lo too a
el 284; A'lograr que frutifiquen les obrses de infreestruotura, gque en

1a aScasda sobrepsssron 1os 800,000 millones de pesoss; lograr qus lom -

Proyectos do riegs ~gue basicemonte som le cont inusocidn de obras ¥y
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prrogrenes iniclisdos ol soxonio pasadt-= cbhbarguon 1.9 millonos de hoo
taxrses nueves y 400,000 rebsbilitedag; praporoionw moocenisnova para
1ogrer efectivemente-la orgemizsciln ooonomioa do productorosg ostt
mulsr, on l1a cestruotura eduoativa. las ospeoiali,dados agricolas a ni
vol rpodio ¥y superisr; y, fomdntar les =0t ividades agroindustri dles,
Do ests marmoxra, 68 olaro gquo de 10 quo se trata es do; a)sontar
'lea beses pars teraxr una mis racional(’?S)plnnesoion do 1a producciln
-agropeoueri a, ¥ an mé&s estriocto ocontxrol Sobre ella- b )implant exr foxr
mas do osrgenizsacibn y distribua idn do 1= produncoidn, , .qno generell
~oon el nimoro 40 empresas y do sselsriasdos en el cample Estag Ados
grendos categorfies de acoiones, junisc oon o1 conjunto de modid as sn
perestruotureles quo sorin moncicnsdes on la sigiiente scocoibn do es
te spertedp, tionden =& fsoiliter la inversidn del ospital‘en el cam -
Po; 8 Bllanesrle ol cznino en el procoeso de producoidn.
ézn qud consiston, més espscificsmente, oatas_ dos oaxfezsrico glo

-

motesy.

El EBatsado esta construye ndo t:;d.a una seric de meacsanismos para
plz\nificar, epntrolar ¥y orgmlzar la producc idbn R4 distribucibn 8grd
pecusxrisa, Para ello, ozta srganizando var:!._aa Iinstencilaes, A nivel
nsoional, elsbora el *Plen Neoional Agricola®™, que se acopla, tento
el "plsn Neciocnsl do Dposarrollos Econdmico y So0cialw, o0Omd a 163 re
quo:ﬁinientos coyunturslies ds la "Aliansa para la Pproducoidn®, A n_i;
vel de 1= entided federstiva, ha institulds (B eaths on proceso do ha
corios) los "comitds Estetseles deo FroduccidnvT. En ol margo reogional,
cuenta con 1os "pistritos™ y ®gnidedes™ de riego, com 1los nmpistrit os
de Temporel~y com los <comités Regionsles de Desarrcllo de la sllanca
perae 1la Produccidn”(79). A nivel loosl, se emplezen = esteblecer los

wcomités Loosles deo Produccidnw.
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E1l Plan Kecional Agrlcola paroce tener tros grendos o’bjotivr}a:l
a)genar‘ar los omploos suficientes on el ocsmpd psera conteoner 1a migr_s
oi anr b))producir los al_imentos que el pslé Toquiero; oc)tormins oon

1= 1mpoi-tsoiz'>n do grenog(gT9o ). so tionde a que sus dotslles se=n afli
nados en reﬁnionos semanale s, occlobraedss ontre los fepresentantos d.ol.
capitel con ingorencia on el carpd y diferentes Toyondencias gubo'rne
mant elos, teles como les que se lleven a csdbo actualmonte entro ol
otpitel Industirisl y gobiexrno, com objjetn & roducir opstos de produg
oidn( Bl1)e

Una de les preocupacicnes Ffundement sles dol presente r8gimen o8B

. 4%Tiba en osteblecer un oontrol real sdbre 1a producoldn sgrioola y g
nedera, 4o manera gque & la par que se ircremente la produoctividad on
estoa renslonea,' ce ovgllize todo tipo de procedimients edministrativo

- Anherente . a ell el 8L)s Pare logrer estes finalidedos glov alos, se bhen

Plentendo 1los sigale ntes mecsznismos; a)la organiz'aoi.‘on de mcomités EB
- tateles 4o Produccidm™; bJLa oreao;ﬁn de "pistritos de Tomporal™; c)la
cstricta obsexrvenclis S.e un efeotivo o&ontrol aobre los "pistritecs de
Riego”, “"Unidndes de Riego pers-el Deserrsllo Ru.rul"./& otéoe tipos
do =pr ovechemients s hidraulfdos direct emente vizioulaé.oa. con la produg
cidn sgropecurice.
conforma 8l plsnteamiento oficiel, los comitds Esteteles ae Pro
duocoibn» ostén acpmpuestos Ppor represententes del gobierno federal, del
gobiemé & nivel de entided federstiva y de 1los principeles vorganis
moa™ virguolsdos al medios rurel. Estos Comités deberé&n mene J s, prég
ti.oamen-te al mismo nivel de prioridsq, le mete de inorementer 1a PTro
dAuooidn de s#limentos besicos (mals y olesegincsaes) y el objJjetivo de
respondear 8 los requerimientos glocbe es emansdos d.:rectamaéte de ls
malispza pare l1la Erodx;goiﬁn- y.del wPlsen xaoionei de pesarrsllo ECD
ndmico ¥y sooi.‘al". Con ambes finnlidedss 6n mentes, 1los mismbroes de
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l1cs comitls Estatslos doberén conformer un orguonieno que permitas 1)?““—"
eatab;ecer ofectivog controlaes de la produooi%n agropecusaris, poxr a_é_

tedog 11)obéerv'a.r el ‘avenoce do los programass de oultivo; iii)daetex
minsr los _"oierres"' de aoosechn; iv)detecter 1lbos resuitados obfsenidoe.
ben oomparccion con 1loa ob Stivoa y'mtas formuled 03e 1,08 -"comit6a ES8 .
t atelea™ rerrescntasn, pues, egsoncislmente, un eﬁlab_ﬁn 1mpo,fteute en '
1a red do mocanismos que'él Estedo necional mexiceno pretende tejexr
parasa con‘broiar l1a produoccidn de slimentos, materies primas paré la
industris y productos de ex'portaoiﬁn. 581 oomo l1la generscibm de om
»leos rurseloge Do la amplis geme.de posiblea signtfioacidnes 4o o8
to héoho. dos l1laman partiocoularmente 1la atenacidn: s)el int.ani:o de &
coplar 1los productos del cempp 8 les nscesidades de 1a indus tria; D)
1a finnlidad do reducir el Aé6Fficit de productoa alimentic ios, Bl ’
primero, porc-;ue Bignifica_el ellenenlento d.e]..csmino rara la obteno\i&n
de meyores tassas do soumulecidn 43 ocspitel, tmto en el sector agro
poounario como en el segtor 1ndustri§1: .el segundo, en virtud de que
cpsdyuve al mentenimienty de la estebilidad polltic”a e 1deb1fasioa de .
. n@ahdada por 1la rep'roduooisn del capital. En oonoreto, los. "comitdéa
Estatales” deboran llever a 1sa proctica plenée somo los implema ntados
en el Estsio de Mdxion(83) y Tlaxocals(8&).

Loa "Distritos" y "Ux'uds:des de Ri_egb," parma.naoeran. conformo a
1a perspectivae. Estetel, oon les csracteris'ticaé de programacidn y de
prgemizaoidn que hen tenido haosta chors; &stes se encuentrsn Jurfag
csmente ssnoionsdas en 1a Ley rFaderel de aAguzs,. 3u exis tendcia debera
conducir £l ap;-ovec};sraiento méximo de 1ss disponibilidedes &o agu a pa
ra regedio, 1o que implice prooticeamexte dnplioai' le superficie irri
gada(88).

cinetituyen. s su vez, 103 npisgtritos de Teupors&l” una verdadea

innovacidn con respecto a la polltioa egropecuaris ‘ael regimsn Pprece -




den?e. Representen ol interés =stetel en cuentoA e s:prbveicbar e inteo
greaxr totalmonte, & 1los mocamismos el ospitel, Al 80% de is suporfi ‘
cle cultivevble total que es de temporsl, Ya ha sido formsaelmente msa
nifestcdo(86) quo los "plstritos de Temporal™ en sresns de mayor pro

ductividad, tendrsn més recursos disponibleas gue saquellos s itundos

en zones de baja producstiviced. En genaral, los Histritos de Damporal ‘-.

se exncargsran de promover la cons{;ruo-oién 35 obrses do infresstructurae
hidr@ulicae -y de spoyo a la producoidn, trmsporte y comeroisliccoiBn
deo los productos, asil coms de 1a 'realizaciﬁn da oétuﬁ.ioa szroldgicos
aistomBticoas, ocon el £in de oclssificar =elbs y de terminar el Proten
cial real de ocada zZona. Para fines de sbril de 1977, ya se tonfan
designados 1los Vvocales Ejecutivos de 106 deo oestos Diatritbs(aa)_. lo
que indioca 8l alts grado de prioridad quo el Estedo c_xonoad:o.a au oxr
genizeo ibn. B . i . ’

.a existonoia de 10s "Comités Looalea de ls; Producceidn he saido
anunoc 1sda racmntemnte(,egj. sa pre se.noig parece serle muy fuanciosna 1L

a 1a ostirastegis gonsrsl del =5t = pe .
Estas ooho instanciss, a travds doun ocomplicedn juege politioco,
e8ttn destinsdes a asegurar el que 3e logren 188 dos grandes metas
arriba meonocisnagd e, Por -ol .led.o de 1a pleamifiocacidn y contrsl de 1la
p':é'od'.uooian egr.op_eouar!.a, 1a8 8 instonaiss deberan ver que se llave a
cabo la ,1mrost138016n egrioenla y ganadera re'qqerida. que s sabren
mayoxms tilerrass al cultivo, que se satisfagan los inatumos aoliosita
dos, que se cumpla sldecumdamnte la ;90111:103 de preo_ios de garant!a.

Edl
que l1lo8 cr8ditos sean sufic ientes y oportunos, g qué se ocubra, tento

le domanda interna de productos dlimentiolos basicos, oomp de pProdug

" tos ocomeraclisles de axportacidne. En 10 reforente a 1la orgsanizexd én ae .

kla prodascidn, daber'anz_igilar que se den oreotivamentel formas vssoéi_g

t ives entire minifundistas privadoes,ejid atariss,opomunersse, oolonoss §
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rpaquaefios proplat ari.oa;'”y.ampre:;abios on goenernly diferontoes Loxrmaes
aeo ooleotivizacidn do e-xj idos y minffundiatas; 1os madlos para suprimir
.aqualla_sﬂsmpresas"_agropacnarias,'qne no secan tales; 108 meosnlsmos &
ra coebar con 1058 intormedlarios precepltelistas; 103 cent idmdos y
formas requoridas do capesitooibn, crdditos y exacoidn de impuestonme
Profandizomos en 1o que Se rofisre a pls=nificacidn y control

de la produccidn agropocusria. La investizscidn agricola, en parti
cular, oa-de -suma 1mpqrtanaia en el maxroco eostatal &s Pplsmifioscidn y
control. E11l9 es 19 que ha 1levgd.d reciontamente al eastasblecimionto
de moosnismps de coordinacibdn, Aex‘ztre 1a investigacibn realizeda en
inatituoiosnas de educasidn supérior. con los requesrimionios d:e inves
“tigacidn surgidos de 1o Plass del god 15 rno’ foderal(8D)e Do 1la in
vestig o idn se daapren'd.en espectoss t2les ocomp la ol 1idsd(90) ¥ centl -
aoi(Q@) do fortilizaentes nocsasitsdos,. 28inmismo, .se estudian 1 a8 ne
cosideles existontes do somillas mejolrve.das. y de formas de su séti_g
. £aoccibn. pembidn, se. . delimitman 1loag regierimientos _Ads""ﬁ:ecanizaoiﬁn
que hay que astiasfeser, y =o tomen sSgluoipnes en est.a direcoldn(9dy.
) sé intenta ebrir uns mayor superficie =1 cultivo(93), en la que, =
la vos que se pretende detaner la tandenois haciap la roduocoldn de K-
reas de ocultivo do produoctos Hisicos de consumo intexrno(94) =-pox ajem
_Pplo, malz(95) y carne(9E)~ , 8e inoremonte la capesoided de exporia
c15n de biems s mgricslss ¥ ganadoros(9R)e Y, on £fn, =0 toman 1las me
dides indiaspensebles para adbatlr el 1mpéoto de plageas y enfermoedaldes
en la produccidn(9y).

Pars 6l Eataﬂ.o; planificecidn y ocontrol ai_.gni:fioan oprganizedi bn

de 1a produccidn. gg trata de esteblecer 1ps micanismos que permiten

cpmplementsr 18 organizacidn pollt'i.oa ya existente, con anea organiza
cibn eoontmice{89) ¥y programas resles({9J)e Ello dede permitir el 1o -

gro de fsormas asoc; 1at ives exntrs 'pequeﬁoﬁ propiet;\_riss'. eJidetarioce



¥ minifuanistas (§o0), =si como de e jidatarioam, minifund.istas priva

4dos y rpoquefios propia..arias" entrs s1, vinoul sios todos por el fin

61ltimp de producire, E1 6nfasi.s en la coloctivizooidn do 183 tierras

_ejidalcs. comunales y de minifundio, surge de 1 paroepciﬁ‘n de que

&3ta rapresenta la Gnioa v{a'pa.ra salvar o1 sbatioulo representedo
Poxr ol psequoiip tomafio do 1a unid ad productiva en estpy tros ocasos
(103.). La aplioaeion ds este sistama. poxr poarte de alzgunos comi,tes
Estatales de Producoidbn, esth dsndo megnifioos resui't’;adou(,log)- lo
Qque avala su existoncis y ganeraiizae ibn. A

tn spoyo fandemantal al process de implenteoidn de las formss ae
organizaoion progrs:nadas Por el Estnado, sSard el brindads por el Bisg
“toma Ao ocdaito v capacitaciﬁn. Por 1o que so refiere & ogta Gltima,
on 1a actualidnd se %tioende a 4s:r un nuevo contenido a los progrsmsas
raespooct 1795, que epunta clarsamonte hanois la despoliticacidn de los
noducandos"(104). A sau vez, ol orddito do avio y refscoionerio se
dsrs en forma' oportu.na ¥ ad.eouadaklo_gj), a sgquellas unidades de produg
oitn qne satisfagen 1los8 requerﬁn;antos prgenizativos plenteados por
el Estadp,. Ademts, ‘Se tiena una*p:og_rasiva telndenoi.a a Bup_r:lmir ol
epoyd Estatal a 123 omprosal gque no sean autofinanoiablea/\eéan 8§stas

ejidslaea b no{l0& ~)e ge trata, en afntesis, do mosbar oon la antigua
pr2stioca dao otorgar orddito pfioial en condioionmes de no recuperabili

dnd, oon osbjeto de que la carsera --ancida existento(l08) no sufre in

‘cremsntosge en el fFuburo inmedisto. for 81timo, no hay que Pperder de

vists e1 hechd &e que o1l crddfito se otorgarad preferentemehta. ns a8 n_i_
vel de obra b serviocio dstermineds, sino a pieaes general}aa de deserrd
1l g@que shbarquon =por 10 menp3w ent:x.d.ad;es fed.eratives.(l@).

En gpariencis, el Estslo dari fuerte impulsos a los estudioa del

mercado de prodauctos agropacuaribs. Eataa se esgrimirén -a:l acoplar

ls oferta a 1la dGomandge oDmD inst*umentos para aar &d.eoaad.n 8aliXa a

et aamian e s v L UEE T
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la produccibn. rTritase do romsdiar-asf{, situccionds ocomd 1la satual,

en que se _t;.‘i._q_x;qn.pézjd,idas. enusles por 55,000 millones de pesos on
prodactos szricoslas peracederos, a causa de 'putrefadoiﬁn, defectusan
tronsporte y d.osoono_oimi:ento de las condiciocnes del mercado(180).
Pexnbidn se spunta hacia 01_ mane o de un siatema do preciosde
gerentla que 'aumente .la posibilinadk de efaoctuar buene parte Ao las
monoi onades soolones asta‘asﬁes en 6l egroe Pox éjemplo. 69‘{:03 d.o‘bg_

r’an_frena:: 18 producciin de detsrminelios bisnes, y estimuler otros

(1¢d).

-En materia fisosl, paresce 59 que 53 procederd a graver lma
exportsciones de productos sgriasias(léd), cuidendp de gue ells no

llogue =a pbstacullzar 1os estimulos gonersles a la fnversifin. Por

" stro lado, se tehderh -a teoner un m&s Sovero ocontrol athre 1lbas "pequs

fios pz-opietarios;'. para fines de yago de impuastoaf(' :l:lg), en %tanto
Qque los ejidata.rina ¥ comuno ros soguiraén oxcontos de pégos ‘deo este

'Los'estzsmuloe a 1la inversidn del oampital en @l cenpo ‘slo‘enzan

optros nivelas. Por ojemplsp, ©s posible gue 86 reomplaga ol sistema

de n"preacios unit arios™ en 158 contratss de construccidn de obras ;pfx‘ul_i_._

ces; por el de "praclos alzado 38(115'). en 10 que counstituye un a ol_g

ra mdidas psra favorecer a los éontratistas. sector de 1a burguossia

Qe orece & la sombra del gstado;
En f£in, existe una nitida teniiencia & eliminar l1los subasidioss 81

bermemnteles(116) y condohnaciones de doudss, en genaral, en el oam

PO moaxicanne -

b)mediaés Estatslas para Adoocuar la Suparestrudtura a sa Huava Ppliti-

-oa Eobnx’:mios. ¥y paa Ysntener Bajo Control s'ns conseoucencias,

A nivel idesnligico, de 1o que se trets o8 de geooarse la oonfienza

de la gante del Sempo(11ZF), cuidsndo da mo ir mhs alld 4ol limite gue




i

" fQioroa ia noceaidad de tenoer ol ap‘oyo do la‘olaso"dol oapit’sl. El 80
biorno transita fundemnt almnte dos a'sminos, .al Eespeot 0 En primx
lugar, genera y empioza a u’c'ilrz'a‘;“un naevo lenguaje(llgd), trenesmiti
4o por la astuscibn de numerosos grupos de rirsdajo ssaiain(lid) s,
sobre tcdo, por los difereantes msdios Ae comuniocadibn masiva{ 130), T3
133; ivemante exconto do la comnotecoibdn agrarista tradioional(ia“).:- Ea
un lenguajo donde lo idecolbzico eatriba, Jugt =mante, en la difusidn
mesiva da cieriss aspictos deo la res1ided(}3R)., con objeto de evitar
BoguirA aliocent ando expactatives qua no puod.en'ser satisfoches en el
 modo 46 produccibn sctuslmente GAminanto,

se 4treta de l1la construccidn de un marao idesldgilico, conformedod
por la Imegon do celebracifn de un "paot& Justor entre la ciunvded y ol
- oempo(#aé), normnado 'p~or la mE%xima de lograr unsa ma_yor productividsd.
La prbduo{:ividea 9 mens ja 6012901 Gnioo medis para elosanzar mayores
nivoeleas Ade bieno‘stm‘ ssciﬂ(124): sus carecteristicas son telos quo
permiten que 1los pequoefics prop.j.étarios 'y los ejid._atsrios estc’:n' ﬁho_r_n_
bro aon hombrow 'oon los ocamposines, ‘en el procesp de onneaoﬁoibn de
108 ob Jjotivos ostableooidos en la Alisnza paras la ;eroduooiﬁn(l?..S). so
ésegura que, coon tal ds logrearia, la inicistiva, priveda esth dispues
ta' a &b sndonar criteorips de alt ss ganznol as inmdiatas.(l“a‘), rsacri
fickndose™, pera o‘btenef untilidsdes moderedas a8 medl ano plazsde sda
mbas, el logro de una mayor productividad em el ocanmpd se harr'a on un
" armb lente de "seguridsd y garantliar; 1la sctividsd gabernsmentsl en ma
teria egrarié no :Farorecer'a exoclusivemrsnte 8 grupo algunode Ifa solm -
.04%n de conflictos surgirh & un proceso de negoclacidn, Lincorporan .
4o les posiciones de 1os 113deres de diversas Organizsolonss en puzna.
(12:?). Rl concepto de "Reforma Agrsaria%, en sintasis, estara Aotsdo

de un contenido sotuszlizasdo, acorde con las nmecesidadss. del monoentoe .

sctuel, en faelecidn con la persiatencia del modo de produce i%n oapi;t?/_
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‘de wéiiridedes d.iriéidas a majorar leas oondiciune.'s de vida do uana pa,

Liast og

oy eontondemsoss o 1la reforma agrarlia como la. taroa reforzsda de
todoa 1los meclcanos a £in de encontrar el cemino Justo Qque nos
3Vo, tonto a una mayor produccidn y o und mAEYoF productiviaag,
como a una armonia sosoial ¥,a un 6guilibrio pnllticP... L0 Pz ¥
ol deogarirolIs do Irexico cotin fundsidnooaond on L& roolonalizacilbn
do la tononclia do la tisrra y en 1la lucha por equliibrar 188 Con=
dicionss doe wvida do 1os homdras quo la trsbafine. La roformna &=
g oria on 1977 Blgnifica; torminar con X rutEcéin cgrorio: ontragar
o los camposinos 1a tilerra gque esth on »odSE do Lo8_ Simaladoress
lograr que lea zutoridados ejidales sceh 1@ 6LprOGIOALOZIS1Ed do
la Aooisidn do los camposinosS; onconirer F£drmules Ao orgenizscifn
andaces y nuevel quoe permitan cooar rueveEd TOOOLGES 4O GrUDAj0, Gx=
Plotando sus reoursoss proplos y organiz 2ndpse para sprovechar los
cdelantos de 1la cioncila, la tecnica y losg recursos econdmicos quo
1la Rovoluolidn pone en sus manos; gquisars deoilr ol reconscimionto a
las oomunidados do sus logitimos derechoa y la seguiridad jJuridica
en la tenancla de 1la tisrra 2 1osg e jideotarios y PO QUONOS PLrODLOL O
rios cmparadss por la ley: ocoupesidn para las doocenas de miles de
osnpaBinod B8in tierra y orgenlzescidn poara gue nod S9 sn oxplotasdos”

{123)e

Y, Pera que no hseye dude respecto a2 osta direccibn toméda por

" Ja raforma sgrsria, ol nuevs lengusje utilizado tiends a ma;ejar con

precisidn el término "opleoctivo®, cuidsndo de diferonciarlo générica

y espocificsrente con los "xoljosasw soir}éticos % las rcomunas”™ ochinss

T (129). , ’ .

'31 otro gran czmino que recorre el sparats burosoratioo pars rgsa

‘nerge- la confianza™ de la pbbleciﬁn rural, consiste en 1la realizscdn

e

to 40 elle, en la medida necosaria para mantener vivas les expeotatl
ves del conjunio, ES8 en esta dirvccidn quo deben percibirss los sefia

laniontos de 1ss nocesidsdes de =auxilio médico en el sgro(l5P). y los

“ progremas existeontes psra llevar atencidm hospitsliaria al ¥sdio rursl

(!.33). ‘Pemd £&n aqui deben ubicarse los progrsues de -y logros slcan
zedos por— plenificecidn familiaxr(iSR)e Y. en £in, 1los anuncios de
1a Procursdarias de Defensa del consumidor(lsg). en el sentido dJde }que
establecerd por 1o menss una delegacidn por entidsid federativo, obn
objeto de h=car llegsr 1los prodnc-t oga de primsr;z. hecesidad ﬂ‘csmpo.'
8 preocioss ifizueles a log de les ciudadose - : .
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Er} goneral, les diforontes Lraosccionoes de 1la ‘burguesla rural
t ionden a mane jer idoosldgicamsnte los hoechos que afootan saa inte

raegos, y prosontarloss como obsthoulos para ol logro de unsa mayor pro

“-duetividad. ESto €3 cierto, tonto para rames espscificas de la pTo

duco i’on(lsq.). gomd para el conJunto de 1ss sctividades zgropecuarias,

por su'parte. la 1deologia de los diferentes olemasntos relesvan
tes de la maquinerias corpoi‘e‘aiva del Estadd en el ¢ ampo, parecan coin
cidir on cusan%p = la_s mafldas quo son necesarias para gliviar la pre
8idn sobre la tierra. Estsas medidss debsn ssr 1o suficiontemento vo
ngrgioas"(lsg) ocomp psra hacor produclir lss tierraes abandonedasas, tan P
to ejidaies como de pequeﬁa pr opiedad. En 81 osso de tlerras ojida .
lea, dede procsderse al repartimionto agrario de las paroelas vacsan

toes; en 1o referente a la pequedia propledad, dodbe splicarse la 1oy

" de milorres Oolos=zS,.

HO psarece jJustificado el oonsiderar que la dimensidn de los as
tuelea camblos idooldgicos se azgdta con lasa 1nnmreoionea da Jenguaje
¥ 1a ejocucidn de algunas medidas resles tomadss por el Eatado peara
gliviar las condiciones de vida de una proporasidn de la poblecitn ra
‘r‘al. Poxr o1 condrarios, & la pa::.- que 59 toman egtaes dos grendes cate
gories de medidss, 61 Esteds osth efoctu endo esocoiones conducentes a
la adeoueoiﬁn. de 1los sspectoss juridioos 3ol conjunte superestructursl
shore vigente. Esta silecuzcidn jurldica gire fundarentelnente en tor
no a ls modificé.ciﬁn do 1la 1egislao16q'agraria. on fur,-oiﬁnAd.o 193 ne
cesidsdos mplentesies por la reslided(l30). se. trate, ni més ni me
nos, de 1la prompooidn gudbernementel de leyes que reoiliténm la invexrsidn
destinsda a incrementar la produotivided(13%3) y generar expleocss, a la
vez Que irxpidan sbigoato e invasionea(;ss) en el caempo(lZD)e. Do ntre

de un contexto més emplio, estss modlific'ar.':ionee legeles referidses al
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egro formen perto dol process mbs goneral de adectsoldn juridicps-lao

_gislativa que', entre otres menifestecionoes, cpnduce al hoochp do 'Quf:

-en la ectuclided oo estudlan, en 1lsa Cfmara de Dpiput edos, 17 ordona’

mientos dost in=dos a dptexr al EBJecutivo do los instrumentos legelen
roqueric‘.oa para la implant scibdn d.el modelo de desarrosllo quo 8o esth -
ooMigumdotﬂA@).

Al intexrior 4o conjJunto de modificesciones legislatiﬁ'es reie.ci_g

. nadas con el csmpd, cdObren oaspecisl interds 1sa referentes a 308 agy

poeoctos in?inismente relscionados: 1a regul erizedidn 46 1a tononcia do
1a tisxrra; ¥y, la rosolucibn do splicitudcs de tiexrra, En -zmbos ca
s08, 108 csmbips on las leyes, normss y prooed.in}ientos adminietrat_i;
voa, c¢atén dsndo paso a progremas y acgicnes conoratos, con respeg
to =1 rrimoro de elloss, S0 sebe que sproaximadamonte el 80F de 1a tile
rra ejidsl y el 404 de la poquefia pxjopiedad esta en condiolones irre
gulares on ousnto tenenoiscm\‘}). Bsta situso ibn mot ivd que, desde
haoce m%ga de tres sfios, 18 SRA implantsra un progrema que tendiora a
aecsber ocon elle. Quéda’ba ahil contémpleda la regularizecidn, de acuexr
Qo o tipro do tenenois y cantidad dAe sqperficie, con una parsroctivsa
ordinsl muy oclarse. ES deocir, S506.ompozsba —y copiinugshora~ regulaxri
zando 1a paqu'eﬁ.a propiedsd menor de 20 heoterese; una vez hoocho 8s8t0,
coguirhd 1a regulsrizaciby de la tierrs ejidel: y. haste el finel,
80 lleverea a csbo 1as regulerizsascidn ds 1a "poeguefia propliedsd” mayoxr
de 20 heciEreas, ’
Bl fondo del asuntp de 1= regularizaé $6n, pues, persce ssr el
841 guienta, - El estado. en la aotualia.ad.‘ no pfetende afeoter la "peque
fa propiedsd”; es precissesmente ello 1o que le conduce a mene jar el

argumento .de que praoticamente ya no gquadan tierres porxr repartir(l@

280 le oreas €l problema de insatisfeccidn ds necesidsdos agrariaa de

fund excg at almepta caetro

reypearto de tlerres. Para ss8lir tempor elmsnte del embrollo.. utiliza
mecenismos. P>T on 1ads, haolendo. gala de .
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menipulsec itn idooldgice, wludo s dificultsdos administratiz_rga; al 71

. 'zego®™ oxistonte on msetoria szraris, Y.a oxcusa va en 6l sentido de

quo no es posible cunmplir oon las necesidedes sgrariams porque, a o
sar de que en ls sctuelidad sa producon 500 rosoluc iones agrari.as pox
somena ( que heata 1976 ton”Sn un ritmo de 20 resoluciom;/sbmana) (149).
@1l hooko 40 gquoe sl inicisrse 1la presente administracidn oxistioeren
64,000 expcdientes sin reaoiwr(“i}) impedir & cubrir tbdo_ ol motoeriel
pera fines de sSexenin. Inoluap, pera 1982 mbhs do 6,000 expedientas
egrarios de éjéouciﬁn qxg.;tdsrén sip. .oumpiirse. porque Ffuezron "mel intg.
gredosr(48). adomds, on cesos espocislmente explosivos, sl Estsdo
le .quod'.e ol recursy de comprar tierrass de particulares pars dotar a
compesinos cerentos da olla(l1l4B), =aunque PoOr sus sltos coetds econh
micos, el1lo tenderd a reducirso ® su minima exprosidne Hembién, ra
reco ger oclaro que ol I::et,sdn asta dispuesto 8 oonvortir a le roguleri.
zooidn de la tenonoia de la tisrra en un mecenismd quo permita soeguixr
alirentendo, en 1a masdidsa réquarida p?re'i no pordexr totselmante sa 1> gl
timided, las necesidades de ostorgamiento de tierrsmsy a la vez que pp
sibilite el despojo de ellasg és‘tge. sera la fuente més sbundente de ti_e_
rres parsa fines do roeparto sgraoripe. P0do parece indlcsr que oontinu_g

r2n les depureciones consales on 1os ejians(lé?), a la vaz que 86 pPro

‘cederd a regulerizer 7 millones do hesthra=s de la modalidsd conocida

como 7colonies agricolss y Genader:is~ —cn menocs do eproximradamente
100,000 colz;nos— rore poder satisfecer neceslidedos Ade reperto(ld:s).
Ld podoroso gqus puede llegar a gexr este measnismo de r_egulerizacif;n de
tenconecli s de 1a tisrra queda manifiesto en ol prograﬁa’gonoreto del

Gobiernpo de sonora(14§), conforme &1 ocual, on siste afivi, se,regniar_i

Zartn 7.5 millones s do heaotaress en la entidad, s izltimo,A el RBstedo
her@a nuevos rerertos de tlerra, Pundaxent elmente recurriendo e p-: ":2
cuperficies ubic- -  ~u las regiliores de trdpico hfimedo Zel polse

T e—— .
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Poro la sdocuncidn sBuporestructurel quo el Estedo emprende, no
para en 1o dicho hasta squi., Est& tomendo msdidss, ornceminadss a
sontar las bascs de la -dominoocidn, ocosn el conténido y la forma roqug_
ridos por la gperxrtura dol cemps a2l dosserrsllo oap'it aiiste.

Por priroipio do cuoentas, peaere instituocionalizsr el ineludlbio
conflicto que:troerh oconsigo el despojo necesario pare ol roinadop ex

clugivo (sin trcbas d obetfculoa serips resles) del ocapitsl ‘en el cem

" "po, Se hece hocesaris orear orgenismos que stisndan espeocifiocamonte

eg te tii‘m do ceaspse, Entre ellops, éestaca 1;1 orgenizoscidn do los "mr_i;
bunales Agrerios', Ioa Tribunales asAgrsrios representen, eéanoialme_rz
to, 01 intento de mMogitimier” ol procesp =y oﬁnsecuenoias surgid eg=
de 1a regulztrizactﬁn-despojo de 1a tenencla do 1a tierra(ma). on
peaerticular, ¥y dol nuevo rumbo impreso a la Roforma aAgraris,” on sén_e_
reles ' gonstimyon el intrumento operset izvo neceesrio parasa hecer qQue s6
selcanceon 10 niveles de "gonsensdo” requeridos pera lz implent ecidn de
1a Yjusticis’ égréri};('ﬂﬁ%). con su oresoidn, ol Estrdo pretends dar
un peso esdelante en cusnts = dailuir 1a solucidn ael ‘confliotdo en el
2gro, hacildndonls Rlogsr hasta la forma as z:x_egooie-ciones entre 1{deores.
se pretende generei;zar los caso3 ocomp el Ae var‘acrnz(ﬁ,sa). donde re
proesent sntes de "poqueofios propieterion” y genaderose, y dirigentes de
1a UGOCH, CNC y CAM, hen llegsedp 2 gouerdoss para "terminar oon l1a
viplencis rurelvde 1sa ‘entidaﬁ.. "En strss peledbres, se trate de axtr_a_
polar sl csmpd l& experiencise sdquirida por el Estedo en ocuantosl t1
po de ardbitraje gue haste shora ha gido llevads a cebod basicemente

en msaterie de les relaciones entre los obrernos y empresarioa deo 1as
oiudédec(lsg). 20n desde el punto de viéta'administra‘aivo. .les mpri
bunelesg=® representen indudsbles ventsjsas para el Eatedo, Ee;rmitan,

recionelizar 1los reoarsos orgenigzgeativos existentes; a la vos que qui
ten corga el Poder Judicial poderel(iS5R) -que, a través del Juioin de

,‘ -
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H,.'.:v.&mpm:o.' ho oonooido frocuontemento do rroblomes rg_x'-'alo.s-, "dosoarga"v
a la gecrotarfa de 1as Roforma sAgraria dol frea oon:fl;iotivo,' haciendo
posibvle qua 6sta seo encarguo oexclusgivemonta dol ropoxrto cgrari.og_ do
lavorgenizcocibn eoonimica® do 1los campes moa(]_;‘sg). '

" Es obvis quo el Estedo oo pretcndguerddr 23 vigencie del ocontro)
politico de 1la maguineria corporativa on el cempo, sobre todo on una
provisible situseidn en qub el nimoro de trebajadores parcisl # tbta_]_..
mente aseler isdos del seactor, s9 versa sustencialmento inoremented o,
_Porx osta rezbn, ha empoezadp ya 8 r.o‘bustecer szs ougedros dirigentes,
incluysndos en o0llos & hombreos ospacoes do sostener les riendass polit_g_
cas © 1deolbgilass en la dure etepa que ol Estedo ecortsdamente preved
{158) pora el Futuro inmodiato. rero los osmbipca no son 5'510 a ni
vel do direcoidn; ol Esteds porsigue la sdecumcidn global de les oxr
genizsscionen Ao control.y dominio politico en el campo. r‘or prino_i;
pio de cuentas, o inicie el fortelecimiento de loa vigentes mcenis.
mos 40 opntrol: comisieriliasdo ojidal—_con;ités reglionales o smpes incg-=i
ges de oomunidades agrariss—confederaoiﬁn lIscional éampe gino-pecto de
©c enp of 152‘}). Adom3s, se hace nocesarios organizar le sctuacidn poll

.. Sice Ao ioa productores rursles, de ascuoerdo 'a 148 remas de le produg
cidn en gque B2 ubica su ectividsd, en centreles agz:upedas en el "259_'
o0 de QOcefmpo%e HBy por 1o menos A4os e Jexplos 4o aocoiones ya tomadies
en oate eeptiﬁo. Se he constitulds ya 1a "Unidn do ceficult ores deo
zones larginedzs=(153) y el "Consejo Coordinador de 1a Unidsd Haoip
nal Caﬁora"(lsé); 21 Estedo tembidn le es imprescirdible el oxser

oz‘gmizaoiébea —temb 16n sgrupeiles en el E_aoto de ODosBsmpPO=— qtie mentog

gen un £3rreo control sobre nd menos de 2 miliones de ssaleri sdos T

en 8l cempo('ﬁ.ﬁ{)). Fya que ocuandp muchp 50,000 estém orgenizados en
slndinatoa(f.é}*{i); 2gimfsmn, es neceserio incluir on el encuadramien
to Estatal‘r a ine diver cog soctores "marginsdoc™ de la pobleoidn ra

- et
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rci{16A).
'Por"otra porte, debido a sua clares repercusiomos politiocons, el

Eatedo ge epousntra ogon el requerimionto do Pfrensar la migraciﬁn ra

‘ ral-arbenes. Acturlmento, .oxisten alrededor de 85,000 looelidesdoa

rurlalos'con manog de 2,500 habitantes; ai contintien 1las tendenciess
sctuslos, 80% de los 120,000,000 habitentes que el rals tendrd para

el afio 2,000, eztard oohoentrado en ciudedos(l6l). Ya 80 hon adolen

"tado slganas medidas, de nlecisibn ofiolelrr, enoémihadaa a lograrxr
. este propdsito(l6d). ) '

I.a nocasidsd de oster a 1a orden dol'g'lla ;an 10 que respsota a
1la rapresidn, ds ninguna marere os un aspecto gque ﬁa 8ido olvidoado
por el Estado. Se tiene olaré copoc iencia d.o_ 1la potencisl utilided
que, lliegedo el csss, podria teper @l ccher manp de reocursos de osate
tipoe Por esta razbn, exigste una mesrcada tendencia hacia.la mo do£
nizeciﬁn_ del equipo fisiop de 1= o:ganizaoi.&n represiva del Estads,

a 18 par que sa hsson tosdo tipo de prepa;:at:.vos nao;sarioe pera tenexr
"mano dura® gon respeocto =21 aurgimien:to de movi.mienfoa ermedos{168).
Asimlsmo. en regiones especimlmonte oriticas, han oo'bradp repentiﬁa
vigenoia les "osmpafias do dospistolizecidn(l65), debio a que, en los
momo ntos que se svecinsn, el Estedo no pusde perder ni un @&pice de
su "leglitimo™ monopslis soﬂra el ugod do amrmeamentos,

’ Poaro laé modides ropresives no s3 "sotuelizean™ sblemente en lo
Qque se rafiéra 2 hecer més eficiente el funoionemiento de 1los di:férn_z_:_

to8 cuerpss srmadps del Batsd.o. ¥y en cuento a senter l1los besea fl

: 'Biob-r:ilit acrea raqueridas parsas minimizar la posibilidad de movimientno

armedos ex&t 080 8. Texb 18n se ofectfien scoilones enceminadas a mpadi
fiosr la legi alsc ibn vizente respectiva. En slgunos o espa, incluso,

les medidas i’ep:eaivaa tomades on esta direocidn han tendido a soos
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ver ol mlnimq do "legitimidad rogquoridne En e3tes cirounstenciss,
__,d.iforentes componentes 4ol Estsdo ban intentado freonsrlss. - Tal ogtha
courriendo sctualmnte, con las refpoimmas sl ¢bdigo Ponsl d&el Esteado

do Quordtero, gue shora ostebleco 1le pena Ao hasta 40 safios a los gu-

toros intelectucles § rropicisdoros de invesiones a@arics‘ls'}). 1o -
~taue ha merocido '1a°é€éli£itaoi$n de 1a CNPP, = 1la vogz que el ::.-e;}udio
de optros seqtorc‘fé): Sin embergo, S6 puede plantesr hlpotéti.camento
que, 6n o1 futurp inmodieto, estoe tipos de eccionss se genersalizarén
D

Los signos, pues, psreccon sor aleros. DO 1s posiocidn :toi'malmoa

te-'BOst’e.nié.a por el pstedo respeoto sl csmpo, sSe infiere que sus o ja
- tivoa resles so siintetlzen en el de sbrir el csmpo el dosar:g'nllo ex
olusiveménte basadod e'n.les leyes Qe funcionamientos del aapit al; A ni
vel do politica eocmbmicas, de instrucentos ae Aominsoibn politica y
~: - 40 mecenismos -Ge manipulecidn ideoldgice, 1e intervencidn Eétatal en
el ocampd psrece dirigirse hecia la fntensificaocidn del abendono de
les practicas populistss, Pporo 8sts es s8lo una de 1les c arss de 1a
-moneda, Queds pendiente la respuesta de las olismsses y seotni‘os exyla
t edos dAel oomp5 ante esta roorient e©cibdbn, y ol impacto do ©l1lp en-1a
efectiva implantscidn -cn 1o que oonolexrne al agro- d&e laq' modifics
ciores coyuntureles del models genorsel de. desarxrollpe Do iespeoial
relevencbia' es8 1la resrueste 2‘ o0litics organizade de dichos q;eotoros. en .
momentos en que perece inftoierse unse reforme politica do e?;vergadura.
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60 Raanaricionhos dal. Gumnl imliento dol Aatusma Aatatnl da 1

n:gcnn»asidtﬁnciﬁn ?thwitivn° 2 _mor 2 de sfntaosin.

PO
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dc 1ua la pol; icnr ecnHrndmicn dol

co t;ando n o o'
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'ostiblocin¢onto- 11 can 01 Pondo Mono

tmrio Intarnaoinnal ti ~3a rorxulmcLén dc‘aa *cforonto, ‘on el plano‘

'coyunuurnl intorno, uG 1a Ali nu4 nqrq 1& Froduccién.

Ademds se poxrocibo qxo, duranto 19775'&1 intarior de las diferantes|

" instnnocingc oz tatqlon 50 m*naian cowco“cinncs no siemnro 1ddnhicns ToSNO

to al paypol ause le ’t:oc’m :j' n;:*.r a. cru‘ln socl.or do la ooonomi’l con obpto
de gorbtoar la crisis. Sin cmb. o, ‘san 1o que toca al suctor a:ropocun
rio 5o observa la ex;s»o.cla do nltos Srodos renltivos de oo inanso.

Zn lo gquo ge roefiero espacificamonto al sactor ru"al, 1la crxniﬂ scondmi |}
ca 00 On dltima inatancin lo 7tuo hn posibilitaﬂn’al quo coan rolaﬁvam@g‘
‘"4%a aficacos las npraesionos politicac oJorcidan por la burguccin rural,
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decoumposinizaoidn, ot y dofinitivn, dol agro; on goneoril, ocon loa
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te allanar el camino para la obtencién de >mayore§ tasas de acumulacién del
capu:al prxvado en el sector agropecuarlo. sino tambi&n en el sector indus-
trial ¥y comex:cxal_—mterno Yy externo-. Puesto que lmplxca la "resolucién" del
problema del desempléo rural, no por la via de la-dotacibn agraria de tierras
sino a través de la apertura de fuentes de trabajo fque empleé€n como asalaria
da a la mano de obra "éxcedente" en el campo, forma parte del conjunto de

. acciones destinadas por el Estado a impedi.r una mayor reduccidn del merxrca

do xnterno : Es" eci

‘" ner las tasas de desempleo rural y urbano hasta ahora exxstem:es Adem&s.

se espera que 1'1 ecmflcacxén, vI‘a 1a conversxén de la generallaad de las unx,“_.

&

dades producr.w s en mpresas capu:alxstas : peJ. ml.ta una’ mayor produccién

‘de. ahmentos con el_lo se contr;buye al abatlmxento de la inflacién, especxal-

‘mente en lo que respecta al aumem:o de precu)s de productos ahmenncnos Po

. pulares, dxstancmndo asxr més 1a_posxb111_dad de surgimiento de violencia no

‘ controlada. Por dltimo, al haqer ;_:;osible el mantenimiento de altos ritmos de
crecimiento de aéuellas' adreas ecoﬁénﬁcas Yy regiones geogrificas mis desa-
rrolladas del sector -en'un marco en que forzosamente existe una estrecha

vinculacién entre empresas comerciales y empresas industriales en general-

diversos grupos en el interior del Estado confian en que se reduciridn los al

. tos ‘'dé&ficits de materias primas industriales y que, incluso, seri posible te

ner excedentes para la exportacibn.

Asf, salta a la vxsta que la aplicacién de la Ahanza, para la -~
N twpeesa v\n\\\a it

Produccibn en el campo mexicano ~que significa la ~del

~ mismo- requiere del desarrollo de una funcién econdmica concreta de parte

de cada actor social interviniente. El aparato burocréitico debe proporcio=-——.

e T Do i b it e S

A,

PP R

S

e

SE Ot




Cenanny - E ’ : . .
nar mfraestructura, fmancr.amxentg\y tecnologfa. Las unidades producn.vas -

ej idales y comunales, asfi como el minifundio privado, deben ceder un muy
considerable terreno econdmico a la empresa'capitalista rural. El trabajador.
agricola y‘ganadex:'o debe tener una mayor productividad. El émpresario agri
“cola debe invertir mis, ganar mis y proporcionar mayores volimenes de ma:
terias primas, bienes de exportacifn y alimentos pépulares; a la vez, deb¢ a
brir constantemente nuevas fuentes de empleo. El empresario industrial deb»e‘
canalizar fondos hacia la produccién agropecuaria. ' k »

* &\\AT Qi
Pero para lograr la descampes mizacxér\;del agro mexlcano, Yy

-

: para obtener los efectos que se esperan de ella en el propio sector y en el -
conjunto nacional de la economia, el Estado tiene forzosamente que jugar coxi
otras dos cartas: una ideolSgica y otra politica. Los dirigentes empresaria-"

les, los altos estratos de la burocracia plblica y los lideres de la maqu inéria

de control sobre los trabajadores del campo, han llegado a cierto acuerdo - .

consistente en quez, s6lo en la medida en que se manejen simulténeamentg: los
'aspe'ctos econémiéos, politicos o ideolSgicos vinculados a la descampesiniza-
cidén, es que se tendrén posibilidadés de é&xito. Ello sigﬁifica que, asi como
. existe una clara delimitacién del xol de cada uno de los actores econdmicog
que tienen intima relacidén -como xrequerimiert o, déterminar;lte 6 efecto- con
‘la deséarﬁpesinizacién, también tienen definido su papel comso actores politi
‘€cos’'y como’ aﬁt_o_xzs_xdgléog).cos que coadyuvarin al mam:emmlento de la 'es-

sgs&—

" tabilidad” demarndada por la reproducciotn del capital T} subsumiré al cam

pesinado en el agro.
En esta dltima perspecuva, al aparato burocrﬁtn.co le corres

ponde. ante todo, "hacer volver 1a confianza' de los potenciales inversionis

‘tas privados en el campo; lograr que &stos realmente tomen el espacio que



cl campesinado dejard vacio. L.e compete primorxdialmente, por tanto, el qui
tar las Vrrampas de la ley" -mediante una adecuacidn juridica de amplias pro

porciones- en lo que respecta a 'inseguridad” en la tenencia de la tierra.
‘Ello significa que €l abandono de la préctica-polftica de afectacidn de tierras,
Yy su sustitucién.por la de impedir invasiones agrarias, estari legalmente fun
damentada. Se trata de la modificacién de la legislacibn agraria, en funcidn
de las necesidades planteadas por la realidad econémicz_; esperada; de la mo
dificacién de los ordenamientos existentes, determinada por el tipo de reali ‘
dad que el Estado se encuentra claramente empeiiado en construir en el cam
po. |

Sin embargo, para el aparato burocritico, los inversionistas

___privados -reales 6 potenciales~ no constituyen el Gnico aspectq' a considerar

en el agro en el contexto de la descampesinizacién. Del otro lado de la bala_xj_

za se encuentran los jornaleros agricolas, el amplio sector minifundista -eji

" dal y privado-, y 1_a enorme masa de desocupados y subempleados rurales

que, no obstante su tardfo arribo al reparto agrario, ejexrcen ‘una formidable
presidn sobre la tiexxa, factor qué, incluso bajo l.as condiciones vigentes has
ta ahora, se ha vuelto cada vez méis escaso. Puesto que la ex’iétencia del ca-
pital en el campo, una vez suprimidos los obsticulos legales para su expan-
.8ién, inevitablemente traeri consigo un aumento de la presién sobre la tie-
rra, el aparato gubernamental -en un intento de mantener nivéles minimos
de legitimidad a los ojos de los sectores sociales afectados- se ha visto obli_
gado a cénstrui.r ya empeéar a transmitir una nueva imagen idé,folégicia de la
reforma agraria; Conforme a &ésta, ia -reforma agraria no cons_}ste mis en

otorgar tierra, sino en brindar ocupacién y procurar productividad. Simul
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.t{meamente, realgza la planifi.caciép de procedi.fnientos ¥y acciones ter@ientGSf<~f—-é
al mejoramiento real de las condiciones de vida de una parte de la poblacidn
. rural, s%ld en la i'nédida necesaria para mantener vivas las expectativas del
»--~.-;-u-.-conjunto; ‘Ademiés, se apresta a utilizar tres mecanismos generales para se
guir satisfaciendo necesidades dé repérto agrario en los niveles requeridos
para mantener un minimo de legitimidad: en casos particularménte explosivos,
comprar tierras a particulares para luego repartirlas; desalojar a campesi-.
‘nos "'ausentistas’ de sus tierras, ‘ para dirselas a otros que sf las cultiven; y,
hacer ﬂuevos repartos en las reginones tropicales y subtropicaies del pais.
Por otra parte, en un intento por mantener los conflictos y luchas sociales del
campo en un maxco institucionalizado -en condiciones de creciente deterioro
.dc las condicioncs materiales de vida, consecuencia dcl despojo de tiexrra sin
sustituirla con alternativas suficientes de ocupacién- se encuentra en pleno
proceso de organizacién de los "tribunales agrarios' . En ffn, €l gobierno ha

previsto-la- posibilidad, incluso, de que: la nueva imagen ideoldgica no haga
) mella en la concepcién agrai:ista tradicional de -los solicitantes de tierras;
se siga generalizaﬁ;io Y clarificando la concepciéx‘a ~pese a los esfuerzos es-
tatales por evitarlo- de la poblacidén pauperizada del campb, en cuanto a que .
la obtencidn de sustanciales mejoras en sus niveles de vida noi es posible en
el futuro inmediato; los repartos agrarios "por excepcién'' no sean suficien-
' tes para neutralizar la erosién.en la legitimidad estatal, ocasionada por el
alto grado de rechazo de solicitudes de tierras; los tribunales agrarios no co

bren la suficiente envergadura como para mantener institucionalizado al con

‘flicto social rural. Basados en esta previsién, los altos estratos de la buro-

s

cracia pdblica promueven modificaciones legislativas, tendientes a hacer -

mis expedita y legitima la represién en €l campo, y empiezaﬁ ya a lle__var'

SR _ e
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.a cabo la modernizacién del aparato encargado de la fuerza policfaco-militar

en el pais.
En el mismo maxrco de los requerimientos politico-ideolSgicos

-:de la descampesinizacidn, es necesario considerar que la supervivencia mis

ma del aparato éorpoé:atigg del Estado en el agro, dependeri de que se forta
lezcan los vigentes mecaﬁismos de control representados por las agrupacio-
nes miembros dela Pacto de Ocampo. Por ello, sus dirigentes éonsideran que
el robustecimientq c_ieberé ser lo éuficiente como para neutralizar la accidén ’

de las organizaciones-independientes con respecto a las cuales ya se empie-

Zan a entablar relaciones de competencia politica. De ahf que, para lograrlo,

- se intenten transitar fundamentalmente dos caminos: por un lado, las organi

zaciones del Pacto de Ocampo actualmente existentes son sometidas en su in

terior a la doble. operacidn de fortificar los cuadros dirigentes y estimular

‘la militancia efectiva de sus estratos intermedios y miembros de base; por

otro lado, se pretende agregar diversas fuerzas ~hasta ahora fuera del ambi_

to de su influencia- a la fuexza. institucionalizada del Pacto de Ocampo, tanto

a través de la organizaciodn por drea de produccidn -en centrales controladas~
de la actuacién politica de los productores rurales, como mediante la creacidn
de mecanismos de control sobre los asalariados -y margmados rurales.

(o 06 il i |
Finalmente, sila descar‘npesnmzac:.érgfha de ser un hecho, al

capital privado le toca plegarse a la posicién del aparatg-hburocritico. Este
podrd presionar al gobierno, pero nunca mdis alli del lx‘n}_ite en que pondria
en peligro la reproduccién de las condiciones politicas requeridés pdr la rg
pféduccién del capital. A esta c.ategorra social corresponde combrender e

interpretar la esencia del lenguaje usado por divexrsos exponentes del apara




to burocritico, especialmente en los casos en que la ebullici6n de la lucha

de clases haga que &ste se enfile, temporal y '\parentemente. a favor de

P i\\ \&Qv\ \.S
u\tereses de las clases explotadas 1urales En sfnteSLs, adn los :

.las organizaciones de lucha mis reaccionarias de la clase del capltal debe-

rin tener en mente, pase 10 que pase en el proceso de descampesinizacién

del agro, que gobierno e iniciativa privada navegan en el mismo barco.

De manera que, a nivel superestructural, €l logro efectivo del
N Qeaa b A A O w
esquema estatal de descampesxnlzacxé‘ﬁwprecxsa de la existencia de varias con

diciones. L.a descampesinizacién requiere, del aparato burocritico del Esta

do, que: proporcxone el arnbxem:e legal que estimule la inversidn de la burgue
sfa en el agro, formula Y transmita eficazmente una nueva imagen de la refor

ma agraria; continfie sus programas de bienestar social en el medio rural;

no suprima totalmente el reparto de tierras,

sino que lo mantenga ''vivo'', en

un minimo absoluto; institucionalice juridicamente el conflicto social en el

campo; modernice €l cuerpo represivo, en previsién de casos explosivos.

Asimismo, la consecucidn de la descampesinizacién demanda,

de la maquinaria corporativa del Estado, en el campo, que: se fortalezca in

texrmamente para ganar a su favor las potenciales bases sociales de apoyo de
las organizaciones politicas ir{dependientes, destinadas a florecerxr eh el fér-
til campo de la inconformidad rural; pueda ‘asimilar a dtversas fuerzas que

hasta ahora habfan tenido bisicamente una organizacidén de orlem:acxén econd

mica. Por {ltimo, la descampesinizaclién hace necesario que 1a burguesia en

general -y en particular las fracciones que tienen inmtereses directos en el

agro- no se ciegue por la defensa de sus intereses inmediatos y llegue a ori

llar al Estado a actuar en un terreno pollticamente méis peligroso ain que el

o it
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(1) veiso, pars una discusibn m&s explia el respscto, a BARTRA, Rogexr:

. Estruocturae aAgraris y ¢leses gociales. Edit. ERA _y MARTINEZ RIOS,
JoTrzu: VLo CEmpOsSLNDHE LiOX1oRlDdS; rorspectilvas en el Pprocessn de sua
wergineld izacionr, E1 porfil do ¥MOxicb en 1980, siglo XXX.

(2)sin gue ello signifique, <6 moaerda elgand, qae el interisr de ocads
.uno do esntos pericdos no cooxiasiloren acciones estatsoles dlirigidas
en unp y otro sonti do. Lo que veris es el peso espeaifico del con
gx;.x}to de c¢coda unaza do las doas gr=mdes oatagorias de modidags on oue®

Dde -

(3)Esta tendencia haoia la gportura casi total el desarrollo capitsalis
.%a, no sSe¢ d4da stlamente con referencias slsocisr rursl, sSino gue se—
da en précticgmentotoda ogfere (én tode esfera)en 1la que 1la presen
oia do 1ss practices populistss es fusrte. Por ejemplo, se de tTEm
biédn en el moctor 4o la pacsca; ¢l 18 46 sbril{Excelsior,19 de adbrTil),
ol asesor Juridico 4o la CamaraNazcionsl de 1ls IHCGSHEId Pesquersdecla
rsba queoval dosarrolls pesquexrp dobe Ffundarse on 1a libertad de™ todod
los seotores con 61 £in do participar en l1las dAiferontes sactividsdos .
de 12 p2scz, POr 1o que o8 nccesario termiansr las _concesiones de pa
oz brindsdas & les coopsesrativasy? s tarbilén oclaro on materia FfFores™
t2l; el gsubsecretaris de Orgmizzelidn y pesarrolls, de 1a SRA he 86
fisledo recion tamenie (Excolsinr,30 de abril de 1977) que "la actusT
rollitica gubernemental” 6na mMutoria forestel consiste en cresr empre
sas mixtes (campesinos e inicistiva privada) a f£fin de lograr el com
Plato dosarrollo del bosguo'™, - -

(4)ror ejerpls, uno de 1los aspirantes a la Preaidenocia de 1la CONCANACO
.dcclaraba (Excolsiosx, 28 do fobrero de 19277) que so pretendia doter
a o3a orgmnizecion vde autdnticos dirigentes que promuevaly y desarrs
1llon la activided comoerci=al, critigquen los dessciertos deo 1ss auto-
ridedes y spbdyen 1lss programdsS de oSarrollo de & Oo0laan Bd e

( 5)YA mznora do ilustrscitn, €3 interesante tomar on cucnta 15 sefialedo
.pbor el Prosidonte do la CANACY do Lonterrey(fizcelsior, 4 de msrzo de
1277), on el sontido de quo oste orgenismo Pirmaria -5l siguiente
28 a¢ msrzp~ un oonvenis do inversion y creacidn de emploos con el

goblarno foederasl, & cambio de que v9te S0 gcompromestiora & soluocio
nar los prcblemas fiscales, laborales y do infrsesstructura quo afdoc
tan 8 1la CANACO-TONTERREY. -

- 6)Por ojomplo, on oca3lidn de la firma deol convonins del gGrupo Monterrey

... .eon JLP, P2 1a "alienza pere 1le Produccidn?, ¢l méximo dirigoente
del grupo recobnoscia que en algunos casos, 158 emprosariss hsn obradd
con miovila frente & 1a amctuescidn gubernamental(rxcels ior, 29 a8 marzo
de 19277 ). El zoto de 1la firme del convenio, fu@d - oaliricads poxr 1la
roensa naciosnzl, comp T"Ae 12 unidn Ae lsas frnerzas progroesistes del
pals con 01 gobierno, en busca de supersr 1los problemas de Aisgrega
oidn sociel, originsdos por l& oarencia de los muchos, oom la opulsin
cia de los pocoad -

{7)El Prezidente de.la CONCAMIN ha puesto el dedo en 1la llaga: "la 8i

. tuacidn requisere de la 55lidaridesd ecpresarial; tensr fo realista;™
conoscoer ¢l lonsunjs do TO00 POLLGiICLL; Pagar 1068 lmpuostos; saorificar
FON@WIiC L i0; T O1Ovor Gir pars croar 1065 empleos que se requisran para
satizfacer 1ls doemenda; sofial oxr orrorors; reocondcer aclartiovg... "(Excol
sisr, 2 Ao marzo do 1977 ). LS Pprociscoontd G4 roGonbcimioate de Iosd
Zcocrortos gudernamentales, 10 que p=recod normar la siguilente deoclars.—
cidn de Agustin Tegorrotz(Excelsinr, 20 dc abril de 1977); "Comp UNO
de 108 logrce mig FTavoredlds siocdncados A6 1971 & 1976...( (89 encuen
tra)) que ol gobiernps estuvbs en condiciorss de imprimir a 1a econo
nomia el rumbo msnvenionte ¥y Qo influir medi amteo suficiente gasto Te

invorcidn..snl GOCLdT DGDLIieo no s80l1lo-ha recuperado la pogioibn quoe
-~ antes dotentaba, Y

8ins la ha egrend=ado, ya dos -Alin a través del su
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monto de 1la ceargs fiscol 5 bienr de =su rarticipesidn en el ingreso na
cisnalrn. =1 rooonocimiento a log =3iortos guhsrnsmentales, en casanto
a gque el aparato burscoranticd sigue 1los caninos sofi=zl olos por les 4di
farentes fracciones de 1la burguesia, salta Fasilmente = 18 vista of
ol sefialemionto hoohn por ol Prasidenge .do 1lm Aspcie2idn Naoionsl de
Importedores y Exportalores de 1la RopOblicae Kexicensipxcaoals isr, 24 Ade
gbril de 1977): 7Si hay olerm@ntos comd recursoss naturalo s, macorias
primas, manos do obra sbundante y barata...((cuslquior))inversionista
del oxtranjoro colsborara & nuesiro dosarrollo.e.s{{(ya)) que el capital
no tiene nacisnalided...{{Sin ombargso, para 0llo)) s i1ndigpensable
-mucho s ha logredn yao- 91 zssgurar la paz jJjuridied 7 1610 a 0
oL pPLlS, 1698 d0 cCQOlqaler LNvoOrSibnie
(8)TGcl&Ereclonoyg a4 1& Dipdveda [figonia de Navarrste, Excelsisr, 3 de
.mayo de 1977. . : _—
(9)Resultados de un estudio de 1la CEPAL, publicsados en Bxcelsisr,el 5
Jdo meygo do 1977. I —
(10)cifras:: dadas_=s oonocer por ¢l pirectdr Genersel del Ggrupo Editax ial
. - Expancion{ Bixcoloior, 23 de sbril de 1977)
.(11)=El Prosideonte dol Conrsejo Empressarisl lexicsnos para Asuntos Interna
"7 - .cipnales, om el coldquis Burope-udxics, incluso oslificsba a 1e inTia
.¢ibon de 7"incontenible®(Exceolsiosr, 20 de sabril de 1977): "no habra fu™
gas de capitales y ol doGoridro registrado on el poder sdquisitvo AT
los consumidores no sooi componsadd o A cortp plazo, 8l gobiemos o
enfrenta a trog rroolonas: ralwva do shorron interno, elevedos infl ecdn
¥y dosmcelsersascibn derivsia de ung aorigis de liquidocg,. E1l gasto pabli
6o da 1977 _eos nomlinelmente superior en 35 € do 1976, y_ realmente —
Sli ez;ior S0lo en 575; 0l1l1lo estimunlerd el orro y xreduciras la infla
cione . -
.{(12pE1lo, no obstente que el Banoo de MOxico afirma que hay una dlsminua
.cidn do la =scoZifoeibdbn de le 1:rr£'1ac16n.. dur ante l1os primerss cuatro™
mogo3 do 1977 Te 2% 6n onero; 32.2% en Tebreoro, l.7% en marzd; l.5%
on ebril (Ex&eélsior, meyd 7 do 1977). : :
(13 )Preclionte” <UL COLGzio Ao Eoeonomisgtas de México(Excelsior, 21 de
abril de 1977). . -
(14 )Rossluolones de la Asamblesa Wecioncl de la COPARMEX (Exceldior, 30
- .,do ebril deo 1977). I
(15)rs ilustrativo el sofialsmientp hecho por el subsecretsrio de comer-
.cio Intorior, deo 1= seorqtaria de comercio: "El1l compromiso de 1a
Alisnza para Jla Producocldon 63 pera ganar la batalla nacional oontra
‘@l desemples, la recesidn, la inflecidn, 12 miseris y 1la injusticis,
NOo hay que esperar confisnza para invertir, sino sesumir.s8l riaesgo
de gersrar oonfiesnza, invirtiendo. Si pordemos la batalla contra la
Brnflacidn, t0do3 resultariemos venciddSe TR0 18I10T, 7 46 mayo de 1977)
(16 )Pogioilidad que Ba S1do pubDJlicamo noe Sonaleada por Horsclo Flores de
la pefia, durante el Segurds Congreso Nogional do Eoonomistas(Exocel =
alor, 27 do sbril): "Las politicas de empleos yproc}uooi’on nd pasden
Toner 6xito sSi descansen en estimulos & la inversidn privads, P or quae
8ata no so comporta como 1= economia lo requiers...para qus lag po-
1iticas do emplen y produceidn capitalicen, o3 indispenssble que ol
Estedos soctilo con bastzante independencin do 1los grupos de presidn; de
1o ogntrario...termina subordinsdo a los hombres deo empresas, quo 68
. 1o masg Ffrecunente cusnds no so obsgerve egta ob jJotivided'. ’
(17)Punto en gue existe concordancia con el recientemente calebrado II
Ccongresp Nscional de Econbmistagg en la'reletoria.de Conclusiones©,
8o dice:; "3 cont inuar el crecimiento econtmico =2 costa do la margins -
c¢idn social y el desemples y de seguir l1ls senda del copitall cmo a.apog
diente y colonizado y de scceder a presiomes do monorias retardatarias,

"\\se agotarén las sltoernativas demooritic as —a@in ob iertas- para superer
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-+, 1la crisis. Le inversitn phblica ((por tanto)) ya no debe ser compen
sadora, debe ser roctiora de la economie del pals."(Execols ior, 29/8bT1)e

(18)En palsbras del rTresidente del FrI, ©l mecanismo OPETHLIVO 685 el si
guie nte(®>cals ior, 26 de sbril de 1977). "Haste ahora, éxico ha atl
1izadp 456 millones do ddlaros de los 963 millores gque 1e'autorlzo}’1
FI, e onforme a un prozrane TPrienale. conforme a 93te programe, ],
bierno precedento gird en 1los ,primsxTos disas de noviembre de 1976,
cantidad de 366 millones de dbieres; el actusl gobiarno ya utili.zo
100 millones de ddleres del primexr Sementre do 1977. ceda seis moses
Se autorizara el usp 4o los fondos restantes, dopvendiendo de que seo
efoction 1os csmbios que corrigsn los desequiliIBrios Aol PalSe HRKILD
PormiTira lleger & una sdocueda Lass rodl Qo Crocilid aso économico,
reducir 1las presiones inflscionsries, la e.dopcion de meodidas fisosles
que sumonten 103 recursos paera el s20t0r plblico mediante impuestDSCZLi
gado con un estric:to control del gasto publioo) reducir lss neoesid.a T
des Ade finarcismiento extero para gastos oorrianues delgoblem pe se
ha esteblecidp el compromi:sp, pox psrte del gobilierno mexicemo, ante
el FNMI, de datsblecer un controel da precios de productos de ©onsumo
egsoncisles, pesra evitar asumontos desmedidoss, pero samitiendo que 8d
lamente podra autorizarse el slza de precios si sumenta a su vez el

alza do coztos. .

(19)Rosu1tad.os de un Estudio de HAFINSA, que informa sobre la emisidn de
"petrobonosT(Excelsior, 19 do abril de 1977).

(20)YHEay que cuidarse do I1a pbsibilided de sobreestimar la ospsoidad resl
de 1a "plisnzar, especialmente cuands algunsas frecolonos polerosas del
capital muozstran dudas sl respectds: "La Allanza pasra 'la produccidn
puede sexr £losr de un dia- de un dia gexensl, ¥y convertirse sn el reti
0 que éncubre leg pasiones por un tiempo s5lo para hacer aflorar
torrencislmonte mas tarde. BxXisten los m.{smus problemas econdmicos,
sociales y politicos de 1976...perpo vamps poxr buen camino:; hay lide-~
raz%o blen intercionado y resvuestas solidarias de la abraomsedora ma
yoria de 1os mexicanos"( peclsreciomsa del Proesidente de 1la Camars do
la Industria de Pransformsacibn de Nuevo Jlebn, Excelsior, 22 de =abril)e.

(21 )Excelsiopr, 27 deo ebril de 1977. -

(22)xn To que sSe cosncuerda con €1l gsecretsrios de Hscienda, en sus declsra
olom s de weshington(gxcelsior, 27 de sbril de 1977): Se ha iniciadD
ana movilizasoldn graeiaal de recursos dol sector phGblico y privads
para resotivar la economia nacional. 8 fin de -aumdntar la produccei dn
¥y productivided y se genere mas emple o,

(23 )Profundizando =gl respecto, el Diputsdo :resu.s Puente Leyva Sefiala(pExcel-
sior, 28 de sbril de 1977): "LO que esta en Juego en el pals es 1m0
TEa1isidn de guién va = mans jer el r'excedente eoonomioo'....alternati
va que divide sus posibilidades entre los gectores publioo ¥y pxivads;
en el marco de 1a politica que 1e. =¢ctuel sesdministracidn ha definido
opmo" Allanzs para la Prolduccidn" y que el Sector Privedo has corcebido
opmo 'restitucidn de 1= confic—mza' Bl sector pu‘blico eath favnreoien
dp los estimulos a 1s produccidn, persa 1o cuesl ha libersdo mayores vo
lhmenss de c¢rédito, hs rehabilitadp los estimulos a 1= expnrteoiond.e
manufectures por modio de 1los l1llsmsdos 'CEDIS' y he propiciesdon, en
genersal, une serie de conveniosos en las remas industrialeg junto ocon

el sector privadoe. La Gnics incbhgnite Fuoture.s. s ai el sector pri
vedp propilcia vollmenes sdicionsles do inversidn significativoS...'"s

(24)FE1 5 de mpyoy 1la prensa pao ionsl pudblicd el anuncin, efoctuado por
le SLHCP, en 8l sensido de que se darfie un subsidio haste del
doel inmpuesto gencr ol de importacidn de msquinaris ' y equipp, 8 empre
gasg productoras do bienes de opnsamo basico, ¢con un cepitel oot ebTe
no mayor de 30 millones de pesos, meayoriterismente mexioans y repre

sentado por sociones nominativas. Para determinar el monts daal sud
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(ZR)s1dio, =e tomer&n en cusntas: I)Loc efectos dels produccidn de la
empresa en 1ls balanzs de pagos y sobre le sustitucidn de impox ta
clcnes; Z2)ILos efectos sobre el emplen; 3)Ls lncopodrac i5n de matd
rlalos nacionales en 1ls elasboracidn de sus proauctoss 4)L2 contry.
buc idn =81l mentenimiento de estructuras competitivaes del mercado y
8l contrpl dsl proceso inflacionsrio; 5)condiciones finsncierss
belo las cusles sean contratzisaslas importacionesen cuest idn; 6)
La_estructura de capit sl de 1la empresa y sua situacTdn financiera,
aai Somp la rama de ectividad econbmics de gque se trata Yy, _on go
norel, ls madida en quas coadyuva sl logro de 1los fines de 1a A:L.:.e.n

oa psra ls Produccion. -

(25)Este ipgsremsnto en . la productivided, en opinidn del presidente de

la Republioa. debert lograrse =in =2 costas de pagsar sltos precios
politico-speisles. En efeoto. el 27 deo febrerp de 1977, al insugu
ror el IV congreso General Extreaordinarioc de 1a cornfederacidn obre
ra Revolucionsris, ostablecoia: "La Gnica forma de combstir 1la osa
restia es con una mayor produccion ¥ opn uns mayoxr productividady
ea grsve aque unasnoiedad que necesits producir con productividsad
no 1o hegs por Temoxr D Por 1a iras que produce 1a luchs econtrs la
injustiociar,

Rospecto 8 1ls productivided como medio para frenar la inflecidn,
eg ilustretive 1la posicidn dol Presidente de 1lsa CANAcmRA(Exoelsiog
2 deo m=rzo de 1977)-" Es neceaario, psra evitam 1la inflescibn, Oans
lizar 1=s 1mre.rsion hacie la produccibdn. En o1 ocasoc de 1la sgricul™
tura, hay presidn parsa que sumenteon log preocios. S1 ésto se am ™
oon simultseneided 3 une meysnr productividad, el problems nop es grsa
vo: si se da el sumento de procios. por el oontrario. sin un corr®d
le.tivo aumento de la prod.uooion, oilo significara el 1norementode
le inflecidbn".

(26)}31 seoretarioc dsl Traebsjo, ol 21 de merzo (Excelsior)indloshs que
1ls Alienza pera la Producoidn estd normaeda PoOr B bbJetivoas: promd
ver oporitunidsades de empleop; elevar lz productividad; me jorar lod
niveles de bienastsr de 1los trsbejisdores: bromover la justicis 1la-
boral y :Eortsleoer 1las ingtitucione s.

_(27)Es1;a oPifionA €5 Unonimene nte 8ootenids por 1og eltos Ffuncionerios

del espsrsto burocratics de Eastado. Por ojemplp, vease 1la posicidn
del sSubsgsecreterio de ssuntos Agrerios, de lsa secreteris de 1a Refor
ma Agrarle, sperecida en Excels ior el 17 de sabril.

(28)En ello cdroucrdan las PLrE6cic o Somas impoxrtantes de 1le burguesia.

Tl pirector del Centro do Estudioss Econdtmicos del Seoctor Pprivedo,
doolserasba a 1a proenssa hace poco(rEncelsisr, 5 de mayo de 1977), que
r"La orisis que afecta a la ind ust¥Ia AzuCarerea gse.presentsa en mayoxr
5 monor gredo en todos los soctores dol campo, comdd rosul tado de
una politica sofocante de precios y de un desorden eoonomloo que se
padaece desde heace afiogT,

(29 )poclarsciones del sSubsecreterios de Asuntos Agrar:loa do la sm(g}_:_:_—-
cols 1o, 16 de ebril de 1977). :

(oO)c‘*‘:‘:’r"‘a:.""—u'ed.ss Por Pedro Gollsas Arsiniegass, en Excel=ioxr(28 de sbril
do 1977). -

(S1)cifrss de Raul o©lmedpo, citendo s Horssio Flores de 1la ;Eefia, en

Excelsior, 4 de meayp do 1977 ).
(32)7=L ¥y como ha sido msnifestado recientensnte(Excelslor. 16 de abril)
por el direcior del bdrgans informstivo de '1las CNC.

,v(az)mol srociorme sdel Eresid.ente deo CANAC INTRA, eparaoidas en onelsior
el

& de merzo.
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Tas a2lzas son{(ZTxca2lsior, 13 a2 abril de 1977)sLos chiles jalavnaefios tu
vieroan un incremento Lel 60%; los alimentos rerbnr, 40%; 32vén Ade bauo,
44%; detersentes, »8ﬂ°cnlles serranos Del Monzte 90p-Consomés de Pollo,
— 965%., Bajaron de preclio: arroz ea Polsza da un xilo 2,553 hojas de afedi
: tar,10.4%; marszarina, 1.5%5. fidemds, las escas renucclones son ea los
vrandcs surer™Merca dos (a2 donde acude sdlo el 40% de la poblacibdn) ¥ no
so ha 1owwnoo nada en los estanquillos ¥ tianguls ( a donde qcude el 607
de 1a noblauLén total).
i36)Secretnrio GFeneral dal Sindicabto de Trabadaaores Agsalariados del Camno,
Perfecto nrrcdondo(axcelﬁLcr, 3 de abril).
'437)un este sentido, més bien serian nxcepGioa%l s los. casos como @l del BEsta-
L do de Wéxico, en donde se ha aprobado reclenbtemente (Excelsior, 7 de mao
de 1977)1la intervencidn gudbernamental en los libros contables como medin
para evitar la usneculacxén.
38)Direc»or Genernl de Precios, de la Sccreitarfia de Comercio(nxcolsior, 21
de o2bril del1977): "\1 el control de preclos, por més eficlents gque sea, ni
e las medidas cocorecitivascfraenzardin la 1nf1ac;6n, i no se mejora simaltdnen
mente la produccidn'.
! 39)A sulisa de e jemnlo, (uxc@lﬂlor 26 de abril de 1977), s= presentd una de
: manda ante 1a ProcuraEurZ d31 Consumidor, contra el aesoliegue publici
tario realizado por los grandes almacanes en el D.F., destinado & convan
cer del abatimiento de los preclios 4d4€ articulos de consumo,. La demandz
fue suscrita por el Secretario General del Slnolcioo de Trabajadores Jde
— la Industria del Cemento; el Secruvarno General de ia Industria Azucarera-
j : de los Misicos del D.T.,; de la Costura, Corte y Coafecéidn del D.F. ¥,
o por la Subcomisibdn Femenil del Con:cego del Tradbajo.
(40)Lo cierto es que BSV’S luacnas del "movimlonto obrero organizado” ‘se "han
dado en un contexto més amplio; en un marco en que dstas entran como fac
t tores de presidn utilizados por 21 aparato burocré&tico del Estado. Cors.
tituyen factores destinados 2 obligar a clertQS fracclonﬂs reticlentes
de la burugesia a cxnnllr con lo paouado ea 1a "Alianza",
~41)E1 1fder del Sindicato do Telefonistas nha declar do recientement e(Bxcel-
; sior, 4 de mayo de 1977):"El probvlema actual no es do tregua 6 no. Sim--
[R— vlemente, los, tr‘lbadadotes no pueden soportar mucho tiempo esta situacidn,
: Y 81 no ca ambia pronto, no ser# posible gue los llideres traten de contaner
et gugs demandash .
42)25 necesario tcner claro que este deterioro en las condiciones de vidade
: los trabajadores abarca muchos obtros aspectos, ehires ellos el de la vivien
<; da. En este marco, son imporitantes las cifras dadas por el Diputado
Jesds Puente Leyva (gxccjslor, 3 de mayo de 1977), en el sentido de qgue
[ dentro de 5 afios, habra an d&ficit de 7 millones de viviendas, poraue los
progzramas Ae los organismos oficiales no tienen la cobertura que regulere
Ja soluecidn del nrobl@ma havitacional, .
43)nunque, el Dipuuado Francisco Ortiz Mendoza, nor e jemrlo, opina (Bxcelsior,
3 de marzo de 1977) -que "Oazxaca no es el ‘Gnico problema; eixsten otras en
"*ﬂ tidades conconflictos wotencia lmenue similares. Estamos en 1la antagsala de
los motines en diversos lugares.
‘44)Ramén G. Bonfil, colatorador de la Vieja Guardia Agrarista, afirma(Sxcel-
— sior, 3 de marzo de 1977):"A nivel nacional el campo esté n“cigico, pexro
‘hay regiones donde la situncibdn econdmica de los campesinos' es muy preca
. ria, ¥ “ant nuesde haber desespneracidbn',.
45)“1 Secretario de la Defensa Nacional ndvierte(gzgglgigg, 4 de marzo de

o~
i

_53435076n informacidn del Banco de WMéxico(Execelsior, 1°%de abril de 1577).
: 335

-

- 1977): "Zn caso de oue la escslada de violencla se projazue, el e jército

, la marina intervendrian para mantensr el édrden y la integridad territo
S rial. La crisis actual ({(refiriédndose al caso de Oaxaca))es sélo local,
— estawos le jos de tener una inguietud 6 violencia nacional, .Sin _embargo,

‘'es necesario reestructurar =1 SMN a f£fIn de contar con una raserva humana
eficaz, en casgo de gue 1la naclén lo exigisra. -~

+ ————



(46)Aice el Viecepresidente del Colegio de Zconomistas (ZExgelsior, 3 de mATrZo):
la mizma medido en gue el rnchO nadezca hambre oe &cpnuuard la v1o

lencia J en fsto, ¢l sector privado debe cobrar concieacia y colabora

con el soblerno Tederal para evitar gus la ola de violencia sirca exten
diZndose {(refiridndose .2 los acoantecimientos del Zst- do a OaXnco quae
e llavaron @ 1la renunsia del Goberanndor . ZArate Aguine)). !
'(47) ste es el caso, pnor ejem;;lo de la industria textil, =1 Presidenhe de 1a
C4nara Nocional de la Ladustria Teetil (en Adeclaraciones mpuablicadnas en
Zxcelsior, 14 de ubrll) ha uCLulqdo que, de septiembre a abril, el nylon
L habia supido en 40w el alzsoddén en 40% J la lana en GON, dando lagar ague

2 1z industria urab vjoara al 75, de su capacidad, 5l1lo puede, 1nc7u,o dar
~— lugar & suznos ensre indusiriales y empreszarios ruarales, A manera de i
- lustracién, CUnu¢aérunba lzas declaraciones dzl Presidente de la Unibn Wa- !
cional de Productores de Algodén(Ilxcslsior, 26 de febrero de 1977): "Losg i
— industriales estén presioﬂadao al goovierno para gque se £ije un precio !
R tope 2l algeddbn de consumo inuclqo, por ubQJO del prascio que rige en el .
-t mexr-cado iﬁunwnacional; si las autoridades lo aceptan, &sto desalentarsd .
la producciébn, ‘
’7€4G§C0mo en el caso del %rigo, en Soqora(uxcelﬁlo_ 23 de abril ae 1977).
{49)33to sucede, en el coso especifico de 1a avJCUWUura segdn lo indico el

Tresidente de la SBocidn de Alimentos Dmlaqc ados, de 1a Gfmara de ia

- Industria de lz Transformacidn e Muevo Ledn(SBxcelsior, 1¥de =bril de
1977):"Los avicultorss de Hueve Lebdn, aue consumen el 207 del +total na
cional de alimenios bzlanceadces, debkéen subir los precios delhuevo. =n

Ja actuwlidad, el kilo e huevo s¢ rags a H12. RO/x monto “roxlvada

mente igzual al rrecio de venta vigente nace cinco ﬂnos, cu«ndo el »nxg

ducto alimenticio de gallinas ecxra 320» mis barato que €1 actual'",

301 "ra dada por el Gobernndor de Yucatﬂn(:xcel sioxr,14 de abril de 1377). i
Por e jemnlo, el 30 de =abril, el Gobewrnador de Tticatdn establecln gue 111 P
i Centros de Poblmc*én d3¢dﬂ1 creados Ge 1964 a 1970 en el aresa heneque
nera, no habian podido proporcioner emnlecos para los 43000 comwmesinos
o productores de 1z fibre a gque cestaban dost;;ados, ror lo gue esta Tuexr

:J za de trabajo "sobra®' en la acturlidad™. -

) gsngatos tomados de Bxcelsior, 25 de z2Bril d&e 1977.

..(53)Sovre este concento de "disfraz del descupleo”, es ilustrutivo 1z decla
; racién del dirigenbw de 12 Confederzcidn Revolucionaria de Traba jadores,

b referida a2l D.F.: "La situacidén se ha agravado en ¥ltimas fechas, debido

a2 l=a fulta de interuo de los empresarios por reinvertir, lo aque ha pro
- vocado desenpleo entre la gente que ya vivia aquf. Hasta hace algdn
— tiempo no era tan notable el desempleo, poraue los trabwjadores eventu'

les eran recontratados una y otra vesz, aunjgue no_se les diera la base,
- Pero an‘e le inseguridad eccondmica i el alza de los costos de nroau0016n, .
muchas empresas ¥a no reciben eventuales; miles de &€stos han pasado =2
engrosar las filas de los Ges zapleados.™ .
(54)Ta1 ¥y como es manifestado en las resoluciones del Segundo Conwreso del :
Colegio &e:Rconomistas(Bxcelsior, 2 de mayo de 1977).
—(55)For ejemplo, el Dircctor del Centro de “codeaaﬁrollo, del CONACYT, se
ha pronunciado en general(Sxcelsior, 3 de mayo de 1977), de la leuiente
; manera: "=l Zstado...dsbe apoyar con tocnolowia, no la expasniébn de los
. cultivos, sino el me jor uso el suzlo((refirdndose concretamente al caso
de la a2z8car)). La solucidn en sgen=ral debe inclulr un proceso coopera
o tivo, en donde el Estado tenga vajoe su euidado ie regxlacién del créadiTo,
. la tecaologia, la oxrgunizacibdn camrsesina e industrlal etc.
“{56)Secretario de Agricultura y Recursos Eidrdulicos, Excelsior, ‘3 ae marzo,
557 £l Secreturio de la SARH nace referenciz a tres objetivos glovales: a)ge
[N nerar los emnleos suficientes en el campo para contener la. migracidn;
b) rodu01r los =alimentos que el pails reuuierﬁ' a) terminar con la importa

de gran -
58)E i ?2%8e marzo de 1977,
E 83“§£%%%“9£nto @el Sr. Lépez Portillo se basa en que, aidn cuando se prg

(anan e
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cediera a dla éiv%sién de la tierrz yo repartida, no se pedria dotar a i
5odos los campesinos sin eclla; no_alcanzarfa para dar emnleo a mAs de !
gedlo millén de personas en el ma2dio rural. Por €llo, el Plan Nacional
de Desarrollo Becentmlicoy Socinl deberd centrarse en la crewcibdn de empleos
en todos los sectores prodictivos. En el campo, pues, deberd posibilitar |
se el accesc 2-empleos remunerszdos al pedn, al jornaleros » al encasilladd
agricola. - ;

(60)Por ejemplo, 921 Subsecretaric de Nuevos Coantros de Poblacibdn, de la SRA,
es muy claro (Excelsior, 20 de abril de 1377)respecio a 1la necesigdad de
proletarizar al canpésino, cuando indica quevante 1ia posidbilidad de aue

~w. < en.el transcurso de la sizuiznte déenda no hoaya Hierra gue revartir, 1lo
cual provocaria graves conflictos socieles, podria instrumentoaroc,desde :
chora, unaz polftica gcupsncional mediante la cual se biuuque trabnjo wo :
cannegsinos con derech:os o SAlvo. Por e jemnlo, podrian emplearse como :
meszros enejidos turisticos 6 distribulidores de tertilizantes, en eji
dog—industria, pequeiias propiedades agricolas y en otras empresas parti
culaores y oficiales en el medio rural', . . T r

{(61)Declarscioncs del Presideate de la Rep@blica(EBxecedsior, 20 de marzo de E
1977): "Es necesario dejar de soilar que se hace agricultura; se requlere
de técnicas de subsoleo, lncluso con magquinzria pesada que no se produde
en TNExico,. ‘ ;

~(62)Inclusive, hay notlcias de que el Pacto de OCcamno »8dird al Congreso de !
éa Uni6?, el . que ello sea legalmenlte dipnuesto tExcelsior, 16 de marzo :

e 13977).

(63)B1 Secretario de la SRA ha dado una clara idea de cbmo deberdn ser las
unidades productivas, agropecuarias(Bxcelsior, 21 de marzo de 197T7):"Los
ejicdos deben contar con: un plan, porgue no ruede haber empresas sin que
se establezcan lineamientos gue deban seguirse; una diversificacidn de {
lag funciones que delten. desarrollarse; un sistema para nombrar al perso

e 2l ded@icmndo a cada funcidn 6 tarez a desempefiar; una adecuada direccidn
de la empresa, porjue para que naya orden en un negocio, se requiere se

Sialar al jefe 6 jefes; un sistema de sanciones en ¢aso de incuamplimiento",

(64)E1 Presidente del Consejo Coordinador Empresarial ha afirmado, en reve
tigdas ocasiones(Sxeelsior, B de abril y 6 de mayo de 1977), aue en el
campo estd la scolucidn mas rapida para sacar del estancamiento a la eco
nomfia ¥y la base para mantener la tranquilidad en el nails. Los empresz
riocs =sblos- 6 asociados con los usufructuarios de las tierras— puaden
crear ahi los més altos nimeros de empleos y elevar, nasta los niveles
regueridos, l& produccidén de alimentos ¥y materias p»rimas,

"(65)En efecto, el Presidente del Consejo Bumpresarial Mexlcano para Asuntos

. Internacionales, ha alfirmado qgue"México regresa a la politica de solidzm
ridad gobierno—iniciativa privadas"(ZExcelsior, 20 de abril de 1377).

(66)Por ejemplo, el 13 de abril, el Presidente de la CAMACINTRA reconocia
qQque la indusitria dela transfTormacidén no habia podido generar ni uno sblo
de los 300,000 empleos que se habla propuesto padra 1877, conlorme a los
objetivos de la "Alianza para la Produccidbn". Argumentada que ello se
debia a gque, durante los primeros cuatro meses del afio, no hubo finan
ciamiento ¥ no tuvieren rentoebilidad las empresas. Afadfa gque ésto con
duciria a gue los indusiriales se esforzaran, en el curso de los siguim
tes -ocho meses, en recuperar el ritmo usual de inversidn y llegar a la

-7 meta f£ijada. Sin embargo, una semana despuds, el mismo vocero estable
cfia categdbdricamente que a8lo si el panorama juridico y polftico en el
campo se logzrara esclarecer totalmente, la CANACINTRA promoveria la in
versibén de 60,000 millones de pesos en el sector agropecuario y agroin
dustrial.




(6% )1 Director de 1la Revisbta México Asrario sefiala (BExcelsior,l6 de abril
de 1977)aune la implantrCidn "en serio’ del canitalismo en el camno "es
el gnico camino para alir de la crisis, en vista de que las medidas so
cialilistas no se nueden 2plicar poxr &10rsé...8s demogbsico »nromeber tierras
a Todos los caapzsinos. Tor lo pronto, el gfotierno debe impulsar el de
s2arrollo del capitvalismo en el cfmpo. Las medidas socializantes 6 cocia
listas se pueden avlicar cusndo la clase obrera hia tomado el poldery Airi
ge el gobierno. so no ocurrzen México, donde es la burocraciz politica, !
en interés de 1la burguaesia, 1& gque tiene el poder". Por otra parte, los |
dirigentes del "liovimiento de 1los 400 Puedblos", entre otros, parecen apo
yar tanblén esta posicidn, al plantear —el 21 de abril—- gque 1as invasio
nes eén ¢l campo se verin frenadas a través de la creacibdén de eapleos ;
renunzrados, ¥ no a2 través de mévodos coercitivod,

(6®)Incluso, impnlica 1la posibilidad de devolucibdn de las tisrras ya afechadas
garanbe el régimzn pasado, cowmo en el caso,que actuaarimente se ventila, de

onora., - :

{69)Por ejemploy el Airigente de¢ la Confederacidn de Asociaciones Agricolas
del Bstado de Sonora, hn saiialado{Excelslior, 20 de abril de 1977Y: =1L .
clima de confiznza gue se busca reauiere de nmavor enerceia de los goberng -
dores de los estados contra los ianvasores ds tlorras, una definicidn en :
cuanto a la tenencia de la Lizrra y un aumento de los mprecios de garanbtfia

(30)=23to s Lo que ha inducido al Presideate del Conse jo Coordinador Lmpre
sarial a nfirnar{3Excelsiocr, 30 de abril de 1377): "“En estos breves cinco
meses —-del gobierao de Lovpez Portillo~ e3 mucho lo gue se ha hecho en &
reagstuvlecimiento de uan aabieate de paz, confianza y trabajo, p=1ro es
mucho mis lo que falta por hacer",

(%] Dirigente de la Confederacidn de Asociaciones Agricolas del Estado de
Sonora(Zxcelsior,20 de abril de 1977): "IExiste la iatencidn del gobierno
de dar garansias en el campo, rpero es dificll gue en un lapso tan corio
encontremos todos log siznos gque gquisidéramos ver", .

(7T Secretario de la SRA{Ixcelsior, 6 de payo de 1877): "Se debe propender,

. tanto a las necesidades agrarias como & las necesidades de producecidng
las dos izual de importanites. Ambos, llegado el caso, serdan estudladas
por las aubtoridades agrarias",

(?3)E1 Secretario de Programacibén y Presupuesto afimmba{Excelsior, 17 de
marzo de 1977):"E1l Brograma de Inversiones Plblicas para 1977 serd de
160,000 millones de pesos: 207 se destinard 2 actividades agropecuarias;
4475 al s:ctor industrial...Bl dnfusis en estos dos sectores manifiesta -
la intencidn de alcanzar la autosuficizsncla ea alimentos y energéticos. !
Alinmentos, educacibdn, salud ¥ seguridad social; energéticos, petroqaimica{
fertilizantes y minerfia caracterizan el programa de inversiones...Antela
limitaclién de recursos que caracteriza hoy a la economia naciosnal, se ha
optudo por Fforialecer la produccidn generadora de empleo ¥y multiplicadora :
de otras actividades" : :

(73)Esto, al menos, es lo gue espera el Dirsctor General del Mulitibanco Conex ¢
mex(Excelsior, 26 de abril de 1977). : R e

(PB)En 2Izuna medida gracias a este apoyo, aln cuando en_la actualidad el eorg
dito sez algo dAifficil de obtener para el goblerno, el Banco Interamericandg
de Desarrollec ha anunciado gue, para 1877, dard 200 millones de délares
parda sa aplicmcibén en la agricaltura. De esta cantldad, 54 millones de
délares se utilizardn para consitrulr 500 obras de riego que lrxrigaridn
61,000 hectdreas, e "“"incorporarda'" a laeconomia de la produccidn" a

) 139,000 familias{Zxcelsior, 27 de marzo y 15 de abril de 1977). :

(78)Recomendacibdn enaciada —eantre obras— por el Presidente de la Sociedad
Agronémica Mexicana (Excelsior, 23 de Febrero de 1977). .

(3%3)Recomendaciones del TUST1IEuto Mexicano de Investigacibén y Difusidn de
Costos Bconbmnicos (Exc2lsior,1%°ds marzo de 1977).

o




%73)"Raciona1", claro eshé, en funcidn de las necasidndes del . canital,
783Como 21 el caso del "Conité",establecido en 1a zona de la Papantla

para la produccidén de mailz {(Excelsior, 30 de abril de 1977). ’
ESO Sobre ésto, ya se ha hablado en el apartado "A", :

BY)T1 Presidente de la CONCAMIN ha informado a 14 nrensa nacional (Execalsior
2 de mayo de 1977), aque "los representantes de los industriales sSostienan
reuaniones cada semana con funcionarios de la 3ecretaria de Comercio, bpara

buscar los mecanismos médsadeccuados, tendientes a disminuir los costés‘

de produccibdn, subir eficienciza y reducir desperdicios. Sin exbargo, se

requiere la participacidén de todosm, Yy para lograrlo deben intervenir los :

sectores agropecuario, guberaamental, etec."

(82)=Esto se desprende, por e jempnlo, de 1la ocasibén ea que el Secret rio de
Agricultura y Recursos Hidrédulicos anunctaba (Excalsior, 25 de febrero
,Vrggdggzz)ala serie de objetivos ¥y acciones a emprenier poa la dependencia,

£ sa cargo.

(83)Informando al respecto, el Gobernador del Estado de México (Excelsior,

28 de abril de 1S977) s manifestd ea conitra &e la "pulverizacidn" de 1a
tierra;"Hay zente que apeunas tiene. un pedazo de tlexra donde levantar su
choza, menos pueden hacer producir una tierra que no tienen. Tos trabajos
de unificacibdan de sistemas econdmicos de producecidn, proyecto 1la diplica
cibn d8e la produccidn agropecuaria ea cinco afios. De acuerdo con el -
plan en el Bstado, cuzisuiar wmersona que qQuiera travajar la tierra podri
solicitarla a las antoridades municipaled cuando ésta se encuentra abando
nada, En los 121 municipios de la eniidad, se han instalado Comités Tocn
les de Produccibdn agropecuaaria y, si se sigue con el rdgimen de colectivi
zacidbébn de los ejidos, el Estzado pnodréd producir alimentos para 10 millones
de habitantes. La colectivizacibdn harg
Méxicov., L —
(8/)E1 Secretario de la SARH anuncié(EBxecelsior, 26 de marzo de 1977)los obje~—

tivos del Plan para el Desarrollo Agroymecuario de Tlaxcala, nara 1S77:

se sembrardn 200,000 has, de 1las que se atenderdn con asesorfa técnica

74,000, con fertilizantes 127,000 y con asistencia fitosanitario 100,000,

8B8)Declar~ciones del Secrstario de 1la SARII, Excelsior, 15 de abril de 1977.
@h)Declaraciones del Secretario de la SARH, IZxcelsior, 24 de abril de 1377.
'%; Secretario de SARH, Excelsior, 24 de abri de . ’
$)S11u fancionamlento fue anunciado(Bxcelsior,28 de abril) por el Gobernador
del Estndo de México., Vease arriba, nota 82.

(89)En una reunibdn calebrada en NMoanterrey(Excelsior, 31 de marzo de 1977), los
directores de instituciones de ensefianza agrlicola superior acordaron hacer
prggragas de investigacidn en el campo, en coordinacibén con el gobierno
federal.

(B0)Desde ahora se mencilona(Zxcelsior, 22 de marzo de 1977)que es necesaxrio
producir tipos diferentes de rtertillizantes, ¥y no uno sélo, como se ha Ve
nido haclendo hasta anora

(g})Por ejemplo,(Bxcelsior, 31%3e abril ae 1977), para resolver el adficit exis|

tente de fertilizantes —-de 1.1 millones de toneladas— sge invertiréan este
afio 1,500 milloaes de pesos, en un programa coordinado entre la SARH ¥y
Guanos ¥y Feritilizantes de México. “
(92:)&1 respecto, se sabe gue uno de los puntos de la"Alianza para la Produc
cidén' estridba en rehnadbiiitar y reconstrulr tracitores (Zxcexsior 23 de maxr
zo) ¥ gue Ciudad Sahagén producird tractores con tecnolosla sovidtica,
ue tendrédn un costo 75% méds abajo del gue rige normalwmente en el mercado
Bxcelsior, 21 de abril de 1977). :
(93)A 12 fecha, ya se tienen algunos resultados, Por ejemplo, en el ciclo de
invierno se logrd incorporar 190,000 hectédreas nuevas al cultivo en Vera-
cruz y Tamaulipas(Excelsior, 3 de mayo d&e 1S77). - .

2 producir el 70% de las +tierras en|
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(ga)DeclaE;cioges de% Lic. Cuauhtemoc Gonmélezw Pacheco, del Instituto de
Investiznciones Bcondmeas, UNAN: "Zncontramos un doble feadmeno en la
agricultwra: por un lado, existe una clara te2ndencia z reducir las Areas
de cultivo de los productos de c¢consumo bAsico ¥y, por el otro, observamos
gque las me jores tlerras se dedican a 1o nroduaceidn de alimeates comaercino.
les destinados a los mercados internacionales." . -

(95)A maonerc de ilusitracibn, el Secretario de la SAFH anuncld (Bxceisicxr, 12
de abril de 1977) que en el Istmo de Tchuantepec se¢ sembrarin
hectéreas con maim, este afio. .

(9G)En palsbras del Bubscerstarioc de Genaderis, de la SARH(Bxcelsicr,23 de
marzoe de 1$77), se estarian tomando medidas para cubrir el 405 de la deé

: - manda tovzl, gque en 1o actunlidad no es satislecho. -
. (9P)E1 Tirector de Sanidad Vegetal, de la SARH, ha afirmado (Zxcelsiocr, 2 de
mayo de 1977), aueTsélo salvuado 107 del total de pérdidas que por placas
y enfermedades coafronta nuestro pails, se podrén lograr cosechas gue impi
! o dan las imporitaciones de productos agropecuarios", -
' 2&8%Dec1araciones Gel Secraturio de la SARH, Ixcelsior, 23 de abril de 1977.
99)21 Secretorio de Fromocidn de 1o Produceidn Bjidzl-CNC, sefiala(Excelsior,
14 de marzo de 13877) gue "durmnte el scxenio pasado a los cursos de Ga—
pacitacidn de ejldatnrios siemrre se les daba muchoa teoria y pocean pric
tica; albora se trata de invertir el proces., E1 campesinado sblo estd —
orgnniztdo para votar, pero zmhcera lo estard btambidn para producir y para
; mane jarse en todas las tareaos del campo,
(A0D)E1l Secreturio de la Reformza Agrario estd convencido de que el “nico cani
; no para"consolidar lz Reforma Agraria", estriba en i jar metas y progrzmas
; ﬁeales; rogramas que efectivamente puedan llevarse & cabo(ExcelsIor, 16
* e mar%o). . ’
((O])Lo que, de hecho, constituye una asocizelidn entr. parte sumemente dife

T

v’o

1

H renciadas; la ventaja, obviarente, es ara el cap.tal asi asociado.

. (JO2)BL Delega "o de la SARH en Colima opina?Excelsior, 27 de adbril) gue "“la
dimensidbn de la parecela =25idal y de la peqguefia propiecdad son caugsantes
de gue la productilvidad en el campo sead baja; s necesario colectivizar
1z propiedad enel agro, con el fin de crear mayores extensiones producti

" .

‘( -
7

. (103)Recuérdese que, con relacidn 2l Bsindo de México (Ver nota 82), los pro
. gramas de colectivizacibdn peZmitirédn duplicar la produccidn en 5 alios,
‘ (104)Ssto estd implicito en las ya mencionadas declaraciones del Szceretario ’
de Fromocidbén de la Produccidbn Sjidal, de la CNC(nota $7), al seiinlar que
la capaclltacibén debe tener menos "teoria" y m&s "“"prédctica.
+ (105741 respecto es necesario considerar gue el FIRA invertird, AQurante 1977,
11,000 millones de pesos en créditos(Excelsior, 27 de marzo de 1977). H
» (108! )YE1 Director del FONAFE ha anunciado (Excelsior, 27 de abril de 1977) que::
"Setenta de las 387 empresas e jidales que adninistra el Fondo Wacional de ¢
Tomento Ejidal serdn liquidadas por incosteables, y aproximadamente 280
. serdn rehabililitadas con una inversidn inicial de 60 millones de pesos. BL
! resto de las industrias rurales es autosuficiente,”
* (103F)Tratdndose de la industria basada en productos agropecuarios, en el caso
concreto del azlcar, la tendencia es la misma, Bs en este perspectiva
que debe considerarse el cobro de NAFTINSA de més de 2,300 millones de
J - pesos que le adeudan tres grupos smvresariales,duefios de ingenios. (IZx~
celsior, 29 de abril de 1977). . i
© (108)Talicuinda, cn el caso del Banco de Crédito Rurzal, en 5,665 millones de
; "~ pesos (Excelsior, 4 de mayo de 1977). .,
(1ch)itiguel de 1la Madrid, Bubsccretario de Hacienda y Cr’edito PSblico: "Se
! fortalecersd la via del cré&dito al desarrollo socioeconbdmico _de los esta-
: dos, cuidando gue se Jjerarguice el gasto, se evite un endaudamiento exce :
- givo ¥y dando gurantias para que el financiamiento 1rId se limite a obras i
. ¥ servicios, sino @ planes generales de deszarrollo"¢Excelsior,?7 de mayo). |

“
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(110)ui ras Drono*cion'daS\uwcelsior, 5 de mayo de 1977) por el Presidente de
la Asocitecidn Nacional de Cogsultores en Mercadotecnia.
(llllun el caso uel frijo, por ejemplo, COWASUPC ha anunciado gue —-para evi
tar que siga creciendo el monto de su onroduccidn, en detrimiento ae 14
—_— de mafz——inc sublrdn los precios de gurantfa(BSxcelsior, 28 de abrll) Por

lo gque se refiere al arroz ¥ scorgo de tempors se sabe que ya ha sido
solicitado un aumenito &z 253 eﬂlos precios respectivos de garantia(Excel-
sior, 7 de nayo de 137T7).
(IQZ)Aunoue, por ejemrlo en =1 cas Jel cafd, ello estd generande presionesm
ticas por partu Ge los Hrana caficultores, ‘ndlbnug [ sunrimlr este

azo{Zxcelsior, 16 as abril de 1977) cuyo e*ecto alin no se ha aclarado.

—(113):ero RIS CR%?, ﬁor @ jiomplo, ya ha ped;uo ana prérroga de 90 dfag a 1la

SHCP para pruguanr 1a declaracidbdn anual de imnuesto de sus asremiados

(Excelsior, 27 de marzoy 21 de abril de 1977).

.ﬁ(lll)lunoue, como en =) caso de lag recientemente afeciadas tierras &e Sonora,

se intentar& estableccer impuestvos del Goblerno del Estndo, incluso en

et onas eJ*awlns(uxce]s1or, 26 de abvril de 1977). )

(IIS)Wecomcnd ciones de la Sociedad Mexicana de Invenieria Econdmica 3 de Cos—
os{2xcelsior, 13 de abril de 1917)
(115)En el caso de la producceidn de azdicar, el subsidio federal disminuird en
un 507%, en 1577{con respccto a 1976), para ser de hecho subsidiada por las
= indas trias derivadas de este producto: licores, refrescos, dulces, =tc,
Txecelaior, 14 de abril de 1977).

(11¥)Tecizr ciones de la esposa del Secretario de 1la SARH, en la Primera Reu

. nién Nacional del Comité de Promocidn de Servicios Sociales(uxoelplor,

15 de abril de 1977). -

‘“(11°)Rocuurdeso_ que el Presidente de la CONCAMIN sefialaba {(Excelsior, 2 de

marzo de 1977) gue "iscner £& realista y conocer el lengun je de los poll

" t*icos" son dos condicilones qcue se reculeren de los empregarios: -prara

salir de la situcelén actual.

(119)~s»os, se dan, no s6lo a través de la actuscidén de las esposas -por e jem
plo— de los furcionarios del gobierno federal, sino a lo large y a lo
ancho del pafs. Témese s6lo como ilustrz »ci6n’1la reciente clausura del
"Primer Seminaric de Capacitacibdn parza Promotores Sociales“, organlizado

por el GobBierno del Estado de uﬂcitecas(ﬁxcelsior, 29 de adril de 1977).

(lzo)us importante tomar en cuenta que segln cifras dadas a conocer por el
Conge jo Wacional de l1a Publicidad(uxcelsior, 26 de abril), las emnresag
de comunicaciédn masiva han cedido, en ticmvo ¥ psp ctg, 1,300 millones

jand de pesos por su colaboracibédn en 27 campafias de ervicio socidl

m(121)Ve1qse las delcaraciones del Presidente de la COPnnxhX:"Exivlr soluciones

répidas a la crisis econdmica del pails nos puede llevar a la anrqufa & al

I totalitarismo. La gente en elejiao, en las Labricas, en las oficinﬁs,

tiene derecho a estar bien infTormada sobre la profundidad de la crisis y

la limitacibdnm de recursos parasalir de ella, porcue sblo asl se podrén

forjar expectativas nacionales realistas, evitando las frusuraciopa N

desespcranzas. Los empresarios pedimos una trsg ua ante la opinidn »nUdblLi

ca y el gobierno, una espera para recuperar energiag dlsunrsas"(rxcplsion
de abril de 1977).
»<(328)A1 menos con respecio 2 1la forma en gue aparecia hasta »rincipioz de 1976,
(323)1 Presidente de la Repﬁbllca dacia, al rcspecuo(gxccldlor, 3 de adbril de
1977)-"Es necesario hacer un pacto entre la ciudad ¥ el campo, con condl
e ciones jushis para ambas parites, sin desgarrar y desorganizar al resio Je
! la sociedad™
—(124)Declar1ciones el Secreua.io del Trabajo(Excelsior, 3 de abril de 1377 .
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(128)L1 Conf® acién Nacional de la Pequedia Propledad ha anunciado tual cosa
Zxecelsior, 25 e marzo Jde 1377).

.:12;DA1 menos, o8 ea esbse suatido gque deben tomarse las declaraciones del Pre—
sidente del Coleglio de Ecowomistas(ﬂxcelsior, 25 de abril de 1977).
~£323)21L%o se desrrende, =2ntre obras, Je 1as deciardcioazs del Secrebisrio de 1w

Reforma Agraria,Bxcelsior, 14 de . abri)l de 13977. :
'L128)Dec¢ar clones aeT Luboecr»t'r;o de Asuntos Agrarios, de 1la 5RA,Sxcaelsiay,
de abril de 1977.
129)A1 menos en este sentlido van las recomandaciones de alzunos de''los ‘datudidos
del Institubto de ITnvestizgnclones Scecoandmicas de 1a UuAJ\uxcelaior 10 de
abril dae 1977)

" ~%430)Hechos por la Presidente del _Fatronato del Sistema Wacional parz el Desarcso

o Integral de la TFamilia, Dxcels Lor, 30 de maxrzo de 1977.
(131\Durante 1977, 1a 3SA pondrd Ea marcha 480 hospitales rurales(Bxcelsior,
de abril de 1977)
'1ga)ur4c¢q o &sta, el Indice de creciaiento demovréfico se ha reducido de
.8% anual = 3. 2p en 20 alios, 4ste serd de 1% (Txcelsior, 21 de abril).
_gi%a;utcnl sior, 20 de abril de 1977.
. una aayor a&ro91VLcad Ssta purede ir, cesde Dolicntdf que no se entregue
. ma-uinariz a ujllqtarlos(uxce351or 3. de abril), gumentando que se
-~ tisne una marcada ineficizacia en lnq tierras eglﬂales( Txcelsior, 5 de
- abril), hasta el sefialaniento de aguellas dimenslones gque requleren pYe
- cisaments de un enmascaramiento ideoldgico. Re,;pecuo a esto Wltimo, e
— Presidente del CAADES, por e jeaplo, afirma que entre los rro®blemas prin
) cipales de los pequefios propietiarios de Sonora, se encuentran las afmrma
ciones de coancentracidn de la tierra ¥ los rumores de que el financiamiento
de la producclbn se hace con cridito externo(ExceJSIOr 28 de febrero).
§ Zstos Tumores y afirm¢cloaes, por tanto, debean cesar ¥y ser sustltuiﬂos
v poxr "hechos reales". .
' Bn @1 caso concreto de 1a ganaderia, por ejemnlo, se ha sefialado(Excelsiox
28 de abril) que la existencia de un tope de 500 animalss por predio,
para gque éste sea considerado como de "sup=2rficle ganadera lnafecbabln"
es algo que freazm l1a producciun ¥y productiviiad pocuaria. Ast, se prctﬂnde
. . ocultar el hecho real de: gque la ganaderia exteansiva sirve para Justifiamr
:  la posesibén de una mayor cantidad de hectdreas, pero que estd en coatradig
e cidh con las necesidades actuales, que exigen una ganaderia intensiva(BExczi
sior, 14 de abril.
”{135)Tod "1a ideologia de estas fracciones tiene su origen inmediato en la ne
[ cesidad de evitar invasiones agravias y afectacioncs suveraameatales. DBl
CAADES(Zxcelsior, 28 de febrero) gefiala estos dos aeo»ctos como los pri
) cipales nroblemas 2 que se enfrenta la pequefia proplednd en Sonora. La
Conlfederncliédn Nacional de 1la Peguefia Propiledad(DBxcelsior, 23 de marzo)
nwrece apoyar esta 00g1016n, ineclusive dando el dato de que sbdlaments 20
Jallsco Yy davarit; nay mas de 800 predios in.vad:l.dos.
3% )Exeelsior, 28 de abril de 1977.
~(433)Tal v como ha sido seﬁalado(Excelslor) por @l Secretarlo General de la
CX

)

"(134)Por ejemplo, gse tiene algunza informacibdn que indica que més de 60 diputados|

o revisan actualmente luybo relqcionadas con la Ley de Tierras Ociosas(EBxcal—
sior,15 de abril de 1977).
E 383u£c11 iior, 28 de abril de 1977.

135 BI benador Horacio Castellanos Coa ifio, establece. gque es necesario que el
Gobierno promueva iniciativas de ley parafacllitar la inversibéa privada,
otorgar mayores garaniias al inversionista de acuerdo a un plan naciond

aue fije renglones prioritarios de inversién(Excesliores, 28 de abril).
—(140)Exc‘lsior, 25 de abril de 1977.
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Ezqi)uecretario de ‘la Reforma Agraria (ixcelsior, 22 de mdAd?zo).
i42)Se nha llegado. a 1f1raar(uxc0151or, 14 de abrxl), au2 deatro de tres afios,
con 1z actual nollitica asgraria, se rasolverd el proolema del campvo, ¥y en
ténces sélo huﬁdﬂrén por reja rulr las tiervras.de gandaderos, conceslonadds
- pexr 2l General Cdrdenas, con vigendia de 25 afos. !
€1433oecr tario de la Reforna nararla(umcelslor, 6 de abril).
144 )Incluso, afirmando gue el ndm2ro btotal de soliclitudes sin resolver dupli
ca al ae las ya deso no~udﬁ°(~xcesior 22 de marzo).
(1A§)S cretarfia de lz Reforma Agraria, Direccién General. de Derechos Agraric
Execelsior, 21 de abril).
(146)Secrotarlo de 1la Reforma- Agrariz: "Wo seréd opnr.flctica comfin en este sexenio
; ‘comprar tieras de particalares para dotar a los campesinos carentes de
vt ella. Las compras efectundas vor el gobiernd precedente se Aebileron =2
que en z2lgunas ragiones las necesidadés eran muchas ¥ no existfan predios
q;ecuqblPﬁ"(Dxceslior, & de mayo).
(14¥)S§ ha sefialado (uxcelsjor, 1°ae marzo) que este agpecto de la régulariza

i
i

6n, en tres afios que tiene de funcionar inuensamante ha tenido el efeactc

i de qu;tarle tierra a més de 300,000 campesinos “ausentistas" para otorgdxr
selas & obtros.
148)P1r90uor General de Coloaias, de la “RA(Bxcels1or, 23 de abril).
1ﬂ93Aqunciada nor 21 Gobernador del Estado.
£P)Veanse, al respecto, las declaraciones del Semdor Horacio Castellanos
cOutiﬁo(uxcelsLor, 28 de febrero ae 1977)
(157)u1 Secretnabio de la Reforma Agraria ha a;lrmaoo\nxcelsior, 11 de adbril)

quala Justicia agraria no debe ser mora fédrmula politica, poraque on muachns

M; OCnuiOneb no aeria cunnplida, Tn este sentido, los tribunales agrarlios sg
" rén un instrumento de ello.
éiSQ;DaJo a conocer por el Gobernador de la enitidad como un gran "lovro".
453)Incluso, sc¢ ia llegodo a mencionar{Bxcelsior, 18 de marzo) gque se crearin
- "Juntas Federales de Conciliacibdn Agraria™,
215&34Ace]s;or, 28 de febrero.
4BEB)TT coordinador de la comisibdn de legisladores que analizan el establecl
— micnto en México de los Trluunﬁleq Aﬁrarios(dkcbls;or, 10 de abril):"Lds
Tribunales Agrarios —qus no deberédn ‘'ser de corte tradicional, sino ajus
; tados a un procedimlento debilidamznte comprovado en la practlca— no deberén
o interferir, bajo ninzuna condicidbn, en 1a poliftica agraria gque debe llevar
a cabo el Jefe del “Jecuolvo en materia de reparto qsrario ¥ en organiza-—

- clibén econbmica de los campesinos. Deberin dascargur 2 la autoridad azraria:
. de toda el "“area coanflictiva" que actualmeante tlgne, v que le ocuna casi
b . 707% del tiempo de sus f4n01oqquos, permiticndo asi que se dedigque funda
mentalmente & orgauizacibén econdmica y reparto ario.

(A58)Secretario Genernl de 1z CWC(ZLcelsior, 29 de marzo): "Is necesario que
— en los cuadros dirigentes de l=a CNWC entren hombres nu=vos, de la base..."
(15;)Por e jemplo, el Secretarioc Genzral del Comitd Regional de los Wuevos Cen-—
tros de Poblmeibdn EJjidel de Juintana Roo, plnw(ﬁxcelsior, 7 de mayo):"IEs
— ' necesario contar con los recursos regqueridos para organ;zﬁr h's c3p¢cibar
a los campesinos de 1l& entidad con el propbésito de reorganizar me jor l=a
. uniones, y establecer un organismo estatzal que las azgrupe, para gue tpr
B mlne la actual situaclibn en la gque las organizaciones ejid¢1c~ dedicadas
haed la explotacidn foresital, sdlc sean srupos de membrete."
’(153)u1 cardcter . corvoraulvo—ustatdl de esta Unibn, se deja ver clarsmente a i
i trovés de los obdnulvov de su crea&c! 6n,'exnllcluados en su asanblea consti
r
la Alianza para la Produccidng c)aDOJar a Fausto Contl Pefia como Direcix
de TINMECATE; d)Solicitar més financiamiento para’el:Inatituto, a £In de
que éste incremente sus actividades ; e)solicitar-apoyo del INMGCATE v del
. INI, a £4in de que la pobvlacibn marﬂinada de Oaxaca, Veracrusz, Cniapas

la alu

e —

e - L\Iicnoac&na Hidalgo, Morelos, Pu rla ¥ Nayarit, ‘cenga acdeso a la educac;én:
: g
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(159)L ~runacione° que constitulan ol Conse jo(ZExcelsior, 15 de abril) eran
*1 Zine drenbes organismes agrupados en la CNC; Unidn de Producioresn Ae

Mh_n--c 2fie de Azbcar de la ?epﬁolica Mexlcanas nﬂngrdclén NWacionral ds Czlleros;

Aldlianza Waclionzal de Troluctores dJde Faﬁﬁ- ASOCL .¢lén Wacional Jde Froductao

C— res de Cala Qe Azficar-CiiC, Tn esa ocas¢6n, l1a Unidén Nacional de Pequenos

Propisterios Calleros —afiliada a la CNPP- rehusé formar parte del Cons
Jo, indicando gue la 1azdén de ello estrivaba en que no se hablian Lutﬂﬁi3
p . cido los mecanismos gue pervuitirfan su n"u-t:.'o1c_:.6n en el grade adecuado,’
: pues <sta “evresenuqba a 20,000 pequelios orop;etarlos que producian la
hibad del tone laje toua;—ntcional da cafia. Sin embargo, el 4 de mayo,
la Federacibn Tacional de Confieros—-CNC, anuncia que se retira del Consejo,
hasta entanto 105 organismos cafieros que militan deatro dAe 1la CNC no se
unificaran totalmente. Tilo coincioe con el 1iniclo del proceso legal
de TIWASA contra los inzenios que adeudan mids de dos mil millones de
—_ PTSOS .
(QGO)Director de Jda Revista Uidxico mcrnrio de la CUC(=xcelsior, 16 de abril):
-~ Eg uema~6Ulco premeter tierras a touos los campesinos...Por lo pronto
— el wobierno debe impnlusar el desarrollo del cqviuﬁllwmo enel campo. Fara
ello, debe parmltlﬁse la existencia de sindicatos agricolzs...".
(157)°errecto Arredondo(Excelsior, 3 de abril) parece no coincildir en esta
cifra, pues afirma que en su sindicato se encuentren agrupados 85,000
asalariados deél canapo.
mji&Z)dn este scatido, van encamin dos los efectos politicos del "Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos llarginales", entre cuyos logros ya efectuz
w; ' dos se encuentra la organiz .cibn del "Seﬂundo Congreso Nacional de Pueﬁlos
: Indfzenas(Exeelsior, 25 de Tebrero).
“(163)Daclerwclones de 1o Directora de Plancacidn del DDF(Excelslior, 20 de abril

“%1‘4)31 bien es cierto que £stas no son de envergadura. Por e jemplo, se ha

anunclado gue muy nréximhmente las oficinas centrales Qe INWMICATE

PROFORMEX, y COVE se ubicarén fuersa de 1a Ciudad de México(Excelslor 13

de abril de 1577).

ingg)zl Director General de Policfa y Transito del D.P.(Z tcelsior,l? de abril)

serfiala: "Ante actos como los de la ‘Liga 23 de Septismbreé, todos los
(in policfias estamos obligados = renr.x.mirlos, sin tibiezas ni contemplaciones.
Yo en lo personal ofrendaria mi vida con mucho gusto por - xéxico. La t3.

ieza ya se acabd, esto es una guerra 2 muerte!,

(16;)00mo, por ejemplo, la anunciadﬂruxcelsior, 22 de abrll) por el Gobernador
de Jalisco.

W(i‘S;Par ver de cerca, tanto los argumentos a favor, como la difusién de las

e

oviniones en contra de esta medida, vease: "a favor", Sxcelsior del 22 de
o abril y del 5 de mayo; "en contra", Excelsior, del 22, B » vy 26 de
bril, asi{ como Gel 3 de mayo. - C _
(1‘4)Excelslor, 21 de =zbril. .
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PERSPECTIVAS EN CUANTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS TUNCIONES,
DEMANDADAS DEL APARATO BUROCRATIDO, PARA LA EFECTIVA REALI-
' ZACION DEL ESQUENA ESTATAL DE DESCAMPESINIZACION DEL AGRO.
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CAPITULO SEGUNRO:
" OBSTACULGCS SOCIALES PARA LA EFECTIVA DIRECCION GUERNAMENTAL EN EL
PROCESO' DE SALIDA A LA CRISIS. . . - . T
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II.- OB3TACITILOS BCONOMICOS: LA PRNURIA GUBERVAMINTAL

Para efectivamente poder “descampesinizar" definitivaﬁente al agmw,
" se requiere que el aparato burocfético_sea el real conductovdelproceso
de salida a 1la crigis, Ya se ha pasado somera revista a lag presiones
'politicas que paracen presentidrsele al respecto. En este titulo, el
enfogque girard en torao a 1os obsthiculos econémcios, que ge le presentm
al #obieruo)paragdestinar los suficientes recursocs a la satisfaccidén de

los requerimientos infraestructurales, de finunciamlento, de formas ég

A)LA PEZUURTIA G-T.TBP'{\ AMABSNTAL BN G'.SNERALE"":” TTTmomTm e e

Durante 1977, se ha estado ante una "falta de‘éresencia" del gasto
pdblico, tanto por su monto considerado en t8rminos absolutos, como por
su volumen total ;n comparacién con las necesidadas que requieren sexr
urgentemente satisfechas. Visto e; fenémeno en la superficie, es posi
ble localizar éus causas en por lo menos dos grandes vertientes: una
inexistencia.real de 105 recursos requeg}dos, desprendida de las consg
cuenclas inmediatas de 1=z devaluacién; el_desplazamiento sexenal de los
estratos mds lmportantes de la burocracia cehtral, q&e tradiclonalmente
ha trafdo un abatimiento de los niveles de inversién (9.24.77). ‘

"En el fondo, sin embargo, el problema para él Estado mexiqano estriba

en que 1la acumulacién de diferenciaciones sociales, producto de una eg

“gratégia de desarrollo seguida durante mds de 30 afies, que privileglaba

" altamente a los sectores industriales de 1la burguesia, se manifiesta

ya en la coexistencia de una eaorme multiplicidad Yy comple jidad de con

tradicciones, todas de fuerte significaciébn en las posibllidades de su’
: y )

propia persistencia; problemas para cuya resoluciébn ng tiene, ni de

lejos, los recursos humanos, t&cnicos ¥y financieros suficientes. ' Por

'ajemplo,faﬁn pensando en el regreso a "tlempos normales” —yﬂmés adn bajo

las actuales contingencias de crisis—~ va a ser muy diffcil que el gobierno

R I
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obtunsa los fondos necesarios para eonstruir una  ciudad, cada seis meses,

para un millén de habitantes (IIT.18.c), sblo con el fin de satisfacer

los niveles de vivienda demarcados ypox el incremento de 1la poblncién.

La adamianistracién Lépezbortillista deberd enfrentarsz al hecho ae que
el crecimlento demogdfico -—-s6lo para hablar de un factor frecuentemers !
explicitado- afecta las disponibilidades de alimentacién, vivienda, edu
cacidn en todos los niveles, energéticos y fuentés de empleo (IV.17.h)
¥y qQue, por tantg, los recursos piblicos orientados a cada uno de estos -
rubros Boﬂ'c;aa vez més insuficieqtgs. -
Segin datos incluidos en elxﬁltimo informe presidencial, en el pre
~supues to faederal de este afio estaba autorizado un gasto de 677,000 millo g
‘nes de pesos (ligeramente superior, en términos reales, al de 1976).
Elug;éto autorizado de inversién fue de 170 000 millones, mayor en 55% ;
al del =afio anterior. De d&ste, la cantidad destinada al fomento industrial é

' se duplicén. Los montos,asiénados a energéticos, petroquimica y fertii

'zantes crecleron en 183% (135,262 milloqes de pesos, gn términos absolu
vtos). Los recursos destinados al fomento de 1las actividades agropecua
‘rias Y pesqueras se incremenuuron en 50% y 50% respecbivamente ) é

Con todo, el "1igero" aumento del gasto pdbllco —tomando en cuenta
‘que durante 1976 la inversién fue nula (V.24ﬂh)— dAificilmente representa
un aliciente, en el marco de la graves de las circunstancizs de 1977. o

“Una manifestaci6ﬁ”aeféiié§striba en el a&ficit del sasto péblico. o

obstante que, de enero a mayo del presente“aﬁo,'los ingresos fiscales
aumenta.ron 44% en relacidn al mismo periodo ‘de 1976, el dAé&ficit fue de
5,900 mlillones de pesos, ya que los gastos del gobierno se elevaron a :
83,900 millones de pesos, 24% mAs Gue en enero—mayo de 1976. ' B

. Por otré parte, el propio Lépe=z Portillo reconocfa, en su informe

a. la nacxén, qﬁé“la inversién no estd a la altura, en lo inmediato, de

" lo que hace falta y de lo que seria deseable“(IX 1. 77). Esto explica
-en parte el hecho de que para mayo —antes de fipal}zar el primer semestre«=
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la premura de 1la satlsfaccién de diversas necesidades ingentes habia mor
tivado que més del 81.87% del oresupuesto anual nrogramado ya sehublera
Z;.Tmejercido(v.24.f). Tras ‘la mencionada declaracién presidencial, se Vol
viéd mAs evidente gue 163 proyectos gubernamentales no habilan remimente
contemplado el ejercicio de un presupuesto que 6olaborara’significatiy§
mente al crecimiento del PNB durante 1977. Lo anterior no dejé lugar
a dudas cuando, una semana despuds, altos funcionaridd de la Secretarlia
de Progr?magién_y Presupuesto anunciaban gque el preg&puesto para 1978
:si serfia de la magnifud necesaria para lograr un aumento del 4% en el
g " PNB; constaria de aproximadamente 860 mil millones de pesos, 200 mil
; millones de pesos méas qde el presupuesto para 1977(IX.7.77).

' Las earencias Gdel gasto p@blico se manifiestan concretamente en &l

A e -

P hecho de que las diversas secretarias de Estado, y dependencias vincula
s das a ellas, tienen ahora querealizar mayores programas, generalmente
con ﬁenos recursos reales gque antes(7.17.i). " La insuficiencia de recur
lsqs obliga, en primer lugar, a realiza? séiowaqqellas.obras y efectuar
‘. . de%erminados serviﬁios que sean‘autofidanciaﬁles, como el Metro, el
i gasoducto a Reynosa ¥y las. inveraiones diversas de AHMSA(IX 27.77). Ello
significa que lafgeneralidad de 1as dependenclas gubernamentales no ini
cién ni construyen nuevas obras, destinando lo fundamental de sus recur
sos prespuestales al manten;miénﬁo de servicios ya existentes y al pago
dé amortizacioneé (IX¥xr.18.a). *Vo debe olvidarse que mAs- del 75% de las
s inversiones federales para 1977 se destlnan a la terminaclén de obras
. ya en proceso al inicio del réaimen, Yy a facilitar el mantenimiento h'4
.~conservac16n adecuadas de las inversiones efectuadas en aﬁos anteriores
(V.24.e). En algunos casos extremos, 1a esdasez de recursbs, indudable
mente aunada a factores estrictaments polfticos, ha llegadg a ser detex
minanta‘fundaméntél de la paralizaciédn de obras de tanta'envergadura

como la siderfGrgica Lézaro Cérdenas(V.24.4).
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La disminucién de la actividad presupuestaria gubernamentél repexr
gufe, forzosamente, en los éiverqosAsectores de la economia. Por ejem
plo;“la'auSéhéié”aé”fdggkes‘iﬁversiones gubernamentales én infraestruc
tura, aunado al aumento de los costos de produccién de la industria de
la construccidén, ha motivado que ésta sgfra'fbrtisimas contracciones 3
(VIX.16.h); contracciones de ﬁagnitud tal que la SHCP ha tenido que
reconatruir el fondo de financiamiento al sector(VI.3.1).

Ante eata situacién de relativa penuria del erario péblico,'en el

marco de referencia de las necesidades planteadas en los propnios planes

- gubernamentales'da salida a la crisilis, la burocracla central esti tomaxdo

algunas medidas para contrarrestar la escasez relativa de sus fondos.
Por una - parte, parece estar cediendo a la presién de diversos grupos

de tecnécratas que inducen -al aparato burocrdtico a realizar una refoxr
ma -fiscal "de fondo?l'tratando de qﬁe éste tome . uha parte méds activa a
el manejo de los excedentes econémicos, que penalice aquellos excedentes
que el sector privado no convierta en inversiones realesy que, en el
peor de los casos, podria utilizar para_propésitos de especulacidén en

perjuicib del planteamiento econédmico global trazado (IV.28.c¢). Sin

‘embargo, este camino no es de fAcil trédnsito para el gobiemno. El anun

cio Presidencial (IX.1.77) de la continuacidn de la actualizacidn (y
de la tendencia z 1la "Justicia") del sistema fiscal, escencialmente no
es méds que una expresidén ideolédgica; los obstdculos concretos, reales,
estén presentes, y son dificilmante suprimibles.

Es un hecho gue exliste una enorme defraﬁ@acién fiscal. Conslderese,
al respecto que sélo 10% de las 2 millones de empresas existentes en el
pais:declaran/ufilidades superiores a un millén de pésos anuales; el 907
restante no lo hace,con objeto de rermanecer dentro de 1aAclasificaci6n

de empresas menores{VII.4.b). Pero la bisgueda de la deteccidn de ano

malias en el pago de impuestos, se enfrenta a la pronta y eficiente oposi
. < - .
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cién_dél-cépital, particu11rmente 8l se intenta llevar a la prictica e1;'
. féfma‘del"regadera", eg decir, prlmero revisapndo las vrandes empresas y‘
Juego la base~tributar;a(v.8.e). A la evagién fiscal viene a sumarse el
hecho de‘que,/abiertamente, en ocasiones fracclones de la buréuesié se
oponen al requerimiento gubernamental del pago de a;gﬁn i@puesto'preeﬂh
tablecido, esgrimiendo el argumento d&e que el cumplir con esfenpago
agudizaria la inflacién (VII.222. e). En otros éasoé, las medidas verbg
les y lasg acclones reales tomarias por diversos grupos empresariales con °
tra la rolitica de gravamenes fisoales al capital, se basan en que, si
se gravan "excesivamente" sus rendimiantoq, sus productos’pueden quedar
fuera del mercado internacional y se dasaiéntaria asd posibles inversig
nes mayores orientadas a la exportacién (IV.17.£). Como el estim&lo a
las inversiones, el abatimiento de la inflacién §.61 anmgnfo de las
"exportaciones son objétivos manifiestamente incluidoé en sus programas
de "recuperacibdn'" econémica, a menudo el gobierno ha teﬁido que ceder
a.estas présiones, disminurendo consecuentemente su‘potencial de obten
cién de recursos via aumentos fiscales.
'- z1 BshadOﬁtienepqugrelévar&la;proporcién de sus 1ingresos que provig
ne de impuestos. ﬁl constante y_progrésivo det?rioro de ias condlciones
" " materiales de vida de la fuerza de trabajorcondici;qa el gue no sea facti
Vble incremegtarle a dsta su cargé impositiva;'al menos no Bd_-prétendetman
tener los actuales niveles de legitimidad. No obstante, tendrd aificul.
tades para obtenerlos de los sectores de la clase del capital que tradi
cionalmente han gozado de cargas impositifas bajas. S6lo se enumerarin
algunos de los muchos e;emplos que apoyan esta Gltima afirmaclén. A fines
de septiembre, los 80,000 propietarios de la Cdmara de Propietarios de
- Bienes Inmuebles del Distrito Federal, pressntaron un amparo con“ra‘el
’Deparfamente del Distrito Feaeral, a'fin dé‘no pagar a&lzas en los inm

puestos prediales(Ix 27. 77). Los comercliantes, por otra parte, han de

z e
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mos trado que harén todo lo que esté a su alcance para evitar gque 1la cax.

‘ga fiscal les sea aumentada; pueden llegar al amago 6 a la efectiva uti

- 1lizacibén dal recurso del parto de actividades, como el ocurrido en Jojutla

a fines de febrero. El sector minero, para mencionar otro caso, también
esti poniendo escollos a la imposicidédn de rmlzas fiscales; sus dirisentes
incluso han solicitado 1la vevisién de la Ley de Fomento Minero, con el
fin de pagar m=2nos impuestos que los que han astado pagando hasta la Te
cha(VIﬂ13.h). E1 gran capi tal, prihcipalmante el transnaclionnl ha sido
acﬁsado en mﬁ 1ipkes ocasiones de represenbar el priuchal medio de eva

s3ién fiscal, por ejemplo, a travds de la declaracién de serviclos ¥ ope

- - raclones ficticias(V.8.F). Frecuentempnte, aungue apare1temeqte el ca

‘pital transnacional paga ihpuestos, en la realidad éste lo repercute

sobre @l consumidor. Recudrdese gue el Sindicato de Trabajadores de la .

" Industria de Aruans Gaseosas de la Repdblica Mexicana(COR), ha denuncia

do que, por cada peso que el cousumidor invierte en refrescos embotella
dos, paga directamente —xya que los industriales no pagan absolutamente:-

nada de impuestos al fisco- por‘cohc?pto de impueqjds, 45 centavos, e

- En sfintesis, el gobierano tiene cada vez mas dificultades parﬁ>gp§

var a los diferentes &rupos dei capital ean la medida requeriﬂa para

atenuar el proceso de deterioro de las coadiciones de vida de 1las gran

--des mayorias de " la- poblncién (Iv,. 14 m). Lg total evasidn fiscal ¥y 1a

'merma Zeneralizada en el pago de impuestos cdrrespondientes a la - "ini

ciativa"privada ha sido seﬂaléda'pbr altos Jjerarcas del voblarno como
determinante del hecno de que ol v-<‘s*l:a.c1o no tenga fécil acceso a los
recursos monetarios necesartos para enfrentar la crisis(VII 9.¢c). ﬁo'
cierto es que, ante las constanteaa—y hasta cierto punto incontroladas—
manifestaciones de desacuerdo con la politlca flscal, la SHCP ha acabado
por reconocer 1a necesidad de tener un canal permanente de comunicacién

con el sector privado, para transformar los 1nstrumentos y procedimisntos
relativos a la polftica de estimulos fiscales, Este hecho marca, en filtima
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“instancla, el iniclo de la institucionalizacién de an aﬁn.més acentuado

debilitamiento de la redaudacibén fiécal (VII.23.3). Proceso que en Loz

momentos actuales ha llegado al punto en queé las fracciones més poderg

-sas del capital han deﬁandado, abliertamente, particlpar en la delimita

" cién de la politica guberamental al respecto. Aln cuando los vocaros

.gsubernamentalés se han apresurado a.responder que la polftica fiscal no

eastd sujeta a negociacibén, queda ablerta la pregunta respecto a.si ello

ea clerto en la actualidad y —-en cgsb de que sea asdf en el presente— du———

" rante cuanto tiémpo mds lo seguiréd siendo.

Parece éér claro que el afarato burocrdtico no tiene a su inmediata

‘disnosicién los fondos requeridos para implementar.el conjunto de pla

Lamyamesas

_'nes que el Estado —considerado como unidad-— ha venido proponiendo para

salir de la crisis. Por ello, el encontrar la forma en que me jor puede

‘allegarse esﬁos fondos, es una preocupacién fundam:ntal de los estratos

mAs altos de la burocracia. sPero, si el camino de gravéménes mayores
al capital parece estarle vedado, quéd otras alternativas existen?

El gobierno tiene que desempeﬁar la funcibén de prestamista social.

.'Sin embargo, la.escasez &lobal de recursos repercuté en unélnsuficiente

existencia de los recursos crediticios que el goblerno phede otorgar. .
La ausencia del crédito oficlal es angﬁstiosa,'ﬁarticularmente para los
pecuefios y medianos industriales. Un indicador de su insuficientcila es

triba en que el Fondo de GarantiaAparavla Pequefia y Mediana Empresa(ﬂ&

S FINSA) presté durante 1976 1,800 millones de pesos @paridad peso/délarm

12.50:1)X en tanto que este  afio apenas llegaré a 2,000 millones de pesos
{con paridad = aproximadamente 23: 1)(V 19.a)., En la perspectiva de su

- -demanda real, la formacién del Comité Coordinador de. Instituciones Naclo

nales de Crédito representa, sin lugar a dudas, un paso adelante en el

proceso de brindar“racionalida&‘a los fondos gdbernamentales crediticios

- —estimados en 150,000 millones de pesos, dirigidos a la produﬂciGn agé

cola y ganadera, de exportacidén y,"productivas“en eneral-. E1l proble
, ’ ‘ - & : -2
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= ma de fondo es que, aln asil, el monto total de los fondos crediticios

quermane ja 'sigue siendo insuficiente, en términos de las necesidades
presentes(VI.17.a).
;1 ' Dada su escasez general de recursos, que rapercute en un acortamien-
‘to del potencial del gqbierno como. otorgante direcfo de crédito, una q2'
- cién que se le ﬁresenta es la de dar las facilidades necegarias.y las
"garanti{as" suficientes a la banca privada, con objeto de que &sta cubra
-buena parte de los faltantes ofilciales (IX.26.7.b). AHayique'reéordar
qua, para medidados de Junio, la captacién de moneda nacional & extran
%3: Jera en el sistema bancario, se éstimaba en alrededor de 32;346 millones
:”? de pesos(VII.;2.é). Independientemente del monto absoluto de ia cilfra
-réspecto a 1la cual hay diferentes versiones—,ekisten algﬁnds otros pun
tbs importantes a conéiderar. " Con todo ¥y la autorizacién de 1las divexr
sas reduccibdnes al encaje legal de la banca, 4Ssta parece no poder res
= pohder cabalmente a 1la demanda credificiq} la demandé no es satisfecha,
~» - adn bajo el supuesto -de.-que los"créditos;reéibidoé son efectivamente 4ai
rigidos por los empresarios para expandir sus empreéés ya existentes,
v/ 6 para instalar nuevas fuentes de trabajo(VIII.5.a). Ello, con todo
Ay que se cumplan los prondsticos de que;.si la captécién ba@caria llega
- en el segundo semestre de 1977 a 26,000 millones ae pesos, el monto total
-~y  disponible para créditos podria ascender a 15,000 ﬁillones de pegos(VIII.
. 19.0). ) ' :‘
k El aparato gubernamental se encuentra en un verdédero éirculo viecio
B so, cuando se considera simultédneamente el crédito que puedg otorgar &
L iestimular ¥ sus proplas posibilidaaes de obtencién de recursos. En su
afédn por legrar "estim.lar", casi ad infinitum a las fracciones finandig
- ras de la bdrguesia, el Banéo'de México ha dispuesto que se‘ponga’en.gv
T%fpériéi3n-ﬁb:hecaﬁiéhbs'que‘haré posible que la banca privadé preste en

H .

pesos lo equivalanﬁe en délares, para que 1los cap;talistas cubran ries
gos de cambio en la paridad monetaria; el problema es. que  las posibles




;n;,seviconviér.ta,-‘v_'dei-~inip6rt‘a.d6'§; en exportador de capitales(III. 30;, a). Por ,
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pérdidas serién absorbidas,'asi, por elkBanco de MéxicAGEKTE?T??). A ésta
se_ han agregado otras medidas tomadas por el gopiarnb federal para incre
mentar los recursos de la banca pr;vada para que ésta'finanqie actividades
productivas., A mediados.de agosto, el gobierno federal agregs 7,000
millones de pescs mids a los 2,000 milloqes que hasta enténces tenia para

el efecto la baﬁca, ba jando 1l encaje ;égar g_aproximadamente 45% (I1X.

- 27.77) del total de reciirsSos que ‘oe captan en la banca privada; ello ha

repercutido a grddo tal en 1la c«ntidad de recursos monetarios de que

dispone el gobierno, que incluso los propios banqueros han sefialado 1la

" necesidad de gue este proceso cese(IX 27.77) .

Para la reactivacién de las inversiones pdblicas (considerada por

‘algunos grupos de la propia buroccracia, ya para fines de julio, como me

‘cesaria), se requieren mayores fondos a digponibilidad de é&stos, que

emanen, bien sea de créditos, bien de recaudaciones fiscales y similg

.rea, & bien de la actividad de las empresas‘del propio gobierno. Las

empresas del Estado -dado su panel"de ne gesaria subvencién- diffcilmen
te dejardn de ser productoras de’ pérdigas y no de 1ngresds, en tanto

que la reticlencia del capital hacé diffcil incrementos cuantifativos

f"éigdifibafiﬁos en la captacidén fiscal(VII . 31. b). Un aspecto _que tiende

generalmente a sobrevalorarse es el del petréleo.~ .Seé@n cAdlculos del

Bamo de México (V. 26 b),zlas ventas de PEMEX de petféieo al extranjero

generaréi, . durante 1977, div1sas poxr 900 millones de délares. Diversos.
intelectuales han 1lamado’ reiteradamente a la opinién pﬁblica, en el
sentido de -que em falso que el petrdleo sea la’ panacea para sacar al

pais del "bache econdémico". Ello tiende a desmentir 1as versiones pro

‘vpagadas‘en algunos medios empresariales, en el sentido de que el inicio

de la explotacién masiva de lds;manﬁos petrolerbs del pals hard que Iéxico

las dific&bultades que. ofrece para sw:qprqvechamientoiinmediaté, en ol
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marco de la salida a la crisis durante este afio, poca impoftuncia tiene
el necho de que llegaremos al siglo 21‘con un»mdximo'aei 40% de las ro
4 sibilidades totales de.desarrollo en materia de petréleo (VIII.15.4).
- b’De igual manera debé cpnsiderarse'el hecho de que el gasoducto a Renosa
; —~del cural se ha dicho que se pugaréd totalmente en 200. dlas— novenmezaré
a generar divisas sino hasta su term1naci6n, cosa que de-ninguna manera
ocurrlré este afio, - o ;' »

Si el uobierno tiene un verdadero apremio de recursos financieros,
:f“f“qué‘no ha podldo satisfacer con mayores cargas impositivas al capital,
: en un contexto en que incluso ha tenido que cede? una parte del monﬁogp
. potencialmente podriavobtener, cahaliZéndolo a labbanca ‘oficial y priva
"da; ¥y estando imp091b111tado para obtenerlos de sus propias empresas,

i Zqué otros recursos le ‘quedan? } 1 £

’5j' En prlncipio, una fuerte fuente de divisas que estimularian 1a

- actividad econémica interna, desprendida como consecuencia directa de

‘jla progresiva devaluacifén del peso, sexlia lé representada por el turig

~mo. Sin embargo, ante el prodblema de la inflacién interna, cabria pre
guntarse .hasta dénde realimente llegard lo "infinito" de esta posibilidad

vnser

Hay que recalcar que se afirma que la afluencia de turistas norteamerica

- ._nos_y canadieneses ha alcanzado su mayor punto desde 1974{(IT.25.13); e
W’W_ agosto se esperaba qué el volumen—de turistas esperados durante 1977
A creciera en-5%. ?ero, debido .a la:.devaluacidn, el aumeht6 en dflares
..,que_se predecig ingresarian pdr esé concepto, 86lo seria dg alrededor
 dé1 3%._ Por ésta razén, las posibilidades reales del turismo como ge
:'ﬂ"nerador de divisas que permitieran clerto "descanso"  del g&bierno como
'5:; .inyector de energia a la economia, son mucho mends’ de las que normalmente
- de -la han atribuido. Por tanto, éeta no constituye un “f116n" verdade-
.ramente seguro de - sustitucién de un elevado gasto plblico que pudiera

-t permitir acortar 1a relativa penuria gubarnamental.
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Poertra rafte; ias potencialiaades ae la'exporfaciéh éomo?fuente‘
dé impuestos destinados a miticar el déflcit prasupuestario se ven ame
ummvnazadas~porwlos grupos del gran caoltal v1ncu1ados a ella. Tos =xporta
o dores.sostienen gue la devqucldn de los CEDIS deberdsumentarse hasta
lel 11%4 de devolucién de impuestos, para que represehte un verdadero es
iwtimulo a da ex}ortacién (TV. 1@ 3. . Ello disminuye considerablemente las
posibilidades reales a este’ respecto.
R En este poco,halagador panorama, todo parece indicar que el aparsa
. to burocrético “tendr4 que recurrir a explotar en toda su potencialidad
‘el £1l16n del créd;to externo. Se tenderé a llegar, en este sentido, 4
verdadero 1Imite maximo del endeudamiento externo(IIT.17.4). NWo hay
‘que olvidar que, yaen la actualidad el endeudamiento externo no es:
. despreciable. Segﬂn'uq estgdio-del Banco M&ndial,.ia deuda externa
iipendiente_de'pagb en América Latina llegbé en 1976 a 65 mil millones de
délares; el 85% del total corresponde a 7 paises. De ellos, Mé&xico
ocupa el segundo lugar,'con un 24% del potal(IV.28.a).

Sin émbargq, la posibilidaad dé conseguir altas Adbsis Ade financiamieﬂ
to internacional, se Qe obstaculizada significativamente por el hecho
de que la crisis mundial ha obligado & los paises industrializados a
" bajar la parte de su producto naclonal bruto que corresponde a "ayuda"
alos paises del "tercer mundo", de O. 36% en 1975 a 0.33% en 1976, no
pudiendo 1legar en este Bltimo afio a la meta preesﬁablecidg de 0.7#8(VII.
l1.a). Por otro.lado, ra cAfdardel déler ocurtida en julio de 1977, aun

s

S

que robustece temporalmante la economfa norteamericana, es 1la precursg
ra de una muy fuerte recesibn econdémica mundial(VII.28.f), p»or lo que
para 1978 es de esperarse una coantraccién adn major del volumen de 're
cursos internacionales destinable a orédito a peises "en vias de desarrog
l1lo". Ademéds, en el marco de 1a inflacién mundial,agit¥§%g%§3a%g%nto

otorgado por las principales institwiones financieras intérnaciohéles
es bastante real en términos absolutos. Por e jemplo, del 1° de julio
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. de 1976 al 30 de Junio de 1977, el Banco>Mundia1'otorgé gIdhalmgnte

un financiamiento realmente menor que en el ejercido antefior, a&n

cuando aumentd en términos absolutos (IX.19).

De cualquier manera, la deuda externa pﬁblica ascendia, para el

‘30 de junio (IX 1.77) a 20,948 millones de délares; en marzo, la -deuda

privada externa ascendia a aproximadamente 8 mil millones de délares

,6111.11). Como 5,000 millones de Aélar:s. del total de la deuda externa

pGblica se vencen este aflo —y comogsu monto interaoc real, en pesos meii

caixos, habfa crecido sustancialmente como consecuencia de la devaluacidn

(VII.l.a)—, a princibibéﬂaé julio se manifestd que, s6lo como &ltimo

recurso, se intentaria renegociar este monto.
Zn el pasado informe-presidenciaivsezanuncié que el aumento neto ?
del endeudamiento externo en 13977 seria bastante menor de la mitad del

obtenido ‘en 1976. Pero el monto'del financliamiento del exterior no es

Vel problema principal del aparato burocrdtico; éste consiste méds bien

en las;condiéiones bajo las cuales se obtiene. lEl slstema financlero
parece estar induciendo a las diversas dependencias gubernamentales a
obtener financiamiento en condiciones nada ventajosas(VI.13.g). Y es
precisamente em comparacidn con.lo desventajoso ea extremo de 1la gcnera

l1idad de los créditos externos, por lo que el muy recieate crdédito de

,1,200'm;;;ones4de dSlares, obtenido por el gobiefno federal de m@ltiples

‘bancos privados interanacionales(IX.24.77) es exaltado por los'fqncidqg

rios guberanamenitales y expuesto como modelo, Tas ventajas asft difundi
das son: a)se trata de una séla 6peraci6n;~b)pgrmite obtensr plazos que
para este tipo de créditos ¥y en los mercados internag}onales son excelen

tes: 6 -afios don tres de gracia; c)se obtienen también buenas coniiciones

.en lo que me refiere a intereses; 4&)permite introduéir,”aanque en propor

cidén pequefia toaavia, los regquerimientos de PEMIX para 1os nuevos proyec

. toa de rerforaciédn y las nuevas obras gque comprende el programa' Y,e)se

p— . e '
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garantlza el crédito con proyactos(IA.24 77). . ) . -
Bl Banco Mundial, por e jemplo, presta 1 gobierno mexicano créd1tos
_“durosﬁ a_corto plazo en, el térmiﬂo de. gracia y altas Q?sas de interég
'Que se modifican cadd trés mes=2a8, segin el movimiento,delAmercédo intexr
nacional de cap tales. Si aste es desfavorable,rcmeMIO ha sido'recigL
 xemante, el gobierno tiene gae pagar servicios e 1nteresesganuales macho
fmésvalboa;que hace dos aﬁos,‘la que viene a ser otro factor mAs en el
conjunto de limitéhteq a sus inversiones productivas(V.2,f). Es Justa
3§jhente“de1mBanc0“Mugdial‘aé donde ek gobierno mexicano ha obtenido, de
' Julio de 1976 a . junio de 1977, 257 mlllones de délares, con lo cual 1a4
" deuda total respecto al Baﬁco ea de 2 792.miilones ae délares; de'estaA
‘cantidad, 135,025 millones han sido destlnados a sufragar proyectos de
desarrollo agricola, En total, se han anrobado 49 préstamos del BM; lS
‘“de los proyecfos aproﬁaaos se dirigen a.la_llamada drea de deszarrollo
rural(IX 19277y, ' LT : .
. Hecha esta aclarac;én en torno a las condiclones cada vez menos
ffavorables de obtenc;én de financilamiento externéj para agosto el go
':bierno y sus empresas habian recibido4empréstiﬂoa por 27,293 millones
'.de peeoe,~provenienteg_de 80 bancos y 16 paisesa PEMEX, 350 millones
_‘de. a6lares; BANOBRAS, 150 millones de délares; NAFINSS, 425 millones de
‘délares; FINASA, 125 millones de francos suizaoé. Ademds, para ese mes,
el Lidbra Bank Limlted de Londres ya habia promovido otros dos nrésta
mos por 150 mlllones de délares a corto plazo y 60 millones de délares
a mediano plazo (VITII.3.z).

Poero en este proceso de agudizacidn-  de la tendencia al endeudamien

to externo, hay una seria contrapisa. El mérgen de movimiento del gobiler

no federal, en lo Que respecta a lalobténclén de recursos provenientes

del exterior, estd severamente reducido por @1 hecho de que los proyectos

MAe erédito se van otorgando, con el époyo'impfescindible del FMI, en la
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'medida en - que los'vayauﬁééééhtandb a este.orgauismo el aparéto-burocré@i‘
co @el Estado mexicano(IV,.,26.4). Debido a‘las condicioﬁes'del convenilo’
gobierno mexicano=FMI, adn cuando existan inversionistﬂs extran jeros ikg
resados, el endeudamiento externo no podréd ssr mucho mayor de 3,000 mi
llones de dbélares, independientemen§9~de los que pueda otorgarle el pro.
pio fondo(VI.18.b). A pesar de que en Jjunio pasado, economistas del .
FMI revisaron -junto con técnicos del gobierno del pals—~ las "caritas de
intencién" suscritas por el aparato burocrditico (IX.14.77), el referido
'acuerdo hg s;do defendido —ante diversas criticas— por el Presidente de -
la Rep@blica. Este ha afirmadoAﬁue se hubiera hecho mucho méds: dafio al
pafs s1i se hublera seguido 1a;6picién de salirse del FMI; es considerado
por JLP como un forzoso . "Mal Menor" en las actuales circunstancias dd

‘vpr;caso de salilda a la crisis (IX.27.77). En el tratamiento presidencial
del problema en cuesatibédn, el gobierno aparece como gga entidad que ha aca
‘tado las reglas para la obtencidn de créditos; reélas impuesfaé por el ™IT

a todo el que acude a 41, de igual manesra que lo gue pupcede con las que

existen cuando un particular solxicita cualquier tipo de préstamoCIX.25,77),;

EL .propio Director del FMI ha dichio recientemente al fesvecto que el con
venio firmado entre el gobierno mexicano y el Fondo ha marchado tan bien,
que 8@l primerono habia utillzado (hasta el 25 de gsentiembre) mAs de 116
millones de los 232 millones de délares autorizados para ger usados por
wnmel segundo- durante’ 1977, con;orme al plan trienal pactado,

Se sab? que el FMI considera la existencia (IX.25.77) de uaa capa
_cidaﬁ‘totélvadicional de giro por 1,680 millones de dbélares en caso de
ﬁéue el gobigrno encontrara de huevo "fuertes dificultades": Sin embargo;v
el relativamente limitado uso que.la burocracia central ha dado en la ‘

“ realidad a los fondos }ntérnacionales obtenidos, hace pensar que no es
remoto el éﬁﬁplihieﬁto de 1a prediccién del Presidente de 1la CONCAMIN,

aen el sentido de que posiblemente el FMI aumeate ain mds la cantidad de
endeudamiento pormtttdo @l gobierno (VII 28, e). - )
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Como para 1977 esté fal;ahdo la obtencién ~en los niveles requeri
dos; de fuentes externas de f,inanciamienfo para el gobierno, &ste pai‘g: ‘
~anso-gceestar "encaminado a e€stimular simulténeamente, como nunca antes, 1a
inversién extranjera directa. Algjénﬂose bastante de lo qua algunoé
economistas han sefialado como la posibllidad de negociar desde wuna posi i
cibén de fuerza(IX.1l7), por la necesida& norteamericana del petrdleo deal ;

pais, el goblerno mexicano ha propuesto al de EU la ¢graadera instituclio

nalizaecidn 69<1a dependencia mexicana. Los Deparfamqntoé de Estado ¥y
 dé-Comércio, del gobilierno norteamericano, y el Consorcilo Mexicoamericm o
" 'de Comercio e Inversién, ausplciaron a mediados de septismbre una reunidn.

En ella, el representante del aparato buroccrédtico mexicano proﬁuso fox

PR

malmente la racionalizacién de la "interdependencia"de 1z economia de :
, México y EU; el fondo, en realidad, sefiala que debe haber una indisolu
ble y mAs orgdnica vinculaciébén entre ambas economliag: "S1 hemos de acen

- 'ptar la premisa de la interdependencia entre Méxlco 'y EZstados Unidos, de

- berfamos . comenzar formulando una pHlitica més coherente, mAs orginica, H
para resolver radicalmente los problemas que derivan de nuestra conviven H
clia y muy especieslmente, de nuestro intercambio comerecial...BEs inexacta,
‘euando no torpe, la visién de quien gqulere contemplar desde BU los pro
blemas mexicanos, como ajenos a los norteamericanos...lo que m&s convie
ne a uno es la progperidad del otro..."(IX.22,77). ~ -

Ya-"se han obtenido los primeros "logros'de esta .politica exterior
del goblerno mexicano. Se construird el gasod&o@g Cérdenas-Reynosa
(funﬂaﬁénta;mente, con pféstamos'nqrteamaricanoé)r Que costard 1,000 mi é
_1lqnes.de délares, que pgrmitigé exportar 2,000 millones de pies clbicos

"‘diariﬁs Yy qQue, al precio actual‘dé‘3 délares elrmillar, se pagarid en 200
A dfas, Como contrapartida, la inversidén extrunjera directa ha credido en
forma espectacular: en el primer trimestre del afio, 1a inversidén extran !
Jera directa fue de 3;6 millones de délares; para el segﬁndo'trimestre,
. d4sta fue ya de 128 millones de dbélares(IX.19.77). -
» . De manera que, el goblerno del Estado mexicano tiene serias dificul
tades p;fa contar con los volémenes necesarilos de los fondos requeridos

‘para cumplir con el papel que se ha mutoasignado en el proceso de salida
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©..& 1la actual crisis, El presupuesto para 1977 es muy inferior a‘las ne
cesidades reales; s8lo husta 1978 se tendrfa n algunas perspectivas de
su me;‘gox‘a.mi.‘a to relativo. Pero su monto es inferior porque la generalil

A n

‘dad ‘de las diversas medidas orientadas a su crecimiento han sido relati

vamente infructuosas: no ha podido obtener mayores ingresos provenientes:
de la feformulacién —con mayorsas gravifenes al capital- de la poliltica
é fiscel; 1la bdnca.pfivada no cuﬁle con la adecuada dinamicidéd al crédil
» .%o oficial, con lo que ésté tiene que seguir representando el papel de
:principal prestamista- las empresmg pdblicas tienen jue ser subvenciona
}w". dasgj, con-lo que continuarin arrojando“n&meros rojos"; el turismo ha
demostrado ng ser un generador lo suficientemente” poderoso de divisas
L_ "-que estimulen en los niveles‘féqueridoa a 1a ihﬁé}sién privada~ conmo
para reempbazar parcialmente a Ig'd}namicidad de. ia inversién pdblica;
jj¢~;los 1mpue§tos a la exportacién no han resultado lo cuantiosos gue se
=~‘3fesbéfhban, entre otras cosas poréue las proplas exportaciones no han
sufridoulqs incrementos espectaculares.que se esperaban se desprende
o rian de la flotacién; las divisasg provenientes dela venta de petxrS8leo
Y sug derivados no cristalizarén durante el presente aﬁo. A pesar de
> las condiciones adversas del mercado internacional de"capitules, la
M Ynica medida que parece le estd dando resultados’ -y ello a pesar del
. "candado" impuesto al respecto por el FMI- él goblierno del Estado mexi
. cano para allegarse altas cantidades de fondos, estrida en el manejo
del financiamiento internacional y en la efectividad para extraer invexr
i7" siones qireétas externas. - FPor una parte, en 1la medida en que sea ca
A_péz de éeguir obteniendo mayores voldmenes de prdédstamos exteriores, con
taréd éon mayores fondos para cumplir con. .su papel_de'asignar las canti
. dades necesarias de recursos financieros, humanos y tecnolégicos reque
'ridos para realizar el proceso de salida g la crisis que ha sido deli

. mitado por el Estado., Por otro lado, 8l paso gque sea capaz de estimu

lar la inversidén extranjera directa en el pals, se verd aliviado T. .
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... lema para el Estaaoes que el aparato burcocridtico no cuenta con los me
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" medidasgs; el problema és-que el preclo que ‘tiene que . pagar por ello es.

- N N

:en su funcién de estimuldar diructnmente -a través de 1a inversidn pibli

ca=- la formacién de empleos. Parece que estd siendo exitodo en ambaa

‘la instifucionaliZaéiéh; estableciendo bases orgdnicas explicitas, de

1a total dependencia de la economia del pals resrecto al imperiali

.norteamericano.

Pero la cantidad: de fondos a la efectiva disposicién del aparato

B

. burocritico es8 sélo uno de los aspectos que hay qué'considéfdr. =1

‘otro gran cuestionamiento estriba ef mi el gobierno efectivamente dqgv

tinard los recursos que'obtenga, de acuerdo a los lineamientos prees

5tab1ecidoslpor su propia fraccibdn hegeménica.: En este sentido, el d4ai

ca ismos operativos necesarios que aseguren sin lugar a dudas gue el

presupuesto gubernamental, se destine efectivamente para lo gque formal

mente se agigna. Una manera de lograrlo, serfa a travds del control

‘@ jercido bor,el poder legislativo. Sin émbargo, todo indica que los me

canismos con que éste cuenta para vigilar el ejercicio del presuguesto
péblico no son eficaces(IV.1l2.c). Ademés, 61 "contratismo" es un acon
tecimiento econémicb —-con determinaciones Yy éfedtoé politicos— Qque merma
considerablemente los escasos recursos disponbiles por el gobierno(VIII,
27.v). Intimamente ligada con estevdltimo aépecto, aunque con una ampfi

tud mucho mayor, se encuentra la presencia de la corrupcién{ Entre los

“¢ientos de miles de ejemplos que se podrian dar al respecto, resalta d

mane jo de fondos Y 'otorgamiento de;cféditos prara pago de impuesto, brinda

dos por los Jjefes de las oficinas federales de hacienda a los causantes

' bajo su jurisdliceidén(VIII.28.b); un caso limite ha sido el caso de 1la

. deteancidén de un exsecretario de ia SRA, acusado de apoderarse, junto

con otros dos exfuncionarios de la misma dependencia, de 10 millones de

pesos, entregados por pequefios propietarios coahuilenses, luego de extor
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s8ién, en calidad del 507 del monto total .entregado por lLa federacidn pér

concepto de avalfio sobre la expropiacibén de sus tierras para ffnes de

reparto agrario. Pese a'lds continuos llamamiento ético-morales, no

LISY

obstante q e =se formen comisiones ¥y oficinas de cuntrol, el hecho es que
el crédlto —-en su cardcter de recursos sumamente escaso- serd suméménte
dificil de separar de la caracterfstica de corruncidén que hasta ahbia
ha estado Intimamente vinculada a su otorgamienta (VII.?O.h). Las‘cég'
sas de fondo de 1a,corrupéi6n, el monopolib polftica, no son realmente
atacadas. Por tanto, la corrupcidn diffcilmente va a.ser'eliminada(IX.

27.77). , : : .
B) LA - 1’T‘Y\TYJRIA GUBERNAVMENTAL RESPECTO AT, AGRO:

Ante la escasez general de recursoe del aparato burocrético, bosque
jada en el anterior subtitulo, la politica oficial destinada a favoreaeer
a una determinada acpividad'é sector, significard forzosamente el someter

a otra(s) a una situaéi6n de desventaja oomparativé‘(v.ll.a), Lo cierto

es que él sector agropecuario, tomando como inaiqador la proporcién que

del presupuesto total para 1977 se destina a &1, es de los sectores mas
favorecidos. Sin embargo, en términos absolutos, los volYimenes de recur
sosfgubernamentales no alecanzan a satisfacer las necesidades fundamenqé

Jes del sector. "Aungue con menor escasez en cemparacidén con otras, en

geﬁeral las dependencias federales vinculadas al agro se encuentran-—tam-—

o esamn

bien imposibilitadas para ejercer\en toda su magnitud,adin los presupues

tos ya aprobados; el cambio de gobierno b2 la acumulacién del déficit gu

’_pgpnamen;él,naunado a la nec851da?Lsentida por 1la fraccién hegeménica de

‘la- buroeocracia— de frenar el gasto plblico para que haya equilibrio, lo

impiden(IV.26.1). o 3 -

LPor qué el aparato burocrético no destina més recursos al agro,

sl ahi yace.-desde sa percenclén— una de las principales fuentes de 1a

econémi
crisis actual? A un nivel general, en‘buena parte porque, al igual que

con respecto al resto de los sectores, no tiene los recursos globales

e At e et

Py
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’ suficientes, por los factores mencionédos en el suﬁtitulo anterior. Pero
‘;aemés ~a un nivei més concreto— parecerfia que del sector rural el goblex
. no no pruaede sacar més recursos- (fiscales y no fiscales), ¥ Que incluso -
“encuentra problemas parda sostener los niveles de los que hasta ahora ha
éstado obteniendo, Contra los intentos de recabar m#és fondos.fiscales,
se yergue la accién, por e jemplo, -de alguncs sectores de grandes pr;dqg
t6r99 de café, Quienes en su momento han sostenido que su carga imposi
~ tiva ya representa més del 50# del valor brute del gran de expogtacigg,%‘w;
(IV 29, h). Iiustra también este punto la eficacia con que los hof¥icql

tores de Sinaléa dieron al traste con los intentos gubernamentales de

someter a un impuesto ad wvalorem agsus productos de - exnortacién;;argumqg

PR, S

taron que‘du;ante 1976 pagaron-mds de 270 millones de nesos, sobre una

- utilidad bruta de 3,000 millones(V.3.m). Por Gltimo, en miltiples
ocasiones l1la SHCP ha conminado a los peaquefios propietafioé‘é cumplir con
sus obligaclones fiscales; seréd interesante seguir la eficacia de las
acciones gubernamentales encaminadas a lograrlo.

Pero- también se ha intentado obt?ner fondos por vias no estricta«

" mente Tiscales; ahl también,la respuesta no ha sido ia optimisticamente
‘esperada. Bl caso del precio del agua de riego, lo ilustra. Las medi
1das‘anunciadas por la SARH para aumentar 1&5 tarifas por el uso de agua
de riego, anunciada desde. junio, encontrdé la pronta oposicién de la Feg
derac;én Mexicéna de Orgaq;zaciones Agricélas. Posteriormente, en agos
to, se anuncid que el alza serfia entre 50 ¥ 70%, encontrando 1la enérgi
ca protesta‘ﬁe la Confederacién Nacional de Aprovechamientos Hidrdulicos,
que reune é més de 3,000'agrupaciones de aguas federales en el pals,
‘recurriendo al eonsaﬁidbvﬁfgﬁﬁénﬁo'aeique,de llevarse a efecto el alza,
fhabria reparcusiones negatiﬁas‘an la sconomia agricola(VIII.22.1). No
se tione en estos momentos la informacién necesaria para peroibir si

las presiones fueron 6§ no r\s::‘Ll:osa.s..
: La falta de una cabal-. canalizaclén de recursos politicos —~moneta
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* rios ¥y no mondtarios— al campo es un hecho real. Ello se denota inclu

so»eqz%gpmgggpiognplanes que 1la burocracia central ha esmeradamente pre

.. - parado para el agro. La manera conforme a la cual 1as limitadas faentes
de racursos reparcuten en las dimensionas de 1la accién oficial en el = Yo
“; es clara, cuando se contempla lo corto de las metas del Plan Wacional
Agricolé_y Ganader§ ﬁara 1977. Puedenkser-cultivadas en el pais entre
20 y 25 millones de hectfireas. BEn las 17 millones de heét@reas gque la
" SARH ha anunciado que efecfivamenfe ase cultivarén durante al aﬁo,'sélo

30% estarin aseguradas; 42% estarén fertllizadas, 26% coantardn con semi

$ llas mejoradas; 43% tendrén asistenc;a técnica; vy, 30% serd regada. En

el caso del riego, en particular,se buscari 1ncrementar la eficlencia de

las 5,000,000 de hectireas irrigédés que trabajan, en promedio, al 60%

© " de su posibleveficiencia. Ademés, se ha estableéido que en estas areas

irrigadas se pretende gque oreferentemente se cultiven productos alimen
ticios bédsicos, cosa que no va de acuerdo a 1as leyes actuales del mexr |
c¢ado en el pais (¥ en su vinculaclén con el capitalismo 1nternaclona1)

LYY

(v.1i1.a). - , : o _ '
Lo limitado de los. recursos, fomando;como marco de referencia la
dimensién de las necesidades, hace: factible 1a previsiég de’' que serdédn
diffcilmente ‘alcanzables las metas;qﬁe 2l Plan Nacional Hidféulico,
'elaborado durante el sexenio pasado, séﬁala como imprescindibles. En
sfecto, los. estudios en que se basa el PNH seﬁalan que, para lograr
la autosuficiencia alimentaria, 1ncrementar el abastecimiento de mate
rias pr;mas'a la indus tria nacional y desarrollar el programa de equg
) tacibnee agropecuarias, seré& necesario gque el crec;piento éel producto
agropeouario "debe ser de 5% al aﬁo. Esto implica l1a incorporacién de
200,000 hectireas al afio con riego y/6 drenaje. Para fines de sizlo,

'pasando de'5 millones de hectéreas & loﬂmillones(IX.6.77).

Los recursos disponibles, pues, difici1mente"a&udarén a lograr la

totalidad de los cortos objetiveos » metng inoluidos aen’ los planes guber
s .
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namentales respecto al agro, La escagsez de recursos oficiales monetados

se_manifestaré a lo largo ¥y a lo ancho de la estructura agrariai Se men

clonarénsélo aguellos aspectos que, por su grén envergaduré, impiden Xa

’cabal consecucién de l1lo6s planes gubernamentales respecto al campo, en

el marco de la Alianza para la Produccidn.

Es prdcticamente Seguro que no se podré 1ogr1r la plena ocupacidén
en el sector agropecuario, sobre todo si ésta es considerada como un
nivel del 5% dei total de ia fuerza de trabajoAdelwsector qde no»trabqp. 
Ello, inéluyéndo el otorgamiento de ocupaciones via campesinizacibn, ¥

suponiéndo que el Estado efectivamente 1ievaré a cabo su pélitica de a

'salarizaciéﬁ de 1la fuerza de trabajo desocaupada y subocupada del agro
.(IV.19.e). Si &sto no es asf, las dificultades serdn aln mayores, Para

‘mane Jar este aspecto en su Jjusta dimensidén, es necesario recordar gque

precisam2ate la ggneracién—de fuentes de'empln ge plantea como uno de los
objetivos bédsicos de la aplicacién de la Alianza para la Produccién en
el campo. !

Recudrdese que 1la formacién de empresas agroindustriales estd en

relacién directa con 1as disnonibilidades de diversas formas de energlia

;'en ‘81" agro. Tpmando en cuenta la dispersién total de las localidades

rurales, y dado gque el programa de la SAHOP esta'en sus fases inicilales,

- 1levar la elecirificacibén a 12,000,000 deAhabitantes rurales carentes

del servicio, disednados en 80 000 localidades, esté fuerza del alcanze
preeupueétal al corto plazo(VI.l4.a); al menos no ge 1ogr1rén avances
signzficatlvos a este rdapecto durante 1977.

Hay que tambidén tener en mante gque  la produccién y distribucidén de:
alimentos es un obJjetiyo fundamental que los planes de l1la Alianza para
la Producciédn, traducidos en el Plan Nacional de Desarrollo Agricola y
Ganadero,mcohtemplan de. manera fundamental. Sin embargo, en ocasiones

l1a insuficiencia de recursos puede adoptar la forma da escasez de insta
laociones de almacenamiento: adecuadas .de 1las dependencias gubernamentales
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que tienen esta funcidn. Esto puede ocaslonar la aberr&oiﬁn de ilegar

a ﬁna real incapacidad de absorcién de la adqa}sicién’de las indispen
. sables cosechas de alimentos, como hé sucedlido ya en el caso de la
compra, por parte de GO&ASUPO, del trigo del Distrito de Riego del Bajo-
Rio Bravoy Bajo Rio San Juan, en Tamaulipas(VII 3.e).

El logro de los objetivos del PNDAG se basa —entre otras-— en la
predicciédn de que habréi un,susqaﬁcial aumento en la producclién de ferxr
tilizantes, Por ello, se han’éncaminado recursos oficiales hacia su

..produccidn. Sin- embargo , parece ser que el déficit de fertilizantes
persistird en iguales 6‘peores niveles relativos gque en la actualidad,
pues su producciédnm no se incrementari significativamgnte hasta gue

;las nuevas instalaciones que se empiliezan a c@nstru;r, iniclien sus ope
raciones(VII.zé.f). En efecto, ae.ha anunciado oficialmente que habri
‘una caréncia de 5 millones de toneladas de fertilizantes en el pafs du
rante el sexenio, éﬁn cuando se destinardn 12 miifmiii§nes§de pesos para

~ que- 13 proyectos de construcclén y ampliacidn de plantas entre en opeﬁé

.,}fciéh. El déficit esperado —que reprsenta poco més de la cantidad total
B de fertilizantes s6lidos producidos actualmente en el pals (4.3 millo

’wnwﬁés de’ toneladas por aﬁo)— sobrevendré .a pesar de que’ "1a inversidn men

"clonada précticamente duplicard la capacidad instalada actual (VII 26.
“£)., La relativa escasez de este insu@o agropecunrio bdsico, significarid
vfupdamehtalmenteila elevacién de los costos de p?oducéién Yy —-conssecuente

mente- de.lps precios de vehta;: M”‘ . . .

7 Como se vié en el Capitulo I,funa de las princibales.innovaciénes

-, . de este Een#e&io, en materia agropecuaria, consiste en la organizaciédn
~de Distritos de Temporal. - A fines de spptiembre,-ee anuncié que estaban
en pleno proceso .de constitucién 110 Digtritos en tierras temnoraleras,

~ Que inclufan a 9 millones de personas, abarcaban.30,000 ejidos y se exteg
ﬁdian éébréAlgﬂmillones~de Héctéiéaé(ix;25.77). La envergadura del pro

~
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&grama hace surgir la pregunta de si los enormes recursos financieroa
que ello demanda -—-Ade personal, de tecnologia, etc.— serdn proporcionados_
en su oportunldad, con la calidad Y en la cantidad roquerida,

"Ee necesario no pasar por alto la manera conformé’a la cual se mza
nifiesta la escasez de recursos gubernamentales, en 1os casos en «Qque 1la
direccién del aparato burocrdtico encuentra necesario apoyar significa

- tivamente a algin tipo de actividad agropecuaria 6 agroindustrial que
iesté en aprietos, pero- - cuya persistencia sea indispensable para 1a marcha
global de 1a economia del pals. Analicemos concretamente el caso del

e s T ¢

azﬁcar. Mucho se ha dicho de 1la crisis de 1la produccibdn azucarera. Se

ha llegado a estimar qQue se requieren 11,500M@illones de pesos para

) - revabilitarla. En primer lugar, resalta el que la distraccién de los
' racursos que elle representa, no p@éde menos iue conducir a la acepta .
‘eibén de l1la existencia de formidablés opstéculos para lograr la "recupe
racidn‘egqqémioa"(VII;14.g) en el agro, ¥ en todos los sectores econdmi
oos. 'Po; otra parte, el tipo de éblucién'dadélen.este.caso concreto,
i‘<“en que se constituyé la Asociacién de Fomento Industrial —con participa
;, eibén del gobierno federal con el 50 de su capital= para impedir l1la

quiebra de 1ds ingenlos manejados por el grupo de Aardn Saenz, no parece

- poder ser’ aplicable sicmpre a todas 1as actividades vinculadas- con 1a
'agricultura que estdn especialmente en crisis. BlTfactor primordial
‘AU, serfa, de nuevo, la falta de recursos federaleg(VI.B;s}Q,
A Loé pl?neslgubernamentales vpara el agro inclu&en, en general, la ‘
- eliminacién de subsidios; sin embargo, en algunos casos €80 se le presen
o +a como imﬁosible. Ia implementacién prdctica de una aparentemente ra

_V ciqn31 p911tica de sustitucién de subsidios -6 1la modificacidn en su
5 :j forma—.dependeré de la respuesta que brindeh los sectores sqciales qobré'A
los cuales se desplaza el peso del subsidio. En el caso del azfcar., .
.por e jemplo, se tlene que ver si el mantenimiento del precio delhazﬁcar

morena-a 32.15/kg —préo;o al pﬁblico- seréd efeotivaﬁente sufragado por
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un precic de $4. 80/kg —precio a la industria— _como ha sido formulado
,enllos planes gubernamentales al respecto, Oby}amente, medlaas de ‘este
%tipo, suponiendo la existenciavde un vefdadero empeﬁo de las éuféridades
por implantarlas, darén Eabida 1nmedia$a al surgimiento de movimientos
‘eapeculativos y de simulaclén (11T, 17 g).
...Hay un éaso en que la politlca~gubernamental de "raclonalizacién
.Ge sus fondos —#ia.eliminacién [+ minimizécién de subsidios—- se ve obsta
'culizaaa por la crisis de una acxividad agropecuaria 6 agroindustrial.
El caso del 1ntento de sublr el precio ael huevo, ilustra la manera con
forme a la  cual el gobierno en ocasiones particularmente graves, tiende
a resolver la contradiccidn entre  bajos precios de consumo y altos cos
tos'de ﬁroduccién, precisamente recurriendo al subsidio. Ante las pre
‘siones de los avicultofes, por un ;ado; ¥ ante la certeza de que la au
torizacién de aumento en el precio del huevo generaria fuertes dbésis ée
incoﬂforﬁidad social, por el otro, opta por .subsgsidiar el coasto del
malz y de la pasta de soya (con 40% y 10% de rebaja, reppectivamente), -
que los avicultores compran en la CONASUPO. Oon.ellq, logra que el
‘pPreclio del huevo se mantenga inalterable: $15.40/kg al pdblico y 314.03
al distribuidor. La Secreturfa de Comercio negd tajanfemente el aumen
to al precio, al menos durante 60 dlas, solicitad; por ios productores:
'_advirti6 que serfa inflexible con los infractores y, de ser necesario,
amenazé con ir més allé (?) de la multa y la clausura.  También adtrirtis
-que ésto ocasionaria una retracc;6n temporal en el abasto del producto
7»(1x.23), Medidas como &sta reducen significativamente la cantidad total
de recursos gue de ofra forma podrian canalizafse al campo, manifestados
en obréé de infraestructura, éxtensionismo, teénologia, educacibén, pro
ductos alimenticios manufacturados, vivienda, crédito, etc.
O%ro- caso en que es particularmente nitida esta escasez de fondos

“gubernamentales destinadoe al agro, es el caso del crédito oficial,
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~José Lépez Portillo ha 1nd1cado, en. su informe rresidencial (IX.1), que
— Tla ‘banca rural cu’bre, mediante 28,000 millones de _pesos, 1a mayor parte

»del crédito bancario total destinado a las activieades agropecuarias,
Este monto, indudablemcnte, es exiglio. TLos 28,000 millones de pesos'
cubriran sélo 3,200,000 has., del total de 17 millones ée hectireas

que se cultivardn este aflo; alin asf, 3,800-mill§nes de pesos provendri-
de ﬁféstamos'de centros financieros internacionales(V.14.b). Un indica
dér de la escasez de crédito gubernamental -y de sus repercuiones en
‘las utilidades de 1la burguesia rural — estriba en 1as quejas de los ga
naderos —concfgtamente del norte de Veracruz-— consistente en que, ante
'la egscasez de pféstamos.gubernamentales, se #en obligados A aceptar
créditos a altas tasas de interés, que van desde el 10.5% s=mestral

(en el caso de rafaccionarios), hasta del 13. 5%, trimestral (en el caso

de avio( V.16. e).
Adem’as, es ya tradicién que el crédito oficial destinado al campo

frecuentemente no se recupereven su totalidad,. En el plazo inmediato,
ol érobiéma no ﬁiene una solucién aparente; sélo en el mediano y largo
piazo es que la sltuaciédn cambiaré pd}cialmente, 86106 bajo el supuesto
- de ‘que 1a§ areas temporaleras éfectivamenté se capitalicen medliante 1a
expansibén de la ireSania del capital privadoen ellas(V,1l4.a),.
o A vaeces, el intento de no perder fondos por easte concepto, ha lig
- vado a la burocracia gubernamenta} a reducir atin mds loa recursos cana
lizados al agro via crédito. Con todo y‘que; visto globalmente, los re
!:‘ cursos en foérma de crédito oficial destinados al c¢ampo son insuficientes,
el BANRﬁRAL, por e jemplo, seguramente como resultado de su nueva politica
~ de otorgar créd;tps aélamente si son recuperébles, al cumplirss el primer
- samestre del -afio, séio'habia'desembqlsado'menos del 30% del total de . ———
fondos que tenia programadosbpara 1977(807'm1110n99fde pesos, del - L
'totai}defé,779fmillones) (VIII.1l.a). ' o
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. titativqa— los recursos destinados al agro son .insuflcientes.

Con lo visto hasta aquf,

.gran categoria de hechos,

tativas, ’

Zn primer lugar,

- 1&%

’

se percibe que =con base en criterios °QQE.-
Pero a esta
se le adicionan algunas caracteristicas cuall

independientemente de su monto finnneierd,

un hacho es que no de dispone de personal’capacifado que satisfaga los

requerimientos tecnolégicos,
planteamientos gubernamentales en lo que respecta al medio rural.

e jemplo,  a, la_vez que existe un fortisimo adficit de

agricolas,

la coyuntura actual hace.que no se puedan

ceso productivo en ‘el campo —por no encontrar empleo ahi- més de

2 ,000 del total de 15,000 agrénomos gque hay en el pais (VII 20.h y VII.

24.1f).

administrativos y de desarrollo de los

Por

extensionistas

incorporar al pro

El anterior hecho no'puede menos que plantear serias dudas respecto

. al destino final que tendrin los planes gubernamentales para vincular

'lé'enseﬁ&ﬁﬁaigrinvestigacidn agricola a los objetivoé que tiene respecto

. al agro;

.aa el proceso conforme al cual se plantea este afio 1a salida a la crisis, -

‘En el marco de la crisis actuall llevarla al 80%

Recuérdese al respecot gque la

tecnologia agricola generada en
‘el paisuéé utiliza s86lo en 20% de la superficie nacional cultivable, . ——"——

restante —cosa que no

hae sido posibleilograr en tiempos "normales" - resulta punto menos que

N L

Asi

.imposible.x

la falta de vollimenes adecuados de recursos financieros,

humg‘

.nos y técnicos en el agro, durante ;977,'no es més que el referente,

cretizado",

«de la penuria gubernamental global,

" CO_I_I_

auﬂado al hecho de que .-

’no'es posible obtener recursos presupuestales del campof principalménte

por las presiones de las diferentes fraccionea de la burgugesia rural).

- Esta falta adecuada de recursos tiene diversas formas de manifestarse

entre otras. en lo corto de los objetivos,

Nacional de Desarrollo Agricola g Ganadero,

metas y provramas del Plan

enllqhexiguo del crecimiefito

.
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~del 4rea bajo riego; en el inadecuado ritmo dé crecimiento de fuentes de

" empleo en el campo; en la incapacidad para extender cabalmente la electri
- ficacién rural; en la insuficiencia de capacidéd.insta;ada de almacenamien
i to de productos agropecuarios; en un agravamiento del d&ficit de ferti
lizantes; en un wposible alto grado de satisfaccién de 105 recursos de
diﬁersa indolé demandados por la organizaciéh Y operacibn de los bistnl

e ;t§s-de Temporal; en un no del todo coherente manedo.de_la'politica de
_ ‘.,105 subsixioa subernaneantales de las actividades agricodas, ganaderas y—
wif ‘agroindustriales; en la insuficiente canalizacién de créditos ofi;ialas,

¥ en una mayor .dnflexibilidad para su otorgamiento si no hay altas posi
vbilidades de rgcuperaciQn; en. ‘el desempléo de técnicos altamente califi
‘}‘*"cados;“nebdéafibgmiéra el desarrollo del agro; ¥y, en la des#inculacién

— de 1la investigaci6n agropecuaria con_ las préicticas Ade producci6n realmen

— | te seguidas en el campo.

St N e

o -,

IIT.— ISCOLLOS BUROCRATICOS: BL FIZUDALISMC ADMINISTRATIVO CONTRA T3 RE—
FORMA ADWINISTRATIVA *

‘Durante buena parte de su campaﬁa presidencial, & en su .discurso de
s toma de posesién, Lépez Portillo manejé el argumento consistente en que

Uiaeria necesario sonater al aparato burocrético a un proceso que permitis

ra alcanzar su mAxima organizaclén interna; que permitiera sentar bases

"sélidas para proceder a realizar su laboxr polftica y econémiéa en el &mbito
externo a sf mfsmo. Puesto en el lenguaje de la ideoclogla oficial, se

— ~planteaba como indispensadble el dejar transcurrir un perido durante el

I " cual seria nacesario-que“el gobierno se forgénizara para.érganizar" ‘ii
guiendo aqdi un tanté-el'léngdajé del régimen pasado, a este proceso h'g

S a aeste periodo se 1le denominé “"reforma administratlva"

Para el titulhr del Ejecutivo Federal, no existe una ¥inica via que

i posibilite —por sf misma- el salir exibosamenbe de "la acbual crisis. La
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~acclbén gubernamental para contrarrestar la inflacibén-recesién, & a todo

" lo gue ello implica, no puede ser simple; tiene que abarcar varios fren

tes.,  JLP ha sido mds que clarc-al respecto: “La reform1 politlca, la

;.»‘-_.,» —

..sino "aubadministrado"“

reforma fiscal 1a reforma administrativa y la Alianza para la Produg
cién, son la respuesta completa a la crisis por la que atravesamos"(Ix;
.27). Aquf, el planteamieanto implfcito es, m&s & menos, el siguiente:
la reforma polftica se reguieré para que se cumplan los programas estn
tales en cuando a la Alianza para ia Produccién. Por otro lado, se re
quiere que @1 goblarno mane jo mayores fondos, de éhi que sea neceeério

efecuuar una reforma fiscal que facilie el obtener mayores voldmenes de

‘‘ellos,  Pero, para que estas bres ‘8se lleven a cabo, es imperioso que se

efectla. 1a reforma aaministrativa-(VIII.lS.e). ‘Esto es lo -que ha lleva

‘“do a afirmar, en méds de una ocasién, que ¢l ‘pals nogs subdesarrollado,’

La reforma administrativa, entenaida en 1os“t3rminos antefiofes,

"ha logrado cileritos avances, El 13 de marzo, e; Presidénte de la Repuldi

ca anunciaba la terminacién de la primera etapa de su programa al respec

- to. Ello signlflcd que, durante los‘primeros cuatro’ meses delnuevo

' sexenio, buena parte de los aproximadamente 800,000 empleados del gobier

no federal y 120,000 empleados de empresas paracstatales(VIIT.20,7) fueron

' horizontalmente reubicados. E1 inicio de la sezgunda fase de 1la reforma

administrativa, conforme a la cual 898 entidades paraestatales se inte

" grarfan en 12 sectores, fue anunciada por JLP a fines de julio. Final

mente, en su primer inFforme presidencial, Lépez Portillo daba a conocer

el f£in de esta seganda etapa del aparato gubernamental, estableciendo

que en la sigulente se intentarfia losrar la integréci§n intersectorial.

"Bl objetivo de esta tercera etapa seria el de articular en un plan total

los proyectos que —para fines dge aﬂélisis— los técenicos gubernamantales
habian venido clasificadopor #Areas, pero que en la realidad’ se encuentran
interrgladionadog(Ix.1.77). L

.



b -

-130° - |

Conforme a la visidén oficial, al término de esta Gltima otapa se
‘habrfa dado asf cabal cumplimianto’—a p;imera vista— a los propédsitos
gubernamantales con respecto a su organizacién*inferna. Bl inicial reg
como horizontal, seguido de la"qeétoralizacién" de la actividad guber
namental, y culminando con 1la iﬁtegraci6n intersectorial de los proyectos
en un 5610 plan global, indicarfan jue el gobierno ha alcanzado'su méxi

" o Hivel de capacidad de organizacién de las fuerzas polfticas, actores
econdmicos y elementos ideolédgicos de la sociedad mexicana. Se halfa
llegado al punto que, como meta, ya sefialaba el Presidente de 1a Repdilica
en agbsto: "de una parite, ((se podria)) reunir, unifi%ar las decisiones
normativas, ¥y de otra parte, descentralizar, acercar 1la decisién((vuber
namental)) a los puntos de aejecacién en todo el territorio nactonal
((conforme)) a un es;uerzo ({(que)) no es contradlctorio, sino complemen
“tario" (VIII.2.b). '

cPero ello es asi en la realidad? ¥a se ha llegado a este punto?

.

g viEnuloswdos~titulos“aﬁteriores, se han visto algunes de los hechos:
o que, bien en la fofma de presiones polificas, 6 bien en la forma de obs
tdculos econdmicos <ubicados tanto al interior como al exterior del apa
‘rato burocrdtico- dificultan la efectiva conduccién gubernamental del
proceso de salida a la crisis. En ﬁltima instancia, estos hechos adqu
N-‘tan la forma de escollos a los planes que la fraccién hegeménica de. la
‘burocracia central tiene en cuanto ‘a la reforma politica, a la alianza
para la producclén y a la reforma fiscal. Tal ¥ como sucede en estos
tres casos, ‘se considera aqul que existen los eleméntos suficientes camo
para suponer que tambidén la reforma adminlstrativa tiene serios obstécu
,los para realizarse Yy que, por. tanto, no podrs neutra%%zagr:n sa totalidad
35*“5_;95 presiones gque dificultan la adeouada'pjecuglép, ] apgrato buro

" erédtico, del papéi de. "Ynico rector nacional" en los actualeb momentoa,
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En primer lugar, los fortisimos cambios que ocurren al interlor

de Ja estructura del gobiexrno tienen que cinclnir, enla nrﬁctica dia -
ria de la e jecucibdn de las acuividades directamente vinculadns a ellos,
el pasar forzosamente por una primera etapa de ajusta(VII.23. g). Al

menos durante esta prlmera etapa de ajuste, la Reforma Administrativa

i =1- - més an” obstéculo que una ayuda para la proclamada organizacidén in

‘terna ‘

‘Una vez -pasada esta primera etapa de ajuste, sobreviens una pléxg'
'de‘de dificultades, Para cumplir con Jo que oficlalmente se espera de’
ella, la reforma administrativa debe combatir tanto viejJos como nuevos
'problemas al interior de la burocracia, ancestrales, y generados pox
el intento ‘mfsmo de su puesta en marcha. Sea como fuere, todos parecen
.. convergir énnlo gque el propilo JLPuha'denominado\"feqdalismo administra
“tivo", Este qorgeéﬁonﬁq a la accibén de camarillas, ubicadas al inte
rior dei aparato ﬂubernamental dé‘diversa magnitud y fuérza, con mayoxr
-6 menor grado de vinculacién corxr fuerzas externas =a 1a burocracia, ¥y
vique-—obedeciendo a 1ntereses ideoléctcos, politicos, econdmicos 6 sim
plemente de fidelidad personal— obstaculizan (a veces con éxito y a ve
ceé no) la fluidez de 1las decisiones ja;érguicasf Desde la perspectiva
gubernamantal, en su intento de tener las riendas del irocaso de salida
a 1a.crisis, éste es 8in lugar a dudas .el principal provlema a que ge
enfrenta 1la reforma. }

I.a presencia de este fendmeno se manifiesta 4de diversas formas,
Ung de ellas consiste én el extremo ritualismo existente al interior de
ia burocracia. Considérese, por ejemplb, que en el palg los proyectos
grandes e importantes tardan hasta cin&o afios En "madurar“, ¥ requieren
hasta de 500 6§ 600 copias para que se emita el nvimero de resnlucin

requeridas(III 16.i). Si la reforma administrativa es incapsz (como ra

rece,serlo)'de incidif sobre ésto, a la vez que evita caer en el éxtremo




-1z - B

opuesto de irracional grado de pragmatismo, el tiempo de operaciénali

_ zaci6n de los programas y proyectos de salida a la crisis, sectoriales

e integrales, no.se vers significa%ivamenﬁe acortado,

T Incluso, cabria preguntarse =1 este“toruuouismo" burocridtico no
‘se verd acentuado poxr la eflciencia de la propia NHeforma Administrativa
en algunos niveles e instnnc1as, y 1a“ianlclagcia “de la misma en otros,

Pox ejemnlo, en la actualidad hiy una sobredamida sobre los mecanismos

- astatales de. .arbitrdje en 1a lucha de clases —-concretamente, sobre las

tJuntas de Contiliacidn y Arbitraje-. Si es muy éf{éiente —como‘consg

. cia de la reforma administrativa, y del recrudecimiesnito de 1a misma

-lucha— el mecanismo de captacién de demandas, no és improbable que la

adicién de volimenes adicionales . conduzcan a un autdxtico rebasa
miento de la capacidad administrativo d¢ manejo de &stos (VII.21.F).

Adenmdsg el" feudalhsmo administrativo” dificulta la real coordina

‘cibn entre las diversas instancias guberaamentales —del mfIsmo & dife

”rente nivel Jeradrquico-—. TLos. técnicos de la reforma administrativa P2

recen no haber considerado suficlientemente esta consecuencia del men

{bastante en abstractol
cionado fenémeno; por el contrario, han planteado\les reublcaclones,

ajustes, desajustes, tareas conmunes y tareas individaales de las diver
sas dependencias gubernamentales, EstbbeSyﬁarticulémente grave para el
Eumplimiento de las propias metas del gobierno. Ello salta. a 1a vista
cuando se considera que sus planes contemplanvprecisamente la idea de
que la mejor forma de combatir la escasez de recursos ptiblicos es ra
cionalizando al méximo posible la accibén de la burocracia:s se parte de
la idea de que, péra evitar traslapes de funciones y, por tanto, despexr

diclos de recursds, se requiere "estrechar" la coordinacidn. Bl pro-

"Plema es que los tecnécratas respectivos consideran que &sta vendra

autom&ticamente. No parecen habervconcébiéo que el feudalismo admi
nistrativo: es un fuerte valladar al respecto.

Otra de las pfincipaies formas en que el papel de obstdculo del

feudalismo administrativo se manifiesta, consiste .en su papel de propi -

el




ciante de 1a corrupcidn. 2=n principilo, 1la operacionalizacibn de los pdanes

propuestos por el EZstado implica, necesariamente, la eliminacidn de la

corrupclén. En la realidad, la reforma adminigstravia no contempla mecg -

" nismos realmente eficaces para desterrarla; ia razén de ello es gsencillla:

es imposible que con este sb6lo mecanismo se logre su eliminacién.
ElA"feudalismo.administrativoﬁ se encuentra presente en todas y
cada una de las dependencias del gobilerno federal, -de las empresas pz2
raestatéles, y atn al nivel de la burocracia de los municipios y de cz
da entidad féderativa. Cubre —a lo largo ¥y & lo ancho, de arriba a

apajo— la totalidad del vasto aparéto gubernamehtal del Estado mexicano.

Dada la problepdtica general del trabajo que aqul se presenta, es im

portante ver cbémo se manifiesta éste en el caso de las instancias ai.
rectamente responsables de la implantacidén de los planes gubernamentales
respecto al agro.

El centralismo, la desorganizaclién, la rivalidad entre organismos

feder;les,eatatalés_y municipales, ¥y el burocratismo, alimentan el déficit

‘:pconémico ¥y la debilidad politica orgénica del gobierno en el medip rural,

Las exigencias econémicas, polfticas e ideolégicas de la descampesiniza

"eibn, implican un méximo de coordinacién entre las diferentes instancias

del Estado que participan en los planes gubernamentales(IXII.15.g)respecto

al agro, El "feudalismo administrativo" obstaduliza -este logro. La ac
cibébn de las camarillas responsables de su existencia, que propician 1la
corrupcién,'estimulan el" tortuguismo” y frenan la coordinacidén entre las

diversos componentes gubernamentales, se deja sentir en las Secretarids,

empresas y  comisiones que configuman al "Sector Agropecuario" de; gobier

no. T : ~

Su presencia se manifiesta de muy diversas maneras. En primer lu

.gar, principalmente debido a este feudalismo administraiivoi es que los

vproyectos7gdbernaméntales'respecto al agro, en que estén_inwolucradas

las acciones de diversas secretarfas, se hace diffcil; es frecuente gue,
. y >
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en estas condiciones, sélo la‘intervenci3n Prasiﬁéncial directa ‘'salva
los obstéculos. Por e jemplo, el Director de 1la Comisidédn querai de. )
Electricidaqd, ;efiriéndose,a la creacién de la’ Comisién del Plad Naclonal
de Grupos Marginados y Zonas Deprimidas (COPLAMAR) y a 1la esfrategig
de coordinacién intersecretarial que se pretende'implantar para e charlo
a andar, afirmé: "La supervisibn airécta del Presidente de la Reptibllica

de 1la labor es fundamental, ya que en México muchas‘veces'éélo la érden

.del Presidente es lo lnlco que sz respeta y salva a algdn'ﬁroyecto de

- perderse en Ia marafia de nuestros distintos niveles burocrdticos" (VII,

29,.f). ‘Lo que sucede es que el "feudalismo administrativo™ empeora

una situacldn en que la coordinacién es, de poxr si, difificil, Las de

-..pendencias que a menudo son llamadas a participar en una séla accién:

programa, proyecto § plan gubernamental, son sumamente heterogeneas. .

' Independientémente de Ia existencia del feudalismo administrativo, la,

. o
coordinacién de lo heterogdéneo es de suma dificultad, més ain cuandd

no hay wuna absoluta claridad de qué es lo que pretendidamente unifica
lo diferente, "Por e jemplo, 1la heterogenétdad de su composiciédn interna

seguramente .dificultard una genuina coordinacién entfe las diversas ins

-tancias gque componen a los Distritos de Temporal. Considérese al res

pecto el caso concreto de la composiciéginterna del Distrito de Temporal

de Cérdoba, Veracruz: en éste estardn representadas las diversas secre

tarias (SRA y SARH, por lo menos) de Estado, ANAGSA GUANOMEX, COWASUPO,
¥ "otras dependenclas que tienen relacién con el sector ejidal y de pe

" quefia propledad"(BANRURAL CNC, CCI INMECAFE, etc.) (v.15.£). Si a

‘esta hateroveneidad s le agrega el indudable hecho de que las diferentes

N

instancias gubernamentales participantes corrsesponden por lo menos a un

"feudo'} se tiene una clara idea del problema. En este santido, no gqueda

]

mas due considerar como optimistas las declaraciones del Director Geng

ral de Distritos de Temporal (IX.25.77): "Los distritos de temporal se
crearin en todogs los estados de la repfiblica; estardn administrados por

&ae °g§r%§c%3e°u¥ixas 28 pregd °riasgsb3£g%83§sdga§383 5 i“adquz £leson

i - : 1 N
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que Vver con el agro. Dentro de dicho comité, toca a la SARH programar
las actividades para aumentar la produccién agrficola y en el casoc de qgue
el Estndo intervenga en forma directa en la explotacibdn de predios, a
esta Secretaria sélo le corresjponderia el aspecto productivo y las uti
lidades serdn mane jadas y distribufdas por la SRA. La Secretaria de
Agricultura de ninguna manera pretende entrar en conflicto con la SRA

6 con las otras dependencias que tienen que ver con el agro, sino quén.
lotquedse quiliere lograr es la coordinacidn e integraciédn de esfuerzos,
cada entidad reallzando las tareas que le competen', . o T

Ademéds, en la zona.selvatica de Chiapas intervienen 14 institucio

nes,oficialeé-y privadas, con proyectos diferentes_para"incorporar"al

_\indigenarawlauﬂcultura" del resto del pals, lo que hace muy dificil no

duplicar esfuerzos Yy dispersaw recursos, En estos casos, no es minima

la responsabilidad del "feudalismo administrativo"™ en el hecho de que
sea frecuente el. gque los fécnicos & versonal de diversa jerarquia desg
tacado 6 "éomisiohado" no se presente mids gque esporddicamente a los
sitios en que.formélmente deberia establecerse(VIII.2.f).

Como ya se ha wvisto, 1la reforma administrativa contempla an Pro

. fundo proceso de reorganizacibn de la maguinaria gubernamental, En

este sentlido, mientras no se destilerre el "feudalismo administfativo",

“un factor méds que dificultard la implantaciéﬁ de los plahes de la

fraccibén Lopezportillista, consiste en la lucha que indiscutiblemsnte

aparecerd al interior de los organismos creados con 1la supuesta Lina

. 1idad de Operacionalizarloé. Por e jemplo, en las comislonecs de planezn

"eién y operacidén de la zafra, se ha denunciado —en miltiples ocasiones—.

el surgimiento de conflictos a grado tal gque se les ha’ identificado

como’ "Tactores de diséprdia"(II.26.6.h).

Por otro lado, la unificacidbn ~integral, 6 8610 en cuanto a su
acclbén— de la multitud de "Direccione;" que existen al intqrior de las
principales dependenclas vinculadas al agro (VII;ZO.i), como medio‘fog
ﬁal para agilizar sus tareas en el cémpo, tendrd que ser stdmamente 4
pida & :acionai,.pgra que el descontrol inicial.no'revierfa.negativﬁ

mente, en comparacién- con+los objetives idealmente buscados, en la rea
TIART T T . oL o
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l lidad, 'Lavcantidad‘de intereseé(acumulados en cada una deé estﬁé Direg
ciones, hace prever que ello no s:réd asi, por io que la actuacién de

la burocracia conforme a los planes deAreforﬁ;,‘en'vez de dinamizarsae

tendefﬁ a ser més, tortuosa ¥ lenta(VIISZO.i)., Esta_ﬁosibilidad ha sido.

Trec nocida por el propio Secretafio de laJRefo?SARH;rxvlaCIX.29.77),

1 quien ha afirmado: "Todo lo que hagamos nosotros no tendrs ningin vg‘
lor sl es que reélmente no contamos con el esfuerzo de los tr.abajadores
de la SARH.,.". » ) ‘ '

:'1: ) Si_ho és manejadovcgidadosamqnte-por el gobierno, un.posible au

R :’mento al de por si ya excesivo centralismo(VI.21.b) actaalmente exista

7f." te en materia de resolucién Estatal de "problémas" agrarios, lejos de

jAz' congtituir un remanso de funcionalidad —conforme a las persnectigas '

T oficiales~, se convertird asi en un factor altamente determinante de

“ ”trémites largos y caminos erxrdticos. Por ejemplo; atin en el supuesto

de que el  gobierno contara con 1la cantidad de recursos necesarios para
- ‘implantar sus planes de crédito rural,.estd por vaerse la @anera confoxr -

41"“ me a la cual se asegurard que dicho ,crédito se canalice.-—a través de

s

T sus instituciones— hasta hacerlo llegar efectivamente a los producto’
‘res, - La hipédtesis que podria esﬁablecerse al respec%o, de manera ten

‘n'tati;;, consistiria én que "los cambios en la ma&uinafia burpcrﬁtica
'—producto de la implantacibén de la reforma administrativa— serdn méds

- un obstiAculo que un factor de agilizacidén de otorgzamlento de crdédito.

No hay que olvidaf,aqui,claro,estﬁ, que el Estndo estd acelerando la
" conformacibén del conjunto de reglamentos regueridos para la entrega

'?m4directa“déloé fondos crediticios oficiales al productor(II.26.6.f).

Por mds que, inclusoé, se amenace formalmente con el despidé a aque
1los funcionarios que no cumplan adecuadamente su papel de facilitadores
v de la mixima coordinacibdn inbragubernamental, la proteccién de sus reg

pectivas camarillas tencerd a nefitralizar su cumplim{ento efectivo,
E1l6, a no ser que‘eean sustibuidos la‘mgyoria de ‘los funclonarios me
e A . . L . —’

i
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dios por tecnécratas "puros";Pﬁsrsonal de nuevo ingreso al gobiérho

que né estd vinculado con ninguha camarilla en especlal, 'En cierta
medida, los altos estrutos de la burocracia parecen estar manejando
esta estrategia; asfl" lo indican la implantacién de cursos, como aque
rllos destinados a formar "planificadores agricolas" -dirigtdos a uni
verslitarios de rgcienta,egreso; ¥ efectuado por CENAPRO-~ Yy planifiqg‘
‘-dores y administradores del rescurso hidréulico —fedlizadoq actualmente:
por la C9miq16h del PNH., Pero eﬁ esta planteamlento, aparentemente ra
cional, hay por lo menos dos hechos que Se hacqu a un lado; En bni

" mer 1ugar,Ala "vureza'" de l@&s personas liamadas a senstituirse en
personal gubernamental directivo -en el.agro es s88lo inicial; a media

no élazo, éstas tenderin 1rremed;ab1emente a ser'"contaminadas" . por los
;1ntereses desprendidos de la fgfmacién d@e nuevas camarillas en que quetia
rfan ubicadas, por 1o que muy”posiblemente el problema volveria a los

- niveles que presenta en la actualidad, Mientras no se ataqus ﬁe ralz
mélwgonopolio polftico interno y externg ap aparato burocritico, es po
sible que bien pronto estos nuevos ﬁuncionarios estarén en conbtuberro

' con representantes de empresarios rurales, para explotar al campesino,
_eﬁ nivelas‘poco favorables para la leglitimidad guberpgmenual. Por

otro lado, al substitulr al viejo persdnal direktivo, “feudal“ Yy corrup
.40, se estaria sacrificando la experiencia acumulada por los actuales
'funcionarios, Y substituyéndola por un notable desconocimiento real )

ds la "problemética" rural -—atin cuando, en funcién de su formacién

académica estricta, puede ser Tormalmente lo contrario- del nuevo per

mwmrgonal - @lrsetive, " "Es afin prematuro hablar sobre la manera conforme a

la cual la fraccién hegeménica de la burocracia dictard la forma de
salir de este dilema. ‘
En-sintesis, la reforma administrwtiva planteada por la fracciliébn
hegeménica de la burocracia central del Lstado mexicano, no. tiene rea
'les'poéiﬁiliaades de combatir 1la éécién de las camarillas que se en

R P o
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cuentran incrustadas en el propio'interior.de‘la maquinaria del.gébiqg '
no; En general, la accién de estas camarillaé agudizan el‘tortugﬁiémo .
-burocrdtico, fomentan'la'cqrrupgién ¥y evitan la coordinacién requerida
para la implantacidén de los p}dhes guberpamentales/respecto al agfo.
En el caso concreto de las dependencias vinculadas directamenté al) agro,
“suTpresencia fomemta el ¢éntralismo, la desorganizacibn y la rivalidad
entre organismos federales, Al dificultar 1a»gnidad de lo esencialmente
iheterogénao de las dependencias con ingerencia en el camp&, hace necesarilia
la constancte presencia de la palabra presidencial para dirimir confligc e
tos; por tanto, dificulta el desterrar el traslape de funcionns. A Ja
vez que obSuaculiaan la racional integracién de las Direcciones guberna
mentales existentes- en el anterior esquema organizativo, estas camarlmfaé
7ehtablan luchas para obtener el control de las nuevas organizaciones
creadas por 1a Reforma. En general, los grupos- ési incrustados en 1la
‘_varopiu maquinaria buroorética obstruJen la canalizacibdn de recursos gZu
bernameptales\al_campo, en los voltmenes y con la calildagd qdecuudos
—-an fqrma de especie, de pérsonal capaciﬂadb 6 de recursos monetarios—,
Al represen*ar\su presencxa todos estos escollos, el feudalismo
administratlvo de las diversas oamarillas burocrétlcas se convierten
..+ automdticamente en obstéculos para que el Estzdo efectivamente implante
los plénes qQue-el gobierno ha definido con respecto al agro.’ Por lo
tanto, se convierten en un obstdculo mds gque dificulta la erectiva ai

',reccién gubernamental del proceso de salida =a la “erisis en el presente

“afio de 1977: del papel ‘due en este salida le’ +oca jugar al campo,
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OAPITULO III: DESTACULOS PARA EL, CUMPDBIMIENTO DE LA FUNCION.

SUPERESTRUC‘!URAI. DEL APARATO BUROCRA’!ICO. EN LA

PERSPECTIVA DE GERERAR ALTOS NIVELBS DB QONPIANZA

.. - BR_LA BURGUESIL RURA]'" ;
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el esquema estatal de la descampesinizrcién definitiva del agro re
quiere que el aparato burocridtico sea real e jecutor de la funcién

" de dirigir el proceso de salida & la crisis. Se pansd revista =@

En el anterior capftulo, se ha visto que, para que sea un heoho;
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las dificultades que se le presentan en este sentido, aludicado prin

cipiimente a3 1la penuria oconémica‘gubornamentalt las presiocnes pdfticeas

de la buiguosia, de l1la magquinaria corporétiva Y de diversas corrien

‘tes ubicadas en el proplo d&mbito interno de la burocracia; diversos

obstéiculos relacionados con la organizacidén interna del gobierno,

que la reforma administrativa no ha podido superar.

Pero, para que la doaoampesiﬂizaoién se logre, el aparato bhgg

crédtico tiene ademés que desempefiar una funcidédn superestructural,

en el

sentido méds amplio del término. Se requiere dque promueva y

conduzca un proceso gus haga volver la seguuridad al capltalista

rural; de manera que 1o incentive para expander la presencia de sus

. empressas en el agro. Dentro de esta‘'funcién euperaatructural; la

fraccidn hegembnica de la burocraéia pdblica tiene gues promover

ana adecumaclidn juridica que traiga seguridad y ol;mino los obstdou

* los que pudieran presentarse para la expansidn empresarial en el

campo; reducir &l minimo la afectaciédn de tierras; impedir la gqu;”

ralizacién de invasiones agrarias; construir Yy tranami@ip eficaz

mente
mente
 masas

en la

J

la imagen ideoldgica de la reforma agraria ocomo fundamental
comprometida con proporcionar ocupacién, no tiorrsﬁ, a las  _——
rurales; me jorar los niveles de vida de las mayorias rurales

medida regquerida para mantener vivas las expectativas del

conjuntog institucionalizar la solﬁoién d? conflictos ruralo-i ¥,

ﬁka oxpaélta ¥ legitima la utilizaocidn de modornoi.ou.rpo-

'
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. *epreaivos. En lo que sigue, se analizardn las perspeotiva- en tnrno'

& la posibllidad de que el aparato burooritico cqmpla con cada uno
de estos cometidos y, por lo tanto, de qu& cunpla su funcién superes

tructural global de generar &altos niveles de confianza por parte de

1@ burguesia rural.

1)LA ADECUACION JURIDICA NONECESARIAMENTE ELEVARA LA CONFIANZA DEL

CAPITALISTA RURAL

?ara que se de 1a desoampeainizaoién total y definitiva del
agro, el aparato buroopético_del BEstado tiene que llevar a cabo
1la promocién de una sexrie de medidas destinadas a "actualizar" el
aspeoto concreto de la superestructura que ae’;efioro al derecho
agrario._ Se ve forzado & intentar realizar una adocuaoiéqiuridica
que brinde la suficiente seguridad de permanencia Yy oxpansi6n de
la burguesia rTural. Pero, & su vez, las modificaciones en torno
al derecho zgrario tienen que partir de la modificaciédn de algunos
aspectos del funcionamiento gene?91.601 derecho en el Estado mexil
cano en su cohjunxo. ) ' .

Como ya& se ha vista, en la actualidad la pégblcmﬂtica funda
mental del Estado estriba esenclmalmente en 66m; salir de la crisis
inmediata, dq'manera que el desarrollo capltalista sesa aaogurhdo
para el futuro Smmediato. Desde la perspective Presidonoial;-el
derecho es ﬁno de los principsles medlos para efectuariiae #riqg
tormaciones "gecretadas por el pueblo”, & 1la vez que unme canlismo
gue permite él control estatal de estés cambios, evitando gque se
conviertan en realmente reVolucionarioal‘ "El derecho ﬁa sido el
medio por el que se han 1nst1tuido, a su culminacién, las explosio
nes socisles y es el tinico medio parsa evitarlas, si sus téonicas

se aplican para stender las neceslidades genoerales Yy 13Apromoc16n
de la justicia conmutative, distributiva y la social..."(X.11.77).

S
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La lucha "revolucionarid“(de”1£“ievolu016n mexicana, obviamente).
" aparece, éai, como posibié dentro aé los maycos“duridicos existen
tens s68lo para tranéformarlos, no para trﬁnggredirlos(l!.l.??)t
£ “Nuestré sistema conétitucional ablexrto, facilita cambiar las leyesm
éuando las realidades lo demanden § 1nc1u§o PRra construlr me jores
- realidades; pero en.tanto la ley esté en vigor, debe ser acaﬁada
por gobilerno y gobernsados. Se admite‘lucha pPara cambiar l1a ley,
pero no para transgredirla. De &«hi gque, en el proceso de salida
a la crisis; se conceda ac%ualmqnto una alta prioridad al derxrecho.
Una preocupacién fundamental de 1la fraccién hegeménice de 1l buro
‘oracia es, precisamente, el sentar las bases Juridices parsa posidbi
1itax 1a legitimidad —ante lmas diferentes fracciones de la burgue
sia- del proceso de s&alida a la crisis. - '
Sin embargo, los mecsanismos mismos conforme & los cuales se
va & dar esta actualizacibédn del derecho, en arsas de la generéci6n
" de spuficientes dbgis de "confianza® en la clase del capital, vah
t -9 tegder a reyertir>en séntido contrario:s en la producoién de fuex
3  ' tes 46sis de "deéconfianzaf. Por e jemplo, el Poder Ejegutivq.pgg
R tende que se "legitime" la lucha de los contrarios, como, un requisi
- 7. %o sine gua gég Para- ia realizscién de su es;uems salvador. En
... este contexto, surge su programa de reforma politicaj; hﬂgil Trecurso
Ql + destineado @ posibilitar la participacién politica controiads —no
hegeménica- de los grupos y partidos politicda "minoritarios®. Se
: méneja é8te como una respuesta—concesidén Estatai 8 una n?cesidad ’
) presente in la sociedad mexicana actuals "Existe un conétante xre
- Vclnmo de lis minorfias porque se garanticen procesos eleoforalia

.

Jv.,, " legales, y el Estado no puede negarse a analizar esta petieiéh‘qui,

N

parece estar fundada(IX.8.77). A la vez que posibilita 1la apértura
de canales de expresién institucional a las disidencias(IV.27.a),

§ vy s, bt e m e
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la Reforma Politica hace posible que el aparato burocrético'pdeda

recurrir & una mayor presidn del movimiento‘prolefario & f£in de lo

- grar mayores inversiones '"productivas" por parte del capital priva

do(V.2.b). Esta posibilidad de mcrecentamiente del poder polftim

real del gobierno -y, consecuentemente, del aumento de 1la sutonomfa

relativa del Estado mexicano-, es precisamente 10 que genera en la

actualidad le desconfiasnza de al gunos grupos de la burguesia. El

temor parece consistir en que el aparato burococrdtico pueda llegar

-3 eataf en posicién de hacer efectivas algunas de las medidas que

ha snunciado con respec to & hacer obligétorio el que el capital

privado baile &l son de la misica que zoqa el aparato gubernamental.

Podrfia aqui introducirse como ejemplo.ol hecho de gue 1la falta de

inversién del pector privado ha obligado ya al goblernoc a introdu

cly una leve amenazﬁ: no as permitird que los empresarios vuelvan

a sacay capitales del paie} Ello significa que se ha contemplado

la posibilidad de imponer alghn tipo de controlAdelcambiéa. Y 1a

visién del capital no es del todo errénesa, Las.poaibiliéades de . ————

- que lo0 lleve a cabo en 1la réalidad, se incrementan si aogpuede

apoyar simuiténeamonte en la desgastada magquinaria corpofativa doll

‘.gqﬁadq,my en las “minorias" polfticas. Ademés, casi seguramente

.86 generard uﬁa nueva "crisis de confianza® ocuando la pf;puosta

subernamental de 1egisiar puara efectusr una distribucién;mﬁs equi

tativa de las cergas fiscalea(W.27,c) se haga efectiva d@ranto las

sesiones ordinarias del Congreso de la Unién, iniciadas en septlembre.
Per® 1 natural "desoonfianza“ generada enlsa burgueaia poé el

. idntento de llevar a cabo 1sa Reforma Politioa, se agregan*otroa fac

toroa. Bl Oongreso de 1la Unién es el principal’ oocinoro de las &

decuaciones jugidicaa. Paxcco ger un hecho —aunque no onidol todd

imposible qgo‘in trate de una mascarada ideoléglica mds—- que el PS

i
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dexr leg:'l.sln.tivo estd cobrando una creciente indobendeneia' frente
al poder e jecutivo. Algunos g.i'upoe ublicados u interior del Con
greso de la Unién, principalmante en la cdmara de Diputados, presio )
nan hacia una poaici6n més a la izgquierda que en la que se ubicala
fraccién Lopezportillista de la buroceracia. - Al respecto, destacam
algunos grupos de técnicos, a la sazén localizados en el interior
del recinto parlamentario. Por ejemplo, el diputado Armando f[.a‘bra, .
candidato a presidente del Colegio Nacional de Economistas, decie .-~ —
el 24 de septiembre: "Es necesario construir el andlisis o‘bjétivo
de las crisié nacionale-’s Y proponex opclones concretas, realistas
¥ _rigurosamente identificadas con las clases populares.;.sl Céledo
Néoion;a.l de Economistas EBxpuso oportunameﬁto los riesgos y cercania
de la orisis ¥ hoy tiene la responsabilidad histérica Ade apuhfar
los mﬁ.rgehea més progresistas y revolucionarios de la aceiédn pdbli
cé Y privada, para oponer a1l liberalismo anacrbdnico y al neoclasi .
guismo éntreguista una 1nte:~pratgc16n calificada de la economia ¥y
1a polftica econémioa para servir & los intereses del pu.e:blo"

. Pero al interior de la Céimara, incluso las represcntaciones
de la maguinaria corporativa a veces exceden a 18 pi;opia posicién
jgu"bornamental, Jo cual de nuevo genel‘&_ “:Lx{cert:ldumbro”éo uns i:urgueais
traidicons;.lmente su.-;j'eta de muy amplios i)rivilegion. La asesoria
jJuridica de la CTM ha anunciado que la diputacién cetenista pedird
el acceso de los sindicatos a la contabilidad de las ompréaas, Yy
exigird que l1la SHCP envia & los sindicatos” notificaciones do cn.a.ndo
los empresarios preaenten ma.nifostaoionea complemtntaria., con el
£in formal de evitar fraudes en el reparto de _utilidades. ’ 31.‘;‘ dlo
se agrega la posicién -al menos verbal- d¢ los-diputados (}o a.'Lgunb- .
‘de los "partidos de oposicién" reglistrados en la n.ctualida:"‘d, se

oompron&oré. me joxr este temor de 1a burguesia. En la OGdmara de oL

Sy
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putados se ha pedido, por ejemplo, la investigacién h'a aécién‘10381

contra_fpgqqﬁ;gombros“ perfectamente identificados. El1 20 de sqg'

_“tiembro; un diputado del PPS afirmé tener Gn su poderxr una lista de

nombres de los principales monopolios internaciones ¥ nacionales
que operan en 1a industria alimentaria- pidiéd que la l1ista pPasara
2 manos de la Comieién de Befensa de la Eoconomia Popular rara que
¥si hay delitos que perseguir, proceda en consecuencla', a la ves .
qQue solicité I?cionaiizaci6n de esta industria(IX.21.77).

st

Adends, habria que preguntarse si ya terminé la etapa de rea .

.. comodo de fuerzas, &l interilor del BEstado, producido por el despla:

zamiento sexenal del poder e Jjecutivo federal. Indppoendientemente
de 1a rospuesta respecto a la conclusién de este proceso, queda &
biorti la interrogante referente al impacto que ha tenido, tiene
¥ tendréd esta lucha en la forma cémo se dard efectivamente la im

plantacién de las me didas Lopezportillistas tendientes haocia la

‘4modif1caoi6n superestructural -espedificamente Jur{dica~ para que

' aumente la "seguridad" de los inversionietao h'g empre-ario-. A fines

de julio, por'ejemplo; la corriente de podexr 1nserta en la Cénara
de Diputados- -—-con vinculos politicos méds 6 menos oclaros respecto.
& la ‘administracidn proeigenoial pasada-— hizo ‘'una denuncia en la

reunién de parlamentarios mexicanos y europeos, sefialando implfci

tamente que el tipo de "candado" impuesto por el FMI hae@a may 4i’

. N . 0 N
- £fcil "coneciliar la libertad confronkando una soocledad de oconsumo

y de dominio"(VII 26.a). “Pueato que esta aseveraocidén provonia de
una todavia poderosa corriente politica, no podfa menos que coadyu

var & erosionar las bases de 1egitimidad del modelo de deaarrolle

" puesto en operacién por el gobierno federal y, mas especificamento,_

. del conjunto de modificaciones juridicms que se proponian para po

sibilitario. En conoreto, <contribuyé a generar wdesconfianza" de
la clase del capital en cuanto al contenido esencial lq_lgs reformas

-::,7 ’ - S
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Jurfdicas que realizari eetevtipO'dé diputados. " '

T wivri orap a5 et o

La burguesia, pues, eatd dando muestras de no confiar totalmante
en que son eficaces los me canismos de -control de los dipﬁxhdoa.
No eastén clexrtos sus organismos de lucha de gue itodavia funcidn‘n .

cabalmente, por e jamplo, los mecanismos que permiten otorgar “com b
pensaciones'" econémicas —como via de incremento de sus salarios m
minales— & los diputados que se "disciplanen" y acaten la linea

polftica (wiempre probuornamentai) del 1fder de 1a cdmara(IX.29.77).

Esta falta de confianza eg manifiesta de mﬂlfiplee MANneras .«
Una de las méis STE8X285,48% égtgido posible detectar en el transourso
de recoleccibn de informaoi&n para realizar el presenxe'enanyo; - i
““““ “estriba en la posicién adoptada por representantes de los conéro-oo ‘ ' !
locales -—de cada éntidad federativa—-. Una posioién Que, en sus
momentos cumbre, llegd a adoptar la forma dJde confliotoa entre estoas
congresos locales y o1 Oongreso de la Unién. En ofeoto.bel 27 (é
de marzo, diputados de los confesos locales de 31 Satados del paia :
plidieron =& JLP 1a supresibén de la faoultad dol Congreso de 1la Unién E
“para intervenir ean l1os problemas de los estados y de doorotar 1la T
doaaparicién de podaraaes en una entidad fedqpativa cualquiera(III.27. 1).
_ ’ Es dentro de este contexto de cgiabio, adocunoién ¥ sctualizacidédn '5
s - Juxidica general,. por-un lado, y de desconfianza nb eliminada —-ymsta
clerto grado, incrementada— de la burguesia, por el otrd, que ge '
revisa 1a legislacién réspeofo al agro:/-ReouGrdos. que la posioclién :
guernamental 63 que si no se hace producki al campo, se minimizan §
las poaibilidades de salir exitosamente de la orisis(IX.10.77). f
”Poro, 89 tiene la certezas de qub la legislacibn agraria.‘on goeneral, %
eatd. perdiendo progresivamante su cardoter mitico, conforme a;fw :

'cxnl aparoco como un elemonxo 1ndiapon.ab1. en la produooibn aggg



| WA

e . e e

-m;- :

pocuaria(IIr.28.a). .De ahi 1a necasida& de su reviasidéng; JLP ha

afirmado, en su informe pres;dencial: “Estamoa revisando la legis

1acién...Tenemos proyectos para la creacién de los Eribunalea'Aggg

rios y para la reconstruccién y organizacién colsctiva de las unida
des de produccibén por reagrhpacién de la tierra mediante mSltiples
formas de asocimcibén entre los diferentes tipos de productores y
el Estado®(IX.1.77). El Secrstario de la Reforma Agiaria ha puesto

en claro quede 1o que se trate e3 de adecuar la norma legal para

-

‘que se adapto & la realided, ¥y no al revés, como hasta nhora ha ve

S T

nido sucediendo, en donde es l&a norma legal la que encauzsa las Ao
tividades del seotor{IX.29.77). Claramente, de la realidad de que
se trata es la realidad que requiere la expansién del ocapital en
.1 campo~bpero la burguesfa no tiene la certeza absoluta de ello.
Las modaliaadoségl conjunto de normas legales reforenxea al

agro, ostén determinadas por el objetivo gubernamental de lograr

'dir coherencia integral a la prob;emigica rural; es decir, 1n§1u1r

en un todo los aspectos Jjuridicos, sociales, econbmicos, gultﬁrales
y>politi¢qe vinculados al- campo(X.2.77). Es preciaamentefcon esta
pérapeetiva que se intoﬁta dirimir la ocontradicciédn respeocto 5 la

pélitioa estatal & segulr en el agros Si ésfa'ieduoo cad§ vez méds

. _ ) .
la propiedad particular en el campoe para entregarla a 106 campesinos,

. se atenfia la posibilidad de conflictos en 6l campo, pero so agudiza

Cla crisis econémica —principalmente en lo que a0 rofioro a 1a’ pro

ducoidén de alimentos— en el resto do 1a sociedad y en el propio cam
po(VI.10.f). écémo se resuelve esta contradiceién? ILa respusata
ofioial-gubornamontal eg claras modificando la 1egislacibn pPaTa

dar plena aeguridad a1l empresario rural: "“La politica al sootor
rural tiende a dar seguridad deflnitiva en 1la tenencia de 1a tlorra,

ocupar & la mano de obra excedente y & lmpulsar la productividad
¥ 1a produccién en toaas las formas do tonenoia de 1a tiorrst comunal,

e e i e AT TR S S
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ejidel y pequefis propicdad™(Le7.77). Es en este contexto guo ;sé
af‘;.z_-z_ng::- ‘ggmz:?_*{;g_a‘zjég'_1_8,,.lcycs ::grnrins,,_ pera It‘cner una legisl scibdn
cohéfu;z;zte =-sin contredicciongs internasy; como en 1e ectuerl i1dedw-,e ro
siblemonte sean derogerdes buena perte do 1les leyes promuls sdes de 1970
=1 1>976. a £in de formar ure sdle Jey Genal‘gl de Producocidne Por 1>
menpos ese es Z_L§ suorto que peréce espareorle a; la Ley XIedersl de Refox
ma Agraria, la Ley rFedersl de Ague's. 1ln Yoy Genersl de gredi to Rur 81
Yy La I.e_y' Qe'sooiedades do Splideridad Social(X.2.77).

o Pors, de nuevp por ls incﬂ-rt“i'dumbre gonersl monciosnsde, 6l em
preserio rur sl no esth se;:uro de que la posioibn Fformsel del gobierno
oorresponder'a a la re alided.‘ 'gu desconfisnza se haorecenta. cuendos,
~dex’zt:r:) de ls Reforma asdminiaztrét gva y en funcidn de l1la sccifn de 1 ss
d'em-?.as instencisas encargadps dél process de sglida a le crisis, Be .a
ﬁuncia que la gecreterin de 1= Reforn;a Agrarin seFh totelmonte rees
tructursda,- téndiendo.a convertirla en uns orgseniz.acidn Bgil, ya que
hnasts el momento “mantiom "una est;rl?.ott;ra sooclel injuste(i.10677)e

¥, todavis mes, cusndo ya se he senuno isdo ( I£e £E3477) que el conse jo
consultivo de 1le Sr{A se desconcentrara, por regiones, a pertir del
prixims afio, asegurando que oon elld se resolverd mobjeiivementew 1le
problombtics y se evitarh el constente ir y verir de 1los campe <l nos

a 1la Cciudad de léxicD.

Un elemonto mease. rod e egstea desconfianza de la burguesia r'u:c-al

'respeoto e 18 sctusc idtn de un abarato burocratics que ha d.qol ar ado oo

" locarse a gu servielo, es cénstentemente alimanteda por el ‘he cho de

quo le difusidn del avence de las olencias soc isles que tnrpan como ©ob
Joto do estudio sl egro, en el msrep sctusl de sgudizscidn de 1e ;Lucxhza

de oleses, sgsporten progresivemente elomantds gue el arifio\gn sSo bio.lmo_n_

Pres. s 0
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.te el verdadero cardcter de los diveraos niveles juridico-legales
relaclonados con el medio rural. Por ejemplo, cada vez -é generdiza
més el fondo esencial del amparo agrario; s& cardcter defensor de
los intereses particulares-privilegiados, ocontra los intereses odeg
tivos de ;os productores y trabajadores del agro mexicano(III.27.h).

En sfintesis, el derecho aparece, rara la fraceién hegexsénica
a1l interior delgobierno, como un &specto que hay que actualizar con
el fin legitimador de dar las mayores facilidades de fortalecimiento
al capital en el contexto actual de salida a la crisis. Esta adecua
cién tiene que darse al interior del Congreso de la UniSn en momentos
en que el poder legislativo da visos de 1nio:|.sr_ una existencia relsa
tivamente independiente. Su puesta aldia ocurre en un contexto de
Reforma Polftica que sumenta potencialmente la presencia de las"mi
norfas"de izquierda en la Cédmara de Diputados; en un marco en el
cual lis diputaciones obroru"drganizadai" » ¥ las de oposioién,
toman una posicién verbalmente radicals y; donde el grupo Echeverris
ta -més @ la "izquierda", al menos formalmente, que 1la fraoccidn Lépez
portillista- éa sus dltimas patadas de ahogade. Por ello, el capital
no tiene las suficientes ruebas para determinar si efectivamente
continuardn to;talmento controladas las aociondo's de los diputadoss
81 su scoibnlegislativa no redundard en cusrpos legales que daﬁon'
en alglin grado los intereses de la burguesia, Es ésto 10 gque ocon
diciona el que presionen para que se reduzcan considerablemente las
‘facultades del Congreso de la Unifn. Y ésto es 1o que hace que 1la
ciasi del capitel vea con redelo 1los cambios & las 18 leyes que =ac
tual ont§ se modifican, asi como el que mantenga una actitud vigli
lante respecto a la formulaclén de la nueva Ley General de Produg
cién. Teme que las declaraciones verbales del godbierno no ooinc;l.,

dan ocon lo que realmente tiene pensado hacerxr; teme que la solucidn
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. ~ @e la contradiccién campesinizacidn-descampesinizacidn k;b se x"oeuo;
i va jurfidicamente & su favor, sino en aras -del interés pa‘,roial de las
o mayorias del agro mexicanoc. En 8in, se siente més insegura en la
— ‘medida en que se van dando pidblicamente a conocer los privilegios,

de todo tipo, de que tradiclionalmente ha sido beneficiaria.

2)L0S TRIBUNALES AGRARIOS NO NECESARIAMENTE SERAN EXITOSOS EN LA
! 'INSTI_‘I‘UU,IONA'DIZAOION DE LOS CONFLICTOS SOCIALES EN EI-’AGRO.
- ' Para obtener altos grados de certeza de Jwe la estrategia gu
) bernamental de salida & la crisis conducird necesariamente a la dlimi
nacién de los obethculos existentes para su expansién en el agro, -~ T
ila "burguosia rural requiere estar segura de gue los conflictos sg
ciales que “.0110 generard serédn efectivamente =y pormanentcmehto—
e .. @TPitrados por el Estado mexicano; de que. la solucidn & su favor
ot - .en 1la lucha de clases nosersd osporddioa, 8sino institucionalmente
o oeoundada por el aparato 'burocritico v la maquinaria corporativa.
del BEstado mexicano., En suma, en 01 lenguaje_oficial, se_;caqui.m NUPRERF
i que la 1ogitimémn‘trarion on elagro no sea aniquila.nto.,,
sino "1ntegra.n1:e“ (Vi.i1.a). Y ovs prooiraament? oen este marco gque
- -urgon 1lo8s "tribunales agrarios®. .
e ’ En el preaento periodo de seslones del congroao de 1:. Unién,
seguramente se reformard el articulo 27 conatituoional. Con ello
se pretende dar vigencia legal a la 1nminento instalacién de los
. Tribunales Agrarios, & la vezs que & la clara tipificacién de la
-— oxfennién, derecho de agus y modalidades de cada uns de las formas
il de tenencia de 1a tierra(X.2.77). Es tants la urgencis que se tis
‘ne de esta institucionalizaciédn de los conflictos y luohas soc:\.al.-
en ol oampo mexica.no, qu.o el Preaidento de los Tribunales Agrarlios

o 13 aseg;grado qQque parﬂ. 1978 ya. estarén funcionando en. todo el pails

© b’ &Sse -.&o que para i%786 ya& estarin funcionzanio en todo el pais '
~xx.3i0. ). L
“‘ = . ”‘"”"; N s . - i _‘ -




"a6t6;"d;iﬂaki;é;§o; la Comisién estaria declarando 1la nulidad de los
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&Lbe Tribunales Agrarios serén cepdz de generar 1a suficiente
confianza a1 capital? Hay algunos elementos, que permiten establecerxr
la hipétesis de que égta no llegard & los niveles demandﬁdoa por los
empresarios rﬁrales. En primer lugar, se tiene el antecedente real
de que -bajo diferentes formes, y en una relativamente peguefia esoca
la— dotos han existido desde 1915, con pésimo funcionamiento en
cuanto &l logro de los obJjetivos de control de 1afsoluc16n de con
flictos, Si el Estado no es capaz de inyectarle verdaderos elementos
rejuvenecedores, su exlistencla estard condenada, de hecho, & genersar
en 1a burguesia més desconfianza que eonfianza(VllG.k).

Hasta ahora, la burguesia rural ha tenido dificultades para
controlar totalmente & las instancias Estatales que 1nxorvienen on
1la solucibén de los conflictos rurales. BEn muchos easosino‘le ha

s8ido posibdble supeditér permanentemente -lo que prédcticamente signi

ficaria tener a su disposicién a 1las Comisiones Lsrariaa Mixtas—

al delegado reglional de la SRA. En le mactualidad, en efecto, el

"Presidente de uma Comisione: Agrarie  Mixta. es el delegado de 1la

Secretaria de la Reforma Agraria quen —por mantener su legitimidad
peisonnl ¥ por ocumplixr con los grandes obJjetivos de arbitraje esta
42l de la luchs de clases— generalmente lucha por no echarse total-

los grupos de
mente en brazos de 1la burguesia que tienenintereses en el area fisico-

geogréfica bajo su Jjurisdicoién. Por tanto, el poder del delegado

de 1la SRA 'en el arbitraje de la lucha social por la tierra es muy  _— ...

fuerte. Una de las pocas instanciss Estatales que podria declarar
1a nulidad de lo8 sfctos del delegrndo de la SRA es la propia Comisién

AgrariaAuixtn.v BEsto casi nuncas ocurre, porque &l ddeconoq.r lps

actos &. su propio presidente(VIIX.22.b).




- - _
Medisnte la creacidén de los Tribunales Agrarios, précticamente

en austitucién de las Comisiones Agrarias Mixtaa, 1a podicién Qe

la burguesia rural rosultard favorecida & expensas del debilitamiento

de la posicidn gubernamental regional y locals es decir, se favore

cera al reducirse el poder del Delegado de la SRA. Todo parece indi

car que la presencia de los empresarios rurales en los Tribunales

Agrarios serdéd més fuerte que en las actuales Comisiones Agrarias

'Mixtaa,_ Por ello, la relativa concentracién del poder en 1la SRA

que existe en materia de resolucidn de conflictos —en comparacidn

con el resto de las partes que.la integran—, dentro de las Comisio

nes Agrarias Mixtns, prdcticamente desaparecerd. Asfi, la existencisa

de los Tribunales Agrarios posiblomenté conduzca al surgiuionfo de
fuertes luchas entre las instancias regionales y las instanclas na )
cionales del Estado mexicano que se encargan del"arbitraje"de la .. —
lucha de clases en el campo. Las instancias regionaleejso%dordn

& favorecer cada vez més & la posicién de la burguesis regional,

en tanto Que las de mayor alcance —en aras de legitimidad- tindrdn:

quo hacer el contrajuego. De hecho, “enderd a resolverse la 6ont:§
diccién a favor de estas Qltimas, con lo que la inconformidad de

la burgueaia regionnl rural aumentard. Por ello, para que efecti
vamente los Tribunales Agrerios se conviertan en un motor més en

la produccién de 1la confianza de la burguesia, el Estado tendrd que

mane jJar oon méximo culdado su fﬁncionamionxo, dentro de léa instan
ciid‘Estatalsa, para que efectivamente los Tribunales agrarios no
interfieran en 1la accién delimitada pare el propio EJecutivo Fede-
ral(IV,.10.4). E1 rroblema constird en que los Tribunnleuvésrariu

se verédn sometidos, & nivel regional y local, = prosiono--polit;oa.

que geréd difficil vencer, con lo que en ocasiones éstos tohﬁerén al

enfrentamiento con las instancias nacionales del BEstado. Ello,
particularmente cunsod algunos de los aparatos nacionales de poderxr
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—incluyendo algunas posiciones minoritarias del Proplo poder e jem tivo
federal— del Estado mexicano han estado sometidos aun proceso de
“"marxisticacién” ideclégica, acentuado despuéds de 1968, que hace gque

quede fuera del control del Estado nacional una buena parte del &m

bito de aﬁ propia actuacidn. -

3)A GONTINéACION DE LAS INVASIONES AGRARIAS AUMENTA LA DESCONFIANZA
__DE LA _BURGUESIA RURATL.

Tendiendo & contaminar sus objetivos de descampesinizacién,
persiste sobre el goblerno una crdcionfo presién, ejercida por grupos
disidentes, para el reparto de tilierras. Presibn que , por méltiples
factores ya mencionados. ho encuentrsa una pronta respussta guberna
mental, La COI, por e Jjemplo, asegura que méa de 3 millones de heo
téreas siguen en manos de latifundistas(V.20.b), en tanto que la
SRA‘n, empefia en negar que, legalmente, dasta sea la situaciébn. La
ineatisfaccidén de los requerimientos agrarios de tierra ha cesembo
cado en mas invasiones de tierra., -El provblemsa se soluciona, a los
ojos de los capita;istas‘rurale-, caande el aparato burocrdtico neun
tralice estas presionei, bien sea indirectamente —a través del cam
bio de relacibn hombre tierre por la de hombré;omploo -y &6 bien
sea indirectamente ~mediante 1la utilizaociédn del saparato represiveo.

Para que la burggqaia ru?al se sientg lo suficientemente segursa
como para expandir sﬁs empresas, se Tregquiere que el gobierno del
Estado mexicano adopte una posiciédn que se traduzca en un freno cons
tante & las invasiones agrarias. Sin embargo, parecen existir al
gunag dificultades para el ocabal 1ogro'de ésto.

El hecho es que las invasionee'continﬁan, en un contexto en gae
cficialmehto #e snuncia que no se admifirsin més. Oiortam?nto, el

nivel de su inoidencia no es alto, pero adn esta minima existencia
es considerada por la burguesia rural como signo “desalentador" del

o
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posible rumbo de 1la politica agraria gubornamontal, ¥ le demarcan
una probable vuelta atrds & los "negros diss" del Echeverrismo. Y

es que no 86lo son grupos disidehtes los qpehhacen las invasionen

Incluso la actividad iolitica de los dirigentea'de las diversas ox

ganizaciones miembros de la maquinaria corporativa en el agro, han

-81do sefialados como principales factores en la realizacidén de inva

slones agrarias. FPor ejgmplo, el 24 de agosto 300 miembros de la
TGOCM 1hva§10ron predios de miemb: s dd la CNC y peqguefios propieﬁé
rios en Sinaloa(VIII.24.g8). Tal acontece también en el casc del
sefialamiento, hepho por el gobernador de Hidalgo, de qué el Secrse
tario General del ConseJjo Agraristd Mexicano(CAM) —ademés diputado
federal- es ol prinocipal auspiciador de 260 invasiones, ocurridaad
de enero a octubre, en la Huasteca Hidalguense(VIIT.29.e). Ademds,
s mediados de julio; la CCI smenazaba con invadir 300,000 hectireas

del Estado de San Luils Potosi, que —desde el punto de vista de sus

dirigentes en la reglién— constituyen }atitundios‘disfrazédos(VIIla.a).

Hasta peptiembre, la reespuesta gubernamenal habia consistiieo
en relacionadr las invasiones coh el régimen pasad;. La versibn ofi
cial estriba en que, en 1o que va delwa actual admintstracién, no
ha habido nuvevas invagionesj las gque quedan son invasiones que y&
estaban realizadas al inicio del peariodo presidencial de JLP, pero
adn aéi s8e lap combate precisamente para evitar la generalizacién

de nuevas acolones aimilhrmanfo 1legales. La SRA fue muy clara a1

" respectos "La SRA no cederéd ante presiones de grupos gque se poss

"éidneh'ilegalﬁento de predios agricolas...las invasliones campesinas

que adin susbisten en el pais se estéin reprimiendo para eﬁitar que
se generen més...Es en los Estados de Tamaulipas,'51nalo§, Veraoruz

e Hidalgo donde se estén desalojando los predios invadidos, y estas

o

obupnoionps son herencisa del paaado..."(Ix.14.77).,'
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Pero las diferentes agrupaciones de lucha de la burguesia rural

no comparten .éta perspectiva oficial; soat%enen que las'invaéiones v
contindan, por lo que no pueden tener total confianza en el régimsn.
Afirman que por 1nercia, ¥y “"envalentonados"(VII.1l3.a) por el apovo
que tuvieron duranto el sexenio pasado, 105 1fderes de agrupaciones
formalmente miembros del Pacto de Ocampo, contindan 1nvadiendolt;g
rras, La Confederaciédn Nacional Ganadora,vpor e jemplo, eatﬁbioco;

“En lo ﬁue_va del afio, han ocurrido oocupfciones ilegales en los ea
tados de Hidalgo, Oaxaca, Durango y Veracruz, pero invasiones vighas
existen‘prdctic mente en todo el pais. Es necesaria la intervendén

de las autoridades competentes pafa que frenen la actitud irresponsa-

ble de Serrano((CAM)) y Martinez Uriairte((UGOOM)), quienes quedaron

encarrerados y contindan fomentando invasiones de tierras"(IX.27.77).

Consideramos agufl que 1a verai6n de las diferentes fraccionea

, de 1la burguesia rural egs més apaegada @& la realidad -—on el smentido

de gue continfan existiendo invasionemx de tierras— que 1la oficisl-
gdb?rnamental. Por una parte, inquietud, desemplqo ¥ deterioro de
las condiciones de vida de los trabajadores rurales sSe unen y'condi
clonan el que los 1ideres locales Yy ragionales de las organizacionea
politicas domesticadas “salton las trnncaa“ que a su acoién lo han

impuesto los @digigentes nncionales de las mismaa, las basea socialoa

"de las organizaciones campesinas parecen estar’ en un proeeso crecien

te de"rebasanlento" de sus dirisentos, actuando de mane ra diferente

‘a’la quo les esté permitida pPor los controles astatales eatableciidos,.

“Poxr otra parte, los grupos campesinos radicalizados —no miembros ddl
Pacto de Ocampo- que pueden 1leg§r & amenazar con invaslones en caso
de no dar satisfacecidén a sus necesidades aérarias, serén cada vez
menos manipulaBiles. No serén uuiblanco tan féocll, como antes, para
el arma (frecuentemente utilizadﬁvpor los 1at$fun§ista. de viejo ¥

e ¥ . . i
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nuevo tipo) consisten en, a la par de cederles los terrenos mis improductivos

.. que formen parte de sus propiedades, logran aumentos en el fndice de agosta

. TR

dero de Ia porcidn restante que permanece bajo su cont'ro]:':"La frecuénte pric -
" tica de este me canismo concreto, conforme al cual era com(n que el empresa_ i

rio rural se deshiciera de sus tierras de mas mala calidad, perc'; a la vez se

aseguraba de la legalizacibn del incremento en la productividad pecuaria de — '

las tierras restantes (v.18.a), ha puesto en sobreaviso a estas organizaciones

P

‘adicales del ca mpes inado.

L.as invasiones de tierra siguen y seguirdn, en tanto que el gobiexr

no del Estado mexicano no geheralice la utilizacifn de la represifn para fre-

narlas directamente. Por esta razdn, mientras ello no acontezca, la burguesfia

rural continuarfa dando muestras de no confiar totalmente en la polftica agra -

" ria el régimen gubernamental actual.

-

4) Aln la Minima Afectacibn de Tierras para Fines Agrarios, Genera Desa--

g
¥
d
d

liento de la Burguesfa: -

o . Lbs dirigentes del aparato-buroo;ético han puesto especial &€nfasis
en dejar ver que no estdn interesados en la afectacidn de la pequeiia propiedad.
Su polftica de afectéciones de tierra no esti norméda en funcidn de las necesi-~-
dades a;grarias, sino en funcidn del mantenimiento de un mfnimo indispensable

para la manutencidn de niveles de legitimidad juzgados como adecuados.

‘ El esfuerzo gubernamental para demostrar &sto ha sido grande.

Por lo tanto,' serfa posible encontrar multitud de hechos que estax;'fan indican

do su presencia, aquf solo se mencionarain algunos. Por principio de cuentas,’

para ir eliminando expectativas sociales incontroladas hav una fuerte tenden-~
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" se ha informado que las resoluciones agrarias negativas serin publicadas pa_
ra no seguir'engafiando a los campesinos" (IX.9;'77). Ademéis, el propio Pre

sidente de la Repdbliéa ha notificado (IX.1.77) que, con objeto de eliminar in .

certidumbres respecto a la tenencia de la tierra, se afectarf '"'cuanto antes"

- todo 1o'que sea afectable; hasta el primero de septiembre, su administracidn

habfa ejecutado resoluciones por mis de un millén de hectireas, para benefi_
cio de 7:800 familias. - (En este cuadro. hay" que inclilir la informacifn pro-

porcionada por el Secretario de€ la Reforma Agraria, en el sentido de que du

Erante 1978 se’ reé,ulaxﬁzarén 25 millones de hectireas de tierra (IX.17.77).

Por Gltimo, aquf convendrfa no perder de vista el hecho de que el
caricter mismo de las afectaciones dé fines del sexenio pasado r;lenen a per-
der-la poca radialidad que tuvieron en sus momentos de climax. Para media-
dos de octubre, los dirigentes de la CCI,' UGOCM, CNC y CNPP, acorxdaron
devolver a sus antiguos duefios Jos bienes muebles en pofier de los ejidatarios
que ocupaban las tierras expropiadas en Sonora en noviembre de 1976. Ade-
mis, en esa misma ocasifn se anuncid que se trata‘rl‘a—de“‘detectar "errores’
en el procedimiex:xto de afectacifn, y enmendarlos; ello se iniciarfa mediante
1a. realizacién de una depuracidn censal para llenar las vacantes de los 2, OOd
campesi'nos que no acudieron al reparto de tierras y <—que habfan entregado a
sus solicitudes. Para ello, la seleccitn de los aspirantes a sustitutos se rea-
lizarfa basada en criterios de "capacidad' agraria antiguedad de la solicitud;

necesidad real de tener una parcela, etc. Por otro lado, las posibilidades de

afectacion¥d legftima -a los ojos del capital, no se han agotado totalment_e. En

los proyectos de riego, de grandes proyectos de riego, iniciados durante el
sexenio pasado es que podrfan tambi&n repartirse tierras a ejidatarios. Por,

ejemplo, en el sistema de irrigacién Pujal-Coy, se -entregaron 5, 500 has,, -

e A e
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qQue bensficiarin a 560 ejidataribs'éé.lb conﬁros de po%laci6n.A En
su primerarfase,‘el proyecto contempla la irrigacién de 7?,000'hq2
téreas. Cuando esté totalmente texrminado, ei Distrito de Riego del
Rio Pénuco -—-en que sé'incl irén, entre otros, el Distrito de Riegm
*Puajal Coy(primera y segunda gases)?"chicayénﬂy"mas'Ahimaé“, aunad -
‘& numerosss "Unidades de Riego para'el Desarrollo Rurai”-'abarcaré '
600,000 hoctﬁreas, todas ellas susceptibles de satisfacex necesidades
de reparto 99 tiexrra.
. Ad;més, en lo que concierne a posiblec afectaciones agrarilas,
la "seguridad" de los "pequefios propietarios" persisitrd a altos
niveles mientras el aparato burocritico cqntinﬁs consu pernuria
econémicas mientras no tenga el gobiérno los recursos suficientes,
cuando sus posibilidades Az Qotacidn se agoten y s88lo le guede como
recurso la compra de’ terrenos & particulares(V.l6.f), el precio comex
cial en los casgsos extremos en que '‘se vea politicamente coﬁprometidp
a dotar de tliexrra a determinadosvgrupgs soclales. En concreto: en
tanto que el gobierno no tenga recursos para comprar tierras desti
nadga-a satisfacer necesidades agrarias (ya que diffocilmnete afectarid
extensiones considerables de ellas sin pago comercial de por medio),
- un empresario rural sabe que las posibilidades‘ de que sus propledades
sean afectadas son lejanas. ,

Esfo, ¥y nmuchos més esfuerzos guernamentales deberian bastar mra
generar altas dosis deconfianza énla burguesias coh ei goblerno actual.
Sin embargo, existen indicadores que sefiadan que ello né es asi;
diferentes agrupaciones de empresarios rurales sefialan constante
mente la posibilidad de gque sus superficies sean afectadas -sin
reclibir pago "Justo" en camblo— por lo gue demandan seguridad en
la tonencia.ge'la tierra.' .

‘Pbr qué esta desconfianza,de la burgaesia,en slgobierno?
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Bé4sicamente, por la presidn de la izquierda: tanto de 1la que

timidamente existe al interior del proplo gobierno, como de 1la que

claramente se siente en su &mbito externo. Siempre estarén presen . ;
tes aquellas posicibnes en cuya conce cién lo afectable realmente L
es mucho més de lo que sostiene el gobierno, presionando al Estado
para efectuar una reforma agraria més radical. Estas pugnan por ' ]
la afectacién de las aproximadmnete 70 millones de hectédreas bos
cosaa,_agr;colas ¥y ganaderas qQue estin actuaslmente en manos de unos
4,000 propietarios que efectiian no solamente actividadeu_agropecuarias,
8ino Que controlan la distribucién de fertilizantes, la banca, la i
industria y-el comercio a nivel regional. Este tipo de posicién : ; |
inxenta; en su versién més radical, oriéllar al Estado a afectar
las tierras —-en general—- de quien no las trabaja paraonalmente(III.13.b).E
; Por esta potencialidad de radicalizaxr la reforma agraria, la é
burguesia rural gusasrda un permaneﬁte eptado de recelo. Debideo .a
eila,_cﬁando las dependenclias gubernamentales involucradas tengan
que realizar lnvestigaclones agrarias en ‘®el campo -—més porxr presiongg_ 3
politico—coyunturalea, que por estar de acuerdo con una efectiva
rPlanaacién a medlano 6 largo plazo— el capital recurrird invariable
mente a argumentos en torno a la posible disminucién de su "“confianza"
““(V.lb;ﬁs;EimfééiGn de esta actitud es la amenaza concreta de gue, oi
.sigueh.lda intentos de "socializacién" en el campo, las inversiones se
retractardn, A mediados-de octurbre, ﬁor cjehplo, el viéaprosidedn )
dela COPARMEX decia: “"Recientemente fueron afectadas l1legalmrente i
350 hectaAreas en Ciudad Obregbn, Sonora, contra la polif@oa trazada
por el Presidente ILépez Portilld...El'iAtento de nocialiiaoiép del
canpo -pﬁestovon marcha durante el sexenlo pasado— a base de @espojos.
¥ acciones ilegales, provocé la fuga de capitales...De pﬁrsistir esta

aituaci6n,.1q economf{a nacional .no se recuperarf...lLas afectaciones




“ ~.41legales provocarin desconfianza, inhibicidén del oapiritgjmpresarial,_

~upronidencial.

'quo haata antbnces habfan sido manejados por funcionariow gubernamen
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retraccién de inversiones y en lo futuro, grave escasez de alimentos"
(X.14.77). '
5)LA fRANSMISION DE LA NUEVA IMAGEN IDEOLOGICA DE LA REFORMA AGRM IA
A raiz de la estabilidad politica, que permite establecer una
reforma adminiatrafiva,-una reforma fiscal ¥y una alianza para la
producciﬁn,*se pretendé recobrar la estabilidad de la economia dd :
péia. Taly como lo dijo JILP(X.12.77), esto es uno de los princi . 2

pales trasfondoa de 1o que se quiso transmitir en el pasado inforne 2

Bl actuasl gobierno del Presidente Lépez Portillo estd llevando
a cabo éambios poiit;cos, s8in menoscabo de sus leyes, para despertar
ubh olima de confianza entre los capltalistas, en general, y entreo
la burguesia rural, en particular. Estos cambios implican, forzoqg‘
mente el que con respecto al campo se dé la difusibdbn de una 1ﬁégon
diferente de la Reforma Agraria. -
' La necesidad de efectuar esta actualizaclién de la imagen ideo
1égica en torno al contenido y orientacién de 1la Reforma Agraria —al
igual que respecto a los aspectos jJjuridicos vinculados con ella—
es8 muy oclara parsa lsa maquinaxria corporativa del Estado meiicaho. Bl
28 de agosto, al tomar la protesta del nuevo Comité Ejocutivo Nacio
nal de la CNC, su secrseiario general pronuncié un discufso en gue
88 hlzo perfectamente claro que la imggen de la reforma agraria re

queria de cambioa. ' El discurso sefinlaba lo= principales puntos

YA s o

taless i)tin de la etpa de distribucién de tierra; 11)reeatructurar

.Jidoe, comunidades y nuevos centros de poblacién ejidal, para cons

o8 am osa- ii) cambiar la relacidén hombre-tierra
ﬁ§§9f5'§?9ho%%re-om v)proteger la propiedad privada en el

- N
.
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campo; VIno aceptar invesiones; vi)posibilitar 1la asociacién de : g
los ocampesinos con "los demfs sectores"({capital)); vii)manejar -
de manera adecuada los mecanismos de_ "persuasién' reguéridog :

para_ lomsrar todo lo znteriors viiti)incluir los derechos del campe-—

sinndo en el texto constitucional, jgual gque lo han heche los obre-
los peguefios o iotarios(VIIXI.29. G).

En esta nuov& imaéne deseatﬁe, se parte del postulado de gue
la revolucibn no se ha rezagado; son los hombres los que en casos
excepcionalmente graves han llegado a fallar(IX.19.77). ‘Y,precisa-—
mente parsa evitar que los hombres llaguen a fallar en la actualidad,
se tiene gque lograr que la Revolucién cumpla aﬁ cometido Qe posibi
l1itar qﬁe el campo tenga'una presencia real en la economis del pails;
que evite efectivamente gque el capo tenga una presencia que se meste
a fundamentar fiecciones econémicas. Este argnmento; obviamehte,
hace & un 1lado el hecho de que la®economia ficcibn" es, en sim misma,

una ficecibn. Con el anterio:'érgﬁmento, de cualquier manera, se

est& en el centro de una nusva modalidad en el mane jo ldeoclogico
dj,la actual situacidn global de la economia nacional. Por e jemgdo,
8i los aumentos en precios de productos populares son autorizados,
seria con el prop6si£o de salir de l1la economfa ficcibén(VIII.24.Db).
La“realidad”enténces serfia que los grandes pihoductores agropecuarios
b g los grandés intermedirios obtengan las mismas 6 més altas utilidsas
des; todo 1o Que no sea ésto es '"ficcibén®., Con este argumentb, inclu
80, 86 puede llegar & afirmar qué el alzé en 105‘p;eoios de consuml
dor de los articulos "socialmente ne cesarios" son 1nsuficienx§s.

Tal seria el éaso del pan de trigo(VIII.24. ijs "desde abril de este
afio se aumenxG el preclo de garantia del txrigo, pero el incremento
“no reperout16 en el precio del pan. Significa que, duranto todoa

es o8 meses, 8eé mantuvo un precio ficticlo..."

3
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:xifundios(VII;IQ.d). Cuando més, se llega a la admnisién.de la

| -l - .

Para evitar lliegar en \Gltima instancia a las "ficciones", en
esta nueva imagen de 1la reforma agraria se gontempia el que ias
acoclones égrarias que no se puedan e jecutmxr porque estén dupiiqg
das 6§ porque no existe més tierra que repartir, se canslicen hacia
los nuevos centros de poblacién,para "redistribuir" el mapa demogré
fick del. pafls(VII.27.s). - o '

Ademéis, se tiende a defihir la posicién oficial de la SRA en

el asentido de que no se tiene conocimiento de la existencia de la

oiistenéia de écaparamiéntos s No de latifundios. .Por ojémplo,
sigalente la postura &e la SRA, la CNPP niega ia existencia laegal
de latifundios, pero reconoce —-qunque ello lo presenta,més como
materia de investigacién que como hecho dado- qgé ﬂ&y acaparamiento
de tierras(VII. l.0). A ' N '

Por Qltimo, se pretende que esta 1deologia 80 nutra, en generxral,
de 1o més floride de 1la intelectualidad al servicio del Estado.
Por'ajehplo, en un intento més por- tratar de oncontrar nuevas "sall

das' a la problemética rural, la SRA inauguré, el 9 de Junio, una

Tserio da reuniones a las que asistieron investigadores de esta A4Area,

con el fin de confrontar tesis diversas al respecto. El problema

oﬁ que, ain agquf, no estaban adecuadamente represen adas las éorriq&
tes mis progrésistaa; la “diversidad"de opiniones se limitaba —en

Bsus extremos méAs progresistag- a los sectores teonogridticos del propio
Eatado(VI.IS.f).

B Sin embargo, no s cosa rencilla la construccibdbn -6 meodificacién
sustancial—- de un sistema idedlégico d§6l§§£raigambre en 1la poblacién
del campo mexicano; al inicio de au constitucién se han tenido grandes

lagunas.,. Hasta finales de spptiqmbro, las acciones en mayeria de

politica agrar;a'emprendidaa durante el periodo presidonoial de LEA,

—~
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aran uné esﬁecia de vAlvnla de escapa a las carencias delnuevo
sistema 1deolbégico que al respecto se consitruia, Bn nueltra opinién,
es en a?te céntexto que debe verse el oncaroelamiee&o-de Félix
Barra Garcfa(IX.27.77). Por tratarse precisamente. de que el 1ncd
pado es un exsecretario del régimen pasado, de 1la Peforma Agraria

en partieular, no ge puede menos que pensar que efectivamente se
trata de un hecho juridico, pero de trasfondo politico; Juridico

en la forma, politico-ideolégice en esegbia. Ei affaire Barra

representa la manifestacién concreta delnuevo rambo impreso a la

'roforma.agraria: no més ocupacidén, inzxwsibén 6 afectacibn delsa

tierra perteneciente a “pequefios propietarios"., A esta hipdtesis
presta solidez &1 hecho de que la CNG, con motivo del asunto que
aqui se comenta, 1n§ent6 presionar méds, afirmando que en el sexenio
pasado, el Secretario de la Reforma jgraria ineulpddo —acusado ahora
de reapohaabilidad oficial y ejecucién de amenaza— propicisd desde
su despachd invasiones agrarias, apoyado por e{»Secretario Generd

de la CNC  del CAM y de la UGOCM.  Se sobreentinede que con esta

posiclién, la CNG pretendfa extender las acciones Jjudiciales a eatos

‘"dos personajes, pues hablan secundado la accién atentatoria contra

1a sagrada pequeifia propiedad en el medio rural(IX.27.77).

Pero —deade el punto de vista gubernamental—~ todo régimen presi

dencial representa la puesta en préactica de los postulados de 1a

revolucién a una coyuntura especifica. Por esta raz6n; el xégimen

de JLP no pdofa segulr estimulando indefinidamente las criticas a

1la admihistrapién presidencial que le precedio. A jJjuzgar por algunos
aéontecimientos —~publicacién del hecho da que en sl sexenio pasado
fueronmis éfeotadoe los ejidatarlios y comuneros gque los iaxifunpista-,
por ;ﬁemplo, asil como las declaraciones de JLP an el eenﬁido de g»

es amkfo personal de LEA, entre otros(X.2.77)~ parocoria}quo ﬁn ootn
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bre se llega a un punto en gque el régimen presidencial ompeiéa a

rectificar su posicibn de molapar 6 difupd;r directamente atqquéav

a la politica agraria ael'régimen Echeverrista, sustituyéndola por
una persapectiva méé orientada a su defensa.  Presumiblemente, por
debajo de esta modificacilén og1lg ideoclogia gupernamental estd ol
.-hecho =—aunque no es el dnico factor condiclionante—~ de que el nusvo

- sistema 1deoiégico habfa alcanzado, para enténces, un mayor gradeo

de refinamiento; ya.podia responder por si mismo a loa cambios
ec6n6micos ¥y politicos, sin tener que recurrir emergentemente al T
pasado como excusa. Se empieza a decir, pop ejemplo,hque durante
- el régiﬁeﬁ Echeverrista las afectaciones beneficiaron més a la
pequefia propiedad que al ejido ¥y que, incluso, numerosos campes3lnos
fuexron privados de sus derechos agrarios. "En efecto —se afirma-
durante el régimen pasado los comuneros ¥y ejidatarios fueron més
afectados que los latifundistas., Se repartieron 4.2 millones de
hectéreas que favorecieron a pequefios propietarios agricolas y gana
deros, en tanto qQque a los comernes Y ejidatarios se les expropiaron.
alrededor de 600,000 hectéreas; de 4datas, 108,000 fueron a favor d
la Secreotaria de Comunicaciones, Reoursos H{dréulicos,,PEMEx Yy Ceo
misidén Reguladora de la Tenencia de la Tierra, AdemAs -—s8e dice-
quedaron sin e jecutarse rosoluciones‘preaidenoialos, a favor de
campesinos, sobre 17 millones de hectéreas, cantidad similar a

la que act amente se encuentra ablerta al cultivo.' Habia en totd

30 millones de hectédreas que ya estaban dntadas por resolucién pre
sidencial, pero que no ae habian entregado; de éstas, s86lo 13 millones
fuofon efectivamente cumplidas. Porxr, lo éue es més, ahgra se adote
abiertamente que se privaron de derechos agrarios & 238;552 campe
sinos, baséndose en la excusa de qus el 95% de los mismos habian
abandonado sus parcgelas por més de dos gﬁos, rentaban 1la tierra
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ejidal 6 se nsgaban a participar en los trabajos colectivos del

-ejido durante ese lapso(X.2.77). -

Dicho todoe lo anterior, es necesario éclarar ahora gue la d4di
fusién de la nuevé imagen 1deolégica de 1a reforma agraria tiene
algunas dificultades. En primsr lugar, s le presenéan obstécﬁlos
(que puﬁiefan considerarase, tentativamente, como técnicos) que se
desprenden de la estructuracidny composiecién de los medios de comu
nicacién masiva. Su monopolizacién por los grupos empresarialoi
(60% de i§ prensa estd controlada por cuatro grupos; Televiea con
$¥rola prédcticamente todo ol sistema de televisidén, exceptuando das
canales oficiales; 70% del sistema de radio estd controlado por
9 cadenas) hace ﬁosib;e que, en cualquier momento, los mecanismos
idoolégioos que pretende emplear &l gobierno, puedan alejarse
bastante de los objetivos propuestos. Por tanto, al plegarse muchos
més a la posicién de la gran burguesia rural, el reaultédo\final ‘ 7
de le %*ranemitido puedellegar a oonqtituir une imdgen bastante dig
torsionada delo que dgbiera ger desde la perspeotiva gubernamental.
aétd&l. '

Igualmente, poco contribuye a fortalecer la efectividad de la
naeva imagen ideolbézica, el hecho de que, ante la peticiédn de afectaxr
latifundios reales, las autoridades agrarias responden con argumen
tos que se basan en que é4stoms, legalmente, son inexistentes(v;G.o).
El rosander a8 hechos reales con arguclias 1égalo£dea minan oconsidera
blemente la eficacia delnuevo - spistema con base en cﬁal se intenta
efectuar unsa mayor manipulacidn ideolézica de las clases dominadas
del campo. .

Tambidén hay otro aspecto a considerar, tomando en considoraéizgrm—
que se intenta que la nueva imégen de la reforma agraria ase dirige

fundamentalmente hacia el facilitar el que las masas rurales continden
politica e ideocléSgicamente sometidas a la direccidén gubernamental-bur
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gﬁesa. En tanto que en el agro se habla de “organizar la Erbducci6n”‘
‘de ejidatarios, minifundistas privados, comuneros y colonos madiate’b
su asociaclén con el capital privado y estatal -e inclusao ;e empie t
zan a llevar a la pridctica algunos programas y planes—, en oi sector
de la pesca (en donde el cooperativismo representa desde hace mucho
tiempo un equivalente de las "empresas" gque ahora se pretende crear
oh el campo) precisamente el equivalenfe a esta forma de orgﬁnizaciép
es ocon6ﬁica y politicamente golpeada, Es golpoeada eoonémioaﬁanfvf&wﬁ_

en lo que se refiere a financiamiento destinado al sector, ya gue

8 e piensa y'actﬁa en coinversiones sector piblico-empresas privadas,
—..reduciéndose significativamen e la presencia del sector. cooperativo;

politicamente, es golpeada en cuanto a gque se reduce su‘part;éipaci6n

e2 1a toma de decisiones concerniente al futuro de 1la poesca(VII.26.h).

Ello quita mucho del "impacto" real gque pudiera vener la transmisifn

de esta parte eapecifica de la nueva imégen de la reforma agraria.

En fin, a la nueva imagfen ideolédgica de la re:orma:agraria le

es anfrentadﬁfel conocimiento ciehtifico -meramente académico y£S6

pfoducto de la praxis politica dlirecta-— de las organizacionas'campg

sinas independientes de la maqﬁinaria oorporgtiva'del Eétado, Jugando

un permanénte papel de erxrosionador de su efectividad. A este pgp el,

se ha sumado Gltimamente la nueva toma de posicién —colocdndose en

un lugar menos conservador— de importantes sectores de 1a iglesia

catélica(X.1.77); posicién que ha llegado a tomar la forma de denuncia

permanente en vez de disfraz continuo. Considérese como un e jempo .

de ésto, 1la reciente. denuncia (1.6.77) proveniente de 1la 139;5;3,

en el sentido de gque 100,000 indiggnas de'la.Sierra Norte de Puella

son sometidos a una inocua explotacién.
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6)OBSTACULOS PARA EL MANTENIMIENTO, DENTRO DE LIMITES sopomaéms,
" .-DE-LOS-NIVELES DE VIDA DE LA POBLACION RURAL. Ce ’

- La grisis ha tenido como co:olarioAun muy acentuado deteriloro .
>de las condipiones ée vida de las masas populares del pais. Algunos
indicadorxres de este proceso sonlosa sisuientes: 20 millones de A
personas en el medio rural no cuentan con programeas de salud ni
atencibén médica; aumento de precics al consumidor, & nivel nacional,
en 12:?% ?e enero a junio; 200 a 1000% de aumenio en los costos de
alquiler de vivienda; 25% minimo de incremento-en el costo de‘mediqi
nas; etcétera(ViIi.6.b,c,d,e)., Con la crisis, en el futuro inmediato,
las condiciones de wvida de los trabajadores se deteriorédn alin méds.
Por‘ejemplo, las tarifas‘de cérga de los ferrocarrililes éumentarén
a £fin de afio en un 20%; ello significa que automﬁticamente los preclios
‘'de productos alimentikclos se elevarin en todo el pais, pricticasamente
en esta mfsma proporcibén, para la fecha mencionada(IX.30.77). Por
otro lado, se augura una fuerte aceleracién dei deterioro en las
principales ciudades del pais. Sélo por menclonar un e jemplo que
1lustre este punto, se podrig’tensr en mente que ha sumentado la
presiédn para subir las tarifas de autobuses de pasajeroé en la
Ciudad de México; la Alianza de Camioneros dél D.F., argument$ gque
81 otros sectores no colabaran a la "reduccién" de la inflacién
como lo hace &sta, exigird un nuevo aumento en el costo de los pa
sajes(X.4.77). Y, sobre todo a nivel nacional, eeté‘la perpetua
negativa de los comerciantes a bajar de preciodos articulos "soclal
mente necesarioas? .

Ante la sitﬁacién actqai‘y teniendo en frente perspectivas daras,
el aparato buroocritico se ve forzado-g tomar medidas que;pueaén man
teiher este deterioro dentro de limites tolerables. Se ve forzado .

&, hacerlo, entre otras.cosaa, por la ‘presiébm de la propia magquinaria
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corporativa del Estado. Recuérdese, por ejempio, que ante ol anun
oio de la Secretaria de Comercio de gque no podria comrpomsterse a
"congelar" precios en una situacidn de infiacién, el movimiento obrero
“organizado”" le recordé a los dirigentes del aparato buroordtico

que han asu#ido del compromiso formal de,antes de autorizar alzase,
consultar 8 los lideres del Congreso del Trabajo(X.6.77).

Ademéis, los dirigepteé.del aparato gubernamental estdn realmen
te preocupados poxr log efectos incontrolados de la crisis en las
condiéion;s de vida de las masas ﬁopulares del pais; no por magnani
midad, sino por las implicaciones politicas que ello pudiera llegar
a‘representar. Por ejemplo, egta preocupaciébn se denota claramente
en 10 que respecta al desempleo; con el afén Qe mantono?so informado
sobre la situacién en este aspecto, insfluso se ha organizado un

Seminario Latinocamericano sobre Administracién de Programes de Esta

‘adisticas dgl_Trabajo(x.4.77).

Pero las medidas que ha,éntablago, definitivamente no tienden
a parar el proceso de deterioro, sino simplemente el mantenerlo bajo

control en la perspectiva de hacerlo minimamente tolerable. " Perxro

“adn ésto le es diffcil. En primer lhgar, por la multimencionada

penuria econémica gubernaﬁental.. Por ejemplo, en torno a la demanda
de aumento de tarifas de pasajaeros, de 1la Aliania é&e Camionexros del
D.,F., el DDF ha establecido claxémento que no mun%ﬁ}palizard el transg

porte colectiva en la Ciudad dolméxioo, pues rosulfaria "muy 9neroso“

.8l manejar las 7.500unidades$§ue hay en circulacién, y que actual

mente estén manejadas por 24 sociedades anénimas(X.13.77). En se
gundo lugar, por la ya menciznada imposibilidad para imponersae coexr
citivamente sobre lama diferentes fracciones del capital. Anio ls

:actitud~de“1os”c6meréiéntes, por e jemplo, de no bYajar preclos en

productos alimenticios bésicos, ol gobiernc ha tenido que respondexr
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con la tibla arma de "transparenaoia de precios", auponiohdo que
~basado en la experiencia del supuesto logro de una rebaja del 22%

en los precios de 50 artficulos escolares— ello estimulard la competen

cla y,poxr lo tantO,Ase obtendr4 una baja en los precios.

En texcer

lugar, las medidas para impedir el deterioro de las condiciones de

vida de las masas populares se.ven obstaculizadas por 1la posicibn

de las fracciones més Poderqsas de 1la burguesia, que en ocasiones

se oponen.abiertamente a gue el gobie?no “"deasperdicie" gus oscaaon'

—rrecursos en menesteres consideradas por ellas como de beneficiencia

piblica. Las fuerzas del capital reclaman acabar con la orientacién

de "beneficio social™ de la accién gubernamental(IX.25.3). Algunos

grupos oapecialmenxenfuertes del capital se oponen a la existencia

de medidas tendientes incluso & paliar el medor&miéhto de 1las condi

ciones de Vvida del campesinado. En el caso del IMSS, por ejemplo,

la COPARMEX ha indicado la necesidad de detener el proceso de afilia

. cibén nagivo-indiscriminada de trabajadores, fundamentalmente del

campo, & 1la instituciédn (VII.29.4).

Y, al menos por lo indicado
por alguna evidencia,

e

.estas presiones han sido eficaces. JLP afix

maba, el primero de septiembre, qQue no ha crecido la podblacidn total

derechonabiente del régimen de seguridad social, en lo que iba d&
afio(IX.1.77).

Entre oﬁras razZones, por 1§ existencia de estas tres grandex

L categorias de limitaciones, las medidas que el apsarato burocrético
‘ del Estado mexicano toma para controlar el deterioro de las condl

'cionos de vida de las masas —-rurales y urbanas-—,

‘que insuficientes.

no pueden aer menos
Cediendo a 1la presiédn del. extranjoro paraadoptar
las medidaﬂ "conwenienxes“ pars mantener el deterioro da las condicio

nes de vida aentro de 1imitea tolerablea, y ante su 1ncapacidad de

) ua todos los "sectores“ participen equitativamonto en el pPro
.g@§$ A& B a1l ds ajla crisis, el gobiorno ha anunoiado la- posibilidad

- _ A : _
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de que se consiga unapréstamd del Banco Mundial, a fin de "desalen

tar® el fndice de crecimiento demogréfico(x.29.77);_ De he cho, ante
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lo épremiante de la situacibn, el goiberno federal ?§ 1n1ciad$ ya

un programa de auténtico control natal, iniciando el primer programa

masivo en las 2.5 milliones(??) de familias de miembros de 1la CTM

(VIII.12.g). | ‘

Esto Gltimo es una buena ilustracidn de las reales dimensiones

de las medidas tomadas por el aparato burocritico para me jorar los
wfmf“nivﬁles-dofvida'de 1a"§bblaci6n -—rural y urbana— en le medida reque
v rida pars mantoner vivas las expectativas globales de me joria. Es

tudios realizados por el propio gobierno sefialan claramente que,'on

gensral, el mayor aumento de los Precios de productos bédsicos se
’ da precisamente en los lugsres Yy fegiones del ﬁaia donde los salsarios
- son los més bajoa(VIiI.G.??). Esto significa que la inflacién gdpea
_con'mée fuefza a ios-minfidunistas, asalariados, desocuﬁadoa ¥ subem
yleados rurales. Comparado con este uech6,’el iseguro de wvida'" del
campesino —por e jemplo~ es irisorio. Ello con tedo y que José Lépezn
Portillo autorszé reciﬁntemenﬁf un aumento en el seguro de vida del
) campesino, que abarca a un millén de traﬁajadoxes‘xprpanotoroa ruralds§
5ﬁ’f.euesta 22 peeos”anualea al campesinos y opera con un subaidio foderal
© ae 100 pesos anuales, elevdndose la cantidad total del segurd de i
" 7,500 & 10,000 pesos(X.11.77). ' : .
] Por otro lado,-si se toma en consideracién la cantidad de recursos
destinados & este respecto,y la forma de organizacién de las medidas
gubernamentales tomadas al efecto- es claro que ni siquiera el make
nimiento del deterioro de las condiciocnes de vida del campesinado
en condiciones rqlaxivamente soportables seréd posible. - Por e Jjemplo,
el Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginales(COPLAMAR),
svameiiane anj ppQursos propios nbk organizaci&: autSénoma, uini’o que esté
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’ suﬁeta a las a&divas présupuesfar;as ¥ a personal “comisionado' a

é1, que provienen de las 13 secretarfas y deﬁaﬁ%améntos de Estado
que hacen posible asu raquitica existencia. En estas condiciones,

es clafamente imposible que, para el quihquenio 1977-1982, el go
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bierno “salve" (como parece pretenderlo formalmente) del muy acelerado

deterlioro a los 18 millones de "marginado"” de las areas ruralés.

Es imposiblae, sobre todo si se considera que estos .marginados repre
asptan.P?!en la actualidad 50% de 1la poblacién rural total ¥, para
el afio 2000, llegaridn & 24 millonea; que tienen éalarioo~menores al
minimo, afin cuando 861lv realizan”actividad remunerada” tres meses
del afio; que carecen de serviclos médicos; que ol 25%'03 analfabetas
que 361lo el 55% de los nifios de 6 a 14 afios tienen acceso a la ense

flanza primarias; que el promedio de consumo aliienxario es inferiar

a 2,000 calorias y'54 gramos de protsina diaria. Por éato se entien

de, precisamente, que dos afios consecutivoa de cosechas perdiaas,
han llevado en el presente a una situacién de hambruna a 100,000
hébitantea de 93 poblados de la regibn Chontal y Zapoteca de Oaxaca

(X.6.77), ¥ Que las medidas gubernamentales contrarrestantes, en

este caso especifico, son punto menos due ianicacee.

Claro gue esta tibieza de las medidas gubernamentales para
mantener contrplado el detsrioro de las condiclones de Wvida en el
agﬁo, repercute a fin de cuenta contra sus propios planes glébales.
En concreto, miéntras esta situacién persista, las grandes masas
rurales no se “arraigarén" a los lugares de donde son originario

¥, cada vez méAs, invadirén las grandes urbes del pais, haoiégdoloe

cada vez méAs "inhabitablea" para los sofisticados clasoé ' seotoro:__~

medion(X.18.77). En la medida en gque todo lo anterior ocurra, la
burguesia no estard totalmeante satisfecha con l1la forma en que el

gobierno esté mane jando las medidas de control del agravamiento de

= : il
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los niveles devida rubales. -t

7)LA ACTUALIZACION DE LOS CUERPOS REP RESIVOS: _

-Dentro de la compleja interp?etacién gubernamentai_de %a aetuél
aituacidén del pals, se incluye la conviceidn de gque se desatard la
violencla si no se satisfacen las demandas de lasmayorias naclondss
(Xr.27.8). De una u otra forma, se espera una fuerta agudizacién
de las caontradiccliones sociales gue inclusive podrian conducir, en
al mediano plazo, al surgimiento de violencia armada revolucionafia.
Por ello, el Estado se prepara para enfrentarse cruda y ablertamente
a egta posibilidad; se prepara para el empleo gensralizado de la-:

. fuerza fisico-militar. )

Este recurso+- a la violencia encaja perfectamente dentro de
los planes gubernamentales de salida a la orisis de 1a actual frac
cién hegeménica dg 1a burocracia. Como ya se ha menéionado antes,
dstos parten explicitamente de 1a‘disoutible suposicibdn de que adn
queda la estabilidad politica -y de gque sobre ella “seguimoe-aqtugdoww,
¥y construyendo el pais conforme & loa valores y principios que nos
unen(JLPsIX.1.77)". En 1a perspectiva del Jefe del Ejscutivo Federal,
la ostabilidad politica permlite la continuacién del arbitraje estatal,

;madn en 1& aotnal época de corisiss “Una de las caracteristicas de
la pordida estabilidad ((monetaria j de precios)), fuo_el oportuno
arreglo de las huelgas antes de que estallaran. Ahpra huchas se
plantearon y estallaron. Las condicionogaofuales del pais lo oxb;; [
can. Todas han sido atendlidas y resuletas. Hemos desahogado asimis
mo las situaciones de hecho qué por disidonciaagremialéS'é éolittnas.
frecuentemente asociadas a insuficiencias legales, se han péoaentado~
casi miempre contra entidades estatales y sus servicios. fnicia:g‘

mos las adecuaclones a las leyes pertinentes; pero seremos fi:mas an

te los hechos antijurfidicos"(IX.1l.77). Sin exhargo, dqmo se despymnde
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de ia anterior cita, se reconoce simulténeamenfe qQqud en caao;do
que la actual crisis econdmica condicione 1la existencia de luchaas T
y conflictos que tienda a “Hiluir® el limite, preestablecido por d .
propio Estado(III.X7.f), entre la accién politica ¥ la subveraidn
violenta, el Estado se ver& obligado a recurria & la represidn. Bl
Presgidente tiene una muy personal interpretacidn de 1la violenc;a
¥y sus origeness "Se que aqui((en Espafia)) tambidén se sufre por leo
que yo llamo la pési6n por la impodencia, ia estéfil pasiédn que -
8e expresa en la vioclencia sin-destino que ejercen los apéstoles

Qe la nada y contra todo. Allé&((en México)),como aquf, se apasio

-.nan - por-la impotencia, explotan por nada y para nada. 7Mantenernos

firmes en el rumbo, claros en los propébdsitos, es y debe serxr nﬁostra

———

obligacidn, la expresién de nuestra superior vocacién politica"(X.Q.??)i

Segin 61, la violéncia es una impotente forma de lucha gque puade,
sin émbargo, llegar a hacer tambalezxr el iinico fundamente que exig
te para salir de la crisis: la estabilidad politica; Es con base
en este argﬁmonto, poxr tanto, aque se explica el por qué se afirma
que, llegado el caso, hay que estar preparados para combatir Ila
violencia social con la violencia rapresrva‘aal Estado.

’ Esta preparacién del Estado se dirige hacila la modernizacién
de los actuales cuerpos militares y paramilitares. Es bajo esta

perspectiva .gue hay que tomar —por e jemplo- el hecho de que,vcontando'

con el apoyo del pentédgono Estadounidense, 82 militares mexicanos

toman actualmente un curso de 200,000 délares en materia de contra

“insurgencia, guerra sicolégica e inteligencia(V.19.b).  Tamdién

aqui deben ubicarse acontecimientos tales como la c¢reacibn del Cgo
legio de Policfa del D.F., fisicamente ubicado en 1o que fueron las
instalaciones de la Universidad Latinoamericana(IX.10.77). iPOfGIB

actitud previsora del Estado también incluye la_creaciﬁn de:cuarpo?
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especiales y secretos antiguerrilleros, gque ya émpiezgn a desplegar
.au accién contra el conjunto de fuerzas dg izquierda —independiente"

" mente de que fundamentalmente actien en la clandestinidad 8 en 1la

ioira

legalidad—, bajo el pretexto de que todo grupo 6 partido politico
no -oficial es "“"subversivo"(III.1l5.d4).
‘ Sin embargo, por razones de legitimidad, esta preparacién y

robustecimiento del aparato represtvo no puede entrar —~en la pérspag

tiva gubernamental— en contradiccibén con la Reforme Politica. Por

esta razén, a la vez gque se fortalece el ejército y las diferentes

- corporaciones policiacas —secretas 6 no- se da una hédbil maniobra

dirigida hacia eldesistimiento de ejercer acciédn penal contra dete

nidos politicos. Es de esperar, pues, que se de un doile jusgos -

una cada vez mids fusibte y eficiente represién, combinAndola con un

intento por lograr la ampliacién 6 mantenimiento de la base de le

gitimidad del Estado, que presenta su accibédn como contemlativa ante
los hechos politilcos subversivos efectuados con anterioridad al pre
sente régimen. ~ - . :
La perspectiva gubernamental respecto a este asunto de 1la rqresiénf
ws ampliamente conocida y apoyada por la burguesia en su conjunto, ;
¥ por sus diversas fracciones rurales en particular. Indppendiente
mente de que sea 6 no mane jado como un objetivo gubernamental, el ' "
hecho e8 que la potencialidad del surgimiepto de violencla social
estéd fungiendo cada vez méds como un factor aglutinador de la clase
dapitalista; El comiin denominador de los diferentes grupos ¥ secto
ros de la burguesia que componen el blogque en el poder hacen a un ;
lado sus contradicciones internas en este puntos fortalecer la ca
pacidaé repreasliva del Esfado para enfrentarse eficazmento, en su

“momento, & la vioclencia espontanea § revolucionaria.
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Por esta razén, entre3ias cosas que miAs pueden generar altos

!
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niveles de “confianza" bufguesa; se encuenﬁfa la organizacidn estatal

“”dé‘ﬁn'poderoéo cuerpo represivo.' Al igﬁallque las demés fraccionas,~
la burguesia rural confiard més en el gobierno del Esatado mexicano,
en la medida en gue &éste tenga un fuerte aparato represiveo, presto

para dirimir a su favor los conflictos cuya solucibédn -sin 1la presen

cia dela fuerza estatal armada— no =se 1nclinaria é%iertamente hacia e
los ipteréses Qel capital. De las diferentes funciones superestruc ' |
turales —?oliticas, juridiocas e ideolégicas— del Estado, encaminadas i
a evitar el desaliento de la burguesfia rural (en particular), gulzéd §
d1la que méAs llena su cometido es la de modernizad y hace més expedita ;
v 1a utilizaciln de. las diferentes corporaciones represivas que actian %_
en el agromexicano. ;
' Pero el recurso a la represibdn, potencial y real, tiene otro i
ledo. Ta legitimidad que ello propicia'en la burguesia, se traduce ’ ;
en ilegitimidad a los ojos delas clases exp;otadas del pais. E1l
fortaleéimiento del aparato represivo es un hecho gque coantribuye a
desqnmascarar ia ideologia estatal en torno a este asunto. En .
-ieste sentido es gue desembocafén las acoiongs encaminadas a dotar 3
ée armamento moderno a las diferentes corporsdaciones policiacas, el
.aumento de personal en actiﬁo, la apertura de universidades militares
¥y de ciencias policiales, el aumento de los salarios de sus miembros,
efcétera(v.lg.a). Ta émenaza -6 el efectivo uso- de una més eficien
7 te represién, hace que cada dfa sean més débiles los argumentos que
establecen que en México no existen corporaciones secretas ni policia
represiva y que establecen gque todos los cuerpos armado? del Estado
son apoliticos, constitucionales y respetuosos de la loyyae la socls
dad(IXII.27.a). Esto es especialmente clierto, sobre todé cuando se

asabe qﬁe existen 94 corporaciohes'policiacas“atipicas“ y:“antioonstg




..pues “se.necesita conocer lo lfcito & 1l1fcito de partiéos ¥y grupos"

..menos creibles las afirmaciones de 1as autoridades represivas en el

. de que dirigentes obreros y campeainoa son muertos debido a pugnas
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tucionales, y cuando un Director General del CEPES del PRI (en &

DF) ha afirmado que es necesario que peraista ana policia politica,

(IV.4.a). La existencia, modernizada y fortalecida, de las corpors
ciones represivas es el més serio Adique contra la generalizacién .

de la imagon,de benefactor que diversos medios de comunicacidn cdscti
va propagan respecto a las fuerzas mililitares y paramilitares(IIXl.29.d).

Y ollo ea, preciéamente, lo que hace gque cada vez gean socialmente

sentido de que casl todo acto de violencia es auspiciado por cuerpos :
armados delgzquierda polit;camente,organizadéa(IV.zl.b y Iv.22.4). E
En'estemsentido, puéde afirmarse que se da 1a'progresiva pérdida :

de la eficlencia ideol6gicé—de los “partea“'oficialea, en el sentido §
entre fuerzas de 1zquierda(IV 16. a).

8)A MANERA DE SINTESIS: .

El aparato burocrético se enfrentaa algunos hechos que dificultan
la realizacién eficaz d&e su fugeidn supestructural. Aﬁn cuando real

mente intenta adecuar abiertamente el derecho agrario a las necesidades '
de l1la burguesia rural, los dirigentes de . -ésta. . go se encuentran '
totalmente satisfechos. Ia adecuaciébn jJjuridica se da én un proceso

Zlobal de Reforma Politica, donde la oposiéi6n no domeétioada tiende

a convertirse en un sostén institucional del Estado, establéci&ndose
potencialmente un traspaso del umbral de acciédn Jjuridica "moderada" ;
: h : ] .3

del aparato burocrético. ’ : i
i

A los ojos de la burguesia rural, esta poeibilida@ de radicdiza

.cién es alimentada, ademés, por 165 cambios que ocurren al interiox i

delypoder legislativo, que podr;an minar las bases de la aoctuacibn
controlade de los diputados. Por lo tanto, la posibilidad de que
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se hagén rresentes elementos “"desfavorablea" en el actual proéeso

de revisién de las 18 leyes relacionadas con el_agro, hace que 1la
_confianza burguesa no alcancg los niveles p&etandidoa poxr ol gobierno.

A diferencia de 1a inseguridaa en cuanto a que las modificado
.nes juridicas generales no mean del contenido proclamado por el go
blexrno, la>burguesia rural tiene, por lo pronto, la certézg de gue
los mecanismos concretos propuestos por 51 aparato burocritico para
resolver los conflictos en el agro, se resolverin a su favor. Sin
emharg&, ;ﬁn cuandopuedan controlaer los Tribunales Agrérios a nivel
regional, es de espararse gue sé &eneren contradicciones —que‘dific;;
~mente se resoclverdin a su ¥avor- con las instancias nacionales del
Estado. Por sllo, el funcionamiento de los Tribunales Agrarios empe
zardn a aunentar el "desaliento" burgués, tanpronto comiencen a
funcionar el préximo afio. o
Por otra paxrte, y contrario a los objetivba gu¥Wernamentales,

las invasilonss agrarias -—~aunque & itmo menor gque en sexenio pasado-
contindan realizéndoses; Como el gobierno noha tomado represalias
efectivas contra los dirigentes de las organizacibnos del Pacto de
Ocampo —e independientes de &él- que persist;n en la toma directa

de tierra, como las bases sociales continfian rebasando & sus lideres,
como el campesinado ya no acepta gsexr engafiado con las argucias otrora
eficaces que impediap las invasiones, y como la represién fisica ha
sido hasta ahora utilizada endésis jﬁzgadas como insufiéionten, la
burguesia rural no muestra -pese a los esfuerzos agl gobierno— la '.‘
confianza espérada. ’

’ La_buroc£acia se oempefia en asegurar que eliminarsd lé insegurdidad -
‘"en 1la tonencié de la tierra, en esclarecer el que las afectaociones

a péquoﬂaa propiedades serén minimas, en hacer perder la rgdiéalidaa

de las afectaciones‘efoctﬁadas a fines del sexenio antofior. y en

T ———
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‘a.g'o, Yy el traslado a una ubicaci6n'progresiat:§_do fuerzas sociales

-un papel desmistificador a la luz de las mesas rurales del agroe.

1la poblaciédn rural -agudizado por 13 actual corisis-~, incluso en nive

-8 -

hacer ﬁg%°de afectaciones oénsideradas como legitimas por la t'mrgu.esia.

Pexro 4sto no basta para los fines de genera_ci6n de confianza,fpuea desdel
la perspectiva de &sta siempre existe 1a pos;ib:l.lidad de radicalizar i
la reforma agraria, bésicamente debido a la presencia bdo‘ la izguibexrda, .
que contempla gque lo que se puede afectar es mucho més de lo gque ostio

ne formalmente el goblierno.

Ia "puesta en dfa" del contenido de 1la :hna—gen de la reforma
agraria, asi como su difusién ideoldgica, o8 una tarea empefiosamente
omprend}l.daﬂ por ol aparato Burocré.tico. Hantenido sus dirigenteﬁ
relativo éxito en 8llo; un indicador de ello eatriba en gque, al menos
en cuanto a lo que dictan las aparienciass, la nueva imdgen ya no
necesita recurrir a los errores cometidos durante el régimen Eche

vexrrista en materia rural, sino que su propia ccherencia interna

permite satisfacexr este requerimie{mto ideolégiéo. Pero los argumen
tos legaliskas, el monopdllo de los medios masivos de comunicacién
por -parte ‘del capital privado, los golpes .. ’

atestados al cooperativismo pesquero(a pesar de ser una forme de
organizacién similar a la perseguirda por la nueva imagen de la

Reforma Agraria), el progresivo conocimiento cientifioo-soeial_ del

tradicionalmente reacclonarias en el campoO...son factores que restan
grandes porcgiones de eficiancia ideolégica a la nueva 1ma.éen de la

reforma agraria. Crean "desconfianza" en la burguesisa rural, y juegan

Aunado a lo anterior, el gobilerno tiene cada vez més 'dificultadesa

para mantener el proceso de deterioro de las condiciones de vida de

lew minmamente"soportable‘s". Esto se da en el conjunto de la socis

dad nacional, 'péro es especialmente fuexrte. en oi campo. Mientras se
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. ve presionado para tomar medidas en este sentiao, pox 1akpropia ma
: quing&ria corporativa del Estado y por algunas corrientes ineertas en
el propio aparato burocritico, se enfrenta a algunos obstéculos: la
‘penuria econémica gubernamental, la ausencia de mecanismos coerciti
vos que pudleran efectivamente normar la actumcidédn del capital, y
3 . las presiones gque consideran el gasto social como aﬁﬁaiapendio gubexr
hamental. Ello se traduce en la insuficiencia de las medidas gubexr
nam;ntqlos,tomadas para evitar la aceleracién del proceso de agrava
miento de los niveles de vida y malestar de los +trabajadores, pﬁg
i ductores minifundistas, desempleados y subempleados del agro., Perxro
M ‘ eata insufgciencia, aungque parcialmente -auspiclada por la propias .-~ —
- base dominante, genera a la vez desconfianza de 1la burguesfia rurd

en la capacidad gubernamental para mantener minimos niveles de legi
. ¥imided popular. :

i De esta manera, el aparatoburoccrético del'Estado.me*icano tiene

., ' orecientes problemas para generar altos nieles de confianza en la

] burguesia rural: no lo parece estar logrando, ni con la adecuacién .
ENE Juridica, nil ocon sus intentos de sentar las bases para la instituclo
nalizaciéq de conflictos sociale; en el campo, nl con la politkica
- - de minimizar afectaciones e invasiones agrari;s, ni con ;a trﬁnsm&

. sién de la nueva iméAgen ideoldzica de la reforma agraria. Por tanto,

J' tiene gue recurrir a la actualizacibdn de los cuerpos repxgaivoa. La
B intensiva utilizaciédn de la organizaciédn fisico-militar d91 Estad
i mexicanq se'perfila,‘asi, como el aspecto que més ooqfian#a burguesa
j _ podria contribulr a lograr. '
- e e - - — e e e Mo b

e



 SEGUNDA PARTE:

3

e

PERSPECTIVAS EN CUANTO AL CUMPLIMIENTO DE IAS FUNCIONES,

" DEMANDADAS DEL CAPITAL, PARA LA EFECTIVA REALIZACION DEL

' BSQUEMA ESTATAL DE DESCAMPESINIZACION DEL AGRO.
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En l1a primeravparte de este documento, se han Vvisto las escasas
posibilidades que el aparato burocritico parece tener en ocuanto a
desarrollar eficazmente las actividades econémicas y superestructu

rales que regquiere el cumplimiento del esquema de déeoamp-einizacién

¥ proletarizaocidn definitiva que el Estado en su totalidad a obnstrqg

. do- con respecto &l agro. Se vi6. ahf que la fracciédn hegeménica de

° 1a burocracia piblica tiene serias dificultades para constituirse

en el real director del proceso de salida a 1a-cr1sis en general -~y
de 1axagricultura ¥y £anaderia, en paftioular— ¥y que se enfrenta a
problemas nada despreciables en lo gque ae refiere a’ la consecucidén

de la meta de hacer volver la seguirdad a las fracciones de la' clase
del capital que tienen intereses concretos ubicados en ei seoctor agro
pecuario del pals. : . )

Sin embargo, existen miltiples instancias involucradas en el

: 1ntento de responder a . la interrogante relaciocnada con la factibili

dad de que 1a descampesinizacién en el agro sea un hecho consumado

durante 1977; el aparato burocrdtico ea sélo una de las varlas instan
cias relevantes. Es necasario, ademédés, percibir si la burguesia en

sa conjun#o entd en posiciébn de'Qumplir con au porcién de los reque

rimientos,. Por ello, en esta segunda parte se anliza el

verdadero papel desempefiado por 1la burguesia; es decir, 69 pr@tenﬂe

‘éépesar el distanciamiento & la cercania de su actuaocidén efectiva,en

"ﬁbmparaoién con 1la que el Estado le ha delinsado.

. Ooncretamente: en el cuarto capitulo se pretende percibir si

L ls burgueeia Oumple con el papal fundamenxal de inversora en activi

'dado. agricolaa, ganaderas 6 de proceaamiento 1nduatrial de productos

~
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agropecuarios; en el capitulo quinto, & su vez, se hanguerido presentar .
el gunos hechos que parecen eéstar sefialando gque pai-a los capitalistas
6 no—- es cada vez més difié:,l el no pergdgqr de vista qum

-"rurales’,

el gobierno .y la maquinaria corporativa delest_agio no son sus enemigos,

‘sino sus aliados.
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Ia oristalizagién del esquema de descampesinizaoién total del

- agro, durante 1977, demanda qQque la burguesia rural-y el resto dé lan

- fracolones constitutivas de la clase capitalista=— cumpla con su pg

pel de inversionista fundamental en el agro. TLa proletarizaciém tgo

tal del campo mex® rann requiere gque los empresarios estén en posi

'bilidad-de'doeplazar, mediante mayores inversiones que eipandan sus
unidades productivas, al ejido, al minifundlo y a las comunidades

- agraxrias., Para ello, es indispensable qué la burguesias sea capaz

de mantener -e incluso elevar— 1las tasas de utilidad que obtiene

ldo sus empresas en el campo, on general; a la vez, tiene gque denotar

aptitud para mantener el ritmo de crecimiento de los renglones eco

.némicos y de las areas fisico-geogrificas més desarrolladas, en par

3fticular. Una de las formas de lograr ésto, consiste en que se ca

nalicen capitales privados de l1a induétrig ¥y del comercio hacia las

empréeaa existentes —& de nueva creacién— en el medio rural. Si 1o

" anterior se cumple, estard enténces en una excelente posicién para

coadyuvar significativamente a la total proletarizacién del agro.
Le serd posible generar méAs materias primas industriales, bienes .-—""—-—
de exportacién y alimentos bésicos. Podri, ademéds, abrir constan

temente nuevas fuentes de empleo en el campo a la Vez que abatir 1la

_proporoién dQel producto agropecuario que queda en manos de los intexr

mediarios. En la medida en que no lo logre, ésto se dificultard.

- Bxiste alguna‘evidencia gque sefiala que ello no es asi durante 1977«

En el presente capitulo se presentan siete tépis al respocto, pPro

curando fundamsntarlas lo mé&s poaible.



© PRIMERA TESIS: El Capitel Privado no Muestra Capacidad para Bubstimir,

.exiafen una gerie de factores que dificultan las inversioness infla

+tan favorables para sus intereses como el ya mencionado seguro con

-1 necesidad de contar con mayor seguirdad institucional.
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mediante nuevas Inversiones, a la Organizacién Campesina
de la Economia Rural: Ejido, Comunidad 'y Minifundio

_Privado.

Ta crisis parece haber"tocado fondo"entre septiembre de 1976
y abril de 1977. Sin embargo, aun cuando tiene la burguesis unsa
vislén particular de 1la crisis —de sus causas, efectos y formas . 7
alternativas de impulsarse del fondo para“salir a flote"—, es un he »
‘eho que, en términos generales, la inversién priéada durante el afio
eptd muy lejos de ser la suficlente. Las diferentes fracclones dd

capital ponen cada vez m&s condiciones para invertir. Afirman que

cién que repercute en los altos costos de reposicién de los inventa
rios y equipo; las empresas que tenian pasivo en'délares ven moermados
sus recursos al tener que liquide® adeudos con esa divisa; existein

certidumbre en cuanto &l desenvolvimiento de 1la economia(XI.15.77).

Por tanto, no utilizan en toda su extensiénmecanismos en principio

tra la devaluacidén. Pof este hecho, los capitalistas de todo ocufio

son objeto de miltiples presiones, la mayoria no eficlientes para sus
actores. A buena parte de las agresiones frecuentemente veriales que

reciben, las fuerzas sociales vinculadas al capital reeponden aduciendo

Segin cifras del prorio sector privado, sélo 4Q,000 é}andea em
presas cumplen durante el afio con loa objetivos}—de invbrs%én Y otros-—
paotadop en la Alianza para la Prodﬁccién: 270,000 pequeiias y media
nas empresai no l1lo hacen. La cifra parece alta -40,000Vempresas,15$,

del total—;-ain.embargo;‘hay‘Que exp1ic1tar aqqi que la fuente de
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informacién entiende que las empresas grandes han " cumplido" .aﬁ.n

e —
cuando sus 1ngresos no se destinen hacia la creacién de nuevas 1ndus

trias, sino-hacia la "restitucidén® del "capital de trabajo" que .
'aupuestamen&érse detgrioré en'so% como consecuencia de la devaluacién.
Sea .como..fuere, . en parte por este incumplimiento con lo formalmente
pactado, la burguesia generalmenteadmite la necesidad de buscar inten
sivamente dinero del exterior, e incluso llega a aceptar que el capi

tal privado sea transitoriamente(mientras se sale de la orieis) su

plido por el sector pidblico.,

De hecho, como la burguesfia no aprovecha las facilidades de todo

. tipo para invertir, el aparato burocritico amenaza veladamente con

‘Hsuprimir este tipo de estimulos. En reiteradas ocasiones, los més

altos niveles de la fraccidén hegemdénica del aparato burocridtico se

' fimlan la posibilidad de impedir una salida de capital como la ocurt;
da en el contexto de la devaluacidén del afio 1976. Aunque.do hecho

e blen poco lo que puede hacer el gohierno para impedir la salidsa

' de capltales de las compafifas transanacionales, ha llegado a medidas
'  como la& anterior con base en el reconocimiento de los propios empre
. sarios, en el sentido de que buena parte de los 4,000 millones de

"d61area Ygolondirinos" no regresarédn jamés.

Lios diversos estimulos crediticios no han sido sprovechados

. por la burguesia. Bl orédito externo potencialmente diépénibio para

los empresarios privados se vuelve muy selectivo, por lo que no con

" 4ribuye & aliviar la extrema situacién de pérdidas de las pequeﬁas

'y medianas empraaaa. En partlcular, el crédito otorgado por la ban

ca privadsa nacional es generalmente a plazos myy cortos ¥y a muy altas
tasas de- 1nterés, ademés, se otorga fundamentalmente sélo & los grupos
tinancieto—industrialea. Bl crédito gubernamental barato ptorgéblo

ai:eupresas enfrasoadas en act;ﬁidades “productivo—prioritniiqs“ Y-}

-
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- - desaprovechado bisicamente debido a que la burguesia no estd integg
~ e sada en desarrollar este tipo de actividades. Todo lo anterior es
“ ! 1o que ha conducido al Secretariode Comerclio a afirmar que el pais
"no requiere de méas ofédito internacionales —-privados 6 piblicos- con
B . tanta urgencié como ocon la que requiere méds inversiones Qireotas ex
{‘ ) ternas, ’
Esta falta general de inversiones y de cumplimiento con buena
parte QP los objetivos globales ée la Alianza para 1la Produccién
. @8 particularmente clara en el caso de la industria, otrora el sector

més "dindmico" de la economlia- del pais. Los industriales afirmanqgne

5”;  en ampliaciones, recapitalizaciones y nuevas empreas, invierten du
f,?ﬁ . rante 1977 oien mil mijlones de pesos, contra 125 mil millones pro
7. .. gramados(XI.l13.77). Pero, lo cierto es que, parz abril, las emprs
3

: sas agrﬁpadas en la CANACINTRA no habian.podido gsnerar cantidades
i 1; significativas de los 300 mil empleos que se habilan propuesto para
- ‘  F 1977(IV.14.77). Atin cuando la justificacidn de aua.organismos de
- . lucha; a este respecto, estriba en.que su génesis ha estado detexr
%”;Tv minado por un déficit de financiamiento de 100,000 millones de pe
‘ 808(XI.11.77) en el T0% de las- industrias delApaia(£1.13.77), tien
‘den & no explicar aigunos hedhos. No explican; entre otras cosas,

la razén por la que existe una renuencia de la generalidad de.loa

affr"”'eﬁiﬁeéarios a invertir en las actuales condiclones en gque, por ejem
;_ ~ plo, el ando de Equipamiento Industrial dispone de 2,0001millbnes
A de pesos, a 13 afios de plazo, con el 13.5% anual de inter?s, pﬁra '
" financiar a medianos, pequerios, 6 grandes empreaarigg que.amplien
- [ oonetituyap nuevos negoclios(V.2.f). En nuestrg concopo;én, e?to
- _ %ipo de facilidades no se ha aprovechado porque»el”oriterﬁo guberm

'.mentaludeterminante de su otorgamiento estriba —-no en lasﬁgarantias"
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"de solvencia que ofrezca una ‘empresa cualquiera-. en 1as,caraoterig 

“tioas “"productivaas" y "prioriatarias'" del proyecto somedido a su

.. consideracién. Este criterio oficial es claramente opuesto al de

obtencién de méximas.ganancias, que es el de los empresarios. En .
el caso de la burguesia industrial, es c¢laro que las inversiones

durante 1977 estén muy por debajo de las programadas; sélo hasta

1978 —se dice~, mediante una inversiém de 150 mil millones de pesos,

es que éstaa denotarén alguna mejoria. E1l bajo ritmo de inversliones

para 1977 es cubierto ideolégicamente por la burguesia industrial,

-esgrimiendo como argumento el.que  éatas si se han hecho, 3610 que .

‘ocomo se destinan fundamentalﬁente a me jorar la eficlencia de 1la

cap.oidad instalada (en el caso de la planta petroquimica, data

ﬁilabora entre el 60 y 70% de su capacidad instalada(XI.12. 0?) ), éstas
"no son visibles(XI.11.77).

En la actualidad, los diversos componeantes sociales de 1ia buxr
guesia ostén conscientes de que la diferencia fundquntai entre el

enpresario industrial, agricola y comercial es cuanto a la ubica

.eién sectorial de smu actividad, Ia esencia —~apropiacibn de plus

valfa—- o8 la misma en los tres casos. Por ello, su perspectiva

‘.- respecto al agro en el contexto de crisis es, %ésicamente, una séla.

T T

Las fracciones més importantes en su lnterior —como conjunto unitario-

pretenﬂen*llevar:él”Eéfhdo a la implantaciédn de una "terxrcerxra atapa"

. de la reformsa agraria: aquella en que los precios de los productos ‘QN

agrope cuarlios sean determinad~3 exclusivamente —-sin interven016n

del aparato burocrético— por el libre Juego de 1as fuerzaa del mexr

f'oado(VI lo.e).

Ya se ha visto que, en términos‘geaeraleai el.capitalfprivado
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denota un ritmo—de‘invérsiohss por abajo del Que requeririavel cumpli

" "miento de -la Alianza para l1la Produccidn. La'iﬁplanﬁaoién del Plan '

A Naocional Agrficola y Ganadero ;que es el referente, en o} agro, de 1a

Alianza para la Produccién- también requisre de un elevado ritmo &
inversiones en 1aslactividades productivas agropecuarlias emprendidas
por los capltalistas rurales y productores—-canpesinos. SEste ritmo
‘@8 lo sufioientemonte elevido como para coadyuvar a la consecucidédn

de 1a_metg estatal de descampesinizar al agro? Existen diversos

"elementos que sefialan que ello no es asi,

Los requ@rimientoa de inversién envel agro, para 1977, se o8
timan en 100,000 millones de pesosa(III.16W). . De éétéa, se suponda
a princiﬁios de aﬁd, que el sector piblico invertirfa 55,000 millg"
nes.. De los 45,000 millones restantes, el sector privado se habia

‘oomprometido a invertir de 5 a 10 mil millones de pesos. El défioit,

. puss, es de entre 35 y 40 mil millones de pesos.

Estos reguerimientos de inversibn eatdn efeotivamente pensados
'bajo.la éptica de la Q9scampesinizac16n; hay al respeot& algunos
indicadores. Uno, muy tangible, consliste en que el Secretario de - .
la SARH anunciaba, el 12 de noviembre, 1la apertura-de 1;2 millones
de hectére;a (70% de ellas en Campeohe,(Quinéana Roo, Veracruz, Ta
maulipas},Oaxqca Y Chiapas, el resto en oitras 8. antidades federati

vas) al cultivo, con una inversién de 18 mil millones de pesos, que

rtendid'oomo resultado 8,500 millones de pesos de producoién anual,

" eon utilidades anuales de 2,600 millones -de pesos, y una. produccién

de 2.5 millones de toneladas de maiz, arroz; soya, sorgo, etc. Estas
tierras ererian, segin su concepcidén, abrirse y explotarse con 1la _.

miéxima participaclién activa del sector privados

"La partici acién del sector privado trayendo teonologia * reocursos
financleros y la fijacidn de objetivos de redistribuclidn’ de ngreso

¥ de oriterios de rentabilidad en la infraestractura, debbrén{opndunir

N ' v

BN Ny bR
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al disofio de una nueva politica en materia de apertura y aprovechd
miento de tierras, que se traduzca en unidades de produccién agng-

pecuaria, silvicola 6 fruticula, diferentes a las que explotamos,
. Las unidadesa de produceién, tanto en terrenos nacionales como en

futuros distritos de riego 6 zZonas de pequefioa propilietarios y eji
dos carentes de. infraestructura productiva, deberédn representar
una nueva estrategia, a nivel naclonal, de exiotacién de 1la tierra",
Por otra parte, ya desde el 28 de agoato, el Presidente del Conse jo

Coordinador Empresarial sefiala la existencia de una comisién espedal

. =coordinada por la Secretarfia de la Reforma Agraria— encargada de

"ver la posibilidad de desarrollar la industria y la agroindustria
en el campo". Esta "comisién especial" adoptaria posteriormente

1a forma de Conse jo Industrial Agropecuario que, como un "primer

Solucién es Producir", los dias 24 y 25 de noviembre en Guadalajam ,

Jalisco. GCon esto Wltimo, es muy clara la confluente posicién de

‘aparato burocrétic6 ¥ burguesia respecto a sus intenciones en cuanto

''al desarrollo agricora.

Aqui interesa destacar especialmente que parece ser que estos

A_5 & 10 mil millones de peszmos que la burguesfia rural deberia invertir——

no son lo suficinte como para —al menos durante 1977— substituir la

funcién produactiva delminifundio e Jidal, comunal y privado. Aln acan

do la inversién en el agro de los voltimenes mencionados fuera un hoeho,.

”gﬁn cuando e sepa qQue el empresario que no inviertea durante el afio

serd un empresario que no podra satisfacer la demanda‘durante 1979 ¥

- 1980(XI.12.77), y ain participando del supuesto de que la agricultura
" es uno de los mejores negocios ya que deja ganancias de 300 por 1,

- el oreocimiento de las inversiones en empresas rurales y agroindustria
N N - L}

les regueriria un ritmo gque no tuvo(VIXI.20.77). Easto eéftan real

que la inversién empresarial parece no habér podido modificaf sustan

cialmente el hecho de que, de las 32 millones de he otdreas suscepti
bles de oculktivo entodo el pails, se sembraran 16 ¥ se levantaran cose

p—
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chas en sélo 14 millones(VIII.1.77). Por el contrario, .parece haberse
~agudizado la tendencia a 1a progresiva reduceién de la superficie -
cultivada y cosechada, lo que se refleja enjuna menor produccién agro
pecuaria global. -

La sequia, las presas por debajo de su nivel formal, la descon
fianza por la situacidn de la moneda, la constante fluctuaocibn de
" los precios y,sobre todo, la lncertidumbre respecto a las tasas de
£anancias empresariales; constituyen factores que han sido sefialades——
como determinantes de las escasas inversiones privadas en el agrodi
_rante el afio que aqui se estudié(VI.S.??). Sin embargo, interesaria
aqui aﬂregar un factor més: el crédito. h i

Es un hecho conocido el que el crédito agricola es"méas lento"

" que, por e jemplo, el industrial, debido fundamentalmente a que la

realizaoclién de las -actividades relacionadas con el pPrimero implica
' mayores riesgos y, por ende, mepores ?osibilidadqe de recuperaciidn
v(II;8.77). S1, en el contexto de cr?sis de 1977, @l T70% de las ég
presas industriales tienen probie@as de Ffinanciamiento(XI.13.77), =
podrid tener una idea de lo escasoc de este recurso en ei.campo. E1l
.JEstado s8lo alcanza a cubrir el 35% de los créditos gue requiere 4
nﬁcampo(xI.13.77). Durante el primer semestre del aﬁo}<1£ banca pri
‘vada,.oficial ¥ mixta destina 12,000 millones de pesos mensuales
“‘ed crédito a las actividades prioritarias d; la Alianza para la Pro

‘duceciédn (industria manufacturera, actividades agropecuér;aa, comex .

";cio; siderurgla, transportes y construceién). En el caso concreto

de las actividades agropecuarias, el cré&dito pasa de 49, 839 millors
, On diciambre de 19;6 a 60,8394 millones de pesos en junio de 1977, -
io'gue e;gnifica‘que aumentaff en 11,055 millones el monto total de

-

. orédixo'aaignhdo al seoctor(XI.6.77 ) E1 vo;umenvtoﬁal né‘ee-debp:g
N N 1 ~ . . . N .

7 . . : L .
i - -
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ciable en términos absolutos; sin embargo, hay que tomnr en considesrs

~'cién quo —en términos relativos— el Estado- s88lo alcanzq a cubrir d
35% de Jos créditos. que reguiere el campo. Como la banca privada
no alcanz&a & cubrir significativamente el dé&ficit, 1oe.empresarios_

.agricolas y ganaderos han tenido que recurrir al préstamo usurero.
Esta falta de crédito, pues, es uno de los prinoipales escollos
al aumento de la inversién capitalista rural, 'a niveles lo suficien

‘; , temente &ltos como para efectivamente desplazar al minifundio"tradi
cional™, con su organizacidédn emintemente campesina. Es uno de los

Ldeterminantes de mayor peso en el hecho de que las difgrentes frac

ciones de la burguesia,con intereses concretos ubicados en el campo,

" "mo tengan &ﬁarﬁerspectiva de obtencién de altas tasas de utilidades
el invierten en el sector.
SEGUNDA TESIS: La Burguesia no Invierte en el Campo, BiAsicamenie porgue
3 ’ no +tiene Glaras gerspeotivas de Obtener Tasas de Utili-—
dad 1o Suficlentemente Elevadas, ain cuando el Estado le

H Propone una Solucién "Optima® para su Participaciédn en

al Agro. .
Los estimuloas fiscales no bastan pars ngutralizar las dificultades]|

\‘;. E "bentidas“ por las diversas fracclones de la burguesia en cuanto a : :
e invertif.nnxlixxgxnx El capital no ha de jado.de seﬁala? constante '
- mente estos obstééulos. La Asociacién Naoioﬁal de Consultores en
. Mercadotecnia sefiala la posibilidad de virtual cierre de nlghnas igt
dustriaé, por ejemplo de la textil, de la eléctrioa, el;ctr6hica,db

l1fnea blanca, automotriz, minéria\y siaerdrgica(xI.6,77S; Ya deade

T——

yo finales de agosto, la agudéz de la crisis habia conducido a que el
. : ]
Diractor del Centro Patronal del D.F. solicitara aalariqa’minimos !

vdiferentea para las pequeiias y medianse empresas, en comparao16n con K

&é"ié?‘e pqdr{a brindar el gran capital(IIII.25.77). >Bl Yicepregid.nto :

M T . ll.
v
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de la CdNGAMIN afirma, a mediados de noviembre(XI.1l8.77) que s8i en
el corto plazo el gobierno no autoriza un aumenbo del .12% 31“15% a'
los productos de la industria sidertrgica, ésta no tendré los recur
so8 suflclentes para expanderse; ello, a pesar de que se habia au

torizado un aumento previo —a rafz de la devaluacién-~ de 21%, Un

W.:tes de las Cémaras Industriales Qe Jalisco sefiala que s8é8lo con una

S o L ‘l”

fuerte "inyeccidn econbémica" se podria superar la situacién de las

22 mil empresas industriales de.la entidad, que presentaban un daéfi

" 01t de 6 mil millones de pesos. En julio (VIXI.2.77), los empresa

‘rios se quejaban de gue en ?1 primer trimestre del afio, las utilida
des de las empresas se habian reducido al 1.8% del total invertido.

Y estos continuds liamados a las dificultades enfrentadas tie
nen un objetivo: el de hacer claro que, sin utilidades, los empressa
ripos no invierteh ni—crean nuevas fuentes de traﬁado. E1l Presidente
de la CANACINTRA ha sido al respecto, particularmente claro. Refirién

dose & los diversos mecanismos de-. congelamiento de précios afirma,

iel’21 de noviembres

""No pueden bajarse tanto las utilidades de las empresas((consecuenia 

del congelamiento de precios)); de hacerlo, tas industrias, que se
mane jan dentro de un marco lnflacionario, de recesién y con una mo
neda devaluada no tendrédn recursos sufientes para su ampliacibén, d
para crear nuevas fuentea de <trabajo. Estas situaciones desalientan
al industrial. Los precios no deben congelarse, nl restringirse exa
geradamente. Deben variar de acuerdo a las neces%@adeSndo cada axr
ticulo para mantener una economfia sana", :

Con basme en estos argumentos, es posible afirmar que incluso la au

sencia de inversiones en la produccién de bienes exportables, de

acuerdo al sistema ganeralizado de preferencia de los EUA, no se

"debe —como Be ha queridc afirmar— al "desconocimiento" de los meca
_nismos inherentes a .dicho sistema por parte de los caplitalistas del

. . . R . i t
- pais, sino a que éstos consideran que no perciben un mérgen tan se

S . -
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‘guro de ganancia como el que obtienen con la especulao§6n, por ejem
 plo(IV.30.77).

Bstas mismas dificultades,. y la ipsuficiencia de las medidas maberxr -

" namentales ampliamente favorecedoras al capiﬁal para supersarlas, an
las que determinan la falta de inversibn del capital privado en el
ngré: la inseguridad de obtener ahtl tasas de ganancia igual 6 superior
a la media. Pero los factorus que alimentan esta inseguridad aleazan

" cierta especifiocoidad en el campo; veamos algunos de ellos.

En principio, la crisis agricola —que Vviene desde 1966 aproxi

madamente- poria ger2rar una alta confianza de la burguesia,yq que
—dado el bajo nivel actual- las posibilidades de incremento de 1a
produccién son altas; confianza, obviamente, en cuanto a dbtengr £ran

des utilidades de sus inversiones. Recudrdese(XI,25.77) que la pro ' :

: ducecién de alimentos decrece considerablemente de 1866 a 1977: en
V(Q?J 1965—196§, la produccién de maiz fueide 8.6 millones de tonsladas, i
U la de frijol fue de 980 mil toneladas, la de arréz de 276 mil y 1a »

"de trigo fue de 2.1 millones de @onéladas; en 1976-1977, la produg o

cién en toneladas fue, respectivamente, de 8 millones, 728 mil, 265 -

@mf;,”ﬁil“y"2“4“millones."“El déficit de alimentos representarfa, puss,
' ' un excelente campo de oxpansién para el capitalista. Ademés, en
—  1960, la agricultura representé el 8. 9% del prodacto interno bruto{
" en tanto,gue~para 1976, representaba 9610 el 5.5%. En estos misma
'_16 afios, la tasa de crecimiento medio anual del producto interno bru
‘113, %o fue ae 6.3%; en ese lapso, la tasa de crecimiento correspondiente
.a la’ agrlcultura fue de sélo 2.5% ¥y el de ganaderia fue de 3.2%., Por
-otro lado, la productividad en el sector primario en 1976 fue de 5,271

pesos por trabajador, en tanto que en el seotor 1ndustr&al fue de
i

33, 880 pesos(ambos datos, en pesos de 1960).

Pero hay algunos .factores que hacen pensar al empresario que,
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' a‘¥n cuando sea posible elevar los vollimenes de producclédn agropeocus

A'ria, aumentar la productividad(explotacibn) por trabajador rural y

-acrecentar la partlcipaclén del producto agricola y ganadero en ol
producto interno bru+o nacicnal, las utilidades desprendidas de sus

posibles inve:siones no seran tan altas como las que obtondria sl las

destina a otras ramas. Seguaramente con base en esta apreciacién, es

"que el Subsecretario de Planeacién de 1la SARH informaba, el 23 de

noviembre, gque durante 1977 el crecimlento del.seotor agropecuario

@Qbff,ﬁiﬁg minimomy que, s8bélo si se me joraba la organizacién y la

teonificacidédn y se efectuaba una revaluaciédn del uso del suelo, seria

. posible que para 1979 el sector tuviera un crecimliento sigunificativo,

Por principio de cuentas, para obtener altas utilidades, la

_inversién privada debe orientarse hacia cambiar el cardcter "extensi

vo" actualmente vigente on la forma de realilzar la produccidén agreo

peocuaria, por una mis intensiva utilizacién de la tiserra. Para ello,

se requlére de recursos de gue no dispone el empresario, especialmen

te sl su capital es de peguefia 6 mediana'enverghdura. Esta escaseg

de recursos es lo gque hace diffcil seguir, por ejemplo, racomendacio

nes indudablemente tentadoras como la de l1la Subsecretaria de Planca

],oién de la SARH, en el sentldo de substituir 1a producecién de 1,300,000

A‘heotéreas en Tabasco, que . actualmente se destinan a ganaderia exten

siva, por la producclién intensiva de cacao (ya que esta ?uperficie
produce 30 veces menos gque 30 mil hectéreaa.dedioadas alfcultivo del
cacaq); :

Por obro‘lado, el potencial empresario rural seguramente}preve

que el invertir en el compo significa involucrarse en un'renglén,g

b,oonémioo en donde existe un alto control monopélico, con precios muy

altos, .de los insumos gque requeririd su unidad productiva, Por ejom

plo, en el caso 'de la produccidn avicola, 1as-transnaqiohales e jercen

'
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- un control 0351 eompleto sobre 1as avea de pie de cria, asf como

de medioinas* desinfectantes, ant;bi6ticos,.parasiticidde, vérmith

'gos b4 ot:os productos esenciales(XI.18.77). a |
Pero no es sélaﬁente con alios costos de insumos conlos gque

el inversionista interesado en el agro se enfrenta. Con aeguridad'

también vislaumbra aigunas tendencias que parecieran sefialarle que

' 61 preclio de venta de sus productos no puede ser muy alto, Al menos -

esto debe parecerle particularmente claro en lo._.que se refiere a pre

‘clos oficiales de garantia. Estos son bajos, incluso més bajos qwm

. _.en el "mercado libre" ¥y, lo que es més, habria presiones de indole
iﬂfundamentalmnﬁte politica que dificultan el que _&stos aumenten. Bllo
. podria quedar ilustrado por el hecho de que la Asoclac:6n de Agri

cultores del Rio Culiacédn se queja da gque 1la CONASUPO no acepta la

A'pet1616n de aumentar el precio de garantfia del +trigo =$5,500 1la

tonelada-, a pesar de que los industriales ofrecen hasta , $5,600/T
(X.10.77) . La misma resistancia a aumentar precios oficiales ocu
“rre en el camo del azicar, donde a, pesar de las cgnstant%é presiones
de la ngeracién Nacional Cafiera, el goblierno no habia aumentado,
para fines de septiembre(IX.27.77), el precio de_garantié de la ca
fia a 25 pesos(6.25 pesos mds que el precio viéente hasta entéqces)
el puhto de zadarosa. Y en los casos en que se hatorizan auméntoa,f
como en el omsmso de la leche, diversas intervendciones Aamusstran tdoni

camente el error incurrido al hacerlo. Un alto funcionario de lo

: que en el sexenio pasado fue la Secretaria de Industria &'comercio'

ha contribufdo especialmente a ello, indicando que los argumentos
(esgrimidoa por los ganaderocs para obtener el aumento —en el sentido

de que Bl no se subfa el precio, preferian sacrificar el ganado- an

-~ falsos., Afirma gque ol sacrificlo de reses es una cuestién‘norma; (ya

que sea por la odad,tbaja produccién 6 enfermedad, se saorifican anal
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’fmento 200 000 vientres de desecho y 800 000 becerros), quo no tie

'TTno por que desequilibrar los balances finanq}eros ¥y econémicos de

f?,f,; 1a industria lechera(X.9.77, exjefe del Departamente de Industrias

- t_Agropecuarias ¥y Forestales, de la SIC). Asi, es un'heoh& real que
la politica de precios tope de venta de productos alimenticios al
consumidor, 8in que exista su exacto equivalente en lo que se refie
re & los precios con que los empresa ios adgulieren las materias pri .

f{ﬁ: '_mas;‘eq una época caracterizada por 1a_agﬁda ihflacién actual, va

) :progreeivamente reduciendo ~de acuerdo a 1a.1égica del»capitalista~.

;*f»t la tasa de ganancia de su inversién en el campo(v.16.77);

C A estoa treas Tactores se agrega otro:t el hecho dé Que el go

Pierno federal -~por raZOnes»que ¥Ya han sido expuestas antsrliormen

te- tiende a tiener la recuperabilidad econdmica directa de sus obras

. ¥ servicilos otorgados, ¥y a.ﬁo esperar’ indefinidamente, como lo hacla

Lfif_Liantes, a que &stos tengan una "reocuperabilidad social" 1nd1reeta;

B - Para el empresario rural -6 en posibilidad de serlﬁ- ésto es tangible
‘cuando: perclibe el inminente aumento al precio del diesel y 1a posible
‘alza de la gasolina(XI.1l4.77); se anuncia el aumento en 1aa_tari£-s“

;u;de los ferrocarriles como medida para disminuir el déficit da 2,765

ﬁillones de pesod que arrastra la empresa(VILI.17.77); sabe que las, .

cuotas de uso de agua de riego serin 1ncremqntadae entre}ﬁO y TO0%
para abatir el subsidio de 806 pémsos por heoctéresa que sl respecto
‘otorgaba: el gobierno federal (VIII 13. 77). Esto seguramente lo in
clina a considerar que los 14,000 millones de pesos que 1a SARH ejer
ce durante el afio, por e jemplo, en construcciédn de obras(XI. 12 T17),
ya n6 serin subsidia&as, sino que serfn cobradas al emprenario en
f?f'f‘cuyo aervioiq‘se haceh. Su objetivo de 6ptimas gananoias en el ﬂ¥/§*f*
Tmiqimovplazp ¥ con el menor riesgo, en estas circunstancias, no' pus

don menoslqnd hacerlo titubear, e

B h AT L P
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Hay todavia mé4s dificultades, pericibidas ﬁ;r un sdpuesto em
presario que tuviera interés en invertir en e1 agro ¥y en obtener b
‘aht altas utilidades. Para hacerlo, en el contexto de crisis de 11
-quidez presente durante todo el alio, dificilmen;e va a°€&§%&?188&‘
'tel capital requerido. Para suplir esta deficiencia, podria acudir
al crédito oficlial 6 privado. .Ya se ha visto que, durante 1977,>65to
llega a niveles muy bajos. En el caso del capital privado, es ciato
bv'qae la fusién de bancos -comoel proceso terminado el 22 de noviembre,
. donde se crea BANCOMER,S.A. de la fusién de 35 bancos de comercio
~§_H1potecaria Bancomer y Finaiciera Bancomer— ayudard a tener mayores
- volmenss de érédito disponitbles, pero estas medidas no dejan sentr
'?;:sus efectos durante el afio. ' _ i
Asimismo, debe considerarse que, al plantearse un empresario
. la posiliblilidad de invertir en el agrg,.esté pensando en que la inveg

tigacién y expeximentaciédn agropecuaria, asi como recomenaciones téc

"nicasl, le serdn proporcionadas a muy ba jo costo por el aparato bu

; ..rocrétioo. Se "desalienta" cuando, en primer lugar, encuentra quga,f~‘;_
i% S la numerosa burccracia pidblice central‘difioilment; podré satisfacer
J.L'kilos requerimientos de cuadros tédcnicos configurados/incluso por la -

?f"kiimplantaciéﬁ deaus proplos programnas. El Instituto Nacional de Inves

%sm—F»tigao*én ‘Agricolas, por ejempl«, para el 1C de marzo a8élo: tenia 622
' técnicos; ndimero muy por abajo'del demandado para la realizacién &
5 la tranaformaclén tecnolégica y de organizacibn generalizada del a
+' ;_ gro. En’segundo lugar, algunos hechos le indican que no guede con
» ;" fiaxr demasiadoien Jla calidad de 1a invest?gacién agropecuqria 8saberna
Jf”if men£a1, especiglmente cuande la critica especializada arrdja conod
‘ miento que permité vexr lo endeble de los mda"fastuosos"logros en cto.
‘qampo...Por ejémplé, mucho se habla de que el aparente éxito de la

2.0 "revolucién verde", al producir semillas mejoradas de alta: productivi
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"dad & nivel expggimental, se convierte, bajo las condieionas hormaleo
-de ﬁna unidad.productiva, en altamente perniciqpo, ya que estas a-ii
'1las son fAcil presa de plagaa(III.g.'r.?).

Ademés, 1l0s medios de comunicacién masiva no han tenido escf&né‘
1o alguno en demostrar Qque el proteccionispo de los EUA se agrave.
Esto es otro elemento obstaculizante para el inversionista interesa
"do en obtener las mAximas utilidades en el agro, especialmente si
'pieqsa gonerax bienes dé exportacién, Elvproteccioniehé internacio
' nal —né’sélo de norteamérica-— ocasionsa, de hecho, Qque durante 1977 °
algunas de las posibles venkﬂas‘en cuanto & exportacién, dertvadas.
de la’devéluacién del peso, sean nulificadee(V.9.77).

- Aunado a todos estos factores econémicos gque aeéuramenta su
"18giea de.oapitalista le hacen preveer, el empresario astd sujeto a
‘que‘la Ley Agraria vigeante durente 1977 —a pesar de que posiblemente
‘e mble para 1978-— contiene algunas"trampsas'guey, en algdnoe casos,
incluso podrian evitarle el que abatiera.el precio de sus insumos,

Av Por'ejemplo,'en lo que respecta pﬁrticularmente a la produccidn
pecuaria, impide en algin grado el que los ganaderos con certifica
dos de 1nafectab111dad siembren suspropios forrajes(V.15.b).

Pero todos estos factores no constituyen® en realidad més que
T el contexto de 1o gque es, desde su punto de vista, la posiblidad més
1~peligroeal que aumenten los salarios., Lea persistencia de la infla )
" eién hace que ya para fines de julio, el Fresidente del Qongréso del
.Trabajo ﬁnuncie que pedirfia a JLP que relwvara él movimiento obrero B
{del comprémiso adqulirido en‘cuanto & no sollcitar aumentos saiar;g

. 1es(VII.27.77). Para el futuroc empresario rural, de pob 81 Ssto es .

un grave indicador; pero =i a ello se le agrega la peticién de la-
CTM de 1gualar 1os salarios de los trabajadores del - campo y de las
i

ciudados, ;es el colmol Atn las presiones 9mpresarialo. en sentido

b R T RSN ST S e
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' contrario no le satisfacen. No recibe calme ni por el "reconfqg

tante" argumento en el sentido de que, alin distribuyendo todafla'gi'_'

gqueza generada por el sector agropecuario, no se completaria para

pagar ni el 85% del salario minimo(VI.8.77).

En estas condiciones —en que ol empresario debe .cambiar la
produceidén de extensiva a intensiva, en que posiblemente adquiera

insumos a altos precios y venda a preclos no muy altos, en que el

"gobiernq ya no le regalard sus obras y servicios, en gque no tendré

acceso absocluto a las fuentes creditioclas;. en gque posiblemente ten

‘ga que realizar investigzcibdn y experimentacidn agropecuaria por

su cuenta, en que 1la Ley Agraria no lo de ja moverse tan'fﬁcilmonto

‘somo quisiera, en gque posiblemente se agrave el protecclionismo

.internacional y, sobre todo, en que posliblemente amamenten los salsa

rios rurales— a la burguesia le es presentada por el aparato burocrd

' tico una aparentemente Sptima solucign:t la agroindustria.

b

. En efecto, diversas dependencias del goblerno, desde fines del

sexenic Bcheverrista, buscaban la =anera de"reorientartel uso de re— T

cursos én el medio rural, de manerq que el sector agricola se expm
dliera. Con VYase en los resultados de los"estudios" emprendidos para

el efecto, por fin triunfa una idea siempre presente en el proceso

‘dé'Eéfdiﬁa‘agraria: la "asociacibdn" entre ejidatarilos, minifundists

pPfivados, empresarios nacionales y extranjeros, y aparato burocridtico.

fEfecttvamente, la idea es muy vieja; en palabras del actual Presidente

" de 1a Confederacién Nacional de Aprovechamientos Hidréulicéa, "pionero“

del riego gubernamental-tecnificado en el paia:

"Para los viejos pionerve del riego tecnlificado y parsa las persdnm
. que han convivido por més de 50 afiocs con los campesinos...la solucidn

indistin

para’ los problemas del campo, es asociar a los productores% st
os, ..BEata

tamente del régimen de taenencia de tierra & que estén suje

‘ tesis..sya fue planteada por el titular de la Reforma Agraria, pemw e

nosotros, los viejos, la expusimos desde ‘hace mucho tieﬂro.:oon'ena_
terminarian'las discordias ¥ en el qampqquéxico podria demostrar:

; L
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L que se encuentra tan avanzado comootros paises en lo qua se refiero
T’i a técnicas de produccidn®(XI.25.777.
" Mediante la indiscutible aceptacién de eata -idea de "asoéiacidn",
el afio 77 marca el sometimiento absoluto y descarado del populismo
de la reforma égraria a las necaesidades de la reproduccién'cabitalig
-;',1ta; se delimita la efectiva unificacién, ansiosamente esperada por

"1a burguesia rural durante décadas, de la "pollitica agraria” y de

la "politica agricola" orientada totalmenté a favor de los empresga i
=
rios capitalistas con intereses inmediatos en el campo mexicano, Ia

celebracidn, del evento "México Agroindustrial: la Solucién es Produ
cir" mareca un importante punto de gquiebra: el fin de una etapa y

~ el -surgiglentc "de otra. De diciembre de 1976 a fines de- noviembre "

;dé 1977, 1la polfitica estatal respecﬁo al agro en rzalijad se estaba’
definiehdo; les dfas 24 y 25 de noviembre representan la'oulminaofbn
de este proceso definitorio. DVe ahi en adelante dirioilmente:puede"

ﬂ:haber dudas: el sector agropecuario se abre, sin ningin tipo ﬁe

‘recelo 1egitimador, al capitalista nacional y extranjero,
Bl tipp de "asociacibn" en que se fundamenta la cregcién de
agroindustrias apcrece también como la solucién Sptima para las dil
- ferentes fracciones de 1la burguesia interesadas en el agro. En
primer lugar porque, por instruceibén direétas de JLP(XI.?6.77), el
BANﬁURAL debe ca allzar los apoyos credliticios requeridoé para la
~instalacién de las agroindustrias; por esta razén, es de esperarse

. que buena parte de las inveialgﬁgéeﬂirigidas a crearlas -estiﬁadas
vpor el Presidente del Consejo Industrial Agropecuario en 4 000 mi

. 1llones de pesos, que- generarian.empleo directo a 40, 000 personas—

~‘prooeaeré@ de la banca oficial. En segundo 1ugar, eatas 1nvarsioneat

iniciales generarian lnversiones adicionales de hasta‘lz,boo millones

que otros sectores de 1la burguesia podrian realipar,-oon‘io cual drf
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nimerc de omplebs directos e indirectos oreados con las agroindﬂshias
~-.podria llegara-los 80,000. En tercer 1ugar, las agroindustrias se
‘ colocarfan en zonas donde la extremadamente ";léstioa"'oferta de mano-
de obra pormita otorga} bajos salarios y obtener,por snde, altisimas
dasas de explotaoién y de utilidad(XI.26.77). Este tercer factor ha
querido ser disfrazado, argumentando gue se busca que la creacidn -
de agroindustiias se 1leve a cabo.en las zonas menos desarrolladas
del pais! “é°° lo cual se atender& en forma prioritaria ailos traba .
:_Jadores mds necesitads"(XI.26.77). Sin embargo, es claro que no es
~"‘por magnanimidad burguesa que ello sucede asis: los"estudlios de fag
tlffibilidad" realizados por sus asesores sefialan lndudablemente, al
contfario, que en estas zZonas, por la posibilidad ‘de retraer los 95
'1§rios,.las tasas de explotacién pueden ser muché'may9res Qque en
. las zonas @méds desarroclladas({(XI,.26.77). ; _
» Estas ventajas son, sin iugar a du@as, ciertas. Sin embargo,
durante el afio 1977 99_enfrentgn, desde 1la 6ptica del capihaliséﬁ,
‘a algunos problemas. Por un ladb, an la planeacién gubernamental—em
’presarial en cuanto a su creacién, éstas .no estdn concebidas paraem '
.'pezar a funéiouar sino hasta fines del afio 1978(XI.26.77). Por otra
parte, en los proyactés estatales se afirma ablertamente iue las agro
industrias nuevas pueden ser apoyadas por industriales, aéricaltozs,
‘:ggnaderos; iaversionistas extranjeros y el bropio gobiernq federal,“
.8 travds de diversas insti taciones finaneieraé(XI.26.77).: S1 loa
' eaptimulos a 1a participacibdn de inven§i6n eitranjera dan iesuitado, RS
@::ésta muy diffcilmente va a ser controlada; ello, coﬁ todo ¥y que, por
'f.jemplo,Aaé saﬁe que el Presidente de la Repiiblica proyecta en%iar
unea 1nicidt1Va.de Ley al Congreso de 1la Unibn pora protegér a ia in
dustria nacional. de los productos extranjoros que se venden a preclios

mAs bajos Quae 105 costos locales de produooi6n (para evitar "dqmpings")

s
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(XL L13.7T) . La participaclién extranjera no contiolada en la creacién

de agroinduastrias significaria que se centralizard ailin méds. el némemw

‘de e&preaas agropecuarias, a costa del desplazamianto del: peguefioy

" mediano canitalista del pais, especialmente en las zonas actualmente

.més desarrolladas del agro. Lo anterior apunta a2l hecho de que,-

de una u otra fornia., se elevarfan las utilidades s851lo en el caso o

-del gran lnversionista, especialmente del extranjero., Los ps
'queﬁos Y medianos lnversionlistas, dispucstos a aventurar su capitd
en esta enpresa estimulada por la propia burguesfa en combinaciédn

Vfcon el aparato burocridtico del Estado naclonal mexicano, barecerial

egtar irremediablemente condenados al fracaso,

. TERCERA TESIS:La Clage del Capital no Invisrte en el Campo porjue las
Dificultades Eara la Obtencién de Altags Tasas de Utilida-
des de Manifissta en dque incluso no le es Posible Makener
el Ritmo de Crecimiento de los Rengdones Econémilicos Yy de
lasRegiones més ﬁésarrolladas del Sectoxr Aggogecuario.

flA . De 1la burguesia rural se requiere que aotdeh’determinantenenh
‘;@Hggﬂqlup?pceso de mantenimiento del ritmo de crecimiento dé las areas

" . econfémicas del sector agropecuario -y de las regionesvfiéico geogrifi

cas en que 4stas sBe realizan—- que detentan el‘hayor grado de desarrollo.

"Ello se plantea como un requisito indispensable péra 1la realizacién
efectiva de las actuales metas de deacampesinizaciég definihiva del

medio rural_mexicano. S1, por e jemplo, en las circunstancias de crisie

- .del977, los duefios y administradores de las empresas_rurales Qel noroes

" te del pals no son capaces de evitar una disminucién en 51 ritmo de

su produccién de hortalizas y de cereales para la exportéoién ¥y psra

el consumo lnterno, la regidén corre elpeligro de vonvertifse en el
“”f"ra@éﬁﬁé#dégiatﬁfﬁéﬁa{dg por la fraccién hegeménica del aparato burg
oréiticot 1la magnitud hasta enténces obsérvéda delproceso de descampesi
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~ nizacién no seria sobrepasada en grado significativo. : )
i La cuestibén referente a la'posibilidad del mantenimiento del
ritmo de crecimiento en las instancias arriba mencionadas,adquiere
‘relevancia particularmente debido & que —para mediddos de noviombre—
la crisis de ninguna manera habia sido sobrcpasada. Cliertamente,
exlistlan versiones ideolégicamente optimistas, que pretendfan con
'-‘venoor de que “lenta e impergebtiblemente" ée daba un geguino pro
ceeo‘de_salida a la crisis."Considérese al respecto, que ya desds
. principios de octubre el Presidente Lépez Portillo(X.4.77) sefialaba
- que la estrategia de sallida a la crisis daba resultad. Como prin
ecipal apbyo, mene jaba el argumento de gque la.bénca_extranjera deno
", taba ampliia confianza en la manera conforme a la cual se estaban sor
' teando las dificultades; confianza que guedaba démos#trada por el hecho
de que la bzanca extranjera denotaba Eambios significativos coun -resg
- 'pecto al otorgamiento de préstamcs: para cctubre se negociaba un
ﬂ cré§ifo por 1,200 millones de délares; en tanto que en marzo elloh
: biera sido punto menos gue imposible. Ia visién optimista seria des'

pues claramente expllcitada y detallada por el Secretario de Comercio

s o o

en suw’ comparecencia ante la CAmara de Diputados, los dfas 9 y ‘10 de .
noviembre. ) . ]

7 Adicionaﬂas a algunos signos aparentes de mejria, aseveraciones
'optimistas como la anterior llevaron a algunos organismoe de lucha
‘,Qe la burguesia a sostener que las predicclones oficiales gg cuanto .
.g'que el crecimiento del PNB Qurante 1977 estariax por debajo del
ritmo de crécimiento demogréfico, serian ampliambnte rebasadas; Bl
iPresidenfé delﬁInstituto Mexicano de'Ejecutivoswde Finanzés,'pbr
ejemplo, ageguraba a ‘mediados’ de ‘octubre(X.12.77) - que el pronéstico
de 2% de crecimiento del PNB se bhabia quedado atrés, y sefialaba la
'elevada probabilidad ‘de que éste 1legaria & méds del 3.5% para diciem




- 206 -

bre.

?ero,‘en general tiende a prevalecer una visidn ideoldéglica menos
bptimista; conforme i ella, el punto al gﬁe se ha 1195&&6 en el preten
dido procesco de salida de la crisis no es alin 8l méximo. Despuds
de un primexr periodo de euforia, trapsmitida por los medlos de comﬁq&
dacibn masiva, ya desde abriﬂ%20312v1no el llamado d4é la COPERMEX
en el sentido de que no debian fijarse perspectivas demaaiado optimig'
tas sobre el ritmo de re cuperacidn econémica del péis, ya que a pesar -
de que #4Sstas podrfan ser favorables, también podria haber "desangafios",
El tiempo darfa la razén en algin grado a este llamado de alerta. ‘
Mientras iue inclusoc en proyectos tan atractivos como el de la cong
truceién del gasoducto Eabasco—Reyhoea, la burguesia del pais mostra
_ ba clerta i;d18posic16n para invertir(VIII.31.77), el Jefe del Ejeo

. cativo Federalullegéria a aceptar(Ii.30.77) 1e insuficiencia de ld
.-convenios firmados entre elgdblernoc foderal ¥y las diversas entidades
' federativas para llevar adelanxe}IOS " orandes propdésitos" del Plan
Nacional de Desarrollo Econbémico y ' Social y de la Aliaenza para la
. Produccién. ) A .

La insuficiencla de los logros obtenidos .en cuanto a generacion
‘de empleo, aumento de la productividad y abatimiento de la inflacion
estéin determinados, no.sélamente por el respectivo desinterds real
de la burguesia, simo simultaneamente por un inédonuado grado de pre-
sencia del sector péblico enla economia del pais. Ya se ha hablado, .
en el capitulo segundo, de las enormes limitantes que—en'materia de
‘reunién de recursos econémbcos— tiene el aparato burocrdtico del Ea .
tado mexicano durante el afio ique aqul se estudia. Sin pretender '
ahondar méds en ello, es ilustrativo bonsiderér que los ingrasos de -

la Federacién (200 mil millones de peaoe) son suficlilentes para los
gastos de administracién de la burocracia central, pero el sector

.
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. péblico en su conjunto —por las empresas que debe desarroll ax— requie
e

Sin pretender'exhauétividad, se sefialan algunos.
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re de un gasto, para 1977, de 60 mil millones de pesoa(X.lla77)QmV31

aéficit que .la ciferencia entreidgresos y egrasos'tiende a ser ocubilex

to cada vez més acudiendo a la deuda externa, que asciende para occtubre

‘& 20 ' mil milloneés de délares(X.11.77).

Znténcesn, para mediddos de noviembre, en un contexto general

" en que el punto de "no retorno” de salida de la crisis no habia si

"do alcanzado, ¥y en donde particularmente el aparato burocraitido ad

mitfa dificultades para el sostenlmiento de su actividad motor de
la economfia, gMuestra el canital privado ser capaz de sostener los
altos niveles de eficacia de asus méa'"adelantadas" regiones aériqg

las? Algunos elementos sefialan claramente la existencia de fuertes

.dificultades a que la burguesia tiene que enfrentarse para lograrlo.

N

BEn primer lugaxr --como ya ha sido discutido mis arriﬁa—, la es

. casez de fondos gubernamenitales obstaculiza cualquler intemto em

presatrial por aumentar sus Indices* de produccidén agricolgAy ganadera
=n ragiones altamente desarrolladas. Entre otras razones, porque
el grado de "adelanto"™ alcanzado por estas'regiones se debe a la aa
nalizacién prioritaria hacias ellas de recursos provenientes del a
parato burocrétic&, sea en la modalidad de obras de infraestructura,

tecnologia y organizacibdn, recursos monetarios y creditiéios, bienas

- de capital, y/6 "politica" de precios altamente favorable. S1i la

orisis disminuye los fondos a disposicién de la burocracila central

del Estado mexicano, disminuye el volumen total de recursos canilil

' zado haoia estas Arcas, con lo que el ritmo de crecimlento denotado

egplla; fiene dificultades para mantenerse. Y ni pansar, oen estos
términos, en el aumento del mismo. En la actualidad, los rendimien
tos en las regiones més desgrrolladas han llegado generalbentq a ni

13




' veles tan altos, que las inversiones necesgrias para’codsegui; nue
vos augentos en la produccién exigen voliimeneas de recursos financie b ?
ros, técnicos y humanos lmposibles de QOSteaf por el gobierno qg}as ) «E
circunstancias de crisis de 1977(VIXI.L17.77).

Lo anterior es particularmente claro en el caso de las tlerras
de riego ya gque,en términos generaleé, las dreas irrigadas son —casi
por definicién+ las que denotan el mayor grado de desarrollo capita

lista.. Hay que recordar que, de los aproximadamente 5 millones de

hectAreas de riego en el pais, la SARH maheja 3,860,000: 2,750,000
corresponden a diétfitos de riego y 1,100,000 & unidades de rilego

para el desarrollo rural. ILas aproximadamente 1,140,000 hectireas o
restantes son mane jadas por particulareé(Ix.i3.77). Lea falta de '
recursos gubernamentales suficientes obstaculizard cualquier inten ;
%o de 1la burguesia‘rural por mantener & aqrecentar'el ritmo de cre
‘oimiﬁnto de estas areas.

Seg'in declaraciones oficiales, el iOO% de las tierras de riegm
operadas por el gobiern federal seé cultivan Jdurante el afio pero, debi
do principalmente & que requieren de rehabilitacidén, éstas sblo ' :
4tienen un 60% de eficiencia(VIII.18.77). Por ello, 600,000 hectareas ;
en los distritos ¥y unidades:dg riego requeren ser reacondicionadas
:wggpanxe_el afio(XI.6.77). * Aln suponliendo que efectivamente existieran

adecuados volimenes gubernamentales.para emprenderla, la rehablilita

cién lleva afios en llevarse a cabo; por ello, - el lnecremento de matg
rias primas industriales, alimentos ¥y bienes agropeocusrios de expata

0ién, por amte s8élo hecho, llevaria més alléd del %gbitogde las posibi

R NI

lidades a plaéo 1nmediato.' Al aumentar preeumiblédento;la‘1ne£101q2 5

HECRRTUNS FOR TR L A : s . o
' i , :
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. cia de operacién de 1as obras que cubren 5 millones de hectér;as de
tierra de regadfo, los descensos en la prdduccién agropeouar1§ son
diffoiles de evitar(IV.12.77). ' ) ,

Se sabe que 1,060,000 "hectdreas nuevas" me pondréan bajo riego ,,f

', para fines de sexenio.. En pesos de junio de 1977, poner una hectarea ‘

- "bajo riego le cuesta al gobierno entre 40 y 60 mil pesos; el progra

‘ mado aumento sexenal en la surerficle irrigada representard, por tanto,
una erogac%én_federal minima de 40 mil millones de pesos’& méxima-de
60 mil millones. » Tomando en qogsideraci6n la escasez global de ra

, cursos con que cuenta, las Areas irrigadas deberdn —dewde 1la perspegs

" tiva del aparato burocratico- progresivamente coanvertirse en autosu

.ngig;egtes.jya,qua & éste no le es posilible segulr otorgando subsidios
de operacién que aumentan enérmemente los desembolsos realizados para
' 1la construccién de las nuevas obras de.rieso. -Bstos subsidilos no
son despreocliadbles. En 1972,la entéﬂces Seoretarig de Recursos Hidradli
cos concedid un subsidio de operaoléq’de 175 milloggs de pesos a loa
distritos y.unidades de riego ya exlistentes; en»1977, 1a clfra'se
i;jestimaba que @ascenderia a 88i.millonés y para 1978"ée.pr§ve;a que
seria del ordeﬁ de los 1,200 millones 8l no se hacia algb(por evi
" tarlo. Por esta razén, la SARH anuﬁbia(VI.4.77) que aumentaria en
forma gradual las cuotas a los usuarios, hasta lograr gque cada unidad

g QAStrite de Eiégélfﬁéra autosuficliente. Esta medida posiblemente
se convierte en un obstdculo més a la de por'51 ligera posibilidad

'“:de que 1la burguesia rural se encamine hacia la elevacién de los rendiﬂ
,mientos agropecuarios en sué'tierras. En todo caso, esta medida concrsg

" . %a, Junto conilas alzas en los p:rocios de garantia. a partir dé’ 1la @ '

) secha de;otoﬁo, poxr acuerdo presidencial, de arroszs, aoyé, ajohojoli,
vgiradbi'ﬁ'éeﬁéaa(VI.4.77), redunda irremediablemente en 31 alza de

B

preoioé al oonsumidor de productos alimenticlos,
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Un posible segundo faotdf que impedirs algin grado el mante

nimiento & incremento del ritmo de crecimie, oeconémico de las aroas

¥y regioneﬂ més desarrolladas estd represent: lo, aunque ello parece
una obviedad, ¢ i v o vun. mblent ales. En algunas areas
irrigadas, una tradicional sobreutiliw\ciéd de los'recursos acuife

ros —dstarminada por la insaclable sed Ne gtnancias del empresario'

P

rural- los ha abatido hasta niveles cerm\nc a su extincién. Tal

- es el caso del Valld de San Quintin, en &\, :s,‘donde el excesivo
: !

uso de los mantos acuiferos ha trafido 00&\ =< 1@ecuencia sdtcional
un muy grave proceso de eroslién que, paré ©ilados de afio, habdbia
ya dafiado 2,000 hectdreas de tierra 'de r.h% (VII.29.77). También,
—..tratdndose. de - actividades agropecuarias o;ka‘tadas'significativamame
"a la exportacién 6 a producir materias pr;uem indus triales, no es
‘exqepcional el que éétos faoctores contribﬁyéq a impédir su creclmiqg'
o 6 su gbatimiento absoluto.. Ello acéntébib con la producciébén de
cacnot ésta se redujo a un 60% —impidtendoiel abastecimlento de
- - esta materia aAla industria naclonal-— dqpidg a una,.may prolongada
. sequia, bajo 1=a contingencia de ﬁna falta de crédito opoptuno N
adecuado(VIII 3.77). ’4 o '

TUn tercer obstéculo tiene que wVer con la aplicacién de las

-

‘técnicas que en todo caso se requeririan para'aumentar el ritmo de
~crecimiento de las eapresas rurales "de avanzada", _ La delimitacid
iIQe les técnicas y.prééticas agropecuarias ldeoneas -—-que hasta ahora
‘.han sido factor importante del ritmo de crecimie;to de las areas Yy
- renglones miAs desarrollados del medlio rural- -reguilere de un arduo
» proceso nrevio de investigaclibn égropeouaria. Esta 61tim; tradiclio .
nalmente no ha sido efectuada directamente ror la burguesia raral i
—~incluso por sus fraccilones ecgonémicamente més poderosas—~, sino que.

" ha sido realizdde por personal gubernamehtgl, constituyendo asi una



e

~forma conoreta m&s del conjunto de subsldios otorgados por el apara

. to burocrético a la bvurguesi{ia rural. Para Qntendervéémo funciona

este subsilidio, basta con un superficial acercamiento a las siguientes

declaraciones del Divector General del Instituto de Investigacionas

vAgricolas(x.9.77)8

"Ia investigacibn...ss ve como un gasto gque hace el obierno con re
sultados gque no se pueden cuantificar en forma estadfstica...Sin em
bargo, en el estado de Sinaloa, el INIA acaba de entregar dos nuevas
variedades de semillas me joradas de trigo, dos de frijol, dos de soya, .
una de garbanzo y dos de tomate, que en promedio requlrieron de

afios de investigacién y un costo total de 13 millones de pesos... b

‘sembrarse est&s variedades tan s88lo en el 50% del Area que se dedica
.anualmente a cada uno de estos cultivos en Sinaloa, se obtendrd un

beneficlio adicional neto-de 511 millones de pesos, con lo que se paga
39 veces el costo de la investigaclién realil zada",

Bl INIA, principal base de la invegtigacibg'agropecuaria del
pafs, ha tenido -y tiene, especimlmente en 1977- escaso personal y

presupuesto. Sus 460 millones de pesos anuales, para 8 centros re

'glonales de investigaciédn, 49 campes experimentales y 650 técnicos

de tiempo completo (150 con maestria, 52 con doctorado y 140 con 1i

’cenciatura), se han ubicado casi siempre al servicio de las empresas

capitalistas més desarrolladas del aeotor agropeciaario, El ritmod

" erecimiento comparativamente alto denoctado por las.areas de riego

‘"ha. sido en buena parte resulitado de su actuacién. En estas clircuns

tancias, el auwnento en este ritmo requeriria: 6 dbien el sustancial

‘incremento de loa recursos gubernamentales orientades a este rang16n;f

6 bien, que la investigacibdn fuera directamente-realizada por la dbur
guesfa rural. Ninguna de estas'opciones aparecén como factibles: la

primera por lamultimencionada penuria econémica; la segunda porque

'la elevaclién de rendimientos seria en todo caso =a medianc plazo, no

en el plano estrictamente inmediato. No es de esparar, pues, que la
burguesfa rural emprenda con mucho entusiasmo una actividad de invesg

tigacién agropecuaria sélo mediata e ilndirectamente yecuperable, g»
hasta ahora ha sido sufragada casli en su totalidad. por el gobierno
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federal, con el fin de elevar los rendimientos de las zonas fiéico—
. 1 N

“geogréfiéas v de los renglones econémicos gque ya denotan altos 1ndi ces

 ldeucrec1mient6i

Un cuarto factor que impide que :la burguesia aumente los rendi

mientos de las empresas agropecuarias més desafrolladas} esgtriba en

[ o
las condiciones del mercado internacional. Lo anterior es particular

"mente cierto, sobre todo en el caso de actividédés'Ekropecuarias bésl

camente orientadas a la exportacién. En efecto, todo parece indiaar

:Que el ritmo de crecimiento de EU —aunque con altibajos—'tlene uana

clara tendencia hacla la declinaciédn durante 1977, y alin para 1978
(V.10.77) Segin datos proporcionados por ellos mismos, los capitdis

tae productores ¥ comercializadores del tomate de Sonora y Sinaloa

habian es. ado satisfaciendo el 48% de la demanda de este producto

en los Estados Unidos; incluso se hab;an dado el lujo de competir
con ios tomater os norteamericanosg de la Florida, quienes satisfacfan
casi en su totalidad buena pérte_del ?2% restante del mercado norte
americano. Todo parecia ir de maravillas para la burguesia de esa

regibén del pais: el 30 de octubre la prensa nacional anuncié con gran

.ﬁdmpa que -los productorea de tomate de Sinaloa y Florida acordaban

“evitar 1a competencia que duante afios venia existiendo entre elloé,

¥ compartirfan fraternalmente, de ahi en adelante, el mercado norte

. americanc. A pesar de este hecho, el 5 de noviembre el Presidente

"d@e 1@ Unién Nacional de Productores de Hortalizas afirmaba que si e

“reformaba la ley estadounidense de comercializaé&ién agrfcola, se resg

tringirfa la importacién de tomat mexicano y se ocasionarian pérdias

-a los productores por méds de mil millones de pesos para el préximo

'elclo; con ello se provocaria el desempleo de mds de 80,000 personas

que se dedican a empaqgquetar este productos

"La amenazadora iniciativa responde a_1a~act1tud de los p?oduétores
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.. de Florida, guienes pretenden que las importaciones de tomate se
- Bujeten ¥y ajusten sus métodos y reglamentaciédn de empaque, los' cua
les son, en comparacidn con los de México, diametralmente distintos...
Ello ocasionarfa una erogacidén adicilonal para los productores mexi !
.canos de 500 millones_de pesos, adeuds de que diffcilmente se podrfian
—~-cubrir-esos requislitos para el préximo ciclo".

Asi, no existe ningin fraternal acuerdo. La orisis nbrteamericana,
Y el consecuente abatimiento del mercado de ese pais (incluso de ptg
ductos de consumo inmediato), ocasiona que este sector de productores
‘ .norteamericanos intenten desplazar de 61 a los productores y exporta
ldoree'mgiiqanos de tomate; de ahi su peticibén de modificar la ley de
_comercializacién, en aspectos tan aparentemente inofensivos como 4
de empague. )
Un quinto aspecto que dificulta . .cualquier intento de la burgusis
rural por ﬁumentar el ritmo de produccién en las areas més desarrdla

. 'das ‘del sectoxr agricola, estriba en el alza del precio de los insu

" mos utilizédos.‘ Un ejemplo muy claro es el de la produccién lechera.
Segin el exjefe del Departamento de Industrias Agropecuarias y Fo
restales, de lo que ere la Secretaria.de Industria y Comeroio el
mexenio pasado(X.9.77), la industria lechera es la més sélida dég
tro del sector agropecuario. Sin embargo, en opinién del actual
Secretario de Comercio (XI.10.77), lnoide los fadtoresque motivaron
el que se autorizara en septiembre el alza en el precio del liguido
(de 18% 21 consumidor y 24% al productor) consistid en que:

,v "pme empezaba ya a reducir significativamente ia: produccidn leckera.

‘. Bn los afios anteriores...la produccién lechera estuvo creciendo a
tasas de 5.5% —arriba de la poblacibén-...Pero el alza de la produc
c¢ibén lechera se habla venido reduciendo significativamente y prime
ro bajéd a 2% y luego empezbé a bajar, es decir, a no creceyr, a decre
cer., Tuvimos noticias ociertas y verificadas...de gue empezaban a
reducirse los hatos, de que empezaban & mandarse las vagquillas a

; los rastros y de que empezaba a faltar leche en varias partes de la

.. nacién. Pero qulzis lo méds- importante: el niimero de empleos que
estaba a punto de perderse pos las inevitables decisiones’ de los esg
tablos que empezaban a cerrarse, y s8e llegaron a cerrar desafortu

nadamente decenas de establos en varios estados de la Reptiblica.% .-
llegamos a estimar  en mds de 40,000 empleos a punto de perderse",
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/uﬁJLa'cbnfederacién Nacional Ganadera siempre argumenté que el facforv

’- . . I
.- qQue solicitaron autorigacién de aumento en el precio de la leche-—

principa} de tal decrecimiento en la rroducéi§n —-precisamente pprlo 
“"fue el alza constante en el precio de los insamos de la produccién

‘@ industrializacién lechera. Ademfis, con objeto de abatir los preg !

clos de estos insumos al méximo posible, parece ser que la posicidn

" ofiecial en el caso concreto que aquk nos ocupa estriba en ya no es
Qfabular al éanado lecheio del pequefio y mediano productor, sino,t2~”’f‘f‘
nerlo en pradera(VIII.25.77). Da ser cilerta esta aprecimcién, ello
significaria';na cierta vuelta a la ganaderia lechera extensiva, por

,“m.lo Qque. tambidén por esté concepto es de esperaﬁse una disminucién

en el ritmo de crecimiento de la produccibn de leche, ‘

~ 'Como un sexto factor que impide que los empresarios rurales au

_‘ﬂ menten —~como conjuntd— ei ritmo de creclmiento de 1as\activiﬂados

‘ agropecuarias mds desarrolladas, estd la agudizac16ﬁ —-por la crisia—v.

"del proceso de concentiracién y monopolizaciébn, que se da al interior

; de1 conjunto de unidades capitalisfas agricolas & ganaderés. Este

;‘§proceeo conlleva al cierre de las empresas menos poderésas que no

- renéuentraniformas de oponerse al proceso, aunque en términos compa
rativos se ubiquen en las ramas mas avanzadas del aector. Bl caso

., Vde 1la industria avicola es sintomédtico. Un expresidente de la Con

: _federacién Naclonal Ganadera he declarado(X.20.77) que en ?1 panomama
de la 1ndustrié avicola se presenta la quiedbra de innumeradbles peque
ﬁas.y medianas“granjas, persistiendo #6lo las més grandes;f Sefialaba

- la necesidad de que, para 1mpedir la persistencia de 1la desaparici6n

‘; de lag unidades productivas mencionadas, se buscaran mecanismos que

2 posibilitaran la organizacibdn gremial y econémica de 105 avicultores‘f

que se encontraran medios para abatir costos y mejorar 1os métoaos

@e producoién. Las tendencias del’ mgroado, el contexto aotual de
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crislis, y la actual fase del capitalismo permiten'prevér que estos
intentos diffcilmente darén resultados. Por tanto, en ld.avioultura,'
uno de 1os_bastiones del sector agropecuario’'y agroindustrial, contl
nuard la tendencia hacia una disminucién en 1la broduccién de unidades
de pedueﬁa Yy medlana envergadura y una inadecuada sustitucidn de aa
produccién por empresas monopolistas Que no necesarlamente 'llegardn

a los niveles de produccibn anteriores, -

Un séptimo factor qué obstaculiza los intentos de 1la burguesia

‘rural pdér aumentar 1los rendimientos de las Areas méds desarrolladas,

eptriba en la floja relacién entre 1la produccibébn de materias primas

agficolas ¥ ganaderas, y la lndustria. Ello es muy claro en el caso

del algodén. BEl Presidente de la Unién de Productores de Algodén de
la Repdblica Mexicana ha sefinlado(X.26.77) que, debido a que los in
dustriales no colaboran con los productores, hay un abatimiento de
la demnanda de fibra y de semilla de algodébn:

"Actualmente presionan al mercado 800,000 pacas sin comerecializar
¥ en proceso de produccién, y la industria textil mexicana no cola
bora con nosotros. Ha restringido sus compras para traba jar con el
mercado abatido en demanda, Urge una participacién més activa de
los industriales; no es Jjusto que el agricultor, el financiero ¥y
los almacenistas sufran las consecueancilas econdmicas que orizina
la actitud de los industriales...La Sptima calidad de nuestro al
godén lo coloca en desventaja, porque su precio es entre dos y cua
tro dAélares mads que los demas algodones del mexrcado mundial,...Tam
bién nos perjudica el derrumbe de precios en la semilla del algdadxb__
mentos para ganado y otros productos. La causa de easte mal es la
competencia de artficulos de importaclén, como la soya...Sus preclos

‘"se redujeron'y en su calda arrastraron & los de la semilla de algodén?
‘tPara "remediar" la aituacidédn piden, ni méds ni menos, que 1la indusg
“tria Be someta a la produccién agricolas gue la industria;adquiera

- el aléodén producido en el pais a preclos altos; gque no se permita

la importaciédn barata de semllla de soya y de fibra de aigodénl Las
circunstancias vigentes durante 1977 explican claramente ol aque tdes
pretensiones no hayan sido satisfechas, por lo que —-si efectivamente

la existencia de estos factorces ébstacuiiza el mahtenimientq del ritmo

'
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de produccidn algodonera—, los rendimientos de esta actividad también.
se verin notablemente reducidos, . LN .

De lo anterior, es posible obtener una octava categoria de obs

t4culos que se yerguen ante supuestas pretensiones de la burguesia

.. en cuanto a aumentar los rendimientos de sus "me jores" empreaaé agﬁg

vecuarias. En términos generales, la importaciém de blenes agrope \

_cuarios alternntivos —mateirias primas industrisles y alimentos— tiende

..a reducir el crecimiento de las fAreas més desarrollkadas de la agrioulty
"ra nacional: tal es el caso de la soya, que se importa para sustituir 

a la semilla de aléodén en la elaboracsidn de aceite comestible. BEn

" el mfsmo mentido, debe considerarse la flutuacién de los precios im

vternaoionales de productos de exportaciéh, como en el caao del cafd
'y_del cacao, , v '
v‘w__»_‘_»1?7<:qr.'\_i‘_611‘1::i.,m_co,~ un novemo factor. Una de las actividades mds lucra
7ﬂtivas_an materia agricola es el cultivoy comercializacién de cannabis
indica. El algunas regiones del pafs, determinadas fracociones de l1a
 burg3esia rural tienen aqui'jugosbs ingresos. La produccibdn y venta
de mariguana destinada a 1a exportéoién es una fuente de divisas nada
}jdespreciable. Por ejemplo, en e} caso dé venﬁg deIArogas en Sinaloa,'
durante 1976, su valor fue de 10,000 millohgs de pesos; éélamentggn
el.Valle-de Culiacédn fue de 5,000 millones(IV,30.77). Sin embargo,
. 1a aceibdn policiaca al interior del pafs -—la "Operacién QOndor", en
‘:particular— ¥y en los Estados Unidos tlende a eéhar abajo.ioa intentos
V‘dé los empresarios capitalistas que pudieran.oﬁientarse ﬁacia la ele:
_vacién de ia productividad y rendimlientos en esta rama de 1la produp;én.
» " "En éintesis, se podrian destacar aléunos puntos. Para que se
" cumple el esquema estatal de descampesinizacién del aérof 1la burgqg_'
‘afa ruralvtiene que mqgteqprﬂ—coma minimo; 6 acrecentar éos rendi
mientos de las actividades econémicas m&s redltuables que se efectdan



- 217 - Lo

'en las regiones fisico-geogrificas maAs desarrolladas del’agro. Ya
en el Capitulo II se ha visto que la clase del capital en geneiéijgﬁﬁ~*—
‘acepta la p}egda gubernamental en lo que respecta a inversiones pro

" ductivas y que prefiere la especulacién. ‘Sin emyafgé, partiendo

del supuesto de que los sectores de la burguegia rural involucrados
‘intentaran &fectivamente incrementar los rendimlientos de las émpresas"
dinédmicas, se toparian con algunos obatéculos. En primer lugar, la
penurias econbémica gubernamental determina la disminucién del volumeh*

"fotal de recursos pdblicos orientados al agro, particularmente en

lJo gue respecta a la rehabilitacién(de las tierras de riego ya exis
tente, 6 al aumento efectivo de laAsaperficie 1rr1gada,yen lo que
.conclexrne a 1a.investigac16n agropecuaria basica al sexrvicio de las
empresas capitalistas. Como el empreésarioc rural generalmente no eté
dispuesto a ahméntai sus rendimientos a costa de realizar obdbras dé
riego y de efectuar investigaciédn sufragada por éi»mismo; los rendi

‘mAdntos tienden a decrecer. En segundo lugar, la sobreutilizacién

de recursos naturales gracias a los cuales se han desarrollado hasta

‘s los niveles actuales las embresas rurales maAs dindmicas, determinm

‘el empobreclmiento de tierras y la'eitinciégd? ;guas.que se requeririén
‘ para su ma&or crécimiento, por lo que también por este concepto los

5_rendimientosﬁno aumentan sustancialmente. En tercer luéar, el cierre-

de algunos puntos wlave delmercado internacional de los éxpoﬁtadons :

de productos agropeéuarios del pais,Adesalianta los 1ntehtosvde la

. burguesia rural de producir més para exportar. En cuartpglugar, el

. alza de los precios de los insumos utilizados en las actkvidadés més
‘sélidas del asector agropecuario tiende tanbién a repercutir en aifi
culta&es para los empresarios rurales -—sobre todoilbs medianos y R&I
quefios— para sostener su ritmo actual de producecién y mds atdn para

creamantarlQ. En guinto lugar, el cierre de las unidadés productivas
églmenég?eecg a en donde sesrealigan las actieidades "de punta” dd -

. . o~
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