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-LA l'>IAQUINARIA CORPORATIVA :i!lN EL CA~.!PO REV:i!:LA SU INCA'PACIDAD PARA 
EXTENDER y PROFUNDIZAR su CONTROL SOBRE A-SALA::?IADos~¡sUBOCUPAIDS 
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I N T a o D u e e I o N 

En e1 in1;erior del Estado mexicano de · nu.es·t.ros dí.as• 1n. he~ 

mon:ta. de 1a concep c~6.n 11 canpes ina11 de la reforma agraria -cons id.;,rá,E; 

do1a como proporcio1·1a.da. de ti.erra e insumos su.:ficieni;es a e.jid.atari·~a. 

mini:f"u.ndista.s ::::irivadoa • comuneros y co1onos, para satisf"acer necea_!, 

dadas de autoncwno con aimu.1 taneida.d a rec1:;¡_erimi-3 a. tos de1 merca.do-

está muy 1ejos de ser u.na constante hist6rica. En efectoi 1oa 

resu1tado~ de investigaciones recientes permiten percibir 1a exi.i¡¡, 

tencia. de 1915 a 1970. de por lo menos cuatro fases diferenciadas 

respecto a la direcci6n que toma 1a. reforma agra.ria. De 1915 a 1935. 

el proceso de reforma agraria permite -e incluso eatimu1a- 1a p~~ 

manencia de 1a.tifundioa ·tradicionales• sin que se ele a repartos si.e; 

ni:ficativos de tierra. Sin embargo, de 1935 a 1940, los 1a.tifundios 

tra.dicionaJ..es se transforman en unidades que aa·t;isfacen gene'ral:nente 

---·108 l:!mites 1eg~\1es de auperíricie • a 1a vez que el sector agr:!co1a 

se 11 campeainiza11 mediante 18 mi11ones de hect~reaa de tierra rapa.!; 

tidaa. A su. vez, de 1940 a 1958, se frena e1 prciceso de distribu.ci6n 

·de tierras a cam.riesinos. 1os remanentes de 1os 1a.tifunñios tradicio 
~1 -

na1ea afectados c!urante el Card-eniamo se convi'lrte-n en em ·rasa.a CE!,-p_!, 

ta1ista.s rurales y -en genera.1- e1 Estado favorece- amplia.mente a1 

sector ae;rí.co1a. aJ..ta.mente capitR1izado y cocnpet:l.tivo. De 1958 a 1970 • 

1a presión de 1a tierra acu.mu1ada durante ei periodo inmediatamente 

anterior• obliga de nuevo a.1 Estado a emprender fundament:.J.lmen·te eJ. 

. ,,.: ·--·-.. --~~, .. ca.mi.no de -la -CBJ!l.pesi'nizaci6n v:ta repar·to de tierra. 

' .. 
' ' ._. 

Todo parece indicar qu.e, de 1970 a 1976, e1 carácter11 h:f.brido11 

de 1a reforma agraria -resu.J.tante de 1a contradicción entre campes.!, 

nizac_i6n_ y descampesinizac:L6n- hace finalmente· exp1osi.6n. obligando 

a desaparecer definitivamente a· u.no de 1os dos tárminoa has_te/ ent6nces 

existentes& a1. campesinado. Con e1 rágim.en L6pezporti11i.sta, el Est~ 

·:-.:-
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do emprende l.a. pro:fu.ndi,~a.ci6n de l.a tarea. de f·ortul.e car J..a.s emprasas 

ca.pital.istas ae;ro:>ecua.rias yá ·existentes, y_-de 1'omentar J..a. eener~j. 

zaci6n de empresas d~ nueva crea.ci6n. Por dive·:·sos caminos, intenta. 

el. Esta.do mexicano rea.l.~zar l.a. C•'n:Versi6n de l.as unidades productj. 

va.a ejida.l.es, mini:fundistas y comunr-.ü..es, en empresa.a capitaJ..ista.s. 

A l.a voz, toma medidas pa.ra. que eJ.. resto de l.a pobJ..a.oi6n deJ.. a.gro 

se prol.eta.rioe. Por esta raz6n, surge l.a ne_cesidad de anal.izar con 

mayor aeta.l.J..e, tanto eJ.. marco de a.ctuaci6n estatal. en l.a dimensi6n 

de J..a tota.J.. desoa.mpesinizaci6n y proJ..etarizaci6n del. agro dur~nte 

1977, como J..as posibil.idades que efectivamente tiene de J..l.evar ex.!, 

todamente a. l.a práctica el. esquema. trazado. Es·t;e es el. objetivo de 

l.a. investiga.ci6n cuyos resultados se presentan en este documento. 

En el. capítu.J..o primero, se intenta. aprehender el. contenido de 

l.a. pol.itica gl.oba.J.. del. Esta.do mexicano respecto aJ.. medio rural., en 

el. contexto de crisis econ6mioa de l.977. En este ca.pítu.J..o, se :fo.!: 

muJ..a. una batería. de interrogantes al.rededor dei cual. girará el.·resto 

del. documento;. A partir del. maróo conceptual. ahí el.abora.do, en 

l.a.s partes y capítu.l.os restantes se intentará percibir sí l.a.s :fu,a 

ciones econ6micas y superestructur_al.es efectiyamente desarrol.l.a.da.s 

-por ~para.to bu.roorátioo, maquina.ria. corporativa. y organizaciones de 

l.ucha. pol.ítica. de l.a. burguesía- se a.decúa.n 6 no a l.os requerimientos 

que l.a. a.pl.ioaci6o. del. esquema. esta.tal. de 'descam!··esini.zaci6n demanda 

satisfacer. De esta manera, l.a.s perspectivas en cuanto al. cumpl~ 

miento de sus funciones, .para. ia efe c·t;iva real.iza.ci6n deJ.. esquema 

estatal. de pro1etariza.c~6n del. agro, son ana.l.izadas1ºen J..a. primera 

parte, en].o que concierne a.l. a.para.to bu.rocrá·t;ico; en la. segu.nda,en 

l.o re:f'eren te a. 1a. el.a.se del. capi ta.l.; en. l.a ·tercera., en l.o que se r.!!, 

l.a.ciona con i·a. maquina.ria. corpora.ti-.;~-i. en el. agro • 

Debido a q:l.e el tema estu.<'l ia.do es emintemente coyuntural., l.a.s 
..--- ··---·-
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fu.Gntes de in.formación qu.e se utili·.~a.ron son -en su ca.s:L to-ta.J..idad-

hemerográfica.s. Se analizaron, d~a a.·ñ~a, p~ri6aicos da circu.J..acLon 

na.ciona.l.(del l.0 de ene~o a1 31 d.e diciembre de 1977). La.s7 fechas q:a 

aparecen en l.aa nota.a a. pie de pá.gine. ..:..6 entre -.pa.r~ntasifi-' en·:1.0J.. cu.ei;: 

po da1 texto- indican el d~a. en CJ.Ue apareoi6 la reGrie.ctiva. noticia en 

.Exce1aior·,-~:EJ..-· ·Universa:l-~ El Sol 6 El D:!a.. 

Xa.vier .Gamboa. Villafra.nca. 

Mo!xico-,D~F;· · 17 de enero de 1978 
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CAPITULO Iz LA DESCAMP!!:SINIZACION DEFINITIVA: 

EM EL AGRO. 

,.. .. 

• _.,.,,..;_-,-,---:. ._,..._.,,.,.r--· __ .-.:~- .. ,.;_ ·- •. -



/ 

4 

~LA . .ACTU.AL l?OSIC ION ESTATAL RESPECTO AL Oi\ll.P0.1 APERTURA TOTAL AL 
DlilSARROLLO cll' íi>AL ISTA ... 

TOdav{a do l.971.. e l.976. l. e poe ioi6n EB1ie1io1 roepooto el. oempo ora 

. ombl. val.ente. por u.n l.cido. lillO apo,yeba el. doeo.rrol.l.o aapitel.istoe • 

'flo ea c,tl.Q.'O sf. ao oone:14.ora J.a 1'orma on qua ae l.l.ev& a oabo el. 01;0~ 

gallll. en1' o 4o or&di ~o. i..n1'r cootrtuJ1a1re. 'toonol.og 1a. :rorm~s de o.rgan1.11:~ 

oif>n ;y 111a1ii&:f'eoo16n de o'troa reQaerim:1ant os eoonómioo~. por otra 

pa.r'te. debido a l.a nooeai~ed da satl.s:f'eoe.r l.os .reQ11or1.mien1oog pol.f.'tl . -
o oa e ideol.6g1cos del. aie'teme en &;a gl.ob al.1.dsd 9 ea perm11; la l.o oxig'fie.!a 

oia _, eran el. dooarrol.l.o- del. aeo1ior e~1da1 ;y del. m1n1.1'1lnd1&1;a prlir~---

do{ l.). E1 Ee1iedo ea'fieba as! poeibil.:itedo pare eswnir. en o1er1ioa ~ 
·C(J~. oS- . 
r1odDª• pos2:o1onea ® epOJl'D haoia l.e "daaoempee1n1seo:1Ón" del. geotor 

'-"•'t.~ • ~ ',_;(M~,.1 ~ • • 
rurnl.. En otros ~:l.od-o--e. en oanblo •. se 1.nol.ineba beaioamonto hao:l::o 

1a ·.,ae.mpea1ni11:eo16n" del. m!.em.o( 2). 

En el. eotoe:L r&g:imon. l.e exia1oen~1.e de l.e mono1onede. embi.val.a,!! 

oia ,ya no ea 1"1!111 ol.E«ra. LDB roquer.1m1en'toa de l.a reproduoo 1.5n del. oa 

. p11o eJ.. zao e1'1o en el. eeofior agropeo11ers.o. sino en l.a 1'Órmeo 15n aooi.a1 

me:Jd.oana en ea. oon311n:too. no porm11ien mae el. ~aogo ee'tete:L do :Les doa 

oertes en e1 OG:lpo. El. EBtE>dO ma'oe'fira una o1era tendeno1e heo1a l1Zl 

progree1.vo ;y de:f'lni'tivo d1.voraS.o oon rea:peo'to a 1"' prflo'ti..oaa popal.S.~ 

:too..a en el. oempo. E11o a1gn1fioa q11e aa lnol.iner~. ceda vas oon mSJ'Or 

1'11erza. heo1. a ea "deaoeinpeei.nS.z aol.Ón" :y dee 5rrol.1o 1;{p1oemente oep.!_ 

.~e1S.st e(~ J-~-· ..,<; l~ Á..e_: 
LCls ~~e de J.s .reproduoo1.&n del. ospi.'tel.. oone1dered:a_a 

a1 .n1.ve1 de J.a aooleded neo1.one1. adq111.eren 11na :f'orma pol.!.'tS.oa en el. 

momen1;o en Q.De se 1ir8luoen en presiones eJeroi.dea por J.ea· di.versee 

_ .:f'reoolonoa de empreear1.oa raral.ee 0 1.ndoe'tr1.e:Les T oomo.ro1.Hl1iea. .tg~ 

. 41sedes · eza 1- poafirs.íii9.r1aa de1 rég1.men :s:oheverr1.e1ie. ea1iea pree1.onea 
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po11t1ooe hEn demostrado aer o:f'1.oeooa pnre ene cu.toreo. sn of 1o 1.o_!l _,,__ __ _ 

o1e ae deaprenil.a,; entra otros. de:J. hooho de qno oetoe eeotoroe ono_!l 

ten ahora oon e11t&n°t1.oes orgaD1.zao1.onoe da :J.u.oha. 011.ves. eooi.onoe º.!. 
tretógi.oee .v. :tfu>t1o&a 'prov1onon de tllla direooi.~n o1eremonte ooneoi.e!:_ 

.te da Bl1 1.ntor&s_ do o1eee(4)_. E11o :Loa heoo os.peoea de eprovuohnr l:a 

oo,vunta.ra ooon6m1.oa v1gon'te pera 1.mpr1m1r e1 ritmo y d1.reoo1one.1'1ded 

de 1e maroha. pm:oe ~btener oonoos1onea .de1 apera1io ba.roorátioo de1 E.!. 
tedo( 5) ;y pe.re d1.eo1vor reJ.. e't ivemonte :Lea oontredi.001.ona e seoa.ndsri.ea 

existentes entre :Loa di.versos grupos qa.e 1aa. oons1"1tnyan. J)(Jbido a 

eeioe. emp11.'to.d de 1e ·aapa>i.ded de ·nogo.Q.~_eo1.6n poJ..ltioe e:f"eotiva. alin 

1ee :f"raoo1.onea que en e1 pese.do :t:uer on reE:O 1.oe a epo,var áJ.. gob 1erno 0 

han men1.:f"est edo plíb11.o e.manta so. edhe~1. ón e J..a eota.e1. pol.ltioa gubern~ 

·~nto1,6) • .&oepten.1epos1o1fln da J..e'burooreoi.tt. preo1e6llPnte porque 

éatft re:f:J.eJa -on buena porte :f'i.e:J.manto- SD. prDpi.a parspeotf.VB po:J.{t!, 

o~: .. &a o1 produoto .mlomo do so. 0001.ón. d1.r1.g:l.da a 1.mpr1.m1.r 01 eenti.dD 

y megni.tad do :La eooi.ón EBtet e.1 en 1-odes :Lea oa:f'erna de l.a v:l. da e:ca o:l.e1. 

do1 peta( 7). ])Gntro de este mero o •. e1 agro d1.ata··m11oho de sor o.n se.2, 

tor qa.e óoñet1.11ya 1e om:oepoi.&n. 

¿porqa& son e:f"i.o eoes. 1es pres1.onee del. oepi.t el. 9 en 10 qo.e roepeo1B 

e1 aeo'fio:r r11rel.T pera responder a esta 1.nterrogente ea nooeaeri.o, en 

pr1.mor 1a.ger. ene11.ser :La e1tneo1.&n oo,vu.nta.rel. de1 modo de prodnoo16:D 

osp11; el.1.~1ia el. n1.ve1 del. pe!.a. pera posteriormente peroibi.r s11 re:f"or~ 

oia ~speo1:r1oa en :Lo q11e respeo'fie e 1ea eo1i1.vi.dadea egropeoa.eriee. 
c:..\HQ..•Yo\lo !.1~ 

. Rl.Aoepi.t al.1.smo ootuel. an ~~xi.o o so oere<?ter:l.za por une mercada 
"'-7v~:(o~c.. "'·~º ,•j,~wu..1_QO 

di.smi.111101 &n de so. vi.t el.1ded9 "1.-n4.=o=-~¡"~eeda J..974( 8) • qa.e ha oonduoido 

e 1a obtenoi.ón del. más ba~o r11imo de oreo:l.m1.e nto •en :Loe Ú11i1.moe 23 

efioa~. da.rqite 1976(9). .Atl.Deda, a 1a esperada oalda del. r1.tmo de or.!. 

01.m:l.ento del. proda.oto neoi.onel. bro.1io.(6ete ~ae de 2'f, en 1976¡ ee ha 

oe1cu1edo 1.~~ pare 197'1) ( 10) • 1o que pere oa ser a.ne ::fa.ort• 1.D:f"l._! 
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o16n (l.J..) -oe.J..cul.oda antro 20 ;y 70%- ool.ooa o l.o ooonom1a ·doJ.. pala 

en e~rioa epriat_oa( 12). Eatoa ~orooon oon:f'ignrer un 011ndro t1pioo 

do J..D q110 el.g12I1DB OOOJl·Om:l.Gte& (:J.'.i5) hc;n bEt1.11;i11:adO oomo "Oeten~l.fl0i6n•1 

·ootE!noemionto oon :l.n:1'1eo :t&n • :Ea doo1r •. ol. panorana para 1977· ºª•. m&ii 
6 manos. 01 aS.S-niento 1 l.ente reo11pereoiÓn del. ahorro :interno: dé:t1o1°' 

do 22'.042 m:1.1·1onee do pesos en ol. aootor p6bl.1oo: moderado retorno 

do oep1t el.oe que so fu.geron: o:l.orro d..o ompresea por el.toe ooetoa. ba 

jos preó1oe·do vente ;y fol.ta do meroedo(l.4). 

En l.ee ai.rotlnsteno1ee mano1onedos. l.os al.toe ostrntoe del. epa.rato 

bnrooré1;1oo 11oven ,a o·~bo doeoaperedoe 1ntontoe por eo.l.1r do l.a or1a1• 

( J..5) • et'.ui ooando ol.l.o 1mpl.1q110 a1ort a p~rd1de. do ent onom1a rol.Btiva 
~\l~... . 

(16) oon rol.f\01.ón al.a bargoee!e en a11 oon~11nto.c:oJAa 1a rodttoa1.5n da 

l.oe.el.ternetivee dom~orát1oae do eol.uoión. ;ya q110 l.a :l.nverai&n pábl..!, 

oa tome ol. pspo1 dofinit 1.vo de oomPons Edo~ do l.a 1.nvere1.f>n pr1Te.da 

e 17 >· 
p110~•:. de 1a nogoai~o1.~n~~ e.pe.reto b11~ooré.t100...1 T J.~ 
más 1.mpor"t EIDtee do l.a bargO:e ele,. el.. Eat.edo maxUi a:i o' 

presenta,. o omo e1terne't1.va pare s el.1r doJ.. "beche eoonÍ>m1oD"• un mod.!. 

10 deeprend1.do diroo1i mento del. "pJ..en Boo1.oo de· Gobierno J.976-1982•. 

Tuna eatreteg1.o estr1oteman~·e apegada a l.sa reoomencll>o1ones d~l. FCI!!,. 

,. do, uonet erio J:n'terneo1.onol.1 e1 ""?l.en 151eoionel. de ::oaserrol.l.o Eoonf>m1oo 

T soo1.el.•. :r.a oo:naordE1Do1.e oon J..oe 11.neam1entoa doJ.. F.M:r es ~6e'temen. 

'ta J,.o qae beae poei.bl.e qne al. eperoto baroorét1.o.o o'b'tenga J..oe ~o:ndoa 

neoeaer1oe para 1mp1ente>r ea. modal.o de desnrrol.l.o( 18). 

conorete:::ien'ta 0 oomo ma·d1.da para contener J..a 1.nfi·~o1&n,. 1a pol..lS,! 

oa eoonóm1oa -.,.a a dir1girao(1.9) beo1e1 eJ.. forte1.eo1m~ento de l.e ·e.!!. 

tra.o'tllr& eoon6m1.o a :ta.ndemo nt el.Í 1 a obteno1 ón de a.na t eaa moderada de 

oreo1.m1en'to,. mia.ntre11 11e l.ogra ei e~11ste eo~n'&mi.oD T ;po1!1iS.oo: •l. 1~ 

gro de a.n me.;yor ahorro 1.n~rno: y,. l.e d1em1naoi.f>n d.,1 dÓ~1.o1.~6a1 ea~ 

1 ca... - . 
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tor pÚbl.1oo y do l.a do t:d.o oxtorno. El. 1n9oan
1
ismo operativo :rnndo:iort; el.. 

on el. que so oonjuglltl todos os'te.e madi.dos. io·oons1;1tu,ye l.a "Al.isnza 

páre l.a. produoo1 &n"(.20).. paasto en pel.vbr&B del. rros1donte cie l.a 
-. 

RE>P Úb l.1o o( 21.) 1 
"LB !'.l.1 c.nzn paro 1 a ;E"rodaoo1ón ea unó ms di.da oatrnotur ai. tJno o 
. oonomlo es nn a1s'tema de produooión y d1stri.buo.1.ón. con oi.ol.oa-o 
oonóm:1ooe. u.no do l.os oaal.es en sa forma más vi.rul.ontn ea l.a 1n­
:f'l.ao1.ón. :cota 1.nfl.Etoi.Ón. oomo enformodDd de l.e ooonomte.. s1. que 
romos resol.verl.R0 podocioa aotaer de dos maneros: & ootanndo ·oob~o 

· ia domorda. dopr1m1éndol.a. ó eotnand.o cobro l.a ofor"ta. para Iil9jO 
rorl.e. La mayor :porte do l.ae doo1s1onoa monetar1e:a son depr1m1on 
do l.a demaIJde. y o an p e1e de o areno 1ea 'ten oaveroa oomo el. nuoii' 
tro. repri.mir l.a d.omE".nda ••• entrana gravas r.1.osgoa do juati.oi.a 7 -
hoy pol.1.gro do :1nooní'orm1ded aooi.e1. Entonaos tenemos quo aotner. 
no ropri.n:iendo l.e demanda ••• • tonemos que ootual. fl1ndennnta1men'to 
a obre 1a pr oa.110016n. aoo.l.1z amos an o e quema do al.1 crnoo 1iod: oe 
pero .1.noremem e.r l.a. prodnooi.6n. En ~oto hoy JI::3d1da.s ooyu.nt~rel.oB• 
uno: hornos oonvend:l.do Al. mOV"i.m1en1io obrero organizado do qne modo 

....... ro trens.1.t orla.nanto daronte u.na e'tsp o do un oi"io. qao oe el. qao -
eotá oorriendo. ea.e demandes sa1nriel.e·s oon el. prop&s1t;o de oort.li'r. 
l.e una p11nte el. pr·ooeoo ••• P.001.b 1eron dur ente Eobever!.a. E\1zossue-- . 
tmio1e1ee qao nos .perm.1.ten pensar qao hoy todov1a an fc;otor 'lie o 

·qu11:ibr1o qae estts en deteri.oro s~ no oontenemoa.:J.a :l.nfl.E!01Ón. -y 
entónoaa l.e al.ese obre.re. oon toda jue1ii.01a. podre el.ever nueve.man. 
te atta dcmoodoe sa1arial.ee •• •Lª i.nfl.eo:l..Ónl.e oombet:l..moe JT a qai.eneii 
m• os gol.pe o ea a l.aa ol. EGOS popuJ.e.res. pero no ·nca,e móe a l.oa ooa 
l.ar1e.doe •• •Tonomoa qa.e oni.dor muchos ooses ••• produoc16n y orooo:1:írn 
de ompl.ooa son l.oe ool.ao1.ones qne tengo que :l.mpl.en'tor mny rápi.da 
monte.•• ( fLa di.str :Lbaoi.Ón de l.ae ·oargaa :r1aoal.ea)) l.a est O.Y a.at'IJ' 
d:Lendo. :¡:-ero eso no l.o puedo heoer hasta sept.1.embra. on que ent'l!'a 
al. congreao ••• vo.v por posos. no so puede haoer todo el. m~smo 1;1e.!! 
po •. no quiero oongeat i.onermo ••• • 

I>S1 'toxto :prooideno:l.ol. se desprende c¡ae. en una dimena:Lón eatril 

1;Emen1ie aoonómioo. 1a ".Al.:l.enza para l.a prodaoo.1.Ón" represente. en o 

".--··-~·-·-eonoi.e.9 · 1.o i.n'teno:l..Ón do .. mov111zor l.oe rooaraoe del. 'eeotor pG.b1.1oo JT 

pr:LTado para ea.menter :Loe n:l.vol.ee da prod11ot1vi.ded :; empl.eo( 2.2>• se 

,. den toda ol.ese de est!mu1oe gubernementel.oe al.a prodaoo1..Ón( 23; 1 J.1b.!, 

rf;ll.i.zco1Ón de orédi.tos: subsidio hasta do 4~ del. 1.mpaes~o generel.,g.e 

1mpor1iaoi.ón d.!_moqa1neri.a a empresas prodno1iores de b1..enea de ooneamo 

btl.ei.oo(Z4): rehebj,11teo1Ón de .J.oe CED:IS pe.ra .1.mpal.ser ies expor1;eoi..2,_ 

n~a: ;-,; oél.ebreci.ón de tode ol.eee. de oonveni.oe~~ e,!lpreaari.011 4e d,! 

~erentea :remea de J.a eoonom!.a. 
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LD "~11.cmzn"• ostebl.eoa qu.e. 1c mejor :formn de oombat1.r 1s 1.n:t':h 

01.Ón oe e traYdB
0

de :lnoremantoa eu.oooiVDD en ~e produoti.v:lded do t~ 

.Eato a:lgni:f'1.oe. doade e:L p11nto do v:lste EBt_!! 

to:i.. ~ao o1 oonten:ldo oopC30Í:f'.1.co do 1a b6.equ.ode de eumentos en :l.fl pr,!_ 

daot1.T1.dad so verá normade por un dob:Lo oond1o:lonanto. A. niva:L gon~ 

ra1. 1a :f'1.ne1:lded de tormr mayor pr od.aoti.v:ld ed doberá oonoordar oon 

1oa grc.ndee objot1voa oon'fioopl.edoe.on l..e ".Al.1.euza. pera 1o Prodnooión.r 

A ni.vol. oollo~oto. 1a r:itinora\..do .l..1eger a 1a mate do 1.noromont ar :Le prÓ ., -
d1101>1.v:ld Gd .deberá adaptarse a 1aa oond:lo 1.ona-2.preoontedaB por e1 ªº.2. 
'f;or eepoo{:f'1.oo da 1a eoonom1e oa.,ye prodnot1.v1dcd ·-ªº pretenda e1ever. 

s1.n embargo. no hay que pensar que l.a "~1.fl%1i:a para 1a proda,2_ 

o1.~n"'fi1.ono. psra o1 Estado. eó1_o una oonnotea1ÓD oo on&mioe. por o1 

oon1irar1.o 9 do1 1iorlo do1 1iitu1er do1 E::leouti.vo. se doaprondo que 1a 

"Aiienza" tiene 1mp1:loeo1onos po1ltioo-1doo16g1.oo~. sua pe1El>rea den 

a ontonder que 1a prob1emét1.ca po11t1.on a qne se on:rrent a e1 Estedo 

maño ano.en 1oe moueDtos EOttiel.e_a. 1i1&no s11e ·rulooa en e1 proooso 

1.~1eo1.oner1.o a qo.e so ve aome t1.é.a 1:8 eoonom1a naoi.pnai. E11o hoce 

pos:lbl.e a:ri.rmsr qne .18B di.versee medi._des 1iomades por o:L ep erato b11r..!. 

orét 1.oo pera do tonar ó emi.norer l. a 1nfieo1.ón. ro parou1ien de 1.nmod1.a1io 

en o1 p1~no propie.mente po1!:t1.oo. E• éa1io :Lo que oond.uoo a J..a o:xpl..!, 

o:l:t eo:lÓn de 1e op1.n1.ón. :f'roouente en Ell..ga.noe o1ro.u1oe. de:L e.pereto bu 

roorát:loo. en ouen'fio a que. entre :les :f'1.nel.1.dedes_de 1& "A1ionza" se 

1na1uye ei pron.over ia jue:t 1.0:l a 1ebore1 ;y e1 :f'orte1eoer :Lee 1.net:i.tu 

oi.onee( 26.). _ 

.!cSrno 1.no1.da. sobro o:t desarro1.1o de1 oi::mpo_mex1.onno. eo1 ob~ot_!;, 

TO Ee'fiete1 de aumentar 1.a produo"t1.T1dad JT genere..r emp:Leoe? E1 agro 

ropres~nte nno de :Loa puntos más sena1b1ee de1 B1.s1ioma poJ..ltioo-eo~ 

nom.1.oo .mexi.o&Zlo( 27). por esta ra-zón~ revi.u"te eepoo1.a1 1.mportenoi.a º.!. 

nooer :Le oonoepÓ1.fln :Ee1iete1 respeoto e1 oemi.no e sepi.r para e:l.0111nzar 

11u13or pr oduoti.vi.ded en e1 omr.po. 
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:La porspec1;1.va del. EGtedo moxi.oE\Il.o para 1.norementor 1& pro.duot!_ 

vid ad· en el. madi.o r11re1. perece per1i1.r de un heoho: 1a produoc:tón es-r.f. 

oo1e. :r ganadera eJ:Jté. eñ or1.e1.u' 28). Uno de 1o a 1.ndi.o adore e ·mlte tens!;,. 

bl.os de ol.1o. cons1.ste en q11e-1a autoeu:f'ioienoi.a cgr!oo1o se ha Pº.!: 

... di.d.~ _desde beoe sia te efioe. :i:nu1c.so. l.e produoo1.Ón ho ba~do en :f'orma 

cona :1dersb1e desde 1972( 29): en eso afio. l.a prod.uoo1.Ón egr!oo1a deoDe 

01.& en .2.5%; durente 1973. -1974.;y l.976. el. oreo:1m1ento no super6 l.a 

tesa de ~roo.im:Lento demogr~:Lco; en 1976. l.a produo~i.Ón agr1oo1a b_!! 

~6 6~ puesto q110 1e p-ob1eo1.Ón hfil eegu:S.do oreci.endo _,.~ ri.tmoe mo,y OGl'E 

oGDOB a 1a 1;eieo b:Letór:Loa de 3e6% anual.. l.e. red1:1001.Ón de l.a pro~u,g, 

01.Ón ha roporcu't:1.do en que 1e. d1.apon1.b1.l.1ded de prodliotoe cigr!ool.es 

per oti.p:L't a ea notebl.emente menor. 

Te.mbitSn ea 1.l.nst·reti.vo. de 1e or1.e1e egropecu~:l.a. e1 'i:looho de 

que de l.9'70 a 1976.; 1e enper:f':Lo:Le óoeaobada daoreo:16 on un 2'%(30). ;y 
.--·-··. . . _ . . . . .. · · . 'de personas . 

. o1 que s:pro:::r.:1.me.deme nte un 40% de 1.os 5. 4 mi.1.l. one sj\qne o onet:1 tul on. on . . 
l..976.J.e. :ru.erza de trebejo rurl!l.1.~élo~~:::.oons:tde.rereo desempJD adoe(3l..)e 

En s!ntesi.e. 1oe oba'tii.ou1os ex:Letentee en 1& egr1.onl.t11re ee in_!! . 

ni.fieeten en el. moho roe1 de que el.. epereto :prod.uc'ti.vo no eat1.e:f'ece 

1es necoaidAdes de Ell.ir::e'nt ºª• I!lflter:lee pr:Lmaa i>ara 1.a :1ndo.etr1.a. 7 

exoederitee pare l.a e:xportao:L6npS2). ..Si. e1 Estado no tome med:Ld:es ~ 

ra· ren:ad1.er 1.a or:Le:te e,gropao11ar:La. ésta p11ede treduo:Lree en serios 

probl.amsa ,Pol.l1tiooe. 

;e11eda oone1iito.:1rea on 11.n :f'eotor m~a -de el.to_ pa eo eepeo1::t:1.oo- da 

l..a oonetanta a1::a en 1.os prao_ios real.es de proéluotoe el.1.inent1o1.oe{33)• 

::gn ·e:re.o~o •. eG.n desde e1 p11nto de vi.ate de isa ee'tod!et.1.oes o:t':Loie.Ja ª• 
no ea deapreo:1-..b1a el. 1.noren:an1io de J.oe preoioe.-.el. oonea.midor a n_!. 

val.. neo1.onl!l1. ·aopao:Lal.n:anta duren'te 1oe til.t 1.mos mases de 1976 7 prime . - . . .. .. -
ro11 el~ 19'17( 3~) s o:n aep1i:1ambre/197G.3.~~ oo't.u.bre/l.976.6. &%; novia,!! 

'bre/1976.4.. ~~ di.01.ambre/1976. 2. 6%: anero/1.9_77.3. 2'f,;:t'ebrero/1977. 2. ~ • 
";.;¡ 
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:E:ato os oapoois1mante 01.orto en el. oaao do produotos al.iroontiolou 

induatri aJ.1.z ados b5.sio ºª• LDS roaul.tados do nn astud:1o real.1.zndo - -
por 01. coin1 tá nao:1ono1 Ui:sto do Protaooión a1. Qonawn1dor ra_g1atrsn 

-antra sopt:iombra do l.976 :; ma.rzG do l.977, en di~orentoa n:arcadou 

de1. prs1a- a=ontoa entl:"il l.O ~ 96% para 1.01 de estos productos(.35)• 

Al.za do prooio on productos 8?.-1mantioioe; 01.1.0 s1.gn:1~1oa el. dotori.J!. 

:ro do l.aa oond io!.on~ a matoi.j.al.B a de vi.de do J.os trabo: adores :; de 

l.os sootoroa "1n3d1.oa do l.a pob1aoi.ón. Si 1.B eifiueo 1Ón Ó S grave OD 
,. 

maa. cada dla l.o~ prooi.os ias o:iudados de1. P!3!.e, en ol.. aenpo l.o ea 

de prod1101ios de pri.mara naoeai.dad a11ban. El.1 o ha J.J.ovaél.o. :1nol. uso, 

a a18tinos l.!doraa a S!Sfie1ar l.a neoesid.ad de 1.guaJ.r 1os o al.arl os :r~ 

ral.011 :; 11r'bez::i.os(36). 

El. ES1iado perooe no poder (6 no q11erer) nti.11.zar Jtedidcsi oooroi 

't:lves, goneral.1.zadas(37) :; efi.ciontos, para frenar el. el.za de 1.os 

p:rooi.011. i>or ol. oontrari.o~ oonst antormnte raf.tora que ea o a!Jio podr~ 

1ogrerse a trev&s de :tno¡¡omontoe en J..ei produooión(38). noourre a e11 

parar a que so mani:ri.esta l.a cepooid~d do 1a burgues!a para invo:r1iil:' 

T generar util.f.de.dos on 1os n1To1es requori.doe, a 1a par que -d& 

heoho- :pide paoi.o:c.oi.a, cordura :; res1.gnooi6n a J.-os sootores e::ii;p1ot2! 

.dos de J.a pob1aoi.Gn ante el. a:L:z:a de prooios. Ell t6rmi.noa general.os.·_,--.._ 

pereae ao:r quo 1i e.1 poef.c 16n pareoo :runa 1ona-:r:io e1 Eat ado. :s:aat a ah_! 

:ra, J..oe saot ores expl..ot e:1o_s do 1a pobl..ec1Ón, oom.o 1; al.es, no han men1 

....... :f'ost.e.i.o roaJ.men'te.su inoon:l'ormldad ante 011.ncreman'lio de preo1os. 

n1.va1os- m~s e:l.toa de 1a beta11a por abatir J..i:>e prociJ:>e de produo1;oa 

de pr1.msra neceei.dad.hen 0011rr1.do haa'ta 1.a :t'eoha prinoipa1nanto en 

1 es a.rbea. y J..o perad5~1.oo ea qo.e gstrs oatá siendo oond1201.da, po:r 

10 reS111._ar, por :La propi.a maqo.1.nar1.a oorpore1;1.Ta doJ. Ea1iedo(39). a 

1i:rEl'l'&11 da J.a ut1.11.zaoi.6n do meoeni.!"~ºs 1.ns1i1.tuo1.one.J.ea(40). sin •,!! 

b argo• J.o a ~ar aro as e a1i at a1o a( 41) t1.con<Hl l. a o onvi.o o 1.Íln ··de. -~a.o ·ai 4.!. 
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tori.oro prograsi.vo de1 .sa1sri.o, on portio111ar oon re::fa.renoi.o a pr,.! 

d11otoa sl.1.montio:Loa(.42) 0 podr!a trsduo1.l:'ao -:11oveds 1a aituáo1.ón a 

l.lmi.tos axtl:'omoa- e.ñ. brotoa de v:Lo1ano1.e rure1 ;y u.rbsna.· Lo 01.or"to 

oa que_. aiin ouando se admi.ta quo a :La :fooha ia viol.ono!.a en e:i 

pata está f!si.oamento redu.oi.do(~) a a1g11naa :i.ooal.1.dados ;y reg1.ona11 

(44) 0 ;y on general. m111.tarm3nte Óontro1~aÍ'1i5)~ &o-ta no ae enouen 

tre. t otn.1.llD nte aaaont o de po.ai.b 1.11dedoa do extónai fin no oontro lll da. 

EB"t o ea l.o que ha 11.ovado a el.SWlOB 6'>0t o¡:ooe toonooróti.o os dol. Ea"t.! 

do. _desdo el. r~g11D3n pesado. a man"lien~r vi:va una 1.mB.o'"'"ElD de nvio;J.;¡i:¡~ 

Qi& l.atanto• 0 haoi.ond.o :roi.toradoa 11. a:imoá- en el. aanti.do de ·que el.. 

"aootor pri""l"edo•. debe o obrar o onoiono1 a de l.a po BL b 111ded. de vi._ollo~-----

__ Ói.a gonoral.1.:r:ads ;y ool.aborar oo.a e1 gobi'3r.ao para evite.ria (46). 

por otra parte •. el..parmi.ti.r qno prosi.ga 1a oriai.s a~1oo1a. P.!. 

d.r!a .reprosent er el.. e:im3:at o de1 dé:f1.oi1; do matoriss pr1.m_es i.ndu.!!, 

iiri.a:Los. E1l.o rwparou.to on el. eurg1m1onto do ser1oa obstfu>111oa pera 

o1 oreoimianto de a:l.gllllaB dtt 1as remna de 1a 1.nduatria. ;ya qu.e l.a 

oonaeo11ante e1evao1Ón de l.oa preo1·ou de ias matori.as pri.mes va au 

tom:i't1.oa:nente eoompo.fiada de ttna baja en l.a proporo1.Ón do 1a oapaoi.414. 

1natel.eda qna e:t'oo"tivamenta se util.1.za(<.7)• 

TEmbi.Sn. 1s pe:ra1a"tono1.a de l.a or1.a1s agr!ao:La podr_la oonver"t1..!:, 

ª°' en una.traba e1 orooimiento da l.as ragi.onaa ·goot;:;táZ1.g-<!;~· T e.roas~ 

oonómioas mfu5 "deaarro11adaa~ del. prop1o aootor egropeouario. En~ 

~001;0 0 1& oon"treooión de ia doonanda do oi.ar'lios produo'toa de iaa reg1.,!_ 

Do& mria deserro11edaa; a:t'eo"to da1 deapl.e.i::e.mi.ento de l.e dom.anda b:3o1.a 

bienes no prod.uo1.doa en el.l.as 0 pu~de "trea:r oomo oonaeouanoi.a un de.!, 

p1ome de preo1.oa qae di:fi.0111te aeri.snento 1a posib111dad. do mantener 

su ritmo hiatÓr1.oo de oroo:1m1an1;o(4S).• por ciiro 1ado. e1 ewianiio 4• 

_1oa ooaiioa do insumos u"t111zadoa on e1 prooóso de produoo16n. en a.n 

oome::dio de exoeGO de oferta de produo"tos. ooas:Lona que eú.n 1aa areaa 
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En ~!n, e:l oont1nria :J.a or:1a1.o a::gr!oo1a, podr!a eobrevon:lr 111-ia 

oon1ireoo16n do1 m:;iroedo :l:otorno: tiata serlo J!ll'loho mayor qno 1a eo 

1;110.l.monte obssrv-ada. E1l.o deb:ldo a qua 1a or:lsia egr1ool.a ae OODJI. 

t1.t11:lr'"'ia,_tenb:llln, on faotor do -agud:lzao:tón do1 dosomp1oo rura1 y 11~ 

. bono. Ex1ston m1111;:1.tttd do e~amp1oo en 1os 011a.l.as e11o º"' foo:t1ment• 

poroep1i:lb1o: a:ln embargo, el. S.mpao'to qus l.a or1.s1.s agro_p3011aria 1;1.2_ 

na en a:J. daeomp1e o rural. -es por't :louJ..arlll3nte o:J.ar o en 01. o as::a da1 h~ 

nac¡uSn.~ En primer 1u.gar. porqao 1a ori.s!.s ea n11;ida en ea'f;a rama 1 

a)ol. hanaqno5n do yuoatán prDd.uo!.a, antoa, 9Sfo del. total. m11udiel., on 

1ianto qna e.hora aól.o prod1100 l.2.6%(60): b)on 1976, el. dáfi.oit pro~ 

o ido por ei hen.eqnón fne de 360 m:1.1l.:>nea de pesoª•. e"n 1.977 sorra da 

400 m:l11:>nee: o)1a a1eboreoi6n de an kil.ogromo de honoqa.&n oaeata 1.8 

pesos, en tanto" que eu preo:lo de ven"ts es de 6,30 peeos/kg: d)J.oa '.F-.,;;! . 

. ··-~ro~c.::!H~!.u;ibZ~o:!.c:l.oa of1.o1.a1aa do BUXi.11.o, no han dado 1os res111tad.oa 

En sogand.o 1ager, porque más de1. 6~ de 1e. pob1eoi.6n 

to1ie1 do1.. estado de yu.oatén, pri.naipa.J. produo1;or de ia fi.bra, ti.ene 

_su.a f11ontas de emp1ao direo-ta· Í> 1.ndi.roa1il!!lllUnta vinou:J.edas a 1& pr~ 

daaai.Ón de Henequ.ón. s1. proa1.0 uo 1.a or1.ais" da aeta rema. no podr•a 

ser a11be:l.d1.ada d11r ente muoho 1i1.empo más; 

doeoparooaré. :; b~na parte do 1aa 400,000 personas qu.e aobrav1.ven gr~. 

o 1.aa a 01.1.a, inoreDDnt ará l.ss f:l1.as da1 deaomp1.oo( 52) rural.. y urbano 

de l.a ragi.Ón. .En oa1ie.s oondi.o1onas, i.no1.nao '1a ."o~ntra"taoión ovan 

1;ae1.• do ·_1iraba~edores. oomo n:ad:lo d.o di.a:fre.z de:L doaamp1.eo. perderá --------
eue poa1.b1l.1.dadea do VS.genoi.s a:feat:lva(53). 

En esté oomp1ajo penorama. 01. EB"tad.D no 1ii.ano o'trs el.ternet1.va 

. qu.e 1a ~ 1.noromen.tar 1.a produo"ti.Ti.dad agr1co1a :; ganadera a "tcd:.a 

oosta. y he.y 1.ndia1oe de qu.o. oed1.ondo a 1es pree1.onea de 1.a o1sae 

do1 osp1.1iel., 10 va a haoer preo1.ssmente a oo·s'ta d.e 1a raduoo1Ón po1,! 

t.1.oa :; ea onómi.o a da1 aeo1ior e ji.da:L :; .mi.nlit1nd1.a1;a privado· de1 -oanpo. 

D:l1'on"te.rt. gonere11.ser a1 máx1.mo 1.ae ro1~~1one~ · a•-a.1 
~ - 11a1ar.s.a1e• .• oon ~:":-

f; 
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'CiEna:l.ded e :La orgcn1zao1Ón do :La produoo1í>n oep:l.1ai.11s-te. 1no1a.ao pe_:: 

di.ando ca. tea d6e i.a da an t onom1e re1 nt i.ve. En.esto sontido-. pDl."OO.!, 

r!a que iea pros:ionea de 1a i.zqu:l.arda. soa de par"t:l.doe (bueoa.~do 

b&e:l.oamante 1a nac:l.one1:l.zeoi.&n de :La ti.arra). de grupos teonoorát~ 

oos (buaoan&> Qll.O a1 Estado br:l.nde apoyo ;pri.ori.ts.r:l.o a isa :t'ormes 

oa:npas:l.nea de proda.oo:l.Ón(54) ). & de ~eooiones de1 prop:l.o epereto 

.,ba.i.•oorát1oo(55). no han sido 1o a~.io:l.entaDDnta poderosas oomo para 

de.r un giro ·e 1.e aita.soi.ón. 

,Al.toa fano:l.oner:l.os gubernen:ant a1ea hEn dado a oonooar roo1ante 

_m3nte(66) 1.e oonati:ta.o:l.Ón da a.n ":E'l.en :Neoi.onal. Agr{oo1a"• 
- . . . 

ob~a1iivoa qua asta psrsag11i.ra 0 ea enouantra el. da l.l.egar a J.oa niv.!, 

l.ae da genare:J:l.l>n de emp1eoa en e1 oempo. req11ar:l.doa pera oontenar 

l.a m1greoi&n haoia :Las o:l.a.dades( 57)• Este es a1 eon1i:l.r ma:i:l.fas1iedo 

por e1 prop:l.o prea:l.danta da 1a Repa.bl.:l.oe 0 qa.1en ha agregado e1eman-toa-'·--­

( 58) que pgrmi.ten pensar que :Loa empl.e os qu~ se pretenden o=oer en e1 

egro son. proo1.aaman1ie. emp1eoa da asa1ar:l.edoa(59)• 

o'.l.sr.eo:l.o.nea •. a11nedea e o1ires12.roveniéntaa de b11róora-taa de menor .1,!. 
(';O):> • 

rerq11!.eA fundnIIB~::i:t;el) l..a hipotes:l.a de qno '.l.oa nuovoa amp1eos que e1 

Ea1iedo gonararli en e1 oanpo ;ya no sarán do:L t:l.p_o tred:l.aione1s del. 

e,11.d.B1iar1o. m:l.n:l.fundie"ta pr:l.vado 0 ao1ono ó com11nero. La"p ol.{ 1i io a• 

Eete'lie.J.. ;ye no tendorá a que el. 'treb a,1edor di.reato Ge a a 1a vez dU_!. 

fio ó poaaodor :f'orme'l. de tierra. cede vez oon mayor :t'reouona1a. •1 

produo1ior'd:l.reo1io estár~ doav:l.nau'.l.edo de 1.a eprop1aa1Ón do l.a 'ti.ar.a_ 

psra oonvert:l.rao progrea:l.vementa en ese1ar1Bdo. 

pero '.l.a generel.:l.zeo1.6n do1 ot organ1.an1i o de aa1er:lo a :La :t'a.er:.a 

de treba,10 r11re1 ea aó'.l.o una da l.es pertas de1 deserro11o OB,P1.ta'l.1,!. 

1; a ab 1ar1io: se g11remante :l.r'á ea ompa!'iada de1 fortel.eo1m1.enti o de 1 a ª!!!. 

presa oep1.tal..:l.ata cnto~toc::rpo. 'tanto por l.o quo se re:f':l.ere a inat:rll 

mento•. oomo a o:rgamsao1.Ón de ia prodW>oi.ón. por an :Ledo. ae p:roo~ 
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rert& J.1eger a l.n mruc1ma f;aoni.:f'1oooi.~n do l.a prodaoo1.ón. :1nol.11s.o 1"00.!!, 

rri.endo o :fo=aa 1.mport;edas do maoani.zeoi.!>n.(61.). por otro l.cdo. º..!! 
da. vez será m1is :frooaonto quo ·ioa ejidos agr!ool.as. modoreroe y z_! 

no.a oom11nal.os sa oonv1.ertsn on uni.dodos ooJ.eoti.vas do prodaoo1.Ón(62) • 
-~---

Estos nn:tdsdos "ooJ.o ot 1.vae•. dobarGn. esr a11t o:f:tnanoi.ebl.es: ea deo ir• 

dobar~ oonver"ti.rao an Olll!?roses. oon l.os oareotar":tat:iooa de orgon.!. 

zao1..f>n. di.:;-eooi~n. obtanoi.Ón do gan~no1.as y ro:l.nvers1.ón 0 t1p:l.oas do 

toda oai¡>reslÍ oapi:t a1.i.~1ic( 63)oi Ldom~. 1.as emprssns aap:L-l¡aJ.:1s1ies ya 

exi.a1ie.ntes ~o verán :fortalaoidca:·haci.a eJ.l.a aogui.rán a:fl.a31:1ndo -on 

·ma,yor proporo1.Ón q no has1;e ahora- l.a par'l;e pri.no1.pal. de .raoa:reos • 

1.n::frC!lstr11ot11ra 0 es! oomo J.os bene:fi.oi.os der1.vedos de l.oa maaani.emos 

de formeo1.l>n do J.os pr-.3o:1oa agr!o.ol.as. . ... 
¿cuá1 ea l.a reap~aata0 do 1.es ol.asaa. :fraoa1.onas. soo1i·oraa y~ 

~. pos ·~mi..nsn1ias 0 ente asta poaioión Ee1i19tal. de apertura to1il!l1 del. oam 

po al. dasarro1.1o ospi.tel.:ista? 

En genarei. 3 a1. menos p~bJ.:1.oeman~e. a1 oonj11nto de l.a b11rgaes!a 

-s:.inQa.o tel.. ó 011e.1. :freooi.Ón puada no haoerl.o- presta e.poyo a 1a ID .r.!. 

·poo1i1.va del. Estad.o. :B:1. be.oap1.ilo11io de 1.ss ::rraooionee más fnortea 

oon esto operante g1.ro 0 busoedo en J.a"pol.1t:1oa~ egropeous.r1.a. ha s:l.do 

msn:l.festado re1.taredamente. ES sij;,1; omá11 :10-0 al. q110 .1no1.aso 1. aa frao 

01.onoa qua demostraron ebiorto daaeo11ardo oon e1 modo:l.o de dasarrol.l.o 

:l.ntante.do duren1ie e1.· rég::l.ma:n paae.do, 001.no:l.dan oo:n l.a poa:1o:16n del. 

ao1i12a1 gob 1arno( 64). E1. roprasonten1ie de uno de l.oe pr1:naipa1.es .org~ 

:ni.amos de l.11oha· poÍ1t:l.oo-ooonÓm:1ca del. oap:l.t 1!11. trananaoiona1 en el. 

pala( 66).ha eao·garsdo qa.o yéxi.oo regresa a l.a pol.1.tioa de aol.1.daride.d 

gob:terno-:l.n:l.oieti.va pr1.veda. T qua 1.oe empreaer1.os t1.enen oon:f':ienza 

pare 1..overt1.r en el. aaotor agrlool.a 

pero l.a ba..rga.ee1a. atendí.ando al.as poe1.oioD9s manifestadas po.r 



di.versos grupos. no está. diapc.oata a invort:lr en ol. OBlllPO. es1 oomo 

es!.; a :lnvort:lr aól.o por apoyar- l.a pol.11iioa gubernnnantal.. sa. p~ 
aonoia Y permananoie en este aeotor. oomo en ou.e:i.qc.1.ar otro. está 

ooodioionada por J.a oorteza de obtenar al.tas y seg=•as gariono1.as. 

por eata razón. a:Lgunos grupos han sido muy auidedoa en esteb'l.er l..es 

oondioiona s bajo l.as cu a:i.ea invert 1.rán( 65). s6l.o ].o herén si. el. P_!! 

nore.ma ju.r1di.o o y po:i.!.t :lo Ó en el. ºªll'lPº no repreaont a obstáoul.o s para 

el. ejer::.:1010 de ea. aat1.v1ded. Es deoi.r. si o l. ru.mbg da 1.a ro:f'orma 

agraria v1.1el.ve a sor ol. oorreoto:"man~s pol.1t:1oo. :y más prodaooión(66)• 

La i.no'l.usi.Ón do esta posioión do l.aa ol.aaas dorni.na.ntoa. en ol.. 

oonjun:to o de objo 1;; 1.vos peraegu.i.doe por l.a"pol.11i i.oa" Estatal. ro spooto 

el. o emp º• pareoe ser un hooho :f'ormaJ.1.z adO. Es1ia po ai.oión eatá pr.!. 

aeme en l.as deol.arac;>i ona a heohas por el. seor et ori. o de }?a1ir1.rnonio 3 

poma nt o :rnd1.1str1.al.. el. l.4 do abr11... donde se e:f'i.rma que sl. eeotor 

públ.ioo y pri.vndo ooinai.don en· l.a neoasi.dad de mod:l..fioe.r l.a eotual. 

eatratogi.a do deaarrol.1o y vol.ver 'l.oa ··ojos al. oampo. A.fiEdo qu.e e9rá 

neoeaeri.o eJ.:l!lli.nBi" 1as :pro-:.eooi.onea patornel.1.stas noo:lves. emplB adea 

:f'.:roouenta:c:ente oon e'l. am:ipesi.nedo. 1ogrando q'l:ie e1 p.:rinc:t.pe1 pivote 

·de 1e eoonom!e sea e1 egro. para J.ograr1o • agrega. serli. menoster 

bu.seer u-ajores ni.vo'l.es do empl.eo y produoti.vided. reourri.endo el. por­

~eoa1onem1anto da J.ee :1nst:1tuo1.onea de spo30 téonioo ;y :f'1.ne:nc1ero. e 

:1mpul.snndo e 'l.e peqo.efía 3 med:f.E>De 1ndllatr1e pare ut 1.1.:lz ar e1 aubempl.ao 

eatr-01.onel. :y mejorar e'l. uso de l.e 1;1.erre. 

Este perspeoti.ve he tani.do ~ne r~pi.de. aooe;i.c!e. por 1e. CNC. pr1.,!! 

oi.pfll. ocmpone_:n"toé do J.e mequ:lneri.a 01>rporet1.va este"toel. en o1 oempo. 

sus di.r1gen1iee hen eetebJ.eoi.dD qne. en1óe l.a 1.mpoe1_b:ll.1ded de eetabl.~ 

oer modi.l!Be eoa i.el.1.et es en el. agro. oa deberá i.mpl.o.nter ah! an verd..! 

de.ro oep11iallemo(Íi). .;-; I; 

De aste me.Dera. l..e. poei.ci.~n del. Eetedo doja pooo qo.e d11der. 
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:toa ojos dol.Eated.0 0 ein :lnvers1ón Er.Upreser1.al. on el. oampo.no ao 1.!_ 

gran J..oa ob~ti.vos de J.o. ".A.11.anza para l.a :¡>roduoo1.Ón"· s:ln l.e :pr.!. 

eono:la de·i oe;pi.taJ. da J.a burgue~.!a agrari.a. oomaro:lnl.. industr:ln1 :y 

f:lnsno1.era en el.· oan:.po. no hey i.ncremonto do J.e produati.v.1.dnd n1. g~ 

noreoi.ón de eII!PJ.oos. por te.oto. no se da J.a di.sm1nuo1.ón da1 !ndi.ce 

de· poa.1.bj.J.~dp.~.··,, de eurgii¡)i.ento genoroJ.izado de movimi.ent es de 1.noon 

:form1.ded a coi.el. .i:l "'l. B2ID3n1io en J.a.s tasas de ut1.11ded de J.cs 1.nve_:;: 

si.enea. ·])$ Oli;/qaa sea 1.mpreeo 1.ndi.bJ.e abr1.r e1 oan:po el. des erro:LJ.o O;! 

s:l. exoJ.na1.veitante oepi.t al.1.sta. 

pero. por esta m1sma si. tuao i.6n. l.es diveraea :fraoo:lonea de 1a 

burgues!a 1.nvo:I.uoredee eat® en pos1. biJ.1.ded do nagoo:lar a:t'i.oazmente 

a :t'e.vor da sus 1.ntereaea: de ooDdi.o:lonar a11 :lntervenolfin. El. o ep :lt e1 

~n1.rá al. ol!Ullpo. si.empre E. oue:ndo so "osoJ.orazoa" e1 panorana po11ti,! 

oo_ :y ~nrld1.oo. para e1 cE>pi.1" el.. 1s "oJ.eri.de.d"sÓ1o puede s 1.gn:l:ti.oer 

"e1 abe.ndono de J.as pr~o"t:loaa popu11.stes. estatel.oe do "aem::pos:ln:l:seoiÓn"" 

da1 sector. En otras pe:Lebres. se traduce ens s~prim1.r J.a tondonoia• 

re1ati.vemente vi.gente oon a:oter1.or1.ded(6"a). en ouent'o a :ta afeoteojfin 

de tierras: sbandon ar 1a not1.t1:1.d re:Lat 1.v=ionte oont empJ..ati.ve de1 go ..... -
b1.erno en eJ. oseo de i.nvaai.onoa agrori..r:-.s{ 65)~: regnJ..e.r J..e 1:eneno1.a da 

. in ti.erra: e1ever preo:loa de gar m::it!.e.: y. proporo i.ona.r 1a maq11:tnár1a. 

or6di.to e :tn:f'raestraoture requeri.de. por l.ee emprases en e:i. oempo. :sn 
s!ntes1a: o1 ob:Lerto oon1ouborn:lo entra po11.t1.oe ooonómioe de1 eparato 

b11rooré'tii.co. maqni.Dsri.n oorporeti.va. 1eg1.aJ.o.o1.ón. repres1.6n. oorru.E, 

'-·--"----·-º1 C.n ~. eot 1.v 1ded empre sari. eü. pri. veda. ;per e oxpl.ot ar. pera o::Y.p:l.ot er. 
-~ .. 

onmaoho mayor gredo qua has1oa ho;y. El1e.~a.orze do trnbe~o rQra1 JT 

oonoentrer 1a prodGoo:tón agropeoneri.a 3 egro1.ndua"tr1•1• 

o on más det elle. 

veamos Sato 

- ]J:)tre:D:I:D.A.S ESTATAJES P.ARA POSIB TLITAR EL DESARROLLO CAPITALISTA EJ!I EL 

CAl.~O. 
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Existen ~h:idúo1os do que e1 Botado está tomando IIV3d1des rocles 

ps.re pos:lb1111iar el. J.ogro do :loe ob;lotivoa de produoti.vidad ;y ganar.! 

01.ón de empJ.eos en el. ·o eIIQ?o. Los meoan1.smos a at111zar para 1a oons~ 

ono1.6n do oe_tca dos metes, ouyes OEireoter1st1.o"aa hcn sido boaquojsd..aa 

en e:J. punto entori.or, ven proeres1.vsmente oonformando el. oo.n;la.nto qua 

"DperCI01 onal.1.z_a" 1a pol.!:t 1.oa egrer:le do1 presente r.Se;:lmon. De> ecuo.!: 

do o on ~ate. se vé.n dando· pasos do:f'1.n1.tivsmente. :f'ErVor ebl.oe el. :funoi.o 

nam1E<n'foó de1 oapi.tal. en el. o&npo('J'fQ):. pasos qua. 1.no1llBo. están s1on 

do dotectedos por J.cs grapos más l..Eáti.madoa en 1.ss p_~str1.meriaa do1 _, .. 
rligi.mon pass_do(~~). 

Los _o¿o.m1Doa é:i.uo el. Estado parece empezar a reoorrer. para abri.r 

01 oE;npO al. dosorro11o exol.u.a1.vanente oap1te11ste. so ubi.oen en di.Ter 

sos n1.v-e1es. DJSde ;t. a perepect 1.va Eatete1 9 1ee ."nooas1d ades do ·ia 

prod11001.Ón" son d1:f'erentee do l.ea •neoeei.dedes agrer:les": sin ember 
- . . . -- • e '12. >· . . -

go. embaa· requ1eren de aatiafeooionf\ .. DO cbl que aua eao1cDOB no ª.!. 
l.o ao rofi.eran al. émb1to oatricto do 1a pol.1tioe. eooD6m1.oa (par_e. e~­

ti.s:f'aoor "neaesi.dedea de l.a ~roduooi.Ón")• eino q11o··a6'. l.ooál. 1.cen t~ 

b:l6n en 1~ esfera do J.e dom1x:ino1.Ón pol.Í:t:toe ;y de l.111 msnipul. ec:I. Ón .!. 
deol.&gi.oa (pora aetia:f'noer "neoea.1dadea egrerf:tta). en su senti.do mti& 

e.mpl.:l.D• 

n)La pol.1ti.ca Eoonómioa del. Estado I;!e:x:i·cAno en el. canpo: 
i qt>..y-

par a o1 EatE>do, os 1.mpreao:l.ndi.bl.e m1tér :Loe o:f'eotoa de l.a ori.si.11 

agrto_ol.e. LB 1.I:Iport~~ a que ree]Jmnte otiorge2. ~l.l.o. q11ede men1fest~ 

da por el. booho de qce l.11eje~t'lo1Ón de J.o pol.1-t 1oa eoon&mio a rure1 se 

· 11eve.ré. un 20:,1: (160.000 mi.l.J.onos de pesos) de1 t ot e1 de .reoareoa que 

·están a di.sponi.b1.11ded del. Estado pare 1977. ses;_~ ea""¿>ro¡:;rema do X!!, 

Tera1Ón :pG.bl.1.oe"( !fJ>•. 
pero. 1ndepend1.ontomente de sa. monto aba oJ.a'to. 10 01.er'to ea qae 

el. zetedo se enoaentre ente a.na a1.tae.oi.ón de 1.ns~ioienoi.e de reoarso~ 
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Il 
o on rol.eo1Ón- a l. e envergcd.ui;a do. auo proJrQotoa. _LB oi:f're monoi.onodo 

do 160.000 mil.l.onea da pesos representa el. ,prod.11oto.do nogooieoio.nea 

enteb1ede.s entre el.. gob1erno :y sus :fuentes orod1.t:l.o1oa 1ntornaa :y o~ 

terno a. En particul.ar. oon res:peoto eJ. :f1.neno~em:l.ento ex-torno. J.oe 

al.t_oa oatretoa do1 sstroo eaporen que -el. :l.guel. qaa en ol. rosto de 

:·.·~·:•<---·io·a aaotores 'eoonómiooo- el. oontro:i. dol. gosto ptibl.1.oo mentonga al...!? 

po,yo( 7~) del. Fondo r...ronatar:l.o rntern ~o1onal. pare oubr1.r l.oa d&:fi.oi:ta 

.As! que._ da partida_. el. Estt:>do ae enouantra oon JD9noa reoursoe 

de l.oe requor1.doa pe.re "roaol.vorn J.e or:La.1e egr!ool.e; oe, deo.1r 0 pm-e 

tener une me,yor prod uot iv:l.dad y mé.s :fue .et es d.o empl.o º• Sin embergo 0 

oon todo y este oso eaoz .rel.et.1v.a. os al.oro ¡¡u.e el.. Estodo pretende 1 1.n 

tensi:f1.o ar :La :l.nve 1:1t _i¡;aoi fin agr!o ol.a; 1.norement er ].e. produco iÓn de et 

m.1l.1e.a ool.1.:fioade.s :; de :fer1iil.1zanteo; abrir más··auperfioice el. 011,!_ 

t1.'0o; eproveohtu" me 3or l.ea tie.rrae y cg11aa en l.os d1.stritoe de riego: 

mejorar l.a orgenizaoi.tin·de l.e produooi..Ón~ d:l.str:l.buo1ón; eetimul.er l.a 

produooi!in de ·e:xporteoión. ~odo· e110,. oon el.. o omán donominroor de 

a:i.enta:r más a l.a 1.n1o1et1ve privada. pare que tenga u.na mayor port_! 

oipeci.Ón en el. csm:po(76). si. se a:l.guon l..es .reoo:n:snd~ionea de f!Lg~ 

nos de su.e sectores teonoorátioos(.?¡-'>• ol.. Estado doberá perseguir -en 

meteri.a de pol.!.tiae eoon6m:l.oe- l.a.a si.E;Uien'tes mete.a oonoreteas ino.r.!. 

nnnter l.a prodaoo1Ón y l.~ prod1101o1.vidm en ClllB tesa promedio anual. 

.dol. 5%; proporoioner oréd:l.t os do ev!.o a un ~0% de l.n euperf1.cio oal.1'!, 

. vada. :; or~d:l.t os de ev!o por. on ando menos.· 36.000 mil.1o.ne e de pesos. 

al. año: e.ce.bar oo..n ].a 1.ntermodieoi.~n que eot11el.mante aprisiona ol. 72f. 

del. p.reo1.o el.. oonal:Ullidor,. en teJ:lto que eJ.. prodt1.otor sol.emante l.e too a 

•1 26%: _:Lograr quo :rruti.:fiqo.en J.es obrEB de i.D1'.reestra.otara,. q ae en 

1a d.&oe.da aobroposaron 1oe 800,.000 mil.l.ones do ;p-esoe: l.ogre.r qae :Loa 

pro3eotoa de ri.ego -c¡ae béaiceosnte son l.a oont:inuaoi.Ón de obraa 7 

.. 

1 
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proerroiea 1nia1Ddoa el. ao~on:to posado- cbru.~quon 1.9 mi11onoe de ho.2, 

tar~ea nueve.a y 400.000 :relmbiJ.:i.tedaa: propóroionor mooenis:noa pora 

l.ogre.r ef'eotivrunente · l.e organizaa i.Ón 00 onómi.o o do produotoroa: o s'tl 

muJ.er. en l.e oatraotu:re edu~ativa. J.es oapao1ai·1dadoa agr1ooJ.ea a n.! 
vol. modio y a uper:tor: ·;y. :f'onantar J.ea eot ivi.d adaa agrolnduatri Ea.as. 

DO o ata mamra. ea oJ.E>rO- qao da J.o c¡110 se trota ea do: a)aont~ 

'l.ea benes pare te:car tina m~s raa1onol.(7Z)p1aneE.o1.ói;a do J.a p:rodaoo16n 

- agro¡>o o·aeri. ª• ;y a.n m~ ªz:1"tr1oto oontrol. sobra el.l. a: b )1.mp1en1o er :fo_:: 

mea do orge11:1znoión y diatribaoión do 1a prodaoo:tón. • qae general.._!, 

con el. nfunoro da anpresaa ;y do eaeJ.F.i-1adoe en al. o ampo. Estas doa 

grandes oetagorl1es de o.oo1onoa. 311nto oon el. oon311nto. de modides e11 

perestruoturel.e a qao eort.n un no:l.onedea on l. e s:l.gu :tente soco :t.Sn do a~ 

to epertQdo. t1onden a :f'ao111tcr 1a :1nvers1Ón del. oop:1tal. ·en e1 omn 

po; a ñ:Ll.enm:-l.o ol. oc:n1no en el. proooao de prodnoo1ón • 

JEn qClÓ oo:o.e1ston. m~s. ospeo{:f':Lorunente. oe1:os dos o;r.-;~g6:rf:g-~ do 

motes?. 

E1 Estro.o está oonatru.,yendo 1;oda ana seri.o dft meaen1.smoe pera 

p1E>n:1~1car. OJ1ntrol.a.r 1T orgmi1Ee.r 1a ;produoo ión _;y d:1str1bao16n ogr~ 

peoaerin. para· e1l.o. ast1S orgoD1zandD var1~ '1.nstenc1e.e. A n1va1 

neo:1onel.. aJ.ab ore el. ""Pl.e.n :uaa :tonal.. .Agr1.ool.a"• qae se aoop1e. t en'tio 

DJ.. ":el.en Nao1onaJ. do Daaa.rroJ.l.o Eoonóm1.co 3 soó 1el."'• oomo a l.oa ro 

qnor1i::i.:1entoa 00311nttiral.ea dfil J.a ".Al.innsa para 1a prod1200:1Ón"'. ,_ n_! 

yeJ.. do l.a ent:1ded. :f'aderat:l.va. ha :1nati.1; u.!do ( f» eatÓ.a OD prooeso de ha 

aorJ.o) l.os "com:t'tós Estattlee da ;E'rodnoo1Ón'". 

oaent a oon 1os "D1Str1t os• JT "'Un1dedesn de riego. oon :Loa "D1atr1t 08 

de !l'EU:llpOral..•3 OOD l.OB "'COmi:tÓB .aag:tonélea de ]Y-tS&rrol.J.O de ·l.a .A.l.1anza 

para l.a :¡>roda.oo:Lón-C ~g). .A n:l.ve::i- J.oonl.• ao emp:1ezen a eetebl.eoer 1oa 

•e om:t t& s :r.oo eie a do· pr~ &i oc :Lón ... 
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E1 ;E>1nn uaoiono1 .Agr1co1a parooo tener 'troa gri;•ndoa objotivc3 ; 

o.)5oner·ar l.os oi:r;pl.ooa su~ic i.ontes .on el. oompo poro oontoner l.a migi·~ 

oión: b)producir l.os a~i~entoe que e1 pote roquioro; o)torcinm." oon 

.;i.a 1n:;porteo1Ón a.e grenos(~O). so tiondo a qo.o sus dota1l.eo soen ef1 

nodos on reo.niono s semanal.eª• ool.obradne entre l.oe ropreaent entoa do1 

cspitel. oon i:czorenoia Elrl e1 oon~o y diferentes D3Pondenoiss ~ubórn~ 

JD!)Dt e1oe. t el.es como 1ea que se l.l.ovsn o oebo aotual.DJ9nto entro o1 

oc>pi.tE1. 1..ndustrio1 y gobierno. con objeto de roduo ir oostoe do prodU2,_ 

oi fin( 6:\). 
Uno. do J..E.s preooupaoi.c-nee :f'11nda1IXJnt el.es doJ.. presente régimen os 

t~i.ba en ostabl.eoer un oontro1. real. sobre J..a prodtiooi.ón agr!.ool.s 3 6ª......--·-·­

nedera. de manero que o l.a. par que se i:coremento l.a prod1101;1.vidod on 

estos rengl.one ª• ce ogi.1:1.ze 'todo 't i.p o do proced:tmiento edm1n1stra't1.vo 

1.nhorente a el.l.s{ aa...). ;eare. l.ogrer astes :fi.:rinl.:1.dedoe gl.ob.al.os. ea han . 
pl.Enteodo l.oe signi.entes iraoenismoa: a)l.a orgeni.zoo1.Ón do ncomitós E.!! 
tat e:tee do prcdnooión": b-)La oree.oi.ón de "Di.etrit oa de TOmporal."; o)J..a 

oa'tric1i e observeno1. E de un efeot ivo o ontrol. sobre l.ce "Distr1.1aa do 

Riego"• "Unidndes de Riego pe.re- el.· Deae.rroJ..1o Rural.•. y c'troe t:1.poa 

do epr ovéohemien to a hi.dráu.l.f:cioa d1..reot nnente vii::an1edoa. oon 1a prod112,. 

oi ón . ogr ope oa =-1. e. 

con:forna aJ.. pJ..anteamien'to o:f'ioie1. l.oa "Com1.tós Eatntcl.ea do pr.!. 

duoo1.tln" estén oompa.ea~oa por .represante.n'toa del. gobierno :f'edorol.• del. 

gobierno a ni.val. de entidad :f'ederetive ;y de l.oe pr1noipel.ee norgan1~ 

moa" vi.no cJ..edoa al. madi.o rurel.. Estos Comi'tÓe deborén me.najm.'. pr~..!? 

1i i.o amente al. :ca1smo nivel. de p.rior'-d ed 9 l.e me te de i.noremen1i e.r J..e pr.!. 

d11001.Ón da el.i.mentos báaio os (ma1s :T ol.eag1.noses) ;y eJ.. objo1iivo do 

reaponear a :i.cs reqa.er1.m1entos gl.obEl. es omenedos d:troo'temaz;i'to de :La 

•.A,l.i.ecza :para J..a produ'!o1.ón• y deJ.. "?l.e.n liooicnel. de :oesarrol.l.o BO.!. 

con embe.a :fi..Dal.1.dedaa en men1aes. 1.oa miembros de 



l.oa com:Lt~a Estatal.os doberón conformar un orgon:Lemo qtte perm1.te: :f.) ______ . 

oatab~ecer ·o:rE>cti.voa oonti.'ol.aa de J.a produoo:t.ón agropeona.r1.a. por os 

tcdo: 1.1.)ob_aorvar e]. ·avenoo da J.oa programas da oaJ.~1vo: 111)dota!: 

mi.nsr l.oa 0 oi.errea .. da ooeooha: 1.v)de.taotar J.os reaul.t&dos obtenido1i. 

en. oompareo:Lón oon J.oe ob ~tiv oa :r· matas :formuJ.edos. LDa "oomi:t6a E.!. 

t ate..J.oa" re:¡;:.rescn tan. :riuo a• asono:La1rr..e rita. un ai'!JJ.ab~n impiJ!rtente en 
- . 

1a red de meoaniemoa qua el. Estedo necional. mexicano pretendo te~er 

para oontroisr 1a produ.oo:Lón da al..imentos. mater:Le.s primes paré J.a 

1.ndastr1.a ;y pr oduot os da e::i-.-por't E.lo ion. os1. oomo J. a generao1.6n de am 

l)t) J.a ampl.i.a geme da poeibl.aa s1.gn1.:f'1oao:tone.a da ª..!. 
ta heoho. dos J.l.eman partioul.armante J.a atención: &)al. Ültento da a 

oopl.ar J.os p.roduotos del. oE!mpo a l.ES J:l8oesi.dadas de J.a induatr:ta: b) 

J.a:f":Lne:I.:L<lad de reduo.i.r el. défioit de productos al.1.mentioio"a. ;sl. 

p.r:in:ero. porque s:igni.:fi.oe. el. ~:Le.nem:l.ento del. e sm:l.no para ·l.a obteno.:t~n 

da me,yores tesas de eawnuJ.eoi.ón 4!3 oap:ttei. tanto en al. aeotor egr~ 

pao11sr:Lo como en al. i;;eat or :industr:i~: e:L aagnndo • en v.ir'tud de q11e 

ooad.yava al. mentenim.iento da J.a asteb:l.J.:1ded pol.1.t1.á;,._ e :l.deol.Óg:l.oa 4.!,. 

mand&da por :La reprod.1100:1.Ón del. oap1to1.. EU oonoreto. J.oa "Com.itéa 

Eatete1es" deborán J.J.ever al.a ·pr1ict.ioa pl.E1nea óomo :ioa S.mp:Lanentedos 

en al. Eatclo da Jr.éxi.oo(S~) 3 T1nxoAl.a(S4)• 
. . 

LOS "Di.atr.itoa" ;y "Uni.dE•des de R.i-ago." ~rmeneoerén. o·o~orme a 

:La perspeot:ive.. :Este.tal., - oon 1ea csrecter1st.icss de progremaoi.ón ,¡- de 

orgE:11Z eo.ión qua han teni.do baste ehor a: ltat ea se enoueDtrBn ~ur!d.!, 

osr.r,ento ssno:ion~ea en 1e Lay Federal. de .Aga.~. 511 ax:f.a tanci i.a deberá 

oonduc:Lr el. e.proyec:t.;1u:·.i.ento máx:tmo de :Les d:1spon:ib1J..idedau C;a egua p~ 

ra regoo!o. l.o qua :impl..ice. práoti.Oemente dtl.pl.:ioer l.a au¡:.er~i.o.ie :f.rr:l. 

gada(S~). 

cone1;1.ta.~an. a eu vez. 1.oa "D1s1;r1.tos da Tan;pore1" ana verdedea 

1.nnovno1. ón con respecto a :La poJ.1~:1.oa egriipeouar1a .del. .Ñgi.men .J>l:.'80.!, 
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naprcsenten el. :lz.te:rés -=:steta1 en cuanto e cprove~bar o :lnto 

gre:r total.manto. á l.os meoo:n:lsmos del. oF-p:lte.i. Bl. 80% do l.o superf!,. 

c:lo oul.t:tvcibl.o totsl. que es de temporal.. ya ha eido formal.mente ro.! 

n:lfeetcdo(86) quo l.os "l)i.at:r:ltos de Temporal." en areflS de mayor pr,!_ 

duat:lv1dtléi. tendrán más reouraoa d:lspo111.bJ.ea que aquel.l.oe· eituE1doe 

en zonas de b ajR :pr odua ti. v:LC. cd. En ganar sl.. l.o a !l)1etr1. to o a de !!la lll.P oi•a1 

so onoargerán de promover l.a oonaf¡ruooi.Ón da" obres do 1n:fra9st.ruotura 

h:ldráa.11.oa y de apoyo al.a p.rod.aooión, transporte y oonnro1.al.i.::;oo;l5:o. 

de l.os .Produotoa, asl oomo do l.a reaJ.:lzaoi.Ó.n de estudios egrol.&g:lqoa 

a:lstem~rtiooa. oon el. f1n de oJ..aa:t::f:taar sial.be ;y determ:Lnar el. pota,!!_ 

·- oi. al. re al. do oada zona. ]?ara :flne s de abr:l.1 do 1977• ya ae toman 

dos~gnodos l.os vocal.es Ejooat:lvos do l.06 do estos Di.str:ltos(Bf~• l.D 

Qcte 1.nd:loa el. al."to grado do pr i.or:ldad qao ol. Est edo oonoea:o a sa or 

gcc.1.ze.o :lón. 

LB ex:latanoia de l.oa "Comités Looa::Les de 1a produooi.Ón he s:ldo 

enuno i.sd.a reo :lo nt e na nto(.8'3). sa. :p:c;eaenoi~ paraoa aerl.a m11,v :f'11no1.ona 1 

el.a ostrstegi.a gaD9ral. do1 ESt !do. 

Eat as o oho :lnstano :Las. a través d.o_.!!.n oomp11.o sdo ~uogo po:Lltioo. 

eat~ dostinsde.a a asegurar al. q11a so J..ogran 1aa dos grandes metas 

arri.ba monoionades. por -el. l.00.o de l.a pl.sn:1:f'1oao:1Ón y oontl7D1 do l.a 

pr.oduooif>n sgropeouaria. 1.as a :1nst!3llo:tas deberán ver que so l.l.ova a 

osbo 1.a .1nvosti.gao1.Ón agrloo1 a y ganadera req~or:1da. q11e so abran 

mayo~s ti.arras a1 oa.1t1vo. que se se"tiafagan l.os 1.nsti.unoe sol.1.oi.~..!? 

dos. q11e se o12I::1p1a ed.oouada:nante :La po:L1ti.oa do prooi.oe do garant!a. 
. . ~, 

que l.oa cr&di.tos sean au:f'io :Lentes y oportunos. SI qua se cubra. "tanto 

1a demande i.nter.na do prod12otos a1.i.menti.o1os bés.1oos. oom? de :Prodll..2, 

toa oomoroi.a1es de exportaoión. En 10 ra:f'erento a 1a organi. zaai ón da 

l.a prodaooi.ón. doborán:!_i.gil.ar qa.e se don e:eaoti.vsmente!~o.rmas ssooi..!! 

ti.vea entre m1n1:f'u.ndi.~-t;ns :pr:l.vados.oj:V>."1tar1.oe.oo~unoroa. oo1onos s 



/ ,' 

"p-3quonoa pi•opiot ro.-ioa .. y oroproe3ari.os on gonoraJ.; di.::roroutoa fo:rmos 

do ool.oot1v1.zaoi.Ón do ejidos y mi.n:l::fLlndi.ataa: l.os roodi.oa para anpri.mi.r 

::i.qaol.l.as"EHnprosaa"_agropeouari.aa;qna no soan tal.as: _J.os mao'ani.Ernos· p~ 

ra C,,:)ebar oon l.os 1ntormedi.ar1oa preo(!f>itel.iatas: :Lea oen,t :l.dados ;y 

:for.a.es raquori.daa do oapooi:taoi.ón. or~di.tos y axaooi.6n do :l.mpuoatos. 

pro:f'u.nd1.zenwa en l.o qua se re:fi.are a pl.ani.:fi.oaoi.Ón y oontro1 

de l.a prod11aoi.Ón agropaoueri.a.. LB 1nvoat1.;;eo1Ón egr1ool.a. en part.!, 

0111ar. ea-do ·suma i.mpor'ta!'.loi.a en 01 marco estatal. da p1en1:f'i.oeo1Ón ;y 

oon'trol.. El.10 as l.o qua ha l.l.ava~~ roo1ontaID3nta a'l. establ.eo1ro1anto 

de moosnismos do o oord1nao1. ón. ,entre l. a :l.nvast i.e;aoién real.1zada on 

i.nati.tuo1onas de od11oaoi.fin e12peri.or. oon l.oa raquarimi.entoe de i.IIV0.2, 

1iigeo1Ón aw.•gidos 'do l.OB p1m1aa do1. gobiarno'fadara1.(89)• D$, 1a il! 

vast:l.gaoión se desprendan espeotoa "tel.as ool:llD l.a oaJ..:l.dad.(90). JT oent.!, 

do~C~t) de :fert.1.l.i.zen-toa no,oaa1.tad.os. LB1.m1amo. se estudi.an 1 es na 

oos idaá.os e xi.atontas do cami.11 as mo jore.das. y do formas do a11 a a'ti..!!, 

foooi.~n. Te.nbi.&n. ee dal.imi1ian l.oa raqñerimi.ontos. do_;i1.eoan:l.:z:aoi6n 

q11a hay quo B ~t ia:f'aoor. ;:r aa tomi:in s.011101.onas en eat-s, dirooo15n( 92)..}. 

se 1nton'ta abrir una mayor auperfioi.e al. cul.1;:1.vo(j~ >,• en 1.a q11e-! a 

1S: ves q110 se pretenda detener l.a tandenoi.s haoi.~ :La.reduoo1.én de..!! 

roes de ou.l.1i1.vo do produo"tos li=.s1ooa de oonswno :l.ntorno(~.li-) -:porº-'º!!! 

__ :¡>:Lo 9 ma_1:i:{9$) y oarno{~G:')- • ea 1.noremonte l.a oapeoi.ded do ax:por"t,.!:! 

o 1Ón do b1om a egr!ool.ae ·y ga:nodoroo(~'ll>• 

di.das 1.ndispans abJ.B s pa:ra abatir e'.l. :lmpeat o da pl.agas :y enfermadsdoe 

en l.e prod.!lOoi.Ón(S).fl)• 

pare a1 Estldo~ p1an1.fioeo1!in :¡- oontro1 eign:l.:f'1oan orgeni.ze~ ón 

de 1 a pr od1200 :1. ón. se 1;rata da es'teb1aoor 1oe maosn1.smos q11e perm:l.1ien 

oomp1oments.r 1a orgeni.zso1.ón pol.11ii.oa ya ox1.sta_pte. oDn 11.na orge.niz_!! 

01.Sn aoonómi.oe.C99) y programas rea1es(l00)• E11o debe permi.t:lr e:i. 1..!, 

gro de :r:>rmes asoo1at1.vse entre •paquefios prop1a1i~1.~•. e31.datsr1.oa 
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~ min1:fnclnistas QOO). es! oomo do ejidatsrioa9 min~fnndi.stoa pr1V_!! 

_do~-- y ~aqnoños pro,PiotarioB" anti•e e1. 0 vino 111 Sios todos por e l. fÍn 

ú1tinlo de prodnoir. El. ~nfasia en l.a co1oo't1:v-izoo:l6n do l.os ti.errou 

ojide1.os. oomunal.es y de mini:fllll:d1o. e~go do l.s peroepoió.n de qno 

~sta. r.3presan-:Oa l.a ún:Loa v!a para sal.var ol. Dbst~oul.o ropresentedo 

por ol. paquoi'io tama~o d() l.e unidad produoti.va on eatp~ -tras oosos 

(l.~). La. ap11oeoión da ea-to si.stema. por porto do o:Lgunos com~téu 

E-at a'Í; al.es da :E'rodnco1.ón~ e até. dando magn1:fiooa roaui:t adoo( 106). l.o 

qae aval. a su. ex1.stono:la y ganaral.1.zao i.Ón. 

on "S?DYO :f'D.lld=3ntal. al. proceso de :lmp).enteo:lÓn del.es :formes de 

organ1.zaoi. 6n pr ogr s:na_dl:l.ª por al. Est edo 0 será el. bri.ndado por ol. &1,.! 
_-.......... ,,.,, ..... ,. .. ~ -

t -

toma do o~~dito y capac1.tao1on. ;eor l.o q110 so re~:loro a oata G.l.t1.ma 0 

en l.a aotuaJ.idad se t:Londa a dar 11n nuovo contoni.do a l.os ,PrOBrE:D.as 

respoot1.vos 0 qc.o apunta ol.aramento hoo:la :La dospo11.t1.::::ao1Ón do 1oa 

noduoandoa"(l.O.t\-). A su vez. el. aródi.to do ñv-!o ;:; re:faoo1onar1o ee 

dar~ en :f'orma"opor'tuna y edeouad.~ti<;>.!)), a oquo11es uni..dedoa do produ.2, 

Oi. DZl que SB1;:ts:f'agan l.o S re quorimian'tc S organi.z at i:VOS pl.en1ioedoS por 

el. :¡;;atado • .a,demña. se tiana une-progresi.va tondo:coia a s11~rimir el. 
- ( l.Otl). 

e.po;yo :i::stat;sl. a J.as ompreaas qc.e no sean autof:lnanaiabJ.oa,/\aean &otos 

eji.daJ..as ó no(J.01it>• se trata.· en a!ntoa:la. do eoabar oon l.a anti.gua 

pr~~tioa do otorgar orÓdi.to o:f'-ioial. en oond1.a1.cnes de no reouperabi.1.! 

,_ dod 0 ocn objeto de que l.a oarCiera ·-·~noi.da o:x:iatento(l.08) no sn:fra 1.~ 

·- oremant o e en 01 :f11t e.ro 1.nmadi.st o. For !i:Lt1.mo 0 no ha.y qua perder de 

vi.ata al. heoho 11.o que e1 cl:'&d~1io se otorgará pre:f'er'3ntement& 0 no a ni. 

vo1 de obra 1) sarv:loio detorm1nado 9 s:tno a pl.e;¡:¡.os genere1_ea do desarro 

l.'l.o que nbarq11on -:por l.o menos- en1i1dadea :f'oderat:Lvea.(l.°')• 

En e;per1.eno1.a0 e:i Este.a.o darh :r:a.erte :lmpal.ao al.os ea1ia.dios do1 

meroedo do prod~toa eg:ro;p90ll.a.r1.oa. Es-toa se esgrimirm:l ~al. aoop1~ 



-. 
' 1.o prDduao:t!in. ~r~tasa do rom'3d:1ar· as!. ait.tiaoionas oomo 1a eo'tttn1. 

,,.-._~(;)n qtio .f;lº ~.:l.o_ne_n p&rd:l.ll.as anno1ea por 55.000 m°i.l..1:>nas de peéos on 

prod11otos agr1oo1as paraoodoroa. a oauao. do putrofeoo:l.ón. do:f'ooi11oao 

: 
_i 

~ ...... . 

transporto :; dosoonoo:1mionto de 1as oondi.oionos del.. meroado(:l.,0)• 

~G:nbiÓn so ap11n'ta hacia 01 manojo de un ai.atomo de preoi.oade 

garen't1a quo awnento _ia posi.bil.10.ad de e:f'oot11a.r b11ono per'to do-1e.a 

menoi.onedas aoo:tones estata1oa en el. agro. por ajemp1.o. 6stos dob.!. 

rfm fron~ l.~ produoos.·ón de doterm:l.nEdoa bi.anos. y ostim11l..er ot;roa 

En matori.a :fi.soa:l. • pareoe ssr quo ss prooederá a gravar l..aa 

e:x:por't_áoionea de ~rod1201ioa egr{oo1es(:\Q~). oui.dendo do que el..1:. no 

1.l..og120 a obstaoul..iz~ J..oa estLiui1oa_ ganore1ea a 1a 1nvers1.ón. 

·otro l..e.do. so tenderá. ·o. tener 11n mñB _oovoro oontrol... e~.re 1ba npequ~ 

i"ios propietarios;.. para :fi.nos de pago de :lmp:ie atoa( :i:&-fl>. e~ tinn'to 

quo l..oa ojidate.ri.oa :; com11noros sog12irá..n oxoon1;oe do pagoa "do oa"to 
4 • 

.-:11 t 1.p o,( i14 ) • 

' ·• 

-
"· ·~ 

..... 

Loa astpm111oe a :La 1.nvarsión del. capital. en a1 osnpo a1denzan 

o'troe n1vo1as. Por ajampl.o. as poe1.b1a qu.a ea raamp1n~a 01 sistema 

do npreoioe 12nit ari.os n en J..oe oontra'toe de oonst·ruooión do obree :¡;>Ú."111.!, 

oe.s. por el. do "prao_i. os a1zado S"(l..l.f;). en l.o q120 conati.1'113e nn a o1a 

.ramadida pm.-a favorooor a l.DB Oontrati.s"taa. seo'lior de l.& burgt20s1a 

q110 oreoo a l.a sombra del.. EBtado. 

En :f!n.- ax1.ste a.na nlti.da 'lion:"iono:ia a ol.1.minar l.os s11ba1.d1.os g~ 

ber.oaUl3nteJ.es{l..l.fiS°) y oondo~neoiones do do11das. en ganarel.. en ol.. oes_ 

po max1oano. 

b)Uodi.das Estatal.os pera _ttdoouar l.a S12p.;irestruOtura a s11 ?lllSVa pol.11i1.­

ca Eoonómi.oa. ;y :ps::::-a Mantener Bajo Cont:ro1 a"11s conaeoaanoi.as • 

.t. nivel. ideol.ógi.co~ do l.o q110 se 1;:ret a oa do 0 ::i;:Aarse l.a oon:fi.ensa 

del.a SQ11tO dal. OempO(l.l.:;;r). OD.i.dando do no 1-r más aJ.]..~ do1 1.1m1.to <;¡110 
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t3loroa. l.a noooaid.ad de tanor oJ. apoyo do l.a c:I.aao·-dol. otip11;.s1. E1 g..2, 

b:l.ornO transita :f'undemn·nt aJ.JlDn1.e dOB c·sminos •. al. respecta. 

l.u531". ganara y emp1.az11 a 111i:ll.:t"z_ar. u.n nuevo J.ang11ajo(J.l.8). tranemi:t.!_ 

do por J.a ~t11aoi.ón da· nwnarcscs gr11poa da "trabajo aoc:l.ni"(l.l.9) y. 

sobre tcdo. por J.os dí:forentes ~dios do oomo.u1oao15n maaivc.( }aO) • ro3 

l.ati.TGllCJnte o:xcento do l.a connotcoi.1>n cgrari.sta trad:l.c1onal.Cial.>~ Ea 

11n l.eng11ajo donde l.o :l.dool.t:.gioo ostriba. j11a1':s:m9nto. an J.a di.:fus:lón 

mos:Lva da ci:artos asp'.lctoa da l.a roal.i.d.ad{la,~. oon objeto do av:l.t;o.r 

so5ai.r ol.illlBnt ando axpaot ativas qu;) no puo den ser eati.s:f'oohas en el. 

modo da p:l:'oduoo:l.Ón aot11a:i.mante il:ó.mino.nte. 

so treta da l.a construooi1>n do 11n maroo i.dool.Óg:l.co. oon:f'ormedo 

por l.a 1.magon do oal.ebrao:l.on· do a.n npeoto ja.ston entre l.a oi.w1Ed. y 01. 

oempoCtaij). normndo por l.a mfuc~a da J.ograr uno. mo.yor produ_c1ói.v1ded. 

La prodcot:ivide~ ea man9ja. coi=eJ. án:too madi.o pa:i;-o el.oanzar mayores 

ni.vol.as da b1enostar soo:l.a:L(l.2~): sus ooreoter1st:loaa son tal.es quo 

permiten que l.os peqa.anoa prop:Latsrios ·y l.os eji.data.ríos oet&n "ho~ 

bro oon hombron oon l.oa oampos:l.nos. ·an al. proceso da ooneao~o:l.6n de 

l.os ob~ot:Lvoe establ.aoidoa en :ta Al.1anza para l.a J?rodu.ooi.Ón{l.25). so 

aee5ura qa.o. oon tal. da J..ograria. l.f:! 1n:l.a:l.at:1.va.pr:Lvada está di.spu.!!.!. 

ta· a ob andonar o:c:Ltari.oa do aJ..t as gan:¡inc1as :1.nmt3d:l.atss(J.2$) •. nsaor.!_ 

:f':Loé.ndoso"'• pera obtener uti.11.dsdes moderedas a madi. e.o.o pl.azo. 

mhs. ol. l.ogro de una mayor prod11ct ívidad on e1 oanpo se hará on a.n 

·· er:ib i.ente de "aegur:l.dad y garnnt!.an: 1 a ea1i:l.vided sttberne.ment el. en ~ 

teri.a egr ar i..;,. no i'a70racerá oxo1ua :l.vs.n:ente a grupo el..guno. La sol.a 

. O:l.Ón do oon:f'l.:l.atoa sa.rg:Lrá (11) u.n proceso da negoo:Lao:Lón. :1.noorpor~ 

do l.e:s pos:ia:ionas de l.oa J..1derea de di.versas organi.zao:Lones en pugna. 

e i~>· El.. oo.ncepto de •aei'orma .Agraria•. en a!n1ies1.s 0 es1;erá dotado 

de uñ _oonten:l.do eotua:l.:l.ze.d.0 0 acorde con l.aa nocea:l.dade~ del. momon1óo 

¡¡otuál. 0 en :eGJ.eo:tón con l.a pers:l.a1óeno1.a del. modo de prodaooión oapi.~--------
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11.at a-e 
"'Hoy entondemoa o is reforma agraria oomo 1a. -:Oaro a reforzodci de 
todoa J..os mei=t.ounos a fin do encontrar a1 oemino Justo qua nos 
11ovo. t~.nto a una mayor produooión y a una mayor produotiv:ldad. 
001no a una a.rroon:f.a..s ooiaJ.. 7 a un oqu:i.1:1bl:"1.o po11t~oo •• •Lº :paz 3 
o1 doaarro11o do tioxioo ootf= ~una:añ5"nlico..Oa on-:i""a:-Füo:loua1i~aoi6n 
do 1a tonono:l a do 1 a tieri·a ;y en J. a J.noha por equ:l'íTO:i·ar Iua oon-

d.ioion!> a do -.r:Lda do 1os hombl:"as quB 1a treba;Jnn. La ra:f'orma a.­
grw.·ia on 1':J'/-/ significa: tormino.r,oon e"'l: :c-'3&usa ogror:to: ontroe;o.r 
a 1oa oampesinoo J.a t:lerra qua esta en podar--cíó--:roa.s1mu1adoroa: 
J..ograr qn~ 1ea autor:f.dados ojida1os soa:n I~ O:;;;>..,:>resi:"onio~i"'óiuo da 
J.a dooisíon de 1oa oampoa·inos: encontrar :f'ormu1os da-organ:Lz.eo:Lón 
nudaods :¡ nuevC3 que permitan ocoai- nuevc•'.f ruenli-es a.o ·¡¡l.f"ul5ajo. o~ 
p1ot=do su-s reonra oa propios y organ:lz Ó...Tldoae :para eiproveoher l.oa 
cdel.antos d~ l.a c:teno:La. l.a técnica y l.os reoarsos eoon5mtooe qae 
l.a Rovol.uo:Lon pone en sus manos: guiare doo:Lr e1 reoonocimionto a 
l.aa oomun1.d'9dea de sus 1og!ti!llos dereohoa y l.a sogu'.i:':ldad jarld:Loa 
en 1a tenanoia do l.a tierra e l.oa ej:ldatarios y paquei'ioa pi.·o.Pielia­
r:los amparados por 1a l.ey: ooupaoi.ón para l.es dooenaa de mil.es de 
osn_pa sinos si.n 1iier:..·a y orge.."lizao :Lón para qae no ea an axp1o't adoli .. 

.e i2e> • 
y. para que no ho;ya dude reapeoto a esta d:lreooi.Ón tomada por .. 

'J.:a reforma ez:r;-aris. 01· nuevo 1ene;uaja c.1i1.J..izado t:lend,¡ a mElleJar oon 

J precisión e1 término nool.ao't:lvon. oaidendo de d:lforeno:larl.o gen~rioa 

,_ l 

:y espeo!ficsz:ante oon J.os "Xo1josasw. soviéticos !> ins "'como.nas'" ohinsa 

El. otro gran camino q11e recorra el. aparato buroorñtioo para ng~ 

·neroe· l.a oon:i'ianza .. de l.a pobl.eai.Ón rural.. oona:lsta en l.a rasl.izaoón 

·de ootividadoG dirigidas a mejorar 1ás oondioiooes da vi.da da ane pSC" 
:' _..,,--~---

te do el.1a. en 1a medida neoeaar:la pera mnntonar vivas l.es expeo'tst~ 

Tes del. oonj12n:to. ES en esta diroooión Q120 deben paro:Lbirae J..os saft.,!_ 

1amientos da l.as noces:ldadoa de auxil.io médico en al. sgroCJg!I). y l.oa 

progremss ezi.stantas :para 11GVBr atención hospi't aJ.aria a1 pd:lo rure1 

e J~>· -~alllO :1Ón aqu!. deben ubicarse l.os pr ogr a:naa do -y 1ogroa al.08;!! 

:r::e~os por- p1eni:ficeción :fRl1111.ar( }!}Sl.>• y. en :f1n. :Los an11001.os de 

1 a ~rooa.rEd ar!.a de ne:i'ensa de_J. consumidor( 1~) • en el. sent i~o de qae 

es'tab1eoerá por J..o menos a.na de1egaoi~n por ent:1d~ :federati.vo. oon 

obje'to de h~ar l.1egsr 1oa :productos de pri.IJ»ra neoesi.de.d e1 cam,po. 

_j o precio a i~al.e a a J.oa de 1aa 01.ndadea. 



En gonerai. J. as diforonto a :f'l.~oaoionos do l.a burguos{a rural. 

t ionden a manejar ido ol. Ógic airo nto l.o a hoohos que a:t:'oot an su a int,!_ 

reses. y proaenta.rl.os como obstáoul.os para eJ. l.ogro do una ma,vor pr.2. 

·· '-·duat ividad. Esto es oi.ert º• tonto por a romea ospeotf:to as de l.a pr2_ 

duooi.Ón(l.3zt). oomt> para el. conjunto ·de l.aa ao"tividades agropeouariaa • 

.; por su parte. l.a ido ol.og!a de l.o a diferentes el.emsnt oa rel.ev~ 

J 

tes de :ta mnquinaria corporativa de:t Estado en al. oampo. parooan ooln 

oidi.r on ·aaa"nto a :tas mea.idas que son nooesori.oa paro el. :Lviar l. a pr.!. 

si.Ón sobra. l.a ti.erra. Estas med:idaa deben ser l.o sufi.olontomonte "e 

n~rgioaa"(l.35) oomo para baoor p:roduoir l.aa tierraa abandonadas. tan 
~------·--

to e j i.d a:i.e s o 01no de peq uei"i a pr o:;pie dad. En el. oaso de tierras ejid_!? 

l.ea. debo pro.oederao al. re part imi.ento agrar:io de l.ea paroel.es vaoan 

tes; en l.o :re:f'erenta a l. a pequeña p:r opi.edad. daba apl.loarse· 1a i:,a;y 

HO parooe ;lust1:fi.oado el. oonsi.derar que l.a di.n:ans1Ón d.e :I.oa a~ . 
tuaJ.e s oa.-nb.ios 1dool.Ógi.cos se agota con l.as 1..cnovao1ones do l.engaaje 

;y:I.aejooaoión da a1g12Das lll3didas raaJ..es tomada.a por el. Estado para 

el.i.v1ar l.as oondi.oionea da vida de una proporoión de l.a pobl.aoión r~ 

ral.. por oJ. o:>n~rario .. al.a par que se toman es-:;es dos grF.IIl.dos oat~ 

gor1ss de madi.das. e1 Estado est~ e:f'ectu endo aaoi.onas oondaeentee a 

l.a adeoueoión da l.oa aspectos jru.•1d1ooa do:t conju.nto snperostruotural. 

ehora vi.gente. Este. edoou~ ción jur1di.o a gi.ra :f'll]'.)dament el.rrente en tor 
¡ 

...J no a ia mod:1.f1.oeoión de l.a l.egisl.eaiÓl:¡ agraria. el':l :f'u.:no:Lo:o do l.es ne 

oesidados "p1enteadea por 1a ree1ided(J.3G). so treta. ni m~a ni m2.. 

nos. i1e 18 promooi.Ón gnbernemant.e1 de l.eyea qae ::rao:ll.1.ctián :La i.nversi.611 

·¡ dea"ti.nada a :1noremantar ie pri>duot~vided(13~) 3 generar emp1eoa. a 1a 

vas qae _1ir.pi.d.an abigeato e 1nvaa1onaac1sS> en ei oan:pocis$>>• ::oe ntro 

-1 de an contexto más e:np1-:1o. ostes mod~f1.oe..oionae 1ega1ea re~er!.de.a e1 

j 
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cgro formen pe.rto dol. prooeso m~s gonoral. da Qdacu5o1Ón jw.•!dioo-1.2, 

~iel.ativa qua. entre otras me.ni:f'eatacionos. c..t>nduco oJ.. llaoho do 'quo 

en l.a eotual..-idad se estudian, on 1a O~ara de Diput edoa~ J..7 ordona 

m1entoo doat1nsdos a dotar aJ.. Ejeoutivo do l.oe inatrurrsntos 1eg~1eB 

ro.:;¡ileridoa para -J..a inap1roit ao1 ón del. modal.o do desarrol.1o quo a.o ost&. 

o onf'·ig-urc.ndo( J4@) • 

-----

• 11.1 interior do1 conjunto de mod.i:ficac:f.onos J..eg:Lsl.ativns ra1e.C1.2,. 

nadas con oJ. campo. cobren oapec:Lel. 1nter.5s l.as re:f'erentos a dos as 

poo~oa !n~imEmenta rel.ac:f.onedoa: 1a reguJ.arizeáiÓn do 10 tenono:Lo da 

J.n tierra: y, l.a roaol.uoi&n do a.ol.1oitudos do ti.erre. En · r;mbos C_!:! 

sos.- l.os CE.tnbios en J..as l.ayes, normas ;y prooad1~1entos adm1ni.etre't1. 

vos. ostM dEmd o paso a proe;r emes y aooione s conoratos. con respe.2. 

to al. prixroro da ellos. aa sebe que ap:r'oximadcuoonte eJ.. 80%.do J..a 'ti~ 

rra ej:l.dal. y aJ.. 40% de l.n pequefin prop.ieded está en cond:l.aionas i.rr~ 

gul.ares on cuento tenono1.eCJ4t>• Esta. situeo:tón mot1v1> que. desde 

heoe m~ de tres ei'íos. Ja SRA. :1.mp1an'tarn tin programa c¡uo tond:1.ora a 

e.caber aon el.J..a. Quedaba ah1 contémp1ada J..o ragu1arizaci&n. de ecuo_:: 

do a tipo do teneno:i.a :y oantidod de su:i;:erf1.c1e. con una }lE1rai:.aot1va 

or~na1 muy o1are. Es deo:tr. oa oJ::Jpozaba -:y o.:;.µ_'fi:1na!!ehora- regul.ar.!, 

zendo l.o. pequ.et'i.a pri:>p:f.edad. menor de 20 booteroae: e.na vez boobo 6a'tio• 

eogu:trá 1n regul.sr:l.zao:tó:Q. da 1a ti.erre ej1.de1: y. hasta e1 :f":tne1. 

se l.l.everá o cabo l.a regu1erizao1ón da l.a "p¡¡quaan propiedad" nieyo.r 

de 20 llec't ére es. 

El. :f'onao del. asunto da l.a regnl.arizeo:tón. pues. pareoe ser e1 

a:f. guiente. - El. estedo. en J..a eotti:e1:1ded.- no preteLdo l!'d'eoter l.a "pequ.!. 

fSa prr>piedad": . ea prooisemente el.J..o J..o que l.e oonduoe a manejar el. 

argw:::ento ·do q12a práoti.camanto ya no QC:9den ti.erres por repert1r('4ai). 

~so l.o orca el. probJ..ema de :1.nsatisfeooi.Ón de neoesi.dodes agrarira de 

ropert o de t :!.erres • pare sal.ir tm;ipor eJ.Dante del. embro110·. util.iza 

~~ndemcihtaJ..mante oa.e.tro meoan:l.smoa • ?:>~ 12n l.oo:>, heo:l.endo.ge1e de 
.. ,. 

______________ .... _ 



mnni.pul.oc 1Ón i.dool.Ógic ª• ".!.uélo a di:LiouJ.tsdos edmir1i.strati.F.",ea: o1 "X':> 

·zago" oxi.s ton te on metori a sgrari.o. r.a oxouaa ·va en el. sentido de 

qno no ea po síb1e ow:ipl.ir o on l.aa nocosidedoa egrar:ies porqúe. a P.!, 

aar de qnll en l.a eotual.i.ded so prod.ucon 500 rosoJ.no i.onea agrariElS por 

aomono (qua beata l.976 ten•:tin un ritmo do 20 rasoJ.uoi.onoa/somana) <f..4S>• 
QJ. haobo do quo sJ. i.ni.oierso l.B presento odmini.atrooi.ón oT.iatieren 

64 0 000 ex:pod.iontea sin reaoivor(jAi\) :1m:pod.irá. oubrir todo_ o1 motorie1 

para :f1nas de. áexeni.o. :rno1u20,. para l.962 m~s do 6 0 000 expedi.antoa 

agror.ioa de ojeooci.Ón q:iodarán s.in .oumpi:irse. porque :fueron "mal. i.nt.!. 

grcd.oa"( t-45>• ,Adomó.s. en o es os espooiel.monte expJ.o s1.vns. el. Estado 

l.e quode o1 reonrso de ODID.Prar ti.arree de part io u1aras para dotar a 

oampasi.nos o eren tos de el.l.a( l.46). P.nnquo por sus el.toa ooatos eoon.! 

mioos. el.l.a tendorá·a raduoi.rso e su m1nima a:xpresióxi. 

reoo ser al.aro qua e1 ¡¡;:;:-t_roo está. dispuesto o oonvortir e 1e .ragul.er_!.. 

zooión de l.e. tenonoi.a da J..a tierra en nn mooonismo qoo po_,rmita sogu:1r 

a1:1r.:ente.ndo 0 en J.a ID9dida raqueri.de P?1'ª no p0rder tot el.monta a11 l3 g.!_ 

_ tim1ded 0 J..as neces:idadoa da otorgamiento de ti.erres• a l.a vez qa.e p_e. 

sibilite. el. despojo de all,.s; éste. será l.a :fuente más abundante de "ti.a 

rras para :f!nee do reparto egrori.o. TOdo pe.recé indi.oE.r qua oonti.na._!! 

r1'.n l.ea depuraci.onas conoal.es on l.oa e;1:1C.os(l.4'f). "l.a voz q110 se pr..!. 

- -ceder~ a regul.eri.zar 7 mil.J,ones do hootára aD de l. e mo del.:ld ed oonooi.da 

o omo "Col.oni E1B .A.gr!o ol. ea y Genodart<S n -en man ce· do· aprox:i.madanenta 

l.00 0 000 ool.cnos- poro poder sati.s:faoer neoaeidedoe de reparto(J.48). 

Li> po <'.broa o q ª" puede J..J..egar a ser este meoen:ismo de rag11l.oriz eoi.&n de 
.n 

tcnonci. e de 1.e ti.erra queda meni.í'iesto en el. programa oonoreto de1 

-l GDbi.erno de son:ire(l.49)• oon:forme al. 011e1 0 an siate af"io•;. se.regaier_!. 

:ar~ 7.5 mil.l.onea do heot~ee.a on J..e entidc.C... 

-' hará n11evoa :repartos da tierra. :f11ndaman1> el.meDiie reocu-ri.e·ado e :¡:··· • •. ,~ 

r:upor:fi.o i.es ubi,~ - - · - -~n 1aa reglo~ a da trÓpi.oo h~ado ~ol. pata.-

"· 
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Poro J.a adoouooión auporeatruotural. quo el. Estado on:prondo 0 no 

para en l.o di.oho hosta equ!. Está tomando ID!ld"1.do.s 0 er..oem.toedea a 

sontnr 1ea boaoa de l.a ·dominsoión. oon oJ. oontónido ;y J.a forma roql.1..!!, 

r1.doa por J.a apertura dol. oe.mpo aJ.. doserrol.J.o oop.it al.ista. _ _..,,...-__ _ 
por prinoipi.o do cuentas. pare 1.nstituoiona1:l.zar el. :l.neJ.odi.bl.e 

oonf11cto quo·~tro.9rá consigo el. despojo neoeaer:io pnra el. reinado ex 

oJ.nai_VO ( a:tn trobas ti Obst~oul.oa serios ree1es) de1 0Bp1.to1 en e1 Olllil 

po. ·ao .he~e- ;t;.o~e·i;;~:to orear orgsnismos que at:l.andan espeo1f:l.oem9nto 

osta tipo da cesoe. Entro ellos. destaca J.a orgeni.zoc:tón do J.os "Tr.!, 

bu.nel.ea .Agreriosn. I:Oa ~ribunaJ.ea .Agrarios rapresenten, oaenoi~l.ma_!! 

to. e1 intento de "1og1.timie:o:-" el. proceso -Y oonseouenoi.as eurg:ides­

do l.a reB"t11Ett".1zaoión-despojo de J..a tenenc:l.n do J..a t:terra(D-511). en 

p art io ul.ar. ;y dol. nueiro rumbo :tmpres o a l.a Ra:f'orma .11.grar:te;· on gen2. 

re:L. conat ia_yen al. intr~unento oper et :tvo neooaer:l.o para heoer q~ ae 

al.cenoon l.os nivel.e a de "aonsenso n re qaoridos pera l.a :tmpl.ent eo:l.Ón de 

l·- J..e. 1-f~u.at:io:l.e esr~iilc15~>· con sll. oreE>Oi.Ón. el. Eatedo preter1d1> dar 

! .... 

., 

1 

un peso edel.ante en ouento e dil.u.:ir l.a sol.ao:1ón de1 'ooD.f11o.to en o1 

egro, hao:téndol.o ~1ogar hasta l.a forma de negoo:t~ci.ones ontre l.!deres. 

se pretende genereJ..:izar l.os e esos oomo el. de ver-acraz( t.~>• donde re 

:present ente a da "pequorios propiet E.r:tos., y gBDéC!.ero e. ;y d1.r:tgantes de 

l.1!1 UGOC:V., CNC y C.111!. hen 1J..ega:io a aoll.erdoa para "terminar oon l.a 

viol.enoifl rurel."de i·a anti.dad. ·En otras pal.abres. se trate de extra 

pol.ar e:L CE!mpO 1a a:x:peri.anoi.e edqairi..da :por el. Este.do en ouanto,!!1 t.!, 

po de arbi.trajo qcie haste ahora ha si.do J..l.aved._o a oebo b~sioemonte 

on materia de l.E.a reJ.aoi.onea entre l.os obreros ;y empresarios da l.e.s 

oi.ndet:.eo(l.5~). .Arin desde el. panto de vi.ata admi.niatrati.vo •. J.oa "~r~ 

ba.nalea• repreaen'l;en i.ndudabl.ea ventajas para el. E:a-tedo. permiten. 

reoi.onel.izar J..oa reociraoa orgeni.z et ivoa e:x1stentea s a J..a ves qcie · qa_! 

ten carga &l. Poder JcidioieJ. pederál.(15¡\) -qco, a trsv4Sa del. Jl1io1o de 
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Amparo, ha o onoo ido í"roouont amente do prob1ames r~rel.oe-, "do so argo." 

a J.a sooi::-ota.r!.a da l.a Ro:f'orma Agrar:ia dol. áreá oon:fl..1ot1.vo~ haoi ando 

posibl.o qua óata. se enoorguo excl.ue1.va:nonta dciJ.. roporto agrar:ioL do 

1a"orBnni.zooión ooonÓmioaª do J..os caropes1noa{15S)• 

::;a obv:io qao el. Estedo ..:;.o ;protcnd~l]erdor ::!.a v1geno1.E> do'l. aontro\ 

pol.1t1co do l.a maquinori.a corporativa on el. oem;po, sobre todo en una 

prov:1s1bl.e sitaeoión en quo al. nÚ!l'.l3ro de trebajadores paroial. ó. tote,!_ 

msnte asél.ei-
0

i~..d.DSdel. seotor, se verá susteno1.aJ..mento :inorementedo • 

. Por asta razón, ha empezado ya a robustecer e:aa oa._gdros d1.rigontoa, 

inol.11yando en el.1oa a hombre a oopaoe s do so atener :Lea ri.endaa pol.!.t.!, 

oaa e idool.Ógiasa en J..a d•.:ire etapa que el. EStcdo eoertedemente prevo& 

(l.5S) pera el. :f11t11ro :lnxoodiato. ::eoro l.os oamb:loa_ no son e&1o a ni. 

vel. cio d1..reoa :Lón: ol.· Est aio pei•a:Lgae J.a adoa12aoión g1ob o1 de :i.ea or 

geo1.zao1onoa do control. ~ dominio pol.1t1oo en el. oempo. por pr:lno_! 

p:lo do ouontos, so :lnioi.e el. fortel.eo:Lruiento de l.oa vigontoa DDOE'Die. 

moa do oontrol.; oomisier:lado ojidal.-co~ittia regionoJ.es oempesi.rloa-li_ 

ges do· o omuni.dsdos egr eri F.s-confeder DO ión .Uso ion~ ce:m:pe sino-pacto do 

Además. se hace nooeasrio o•snn:Lzar J.e aotuaoi.ón po1_1 

ti.ce di> l.oa produatores rurol.es, de ec11ordo··a l.l.ls remas de 'l.e prod112_ 

o:l.Ón en q11e se 12b:loa aa ect1.vided, en oentrel.ee egrupedas en el. npa~· 

to do OoF.m;po"• Hay por 1o menos dos e jem;pl.oa de eoo 1.ones ye. tomadas 

en este sentido. so ho. oonstit121do ya. 1.a "Un:tón di> Ce:f'i.oul.t oree do 

zonEOs uarginedeo"(l.53) y el. .. consejo coordi.nador do :i.a Un1.dad ueo:l.2, 

na1 Cal'.iora"(l.5~); .Al..Estedo tembi&n l.e ea 1.mpreao:tndibl.o ~1 orear 

orgsnizaoione a .:.tsmb 1.én egrup ea.es en el. peoto de ooempo- q11e menten 

gen an :eSrreo control. sobre :no menos de 2 mi.11.ones de aseJ..er1.edos 

en al. oempo(Ú-ÓO). ya q11e 011a.odo ma.oho 50.000 aatim orgen:lzedD a en 

51.Dd 1o et oe( téO ); As 1.m!amo. es ne ceser:Lo :l:ncl. a1.r on el. enouea.r.em1.a,a 

to Estatal..- a l.oa d1.va:zos 59ctorea "marg:l:nodoo" do l.a pobl.eoi.Ón ru 
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r c1( 1-6~). 

por otra :porto. debido a sua o:iElras ropero11a:Lor1oa :po111iioaa 0 el. 

Eatedo ae e:aoue11tra oon ol. requerimi.ento do :f'rener 1" m1greo1Dn r.!!. 

rol.-urbena. ,Aot11a1monto 0 -Oxiston a1rodedor de 85.-000 l.ooe1idcdoa 

rural.os oon mGnos de 2 0 500 bob:ttantoa: si. oont:tnúen l.F.ls "tondono:tea 

eot11al.oa. 80% do J.os l.Z0.000 0 000 hab_itontos que e1 :pala tendrá para 

o1 afio 2 0 000 0 estará OODoentredo en 0111_dedos(l.69). ya ao bon ado1E;!! 

-' 1a!:do el.g11Iies inodi.das, do "deois:tón O:fi.o 1e1"• enoemi.nedaa a 1ogror 

esto prop!lsito(J.Gt¡_). 

.., 
-~ 

'• 

j 

La :i:i.ooaei.ded de ester a l.a orden dol.. d!.a en 10 qne reopeota a 

l.a rapras:tón. de ni.ngnne merare es un ospeo'to Ql10 ha si.do ol.vidodo 

por el. Estcdo. so tiene al.ere cono 1enoi.a do 1a poteno 1.e1 util.1.ded 

qne. 11ogEdo el. ceao. podr!a texi"ar 01 ooher mo.no de roonrsos de este 

1; i.:p o. por cota razón. ex1ate una mercada 1;endenoi.a hao1e l.a modor 

n:b;eo:Lón de1 equ:tpo :f!sioo de l.e orgcn1.zao1Ón repreei.va del. Estado-. 

- -al.e par que se heoon todo t.tpo de prepare1;1voa naoesar1oá pera tener 

nmano dura• oon respooto ei anrg.t:miento de mov.1mientoe ermedos(16B')• 

.is1m1.smo. en reg1ones espeo1n1n:Dnte or1t1oee. han oobredo repenti.na 

vigeno.1a 1es· "O~aries do dosp:Lst ol.1z eo.1Ón( l.6G) • -deb.10 a qne, en 1oe 

momentos q11e se eveoinen. e1 Estedo no pcade perdor ni nn f.,p1óe ~e 

aa. "l.eg11; 1mo" mono:po1.1o e obre ol. u.ao de e.rmEWlentoa. 

pero l.es mad.1des rpprea:f.ves no S3 neotue1.1zenn a61Emente on l.o 

' q11e se re:f'iere a heoer más e:f'1o.1ente el. :f11no1onemi.e n'fi o de 1os d 1:f'ern.!! 

'f;as ou.erpos armados de1 Eetsd.0 0 ~ en onento a sentar 1os beses f_! 
·utoo-i:.111te:res reqner1.d.as para m.1n1m1zer 1a pos1bi.1:Lded da mov1m1en1;oa 

ermEdO B &xi.1; OS O s. ~s:nb i&n se a~eotiien aooioDa a ano eminadae a mod,! 

~1.oer l.a l.og1.a1ao1.Ón v.1gen1;o respeot:tva. ED aJ.g11noa o aaoa. 1no1aso. 

l.ea medidas reprea1.vea 1'omadas en esta d1.rooa1ón han 1;end1.dD a aooa 
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ver ·01 m1n1m~ do·l.eg1t1m1dod roquorido. En e3t~a c1rcunsttmo1aa • 

. d1:forontes componentes dol. EOtodo bon 1.ntente~o :1"ranar1ea.·· Tal. ootfl 

oourr1endo ectua1m) nta .• con l. ea refoimaa e1 c~igo ponel. dol. Eatndo 

do ~nor~"tr.ro. quo ahora oste>bl.eoo l.P.. pena do hasta 40 e.fios a l.oa n11-

toroa 1.nte1ectuel.es 2i prop1c1.e.doros de 1nves1onee. agrar1.ea,l.c>J). 1o· 

-.---·-"'que ha··marooi.do 18 fo1i.:,-itP-o:1Ón de l.a ONPF. el.a. voz _qne el. repudio 
. ~~ . 

-de otros se9t o:roel-,. si.n emberg~. se puedo pl.anteer hipotet.ioeu-e nte 

que. en el. :f!ut uro :l.nms di.e.ti o• e atoa t i.po a de ea ci. OJJe a so general. S. z8rb 

-::i-

Loe ai.gnoa. pues. parecon sor al.eros. D<ll l. a po si. oi. ón ~orma1moE_ 

to-- st>sten:l.de por el. ESt edo respeoto el. campo. eo 1n:f'1ero que sus lb j.!!_. 

ti.vos- reEil.ee oo sintet.izan en e1 de abri.r el. oEml:¡;:o el. dosl'Jr~o11o e~ 

ol.usi.T_CDen:tc basado en _l.ss l.e~ a de :f'unc1onsm:l.ento del. a: api.t Sil.e ·' n.,! 

Tel. de po1.1ti.ca eoanóm1ca. de !_netru.r.:entoa de dominao:Lón p'o11ti.oa JT 

-.do meoon:1;;mos de man:Lp12J.e.o1ón 1.dool.Ógi.oe.. :is :l.ntorvenoi.ón Estatal. en 

el. OElmpD pE<reOQ d:l.r1g.1rao haoi.a l.a S:ntans :l.fi.c&c:l. ón dGl. eb~dono de 

l.ee priiot :Loas popal. :l.st ea. poro tiste es s6l.o 11na de 1.EIS a ~as de l.a 

- moneda •. c;¡12ede pendiente l.a respuesta de J.aa oia.ses ;y seot.oroa expl..a. 

tedos de1. oanpo ante eat~ reori.enfiE'Oi.Ón. ;y el. _1.mpeoto do el.l.o en-l.a 

e:f'ecti.va 1.mpl.antaoi.Ón -en l.o que aonoierne el. egro- de 1s~ mod1.í"ic_!! 

oi.ones aoy12nt ur el.es del. modal.o genarel. do deaarrol.J.o. ~ ;espeoi. e1 

rel.evenoi.a ea 1s respuesta pol.ltioa organ:l.znde_..de di.oboe s¡eatoros. en 

momentos en q110 pe.rece 1ntla1erae ana reforme po1.1t1ca de ap.vergedura. 
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III) T,óo :Rti ·11l·"? t-:i. ··· .i.•.J n ·t; o!l <1nJ. r~-o,,,,¡,..,,_ Í.•,1.J.•.>n._·.::t.;.O~..;;d:..O=l:......:,f'..;;"n:;;·:...,.'..'.:.:·l:,..".>;..i"l:._:;;,.<l.;::_.;.7,:.•::,;~~t::;'"'-:...l:.'t~a;.,,1~._:.<l!.o~_,1;;!;.!;0.~ ¡·•· 

H,_.,_;, t:n. nq_u:!. • oo hn. vic ::o 'll10 l.a. o.ctua.J. o:L-:.uaoi.•Sn 110 crio:lc do 

J.n .l Ct~no::i:ía t~Ol. :¡ia.!.s c.:. n.c ti t u:ro ol. ao·tllrL"l.inan:ta U.o ,-::o..yr)r P•:>OO 00;::>..2, 

c.:t.{·ico on 01· ho e o· ác :¡no J.<i. poli :1.cn ac:>n6;nicél. dol. n'1:.r:~·':;o b1Arocr:1·tí , 

e.o i; l. o n .• i o -~. ·:o-_'.;-¿;.1 ;1:,-~f- ~· _;~ n· ·. ti~{~::;;j,:v\i<i'.i'.i:~;rif ~~-/ ci_;/,'.~~-~'.,\l9.~:',·()-~.{~:;b.i:·'?:~·2ii~:::-:~---,: i 
:-~·>thn. O<i;'li:1uoicl•) .al.. Í~Gt;~,i.i .. On. SY, Conjunto·; ti ontc'l.b~ar con Ól.. imporl.ii"l.ioafo: ~ . ' ~ 

un\ :r"o"r:n".I. ·do n-c6.dc~i~b.'.;1uc co r;:r•ni::L:le::-.tn;;.'~c:u.n;.'.d.vol. ooncroto, ~n-o:i:· ,. 

:::::1::t~:~::~:=~\~:r:mi:,,;::;,::i1~l:1:,~f :~:~~~~.:::. ·~n F::0:1:::"' t 

coyun:;u.r,,i in torno~· ca· 10: J\1.i~11üa .parn'· 1~ .P.rocl~og~6n. 

Ado·náo .ºº poroibo q .to• d1Ár<1;;-ito 1977 9 · o.1 :1.nto.rior üo 1no di.:Corontoo 

inntnnoi::i.o octr~tnl.on no :n.'ino,Jn.n co."ico· cionoo no oiamnro :l.ddnt;:l.cno roapo 

to o.l. pnpo1 qn.o J.o toca ju,i:;~•.r, a c:.rln ooo·t;or do 1a. ooonom:!n oon ob.1mo 

ao oortoo..- l.a. orioio. Si.n om1J::i.rg~ 0.: on 1o quo _!;oca a.1 aootor n.::::ropoou.r: 

rio ºª obsorv::i. J.a. oxiata:·.cin.do áJ.too gro.dos ran.l.i;ivoo <lo 00·1r.onco. 
. •. : 

:>n J.o quo ªº ro:f'iaro cona c:tfi ca.monto n.1 ooctor ru•·ai. J.o. crl.nic o.oon6m,;l 

oo. oo on ú.J.tim::i. inotancir~ l.o '.'.'!.UO hn pooibil.it.rv1,-, oJ. q_uo conn rol.aiivo.mo.!:!: 

to o:f'ic::i.coo l.o.s J1roo:l.onoc poJ.:!.ti.cuo ojorcic1Ó.o por l.:'.\. bur¡;r.J.oo!a r• .. 1..ra.J.. 

por 1oa oomoro.1.nn';os do bionoa ~l.,':-ror.o OU•"l.i:-ioi:; y por J.oo intluo·triri.l.oo 

oo·noumir.1oroa clo mn.t·:1ria.s primo.o do oi•!e;on n.e;r:.C.ool.n. y e;:.l.ntuloro. Eotoo 

oon\po:'l.ontoo pt:'.rt;icu.l.o.roo dol. º'.:i.pi·tal.• n.o·t;u.:i.nd·.> con ol. bono11l.t'\o.lto do l.o. 

bu"t"i~t:i.oo.!a.. on nu oonju.nto • hun. 10.~ro.uo q,uo 1a fro.oo.L6n hocon6ni.ca. do 1o. 

bur·' crao_ia. p6.bl.ic<'I. o n.fi1o J.a.o ·bcd;or.!n.o dol. O.P'-" r.•o.to clo e;obior:"lo hndn J.a. 

dooo•Lmposin:1."T.a.oi6n, 1:ot•1 y clo:C'in:i.ti.'.''\• dol. O.f,ro; on eon<>r,\1• conJoa 

pr:l.no.lpa.J.oo r<H'11'ononb1oa clol. aoop1n.~i.onto clo <l.tvoroon oJ. arnol-i1;oo (lol. 1?!61:.;. 

do a. .. una po1í.1::1.on. oo.,n6m:l.cn q:~o J.J.ovn. a l.1'.m:l.too oxtromoo J.a. to•"ldon.a:La. 

próox.Lo·l;onta do proporoion<\l.• tor~o e;.Snoro rlo o.l.:1.oiontoo '.a. l.a. "i.n.Lo:1n.l;:lvn• 

pri.vn.,ln po..,...a. qua ton."'.:n. un"I. m,_i.yor r>:\1~·tin.1.p·"-o:l.6n on. o1 on..":lpo• n. 1n. voz 
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c¡i,,pL';-:1-1:L:~}~;·· .. n. c .. JJo J!'1ct::.\. ·.)~ .... .;:::..t···-,1, :ro;n ... ocan-'i: . .i. ~n. :tn.to:i.oi'n •Jci Cfl.~;1.nC~cor n1 ~ 

t:l·"L""!:.L·:io 1n.n ;'l·~C~\.-;icl'1.<l·'lG rlo V•)1ÚJn'.:>n.::'ln, i·~n/l1.:.:t.l.'.:>n_.:; .. ,n y co:-.toc. el<() Jr\. ;-i•o·"u~ci6n j 
' 

,• ! 
c:l.'1.-.<lo r.:>:::p'l.'l.c..•b1o ·,:);t 5ol;i,1~no. tlo oc.o:::-:i- ·n.:r o1 adoca:~clo y ÓroL·-::..u ·~ 

l"lO n~:"ir·o"':.tnl.o·""L 1.m:.Lon."t:..., cla 100 oc.·t.tn f:1.c':::~>1·00 

<¡el.O o11o. J:"'l ·11..1.1.oro- rJo J.n. o::r ror.in. cn.p:lt;~i:ti.r.:·t~i. '·::i.r.:i.1, oot\ Ot'l O\.l. :J:,:>t·m~ npura" 

. e !;ott\J.!,'1.0;'\ l:;() 0011.0 t.;i:tattuu. T)01:' º~'-'lÍ ::nJ. l.n-c!.l.n"t:t.•:l.ri.J., con-:"'lrci:1.l. .s a..:~l.·.!col.~, on 

dondo i:"orm"~1::;o :·i;o no ac11:::L r:o .-¡1.'l-:> J.n íu.<;r,~o. do ia•,_\l~ •Jo e 1.:il'<"><'>n.i.no oo <:lr:lpl.or:i.da. 

00::\0 '.\Of.\1t1.:t' :i'.'.C1C.) Ó UO. OU i:" ·r."n::>. "~:l;.:'tr:>." ( (10."J'li:lO í'o1•¡:1.'.\J.1n;,.l :;o OJ. cn.nj, •;ri.]. O.O O.!J: 

.,ion. t'"ibaj:_\doroc :; ;iol.·n:·ü.01•on Co.é::;r.!'.coJ..a.c, 01.no qua co "n.óoc:l.o." con oJ.1oa, 

on:::L C<">n. 1.n.c1.tv.tr1u.on. r;r'..l.j'IO~· 6 oonlL-\Í.<1.·.l.<l»:)Ct o:."lt<>l.11f.'LO). 

·,· 

L::i. dcr.c-, .. -ap.:ir.Lnl.~r:i.cit.::i. t-:<:n.1. r>.,¡.f'.1.'0CO como 1n. m:.'!.o :l.mpo1~':;~,n·t(> Cr'.r1:n ~· 

oo.;n6:::i.c~\ <.1:>1. ::;,~·i;·.\11.-, on •?1. r:: .. 1c11.o l."U.'\l.. Do::h~O J.~ n·.H~a.,.,co-ti.v:>. oot~t;~J.. ro".14'.

1 
oo ·'· ''- J..n. J'"'L'.l.noJ.!'o.l. :n -'4:)-r ¿ el . ., cnnvo::.•::i::- n.1. o~~;io -::in. 1:':.•.ct;or .;no O·,?.r";.rt:t"l.·o a. n:t. -.· 

O<l."1.:';::i.t• 1"'º t:lot io <l,:'Ft 0·3 h::, :f.' l.Ji'...-h> c:::r.o "o.~d:l.cin::i.". )>'.'\::.''• l..n. cri.:;1.::. q1_¡'=> o·-•f"ro · 

o1 ·•.!Jru•<"\-to oo~·n6::i.i.co •lol. po.:!s: P.:•?n:>r"J.• o·:.r>:tloo,. ~~-non:;-:\r 1~ ~r·:>''uct:1.v.i.da.d y
0

.' 

conto·t-,r 1•?. · infJ.n.c:1.~n •. Con. J.n. doncn.~no::;ln:l.:.-;nci.Ga, o1 ga~cvlo 11rot;o:1~l~ . ....ao ... _ 

ool.n-:io nto 

. '. 

. 
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te allanar el camino para la. obtención de mayores. tasas de acumulación del 

capital _privad<;>_enel sect:or_agropecuario,· sino tambi~n en el sector indus­

trial y comer.cial. -interno y· externo-. Puesto que implica la "resolución" del 

problema del desempleo rural, no -por la vfa de la--dotaci6n agraria de tierras 

sino a trav6s de la apert:ura de fuentes de trabajo que emplet::n como asalari!!_ 

da a la mano de obra ''excedente" en el campo, forma parte del conjunto d7 

acciones destinadas por el Estado a impedir una mayor reducción del mere!!_ 

. :do interno·:: Es .cleci:i:\·_. s~ erige como rn'édi.o·p~:r;a:).~grar ·po~.lo:meno_s m:ant~?.:>\~:. -

,:~~~¡- · ner las ~asas d~ d_~~~inpleo x:ura¡·; ~r~~~o··'~~~·-~~a. a'i1~ri'~x¡~-t~~t~~-·.: Ade~á~: ·-:'(· · • 

se espera que ia.t~cnificación, vra laº conversión de la generalidad de las Ürti ·· .. 

dactei:'p~ciciri¿~tJ~: ~~i 'iri:i~res~s. cap¡t·~'.¡;~¿~'? ·~~~:n~~~· un~· rnay~r produc~i6n ""7' . 

·de.alime~t~s; c~~ ~J.i~·~e/co~t~fu~y~ ~i~~:átttni~h~:c/~-~ ~a inflación, especial-. . . . ; . . . . . ; . . .. 
mente en lo que respecta al aumento· de preé:ios de prc:iductos alimenticios ~ 

pulares, distanciando asr más la posibilidad de surgimiento de violencia no 

controla.da. Por uli:irno,· al hacer posible _el mantenimiento de altos ritmos de 

crecimiento de aquellas· áreas económicas y regiones geográficas más desa­

rrolladas del sector -en un marco en que forzosamente existe una estrecha 

vinculación entre empresas comerciales. y empresas industriales en general­

diversos grupos en el interior del E'stado conf(an en que se reducirán los a]. 

. tos 'déficits de materias primas industriales y que, incluso, será posible t~ 

ner excedentes para la exportación. 

Asf, salta a la vista que la aplicación de la ~Hanza, P,jira la 
. . '' .t'IMpv•'SA."\ll\"-~ U.Ir°"\ 

Producción en el campo mexicano -que significa la · • :del 

mismo- requiere del desarrollo de una función económica concreta .de parre. 

de cada actor social interviniente. El aparat:o· burocrático debe proporcio-----. 
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nar infraestructul:!'a;-'.ífriañciarn1encg\Y. tecnología. Las unidades productivas 

ejidales y comunales, así corno el minifundio privado, deben ceder un muy 

considerable terreno económico a la empresa capitalista rural. El trabajador 

agrícola y ganadero debe tener una mayor productividad. El empresario ag~ 

· cola debe invertir más, ganar más y proporcionar mayores volúmenes de In!!, 

terias primas, bienes de exportación y alimentos populares; a la vez, deb~ ~ 

brir constantemente nuevas fuentes de empleo. El empresario industrial debe 

canalizar fondos hacia la producción agropecuaria"[\ \ . 

. \.s\.tt~\_~\\N~ 
Pero para lograr la descampesinizac"íóJ\\slel agro mexicano, y 

.. i para obtener los efectos que se esperan de ella en el propio sector y en el 

conjunto nacional de la economía, el Estado tiene forzosamente que:' jugar con 

otras dos cartas_: una ideológica y otra política. Los dirigente~ empresaria-· 

les, los altos estratos de la burocracia pública y los líderes de la maquinaria 

de control sobre·los trabajadores del campo, han llegado a cierto acuerdo · · . . 

consistente en que, sólo en la mecUda en que se manejen simultáneamente los 
~ 

aspectos económicos, políticos o ideológicos vinculados a la descarnpesiniza­

ción, es que s~ tendrán posibilidades de éxito. ?llo significa que, así corno 

existe una clara delimitación del rol de cada uno de los actores econ6mico-s··-·­

que tienen íntima relación -como requerimieit_9. determinatjte 6 efecto- con 
_.. : 

· la des~ampesinización, también tienen definido su papel corn~ actores políti 

·- cos·y·corno·actores ideológicos que coadyuvarán al mantenirrliento de la "es--- _,___ . 
tabilidad'' demandada por la reproducción del capital ~ sub~tituirá al cam 

pesinado en el agro. 

En esta ultima perspectiva, al aparato burocrfitico le corre~ 

ponde. ante todo, "hacer volver ;ia confianza" de los potencia~es inversioni~ 

tas privados en el campo; lograr que ést:os realmente tornen.el espacio que 
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~l cmnpcsinado dcjnrú vncío. Le compete primordinln1'ente, por tanto, el ql!!. 

tar las '.'trampas de la ley" -n-iediante una adecúación jurídica de amplias pr.2_ 

porciones- en lo que respecta a "inseguridad" en la ~enencia de la tierra. 

·Ello significa que el abandono de la práctica política de afectación de tierras, 

y su sustitución por la de impedir invasiones agrarias, estará legalmente fu!!, 

da mentada. Se trata de la modificación de la legislaci6n agraria, en función 

de -las necesidades· planteadas por la realidad económica esperada; de la m2 

dificación de los ordenamientos existentes. determinada por el tipo de reali_ 

dad que el Estado se encuentra claramente empeñado en construir en el ~1!!.----·--

po. 

Sin embargo, para el aparato burocrático. los inversionistas 

_privados "."realei_:; 6 potenciales - no constituyen el único aspecto' a considerar 

en el agro en el contexto de la descampesinización. Del otro lado de la balari, 

za se encuentran los jornaleros agrícoias, el amplio sector minifundista -e.t! 

dal y privado-, y l_a enorme masa de desocupados y sú.bempleados rurales 

que, no obstante su tardío arribo al reparto agrario, ejercen una formidable 

presión sobre ·la tierra, factor qu~. incluso bajo l;s condiciones vigentes ha.§!._ 

ta ahora, se .tia vuelto cada vez más escaso. Puesto que la existencia del ca-

pital en el campo, una vez suprimidos los obstá!=Ulos legales para su expan-

sión, inevitablemente traerá consigo un aumento de la presión sobre la tie­

rra, el aparato gubernamental -en un intento de mantener niveles mínimos 

de legitimidad a los ojos de los sectores sociales afectados- se ha visto obl!. 

gado a construir y a empezar a transmitir una nueva imagen id~ol6gica de la 

reforma agra:z:ia. Confor~e a ésta. la .reforma agraria no cons~st:e miis en 

otorgar tierr~. · ~i~~ en brin'dar ·ocupación y procurar prcxluctividad. Simu_! 
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táneamente. real~za la planificaci6:1 de procedimientos y acciones tendientes-:-·--­

al mejoramiento real ·de las condiciones de vidá de una parte de la población 

rural. sólo en la medida necesaria para mantener vivas las expectativas del 

·conjunto~ ·Además. se apresta a utilizar tres mecanismos generales para s~ 

guir satisfaciendo necesidades de reparto agrario en los niveles requeridos 

para mantener un mínimo de l~gitimidad: en casos particularmente explosivos. 

comprar tierras a particulares para luego repartirlas; desalojar a carnpesl-

··nos "ausentistas" de sus tierras. para dárselas a otros que sr las cultiven; y. 

hacer nuevos repartos en las regiones tropicales y subtropicales del país. 

Por otra parte. en un intento por mantener los conflictos y luchas sociales del 

campo en un marco institucionalizado -en condiciones de creciente deterioro 

e.le las condiciones rnnterialcs e.le vida, consecuencia del despojo de tierra sin 

sustituirla con alternativas suficientes de ocupación- se encuentra en pleno 

proceso de organización de los "tribunales agrarios" . En fín, el gobierno ha. 

-----previsto-la· posibilidad,-· incluso, de que: la nueva imagen ideológica no haga 

mella en la concepción agrarista tradicional de los solicitantes de tierras; · 

se siga generalizando y clarificando la concepciá~ -pese a Íos esfuerzos es­

tatales por evitarlo- de la p"oblación pauperizada del campo, en cuanto a que 

la obtención de sustanciales mejoras en sus niveles de vida no es posible en 

el futuro inmediato; los repartos agrarios "por excepci6n" no sean sufieien-

tes para neutra;J.izar la eros i6n en la legitimidad estatal. ocasionada por el 

alto grado de rechazo de solicitudes de tierras; los tribunales agrarios no c~ 

bren la suficiente envergadura como para mantener institucionalizad!=> al COE_ 

· flicto social rural. Basados en esta previsión, los altos estratos de la buro­

cracia pública promueven modificaciones legislativas. tendientes a hacer .. 

más expedita y legrtima la represlán en el campo. y empiezan ya a llevar 
.·._.:.- ,:_._.·:: 
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a cabo la modernización del aparato encargado de la fuerza policíaco-militar 

en el país. 

En el mismo marco de los requerimientos político-ideológicos 

-de la descampesinizaci_ón, es necesario considerar que la supervivencia mi~ 

ma del aparato corpo:ratiyo del Estado en el agro, dependerá de que se fort~ 

lezcan los vigentes mecanismos de control representados por las agrupacio­

nes miembros del~ Pacto de Ocampo. Por ello, sus dirigentes consideran que 

el robustecimiento <:Ieberá ser lo suficiente como para neutralizar la acción 

de las organizaciones·independientes con respecto a las cuales ya se empie­

zan a entablar rel~ciones de competencia política. De ahí que •. para lograrlo • 

. se intenten transitar fundamentalmente dos caminos: por un lado. las orgal!!, 

zaciones del Pacto de Ocampo actualmente existentes son sometidas en su i,!!_ 

terior a la doble.operación de fortificar los cuadros dirigentes y estimular 

·1a militancia ·efectiva de sus estratos i~termedios y miembros de base; por 

otro lado, se pretende agregar diversas fuerzas -hasta ahora fuera del limbi 

to de su infl.u~ncia- a la fue.rza. institucionalizada del Pacto de Ocampo, tanto 

a través de la organización por área de prcxiucci6n -en centrales controladas­

de la_ actuación política de los productores rurales. como mediante la creación 

de mecanismos de control 

Finalmente, 

sobre los asalariados .y "marginados" rurales. 
~. . ' . ~ ll''""$if i..<\.·.\<0.,.i...~e.c.~~ . 

si la .desea pesinizació1\!,.ha de ser un hecho. al 

capital privado le toca plegarse a la posición del aparat9'~rocrático. Este 

pcxirá presionar al gobierno, pero nunca más allá del límite en que pondría· 

en peligro la reproducción de las condiciones políticas requeridas por la r~ 

prcxiucción del capital~ A esta categoría social corresponde comprender e 

interpretar la ese~cia del lenguaje usado por diversos exponen.tes del apar~ 

.... " .. '• . -- .,~ ~-·· ·····~.,.. ' .. -. 



to burocrático. especialmente en los casos en que la .ebullici6n de la lucha 

tle clases haga que éste se enfile, temporal y aparentemente, a favox: de ;tos 
. . . . /"+ <:t-...... ·\&~·-\-6 

intereses de las clases explotadas rurales. En síntesis, aún los : · de 

. las organizaciones de lucha ni.ás reaccionarias de la clase del. capital, debe­

rán tener en mente, pase lo que pase en el proceso de descampesinizaci6n 

del agro, que gobierno· e iniciativa privada navegan en el mismo barco. 

De manera que, a nivel ,supere;>tructural, el logro efectivo del 
'--!:...~ud'f.-.:_r~)l·l'-'"~c-.'°" . 

esquema estatal de descampesini>z:acTóW.,precisa de la existencia de varias CO,!l 

diciones. La descampesinizaci6n requiere, del aparato burocrático del Esta 

do, que: proporcione el a1nbiente legal que estimule la inversión de la burgu~ 

sía en el agro; fórmula y transmita eficazmente una nueva imagen de la refoE_ 

ma agraria; continlie sus programas de bienestar social en el medio rural; -

no suprima totalmente el repart:o de ti~rras, sino que lo mantenga "vivo", en 

un mínimo absoluto; instituc.ionalice jurídicamente ::1 .. con:flicto social en el 

campo; modernice el cuerpo represivo, en previsión de casos explosivos. 

Asimismo, la consecuci6n de la descampesinización demanda, 

de la maquinaria corporativa del Estado, en el campo, que: se fortalezca i,!l 

ternamente para ganar a su favor las potenciales bases sociales de apoyo de 

. las organizaciones políticas in°dependientes, dest:inadas a florecer en el fér­

til campo de la inconformidad rural; pueda asimilar a diversas fuerzas que 

hasta ahora habían tenido básicamente una organización de orientación econ,2. 

mica. Por último, la descampesinización hace necesario que la burguesía en 

general -y en particular las fracciones que tienen Lntereses directos en el · 

agro- no se ciegue por la defensa de sus intereses inmediatos y llegue a or_i 

llar al Estado a ad:ua~ en un terreno polll:icamente más peligroso aún que el 

;.-_·" 



: i 
J• ,¡ 

. .,;·· 

-,.., 
1. 
r--,.._.,,.,.-:r.-.,·· 

.. · .. ·." ···- -·--·--·-----.-•·······~"'"l 

,, 
r :· . r -~ 

;~ ; 

üibJ.on 

:-:1 c .. ~~o !;:!;:.-·~.'!. ~·:.l.:!.1. C·'?.::l:[>.J .• l:aJ_ J;:.t.-). 

·t; L·an::¡f'or;::.·<c l.6n tlol. :v';ro r.-2. 

d1 clc::;o.rro11o clo í'1tncion•:IO 

o.op·~c!f ;tr.:::?.o -~ n.t'\~,:11 -?Cc1ni.~::i:tco • P·?1f.·:; J co o i!""~o o1~.;::l.co- por '!"'-irt;o · clo. 1c.n 

r,1i...-..-,:::.•:"11c J.n:--.1;·~.:i.n:l.~ir. c1oJ.. :ni;'."\.r1o. I'c~r:'I. í".tnco oiniióti.ooa, o:J.1o Tll'l.">clo :¡uod:::i.r 

ox~~i~o:--;.:ídi:> .ocl. ·t-~r---:!:tnon <.1o1 - c~1~<lro o.lc•.i.~to.n.to: 

~ 

1 --, .. ~ 
'-.... l i 

c:JADT?O 

..... 

1: 

P•1.:1.~1.or7~·.::0 
.O::cc1i.Ú.'.1:i.c·'.f..l 
:¡~,'l:).?.i ·:!'1 .... J.1!.·.i..c. 

~,. .. f"P~)·~·;.·!:c>. B·.l·x-:2._ 1~) n:r~·;c,..!J:~'\:-t :J·:;r. :i:';~oa::;so 
L ~v ..... :Loo tlol :_,.!:!._ ·n~.; ::;,\T,I .!.l.\ .J.\. J,t" t';:!I::II:J r:;:¡ 

t,j:n<.lo. C:~:r·:~~·'-T.,Y :nr:: r,\3 Fo:~: .. 'r.~s 

;J'U.:"l.C iO.i.'l.:l C 
ro1L~c~a a Ido>16~l.c~a 
;~O·'l_ t'l.Ol.~l.<1:'.l.O • 

A•jrr:\.c~:1 vrir, .. 1-:;r? s::~ 1 TRT:D.1\.a 
I::.iG.;;·¡·:_·xv·.·'\!1 J\T.J e 1\ . I ~·'"1' A. ' 
~~.'\"\tS3 rr:; 1:·T.,f' :::?s \ n :-r·: ~In;\·: 
1?0Lr--.;¡¡·~,'\.S E IJJ::;'-~O'";I::.r\.s r r: :;~¡:;; :";LT~O 1 ... no":?r1~ !~::r .I~I, 

wL~:~~~~~~~~~~~~~~~+-~~•J\•.~~.,_.,..,_._n~.,,_~~~~~~~~~~~~~~~1~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-1 

'''irv1u:L'1.,-..:1.•:1.~ Coi~nor·i "n) 
~ ... ;":i...v;'"l. cl.:ll. :::nl:nrlo e"'ii 01 
!·:_.'\.-:lpO • 

B') ... :,.·\.~¡~·~:;~--:_ :-:;1, C·~:~::;:\)L :~~ T1 
or~G:\;_¡I.~.·\CT·~·:r-:s ;'J:-::r. rAa~o :: -~ 
ce ." .. '::~-:--o ~r:r?11:::: T .. :\ '?l CL ·-..~~ ;:3 'i~~:·\ 
n .. \ r.\:;:i::i::•.:-_; :1:~r. :,c;'1.o, ::::r C:(";:1-
:í.'lI~!J:o:1;;z; :J3 C!T~-~oI··;·:;·.::i·:: ])··7~7-r ¡:'., 
¡~Il1·~n 1i.;"; n:;:1 c~.;1 ·~.tCI(;·r :t: -
~)~·:-i.r:rr-,!\. 

,~ .. ~,~~~~~~~~~~~~~~~ ..... ~~~~---~~~~~~~~~~~~~~~_,_~~------~----~~~~~~~~~~~-~~-•, , 
~-:t'n.ooion:i n" n::t.1.'a1. r.13 .. 
•.:.;:i in. Dui:-i::;•.no.!a. 

O)C~r-7•.,r,Ir? co~.r PA"?j·;L,. ~D::! í)I )~TO ,., ::-l ~J:~n ;-;.-:: VI":".T.A 0 1rr:: .. -\ 
--~• '-l~I""T ~-··•y·~ r··· r•I.'"0 ,....~,,- .... ,.-0 ,_,. "'\.~··:¡:··· ""'\. ~('T> " .l..,c'; .,1 .; •.)·.".? '.!•.J.:. - ;!:. ;/> » ¡) '-"V,µl. .,,,,, L " · •'I d ,;,,,,, v 1 ,~ 

i'\?.:I~.~;:\nO 1~0~ T,:\.r.: 11I"".'";<;118J~S 1'0;,.:\o;:I~l;\. ~¡o'" r:C:~¡· ~:;:¡ :::J:=-;c-~-;.=..: :· 
~1~·~~~~~~~~~~~~~~,_.-"I~:~r-·_·~·~-'~·:~7~~~,·;I~'-·_:~~·~=·.:~~~~¡~·1.~~"-'_.\_1~··~-~~r~:~-~~~~..-;,~~-"~·~'~;·~·T-··J'-"·~·-··:--~~~~~~~~~~~~~~~r.i' 

Co.bo o.hor:-!.. h:.i.c·~r i~,_ r2~0Gt.Ul.~;!."\. do el. aí"c.ctiv;:·.m·.:1~1~0 1~_:.n. ci-.n.rli..c.:L o.}o obj·.J-t:.lv;.:.n . ~·¡ . 
. ~ . 

to1;\l_:.,1.p_o~-ry:lrr\L+..J.~:.-'iri_1n. r-:lñ.1.i::a.cJ...ón. <.1'..'.:: cc"'i; .\,~ í.·u::ioi.on '"lZ. 

··-~:tonto clo 1~:-.n rr.o·;; ... ~ ... o y r.io,1.:t".1ttn c.n·t;··.t .. 1:.iac C.:!,""'..; 1,.i•:10 a 1o. 
......, 
1.A.6n c1o1 o.~o. 

,J 
•-1 
:t 
. l 

t1 
... ). 

ro ;i~O r1. :.-= n.O P"\r!.l. o:L ct.u:i!'~J:. 

clo-J:in:L ti,-~ c1a~~cc..::i:pcr; :lni:">n . 
1 



./., ... 

(J..) veéso, :Para e.na discc.a:tón mf.o mi::pl.ia al. respecto, a B.ARTR.A,=toger: 
Estruottll"a Agraria Y el.eses social.es. Edit. ERA _y liil.RTINEZ RIOS, 
JDrgu: '".r.oa C,!=15osinos .r.::o~::i.u >:::nos¡ .l:'Grs.:peot ivas· eri el. proceso de s11 
!.~arginoJ. i..::oo:ton", El. per:fi.l. fü> Mo::d.oo en l.980• s:i.gl.o XXI:• 

(2)s:i.n que el.l.o s:i.gni:f'iqua. el.O mc..'lera e1guna. -.;¡uo e1 interior de oad.e. 
.uno de eatoa periodos no ooexiafi:!.eren aooionea ostatol.ea dirigidoa 
en llllO y otro son ti do. Lo qua vería ea eJ.. pea o espeoi:t'ioo doJ.. oon 
j~to de oada e.na do J.aa dos gre:ides oategoriaa de modidas en oueiií 
tion. 

(3)Esta tandencia~haaia l.a apertura oaei t,otal. e1. deaarrol.l.o capital.is 
. ta, no se da sol.amente oon referanoi a e:i:-sootor ru.ral., sin.o quo se­
da en práctio=entetoda esfera (en toda as:fers)en J.a q110 1a prosen 
oie do 1as práotioes pop111istas es :fuarte. por ejemp1o. se do tam 
bién en al. sector de l.a pe ~oa; oJ.. l.8 de abri.J..(EXool.:hior.19 do abrTl.),. 
o1 Asesor ;r=ldioo do 1a comoraNsoione.l. de 1a !ncuisi;ria poaq11eroO.coJ..a 
rabo quonol. dos=o11o pesquero dobo :fundarse on l.a 11.bert ad do-todoii 
1oa eaotoroa oon e1 :f'Ín do partioipor en 1!lll d:i:ferentos aotividadoa . 
de 1ap3soa, por l.o qua as neoeaario tor!lli~ar l.as_oonoaaiones do pEB 
oa brindadas a l.29 oooperst ives_., ES t embien al.aro on materia fores­
tel.; a1 511bseoretario da Orgenizt:oión y :nesarrol.l.o, do l.a SRA ha aü 
ftaJ..ado reoiontemento {Excel.aior,30 do abril.. de 1977) quo n1a aotuaT 
po11.tioa gubernc.nente1 en rauuoris :forestal. oonsiete en croar empro 
aes mixtas {oa.'Ilpoainos o i.nioiativa privada) a :f1n do 1ograr el. com 
pl..ato doaarrol.l.o deJ.. bosqno"• _ -

{4)por ejeqJ.o. u.no de 1oa aspirantes al.a :erosidonoia da 1a cot~CANACO 
.dcol.arabn {Exoo1eior, 28 d~ :fabroro de. 1977) que se pretendía dotar 

o oaa organ-i zcc ion iido au.tontioos dirigen'liea qua promu.ove~ y dosarro 
J.l.on 1a aotivided oomoroiaJ.., oritiquon J..oa deaaoiertoa de l.as euto-­
ri.de.doa y apo,yen 1oa :erogramas de desarroIIo do 1u 001nuniltadiii. 

(5)2í'.monere. do i.l.uutrecion, os interesante tomaron ouonta 1.o aef'la:l.ado 
.por e1 prosidnnto do 1a C~AC'O do Monterrey{t:1::::oe1si.or. 4 do marzo de 
1977), on e1 =nti.do de quo o ate ori;:anismo firme.ria -ol. a i g11:fa,nto 
28 do msrzo- un convenio do i.nversion 9 oreaoión do emp1ooa oon e1 

gobierno :federa1, a aerobio de que Ós'to so :ootnprornat'i.ore a eo1uo1.o 
nar l.oa prcb1emas :f'iaoaJ.ea, 1abora1ea y do in:freestr11ot11re que a:f'eo 
t sn a 1e CANACO-MONTERREY. -

( 6)por ojom:P10 0 en ooasiÓn de 1e firma de1 OO!lVOnio do; Gr11p0 Monterrey 
. con JLP. pe::-a 1a "-Uim:i.zn pera. 1 a Prod1.1001.on",· e1. maximo di.rigente 
de1 srupo reoonoo!a que en al.ge.nos oaooa, 1oa empresarios han obrado 
oon miopía frente a l.a aot11eoión g11bornomenta1(L!Xoe'.ls ior, 29 da marzo 
do 1977 ). E1. e.oto :de 1a firma do1 oonvon:Lo, :f'Ue · oa:i.i±icado por J..e. 
prensa naoi::ina1., como "de 1.a unión de 1as :f'c.erzaa progresi.atas do1 
pa1s oon 01 gobiarno. en b11soa do s11perar J..oe probl.amaa de disgrega 
oión soc-laJ.. originados por 1n oaranoia de 1oa mc.ohos, con J..a op11Jil.n 
oi.ede 1oapooos¡t -

( 7)E1 presidente do. 1a COHCAMIN ha puesto al. dedo en 1a 1J..aga: "l.a si. 
· t1.1aoión requ:iera de l.a ao11 d!lridcd or:rpres ar:iaJ.; tener fo rea1ista;-

o onooer c1 :i.onguaje do 1ou po.J..i;;icu::;; pagm• Ioa :1mp1.1ostoa; aaori:fiaer 
gano.r10 ::..c:.l; '.ie"erDvortoir para or.:Jar Ios e IJ:1P1coa que ae reqa.ieren para 
ao.ti.a:feoer 1a domanda; eo?'iol.nr errorors; raoonooer aoier1ios ••• "(EXoE>~ 
aior. 2 do marzo do l.97'7 ) • .l!lO prouia=enta oI x·oaonocünic>hto do 1ou 
aoiartoa gubernementa:i.ea. 10 qc.e pareco normar l.a si.guien'.f;e deo1ara....-------­
ci.Ón de .11gust!n

1
:i:o,:::;or:.·ota(Exoe1sior 9 20 do abri'J. do 1977)": "Como uño 

de 1oa 1ogrca mes :fsv¡;,rab1ea e1oa."lzsd.oa de 1971 a l.976 ••• ((ae enea.en 
tra)) q110 el. gobierno estuvbo en oondi.01.o:cas de imprimir a 1e eoono­
nomte. e1 rumbo monven:i<:)nto y do :inflo.ir medí acto s~iciento gas"to O::e 
inv111reión ••• 1!;1 aac·.;;J:>:i:- pu.o1ioo no aÓ1o -ha reo11perado 1a posio16n que 
antos detentaba, sino 1a ha egrendado, ys-oO-c :-···'!.!d :--:. n tr~lréa del. su ______ .. ._.-" 
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monto do J.a carga :f'isool. Ó bien de su partioipeoión en el. ingraao ne 
oionaJ.n. EJ. rooonocimiento a J..013 eoiortos gubernamental.ea, on cusn"'ro 
a quo eJ. :aparato burocrático siguo J.os o=inoa aoñ~a:i.oo por J..na di 
:f'erentea :fracciones de J..a burgl1esia. saJ..1:io. fÓOiJ.J1)9nte a J.a vista oñ 
oJ.. señnJ.c.mionto heoho por eJ. Prasidonte .do J.a As1>aiso1Ón Naoiona1 d<'!I 
:rmport ad.ores y Export od. oras do J.. n_ Repi'.i.bJ..ioa L'..axi.omia(:Exoo1s 1 or. 24 de 
ohriJ.. de 19 77): "Si hay 01.em ntoa como rooursoa natu.r ul.o s. muGer.ias 
primas, mano do obra abu~danto :r barata ••• ((cual.quier)):tnvarsionista 
do1 o:::<:tranjoro oo:l.aborara a nuestro desarroJ.J.o ••• ((ya)) que e1 capital. 
no tieino nacionaJ.idad ••• {(Sin ombargo. para oJ..J.o)) os indispensabJ.o 
-mu.abo so ha J.o~re.do ye- eJ. asegurar J.a paz jurldioa .V pó1:i.i; ió a eii 
oL pois, ~..:::n;es ao cualquier 1nvor~l.on". 

( 8):poo1e.:.·uolono::s a.o -'-ª l)ipu1:i ma ffigo:x:u.a do NBVBr~to. EXOeJ.s ior. 3 de 
. meya do 1977. 

(9)Roaui·tadoa·de un esta.dio da 1a CEl.'.<\L. pubJ.ioadoa en E:x:co1si:>r.el. 3 
. do mayo do l.977. 

{l.O)Oifras-'"• dados a oonooer :por oJ. :Director Genara1 doJ. Grupo Edit:r ie:L 
. ·. EX:panoión(E:::=o•)J..cior, 23 do abril. do J.977) 

.{l.1)EJ. preeidouuu uoI uonsojo Empresarial. ]ldl:l:;c:ioano para Aaantos Interna 
· · . oional.ee, en e1 co1:>qui::> Europa-MÓxiao,. inol.uao oaJ.:Lfioebe a J.e ili.i:'J.a 

.oión de ~inoonten:i.bJ.a"(ExooJ.s:Lor. 20 da abri.1 de l.977): "no hnbrá fu­
gas de oapitaJ.ea y ol. do'fior:a.oro registrado on ol. poder sdquisitvo de 
J..os oo.nsum:Ldoroa no cc.~:.:·é, oomponsado • A oorto pl.azo. el. gobion:i.o so 
enfrenta a tres pr ooJ..omos: i'al1i:!i dQ ahorro interno• el. evado i~J. aoón 
.v doaaoeJ.araaión dorivsda do una oriois de l.iqui.do~. El. gasto pá.bl.i. 
oo de J.977 oo nomineJ..mente eupor.ior en 35"'1 a1. do l.976. y real.mento -
au~erior GÓ1o en 5%: oJ.J..o est:i.::n12J.orá. el. ;;borr.o y reduo:Lrá l.a 1.nfJ.a 
o:ton"• _ · -

(1.2Jl:E1J.o. no obste:nte qua eJ.. Banoo do Moxiao afirma que hay una d.isninu 
. o ión do l.a ooo:t:i::'coi ón do 1a ini'1 aoi ón. durante l. os primero a o uatro-

. moaoe do 19'7'7: .:..2~:, c:1n enero: 2.21? en ';fobroro. l..7% en morzo: J...5% 
en rori.J.. (Exco1s :Lor. meyo 7 do J.9·r7.). - · 

{J.3)prea:ldenta a:.u.L Oe>Iegio de Eoonomistss da MáxioO(ExceJ..sior. 21 de 
e~riJ. do J.977 )• 

(14)Reaol.o.oionos do :La Asambl.ea Nao:l..onol. del.a COP.ARMEX (ExoeJ..dior, 30 
. do ebriJ. da 19 77). 

(J.5):ss i.J.c.etrEltivo 01 senaJ.smiento baoho por eJ. subsecretario da comar-
. oio Intorior, de J. e seor~tarle de comercio: "EJ. compromiso do J..a 

.AJ.:!.enza para J.a Produooion ea para ganar J.a bataJ.J..a nacional. oontra 
eJ. deaompJ.oo. l.a recesión, J..a in:fl.eaión. J.e miseria .v J.a.injuatioi.a. 
ND hay que esperar oon:fianza para invertir, sino asumir'. e J.. riasgo 
de· generar oon:finnza. invirtiendo. Si. perdemos J.a bataJ.1a oont:ra J..a 
?ln:t'J.aoión. todos resuJ..tariamos vencidos. "(Tuxce-Xaior, 1 de mayo de 1977) 

(J..6)l?osioi1idad q1.40 ha sict.o puoil.oemente senaJ.ao.a por HDrsoio FJ.oras de 
J..a pafia, durante eJ. Sagt:u:::do Congreso Nacional. de Eoonomia1;ss(EXooJ. 
aior. 27 de abril.): "Las poJ.ltioas de emp:l.eo y producoión ni> pueden 
tener éxito si. descansan en estlmc.J.os a J.a inversión privada. porque 
ésta no so oomporta como J.a aoonomia J..o requiere ••• para que J.as po­
J..ltioas do ampJ.oo y p:roduooión capital.icen, os indispanaab1e qua al. 
Estro.o eotúo oon bastante 1.ndopandenoia de J.os grupos de prea:!Lón: de 
J..o oontrario ••• termina subordinado a J.os hombrea de omproasa. que ea 
J..o más :frece.ente cuando no se observa esta objetividad"• · 

{ l.7)punto en que existo conoo~danoia ·e on e1 reoie ntomante co:Lobrado II 
Cllngreso Nao:tonaJ. de Economistas: en J..anae~atorla .do oonoJ.usionas". 
eo di.ce· "Da coat inuar el. oreoimiento aooncmico a costa do 1a msrgin:<:. 
oi.Ón soÓiaJ. .v eJ.. desempJ.ao y de seguir 1u senda doJ.. copitaJ..:..;;:mo a.o:poñ 
diento .v o oJ..oni zado y de aooedor a .Pres i.o.na a de monorias re'tarda-tariaa. 

'"'--.Se agotarán 1as aJ.tornati.vaa domoor~tioaa -aiin n"::>ier1iaa- para eu:perar 
........ -
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1a orieia. Le i.nverai·ón pÚb1ioa ((por tanto}} ya no debe ser oo,pon 
sadora. debe ser rectora de 1a eoonom1a de1 paia. "(ExaoJJ;: ior. 29 abr:I.). 

(18)En pa1ebras de1 :;?residente de1 Fi.u. o1 mooan:!.smo ope~ath.vo es e1 si 
guie nte(:s::r-oel.3 ior. ~6 de. abril.. de 1977): "Baste ahora. !."éxio o ha u1ri 
J.izado 466 ml..L1ones de d.ol..aros de 1os 963 mil..1onas que 1e ""a11toriz~ ei 
F?,tr. conformo a un programa Trienn1. conforme n este programa. e'.llgo 
bierno prooedento giró en l..os priiooroa días de noviembre de 1976.'18 
cantidad de 366 mi1J..onea de dÓll.area; eJ.. =t11ai gobierno ya utiJ.izó 
100 miJ..J..ones de dÓJ.. ares del.. primer semestre de 1.977. cada se is mese a 
se autorizará el.. uso de J..os fondos restantes, denendiendo de que ae 
efeotúon 1os osmb ios que corrigen J..os desoqUi1ibrios a.oI pa::i.s. E1"J:ü 
porñiitoira .L1egar a una edocueda i;asa refil a.e crecim:i.énto eoonómioo. 
reducir J..aa prasíones 1.nfl..aoionsriea. l..a adopción de medidas :f'isoaJ..es 
que aumenten J.oa reoursos pare e:i. sso"tor pÚbJ..ioo mediante irnpues'tos,11. 
gado con un estri.::to oontro:i. del.. gesto pÚb1ioo). reducir 1as necesida­
des de finar.oiemien'to extero pera gas'tos óorriantes de:Lgob1.erno. so­
ha estebJ..ecido e1 compromiso. por. par"te de1 Gobierno mexioa:io. anta 
e1 FMI. de (fs-:Oeb1ecer an contro:L de precios· de productos de 9onsumo 
eaonoia1ea. !?era evitar aumen'tos desm.3didos. pero admitiendo que só 
1amen'te podre autorizarse eJ.. aJ..za de precios si aumen"ta a su vez e'!:' 
nJ..za da oost os."• 

(l.9)RosuJ..'tados de un Estudio de rLA.1!'INSA, quo in:forma sobre 1aemisiÓnde 
· "petrobonos"(Exce1sior, 19 de abril.. de J.977). 

( 20}Ray qtlO cuidarse de le pos ibi11ded de sobreestimar J.e oapaoided rea:L 
de l.a ••A.J..i.anzn", espeo1.a1mante cuando aJ.gunas fracciones poderosas del. 
oapitaJ.. muostrsn dudes el. respaoto: "La AJ..i.anza para-1e producción 
puede ser :f'l.or de un d!e; de un día sexenaJ.. y convertirse en e1 reti. 
ro que encubre J..es pasiones por un tiempo sóio para baoer a:f1orer -
torre no iel..me nte más tarde. Existan 1os mlsmos probJ..emas eo on5mioos. 
sooiaJ..es y poJ..iti::os de 1976 ••• pero vamos por buen oamino: hay :Lide­
razgo bien intenoionado y respuestas soJ..idarias de J..a abruma~ora ma 
yo.ria de 1os mexioanos"(necl.ere.oioll3s deJ.. :¡;>residente de J..a Camera 'Cro 
J..a rmustria de Trans:f'ormaoión de Nuevo Leen, :sxoeJ.sior. 22 de abri1). 

·c21)Excal.eior. ~7 de abril. de J..977. · 
(22):!!:n Io que se concuerda con e1 seo:cetsrio de Raoienda. en sas deoJ..sra 

oioD3s de washington(Exoe1sior, 27 de abri.1 de 1977): se ha inioiedo 
a.na movi1i zaoi. ón greO:Ua1 de reo urs os de1 se c't or púb1io o y privado 
para resotivar J..a eoo!'lomin nacional., a :fi.n de ·aumantar l.a prod11ooión 
y productividad y se genere más empl.e º• • 

(23)profundizando eJ. respecto. el. Diputado :resus pnente Leyva sefiaJ..a(Exce1-
eior. 28 de abril. de J..977}: "LO q11e está en juego en el. país es i-e.-­
deo:i.sión de quién va e manejar e1 •excedente eoonÓmioo• •••• eJ.terna't1. 
va que divide sns posibil.idades entre 1oa seo'toros pÚb1ioo y privaa:D; 
en eJ.. marco de l.a po1itica que J.e :sotuel. edministraoión ha. definido 
oomO"Al.ianza para 1a ::ero1duociÓn" y que el. seotor privado ha aorcebidlo 
como •res'tituaión de ia confianza•. EJ.. seo-:. o:i.· pÚb1io o está :favoreoien 
do 1os estímul.os a 1a producción. para J..o oua1 ha 11berado mayores vo­
J..úmeD3s de crédito. ha rehabil.itado l.oa es'timul.os a J..e e:xportaoiónde­
me.nu:f'aoturas por medio de l.os 1.l.=sdos 'CEDIS' y ha propioiodo, en­
generaJ... una serie da convenios en J..as remes industrial.es junto oon 
eJ.. sector privado. r.a única inoógnite :t'a'tura ••• es si eJ.. seotor pri. 
vedo pro:p:Loia voJ..úir.ancs edicioneJ..es de inversión signi:fioati.voa ••• -. 

( 24JEJ.. 5 do mayo; J..a prensa nao ional. po.bl.iaó el. anuncio, efectuado por 
J..a S!.HCP. en el. sentido de que se dart!e un subsidio hasta del. 40% 
deJ. iopuesto gene::.·_,:_ de i.mportaoión de maquinari.a·y equipo. a empre 
sas productoras de bienes de consumo básico. con un ospitel. oo.d; eb'l:'e 
no mayor de 30 mil.l.ones de pesos, mayo:ritarianente mexioano y repre 
sentado por eooiones nominativas. para determinar e:L monto del. aab 

i 
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(2f.)s1.dio, se tome>rán en cuenta: l.)Los e:feotoe de1a pro~ooi.ón de 1a 
empresa on 1a bel.enza de :pagos y sobre J.e sustituo:Lon de 1.mpi:r te 
c:Lcnes; 2)Los efectos sobre e1 emp1eo: 3)La 1.noopDraoión de mete 
r!Bl.es nac1.one1es en 1a e1sboi•nción de sua productos: 4)Le oontr'T 
buc:Ló:n e.1 mf"ntenimiento de estructures oompetiti.ves de1 m3roedo-y 
el. oontro1 de1 proceso in:f1acionm-io: 6)Cond1.ciones :f1.nanc1erea 
be>jo· 1as cual.es sean contratc::iao>:>J.as :Lmportecionesen cuestión: 6) 
La estructura de capital de l.a empresa y su situac"i'ón f1nena1.era, 
así como 1a rame de e.ct1.vidad económi.ca de que se trate y, en ge 
nere.1, l.a med:Lda en.qas coad,yuva al. J.ogro de l.os :fines de J.a Al.'Ten 
ca pe.re is produocion. -

(25)Este i~remento en}ª produotiv!.de.d, en opinión del. presi.dente de 
J.a ~epubl 1o a, deber o. l.ograrse aun a oos ta de pagar el.tos precios 
pol.itioo-sooie>l.es. En efecto, e1 27 de febrero de l.977, al. ineugu 
rar e1 IV congreso General. Extraord1.ner1o de 1a co:cfederaoión Qbre 
ra aevol.uoionerin. ostabl.eola: "La Única forma de oomba1i1.r l.e oa­
reatia es oon una ma,,;ror producción y oon una mayor produotividadT 
oa greve que unasociedad que neoes1.to producir oon produc1i1vided 
no 1o he.ge por "iremor ó por l.A 1.ra que produce l.a J.uche e ontre l.a 
1.njustio 1 ª"• 
Respecto el.a productividad como medio para :frenar l.a infl.aoi5n, 
os 1.l.ustretiva l.a posioión del. presi.dente de l.e C.ANACl:TRA(EXoel.sio:;; 
2 de marzo de l.977):" Es neceaar:io, J?Bra evi.tar l.a 1.n:f'l.eoi.'O'ñ;" oana 
l.i.znr l.a inversión haci.e ia·producci.on. En el. caso del.a egrioui-
1iura. hay presión pare que aumenten l.os precios. Si. ésto se de -
oon simul.1iv.neided a une meyor productividad, el. probl.ema no ea gra 
vo: si. se da al. aumento de precios. por el. contrari.o, ai.n un corre 
l.e.tivo awr.ento de l.a produooi.ón. el.l.o signi.:fioará el. 1.noremen1iode-
l. e in:f'1ec ión". · · -

( 26 )Bl. seoretar1 o ds1 Trabajo, ol. 21 de marzo (Exoel.sior) indio eb a que 
l.e ·A11. enza p~ a 1a J?roduoci ón eatá n"o.rmada por 5. ob je 1iiVOliJ: promo 
ver oportuni.dedes de empl.e o; e1ev;er l.e productiv1dad; mejorar 1oe 
nivel.es de b:Lenestar del.os trabajadores; promover l.a justioie l.a-
bora:L y forta1eoer 1Els instituciones. -

(2'l)Es1ia opinl.on es unrmimemenlie soslienia.s por J.os e.:ttoa :fUnoionerioe 
del. aparF<to burocrático de Estado. por ejempl.o. veáse J.a posición 
del. subsecretario do ""s;;:.:ntos 11grar1.os, del.e ..secreterla de J.a RElfor 
ma Agraria·. ape.recida en ExcoJs ior el. 17 de abril.. -

( 28)En e1l.o cl>not>.c.rdan l.as :f:r'aco:i.on:~i~más 1.i;iportentes. de 1e burguesl.a. 
El. Director del. Centro de Estudios Eoonom1.ooa del. Sector Privado, 
deol.Elraba a 1n prense haoe poco(Ezoo1sior, 5 do mayo de 1977), que 
"Lª ori.sis que a:feota al.e indus'tria azucarera se.presente en mayor 
ó monDr p:rP.do en todos 1oe sootores dol. oampo. oomo'•reaul.tado de 
una pol.l'iiioa so:f'ocante de precios y de un desorden eoonómioo que se 
p odece des·de he.ce a!'iosn.; 

( 29 )necl.ar~oiones del. subsearet eríos de Asun1'os Agreri.oa. de l.a SRA(~­
ool.c 1.or. l.6 de ebri.1 de l.977). 

( 50.)c::.:tr es a.adsa por pedro Go1l.os .ArCi.niegas, en Exoel.sior( 28 de abril. 
· do 1977 }. 

(5l.)C1.:frss de·Rsul. ol.u..odo, citando a Horsoio F::L.ores del.a pefia, en 
Exoel.sior, 4 de mayo de 1977). . · · 

(32)~fil 3" oomo hé.1- sido mani:fest;ado reoi.enteJIBnte(Excol.sior. 16 de abri.1) 
por ei- direotior del. órgano 1.nforms.tivo de ·ia CNC• · 

{.33)Daol. Erooi.onasdel. pres.iden1ie de C.AN.ACIN!l!RA. epareoi.des en Exoel.s:l.or 
el. 2. de marzo. 
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_j34)Soe;~ in::'or;:1n.ct.dn del Banco ele ~.íéx·ico(Excelsior, J.ºc1e abri.l. de 1977) 
,35)La.s a.J.zas son(3xc~JRior, J.3 d-'; n.briJ. de l.977) :Los chi].!}s jÓ.J.R.naeños •tu 

vieron u_~ incre~en~o del 60%; J.os aJ.i~entos Gerber, ·40%; jab6ñ de b~ao-
4·1-%; det~reent1--.::s, 48%; ch.i1es serra!'l.os Del :!'.forrt~e ,90~;Consori1és de Po11o ' 

¡ • 

9G%. B~jaror-:i. de precio: arro·c; en boJ.s2- de u.n. kiJ.o.,2.5%; hojas de a.:f.;i 
tar,10.41"; marear:l.n.a,, 1. 5%. 1~a.arn:is, las escas rerl1iccioaes son en 1os -
e;randes su.: .. e:::-in1~rcados Cu donde ac1.lc1e s6J.o el 40% de la pobJ.aci6n) y no 
so ha J.oe;rado na(1a en los e st•,\n<1uiJ.J.os y tian.a;u.is ( a donde acude eJ. 60% 

. de J.n poblaci6n total). . 
· : 36) Se cret:•rio Gen.-,,ral é!.ol Sin<'ti c;:«to de Trab'1jac:1o:ces Asalariados de J. Campo'· 

Perfecto Arredondo(Sxcolslor, 3 do abril). 
,r. 37)En este sen-t:l.do, ::n{is bien serí.an .exccpcionaJ..':!s J.os. ca.sos como el del. Esta-
. do de ~.:éx.Lco, en. don.de se ha o.probado racien·temente (ExceJ.sior, 7 de m~io 

de l.977)1.a intervenct6n e;u.bernamcntaJ. en. los l.ibros contables como med:ill. 
~· para evitar la. es:oecul.ac:l.6n. 

:38)Director Gener:·ci de Precios, de J.a Sccrot8.r:!.a do Comarci.o(Ex:colsior, 21. 
· ' de o.bril. de.1,977): "Ni el. c.:>ntrol de precios, por má.s efic:l.ent9 qc<e sea, n:i. 
__ J.as· medir.las coorcitivo.sL·f"renn.r~n J.a infJ.ac:i.611, si no se mejora sir:u.ltáne..::!; 

me.-ite la proéiuccl.6n" • 
• ·39)A .::;1.<isa de eje::11)lo, (Excal.sior,26 de n.bril de 1977), se :pr..,,sent6 una. de 

mo.nda anto J.o. Procw:-aauria deJ. Consu.midor, contra el. despliegüe publ.icT 
tar:io reo..J.iz:? ... do por los e;ranü.~s alm.ac~:?:n1~s en el D.F . ., destinaclo a. conv-;;-.ll 
cer del abatiruiento de los precl.os da artí.cul.os de consumo. La demanda 
fue suscrita. por aJ.:Secreta.rio Gen,3raJ. del. Sindicn:to de Trabajadoras de 

J.a IndustriA. del. Cei"lento; el Secre~a.rJ.o Gen.-:lraJ. d"e. la I2-i¡lustria. Az,.tca.rera; ¡ 
del.os Músicos del. D.F.; del.a Costura, Corte y Coa:E'ecci6n del D.F.; y, ~ 

... ; por J.a. Subco:n:i..si6n Fe:nenil c1eJ. Cona;raso del Traba.jo. 1 
( 40)Lo c:i.erto es q_ue •3s t•.'.s 11.tchas del "movimi<:lnto obrero organizado" ·ae "han : 
-~ dado en un contexto mtí.s :am11lio; O!l. un marco en que ~stas en·tran como fu-e . 

tores de prosi6n utilizados por eJ. aparato burocrático del Estado. Coro= 
tituyen í'actores dect:inn.clos a obl.ie;ar a. ciertas fra.ccio:ies reticientes 
de l.a ou.ru.e;esí.a a cc.t.--n.:.JJ.ir con lo pactado en l.a "Alianza"• 1 

41)El. l.:!.der del Sinc1:i.co.to r1c Tel.efo11istas ha decl.ar,l.do reci..entemente(Excel­
~. 4 de mayo de l.977): "El. problema: actual no es do tle'eeua 6 no. sim­
plemente, J.os. trabn.jado:;..-es no pueden soportar mucho tiempo est<J. situación, 
y si no c::i.mbia pronto, no· será posi bl.e q_ue J.os lí.deres traten de contener 

-···-'--'···. · sus demandas" • ¡ 
(42)Es neces~rio tener claro que este deteri.oro en l.as C·:)ndiciones de vir1acc 1 

,_, l.os trabajadores abarca ·muchos otros aspectos, e?itre ell.os el. de l.a. vivien !. 

da. En este marco, son importantes l.as ci~ras dadas por eJ. Diputado 
Jesús Puente Leyva (ExceJ_sior, 3 de mayo de 1977), en el sentido de '1.t.<O 
dentro de 5 afios, habr?~ u.n dJ;ficit de 7 mil.J.ones de viviendas, porq_ue J.os 
program:a.s de los orean:la:nos oficial.es no tienen J.a cobertura. que requiere ¡ 
l.a soJ.uci6n del. nroblema hab:itacional.. .. 

,(43)Aunqu.e, el. Dipu-tado Francisco Ortí.z Mendoza., por e jamyilo, opina (Bxcel.sior, · 
: 3 de marzo ele 1977) ciue "Oaxaca .no es el único problema; eixsten otras en 

....... tidades con.confl.i ctos notencia.Jmonte similares. Estamos en l.a ant·:>Ga.la ae 
l.os motines en diversoi l.u~a.res." 

· '44)Rn:c.6n G. · BonfiJ., coJ.abora.d.or de l."I. Vieja Guardia. Ae;rarista, ai"irma( 8xceJ.-
,_; sior, 3 de marzo de 1977) :"A n:i.vel nacional eJ. c=po está pací.fico, pero 

hay regiones donde la situaci6n econ6mica de J.os Qam9esinos es muy prec; 
, · ria, y ahí. puede haber é!.escs9era.ci6n". 

·45)EJ. Secret9.rio de l.a Defensa N:otciono.l. advierte(E::;:celsior, 4 de marzo de 
- l.977): "Zn caso de oue i·a esca.J.a.c1a ·de viol.encio. se pro;:azue, el ejército 

y l.a marina intervoñdrí.an para 1!!_antcn·'r el. 6rden y l.o. integridad territ..Q. 
rial. La crisis actual. ((refiriéndose al caso de OaxacaDes s61o local, 
esto.ir.os J.e jos de tener u.na inCJ.u:Letud 6 viol.enc:i.a nacional. .Sin embarp;o, 
·es necesario reezti ... ucturar al Sl\1N a f:tn de contar con una raserva humana 
eficaz, en cnso de que la n.aci6n io exigiera". _ 
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.¡ ( 46)~ice e1 Vicoprcs:l.dentc dei Co1e,=:io de Eco~omistn.s C8xce1sior, 3 r1a mnrzo): 
·¡· ''~n 1a. mís:aa JJ.cc1idc .. en Q.Ut-) el 1-·t1.eblo ¡><?..c.iezcn harnb1•c se acen-tu::i.rñ l.o. vio 
.. , 1oncia y en ·~sto, o1 sector .P:..·ivado debe cobr::i.r conci.c<ncia y co1nbor::i.r­

con el gobierno ~c~cr~l para evitar Que la o~a de violoncin si~a exton 
I ,__ di~n.dose ( (ré::firi~nr~os_~ .. 2... los o.co·,J.tecimiei'ltos del 3.st·-:.do de oaXn.cn., qUe 

"·- :·-· .. ··. llev.:;.ron ::?.· l:ci. rc:i.un~ia del Gol.;crn::v:1or. Zára.tc Aq_uino))." 
· '(47)~ste es el caso, ~or ~~0m,lo ae la industria textil. El Prc3idente de la 

C·~.r.:1::-:l..r:l. ':~o.cional c1e J_a I11dust;ria. Teetil (en declnracioncs rrublicrl.dns OJ"l 
:2xc,;ls:i.or, 14 de o.bril) 11.a se::.:?..lado que, C!e seotir.}1nbi ... e a abril eJ.. nylon 
li::>..b:ta s cibido on 40%, e1 al¿;odón en 40/~ y lo. lana en 60~, dando' l•.l.·""''-r aq.uo 
1a. :tndustri.a. trubajnra n.l 75~ de su CúJ)O.Cida.d. 31lo puod'3, incJ..i:t;;o, C!ar 
lu.e;ar a pue;n::is en~rC! i1~1c.1us~1 ... :Lnlc8 y eraprei:>arios rur:tles. A nlanera de i 
lustraci6n, conGidércnse l~s declaracion.c~ d~l Presidente de 1a Uni6n "ffa.­
cion::i.1 de Prodactoras de A1.::;od6n(ZxceJ_sior, 26 de febrero de 1977): "Los 
indu$tria1cs es"t6.n !>res1.o:iand.o a.1 gob:i..ei~no ~p::-... ra Cll.1..0 se :fije un i>rec:!.o 
tope ::i.1 ~lgQc16n de const=.o i~terno, por ~bajo del precio que riae en el 
mercado i~terna.ciona.1; si las autorido.des 1o ·o.cepta!'l., 6sto dos:;i.lenta.rá. 
la. produc ci 6n," 

--. ( 48) Como en el ca.so del tr:'..c;o, en Sonora(Excelsior, 23 de abri1 de :t')77). 
(49)3s-':;o r...,1_:i..01...~c1e, en e1 caso es:pecí.-fico de la. a ... ....r:..cuJ_t_~l:t. .. a 9 se:..:;-'5..n 1o :!.r.L.c1:ic~. el 

Fresider1te de: la SBcci6r1 c1.e .J.'\.limentos Dn1o.nceados 9 de la 8~...t..'lara de :to. 
I.n.Ciu.s~r~c. de 1~ Tra.!":.sf"or:nr.tci6n de :·Tu.evo Le 6n( Exce.lsior, 1 de nbr:i1 de 
1977): "Los av:l.cu.1 i:ort::s de N"uevo Le6n, :-.1u.e conswnen el 20% del. total.. i1a 
cional de ali:a:.cn~os b::;.1o.nceadcs, aober1 subir· los urec:!:.os delhuevo. Eñ 
1a ac-.tu~1.J.idad., el 1c:i..lo c1c hucvü sú :~·a.so. a :'.)12.80/k¿; 9 ::o.onto "e.:!..:iroxirr.ada. 
mente i¿;uo..1 .al r-·rccio ele v~n-t~:~ vie;ente hace cinco a.fios • cu.undo e1 r:·r~ 

· di..t.cto alírr1en~:Lcio de .eullino.s ero. 320;-r.; m~.s l""J~ ... 1 ... ato que el actual". 
(50)Ci:fra dada por eJ. Gobernn.dor do Yucatán(Zxcclsj_or-,1~ de abril ele 1977). 

¡( 51)Por e jem!}lo, el :30 de ~bril, eJ. Goberno-dor de Yucatán es·:;ablec!a <J.Ue llJ_ 
Centros de Pob1G-ci6n :Sjic1a1, creac1os de 1964 a 1970 en el area neneque 
nora, no habian poc1i0.o proporcionc.r empleos para los 4qooo cc.mpes:Lnos- .. 
productores de 12 fibr~ a qua estaban destinados, por lo que esta fuer 

: ' za de tr:iba;jo "sobra" a.n l:-~ actt.1.P.lic'!ad". :-
·~e 52)Datos tomc.c"!os do Excols:i.or, 25 éle a.1'riJ_ de 1977. 
__ .,(53)Sobre es·te conce:;;>to de "dis~raz del desempleo", es ili..;.strativo lo. clecla 

raci.6n del dirieon·t·a de· la CoP.Sederaci6n Revolucionaria de Trabajadores;, 
re:Lerica al D.F.: "J',a situaci6n se ha. a.,s-ravado en 6.2t:lmas :Lecbas, debido 
~ 12. ~;:;.J. ta de inte:r·é s de 1.os emp:resar:tos por re;i.nver·tir, lo ._:ii_l.e ha. pr...2. 
vocado desempl•~O entre la e;ente que ::,ra viví.a aqi.l.:f.. Hasta ho.ce al.::;6....'" 
tiempo no ere. tr,.n nc>'table el desempleo, porc11..1.e l.os trab"1.jadores eventU,2!; 
1es eran recorJ.trata.dos Li.na ~r otra vez, 0.1...tn~.iue no se les diera la. base. 
Pero an-';;e la inse.:;urid.c,d econ6mica y el alza de los costos de producci6n, 
muchas empresas ya no reciben eventuales; miles de éstos han pasado a. 

- en.L.rrosnr. las filas de los d~sr.::.m.!Jl.:..~ados .. " . - · 
... (54)Ta.1 y como es manifes·tado en las resoluciones del :3ee;undo Congreso del 

' Colee;io c1e1Economista.s(Bxcels:l.or, 2 de .mayo de 1977). 
~( 55)Por e jemriJ.o, el Dir"' ctor del Cen·tro de Ecodesa~rollo, de1 co:TACYT, se 

ha pronuncia.do en ,senera.l(E:>:eelsior, 3 de mayo de 1977), de la siguiente 
· manera: ":31 Es-t;o.do ••• debe apoyar con tecnolog:f.a, n.o la expasni6n c1e los 

cultivos, sino el mejor uso del suelo( (re:f'iréndose concretame.;ite al caso 
.ae la azúcar)). La so1uc.L6r.. en een··"ral debe in.c1u.ir un proceso cooper!!:: 
tivo, en donde el Estado tenga bajo su c-..i.ic~ac1o 1.c. ree:;1..>-ls.ci6n del crédito, 

. 1a tect"lo1oeía, la oi·go.nizaci6n cD.n1.:..:-es:tna e inc3.l.i.s·tria1, etc;. u. 
-(56)Secretario c;i.e Agricultu.ro. y Recursos Eidr:iulicos, nxcelsior, ? de marzo. 

(57):81 Secrettu·io de la SARH hace rc.ferencia a tres objetivos gJ..ooaJ.es: a)e2, 
· · nerar los emnleos suficientes en el crunpo :para contener la. migra.ci6n; 

- b~producir 1os a.J..imentos ~uc. el pa~s re~uier~; ~)terminar con la import~ 
ci6n de gra!lQs,.. 

(<;83Excelsio::c, l~ e.e marzo ae l.977. -<- d 
~(59 zl argumento del Sr. L6~ez Portillo se basa en ~~e, a._..u cuan o se pr.2 

' . ~ ) 
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! 
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cediera a la división de Jo. tierra yo. re:partic13., no De podr:ra dotar a 
todos los ca¡¡1pesino::o sin ella; no aJ.canz::..r:ra para do.r emn1eo a m!i.s de 
medio mi116n de pe::.·sonas en. el m.?dio ruro.l. ?or ello, ei Plo.n J:~e.cion•'tl 
de :Jcsari~o1J.o Ecor1C.m:ico_.![ Soci~-~1. t1t-3bei""á ccnt:c·2rse en la cre~~ci6n de em1>1eos 
el:i.. todos los sec·t;ores r:·1'0'"1·lct;ivos. En el campo, pues, c1el)erá posj.bi.J..itar, 
se ~l acccoc o.-e'n')J.cos rem1.-".i:;cr;o; .. ~1os al pe6n al jornaleros .:: a1 enc~•siJ.1uCI'o 
ae;r ... cola. 

(60_)Por e jernpJ.o, oJ. Su.use cretnr:i o ele ::<uevos Contros de PobJ.aci6n de J.a SRA 
es muy claro (:8::;:ce1sior, 20 d·:: abril de l977)resuccto a la n.;cesidad <le' 
proJ.etar:i..z.ar al ca.:::.Lp.::sino, cuci.r~rlo ~n6'.ica 1-}.u.e''o.!1..te J..a posibil.:ic1.ac.1 de que 
en.el trnnscu~so de la sieu~ante ddcn~a no hay~ tierra que repartir, lo 
cuo..J.. pro·vo co.l.~...1-0. 2;:r::>.."'.res cc·n~1ictos sociales, poclriu ins·~rwnen·~~J.r~~o ,,lesL1e 
::>.hora, un::. po1:rtica OCL~nnoion:?.l In<2'c1io.n·t;o 1a cua.J. oe b1u.1<1.Ue ta•nl:i:1.jo o. 
C:'1.1nnL!'ninos con dcr~cl1os o. s::i.Jvo. P?r ejc1nplo 7 1:>odr:la11 CI11J.:11C!arsc como 
mes.,roi:: enejlclos turfs·tlcos ? c:;istr:i.buidores de ter·t;iJ.izantes, en ej2:, 
doo-ino.ustria., pe::iueüe.s prop:i.eo.ades ae;rícoJ.a.s y en otras emnreso.s na.rti 
c'..l.lares y C'~icia1..es en. el medi.o r:ural". . . .. ... . -

(61)Dec1arc-c:i.oncs c1e1 :?resiclente de 10. Rep6.b1ica(Excess:t.or, 20 de marzo c1e 
1977): "Es necesario dejar de sofia.r que se hace agricultura; so rec¡1.<iere 
de t<Scn:i.cas .E:le subsole o, incluso con maquin:;o.ria peso.da que no se produce 
en l'.T~xico. · 

(62)Inclusj.ve, hay no·t;icias de q•~e el :Pacto de Ocamtno :;::iedir::'i al Consreso de 
la. Uni6n, el. que ello sea J.ee;::-cJ.mente di_p1•uesto ExceJ.sior, J.6 de marzo 
de 1977). 

(63)El Secretario de lo. SRA ha dado uno. clara id.e~ de c6mo deberán ser J.as 
unidades produc·tivas. a¿;-.C"ope cus.ria.s(ExceJ.sior, 21 de marzo de 1977): "Los 
ejidos deben contar con: un plan, porque no ~·uedc haber empresas sin q_ne 
se est~.1.blezcan lineamientos q_ue c1eban seguirse; una diversi:f'icac:i.6n de 
las funciones que de.ben .. desarrollarso; un sistema. p~ra. nombrar al perso 
naJ. dedic~do a cada fuúci6n 6 tarea. a desempeffar; una adecuada. d:i.reccion 
de la em1,resa., por(lue p2.ra que hs.ya ol:!den en un neeocio, se req1.~iere se 

.....fiaJ.ar a1 je:f'e 6 je:fes; un sistema de sanciones en caso de incumplimiento"., 
(64)EJ. Presidente del Consejo Coorclinad-or Empresarial ha. a.:f'irmado, en repe ·¡ 

tinas .ocasiones(.3xceJsior, 6 de abril y 6 de mayo de 1977), que en el­
campo está J.a soiuc.:.Ón mas rápida. para sacar deJ. estanc:;i.miento a la ec_g_ 
nomía y la base para mantener la tranquilidad en e1 pais. Los empres~ 
rios -s6los·6 asociados con los usufructuarios de J.as tierras- pueden 
crear ahí los más altos n~~eros de empleos y e1cvar, hasta los nivel.es 
req_ueridos, J.a; producci6n do a.limen-tos y materias primas. 

(65)En e:f'ecto, el Presidente del Conse~o Eu1presaria.1 Mexicano para As1;tntos 
. Ir..terno.ciona.J.es, ha a:Lirmado Clll.e"Mt:xico regresa a la pol:f·t;ica. de soJ.icl2; 

ridad eobierno-iniciativa priva.da." (Exce.lsior, 20 de auril de J.977). 
(66)Por ejenplo, el 13 de abril, el Presidente de la CANACINTRA reconoc:ra 

qi;:.e la industria clcla trans:f'ormo.ci6n no hab:ra podido generar ni uno s6J.o 
de los 300,000 er:i.pJ.eos ciue se hab:ra. propaesto para. 1977, conrorme a los 
objetivos de la. "Alianza para J.o. Producci6n". Argumentaba ~t.le ello se 
deb:ra ~que, durante los primeros cuatro meses del a?io, no nubo :f'ina.n 
ciamiento y no tuvieron rentabilidad las empresas. Afia.día 'lUC 6sto C0.13; 
ducir:ra a ciue los indus-l;rial"'s se esforzaran, en el C1_:ll'SO de los sigui..:11 
tea -ocho meses, en recuperar el ritmo .usual de invcrs:i.6n y J.leear a la 
meta. fijada. Sin embargo t una semana deopuds, el m:rsmo vocero .establ~ 
cía ca.tee6ricamente ciue solo si el panor~na jur:[dico y polftico en el 
campo se J.oe;rara e solare cer to·talment e, la CANACINTRA promo;rer:ra la i.J2 
versi6n de 60,000 millones de pesos en el sector agropecuario y a.groin 
dustriaJ.. 
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(.Gqt)EJ. Dir·:.ctor de la Revista 7.íéxi.co A.<rrai•io señala (Bxcelsior 16 de abril 
de 1977) s_i.te la implan t;·:,ción "en s•3r:i..o" del c;i..;.~i ·t 8.l ismo '3n .; J. cn.rn,., 0 "es 

el único c8.mino par::l. s~ilir de la crisis, en vis t~-.. de Cl.Lte J.as :nediOas :::o 
cialis·tas no se !>U() Clt:rl. apli c:Lr po.:c G..11.ora. ••• Es c1em~s6,sico :..,ro:nct;ei ... ticITo.s 
a. to(1oc J.os co.:np::zinos. ::?or lo pronto, el cobierno •le be im~'ul.sa.r el de 
sn.rrollo del capi,.;alis;no en el c2..:npo. Las medidas socio:li:;antcs 6 :::o c:Ln. 
J.isto.s :::e pueden 0.1:.lic::i.r c•.10.ndo la clase obre:::-a 11.a ·tomado el podery dir"i 
se el e;ouierno. :800 no ocurr."en ~,~&xico, donde es J.a. burocracia poJ.:!tica, 
en interés de 1-a b-.. n•¿;L<.e::i:L:-., la q;;..e tiene eJ. poder". Por otra parte, J.os 
dirigentes del "t1:ovi;r.i·~nto c1e J.-:>s 400 Pu<:!blos", entre otros, pa.recen apo 
yai· t;:,;l:~-:1biét'l. esto.. :¡_Josic:-L6n, aJ.. pl0::t.ntear -e1. 21 de .abril- que ln.s ir:ivo..sio­
n~s en. el caa1po sd ver&n . .:fre.n .. ~1.c1as a tr;.;i.vt!s de :1.a cre;1ci_6n de empleos -
reL'lun.eru.dos, y no n. tr·:lv63 de m~-todos coe:rc.~t;ivos-. 

(G~)IncJ.uso, implic"'- la 1Josibi1.ic1o.d. de devoJ.-.<c.L6n de J.:as ti·~rras yo.. ~:fectad<:t.s 
dur·an:;e e1 1~éei1n·;.in p:?..sado, coí.:-:.o e:i el. ca.so,a_ue uc-ti;ial_rnen.te se vent·L1a 7 de 
Sor1ol.~a. · 

(G~)Por e jempJ.ol; el r:1i:;.~igente de la Coo.federac:L6n. de Aso ci uc:Lon~s Ae;r:r.colas 
deJ.. 2st,".'..do ele Sonor::i., hn. safj_aJ_ndo(ExceJ.si.or, 20 _de abril de 1977): "El 
clima de con..fi·¿i,nza q,_ü.e se bus c~i.. i.-e ... 1uiere de 1nn~ror aner._q:{a de ].os ,sobern_2: 
dor~s de los es·t~idos con·trn.. los in:v:..i.sores do;l t:i.ori. ... o..s, un.a d.cf"inici6n e11 
<.;u.an-to n 18. -"tenen.c:-:..a. U.e 1..a ;~.i..·::::.c.ra y Llrl "Li..unen:to da los p1~~c:i..os de g:l.r:?..ri."tfo.'~~ 

(!10)3sta es lo q:.i.e ~"J.a inducido al Preside::ite del Consejo Coordina.c1or Empre · 
s::i.riaJ. a :·J.firr.10.r( l::xc;e1.s·Lo1.•, 30 c1e abril de 1977): "En estos breves ciñco 
m~ses -ael .e;obi01.'~'l.o de LÓ1Je:z "Por·~ilJ.o- es mucho lo q_ue se ha hecho en ei..· 
roest: . .Lbl~~ clm.:L,~11-to d.a 1-U'l. •"1.:tlb:t•a:n·!;c de paz, coi:l.f'innza y trabajo, p.::t·ro es 
mu.cho r.i:is 1o q_ae :f'a1tn. por 11.étcer". 

(':IJ)Dirie;enta de J.o. Con:f'ederacj_6n. de Asocir>.ciones A,~r:r.coJ.as del Est:l.do ele 
Sonor:i(Zxcelsloi·, 20 de abril a.e 1.977): "Existe J.::i. ia.tenci6n del s;ob:lerno 
ele do.r e;o.ru.n~Ias en e:L campo, pero es dific.Ll. que en un lapso tan corto 
cn.con.t:r.emos todos los s1..:::;nos q_ue quisiéramos ver-". 

(7:l)Secre:t:;i.rio de J.a SRA~"3xce1sior, 6 de mayo de 1977): "Se debe propen.'ler, 
tanto a las necesidad•"s ae;r'-'-:cias co.no·a las necesidad03s de producc:L6n; 
las dos ieua.J. de i:n1)ortantes. Ambc.s • J.l•~eado el ca.so, ser:ian estndiac1.as 
por J.a.s au:toriflades agrariasº. 

(73)EJ. Secret.-..r·Lo de Proc:;rama.c:l.6n y Pre,:;upues·to a:f'r~mba(ExcaJ.sj_or, 17 de 
marzo de J.977): "EJ. ¡:!roerama de Inversiones PúbJ.ica.s para 1977 será de 
J.60,000 m~llones de pesos: 20~ se destinará a act.Lvi~ndes asropocuar:!..as; 
44¡;:; al s->ctor :l.nr1u<.>·tr:l..al ••• EJ. énfasis en. es·cos. dos sectores :nn.niF."l•~stn. 
].a intención. <ie alcanzar J.a autosuf.'ic:i.encln. en alimentos y enoreéticos. 
Alimentos, educación, salLi.<1 y see;uridad socia.J.; en.3re;éticos, petro•1ui:mica,. 
fertiJ.izantes y miner:!a caracteri·zn.n el proe;rama. de inver>;;ion~s ••• Ante Ja ' 
J.imito.c:i.6n de recursos q_ue caracteriza hoy a J.a econom:r.a. nac:l..:>nal, se ho. 
opt,.•do por :f'or,.;a.J.ecer la p:roºducci6n generadora de emp:¡,eo y muJ.ti.p1ica.doro. 
de otras a.ctiv:i.d.a.des" · 

(74-)Esto, o.J. menos, es J.o q_ue es;;iex-a el Director Gener>.i.J. del Multibanco Cor:1ez:: 
mex(Exc•;J.sio""t.•, 26 de abr:l.1 de 1977). . _..,.--- ... - ¡: 

(':lS)En c.J.::i;una medida gracias a es·ce apoyo, aún cuando en. 1a actuaJ_ic1ad el cr_! \' 
dito sea a1e;o dific:l.l c1e ob·cenor para el gobierno, el Banco Interrnnericanq 
de DesarroJ.J.o ha anuncia.do q_ue, p::i.ra 1977 • dará. 200 millones de d6J.n.res ¡ 
o::i.ra su aulicac·.L6n ·~n la aq-ricuJ.tura. De esta can~id .. :id, 54 millones de_ : 
d6J.are"s se u.t:l.1izarán. para.~ constru.ir 500 obras de riego .:iue irr:i.e;ar~n . 
61,000_ hectá.)'.'eas, e "incorporaráa" a J.a"ec<:Jnom:r.a. di;i J.a pro<'lu.cc:i.6n" a 
J.9,000 familins(Sxcelsior, 27 de marzo y J.5 de abril de 1.977). 

(7G)Recomeo/laci6n enunciada -ea.-t-::-e otras- por el Presidente de J.a Sociedad 
A.ci-ron6mica. Mexicana (:8xce1sior, 28 de febrero de 1977). 

("3'1-)Recomend.a.ciones del Ins .;:i_-t;u'to ,·.~exioano de Invest:i.zac:L6n y Dií:'usi6n de 
Costos Económicos (ExceJ.sior,i0 ae marzo de 1977). 

1 
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(':l'a)"Rac:l..0110.J.", claro es~;:i, en funci6n <'le J.ns n.~cesi01'Ldes del. capitai. 
("19~Como .el el caso del "Comité" ,est::i.bleci.do on lo. zona de J.a. Pa.uantJ..a 

para J.a :producción. c1e maíz (ExceJ.sior, 30 de abril de J.977). • ' 
(SO) Sobre ~sto, ya se ha ho.blado en. el apartado "A". · 
( Si)EJ. ~:::-esiden-te de J.a. CONCAi'.:IN" 11.o. inforr.1ado a J.a prensa nac:iona.l (Exc·:>1.s:l..or, 

2 de mayo ae 1977), que "los representan-tes ~e 1.os in&~strinJ.es sootienon 
reuni..ones cada semana con :func:Lonar·tos de la Secretario. de Comercio · nara 
buscar los !ll•"cn.nisrnos m:i2a.c1ecLl.ados, tendie.n·tes a disminuir 1.oo cost,;s-
de producc:16n, su.';;ir ef1.ciencl:::-< y rer1ucir desperdic:>.os. Sin eolbar.cro !:le 
requiere la pa.rti.ci1;aci6n de todos, y para 1ograr1.o deben interventr'los 
se et ores agropecuar:l..o' euber!1.8.l"!l0!.~-t;a.1, etc.,, 

( S'Z.)Es•.;o se despren<'le, por e jem!>lo, de l:a. oC•'!.Si6n en <1ue el. Secret ·rio de 
Ae,--ricu1.·tura y Recursos Hidrliulicoo o.nunc±aba (Excelsior, 25 do febrero 

, de 1977) la serie de objetivos y acciones a. empren~er roa la dependencia. 
·~ederal a su careo. 

r 

(83)In:f'orm:a.n.do o,J_ respecto, el Gobernador de]. Est·,-,'.c1o de Méxi~o (Excelsior, 
2~ de abril de 1977) sa ma.ni:festó en con·i;ra. ile la "pu..1-veriza.c:l6n'' de 1a 
tierra: "Ha.y e;ente q_ue a.~-,eun.s tiene_ un pedazo c1e -tíe.rra do11de levantar su 
choza, menos pl<.eden h::i.cer producir una tierra qu.e no ·t;.ienen. T.os trabajos 
de un.i:f'icaci6n de sistemas económicos de produoci6n, proyec'.;o 1.a. d.tplica. 
ci6íl. de la producción ae;ropec·u.a.ria en cinco anos. De acu.erdo con o1 -
plan en el Est,tdo, cualq_uier pe reo na que <!_uiera trabajar la tierra. porJr:i 
solicitarJ.a a J.:as o.u.toridades mun:tcipa!:Les cuando és·to. se encu•~ntr:ot. abando 
nada.. En los 121 municipios d.e la en\;idad, se han instalado Comit6s Locñ: 
les de Producción a.e;ropecu.aria y, si se si..e;ue con el régi.rnen de colectivT 
zaci6n do los ejidos, el Estado podrá producir alimentos para 10 millones 
de habitantes. La co.lectivizaci6n ha.ría producir el 70'1> de las tierras en 
'?,~éxi co" • . ---- ·~-·--

( 84)El Secro-tario rle J.a. SARH anu.nció("Excelsior, 26 de marzo de 1977) los obje­
tivos del. Plan paro. el. Desarrollo Agropecuar·io c1e Tl>axca.J.a, para J.977: 
se sembrarán ;:!00,000 11.as, ele 1us q_1.l.e se atenderán con asesoría técnica 
74,000, con ferti1izantos 127,000 y con asistencia fitosanitnrio 100,0~0. 

~
85)Decla.r;-,cioncs del Secretario de lo. SARH, Exce).si..or, 15 de a.bri1 de 1977. 
~G~Dec1. a.raciones del Secretario de la SARH, ~xceisior, 24 de abril. de 1977. 
-~~Secretario de SARIT, Excelsior, 24 de abril de 1977. · 
11:.8 Su. f.<.ncionamiento :f'ue anunciado(Excelsior,28 de abril) por el Gobernador 

del Estado de r.réxico. Vea.se arriba, nota 82. 
(SC))En u.na reunión caJ.ebrada en ~.1onterrey(Excelsior, 31 de marzo rJe J.977), los 

directores de instituciones de ensefia.nza agríco~a superior acordaron hacer 
programas de invo s ·ti.'.:.aci ón en el campo, en co ordinaci6n con el gobierno 
federal. 

CeO)Desde ahora se menciona(Excelsior, 22 de marzo de 1977)~ue es necesario 
producir tipos diferen:t;es de i'ertiJ.izan-tes • y no uno sólo, como se ha v~ 
nido ha.c:tendo 11:-<-sta o.hora . 

C5J·)Por ejemp1.o,(ExceJ.s·tor, 1 6 de abril de 1977) • para resolve:i;- el d6ficit exi.!2, 
tente de fcrti1.iza.ntes -de 1.1 millones de toneladas- se invertirán este 
a.fío J.,500 millones U.e lJesos, en. un proe;!-~ama coordina.do entre la SARH Y 
Guanos y Fertilizantes de México. ~ 

(92,!)i\.J.. respec-to, se sabe c1:.>e u.no Cle los puntos de la"Alia.nza para la :?rodu_Q 
ci611" es-triba en rehabili~;o.r y :.r:econstruir tractores (Sxce:ksior 1 2~ de ,:n.az: 
zo) y que Ciudad Sa.hagún riroducirá tractores con tecn.olos:ta sov:i.~tica, 
c¡uc tendrán t.1.n costo 75% más abo.jo del que rige normalmente en el merca.do 
{Excelsior, 21 de abril de 1977). 

(93)A la. :f'echa, yq ae tienen aleunos rcsu.ltados. Por ejemplo, en el ciclo de 
invierno se loa;:r6 incorporar 190, 000 hectáreas nuevas al cu1 tívo en Vera.­
cruz y Tama.uJ..ipas(Excelsior, 3 de mayo de 1977). 



(9~)Dec1araciones del Lic. Cuo..u.h7.ea1oc Gon.;-..a.lez ::?a.checo del Instituto de 
In,,,.,..es.-:i::::;:1.c-Loncs ~CO!."l.Ómcas, UN.AJ.'!: ":Sncontr.::i.mos ut"l. ahbJ.o f"e.o..6meno en ia. 
aericul t~:tra: por u .. n l:::.do, existe un~ el.ara -tenclanci::t. a r~ducir J.as áreas 
de cu.1-t;l.vo de los proc7\.lCtos de c.:;11.surao bá.si.co y, l)Or el otro observamos 
que J.a.s me jo:.""'ez ti'31~r=i.s se dedican a lo. .: 1rodú.cc:i6n de o.li1L.cn-to::; co~nerc:t~~. 
les destin=-1.cl.os a los mer·ca<1os 1.ntern:::"'cio:naJ..cs. '' . -

(9S')A mnn·-'l.'C:. de ilustru.ci6n, el SecretP.rio de la SAP..H anLlnci6 (:3:-:ceJs:Lo~·. 12. 
de o.br:LJ. c1e 1977) q_ue en el Istmo c1e Tehuo.n-tepec s0 se.:nbr.a.rá:n 474 000 
he ctái•ees con. maíz, ezte año. '. 

(9G)En :pc.la.brns c1e1 flubsccratc.rio de Gc.naderío., de la SARH(ExceJsio1• 23 de 
marzo de 1977), se es~2rín.n. torn.::~1~do lnedicl.~.s pai""'a. cubrir el 4o~~ d~ la dé 

· rr:o..nd.8. to't2..J..• c.1ue en la acttl.::tlidad no es sct.ti.s.f'acb.o. -
(giJ.)El :Director de Se.nichLc1 Vc5e·t1:~1, ·de l<~ SARH, ha a:Lirznaclo (i:xceJzior 3 de 

mayo de 1977), Que".s6l<;> salv~~~ido 10~ del tot<.1.1 de p6rdioas c1u.c por' pl::;.e;as 
Y enfermado.dos co,-itron·ca nl.u:stro país, se poc1r6.n :toe;ro.r cosechns c•'..le impi 

, . dan las importaciones de produc·tos agrorec\J.arios". . • -
l,$B)Dec1araciones de1 Sacr<1'~:.,rio de la SARH,8xcelsior, 23 de ·abril de 1977. 
(99)31 Secre·t;:::·.rio de Fro.r:wci6n de :te.. Producción Bjic1al-CNC, sefial.a.(Excelsior 

14 é!e marzo de 1977) c1uo "dur'''-ll te e1 sexenio paso.do a los c•.u.·sos de cu- ' 
po.cit~•.ci6n c1e ejl.da·t,~a-los sie,:,ly;re se 1es daba muchoa teoría y pocr.» nrác · 
tic EJ.; a1'~ra se trate. de invertir el proces. El campesina.do s61.o es~tá -
01·.::;r•.niz~w.o para vot~Lr, pero al;ora lo os·i;~<.rá ·t;a;:nbién para producir y ps.ra 
manejarse en todas J.as tureus del campo". 

(lOO)E1 Socret,Jrio de :ta Reforma Asrnrio oztá. convencido de que ei· único caLi.i 
no para" consolic1ar 18. Rafor'!la. Agraria", es·t1•iba en fi ja.r metas y proe;r2.::Uas 
reales; progr~mias g_ue efectivamente puedan. 11.evarse a. cabo(Excels:);or, 16 
r]e rnarzo) • . 

(lOl)Lo que, de hecho, C•.:>nstitu;ye una asocié!.ci6n en·tr, parte sumamente d1fe 
' renciadas; la ventaja, obvi<iinente, es J?ara e1 cap ... ·t;al así asociaclo. -

(l.02.)El De:teea ·o c1e :ta SARH en Co1ima opinatExcelsior, 27 de s.br:i.1) que ":ta 
dimensión de J.a pa.recela ejidi:il y de la pequeBa propiedad son causantes 

I 
· de q_v.e l<"- productividad en el c=ipo s'i'a baja; es necesar:io colectivizar 

·lE- propied:i.1.d e,!1.el ae;ro, con el fin de crear mayores extensiones proC::u.ctJ:, 
vas". ~ 

(:\Oa)Recuérclese que, con relación al Est'1.do de México (Ver no',;a. 82), los pro 
era.mas de co1ectivizaci6n permXt±rán duplicar la producci6n en 5 afios.­

(:\,()4)'.E:sto está imp:tícito en las ya mencionar~a.o c'lecl.'.3.raciones del S·~cretario 
de :Fromoci6n de la Proc1ucci6n Zjida1, de la CNC(no·ta. 97), al sei!<.1.lar que 
la capa.ci·l;aci6n c1ebe tener !!'.e.nos "teoría" y m{i:s "práctica.". 

(:\OS") Al respecto es ne ce ;;;ario considerar o ue el FIRA invertirá, durante 1977, 
lJ.,000 millones de pezos en créd:Ltos(Exce1sior, 27 de marzo de 1977). 

CtOG!)El Director del FOHAFE ha anunciado (Excelsior, 27 de abril de 1977) q_1.le: 1 

"Setenta de las 387 empresas e jirlalas q_ue adrn.inistra e1 Fondo Nacional de , 
Fomento E jida1 serán liquidadas por incos·teables, y aproximadamente 280 
serán rehabilita.das con una inversi6n inicial de 60 mi11ones de pesos. El. 
resto de ·10.s industrias ruralez es au·tosu:f'iciente." 

.- ( lO'!J.)Tra.-tándose de la in<1ustria basa.da. en produc·bos ~~o pecuarios,. en eJ. caso 
concreto c!el az6.car, 1a. tenéi.er1cia. es la m:isma. Es en este perspectiva 
que debe considerarse el cobro de 'NAFINSA de m~s de 2,300 mi11ones de 
pesos que :te· adeudan tres e;rupos eropresaria1es,dueños de ingenios. (~-

ce1sior. 29 de abril de 1977). . ¡¡,·'·;· (103)Calcu1ada, en e1 caso del Banco c1e Crédito Rural, en 5,665 mil.lonas de 
uesos (Excelsior, 4 de mayo de 1977). · , 

(1~)füieueJ. de :ta Madrid, Bubsecretario de Hacienda y Cr'edito Púb:tico: "Se 
fortalecerá l.a v:í.a del crédito al desarro11o socioecon6mico de_los esta- r 
dos, c~ica.ndo q_~e se jerar~uice· el ea.sto, se evite ~n cndaudamiento exc~ 1_·• 
sivo y dando e;u.ro.nt:í.as para q_ue el financia.miento r!d se limii.;e a obras " 
y ssrv<cfos, sino a :ones gene=les ae dssarroHo"¡Excelsior,7 de mayo). :"· 
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'c110)Ci.C'ro.s l~roporcion·''ª"-s(Exc-elsior, 5 <íe mayo de 1977) nor el Presidente de 
,~ la Asoci.•ci6n N'aciono.l de Co?jsu1tores en Mercadotocnlg.. 
'.Cl.'11)En el cano del .rrijo, por cje:nrlo, co::r,".S:TPO ha anu!'lciado oue --T)ar~•. evi 

tar q_ue si,:'.;a creciendo el monto de SLl. 11roc1t1cc:icSn, en c1ctr.:Lmicnto c1e la 
....,--"---:> de mo.:!z--tnc subir6.n los precios Lle e;:.rantia(Bxcelsior, 26 de abril). Por 

1o ciue se r•3fiere al arroz ~' sore;o c1e ·tem.por8.i, se sabe c1ue ya ha sir1o 
solici·tado un UU.'Uen-:;o_de 25% e.:?_:t.os precios respec·tivos de s~'-rantia(Excel-

- ~. 7 de o:;;.yo de lJ 17). 
( l.tl2)Aunque, por e ~·.::nnr:l.o ~.n. ·::l caso c'Jel ca:i':"~, ello eo tó.. e;exier~n<lo pres:iones 1x> 

· ... : 1:tt:tcr..=t.s r·or part~ de J_os erandes caliCi..1.1 tor~s .... ..,..,:-ndl.cnte a s1..tu111 :t.n1ir este' 
pae;o('2xcc1s:ior, lG de abril de 1977), cuyo efecto aú.n no se h~• aclara.do. 

--;(1'1S)Pero la c;n'f', por ej0mplo, ya ba ped:i.do l.'llla pr6rroe;a de 90. <1:!.:i.s a la. 
.. ; SHCP para pr<>sentr1.r J.a de claraci6n anual c1c impuesto de sus a.::;;rc1r.:iados 

(Excels:i.or, 27 de marzoy 21 de abril de 1977) • 
. -C1l~)Aunq_ue, como en el caso c1e las r-:,cientemente afectadas tierras de Sonora., 

1 se intent,-,r~_ establecer imyiuest;os del Gobierno del Bstndo, incluso en 
·-·. zonas ej:LrJ.ales(BxceJ.sior, 26 de abril de 1977). 

(l..1S)Recooenda.cionez de la Socied2.d 7,1exica.na de Ineenier;!.a Econ6m.ica "!): de Cos-
~ tos(Excalsior, 13 de abril de 1977) • 

. ('l,l.~)En el c::tso de lo. producci6n de az(tcar, el subsidio federal disminuirá en 
un 50%, en l977(con respecto o. 1976}, para ser de hecho subsid:La.c1:?. nor J.a.s 
:Lndus·trias <'lerivadas c1e ef;°te produc·to: J.icores, ref"rescos, dulces, ~te. 
('3xce1.sior, 14 de abril de 1977). 

···-c11:;,)Ileciar ciones de la. esposa <1el Secre·tario de J.a SARI-I, en J.a. Primera Reu 
·-· ni6n !<acion:?..l del Comité de Promoci6n de Servicios Socia.les(Excelsior,-

15 de abr1l de 1977). 
b~(118)Rcct1érdesd.: que el Pr~sidente de :t.a. CONCA'MIN sefíalaba. (Excelsior, 2 de 

mo.rzo de 1977) que "tener :f'é realista y conocer el lene;uaje de los pol.!, :-¡ ticos" son c1os con(•iciones .-.:._ue se rec.:._uieren de los empresarios ·para 
.. ..; salir de la si·t;uuci6n a.ctu.o.l. 
º(1l~):Zst'os, se d2.n, no s6lo a través de la. actuación de las esposas -por e je,!!l 

plo- de los funcionar~os del. gobierno ~ederlll, sino a lo la.reo y a lo 
ancho del pa:!-'s. T6mese s6lo como ilustr8.ci6n J.a re ciente cla.usurn. del 
"Pr:lmer Seminario de Ca.pa.ci·taci6n pa.ra. Promotore·s Socia.1es", ore;CJ.niza.do 

, .. por el Gobi•.:.rno del Esta.do c1e Zacateca.s(Bxcelsior, 29 de abril c'!e 1977). 
: (1't.0)3s importante tomar en cctenta. que ses;ú.n cifrn.s cladas a conocer por el 
'""" Consejo Nacional de lo.. Publicidad{Excolsior, 26 de abril.), las empres:.'l.s 

de comunicación masiva. 1u1z;. cedido, en tis;rnpo y espa?;i:9, l,300 millones 
•--~ c1e pesos por su colaboración en 27 co..mpanas de servicio soci::il. 
'-(:12:1)Veanse las de1ca.rac:i.ones del Presidente de la. COPAR\1EX:"Exie;ir soluciones 

' > 

' ~ 

r~pida.s a la cris:Ls e con.Smica. del. paí.s nos puede llevar a J.a anrq_u.ía. 6 al 
totalitario~o. La e;ente en elejiao, en las rábrica.s, en las oficinas, 
tiene derecho a estar bien in~ormada sobre la pro:f'und.idad de la. crisis y 
la. limi.taci6n de recü.rsos para.salir de ella, porq_ue sólo as:! se podrán 
forjar expectativas na.cionaleo realistas, evi·t;ando las :f'rus-traciones y 
desesperanzas. Los em.prasario"l pedimos una. ·t;ree;ua an·te J.a 01Jini6n públ.i. 
co. y el eobierno, i..u'l.a espere. para. recu::_:.erar ene:r·e;:!as· dispersas" (E:-cco1sio:r·, 
JO de abril de 1977). 

· J.1.'22).'\.l .:nen.os con recpecto a la :forma en q_ue a.pa.recí.a. hA.stn. i•rincipios •1c 1976. 
;..,;(:129)EJ. Prcsj.dente de la Rep~blica. dec:fa, al rcspecto(:";xceJ.sior, J de abril de 

1977): "Es necesario hacer un pacto entre la ciudad y el campo, con condi 
, ~ ciones just~s pa.ra ambas partes, sin desgarrar y úesoreanizar al resto "de 
. . la. sociedad. 
-(~24)Tieclaraciones del Secr~ta.rio del Trabajo(Excelsior, 3 de abril de 1977). 
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(1.2S)!.n. Con:f"ederacj.6n. Nn.c:i..ona.l :1e la '?eciu.e?ia Propi•:Hlo.d ha anunc:i.;i.do t:.i.1 cosa 
r- (.8:-::(~'a1..s_tor, 25 et-e :r.ar;::o de 2977). 
:~2~Al menos, os en este s3ati~o qu~ deben tomarse las declarac:i.ones del Pre­

s:!..<"lente .:1e1 Colczi.o de Seo -iomistas( r~xce1. s:i..or, 25 de abr:i.1. de 1977) • 
. ~;1.2;)·~110 se desr.i .... ende, en·~re ot;r~"'\.S 7 .::.e lo..s decl:~i ..... :~ci.o-:i':;s ,1e1 Sec:r..""at .. ,.r··io 1-le 1:-~ 

, Refor1na As;rar:l.a, Excelsj.or, 14 de. o.1:n~i.J_ de 1977. · 
· (j.2S):::>ecJ..t1..t .. ac:lon.~s del Sl.l.bsec.i."'et ... :i.z•iO ele ~St.l..nto:2l Ae:rai---i·:>s, de la SR!\.,"8Xc,~1..s-i..a. .... , 

17 de ~br:i.l de 1977. . 
~~29)Al mon.~)s en es~e se!it1.U.o vc .. n las reco•n·ilnc1o.c:l.onco do al;;unoe de .. 1os éstud:l,.6s 

· del Inst:L·t1.l.·to de Investi5aciones ·r::con6inicas (le la Ut.::A:,1,;,:xcelsio.r, 10 do 
::i.br:i.1 de 1977). 

~'1.SD)Hc ch.o·s pox• la Pi""t::Giden:t1:! del "Patron.a·!:;o del Sis-temo. :-:ra.cion.o.1 p~r:;. e1 Dcsar-4"0: 
,.. llo Inte.::;ral de la Fa:n:i.lia, '.':xcel8·lor, 30 ac mar'2;o de 1977. -
(1.32JDuran.te 1977, la SSA pon.drá. e•1 raa.1.•cha 480 hos¡)i·t;n.1.o'•S r1.l.r•1les(B:cee1.slor, 

15 de abr:i.l de 1977) · 
C132)Grac.las z._ ésj:;a, el ínr1ice de crec:Lniento demo5rá-fico se ha reducido de 

-· 3.5% anual a 3.2~; en. 20 aílos, éste será de 1%,Excolsior, 21. de a1~r:i.J.). 
~~Sg)8xcelsior, 20 de abril de 1977. · .' 

•"-3lr)Ln. icleolo¿z;ín dirr.0ct'..1.%3n.·:Oe mannjac1n.- rior el capital :tiei::ie -sin J.uga.r a dudas-'', 
un.a P.iayor ae;res:i.v:i.da.d. Esta puede ir, desde solic:i.td"r que no se en¡!¡;regue 
ma.,.,_1.\ina.ria a. e jidn.tarios( ExceJ.sior, 3~ de abl.•:j_l), o.rgwnentando que se 
·tiene una muren.do. ineficiencia en. las ti•:>rr:a.s eji1'lales(Exc0J.s:i..nr·, 5 de 
abril), h:1.s·t,l. el seña.J.n.ro.ien:t; o do o.qu.oll<•s dimension.0á q_u.o re~¡u.'l.•:>:i.•en pre 
ciso.mente de un enmascarami••n·to ideológico. Re::;pecto a esto últ"lrno, eT 
Presiclente del CAA.DES, por ejemplo, afirma q_uc en-tre los ;iro1:>1emn.s prin 
c:tpales de loG :peq_ueí'ios propi<:>t:;ir:l.os de Sonora, se edcuentran ln.s afirlña 
ciones de .concentraci6n de la tierra y los rLl.mores de q_ue el :f·l.no.ncin.r.1iento 
de la. producci6n se hace con cr&dito externo(Excels~or,28 de febrero). 

, , Zstos rumores y afirmac:l.ones, po:i:- tanto• deben cesar y ser sust:i.t1.l.idoa 
,~~ por "hechos real_e_s". _ · 
,c.:~_--:·-···yc:n el caso ·concreto de la e:anadería., por ejem1~lo, se h<i: seoalado(:Zxcelsio:i:-, 
... ~ 28 de abril) que la ex:Ls·tencia de un tope de 500 animales por predio, 
···- pa.ra que és-to s.;oa cons:Lderado como de "super:ficie ganadera innfectable", 

es aJ.go que frena· la. producción y productivi:'lad pecuaria. Así, se lJrct<:?ncle 
ocnlt•~r el hecho real de c¡ue la ea.na.a.ería. ext•:..asiva sirve para ju:'Jtl.í'iaar 
la poses:i.6n de 1.l.Ua. mayor can·t:l.rlad de hectáreas, pero c¡ue est6. en co.n.tr~di.,2 
ci.6n con la.s necesidades actual·~s. C.J.1.>.e ex:i.gen una s;ana.dería :i.ntensiva(""xce";-
s:tor, 14 de abril. . 

·--'(:135) 1.l!octa la :i.dec)logía de cs·tas fraccionels t:i.ene su. orieen inmediato en. la n·~ 
- cesidad de evitar invasiones a.e;ra.:cias y a..fectaciont>G euoerna.mcntales. 'Zl 

CAAUES(Excelsiol.•, 28 de :Labrero) sef'io.J.a estos dos aGpectos como los prh 
, • cipal.es. problemas a. que se enfrenta la peq.ueña. propiedad en Sonora.. La-
·- Conrederaci6n Na.ciona.1 de la Pequef:ia Propi.edad(Excels:i.or, 23 de marzo) 

P"·rece o.poyar esta posición, inclu.sive dando el dato de que s61nm.~nte en 
,_. .Ta.lisco y Nayari·t hny m~s de 800 predios invadidos. 
'-33"ª)Exc:~J.eior,· 28 de abril de 1977. ·-

.... (~3~)Tal y como ha sido señalado(Excelsior) por al Secret~rio General de la 
CNC. . • 

, '.(1.3::¡.)Por ejemplo, se tiene a.l[:;•.l.na il},f"orru.ac1.6n que indica q_ue más de ?º di;:i~tados 
_ revisan nct~almente layes relacionadas con la Ley de T:i.er~as Ociosas,~xcel-
. sior, 15 de abril de 1977). · · · 

, .(~38)~1~1.or, 28 de abril de l977. 
'(:l.3~)Bl Senador Horacio Castellnn.os Co;;t"tifio, establece __ CJ.•.l.e es neceso.ric;> que el 

- Gob:i.erno promu.eva inicia.·tivas de ley para:fac:i.lita.r la invers:i.6:i privada, 
otorgar mayores gara.n t:!as aJ.. inversionista de acuerdo a un. plan na.cionrat. 

: • C]..-..ie :f"i;je rene;lones pr:i.or:i.tarios de inversi6n(~xcesliores, 23 de abril). 
-C140)Excels1.or, 25 de abril de 1977. 
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_(;141.)Secretario de la. Reform:ci. Agraria ( i.!!xcelsior, 22 de mñ"::2-zo). 
· ·(i4!a)Se 11.'i:I. J.le,sac1o_ a a:firmar(Bxcols:i.or 14 de abril), q_ue dentro de tres afios, 
· -• con 12. act'.:l.aJ. poJ.:f'.;ic;;i. a.e;:co.rin, se resolver:~ el problema de'J.. campo, y en 

t6:1.C•;!S sól.o q_u~.?dai ... án por repartir. lo..s tiel."-t--as ~de z::ina.r:leros, concasibnad"ñs 
- por el General CárdenRs, con vleeuaia. de 25 afies. · 
. (1..49)Secr<:tn:i.•io de la C':efor1nn. Ae;ra.ria(-:!:xcelsior, G de nbriJ.). 

(1.44)IncJ.cl.so, a.:firmanclo qpe eJ. núm:ro ·l;otal de sol.icit•.l.<les sin resolver dupl.!, 
: co. al ele las yo. dcsnl10¿;<>.dns( :3xce::s1.or, 22 de marzo). 

<iAG)Secret:::i.ria de la ::!ei'orma Agraria, Direcci6n General de Dere c1'los Aerarics 
(Excelsior, 21 de abril). 

_(1.,4G)Secreta.i•io_ de l::i. Ref.orma- Ae;ra.ria: "No será :rir."..ctica común en esto sexenio 
···coníp:t•ar t;.ie··ras de partic•.ila.res para dotar a los ca.-npesinos carer1tes de 
elJ.a.. Las compras e:fectu,-l.das por el e;obierno precedente se r..ebieron a 
~ue en aleunas r~gioaes las necesidades eran muchas .Y no existían predios 

. a.:tectnb1as"(Exceslior, 6 de ma~ro). . 
.. 1C~4i)Se ha settalado (Excelsj_or, 1°de marzo) que es·te aspecto c1e la regulariza. . 

ci6n, en tres años q,_;.ie tiene de :f'u.ncionar intensamente, ha ·tenido el e:f'octc 
.-. de '1.tl.itai•le tierra a. más de 300,00:) campesinos "ausentisto.s", para otore;á_;i:: : 

~ sel.as a otros. . 
'~1..4S)Dirac·t;or Gcner:Q de CoJ.01'lias, de la SRA.(Excelsior, 23 de abriJ.). 

_ ~49)Anuncio.da por el Gobernador del Estado~ 
· , .($0)Vean.se, al rcsr-·ecto.!. las decJ.araciones del Sezmor Hora.cio Castellanos 
--· Cou·tif'io.~ExceJ.sior, ~8 de febrero de 1977). 
(~5f)El 8ecret:1.:Dio c>e la ne:forma Agra.ria ha o.:f'irmac1o(Excelsior, 11. c1e abril) 

-:· <;¡,U•)"lo. jt.i.sticia. o.era.ria no debe ser mora f6rmula. pol:itica., por:iue en much.<'\s: 
oc~siones no sería curaplid::i.. :Z:n este sentido, los tribunales agrarios s~ !: 
rán un instrumento de ello. -

--.CjJ;2)Dado a. C·:::>c..ocer ¡>or el Gobernador dd la en·\;i•lad como un gra.n "logro" • 
. -(~53)Incluso, se 17.a J.legc.clo a menciono.r(Excelsior, J.8 de marzo) que se crea.r:'i.n 
·-• "Juntas Federales de Conci1:i.~i.c:!,6n Agraria". 
(~5~)3xce1c~or, 28 de febrero. 

·-·(.15!)).'.°'11 coordin::i..-1or de J.a co,n:i.si6n r~e le3:i.s:t'ac1oras que analizan el estab1ec.1:_ 
·--' miento en ~.1Jxico do los TrlLunales ll.o;rarios(3:i-:cclsior, 10 c1e abril) :"Les 

Trib'.l.na.les Azro.rios -·iu·~ no <1eber6.n "ser de corte _"J;ro.dicionaJ., sino ::i.ju~ 
to.dos a un pro ced imien to de bida.:u,3 n.te comprobado en la 1Jr6.ct i ca- no rleberán. 
interferir, bajo nin..::;una condición, en la po1:!tica a.sraria que debe llevar 
a. cnbo el .Jefe del Zje cutiyo en materia de reparto agrario y en organiza­
ción econ6ra:i.ca de los campesinos. Deberán des~o.rgar a la autoridad a..:;;raria 
de toda ol "a.rea coti.f1:i.ctiva" '1,Ll.a n.ctualmonte ti..,ne, y c1n.e le ocu!'.·ª casi 
701' del. tiempo c1e .suG :fan.cion::,rios, :permitiendo a.si que se dedique fund~ 
men-taJ...rnen:te a organi.zac:i6:i. ccon6::nica .Y repa11 to ae;ra.rio. 

•"'(~5G)Secretario General de la. CNC(Zxcelsior, 29 de ~ar:!;O): "Es neceoar~o ·:::.ue 
_; en J.os cuadros dirie;en·tes c1e la. CJ:lC entren hombros nU'"VOS, de la b:?.Se .• • 11 

C:J.5:¡.)Por e .jemplo, eJ. Secretar:lo Gen-;,ra.1 del. Comité .Hogiona.1 de los Nuevos Con-
··: .tres c1e Pobln.ci6n Ejidal de :::.!uintan.a Roo, opino.(Sxce·lsior, 7 do wayo): ":<;s 

' ' necesario 'contar con 1os rticursos req,_ueric'Cos r-ara. organizar y ·capaci-t;o.r 
a J.os ca:npesinos Cle la. entidad con el prop6si·to de reorganizar :ne jor las 
uniones, y establecer un organismo e sta.·1;:?.1 que l:•s azrupe, para que te.!: 

. mine la o.ctuaJ. si -:;uo.ci6n en la q_ue J.as or¡sa.niza.cion9s e jiLlu.lea de di ca.das 
_, a 1.a e.x1)1o-ta.ci6n for•3stal., sólo sean -srupos de n1ea1bre·te. u 

(15&).El cará.ct.3r corpora.·i;ivo-Zst:::•tal de es·ta. Uni6n, se de ja. vei~ cl3.r=ente a _ 
· · -t;ro.v.és de los obj·.3tivos c~e su crea.e :.6n, explicitados en su asamblea const.:!:, 
...._. tuyente(Excelsior, 22 de abril): a)a:poyo.r la política. de J'LP; b)fortalecer 

la Alis.nza. para la Producción; c)apoyo.r a Fa.v.sto C!'>.nt1i Peña como Directo:­
c1e D:ri-·:ECAFE; cl)SoJ.icitar más f:i.nancia.m.ien·:;o para.=ei:;:J:nst¡Ltuto, a fin de 
q_ue ~ste incremente sus a.ctivioades; e)solicitar-apoyo del IN1'.~~·:CAFE Y del. 

·_t: 
··1~ 

;i;NI, a i"ín de q_ue la pobla.ci6n marginada. de Oaxaca, Vera.cruz, Chiapas, . .. 
Micl'.loac6.na Hic1ale;o • l\1ore1os, Pue1c.1a y Naya.rit, tenga acóeso a la educac:i.6n 

y J.a salu • ·¿- r. 
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~,Ci6~)r~as a~rl:1.paciones que consti·l;u:(a.n el Consc jo(::!:xcclsioJ.~, 15 de n.br:tJ.) eran 
or·ic;i.n::-l..1n:.·~n·te: 01~t;anisUlos n.:;rupa(.!os en 2s. CNC; Un:i6n Ce Pro(.1u.c·:.:;ore:;; c1.o 
C~üa c.1e Azúcar ::"'!e la aeIJt'i.blie2 .. ~.iexicana; Fet1.ei--a.ciGn N"acion..a2 da Ca.~oros; 
Alianza ~acional de Pru~uc~cres de Cann; AsociBci6n Racional Je ?roducto 
res Ce Cn:!:a ae- Az{l_co.r-C:~c. -=~n. esa ocas~1...6n, :L::..i.. Un.1.6n Nacional ele Fequer10s 
Prop:tete.r:ios Ca.fieros -~:f'iliR.c1A. u la CNPJ?- rehu.s6 formar parte del Conse 
jo, inl1icando q_L1e le ... raz6n c1.e ello es·tril..•al>a en que no se hab:f.an est8.1)l·3 
c:ido los me co.nismos q_ue :,•1rrni 1;ir1.~-..n su ~Jnrtipac.i.6n en el. e;racJo ade cu.ad o-; 
pues ~s·ta. re1:x·es~n·tia.ba a 20,o:;q peq,u.elios pro1):ietai--ios <lLl.e ·proc1LlCÍ~3.n la 
:::ni :;ac1 .-;:lel ·toneJ..o.je tota.l-n:-tcionai· <le calla .. Sin elnbareo, el 4 dt? 1r.o.yo, 
l.a. Fec'.leraci6n Nn.ciona.l. de Cri.!í·~ros-cnc • anuncio. '1.1..1.e se re ·t;irri. del. consejo• 
hnotg entanto l.os or-c;o.:1ismoo c~í:le1·os c1lle miJ i·l;an. Cle:rtro de ln. CNC no se 

.•• _i unificaran to·tioürr.ente. Bll.o co1ncioe con el inicio del. proceso leco.1 
de FII·":"ASA contro. l.os ia::;e,iio"-' q_'..lC ar'e'-l.da:.1 m:is de dos mil milJ.ones do 

-, pesos • 
. 'C1~0)Director .de .J.a. Revista ~.~éxico Acrr'·'-.,..io, de la Cl:<C(!!:xcelsior, 16 de abril): 
--·' "Es cle!:!ac6,g:tco p:t.""omctar t;iur:r~~s a todos los ca:n.1,esinos ... Por lo pron·to 

el e;obierno debe im»l.usar el. desarrol.l.o del caY:>i'i;i;.,.J.:i.smo en.el. cn!!lpo. Para 
-; . ello, debe permitirse l.a existencia de. sinr1icatos a.er:!.col.as ••• ". 
--(~G'f)Per:Lccto Ar~oc1ondo(Exceloior, 3 de abril.) !)areca no coinc:L<:1ir en es·ta 

c:ifra, pues a:fir;:na. q_ue en sv. sindic!'l.to se encuontrr.:.n a.e;r•..:tpau.os 66, 000 
. asalariados dél. ca.!01po • 

.. ~C.1G2)En este sc--it.i.cio, van enca:!lin-.. dos l.os e:f'ectos polf.1;icos del "Plo.n Nacionn.l 
de Zonas Deprimidas y Grupos r.~2.reinales", en'.;re cuyos logros ya efectua 

- dos se enci..l.entra J.a oreaniz,,ci6n del. "Segundo Conereso Ua.cio.o.al. de Pue"Eilos i 
' ; Ind:!.~ena.s( Exrc:eJ.sior, 25 de- febrero) • 
... '"'(1.~3)Dacl2.r:::..ciones de J.a. D.irectoro. de Pl.aneaci6n. del DDF(Excelsior, 20 de abril. ( 

de 1977) 
i'~(~C:4)Si bien es cierto c¡ue éstas no son de enverga.dura. Por ejemplo, se ha 
,,... anunciado q_ue muy !)r6xima.mente l.as oficinas cen·tral.es da INT/P.,CAFE, 

PROFORMEX, y COV"E s.c ubicarán :fuera. de l.a. Ciuda.cl de México(Excelsior,13 
,,.. a.e abril. de 1977) • · . • -
~,~(1.G5)El Director Genere.l. c1e Policía y Tránsito del D.F.(Zxcelsior,l.7 de abril.) l: 

seilal.a.: "Ante actos como los ae la •Lie;a 23 de Septiembre, todos los , 
.• polic:!as estamos obl.ie;ados a reprimirl.os • sin tibiezas ni Cc>ntempluciones. i 

' Yo en lo personal. ofrendar:!.a mi vida con mucho e;usto por ~:réxico. Lo. t.i_ :· 
.,.,. bieza ya se acab6, esto es una r.ruerra a muerte". · 
(~C') Como• por e jemnlo • la. anunciada'(Exceleior, 22 de -abril) por el. Gobernador , 

:·· O.e Jalisco. ~ • r· ~· 
;.....(1&8).Para ver de cerca, ~anto los argumentos a :favor, como l.a difusi6n de l.as •. 

ouini.ones en contra de es·ta medida., vea.se: "a. favor", Excels1.or del. 22 de . 
, abril y del. 5 de mayo; "en contra", Excel.sior, del. 22,23,24,25 y 26 de .'' 

._j abril, a.sí. como del. 3 de mayo. ' 
(~~~)Excelsior, 21 de abril. 

--' 
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P R I M E R A PARTE 

PERSPEO':CJ:VAS EN OUAliTO AL CUMPLIMIENTO -DE LAS FONCIONES 9 

DEMANDADAS DEL APARATO BUROCRAT:roo. PA~ LA EFECT:tVA REAL~·. 
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CAP:ITULO SEGUNDOS 

OBSTACULOS SOCI:ALES J?ARA LA EFECTIVA DIRECOION GUERNAMENTALEN EL 

PROCESO' JE SAL::tJlA A LA CRISIS. 
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·a'!".(_1 . .-~/1_/7.,7~)-·-·tt:,._.·-.:;;.1. .. ~·:~1 vi.1 t_? ~{! ~no ~~uur.~··~·iut:o· -···ci-··t:.. r-~..,h""-, 1 0· r.n.i· .... l:J 

o~;. h-~.uo ..J 1 :-ir.1? ú. i:i:i :"1_.f·~.:~.:.·._·;': ~_;_;:·;·'-~.:: .. ~-:~.: .. :,: t'rt .:J 1 r::i;;,':;.~-3._:··-:1(~_;:;:'.~:~{~~·~:::_.;,;: ;\; t 1..:;!). ~ ·:· 
h5 acr: l !'\ rlflvr1::.A~n.1~::'-'t_~; ~-· ~- .. : ~~:·~<!~:·~-~<. ~'.~!>_-._~:-;:r<~·~:?~t.::\:·~.j?,~~-~:·.1:c ~i;~t~r~"-
. o n .... 1r t"., b :·p ;. .. :¡u1' 1~ on· ·ro 't:ti ~~~-r..-:. (\ .. e f:~ o'"j· 1 .. ; r.:J·. >J_.-~:;·~· :· l1 :~~:;,. ;.,¿, ·. ·ra·t;_J·~!:i -On n1 

_ ... · .. _,. . .:.;.·,. 
:f'on•1o. ··.r1.,-,ib1J.i'1 o:-u. :y ••[':1.1.l{tr-<t:··{\O .reup·u·'.>.otf'. ,,.:.ti·n~•lP.<J'uhir.:.-on "n 

).~ t.rrr.1~ r1:•Jr.-..:--~1·"- oonrorl:Xl r, lri,-. ..:; 'U!l"\1.0;i 01 '10tl1~1 t.:'t>bf~rn:>-iJt:"t nn11n 

oS.rcl~ .1·.1n oom'.lr.sti.-rñ 1~.-0:1r•i!•!"',1 }o~":locion.~rl._t:\• 1t'lltJ m:)o .. r1.rn1on't;:>¡J m~:11 

v~;; ci·" or.pl~•·l"u :; 1~~· ·~:f'notic;...4 ·,:¡.~ 1::~; t:f'mb 10.1:; rnd1on1~D on l~u vn 

lor"·' :•»lt::01VoB <l~ lns :p:-1ncitpnl<1G' ru:n:o':I.I'!~~ :.r dA 1n,portr>ri'tn.a-mntn-r1,..o 

pri m.'"'H• 

por él U:'.'>~~J~l!.o -o:>n air:l•tt· :_-rr,..,·-\o u ... "' h~114.la oori~1t:"tn!:l11-,)ou- onm~ J"?rl·-.onn 

d::> P"L"O ll"lir d<'>J ,;bocho" aOC·JJÓmioo. ·1•01• ton'to. aa· 1.mporlinoto in 
do .. 

tn.-.1;rir·:J:>J1<>uflr lPO pou_1.bilidr-cln:> 1\quo :in 1'1ottviclncl do J.o:.> <lom~<l .;'lo 

t t> r" •-~ u co 1,-.10 o no ::ior.~i;t t..ur.a -!l • i n~l .~1u º.• .n.JJ. :> cti pl .1 e ~-~unn- P.J ruJ:1h o 

ffi'lº•.!'Or.t\C f'Or l:ifl r'lt.:>a o:..1~rr•tOU tin ).,, bllrOOt"J"'!Oi.~ OOYJtz-r~J. do1 ~·:~t,..-:10 

rn~x ic rn o • 

ton oom:> n1 ~.-o l!o 1 ~ roa ::rrr,..\.1tru e~ i. Ón o ~o r.5.""!11o "• :·:l. nño ?11 qtl0 0 r.n 

ODn al. -oonoi"rt;or do todoo 

!> "'"tnl1'1 l"' v~o1,,noit'"'• :;:n 

l:i~' :.>.»o.t:n•oo -cl1r11.~1d:>:..• pDt" ol. .:,ohiorn::i-, 

un poriocl:> dur•.'ntO ol. aun1 ho o1.ll:> no 
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,J1 :;-::in t::>3. c;.,1;:-<~-~ j;,,...r,, ~i·::,;~.;~:~'..;;-·:.~"i.<i~z~·i~ !¡3 co ·r>rop_ouit ºº• 

ta~r1~c. p:"'·:-~ q~.-:.: 11;::1 cl~:..~.-i:.~ tlo rJ~jo .1·n~~ro::!lo 1n"l'lortann nÍ-t:.1 -:,.,-r ;rt:"!!, 

t~ri ~<'.!r.cu. pr.:-r. rnoi:;nnli~ni• 1,,:::: pr-ooou:>u do olr.borr.otóri y oor::o':'r 

o.1 t>l 1=<,.,01 ÓnC I~:/1/77);: 

pr-rn lr: :r,•,.<:oión tlo ln b:1r:;urr:--:Jin oncnbozr.cln p:;r JI.P. 

u~.~o ¡-:::llt. i<.1::1·· tl<"Jl. 1° do oor,t.l.jr.1hr.o <lo 1~77 0 'll JnJ:o dol "'.O:;l"'lo11t_! 

vo 7.·o:tor,,:t. hn int1>.nt.-cl:> l.c> roi;,. . .lnr.Uor.-.oión V')rb.,l da 1r1 ~,,rncid'"<l 

da notu~ol&n 1~tlopondlant;o qu~ ti~nn el nobinrno 0 on pnrtluul~r 

;-;n lf"'u cn.,at1::noo clo mi aompot;,,noin uíilo 

:; :> ho d no :! cli. 11 :i • ~1 hn hnbtda rolartou 0 oua oo 

mi o o:::pro :ai ;;:o• ·~i '<:.>r.ro1•no 0 r:>i rou_oonunbiJ.idvd. •• I.O oxpJ.loitn nl_!! 

o1!>n rrc~11donc1r1 11ov::i r. pJ.t;>nl;onr lnu a1¡;uiontoo.1ntnrroP:rnt<:>u: 

,·T.na Jl"r~roc:t1v~o vio1umhrr<lr.>o pcrr'11.ton provnr 1n o"".int'lno1" do 

unn onr-1•ot:ro1~c1ono1"l cn!;•o Jo ,,·rlt'l.rior t'lf~rm~o1Ón orn1 :,· 1,... ronl_! 

drd? ¿Lr"' i"ll<~rzn <1'l1 eobin1•no .f"<~d~rn1 00 tr?Jl VOrtl.ndorn :7 pOdllrD..JO 

oorno pvrr pn.raitir c¡uo Ór::to 1rnp1r·ntt"·"'n ou totr!11drd o) prD!-'lOto 

d~ c!.~.:Jttrro11o ')UO hn :rcrr.:u) r.da 0 do r.-:nnorr. 'b•'1Jirr.t"l o1.,rn,<l<:iotlo pi:-1_!! 

o1:p1oD d~ ,.,í\07 Ji,:o ronJrr:-,nt.o rnot1b1o ln oon;:.•o11d,..o16n y op..,1•,.,015n 

d~ 1.n -r.11r.nzn pnrn J.<:> .l'rc<luocilón .. ? ... iquó obut~oi1100 s~. lo pr<>:;o..!! 

tnn "'i f~obinl."n:> on ·o::.to DOntjdO? 

·····u) ¡.,~. v ~.r:·~:. "'·¡~;.::_:T·:-·1·· r:· .... L t~r;nr·.~:~:~; :.:::: ~ ...... ~-, ..... r.rr~:'f.':: 

!..Otl r.conT;<:>oir::iont.o:; pr>r'Jc'Jn onli•1r no~~J.nn<lo l"' o:>:1Bt'•no1,.. do 

orrrol.lo y. por 1o 

. _:: 

cto1 prooo:.io 

t cm 1; o • . p r<r r.o 

iz:ip1r.nt r-o1Ón do au inodo1!:; <lo tlo 

ron1r:;-:rnt.o uo i{Jv,., n c.-bo ).n 
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'})ó. ~ioi•: ,;ó·t~~· .:,.;:-:i.Ú~t Íri~· 1r~· p:.-;:i'h.1.J_!. 

.· .. 

d~tl el~ .. 11:0 sa:f'!.•i_órtt 1n.6c!ific ~ci"l'·j·;;¡_::; . .o·i_·:prn:;t.."\Oto do d,o~::,,.rr:>1l.:> .qüO 

hn -J''!ni<lo m••n0 jnnfi,.:; .. -inl"'r.::")'r.:~.' r:to.; 1:'1 m...,nr>ri ]H'•!ltr, fl'J}'t i<>r.:bro r!oJ. 
t• .•• -··~-- .•• _ ........ -.·- ..• - . ... • • ·• . 

ni~!> qt:.o oorro. 

?Xiot.on J>O•º 1o r.:<:ino:; tri':li'l. Sl.•rr:r.d.-10 Ol"togor!no él<:• :tnotni••:>O .. qu·a 

di~ioultnn o1 qao a1 npnl"'nto bur6or~tioo oaA o1 dlrootor ~nioo 

quo ~ohr:i n ~ndnr ~ l"~ di~nr~nt4o ~~0rzno uooinls~ ~n ln dirnooi6n 

ccfin1rdn por ouu ~racno~ do p1~no~oi~n:~1on prooionoo quo oufro 

ct<Hl<lr:i ol. interior do 1c- prot1i.r. 'l?ul:'ooroo1o oontrr.i1. pro·.roniontoo 

<!o rrrnpou ro1ntivnr::-.or;t;o op12oat.ou notro ol. quo -por J.o r:ion!>'l bn_!! 

t.f'l n,,,-o>;to- h.f'hlr.m 10,~rfltl:i ol. r-ooou!> o· poc1orocou o iniluyontna p~ 

oioionou pol1tio~o. qua z::l('nojr.:r: m:iün1o<J do '1car>rro11o 3 ooq112. 

r:i•1<.1 rlo CllJ..!.do o J.n notu:'.'1 criuio. no c1cJ. todo ooinoiclontaa con 100 

cln1 rf':i1'=i:rron on tu.:-no. y c¡uo .:•oprocnnt-:ir, 11nn ou•:irt;o d<J oontinuiilm'l. 

oon ~'~ gotrnto~ina oosuldna on J.nu de:; ~1=1mna ndminlutrnoionnu 

pr<?o.!.<1<'H.:Jiri1oo; b) 1~' oor.1po1.Jioión. :ei:noionn:l!ior..":;o y ,,.,,~.ro111v1u,.,,1 

<\o 1" hUl'f7Uou1n or: 1n coloi:J ('-CtU",;1. qua J.o ooloor on 1n ponib11.!_ 
--

dnd do uoonvnr oo•rorrr.x>nto J.n ::::-~J.c •. t~.·,rñ:· in(\0)10nüono1n do1 (>pn1•nto .. . ·: 

bar?>ort->tico ocn :i.•o:::p-:>oto n o11r. .;.·. por t<Jnto. do irilpl.nn:.or Sil.O 

p:-op1.,.,n conocpoi?>n<'>:~ ñ.o•·u,..lidr:> 017101•eonto~; o)o1 clr;,-:Oorioro pro¡:r!! 

::ivo el•' 1.no oonr11oiorvJ:.:; do. 1 y-ip.•~¡cl.o J.n ::fugrzn <1<> 'tirnbnJo "org·ronlz~ 
,, ~ ""f ros;.' \j( ir)¡ q_&..) 

rln".-:lo ~l.\e• ·~"'t'lrr'11.nP/¡oJ! q1l"1 J.n mn<:ui:1nrir. oorpo.:ot.iv-n dc1 ·;:cit•H1::> 

oo --'.ob1J.Jto intar."lr-·r.-.,nto. 1o q••o n C:.4 ·.roz oonr.tioo n quo -¡:nrn l1"l_!! 

tr,-,J.t:::e>r ó m1,;lmiznr'octo procooo- un~ inot nr,o 1 ra d1r1"'.llntoo t:>r::'.ln 

01:.~ posf.oión oncl~ vn~ ~~.o ~---~:lionl en :in d'lIOnt~n t1o l.!>:.l ln:.or'='1sr1s 

do oQa ~1cmbr~o. obl.1e~ndo1ou 1rc o1rounutPnc1no n naumlr on oon 

::il::inol'J un p.npo1 b~~jtr.ntn m;',:;¡ ~ J.r¡ ":1.:::t¡Ui<l..::"dD" C]llO ()'il¡ quo '1o Íl'1 lli 

d:> tlt>11mitt'd!> ::>r -!l'J. r.-.¡H·r~t;o ¡>:ubnrnr:r.:on1;o1. 



J.;n r-1--c:.~·~noin ·:l-l •:-:..~t;c. c;>~:'ljtl.r .. ~,;o do di.:C'1t::l1't~t~ou oonclic ionn ·ni 
' 

r:\¡.;:i :.t-:i C(':;.t-oirl~:il i1iJ.'•:\0~1V'-~ tlaJ. IT:>blo:~n:> O!'itÓ ni•~nc\tl :.sorLn-1-:tnto 

r., t ~" Píl"'". :::'7n "t rnt t" '1,t~·o o1 o nr~l t 1·ü t O!"'.ln!í~--o-~.~--;ó?{tfii--~-~·p-o.i'i r:aon ot.1 

1_!. 

noti -... ,. 
.v':J on o). ou:-:ip1i.r.iio:•nt:> üo l.on 11no:<e0·.1iont:>:¡¡ q110 1a uon on<'ln) . .,do>l por 

J.n but'oorroin clol E:::tr(lo o::no::i c0r.?:1. '.ln i::inquinr.i.• in oorpor f"tivn do 

n:it." ·:::.J!>~ü.c; don::;:;n unn prDFI.'<Jnivci ::otiv1d::H1 ·o.:roctivo on 1~ <l-:>1ii:i1 

t!"':...:5..5n d'""JJ.. oontoni~o do J.cu p1r.'?l•~o f;ll.born~·r.iontnJ.QO• on J..s a:>n.r'Drm':t 

ol~r1 clo 1;; rJ.i.Dn:::.upr-"C"n 1nl:'rCLlncoión. y on 1.o ron1 o~oou..siSn ó no 

da J.ou cooprcmidoa contrnldoo on oJ.1~. •ron;:;oo OAÚ"' nno do oot<">a 

El. p1•c,Jooto do "''"1 idn n 1 o ol.•i.:.<1.o do1 r.otu,..,_1 ror.:-1mon c;11'1:>orn~ 

r::'lntn1. nl. :i'.:<;;vo'"J. 1ntrrbui:-ocri'•!iioo y on 01 p1r.no ir:m<Hlinto. oo p11'.'~ 

ton ODj'nntnr..:-l:r..:;nto co:i~::: 1r.i rnou).1'r.n'too !) l30l11oiún vootor1n1 do1. 

proootJ:> él.o on:Crontr.-:li':lnto ontro 1ni:i rofJ:¡:>octivr.l!_ oonoopo1on"3 do 

troo oorl.·ior.l;ou poJ.itoic-'!o prinoipnJ.on: J.n cor:r;"ionto •.io1 oxpronido!! 

to Guotnvo r.I.nz '.):.-U.b~. 'JUO t:>n ti'.!rr::inolol i!,On'lrn1oo 'oont;ion·c. quo J.n 

001H1•1ooién U•J1 pr-000::00 do 0<111<it) re J.n ui•i.c1•J <1'>bo oor o:í'ootn"rln r.or 

un ;;:otr~\o 1ntrr.n::>ir..,.c1to 0 r-:ipronivo y r-.itorí<tr:'l'io; 01. mo<la1o osr,:r_;_ 

ml.•\O pc:r;" 01 cr.rupo .d<:> l'ºf.:'.llir'.1:::-.t•"t~ doJ. o:.o:pro>;;1d<Jnto Llllo i:ohavcrí n "1. 

Vt:'lro~ -1ncru:itnuoa no oó1o on· nl;:.uno:.; nivoJaa importr.ntoo doJ ''"" 

r"to do e:obi•,rrio. oino _ooJ.oov~on tr-::ibión on ·in rr:n~-or!,.-, <l'l 1.,,, pr1.!!_ 

OipnJ.oo 100D11~Cdoa doJ. Crin~rono do 1D Uni5n dnado .:í'inPJO~ do1 BDX 

onio pn.:ir:•lo- quo aor.oiho qno c-s nn ;:::.::tnd:> ori.ont;ndo r.1 af'ri:b1o. con 

f1po.;¡03 po1,u11~:.n>J 0 o1 qu') <i<ib•.) ron1l::oi.• 1n p1nnor,ción y d"iri1.'.".l.r· ln 

r.uaión }"H'J.•n on11.:t• do,.l.n ori;Jf,J ooonómio'!'; 1.".I toncl'3noin -n1.1rr:-:>r.1;ndr. 

po1• 100 :Ci-:>J.o>J uor;•t1<lo.r<.HJ do1 "º.t.tH'l. .rrcoi<!nr;to r!o. 1 n <¡opÚb1.1i: r.-

qnf) n f":·i·t~n•.l!!o J.."'nu.:;po º" cnr~atorl::n por J..n Vi.i.Ji Óo "do qun un 1~nt;rt:l-:> 

;:..-i1!.tro.· <l1t•1t:r:iclo~p:>r ~·,Cni>oz.•Ptjr.o gubornr:r:ior1r.nlon. que pori~1'tn O~rr"',::::- 4----

]'>'t'O ln n c1() l.•IJ oh o. 
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y co:-,,,,1~i .. _1~ cli..:""o-cci:,n Y o:.>!ir,1t.~(;i?1 i:~oJ. p~:>OQtJO ra~u~r1.:lo pnrh 

.~,..Oflr r.1 'Pnlc 'le ln 0.:."1:.Jin. 

¡:ocido o1 1° cl-:1. dio1cmbro ,:o 1'J7G 0 1,., tornlo11oin q11c roonltl'I 

PJ"!>:~r«.'~1i'\p~n;.,n't!> :inrt!"'11t:Jo:lcln -:.t. 1;or 1n ~!'nto., o1 101~cloJ.!) llO dr>on 

rr.:>11o co:¡ur.t1u~f'1 quo con-:: ínton!>nr 11plior:r on •:Jl. 1'rr>bit;o o:-:trn 

·btlrocrf-'t'ío!i- oa 1·r,· cnor.boz-::dn por ol. l>ro::iid,;intc1 1.ó:paz l_Jort111o. 

~ln c:::l'.J:-rG'o. 1n hoc".lmo11lo do 011 oonco:r-oión do1 qt1ohl'.!oor "n ln::i 

prcnci.it~H" ci.rc:unut ~nol e~ n~ out~i·1n tot~1J'l'l":ln'!;o er.rf:'ntizndn on 

t.-nto ¡:1J1•01ot11'.'rn l.n ool.idoz po11t1on d-nnotndn por J.r.n :>t;rra doo 

oor1•io11too. -~o ji:ntn;::,..,n:.o por r:1ll.o qua. on ol. oor.ip1njo moroo do 

or>n:.rn1\ioo icnoo .::no11i:,1or ln::J o r;tro oot n~ o or..:.•io nt ºº• r.¡:i:ndf.?. ndPa 

p::>r nl. oontoxto rlo or1uio ooonóm!on on CJU•, klO d(')sonvullJ..vo 1r;¡ 

J.ucl1:'. o1 o::iz:CJ.ioto qu'-• .:o ~~u.::01-:;ó r r::o•!t,-,üoo do n;_n>utocvrTr/iG/77) 

".lntro :rJ:,:~ :¡ GD? tuv-o .oo;;>o o:>rolr.rio ol. qitt.l ln :Ci-;.r.oo1Ón J,Ópozpo_:: 

:r.n élnot1tr~oión dol pro:Jfcl'lnta 

do-1~ crnn comioi&n -o í"ln~ln~ 
. 

do ''GOnto-. uo,:;u1dn por oJ. _:hi:Joh o 
·- . 

do ·ion on 1<> prim•}2•n ~ar.-,.,nn clo ::iopti,:•r-bl.•Q roni~nó"iryrnn oquoJlos 

ooordinr>cio.rou do lT'o ropro,>cntnolor.no c!o l:>::: o:lip11tm1ou i°'1d:>rnloFJ 

<lo on;tq onti:lnd .f'oclornt1vn quo huhi•iuon nieto n"ltoa i'nnoI::>nrir1o:,Í 

oro ol. coxon1o pr.ar.ao·;. oo ur. <.ilnro inctlor>.o:lOL' do1 ;:-;:>lyv1 ntr:-:'lt;t•do " 

J." o:>rrionto -:-;ohcvorr"iut;n. Lo ranunuin dnl propio pln~ ~rd~K oo 

?Or::> ol. problcno do J.o ho~or'12. 

n!n rb:Jolutn nl. intoi.•ior do J.r.. propín bux-oor1'.'cin ni> hn oido tot'll. 

r.lon-:; o roii uol,}o; o onti r.Cn:-1 0 o n oio rt o r-;r.m'lo. p,.,r,, ol. 8"rup o d~ T.Ó po z 

l~ortiJ.lo. 

•' r.¡ 
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por11v1 J::¡~ d~n '-1~ .. prn~l!!'>nti''º ('l~1ur-r;lriron tln cc:.r:;po.Z..-tc-;::ato~t.o do pÚbl.!_ 

o.j t"Jn-r:"·~r.~r-.:·lcnt:> cr:.J.o ·ir:)'11cÓ. un ~~H~Yrto r::>n:pir.1:!~1nt;.'.) do Jr:.-: rn.·r]f"U 

<1•>) ju.-:,,,-:; p:>J.lto :o:> qun c<;t;r'~'lln-con <:pf"t ln rctur·oiór~ ño ounlq•li"X: ox 

pt"•., ·:~fdr:o l~:. n puc1.;.o ;;;or ·ro :-1) ·• por.:> d~ho tJol.• :n1:"Jnt.i..L'f"fdn. "3r.Otlb 1-·~rt n. 

01 i.'t•t11r::> r<11bn:.; co:-r.1,.nto;J -o:i:·:o :~.-..ello P""'"' Ur.>hr'lvi·.rir oomo 't")o:¡;­

:-:o O!l.it!~r~·n d-:J v01· ... ,,..,~r r. .rCl:tT•l r •ibif"".'rt"r.'>n:.o 1r~:; rc~l·oe ('~~l"'!h]r.)(Ji(lntl 

io p;::-or.:OL> <lnb.1.).1!;•'~1n. implic:n r¡rJo n:> r>~l i.'7lp::>:.;1b)t'I BU pOlo".'rlOi."1 r'O!:,. 

li•,1noim1nr.to. •i>n J!r-:do d::it·'~ .. ,11i-.r.rlon por 1'1 m,-,r:orn ~r;p~off'Ior.- ori q•1'3 

1Jtl~! r?iclr:-nn-:;n~ oonn onpr'!Ot'J::t ~lo_:'?pb.:J5rroo do 1nn cont.1nf"~no1r-o quo 

,fl<l pc.r;;i,~tor.c1r. polltion r~•pr,i:J'Jl'ltn. po:r tr.nt:>. Jo 

oor.~~~rt1\.o pD:;ib.1.l tdrul d" :¡u1J :.;ua ro,:pootiiro'-' r.ro:"oot1H•• plr.n-:-n 0 

o:J'lltn:i.~11u .'/ pro1o:r·,1~~~u ptJ~lr'inn or: <.:lr.)q •. utnr tr'!n~o··,n'to 1nr.1uonof.n1·.•1n 

r?:"""'<iO ,..,¡.,.,-.:1J . ."iu1•tl.v::> 0 <::'1 1ou liw1n·~:l,-,nt.::io :r.op<H:port;illiotl'lO. 

t:>:~ on Jn c;m~::·r. do r:lpu'tf'clon. siornpro p~drr.·r. pr-:>~i.or~JTr r J:.~ p~. 

oio1.!ln .:=-::1b'"'rtl~r:'!.4T.t;r,1 r 1,-!,"'f::tO't!> nJ Contonido do ou:3 pl1in":-;" {to d.~:.1r 

rr:>)).O ,'; OllOati:>r.n.r J~;; T.'íJ~llJJt.ndou .:>in>!'t--"f<l::l3 dn1 pr::>D<'::lO do Í"•f:]r:::!, 

tnu:!.¡;n -ri-1 ·nqu_al1~ noroión oo :.'H•:..1 pJ "!V'U ao GP) i<l'l :"' )P c:rif'"!n q1;0 

1-..:.i. )1J l;:~pJ.r·n'._.rul!>n do 1oa r.1rrn~; dol. notunJ. ~.,;.-;1m~n f.:'·O 11n 

_cu'.-r:t.rn 1r.1o1~·l!Tl'.:-nt,o ob,1tf"cu11,-.ncln T.:Or 1·no't.::>~0:1 ~bl 1J.~t!.oo en o1 p~.=_ 

plo i.nt9rior <io1 ~r:>bl·~:·r.o. 

--·· -= 
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:¡- CJ Dh,2_ 
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on uu rc•OJ:'ÍO ;.I:'l:.lo 1r.t;o;.-.r.o oo ub1onn 

1·u~r7.11:c -:¡u,.,. obv-irrrt,:it.o.r..o. oi1t.f,n t"':1:::?1.rdr!o. sin:> J:¡llf'l ti.on·"ln lnt.r.:t 

~ri::;r:-u º~'po.Jl.:f1uoc. rol,...oirino:~ oono;rn-:;,...o y ui .cit'lmno tlo :t:'ldo11d!".dou 

p<lronnr:Joo on al íi!:·,:...1to oxtr,....huroorÓ!.ioo- qua 1r• 1ntantC1n mold,,.,r 

t1'l .-.uuorcl o ~ uu:,i. prorir:.i por~1rv:~oti·.r.-c • 

r··oro hrutn !'.qui s5Jo i;o· hr:- brir.d.-do unr.:. Vi>;tÓn rn.ir.or.i"ioinl. do 

lrn cli.í1Ctl1tinlou qno. ubio~druJ on tHH'I d1m·•n.:i1~n r.Dll't10!' 1r1trro~ 

rocr~tioll. o1 ¡;obicrr.o dobc vcn?or porn L"•, t>1.1zrr or.'t>r:>1n:o!itr.! cu .. 
pr0pol dn oonf"oou1o:irdor e 1:1:1~1nnt!""dOL' e'f',.:o~iv!1 c\o Ullf::_Oll~rr-~,,.,p;lr. 

q110 1orr.ro q:Jo tDño:.; 10:1 ooctoro:>u OT.llt~nn do lo o.:.·i~1it.~ oconór.iion. on 

;.:n o1 

rrnb;!to oxtrnb11roor';'.tloo· f:v 1oonliznn ·por lo r:n11on otrf':l flOl.1 ¡~"!'"_!:!. 

do:; :f:J".l;d;:•o O.o obot.rcn'.1:>1;-.:- 11'1 i.r.:plnr.tro1ón <'l.•l J.oo pro;!·rr~:-..-·~1 <'1':11 
-~ t 

,.otu r.l ró 1-::.1r.nn: 

_.,.,,..--__ _ 

djrl>:>B.-dol· tipo de rn1~·oión r1uo •~Yi:o:ito or.t;ro p·r.bi'Jrn:> .:1 O:·!:>iClJ.'"'P'.1.tC¡!'r~ 

0001~1os '-lUc n1nr..~Jj~n 01. ol'."lpl'trl. pt·i~:nuo; OtL'º• ou:.1'r1n oonf.o~tr1 Pdf! 

por 1ou obP.t~.ou1:>Z3 cor;octr•'io:i oon o1 tipo do v1nc'.ll ,.,oión. ']llO oo fl·n 

ontro o1 pDb1n::-no y 1D'-' <llr11;.·,1itoo do 1n m!':]Olinl'lri.<:t co1•po1•,..1;1·.r 0 do1 

.¡ 
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:>"01Ji"l"l1D on.:> ''pi.•nori. 1rior 0 10 lol :,u,.,;r,o oir.'!0 dn J.r.} pr€'•.:tor.no:: n:::o1..:?, 

1•oor~5~1fo!'n :.l p.,t~r~1..1oo r . .:1~_1..;'trn vocr.r.:i.Ór. prr!'l f;:>bornl'rnos :O." ;-;obo..::_ 

·n "~·- l :>¡;¡ ruont;oo1r:;1or.1. oo ·e 1s./r;/77 ). ;;:r. o) fondo• J. o pl. .-r..-. ro 1 ón ~,..~ 

cb,.,rnr:r."lntfl1. np»rooo corno un•· .-r..-.:1iclP. clout1nnci".1 n cor-d:¡u·.-,..r '11 mr'!! 

toni:r.i;"!nto do l n :!"utoncmt11 rolPt,iv<:> dol. l~ut..-do o:>n ror?pooto· r:l on 

· '!-' 1. t nl. pr ivna o; rclom;·s • l ,., r•:i t~n oml •1 r. a proa ic ,.,,,.'.! nto ur.n oo n•lio :i ón·--.-.­
n i no~~ prn.•n ln o~in1;nnclr> <lo l.r.> pl '."nnr>oión ¡;,"12bo:-nn~'Jnt"l1. 

¡ 1rooi!;:r,:;rintto. 0-.:l l.n 11:Jti:>nnrnlri in'1,1:-;¡;.-,n¡.inb1n r1~qu11rl<!o pn!9·1 1¡ub ~l 

. .i:r.ot>.1o.rno_ ~l'l_ ,,;;:;.¿,., :~;.:t,.,d.:> puodn c!1ri¡:;1r ol pr:>oooo <lo ··unl 1ñ1y· n )·n 

c~L.d.0 0 nor:r;rndo 1n ,.-cti•r1,-:~:'1 <itl tonos 1ocs ::Jnot.oron do l".' ooono 

rnl~ y do l".'c ol,..Dou y Brnpou s· o1olcs roopnot1vrmonto vir.onl~~os 

n <:i:tl.:>o • 

b11t"oor..,oi" pÚblíc n teir.hTn 11n" r:i1nim1.' aPp<>o1r!r•ü ~~o i:oturo1Ón 1n<lof'OE, 

di..,nto ro!'<-: ).n r.~lnimn })f"'t"!' 11Q'\."r;\'." f.! oí',Jcto ln "r.11nnzl'.I :r-"'r" ·1n 

-----1·:co<LuooJ..ón ... 

mnliC1r> oxh1b1olori1stn 1o T,l~~"t;,·:r,;.on. Bino por el. QP)r,t;z•ri··io, :J\1 í"Or 

1,, rtoulF'l't-• .. olÍln tloJ. l'~'Jt..;1Unz•t.o .¡') 1,., .;i'"T'~bliu.•i n:.. c.10::!-=t d 1.J ll•>r t')l..tonn 

01 r'.l..rr.·~nto J.o <!o ob~·~i~1,r:i:-.t por J.:.~~r:nl•. y hny ináfo¡ ou •l'=' t¡llo ÓB~:>n 

ti ón "l. re:;¡:.:- oto oo si 10.~1 t;.rt1po.J y.·i"l"<:co1odou r.i·~J po1!01•otloa <lo J" 

••1:1101 "1i":i1Vl'!PPt'.1V"~dn· no q;i:-o.·.r•1ohnr;m 11'li,: oo·n~ir.1:::nnulnu. oon ¡,oro~ 
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_,_- .. _r_ri.;rn.u .. ;.qt1:1 so.n .. ~rirrn~t,ivn. nn an f>::>d::i1' nin!:!·' _qn" oo1:>ot:-:~· ~n ~"?ln 

. .!o .• 1~•1. oto 1r• r.oo:-;ol:lr1r.clr> r.!.'i:z:-m,,c:lÓn pro3~ ,•,~1oi•11, o<>111'foñ:1'lo111 

¡ooJti•:I J.n r--""r.::;¿:.oo!.ivn 'i"'1. rw:;aocil. f>Cb11Jrno 0 1t1 oríttof' vo.rb.-i1 

f' 1n {•O"t1o1Ón o;fioirJJ. no-,::; JÓJ..n~~.-,nto ur.n!", o1no 1n<11:.:p1no.,\>J.'3 

< v;/:~/7'1 J. 

p?r dlv·J=:-:;"""'-- c;l~our.iJt<>r,o1rm oJ. r:ooior.:10 nohn .,oootlit'O ~-1r1 •l-:>r~n 

or. ó rr•.""JJC:l'{¿1 da ::~5 ir1-t;':lr:1~11')!'3' 1rJJ:·,."t··i1 nt.oo. cu.i r1n~ pllO;JiÓn r.-Jnl 

--------

-:T. Jr.~ !i!Í:.c dCI' J.nil V·':JC~3. cr.,ot1·.r~-: 1la :2?-1r! ,,001.Ón nolitic!>-"'lo:>n6l.'lian 

(·p::n• r:>rJ.iznc:ión ó por omi.:i l!;n). ne rJ1-.r. 1nr1o:f"l':'noo cr!t:iun int..;?_ 

Jootun:L ó t::'! n:oro ont:r:i:r:t ,...~·.1'1nt:i V\"lrhr-1. con t:.-rr1 o r. :l f.' r.f'1rrnn 

u1r.::> -'="ccrtr-r· pr-:1:.:icn~,.!..i'· ~ rootorr .. nn oon::-·'f"?ctJ·~no1'>•· 

i.:J :l :¡ •Hl 

;.~~ o1 OJH.::!) Ct1t~c.Jl'·..?Zo d('! J,., pr:;~1uc:iJ.;n ci~ n1i1~.,i:ir.:1:.1 bé.oioos. 1~ pr:> 

1,'lU..t'tl p:¡l~ J. .. C~:>1V<"?.r l~u pr::Ob1·;~~:J h:-' }1-~0ii:> f\ll''! •'.\1 rp'1 ~f't~ b~Jr:tOT'~~i 
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Yf'l.1'º)·\iblo o1 "~>nu 

do J.;;1.,1 "'L't {0111 :>D 

ofiu'iri1-. pr•~ ·Tnz ((!l~ J.~ ··ro.:>;.·i·:n:~otón• ~~!~-:O.rbri hvoh~. s11 T•::"'OC_!!. 

rl·!t•!n '~ o~nr~::·1• cr.:ld1":.ió3 Z·:!l~!C"1·.ro~-; porn 111 :f'r!1.>riona1ón do ,·.;G 

., 
¡ 

;.¡ 
.¡, 
l 
l 

1 
l 

1 
1 
t 

·¡ 
' ¡ 
! 
•' 

.1 

' .. 

: ;:: ~' :: ~:::: i.,· ·,~,-··~,:~.··· :~.~~· ~,í: '.:): .;·~ ::~ ::: ~ ~:~.:;;:~ ,: ·:;l,l+_i.·.I_::'o,•._:·º __ ?,~.1: :.~ -~fr,,·ºr::~'.--.!~,:::~o· ~'.i'.,;ºnl·n·?_~·JS_~t~_)···.:~_:_;::_:>; __ . ! ... 1.: .... , 
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c1.o r-1· .. t;!o11J.ot~ "~!~)Oi.t,J:·,~··~> .. J~,r.;. ?i'~ao:;··1: Joé~'", :_\;.1:1'.;·Cp:n!l_.~n··. ln v, ~tn ~an.!:?,.--. 
. ·.: - ·- ~ ; .. 

' -.r ..,1_ 1 ~r.i.··.l ·d-:.i ::_·~-'~ .. -~?~-_::):.· !~.1·_.t_·~~--~;·/\::t:_;:~- ~-~ ! 1· ~ ___ !-;~] n._::~ --~.)·r~ t'··r~-,.~_·: · r-_.n·_~). ¡'_o!l t~lJ.~ .. : y ·--~-u~ C,tl o~.l. ..., • . ol. 
.. ·¡·,.- ·.:. ' . - • 

o r.-::, 1 tr:;1 . --~ 

·"tic~ r10 11~ 

1~_c: ~·r:ni l 01::- o n. 1 n Jl r ;'.!!. 

( ;,· · · _-:;o d "·· ¡::"a~~".' cm_ "_i_r •• ~.>1 ~;. _,,·::: . :'.:l 11<:1 • _t. t:::=r. ~~o e o "lo •:r n n · 

"'illt!l~O) cor:..Cor:::i•.--: ~· :l:¡il 11.r"io n·"1 lont!la diil· ·r-p1r~1'to bu 

r:>.cr:-1t·lo? ª" ~~bi,)rn_o(I .. J/:27/7rl\· •. -~:c·n~J..ou o:Jn.1.no _f!"~Ot:>~o_quo 
.. - . ~ d .., :; - '-' j r-:.¡::',;, : 

c·'"'D1io-r:11 4'.lutn ''"r•,.,t:ic(.:-f-~-¿-l·Ít1-··:-~-:~"]-:-oñ·n1~ f.'1 •. on ~Jt1nnt,Q_ n 1ou ;)1,..n~u y 

-:Jn r.r1r::.Q.~ !.",-·ot::>~. o.:~L"ibn·~·n quo 1.0!3 oc11i;Q:nr.._j r.roJli0~1 a.,2.C'l 
hr.1rr-:i10-:;ín.- ro:1p':"Ol#t) ,., 1r-~:; :ror.n"~"'i on ·1~1'' ~In cl•Jb·~ raumir '"'1 pJ•ou.,ao 

Oo n,...1.. i<l.,.. n 'J.r. or.t·a.1G. r;o oono11t'1r .. 11,-n ~Otl"l.r·~:.::1ntiio uon 1ou rnrn#~~J:r:t.:!DO 

<lit•t:a':~M"Jtlt.r' por(?]. np1~r:-r·t::; ~ux;o:or;~ioo: por o11o. :se~ d,•n :¡,.-u p1--~ 

o1or.ry3 cono::;oou.ontcc. d·:1ü~1n'."'·Q.r-:; _n l.!l;;:rnr 1n t:ot:":'l i.<lo1-¡~ii-.ill'·1o.!iÍ>n clo 

,,rab o :.i. ;~n ontn..;; oirutlr;cti~11cir.o.'l. o1 rrobi!Jrno· i"odorn1 C_Ht.f1 Oll ~u-~rt,o 
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1"r·~n] 1,:-· ... iry··; y-:r•r!"'1' C:>:i"'.'".Jrti~. no::.1~:1J !"tt"• dC~.:J·~:i:;'tfi:'lUl rr :,-r r:·::rl~;~·r 
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.. Y {\·.:.J.. 1:'='.c.:t;':.11."· r1.:_-.í ·;-r"'°! !l •_J:~ r:?::1 ~:t.i-!'1 ·rl1!- ~o ::ihé:a1CJ~ y cc:-¡--h fn-nrlo 
o:i:: n11:>c: J.n .1~·.r<_?t"!.Ji Ó:"l :rnÍhJ le::"'. r:;.:it·J ;:-.1.r.:n ir.'.1 io'1t;i·.-:i '1n • r:,_ 
-.lrJ¡; ... q·•::.•c..11:> d.:·onr-n :!~·t::> r.!JOO"'-:r íJn ~r. . .Ji;-t".'J~rr d~ pJ..r:-ni-r!·~.,..n!.on 
~1°1 quo r:T ;~:...,tr 1 i:>,. _ t~~·r:):: dn un di'°;;l~C::> .:;:, ... n'J:? ~~:i ~ .. ~~ .. i!.tot~ 
.t .. ü:..i :,,- CJ~l, .. ;;;,'::i:-l!:o..:.."~:1;.';.., O!""?· •. -.Jio.O fll ·3!J.~-uo:.·:-:~ <'1 .. o .~nd.:i 'll r:n1~..! l1rt-
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pt'l1•~;d:>L~ on CtJJ;nt;o n j.:¡c~ .. ·:?n~-·.r..tru.• o1 volumon rlo in'.l"oroi!>n p.i·oduoi.·1 

vn. ::•::::do lfJ p'."lr•";J'·Joci·.rr. i::u .. b•}~·r..<:1;;·1ntn1. J_n Ol30fl30:: ao oi:-Ó,-i.lt o :¡ 

U.o roour~:oc en 1:,'>r.orn1 -on p<>::.•to • ob1cl::> n quo ~o ho 11'lC,"'dO nl. 

nJ.·rol. coronno r>J. r.>Pxi;:o. po~rihJ.o··or.•l11nür.,.~1-:into :r>Úl>l.ioo- ::li<>•:qoro 

r..,rro-:ont.,,rí1 ol rit:-:.u>:o <.la qu-.> oon ol1o c:o pror.1910 d1 ··o1rou1o 

v.1oí::>u!l"• do riur::nntoo <!o rroai!)~': y or.'J.nr-10.!J,. hn:.;t;n l.1nr;:rr tl 1!:> 

r.1::;, do -1r. ()::::pit .. riJ i.r.í')f'lcl:>r;•"'!.""'lf:"I f'"¡fl(l e.,n,irin. .. 1.F? rttÍn ?;'l~J!l <lo:.irirr.p1n:>. 

· º''.H• ar r~·!'.>rl uc•.J 1 ón y ·v1010no1,-,( r •r/:~1/77). 

hi- tomi:>r'l.o r=cl1'1..-::i pr.i.•:n c::>!libf'tilr J.n o:.::on:oz d<J orÓdito: ro:H1jo oJ. 

ono.,:o 1•.>iJf') en r.inrzo :¡ <:>i; ···">:Coto. oo,.n nJ. objoto :i"orrnn1 do qlH> o1 

p -:ir:ni t ! nr ron l n 
,-

o,,nrJ1o:rci:in clo or-5•~ito hrui" r·otlvtt!.~<1o~; proll11ctiv-':'!J s prlorit~ 
r1.no; i:>Ur...·~nt!: 1 r:;J trur.u <lo int">r-5.:> "'J.;;.:;; r-hor.r,.,:l.Q 1-Cu. o:in :lo i."ill"' 

1.idr:<l ,4,1 q:.:n 1n b :<''.i":O~ r~i·.rr~<lf' J";UdilJl.·_ri tr:-.1bi~)n clle-~pon<•r do n1r .. ~'!):t•oo 

vo1Ú:r·"·.,nn~ do r1>0U~!J!"JD c1r::a1,1nn.:loc o npo.vnr 1 r-..-J -r.otivirlr:doo r.L}a:>rnon 

:; fln,,:--,oi•:iro. c;:)n obj.Jtt!> u'"·, c:uo J..•.' bf'lnu1-: l"Unc!.~· ir:·~rt1r oon ,.~l~ro 

t r..a r-;::; clo u t. i 1 t!l ~do!.j • 

.J.n~:; (1~ J.".'t bt1~guriulri.hr-y un f.~1·:- 1 r: trooho• 

,~,-vI~. por. vor t~1 oi."<1o'::;ivr-,7nr.~~ ol CJ'."tÍdi"t:o µnr~ d03n"'.;inr<.10 • po1• Jn 

b.,non p:-ivnclr., :..roo1:1,...::i~n;.n n J ,..,_, !'.'Otivtr~,.,dot' p.r:><'l.DOtiVf'U· ó 01. nor 



r-u1 t CJ ,, ~~ vi :itn do l ~ :.•.r-r;n b;i"l'·~~U 11 ~;1 :i. B i l•.dtn •:U'l 1 Jh n r,..1 oü ~n rr.1')1 rli 

d"' i-1:-1or?.::t~'r..in prrn i:.b~;.~ir o). tl~~o..l!1!':l.n)r:t'O• rif") f'('t:tir1iz~ 1"1 1r.f'Jrc.1!>n: y. 

p !>r o t. r-::> l r.:rl:>. ..1 i J. r. in1· 1,--01 !in :.r1 ·~11t' vn n on ro... r.·\1mnn t n ol dc> .. ~·~m 
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r-or tr·nt.o. nl r-unt; e> i::l•Ool~;o o "l'•º ·'>) ?-·r.bi 'roo ñobo 11ogr.J.• p<".rn :1u~ 

oJ. or:>.tto ¡;ill"n do ··0..,-:.1r.1uJ.o" r".l.-.1 ,., l.n ~1r•].i11n rlo ltt urisis -1o¡:Zrr.n 

d~ quo Jn c1.r;.Jo <l.J;?l. crp:i.tf.'1 t-or. .:-.;tt oo.njunto-) "·O~Ú-o oo:J"fO~r:~a ,... 1:>s 
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1..-. Tl"'Jl]t; Jo• <"'O :1:!Ó" or· ;·Ub·~:·nr--~.:··:!1!.r1. 

:n. ... ~ :.! 1 r.ri t. o lln n;:: tr1 rr} o fJ n ~ f"'('\ •"l.'"":":>-
bL~!·rto !9~<\o.r,.11:; J~Q orq·1'"'l:J!'"1J in':'ltl ... ":;t•i 1·J11u. con J_n.i:; Ull!"\).1•{;. :Jl"J P.:!. 

n1·"'"'\'!lT! <•Tl r..~ruh" 0!.»~'.:1t:t;':.l 111J~,~on rr1rr, 001;'-l•JrtP1 .. ]n 1>~1'tr,,tc•._":ln <l·:l Jn 

nl 1 nr12. ,.._ 
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c.,..7,1 t;".'l. rt!> u5l.riT.·)T..i'to uo •".':Ob•~:·fi nrioirn'"'.nJ. l""'='·1UQ~O ::/ .rn··:r~i,.·n~ ~r~1J.-t"~ 

or-r.f:>. :.:1:-.:3 ;¡U'l LJ•"l ¡_;-or:"l'Z."'•r•-:n !ndl..:.>.n ... : di> -."i.-.:Jt.111r:.ploo o·t<:ho r.;Y-:;;oro.n 

o.:.¡ iP"rto <it:rioI:L t!n 1 Of:-rnr: (:"'r. 0::1tr.~~ 01ru:1r:.·trn~ i:r.LJ. ln r:1Lloior.. 
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o~·~) o~:l':> db lr: 1lb<Jr!""l f~rClñn <i,;: r,:·ou1!j~ orJ ln in,111.~Wrin nu't~ 
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~~>;·_;\ ·~-.:_ .¡·.~.; ~}- i'::. J.-:".· 0 . d.~}·· ·0>:r1 o·. ·. O.o ruo · C1.2_ 
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_;:,'~{;o.~¡o~rcF:T'1; b •. '.·.:3:!.n. ·,:,;:~ll-.;+.r;_::;,· ·'!m-:.>' o;J d•l J. o~; 
obj_..,ti=.r::;:.¡ :-:Jf1nlI:i•:? ·~":;o;:; •.t·:l J.~· r:.·;p.·\:.~·1,.:sióh·'d.'• · .. :/:;-to_"_. <.1 ~ o:~.,.~? .. t, :> '1'"1 '.'.1!:.. ':""n u-ld o 

-.::~ 1. pir .l""í> c'o· ,~• ·1• :.r] n r:-> ,., n 

·O::'.tn r'!'J. d .. ~ornt!')·,·:o l_1bn:::!".·Jl-::,-c!5.:-1 1-,o::ar.-c':::t.or.. ª" J·:.·.:~ 7.I"'•'?olot• <lo 1f'.' 

1nú~l:...:-.t.rtr.' ~:.1-:..cr:~:->1:.riz !r1•i.10'f'• :~1;:~ ·10:, U 1~l."J>Ui·nu~q ~:nf.;!'1 r1~~·r:·,7..!'·~d:> t: O(') 

c~nr ~bi.·.:.·tr-r::.•nt:>- f'.': 11· ... ;·p¡,.o~~tcr-.~.i-; or~r¡ .. • Vtl:: rr.r.:;; ,J"uf"'rt,r,~1 d•;, 1·:n ~:-IlJ r.on 

<1 .. )1 orr 1tr;l r~ononÓ1100--t·:!~ñ111,,.,11,_,-1:).!'1'_''l . ., ;,.-·e)~ r!t...,..·,r.:;~z; f"¡,•rol'.J~~rH"'i::.a in 

' arut.•Ur•tt"'tn nn J~ ::'lf111•1innt•''' u_:>r}1ti!"'ir~t· ... "" y rlii\J·i-0)11!> ,.,~,.::'~~., r1'' >o· 

h J·~ rr1 o( 'fI /: C1/'!'I ). 



/ 
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-··· ·~" ·----. ··"··-·-··-·· .. , 

:.! ,.-:-.n 5:> dr.l'J. •11!Jl~oo rl. :l l r::l 

·or.o:•-~ntrn o1 .h,·~o~·,.·o <i·:--t quo J.ri l!OJi_ci;n do 1" bnr¿-::u.'•1..l!f:'>.aOm:l oon.~u.!! 

to. r·.~ .. !;0: r.._;.r.:·.::'tn;.; i .. J.~J."'tr.r.to:::J d.o1 Í"":::.hi:;o .. -, .. ~trl.c'tn;nl"")1;,t-:~ •?\.l'b•:lrr~rr.;:nn 

t.-·). -o:)!.;:') o) 1.1.j •rci~:io do -:1~1 r·r--<>;,,:u.puf1 .• t o:; oJ. r~r-:tJn j::> \1•') 1,-~·:J a~-rr .!!. 

L:r.~:; d•~J '• t;~·~t!>- no o:n. ~lc.:i.f"::>rma~ ~ll. r~r!lrn1-~::J'tr.t o 101'i r,.,:•r~~o~ivo~.1 p1rinoo 
1-"'1tb•."l'"1·.~~~:.•r.':; r-Joa. -;~:1~o;nn 1.u nn. 
• :·:1 11·~nt::>. o:.1t11.'"'l10toi-n • .i:!r:~tino .. v- .ft2•"!nt·""lü d\°'".t :fir1r;nc1_,.l::1i~·nto ,¡,_,J 

r.:r~<t.:> ¡;Úhlio:> º" <.l'> prlt:'or:lirl if:IJ'Ortrnci.r> o~ . .'"Jl r:l"l"'-lO <!O l,.. po:-1_!. 

.h 111.d.ncl r1o '1'i•·· ·•l. e ''Pi t-"l notúo Ó r.o c~n.t'or:~n ri lo:.i 11norr.~ir,r1tos 0 

t::>u r. .. :rr\ct.o::::i uo convi~rtnr. 

<1•):-:!ó!J~ ír.:n1o::: r:~b'.'lr:.r-rrt··n ~•f"!1t?n. 7'0'~ oa º2. 
~.r:H-~_~?-~.; ~.1_ r.J~-:-t tl.J. '_:'t ;>., 

~:.. .. o 01,..,._1 l1 t-.c~;."1 o n ':!1::_.r11-.:6-117,clo a·or1 t~t .. :"l.t ce J.~ 

;~110 

c:.:i nJ1 nn vi:··tll•i dn (J'.l'• l.n po11~1o.<l oc::>nÓ:-:ilcn ont;n:Onl' <>n o.::"to on 

co p~rtionl..-r. 1n ¡:o:iibi1ld,..,l do 11bor,..r 01 •:::"<Jt.o pÚbl.100) 0 r.rootn:: 

r¡:zo:-o,' i1l<~1J.:C:•i ..-1,1.:::; •1 J.:;::i cor-.-,roi:· ~ ... , .• par.•o impiclo o1 prooo:10 

..... ( './! T r /'J /'l7). 

:;:.o qt10 l r. h•1rr:uo:,~ín nn =···,r:.-ir..,l. r;l :1onn cJ.t.>r.o o:; quo l"' tllr!!_ 

~f':! prr!' 1n ~ro~lucc1nr.. 71:.;':.n en cunnt !'J !>b~;t.l""roo ·~/ -nn ounnf.:> ~ J.n 

~:>:-m .... prr"'t•'lrifli(!~ (1o :Jll cr-:or1)nión. l".,.'Jn1! •. ~1~1;0 rt:'pro:: .. 1n~n 1r 1<!."'?r.tiri 

O:'HJ"ién ñn int~r··!:~ac q•..in.o::-:1,:to ot'l~l'"~ nr.~ .. -r.,to b~1rd'~·~ñtioo y C'T·itn1 

pri'.r"ito. 

pr1·.rr'~1r...· .r:J .-;:obinrr::> oo por1r1n .. iT."r onn;r.;olid.o r."rc q:::o lib"'."r:-"r~ 1111 

R"..,..tJt:::. ''"no p~rn 11u.:.~tit•:.ír )f"'I in,r.:tr.ni!lr. 1~ri-;-~dn. :-1ir.:> pnrn o::-;~lnn)r.::: 
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'.''Jn !, :r·1:!. !': oJ .r.;r:;'t o .pÚ:~] lu:: nn .:~.>. J.ibc:rr:. p r:- --n ~ri"'·!Ct.:t ~rr-rr . ...,nt .. ~ l:·~r 

.... :·: ~,~ ,.: :º: ~':;¡-~~-:.:~~;:~;:~::~~::·:· .. :~ ::·;·::~: é~~·-·:·:.~::~::ir; ~;~ <:-~-~~:·jz;::'i :·;·.;j::t~:~:~'. ~~'%'.:·~:_<·:~, 
-¡_r. pr"'..:JiÓn di"? '.i·;-;?;r:,)· 1·;.~r:~c.:'-'i-:J .. -1··~.:. ·:1.•') :tr:' _h:~;.-.~:.-.:..,~;fn ·o'::,t·~·rñ c1n'...-;-.pr.":)· f't"2_ 

,,n~.r.r. ~o. J.r. ·:.:·;¡ ._·,,,_~i S.i\' ,,·". ·].., 1. i hn ~--~· .. 1' Sr.:: :lc_:i·: ;-,::,:..""\?. :i:''Í~1·1.c::i • ._ ,_· !.°- p~ 
::i.:) t ón c~-átur.~.:-~·;,::·-.-~1·_.~;·!':r-1,·~ .. ·· r·) rr_cJ:::;~:? .. ~·:~:·.~.L:i~ -~ .':.¡;_;~:_ .. ~:: .. ~.~~~- ·_J.-:o:~·vor.br.:i_dn do q•.io. 

i1•oluuo oon todo S"":-:u,_¡t~rid;.,ü··oi ·,:::-·n¡¡-o.r-5ni1.ao no1'ur.1l. ou :tn:fl,, 
··:.:' 

oºt::n.,rl.:> 0 pu".l_u :..·:Ecr,.:::-::.1ct,,~ nn ,-.;;rfr~r.iio·dc_~G;·; ($."' .. JH"'Joloo·co.rrionta~) 

o:>n L"IJ--·r:'Jct,:_) 1'.'J. do l07G. 

·rrn~' unn 1Írh""'~!-f!.OI1r:rr1 "::'f': oJ. tH::t;u.-,1 rí:t.'!:l:;1CY'1: no ,'!ot. ·ri.nrnr 1~o 
. . 

o~n:llo!:::n!"IC L"'.(} -.rldn (lo ·lNJ clN~C1::i.oxp1:J;;i;,l'1S cií':~1 ~11~ <1(•1 r:i.ñxlm:> 

tol~rnl:>)o. 

<l"J I::r.::. ~!) pÚ~Jl io:::i: ·:zu'"'.1 1.:-n::o.fi{'t 1..-~ 1;-..;t.it:.un··p:"':;.;ivrn··qu10 lln.:tn !:lhn~ rt hn 
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,.:,b1·-rri!>., r>n J"1.1t<ch,. ·pot" d,,1·,,,,,. .. ,r·· J.., <'C::n:or:i{;; JH>r-:iJ."r( '.filJ/~~O/ 

'/7 ). 

-------.I.-n-r-· ::':!1' 1~.:n1 tu r r. • ·· p ::> r u~ r-

.· 



J:.'~~r'!'"·l.·-··1~;<1' 1r-· *l:-.rló¡.•::!t::.J.·r: c.t••J:?C.:n -r. p1•t•t1.r rl.t'l 1tf77- r.: un 1·itl110 

"'"~n~í!•l r·:! .. l dr:J. ~ : •. :.;Ó1n pr·r~·_).iU!)•.)r"nr ol h~oho 1Jn quo nn ·1~76 .-hr.1Ó 

n ,,,, ... nr,:.:; rlo 1·.~. ;¡ l{'"~:r·r J<• •'lnt:>.""::Jiic~or,oi"°' nn <'!O:..l r:i:..oo. ,:ton r4.1:f.Íu1l 
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un n dl:".1"1o il.. hr::r• 

-..rl ::1t:> :_;~1:1·.l r'".r..'~Jn~·~J J r:Y dl.fio :.2} !. r<l•:'.n .:~i..1l"' t:"] g~'bi ":.r"'TJO 1-ionr> p~l1'1 l ~ 

Jr;rpJ·t',"~''oiÓro do 1::-•J plnr.,:~ ::,,. f)ro.~rrr.1n~ ~:ah('trn,..1:.'l·.,r.t,..,loo cor. roorr-.!!, 

t !) r. ¡,.._ . 
"" !) .n nr:ll. n o n n uu 

<l" .-,r; ··~l. ·tP'30 do1 p.ro.:.:o~:o d.0 n~;·ooI•·ciÓn do lr> porción ñ<> J.n p~ 

1{!;.ICf'.' .t::icorr!>r.doñ ¡;.ll.1::.f':'t"nrrr:~n::raJ '11.l'1 t'Jono c')m!l obj("'ti·.ro .,]. r;>ft.ro. 
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-:;-ohi L'ílO " 
'l. o o; do l'o nao e rp 1 t nJ 
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V"'OiÓn rJ.(> Jau prnc1:>3 do ¡:;rr,.,nli1c. r..-oibtr:'.1 o1 r;.o~·::: <io lna !'rno 
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?•!'.> ;.:;o }!q ol1m1nndc ti!>1,r-]1·:1~nt·4:t ".'ll ]!} q:l"t toor. ~\ UlJ-:t po1!.tion <.:J nrr 

:~1 ... t~'to ori·~ntPd,r: ,-,,¡ :roi•tr·Joo!. io:<:nt.o clo l~ '~rr~pro~n or-:nit~~ j!Jt.n n::l .. Op~ 

011·"'r11>. 1nuuh:> l~•·"Jno;~ V" r.- r.c-:i.1:-·tr.r 1)1~~.oi<l~r.'";"l!'\t~~ aJ. !::~:J Jnvo v1.:::o üo 

rnr,,).?c un:-:i prirtioJ.prciÓn por nJ v· 0 1:>r ry,-;:rcp.-r.:\o cla oa:.1 uou 1 .. o},r.o. 

oon b,...no ~n J~n ut;iJid,,rJ.-..-, OrJ :1Pn nmpro:.;r.a tr,...?1H~:;.·:n~ 1 lr>rr.t:i··é·;1·Jr/sc-_! 

77_). n:rirn .Oifloti,,,,. .. r.1,....rJt;•) inuJu!c!•~~.t ~n lr.r:1 ple"'í..!"'tJ ;:.tuh"'J.:-nnr.irrn:tnl"':J• 

l'nro l.oo cbntr-oiJ1Dr;; r. ).-, djr ·•)Of!>:l ~i"'~o1.1·.rn c!<0" J:>::t rJ.~·n .. •n f'":E_ 

b'?'r"rlf"lí1._, r~tnJo:,.; 1·T1 nl r'l~':'rO no )!1·~·.ri::ln•"lr'l n!J1~ Ü': 1n fr.~Quinnr ~r:t OO'rl~ 

1.'. 1 

.. 



·--,"':"--.-,1 
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r~t:i.v~ <la1 ~otndo. 

do 

dcc:;t;i.--,l.eción del z.:Lr:;t;n1'.1n 

eobicr-i.o en el C:l.~!10 .• ¡ 

i 
f!:' '-º ·J;.2p6.bli el oj:i.(~etl y el P.batimion.l;o aboolul;o 1101 

D!linioncc- n. una oitu~ci6n "c~6t~ca o cond~airZa -co~dn ontn.n inmn.noj~ 

Sin o·nbrirco, ocrial<:..:i. r¡·.i.o ilnica:nanto daba ~-..c:1.1:r1.roo ccn al aic·!;;o:n:::i. 

! 
:· 
' ' 

c.j.1.:1<"..l dco.rn.vorccírlo =icclian·t;c rn.<. í'ort':.i.locimicnto • no modinntc au doo tr•1..2, j 
c.i.ón(VI/2/77). ··' 

?or o ;;ro ln(io • en J.·.1.n rcr;;ionos tropic•ü.oo y subtropicnles dol. p::i.í.s, 

n.lc.>r.tpro ol>r::i.ri'í.n 0:-1 contr::i. él..2,loo .pl:l.noo :f''~clorn.J.oo la.a oxpcr:1.enci-i.c rrovi:i.c\ 

tc,-ii<l:tc on. :nntcri·1. do ore·<-•iza.cl.6nYdo inl;oTtos do rTtloarrolJ.o ·ac onl;·1.o 
_,.---~--

::'irar>.o; r~xpcric~ci::i.o inici:-i.d:t::i '.:'1n.o.lvn:nonto clct:do :f'ín::i.J.oo do J.a · d~c-:i.c1r-1. do 

·J.oo '40, con la' cro.o.ci6n c1a la Co:nicí6n F!jecutiva. doJ. Rio Papalo::i.!lo.n~ 

h:'!.nta J.J.cg:i:Í:-. n. loo mu.y ruciont>:::s p1'0[~a'.'UO.o do coJ.on:i.;i;o.ci6n e::iprc:idicloo 

::i. .f"i"l.ilco do=!-__ ~6,r::;i.r.icn y.>~u;,i.<lo (IY/24/77). 

Por ú.J.·t:i.:no -n.o por obvi;:>.o G'>n manco :i.!:lport:i.11tea- 00•1·.:dna (V/2/77) 

pl.:~;,ao y o l~ros f"on6noranoo nn:t;ura.J.oo i:v.1v;Jrsoo, roprosonta.n sio·~1pro un 

í''•ctor !'10 tot;·?.l.:non·tc pro•.-:I.::;il)J.a ···¡uu pU.'H1o obot-:i.c:.tlizar '1'"-º J.n. nct12".1.cl6n 

clo lon 'n,p:ir;l.·toG 0C0"16m:I.coo de poder C'.'l eJ. C•J.::lpO OCa·1 O.f'ElOt.lV:t:TIC!"ltO do 

::i.cuo. r•clo :i. lo r>rot,_;r:-u:1n.<10. 

- -------- --- -·y-:-::,:· 

outñ mnn riot 1 vr-,-,:n rito 

n ln cn r1 

r~ .,l.- ,, º 1 J. º . 
y r.r> '?ono.-,rt,,/lo 

diV'flrooa nctorn:.J .,oai,~1..--,.:.;i. 

in 1 o !.'o ·do 1 n · .{rnpl i·.ri~ roi Ón · ñri 

,. 

oo oc1:¡Ó d r.nclo -urJ idn·• n. Jn crlniu 

nnn 

""1',).ir,nzr 

:.:. ir¡ 

1. r:;;· Poo:I o r·n s 

p1 r>n ..,º y 

pnr" 1n 1•rorl11ooi ñn .. oon 

on o1 prooono_ m1mno rl"> 

impJiondnn on uuo 



.. -.............. -~---···--.. --.. -· "'. "\ 

oin c'lo ohnt~'c;uJof~ :.1o divor~.~r" rnnr::.n.lt;.r:¡C.. nn .. 1r jrap1rnt~alón rnr•J. 

c'\I'.! 1 o n :-:ntou csooJ'l.c:J ropnrcnton en qno oont1rinnnonto "'"' 

oJ 0011t<>nldo do 100 pro;,_ootoo g:lb«>rn..,,-,,nt.,1o<Í. 1o qll<• hnoo 

J»r.C''\f'·'lr r¡11~ J1:-t;_~~r-!< o]. mor.:anto ,'ln qn:> Sl:t oontC'ni('jo r<".n1-r.otunJ·lznOo 

so d1vt .,no l..,r-;; c.lo1 contenido 01•1:;1r1111 -voru15n. por ojon:p1o. do 

mrr-zo do n~to n~o- da1 ml~~o • 

.eor· princ:lpi~ de ou~r.tn::i. o1 oonl;onido do les p1,,.non g11!>.:irn.!! 

11''"1nt .-.1,,u ~o vo prouiorav<lo. <'.lc.3alo ou prop1.r.: o n~1n 0 por ln r,r..,ua;;iaio 

r\., r\Di.1 :fno.rtl'ld aorr1":u1t<HJ po11-;io1"o divorliontoa -n,:?_ht;1gomóntur:i"1-

ou;¡on aompor.,:,ntoa oou¡;rn pr1no1.ptJ1.<1::nto ooonño o clo c\ivoroo j"rr._:: 

r¡utn on t',) ,cht<!'rno f'o.:!.'.'.trr1. on n1;::u.non irob1..,rno3 outP:-.r-'lo>J ;;¡- on 

o1 cone;rooo é\o 1n 1Jnlón. l.Pa rnf-u A 1r;1i1 f'lot:a,t.iv "ª pr" .;1 ono a 

ll'!J1 ~·11t:s\-o ax't.orno "' 1 n· pro¡11,. q110 

·buroo1•no1 r. 

ronoiru. <J<l(';Ún 1"L~ ;f'rr>ooionc" dl.f.CJ~nn'üno qlH> ·:>n ::i:i int..,rior oxifJ 

ton- procon!i'1 unr\poaio1Ótl oorr.;orv.,1lOr!".' r¡uo ~n. OOf':J1Dn•">tl no~º"!;"' 

r" :• po t " 

; "'l.o e- ·~n1g11 nn;.,~ 

oo r"¡,,o1or.1'1 do 

dc1r.o o onc1u:J1 e nos uo1 .. 
''Ln po ~1.o i 5n 

u <Jr to¡;¡ 1-:>::i 1mp 1dn oomprondt>r 1~ eitu,...otón '}tlo vi ro· ,,J, 

· .. ~ 

l 

i ¡ 

¡. 

l.n b111~gur-Ju{ri e:; ,,_c-no~1vnn:1nt:o.,.:r .. !1tlooo1n1º. no por Btl· J.naompr".~r1:.á. ón °~ 



/ -··--- -· -- ...... -,_,,__ .. __ ......... ,, .......... ~ ... ,__,.,,,, .. _, .. . , . 

. - .c:,s--.~.: ;>(:<.:./.: ...... : .. : ... ~.·.~.·.:;~}: : .. :· .•. , ::.: ' ·.'.;· . .:.)::<:,:·:~~r.:1:.'. . '• ', •:·· 

o ino ,,;("·~ti" ;'1-~~eC:.i:.{;:~,., ~ .. º · .'""<10 

. ,1 

<l') . .,. i _ ... -1,· •. nuunrd:> 

n su propi"1 lÓ,-ior.- ¡",, oon:;HJ'> rnu.:;r :J"i.cn. 
' . 

tln1 orpi tnl. no purido cl,..,r oJ. lujo do ::ioulirr:rnn ·•r.,loioinnr.·o .. rocpr•ot.o 

n <'!J pnt";;ioí;:N1ión.o::i 10~1 tÓr1'1lrÍ:>o 'indio~:doo~ por·oJ 1;.>binrno po::_. 

qu_:;ius dir1¡:,ont.on Drhoo qtl•:l 01· e;obl.o·rr10 no· pund<'t obli["."r nn J.n prñ.2. 

li1on n ur1 o•i:pt·o~n•.rio n .c.ut•1ff1.• üo trl ó uu111· formrJ on 1o q•l" rnnp~,2_ 

tn n Jr m:rrt'J.t"n on c:u" J•1.'ocluuo y r•":lproc:.ucu'J au or·p1tril. !•rnui::l rm•!nto 

j)O'l;"qUÓ urbcn q110 1o <~oonor:i1n ory1'1if"1Jil'lto"' o.tñ <1ujc1;,, in unr> dinl•mioe· 

JH'opl "'• oon.loy•Jkl intn:·rHlU "'"'T'c'.iaíi'ions·. oa <¡u<..• J..oa :Crrouion"o rn:.o 

to:r.•ni.r:r do quo so"n innrtos hr.n n<:udizndo l.'U pory.<itl.l" t,,ncJonain n 

i<l.•:it1t1ooa suo pi.•optos pro:/oot.oo y ouqoom•~l tl~ 

.,,.,--,. __ 
::oul'•.r.ro1lo -on u:,it,;·-'.;.: 

61 pl,.no 1.nmr..•dinl.o ST.>ti::.iff'uon i;iuu 1n1'aroc1~Hl. 

. ' 

r.111x10.r:tno. ¡1oi.•t¡110 o1 i!D'hioi•no do.ou't.io !t;ot:d::> 01.~dnvOz rr1f1 .. ·1·un r.uni.•011· 

lllÍ'll "1., po"rio!Ó.n ón1 c::>pi,.nJ.; como oont.z.•1:1pu1•ticln. Ut"l ttui.f, :i'ori.••1!!, 
•.·. 

t,.1· eotñ ra .. 111'tnndo ol. t.;r:ni.no 4uo <•o"tiñ o••lion•io bon»i'iu1.rdc flll 

¡.., aol_u-oión dr'I J.n ooffln.•»<.l:loaión ,.;11011rirlrr:1,. U•"pit«l. priv11clo-r:oh1.-,rno.• . 

.l.' or u11 .o,.,r ••u t or ~·11r1 tl t:>rn" n t ~11 rncu1t o lir nna n,..o ion tjl, • nJ.. 1.i:: ob 1.,_·1·n o r10 

tl"'ln•• nJnf.o:unn :l.'orrr.n do oontro.lr.-r.-,..ul Dl'll'l o t:r.•nvr'iiu <lo ooliimu1,..1.• Y 

d<>t~">ut1111u1nr. <l.irnofi_'.'·ó·"'inc11.rootnmonto- n outo fr.,.,ui ón. 

1o bureuea!n on o1 i'or.do o::.it.Ó intor ... ,_.,..,,~,, on quo oit>:r.i 11".l in.J:lt•oión. 



/ 

L11 ot•iu1:J 1r.t.:rnr·c1Jn:"l1 J:" ~J. o~o.:.-,,ltl~;.j",~t., rrotoocl:> .... iumo t'l~ lf'tJ 

p.clnoip . ..-·lo~i :!.•:!:OrÓpü1i..J l.r.t 0Yrr,!""oi~·r-1n1.·"':':J -p.r•i.nC:iprlmr?ntn !·lr,1 o-rtio1 

:ulnr.to do J.r·u Ll1lüi•!t1 u ,.,..o:rr ..... inr1an~ ri .r.-.:-.::Lr1.n:::1'.r )ns t.r=1portrc1on,...:;,. 

11riV"Ci<'0 1l urln> p:H• ol ,s'Ol>ior.tio do 10:3 ~lJ-, nun,,áo nl. nor".lonnt~m1tJO 

loo do J .. ~I po~iibil.idi:-.tl clu •llltl 1r• T•~ridnd :p.:>oo/dÓ).l'.'r di'1"1lr>!1,V-" nÚP 

u~r.,n. h1:~0 que 1n Uui·(;uno..1Í;:a r~::nc:rn::·: .. J1'1tc no 1ri'-.,.1c1~tr; r.n i:n.1 t.rjw1 1noo 

•proJ.llo!.-f.rou· uof1r.J.r·,lo<J-T•=>r_,,.,l ¿_-:oliiol.·t~::>. uin:> q1.<o ,)1Jtn d~Dliino mu 

··o·b~or,gn Ct ... u:::·rio19..3 n1t.Jis ~ ~~~;:11.cru. 1-11. oripr.n:;nrio )."1COD 1n imp!>:·tn que. 

tJCJ gonoi•,-.n· r:r.1p1o!>u, qU:..l c1 1~.o.Z.01Hio· in~·lrno so aontJ ... n:f;.·~~~. t¡uo an pt:l_ 

<lu>:ocon v::..irrontoa mil.;,¡ p::>.r ""JH,!O d•.l1 r.1!nimo lncllopon.s.-b1o, quo 1.n•~ 

ttY.pOL"t.nolorr.la .30 oonlirr.1ig,.-·n. q11ó 11"0 oon<l lci:intJs ffi'l1i••!'1nJn::: <\~ v.!_ 

º"do l·,~• rn,.,uio t.:;·1~h,.jmlo~·.l'.tJ :¡ doc··mpl.">C'rl~s 1.1.<>¡:o:U•>ni"ln nivnl.HJ º".!: 
un do 1o po-1Ít.lo,,m·::>·n~o t111ioicln :7 quo oo poo1b1o -o1 z,1r;;1rn1•m1i~ .do 

... _rnovi.ml<Jrn:o.; do vlol.m101r. 01:1p:ir.1.r•uor.. 

El.lo o:<¡•:licn <l1 <.¡U'='• "unn é.iat,.,ncin -ono-rr.1.., <l<!' 1r1.1 "n"fin13 or.!, 

~infll:r.or.1io pro~.rr•n"dns, 1oa l.Of:X'Oa• obt . .,ntdo.,, durn~t;.,_ ·:i1 prim~r !l<'l 

i:ni:;tr·a <lo 1!J77 oonui~t1nr1 1:1ó1..,,11"'nlio en 1"' o:r..,r·olón rlo 1,757 ?mprnons 

nuovre: on u1anb10. 
, 

pl.'Oll'<l.l I'.\ :)U!\ :2..500 rnÓE.t 

ht"CJ<"rJ.o c1urr-nto •11 uo¡;unclo ._.or.1"'°"t:t•o dol. "''º• 
En tod.ou o..:t.oa rt:poot.o:::. o1 __ ,;obio:rno, ,")n ar:nb1o. nl o:·t; 'nt'l 

:i.••Jt'.•Hio. •. ¡10 porque IJtJO b'-'r.;•í'r·otor ~ooinl., a1no pcn:·,;.120 P.n o1l.o V" 

" ou ir.t.nróa d:a. o.-,guir ln•o l.ir.<io µooiblc ·ci ,_,,...r.t.ira1rn1.-•1t,tn rl.<" lr>G cond.!, 

r..:.i:>r1~u po11tlt.:,•u o icluo1Ó¿·i:.:r.u ''1LW pe:::-,·:l!irn oor.ti11°H'T" ln rrprcdu2_ 

-ooi•n por rtomr•::; ·1rnp.i•obPb:!.o- P"~" ob11;:~·'T" l'.'1 o~p:ttnJ_ n pi:-rtioir,..,r 

o.?nt;rolrd"'"'''nto on ln '111,..nzr pf'\rn l.r proüuooión. oo· proauulrfn 11n 



/ •;,.· 

to\ 

r1fle,ooinci~n. mñ:.i <ilr·:ict;n do 1tio l.irVi•r•:-:i-.inton oorioro1.oo <1'>1 p.obill~no--:.. __ 

on l.o quo r<,.;poolin r cl:.>t<"'""~'.dona".'b1cn d-3 uom:1r•oi,..l.i?.noió11. n1 

inoromnn'l:o do l.n pr.rtloipnoión d0J. J~!iltrdo on ln ooonom1o. "uu fl"!: 

tiolpnoión on dlvoruou uJ:Jtomn.¡; n.cl.z:1lniutrntivo"' .V -d<> mrnorn muy 
_.,_..,..~ .......... -, - -, ~- __ ,,.---.---- -

impo?"t<>nto, por.-¡110 ns un pnnto onpooi nlM?.nto ooniJib1a pnrn lnt3 

or1p?"11ol"~·- "n lo qun rollpoot.., n lFI po11t!on d.o proa! oo •. 
..• 

F.n J n mnsor! n dn ·:i ou o:noo~•. 1'-1 ·,l'-:>:3iol Ón d'l1 rnovlrulonto obroro. 

y o.-.;"¡nsino 'orBr.ni21:1do .. ,y 1F.> pQ:~ioiÓn·;~-?1 onpitnJ.,oa dií"cr--,nto. 
,. 

~J. punto t.lo Vi.:JliO c\n1 prim.,ro nt• HUrga_.'p:>rque rnp.1ntlnnmonto oat'l 
. .,. 

trrcllal onrJ. tJO,Jt.Ón 'r."Gtfltr1 no- .}ln_;rn ,CÍonvor'tid.O nn lr. Vnn}:Urr<lin rtoJ. ., 
·71oV" lmio nt o 1•ov ol uo i or1".t'i·o d·"l1pnls. -~º to do prooio!! 

no 

,- ~·. ,' -· 
:: n 'po tono i •• J !el ~rl·:,.ro"\r 0111 ul Ofl .-.r l'.1 

... ' ··::. :.':· ~·. ·.~ .. ·:· "'. 
qua tiann qtio ··~riinlr -nn pnrt•• 

·-.-< "''"' n t n e>.--
·., '.dry ,-'l O(i 

p,.,rn oontlr;Jnr o::intt'olrindo 

!;>Or 

.} 

oíÓn .V mr¡•nlt.u<l <lo1'"'s r.oo1onno 001or•'"'"'1 rool.ou dolo ,....p1'tnJ., y ln 

d. ir"º o 1 Ó.ll ·y ·m,..en 1 ~i11l' de;>. _ J ,...;j __ P. rooi o ne>,, do. J. n• m nq ul n.-.ri n u orp or n1i iv o 

nr:1pJ.inrrn1 nto on -f'nvor cln J.n cl 1 rn o 

alón 

.arp '"''7. 

or•" ~·l~rt"- por 01 \r~¡-,1 trJ.. J..n t'J.ni_on í'unrz>:> r¡uo "'n~·rl'.'loo ooino 

dn hnoor -_dr.:c/·:t~"\ . .,,,,.ii t'.i~to Of\~nbio d-:r· o1r iooión ou ln lnohn . ·-: 

' indor,.,nrlln_r'oto~-- rovol1.101on~rio. y oo.mbotiv",,, do _loo trnbn~ndoroi>, 
... '- .. ! -... . . . . : . 

.-uuh 

n rr.pl 'l n:l oo y do a ooup ".ld ou d nl. o Pn:r- o .Y l n ~- o { u<l ndnu. !~o _pro o 1J nr.<> n ta 

por <>l cipnrnto bu.l'D'-ll'~1t. lo o <l'?1 T.•t:tn-no mr.xiot:lnD • 

l.•to lonrn•i pu 

t ort•• ?\• f)• 

_·.,.··~·--·-,, 

. -i•nto n ~11.1 "'" fi''1i)~'n nn:rt"or1tnndo jnnorp:,..ni ""°1 º""" r~vo 
\.. h.-~. \'. \~ - : • -

~n fttl,\1l.:l•1)\ O~,f.~"··t, :-;J 0'1n•lno. oin dll•1"' r"'].,~U"".tli• llll~ n 

/ 

-· ... ~ .......... . .... '-" 

:.··' 
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II .- OBSTAC:TLOS ;;:cm•OMICOS: LA pr,:~:rURIA GUB8R"f,\~.'lE::rTAL 

Para e:fectivamenl;e poder "descampesinizaru de:fic-iitivamente al a.e:ro, 
se reci.•.l.iere qtJ.e el aparato burocr:~tico_ sea el rea]. conductovde].proceso 

de salida a. la crisis. Ya se ha pasa.do somera revista n las p~esio~es 

'pol:!.ticas que parecen presentársele a.]. respecto. En este t~tulo, el 

en:f'oq_u.e e;irará. en torno a. los obst:'í.culos econ6mc.ioa_, que se le presentm. 

¡ 

:t 

~~ 
al e;obierr10,,para. destinar ros suficientes recursos a la sa.tis:f'o.cci6n de · 

los requerimi"entos in:f'raestructuralea, de finu.nciam~ento. de :ro:znaa_s __ ~_,._··_-_·_ -~ 11¡ 

, ··-rr. 
f[ f'. 

Durante 1977, se ha. estado ante una "falta. de presenci.a." del gasto 

pdblico, tanto por su monto considera.do en t~rminos absolutos, como por 

su volumen tota.J._ en comparación con las necesidades' que requieren ser 

urgentemente sa.tis;i:-echas. Visto el fenómeno en la superficie, es pos~ 

ble localizar sus causas en por lo menos dos grandes vertientes: una 

inex:i.stenc:l.a real de los recursos requer.idos, desprendida. de las cons~ 

cuenciae inmediatas de la devaluación; el desplazamiento sexenaJ. de los 

estratos ll}ás importantes· de )_a burocracia central, que tradiciona1.a1ente 

ha tra:!.do un a.batimiento de los n1veJ.es de :i.nversi6n C-9. 24. 77). 

En el fondo, sin embargo, .el problema para éi Estado mexicano estr:i.ba. 

en que la acumulación de diferenciaciones socia.les, producto de ·u.na e~ 

'. 

""t·ra-teig.ia· 'cie desarrollo seguida durante más de 30 artos, que privilegiaba ,·;; 

altamente a los sectores industriales de la burgu~s:!.a, se man:i.fiesta 

ya. en la_ coexistencia de u.na enorme multiplicidad y complejidad de CO_!! 

tradicciones, todas de fuerte significación en las posibiJ.ida.des de su 
.r·• . 

propia pers:i.stencia; problemas para cuya resolución no tiene, ni de 

].e jos, los r~cursos huma.nos, té·c,,.icos y financieros su.ficie.ntes. · Por 

ejemplo, .aún pensando en el regreso a_ "tiempos normales" -y_ más adn bajo 

las actuales continge:"J.cias a.e crisis-· va. a ser muy d.if:l'.ci1 que eJ. gobierno 



obtens;a los fondos neée-sari;;,·s para. constr1lir una ciurJad, cada seis meses, 

para un mi1l.6n de habitantes (III.l.f3.c), s6l.o con e1. fin de satisfacer 

l.os ·i.ivel.ee de vivienda. doma.rea.dos T:>or el. incremento de la .Pob1'1.ci6n. 

La. administración L6pezportil.1_isto. deberá enfrentara.') al.. he.cho c1e que 

el. crecimi.ento dernogá.fico -s6l.o para. hablar de un factor frecuentemerte 

expl.icitado- afecta las disponibilidades de a.l.imentaci6n, vivienda, e~ 

caci6n en todos los niveles, energéticos y fuentes de empleo ~IV.17.h) 

y que, .por tanto, l.os recursos piS.b1icoa orientados a. ca.da u.no de estos -

rubros son cada vez más insuficientes. 

Segiin datos incluidos en el..'filtimo informe presidencial, en el. pr.!!_ 

su.puesto federal. de este afio estaba. autorizado un gasto de 677,000 miil~ 

nea de pes~s (1igeramente superior, en términos real.ea, al de 1976). 

El gasto autorizado de inversión fue de 170,000 millones, mayor en 55~ 

al. de1 año anterior. De éste, la. cantinad destinada al. fomento industrial 

se dup1ic6n. Los montos asienados a energéticos, petroqu~mica y fert~ 

zantee crec~eron en l.83~ (135,262 mi11o~es de pesos, ~~ términos a.bso1~ 

tos). Loa re_cursos destinados o.1 fo.mento 'de las actividades a.~opecu_!!: 

rías y pesqueras se incremen-.. ~on en 50% y 50~ respec·tivwnente·. 
1 

Con todo, el ,¡l.igero" ·aumento del. gasto piS.b1ico -tomando en Ctlenta 

.que durante 1976 1a inversión fue nu1a (V.24.h)-·difícil.mente representa. 

un aliciente, en el. marco de l.a. graves de· 1as circunstanci:<-s de l.977. 

-·~,:~--Una ma.nifesta:c.i:6.ii' de: eJ.1_2~striba en e1 dáfici t del 'gasto p6.bl.ico. N'o 

obstante qu~, de enero a. mayo del present.e afio, l.os ine;resos fiscal.es 

aumenta.ron 44~ en relación a1 mismo periodó de 1976, el déficit fue de 

5,900 mil.l.ories de pesos, ya que· 1os gastos del gob~erno se el.eva.ron a 

83,900 millones de pesos, 24~ más que en enero-mayo de 1976. 

Por otra parte, el. prop:io L6p~z Portillo recon·oc:!a., en su informe 

al.a· nac·:i,6n, ·que"1a in.versión no está. a la altura, en 10 inmediato, de 

10· que hace fa1 ta. y de 10 que sería deseable" (IX. ~¡'77) .• Esto exp1ica 

en parte el hecho de que para. mayo -antes de fi0a.l.~zar ei primer semestre-
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la. premura de la sa.tisfa.cción /de diversa.a ne ce sida.des ingentes hnb:!a. m,.2 
J ~ . 

tiva.do que más del 81.8~ del presupuesto a.nua.l programado ya. se_hubiera 

... ejercido(V .24.f')·.· Tras la menciona.da. declaración presidencial, se vo~ 

vió m~s evi~ente que los proyectos gubernamentales no hnb:!an realmente 

contempla.do el e·jeroicio de un presupuesto que colaborara.. ·aienif'icativ~ 

mente al ere cimiento del PNB durante 1977. Lo anterior n.o dejó lue;a.r 

a. dudas Cúando, unn. semana después, altos f·~cionari..S·s de =!:a. Secretar:!a. 

de Proer:--ma~ión.Y Presupuesto anunciaban que el presupuesto para 1978 

·s:! ser:!a de la ma.gni~ud necesaria. para lograr un aumento del 4% en el 

PNB; cons_t.a.r:!a ñe aproximadamente 860 mi1 millones de pesos, 200 mil 

millones de pesos más que el presupuesto para 1977(IX.7.77). 

Las ~:i-.J:'.8.~~~~~ (1~1- gasto público se mani:f'iesta.n concretamente en eJJ. 

hecho de que la.a diversas secretari:as de Estado, y dependencias vincul~ 

das a ellas, tienen ahora. que.!.:ealiza.r mayores programas, generalmente 

con menos recursos rea.les que antes(7.17.~). La insu:f'iciencia de rec~ 

sos obliga~ en primer lue;a.r, a. realizar sólo ,aquellas obras y efectuar 

determina.dos servi.~ios que sean a.ut9fida.ncia.ble.s, como el Metro, eJ.. 

ga.sodÜcto a Rey.o.osa. y J.as. invez:si'ones diversB;s de AHMSA{'IX. 27. 77). Ello 

signi:f'ica. que la: ,·genera.iidad d.e . ia.e dependen.el as gubernamental.es no inj,_ 

cia.n ni construyen nuevas obras, destinando lo fundamental de sus rec~ 

sos prespuesta.1.es a.1. ma.ntenim.{ento de servicios ya. existentes y a.l paeo 

de amortiza.ciones-(Il:I.1.8.a). -No debe o:t.vidarse que más· del 75~ de la.~ 
. . . 

inversion~s federa.les para 1977 se destinan a 1.a terminación de obras 

ya.en proceso a.1 inicio del régimen, y a facil.itar el mantenimiento y 

'Conservación adecua.das de la.a inversiones efectuadas en años anteriores 

-(V .24.a). En a.1.gun.oe ca.sos extremos, la. esc.asez de recursos, induoa.bl~ 

mente aunada. a :factores estrictamente poJ..:!ticos, ha. 11egad·o a ser de te.!: 

minante. fundamental. de la. pa.ra.1.iza.ción de obras de tanta envergadura. 

como la .sider6rgica Lázaro Cárdenas(V.,24.d). 
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La disminuci6n ae la actividad presupuestaria. eubernament~l repeE_ 

?ute, forzosamente, en J.os diversos sectores p.e la economí.a.. Por eje,m 

-·~.~-p10:,· :i:a· a.useJ:i"ci'ia."' ae '•:f'üertea inversiones eubernamentalas en infraestruc . . -
tura., aunado a.1 aumento de_ J.os costos de producci6n de la industria de 

la conatrucci6n, ha motiva.do que ésta sufra fortí.simas contraccionesj 

(VII.16.h); contracciones de magnitud tal que la SHCP ha tenid~ que 

reconstruir el fondo de financiamiento al sactor(VI.3.i). 

Ante eata. situu.c_i6n de relativa. penuria. del erario público,· en el 

marco de réfere~cia da las necesidades plantea.das en los propios planes 

gubernamentales de salida a la crisis, la burocracia. central está tomoo.do 

a.J.euna.s medida.e para co_ntrarrestar. la escasez relativa do sus fondos. 

Por una parte, parece estar ce<!_iendo a la presi6n de diversos gru.pos 

de tecn6crata.e que. inducen a.1 aparato burocrático a realizar una re:f'oE_ 

ma. ·fisca.1 "de fondo", tratando de qué éste tome. una. parte más activa <n 

el. manejo de los excedentes econ6micoa; que penalice aquellos excedentes 

que el sector priva.do no convierta en ~nveraiónes reaJ..e.!ly que, en el 

peor de los casos, podrí.a. utilizar para propósitos pe especu1a.ci6n en 

perjuicio del planteamiento econ6mico gioba.1 traza.do (IV.28.c). 

embargo, este camino no es de f~cil. tránsito pa.=a. el gobienno. 

Sin 

El anu_u 

ci~ Presidencial (IX.1.77) de· J.a. continuación de la. ac·tua.J.izaciiSn (y 

de J,.a tenden~ia a la "justicia") del sistema :f'isca.1, escencialmente no 

es más que una. expresión ideológica; los obs·táculos concre.toa, rea.les, 

están presente~, y son dif~cil.man.te suprimibl.es. 

Es un hecho que existe una .enorme de:f"raucla.c~.6n fisca.1. Consí.•>ereae, 

a.1 rea'pecto que sólo 10% de l.a.a 2 millones de empresas existentes en el 

pa~e ·dec1ara.n-u.ti1ida.des superiores a. un millón de pesos anuales; el 907' 

restante no lo ha.ce, con objeto de permanec;:er dentro de l.a cJ.asificaci6n 

de empresas menorea(VII.4.b). Pero la.búsqueda de la detección de an.2 

malí.as en el pago de impuestos, se enfrenta a 1~ pronta y eficiente oposj,, 

¡ 
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ci6n - del capital, pa.rt.icuJ..armente si se intenta J.leva.r a. J.a pr:ictica En 

:forma de "regadera."• es decir, primero revisai;ido ias grandes e~presa.s y 

luego J.a base tributar~a(V.8.e). A J.a evasión fiscal viene a sumarse eJ. 

hecho de que, abiertamente, en ocasiones fracciones de J.a bur&.ruesía se 

oponen· al requerimiento gubernamental del p~e;o de a.J.gán impues·to :;:>rae!!. 

ta.blecido, esgrimiendo el areumento cie que e1 cumplir con este pa.e;o 

ae;udizar:ia la. inflación (V-II.22.e). En otros casos, l.as medi·:•as verb~ 

J..es y las acciones reales toma~as por diversos grupos empresariales CO.,!!; 

tra. J.a. política. de gravámenes :f'isoaJ.es a.J.. capital, se basan en que• si 

se gravan "excesiva.mente" sus rendimiento~, sus productos ·pueden queda.r 

fuera del merca.do internacional y se desalentaría así posibles inversi2 

nea mayores orienta.das a. la. exportación (IV.J..7.:f')_. Como el estímulo a 
. - . 

las in·-•ersiones, el a.b~l.timiento de la. in:f"la.ci6n y el. a·.imento de las 

-exportaciones son obj.etivos ma.nifiesta.me'nte incluí.dos en sus progr'l.mas 

de "recuperación" económica., a. menudo el gobierno ha tenido que ceder 

a estas présiones, disminu:.•endo consecuentemente su potencial de obte.a 

ci6n de recursos vía. a•.unentos f:i.sca.J:es·. 

El. Baila.do~,t:hene ·•qc.~ t•e:t.évar.n.a~proporci6n de sus ingresos que provi~ 

ne de impuestos. EJ.. constante y_ progresivo det?rioro de las condiciones 

-··material.ea de vida de la. fuerza. de trabajo condiciona el que no sea :fact.:!_ 

ble increme~tarJ..e a. ésta. su carga impositiva; al manos no s'1._:.prétende '.':ma.!1 

tener los actuales nivel.ea de legitimidad. No. obstnnte, tendrá. di:f"icu]. 

ta.des para· obtenerlos de los sectores de .la clase del. capital. que trad.!, 

cionaJ..mente han s;ozado de carga.a impositivas bajas. S6J.o se enurn:erarán 

algunos de los muchos e_ jemplos que a.po7a.n esta liJ. tima. afirma.ci6n. A :f'ínes 

de septiembre, los 80,000 ;propietarios de la C4mara de. Propietarios ~--­

Bienes Inmuebl.es del. Distri·t:o Federa:L, presentaron L1n amparo con~ra el 

"Departamente_~el Distrito Federal, a. fín de no pagar alzas en los i~ 

puestos pred~a.l.es(IX.27.77). Loe·· comercian.tea, por otra parte•. han d~ 
--- - -- ..... ·~ ~-..,··-· --- . -- -- ··-~ _______ ..:._ _________ -':-:. 
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most;ra.do que harán todo 1o ·que esté a. su alcance para. evitar que ::t.a. e~ 

ga :f"lscal 1es sea a:..unentada; pueden J.1egar a1 ama.,g:o· 6 a. J.a ef'ectiva utJ.. 

1iznci6n del recu:_t"so deJ. parto de actividades, como el .ocurrido en .Tojut1a 

a. f'ínes de febrero. Ei sec·tor minero• para mencionar o·tro ca.so, tambidn 

est6. poniendo escoJ.J.os a. 1a. i:nposici6n de alzas f'isca1ea; sus diris;en·tes 

incluso han so1icitado J.a ~evisi6n de la Ley de Fomento Minero, con el 

:f'ín de pagar ra~nos impuestos que J.os qua hap. estado paeando hasta. J.a :f'~ 

cha.( VI. 13. h) • E1. gran ca.pi ta.1 • princip3.1m·'>nte el tra.nsa.cionu.1 ha sido 

acusado eºn mdt:l.ipiles ocasiones de represe11t:a.r el pri11c:lpa.1 :nec1:lo de ev!!: 

si6n f"isca.1, por ejemplo, a través de J.a. t'Íec1a.ra.ci6n de ·servicios y op~ 

····raciones f"ictioias(V.8.:f'). Frecuentem.ente·; aunque a.pare 'itemen;te eJ. c~ 

pita1 tra.nsna.ciona1 pa~a. impuestos, en J.a realidad éste'J.o repercute 

sobre eJ. consumidor. Recuérdese que eJ. Sindica.to.de Trabajadores de la 

Industria de A~a Gaseosa.a de la ReplibJ.ica. Mexica.na.(COR), ha denunci.!l 

do que• por cada peso que el coris umido~ invierte en re.f"rescos embote11,2; 

dos• paga .directamente -~a. que los indu:itria1es no .pae;a.'n a.bso1ut:'l.mente· 

nada de impuestos a1 f"isco- por 'conc?pto de impuesyos, 45 centavos. 

En s:1ntesis, e1 go.bi·~rno tiene ca.da vez más dif'icu1ta.des ~ara. e;r~ 

var a. los di:f~rentes 8r~poe de1 cupi.ta.1 en la. medida req_uerida. P.a.rá. 

atenuar el proceso de deterioro de la.a condic:loñes de vida de lA.a gra..!l 

··'---·---des ma.yor:1a.s ·de··1a población (IV .14.m). La.: totaJ. evasión :fiscal y la. 

merma. genera.1izaña en el pago de impuestos correspondientes a. la·" in.!, 

ciatíva"privada, ha. sido seffalada· por a.J..toa jerarcas del. eobierno como 

determinante del hecho de que e1 Esta.do no tenga fácil.acceso a los 

recursos monetarios necesarios para. enf"ren.ta.r la. crisis( VII~ 9. c). Lo· 

cierto e a que• ante J.,as consta.ntaa··.-Y has •;a cierto punto iacontroJ."l.das­

manif'~st•:i.cione.s de desacuerdo con la poJ.:!tica. f"iscal, J.a SHCP ha acabado 

por reco~ocer J.a. necesidad de_ tener un canaJ. ··permanente da comun.:tcací6n 

con el. sector privado, para tranaf"ormar 1os in.s\rumentoa y procedimientos 

ral.ativos a. la poJ.:!tica. d:J;. est:!mulos f"iaca.l.es. Este hecho marca, en 11J.tima i. 



instancia, eJ. inicio de J.a. instituciona.J.izaci6n de an a11n más acentut'l.do 

debilitamiento de J.a. recauda.ci6n fiscáJ. (YII.23.j). Procef:¡o que en los 

momentos a.ctuo.J.ea ha J.J.egado al. pun·to en qué J.as :fra.ccionos .::n6.s poder..2 

sa.s de1 capital. han demandado, abiertamente, particLpa.r en l.a deJ..imit!!!; 

ci6n de J..a. poJ.:!.tica guber:tamenta.1 aJ.. respecto. Aún cuan.do ::..os voceros 

-gubernamenta.J..és se han a.presura.do a.responder que J.a. po1:!.tica. fiscal no 

está sujeta a nego~iaci6n, queda. abierta J.a. pregunta. respecto a si el.lo 

es cierto en J.a o.ctua.J.irla.d y -en ca.so de que sea a.IS:! en e1 presen_te:-. ~-­

ra.nte cuanto tlémpo más J.o seguirá siendo. 

Parece ser el.aro que el. apara.to burocrático no tien1=i a. su inmediata. 

·"········disposic_~.~-~---1.().~ fondos requeridos· para. impleme·ntar. el conjunto de p1a 

nas que eJ. Esta.do -considera.do como unidad- ha ven~do proponiendo para 

sal.ir de la crisis. Por e11o, el encontrar la forma. en que mejor puede 

al.legarse estos fondos, es una preocupa.ci6n :f'unda.m-.•nta.J.. de- 1os estratos 

más al t os de 1 a. bu.ro era.e ia.. ¿Pero, si el camino de gravámenes mayores 

a1 capital parece eatarl.e vedado, qud otras a1terna.tivaa exiat'en? 

El. gobierno tiene que deaempe~a.; J.a :función de presta.mista. sooia.1. 

Sin e·:mbargo, 1a. escasez gJ.oba.1 de recursos repercute en una.1,nsu:f'iciente 

existencia. de ··ioa recursos crediticios que el. gobie;i:-no puede otorgar •. 

La ausencia. del. eré.dita o:f'iciaJ. es an~stioaa., particu.J.a.rmente para J.oa 

pequefios y media.nos· industria.les. : Un indicador de. au insu:ficienc:1a. ª!! 

j· triba. en que el Fondo de Ga.ra.nt:!.a.. para. ·J.a Pequefla y Media.na Empresa.( N~ 

FINSA) prest6, durante-1976, i.aoo mi11onea de.pesos Opa.ridad peao/d61ar• 
< 

12.50:·1)):. en tanto que eate·a.fio a.pena.a J.lega.rá. a. 2,000 mi.J.lones:de pesos 

(con paridad= a.proximq,da.mente 23:1),V •. 19.a). En la perspectiva de su 

demanda. rea.1; la forrru~di6n del. Comitá Coordiriador de.Instituciones Naci..2 

·na.lea de Crédito repres.enta, sin J.uga.r a dué.laa, un paso adelante. en el. 

proceso ._de brindar 11ra.ciona.lidad11 a. los fondos gu.bernamenta.J.~a cre'diticioa 

-estimados en 150,0()0 mil.lonea de_ pesos, dirigidos a la produ.-:c:i.6n a.B;!f 

cola. y ganadera., de exportación Y: "productivas"en i!fenera.1-. EJ.. probJ._!!. 
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ma do fondo ea que,, aún a.a:!, el monto totaJ.. de loa fondos crediticios 

·····-··qü.~:l:mane·ja ''áTgüe---a:iendo insu:f'iciente, en tármin?s de J..a.s necesidades 

prese~te~(VI.J..7.a.). 

Dada. su. escasez general de recursos, que repercute en un a.cortamie~ 

to del potencial del gobierno como otorgante directo de crédito, una. º.:2 

oión que se J..e presenta es la. de dar J..as ':facilidades necesarias. y las 

"gara.n.t:!a.s" suficientes a la ban.ca. priva.da., con objeto de que ésta cubra 

.. buena pa.rt~ d~ J..os":f'aJ..tantes oficia.les (t:I.26.7.b). Hay qua· recordar 

que, para medida.dos de junio, la captación de moneda nacional y extra.~ 

jera en el sistema. bancario, se estimaba en alrededor de 32,340 millones 

de peaos(VII.12.a). Independientemente del monto absoluto de la. cifra. 

-respecto a J..a. cual ha.y di:fe_rentes versiones- existen aJ..giuios otros pu~ 

tos importantes a. considerar. Con todo y ia. autorización de J..a.s diva.!: 

sa.s reducci6nea al encaje legal de la. bari.ca., .ésta parece no .Poder re..§. 

ponder cabalmente a. J..a. demand~ crediticia; la demanda. no es satisfecha., 

aún bajo ·a1 supues·to de.-,g_ue J..os· créditos.recibidos son .efectivamente d,:i 

rígidos por los empresarios para expaadir sus empresás ya existentes, 

y/ó para. insta.lar nuevas fuentes de traba.jo(VIII.5.a.). EJ..J..o, con todo 

y que se cumplan los pronósticos de que, -si la capta.ci6n bancaria. llega 

en el segundo ·semestre de :r977 a. 26,000 millones de pesos, el monto total 

dispon~b1e para créditos podr:ia a.s~ender a J..5,000 mi1lones de pesos(VIII. 

19.b). 

EJ.. aparato gubernamental se encuentra en un verdadero c~rcuJ..o vici.,2 

so, cuando se considera simultáneamente el crédito que puad~ otorgar 6 

estimular y sus propias posibilidades de obtención de recur~os. En su 

·-¡' a.:f'án por 1ograr "estim·.tlar", c~si ~ infinitum a las :fracciones :finandi,2. 

ras de la burgues~a. el Banco· de México ha dispuesto que se ponea en ..2 

· .,." ·:paraci.6n·u:n· ~eca~j_a~;;,s que hará posible 
._j 

que la banca. privada preste en 

pesos J..o eq,uival.a.nte en d61ares, para que l.ós cap~ta.J..istas cubran ríe_!! 
gos de cambio en la paridad monetaria.; el. proble.ma e s._ que· las posibles 

.. ·,·--------
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pérdidas serán. absorbidas, · a.s:I'.., por el Banco de :·.Mxico( IX. 2'7. "f7). A ésta. 

se han agregado otras medidas tomadas por el go~i~rno feder~l para incr~ 

m•;intar los recurso's de la banca privada. para. que ésta. :f'ina.ncie actividades 

productivn.s. A media.dos de agosto~ e1_gobierno federal agregó 7,000 

millones de pesos más a los 2,000 mi11o~os que hasta ent6nces ten.1a. para 

e1 efecto 1a. ba.Üca, bajando el. enea.je l.egar _a. aproximadamente 451' (IX. 

27.77) del tota.1- de reol.irsoe_ ·que ·se captan. en 1a. banca. pi•ivél.da; e1l.o ha. 

repercutido a.grado. ta.1 en la cantidad de recursos monetarios de que 

dispone el gobierno, que incluso 1oa. propios banqueros· han sefia1ado la. 

necesidad de qu.e este proceso cese(IX.27.77). 

Para la rea.ctivací6n de las inversiones pdbl.icaa (considera.da. por 

al.e;unos BZ"UPOS de la propia burocracia, ya para fines de julio, como .ae, 

cesa.ria), se requieren mayores fondos a· diJiponibilidad de éstos, _que 

emanen, bien sea. t:[e créditos, bien d~ recaudaciones fiscales y simil..!i!; 

. res, 6 bien de la a.c_tívida.d de las empresas del propio gobierno. Las 

empresa_s de1 Estado -da.do su pa.p~J.' de ne c;,esaria subvención- dif:!cilme.u 

te dejarán de ser productoras d!'l,. pérdipa.s y no de ine;resos, en tanto 

que l.a. reticiencia del capital. hace dif~ciJ. incrementos cua.n.ti~a.tivos 

_ _. ......... S:i.8:nif'icativos en 1a cap.taci6n fiscal.( VII. 31. b). u~ aspecto .. que tiende 

generalmente a sobreva.J.orars.e es eJ.. .:J.eJ.. petr_6J.eo~_. . SegÚ.Jl cá1cuJ.os deJ.. 

Barm de México (-V. 26. b), ._la.a. ventas de PEMEX de petr6ieo a.1 extranjero 

generará._ durante 1977, .divis~s por 900 miJ.J.onea de d6J..~res. Diversos. 
' • . . ..l"l 

inteJ.ectuaJ.e~. ha.n 1J.a.mad·o· reite.ra.damente a la. opini6n p6.bJ..ica, en eJ.. 

sentido de .que ea faJ.so que eJ. petr6J.eo -:'sea J..a· panacea. ··para. sacar a.l 

pa.is del. "bache eco:'16mico". E11o tiende a desmentir las vera,iones pr~ 

pagadas en a.1gunos medios empresarial.ea, e_n e1 sentido de q_µe: eJ. inicio 

d~ 1a. expJ.ota.ci6n masiva de J.~s ,man.;tos I>etroJ.er~e deJ. pa:l'..s hará que i>Téxico 

-.,._.se-.. coo.vi.er.ta,-,de··importa.dc)r .en exportador de ca.pita.les( III. 30~. a). Por 

J.as dificdi.ou.J.tadee que ofrece para s • ~provecha.miento·_ irunediato, en el. 
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marco de 1a sa1ida a 1a crisis durante este año, poca importancia tiene 

e1 hecbo de que 11egaremos a1 sigio 21 con Un•má.ximo áe1 40% de 1as P..2 

·. eibiJ.idades totales de .desarrollo en materia de petr6~eo (VI.II.15. el). 

De igua.1 manera debe considerarse e1 hecho de que e1 gasoducto a Renosa 

-de1 cua.1 se :qn dicho que se P'-<3ará tota1mente en. 200 d:tae- no empezará 

a generar di.visas sino ~aeta_ su ,terminaci6n, cosa. que de ninguna ma..'l.era 

ocurrirá. este ai'io. · 

Si e1 ~"Obierno tiene un verdadero apremio de recursos financieros, 

···qué--:ño ha ·ponidc;· áatiefa.cer con may•.lres cargas impositivas a.1 ca:pito.1, 

en un con·texto en que inc1uso ha tenido que ceder una parte de1 mon_tosa 

potenc:l..a.1m_ante pod.r:ta obtener, ca.na.1iz'á.ndo1o a 1a banca oficia1 y priv,!!; 

da~ y estando imposibi1ita.do para obtener1o~ de sus 

¿qu.S otros· recursos 1e 'quedan? 

propias empresas, 
.f·l 

En p'rinc:l..pio, una fuerte fuente de divisas que _e,istimu1ar:ta.n' 1a 

-' actividad eco.n6mica interna, clesprendida como consecuencia' directa de 

1a .proe;'resiva deva1_uaci6n de1 peso, serla 1a representada por e1 turi.2, 

m·o. Sin embargo, ante e1 prob1ema. de 1a. in.f'1a.c:l.6n interna, cabr:1a pr.2, 

]_ ... "~~~n~_aJ:"S.~ .h~s~~- d6nde rea.1mente 11egará. 1o "infinito"· de esta posibi1idad; 

.. ,· Hay que reca.1car que se afirma que 1a af'1uencia. de turistas norteameric_!!: 

~ nos _Y canadiene~ea ha alcanzado su mayor punto desde 1974{II.25.13); m. 

1' 

agosto se esperaba que e1 vo1umen- de turistas e_sperados durante 1977 

creciera en 57'. Pero, d~bido .a. 1a .. deva.1uaci6n, el.. a;wne.b.tó eh d61aros 

que se predec:1a ineresa.r:1an por ese concepto, e61o ser:ta d~ a1rededor 

de1 37'. _ Por .esta. ra."?;6n, 1a.s posibi1idades rea.1es de1 turismo como g.2. 

~era.dor de divisas ··que permitieran .cierto "descanso"· de1 gobierno como 

inyector de energ:1a a 1a econom:1a, son mucho menos· de 1a.s que normalmente 
.. ·.: . - ' ' 

. de -1a han atribUido. P·or tanto, ésta. ·no constituye un "f'i16n" verdad.2, 

ramente 'seguro de· euatituci6n d-e_.un..' e1eva.do gasto pdb1ioo que pudiera 

permitir acortar 1á. reiativa•penuria gubernamental. 
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Por otra parte~ 
¡ 

1as potencial.idades de la exportación como 'fuente 

de impuestos destinados ·a mitiear el déficit ~resupuestario se ven am.2, 

dores .• aostienon que 1a. devo1'..1ción de 1os CEDIS deberá~umenta.rae hasta 

.e1 11% de devo1uci6n c'le impuestos, ·para que represente u.n ve't"da.dero el! 

tí.mu1o a i!.a._exportaci6n (IV.14.j). El1o disminuye considerab1emente las 

posibilidades rea1es a este respecto. 

En e:ste. poco· .halagador pa.nora,ma. 1 todo parece indicar que e1 a.par.!!: 

to :burocrático .. t.endrá que recurri~. a expl.ota.r en toda. su potencia1idad 

e1 :f'il.6n del créd.ito externo. Se tenderá a J..J..ee;ar., en este sentido, al 

verdadero J.:!mite máximo del end~udamiento externo(~II.17.d). No hay 

qua ol.vidar qua, y~en J.a actua.J.idad 1 el. endeuda.miento externo no es 

despr~ciable. Segiin un estudio del.· Banco MÜ.ndial., J.a deuda externa 

_·pendiente. de pago en .A'.111érica. La.tina 1-1ee;6 en 1976 ~ª 65 mi·1 mi11onee da 

d61a.res; eJ. 85~ del tota1 corresponde a 7 pa.:ta·es. De elJ.os, México 

ocupa e1 segundo J.ugar,·con .un 24~ de1 ~ota1(IV.28.a). 

Sin embarg~, 1a posibilidad de conseguir al.tas d6sia de financia.miel! 

to intern,..ciona.1, se ve obstacuJ.izada significativa.mente por el hecho 

de que 1a crisis mundia.1. ha ob1igado a 1os pa:!sea industrial.iza.dos a 

bajar 1a. parte de su producto nacional bruto que corresponde a "ayuda" 

_!!l.os pa:!ses del. "tercer mundo", de o. 36~ en 1975 a O. 33~ en 1976, no 

pudiendo J.l.ega.r e~ este ú1timo afio a 1a. meta preea~abl.ecida de 0.7%(VII. 

1. a.) • Por ,otro. J.ado, J>a. oa:!da.rdel d61a.r ocurrida en j_u1io de 1977, a.u_!l 

que robustece temporalmente la econom:!a norteamericana, es 1a precurs2 

ra de una. muy fuerte receai6n económica munñia.l(V!I.28.f), por 1o que 

para 1978. es de esperarse una contra.cc:L6n aún mayor de1 volumen '.de 'r.2. 

curaos internaci.onales destinable a crédito a. pa:S.eee "en v:!a.s de desarr2 
. abatimiento del. 

110". Además, en. el marco de la inf1a<?i6n mundial, e.L r:i::na.O:C:iamiento 

otorgado por 1as principal.ea institu:l..ones financieras internacion8.l.es 

ea bastante real en términos absolutos. Por ejemplo, del 1° de julio 
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de 1976 al. 30 de junio d.e 1977 • e1' Banco Mundial· otorg6 5J:obalmente 

un financiamiento realmente menor que en el eJercido anterior. adn 
cuando aument6 en térm~nos absolutos (IX.19). 

De cualquier manera, ln deuda externa pública ascendía, para. el 

30 de junio c:i;x.J..77) a. 20,948 mill.ones de d6l.a.rea; en mar.zo, J.a -deuda 

privada externa·aacendia a aproximada.mente 8 mil mil.lones de d61ares 

. (-III. l.l.) • Como 5,000 mil.l.ones de a6J.ar~s del. tota.1 de l.a deuda externa 

públ.ica. ae v.enceñ: este año -y como~u monto i.nterno· real., e·n pesos me:kJ.. 

ca.:ios, ha.b:!a crecido sustancialmel'.l'te a·omo consecuencia de la deva.1uaci6n 

(VII.J..a.)-, a r>rínci.pfos de julio se ma.ni:f'est6 que. s6J.o como 6.J.timo 

recurso, se int!'lnta.r:!a reneeociar. este· monto. 

En el. pasado informe ·presidenciá.i ae ·a.nunoi6 que el. a..LUit0nto neto ·1 

del. endeuda.miento externo en 1977 aer:!a. bastante menor de ia mitad clel. 

obtenido ·en l.976. Pero el. monto del. :f'inanciamient_o· del. ext_erior no es 

el. probiema principal. del. apara.to burocrático; éste consiste más bien 

en l.as-condiciones bajo J.as cual.es se ~btiene. EJ. sistema ~inanciero 

parece estar induciendo a J.as divers"as dependencias g•.:t.bernamental.es a 

obtener financiamiento en condic:!,:o_nes nada ventajosas(VI.13.g). ·Y es 

precisa.mente en com:paraci6n oon.·10 desventajoso.ea. extremo de J.a genera 

l.idad de l.os créditos externos'. por lo que el. muy reciente cr.tidito de 

1,200 m_i:J,l.ones _de d6l.ares, obtenido por el. gobierno federal. de md:l.tipl.es 

'bancos priva.dos interna.cionalos(IX.24.77) es·e:x:aJ.tado por J.os. f·.i.nc:Lo.n.2: 

rios gubernamental.es y expuesto como moñeJ.o. T,as ventajas a.sí. di:eundj. 

dl?-S son: a) se trata. de una. s6J.a opera.c.i.6n; b) pe_r.:nite obtener pJ.azos c;J.Ue 

para este tipo de_ crádj.tos y en l.oa merca.dos inte:rna9;\-onales son excel.e.!! 

tes: 6 ·años ·a.on tres de gracia.; c) se obtienen tambián buenas con·l iciones 

.en 1o que "se ref'iere a intereses; d)permite introducír, aun~ue en propo~ 
! 

ci6n pequeña todav:!a., loa rec;J.ue~imientoa de PEM3X para l.os nuevos proya_g_· 

toe de perforación y J.as nuevas o'b:i;:-as que comprende el. programa; y,e)se 

···-~·-
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garantiza el crédito con -proyectos(IX:.24.77). 

El. Banco Mundia.l., por ejemplo, presta.· ,,]. gobierno mex:ica.ao créditos 

. ''du.ros'l a corto plazo en. el. término de_ e;racia y al.t.~s t;aea.e de inte.C'és 
. ,.;"'+ 

qne se modifican cada. tres mes•i!a, segiili el movim:l.en·to del.. mercado intex_ 

nac:l.'ona.J. de ca:p tales. Si este es desfavorable, como···J.o ha. s:l.<'lo reci2l,_ 

temente, el gobierno tiene <1ae pa.ga.r servicios· e intereses 'anuales rnucho 

-- más .ai :;oa·· que hace dos a.ffos, 
I 

lo que viene a ser otro factor más en el 

conjunto a.e Jeim:1.1;ab.tt~s. a sus inversiones product;ivas(V.2.f). Es just,2,. 

-·---mente· del.· ·Banco···Mundial-de donde el gobierno mexicano ha ob·tenido, de 

jul.:1.o de J.976 a.junio de J.977, 257 miJ.J.onea de d6J.a.res. con J.o cual. la 

--deuda. tot_a.J.. respecto aJ. Banco es de 2,792 miJ.J.ones de d61.a.rea; de ·esta. 

. cantidad, J,."T¡025 miJ.J.ones han sido destina.c'!os a Sufra.e;a.r proyect?B de 

desarroJ.J.o a.gr:tcola.. En tota.J., se 'han a.proba.do 49 préstamos del BM; J.5 

·.de J.os proye otos a.pro_ba.dos se dirigen a .J.a. J.J.a.ma.da área de desa.rroJ.J,.o 

rura.1.( IX. J. 9 ·• 77)°. 

Hecha esta acla.ra.o:l.6n en torno a J.e.e condiciones ca.c'!a vez menos 

favorables· de obj;enci6n de fi_na,¡::i.ciam:ten to externo,_ para. agosto .eJ.. ~ 

bierno y sus empresas hab:!a.n recibido empr~stieos por 27 ,293 mll.J..ones 

de peaoa ,. provenientes de !30 bancos. y J..6 pa:!ses:. PEM-:<.:X, 350 miJ.J.ones 

de d6J.area; BANOBRAS, 150 mi11ones de d6J.ar~a; NA~~NS&, 425 miJ.1ones de 

d6J.aree; FINASA, J.25 millones de francos suizaos. Además, para ese mes, 

e1 Libra Bank: Limitad de Londres ya. hab:!a promovido otros dos prást~ 

moa por 150 reil1ones de d61a.res a corto pJ.azo y 60 mi1J.ones de d6J.ares 

a media.no plazo (VIII.3.gr. 

Pero en este proceso ne a.eudizaoi6n· de 1_a tendencia. aJ.. endeuc'l.amie.Q 

to externo, hay un~ seria contr"Pltisa. E1 márgen de movimiento del gobiex_ 

no :f'ederaJ.., en J.o qu.e respecta a J.a -obtenc-i6n de recursos provenientes 

de]. ex·te.rior, está severa.mente reducid<:> por e1 hec!_l.o de que 1os pre>yeotos 

&Je cr~dito se van otorgando, con el. ápoyo impresc~ndib1e de1 FMI, en 1a 

-----·-
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medida en que 1os vaya>presenta:ndo a. este organismo e1 apara.to burocrátj; 

co ~e1 Estado mexicano(IV.26,d). Debido a 1as condicion~s· da1 convenio. 

eobiarno mexicano-FMI, aiin cuando existan i~versionista.s extranjeros :bt.2, 

rasados, e1 .endeudamiento externo no podrá ser mucho mayor-de 3,000 mj; 

11ones de d61area, independientement~ de 1os que pueda otorsar1e e1 pr~ 

pio fondo(VI.18.b). A pesar de que en junio pasado, economistas de1 

Fi<!I revisaron -junto con técnicos de1 gobierno del pa:!s- 1as "cartas de 

intenci6n" suscrita.u por e1 aparato burocrá:t;ico (IX.14.77)·, e1 referido 

a.cuerdo ha sido defendido -ante d~~eraas cr:!ticas- por e1 Presidente da 

1a. Rap6.b1ica. Esta ha. a.firma.do 'qua se hubiera hecho mucho más daño a.1 

pa.:!s si se hubiera seguido 1a. .. opici6n de ea1irse de1 FMI; es con"3ir'lerado 

por JLP C-?!11º un_forzoeo "Ma1 Menor" en 1aa a.ctua1es circunstancias dél 

proceso de salida a 1a crisis (IX.27.77). En e1 tratn.miento presidancia.1 

de1 prob1ema en cuest±6n, e1 gobierno a.parece como una entidad que ha.ao.2; 

ta.do J.as reg1a.s para J.a obtenci6n de crédito; reg1a.s impuestas por ei R.!I 

a todo e1 qua acude a ~1, da igual mana:;a q•.te J.o <1ue ;s-v-cede con in.a q_ue 

existen cuandQ un pa.rtic•lia.r soJ.:icit~ cua.J.qu.ier tip~. de préstamo(IX.25..77). 

EJ. .propio Director de1 FMI ha. dicho recientemente a.l respecto que e1 co,!l 

venio firmado entre e1 eobierno mt3x:i.cano y e1 Fondo ·ha. marcha.do tan bien, 

que e1 primer~no ha.b!a. _ •..lti 1-iza.do (ha.ata e1 25 de· sentiembre) m::ls de 116 

mi.11ones da 1os 232 miJ.J.ones de d61a.rcs a.1.:1-tor:i~a.dos para. ser usa.dos por 

,._ .... -ei segundo- ·durante· 197'i: conforme a.J. p1an trienaJ. pactado. 

Se sabe que e1 FMI considera 1a existencia. (IX.25.77) de ú..~a. cap~ 

.ci:da.<i tota.1 adicional de giro por 1,680 mi11ones de d61a.res en caso de 

que e1 gobierno encontrara. de nuevo "fuertes dit"icnlta.des". Sin embargo, 

e1 re1a.tiva.mente J.imita.do uso que .1-a b•.:trocra.cia. centra1 ha da.do en 1a. 

·rea.1ida.d a. 1os ·fondos :1.nt'ernaciona+es obtenidos, _ha.ce pensar que no es 

remoto eJ,. ciwnp1imiento de 1a. predicci6n de1 Presidente de 1a COriCAMIN • 

.. en e1 sentido de que posib1emente e1 FMI aumenta a.'6.n más J.a cantidad de 

endeudami'anto perm:1t6do a1 gobierno (VII.28. c). 

l 
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Como para l.977 está :f'a.l.l;.ando la obtención ·-en los niveles re'1.uer..!, 
' 

dos- de :f'uentee externas de :f'inan.ciamiento Pª3:ª el gobierno, éste par.2., 

··Oe··es·tar .. encam:i:nacl'o a estimular simul táneamerrte, como nunca antes, la. 
' . . 

inverei6n extranjera. directa. Al.e jánñose bastante de lo que a1eu.nos 

economistas han sefia1ado como la. posib!1idad de negociar desde una pos.!, 

ci6n de :f'uerza.(IX.l.7), por la necesidad norteamericana del petr61eo dél. 
. .fl 

pa:1s, el gobierno mexicano. ha propuesto al. de EU 1a verñadera instituci.2 

na1izaci~n d~-l.a dependencia mexicana. Los Departam"1ntos de Estado y 

de Comercio, del gobierno norteamericano, y el Consorcio Mexicoamerica:i o 

de Comercio e Inversión, auspiciaron a media.dos de ¡,eptismbre una reuni6n. 

En el.l.a, el representante del aparato burocrático mexicano propuso :f'o.!: 

mal.mente .1:~.-~3:c:L_ona_l.;!..zación de la "interdependencia"de la. econom:!a de 
.- .. _.,,,,___,--·~ •· 

Mdx:1.co y EU; el :f'o ndo, en r~ alida.d, señala que debe haber una indisol.)¿ 

ble ~ más orgánica vincu:t.a.ción entre a:nbas econom:!as: "Si hemos de a.can 
· ptar la premisa 'de l.a interdependencia. entre Máxico ·y Estados Unidos, d_E 

·· ber:!amoljJ .·comen-z:ar :t:'ormul.ando una p9l.:!tica más coherente, m:1s orgánica., 
para resol.ver radicalmente los problemas que derivan de nuestra. conviven 
cia. y muy especialmente 1 de nuestro int,rca.mbio comP-rcia1 ••• Es inexacta~ 
cuando no torpe, la. visión de quien quiere contemplar desde EU los pro 
blemaa mexicanos, como ajenos a los nortaamericanos ••• l.o que m~s conv"íe 
ne a uno ea la. propperidad del. otro ••. "(IX.22.77). ,. -

Ya·ae· han obtenido J.os primeros "logros"de esta .. pol:!tica. exterior 

del. gobierno mexicano. Se construirá el. gasoduo1'.._~ Cárdenas-Reynosa 

(:f'unñam·enta.1mente, con prástamos no.rteamericanos),.. que costará 1i000 m..!, 

.1l.ones de d6l.ares, que permitir~ exportar 2,000 mil.lonas de pies cúbicos 

diarióe y que, al .P.recio actual·· de ·3 d6l.aree el. mil.lar, ea pagará en 200 

dí.as. ComÓ contrapartida, J..a invers:i:ón extranjer;;1._ directa ha cred:Ldo en 

:f'orma espectacular: en el primer trimestre del afio, la inversi6n extra~ 

jera directa fue de 3.6 mi1l.ones ñe dólares; para el segundo' trimestre, 

data :f'ue ya de l.28 mill.ones de d61ares(IX.19.77). 

De manera que, el gobierno del Estado mexicano t-iene serias. di:f'icu]. 

ta.des para contar con l.oe vol.runenes necesarios'de .loe fondos requeridos 

para cumpJ..ir con el. pape1 que ea ha autoae:Lgnado en eJ.. proceso de sal.ida. 



a la actual crisis. El presupu.esto para 1977 es muy in-f'erior a las n.2_ 

cesidadas reales; s61o h•1sta 1978 se tandr:!a n algunas perspectiva.a de 

su mej_~::ª~~!:'.:.~.t_°. ~.Ellat;i,:V.9~ Pero su monto es iri:f'erior porque 1a. genera.1_! ...... __,. ... .,....,,-.... •'· 

·dad de las diversas medidas orienta.das a su crecimiento han sido rela.t_!. 

vamente in~ructuoaa.s: .no h.3. poclic1o obtener mayores ine;resos provenientes 

da la ra:f'ormulaci6n -con mayores gravámenes al capital- de la. pol~tica. 

:f'isce.1;· la banca priva.da no cuple con la adecua.da. dina:uicida.d a.1 cr~d~ 

to oficial, con lo que éste tiene que seguir representando el papel de 

·.principal· préstamiata; la.a empres:'.'s pdblicas tienen :;i.ue ser subvencion_!! 

daa.::·, con lo que continuará.a a.rro·ja.ndo"ndmeros rojos"; el turismo ha 

demostrado no ser un generador lo suficientemente-· poderoso de divisas 

~ -que estimulen en los niveles requeridos a la inverai6n privada- como 

para reemp~aza.r parcia1mente a Ia üina.micidad de la inversión pdblica; 

:·1os impuestos a. la ax}:lÓrtaci6n no han resultado lo cuanti.osos que se 

¡···· '"esperaban, entre otras cosa.a porque las propias exportaciones no han 
i_ 

. . 
' 

a~r±do:.::L~s incrementos espectaculares ;ue se ~speraba.n se desprend.2, 

r~an de la flota.ci6n; las divisas ·provenientes de~a venta de petróleo 

y sus derivados no cristal.izarán durante. el presenté. afió. A pesar de 

1a.s condiciones adversa.a del. mercado internacional de·· capitules• la 

_11nica. medida que parece le está dando resµ]. ta.dos• -Y ello a pesar del 

. "candado" impuesto al respecto por el FMI- al gobierno del. Esta.do mex~ 

. ca.no para a.llegarse altas cantidades de fondos, estriba en el manejo 

del financiamiento internacional. y en la. efectividad para extr<;er inv·~.!: 

siones directas externas. Por una parte, en-la medida en que sea c~ 

paz de seguir obt!3niendo mayores voló.menes de préstamos ex·teriores, co.a 

ta.rá con mayores fondos para cumplir con.su papel de.asignar las cant~ 

da.des necesarias de recursos financieros, humanos y tecno16eicos requ.2_ 

ria.os pa.:i;-a realizar el proceso de sal.ida. EJ. la crisis que ha. sido del_! 

mita.do por el Estado. Por otro lado, a.1 paso que sea. capaz de estim.,!;! 

:Lar l.a inversi6n extranjera. directa en el· pa.~s, se verá aliviado ·.~ ' 
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en su f'unci6n. de estimu1ar directamente -a trav~s ·ae la inversi6n públ.:!, 

ca- 1.a f'orma6i6n de empléos. Parece qua está .S"iendo exitoso en ambas 

·medidas; e.1 problema es ·que al precio qu.e tiene qu.e p~gu.r por ello ·es 
. . 

·1a institu.cion.a.1izaci6n, esta.bleciendQ ba.s.es orgánica.a expl:!citas, de 

la total. dependencia. de la. econom:!a del pa:!s respecto al. imperialismo 

.norteamericano. 

Pero la cantidad' de fondos a la. efectiva disposición del aparato 

bu.rooráticu es s61.o uno de· los aspectos. que ha.y q<.<e oonsidérár • 

. ~t-r~ gran ou.estionamiento estriba en si el gobierno efectivamente de~ 

tina.rá los recursos qu.e obtenga, de aou.erdo a los lineamientos pree.!!. 

·tabl.ecido~ por eu propia. f'racci6n hegemónica. En este sentido, el d_l 

lema para el. Esta~oes qu.e e1 aparato bu.roorático no cu.anta con 1.os m!?_ 

ca ismos operativos ne~esarios que aseguren sin lugar a du.das que el 

presupu.esto gu.bernamentalv se destine efectivamente para 1.o que- f'orma_1. 

mente se asigna. Una. manera. de loe;ra.rl.o, ser:!a a travás del control 

·ejercido por el poder 1egis1ativo. Sin embargo, todo indica que los ill.,2. 

canismos con que áste cuenta para vigilar el. ejercicio del presupuesto 

p6.b1:1.co no son a:ficacas(IV .12. o). Además, el. "contratismo" es un aco_u 

tecimiento econ6mioo -con determinaciones y efec~os pol:!ticos- que merma 

considerabl.emente 1.os escasos recursos disponbil.es por el gobierno(VIII. 

27. b). Intima.mente 1.ie;ada con este úl. t.imo aspe oto• aLuique con una amtlá, 

tu.d mucho mayor, se encuentra 1.a presencia de 1a corr\1pci6n; Entre J.os 

.. é:ientos de mil.es de ejemplos que se podrían dar a.1 respecto, resalta c:il.. 

mane jo. de fondos y 'otorgamiento de·· cráditos para pago de impuesto• br~nd!!;, 

~ dos por 1oS jefes de las oficinas federales de hacien4a a 1os causantes 

·; · bajo su juzrisdicci6n(VIII.28.b); .un caso 1.imite ha. sido e), caso de J.a 

i _. 

. deteaao1.6n de un exsecretario de .1.a SRA, acusa.do de apoderarse, junto 

con otros·. dos ex.funcionarios de 1a m:!ema. dependencia, de 10 mi11~ne.s cie 

pesos, entregados por pequeños propietarios coa.hu1.1enses, luego de e~~~·--
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ei6n 0 en calidad del. 50~ del monto total. entregado por la federaci6n pór 

concepto de ava16.o sobre la. expropia.ci6n de sus tierras para. f":!nes de 

reparto agrario. Pese a.·· 1os continuos llamal'Uiento ético-mora:Les • no 

obstante q e se forme~ comisiones y oficinas de ca..ntro+. al hacho es que 

el crédito -en su carácter de recursos sumamente esca.so- ser~ sumamente 

dif:!cil da separar de la c~acteristica de corrupci6n que hnsta. ah'ora 

ha esta.do :!ntimamente vinculada a su. otorgamiento (VII. 20.h). Las ca~ 

sas de fondo de la corrupción, el monopolio política, no son realmente 

ataca.da.a·. Por tanto, la. corrupoi6n difícilmente va a ser eliminada(IX. 

27.77). 

, "B}° LA· P8NURIA GUJ3ERNA1\1ENTAL RESPECTC! AL AGRO: 

. ' Ante .la esca.saz general de recur~os del. a.para.to burocrático, bosqu,2_ 

ja.da en el anterior subtitul.o, :ta pol.itica. oficial destina.da a favoreaer 

a. una determina.da a.o~ividad 6 sector. sie;nificarA forzosamente el someter 

a. otra(s) a una situa.c:i.6n de desventa.ja. oompa.rativa. (V.11.a). Lo ci,erto 

es que el sector agropecuario. tomando como indicador la. proporción que 

del presupuesto total para. 1977 se destina a él 0 os de los sectores más 

favorecidos. Sin embargo, en tármi~os a.beo1u·tos, los volrunenes de reo~ 

sos gubernamentales no a.l.oanzan a satisfacer las ne~esida.des funda.menta­

les del sector. Aunque con menor escasez en cgmpara.ción con otras, en 

general las dependencias federales vinculadas al a.gro se encuentra.n-1ra._m~ 

bien imposibilitadas para ejercer• en toda su ma.gnitud¡aún los presupue_!! 

tos ya aprobados; el cambio de gobierno y l.a-acumt>.l.a.ci6n del déficit ~ 

.-,.-.,· .. , .. b,ez-namen~al. 0 .. aunr;¡,do a. la necesiaafsenticJa. por l.a. :fra.coi6n hegem6nica de 

la-bur..ocracia.- de frenar el gasto pdblico para que haya equilibrio. lo 

impiden_( IV~ 2'6 ~ i) • 

¿Por quá el aparato burocrático no destina más recursos al agro, 
' . . . 

si a.hi ya.ce -desde su peroepci6n~ una. de ~as principales fuentes de la. 
econ6m~ca · · 
crisis actual? A un nivel generai. e~ buena pa.rte porque: al igual que 

con raspee.to al. ·resto de los sectores., no tiene J..os recur'eos gl.obales· 

-~ 
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·suficientes, por J.os :f."a.ctorcs menciona.dos en eJ. subtítuJ..o anterior. Pero 

~demás -a un niveJ. más concreto- parecería. que deJ. eoctor rural eJ. e;obieJ: 

no no p11ede sacar más recursos· {:f."isca.les y no fiscales), y que incl•_¡so 

encuentra. problemas pará sostener los nive1es de J.os que hasta ahora. ha 

esta.do obteniendo. Contra J.os intentos de recabar más :f."onños fiscales, 
1 

se yergue la. a.cci6n, por ejemplo. ·de algunos sectores da grandes produ_2 

torea de ca:f'á, quienes en su momento han sostenido que su carga. imposj. 

tiva ya representa. más del 501c deJ. va.J.or bruto del gran de exr ortación_.,-__ __:. 
' .. 

(IV.29.h)." IJ.ustra. también este punto la eficacia con que los horticui 

torea de Sina.loa dieron a.1 traste con los intentos gubernrunenta.les de 
1 

someter a. un impuesto~ v-a.lorem á~:sus productos de ·exportaci6n¡rargUme_ñ . 
. _ ... -..~ ..... '"' , .. '. 

ta.ron que_auran~e J.976 pagaron-más de 270 miJ.J.ones da pasos, sobra una 

utilidad bruta de, 3,000 miJ.J.ones(V.3.m). Por -6.:ltimo, en mdl.tipJ.es 

oca.sio~es J.a. SHCP ha conminado a. los paquefios propietarios a. cumplir con 

sus obligaciones :f."iscaJ.es; será in·terasante seguir la. eficacia da 1as 

acciones gubernamenta.J.es enea.minadas a J.oe;ra.r1o • . 
Pero· también se ha. intentado obtener fondos por vías no estrict~ 

mente ":f'isca.J.es; ahí también_ ia' respuesta no ha. sido Ía. optiinísticamente 

esperada.. EJ. ca.so del precio de1 a.e;ua de riego, lo iJ.ustra. La.s medj. 

.das anunciadas por J.a SARH para aumentar J.as tar~:f."as por el uso de a.eua. 

da riego, anuncia.da. desde junio, encontró 1a pronta oposici~n de la F~ 

aeración Mexica:na. de Organizaciones Agr:1c~1a.s. Posteriormente,· en a.s;o!!, . . ' 

to, se a.nunoi6 q·-;:e e1 a1za. soría. entra 50 y 70&.~ encontrando J.a. enér&!_ 

ca. protesta de J.a. Confederaci6n Na.ciona.J. de Aprovechamientos HidráuJ..icos, 

que reune a más de 3 ,_000 agrupaciones de aguas federales en e1 país• 

recurriendo a:L oo.naabi.do - arg\.llllan·to de. que, de 1J.evarse a. efectoº eJ. a.iza., 

ha.br:1a. repercusiones negativas an J.a. econom:1a a.gríco1a{VIII.22.i). No 

se tiana __ on estos momentos J.a información necesaria. Pª:c"ª pe~oibir si 

J.a.s preoione~ fueron 6 no oxi·tosa.s. 
La :f'a1·ta. de una. cabal~-- ca.na.1izaci6n de recursos po1íticos -monet~ 

..-;-
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rios y no mon;;·tarios- a.J. C8.!llpo es un hecho rea.1. EJ.J.o se denota incJ.~ 

.- so __ .ª::. -~~i;¡ .... .f>~O_p_:l,o_s ___ pJ.a.nes qu.e :ta burocracia. centraJ. ha esmerada.mente pr~ 

pa.rq.do para eJ. agro. La manera C,:)n.:f"orme a J.a. cu.aJ. J.a.s J.i.:nita.das :f~1.entes 

de recursos reparcuten "en J.as· dimensiones de J.a. acci6n oficial en eJ. ~ro 

es cJ.a.ra, cuando se _contempJ.a J.o co-rto de J.as metas deJ. PJ.an t-Taciony.J. · 

Aer:!coJ.a. y Ganadero para. 1977. 

20 y 25 miJ.J.ones de hect~reas. 

Pueden ser cuJ.tivadas en eJ. país entre 

En J.as 17 milJ.ones de hect•\rea.s q_u.e :ta 

SARH ha anuncia.do que e:fectivament·e ae cu1tiva.rán durante e.1 a.fío, a61o 

307' e~ta.rá.n i:i:segura.da.s; 42% estarán .fert:i.liza.das; 26% contarán con s·em..;!;, 

11a.s mejoradas; 43:¡t; tendrá.O: a·sistenc:i.a. tdcnica.; y, 3<>% será re-ga.da.. En 

el ca.so deJ. riego, en pa.rticu.la.r ;ea buscará S-n.cremen·ta.r J.a. eficiencia de 

_las 5,00~ 0 000 d~- hectáreas irrigadas qú.e trabajan, en prome-dio, a.J. 601o 

de su. posible eficiencia.. Además, se ha estab:tecido que en estas a.reas 

irrigadas se pretende que preferentemente se cultiven productos a.1ime~ 

·1 ·ticios básicos, cosa que no va de a.cuerdo a. :tas :teyas actua.J.es del ·me!: , 
j 

..., 
¡ 

.J 

·1 . 

éa.do en e:t pa.:!s (y en su __ vi!1_cu.1a.ci6n con ar ca.pita.J.ismo internac:lona.1) 
-.• 

(V.11.a) • 

Lo J.imita.do de J.os recursos, tomando como marco de referencia. J.a 

dimensión de J.as necesidades, ha.ce fa.ctib:te_ J.a. previsión de' que serán 

di:f":!cilmente ·a.J.canza.bJ.es J.as meta.a que eJ. PJ.a.n Náciona.1 Hidrái.üi.co, 

eJ.a.bora.do durante el sexenio pasa.do• aeña.:ta como imprescindibl.es. En 

efecto, J.os. estudios en que se basa. eJ. PNH aefia.J.an qu.e, para J.ograr 

J.a-a.utosuf'íciencia aJ.imenta.ria, incrementar eJ. abastecimiento de mat~ 

-:- ria.a pr.ima.s a. J.á. industria_ naciona.J. y _desa.rroJ.J.a.r· e:t programa de ex¡:> o!: 

i ~--
!:; .... 

taci.oaes.agropecua.rias, será necesario que eJ. crecimiento del producto 

a.gro pe oua.rio -·de be ser de 51' aJ. ario. Esto impJ.ica. J.a incorpo~aci6n de 

200,000 hectáreas a.J. año con riego,y/6 drena.je. Para f::tnes de sieJ.o, 

_s.~rá. ... nece.:"'ario dupJ.icar :ta.a tierras que actualmente cuentan con _riego, 

p~sando de 5 miJ.J.ones de hectáreas a 10 milJ.ones(IX.6.77). 

Los recureoe.disponibJ.es, pu.es, di:f':!ci1.mente .. aYu_darán a J.ograr J.a 

tota:Li.dad de J.oe cortos objetivÓo y> 111otns.inol.u::1doe ea J.oa 1;1J.a.nes gu.ber 
ct=="t:l,~ 
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na.menta.:I.ea respecto a1 agro. La escasez de recursos oficia1ea moneta:d.os 

se manifestará a 1o 1a.rgo y a 1o ancho de 1a estructura agraria~ Se me,n 

cionará.n!!,Ó1o a.qu.e11os as pecto s q_ue , por su gran envergañurá., impiden l:a. 

caba1 consecución de 1Ós p1anes gubernamenta1es respecto a1 campo, eri~· 

e1 marco de 1a AJ..ianza para la. Producción. 

Es prácticamente seguro que no se podrá 1ogra.r 1a plena. ocupa.ci6n 

en e1 sector agropecu~r.io, sob~e _todo si ésta es considerada. como un 

nivel del 5~ del: total: de 1a fuerza. de traba.jo de1 sector que no tra.baj;I.. 

El1o, inÓ1uy~ndo e1 o~orga.miento de ocupaciones vía ca.mpesinización, y 

suponiendo que el Estado efectivamente 11evará a. cabo su política. de .:!; 

saJ.a.rizaci6n de la fuerza.de trabajo desoaupada. y subocupada. de1 a.ero 

(IV.19.e). Si ésto no es a.si, 1a.e dificultades serán adn mayores. Para. 

manejar este aspecto en su justa dimensión, es necesario recordar que 

precisamente 1a. g,enera.ci6n de fuentes de emp:l;o se plantea. como uno de loe 

objetivos básicos de 1a a.p1icaci6n de 1a Alianza para 1a. Producción en 

e1 _campo. 

Re cuérdeae ·que 1a. f" or1lll:l.Ci,6'n de empresa.a agroinñustriA.les está. en 

reJ..ación directa. con 1as disponibi1ida.des de diversás formas de energía 

Tomando en cuent'1. 1a. dispersión tota1 de· 1as loca.J_idadea 

rura1es, y dado que e1 programa de 1a SAHOP está en sus fa.sea iniciales, 

11evar la e1ectrificación a 12·,000,000 ~e ha'):>ita.ntes rurales ca.rentes 

del: servicio, diaeainadoa en 80,000 J..oca1iñades, está fuerza del: a1canze 
.i"l 

presupuesta.l a.1 corto p1azo(VI.l4.a.),; ai menos· no se loe;rarán nv•:i.nces 

significativos a. este respecto durante' 1977. 

Ha.y que también tenér en mente que. la. prod.ucci6n y distribución de 

a.J..imentoa es un objeti~o fundamenta.1 que 1os planes de la. Alianza para 

1a. Producción, traducidos en e1 Plan Na.ciona.1 de Desa.rro11o Agr~co1a. y 

Ganadero, co.l}:t:;.~mp1_an .. de- manera. funda.mental. Sin embargo, en ocasiones 
·~~-.~- ... ~--,......-.. -., ~--- . ~- .. ,. .. -···-·-··,...,. . . . 

._ 1a inau:f"i.ciencia· de recursos pue_de adoptar 1a. forma. d~ ·escasez de inst.,2:· 
, ·; 1aoionea de a1macenamiento ·adecua.das de las dependencia.a guberna.menta.1es 
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que tienen esta f'unci6n. Esto puerle ocasionar l.a a.berraoi611 de l.l.egar 

e. una real. incapacidad de abaorci6n de· l.a adciu;tsici6n de 1aa indispe..u 

aa.bl.ea cosecha.a de al.imentos, como ha sucedido ya en e1 ca.so de 1a 

compra, por p~rte de CONASUPO, del trieo de1 Distrito de Riego del Bajo 

Rio Bravo~ Be.jo Río. San Juan, en Tamau.1ipas(VII.3.e). 

E1 l.ogro de l.oa objetivos d_el. I'NDAG se be.se. -entre otras- en l.e. 

predicción de que habrá un .sus ~-~cia.1 a.umet1to en l.a. producción de f'o.I: 

til.iza.ntes. Por el.1.o, se ha.n 'enea.mina.do recursos of'icie.l.es ha.cía. su 

prott.ucci6n. Sin·· embargo, .. parece ae.r que el. déficit de f'ertil.ize.ntes 

persistirá en ieue.l.ee 6 peores nivel.es rel.a.tivos que en l.a. Rctua.l.ida.d, 

pues su producción no se incrementará. sieni:f'icati.va.m~nte ha.eta que 

·.1a.s nuevas instalaciones que se empiezan a c".'natrui_r, inicien aua OP.2, 

racionea(VII.26.f). En efecto, se ha. anunciado o:f'icia1mente que habrá 

una ca.re ncia de 5 mil.J."onea de tone le.das de :fertilizantes en el. pa:!s d~ 

re.rite el sexenio, a<i.n cuando se destinarán 12 mil millones ;de pesos para. 

que·13 proyectos de construcción y ampl.~aoi6n de plantas entre en oper.!i!; 

oi6n. EJ. déf'icit espera.do -que repraente. poco ·más de 1a can·tic1ad totd 
,-

de fertilizantes s61idos ... :Producidos a.ctua.1mente en el paí.s ( 4. 3 mi11..Q. 

·:~- .. --_.;:e,9 de. t~~ele.das por e.fío)- sobrevendrá. -a pesar de que·· 1a. in-.rersi6n me.u 
. . 

cionada práctioa.me.nte dupl.ica.rá. l.a. capacidad inataJ..ada. a.ctua.1 (VII. 26. 

:f'). La relativa. escasez de este insu.;io· agropecunrio básico, sie;nificará 

:f'unda.menta.1mente J.a. e1evaci6n de los costos de producéi6n y -consecuent~ 

mente- de.lps precios de venta~ 

Co:no se: vi6 en e1. Ca.p~tul.o I,, una. de l.as princi"pal.es innovaciones 

de éste aenxemio, en materia agropecuaria., consiste en l.a organizaci6n 

···de Distritos de Temporal. A f:!nes de Bftptiembre, .-se anunc i6 q_ue estaban 

~.n pleno proceso .de conatituoi6n 11.0 Distritos en tierrae_i temporal.eras·, 

_que 1nc1u:!an a 9 mi_l.l.ones de pe:t!Bona.a, abarcaba~. 30,000 ejidos y se exte..u 

.d:!an sobre 1,3 mi11ones de hect~eaa(Ix.25.77). 
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grama. hace surgir 1a pregunta de si 1oe enormes recursos financieros 

que e11o demanda. -de persona.1, de tecnología., etc.- serán pro~orciono.dos 

en su oportuntda.d, con 1a calidad y en 1a. cantidad roquerida.. 

Es ne cesa.rio no pa.sa.r por a1·to 1a. manera. conf'orm.!'l a. 1a. cuA.1 se m.,2; 

ni"f'iesta. 1a. es-ca.saz de recursos. guberna.menta.J.es, en J.os ca.sos en ·que J.a 
l. . ... 

d:iXección del aparato burocrático encuentra. necesario apoyar signi:f'ic~ 

tiva.mente a a.J.g6.n tipo de actividad agropecuaria. 6 a.groindustria.1 que 

está en a.prietos, pero· cuya persistencia. sea indispenea.bJ.e para. J.a. marcha. 

Analicemos concretamente e1 ca.so del. 

a.z6.car. Mucho se ha. di.cho de J.a. crisis de J.a producción azucarera. Se 

ha. 1J.ega.do a estimar que se requieren 11, 5POiili11ones de pesos para. 

reha.bi1 ita.ria.. En primer J.ugar, resal.ta. el. que J.a. distracción do J.os 

recursos que e11o representa., no puede menos que conducir a. J.a. acept~ 

ción de 1a. existencia. de :f'ormida.bl.es obstácuJ.oe pa.ra. J.ogra.r 1a "recup.2_ 

.ración econ6mioa."(V~I.14.g) en el. !3-gro, y en todos J.os sectores econ6m,!_ 

oos. Por otra. parte, el. tipo de solución da.dó en este ca.so concreto, . 
en que se .constituyó J.a. Asociación d~JFomento Industria.1 -con pa.rticip_2: 

. CiÓ.n de). gobierno :f'edera.1 Con· ei 50~ de BU ca.pi-ta).:;_ ·para. impedir J.a. 

quiebra. de 1bs ingenios maneja.dos por e1 grupo de Aa.rón Sa.enz, no parece 

_.:poder - ser· a.p1ioab1e siempre a. todas J.a.e a.ctivj.da.aes vincul.a.da.s· con ia. 

-a.gricu1 tura. qua están aspe cia.1mente en crisis. 

aer~a., de nuevo, ·ia. fa.1ta. de recursos :f'edera1es(VI:9~a}O, 

Loe p1a.n.ae gu.berna.mentaies para el. a.gro inoJ.uyen, en general., J.a. 
1 

e1imina.ci6n de subsidios; sin embargo, en a.J.gunos casos eso se 1e prese!l 

ta. como impoa-ib1e. La imp1ementaci6n práctica. de una aparentemente r~ 

ciona1 po1~tica. de sustitución de subsidios -6 J.a. modi~ioación en su 

~'orma.- dependerá de J.a. respuesta que brinden 1os sectores sociales qobre 

J.os cua.1~s se desplaza. e1 peso de1 subsidio. En e1 ca.so de1 a.z6.ca.r., 

por ejemp1o, se tiene que ver si el mantenimiento áel. precio del. a.z6.car 
morena a $2.15/kg -pre~io a.1 pdb1ico- será efectiva.mente sufraga.do por 
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un precio de $4. 8.0/;lcg -prec~o a la inaus'tria- como ha. sido :f'ormul.a.do 

en l.oa planes gubernamental.es al. respecto. Obv.irunente, medidas de .. este 

.ti_po• suponiendo la. existencia de un verdadero empeño de la.a autoridades 

por implantarl.a.s, d a.r~n ·cabida inmadi.a.ta al surgimiento de movimientos 

·.,especula. ti vos y de simula.ci6n (III. ;t 7. g) • 

. -Ha.y ·un··aáso. ~n que J..a pol.:!tica· eubernamentaJ.. de "ra.oiona1izaci6n " 

de aus fondos -v:1a. el.iminaci6n 6 minimiza.ci6n de subsidios- se ve obsta . ..---- -
· culiz~da._ P?r .. .'.!-ª crisis d~ una a.cti_vida.d agropecuaria 6 a.groindustria.1. 

El. caso del. intento de ~ubir el. Erecio ael huevo. il.ustra la manera co~ 

forme a la· cual. el. gobierno. en ocasi .. onee particularmente graves, tiende 

.ª reso:l.ver l.a contradicción entre· ba.jo·s prec:i.os d.e .-o~·nsumo y al.tos CO,!! 

tos de producci6n. precisamente recu~riendo aJ. subsidio. Ante l.as pr~ 

s:i.ones de l.os e.v:i.CLl.l. toree, por un la.do• y ante :ta certeza. de que la a~ 

torizaci6n de aumento en. el. precio del. huevo generar:1e. fuertes d6s'ia de 

inco:d:f'ormidad social.. por el otro. opta por subsidiar el. costo del. 

ma.:1z· y de la pQ.ete. de soya e con 40% y 10'.$ de rebaja, reppectivamente) ... 

que i.oa av:Lcu1 toree compran en la CONASUPO. Con el.l.~.• l.ogra que el. 

precio del. huevo se mantenga. inal tara.ble: $15·. 40/kg al. pdblico y 314·. 03 

al. die tri buidor. La Secret~r:!a. de Comercio neg6 ta~antemente el a.uníe~ 

to al. precio, al. menos durante 60 di.as, soJ.icitado por l.os productores: 

a.dvirti6 que eer:!a. infl.exibl.e con l.os infractores y, de ser necesario, 

amenazó con ir más al.l.á (?) de 1a mul.ta. y l.a. cl.ausara.. También adYirti6 

que ésto oca.¡Bionar:!a. una retracción temporal. en el. a~asto de1 producto 

(IX.23) .• Medida.e como ésta reducen significativamente l.a cantioad totai 

de recursos que de otra forma. poá.r:!an canal.izarse al. campo, maniresta.dos 

eh obras de infraestructura, extensioniemo, tecnol.og:!a., educaci6n. pr.2. 

duetos a.iiment:Lcios manufacturados, vivienda, crédito, etc. 

Otro· caso en que es pa.rti.cul.<.J.rmente n:!tida. esta escasez de fondos 

· .. ~bernamenta1ee destinados al. a.gro, es eJ. caso del. crédito ofi.oia.l.. 
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José L6pe_z. Portillo ha. inc1i cado• .. en su informe presidencial .(IX. J.)• que 

-1·a. banca rura.1 c"ubre • me c1 ian te 28, 000 mi1:;Lone s de yesos, J.a me.yor parte 

del cr6dito bancario total destina.do a las act'ividades ae;ropeouarias. 

Este monto, indud~J.em~nte, es exieUo. Loa 28 0 000 millones de pesos 

cubrira1'í e61o 3,200,000 has.' del. total de 17 millones de hectáreas 

que se cultivará.u e'ste año; ai5.n as:!, 3,800 ·millones de pesos provenc1rá:i. 

de préstamos de centros financieros internacionales(V.14.b). Un indiQ,2; 

dor de J.a escasez de c~édito gubernamental -y de sus repercuiones en 

J.aa utilidades de J.a bureues:1a rural - estriba en las quejas de J.os e;!!; 

.na.deroa -concretamente ael norte dé Vera.cruz- consistente en que, ante 

la. escasez de préstamos gubernamentales, se ven obJ.igados a aceptar 

cr6ditos a altas tasas de interés, que van desde el 10.5~ s~mestraJ. 

e en e]. caso de rafaccionarioa)' ha.ata del 13. 51( trimestral. (en el. ca.so 

de a.v:1o( v.16.e). 

Adem'a.s, ea ya tradici6n que el crédito oficial. destinado a.1 campo 

frecuentemente no se recupere en su totalidad. En el pJ.azo inmediato, 

el. problema no tiene una so1uci6n aparente; s61o en el. mediano y largo 

pJ.azo es que J.a aituaci6n cambiará p~~cialmente, s61ó bajo el supuesto 

de ·que las a.reas' temporal.eras efectiva.menta ae capitalicen mediante la 

expa.nai6n de la presencia. del capital. privad.2,en ellaa(V.14.a). 

A veces, el intento de no perder fondos por este concepto, ha 112., 

va.do a J.a burocracia gubernamenta~ a reducir aún más los recursos can~ 

liza.dos al agro v:1a crédito. Con todo y_que, visto globalmente, los r2., 

curaos en fó:rma de crédito oficial destinados al campo aon insuficientes, 

el BANRURAL, por_ ejemplo, seguramente como resu1tado·de su nueva po1:1:11ca. 

de otorgar crád~tpa a61amente si aon recaperabJ.ea, al cumpliras el primer 

asmeatre del ·a.fío, s6J.o· hab:[a desemb91sa.do· menos del· 3<n' del total c1e . .....---­

fondos que ten:1a programados para. 1977(807. roi11onea:·de pesos, del 

tota.1 de"· 2,779·~mi11ones) (VIII.1J..a.) • 

.• :::..--..... ".,_.,. .. , -·.,.- ..... ._-r,=·-7· ---- ---- -· º• • -
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Con 1o.visto hasta aqu~. se percibe que ~con base en criterios cua~ 

tita ti vos- 1.os recursos destinados a1 agro son .inauf'icientes. Pero a. esta 

.gran categor!.a de hecho~, se le adicionan a1gunas :aracter!.sticae cua1.!, 

tativas. · En primer J.ugHr, independientemente de su monto :f'inn.nciero, 

un hecho· es que no de dispone de personal.· capacitado que aatisfae;a loa 

requerimientos tecnoJ.6,gi.cos, administrativos ·y de deaarro1J.o de 1os 

pJ.anteamientos gubernamental.es en lo que respecta al. medio rural. Por 

ejemplo,· a. la.vez que existe un :f'ort~aimo déficit de extenaionistas 

ae;r!.co1aa, la. coyuntura.actual hace.que ~o se puedan incorporar al prs 

ceso productivo en el campo -por no encontrar empJ.eo ah~- ~ás de 

2;000 de1 totaI de 15,000 agrónomos· que'hay en el pa!.a (VII.20.h y VII. 

24.:f'). 

EJ. ant.e~ior hecho no puede menos que plantear serias dudas respecto 

al destino final. que tendrrut loa planes eubarnamentalea para vincular 

la enaeRRB~aigrinvestie;a.ci6n a.gr!.cola a los objetivos que tiene respecto 

a.1 ae;ro. Recuérdese al. reapecot que ·ia tecnolog~a agr~cola generada en 

el pa.!.s .se ut·iliza a61o en 20% de la superficie nacio.na.1 cu1.tivable. ___ _,--.-..._ 

En el marco de la. crisis· actua.lJ. J.levar],.a · a.1 80% restante -cosa. que no 

he.· sido posibJ.e'. lograr en tiempos "normal.ea"- resulta punto menos que 

_. imposibl~~- ;·--·--· _. __ _ 

...J, 

"·A;!., la fa.1ta de vol~enes adecuados de recurS>OB f':ina.ncieros, hum~ 

. nos y t~ cnicos en el. agro, du?.t:ante 1977, no ea m_ás que el re_ferente," co~ 

cretizado", , de la penuria gube_rnamenta.1 gJ.oba.J.., aunado al. hecho de que.· 

'no ea posible obtener recurso.a presupuesta.le~ del campo' principalmente 

por la.a presiones de l·as diferentes fracciones de la. burgugea~a rural) • 

Esta fal.ta adecua.da de recursos tiene divers~s ~ormas de ma.n~f'estarae 

en el proceso conforme al cual se plantea este. año J.a salida a J.a crisis, 

entre otras: en J.o corto de J.oa objetivos, meta.a y programas del Plan 

Nacional. de·neaarro1J..o Agr!.co1a y Ganadero; en lo exig~o de1 crecimieñto 
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_deJ. área. bajo riego; en eJ. inadecuado ritmo de crecimiento de f'ueintes de 

émpJ.eo en eJ. campo; en J.a. incapacidad para. extender ca.ba.J.mente :ta.. eJ.ectr_¡h 

fica.ci6n rural¡ en la insufíciencia de capacidad insta.lada. de a.l.macenámiea 

to de productos agropecuarios; en un agravamiento deJ. déficit de fertj. 

liza.atea; en un posible a.J.to grado de satisfacción de J.os recursos de 

üiveraa ~naoJ.e demanda.dos por J.a orga.niza.ci6n y opera.ci6n de J.os Distr.!, 

tos -de Temporal; en un no deJ. todo coherente manejo de_ J.a. poJ.~tica de 

J.os subsixioa. e;uber.n.amep.ta.J.es de J.as actividades· agri.co:ihas, ga.nadera.f3_ .Y'-----

-·-· agroinc1ust:ria:f.es; en la. insuficiente canalización de créditos oficiales, 

y en. una mayor -~in:f"J.exibi·J.idad para su otorgamiento si ·no ha.y aJ. ta.a po~ 

biJ.id•"-des de recuperaci~n; en 'eJ. desempleo de técnicos a.ita.mente caJ.i:f.!, 

~-~---ca.dos;·· n:e-oé'sar_i.os--para. eJ.. desarrollo del agro; y, en la desvinculación 

de la investigación agropecuaria con las pr~cticas de producción rea.J.mell 

te see;u.ida.s· en el campo_. 

. _, 
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f' \ 

III.- !:SCOLLOS BUROCRATICOS: EL FEUDALISM'O All\1INISTRATIVO CONTRA L~ RE­

FORMA ADM'INISTRATIVA • 

Durante buena parte de su ca.mpa.ffa. presiñencia.1, y en su·· -discurso de 

toma de posesión, López Port~11o· manejó el argumento consistente en que 

aer~a necesario someter al aparato burocrático a. nn. proceso que permiti~ 

ra. a.J.canza.r su. mó..:x:ima. organiza.c:l.6n interna; qu.e permitiera. s~nta.r bases 

só~idae para proceder a realizar su. J.abor poJ.~tica y económica en e1 áim.bíto 

externo a si m:!smo. Puesto en el leneuaje de la. iñeolog~a o~icia.1, se 

planteaba Como indispensable el dejar tra.nsCLl.r~ir_un periño durante e1 

cua.J. seria ne cesa.río .que el gobierno se "organizara. para or,ganiza.r". 

guíen.do aqu.i. un. tanto ·e1·,,1englia.je. del régimen pasado,_ a. este proceso y 

.a. este periodo se J.e denomin6 "reforma.' adm.inietrativa.". 

Para. el tit~r del Ejecutivo Federo.1, no existe una. dn~ca v~·.á. que 

posibilite -por s:! m~sma.- e1 salir exi·tosamen·te de ·ia. ac·tu.a.1. crisis. La. 
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. acc:L6n zu_bernamenta.1 para. contrarrestar la iní"1a.ci6n-recesi6n, y a. todo 

1o que e+io implica, no puede ser simple; tiene que abarcar varios :f're.u 

tes. JLP ha. sido más qu_~. c1a.ro -a.1 respecto: .. 'La. ref"orma. po1:!tica., 1a. 

~-,~·-~r-e:f'~rffia."'-ii.;;;;¡i':--i~ .. ;;~·;;rma adm:Lnistra·tiva y la A1ianza. para la. Produc · 

1 .... 

' '. 
; 

c:L6n, son. 1a. respuesta. completa. a. J.a. cris.is por la que a.travesamos" (IX. 

27). AqQ:{• e1 pla.nteam:l.ento imp1:!cito es, más 6 menos, el sieu:Lente: 

1a. reforma. po1:!t:ica. se re_q,uiere pa.r_a. qu.e se 01.unpl.an los programas est!,!: 

tal.es en cu.ando a la Al.in.nza. para. la. Produ.cc:l.6n. Por otro la.do, se r,2_ 

quiere que el. e;obiarno maneje mayores fondos; de a.h:! que sea necesario 

e:f'e.étua.r una. reforma. f'isca.1 que :f'a'.:Óilie el. obtener mayores vo1'6.menes de 

·ellos. . Pero• para 11,ue esta.a ·tres se ll.even a. cabo-, es imperioso que se 

e:f'ectiie. la. reforma a.dministra.'t.iva. (vIII.J.9.e). - Es"to es lo .que ha. 11ev.2; 

do a a.firmar, en más de u.na. oca.si6n, que el. ~a:ts no,2_s aubdesarro11~do 9 

sino "auba.dministrado" ~-

La. reforma a.dmini.atrat:l.va., ent_endid'a. en J.os t~rminos a.ntei:-:tores, 

ha. 1oe;rado c:l.er~üos a.vanees. El 13 de marzo, e1 Presidente de la fiepúl::Já. 

ca a.nunc~aba. J.a terminnci6n de J.a. -primera etapa de su pro$1"a.ma. a.1 respe_g_ 

to. E11o signi·-f'ic6 que, durante 1oe ·ºprimeros cuatro·· meses de].nuevo 

sexenio, buena parte de los a.proxL~a.damente 800,000 e~p1ea.dos del gobie.!:, 

no federal. y 120,doo emplea.dos de empr~sas paraeetata.les(VIIT.20.7) .fueron 

horizontal.mente reubica.dos. El inicio de _J.a segunña. fnse de J.a. reforma. 

administra.ti va., conforme a. ·ia. cu.al. 898 entidades pa.ra.esta·ta.les se. int,2_ 

grar:1.an en 12 sectores, fue anunciada por JLP a· :f':1nee de julio. Fina.1, 

mente, en s~ primer informe ~reaidencia1, L6pez Portill.o daba a conocer 

el. :f':!n de esta. segunda etapa del. aparato BUbern8;ffionta1, esta.bl.eciendo 

qu.e en 1a sie;u.iente se inl;enta.r:!."1. l.oe;ra.r J.a. integ:raci~n intereectoria.J.. 

EJ. objetivo de esta tercera.. etapa. ser:ta. e1 de articul.a.r en ~ plan tota.1 

1os proyectos que -para. f:!nes de a.ná.11si~- los t6cnicos gu.bernamanta.J.es 

hab:1an venido cJ.a.sif'icaiál_2por áreas, 

interre1acionadoa(IX.1.77). 

per_o que en l.a realidad se encuentran 

" 
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Con:t'orme a. J.a. v:i.si6n ofic:i.a.J.. 0 a.1 término de esta ú.J.ti.ma. ota.pa se ·, 
habría dado a.si cabal. cumpJ..imianto -a primera vista- a J.os prop6sitos 

e;ubernn.m..,,n·tá.J..es con respecto a su ore;a.n:i.'7.;aci6n• interna.. EJ.. inicial. re_2; 

como horizontal., seguido de J..a." ~e'ctora.l.izaci6n" de J.a actividad gu.beJ: 

na.men.ta.J.. • y cu.J.mina.ndo con J..a. ,:Ln·tegraci6n intereectoriaJ. de J.oa p:1:1oyectoa 

en u.n s6J..o pJ..an e;J.oba.J. 0 inüica.ria.n ~ue el. gobierno ~a aJ..ca.nza.do su máxJ.. 

· riío ··n:ivei · d~ -capacidad de organizaci6n. de 1as fuerza.a po11 t.icas, actores 

econ6micbs y eJ..ementos ide6J..6e:i.cos de 1a. sociedad mexicana.. Se ha.lrla. 

11.egado a.J. pu:n.t_o que, como meta. 0 ya: sefia.J.a.ba. el. Presidente de J.a RepdW.ca. 

en ae;oato: "de una parte. e e se poéiria.)) reunir. unif"}~a.r 1a.s decisiones 

normativas, y de otra. parte, descentra.J.iza.r, a.cercar ia decisi6n((gubeJ: 

na.monta.1)) a l.oa puntos do ejec;;1.ci6n en todo el. territorio na.ciona.1, 
t 

((conforme)) a un esf'uerzo ((qu.e)) no ea contradictorio, e:t'no compl.eme.a 

tario"(VIII.2.b). 

¿Pero e11o es a.si en J.a reaJ.ida.d? ¿Ya se ha. llega.do a este punto? 

.... En".J.os ... dos ·t·itul.oa·--áiiteriores, se han visto algunos de J.os hechos· 

que, bien en J.a. forma de presiones pol.i~icae, 6 bien en J.a forma de ob!!., 

tá.cul.os económicos ..;;ubicados tanto ai interior como a.1 exterior de-1 a.p_2; 

rato burocrático-. di:ficuJ.ta.n J.a. efectiva. conducci6n gubernamental. del. 

proceso de sal.ida. a. J.a crisis. En iiJ.tima. instanoia., estos hechos a.do.J2 

· .... - .tan J.a :f'orma. de escoJ.J.os a. J.os pJ.an~s que J.a fracción hegem6nica de. J.a 

'burocracia centra.1 tiene en cuanto,ª J.a. reforma. poJ.1 tic a, a J.a aJ.ia.nza. 

para. J..a. producción y a. J.a reforma :f'isca.l.. Ta.J. y como sucede en estos 

tres ca.sos~ 'se considera. a.qui qu,e existen J.os el.amentos suficientes camo 

para. suponer·- que también J.a. reforma administ.ra":'iva. tiene serio's obstác.E; , . 
los para_ real.izarse y que, por tanto, no' i:>.od.rá neutral.izar e".n su total.ida.d 

. a. 'ias ~reeiories que udif-~cttlta.n J.a a.deouada. ejecuc:t6P,ilae!ª~;~ato bu.ro 
.-~. . ....... -

crático, del. :pa.pe.1 de. "dnico rector nacional." en J.os a.ctu.a.ie:s momento"'-• 
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En primez: l.us;a.r, l.os fortlsimoe cambios :iue ocurren al intei,1 io:r 

de .l.a. estructura del gobierno tienen q_ue ci.nóli.\'lÍr, en···1a práctica di~. 
' ria. de· la ejecuci6n c1e ;tas a.c'tivida.des directamente vincuJ.añas a. el.los, 

el pasar forzosa.mente por una. primera etapa. de a.justa(VII.23.g)~ AJ. 

menos durante esta primera etapa de a.justa, la Reforma Administrativa. 

-~-·--será· más·· un:~ obstáci:lJ.6".que .. una ayuda para la proclama.da ·organ.izaci6n i,!l 

terna. 

; . 

Una. vez.pasada esta. primera etapa de ajuste, sobreviene una pláy..!l!: 

de de dificultades. Para cump1ir con lo q_ue oficialmente se espera de 

eJ.J.a, la reforma administrativo. dehe combatir tanto viejos como nuevos 

prob1emas aJ. interior de.la burocr~cia; ancestrales, y genera.dos por 

e1 intento 'ró.:!emo. de su puesta. en m.archa.· seá como fuere, todos parecen 

convergir en 1o que el propio JLP ha. denominado. "feuda.1ismo a.dministr..!l!: 

tivo". 'Este correáponde a la ~cc:i.6n de camaril.la.s,. ubicadas al int~ 

rior del. a.para.to guberna.menta.1, de diversa magnitud y fuerza, con mayor 

6 menor grado de vincu1_aci6n con:· fuerzas axt_ernas a ia. burocracia, y 

que -obedeciendo a. intereses ideo16e~cos, pol.:!tico~, econ6micos 6 si,m 

p1emente de fidelidad pereona.1- obs_tacu1izan (a veces con éxito y a. V-2, 

ce~ no) la. f1uidez de ia.s decisiones jerár~uicas: Desde la perspectiva. 

guberna.ma nta.1, en su intento de tener la.a riendas del. proceso de sal.ida. 

a. la crisis, éste es sin lugar a duda.e.el principal prob1ema ~que· se 

enfrenta la reforma. 

La presencia de este f'en6~eno se manifiesta de diversas formas. 

Una de ellas consiste en e1 extremo ritualismo existente a1 interior de 

1a buro era.cía. Considérese, por e·jemp1o, que en el_ pa:!s loa proyectos 

grandes e importantes tardan haat·a cinco afl.os en "madurar"'· y re.quieren 

, ha.eta de 500 6 600 copias para. que se emi
0

ta el. número de resn1uc_in~cº 

requerid0.s(III.16.i)._ Si 1a re:f'orma a.dministratiya. es incat~>i.~ (como P.!! 

rece .aerl.o) de incid.ir sobre ésto,· a 1a vez que evita caer en eJ. éxtremo 

' 1 

i 
·i 
' ¡ 
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opuesto de irracional e;ra.do de praernatismo, el. tiempo da operacional.:!. 

.za.ci 6n de· los programas y proyectos. de sal.ida a la crisis, se ctoria.1es 

e integra.J.ee¡, .no se verá. sie;nificnt:i..vamente acortado. 

Incluso, ca.br:1a preguntnrae ···ai es·t.e" tortue;{iismo" burocrático no 

se verá. acentuado por J.a. e.:f'iciencia. de la. propia rfc:f"orma. Administra.t:lva. 

en algunos nivele·a é instan·cias, y l.a.. ine.:ficiancia de J.a misma. en otros·~ 

Por e jempl.o, en J.a. a.ctun.l.ida.d hay __ _u.q.a sobredamrida. sobre l.os mec::i.nismos 

esta.tal.es de. arbi:tráje en la J.ucba de. cJ.ase!3 -concreta.mente, sobre =;.as 

. Juntas de -Con'Cil.ia.ci6n y Arbitraje-: ~i es muy e:f~ciente -como cona~ 

cía de l.a. reforma ad;ninistrn.tiva., y' del recrude.cim:lento de la mí.ama. 

·l.ucha- el. mecanismo de ca.pta.ci6n de demandas, no es improbable que J.a 

adici6n de vol.iimene s a.di ciona.J.es '''· conduzcan a un a.utér.ctico rebas.2: 

miento de la capacidad administrativo de manejo de éstos:(VII.21.:f). 

Ademd.ai:· el":feuda.J.msmo administrativo" dificulta. J.a. rea.J. coo:i;din,2; 

ci6n entre las diversas instancias gubernamental.ea -del. mismo 6 di:f.!!, 

.rente nivel. jará.rquico-. Los.técnicos de la reforma administrativa. P.2: 

recen no haber considera.do suficientemente esta. consecuencia. del. men 
lbast,"nte en abstra.ctof · -

ciona.do fen6meno; por el contrario, han plantea.do\ 1as reubicaciones; 

_.! a.justes, desajustes, ta.reas .comunes· Y. ta.reas indiv:l:daa.J.es do la.s diva!: 

¡ • .... 

1 '' • 

sa.s dependencias gubernamentales. Eatocc·eS.t·po.rticulamente era.ve para. el. 

cumplimiento de las propias metas del. gobiern~. Ello salta.. a la vista 

cuando se considera que sus pl.a.nes contemplan precisamente 1a idea de 

que la. mejor :f"orma. de combatir :ta escasez de recursos pd.blicos es r.!:!: 

cionali.Zl'\ndo' a.1 máximo posible la. acción de la burocracia.: se parte de 

la. idea. de que, para evitar trasJ.a.pes de funciones y, por tanto, despe_!: 

d:i.cios de recursos, s~ requiere "estrechar" J.a coordina.ci6n. EJ. prs 

··bl.ema. _es que J.os tecn6cra.ta.s respectivos consideran que ésta. vendrá. 

a.utomá.ti6amente. No parecen haber conceb:i.do que el :f"euda1ismo a.dm2:_ 

nistrativo: es un :fuerte valladar al. respecto. 

Otra de las principales :f"orma.s en que el. papel de obstáculo del 
:feuda.l.ismo administrativo 'se manifiesta, consiste.en su papel de prop~ 

---------lllllÍl-.,~7-~ 
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ciante de. la corrupción. 

propuestos por el Zstado 

En principio, la. operaciona.li~aci6n de los 

implica., necenaria.mente, la elimina.ci6n de la 

corrupción. En la realidad, la reforma. administra.vía no contempla. ~eC!o!; 

nismos realmente efica.c·es para desterrarla.; la. ra.z6n c1e ello .es sencill1a: 

es imposible que con este s6lo mecanismo se logre su eliminación. 

El "feuda.J..ismo administrativo" se encuentra. presente en to<1as y 

ca.da. una de las dependenc:i.as c1el gobierno federal, ..de la.s ·empresas p~ 

raestata.les, y aún al nivel de la. burocracia. de los mun:i.cipios y de c~ 

da. en·t;ida.d :f'éderativa. Cubre -a lo largo y a lo ancho, de arriba. a. 

a~a.jo- la totalidad del vasto aparato gubernamental. del Estado mexicano. 

Dada l.a probl~mática general. del trabajo que aqu:í se presenta, es :i.m .-
portante ver c6mo se manifiesta éste en e~ caso de las instancias d~ 

rectamente responsables de la implantación de los planes gubernamentales 

respecto al·a.gro. 

El ·centralismo, la desorganizaci6n, la. rivalidad entre organismos 

:f'eder~J.es,esta.ta.les y municipal.es, y el burocratismo, alimentan el dé:f'icit 

· ... ·.e_.con6mico y l.a debilidad pol.:ít~ca orgánica del gobierno en el medio rural. 

La.e exigencia.e económicas, pol:ítica.s e ideoJ.6gic~s d·a la. desca.mpesiniz~ 

ci6n, implican un máximo de coordinación entre las .diferentes instancias 

del Esta.do que participan en los.planes gubernamenta.J.es(III.J.5.g)respecto 

al a.gro. El. "feudalismo administrativo" obstabuliza ·este logro. La ª.2 

ci6n·de las ca.mariJlas responsables de su existencia., que propician J.a. 

corru.pci6n, estimulan el." tortu.guismo" y frenan la coo.rdinaci6n entre los 

diversos co~ponentes gubernamentales, se deja. sentir en la.a Secretar:f.áEJ;-­

empresas Y' comisiones que con:f'is;unan al· "Sector Agropecuar:Lo" del gobie_!: 

no. 

Su .:P.~.~~,~q.cí_a, ___ i::i.~ ma.ni:Liesta. de muy diversas maneras • En primer l~ 

. ga.r, .. pri~cipalmente debido a este feudalismo administrativoi, es que los 

.proyectos :gubernamentales-respecto al a¿p:-o, en que está.n invol.ucrada.s 
l.as acciones de diversas secretar:1aá, se hace. dif:ícil; es frecuente que, 
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en estas condiciones, s6l.o l.a intervenci6n Prositt.encia.l. directa "sal.va. 

l.os obst;,\cul.os. Por ejempl.o, el. Director del.a Comisi6n Federal. de 

El.ectricida.d, refiriéndose_ n l.a creación de ia• Comisi6n del. Pl.a.n Nacional. 

de Grupos Marginados y -Zonas Deprim:i.das ( COPLA1'.!AR) y a l.a estrategia. 

de c·oordina.ci6n intersecretP.rial. qu~ se pretende impl.an tar para e charl.o 

a andar, a:f'irm6: "La s.upervisi6n c1irecta. del. Presidente de l.a Re~dbl.:!.ca. 

de l.a l.abor es :f'undH.mental.. ya que en Méx:i.co muchas _veces. s6l.o 1a 6rden 

.del. Presidente es l.o W.ico ·que se respeta y sal.va a a.l.gdn proyecto de 

perderse en J:a. marafia de nuestros distintos nive1es burocráticos" (VII. 

29.f) • ..,!Lo que sucede ee que el. "fe'udal.ismo administrativo" empeora 

una si·tuaci6n en que l.a coordinaci6n es, de por s:1, dif':íciJ.. Las d,2. 

pendencias que a menudo son J.l.a.ma.das a part:i.cipar en uná e6l.a. acci6n,' 

proe;ra.ma, proyecto 6 pl.an e;uberna.menta.J., son sumamente heterogenea.s. 

Independieatemente de 1a existencia del. feudal.ismo administrativo, J.a. 

coordina.ci6n de l.o heterogéneo es de suma. dificuJ.~ad, más aún ~ua.rtdo 

no hay una a.bsol.uta. cJ.aridad de qué es l.o que pretendida.mente unifica 
.• 

_.,.----

l.o ñi:f'erente. Por ejemplo, J.a heteroe;eñ•~dad de su composici6n interna 

---~--- see;1A,~a.mente dificul:ta.rá una. genuina coordinac:l6n entre 1a.s diversas in~ 

·tancia.s que componen a J.os Distritos de Temporal.. ~o~sidérese al. re.!!. 

pecto el. caso concreto d_e l.a co~posici.6.ainterna del. D:tstrito de Temporal 

de C6rdoba, Veracruz: en éste estarán representadas l.as di.versas seer!!_ 

_tar:iae (SnA y SARH, por J.o menos). de Estado, ANAGSA, GUANor.mx, C.ONASTJPO, 

y "otras dependencias que tienen re1aci6n con e1 s:ector e ji~laJ. y de pe 

quefía propiedad"(BANRURi'\.L, CNC, cc:i:, INT.mCAFE; etc.) (V.15~1'). Si a 

esta heteroeeneidad.se J.e aereen el. indudabl.e hecho de que las d:tferentes 

instancias gubernamental.es participantes corrpsponden por J.o menos a un 

"feudo': se tiene una el.ara idea del. problema; En.este sant:tdo, no ~ueda 

m'as que considerar como optimistas J.as decJ.araciones del. Director Gen,2_ 

ral. de Distritos de Temporal. (IX.25.77): "Los distritos de temporal. se 
crearán en todos l.os estados ae l.a rep~bJ.ica; estarán. administrados por 
~ec~~~tc~~fuiutt~&a ~~g ~¡~~~~~r!¡sg~bg~i~~g~sª~a.~~g:t:~~f~gd~ul ~fe:i'-en 
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que ver con e1 a.5ro. Dentro de dicho comité, toca a 1a. SATIH pro,gr8.Jnnr 
1as actividades para aumentar 1a producci6n a.erlco1a. y en el caso de c¡ue 
e1 Estndo intervenea en form~ directa. en 1a exp1otaci6n ae predios, a 
esta Secretar:!a s610· 1e corresponder:!a el asp·ecto productivo y 1a.s utj. 
1.idadea serán mane jada.a y distri bu:!das por la SRA. La Se creta.rí.a de 
Agricu1 tura. de nineunac manera :pretende entrar en conf"1icto con .la. SRI\. 
6 con 1.as otras depenclencia.s que tienen que ver con e1 o.e;ro • sino que<~. 
1a l«ill.eclse quiere 1ograr es J.a coordinaci6n e integra.ci6n de es:f'uerzo~--
cada. enticlad realizando J.as tareas que 1e competen". · .. -· 

Además, en la. zona.. selva-tica de Chiapas intervienen 14 institnci.2, 

nes,o:f'icia1e'B y privadas, .. con proyectos diferen·tes para"incorpora.r"a.1 

incl:!gena;:·ª·=!:ª ."cultura" del resto de1 pa:!s • J.o ciue ha.ce muy di:f'í.ci1 no 

dup1iga:r esfuerzos y dispersa» re9ursos •. En estos casos~ no es m:!nima 

1a. responsabi1idad de1 "feuda1ismo administrativo" en el hecho de que 

sea frecuente e1_que 1os técnicos y personal de diversa. jerarqu:!a deE_· 

ta.cado 6 .. comisionado" no se presente más que esporádicamente a J.os 

sitios en que forma.1mente deber:!a._eatabJ.ecerse(VIII.2.:f'). 

Como ya se ha vísto, la reforma administrativa conte~p1a un pr.2, 

.fundo proceso de reorganización de 1a maquinaria guberno.menta1. En 

este sen·t;ic1o, mientras no se destierre.·e1 ":feudalismo administr3.tivo'' ,· 

un factor más que dificuJ.tará 1a. im:p1a.ntaci6n de 1o_s p1a.~es de 1a. 

:fracción· Lor>ezporti11ista, consiste en 1a. lucha. que ina :ta cutib1em•3nte 

aparecer~ a.1 interior de los organismos creados con'Ía supuesta. f'in.,2:. 

1ida.d de opera.cionalizar1os. Por ejemplo, en las comisiones de planea 

ci6n y operación de J.a. zafra., se ha denuncia.do -en mú1tipJ.es ocasiones­

el surgimiento de con:fl:ictos a grado ta.1 i:J..ue se 1es ha.· :lrlenti:f'icado 

como· "f"a.ctores ·de discordia" ( II. 26. 6. h). 

Por otro 1ado, J.a. unificación -intee;ral, 6 sólo en c~anto a su 

a.cci6n- de la muJ.titud de "Direcciones" que existen al interior de J.aa 

principa1es dependencias vinc•.tlada.s a.1 a.gro (VII.20.i), como medio fo.!: 

ma.1 para agilizar sus ta.reas en e1 ca.m.po, tendrá que ser ai1rna.mente rA 
pida y r_aciona.J.,. para. que e1 descontro1 inicia.1. no revierta. .nee;ativ~ 

.fl~e,ti~~, e,11 c.ompnraci6n- con•·'los objetivos idea.1mente buscados, en la. re~ 
-~ -.·' ~'. • J.J 
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l:tda.d. La cantidad de intereses acumul.ados en cada u.na dé estas Dire_g 

ciones, hace prever .:iu.e ell.o no s:~rá as:!, por lo que 1.a. a.ct'uac1.6n de 

1.a burocracia conforme a los p~a.nes de reforma, en vez de dinam~zarse 

tenderá a ser má~ tortuosa y lenta(VII;20.i) •. Esta posib11.idad ha sido 

reo ~ocida por el. propio Secretario de 1.a n1.Li,,:•SARH.cr '-1'.'ci.n.(-IX.29.77), 

quien ha. a~irma.do: "To.9-ó 1.o qu.e hae;amos nos otros no tendrá. nine;ún V,!i 

1.or si es que real.mente no con tamos con el. esfuerzo de los tr . .Lba.ja.dores 

de 1.a SARH ••• "~ 

Si no es manejado cµidañoeac~nte por el. e;obierno, un poeibl.e a~ 
~ 

mento al de por si ya exces1vo centra.lismo(VI.21.b) actual.mente exist~· 

te en. materia de resol.uci6n Estatal de "problómas" as;rariqs, le jos de 

constituir un remanso d~ :f'u.ncional.idad -conforme a las perspectigas 

oficiales-, se convertirá as:! ~n u.n :f'actor alta.mente determinante de 

trámites 1.argos y ca.minos erráticos. Por ejempl.o, aún en el su.puesto 

de qu.e el s;obierno contara. con 1.a. cantidad de recursos necesarios para 

implantar sus planes de crédito rural.,
0
eetá por v~rse 1.a manera confo~ 

me a 1.a_ cu.al. se asegurará que dicho .• crédito se canalice .-a través de . 

sus instituciones- ha.eta. hacerlo 11.egar efectivamente a 1.os product..2. 

La hipótesis que podr!a establecerse al. respec"to, de manera te11 

tativa, consistiría. en que 1.os cambios en 1.a ma~uinaria burocr~tica 

-producto de 1.a impl.a.nta.ci6n de 1.a raf·orma administrntiva- serán más . . 
un obstáculo que u.n factor de agilizaci6n de otorgamiento de ·crédito. 

·No ha.y que olvida~ aquí, el.aro "está, que el. Estn.do está a.cal.erando 1.a 

conformaci6n del. conjunto de regl.amentos requeridos para la entrega 

·dirEH:ta· de.1,os :t'ondos crediticios o:f'icia.1.es a.1. productor(II.26.6.f). 

Por más que, incluso, se amenace formalmente con el. despido a aqu.2. 

11.os funcionarios que no cumplan adecuadamente su papel. de :f'a.~iiitadores 

de 1.a máxima coordinaci6n intrae;uborna.mental., 1.a protecci6n de sus re!! 
. . -.~ 

pectivas camarillas teo.r~erá a ne111.tral..izar su cumpl.imÍento_ af.ectivo. 

El.l.ó, a no ser. que\ sean susti11uido'a 1.a. m~yor:!a de ·ios. ... func:LonA.r:Lbs ID..2, 

i. 
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.d:tos'por tecn6crataa "puros";Pf3Sraona.1 de nuevo ingreso a.1 gobierno 

que no es·t;á vinculado con nine;una. ca.ma.ri.11a e;i eapecia.1. ·En cierta 

medida., . 1oa a1tos estr·.,tos de 1a. burocracia. parecen estar manejando 

esta. estrategia.; a.si i"o. i~dican la. imp1a.nta.ci6n. de cursos• como aqu~ 

11os destina.dos a. .formar "p1a.nifica.(lores agricolaa" -dirigtidos a un.!, 

veraita.rios de re.ciente .. egreso, y efectuado por CENAPRO- y pl.ani:f'iC..!:!; 

-dores y administradores de.1 recurso hidrá.ul.ico -real.iza.dos_ a.ctu"1.l.mente" 

por 1a ComiE?i6n del PNH. Pero en esta pl.a.n·teamiento, aparentemente r,2; 

Ciona.l., ha.y ~or l.o me~os dos hechqs que se hacen,2; a. un lado. En pr.:!, 

mar 1uga.r, · l.a "pureza." de l.as personas llamada.e a. eenatituirse en 

personal. gubernamental. directivo en el a.gro ea a6l.o inicial.; a. medí_!!: 

no p1a.zo, ésta.a te nderá.n irre111ed::-abl.emente a. ser" con ta.minadas" . por los 

intereses desprendidos de l.a. forma.ci6n de nuevas ca~a.rilla.a en que quali.!!: 

ria.n ubicadas, por lo que muy·poaibl.emente el. probl.ema vol.varia a los 

nive1es que pres_enta _en J.,a. actualidad. Mientras no se a.t>ique de ra.í.z 

el. monopol.io pol.itico interno y ·exter11~ a.p apara.to burocrático, es p~ 

sib_l.e que bien pronto estos nuevos :t::unciona.rios ·es-t:~rá.n en contu.berrlo 

con representantes de empresarios rurales, para. expl.otar al campesino, 

en nivel.es poco fa.vor:;ibles pA.ra. la. l.eeitimi.rla.d. guber91¡-..menta1. Por 

otro 1a.do, a.1_ substituir a.J. viejo pel'.'.aonal. dire
0

ctivo, "feudal." Y: corru.ll 

ta, se esta.ria. sacrificando l.a. experiencia. a.cumula.da.-·por los actuales 

func1onarioe, y eubatituyéndol.a por un_ nota.bl.3 desconocimiento rea.1 

da ia "propl.emática" rural. -aún cua.I_l.:lo, en funci6n de su forrn:?1.ci6n 

académica. estricta., puede ser formal.men·t;e lo coñtra.rio- del nuevo pe.!: 

:-:~-::··~·aona.l·dire·ct·ivo;"··Ea··a:~ prematuro hab1a.r sobre l.a manera conforme a 

la cual. l.a fracci6n hegem6nica de J.a burocracia dicta.rd l.a forma de 

sal.ir de e·ste dilema. 

En-.ainteaia, la reforma administrativa pl.anteada por la. :f'ra.cci6n 

hegem6n:1.ca. de l.a burocracia centra"i de1 Esta.do mexicano, no tiene ·re.:! 

¡ J.ee posibil.ida.dea de combatir la. a.cci6n de l.as crunarillae que se e.u 
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cuentran incrustaqas en el propio interior de la maquinaria. del.zobie~ 

no. En general, la o.cci6n de estns camarillas agudizan el tortuglllismo 

burocrático, fomentan. ),.a ·corrup9:i6n y evitan la coordina.ci6n requerida. 

para la. impla.nta.ci6n de los pJ,.nnes gi,¡bernamentales. 'respecto al. agro. , -
En el caso concreto de las dependencias vincula.das directamente nl nzro, 

.. su .. ··¡irese~cia. fo-mei;;_ta. el ··c.cntra.lismo, la d•esorge:i.niza.ci6n y la. riva.lio:n.d 

entro or50.nismoa federnJ..es, Al ñifioulta.r l.a. unidad de lo esencialmente . . 
heterog~n.eo de l.as dependencias con ingerencia en e~ campo, hace necesaria. 

la. con.ata.neta presencia de la palabra presidencial parn. dirimir confli~ 1, 
p~ 

tos; por tanto, diricu:tta. el. deste~ar el tra.sl.a~e de funciones. A la. 

vez qu.e obstaculizan la racional integraci6n de ·las .Dire ce iones guber.rl!l 

mental.es existe_ntes -'en e·1 anterior esquema. organizativo, e'atas ca.marill as 

entablan luchas para obtener el control de las nuevas organizaciones 

creadas por la Refor~a. En general., io's grupos. a.sí. incrustados en l.a. 

,:...,-~.J?ro¡:i_ii;i, 0 • .(Il_a.qqinaria._.-bur.oorá.tica. obs-truyen la ca.na1iza.ci6n de recursos e\!:!; 

berna.mentales, al campo, en los vol6mene-s y con la. ca1i<1ad o.de cua.dos 

-en forma de especie, de personal capa.citta.do 6 de recursos monetarios-. 

AJ.. represen'ta.:r:" su presez:i.c~a todos estos escollos• el. feudal.ismo 

administrativo de las· divc.rsas .:Y~mari11a.s buroc~átioaa se convierten 

. automáticamente en obstáculos para q_ue el Est<~do efectivamente implante 

los planes que el gobierno ha. definido'con respec~o al. agro. Por lo 

ta.n_to, se convierten en un obst¿cuio más q_u.e dificu.l.ta. la ef"e~tivs. d.2:. 

reoci6n gubernamental del proceso. de salida a la-crisis en el presente 

año de· ·1977:· d.e.l. papel que en esta salida J..e' -toca jugar al. oa.mpo. 
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En e1 anterior cap~tul.o~ se ha vi.ato que• para que sea un heoho~ 

e1 esquema esta.tal.. da 1a deaca.mpesin1.z:•.ci6n de:f'ini.tiva del. a.gro rJ!_ 

quiere que e1 aparató bu.rocr~tico sea real.. ejecutor de l.a función 

de dirigir e1 proceso de ea1ida a 1a criai.a. Se pas6 revj.ata a 

l.as di:f'icu.l.tadea que se l.e _presentan en e11te sentido, aJ..udit:Ado pri.,e 

cipll.mente aa l.a penuria econ6mica· gu.bernamental.t 1- presiones p~t:l.oaa 

.4e l.a burgu.es~a. del.a maquinaria corporativa y de d:l.versaa corrie,a , 
tes ub:1cad- en el. propio· 4mbito interno '1e l.a buroorac:S.a¡ divera·oa 

obat4cul.os rel.acionados con l.a organizaci6n interna del. gobierno. 

que l.a reforma admin:lstrativa no ha podido superar. 

Pero• para que l.a descampes:1nizaoi6n se l.ogr• • el. ·aparato bur,2 

or~t:1co tiene ademiis que desempefl&r una :f'unci6n aupereatructural.. 

en el. sentido m6.a ampl.io del. t&rmino. Se requiere que . promueva y 

conduzca un proceso qua haga vol.ver l.a aeguuridacl al. capitaJ..ista 

rural., de manera que l.o incentive para expan4er·1a preaenc:l.a 4e aua 

.empresas en el. agro. Dentro de esta•fu.n.ci6n auperestructural., l.a 

:f'racci6n hegem6nica de l.a bu.rocraéia pdbl.ica tiene que1 promover 

una a4ecuaoi6n jur~dica que traiga seguridad y e1im.1.ne l.os obst40J! 

· ' l.oa que pu.dieran presentarse para l.a expanai6p empreaarial. en el. 

campo¡ reducir al. m~o l.a a:f'ectaci.6n de ti•~-; :1mpeAir l.a gens,· 

ra1izaoi6n de :l..n vas:l.one a agrarias; o onstruir y transm:l.1? :l.r e1'ica,3 .... ' 

men1'e l.a imagen ideol.cSgioa de l.a reforma agraria oomo fundamen.t~ 

mente comprometida oon proporcionar oou.pacicSn, no t:1erraa. a 1-.... _.,....-_ 

masas ru.ra:Lea; mejorar l.os n:lvel.ea de vi.da de l.aa mayor~as rural.ea 

en ].a madiaa requerida para mantener vi.vas l.aa expectativas del. 

conjun1'o¡ ins1'
0

itu.cional.izar l.a ao1uoi6n de con:f'l.:l.otos rura1.ea¡ y, 
\ 1 

hacer m4a exped:l.~a y l.eg~t:l.ma l.a uti1:1zaoi6n de moderno• ouer~oa 
' 
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represivos. Bn J.o que sigue• se ana.J..izariln J.aa perspabtivaa en -b>rno 

a _l.a posibil.idad ~e que el.. aparato burocrAtico c~pJ.a oon cada uno 

de estos cometidos y. por 1o tant~. de que CWllp1a eu :t'u.nci6n aupar•.!! 

tru.otura1 gl.oba1 de generar a:L toa nivel.ea de confianza por parte tle 

J.a burgne s :f.a rural.. 

1 )LA ADEOUAC:I:ON JUR:I:Dl:CA N.Q.NECESAR:I:AMENTE ELEVARA. LA CONFIANZA DBL 

OAP:I:TALISTA RURAL - , 
Para que se de J.a descampesinizaoi6n total. y definitiva del. 

agro. al. aparato burocr~tico del. Estado tiene que l.J.evar a cabo 

J.á promoci6n de una serie da medidas destinadas a "actual.izar" •J. 

aapeoto concreto de l.a superestructura que ae refiera al. dareoho 

agrario. Se va forzado a intentar real.izar una adaouaoi6n~ur~dica 

que brinde l.a suficiente seguridad de permanencia y eXpanai6n da 

J.a burguas~a rural.. Pero.• a eu vez. l.- modificaciones en torno 

al. derecho agrario tienen que partir de 1a modificaci6n de aJ.gunoa 

aspectos del. funcionamiento gene~al. del. derecho en el. Estado mex.,a; 

cano an au conjunto. 
/ 

Como ya ae ha vj.sta. en 1a actual.idad l.a probl.am~tica fund~ 

mental. del. Estado estriba esencial.mente en ó6mo sal.ir de l.a crisis 

inmediata, de.manera que el. desarroJ.J.o capital.ieta sea asegnr&do 

para el. futuro ammediato. Desde 1a perspectiva Presidencial.. el. 

derecho es uno de J.os principal.es medios para efeotuar,l.as ~ran.!!. 

formaciones "deoretadae por a1 pueb1o". a :i.a·vez qua uam•o~emo 

que permite el. control. estatal. de estos cambios, evitando qua se 

'·conv:Lertan en realmente revoJ.ucionarioaa "EJ. deraoho ha sido el. 

medio por e1 que se han instit~do• a au cu1minaoi6n, J..aa axpJ.oai.2 ., 
nea aociaJ..ea y •• el. dnico medio para av:LtarJ.as. ai aus; t4on1.c­

' ae ap1ioan para atender l.as .necea:l.dadea general.ea Y' :J.a promoci.6.o 
de J.a ~uatioia conmutativa. distributiva y J.a aocia:J. ••• ~(X.J.J..77). 
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La-iuch.a "revol.uci.on.ari.lil."(de l.a revol.uoi6n mexicana, obv:1.amente) 

aparece, as~, como posibl.e dentro del.os marcoá'juridi.coa existen 
. .. -

teas a61o para trans:f"ormar1os, no para tranagredi.rl.os(XX.1.77)1 

"Nuestro si.stema consti.tuci.onaJ. abi.erto, :f"a.ci1ita cambiar ias 1eyea 

cuando 1ae rea.1idades 1o demanden 6 inc1uso para constru.ir mejore• 

real.ida.des; pero en tanto 1a 1ey eat& en vigor, debe ser acatada 

por gobierno y gobernados. Se admite J..ucha para cambi.ar J..a J..ey, 

pero n~ pa;.ra tra.nsgredi.r1a". De ah! que, en el. proceso de enl..i.da 

a J.a cri.ais, ae conceda actua.1.m~nt• una. al.ta pr:1.or:1.dad al.. derecho. 

Una pre ocupac:1.6n :f"undame·nta.J. de l.a fracci6n hege1n6nica de l.a burJ?. 

oracia ea, precisamente, el. sentar J..ae-baaes jurídicas para poai.b~ 

l.i.tar J..a J..agi.ti.m:1.da4 ~ante J..ae di.:f"arentee :f"racoi.ones de J..a burgu~ 

s~a- de1 proceso de sa1:1.da a l.a crisi.s. 

Sin embargo, 1os mecanismos ~amos conforme a 1os ouaJ..ee se 

va a dar esta actua.1:1.zaci.6n del. derecho, en a.rae de J.a generación 

de sufici.entes d6sis de "oonf:1.anza" en 1a el.ase del. ca.pi.tal., van 

a tender a revertir en sentido contrarios en l.a producoi6n de fue,!: 

tea d6sia de "desconfianza". Por ejempJ.o, eJ.. Poder Ejecutivo pr~ 

ten.de qiie ae "1~sitime~• J..a iucba de :Los contrarios, como¡ un requi.e~ 

º-'to si.na gua .!l2a pai.ra~.i. l.a reallzaci6n de su esquema aal.vador. En 

este contexto, eur4e au programa de reforma poJ.~tica; hA~i1 recur110 

destinado a poaibiJ..i.tar J..a partici.paci6n pol.~ti.ca control.ada -no 

hegem6nic- de J..oe grupos y part:1.éloa pol.~ti.coe "m.i.noritai-ioa". Se 

maneja &ate como una reepuesta-concesi.6n Bst.atal. a u.na necesidad 

presente en l.a sociedad mexi.cana actual.a 

el.amo de J..as mi.norias porque se garanti.oen procesos e:Leotoral.'ea _,..---__ 
1egal.ea, 7 •1 B11tado no puede negarse a anal.:1.za.r esta pati.ci6~ que . 

pareo• eet&T fundada(::cc.8.77). A J..a ves que poa::lbi.l.:lta J..a apertura 

4• oaaal.ea 4e e:xpreei6n :1.net::ltuoionaJ.. a J..aa di.ai.deno:la•(:CV.27.a). 
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1a Reforma PoJ..~tica hace posibJ..e que el. aparato burocr~tico· pueda 

recurrir a una mayor presión del. movimiento ,pral.etario a f~n de l.J? 

gra:r mayores inversiones "productivas" por pa.:rt~ del. capita1 priva 

d.o(V .2. b). Esta poeibi1idad de acrecentamient.• de1 poder pol.:f:tiCD 

r•a:J. de1 gobierno -~. consecuentemente 9 del. aumento de J..a autonom1a 

reiativa del. Estado mexicano-. ea precisamente l.o que genera en l.a 

actu.al.idad 1& deaoonfianza de a1g1U1os grupos de l.a burguee:f:a. EJ.. 

temor parece consiati.r en que el. aparato burocr,ti.co pueda 1l.egar 

a estar en poaic:1.6n de baoer e:f'ecti.vaa a:l.gunas de J..as medidas que 

ha anuno~ado con reapec to a hacer obJ..1.gatori.o eJ.. que el. cap1.ta1 

privado bai1e a1 son de l.a md.aioa que ~oca el. aparato guberoamenta:i. 

Politr:f:a aqu.1. introduc:i.rae como ejempJ..o el. hecho de qua l.a :f'al.ta da 

inversión daJ.. sector privado ha obJ..igado ya a1 gobierno a 1.ntrod,g 

ci.r una J.eve amenazas no ae pe:rmi.tir4 que J..os. empresario• vueJ..vaa. 

a aacar capital.ea del. pa~a. EJ..1o signi.:f'ica que ea ha contem.pJ..ado 

J..a posibil.idad de imponer aJ..gdn tipo üe control. de cambi~a. Y 1a 

visión dei capita1 no es del. todo errónea. Laa.poaibiJ..idadea de 

que l.o J..J..eve a cabo en J..a re&IJ..idad. ªª incrementan ai se 1puede 

apoyar simuit~elilmente en J..a desgastada maqu.i~a.:ria corpo~ativa 4e1 

:S•_tado • ... Y en -~a.ti "minor~aa" poJ..~t:Lcas. Adem6.s 9 casi ••~amente 

. se gen.erar6.. una nueva "crisis de confianza'" cu.ando l.a propuesta 

g11bernamenta.1 de J..eg:LsJ..ar para efectuar una d:Letribuc:L6n m6.s eq~ 

tátiva de iaa ~argaa fiaca1es(ll7.27 9 o) se baga efa~tiva dl.µ"ante J..as 

sesiones ordinarias del. Congreso a.a 1a Unión·. 1.n:l.c:Ladas en septiembre. 

Per!' liL natural. "desconfia.n.z_a" generada e,aia burgu~e:i:a por •J.. 

intento de J..1avar a ~abo ia Reforma PoJ..:!tioa. se agreganíotroe ~ª.2 
'. \\ ·: .... 

toree. BJ.. Oongreao .de 1a Unión •• eJ.. pr:1.no1.pal. cocinero ~· J..aa J!: 

deouaÓiones j~~dicaa. Pare.ce ser un hecho -aunque no ea . del. 1ioéb · 

imposibl.• qua •• trata da una masóaracla 1.deo1óg:l.oa nula- que •1 P.2 
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der l.eg:1e1ativo eat' cobrando una creciente independencia frente 

a1 poder ejecutivo. A1gunos grupos ubicados al. interior del. Coa 

greso de 1a Un:16n, principa:LJllente en l.a Cdmara de Diputados, ~re&i,.2 

nan hacia una posici6n mAe a l.a izquierda que en 1a que •• ubica~ 

fracoi6n Lopezporti11~sta de 1a burocracia~ ·Ai respec~o, deatacm. 

aJ.gunos grupos de t4cnicos, a 1a aaz6n 1oca1izadoa en el. inter:ior 

4e1 rec:into par1amentar:1o. Por ejemp1o, el. diputado Arman4o Labra. 

candi'l!l.ato a presidente de1 Col.agio Naci.onai de Bconomi.staa, dec:1a . -- ~--

el. 24 4e septi.embrea "Ea necesar.io cone1'ru:1r e1 anilisi.e objetivo 

de 1as crisis nac:iona.J...es y proponer opciones concretaa, real.istas 

. y_ri.gurosamente.identi:f'icadaa con 1aa el.ases popu1area ••• Bl. Col.ego 

Nacional. de Economistas Mxpuao oportu.namente 1os rieagoa y cercan:la 

4e 1a crisis y hoy ti.ene ia reaponsabil.:idad hist6rioa de apuntar 

:i.ós m4.rgenea mAs progresistas y revo1uc:1onarioa de ia acci6n pdb1J:, 

ca y privada, para oponer aJ. 1:1.beraJ.ismo anacr6nioo y aJ. neocl.aaJ.. . 

gu:l.smo entreguista un.a 1.nterpreti;Lc:l.6n .oa:l.i:f'i.cada 4a 1a econom:1a y 

l.a po1.:!tica eoon6m:1.ca para serv:1.r a :Loe intereoes de1 puebl.o" 

Pero a:L interior de 1a C4mara, incl.uao 1as repreeontaciones 

de l.a maqui.na.ria corporativa a veces ex~eden a l.a propia poai.oi6n 

gubernamenta1, 1o oua1 de nuevo gene~ll ":1.ncertidumbre"ae una burgues:1a. 

traidiconaJ..mente e~jeta de muy amp1ios pri~1egioa. La aseaor:la 

jur:id:1.ca de 1a CTM ha anunc:l.ado que 1a diputac1.6n cetemista pedird. 

e1 acceso de l.oe a:l.ndicatoa a ia contab:l.1:1.dad de 1aa empr~sas, y 

exigir4. que l.a SHCP env:1a. a l.os ei.nd:l.catos . noti:f'icaci.onea . de cuando 

' J.oa empresarios presenten man.1.fesioacionea compl.em•ntaria., con.el. 

::f':!.n ::f'orm.a.1. de evitar fraudes en el. repar1oo ·de ut1.::L:1.dades. S:i.' ~ en.o 

ae agrega J.a poeic:1.6n -ai menoa verba.1- de ::Loa·di.putadoa ~e aiguJIDa 

·de l.oe ·"partidos a.e opos:l.o:l.6n" regi.eiorados en :La aotual.:l.dad. se 
\ . . 

oomprenderA mejor este temor de 1a burgu.ea:la. 

M': 

______ .,.,~ Bn 1a Ollmara de 

~·: ., 
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putados ae-~ha pedido. por ejemp1o. 1a 1.nveet:l.gaci6n y aooi6.n J.ega.1 

contra "pz_-es_t.anombres" perfectamente i.de.nti.:f':l.cadoa. E1.20 de ••J?. 
tiem~re ~ un diputado del. PPS a:f'irm6 tener ~n su poder una 1:Lata ele 

nombres de :Los pr:l.ncipa1es monopo11.os i.nternac:Lonea y nacional.ea 

que operan en l.a industria a1i.mentari.a; pidi6 que 1a J.i.sta pa•ara 

a manos de ia Oomi.ei.6.n de Defensa de 1a Eoonom:la Popu1ar para que 

"ai. hay delitos que pereeguir 9 proceda en consecuencia"~ a J.a vez 

que ao1:Lcit6 J.a,.,,,.pciona1:Lzaoi6n de esta industria(::CC.21.77). 

A4e~s • hZr:la que preguntarse si ya termin6 l.a etapa de re.!: , 

oomodo de :f'uerzaa 9 al. interior del. Estado• producido pÓr •1 de•pl.J!: 

zami.ento eexe.na.1. de1 poder ejeouti.vo :f'ederal.. Xndppendientemente 

de 1a. respuesta reapec1io a 1a. oonc1usi.6n de este proceso·. queda,.!:' 

bi.erta 1a :1..nterrogante referente al. impacto que ha ten1do• tiene 

y tendr4. esta J.uoha. en 1a forma c6mo se dar4. e:f'eoti.vamente 1• ia 
p1antaci6n de 1aa m8d:l.daa Lopezporti11iataa tendientes hacia 1a 

.~odi:f'i.caoi6n superestructura1 -esped~ficamente jur:ldica- para que 

aumente 1a "seguridad" de 1os inversionistas y empre•ario• • ~ f:lnea 
. · 

4e ju1i.o• por ejemp1o• 1a corriente de poder inserta en 1a C4mara 

ele Diputados- -con ~.ncul.os po1:lti.coa m4.s 6 menos o1aroe respecto 

a 1a. -administraoi6n preei.denoia.1. pasada.- hizo·u.na denuncia en 1a 

reuni.6.n de par1ame.nta.rioa mexicanos y europeoa 9 aefta1ando imp1~o;! 

tamen1'• que e1 tipo de "candado" i.mpuaato por e1 FMX hac:la muy 4J.' 
' ' :f':loi.1 "oonci1iar 1a 1i.bertad con:f'ronáando una eooi.eda.d de oonewno 

y de domini.o"(VXX.26.a)_. ·Puesto que oata aeeveraoi6n prove.n:la de 
. . 

una todav:la poderosa corriente po1:lti.ca. 9 no pod:la me.nos que oo&dY,l¡! 
' var a eroe:Lon.ar :La.e bases de _J.eg:L_t:Lmidad deJ; mode1o de desarro11o 

puesto en operaci6.n por e1 gobiarno federa1 y. m~a eapeo~ficamente~ 
d~J. .. coo.;junto de modi:f':Lcaoionea jur:1di.oa.e que se propon:!~ para P..2 

e:Lb:1.1:1.1'ar1o. ·En concreto~ -C:ontr:Lbuy6 a. generar "deaco.ari.anza.11 de 

].a el.ase del. capital. en ouanto a.1 con1'e.n:1.do eaenoi-1 •• J.ae rérormaa 
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jur1.dicaa que rea:Lizar~ este tipo de diputados. 

La bu.rgu.es~a. pues. est~ dando muestras de no confiar total..xatnte 

en que son ef'icaoes l.os mecanismos de ·control. de l.oa di.pU.t.a.doa. 

No eat~n. ciertos eua organismos de l.ucha de que todarla funcionan. 

caba1mente. por ejempl.o. l.os mecanismos que perraiten otorgar "ºº.!! 
pensaci.ones" econ.6micas -como rla de incremento de sus aal.a.ri.oa ID_ 

~nal.es- _a l.oe diputados que se "disoipl.612.en" y a.ca.ten l.a 11.nea 

pol.1.tica. ("siempre probuernamen.ta.1) deJ. l.1.der de l.a. oúa.ra(l:X.29.77). 

Eata fa.1.ta de confianza se manifiesta. de mdJ..tipl.ea manaras. 

Una de l.a.s m~s Siit~S•qG,8 ~tft'ido poeibl.e detectar en. ei tran.eau:r8o 

de recol.ecci6n de inf'ormaci6n. para real.1.zar el. presente ensayo~ 

··estriba· en l.a posici6n adoptada por represen.tantea de l.oil oong.....•6• 

l.ocal.eo -de cada entidad federa.ti.va-. Una posioi6n que. en .~ 

momentos cumbre, l.l.eg6 a adoptar l.a fornva. de confl.iotos entre estoa 

congresos l.ocal.ee y el. Con.graso de l.a Un.i.6n.. Bn e~eoto. el. 27 

de marzo. diputados de l.os co.of'esos l.ooal.es de 31 ''btadoe del.· pa.1.a 

pid1.eron a -JLP l.a. aup~eei6n de l.a"faoul.tad del. Oo~eilo de J.a·Un.1.6n. 

para intervenir en l.os probl.e.maa de l.os estados y de decretar l.a 

desa.par:1.oi6n de podareaes en un.a entidad fede;r-°ativa cual.quiera(III.27.1.).¡ 

Es dentro de este contexto de caab1.o• a.deou.aci6n y actu.al.1.zaoi6n 

ju.r1.~icsa. general. •.. por-·un l.ado. y de deaconfianza. no el.im:l.nada -y:taata 

cierto grado. incrementada.- da ia burguaa~a. por el. otro. que ae 

re~aa l.a l.eg:lal.a.oi.6n respecto a.J.. agro.· ·Recu.,rdes• 41:u.e l.a. poa1.oi6n. 

guernamenta.1 ea qua si no ae hace produc:l2 al. campo. ae mi.rdm.1.zan 

l.as poaib:Ll.idadas dé sal.ir exitosamente d•. l.a orisia(IX.10.77). 

Pero, se tia.ne l.a certeza de que l.a l.egisl.a.ci6n agraria, '•n genarai. 

est• perd1.endo progresivamente su car•oter m1.t~oo. co~orme ai·: 

_oua.1 aparece como un. e1emento ... 1.nd1.spe~abl.e en l.a procluco1.6n.' agrs. 

' 
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pecu.aria(IIX.28.a). De ah~ J.a necesidad. de su revisi6n.; JLP ha 

a:f'irma.do ~ en su. informe presidencial. i "Estamos revisando.l.a J.egi.!!, 

1~oi6n ••• Tenemos proyectos para 1a creación de J.oa ~ribunal.es Agr.,!: 

rioa y para J.a reoonstru.cci.6n y organi.zaci.6n coJ.eoti.va. de l.aa UIUAa 

des de produ.cc:16n. por rea~paci6n de 1a tierra mediante m\U.t:1pJ.e• 

:f'ormaa de asoc.:1aci.6n entre J.os diferentes tipos de productores y 

eJ. Estado•(nc:.1.77). EJ. Seoreta.rio da 1a Ra:f'orma A~a.:ria ba pu.esto 

en oJ.aro qu,2_~e l.o qua se trata es de adecuar 1a norma J.agal. para 

qu.e ea adapte a J.a reaJ.idad, y no al. rav&s, oomo hasta ah.ora ha V.!!, 

nido su.cediendo, en donde ea ].a DDznna 1egal. J.a que encauza J.as a_g 

tividades deJ. aeotor(XX.29.77). CJ.aramen.te, da J.a rea1idad de que 

11• trsr.ta es J.a 2'.'aa1ida.d, .. qu.e requiere J..a e::tpansi6n del. oapi:tal. •n 

•l. campo; pero J.a burgu.es:!a no tiene l.a certeza absoJ.uta de el.1o. 

Las modal.idades~ conjunto de normas J..egal.ea re:f'erentea a1 

agro. eatd.n. determina.das por eJ.. objetivo gubornamentaJ.. de J.ograr 

dar coherencia integra.J. a J..a prob1em!S.1!ica rural.; es decir, in~J.uir 

en un todo J.oa aspectos jur~dicos •. sooiaJ..ea, econ6mioos. cul.tura1es 

y poJ..:!ticoa vinoul.adoa al. campo(X.2.77). Es prec:Lsam.ente: con esta 

perspectiva que se intenta dirimir 1a con.tradicci6n. respecto a J..a 

pol.:!tioa estatal.. a segu.ir en. el.. agro&, 

J..a propiedad partiou.J.ar en aJ. campo 

Si &sta'reduoe oada vez m~• 
i 

para. en.tregarl.a a 10;· campesino•• 

se atenda J.a poaibi1idad de conf1ictos en. •J.. campo. pero ~e agudiza 

1a crisis econ.6mica -principal.mente en 10 qu.e a• refiere a 1a.pr_2 

Clucoi6n de a1:Lmentos- en el.. resto da ].a sociadad--y en. e1 prop:l:o oaa 
po(~.10.f). ¿C6mo se resueJ..v• esta contradicci6n? La r~apue~ta 

o:f':l.oia1-~bernamanta.J.. es el.aras modi:f'i.can.do ].a 1egial.aci6~ para 

4ar p1ena. .seguridad al. empresario rural.1 "La po1:!tica. al. sector 

~a.1. tiende a dar seguridad definitiva e~ 1a ta.nenoia de '1a t1erra~ 
oou.par a 1a ma.~ de obra. excedente "3' a impuJ.aar :La produ.ot:l.viéla4 

.. 7 1a. producci.6.a., en todas J..as forma.a de te.a.enoi.a de 1a ti.erra1 · ooaunai. 
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'·; ej1do1 ;sr pequeña p:ropiedt'ld"(:..:,.7.77). Es en esto oontoxto qua -so 

, .• ~ - 4-~-...-.. ,.,..;__...., ..... o1'ir~ ~-::-'. .L ~-~ ... ,..~?~vi ~~ii.rñn J.!3~-1 oye~ c..s:rnri r..s • _ pnr :ol t"ono:r un a 1egisJ. E<I i 6n 

~. 

... 
"' 
-· .. 
• 

ooherento -sin oontrsd:icoion_!3S internas:.- como en- 11? eotun1ided-• l:~ 

sib1emonte sean derogE>dss bueno perto do J. Ps 1e,sros promult:: Adss do 19'70 

e J.976 0 a :f'!n do :f'ormer U!•S sol.a LO.V Genoi•aJ. de P:roduoci.6n. por J.o 

menos eso es =!-a suerte que parece ,espererJ.e o: J.a Ley ::!!'edereJ. de R.e:f'o_:: 

ma Agraria,; J. a :Ley Federal de Aguas. l.A Ley General. de crÓdi to Rural. 

y "J:a I.e:i d_e • sooi edades do Solideri dad social.(;;.::.~. 77). 

pero. do nu.evo por J. a inc,.rtid tlmbre genera1 !IXlncioneda. oJ. em 

presario rura1 no está zeguro de quo J.a posioión·-:f.'crmaJ. del._ gobierno 

corresponderá a J.a rea1ided. su desconfianza se aoreoenta ouendo,. 

dentro de J.s Reforma 11dmini:;rtr·et iva s en funoi ón de la l!Oa iÓn de J. as 

do~ás instPncias enoargsd.Ps del. proceso de sal.ida e la crisis, se -~ 
nunoi e que J.e socret o-!o do J.e Reforma _o\grerie. será to1;a1rro nto rae~ 

truotur ad.a,· tendiendo. a convert irl.a en una or~eniz.ac ion é¡;i1, yq. q12e 

hostr, el momento "mantion:i ·una estructura sDoi.eJ. injuste"(X.J.O. 77). 

Y, todavía més. Oll(ln do ya se ha ent1no iedo (IX• 23. 77) que ol CDDse j D 

consl¡J.tivo de J.e. SRA se desconoentrDrá. po.:;- regiones, a partir del. 

próximo afio, asegu.rando que con eJ.J.ll se reGoJ.vará "Objotivsmenterr J..e 

· problomátioa y se eviterá el. oonstente i.r y venir de J.os oe::ipestnos 

e J.a ciudad de :MÓ:Xioo • 

un· el.amonto mé.s • Toda esta desconfianza de J.a burgues1D r_u.raJ.. 

·respecto e J.e aotuao iÓn Cle un spareto b uroorático que ha dEloJ. srado ao 

J.ocarse e su. sorvic-io. es constantemente aJ.imenteda por el. ·:moho de 

qua ·J.e difusión del. avF.'.lloe do ll!S ciencias eoc iaJ.os que toman como ob 

jeto de esto.di.o al. egro. en el. merco eotu.aJ. de agudizac:tíin de :re J.uaha 

do o 1.ese e• ~o rt en progre si vemen to eJ.ementos que o1 sr i :f" io' en so o i r:>.J. mo~ 

. --- - .... ., ·-··-- ___ ,. ______ """' __ .,,,,.. 
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te el.. verdadero car.S.cter de l..oe diverso• nivel.ea jur~dico-l..egal.ea 

rel..ac:l.01U1.dos con el.. medio rural.. Por ejempl..o• cada vez ae gener.U.za 

m4.a el.. fondo eeenci.a.1 del.. amparo agrario; au oar4ct•r defensor d• 

l..oa intereses parti.cu1ares-privi1egiadoa. oontra-l..os intereses cd8.s 

tivoa de l..oa productores y trabajadores del.. agro mexi.ca.no(XXX.27.h). 

Bn a~ntes:l.a• el.. derecho aparee•• para l..a fracción hege~6nioa 

aJ. 1nter1.or de1~ob1.erno •. como un aepecto que hay que actual.izar con 

el.. f~n_1•g~t~ador de dar l..as mayores faci1idades de forta.1ec:l.m1ento 

al. capital. en el.. contexto actuaJ... de eal..ida a ia crisis. Esta adecua 

ci.6n ti.ene que da.rae a1 interior del.. Congreso de l..a Uni6n en momento• 

en que el.. poder 1egisl..ati.vo da viso• de 1.ni.o:l.ar u.aa eaiatenci.a re1~ 

tivamente independiente. Su puesta a:l.d~a oou:r.re en un contexto de 

Reforma Po1~t1.oa que aumenta potencial.mente l..a preeenoi.a de 1aa"mi 

nor~a~"d• izquierda· en 1a 04mara de Di.putado•; en un marco en •l.. 

cuaJ. 1as 41.pu:taci.on•• obreraa" organizada•" • 7 1aa de opoa1.ci6n• 

toman una poai.c:l.6n verba1lllente radi.0~1 7. clona• el.. gru.po Bcheverri..!! 

ta -m.S.a a 1a "i.zqui.erda" • al. menos. forma:l.ment• • que 1a fraoci6n L6pe~ 

porti.l..11.•ta- cla sua d1ti.mae patadas de ahogado. Por e1l..o• •l.. oapi.ta1 

no ti.ene 1ae sufici.entee ]llRu.ebae para determinar ai efectivamente .. 
oonti.nuar!S.n tota1mente contro1a4aa 1ae acciones de 1oe di.putadoa; 

ai au acci6~eg:Le1at1.va no redundar4 en cuerpo• 1egal.ea que dai'ien 

en. al.gdn grado l..oa intereses ele l..a burguea~a. Be ••to 10 que oo,a 

dioi.ona e1 que presionen para que se reduzcan coneiderab1elll8nte 1•• 

· ~aou1 ta'd•e -del.. Congreso de l..a Uni6n. Y c5sto •• l..o que hace que l..a 

el.ase del.. capital.. vea con rede1o 1oa oam.bi.oa a 1aa 18 1eyea que as 

tua1 ente se modifican. as~ como e1 que mantenga una aotitu4 vi!G 

l..ant• re•peo'to a 1a ~ormu1ac:l6n de 1a nueva Ley General.. de Produs 

ci6n. ~eae que 1ae 4ec1araoionea verbaJ.ea del.. gob:i.erno no coi.no~ 

4an cea. 1o que reaJ.men.te tiene pensado haoer1 teme que l..a •o1uoi6n 

; 
~ . 
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4• J..a ccntradicci6n campesin:1.zaci6n-deacampeaiai.zaci.6n no •• reau•J. 

va ;Jti.r:!dicamente a a\1 favor, sino en aras ..ta,1 intercla parcial. de Jae 

En •:!n, se siente m4a insegura en l.a 

medida en qua se van danao pdbl..icamante a conocer J..oa privil..egioa, 

de todo t::Lpo, d' que tradicional.mente ha aido beneficiaria. 

2)LOS TRIBcrNALES AGRARIOS NO NECESARIAMENTE SERAN EXITOSOS EN LA 

DlSTI:TUO.IONAT.I:ZACION DE LOS CONl!'LICTOS SOCIALES EN EL AGRO. 

Para obtener al.tos grados de certeza de -•e J..a estrategia S!l 

bernam.enta1 de aaJ.ida a J..a crisia conducir6. nacesar::La1Jlente a ia G.:l.mj. 

naci6n de· l..oa obatli.cl1l..oe existentes para au .expansi6n en el. agro, - .....-----·-· 

:La ·burgu.es:la rural. reqaiera estar segura de que J..oa con:fl.ictoa &,2 

cial..•• que el..J..o generar4 a•r4.n efectivamente -7 per.manentemente-

arb::L trado.a _por .el. Estado mexicano; de que. l..a aol.uo::L.611 a au. favor 

.en 1• l..uch& A• el.asea noaer6. eapor4dica, eino :l.natitaciona.J..mente 

eecundada por el. aparato b~oci-4.ti_co .y J..a maqa.:1..o.a.ria. corpora1oi.va 
·.:.~ 

4•1 Estado mex1.cano. En suma, en •l. J..eaguaje. o1"1cial., •~tllu:l.e:L--""'·-'·''· 

que J..a 1.egit::Lmaci'%ti aifi!aªitntrarioa •n •J.agro no aea an::Lquil..ant•, .,. 

si.no "integran.te" (VJ:.1.a). Y ea prec:l!sament! en este marco que 

surgen 1.oa "tribana.1.ea agrario•"• 

En el. presente periodo da sesiona~ del. CoJ:18%'9so de J..a Uni6n, 

seguramente ae reformar4 el. art:!cal..o 27 oonatitu.oional... Con el..l.o 

•• pretende dar v1.genc1.a J..egal. a J..a 1.nm1.nente inetaJ.ac1.6n de 1oa 

Tribunal.••· Agrarios, a l..a ves qua a 1& ol..ara t::Lpi:t'::Lcaci6n de 1a 

extenai6n, derecho de agua y modal..idadea de cada una de J..aa forma.a 

de tenencia de l..a tierra(X.2.77). Ea tanta 1a urgenc1.a que se ti~ 

ne de esta inet::Ltucional.1.zaci6n de J..oa con:t'J..ictoa y 1a1abaa eo~ial.•• 

en el. ·campo mex::Lcano, __ qu.a. el. Prea1.dent• de l.oa Tribuna1ee Agrario• 

,., P-~ a~e~~:a.do que para l.978 ya eeta.r~n :funcionando en. todo el. pa:!.s 

-t~.f8:nr:ªº ~ue ;par• is7o ~· es-';;:o..r'-n :i'nncion.=.do en toó.o e1. pa.:ís t 
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¿Loe Tribunal.es Agrarios aer4n cap4z de generar 1a a~io:iente 

confianza a1 capita1? Hay a1gu.nos e1ementos.que permiten eatab1ecer 

1a h:Lp6tes:L• de que 6:3ta no 11egar4 a 1oe n:1.ve1es demandados por Jos 

empresarios rura1.es. En primer 1ugar, ae tiene e1 antecedente real. 

de que -bajo d:iferentes formas, y en una re1ativamente pequefta eso~ 

1 1a- datos han exiet:ido desde 1915, con p6simo funcionam:iento en 

cuanto aJ.. 1ogro de 1os objetivos de contro1 de 1a so1uci6n de co.n 
~ 

1 
! S~ e1 Estado no es capaz de inyectar1e verdaderos e1emento• 

rejuvenecedorea, au exiatenc:ia eetar4 condenada, de hecho, a generar 

·-· en 1a burguee:ia mú 4eecon:f':1.anza que conf:ianza(V .16 .k). 

_, Hasta ahora, 1a burgues:ia rura1 ha tenido d:1.f:1.cu1tadea para 

1 ·-
-' ¡ 

..... 
,~ ..... 
1 

r ·~ 

, .... 

1 ..... 

contro1ar totalmente a 1ae :1.nstanc:iaa Estata1ee que :Lnte~enen en 

1a eo1uci6n de 1os con:f'1ictos rura1ee. Bn muchos casoa no 1e ha 

si.do poa:Lb1e supeditar permanentemente -1o que pr4ot:Lcamente aign~ 

ficar:ia tener a au diepoa:Lc:1.6n a 1as Comisione• Agrarias Mixtas­

a1 de1egado regiona1 de 1a SRA. En 1a. actua1ida4, en efecto, e1 

'Presidente de uaa Comisione•· Agrar'1.a Mixta,· ea e1 de1egado de 1a 

Secretar:ia de 1a Reforma Agraria qU.n -por mantener •u 1egitim:Ldad 

pereona1 y por oump1:1r con 1oa grandes objetiv~a de arbitraje est~ 

tai de 1a 1.ucha de' c1aeee- gen.era1mente 1uoha por no echarse totaJ.-
1os gru.pos de 

mente en brazos da 1.a burgues:ia que tiene.DJ.ntereees en e1 a.rea f:iaioo-

geogrUica ~;,Jo eu juried:Lcoi6n. Por tanto, e1 poder de1 de1egado 

4• 1a SRA ·•n •1 arb:Ltraje da 1a 1ucha eoc:Lai por 1a tierra ea muy _.,,..--1~··---

fuerte. Una de 1ae pocas inatanc:Las Estatal.es que podr:ia dec1arar 

1• nu1i4a4 4• 1oa actos de1 del.egado de 1a SRA es 1a propia O~ai6n 

Agraria Mixta. Bato casi nunca ocurre, porque al. desconocer 1pa 

aoto~a"-c!ei.'"d'~i;._-gado, 1a Comia1.6n eatar:ia de~arando 1a nul.:Ldad de loa 

ao~o• 4e su prop~o pre•idente(VXXX.22.b). 
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Mediante 1a creaci6n de 1oe Tr:1.buna1es Agrarios. pr4.cticamente 

en sustituoi6n de 1as Comisiones Agrarias Mi~tas 9 ia poáioi6n da 

1a burgu.aaia rura.l. reau1tar4. favorecida a expensas del. dabi.l..itamiento 

4e 1a poai.ci6n gu.bernamenta1 ragiona:l. 7 l..oca.l.; es decir. se favor.!!, 

cara a1 reducirse e1 poder del.. De1egado de l.a SRA. To4o parece indJ. 

; car qua 1a presencia da 1os empresarios rura1es en 1os Tribuna1ea 

Agrarios serA m4s fuerte que en 1as actua1es Comi.aiones Agrarias 
-· .... -_, 

.i 

,.; 

,,,. 

Mixtas.. P~r e11o; l..a rel..ativa concentraci6n da1 poder en 1a SRA 

que existe en materia de reao1u.ci6n de con:f'l..iotoa -•n comparaci6n 

con •1 reato de J.aa partea que.1a integra.n- 9 .dentro de l..aa Ccmó.•i,g 

nea Agrarias Mixtas. pr4.oticamente desaparecer•. As~. 1a existencia 

de 1oa ~ri.buna1es Agrarios posib1emente conduzca a1 aurg:l.Dli.ento de 

fuertes l..uchaa entre l..as instancias regiona1ea y 1as instancias n~ 

oional..ea de1 Estado inexi..cano que se encargan de1"arb1:traje"de 1a ~---

' 1ucha de c1ases en e1 campo. Las instancias regi.ona1ea·~,.•eiulerlin 

a favorecer Óada vez m4s a 1a posici6n. de 1a burgu.es~a regiona1 9 

en tanto ~~e 1ae de mayor a1canca -en aras da l..egiti.mi.dad- tendrlin 

que ha_car e1 contrajuego. Da hecho, tanderA a resol.versa l.a contr~ 

di.cci6n a favor de astas '11ti.maa, oon 10 qua 1a i.ncon:f'ormi.dad-de 

1a bu.rgu.esia reg:1.ona1 rural.. aumentar4.. Por el.1o 9 . para que efect~ 

Vilmente 1os Tri..bu.na.1.es Agrarios se conviertan en un ·motor m4s •n. 
J.a producci.6n de 1a confianza de 1a burguesía, e1 Estado tendr4 qua 

manejar con m4xi.mo cuidad.o au funoi.ooam:l.anto, den1'ro de 1ae instlil:!! 

o:l.aa Estata.l.ea, para que efectivamente 1os ~ribuoal.es •g:rari.oa no 

:interfieran en 1a acoi6n de1imitada para e1 propio Ejecutivo Fede~ 

ra.l.(:I'V .io.a.). El. prob1ema constirA en que l..oa ~ribu.na1ea Agrarica 

ae verl.n aometidoa, a nive1 regional.. 7 1oca1 9 a pras:1.one•·pol..i1'ioaa 

que aerA d~f~c~l. vencer, con l..o qua en ocasiones 4etoa ~ender4n al. 

e~rentamien~o con l.aa instancias nac~onal.es 4e1 Estado. El..1o, 
partiou1armente cu.naod · al.gunos de l.os aparatoe nao~onal.e• ·de poder 
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-:1.ncl.u.yendo a1.gunaa posicionas m.1.nori.ta.rias del. propio poder ejectivo 

federa1.- del. Estado mexicano han •atado aom~tidoa a~ proceso de 

•marxiaticaci6n11 ideol.6gica. acentuado deapu4la de l.968 9 que hace que 

quede fuera del. control. del. Estado nacional. una buena parte del. ~ 

bito. de au propia ac1ouaci6n. _.,.,...----- .. 

3)LA CONTI:NUACI:ON DE LAS :INVAS:IONES AGRAR:IAS AUMEN'rA LA DBSCONP:IANZA 

DE LA .. B~GUES:IA RURAL. 

Tendiendo a contaminar sus qbjetivoa de desoampeaini.zaci6n• 

persi.s'te sobre el. gobierno una or•oi.ente preei.6n 9 ejerc:1.da por grupo• 

diai.de.ntea, para el. reparto de t:1.erra.. Presi6n que. por md1ti.p1ea 

factora• ya mencionados. ho encuentra una pronta reapueata gubern,!!; 

mentai. La CO:I • por a jempl.o, asegura qua mb de 3 m.1.l.1o~es 4e he,g 

t4.reaa aigu.an •n manos de l.at:1.f11ndistaa(v.20.b). •n tanto que l.a 

SRA •• empefla en .negar que, :Legal.man.te• c&sta oea l.a situac:1.6n. La 

:1nsatisfacci.6n de l.os requerimientos agrarios 4• ti.erra ha desamb,g 

cado en mas invasiones de ti.erra. -Bl. probl.ema se sol.uoiona. a l.oa 

ojos de l.oe oapita:Listaa·rura.1e•• oüaa.Ae el. aparato buroorAti.oo n•Jl 

tra.11.c• •a1'aa presiones, bien sea :1.ndi.rec1iament• -a trav4's del. c115 

bio 4• re:Laci6n hombre ti.erra por l.a de hombre-empl.•o -. 6 bien 

aea indirectamente -mediante l.a uti:L:1.zaoi.6n del. aparato represivo. 

Para que l.a burgues:la rura:L se a:1.enta l.o au:ticientemente segura 

oomo para eXpandir sus empresas, se requiera que •l. e;ob:1.er.no del. 

Eatado m.ex:1.oano adopte una poeici6n. que se traduzca en un. :1'reno OOIJ!!. 

tan1ie a l.aa iAvasiones agrarias. S:1..n embargo • pare oen eJd.stir ~ 

g11n&a di.f:1.ou3.tades para el. oaba:L l.ogro de 6sto. 

E:L hecho es que :Las invasiones oont:1.nda.n. 9 en un contexto en.:pe 

oficial.mente ae anuncia que no se admi~ir6.n. mila. Ciertamente• el. 

n:L ve1 de au :1.noi.denoi.a no ea a1 to• pero adn e ata m:lni.ma. exis1ienoia 
ea oons:1.derada por 1a burgues:la rural. oom.o signo •deaal.entad.or" cle1 

.... ,., .. ,_ 

·.·! 

.• 
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poaibl.e rumbo de l.a po1.~tica agraria gu.bernamenta1, y 1e demarcan 

una proba.b1.e vuel.ta a.tr~a a 1os "negros 41.aa" del. Bcheverrismo. Y 

ea que no a61.o son gru.pos disidentes l.os que hacen 1as invaaionea 

Xno1u.ao 1.a activi.da.d pol.~tica de.1os dirigentes de 1.as' 4~versaa º.!: 

ga.nizaciones miembros de 1.a maquinaxia. corporativa en e1. agro. han 

sido eef1a1ados como principa1.es factores en J.a real..izaci6n de inv_!! 

aiane• agrarias. Por ejemp1o, el. 24 de agosto 300 miem~roa de 1a 

UGOCM invadieron predios de m.iemb:.·.;.s d411 1.a CNC y pequeños propiet.,!! 

rioa en Sinal..oa(VXXX.24.g). 'l?aJ. acontece ·tamb1'n en el. oaao del. 

·aefia.J..amiento. he_cho por e1 gobernador de HiC,al.go 9 de que el. Secr1. 

tario General. da1. Consejo Agraristá Maxicano(OAM) -adem4a 4ipu.tado 

fe4era1- e• el. principal. auspiciador de 260 invasiones. ocurridaa 

de ene~ a octubre• .•:n 1.a Huaateca Hidal..guense(VXXX.29.e). Ademlll.s. 

a mediado• de ju1io• 1.a COX amenazaba con invadir 300 9 000 hectArea• 

del. Estado de San Luis Potos:l. 9 qu.e -desde e1. punto de v:l.ata de su.a 

d1rigentes en l.a regi6n- constituyen ~ati~cli.os diafraz~os(VXX~.a). 

Hasta septiembre, 1a reespuea~a gubarnamanaJ.. hab:l.a consistiS'o 

en rel.aciona.I: 1as invasiones con el. r6g~n pasado. La versi6n of.!_ 

cial. estriba en que 9 en l.o qu.e va de].a aotua1 administra.ci6n 9 no 

ha habido nüevas invasiones; J.a.s que que~an son invasiones que ya 

estaban rea.J..izadas a1 inicio del. p~riodo presidencial. de JLP. pero 

adn aa:l. se 1.as combata precisamente para evitar 1.a general.izaoi6n 

de nuevas acciones simi1armente i1.egaJ..ea. La SRA fu.e mu.y el.ara a1 

respectos "La SRA no ceder~ ante presiones de grupos que se ·POS,!!. 

·a'i:o.nen ·:1J.ega.1mente de predios agr:1co1.as ••• Las i.nvasiones campesinas 

qu.e alin susbisten en e1. pa:l.e s• estf.n reprillÚ.e~4o para e"!'1-tar que 

se generen m4a ••• Es en 1.os Estados de 'l?amau1.ipaa. ·Sinal..ca. Veracru.z 

e Hidal..go donde se eat6.n deaa1ojando 1.oa predio~ invadido•• y ea~ae 

ocupaciones •011 herencia de1. pasado ••• "(l:X.J.4.77). 
.f·• . 

., 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-~' 
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Pero 1ae diferentes agrupaciones de 1uoha de J.a burguea~á rural. 

no comparten esta perspectiva oficia1; eoet~enen que iae·invaaionea 

contin-dan, por 1o que no pueden tener total. confianza en el. r&giman. 

Afirman que por inercia, y "enva1entonados"(VJ::I.13.a) por el. apoyo 

que tuvieron durante el. sexenio pasado, _J.oe 1~deree de agrupacionee 

formal.mente miembros del. Pacto de Ocampo, contin-dan invadiendo tiJ!. 

rraa. La Oonfederaci6n ~acio.naJ. Ganadera, por ejemp1o, estabiecea 

"En 1o ~ue. va del. afio, han ocurrido ocu.pCiciones i:l.egal.ea en :l.oe ª.!! 

ta.dos de Hidal.go, Oaxaoa, Du.rango y Vera.cruz, pero invasiones vitOLs 

existen prActic mente en todo el. pa~s. Ea necesaria J.a iatervenci.6n 

de 1as autoridades competentes para que f~enen J.a actitud irresponea-­

~de Serrano((OAM)) y Mart~nez Uriairte((UGOOM)), quienea quedaron 

encarreradoa y cont:lndan fomentan.do invasiones de t:l.errae"(:IX.27.77). 

Consideramos a.Q.u:! que :l.a verai6n de J.aa diferentes fracciones 

da :l.a burguee~a rura1 es m~s apaegada a J.a rea:l.ida4 -on el. sentido 

de que contíndan existiendo ínvasione• de tierras- que J.a oficia1-

gubernamental.. Por una parte, inq\U.etud, dasemp:l.eo y deterioro de 

:l.as condiciones de vida de J.os trabajadores rura.1..es se unen y. cond~ 

cionan e]. que 1oe J.~deres :iocaJ.ea y regional.ea de 1.,..a431 organizaciones 

poJ.~tioae domeatíoaflas "ea:l.ten :l.as· tranca.e" que .a su acÓi6n :l.e .han 

impuesto 1oe •ig1gentea naciona:l.ee de 1aa ndemae; :l.aa bases socia.1ea 

de :l.aa organizaciones campesinas parecen estar' en un proceso crecie,a 

te de"rebasam.:Lento" de sus dir~gentea, actuando de manera diferente 

a':ia que :l.es est~ permitida por :l.os contro:l.ea estata:l.ae eatabJ.ec:liloa. 

(''":''""~·Por o-tra parte, i.oe grupos campesinos radica:l.izados -no miembros cal. 

Pacto de Ocampo- que pueden 1J.e~ a amenazar oon invasiones en caao 

de no dar satisfacción a su.a .necesidades agrarias, aer6.n cada vez 

menoa· manipul.alll.es. No serb un b1anco "tan f~ci1• oomo ante•• para 

•J. arma (frecuentemente ut:il.iz.a.da por J.os J.atifundiataa de viejo 7 
·t 

...... 
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nuevo tipo) consisten en, a la par de cederles los terrenos más improductivos 

que formen parte de sus propiedades, logran aurri:entos en el Cndice de agost!!_ · 

dero de la porci6n re~tante que permanece bajo su contror:·lLa frecuente pr§~ 

tica de este rre canismo concreto, conforme al cual era común que el empres~ 

rio rural se deshiciera de sus tierras de mas mala calidad, perÓ a la vez se 

aseguraba de la legalizaci6n del incremento en la productividad pecuaria de -

las tierras restantes (v .18. a), ha puesto en sobreaviso a estas organizaciones 

·· ··" ra"élicaieei-Ciei ·e;~ m:¡;~~ i~ado. 

Las invasiones de tierra siguen y seguirán, en tanto que el gobie_E 

no del Estado mexicano no generalice la utilizaci6n de la represi6n para fre-

_narlas directamente_. Por esta raz6n, mientras ello no acontezca, la burguesra 

rural continuar Ca dando muestras de no confiar totalmente en la poU\:ica agra -

ria el régimen gubernamental actual. 

4) Aún la MCnima Afectaci6n de Tieri:=as para FCnes Agrarios, Genera Desa--

liento de la Burguesra: 

Los dirigentes del aparato·buroorlttico ha11_puesto especial énfasis 

en dejar ver que no están interesados en la afectaci6n de la pequeña propiedad. 

Su poln:ica de afectaciones de tierra no esttt normada en funci6n de las necesi"".' 

dades agrarias, sino en funciOn del mantenimiento de un mfnimo indispensable. 

para la manutenci6n de niveles de legitimidad juzgados como adecuados~ 

El esfuerzo gubernamental para demostrar ésto ha sido grande. 

Por lo tanto, serra posible encontrar multi~d de'hechos que esta:i;Can indica!!. 

do su presencia, aqur solo se m~ncionarán algunos. Por principio de cuentas.' 

para ir ellminando expectativas sociales incontroladas· h;iv una fuerte tenden-

l 
1 
t ¡ 
J 

~-, 

·! 



·- .-~· .-· 

se ha informado que las resoluciones agrarias negativas serán publicadas pa_ 

ra no segu ir''engaflando a los campesinos" (IX. 9. 77). Además, el propio Pr~ 

sidente de la Repíiblica ha notificado (IX .l. 77) que, con objeto de eliminar i.!!, 

certidumbres respecto a la tenencia de la tierra, se afectar~ "cuanto antes" 

todo lo que sea afectable; hasta el .primero de septiembre, su administracic5n 

había ejecutado resoluciones por más de un millc5n de hec~reas, para benef!, 

cio de 7 .-800 familias. (En este cuadro. hay· que "inclüir la informaci6n pro­

porcionada por el Secretario de- la Reforma Agraria, en el sentido de que d~ 

rante 1978 se regularizarán 25 millones de hectáreas de tierra (IX .17. 77). 

Por último, aquí convendrra no perder de vista el hecho de que el 

car~cter mismo de :1as afectaciones de fines del sexenio pasado tienen a per­

der- Ía poca rad&ilidad que tuvieron en sus momentos de climax. Fara media-

dos de octubre, los dirigentes de la CCI, UGOCM, CNC y CNPP, acordaron . . 
devolver a sus antiguos dueños bs bi~nes muebles ·en poder de los ej idatarios 

,· 

que ocupaban las tierras expropiadas en Sonora en noviembre de 1976. Ade-
_.--

más, en esa misma ocasi6n se anunci6 que se trata.rCa-de detectar "errores" 

en el procedimiento de afectaci6n, y enmendarlos; ello se iniciaría mediante 

la realizaci6n de una depuracic5n censal para llenar las vacantes de los 2, 000 
- . 

campesinos que no acudieron al reparto de tierras y que habían entregado a 

sus solicitudes. Para ello, la seleccic5n de los aspirantes a sustitutos se rea­

lizaría basada en criterios de "capacidad" agraria antiguedad de la solicitud; 

necesidad real de tener una parcela, etc. Por otro lado, las posibilidades de 

afectacionü legítima -a los ojos del capital, no se han agotado totalmente. En 

los ·.proyectos de riego, de grandes proyectos de riego, iniciadoa durante el 

·, sexenio pasado es que podrían tambic§n repartirse tierras. a ej idatarios. Por. 

ejemplo, en el sistema de irrigaci6n Pu;lal-Coy, se-entregaron s. 500 has~ 
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que ·bene":ficia.rAn a 560 e jida.ta.ri.oei de· 10 centros de pob1ao:i6n. En 

au primera :fase, e1 proyecto contemp1a. 1a. irriga.ci6n de 7~ 9 000 ·he~ 

ta1rea.a. Cuando est& total.mente termina.do, ei Distrito de R:iego de1 

Río Pánuco -~n que se 
0

inc1 irán, entre otros,· ei Distrito de Rieg1 

•Puja.l. Coy( primera. y segunda. ~asea)•: 11 Chica.yán"y"Laa Anima.a'•, a.u.na.<b 

·a numerosas "Unida.desº de Riego para e1 Deaarro11o Rura.l."- abarcará 

600,000 hectárea.a, toda.e e11a.a susceptib1es de satisfacer neceaidade• 

de reparto ?e tierra.. 

Además, en 1o que concierne a posib1ec afectaciones_ agraria.a, 

1a. "seguridad" de 1oe "pequefi.os propietarios" peraisitrá a. al.tos 

niveies mientras e1 a.para.to burocrático c~ntinúe con_!!u pernuria. 

econ6mic~1 mientras no tenga ei gobierno 1os recursos suf'icientea, 

cuando sus poaibi1ida.des <l·~ dotaoi6n se agoten y s61o 1e quede como 

recurso 1a. compra .ae·terrenoe a pa.rticu1a.res{V.16.:f), e1 precio oomeE 

oia1en1os ca.sos extremos en que·ae vea po1~ticamente comprometido 

a dotar de tierra a. determina.dos grup~e socia1es. En concretos en 

tanto que e1 gobierno no tenga. rec~sos para. comprar tierras destJ_ 

nad_as a. satisfacer necesidades agraria.a (ya que di:f':!oi1mnete afectará. 

extensiones considera.b1ea de e11a.a s:l.n. pago comercial. de por medio), 

un empresario rural. sabe que ia.a poaibi1ic1a.dea de que sus propiedades 

sean a.:t:ectada.s son 1eja.na.s. 

Esto• y muchos más esfuerzos guernamenta.:Les deber:ia.n bastar iara 

generar a.l.t~s dosis daconfianza en1a. burgu.ee:ia con e1 gobierno a.ctua.1. 

sin embargo, existen indica.dores que aeña~an que e11o no es as~; 

diferentes agrupaciones de empr~sa.rioe rura.:Les seffa1an consta.nt.!, 

mente 1a poe:l.bi1ida.d de que sus superficies sean afectadas -sin 

recibir pago "~ustou en cambio- por 1o que demandan seguridad en 

1a. tenenoi.a jle ia tierra.. 

¡,Por qu6 esta deeco.ofianza,de ia burgues~a.en e1..e,-obierno? 
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Básicamente, por ia. pres:: de 1a. izqui.erda, tan.0t0mooddeel.l.aa:~quee-"··-,i tí.mi.dame.a.te existe a.J. interior del. propio gobierno, l 
el.a.re.mente se sien.ta en su ámbito externo. Siempre est~rá.n. pre sen 

tea aqueJ.1a.s posición.es en cuya. conce oi6n l.o a.fectabl.e real.mente 

es mucho más de l.o que sostiene el. gobierno, presionando al. Esta.do 

para efectuar una reforma. agra.ria más radical.. Esta.a pugnan por 

1a a.fecta.ci6n. de l.aa a.prox:Lmadmn.ete 70 mil.l.on.ea da hectáreas bo.!!, 

cosas, _agr~col.aa y ganaderas que están actua1mente en man.os de unos 

4,000 propietarios que efectúan no sol.amente a.cti-,ñ.dadea agropecuaria.e, 

aino que control.an l.a distribución. de fertil.izantee, 1a banca, l.a. 

induetr:ia y el. comercio a nivel. regional.. Este tipo de poeici6n. 

in.ten.ta, en su versión más radical., orig11a.r al. Estado a afectar 

l.as tierra.e -en general.- de quien no l.ae traba.ja. pereona.l.mente(III.13.b). 

Por esta potencia..1.idad de radica.1.iza.r l.a. reforma agra.ria, l.a 

bu.rgues:ia rural.. guarda. un permanente estado de reoel.o. Debido .a. 

el.l.a., cuando l.a.e dependencias gubernapiental.ea invol.ucradae tengan 

que real.izar investigaciones agrarias en el. campo -más por presio~•JL--~ 

pol.:1tico-coyu.ntura.J.es, que por estar de acuerdo con una efectiva 

pl.aneaci6n a mediano 6 l.argo pl.a.zo- el. capital. recurrirá in.va.riabl..!!, 

mente a. argumentos en torno a. l.a posibl.e disminución de su "con.fianza" 

(V.l.O.b).Expreai6n de esta actitud es l.a. amenaza con.creta de que, si 

siguen l.oe intentos de "eocial.i.za.ci6n" en el.. campo, 1aa inversi'ones •• 

retractarán. A media.dos de octurbre, por ejempl.o, el. vi.cepresideda 

de~a COPARJllIEX dec~a.a "Recientemente fueron afecta.da.e iJ..egal..mente 

350 hectáreas en Ciudad Obreg6n, Sonora., contra l.a. pol.~t+oa trazada 

por al. Presidente L6pez Portil.l.o ••• El. i~tento de aocial.izaci6n del. 

campo -puesto en má.rcha durante el. sexenio pasa.do- a base de despojoa 

y acciones il.e gal.es, pravo c6 J..a :f'uga de . capital.es. ~.De persiatir esta 

situación, l.a econom~a. n.a.cional..no se recupers.rA ••• ~aa ~feotaoionea ____ .,.,""" 
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......... ~· ~1e ga1ee provocarán. desco~:1a.n.za, :Lnh.ibioi6n. de1. esp1.ri "t,!!em,presa.ri.~ • 

retracci.6n de 1.nveraiones y en 1.o futuro, gra.ve escasez de al.:1me.d;toa'' 

(X.14.77). 

5)LA TRANSMIS:ION DE LA NUEVA IM.AGEN IDEOLOGICA DE LA REFORMA AGRJR :IA 

A r~z de ~a.estabi1.idad pol..:itioa, que permite esta.b1ecer una 

reforma admini.etrativa, una reforma :f'ieoa.1. y una aJ..ianza para 1.a. 

producci6n,·ae pretende recobrar J..a estabil..idad de J..a econom:ia dél 

pa:is. o:r·a.1~ ·~como J..o di.jo JLP(X.J..J:.77), esto ea uno de J..oe princj,, 

pal.es trasfondos de 1.o que se quiso tranamit:lr en e1. pasado 1.nforne 

pre•idencia.1• - ·· 

EJ.. actua.J. gobierno del.. ¡Jresi.dente L6pez Portil..J..o está 11.eva.ndo 

a cabo cambios poÍ:iti.cos, sin menoscabo de sus 1.eyes, para despertar 

uh ol..ima de confianza entre J..os capita.1.ista.a, e~ general., y entre 

:La burgues:ia rural... en. particu.J..ar. Estos cambios impl..ica.n, forzoeJ!: 

man.te el.. que con respecto al. campo se ª' J..a. difusi6.n. de un.a ~áge.n 
d:1.fere.n. te de J..a. Reforma Agra.ria. 

La necesi.da.d de efectuar esta. actua1iza.ci6n de J..a imagen ide.2, 

J..6gica en torno al. contenido y orientación de 1a Reforma Agraria. -al. 

igaa1 que respecto a. 1.os aspectos jur:idicoa vincuJ..a.dos con e11a-

ee muy cl..ara. para J..a maqui.ne.ria. corporativa del.. Esta.do me:x:ica.D.o. EJ.. 

28 de agosto, al. tomar J..a protesta de1. .nuevo Comit' Ejecutivo Naci.2, 

nal. de :La. CNC • su aecre 1;ario general. pro.nunci6 un d:l.scurso. e.n que 

se hizo perfectamente el.aro que J..a. i~e.n de 1a reforma agra.ria r~ 

quer:ia. de cambios. EJ... discurso señal.aba J.os princip~ea p~tos 

·que hasta ént6ncee hab~ao. sido maneja.dos por funcionario• gu.bername,g· 

ta:l.eaa :1.)~:in de 1.a. atipa de dietrib11oi6.n de tierra.; ii)reea.~ruoturar 

ej1.dos. com~dades y nuevos centros de pob1aci6n ej:í.da.J.., para CO.D!!, 

_t~uJ¡- cf.i'b e"l-1oe emp,i-esaa..; :1.ii) cambi.e.r 1a reJ..aci.6.n hombre-ti.erra 
P• omore-emp~eof ~v)proteger ia. propiedad privada en •1 .. 
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campo; v)no aceptar invasiones; vi)posibi1itar 1a asociaci6n de 

1os oa.mpesinos con "J.os demá.s sectores"((capitaJ..)); vi:1.)manejar 

de manera ~decuo.da 1os mecanismos de 11 persuasi6n" requeridos 

para 1oe;rar todo J.o anterior; v:1.:1.:1.)incl.uir 1os derechos del. campe­

sinado en el. texto constitucional., igua.1 sua 1o han hecho J.oa obre­

ros y 1oe pesuafios propiatarios(VJ:II.29.g). 

En asta nueva iliiagne deaea~\e, se p~te del. postu.l.ado de que 

J.a revol.uci6n n.o ea ha rezagado; son J.os hombree J.oe ~ue en. oásoe 

excepo:1.ona1mente graves han J.J.egado a fa1l.ar{IX.19.77), ·Y.precies.­

mente para evitar que J.os hombres J.J.eguen a fal.l.a.r en J..a aotual.idad. 

ee tiene que l.ograr que J.a Revol.uci6n oumpl.a su cometido de posibj. 

1:1.tar que el. campo tenga una presencia real. en J.a econom~ del. pa~a; 

que evite efectivá.mente que el. capo tenga una presencia que se preste 

a fundamentar :f'iscciones econ6micas. Este argumento. obviamente. 

hace a un J.ac.'lo el. ha cho de que J..a'.!:aconoda :f'icci6n" ea• en a:!m mama. 

una. :f'icci6n. Con el. anterior 'argi;..mento, de cual.quier manera. se 

ea~á en eJ.. centro de una nueva modáJ.idaQ. en el. manejo :1.deoJ..og1.co 

d•.J.a actual. eituaci6n gl.obal. de J.a econom1.a naciona1. Por ejempo, 

ai J..oa aumentos_ en precios de productos popu1E!1"es son autorizados. 

aer1.a oon e:L prop6sito de sa1ir de J.a econ.om:í.a ·:f'io.ci6n(VI:tI.24,b). 

La11 real.ida.d"ent6nces ser1.a que J.os grandes plboiluctores agropecuarios 
. . 

y J.oe grandes intermedirioa obtengan J.ae ~amas 6 m~e al.tas utiJ..id~ 

des; todo' J..o que no sea &ato ea 11 :f'icci6n.". Oon este argumento. :i.noJ..~ 

so, ae puede l.l.egar a afirmar que el. al.za en J.os· precios de consum~ 

lilor de J.os a.rt1.cu1oe "social.mente necesarios" son i.neu.fio:i.entea. 

'ral. ser1.a el. caeo del. pan da tri.go(VJ:II.24.:L) 1 "desde abrl.1 d~ es1'• 

ailo se au.m.ent6 el. pre::i,.o de gara.n.t1.a de1 trigo, pero el. :l;ncreme.nto 

no reperouti6 en el. precio del. pan. Significa qua, dura~te todoa 

•• oa mea••• ea mantuvo un precio ficticio ••• " 
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Para evitar 1l.egar en úl..tima instancia al.as "::f'icc:lones", e.n 

esta nueva imagen de :La reforma agraria ee ~ontemp:l.a el. que l.aa 

acciones agraria.e que no se puedan ejecutar porque están dupl.ic.!!: 

das 6 porque no exista más tierra que repartir, ee canal.icen hacia 

:Los nuevos centros de pobl.aci6n,pare. "redistribuir" el. mapa da:mogE'.4. 

::f'ic• dal.,pe.~a(v:I:I.27.a). 

Además, se tiende a definir :La poi:iici6n oficial. de l.a SRA en 

al. sen1?ido_ de que no se tiene conocimiento de l.a ex:l.stencia de 1.!!: 

.ti.f1.U1dios(Vl:I•19.d). Cuando más, se J.l.ega. al.a admiei6n.de l.e. 

existencia de acaparamientos • no de l.atifU.ndios~ _Por ejemp1o, 

eigu.1.ente l.a postura dte l.a SRA, l.e. ONPP ni.ege. J.a ex:l.atencia l.ega1 

de :Latifundios, pero reconoce -qunque el.l.o l.o presenta,máa como 

materia de inve~tigaci6.n que como hecho dado- que iÍá!y acaparamiento_ 

de tierras(VII.l..c)~ 

Por úl..timo, se pretende que esta ideo1og~a se nutra9 en general., 

de l.o más ::f'l.orid• de l.a intel.ectua11.dad a1 servicio del. Estado. 

Por· ejamp1o, en un intento máe por· tratar de encontrar nuevas "ea:L;!_ 

das" a ·ia prob1emát_ic_a.ruraJ., l.a SRA ins.ugur6, el. 9 de jUJ;lio, une. 

serie da reuniones e. l.s.a que asistieron invee~igs.dorea de aeta área, 

con el. ::f'~n de confrontar teeie diversas al. respecto. El. probl.ema 

ee que, a11n. aqu~. no estaban adecuadamente represen a.das l.as corrie_g 

tes más progresista.e; l.a "diversi.dad"de opiniones se l.imi.taba -en 

aus extremos más progresista.e- a :Loe sectores teonosrát~coa de1 propio 

Eeta.do(Vl:.X9.:f"). 

! -· 51.n embargo, no es co ea ~en.ci11a. l.a conetrucoi6n -6 modi:f'ioaci6n 

euatancial.- da un sistema idea1.6gico d86~ai~ambre en 1a pob1aci6n 

de1 campo mexicano; aJ.. inicio de ea co.Qstitaci.6ñ ea han tenido grandee 

1agu.ne.a. He.eta fi.na.J..es de s11pti.e.mbre, 1ae a.ocio.nea e.n m.a.:teri.a de 

po1~ti.oa e.grari.a emprendidas durante e1 periodo preaidenoi.a.1. de LEA, 



/ 

- IA 

aran una aspe cia. de vll.l.v•.ü..a. de escapa. a. l.a.s carencias. del..,auevo 

si.stema. ideol.6gico que al. respecto se const~u~a.. En nuestra. opin:1.6n
0 

ea en este contexto que· debe verse e1 enca.rcel.a.mien~o·de P&l.ix 
.r; 

Barra. Ga.rc~~(:IX.27.77). Por trata.rae precisamente. de que el. inclJ.._ 

pado es un exsecreta.rio del. rágimen. pasa.do, de l.a. Reforma Agra.ria. 

en. pa.rt:icul.ar, no se puede menos que penea.r que efect:iva.mente' se 

trata. de un hecho jur~dico, pero de trasfondo pol.~tico; jgr~dico 

en. ].a. f-orma, pol.~tico-ideol.6gica en. esencia.. El. affaire Barra 

representa· ·i:a; ma:nifes.tá.ci6n concreta. de.!,nuevo rumbo impreso a. l.a. 

reforma agra.ria.a no más ocupación, imntsi6n 6 a.fectaci6n deJ.a. 

ti.erra. perteneciente a "pequefios propietarios". A esta hi.p6tee:1• 

presta sol.idez al. hecho de que l.a. ONG, con motivo del. asunto que 

aqu~ se comanta., intentó presionar más, a.firmando que en el. sexenio 

pasado, el. Secretario de l.a. Reforma -ttgra.ria. inou1pá.ao -a.cueado ahora 

de reaponsabil.ida.d oficial. y_ejeouoi.6n de amenaza- propici6 desde 

su despacho invaei.onee agra.ria.e, a.poya.do por e~ Secretario Genera. 

d• l.a CNC .;i del. OAM y_ a.e l.a UGOCM. • Se aobreenti.nede que con esta 

poei.ci6n, l.a. CNG preten~a. a~tender l.a.s acciones jádicia.l.e• a."eatoa 

a.os personajes, pues ha.b~a.n secundado l.a. acoi6n atentatoria. contra 

].a. sagrada. peqaefia. propied.ad en al. ·medio rure.J.,pc.27.77). 

Paro -desde el. punto de vista. gubernamental.- todo r6gimen pres.!, 

dencial. representa. 1a. pu.esta. en práctica de ·ios postu:Lados de 1a 

revol.uci6n a. una. coyuntara eepec~::Lca.. Por esta. ra.z6n.,' el. :rcSgilllen 

de J'!J! no pdo~a. segair estimul.a.ndo indefinidamente l.a.s cr~t::Lcas a. 

l.a adm~nistrac~6n presidencia.:L que l.e preoed~o. A juzgar par a.1.gQDOB 

a.contecimien~os -pub1ica.ci6n de1 hecho de que en. el. sexenio pass4o 

fueron.!!~ª a.feots4oe l.os ejida.tarioa y comuneros que l.oe ia.t:1.:f'u~i.sta.. 

por ajempl.o, aa~ oomo l.a.a dac1ara.oiones de JI2 a.n e1 sentido d• Q.11' 

ea ~o peraonai de LEA, entre otroa(X.2.77)- parecer~& ¡qae en oot.s: 

.i 
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bre so l.l.ega. a un punto en que e1 r~gimen preaidencia1 empeiza a 

rectificar su poaici6n de aol.apar 6 difun~ir directamente at!lquea 

a l.a pol.~tica. agraria. de1 r6gimen Echeverrista, sustitu.y6ndol.a. por 

una perspectiva. máa orientada. a BU defensa. Prosumibl.emen.te, por 

deba.jo de esta modificación en l.a. ideol.og1.a. gupernamente.1. est4 el. 

. hecho -a.u.nque no ea el. 'dnico factor condicionante- de que el. nuevo 

sistema ideo16g:l.oo ha.b~a a.1canza.do, para. ent~~ces, un mayor grado 

de re~i~mien.to; ya po~a responder por e:1 mi.amo a l.oa camb~os 

eoon6micoa y pol.:1ticos., sin tener que recu·rrir emergen.temen.te e.1. 

pasado como ex~uaª• Se empieza a decir, pDD ejempl.o, que durante 

el. rágimen Echeverr_ista l.a.s afectaciones beneficiaron más a l.a 

pequefia propiedad que a1 ejido y que, in.el.uso, nWlleroaos campesinQa 

:f'ue:ron privados de sus derechos agrar;i-os. En efecto -se afirma-

duran.te el. r6gimeñ pasa.do l.oe comuneros y ejidatarioe fueron más 

afectados que l.oe l.atifundistas. Se repartieron 4.2 mil.l.ones de 

hectáreas qua favorecieron a pequefios propietarios agr:1col.aa y gan,!! 

daros, en tanto que a l.os comernea y ejidata.rio~. se l.es expropiaron 

al..rededor de 600,000 hectáreas; de ástas, l.08.,000 fueron a favorda 

l.a Secratar:1a de Comunicaciones, Recursos Hidrául.icoa, PEMBK y Cs, 

m.iai6n Regu1adora de l.a Tenencia de l.a Tierra. Además -ae dice­

quedaron sin ejao~taree resol.uciones presidenc:Lal.es., a favor de 

campesinos., sobre l.7 mil.l.ones de hectárea.a, can.tida4 eimil.ar a 

l.a que a.et a.mente se encuentra. abi.erta a:L cul.ti.vo. Hall~a en. to1al. 

30 mil.1ones de hectáreas que ya estaban. •otadaa por resol.uci6n pr.2. 

~i.dencial.• pero que no se hab:1a.n entrega.do; de 'ata.a, s61o l.3 millones 

fueron efectivamente cump1idas. Por, l.o que es más., a.h?ra. ae ad!IU;e 

abiertam.ente que se pri.va.ron de derechos agrario& a 238,.,552 oamp.,!. 

sinos, basándose en 1a excusa de que el. 95~ de 1os m.~am~a hab~an 

abandonado aus paroel.as por más de doa afios., rentaban l.a tierra 
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ejidal. 6 se negaban. a participar en 1os trabajos coieotivos de1 

·ejido du.ra.nte ese 1a.pso(X.2.77). 

Dicho todo 1o anterior, es necesario aciarar ahora qua ia. d~ 

fuai6n de 1a nueva. imagen ideo16gica de 1a reforma agraria tiene 
' al.gunas dificu1tades. En primer 1uga.r, se 1e presentan obstácul.os 

(que pudieran considerarse. tentativamente. como t&cnicos) que se 

desprenden de 1a. estruoturaci6n.z compoaici6n de 1oe medios de com_!! 

nicaci6n masiva. Su monopo1izaci6n por J..oa grupos empreearia1ea 

(60~ de 1a prensa está contro1ada por cuatro grupoa; ~e1evisa ºº.!! 

trol.a prácticamente todo ei sistema de teievisi~n. exceptuando dca 

cana1es oficia1ea; 7CYI> de1 sistema de radio está oontroJ..ado por 

9 cadenas) hace posib1.e que, en cua.1quier momento. J..oe mecanismos 

ideo16giooa que pretende empJ..ear e1 gobierno. ~uedan a1ejarse 

bastante de 1oa ob-jetivos propuestos. Por tanto. al. p1ega.rae muchos 

más a :La posición de 1a gran. burgueaí.a rural., e1 resu1tado final. 

de 1• ~re.nemitido pued_!.11egar a oon~tituir u.na imágen bastante di§. 

torsion.ada de.l,o que debiera. ser d.esde ia perspectiva guberne.mente.J.. .. 

aotua1. 

~guaJ.mente, poco contribuye a forta1ecer :La efecti~ad de 1a 

nueva imagen ideo16gica, e::L hecho de que, ante 1a petición de afectar 

::Latifundios reaJ..es, J..a.e autoridades agraria.e responden con a.rgume.!! 

toa que ee basan en que .Setos, ::Legal.mente, son inexisten.tea(V~6.e). 

E1 resp?nder a hechos rea.1es con argu.cias 1ega1o~dea minan oonsider~ 

b1emsnte 1a eficacia. de.l,nuevo sistema con base en cual. ae intenta 

efectuar una mayor manipul.aci6n ideo16gi.ca de :Las ciases doDdnadaa 

deJ.. campo. 

Tambi&n hay otro aspecto a. considerar, tomando en considera.cíÓ.i:i.-·-­

que se int_~nta que 1a. nueva i.mágen de J..a. reforma. agraria ae dirige 

fundamentaJ..mente hacia. e1 '.fa.ci1ita.r e1 que l.ae masa.a rura1ee oonUnlie.a. 
poJ..:lti.oa • ideo16gi.camente sometidas a ia direcoi6.a. gubernamenta1-bu,E 

.: 

. J 
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gu.eaa. En tanto que en el. agro ae habl.a de '' organi.za.r l.a. ~rocluooi.6n" 

de ejida.ta.rios, minifundi.staa priva.dos, comu~eros y co1onoa mediaée 

su asoc1.aci.6n con e~ ca.pita.:L priva.do y esta.tal.. -e incl.uao ae empi..!?, 

za.n a l.1evar a l.a. práctica. a.1.gu.nos programa.a y p1anea-, en e1 sector 

de 1a. pesca (en donde e1 oooperati.vismo representa. desde ha.ce mucho 

ti.empo un equiva1ente de l.as "empresas" que ah_ora se pretende crear 

en e1 campo) preci.sa.mente e1 equival.ente a esta. forma. de organi.zaci.6n. 

es econ6m.ica. y pol.:!.-ti.camente go1peada.. Ea go1peada eoon6mioamant_;;--~-

en 1o que se re~iere a. financi.amiento destina.do al. sector, ya que 
\ 

s e pi.enea. y actúa en coinversiones sector p~b1ico-empresas pri.vada.s, 

.. -redu.ci.ándose -eignificativamen e 1a presencia de1 sector. cooperativo; 

po1:!.-ti.camente • es go1pea.da en cuanto a qu.& se reduce eu · parti.cipac1.6n. 

en J.a toma de decisiones concerniente a1 futuro de 1a. pesca(VII.26.h). 

El.1o q~ta mucho del. "impacto" rea.1 que pu.diera ·tener 1a. tra.nSmisl6n. 

de esta parte eepec:!.-fica de J.a. nueva 1.mágen de J.a. reforma. agra.ria.. 

En f:!.-n, a. 1a nueva ima.gea i.deo~6gica de 1a. reforma. agrari.a. J.e 

es e.ni"rentade·:ei conocimi.ento cieh.t:!.-fi.co -mera.man-te a.ca.dámico y~6 

produc-to de :La praxis po1:!.-tica. directa- de 1as orga.niza.ciones ca.mp.!?. 

si.nas independientes de 1a. maquina.ria oorpor~tiva. de1 Estado, jugando 

un perman•nte papel. de eroeion.ador de su efectividad. 

se ha suma.do úl.tima.mente 1a nueva toma de posici6n. -ooiocándose en 

un J.ugar menos conservador- de importan.tea sectores de J.a. ig1esia 

cat61ica.(X.1.77); poaici6n que ha J.1ega.do a. tomar J.a forma de denuncia 

permanente en vez de disfraz continuo. Conaid6reee como un. ejemjlo 

de ~sto, ia. rec:ien.te. denunc:i_a. (X.6.77) proveniente de J.a ige1sia., 

en e1 eenti.do de que 100,000 ind:!.-genae de l.~ Sierra. Norte de PueDa 

son sometidos a una inocua. ex:pl.otaci6n. 

l 
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6)0BSTAOULOS PARA EL MANTENIMIENTO, DENTRO DE LIMITES SOPORTABLES, 

.... DE.LOS·NIVI:.'LES DE VIDA DE LA POBLACION RURAL. 

- La crisis ha tenido como coro1~rio un muy acentuado deter~oro 

de iae condiciones de vida de 1as maaaa popu1a.res de1 pa~s. A1gunos 

indicadores de este proceso so.o1.os siguientes• 20 :mi11ones de 

personas en e1 medio rura1 no cuentan con progr~mae de sa1ud ni 

atenci6n mádica; aumento de precios aJ. consumidor, a. nivei nacional., 

en 12.2" de enero a junio; 200 a 1000~ de aumento en 1os costos de 

al.qui1er de vivienda; 25% uúnim9 de incremento en e1 costo de medie,!. 

nas; etcátera(VII.6.b,c,d,e). Con ia crisis, en e1 futuro inmediato, 

1a.s condiciones de vida de 1os trabajadores se deteriorán aWi más. 

Por ejemp1o, 1a.a tarifa.e de carga de 1oa ferrocarri1es aumentarán 

a f:in de afio en un 20%; e11o significa que automáticamente ios precios 

de productos a.l.imentEcios se e1evarán en todo e1 pa:is, prácticacamente 

en esta m:isme. proporci6n, para 1a fec~a mencionada(IX.30.77). Por 

otro 1ado, se augura. una fuerte ace1eraci6n de1 deterioro en ias 

pr:Lncipa1es ciudades de1 pa:is. S6J.o por mencionar un e jemp1o que 

i1ustre este pu:'lto, se podr:ia· tener en .. mente que hEI, aumentado 1a 

presi6n para sub:ir 1as tari:fas de autobuses de pasajeros en 1a 

Ciudad de Máxico; 1a. A1ia.p.za de_Camioneros de1 D.F. a.rgu.ment6 que 

si otros sectores no co1aba.ra.n a ia "reducción" de 1a. iñf1a.ci6n 

como 1o ha.ce ásta, exigirá un nuevo· aumento en e1 costo de 1oa·p.!!; 

sajes(X.~.77). Y, sobre todo a nive1 nacional., está 1a perpetua 

negativa. de 1oa comerciantes a bajar de praoi.2,~0s art:ioul.os "aoo~a~ 

mente necesarios~~ 

Ante 1a situación actual. y teniendo en frente perspectivas da.ras, 

e1 apara.to buroor~tico se ve forzado a tomar medidas qua puedan ma.!! 

.. _tener: este deterioro dentro de 1:1mites to1erab1es. Se va ·forzado 

8t> haoer1o, entre otras cosas, por 1a ·presi6.n 4e ia propia maquinaria 
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corpor~tiva. de1 Esta.d.o. Recuárdese 9 por ejemp1o 9 que ante'ol. anua 
o:Lo de l.a Secreta.rí.a de Comercio de que no podrí.a oom.rp_ome1'arse a 

"conge1ar" precios en una eitua.ci6n de inf1a.ci6n 9 el. mov:üniento obrero 

"organiza.do" 1e record6 a. l.oa di.rigentes del. aparato burocrático 

que han aa~i.do de1 compromi.so formal.. de.antes de autori.zar al.zas. 

ooneul.tar al.os 1:1.dares del. Congreso del. Trabajo(X.6.77). 

Además 9 1os dir:Lgentes .de1 aparato gubernamental. están rea.ime,n 

' te preocupados por l.os efectos i.ncontrol.ados de ia criai.s en l.as 

condiciones de vida de ias masas popul.ares del. paí.s; no por ma.gnan,i 

midad. sino por J.as :i.mpl.:Lcaciones pol.:1.ticas que el.1o p~d:Lera l.J.egar 

a representar. Por ejemp1o 9 esta. preooupac:i.6n se denota c1aramente 

•n"J.o que respecta a.J. deaempl.eo; con el. afán de mantenerse informado 

sobra J.a si.tuac:L6n en este aspecto. ind:'l.uso ae ha organizado un 

Seminario Latinoamericano sobre Admin:Lstraci6n de Programas de E&t,!!; 

dí.sticaa de1 Traba.jo(X.4.77). 

Pero 1ae medidas que ha enta.bJ..a~o, de:f':Lnit:Lvam.ente no tienden 

a parar el., proceso de deterioro. aino eimpl.emente el. mantenerl.o bajo 

control. en l.a perspectiva de hacerl.o mí.nimam.ente tol.erabl.e. Pero 

En primer l.agar. por l.a mul.t:L.m.enciona.da 

penuria econ6mica gu.bernamenta.1. Por ejempJ.o. en torno a 1a demanda 

de aumento de tarifas da paeajaeZ.oe. de J.u. A1ianza ae C&Dd.oneroe del. 

D.P. • el. DDP ha establ.ec:Ldo cl.aramente qu.e no m\.Uli_,C.¡'-pal.izará el. tran.!! 

porte col.ect:Lva en l.a. Ciudad de M&xico 9 pues reeul.tarí.a "muy ~neroao" 

.e1 manejar J.aa 7.500un1da.des~ue hay en circu1ao16n 9 y que actua~ 
mente están manejada.a por 24 sociedades ao.6.nj.mas(X.l.3.77). En B~ 

gundo J.ugar 9 por J.a ya menciona.da imposibil.:1.da.d para 1.:mponer~• coe,¡: 

c:Lt1vam.ent• sobre 1a.s diferentes :f'raccionee del. capita1.. Ante J.a 

act:Ltucl··cie·J.os ·comerciantes, por ejempl.o 9 de "no bajar precios e.n 

producto• ~:Lme.ntio:Loa básicos. el. gobierno ba tenido que responder 

_.¡ 
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con 1a tibia arma de 11 tra.nspa.re1111ia de precios", suponiendo que 

-basad.o en 1.a experiencia de1 aupuesto 1o~ de una. rebaja. de1 22~ 

en 1os precios de 50 a.rt~cu1os esco1a.res- e11o esti.mu1a.r& 1a competea 

cia. y,por 1o tanto, se obtendr~ una baja en ios precios. En tercer 

1uga.r, 1as medida.e pa.ra i.Jllpedi.r e1 deterioro de 1as condiciones de 

vida. de ias masa.e popul.area se. ven obsta.cuJ.izadaa por ·ia. pos1.ci6n 

de l.as fracciones m~a ~oderosas de l.a burgu.es~a, que en ocasiones 

se oponen .abiertamente a qu.e el. gobierno "desperdicie" aua eacaaoa 

····recursos en menesteres oonaiderQ.das por e11a.a como de bene:f'icienoia 

pl1b1i ca. Las :fuerza.a de1 ca.pi ta.l. re c1ama.n a.ca.bar con ·ia. orienta.ci6n 

de "ben.e:f'icio aocia.1" de 1a acci6n gubernamenta.l.(::t:I.25.3). Al.gunos 

gru.pos especialmente ~u.artes de1 capital. se oponen a l.a existencia 

de medidas tendientes inc1uso a pal.ia.r el. mejoram.Ulnto de l.as condJ:. 

oiones de vida. de1.ca.mpesinado. En el. ca.so del. D4SS, por eje~pl.o, 

1a COPARMEX ha. ind:1cado 1a necesidad de detener •1 proceso de afi1~.!!; 

ci6n masivo-indiscr:Lminada de trabaja.dores, fundamental.mente del. 

campo, a 1a instituci6n {V:I:I.29.d~. Y, al. menos por l.o indicado 

por -~~ti. _evidenci~, . estas presione a han sido eficacea. · JLP a.fi~ 

maba, e1 primero de aeptiembre, que no ha crecido l.a pob1aci6n tota.l. 

derechoba.biente de1 r~gimen de seguridad social., en l.o que iba d~ 

afl.o{Ix.1.77). 

Entre otras ra.zonea, por 1a existencia de estas trea grande• 

categor~aa de 1.~ta.ciones, l.as medidas qu~ e1 aparato burocr~tico 

de1 Estado mexicano toma para. control.ar e1 deterioro de 1as 1cond.!, 

ciones de vid&. lile l.as masas -rural.es y urba.na.lll-, no pueden e,er menos 

que insuficientes. Cediendo a J..a. preei.6n. de1--extran.jero par,!!;&4optar 
! 

l.as medidalll "con.venientea" para. mantener e1 deterioro de J..aa condi.Ci.,,2 

nea de . vi da. dentro de 1:1mi. tes tol.era.bl.es, y ante su. inc~paci.dad de 

Bl'".f.oer4 uu.~_ ... tp~aºª~ 1.oa.a "sectores" participen equitativamente en eJ.. pr..2 
.--«·~~- - i crisi.11, eJ... gobierno ha anunciado J..a.·posibi.l.i.4&4 
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de que s• consiga un· .pr,stamo del. Banco Mundial., a. :f':!n de "desaJ.e.s 

tar" ol. :!ndi.ce de crecimiento demográfico(X.29.77) ~. Do he cho, ante 

l.o aprem:l.ante da l.a situaci6n, el. goiberno :f'edera.l. ~t in:1ciado ya 

un programa _de aut~ntico control. natal., i.ni.ciando el. primor pr~grama 

masivo en l.a.s 2.5 mil.1ones(??) da :f'amil.ias da miembr·oa de l.a C'.rM 

cv:tl:J:.J.2.g). 

Esto dl.timo es u.n~ buena i.l.uatra.oi.6n do l.as rea1es. di.mensi.onee 

de l.a.s medj..das toma.das por el. aparato burocrático para mejorar l.os 

________ ni.vel.es-da-vi.da.·de l.a--p-obl..aci6n -:rural. y urbana- on l.a medida requ.!!. 

ri.da para mant•~ner vi.vas l.as expectativas gl.obaJ.es de me jor:!a. 

tudios real.izados por el. propio gobierno sefial.an el.ara.mente que, en 

general., el. mayor aumento da l.os precios de productos básicos se 

da precisa.mente en l.os l.ugares y rogi.ones del. pa:1a donde l.oa sal.arios 

son l.os más ba.jos(VJ:J:J:.6.77). Esto significa que J.a in:f'l.aci.6n gdpea 

con.más fua~za al.os min:f'iduni.stas, a.sal.aria.dos, desocupados y suba.a! 

pl.eadoe rura.l.es. Comparado con aste J:re cho, el. "seguro da vida" del. 

campesino -por e jempl.o- es iri.sorio·. EJ.l.o con todo y que Jos~ L6pez 

Porti.l.J.o autor~z6 recientemente un aumento en el. _seguro de vi.da del. 

campesino, que aba.roa a un mil.l.6n do trabajado~es :a>r9•uotorea rural.es; 

cuesta 22 pesos anu.a.l.es al. campesinos y opera co~ un subai.di.o federal. 

do l.00 pasos anua.l.es, el.avác.dose :La cantidad total. del. seguro de 

7,500 a l.0,000 peeos(X.l.J..77). 

Por otro l.ado,-si ea toma. en considera.ci6n 1a cantidad de recursos 

deatinadoa a este respecto,y l.a forma da organizaci6n de l.aa medida& 

gubernamental.es tomadas.al. efecto- es ~~aro que ni si.quiera el. maS,!!. 

nimi.ento del. deterioro de J.as condiciones de vi.da del. campes~do 

en condiciones rel.ativamente soportabl.ee será. posi.bl.e. Por ejempio. 

el. P1an Nacional. de Zonas Deprimida.a y Grupoa Margi.na.J.es(OOPLAMAR), ., 
IAlllbe~EUVJ ~dií'~&oe propios n:li orga.ni.zaoi.6n e.ut6noma. •ino que está. 

¡ 
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sujeta. a J..a.s dádivas presupuestari_a.s y a personal. "comi.ai.ona.do" a 

~J... quo provienen de J..as l.3 aecretar:!.as y de~artamentos de Estado 

quo hacen posíbJ..e su, raqu:!.tíca existencia.; .En. estas condiciones. 

es cJ..aramente imposibl.e que. para el. quinque~o l.977-1982. eJ.. gg. 

bierno "sal.ve" e como parece pretenderJ..o forma1mente) deJ.. muy a.col.erado 

deterioro a l.os l.8 mil.J..ones de "margina.do" de 1.a.s a.reas rura.1.~a. 

Ea impoaibl.e. sobre todo si se considera-que estos .margina.dos repr.!!_ 

santa.n. ;,-·.' . ..:en 1.a. a.ctu.a.1.ída.d 5~ do l.a pobl.aci6n. rural. total. -,.. para 

el. a.ño 2000. 1.l.ega.rán a 24 mil.l.onea; que tienen sa.l.arioo menores al. 

m:!.n.imo • aán cuando s 6J..u real.izan" actividad remunera.da." tres meses 

del. año; que carecen de servicios mádicos; qu.e ol. 25% es anal.fa.beta; 

que s6l.o eJ.. 55~ de l.os niños de 6 a J..4 años tienen acceso a l.a ene~ 

fianza primaría.; que eJ.. promedio de consumo alimenta.r:Lo ea inferior 

a 2.000 ca.1.or~a.a y 54 gramos de proteina. diaria.. Por ~ato ae ontie_n 

de. precisamente. que dos años consecutivos de coseobe.s perdidas. 

han 1.l.evado en el. presente a. una situación de hambruna. a. 100.000 

habitan.tea de 93 pobl.ados de 1.a regi6n Chontal. y_Za.poteca. de Oaxaca 

(X.6.77). y que J..as medidas gubernamental.ea contrarrestantes. en 

este ca.so espeo:!.fico. son punto menos que in~fícaces. 

OJ..aro qu.e esta tibieza de J..a.s medida.a gu.bernamenta.l.es para. 

mantener control.a.do el. deterioro de J..as condiciones de v~da ~n eJ.. 

agro. repercute a. fín de cuenta. contra sus propios pl.anea g1oba1es. 

En concreto. Jláontraa esta aituaci6n persista.. J.a.s grandes masás 

rural.ea no se ••arraigarán'' a l.os. J.uga.res de donde son originario 

Y• ca.da. vez má.s, inva.dirá.n J..as grandes ur~es del. pa.:!.s, haoiándol.ea 

ca.da vez más ''inhabite.bl.es" para. 1.oa sofistica.dos el.asea y sectorea 
. .~-------

m~dios(x.~.77). En J..a medida. en que t 0do J..o anterior ocurra. l.a 

burgu.es:ia ao estará. total.meo.te satisfecha. c·on l.a forma en. qu• •1 

gobierno está. manejando J.a.s medida.a de control. del. a.gravem.iento de 
-· '~· . ..;,_, . .,,,..,...,- -- ··~-:- .. ,-----. 

-------~----- _____ ... ,., 
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:Los nivel.es d..!:!vid.a. rural.es. 

7)LA ACTUALIZACION DE LOS CUERPOS REPRESIVOS: 

Dentro de J.a. compl.eja. interp~etaci6n gu.bernamenta.J. .de J.a. actual. 

aituaci6n del. pa.~a. &o incl.uye l.a. convicción de que ae desatará J.a. 

viol.encia si no se satisfacen l.a.a demanda.a de J.a.a.sa.yor~as nacionliaa 

(:I:t.27.8). De un.a. u otra forma, se espera una fue.rta. a.gu.diza._ci6n. 

de :Las contra.dicciones social.es ~~ incl.usive podr~an conducir, eu 

el. media.o.o pl.azo, aJ. surgimiento de viol.encia. armada re.vol.ucionaria. 

Por eJ.J.o, el. Esta.do se prepara. para enfrentarse cruda. y abiertamente 

a. aeta. posibi.J.ida.d; se prepara para el. empl.e o general.izado de J.a.··: 

fuerza. f~sico-mi1ita.r. 

Este recurso• a l.a. viol.encia. encaja perfectamente dentro de 

l.os pl.a.nes gubernamenta.J..es de saJ...ida a J.a. crisis de l.a. actual. fra_g 

ci6n hegem6o.ica. de J.a burocracia.. Como ya. se ha. mencionado a.o.tes, 

&atoa parten expl.~cita.m.e~te de J.a discutib1e suposici6n de que aún 

queda J.a esta.bil.ida.d po1~t:Lca.· y de que sobre e1l.a. "aeguimoa a.ctui;aio---

y construyendo e1 pe.is corú'orme a. 1os va.1orea y princ:Lpioe que nos 

uo.en(JLPaIX.l..77)". En J.a perspac~iva de1 J~fe del. Ejeou.tivo Federa.1, 

ia. eeta.bil.ida.d pol.~tica. perm.:l.te J.a oontinuaci6n del. arbitraje ee1'ata.1, 

.aún en 1a. actual.. &poca de crisis i "Una <iie :Las oa.ra.cte,;:~e tic a.a da 

ia. perdida. eatabil.idad ((monetaria y de precios)), fua e1 oportu.o.o 

arregl.o de l.a.s hu.el.gas antes de que eata.11ara.n. Ahora. mucha.e s·e 

pl.a.ntearon y estal.l.aron. La.a oon.dicion.e_!!a.otua.l.ea del. pais 1o expl..!, 

can. Todas han sido a.tend:Lda.s y resu.1.etas. Hemos desahogad.o aeimi,!! 

mo l.a.s situaciones de hecho qu~ por dieidencia.s_sremia.l.ée·6 po1~ti3cas, 

frecuentem1t'nte asociada.a a. i.nsuficiencia.a l.ega.J..ea, se ha.a presentado. 
t 

ca.si siempre· contra. entidades estata.J..es y sue servicios. :Iniciar_!. · 

moa 1aa. a.decuacionee a l.as 1eyes pertinentes; pero seremos firma.a a.a 
te J.oe hechos ao.1'i;Jur1.dicos"(IX.1.77). Sin a::.,.~.,a.rgo, oo:qio ae despende 

Í: 

·,;.~--------... 
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da 1a. anterior cita., se reconoce eimu1tá.neamen.te qud en ca.so de 

que l.a. a.ctua:L crisis econ6mica. condicione ~a existencia. de l.uchaa 

y confl.ictos que ti~nda. a. •m.iuir" el. 1:1mite, pre_eeta.bl.ecido por d. 

propio Eeta.do(XII.27.f), entre 1a a.cci6n po1:1tica y :La subvera:L6n 

vio1enta., e:i. Esta.do se ver~ ob1:Lga.do a recurría. a :La. represi6n. El. 

Presiden.te tiene una muy personal.. :Lnterpreta.ci6n de l.a viol.enc:La 

y sus or:1genea1 "Se que a.qu:i( (en España)) ta.mbi.Sn. se sufre por l.o 

que yo l.l.amo :La. pa.si6n por l.a im.po~encia., l.a eetáril. pasi6n que 

se expresa. en :La vio1enc:La. sin-destino que ejercen l.os ap6stol.es 

de l.a. nada y contra. todo. Al.l.á((en M~xico)),como aquí., se a.pe.si~ 

"--n.an por ·l.a. -:i.mpoten.ci.a., oxp1ota.n por nada y para na.da. Mantenernos 
~ 

·firmes en el. rumbo, c1aroa en l.os prop6aitos, es y debe ser nuestra 

l 
! 
¡ 
; 

obl.iga.ci6n., l.a. expresi.6n de D.Uf!lstra. superior VOCS.Ci6n pol.Í.tica.11 (X.9.77) .} 

Según 61, l.a v:Lo:Lencia es una impotente forma. de :Lucha que puede, 

sin embargo, :Ll.egar a. hacer ta.mba.1.ecr e1 único funda.mente que e:x:i.a 

te para. sal.ir de l.a. cris:Ls1 1a esta.bil.idad po1:1t:Lca.. Es ·con base 

e_n. este argumento, por tan.to, que se expl.:i.ca el. por qui§ se a.firma 

que, l.1ega.do el. ca.so, ha.y que estar preparados para. combatir :La. 

vio1enc:i.a socia.1. con l.a. viol.enci.a. represiva del. Esta.do. 

Esta prepa.raci6n. de1 Estado se di.rige hacia l.a. moderniza.ci6n. 

de l.os actual.es cuerpos mil.ita.res y pa.ra.mi1i.tares. Ea bajo esta 

perspectiva.que hay que tomar -por ejempl.o- el. hecho de que, contando 

con el. a.poyo de1 pentágono Estadounidense, 82 mi1ita.ree mexicanos 

toman a.ctua.:Lmente un curso de 200,000 d61ares en mater1.a. de contr~ 

i.n.surgenci.a, g11err~ sicol.6gica. e intel.igancia(V.19.b). · ~ambián 

aquí. deben ubicarse acontecimientos tal.ea como l.a. creaci6n. del. O_q 

1egi.o de Pol.ic~a del. D.F., f~sicamente ubicado en l.o que fueron l.aa 

:Lnsta.1.aoiones de :La Un:1.versida.d La.t:Ln.oameri.oan.a.(:CC.10.-77). ! Pero.Ja 

actitud previsora del. Estado tambi&n in.c1.uye l.a creaci._6n. de cuerpo!!' 

-------------~) 
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especial.es y secretos antiguerri1l.eros, que ya empiezan a. deap1agar 

· eu acci6n contra. e1 conjunto do :f'uerza.s de izquierda -_::1.ndependient!!, · 

mente do que fundamental.mente actú.en en l.a c1andest"inidad 6 ·en l.a. 

l.ega1ida.d-, bajo ei pretexto de que todo grupo 6 part~do poJ..~tico 

no o:f'icia.J. es 11 subvers:l.von(:r:r:r.15.d). 

Sin embargo, por razones de l.egitimidad, esta preparació~ y 

robustecimiento do1 aparato represhro no puede entrar .-.en J..a perspe.,S 

tiva_gu~ernamentaJ.- en oontradicci6n con l.a Reforme. Pol.itica. Por 

esta raz6n, a. l.a vez que se :f'ortal.ece el. e járcito y l.as diferentes 

corporaciones pol.ioie.cas -secretas ó no- se da una hábi1 mani.obra. 

dir::l.gida hacia el.desistimiento de ejercer acción penal. contra det!!, 

nidos pol.~ticos. Es de esperar, pues, que se de un dobl.e juegos , 

una cada vez más :f'ue»te y eficiente represión, combin.6.ndol.a con un 

intento por l.ograr l.a ampl.iaci6n 6 mantenimiento de l.a base de l.~ 

gitimidad del. Estado, que presenta su e.cci6n como contemJ.ativa ante 

l.os hechos pol.~tio_~s aubveJ;"s:Lvos efectuados con anterioridad e.1 pr,!!. 

eente rágimen. 

¡ 
¡ 

' ¡ 
í 
1 

La. perspectiva gu.bernamental. respecto a. este asunto de l.a rqresi6n; 

ws amp1iamente conocida. y e.poyada por l.a burgu.es~a. en su conjunto, 

y por sus diversas fracciones ri=-aJ.es en particu:l.ar. :Indppendient.!!_ 

mente de que sea. ó no maneja.do como un objetivo gubernamental., el. 

hecho ea que l.a potenciaJ..idad de1 surgimiento de vioJ..encia social. 

está fungiendo cada vez más como un factor a.gl.utinador de 1a el.a.se 

de.pita1iata; EJ. común denominador de :Los diferentes grupos ~ eect_g, 

rea del.a burguea~a qu.e componen el. b:l.oque en el. poder: hacen a. un 

1ado sue contradicciones internas en este puntoa fort&iecar l.a o~ 

paoidad represiva de1 Este.do para enfrentarse e:f'icazmente,·en su 

·---:momento, a. -l.a vio1enc:1.a. espontanea 6 revol.ucion.aria.. 
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Por esta. raz6n, en.tre .. J.a.s cosa.a que más pueden generar al.tos 

ni.ve1es de "~on:f'ia.nza." bureuesa.," se encuen:tra. :La. orga.n1.za.ci6n eeta.ta.J.. 

----de U11· poderoso cuerpo represivo. AJ. igu.a.1 que 1a.a demás fra.cciones 9 

J.a. burgu.es:!a. rura.1 confiará. más en e1 gobierno deJ.. Esta.do me~ca.no 9 
en J.a. medida. en que éste tenga. un fuerte a.para.to· represivo, p~esto 

para. dirimir a su favor 1oa confJ.ictos cuya eo1uci6n -sin 1a. prese~ ~ 

cía de~a. fuerza. esta.tal. armada.- no se incJ..ina.r~a. ~hierta.mente ha.oía 

J.os i.;itereses de1 capital.. De J.a.e diferentes funciones euperestru...s: 

tu.ra.J.ee -poJ.~tica.e, jur~dioa.e e ideo16gi.ca.s- deJ. Esta.do. encamina.da.e 

a evitar eJ.. desaJ..iento de J..a. burgues:!a rura.J. (en. pa.rticu.J..a.r), q~zá 

1a. que más J..J..ena. su cometido es 1a. de modernize.Zt y ha.ce má.s exped::L-ta. 

1a..~tiJ..~za.ci6n de. J.a.e diferentes corporaciones represivas que a.et-dan 

en e1 a.gr.2.mexicano. 

Pero eJ.. recurso a J..a. represión, potenciaJ.. y rea.J., tiene otro 

1a.do. La. J.egitimida.d que eJ..J.o propicia. en J.a. bu.rguea~a., se traduce 

en iJ.egitimida.d a. 1oe ojos de1a.s c1aseo e:x:pJ.otadas deJ. pa.is. EJ. 

fortaJ..ecimiento deJ. a.para.to represivo es un bech.o que contribuye a. 

deeenma.eca.ra.r J..a. ideoJ..ogía. est.a.ta.J.. en torno a este asunto. En 

este sentido es que desembocarán J..a.s acciones encamina.da.e a. dotar 

de arma.mento moderno a 1a.a di.X"erentes corporaciones poJ.icia.oa.s, e1 

aumento de pereonaJ. en activo, J.a. apertura. de univere::Lda.dee miJ..ita.res 

y de ciencia.e po1icia.1es, ei a.u.mento de 1os ea.J.arioe de sus miembros, 

etcátera.(V.19.a.). La. amena.za. -6 ~J.. efectivo uso- de un.a más eficie~ 

te represi6n, hace que cada di.a. aea.n m~s d~biÍea J..os argumentos que 

eeta.b1ecen que en México no existen corporaciones secretau ni po1ic:1a. 

represiva. y que eetab1ecen que todos J.oa cuerpos armado~ deJ.. Estado 

son a.po1:1ticos • coneti tuci<inal.e a y respetuosos de J..a J.e~ de J.a aoC:L.!!, 

dad( :i:::n:. 27. a) • Esto es especia.Jmente cierto, sobre todo cuando se 

sabe que existen 94 corporaciones ·po:Liciacas"a.t:ipica.a" Y ••ant·:i.const~ 

,· 

' 
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tuciona.1eo", y cuando un. Director General. de1. CEPES de1 PRI (en ti. 

DF) ha a.firmado que es necesario que persista una po1ic:ia po1f.tica~ 

:-~~·.. ,pues. }'se .necesita conocer 1o 1:ícito 6 :1.11.cito de pa.rticlos y grupos" 

(IV.4.a). La existencia, modernizada y fortalecida, de 1as corpor,!!: 

ciones represivas es e1 más serio dique contra l.a genera1izaci6n 

de 1a imagen de benefactor que diversos. medios de comunica.oi6n cdl!lctlo 

va propagan. respecto a.1as fuerzas mi1ita.ree y pa.rami1:1.ta.ree(XII.29.d). 

Y e1l.o ea, precisamente, 1o qua hace que cada vez sean socia1mente 

menos creibl.ee 1.as a.firmacione~ de 1as autoridades represivas en ei 

sentido de que casi todo acto de viol.encia ea auspiciado por cuerpos 

armados de1 !zquier4a pol.f.ticamente organizad~·(:I.V.2l..b y J:V.22.d). 

En este sentido, puede afirma.rae que se da 1a prograsiva párdida 

de l.a eficiencia i.deol.6gica. de 1os "partes" oficial.es, ·en el. sentido 

de que dirigentes·obreros y campesinos son muertos debido a pugnas 

entre fuerzas de izquierda(IV.16.a). 

8)A MANERA DE SINTES"IS: 

El. aparato burocrático se enfrenta_!!: a1gunos hechos que di.ficul.ta.n 

1.a. real.i.zaci6n eficaz de su futjoi6n supestructural.. A11n. cuando rea:;¡. 

mente intenta adecuar abiertamente el. derecho agrario a l.a.s necesidades 

de 1a burgueaf.a rura.J., 1os dirigentes de ·4ata. no se encuentran 

to.tal.mente satisfechos. La adecuación jur:idica se da en un proceso 

g1obal. de Reforma Po1:ítica, don.de ia oposición no domestica.da tiendo 

a convertirse en un. sost.Sn instituciona1. del._ Estado, eatabl.eci4ndose 

potencial.mente un traspaso del. umbra1. de acci6n jurf.d:1.oa. "moderada." 
í 

de1 aparato burocrAtico. 

A l.os ojos de J.a burgu.es:ta _rural., esta posib:i.1.idad de .radiodiz_!!: 

. ci6n es al.imantada, B.demás, por J.os cambios que ocurre~ aJ. interior 

del. poder l.egisJ.ativo, que podr:tan minar 1aa bases de 1a aotuac:1.6n 

oont:roJ.ad' de 1os dipute.dos. P~r J.o tanto, 1.a. poa~b:1.1idad de que 
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se hagan presentes eJ..ementos "des:f'a.vora.bJ.ee" en eJ.. s.ctu.aJ. proceso 

de revisi6n de J.a.s J..8 J.eyes re1aciona.da.s con eJ._s.gro, ha.ce que ia 

confianza burguesa no al.cano! J..os niveJ..es pretendidos por eJ.. gobierno. 

A diferencia de J..a inseguridad en cuan.to a. que J..ae modi:f'icai2 

.nea jurídicas generales no sean deJ.. contenido procJ..amado por ei-~ 

bierno, J..a. burguesía. rura.J.. tiene, por J..o pronto, J..a certeza de que 

J..oe mecanismos concretos propuestos por eJ.. apara.to burocrático para 

resoJ..ver J..os con:f'J..ictos en eJ.. agro, se resoJ..verán a su favor. Sin 

emltargo, a.dn cuand.,2Puedan. contro1ar 1oe Tribuns.J..es Agrarios a nivel. 

regiona.J.., es de esperarse que se generen contradicciones -que di:f'~ci~ 

mente se reeoJ..verán a. au '1/avor- con J.as instancia.e nacional.es del.. 

Por eJ..J..o, e1 funciona.miento de J..os TribunaJ..ea Agra.ríos emp~ 

za.rain a aumentar ei "deeaJ..ien.to" burgu&a, t~r..Onto comiencen a 

funcionar eJ.. pr6xim.o año. 

Por otra parte, y contrario a :Loa objetivos gu.-ernamentaJ.ea, 

:Laa invasiones agra.ria.a -aunque a m.tmo menor que en sexenio pasado­

continúan rea.J..izándose; Como e1 ~obierno no]la toma.do represa.J..iaa 

efectiva.e contra. J..oa dir:igentea de J.a.e orga.nizac:L~nee d4i1!1 Pacto de 

Ocampo -e independientes de áJ..- que persisten. en J.a. toma. directa. 

de tierra. como J..a.s bases social.es continúan rebasando a sus J.~deree, 

como'e:i campesinado ya no acepta. ser engaña.do con J..as argucias otrora 

eficaces que impedían J..ae invasiones, y como J..a repreei6n :f'i.sica ha . ' 

sido hasta ahora utiJ.izada e.ad6sis juzgadas como insuficientes. :La 

burguesía rural. no muestra -pese a J.os esfuerzo• de1 gob~erno- 1a 

con:f'ianza. esperada. 

La burocracia. se empefia en asegurar que eJ.imina.rá. 1a :1.neegu.rida.d 

en 1a tenencia de 1a tie~a, en eacJ..arecer e1 que J..as aféctaoionea 

a peque5aa propiedades eerán m~ni.maa, •n hacer per4er 1a radicaJ..~dad 

de 1aa afectaciones. efec~Ua.das a :f'~nes de1 sexenio anterior, y en 
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hacer aá~0do a.:f'ectaciones o6naidoradaa como J.o~timaa por J.a. burgw1a:!a. 

Poro 4Ssto no basta para. J.os :f:!nes de genera.ci6n do confianza,: pues desde 

J.a. perepe.cti.va. de ásta si.empre existo 1a posib:l.J.idad do radica.J.iza.r 

J.a reforma agra.ria, básicamente debido a J.a. presencia de· J.a. izqu:lmrda. 9 

que contompJ.e. que J.o que so puede a.:f'octa.r ea mucho ni.6.a do :Lo que mati.,g_ 

ne forma:l.mente el. gobi.erno. 

La. "puesta. en d:!a" doJ. contenido do J.a. ima.gon do :La reforma. 

agraria, a.e:! como su 4ifusi6n i.deo16gica., ea una ta.roa empofioeamente 

omprondi.da. por·~1 aparato burocrático. HS:n~on~do eua diri.gentea 

reJ.a.tivo &xi.to en oJ.J.o; un indicador de e1J.o estriba. en que, a.J. menos 

on cuanto a J.o que dicta.o. J.aa apariencias, J.a nueva. :1.mágon ya. no 

neceai.ta. recurrir a J.os errores cometidos durante e1 rágimen Ech~ 

verriata en materia rura.J., sino que eu propia. coherencia :l.ntorna 

permite satisfacer esto roquer:1.mie~to idoo16gj.co. Pero J.oa argumo,n 

toe J.ega.1.isaa.e, eJ. monop~1io de J.os medios masivos do comunicaci.6n 

por parte ·del. ca.pita.:L priva.do, J.os go~poe --

a.testados al. cooperativismo peaque~o(a pesar de ser una forma. de 

organizaci6n si.mil.ar a J.a. peraeguirda por J.a. nueva. :l.magen do J.a 

Reforma. Agra.ria.), o1 progreai.vo conocimiento cient:!:fioo-eociaJ. doJ. 

agro, y el. tra.eJ.a.do a. una ubioa.ci6n_progreeista.do :fuerza.a social.ea _________ J. 
tradicionalmente rea.cciona.riaa en eJ. campo ••• son :factores que reatan 

grandes por~ionee de eficioncia. ideoJ.6gica a J.a nueva imagen d.• J.a 

reforma agraria. Crean "deeoon:fianza." on 1a. bu.rgu.ee:!a. rural., y juegan 

-un papeJ.·desmi.atif:l.ca.dor a J.a.J.uz de J.a.e me.se.e rural.ea del. agro. 

Aune.do a. J.o anterior, el. gobierno ti.ene ca.da voz más di:ficuJ.ta.dea 

para mantener eJ. proceso de deterioro de 1aa condiciones.de vida. de 

J.a pobJ.a.oi6n rura.1. -ag14diza.do por J.a. actual. cri.eia-, incJ.~eo en ni.v~ 

J.e• mnimamente''soportabJ.es'' 4 Esto se da en •1 conjunto d~ :La aoci~ 

da.4 naci.ona.J., ·pero es eapecia.J..men.te fuer1:o. en eJ. oampo. -14:2.entraa •• 
1

1 

,. 
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ve presionado para tomar medidas en este sentido, por l.a. propia m_!! 

quinaria corporativa. del. Estado y por a1gunas corrientes insertas en. 

ei propio apara.to burocrático, se enfrenta a al.gunos obat~ouJ..osa l.a 

·penuria econ.6mica gubernamental., l.a a.uae_ncia de meca.niemoa coercit.!, 

vos que pudieran efectivamente normar l.a actU&ci6n del. capital.., y · 

l.aa presiones que consideran el. gasto social. como dfiú41Apendio gu.beE 

namental.. El.l.o se traduce en l.a. insuficiencia de l.aa medidas gu.b•E 

nament~l.es. tomada.a para evitar l.a. a.cel.era.ci6n del. proceso de agrav_!! 

miento de l.os nivel.ea de vida y ma.1estar de l.os trabajadores, pro 

ductores mínifundistae, deaempl.eados y subempl.eadoa de1 a.gro. Pero 

esta inauf~ci.encia, aunque pa.rcia.J..mente ·auspicia.da por l.a propi_a 

baae dominante, genera a l.a. vez desconfianza. de l.a burgu.ea:!a rurd. 
.• 

en l.a capacidad gu.bernamenta.l. para mantener .m.1.nimos .nivel.ea de l.eg!, 

.t~dad .. popu1ar,. 

pe esta manera., el. a.pa.ra.toburocrático del. Esta.do me~i.oa.no tiene 

crecientes probl.ema.s para. generar· a.:Ltos n:hel.ee de confianza. e.n. 1a 

burgu.es:!a rura1: no 1o parece estar 1ogra.ndo, ni con l.a adecua.ci6n. 

jur~dica, ni con sus intentos de sentar l.as bases para. l.a 1.nstitucio 

na.J...izaci6n de. conflictos social.ea en. el. campo, ni con l.a pol.:!t;ica. 

de mini~izar afectaciones e invasiones agrarias, ni con l.a trans.m.!, 

a1.6n de l.a nueva. 1.mágen ideol.6gica de l.a. reforma agraria. Por tanto, 

tiene que recurrir a. l.a. a.otua.l.izací6n de l.oe cuerpos represivos. La 

intensiva util.izaci6n de l.a. orga.nizac1.6n. f~si.co-mi.l.itar del. Estad> 

mexicano ae perfi.l.a, as:!, como ei aspecto que más oonfi.anza burguesa 

podr:!a con.tribuir a l.ograr. 
~ ... -: ... . 4' a ;_:;;¿ ':' 
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En 1a primera parte de este docWD.ento, ee han. visto 1aa escasas 

posibi1idadee que e1 aparato burocrático parece tener en cuanto a 

desarro11ar eficazmente 1as a.~tividadee económicas ~ au.pereetruct~ 

ra1ee que requiere ei oump1imiento de1 esquema de desoampesinizaci6n 

Y' pro1e~arizaci6n definitiva. que e1 Esta.do en su totaJ.idad pa oonet%"\1~ 

. dO-· COD. respecto a1 agro. Se vi6.a.b.:1 que 1a. fra.coi6n hegemónica. de 

1a burocracia pdb1ica tiene serias difiou1ta.dee para. conetitu.ll-ee 

en. a1 real. director de1 proceso de sa1ida a ia crisis en general. -y 

da ia" agricu1 tura y ganader:la, · en. pa.rticu.iar- y qu.a ea enfrenta a 

prob1emaa nada. despreciab1es en. 1o que se refiere a"'~a. oon.eecuoi6n. 

de 1a.meta. de hacer.vo1ver 1a seguirdad a. 1as fracciones de ia· ciase 

· ·· de1 capita1 que tienen intereses concretos ubicados en e1 sector agr..2 

pec~arip de1 pa:le. 

Sin embargo, existen md1tip1es instancias i.n.vo1u.cra.das en e1 

intento de responder :_a..ia interrogante re1acionada con 1a :f'a.ctibi1,á. 

oias re1eva.n.tea. Ea n.eoaae.rio, a.demás, percibir si 1a bu.rgu.es:la en. 

eu con.junto está en poeioi6n de oum.p1ir con iau. porción de 1os requJ!. 

ri.mien.tos .•. Por e11o, en aeta. segunda part~ se an.1iza e:L 

verdadero_ pape1 deeempefl.ado por ·J..a bu.rgu.:.s:!a; ee decir, s.e prei,tende 

sopesar e1 dieta.ncig.mien.to 6 J..a. oercaa.:la de eu actuaoi.6n e:f'eot!iva.,en. 

oornpa.raoi6n. oon J..a que e1 Esta.do. :Le ha delineado. 

Oon.cretamen.te1 en eJ.. cu.arto oap:1tu1o se pretende percibir ai 

:La burgl1es:1a OWllp:Le con e:L papa1 :f'undamen.ta.1 da inversora en. acti.v,á. 

dad•• a~:1oo1ae• ganaderas 6 de procesamiento in.du.etria1 de productos_ 
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a,..-opaaaarioa, en ei c:::tuio quinto, a su vez, ae h~uarido pre•~~=--1;, 
aJ..gunoa hechos qae parecen estar eefial.ando q~e para l.oe oapita.l.istaa , 

t: 
-"rural.ea" • 6 no- es ca.da vez mé.s di:f':!c::l,.l. el. no per9:fJr de v:teta · ql.9 

el. gobierno _y l.a.maquina.ria. corporativa del. Estado no son au:a ~nemigoa, 

·•ino aua al.ia.doa. 
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., 
La orietal.izaci6n del. esquema de desca.mpeai.Qizaoi6n tota1 del. 

agro, durante l.977, demanda que l.a. burgu.e a:[a rural. -5" el. resto de l.as 

fracciones constitutivas de l.a el.ase ca.pital.iata- cwnpl.a con su P.!! 

pal. de inversionista funda.mental. en el. agro. La prol.etarizaci6n t,g 

tal. del. campo mex~~a.n~ réquiere que l.oe empresarios est•n en pos~ 

bil.idad.·de"despl.azar, mediante mayores inversiones que expandan ewii 

.-'. unida.des productiva.e, a.l. ejido, á.J. minifundJ.o y a l.ae comunidad.ea 

agrarias. Para. el.l.o, ea indispensabl.e que J.a burguee:[a. eea capaz 

de mantener -e incl.ueo el.eva.r- l.ae tasas de util.idad que obtiene 

de sus empresas en el. campo, en general.; a l.a vez, tiene que denotar 

apt1tud para mantener el. ritmo de crecimiento de l.oe rengJ.onee ec,g 

.n6m.1.coe y de l.ae a.rea.e f:[sico-geográficaa más deearrol.l.adae, en p~ 

tiou.l.ar. Una de l.aa formas de l.ograr áeto, consiste en que se C.,!! 

nal.icen capital.es priva.dos de l.a induétria y del. comercio ha.oia l.ae 

empreeae existentes -6 de nueva créaci6n- en el. medio rural.. Si l.o 

anterior se cwnpl.e, estará ent6nces en una excelente poeici6n para 

coadyuvar significativamente a l.a total. prol.et.a.rizaci6n del. agro~ 

Le ser• poeibl.e generar más materia.e primas industrial.es, bienes 

de exportación y al.imentoe básicos. Podrá, además, abrir oonata,a 

tementa nuevas fuentes de empl.eo en el. campo a l.a. vez que abatir l.a 

proporoi,_6_h__ de~_ producto agropecuario que queda en manos de l.oe inte,E 

me~iarios. En l.a medida en que no l.o l.ogre, ~ato se difioul.tar4. 

B.Jr:ieta al.guna'evidencia que señal.a que el.l.o no es aa:[ d~~te l.977. 

Bn el. presente oap:[tu1o se presentan siete táeie al. rae~eóto, pr,g 

curando fundame.ntar1ae l.o m6.s poa.ibl.e. 

.i 



' 186 

PRJ:MERA TESIS1 El. Capital. Privado no Muestra Capacidad para Bubst:Hui.r• 

mediante nueva.e Inversiones, a l.a O:rganiza_oi6n. Campeeina. 

de J.a Econom:ia Rural.: Ejido, Comunidad. ·y Minifundio 

Privado, 

La crisis paree~ ha.ber"tocado fondo"entre septiembre de l.976 

y abril. de l.977. Sin embargo, a.un cuando tiene J.a. burgues:i" una 

viai6n particuJ.ar de l.a crisis -de sus causas, efectos y forma.e 

al.terna1iiváe de impul.aaree del. fondo para."ea1ir a fl.ote"-• ea un h.!!, 

cho que, en tárminos gen.eral.es, l.·a inversión priva.da durante el. afio 

eat4 muy l.ejos de eer l.a suficiente. Las diferentes fracciones dEil.. 

capital. ponen cada vez más condiciones pa.ra invertir. Afirman que 
existen una -~erie de factores que dificul.tan l.as inversionee1 infl.,!! 

oi6n q~e repercute e~ l.oa al.toa costos de reposioi6n de 1os invent_!! 

r±os y equipo; -iaa empresa.e que ten.:ian. pasivo en d61arae ven mermado• 

éuá ra·cureos al. ten.ar que l.iquida.lt adeudos con esa divisa; existe :ta 
certidumbre en cuanto al. desenvol.vim.ie'n.to de 1a e~onom:ia(XI,15.77). 
Por tanto. no util.izan en. toda su extensió,ameca.nismoe en principi~ 

tan favorabl.ee para. sus intereses como el. ya menciona.do seguro coa 

tra l.a deval.uac~6n. Por este hecho. l.oe capita.l.istaa de todo cuño 

son .objeto de mdl..tipl.es presiones, J.a mayor:ia no eficientes para eus 

actores, A buena parte de J.as agresiones frecuentemente verual.escpe 

recibm, 1as .fuerzas social.ea vincul.a.das al. capital. responden-aduciendo 

.·l.a necesidad de contar con mayor seguirdad institucional.. 

Segó.o cifras del. pro~io sector priva.do, e61o 40,000 grandes ª!2 

presas cumpl.en durante el. año con l.os objetivos -de invera~6n y otroa­

paotados en 1a Al.ie.nza para l.a Prod~cci6n; 270,000 pequeñas Y medi,!! 

naa empreeaa no 1o hacen. La cifra parece al.ta -40.000 em~reaaa.l.5~ 

del. total.-•· ain. embargo• ·he.y qµ.e_ expl.icitar aquJ: que l.a fuente de 
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1.n.formaci6n. entiende qu.e :las empresas grandes han "Cl.1.Dlpl..~do" • adn._ -~ 

cu.ando su.e ingresos no se destinen hacia. :la. _creación de nuevas indu.!!_ 
' trias, sino hacia l.a "restitución" del. "capital.. de trabajo" que . 

supuestamente ee deterioró en 50% como consecuencia de l.a deval..uación.. 

S_ell,.Como- .;f'u.ere-,-- en pa.rte por este incum.pl..imiento con l..o formal.mente 

pactado, l..a bu.rguee~a genera1ment_2,admite 1a necesidad de buscar inte.!! 

eivamente dinero de1 exterior, e inc1u.so 1l..ega a aceptar que el. cap,!_ 

tal. pri~ado sea transitoria.mente(.inientras se sale de 1a orisi.a) BJ! 
1 • -

pl..ido por e1 sector p~b:lico. 

De hecho, como :la bu.rgues~a .no aprovecha. :las facil..idades de todo 

tipo para invertir, e1 a.para.to burocrático a.manaza ve1ada.mente con 

suprimir aste tipo de est~mu.1os. En reite.radae ocasiones, l.oe más 

a1toe nive1ee de 1a fracción hegemónica del. aparato burocrático S..2, 

ftal..an l.a posibi1idad· de impedir una. salida. de ca.pita:L como l..a ocu.rr.!. 

da en el. contexto de ia deva.J:.uación de:l afio 1976. Aunque de hecho 

es bien poco :lo que puede ha.car e1 goqierno para impedir l.a sa.1ida 

de oapita1es de 1as compa.fi:!a.e tra.nenacional.es, ha 11egado a medidas 

oomo 1a anterior con base en e1 reconocimiento de l.os propios empr.!!, 

sarios, en e1 sentí.do_ da que b_uena parte de 1oe 4,000 mi11onee de 

d61ares "go1ondli!inoe" no regresarán ja.más. 

Los diversos est~u.1os crediticios no han sido aprovechados 

por 1a burgues~a. E1 crádito externo potencial.mente disponibl.e para 

l.oe empresarios privados se vue:ivo muy sel.activo, por l.o que no CO.,!! 

~ tribuye a al.iviar l.a extrema situación de p4rdidaa de l.ae pequeftas 

y medianas empresas. En particu1ar, el crádito otorga.do por l.a baJ! 

ca privada nac~onal. es genera.imante a pl.azoa mgy cortos y a muy al.tas 

tasas de·inter4e; a.demás, se otorga fundamental.mente s6l.o a l..oe gru.poa 

financie:do-indu.striales. EJ. crádito gubernamental. barato _otorgabl..e 

&4!:.~praaaa- an.frasoadas en actiVidades "productivo-prioritaria_•" es 
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desaprovechado básicamente debido a que 1a bu.rguee:1a no ·está interJ!_ 

eada en deearro11ar este tipo de actividade~. Todo l.o anterior ee 

1o que ha conducido al. Secretariode Comercio a afirmar que e1 pa:1e 

n.o requiere de más orádito inte~nacional.ee -privados 6 páb1icoe- con 

tanta urgencia oomo oon l.a que requiere más inversiones di~eotas e~ 

ternas. 

Esta fal.ta genera1 de inversiones y de cumplimiento con buena 

parta ~e 1~s objetivos gl.obal.ee de 1a A1ian.za para l.a Producoi6n 

es particu1a.rmente ciara en e1 caso de J.a industria, otrora el. seotor 

m4a 11 din4m.ioo" de ·ia· .econom:ía· del. pa:!s. Loe in.duetria1ee afirma_sqpe 

en ampliaciones, recapital.izacionee y nuevas empreae, invierten d,g 

rante l.977 oien mil. m.i11ones de pesos, contra l.25 mi1 mi1l.onee pr.2 

gramados(XI.13.77). Pero, l.o cierto es que, para abril., l.as emprJ!_ 

aae agrupadas en ia·cANACINTRA no hab:ían podido generar cantidades 

significativas de 1oe 300 mi1 empleos que se hab:ían·propueeto para 

l.977(:IV.l.4.77). Aún cuando J.a justificación de eue organismos de 

1ucha, a este.reepeoto, estriba en.que su gánesie ha estado data~ 

minado por un dáfioit de financiamiento de l.00,000 mil.1one_e de P.!!. 

aos(XI.11.77) en el. 70% del.as i.ndustrias del. pa.:le(XI.13.77), tie_s 

·den a no expl.icar algunos hechos. No e:x:pl.ican, e.ntre otras cosa.e, 

.1a raz6n por l.a que existe una renuencia de l.a generalidad de l.oe 

empresarios a invertir en l.a.s.aotual.ee condiciones en que, por eje.!!! 

pl.o, el. Fondo de Equipamiento Industrial. dispone de 2 ,ooo~ mi.l.l.onee 

de pesos, a l.3 afios de plazo, con el. 13.5% anual. de interfs• para 

financiar a medianos, pequeños, 6 grandes empresari.~~ que ampl.:1en 

6 constituyan nuevos negocios(V.2.f). En nuestra ooncepc~6n, e~te 

tipo de facil.idades no se ha. aprovechado porque el. oriter~o gu.ber.!!L 
! 

mental. .determinan.ta de su otorgamiento estriba -no ea. l.aai1 .. ga.rant:1ae" 
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- de so1.vancia. que ofre.zca: una. ·empresa. cua.J.quiera- en 1as 
1
ce.raoter:1J! 

·. tica.e "produ.ctiva.s" y "prioriata.:rias" del. proyeo·to eomelllido a. su. 

consideraci6n. Este criterio oficial. es ol.aramente opu.eeto a1. de 

obtención de máximas ganancias, que ea el. de ioe empresarios. En 

el. caso de l.a bu.rguesía. industrial., es el.aro que l.ae inversiones 

duran.te 1977 eatá.n muy por debajo de l.as programadas; s6l.o hasta 

1978 -se dice-, mediante u.na inversión de 150 mil. mil.1ones de pesos, 

ea qu.e ásta.s denotarán alguna mejoría. El. bajo ritmo de inversiones 

para 1977. es cubierto ideo16gicamente por l.a. bur~es:!a. induetrie.1, 

esgrinú.en.do c·omo argumento el.. qu.e · ástaa e:l. se han hecho, e6l.o qu.e 

como ea destinan :f'u.ndamen·tal.inente a mejorar l.a. e:f':i.ciencia de 1a 

capacidad ineta.l.a.da e en el. caso de l.a. pl.anta petroqu.:!mica, áeta. 

:Labora entre el. 60 y 70% de su capacidad. inata1ada(XI.12.qq) ) • datas 

no eon visibl.ea(XI.11.77). 

En l.a a.ctual.idad, l.oa diversos componentes eooia1ea de l.a b~ 

guea:!a están conscientes da que l.a diferencia fundap~nta1 entre e~ 

empresario ~ndustria.l., a.gr:!col.a. y gomercia.l. es cuanto a l.a ubi9~ 

ci6n sectorial. de au. actividad. La esencia -apropiación de pl.u~ 

val.:!a.- se l.a. mí.ama. en l.oa· tres ca.sos. Por el.l.o, eu perspectiva. 

respecto al.. agro en el. contexto de crisis es, básicamente, una s6l.a.. 

Las-fracciones más importantes en su interior -como conjunto u.nita.rio-

_,...:.. . ._.,,7'."'""'"Pretenden·- J..J..evar ar Esta.do a l.a impl.antac:i.6n. ·de u.na "tercera etapa" 

.. 

de ·ia reforma. a.graria.1 a.quel.l.a en. que l.oe precios de l.oe productos .'~·-· 

agropecuarios sean determina.d-3 excl.ueivamen.te -sin inter~enc:i.6n 

del. aparato burocrá.tico- por el. l.ibre j11ego de l.a.s :f'u.erza.s de1 meE 

oad.o(V:I.J..O .• e). 

Ya a~ ha visto que, en. tárm~os general.es• el. capital. privado 
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denota un ritmo-de inversiones por abajo del que requerirLa e1 cwnp1J:. 

miento de 1a A1ia.o.za para la Producción. ~a imp1anta.ci6n d~1 P1an 

Nacionai Ag:rLco1a y Gana.de ro '-que es e1 re~erente, en e,1 asro, de Ja 

A1ianza para 1a Producción.- tamb.i.án requiere de un e1evado ritmo <B 

in.versiones en 1as actividades productivas agropecuarias ernprandidaa 

por 1os capit""1.ista.s rura1ea y productores-ca.:npes:Ln.oe. ¿Este ritmo 

as 1o aufioientemen·te elev·;i.do como para coadyuvar a 1a con.secuci6n. 

de 1a me~a esta.ta1 de descampeain.iza.r a.1 agro? Existen diversos 

e1ementos que aefiala.n que e11o no ea a.aL. 

Los requerimientos de inversión en e1 agro, para 1977, se ª.!!. 

timan en 100 9 000 mi11ones de pesos(III.163'-). De éstos, ea aupon6a 

a principios de año, que el sector púb1ico invertirLa 55,000 m:l.11.2 

nea. De 1os 45,000 mi11ones restantes, e1 sector priva.do se ha.b~a 

·comprometido a invertir da 5 a 10 mi1 mi11ones de pesos. 

pu.ea, as de entre 35 y 40 mil millones de p~sos. 

El dé:f'ioit, 

Estos requerimientos de invarsi,6n. están afectivamente pensados 

bajo 1a 6ptioa de 1a. d~aca.mpea:Ln.i~aci6n; ha.y a1 respecto al.gua.os 

ind:i.~a.dorea. Uno, muy tangib1a, consiste en que e1 Secretario de 

1a SARH anunciaba, e1 12 de noviembre, 1a apertura de 1.2 mi11ones 

de hectáreas (70?' de e11aa en Campeche, _Quintana Roo, Vera.cruz, T~ 

mau1:1.paa, . Oaxaca y Chiapas, e1 resto en otras 8. entidades :f'ederatJ:. 

vas) a1 cu.l.tivo, con una inversión de 18 mi1 mi11ones d~ pesos, que 

tend:lá como resultado 8,500 mi11ones de pesos de producción anua.1, 

con uti1idades anua.lee de 2,600 mi11onea-de pesos, y una'producoi6n 

de 2.5 mi11ones de toneladas de ma.~z, arroz, soya, sorgo, ato. Estas 

tierras deber~an, según su concepción, abrirse y exp1otarea con 1a 
~---

máxima participaci6n activa de1 eeotor pri.vadoa 

"La parti.c:l.pao.1.6n de1 sector privado trayeu4o t&0•'1o1of1.a ¡ rehursoa 
:f'ina.no$aroa y ia fÍjaci6n de objetivos de redia~ríbuo 611 1 a1 Ingreso 
7 de orite~ios da ~entabilidad en ia iufraea~Qotura, de'b'eriln .oondu.oir 
••.··u~--.-·--• .. -·.-.,-_ .... _·-.• 

1 

1 ¡ 

1 
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a1 disafio de una. nueva po1í.tica en materia. de apertura y aprovecha 
miento de tierras, que se tradu7.ca en unidades de producción agr_o­
pecuaria• si1v:!co1a 6 fruti.cal.a.. diferentes a las. que explotamos~ 
Laa unidades de producción, tanto en terrenos naciona.1ea como en 
futuros distritos de riego 6 zonas de pequefioa propietarios y ej~ 
doa carentes de in:fraestructura. productiva.. deberán repreeen·tar 
una nueva estrategia, a. nivel n.'l.ciona.J.., de eJli_otaoi6n de lo. ti.arra.". 

P'or otra. parte, ya desde el 28 de a.gooto, e1 Presidenta del. Consejo 

Coordinador Empresarial señala J..a existencia de una comisión eaped&1 

-coordina.da por la. Secretar:!a de J..a. Reforma Agra.ria- encargada de 

"ver ].a poaibiJ..ida.d de desarrollar J..a. industria y la agroinduetria 

en el campo". Esta "comisión especial" adoptar:!a. posteriormente 

la forma de Consejo Indus"tria1 Agropecuario que, como un "primer 

·fruto" celebrarí.a eJ.. congreso-exposici6n "Máxico Agroindustria11 l.a 

SoJ..uci6n os Producir", J..os dí.as 24 y 25 de noviembre en Gua.daJ.aja-. • 

JaJ..isco. Oon esto i1:1.timo, es muy cJ..ara la confluente posición de 

"aparato burocrátic;, y burgues:1a respecto a sus intenciones en cuanto 

aJ.. desarro11o agr:1co~a. 

Aquí. interesa. destacar eapecia.J..mente que parece ~e~ que estos 

5 a 10 mi1 millones de pesos que J..a. burgues:!a. rural deber:1a invert:L:r---­

no son 1o suficinte como para -a1 menos durante J..977- substituir J..a 

función productiva del.!!!inifundio ejidaJ... com-g.naJ. y privado. 

do ].a inversión en el agro de 1os voJ..áinenes menciona.dos fuera un hecho, 

aún. cuando se sepa que eJ.. empresario qua no invierta durante aJ.. afio 

será un empresario que no podrá satisfacer la demanda durante 1979 y 

1980(XI.12.77),. y aú.n participando del. supuesto de que 1a. ag~icu1tu.ra 

ea uno de J..oe mejores negocios ya que deja ganancias de 300 por 1, 

el. oreoimiento de 1as inversiones en empresa• rurales y ~groindustri,!! 

J..ea requerir~a un ritmo que no tuvo(VII.20.77). Esto e~'tan. real 

que ia inversión empresarial parece no ~abar podi~o modificar suetaa 

oiaJ..menta e1 hecho de qua, de J..as 32 mi11ones de heotllre~s suaoept~ 

bJ..es da oUStivo en_:!:.odo eJ.. pa:!s,- se sembraran J..6 • aa J..evantaran oos.!!. 
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chas en s61o 14 mi11ones(VIII.1.77). Por e1 contrario 9 .pareoe haberse 

agudizado 1a tendencia a. 1a. progresiva re·ducci6n de ia eu.perf'ici.e 

ou1tivada y cosechada, 1o que se ref1eja en una menor producción a.gr.2 

pecuaria g1oba1 •. 

La eequ:ia 9 1as presas por debajo de su nive1'forma1, 1a deseo~ 

fianza por 1a situación de la moneda., 1a constante f1uctuaoi6n de 

1os precios y,eobre todo, 1a incertidumbre respecto a 1as tasas de 

ganancias empresari.a.1es, constituyen factores que han. sido sefia.1ad01!1-­

como determinantes de 1a.s escasas inversiones priva.das en ei agro~ 

rante e1 afio que aquí. se estudia.(VI.5.77). 

aquí. agregar un factor más: e1 crédito. 

Sin embargo 9 intereear:ia 

Es un hecho conocido e1 que e1 crédito agr:icol.a. es"más J.ento" 

que, por ejemplo, e1 industria1, debido funda.menta:Lmante a que 1a 

reaJ.izaoi6n de J.as -actividades re1aciona.da.s con el. primero imp1ica. 

mayores riesgos y, por ende, aep.ores posibi1idades de reoupera.oi6n 

(XI.8.77). S:i, en e1 contexto de cr~sis de 1977,·ei 70~ de 1ae e.!!!. 

presas indu.stri.aJ.es ti.enen prob1e~as de financiam:l.ento(JtI.13.77), se 

podrá tene·r una idea de 1o escaso de este recurso en el. campo. E1 

Estado s61o aicanza a cubri.r e1 35% da 1oa créditos que requie.re Eil. 

oampo(XI.13.77). 
• 1 

Durante e1 primer semestre Cle1 a.f'l.o, 1a. banca pr~ 

_va.da, oficia1 y mixta desti.na 12,000 mi11ones de pesos mensuales 

en crédito a 1as activ3.dades prioritaria.e de 1a Alianza para J.a Pr~ 

·auooi6n (industria. manufacturera, actividades agropecuar,;i-as, come.!:-, 

cio~ siderurgia, transportes y conatrucci6n). En el caso concreto 

de 1ae actividad.ea agropecuari~e, el. crédito pasa. de 49,S39 mi1J.one 
. i 

, en. diciembre de. 1916, a 60;. 894 ini11one s de pesos en junio de J..977 • 

1o que significa que e»Jmen.t~ en J.1,055 mi11ones e1 monto tot'a1 de 

orddi~o asignado a.1 eeotor(XI.6.77). E1 vo~um.en total.. no es deapr~ 
- ·f 
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ci~bl.e en términos absolutos; sin embargo, hay que tomar en ooneidBr~ 

''°"""'--~-_. . .,._, ~-,,,.C.,,:f6_n_··q·~;·· ·:..,-~~- -tárminoa relativos- e1 Estado .. e61o .a1.canz1' a cubrir f8.. 

~ .:_ 

. ; ... 

35~ de l.oe créditos. que requiere el. campo. Como l.a banca privada 

no al.canza a. cubrir significa.tivamen'.;e el. déficit, l.os empreearioe. 

agr1.col.ae y ganaderos han tenido que recurrir al. préstamo usurero.· 

Esta fal.ta de crédito, pues, ea uno de l.oe prinoipal.ee eaool.loe 

e.l.. aumento de l.a. inverei6n ca.p:ltaJ.ista. rural., ·a n:l.vel.ea l.o euf:l.cie.!! 

temente sl.toe como para. efectiva.mente desplazar al. min:Lfund:l.o11 trad_!. 

ciona.l." , con a~ organiza.ci 6n eminteme nte campe aina. Es uno ·de l.oa 

determinantes de mayor peso en el. hecho de que l.a.e diferentes fra_g 

oionee de l.a burgu.es1.a,con intereses concretos ubicado~ en el. campo, 

·,; no tengan fi!O:rf\"erepectiva de obtención. de al.ta.a tasa.e de util.idadee 

ai in.vierten. en. el. sector. 

SEGUNDA TESISa La. Burguesía no Invierte en el. Campo. Básica.mente porgue 

no tiene 6l.a.ras Jlerspectivas de Obtener Tasas de Util.i..­

dad· l.o Suficientemente El.evadas, adn cuando el. Estado l.e 

Propone una Sol.uo:L6n "Optima" para su J!artioipaci6n en 

a.1 Agro. 

~os eet:imul.oa fiscal.es n.o bastan para n~utral.izar l.a.e dificultades 

"sentidas" por l.as diversa.e fracciones de l.ii!- burguee1.a. en cuanto a. 

invertir.a.lllXaxxa~ax El. capital. no ha. dejado.d~ eefla.l.a.~ co.neta.nt~ 

menta estos obetáouJ..oe. La Aaocia.ci6n Nacional. da Cona ul. toree en 

Mercadotecnia señal.a. l.a. posibil.ida.d de virtual. cierre dé al.gunaa i.!! 
1 

duetriae, por ejempl.o de l.a. textil., da l.a el.éctrioa, el.ectr6nica,de 

l.1.nea. bl.anca., automotriz• minerí.&. \ -;,T' sider~gica(XJ:. 6. 77) .-
. ' 

Ya. deede 

final.es da agosto, l.a agudez de l.a crisis hab~a conduci~o a. que e1 

Director del.. Centro Patronal. del D.F. 
1 

sol.icitara aa.1.a.rica m~n:l.moe 
' 

diferentes para. ].a.e pequeñas y media.na• empresas, en compe.raoi6n o~n 

J&º'i.~ua podr:!a brindar el. gran capital.(~l:l:I.25.77). E1 Vicepreaident• 

.-----~­~ 
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de 1a CONCAMIN afirma, a mediados de noviembre(XI.18.77) que si en 

e1 corto p1azo e1 gobierno no autoriza un ~umen•o de1 12~ a1 15% a 

1os productos de 1a _industria siderúrgica, áeta no tan~~ 1os reo~ 

sos suficientes para expanderse; e11o, a pesar de qua se hab:ia a,g 

torizado un aumento previo -a raíz de 1a deva.1uaci6n- de 21~. Un 

dí.a antes, s1 17 de noviembre, e1 Presidente de 1a Junta de Preside.a 

tea de 1as Cámaras Irtdustria1es de Ja1isco señ~a que a61o con una 

:fuerte. 11 iQYecci6n económica." se podr:ia su.parar l.a situ.aci6n. de 1aa 

22 mil. empresas industriales de.1a entidad, que preaent~ban un d4:f,!. 

oit de 6 mil. mi1l.ones de pesos. En ju:L.io (VII.2.77), l.os empres_!!: 

rios se quejaban de que en ~1 primer trimestre del. año, 1ae uti1id_!! 

des de 1as empresas se habían reducido a1 l..8% del. tota1 invertido. 

Y estos continume 11.amados a l.as difiou.l.tadee enfrentadas ti.!!, 

nen un objetivo: ei de hacer el.a.ro que, sin uti1ida.des, l.oe empres_!!: 

rios n.o invierten ni crean nueva.a fuen~ee de traba.jo. El. Presidente 

de l.a OANACINTRA ha. s~do a.1 respecto. pa.rticu.l.a.rmente claro. Re:f'iri4Jl 

doee a l.os diversos mecanismos de- congal.a.miento ge precios afirma., 

el. 21 de noviembres 

"No pueden bajarse tanto l.as utilidades de J..a.s empresas( ( oonsecu.enia 
del. ooneel:a.miento éle precios)); de ha.cerl.o, J:a.s industrias, que se 
manejan dentro de un marco in:flaoiona.rio, de recesión y con u.na mo 
neda deva.1uada no tendrá.n recursos su:fientes para su ampl.iaci6n, il 
para orear nuevas fu.entes de trabajo. Estas situaciones deeal.ientan 
a1 industrial.. Los precios no deben oonge1a.rse, ni restringirse ax.!!: 
gerada.mente. Deben. variar de acuerdo a 1.as necee~O¡ades •,de ca.da ª.!: 
t:1cu1o para man.tener u.na econom:ia_ sana". ' 

' Con base en eatoa argumentos, ea posib1e afirmar q,ue ·inc1uso l.a ª.!! 

senoia. de inversiones en 1a produ.cci6n de bienes export~b1es, de 

acuerdo ai·siatema ganeraJ.izado de preferenc:l.a. de l.oa_EUA, n~ se 

debe -como ea ha querido afirmar- a1 "desconocimiento" de J.oe mee~ 

-~~gl! .. An.P,t3.r.e,nt_es .. a .dicho sistema por parte de l.oe oap:l.ta.1.istaa de1 

p&:i.a, sino a qu.e .Setos consideran qU.e n~ perciben un m~gen :tan B.!!, 

.. ";'!. 
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guro de ganancia. como el. que obtienen con l.a especu1aoi6n, por eje_m 

pl.o(:rv.30.77). 

Estas mí.ama.e dificul tadee,. y l.a. in.auf'iciencia. de J.aa medidas gibe.!: . 

namen.talee ampl.iameºnte :favorecedora.a al. capital. para. superarl.a.s, e:n. 

l.a.s que determinan J.a. faJ.·ta de inversi6n. del. capital. privado ~n. el. 

a.groa J.a. inseguridad de obtener aLtl ta~ae de ganancia igual. 6 superior 

a 1a media. Pero l.oa factor3s que al.imantan esta in.seguridad al.cazan 

cierta especificidad en el.' campo; vea.moa al.gunos de el.J.oe. 

Én principio, l.a. crisis a.grí.ool.a -que viene desde l.966 aprox~ 

· ......... ..,..-~demente;_ poitrí.a gez:.·~rar un.a al.ta confianza de l.a. burguesí.a,711: que 

'· 

-dado el. bajo nivel. actual.- J.as posibil.idadee de incremento de l.a 

producción son al.ta.e; confianza., obviamente, en cuanto a obtener gras 
dee util.idadee de sus inversiones. Reouárdese(XIf~5.77) que l.a. pr.2 

ducción d~ a.l.imantos decrece conaidera.bl.emen.te de l.966 a 1971= en 

. ' .· l.965-196~. ].a producción de maí.z fue de 8. 6 mil.l.onee d~ tonal.a.das. 

l.a. de frijol. fue de 980 mil. tonel.a.das, J.a de arr6z de 276 mil. y J.a. 

de trigo fue de 2.l. mil.l.onea de ~en.el.a.das; en l.976;..1977, l.a produ~ 

oi6n en tonel.a.da.a :fue, respectivamente, de 8 mil.l.ones, ·728 mil., 265 

. 'mil.-··y·-2·;4· .. miJ.J.ones. EJ. déficit de al.imentos representa.rí.a, pues, 

un exceJ.ente campo de oxpa.n.si6o. p~ra el. capi~al.ista. Además, en. 

l.960, ].a. agricultura representó el. 8.9~ del. p~oducto interno bruto; 

en tanto_ que para 1976, representaba. s6l.o el. 5.5%. En estos mí.sm<B 

l.6 años, l.a tasa. de cr~cimiento medio anual· del. producto interno brj! 

to fue de 6.3%; en esa l.apso, l.a tasa de crecimiento co~respondiente 

. a. l.a a.grJ..cui.tura fu.e de s6l.o 2.'5~ y el de ganaderí.a fue. de 3.25'. Por 

.. otro l.ado, l.a productividad en al sector prim~rio en 1976 fue de 5, 271 

pesoa por trabajador.• en tanto. qu.e en el sector - industr:kaJ. fu.e de 

33,8~0 pesos(amb~s datos, e~ pesos de 1960). 

·Pero hay a.J-gu.nos .factores· que hacen pensar al arnpresario que, 
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aún cuando sea posibl.e el.evar l.os vol.Wn.enes da producción a.gropeOl.J,!! 

ria., aumentar l.a productividad(expl.otaci6n)_ por t"ra.baja.dor rura.1 y 

·a.crecentar J.a. participa.ci6n del. prod•l.Cto a.grí.co1a y ganadero en e1. 1:1 
. ~1 . 

produ.cto interno bruto n"l.ci.onaJ..., l.as util.ida.dee desprendidas de eus 
J 

poei.bl.es inV•3::.--s:lon.ee no serán ta.n a.1 tas como J.as que obtendr:!.á si las 

destina. a. otras ramas. Segura.mente con. base e.n esta a.precia.ci6n., es 

··que e1 Subsecretario de PJ.aneaci6n de :La. SARH informaba._, el. 23 de 

noviem~re? que durante 1977 el. crecimiento del. sector a.gropeoua.rio 

ha.b:!.a. sido m:Í.J:l.imo .Y qu.e, s6l.o s:J,. se. mejoraba. J..a. organización y l.a. 

teon:l.fica.oión y se efectuaba. una revaJ...ua.ci6n del. u.so del. su.el.o, eer~a 

poei.bl.e que para J..979 el. sector tuviera. un crecimiento significativo. 

Por principio de cu.en·ta.s, para. obtener al.tas u:ti1ida.das, 1a. 

inverai6n privada. debe orientarse hacia. cambiar e1 ca.r11oter "extenej. 

.vo" aotua.l.men.te vigente on. J.a. forma de realizar l.a. prcducción agr.2 

pecuaria, por una más intensiva. util.izaci6n .de J.a tierra. Para e1J.o, 

se requlere de recursos de qua no dii¡ipon.e e1 empresario, especial.me.a 

te si su oapita.1. es de pequeña 6 median.a. envergadu.ra. Esta escasez 

de recursos es lo que· hace dif:!.ci1 seguir, por e jempl.o, racomendaci._2 

nas induda.bl.emen.te tentadoras como l.a de l.a. Subsecretar~a. de Pl.ana.!!: 

ci6n. de 1a SARH, en el. sentido de ~ubstituir 1.a. producción de J..,300 0 000 

hectáreas en Tabasco, que actualmente se destinan a gan.ader~a exte,a 

siva, por J.a. producción intensiva. de ca.ca.o (ya que esta fUperficie 

prodace 30 veces menos que 30 mil. hect~reas dedicadas a.1.'.cu:t.tivo de1 

cacao)~ 

Por otro l.ado, el. potencial. empresario rural. seguramente¡ preve 

que el. invertir en el. c~mpo significa invo1ucra.rse en W1 rengl.6n .!!, 

con6m:1.oo e.a d.o:O.de existe un al.to contro1 monopó1ico, con prec.i.os muy 

al.toe, .. de l.os insumos que requerirá. su u.n:Ldad productiva.. Por eje.e 

p1o, en el. caeo'de :La producción a.v:!.co:La, 1as tra.nana.oiona.1.ea ejercen 

., 
'.:; 
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un control. casi compl.eto sobre l.as aves de pie de cr1.a 9 ao1. oomo 

de medioinas 1
9 desinfectantes, ant:ibi6ticos 9 parasiticidas, verni1.:f'.J! 

goa y otros ~roductos esancial.es(XI.l.8.77). 

Pero no as s6l.amente con a:i.:tos costos de inswnoa conJ.os que 

el. inversionista interesado en al. agro se enfrenta. .Con seguridad. 

_t_ambidn v:ts1úmbra aJ.s;unas ta nde ncías que parecieran sel'ia.l.arl.e que 

el. precio de venta de sus puoductos no puede s~r muy al.~o. Al. menos 

esto debe paraoerl.e particu1armente el.aro en l.o_qua se refiere a Pr.!!. 

cioa o:f'ioia.J.es de ga.rant1.a. Estos son bajos, incluso más bajos q~ 

en el. 11.marcado l.:Lbra'_' y, l.o qna· as más, ba.br:ta presiones de 1.ndol.e 

____ :f'undamen·tal.mante pol.:ttica que dificul.tan el. que __ ~atoa aumenten. Bl.l.o 

podr1.a ·quedar il.ustrado por el. hecho de que l.a Aeoc_iac '6n de Agr~ 

oul. torea del. R:Lo Cul.ia.cán se qua ja de que i.a· CONASUPO no s.oep.·ta l.a 

peti"o:L6n de aumentar eJ.. precio de garant:ta del. trigo -$5,500 l.a. 

tonel.a.da-, a pasar de que l.os :Lnñuatrial.ea ofrecen basta,35 9 600/T 

(X.l.0.77). La misma resistancia a a~entar precios oficial.es OC,!! 

-rre en el. caso del. azúcar, donde a. pesar de l.as constanta_á presionas 
•• ¡ 

de l.a F~derac:L6n Nacional. Cañera, el. gobierno no hab:{a aumentado, 

para :f'1.nea de saptiembre(IX.27.77), el. precio de_garant1.a de ].a c~ 

fta a 25 peáoa(6.25 pesos más que el. precio vigente basta ent6nces) 

el. punto da zaoarosa. Y en l.oe casos en que se Aa!llorizan aumentos, 

como en eJ.. caso de l.a l.eche 9 diversas interveno~onea aamuestran tdon,!. 

ca.mente el. error incurrido al. hacerl.o. Un al.to funciona.río de l.o 

que en el. sexenio pasado fue la Sacretar1.a de Industria y Comercio 

¡· ha contribuí.do especia.1.m,ente a el.l.o, indicé.o.do qua l.os ar~entos 
.J" 

' 
.J 

• .l 

¡esgrinli.dos por l.os ganaderos para obtener el. aumento -en e1 sentido 

de que si no ea aub1.a el precio, praferí.an sacrificar el. ganado- en 

:f'al.sos. Afirma que el. sacrificio de reses ea una cuestión normal. (ya 

qua sea pór 1a edad, baja produccí6n 6 enfermedad• se aaori:f'i.can llU&J. 

~ 
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mente 200 9 000 ·Vientrés de desecho y 800 0 000 becerros)• que no ·ti.!!, 

ne por qu.e deaequil.ibrar l.os baJ.ances :f'inanc.ielros y econ<$m1.oos de 

1a industria. 1eohera.(_X.9.77, exje:fe del Departa.mente de ::i;:ndustria.s 

Agropecuarias y Forestales, de la SIC). As~. es \ll1 hecho' rea1 que 

1a. po1~tica. de precios tope de venta de productos a11.ment1.oioe al. 

consumidor, sin que exista su exacto equivalente en 1o que se re:fi,!!. 

re a 1os precios con que l.oa empresa ios adquieren 1as ~ateriae pr~ 

mae 9 ·~ una época cara.eterizada por 1a aguda inf1a.oi6n aotua1 9 va 

progresivamente reduciendo -de acuerdo a 1a l.6gica de1 capita.J.ieta-

1a tasa de ganancia de su inversi6n en el. oampo(~.16.77)~ 

A estos tres factores se agrega otros el. hacho de que el €02 

bierno :federal. -por razones que ya. han sido expuesta.e ant;riormea 

te- tiende a ~aner 1a recupera.bi1idad económica-directa de sus obra.e 

.,. y servicios otorgados, y a no esperar· indefinida.mente, o.::1mo l.o hac~a 

antes, a qu.e éstos tengan una "reouperabi1ida.d social." indirecta. 

Para e1 empresario rura1 -ó en posib:l.J.idad de serio- ésto ea ta.ngibl.e 

cua.nd_o1 percibe e1 inminente aumen·to a1 precio. del. diese1 y l.a poaibl.e 

al.za del.a ga.so1ina(XI.14.77); se anuncia el. aumento en 1as tarj:faa 

de 1os ferrocarri1ea como medida para disminuir e1 déficit da 2,7<1> 

mi1l.ones de· pesos que arrastra. la empresa(VII.-17.77); ea.be que l.o.e, 

cuotas de ueo:de agua de riego serán incrementadas entre Í50 y 7cd> 

para abatir e1 subsidio de 800 péaos por hectárea que al. respecto 

otorgaba· el. gób:1.erno federal. (VIII.13.77). Esto seguramente l.o :La 

c1:1.na a considerar que l.os 14,000 millones de pesos que Ía SARH eje~ 
ce durante e1 afio, por ejempl.o, en construcción de obras(XI.12.77) 9 

ya no serán subsidiadas, sino que ser~n cobra.das e.l. emprenar:1.o en 

· . cuyo eerv.io:1.q. ee hacen. 
1 . ' ' ~.____.,--

Su. objetivo de óptimas gananc:i.as en ei 

'dni.mo p1azD y con el. menor riesgo• en estas 0:1.rcu.nstancíaa • · no· PU.!!. 

den menos. que· hacerJ.o 'titubear. 
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Hay toaav~a más dificultades, pericibidas por un 1 
supuesto e,m 

presario que tuviera interés en invertir en el. agro y en obtener d9 

ahí. al.tas util.idadee. Para hacer l. o, 

q~dez presente du:r·aÓ.te todo el BJ:l.o, 

en el. contexto de crisis de l..!, 

difí.cil..monte va a0b~~W:'~Sa• 
el. capital. requerido. Para aup1ir esta deficiencia, podr~a acudir 

al.. cr6dito oficial. 6 privado •. Ya se ha visto que, durante l.977, ~eta 

11.ega. a nivel.es muy bajos. En e1 caso de1 capital priv~do, es ciato 

·que la fusión de bancos -comoe1 proceso terminado el.. 22 de noviembre, 

donde se crea BANCOMER,S.A. de l..a fua16n de 35 bancos de comercio 

·e Hipotecaria Bancomer y F:ina·-ic:iera. Bancome~ ayuda.rl. a tener mayores 

.,-:. - > vol.dmenes de crédito disponllbl..es, pero esta.e medidas no dejan een11r 

·BUS efectos durante el afio. 

Asimí.emo, debe considera.rae que, a1 pl.a.ntearse un empresario 

la posibilidad de inver·tir en e1 a.gz-'?,. está pensando en que l.a .inve..!i! 

tigaci6n y experimentación agropecuaria, as~ como recomenaciones t6~ 

nicael., l..e serán proporciona.das a mUY. bajo costo por el. aparato. b.!i! 

~ 

..... roorát:l.oo • Se· "deaal.ien,ta11 cuando•· en primer l..uga~, encuentra. que .. ---------

l.a numerosa burocracia. públ.ica. central. dif~oi.J..mente podrá satisfacer 

los requerim.:1.en.tos de cu'adros t4cnicos configura.dos,..incl.ueo por l..a 

impl.antac:i6n d_2,aus propios pgogramae. El Instituto Nacional. de Inve~ 

·- ,-.. -·.-.- ... tigao~6n·-·A·grí.óo1as, por e jempl.•-·. para el.. 10 de marzo sól..o·: tení.a 622 

t4cnicos; número muy por abajo de1 demandado para l..a rea1izaci6n & 

l..a trans:f'ormaoi6n tecn.o16eica y de organización gensra.:Lizada. de:l. ~ 

gro. En. segundo l..ugar, aJ.g11noa hechos l..e indican que n.o P,uede co.n 

fiar demas·iado en. l.a. caJ.idad de l.a invest;i-e;a.ci6n agro pe cu8'.ria sabern~ 

mental.. 9 espeoi&imen.te cuan.do l.a orí.ti.ca. espeo:1.a.1izada arro·ja conoJ!. 

miento que permite ver l.o 13n.deb1e de l..os másH:f'astuosoe"l..o~oe en &a 

campo. Por ejemplo, mucho se habl..a. de que el. aparente 6xito d~ :l.a 

"revoJ.uo:tón. verde", .. a.:L producir semil..l..aa mejoradas· de al.. ta' produ.otiv,! 

·.I 
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dad a. nivel. expe~imenta.l., se convi.erte, bajo l.ae condiciones horma1ee 

..... --de un:a. unidad productiva, en a1-tamen1;~ per~c:t.o..&110, ya que estf'La e91111a.!. 

l.l.aa son fá.ci1 presa de pJ.agas(III.9;77). 

Además, l.os med1os de comunicación mas~va no han tenido escrdp.!! 

l.o o.1giino en demostrar que e1 proteccionis~o de 1os EUA se agra.va.. 

Esto es otro el.emento obstacu1iza.nte para el. inversionista 1.nteres.!! 

do en obtener 1as máximas uti11.dades en el. agro, especia1mente si 

·piensa generar bienes de exportación. E1 proteccionismo internaci.~ 

na.1 -no s610 de norteamérica- ocasiona, d~ hecho, que durante 1977 

a.1gu.nas de 1as posib1es ven1ajas en cuanto a expartaoi6n, derivadas 

de l.a deva.l.ua.ción de1 peso, sean nuJ.ificadas(V.9.77). 

- Aunado a todos estos factores económicos que se€;uramente su 

J.6gica de capita.J..ista 1e hacen preveer, e1 empr~se.r~o est~ sujeto a 

que l.a Ley Agra.ria. Yigente durante 1977 -a pesar de que posib1emente 

·o mbie para 1978- contiene a.J..gunas"tra.mpsa.s"qu4f• en a1gunos casos, 

inc1uso podr:ia.n evitar1e el. que abatiera e1 precio de sus insumos~ 

Por ejempl.o, en 1o que respecta particu1armente a 1a. producción 

pecuaria., 1.mp:l.de en aJ.gún. grado e1 que l.os ga.nade'i:-os con cert~ic.!!. 

dos de inafectábil.idad siembren sUB,Ilropios forra.jee(V.15.b). 

Pero.todos estos factores no constituyen· en rea.l.idad má.s que 

' el. contexto de 1o que es, desde su punto de vista, 1a. poeib1idad mils 

pe1ierosa.1 que aumenten J.os sal.arios. La persistencia de 1a infl..!! 

ci6n ha.ce que ya para f:ines de ju1io, e1 Presid.ente del. Congreso de1 

Traba.jo anuncie que pedir:ia. a JLP que ~e::Bra.ra a.1 movimiento obrero 

'del. compromiso adquirido en cuanto a no· sol.ici·ta.r aumentos ea.J.a.ri.!! 

J.és(VII.27.77). Para.. e1 futuro empresario ru.ra.1, .de por s:f. ~ato ea 

un grave indicador; pero ei a. ell.o se 1e agrega. l.a petic:l.'6n de . l.a.· ----­

O'l!M de igual.ar l.os sal.ar:1.os de l.oe trabaja.dores del.' campo Y de 1ae .. \ 
oiu.da.dee. ¡ea· el.. cóJ.mol Adn J.as presiones· ?mpreaa.ria1ea en aen1iido 
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contrario no 1e satisfacen. No recibe cal.me ni por e:i. "recon:f'O,!: 

tanta" argumento en e1 sentido de que, aún d,;Lstrib~yendc;> toda:ia rJ:. 

•ueza generada por e~ sector agropecuario, no s~ comp1etar~a para 

pagar ni el. 85~ del. se.l..ario m~nimo(VI.8.77). 

En estas condiciones -en que o1 empresario debe-cambiar 1a 

producción de extensiva a intensiva, en que posib1emente adquiera 

insumos a al.tos precios y venda a precios no muy al.tos, en que el. 

gobiern~ y~ no 1e rega1ar~ sus obras y se:vicios, en que no tendr• 

acceso abso1uto a :Las fuentes credi~ioi-.¡. en que poaib1emente te.s 

ga que real.izar investigación y experimentaci6n agropecuaria por 

su cuenta, en que :La Ley Agraria no 1o deja moverse tan fácil.mente 

como quisiera, en que posib1emente se agrave e1 proteccionismo 

internacional. y, sobre todo, en que posib1emente ea.menten 1oe sal.~ 

rios rural.es- a 1a bÜrgues1a :le es presentada por el. aparato burocrA 

tico una aparentemente 6ptima so1uc~gns 1a agroindustria. 

En efecto, diversas dependencias del. gobierno, desde f~nes del. 

sexenio Bcheverrista, buscaban 1a >;;;.a.nera de"reorientar"e1 uso de. r.2;_...--.-­

cur.·soa en e1 medio rural., de manerq que e1 sector ªgr~co1a se exp.,!!1-

diera. Con 1'ase en 1os reeu1tados de 1os"estué!ios"emprendidos para 

el.. efecto,-. por f~n triunfa u.na. idea siempre presente en el. proceso 

1a 11 asociaci6n" entre ejidatarios, minifundis1m 

p~ivadoe, empresarios nacional.es y extranjeros, y aparato burocrático. 

Efectivamente, J..a idea es muy vieja; en pal.abras del. actual. Presidente 

de J..a Co.nfederaci6n Naciona.J. de Aprovechamientos HidrfLul..icc;>e, "pionero" 

de1 riego gubernamen~a1-tecnificado en el.. pa~a: 

"Para 1os viejos pioneros de1 riego tecnificado y para ias personaa 
. que han convivido por más de 50 años con J..oe campesinos ••• ·l..a so1uci6n 
para·:i.os prob:l.emas del. campo, es asociar a J..os productores, ind~ati.!! 
tamente de1 r~gimen de tenencia de tierra a que est~n aujetos ••• Esta 

· tasia •• ~ya fue pl..an.teada por e1 titu1ar de ia Reforma Agraria, pem 
nosotros! J..os viejos, J..a expusimos desde _hao• mucho .tiempo,, con ·ella 
terminar an.J..as d~scordiae y en el.. campo• M•xico p~dr~a demostrar 
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··1 
re4:f:Lere que se encuentra. tan avanza.do comootroe paises en.1o qua se 

a tácnica.s de producci6n"(XI.25.77T. 

Med:Lante 1a. indiscutib1e acepta.ci6n de aeta •idea. de "a.socia.ci6n", 

•1 año 77 marca· eJ.. sometimiento abso1uto y descara.do de1 popu.l.iemo 

da 1a reforma. agra.ria a l.as necesidades de l.a. reproducoi6n ca.pita.l:L.!!, 

ta; se deJ..imita. 1a. efectiva unificación. ansiosamente esperada. por 

·J..a burgueaÍ.a ruraJ.. durante dácadas. de la ·"pol.:!tica. agra.ria." y de 

l.a 11 pol.:!tica a.gr:!oo1a." orientada. tota.J..mente a. favor de J.:os empres,!!: 

~ 

.---~--
rioe capital..istas con intereses inmediatos en eJ.. campo mexicano·. :re. 
cel.ebra.ci6n_.deJ.. evento "Máxico Agroindustria.1s J..a So1uc·i6n es Prod_g 

cir" marca u.n iiuportañ:t;e pu.n"to de quiebras e1 :f:!n de una. etapa. y 

el:"surgi:Q).:Le:nto ·ae otra. De diciembre de 1976 a :f:!nes de-noviembre 

···da 1.977, J..a. poJ..:!tica. eata.ta.1 respecto aJ.. a.gro en rea1i<'lad se estaba.· 

de:t':Ln:Leado; l..ea d:1.as 24 y 25 de· noviembre representan 1a." cu::Lmina.ci'on 

de este proce•o definitorio. De ah:! en a.deJ..ante d:Lf:!ciJ..mente. puede 

haber duda.es e1 sector agropecuario se abre, sin ningún tipo de 

rece1o l..agitimador, a.J.. ca.pita.l..:Lata. nacionaJ.. y extranjero-. 

EJ.. tipo de "a.so cia.o:l6n" en que se fundamenta J..a. cre~c:L6n de 

a.e;ro:Lnduetriae a.pGrece ta.mbián como J..a. soJ..uci6n óptima. p~a. J..a.e d~ 

:ferentea fra.ccion~s de la. burgues:!a. interesa.d~s en eJ.. agro. En 

primer J..ugar porque, por inetruccí6n directas de JLP(XI.26.77), e1 

BANRURAL debe ca a.1izar J..os apoyos crediticios requerido~ para J..a 

-ineta1aci6n de l.aa agroindustria.s; por esta ra.z6n, ea de espera.rae 

que b~ena. parte de 1a.s ínve~ai8~~~eairigida.s a crear1a.s ~ostifua.dae 
por e1 Presidente deJ.. Consejo Industria.1 Agropecuario en 4,000 m~ 

11onee de pesos. que-:_genera.r:La.n empJ..eo directo a. 40,000 persona.e-

· prooederain de 18. banoc'I. oficial... En segundo J..uga.r, estas !inveraionEta 

:l.n.1.c1.a.l..ee gen~ra.r:1.an :lnveireiones a.dic:Lona.J..es de ha.eta.· 12,?00 .m:LJ..1.onea 
; 

que otros sectores de J..a. burgues:!a podr:!an rea1i~a.r,·oon 1o cual.. 4. 
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niiinero da emp1eos directos e indirectos orbe.dos oon 1Ra agroindus1ri.aa 

podr.1._a -J.1egar· -a.- :Loa 80, 000. En tercer 11.1gar, iaa agroinduatria.a se 

ooi·ocar1.an en zonas donde la extremadamente "e1á.atio~" oferta. de mano· 

de obra pormita otorgar bajos sa:ta.rioa y obtener,por r..nde.- a.J.t1.aima11 

eaaa.a de exp1otaoi6n y de uti1idad(XI.26.77). Este tercer factor ha 

querido ser disfraza.do, argumer1tando que· se busca. que 1a. crea.c:L6n 

de agroindust:éias· se 11.eve_ a. cabo en l.as zona.a menos desarro:J.l.a.da.a 

del. pa:!a ! 11 ~on J..o cu.al. se atenderá. en forma prioritaria. a. .l.os trab_!! . 

. ja.dores máe neceai tada" (XI. 26. 77) •. Sin embargo, ea el.aro que no ea 

por magnanimidad burguesa. que e1l.o su.cede as~1 l.oa"eatudioa de :f'a.~ 

- tibil.ida.d" real.iza.dos por sus asesores aeñal.an induda.bl.emente • a.1. 

oontra.rio, que en esta.a zona.a, por l.a poeibiJ..idad de retraer 1os ª.!! 

:J.arios, l.a.s tasas de expJ.otaci6n pueden ser mucho ma.y?res que en 

J.a.a zona.a má.a deaa.rrol.l.adas(XI.26.77). 

Esta.e venta.ja.a son, sin J.ugar a du~as, cierta.e. Sin embargo, 

durante e1 aflo 1977. se. enfrentan, desd~ 1a óptica. del. capit;a].iata. 0 

a a.1gunoa prob1ema.a. Por un ].a.do, ~n l.a pl.a.neaci6n gubernamenta.l.-e_m 
,-

presa.ria.l. en cuanto a su creación, éstas no están concebidas para~ 

pezar a funcionar sino ha.ata :t":1nea del. a.fío l.978(XI.2G.77).' Por otra 

pa.rte, en 1oa proyectos esta.tal.es se a.firma. abiertamente que l.a.a a.gr.2 
1 

industrias nuevas pueden ser apoyadas por industrial.ea, agricul.toll!B, 

g~aderoa9 inversionistas extro.njoroa y el. propio gobierno; federa1, 

-~ª t;rav.Se de diversa.a instituciones fina.D.cieraa(XI.26.77). Si l.oa 

eat:imul.oa a l.a. pa.rticipaoi6n a.e io.vemái6n extranjera dan r_eauJ..ta.do 0 

áata muy di:f':1cil.mente va. a ser ?ontroJ..ada.; eJ..l.o, con todo y que, ·por 

-e jemp1o, a~ ea.be que el. Presidente de l.a. Repdb1ioa. proyecta enviar 

una iniciativa de Ley al. Congreso de l.a Uni6n pa.ra. proteg9;r a. l.a. i,!!; 

····du:~tria: n:acionai. d.e J.os produc-tos extranjeros que ee vende¡n a precios 

mds bajos que J.os costos l.oca.l.es de prodaooi6n (par~ evi.ta'.r "d~pinge") 
.• 
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(X1.J..3.77). La pa.rticipaci6n extranjera. no controJ..ada. en ia. craaci6n 

de agroinduatria.e signifi.caría. que se centra.1izar4 aún más el ndm.em 

de empresas agropecuaria.e• a costa. deJ.. despJ..aza.rnianto de1.•. peq_u.efio y 

·mediano ca.r>ita.1ista. del. pa.:1'..s • ee:rie cia.1mente en ].as zonas actu.a.J.mente 

más desarroJ..J..a.nae deJ.. agro. Lo anterior apunta a:!. he cho de que, -

de u.na. u. otra. fornia, se eJ..eva.r:1'..an l.a.s. u.tiJ.idades ~ en el. ca.so 

deJ.. gran inversioniat·a., especial.mente del. extranjero. 

qu.eH.os y; me.di.anos inversionistas• diepu.13etos a. a.ventu.rar su ca.pita 

en esta. ernpresa. estimu.1a.da. por J.a.. propia burguee:!a. en combina.ci6n 

··con. eJ.. aparato burocrá.ti co. del. Esta.do nacional. mexicano, parecer:!m 

eata.r irremedaabl.em~nte condenados a1 fracaso. 

TERCERA TESIS1La. Cl.ase del Capital. no ~nvierte en e1 Campo porgue J..a.e 

Difiou.1tadee para la. Obtenci6n de Altas Tasas de Utilida­

des de Ma.nifiasta. en que incl.ueo no 1e es Poeib1e Mait;ener 

eJ.. Ritmo de Crecimiento de 1os Reng~onea Eoon6micoe y de 

1aeRegiones más Dasarro11ada.s de1 Sector Ap¡ropecuario. 

De la burguesía. rural. se requiere qua actúe)( determina.ntemen~ 
¡· . . __ ., ... ~!'.1: .. E:Jl. __ prooaao de_ ma.n-tenimianto deJ.. rit.mo de crecimiento a;e J..ae a.rea.a 

econ6mica.s deJ.. sector agropecuario -y de l.a.e regiones f:!~ico geog:ráf~ 

ca.e en que 4stas ae realizan- que detentan el mayor grado de desa.rrol.1o. 

E1J..o ee pJ..an.tea como un requisito indispensabJ..e para l.a. ~aa.J..izaci6n 

efectiva. de las actuales mata.e da daecampeeiniza~i6.f.l definiGiya. del. 

medio r~ra.l_mexica.no. S:!, por ejempJ..o, en l.ae circun.etancias¡de crisis 
! r • 

d~l.977, ios dueños y administradores de la.e empresa.e rural.as 4eJ.. noroe.!!. 
! 

te de1 pa:!e no son capa.ces de evitar una. disminu.ci6n en ~l. ritmo de 

au produ.cci6n de horta.iiza.s y de cereales para la exportáoi6n y para 

eJ.. consumo interno, J..a. regi6n corre eJ...:.e.eJ..igro _de vonverti:rae en eJ.. 

reve:Ei"so··-a:9;::·1c, 'prteD.a.':ici~ por l.a. fra.cci6n hegem6idca de1 a.para.to bur~ 

cr~tioo1 ia. magnitud ha.eta ent6nces observa.da. da].proceeo de descampes.!, 
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nizaci6n no aer~a sobrepasa.da en grado significativo. 

La cueeti6n ref'eren:te a la. poa:Lbil.idad Stel. ma.ntenim:\ento deJ. 

ritmo de crecimi.ento en J.aa instancias arriba mencionadas.adquiere 

relevancia partic"ul.armente debido a qua -para mediados de noviembre-

J.a. crisis de ninguna manera hab~a sido sobr~~asada. Ciertaménte 0 

exist~an versiones ideoJ.6gica.mente optimistas, que pretend~an con 

vencer de que "J.enta. e imperceptiblemente" se daba. un geljuino pro 

ceso de.sal.ida. a J.a. crisis. Cona~d~reae a.J. respecto 0 que ya aesdb 

pr-incipioe de - octu'bre el. Presidente L6pez Por-i;iJ.l.o(X. 4. 77) eefia.J.aba. 

que J.a estrategia de salida a l.a. crisis daba resul.tad. Como p:rin 

cipa.1 apoyo• mane jaba. el. argumento de que l.a_ banca. ex·tranjera den.2 

taba amplia. con.fianza en J.a manera conforme a l.a cual. se estaban eo~ 

teando J.a.e dif'icul.tades; confianza. que quedaba. démoé·tra.da por eJ. hecho 

de que J.a banca extranjera denotaba cambios significativos cun·re.!!. 

pecto a.J. otorgamiento de prástam.oas para octubre se negociaba un 

or.Sdito por 1 0 200 m:1.J.J.ones de d6J.aree 1 en tanto que en -marzo el.1.o la 

biera. sido punt'o menos que imposib1e. La visión optimista. eer:[a. de.!!, 

pues cJ.aram.e_.rit~ expl.i!Ji.:ta.da. y detall.a.da por el. Secretario de Comercio 

en su comparecencia ante J.a. Cámara. de Diputa.doa 0 J.oe d~a.o 9 y 10 de 

noviembre. 

Adiciona.das a aJ.eunos signos aparentes de mejr~a. aseveraciones 

opt:imistae como la anterior J.J.evaron a a.J.gúnos organismos de J.ucba. 

-:ie J.a. __ burgu.ea:r.a a sos.tener que l.as predicciones oficial.es en cuanto. 

a.•que ei·crec:Lmiento del. PNB durante 1977 estar~a)( por deba.jo del. 

ritmo de crecimiento demográ.:f:i.co, ser~an ampl.iamente rebasa.da.e. EJ. 

:Presidente del. Instituto Mexicano de- Ejecutivos-~de Finanzas,· por 

e jempl.o, aseguraba. a. mediados" de octubre(X.·12. 7'1) ·que el. pron6.¡itico 

de 2" de crecimiento deJ. PNB se hab:[a queda.do atrás, Y eefia.J.a.ba. J.a 

eleva.da. proba.bil.:Ldad -de que éste_ J.J.egar~a. a. más deJ. 3 •. 5% para diciem 

/ 
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bre. 

Pero• en gener:'-J.. tiende a. prevaJ..ecer una visi6n ideol.6gica menos 

optimista.; conforme !:\. el.J..a, e1 punto aJ.. que se ha. l.1egado en eJ.. prete,a 

dido proceso de saJ.icla ele l.a crisis no ea aún el. máximo. Despuás 

de un primer periodo de euforia, traasmi1;:tda por J..os madi.os de comun,!_ 
(IV.).5.77) 

da.oi6n masiva., ya. desde abriJJ\aobrevino el. J..l.a.ma.do dé 1a COPE'RMEX 

en el sentido da que no debían fija.rae perspectivas demasi.a.do optimi..!! 

ta.a eobre eJ.. ritmo de recupera.c1.6n econ6mica. de1 pa:!.s, ya que a. pesar 

de que áatas podrían ser fa.vorabl.ea, tambián podría. haber "deae.ngaf'ios". 

El tiempo da.ría 1a ra.z6n en algún grado_ a este l.J..ama.do de al.arta. < 

Mi.entra.a que incJ..uao en proyectos tan atractivos como eJ.. de l.a con~ 

trucci6n del gasoducto ~a.ba.sco-Reynos~, l.a burguesia de1 país ~oetr~ 

ba cierta. indisposici6n para. invertir(VIII.31.77), el. Jefe de1 Ej~ 

cwtivo Federal.. -11.egar:!.a a aceptar(IX.30.77) l.s. insu:f'iciencia de J..c:o 

convenios firmados entre eJ.._embierno :f'edera.1 y l.as diversa.e entidades 

federativa.a para l.l.evar a.del.ante los "grandes prop6sitos" deJ.. Pl.a.n 

Nacional. de DesarroJ..J..o Econ6mico yºSooia.1 y del.a Al.ianza para l.a 

Producci6n. 

La. insuficiencia. de J..oa J..og.i:-oa obtenidos.en cua.nto a generac~on 

de emp1eo, aumento de J..a productividad y abatimiento de 1a infJ..acron 

están determina.a.os, no. s61a.mente por eJ.. respectivo desinterás rea1 

de J..a burgu.ea:!.a., aimo simuJ..tanea.mente por un inañeuuado graao de pre­

sencia deJ.. sector pQbJ..ico e,a.J..a. econom:!.a deJ.. pa:!.a. Ya se ha habJ..ado, 

en el cap:!..tuJ..o segundo, de l.a.s enormes limi.i;antea que-en·ma.teri.a de 

reunión de recursos econ6mlbcos- tiene e1 aparato ~u.rocrá.t~co d.el. E,!! 

te.do mexicano d~aate el. a.l:lo .,que a.qui.' ae estud:1a. Si.n prete;,,_der 

ahondar más en e11o, es il.uetra.tivo considerar que l.oa in~eaos de 

l.a Federa.oi6n (200 m;1.l._ miJ.::Lones de. pesos) son eufi.cien.tee para loe 

gastos de admin1.atrac:S.6n de l.a. ·bilrocracia central., pero el. sector 
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pdb1ico en su conj1.U1to -por 1as empresa.e que debe desa.rro11ar- requie 
~--­

re de un.gasto, para. 1977, de 6qo mil mi11o~es de peaoe(X.11 0 77). EJ.. 

d.Sficit que .~l.a.. C.ifere.ncia. entr~iAg:resoa y egreso• tiende a ser oubie,!; 

to cada. vez más acudiendo a 1a. o.euda. externa., que asciende para octubre 

• · & 20 m:irm:Ll.1one·s de d61ares(X.J..1. 77). 

Ent6ncea, para mediados de noviembre, en un contexto general. 

en que el. punto de "no retorno" de sal.ida. de l.a. crisis, n.o ha.b:ta. a.!, 

do alcanzado, y en donde particu1a.rmente el apara.to burocrátido a~ 

mit:1a. dificul..tades para. el. sostenimiento de su actividad motor de 

la econom:ta, ¿Muestra el ca.riital· priva.do ser ca.paz de sostener l.os 

al.toe niveles de eficacia. de· sus más· "a.del.anta.da.e" regiones agr:1c_2 

J..ae? Algunos· el..ementos sefia.1an el.ara.mente 1a. ex:l.stencia. de fuertes 

~ di.f:l.cuJ..tades a que l.a burguea:ta tiene que enfrentarse para. l.ogra.rl..o. 

Sin pretender exha.uetivida.d, ae aeñal..an a.1gunoe. 

En primer 1ugar -como ya ha sido discutido más arriba-, 1a. e~ 

ca.saz de fondos gubernamental.ea obPta.cul..iza cual.quier inten~o ªfil 

prea~ia.1 por aumentar sus :1ndices• de producci6n a.gr:tcoJ..a y ganadera 

=~ ~A~iones al.ta.mente desa.rrol..1a.daa. Entre otra.a razones, porque 

el. grado de "a.del.antq" a.l.ca.nz.a.do por eataa regi.ones se debe a la O!! 

na1i.zaci6n prioritaria. hacia ell..a.a de recursos provenientes del. ~ 

para.to burocrático, sea en l.a. modal.ida.d de obra.a de infraestructura, 

teonol..og:1a y organizaci6n, 

de capital., y/6 "pol..:1tica" 

recursos monetarios y crediticios, bienes 

de precios al.ta.mente fa.vorab1e. Si la 

crisis disminuye loa fondos a. dispoaici6n de 1a. burocracia. cen·tra.1 

del. Esta.do mexicano, disminuye el. vol..umen total.. de recursos ca.nll.1.!, 

ZJ'do ha.c·ia est_a.s ároa.a, con l.o que el. ritmo de crecimiento denotado 

e,ae1J..ae tiene dificulta.des· para mantenerse. Y ni pensar, en estos 

t.Srminoe, en el.. aumento del. míámo. En J..a. a.otua.J.idad, J..oá rendimie,!!; 

toe en J..ae regiones más deaarro11a.d.aa han l.1egado gene1ra1'mente a ná. 
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1 
vel.ea tan al.toa, que l.aa inversiones necesarias para conseguir nu~ 

vos awtantoa an l.a producci6n exigen vol.úmeoaa de recursos financi~ 

roa, técnicos y humanos imposibles da costear por al. gobierno •,!l~as 

circunstancia.e da crisis de l.977(VII.l.7.77). 

Lo anterior es partioul.armen.te el.aro en al. caso de .l.aa tiarraa 

da riego ya que,en términos general.es, l.aa áreas irriga.das son -casi 

por definioi6n~ l.as que denotan al. mayor grado de desa.rrol.l.o capit~ 

lista •. Hay que recordar que, del.os aproximadamente 5 mil.l.onaa de 

hectáreas de riego en el. pa~s, ~a SARH maneja 3,860,000: 2,750,000 

corresponden a distritos da riego y 1,100,000 a unidades de riego 

para el. dasarrol.l.o rural. Las aproximadamente 1,140,000 hectáreas 

réwtantes son manejada.a por particul.ares(IX.13.77). La .fal.ta. de 

recursos gubernamental.ea euficientee obstaculizará cual.quier ~nte.!l 

to de l.a burguee~a rural. por mantener 6 acrecentar el ritmo de or~ 

cimiento de aetas areaa. 

Seg6.n decl.araciones oficial.es, el. 100~ de l.ae tierras de rieg> 

operadas por el. gobiern federal. sé cul.tivan aurante el. afio pero, deb~ 

do principal.mente a que raq11ieren de rehe.bil.itaci6n, 4ataa e6l.o 

tienen un 6~ de eficiencia(VIII.18.77). Por el.l.o, 600,000 hecte.reas 

en l.oe distritos y unidadea-~e riego reqderen ser reacondicionadas 

__ <!~ante. el. afio(XI .6. 77). A6.n suponiendo que efectiva.mente existieran 

adecua.dos vol.úmenes gubernamental.ea para. emprenderl.e., l.a. rehabil.it~ 

oi6n 11.eva e.fíoe en l.l.evarae a cabo; por el.l.o,-el. incremento de mat~ 

rias primas industrial.ea, alimentos y bienes agropecuarios de exp~,!!: 

oi6n., por este a61o hecho, l.l.evar~a más al.l.á ~el ~bito, de l.aa poaib~ 

l.i'de.dee a pl.a.zo inrnedia:to. Al. aumentar presumibl.eman.te l.a 'inefioie.a 

. •. -::; ~- .. \ ~: ·.'t 1 • • .. -; . 
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ci.a de· opera.ci.6n· de Tas obraa· que cubren 5 mil.l.onea da hectáreas de 

tierra de regad:!.o, l.os descensos en J.a producción agropecuaria son 

dif:!.cil.ea de evitar(IV.12.77). 

Se aabe que 1,000,000 "hectárea.a nueva.e" se pondrá.a bajo r_i"ego 

para :f':!.nea de sexenio. En pesos de junio de l.977, poner una hectarea 

'bajo riego l.e cuesta. al. gobierno entre 40 y 60 mil. pesos; el. progr~ 

mado aumento aexenal. en l.a. surerficie irriga.da representará, por tanto, 

una erogaoi6n federal m:f.nima. de 40 mil. mil.l.onea de pesoa y máxima·c» . . 
60 mil. mil.l.ones. Tomando en consideración J.a eacaáaz gl.obaJ. de re 

. . -
cursos con que cuenta, J.a~ á.rea.e irrigadas deberán -dewde J.a perepa,,2 

ti.va del. apara.to burocr~tico- progresiva.mente convertirse en autos.!:! 

.. !~_o_iea,t_ea, ya qu.a .._ ~.ate no le es poaibl.e aeg\1ir otorgando aubsidioe 

de operación que aumentan en6rmemente J.os deaembol.aos real.izados para 

J.a. oon.strucoi6n de J.a.a nueva.a obras de riego. ·Estos subsidios no 

son deapreoiabl.es. En 1972,J.a ent6nces Seoretar:f.a de Recursos Hidradl.;! 

oos oonoedi6 un subsidio de opera.o.t6n
0 

de 175 mil.l.ol}e,s de pesos a J.os 

dietri.tos Y- unidades de riego ya e¡iciatentes; en 1977, J.a. o.Lfra. ee 

·estimaba que aaoender:f.a. a 881 mil.J.onea y para l.978 ··se preve:!.a que 

_eer:!.a. del. orden de J.os 1,200 mil.J.onee si no ae ha.oí.a a.J.go por ev_!. 

tarl.o. Por esta. raz6n, J.a SARH anun~ia(VI.4.77) que awuenta.r:!.a en 

forma. gradual. J.a.a ouo·tas a J.oa usuarios, ha.ata J.ogra.r que ca.da unidad 

Esta medida posibl.emente 

ee convierte en un obstácul.o más a l.a. de por s:f. l.igera poaibil.ida.d 

de que J.a burguea:!.a rural se encamine hacia J.a eievaoi6n de J.os rend_!. 

,mientas agropecuarios en sus tierra.a. En todo caso, esta meñida ooncr,2. 

ta, ju.nto con J.aa al.zas en l.os precios de garantí.e.. _a. partir d~ 1a '!!, 

aecha. de_ otofio, por acuerdo pre~idenoial. 9 de arroz, soya, ajo~ojoJ.~. 
i 

gj.raao1 y cebaqa(VI.4.77), redunda irremediabl.emente en el. al.za. de 

precios a.J. consumidor de productos a.J.imentioio~~ 
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Un poaibl.e segundo fa.ot,o·r qu.e impedirá 

nimiento 6 incremento del. ritrno de oraoimie/'I~ 

a.l.giin grado el. ma.nt.!!, 

eoon6mioo de l.aa a.reas 
"•"·'•" 1 y--r'eg.1.onee más desa.rrol.l.ada.a está represent'• ~o, a.unqu.e el.l.o parece 

1 

una obvieda.d, i:. · • '.· .. 'mbie.ri" a.l.e,a. En a.l.e;u.nas a.rea.e 
1 

:1.rri,gada.s, una tra<'lioiona.l. sobreu.til.i•' \Ci6.cl de l.os ·re cu.reos a.cu.U.!!, 
1 

roe -determina.da por l.a insaoia.bl.e sed , ~e 6"11.nanciae .del. empresario 
• : 11 . 

r~a.l.- l.oa ha. abatido ha.a-ta. nivel.ea oeré:.1 \ni: .a. su. extinción. TBl. 
- ' 1 

es el. ca.so deJ.. Va.J.J..a de Sa.n Qu:Lnt:!n, en ~,·, .: 1, donde el. excesivo 

uso de l.os mantos ac1.1.:1feros ha. tra:ido ood1.:· .·~e 
1 

laeou.eno:La ad~cional. 

un mu.y grave proceso de erosión qu.e, 

ya dafia.do 20.000 hectárea.a de tierra 

1 para. ~ :'i .'.a.dos de año, 
\ 

ha.b:!a 

'de r~. ~• ,-, <VII. 29. 77). Tambián, 

. .,..~~tratándose. de .. a.otivida.dés agropecuarias o:ii, ! , ··ta.das eignific::'.ltivame:ite 

a l.a. exporta.ci6n _ó a producir materia.e pri•llu.; induetria.l.es, no es 
i 

exc.epciona.J.. el.. que éstos factores contrib1.Nra-i. a. impedir su. crec.1.miea 
1 

to ó su a.batim:l.ento a.bsol.uto:. . El.l.o a.oonte1 ~i( oon l.a producción. de 

c.:t~.<=!'=>I áata ea redujo e. un 6o% -impidi-endo el. abastecimiento de 

esta materia a l.a industria na.oiona.1- debido a una.,.mu.y prol.·on.ga.da 

eequ:ia, bajo l.a. contingencia. de una fa.l.ta de crádito oportuno y 

adecua.do(VIII.3.77). 

Un tercer obstáculo tiene que ver con l.a. a.pl.ioaci6n. de l.ae 

tácn:Loas q~e en todo o~so se requ.er:Lr:ia.n pBra aumentar el. ritmo de 

. cre~imiento de l.as empresa.a rural.es "de avanzada". La del.imitacim 

de J.a.s t4cnicas y prácticae agropeoua.riaa ideoneas -que hasta. ahora 

han sido factor importante del. ritmo de crecimiento de l.as areaa y 

reng1onea má.s deaarrol.J.ados del. med:l.o rural.- ·requiere de u.n ardu.o 

proceso previo de investigación agropeo11a.ria. Esta. lU.tirna tradioi.2. 

na1men·te no ha sido efectuada directamente por l.a burgues:ia rural. 

-:l.n.c11.Uio por Bl.1.S fracciones económicamente más poderosas-, ai0:0 que 

ha sido real.iziLda por personal. gu.be~na.m.ental., constit11Yendo as:i u.na 
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forma concreta máa del. conjunto de aubaidioe otorgados por el. apar~ 

to burocrático a l.a burgu.ea:[a ru.raJ.. Para ~ntender o6mo funciona. 

este eu.bsidio, basta.con un superficial. acercamiento a J.ae siguientes 

decl.aracionee del. Director General. del. Instituto de Investiga.oioneJ 

Agr:[col.a.a(X.9.77)1 

"La iriveatigac:L6n ••• ae ve como un gasto qu.e hace el. gobierno con re 
eu.l.tadoe que no se pueden cuantificar en forma estad:[atica ••• Sin eüi. 

· bargo, en el. esta.do de SinaJ..oa., el. INIA acaba. de entregar doe nuevas 
variedades de semil.l.ae mejora.da.e de trigo, dos ·-de fr:i..jol., dos de e oye., 
una. de garpanzo y dos ae toma.te, qu.e en promedi~ requirieron de 7 
años ·de :1.nv~etigaci6n y un·costo total. de 13 mil.l.ones de pesos ••• llt 
sembrarse estas variedades ta.9 a6l.o en el. 50~ del. área que se dedica 
anual.mente a cada uno de estos cul.tivos en Sina.J.oa., se obtendrá un 
benefi.c.io adicional. neto de 511. mi.l.l.onee de pesos, con l.o que se paga 
39 veces el. costo de J.a investigaci6n real.izada". 

El. J:NIA, principal. ba.ee de J.a :!..nvestiga.ci6~ agropecuaria del. 

pa:[s, ha te.ni.do -y tiene, especi.aJ.mente en l.977- eaoaso personal y 

., presu.pueeto. Sus 460 mil.l.ones de pesos anua.lee, para 8 centros r~ 

gional.es. de invest1.gac:l.6n, 49 campos experimental.ea y 650 t~onicoa 

de ti.ampo compl.eto (150 con ma.estr:[a., 52 con doctora.do y 140 con 1;!. . 
oenoiatura), ee han ubica.do ca.si siempre al. serv:i.o:!.o de la.e empresas 

oa.pital.iatae más desa.rrol.l.adas del. seotor agropecúar:1.o. EJ. r:1.tmo ~ 

crec:i.mi.eato comparativa.mente alto denota.do por l.a.s .. area.a de riego 

'ha si.do en buena parte resu.J..tado da su actuac~6n. En esta.a circuna 

tanciaa, .eJ. aumento en este ritmo req11eri.r~a1 6 bien el susta.noiaJ. 

:1.ncramento de l.oa recursos gubarnamenta1es orientadas a este rengl.6n;. 

6 bien, que J.a. inveatigaci6n fuera directamente real.1.zada por J.a b~ 

gua e:[a · rural.. N:i.nguna de estas opciones a.parecen como factibl.ee: Ja 

pri.mera por 1.!!;lllul.timenoiona.da penuria econ6mica; l.a segu.nda porque 

ia el.evao:1.6n de rendimientos ser~a en todo ca.so a media.no pl.azo, no 

en ei pl.ano estrictamente :1.nmed:1.ato. No es da aapa.rar, pues, qua l.a 
' . 

burgu~e:[a rural emprenda con mucho entusiasmo une. act:1.v:1.da.d da :1.nva.!!. 

t:1.ga.o:1.6n.agropacuaria a6l.o madi.ata. e 1.ndirectamente :i-acupera.bl.e, qB 
,., ha.eta. ahora. ha si.do sufraga.da casi en su totalidad por !il. gobierno 
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federai. con e1 f:l.n de e1eva~ 1oa rendimientos de 1aa zonas f:l.eico­
' · geográfi.cae y de 1oa rengl.orÍea econ6micoe que ya denotan, ai·toe :1ndioee 

de-· crec:Lmiento:. 

Un cuarto factor que impidé :que ,ia .burguea:l.a aumente 1os rend.!, 

mientos de 1aa empresa.a agropecuaria.a más. desarro1.Jadas-, estriba en 
1 

1as condiciones de1 merca.do interna.ciona1. Lo anterior es partiou1~ 

merite cierto, sobre todo en el. ca.so de actividades -hkropecua.riae bás~ 

camente orientadas a 1a exportaci6n. En efe oto, todo pare ce indi~ . -
que e1 ritmo de crecimiento de EU -aunque con a.l.tibajos-!tiene u.na 

ciara. tendencia hacia 1a. dec1inaci6n durante 1977, y adn para. 1978 

(V. 10. 77) Segdn datos proporcionados por ellos mi.amos, 1os capit:ti..!!. 

ta.e productores y comer.cia.1izadorea de1 toma.te de Sonora. y Sina.1oa. -~. -· - ... -_ ..... - --··· - ' -- - . . --
ha. b:l.an ea a~o satisfaciendo e1 48% de 1a. demanda de este producto 

en 1os Estados Unidos; inc1uao se hab:l.a.n dado e1 1ujo de competir 

con 1oa toma.teros norteamericanos de la F1orida., quienes sa.tiafa.c:l.an 

casi en su tota.1iaad buena parte de1 ?2% restante de1 merca.do nort,2_ 

americano. Todo parecí.a ir de ma.r~vi11aa para ia. burgueaí.a. de esa 

regi6n de1 pa.:1si e1·30 de octubre 1a. prensa na.ciona.1 anunci6 con gran. 

pompa que· 1os productores de toma.te de Sinaloa. y Fi.orida. acordaban 

evitar 1a. competencia que duante afios vení.a. e~:i.stiendo entre e110E1, 

y compa.rtir:l.a.n· fraternalmente', de a.h:1 en a.de1a.n-€e, e1 merca.do nort.!!. 

americano. A pesar de este hecho, e1 5 de noviembre e1 Presidente 

de 1a Unión Na.ciona1 de Productores de Hortalizas afirmaba. que aiee 

reformaba 1a. 1ey estadounidense de comercia.1iza.é·i6n agr:1c.o1a, se re.!!. 

tring:1r:1a 1a. importación de toma.t mexicano y ee ocaeione.rí.an p~rd:i:Ba 

a 1o~ productores por más de mi1 mi11ones de pesos para e1 pr6ximo 

"c:Lc1o; con e11o ee provocar:l.a el deeemp1eo de má.a de 80.opo personas 

que se ded:Lca.n a. empaquetar este-producto: 

"La amenazadora. :Lniciativa. responde a. 1a actitud de 1oe ~oductorea 
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da Fl.orida, quienes pretenden ~ua 1as importaciones de tomata·~e 
sujeten y ajusten sus métodos y regl.amentaci6n de empaque, l.os' cua. 
l.ea son, en compa.raci6n con l.os de Máxico, diam.etra.J.mente distintos ••• 
E1l.o ocasionaría. una erogación adiciona1 para l.os productoras mexi ' 

.- ca.nos de 500 mil.l.ones_ de pesos• a.de·..iá.s da que di:f':1ci1mante se podr:!an 
-:-~cubrir eeoe···requ:1.si'to~ para el. pr6ximo cicl.o". 

As:!, no existe ningún fratarnai a.cuerdo. La crisis norteamericana._, 

y al. consecuente abatimiento d~l. merca.do de esa pa:is (incl.ueo de pr_2 

duetos de con.sumo inmediato), ocasiona que esta sector de productores 

norteamericanos intenten despl.a.zar de ál. a. l.os productores y export,2: 

dores m~xi~a.nos de tomate; de ah:i su petici6n de modificar ia. 1ey<B 

. comerciaJ..iza.ci.6n. en aspectos ta.n apa.rentemente ino:f'anaivoa como a 
de ·empaque. 

Un quinto aspecto que difiou.1 ta . cual.quier ip.tento de l._a burguuAa 

rura.1 por aumentar e1 ritmo de producci6n en 1as a.reas más desa.rrdl..,!! 

das del.· sector ag:r:!col.a, estriba en el. a1za del: precio de 1os ins_!! 

moa util.izadoa. Un "ejemplo muy el.a.ro es el. de 1~ producci6n lechera. 

Segiin el. exje:f'.e del. Departa.mento de Industria.e· Agropecuaria.e y F.2, 

rasta.l.es. de· l.o que era 1a Secreta.r:ia..de Industria y Comercio el. 

'sexenio paaado(X.9.77) • l.a industr:i.a l.echera ea J.a._. más s61i.da de,a 

tro del. sector agropecuario. Sin embargo, en opini6n del. actual.. 

Secretario d~ Comercio (XI. 10. 77) • Un.oJ.de .·1011 '.faoto±-as··qu.e moti.va.ron 

e1 que se autorizara. en septiembre el. al.za en el. precio del.. J..:iqu.ido 

(de 18~ a1 consumidor y 24% a1· productor) consiati6 en que: 

"se empezaba ya a reducir significativamente 1a· p±ooucci6n 1ec:hera. 
En l.ori años anteriores ••• la producci·6n 1e chera estuvo ere ciando a 
tasas de 5.5% -arriba de 1a pob1aci6n- ••• Pero el a.1za da 1a produc 
ci6n 1echera se hab~a venido reduciendo significativamente y prim~ 
ro baj6 a 2% y 1uego empez6 a bajar, es decir, a no crece~, a decr~ 
cer. Tuvimos noticias ciertas y verifioada.s ••• de que empezaban a 
reducirse 1oa hatos, de que empezaban a mandara~ J..as vaquillas a 
J..oa rastros y de que empezaba a faJ..tar 1eche en varias partee de J..a 
naoi6n. Pero quizás J..o más-importantes el.. número de empJ..eos que 
estaba a. punto de perderse pos 1as inavitab1ea decis:i.ones_; da 1os e.!!. 
tabJ..oe que empezaban a cerrarse, y se 11egaron a cerrar desa:f'ort_!! 
nada.mente decenas de eetabJ..os en varios estados de la Repdb1ica..~. 
11egamos e. estimar; en más da 40.000 emp1eoa a punto de pe7deree". 
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':. e ,La Con:f'edera.ci6n. Naciona:L. Ganadera siempre argu.m13nt6 qu.e eJ.. factor 

principaJ.. de tal.. decrecimiento en J..a prodt.l.cCi$>n -precisamente por Jo. 

que aoJ..icitaron au.tori~aoi6n de aumento en eJ.. precio de J..a J..eche­

fue eJ.. aJ..za. constante en eJ.. precio de J..oa inawnoa de J..a producción 

·a· indu.atriaJ..iza.ci6n J..echera. Además, con objeto de abatir J..oa pr,2_ l 

cioa de estos in.sumos a.l máximo poaibJ..e, parece ser qua J..a. posición 

oficiaJ.. en eJ.. caso concreto que aqu.6 nos ocupa estri~a en ya no e~ 

1 ta.bu.J..a.r 11-1 ganado 1e charo deJ.. ·pequeño y me di.a.no productor, sino t,2_ ·- _,--.__ 

ner1o en pradera.(VIII.25.77). Da ser cierta esta apreciaci6n, eJ..J..o 

significar:!a "qna cierta vue1ta a J..a ganader:!a 1schera extensiva., por 

-~· .. ·-~¡,l..() .. _c;Lµ.e .tambi4n...por este concepto ea de eaper~ae u.na disminución 

en e1 ritmo de crecimiento de J..a. produ.cci6n de 1ech.e. 

Como un sexto factor que impide que 1os empresarios r.uraJ..es ª.!!: 

menten -como conju.ntó- e1 ritmo de crecimiento de J..ae actividades 

agropecuaria.e más deaarroJ..J..a.daa, está J..a. a.gudizaoi6n -por J..a cri9ia­

deJ.. proceso de concentra.oi6n y monopoJ..izaoi6n,qu.e ee da a.J.. interior 

deJ.. conjunto de unidades oapita1istas agr:!ooJ..aa y ga.nader~e. Este 

'proceso conJ..J..eva a1 cierre de 1as empresas menos poderosas que no 

encuentran formas de oponerse a1 proceso, au.nque en t4rm:1.noa comp~ 

rativoa ee ubiquen en J..aa ramas más avanzadas de1 sector. EJ.. caso 

·,de 1a induatr:!a av:!ooJ..a ee sintomático. Un expresidente de J..a Co,a 

fed~rao:1.6n Naciona.1 Ganadera ha decJ..arado(X.20.77) que en ?i pe.noll!Bllla 

de 1a. indu.etria av:!coJ..a se presenta 1a quiebra de innumerabJ..ea pequ,2_ 

fias y mediana.a granja.a, persistiendo a6J..o J..a.s más grandes.; Sefia.J..a.ba. 

J..a necesidad de que, para. impedir J..a persistencia. de 1a desapa~ici6n 

de J..e.a u.ni.da.des produ.ctiva.s menciona.da.a, se buscaran mecanismos que 

pos:l. b:i.°J..i taran J..a. orga.niza.ci6n gremia.1 y econ6mica. de J..os avicuJ.. torea~ r' 

' que se ·encontraran med:l.os para a.batir costos y meijore.r J..~e. m.Stoaoe 

e.e produ.~oi6n. · Las tendencia.a de1 mercado·,· eJ.. contexto aór-uai de. 
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crisis, y J.a. actual fase del. ca.pita.J.iamo permiten prever que estos 

intentos dif:1cil.mente darán resu.J..tados. Por tanto, en J.á aviouJ.tu.ra, 

uno de J.oe bastiones del sector a.gropecuario•y a.groinduatriaJ., cont~ 

nu.a.rá J.a tendencia hacia una disminución en J.a producci6n de u.nidadas 

de pequeña y media.na en.verga.dura. y una inadeCl"ta.da. su.st:ltu.ci6n de :u 

produ.coi6n por empresas monopolistas que no neoesariamente•J.J.egarán 

a J.oa nivel.es de producción anteriores. 

Un sáptimo factor que obstacl"ll.iza J.os in ten.tos de la. bu.rgues:ta· 

·rural. pÓt:' S\AID.,,ntar 1.os rendimientos de J.aa áreas más desarro11a.cla.s, 

estriba. en J..a fJ..oja rel.aci6n entre J.a. produ.cci6n de materias primas 

agricoJ.as y ganaderas, y l.~ inauatria. EJ..J.o ea muy el.aro en el.caso 

del. al.god6n. EJ. Presiden·te de ].a Uni6n de Productores de A1god6n de 

J.a. Rep6.bJ.ica. Mexicana. ha aeffa.J.a.do(X.26.77) que, debido a que J.os i,!l 

duetrial.es no coJ.abopan con los productores, hay un abatimiento de 

J.a. de~anda de fibra. y de semilla. de a.l.god6n: 

"Actual.mente presionan al. mercado 800,000 paca.a sin comercial.izar 
y en proceso de producción, y J.a industria. textil. mexicana. no col.a 
bora con noso·tros. Ha restringido BUS co.mpras para. tr~baja.r con el. 
mercado a.batido en dem~n0a.. Urge una part1cipa.ci6n más activa. de 
loe industrial.es; no es justo que el. asrl.cuJ.·tor, el. financiero y 
J.oe a.J.macen.is·tas sufran J.as consecuencias económicas qua ori,gin.a 
J.a actitud de J.os industrial.es ••• La 6ptima. calidad de nuestro aJ_ 
god6n J.o col.oca. en desventaja., porq~e su precio es entre dos y cua. . 
tro d61ares más que J.os de•niis aJ.godonee del. marcado mundial. ••• Tam-
bién nos perjudica. el. de·t:'rumbe de precios en J.a sern.iJ.J.a del. aJ.goiI&. , __ _ 
de donde se extra.e a.cei'l;e comestibl.e, pasta.e para concen·trados • ai~-....­
mentoe para gana.do y otros productos. La. causa de este ma.1 es J.a. . 
competencia de artiouJ.os de importación,· como J.a. soya ••• Su.e precios 
se redujeron.- y en su ca.ida arrastraron a J.os de J.a semil.J.a. de a1god6n': 

¡Para. "remediar" J.a. lili tua.ci6n piden, ni más_ ni menos, que J.a. indu.,!! 

tria· eá. someta. a." J.a. producción agri.coJ.as qu.e ].a industria¡ adquiera. 
- . 

ei al.god6n producido en el. pai.s a precios al.toe; que no se permita 
- . ..1 

J.a. importa.ci6n,barata. de eemil.J.a de soya y de fibra. de a1god6nl La.e 

cirounsta.ncia.e vigen9es durante 1977 expJ.ican oJ.aramente el. que t~s 

pretensiones no hayan sido satisfecha.e, por J.o que -si e:f'e.ctiva.mente 

J.a. existencia de estos factores obetacuiiza ei mantenimiento del. ritmo 
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de producci6n al.godonera.-, J.os rendimientos •e esta actividad tamb~én 

se verán notabJ.emente reducidos. 1 · 

De lo anterLor •. ªª posi',Jle ob-tener una octava categor:ia de ob.!!, 

tAcul.oo que se yerguen ante supuestas pretensiones de la burgues:ia 

en cuanto a aumentar los rendimi<"ntoa de sus "me.joras" empresas a.g:r.2 

pecuarias • En tárminoa general.ea, la importaci6n de bienes agrop.!!_ 

. e.u.arios a1.ternn.tivoa -materias primo.a industrial.es y a.J.imentoa- t.1.ende 

.a reduo~r ~J. crecimiento de las áreas más desarrol.Jmdas de J.a agriou1~~ 

ra nacional.s tal. es el. caso de. la soya, que ae importa para sus-tituir 

a J.a semi.J.J.a de aJ.sod6n en la e1aboraoi6n de aceite comestibl.e. En 

el. mi.amo ee.n.tiüo. debe considerarse la :fl.tduaci6n de l..os precios :l.~ 

ternacional.es de productos de exportaci6n, como en el. caao del. oa:f'~ 

. y del. cacao. 

Por .. úl..timc:>,_ un novaao factor • Una de J.as activiñades más lucr~ 

. ti.vas_ en materia agr:ioola es el. ouJ.tiV,.2Y oome:r•oializaoi6n de cannabis 

indica. EJ. al.gunas regiones del. pa:ia, determinadas Fracciones dela. 

bu.r89es:!a rural.. tienen aqu:i jugosos ingresos. La ,Producoi6n y venta· 

de mariguana destinada a J..a. exportaci6n es un.a fuente de divisa.a nada 

despreciabl.e. Por ejempl.o, en el. caso de ven:a. de drogas en Sinal.oa.9 

durante 1976, su valor fue de 10,000 mil.l.ones de pesos; ~61ament~en 

el.. Val.J.e de Cu1iacán fue de 5,000 mil.J.ones(IV.30.77). S~n embargo, 

J.a. aoci6n po1iciaca al. interior del. pa:!s -la "Operaci6n d,ondor", en 

particular- y en los Estados Unidos tiende a echar abajo J.os intentos 

de J.os empresarios capital.istas que pudieran orientarse hacia la. el.~ 

vación de la productividad y rendimientos en esta rama de 1a produ:ioi6n. 

·En s:intesis, se podr:ian destacar al.gunos puntos. Para que se 

,, ·.cumpla el esquema estatal. de descampesiniza.ci6n del agro,' 1a burgu.~ 
1 

a:!a. rural. tiene que manten_er. -como m:inimo- 6 acrecentar :l.¡os rendj. 

mientas de ias aot~vid~dee ec~nÓmicae más redituablaa q~e se afaoti1a.n 
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en J.as regiones :f'í.sico-gaográf:i.ca.s más deea.rrol.J..arla.s deJ..1 e.gro. Ya 

.. -·------en el. Cap:!tul.o II se ha visto que J..a el.a.se Qel. oapita.1 en general. rD 

acepta l.a. ~ienda. gub~rna.menta.l. en l.o que respecta. a inversiones pr_2 

ductiva.a y que prefiere l.a especul.aoi6n. Sin emkar"go, partiendo 

'del.· supu.esto-·de·· que l.os sectores de l.e. burgue_s!.a. rural. i·nvol.u.cra.doe 

.interita.ra.n •fectivamente incrementar l.os rendimientos ae l.e.s empresas 

dinámica.e, se topa.rí.an con al.gunos obstá.cul.oa. En· primer l.ugar, l.a. 

penur:t~ ec.on6m:Loa. gubernamental. determina. l.a. diaminuoi6n del. vol.wnen. · 

total. de re cursos p6.bJ.:t coa orientados e.l. a.gro, pa.rt:toul.a.rmente en 

l.o que respecta a l.a. reha.bil.:ttaci6n_ de la.e t:terra.s de riego ya. ex:t~ 

t~nte, 6 al. aumento efeot:tvo de ].a aú.perf'io:te irr:tga.da,Y·en l.o que 

. oono:terne a l.a. :tnveati.gaci6n agrope oua.r:ta. báaio.a. al. aervio:to de l.ae 

empresas capita.l.istas. Como el. empresario rural. general.mente no está 

dispuesto a aumentar sus rendimientos a costa da real.izar obra.e de 

riego y de efectuar investiga.oi6n sufra.ge.da por dl. mí.amo, l.os rend~ 

mA•ntos tienden a. decrecer. En segundo l.ugar, l.a. sobreutil.izaoi6n 

de recursos natural.es eracia.s a l.as cual.es se han. desarr0 l.l.ado hasta 

l.oa n:tvel.ea actual.es l.as empresas rural.es más dinámi.ca.a, dete~minm 

el. empobrec:tmiento. d~ · tierra~ y l.a. extinc:t6.ad~ a.guas que se requerir:!an. 

para su. mayor crecimiento, por l.o que ta.mbián por este concepto l.os 

rendimientos. no a.u.mentan au.stancia.3..mente. En. tercer l.u.s;a.r, el. cierre· 

de a.l.gunos puntos vl.ave del.,merce.do internacional. de l.os exportadoll!EI 

de productos agropecuarios del. paí.s, deoal.ienta l.os intentos de l.a 

bu.rgueeí.a. rural. de producir más para exportar. En cua.rt_2l.ugar, el. 

al.za. de l.os precios de l.os insumos util.:tzados en J.a.s a.otj_vida.de·a más 

s6l.idas del. sector a.gropecu.a.rio tiende t.a;nbián a repercu;tir en difj. 

cul.ta.des para l.oa empresarios rural.es -sobre todo l.oe medianos y P.!!. 

queños~ para sostener su. ·ritmo - actual. de produoc:t6n y más at1n para. 

ci\flcremEt.O.tarl.Q. En quinto lugar, el. c:terre de l.a.s unida.des productiva.e 
meno.- eeca.J.a en donde se .·rea.1..iza.ci l.ae acti~:lda.dee "de pu.nt~" · dEil.. · 

. ~ 
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