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INTRODUCCION

El tema del Estado mexicano y su forma de gobierno, llama en nuestros dfas la
atencidn de todos, perfilandose un interés especial por el titular del poder ejecu; )

tivo. Sea desde el punto de vista de la historia, de la politica o del der‘echo, se

tiene la firme creencia de que el ejecutivo es el 6rgano mas importante del gobier - b

no; que el gobierno de Mé&xico es el presidente.
LC6bmo ha adquirido el ejecurivo tanto poder actualmente? La respues
ta mias comtn, estriba en que sus funciones y poderes son tales porque asf lo es-

tablece la Constitucién vigente que le asigna cincuenta y tres facultades, peroy

sobre todo, que su poder proviene a pesar de la Constitucién. Y si asi fuere, JQus’

es lo que el texto constitucional no prevee al asignar las funciones y atribuciones

a cada uno de los poderes? ([ Cuil es el contenido de frases como esta: ‘el sistema,'f

presidencial no es sélo aquello que la ley se ha limitado a definir''?

Suficientes interrogantes para iniciar el estudio de un tema tan con-
trovertide, tan manoseado y tan poco conocido. Es indudable que historiadores, ‘
politblogos, sociologos y juristas se han dado a la tarea -ardua al fin- de intentar
una explicaciétn de la institucidon del poder ejecutivo. Pero es también innegable
que han sido s6lo los juristas los que han hecho de los intentos, los mis. En el
dominio de politblogoé Yy sociologos se producen a penas las primeras luces, aun-
que no por <llo-son menos importantes.

Dar respuesta a las cuestiones que nos planteamos més arriba, im-
plica_que la incursidn no puede hacerse desde una sola perspectiva. Los juristas
han enfocado el problema tnicamente des‘de el angulo del derecho c:onstitucionaly,
lo mismo que los cientificos sociales desde un punto de vista meramente tedrico.

La necesidad de realizar un esfuerzo de integraci®n se hace evidente cuando se
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picnsa en una tarca de tal embergadura. Esta nos inici® en un sendero hasta hoy

no transitado.

Nuestro trabajo estd encaminado a encontrar los origenes del poder

ejecutivo que tenemos en la actualidad. Creemos que la semilla se siembra desde -

que alcanzamos vida independiente en 1810, siguiendo Qn desarrollo especifico a -
lo largo del siglo. Se trata de recuperar el desarrollo constitucional mexicano en:
la primera mitad del siglo XIX, situando el problema del poder ejécutivo estipula
do en la ley y en su comportamiento en la préactica politica. Sin embargo, si estu-
diamos los textos constitucionales, éllo no significa gue utilizamos Gnicamente ei
lenguaje juridico. El caracter del tema obliga a'entreverar este con el lenguaje de
la polftica y el de la historia. ‘

Por otro lado, el trabajo tiene serias limitaciones. En primer lugar

porque se atiene a un periodo: de 1810 a 1855. Quizas, porque Ayutla es un momen '

" to clave y definitivo para la historia del poder ejecutivo, maréando un corte que
reasume los afios anteriores y que seifiala los afios por venir. En segundo lugar
poroue trata de ser una historia de las facultades extraordinarias con las cuales
se inviste al ejecutivo en nuestro pais. Si bien esto no es una limitacidnya qﬁe un .
estudio asi no se ha hecho hasta ahora, el esfuerzo dedicado a esta recuperacion, ’

deja de lado otros temas de gran importancia que no deben ser desdefiados en un

trabajo de tal naturaleza. L.o importante es haber iniciado la empresa, que, noes-’

td de méis apuntar, no seri descuidada.

£l capitulé primero contiene la justificacibn y objeto del trabajo, '
asi como los soportes tedricos de los que parte. El segundo se dedica a la Consti-
tucidn de Apatzingin de 1814. El tercero analiza la monarquia de Irurbide y los v
efectos del poder ejecurivo. El cuarto, la primera repGblica federal 'y la institu-

‘cibn presidencial. El quinto, el triunfo del centralismo des_de 1836 hasta-1846.

i
1
i
.
i
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Por Glrtimo, el sexto capitulo recupera desde la restauracién. del fedéralism'o ben‘ '
1846, hasta la revolucidén de Ayutla Ademas se *ncluyen cuatro apéndices. uOS
tres primeros recuperan los dccrctos de los gobxernos en uso de facultades extr__

ordlnarlas y estan agrupados por ramos, guardando un orden cronolbgico. El cuar

to apéndice es una cronologia de los documentos, leyes, planes v tratados que tie. '

nen lugar en ese periodo, asf como el namero de presu:lent:es con sus fechas de go
bierno. Al final se encuentran las conclusiones Y la blbhograffa consultada.

Saber si el poder eJecunvo que tenemos actualmente tiene © no ente - o
rradas sus raices desde que alcanzamos nuestra independencia a lo largo del si~-
glo es el centro de gravitacion del trabajo. Y esto se recuerda aquf en la introduc ’

_ cibn, para asentar como lo hace Collingwood en su éutoblograf{a, que "no se puede
"saber lo que un hombre quiere decir por el simple estudio de sus declaraciones»;
orales y escritas aunque haya hablado o escrito con perfecto dominio de la lenggé‘ H
y con una intencion perfectamenté veraz. A fin de encontrar su significado hay que :
saber cuil es la pregunta a la que quiere dar como respuesta lo diché o ‘escrito"‘;
Es esfa nuestra creencia expresa. L.o que no impide que a lo 1arg6

del camino otras preguntas haya‘n sufgido Yy qQue puedan, eventualmente, hacer co-,'
brar al tema una nueva dimensidn, que nosotros mismos deJemos sugerlda y no: ‘

aquxlatetnos hoy.




CAPITULO PRIMERO

ALGUNAS PRIEIECISIONIEES TEORICAS

1. Cuando la expedicidon de Cortés toca tierra mexicana los pobladores de ese
texritorio adivinaﬁ‘que junto con el fuego de las armas estdn proximos su des
trucéién y sometimiento. Los afanes de honor y glorié que empujan a Cortés

a la conquista, son el marco de la derrota de la que fuera Gran Tveno;:htitla’n,
inicidndose asi un largo periodo de dominacién y explotacién afianzado casi -
tres siglos. El gobierno de la Nueva Espaiia no s mas que una prolongacién
del poder politico del rey metropolitano. L.os indigenas son sus vasallos porx- '

derecho de conquista.

. Un fuerte centralismo de claro origen virreinal es una‘de las
ideas politicas dominantes cuando, una vez alcanzada la independencia, el --
pafs busca la forma mis adecuada para su gobierno. Si lo mejor es la Repi-
biica o'la Monarquia es la traduccion de una lucha ideoldgica que parece insal
vable.

O bien la tradicién de nuestro pais es monirquica debido a los
tres siglos de colc;niaje resultando que las ideas liberales no son mas que --
una copia ajena a nuestras costurnbres, o bien, aunque las ideas liberales -~
son ajenas a nuestra tradicidn, son implantadas por los criollos con la nece-
sidad de combatir y destruir el viejo orden de cosas y de instaurar uno més

propio y ndcional.

Nuestra historia del siglo XIX es un indicador que responde a
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esta inquietud. L.a vida de la nacién en los primeros cincuenta afios a partir
de su independencia esti exenta de violentos cambios y transformaciones. socia :
les, en un continuo entrelazamiento de luchas politicas internas y externas, de =

cambios en las alianzas y de serios retrocesos.

Se llevan a cabo Congresos Constituyentes conv la cohse‘cu‘en‘-v
te emisién de Actas y Constituciones. Sin embargo se dan paralelafnem:é rnﬁlt:_l 3
ples ‘cuartelazc;s Y pronunciamientos que impiden el establecimiento de un q;;.‘—,'
den, de un Estado nacional, entregindose la sociedad a un combate de volunta ,b
des personales y particulares. Clero, terratenientes y militares ejercen un V-Y
real control sobre la poblacién, manteniendo sisteméticamehte‘ubna ‘oposicién

a todo intento de transformacién de sus intereses y privilegios.

El periodo comprendido entre 1821 y 1867, esta dominado por‘
la inexistencia de ﬁn poder politico central. Son los intereses particulares y -
dé algunas corporaciones los que imperan. La debilidad de los proyectos.ecg_
némicos nacionales por parte de los gobernantes impiden que estos puedan asu-

mir un real control politico.

Protéccionismo contra libre-cambio son los proyectos en ~-
juego, sobre la base de un Estado endeudado que no propone sino que acepta -
condiciones del exterior. LLas economias regionales se fortalecen ya sea por’
la apertura de nuevos puertos, ya sea parque en &stos los gobernadores gra-
van los impuestos que deben operar en sus estados. Esto trae copsigo que au

mente el poder de las fuerzas locales.

El foco de las luchas es casi siempre la ciudad y no el cam
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po. Esto permite que el agro tenga un desarrollo relativo. El pais se ruraliza

a un ritmo creciente. Se instaura el caciquismo.

2. Los primeros cincuenta aifios del siglo XIX mexicano re-
presentan una etapa en la que el poder politico responde a una situacién real -

de dominacién, que encabezada por los grupos y corporaciones particulares,’

da lugar a una razdn que no ss juridica: es mdis una razdn politica qi.;e propicia’

el desgobierno con las reiteradas violaciones a las leyes.

LComo ilastrar esa especial dominacidn politica? ;Como de
finir esa relacidén entre gobernante y gobernados? Las caracteristicas que --
conforman a la signoria italiana en los siglos XII y XIil de nuestra era, nos -
pueden ayudar, ya que esta se asemeja mis a una situacion politica que a una
dominaci8n institucional y estable. El poder ilimitado de los ''sefiores', no -
permite estar subordinado a ninguna norma o regla, apareciendo siempre por
encima de cualquier forma juridica positiva. Ademas, el ejercicio del poder
esta dirigido solamente a ‘aquéllo que le interesa, siendo de fundamental im-

portancia las cualidades personales del portador.

Tratar de descubrir las consecuencias de la virtud y la for-
tuna en una determinada coyuntura, no pueden dejar de lado la importancia -

del significado de la expresidn italiana ragione di stato ~descubierta por Ma--

quiavelo, nombrada por Guicciarxdini y elaborada por Botero- y asimismo en
la correspondiente situacién politica traducida por la signoria italiana. El pro

blema estd en definirlas y adaptarlas a una &poca politica diferente.

Una opinidn es la de Garcia Pelayo (1), para quien la razén
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de estado no es mds que el resultado de la gran necesidad de tener una t&cnica
politica para conservar y engrandecer €l poder. Esta t&cnica a su vez, tiene -~

la necesidad de proveerse de los medios que permitan su afianzamiento.

Se tiene noticia del intento por conceptualizar la practica de
la razén de estado desde los albores del siglo XVII, donde se establecen cier-
'_tas reglas que los principes deben observar para conquistar y conservar el po.
der. Recurren para esto a simulacros, a medios de dominacidn disfrazados -
que aparentan conceder libertades y derechos, perd que en el fondo apareCen

faltos de contenido.

Con el tiempo, las formas politicas sufren un caiﬁbio, adqui
riendo mas fuerza la moral y el derecho, las que entran obviamente en contra
diccidn con la irracional razdén de estado. COomo no contradecirse con aqué&llo '
que trata de j.ustiﬁcar en &l (el derecho) las bases de todo el dominio del Esta
do. Es entonces que para los jurista_s de aquella €poca se presenta como inmi

nente el hacer desaparecer o al menos dilufr esa ragione di stato en una espe

cie de derecho politico, sometiéndola totalmente a las leyes. i

Aparece un antagonismo insuperable entre una razdnde es
tado que obedece los lineamientos de una Idgica estrictamente politica y la ra
zon juridica que intenta adaptar la politica a las normas del derecho. Sin em
bargo es necesario pensar en la posibilidad de que algunos elementos de la

razbn de estado sean incorporados al derecho.

¢C6mo se hace esto posible? En primer lugar si el Derecho

admite la posibilidad de la excepcién y de la necesidad dinamizando su proce
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so, ¥y si por €l otro, la raz6n de estado permite que la encuadrén en una i:'eal_i"
dad legislétiva . ' » : i
’ Este intento de unificacién es obra de los juristas ;alen'.larie‘s‘.v
que disti‘nguen dos tipos de dominaciones: una sometida a la ley,: propiél de un.
gobierno pacificado y tranquilo, y otro tipo de dbfnipaéién prof)ia de una'arwr_ep‘ﬁf-;b :
v ‘blica violenta y sediciosa donde se presentan momentos en los cuales es impo

sible gobernar normalmente.

En los momentos en que es imposible el gobierno por-la sola
léy, apareceria en escena esa razdn de estado como un derech6 de éxcepﬁléh )
vy necesidad éue consis’tiz_:l‘a en un '"'supremo derecho o privi.le_gio. instituido pér o
el bien piiblico contra el derecho comiin y orxdinario, 6 para conservar y aurhe_'r;l_

tar la repiblica en caso de necesidad'. (2) .

Resaltar la importancia que tiene este proceso llevado a ca}-
bo por los juristas alemanes, cobra sentido cuando intentamos comprender el
origen del llamado ""estado de sitio” y asimismo el otorgamiento de facultades
-extraordinarias al ejecutivo. La razén de estado evoluciona pocd a poco hasta

convertirse en una facultad juridica extraordinaria para salvar al Estado.

Nuestra azarosa vida constitucional no esti exenta de la uti '
lizacidn de facultades de excepcidn, lo cual refuerza notablerﬁente al dnico -
poder queés depositario de ellas: el ejecutivo. Caracterizar la utilizacidn de ‘
las facultades extraordinarias en nuestra historia constitucional es una de las )
tareas a lasque nos abocaremos. Por un lado para entender cudl es en nues-
txo derecho la conjugacidén de la razén de estado en ba ley. Por otro lado, pa-:

ra caracterizar la evolucidn accidentada del poder ejecutivo a’lo largo de un

R St NI
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periodo en el cual no hay un Estado nacional fuertemente consolidado.

Es importante el hecho de dotar al poder ejecutivo de a'i-npliés:
facultades, sobre todo, por la inestabilidad que vive el pais y qQue ha pex"miti.-
do la consolidacién de ciertas corporaciones como la Iglesia, los militares'y

el caciquismo, que son los principales enemigos del pader ejecutivo.

Cuando se establecen monarquias o gobiernos centrales, la
Iglesia estd presente en los puestos de importancia que rodean al gobierno, pe
roidnicamente en tanto se vean beneficiados. Veremos como esta institucién -

se nlega sistemiticamente a prestar dinero a los gobiernos' en bancarrota.

Con el predominio de los gobiernos fedefales esta cbrpora-

cidn se vera atacada en sus fueros y privilegios.

3. Es necesario plantear brevemente las caracteristicas de
un régimen constitucional. Lé mejor definicidn proviene de la Declaracién ~-
francesa de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789: "Toda sociedad
en la cual no esté asegurada la garantia de los derechos del hombre, ni esté&

determinada la separacidén de los poderes, carece de constitucién'.

Un régimen constitucional es aquél que estd regido por una
constitucidn, por una ‘Ley suprema que organiza al Estado fijando la compe-
tencia de sﬁs Srganos asi como el campo de acciSn de los particulares, fren-
te al cual debe abstenerse el poder pliblico de intervenir. Si no estdn delimi-
tadas las garantias individuales y si los poderes no tiénen bien establecidas -
-sus funciones, no hay ré&gimen constitucional. Sin embargo estos principios -
correspondientes a un Estado de derecho liberal burgués, se es;ablecen pre-
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viendo que el reglmen constitucional o de derecho puede encom:rarse en una sl

- tuacidn de grave emergencxa que amenace fuertemente su existencna.

Es entonces cuando se produce el fenémeno de * estado de i

tio', usando este térmmo de un modo genérico para cualquier situacidn exce
g P

) c10nal de urgencia donde se presenta el problema de que es lo que convnene sal

var si la Constitucidn o la existencia misma de la sociedad”. 3)

Cran tarea el alterar el r&gimen constitucional para solucio
nar una fuerte amenaza. Esto se realiza con la destruccédSn de los dos princi-
pios vsobre> los que se basa el‘rég;men constitucional: tanto los devxy'echoisvde_ los
individuos como la limitacidn de los poderes. Apunta el estudiosvo'uc‘iél derechd
Martfnez Baez que suspender las garantias no significa que todas .las libertades
serdn destruidas, sino que se atribuyen a los poderes pﬁblicos ciertas faculta-
des '"que pueden traspasar los limites que ordinariamente en la vida hormal -
del Estado presentan las libertades individuales o los derechos del hombre y

del ciudadano™ . (4)

Atribuyendo al ejecutivo de un gran nimero de facultades es

. como se afecta a la divisidon de los poderes. Estas son precisamente las facul -

tades extraordinarias: se 'inviste al presidente con un ropajé de_ constituciéng_
lidad péi:'a qQue actiie en los casos extraordinarios. El proceso juridico por el
cual se reviste al gobierno con el miximo de poderes necesarios para enfren
tarse a una situacién de normalidad, asume dos fases fundamentales que im-

plican la suspensidn de las normas constitucionales que puedan impedir a una

autoridad ejercer sus poderes de emergencia y en consecuencia, el otorga--

miento de facultades extraorxdinarias a alguno de los poderes . -generalmente .
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el ejecutivo- para que enfrente esa situacidn de peligro. Las facultades extra’
ordinarias no pueden ejercerse ellas solas ''ya que tanto su otorgan'iient_é)' como -
su ejercicio imnplicarian una trasgresioén manifiesta al orden constitucional' .

(5)

Sin ermmbargo, lo que en la practica real sucede es que alyha—
bef un rompimiento.del orden constitucional, ya no existe ningﬁn obstéculdpé .'
fa el que ejerce el poder al atribuirse a este podéres que corresponden a 6tﬁi."os
érganos de la autoridad. Lo que se establece en este estado en t’érmihos jurf- »
dicos eé una dictadura. Asfi lo vislumbra M4&rtinez Baez al asumir la tesis cie‘ :
Mirkine Guetzévitch, en el sentido de que en América Latina -este s‘érfa»el“—'
caso de México- las Constituciones "contienen la clatisula de la ‘dictadura le-

gal'" (6) al aplicai'se medidas dictatoriales gracias al "estado de sitio™.

En el gestado de sitio'sse produce necesariamente la destrug
cidén del régimen constitucional entronizdndose una dictadura legal o constitu- ‘
cional que ha hecho discernir a algunos autores como Mommsebha que la dicta
dura ha sido conside‘rada siempre ""como una institicién monarquica dentro -
del sistema republicano, envolviendo el retbrno a la monarquia’ . Esto es po
sible en la medida en que se afecta a la division de los poderes y a las garan
tias individuales, adquiriendo el ejecutivo atribuciones que lo semejan a un - .
monarca -

La dictadura legal o constitucional considerada como una -
institucién monirquica, es el elemento que enlaza a la monarquia con la repd
blica. El poder que adquiere el ejecutivo una vez que se suspenden las garag.v,

tfas y se le otorgan facultades mas amplias, es similar a las que tiene un




mdnarca absolutista.

Nuestra historia politica del s;glo XIX es. el escenarlo de la
pugna de dos instituciones que quieren 1mpon'—*rse' la. monarquk:ay la repubh— =
cana, dentro de las cuales se estructura un poder ejecutivo determlnado. Es .
nuestra tarea delimitar la estructura de este poder en los textos cpnsutuqmo—
bnales, asi como €l uso de esas facultades extraofdinarias, enténciiendb 'alr-‘-_-
ejecutivo como lo hizo Alberdi en sus Bases, y a propdsito de la constitu'ci.én
chilena de 1833, con "'la suficiente energia y las garantias pdblicas que la mo
narquia ofrece al orden y a la paz, sin faltar a la naturaleza del gObiern6 re -
publicano"

La costumbre méis generalizada en nuestro pais 23 que el eje
cutivo utilice las facultades extraordinarias a pesar de Que no se viva una si
tuaciSn de emergencia. En nuestras constituciones de la primera mitad del
siglo XIX, si bien la idea de proveer al ejecutivo de amplias facultédes va -
tomando forma, no es sino hasté_ 1843 que &éstas se establecen por primera -
vez en un texto constitucional vigente. Sin embargo es de suma importancia
el hecho de que las facultades extraordinarias se utilizan por los presidentes
desde 1824 a pesar de que jamis se hubiera hablado de ellas en los textos Vi
gentes., . ‘

Esto se explicé en parte en la medida en que nuestro siglo -
XIX vive una situacidn de emergencia constante. Tanto del exterior, -inva-
siones y guexras- como del interior: la falta de un poder que controle todo
el territorio, la afluencia de poderes regionales y su lucha con el poder cen

tral, el caos econémico vy financiero, el poder econdmico y politico de la ~

Iglesia, y el poder del brazo militar.
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4

Desde nuestra independencia hasta 1855 no se dan ¢onstituj.—‘

_ciones. capace_s de mitigar la ambicion de los caudillos, Sin embargo en. los’ .

debates de las asambleas constituyentes que se sucedieron a lo largo del si-

glo, obtienen siempre mayoria de votos aqué&llos que sostienen qué los pode-

res no deben tener casos de excepcién ( es el caso de los federalistas), M&s

entfét:i.car‘nente,“ predomina una situacién contraria: la negativa de dotar de ma

yor fuerza al poder ejecutivo.

¢, De donde proviene entonces el gran cimulo de facultades v

. atribuciones de este poder?

Es innegable que la situacién por la que atraviesa el pais d_é_s_
pués del movimiento de independencia exige, -y asfi se evidencia en la pric-
tica- un poder fuerte capaz de contrarrestar los poderes de particulares y -
corporaciones y de salvar la dificil situacidn cadtica y de bancarrota.

"En N[éxico, la préctiéa de la razdn de estado antes de insti-

tucionalizarse y serx recupérada por la razdn juridica, ‘ o sea, por el orde‘n'
de derecﬁo objetivo coh la institucidén de las facultades extraofdinarias,' tie-
néuun amplio periodo de vigencia que se conoce como periodo de la "anar--
qufia", pero que corresponde fundamentalmente a una situacién real de domi
nacién ilimitada, basada en una relacién de mando y obediencia por ehcfrna
de las leyes; una relacidn personalista sostenida por un .ejército que mantie
ne una relacién de fuerza material entre gobernantes y'gobernados, inipidi.e_xl
do qize los lazos entre unos y otros puedan estar légitimados e lnstitucional_i

zados en una autoridad politica.
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En esa necesidad de un poder fuerte se encuentra la 'gélv'ievsis'
"o el germen de lo que seria mas tarde el uso de facultades extraordinarias'y

por tanto, la dictadura constitucional.

. CObmo se estructura en nuestra historia politica a partir del

movimiento independiente esa necesidad de un poder fuerte?

) En las dos etapas conclusivas de aquél movimiénto -la Con.é_;-
titucion de Apatzingin en 1814 y la monarquia de Iturbide en 1822~ encontra-
mos el origen de la pugna institucional entxe el estabiecimlento dé una mo;-
narquia o una repiiblica. En un primer momento florecen los elementos de-
mocriticos que temiendo la influencia del despotismo i.lusti'ado nitlifican él
poder ejecutivo, dividi&ndolo en tres y conjugando todo el poder en el Congre
so.

Para 1821 domina ya el tradicionalismo sobre las ideas dem_c_i
criticas. La consumacién del movimiento estd a cargo de los grupos tradi-
cionales y privilegiados que quieren una monarquia. Con Agustin I, se esta-
‘blece un poder ejecutivo omnimodo. Sin embargo, esto es lo que lo lléva al
fracaso, surgiendo de nuevo la idea de una Repdi:lica, pero ahora f{ederalis
ta. v

Se adopta una constitucién federalista en 1824 que establece
la' forma de gobierno presidencial. Pero una vez mis, como en Apatzingin,
el boder qQueda sobre todo en las manos del legislativo. Se establece uh eje-
cutivo débil y un estado fede;ral que concede amplia autonomia a los estados;

La situacién financiera y hacendaria del pafs es cadtica. Se evidencia la ne

cesidad de un ejecutivo fuerte y la constitucién no provse a ese cargo ni si
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. quiera de facultades extraordinarias dado que se vive en una situacién pe:l;fn'_la_'_’

nente de emergencia.

L.os afios que tiene vigencia-la federacion evidencian dos 'fu,eg
zas contrarias que se originan en la pugna entre republicanos y monarquis--
tas. Los federalistas fracasan y como es imposible un retorno a la monar--.

quia, se piensa en cimentar el centralismo.

La nueva Constitucién en 1837 no - dota al ejecutivo de -
grandes prerrogativas,: creando “ademAs . un Supremo Poder Conservador
omnipotente. Posteriormente, las ambiciones de Santa Anna, ‘cc-mtinﬁan en el
centralismo con el texto constitucional de 1843, texto gque se elabora segiin -
ios caprichos del caudillo mencionado, y que establece pér primera vez en
nuestro derecho el uso de facultades extraordinarias. El poder ejecutivo- es--

ta ampliamente reforzado.

Antes de que regrese de nuevo la federacidn, es necesario
tener en cuenta las tentativas de los conservadores desde 1840 por traer un
monarca extranjero a nuestro pais. Estos intentos se veran consumados con

la ilegada de Maximiliano de Habsburgo veinte afios déspués.

Una rebelidén instaura a los federalista en 1846, pero las -~
condiciones externas sobre todo -la guerra con los Estados Unidos en 1847~
desprestigia ampliamente a estos hombres, quedando implicita una vez més,'
la vuelta al centralismo. Sin embargo ahora ya no se trata de un cem:_ralié—

mo ni de una federacidn: el gobierno que establece Santa Anna en 1853 es un

gobierno despético y absolutista que auspiciado por los conservadores pre-
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~para la llegada del monarca extranjero.

4. Una revolucidn eminenteﬁente popular, -Ayutla. »‘185‘5— el_l :
mina la dictadura de Santa Anna. Como apunta el ensayista politico Emilio -
Rabasa, las pfomesas del Plan son las de todos los planes que habian burlado
a la nacidén. Piden una nueva Constitucién, el respeto d las leyes... "nadie -
podia creer en nada de esto}; la fé estaba perdida y»lasvfuerzas ekhéus;as; hg'
blar de principios era no tener auditorio. Pero hablar de los abusos del go--
bierno, de los agravios de cada individuo, de los males padecidos por cada
pueblp y de los peligros de la nacidn, era encbntrar resonancias en todos los
oidos, hacer resentir a ia vez los ultrajes recibidos y los afa‘nes de re'ivind_i;'

caciéh, de reparacion'. (7)

Una de las caracteristicas del Plan de Ayutla, es que el pre
sidente que se eligiera corho inferino ‘gobernarfa con facultades omnimodas.
Este Plan es reformado a los pocos dias por Comonfort en Acapulco, donde
ya no queda ninguna duda acerca de las facultades que tendria el hombre que
ocupe la presidencia. Este puede réfdrrnar todos ""los ramos de la Adminis-
tracidn Pdblica’” y "promover cuanto conduzca a la prosperidad, engrandeci

miento y progreso de MéE&xico' .

No cabe duda de que este Plan pretende dejar las r’iendas Vae
la Nacién en manos de un hombre fuerte. L.lama nuestra atencidn sin efn.ba_xi ‘
go, el hecho de que un Plan que pretende destruir la dictadura ejercida pbr
un hombre, abastezca al encargado de coordinar los destinos de la nacién - -

de tan amplios poderes.
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L Cuil es el significado politico de la revolucién de Ayutla?

Edmundo O 'Gorman intenta responder a esta pregunta::"se .
trata de una revolucién que se lanza como un movimiento armado en contra
de un hombre que gobierna despdticamente y que medita consolidar su posi
cién cén el es_tablecimiento de una monarqufia. Pero esa revolucidn vagameg_
te adscrita a un programa liberal, abre a su vez la posibilidad de la créa-——
cion de un poder dictatorial y omnimodo dentro de la estructura juridica de
1a nacidn”. (8)

¢{COmo explicar esta contradiccién? En primer lugar, tra- -
tando de encontrar el verdadero sentido histdrico dé la revoluéién de Ayu-- »
tla. Se trata de un movimiento en contra de una pefsona: Antonio Lépez de
Santa Anna, pero sobre todo, una rebelién a aqué&llo que Santa Anna repre-
senta y ha representado en la historia mexicana de medio siglo: el desgo--
bierno como constante imperativa; el predominib absoluto de la prictica de
la razdn de estado sobre la escena poiftica, y como consecuencia, la inexis
tencia de un poder politico institucionalizado, a pesar de los hornbreé ge fe

deralismo, centralismo & monarquia.

Sin embargo la pugna por establecer‘una u otra forma de -
gobierno, motiva las constantes revueltas y movimientos que conforman - v
nuestra historia, pudiendo afirmarse que la lucha se estatuye a partir de -
la repiblica democritica 6 la monarquia. Es claxro que el personaje priné_i._
pal de estos dramas es siempre el encargado del poder ejecuﬁvo. Ya sea

dividido y sin poder en el campo federalista 6 absoluto y omnimodo en el

centralista y el monirquico.
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Cuando las constituciones federalie._tas no proveen al e'jecut_i_v‘
vo de amplias facultades, &ste tiene que bdscarlas fuera de la Constftuciéh.
La necesidad de un ejecutivo fuerte se hace patente a lo largo de nuestra his
toria dada la situacidén cadtica en todos los niveles que vive el pais. Y esté' _‘
sérra el sentido histSrico de 1la revolucién de Ayutla: un movimiento que con
juga los principios republicanos con los monérqui.cbs al dar al encargaao clg_l,
ejecutivo amplias facultades respetando a las leyes. "En Ayutla se conjugah

esas dos posibilidades, esas dos razones histSricas, al abrirle la puerta a

la solucién de un dictador reformista' (9).

LCémo recuperar esta razén histérica que se estipula en el

movimiento de Ayutla? ;CSmo interpretar este debate monarquia-repiblica?

A través de las facultades extraordinarias que asumen los
que ocupan €l cargo ejecutivo -sean o no otorgadas por los textos constitu-
cionales- y el consiguiente establecimiento de una dictadura. Considéramos
a la revolucidn de Ayutla como el punto de partida y de arribo de las ideas
mondrquicas y republicanas que haridn pensar la necesicad de ese poder eje
cutivo dentro de los cauces republicanos pexro revestido de autoridad monax
quica. Es por-eso que nués;ro andlisis del poder ejecutivo dnicamente cubre

los primeros cincuenta afios del siglo.

5. Al caer la dictadura, el general Alvarez -qQue habia en
cabezado la revolucién de Ayutla- es elegido presidente de la Repliblica. Su. .
gabinete estd formado por liberales radicales y un moderado: Comonfort. -

L

Por algilin acto de '"inconciencia revolucionaria' la presidencia recae en es-
P:
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te dltimo. Y es en su mayoria moderado el Congreso que se reline para crear
una nueva Constitucién. Todavia no se pondran en prictica los principios élg_
borados en los Planes de Ayutia y Acapulco. La Constitucién que estd por na "

cer va a auspiciar las Gltimas dictaduras de nuestra historia.

Cuando la Constitucidn de 1857 queda terminéda, tiener enemi .
gos por todas bartes. ""Para los pueblos ca nsados de promesas, de Congre--
sos Constituyentes y de constituciones sin aplicécién, Lqué puede significér
la nueva? Toda la historia de las instituciones nacionales vivida por la gene -
racidén del 57, se levanta en su memoria para inclinarlos a recibir écjuella '

promesa de regeneracidn por lo menos con indiferencia y excepticismo’™ (10)

L.a Constitucidon de 1857 nace sin prestigio. Por su parte el
poder ejecutivo queda a merced del Congreso. Sin ‘embargo. los hechos poli
ticos que se suceden una vez que el boder conservador ha recuperédo el po-
der -la guerra de tres afios, la invasidn francesa y el imperio de Maximilia
no- le dan la fuerza suficiente para sobrevivir. Ademis porque los gobier=-
nos de Judrez, l.erdo y Diaz tienen ya un proyecto econdmico que cuenta con
una coyuntura internacional favorable a la inversidn para la creacién de in-
fraestructura. ""I.a Constitucién estd salvada y no correria la suerte de las‘
anteriores. Su prestigio es inmenso; pero no se ha aplicado todavfa. Se la

ama como simbolo, pero como ley es desconocida por todos'™. (11)

Y es desconocida principalmente por el presidente Juirez,
quien nunca la obédece, ya que ante la grave crisis por la que atraviesa el.

pafis, y ante las pocas posibilidades de gobernar que le concede la Constitg
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¢idn, tiene que asumir todas las facultades, convirtiendd sus,péd»eres en a__q
solutos . Ningin presidente.de los que le pre.cedieron'ha' ésurﬁidb podermés _
grande. Juarez gobierna con facultades extraordinarias con las cb:u‘arlve‘.s su'sti
tuye al:Congreso y como bien apuntara Rabasa, no sélo al Congréso-sino al -
pueblo, al prorrogar sus poderes presidenciales por todo el tiempo que sea
necesario. ‘ ) )

La dictadura establecida por Juirez, continda co"nvel gbbi.é;r o
no ae Lerdo de Tejada. Menos ostensible segﬁn sus biégrafoé, péro tah ca<
bal como la anterior. También la hereda el hombre que depone con una revo =
lucién a Lerdo' Porfirio Diaz, quien guardando siempre las forrnas, desarro
lla la dlctadura mé&s cSmoda y eficaz de las que se han_ ten;do notlcna. en nue§_ :
tro pais. Los tres saben que noé es posible obedecer y acatar uné Constitu--

cidn que cede todo su poder y su fuerza al Congreso.

Una vez que el liberalismo se afianzab en el poder, se dedi
ca a aplicar enérgicamente una serie de reformas dirigidas fundarheﬁialme_&
te a abatir a dos de las principales corporaciones que han ejercido el control.
politico y econ8mico: la Iglesia y los militares. Este ataque se inicia desde
1833 durante la vicepresidencia‘ de GSmez Farfés. A partir de 1867 es.cuan-.
do estas toman forma, sobre todo contra la Iglesié».' Con respecto al-brazo -
militar; a raiz de la guerra con los Estados Unidos en 1847, y con la pérdi
da creciente de prestigio, sufre una reforma que crea una organizacién muy

fuerte capaz de desafiar al brazo civil.

Se trata de promover un desarrollo capitalista, proponien

do la inexistencia de las propiedades de bienes rafces que no estén en ma-
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hoé privadas apropiéndose de ellas el Estado v propicmndo con esto una --v‘g'
gran acumulacidén de capital en muy pocas manos. Se trata tambnén de dls-»:!'i:'~ :
minuir el poder y la influencia del brazo mllu:ar y subordinarlo al poder -
civil.

Cuando Dfaz toma el poder, se inicia una era de "paz y e's—-—'
tabilidad’, de crecimiento econSmico que favorece a una ollgarqufa terrate
niente, entrando el pais a un capitalismo mdustnal que cuenta totalmente -
con el apoyo extranjero. El comin denominador del pensamiento li.heral es
gobernar con mano dura ante cualquier oposicién al Estado, provocando es
to un fuerte centralismo del poder politico, a pesar de su handera federa—— v
lista. Las ldeas federahstas estin presentes en sus planes y constituciones.
pero dnicamente en la. letra, ya que la realidad se ve meregnada por la --
prictica de un fuerte centralismo que no varfa despué&s de la Revolucidn de

1910 y del establecimiento de la Constitucidn de 1917.

El estallido revolucionario de 1910 -con mads tintes burgug
ses y anti-oligdrquicos que populares- se fundamenta en ideales d‘emocré‘-
ticos que tienen como base'g la Constitucién de 1857, prevaieciendo los in- 3
tereses individualistas y privados. No son atendidos los i'ntereses‘de‘ las -
masas populares al iniciarse el movimiento. Las exigencias de estos gru-
pos se adoptan cuando 1'os‘ constitucionalistas neceéitaﬁ del apoyo de las rr}i'
sSas en su proyecto. Pero este nuevo estilo politico propuesto por loé seét’_c_:_

res medios, inaugura solamente la manipulacién y el control de los ‘secto-

res populares.

Dentro de este marco es elaborada la Constitucién poln’.i- )
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ca de 1917, que respondiendo al proyecto liberal de su antecesora, inti.‘odué,e
ciertas caracteristicas politico-populistas con los articulos 27° y 123°>', con
ciliando a las clases y los grupos que integran la sociedad pos —revoluciqna;
ria. La Constitucidén de 1917 no es mis que un proyecto de organizacidn to--
talmente sometido a la autoridad del Estado, donde este aparece como el -—-
' protector de todos los grupos y €l solucionador de todos los conflictos. Con
éiliacién de clases y sometimiento de ellas a un Estado que ha dotado a ‘su
ejecutivo de gran fuerza, son resultado de un movimiento que confiere fina_l_
mente poderes extraordinarios al que ocupe €l cargo de presidente de la Re

publica.

6. L.a Constitucidn de 1917 concede al titular del ejecutivo
cuarenta facultades, modificindose posteriormente el texto constitucional ai
eliminar dos y agregar quince. Sin embargb no son solo cincuenta y tres.
Tambi&n puede reglamentar los ordenamientos constitucionales y tienev el
poder discresional de su aplicacidn.No se trata de cantidades sino de las -

prerrogativas cualitativas que posee.

_ . Nuestro r&gimen ha sido definido como "'presidencialista™
por los tedricos de la polftica. (Es interesante anotar que este nombre no
es utilizado en la jerga oficial). Lo primero que debemos preguntarnos es
a qué obedece esta definicidn. Las dos formas estructurales dominam:_es -
del poder ejecutivo son el sistema presidencial y el de gabinete o parlamen
tario. Se definen asfi por la forma que adopta el principio de la separacién

de los poderes en las democracias occidentales, dependiendo de la rela--

cibn que existe entre el parlamento y el gobierno.
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" El t&rmino ''régimen presidencial’ es utilizado por prime;;a"’
_vez en la prensa inglesa, desde 1860 aproximadamente, para designar el -= -
sistema de gobierno de las antiguas colonias inglesas. Es el autor inglé&s -

Walter Bagehot en su libro The English Coﬁstitution (1865-1867) qﬁien utili?a.

- esta expresion para oponerla a la denominacidn de "gobierno de gabinete” - -

propia del gobierno briténico.

En nuestros dias el t&rmino "'gobierno presidencial™ se em
plea tan comunmente, siendo a veces utilizado en un sentido amplio como.un
té&rmino aplicable a todos los gobiernos en lbs cuales al frepf.e del ejecutivo
hay un mandatario elegido al que se denomina ''presidente’ . Porciue la bre-
sidencia ocupa un lugar de primera importancia entre las instituciones pd-
blicas a nivel nacional, se ha llamado "presidencial” al gobierno de los Es-
tados Unidos.

Y no solamente por eso. Tambié&n porque el cargo és al -
mismo tiempo un vertedero de iniciativas y decisiones y porque es el dnico
poder que esti sujeto a elecciones nacionales en un gobierno que la sobera-

nia popular ha legitimado.

Parlamentarxo es un régimen cuyo goblerno consta de dos’
elementos. el gabinete o gobierno y el parlamento. El pnmero es responsa
ble politicamente ante €l segundo y tiene ademaéis el derecho de disolverlo;
el primer ministro y su gabinete son responsabléé ante el parlamento que
les confiere formalmente el poder ejecutivo mediante una votacién y pueden

ambos finalmente, poner fin a sus encargos mediante un voto adverso.

Las caracteristicas del r&gimen presidencial -qQue se -~
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origina en la Constitucién norteamericana de 1787~ lo estructuran de la si--
guiente forma: el prestdente és elegido por el pueblo y ocupa el cargo méxl-'- '
mo del poder ejecutivo por un perrodo determinado durante el cual no es reg
ponsable ante el parlamento. Todos los colaboradores son m_)mbrados por el

presidente quien puede asimismo destituirlos.

En este ré&gimen, el presidente y el congreso son 1ndepen-
dientes uno de otro de una manera mis rigurosa. Sin embargo estan encade

nados de por vida sin tener la opcidn de separarse,

En los paises latinoamericanos donde han s;dq transporta-
das las instituciones constitucionales de los Estados Unldoéb y cdyas caractg_
risticas socio-polfticas son diferentes debido a su desarfolld propio que los -
ha convertido en palses independientes, se da -segin los clésicos de la Cien
éia Polftica- una aplicacién deformada del régimeh ""presidencial clisico’ -
llamada ''presidencialismo’’ definido tedricamente por una disminucién de -
los poderes del Congreso y por un aumento anormal y desmedido de las fa-

cultades del ejecutivo.

Nuestra lengua no conoce la real diferencia entre los adje_

tivos "presidencial’’ y ''presidencialista’. Los dos hacen referencia a los -
regimenes donde ‘el presidente de la repiblica es también jefe del gobter-I
no''. Se califica entonces a nuestro régimen como "présldenclallsta" conte~. . .
niendo este adjetivo una gran carga de desprecio: el que no es presldencfal

clésico y puro; el defém;ao por sus cordiciones de subdesarrollo y falj:a dé

cultura. Se trata en suma de un producto que resulta de la comparacién de
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nuestro sistema con el norteamericano.

En primer lugar es la prensa inglesa la Que‘utiliz6 el con-

.

cepto de "régimen presidencial” para oponerlo a ""gobierno de gabinete' . --
Posteriormente son los especialistas franceses los que uti.lizah el térmiho’ -
.cpresidencialista" para calificar el gobierno de De Gaulle, al compararl‘ob-—.
con el norteamericano al cual llaman "'presidencial’’ ‘(1955) siguiendo la h‘nea

de los periodistas ingleses.

Esos especialistas franceses al estudiar el caso mexicano
lo definen como ''presidencialista’ como ya hemos apuntado. Sin embargo es
evidente que el t€rmino ""presidencialista’ no puede serxrvir para etiquetar dos
realidades distintas como son el "presidencialismo’ de De Gaulle y el "'pre-

sidencialismo” mexicano.

Es importante el estudio de nuestra organizacidn politica
en el sentido de tratar de encontrar una categoria de anilisis que nos permi
ta nombrar nuestra forma de gobierno sin necesidad de recurrir a califica-
tivos negativos que nos indican dnicamente ''lo que no es' . Se trata de bus-
car la especificidad de nuestro ''presidencialismo’ para darle un nombre
que lo defina con més propiedad. La diferenciaci®n entre las categorias pre
sidencial y de gabinete no son suficientes. jDe donde partir? ;ddnde se ori

gina nuestra forma de gobierno presidencial?

7 . El debate sobre este punto-ha versado generalmente -

en la afirmacidn de que con el movimiento armado de 1910 se inaugura una

forma de gobierno nueva en nuestro pais: el "presidencialismo’™. Dentro
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de esta corriente son varias las interpretaciones. En primer lugar aquellos

que afirman que entre el porfiriato y el nuevo régimen inaugurado por la Cons

titucidn de 1917 hay una continuidad que Gnu: 'mente varfa en ]a medida que: ¢n’.
el porfiriato se trata de una situacidn autoritaria que es incapaz de convértviz_
se en sistema autoritario. Una vez que se institucionaliza la transmision pa‘—
cifica del poder decretdndose la muerte de los caudillos y creénddse e} Parti
do Nacional Revolucionario, la que fuera situacifn autoritaria se afianza iné_.—
tituclonalmente a pesar de jue el encargado del ejecutivo cambie cada ciertos
afios. Antaiio se trataba de una misma persona ejerciendo un poder; hogafio -
se trata del mismo poder pero ejercido por varias personas. En este caso, -

lo que se inaugura a partir de 1910 es un sistema autoritario. (12)

En este mismo sentido pero con otra perspectiva se en--
cuentra el estudio de Arnaldo Coérdova (13) donde el autovx: afirma que entre el
Porfirismo y la Revolucién no hay un gran salto en la medida en que el podet'
de los presidentes antes y despu&s ha sido siémpre excesivo. Sin embargo -
eéte autor enfoca el problema a partir del r&gimen urﬁpersonal y caudillista
Y su posterior institucionalizacién en el "présidencialismo" donde se conci
be al Estado como una corporacién de grupos de interés que rechaza el poder
personal asumlendo una politica de conciliacién. "La fuerza del gobernante
no podia tener mas origen que el de las armas y el apoyo popular: era una -
verdad gue ya se hallaba radicada en la conciencia de todos; pero esta ver--
dad comenzaba a adquirir otra dimensién. La eliminacidén de los caudillos - .

por obra de Obregdn y el desarrollo de los circulos gobernantes de México '

favorecido por el gobierno de Calles, estimularon con gran rapidez la con--. .

cepcidén del Estado como corporacidn de grupos de interés y el rechazo -
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consecuente del poder personal'’. (14)

El estudio de Jos& Marfa Calderdn (15) llega un poéo mas lé_ .
jos aunque se sitia dentro de esta parspectiva. Afirma que los antecedentes
histSricos méis importantes e inmediatos al disefio presente del presidencia-
lismo mexicano son los goblernos de Jusrez, Lerdo y Dfaz donde 1a idea bde‘
ci'eaf un gobierno nacional empieza a delinearse, observéndosé la necesldad '
histSrica de un gobierno fuerte. Esta necesidad la entrevé el aul:t;_r a rafz de
la promulgacién de la Constitucién de 1857 la cual es Incapfiz de resolver las
condiciones que impone una estructura soci.él. econSmica y polltica 'desqu'lclg
da e inorganic}a . Ademiis porque esta Constitucidn asigna un cidmulo de facul- -
tades al Congreso para contrarrestar al ejecutivo, siendo que éste poder tie

ne cjue asumir algunas facultades al margen de la Constitucién.

Estas son para Jos& Maria Calderdn las caudas histérico-
estructurales de los poderes que se otorgan al Ejecutivo en la Constitucidn
de 1917, defini€éndose un Estado in&dito en nuestra historia: "un Estado presi

dencialista fuerte que penetra en la sociedad y la organiza en clases; que se

reconoce en ellas,  las concilia y equilibra actuando como &drbitro que las su
bordina a &l y se apoya en ellas manipulandolas y que en los momentos de -

gran equilibrio soclal se siente actuando sobre todas ellas’. 16)

Una vez que son absorbidas las demandas campesinas y -
obreras en la ideologfa de los constitucionalistas surge -segin el autor la -
nueva organizacién econSmica, politica y social mexicana denominada popu

lismo. Asf, el poder ejecutivo que se derivaria del movimiento revolucio-
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nario, se puede encontrar ubicado en esa particulér éstx_’uctura y all.anzar dé.
clases. o o v

La importancia de este trabajo radica en que el autor ld;
gra ubicar el marco ideolégico y esu"uctural que justit‘icavrravel sls;émé prg
sidencial a partir de la Constitucidn de 1917, bpero este marco aphnta dnica-
mente la conclusién del movimiento revolucionario de 1910 y nunéé su 3éne -
sis 0 su origen. ‘ .

Sin embargo el mismo estudio nos da la kplkata para ac'e:rcaysl
nos a la génesis de los poderes del ejecutivo. Enpprlmet lugar aflrl"na ﬁue 7
en un pals en que toda la autoridad ha estado slemprevenb el.jefe del "gobler‘- o
no, "las sugerencias gu‘torltartas de Carranza no haclan mdés tque continuar
con una tradicién que data de la Colonia. La novedad tadlca'bd en‘ que se pe-
dia que la Constitucidn reconociese todo el poder due al margen de 1a dé 57

habfa venido ejerciendo de hecho el encargédo del ejecutivo’ . (17)

2Qué& significa que la Constitucifn reconozca en su letra

todo el poder que el ejecutivo ha desarrollado al margen de ella?

Jos& Marf{a Calderdn tratzri de mostrar ""como el Consti-
tuyente de 16-17 establecid la 'dictadura constitucional’'. (18) Cémo Carran -
za "'recurrid al porfirista Rabasa para justificar la necesidad de reducir el
paoder del legislativo y expresar constitucionalmente el enorme poder que -~
) Juérez. Lerdo y Dfaz habfan venido ejerciendo extralegalmente. Es decir,
establecer la "dictadura constitucional”. Y esto se habla logrado en los ar-

ticuloe 80 a 92 y 49 de nuestra Constitucifn de Querétar' . (19)

No solo es Carranza €l que recurre al porfirista Rabasa. -
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IEsta tesis de José Maria Calderdn se plantea en el estudio de Emiilio Rabésa

la Lonsntuc;on y la Dictadura, que estd dividido en dos grandes lihrOS' el -

prlmero titulado "la Dictadura en la Historia', donde hace referencia a nues:
© tra vida constitucional desde que tuvimos independencia hasta el gobiernode :
Porfirio Diaz. El segundo libro titulado ""La Dictadura en las lnstitucionés"».
se dedica a un estudio minucioso de los errores de la Constiucién de 1857.

**Si la kdlctadura‘ fue necesaria en la historia, en lo porvenir no seré ningiin

peligro; sl fue inevitable para sostener el gobierno que no puede vivir con la

organlzaclcién constitucional, es urgente despojarla de sus fueros de nece-

sidad, poniendo a la Constitucidn en condiciones de ggrantlzar ‘la estabilidad

de un gobierno (til, activo y fuerte, dentro de un cfrculo ampllo pero infra_rl

queable’ . (20)

Para Rabasa, la etapa constitucional debe seguir a la dic-
tadura, sin pretender claro esti que una vez acordadg la Constitucléh con -
la estabilidad del gobierno, se afirme el reinado de la democracia. "La ley
no tiene el poder de hacer la democracia, pero lo tiene absoiutamente para
impedirla. L.a Constitucidn, depurada de sus errores, hard posible la _iltir.

vencidn popular en el régimen de la nacién; tal como esta. hace imposlible

la éstbbllidad de un gobierno legal". (21)

Una dltima cita es necesaria. ''Si la Constitucidn se mo-
difica adaptdndola a las necesidades de la organlzaclbh del gobierno legal y
estable, no llegaremos a la democracia de los suefios... pero sf nos sera

dado 1llegar a esa suerte de oligarquia democritica en que entran y flgai’ah

todos los elementos populares aptos para instaurarse e influir en los nego
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cios de lra Répﬁblica" . (22)

Rabasa prevé desdd principios de siglo (1912)"1_a n_eces’i‘da'd.,
dé una “‘dictadura constitucional'’, capaz de garantizar la éstabllidad de un -
gobierno util y fuerte. Es la Constitucidn la que debe garan_tizér esta tran-
quilidad dotando a un poder de gran fuerza -el ejecutivo- para que este no
se vea en la necesidad de adquirir sus poderes por otros medios que no séan
legales. Prevé ademdis la necesidad de la intervencid®n popular que consol‘io:d,e‘

esa ''oligarquia democritica'’ necesaria para el desempeiio de la Replblica.

Y es aqui donde acierta y se justifica el trabajo de ]636 -
Maria Calderbn, al afirmar que con la absorcidén de las deméndaé campes_‘(
nas y obreras en la ideologlfa de los constitucionalistas, surge la nueva or-
ganlzacién politica, econdmica y social mexicana denomlnada "populismo'’, '
slendb aquf donde se encuentran los origenes histérico-estructurales del --'
nuevo poderr ejecutivo. Este autor demuestra el establecimiento de la "dic-
tadura constitucional'’ a través de las preslones de las masas obrerasv‘y --
campesinas a favor de reivindicaciones economicistas; la presencia del ca
pital exterior en alianza con los terratenientes e industriales nacionales y
la reorientacidén y la premura por impulsar el crecimiento capitallsté nacig -
nal. (23) '

Sin embargo a pesar de que apunta algunas direct.rlces pa
ra demostrar lo que Rabasa prevé como establecimiento de la Dictadura - .

Constitucional en el texto de 1917, no agota en su totalidad el modelo utiliza

do.

En primer lugar, Rabasa no deja de seflalar que en mis
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de medio siglo de experiencia, una serie de presidentes hacen a un lado la - T

Constitucidn y establecen una dictadura: nuestra histbria constitué;ional del
siglo XIX es la historié de la dictadura. En segundo lugar, Calderdn apuﬁta'_k‘
que es en los gobiernos de Judrez, Lerdo y Diaz donde pode'mos observar-la ..
necesidad histdrica de un gobierno fuerte. Al respecto podémos afirmar, v—’k— v

apoyados en las tesis de Rabasa, que no solo se observa, sino que secon- :

cluye esa necesidad. Por dltimo, si para Jos& Maria Calderdn, el presideg_' s
cialismo se asimila a dictadura constitucional, es un hecho que sus origenes
se encuentran en esa necesidad de un poder fuerte, en esa dictadura histdri:

ca qﬁe hizo posible su incorporacién en la letra constituc tonal.

Que esto nos sirva de hipétésis paifa muestro tiabajo. St -
la- modalidad de la Constitucidén de 1917 es la dictadura‘constituclonal, la gé&:
nesis del sistema presidencial se encuentra en esa necesidad de todos nues
tros presidentes desde 1824 de gobernar éOn facultades extraordinarias, que
una vez establecidas en nuestro derecho a partir de 1843, son el anteceden-
te mis claro de la dictadura legal o constitucional. Esta dictadura legal o -
constitucional que se concluye de la forma de gobierno de la Constitucién‘de

.1917. también se origina en aquellos elementos que se conjugan en Ayutla:
los monidrquicos y los i‘epublicanos, en una sintesis que sin afectar a la na’
turaleza del gobierno republicano, se reviste al ejecutivo con ropajes mo-
nirquicos .

Hasta ahora hemos expuesto a los autores mas represen-
tativos de la corriente que afirma que con la revolucidn de 1910 se inaugura
una forma de gobierno in&dita en Mé&xico. Nos resta mencionar las opinio-

nes contrarias, las cuales estin sostenidas en su mayorfa por los estudio
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sds del derecho.
En un estudio titulado "El presldeync iailsrﬁo ﬁiexl'ééno:!éxr"n el
siglo XIX" Antonio Martinez Baez afirma que el sistema preSldenclallsté de ’

la Constitucidn de 1917 solo puede tomar el relieve que lo caracteriza rh'édlég_ i

te el andlisis histdrico o su comparacidn con los datos de las diferentes re- B

formas constitucionales y de las diferentes leyes fundamentales de’n\‘xestr'o';,
pals. (24) ’ o |

1.os origenes de este ''presidencialismo'’ se encuentran sf_
gdn el autor en la Constitucién federal del 4 de octubre de 1824, donde "épﬁ
rece ya el régimen presidencial mexicano bastante deﬁn‘l_do' en sus grandes ’
Ifneas y tal como ha llegado hasta nosotros en la Conétltuk:l6n Polftica de -~
Querétaro expedida hace cincuenta afios" . (25) El estudio hacé referencia - ,
dnicamente a las Constituciones federalistas que se dan cabida en nuestro -
controvertido élglo Y esto nos plantea una Interrogante: ;Las Constituciones
centralistas no auspician tambié&n el establecimiento de un poder ejecutivo -
fuerte? » '

En otro estudio titulado "Supremacfa del Ejecutivo en el
Derecho Constitucional Mexicano'’, Héctor Fix Zamudio, llega un poco mis
lejos que el autor citado méis arriba, »aﬁn';;andd que el pres ldencialtsrﬁo dé
rivado de la Constitucién federallsta de 1824 es la dnica solucién posible pa
ra el extraordinario atraso polftico de la nacién, advirtiendose en adelante
"la ‘necesidad del predominio del ejecutivo en virtud de que no obstante el
gran niimero de documentos constitucionales que siguieron al texto de 1824

~unos centralistas y unitarios y por tanto, mis cercanos a las organizaclo-

nes polfticas europeas, como las Cartas de 1836 y 1843, 'y otras federalis--

e
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tas como las reformas de 1847 y las Constituciones de 185Z v la vigente"c_le, -
1917 -, yva no se abandona el presidencialismo, sino que por el contra'rip; se -

va consolidando. . ." (26)

Pareée existir un consenso para los juristas en‘elbsentid'o
~de que es a partir de la Constitucién de 1824 donde se origina el "presiden-
cialismo'" en nuestro pafs, ya que se trata de una Constitucién federalista -
que establecid el sistema de gobierno presidencial: ya sea como producto dyey
las constituciones fedralistas, ya sea como producto de los texﬁos centralis
tas, federalistas o mondrquicos. Sin embargo, ninguno de estos estudios ex -
plican su surigimiento ni sus avatares a través de las ﬁxeﬁes iuchas polbtti--v‘
cas, por encima de que afirman que se consolids gracxas a la necesidad de

un poder fuerte, o sea, del predominio del ejecutivo.

Dentro de esta misma corriente, pero perteneciente al --
grupo de los estudiosos de la politica, se encuentra el trabajo de Stephen S.

Goodspeed, El papel del jefe del ejecutivo en México, donde afirma que el

gobierno de Meéxico es .el presidente, teniendo este una posicién dominante
en la vida del pais, la cual "'no puede compfenderse a la luz de las disposi-
ciones constitucionales' . (27) Agrega que las funciones y poderes de los p‘ri_a_v
sidentes han prevalecido gracias a los preceptos constitucionales y a pesér
de ellos.

Para Goodspeed, Mé&xico ha tenido siempre desde la Inde-
pendencia "un sistema presidencial de gobierno basado en una estricta se-
paracién de poderes. . .no obstante el ejecutivo es algo més que el foco de

un sistema presidencial”. (28) Para comprobar esta hipftesis, se propone
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- un examen de la evolucién constitucional del poder y de las atribuciones d'e’l‘ Lol

presidente, para lo cual desarrolla un breve estudio histérico de los presi- ' = .

dentes mas destacados entre 1824 y 1920, haciendo hincapi& en las dlsposicm .

nes constitucionales de la administracién presidenctal.

E1 enfoque del trabajo corresponde sobre todo al pertodé‘ -

moderno (1920-1946), donde lleva a cabo un anilisis detallado de l,os:"se‘xenlo;s__" "

comprendidos en estos afios, en el entendido de que "la gestiGn, las‘f‘egc;ﬁlta- .
des y los deberes del ejecutivo, guardan relacibén muy estrecha con la pefsg '
nalidad de los mandatarios. . ;Esta base personalista es de taﬁ trsﬁnsc'ende'l;\tal'_
na_turaléza, que cualquier examen del poder ejecutivo debe hacerse mediante

el estudio de la actitud y la polftica personal de cada présidente". (29)

Por dltimo, dos grandes apartados se dedican a la investi-
gacién y explicacidn de la polftica de cada uno de los presidentes en relaci 6n
con los problemas nacionales de su &poca, y asimismo, al estudio de todos -
los aspectos del encargo presldenciélv, comparando las facultades y los deﬁ_e_
res constitucionales del ejecutivo con los‘ que se establecen orﬂglnalmehte -

en la Constitucién de 1917.

Aunque el trabajo trata de cubrir lo mejor posible el perio
do comprendido entre la Independencm y la Revolucidn, es claro que su in-
terés se centra en los gobiernos de este siglo, resultahdo generales y mu- 3
chas veces superficiales sus apreciaciones a propdsito del siglo XIX. Sih -

embargo, apunta ciertas directrices para emprender esa tarea.

En primer lugar afirma, que desde la Constitucién de -

S
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Apatzing!m de 1814 es donde se "puede encontrar el origen> del desarrollo del‘ .
poder ejecutivo tal como aparece en las instituciones politicas mexicanas",
(30) dentro de la t&nica de examinar la evolucién constitucional del poder y .

sus atribuciones.

En segundo lugar afirma que el ejecutivo ha tenidd poderes. -

graclas a los preceptos constitucionales, pero tamblién a pesar de ellds.‘ Eg
to significa que si bien todos 108 textos constitucionales aseguran uha ,estrl;;:_
ta séparaclbn de los poderes, se han dado ciertos mecanismos a trav_és_de -
los cuaies el ejecutivo tiene que nacer frente a situaciones de desequ ilibrio"
en las cuales su poder se ve aumentado gracias al mismo texfo counstitucio-

nal. Tambié&n le preogupa el hecho de que una vez terminada la situacién d'é,’
ejergencia, no desaparezcan esas poderosas facultades de las manos del eje
cutivo.

8. ‘El llamado ''presidencialismo’’ mexicano puede tenef -
una obvia explicacifn en nuestiro siglo XIX a partir de las cdnstltﬁclones‘fedg
listas que adoptgron la forma de gobierno ''presidencial’. Asimlémo en las
constituciones centralistas y monirjuicas jue establecieron un poder fuerte
y concentrado. '

Nuestra historia polftica habla por sf misma. Intentos mgi
nirquicos ha habido contra intentos republicanos. Repidblicas federales que
adoptaron la forma de gobierno presidencial y repliblicas centrales que éstg
blecieron poderes omnimodos para el encargado del poder ejecutivo, anulan .;
do al legislativo. Las atribuciones de los presidentes son similares a pesar

de los hombres de ""monarqufa', *‘centralismo’’, o ''federalismo'.
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Dada la realidad propia de la organizaci6n gubernativa de
Meéxico, én lo que se refiere precisamente a la est:uctura lmerﬁa del poé'lerf
ejecutivo y a las relacliones que mantiene con el legislativo en sus intentos
de estructuracidén desde los albores del siglo XIX. nos incllnnn a elaborar
un examen de las leyes y de las coyunturas polfticas que preceden el estado

de cosas en nuestros dfas.

Centramos nuestra atencidn en el poder ejecutivo y sus,a-"
tribuciones establecidos en cada texto constitucional desde nuej;ra in@eiie'n-
dencia, como la clave que es necesario descifrar para éntender 1& espe&:ifl-:
cidad de nuestra actual forma de gobierno. L.os éxtos a analizar son: La -
Constitucién de Apatzingdn de 1814, El Reglamento provlilonal- polftico del -
imperio mexicano de 1923.‘ El Acta Constitutiva de la Federacién, 1824, la -
Constiwcidn federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, la Constitu-
ci6én cemralista "Siete Leyes’ de 1836, Las Bases Orginicas de 1843, El Ac
ta de Reformas de 1847, Las Bases' para la admlnlsttactén de la Repiblica ‘
hasta la promulgacidn de la Constitucién, de 1853 % El Plan de Ayutla de 1854+

su reforma en Acapulco,

Preguntarnos por la gé&nesis del sistema presidencial mexi
cano significa plantear de antemano que la expresidn juridico-formal del -
“presidenclalismo’ en nuestro pafs, consagrado como tal en la Constltuélén
polltica de 1917, pasa por un largo perfado de evolucién desde éue wuvimos -
independencia de la metrSpoli espafiola. Si la modalidad de la Conntltuclén

de 1917 es la Dictadura Constitucional, capaz de garantizar la estabilidad
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de uh gobierno Gtil y fuerte, no es mas que el resultado de una historia'dé ia
dictadura, durante la primera mitad sobre todo, de nuestro siglo XIiX. La -
génesis del sistema "presidencial’’ que ahora poseemos se encuentra en esa’
necesidad de todos nuestros presidentes desde la segunda dé&cada del siglo -
pasado de gobernar con facultades extraordinarias, que una véz esrtablecidasv’
en nuestro derecho constitucional a partir de las Bases Orgédnicas de 1843, -
son el antecedente originario de la dictadura legal 6 constitucional y por taﬂb

to del "'presidencialismo’.

Este trabajo no es mas que un intento de recuperacidén del
desarrollo constitucional mexicano en la primera mitad de nuestro siglo XIX,
tratando de situar el _ﬁroblema del gobierno presidencial que actualmente -
poseemos en su aspecto genético y en su desarwoollo a travvvés de las relaclo;

nes histdricas que se plantearon entre la sociedad y sus leyes.

Sin duda, los hombres que forman parte de los poderes -
constituyentes en cada uno de los textos cqnstimcionales, preven que el po
der pueda convertirse en absoluto y omnimodo en manos de un solo hombre,
por lo que importan siempre el principio liberal de la divisidn de los pode-
res. ""Que el poder limite al poder'': una idea universal que se adapta a la
realidad de nuestro pais, dando como resultado un producto nacional en ca-
da coyuntura histdérica, un desequilibrio de poderes en la practica que desa_

credita e impide el ejercicio de una real democracia.

El predominio y poder que posee actualmente el titular -

del ejecutivo hunde sus raices seguramente en nuestra historia constitucio

nal. Hasta 1857 los presidentes son caudillos militames que gqbiernan des
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poticamente. Son por lo general los héroes triunfantes de una revuelta o cuar .

telazo. La vida legal y material del pafls, se encuentra totalri’.{.‘,‘i';e' alterada. "

Para unos entonces, la ley se convierte en reverenciada por contravenida; - ...

para otros, la ley es arbitraria y ajena y en consecuencia sin fuerza moral.

Queremos entender cudl es la ‘razéri histéric’a que déséncg :
dena la revolucién de Ayutla, y asimismo entender por qué los -Planes de ‘-—v .
Ayutla y Acapulco, abren la pbsibi lidad de cx‘:'ear un poder dicfatérial y om- -
nimodo dentro de la estructura jurn.'dic;a de la nécién, a pesa_r‘de que tréta»n

de combatir la dictadura de Antonio LSpez de Santa Anna.

Eéto nos permitird recuperar las pau_tas‘quejestablece la
prictica de la razén de estado en nuestro siglo XIX, antes de éer absorbida
_‘por la" razdn juridica en la institucidén de las facultades extraordinarias en ’
nuestro derecho. Asimismo ca;acteriéar la utilizacidn de esas facultades

fuera de lo ordinario es otra de las taread a la que nos abocamos.

9. Algunos datos sobre el modelo de anilisis que utiliza- -

mos . En 1854, siendo corresponsal del New York Daily Tribune, Karl Marx

escribe una espléndida serie de articulos sobre la situacidon politica en Es-

pafia, dedicando algunos a la Constitucién de Cadiz decretada en 1812.

Estableciendo un parangdn, hacemos nuestras las inquie-
tudes que plantea Marx al iniciar su estudio de la Constitucidn gaditana: -~
¢ CO6mo explicar -se pregunta el autor de El Capital- el curioso fen6bmeno -

de que la Constitucidén surgiera del cerebro de aquéllos hombres en condi-

ciones realmente adversas? y C6mo explicar por otra parte que esa Cons
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titucidn ""desapareciera stbitamente como una sombra, como un sheﬁo de --
sombras?". (31 ‘
Para aclarar el enigma, Marx se propone hacer un breve -
anfilisis del articulado de la Constituciéon de Cadiz, andlisis ejemplar qﬁe no
sotros seguimos en cada uno de los textos constitucionales. En primer lugar,
pretende resolver las siguientes cuestiones: lugar de reunidn del Congreso,
desarrollo de sus sesiones, clausura de las mismas y promulgacidn de la -
Constitucion. En segundo lugar, planteai dos hipdtesis acerca del surgimien-
to y las posibilidades de aplicacién de la Constitucidn: ;Cémo explicar el cu
rioso fendémeno de que la Constitucidén surja de aquellos hombreé ‘en condicio

nes muchas veces contrarias, y asimismo, jcdmo explicar que esas consti-

tuciones no hayan tenido arraigo y desaparezcan a los pocos aiios?

Con objeto de esclarecer las hipStesis anteriores, Marx
precisa un breve anilisis de la Constitucidn: niimero de articulos, partes
en las que estd dividida y temas tratados, delimita cuil es la base de la re-
presentacién nacional, la forma en que se realiza la eleccidn, la forma de

gobierno que preconiza y las atribuciones a cada uno de los poderes.

Ademadas, no solo se limita al estudio interno de la Consﬁ-
tucidn. También toma en cuenta las condiciones externas, es decir, la situ_ai
cidén econdmica, politica y social del pais en las cuales se enclava el surgi—'
miento de la Constitucidn, asi como la posicidn social y por lo tanto ideolg
gica de los que la elaboran. Por otro lado, se interesa en descubrir el mode

lo original que sirve de base a la elaboracidn del texto constitucional, o sea,

otras constituciones que pueden haber sido utilizadas por los constituyen-
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tes para crear la nueva. Esto tiene imporxtancia en la medida ‘que es necesario-.

rescatar la originalidad propia de los textos constitucionales.

Para esto‘ dltimo, tomamos en cuenta los anﬁecedentes de
las constituciones los cuales para su estudio se han dividido en ""fuentes' y -~
"fuenies préximaé" . Esta distincidén puede ayudarnos a encontrar lo propia-,—
'mente mexicano de los textos constitucionales. Por '"fuentes” entendemos las .
corrientes filos6ficas y constitucionales que les dieron forma y los orienta-
ron. Por "fuentes proximas" las manifestaciones locales que tuvieron un ci'e_x_"
to alcance y significado en relaciSn con la labor del constituyente. La origi-
nalidad de los decretos estf en la forma en que los ordenamlentos de ia cons
titucidn expresan caracteristicas propias de las luchas nacionales y ademés
en la relacidn entre los textos extranjeros y las manifestacionés nacionales
que le dieron origen, que permite recuperar como esas caracteristicas llega

ron a plasmarse en las constituciones.

Con respecto a la interpretacién que damos al principio de
la separacidn de los poderes, utilizamos la de algunos estudiosos de la Cien-
cia Politica, en el sentido de que ﬁo se trata meramente de una interpretacién
técnica que pbnga énfasis en la forma de eleccidn, la atribucidn de los poderes
6 la representacidn nacional, sino que, sin descuidar este agpecto t&cnico que
el principio conlleva, se ocupa estrictamente del aspecto politico: enfocando

la divisidn de los poderes como una doctrina ideologica y de legitimacién que

_encubre indirectamente el dominio de unz clase, y al encubriria permite la do

minacién por medio de los poderes constituidos.

""La teoria moderna de la divisidn de los poderes se des-
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_.taca de la tradicidn que la antecedid, ya que mientras en esta las funclones e

estidn repartidas segin los Srganos, en la teoria moderna los 6rganos estin
repartidos segiin las funciones' . (32) Es Bol[ngbroke‘(slglo XVIII) quien atrih_x.
ye cierto relieve a las diversas clases soclales que estéin en la base de la dlv_!
sién de las funciones estatales, siendo considerado el antecedente mis clarc *
‘de la teorfa dela separacibn orginica de los poderes. '"Por eso.. un anélisﬁé
profundo del contenido ideélé’gico especffico de las teorfas de la &ivlslén de ~-"-‘
los poderes, necesita que se ponga la mixima atencibn a la composicibn sqélal
a lq_s cua)es ellas se refieren y al tipo de equilibrio bol[tlco qué intentan ac'r’e—'
ditar” . (33). :
‘ . Es ast como podemos entender el contenldo ideoléglco de '
la forrnulaclbn clasica del prlncipio elaborado por Montesquleu en El EsEl’rltu
~de las Leyes, que consiste en asegu'ar que la funcién leglslativa predomine
sobre las otras funciones. confirmando asi que la burguesna tenga mucha més
grande partlcipacién en tanto que &sta forma parte del parlamento. De esta -
manera, este principio se convierte enun elemento esenclal del Estado libe-
ral bt.lrguéé .
Por otra parte, es importan;e apuntar que la historia qong k
- titucional comprueba que no se ha dado nunca una real ’s"eparaclén orgénica ya
qﬁe siempre hay lngerericia de un poder en otro. A pesar de que todas las --
constituciones mo:lgrﬁas hayan adoptado el principio liberal de la separacién’

de 165 poderes, ninguna lo ha llevado a la prictica en su totalidad.

Esta preocupacidn ha llevado a los tedricos del Derecho

y de la Politica a pensar por ejemplo que la Gnica distincién rigurosé que de- .
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be haber entre los poderes €s la que e:ﬁste entre la posicidn de las normas -
(legis -latio) y la ejecucidn de las mismas (legis-executid). Esta. interéretacién
sostenida por Kelsen no se refiere a una separacidn institucional de los.podé-——
res ya. que cada uno puede realizar ambas funciones. (34) Ademd4s, esfo permi
te d'esenmasc.arar la verdadera funcidn que ejerce el principio de la sepa‘raci,(‘)'n;
de lés poderes: la ideoldgica en tanto que participe de la formacién del Eétadc&

1ib.era 1 moderno.

La importancia de establecer dos poderes (ejecutivo y legis
lativo) reside en que es en el anilisis de las relaciones entre ambos donde se
determina la forma de gobierno, que es la expresidn de la capacidad de parti

cipacion politica de las fuerzas sociales.

No es mis que la justificacidn y el encubrimiento por me-
dio de esas t&cnicas que impone la democracia liberal, de la dominacién de -
una clase sobre otra, dominacidn que se s@ncubre indirectamente a través del

ejercicio del poder poilitico.

Este planteamiento es importante ya que €n nuestro traba-
jo analizamos la aplicacidon del principio de la separacidn de los poderes en
cada uno de los textos constitucionales. Tratamos cie enfocar nuestro anilisis
‘desde una perspectiva politica, siendp que esta interprevtavci.(‘)n pone al déscu—
bierto el andamiaje ideoldgico que ayuda a justificar la dominacidn de los Es-

tados democratico-burgueses.

En la Critica de la filosofia del Estado de Hegel, Karl ---

Marx lleva a cabo un juicio al constitucionalismo liberal burgués, afirmando
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que el moderno Estado representativo, se ostenta como represe’nténte. de todo
el pueblo, no siendo mis que representativo y popular de clase. "El;bEstac;l‘o'v )
constitucional, es el Estado en el cual el interé&s del Estado no existe como -
interés réal del pueblo mis que formalmente... €l interé&s del Estado ha ad-
quirido aqui formalmente la realidad como interé&s del pueblo, per6 igualmen
te no debe tener mis que esta realidad formal...El elemento éonstituyenté -
es la mentira sancionada, legal de los Estados constitucionales, diciend_o que
el Estado es el interé&s del pueblo o que el pueblo es el interés del Estado. -

Esta mentira se hari patente en el contenido. Se ha establecido como poder

legislativo precisamente porque el poder legislativo tiene como contenido lo

universal..."” (35)

Es el ejemplo més claro de una ideologia encubridora de

la burguesia. Cuando Marx dice que la verdadera mentira se hara patente en

" el contenido, significa que los intereses realmente protegidos y afirmados -
son los intereses de la burguesia, la cual se ha establecido como poder legis
lativo én tanto cjue este es lo universal. Se trata de la proteccidén de la propie

dad privada en general y del respeto a un status dominante que utiliza el po-

der coercitivo del Estado.

A pesar de que entre el proyecto histdrico del liberalismo
y la prictica real del capitalismo moderno hay * una gran distancia en el tiem |
po, - "'tampoco es posible subestimar el progreso que trajo consigo €l nuevo --
orden... El constitucionalismo moderno representa la historia del esfuerzo

humano por someter la antigua potestas absoluta a la ley, y por fundar el po

der del Estado y el gobierno en el consenso i)opular. En la raiz de este con~- .
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cepro late 1a idea de que no hay verdadero Estado hi gobierno sin cohstituCién o
36)

De aqui la importancia dél estudio de la evolucidén consi:i_tu — 
cional para esclarecer las funciones y atribuciones concedidas al poder ejecu-
tivo, asi como la forma en que este fue adquiriendo su poder a pesar de los feﬁ

tos constitucionales.

Por tiltimo, es necesario plantearnos el caridcter de nues-..
- tro estudio. Partimos de la idea de que es imprescindible la convergencia de
las diversas ciencias sociales, en el sentido de que cada una ayude a las de--

mis en su tarea cientifica.

Las ciencias sociales tienen mucho que ofrecer a la histo
ria. Esta deja de ser un mero relato cronoldgico en la medida que acomete
con otra perspectiva la realidad social. Y en la medida en que cada una de -
las ciencias sociales intenta captar lo social en su ""totalidad', estas se inter
fiereﬁ unas con otras. '"Tanto si se trata del pasado como si se trata de la -

iactualidad, una conciencia neta de la plufalidad del tiempo social, reailta in

-dispensable para una metodologia comiin de las ciencias del hombre'. (37)

La sociologia por su parte, como ciencia que extiende sus
conocimientos a cualquier aspecto de lo social, no puede hacer una separa-~-
cidn eﬁ;re el presente y el pasado. Posee una dimensidn histSrica -en tanto
que la historia es una dimensidén de la ciencia social- con la cualrpuede obser
var los fen&Smenos recurrentes de la vida de los hombres que le permiten elg .

borar leyes para explicarlos.
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1l historiador explica lo variable en tanto que éstudia fen__§
menos irrepetibles; el socidlogo explica lo constante, los elementos que com-

ponen el fenSdmeno para entender su posible repeticién en el tiempo.

La historia es pasado y es presenté: es tiempoy por lo tan
to es dinamismo; es una referencia siempre activa al pasado por logqque sﬁ in
terbretacién debe ser activa y presente. Es en otro sentido que historia y pa-
sado no son lo mismo: el pasado es siempre una ideologia forjada con un fin
preciso para dominar a otros hombres, para orientar la evolucidén de una so?
ciedad o para inspirar a una clase’' . (38) Se trata de un pasado impregnado de
finalidad que la historia debe reconquistar ya no para justificai‘ la explotacién
ni el dominio de un psquefio grupo. Es en este sentido que la historia debe ser
‘una referencia siempre activa que rescate ese pasado ahora en beneficio de -

los que han sido olvidados.

Historia y sociologia se involucran comprometiendo a la -
ciencia social a un encuentro de las distintas especialidades en torno a un ob

jetivo comiin: €l hombre.

El nuestro es un estudio que se aboca a los textos consti-
fucionales que rigieron nuestra vida politica en el siglb XIX. Esto no signifi_
cé que él tratamiento que daremos a estas Leyes Supremas sea el meramen
te juridico. Se trata de un trabajo que pretende ampliar ese caricter inclu-
yendo ademé&s del lenguaje del derecho, el de la politica y el de la historia.

Su perspectiva -dado su caricter- es histdrico-politica.

De los textos constitucionales nos interesa sobre todo la
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éafte ‘(lll‘;le ios jﬁ_ristas han denominado orgdnica, que estudia conci;etafnéhte lé‘ »
'foyrrha' del gobierno y su organizacién. No 'déscartamos 1a impéi'tar‘lci-a“ de las
ldeas que fundamentan los derechos del ciudadano y sus garantlas. Estas txe- :
nen importanc:.a en la medida en que nos acercan a nuUestro ob)eto de estudxo.
ideas que conforman tendencias, que a2 su vez desatan movimientos que 11evan-
ala creacnon de 1nstltuc1ones politices. Y son prec1samem:e estas ultlmas 1as ‘:7

que nos -mteresa n.

Desde el punto de vista de la historia, de la polfticé y.
del derecho, el estudio del ejecutivo ha significado grandes quebraderos de -
cabeza. La preocupacidén por su comprensién se rerhite hasta lés généracio—:j
nes que tienen ia oportuni.dad creadora, o sea, que elaboran las éonsﬁtu’cio-—
nes. Aquéllos hombres temerosos del despotismo y 13 tirania buscan siempre
la forma de debilitarlo y opacarlo: unas veces propoﬁiéndolo colegiado, otrés,
limitdndolo a ejecutar acciones sin importancia. Tambié&n por la i.ntroducc."nén
en los gobiernos de algunos elementos de contrapeso como la vice- pres:.den—‘ ’
cia. A pesar de todo, el ejecutivo sale sy_empre airoso, reforzando su poder

al término de cada encuentro con €&l. Veamos cual es su historia.




- 44 -

NOTAS Y CITAS:

1.~ Garcia Pelayo. Del Mito y de la R2z6n en el pensamiento litico, Ma--
o drid, Ed. Revista de Occidente, >196§. PP. 837—273.

2.- Clapmarius. De Arcaris Rerum Publicarum, 1605, citado pof Gaxcla -
Pelayo, op. cit., p. 295. .

3.- Antonio Martinez Baez. '"Concepto General del Estado de Sitio", ven"R_e_
vista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia,
tomo VII, No. 25-28, México, 1945, p. 93.

4.- Antonio Martinez Baez. Op. cit., p. 94.

5. - Ignacio Burgoa. Las Garantiar Individuales, México, Pormia, 1977, p.
203,

6.- Martinez Baez, Op. cit., pp. 98-99.

7.- Emilio Rabasa. La %onstimcién y la Dictadura, Mé&xico, Porria, 1968,
P. 25. B :

8.- Edmundo O'Gorman. "Precedentes y sentido de la Revolucidén de Ayu--
: tla”’, en Seis estudios sobre tema Mexicano, Méx,
Universidad Veracruzana, 1960, p. 108.

9.- O'Gorman, op. cit., p. 109.

10.- Rabasa, op. cit., p. 27.

11. - Ibidem, p. 29.

12.- Este seria el caso por ejemplo de Lorenzb Meyer cuyas tesis se sus-.
i tentan en un trabajo titulado ""Continuidades e innovaciones en la vida

politica mexicana del siglo XX. El antiguo y el nuevo ré&gimen" en Fo
ro Internacional, No. 1, Mé&xico. El Colegio de Mé&xico, 1975 -

13.- La ideologia de la Revolucién Mexicana, México, Era, 1973.
14.- Ibidem, p. 349

15.- José& Marfa Calderdn. ''Gé&nesis del Presidencialismo en Mé&xico'', -
xico, Ed. a ito, 1 .

16 .- - Ibidem, p. 53.

17.- Ibfdem, p. 103.




18-
“19.-

20. -
2]l.-
22.-
23.-
24, -

25. -
26. -

27 .-

.28 .-

29. -
30.-
31.-

32.-

33.-
34.-

.35, -

36.-

- 45 -
lbidem, p. 17.
Ibidem, p. 218 , o |
Emilio Rabasa. op. cit., p: 113-114. El subrayado es’rvxuesﬁpro‘.; STt
Ibidem, p. 244. ' ' S o

Ibidem, P. 24S.
_Caldérén, op. cit., p. 217

Antonio Martinez Baez. '"El Presidencialismo Mexicano én el Siglo,XIX"',r o
Revista de Historia de América, Enero-dic.,
1967, No. 63-64, p. 71. RO

Ibidem, p. 69.

Héctor Fix Zamudio. ''Supremacia del E_]ecutx.vo en el Derecho Constl-'
tucional Mexicano'’, Revista del Instituto del ‘De
recho Comparado, UNAM MExico, 1966, pp. -
133-134. :

Stephen Goodspeed S. '"El papel del Jefe del Ejecutivo en Mé&xico'" en -

i . Problemas Agricolas e Industriales de Mé&xico,
Meéxico, Manuel Marcué Pardinias, Vol. VII, ---
1955, p. 1S. ' ' o

Ibidem.
Ibidem, p. 16.
Ibfdem, p. 18, el subrayado es nuestro.

Marx-Engels. RevolucuSn en Espana, Barcelona, Ed. Anel, 1970, p..
103.

Enciclopedia Feltrin'elli Fischer. Scienze Polu:xche 1 (stato e polltl.ca),, -
) Milano, Feltrlnelh, 1972, p. 123.

Ibidem, p.-124.
Ibidem, p. 128

Karl Marx. Critica de la filosofia del Estado de Hegel ., México, le
jalbo, 1968, pp. 82-83. :

Victor Flores Olea, "El trasfondo ideolégico” en Estudios sobre el -
Decreto Constitucional de Apatzingan, Ed. Coord.
de Humanidades, Mé&xico, UNAM, 1964, p. 162.




- 46 -

B  37 Fernand Braudel. L.a Hlstorta v las Ciencias Socmles, Madrld All.an-f-" o
za Ed,, 1974, p. 63. . . : »

38.- J H Plumb. La muerte del pasado, Barcelona, Barral 1974, p 16. ’




- 47 -

CAPITULO SEGUNDO

DOCUMENTO DE GUERRA Y CRISIS DE ﬁEPRESENTACION.
LA CONSTITUCION DE APATZINGAN, 1814.

'1 México empieza a respirar en aquellos afios el aire de la mdependencia o=

) Se perflla ya aunque aun en tinieblas el fin de trescientos afios de dominlo co. .

‘lonial el cual toma fuerza con el primer llamado de Hidalgo a empuﬁar las Lad

a r.mas en 1810.

; Unos aﬁbs antes de ese llamado, incansables viajeros dan —
cuenta de la desigualdad que existe en la. Nueva Espaiia, apuhta ndb que el to-
tal de la poblacidn hacia 1808 puede calcularse en seis n‘A_llionés seiscientos
mil habitantes, de los cuales sclo setenta mil son espafioles. El uno por cien
to de la poblacidn controla la administracién, el ejército, el comercid, los
puestos importantes en la jerarquia eclesiastica, siendo ademds propietarios

en toda clase de tierras ricas en productos naturales.

Frente a este uno por ciento -que constituye la primera cas
ta de acuerdo a la divisiSn establecida en la Colonia~- seis castas mfs, com
puestas por espailioles criollos nacidos en América, hestizos, mulatos, zam
boé, indios y negros africanos, no gozan de libertad ni privilegios, salvo al

gunos componentes de la segunda casta.

La historia pacientemente sigue su curso: en los primeros
meses de 1808, Espaiia es invadida por Napoledn, usurpando el trono José -

Bonaparte. Por el mes de junio llegan las noticias a la Nueva Esparfia, ente-



S

v‘ran’dbse, de esto el pueblo y reclamando la soberania del p;u‘s.

Las conspiraciones se suceden proponiendo al’gunosA"t.;i;le sve‘ﬁ-':v..' :
‘'nombre una Jum'a o Asamblea que gobierne en nombre de'Fernando VII el 'b-:';
rey déstitﬁfdo. Otros, los criollos del Cabildo declaran qué a vfélta de rey ~1a '
,soberama recae en el pueblo, y lo mis importante, que deben abolu:se todas

las autoridades hasta nuevas Srdenes del Cabildo.

Los criollos empiezan a externar sus demandas. Tocivovs'v coy'n_s_".
piran y fracasan aunque la mecha ya estd encendida. Hidalgo encavbeza el -
movimienfo'de las gentés desposeidas ofreciendo ante todo el fin de la'"es’cl‘a
ivntud Grita vivas al rey cautivo y a la patrona guadalupana,' al tlempo que
. enarbola la bandera de la emancxpacuSn. Este caudillo no lucha por un cam-
bio en la forma de goblerno sino por un cambio en- la situacién de los posee-~
dores y desposerdos. _Emite decrétos ordenando que la tierra se entregue a |

los natural es, la libertad a los esclavos y que cesen los tributos.

El que iniciara la lucha en 1810 no pelea contra la Corona si-
no contra sus representantes en suelo americano: quiere quitar el poder de
las manos de los europeos y proclama el establecimiento de un Congreso -

compuesto por representantes de todas las ciudades.

L.os criollos externan sus demandas. Su frustracidn, més que
econémlca, es politica. .o que quieren es tener los puestos de mando que T
han usurpado los espaifioles. El que apelen a las masas campesinas es un il
timo recurso con el que no han contado. Es la situacién la que se impone ur \

giéndo un cambio por 1a via armada, no queddndoles a los criollos mis re-
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medio que acudir a las masas.

Una vez extendido el movimiento, no existe un hombre en es’

pecial que capitanee a la totalidad de los combatientes, d4ndose la lucha en.

forma de guerrillas con muchos jefes regionales que conducen a sus gentes - .

sin tener luces suficientes en el terreno militar. Es el caso de Albino Gar-= -

cfa, calificado por sus bidgrafos como "el guerrillero qué més quehacer da S

ba'", porque éua'ndo Raydn pretende unificar el sentir insurgente en la J’uhta
de Zitdcuaro, y al darse a &Esta el titulo de Alteza, Garcia contesta que pa-

ra &1 "'no hay mis junta que la de dos rios ni més alteza que la de un cerro” .

Se viven dfas en los que no faltan intentos por unificar al xﬁg
vimiento, guerrillas aisladas, manifestaciones politicas de los criollos, -
persecusiones incansables por parte de los realistas, emergiendo por sobre

todo esto en el espiritu de los nacionales, la idea de ser soberanos.

En un primer momento, una soberania asignada por origen
al pueblo, que se hace recaer en un rey y cuyo ejercicio corresponde a una
representacién nacional. Es hasta despué&s que los principios independientes

se van afinando haciendo desaparecer el nombre del monarca.

Largo camino recorren las ideas de libertad y justicia hasta
que encuentran una tierra fé€rtil para germinar. Poco a poco van surgiendo
las leyes dentro de un mundo de normas ideales y sociales que determinan’

a los legisladores.

En 1814 tenemos por primera vez una Constitucién a pesar de

que se ha consumado la independencia. En nuestra historia, el pensamiento

<
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social ha séguido un hilo tonductor que se oriéina cierté_:i‘zenf:e en el’coﬁjunto'
de textos e ideas que se conjugaron en esta primefa Constiﬁjcién. pr’u"ne'fi in
tento de un pueblo que vive en la sumisidén coionial, de buscar su ‘soberahfa;
de ir al emuentfo de la fundacidén de un Estado Nacional.
v En el articulado de la Constituciéﬁ dictada en Apatzingén, Ju_r_l_
to con los grandes principios democritico liberales, encontramos muchas -
caracteristicas propiamenté mexicanas, dadas por la situacidn socio—pdlﬂ:i—
ca impera nte en esos momentos en la Nueva Espaifia. La especi‘al situacién
de los criollos o el papel dominante de la Iglesia catflica, son indicadoreé
qué determinan la sucesién de acontecimientos, pero més ailin, que revelan ’

los matices ideolégicos especificos de aquéllos hombres.

En Apatizingfin se determina el momento en que el pueblo asu
me su soberania, creando los ihst_rumentos que permitirdn su ejercicio. Es .
sin duda el primer intento por cuajar un universo politico a pesar de que en-
ese momento tpdavfa no exista una conciencia generalizada de sexr nacional,

‘siendo el dnico objetivo alcanzar la independencia.

A pesar de que su vigencia es minima, en este texto encontr_é
mos el origen del desarrollo de la institucidn del ejecutivo. El papel des.e‘xg_
pefiado por los poderes ejecutivo y legislativo desde la primera vez que se
ésvtatuyén en nuestras leyes, no esta exento de fricciones. Son precisamente
estas las que dan cuerpo a los diferentes intentos. por establécer cualquier -
forma ‘de gobierno, sea monédrquica o republicana, sea central o federal, sea.

liberal o conservadora.
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2. L.a Junta de Zitidcuaro y el Congreso. En este apartado --
nos proponemos esbozar los antecedentes inmediatos a la elaboracisn del CQ
digo y las caracteristicas y circunstancias que permiten la reunidn del pri-

mer Congreso Constituyente.

Gran cantidad de elementos expuestos en la Carta del 14 ya han ‘
sido tratados por algunos insurgentes. Sus escritos constituyen lo que llama '
mos "fuentes proximas' . Dentro de los méis importantes se encuentran los
Elementos Constitucionales de Rayon (7 de noviembre d« 1812), El Reglameﬂ
to de 59 articulos expedido por Morelos para la instalaciSn, funcionamiento
y atribuciones del Congreso (11 de septiembre de 1813), el Acta solemne de -
la Declaracién de independencia de la América septentrional (6 de noviembre
de 1813), L.os Sentimientos de la Nacién de Morelos (14 de septiembre de 1813),
y el Manifiesto que hacen al pueblo mexicano los representantes de las pro-

vincias de la América septentrional (6 de noviembre de 1813).

En estos documentos predominan algunas ideas esenciales co
mo los principios de soberania popular, el de la separacidn de los poderes,
etc., junto a los padecimientos del pueblo mexicano victima de la exploté—-
cidn colonial.

Algunos dias antes de que las tropas capitaneadas por Hidalgo
sean derrotadas, el mando del movimiento recae en Ignacio L6pez RaySn. - ‘
Este se dirige inmediatamente a Zitdcuaro donde lleva a cabo un proyecto de
gobierno. I.a Junta de Zitfcuaro es creada por decreto €l 19 de agosto de ~-

1811, teniendo como idea fundamental la necesidad de una autoridad résponsg'

ble que dirija la revolucién. Esta se forma con los jefes con ma n_do de tropa
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‘que pucden presentarse, ianstalando una Suprema Junta Nacional Arl;iefiéahé, ]
mtegrada por cinco mlembros de los cuales se eligen por el momento a--"
tres. ‘Rayén quiere darle a este nuevo gobierno un matiz d¢mocr5t1cyo,, ya -
que su sustento proviene del voto de la mayoria de los jefes, los éuales a -

su vez han recogido el voto de la mayoria de sus subordinados.

El tnunV1rato esta mtegrado por Rayén, Llceaga y Berdusco, “
snendo el pnmero el jefe reconocido. La instalacidn de aquella Junta y el -
»trlunVLrato que de ahi emana -aunque eﬁmero y lleno de problemaS‘- marca,
un antecedente fundamental para la comprensién dz la forma de goblerno -

que se estatulrfa posteriormente en el Decreto de Apatzmgén.

La Junta juega el papel de anzuelo, reuniendo en su torno a to
dos aquéllos que esperan una forma de gobierno autSnoma, propia y nacio-
nal, a pesar de que muchos de los levantados en armas lGnicamente luchen

por el caudillo inmediato al que siguen.

Liceaga y Berdusco se alian contra Raydn, estableciéndose en
tre ellos uﬁa correspondencia de alegatbs y amenazas que llevan a la Junta
a su fin. Sin embargo, se trata del primer intento por institucionalizar una

- causa, logrando dnicamente ejemplificar la posibilidad de la formacién de

un gobierno fuera del &mbito realista.

La importancia de esta primera etapa tambié&n estriba en la -
brecha que abre éntre la conciencia colonial y el sentimiento nacional. La

circulaciSn en copias manuscritas de los Elementos de Raydn, puede leerse

como el signo de que una nueva estructura politica estd despuntando. En es
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"te documento elaborado en 1812 se estatuye ya la divisidn de los poderes‘,

v establecméndose en el articulo 5° que la soberania emana dlrectamente del
pueblo, reside en la persona de Fernando VII y su ejercicio en el Supremo .
Congreso Nacional Americano. Esta idea de un Congreso, sera el instru--
.mento polttlco principal que buscarin los criollos para lograr el poder po-

ylﬁlco.

Sin embargo, los realistas demuestran a Ra-ylén ‘hasr;a 1a 'sacié
dad que no creen en el reconocimiento que externa a la autoridad del rey. .
‘La independencia .que Rayén desea no es ni del rey ni del sistema monﬁrqui'
co sino del gobierno que se ha reunido en la ciudad de C&diz en Espaiia y - V
que ha elaborado una ’Constitucién en 1812, que influenciada por las Cpnsti—
tuciones francesas de 1793 v 1795, otorgaba grandes podefes a las cortes y

'reducia el papel del rey al poder ejecutivo.

Contra esta Constitucidn, el grupo de Rayén estipula que Es-
pafia y Amé&rica son partes integrantes de la monarquia sujetas al rey, per6 .
iguales entre si y sin dependencia de una con respécto a la otra. En suma,
sostienen que la iinica unidn entre los dos paises es el monarca, sin embar
go, cada uno debe gobernarse como si el rey no fuera para ambos sino éo_q

siderado particularmente para cada reino.

El abanderar estas ideas no es otra cosa que el tratar de atraer
al movimiento a 1os propietarios criollos y espafioles que no se han adherido.
Sin embargo, a pesar de que pudieran comulgar con esas ideas, los grupos

privilegiados temen la fuerza que han adquirido los ejércitos campesinos.
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LEstos empiezan paulatinamente a imponer un programa y a variar lostérrh_i
. nos de la lucha. Es Morelos quien enarbola la bandera del verdadero sentir

del pueblo introduciendo algunas medidas agraristas.

Sin duda, lav idea mondrquica juega un papel muy importante
a lo largo de nuestro siglo XIX . Esta idea aparecs constantementé como -
contrapartida de la idea republicana. Ambos contendientes establecerén -
una lucha a muerte por llevar al triunfo su programa antes de ‘que se pueda

pensar en conjugarlos.

Los elementos que permitirén la evolucidn de a}nbos princi~--
pios se gestan recién iniciada nuestra independencia. Los integrantes del
triunvirato de la Junta de Zitficuaro entran en pugna. Morelos -quien es in
vitado tambi&n a formar parte de la Junta- se ve precisado a intentar de -
nuevo la creacidn de un gobierno nacional. Sus tropas han tenido grandes
triunfos. ""Al fin llegd a la conclusidn. .. de que la Junta era un cadiver al
que se le estaba dando vida artificial en grave perjuicio de la causa, y sp-

lo hasta entonces se decidid a convocar un Congreso™. (1)

Morelos no concuerda con Raydn pues rechaza la idea de que
la soberania recaiga en un hombre prisionero y léjano Y propugna por que
'sea nuestra pueblo el que busque su libertad y su felicidad. Es el origen de
las ideas tradicionales contra los principios democraticos: Morelos hace -
miblico su propésito de reunir al Congreso en Chilpancingo para el mes de

septiembre de 1813. -

Es tambié&n el origen de la pugna entre los poderes ejecutivo
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y legislativo, ya que al considerér Morélés que lé Junta es un cadé.ver que
arrastra la causa insurgente mis que sér su vanguardia y sfrnbdlo de t.xvr:lifi—_
cacidon y al proponer la creacién de un Congfeso; el triunvirato que l1a<héf-.
cho las veces de poder ejecutivo, recibe un golpe de fuerza en favor'del -
predpnﬁnio del legislativo, o sea, de los diputados que se reunirian en Chi_l_

pancingo para elaborar una Constitucidn.

3. La Guerra de la pluma. Junto con la fracasada experien-:
cia de Zitdcuaro, los aportes intelectuales de Santa Marfa, Quintana Roo,
Rozainz y Jos& Maria Cos —que forman parte de la corriente de pensami.er‘lv—
to democrético-liberal, unos como moderados y otros como radicalés—, Mo
relos se decide a lanzar la convocatoria el 28 de jﬁnio de 1813 en la cual -- ’
apunta: "+ ..Persuadido el reino todo de esta verdad, ha exigido de mi con
instancia repetida la instalacién de un nuevo congreso en el que no obstan-
te ser muy amplio por componerse de un mayor nimero de vocales; no‘ es-
tén unidas las altas atribuciones de la soberania. Por tanto, debiendo acce- .
der a sus ruegos, he convocado a todas las provincias de las que tenemos
ocupados algunos pueblos, designando ei de Chilpancingo y todo el rhes_ de
septiembre préximo para la celebracidn de un'acto no menos fitil .gué:memg ‘

rable y solemne' . (2)

El periodo de labores del Congreso debe ubicarse entre dos
fechas: se inicia el 11 de septiembre de 1813 con la emisidn del Reglame nto
normativo de la Asamblea y termina el seis de noviembre de 1813 con la De
claracidn de la Independencia, acto con el que finaliza la primera etapa de

sesiones.
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Desde los primeros dias de 1814 el Congreso es desalo;ado de .
Chilpancingo teniendo este que emprender un largo peregrmaje por las in- -
tendencias de Mé&xico, Mlchoacén y Puebla -comprendiendo este perlodo su
segunda etapa- hasta su total disolucidn por Manuel de Mier y Terdan en Te

huacan a fines de 1815.

De estos dos afios de vida, no existe ni una croénica ni un dia~- :
rio de debates, siendo conocidas solamente algunas actas dispersas que co.
rreSponden a la segunda etapa del movimiento junto con los textos de los - -
insurgentés mis destacados, especialmente de Morelos, y que llegan a --
nuestras manos -a excepcién de los Sentimientos de la Nacidn- no en su -
forma original, ya que los que‘no son destruidos son copiados a su modo -

por Patricio Humana secretario del virrey Calleja.

El verdadero inicio de las sesiones del Congreso, tiene lugar
el 14 de septiembre de 1813 con la lectura de Morelos de su famoso discurso
de apertura, e instaldndose la sesidn con seis diputados. En seguida, Rozainz
lee los Sentimientos de la Nacién y la lista de diputados propietarios y su--
plentes que son designados en su mayoria por Morelos, ya que las eleccio-
nes no han podido llevarse a cabo mis que en las provincias de Oaxaca y Tegv
pan. , '

Al dia siguiente el Congreso se retine para proceder a la elec-
cidén de generalisimo de las tropas y jefe de gobierno. El voto unadnime re-
cae en Morelos, quien queda reconocido como primer jefe del ejército Yy en

interinamente
el queda depositado/el poder ejecutivo. Se le da el tratamiento de Alteza pe-

ro no lo admite, prefiriendo el de Siexrvo de la Nacién. Nombra por secre
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tarios a Rozainz y Sotero, ocupindose en un inicio de dictar algunas dispo-

siciones relativas al servicio piblico.

_ Disuelta la Junta de Zitdcuaro, la eleccidén de Morelos reépoﬁl_ v
de tal vez a la hlisqueda desesperada de legitimidad por parte de la causa -
insurgente, decidiendo el Congreso adoptar una solucidn méis directa: iden
tificar la causa con un caudillo que abandere en realidad la lucha armada.
Sabido es que en un movimiento insurgente tiene mas oportunidad de ocupar
el primer puesto aquél que derrota al enemigo con las armas.y no aquél --
que lo hace con la pluma. De ahf el fracaso de la Junta: tratan de llevar a -
cabo una transformacién de caréfcter politico-legislativo pero sin unidad, y

menos aldn, sin victorias en los campos de batalla.

4. La muerte de las armas y de la pluma. No podemos sepa-
rar las sesiones del Congreso de las campaiias militares que encabeza Mo-
relos. Mientras el primero delibera el segundo se prepara para emprender
la campaiia que seria ~-segiin &€l- la culminante de su vida militar. Pero ya
desde diciembre de 1813 el ejército de Morelos sufre una breve derrota Ciue
marca el inicio de la derrota final. Las tropas insurgentes son duramente
atacadas por los realistas, los cuales se aproximan tanto a Chilpancingo -
en los primeros meses de 1814 que el Congreso se ve precisado a huir. En
Tlacotepec, el alcance de los realistas es inevitable, tomahdo estos, todos

los papeles del gobierno.

Mientras tanto, este se ve obligado a cambiar de domicilio -

constantene nte aunque nunca deja de trabajar en la elaboracién del Cédigo.

L ——5
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Desde que se instala el Congreso en Chllpancmgo, tanto este
' como Morelos, asumen facultades leglslativas uno y e]ecutlvas el otro. .
Sin embargo, estas facultades no son muy claras.’ En prlmera xnstancna,
porque se tienen que separar dada la situacion de emergencia. En segun- :
do, porque en los primeros dias de marzo de 1814, el Congreso asume el '
poder ejecutivo destxtuyendo de &l a Morelos debido a los fracasos mlhtare'sv B
que sufre desde 1813. B

El por qué& de esta actitud lo explivca el Doctor Cos en una proi‘:.
. clama (3): 1. El Congres§ asume toda la autoridad dado que los realistas
han derrotado al ejército insurgente; 2. Esta autoridad es asum’ida, por el
Congreso, no para quédarse con ella sino para salvar la crisis'y poder e’.—-
laborar la Constitucién y 3. .U.na vez terminada eSté, se devolveran 1oé poderes -
al ejecutivo. 7 |

' Los diputados pretenden demostrar que no se trata de una con-

.ducta dlctatonal. dias después L.iceaga apunta que "'la autoridad ejecut1va
depositada interinamente en el géneralfsim’o de las armas, volvido al_Congre4 o
so para salir de sus manos mas perfeccionada iy expédxta (4) :

El punto final de- las sesiones del Congreso tiene lugar en Aptz:;ngén
donde el 22 de octubre de 1814 se da a luz el decreto constitucional para la li-
bertad de la América Mexicana, que establece el sistema representativo nav- »
cional, la separaciotn de los poderes con ejecutivo triple, los derechos del .~
ciudadano y la libertad de expresidn, terminando con esto la obra de aqué&l
cuei:po legislativo.

Poco antes de la promulgacion del decreto,. el primer triuhvirato

ejecutivo, lo ocupan Liceaga, Cos y Morelos. L.os ejércitos realistas siguen

0 aprovechando la cafda .



nunca MAas revivir viejos triunfos. Iis fusilado por los realistas el Gltimo

mes de 1815, mientras el Congreso es disuelto pocos meses después.

5. La Caﬁé de Apatzingin. Los dibutados que la elaborén son. -
. de cuatro clase: Los elegidos desde la Junta de Zitdcuaro y mas tarde r‘nienliv
bros del C‘ongreso de Chilpancingo; en segundo lugar, los que son nombra-
-dos democriticamente y por sufragio efectivo; en tercero, los que fungeh

como suplentes porque no llegan a tiempo los sufrafios, y en ﬁltlmo lugar,

. los que se ehgen en ese momento como vocales suplentes. Todos ellos con-.
forman el sector radlcal de la corriente liberal —democrat;uj:a; siendo sobre

todo Quintana Roo el que sustenté un cuerpo doctrinal mas acabado.

Son muy- pocos los datos sobre quienes elaboraron el Codigo.

El autor Miranda 'y Marrbén en un libro titulado Vida y escritos de Quintana

Roo, dice que la Const1tuc16n es re.dact:ada por este, con la ayuda de Busta-
. &

mante Yy Herrera "y es de creer que prec1samente estos tres miembros del
Congreso, y.el doctor Cos que eran los més versados en materia juridico-

constitucional, tUV1eran una mayor partlcxpac16n en la elaborac16n técnlca

-
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de la carta politica... pero tambxén es de suponer que cua ndo se tratd de
puntos polftlc0s de trascendencia practica, intervinieran plenamente en la
deliberacién constxuctora los miembros que hasta entonces se habfan signL
* ficado més en el gobierno, Berdusco, Liceaga, Rayény Morelos. Este en
su proceso, hablé de los 'principales autores' de la Constitucién,’ x;efirié_é

dose seguramente al primer grupo, el de los t&cnicos.'(5)

Para abocarnos al estudio de la Carta, seguimos el modelo —.
que para el estudio de la Constitucion de Cédiz-elaborara Marx en 1854. La
de Apatzingén se-éompone de 242 articulos agrupados en dos grandes ﬁpar—
tados - El primero se tiwla Principios 6 elementos constitucionales 'y el sg_.

gundo Forma de gobierno.

L.os textos constitucionales han sido divididos por los juristas
en dos partes: la dogmaética y la organica. En la primera se estableéen los
derechos individuales y sus garantx‘aé, y en la.segunda, la divisidén de los ~
poderes y su organizacién. Podemos decir que se trata de una carta prc—)vi—
sional para la Vqrg_a'nizacidn de los pqderes.‘ Consta de un preambulo donde
se estipula que el Supre mo Congreso Mexicano deseoso de sustraer para -
’siernpre la dominacidn extranjera, se propone crear un sistema que condu'_z_‘

ca a la nueva Nacidn a la gloria de la independencia que afiance sdélidamen-

te la prosperidad de los ciudadanos.

El primer apartado contiene en primer término una declara ~--
cibn de f& religiosa, los principios de soberania popular y la titularidad que '

se asigna a los tres poderes cladsicos de Montesquieu. Ademds se incluyen .
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- los derechos fundame.ntales del hombre, definiéndose al sujeto de la ley: el

ciudadano, declarandose sus derechos y yobligaciones‘ ,Todos'esytos princi-

pios son francamente representativos de las teorfas.demo-_-liberales que sé.

inspiran a su vez en las declaraciones revolucionarias de los derechos fra_rl
ceses.

En el segt;mdo apartado se establece el ambito espacial, o séa.
el territorio en e} cual regirén esos principios. Aunque la Constitucidn no
lo diga claramente, la forma del Estado es la unitaria y dividida en provin-
cias. La forma de gobierno es la republicana con la supremacia del Corigr_e_
so. '

I.os &6rganos de gobierno son de dos clases: los centrales y =--
los locales. Dentro de los primeros se estatuyen el Supremo Congreso Me-
xicano, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia, sefialando-

Los segundos no se estipulan.
se su forma de integracién y sus atribuciones /Por dltimo, se hace referen
cia a la forma definitiva de representacidn nacional y al modo de sancionar

este decreto.

De la estructura del Decreto Constitucional y de su contenido,
nos interesa analizar mis detalladamente el segundo apartado, que se refie
re a la forma de gobierno y a las atribuciones dg cada uno de los podéféé,
refiri&éndonos a algunos capitulos fundamentales del primer apartado como
son la idea de soberanfa, la divisién de los poderes y los derechos del ciu-
dadano. Es necesario recordar que rebasa los limites de este estudio el abo
carnos al origen y evolucidén de estos conceptos, aunque no podemos olvidar

que en la formacién de toda constitucidn se mezclan los elementos mas di-
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versos, desde los econSmicos, los politicos, los ideoldgicos hasta las dl§
tintas costumbres y maneras de pensar que viniendo de fuera sintetizan un

nuevo producto.

Nuestro primer decreto tiene elementos propios y ajenos. Es

una pequeiia i—nuestra de las tesis fundamentales del liberalismo que se plas

man én la Constitucién de Massachussets de 1780, las Constituciones fran-
cesas de 1793 y 1795 Yy la Constitucidn de Cé&diz de 1812. También es un docu
mento que afirma la independencia del pais y los fundamentos de nuestra na

cionalidad. De aquf parte su originalidad.

La s'oberanfa, cuya naturaleza es "imprescrlpt;lbie, inenajena
ble e indivisible" (art. 3°) se define como "'la facultad de dictar leyes y es~
tablecer la forma de gobierno que més convenga a los intereses de la socie
dad (art. 2°). Reside "originalmente en el pueblo y la ejercitan los repre--
sentantes de la nacién o diputados elegidos por &1 (art. 5%, quien a través
de la representacidn nacional '"tiene el derecho incontestable a establecer
el got:ﬁerno que mas le convenga, alterarlo, modificarlo o abolirlo, cuando

su felicidad lo requiexa' (art. 4.

Es del articulo 4° de donde se desprende que ''el cuerpo politi
co resulta de la unidn voluntaria de los individuos que lo componen, traté&
dose ahora de darle movimiento y accitn a esa sociedady llevandose esi:o'a
cabo a travé&s de la voluntad general y de la ley, que es su expresidn direc_

ta. ¢De qué manera se legitima el poder politico? Por la voluntad general

y por la ley'. (6) Asi, en el articulo 18° se establece que la "ley es la expre
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'sidén de la voluntad genéral en orden a la felicidad comiin': esta expresién

se enuncia por los actos emanados de la representacidn nacional.

En el articulo noveno se afirma que ninguna nacibn tiene el de
recho para impedir a otra el uso libre de la soberania. El titulo de conquis
fa, no puede legitimar los actos de la fuerza: el pueblo que lo intente, debe‘
ser‘obligado por las armas para respetar el derecho convencional de las na
'ciones.

Inherentes a la soberanfa, los constituyentes apuntan sus atxi
i)llciones: ""la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la
facultad de aplicarlas a los casos particulares’ (axt. 119, las cuales se hah
de llevar a cabo mediante los poderes ejecutivo, legislativo y judicial res-
pectivame nte, no debiendo sjercerse ''ni por una sola persona ni por una so

la corporacién’ (art. 12°).

La ley, ‘Lguél para todos (art. 19°) es la voluntad del pueblo en
orden a la felicidad comin (art. 18°), lo que no implica Qn comprometimien
to de su razén y de su libertad; es un sac_rificio de la inteligencia particular
a la voluntad general” (art. 20%). Corresponde a la representacidn nacional
dictar o enunciar-ias leyes (art. 189, aspirando la Nacién a través de sus
representantes a darse una organizacidn juridica propia, ejerciendo libre-

mente su soberania.

Siendo la democracia el podexr del pueblo, o sea, la voluntad
de la nacidn, la soberania es una organizacidn politica y social de indivi--

duos iguales en derechos frente a la ley. Asi, el goce de la igualdad, de la
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se‘guvridad,‘ de la propiedad y la libertad, son impiementados en el Decreto:
... la integra conservacién de estos derechos es el objetivo de la ins;ifu&

cién de los gobiernos y el dnico fin de las instituciones politicas" (art. 24°).
Se fija por tanto la posicidén del hombre en la sociedad igualando a tod§s los

ciudadanos ante la ley dandoles seguridad como un elemento indispensable

de la vida social al limitax el funcionamiento de los poderes pdblicos.

Estos planteamientos apuntados son ambiguos. Por un lado se
declara la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, proclamdéndose pbr
el otro el respeto a las propiedades y derechos adquiridos. Es claro que se
p:etende instaurar un régimen liberal burgué&s con su sistema repr}eseritat_:i
vo puro y su principio de divisidon de poderes que no hacen mias que mante-
ner los derechos de las clases privilegiadas. En este Decreto tanbién se -
propugna por €l mantenimiento de aqhello que es fiel expresidn del estado
de predileccidn que sobrevive por mas de trescientos afios: el de los fueros
eclesiasticos que otorgan a las corporaciones religiosas un tratamiento muy

ajeno al sentir comin y general.

El principio de la unidad-religiosa estd presente en nuestro -
primer Decreto. En el capitulo primero se establece que la vréligién catdli
ca, apostdlica y romana es la linica a 'profesar en el Estado. ¢gA qué& respon
de esta encrucijada entre dos concepciones que en Europa se constituyeron

como diversas y mis alin, antagdnicas?

Nuestros primeros legisladores son hombres de dos mundos.
Saben por un lado que existe la posibilidad de hacer una nacidn libre y sobe

rana y por otro lado, son originarios de una tierra sometida y educada -co
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‘ N : . o
mo es la Colonia~ en una concepcidn teocritica de la socledad. Vi\(en la -
contraposicidn y el antagonismo entre una sociedad netamente religiosa' y

una sociedad que quiere ser laica. Una contraposicién también entre la cre

‘encia en un legislador divino y otro eminentemente social e histérico como

es la sociedad.

Por dltimo, viven una contradiccidn entre laévlibertades civi-
les y el dominio fuerte que ejerce la iglesia catdlica sobré las conciencias,
de donde se desprende que la participacién de sacerdotes y abogados crio-
llos que en su mayoria dirigen el movimiento separatista estuvo detérrni.ni
da por las diferencias que existen dentro de la iglesia, la cual no se identi-
fica en su totalidad cén el poder colonial. Los altos puestos eclesifsticos
dnicamente pueden ser ocupados por espaifioles a quienes estidn destinados

casi en su totalidad los diezmos y primicias.

Los criollos, mestizos y algunos indios que encabezan el.rh_c_>
vimiento armado pertenecen al bajo clero y no tratan de abolir la religidn
catdlica. El cuarto sentimiento del cura Morelos, estipula que el dogma -
debe ser sostenido por la jerarquia de la iglesia, reconociendo al Papa, a
los obis‘pos y a los sacerdotes.”'Morelos, como todo cura en armas persi-
gue un Estado Teocritico, siendo comprensible que los constituyentés de -
Chilpancingo, vean en las ideas de este caudillo indicios de su fervor repu
blicano, el fruto de su inteligencia combativa por un orden distinto al colo-
nial, aunque el fesultado de este reconocimiento no es estrictamente el en
comio de los Sentimientos, sino la Constitucién de Apatzingdn, mis avan-

zada, méis liberal y coherente con las necesidades del pais". (7)

S
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Se sostiene en el Decreto que la soberania tiene Lim‘a'sola fina-
“lidad: conducir a la uzcidn a la gloria de la independenc‘ia y afianzar sSlida- '
mente la prosperidad de los ciudadanos. El articulo 38° apunta‘ que "'ningdn
gé&nero de agricultura, industria o comercio puede ser prohibido a los ciuda -
danos, excepto los que forman la subsistencia pidblica', y el articulo 40° de-
clara que la libertad de hablar, de "'discurrir y de manifestaf sus opiniohes ‘
por medio de la imprenta no debe prohibirse a ningin ciudadano, a menos -
que en sus producciones ataque el dogma, turbe la tranquilidad piblica u o-

fenda el honor de los ciudadanos'.

Estos dos articulos son importantes, ya que se declara en pri
mer lugar a la religién catblica como parte de la subsistencia: piblica, y en
segundo lugar, el ataque al dogma es considerado casi como un delito de ---

traicién a la nacidn.

» 6. El caso de la divisién de los poderes. Nos acercamos a la
explicacidn de la forma de gobierno propuesta en el Decreto. Esta no es més
que la capacidad de participacidn politica de las fuerzas sociales que estdn
en juego en ese momento. En el fexto constitucional mismo se traducen los
peiigros y las circunstancias por las cuales atraviesa el Congreso constitu-

yente y de las que surge la Constitucidn.

Destacar el cardcter histérico del documento, implica que --
nos preguntemos c6mo es que adquieren expresidn las circunstancias de la
lucha por la independencia en el Decreto de Apatzingdn. En primer lugar la

carta surge de esas circunstancias y para esas circunstancias. Por defini--




cifn, la ley debe estar por encima de &stas, precisamenté porque su. 'ri_i‘i’sibér'l’ :
es de normalizarlas. E]l papel de las leyes, por lo génetal, no coﬂsist:e en =
regular situaciones de emergencia, mas bien regulan situaciones qﬁé preseﬂ
tan una relativa estabilidad, asentando clalisulas para las situaciones éxtra-

oxdinarias.

En la Constitucidn que analizamos, son las circunstancias las:
que imperan en los enunciados de la ley, dictando la sucesién que deben to
mar los acontecimientos, a fin de que el poder llegue a institucionalizarse a

travé&s de una forma de gobierno especifica.

Muchos hechos demostrarin el planteamiento que acabamos -
de esbozar. Por lo pronto iniciamos el estudio de las atribuciones concedidas

a los tres poderes que se establecen.

Los conceptos de soberania popular y divisidn de poderes apa_
recen intimamente ligados siguiendo la tradicién de las Constituciones fran-
cesas. Las autoridades se definen teniendo como base fundamental los arti-
culos 5° 11° y 12° del capitulo segundo del primer apartado. Es en el 5° don-
de se estipula que aunque la soberania reside en el pueblo, su ejercicio coF
rresporde a la fepresentacién nacional. En este articulo el significado de la
soberania es diferente: ''potestad de gobierno, atribucién referida al ejerci-
cio ordinario del poder politico, sentido derivado y no ya auté&ntico u origi--
nal”. (8

Lo antérior se verifica posteriormente en el artfculo 11°: --

"tres son las atribuciones de la soberanfa: la facultad de dictar leyes, la fa .
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cultad de hacerlas ejecutar y la facultad de vaplicarlas a los caAs;os particulé- .
i‘es" . Es =como lo han repetido algunos estudiosos dél tema- una sobéi'é nia .
dividida en lo que respecta a su ejercicio pero indivisible en cuanto a sd esen. .
cia.

E1l objeto de dividir las potestades soberanas, es atribuirlas
a distintos Srganos del gobierno para evitar -como lo previera Mdntesql@iéu—v
su concenttaci_én: "estos tres poderes ejecutivo,  legislativo y judicial; ‘no -
deben ejercerse ni por una sola persona ni por una sola corporacién' (art.
129

Los tres poderes fueron depositados en tres corpo:aéiones. -

En pf:ime: lugar en el Supremo Congreso ""nombre con el que pérma nece el
cuerpo representativo de la soberania’ (art. 44%) compuesto por "'diputados
elegidos @no por cada provincia e iguales todos en autoridad’ (art. 48°). El
caracter de esta Corporacién es provisional, proponiéndose que en el t&rmi_
no de un afio de la instalacidn del gobierno, el Supremo Congreso formeb"el
plan‘conveniente para convocar la repreéentacién nacional” (art. 232°). Esta
representacidn queda integrada por diputados electos '"luego que estuvieran
completamente libres de enemigos' la mayoria de las provincias (art. 234°)

y tiene en sus manos las facultades soberanas, quedando asi disuelto el Su-

premo Congreso (art. 235°.

El documento como la corporacién misma que lo decreta, son
de caracter provisional, Este es un caso en el que las circunstancias impe-
ran en los enunciados de la ley: dado el estado.de guerra en el que se encuen

tra el pais, es imposible que todas las provincias manden un representante
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democriticamente elegido, declardndose sin embargo, la existencia del Con

greso independientemente de la representatividad ciudadana.

Pero se decreta a la vez que habiéndose cumplido élertosvre—
quisitos como son la Convocatoria al Congreso y la instalacidn de los nuevos
poderes, esa corporacidn deja de existir automdticamente. En suma, -la éxig
tencia calculada del Congreso, impera en el momento-de elaborarse las le—--"
) yes.

Con respecto a las otras corporaciones, el poder‘ejecutivo se
depqsita en el Supremo Gobierno, compuesto por tees individuos designados
por el Congreso, que sean ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos, -
que tengan mis de treinta afios, buena reputacibén, patriotismo acreditado -~
con servicios positivos y que tengan luces no vulgares péra aesempeﬁar las
“"augustas funciones de ese empleo’. La autoridad es la misma.para los tres,
alternindose enr la presidencia cada cuatro meses, siendo elegidos por sor-

teo efectuado por el Congreso (art. 1329.

Al Supremo Gobierno se asignan las funciones guber@amenta-—
les politicas, distinguidas claramente de las administrativas. Para estas dl-
timas, ademis de los secretarios de guerra, hacienda y de gobierno, se de-
signa una intendencia general encargada de la adrxﬁnistracién de las rentas

y de los fondos nacionales (art. 175%).

Por dltimo, se asignan al Supremo Tribunal de Justicia cinco
individuos nombrados tambi&n por el Congreso (art. 181°) los cuales tienen .

- la misma autoridad y se turnan por suerte cada tres meses (art. 1829.
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La pugna entre el ejecutivo y el legislativo se del{néa con cla_i—‘
ridad en el texto constitucional, como veremos mas adelante al analizar las
atribuciones y funciones de cada uno de los poderes. Esta pugna ya se habfa -
anunciado con anferioridad. '

En un primer momento, es Morelos quien diéuelve ia Junta de
Zitécua:o que hacfa las veces de ejecutivo, creando un Congreso. Esre, asu
me las funciones legislativas y designa a suvez a N[orelds_como encargédo
interino del poder ejecutivo.

Ambos poderes no han delimitado muy claramente sus funciones.
Liceaga mismo lo jusrtificarfa apuntando que al establecerse tales ﬁoderes,
“todavfa estaban informes los fundamentos primitivos de donde emana bla justa
separaci6tn de sus atribuciones™. (9) ‘

Es asf corﬁo se déspoja a Morelos del poder ejecutivo ya '"que
el cuerpo legislativo creyd que su prirnera obligacidn era arreglar las atribu-
ciones de esos poderes por los principios luminosos y seguros que han guiado
a las naciones libres en la formacibén de sus gobiernos’. (10) La autoridad que
se habfa depositado Aen Morelos vuelve al Congreso.

Segan afirmaciones del Doctor Cqs, esto.se hace exclusivamente

.

paré conservar la unidad y para que ''no se choquen ni embaracen las autoridaﬂ—_
des'. Todos los congresistas en fin, coinciden en que no se trata de una acti-
tud despdtica ni dictatorial. ‘

El que se justifique este hecho arguyehdo los fracasos militares'
de Morelos no es suficiente. Varias son las razones que nos obligan a detener‘-

nos en este hecho. En primer lugar, porque una de las justificaciones esgrimi

das alude a la situacidn grave por la que atraviesa la causa insurgente. Ante
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éstro‘y ""para salvar la crisis’, es un poder, en este caso el legislativo,‘ el
que asume todas las facultades y declara una especie de estado de sitio pa-:
ra sortear la Constitucidn que se elabora.

Los legisladores de.Apatzingan estan muy Iejos teoricémente
d’e lo que sjgniﬁcan las facultades extraordinarias dentro dé las leyes. -Sin
embargo, su especial situaci6n los invita a recurrir a estos medios para tg

" basar la c;ris is. (CObmo asumir todo el poder si existe un contrincante que
l.:iene autoridad y prestigio? Eliminandolo.

Sin embargo, prometen que una vez elaborada la Constitucién
y sorteada 1a situacidn, devolveran sus poderes al ejecutivo .ya que no desean
asumirlos en su totalidad. Cuando el texto constitucional esta terminado, se
prescribe en &l la separacidn de los poderes para evitar la tiranfa y el abuso.
Asimismo se distribuyen las distribuciones y funciones a cada uno de los po-
deres.

Sin embargo, de antemano se estipula que el Congreso permane -
cera el mismo (art. 44°) y que se crearan dos corporaciones mas. Las atribu’
ciones del ejecutivo est&n totalmente réstfingidas, a méis que este poder nace
dividido entre tres individuos. El primer triunvirato designado unos dias antes
de la aparicidon del Decreto, estd formado por Liceaga, Cos y Morelos. Este
poder ejecutivo es el tnico que funciona hasta la aprehensidén del Siervo dé la
Nacidén en 1815. Solamente sufre un cambio ‘—unos meses antes de desaparecer- -
de Cos por Don Antonio Cumplido.

Podria parecer que la auroridad que asume el Congreso regresa a
Morelos al ser designado éste miembro del poder ejecutrivo. Sin embargo doé

aspectos llaman nuestra atencién. El primero es que, ademéis de elegir a los



-72 -

individuos del poder ejecurivo, el Congreso atribuye para sf el mando de la

]

fuerza armada y declara en el artfculo 168° que ""no podra el Sujﬁremo Gobie,f_‘

no mandar personalmente, en cuerpo, ni por ninguno de sus individuos, nin- "
Vguna fuerza armada..."”

Se da un golpe mortal a Morelos, ya que este no puede éjerc'e;
cabalmente el poder ejecutivo porque tiene que elegir entre la direccidn del
movimiento armado y la dix;eccién del.gObierno. ‘

E1l segundo aspecto es que el Congreso asume todas las faculta -
des y atribuciones dentro de la Constitucion, nulificando la divisiéﬁ de loé PO
deres y abriendo las puertas a la dictadura en nuestra historia. .

Ademé&s, a ‘pesar de que el Congreso "le dio a la revolucidn po-
litica el caracter institucional que el impulso popular: a‘narquico no podfa dar,
las instituciones liberales que cred el Congreso constituyeron un instrumento
que arrebataba de hecho el poder real de manos de las masas... es el intento
inconsciente de los miembros de la clase media para suplantar en la direccidn
de la revolucién al pueblo bajo, a la vez que pretendei: \representarlo';'. (11)

L.os legisladores de Apatzingéin désignén 21 atrribuciones al Suprg_

mo Congreso, las cuales estan contenidas en el 8° capitulo . Sin embargo,
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bargo, haciendo una lectura del resto de la Constitucidn. se hac’e_evVird'e.nte“ -

que las atribuciones especificadas no son las tinicas. Veamos detalladamen-~" "

te cuales fueron esas atribuciones muchas de las cuales se dictaron en fun=-""

cidén de los otros dos poderes.

Las 21 atrnbuctones abarcan desde el articulo 102° al 122 don- :
de percibimos que la funcidén legislativa corresponde en su totahdad al Con-
greso: examinar y discutir los proyectos de ley propuestos, asf como sanc;o L

nar, interpretar y derogar las leyes (art. 106°).

Los proyectos de ley se refieren tanto-a la_industria y la edu-
cacién de los pueblos como a proteger la libexta_d'polffica de imprenta. El ar .
ticulo 103° estipula que pertenece exclusivamente al Supremo Congreso ele~.

gir a los individuos del Supremo Gobierno y a los del Supremo Tribunal de -

" Justicia. En el 107°se dice que es competencia del Supremo Congreso "resol

ver las dudas de hecho y de derecho que se ofrezcan en orden a. las faculta-
des de las supremas corporaciones” con lo que se verifica un predominio -~

fuerte y claro del Congreso sobre los demas poderes.

Por ejemplo, pertenece exclusivamente a esta corporacién' de i'
cretar la guerra y dictar las instrucciones bajo de las cuales haya de propo- :

nerse o admitirse la paz (art 1089.

El derecho de veto -iinica participacidén de las otras dos-corpo
raciones en la funcidn legislativa~ aparece esbozadd en los articulos 128° Y

129° : El Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia téndrén‘fac_ultg;
des para representar en contra de la ley, pero solo qué sea de_m:ro del tér—"-'
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mino perentorio de veintendras ... Si se califican comd ;i‘nsﬁ'ﬁe'nt'é_s _las‘ xa -‘
._vzones expuestas, la ley se manda p(xplicar y se observa inviolal‘:léhiehte.a"“
menos qhe 'la experiencia y la opinion plblica obliguen.a tjde sé dex_"dgué o"-
mbdlﬁque. En gener#l. el Supremo Gobierno ests casi prlvédo pax"'év’t._]ue - o

sus sugerencias se tomen como iniciativas formales de ley.

Los capitulos diez, once y doce estén destinados al Sl'.lpre’mo—b '
Gobierno. Predomina én estos capitulos el aparehte controi estaiblecidbk --
‘por el Congreso: el articulo 45° establece que ningu no de los i.x_'ldi.Viduos de .
los Subremos Gobiernoé y Tribunal de Justicia puede pasar ni aiin una no-
che fuera del lugar des_tinado para su :esidencia sin que el Cc’»ngreso‘ le -~
conceda expresaménte su permiso, y si el gobierno residiere en 1ugér _Eli§_
tante, sevpedlrﬁ aquella licencia a los compaifleros quienes avisarﬁr_: al Con

greso en caso de que sea para més de tres dias (arts. 141°y 193°).

- Los miembros del Supremo Gobiernoténen prohibido mandaxr
pei:sonalmente o en cuerpo a cualquier fuerza militar (axrt. 168°%), siendo
) estipulad6 en el articulo 47° que la tropa de guarnicién estd bajo las 6rde-

nes del Congreso.

El ejecutivo se'establec_e en base a un triunvirato que se alter
na en la presidencia vcada cuatro meses y que se renueva por sorteo c'ad.a!
afio. El dividir el poder entre tres responde a que los legisladores quieé;
ren evitar la concentracidén del poder en ﬁn solo individuo, o mis precisa -

mente, que al dividirlo, el eject;ti.vo no signifique un podér en absoluto (12}
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A pesvaride que se divida el poder sjecutivo, nueve artfcv:ulo‘s‘ se
encafgan de limitar su esfera de accién. Estan comprendidos entre él 166'° '
y el 174° . vEl supremo Gobierno no puede srrestar a ningin ciudadano en -; -
ninéﬁn caso més de cuarenta y ocho horas, deponer a los empleados pﬁhh- a
cos ni avocarse causas pendientes o €jecutorias, ni ordenar que se abran -

nuevos juicios.

En lo relativo a la administracién de la Hacienda, lo miémo -
que en el ramo militar, debe sujetarse a las leyes y reglamentos que adop-— -
te y sancione el Congreso. Tiene ademés que pasar informes peri&dicos so
bre sus actividades y gastos. En suma, no cuenta ni siquiera con la facui-

tad reglamentaria o ejecutoria de las leyes.

Estas limitaciones no toman en cuenta la situacidn por la que
atraviesa el movimiento armado. Dado que la lucha se da en forma de gue_
rrillas aisladas, se hace necesario un caudillo que céntralice el mando. -
Sin embargo el Congreso hace recaer toda la fuerza en &l excluyeﬁdo a Mo

relos -en tanto que jefe militar- del poder ejecutivo.

El artlculo 103° eétipula que pertenece exclusivamente al Con-
greso elegir al menos dos individuos del Supremo Gobierno y a tres del Su
premd Tribunal de Justicia, pudiendo ser la mayoria de sus miembros dipi

_ tados en funciones. Es claro que en nuestro primer Decreto se anula y con_
tradice aquél postulado por el cuil se dividen las facultades soberanas: 'los.
tres poderes, ejecutivo, legislativo y judicial no deben ejercerse ni por una’

sola persona ni por una sola corporacidn''.
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Mas qile tres poderes formales, lo que los constituyentes establecen es la S R

- divisibn entre el poder civil y el militar acabando las personalidades de

la guerra como Morelos.

L.os legisladores establecieron que el ejecutivo no debe estar'-'

en manos de una sola persona, debido al temor de que el poder de un hom -

bre pueda colocarse por encima de la voluntad general. Pesa mucho a los

legisladores la fuerza centralizadora del v1rrey y la Audiencia.

Si Morelos elimina la Jum:a de Zitacuaro’ en un golpe de fuerzai_ =

vrespetando la legalidad y sin tenerx que emplear la vxolencia, el Congreso
que convoca para que lo legitime como general(simo de la causa inSUrgen-
te, da a la vez su propio golpe de fuerza al dar al legislativo un predomx— )
nio sobre los otros dos poderes despojéndolos d_e todo poder polftico efec- -
tivo pero afirmandose cdmo una corpoi'acibn qLie al mismo tiempo nuliﬁca
la division de los poderes al asumir las funciones de los ot:rbs_ dos y al
abrir la puerta al poder dictatorial..
Si hacemos un analisis detenido de las facultades conced"idas
“al ejecwrivo en el Texto, comprobamos que todas e'stan intervenidas por‘ el

legislativo, en el séntido de restringirlas o hacerlas nulas.

'.,

L.a forma de gobierno republicana propuesta en Apatzibrigan'é‘s' =
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la _expresi.én de las fuerzas sociales que en un momento h;stérico deteri—ning;
do demuestran su capacidad de participaci.énpoﬂtica: diputados criollos 'qhe
elaboran la Constitucidn pero que no toman en consideracidn los méviles 'm_g_ v
tériales de la lucha por la independencia, manifestando simultineamente -
su credo politico particular al rechazar a los estratos tradicionales privile
giados . .

En la Constitucién de Apatzingsn no estin tomadas en cuenta -

las riecesidades populares. No se vislumbra ni remotamente una reforma -
en la posesidn de la tierra. Los articulos 34°% 35°establecen que todos los
individuos de la sociedadtienenpleno derecho para adquirir propiedadéé y f“
diéponer de ellas a su arbitrio, no puc'liendo ser privadds de la menor por--.
cién de éllas, a menos que lo exija una necesidkad pﬁblica, recibiendo por -

ello una compensacidn.

Esta Constitucién es un manifiesto que intenta aglutinar algu--
nas fuerzas al no tener en sus manos el poder politico: pefo no proponen un
nue\}o orden de cosas ni lo elevan a caracter constitucional en sustitucién al
que habia existido antes. El articulo 24° sefiala que la felicidad del ‘pueblo y.
de los ciudadanos cénsi.ste en el goce de la igualdad, segu;idad, propiedad .
y libertad. Agrégan que la integra conservacidn de esos derechos es el obje
to de la institucidn de los gobiernos y el dnico fin de las asociaciones politi
cas, que no es sino la elevacidén de los derechos individuales Burgueses,a lé 7

categoria de leyes generales y de principios universales.

El predominio del poder legislativo tiene cabida explicacidén en

la historia misma del Congreso. Ademdés, en la composicidén unicameral de'




- 78~

nal y quedando asi disuelto el Supremo Congreso. La forma de gobierno pro
puesta no puede entenderse sin que antes se haya comprendido el cardcter

transitorio del documento.

E1l principio de la separacidn de los poderes queda rebasado -
ya que se establece formalmente siendo otro su contenido que lo hace aparxe

cer sin ninguna eficacia préactica en la realidad constitucional.

El golpe de fuerza que da el Congreso al generalisimo, sefiala
claramente el origen de la aplicacidn constitucional del principio de la sepa
racidn de los poderes: en este caso, despojando de todo poder politico efec
tivo al ejecuti\}o. Y este es concretamente el nudo ciego que presidiri des-
de 1814 el establecimiento formal pero no real de la doctrina de la v_d‘wisi.én
de los poderes, el cuil se rnanifestari a lo largo de nuestro constituciona-
lismo en las diversas fuerzas sociales que, demostrando su capaci.dad de -

participacién politica, se expresen en una forma de gobierno determinada.

Esta Constitucién surge del cerebro de aqué&llos hombres en
circunstancias realmente adversas gracias a la necesidad de fundar politi-
camente a la Nacidn y de afirmar su soberania tanto al interior como al ex
terior. No se piensa en la representacidén polftica sino en la independencia.
Por eso desaparece ''como una sombra, como un suefio de sombras’, igual

que la Constitucién gaditana, y como Marx lo previera.

7. A finales de 1815 -y una vez muerto Morelos- la situacidn
del pafs es lamentable, sufriendo graves apuros la lucha por la independen

cia. El pais siente ya los efectos de las devastaciones de la guerra. La lu




. T - 79(-

esta corporacidn, se revela el intento por rechazaxr la intervencidén en los a: .

_suntos pdblicos de aquellos estratos que habfan gozado de todos los privile~

gios antes de que se iniciara la lucha por la indéééndencia . ‘En la dec_léré‘—:
cién, de los legisladores para la reforma y aumento de esa corporacién, a-
firman que la autoridad ejecutiva se deposité interinamente en el genéral'f;:' ‘,
simo} pero que vuelve al Congreso para salir mis exp&dita, o sea, 'r‘nézsil_!_

bre de estorbos.

El caracter de la Constitucién de Apatzingdn es ser un docu=-=.

mento transitorio asf como la corporacidén que lo decreta. En la exposicién ...~

de motivos del Decreto se sefiala que el (bngreso v el Documento, no tienen

otra misién que la de llenar las '"heroicas miras-de la nacidn’.

Para hacer esto, el Congreso propone tres puntos: en primer
lugarx, '""sustraerse para siempré de la dominacidén extranjera'; en segundo
lugarxr, "sustituir al despotismo de la m.onarqufa de Espafia por un nuevo éii
tema de administracién" que permita al pueblo autogobernarse; por tGltimo, -
que este sistema -una Repilblica central- conduzca a la gloria de la indepen
dencia y afiance sélidamente la prosperidad de los ciudadanos para los cua '
les se decreta esa forma de gobierno. La independencia es el objetivo prio
ritario frente a la organizacidn politica, convocando a &sta, pero no estatu ’

vé&ndola como tal. No se piensa en la representacidn politica sino enla inde

‘pendencia.

El plazo de existencia del Congreso se estipula a un afio des-~

pué&s de la instalacién del gobierno, convocando a la representacién nacio-
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cha 1ndepend1ente entra en un periodo de colapso Por momentos decae la .
esperanza, siendo 1a resistencia armada de algunos ]efes la umca tabla dg’-'“
salvacidn. ‘

La resistehcia se mantiene desde 1815 hasta 1821. En los pri.'-,_

mexos aﬁos, porque todavia ‘existen algunos fuertes y reductos insurgentes’

- que acogen a todos los guernlleros que de alguna forma hostigan a los rea

listas. En los dltimos afios, con la existencia de caudillos Lnsurgentes como

Guerrero que mantiene numerosas fuerzas en el sur.
-

En 1821, la necesidad de conservar ciertos privilegios llrlé\.lav a:
los criollos -aqué&llos espaﬂoles americanos- a consumar la ihdepe_ndéncia
Una contrarevolucin da iérmino a la revolucidn. El acta de independeﬁcia
de 1821 no.la firman ninguno de los caudillos insurgentes que habian inicia~-
do lé lucha con la imperiosa-i necesidad de fundar politicamente a la Nacidn,
afirmando su soberanfa al interior y al exterior. La independencia que Me
xico alcanza es tnicamente del dominio politico de los espaifioles. LLos cfi(_)_
llos sustituyen a &stos como &lite gobernante, actuando por los intereses .

de su propia clase sin tener en cuenta a las masas.

-Mé&xico respira ya el aire de la independencia. Sin embargo -
€l aire no es puro. ni nuevo: la estructura econdmica y social del pafs per- ..

siste sin cambio alguno.
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' CAPITULO TERCERO

DE NUESTRA MONARQUIA CON EMPERADOR MEXICANO
AL ESTABLECIMIENTO DEL FEDERAL.ISMO

1. Nuestro pafs hacia 1820 es testigo del decaimiento de las ‘ab;ividades’,bél;cés

de los insurgentes que tan fieramente inic_ian'e.lAmovimiem:o diez afios antes. S6 -

lo dos jefes, Guerrero y'Ascenéio mantienen la lucha en el sur. '
‘En el mismo aﬁo en Espaifia se viven acontecimiem:os de gran im -

portanc1a. Los liberales hispanos provocan una serie de levantamlentos armados )

‘y. populares. que obhgan a Fernando VII a restablecer la Const:ltuc16n hberal de

1812 promulgada en Cédlz. Este rexto otorga grandes atribuciones a las cortes,
abole la Santa Inéuisicibn y con respecto a las colonias en América‘ estabiecé una
igualdad en lo referente a representacién a esas cort.és.

Esta Constitucitn, jurada en Espaiia el 19 de marzo de 1812, se
establece en Nueva Eépaﬁa el 301de séptiembre del mismo afio. La suspende el

virrey Venegas, y la restablece Calleja un afio después, pero s&lo en algunas par

tes. Se eligen a los diputados para las cortes de Espaifia, dividiendose nuestro te-

rritorio en cinco provincias: Mé&xico, Puebla, Tlaxcala, Quer&taro, Zacatecas y

fa}
Coahuila.

Sin ér;lbarg;i);' el 4 de mayo de 1814 el rey Fernando VII la suspen-
de llegando la orden a Nueva Espaiia el 17 de sepnembre de 1814. Una vez que ha
sido restablecxda de nuevo en 1820, vuelven a funcionar las seis dlput301ones pro—

v1nc1hles que las cortes sefialan para Nueva Espafia, estableciendose en es_e afio la

s&prima que estd formada por las prowvincias de Michoacin y G\janajuat:b.
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"Este acto es de gran importar'xéia para la Nwe vé E.spaﬁé. Pa:;'a i_os
criollos 'mexicano"s- signiﬁéa que la libe;acibn na'ciongl estéprp’n.ta, ya qué";ienén'
a su fa.yor una serie de elementos democraticos .como son las elecciones. A su 5
vez, para el partido espaifiol de la Nueva Espaiia p\la'ntea por p;‘iﬂ;éra Qez. la he&_:é_'
sidad de efectuar vla independencia, pero a su manera ¥ beneficio, justificando su’
Aca'u"nbio de opinién con la proclama de defender a la religibn.y al trono de Ee_fr»;_a‘r'x—
.do VII. ' '

La presibdn de las provincias obliga al virrey Apodé.ca a jurar la
Constitucién gaditana el 31 de mayo de 1820, aunque él participe de‘las ideas del
part'ido espaﬁol que son contrarias absolutamente a la Constituc16n de CAdiz, don
de los intereses del alto clero se ven fuertemente afecrados. ' k

En la iglesia de la Profesa se refinen a conspirar los altos repr.eseﬂ
tantes de los espaﬁoles y del clero Que descontentos con el texto de 181 2, propo-
nen que por no hag’;ar jurado el rey libremente la Constitucibn, no puede ser curm-
.plido el mandato de restablecerla en Mé&xico. Sin embargo, la presién de las pro-
vincias y el juramenté gue hace Apodaca de la Constitucidn, sc;in elementos suﬁcieg '
tes para haéer .fracasar la conjura aumue no los intereses de los conspiradores
‘que siglier.l tramando la forma de hacer obsoleta la Constitucitn liberal. ‘

El primer acto de esta\.trama es designar a Iturbide para que diri-
‘ja la campaiia del sur. Iturbide es un militar criollo que-dura.nte la guerra ,de'inde'-
.pendencia se ha distinguido pbr sus dotéé guerreras luchando en el bando de los ‘rea
listas. Sin embargo, tambi&n se ha distinguido ""por su crueldad y que mis tarde le_
hizo perder el mando c}ue el gobierno v1rre1nal le habfa confxado en Guanajuato, co-'
MO pena por sus irregul.avridades y por las licencias y disipaciones a que se entre-

gaba. .. tenfa ademés los vicios del militarismo y los prejuicios de la clase terra-
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teniente a la que pertenecfa'. (1)

Iturbide ha participado en las reuniones de la Profesa y no de’séo- =
noce los objetivos del grupo espaiiol.” Sin embargo ' t:iehe en -sus mahcjs al‘
ejército —iﬁstrumem:o importantfsimo para realizar sus planes - y elabora un plan
de indepeﬁdencia que aunque parecido al de la Profesa se separa de_este en cuém;o
que"lturbide pretende unificar todas las tendencias que luchan por ¢l mismo obje -
x:’ivo', no import:ahdo que sean distintas y antagdnicas. Pretende ademais estableéér
una monarqufa constitﬁcional moderada.

Irurbide pacta con Guerrero, con los jefes realistas y con el,Virxfey,
representando en su plan los intereses de cada uno de ellos. Tres bases éardina- ‘
les estdn fijadas: relig‘lbh, unidn entre eépaﬁoles y americanos e indépendencia,
teniendo como comn denominador una monarquifa moderada y ilamando al trono
a Fernando VII, a los infantes sus hermanos, o a cualquier principe de casa rei-
nante.

Se jura un plan llamado de Iguala que ha sido promulgado el 24 de
febrero de 1821 en la ciudad que lleva ese nombre. Y una vez lograda la partici-
pacidn de Vicente Guerrero, los jefes esparfioles se ven en la alternativa de adhe -
rirse o rendirse, optando la mayorfa por lo primero.

Por esos dfas llega al pafs Juan O'Donojfi, el nuevo y Gltimo virrey,
‘quien entra en comunicacién con Iturbide y celebra con &l los famosos Tratad‘os de
C6rdoba (24 de agosto de 1821). Persuadido el primero de que ya ndda es posible
rhﬁs que la independencia, permite la entrada de los insurgentes en 1la ciudad de
‘México el 27 de septiembre de 1821, consumandose contrarevolucionariamente una ‘

.4 lucha que se habfa iniciado con otros intereses. '

Los estragos producidos por la guerra han vuelto lastimosa la si-
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tuacidn del pafs. Sobre todo el erario ptblico y la minerfa se encuentranvp:ofun-”
damente afectados. El espfritu de los crielles tan inflamado con el rriunfo, no .
prevee los enormés obsticulos, ecbnémicos. sociales y p_olfﬁ_c;os que se levantén
en su camino, Desde este’'momemno se hace patente la ausencia de>un proyecto eco
ndmico nacional por parte de los grupos en el poder. ‘

Loos grupos congregados en torno a Iturbide son"los tinicos benefi -
ciados con la independ.enciazr acumulan los principales puestos pﬁﬁlicos y ponen a
salvo sus privilegios e intereses. k

Se instala la Junta Provisional de Gobierno de acuerdo a lo previs -
to en Plan'y Tratados, encargada esta a su vez de designar a loé-mie‘n bros de la
Regencia. La primera ejercitari el poder legislativo y la segunda el ejecutivo.

En cuanto al judicial no hay ninguna innovacidn ya que segflin el Plan debe proceder: :
se en los delitos de acuerdo a lo establecido en la Constitucitn de Cadiz.

Como consecuencia de la independencia, las prowincias que no tie-
nen diputacidn ﬁuieren tenerla, pero ahora ante la Junra provisional y la Regencia.
En el mes de noviembre de 1822 ya exis‘ten 18 diputaciones provinciales, siendo v
que para el Gitimo mes del afio siguiente el ntimero es de 23.

La mayorfa de los integrantes de la Junta son gentes de eleva_da po-
sicidn y afecta al general Iturbidé. Una vez instalada esta el 28 de éebtiembre,
lo eligen como presidente emitiendose ese dfa el Acta de Independencia y‘ de -
signandose a continuacidn a los cinco miembros de la Re gencia que a su vez nom -
bz-'an a Iturbide presidente de la misma. Son nombrados adem&s Manuel de la Bax.{—
cena, el \}irrey O'Donojt quien al morir es reemplazado por el obispb Pérez, José&
Isidro Yarfiez y Manuel Veldzquez de L.ebn, siendo sustitufdos estos mtixnos por el‘

Conde de las Heras, Nicolds Bravo y Miguel Valentin.
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En la misma sesi6n Iturbide es designado generalfsimo yi"&irﬁiran—’ i
te, cargos que nb son compatibles con la presidencia de la Régenvc:ia, Poif supar—
: te la junta debe legislar acerca de la convocé.toria al Congreso Cohstit\iyente. Se ;
presentan tres proyectos relativos a la eleccidn y a la organizacibn de_f mis'm‘or .de .
los cuales la Junta forma uno éolo para.cuya glecci&n se sigué;uﬂ sistema iir‘\di'reic— v
to y por clases con el que pretenden evitar que el poder se escape de las: mano‘s‘-r
" de los grupos que habfan gozado de privilegios.‘ '

Sin embargo, tantas preocupaciones no sirven de mucho ya que las ‘
elecciones para diputados dan un saldo contrario al inter&s iturbidista: la mayo-
rfa de los miembros del Congreso son liberales avanzados, que no dejan de poner
obsticulos para la constitucibén del gobierno.

El 14 de diciembre se seifialan las Bases Constitucionales que con-
forman los puntos fundamentales de la constitucidn dél Imperio, declarandose el -
Congreso soberano. Esto representa una fuerte contradicci®n: (Cémo hacer para
cqnciliar el principio de la soberanfa constituyente con la obligacidn de cumplir
el Plan de lIguala y los Tratados de Cb6rdoba?

En las Bases se consigna todo aquello que ha sido un simple acuer-
do entre Iturbide y O'Donojfi. Por lo tanto es voll:lntad del Congreso la intolerancia
religiosa, la monarquta const_:itucional, etc, aﬁareéiendo como voluntad del pueblo'
1o que es voluntad Gnica de un hombre: Iturbide, a quien el Congreso esti sometido:.

Mientras tanto las Cortes espafinlas se niegan a ratificar los Trata-
‘dos de Cbrdoba, determinando este hecho que los iturbidistas aprovechen la oca-
sibn de sobreponerse a IJOS que no estSn de acuerdo con ellos.. Su trabajo cohsiste
en proponer a Iturbide emperador, y lo hacen en la noche del 18 de mayo devl 822 -

iniciando la farsa un sargento llamado Pio Marcha y continuandola los diputados
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‘ quienes no tienen m&s remedio que proceder a la eleccidn de emperadér,' una’
vez que los Tratados de Cb6rdoba pierden irhportancia. k
) Al final de una sesibn borrascosa y llena de amenazas, los diputa
dos que habfan decidido quedarse, proclaman a Iturbide en_)perador disi)o_niéndo
qué. la solemne coronacidn se lleve a cabo el 21 de julio. »

Pronto principia la lucha entre Iturbide y la Asamblea. Entre 'un .
emperador absurdo que no tenfa ni tradicién ni dinastfa, y un'Congreso que: impreé
nado por las ideas en boga en las metrbpolis europeas, trata de hacer valer su .
papel como representante de la soberanfa nacional. Sin embargo, como bien es-
cribe Rabasa, ''los absurdos polfticos solo pueden sostener su vida effmera por
medio de la fuerza: Iturbide tiene que disolver al Congreso''. (2)

L.o que este hecho significa para nuestra historia polftica es de

gran importancia. Nacemos a la Qida independiente proclamando emperador a
un hombre que no sabe ni puede dar prestigio a la institucibn monafquica Yy que
destruye las bases en las que se ha de iniciar la nueva vida polftica del pafs.
‘"El golpe de Estado de Iturbide no solo tuvo el efecto inmediato y paséjero de di
solver un Congreso, sino el trascendental y duradero de destruir en la concien-k
cia plblica el principio fundamental en éle hab{a_ de sustentarse la organizacidn
polftica de la nacibdn''. (3)

Una vez disuelto el Congreso, Iturbide crea en su lugar a lé Jun- »
ta Nacional Instituyente integrada por algunos de los diputados del Congreso des
titufdo y qué habfan votado por &l. El trabajo de esta Junta consiste en aprobar |
en fébfero del siguiente aifio el ''Reglamento polftico provisional del Imperio;' for
mdlado por una comisidn para regir mientras se expide la constitucifn.

Esta farsa solo dura cinco meses. De constitucional la monarqufa
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se convierte en absoluta respondiendo a esto un grupo de liberales con un levan-

tamiento armado en favor de la Reptiblica. Los generales iturbidistas firman con

los levantados -que son encabezados por Santa Anna- €l Plan de Casa Mata en fe- .

brero de 1823 en el cual ponen fin a la guerra y decretan la reinst:alécién del Con
greso, no quedandole a Iturbide mis remedio que. abidicar, y al Congreso més ‘rgi
medio que desconocer el tirulo del emperador auﬁque habfan votado 67 votos ‘con-
tra 15 unos meses antes.

Aparece en la escena de nuestra historia polftica Antonio L&Spez
de Santa Anna, en este caso abanderando la causa republicana. Criollo de familia
noble, se inicia en la carrera de las armas luchando en el ej&rcito realista. Pro—'
totipo del caudillo en un pafs en el cual se busca una forma de gobierno y no éxis—
te todavfa un poder central y Gnico que lo gobierne. Unas veces como repu-
blicano, otras como monarquista, este caudillo representa en sf la historia de
nuesrro primeros cincuenta afios del siglo pasado. Sus estadfas en el poder como
ejecutivo son uno de los indices del desgobierno que padece el pafls.

Una vez derrotado Iturbide, el poder ejecutivo se deposit:a'en imna
Junta de tres miembros. Se trata de un gobierno provisional llamado Supremo Po'— :

der Ejecurivo compuesto por Guadalupe Victoria, Pedro Celestino Negrete y Nico .

14s Bravo, designando como suplentes a Mariano Michelena y a Miguel Dominguez,
Los integrantes debfan alternarse cada mes en la presidencia, recibiendo el trata-

miento de Excelencia y la corporacidn de Alteza, no pudiendo sus miembros perte . .

necer al Congreso. Como estaban ausentes Bravo y Victoria, formaron el gobiex-

no Negrete, Michelena y Dominguez.

2. Los documnentos, planes y tfatados de este brevisimo periodo

son: El Plan de Iguala (24 de febrero de 1821), los Tratados de C6rdoba(24 de“‘agokg‘.
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to de 1821), el Acta de la independencia mexicana (28 de éeptiemhre de‘1821), v
las Bases constitucionales (24 de febrero de 1822), el Reglamento pr‘oxiisidnél
polftico del imperio mexicano (1 8 de diciembre de 1822) y el Plan de Casa Mata
(1° de febrero de 1823). ‘

. Todos forman el cuerpo ideoldgico que sustenta la farsa monarqﬁi
ca con la cual nuéstro pafs inicia su vida independiente, traduciendose-en ellos -
la voluntad de un hombre, que asume todos los poderes y destruye la idea demo -
érética desde sus origenes. Desde este momento el pafs se verﬁ sumergido por
una lucha de intereses y de personalidades més r;;ue de principios. Agué&llos que
alimentan la democracia, se tambalean desde entonces.

El Plan de Iguala hace alusibn a tres puntos esenciales: "'la uni6n
general entre europeos y americanos, entre indios e indigenas (sic) como la Gni
ca base sblida en que puede descansar la comfn felicidad''; ""la religién catdlica,
apostdlica y romana sin tolerancia de ninguna otra” y a que ''la opinién pGblica y
la general de todos los pueblos es la de la independencia absoluta de Espaifia y dé
cualquiera otra nacidn'.

. El Plan consta de un preémbulo/gl’e veintitrés artfculos. Propone co
mo forma de gobierno una monarqufa templada llamando a ella a Fernando VII, a
alguno de su dinastfa o en su defecro, a cualquiera de casa reinante, con el obje-
to de enfrentarse a un monafca va hecho y precaver ''los atentados funestos de la
ambicidn''. Advierte que mientras las cortes estén reunidas, se procedera en los-:
delitos de acuerdo'en lo dictado en la Constitucifn espariola.

Mientras las cortes se reunen, proponen una Junta Gubernativa que
debe a su vez designar a los miembros de la Regencia. Apuntan ademis que el cle

ro secular vy regular seri conservado en todos sus fueros y preeminencias y que se
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formari un ej&rcito protector denominado de las Tres Garanifas, encaryrg‘a'dddé
vigilé.r la seguridad interior y exterior del reino. .‘ 7

: Los Tratados de Cédrdoba, constan de diecisiete articulos y estin
firmados por Iturbide y O'Donojti. Se introduce el nombre del Imperio fnexicaqo,
y se modifica el artfculo qué en el Plan de Iguala se refiere al ocupante del tro-:
no; agre_gando que de no poder ocuparlo cualquiera de los mencionadoé, 'lo harfa
""el que las cortes del imperio designaren'', preparandd asT el camino a “los ateg A
tados funestos de cualquier ambicioso'. Salvo estas dos modificaciones, lés Tra-
tados ratifican el Plan citado. .

En estos Tratados, Espafia acepta la independencia, sierhpre y
cuando queden a salvo los derechos de la casa reinante espaiiola aunque sea de
otra dinastfa quien ocupe el trono del imperio mexicano. Se establece una regen-
cia provisional que guardari la corona al futuro soberxano. ""'Su cémposicién refle

ja claramente la nueva situacién. Por una parte, prolonga directamente el gobier -

no colonial en las personas de su Gltimo gobernante O'Donojt, su secretario Velé_z__’

-quez de Lebn y el oidor José& Isidoro Yiiiez; por la otra, el ejército y el clero tie-
nen sus mis altos representantes con Agustin de Iturbide, Manuel de la B&rcena‘ y
mis tarde el obispo Pé€rez de Puebla''. (4) »

El Acra de independencia mexicana emitida el 28 de septiembre de
1821 es un texto que bien se merece el calificativo de absurdo. En primer lugar
declara que la independehcia esti consumada gracias a un ''genio superior a toda
admiracibén y elogio' y que "en libertad de constitufrse del modo que méis conven '
ga a su felicidad y con representantes que puedan manifestar su voluntad 'y sué B
designios, comienza a hacer uso de tan preciosos dones y declara solemneménté

por medio de la Junta Suprema del Imperio que es Nacién soberana e independien
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te de la misma Espafia con quien en lo sucesivo no mantendr4 otra unibn que la” =~

de una amistad estrecha..." (5)

14

Llaman a Iturbide " genio superior de toda admiracibn y elbgio"
cuando este no propone una ruptura total con Espafia para no lesionar los interg e

ses comerciales y de hacienda de muchos grupos privilegiados a quienes la inde .

pendencia de la corona espafiola los beneficia grandemente.

En segundo lugar, proponen constituirse del modo que més "éoné
venga a la felicidad de la Naci6n'' y sin embargo es la Suprema Iunfa del Impein
la que declara que somos soberanos e inaependientes de Espaiia, ptestjponiendd '
que es el pueblo quien desea la monarquia, tomando en cuenta a esta como un he '
cho consumado.

En tercer lugar pretenden que o se mantendri otra unién méis que

la de una amistad estrecha con Espafia ya que es una contrarevolucitn la que con R
suma la independencia: contrarevolucidn ambiciosa que unifica los diferentes sen
tires en uno solo: el de la independencia polftica que les permite acrecentar todos
los privilegios que no todos han gozado. o

Es elocuente la comparacidn de esta Acta de independencia con la . i
proclamada el seis de noviembre de 1813 en la cual se estipula: ""queda rota paré ’
siempre jarmis y disuelta la dependencia del trono espaiiol siendo (él pueblo) &r-
bitro para establecer las leyes que le convengan por el mejor arreglo y felicidad .
interior™. ’

Los que declaran la independencia en 1821 proponen una‘ forma de
gobierno (la monédrquica) de la cual tratan de independizarse los que encabezah la
primera parte del movimiento. L.os seguidores de Iturbide se independizan de las

ideas liberales de la Constituci®én de 1812 y representan los intereses de los és-

:
i
i-




pafioles, criollos.y eclesidsticos que han ocip ado los estratos dominan;esidq‘raﬁ =i

te el periodo colonial. Los que la declaran en 1813 representan los i'nt'_ex"'esxe‘s‘ del | . i

bajo clero y del pueblo oppimido tanto politica como econ6micém¢nte, bué_c_andb
una representacidn politica nueva y que la s;abera.nfa recaiga en el pueblo y noveﬁ_'
un monarca.

Aquf esté el origen de las dos tendencias opuestas que épe'llidan
nuestra historia del siglo XIX. Las ideas democriticas contra las ideas tfadicid.—
nales que son el germen de dos instituciones: la republicana y la monér_quicg. La
Constitucién da Apatzingin perfila un poder ejecutivo dividido en tres y lirhifadb
‘En 1821 se establece un poder ejecutivo omnfmodo. Veamos el contemdo de las
Bases Constitucionales y del Reglamento provisional polftico del Imperio mexica— ‘
no, en lo que se refiere concretamente a los poderes y a su forma de organizar-
los. '

Las Bases Constitucionales aceptadas por el segundo Congre so n-jle-,: :
xicano al instalarse el 24 de febrero de 1822 ratifican lo establecido en el Plan de
Iguala y los Tratados de Cdérdoba, agregfiindo que al no convenir que quedaran uni-
dos legislativo, ejecutivo y judiciai, el Congreso declara que se reservael ejer—'
cicio del poder legislativo en toda su extensibdn, delegando interinamente al poder
ejecutivo en las personas que componen la regencia y ei judicial en los trib.linéles N
que funcionan en ese momento, o sea, los establecidos por la Constitucién de CaQ' ’
diz.

Una vez méis, la pugna entre el ejecutivo y el legislat:ivo aparece
en nuestra historia constitucional. Asf como en la Constitucién de Apatzingin se
establece un Congreso politicamente dominante y unicamefal, en el caso de laé

Bases contitucionales, en las cuales el Congreso se deé&lard soberano y donde "la
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amplitud legislativa se destacd alin mis por el hecho de épe el Congreso ho.s'e' '
fracciond en dos Cadmaras, a pesar de que Iturbide lé recordd el dfa: de su iQSQ
" talacibn que tal era lo prescrito por la convocatoria' . (6) L

Este proyecto -que establece una s6lo Cadmara-, prefendfa que
no hubiera separacidtn de clases ni representacidn proporcional y eleccibn {hdif
recta. Esto daria a los cabildos que mantenfan un control ferreo sobre las ’elec;
ciones, el triunfo, traduciendose esto en el triunfo de los abogados y del clero
medio y bajo. .

El Congreso que se instala el 24 de febrero de 1822 donde sé ex-
piden las Bases Constitucionales, queda formado en su mayo:fé por los miembqus
de las clases medias. Mientras tanto en Espafia, las cortes no reconocen los Tra’
tados de Cbrdoba, viniendose abajo la expectrativa de que algln miembro de la fa-
milia reinante aceptara el trono. De esto se aprovecha lturbide para promoverse,
siendo coronado emperador el 21 de julio de 1822.

Las desavenencias entre Agustin I y la Asamblea pronto se convier
ten en una franca 'oposicién que lleva al primero a disolver la segunda. Es as{ que
Iturbide establece la Junta Nacional Instituyente que elaborari el Reglamento polf-
tico provisional del Imperio.

Este Reglamento, firmado el 18 de diciembre de 1822 y dado a co-
nocer en enero del siguiente afio es formulado por una comisibén especial para re-
gir una vez que Iturbide ya ha sido proclamado emperador (19 de mayo de 1822) y
que ha disuelto al Congreso (31 de octubre de 1822). Es claro que esteb Reglamen-
to nunca llega a aplicarse ya que Iturbide abdica el 19 de marzo de 1823. '

Consta de cien artfculos que se refieren en general a ''las terribles '

turbulencias y agitaciones politicas que produjo la Constitucién de CAdiz, ya que
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sus disposiciones son segfln ellos, inadaptables a sus intereses y costumbres.

La Junta Nacional Instituyente que crea Iturbide para suplir a los dipurados, acuegv

da la elaboracidn de este Reglamento para suplir a la Constitucién espaifiola.

L.a forma de gobierno propuesta es la de una "mo>niabrrqufa constitu-
cional, representativa y hereditaria'’, llamando a la Nacibdn Imperio Mexicano. '
Tanto el clero secular como el regular aparecen como €l primer grupo que coﬁ-

servari rodos sus fueros, garantizando por otro lado, los derechos de libertad,

seguridad e igualdad legal de todos los individuos.

Sin embargo la libertad estfi restringida, ya que queda estipulado
en el artfculo 17° que no se puede atacar ni directa ni indirectame‘nte ala réligibﬁ; -
a ia disciplina eclesifistica, a la monarqufa moderada, a la persona del emperab-

dor, a la independencia y unién como ppincipios fundamentales, ya que el gobier-

no debe proteger sin excepcidn la libertad de pensar, escribir y expresar por la oo

imprenta cualquiera conceptos o dietdmenes.

Con respecto al principio de la divisi6n de los poderes, el sistema
de gobierno polftico del Imperio mexicano se compone de los poderes legislativo, ;
ejecutivoyyjjudicial ""que son incompatiblesu.gn una misma persona o corporacidn'’’ ;
(arc. 23°). El poder legislativo reside por el momento en la Junta Nacional Insti- ‘,

: t

tuyente cuyo principal objeto es crear una convocatoria para que se forme la re-

presentacidn nacional que elabore la Constitucidn.

E1l poder ejecutivo reside Gnicamente en el emperador como jefe
supremo del Estado, declarindose que su persona es sagrada e inviolable, siendo’

""solo sus ministros responsables de los actos de su gobierno que autorizarin ne -

cesaria y respecrivamente para que tengan efecto”’ (art. 29°).

Las atribuciones de este poder son dieciocho, tratandose propia-

mente de facultades legislativas. Md&s enfaticamente, podemos afirmar que todas
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iés facultades legislativas se ven intervenidas por el ejecutivo, haciendo ithe-'
rante el principio de la divisidon de los poderes.

Por 6tro lado, los grupos privilegiados 'que rodean al monarcé; go~:
zan de grandes atenciones. Veamos las atribuciones y limitaciones al poder eje -
cutivo, jerarquizando en funcidn de los grupos que también se ven favorecidos:

En primer lugar, el alto clero: es atribucién del ejecutivo prote -.
‘ger la religidn catdlica; ejercer en su caso y en forma legal y ca'n6nica, las. fun-
ciones del patronato debidas a la suprema dignixdad del Estado y conceder pase o

retener los decretos conciliares o bulas pontificias que contengan disposiciones

generales, oyendo al cuerpo legislativo cuando se versen sobre negocios particu- - '

lares o gubernativos.

Con la consumacidn de la independencia en 1821, la Iglesia mantie- ‘

ne todos sus fueros, diezmos y propiedades, liberandose adem&s de cualquier in-
terferencia del brazo civil. |

E.bn tercer lugar, facultades que corresponden al legislativo: formar}
los reglamentos, Srdenes e instrucciones necesarias para la ejecucibn de lasle-
yes y. la seguridad del imperio. En cuarto lugar, facultades del poder judlicial: es
tablecer conforme a la ley los tribunales que sean necesarios y nombrar los jue-
ces; cuidar de que se administre pronta y cumplidamente lé justicia e indultar a
los delincuentes conforme a las leyes.

Por filtimo, facultades propias del ejecutivo: hacer cumplir la ley,
‘'sancionarla y promulgarla; conceder toda clase de honores y distinciones; cuidar
de la fabricaéibn de la moneda; decretar la inversitn de fondos destinados a cada
uno de los asuntos plblicos y finalmente, nombrar y separar libremente a los mi-

nistros. Todos estos puntos estin contenidos en el artfculo 30°.

Sus limitaciones estriban en que no puede disolver la junta Nacio- -




nal antes ‘de la reunitn del Congreso, ni embarazar sus sesiones; no puede salir B
de -las fronteras sin el consentimiento de la Junta; no puedé énajenar ni traspasar
a otro la autoridad imperial; no puede ceder o enajenar el territorio o los bienes
nacicnales; no puede conceder privilegios exclusivos; no puede privar a nadie de
su libertad a menos que el bien y la seguridad del Estado exijan el arresto de al-
guna persona, €n cuyo caso podri el emperador expedir &rdenes al efecto, con
tal de que dentro de quince dfas o més la haga entrar a tribunal competente.

Una vez establecidas las limitaciones -que no constituyen realmen
te un freno, y que consolidan un ejecutivo fuerte y centraliz‘ado‘—, en el mismo ar -
tfculo 31° se agrega lo siguiente: "En caso de convulsiones intestinas como las que
actualmente asoman, se autoriza . al emperador, por el bien de la patria, con to-
do el poder de la ley'".

Este es el orfgen en nuestro derecho escrito del establecimiento de
facultades extraordinarias, donde se atribuyen al ejecutivo un gran nfimero de fa-
cultades afectando a la division de los poderes. Es importante destacar el hecho
de que estas aparezcan en una constitucidn monirquica. Cuando se otowvgan las fg
cultades extraordinarias se produce la destruccidn del r&gimen constitucional con
formandose la dictadurs constitucional que no estd muy algjada de los principios
monirquicos.

Es asf que las facultades omnfmodas coﬂ las cuales se reviste al
ejecutivo en las replblicas, tienen un orfgen claro en los gobiernos mon&rquicos
donde el rey tiene en sus manos todos los poderes por derxecho divino. En el caso.
de Iturbide se trata de establecer una monarqufa moderada -de acuerdo al Plan de
iguala y a los Tratados de COrdoba - pero se dota al ejecutivo de amplfsimos pode.

res "'en caso de convulsiones intestinas' . Una vez consumada la independencia,
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la situéci6n del pafs no es de bonanza. El caos polftico se acompaiia de una la-
méntable situacidn econdbmica. Iturbide aprovecha los fundamentos constitucio-
nales qhé lo sostienen en el poder y convierte su monargufa en absoluta al diso_l_
ver al Congreso.
Siguiendo con nuestro anilisis del Reglamento, otro elemento.es

- importante: el artfculo 34° establece el mecanismo de sustitucibn del trono: "lue .
go que el emperador sancione el siguiente Reglamento, nombrari con el rﬁayor )
secreto para el caso de su muerte o de notoria impotencia ffsica o moral legal—v
mente justificada, una regencia de uno a tres individuos de alra confianza e igual
nmero de suplehtes. Estos nombramientos se guardarin en una caja de hierro
de fres llaves, la que se meterd dentro de otra de la misma materia 'y con igual
nimero de llaves distintas. Esta arca existir& siempre en el lugar que el empérg
dor designe dando noticia a los tenedores de las llaves que serfn: de una del arca
interior, el emperador mismo, de otra, el decano del Consejo de Estado y de la
tercera, el presidente del Supremo Tribunal de Justicia. De las exteriores tendri
una el principe heredero que ya pasa de los doce afios de edad y en su defecto el-
arzobispo de esa Corte; otra el jefe polftico de la misma y de la Gltima, el confe-
sor del emperador'.

v L.a posesidtn de una llave es indicador claro de los grupos privile.—
giados que detentan el poder al lado del emperador y que intervienen en la suce -
si6n del mismo. Este es el germen de la forma como se suceden lqs gobiernos
posteriores sean estos federalistas o centralistas: una sucesidn hereditaria en la
que intervienen diversas fuerzas politicas que se han beneficiado a lo largo del
gobierno que fenece.

En este sentido, se establece en el Reglamento un Consejo de Es -

I
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tado que subsiste para dar dictimen al emperador en los asuntos en que se lo '
pida; pafa hacerle por terna las propuestas de las plazas de judicatura'y para!
consultarle del mismo modo sobre la presentacifn ax beneficios eclesiéstiéos y
obispados en su. caso.q A su vez, son consejeros honorarios del Estado todos los
arzobispos y obispos del Imperio.

: Sin embargo, a pesar de que la Iglesia es la institucibn méis cer-
.cana a su majestad,y '"'si bien parecid por un momento que el clero estarfa de
su parte. .. solapadamente le hacfan la oposicién' (7). No cabe duda que el cle‘-b
ro alto tiene una importante participacitn en el movimiento de independencia .y -
sobre todo en su consumacidn. El problema surge cuando Iturbide no perxniré
ningn poder superior al suyo, molestando esto a los miembros de la Iglesia.

Por otro lado, el asunto del patronato real no estaba arreglado da-
do que el gobierno mexicano no habfa restablecido las relaciones diplomiticas con
el Vaticano. Los miembros del alto clero en nuestro pafs no quieren que el patro
nato sea restablecido porque este deja en manos del Estado el control de las cues
tiones eclesiisticas. En esta situacidn, los obispos mexicanos expiden un decre -
to por voz del arzobispo de México, donde recobran todos los derechos que corres,
pondfan antes al rey de Espaiia, excluyendo por supuesto a los gobiernos y al Es.—
tado de cualquier particfpacidn.

‘ Durante la Colonia, la Iglesia est& sometida al poder del rey de
Espaiia por el patronato, ''pero hecho Mé&xico independiente, solo quedan nominal
mente sujetos al Papa, ya que no existiendo relaciones normales entre la Repfibli
ca y el pontificado, ni habiendose celebrado un concordato entre ambos, los sa-
cerdotes le negaban al gobierno nacional el derecho de intervenir en la iglesia...

y asf, como moros sin sefior, ni reconocian las disposiciones del gobierno de la
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Repﬁblica, ni acataban las 8rdenes del Papa''. (8)
Las discrepancias no se dan Ginicamente entre los poderes ejecu-

tivo:iy legislativo, sino tambi&n entre la Iglesia y los militares contra los pode-

res ejecutivo y legislativo en un determinado momento. Pugna que expresa el sur

gimiento de la representacib6n polftica moderna, y a la ‘que se oponen los intere-

ses corporativos de la vieja institucidn de representacidn estamental.

3. La reaccidn en contra de las ideas monirquicas no se hace es
perar. EnVeracruz, Antonio L&pez de Santa Anna se subleva abanderando la Re-
plGblica. A &l se unifican los generales iturbidistas firmando el Plan de Casa Ma-
ta. Este consta de once artfculos destacando entre los méis importantes ita decla.-
racidn de que la soberanfa reside exclusivamente en la nacidn por lo que debe re
instalarse el Congreso a la mayor brevedad posible.

Se trata de desconoéirniento de la monarqufa de Iturbide y del reb-
conocimiento a su vez de los ideales republicanos que ya se han venido gestando
en algunas provincias que no dejan de hacer sentir su fuerza en el derrumbamien-
to del emperador. En los primeros dfas de marzo, Iturbide reinstala el Congreso
que habfa disuelto. Sin embargo, este sostiene una actitud oposicionista hacia el
monarca, que abdica dos meses despué&s.

El caricter del Plan de Casa Mata es ambiguo aparentemente, por
lo que algunos estudiosos sostienen que no se dirige en contra de Iturbide. En &1,
la soberanfa se hace residir exclusivamente en la nacibén, para lo cual, debe reins
talarse el Congreso.

En el momento de la emisidn del Reglamento provisional polftico

del imperio mexicano, Iturbide ha disuelto al Congreso y ha empezado a estable-
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‘cer una monarquia absolutista. En dicho Reglamem:é no se.lrace ninguna’_mencibr; L
‘a la soberanfa. »
Por otro lado se establece en el Reglam'em:»o que la persona del énl
perador es sagrada e inviolable, motivo por el cu4l no hay ninguna fiscalizacibn
que limite al poder ejecutivo. L.os firmantes del Plén de Casa Mata, al recordar.

que la soberanfa reside en la nacién, agregan en el penfiltimo artfculo "que el

ej&rcito nunca atentarfa contra la persona del emperador por contemplarlo deci- . ..

dido por la Representacién Nacional'.

Pero ya que no existe en ese momento la Representacidn: Nacional’
y dado que Iturbide ha hecho recaer la soberanfa en su persona, es clarg que €l
Plan sf atenta contra lo que el emperador ha hecho de la soberan’fa. Ademis, a
los pocos dfas de reinstalado el Congreso, Iturbide ya no puede sostenerse por
ningfin motivo.

La cafda de Iturbide significa e_l triunfo de la clase 'media liberal.
La abdicacibn de esa monarqufa de opereta produce cambios importantes en la "
parcicipaci&x de los diversos grupos polfiicos que han surgido desde la independen
cia. Los republicanos que son los mis, se dividen entre los que pugnan por una
Repfiblica federal y aquellos que la quieren central. Los iturbidistas proborbdni-

cos se unen a los centralistas; los iturbidistas se vuelven federalistas.

Ya sea central o federal, se abre la era del republicanismo. El_ejeg o

cito en este caso juega un papel importante en contra del ejecutivo y a favor del
Congreso. Ejé&rcito e Iglesia, abandonan al ejecutivo, quedando en sus manos el
poder real.

v Se nombra un poder ejecutivo temporal el 31 de marzo de 1823 con

Victoria, Bravoy Negrete y como sustitutos Michelena y Dominguez. Este poder

e



eJecutwo y su gob1erno son temporales m1em:ra.s el Congreso elabora ‘una Consl:ii

tucién permanente. El nuevo Congreso Constu:uyente se ehge y reﬁne en octubre'

- de 1823 comenzando sus tareas un mes deswés. Es en este Congreso donde se f

desarrolla airadamente el gran debate entre federalismo y cent:rahsmo, una vez_"., £

‘que’la monarquia, como proyecto de goblerno, estﬁ descartada.
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CAPITUL.O CUARTO

LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL

Y LA INSTITUCION PRESIDENCIAL
~. 1. México, pals endeudado, sin hacienda .p\iblica, que ha cori;edi'do,autonomfa',” v
'a sus estados; que a falta de un poder nacional ha permitldo la reg’iéna_aliriaCKGh."v‘
de los poderes, que vive una &poca de personalismos e lnestabilidad _éh 'laﬁ 'a'a-:?-':,

lianzas polfticas y que finalmente tiene un poder civil totalmehte' éubordlhado -

al militar, empieza a sentir la fuerte necesidad de ﬁn poder que dl;lja y"c‘qntrv'g ;
le con mayor autoridad. Este poder -el ejecutivo- se va abriendo paso co‘n,gré;r_\:? :

des dificultades. Sin embargo, como veremos a lo largo de este capftulo, las.

semillas estdn ya listas para germinar.

Se inicia un nuevo ré&gimen que sustituye al monirquico. Negrete, Miche
lena y Dominguez. miembros del poder ejecutivo provisional una vez derrotadé »
Iturbide, no han hecho un buen papel. Caen mas en la brecipitacién Yy en ‘el --
error que en el acierto. Dan por supuesta la forma de gobierno republicano, -
suprimiendo todo lo referente al imperio y a la monarquia. Cuancio se agitan - .
los grupos politicos. dividi&éndose los republicanos en centralistas y federalis- - :

tas, los miembros de este poder ejecutivo y la mayoria del Congreso se as;}—’—

‘cian con los centralistas.

Son varios los grupos politicos que surgen entre 1821 y 1824. Se dicen -
iturbidistas los antiguos nobles, el clero, el ejército, los crivllos y pbr supueg_ :
to, los espafioles. Son borbonistas los que quieren que vengé un principe de la

Casa de Borb6n. Ambos grupos sostienen la idea mondrquica. En su contra se
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alzan los republicanos, cuyo grupo lo forman miembros de todas las clases 80
ciales, pero que con el tiempo y conforme se afinan las ideas politicas, repr_e_'- N

~sentan al grupo de los criollos y los mestizos.

Entre los republiéanos tampoco existe un acuerdo. Unos quieren que loé-‘"
estados sean libres y soberanos, y otros quieren una repiblica cehtral dbndé el
poder del centro controle a todo el pais. Ningino de estos grupos tlene un. progra
ma politico bien definido. Son los masones los que han estructurado de alguna
forma sus principios, aunque el origen de las logias y su relaci6n con'la politi

ca, no son muy esclarecedores.

La del rito escocés es la mas antigua, credndose en 1813. Esta incluye
tanto a monirquicos constitucionales como republicanos. Sin embargo, poco a
poco se delimitan sus miembros y sus intereses, incluyéndose a ellé el grupo
de los espafioles y algunos criollos que abanderan la causa de los espaiioles qué
viven en nuestro pais. L.a logia del rito de York se crea en 1825 para hacer con
trapeso a la escocesa. Sus miebros son federalistas radicales que abanderan ‘
el antihispanismo. Ambas logias, dividen politicamente a la nacién. )

Las Provincias que han tenido tanto peso para la destitucidn dél empera
dor, quedan a partir de la derrota de Iturbide, independientes del gobierno ce__ﬁ .
tral y son dirigidas por sus propias diputaciones. Rechazan al congréso resti- .-
tuido arguyendo que no lo aceptan como constituyente sino simplemente como .
convocante. La asamblea no tiene mas remedio que aceptar, ante las amenazas", '

de las Provincias de separarse del gobierno central.

La nueva generacidn liberal se opone a la que inicia el movimiento de -

independencia. Mientras la nueva se radicaliza, la vieja aparece a sus 0jos co
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mo moderada; mientras la nueva empieza a coquetear con €l federalismo, la‘=- .

vieja es centralista.

El ruido levantado por las Provincias, provoca que el Congreso emita =

un voto segiin el cual ese cuerpo legislativo reconoce su promnta disoluci6n éomo i

constituyente, que reconoce su-papel de convocante y por udltimo, que se decla‘;- i

ra por el sistema federal. Después de algunos dias expide las Bases para las -
elecciones de un nuevo cuerpo legislativo, clausurando sus sesiones en octubre'

de 1823.

El nuevo congreso se instala el mes siguiente. Su misién no es sencilla:

ya que tienen la tarea de dar una ley constitucional a una sociedad que busca --

consolidarse como nacién. En los debates de esta asamblea, que inicia su tra-

bajo el 7 de noviembre de 1823, es clara la presién hacia el federalismo. Na-

die apoya ya la idea de un sistema mondrquico; sin embargo, no faltan debates .

en los que se propone un té&rmino medio que deje por un lado a las prbvincias -
con ciertas facultades para que no se destruya la unidad, mientras que por el

otro, €l gobierno siga siendo central.

L.a inquietud de quienes sostienen estas ideas se fundamenta en que, --

cambiar de monarquia a repidblica federal sin ensayar antes un término medio

que atenlie ese paso, es un acto muy violento. Sin embargo los federalistas -=- - -

son mayoria y presentan en breve un Acta Constitutiva de la Federacidn en el
primer mes de 1824, que tiene como objeto anticipar algunos puntos de la Cons.

titucidn que el congreso elabora.

Esta queda terminada en octubre de 1824, estableci€ndose en ella un sis

tema federal como base del Estado y un régimen democritico, representativo
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y republicano como base del gobierno. El supremo poder €j ecutivovd‘e la"fe'de‘rg-

cién, queda depositado en un solo individuo denominado pfesidém:e de 1os",EstaL;

dos Unidos Mexicanos. Con la emisién de esta Constitucidn, y al clauSurgr— el

Congreso sus sesiones, se da por terminada la labor de Negrete, Michelena y . .

Dominguez.

Dentro de los debates de la asamblea constituyente, €l que motiva mayo -
res problemas es el de las atribuciones que debe tener el poder ejecutivo. Unos .
sostienen que debe ser unipersonal y otros, que debe ser colegiado. Sin emba£

go, ambos grupos pretenden limitar las atribuciones de ese poder, con el objg".

to de garantizar las libertades pﬁblicés y evitar la tirania.

La nueva Constitucidn establece tambié&n la vicepresidencia, y un mes
antes de que se de a la luz, son elegidos Guadalupe Victoria como pres identé‘y
wWicol4s Bravo como vicepresidente. Este hecho trae consigo muchos problemas

va que la vicepresidencia siempre estara en pugna con el ejeculivo.

Esta ley fundamental esti vigente hasta 1835, expirando sin haber sido
modificada en parte alguna. Once afios antes parece que la situacién es favorg_

ble para un México federalista. 1835 es escenario de esperanzas frustradas.

Sin embargo, un elemento se ha introducido en nuestra historia polftica: la pre ‘

sidencia de la Repiblica, que desde este momento persiste a pesar de que cam -

bien las formas de gobierno.

2. Mucho se ha debatido si aquellos legisladores copiaron el sistema -
presidencial de los Estados Unidos. No cabe duda que el sistema federal esta-

dunidense probaba ya magnificos resultados en la practica. Nuestro federalis-

1
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mo surge en forma contraria que en nuestro vecinb pais del norte. 'Aué se tr’a-v o
" ta de Estados independientes que se funden en uno solo sin perder su soberama-
. En Mé&xico el Estado unitario se transforma en Estado federal ante las preslo—

nes de las Provincias de separarse.

Por otro lado, no podemos desdeilar la influencia de la Doctrina Monroe.‘:',_ :
que desde diciembre de 1823, propugna por la creacién de un derecho pdblico:-:

continental americano. Asl, la penetracidn ideoldgica no se hace'es'perar. El -

ideologo norteamericano Austin, pretende en esos afios salvar a Amérlca de la ‘=

peligrosa influencia de Europa Llega a nuestro pais en 1822 y escribe en su - o
idioma un Plan de organizacidn del Congreso, que no tiene ma.yor intexés. En
un segundo 'mtem:o, hace un proyecto de Constitucién, mezclando prlnclpiog_ de
la Constitucién de los Estados Unidos de 1776 con la Const[tuctén gaditana de -j" E
1812. De este segundo proyecto no se sabe a ciencia cierta la suérte qué kcorr._e_‘
ria, siendo hasta el tercero, llamado Plan dé Gobierno F‘edera'.l, el que pfesté

algunas ideas a nuestro idedlogo federalista Ramos Arizbe.

Cliertamente no se trata de una imitacién grosera. Aquellos legisladores -
nuestros se encuentran ante el dilema de establecer una monarqufa o una rep\‘i_; iz
blica. La monarquia como proyecto, esta descartada. La presién de las Provin .

cias impulsa a los legisladores a intentar nuevos caminos.

En toda Constitucidn hay elementos propios y ajenos. En lo qué se réfig;‘ -
re a la organizacion de las funciones del poder del Estado, la de 1824 se lns?i% -
ra en la Constitucidn de Cadiz, donde ademés de exis_ﬁr una culdaddsa sepat_a%
cidn de los poderes, se obliga al rey a obtener para todos sus actos el refrvel'i‘-j

do de sus ministros, haciendo responsables a los secretarios de estado'pbr lés‘-’



actos del rey contrarios a la constitucion y a las leyes. "El“qonstimyem:.e”‘s iguid“
a la constitucidn norteamericana en la idea del estado federal; pero organizda . |

los poderes en armonia con la Constitucién de Cadiz". (1)

3. Los dos Congresos: el Convocante y el Constituyente. El p:lmero_eé
el que reinstala Iturbide el 31 de marzo de 1823 después del triunfo del Plan de . l
Casa Mata. Este Congreso se apresura a enmendar su conducta, dicténdo.las G
bases legales necesarias para acabar con el imperio. Con respeéto a la nueva
forma de gobierno, se presenta un proyecto que no alcanza a ser discutldo. "pg_‘
"rece que el principal autor... fue el diputado por Guatemala, ]dsé del Valle, ‘, no
s6lo porque €l lo presentd y su nombre encabezé6 la lista de lbs‘firmantes, sino
porque lo sostuvo con un 'discurso lleno de sabidurfia, que admirs al a't'_lditorio ;
y al Congreso', segin dice Carlos Marfa de Bustamante que estaba presente. El
proyecto de que se trata no 'alcanzé a ser discutido; sus ventajas, sin emhargb,
las ponderd Mier en el siguiente Congreso; y Bocanegra afirma que influy6é'en -

la Constitucidn del 24" . (2)

En este Plan, vemos ya la estructura republicana y federal y st no al--
canza a éer discutido es por la presién de las Provincias que no reconocen a es .
te Congreso como constituyente sino solo como convocante. No tiene mé_s reme -
dio que lanzar la convocatoria para uno nuevo, pasandwo ala hi_stofia comb el “—‘
cuerpo colegiado que no paede evitar la instauracidén del i.mpefio pero qué ﬁue?

de destruirlo e instaurar el republicanismo.

El nuevo congreso abre sus sesiones el 7 de noviembre de 1823, siendo
sus miembros més connotados, integrantes del primero. Sobresalen Jos& Mi--

guel Guridi y Alcocer, Servando Teresa de Mier, Carlos Maria de Bustamante, ‘
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‘"Manuel Crescencio Rején, f.orenzo de Zavala, Valentin Gémez Farfias,: y Ml¥'—
guel Ramos Arizpe. El primero es nombrado presidente del Congreso, "y el il- -
timo preside la comisién encargada de elaborar el pyroyect'(‘)‘de Co’nstvituci.én.‘ -

Ambos habifan representado a la Nueva Espafia ante las Cortes de Cadiz.

La labor de este cuerpo, consiste en elaborar la Constitucion. Oricé c:llrabs_ o
- ‘'después de su instalacidn, Ramos Arizpe presenta un proyecto dé acta constkitg_; R ‘
cional, sobresaliendo la necesidad de un sistema federal de gobierno. El-dehg_
te se inicia. Federalismo 6 centralismo ser3 uno de los temas que ocupe a los

diputados en sus sesiones.

4. EIl debate federalismo-centralismo. En los debates del Congreso né )
die espera ya. que la forma de gobierno sea monarqu ica.' Todos han votado en -
favor de la repdblica. Lo que ahora discuten es si esta debe ser central o fede.
ral. "En ningidn pum:o el Congreso fue tan obligado a obedecer como en la adop_ ’
cidn del sistemna federal y esto en un momento en que todavia centralismo no -
era definicidn de antiliberalismo. En ninglin tema la voluntad general se exter:
rioriza tanto como el de que la repubhca fuese federal... las manifestaciones .,
federalistas eran-emanacidn, y s6lo asi se explica su rectedumbre, de fuerzas::f- o
reales no carentes de profundidad™ (3). Sin embargo, el debate que se suscita

dentro de la Asamblea no puede desdefiarse.

En la sesidén del 20 de noviembre de 1823, Ramos Arizpe, principal por
tavoz del federalismo, lee el proyecto de Acta Constitutiva que ha sido elabora '
do por una comisién nombrada al efecto. En el discurso preliminar es claro -

que el fiel de la balanza se inclina por el federalismo, negando de antemano la -

posibilidad de un debate largo y con buenos argumentos por parte de los contra
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rios. A pesar de esto, los argumentos esgrimidos por los centrahstas no care-,'j
cen de valor e importancia, superando muchas veces a sus oposu:ores en cah-- §
dad. Dice Ramos Arizpe: ''Si la situacidn polftica en que-nos versamos nq p_re-, :

sentara males que exigen un pronto remedio, la comisién habria empleado mis

tiempo en exponer con detencidn las rézones que la han'decidido a preferir para:
el gobierno la forma de reptiblica representativa popular fedefada; méis la con

ducta del anterior congreso en este panto, la del gobierno, y sobre todo, las - N

obras y las palabras de cuasi todas las provincias, la excusa de detenerse en

esta parte, reservando para las discusiones el desenvolver y ampliar mas los

fundamentos de su modo de pensar'. (4) , : -

Ademés de Ramos Arizpe, forman la comlslén Manuel Arguelles. Rafa
el Mangino, Tomis Vargas y José& de Jests Huerta Una vez lerdo el proyecto
de Acta, no queda mé#s que discutirlo articulo por articulo. Como- el debate no
da comienzo, Ramos Arizpe se dedica a recordar en todas las sesi.ones', la ur-"-
‘gencia de ;;ue se apruebe cuanto antes, a pesar de que no esté reunido el Con--
greso en pleno: "'el nimero con que se cuenta es méas que suficiente, y si ﬁiexé“
menor,; ninglna provincia reclamarfia, con tal de que se satisfagan los deseos
de la nacién, pues nadie repara en las manos por donde recibe lo que neéesitya"p
() | |

El primero de diciembre de 1823, se lee para su discusién‘el Proyectro,i

de Acta Constitutiva, leyendo el diputado Becerra a continuacién su voto particu -

lar. Este es el primer ataque al federalismo, afirmando que'''para lograr el

enunciado de la voluntad general, es menester que no haya sociedad pai‘clal_én -

el estado, y que cada ciudadano opine por si"'. (6) Agrega: ''la repiblica federa - !

da en la manera en que se propone en el proyecto, con estados libres, sobera-
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nos e independientes es un edificio que amenaza ruina y que no promete nin'guha e

felicidad a la nacién”. (7)

A su vez, los que apoyan el federalismo se preparan, y en 1a' sesibn del -
cuatro de diciembre, el diputado de la L.lave, aclara que la voluhtad,general de S
cidida en favor de la federacién ""debe seguirse porque es una ley racional y -~ e

justa, Irresistible, contra la que nada valen fuerzas fisicas ni morales’ . (8)

En la sesidn del 11 de diciembre, uno de los prinéipales imwgnadOres,
del proyecto, el Doctor fray Servando Teresa de Mler', se propone por "una'vfg_ L
deracién razonable y moderada, una federacitn conveniente a nuestra pocé_ilné :
tracidn, y a las circunstancias de una guefra inminente que debe héllér’nos rﬁdy S
unidos. Yo siémpre he opinado por un medio entre la confederacidn laxa dé los -
Estados Unidos... y la concentracidn peligrosa de Colombia y el Peri; un rﬁe— »
dio en que dejando a las provincias las facultades muy precisas para proveer. -
las necbesidades de su interior y promover su prosperidad, no se déstruya la -
unidad". (9) Sin embargo, afirma categoéricamente su filiacidén centralista: ""Ne
cesitamos fuerza y toda federacidn es débil por su naturaza; necesitamos daxf‘
la mayor energia al gobierno... En toda rempiblica cuando ha aménazado un pg
ligro miximo y grave, se ha creado un dictadqr, para que reunidos los podei-es‘_
en su mano, la acéic‘)n sea una, mas pronta, mis firme, mas enérgica y de‘cls_'_i‘
va'. (10)

- El debate versa sobre los articulos 5° v 6° del proyecto, que se refie--

ren a la forma de gobierno federalista y a la soberania e independencia de los .
estados. L.os articulos fueron finalmente aprobados por la mayoria, incluyen-
do a Fray Servando, con la restricciéon de que aprobaba que los estados fueran

libres e independientes mas no soberanos.
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Ademas de confirmarse un hecho exigido por las provincias, se trata -

seglin Zavala del triunfo inevitable del federalismo, como resultado del c'ombg_v
.te de la clase media. "El interés de la clase media era obtener el podei' y los

medios de dominar'’, (1l1) utilizando el apoyo popular para levantar y sostener

la republica representativa y federal.

Dentro de los debates, otro tema que ocasiona fuertes discusiones, es’

el'kde siel poder ejecutivo debe ser unipersonal o colegiado. ;Cémo conjugar .
la federacidn que ya ha sido aprobada con el poder del encargado del ejecutivo?

,Cdébmo solucionar el grave problema que apuntara Fray Servando en el senitidql

de actuar firme y enérgicamente en casos de amenaza?

5. Sobre la composicidén del ejecutivo. Si debe tomarse el ejemplo de
la Constitucién de Apatzingan en donde el poder ejecutivb esta dividido en tres '
por sorteo, o si debe depositarse en un solo hombre es el tema de discusidén -

qQue absorbe a los diputados en las subsecuentes sesiones.

.Pesa mucho en las discusiones la historia propia del poder ejecutivo en.
nuestro suelo. Primero, durante la Colonia, centralizado en manos del virrey;
posteriormente dividido entre tres en el texto de Apatzingan como reaccidn al

anterior. Cuando se consuma la independencia con la entrada del ejército:trié_a_'

rante, el poder ejecutivo 1o ocupa una regencia de acuerdo a los planes de Igua -

la y Cé6rdoba; en este caso, dividido una vez mas entre mas de cimco gentes. .

Sin embargo este gobierno no es mas que preparatorio a la monarquia. AgUSCL'n,'V

Primero centraliza todo el poder en sus manos, hecho que determina su caida.

Inmediatamente se nombra un Supremo Poder Ejecutivo, el cual es ocu

padQ por tres propietarios y dos suplentes que se rotan el encargo. Esta forrha

PPN
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de gobierno es la que seri defendida por algunos en los debates‘, en conti‘é dev_l"

gobierno de una sola persona.

En el proyecto de Acta Constitutiva presentadc pox Ramos' Arizvp'e, el ar '
ticulo 16° se encarga del poder ejecutivo, al cual se le 6torgan "algﬁhaé facijlig_ b
des que no se encuentran dadas al ejecutivo aln en algiin sistema cent;'al Yy tal
‘vez ni en las monarquias moderadas' . (12) El articulo i3°habla ya de _faqulfadeé '
de excepcidn: ""Pertenece exclusivamente al Congreso dar leyes y decretos pa-
ra conceder al poder ejecutivo facultades extraordinarias con conocimiento de

causa por tiempo limitado' . (13)

Al otorgamiento de estas facultades se oponen los’diwtados Ibarra, i\g '
mero, Cobarruvias y G6mez Farfas, por parecerles que estableéce una dictadg'
ra tndeﬁnlda, conviniendo en que se especifiquen esas facultades extraordina-
rias, agregando el diputado Barbabosa que ""de ese rango extraordinario de C.ég_

sul perpetuo se vale Bonaparte para erigirse en emperador de los franceses" .

En la sesién del dia 2 de enero de 1824, es reprobada por una amplia -

mayorfa la facultad de proveer al ejecutivo de poderes de excepcidn, estando -

presente en el ambiente el fantasma del absolutismo. A continuacibn, en esa .
‘misma sesidn se procede a discutir el niimero de personas que debeq ockupavr‘ =
el encargo, partiendo de la base de que el proyecto de Aéta. estipula que el -

puesto debe recaer en un individuo llamado presidente quien seri sustituido por

un vicepresidente.

Esto es impugnado por el diputado Rejdén, quien sostiene que “las Qem:'g_ o

jas qQue se conciben en el gobierno de una sola persona que son la celeridad'y .

el secreto, se hallan en el de tres, y en este se evitan los inconvenientes del ..
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‘primero que son la precipitacidén en las providencias, y el peligro enla '}tir’a;-;;’.
‘nia’". (14) En una sesidn extraordinaria el mismo 2 de enero, -continda la dis- .-
_cusion la cual es finalmente votada, siendo la mayoria la que opta por un ejéc_q_‘

tivo colegiado, derogindose el articulo 16°.

Sin embargo, el diputadc Demetrio del Castillo, propone al dfabsi'guleg o

‘te cuatro alternativas que no han sido contempladas. En primer lugar, unpo--'-?

der ejecutivo depositado en tres individuos, un presidente, un v1cepresidentg
y un designado. En segundo lugar, el designado es el que sucederi al presiden.

te cuando este concluya el tiempo para que fue nombrado y el Vlcepresidente ha

ra de presidente cuando este enferme o sea impedido por la ley. En tercer lu-
gar, el vicepresidente y el designado, tienen un voto consulﬁvb enitodas l‘a.s‘»-

acciones y apuraciones del gobierr}o pero el presidente es el que decide. En ﬁl
timo lugar, propone que en el primer perfodo deben ser nombrados conforme »
diga la constitucién. En los siguientes perflodos, 's6l0 se nombraran vicepresi- R
dente y designado puesto que el designado del primer periodo ha de ser presi- ’

dente en el siguiente y asi sucesivamente. (15)

Con respecto a estas proposiciones, que el Congreso acepta para su -
discusidn el diputado Ramos Arizpe, recalca que en ellas se insiste en la uni-

dad del que haya de ser depositario del poder ejecutl\}o, puesto que solo al pr_e_

sidente se le da voz decisiva en las operaciones del gobierno, y que, para con

trapesar la influencia de este hacia €l despotismo o tiranfa, se establecen dos

consultores natos del presidente en todas sus operaciones y que den cuenta a_l

Congreso General de sus actos contrarios a las libertades patrias. Es claro -

que Ramos Arizpe quiere sostener a toda costa que el encargo del ejecutivo re

calga en una sola persona, siendo sustituida esta por un vicepresidente.
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Este asuiiiu es retomado hasta la sesidn del 20 de enero de 18124,."'donde .
Ramos Arizpe dice que "aunque se desechd el articulo 16°, no fue porqué prbpg'
nia la unidad, sino porque se creyd que faltaban precauciones paré asegurar ;“
la libertad nacional''. (16) La proposicién de este diputado se basa’'en los cua-

tro puntoé esbozados por Demetrio del Castillo, poniendo al presidente un con

' trapeso mayor, ya que es.nombrado por los Estados y sobre todo porque se le
da un Consejo de gobierno compuesto por la mitad de los senadores, esto es,

uno de cada estado, encargados de dar su dictamen al presidente. Se trata de

combinar la seguridad de las libertades pdblicas ''con la conveniencia y necesi

dad de que sea uno solo el depositario del poder ejecutivo, necesidad tan l'nev_l'

table que la ‘libertad de la Patria peligra, si el gobierno se confia a més de una |

persona’ . (17)

L.a discusién se abre durante toda esa sesién, éontinuando también en -
la siguiente. Fray Servando Teresa de Mier dice que la universidad y la plur_a_ :
lidad tienen sus pros y sus contras, no habiendo urgencia de fijar el nﬁn‘e xro
de individuos que compongan al poder ejecutivo, solicitando que se deje este -
asunto para cuando se trate de la discusidn de la propia constitucién, donde se
deberin tener muy en cuanta las circunstancias por las que atraviesa el "pafé en

esos momentos. Aunque no se aprueba esta mocidén de Fray Servando, el 31 de '

1824, se emite el Acta Constitutiva, estipulando en su articulo 15° que el "su - ‘ s

premo poder ejecutivo se depositara por la Constitucidén en el individuo o indi-

viduos que ésta seiiale’.
.

A pesar de que se manifiestan las posiciones, no se llega a un acuerdo.

Sera en los debates para la elaboracidn de la Constitucién donde se tendra que

decidir si el ejecutivo debe residir en una o en varias personas.
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6. Acta Constitutiva de la federacién. Por fin el 31 de enero se da aluz
el Acta de la cual se habia presentado un proyecto el 20 de noviembre de 1823. . ,.
Ocho dias despué&s, el 28 de noviembre, Francisco Garcia Salinas, diputado‘po’rk

Zacatecas, presenta unas Reflexiones sobre el Acta Constitutiva que van a in--

fluir notablemente en la reforma al proyecto. ""Estas reflexiones demuestran E
que el proyecto Ramos Arizpe no satisfacia plenamente las ideas de los repre-
- sentantes federalistas, y en segundo lugar, que estos ya no discuten ia defl'ni- '
cién frente a los centralistas, sino los términos del federalismo, la delimita--

cién entre las atribuciones de la federacidén y las de los estados’ . (18)'

El Acta que funge como primera tentativa del documento constltuclon:al
mais completo que el Congreso elabora,consta de 36 articulos divididos en cua-
tro gramxles apartados. El primero se titula Forma de Gobierno y Religidn, . el
segundo, Divisitn de Poderes, el tercero, Gobierno pai:tlcular de los estados

y el dltimo, Prevenciones generales.

L.ocalizan geogrificamerte a la nacifén mexicana sin ocultar sus remi-- '

niscencias por el pasado. En vez de dar un nuevo nombre a nuestro territorio, -
prefieren apuntar que la nacién mexicana se compone de las provincias "com-
prendidas en el territorio del virreinato llamado antes de Nueva Espafia’™. En

seguida declaran que para siempre, €l pails es libre e independiente de Espafia.

IL.a soberania reside radical y esencialmente en la nacidén, pertenecien-
do a esta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus represehtantes
la forma de gobierno que crea convenirle mis. Establecen que la religidén de la
nacién es y seri ''perpetuamente’ la catdlica, apostSlica y romana, prohibién-

dose el ejercicio de cualquiera otra. A continuacién afirman que se adopta la




forma de repiblica representativa, popular federal, vinculando'a ia, forxfna:'bdré &
gobierno con la religidn catélica. '

” L
Por primera vez en la historia de nuestras leyes, se estipula en el ar-

ticulo 6° que las partes integrantes son estados independientes, libres ybsobre;
ranos. n : ] -
El poder supremo de la federacidn se divide pa;:'a su ejex_-cﬁl?_:io en 1¢¢t£—_ : :
lativo, ejecutivo y judicial, no pudiendo reunirse dos o mis de estos én una --
corporacién o persona, ni mucho menos depositarse el legislativo en un ksoloi =
individuo. Con respecto a la composicién del poder leglslailvo, otra "m‘novac;l'évn‘

es introducida: ya no tendri una composicién unicameral sino que séré-blcam_e_

ral, Introduciéndose la Cimara de Senadores. Dentro de las atribuciones de' -

este Congreso, las m&s importantes son: la emisién de leyeé y decretos' para

sostener la independencia nacional, para proteger la libertad de imprenta, pa-
ra fijar los gastos de acuerdo a los presupuestos Que presente el ejecutivo y.pg
ra organizar y designar a la fuerza armada de mar y tierra y a la milicia de -

los estados.

El Supremo Poder Ejecutivo todavia no aparece clarame nte delimitado’ :

al proponerse que este seri depositado en el individuo o .individuos que la-Cons

tituci6én sefiale. Sin embargo, antes de que se decida esta cuestidn, ya se apun

tan algunas atribuciones que no son mis que limitaciones a sus funclones.

Haciendo un anilisis de estas, podemos comprobar como en su Imayor .

parte estan intervenidas por el Congreso. En primer lhgar. el ejecutivo debe

poner en accidn las leyes dirigidas a consolidar la integridad de la federacifn

y a sostener su independencia en lo exterior y su unién y libertad en lo interior. .|
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. . .- qpe ) : e
. - .. Sin embargo, el articulo 13° sostiene pertenece exclusivamente al'Congreso’ .

general dar leyes y decretos para sostener la independencia.

El ejecutivo debe rieclarar la guerra... previo decreto de aprobéc;ién -
del Congreso general. Asimismo, el ejecutivo puede disponer de la ‘rn'il‘icla lo-
cal, aunque para usar de ella fuera de sus respectivos estados, debe obtener -
el consentvimiento previo del Congreso. Debe también el ejecutivo ndxnbréf 165 .

_enviados diplomiticos y consules... con la aprobacidn del senado, lo mismo - -

que todas las actividades diplomaticas, las cuales debe aprobar el Congrg

so General.

El resto de las atribuciones: cuidar de la recaudacidn de los bienes, el

nombramiento de los empleados de Hacienda, el nomhrarh_iento de los emplea-
dos del ejército, la concesidn de licencias y la supervisiéh de la justicia, estan ' '

acompaiiadas de la siguiente frase: "ségﬁn la Constitucién y las leyes'", que --

obviamente dicta el Congreso.

Sobre el poder judicial, se dice poco. Se deposita su ejercicio en una
Corte Suprema de Justicia y en los tribunales que se establecerédn en cada esta

do, prohibiendo en consecuencia, los juicios llevados a cabo por comisiones -

ve’specla‘les vy leyes retroactivas.

En relacidén con las prevenciones generales establecidas al final del te_:s
to, estipulan que todo habitante de la federacién tiene libertad de escribir, im .
primir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revi.élén o ~-

aprobacidn anterior a su publicacidn.

Sin duda aparecen ya en el Acta los andamios de la estructura orgianica.
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constitucional que se ha adoptado: la repiblica federal y la divisién de los pod_q .

res. Sin embargo, lo que corresponde a la parte de las constituciones que los

juristas han llamado dogmaditica, -referida a los derechos del]r hombre y sﬁs gé- T

rantias -, aparece en el Acta en forma tibia y ocasional. El Acta dedica sola-= - -

mente dos articulos al respecto: el tercero, en el cual hace residir a la sobe-

ranfa esencial y radicalmente en la nacidn, y el articulo 31° donde se d:elir'nitari‘

muy frfamente lo que serian los derechos del hombre al decretar la libertad dé . ',-

evscribir, imprimir y publicar las ideas politicas.

A la publicacién del Acta, siguen nueve meses de argumentaciones y_di_s_
cusiones después de las cuaies se publica la Constitucidén elvcuérté dfa de octu-
bre.

Es en la sesiéﬁ del 17 de julio de 1824 donde se aprueban los sigui.em:eé

artfculos: '"Durante el receso del Congreso Generél, habri un Consejo de Go- -

bierno, compuesto de la mitad de los individuos del Senado, uno de cada estado" .

Asimismo: “"El que reuniere la mayoria absoluta de sufragios seri presidente’,
y "si dos tuvieran la mayoria, lo seria el que tenga méis sufragios. En caso de
empate, la Cimara de representantes eligird de los dos uno, quedando €l otro

para vicepresidente' . (19)

Se aprueba por fin el gran debate sobre el niimero de personas que de-
beh ocupar el poder ejecutivo. Parece que ya no hay gré.n desacuexdo, va que
una vez votada y aprobada la federacién y la soberania de los estados, es mis
facil que los diputados se inclinen a favor de un solo individuo, siguiendo el -

modelo de los Estados Unidos.

El mismo dia que se da a luz la Constitucidén, los miembros del Congre.

{
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so general constituyente, emiten un manifiesto a los habitantes.de la federacion. .

en el cual admiten que han imitado ""el modelo de la repiblica floreciente de -~

nuestros vecinos del norte' . (20)

En seguida justifican la divisidn estatal, arguyendo que solameg

te la tirania calculada de los mandarines espafioles ha podido gobernar tan in--

menso territorio con las mismas leyes. Afirman que la diferencia de climasy
de temperamentos es esencial para que cada estado tenga sus propias leyes. -
"¢ Como pueden regir a los habitantes de la California y la Sonora las mismas"

instituciones que a los de Yucatan y Tamaulipas?" (21)

No desconocen que han planteado uno de los sistemas mas com-.
plicados que existen, pero dejan librado al tiempo y a la experiencia la recolec
ci6én de los frutos que no pudieron darles de antemano la ilustracidén y el patri_’q‘
tismo. Insisten en seguir el ejemplo de los pueblos modernos que se han cons

tituido lejos de los vicios de la vieja Europa.

Se vanaglorian de no haber tenido que transigir con ninguna po-

tencia para el logro de sus fines. Se desesperan al recordar que en los anales

de la historia mexicana se encontraria el nombre de un "ambicioso hijo de la pa:

tria" que se hizo coronar emperador y que quiso gozar de todas las ventajas

reservadas al cuerpo entero de la sociedad.

Identifican la repdblica con el nuevo mundo americano y a la mo

narqui con la vieja Europa. Tienen que justificar la adopcién del sistema fede-

ral, reconociendo que su modelo es el de la floreciente repiblica norteamerica

na, pidiendo encarecidamente al pueblo de México, que procure elevarse "al -

alto grado de virtudes civicas y privadas' (22) con las que se ha distinguido el

[
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tan singular pueblo norteamericano.

Aceptacién de que el modelo es el norteamericano, deStmécldﬁ :
de la idea monarquica y justificacién forzada de la repﬁblicana, sdn 1és ldéas'.?

centrales de este '"predambulo'’ constitucional.

7. La Constitucién Federal de 1824. No solamente el Acta; sino.

tambié&n la posterior Constitucién no toman en cuenta a la Constitucién de ‘Apat

zingdn. El texto de 1824 "por sus condiciones mismas de gestacién y por-el pr_o_”y
medio idiosincritico de los diputados cbnstituyentes resultd la mis f,lelkexprev- .
si6én ideoldgica de una posicién intermedia entre el progreso y el retroceso’.

(23)

Sin embargo, el federalismo es el instrumento por el cual algu- '
2o < Ry oo . :
nos grupos democritico-liberales descubren el poder politico, y asi, pueden -
"plantear el conflicto entre este, circunstancialmente en sus manos y el poder

econdmico y social que estaba en manos del partido del retroceso'' . (24)

Hasta ese momento el clero y el ejército han tenido el poder po.

litico en sus manos. L.a nueva Constitucidn se encuentra entre el federalismo - i
vy la necesidad de conservar los privilegios de estas dos corporaciones podero '
sas. Sin embargo, el nuevo sistema abole barreras de clase, in;:luyendo en - o
igualdad de oportunidades ’a todos los estratos. Es por. esto que los grupos pr_l_
vilegiados ven con desagrado que nuevos grupos de criollos y de mestizos asu '

man los puestos piiblicos de importancia, como es €l caso de la eleccidén de -

e s iy

nuestro primer presidente constitucional Guadalupe Victoria, quien proviene

de estratos humildes.

La nueva Constitucidén no significa un peligro para las clases -
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privilegiadas -clero, terratenientes y espafioles- porqixe no se éboie e‘l*ysi:si:vé;x:h'alﬁ"
econdmico que ha regido desde 1a colonia ni se téfmi.na con las hééiendas y. po£ L
que la Iglesia sigue ejerciendo toda su autoridad en asuntos réligios‘os yecon6
micos. El Acta y la propia Constitucidén elevan a articulos constitucionales lé
intolerancia religiosa, con la dnica préactica de la rellgién catélica, aposibuca
y romana. L
Es en este ambiente polrtico—social eh el que hay que situar "e‘l‘ ',-:
surgimiento de la nueva Constitucién. Si el pueblo la acepta o né, nb incutnpe’
ala peéuei’ia minorfa que maneja los asuntos de importancia, Enuna quiacibri
que no alcanza la suma de siete+millones, la gran mayoria es analfabeta_. Pro-
bablemente, "'menos de un cinco por ciento de la poblaéién estuviese "mtéfe'sa-'
do en términos como. federalismo, centralismo, monarquia o'repﬁbli.ca, 6 fdeé
se capaz de comprenderlos" -(25). estando presente en a‘qﬁ'ellos contingentes -
.v";nalfabetas la idea de que los planes, las leyes y las constituciones, éon sim-

ples papeles escritos sin ninguna trascendencia en su beneficio.

Por otra Iédo, la presencia de los espafioles en nuestro suelo
-los cuales no habian perdido ninguno de los privilegios después de consuxﬁéda
la independencia- preocupa a aquellés hombres politicos. Si en el Acta de Inde
pendencia de Iturbide se pi:opone una "'amistad" entre los dos pueblos con el -
dnico objeto de no perjudicar los intereses de los que residen en la Nuéva Esp_g

~fla, en el Decreto de 1824, se les tolera y en cierta forma se les favorece.

Son algunos grupos los que no quieren ya mas su presencia en o
nuestro pais. Critollos americanos y federalistas ven con recelo a esa nilndr_l’a
privilegiada. L.a prensa se torna anti-espafiola y algunos estados privan a los .
iberos de alguﬁos derechos. L.os rumores de que Férnando VIl vuelve sus ojos

e
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hacia México, proliferan por todos lados. No faltan pequefias 're&ﬁelté’s : e.r"l’c;.'ab_gx, .
zadas por militares mexicanos que pretenden el destierro total de aduél grupo.

"~ El recelo aumenta cada dia, al no sentir el pueblo que ha alcanzadbvsu‘ iridépen",: :
dencia, mucho menos cuando ven que los espaifioles siguen ocupando ’impo’r.tah——

tes puestasen el poder.

Se enciende una mecha con la cual tiene que luchar el pfim.tarlg_q_
bierno federal. Divididos los grupos en el poder -unos y otros tiatando dé c'on_" e
.qqistar los puestos de mando- se pone en evidencia la hostilidad que existe eh-.,
tre ¢rlollos eui‘opeos y americanos, que descubre peligrosas alianzas peréong - -
listas, todo esto bajo el comiin denominador de la aplicacién de un régimen d‘_l'-, N

ficil y complicado.

Contra todo 'es.to y mas, se enfrentan Guadalupe Victoria y Nico '

alés Bravo, presidente y vfcepresldente respectivamente, elegidos un mes antes
de ser emitida la Constitucidén. A pesar de todo, se sllente en el aire el optimis
mo y la esperanza. Parece que el porvenir no seria adverso. Esta Constitucidn
rige hasta 1835, afio en que la lucha de aquellos hombres que descubren el po-

der politico,  se diluirid en favor del partido del retroceso.

(Do6nde radica su importancia? &Qué es lo que perdura en nues- -

tras instituciones politicas a pesar de su destiwucion?

Iniciemos el estudio de este Texto, haciendo una vez mas hinca-
pié en su forma de gobierno y en el modo en que distribuye los poderes piblHcos,
con el objeto de continuar con la bisqueda de esa evolucion que sufre el poder

ejecutivo en muestra historia politica.

8. Andlisis de la Constitucién. El modelo que empleamos para
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su estudio, es el mismo que el utilizado en los casos anteriores. El examen rea

lizado por Marx en 1854 sobre la Constitucién gaditana, proéorqidna importan— i

tes elementos para el estudio del articulado de los textos cohstitucionaies, ast
como de las caracteristicas del Congreso Constituyente y de la situacién por:la

que el pafs atraviesa en el momento de elaborarse el Codigo.

L.a Constitucidn que nos ocupa, consta de 171 arf.fculos’,, divididés‘eixi.vék"
siete gfandes titulos (*) los cuales se dividen a su vez en varias séccionés . Pa- :
ra abocarnos a su estudio, no podernvos tener en cuenta la divisién que para el ‘
mismo objeto han establecido los juristas entre la parté orginica y 1a Adog‘rnét,l.'—'f;
ca, ya que en este Texto, la desproporcidn que existe entre ambas es muyi giag_
de. : - i
La parte orgéanica, -la divisién de pode:es y su organizacidSnrdomina. E
sobre la parte que se iencarga de los derechos individuales y sus garar_:tfas. ,"Pu_e_’
de hablarse mis bien de una constitucidén ox"génica dentro de la cual estin in --
cluidas algunas referencias dogmaiticas sin estar estructuradas ni unificadas,
a excepcién del articulo 3°que expresamente declara que "la religién de la na-
cidn mexicana es y sera perpetuamente la catdlica, apostdlica y romana, sien
do protegida por la nacidn con leyes éablas y justas, y prohibiéndose el ejeré_i._
cio de cualquiera otra'. Esto se explica en la medida que la Const:i.tlv_\ciéh:nortg: K

americana, no especifica los derechos del hombre y del ciudadano.

El concepto de soberania no esti ni siquiera mencionado. En el arti .
-.culo primero se dice que la nacidn mexicana es para siempre libre e indepén—
diente del gobiexrno éspai’iol y de cualquiera otra potencia. Esta es 'la ﬁ‘nicaiv re=
ferencia a la soberania pero a la externa. El que la soberania no quede asigna

da en este Texto, puede deberse a que ya lo habia sido en el Acta’ constitut’i,v_a :

|
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en su articulo 3° que.estipula lo siguiente: "la soberania reside radical y esen~ 'V
‘cialme'.nte en la nacidén, y por lo mismo, pertenece excluslvame‘m:e‘a esté el’d_e_' s
recho de adoptar y establecer por medio de sus representéntes’ la forma de go,v—_.
bierno y demas leyes fundamentales que le parezca mas conveniente para 'sun'- ’
conservacién y mayor prosperidad, modificandolas o variindolas seg'fm, crea - ;

convenirle mas*.

En la Constitucién de Apatzingin la soberania reside en el lﬁueb'lb‘;')r'g", i
dominando las tesis de Rousseau, en las due el sufragio es un derecho, b-dado‘ -
que cada individuo detenta una parte de la soberania. Para la doctrina que>suﬂsk.—v'
tenta la idea de soberanfa nacional, como serfa el caso de la Constitucién de -
1824, la nacion es diferente de los ciudadanos que la cémponen, y es indivisibie

recayendo en ella la soberania y no en los individuos.

Es Sieyés el que expone con mas coherencia el concepto de sobera- v
nia nacibnal, o sea, el que la hace residir en la nacién, 'fundamentando d_e-esav
manera la anterioridad de la nacién por encima de su constitucién' . (26) Esto ‘
quiere decir que la nacién "es titular del poder constituyente... con lo que pre
serva la unidad originaria del poder, misma que se manifiesta en elﬂejercic‘:i'.o'

del derecho de modificar la constitucién' . (27)

En 1la distincidén que hace Sieyés entre el poder constituyente y lés' -
poderes constituidos, se encuentra a su vez la distincién entre el poﬁer sqbergv
no y los intérpretes o representantes de la voluntad nacional. Estos r'epresen';
tantes son los poderes ejecutivo, legislativo y judicial que emanan del'pbder‘ -

constituyente que reside en la nacidén soberana.

En los regimenes con soberania popular, el ciudadano es legisiador,

ety
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" mientras que en los que la soberania recae en la nacién, no es mais que un elec
tor, siendo en estos casos el sufragio una funcidn de todos los ciudadanos. Esta -

funcidn es necesaria para extraer la voluntad nacional, por lo que el sufragio -

no s necesariamente universal.

En primer lugar, (28) al legislador le corresponde determinar las -
condiciones que debe reunir el individuo que va a ejercer la funcién elecroral. -
'En este sentido no todos los miembros debfan tener acceso a dicha funcién, si- ;

no solamente los que el legislador autorizara.

Siguiendo con este razonamiento, los ciudadanos no son repres’entéf
dos directamente bofque carecen de tal derecho. Estan representados lndi.féc'—
tamente por intermedio de la nacidén, tnica entidad que si tiene el derecho de -
representacidn y de manifestacién de su voluntad. Era de este modo como jus-
tificaban la distincidén entre ciudadano ""activo' y ""pasivo’, no pudiendo voi:ar
estos (iltimos, ya que se tuvo la precaucidn de sefialar ciertos requisitos de

fortuna como una de las condiciones necesarias para ser ciudadano activo.

El articulo 4°de la Constitucién de 1824, nos dice que la nacién mexi

cana adopta para su gobierno la forma de repudblica representativa popular fedg

ral. Ademés, si bien la base del sufragio es la poblacidn, como queda .s'entadoh
en él articulo 10°, 1la elecci6n de presidente, vicepresidente y senadores le co .
rrespornkde a las legislaturas de los estados. Por cada ochenta mil almas se ell
ge un diputado que a su vez se encarga de elegir a los representantes dé los -
otros cargos. ‘

Por otro lado, en el articulo 20° dice que "los nacidos en el territo-
rio de la nacién mexicana, para ser diputados, deberin tener ademis de ocho

e,
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afios de vecindad en &1, ocho mil pesos de bienes raices en cualquier parte de- .
"la repiblica, o una industria que les produzca mil pesos cada afio’ . Sobre las

cualidades de los electores, apuntan que estas se prescribirdn constitucional-: -

mente por las legislaturas de los estados.

Como hemos apuntado méis arriba, el Téxto de 1824 no toma rnuy
en cuenta las garantias individuales y derechos fundamentalés de los ciudéda--f o
nos. Apenas se esbozan algunas garantias de seguridad en el Titulo Segundb'é-i
seccién séptima, titulado "Reglas generales a que se sujetard en todos los es- -

tados y territorios de la federacién la administracién de la justicia'.

Sobre las otras garantias, no tiene referencias expll’citas ala-
igualdad. Con respecto a la libertad, la fraccidn tercera del articulo ASO‘?, don-
de dice que es facultad del Congreso proteger y arreglar la libertad politica de
imprenta, de modo que jamis se pueda suspender sﬁ ejercicio ni mucho mehos
abolirse en ninguna de los estados ni territorios de la federacién. Por dltimo,
en €l articulo 161° fraccidén cuarta, se estipula que es obligacién de los elstados N
proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que tienen de imprimir, esé:r}_
bir y publicar sus ideas politicas. El derecho de propiedad aparece como una

restriccidn a los poderes del presidente, ya que este no podra ocupar la propie -

" dad de ninglin particular.

Es una Constitucién en suma, que es expresion fiel de la posicién »
moderada de un grupo que quiere alcanzar el poder y afianzarse en él. El. ané:l_i_
sis de su olvido por los derechos del hombre nos proporciona un indicador de
importancia: concilia todas las tendencias favoreciendo de antemano a la mode-

rada. En su estudio sobre El Liberalismo, Jesis Reyes Heroles sefiala que es
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un documento de transaccidn, pero no para mra ntener: el statu quo, sino dirigido .
‘a que el orden colonial fuese modificado. Es una Carta que pretende dar salida
a las fuerzas nuevas y por eso adopta el federalismo, que no es mas que la val |

vula que hace posible el advenimiento de las clases liberales al poder. (29)

Es un documento de transaccidn porque no rompe con los prwl-'

legios y fueros del ejé&rcito y la igiesia, pero que contemporlza con los nuevos

intereses creados. Esta pugna no tardara en manifestarse abiertamente, Ve:e— S

mos como hace explosién en 1830 y en 1833.

9. La forma de gobierno y la divisién de ylos pod"eres . La totai_l;~
dad de los articulos del texto constituyente esta dedvicada a la nueva forma_'de.v_- T
gobierno que el pais adopta y a la divisién que estatuyen a cada uno de loé pode C
res. Se trata de una repliblica representativa popular federal que consta _dé 19
. estados y cuatro territorios. L.os estados son soberanos y libres con su propio

gobierno. L.os territorios dependen del gobierno federal.

El supremo poder de la federacién se divide para su ejercici_or -
‘en legislativo, ejecutivo y judicial, omitiéndose en el articulo 6 que estos podg_ ’
res no deben ejercerse por una sola persona ni por una sola cofporacién. _Se‘ -
trata de una distincidn de poderes, donde el legislativo se deposita en un cOng_r_e;"
so general divi.dido en dos cdmaras: una de diputados y otra de senadores. Es

la primera vez que se instala el Senado en nuestra historia politica.

En las imputaciones al puesto de diputado, encontramos clara--

mente establecida la necesidad de no intervenir en los otros dos poderes: No -

puede ser diputado el presidente y el vicepresidente de la federacidn ni los in-
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dividuos de la corte suprema de justicia. Al menos los funcionarios no pueden

mezclarse, no pudiendo decirse lo mismo de las funciones, las cuales como ve =

remos, si estan interferidas.

El supremo poder ejecutivo de la federactéﬁ se deposita‘en un so-
lo individuo que se denomina presidente de los Estados Unidos mexicanos. Hay .
tambié&n un vicepresidente en quien recaen, en caso de imposibilidad ffs_ ica o

moral del presidente, todas las facultades y prerrogativas de &ste. Se agrega

que para ser presidente o vicepresidente se requiere ser ciudadano mexicano - .

por nacimiento, con treinta y cinco afios cumplidos al tiempode la eleccidbn y -
ser residente en el pais. Ademas el pres'idente no podri ser reelecto €n sus - -

1Cionss sino cuatro afios después de haber dejado sus funciones.

I.a duracidn de la presidencia es de cuatro afios, siendo reempla-
zados transcurrido este tiempo. L.a votacidén se lleva a cabo de la siguiente for
ma: la legislatura de cada estado eligirda a mayoria absoluta de votos, dos indi
viduos, de los cuales, uno por lo menos, no seri vecino del estado que elige.
Concluida la votacién, las legislaturas emiten al Presidente del Consejo de Go-
bierno en pliego certificado, un testimonio del acta de la eleccidén que se lee --
posteriormente en presencia de las Cadmaras reunidas. Se retiran los senadorxes
y una comisién nombrada por la Céfnara de diputados, revisa los votos y d8 --
cuenta de su resultado. El que tiene la mayoria absoluta de los votos, es ef pre
sidente. Si dos tienen emparte con mayoria, es la cdmara de diputados la que

elige al que seri presidente, quedando el otro de vicepresidente.

El poder judicial de la federacidn se hace residir en una Corte --

Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y en los juzgados de distri--
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to.

L.as atribuciones y funciones de cada uno de los poderes no pueden .~

relatarse por separado ya que estas se mezclan. Apum:amos'e.ri primer lugér
las atribuciones del Congreso, después las del ejecutivo, y dentro de estas, --..
las intervenciones del Congreso. El debate sobre este punto surge, entre aque’—— o
llos que afirman que en la Consutuc ién de 1824, dado que se stguen los lmea--
mlentos de la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica, los pod}evres
concedidos al ejecutivo "le dan una tan grande autonémfa politica, que de hecho
ha llegado a colocarse sobre el legislativo'. (30) Por otro lado, se sustenta Que
‘el ejecutivo establecido en 1824 es un ejecutivo débil (31) dominado por el Con- '
greso. o ' '
Nuestra tarea es doble. Por un lado analizar las atribucion'es‘. res.
tricciones y funciones de los poderes ej ecutivo y legislativo dentro del texto -
constituéional. Por otro lado, saber si el ejecutivo es el mismo en 1a Constitu - ‘
cién y en la practica, o sea, sli el ejecutivo actia con la ley o fuera de ella. Es

to nos indicari con seguridad la debilidad o la fortaleza de este pod‘er.

IL.as facultades del congreso son las siguientes: promover la‘iluv;s—
tracién; promover la prosperidad general; proteger y arreglar la libertad p0141’- '
tica de imprenta; adfnitir nuevos estados a la federac-:iénv; arreglar definitiva--
km'ente los limites de los estados; fijar los gastos gepérales; tomar anuaimgnte
cuentas al gobierno; dar instrucciones para celebrar concordatos con la silla -
apostélica, aprobarlos para su ratificacidn y arreglar el ejercicio del patrona
to en toda la federacidn y aprobar los tratados que celebre el presidente conv -

potencias extranjeras.

Debe también decretar la guerra en vista de los datos --

—— -
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que le presente el presidente; designar la fuerza armada de mar'y tlerra ﬁjar '
el contingente de hombres respsctivo a cada estado; formar reg‘lamentos para
orgamzar, armar y disciplinar la milicia local de los estadOS c:onceder Qa ne
gar la entrada de tropas extranjeras y por ultlmo, permitir o nd la sahda de

tropas nacionales.

L.as prerrogativas del presidente y del vlcepresi.d‘ente, -
son cinco. En primer lugar, puede por una sola vez, dentro de diez dfas' ati--
les hacer observaciones sobre las leyes y decretos que le pase el congfeso ge
neral suspendiendo su publicacién hasta la resolucién del mismo ‘co,ngx;e'so.' ‘En
segundo lugar, el presidente, durante el tiempo de su encargo, no podra- ser
acusado sino ante cualquiera de las ciAmaras. En tercer lugar, pasado un afio
después de haberdejado su empleo, no podri ser acusado. Por su parte el \ﬁ-
cepresidente, durante el tiempo de su encargo, lnicamente podra sér acusa- -
do por la camara de diputados por cualquier delito cometido durante el tiempo

de su empleo.

Er seguida, en la seccidn cuarta, se anotan las atribu-
ciones del presidente y las restricciones de sus facultades. Es importante se
fialar antes de anotarlas, que es el dnico poder que tiene "restricciones'. Son
facultades del ejecutivo publicar y hacer guardar las leyes y decretos del con
greso general; dar reglamentos decretos y 6rdenes para el mejor cumplimien
to de la Constitucién, Acta Constitutiva y L.eyes generales; poner en ejecucléh
las leyes y decretos dirigidos a conservar la integridad de la federacién y a
sostener su independencia en lo exterior y su unién y libertad en lo interior y

nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho.
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Debe también nombrar a propuesta en terna de la Corté Supre-
ma de justicia, los jueces y promotoresiiscales de circuito y de distrito; reci
bir ministros y otros enviados de otras potencias extranjeras; suspehder de -
sus empleos hasta por tres meses y privar aidn de la mitad de sus sueldos por

el mismo tiempo a los empleados de la federacién, infractores de sus drdenes

o decretos.

Las demis atribuciones -las mis importantes- estin todas in-
tervenidas por el-Congreso. A saber: cuidar de la recaudacidén y decretar la
inversién de las contribuciones generales... con arreglo a las leyes; nombrar
los jefes de las oficinas federales de hacienda, los de las comisarias genera-
les, los empleados dipiométlcos, cdnsules, coroneles y demas empleados del
ejército permanente, mllicla activa y armada. .. con aprobacidn del senado y

en sus recesos, del consejo de gobierno.

Nombrar los demais. empleados del ejército permanente, arma-
da y milicia activa y de las oficinas de.la federacidn... con respecto a las le
yes; Disponer de la fuerza armada de mar y tierra y de la milicia activa, pa-
ra la seguridad interior y defensa exterior de la federacidn... pero no podra
hacerlo sin previo consentimiento del Congreso, o con un acuerdo en sus re-
cesos del Consejo de gobierno; puede disponer de la milicia local para los mis
mos objetos, aunque para usar de ella fuera de sus respectivos estados y te-
rritorios... obtendria previamente el consentimiento del Congreso general, --
quien calificara la fuerza necesaria, y no estando este reunido, el consejo de

gobierno prestara el consentimiento y hari la expresada calificacion.

El ejecutivo puede declarar la guerra... previo decreto del --
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‘congreso general; puede conceder patentes de corso... con arreglo a lo que dis -

pongan las leyes; puede celebrar concordatos con la silla apostélica. . ', en los
términos que designa la facultad XII del articulo 50”: es atribuci6n del con’grésvo

dar instrucciones para celebrar concordatos con la silla apost6lica.

Es tambié&n atribucidn del ejecutivo dirigir las negociaciones di

plomdticas y celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua, etc., ... pe-

ro con la aprobacidn anterior del congreso general; por dltimo, puede conceder a

el pase o retener los decretos conciliares, bulas pontificias... con consenti-~
miento del congreso general; oyendo al senado y en sus recesos al consejo de
gobierno si se trata de negocios particulares o gubernativos y a la corte supre

ma de justicia si se hubieren expedido sobre asuntos contenciosos.

No solamente se conforma el 1egislativobcon intervenir en las
func iones politicas de importancia, sino que tambié&n establece ciertas restric-~
ciones a algunas facultades del ejecutivo. Este no podri privar a ninguno de su
libertad ni corporacién, ni turbarle en la posesidn, uso o aprovechamiento d'e
ella, pero si en algiin caso fuese necesario... no lo podri hacer sin previa au
torizacién del senado y en sus recesos del Consejo de gobierno. El preside_nte
no podra impedir las elecciones y demdas actos legislativos; por dltimo, el pre
sidente y 1o mismo ¢l vicepresidente, no podran salir del territorio de la repd

blica durante su encargo y un afio despué&s... sin permiso del congreso.

En suma, se declara en el articulo 42° que los diputados y se-
nadores son inviolables por sus opiniones manifestadas en el desempeiio de su
encargo, y jamis podrin ser reconvenidos por ellas. Ademis (art. 39°) la ca

mara de representantes haria de gran jurado cuando el presidente y sus minis-~
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Sin embargo, la pugna del poder ejecutivo no es solo con el»p'of

der legislativo. Tambié&n tendra en el vicepresidente un énemigo. Veamos por-
qué. En la Constitucidn, queda establecido en la seccidén quinta; un cons}e‘jo de
gobierno, que actda durante el receso del congreso general, y compuesto est‘:ék :]’
consejo por la mitad de los individuos del senado, uno por-cada estado. El pre-'v :
sidente nato de este consejo es el vicepresidente de la‘repiblica, quien nornbr_a_“, ‘

ra a un presidente temporal que los sustituya en sus ausencias.

L.as atribuciones de este Consejo, son las que siguen: velar por '
la observancia de la Constitucidn, del Acta Constitutiva, y leyes generales, fo_r_
mando expediente sobre cualquier incidente. Sin ducia, esta es una facultad del
ejecutivo, traduciéndose esta facultad del consejo, como una facultad de velar

al ejecutivo.

En segundo lugar, hacer al presidente las observaciones que
crea convenientes para el mejor cumplimiento de la constitucién y leyes de la
unién. En tercer lugar, aprobar por si solo o a propuesta del presidente, la -
convocatoria del congreso a sesiones extraordinarias, debiendo concurrir para
gque haya acuerdo en uno y otro caso, €l voto de las dos terceras partes de 1los
consejeros presentes. Eéta es una de las pocas atribuciones que se conceden
al ejecutivo, la cual, se ve empailada por la intervencién del consejo de gobié_:_‘
no.

En cuarto lugar, prestar su consentimiento para el uso de la '
milicia local siempre y cuando no esté reunido el congreso. A quien debe pres

tar su consentimiento es obviamente al ejecutivo. En quinto lugar, debe apro-



debe aprobar el nombramiento de los empleados... que hagavel ejec'ut'ivo. E_-Zn_l- -

séptimo lugar, debe dar su consentimiento cuandeo el ejecutivo quiera mandarxr - .

en persona las fuerzas de mar y tierra y el congreso se encuentre en receso pa

ra dar su aprobacidn.

Por dltime, el consejo debé nombrar a dos individuos, para ciue
junto con el presidente de la suprema corte de justicia ejerzan el poder ejecu-.
tivo provisionalmente, en caso de que presidente y vicepresidenté no se hayan :
presentado. Debe ademas dar su dictamen en las consultas que le haga el pfes_‘i

dente y en los demas negocios que le consulte.

Este Consejo representa realmente un cuerpo que ejerce en la .
prictica grandes poderes, actuando como un organismo colegiado, que supervi

sa a los otros dos poderes.

Dificil caso el del Consejo de Gobierno. Es aparentemente una
mezcla de los poderes legislativo (senado) y ejecutivo (vicepresidente), perd -
sus funciones son las de suplir al Congreso. Sus actividades se fincan en ""re-
emplazar en muchos casos la falta de las ciAdmaras para actos que le son propios,
y que en muchos casos deben ejercerse cuando ellas estén en receso. También
debe haber quien vigile la observancia de las leyes y pueda ilustrar al gobierno
en los casos ocurrentes que ofrezcan alguna dificultad para que el gobierno no
siga en ellos de buena o de mala fe, el dictamen de personas privadas que po--

drian aconsejarle y con las que préxima o remotamente saliese perjudicada la

nacién''. (32)

Sin embargo, no solo prohija lo que apunta Mora. También afec -

ta a la unidad necesaria del ejecutivo, ya que se elige como presidente al indivi '

i
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duo qué hubiera obtenido el mayor niimero .de votos, y como vic,épres'ide’ﬁté al -
‘que le siga en nime ro. Pero no se trata en aquellos" mofnentds'de un solo p:—_;i‘ti.;_’,
do o grupo que lanza a varios candidatos, sino de la pugna de distintas faCc.‘ion‘é:s‘
politicas. En este caso, presidente y vicepresidente representan iﬁtexe_ées di--
versos y por lo mismo son contendientes, sirviéndole alvsegundo la pmtéccién
que le ofrece 1la Constitucién en el Consejo de Gobierno para actuar Coﬁtra el -
ejecutivo. '

En la letra constitucional en general, hay dos tipos de vicepre-' .
sidencia: los que‘ se eligen a la par del ejeéutim y tienen una fuhcién anéxa._ o‘
los que se eligen separadamente y ocupan un cargo especial. En la Constitucibn !
de 24 se trataen la letra de los primero. Sin embargo, aunque la falta de presi '
dente fuera momentdnea, parece indebido y hasta andidemocratico que por esa
circunstancia, pase a la direccidn de los negocios, el hombre que representa -

al partido derrotado en las elecciones.

En lo que respecta a los sueldos que han de percibir presiden-
te y vicepresidente también hay una causa de conflicto. En un decreto dado por:
el Congreso en septiembre de 1824, se declara que el presidente de la Repiibli-
ca disfrutara una renta anual de 36 000 pesos qQue recibiri por mesadas o tri--
mestres anticipados. El vicepresidente recibiri 10 000 pesos en los mismos --
términos. El problema se suscita en caso de que llegase a faltar el presidente:
si el iricepresidente ocupa temporalmente la presidencia mis de un mes, se le

otorgarian ocho mil pesos mas hasta el dia en que deje de funcionar.

Asimismo, en caso de que el presidente se enferme, se dara
" al vicepresidente la tercera parte del sueldo del presidente. Por iltimo, enca

so de imposibilidad perpetua del presidente, el vicepresidente disfrutari de to
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dok el sueldo de aquel desde la fecha en que sea declarada dicha imptj)éiﬁili_djad ‘-.
=5 i s
- No cabe duda de que el vicepresidente no es mas éue ;fél rival
vencido del presidente' (34) que entrafia uno de los factores que mais influyen --
en la proliferacién de luchas politicas y civiles a 1o largo de la vigencia de.és,— A

ta primera repiblica federal.

Continuando con el breve andlisis de los poderes supfemos,:el": »
- poder judicial reside en una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de -~
circuito y en los juzgado de distrito. La actividad méas importante de la quté -
es conocer las diferencias que surjan entre los estados de la federacién, asf -
como las disputas sobre las negociaciones que lleve a cabo el supremo gobier-
no. L.os jueces de circuito y de distrito, son nombrados por el ejecutivo a pro

puesta de la Corte Suprema.

En seguida se dedica a los estados de la federacidon: sus ,oblig_é_
ciones, sus leyes y su observancia. Por ltimo se establece que para reformar
o adicionar la Constitucién o el Acta Constitutiva, €s necesario proceder con-
forme a las leyes, apuntandose en el articulo 171 que jamas se podran reforrriar.
los articulos que establecen la libertad e independencia de la nacifn l;nexicana,
su religién, su forma de gobierno, libertad de imprenta y divisidon de los pode-

res supremos de la federacidn y de los estados.

Se sefiala un lapso de cinco afios, hasta 1830, para tomarse en
cuenta cualquier observacidn que pueda hacerse legalmente sobre los textos
constitucionales. Sin embargo, hasta su muerte politica en 1835, esta Constitu

cidn no seria modificada.
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Examinando comparativamente las atrlbucmnes del presn.dem:e
y las. restricciones de sus facultades, con las facultades delcongreso general y o
las del Consejo de gobierno, esta muy claro que se trata de un ejecutivo débll
en las leyes, aunque se inclinen los constituyentes porque sea umpersonal. Sll‘l
embargo, nos resta analizar otra cuestidn: ;Coémo se comporta en 14 préctica .
este poder ejecutivo teniendo en cuenta la especial situacidn polftico—écohémicé: o

por la que atraviesa el pal‘s?

10. L.as facultades extraordinarias y las relaciones del presi,—_i
dente con el vicepresidente. Como ya hemos apuntado antediormente, en nues- ‘
tras constituciones del siglo XIX la idea de dotar al ejecutivo de amplias facul=
tades en épocas de crisis se va abriendo camino poco a pb;:o. En’general, vper-'v
siste una actitud cont;raria >a conceder mas prerrxogativas a és¢ p‘oder'. ‘En la -
Constitucién espaifiola de 1812 ~-que tiene una vigehcia en nuestro pais interfurh-
pida y discutida- se prescribe en el articulo 308 una timida suspensién de ga~--

rantia, no autorizandose el empleo de facultades extraordinarias.

Es once meses después de independizarnos que se utiliza por
primera vez la suspensidén de garantias: el ejecutivo atenta contra la asamblea
legislativa. Agustin I disuelve la asamblea disolviéndose irremediablemente las

bases de nuestro edificio constitucional.

En todo el periodo que corre de la independencia a 1857, tal -
vez por tictica o por desconocimiento del sistema constitucional, la suspensioén: e

de garantias y el otorgamiento de facultades extraordinarias, se.dan.en forma

separada. Es el caso de la Constitucidn gaditana que ya mencionamos y del pro -

yecto de Acta constitutiva de Ramos Arizpe, donde se incluye dnicamente el = -
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otorgamiento de facultades extraordinarias. Estas dGltimas fueron mértemeﬁte '

criticadas por los diputados, derogindose definitivamente del proyecto.

En las discusiore s del constituyente hay quien advierte la necg
sidad de fortalecer al ejecutivo en los casos de excepcidon o de crisis. El texto
de 1824 sin embargo no las incluye. Va a serxr durante la misma vigencié'de'lé o

’ Constitucidn, que este aspecto de los poderes del rejecutlvo se modifiqué, ‘El -
ejecuti\‘ro se ve obligado a emplear facultédes extraordinarias, misrhés»cihefle'
son concedidas por la asamblea a través de diferentes decretos que resultan -
incondicionales. Sin embargo estos decretos nunca son incorporados en el: tex -
to constitucional. Estas facultades se conceden al ejecutivo dado el caos politi
co y financiero que vive el pais desde la independencia. Hay u}ha pénuria de re

cursos que se agrava por condiciones externas e internas: invasiones del exte

rior y caos hacendario son la causa general de este otorgamiento.

L.as divisiones politicas e ideoldgicas que sufre el pais, pronto
amenazan la unidad y estabilidaﬁ superficiales, y un gjecutivo dé&bil es i.ncépéz V
de evitar una lucha mas profunda por el poder politico. Esta es la caracteristi
ca principal de Guadalupe Victoria cuyo gabinete incluye a hombres de diferen
tes facciones politicas. El mismo vicepresidente Nicolds Bravo, prominente -

escocés, aparece como €l jefe reconocido de los opositores a la federacién.

E1l ejecutivo de Victoria es ineficdz y débil. Pronto empieza a
ser ignorado por todos los grupos politicos, incluyendo el suyo propio que es
el de los yorkinos, grupo en cuyas manos recae el verdadero poder poh’tico. A
principios de 1828 se subleva Montaiio en Tulancingo, uniéndose Nicolas Bravo>

a la revuelta. Se trata de un levantamiento del grupo escocés, suponiéndose que

esta proyectado para cambiar no solo al ejecutivo sino también la fo;'ma de“gg




bierno federal por la éentral .

Bravo es derrotado por las trdpas del gobierno coi'narxiado por
Vicente Guerrero, fracasando la revuelta pbf falta de abdyo. Bravo es deste'— '
rrado a Chile. Y como el primero de abril de 1829 debia desocuparse el cargo
del ejecutivo, ya no se nombra un nuevo vicepresidente que supla al anterior:

Se inicia la campaiia presidencial.

Las preferencias personales de Guadalupe Victoria se inclinan
por Vicente Guerrero, su antiguo compafiero de armas, pero temiendo el ex-
tremismo de los yorkinos -a los cuales pertenece Guerrero- opta pbr apoyaf
a su Ministro de Guerra, GOomez Pedraza. Este y Guerrero son . los candidatoé
mas fuertes para el siguiente periodo presidencial. Goémez Pedréza gana por
una pequeiiisima diferencia. A continuacién se llevan a cabo una serie de le-
vantamientos, motivo por el cual se inicia un movimiento en el Congreso diri
gido a otorgarle a Victoria facultades extraordinarias. Sin embargo estas nun
ca son aplicadas. (*) Gomez Pedraza renuncia a su derecho a la presidencia y

abandona el pais el 29 de marzo de 1829.

Constitucionalmente no existen disposiciones para €l caso de -
que el presidente elegido dimita de su cargo antes de tomar ’posesién de &1. Se
tiene que pensar entonces en el medio para que Guerrero sea elegido cofno pre
sidente guardando un poco las formas legales. Se elige a este como presidente
Y a Bustamante como vicepresidente, violandose la Constitucién por primera -

vez.

(*) EIl autor Manuel Rivera Cambas en un estudio titulado L.os Gobernantes de
Meéxico, sostiene que Guadalupe Victoria si obtuvo facultades extraordina-
Tias, que le fueron otorgadas para combatir a los salteadores y asesinos.
Por este mismo asunto le fueron ampliadas dichas facultades . Sii embargo
es ladnica fuente gque habla de facultades extraordinarias para Victoria, sin:
citar el decr: fecha en que fueron concedidos. (35): ... U
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La administracidon de Victoria —que es un fracaso ya que nov'pr.xe- '
de imponer su personalidad ni su autoridad-, termina el 31 de marzo de 1829.
Su politica de equilibrar los partidos colocando en el ministerio a individuos -
pertenecientes a todos ellos, no logra méds que paralizar la administracién com
pletamente. Cuentan sus bidgrafos que termind su periodo cruzado de brazos,

dejdndose llevar por la corriente partidista, falto de adnimo y de inteligencia.

L.a conclusidn de todos era que el egjecutivo debia gobernar con -
firmeza y energia. L.a mano débil e inactiva de Victoria se refleja en la socie-
dad en su conjunto, la cual carece de un programa econdmico y politico, forta-.
leciéndose a nivel local algunos poderes. Su politica de libertad de prensa y su
neutralidad, desatan una onda de injurias y polémicas que, auspiciadas por el
periodismo politico y partidario que se vive en esos momentos, sacan a flote la

incapacidad de mando y ' direccidn del presidente.

Durante la siguiente administracidn, la de Vicente Guerrero, se
lleva a cabo la invasidén de Barradas, un espaiiol que pretende recupsrar el do-
minio de Esparfia en nuestro territorio. Con este motivo, se crean diferentes -
decretos que confieren facultades extraordimrias al presidente. El 25 de agos
to de 1829 se autoriza al ejecutivo de la federacidn para adoptar cuantas medi-
das sean necesarias en la conservacion de la independencia, del sistema fede-
rdl y de la tranquilidad pdblica. El congreso estipula en esta Ley, que el gobier
no no queda autorizado para disponer de la vida de los mexicanos, ni para expe
lerlos del territorio nacional. Asimismo, estipula que esta autorizacidn termi
nara cuando el Congreso General se vuelva a reunixr en sesiones oxdinarias, --

que serian el mes de enero siguiente (36).

En uso de estas facultades, Vicente Guerrero llega a niveles de

L et SN
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desenfreno. Como ejemplo, existe un decreto expedido por el presidente ei 4
de noviembre de 1829 en el que en uso de facultades extraordinarias que le ‘ha-—
bian sido concedidas para proporcionar recursos con qué atender a los urgentes
gastos de la hacienda pdblica, ''declard nulo un testamento, reconocid a los he
rederos ab intestato y ordend que la comandancia general pusiera en pdsesiéh

~ de los bienes a estos herederos; dispuso ademis que no se admitiria a los albi
ceas testamentarios reclamo ni oposicién y que para esto quedarian sin efecto
ias disposiciones de las leyes que puedan prevalerse. Para hacer caber dehtrob
de las facultades extraordinarias en el ramo de hacienda el decreto de qué‘se
trata, admitid la donaci6n que los herederos ab intestato se obligaron a hacer
de 40> 000 pesos en efectivo y 60 000 en cré&ditos reconocidos en favor de la ha-
cienda piblica. De este modo €l gobierno despojaba de la herencia al heredero
instituido en el reglamento, para repartirsela a los herederos ab intesf:ato'_' . -
(37)

Se trata en este caso de una invasién de la autoridad ejecutiva en
la esfera judicial. Sin embargo, se instituye como prictica comiin, el hacer uso
de 'préstamos forzosos' de particulares. Veamos que hace el ejecutivo en uso
de esas facultades extraordinarias. En total, son 25 los decretos que profiere

entre el 29 de agosto de 1829 y ¢l 10 de diciembre del mismo afio.

Hemos dividido las dreas mas importantes dentro de las cuales
se emiten los decretos. En primer lugar, el ramo de haciehda: Septiembre 2,
Se ocuparian por la federacién las propiedades de cualquiera naturaleza que --
sean de fodas las personas que las tienen en la repiiblica y residen en pais ene
migo. Septiembre 4, Rifa de algunas fincas nacionales risticas y urbapas pa-

ra obtencién de fondos. Septiembre 14, Reglas para el reparto equitativo del -
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i)réstamo forzoso. Septiembre 15, Arbitrios para un fondo des;inado a los gas- e
tos de la guerra contra los espafioles. Establecimiento de impuestos a flnéas,‘ <
carruajes, efectos de coz’nercio. derechos de patente, derechos sobre sueldos,
y la mitad de las rentas generales dé la federacidn. Septierhbre 28, Nuev'a. Pla_g_'

ta y Administracidn de la Casa de 1la Moneda en México.

En segundo lugar, medidas encaminadas a mejorar al ejército:
Septiembre 11, Sobre la organiz_acién del batallén de invilidos. Septiembre 21,
establecimiento de la casa nacional de invilidos. Octubre 14, se destina el edi-
ficio de la ex-inquisicidn para casa nacional de invilidos. Octubre 15, abono -
de tiempo doble al ejército e invilidos. Noviembre 3, Reglamento del Monte --

Pio militar, y Noviembre 30. Reglamento del cuerpo de sanidad militar.

Hay tambi&n un decreto en materia judicial: Agosto 29, Indulto
de la pena capital a todos los reos que la merezcan. En materia de relaciones
exteriores: Octubre 31, Sobre legisladores extraordinarias y ordinarias y con-

sulados en paises extranjeros.

Con respecto a las garantias individuales de los ciudadanos: Sep .
tiembre 4, Sobre abusos de libertad de imprenta. Septiembre 15, Abelicién de
la esclavitud en la Repdblica, y Septiembre 28, Declaracidn en favor de 1a pen

sidn de la Sra. Ana Marfia Huarte de Iturbide.

Con respecto a la mineria, Septiembre 15, Nimero de personas
que han de recaudar lo perteneciente al fondo de mimre ria. En cuestiébn mariti-
ma, Septiembre 30, Establecimiento de dos aduanas maritimas en ambas Ca-

lifornias, y Noviembre 20, Sobre fomento de la pssca y navegacién maritima.
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En lo referente al ramo kgobernacién: Septiembr_é 2, 'listénbieci-,%f‘i
miento del derecho de patente de permiso para casa piblicas déjuégbs ér&hibri:-‘ﬂ:_
dos y Septiembre 5, Que se recojan de Ios‘espaﬁole-s residentes en el ‘dis”t:ri’tyd. -
con calidad de reintegro, toda clase de armas que tengan propiaé para la guerra.
(38) ,

Desde 1829, la indisciplina y la deslealtad alcanza su mayor ex-
presion. Como una constante de nuestro siglo X1X los militares perman_ecén pas_i.
vos siempre que se cubran sus necesidades materiales. La situacidn del ei‘a;io
es muy dificil. Las medidas que pretende realizar Guerrero en uso de faculta-
des extraordinarias para remediar el caos financiero no son ni apropiadésj hi -
‘suficientes. Se trata de medidas de emergencia més que de facultades que tien
dan al desarrollo de una politica econémica nacional. El 'gobi.erno no puede tam

poco pagar la mayor parte de los sueldos al ejército. Por lo mismo son facil -

presa de levantamiento contra el mismo ejecutivo.

L.a sociedad y sus instituciones estian desintegradas. En c_lici.em-_
bre de 1829 el ejé&rcito de reserva de Jalapa publica un plan cuyos puntos mas -
importantes son: determinacidn de defender el Pacto federal y que €l ejecutivo
renuncie a sus poderes extraordinarios. Todos los organismos militares, civi?7
les :y,eclesi'ésticos reciben una copia del plan, y se invita ademas a Santa Anna
y a Bustamante -que es el vicepresidente en funciones?7 a qﬁe dirijan la sublevg_‘
éién. v

Guerrero promete renunciar a sus poderes extraordinarios -ne-
gandose la dnica arma que tiene contra sus enemigos- saliendo a combatir a los
rebeldes. Sin embargo, todavia en uso de esas facultades, dicta el dltimo decre

to (10 de dicie mbre de 1829) en donde llama al Congreso general a reunirse en
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sesiones extraordinarias, con el objeto de que se dicten leyes y decretos nece- .
sarios para la conservacidn de la independencia, la forma de gobiernoy la tran

quilidad pidblica .

Una vez que se reidne el Congreso elige como presidente interino
a Jos& Maria Bocanegra. Este habia sido abogado en el Estado de Zacatecas y -
'diputado al primer congreso constituyente, en donde sostuvo al partido de Itur-
bide hasta que este se separd de la senda legal. Desde el triunfo de la Revolu--
cidn de la Acordada fue nombrado por Victoria Ministro de Relaciones y quedd
en el mismo puesto al entrar Cuerrero al gobierno. Esta eleccidn la lleva a ca
bo la Cémara de diputados, ya que la de senadores se encuentra de parte dellos
sublevados . No debemos olvidar que el vicepresidente es el j‘efe‘ nato de los se_
nadores en el Consejo de Gobierno. Para estos momentos, el vicepresidente -

Bustamante ya se ha unido a los sublevados rebeldes.

Sin embargo, la eleccién de Bocanegra no es del agrado de los
que se levantan en armas. Quintanar, que ha servido a los espafioles y es as-
cendido por Iturbide a un alto puesto militar, ataca al palacio nacional y hace
una proclama donde declara nula la eleccidn de Boéanegra, puesto que el Con--
greso que lo el_ige ha sido convocado de acuerdo a los poderes extraordinarios
"ilegales' de Guerrero. En esta proclama se propone que sea el Consejo de -
gobierno el que solicite "al presidente de la Corte Suprema que asuma el po-
der y elija a dos personas que lo auxilien de acuerdo con el articulo 97 de la -

Constitucidn' . (39)

Este articulo establece que en caso de que el presidente y el vi-
cepresidente estén impedidos temporalmente para gobernar no estando €l Con

greso reunido, el poder ejecutivo se deposita en el presidente de la Suprema .,
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Corte y en dos miembros que debe elegir el Consejo de Gobierno.

Este procedimiento es el que se pone en préctic‘a y Pedro Vélez
de la Corte Supréma, Alaméan y Quintanar pasan a constituir el gobierno provi“-' ‘
sional, declarando el Congreso tiempo después que Guerrerb esta imposibilita-
do moralmente para gobernar. Seguramente a este Cuerpo legislativo se le olj
vida en esos momentos que lo habfan declarado presidente violando las norraas-

constitucionales.

Estando en campaifia se entera Guerrero de la caida de su gobies
no, y el 31 de diciembre de 1829, el vicepresidente Anastasio Bustamante dvirige
su ejército a la capital y se hace cargo del poder ejecutivo. El 'vicepresidente
que representa los intereses de las clases acomodadas del pais, combate y de-
rrota al presidente, qué por su mismo origen, representa a los sectores popu-
lares.

I.a causa de la derrota del presidente Guerrero como bien lo in-
dica el plan de Jalapa, es por el uso personal que ha dado a las facultades ex--
traordinarias, convirtiendo sus poderes en absolutos y desvirtuando el federa-
lismo.

El simulacro de gobierno de Bocanegra no puede dar esperanzas.
Es presidente interino por cinco dias en los cuales se declara triunfante la re-
volucidén que acaudilla Quintanar en concordancia con el Plan de Jalapa. Ademas
>porque el Consejo de Gobierno nombra inmediatamente a los individuos que de-

ben ocupar el poder ejecutivo interino. (Vélez, Alaman y Quintanar)

Es la cuarta ocasidri en nuestra historia politica que se eligé un
poder colegiado para que desempeiie el cargo del ejecutivo. Este triunvirato --
tiene vigencia del 25 de diciembre al 31 del mismo mes y afio. Durante esta --
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brevisima administracién, apenas son dictadas varias disposiciones paré 'lé --
aprehensidén de los que han figurado en el gobierno de Guerrero. Caen. presos
Zavala y Rejon, pero quedan inmediatamente en libertad siendo conducidos a -
sus casas.

El mismo 31 de diciembre, rodeado de tropas, entra a 1a caﬁital
Anastasio Bustamante; toma posesidén de la presidencia de la Replblica al dia |
siguiente y avisa a las Camaras que pasaria a presehciar la solemhe aéertura de
sus sesiones. Para los diputados esto representa un grave cc;mpromiso, ) pﬁes -

Bustamante no es mas que un usurpador de los titulos de Guerrero y Bocanegra.

Sin embargo, una vez mas, como en el caso de Iturbide y de Gue
rrero, el Congreso se ve en la necesidad de ratificar este nuevo poder ejecuti—"
~vo, declarando justo el levantamiento de Jalapa y legal la permanencia de Bus-
s
tamante. El1 senado por su parte, se compone de aristécratas que’han opuesto
autométicaménte a Guerrero y que apoyan implicitamente a Bustamante. No pa
sa lo mismo con la Camara de diputados, la cual no tiene ninguna intencién de’

dejarse dominar por el nuevo poder ejecutivo y eligen como presidente de la -

Camara a un yorkino.

El nue vo gabinete indica que se terminan los tiempos del ejecu-
tivo neutral. A los nuevos ministros no les agrada el sistema federal. Entre -
ellos estd Alamén que se va a convertir en la figura prominente de este gobier
no. ""Aunque algunos afirmaban que se inclinaba a la monarquia cohstituci.onal,
el decia que estaba a favor de un gobierno republicano centralizado fuerte. ..
‘'en suma, €l gabinete de Bustamante en frase de Justo Sierra, es de un marca-

do tono reactor' (40)

Se combate al sistema federal, pero todavia no aparece el cen-
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tralismo como una alternativa. En palabras de Reyes Heroles, se trata de un
gobierno que deja intacto de jure el federalismo, pero que practica el centralis

mo de facto.

Con respecto a los decretos que habia dado Guerrero en uso de.
facultades extraordinarias, Bustamante declara el 13 de enero de 1830 ""que mien—.t
tras las Camaras de la Unidén no revoquen cualquiera de las leyes libradas en’ :
virtud de facultades extraordinarias (de cuya revisidn se ocupan) ellas debeﬁ '— ‘

surtir todo su efecto’" . (41)

El 23 de febrero de 1830, el Congreso declara vigentes las leyes
qQue prohiben loé juegos de suerte y azar, facultando asimismo al gobierno para -
que haga ciertas indemnizaciones consiguientes a ello. (42) Con esta ley se de-
roga la que habia emitido Guerrero en favoi' de las casas de juego. Con respec_
to a los demnés decretos, no sera sino un afio después, en febrero de 1831 cuan-
do el Congreso emita una ley haciendo algunas declaraciones relativas a los ac

tos del gobierno del general Guerrero.

En tanto esta ley es emitida, ‘1os decretos que se dieron en uso
de facultades extraordinarias siguen teniendo vigencia. Veamos los articulos -
de esta ley. Primero, se anulan los empleos, ascensos, bgrados, nombramientos,
jubilaciones, pensiones, gracias y restituciones de empleo o sueldos concedi--
dos o decretados por el gobierno en virtud de las facultades. Segundo, se excep
tian de lo anterior, los que pelearon contra los espaiioles en Tampicé, Cuarto,
subsisten las amnistias, indultos y conmutaciones de penas. Noveno, todas las
leyes, decretos, reglamentos, ordenes y providencias que en virtud de las ci-

. tadas facultades extraordinarias expidid el gobierno y son el resorte del poder.
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legislativo, se sujetan a la calificacién del Congreso General, quedando desde'

- ahora sin valor hasta su revisidn por las Camaras.

En el articulo Décimo hacen algunas excepciones al articulo ante
rior: 1, el reglamento del cuerpo de sanidad militar, 2. las Srdenes que conce

dieron al ejército e invalidos el tiempo doble durante la dltima campaiia contra

los espafioles, 3. la que establece la casa de invilidos, 4. se deroga el regla-

mento sobre Monte Pio, 5. la ley sobre mineria y 6. la que libersd a la Sra. ~-

Huarte de Iturbide del maximun de sueldos y pensiones.

Articulo Doce: el gobierno reclamara ante los tribunales con -
arreglo a las leyes, los dafios y perjuicios que hubieren resultado a la haélen—
da piblica de los contratos celebrados en virtud de las facultades extraordina-
rias. El gobierno queda autorizado para celebrar transacciones en estos casos,

protegiendo los privilegios que hubieran sido atacados.

Articulo Catorce: los decretos que previnieron la ocupacidn de
propiedades de corporaciones o personas, quedan derogados y en consecuencia
seran devueltos a sus duefios, a quienes, en cuanto el numerario, les queda su

‘derecho a salvo para reclamarlo. (44)

Es claro que no se derogan aquellos que se dictaron en funcién -
de los militares y las corporaciones religiosas. El gobierno de Bustamante apa
rece como el fiel defensor de estos dos cuerpos. Sin embargo, los particulares

que se habifan visto beneficiados, ven ahora nulificados todos sus privilegios.

A mediados de 1830, los oficiales de la guarnicién de la ca'pital,

solicitan al Congreso que se destituyan algunos diputados y senadores que han
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tratado de sostener a toda costa la repGblica représentativa popular ‘_fedéral.‘ Sg
giin Costeloe, es de presumirse que es el gobierno el que redacta la lista.de --~
personas, o al menos orienta a los oficiales. Dentro de la lista se encuéntran'

los que se han negado sistematicamente a someterse al ejecutivo.

No solamente se acaba con los congresistas sino también con la
prensa de oposicién. L.os yorkinos son suprimidos como partido politico efecti- "
vo, imponi®ndose este nuevo gobierno en todo el pais, sobre todo con €l asesi-

nato politico de Vicente Guerrero.

Esta administracién empieza a advertir que sin el apoyo fuerte
de la iglesia y de los militares no puede salir adelante. Ademas é’s necesario
establecer un orden y cierta estabilidad para 16 cual es menester un poder cen;
tralizado. Para Alamain, el federalismo se resume en una impérfecta divisidn
de los poderes que acumula enormemente el poder en los cuerpos legislativos.
Para combatir esta situacidn, se inicia una politica de dominio a los estados,

que en un principio, elimina a todos aquellos cuya lealtad se piense sospechosa.

En seguida, se propone a los estados a que modifiquen sus leyes -
electorales. Cuando se celebran elecciones, resultan elegidos hombres de pro-

piedad: oficiales del ejército, clérigos, comerciantes, abogados, etc.

Este control politico que se proponen establecer no es todavia
un control a nivel general, ya que se trata de un poder débil basado sobre todo
en alianzas y lealtades personales. Su principal objetivo es tener contentos a -
los militares. El ejército regular va a disfrutar de un tratamiento especial, pu

blicindose a partir de enero de 1830, leyes especiales que.los favorecen. ElL

motivo principal de la atencidén dedicada por el gabinete al ejército y su mejora,
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residia en la evidente dependencia del poder civil con respecto a las fuerzas ar-
madas... sin embargo, habfia una fusidn de intereses entre el gobierno y el ejér - !

cito regular" . (43)

L.a actuacion del gobierno y del ejército regular, cada vez erﬁpie—
za a ser mds estrecha. Ambos atacan a las milicias civicas que habian sido crea
das en 1827, siendo una fuerza poderosa a disposicidn de los gobernadores, los
cuales las utilizan para impedir que se de algin cambio con respecto ar la autono
mia de sus respectivos estados. En un mensaje, Alaman las ataca duramente,
procediendo el Congreso a licenciar a la mayor parte de las que actidan en el -
Distrito Federal. Es asi como se va centralizando €l poder en el gobierno de la

capital, sin cambiarse la forma de gobierno.

La situacidn hacia 1832, parece definirse. E1 movimiento masdni
co ya no tiene importancia y son los hombres '"de bien' los que tienen en sus m;_a_
nos el poder politico apoyados por el clero y los militares. Dos afios antes Lu-
cas Alamdn crea el Banco del Avio, dandose ademds un gran impulso a la indus
tria de los textiles. Hay estabilidad, pero tinicamente en tanto que conserva los
privilegios y los intereses de ciertos grupos. l.a situacidén en general no es muy
distinta de la de los afilos anteriores. Sin embargo, en el texrreno del poder eje-

cutivo, ha comenzado a gestarse un cambio: este ya no es pasivo y neutral.

Desde la administracién de Vicente Guerrero, se advierte la ne-
cesidad de que el ejecutivo asuma mayores pqderes para sortear la crisis poli-
tica y econbmica por la que atraviesa el pais. Se dota al ejecutivo de facultades
extraordinarias, y son estas las que lo'llevan a su fin dado el uso indebido que
hace de ellas, sin que se haya beneficiado al pais en ningln aspecto. El que --

era vicepresidente -Anastasio Bustamante- asume el poder ejecutivo incluyendo -
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.en su gabinete a los hombres que por su posicidn politica y econéfnica:pod;‘fai'h;s_" :
denominar conservadores aunque no existiese el partido que llevaria ese hofnbr_é,y_ &
Los tres poderes tiranizan y traspasan los limites de las leyes, asumiendo é_'cg_

da momento la tesis de que es necesario centralizar el poder en unas solas ma-_

nos para sortear la crisis. EIl ejecutivo que encabeza Bustamante es mas rob@s -

to y enérgico. El aspecto del Congreso es lamentable. Calladas todas las voées

de la oposicidon, las Camaras se prestan con facilidad a las exigencn.as Yy erro—— ‘

res del gabinete. Los leglsladores complacen tanto al ejecutivo que establecen

leyes y tribunales especiales dando facultades para operaciones financieras sin

fijar ninguna base.

Se acercan las proximas elecciones para el tercer periodo cons-
titucional que empieza el primero de abril de 1833. Estas deben realizarse el -
primero de seﬁtiembre de 1832. Para estos momentos, tanto liberales como --
conservadores pasan a formar parte de la oposicidon. Ambos temen que la na--
cién sea dominada por una alianza clero-ejército que comienza a tener muchas

prerrogativas.

Bustamante y sus ministros sospechan de Santa Anna. Creen que
este pueda levantarse en cualquier momento para influir en las elecciones. Man
dan a Veracruz al general Gaona para que tome el mando de la plaza, peroun
poco antes, el coronel Landero se pronuncia por un cambio de los miembros del
gabinete ;'que han favorecido al clero y a los militares' . Santa Anna se une al

levantamiento, acusando a Bustamante de protector del centralismo.

Sin embargo, Santa Anna es derrotado en una batalla, que, lejos
de desalentar a los revolucionarios, los enciende. Bustamante admite la renun

cia de sus ministros, quedando sin objeto el levantamiento de Veracruz. Enton’
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‘ces Santa Anna levanta abiertamente la bandera de la revuelta en favor de Gémez -

Pedraza, pidiendo los estados de Jalisco, Durango y Zacatecas que vuelva a la -

- presidencia.

Bustamante es autorizado por el Congreso para salir a combatir

a los insurrectos, eligiendo la Camara de diputados como présidente provisio-

nal a Melchor Mizquiz quien nombra un nuevo gabinete. Se considera a Mdzquiz - -

e

como el segundo de Bustamante, habiendo estado muy de cerca en el levant:amien'

y

to de Jalapa que llevd a "'los hombres de bien' al poder. Su gob;erno no tiene -

otra intencidn que la de llevar adelante las elecciones.

Una serie de presiones fuertes, hacen que Bustamaniée presente
sﬁ renuncia -que no es aceptada por el Congreso- mientras Santa‘ Anna . toma -
la ciudad de Puebla. Este hecho hace que la Camara de diputados otorgue pode-
res extraordinarios a Mizquiz en una ley decretada el 8 de octubre de 1832, don
de se apunta que el gobierno obraria en lo gubernativo y militar segin lo exijan
las circunstancias para terminar la presente revolucidn, adoptando todas las -. ;

medidas més a propdsito para salvar el sistema federal. (45)

Se otorgan facultades extraordinarias al que ocupa interinamen-
te la presidencia, mientras el presidente en funciones sale a combatir a los su
blevados. En uso de esas facultades, Miizquiz envia a Puebla dos comisiones -
para que negocien con Santa Anna quien ya estia en las puertas de la capital. ’Bu_s_

tamante regresa a defender la ciudad dimitiendo a su encargo.

A los pocos dias se declara la ciudad en estado de sitio, (46) lie
gando noticias de que G6mez Pedraza ha desembarcado en Veracruz. Desde ese
momento lanza proclamas arrogandose atributos presidenciales. Por su parte

Mizquiz, se dedica a emitir una serie de decretos aprovechando los poderes --

i
H
1
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con que esta investido.

En primer lugar, el 12 de octubre, indulta a los desertores del e-
j&rcito; el 16 de octubre declara la ciudad en estado de sitio; el 27 de octubre, -
e declaraciones relativas al cuerpo de seguridad publica: concediendo a este -

cuerpo todos los goces y gracias que las leyes conceden a los cuerpos del ejér-
cito por el tiempo que hagan el servicio.

El 15 de noviembre, propone un aumento al derecho de alcabalas,
mientras duran las circunstancias actuales que privan al erario de todo recur-
so; el 17 de noviembre regula esos aumentos, exceptuando algunos comestibles.
Por dltimo, el 1l de diciembre, decreta una contribucién a las puertas, venta-
nas y balcones de los edificios de México. (47)

E1 9 de diciembre de 1832, los generales Manuel Gémez Pedraza y
Antonio L.opez de Santa Anna, emiten un proyecto '"Para la pacificacion solida y
estable de los Estados Unidos Mexicanos por el restablecimiento de un gobier-
no verdaderamente nacional y federal”, donde se declara en el articulo 8 que -
el general ciudadano Manuel Gomez Pedraza seri reconocido presidente legiti-
mo de la reptiblica hasta el primero de abril, en cuyos dias deben terminar las
funciones del supremo magistrado de la nacidn, conforme a la ley fundamen--~

tal. (48) :
En base a este proyecto, se retinen el 23 de diciembre en la hacien
da de Zavaleta los generales Antonio Gaona, Mariano Arista y Lino Alcorta, co

misionados por parte de Bustamante y Juan Pablo Anaya, Gabriel Valencia e Ig-
nacio Basadre por parte del "presidente de los Estados Unidos Mexicanos' Ma-
nuel Gémez Pedraza y del General en jefe Antonio L.Oopez de Santa Anna. (49)

Ademais de jurar defender el sistema republicano federal, se lla-

ma al pueblo a nuevas elecciones, para una vez instaladas las legislaturas, se
nombre al proximo presidente y vicepresidente. Se ratifica que mientras tanto
Goémez Pedraza ocupa la presidencia.

Para salvar a la nacidn de la crisis peligrosa en la que se encuen
tra, se renuevan los decretos del 12 de octubre de 1832, en los cuales se conce

den facultades extraordinarias a Midzquiz. Es asi como Gomez Pedraza usurpa
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el cargo del ejecutivo, investido por &l mismo y por Santa Anna de aniplias,fa—

cultades. Tampoco se oculta a nadie el hecho de que Santa Anna aspira a ocupar .

la presidencia el primero de abril.

Los Convenios de Zavaleta sustituyen de hecho a toda la legisla-
cion anterior y a partir del 23 de diciembre de 1832 se convierten en la Consti-
tucidn propiamente dicha. Por su parte Mdzquiz habfa renunciado desde el 15 de
diciembre, no siendo admitida su dimisién. Es hasta el 27 de diciembre que es

dado de baja segtin los convenios de Zavaleta.

Una vez mas, nuestra historia politica es fiel testigo del levanta
miento de un pequefio sector del ejército, poniendo en evidencia la fragili.dad de
la autoridad del gobierno federal. L.a rudeza por imponer el orden es lo que lle
va al fracaso al gobierno de Bustamante. El 3 de enero de 1833 Sa;nta Anna y GS
mez Pedraza entran a la capital. El segundo ocupa la presidencia y el primero
se retira en espera de la presidencia a la cual aspira a través de las elecciones
Unos afios antes, Santa Anna se habia negado a que Gomez Pedraza ocupara la -
presidencia y habfia iniciado un levantamiento para apoyar a Guerrero. Ahora,
este antiguo enemigo, se presenta como el Unico presidente legal. Una vez més

el Congreso pasa por alto la ilegalidad.

La votacidn tiene lugar el primero de marzo, y a las dos sema-
nas se sabe que Santa Anna seri. el presidente y G6mez Farias el vicepresiden
te, terminando la labor de Gémez Pedraza. Santa Anna se retira a su hacienda
por razones de salud, ocupandose del cargo Goémez Farias, por quien se susci
tan levantamientos en los estados méis apegados al centralismo. Este vicepre-

sidente tiene fama de liberal intransigente. Con &1, el llamado partido del ''pro

greso’’ estd ahora en libertad de iniciar una serie de reformas tendientes a se-
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cularizar la ensefianza, incautar los bienes al clero, reformar las drdenes re-
ligiosas y el proyecto de dar al gobierno el ejercicio del Patronato Real, que:

por su parte, nunca seria aprobado por el Congreso.

Para la tercera presidencia de la repiiblica federal, se instala un
congreso liberal que vuelve a plantear el problema de reformar al ejército, pre
tendiendo subordinarlo al poder civil. La reaccién de estos grupos no se hacé
esperar. Al mes siguiente aparece un folleto ‘ti.tulado "Militares, o disolvemos
las Camaras o nuestra ruina es segura'’, que se opone con fuerza a que; se :Ees-
tablezcan las milicias civicas que habian sido disueltas en la administracién an
terior.

Santa Anna regresa a la capital el 15 de mayo, mientras la igle-
sia y €l ejército comienzan a conspirar en su propia defensa. Santa Anna sale
a combatir a los levantados y el vicepresidente se encarga otra vez del gobier-

no, para lo cual se le conceden facultades extraordinarias.

El 8 de junio de 1833 aparece un Bando que contiene una ley en-la
que se faculta al supremo gobierno para dictar medidas a fin de restablecer el
orden y consolidar las instituciones federales. Consta de siete articulos, desta
cando dentro de los mas importantes los siguientes: SOlo podra hacer uso de -
estas facultades dentro del Distrito y territorios y en los estados en que se ha-
va proclamado o se proclame cualquier plan que contravenga a las constitucio-
nes particulares de los estados o general de la unién. Si en uso de dichas facul
tades, destierra o confina a algunos individuos, sdlo 21 Congreso podra limitar
el tiempo que el gobierno haya fijado. El minimum del destierro sera de cua-
tro afios. Se considerari a los espafioles residentes como extranjeros no natu-

ralizados. Finalmente se apunta que el gobierno solo hari uso de las facultades




por término de cuatro meses. (50) Las facultades seridn renovadas el 6 de octu

bre por cuatro meses mas.

Con estas facultades, Gomez Farias publica una serie de decre-
tos desde el 8 de junio hasta el 2 de.diciembre de 1833. Sobre mineria: julio 28,
para el producto del real de mineria en Guanajuato y octubre 17, se concede a
Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Oaxaca, derechos para que exporten oro y plata

pasta, cobrandose por derecho de exportacidn el 79.

En el ramo de la comunicacidén: agosto 7, se establece el correo
con Tampico dos veces por semana. En hacienda: septiembre 7, sobre bienes
que deban distribuirse fuera del territorio como hospicios y fincas rdsticas. -
En aduanas: s¢ptiernbre 9. que los administradores de aduanas maritimas, en
vien por correo noticias de entrada, salida y cargamento de buques. En el ra-
mo comercial: noviembre 25, algunas prevenciones sobre la contribucidn desig
nada para &l sostén del batallén del comercio. En el ramo policial: octubre 26,
reforma a las comisarias generales para reducir los gastos plblicos y organi-

zacidn del resguardo de la ciudad federal.

Los dos aspectos méas importantes que son atacados en uso de -
esas facultades son el ejército y la educacién. El 21 de octubre se autoriza al
gobierno para arreglar la ensefianza ptiblica en todos los ramos y se suprime
la Universidad estableciendose una direccidn general de instruccidn pdblica.
Con :Eespecto al primevro, el nueve de septiembre se decreta que ya no se gra-
ti.ficaré a cabos y soldados como se habia venido haciendo. El 2 de noviembre,
que los reos de delitos leves serin destinados al ejército. El 17 de noviembre

que se reducen batallones y regimientos por urgencias del erario y por ultimo,

S
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al dia siguiente, se establece un reglamento para el Colegio Mllitar.'(SI) A dife
rencia de los gobiernos anteriores, el uso que de las facultades hace Gémez Fa,
rias implica ya la existencia de un programa de desarrollo econdmico mis ge-
neral. Parece olvidarse el beneficio a ciertos particulares. También se anuncia
la centralizacién administrativa que tomara cuerpo sobre todo en la segunda mi
tad del siglo XIX.

Sin estar explicitado juridicamente, la ciudad se ve envuelta en
una especie de estado de sitio donde no faltan motines y escaramuzas: 40 solda
dos alojédos cerca del palacio nacional, intentan dar un golpe al gobierno de‘G_é_
mez Farias. éon derrotados y el vicepresidente proclama piblicamente el &xi-
to. '

Ademdas, Gomez Farias propone una serie de leyes anticlerica- -
les que son discutidas por el Congreso y finalmente aprobadas. El objetivo de -
las reformas es que la iglesia y el estado esté&n totalmente separados, aunque

la f& catélica sigue recibiendo la protecciton oficial.

En el periodo que corre del primero de abril de 1833 al 28 de --
enero de 1835, Santa Anna va a ocupar la presidencia en un ir y venir de sus ha
ciendas a los campos de batalla. Gobierna primero del 16 de mayo de 1833 al 3
de junio. Sale a combatir una r*elta, v regresa el 16 de junio, -volviendo a sa
1lir a principios de julio para defender la ciudad de Puebla que se encuentra si-
tiada por Durian y Arista. Regresa el 27 de octubre, y ocupa €l cargo hasta el

15 de diciembre, fecha en que se retira a descansar a Manga de Clavo.

Ante las reformas que se han iniciado contra los militares, San

ta Anna se muestra hostil y pretende destruir ese plan, publicando sus propios

puntos de vista, amparado por los poderes extraordinarios que se le habfan --
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otorgado al ejecutivo -encarnado en el vicepresidente Goémez Farias-.

Vuelve a la presidencia el 24 de abril de 1834, habiéndose produ
cido en €l cambios de importancia, en donde aspira ya en cierta forma a un po-
der centralizado. Suspende a Gémez Farias asi como la labor del constituyente
qQue se prepara a reformar la Constitucidn como estid previsto en la misma. Di
suelve a las Camaras que pretenden juzgarlo, (l.ey del 15 de rhayo de 1834), a
algunas legislaturas de los estados y desarma las milicias. Gomez Farias sera
desterrado, evidenciandose que no existe todavia unanimidad en el terreno de -
los liberales.

L.a politica de Santa Anna sufre un notable cambio en donde el --
prestigio del mismo general, los intereses y las ambiciones de los otros mili-
tares y los trabajos mismos del clero, pronto restablecen un orden de cosas
muy lejano al de la repiblica. Para este objeto, Santa Anna convoca a un congre
s0 para fines de 1834, archiva la ley de patronato eclesiastico y disuelve el tri
bunal especial encargado de juzgar a los Que participan en la administracién de
Bustamante. v

Su proceder demuestra una falta total de respsto a las leyes. De
sobedece las resoluciones del Congreso y se apropia ilegal y anticonstitucional-
mente el derecho de juzgar leyes y decretos. No necesita que se le otorguen fa
cultades extraordinarias. En este Congreso que se relne a finales de 34 y prin
cipios de 1835, obtienen mayoria los conservadores, y aparentando Santa Anna
que no estia de acuerdo, presenta su renuncia la que no es aceptada. Pone como
presidente interino a Miguel Barragin quien ha sido designado para reemplazar

a Goémez Farfas en la vicepresidencia, y se retira a sus haciendas el 28 de ene

ro de 1835.
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Barragan ocupa la presidencia hasta el 27 de febrero de 1836. Santa -
Anna se retira porque sabe que se aproxima un cambio hacia el centralismo y
no quiere demostrar un apoyo descubierto. Por su parte, Barragan se suborina
absolutamente a Santa Anna. Mientras tanto, rmuchos estados empiezan a suble
varse pidiendo un cambio al centralismo, por lo que el Congreso declara que -

tiene facultades para hacer una nueva Constitucién, declardndose constituyente.

La Asamblea adopta podéres que no le han sido otorgados por la Corsti
tucion de 1824, ya que &sta estipula que el texto puede ser reformado pero no -
cambiado en su totalidad. La reaccidn no tarda, aprovechiandose los colonos te
xanos de un movimiento separatista, arguyendo que si no se respeta su autono-
mia dentro de un sistema federglista, se separan del territorio nacional. Mien
tras tanto, el Congreso elabora las Bases Constitucionales, que servirin de ba
se a la nueva Constitucidn. Estas bases proponen un estado unitario y centrali-
zado. A causa de cierta enfermedad del presidente interino Miguel Barragin, la
Camara de diputados nombra a José Justo Corro, quien toma posesién del go--
bierno el 27 de febrero de 1836, ejerciendo el poder supremo hasta el 19 de‘--
abril de 1837. En el periodo de la Administracién de Barragan, el Congreso da
algunas facultades al gobierno general mientras subsista la guerra provocada
por los colonos de Texas. El 9 de enero de 1836 se le faculta para que disponga
hasta de la mitad de las rentas de los Departamentos. El 19 de enero para que
conceda permisos para extraer oro y plata en pasta. El 1°de febrero para que
nombre un subsecretario de Hacienda. Por dltimo, el 3 de febrero, para permi

tir a los buques mercantes mexicanos que se armen en su defensa. (52)

Durante la administracion de Corro, se publica el 30 de diciembre de

1836 la Nueva Constitucién llamada "Las Siete L.eyes', teniendo eiu =u origen -
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un golpe de estado del Congreso que se autonombra constituyente. Termina la
vigencia de la primera repiblica federal. Los mismos hombres que habian lucha
do por la repiiblica federalista contra la monarquia, son los que destruyen el fe

deralismo y propugnan ahora el centralismo.

11. Recuperacidn de algunas tesis. Una de las interrogantes que se --
plantean a lo largo de este capitulo, es si el poder ejecutivo es €l mismo en la
letra constitucional y en la practica politica. En primer lugar, en la Constitu-
cic‘)n,se trata de un poder absorbido completamente por el poder legislativo, don
de la primacia de este poder, sirve a los representantes del clero, temerosos
de un ejecutivo que por su fuerza se asemeje al poder real espafiol. Lo mismo
sucede con los militares, quienes junto con los miembros del alto clero, les be

neficia que no exista un poder que compita con el suyo.

L.o que en la practica sucede es, en primer lugax, un uso extraconsti-
tucional de facultades extraordinarias que van transformando el caracter mismo
del poder ejecutivo. En segundo,que esas facultades son otorgadas por el Congre
so, que salvo raras excepciones se asimila ideolbgica y politicamente al presi-

dente de la repidblica en turno.

Se hace necesario hablar a dos niveles: por un lado las relaciones que
guardan ejecutivo-legislativo dentro del texto constitucional, no son las mismas
que guardan en la practica. Si en el primero el ejecutivo esti totalmente subor-
dinaldo a la asamblea, nuestra vida politica demuestra que en la . realidad, dada
la ineficacia de las sqnci.ones legales, militares y econdmicas, el caricter per
sonalista de quien dirige la politica, se acentda. 1.a autoridad del ejecutivo que
llega aldominar el Congreso, se basa en gran medida en su habilidad personal

‘para remover a los opositores.
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Se ha dicho que los primeros cincuenta afios de nuestro siglo XIXVV,' es-
tan caracterizados por la falta de un poder politico central que se imponga so
bre los grupos en pugna. Sin embargo, no podemos hacer a un lado, la evolu--

cién y consolidacidn que va sufriendo ese poder.

Entre 1814 y 1829, se trata de una lucha entre presidencias colegiadas
‘e individuales. Se da asimismo una monarqufa que advierte que el poder puede »

absolutizarse.

A partir de la institucidn presidencial de 1824 y mas concretamente -- .
desde 1829 en que Guerrero tiene que dejar el poder por el uso indebido que ha
hecho de las facultades extraordinarias, empieza la verdadera lucha del ejecu~

tivo por concentrar €n sus manos todo el poder.

Las violaciones a la Constitucidn, son la ténica general de este perio-
do. Por su parte, la alianza clero-ejército se modifica también al evolucionar
el mismo poder ejecutivo. Si estos grupos ven con buenos ojos que en la letra
constitucional este poder sea débil es un hecho que a medida que se va fortale
ciendo,el ejecutivo necesita fortalecer a su vez a estos dos poderes para que -
contentos, no pretendan sublevarse. El ejemplo de Gémez Farias es elucuente

Su actitud, provocd su caida.

En general, los gobiernos de corte centralista favorecen a los milita-
res y al clero, Sin embargo, esta alianza clero-ejército empieza a ser muy --
fuerte, temiéndola también los mismos conservadores, quienes se vuelcan a
la oposicidn. Este es el caso del fin del gobierno de Anastasio Bustamante. El
gobierno liberal de Gémez Farias, pretende subordinarlos al poder civil. Sin

embargo, a pesar de que se utilicen facultades extraordinarias como lo hace =
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el presidente interino para actuar en contra del poder de esas dos corporacio-
nes, estas mismas facultades son utilizadas por Santa Anna para retribuirles -
todo su poder perdido. Con €l gobierno de Santa Anna, los poderes se han hecho
casi absolutos, no quedando otra alternativa mas que la de destruir el federélig

mo como forma de gobierno, € instaurar el centralismo.

IL.a misma Constitucidn de 182« permite la presencia y la influencia de
los grupos centralistas al estipular y mantener los fueros y privilegios milita-
res.

(Quienlleva a cabo este cambio? ;Qué& papel juegan estos sujetos a lo

largo de nuestra historia politica?

Dada la situacién econdmica que vive el pais en la que no existe un pro_
yecto econdmico nacional y las economias regionales se imponen aumentando -
el poder de las fuerzas locales, es hasta cierto punto l6gico que dominen los -
elementos regionales en la direccién de la politica nacional. La fuerza politica
de los caudillos nos da la nota de la subordinacidn del poder civil al militar. Es
tos militares -en su mayoria no profesionales- caracterizan en general a los -

gobierno de los primeros cincuenta aifios de nuestro siglo XIX.

En este periodo que hemos resefiado, de los trece individuos que ocu-
pan la presidencia, tinicamente cinco son civiles: José Maria Bocanegra, Pedro
Vélez, Lucas Alaman, GOomez Farias y José& Justo Corro. De estos trece tnica-
mente cuatro son elegidos constitucionalmente : Guadalupe Victoria, Gémez Pe-
draza, Santa Anna y Gémez Farias. El resto llega a la presidencia por varios
motivos.

Vicente Guerrero, a raiz de una revuelta militar, por lo que tiene que
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ser elegido por el Congreso. José& Marfa Bocanegra como presidente interino ele
gido por la Camara de diputados. Pedro Vélez, Alamin y Quintanar, quienes --
fungen como encargados del ejecutivo, son elegidos por el Consejo de gobierno.

Vélez, es elegido en tanto que presidente de la Suprema Corte.

Anastasio Bustamante, a raiz de una revuelta militar, es elegido pres_i_v‘
dente constitucional dado su encargo de vicepresidente de la repiblica. Melchor
Mizquiz es electo .por la Camara de diputados como presidem:e provisional.
Goémez Pedraza su regreso al poder lo hace a través de una revuelta militar. -
Gobmez Farias ocupar4d la presidencia interinamente en calidad de vicepresiden
te. Miguel Barragian, es nombrado por la Cimara de diputados como presi.den-’
te interino. Por dltimo, José Justo Corro, también es nombrado por la Camara

de diputados como presidente interino. (53)

Es importante hacer notar que todos aquellos que llegan a causa de un
levantamiento militar el Congreso en cada caso sanciona como legaleé sus go--
biernos. Este es otro ejemplo méas de la subordinacidén de la asamblea al ejecu
tivo, que se explica en gran parte por la influencia que tienen los militares que |
llegan a formar parte de las élites gobernantes sobre los cuerpos del ejército y

sobre los congresistas.

Tanto los presidentes militares como los civiles, usan y necesitan del
ejército para mantenerse en su puesto. Este cuerpo aumenta su poder dadas las

condiciones que vive el pais de inestabilidad econdmica y politica.

Mucho se ha debatido si este periodo puede ser definido como militaris

ta. En primer lugar podemos afirmar de antemano que los gobiernos en general,

no se caracterizan por las personas que los representan. Hay gobiernos civiles
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encabezados por militares y gobiernos militares encabezados por civiles.

Seglin José& Lopez Portillo y Rojas, cuando se establece una dicta-
dura, no hay duda de que el gobierno es de carjcter militar ""por el menoépre—'
cio de la ley y por la indole violenta de sus mandatos, por la ciega obediencia

que exige y por la rigida disciplina que impone' (54)

Es civil todo gobierno que basa su vida en el desarrollo de un bri_g_
cipio legal previamente establecido. En este breve periodo que hemos‘reseﬁado;
la conformacion de los poderes del Estado que confiere la Constitucidén, de 1824,
establece una especial situacidn en la que civiles, militares y eclesidsticos com

~parten el poder. Sin embargo, las constantes violaciones a los principios civi-

les, nos dan la pauta del origen y de la consolidacidn de la dictadura en nuestra

historia politica.

Retomando la afirmacién de Lépez Portillo y Rojas, en la cual una
dictadura tiene muchas caracteristicas de corte militarista, y dado que en nues
tra historia, la dictadura se va consolidando poco a poco a través del uso indis
criminado de facultades extraordinarias, podemos afirmar que el caricter de
estos gobiernos es militar, sobretodo teniendo en cuenta el predominio de mili

tares en la direccidn del gobierno.

A pesar de las Constituciones que se estipulan y de que la practi-
ca politica que se genera olvida su caracter civil, el Estado representativo y
burocritico ampara la fuerza de los civiles. Sin embargo, la independencia y -
la consolidacion de todas las formas de gobierno que ha tenido el pais hasta es-
te momento, ha dependido de los militares y de la fuerza de las bayonetas.

Militares presidentes y presidentes civiles han encontrado la forma
de
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‘ ejercer el pcdnr y asumirlo en su totalidad ‘a través de las facultades extraox‘
dinarias decretadas Ppor congresos débllesc,‘uﬁos dan la pauta de la dlctadura que‘n' i
vive muestra historia. Al mismo tlempo nos indican claramente los anteceden- A

) tes del establecimiento que se hari con la vuelta del tlempo,, de_la dlctgdu:a - B

dentro de las lnstituclones a partir de 1917.
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CAPITULO QUINTO

EL TRIUNFO DEL CENTRALISMO
1836 - 1846

Primera Parte: TLa Constitucidn de las Siete L.eyes.

1. Asf como la Consritucidn federalista de 1824 es una vilvuia de escape para las

fuerzas nuevas, que a pesar de que estan en pugna con algunos intereses de la ad--

ministracidn colonial que aGn persisten, se unifican a ellos en un nuevo intento de i
control politico, la nueva Constitucién, la de las "'Siete Leyes' de corte centralis-
ta, no tiene més objeto que el de negar las fuerzas innovadoras de 1924, consolidan .
do y beneficiando ahora a las corporaciones eclesifstica .y militar.

Quitar a los estados poder y autonomia para conservarlos en rhuy PO
cas manos es el impulso vital de estos hombres. Es claro en este momento que li-
berales y conservadores, tienen cada uno una concepcitn distinta en lo referente al
fortalecimiento de la autoridad. Para los primeros, en tanto que pretenden garanti-

zar la libertad, se trata de un fraccionamiento de la auroridad apoyando el fedexra-

lismo. Para los segundos se trata de fortalecer al gobierno, reuniendolo en muy po
cas manos para evitar el caos y el desorden.

El pafs hacia 1836 es escenario de las ideas centralistas. Centrali-

zar es el programa, pero no en las manos de un solo hombre. ;[Cbmo fortalecer la
autoridad -se preguntan- si el poder lo ocupari con seguridad algin general capri-
choso al cuil seria dificil controlar? En la mente de los congresistas del 36, esta
presente la experiencia que legb la Constitucién de 1924, donde se tiene que apelar_

constantemente a las facultades extraordinarias, cimentandose el poder de un hom -

bre y no el de la ley.

La solucidn de este grupo privilegiado que elabora la nueva Ley cons | -
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titucional, se plasmara en la creaci6tn de un Supremo Poder Conservador, que no
tendra mas funcidn que la de arbitrar los posibles excésos de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial. Se trata de un poder neutro, colegiado, dotadé de grandes pre
frogativés y funciones, en donde reside el poder de los conservadores. Es en suma
el dorgano de las clases privilegiadas.

Con respecto a las medidas de excepcidtn, o sean, €l octorgamiento de

i
1
i
{
'
.

facultades extraordinarias y la suspensidn de garantfas, no podemos afirmar que al-
guna de las dos tendencias haya monopolizado su uso. Estas medidas son defendidas

a la vez por liberales y conservadores, por federalistas y centralistas. El debate ;
del congreso para la elaboracidn del Texto de 24, donde Ramos Arizpe, propone que
sc adopten medidas de excepcidn y los escritos de Alamén son dos importantes ejem

los que ilustran la anterior afirmacidn.

[P I

El texto centralista de 36, prohibe expresamente el otorgamiento de
facultades extraordinarias al ejecutivo, Adema&as, no se conforma con esto, sino que
ata de pies y manos a este poder, limitandolo y nulificandolo. Crea a su vez un Su-
premo Poder Conservador que tiene gran poder dicisional y ejecutorio. La lucha polf
tica ahora, presenta nuevas caracteristicas, aunque en el fondo, no se trate méas gue
de la necesidad siempre presente de crear un poder fuerte que embista el regior;alis =
mo y el caos politico y econdmico. Sin embargo, no podemos desdefiar lo que en la
préactica politica suceda. Ejecutivo y Supremo Poder Conservador, entablaran desde
su inicio, una lucha por la hegemonia y el control.

Es esta lucha la que nos daria los lineam ientos mas importantes para

la caracterizacidn del poder ejecutivo en este periodo de nuestra historia polftica. Co !

mo en los capitulos anteriores, analizaremos los textos constitucionales que florecen

i
en estos afios con el objeto de localizar las atribuciones y funciones de los poderes.

Asimismo completaremos con una breve situacidtn de lo que en la practica real acon-
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tece.

2. Reuni6n del Congreso Constituyente. L.os intereses cent;alistas
se manifiestan una vez que Gomez Farias, encargado de la presidencia, empieza a
implementar una serie de medidas liberales en contra de las prlnmpales corporacxo-
nes que habian gozado siempre de privilegios. L.os levantamlentos y las revueltas del
ré&gimen centralista se multiplican.

El movimiento més importante surge en Cuernavaca el 25 de mayo de
1834, tendiente a la desaparicidn del Congreso en funciones, culpandolo de ""haber
llenado ese periodo de sangre y ldgrimas’, gracias a la serie de decretos contra la
iglesia y los militares. Por lo mismo, en el articulo cuarto de su plan, los subleva-
dos apuntan que ‘el pueblo declara que no han correspondido a su confianza los dipu-
tados que han tomado parte en la sancidon de las leyes y decretos referidos; y espe-
ra que asf ellos como los demias funcionarios que se han obstinado en llevar adelan-
te las resoluciones de esta clase, se separen de sus puestos y no intervengan ni en
contra ni a favor de esta manifestaci®n, hasta que la nacidén, representada de nuevo,
se reorganice conforme a la Constitucién y del modo méas conveniente a su felici-
dad...”. (1)

A rafz de esto, el Congreso tiene que acatar una orden gubernativa
de Santa Anna, disolviendose a los pocos dias. Dos meses después se llevan a cabo
las pretenciones del articulo cuarto del Plan de Cuernavaca, efectuandose elecciones
en todos los estades para la formacidn de un nuevo Congreso, que debfa legislar des-
de el afio de 1835. Este Congreso tiene una obvia mayoria de conservadores, por lo
que el presidente Santa Anna, aparentando estar en desacuerdo, presenta su renun-
cia siendo rechazada. Se nombra como presidente interino a Miguel Barragin y San-

ta Anna se retira del panorama politico, para que el cambio de sistema que se pla=

nea, no tenga en &l un apoyo descubierto.




Los elementos para ese cambio -un nuevo Congreso con mayotfa
.conservadora electo conforme a la ley suprema- se introducen sin grandes dificul -

t!ades. ""Todo estaba listo: los actores aguardaban su llamado a escena para consu-
mar la obra. Fue el gran momento... en que las fuerzas conservadoras lograron el
poder, y méas atin, pudieron crear el instrumento de poder a su gusto: una constitu-~
cion polftica, una ley fundamental centralista, y un sistema de administraci6tn paGbli-
ca de tipo oligirquico, como lo exigian la esencia y naturaleza del pensamiento del
grupo conservador mexicano.” (2)

Es necesario aclarar que Santa Anna no esti todavfa muy seguro de -
las ventajas del centralismo como lo concibe el grupo de los conservadores, ya que
estos pretenden un sistema oligirquico sostenido por un grupo que estarfa abierta-
mente en contra de los intereses personalistas del caudillo. Sin embargo, mientras
muchos estados se sublevan para presionar el cambio hacia el sistema central, San-
ta Anna, quien aparentaba descansar en Manga de Clavo, estafi presente en uno de
los levantamientos més importantes efectuado en Jalisco.

‘ El Congreso por su parte se dedica al estudio y discusidn de la Cons -
titucidn federalista de 1824. para hacerle algunas reformas como estaba estipulado,
designdndose una comisidn revisora de poderes, que tiene como funcidn comprobar
las facultades concecidas a los representantes populares que forman el Congreso.
En su gran mayorfa los congresistas aparecen autorizados a transformar la Constitu
cidn de 24, con el sblo impedimento de no tocar el artfculo 171, que no permite mo.—
dificar la forma de gobierno. Por este motivo, el Congreso toma dos acuerdos: re-
visar la constitucibén en ejercicio de facultades extraconstitucionales, y limitarse a
respetar el articulo 171.

Esta solucidn pretende demostrar que la forma de gobierno federal

se mantendria inalterada. Muchos levantamientos se suceden a favor del centralis~
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mo, por lo que la mayorfa conservadora propone que el Congreso asuma s6lo funcio-
nes de convocante con la idea de dar al Congreso el caricter de consl:ituyenté, Sin
embargo esto provoca la inconformidad de diputados y senadores. .

Santa Anna regresa pretendiendo resolver el problema de si el Congre
so debe ser convocante o constituyente y reune a diputados, senadores y personas
notables, donde queda resuelto que el Congreso se declararfa constituyente, inician-
do las Cémaras' su segundo periodo de sesiones. Estas se inician con un discurso de
Miguel Barragin donde pide a los congresistas que tomen en cuenta las sGplicas de
la nacién por un cambio de sistema. Se nombra a una comisitn para que revise las

propuestas de los esrados, concluyendose el siguiente dictiAmen: primero, el Coﬁgre—

so general se declara investido por la nacitn de amplias facultades para variar la
forma de gobierno y constitufrio nuevamente. Segundo, usari de dichas facultades
continuando dividido en dos Camaras. Tercero, si llegare el caso de discordia en

la segunda revisitn de algunos puntos, se reunirin en una las dos Camaras, se abri-.
ra a tercera vez la diécusién, y el punto de discordia‘quedara aprobado por la mayo
ria de sufragios de los individuos presentes. (3)

L.os senadores no estidn de acuerdo con los dos ftltimos artfculos por
lo que se acuerda que ambas Camaras se reQinan en una sola, efectuandose segln
Lagragua, "el:matrimonio de las CAmaras'’. La comisi6n reformadora la componeri :
Valentin, Anzorena, Sanchez de Tagle, Cuevas y Pacheco Leal, quienes presentan
pocos dias después un proyecto de bases constitucionales que se discutiri y aproba-
rid en el mes de octubre. Este proyecto se declara por la centralizacitn.

El 3 de noviembre de 1835, el presidente interino Barragin, jura ob-
servar las Bases Constitucionales que constan de catorce artfculos con los cuales se
da ‘ﬁn al sistema federal. En el articulo primero declaran que la naciébn mexicana

no profesa ni proteje otra religion que la catblica, apostblica, romana, ni tolera el
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ejercicio de ninguna otra. Con respecto a las garantfas de los ciudadanos, mientras
se respeten la religitn y las leyes del pais, la nacidon las guardari y hara guardar;
asimismo, el ejercicio del supremo poder nacional continuara dividido en legislati-~
vo, ejecutivo y judicial, estableciendose ademdés un 4rbitro para que ninguno de los
tres pueda traspasar los limites de sus atribuciones. El sistema gubernativo de la

nacidn es el republicano, representativo y popular.

elegidas popular y periodicamente. El poder ejecutivo en un presidente de eleccidn
popular indirecta y periddica. El judicial en una corte suprema de justicia y en los
tribunales y jueces que establecera la ley constitucional. Por su parte, el territorio
nacional se dividird en Departamentos y para su gobierno habri gobernadores y jun
tas departamentales qhe estarin sujetos al ejecutivo supremo de la nacitn. Final-
mente declaran que una ley sistematizari la hacienda pQblica en todos sus ramos: es
tablecera el método de cuenta y razdn, organizari el tribunal de revisitn de cuentas
y arreglari la jurisdiccidtn econdmica y contenciosa en este ramo.

Como el Acta Constitutiva que da pié& a la Constitucién de 24, estas
Bases son el punto de pénida y llegada de los congresistas que preparan la nueva
Constitucidn, la cuil es discurida durante dieciocho meses. Esta se dividira en sie-
te estatutos, por lo que se conoce también como "'L.as Siete Leyes'' y es entregada
al gobierno el 30 de diciembre de 1836 para su publicacitn.

Durante la vigencia de las Bases Constitucionales, la autonomfa de
los estados sigue funcionando a pesar de que los gobernadores son nombrados por
el ejecutivo central. En Texas, la defensa del federalismo, serfa el pretexto para
que este estado alcanzara su independencia. L.as resistencias de algunos estados
al establecimiento del centralismo se agrava con los problemas hacendarios y el

consecuente retraso de los sueldos al cuerpo militar que no son sino una invitacion

5
I
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E1l poder legislativo residirad en un Congreso dividido en dos Camaras, ! :
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a constantes levantamientos.
l.a primera reptblica central tiene una duracidtn de seis afios. Su go-
bierno central, constituido por los tres poderes tradicionales méas el Supremo Poder i--

Conservador, hace en la prictica, més dificil la reorga nizacién polftica del pafis.

Ademaéas de los disturbios internos, la guerra de Texas es otro factor que viene a’

agravar la situacidn. L.os antecedentes de este conflicto se encuentran en los trata -
dos diplométicos entre el gobierno espaiiol y el norteamericano en 1819, en los cua-
les Esgspafia se ve obligada a ceder la Liuisiana a la Francia de Napolebdn. Este, urgi- -
do de dinero, la vendera poco tiempo después a los Estados Unidos. Este pafs a su ’
vez, empezd a reclamar Texas como parte de la Luisiana. »
El gobierno esparfiol, con objeto de no dejar desamparadas aquellas

tierras concederfa permisos de colonizaciftn a algunos de sus gtbditos. Es asf que

Moisé&s Austin se establece en Texas con una concesidn muy amplia: excensidén de
impuestos, permisos de importacién, etc. Los Estados Unidos por su parte, empie-
Zzan a ver con buenos ojos esas tierras élgodoneras y solicitan que ese estado les

sea vendido, dado que la mayorfa de sus colonos son anglosajones. Se inicia una re-
belitn apoyada por el gobierno de s Estados Unidos que encuentra el mejor de los
pretextos con el cambio del federalismo al centralismo. El 2 de marzo de 1836 una
onvencion en Washington, declara la independencia de Texas, eligiendo como presi-
dente a Burnett y como vicepresidente a Zavala.

Desde Mé&xico, parte Santa Anna a combatir a los separatistas con un
ejército maltrecho y sin recursos a quien la suerte favorece en la primera batalla.
Sin embargo, por un descuido son sorprendidos y derrotados en San Jacinto, Santa
Anna es hecho prisionero y se firman los Tratados de Velasco, donde se acepta la :
independencia y se ordena a los mexicanos retirarse. A Santa Anna se lo llevan a ‘

Washington de donde regresaria hasta 1837, difamado y sin prestigio. i

o . Ry o
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Es en este panorama que los congresistas tienen que elaborar la Cons- o
titucidn. Una vez terminada, don Carlos Marfa de Bustamante cronista y miembro

de aqueél Congreso, relata lo siguiente: ""No es ficil explicar el gozo que tuvimos al

ver terminada una obra que nos habia costado tantos afanes; este gran favor nos lo

dispens®d la alta prividencia de Dios, deteniendonos en la prisidtn a Santa Anna, pues
si hubiera llegado a México, los autores de ella a buen componer, habrfan ido a le-
gislar al Pontdn de Veracruz. Temimos que quedase sin firmar, pues muchos dipu;-
tados, aquejados del hambre porque no les pagaban sus dietas, estaban decidios a
marcharse a sus departamentos’'. (4)

También durante la elaboracidn del C6digo, hubo de nombrase otxro
presidente interino dado que Barragin deja la presidencia a causa de una enferme-
dad. José& Justo Corro toma posesidn del gobierno el 27 de febrero de 36, ejercien-
do el poder supremo hasta el 19 de abril de 1837. Segln sus bidgrafos, es un hom;
bre poco a propdsito para hacer frente y levantar a la repablica de la postracidn €n
que se encontraba. ""Debilitd los resortes del poder con el exceso de su piedad y la
timidéz de su conciencia, timorato, catblico, débil.polftico, y sin conocimientos
militares en una &poca toda guerrera. Nada se le vio que indicara que posefa el tem
Ple necesario en los que gobiernan y tienen que luchar en la adversidad'”. (5)

Durante su administracidén se publican las Siete Leyes el primer dia
de enero de 1837, y empiezan las reclamaciones hechas por Francia a propdsito de
un pago que el gobierno mexicano debe hacer. La importancia de su gobierno radica
en que por casualidad le toca jurar y avalar el establecimiento de una ley fundamen-
tal que encauzaria al pafs en el respero a las instituciones coloniales; donde los pri-~

vilegios al ejé&rcito y al clero se sefialan claramente, asentando en el poder a una

i

oligarquia -concepto utilizado por los liberales de la &época para caracterizar eco-

ndmicamente ese régimen central-, que pretende vincular el poder y las riquezas
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en muy pocas manos.
3. lL.os autores de las Siete Leyes. L.as sesiones se celebran desde

diciembre de 35 hasta diciembre de 36, discutiendose en este lapso de tiempo el

proyecto qué habfa formulado la comision especial encabezada por Sanchez de Tagle‘.%
L.os debates se desarrollan sin muchas dificultades: la Primera Ley Constitucional ‘
que se refiere a los derechos del mexicano, aparece ‘el 15 de diciembre de 1835, « .
presentando fuerte oposicidn la discusién de la Segunda Ley que crea el Supremo Po
der Conservador.

L.a oposicitn proviene del Ministro de la Guerra, Tornel, quien ac-
tuando como portavoz de Santa Anna al decir de Carlos Ma. de Bustamente, trata
de evitar la ereccitn de un poder supremo que restaria fuerza y atribuciones al cau
dillo. Las fuerzas en pugna se evidencian desde este momento, siendo un ejempiov
la tenaz oposicidn que impide la aprobacibén réapida de la ley. Esta ser# cerminada
hasta abril de 1836.

En el mismo abril empieza la discusidn de la Tercera Ley, referi-

da al poder legislativo y a la formacién de las leyes, discutiendose en mayo la Cuax

ta L.ey dedicada al Poder Ejecutivo, Consejo de Gobierno y Ministerio. El debate sux:

i

ge al discutirse al vigésima cuarta facultad, donde se faculta al ejecutivo a "'conce -
der el pase o retener los decretos conciliares, bulas pontificias, breves y rescrip-~

tos con consentimiento del Senado si contienen disposiciones generales, oyendo a

la Corte de Justicia si se versan sobre asuntos contenciosos y al consejo si fueren
relativos a negocios particulares o puramente gubernativos' .

En agosto se discute la Quinta Ley referente al Poder Judicial, susc_i_‘
tando discrepancias el articulo 13 donde se establece que la Suprema Corte de Jus -
ticia, cuando fuere necesario, debe asociarse gon oficiales y generales erigiendo-

i
1
1

se en Corte Marcial ""para conocer de todos los negocios y causas del fuero de gue - :




rra, en los términos que establecerfa una ley reglamentaria'. La inconformidad
de los militares se deja sentir, al considerar estos que se trata de un artfculo con
trario a sus inte}.‘eses y privilegios.

Las dos tltimas Leyes Constitucionales se discutirdn en el mes‘ de
noviembre sin suscitar grandes debates; la Sexta, referida a la divisidn del terri-
torio y al gobierno interior de sus pueblos, y la Sé&éptima dedicada a las reformas
de las leyes constitucionales, estipulandose que estas no pueden ser alteradas has -
ta que pasen cinco afios de vigencia. Por fin, la Constitucitn queda terminada para
el mes de diciembre.

Con respecto a los autores de este Coédigo, las opiniones coinciden

en afirmar que su verdadero autor es Manuel Sinchez de Tagle en quien se resumen

i
i
i
t
H

las ideas de los conservadores mexicanos de la época. ""Al lado de los padres de
las Constituciones de 1824 y 1857 -expresidn del pensamiento liberal y federalisfa-—
debemos reconocer como un auténtico legislador politico nacional -conservador y
centralista- a Sanchez de Tagle'. (6) Esta opinidtn del jurista Noriega se despren-
de de los escritos polfticos de la &poca, donde conservadores y liberales reconocen |
la labor de ese legislador. Un ejemplo, lo constituye el dato anecdbtico relatado por
Carlos Ma. de Bustamante, diputado y posteriormente miembro del Supremo Poder

Conservador, al anotar en su Cuadro Histérico que en el diario liberal E1 Cosmopo-

lita, ""llaman a la Constituci®n por apodo "'Taglina'’, atribuyendola tnicamente a Ta- '
gle'". ‘

Sin embargo, las influencias de otro gran conservador, Lucas Alaman,:
no deben despreciarse a pesar de que &l no interviniera directamente en la elabora-
cion del Codigo.. Sus ideas y escritos, permiten deslindar en el texto constitucional,
el poder y la influencia que tiene sobre los deméis conservadores.

Alfonso Noriega, realiza un minucioso estudio de las tesis alamanis -
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tas y las compara con la Constitucidn, encontrando ampliamente reflejado su pénsg_
miento en torno a ciertos puntos esenciales: primero, en lo que se refiere a la divi-~ L
. oo

si6n territorial del pafs, Alamé&an propone volver al sistema que existfa en la Nueva

Espafia, propugnando por un centralismo sui generis o bien, un federalismo restrin-
gido. ''Al dfa siguiente de promulgada la Constitucién, se publicd un decreto del Con
greso general en que se dividfa el territorio mexicano en tantos departamentos éuanf N
tos eran los estados en organizacitn federal... con las variaciones siguientes: el ’
que era estado de Coahuila y Texas, se dividfa en dos departamentos cada uno con

su respectivo territorio. Nuevo México, serfa departamento al igual que las Califor
nias Alta y Baja y Aguascalientes. El territorio de Colima se agregaba al departameg_i;ij
to de Michoacéin y Tlaxcala se agregaba al departamento de México. Se busca una .
hbmogeneidad y unidad exactamente en los términos de las ideas y doctrinas de Ala-
man''. (7) La divisién del territorio nacional, quedari en 24 departamentos, siendo

23 las provincias que conformaban la Nueva Espaiia.

En segundo lugar, su concepcibtn del poder legislativo es la que se
plasma en la Constitucién: divisién en dos Camaras, legislacidn respecto de las con-
diciones que debfan tener los electores y los diputados, siendo funcioneé del Congre :
so examinar y aprobar las cuentas presentadas anualmente por el gobierno. También :

serfan funciones del Congreso declarar la guerra y aprobar los tratados de paz, es-

tablecer las bases de los aranceles de las aduanas marfitimas, etc.

Ocro aspecto fundamental de la ideologfa alamanista y que responde
a los proyectos del grupo conservador, es la critica ferviente a los poderes desme -
didos del Congreso, ya que por concedersele grandes facultades, se descuidan mu-
chos aspectos legislativos importantes. El resultado en la Constitucidn, es, como
veremos méis adelante cuando a nalicemos las atribuciones a cada uno de los pode ~

res, un poder legislativo limitado en ultima instancia por el Supremo Poder Conser- !
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vador.

En cuarto y altimo lugar, con respecto al poder ejecutivo, Alaméan
piensa que si este necesita mayor accidn, también requiere de algtn Arbitro para
que no abuse de esas facultades. Estos Arbitros son los Consejos, como los de Cas-

tilla e Indias durante la Colonia. En la Constitucidén de 1836, se crea un Consejo de

Gobierno que se compone de trece consejeros, eclesidsticos, militares y represen- ?
tantes dé otras clases, actuando como consejeros y colaboradores del poder ejecuri- |
vo. AdemaAas este poder se veri limitado por el Supremo Poder Conservador y por
las propias limitaciones y restricciones que se le impongan.

L.os grandes temas del pensamiento conservador de esta época, son
el centralismo, que permite la conservacidn del poder en manos de un gyrupo privile -
giado; la negacitn de toda forma innovadora; el sostenimiento de los privilegios de
la iglesia y los militares y el gobierno de una oligarqufa. Y estos son los temas tra-
bajados por el gran idedlogo Lucas Alamé&an, hombre que funda y organiza el Partido
Conservador en 1849.

Las fuentes donde abreve Alamén, se localizan en el pensamiento de
Ed'mundo Burke, ideologo irlandés creador del conservadurismo, en una reaccidon
contra las ideas y los efecros de la Revolucidtn Francesa. Su obra méas importante se

titula Reflexiones sobre la Revolucidén Francesa que aparece en 1790 en donde se de-

fine la necesidad de respetar la tradicidtn negando cualquier innovacidtn. En su estu- a
dio sobre el liberalismo mexicano, Jests Reyes Heroles, apunta que Alaman, el V

cerebro polftico de las fuerzas conservadoras, sabe que es imposiH e el mantenimien !
to del cuadro colonial inmutable; que no es posible que per—nanezéa la sociedad inmo&-

vil. Su conservadurismo es complejo, y orientado a diferencia de la mayorfa de los i’
conservadores mexicanos que se inspiraban en las corrientes francesas o espaiiolas ;
... en el tradicionalismo inglés, y sobre todo en la escuela polftica fuertemente s

i . . J IR
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pragmaética y rica en perspecrivas histdricas de Edmundo Burke''. (8)

Este ideologo irlandés esti de moda hacia 1836 en Mé&xico: Alamén
propondra la creacidon de una nueva clase, incorporada a las privilegiadas y no en
contra de ellas. Clero y ejército que disfrutan de grandes priwrilegios jurfdicos, se
veran enriquecidos con la clase industrial, a la cu4dl se colmara de privilegios, "'co

ciliandose progreso econdmico con conservacién polftica y social. Tal el enfoque po

lftico. L.a tesis, contradictoria en sf: colonia con industria’™. (9}

Pero Alamin no solamente estd influenciado por Burke. En tanto que

'

practicamente del catolicismo, adoptari algunas veces las ideas de Bossuet -el poder
politico proviene de Dios-, y de Jos& de Maistre -existencia de un orden providencial,
Tambié&n de un Louis de Bonard -el poder politico legfitimo es el mediador entre los
hombres y Dios-, que sintetizan las ideas monarquicas del pensador mexicano, que
admira asimismo el tradicionalismo inglés encabezado por Bentham, Blackstone, etcj
Por otro lado, Alamaéan sufre una evolucidén en su pensamiento. En su juventud, dadasi
las condiciones que vive la Colonia al finalizar el siglo XVIIl y anunciarse el movi-

miento de independencia, pertenece a la tendencia liberal moderada que asumen to-

dos los intelectuales y clérigos influfdos fuertemente por el cargamento innovador
que trae consigo el llamado '"Siglo de las Luces". Sin embargo, es entre 1823 y 1v8461’
cuando madura su pensamiento politico, sintiendose en €l al decir de sus bibgrafos,
un choque de sus ideales politicos con la realidad revolucionaria que lo obliga a vin-
cularse en el pasado y la tradicién.

Dejando de lado al ideSlogo del pensamiento conservador, centremos
nuestra atencidon en el hombre que segln se afirma, elabora la Constitucitn centra -

lista de 1836. Manuel Sinchez de Tagle es un connotado periodista del diario El Ob-
{
servador de la Reptblica Mexicana, donde ademas de sus escritos politicos, se en- |

!
3
cuentran gran cantidad de poemas, escritos literarios y algunas traducciones. Ejer-
i
L
-
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ce la presidencia de la Academia de Legislaciétn y Economia Polfticé y funge como
secretario del Supremo Poder Conservador. ‘ .

Las fuentes en las que abreva para la elaboracitn de la Constitucitn,
se encuentran concentradas en el pensamiento polftico inglés de los siglos XVIl y
XVIIl. Locke, Mostesquieu, Burke, Benjamin Constant, los redactores de El Fede-
ralista, y los autores de la Constitucidn norteamericana. En la Constitucidn de las k
Siete Leyes se estipulan ideas polfticas escenciales que se inspiran por tanto en pen’
sadores liberales pero no democriaticos. La Primera Ley constitucional por ejem- ’
plo, se refiere a los derechos del individuo, estableciendose el culto de la libertad
y rechazandose la igualdad y el sufragio universal.

Oxro aspecto que alimenta a este autor, es su adhesitn al catolicis-
mo que llevara consigo dos aspectos importantes: al defender los intereses religio-
sos, se defenderfin ciertos aspectos econdmicos. También el hecho de que al apoyar:
el gobierno de una pequeiia oligarquia, se niegue implicitamente el ejercicio de la

- democracia apoyandose al centralismo contra el federalismo.

4, Las Siete Leyes. Segtn Reyes Heroles en el estudio que hemos
venido citando, grande es el problema al que se enfrentan las fuerzas privilegiadas
para consolidar su gobierno. En primer lugar, porque no hay armonfa entre los in-
tereses del clero y los del ejé&rcito, quienes presentan contradicciones internas en
su propio seno. ""Cada uno de ell;:s no pudo confiar ni siquiera en sf mismo. Todo
esto produjo un monstruo: Las Siete Leyes''. (10)

En la Primera Ley Constitucional que se promulga el 15 de diciem-
bre de 1835, s-e establecen los derechos individuales y las garantfas del ciudadano.
En comparacidn con la Constitucidn federalista de 1824, podemos decir que la nue -
va Constitucidn estd mis preocupada por un establecimiento sistemairico de los dere -‘

chos del gobernado. Establece los derechos y las obligaciones de los mexicanos y

£ _
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dé todo habitante de la Repfiblica, estando dentro de los primeros, no poder quedar
preso sino por mandato de un juez competente; no poder ser detenido por mis de tres
dfas por ninguna autoridad politica. Asimismo, no podra ser i)rivado de suipropie-
dad, ni podri ser cateada su casa ni sus papeles. Ademaé&s podra imprimir y circu-
lar sin necesidad de previa censura sus ideas politicas, aunque por los abusos de
este derecho, se castigari a cualquiera que sea culpable en ellos, y asf en esto co-
mo en todo lo demadés, quedan estos abusos en la clase de delitos comunes.

Las obligaciones méis importantes que adquiere el ciudadano son: pro
fesar la religidtn catSlica, apostbdlica y romana, observar la constitucidon y'las leyes
y obedecer a las autoridades. Se le obliga a pagar las contribuciones, gozando de to-
dos los derechos civiles y teniendo las demaés obligaciones que eétablezcan las leyes.
Por su parte el articulo 7 establece que son ciudadanos de la Rep&blica mexicana,
todos aquello_s que tengan una renta anual al menos de 100 pesos, procedentes de ca
pital fijo o mobiliario o de cualquier industria o trabajo personal honesto aril a la
sociedad, siendo sus derechos votar por todos los cargos de eleccidn popular direc-
ta asf como ser votado o elegido para esos cargos.

El articulo 10 declara que se suspenden los derechos particulares del
ciudadano a los menores de edad, a los sirvientes domésticos y a los criminales.
También a los que no sepan leer ni escribir desde el afio de 1846 en adelante. Es de
diez afios el plazo para aprender a leer y escribir y poder gozar de las garantias de
todo '‘ciudadano’. Sin embargo, la Constitucidn misma olvida dedicar algin apartado
referente a la educaciétn y cultura de los mexicanos. Es claro que se beneficia tinica-
mente a un pequeiio grupo de hombres de bien que poseen capital y cultura, olvidan-
dose estipular un contenido social que se dirija a los demé&s secrores de h poblacién.

La Segunda Ley Constitucional como ya hemos dicho, crea al Supre-

mo Poder Conservador. Ya desde diciembre de 1835, en el diario llamado La Lima .
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de Vulcano, se reproduce un artfculo que defiende la ereccidn de este suprefno po-
der: ""el vicio de casi todas las Constituciones, ha sido el no haber creado un poder
neutro, y haber puesto la suma de la aurtoridad de que &l debfa estar investido, en
uno de los poderes activos''. (11) Esta defensa la propicia el enorme debate que sus -
cita esta L.ey constitucional, que pone en la mesa diferencias no sbélo juridicas sino

politicas. Basta recordar que Santa Anna, quien no cejd en la lucha por el poder ab-

soluto, tratarfa de hacer inoperante a ese supreme poder mandando al Ministro de N
Guerra, Tornel, para que se debatiera contra los que apoyaban el proyecto del gran
drbitro neutral.

Don Carlos Maria de Bustamante, presente en el debate, relata en su
Diario lo siguiente: '"Mié&rcoles 9 de diciembre de 1835. (Buen dfa). Hoy ha comen‘—
zado a discurirse en lo general, el proyecto de la Segunda L.ey coastitucional o del
Poder Regulador. El Padre Barajas vino muy municionado para atacarlo; pero su mu
nicién es de mataf agachonas, habld mucho pero no convencit; de modo que siel
proyecto se reprueba seri porque hay mucha prevencidn en contra de &l... Maiiana
hablar® yo en favor del proyecto y espero manifestar su necesidad y conveniencia en
las actuales circunstancias que son tan dificiles como que nos han puesto en la alter
nativa de caer en las manos de un dictador, o de elegir un rey o de librar nuestra
salvacién en manos de cinco mexicanos honrados” . (12)

También a favor habla Manuel Sanchez de Tagle, pronunciando un dis_
curso donde ademéas de la defensa, se destacan las influencias tedricas que dan ori-
gen a que se hable en nuestra historia politica de un supremo poder moderador. En
este discurso se pregunta si tal poder conviene o no. Realiza a continuacitn una bre

ve resetia del papel que han jugado hasta ese momento los poderes en los textos cons_

titucionales, y haciendo una referencia explicita al fracaso del federalismo, conclu

yve la necesidad de frenar al poder legislativo asf como el del ejecutivo que segln
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&1, no hace mas que sancionar los desenfrenos del Congreso recibiendo constante -
mente facultades extraordinarias, violandose la divisidon de los poderes, base de la
Constitucién. ""La experiencia de once afios -apunta Tagle- nos tiene acreditado que .
los poderes politicos se han salido no una sino muchas veccs de los linderos que la
Constitucidn les prefijaba, notandose que siempre que uno se introduce en los. terre
nos del otro, ambos delinquen, el uno por exceso, el otro por defecto; aquél porque
pasd donde no podia y este porque no llegd a donde debe. ™

‘ De ahf la necesidad de crear un poder neutro. Llegado el momento
de la votacidn, la oposicidn encabezada por el gobierno de Santa Anna es muy fuerte,
ganando las propuestas de Sanchez de Tagle por 37 votos contra 36, lo que no deja
de crear hostilidades para las siguientes discusiones.

L.os autores del proyecto de esta Segunda L.ey, son Alamén y Sanchez
de Tagle. Ambos conocen la obra de Sieyé&s y la de Benjamin Constant, as{ como las
tesis de los escritores politicos ingleses, que son la influencia doctrinal méas direc-
ta. Constant distingue el poder real del poder ejecutivo; el primero correspornde al
monarca y se trata de un poder neutro. Apunta que cuando los tres poderes se mez-
clan entre si, es necesario buscar una fuerza que los ponga en su lugar, no pudien-
do existir esta en los tres resortes, porque serviria para destruir a los demaéas. (13)
Como antecedente a las ideas de Constant, debemos mencionar la Constitucidn fran-
cesa de 1799 donde se integra un Senado Conservador, obra del abate Sieyés, que es
un cuerpo colegiado que se encarga de mantener o anular todos los actos confiados a
su dictdmen, sefialados como inconstitucionales por los tribunales o por el gohierno.

Orro antecedente del Supremo Poder Conservador se encuentra en lo
que se conoce como ‘'Ballfa de Florencia', ''"que envuelve la idea de una autoridad
politica absoluta, una especie de dictadura electiva y temporal''. (14) El t&rmino

Ballfa, se utiliza en ciertos

municipios de la Italia de la Edad Media, donde se con-

aremrmn;
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ffa el poder, lo mismo que el cargo de podestd, a un ciudadano extranjero o a una
comisién, cuyas funciones se destinan a arbitrar y resolver las discordias civilesi.

Un antecedente mis, apuntado por los estudiosos del tema, se encon-
trarfa en la Constitucidn Imperial de Brasil de 1824, donde se deposita el poder mo-
derador en el Emperador en tanto que jefe supremo de la nacién. Es importante se-
fialar, que los autores de la Segunda L.ey, no mencionan nunca estos antecedentes,
siendo los que se han abocado a su estudio, los que han sefialado sus origenes tedri-
cos y préacticos. Sin embargo, Tagle conoce muy bien el pensamiento de Benjamin
Constant, quien apareceri citado constantemente en sus trabajos. L.o mismo hace con
la obra de Blackstone, referida a las instituciones inglesas. ‘

La Segunda Ley Constitucional que organiza este Supremo Poder, cons,
ta de 23 articulos, donde se estipulan sus caracteristicas, funciones y atribuciones.
Se deposita en cinco individuos, renovandose uno cada dos afios, "saliendo en la pri
mera, segunda, tercera y cuarta vez el que designare la suerte, sin entrar en el sor
reo los que hayan salido nombrados para x.‘eemplazar. De la quinta vez en adelante
saldra el més antiguo''. Este sorteo le corresponde al senado y en su receso al con-
sejo de gobierno.

La forma de efectuar esas elecciones es la siguiente: Primero, cada
una de las juntas departamentales debe elegir el nGmero de mdividuos que van a nom_
brarse por primera vez. Estas elecciones deben hacerse el mismo dia: las ordinarias
el primero de octubre, y las extraordinarias y las de reemplazo por vacante, el dia
que fije el supremo poder ejecutivo. Una vez verificada la eleccidn con pluralidad
absoluta de votos, se remitird en pliego cerrado y certificado por el correo inme-
diato siguiente, el acta de eleccidn a la secretaria de la cAmara de diputados. En es,
te recinto se abrirdn los pliegos, formandose una lista de los que han sido nombra

dos, y sin abandonar la sala, se eligira con pluralidad absoluta de votos una terna
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de individuos por cada hueco. Al dfa siguiente, la cidmara de senadores elige un in-

dividuo de cada terna, publicando la eleccidn y notificdndole al ejecutivo para que

avise a los electos.

Es claro que en esta eleccibn intervienen las corporaciones, aparen-
temente mas democraticas y populares como son las Juntas departamentales y las ' ‘ )
Camaras de diputados y senadores. Al poder ejecutivo corresponde Cmicaménte una

funcién de mero adorno. Por otro lado, los individuos que se elijan para ocupar un

puesto en el supremo poder, pueden ser reelegidos pudiendo aceptarlo © no. Tambi&n
se estipula que existirin tres suplentes que residan en la capital.

Su sueldo seri el de seis mil pesos, requiriendose para poder formar
parte de este cuerpo, ser mexicano por nacimiento y estar en actual ejercicio de

los derechos de ciudadano. Tener cuarenta aifios cumplidos y un capital fisico o mo-
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ral que le produzca por lo menos tres mil pesos de renta anual. Debe ademas, haber
desempeiiado alguno de los siguieni:es cargos: presidente o vicepresidente de ia repfi-
blica, senador, diputado, secretario del despacho y magistrado de la Suprema Cor-
te de Justicia. Al mismo tiempo, no pueden ser elegidos para ocupar los cargos de
presidente de la Replblica, el de diputado y senador. En suma. ''este poder, no es B
responsable de sus operaciones méis que a Dios y a la opinidn ptblica, y sus indivi-
duos en ningln caso podrin ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones'. (art.17)

E1l articulo 19 le concede movilidad de residencia, y el 22 declara que

sus discusiones y votaciones serin secretas. Es clara su situacidn privilegiada al
no estar sujetos a ninguna ley, al poseer una fortuna y al tener entera libertad de ac
tuar al estar investidos de gran fuerza moral y fisica. Esta Gltima se desprende de
las atribuciones que le son concedidas, las cuales estdn contenidas en el artfculo 12.
Este poder puede declarar ia nulidad de una ley o decreto dentro de dos meses des -

pués de su sancidn; declarar excitado por el poder legislativo o por la suprema coxr
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te de justicia la nulidad de los actos del poder ejecutivo cuando sean contrarios a la.
Constituci6én o a las leyes; declarar la nulidad de los actos de la Suprema Corte de
Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes; declarar por excitacidn del ,;7

Congreso general, la incapacidad fisica o moral del presidente de la Repfiblica; sus

pender a la Alta Corte de Justicia y suspender hasta por dos meses las sesiones del
Congreso general; declarar cuando esti el presidente de la replblica en el caso de
renovar todo el ministerio; calificar las elecciones de los senadores y nombrar el
dfa primero de cada afio 18 letrados entre los que no ejercen jurisdiccidn ninguna,
para juzgar a los ministros de la alta Corte de Justicia y de la Marcial. :
Sus restricciones son las siguientes: para cualquier resolucidn que i
tome debe tener la conformidad de tres miembros por lo menoé; toda declaracidn ;
que haga o resolucidn que tome que no esté especificada en el articulo 12, es nula y
de ningln valor. Sin embargo, en el articulo 15 se establece é;ue toda declaracidn y
disposicidn de dicho supremo poder, dada con arreglo a las disposiciones preceden -
tes, debe ser obedecida al momento y sin ré&plica por todas las personas a quien se
dirija y corresponda la ejecucidn. Asimismo se declara que la formal desobediencia
se tomari como crimen de alta traicidén. [
El aspecto de estas atribuciones QUe llama de inmediato nuestra aten,
cidon es el que se estipula en las fracciones VIIL y VIII del articulo 12, ya que en el
caso extraordinario de revolucidn, el Supremo Poder Conservador relne toda la fuer
za moral y fisica, pudiendo disponer de las dos hasta que el orden sea restablecido.
Cuenta para ello con la obediencia ciega de todos los ciudadanos, bajo pena de ser

gravemente castigados. Estas fracciones apuntan: puede restablecer constitucional -

mente a cualquiera de los tres poderes o a los tres, cuando hayan sido disueltos re-

volucionariamente, y declarar excitado por el poder legislativo, previa iniciativa

de alguno de los otros dos poderes, cuil es la voluntad de la nacioén en cualqgier ca
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so extraordinario en que sea conveniente conocerla.

No cabe duda que se establece un poder omnipotente que hace pensar
en su momento a los grupos. de la oposicidn, que la dictadura estaba proxima. Sin
embargo, el auror de este "monstruo’’, Manuel Sinchez de Tagle, declara en sudis-
curso a favor de la Segunda L.ey Consrtitucional, que no se trata de un poder ilimita -
do, sino que es un poder circunscrito sin ninguna facultad indeterminada.

Una lectura rdpida nos indica con certeza que las atribuciones de es ~
te Supremo Poder Conservador no se especifican ampliamente; por ejemplo, aquella
que declara la incapacidad fisica o moral del ejecutivo, no aclara en que casos y ba_-
jo qué circunstancias. Lo mismo en el que la Corte de Justicia sea suspendida por-
que tal poder desconozca a alguno de los otros dos. Indudablemente se nulifica al po
der judicial.

Si su objeto primero es el de arbitrar y equilibrar el desempeiio de

los tres poderes cldsicos, por el modo en que se estatuye, el Supremo Poder Conser-

vador resulta un cuerpo policial y de control que estd situado por encima de los otros

poderes. Sus mismas funciones nos indican que no promulga ni ejecuta leyes, ni sen-

tencia de acuerdo con ellas, fnicamente vigila que haya orden, apareciendo en pala-
. bras de Tagle como un ""estorbo que hay que vencer'' en caso que cualquiera de los
poderes quiera destruir a los otros dos.
¢Se trata de un podexr omnimodo y absoluto, o es realmente un &rbi-
tro que neutraliza los choques y abusos de los tres poderes? lL.os estudiosos del te-

ma, dividen sus opiniones al respecto. Para Alfonso Noriega, este poder tiene "el
meérito especial de haber sido la prime ra institucién juridico polftica que existid en
nuestro derecho ptblico, que tuvo la misidn especifica de proteger la pureza de la
Constitucidn, al tener la facultad de declarar la nulidad de una ley o decreto, cuan-

do fuere contrario a articulo expreso de la Constituciodn; asf como tambié&n la facul -




tad de declarar la nulidad de los actos del poder ejecutivo cuando estos fueran cOn;
trarios a la Constitucitn o a las leyes, de tal manera que atn cuando se traia gvidep__
temente de un sistema de Conservacidn de la Constitucidn de tipo polfitico, en rigor
histdrico, debemos considerar al Supremo Poder Conservador como un antecedente
del juicio de amparo, atin cuando este sea un sistema de carécter jurisdiccional y

no politico' . (15)

Para Emilio Rabasa, en su brillante estudio titulado La Constitucidén

y la Dictadura, se trata de un "'parto del centralismo victorioso, que no tiene para
su disculpa ni siquiera el servilismo de sus autores; porque si por sus preceptos,
las provincias, el congreso y el poder judicial quedaban deprimidos y maltrechos,
no salfa mas medrado el ejecutivo que habia que subordinar a un llamado poder Con-
servador... Este tribunal de superhombres, impecables, desapasionados y de sabi-
duria absoluta, podia deponer presidentes, suspender congresos, anular leyes, des
trufr sentencias, y no era responsable sino ante Dios, como que a penas lo sufrfia
por superior jerdrquico''. (16)

En Rabasa y Noriega pueden quedar ampliamente representados los
dos puntos de vista que se han vertido con respecto a la caracterizacidtn de ese Su-
prémo Poder. A nosotros nos resta analizar brevemente las atribuciones que se con-
ceden a los tres poderes clidsicos en el texto constitucional, y su comportamiento en
la practica con respecto a ese 4rbitro supremo as{i corno- su actuacién, para respon-
der a la pregunta que nos planteamos maéas arriba. Al mismo tiempo localizaremos
la fuerza y comportamiento del poder ejecutivo.

La Tercera Ley Constitucional se refiere a la organizacién del poder
legislativo, el cual se divide en dos cdmaras: la de diputados y la de senadores, co
rrespondiendo a los primeros la elaboracidn de las leyes y a los segundos su revi-~

sion. Las atribuciones del Congreso, podemos dividirlas para facilitar su estudio,
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en cuatro grupos: 1. las que son propias del legislativo; 2. Las que se conceden al
legislativo y son propias del ejecutivo; 3. en las que el Congreso limit‘a‘ abiertamen-.
te al ejecutivo y 4. en las que interviene el Supremo Poder Conservador. t)em:ro de
las primeras se encuentran: aprobar, reprobar o reformar las disposiciones leg‘;;sla—
tivas que dicten las juntas departamemntales, examinar y aprobar cada afio la cuenta
general de inversidn de caudales respectiva al afio penGltimo que deber& haber pre-
sentado el ministro de Hacienda; decretar el nGmero permanente de tropa de mar.y .-
tierra que debe haber en la ReptGblica y cada aifio, el de la milicia activa que debe
haber el afio siguiente. ‘

Tambié&n, reconocer la deuda nacional, y decretar el modo y medio
de amortizarla; decretar la guerra, aprobar los convenios de paz y dar reglas para
conceder las patentes de corso. Conceder o negar la entrada de tropas extranjeras
en el territorio de la Reptblica y la salida fuera del pafs de tropas nacionales. Con-
ceder amnistfas generales en los casos y del modo que prescriba la ley; crear y su-
primir toda clase de empleos pCiblicos, aumentar o disminuir sus dotaciones y fijar
las reglas generales para la concesitn de retiros, jubilaciones y pensiones. Las dos
Gltimas son: dar reglas generales para la concesion de cartas de naturaleza y de ciu-
dadania y aumentar o disminuir por agregacidn o divisidn los departamentos que for-
man la RepGblica.

Dentro del segundo grupo, las que son propias del ejecutivo pero se
conceden al legislativo: dictar las leyes a que debe arreglarse la administracién pa-
blica en todos y cada uno de sus ramos, derogarlas, interpretarlas y dispensar su
observancia; decretar anualmente los gastos que se han de hacer en el siguienfe afio
y las contribuciones con que deben cubrirse, y determinar el peso, ley, tipoy deno-
mimacidtn de las monedas y adoptar el sistema general de pesos y medidas que le pa-

rezca. Las dos tltimas serian funciones del Ministerio de Hacienda.
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A continuacidn, las que el Congreso limita al ejecutivo: autorizar al

ejecutivo para contraer deudas sobre el cré&dito de la nacidn y designar garantias pa o
ra cubrilas; aprobar toda clase de tratados que celebre el ejecurivo con potencias ex i
tranjeras y los concordatos con la silla apostéSlica; por tGitimo, dar al gobierno bases
y reglas generales para la habilitacién de toda clase de puertos, establecimiento de ‘
aduanas y formacitn de los aranceles de come rcio. Por Clltimo,a‘éuarto grupo, per-
tenecen solo dos facultades: cuando el presidente de la Repfiblica cite a sesiones ex-
traordinarias, la diputacidtn permanente podri negarse ‘a asistir solamente eon acuer
do del Supremo Poder Conservador. Esta facultad estd méas en detrimento del Poder
ejecutivo que del legislativo. L.a segunda dice que todo proyecto de ley o decreto

. aprobado en ambas Camaras, pasari a la sancidn del Presidente de la Repfblica, y
si es variacidn constitucional a la del Supremo Poder Conservador. Es en el an;ili.—
sis de las facultades del 7 .:; - . - - Conservador donde encontramos serias li-
mitaciones al legislativo, ya que ese . -~ organismo puede calificar las eleccio
nes de los senadores, declarar la nulidad de una ley o decreto después de 2 meses
de sancionado y suspender hasta por 2 meses las sesiones del Congreso General.

Las restricciones al Congreso . . .estan contenidas en el articulo ;

45 en el cual se estipula que el Congreso no puede dictar ley o decreto sin las inicia
tivas y revisiones que exige esta ley y seiiale el reglamento del Congreso; siendo

Gnicamente excepciones de esta regla las expresas en el referido reglamento. Le

estd prohibido también proscribrira ningtn mexicano, ni imponer pena de ninguna
especie directa ni indirectamente. No puede privar de su propiedad a nadie, sea in-
dividuo, sea corporacidn eclesiistica o secular. No puede dar a ninguna ley que no
sea puramente declaratoria, que tenga lugar en casos anteriores a su publicacidn.
Orra prohibicidén consiste en que no puede privar ni atin suspender a :

los mexicanos de sus derechos declarados en las leyes constitucionales y por lo mis
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mo, no puede reasumir en si o delegar en otros, por via de facultades ‘extraordin}a’-
rias, dos o los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial. La Constitucién 'de
1836 no se reduce a prohibir de manera general la confusitn de los poderes, sino
que prohibe la delegacidtn de facultades extraordinarias ya que estas son incompati-
bles con las fupciones y atribuciones del Supremo Poder Conservador.

L.a organizacidn del Supremo Poder Ejecutivo esta estipulada en la
Cuarta Ley Constitucional, depositandose su ejercicio en un supremo magistrado que
se denomina presidente de la Repfiblica durantdeocho afios en elencargo. L.a forma
de elegirlo, es presentando el Consejo y los ministros, el senado y la alta Corte de
Justicia, una terna cada uno. La Camara de diputados escoge a tres y.remite esta
terna a todas las juntas departamentales, las cuales eligen a un individuo de los tres,
verificando su eleccitén y remitiendo en pliego certificado el acta de eleccitn por el
correo proximo inmediato a la Secretarfa de la CaAmara de dipurados, siendo caso de
responsabilidad para las juntas departamentales la falta de cumplimiento a lo pre-
venido.

Las dos Camaras deben reunirse y abrir los dos pliegos de actas, nom
brando una comisidon especial de cinco individuos, para que haga la regulacidtn de los
votos y presente el correspondiente dictamen. Posteriormente el Congreso general
debe reunirse para discutirlo y aprobarlo y declarar presidente al que haya obtenido
el mayor nﬁrﬁero de votos de acuerdo con la votacidn de las juntas departamentales.

Se establece en el articulo 5 que el presidente que termina puede ser
reelecto, y en el articulo siguiente que el cargo de presidente no es renunciable,
siendo permitida la renuncia inicamente en caso de reeleccitn. Para suplir al prer-—
sidente temporalmente, quien se encargari del gobierno es el presidente del Conse -
jo. En caso de que el cargo se halle desocupado por desrtitucidn legal o muerte del
presidente, se llevaridn a cabo nuevas elecciones. El articulo 11 es_tablece al res-

gt
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. pecto que en todo caso de vacante y mientras se lleva a cabo la eleccitn y posesiéﬁ‘
del presidente propietario, la ciAmara de diputados elegiri una terna que‘ enviara a
la de senadores para que esta elija a un individuo que seré el presidente interino.

Esta Constitucitn establece que para ser elegido presidente se r<quie-
re ser mexicano por nacimiento, tener cuarenta afos cumplidos; un capital fisico o

moral que le produzca anualmente cuatro mil pesos de renta. Debe ademdis, haber
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desempeiiado alguno de los ca rgos superiores civiles o militares, y no haber sido
condenado en proceso legal por c¥imenes o malversacidn de los caudales pftiblicos.
El articulo 15 habla de sus prerrogativas: dar o negar la sancidn a
las leyes y decretos del congreso general en los casos no exceptuados eu la tercera
ley constitucional. Esta prescribe en el articulo 34 que todo proyecto de ley o decre
to aprobado en ambas CaAmaras pasari a la sancidn del presidente. En el 35 se esta~
blece que si la ley o decreto hubiere tenido primera discusidén en las Camaras y al
presidente de la reptblica no le pareciere, podri devolverla a la CaAmadra de diputa -
dos en quince dfas ttiles; si no lo hace, la ley queda sancionada para publicarse. El
articulo siguiente dice que si ese proyecto en segunda revisién ha sido desaprobado
por la mayoria de los senadores, el presidente de la ReptGblica, puede negarle la
sancidn sin necesidad de hacer observaciones. Por tltimo el articulo 37 establece

que la ley o decreto devuelto con observaciones hechas por el presidente de la Rept-

blica, debera ser examinado de nuevo en ambas Camaras y si las dos terceras par-
tes de undy otra insistieren, se pasari por segunda vez al presidente, quien ya no
podri negarle la sancidn y publicacidn.

Orra prerrogativa del ejecutivo es que no pueden dejar de tomarse en
consideracion las iniciarivas de ley o decreto que dirija al congreso, y que no puede
ser acusado criminalmente durante su presidencia y un aifio después, por ninguna

clase de delitos cometidos antes, ni pasado un afio después de haber terminado su ;
. g
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encargo. No puede ser procesado sin previa declaracién de ambas Cédmaras, ‘y pue -
de finalmente, nombrar con libertad a los secretarios del deépacho y removerlacs ,
asf como elegir y remitir a las Camaras, oradores que manifiesten la opihibn del
gobierno. -

Esta Consrtitucién como todas, distingue entre prerrogativas y atri-

buciones.‘ Dentro de las primeras, las cuales ya hemos apuntado, se trata de privi-
legios o ventajas que se le otorgan a un poder determinado. Las atribuciones, son
las facultades que da a una persona el cargo que ejerce. Asi, la presidencia tiene en
sf las siguientes atribuciones en la Constitucidn que venimos analizando: dar, con
sujecidtn a las léyes generales respectivas, todos los decretos y &rdenes que cbnven-
gan para la mejor administracién ptGblica, observancia de la Constitucién y leyes, y
de acuerdo con ¢l consejo, los reglamentos para el cumplimiento de estas. En segun
do lugar, iniciar todas las leyes y decretos que estime convenientes, de acue.fdo con
el consejo, para el buen gobierno de ia nacién. En tercer lugar, publicar, circular
y hacer guardar, la Constituci6n, leyes y decretos del Congreso. En quinto, pedir
al Congreso la prorroga de las sesiones ordinarias y negarse de acuerdo con el su-
premo poder conservador a que la diputaci6tn permanente haga la convocatoria de las
mismas.

Es atribucidn de su poder, cuidar de la recaudacidn y decretar la in-
version de las contribuciones con arreglo a las leyes; nombrar a los consejeros; nom
brar a los gobernadores de los departamentos a propuesta en terna de la junta depar
tamental y con acuerdo del consejo; remover a los empleados diplomé&ticos cuando
lo juzgue conveniente; nombrar a los empleados diplomaticos, cdbnsules, coroneles
y demds oficiales superiores del ej&rcito permanente, de la armada y de la milicia
activa con la aprobacidn previa de la Cadmara de senadores; nombrar a los primeros
de las oficinas principales de Hacienda con la aprobacitn previa de la Cdmara de.
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diputados; nombrar, para todos los demé&s empleos militares y de las oficinés, de
acuerdo a lo que dispongan las leyes.

El encargado del ejecutivo puede disponer de la fuerza armada de
mar y tierra para la seguridad interior y defensa exterior; declarar la guerra en
nombre de la nacibdn, previo el consentimiento del Congreso y conceder patentés de
corso con arreglo a lo que dispongan las leyes. Puede celebrar concordatos con la
Silla apostoblica, arreglado a las bases que le diere el Congreso; dirigir las nego-
ciaciones diplomaticas y celebrar tratados de paz, sujetidndose a la aprobacidn del
Congreso antes de su ratificacidon.

Orras atribuciones son las siguientes: recibir ministros y demés en-
viados extranjeros; excitar a los ministros de justicia para la pronta administracidn
de esta; suspender de sus empleos hasta por tres meses y privar aGn de la mitad de
sus sueldos hasta por el mismo tiempo a los empleados de su nombramiento; conce
der el pase o retener los decretos conciliares, bulas pontificias, breves y rescrip-
tos con consentimiento del Senado si contienen disposiciones generales, oyendo a la
suprema corte de justicia si se versan sobre asuntos contenciosos y al consejo, si
fueren relativos @anegocios particulares o puramente gubernativos. Asimismo, pre-
vio el concordato con la silla apostdlica y segin lo que en &l se disponga, presentar
a todos los obispados las dignidades y beneficios eclesiisticos que sean del patrona-
to de la nacidn con acuerdo del consejo.

Puede también conceder o negar con acuerdo del consejo y con arre-
glo a las leyes, los indultos que se le pidan; cuidar de la exactitud legal en la fabri~
cacidn de moneda; providenciar lo conducente al buen gobierno de los departamentos;
contraer deudas sobre el crédito nacional, previa autorizacidn del Congreso; habili-
tar puertos o cerrarlos, establecer o suprimir aduanas y formar los aranceles de

comercio, con absolura sujecidn a las bases que prefije el Congreso; conceder de
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acuerdo con el consejo, cartas de naturalizacidn bajo las reglas que preécriba la
ley; dar pasaporte a mexicanos para ir a paises extranjeros y prorrogarles el tér-
mino de la licencia; dar o negar el pase a los extranjeros para introducirse en el
territorio y conceder de acuerdo con el consejo, privilegios exclusivos en los tér-
minos que establezcan las leyes.

Como bien queda asentado en los pirrafos anteriores, los llamados

.

privilegios y ventajas que se conceden al ejecutivo en las "'prerrogativas', carecen H
totalmente de importancia politica, ya que -ademais del derecho de veto-, se le fa- :
culta para enviar iniciativas de ley a las Cidmaras y para sancionar leyes y decre-
tos. Con respecto a las atribuciones, que son propias del cargo mismo, gran parte
de ellas estén intervenidas por el Congreso & por el Consejo de gobierno, reéultan-
do en la letra constitucional un ejecutivo débil. Ademés, la misma Constitucidn se
encarga de apuntar diez impedimentos que son los ‘siguientes: no puede mandar en
persona las fuerzas de mar o tierra sin consentimiento del Congreso general; mien
tras esté mandando las fuerzas, cesari toda su intervencidn en el gobierno, a quien

quedari sujeto como general. No puede privar a nadie de su libertad ni imponerle

por si pena alguna. Se le prohibe' ocupar la propiedad de los ciudadanos y salir del

territorio durante su presidencia y un afio después. Tampoco puede enajenar, ceder

o permutar ninguna parte del territorio nacional, ni ceder ni enajenar los bienes sin

consentimiento del Congreso. No puede imponer directa ni indirectamente contribu- i
ciones de ninguna especie, impedir las elecciones establecidas en las leyes, ni impe
dir o turbar las reuniones del Supremo Poder Conservador o negar el cumplimiento

de sus resoluciones. No cabe duda de que el poder méas limitado y en contra del cual

se erige el Supremo Poder Conservador propiamente, es el ejecutivo.

Nos resta analizar las funciones del Consejo de gobierno, que se crea

para dar al gobierno su dictdmen en todos los asuntos que se requiera. Esta com-
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puesto por trece individuos de los cuales dos son eclesiisticos, dos milritéres y el
resto de las demaés clases de la sociedad. Para elegirlos, el Congresd forma una 11§_
ta de 39 individuos y la remite al presidente de la reptblica quien escoge a los trece
consejeros, posteriormente el Congreso elige al presidente y al que lo haya de su-
plir. El cargo de consejero eslperpetuo y no es renunciable sino por una causa jus -
ta. Ademiés se requiere ser mexicano para ocupar ese puesto.

El ejecutivo esti fuertemente debilitado en esta Constituciotn. L.o con-
trola una oligarqufa representada por los miembros del Supremo Poder Conservador
y los miembros del Consejo de Gobierno. En el periodico de la &poca E1 Cosmopoli- '
ta, leemos lo siguiente: Al primer jefe de la Reptiblica se le ha estalll ecido un pa -
drastro, en ese poder absoluto que se llama conservador; se le ha puesto bajo la tu-
tela de un consejo y se le ha llamado la atencidn a minuciosidades, que la naturale-
za de las cosas exigfa que se sometieran al cuidado de las fuerzas locales'. (17) No-
sotros agregamos que esti sujeto ademis al Congreso.

Si bien nuestro objetivo es analizar las funciones y atribuciones de los
poderes que se establecen en este texto constitucional -cuatro €n este caso-, eﬁfocag
do al poder ejecutivo, el cuil, como ya apuntamos es un poder débil, nos queda pen-
diente el andlisis de su cormaportamiento en la prictica, donde su debilidad o fortale-
za se centrara en la actuacidn que tenga con respecto al supremo poder conservador
y en la actuacién de este. En primer luga¥, terminaremos con una visidn breve del
resto de la Constitucidon. En seguida, analizaremos el comportamiento del Supremo
Poder Conservador y al mismo tiempo su relacidn con los hombres que ocupan el
cargo de presidente de la Reptblica.

L.a Quinta Ley constitucional establece el poder judicial, ejercido por
una Corte Suprema de Justicia y por tribunales y juzgados; el articulo 30 de esta

ley establece que ''no nabri mas fueros personales que el eclesiistico y militar'.
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Con esto, los privilegios de ambas corporaciones se establecen categoricamente.
L.a Sexta, se refiere a la divisidn del territorio de la Replblica y del gobierno inte-
rior de sus pueblos. Apuntan que la Reptblica se dividird en departamentos, estos
en distritos y estos Gltimos en partidos. El centralismo queda consignado sin reser-
vas: el artfculo cuarto establece que el gobierno interior de los departamentos, esta_
a cargo de los gobernadores con sujecién al gobierno general, siendo este quien nom
bra a los gobernadores después de una terna propuesta por las Juntas departamenta-
les. Por Gltimo la S&ptima, apunta las variaciones a la Constitucién, estipulando

que en seis afios, no se podré hacer ninguna variacién a sus artfculos.

La vigencia de esta ley se inicia en abril de 1837, durandé hasta los
Gltimos meses de 1841. L.os levantamientos federalistas se suceden, aunandose a
los conflictos externos con Texas y la invasidn de los franceses. Un deficit:ario sis -
tema financiero es tambi&n agorero de los males que acosan a la naci6tn. La existen-
cia del Supremo Poder Conservador causa descontento sobre todo a los generales
que aspiran a la presidencia de la Repftiblica. Este solo hecho como veremos dara
muerte a la Consrtitucién de las Siets Leyes.

5. EIl Supremo Poder Conservador y el Ejecutivo. Durante la admi-
niétracibn de José& Justo Corro, presidente interino nombrado por la CAmara después
de la enfermedad de Barragin, se jura la Couastitucién de las Siete Leyes. Inmedia -
tamente la CiAmara nombra a los diecinueve diputados que deben constitufr las ter-
nas para que de estas se elijan a los nuevos funcionarios. Se fija el dia cuatro de
enero para designar al Presidente, a los senadores y a la Corte Marcial, pero es-
tos trabajos se retrasan ya que Santa Anna regresa al pafs despu&s de haber estado
en prisidn en los Estados Unid s, creando su llegada desconcierto. Seri hasta el mes
de mayo en que la famosa ""Comision de los Diecinueve' entregue las ternas al Con-

greso para que se designen los integrantes del Supremo Poder Conservador.

i
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Mientras tanto, el Congreso declara presidente a Anastacio_ Busta‘.-;
mante el 17 de abril, quien ocupa la presidencia por segunda vez en la historia‘. Aun
que parece que las circunstancias politicas le son favorables ya que su partido,v el
conservador, domina ahora la escena politica, las perspectivas de gobernar al pafs
durante ocho afios como lo establece la Constitucidn, presagian graves resultados. .

Por fin el 9 de mayo se designan a los miembros del Supremo Poder,
ocupando el cargo José& Justo Corro, Rafael Mangino, José& Ignacio Espinosa, Mel-
chor Mfzquiz y Francisco Manuel Sinchez de Tagle. Estos fungen como propietarios
y Carlos Ma. de Bustamante, Cirilo Gbmez Anaya y Jos& Marfa Bocanegra como su
plentes. Mfzquiz y Sidnchez de Tagle son respectivamente el presidente y el secre -~
tario de este organismo. El mismo dia en que prestan juramento, se clausuran las
sesiones del Congreso.

Este poder neutro y moderador inicia sus trabajos en medio de una
penosa situacidtn econdmica y politica. Texas ya estad perdido para México y se re-
crudece un reclamo hecho por Francia de una cantidad de dinero por indemnizacidn
a ciertos sfibditos franceses que habitan en nuestro pais. La invasidn no se hace es
perar, aunandose a esto los continuos brotes de insurreccidn reclamando el sistema
federal. El 26 de octubre de 1838, arriba a Vefacruz una fragata francesa, en la
que viaja, ademdis de un €jército, el Ministro plenipotenciario Deffaudis, represen-
tante de las reclamaciones del gobierno francés. Como no hay acuerdo estalla la gue
rra, quedando Santa Anna al mando del ejército; es en esta batalla donde perdera la
pierna izquierda. El primer acto del Supremo Poder Conservador, tiene lugar el 25
de noviembre de 1838, declarando nula la orden del ministro de Guerra Jos& Maria
Morén, ya que este habia quitado de su puesto al Juez de Letras, Francisco Barrera.

Ante esta solucidtn, Moran renuncia a su cargo.
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La importancia de este primer acto, se relaciona de m‘a‘nera muy d_i
recta con la invasién que sufre el pafs por parte de Frahcia, ya que en situacion tan
dificil, se le quita al presidente del colaborador que mis necesita en esos momentos.
Poco tiempo después, todos los ministros del gabinete de Bustamante presentan sus
renuncias debido a los desacuerdos que motiva la invasidon extranjera. En esta situa

cidn, el 17 de diciembre de 1838, se aprueba en las CAmaras una iniciativa del-go-
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bierno para que se incite al Supremo Poder Conservador a resolver la situacidén. Es

asf que en una ley, se declara ser voluntad de la nacidn que el gobierno pueda em-

plear libremente a los individuos que tenga a bien, sin preocupérse por las restric
ciones constitucionales. "El Supremo Poder Conservador, en uso de la facultad que
le designa el parrafo 8, artfculo 12 de la Segunda Ley Constitucional, prévia inicia;

tiva del poder ejecutivo, ha venido en declarar y declara: que queriendo la nacién

que en las actuales circunstancias todos los mexicanos le presten los servicios que |
cada uno sea capaz, €s su voluntad que el gobierno pueda emplear lib'remem:e ato- i
dos los individuos que crea ftriles en laé comisiones qué tuviere a bien, cualquiera .
que sean las restricciones coastitucionales que lo impidan, consintiendo en ello el

Supremo Poder Conservador o la CAmara respectiva'', (18) Con la concesién de es-

tas facultades, Bustamante nombra como ministro de Guerra a Tornel, aunque este

ocupara otro puesto mucho méas importante.

Bustamante mientras tanto, resuelve ir personalmente a atacar la su

blevacidn del general Urrea en contra del sistema central. Pide permiso a las Cama
ras, obteniendo licencia para mandar en persona al ejército. Sin embargo aplaza su
partida dados una serie de infundios contra su persona, con la mira de restablecer w
su imédgen. Para afirmar su situacibén, llama a formar parte de su gabinete a Manuel ¢
Gomez Pedraza y a Juan Rodriguez Puebla, sospechosos‘ de ser contrarios al centra
lismo. Estos nuevos ministros no pueden ponerse de acuerdo con el Congreso. Es-
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tallan tumultos en la capital en favor del federalismo, excitando el Congreso al Su- 1
éremo Poder Conservador para que este resuelva la situacidn. Carlos Marfa de Bus
tamante nos relata en su diario que esta tercer actuacidn del Supremo Arbitro se de~ :
be a que este organismo temfa los avances del desorden que ""nos envolverian en san f
gre y luto; y para que el gobierno no fuese trastornado, se confieren el 14 de diciem '
bre de 1838, amplisimas facultades el general Santa Anna, para el Gnico objeto de
restablecer la Constitucidn y los Supremos Poderes'. (19)

El por qué& de la actitud del conservador al investir a Santa Anna de
tantas prerrogativas, lo explica el mismo Bustamante para justificar al organismo:
"porque era el Gnico jefe que en aquél entonces reunia el prestigio de la nacién; aca- f
baba de exponer su vida en Veracruz, por lo que nuestra conducta en su eleccidn fue
legal, prudente y loable”. (20) No cabe duda que se traiciona ya el contenido y obje -
to por el que se crea el Supremo Poder Conservador al olvidar su funcidn de Arbitro
para cualquier abuso que pudieran cometer los poderes. Concede facultades a un hom
bre que ha demostrado ya su desmedida ambicidn y ademaés lo convierte en un dicta- ‘
dor. Suenan ya lejanos los debates en el Congreso en los cuales se creba este Poder .
contra los abusos del propio Santa Anna. Si debe calificarse como débil la accidtn de
este cuerpo, 0 como una accidn inconciente, el resultado claro es Que en la préctiv-
ca politica hay unra vez mis un desajuste entre esta y la letra constitucional: el eje -
cutivo débil se transforma en fuerte gracias al cuerpo que estaba encargado de vigi-

larlo. Esta fuerza ademdés, se fincari en esta especie de'facultades extraordinarias''

concedidas a Santa Anna a pesar de que se proscribieran en el texto constitucional,

dada la situacidn de crisis y emergencia. Por otro lado, se otorgan no al presidente
sino al general en jefe del ejército, a quien se nombrarfa en breve como sustituto
de Bustamante. Mientras tanto, Santa Anna sufre una descarga en la pierna izquier-

da por lo que se dictamina su amputacioén, retirandose este caudillo a Manga de Cla-
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La situaci6én del pafs se vuelve lamentable. Los levantamientos se su -
ceden teniendo que salir Bustamante a combatir a los sublevados. Segtn la Constitu- 1
cidn, es el presidente del Consejo el que debe sustituir al presidente, pero en ese

momento quien ocupa la presidencia del Consejo, se encuentra enfermo, proponien-

do la Constitucidtn en esos casos que las Cdmaras exciten al Supremo Poder Conser -
vador que declare que es voluntad de la nacid®n que ocupe la presidencia de la ReptG-
blica Antonio L6pez de Santa Anna. Este supremo poder declara lo siguiente el 23 de :
enero de 1839: "Declara ser voluntad de la nacidn que durante la ausencia del presi-
dente de la Replblica y en virtud de estar fisicamente impedido el del Consejo, sé '
encargue del Supremo gobierno Antonio LLopez de Santa Anna''. (21) Este inicia su '
quinto periodo de gobierno postrado en la cama dando una serie de disposiciones que
evidencian su absolutismo.

Santa Anna gobierna como presidente interino hasta los primeros dias

de julio de 1839. En este breve periodo hace que la prensa enmudezca, amenazando

con el destierro a todo el que trasgreda sus drdenes. L.os levantamientos se suceden.
En Puebla se levantan Mejia y Urrea llendo Santa Anna a combatirlos acostado en una
litera. Sale tan de prisa, que olvida de pedir permiso a las CAmaras. Después del

triunfo de sus tropas regresa a la capital por breves dias, ya que argumentando es -

tar extehuado, pide ahora si permiso a las Camaras para retirarse a su hacienda

Manga de Clavo sin esperar el regreso de Bustamante. Nombran a Nicolas Bravo pa-
ra sustituirlo en tanto que funge como presidente del Consejo de Gobierno. Bravo go-
bierna solo seis dias ya que el presidente constitucional, Bustamante, regresa del i
frente.

Una vez en la capital, designa como ministros a Manuel Eduardo de

Gorostiza, Antonio Romero y Francisco Ma. Lombardo. Con ellos Bustamante pre-
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para un proyecto de reformas constitucionales que es aprobado por las Camaras,

faltando que sea aprobado por el Supremo Poder Conservador. Segtn la Constitucidn,

debfan pasar seis afios para poder alterar sus articulos. Sin embargo, el dictdmen
de este Supremo poder, dice que como parece realmente necesario hacer algunos
cambios sin importancia vital, este poder consiente en ellos, siempre y cuando no
se transformen la forma de gobierno, la divisidn de los poderes y las libertades m-—
dividuales. Esta resolucidn no es del agrado de los ministros ya que estos prefenden

reformar el sistema centralista.

La siguiente actuacidn del Supremo Poder Conservador, tiene lugar

a rafz de un decreto del Congreso el 13 de marzo de 1840, donde se dispone que los

ladrones de cualquier clase sean juzgados militarmente sustrayé&ndolos de la juris -

diccidn penal ordinaria. Este decreto es rechazado por la ‘Suprema Corte yé que la

deja sin ninguna actuacidn y excita a continuacién al Supremo Poder Conservador pa-
ra que declare su nulidad. Esta es declarada suscitando un gran debate ya que San-

chez de Tagle no esta de acuerdo yamdaque la Constitucidn dice que todos los decretos

del Supremo Poder deben ir firmados por itres ...... de sus miembros, esta decla-
racidn no puede operar. Aquf empieza una lucha a muerte entre el gobierno y el Su-

premo Poder Conservador ya que el primero ordena que se cumpla el decreto de las

Camaras y la Suprema Corte ordena a sus jueces que se cumpla el del Conservador.

"L.a oposicién y choque entre el gobierno y el Conservador, adquirid caracteres con

flictivos y violentos tanto mé&s que la ley en contra de los ladrones y sus complices,
continud aplicandose sin reticencias de ninguna especie'. (22) ;

Se recrudecen las tensiones entre los poderes. La oposicion al Con-
servador aumenta. El presidente en funciones Anastasio Bustamante, empieza a ha-. !

cer pUblico su sentir con respecto a ese poder: '"lejos de que se conserve el equili-

brio entre los Supremos poderes como se intentd con la mejor buena fe al dictarse - -
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la actual constitucidn, se suscitardn a cada paso, cuestionés que 'di\}idan los é.nin'j‘l:o‘s",
den pretekto para el desorden y priven a la administracidn suprema de los’ resbetos‘ .
que se le deben''. (23) Por otra parte, no hay tranquilidad en el pafs. E115 dé julio
de 1840 se lleva a cabo un levantamiento en la capital siendo arrestado el presiden-

te. Se entabla la lucha y después de doce dias se logra derrotar a los levantados.

Con este motivo se excita al Supremo Poder para que otorgue al ejecurtivo facultades
extraordinarias para sortear la crisis. Ese poder se niega a concederlas, arguyen-

do que se trata de una garantia que este poder da a la nacidn como un verdadero de-

fensor de la libertad civil.

L.a labor del Conservador contintia, haciendo el 24 de octubre dé 1840

una declaracidén interpretando algunos articulos de la Cuarta ley constitucional. E1l

afio anterior, cuando Bustamante tiene que salir a combatir a Mejia y Urrea y ocupa

interinamente la presidencia Santa Anna, este emite una ley en el mes de abril pa-
ra que se persiga y arreste a toda persona y escritor gue turbe la tranquilidad ptG-
blica. Con este hecho, muchos periodicos desaparecen, excitando la Suprema Corte
al Conservador para que declare nulo ese decreto de Santa A.nna. Ep Supremo Poder
lo declara nulo "pero sin desconocer la necesidad que hubo de darlo en aquellas cir |
cunstanci‘as y los efecros favorables que produjo; llegando a afirrmnar en un exceso

de simpatfa por el hombre fuerte que no remia asegurar que esa medida anticonsti-

tucional salv®d entonces a la patria’. (24)

Tanto la actuacidn del Conservador como la del presidente Bustaman-
te una vez que regresa del frente, causan descontento en distintos departamentos.
El 20 de septiembre de 1836 durante la administracién de Corro se autoriza al go-

bierno para el arreglo del sistema general de hacienda (23), utilizando los gobiernos
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posteriores de esta autorizacidn para emitir ciertas leyes al respecto. Bustamante

autoriza el 20 de febrero de 1841 que se introduzcan por el puerto de Matamoros
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hilaza y otros artfculos prohibidos para ayudar al erario nacibnal. Tambiénr pohe

un impuesto del 15% a la importacidn de articulos extranjeros. Estas medidas em-~

prendidas por Bustamante son argumento suficiente para que haya descontento. oo
La mecha la encieﬁde el general Mariano Paredes quien se levanta en

armas en Jalisco repudiando la polftica general del gobierno. Elabora un Plan en el

que se propone que se excitari al Supremo Poder Conservador para que declare la .

incapacidad de Bustamante y para que declare asimismo cuél es la voluntad de la na

cidn con respecto a quien debe ocupar la presidencia de la repfiblica, previamente
investido de facultades extraordinarias. Muchos levantamientos se suceden uniendo-

se a este plan. Se subleva igualmente Santa Anna en “'contra del gobierno despético i
de Bustamante y del Supremo Poder Conservador’.

La nacidn se divide en planes y levantamientos; el gobierno apela de;
sesperadamente al Supremo Poder para que se agilicen los trabajos de reforma a la

Constitucién que se habfan iniciado. El Conservador emite un decreto el 2 de septiem

bre de 1841 donde declara cuil es la voluntad de la nacidn en el caso extraordinario

que se presenta: ''Que nadie la domine jamas despéticamente sin sujecidn a las leyes

que ella misma se ha dado y se diere y sin haber recibido su autoridaa precisamen-
te de esas leyes; 2. que los supremos podéres no sean privados y menos violenta y
tumultuariamente de los recursos que establecen las leyes como necesarioé para
las atenciones sociales; 3. que no se obligue a su gobierno a la dura alternativa de
regravar los frutos y efectos nacionales por beneficiar los frutos y efectos extranje-
ros; 4. que el poder supremo ejecutivo, despliegue todos los resortes de su alcance

y use todas sus facultades cuantas sean necesarias aunque no estén expresas en la

Constitucidn, con tal que no sean contrarias para restablecer el orden constitucio-
nal y la tranquilidad pGblica; 5. que cuantas reformas o medidas se estimen conve-

niestes para el remedio permanente de los males pfiblicos, se discutan y decreten
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pacificamente por las autoridades; 6. se desaprueban desde ahora todos y cualesq\iig

ra resultados de las vias de hecho; 7. que el Congreso general cuando lo estime opor
tuno, conceda amnistias generales' . (26)

Por fin el Conservador faculta al ejecutivo en el articulo cuarto con
amplias facultades, culminando con esto la obra de este cuerpo. El ejecutivo por su
‘parte tratari de salvar la situacitn emitiendo una serie de decretos en uso de esas
facultades. Sin embargo, la rebelid®n cunde ya por todo el pais: Paredes, Valencia
y Santa Anna llegan a la capital; Bustamante se pone a la cabeza de las tropas dejan-
do en el gobierno a Francisco Javier Echeverrfa. Se dice que Bustamante deja pasa‘r
a los sublevados hasta Tacubaya en un rasgo de ineptitud que causa su muerte polf—

tica.
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Una vez anaiizadas brevemente las pocas actuaciones que tiene el Su-
premo Poder Conservador, nos resta analizar el comportamiento de los hombres que
ocupan el Supremo Poder ejecutivo en el periodo que tiene vigencia la Constitucidn
de las Siete Leyes. Son Gnicamente seis los presidentes, siendo dos civiles y cuatro ! ;

militares. El primero es José& Justo Corro a quien corresponde la publicacidn de la

Nueva Constitucidn. Funge como presidente interino, ocupando un cargo poco antes
en el Ministerio de Justicia, y siendo por tanto,- uno dé los civiles. Su actuacidén no

es brillante, llegando al poder seglin sus bibdgrafos, ''por una de esas casualidades
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que presentan los pafses afectados por revoluciones'. (27)

Durante su periodo, el Congreso autorizari a su gobierno para que ac
tué inmediatamente recogiendo fondos para solucionar la guerra contra Texas y para
que se gestione la libertad de Santa Anna que ha sido hecho prisionero. Asimismo
se le autoriza que nombre dos generales de brigada y que exija un préstamo forzoso

en toda la repfiblica hasta de dos millones de pesos para cubrir el deficiente de las
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rentas nacionales. L.a autorizacidn mis importante tiene lugar el 20 de septiembre
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de 1836, para que dicte todas las providencias que estime convenientes alyarreglo
del sistema general de hacienda. En funcidn de este decreto, José Justo Corro, en
uso de las facultades que le confiere la autorizacidn del 20 de septiembre, declara
que se establece una comisaria de divisidon para que atienda en todo lo relativo al
manejo y distribucibn de caudales que se consignen para el ejército de Texas; deman
da ciertos requisitos que han de tener los manifiestos que deben presentar los bu-
ques mercantes extranjeros; decretos sobre las clases, valor y uso del papel sella-
do; designa los puertos de la repftiblica que han de continuar abiertos al comexrcio
extranjero y al de cabotaje, las clases de aduanas maritimas y fronterizas, el nG-
mero de empleados de ellas, sus respeétivos sueldos y sus derechos y obligaciones
principales; establece una inspeccién general de guias y tornagufas para hacer efec-
tiva la recaudacidn de los derechos que asignan las leyes a los efectos nacionales 'y
extranjeros y establece dos puertos de depSsito, uno en el seno mexicano y otro en .
la costa del sur, situandose el primero en Veracruz y el segundo en San Blas. (28)
Se le autoriza tambi&n a nombrar un subsecretario de hacienda; a in-
demnizar a las tropas que participaron en la defensa de la toma de la ciudad de Za-—-
catecas; a contratar un empréstito que no exceda de 60 000 pesos por un afio, con el
menor gravidmen posible y con hipoteca del fondo de California; se le faculta para
que haga efectiva la colonizacién de los terrenos que sean y deban ser propiedad de
la Repftiblica, para lo que Corro crea un fondo nacional consolidado al 5% de interés
al afio con el objeto de convertir en su totalidad la deuda extranjera y amortizarla.
El 1S de abril da las Bases para el restablecimiento del estanco del tabaco, finali-
zando la actividad de este presidente, con un decreto del 17 de abril de 1837 en el
cual establece las rentas que contintian formando el erario nacional: sobre su direc-
cidbn, administracién y distribucién y el establecimiento de jefes superiores de ha-

cienda y de oficinas de recaudacidn y distribucién. (29)
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Las autorizaciones concedidas a este presidente, apuntan ya a la

construccitn de un programa nacional econdmico ya que todas o casi todas estdn en-

caminadas al mejaamiento de la hacienda ptblica. También a la defensa del pais y

la mejora del ejército. Es interesante recordar que en las Siete Leyes no se esta-

blece el uso de facultades extraordinarias, por lo que los decretos del Congreso ha P

cia el ejecutivo, se llaman "autorizaciones’. Sin embargo, si comparamos estas
autorizaciones con los decretos emtitidos por los presidentes de la primera repabl;i
ca federal en uso de facultades extraordinarias, encontraremos muchés similitudes.
Las autorizaciones que se emiten en esta replblica central, tenderan a fortalecer
las actividades del ejecutrivo, tendiendo esto a su vez a la creacidn de un pfograma §
de desarrollo econdmico y de defensa del erario.

El siguiente es Anastasio Bustamante/Presidem:e constitucional de
acuerdo a la Consrtitucidén de 1837‘quien asume la presidencia el 19 de abril de 1837

hasta el 17 de marzo de 1839, y del 15 de julio de 1838 al 21 de septiembre de 1841.

Ocupa el encargo por segunda vez, siendo aclamado en esta ocasidn gracias al re-
cuerdo que perduraba de su anterior administraciétn dadas las mejores introducidas
en el pafs por los ""hombres de bien’'. Sin embargo la suerte no lo favorece ahora.
La guerra con Texas, la invasidn de los franceses, los levantamientos en favor del
federalismo, la separacidn de Yucatan y el fantasma de la monarquia en un folleto

aparecido en 1840 firmado por Gutierrez Estrada, aunados & una penosa situacidn

del erario, impiden a Bustamante gobernar.
Igual que en el caso del presidente Corro, el Congreso da ciertas
autorizaciones al presidente Bustamante; el 6 de mayo de 1837 lo autoriza para pre-

fijar y consignar la cuota que le parezca de las rentas hipotecadas; el 20 de mayo
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para transigir en las reclamaciones de los Estados Unidos del norte, y para que

en caso de que aquélla reptblica se niegue a la satisfaécibn que México exige, el .




presidente asuma las facultades que sean necesarias para dictar las medidas g:ondu—.
centes. Asimismo para que en caso de continuar las agresiones, se cierren los pues
tos al comercio con aquella nacidn, se prohiba la introducciétn y el uso de sus manu-
facturas y se sefiale el término para consumir o exportar las que hubiere. (30)
El 12 de febrero de 1838 se le autoriza a habilitar puertos de max

para €l comercio extranjero; el 19 de abril para negociar un empréstito de seis mi
llones de ‘pesos; el 17 de mayo, para habilitar puertos durante el bloqueo; el 8 de ju
nio para imponer en clase de arbitrio extraordinario hasta la suma de 4 millones de
pesos. Con base en esta autorizacidn, Bustamante emite seis décretos: Cuotas que
.deben pagar las fincas r(sticas y urbanas; cuotas que debeni pagar las‘casas de co.-
mercio; cuotas sobre profesiones y ocupaciones lucrativas; cuotas sobre el estable;
cimiento de industrias; cuotas sobre capitales impuestos; cuota sobre salarios y so-
bre objetos de lujo. El 13 de junio se le autoriza para organizar y aumentar el ejér-
cito hasta 70 000 hombres. En virtud de esta autorizacidn emite las siguientes leyes:
octubre 30, establecimiento de la plana mayor del ejé&rcito; noviembre 30, estable:-
cimiento de cuerpos de infanterfa y caballeria con el titulo de defensores de la pa-
tria; el 28 de diciembre, sobre juntas militares de honor y el 16 de marzo de 1839,

organizaciétn del regimiento activo del comercio de Mé&xico.

El 22 de noviembre de 1838, es autorizado para enajenar las Salinas

del Peiibn Blanco y el edificio de la ex-inquisicidn; el 30 de noviembre, para aumen-
tar hasta 33 OO0 hombres la tropa permanente; el 5 de diciembre para que se facilite
recursos con el fin de sostener la guerra contra los franceses. De acuerdo a este
decreto, Bustamante emite una ley donde establece un derecho de capitacidn impues
to sobre los cabezas de casa o de familia. El 11 de diciembre recibe autorizacitn

para enajenar las Salinas de Zocoalco y Zayula y los cobres que existen en la casa

de moneda.
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En relacidn al Supremo Poder Conservador y como ya lo menciona -

mos anteriormente, dados los conflictos suscitados en el gabinete con motivo de la .

e ey g o g oA AR e

intervencion francesa, ese organismo declara el 17 de diciembre de 1838,, que es’
voluntad de la nacién que el gobierno pueda emplear libremente a los individuos que
tenga a bien sin tomar en cuenta las restricciones constitucionales. Con estas facul
tades, Bustamante puede nombrar nuevos miembros de su gabinete dadas las renunv—
cias de los anteriores. Es claro que el pafs necesita de la fuerza y el mando de un
solo hombre por lo que hasta el mismo organismo colegiado que se crea para equili

brar el desarrollo y funcidn de los poderes, se ve en la necesidad de otorgar medi-

das que drian ser calificadas como de "excepcidén'’ para que el ejecutivo sortee la
q PO pc q 3

crisis politica. ‘

Antes de que Bustamante salga a combatir la sublevacién de Urrea,
el Supremo Poder Conservador declara el 23 de enero de 1839 que "es voluntad de
la nacidn que durante la ausencia del presidente y en virtud de esta fisicamente im-—

pedido el del Consejo, se encargue del Supremo Gobierno Antonio Lopez de Santa

Anna'’. Quizds hasta los mismos miembros del Conservador ven la imperiosa nece"—
sidad de que una mano fuerte controle y centralice el mando, otorgando el primer
cargo al hombre contra el ¢uil se habian erigido.

Santa Anna ejerce la presidencia interina del 18 de marzo de 1839,

al 30 de junio del mismo afio. Es en este periodo cuando pretende callar a la prensa,

dejando de publicarse El Cosmopolita, El Restaurador, El Voto Nacional y otros pe-

riddicos de menor importancia. Como ya apuntamos, el Conservador esta casi so-

metido a los deseos de este caudillo, justificando todas sus medidas dictatoriales.
Sin embargo a Santa Anna no le interesa quedarse en la presidencia y pretextando es
tar extenuado se retira a sus haciendas a escasos dos meses y medio de gobierno.

Se trata de un presidente interino que tiene en jaque al Congreso y al drbitro mode-
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rador que se encarga de frenarlo y que ademdés deja el poder antes de que regrese
el presidente en funciones. Para sustitufrlo manda llamar a Nicolds Bravo que se en
contraba en Chilpancingo, lo hace jurar como presidente del Consejo de Gobierno y
de esta forma puede Bravo ocupar la presidencia interina sin alterar ni violar de nue
vo la Corstitucibn..

Bravo gobierna Gnicamente seis dias. En eéte breve lapso, se inicia
una fuerte campaiia que pretende reformar la Constitucitn. El presidente interino
dirige al Congreso una iniciativa de ley para que excite al Conservador a que decla‘—
re como voluntad de la nacidn las reformas constitucionales. Como ya anotamos, el
Conservador consiente en las reformas siempre y cuando no se modifique la forma
de gobierno que es la pretencién del gabinete.

Regresa Bustamante y es autorizado por el Congreso el 8 de agosto
de 1839 para que establezca nuevos convenios con los acreedores al 15 y 17% y para
que califique la deuda y arregle el modo de pagarla. El 13 de mayo de 1840 se le
autoriza para organizar las aduanas maritimas. El 12 de junio del mismo afio y en
virtud del decreto del 13 de junio de 1838, Bustamante organiza los cuerpos de infan
terfa y caballeria de la milicia activa del ejército; también en virtud del mismo de--
creto de 1838, establece los uniforres y divisas que deben usar los generales, oficia
les y tropa del ejército.

El 20 de febrero de 1841 se le autoriza para terminar ciertas diferen
cias de acuerdo con el consejo, que puedan ocurrir con motivo del permiso referen-
te a la introduccién de hilazas en la Repfblica. (31) Finalmente, el Supremo Poder
Conservador emite su famoso decreto del 2 de septiembre de 1841, donde viendo per
dida la situacidn, inviste al ejecutivo de facultades para que despliegue todos los re--‘
sortes a su alcance aunque no estén estipulados en la Constitucidén para restablecer

el orden constitucional y la tranquilidad.
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La lucha a muerte que entabla el ejecurivo contra el Conservador,

se define finalmente en favor del primero, evidenciandose que existe una necesidad

histdrica y fuerte en tener el poder controlado en unas solas manos. En virtud de-

b AN b

este decreto del 2 de septiembre, Bustamante emite los siguientes: el 4 de septiem-
bre, para que se cobre el 10% de aumento al derecho de consumo; el 6 de septiembre
suspende los efectos de la pauta de comisos; por Gltimo, el 15 de septiembre nom:-
bra cinco generales de divisidén supernumerarios. El 18 de septiembre, el Congreso

le concede licencia para mandar las armas y el 22 de septiembre se comunica que

-
se encarga interinamente del poder ejecutivo el vicepresidente del Consejo de Go-
bierno Francisco Javier Echeverria, entre tanto llega Nicolds Bravo presidente del

Consejo. Echeverria ocupa la presidencia interinamente del 22 de septiembre de

1841 hasta el 10 de octubre del mismo afio. Es el segundo presidente civil que ocu-- i
pa el primer puesto en este periodo. Habia sido miembi:o del gabinete de Bustaman- !
te y al decir de sus bidgrafos, '"'mezcld sus negocios con los del erario, siendo .
acreedor y deudor, a la vez que guardfan de los fondos nacionales... Llamado a la !
presidencia nada dejo que indique al hombre de accidn o al sagaz politico”. (32)

Un movimiento conservador apoyado en grupos federalistas da n1uer-—
te al régimen de las Siete Leyes: el 8 de Agosto, el general Mariano Paredes, pro-—

clama en Guadalajara un plan en el que propone se convogue un congreso nacional

extraordinario para que reforme la Constitucidn. Ocro plan similar es proclamado
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por el general Valencia en la Ciudadela difas después. Asimismo, se une al plan de
Valencia el general Santa Anna. Los tres desconocen a Bustamante y firman el 28
de septiembre las Bases de Tacubaya en donde declaran que han cesado los poderes

supremos menos el judicial; resuelven convocar a una junta de personas convocadas

por Santa Anna para que se elija a un presidente provisional que tenga ''todas las kS

‘ifacultades necesarias para la organizacidén de todos los ramos de la administracién




ptiblica” (33) convocandose asimismo un nuevo Congreso. Santa Anna es elegido pré_

sidente; Bustamante firma los Convenios de la Estanzuela el 6 de octubre aliandose’

a las tropas vencedoras y sale del pais. El sistema centralista que se inicia en 1836-

37 no puecde completar ni siquiera un periodo presidencial, ya que el texto establece
ocho afios y las Bases de Tacubaya interrumpen la vigencia de las Siete Leyes a es -
casos 6 afios de actuacidén. Sin embargo, la lucha del poder ejecutivo no debe despxtfg_'
ciarse. En un inicio aparece sometido al Congreso, al Consejo de Gobierno y al Su-
premo Poder Conservador. Sin em bargo, los acontecimientos externos e internos

que vive el pafs evidencian la necesidad de un ejecutivo fuerte y auténomo: el mismo

poder conservador tiene que delegar amplias facultades en el ejecutivo, trasgredien-

do el texto constitucional que prohibe el uso de facultades extraordinarias. En uso
de amplias facultades termina el gobierno de Bustamante, aunque ya no puede salvar
se la crisis. Santa Anna recuperari el poder que se ha negado al ejecutivo: en las
Bases de Tacubaya se otorgan facultades omnimodas a quien ocupe la presideﬁcia pro
visionalmente. Los afios que siguen (41 -42) son el escenario de un gobierno dictato-
rial ejercido con desenfreno.

El ejecutivo débil se transforma en fuerte paulatinamente, gracias
al cuerpo que esti encargado de debilitarlo. La tensidn entre el ejecutivo y el Supre
mo Poder Conservador se traduce en un primer momento, en la negativa de dotar de
facultades extraordinarias a Bustamante para que este pueda evitar la crisis provoca
da por la invasidn francesa. Después se traduce en un otorgamiento de poderes a San
ta Anna y en una justificacidtn de sus actos dicta‘@iales. Finalmente, cuando la misma
vida del Supremo Poder Conservador esta en peligro, se reviste a Bustamante de am

plias facultades en el decreto del 2 de septiembre de 1841, siendo ya inftril.

Las llamadas autorizaciones del Congreso al ejecutivo, son otra mues.

tra del fortalecimiento paularino de este poder, ya que en uso de ellas el ejecutivo
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emite decretos y leyes que tienden a crear una situacibn hacendarla menos caética. B
Crro aspecto que cubren estas autorizaciones es el mejoramiento del cuerpo nﬂhtar 4
as{ como la defensa del territorio. Sin embargo, como bten apunta Reyes Heroleq
"‘los partidarios de la oligarquia se tropiezan constantemente con una realidad que )
escapa a su control. El texto de los privilegios es inoperante’. (34) .
Después de doce afios de federalismo, vienen seis de centralisnlp, ‘
empafiados estos por miiltiples levantamientos federalistas. También e} faﬁtasiﬁq
de la monarquia aparece como un intento mas de superar la inestab’illdad.' LCuél es_ '
la solucidn que debe adoptar el pais? Al derrocamiento de las Siete Leyes sigue un
breve auge liberal con el gobierno de las Bases de Tacubaya que establece y entro-
niza un gobierno despdtico y absoluto. El ejecutivo ha aprendido mucho desde que "
el pais alcanzd su independencia. Ya sea federalista, éentralista o monarquico, ha
sorteado con &xito los impedimentos para acrecentar Sy poder. Su fuerza adquirida

hacia 1841 es resultado de una necesidad histbrica e inaplazable.
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Segunda Parte: Las Bases Orginicas de 1843.

1. El gobierno despét{co de las Bases de Tacubaya y la reunion del Congreso Consﬁt_i_
tuyente. El derrumbe de las Siete Leyes trae consigo el germen del liberalismos: »
son liberales los que participan en la cafda del regimen. Sea como una posiciétn po-
lftica firme, sea como un simple barniz, los hombres que escenifican este periodo,
pretenden estar en contra del retroceso. ''Su progreso liberal, radica en la difusion
de las ideas: siendo el hombre un ser sociable, s®lo avanza en la sociedad y requig'
re de un poder social; de ahf surge la potencia del poder pfiblico'. (35) EIl Plan de

Tacubaya que auspicia un breve periodo liberal en el cuil se sientan las Bases del

mismo nombre, declara que por voluntad de la nacidn cesan en sus funciones los vs_l_x_ i
premos poderes menos el judicial y que para suplir la voluntad de los departamen- ;
tos es necesario nombrar una junta compuesta de dos diputados por cada uno, elegi
dos por el general en jefe del ejército y con el objeto de que estos designen con en-
tera libertad al ejecutivo provisional. Este debe dar en un lapso de dos meses la con
vocatoria pafra un nuevo congreso que se encargari de elaborar una Constitucidn.
Este congreso debe reunirse a los seis meses de expedida la convocatoria y final - '

mente se establece que las facultades del ejecutivo son todas las necesarias para la..

organizacidn de los ramos de la Administracidén pUblica.

Se trata de un ejecutivo provisional dotado con todos los poderes, que
tiene dos meses para dar la convocatoria de reunidén del Congreso, méas seis meses
para que este se relina, méas diez o doce meses para elaborar el Codigo, sumando
casi dos afios su permanencia en el poder sin ningun freno constitucional ya que se . :
han derogado las Siete Leyes y el nuevo Cédigo atin no se elabora. El Plan y las Ba~

ses de Tacubaya del 28 de septiembre de 1841, hacen las veces de texto constitucio

nal.
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Después del triunfo de ese movimienro, entra Sonta Anna a Méx‘ico .
a la cabeza de todas las tropas, reuniendose pocos dfas después la famosa junta .con
sultiva, la cual decléi‘a el 9 de octubre de 1841 que Santa Anna es el presidente prg
visional. Es la sexta vez que este caudillo ocupa la presidencia. Al dfa éiguiente.
presta juramento y dirige un discurso a los presentes refiriendose al despoﬁismo ’
propiciado por las Siete Leyes, anunciando la brillante y gloriosa era que aparecia -
en el horizonte politico. La justificacidn del ctimulo de facultades que tiene en sus
manos es una vez méis por el desorden y la falta de libertad que se vive en el pafs:
esas facultades no servirin mas que para el bien.

Las esperanzas de los federalistas se traducen en la formacxén del
nuevo gabinete. Estos hombres esperan que la Constitucidn de 1824 sea restableci-
da. Sin embargo pronto se deséngaﬁan:' las actitudes de Santa Anna apuntah hacia
otra parte. Todos los dias emite decretos en uso de las facultades omnimodas con-
feridas por la Séptima Base de Tacubaya. A los dos meses exactos, manda la con-
vocatoria para la eleccién de un Congreso Constituyente, cumpliendo con la cuarta
base de Tacubaya. Para estas elecciones se estipula que la poblacidn es la base de

la representacidtn y que por cada sesenta mil habitantes, debe elegirse un diputado.

Para ser diputado es necesario ser mexicano honrado, no pertenecer al clero regu-:

lar y tener medios honestos para vivir. Segtn Tena Ramfrez, la convocatoria "fue
amplia y muy liberal, resultando en las elecciones efectuadas el 10 de abril de 1842
el dominxo de los liberales'’. (36)

Al darse cuenta de los resultados, Santa Anna trata de asegurar la
subordinacion del Congreso, ordenando que los diputados juren observar las Bases

de Tacubaya. Este hecho trae consigo la primera diferencia entre Santa Anna y la

asamblea: los diputados juran en su mayoria aunque aclaran que ellos solo se dedi-

carén a elaborar la Constitucién. La apertura dc las sesiones se

lleva a ca}.bo;el, o..
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de junio de 1842 donde Santa Anna pronuncia un discurso que esta abiéfééfnenté en
contra del sistema federal. L.a Comisitn de la Constituciétn la forman Antonio Diaz
Guzman, Joaqufn Ladron de Guevara, José Fernando Ramfirez, Pedro Ramirez, Juan
José Espinosa de los Monteros, Mariano (tero y Cectaviano Muiioz Ledo. L.os cuatro
primeros presentan un proyecto en el cuil no se definen por el sistema federal. L.os
tres Gltimos presentan un voto particular pidiendo esa definicion. I.a Comisibtn se
divide, comenzando en el mes de octubre la discusidon del proyecto. Dentro del- Con-
greso la tendencia al federalismo es muy fuerte por lo que Santa Anna se aleja de
la cabital a sus haciendas, recurriendo a un viejo expediente de dirigir la politica
desde lejos y sin inmiscuirse directamente. Una comisidon del Consejo determina
que el presidente puede y debe nombrar a quien lo sustituyé, nombrando Santa Anna
de nuevo a Nicolas Bravo quien asume provisionalmente la presidencia con las mis -
mas facultades que confieren las Bases de Tacubaya. En esta ocasidn Santa Anna go-
bierna desde el 9 de octubre de 1841 al 26 del mismo mes de 1842. Sin embargo, no
debemos pensar que con el cambio de hombres se transforma la linea politica del
caudillo de Manga de Clavo: Bravo no es mas que un maniqui a quien manejan desde
Veracruz, y que esti investido de poderes absolutos para decretar lo que sea volun-
tad de Santa Anna. .

El Congreso esta totalmente dividido rechazindose el primer proyec-
to que es devuelto a la Comisidn. Esta formula el 3 de noviembre uno nuevo que tra

Proyecto

ta de transigir entre las diferentes tendencias. El / es atacado por los conservado-
res y por la prensa del gobierno, demostrando este tltimo abiertamente su inconfor -
midad. El 19 de diciembre Bravo desconoce al Congreso, impidiendole con la fuerza
pOblica, que se relGna en el saldn donde sesiona. El Congreso es disuelto casi sin
ningtn apoyo de los departamentos, llendo a la carcel algunos dé sus miembros.

El ejecutivo nombra una Junta de Notables para que se encargue de
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elaborar el Cbdigo, compuesta por ochenta individuos. Justific’a la d‘estitﬁéiéh del
Congreso diciendo que ""han sido los departamentos los que lo desconocieron produ
ciendo una crisis e imposibilitandolo para continuar en sus funciones'. Se estable -

ce que esta Junta no puede tardarse mas de seis meées en su trabajo y que mientras
tanto, continuarian vigentes las Bases de Tacubaya. Los que pertenecen a la ""Junta
Nacional Legislativa' son liberales moderados que estdn muy cerca del conserva- -
durismo, conservadores abiertos y representantes de la iglesia y de los militafeé,‘
y como se ha seiflalado reperidas veces, todos poseen un denominador com(Gn: ser
santannistas. Estos en suma, debfan elaborar las Bases Organicas que fungirian co-
mo nueva Constitucion.

En general las discusiones de los articulos no son controvertidas ya
que se aprueban siempre por unanimidad. Solamente tres art{cﬁlés no alcanzan el
total de los votos: el que otorga al presidente facultades extra ordinarias, el que le
da derecho de veto y el que se refiere al modo de reformar la Constitucién, sin em-
bargo son finalmente aprobados. Esta Junta inicia sus sesiones el 6 de enero de 1843,
siendo su presidente el general Valencia. En el mes de mayo, Bravo pide a Santa
Anna que lo releve en el mando. El caudillo de Manga de Clavo regresa a tiempo pa-
ra sanciocnar la nueva Constitucidn.

» En el periodo comprendido entre el derrocamiento de las Siete Leyes
y la sancidén de las Bases Orgénicas en 1843, no hay ninguna Constitucidn que rija la
vida politica del pais. L.as Bases de Tacubaya, como bien indican en su prdlogo, se
emiten para suplir de una manera provisoria la falta de autoridades supremas ''cuya
augusta misidn ha cesado por haberle retirado el pﬁeblo sus poderes’'. Agregan que
la nacidn no puede quedar acé&fala por lo que debe reunirse un nuevo congreso para

que elabore una Constitucién con entera libertad; y mientras esta gueda terminada,

la nueva'admiqistracibq escaré temporalmente revestida del poder necesario "'pafa
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hacer el bien y evitar el mal en todos los ramos de la administracidn ﬁﬁblica".

Se trata de doce bases, firmadas y votadas por todos los generales
que encabezan el movimiento. Ya hemos mencionado el contenido de la ’sép‘tima ba -
se que reviste al ejecutivo con todas las facultades, siendo esta la que nos interesa

para el objeto de nuestro analisis. Esta presidencia provisional es ejercida por dos

hombres, que en uso de esas facultades emitirdn decretos casi a diario. A continua
i
cidon analizamos los mds importantes para saber dos cosas: jqué hace el ejecutivo i

con facultades omnimodas? y dependiendo de esto, jse trata de un ejecutivo fuerte

o débil? (*)
Los decretos hacen referencia al cuerpo militar, a la hacienda p@bli

ca, a la mineria, a la educacit6n, al poder judicial, las comunicacionés, obras ptbli

cas y al gobierno del pafs. Se llegan a emitir hasta diez decretos en un dia y por lo

general, estdn precedidos de las siguientes frases: ''Se manda'’, o ""Se ordena cum-

plir'’. El ramo de los militares es uno de los méas favorecidos: se arma a todos los H
departamentos y se construyen cuarteles. Asimismo, se exceptla del pago de dexre-
chos a todos los militares y se les conceden honores y distinciones. Muchos delitos )
que deben ser juzgados por tribunales civiles, serin juzgados militarmente. Se esta
blece que nadie puede entrar al ejército sin estudiar antes en el Colegio Militar, y

por Gltimo y dentro de los méas importantes, se restablece el fuero militar. Este Gl

timo decreto nos anuncia ya una de las caracteristicas méis importantes de este pe-

riodo: el fortalecimiento de un Estado de privilegios, teniendo en estos la base efec
tiva de su sustentacidn.
Los decretos emitidos en el ramo de la hacienda también representan

un gran nGmero. Estos se dirigen a los impuestos, a los derechos de consumo, a las

(*) Los decretos en su totalidad pueden ser consultados en el ap&ndice no. 1 al fi-
nal de este trabajo. Estos, los agrupamos por ramos, guardando un orden cxo-
noldgico. Su fuente, se encuentra en Dublan y Lozano, Legislacidn Mexicana,
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exportaciones de oro y plata, a la acufiacitn de moneda, a ia organizacibﬁ del Mi-
nisterio de hacienda, a la administracitn del tabaco, a las contribuciones ‘por poseer
fincas rGstricas y urbanas, a los establecimientos de los aranceles generales a las
aduanas maritimas y a los sueldos de los funcionarios ptblicos. Al igual que en el
ramo anterior concede ciertos privilegios: los extj:anjeros pueden adquirir bienes
raices en la Repftblica; concede al general Francisco Garay privilegios exclusivos
para establecer un Banco Comercial y se exime de derechos los efectos nacionales
menos el oro y la plata que se exporten para el extranjero, rebajandose un 5% a los
artfculos extranjeros que se importen.

En la mineria también se hacen concesiones a particulares habilitan~-
dose a naturales y extranjeros como descubridores de minas si comprueban que han
restaurado minerales decafdos o abandonados. Lo mismo sucede en la educacidn ya
que se establece una Direccidtn de educacidn primaria confiada a la Compariiia L.an-
casteriana. -

En el ramo de mejoras, los decretos benefician casi siempre a la ca
pital de la Reptblica: se construye un nuevo mercado y se rehacen los empedrados.
En las comunicaciones también destacan los privilegios a particulares: se conceden
privilegios a Joaquin Garay para abrir una via de comunicaciones interoceéanica en

el Itsmo de Tehuantepec, concediendole asimismo un privilegio exclusivo por 23 afios
para navegar y remolcar bques' de vapor en el Rio Bravo. Tambié&n se conceden al
sefior Jos€ Ma. Lozada para la navegacidon de buques de vapor en los rios que desem
bocan en el Alvarado. Por otro lado, se establecen peajes en casi todos los caminos
Y Se construyen nuevos; se construye un ferrocarril quedando libres de derechos los
Grilespara su construccion; se establece una Direccidn de caminos y en el 4rea de

COrreos se estartuye una tarifa para cobrar el porte de la correspondencia. En cuan

[

3
i
i
i




L R S A

- 223 -

to a la libertad de prensa se declara que los responsables de impresos pierden su-
fuero o prerrogativas y quedan sujetos al derecho comfGn.

La injerencia directa sobre los otros dos poderes se ejemplifica en
los decretos que suprimen los tribunales de circuito y los juzgados de: distrito y los‘
que establecen el modo de juzgar en negocios criminales a los miembros del Congre
so Constituyente; asimismo se excluye a los diputados por Yucatén ya que estos apo
yan el movimiento de Texas y se obliga a todos los congresistas a jurar las Bases
de Tacubaya. Por tiltimo, en el drea que podemos denominar de gobernacibtn, se da
un reglamento provisional de teatros, se arregla el ceremonial del 16 de septiem -
bre; se declara que para los presidentes que hayan desempefiado su cargo por mas
de un afio, sSu correspondencia esti libre de porte y se prohibe que se entirre fuera ;
de los conventos, iglesias y parroquias. Todas estas son medidas que benefician en
general al gobierno mismo. i

Los decretos de Nicolas Bravo que reemplaza a Santa Anna desde el )
27 de octubre de 1842 hasta el 6 de marzo de 1843, tienen el mismo sello que los I
anteriores: Santa Anna gobierna desde Manga de Clavo escenificandose el poder dual.
En el ramo de hacienda se decreta en materia de contribuciones; se crea un fondo
con los derechos de imporracidn; se abren casas de moneda, etc. Asimismo se per
mite a la Iglesia de San Pablo que se lleven a cabo entierros en sus dominios.

El acto m&as importante de este gobierno, es el golpe de estado que
da Bravo al disolver el Congreso Constituyente. Por decreto tambié€n, nombra una
Junta de Notables compuesta por hombres de bien que han gozado y gozan de todos
los privilegios.

En el area de industria, se establece una Direccidn de industria na-

cional; en educacion se favorece el establecimiento de escuelas primarias en Baja

California y se dicta el 1;§glamento de la Direccidn de instruccién primaria. En.co . .




- 224 -

municaciones, més peajes a los caminos y reglamentos para algunos pﬁertps; en.
mineria, reglamentos y concesiones a la Junta de Fomento de Mineria. Pof ﬁltyimo‘,’
en el ramo militar, se crea el escuadr6n de los "Bravos’ en una clara alusi6n al
presidente en funciones.

El resultado del andlisis de estas facultades, es que el ejecutivo es-
t4 invesrido de grandes poderes, los cuales afectan la clasica divisidon de funciones
ejecutiva, legislativa y judicial y favorecen a ciertas corporaciones con la concesidn.’
de privilegios. No se prevee el mejoramiento de la situacidn econdbmica del pais res -
pondiendo a un programa politico. Por otro lado, el control ejercido pof Santa Aﬁna
desde Manga de Clavo, evidencia el origen de la institucidén del poder dual en nues -
tro pais: Bravo no es mas que una pieza del ajedrez politico que controla Santa Anna.
Se trata de un ejecutivo fuerte que no usa de su fuerza para @imentar un Estado Na -
cional sino para sostenerse en el poder para lo cual tiene que fortalecer a las corpo-
raciones que le dan su apoyo. De ahf que el ejecutivo no eche raices. Es dictador
pero su propia fuerza no le sirve para perdurar en el poder. Sin embargo, la semi.
lla no solo esta sembrada sino que ya tiene los primeros brotes: podri imponer una
Constitucidn hecha a su antojo, en la cuél, el otorgamiento de las facultades extra-
ordinarias se estipula en el mismo texto constitucional. Ya no necesita recurrir a
medios extralegales para ser un poder fuerte.

2. La nueva Constitucién y sus autores. Una vez destituido el Congre
so y nombrada la Junta Nacional Legislariva, se declara que los miembros de esta
serfan inviolables en sus opiniones, jurando sostener la religién, la independencia
y el sistema popular representativo republicano. Para el nombramiento de los miem
bros de la Junta se suscitan ciertos problemas ya que muchos no lo aceptan. Entre
estos se encuentran importantes conservadores como Melchor Mtzquiz, y Juan Ca-- -,
yetano Portugal. Una vez instalada esra Jusnta, las fuerzas en juego -Aci‘ero, .consér-‘-f x




vadores, militares y Santa Anna- empiezan a trabajar para asegurar su dominio y
control. Como presidente de la Junta, se designa al general Gabriel Valencia, prin-
cipal impulsor del movimiento de Tacubaya y uno de los hombres mas cercanos al

caudillo de Manga de Clavo.

Los trabajos de esta Junta traducen en un inicio una fuerte alianza eg S

tre el clero y los militares. Para la elaboracidn de las Bases existen tres proyectos.
Esros se funden en una Comisidn compuesta por el arzobispo de México, Sebastiin

Camacho, Cayetano lbarra, Fernando Ramirez, Manuel de la Pefia y Pena, el doc-

tor Gordoa, Bernardo Couto, Manuel Baranda y Simedn de la Garza, aunque en el c'u5

so de los debates cambian algunos miembros ya que en la firma de las actas apare-
cen otras personas.

La primera tarea a la que se ven obligados es la de definir si sutra
bajo consiste en elaborar unas Bases de gobierno o si deben elaborar una Constitu-

cidn propiamente dicha, solucionandose esto al recordarse que una de las funciones

de la Junta es ' ocuparse de unas bases que contengan la organizacidn completa de

la repfiblica sin necesidad de que después tenga que hacerse otra constitucion’. De
ahf que el nuevo texto se llame Bases Orginicas. Ya con el caricter de constituyen-
tes discuten el proyecto que elabora la comisidn, el cuidl no es ni abiertamente cen-
tralista ni federalista. Segln Noriega, este proyecto "rehuyd la definicidn precisa,
con el deseo de crear un instrumento de gobierno ambiguo, que facilitase, con el
disfraz de la legalidad, el gobierno dicratorial de Santa Anna y del grupo militar que
lo sostenia’. (37) Sin mayor discrepancia, la Junta termina su trabajo, firmando el
proyecto el 12 de junio de 1843, promulgandolo Santa Anna como presidente provisio
nal dos dias después. Por fin queda fraguada una organizacién que depende por com -
pleto del general de Manga de Clavo. Cuenta ahora con un instrumento legal ""para

continuar y afirmar su gobierno dictatorial que habia iniciado al amparo de la Base

intapeh
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Séptima del Plan de Tacubaya. Todo en la nueva Constitucidn, favorece sus pi:op_éSif'
tos: un sistema central que pone el ejercicio del poder en manos del ejecutivo, y al

lado de este, como sus aliados incondicionales, las clases privilegiadas: el ejército,

el clero y los poseedores de la magra riqueza nacional”. (38) En suma todos los

que se dicen conservadores, no tienen maias remedio que dejarse controlar y gober-
nar por el Gnico hombre fuerte que acepta proteger sus intereses. Para Emilio Ra-
basa, la Carta de 43 "'es un absurdo realizado: es el despotismo constitucional”. (39) |

Vezamos su contenido y la forma como organiza los poderes.

Este Texto consta de 202 articulos, divididos en once tftulos; Dentro
del primero, se estipula que la nacitn es libre y soberana y que adopta para su goy—
bierno la forma de repﬁbl_ica, representativa y popular. Asimismo que el territorio
se divide en Departamentos, estos en distritos y estos en partidos y municipalidades.
El artfculo S establece que la suma de todo el poder ptblico reside esencialmente en
la nacidén y se divide para su ejercicio en Legislativo, ejecutivo y judicial; se agrega
que no se reunirdn dos o mas poderes en una sola corporacidn o pexrsona, ni se depo
sitari el legislativo en un individuo. Por fltimo, que la nacidon profesa y protege la
religion catdlica, apostdlica y romana con exclusidn de cualquiera otra. !

El segundo titulo se refiere a los habitantes de la Repflblica, estable-

ciendose sus obligaciones y sus derechos. Dentro de estos Gitimos, se dice que nin-

guno puede ser molestado por sus opiniones ya que todos tienen derecho para impri-

mirlas y circularlas sin necesidad de previa calificacién o censura. Sin embargo,

los escritos que versen sobre el dogma religioso, estarin sujetos a las disposicio-
nes de las leyes y no podra escribirse en ningln caso sobre la vida privada de las

gentes. También se establece que la propiedad es inviolable, y que los extranjeros

i
i
I
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gozaran de los derechos que le conceden las leyes y sus respectivos tratados.

En el titulo tercero se habla de los mexicanos, ciudadanos mexicanos |
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y derechos y obligaciones de unos y otros: es su obligacidn contribuir a ia ‘defensa

y a los gastos de la nacién, siendo ciudadanos los mexicanos que hayan cumplido ;
18 aflos siendo casados y 21 solteros, y que tengan una renta anual de doscientos pe
sos por lo menos, procedente de capital fisico, industrial, o trabajo personal hones
to. Desde 1850 en adelante, los que lleguen a la edad que se exige para ser ciudada-
no, ademéas de la renta para entrar en ejercicio de sus derechos politicos, es nece -
sario que sepan leer y escribir. Por su parte, el articulo 21 establece que se sus-
penden los derechos de los ciudadanos por ser sirviente dornéstico, por ser ebrio ;
consuetudinario, por estar procesado criminalmente, etc., estabdeciendo el articu-

lo 22 que se pierden los derechos por una sentencia que imponga una pena infaman-

te, por una quizbra declarada fraudulenta, por malversacidén de fondos ptblicos y
por el estado religioso. Finalmente, un ciudadano que haya perdido sus derechos,

puede ser rehabilitado por el Congreso.
El titulo 1V se refiere al poder Legislativo, el cuil se divide en dos i

Camaras, la de diputados y la de senadores y se deposita también en el Presidente

de la RepGblica, por lo que respecta a la sancidon de las leyes. En nuestra historia

constitucional, hemos visto como en todos los textos se consagra como derecho del

ejecutivo la sancién de las leyes. Sin embargo, esta es la primera vez que esta fun-

cién confiere directamente el ejercicio del poder legislativo al ejecutivo. Dentro de

la misma letra constitucional que establece que los poderes no podrin mezclarse,

estos se encuentran mezclados en detrimento del legislativo, ya que dentro de &1,
hay una funcidn depositada al ejecutivo. Por otro lado, delimitar si la sanci6én de las
leyes es una funcidn legislativa o ejecutiva, presenta ciertas dificultades, ya que
las préacticas constitucionales han demostrado que las funciones. del ejecutivo son muy :

amplias: desde representar e integrar, hasta su funcidn de lider y de deliberador

en la adopcidn de decisiones. Tambi&n por el control y supervisidn que tiene de. los



- 228 -

6rganos subordinados, que en suma han llegado a institucionalizar muchos compor

tamientos y procedimientos.

Si para los autores de las Bases Orginicas el sancionar una ley es

una tarea que pertenece el legislativo, es cierto que la costumbre la ha depositado

en el ejecurivo, haciendola una funcidén propia de este poder. No deja de llamar la

atencidn sin embargo, el contenido de este articulo constitucional, que no tendra
otro objeto més que el de erigir un ejecutivo fuerte entronizando un gobierno dicta-
torial que no tiene en cuenta la divisidon de los poderes. Analicemos cuales son las
atribuciones y facultades de cada uno de ellos.

Son facultades del Congreso, dictar las leyes a que debe arreglarse

la administracidén pGblica; decretar anualmente los gastos que se han de hacer en
el siguiente aiio y las contribuciones con que deben cubrirse; examinar y aprobar

la cuenta general que debe presentar el Ministerio de Hacienda y clasificar las ren
tas para los gastos generales de la Nacidon y de los Departamentos. Debe decretar
el nGmero permanente de tropa de mar y tierra y el de la milicia activa; fijar el
namero del contingente de hombres para cada departamento y dar reglamentos y or
denanzas para su servicio y organizacién. Debe asimismo designar cada afio el ma L
ximo de milicia activa que el ejecutivo pueda poner sobre las armas. En la fraccidon '
séptima se estipula que debe reconocer y clasificar la deuda nacional y autorizar i
al ejecutivo para contraer deudas sobre el crédito de la nacidn. Debe también apro i
bar para su ratificacion los concordatos celebrados con la silla apostdlica y arre-
glar el ejercicio del patronato en toda la nacidn. En lo que respecta al comercio ex i
tranjero, debe habilitar puertos y dar al gobierno bases y reglas generales para la ’
formacion de los aranceles, asimismo determinar el peso, ley, tipo y denominacitn
de las monedas y decretar un sistema general de pesos y medidas.

En la fraccidén catorce, puede conceder o negar la entrada de tropas.
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extranjeras en el territorio de la Repfiblica asf como la salida de tropas nacionales
fuera del pafs; conceder indultos generales y amnistias cuando el bien ptiblico lo exi- |

ja; crear o suprimir toda clase de empleos pablicos y reprobar los decretos dados

por las asambleas departamentales cuando sean contrarios a la Constitucidén y a las

leyes. En relacidn con el poder ejecutrivo, debe aprobar toda clase de tratados que

celebre el ejecutivo con las potencias extranjeras; decretar la guerra por iniciativa

del presidente, y las méas importantes: ampliar las facultades del ejecutivo con su- ;
jecidn al articulo 198 en los dos tGnicos casos de invasidn extranjera o de la sedicién
tan grave que haga ineficaces los medios ordinarios de reprimirla. Por su parte el
artfculo 198 establece que si en circunstancias extraordinarias la seguridad de la
nacidn exigiere en toda la reptblica o en parte de ella la suspensidn de las formali-
dades prescritas en las Bases, para la aprehensidn y detencidn de los delincuentes;
podra el Congreso decretarla por determinado tiempo. Por Gltimo, el congreso debe
dar leyes excepcionales para la organizacidn politica de los departamentos, por ini-
ciativa del presidente de la replblica. Es asf como queda establecido por primera
vez en nuestro Derecho, el otorgamiento de facultades extraordinarias al ejecutivo. f’_
L.as restricciones al Congreso estriban en que no puede derogar ni

suspender las leyes prohibitivas de la introduccidtn de géneros y efectos judiciales

a la industria nacional, sin el consentimiento previo de las dos terceras partes de
las Asambleas departamentales; no puede proscribir a ningfin mexicano ni imponer
pena de ninguna especie ni directa ni indirectamente; nc puede dar a ninguna ley efec ‘
to retroactivo ni suspender o aminorar las garantias individuales méas que én los ca~ u
sos dispuestos por el articulo 198. Para concluir si este poder es débil o fuerte es :
necesario que analicemos las facultades otorgadas al ejecutivo, las cuales se con-

sagran en el titulo V.

3. El supremo poder ejecurivo. Se deposita en un magistrado deno-
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minado presidente de la Reptblica cuyo encargo dura cinco afios. Sus atribuciones

deben ser: mexicano por nacimiento, ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor

de cuarenta afios y residente en la repfblica al tiempo de la eleccidn; ademéas no de-
be pertenecer al estado clerical, siendo el jefe de la administracidn general de la, .

repfiblica, estandole encomendados especialmente el orden y tranquilidad en lo inte -

rior y la seguridad en lo exterior. Sus obligéciones son guardar la Constitucién y -

las leyes y hacerlas guardar por toda clase de personas y hacer que a los tribunales
se les den todos los auxilios respectivos para la ejecucion de las sem:em_:ias y provi-
dencias judiciales.

Sus funciones estin estipuladas en el articulo 87: nombrar y remover

libremente a los secretarios del despacho; nombrar con aprobacidn del senado mi-
nistros y demés agentes diplomaticos y cdnsules de la reptblica y removerlos libre -
mente; expedir ordenes y dar los reglamentos necesarios para la ejecucidn de las
leyes sin alterarlas ni modificarlas; decretar que se convoque al Congreso a sesio-
nes extraocordinarias, designando los Gnicos asuntos da los que debera ocui;;;ée; sus - {
pender de sus empleos y privar atn de la mitad de sus sueldos hasta por tres meses v ‘
a los empleados de gobierno y hacienda infractores de sus ordenes; cuidar de que se
administre pronta justicia por los tribunales y jueces; imponer multas que no pasen !
de quinientos pesos a los que desobedezcan Sus ordenes o le falten al respeto debido; {
d_ar jubilaciones y retiros, conceder licencias y pensiones y cuidar de la exacritud ) ’

legal en la fabricacidn de la moneda.

Debe cuidar de la recaudacibdn e inversiétn de las rentas generales;
formar los aranceles de comercio con sujecidn a las bases que le diere el Congreso;
dirigir las negociaciones diploméiticas y celebrar los tratados de paz, amistad, alian

za, tregua, neutralidad armada y demé&s convenios con las naciones extranjeras, su-

jetandolos a la ratificacidon del Congreso antes de su ratificacidén; celebrar concorda
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tos con la silla apostdlica, sujetandose a la aprobacidon del Congresd; Conéedex;' el

pase a los decretos conciliares o decrctar su retencidn, con acuerdo del Congresb
cuando verse sobre asuntos generales, con audiencia del Consejo si son asuntos par
ticulares y con la de la Corte de Justicia si versa sobre asuntos contenciosos.

Puede hacer dentro de treinta dias.observaciones con audiencia del
Consejo a los proyectos aprobados por las Camaras, suspendiendo su pﬁblicacibn,
contandose el término desde el mismo dia que lo reciba. Si el proyecto aprobado fue
re reproducido, el gobierno podra suspenderlo con audiencia del Consejo hasta el
inmediato periodo de sesiones en que corresponda que las Cidmaras puedan ocwparse
del asunto. Se asienta que si fuere reproducido por los mismos dos tercios de am-
bas Camaras, el Gobierno lo publicara. Cuando los treinta difas concluyan estando
ya cerradas las sesiones del Congreso, dirigiré el gobierno a la diputacidn perma-
nente las observaciones o el .aviso que debe dar. Si pasa ese tiempo y no se practica
nada de lo prevenido se sancionari, publicandose la ley sin demora.
Continuando-con sus facultades: declarar la guerra en nombre de la

nacidn y conceder patentes de corso; disponer de la fuerza armada de mar y tierra;
conceder cartas de naturalizacidn; expatriar a los extranjeros perniciosos; conceder
indultos particuvlares de la pena capital en los casos y con las condiciones que dispon
ga la ley; conceder privilegios exclusivos conforme a las leyes a los inventores o
perfeccionadores de alglin arte o industria fGril a la necidn; conceder dispensas de
edad y de cursos literarios en los términos y coh las circunstancias que prescriban
las leyes; nombrar oradores para que manifiesten la opinién del gobierno y aumentar
o disminuir las fuerzas de policia de los Departamentos segtn lo exijan las necesida
des de su institucién.

El articulo 89 establece las restricciones al presidente: no puede man

dar en persona las fuerzas de mar o tierra sin previo permiso del Congreso.: Asi-

PO e e e
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mismo, el presidente cesara en el ejexrcicio de sus funciones mientras mande vl'as“r.
tropas y solo sera reputado como general en jefe; no puede salir del territorio du—‘
rante su encargo y un afio después sin permiso del Congreso, ni separarse rﬁés de
seis leguas del lugar de la residencia de los supremos poderes sin permiso del Cuer
po legislativo. No puede enajenar, ceder, permutar o hipotecar parte alguna del te

rritorio ni ejercer ninguna de sus atribuciones sin la autorizacién del secretario del

despacho del ramo respectivo.

Por aGltimo, el articulo 90 establece que son prerrogativas del presi
dente no poder ser acusado ni procesado criminalmente durante su presidencia y i
un afio después sino por delitos dé traicidén contra la independencia nacional y forma

de gobierno. Tampoco podra ser acusado por delitos comunes, sino hasta pasado

un afio de haber cesado en sus funciones. Se estipula que en las faltas temporales
queda depositado el ejecurivo en el presidente del Consejo. Si la falta pasa de quin-

ce dias, el senado eligird a la persona que deberi tener las cualidades necesarias,

y si la falta es absoluta y no ocurre en el afio en que debe hacerse la renovacidn, se

verificaré la eleccidn en el modo prevenido en el articulo 158 -el cual estipula gue

el primero de noviembre del afio anterior a la renovacidon del presidente, cada asam

blea departamental por mayoria de votos y en caso de empate decidiendo por la suer

te, sufragaré para presidente por una persona que reuna las cualidades requeridas-,

g
b

el nombrado durari el tiempo que faltabfa aquél en cuyo lugar entra. El presidente
interino gozari de las mismas prerrogatrivas, honores y consideraciones que el pro
pietario.

El anélisis de la debilidad o fortaleza de este poder en la letra consti
tucional, nos lleva a varias conclusiones. En primer lugar, es clara la similitud

existente entre la Constitucion federalista de 1824 y el texto que analizamos. Podria
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mos decir que en este caso, es utiliiada como modelo. Las semejanzas soﬁ deyléni-
guaje méis que nada ya que se consignan las rmnismas atribuciones 'y fa.cultades. ‘E‘l
cambio va a estar en las restricciones del mismo poder ya que en lavfederaiist‘a se
establece un ejecutivo débil dominado e intervenido constahtemente por el Congreso:
En las Bases Orginicas, el Ejecutivo interviene en el Legislativo al sancionar las
leyes y al nombrar un tercio de los senadores. Sin embargo, también son varias

las facultades del ejecurivo que estian intervenidas por el Congreso: nombrar con
aprobacidn del senado a los ministros diplométicos; formar los aranceles de comer .
cio con sujécifm a las bases que le diere el Congreso; dirigir negociaciqnes diplom&
ticas sujetandose a las bases que el diere el Congreso; celebrar concordafbs con la
Silla Apostdlica sujetandose a las bases del Congreso; conceder el pase de los decre
tos conciliares con acuerdo del Congreso; no puede mandar en persona las fuerzas
de mar y tierra sin previo permiso del Congreso y por fltimo, no puede salir del
territorio ni separarse méas de seis leguas del lugar de residencia sin permiso del
Cuerpo legislativo.

La fuerza del ejecutivo en esta Constitucidn residirid en el otorgamien

to de facultades extraordinarias que le hace el Congreso en casos de invasidon extraﬂ

jera o sedicidn grave; tambi&n porque tiene veto extraordinario estando en pbsibili-
dades de anular al legislativo. Asimismo es el presidente quien nombra a los miem -~
bros del Consejo de Gobierno, cuya obligacidn es dar su dictdmen al gobierno en to-
dos los asuntos que exijan estas Bases y en lo que se le consulte. El articulo 93 es-
tipula que el despacho de todos los negocios estid a cargo de cuatro ministros: de re-
laciones exteriores, de gobernacidn y policia; de justicia, negocios eclesidsticos,
instruccidn plblica € imdustria; de hacienda, y de guerra y marina. ‘En el art:rcullo

100 se responsabiliza a los ministros de todos los actos del presidente que autoricen

con sus firmas contra la Consrtitucidn y las leyes. Apunta Rabasa que ''las responsa .

Lo
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bilidades pesan sobre los ministros y sobre el Consejo de Gobierno y sobre el prg .
sidente ninguna... procediendo este como bien le plazca'. (40) También su fuerza
estd dada por las facultades que estipulan que debe cuidar porque se administre pron
ta justicia por . los ti‘ibunales y jueces, imponiendo multas que no pasen de quinien- |
tos pesos a los que desobedezcan sus ordenes. Por Gltimo, se aniquila la organiza -
cidn de los Departamentos con la facultad que tiene el ejecutivo de mandar una ini~ . |
ciativa al Congreso para que de leyes excepcionales para la organizacidn politica
de los Departamentos.

Para terminar con el anilisis de la Constitucidn, el titulo sexto se

refiere al poder judicial; el sé&ptimo al gobierno de los departament os; el octavo al

poder elecroral; el noveno a las disposiciones generales sobre administracion de
justicia; el décimo, cuestiones de la Hacienda Ptblica y el tGltimo, sobre la'obser—
vancia y reforma de las Bases. Al respecto se establece qﬁe en cualquier tiempo po
dran hacerse alteraciones o reformas, ejerciendo el Ejecutivo en estos casos el de
recho de veto. En palabras de Reyes Heroles ""se hizo una Constitucidon a la médida
de una faccién en el poder y a la medida del hombre que la jefaturaba'. (41) Cones '
ta segunda replblica centralista, el pafis conoce una verdadera crisis. Las idas y re
gresos de Santa Anna; la situacidn desesperada del fisco que no puede mas que aumen t
tar los impuestos y vender los bienes del clero y el descontento de los liberales, son
motivos suficientes para que la nueva Ley no funcione ni perdure; una ley basadaen H
la designacidn autocréitica de una Junta que no es representante de los ciudadanos si-
no de un pequefio grupo cuyos intereses quedan representados a su vez en la Ley su-
prema. v

Su vigencia se alarga un poco mas de tres afios, siendo testigo de otra

guerra con los Estados Unidos y de la lucha eterna por definir una forma de gobier -

no para el pais. El dia que se sanciona, Santa Anna, desde los.balcones de palacid;




arroja al pueblo quinientos pesos en monedas de dos reales en cuyo anverso se leia »
""libertad” y en el reverso "jura de la Constitucidn mexicana de 1843" (42), un aﬁé
después, el pueblo descontento por el abuso de poderes desentierra su pierna y des
truye su estatua saliendo el caudillo al destierro. L.os dos Gltimos afios de vigencia
de las Bases estdn ensombrecidos por la guerra con los Estados Unidos. L.a historia

demuestra que el ""despotismo constitucional’ tam o puede gobernar.
q

4. El comportamiento del poder ejecutivo durante la vigencia de las

Bases Orginicas. En escasos tres afios de vigencia, -ocho veces se ocupa la presi .

dencia a pesar de que la Constitucidn estipule un periodo de cinco afios para desem

pefiar el cargo. De estas ocho, sdlo cinco hombres asumen el puesto, repitiendo
tres de ellos el encargo. Su denominador comiin es que todos pertenecen al ejérci
to. El primero de ellos es Santa Anna quien ocupa la presidencia por séptima \}ez,
desde el 5 de marzo de 1843 hasta el 8 de octubre del mismo afio. Desde marzo has

ta junio en que se sanciona la nueva Constitucidn, Santa Anna gobierna todavia con

la séptima de las Bases de Tacubaya. En estos cuatro meses continia emitiendo
decretos casi a diario, siguiendo los lineamientos de sus gobiernos anteriores.

Decreta en el ramo de gobernacién, hacienda, militares, comunicaciones, comer-

cio, mineria y en el drea designada al poder legislativo. En el ramo de goberna--

cidn, sobresalen aquellos que se refieren a facultades concedidas al ayuntamiento,

oz et gomm e

a los gobernadores y prefectos. En el de hacienda se establecen impuestos centran

dose la atencidén del gdbierno en el pago de la deuda piblica. En comunicacliones se

fpap g e i

dedica a la apertura de caminos; en comercio a los derechos de exportacidén y aran

i
H

celes nuevos y en €l ramo militar a la organizacidén de batallones y a la concesidén de
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privilegios a los generales de divisidn y brigada para.cobrar sus sueldos.’

En el ramo de mineria se observa la misma linea del gobierno ante -
rior en lo que se refiere a la consolidacidn de un Estado de privilegios: se le con
ceden a Joaquin Martinez para que construya aparatos que destilen azogue. Tam
bién se dan franquicias para el mismo material. Por iltimo, en el ramo‘legvisl_q_
tivo ‘que es el que determina la injerencia del ejecutivo en esa area, se décréta
que la junta Nacional Legislativa debe organizar su propio jurado, previniéndose

que se hafin observaciones a la Constitucidén que decrete ese cuexrpo.(*¥)

Desde que se sancionan las Bases Organicas hasta el 8 de octubre de
1843, Santa Anna seguiri emitiendo decretos. Llama la atencién que estos tienen
las mismas caracteristicas que los que se dictan en uso de facultades omnrmodas.
conferidas por la séptima Base de Tacubaya. Aunque la nueva Constitucién estipu
la un ejecutivo fuerte al cuil se le pueden otorgar facultades extraordinarias, es-—
tas no seran otorgadas a Santa Anna durante este periodo y sin embargo €l seguiri
emitiendo decretos como si las tuviera. Este hecho nos acerca a una de las con-
clusiones que se refiere a la naturaleza misma de los decretos: En el caso de
Santa Anna son exactamente los mismog§ investido de facultades extraordinarias o
sin ellas. De esta manera, en los meses de junio a octubre, decretari con la mis
ma frecuencia que antes, en los ramos de gobernacidén, hacienda, comunicacidnes,
comercio, militares, mineria, industria, agricultura, obras piblicas, educacidn

y en el drea de los poderes legislativo: y judicial. En el ramo de gobernacidn con

( H*) Estos decretos y los que siguen, pueden consultarse en el apéndice no. 2
al final de este trabajo.
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cede amnistia por delitos polfticos y establece ~‘'nas a los jxtranjeros‘ que inva-
dan el pais ""con las armas en la mano". Declara férias anuales en varios pue--
blos; da decretros de colonizacidn y nombra a losl individuos det Coﬂsejo de Gobier
no. También estipula las gracias y privilegios que corresponden a los ciudadanos’
mexicanos. En este mismo ramo y con respecto al clero. no permite que se €na-
jenen las alhajas ni 6bras de arte de los templos y da asilo a los religiosos expul- .

sados de Espaiia.

Para la hacienda publica uniforma las cuotas de alcabalas en todos los
departamentos; pone derechos al aguardiente, azicar y miel. Decreta que por ca-
da maéquina destilatoria de aguardiente que se encuentre dentro de la capital, debe
rd pagarse una contribuci6n mensual. En comunicaciones decreta sobre los.privi
legios relativos al nuevo camino de fierro y a las obligaciones de la nueva direc--
cidn de caminos. En comercio, sobre derechos de exportacidn y de patente para
casas de comercio; en el ranp militares, la construccidn de un arsenal en la isla
del Carmen y empleos para los militares en la Secretaria de hacienda. En mine-
ria, proteccién al azogue; en industria, el establecimiento de juntas industriales;
en agricultura, exceptda de derechos a los cultivadores de olivos. Decreta ademas
en obras pldblicas y en educacidn, dedicandose por idltimo a los ramos legislativo .
y judicial: nombra senadores y organiza la administracidn de justicia en causas de
delitos leves, asi como organiza una corte marcial. Esta injerencia en los dos po
deres, responde a las facultades queA le concede al ejecutivo el mismo texto consti

tucional.

Muy proanto Santa Anna manifiesta que esti cansado de gobernar y lla

ma como sustituto a Valentin Canalizo para que ocupe el poder desde octubre hasta
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el primero de febrero de 1844, fecha en que debe estar ya nombrado el pr_esrid"eg_v R )
te constitucional de acuerdo a las Bases Orgéanicas. Canalizo ocupa la preSidencia T

gracias a un decreto emitido el 2 de octubre por Santa Anna quien se retira a sus .

haciendas. Es sintomaditico que cuando este - . caudillo va a dejar el po-é

der, bombardea con decretos en todos los drdenes, habiendo llegado a emitir has

ta diez en un mismo diax Por su parte, Valentin Canalizo gobierna desde el 9 de

octubre de 1843 al 4 de junio de 1844. Su caracteristica priricipal es que decreta‘
en los mismo ramos que Santa Anna y de la misma forma, teniendo los decretos

un lenguaje idéntico. Estos pueden ser consultados en el apéndice no. 2.

Se dice que Canalizo debid haberse negado a tomar posesidn de la pre
sidencia, ya que en el decreto en el que se le nombra para el gobierno, se estable
ce que los negocios graves deben ser decidibs por &€l y sus ministros por mayoria

absoluta de votos; los que no son negocios graves, deben ser decididos tinicamente

por los secretarios del despacho. E1l hecho més importante es que Santa Anna tie

ne controlados a ministros y secretarios: "'la situacidn en la que se presenta ante la
historia, pone mas en ridiculo a Canalizo gque a ninguno de los que anteriormente

sirven de instrumento a los caprichos del dictador'. (43)

Canalizo no deja ningiin dia sin emitir decretos que s6lo completan y

reglamrentan los emitidos por Santa Anna. Se trata también de la ereccién de una de

las instituciones politicas méis importantes en nuestro pais: el poder dual, ejercido

en este caso desde Veracruz, a través de uno de los hombres méis adictos al caudi--

llo. Al pafis le queda todavia la esperanza de la reunidén del Congreso, y una vez

reunidas las dos Carmiaras el 2 de enero de 1844, se abren los pliegos de los c‘iepa__r:"
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tamentos, encontrindose que 19 han votado por Santa Anna para présidenfe cd‘lf_
titucional. EIl hombre fuerte alega ciertas enfermedades y pugna porque CanalL;go
contintie en la presidencia como presidente interino otros meses mis. Coﬁ esfé
hecho empiezan las diferencias entre la Asamblea y Santa Anna ya que la primera
no quiere hacer la eleccién de Canalizo. EIl caudillo ane naza con utilizar el dere
cho de veto que le da la nueva constitucidon nombrando €l mismo al interino. Al
Senado no le queda mis remedio que aceptar, compitiendo Canalizo en la eleécibn.
con Midzquiz, Rincdn y Tornel. Gobierna hasta el mes de junio de 1844 teniendo que
retirarse por la muerte de su esposa. Santa Anna tiene que regresar . de su desca_n
so campestre y asumir el poder el mismo 4 de junio. I.a economia del pafls e'stéy en
bancarrota por lo que pide al Congreso que se le otorguen facultades extraordinarias
para remediar la situacién. Sin embargo, ese cuerpo se lés niega, avivindose en-
tre los dos un conflicto casi insalvable. En este su octavo gobierno, Santa Anna no
emite ningiin tipo de decretos, lo que no significa que no haya gobernado a‘su anto-~
jo. A los tres méses pide licencia a las Camaras para retirarse a sus haciendas ya
que tiene que consolar a sus hijos por la reciente muerte de su esposa .COI;ZAOSenado
nombra como presidente interino a Valentin Canalizo una vez mais, pero /. este no
se encuentra en la capital y Santa Anna tiene mucha prisa, se nombra mientras tan
to como presidente, a José& Joaquin de Herrera quien funge como presidente del Con ‘
sejo de Gobierno. Este ocupa la presidencia desde el 12 ai 21 de septiembre de 1844

no emitiendo en tan pocos dias ninglin decreto.

Canalizo vuelve a ocupar la presidencia el 21 de septiembre como pre .

sidente interino nombrado por €l Senado. IL.os decretos que emite en esta ocasioén

i
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los hace en uso de la quinta atribucidn del articulo 87 de las Bases Orgénicas que
estipula que corresponde al presidente de la Repiblica decretar que se convogue
al Congreso a sesiones extraordinarias, designando los linicos asuntos de que de-
berid ocuparse. Esto es lo que hace Canalizo y a diferencia de Santa Anna deja de
lado los decretos generales emitidos en todos los ramos como los habta hecho en

su gobierno anterior y se cifie a 1o que le conceden las Bases Orgédnicas que ya es
suficiente. En el estado de Jalisco mientras tanto, se levanta el general Mariaho
Paredes contra el gobierno de Santa Anna y este se dirige a cambatirlo olvidando
pedir permiso al Congreso corﬁo lo establece la Constitucién. Los problemas se
reviersten a Canalizo que esta encargado interinamente de la presidencia ya que en
el seno del poder legislativo existe mucha inconformidad con el gobierno porque
este es el que da la autorizacidn a Santa Anna para que encabece las tropas. La
Cémara de diputados resuelve que debe abrirse un juicio para el Secretario de Gue
rra Isidro Reyes porque da el permiso sin consultar a la Asamblea violando la Cons
titucién. Santa Anna se sirve de su pedn de ajedré&z Valentin Canalizo, haciendo
que este suspenda las sesiones de la Cadmm ra de diputados; sin embargo, estos res
ponden diciendo que ''desconocian en el ejecutivo la facultad de suspender las sesio
nes por autoridad propia, sean cual fueren las circunstancias de la nacidén, razdn
por la cual se consideraba la medida como atentatoria a la representacién nacional
y a las Bases Organicas y muy particularmente porque el ejecutivo tiende de una‘ ma
nera directa, a destruir la actual forma de gobierno”. (44) Sin embargo Canalizo
emite un decreto el 29 de noviembre de 1844 donde declara suspendidas las sesio-- k
nes del Congreso. Contra este golpe de Estado se alza la guarnicién de la ciudad

de México y se evidencia que se trata de un ejecutivo gque no cuenta con el apoyo del
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Congreso y st con el de sus funcionarios y ministros. También se evid.eng:ia qu)e B
la institucidn del pode/r dual surte efecto en este caso para establecer un poder -
dictatorial al abolirse el legislativo: el presidente propietario, ordena a su ‘subo_x"
dinadeo que disuelva la Cadmara de Senadores para que la reaccién se levante en ‘co_rr.
tra de Canalizo y no en contra del caudillo directamente. Este levantamiento en:la
capital llevado a cabo el 6 de diciembre restablece el orden constitucional con sus-
tento en las Bases Orgénicas, decretando el Senado al dia siguiente que José& Joaquin -
de Herrera ocupari el encargo del poder ejecutivo como presidente interino. Herre

ra ocupa la presidencia ya que funge como presidente del Consejo de Gobierno.

Conociendo Santa Anna las noticias de la capital, retrocede dirigién-‘
dose a Puebla, pero viendo todo perdido huye a Veracruz con el propésito de emba_sl
carse. Cae prisionero y es llevado a la fortaleza de Perote. Desde ahi dirige una
comunicacidn al Congreso pidiendo gque se le admita su renuncia, quedandose en pri
sidn hasta el mes de mayo de 1845, cuando aprovechidndose de la amnistia que da el
Congreso, sale de la Repiiblica con Canalizo y sus ministros exilado a la Habana.

Su estrella politica le evita un peor final., conformindose con cambiar de aire por
un afio, ya que regresari en agosto de 1846 llamado por la revolucidn de Jalisco.
Estos breves gobiernos de Santa Anna son una nueva modalidad de la dictadura ya
que se ejercen casi siempre desde otro lado, utilizando a un hombre débil y adicto

a los deseos y ordenes del caudillo.

Herrera ocupa la presidencla desde el 7 de diciembre de 1844 hasta
el 30 de diciembre de 1845. Expide un Manifiesto asegurando que el Congreso va

a ser restablecido, y una vez llevado a cabo esto, se le autoriza para que haga to-
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dos los gastos necesarios para sostener la fuerza que se levante en defensa del
orden constitucional. Tambi&n por una ley el 17 de diciermnbre de 1844, se descé
noce como presidente de la repliblica a Santa Anna, declaridndose el 26 de diciem
bre de 1844 a la ciudad en estado de sitio "luego que esta se halle en peligro de
seAr sitiada o atacada por las fuerzas de Santa Anna' . (45) Esta declaracidn del
estado de sitio se hace sin que se otorguen al ejecutivo facultades extraordina--
rias, lo que viene a comprobrar que en nuestra historia politica estos dos hechbs
nunca se dardn al mismo tiempo. Por otro lado, el estado de sitio no esti abier-

tamente estipulado en las Bases Organicas aunque si la suspensidn de garantias.

Se llevan a cabo elecciones para presidente constitucional y este
puesto recae en Herrera una vez mas, declariandolo asf el Congreso el 14 de sep-~
tiembre de 1845. El conflicto con los Estados Unidos a propdsito de la guerra cop__k
tra Texas se recrudece. El presidente se apoya en una autorizacién que le habia da
do el Congreso desde el mes de mayo para oir distintas opiniones sobre los tratados
mais honrrosos para la Repidblica sobre las bases de la independencia de Texas. Su
gobierno es dé&bil, apareciendo totalmente dominado por el Congreso. Este emite
varios decretos declarando nulos todos los que emiten Santa Anna y sus sustitutos,
decretando el 2 de diciembre de 1845 que no se ratifica el decreto del 26 de octubre
de 1842 que erige a la Compaiiia Lancasteriana de México en direccidn general de
instruccién primaria. Es claro que el Congreso retoma la fuerza que habia perdido .
desde hace muchos gobiernos, terminando con los privilegios y fueros concedidos por
Santa Anna a ciertos particulares. La puagna entre federalismo y centralismo se re_é__
viva. No hay méis remedio que modificar las Bases Organicas; estas quedan refor-

madas con la ley del 25 de septiembre de 1845 que sustituye los articulos 31 a 46
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que se refieren a la Camara de Senadores; reforma el articulo 167 éue Se réf'ig_'
re a las elecciones de los senadores asi como el 169 que habla del mi.smé obj;e-‘
to. Sin embargo los que quieren aparentemente un federalismﬁ. se lévar‘lt‘an‘ exllr
armas y triunfan en el mes de diciembre de 1845. E1l Congreso trata de salvai:'
la situacidn y reviste a Herrera con facultades extraordinarias con un decreto.
el 21 de diciembre, un afio después de la declaracidén del estado de sitio. Los
ilusos congresistas dan esas facultades por el t&rmino de seis meses, pero ya
la situacidn esta perdida ya que a los ocho dias cae el gobierno. Herrera no da
ningilin decreto en uso de esas facultades, siendo esta la dnica vez que en vigen-
cia de un Texto Constitucional que las establece, estas son btbrgadas . Llama
la atencién que en los gobiernos anteriores, las facultades extraordinarias nun-.
ca se estipularon en un texto constitucional y sin embargo los presidentes se har

taron de usarlas en todas las circunstancias.

Herrera es un gjecutivo sometido al Congreso, pudiendo conlcuirse
que con las Bases Orgidnicas a pesar de que estipulan un ejecutivo fuerte, no to-
dos los presidentes lo son, confirmandose el hecho de que se trata de un Texto
Constitucional creado a la medida del caudillo de Manga de Clavo, no sirviendo
para los otros presidentes. Otra conclusidn es que los textds constitucionales
que en su letra establecen un ejecutivo débil, en la practica este se fortalece de
alguna forma hacié&ndose investir de facultades extraordinarias. En el caso de
las Bases Orginicas que otorga las facultades extraordinarias y que hace del eje
cutivo un poder fuerte, este, -salvo Santa Anna y sus maniquis- aparece subordj_

nado al Congreso. So6lo Sdnta Anna sabe hacer buen uso de su articulado, aprove

chandose las méis de las veces de las atribuciones y facultades que el texto confie .

re.
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Quien triunfa en el levantamiento es el general Mariaho Paredes y
Arrillaga, donde en la ciudad de San Luis Potosf el 14 de diciembre de 1845.

emite un plan de 10 articulos en los cuales declara que el gj&rcito apoya con

las armas la protesta que la nacidn hace contra todos los actos subsecuentes de
la actual administracién y que desde esa fecha, se tienen por nulos y sin ningin
valor. Declaran que ni las Cadmaras ni el poder ejecutivo pueden continuar en
sus funciones y que una vez que el ejército ocupe la capital, se convocari a un

congreso extraordinario con amplios poderes para que constituya a la nacidn.

Se aclara que en la formacidn de esta congreso, se combinari la representacidn
de todas las clases de la sociedad. Una vez instalado, deberid organizar el poder
ejecutivo cuya autoridad debe estar sancionada por la soberania. Se elige como o
caudillo del movimiento politico a Mariano Paredes y Arrillaga y se actara que el
ejército no piensa‘ ni pensaréd en ningin caso en la elevacidn personal del caudillo
que ha elegido. Por dltimo en el arficulo 10, se pr&mete escarmentar ejemi)lér-
mente a cuantos con las armas se opongan al presente plan. (46) Este es u'no de ;
los planes mas impoliticos que se han presentado en el pais ya que el pensamien
to dominante es que debe seguirse la guerra contra los Estados Unidos, siendo ne -
cesario cambiar el sistema de gobierno establecido. A este plan se unen fedéra-
listas y santannistas, siendo proclamada la revolucién en la capital por el general

Valencia. Herrera no tiene méas remedio que dejar el mando.

E1l nuevo caudillo de la revolucidn de Guadalajara, el general Mariaﬁd :
Paredes Arrillaga/entra con sus tropas a la capital el 2 de enero de 1846 apoyado

por todos aquellos que vieron en ese movimiento ¢l fin de Santa Anna. Uno de los

puntos del Plan de San Liuis es que se convocaré a un congreso con amplios pode-
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res. La revolucidn triunfante quiere reivindicar al legislativo que ha estado’bs_g
metido a ejecutivos dictatoriales y dota de grandes poderes al nuevo’congreso',
Curioramente, los que estdn en contra de Santa Anna ahora,son los grupoé con-
servadores que han visto frustradas todas sus espectati vas. Eéte gobierno de
Paredes inicia otra vez el dominio de las clases consérvadoras ''con la tenden-
cia preferente a establecer el gobierno de un grupo selecto de la sociedad, re-
presentado por las clases pudientes y las clases acomodadas en un intento de S;l;l
perar el fracaso del gobiern6 oligdrquico de la Constitucidén de 1836 y el despo-

tismo constitucional de las Bases Orgéanicas' . (47)

M El programa de gobierno de estos hombres ya no se apega a un fede
ralismo ni a un centralismo. Mas bien balbucean la idea de instaurar una‘.mona__g
quia en nuestro pais. Antes que nada es necesario legitimar al nuevo gobierno y
suplir la falta de los poderes que se han desconocido en €l Plan de San Luis. De
este modo, el mismo dia que entra a la capital, Paredes expif:le una proclama —
1llamada "'Acta General del ejército del 2 de enero de 1846 que adiciona y explica el
plan de Sah Luis Potoi{" en la que dice que ""comprometido para salvar a la naci6n
del abismo de anarquia, de desorden y de igndminia en que estaba por los errores
y obstinacidén de las personas que desempeifiaron la administracidén piblica. propo
ne lo siguiente: los cuidadanos que ejerclan los poderes legislativo y ejecutivo, -
cesan en sus funciones; una junta de representantes de los departamentos, nom-
brada por Paredes, eligird a quien ha de ocuparse del poder ejecutivo; esa Junta
de representantes debe disolverse una vez que haya electo al presidente; las fa~
cultades del presidente interino son las de las leyes vigentes y solamente podra
obrar fuera de ellas con el fin de preparar la defensa del territorio nacional, sal

vando siempre las garantias establecidas por las leyes vigentes. En el articulo .
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sexto dice que el presidente interino debe expedir a los ocho dias de que tome
posesidn, la convocatoria para el congreso extraordinario que se reuniri a los
cuatro meses en la repiblica'. (48) En suma el plan consta de diez articulos

que son aprobados por unanimidad por todos los generales del ejército.

E1l contenido de esta plan es casl el mismo de todos los planes Que
en el devenir del siglo tiran un gobierno para establecer otro: siempre se cul .
pa a las anteriores administraciones de haber llevado al pats al caos por los
abusos de poder, y sin embargo €l nuevo encargado del poder ejecutivo, apa.r_g
ce revestido de amplias facultades para resolver la crisis. -En esta acta adicio
nal, cuatro son los hecdhos que comprueban lo anterior. En primer lugar, la ‘
Junta de representantes linicamente debe elegir al ejecutivo pero disolverse in-
mediatamente para no significar un freno a ese poder que a su vez tiene todas las
facultades que le confieren las Bases Orginicas -ya que esta Constitucidn sigue
vigente- mis otras facultades adicionales para defender el territorio nacional;
porque el ejecutivo da la convocatoria para la reunidn de un Congreso el cdal tar
da cuatro meses €n reunirse, tiempo en el que el primero no tiene ningin freno
ni contrapeso. Ademads por €l contenido del articulo quinto donde los ministros

son responsables al Coagreso aunque se establece contradictoriamente que sus

actos no son revisables en ningiin tiempo.

Ese mismo dia en la tarde, Pareces designa a los que deben formar
la junta de representantes, llegando 43 de los 46 que son convocados. Estos €li
gen por unanimidad de votos a Mariano Paredes como presidente interino de la

repidblica, quien ocupa el cargo desde el 4 de enero al 27 de julio de 1846. Su

e
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pensamiento se esboza desde 1842 donde dice lo siguiente en una carfa ‘alj‘presi.-v
dente en funciones: "Yo concib6 que el mal esti en que el gran Consejo en que -
debe arreglarse lo que mas conviene a la nacidén, se ha llamado indistintamente -
al:proletario. al ignorante y al propietario, al negociante y al sabio; el resultg
do ha sido semejante al de una junta de guerra en que discutiera y votara la tro-"
pa., los oficiales y los generales y se decidiera por mayoria de votos. Busque--

mos a las clases acomodadas, que son en politica lo que en la guerra los gene-

rales; obremos de acuerdo con ellas y el problema esti resuelto' . (49)

IL.os decretos que emite Paredes se hacen en base al Plan de San Luis

y al articulo cuarto de las adiciones del 2 de enero de 1846. Como esti previsto,

convoca a un Congreso extraordinario el 27 de enero, donde se estipula que deberan

estar representadas ''todas las clases' de la sociedad, ya que todas tienen derecho
de tomar parte en la resolucidén de las grandes cuestiones que a todos importan.
Agrega que, dado que la poblacidn total de la repiblica asciende a 7 O18 304 habi-
tantes segilin el censo del instituto de Geografia y estadistica, es necesario que los
Departane ntos resulten con mis representacidn de la que han tenido por lo que de
beri elegirse un diputado por cada 45 00O habitantes. Se esripula que el Congreso
se compondria de 160 diputados, distribuido su ndmero en las siguientes "ciases":;
*'38 diputados para la propiedad ristica' y urbana y para la industria agricola; 20
para el comercio; 14 para la mineria; 14 para la industria manufaci:urera; 14 para
las profesiones literarias; 10 para la magistratura; 10 para la administracion p\i-.
blica y por Gltimo 40 para el clero y 20 para el ejército’”. (50) Se aclara que es-
tos diputados deben ser nombrados por indivudios de sus respectivas clases. Es

claro cudles son las ''clases pudientes' a las que se referia Paredes afios antes y

20
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que ahora formaran el nuevo gobierno. Por otro lado, la convocatoria es redac
tada por Lucas Alamaian, donde se prevée la idea de establecer una monarqula

aunque la palabra no aparezca todavia.

Otros decretos de Paredes en uso de amplias facultades, son el nom
bramiento de gobernadores en los departamentos, la abolicion de la libertad de
imprenta resucitando viejos decretos del presidente Vicente Guerrero; la suspen
cion de pagos a toda clase de cré&ditos para que se garantice la renta del gobier-
no y la reduccidn de sueldos y pensiones. Por su parte, el Congreso extraordi-
nario, en un decreto del 10 de junio de 1846, declara que el poder ejecutivo se
deposita pr;ovisionalmente en un magistrado que se denominara presidente inte-
rino de la Repiblica y que sera elegido por el Congreso a pluralidad absoluta de
votos. Ademdis establecen que habri un vicepresidente que reemplace al presi-
dente en sus faltas, electo por el congreso. Por dltimo, se dice que las faéultades
ordinarias del poder ejecutivo son las que sefialan las Bases Organicas, y que el
gobierno provisional queda ligado con las restricciones que pone a la autoridad del
presidente el articulo 89 de las Bases, quedando autorizado extraordinariamente
en dos tipos de ocasiones: las que establece el arficulo 198 y para las causas pu-
ramente politicas. A los dos dias el Congreso emite otro decreto en €l que decla
ra presidente interino a Paredes y como Vicepresidente a Nicolds Bravo. Una vez.
hecho el nombramiento, este presidente ya no emitird decretos, haciéndolo ldnica
mente el Congreso extraordinario el 2 de julio de 1846 facultando al gobierno a
‘repeler 14 agresidn de los Estados Unidos cuya teoria expansionista empezd a de-'
mostrarse.desde 1840: ahora sus ojos se dirigen al territorio de California, el cual
pretenden comprar al gobierno mexicano. Ante la negativa de este, los Estados
Unidos provocan un incidente en esa regidén y declaran la guerra a nuestro pais,
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viéndose obligado el gobierno mexicano a declararla el 7 de julio de 1846 cuando

el ejército norteamericano ya ocupaba la cuidad de Matamoros.

Mientras el fantasma de la guerra deambula por el pafis, Paredes ac-
ciona los elementos necesarios para traer una monarquia. El méis irhportante
es la edicidn del periddico El Tiempo desde el 24 de enero al 13 de junio en don-
de escriben Alaman, Sanchez de Tagle y Diez de Bonilla, que al decir de Arran-
goiz, es un periddico semioficial que defiende la monarquia con un principe ex-
tranjero, retornando a las ideas del Plan de Iguala. La ppinic‘)n nacional se vuel
ca en contra de Paredes y del grupo conservador, tomando los federalistas algu
nas iniciativas de lucha. Muchos levantamientos se suceden, teniendo que salir
Paredes a combatirlos, ocupando la presidencia el vicepresidente Nicolas Bravo
el 29 de julio. Este sSlo gobierna ocho dias ya que el 4 de agosto se pronuncia
en la cuidadela el genexral Mariano Salas, proclamando el restablecimiento de
Santa Anna y la convocatoria a un Congreso extraordinario una vez mas. Pare-
des cae prisionero y es desterrado a Europa, mientras el silencio de Bravo le
aseguri otro puesto con los santannistas. Ahora se reinstaura el federalismo
después de esta brevisima vigencia de las ideas monirquicas en nuestro pafis,
que a través del periddico El Tiempo, transmiten una fobia por el sistema repu
blicano haciendo un recuento de los males,'j concluyé&ndose la necesidad histori-
ca de una monarquia con un principe extranjero. Ademds estas ideas se susten
tan en contra de los intereses expansionistas de los Estados Unidos. Este pro-
yecto no llega mis lejos y termina como han terminado todos los proyectos en -
el pafs: con una revolucién de signo contrario. Sin embargo, no debemos desde

Lad - . - - " - . . -
nar la importancia que tiene y tendri la idea monarquica como salvacidn de las .
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de las crisis producidas por el centralismo y el federalismo. En el siguiente
capitulo haremos una breve reseria de esta idea y el papel que juega en m_lest’rav
historia politica con relacidn al poder ejecutivo. Mientras tanto, podemos con
cluir que el poder ejecutivo durante la vigencia de las Bases Orxginicas presen-
ta ciertas peculiaridades. Si antes necesitaba recurrir a medios extralegales
para ser un poder fuerte, la nueva Constitucidén ya lo inviste con amplios pode-
res, estipulando por primera vez en nuestra historia constitucional un ejecutivo
fortalecido en la letra. Desde ella ya notamos que se trata de un poder que estia
delimitado en un lenguaje federalista como el de la Constitucidn de 1824, pero

que esti revestido al mismo tiempo con la fuerza y el poder de un monarca.

Santa Anna gobierna sin facultades extraordinarias pero eml;e decre
tos a diario como si las tuviera; lo mismo sucede con sus maniquis. Sin embar
go en este periodo y a pesar de lo que estipulan las leyes, el Congreso adquiere
cierta fue rza sobre algunos presidentes comoHerrera, quien seria revestido de

facultades extraordinarias cuando la situacién del gobierno ya esti perdida.

Otro aspecto importante es que sdlo una vez se otorgan facultades
extraordinarias durante la vigencia de las Bases Orginicas, demostriandose qué,
menos Santa Anna, todos los ejecutivos estian sometidos al Congreso lo que confir
ma que se trata de una Constitucién de y para Santa Anna. Los decretos de es.te
caudillo apuntan ya a un programa mas desarrollado de gobierno, debiéndose es
to a su experiencia administrativa producto de sus midltiples estadias en el po-

der.
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E1l Plan de San Luis Potosi otroga facultades ommmodas al encarga '
do del ejecutivo, estableciendo una vxcepresxdencxa para suphr al presndem:e.v
Este hecho es posible a pesar de que sigan temendo vigencia las Bases Orgénl-
cas ya que el mencionado plan rige al mismo tiempo que la Constitucidn, dpmi:
nando al final el ejercicio del plan. Este hecho tambi&n recupera el poder del
ejecutivo sobre el legislativo, ya que el nuevo congreso esté totalmente someti )

do a Paredes.

La vigencia de las Bases Organicas termina con un poder ejedutivo
omnimodo que quiere traer un monarxca extranj.ero y se dedica a preparar el ca
mino para esto. EIl acta del pronunciamiento de Mariano Salayé ests firmada ‘—.-
también por el incansable Gémez Farias, anunciidndose junto al advenimiento -
del federalismo, una nueva lucha del ejecutivo en esta sinuosa historia de la dic

tadum .
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CAPITUL O SEXTO

DE LA RESTAURACION DEL, FEDERALISMO A LA
REVOLUCION DE AYUTLA

1. La idea mondrquica como rival y opositora del federalismo. Buena pérte de}l_’él
explicaciéon del siglo XIX esti en la lucha portratar de imponer dos. formas de gé; :
bierno: 6 la monarquia o la repftiblica. El gobierno de Mariano Paredes es sb6lo un ‘
ejemplo. Ademi&s, como ya hemos planteado en el primer capftulo, ambas formas »
de gobierno estructuran un poder ejecurivo determinado cuyo hilo conductor segui?-
mos a lo largo del trabajo. Apatzingin e Iguala, Federacibtn y Reptblica. cenvtral,' y‘
como veremos ahora en este capitulo, regreso de la federacidn y dictadura absolu-
tista, son los marcos dentro de los cuales el poder ejecutivo ha aprendido a medir e
sus fie rzas y a saber cuifil es el papel qe juega y debe jugar en nuesfra .vidé polfl:i’—‘
ca. ‘

Se trata de dos problemas que al mismo tiempo estén unidos. Uno es

el recuento de los intentos por establecer una monarquia contra los intentos por es -

tablecer una repGblica, sea central o federal. Otro es el carédcter del poder ejecuti- '

vovo en cada forma de gobie mo. Este se sefiala en los casos republicanos por el uso:

i
de facultades extraordinarias que hiciera afirmar a Mommsen desde fines deldglo ;
X1X en su Historia de Roma, que se trata de una institucidn monarquica dentro del :
sistema repfiblicano; el poder del rey legalizado por una constitucién democrética. ;
Asi, la dictadura legal o constitucional -donde se declara estado de sitio y se otor~ .
gan facultades extraordinarias- es el elemento que enlaza monarqufa con reptblica.

Como hemos visto en este trabajo, las facultades extraordinar ias no se establecen

en nuestras constituciones hasta 1843, pero todos los presidentes usan de ellas para

gobernar. Si bien no se trata de una dictadura constitucional, el elemento enlazador; .

. ,l,as_facultiﬁtraordinarias, son el puntal de los gobiernos dictatoriales y el an- !
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tecedente mias claro a esa dictadura legal o constitucional.

Es necesario que analicemos todavia en este capitulo una Clltin;xa_ congg
tante: todos los planes politicos que derrumban gobiernos, lo hacen generélmenté
por los poderes desmedidos que han llegado a desarrollar. Sin embargo, el nuévd
vencargado del ejecutivo, a quien el plan asigna como presidente interino,estd siem -
pre investido de facultades omnimodas. este sera el caso de la revolucidén de Ayutlé,
cuyo plan pretende terminar con Santa Anna y su dictadura y crea poco menos que a
un dictador para que salve la situaciétn. (Qué es lo que sucede en Ayutla? Principios
republicanos con autoridad monérﬁuica alertan el resultado de los intentos de una y
otra idea por imponerse. Desde ese momento ambos se unen conjugando ahora sf la
dictadura constitucional con el devenir del nuevo siglo y al mismo tiempo, la lucha
de las dos corrientes histbricas: la repGblica y la monarquia que encuentran ya ei
modo de vivir unidas. (1)

LCuéntos y cudles son los intentos de los monarquistas por hacer triﬁ_r_l
far sus ideas? El primero es el Plan de Iguala en el cuil se pide que gobierne el
pafs un monarca espaifiol. Una vez abortado este Plan, las ambiciones de Iturbide
cuajan en el famoso Imperio mexicano de Agustin Primero, que tiene més visos de
monarquia absoluta que constitucional. El tercer’intento se da en 1823 cuando Fran-

cia envia a Julien Schmaltz y a Aquiles de la Mote para que exploren la situacidn de

México y traten de colocar aquf un rey de la familia de los borbones. Si esto no es
posible, los dos enviados deben celebrar tratados de Comercio, que es lo que termi
nan haciendo. 1
El cuarto intento es el Plan de la Monarquia indfgena, proclamado por 5
los curas Carlos Tepisteco Abad y Epigmenio De la Piedra, el 2 de febrero de 1834, }

en el cuidl proponen que la Nacién mexicano adopta para su gobierno, la Monarqufa :
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moderada, por una Constitucién que se formari al efecto. Apuntan que el Congreso

Constituyente debe elegir 12 jovenes célibes, nacidos y actualmente existentes en
el territorio mexicano que acrediten competentemente ser mis inmediatos descen-
dientes del Emperador Moctezuma. Concluyen que de entre ellos se eligird por suer

te ""al que la Divina Providencia destine para Emperador'”. (2) EIl plan consta de 39 ',

artfculos estipulando en alguno de ellos que deben salir del territorio todos los que

no han nacido en &l y que esperan que cualquier general del ejé&€rcito los secunde,
asumiendo el papel de Primer Jefe desde ese momento. Este como algunos of:ros, no
pasa de ser un mero intento. ’

El quinto intento tiene lugar durante la segunda admiﬁistracién de Bus-
tamante en 1838, iniciandose uh movimiento partidario de la monarquia por niédié ;._

de un periddico de Chihuahua titrulado El amante de la baz. El sexto se produce en i

1840 también durante el gobierno de Bustamante con una carta que manda Gutierrez
Estrada al presidente en la cual propone el establecimiento en Mé&xico de una monar

qufa constitucional con un principe extranjero para salvar al paifs de todos los males

que le afligen. El impresor del folleto va a dar a la circel y el autor es acusado an-

te el senado. En una de sus cartas, la Marquesa Calderdn de la Barca dice lo siguien

te: ""he ofdo decir que muchas personas distinguidas de aqui, profesan las mismas
opiniones que &l... la espectacidén creada por el folleto parece aumentar en vez de

disminuir pero el seifior Gutierrez Estrada tiene muchos amigos adictos suyos y el

lugar donde esti ocuilto es seguro; es casi indudable tambi&n que tendria que huir del
pais'. (3)
La séptima intentona &s la que tiene lugar con el advenimiento de Pare

des a la presidencia, con la consiguiente campafia periodistica de Alamén en El Tiern--;:

Po: una vez mis quieren un monarca extranjero pero sin intervenciédn armada. "Por

la misma é&poca -escribe Gastdn Garcia Cantfi-, Alamén escribfa su Historia de Mé&-
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xico en donde acepta sin mayores reflexiones que las desdichas del pafs partian de
la insurgencia de Hidalgo, dandose acaso por primera vez la idea de que la revolu-
cién de independencia sea el pecado original de Mé&xico: las instituciones republica -

nas, el paso mediante el cuil los Estados Unidos influirian, primero en nuestra vi-'

da, para después absorbernos en cuanto nacitn. Esta seria, sin término previsible,

la tesis histdrica de la reaccidn''. (4)

Santa Anna sin quedarse atras, lleva a cabo una intriga en las Cortes

europeas para traer al pais una monarquia con principe extranjero, aprovechando

i
I
4
‘

que Francia se siente en la necesidad de defender a Mé&xico de los Estados Unidos.
En ese momento el caudillo de Manga de Clavo se encuentra exiliado en IL.a Habana

Yy puede facilmente dedicarse a esos asuntos. Un noveno intento tiene lugar en los

afios de 1848 y 1849 a través del periddico El Universal, donde quedara definido qué
es el partido conservador, creado en el mismo 49, Este intento consta de una segun
da etapa en la prensa durante 1850 en el mes de octubre.

IL.a décima cruzada de los conservadores es una carta que Alafhén eh-—
via a Santa Anna quien se encuentra en Turbaco Colombia, pidiendole que regfese (
al gobierno en nombre del grupo conservador. Esta carta fechada en marzo de 1853,

contiene el que fuera programa del partido creado en 49: "estamos decididos contra

la federacidn, contra el sistema representativo por el orden de elecciones; debe ha-
ber una fuerza armada en nmero competente para las necesidades del pais, siendo

una de las més escenciales la persecusidén de los indios barbaros... Tememos no

menos que llegado usted aqui vaya a encerrarse en Tacubaya dificultdndose mucho
verle haciendo muy gravoso para todos ir alld, y que por fin haga usted, sus retira-
das a Manga de Clavo dejando el gobierno en manos que pongan la autoridad en ridf-
culo”. (5) En suma le piden a Santa Anna que si no va a esrar de acuerdo con ellos

que eche la carta al fuego y que no regrese. Sin. embargo, quien ya ha probado las

e ———R—
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delicias del poder dificilmente se resiste a una nueva experiéncia, regfesando él
caudillo en medio de vitores y cafionazos y prometiendo a los conservadores que es’ ;
ta vez no reposaria en sus haciendas campestres. El gobierho dictatorial de su''Al LRl
teza Serenisima' -como se hace llamar el caudillo- no tiene una vida prolongada,
colmando al final, la poquisima credibilidad de todas las clases de la reptblica in-
cluyendo a los conservadores.

L.os liberales recuperan el poder. Sin embargo las intentonas de los
monarquistas no terminan. El 17 de enero de 1859 Jos& Manuel de Hidalgo, escribe
desde Paris un ensayo titulado ""Algunas indicaciones acerca de la intervencién euro
pea en Mé&xico''. Hidalgo es un diplomadatico del gobierno mexicano en Europa, y se
ha dedicado a intrigar en las cortes para traer un rey. Como doceavo intento, apare.
ce la can’npai'ia de convencimiento del padre Francisco Javiér Mira.nda: ""Algunas re -~
flexiones sobre la cuestidn de la paz', dorﬁe pretende establécer el orden en México
y atajar las ambiciones de los angloamericanos. Unos en Europa y otros en el pafs
hacen pensar que por fin su proyecto se hara realidad. L.a invasién francesa es un
hecho: el 11 de julio de 1863 hay que elegir un primcipe : el archiduque Fernando Ma~ };
ximiliano de Habsburgo es el agraciado ofreciendosele la corona imperial de Mé&xiage.
Este efimero imperio tiene lugar desde el 10 de abril de 1864 hasta el 19 de junib
de 1867 cuando se reconquista el ser nacional y como dijera Rabasa ''vencido sin .
condiciones el partido conservador, derribado el imperio y aniquilada para siempr_e
la idea monarquista, se tiene ya el prestigio necesario para que una institucién viva »
y perdure hasta conquistar todas las voluntades y levantarse como simbolo nacion‘al".‘éz
(6)

E1l legado historico del Plan de Ayutla: conjugacidén de principios mo-

narquicos con republicanos,quedari a través de los gobiernos que se sucedan. Ya

nadie quiere traer un rey del extranjero. Con la muerte del infeliz Maximiliano se

o 49 o
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cierra el capftulo de los reyes legftimos y sus cortes. La historia, en adelante,

nos la cuentan los republicanos.

2. Breve panorama econdmico antes de la restauracidn del federalis-

mo en 1846. EIl problema hacendario,es desde la independencia, el que va a preo-~

cupar a todos los gobiernos que se suceden. En tiempos de lturbide se trata de con
vertir el monopolio del tabaco y la mineria en pilares de la economia: se abole el 1
quinto real, disminuyen los impuestos y se le quitan todas las trabas a la importa- :
cidén del azogue. Recurren también a las contribuciones voluntarias de los ciudada-
nos, no pudiendose salvar la situacidén. Los sueldos civiles y militares se reducen,
no hay cré&dito interno y se recurre a los préstamos del exterior. Con el triunfo de
la repGblica federal se percibe un cambio al derogarse los pré&stamos forzosos, de-
teniendose la emisidtn de papel moneda y haciendo esfuerzos por ahorrar. El C.ongrg
so decide que parte de los diezmos que la Iglesia pagaba a la Corona espaiiola, pa-
sarfan a formar parte de las arcas estatales. Sin erhbargo una ve;z mas, a causa de

la siruacidn externa e interna, el pais se ve obligado a seguir endeudidndose. Para

1837 la deuda asciende a 50 000 000 de pesos. Las medidas hacendarias del gobier -
no son y han sido desesperadas: pré&stamos forzosos obligatorios para el clero,v im
puestos a carruajes y ventanas, venta de fincas, subastas plblicas, etc. Los pro;
gramas econdbmicos de conservadores y liberales en los primeros afios de la década
de los treintas, evidencian para 1834 el estado deplorable de la hacienda ptiblica. Con':
la repGblica central sobreviven el agio y el caos. Dos guerras, una con Francia y
otra con los colonos texanos son escenario de préstamos forzosos, contribuciones . i
exageradas y bloqueo de los puertos. Los presidentes Herrera y Paredes Arfillaga i
se enfrentan al inicio de la guerra con los Estados Unidos y a un estado financiero

lamentable. La quiebra de la agricultura, de la industria y del comercio asi como

s S S L
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la de los gobiernos nacionales es un hecho incuestionable.

El pafs se enfrenta a una guerra y no tiene recursos para sostenerla.

El gobierno de Mariano Salas impone préstamos forzosos mediante la hipoteca de
bienes al clero. L.a idea es obligar a los adinerados a prestar capital a cambio de

documentos firmados por el clero. Cuando G6mez Farfas toma el poder, se venden

los bienes de manos muertas, provocando la fuerte reaccidon de la iglesia. L.a gue-

rra la perdernos por falta de dinero y el pago del gobierno norteamericano se esfu-
ma rapidamente. El lujo y el derroche caracterizan el tiltimo gobierno de Santa Anna.j } .

L.a quiebra hacendaria es total.

3. Los documentos que veremos en este capitulo, son, el Acta de Re-
formas de 1847 que adiciona la Consrtitucidn Federalista de 1824; el Plan del Hospi-
cio del 20 de octubre de 1852 y los convenios de Arroyo Zarco del 4 de febrexo de -
1853; las Bases para la administracidén de la Repfblica hasta la promulgacitn de la
Constitucién, del mes de abril de 1853 y el Plan de Ayutla del mes de mar=zo de 1854
y su adicidn en Acapulco.

Nos interesa como en los capitulos anteriores analizar el modo como
estos textos organizan al poder ejecutivo, asf como su comportamiento en la praic-
tica. Los presidentes abundan repitiendo su encargo varias veces. La invasidtn nor-
teamericana juega un papel muy importante en la vida de estos ejecutivos. La dicta

dura se consolida. . 1

4. Estando Nicolads Bravo en el gobierno, en la madrugada del 4 de
agosto de 1846, se pronuncia el general Marianc Salas pidiendo que vuelva Santa
Anna al poder y que se convoque a un congreso extraordinario. Santa Anna ya se hi-
zo a la mar procedente de LLa Habana y llega a Veracruz a tiempo para declararse

por el sistema federal. Mientras tanto, Mariano Salas ocupa la presidencia desde
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el 5 de agosto y uno de sus actos méis importantes consiste en la restauracién de
la Constitucidn federalista de 1824 y en darle al Congreso Constituyente, funciones

de Congreso ordinario 'para que pueda dictar leyes en todos los ramos de la Admi-
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nistracién Pdblica'. Este Congreso abre sus sesiones el 6 de diciembre de 1846,

dominando en €l los moderados, en seguida los puros y muy pocos conserxvadores..

Salas asume el poder como caudillo del levantamiento de la ciudadela. Debe obedien ‘
cia a la Constituciétn federalista de 1824, dando varios decretos como los siguientes:
Rg_ glamento para organizar la guardia nacional; creacidén de un consejo de gobierno;
declara que pueden ser electos diputados los miembros del consejo de gobiernoy ra
tifica las concesiones hechas anteriormente al general Garay para abrir una cdmunl i
cacidn interocefinica, ya que ''uno de los principales deberes del gobiérno es fomen
tarx la colonizacitn'. ’ ‘
Todos estos decretos, los emite Salas en uso del articulo 35, fraccitn 1
19 de la Constitucién de 1824. Llama la atencidén que se trara de una atribucidon dada

al Congreso General, la cual dice que debe dar reglamentos para organizar, armar

y dieciplinar la milicia nacional. Esa Constitucidn establece un ejecwivo débil dan
dole toda la fuerza politica al Congreso. Ahora, una vez restablecida, el ejecutivo
encarnado en Mariano Salas declara que ''la excé&ntrica posicién de la reptblica exi-
ge que use de esta facultad” que pertenece al legislativo. Como en los tiempos de ‘
la primera federacitn, se hace necesario encontrar la forma de tener poder cuando
el mismo texto constitucional no lo prevee.

El gobierno de Salas termina los Glrimos dias de diciembre del mismo
afio 46, al declarar el congreso el dia 23 que es presidente interino de la Repftiblica
Antonjo Loépez de Santa Anna y vicepresidente GOmez Farias. Aclaran los congresis
tas que los poderes de estos, son los mismos que sefiala la constitucién federalista

de 1824. La historia se vuelve a escribir. Un ejecurivo débil en la letra constitucio

—
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nal y un ejecutivo fuerte en la realidad polftica del pais. Veamos como hace ahora

para incrementar su fuerza.

5. Porqué vuelve Gdmez Farias a ocupar el poder al lado de Santa
Anna, lo explica quizid su creencia en que Santa Anna es el tGnico que puede salvar

al pafs de la divisidén y la anarquia. Como siempre, el presidente se aleja del po-

der, yendo en esta ocasidn a combatir a los ejércitos norteamericanos al norte del
pafs. El Congreso decreta que Gomez Farfias debe presentarse el 24 de diéiembre L
a prestar juramento y a tomar posesion de la presidencia, cargo que ocupa dél 24
de diciembre al 20 de marzo de 1847. Su objetivo principal es continuar con la gue
rra hasta que el territorio quede desocupado. Las ideas politicas de 1833 se resta- 2
vblecen. El 11 de enero, su gobierno queda autorizado para proporcionarse hasta !;
quince millones de pesbs con la.hipoteca o venta de los bienes de manos ﬁuenas. i
El 3 de febrero, se le faculta para que pueda disponer de la guardia nacional para ;
la defensa de la reptblica. Como es de esperarse, estas dos medidz;ls molestan al ,
derp y al ejército quienes se oponen terminantemente al presidente sustiturto. Ante
esgta situacidon, el congreso lo faculta extréordinariamem:e el 4 de febrero. Estas
facultades extraordinarias se le otorgan para que pueda proporcionarse hasta cin-

co millones de pesos para que pueda atender a la defensa del territorio nacional.

Los decretos emitidos en uso de esas facultades son: estableciimiento de una Junta
de Hacienda para la realizacion de los bienes eclesiisticos y un decreto sobre la
enajenacidn de los bienes de manos muertas haciendo efectivo el cobro de sus ren-
tas. Estas medidas son motivo suficiente para que se subleven algunos cuerpos de
la guardia nacional que se han formado para la defensa de la iglesia y que el pueblo
llama ""los polkos''. También el Congreso se predispone con G6mez Farfas porque

ordena la detencidn de varios diputados, nombrando este cuerpo el 21 de marzo a

una comisién para.que reciba el juramento al presidente Santa Anna. Este regresa H
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el 22 de marzo de 1847. Al dia siguiente el Congreso lo inviste con facultades ex-
traordinarias, para que se proporcione hasta la cantidad de 20 millones de pesos,
aclarando los congresistas que estas facultades se otorgan por seis meses o antes
si termina la guerra. Una vez investido, su primer decreto consiste en derogar la

ley sobre manos muertas. También suprime la vicepresidencia. Es necesatrio ano-

tar que desde el dia que asume el poder, termina el levantamiento de los ""polkos''.
Miemtras tanto el Congreso, designa una Comisidén de Constitucién,

formada por Espinosa de los Monteros, Rején, Mariano Crtero y Cardoso y Zubieta.

Las opiniones se dividen. El 15 de febrero, 38 dipurtados encabezados por Muiioz

Ledo votan porque la Constitucidn de 1824 se establezca sin reformas. L.as tropas

" del invasor y su proximidad obligan a los congresistas a declarar que "'rige la Cons -
titucidn de 24, mientras no se publiquen las reformas que debe hacerle el Congreso' .-
E1l diputadoc Mariano Otero da un voto particular proponiendo un Acta .
de Reformas, pasandose a la discusidn de este proyecto. El Acta de Reformas ter-
mina de dicutirse el 17 de mayo y es jurada y publicada a los pocos dias. Desde el
primero de abril, Santa Anna habia pedido licencia para imandar el ejército, cubrien
dose la falta de presidente con un sustituto nombrado por el Congreso. El puesto re- :
cae en Pedro Maria Anaya, quien gobierna desde el 2 de abril al 20 de mayo de 1847. A
Queda autorizado por el Congreso para organizar la guardia nacional y para propor-
cionarse armamento. El 20 de abril se le faculta extraordinariamente para llevar
adelante la guerra y defender la nacionalidad de la repftblica. En uso de esaé facul -
tades, concede amnistia por los delitos politicos cometidos désde 1821 a la fecha;
declara rentas de la federacidn las contribuciones directas e indirectas, asf como
el derecho del 3% sobre pastas de plata y oro; por Gltimo, da un decreto para que
los propietarios de fincas rfisticas y urbanas no puedan ser demandados por el pago

o redencidn de los capitales que pertenecen a corporaciones u obras pfas. Santa
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Anna regresa el 20 de mayo a tiempo para sancionar el Acta de Reformas. -
Mariano Salas, Gébmez Farias, Santa Anna y Pedro Marfa'Ahayg go-
biernan con la Constitucién federalista de 1824 que como ya hemos visto establece’
un ejecutivo débil. Sin embargo, el primero se las ingenia para usurpar facultades
que pertenecen al Congreso y asi agrandar su poder. lL.os deméis gobiernancon fa-’
cultades extraordinarias que son otorgadas para salvar la grave situacidn provoca-
da por la invasion de los norteamericanos. En uso de esas facultades se atacan las
corporaciones eclesidstica y militar y en uso de ellas se restablecen sus fueros.
L.a historia de nuestro pais es testigo u na vez méas de los mismos hechos que en el
afio 33 con la misma pareja de gbi)ernantes. Gomez Farias imponiendo reformas

liberales y Santa Anna debrogandolas. Esto también se hizo con facultades eictraord_i

narias.

6. El Acta de Reformas. Consta de 30 articulos, dentro de los cuales
se declara que es derecho de los mexicanos votar en las elecciones pojpulares. reu
nirse para discutir los negocios ptiblicos y pertenecer a la Guardia Nacional. Se
dice que una ley arreglara el ejercicio de los derechos de los ciudadanos y se esti-
pulan los que son estados de la federacidn. En el articulo 10 declaran que para ser
senador se necesita tener treinta afios y haber sido presidente o vicepresidente de
la reptblica, o Secretario del despacho, o gobernador de un estado o miembro de
las Cémaras; en suma haber desempefiado un puesto dem:rol de la administracion.
El artfculo 15 deroga los articulos de la Constitucién de 1824 que establecen la vi-
cepresidencia, cubriendose la falta temporal del presidente con el presidente de la
Suprema Corte de Jusricia.

Con respecto al poder ejecutivo se declara que el presidente es res-

ponsable de los delitos comunes que cometa durante el ejercicio de su encargo y

de los de oficio exceptuados por la Constitucidén, siempre que el acto no esté auto-

i
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rizado por la firma del Secretario responsable. Se aclara que los poderes de la
uniotn derivan todos de la Constitucion y se limitan solo al ejercicio de las facul - .
tades expresamente designadas en ella, sin que se entiendan permitidas otras por
falta de expresa restriccién.

Es claro que las facultades extraordinarias quedan.proscritas dentro-

del Acta. También lo estan en la Constitucion de 1824. El-ejecutivo estd maniatado

siendo responsable de los delitos que cometa durante su encargo. La vigencia de es A

tas leyes se prolonga hasta el 4 de febrero de 1853 cuando un plan revolucionario
pedira el desconocimiento de los poderes y de la constitucién. En este periodo se
dan siere gobiernos, repitiendo un presidente el encargo. Todos son militares. Vea
mos cuil es su comportamiento, que estia analizado en gran parte en la legislacitn
diaria que recuperan Dublin y Lozano en los tomos 5y6.

Santa Anna llega a la capital con el ejército de oriente. Todos sus de-
creros los hace en uso de facultades extraordinarias que habian sido concedidas a
Pedro Maria Anaya el 20 de abril pasado para hacer frente a los norteamericanos.
‘Ya desde el 9 de marzo Veracruz es bombardeada, capitulando unos dfas después.
En abril vencen a Santa Anna en Cerro Gordoy para el 15 de mayo enrran en Pdebla
sin tener necesidad de digsparar sus armas. Se inician las negociaciones pero como
las condiciones de los norteamericanos son inaceptables, no se llega a ningin acueyx
do. En el mes de junio, Santa Anna decreta una ley sobre las elecciones de los po-
deres legislarivo y ejecutivo de la nacidn; deroga un decreto relativo a que los pro
pietarios de fincas rfisticas y urbanas no puedan ser demandados por el pago o la
redencidon de los capitales que reconozcan y que en su origen pertenezcan a corpora
ciones u obras pfas.

Tambié&n -siempre en uso de facultades extraordinarias- prohibe toda

comunicacidn con los puertos que ocupan los norreamericanos y amniscia a todos

i
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los que tengan una causa formada por delitos politicos. Inviste a los Consejos de.
Guerra con facultades para que impongan las penas de ordenanza a la guardia na-

cional e impone la contribucidn de un millén de pesos a todos los habitantes de la

Reptblica: capitalisras, com erciantes, agricultores, mineros, o que tengan cual-

quier empleo, profesidn o industria lucrativa, aclarando que el maximo de impues

to por habitante sera de 2 000 pesos y el minimo de 25. ) ‘

_En el mismo junio declara botin todos los efectos que procedan de los
puertos ocupados por el enemigo, recordandose el 28 de junio que como la capital i
se encuentra en estado de sitio -este se decreta el primero de mayo- porque el in- '
vasor piensa dirigirse a la capital, se decreta en uso de facultades extraordinarias
que cesari en la ciudad federal toda otra autoridad que no sea la del general en je-
fe del ejército de oriente: Santa Anna.

Se liberan de derechos los viveres en virtud del estado de sitio; se es
tablecen compaiifas de infanteria; se declaran desertores los militares y empleados
que permanezcan en los puntos que ocupa el enemigo y no se presenten al gobierno.
Egto decreta el caudillo de Manga de Clavo cuando Scott/militar norteamericano,

nicia su marcha hacia la ciudad de México con 14 000 hombres. Muy pocos esrados

e

ayudan a la defensa nacional. Scortt llega a Tlialpan. Se lucha en Churubusco, Moli-
no del Rey y Chapultepec. En esta los capitalinos salen a la calle a defender su

pais. Sin embargo rodo esta perdido y el dia que debfamos celebrar el aniversario

de nuestra independencia, se iza la m ndera de las barras y estrellas. Santa Anna
expide en la Villa de Guadalupe un decreto en el que renuncia a la presidencia y nom
bra un triunvirato para el gobierno que debfa trasladarse a Queréraro, formacdo

por el presidente de la Suprema Corte y los generales Mariano Herrera y Lino
Acorta. Pero como el presidente no puede nombrar sustituto de acuerdo con la Cons

titucidn y como fracasa en sus (ltimos intentos por combatir al enemigo, no le
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queda mis remedio que hacer efectiva su renuncia y pide un pasaporte al gobierno
de Querétaro expatriandose voluntariamente a Turbaco Colombia donde sélo perma
necer& cinco afios. En este gobierno que va del 20 de mayo al 16 de septiembre, por

primera vez confluyen en nuestro derecho la declaracidn de estado de sitio con la

utilizacidn de facultades extraordinarias por el ejecutivo. Sin embargo, ni el estado
de sitio ni las facultades de excepcid®n estin estipuladas en el texto constitucional
que tiene vigencia en ese momento. Mis atn, las facultades con las que gobierna y

decreta Santa Anna, son ororgadas a otro presidente y este las recupera y se hace

cargo de la situacién. En esta ocasion, esas facultades estan totalmente dirigidas a
salvar la crisis provocada por la invasidn norteamericana, no ocupandose el ¢jecu-
tivo durante su gobierno de ninglin otro aspecto como lo habfa hecho anteriormente. ;
Manuel de la Pefia y Pefia asume la presidencia como sustituto en tanto presidente :
de la Suprema Corte de Justicia y gobierna desde el 16 de septiembre al 11 de nor
viembre de 1847. Este presidente sigue investido con las facultades extraordinarias
del 20 de abril de 1847. En un decreto hace una rebaja en los derechos que debe pa -
gar la moneda por su circulacién y exportacidn; se rebajan en un 20% log derechos

a los buques que entren por el puerto de San Blas, Manzanillo y Mazatlédn; se propo- ;

ne una quita a los deudores del erario siempre que paguen inmediatamente. También

reorganiza el ejército y pone penas a los prisioneros de guerra. L.a resolucidtn de

este presidente -desde Querétaro donde estid la sede del gobierno-, es hacer efecti- :

va la Constitucidon de 1824. El 9 de noviembre decreta que sea elecro un presidente

interino conforme a la ley, ya que &l es sblo un sustituto en tanto que presidente de
la Suprema Corte. Es elegido Pedro Maria Anaya con el Gnico requisito de que debe :

dejar sus funciones el dia 8 de enero de 1848.

Anaya vuelve a ocupar la presidencia el 12 de noviembre de 1847. Si-

gue invesrido con las mismas facultades extraordinarias que los presidentes anterio
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res y hace los siguientes decretos: indulta a los desertores que se presenteh en

un plazo de sesenta dfas; hace arreglos al ejército; concede distincidon de honor:-a
los militares que participan en Churubusco y Chapultepec y se le acaba el tie‘mpo,
ya que el 8 de enero de 1848 entrega el gobierno. A la presidencia vuelve Manuel :
de la Pefia y Pefia como sustituto en tanto presidente de la Suprema Corte de> Justi-
cia. Durante este breve gobierno se reanudan las negociaciones de los gobiernos
mexicano y norteamericano, concluyendose un tratado de paz que es firr'nado‘el 2
de febrero de 1848. También en esta ocasidn gobierna con facultades esctraordina—
rias, emitiendo decretos para que en las secretarfas de los generales y comandan-
tes del ejército, solo se emplee a los jefes y oficiales sobrantes; también se pre-
viene que todo militar queda dado de baja si no se presenta ante sus jefes respecti-
vos y pasa revisra de presente; se declara la pensidtn de montepfo a la viuda e hijos
del segundo ayudante del octavo regimiento de infanterfa, Dn. Antonio Garcfa. Se
decreta que en las comandancias ‘generales haya ﬁn jefe para el sevvicio fiscal de

causas; declara vigente la ley del 13 de febrero de 1824 que desaforb desertores.

También da un decreto para que la Junta consultiva del Distrito forme el plan de con

tribuciones que ha de reemplazar a las alcabalas; se consignan varios productos al
fondo judicial y se declara cuil es el contingente de hombres que deben proporcio-
nar los estados al ejército. Se reduce el derecho de importacion que paga el papel
de imprenta a un 10% sobre el valor de factura; se aclara que solo se cobrari el
60% por loé derechos de importacidon que sefiala el arancel de aduanas mariftimas.
El 3 de mayo decreta que la direccidtn general de alcabalas queda con el caricter
de- direccidn general de aduanas. A los pocos dias se sefiala la renta del papel sella
do para la amortizacion de la moneda de cobre. Por Gltimo, se sustituye el medio A
por ciento sobre alcabalas que formaba- parte del fondo de la Junta de fomento por

una contribucidén que pagara directamente el comercio. En este segundo periodo
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de Manuel de la Pefia y Pefia, y una vez firmada la paz con el enerﬁigo, los ﬁeére -
tos que se hacen en uso de facultades extraordinarias ya apuntan a resolver la diff -
cil siruacidn hacendaria que vive el pafs. Este presidente deja el poder el 3 de ju-
nio de 1848 cuando los invasores estan proximos a salir del pafs, nombra;ndo la Ca
mara de diputados como presidente constitucional de la reptblica a José Joaquin de
Herrera, quien ocupa el poder por tercera vez. Pefia y Pefia vuelve a asumir el car
go de presidenre de la Suprema Corte. .

Todavia estan vigentes la Constitucidn federalista de 1824 y el Acta
de Reformas de 1847, siendo siete los presidentes que ejercen sus fupciones en esté
breve periodo. Hasta ahora hemos visto s6lo a cuatro, restandonos tres: llerrera
Arista y Ceballos. El primero es electo constitqcionalmente y asume la presiden-
cia el 3 de junio de 1848, ocupando el cargo hasta el 15 de enero de 1851. El Con-
greso lo llama a la presidencia porque no hay otra peréona que re(na las condicio-
nes necesarias. Los poderes se trasladan al Distrito Federal por un decreto del 6
de junio, donde ademés se autoriza al gobierno hasta que se reuna el congreso pa-
ra dictar todas las medidas que sean necesarias para conservar el orden constitu-
cional y la tranquilidad pﬁbliéa, coﬁ la salvedad de que no puede juzgar a los dete-~
nidos.

Se le faculta extraordinariamente mientras el Congreso ge refline,
pero se dicta también una ley el 14 de junio que 'le prohibe disponer de los doce mi
llones de pesos que entregarin los Estados Unids del norte como indemnizacidn.
Sin embargo, emite ciertos decretos en uso de las facultades de excepcidn: se afian
za el castigo de los criminales cuando se trate de satisfacer el clamor pGblico; que
los jueces de lo civil den cumplimiento al nombramiento y distribucidon de escriba-
banos; proclama una ley orgénica para la guardia nacional; un reglamento para el

establecimiento de colonias militares; establece una fuerza que se denominara
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"guardia de policia'’; un decreto sobre el modo de juzgar a los vagos y declara que
el gobierno debe sefialar la residencia a los militares retirados con licencia ilimi-
tada. Todos estos decretos se emiten desde que asume la presidencia hasta el 20
de julio de 1848. A partir de esta fecha, Herrera deja de emitir decretos y por lo
mismo de utilizar facultades extraordinarias en todo lo que resta de 48, 49, 50y
en los quince dfas de su gobierno en 1851. En este tiempo seri autorizado varias
veces por el Congreso para negociar préstamos, emitiendo el presidente circula-

res y no decretos. Es clara su tendencia moderada. Casi todo su gobierno lo dedi-

ca a sofocar pronunciamientos, ademés del descontento creciente de la poblacion
hacia el ejército por su comportamiento en la guerra contra los norteamericanos.
Sin embargo, pronto se reconoce que es necesario sostener una fuerza permanente,
gracias a la poderosa influencia que ejerce en la politica el secretario de guerra
Mariano Arista.
El Congreso lo autoriza a disponer del pago de indemnizacidn ya que
el déficit del presupuesto asciende a nueve millones de pesos, dilapidandose pronto
. el dinero. Se acercan las elecciones presidenciales no teniendo ninguno de los can- !
didatos mayoria de votos. En la sesidn del 8 de enero, el Congreso elige para ese

trabajado .
puesto al general Arista, quien ya habfa - su candidatura en muchos cfrculos

politicos, formando su gabinete -de orientacidn moderada- con liberales puros, mo
derados y conservadores.

Asume la presidencia el 15 de enero de 1831, habiendo el dfa de su ju

ramento grandes fiestas: "'en la noche recibié una serenata que le ofrecieron los fi-
larmodnicos alemanes, el Ministro de los Estados Unidos le ofreci6 un banquete y el
de Francia un baile’. (7) Durante su gobierno no asumie facultades extraordinarias,
declarando este presidente que respeta el sistema federal. Por su parte el Congreso

es quien emite constantemente todo tipo de decretos, causando esto los rumores de




un golpe de estado, ya que ese cuerpo descuida asuntos importantes. El panorama
nacional es deprimente: Durango es invadido por grupos indigenas ndmadas, Yuca-
t4n contintia con su guerra de castas, Sonora invadida por Gastdn Raousset de Boul -
bon, viviendose realmente un estado de anarqufa. Arista solicita facultades extra-
ordinarias y el congreso se las nje ga. A mediados de 1852 estalla una revolucidtn '
en Guadalajara, que reformando su plan inicial, desconoce al presidente Arista e
invita a Santa Anna a que regrese al pafs y coopere a sostener el sistema federal y
restablezca la paz. Este plan sufre otra modifica cion donde se estipula que cuando
la capital sea tomada, el general en jefe de la revolucidn debe convocar'a un Con-
greso extraordinario para que se elija un presidente interino que gobie :;'ne lo que
resta de los cuatro afios que debe gobernar Arista. Tambi&n se dice que ese presi-
dente inferino invitaria a Santa Anna a volver al pais. Arista pone una disyuntiva al
Congreso: "o se me ortorgan facultades extraordinarias o renuncio’’, no quedandole
mas remedio que hacer lo segundo, haciendolo el 6 de enero de 1853. Desde el dfa
anterior, el Congre so llama al presidente de la Suprema Corte, J.B. Ceballos para
que se encargue del poder. El siete de enero &l Congreso lo nombra presidente in-
terino.

Ceballos pronto entra en disputa con la Asamblea, ya que presenta uha
iniciariva de ley invitando a los diputados a que convoquen un Congreso constitiyen-
te. Esto lo hace en uso de faculrtades extraordinarias.con.lags que estd investido des-
de el 11 de enero en que queda facultado para dictar tod as las medidas que crea
conducentes a fin de restablecer la paz ptblica y conservar la integridad del terri-
torio sin atacar la forma de gobierno ni impedir ni alterar el ejercicio de los supre

mos poderes de la uniodn.

St 2 S
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Y esto Gltimo seri lo Gnico contra lo que se dirija Ceballos en sus»dé -
cretos, ya que el 17 de enero establece jueces menores y el 19 de enero manda que

cese en sus funciones el poder legislativo. Este decreto dice lo siguiente: ""Conside -

rando que ningOn gobierno tiene el derecho de oprimir a los pueblos sofocando y con

traviniendo por la fuerza la voluntad y la opinitn ptGblica, que esta se halla clara yb

:
1

i
i

abiertamente manifestada en toda la repfiblica en el senrido de que se reforme pronta
mente su constitucion sin que esto se verifique por los trAmites ordinarios y por el v
actual Congreso General sino por otro extraordinario que se convoque al efecto co- i':
mo explicitamente se ha declarado en todas las actas y en todos los pueblos pronun-
ciados'. (8)

L.a vigencia de El Acta de Reformas de la Constirtuciéon de 1824 termi-
na con un golpe de estado que al decir de Ceballos, se debe al escéandalo innecesario
que hacen los diputados. Las CaAmaras se reinen clandestrinamente destituyendo al
presidente, nombrando a Mfigica, gobernador de Puebla, quien no acepta. Mientxas -/
tanto Ceballos sigue haciendo decretos en uso de facultades extraordinarias: conce -
de indulto a los desertores del ejército; se vuelve a crear el octavo baralldn de linea ;

y se aprueba el contrato celebrado para la apertura del Iltsmo de Tehuantepec.

El general Manuel Robles Pezuela, firma con Jos& Lépez Uraga, un i

}
!
i
i
¢

convenio en Arrollo Zarco donde aceptan el Plan del Hospicio del 20 de octubre de
1852 firmado en Guadalajara. Ceballos renuncia a la presidencia el 6 de febrero de
1853. De ahora en adelante no abri mias ley que el Plan de Arrollo Zarco.

L.os ejecutrivos que deben obediencia a la Constitucion federalista de
1824 reformada en 1847, inician sus gobiernos en uso de facultades extraordinarias
debido al estado de emergencia que se vive en el pais por la guerra con los riortea-
mericanos. Asy lo harian Santa Anna, Pefia y Pefia, Anaya, Pena y Pefia de nuevo y

s0lo en unos meses el presidente Herrera. El final de su gobierno y el gobierno de

s
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Arista estfin caracterizados por una sumisidn al Congreso el ci4l no quiere otorv-
gar facultades extraordinarias a pesar de que el pafs vive en un constante leQanta—
miento militar. El Gltimo presidente de este periodo, ]J.B. Ceballos, es revestido
de facultades extraordinarias por fin, con las cuales disuelve al Congreso. La vi-
gencié del Acta de Reformas y del federalismo termina con un golpe de estado al
legislativo y con el ejercicio de facultades extraordinarias por parte del ejecutivo
el cuil no termina ningtin periodo completo. El Plan que derroca estos gobiernos
pretende el regreso de Santa Anna. La lucha ﬁistorica del ejecutivo en este perio-

do de la dictadura todavia conoceri otras dimensiones.

7. El Plan del Hospicio y el Convenio de Arroyo Zarco. El primero
tiene lugar en octubre de 1852 durante el gobierno de Arista. Propone entre sus ar
tfculos mas importantes que deben cesar en el ejercicio de sus funciones y por vo-
luntad de la nacidtn fodos los poderes ptblicos que hayan desmerecido o desmerez-~
can la confianza del pueblo. Organizan un poder ejecutivo cfepositado €n una perso-
na la que, mientras se nornbra el presidente interino, restableceri el orden afian-~
zando las instituciones. Se estipula que a los treinta dias de ocupada la capital se
nombrari un congreso extraordinario compuesto de dos diputados por cada estado,
que eligird un presidente interino para que gobierne mientras termina el cuatrienio
constitucional. Curiosamente estos planteamientos son los mismos que esboza el
presidente Ceballos antes de disolver al Congreso, pudiendo pensarse que esti de
acuerdo con la revolucidn.

Siguiendo con el Plan, se declara que los gobiernos de los estados que
lo secunden, tienen la plenitud de facultades que sean necesarias para llevar a efec
to la regeneracidn de la reptblica. En el articulo 9 se dice que "exigiendo la situa-

cion de la Reptblica la adopcidn de medidas extraordinarias, todo estado que secun
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de el presente plan, promulgari y declarari vigente la ley del 20 de abril de 1847,
(9) que es la que otorga facultades extraordinarias a Pedro Maria Anaya ﬁar_a hacer
frente a la guerra. El articulo 11 estipula que dados los servicios que ha prestado

Santa Anna se le invita a que regrese a la Repfblica cuando estime conveniente, ha-

biendo declarado en el artfculo S fraccidn nueve, que es atribucidn del Congreso ex - ;
traordinario dar una ley de amnistia para todos los delitos polfticos. El regreso de
Santa Anna estd muy bien orquestado: primero se amnistfa polfticamente a cualquier
persona y luego se pide que regr.ese quien tanto dafio ha causado al pafs. Este he-~
cho nos enfrenta a otra situacidn muy com(n en el siglo pasado: ningfin presidente
muere cuando es depuesto por una revolucidtn. Es siempre respetado llegando a ser
exilado como el mayor de los castigos. El conceder amnistfa es un elemento impor-
tante para que por onceava vez, Santa Anna pueda asuinir la presidencia, ahora con
los del bando contrario.

Este plan es reformado repetidas veces hasta que se lleva a cabo el
Convenio de Arroyo Zarco €l 4 de febrero de_ 1853 entre los generales José& LLOpez
Uraga y Manue! Robles Pezuela. Este tiene por objeto poner fin a la crisis en la :

que se encuentra la RepOblica. L.os generales proceden a examinar todas las adicio

nes hechas al Plan de Jalisco encontrando que la mayoria de los estados se hayan

conformes con los puntos siguientes: ""primero, que se reconozca en la repfiblica

un gobierno nacional con facultades discresionales y omnimodas en los ramos legis
lativo y ejecutivo; segundo, que este gobierno tenga el tiempo suficiente para plan-
tear una buena administracidn en todo el pais; tercero, que se fije la Epoca de la
convocatoria del Congreso Constituyente. .. quinto, que cn la convocatoria se expre
se que el Congreso no es llamado mas que para el solo y exclusivo objeto de cons -
titufr al pafs sin poder legislar en ninguna otra materia’. (10)

En base a este convenio se elabora un plan de ocho articulos que es -~
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tablece entre los méas importantes que a los cinco dias de hab'erse‘ adherido la ca-
pital a este convenio se eligiri a la persona que ejerza el gobierno provisional mien
tras se establece en el pais el nuevo orden consrtitucional. El articulo 2, dice que
una junta compuesta de 2 personas por cada estado, distrito o territorio y una por '
cada clase de las siguientes: clero secular, ejército, magistrados, propietarios mji
ne.ros, comerciantes e industriales, designari la persona que ha de ocupar el car-
go de presidente interino. En el articulo tercero se lee que, no pudiendo ampliar

el término para el nombramiento del presidente interino, el general en jefe nom -
brari los vocales de la junta mencionada, procurando que la eleccidn recaiga en
personas caracterizadas por sus antecedentes y servicios a la nacidtn. El artfculo

quinto, dice que el gobierno provisional ejerceréa discresionalmente el poder y ten

dra sin restriccidn alguna todas las facultades que se necesitan para hacer el bien
de la r-lac'ién. A su vez el articulo séptimo estipula que una vez establecido el orden
y dentro del término de un afio de instalédo el gobierno, este instalar& la convoca-
roria para el nombramiento de los diputados al congreso extraordinario. (11)
Concluido el plan, los generales pasan a la capital de la reptblica a
presentarselo al sefior Ceballos pero este no demuestra estar de acuerdo con &l
porque sabe que le da pocas posibilidades de gobernar y renuncia a la presidencia.
Robles Pezuela y Lopez Uraga designan como presidente provisional a Manuel Marfa
Lombardini que gobierna desde el 7 de febrero al 19 de abril de 1853, recibiendo
el poder sin ningunos visos de legalidad. El 6 de febrero se ratifica en todas sus
partes el plan con algunas amplificaciones que dan a L.ombardini facultades necesa-
rias para restablecer el orden, plantear la administracion pGblica y formar el era-
rio nacional. Se dice rambién que tan luego como se establezca el gobierno provisio-
nal de que habla este convenio, se cumpliri con el precepto que contiene el articulo

11 del Plan de Jalisco que llama solemnemente a Santa Anna, recordandose que se
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concede amnistia general por todos los delitos politicos cometidos hasta ese dia.
Ademas "se declara que para la ocupacién de los puestos pﬁblicds, concesidn de
ascensos o cualquiera otra gracia, no se podra alegar como mérito el haber ser-
vido a la causa de la revolucidn ni sera obsticulo el haberla contrariado, pues el
gobierno debe emplear indistintamente a los hombres de todds los partidos que ten
gan probidad, inteligencia y patriotismo’. (12)

Es asi que Lombardini decretari casi todos los dfas en uso de facul -~
tades extraordinarias. Declara miliciano el cuarto batalldén de guardia nacional del
distrito; restablece batallones; cierra los puertos de Huatulco y Altata; establece
dos batallones activos de Oaxaca y de Tepic; establece un cuerpo de caballerfa; es-

tablece seis escuadrones activos en seis estados; suspende el cobro de la contribu-

cibdn de excentos de la guardia nacional; decreta que los oficiales mayores de los mi i

nisterios gocen los sueldos de los secretarios de estado cuando éjerzan las funcio-
nes de estos; aprueba una comisaria de guerra; se restablecen los asesores de las
comandancias generales y forma cuatro batallones de infanteria ligera.

También establece en Veracruz un escuadrdn activo de caballeria y
una compaiiia guardacosta; manda formar el batalldn activo de la Sierra Gorda y el
de Yucatén; establece en Mé&rida una compaiiia de caballerfa activa y establece el
segundo batalldn activo de Guanajuato; manda formar una compaiiia de caballerfa
activa en Aguascalientes y concede 200 000 pesos en terrenos baldios a la familia
de Agustin de Iturbide por haber hecho la independencia.

El 12 de marzo concede una cruz de honor a los que se hayan distin-
guido en la guerra que sostiene Yucatin contra los indios badrbaros y da jubilaciones

a los generales que desempefian la magistratura y fiscalia del tribunal de la guerra.

El 17 de marzo de 1853 se declara presidente de la replblica a Antonio
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cultades extraordinarias: prorroga por diez aiios una. concesidn hecha al puerto- :

de Acapulco: establece en Puebla un batallén de milicia activa, otro en Guerrerc

y ordena que se restablezca el fuero de guerra y el fuero militar. Todo esto lo ha
ce en el ramo del ejército observandose muy pocos decretos enotras areas: dere~

chos de consumo a efectos extranjeros; reglas que deben observarse en el ramo

de la instruccién primaria; declara que los empleados que designa deben conside- - {.
rarse como propietarios y con derecho a cesantfa y a jubilacion; se concede pase
al Breve del delegado apostdlico expedido en Roma el 26 de agosto de 1851 ; se de-

clara que los hijos naturales son herederos; se restituyen los derechos de los mi-

neros y de sus acreedores y la administracidn del fondo de mineria al Estado; se

declara cabecera de partido la.villa de Tacubaya; se sujeta a los ladrones a la ju-

risdiccidn militar; se aumenta la fuerza de los cuerpos de policia y por tltimo, se

establece el ceremonial para la toma de posesidn del presidente de la repiblica.

Este Glrtimo decreto hace referencia a la llegada de Santa Anna quien ocupa la pre-

sidencia el 20 de abril. Lombardini deja el poder un dia antes. R ;
Desde el 5 de enero de 1853, un agente de los conservadores es en-

viado a Turbaco Colombia para que se entreviste con Santa Anna y le ofrezca la pre

sidencia. Este enviado regresa con la afirmativa y L.ucas Alaméan envia una carta

al caudillo donde le expone los principios conservadores. Sin embargo, también

los liberales le exponen sus condiciones. Miguel Lerdo de Tejada escribe otra car

ta en la que plazma el sentir de su grupo. De acuerdo a estas ideas y a los planes
de Guadalajara modificados por el convenio entre los generales victoriosos, se lla
ma a Santa Anna de sus destierro y se le inviste de grandes poderes, resultando
en las elecciones que debe asumir la presidencia interina. Desde que desembarca
en Veracruz, liberales, conservadores y moderados quieren atraerlo a sus res -

pectivos grupos. Sin embargo Santa Anna se decide por los conservadores. Alamaéan
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es quien encabeza el cuerpo de los ministros y trata de organizar el gobierno ela-"
borando las "'Bases para la administracion de la repGblica hasta la promulg cion :

de la constitucién” que son promulgadas el 23 de abril de 1853, dos dias después

de que Santa Anna asume la presidencia.

E<«tas Bases constan de 20 articulos, divididos en tres secciones. La

primera dedicada al gobierno supremo- donde nombra cinco secretarios de Estado: |
relaciones exteriores; relaciones interiores, justicia negocios eclesiisticos e ins i
truccibn ptblica; de fomento, colonizacién, industria y comercio; de guerra y ma-.
rina; de hacienda. L.a segunda seccidén se refiere al consejo de estado y la teréeré .
al gobierno interi or declarando en el articulo primero que para poder ejercer la ’
amplia facultad que la nacidn ha conferido al presidente para la reorganizacitn de
todos los ramos de la administracién ptblica, entrarin en receso las legislaturas

u otras autoridades que desempeiien funciones legislativas en los estados y territo-
rios. Todo el poder esté centralizado en el presidente.

A los pocos dias decreta una ley de imprenta que se llama Ley Lares
haciendo imposible la prensa de oposicién. También destierra a todos sas oposito-
res politicos. Gobierna con facultades extraordinarias y con el articulo citado de
las Bases. Diario emite decretos haciendolo como antafio: abarcando todas las dreas
de la sociedad y dandole mayor importancia al ej&rcito. Todos estos decretos pue

den consultarse en el apéndice tres de este trabajo. Aqui solo resefiaremos los

més importantes. E1 12 de mayo establece la Secretaria de Estado y gobernacibtn;
decreta que el ejército se componga de 90 000 hombres, trayendo ademdis, solda- .
dos extranjeros; el primero de agosto establece una ley sobre conspiradores donde

se estipula que los reos deben ser juzgados sumariamente en un consejo de guerra
y fusilados en seguida; declara que no se entiende restablecida la obligacidn civil

de pagar el diezmo eclesidstrico; restablece el estanco del tabaco; €l 19 de septiem |



bre restablece la compafifa de Jesftis; el 24 de septiembre da un decreto sobre pg__
saportes obligando a todo mexicano y extranjero a portar el pasaporte dentro del
pafs; prorroga por cinco afios la excepcién de todo derecho sobre el café que se

cosecha en la reptblica; el 2 de noviembre establece una contribuciétn sobrec pc -

rros; el 11 de noviembre restablece la orden mexicana de Guadalupe y se autonom,

bra Gran Maestro y Jefe Supremo de esa orden. Entre paréntesis es necesario

apuntar que Ceballos y Marcelino Castafieda, presidente y vice-presidente de la-
Suprema Corte, no aceptan el tftulo de caballeros y son destitufdos.
Como bien queda asentado més arriba, seglin los convenios de Arro-

yo Zarco, el presidente interino debe gobernar durante un afio con facultades ex-

traordinarias. El 16 de diciembre de 1853 se declara que por voluntad de la nacibn,
continfGa el presidente con las facultades con que se halla investido por todo el’

tiempo que lo juzgue necesario para la consolidacién del orden pOblico y el asegu~-
ramiento de la integridad territorial. Se declara ademés que en caso de fallecer
el presidente, Santa Anna debe escoger sucesor dejando los nombres escritos en |
un sobre lacrado. Tambié&n el tratamiento de ""Alteza serenisima' se anexa al car-

go de presidente.

En este primer afio de gobierno absoluto, muere Lucas Alamén y
tambi&n Tornel. Haro y Tamariz renuncia el S de agosto y Teodosio Lares conti-

nuafi solo un riempo méas. Seghn Tena Ramirez es asi como la dictadura del par-

tido se debilita y se refuerza la dictadura personal del presidente. Otro contratieny

po tiene lugar cuando el general William Car Lane gobernador de Nuevo México de
clara que el territorio de la Mesilla pertenece a los Esrados Unidos y procede a ‘
ocuparlo. Las negociaciones empiezan y México reclama a Washington. El conflic |
to se soluciona con diez millones de pesos en pago por ese territorio, de los cua=- :

les, el senado norteamericano se encargari de pagar solo siete y Santa Anna de di
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lapidarlos en gastos superfluos.
Se inicia el afio de 1854. Santa Anna contintia investido con faculta-

des extraordinarias con las cuales establece contribuciones sobre puertas y venta

nas; da unas bases para el arreglo de la hancienda pGblica; otro decreto sobre la
nacionalidad de las sociedades comerciales; da un reglamento para la constribu-

cidn sobre luces; prohibe la introduccidn a la reptblica de impresos que ataquen o
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censuren las providencias del gobierno; otro decreto par.é el colegio de comercio
de México y otro més para los deudores a la hacienda pOblica.

En mayo declara nulos y deroga varios decretos de las legislaturas
de los estados; declara en estado de sitio las poblaciones que se sustraigan a la
obediencia del gobierno; hace un presupuesto para los gastos plblicos; un regla-
mento para la exposicidtn de productos de industria; ordena que se armen los esta-
dos fronterizos contra los birbaros y en fin un sinnGmero de leyes y obligaciones
para ios ciudadanos.

La poca credibilidad de todos los grupos empieza a colmarse. Los
conservadores lo repudian porque ha puesto en peligro sus intereses, los radica-
les, por los ataques que ha hecho a las libertades civiles y polirticas y los modera-
dos porque consideran este r&égimen completamente ilegal. Santa Anna ataca a los
gobernadores liberales. El turno es de Juan Alvarez en Guerrero a quien se unen

todos los liberales que han sido desterrados por Santa Anna a Nueva Orleans. Se

forma un gran grupo que redacta un plan que es proclamado en Ayutla el primero
de marzo de 1854 por el coronel Florencio Villareal. Santa Anna dicta disposicio-
nes territ_)les y parte al frente con cinco mil hombres. Llegando a Acapulco, dis-
pone el asalto de la plaza y es recl.azado por Comonfort. El caudillo de Manga de
Clavo se retira y en el éamino de regreso a Mé&xico su ejército provoca incendics

y destrozos.
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La revolucitn se propaga por todo el pais. El 20 de octubre Santa
Anna manda una circular a travé&s del ministerio de gobernacidn, donde llama a
los ciudadanos para que expresen si debe continuar con los poderes que ejerce o

no. Se lleva a cabo la votacidn y como es de suponer, se declara que la voluntad

5

nacional estd de acuerdo con el caudillo a pesar de que se registran votos que pi- C :
den a Juan Alvarez para presidente. Todavia los dias de diciembre estfin repletos !
de decretos en uso de facultades extraordinarias, llegando el afio de 1855 en las
mismas circunstancias. El 4 de enero se expide un reglamento para las catedras
de la ciudad de México; el 2 de febrero se declara que es volum:é.d de la nacidbn que
el presidente de la reptblica continGe con las amplias facultades que tiéne; el 16
de marzo ordena que se proceda al empadronamiento general de la ciudad de Mé&-
xico; el 27 de junio declara que los habitantes de la repfiblica pueden manifestar
libremente su opinidén en algunas cuestiones; en agosto concede privilegios para
un camino de fierro de Veracruz a Acapulco hasta que el 8 de agosto una circular
del Ministerio de Justicia anuncia la salida del presidente de la reptblica.
Convencido de que el fin de su gobierno esta proéximo, y temiendo no
poder huir, ""Su Alteza Serenisima' abandona la presidencia con rumbo a Veracruz :
embarcandose para la Antigua. En el pafs hay pronunciamiéntos por todas partes '
hasta que se unifican con el Plan de Ayutla y reconocen al general Juan Alvarez co-
mo jefe de la revolucidtn y a Comonfort como su representante. El 8 de agosto am:esi
de partir, Santa Anna decreta que teniendo facultades a;'nplias para nombrar un su"- :
cesor que se encargue del poder, nombra para tal evento un poder ejecutivo com -
puesto por el presidente del Supremo Tribunal de Justicia y los generales de divi'- ’ :\ .
sidn Mariano Salas y Martin Carrera. Este triunvirato no asume sus funciones ya
que al dia siguiente la capital secunda el Plan de Ayutla. Sin embargo la guarniciéh

de la ciudad de México desconoce del Plan, convocando a una junta de representan-
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‘tes que elige como presidente de la reptblica a Martfn Carrera quien tiene que ‘

renunciar al mes siguiente porque los generales del movimiento no estdn de acuer

do con &1.

Ba jo la vigencia del Plan del Hospicio y del Convenio de Arrollo Zar
co, los presidentes Lombardini y Santa Anna gobiernan con facultades extraordina
rias. El segundo establece una dictadura absoluta con lujos propios de una corte -
imperial, a la que da caracter vitalicio. E1 movimiento polftico que pone fin a es-
te gobierno, considera que Santa Anna ha hollado las liberrades individuales dila-
pidando las contribuciones de los ciudadanos en gastos superfluos, en fin, que ha
vejado y oprimido a los pueblos debiendo cesar en el ejercicio del poder pClbllco._
El movimijento aunque de fisonomia liberal, cuenta con el predorﬁihio ae los mode
rados. La llamada era de Santa:Anna termina para siempre. Sin embargo, el ecje-

cutivo es un poder fuerte y consolidado y esto es lo que no finaliza en nuestra his -

toria polftica.

8. El Plan de Ayutla y su reforma en Acapulco. Se trata de dos docu
mentos moderados muy poco claros en sus objetivos. Como bien ha dicho Emilio
Rabasa, no son originales en tanto repiten el mismo argumento de todos los planes
que derrocan gobiernos en nuestro pais. El plan, consta de nueve artfculos, sien-
do los més importantes los siguientes: "articulo segundo: cuando el plan sea adop-
tado por la mayoria de la nacidn, el general en jefe de las fuerzas que lec scsten-
gan, convocarid a un representante por cada esrtado y territorio, para que reunidos
en el lugar que estime conveniente, clijan presidente interino y le sirvan de consc
jo durante el corto periodo de su encargo. El articulo tercero dice que el presiden
te interino quedari investido de amplias facultades para atender a la seguridad de

independencia del territorio nacional y a los deméfs ramos de la Administracidn




ptblica. Por Gltimo, el articulo quinto establece que a los quince dfas de haber
enfrado en sus funciones el presidente interino, convocari a un congreso extraor -
dinario conforme a las bases de la ley de 1841. El congreso debe ocuparse exclu-~
sivamente de constituir a la nacién bajo la forma de reptblica, representativa y po
pular y de revisar los actos del ejecutivo provisional'.

Este plan es reformado por Comonfort en Acapulco a los pocos dfas,
quedando definitivamente con diez articulos. Dentro de los mis importantes se es -
ripula que cuando el plan se hubiera adoptado, debe convocarsé a un representantc
de cada departamento y territorio y que el presidente interino sin otra restriccidtn
que la de respetar inviolablemente las garantfas individuales, quedara desde luego
in&estido de amplias facultades para reformar todos los ramos de la administra -
cidn pablica, para atender a la seguridad e independencia de la nacidn y para pro-
mover cuanto conduzca a su prosperidad, engrandecimiento y progreso. Este plan
qﬁiere dejar el gobierno de la nacitn en manos de un hombre muy fuerrte. Un plan
que derroca un gobierno dictatorial y establece otro; un plan que tira una monar-
qufa y que con principios liberales, dota de poderes monarquicos al nuevo ejecuti-
vo. Sin embargo esta fuerza ya no dependeri de la persona fisica sino del respaldo
que le dan las leyes. A partir de Ayutla, la Constitucién de 1857 y la de 1917 esti-
pularan la concesién de facultades extraordinarias y la suspensidn de garantfas in-
dividuales. El ejecutivo ya no tendri que buscar fuera de la Constitucidn amplios
poderes para gobernar. Los principios democratico-republicanos, conviven con el
poder de las monarquias. Sin embargo, la pugna de los conservadores por tracr
un rey, coronari sus esfuerzos con la llegada de Maximiliano: Gltimo intento y con
clusidtn de una lucha histdrica que conforme nuestro siglo X1IX, y que introduce los

posteriores gobiernos liberales por un nuevo camino.

pesar
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CONCLUSIONES

L.a emisidon de Actas y Constituciones, de cuartelazos y pronunciamientos,
impiden el establecimiento de un orden, de un Estado Nacional. Dominan

el clero, los militares y los terratenientes, luchando el poder nacional coh-
tra la regionalizacidén y el caciquismo. Pareciera que la Gnica constante que
impera es el desgobierno. Sin embargo, los poderes estan establecidos y
uno de ellos, el ejecutivo tiene a su cargo la organizacidn de la Administra-
cion Pablica, haciendo disposiciones sobre el cré&dito estatal, los aranceles
aduanales, los impuestos, fomento a la mineria, a la industria, a la educa-
cidn, etc. El ejecutivo es en suma el factor de unidon entre los grupos domi-
“nantes nacionales y extranjeros. También es el gran benefactor del ejército,
ya que es el Gnico sostén de los gobiernos.

Su propia historia es accidentada. Muy pocos seran elegidos con
respecto a un Cddigo. La mayor parte de ellos llegan al poder gracias a le-
vantamientos militares o nombramientos de las Camaras u otros organismos.
Tambi&n porque son imterinos, sustitutos, vicepresidentes, o presidentes de
la Suprema Corte. Sin embargo, la constante que predomina es que casi to-
doa asumen el poder después de un rompimiento del orden constitucional, y
una vez en el poder, recurren siempre a legitimerse. En esto, la realidad del
pafs, demuestra que el ejecutivo depende de muchos intereses de los distin-
tos grupos dominantes y que su inestabilidad se debe en mucho a la incapaci-
dad de esos grupos por crear y esfablecer un programa de desarrollo socio~
politico. Se tiende la tendencia de explicar al Mé&xico del siglo pasado por s;.xs

ejecutivos inestables y no de explicar al ejecutivo por la situacidon socio-poli
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tica deAMéxico.

En el momento de la independencia, México no cuenta con personal
t&cnico y administrativo, necesitando del crédito, de lav inversién, del comer- .
cio, para poder crear una infraestructura que le permita establecer y cimentar
una economia nacional. Asi no puede existir eficacia administrativa ni estabili-~
dad politica. Ademés las condiciones hacen evidente que es necesario un hombre
fuerte que controle la situacidn y sin embargo, desde que empieza la historia del
ejecutrivo, este esté debilitado y opacado.

En Apatzingin, primer intento por cuajar un univ erso polftico, en-
contramos el origen del desarrollo del poder ejecutivo, pugna que se dari a to-
do lo largo del siglo. El Congreso reunido en Chilpancingo para elegir jefe de
gobierno, elige. a Morelos como encargado del ejecutivo interinamente mientras
la Constitucidn queda terminada. Sin embargo, pocos dias después el Congreso
‘asume el poder ejecutivo destituyendo a Morelos. Ademaés, en la Constitucidon
se establece un ejecutivo triple y sin ninguna fuerza politica, aclarandose que
los militares no pueden asumir el gobierno cuando tengan que dirigir batallas.
Es asf como se destituye a Morelos del poder, iniciandose no solo una pugaa
entre el legislativo y el ejecutivo, sino entre el poder civil y el militar.

Cuando la independencia se consuma, Iturbide es proclamado em-
perador, disolviendo al Congreso y proclamando una monarquia absoluta. En el
Reglamento politico provisional del Imperio se establece un ejecutivo cuyas fa-
cultades son casi todas legislativas. En estgéaso, el ejecutivo tiene nuevos ene-
migos: las corporaciones eclesifistica y militar.

En la Consritucidn de 1824, se trata de un ejecutivo absorbido comple -
tamente por el poder legislativo donde la primacia de este poder, sirve a los re-

presentantes del clero temerosos de un poder ejecutivo que por su fuerza, se ase-




meje al poder real espafiol. También es débil porque el vicepresidente, en vez de
ser un colaborador, es su rival vencido enlas elecciones. Sin embargo, en la
practica po.lft:ica ‘se da un uso extraconstitucional de facultades extraordinarias
que van transformando el caracter mismo del poder ejecutivo. Estas facultades
son otorgadas por el congreso y salvo raras excepciones este se opone al ejecu-
tivo. En la letra constitucional, el ejecutivo estid sometido al congreso. En la
practica, dada la ineficacia de las sanciones legales, militares y econbmiqas,
el caracter personalista de quien dirige la politica, se acrecienta. La autoridad
del ejecutivo llega a dominar al Congreso.

Entre 1814 y 1824 se trata de una lucha entre presidencias colegiadas
e individuales. También hay una monarquia absoluta. Desde que Guerrero go-
bierna con facultades extraordinarias, empieza la verdadera lucha del ejecutivo
por concentrar en sus manos todo el poder. L.os ejecutivos son en su mayoria
militares. Las facultades extraordinarias con las que se gobierna son mas medi-
das de emergencia que facultades que tiendan al desarrollo de una politica econd-
mica nacional.

Como reaccidn a la ereccidn del poder de un hombre y no,ecl de la ley,

la Constitucidn centralista de 1836 crea un Arbitro supremo dotado de grandes poderes.

El ejecutrivo esta tortalmente debilitado y se prohibe que se le otorguen facultades
extraordinarias. Ese Arbitro llamado Supremo Poder Conservador reune toda la
fuerza moral y fisica en caso extraordinario de revolucidn. Sin embargo, este
mismo poder, tendra en la prictica un comportamiento diferente, ya que es crea-~ '
do contra los abusos del propio Santa Anna, y sin embargo, convierte a ese cau-
dillo en dictador al otorgarle facultades extraordinarias. La Constitucidon se

trasgrede por las necesidades reales del pais.
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Es en este periodo cuando se inician las "autorizaciones” por
parte del Congreso a los distintos gobiernos. En uso de ellas los ejecutivos
emiten una serie de decretos que apuntan tambi&n a la construccién de un -’
programa nawional de gobierno. Si comparamos estos decretos con los emiri-

dos en uso de faculrades extraordinarias, no hay ninguna diferencia, por lo que

podemos concluir que las autorizaciones fortalecen también al poder ejecutivo.

L.a lucha a muerte que entabla el poder ejecutivo con el Supremo
Poder Conservador, se define finalmente en favor del primero, evidenciandose
que existe una necesidad histérica y fuerte en que el poder sea controlado en
unas solas manos.

Después, con el ejercicio de las Bases de Tacubaya, se da un gobier-
no dictatorial ejercido con desenfreno ya que otorgan a los encargados del eje-
cutivo facultades omnfmodas. Es en estos afios cuando entra en escena la ins-
titucidon del poder dual en nuestro pais, siendo los gobiernos de Santa Anna los
que abren esta modalidad de la dictadura, teniendo los gobiernos hombres dé-
biles manejados desde Manga de Clavo y amparados los dos por amplias facultades.

Con la Constitucion de 1843 se inaugura el otorgamiento de facultades
extraordinarias dentro de un texto constitucional, estipulandose ademéas un ejecu-
tivo fuerte: la dictadura se legaliza. Sin embargo algo sucede: a pesar de esto,
no todos los gobiernos son fuertes, ya que s6lo una vez se otorgan esas faculta -
des. Santa-Anna por su paate no esti investido de ellas y gobierna y emite decre-
tos como si las tuviera. L.os otros presidentes ni son fuertes ni dejan de serlo, lo
que demuestra que se trata de un Texto hecho por y para Santa Anna, ya que pa.ra-
dojicamente los deméis presidentes estin dominados por el Congreso. Los textos

constitucionales que establecen un ejecurivo débil, en la préctica se fortalecen.

™ Ao g - manm e e

Al contrario, cuando lo establecen fuerte, este no sabe como usar de esa fuerza.
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(*) APENDICE NUMERO1

DECRETOS EMITIDOS POR SANTA ANNA COMO PRESIDENTE PROVISIONAL -}
A RAIZ DEL TRIUNFO DE LLAS BASES DE TACUBAYA Y EN USO DE LA SEP- |
TIMA FACULTAD DE ESAS BASES QUE LE CONFIERE PODERES ABSOLUTGS,
DESDE EL 9 OCTUBRE 1841 A 27 OCTUBRE 1842, Y POR NICOLAS BRAVO,’ j
PRESIDENTE SUSTITUTO, DEL 27 DE OCTUBRE DE 1842 AL 6 de MARZO - |-
DE 1843. !

Rame Militares. ‘ e

1841 i
Octubre 15, se establecen en el Departamento de Veracruz dos escuadrones activos. b

Octubre 30, se establecen en el Departamento de Michoacan un regimiento de c@ba-f 'l

llerfa de milicia activa.

Nov. 25 Sobre consejos de guerra para oficiales de marina.

Nov. 26 Que se forme en Jalisco un regimiento de caballerfa.

Nov. 30 Que se forme en Oaxaca un regimiento de caballerfa.

Dic. 7 Que se forme en Mé&xico el batallén de granaderos de la guardfa de los ,

supremos poderes.

Dic. 11 Se establece un escuadrdn de milicia activa en el Depto de Puebla.

Dic. 17 Se establece en el Departamento de Méxkico un regimiento de infanterfa. ?

Dic. 22 Sobre uniformes del ejército permanente.

Dic. 23 Se establece en Aguascalientes una Comandancia General.

1842 g

znero 3 Se declara milicia actriva el batalldn auxiliar de Guanajuato.

enero 12 Ordena construir un cuartel de invilidos y un pantedn militar. ‘

enero 15 Se establece un baralldn activo y dos comparfifas guardacostas en Maza- %
tlan. i




enero 17 Se establecen compafifas de caballeria auxiliares y rurales.:

febrero 1° Se establece un escuadrén denominado fijo de californias en ese depar-" -

tamento.

febrero 10 Se establece en el Departamento de Sonora una comandancia general.

febrero 15 En lo suscesivo no se premie con cruces los méritos contraidos en gue -

rras intestinas.

febrero 22 Se exceptta del pago de derechos los efectos introducidos para lé cons ~

truccidn y ornato del cuartel de invalidos.
marzo 4 Se declara corresponder a la jurisdiccién militar el conocimiento de
las testamentarias de los individuos del fuero de guerra.
marzo 10 Reglamento para los ramos de contabilidad, hospital y pantebn del cuar-

tel de invidlidos.

mayo 30 Se sujeta a juicio militar con imposicién de pena capital y sin recurso

de indulto al que arrojare dcido sulfurico y otro liquido incendiario cuya

venta se prohibe. !
i

Sobre honores y distinciones de los generales de divisién y de brigada. !

mayo 31
mayo 31 Se establecen las plazas de cadetes en las compafiias presidiales de las :
fronteras. : )
junio 8 Uniforme que deben usar los jefes y dependientes de las oficinas de cuén— g
ta y razdn del ejército. ( '
julio 2 Se establece un batallén de milicia activa en el Departamento de Aguas - !
calientes.
julio 15 Sobre uniformes a jefes oficiales. (
julio 28 Que los jefes y oficiales de la milicia activa disfruten sus sueldos sien- 3
do llamados por el gobierno. '
agosto 4 Se exceptla de la contribucién sobre sueldos y salarios, a los genera- 1




agosto 'S
Sept. 1°
Sept. 10
Sept. 13
Sept. 19
Octubre 12

octubre 14

octubre 17

octubre 17

octubre 25
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eI

les, jefes y oficiales de las guarniciones de los puertos.

Se declara primeros ayudantes a los capitanes de detall de los batallo- .
nes guardacostas. ‘

Sobre uniformes de las compafifas guarda costas.

Se designa el uniforme del 7° regimiento de caballerfa.

Sobre provision de vacantes de generales.

Sobre uniformes de la tropa y oficiales de infanteria de marina.
Restablece el fuero militar.

Que a excepcion de los sargentos que por su antiguedad deban ascender,
nadie puede entrar en el ejé€rcito sin haber estudiado en el colegio mili-

tar.

Se ordena que se corten toda clase de alcances o cuentas atrasadas de

‘los cuerpos del ejército.

Manda formar dos escuadrones de milicia activa denominados primero
vy segundo de Sierra Gorda.

Se restablece la Comisaria General de Guerra y Marina.

Ramo hacienda.

1841

octubre 19

nov. 1°
‘nov. 10
nov. 12

Se deroga el aumento de 15% al derecho de consumo.

Penas a los monederos falsos

Sobre derechos del oro y plata pasta que se exporten por los puertos
de Mazatlan y Guaymas.

Se dispone que cese la contrata del tabaco y que este se administre por

la hacienda pftblica.

e e b T o



nov. 22
nov. 24
dic. 6
dic. 106
dic. 20
dic. 20
dic. 23
1842
enero 13
enero 15

febrero 8

febrero 10

febrero 16

febrero 18

febrero 24

febrero 26
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Se fija un término para el consumo de efectos procedentes de confiscai;
ciones.

Sobre amortizacidn de moneda de cobre y acufiacidn de una nueva.

Sobre extincidén del Banco Nacional de amortizacibh. -

Se extinguen las jefaturas superiores de Hacienda.

Reglamento para el giro y admon. de la renta del tabaco.

Se declara que continfia prohibida la import. de tabaco y se extiende

la prohibicidn a la introduccidén del labrado de polvo y de rapé.

Se aumentan los derechos impuestos al aguardiente de cafia en el Depar-

tamento de México para objertos de beneficiencia.

Nuevo arreglo a la contribucidon de 3 al millar sobre fincas rfisticas y

urbanas.

arreglo de los establecimientos particulares de comercio conocidos co-

mo casas de empeifio.

Reasume el gobierno la administracién e inversién del fondo piadoso de

Californias.

Se manda rematar en subasta ptblica las fincas de temporalidades.
Que el oro y la plata pasta extraidos por Guaymas y Mazatlan, solo pa-

guen un 5% de derechos y que cesen los permisos concedidos para dichas

estracciones. !

Que en todas las casas de moneda de la Reptblica se acufie un 1% de

cuartillas de plata.

Los buques, y armas que incurran en la pena de confiscacidon, serian

aplicados en la hacienda ptblica.

Se fija el 10% en moneda de cobre y 9 decimos en plata para los pagos

‘
i
5
i

]

]
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marzo 11
abril 5

abril 7

abril 30

abril 30

mayo 31

junio 27
julio 1°

julio 2

julio 11

julio 14

agosto 13
agosto 13
agosto 13
agosto 13
agosto 18

agosto 26

sept. 2
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pecuniarios. »
Permite a los extranjeros adquirir bienes raices en la Replblica.
Contribucién sobre establecimientos industriales, talleres, ctc. )
Contribucitn sobre objetos de lujo; sobre jornales, salarios y sueldos, {
sobre profesiones y servicios lucrativos; contribucién llamada "'Derecho
de capitacion’ . ‘
Se establecen 6 clases de papel sellado y se reglamentan sus respecti-
VvOS usos.

Arancel general de aduanas maritimas y fronterizas.

Se concede a Tamaulipas por 10 afios el derecho municipal de un real

por cada tercio o barril de procedencia extranjera.

Se establece el antiguo estan€o de naipes. -

Se establecen reglas para el arqueo de los buques de comei‘cio.

Se establece una rifa semanaria en favor de la casa de los nifios expd-
sitos.

Se consignan los productos del papel sellado para satisfacer a los te-
nedores de moneda de cobre. ) ‘
Se establece una casa de moneda en Oaxaca. ‘

Prevenciones para hacer efectivo el cobro de la capitacidn.

* Sobre cambio del antiguo papel sellado por el nuevo.

Se amplian los plazos para la presentacidon de tornaguias.

Se declara el sueldo de los intendentes de marina.

Sobre el derecho de amortizaciétn que cafdsa la mano muerta.

Se concede una feria anual de la villa del Paso del Norte.

Suspende en el Depto de Puebla los diversos decretos que concedieron

la libertad de derechos de harina que no se destina al consumo y sefala
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la alcabala que se debera cobrar.

sept. 19 Se reconocen todos los gravamenes, imposiciones y obligaciones anexas -

a las fincas rGsticas 6 urbanas de los religiosos exclaustrados. [

sept. 23 Se extingue el banco de Avio.
oct. 3 Se establece en Guadalupe y Calvo una Casa de Moneda y apartado.
oct. 3 Seiiala los empleados de la Casa de Moneda de Mé&xico y sueldos que de-

bera disfrutar. -
oct. 6 Se establece una direccién en la casa de apartado de Mé&xico.
oct. 10 Se aprueba el arreglo celebrado en L.ondres el 11 de febrero de este

afio por los tenedores de bonos mexicanos.

oct. 14 Prohibe partir las monedas de medio real y su circulacidn en pequeiias
piezas. ‘
oct. 17 Sobre que la Direccidn de rentas lo sea también de alcabalas y contri-
buciones.
oct. 18 Reglamento para el giro y admon. de la renta de polvora. i
oct. 18 Sobre bancos de palos.
oct. 24 Sobre incorporacidn al erario de todos los bienes del fondo piadoso de ‘
. D

las Californias.

oct. 25 Se concede al general Francisco Geray privilegio exclusivo para esta-

blecer un Banco Comercial.

oct. 25 Exime de derechos los efectos nacionales menos el oro y la plata que

se exporten para el extranjero y rebaja un 5% los efectos extranjeros
gue se importen. . ]

oct. 25 Sobre que el 15% de las Aduanas maririmas, luego que se cubra la deuda
a que estd consignado, lo quede a la empresa del tabaco y que el 10

que esta tiene, vuelva al gobierno.

i
2
e




oct. 25

oct. 26
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Sobre que la direccidon del tabaco se llamara "Direccibn gérierél del -
tabaco y deméis rentas estancadas.

Pauta de Comisos para el Comercio interior de la Reptblica.

Ramo Judicial.

1841
oct. 18
oct. 18

nov. 2

nov. 15

1842

enero 28
febrero 3
febrero 8

febrero 10

febrero 26

Pt

mayo :
junio.1°

julio 9

Ordena que se funden las sentencias en ley, canon o doctrina.

Se suprimen los tribunales de circuito y los juzgados de distrito. -
Modo de proveer las vacantes de los tribunales superiores y jyueces de
la. instanci.;a.

Organizacidn de las juntas de fomento y tribunales mercantiles.

Se manda establecer 2 presidios en el camino de México a Veracruz.
Se reforma la oficina de rezagos en el tribunal de cuentas.

Reglas para dar o negar el curso a las solicitudes de indulro.

Se establecen dos presidios en el Departamento de Tamaulipas para la
compostura de sus caminos.

Gracia otorgada a los reos que formaron parte en la revolucibn por la
regeneracidn politica.

Se establece un nuevo presidio sobre el trazo del nuevo camino de To-
luca a Guadalajara.

Se designa un nuevo informe que deberin usar los empleados del poder

judicial.

Se establece el modo de juzgar en negocios criminales a los miembros .

del Congreso Constituyente.

'
{
Iy
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sept. 21 Se hacen extensivas a los falsificadores de papel sellado y r_la‘ipes,‘ las
penas impuestas a los movederos falsos. '
oct. 25 Supresidn de las prefecturas en el Departamento de Durango y divisién

de estas en once subprefecturas.

Ramo Minerfa.

1842

julio 12 Se habilita a los naturales ¥y extranjeros como descubridores de minas
si comprueban que han restaurado minerales decafdos o ébandonados.

julio 21 Se estanca el salitre y el azufre.

Ramo Educacibn.

1842

oct. 25 Se desrina el edificio del Espiritu Santo al establecimiento de la escue-
' la de medicina.

oct. 26 Se establece una direccidn general de instruccidn primaria fi:;ue se con-

ffa a la compaififa Lancasteriana.

Obras POblicas.

1841

dic. 15 Se manda construir una nueva plaza del mercado.

1842

sept. 17 Que dentro de 6 meses se repongan todos los empedrados de la capital.

Ramo Gobierno.

1842

junio 9 Ceremonial que debera observarse en las asistencias del presidente

a las festividades o actos ptblicos.
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Comunicaciones.

1842

enero 15 Se fija el ancho de las llantas de los carros . R

marzo 1° Privilegio concedido a Joaquin Garay para abriruna via de comurg'icaé
cidn interocednica en el Itsmo de Tehuantepec.

marzo S Manda establecer y cobrar peajes en los caminos.

mayo 28 Se reduce a la mitad el porte de los derechos de estafeta de periddicos
y a una cuarta parte el de los nacionales.

mayo 31 Se impone a la Comisidon de acreedores al Camino de Perote a Veracruz, 1
la obligacidn de construir un camino de fierro de Perote a San Juan y de
sostener en el un presidio.

junio 4 Se declara que los responsables de impresos pierden su fuero o prerro-

gativas y quedan sujetos al derecho comfn.

junio 8 Se declaran libres de derechos los ftiles para el ferrocarril de Vera- :
-

cruz.

f

junio 27 Se impone una contribucidn en el Departamento de Puebla para el sos- ;

tenimiento del presidio destinado a la reparacidon del camino de Perote.

julio 15 Sobre la apertura de un camino de México a Acapulco. :
julio 20 Se establece un peaje entre Pachuca y Mineral del Monte.
sept. 3 Se establece un peaje para la construccidn del camino de Puebla a [—;'erotc.g
sept. 3 Sobre faculrades a los directores de caminos y auxilios que deben pres - :

'

tarle las autoridades.

sept. 9 Cesa la incomunicacion de la Isla del Carmen y se declaran abiertos

sus puertos para el comercio de sus efecros.

sept. 9 Se habilita para el comercio extranjero de escala y cabotaje, la isla




sept. 10

sept. 24
sept. 24

oct. 14

oct. 21

oct. 24

oct. 25

oct. 26

del Carmen mientras vuelve Campeche a la obediencia’del gobierno de .
la Reptblica.

Que continuen vigentes en la Isla del Carmen las disposiciones que per -
mitan la introduccidn de mafz y harina extranjera.

Se designa la latitud con que se construiran los caminos segun su clase.
Se establece un cuerpo civil de ingenieros de caminos, puentes y calza -
das.

Se concede al general Francisco Garay privilegio exclusivo por 25 aiios
para navegar y remolcar buques de vapor en el Rio Bravo.

Privilegio exclusivo a la comparfiia que representa Dn. Jos& Ma. Lozada
para la navegacidtn de buques de vapor en los rios que desembocan en

el de Alvarado.

Tarifas para cobrar el porte de la correspondencia.

Se establece un peaje en la garita vieja de Amozoc.

Sobre que se forme un camino desde el puerto de Santa Anyfa hasta Sn.
L.uis Potosi.

Se establecen peajes en las garitas de Morelia y Patzcuaro y se manda

construir un camino de Sonora a la Alta California.

Ramo Gobernacidn.

1842
febrero 8

mayo 7

Sobre impresiones sueltas de decreros y resoluciones del gobierno.
Se excluye del Congreso General a los dipurados por Yucatén y se decla-
ra a este Departamento enemigo de la Naci6n mientras no rompa sus

relaciones con Texas.
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mayo 24

agosto 10

agosto 12

agosto 24
agosto 27
agosto 27
sept. 9
sept. 10
sept. 11

sept. 30

oct. 24
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Impone a los diputados del afio 42 la obligacidn de jurar las Bases de‘
Tacubaya.

Se deja en libertad a los espafioles que por tratados de Co6rdoba y 'lﬁan
de Iguala, se consideraron como mexicanos, para que puedan quedar
como tales o como espaifioles

Se conceden los derechos y obligaciones de mexicanos a los extranje-
ros empleados en el servi.cio de la Nacidn. :
Impone penas a los que marchando a Texas se deserten.

Reglamento provisional de teatros.

Se concede el titulo de villa al pueblo de Temascaltepec del Valle.
Sobre uniformes de la guardia de los supremos poderes.

Sobre el ceremonial del 16 de septiembre.

Declara agregado irremisiblemente a la Rep(blica el Territorio del
Soconusco.

Se declara franca de porte la correspondencia de los ciudadanos que
por méas de un afio hayan desem pefiado la presidencia de la Reptblica.
Se prohibe enterrar en los panteones de las parroquias, conventos e

iglesias.

Nicolas Bravo.

oct. 27, 1842 - marzo 6, 1843

Decretos de su gobierno en uso de la 7a. Base de Tacubaya.

Ramo‘de Hacienda.

1842

oct. 27

Se concede a Mazatlan y Acapulco un real por cada tercio o barril de

procedencia extranjera.
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nov. 2

nov. 4

dic. 1°
dic. 3
dic. 26
dic. 26

1843
marzo 4

marzo 4
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Se deroga el que fijo los derechos al cobre.
Se concede al Puerto de Guaymas por diez afios el derecho municipal

de un real por cada tercio o barril de procedencia extranjera.

Se impone una contribucidén sobre el vino mezcal fabridado en Zacatecas. § -

Sobre que los tenedores de bonos refaccionen sus créditos.

Se establece un fondo con los derechos de importacién.
Se admiten las ofertas hechas por algunos de los acreedores al erario,

para disminufir los gravimenes que reporta.

Prorroga a la franquicia del pago del alcabalas a las fdbricas de papel.

Se establece una casa de Moneda en Culiacan.

Ramo Gobernacidn.

1842

dic. 1°
dic. 7
dic. 10
dic. 19
dic. 22

Se excepttia de la disposicion del decreto de 24 de octubre filtimo, él
pantedn de la Parroquia de San Pablo.

Prohibe que se haga eleccidn de compromisos para la renovacion de

ayuntamientos.

Se faculta a los gobernadores de los departamentos para que puedan

suspender a los jueces de primera instancia.

Sobre nombramientov de una Junta de Notables que constituya a la Na -
cion.

Sobre renovacidn total del ayuntamiento.
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1843

febrero 10 Se concede una feria anual a la Ciudad de Morelos y una féria anual éb
la Villa de Atlixco.

febrero 14 Se concede el tfrulo de ciudad a la Villa de Atlixco.

marzo 2 S¢obre comunicaciones entre los gobernadores de los departame‘m:os'

y los consules extranjeros.

Ramo Industria.

1842

dic. 2 Se establece una direccibdn de industria nacional.

Ramo Judicial.
1843

marzo 2 Nombramiento de magistrados en los tribunales superiores.

Ramo Educacidn.

1842

dic. 6 Se establece un arbitrio municipal en’la Baja California para el fomen-
to de las escuelas de las primeras letras.

dic. 7 Reglamento de la direccidén de instruccidon primaria confiada a la Compa

fifa Lancasteriana.

Ramo Comunicaciones.

1842
dic. 9 Sobre excepcitn del pago de peajes en el camino de Mé&xico a Acapulco..
1843

enero 4 Se permite la introduccién de viveres en los puntos de Yucatén ocupa -
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dos por las tropas nacionales.
enero 21 Conriene algunas disposiciones sobre peajes.
febrero 28 Se hace extensivo el derecho de averfa que se paga en Veraéruz y ‘Ta?‘_‘. i
) pico, a las dema&as aduanas maritimas. . ' '
febrero 28 Se establece un puerto de depdsito.
marzo 2 Se reforman las tarifas de peajes en los caminos de México a Toluca :

y a Puebla.

Ramo Militares.

1842
nov. 29 Sobre formacidn de un escuadrdn denominado ""Bravos'.

1843

febrero 25 Arreglo del cuerpo médico militar.

Ramo Mineria.

¢
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1842

dic. 2 Reglamento para la junta de fomento y administracidén del cuerpo de‘
Mineria.

1843

enero 31 Se aclara la ley del 2 de diciembre sobre mineria.

febrero 17 Se faculta a la junta de fornento de mineria para contratar un emprés-

tito.
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(**) APENDICE NO. 2

DECRETOS DEL GOBIERNO DURANTE LA VIGENCIA DE LAS BASES
ORGANICAS DE 1843. .
FUENTE: DUBLAN Y LOZANO, LEGISLACION MEXICANA, OP.CII.,
TOMOS IV Y V.
DE SANTA ANNA - 5 marzo, 1843 - 8 octubre, 1843

VALENTIN CANALIZO, 9 octubre, 1843 -4, junio 1844 y.del 21 sept.

al 7 de diciembre de 1844.

J.J. DE HERRERA, 7 diciembre, 1844 - 30 diciembre 1845.

MARIANO PAREDES, 4 enero 1846 - 27 julio 1846.

NICOLAS BRAVO, 27 julio - 4 agosto 1846.

SANTA ANNA.
1843 marzo- junio Todavia con respecto a la 7a. Base de Tacubaya.

Ramo Gobernacion.

marzo 7 Se declaran las facultades del ayuntamiento y las del gobernador y -
prefecto en los especticulos ptblicos.
marzo 16 Se faculta a los gobernadores para que puedan suspender los decretos

sobre organizacidon de tribunales.

marzo 18 Se declara guerra nacional la que la nacidn hace a Texas y Yucatén.

marzo 18 Se concede el titulo de Villa al pueblo de Teopixca.

abril 1° Se concede el ritulo de Villa al pueblo de Santé Marfa Tlahauhguitepec.

abril S Se concede una feria anual al pueblo de Chimalhuacan, Chalco.

abril 8 Se manda inscribir en el saldon del Congreso el nombre de Guadalupe
Victoria.

junio 8 Ceremonial para la sancién ypublicacidn de las Bases Orgincicas.

~junio - octubre En uso de las Bases Orginicas.

junio 13 Amnistia por delitos politicos.
junio 17 Penas a los extranjeros que con las armas en la mano invadan el te-
rritorio.
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junio 21
junio 23

- junio 26

junio 27

julio 18

agosto 2

agosto 8

agosto 18
agosto 19
agosto 26

agosto 31

sept.
sepr.
sept. 8
sept. 15

octubre 2

octubre 2

octubre 3

Establecimiento de misiones de jesuitas

Se concede una feria anual a la ciudad de Celaya.

Se declara que en las amnistias concedidas queda a salvo el derecho
de tercero.

Se restablece el estanco de naipes.

Nombramiento de individuos para el Consejo de Gobierno y sus suel -
dos.

Sobre concesidn a una feria anual a la Ciudad de Tula.

Sobre cuales gracias, privilegios y exenciones comprenden a los sfib
ditos mexicanos con exclusidon de los extranjeros. ’

Plan general de estudios de la Repfiblica Mexicana.

Se d’esigna Hermosillo como capital de Sonora.

Declaran Benemérito de la patria a Manuel Barragan.

Prohibe todo género de enajenacidnes de las alhajas y obras preciosas
que existen en los templos y que hayan sido construidas para el servi-
cio del culto o del ornato de las imagenes.

Declara dia de Fiesta Nacional el 11 y 27 de septiembre de cada aio.
Pabelldn Nacional: donde y que dias debe enarbolarse.

Feria anual de la Villa de Zitdcuaro en Michoacéan.

Se permite la entrada a la Reptblica de los religiosos expulsos de
Espaiia.

Se deposita el gobierno provisional en Valentin Canalizo

Precio a que ha de pagar la renta los cohetes y artefactos de pdlvora’
de contrabando.

Sobre colonizacion de Tamaulipas.
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Ramo Hacienda.

1843 - marzo- junio

marzo 10 Se establecen impuestos sobre la moneda.

marzo 16 Sobre alcabalas por traslacion de dominio de fincas.

marzo 24 Se concede exencidn de derechos a la rifa del Hospicio. ;

abril 26 Se establece un préstamo forzoso para pagar a los E.U. dos millones i

de pesos. g

' mayo S Reparto del préstamo forzoso decretado el 20 de abril. ;

mayo 11 Se establece un fondo para pago de r&ditos y amortizacidn de capita- , =

les de la deuda ptblica.

junio 9 Alcabalas sobre el azfcar, aguardiente y mieles.

junio - octubre En uso de las Bases Orgéanicas:

julio 3 Sobre excepciones del pago de derechos de capitacidn y prov ideﬁcias
para el arregio de contribuciones.

julio 4 Sobre derechos al Aguardiente, azficar y miel.

julio 11 Sobre uniformidad de las cuotas de alcabalas en todos los Depértax'n*xen;

tos y reglas para su cobro.

Agosto 2 Sobre bonos de la deuda nacional extraviados o perdidos.
agosto 7 Clausura de las aduanas de Taos, Paso del Norte y Presidio del Norte.
a sept. 19 Contribucion mensual a cada méaquina dest ilatoria del aguardiente, si- |-

tuada dentro de las capitales.

Ramo Comunicaciones.

1843 - mar=zo- junio.
marzo 16 Aclaracidn sobre el decreto que mandd abrir un camino de Acapulco

a México.
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abril 6 Se manda-abrir un camino de Chalco a Morelos.
mayo 17 Se rmanda abrir un camino de Mazatlan a Durango.
mayo 17 Aumenta los fondos de la Junta de fomento de Mazartlan para la cons~

truccion del camino.

junio - octubre en uso de las Bases Orginicas:

junio 16 Sobre que la direccidtn de caminos desempefie las obligaciones que se
le .imponen. k
junio 28 Se cierra el puerto de Navidad.

julio 6 Eximiendo a las Juntas de Fomento mercantiles de los puertos del

cuidado de las construcciones, conservacidtn y reparo de los muelles

y faros.
julio 13 Privilegio.de feria cada afio en el final de Camino de Fierro que se
esta construyendo desde el puerto de Veracruz hasta el Rio San Juan. K :
sept. 25 Arancél de Aduanas maritimas y fronter‘izas. ) (
octubre 4 Declaracidn sobre efectos extranjeros que se introduzcan para la cons ;

truccidn y uso del camino de fierro que se estd formando.

Ramo L.egislativo

1843 - marzo -junio

marzo 16 Sobre que la Junta Nacional L.egislativa organice su ju;ado.

mayo 29 Se previene que se harin observaciones a la Constitucidn {;:u'e: decréte .
la Junta.

- junio -octubre En uso de Bases Orginicas:

junio 19 Declara la forma y dias en que debe verificarse las elecciones para el

futuro congreso.

~octubre 1° Nombramiento del tercio de senadcres que debe hacer por esta vez

- R
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el gobierno.

Ramo Comercio

1843 -~ marzo - junio

marzo 17 Derecho de patente sobre casas de comercio.

abril 6 Derechos de exportacidtn al palo de tinte que se exporte por Yucatin. i
" abril 7 Se aumenta a un 20% los derechos de importaci6tn del arancel mien- 1

tras subsista la guerra de Texas y Yucatéin. ' i

junio - octubre

septiembre 23 Prohibicidn a los extranjeros del come rcio al menudeo. ’ : Pl

Ramo militares.

1843 marzo - junio ' e
abril 3 Organizacidn del batalldn activo de Sinaloa. .‘ ‘
mayo 10 Que los generales de divisiétn o de brigada solo perciban completos !

sus haberes cuando el gobierno lo disponga.

junio - octubre

julio 4 Sobre medidas de economfa respecto del ejército y otras sobre mili-

tares que tengan cuerpos o estén empleados.

“julio 14 Establecimiento de un arsenal en la Isla del Carmen. :
agosto 1° Preferencia con que han de colocarse en empleos de hacienda, los mi- o
litares.
agosto 17 Declaracion de los batallones de Celaya.
agosto 22 Formacidn de los bat allones de Chihuahua y Sonora.
sept. 27 Se declara permanente el regimiento ligero de caballeria de Mé&xico.

e




Ramo Mineria

1843 marzo - junio

mayo 23 Se concede privilegio exclusivo a Joaqufn Martinez para construir-apa
ratos para destilar azogue.

mayo 24 Franquicias al ramo del azogue.

junio - octubre

julio 5 Facultando a la Junta de Fomento y administracién de Minerfa, para

que pueda trabajar, aviar y proteger minas de azogue en la reptblica.

julio 14 Aurtorizando a la Junta departamental de Jalisco para imponer un prés -

tamo para fomento de las minas de azogue en aquél departamento.
agosto 24 Es voluntario el pré&stamo de 100 000 pesos para fomento de minas de
azogue.

Ramo Industria

1843 junio - ocrtubre

junio 27 Sobre el establecimiento de juntas industriales.

Ramo Agricultura

1843 junio - octubre

oct. 3 Sobre la excepcitn de derechos concedida a los cultivadores de olivos.

Ramo Obras PaOblicas

1843 junio - octubre
Junio 27 Se ordena la demolicibén del Parian.

agosto 23 Monumento que ha de construirse en la plaza principal de México.

Ramo Educacidn

1843 junio - octubre
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agosto 28 Reglamento de la subdireccidn de la instruccidn primaria en el Depa£

tamento de México.
oct. 2 Establecimiento de las Escuelas de Agricultura y de artes.

oct. 2 Dotaciones de los directores particulares de pintura, escultura y gra -~

bado de San Carlos.

oct. 3 Carreras que se han de seguir en el Colegio de Minerfa.

Ramo Judicial
1843 junio - octubre

sept. 6 Sobre administracion de justicia en causas de delitos leves.

sept. 6 Organizacitn de la Corte Marcial.

VALENTIN CANALIZO. Como presidente sustituco.
9 octubre 1843 -~ 4 junio 1844
en uso de las Bases Orgéinicas.

Ramo Gobernacidn

octubre 9 Permiso para el establecimiento de las hermanas de la Caridad. .

dic. 13 Prevenciones para evitar que se introduzcan en la Reptblica extranje-

ros vagos y alin criminales.

die. 15 Se aprueban los convenios celebrados para la reincorporacitn del De -
partamento de Yucatadn a la RepfGblica Mexicana.

ci. 16 Permiso para la introducciétn a la Reptblica de cincuenta casas de ma-
dera.

dic. 16. Se consigna a la academia de San Carlos la renta de la loterfa.

dic. 23 Orden de antiguedad y otras declaraciones respectivas a los individuos
del Consejo de Gobierno, su presidente y comisiones.

dic. 30 Monumento que debe levantarse en Iguala.
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dic.30

dic. 31
dic. 31

Ramo Agricultura

Sobre que de los comisos se separe un 49, para sostenimiento del Hos_
picio de pobres.

Facultades al mismo para que arregle los asuntos pendientes sobre
puntos municipales.

Se le autoriza para arreglar los haberes de los empleados de las se-

cretarias.

octubre 13

Ramo Educacidn

Se prorroga por 10 afios la libertad de derechos concedida al café

cosechado en la Reptblica.

octubre 21

nov.

dic.
dic.

Ramo Hacienda

8
S
21

Edificios que se consignan en propiedad al Colegio de San Gregorio.

Colegios y establecimientos que se declaran nacionales.

Agregacitn de la escuela de Medicina al Colegio de San Ildefonso.

Reglamento para la escuela de aplicacion.

nov.

dic.

dic.
dic.
dic.
dic.

dic.

- . § Rt

7

15
23
26

28 .

29

Sobre avalfio de fincas para arreglar a sus valores legales la exacciOGn
del tres al millar.

Terrenos baldios que se aplican al pago de cré&ditos causados por amor
tizacidn de la moneda de cobre.

Liquidacidon y arreglo de la deuda exterior de la nacidn.

Que subsista la direccidn general de alcabalas.

Sobre responsabilidad de los empleados de aduanas maritimas.

Plazo que ha de fijarse en toda patente de privilegio-exclusivo.

Continuacion de las contribuciones, gastos y asignacibtnes existentes.




dic. 29

Reglas para el cobro de derechos de capitacién.

Ramo Comunicaciones

nov. 8

dic. 28

dic. 31

dic. 31

Sobre arqueo de buques.

Se amplfa el plazo sefialado para las obras de comunicaciones inter- 7
oceénicas. ) ‘

Se le faculta para que arregle la apertura de un camino de la Capltgl
a Pueblo Viejo. o

Sobre introduccidtn de agua potable en Veracruz.

Ramo Militares

nov. 11
nov. 21
nov. 22
dic. 8

dic. 29
ci. 30

dic. 30

Prevenciones relativas a presupuestos econdmicos que debe forrhar
la Comisarfia de guerra.

Aumento de 2 compaiiias al Batalldon de Ometepec.

Montepio a las familias de los individuos del cuerpo de guerra y poli-
tico de la armada nacional.

Ordenanzas del Colegio militar.

Contingente de hombres para 1844.

Requisitos para que se puedan veteranizar los jefes y oficiales de mi-
licia activa.

Sobre que no haya agregados en los cuerpos militares.

Ramo Legislativo

dic. 2
dic. 15
1844

mayo 13

Declaracidn de senadores.

Nombramiento de senadores.

Convoca a sesiones extraordinarias.
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Ramo Judicial

dic. 2° Reglamento para el gobierno interior de la Suprema Corte Marcial.

Ramo Comercio

26 dic. Libros que ha de llevar todo comerciante.

dic. 28 Paurta de Comisos para el comercio interior de la Repﬁblica.

Ramo Industria

dic. 29 Aclaracidn del decreto sobre contribucitn a los establecimientos in-

dustriales.

dic. 31 Concesiones a la empresa de la seda en Michoacén.

Ramo Minas ‘ .

dic. 30 Arreglo de la oficina de la Junta de Fomento y administrativa de Mi-
neria.
dic. 30 Se aprueba el reglamento que se incerta del Colegio de Mineria.

Ramo Obras Plblicas

dic. 30 Sobre apertura de una calle en la capital.

SANTA ANNA (presidente constitucional)
junio 4, 1844 - septiembre 7, 1844.

(NO HAY DECRETOS)

J.J. DE HERRERA - 12 - 21 sept. 1844, presidente interino nombrado por el sena-
do.

(NO HAY DECRETOS)

VALENTIN CANALIZO 21 sept. - 7 diciembre 1844. Presidente interino nombra -
do por el senado.

nov. 15 Decrertos del gobierno en uso de la quinta atribucidn del art. 87 de

las Bases Organicas: Negocios en los que ha de ociparse el Congreso
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nov. 29

dic. 2
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en las sesiones extraordinarias.
Se declaran suspensas las sesiones del Congreso.

Sobre juramento de las autoridades y empleados.

JOSE JOAQUIN DE HERRERA (interino y constitucional)
7 diciembre 1844 - 30 diciembre 1845.

1844

dic. 9

dic. 17
dic. 24
dic. 26

184S
1845
abril 1°
sept. 14

dic. 2

dic. 21

Queda autorizado para hacer gastos necesarios para sostener la fuer . :

za que se levante en defensa del orden constitucional.
Se desconoce como presidente de la RepGblica a Santa Anna.
Se autoriza al Ejecurivo a contratar un empréstito.

Se declara la ciudad en Estado de sitio.

Decretos del Congreso.

Se declara nulo el decreto del 3 de octubre de 1843 y se mandan revi-
sar las disposiciones legislativas dadas por bs gobiernos de Santa
Anna y Canalizo.

El Congreso General, declard presidente Constitucional de la Repflbli
ca a Herrera.

No se ratifica el decreto del 26 de octubre de 1842 que erigib a la
Compaiiia L.ancasteriana en direccidn general de instruccitn primaria.
Se le conceden faculrades extraordinarias por 6 meses, conforme al

articulo 198 de las Bases Orgénicas.

MARIANO PAREDES (Ejecutivo interino)

4 enexo - 27 julio 1846

Decretos en base al Plan de San Luis Potosf del 14 de diciembre de 1845, y al arti-
culo 4°de las Adiciones del 2 de enero de 1846.
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1846
enero 27
marzo 13

abril 18

abril 23

mayo 2
mayo 7

mayo 22
junio 10

junio 12

~316 ~

Convocatoria para un Congreso extraordinario.

Nombramiento de los gobernadores en los Departamerm os.

Revivir los decretos de Vicente Guerrero: Son responsables autores,
editores o impresores de los escritos que directa o indirectamente
protejan las miras de cualquier invasor de la Repfblica o auxilien un
cambio de gobierno.

Sobre calificacidn de vagos.

Suspensidn de pagos de toda clase de cf&ditos que graviten sobre las
rentas del gobierno.

Sobre reduccidtn de sueldos y pensiones.

El apartado de oro y plata queda anexo a la Cada de Moneda.
Decreto del Congreso Extraordinario. El ejecutivo se deposita en un
magistrado llamado presidente interino. Asimismo habri un vicepre -
sidente que reemplace al presidente €n sus faltas.

Decreto del Congreso Extraordinario. Se declara presidente interino

a Mariano Paredes y Arrillaga, y como vicepresidente a Nicolds Bravo.

NICOLAS BRAVO. Interino, 27 julio - 4 agosto 1846.

agosto 3

Sobre que ciertos efectos puedan quedar ahora libres de pagar dere-

chos.




e e AR e DR SR

-317-
' APENDICE NUMERO 3

DECRETOS EMITIDOS POR SANTA ANNA EN SU ONCEAVO Y ULTIMO GO
BIERNO BAJO EL DOMINIO DEL PLAN DEL HOSPICIO Y EL. CONVENIO DE
ARROYO ZARCO DEL CUATRO DE FEBRERO DE 1853. '"SU AL.TEZA SERE
NISIMA", GOBIERNA EN ESTA OCASION DEL 20 DE ABRIL DE 1853 AL 8
DE AGOSTO DE 1855.

FUENTE, DUBLAN Y LOZANO, OP, CIT., TOMOS 6y 7.

1853

Abril 25. Se arregla el uso de la libertad de imprenta.

Abril 25. Se restablece el batalldn de granaderos de la guardia de los su-
premos poderes.

Abril 27. Honores fiinebres a los que murieron en la guerra con los nor—
teamericanos.

Abril 29. Que se forme un regimiento de caballerfa permanente que se --
llamar3 ""Granaderos a caballo de la guardia de los supremos -
poderes'.

Abril 30. Que se forme en Puebla una compafifa de artilleria activa.

Abril 30. Sobre formacitn de dos escuadrones de lanceros en el Estado -

de Veracruz.

Mayo 1° Hacer efectivas las recompensas decretadas a los que las mre re
cieron en la invasién americana.

Mayo 2. Sobre la organizaci6n del Ayuntamiento de Mé&xico.

Mayo 2. Se restablece el batalldn activo de Tehuantepec.

Mayo 2. Se restablecen los escuadrones de San André&s Chalchicomula y
Chignahuapan.

Mayo 3. Que se formen en Puebla dos batallones activos.
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Mayo 3. Que se forme en Tabasco el batalldn de linea nimero 12.

Mayo 6. Se declara coronel de artillerfa a Dn. Lucas Balderas.

Mayo 7. Planta de empleados y sueldos del nuevo Ministerio de foménto.

Mayo 9. Se prohibe la circulacién de moneda extranjera.

Mayo 10. Se establece una administracidn general de caminos y peajes.

Mayo 11. Sobre el cuidado y seguridad de las lfneas telegrificas.

Mayo 11. Facultades a los gobernadores de los estados.

Mayo 11. Sobre armas de municidn y prohibicién de su introduccién libre.

Mayo 12. Se establece la Secretaria de Estado y Gobernacibn.

Mayo 12. Se establece el batallén activo de Tuxpan.

Mayo 13. Honores flinebres a los generales Ciriaco Vazquez y Antonio -
Lebn.

Mayo 13. Honores al general Andrés Terrés.

Mayo 14. Centralizacién de las rentas pidblicas.

Mayo 17. Se designan las ocupaciones de cada ministerio.

Mayo 20. Se designan los lugares en que debe haber ayuntamiento.
Mayo 23. Sobre derechos de exportacién a la plata acufiada.

Mayo 25. Para el arreglo de lo contencioso administrativo.

Mayo 29. Se declara territorio el Itsmo de Tehuantepec.

Mayo 29. Se declaran las ramas que forman la Hacienda Piblica.

Mayo 30. Sobre la administracién de justicia.

Mayo 30. Se restablecen las contribuciones directas.

Mayo 31. Planta y sueldos del Ministerio de Gobernacidn.

Mayo 31. lL.ey sobre bancarrotas.

Junio 1° Se permite a los mineros fabricar pdlvora para la explotacién

de los metales .
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Junio 1° Sobre arreglo de la comisarrla de ejé&rcito y Marina.

Junio 2. Se restablece la renta de alcabalas.

Junio 6. Plazo para la importacidn de hilazas de algoddn.

Junio 8. Sobre la creaci6n del obispado de Sn. Luis Potosf.

Junio 8. Sobre contribuciones directas.

Junio 10. Sobre formaciones de tropa.

Junio 15. Sobre administracién de caminos.

Junio 16. Se concede amnistfa a los militares juramentados.

Junio 16. Reglamento para el gobierno interior del Palacio Nacional.
Junio 17. Reglamento del Consejo de Estado.

Junio 22. Sobre rentas eclesiisticas.

Junio 23. Uniforme para los gobernadores de los Estados.

Junio 23. Se establece una inspeccibn general de prisioneros.

Junio 25. Sobre valiio de fincas urbanas.

Junio 28 . Planta y sueldo del ministerio de Relaciones.

Junio 28 . I.ey penal para los empleados de Hacienda.

Julio 2. Causas de los contra-guerrilleros.

Julio 4. Derechos sobre fabricas de hilados y papel.

Julio 6. Fuerza que deben tener los cuerpos permanentes y activos del -
ejército.

Julio 9. Sobre traidores a la patria.

Julio 9. Extincidn de las Juntas de fomento.

Julio 14. Sobre uso del gran sello.

Julio 15. Concesiones a la misidn de San Vicente de Paul.

Julio 20. Sobre obras de utilidad y ornato



Julio 20.

Julio 25.
Julio 28.
Julio 28.
Julio 30.
Agosto 1°

Agosto 1°

Agosto 3.
Agosto 4.

Agosto 4.

Agosto 4.

Agosto 4. .
Agosto 8.
Agosto 8.
Agosto 17.
Agosto 20.
Agosto 20.
Agosto 25.
Sept. S.
Sept. 9.
Sept. 12.
Sept. 14.

Sept. 17.

RN
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Derecho establecido para la introduccién de agua potable en
Veracruz.

. Sobre caminos.

Sobre expropiacién de terrenos salinos.
Sobre provisién de curatos.

Se establece una escuela prictica de minas.
L.ey sobre conspiradores.

No se entiende restablecida la obligacién civil de pagar el diez
mo eclesiastico.

Se restablece el estanco del tabaco

Que la contaduria de propios esti a cargo del ministerio de -
Gobernacidon.

Reglamento de la Junta General de Industria.

Se permite la introduccidn de armamento para los estados fron
terizos.

Impuestos a la exportacién del palo de tinte.

Se reforma la planta y sueldos del archivo general.
Sobre pensiones impuestas a los hermanos trasversales.
Se establece el colegio nacional de agricultura.

Ley para corregir la vigilancia

Privilegio para la navegacidon del valle de Mé&xico
Arreglo del cuerpo diplomitico.

Desafuero de conspiradores.

Sobre tabacos

Sobre jurisdiccidn del tribunal mercantil.

Sobre derecho de patente a los buques mercantes nacionales.

Indulto concedido a desertores.

PN




Sept. 19.

Septr. 24.

Sept. 28.

Octubre

Octubre

Octubre

Octubre

Octubre

Octubre

Octubre
Octubre

Octubre

Nov. 2.
Nov. 11.
Dic. 6.
Dic. 9.
Dic. 10.
Dic. 13.

Dic. 16.

Dic. 16.
Dic. 31.

7.
7.

14
18

20
24
24
26
31
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Se restablece la compaiifa de Jests.

Sobre pasaportes.

Se establecen las prefecturas de policia en la capital.
Atribuciones del procurador general.

Establece un impuesto sobre efectos extranjeros, aplicable a
la conservacitn y fomento de la escuela de agricultura.

Sobre derecho de toneladas.

Se manda destinar un lugar preferente para las autoridades en
los teatros.

Manda rematar el oficio de hipotecas de esta capital.

Se aprueba el proyecto para la construccidn de varios edificios
de utilidad piblica y se establece un impuesto sobre sueldos.

Reglamento de la Junta de aranceles
Se establece un impuesto sobre diversiones piblicas

Privilegios a Juan L.aurie Rickards para que construya un ferro

carril.

Contribucién sobre perros

Se restablece la orden mexicana de Guadalupe.

Se establece una direccién de impuestos.
Reglamento del ministerio de hacienda.

Derechos al aguardiente de cafia y al vino mezcal.

Que en la contabilidad de las oficinas se observe el sistema de
2sS0s y centavos.

Declara que por voluntadg de la Nacién, contintia el presidente
con las facultades de que se halla investido.

Cesan los fueros de los diputados y senadores.

Privilegio a Ignacio fuentes para la construccidén de un camino
de fierro.

[RPrIa
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1854
Enero 9. Se establece una contribucién sobre puertas y ventanas.
Enero 16. Se concede privilegio exclusivo para la explotacidn del guano, -

asf como para la explotacién de terrenos metaliferos.
Enero 24. Sobre montepios militares
Enero 24. Se restablece la academia de la lengua
Enero 26. Restablecimiento de la academia de historia
Feb. 16 Se prohibe en las oficinas el sistema de partida doble.
Feb. 23. Reglamento para la contribucidn sobre luces.
Marzo 15. Sobre pasaportes.

Marzo 16. Se prohibe la introduccidn a la repiblica de impresos que ata-
quen a censuren las providencias del gobierno.

Mayo 16. Cédigo del Comercio de Mé&xico.
Mayo 19. Sobre deudores a la hacienda piblica.

Mayo 24. Sobre calificacidn y destino de vagos

Mayo 31. Se declaran nulos y se derogan varios decretos de las legisla-
turas de los Estados.

Junio S. Se declaran en Estado de sitio las poblaciones que se sustrai-
gan a la obediencia del gobierno.

Julio 19. Ordena que se armeh los estados fronterizos contra los barba
ros.

Sept. 4. Se prohibe la extraccidn de ganado fuera de la repiiblica.

Sept. 30. Sobre bonos de la deuda exterior.

Nov. 15. Se concede un privilegio para la explotacidén del carbon mineral.

Dic. 19. Plan General de estudios.

Dic. 23. Atribuciones de la administracidn del fondo de mineria.



1855.
Enerb 10.
Feb. 2.
Marzo 16.
Abril 14.

Abril 28.

_ Junio 11.
Junio 25.
Julio 10.

Julio 26.
Julio 30.

Agosto 8.
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Se dispensa del pago de contribuciones por diez afios a ,lé em-
presa del telégrafo. )

Se declara que es voluntad de la Nacién que el presidente de la
Repiblica contintie con las amplias facultades que tiene.

Ordena que se proceda al empadronamiento de la ciudad de Mé&
Xico.

Reglamento para la concesion de Liicencias para obras en la -

" capital.

Planta de la direccidtn general de contribuciones directas.

Se prohibe todo trafico mercantil con las poblaciomes ocupadas
por fuerzas sublevadas.

Se declara que pertenecen a la naci6n los criaderos minerales
de Arizona.

Que nadie podri manejar ni recibir los caudales del erario --
sin la correspondiente fianza.

Sobre arreglo de montepio civil de oficinas.
Sobre derechos que debe pagar el cobre.

Se nombra triunvirato para sustituir al presidente de la Repii-
blica.



APENDICE NUMERQ 4

CRONOLOGIA DEL PODER EJECUTIVO Y PRINCIPALES
DOCUMENTOS POLITICOS 1813 - 1855

FECHA DOCUMENTO "PERIODO TITULAR

COLONIA ESPANOLA

6/nov, 1813 Primera Acta de Independencia 4/mzo. 1813 - 20/sept. 1816 Félix Ma, Calleja del Rey
22/oct. 1814 Constitucion Apatzingfn

§ 24/feb. 1821 Plan de lguala : 21/sept. 1816 - 5fjul. 1821 Juan Ruiz de Apodica
6/jul. - [agt. 1821 Mariscal Francisco Novella
24/ag. 1821 Tratado de Cérdova 3/ag. - 27/agr. 1821 Juan O'Donojfi
PRIMERA REGENCIA DEL PRIMER IMPERIO &
N
28/sept. 1821 Segunda Acta Independencia 27/sept. 1821 - 1l/abr, 1822  Gral. Agustin de lturbide T
24/feb. 1822 Bases al Instalarse el Congreso Manuel de la Bircena
Isidro Yéiiez
Manuel Velazquez de Lebn
Juan O'Donojft

Obispo Antonio Joaquin Pérez

SEGUNDA REGENCIA DEL PRIMER IMPERIO

11/abr, -18/mzo. 1822  Gral. Agustfn de lturbide . §0
Gral. Nicol4s Bravo B
Conde Manuel de Heras Soto |
Miguel Valentfn RO S
Isidro Yiiiez Lol




FECHA DOCUMENTO PERIODO TITULAR

PRIMER IMPERIO

i 1°/feb. 1823 Plan de Casa Mata 18/may. 1822 - 19/mzo. 1823 Agustin I

3
3
¢

SUPREMO PODER EJECUTIVO

31/mzo. 1823  Forma Republicana 1°/abr. 1823 - 1oct, 1824 Gral Pedro Celestino Negrete
31/eno. 1824  Acta Constitutiva de la Federa-  (Triunviratos de diversas compo  Lic. Mariano Michelena
cion siciones alternados en periodos  Lic. Miguel Dominguez .
de diversa magnitud), Gral. Nicolss Bravo §
1

Gral, Guadalupe Victoria
Gral. Vicente Guerrero

PRIMERA REPUBLICA FEDERAL

4/oct. 1824 Constitucién Federal 10/oct. 1824 - 31 /mzo. 1829 Gral, Guadalupe Victoria

4/dic., 1829 Plan de Jalapa 1°/abr. - 18/dic. 1829 Gral, Vicente Guerrero
18/dic. - 23/dic. - 1829 Lic. José Marfa.de Bocanegra - : E
25/dic. - 31/dic. 1829 Lucas Alamén P
(Triunvirato) Gral. Luis Quintanar-

Lic. Pedro Vélez
1°/eno, 1830 -14/agt. 1832 Gral. Anastasio Bustamante

23/dic. 1832 Convenios de Zavaleta 14/agt. - 23/dic. 1832 Gral, Melchor Mizquiz
v 24/dic. 1832 - 31/mzo, 1833 Gral. Manuel Gbmez Pedraza | -~ .-
. 25/may. 1834 Plan de Cuernavaca 1°/abr, 1833 - 27/eno. 1835 Gral. Antonio L6pez de Santa Aniy -~ -

(El Vice-presidente electo Dr.

Valentfn Gobmez Farfas, se en-

carga del despacho en 4 ocasio- ‘
nes). :
28/23no. 1835 - 27/feb. 1836~ Gral. Miguel Barragin - -
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FECHA DOCUMENTO

PERIODO

TITULAR

29/dic. 1836 Siete Leyes

28/sep. 1841 Plan de Bases de Tacubaya

12/jun, 1843 Bases Orgénicés

22/agr. 1846 Se restablece Constitucion

1824

PRIMERA REPUBLICA CENTRAL

1837
1839

27/feb. 1836 - 19/abr,
19/abr, 1837 - 20/mzo.

20/mzo. - 10/jul. 1839
10/jul. -19/jul. 1839
19/jul, 1839 - 22/sep. 1841
22/sep. -10/oct. 1841
10/oct. 1841 - 26/oct. 1842
26/oct. 1842 - 14/mzo. 1843
14/mzo, -4foct, 1843
4/oct, 1843 - 4/jun. 1844
4/jun. -12/sep. 1844
12/sep. -2 /sep. 1844
21/sep. - 6/dic. 1844
6/dic. 1844 - 30/dic. 1845
4/eno. - 28/jul. 1846
28/jul, - 4/ag. 1846

SEGUNDA REPUBLICA FEDERAL

5/agt. - 23/dic. - 1846
24/dic. 1846 - 2/abr. 1847
(Dr. Valentfn Gémez Farfas Vi
cepresidente encargado de la
presidencia del 24 de diciembre
de 1846 al 21 de marzo de 1847)

_Ama

Lic. José Justo Corro

Gral, Anastasio Bustamante
Gral. Antonio Lépez de Santa
Anna

Gral. Nicolas Bravo

Gral. Anastasio Bustamante
Francisco Javier Echeverria
Gral, Antonio Lopez de Santa- &
Anna 8
Gral. Nicol4s Bravo '

¢

Gral. Antonio Lopez de Santa-Anr
Gral, Valentin Canalizo

Gral, Antonio L6pez de Santa-Ann
Gral, José Joaqufn Herrera

Gral, Valentfn Canalizo

Gral. José Joaquin Herrera i
Gral. Mariano Paredes y Arrillag
Cral. Nicol4s Bravo i

Gral, José Mariano Salas R
Gral. Antonio Lopez de Santa- P

: ..mhﬁﬂéi‘."-‘i‘ .



FECHA

DOCUMENTO PERIODO

TITULAR

. 23/oct. 1852

|

- 1°/mzo. 1854

2/abr. - 20/may. 1847
2l/may. - 16/sept. 1847

INVASION NORTEAMERICANA
26/sep. -13/nov. 1847

13/nov, 1847 - 8/eno, 1848
8/eno. - 3/jun, 1848

RESTABLECIMIENTO DEL. ORDEN NACIONAL

Plan del Hospicio 3/jun, 1848 - 15/eno, 1851

15/eno, 1851 - 6/eno, 1853

. SEGUNDA REPUBLICA CENTRAL

6/eno, - 8/feb. 1853
8/feb. - 20/abr. 1853

Plan de Ayutla ~ 21/abr. 1853 - 12/agt. 1855
15/agt. ~12/sept. 1855
12/sep - 4/oct, 1855

4foct,  -10/dic. 1855
11/dic.1855 - 4/feb. 1857

Gral, Pedro Marfa Anaya
Gral, Antonio Lépez de Santa-
Anna

Lic. Manuel de la Peiia y Peffa
Gral, Pedro Marfa Anaya
Lic, Manuel de la Pefia y Pefia

a2 3TN I PRSP

Gral. José Joaquin Herrera
Gral. Mariano Arista

Lic. Juan Bautista Ceballos

Gral, Manuel Ma. Lombardini S
Gral. Antonio Lbpez de Santa- % .. .
Anna : g
Gral, Martfn Carrera g
Gral. RomuloDfazde laVega =~ °
Gral, Juan Alvarez o
Gral.' Ignacio Comonfort:
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