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Tarea de gran importancia ha revestido en
.el transcurso del tiempo el estudio del Ministerio

Pdblico, que no es un afdn de 1la actualidad, ni
ha. adquirido mayor relevancia en estos dltimos ahos
sino que proviene desde al antigquedad desde que
la sociedad estuvo conciente de la necesidad de
este érgano.

La vida diaria de la sociedad gue nos rodea
ha hecho imp:rescindible la actuacidén del ministerio
Pdblico por ellos es asi mismo vi:tal el conocimien-o
de su origen, evolucidn, importancia y trascendencia.

El presente trabajo ha sido un intento de
revestiyr el mayor perfeccicnamiento, poniéndo el
empeno objetivo de que he podido ser capaz: sin
embargo mi deseo es que el lector cualquiera que
este sea, a cualquier nivel, lo encuen-re incompleto
para obtener 1lo que ha sido desde el principio,
mi maxima finalidad, motivar una inquietud de una
profundizacidn del tema que r=dunde em mejores inves-

tigaciones, con mejores métodos, para lograr un
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saber, un criterio mucho mds amplio y preclaro,

Sirva pues el contenido de las péginas siguien-
tes como motivo de discusidén fundada, de blanco
de criticas implacables; y que ello aumente la enciclo-
pedia del Derecho Mexicano; y que coadyuve a due

-éste se convierta en un caudaloso rio que desvorde
cualquier frontera, cuelquier criterio e inunde

con sus potentes aguas de conocimiento todo espacio

en todo tiempo.
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GENERALIDADES DEL WAINISTERIO PUBLICO

1.-CONCEPTOQ

2.—~ANTECEDENTES HISTORICOS

3.~-NATURALEZA JURIDICA

4.—FUNbAMENTO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

5.-PRINCIPIOS ESENCIALES (QUE LO CARACTERIZAN



1.-CONCEPTO.

La palabra ministerio biene del latin ministe-

.rium, que significa caryo gque ejerce uno, empleo,
oficio 'u ocupacidn, especialmente nbble Y élvado.

Por lo gue hace a la expresidn puiblico, ésta deriva

también del la:zin 'publicus, populus: pueblo, indicando

lo que es notorio, vistce o sabido por todos,Aaplicase

a la potestad o derecho de cardcter general y dque

afecta en la relacidn social como tal. Perteneciente

a todo el pueblo. Por tanto, en su acepcidn gramatical,

el Ministerio Piblico s:ignifica cargo gue se ejerce

en relacidn al pueblo., (1)

El maestro Guillezrmo Colin Sanchez, nos da
el siguiente concepto, "Bl Ministerie Pdblico es
una institucién dependier-e del estado, (Poder Ejecu-
ivo) que actua en represenzacidén del interés social
en el ejercicio de ;a Accidn Penal y la tutela social,
en todos aquellos casos que le asignan las leyes.
(2)

De 1la definicidén anterior, -debemos senalar:

que se krata de un dorgano dependiente.en forma total



del Peoder Ejecutivo.

Este es de suma importancia toda vez que
se trata de una institucidn gue apesar de procurar
la imparticidén de Jjusticia no forma parte del Poder
judicial,

La misma definicidén nos indica dque se trata
de un representante de la Sociedad, la cual de cierta
manera resulta ofendida en la comisién de un delito

dado gue se trasgrede su Arden.

Toda Sociedad gua.da una estructura Jjuridica
que es la base para su subsistencia. Y para dque
ésta no se fracture amenazando su sobrevivencia,
es necesaria la actuaccidén de un drgano regulador
de la ac:ividad humana. Actuacién que se traduce

en una tutela,

2.-ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los origenes del Ministerio Pdblico contindan
siendo objeto de especulacidn, su naturaleza y funcio-

nes aun provocan constantes Yy eénconadas discusiones,
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En' Grecia encontramos conexiones c<on la moderna
institucidén,  donde un ciudadano 1llevaba 1la voz de

la acusacidn ante el tribunas de los Heliastas.

En el Derecho Atico, era el ofendido por
el delito quien ejercitaba 1la Accién Penal ante
los tribupales. No se admitia 1la intervencidén de
terceros en las funciones de acusacidén y defensa
Regia el principio de la acusacién privada. Después
se encomendd el ejercicio de la accidén a un ciudadano,
como: representante Jde la colectividad; sucedio a
la acusacién privada, la acusacién popular, signifi-
cando un positive adelanto en los juicios criminales
y su antecedente histédrico se encuentra en los Temoste-
ti que tenian en el Derecho Griego la misién de
denunciar los delitos ante el Senado o ante la Asamblea
del Pueblo, para gqgue se designara un representante

que llevara la voz de la acusacion,

En Roma todo ciudadano estaba facultade para
promover la acusacidn, pero, posteriormente se abandond
la acusacidn privada y se adoptd la acusacién popular

y el procedimiento de oficio, gue es para algunos



autores, el germén del Ministerio Pldblico.

Mds tarde se designaron magistirados, a guienes
encomendd la tarea de persecuir a los criminales,
como los curiosi, stationa:i o irenarcas, que propia-
mente desempefiaban servicios policiacos ¥y en particular
los proefectus urbis, en la iudad; los praesides
y proconsules, los advocati fisci y los procuradores
caesaris de la época imperial, gque si al principio
fueron una especie de administradores de los bienes
del principe, {rationales) adquirieron despues suma

importancia en los drdenes administrativos y judiciales

En las legislacioaes bdrbaras, encontramos
los Gastaldi del Dereche Longabardo, 1los Cante o
los sayones de la época franca y los misci dominici
del Emperador Carlomagno. El procedimiento de oficio

implantado en Roma, se reronoce en el Derecho Feudal.

En la Edad Media, hubo en Ttalia, al 1ladeo
de los funcionarios judiciales agentes subalternos
a quienes se encomendé el descubrimiento de los
delicos, a quienes se 1les designa con 1los nombres
de sindici, consules, locorum villarum o simplemente
ministrales. sino. que mds bién representan ‘el - papel

de denunciantes.
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En Venecia, existierdn 1los procuradores de
la Comuna, que ventilaban las causas de la Quarantia

Criminale, y los Conservatori di legge en la Repiblica

de Florencia.

El periodo de 1la acusacidn estatal, tiene
su origen en las transformaciones de dorden politico
vy social introducidas en francia al triunfo de 1la
Revolucidn de 1793 y se funda en una nueva concepcidn
juridico-filoséfica.

Las. leyes expedidas por las Asamblea Constitu-
yente son sin duda, el antecedente inmediato deil
Ministerio Piblico, hubo dos funcionarios reales;
el procurador del Rey, gue se encargaba de los actos

~del procedimiento y el abogado del Rey que atendia
el litigio en los asun:ics en que se interesaba el

monarca O las personas gue estaban bajo su pro:eccién.

Por ley del 20 de abril de 1810, el Ministerio
Piblico, gueda definitivamente organizado como institu-
cién geréquica, d~pendiente del Poder Ejecutivo
as funciones gque se le asignan en el Derecho Frances

son de reguerimiento y de accidn.
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El Ministerio Pdblico Francés tiene a su cargo,
ejercitar la accidn penal, perseguir en nombre del
Estado, ante la jurisdicecién penal al responsable
de un delito, intervenir en el periodo de ejecucidn
de sentencia y representar a los incapacitados,

a2 los hijos naturales y a los ausentes. {3)

En Espana, los lineamientos generales del
Ministerio Publico Frances fueron tomados por el
'Derecho Espafiol Moderno. Desde 1la época del "Fuero
Juigo" habia una magistra-ura especial, con facultades
para actuar ante los Tuibunales cuando no hubiera
un interesado gque acusara al delincuente; este fun-
cionario era un mandatario particular del rey en

cuya actuacidn representaba al monarca.

En la Novisima Recopilacidn, Libro Vv, Titulo
XVIIi, se reglamentaron las funciones de Ministerio
Fiscal. En las Ordenanzas de Medina (1489} se menciona
a los fiscales; posceriormente, durante el reinado

de Felipe 11 se establecen dos fiscales: uno para

actuar en los juicios civiles y otro en los criminales.

En un princio se encargaban de persequir

a guienes <cometfan infracciones relacionadas con
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el pago de la contribucidén fiscal, multas o toda
pena de confiscacidn; mas tarde, fueron facultados
para defender 1la Jjurisdiccién y el  patrimonio de

la hacienda real.

Posteriormente el procurador fiscal formd
parte de la Real Audiencia, interviniendo, fundamental-
mente, a favor de las causas piblicas y en aquellos
negocios en los que tenia interés la corona; protegia
a 1los indios para obtener Jjusticia, tanto. en lo
civil come en lo criminal; defendfa la Jjurisdiccidn
y el Patrimonio de la Hacienda Real y también interesa-

ba al Tribunal de la Inquisicién

Este Tribunal figurd con el nombre de Procurador
Fiscal 1llevando la wvoz acusatoria en los Jjuicios,
y para algunas funciones especificas del mismo,
era el conducto enti:e éste y el Rey, a quien entrevis=-
taba comunicdndole las resoluciones que se dictaban.

(4).

El primer antecedente gue en iéxico encontramos
de la Institucidén del Ministerio Pidblico es el de
los promotores fiscales que existieron durante el

Virreinato. Estos tenian la obligacidn de Procurar
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el castigo en los delitos no perseguidos . por el
Procurador Privado. La Promotoria Fiscal fue una
institucidn organizada y perfeccionada por el derecho

Espanol.

Desde las leyes de recopilacidn se menciona
al promotor o procurador fiscal, que no interviene
en los procesos sino hasta la iniciacién del plenario.
Felipe. I1 en el afio d2 1565, se preocupd por su
funcionamiento y dictd dispogiciones para organizarlo,
pero advierte que la 1insticucién no constituye una
Magistratura independiente y si interviene el Promotor
en el proceso, formando parte inteqrante de las
Jjurigdicciones. Se les cita en 'la ordenanza 4del
9‘ de mayo de 1587 gque fue reproducida en México
por la Ley del 8 de ijunio de 1823, credndose un
cuerpo de funcionarios fiscales en 1los Tribunales
del Crimen. El Juez disfrutaba de libertad ilimitada
en la direccidn del proceso y el fiscal solo intervenia

para formular su pliego 6¢ acusacidn.

Lo promotores fiscales tuvieron influencia
en México mucho tiempo después de haber obtenido
el pais su independencia politica. En la Constitucién

de Apatzingdn, el 22 de octubre de 1814, en que



~14-~

se expresa que el Supreme Tribunal de Justicia habrd
dos fiscales letrados: uno para lo c¢ivil y otro

para lo criminal. .

BEn la Constitucidn Federalista del 4 de octubre
de 1B24, se incluye ‘también al fiscal, formando
parte integrante de la Corte Suprema de  Justicia
Yy se conserva en las Siete Leyes Contitucibnales
de 1836 y en las Bases Organicas del 12 de Jjunio
de 1843, de la época del Centralismo, conocidas
‘por Leyes Espurias., La ley del 23 de noviemb:e de
1855, expedida por el P:r2sidente Comonfort extiende
la intervencién de 1los procuradores o promotores
fiscales a la justicia federal. Después, Comonfort,
promulgd el decreto de £ de enero ds 1857, que tomd
el nombre de Estatuto Organico Provisional de la
Repiblica Mexicana, en que se establece: que en
el periodo del juicio todo inculpado tiene derecho
a conocer las pruebas gque existe en su contra; que
le permitan carearse con los testigos cuyos dichos

le perjudiquen y que debe ser oide en defensa propia.

Los Constituyentes de 1857, conccian la intitu-

cidn del #Ministerio PUblico, y su desenvaelvimiento
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en el Derecho Frances, perc no quisieron establecerla
en México por respeto ‘a la tradicidén democratica
Las ideas mds importantes gue se expresaron en el Con--
greso Constituyente, fueron de inconformidad con
el que se le qguitase al ciudadano el derecho de
acusar 'y se le substituyese por un acusador piblico;
sin embargg, no todos compatieron esa idea, aduciendo
que debe evitarse gque el Jjuez sea al mismo tiempo
juez y parte; que independizado el Ministerio Pulblico
de los jueces, habrda mds cezguridad de que sea imparcial
la. administracidn de just.-ia.

La opinién genm-al Jue contraria al estableci-
miento del Ministerio Pdblico; la idea de reconocer
al ciudadano el derecho de acusar, estaba profundamente
arraigada en el é&nimo del pueblo por lo gue fue
rechazada dicha instituciénr, no volviendo a mencionarse
al Ministerio Pdblico en el curso de las discuciones,
En cambio, se consagre rla institucidén de la fisca--
lia en los tribunales de la federacidn.(5)

Es propia, men-e hasta 1869 cuando empieza

a perfilacsé nuestro Ministerioc Plblico, en efecto

en dicho ano Juérez expidid la Ley de jurados crimina-
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les para el bistrito Federal, previniendo que existi-
cian, para los fines de la misma ley tres promotores
o procuradores fiscales a los que se llamd también
Y por primera vez en nuestro medio, representantes
del Ministerio Plblico. Estos tres representantes
del Ministerio Piblice eran independientes entre
si de tal. suerte gue no constitufan una d&ganizacidn.
Sus funciones eran acusatorias ante el jurado vy
desvinculadas por completo del agravio de la parte
civil., Acusaban, pues, al delincuente en nombre
de la sgociedad y por el dano gque esta resintia con
el delito, pero todavia. como acabo de indicar,

no formaban una institucidn.

vinieron a continuacién los C6digos de Procedi-~

mientos Penales para el Distrito Federal, de 1880
y 1894, que comprendens ya al Ministerio Piblico
como una magistratura especial que tenia por objeto
ejercitar la accidn penal, pidiemdo la pronta imparti-
cién de justicia en nmbre de la sociedad; magistratu-
ra, juez, con las caracteristicas 'y finalidades
del Ministerio Publico  Frances; -perc -miembre . de
-ée la Policia Judicial y mero auxiliar de la adminis-

tracidn de justicia .
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Por fink, el afio de 1903 el gobierno del General
Diaz expide la primera Ley 6rqénica del Ministerio
Pdiblico, que lo entienden no ya como auxiliar de
los tribunales penales, sino como parte en el juicio,
como titular de la Accién Penal puesta en sus manos
en nombre de la sociedad y para que la ejercite
en . su representacién. Esta Ley Organica ademds de
darle & la institucidép Ctanta importancia como la
del Hinisterio Plblico Frances, en que se inspird,
hace del propio éste urn codo &rganico encabezado
por el Procurador de Justicia.(6)

Reforma de trascen®z2ncia en el procedimien:o
penal mexicano, ‘es la que provind de los articulos
21' ¥y 102 de la Constituc:6n Poliitica de la Repiblica
de 5 de febreroc de 1917, gue al reconocer el monopolio
de la accidén penal por el Estado, encomendd su ejerci-

cio a un s6lo Grganoc: el Ministerio Piblico.

La Ley fundamental de la Republica en vigor,
pri;vé a los 3jueces de lafacultad gue hasta entonces
habian tenido de incoar de oficio 1los procesosy
ce apartd radicalwmente de la teoria y dg las funciones

de la policia Jjudicial gue antes tenian ‘asignadas;

organizd al Ministerio Pdblico como una magistratura
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independiente con funciones propias y sin privarlo
de su funcidén de accidén y reguerimiento, lo erigid
en un organismo de control y vigilancia en las funcio-
nes investigatorias encomendadas a la policia judicial,
que hasta entonces habian sido desempenadas por
los Jjefes politicos, los presidentes munincipales,
los comandantes de policia y hasta los militares,

La intencidén del constituyente fue que los
jueces s6lo conservasen sus funciones decisorias
y darle al Ministerio ®™iblico toda la importancia
que le corresponde, dejando exclusivamente a  su
cargo la persecucidn de 1los delitos; la busqueda
de los elementos de conviccidén que ya no se hard

por rocedimientos

ven:atorios y reprobados ¥y
la aprehencién de los delincuentes.(7)

En 1919 Venus:iano Carranza ‘ptomulga una
nueva Ley Organica en donde el Ministerio Plblico,
aparece definitivamente como una institucidn encabezada
por un procurador. As{ sucesivamente la institucidn
se ha venido adecuando a los tliempos con nuevas

leyes.



3,-NATURALEZA JSURIDICA -is-

La determinacidén de la naturaleza juridica
del Ministerio Piblico ha provocado discusiones

interminables dentro del campo doctrinario; se le
ha considerado:

a) Como un representante de la socidad en ejercicio
de las acciones penales;

b) Como un drgano administrativo gque actua con el
caracter de parte;

c} Como un drgano judicial:

d) como un colaborador de la funcidn jurisdiccional.

a} Es un representante de 1la sociedad en
el ejercicio de las acciones penales. Para fundamentar
la representacidn social atribuida al Ministerio
Piblico en el ejerccio de las acciones penales,
se toma como punto de partida el hecho de que el
estado, al instituir la autoridad, le otorga el
derecho para ejercer la tutela Jjuridica general,
para gue de esa manera persiga Jjudicialmente a quien
atente contra la seguridad y el normal desenvolvimiento
de la sociedad.

Chiovenda afirma: B£1 Ministerio Pdiblico perso-

nifica el interéds piblico en ejercicio de la jurisdi-
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Rafael de Pina considera gue el Ministerio
Piblico ampara en todes momento el interés general

implicito en el mantenimiento de la legalidad.

Es indudable gque el Ministerio Plblico represen-
ta entre sus multiples atribuciones el interés general,
tal interés que originalmsnte corresponde a la sociedad
al instituirse el estado, gqueda delegadc en &1 para
proveer todo 1lo necesario para el mantenimiento
de la legalicdad, y aungue for lo general, no representa
al Estado en aspectos cenerales de éste conqebido
como persona moral, <icha representacidén es posible,
debida a qua la legalidad siempre debe ser procurada

por el estado a traves de sus diversos drganos.

b) ¢Es un d6gano administrativo?, El Ministerio
Piblico es un drgano =z2dministrativo, afirman no
pocos autores, fundamentalmente en la doctrina
italiana, 1la <cual se bha dividido; mientras unos
lo consideran como - érgano administrativo, otros

afirman que es un drganv judicial.

Guarneri establece que es wun drgano de 1la

administracién Plblico destinade al ejercicio de
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las acciones. penales seflaladas en las leyes y por
tal motive la funcidn que realiza bajo la vigilancia
del Ministerio de gracia y justicia, es de representa-
cién del Poder Ejecutivo, Agrega el utor citado:
como el Ministerio Plblico no decide controversias
judiciales, no es posible considerarle d6rgano juris-
diccional, sino mds bien administrativo.

La propia naturaleza administrativa de la
actuacién del Ministe-io Piblico, reside en las
discrecionalidad de sus actos, puesto que tiene
facultades para determirar si- debe proceder o . no
en <contra de una persona; situacidn en la que no
podrd intervenir el drgano jurisdiccional para avocarse

al proceso.

c)¢Es un drganc Jjudicial? si la potestad
judicial tiene por objeto el mantenimiento y ectuacidn
del orden juridico, como ésta dltima abarca al poder
judicial y éste a su vez a las otras actividades
no jurisdiccionales comprendidas en el objeto indicado
de’ esta manera se afirma que el Ministerio Piblico

es un 6rgano judicial pero no administrativo.
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Raul Alberte Frosali, manifiesta que dentro
del d4rden judicial, segln la etimologia de la palabra,
debe entenderse todo aquello que se refiere al juicio
y en consecuencia, la accividad Jjurisdiccional es
por ese motivo judicial.Agrega gue no es legislativa ni
jurisdiccional, ni tampoco politica, pero amerita
la calificacidn de Jjudicial porgue se desenvuelve

en un juicio.

En el Derecho Mexicano no es posible concebir
al Ministerio Pdblico como un &Srgano jurisdiccional,
no esti facultado para aplicar la Ley, ésta es una

atribuciodn exclusiva del juez,

d) ¢Es un colaborador de la funcidn jurisdic-
cional? No ha faltado quien identifique al Ministerio
Pliblico como un auxiliar o colaborador de 1la funcidn
jurisdiccional, debido a las actividades que realiza
a travez de la secuela procedimental, ya gue todos
sus actos van encaminados a lograr un fin Udltimo:
la aplicacidn de la Ley al caso concreto,

En cierta forma, es posible admitir que colabora
con la actividad Jjurisdiccional, al auxiliar en

ésta para que los jueces hagan actuar la Ley.
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De 1lo expuesto anteriormente podemos concluir
que al Ministerio Pilblico corresponde una esfera
muy variada de atribuciones, debido a 1la evolucidn
de las insﬁituciones sociales, las que para concluir
sus fines, han considerado indispensable otor---
garle ingerencia en asuntos civiles y mercantiles,
como representante del Estado y en algﬁnas otras

actividades de cardcter legal.

Consecuentemente, el Ministerio Ddblico tiene
una naturaleza Juridica polifacética; actua como
autoridad administrativa durante la fase preparacoria
del ejercicio de la accidn penal, como sujeto procesal,
como auxiliar de 1la funcidn Jurisdiccional, ejerce
tutela generalsobre menoces e incapacitados y repre-

senta al Estado p-otegiendo sus intereses, etc.

4.-~FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO

PUBLICO.
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En forma genérica la base Constitucional
del Ministerio Pudblico en México, se encuentra en
el articulo 21 de nuestra Carta Magna el gue establece
"La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico y a la Policia Judicial la cual estard bajo

el mando imediato de aquel.

Este es el aspecto de mayor trascendencia
del articulo en estudio, puesto que fue introducide
por. el Constituyente de Queretaro despues de un
extenso debate y merecidé una explicacién muy amplia
en la exposicidén de motivos del proyecto presentado
por Don Venustiano Carranza:"pero 1la reforma no
se detiene ahi, sino que propone una innovacidén
que de seguro revolucionaré completamente el sistema
procesal que durante tanto tiempo ha regqgido en el
pais, no obstante todas sus imperfecciones y deficien-—
cias. Las Leyes vigentes, tantc en el d&rden federal
como en el comin, han adoptado la institucidén del
Ministerio Pdblico, pero tal adpcidén ha sido nominal,
porque la funcidn asignada a los representantes
de aquel tiene un acrééter decorativo para la pronta

Yy recta administracidén de justicia. Los Jjueces mexi--
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cénos han sido, durante el periodo corrido, desde
la consumacidén de la Independencia hasta hoy iguales
a .1os jueces de 1la época colonial: ellos son 1los
encargados de averiguar los delitos y buscar las
pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerados
autorizados, para emprender verdaderos asaltos contra
los .reos, para obligarlos a confesar, 1lo que sin
duda alguna desnaturaliza las funciones de la Jjudica-
tura. La sociedad entera . recuerda horrorizada los
atentados cometidos por jueces que, ansiosos de
renombre, veian con positiva fruicidn gque 1llegase
a Sus manos un proceso que les permitiera desplegar
un sistema completo de represién, en muchos casos
contra personas inocentes, Y en otros contra la
tranguilidad y el honor de la familia, no respetando,
en sus inquisiciones, ni las barreras que determinan-
temente establecia la Ley. La misma organizacién
del Ministerio Plblico, a la vez que evitard ese
sistema procesal tan vicioso, restituyende a los
jueces toda la dignidad y toda 1la respetabilidad
de la magistratura, dard al Ministerio Plblico toda
la importancia que 1le corresponde, dejando exclusiva-

mente a su cargo la persecucidn de los delitos,



_26...

la busca de elementos de conviceidn, gue ya no se
hard por procedimientos atentatorios ¥ reprobados
y la aprehensidn de los delincuentes, Por otra parte,
el Ministerioc PGBlico, con la policia judicial repre-
siva a su disposicidn, quitari 2 los presintes munin-
cipales y a la polieia comin la posibilidad gue
hasta hay han tenido de aprehender a cuantas personas
juzgan sospechosas, sin mids mérito gue su criterio
particular. Con la institucidén del Ministerio Pdblico
tal como se propone, la libertad individual guedara
asegurada, porque segdn el articule 16, nadie podrd
ser detenido, sino por o6rden de la autoridad judicial,
la gqgue no podrd expedir sinc en los términos y con
los fequisitos que el mismo articulo exige™ {(8)

El espiriiu gque se le imprimié al Ministerio
Piblico en la Constitucién de 1917 cantinda vigente
en la actualidad y es muy dificil que varie mucho
tienpedado que es sumamente acertado.

En forma especifica el articulo 102 Constitu-
cional instituye el Ministerio Pdblico Federal,
organismo gue es el encargado de ejercer la accidn
persecutoria ante los tribunales de tedos los delitos

de cardcter federal, asi como 1la investigacidn de
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ios mismos, para lo cual deberd presentar las pruebas
correspondientes y soliciatr ‘las fodenes de aprehen-
sidn, en caso de ser procedentes serdn dictadas
por los Jjueces de distrito. Al Ministerio Piblico
también se 1le atribuye la obligacidn de velar por
la  pronta y expedita administracidén de justicia
este articulo tambien establece que los funcionarios
del Misterio Plblico Federal estardn dirigidos. por
el Procurador general de 1a Replblica, indicando

sus funciones,

5.-PRINCIPIOS ESENCIALES QUE LO ACRACTERIZAN

a) Indivisibilidad
b)derarquié

c) Independencia
d) Irrecusabilidad
e) Buena fé

f) Imprescindibilidad

Indivisibilidad.- Se d4icé que el Ministerio



—28_
Piblico constituye una unidad en el sentido de que
todas las personas fisicas gue componen la institucidn

se  consideran como miembros. de un sdlo cuerpo bajo

una sélo direccidn.

El Ministerio Pdblico es indivisible en el
sentido de que ante cualquier tribunal y por cualquier
oficial que la ejercite, el Ministerio éﬁblico repre-
‘'senta siempre a una sélo y misma persona en instancia:
La sociedad o el estado. Cada uno de ellos en el
ejercicio de sus representa la persona moral del
Ministerio Pdblico comc si todos sus miembros obrarén
colectivamente. A la pluralidad de miembros corresponde
la inpdivisibilidad de 1la 1iInstitucidén: Unidad de

la diversidad.

Y asi vemos como, dentro de nuestro procedi-
miento uno es el ajente del Ministerio Pdblico,
Y otro es el que consigna Y sigue el proceso,{9)

Al respecto la Suprema Corte de Justicia
ha sentacdo jurisprodencia:

. "MINISTERIO PUBLICO.- forma una —
institucién dnica por lo gque una

vez abandonado el ejercicio de -
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una accidn por parte de uno de -

sus miembros, no puede reanudar-

se por otro, sin vulnerarse el -

principio de unidad y responsa--

bilidad de la misma institucidn.
{Quinta Epoca: Segunda parte. Tomo XXV, pag.l667.
Sudrez Alfonso. Tomo XXV, padg.2094. Pérez Jose Manuel
y Coag. Tomo XXV, pag. 2528, Ramirez San Miguel
Luis., Tomo XXVII1I, pdg.894. Salazar Genovevo, Tomo

XXVIII, pdg. 987. Banuelos Jerdnimo).

Jerarquia.- El ministerio piblico estd organi-
‘zado jerdrquicamente bajo la direccidn y estricta
responsadilidad del Procurador, en quien residen
las funcioﬂes del mismo.

Las personas que lo integran, no son mas
gue una prolongacién del titular, motivo por el
cual reciben y acatan las drdenes de éste, porque
la accidén y el mando en esa materia es de competencia
exclusiva del Procurador.

Independencia.- El Ministerio - pPdblico es,
en sus funciones, independiente de 1la juriédiccién
a que estd adscrito, de la cual, por razdn de su

oficio no puede recibir Jrdenes ni censuras porque
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en wvirtud de una prerrogativa personal, ejerce por
si,  sin intervencidén de ningln otro Magistrado 1la

accidn plblica.

Irrecusabilidad. - Es prerrogativa acordadé
por la Ley al Ministerio Piiblico, porque de no ser
asi su accidén que es incesante, e interesa directamente
a la sociedad, podria ser frecuentemente entdrpeéida
'si al inculpado se concediera el derecho de recusacidn;
sin embargo 1los agentes tienen el deber de excusarse
del conocimiento de los negocios en que intervengan,
~cuando - exista alquna de las causas de impedimento

que la ley sefala.

Buena Fé.- El1 ministerio piiblico debe de
ser una institucién de buena fé, pues la Sociedad
tiene tanto interés en el castigo de los responsableé
de los delitos, comoc en el respeto de los derechos
y de las garantias de 1los individuos gque componen
al conglomerado, de manera que las funciones del
‘Ministerio Publico deben mantenerse equilibradamente
dentro de esos dos extremos. Consecuentemente, ese
ministerio no debe desempefiar el papel de un inquisidor
ﬁi constituirse en una amenaza piblica o de 1los

procesados. ( 10)
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Imprescindibilidad.- Ningtin Tribunal del
ramo bpenal puede‘ funcionar - sin tener un Agente del
Ministerio Publico  adscrito. Ningln proceso penal
puede - ser iniciado ni continuado sin su inte:véncién.
Todas las determinaciones tomadas o las providencias
dictadas por Jjueces o tribunales, deben ser notificadas
a ese Ministerio, pues es  parte imprescindible en
todo proceso, en representacidn de la sociedad:
su no intervencién traerd consigo la nulidad de

las actuaciones que se hubiesen practicado sin su

intervencidn.
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1.~MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.-José Franco Villa, -=~--
pag. 4,%, editorial Porrida.
2.~DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Guillermo Colin Sanchez, pdgs. 86

3.~DINAMICA DEL DERECHO MEXICANO.-Tomo tres

pas., 36, 77, 38.

4.~ DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES .-

Guillermo Colin Sanchez, péds, 88,89.

5.~ DINAMICA DBL DERECHO MEXICANO. Tomo 13
pas. 44, 45, 46,47,

6.~PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO.- Carlos Franco dei
pags. 45, 46

7.~ DIﬁAHICA DEYL DERECHO MEXICANO., Tomo 13
pas. 47,48
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Castro, pags. 31,33

10.- EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,- José Franco

villa, pags. 20,25.
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1.- ORDENAMIENTOS LEGALES QUE LO RIGEN,

Las normas juridicas que regulan la actuaciédn
del Ministerio Piblico lo hacen en dos direcciones:

a) En primer término, las atribuciones del
Minisgerio Piblico como édrgano de investigacién
Y acusador en el proceso penal, han sido reguladas
por los diversos Cdédigos de Procedimientos Penales,
tanto de la Federacidn como de las restantes Entidades
Federativas, tomando en consideracién que ‘la mayoria
de ellas han seguido como modelo, ya sea el referido

céddigo Federal, ya el del Distrito o a ambos.

En relacidn con los citados Cdédigos Procesales
Penales, el Cdédigo Federal de 1908, fue sustituido
por el actual de 18 de agosto de 1934, en tanto
que para el Distrito Federal, se expidieron dos
cédigos para reemplazar al de 1894; es decir, el
de 1929, de escasa vigencia,pues pronto fue derogado
por el actual en vigor, promulgado el 29 de agosto

de 1931.

b) En segundo término se encuntran las leyes
orgdnicas del Ministerjo Piblico y sus respectivos

reglamentos gue organizan sus atribuciones y actuacidn.



-36-
A fines de 1983, y por iniciativas presidenciales
se proponen Yy aprueban la actuales leyes organicas
federales y del Distrito, que se distinguen de las
anteriores en el sentido d&e hacer mencién en su
articulado solamente de las atribuciones de las
Procuradurfias, las bases de su organizacidén y las
disposiciones generales gue rigen fundamentalmente
su gquehacer, reservando para un Reglamento Interior
el precisar sus Organcs completos con sus facultades,
Yy algunas disposiciones conteniendo regulaciones
Yy menciones gque resulta necesario tener en cuenta

en el funcionamiento de tales Procuradurias.

Todo ello se plasma, en lo federal, en 1la
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiiblica
promulgada el 15 de noviembre de 1983, publicada
en el Diario Oficial de 12 de diciembre de 1983,
¥ sSu Reglamento de 7 de matrtzo de 1984, publicado
el dia 8 siguiente; y la Ley Orgadnica de la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal, de
6 de noviembre de 1983, publicada el dia 12 del
mismo mes Yy aflo, ¥ su Redlamento Interior de 24
de feb:é:o de 1984, publicado el dia 28 subsiguiente,
Por supuesto cada uno de los Estados de la Federacidn

“ienen sus propias leyes de la Institucién o de
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.la Procuraduria, derivadas - de sus disposiciones

Constitucionales locales,

El Ministerio Pidblico se encuentra establecido
eﬁ_ el Cdédigo de Justicia Militar de 28 de agosto
de 1933, publicado el 31 de agosto del mismo afno,
gue entre otras disposiciones derogd la Ley Orgénica
del Ministerio Piblico Militar el 1° de Julio de

1929.

Aunque la Constitucidn no habla de este Minis-
terio POblico Militar, se infiere su necesidad del
artfculo 13, que instituye el fuero de guerra, Y
del 21 que crea la Institucidén general.

Al frente de este Ministerio militar estéd
el procurador General de Justicia Militar, gue en-
los +érminos de. 1la fraccién primera del articulo
39 del cdédigo es su jefe, pero al que ademds se
le precisa como consultor juridico de la Secretaria
de_la Defensa nacional. _

El artfcuio 36 del c6digo de Justicia Militar
dispone que el Kinisterio Pdblico es el dnico capaci-
tado para ejercitar la accidn penal, y no pod:za
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retirarla o desistirse de ella sine cuando asi lo
demande el interés social, oyendo previamente el

parecer del Procurador General de Justicia Militar.(l )}

2.-DISTINTOS TIPOS DE MINISTERIO PUBLICO

De conformidad con 1los -~ articulo 21 y 102
de la Constitucidn politica y tomando en cuenta
la organizacidn politica. gque 1la misma Carta  Magna
seflala para nuestro pais se infiere gue en la Repilblica
Mexicana existen 1los siguientes %tipos de Ministerios

piblico:

a} Ministerio Plblico Federal

b} El Ministerio Pldblico del Distrito Federal

c) E} Ministerio Pdblico del fuero comin
para cada una de las entidades federativas.

d} El Ministerio Pdblico Militar.

En realidad 1os Ministerios Pilblico para
el Distrito Federal y para cada una de las entidades

federativas debiéran ser un mismo tipo, pero por
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razones de importancia, y avance de la institucién
por lo qgue respecta al Ministerio Pliblico del Distrito
Federal es necesario considerarlos de diferentes

tipos,

Por lo que se refiere al Ministerio Piblico
Militar, ya Themos establecido gque su fundamento
se encuentra en el articule 13 de nuestra. Carta

Magna, precepto gque instituye el fuero de guerra.

por udltimo debemos anotar gque 1la Institucidn
federal es guien marca la pauta a nivel nacional

por su mejor estructura y amplio desarrollo.

3,~ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

El articulo 21 Constitucional precisa 1la
atribucidén fundamental de la Institucidn, que es
perseguir el delito; sin embargo su actuacién no
.58 limita a.ello sino que se extiende a otras esferas
de la administracidén piblica. '

De acuerdo con el texto constitucional, tomando
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en . cuentra el espiritu gque animd el Constituyente
de Queretaro para instituirlo, el Ministeriio Pdblico
representa a la sociedad ofendida por el delito
y para cumplir su cometido, ahonda sus raices en
la  sociedad misma, auscultando ,sus palpitaciones
para llevar el producto de sus impresiones al labora-
torie, a 1las oficinas, y por medio de un proceso
de decantacidén legal, da forma al edjercicio de 1la
funcidén especifica que el Constituyente del 17 le

senald.

De conformidad con 1la nerma constitucional,
los c6digos y leyes gue lo organizan y le propocionan
su  &mbito de accién, asi como la Jjurisprudencia
y la docirina misma, el Ministerio Piblico ejerce
la titularidad de 1la accidén penal; sin embargo,
como se ha expresado en lineas anteriores la esfera
de accidén de esta institucidn se extiendé mas "alléd
del Derecho Penal, 1llegande a 1la materia civil,
en cuestiones de tutela social, representando a
los incapacitados o aucentes 'y en algunas otras

cituaciones en  las que son afectados los intereses
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del Estado.

Pe lo apuntado, concluimos que el Ministerio

Piblico tiene asignadas funciones especificas en

a) En el Derecha Penal.~  Primordialmente

~debe preservar a la sociedad del delito y, en eje:ciéio
de. sus atribuciones, como representante de la misma,
ejercitar las acciones penales. Dentro de este campo
realizard las siguientes funciones especificas:
l.~Investigatoria

2.~Persecutoria

3.~ En la ejecucidn de sentencias.La ejecucién de sentep
cias en materia penal, corresponde al poder ejecutivo
y éste a travéz del departamento de prevencidn social
correspondiente seflala el lugar en gue el reo debe

sufrir la pena corporal.(2)

b} Derecho Civil.~- En el juicio civil, se
versan intereces de cardcter privado, vy la intervencidn
del Ministerio Piblico en €l no se reduce tan sdlo
a representar y defender el interés ?ﬁblico_ dentro
de ese Jjuicio de cardcter privado sino también vy

de manera principalisima, velando por 1lon .intereses
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particulares de‘ guienes  por alguna c¢circunstancia
no- estan en aptitud de defenderse {ausentes, incapaces
'y desvalidos), demostrando que el in:terés general
se establece también en esos casos gue persiguen
el 1interés privado, viniéndo a 1llenar el Ministerio
Piblico la funcion altisima de sintesis coordinadora
e integradora de los intereses sociales e individuales.

(3)

De esta manera tenemos:
I.- Como actor, representante de una entidad o persona
que la ley pone a su cuidad, podriamos citar del
cdédigo Civil vigente en el Distrito Federal 1las
acciones de nulidad de matrimonio por existir paren-
tezco entre los cényuges, anterior adulterio [+]
atentado contra la vilda de una persona para casarse
con el que quede libre (articulo 242,243,244); o la -=~
existencia de un matrimonio anterior, existente
al - tiempo de contraerse el segqgundo, o la falta de
formalidades esenciales para la validez del matrimonio

{articulos 248 y 249).

La accidn para pedir el aseguramiento de

alimentos. La acidén contradictoria del reconocimiento
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de un menor de edad, cuande se hubiere efectuado
en perjuicio del menor (articulo 368). La promocién
de la separacidén de tuwores (articulo 507), o 1la
informacién de supervivencia o ‘idoneidad de los
fiadores dados por el tucvor (articule 533). La accidn
para  gue se reembolse al gobierno de los gastos
que hubiere hecho en favor de incapacitados indigentes
existiendo parientes del incapacitado legalmente
obligados a proporcionarle alimentos (articulo 545).
Pedimento de declaracidén de ausencia {articulo 673)
La accidn para que los bienes vacantes sean adjuticados

al fisco federal {(articulo 787}.

Por su parte el C6digo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal, precisa que el Ministerio
pPiiblico representard a quienes no estubieren presentes
en el lugar del juicio, ni tubieren persona que
legitimamente lo representen bajo las condiciones
gue senale la ley articulo 48; o a los herederos
cuyo paradero se ignore, ¥y a 1los que habiéndo sido
sitados no se presentaren articulo 795. Ademés dicho

cdédigo otorga la facultad al HMinisterio Pdblico
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de apelar del! auto de cuenta de los tutores articulo

912,

II.- Como cuestidn destacable debe recordarse
que el articulo 779 del Cédigo Civil del PDistrito
Federal dispone que el Ministerio Piblico serd
la parte demandada en los Juicios entablados por
una persona que reclame como de su  propiedad un
bien wmostrenco depositado, o su precio si es que

fue vendido por la autoridad munincipal.

I1I,- Por otra parte el Cdédigo Civil le precisa
al Ministerio ©Pildblico funciones de vigilante de
cuestiones de interés piblico, v lo obliga ha hacer
las denuncias que corresponde, en un papel que no
puede menos que recordarnos al ombudsman escandinavo.
Asi el articulo 53 pone a su cargo cuidar que las
actuaciones e 1inscripciones del Registro Civil sean
conforme a 1la ley, dando aviso a las autoridades
administrativas de las faltas en que hubieren incurrido
los empleados de dicho registro, Yy por supuesto
consignande a los Jjueces registradores que hubie:eﬁ

cometido " delito en el ejercicio de su cago. Si 1las
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personas que tubieron a un hijo bajo su patria potestad
no lo educaren convenientemente, los consejos locales
de tutela debrdn avisar al Ministerio Plblico para
gque éste lo mueva a quien corresponda {articulo
422). Por supuesto el Cédigo de Procedimientos. Civiles
para el Distrito federal, senala que debe formular
pedimentos en la declaracidn de herederos ab intestado
{articulos 802,803 y 811); pedir se declare el estado
de minoridad o de incapacidad de una persona, para
sujetarla a la tutela (articulos 902 y 903);: o iniciar
juicic de separacidn de tutor cuandc aparezcan motivos
graves para sospechar dolo, fraude o culpa lata

en las cuentas de dicho autor (articulo 913),

IV.- Es igualmente vasto el capo de accidn
del Ministerio Puiblico en su calidad de opinante
en cuestiones Jjudiciales, que el Jjuez del asunto
debe tomar en cuenta antes de resolver una cuestidn.
El Cddigo Civil lo precisa en el caso de reconocimiento
de hijo; (articulos 380 y 38l); en todos los casos
"qué tengan relacidn con el ausente v en las declaracio-

nes de ausencia Yy presuncidén de muerte (articuloe
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722); en 1la apraobacidén de «cuentas cuando fueren
herederos la beneficiencia pidblica o menores de
edad (articulo 1726): o haya menores gque quieran
separarse en la‘ prosecuacién del Jjuicio, y adoptar
los acuerdos necesarios para el arreglo o terminacién
de la testamentaria o del intestado (articulo 1776);:
y excusas de albaceas e interventores (articulo
1745) més abundantes a este respecto son las dispo~
siciones del Cdédigo de procedimientos <Civiles del
distrito <federal. El Ministerio Piblico debe ser
oido en cuestiones competenciales cuando se afecten
derechos de familia {articulos 165 y 166); ejecucién
de sentencias dictadas en el extranjero ({articulos
607}: juntas de aveniencia de conyuges en Jjuicioc
de divorcio (articulos 675 ¥y - 676) enajenacidén de
bienes en los concursos ({(articulo 764); apertura
de testamento serrade (articulo 877); Jjurisdieciédn
voluntaria ({(articulos 895 y 938); examen de presuntos
incapacitados (articulo 905, fraccidn III); exa-
men anual del registiro de discernimiento de cargo
de ‘tutores y curadores (articulo 910); venta de

bienes de menores o incapacitados {articulo 916}
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informaciones ad perpetuam { articulo 927).

Finalmente, habrda de consignar  una limitada
intervencidén del Ministerio Piblico en tratandose
de djusticia de paz, en los términos del articulo
sexto del titulo especial contenido dentro del Cddige

de Procedimientos Civiles del Distrito federal.

Habra de mencionar tan sélo que la intervencién
del Ministerio Piblico en el procedimientos mercantil,
en donde sus atribuciones son semejantes a las quer
desarrolla en 1la Jjurisdiccidén civil, si bien tiene
Qna especial intervencidén por lo gque respecta a

1os juicios de quiebra. {3)

4. -ESTRUCTURACION DEL MINISTERIO PUBLICO

Al hacer un analisis de la organizacidn general
de ' la ‘Insticucidn sujeta a estudio, Jdnicamente nos
referiremos por su importancia y trascendencia

- al Ministerio piblico federal y al del Distrito,
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ya dque como 1o hemos mencionado anteriormente en
el transcurso de este trabajo, son el pilar de nuestra

estructura juridica a este respecto.

Ministerio Publico Federal.- El articulo
primero del Reglamento de la Ley Orgdnica de 1la
Procuraduria General de 1la Replblica establece 1la
integracidén de este organismo de la siguiente manera:
1,-Procurador
2.-Subprocuraduria
3. -supervisidn General de Servicios Técnicos y Crimina-
listicos.
4,.-Contraloria interna.
5.-Direccidn General de Administracidn
6.-Direccidn General Juridica y Consul:iva.
7.-Direccidn General de Procesos Penales
DIRECCIONES , -

A.- Direccidn de Comunicacidn Social

B.-Direccidn de Amparo

C.-Direccidn de juicios federales y de consulta
D.-Direccidn Técnica Juridica -

E.- Direccidn de documentacidn y estudios legislativos

F.-Direccidn de Averiguaciones Prewvias
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G.-Direccidn de Control de Procesos

H.- Direccidn de control de estupefacientes
i.-Direccidn de participaciodn social

J.-Direccidn de Servicios Periciales

K.Direccidn de recursos materiales

L.~-Direccion de recursos humanos

M4.-Direccidn de Recursos humanos

N.-Direccidn de recursos financieros

DELEGACIONES DE PROCEDIMIENTOS

DELECACIONES DE CIRCUITO

Asi mismo la Procuraduria General contara
con la comisién interna de administracién vy programa-
cidn, y con las unidades gue reguiera el despacho
de 1las atribuciones de la Procuraduria Conforme

"a los acuerdos ¥ manuales dque expida el Procurador,

tomando en cuenta las previsiones presupuestales,

El .articulo 2 del reglamento 1Interior -de
la procuraduria General de Justicia del Distrito
federal manifiesta que ésta contard con los siguientes
servidores pilblico y unidades administrativas.

1., -Procurador General de Justicia del Distrito PFederal

2,~-Subprocurador de Averiguaciones Previas
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3.~Subprurador de Procesos
4.~Contralos Intérno
5,-Direccidn General de Averiguaciones Previas
6.-Direccidn General de Policia Judicial
7.-~Direccién general de servicios Periciales
§.-Direccidn General de Contro; de procesos
S.-Direccidn ae Consignaciones
10.-Direccidén de Representacidn Social en lo familiar
y Civil. '
ll.-Direccidn General Técnico Juridica .y de Supervisidn
12.~-Direccidén General de Administracidén y Recursos
Humanos
13.-Direccidn -ie Administracion
14.-Direccién de Recursos Humanos
15.-Direcccidén de programacidén de actividades vy
recursos.
16.,-Direccidn del Instituto de Formacién Profesional
17.-Direccidn de Coordinacidn Interna
18.-Direccién de Prensa y Difusidn.

Asi mismo se contard con las subdirecciones
generales, direcciocnes Yy subdireccicnes  de area,

jefaturas de departamento, de oficina, de seccidn
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y de mesa y los Servidores Piblico que senale el
reglamento y las oficinas administrativas que se
requieran y establezcan por acuerdo del titular
de 1la Procuraduria, las gue deberdn contenerse vy
especificarse en el manual de organizacidn de la

misma.

5.~-VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL MINISTERIO

PUBLICO

Como es 1l6gico en el ser humano, las intitu-
cioneé como el Ministerio Pdblico son materia de
extraordinarios elogios y de denostantes criticas

En nuestro sistema juridico actual, es esencial
de funcionarios especiales que tengan el carécter
de promotores pubilicos .ante los tribunales .en los
procesos. La propucnaridn de los intereses colectivos,
la " certidumbre de una vigilancia constante Yy de
un rereivindicador publice gue no faltard, son otras

tantas ventajas contra las deficiencias de los proce-
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dimientos abandonados unicamente a la parte ofendida,
o a un abiertos a todos los ciudadanos sin distincidn
u obligacidn particular.

No obstante, la sujecién actual de dichos
funcionarios al poder ejecutivo, por una parte 1les
da una fuerza terrible que si no fuera por los ampli-
simos nmedios de defensa de gque disfruta el reo
entre nosotros desde el primer momenco, podria llegar
a destruir la 1igualdad ante la Justicia, pues los
jueces en lugar de tener entre si a litigantes de
la misma situcidn, encuentra por un lado autoridades
mpeonentes paralelas a la suya y entre las cuales
el réo resultaria muy desprovisto de valimento.
Pero por otra parte, al contrario esa dependencia
de los altos poderes del estado no contrapesada
con garantias de inamobilidad ¢ de otro género quita
valor a 1los representantes del Ministerio Pldblico
gue se convierte en instrgmentos a sueldo de leos
intereses del gobierno que muchas veces varia con
l;s ci:cuns;ancias y hasta con 1los vaivenes politicos
Yy tendencias muy poco armonizables con el verdadero

bienestar social.
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Ademas 1la exclusibidad de la accidén penal
otorganda a esta magistratura corres el peligro
de arbitrariedades irremediables. Arbitrariedad
que dentro de nuestro medio es de muy dificil remedio.

(4)
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1.- -EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.- Juventino

V. Castro, pags. 12, 13, 14.

2.-DERECHQ MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES.-Gullermo
Colin Sanchez, pgs. 105, 106.
3.- EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO, Juventino V,

Castro, pags. 162, 163, 165 y 166.

4., -PROCEDIMIENTO PENAL.- Julio Acero, pads, 36,37.
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1, -CONCEPTO

Bs el. acto por el cual el sujeto a qguien
se le imputa un hecho punible admite ser su autor,
Y por lo mismo admite también su responsabilidad

penal.

Ellos nos ensefla que la confesién es la reve-
lacién de un delito por su autor o la declaracidn
de un acusado-reo o inculpado por la gue reconoce
la verdad de un hecho gque determina su responsabilidad
penal. (1)

Al respecto de la definicidén anterior, debemos
estableﬁer que mas que el reconoéimiento de su culpa=-
bilidad o responsibilidad, la confesién se trata

del reconocimiento gue hace el inculpado en el delito.

La antigua consideracidn come prueba plena
indisputable ¥y determinante, reina de las probanzas
se encuentra totalmente desacreditada por el conoci=-
miento de la psicologia de la confesidén y, por la
general . desconfianza a cerca de las circunstancias

en que se produce. (2)
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2.-LA DECLARACION COMO CONFESION

Cuando .el probable autor del delito, declara
espontaneamente, o contestando el interrogatorio,
su declaracidn, de acuerdo con el momento procedimental
en gque se emita, se denominard indagatoria o bien
preparatoria; ambas, por su singularidag, pueden

ser susceptibles de adquirir el cardcter de confesidn

Conforme a lo establecido en el concepto
de la confesidn, para que esta se de es necesario
el reconocimiento hecho por el probable responsable
del delito de su participacidn en algin hecho punible,-
asi tenemos entonces que al vertir éste alguna declara-
cidén de la manera mencionada, se convierte en cofesidn.

Lo anterior es impo;tante, dado que no toda
declaracidn conlleva una confesidn, dado que el
presunto responsable puede ~negar los hechos ¥ de
esta menera no reune el regquisito esencial para

gque se intcegre ésta,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

al respecto ha expresado lo siguiente:
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CONFESION, CONTENIDO DE LA.- La -
prueba de la confesidn esta cons-
tituida por el reconocimiento gque
hace el inculpado de su propia -
responsabilidad, de donde se con-
cluye gue no todo lo que éste de-
,: clArQ es confesidén, sino dnicamen
te .aquello cuyo contenido se re-
suelve en su contra por referirse
a la admisidn expresa en su con--
ducta delictuosa.
Sexta Epoca, segunda parte: voldmen noveno, pag. 44. A.
D. B100/62 Adolfo Cdrdenas Rivera. 5 votos.
De donde se qoncluye nuevamente, gue la declara-
cién se convierte en confesidn unicamente en aquella

parte en que el reo declara en su contra,

3.-LA CONFESION EN GENERAL, JUDICIAL
Y EXTRAJUDICIAL.
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Los C€dodiqo procesales penales, tanto el federal
como el del Distrito, no puntualizan ningin concepto
de 1la confésién, concretdndose ambos ordenamientos
a expresar los requisitos gque de esta deba tener,
la manera y formas en que deba darse, dando por
hecho el concepto que de ella se tiene.

La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién
en cambio da el siguiente concepto de la confesidn
Es el reconocimiento gque hace el =~

acusado de su propia culpabilidad.

El maestro Colin Sanchez, difiere de esta concepcidn
y afirma que la confesidén no implica gque ésta sea en
éontra del confesante, toda vez gue guien admite
ser el autor de una conducta o hecho, no por ello
estard reconociendo su culpabilidad, dado gque de
ia Vtotal relacién de su dicho,puede desprenderse
que‘se colocd dentro de cualquier hipdtesis prevista
como causa = de Jjustificacidén o de cualguier otro

eximente.

A lo anterior debemos acotar gue el hecho
de que exista  alguna -circunstancia -~ gue evite la

culpabilidad o responsabilidad no implica la negacidn
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de la integracidn del presupuesto del delito.
Nuestros Codigos procesales en materia penal
establecen los requisitos gite deben de reunirse

para gque se acwualice la confesidn,

En los términos del articulo 287 del Cddigo
- Federal de Procedimientos Penales la confesidn deberd
‘reunir los siguientes requisitos:
a) Que sea hecha por pescona mayor de 18 afios con
pleno conocimiento y sin c¢oaccidn ni violencia,.
En relacidén a la edad esto resulta indtil, puesto
gue los menores no estan sujertos al proceso penal
es necesario gque sea hecho con pleno conocimiento
toda vez gque las  expresiones vertidas por personas
que padecen una pg:turvacién de 1la conciencia por
cunalquier causa, no son confesiones. La confesién
obtenida mediante procedimientos narcoanalitices,
nG reune estos requisitos, y por lo tanto es invalida.
b} Que sea hecha ante funcionario de policia judicial
que practique la averiguacidn previa o ante el tribupal
que conozca del asunto.

La confecidn hecha ante las audtoridades adminis-

trativas, para alcansarl el rango de confesidn propia--
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mante dicha, deberd ser ratificada ante autoridades
facultadas para recibirlas.
c) gue sea de hecho propio.- Es obvio gue no puede
haber confesién de hecho ajeno.
d) Que no havan datos que, a Jjuicio del tribunal
la hagan inverosimil.

Por inverosimil se debe entender lo contrario

a la verdad.

Con relacidn a la valoracidn el articulo
285 del ¢&digo senalado, en relacidn con 279 y 290
ée es:ablece que constituye un mero indicio. Por
si sdle sin que existan otras pruebas, con las cuales
enlasarla carece de valor probatorio pleno., La confe-
sién hara prueba plena dnicamente en los casos de
los articulo 174, fraccidén I, es decir, para comprobar
el cuertpo del delite de robo, y 177, o sea, para
la comprobacién del cuerpo de los delitos de peculado,

abuso de confianza y fraude.
Por su patte, el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, en forma menos

técnica, establece los. sicuientes reguisitos:
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4 1.~ Que escé plenamente comprobada la existen-
cia del d@elito, salvo lo dispuesto en los articulos
115 ¥y 116, es decir, cuando la confesidn sirve para
comprobar el cuerpo del delito de robo, fraude,
vabuso de confianza y peculado.
2.,-Que se haga por persona mayor de 18 afio,
en su contra, con pleno conocimiento Y sin coaccidn
ni violencia.
3.-Que sea de hecho propio.
4.-Que se haga ante el juez o tctribunal de
la causa, o ante el funcionario de la pelicia judicial
que haya paracticado las primeras diligencias.
5.- .Qke 'mo vaya acompafhada de octras pruebas.
o ppresuncdones: qué: la-. hadan dnverdosinil & juicio

del juez.

de los requisitos anteriores el mAs criticable
es el que establece que se haga por pesona mayor
de 14 afios, puesto gue de acuerdo con nuestro sistema
procesal, sélamente las personas mayores de 18 anos
han de ser sujetas a proceso y por ende ser Jjuzgadas.

De confermidad con este mismo articulo  la

confesidén hard prueb plena reuniendo  los reguisitos
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antes senalados. & confesién sirve para provar
tanto el cuerpo del delito como 1la responsabilidad.
La fraccién primera del articulo 249 del cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
solamente puede regir para agquellos casos en gue
la prueba del cuerpo del delito se sujete a reglas

especiales diferentes de la confesidn .(3)

Atendiendo a las necesidades del procedimiento
penal, nos parece suficiente hablas de confesion

judicial o extrajudicial:

A,~JUDICIAL.- Es la que se rinde ante 1los
foganos Jjurisdiccionales. Apesra de que el (Cddigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
califica de confesidén judicial a la emitida "ante
el tribunal o Jjuez de la causa o ante el funcionario
de la policia judicial que haya practicado las primeras
diligencias (articule 136), esto es iradmisible,
porgue el funcionario de la policia Jjudicial no
es juez.

El Cédigo federal de la materia, con mayor
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acierto, no habla de confesidn Jjudicial, establece
en forma gene:al; la confesidén podrd recibirse por
el funcionario de 1la policia Jjudicial que conozca
de la averiguacidn p;evia o por el tribunal que
conozca del asunto (articulo 207).

B.~-EXTRAJUDICIAL.-Es la que se produce ante cual
guier Organo distinto de los 3jurisdiccionales. Por
ende, puede llamarse asi a la gque reciben, el Minis-
terio Piblico cuando actua en ejercicio de la funcidn
de policia Jjudicial { averiguacidn previa), o bién
sujetos ajenos a las cuestiones del procedimiento

(policia preventiva, presidentes munincipales, etec.).

Los efectos procesale de la confesidn, en
las hipdtesis senaladas, son distintos. Si la recibe
alguna- autoridad ajena a la averiguacidn previa,
serd indispensable gue sea ratificada ante el funcio-
nario de policia judicial, para que asi alcance
valor probatorio. Al respecto la Suprema Corte de

Justicia ha opinado lo sigquiente:

La confesidn recibida por un or--

ganismo no facultade por la ley .-
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para practicar diligencias de --
averiguacidén penal previa, se --
convalida y adquiere valor juri--
dico de la prueba confesional, si
el inculpado la ratifica libre~--
mente ante los funcionarios del -
Ministerio Pdblico encargados —---
constitucionalmente de la inves--
tigacidn y persecucidn de los de-

litos.

Semanario Judicial de la Federacidn, sexta época,
~segunda parte. Vol. XV, XXII, XLII, XLIII; pp 162,62,11
77,770.

.

Cuanfo la canfesidén se hace ante una autoridad
auxiliar del Ministerio Pdblico también es necesaria
. su ratificacién para que surta los efectos legales

del caso.

4.-NATURALEZA JURIDICA DE LA CONEESIOﬂ
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A pesar del «criterio casi undnime, respecto
al cardcter de medio de prueba otorgado a la cofesién,
cuando se trata de apreciar su naturaleza Jjuridica
las. opiniones se dividen. Para Jiménez Asenjb. es
un testimonic humano singular y privilegiado, para
Jeremias Bentham también es una forma de testimonio.

En cambio para Manzini es un indicio.

Realmente, la determinacién de la naturaleza
juri@ica de la confesidn no es un problema sencillo
es bastante complejo, como lo son muchas otras cues-
tiones pertenecientes al procedimiento penal. No
obstante, en todos los casos implica la participacién
del sujeto en alguna forma, en la comisidén del hecho,
y, debido a ellio, en.unos casos seré:
1.-La admisién del total delito.- Esta hipdtesis
estard reconociendo al actor de la conducta o hecho,
misma gque se adecua en forma plena y con todos los
elementos al tipo penal preestablecido.

2.-La aceptacion de algqunos elementos del
delito.- El1 sujeto senalard, por edjemplo, que 1llevd
a cabo una conducta o hecho tipico, pero no antijurf-

dico; admite, digamos, haber privado de 1la -vida
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a otro pero repeliendo una agrecidn actual, violenta,
sin derecho y de la cual resultaba un peligro inminen-
te.

3.- El reconocimiento de ciertos elementos
del tipo.- Por eljenmplo: se reconoce gque hobo relaciones
sexuales ‘con una persona casta Y honesta, empleando
para ello la seduccidén ¥y el engano pero con un suijeto
femenino mayor de 18 aftos.

7 4,~ Es un medio para la integracién del tipo.-
Se da cuando alguno de los elementos del injusto,
por disposicidn expresa de la ley, da por comprobade
con aquella tal es el caso de las situaciones previstas
por el cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito federal en 1los articulos 115, fraccidn

segunda y 116. (4)

De 1o anterior se desprende la naturaleza
juridica polifacética - de 1la confesidn, anotando
que lo qgue es a todas 1luces inegable es su carac-

teristica de ser un acto procesal,
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5.- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

En principio el articulo 14 Cecnstitucional
al establecer: "Nadie podré ser privado de la vida de -
la libertad o de sus propiedades, poseciones o derechos
sing mediante juicio seguido ante los tribunales
breviamente establecido en los gque se cumpla las
formalidades esenciales del procedimiento y con-
forme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho"

este pdrrafo Constitucional nos marca la
existencia de leyes secundarias que reglamentan
el procedimientos, .en este caso lo serdn los Cddigos
Procesales en materia Penal. Ordanamientos que contie=-
nen como parte de su estructura procedimental a
la confesidén, en este sentido la confesidén encuentra
comoe fundamento de su existencia el articulo 14

de. nuestra Carta Magna.

Por otra parte y en forma especifica la fraccidn

segunda del articulo 20 Constitucional, expresa:

"no podrd ser compelido a  declarar en su’
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por lo cual queda rigurosamente:prohibida toaa inco-~
municacidn o cualquier otro medio que tienda ‘a aquel
objeto".

Esta fraccidén de manera negativa, establece
la confesidén, toda vez que impone la obligacién
a cualquier autoridad gque tome una declaracidén de

no precionar al reo para gque declare en su perjuicio.

Convirtiendo la fraccidn sefalada a una expre-
sién positiva, tendriamos: "que 1la declaracidén de
una persona hecha en forma voluntaria en su contra
serd valida." (95)

Asi nos encontramos inmersos en ‘la figura

juridica de la confesidn.

Con respecto ‘a lo tratado anteriormente, la
Suprema Corte de Justicia Sostiene el siguiente
criterio:

DECLARACION DEL ACUSADO. NO PUEDE
SER COMPELIDO A DECLARAR EN SU -~
CONTRA.- La fraccidn segunda del -
Del articulo 20 constitucional, --
establece gue el acusado no debe-

ser compelido a declarar en su —=-
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contra, por lo cual queda prohibi-
da toda incomunicacidén o cual---
quier otro medio gue tienda a --—-
aquel cobijeto, en acatamiento a es-
te precepto, al indiciado no se le
puede exigir que declare bajo ~--
protesta y esta ventaja es apli--
cable caso en que se le exdmine ~--
en la averiguacién previa, toda --
ver gque el precepto constitucio--
nal no establece ningin distingo -
Asi es que si desde su primera =--
declaracidn incurre el acusado en
mentiras, no incurre en el delito
de falcedad de declaraciones judi-
ciales ni en informes dados a una
autoridad, pues de lo contrario -
se le compeleria a declarar en su
contra, con infraccidn del citado

precepto constitucional.

Amparo Dirécto 3057/58. Informe 1959, primera. Sala.

pPdg. 30.
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1.-OBJETO Y REGLAS ESENCIALES.

La declaracidn indagatoria o inquisitiva
tiende a entender formalmente al reo de su proceso
Y a provocar su confesidn sobre los hechos que. se
investigan o en todo «caso lags explicaciones que
acerca de ellos por su parte gquiera hacer constar.
despues de haber sido la tortura el medio de provoca-
cién favorito de esta confesidén, medio tan extendido
y aceptado durante siglos que llegd a denominarse
simplemente en Francia " la cuestidn Jjudiciaire®;
la reaccidén contra el sistema inguisitorial lo hizo
abolir completamente sustituyéndolo por el sélo
interrogatorio franco y directo sin coaccidn  ni
violencia alguna. Aun estd prohibida entre nosotros
la ‘incomunicacidén del reo que  tienda a forzar su
confesidon y se ha llegado al extremo contrario de
concederle el libre contecto con su familia y defenso-
res, desde el momento de su detencidn, por mas due
pueda abusarse. Ni siquiera se considera legitimos-
los 1llamados interrogatorios hdbiles en el sentido

de considerar como tales las preguntas capciosas
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que tienda a ofuscar la inteligancia d_el declarante
o de hacerlo rebuscadamente caer en contradiccidn
como en una trampa.

Es natural que despues de las inhumanas expe-
riencias del pasado miles y miles cargaron su cabeza
con falsas confesiones; se haya perdido en gra parte
-la confianza en esta clase de prueba.

La declaracidén del reo tiene una fuerza primor-
dial como elemento determinante de su punto de vista
y de su personalidad moral, y en consecuencia serd
considerada por los peritos, como uno de los priaci-

pales recursos para el estudio de su carécter.

La Constitucidn ordena que la declaracién
indagatoria de los, detenidos, se tome precisamente
dentro de las cuarenta Yy ocho horas contadas desde
gue estén a disposicidn del juez, para gue no Vpueda
matenérseles indefinidamenté privados de su libertad
sin que desde un principio sean oidos y oigan el
porqué de su detencidn ya que también estd ordenado
gue en el acto consiguiente se haga seber al reo
la causa de su caparecencia y el nombre de su acusador

si lo hubiere; rechazando asgi toda clase de secreto
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‘o anonimismo y proporcionindole todas las oportunidades
para que pueda desde luego comprender su  situacidn
y dar las explicaciones a su alcance gue en nruchos
casos podran ser defipitivas y evitar mayores trastor-

nos ¥ molestias.

hasta se prescribe gue esta declaracidén se
rinda en audiencia piblica, no sdélo como garantia
para el reoc de que no se le violentard ni se alterard
lo gque diga, sino para la sociedad que podrd asi
comprobar la rectitud de sus jueces ddndose cuenta
desde luego de una de las diligencias més importantes
del proceso gue en muchos casos podrd predeterminar
con toda prpbabilidad la sentencia y siempre dar
alguna luz en el vasunto. Ya quedan indicados los
inconvenientes de una declaracidédn que pueda ser
preparada ad-hoc por defensores o parientes o conocida
y transmitida a los cémplices para los que tal vez

llegue a servir de senal de fﬁga. (@3]

2.~FORMA EN QUE TIENE VERIFICATIVO
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Para no apremiar, ni moralmente al inculpado ,
para que declare en su contra, ha sido tradicional
no recibir la indagatoria como las demds declaracio-
nes, bajo protesta. S6lo se ha usado exhortar al
reo para gque se coaonduzca con verdad; pero en todo
caso sancionando los imperativos de su instinto
de conservacidn, debe reconocérsele su derecho de
guardar absoluto silencio si en ello se empefla ©
de negar simplemente los datos en su contra o declarar
s6lo respecto de los puntos que gquiera y a su modo
sin que por ello pueda venirle perjuicio ni ain
considerar tal hecho como presuncién aceptable en
su contra. Unicamente cuando gueriendo declarar lo haga
falsamente no sélo. en cuestiones de su apreciacién
personal sino en datos inventando hechos engafiosos
o calumniando a otas personas, esa circunstancia,
sin llegar a ser otro delito se ha considerado
siempre comoc agravante porq\;e si bien es un derecho

callar, no lo puede ser el menti.

Las primeras prequntas en gue se hacen constar

"las generales"y del reo son la base de una elemental
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identificacidn, 1la cual seria superficial si no
se complementa con los pArocedimientos antropométricos
modernos que aseguran el reconocimiento inmediato
¥y pueden si hay 1lugar, traer a la luz con mayor

eficacia los antecedentes del detenido,

En seguida se le debe dar a conocer la querella
0 denuncia para gque conste con conocimiento a los
cargos que se le hacen Yy en caso de que niegue  su
participacidén en el delito se le preguntard el lugar
en que se encontraba el dia y la hora en que aquel
se cometid y las personas que alli lo hayan visto,
o de quienes sospeche. Estas preguntas tienen por
objetc prevenir o facilitar la coartada de gque tanto
se abusa pues si desde luego se confirman sus informes
relativos a haberse allado en otro sitio, bastard
eso para desvanecer su responsabilidad; mientias
gue si los testigos que cite como acompanantes de
aquella .fecha 1o desmien;e al ser interrogado,
no podrd ya despues alegar c¢on probabilidad tal:
excusa que por el contrario como intento interesado
de engafo se convierte seglin lo dicho antes en da'to

en su contra., (2)



-78=-

3.- REQUISITOS DE LA DECLARACION INDAGATORIA

Prdcticamente, no ‘ existen mas requisitos
para la declaracidn indagatoria que 1los senalados
par la confesidn, toda vez que ésta por su propia
naturaleza es un acto procesal "que vierte el reo
Yy que'puede desembocar en una declaracidn.

De esta manera tenemos que la validez de
esta declaracién se sucestanrd en la medida que
se cumpla con los requisitos expuestos en la confesién
Agregaremos como requisito final, el hecho de que
al interrogado se 1le hagan seber los hechos y todo
dato pertinente a efecto de que pueda defenderse
¥y vertir su declaracidn de la manera que &ste considere

conveniente.

4.-TIEMPO EN QUE DEBE REALIZARSE.

Al respecto, debemos establecer dos cituaciones,



l1.- S8i el presunto responsable no se encuentra
detenido. Tanto el Cdédigo federal como del Distrito,
no marcan un tiempo para que se rinda la declaracidn
indagatoria, lo cual es totalmente 1dgice,. dada
la mayor o menor dificultad para 1la presentacidén
del sujeto activo del delito.

En estas citcﬁnstacias deberd seguirse con
la secuencia indicada en los ordenamientos legales

correspondientes (citatorie, orden de presentacidn).

2.~ Si el presunto responsable se encuentra

detenido.-

El articulo 269 del cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal ordena: ncuando
el presunto :espoﬂsable fuere aprehendido, se ﬁaré
constar la hora en que lo haya sido, y se le tomara
su declaracién"

Del ordenamiento antes senalado se deduce
que la declaracién indagatorié deberd rendirse inmedia-

tamente después de la detencidn.

El articulo 124 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales, estableces "En el caso del articulo

anterior, se procederd a levantar el acta correspon-
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diente, que. contendrd: la hora, fecha ¥ modo en
que se tenga conocimiento de 1los hechos; el nombre
y cardcter de la persona que dio noticia de ellos,
y su declaracién asi como la de los testigos cuyos
dichos sean mds importantes, y la del inculpado,

'si se encontrare presente,.."

Pe este precepto se desprende que la declaracidn

del detenido debe ser inmediata a su detencidn.

Creemos que las razones primordiales por
las que 1los cédigos procesales antes citados ordenan
lo mismo, se encuantra en dos circuntancias:

a) La declaracidn es apegada a la realidéd
¢ al menos mas espontanea cuando acaban de suceder
los hechos, ¥y no se ha tenido el suficiente tiempo
de reflexionar o encBntra:se asésorado. l

b) E1 hecho de encontrarse detenido es ya
en si mismo una presidén, y al extenderse esta privacidn
de la libertad va creciendo la presidn, convirtiendose-
aungue sm guiera en una situcién que désvittue los

hechos.
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5.~ MOMENTO ¥ SUJETO ANTE QUIEN SBE REALIZA
LA DECLARACION INDAGATORIA.

MOMENTO: La declaracién indagatoria ge rinde
durante el transcurso de la averiguacidn previa.
No debe confundirse con 1la rendida ante el drgano
jurisdiccional dentro del término de 48 . horas a
que se refiere la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanosg, yYa que a ésta se le denomiﬁa Prepara-

toria.

SUJETO: La declracién indagatoria se rinde
ante el Ministerio piublico, encargado de realizar
la averiguacién. previa. La misma denominacién nos
10 indica, ¢toda vez que el Ministerio Pﬁbl#co, al
ejercer su funcidn investigadera no esti haciendo

otra cosa que indagar.

Los Cdédigos Procesales establecen gque esta
declaracién - debe rendirce ante 108 funcionarios
de policia 3Jjudicial que inicia la averiquacién pre-
via, sin embargo, sostenemos el criterio gue cualquier

otro funcionario que no sea el Ministeric Piblico
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es gimplemente un auxiliar de éste y en tal circunatan-
cia serd necesaria la ratificacidén ante el Ministerio
Pdblico. Ratificacién debe ser considerada ¢omo
la declaracién indagatoria, toda vez gque el acto
de ratificar significa volver a repetir 1lo antes

vertido,

6.- IMPORTANCIA DE LA DECLARACION INDAGATO-

RIA.

La declaracién indagatoria vive del espf:;tu
del principio de juridico de que "toda persona tiene
derecho a defendefse.

Lo  anterjor nos conduce a cocluir gue -debe
sujetarse esta declaracidn 5 los previamente estable-
cido por la Ley v 1la Jjusticia, para evitar as{ arbi-
trariedades, pues en la pactica ésta declaracién
es de enorme importancia, pues sus efectos trascienden
a todo el procedimientos con fundamento a la inmedia~

tez procesal.
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Desgraciadamente, en nuestro mediec Jjur{dico
la declaracién es recibida en forma «casi general
por un funcionario menor del Ministerio Pdblico,
quien ademds es en realidad "quien vierte a la decla-
racién, y depende de las buenas relaciones o estado
de animo de este personaje, el resultado de la declaca~

racidn.



1.~ PROCEDIMIENTO PENAL.- Julio Acero.

Pags. 101 y 107

2.-PROCEDIMIENTO PENAL.~ Julio Acero.

pags. 102 y 103.
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CAPITULO V
PARTICULARIDADES ¥ PROBLEMAS DE LA DECLARACION INDAGATORIA

1.-LA DECLARACION INDAGATORIA EN LA PRACTICA

2.-VALOR PROVATORIO '

3.-LA ACTUACION DEL DEPENSOR EN LA DECLARACION INDAGATORIA
4.-OPINION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

.



1.-LA DECLARACION INDAGATORIA EN LA PRACTICA

son conocidas las graves deficiencias de
nuestro sistema juridico en relacién con la capacita-

cién que recibe las personas que integran la institu-
¢cién del Ministerio Pdblico.

Aunado a esto, nos encontramos el problema
econdmico, el estado paga excesivamente mal a sus
- .empleados, razdén por la cual éstos se veen la necesidad

de conseguir medios para su subsistencia, sin eﬁabatgo,
como es normal, en la naturaleza humana ge cae en
los ‘extremos Y se vuelve peligroso aglgantandose
la co;tupacién, ocacionando con esto més que una
imparticién de justicia, una venta de justicia.

Como se establecié‘ en este mismo trabajo,
la daclaracidén indagatoria és recibida por. un funcio-
nario menor de la Institucidén, gquien de acuerdo

con las instrucciones recibidas o de mutuo propio
redacta 1la declaracidén, misma que beneficiard o
perjudicard de conformidad con el dnimo o las relacio-

nes del presunto responsable.
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Claro que esto no es norma general, pero

la practica diaria asi lo ha establecido,

2.-VALOR PROBATORIO DE LA  DECLARACION

INDAGATORIA.

El articulo 136 del C8digo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal establece como
confegién judicial la vertida ante funcionario de

la Policia Judicial.

De esta manera resulta gque la Declaracibn
Indagatoria gque por su contenido se <convierte en
Confesidn; cumplienfio con los requisitos que establece
el articulo 249 del Ordenamiento legal antes citado

. tendrd valor probatorio de prueba plena

Por lo que toca al Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales, el articulo 207 manifiesta = que
la ‘confesidn podré recibirse por el funcionario
de la policia judicial que practique la  averiguacibn

previa.
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Asi tenemos que si la declaracidn indagatoria
al desahogarse se convierte en confesidn, de conformi-
dad con los artieuwlos 279 y 285, tendrd el valor

de mero indicio.( TFPPF™)

3.~ LA ACTUACION DEL DEFENSOR EN LA DECLARA~-
CION INDAGATORIA,

El articulo 270 del cddigo de procedimientos

penales para el Distrito federal ordema que " antes

de trasladar al presunto reo a la carsel preventiva,...
hacéndole saver el defecho que tiene para nombrar
defensor. éste podrd previa la protesta otorgada
ante los funcionarios del Ministerio Pdblico o de
la policfa que intervengan, entrar al desempefio
de su cometido".

De lo dispuesto por este precepto opinamos
que el defensor entrard en funciones hasta despues
de gque se haya vertido la declaracidén indagatoria

segin el articulo 269 del mismo ordenamiento legal.
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Por consiguiente, el defensor no tiene partici-~
pacién en la declaracién indagatoria en el procvedi-
miento del distrito federal.

Por su parte el Cddigo federal de Procedimientos
Penales en su articulo 128 permite gque a partir
de gue se termine la detencidén el Ministerio Ppiblico
hard saber al detenido la imputacidén gue se le hacé
y el derecho gque tiene para designhar pesona <que
lo defienda.

De esta menera concluimos que el C4digo Federal
Adjetivo, permite la participacidn -del defensor

en la declaracién indagaroria.

4,-OPINION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION

CONFESIONES DE LOS ACUSADOS, RENDIDAS - ANTE
EL MINISTERIO PUBLICO. Las confesiones producidas
por todos 1los  acusados quejosos ante el Ministerio
Piblico que inicié 1la ‘averiguacién, contrariaﬁente
a lo gquestiman los quejosos, tienen wvalor legal

en virtud de ‘haber sido producida ante ‘personal
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en funcién de policia Jjudicial de acuerdo con la
exigencia del articulo 287 del Ccdédigo <federal Qe
.Procedimientos penales. Y aungque es clerto gue el
articulo 285 del propio ordenamiento procesal les
concede uh valor puramente indicial, de ah{ ‘no puede
deducirse ni afirmarse que se carezca e prueba
plena para establecer su responsabilidad en losm
hechos imputados, pues a cada confesidén. cuyo valor
indicial ha gquedado precisado, se adminicula, a
su vez el conjunto de las confesiones vertidas por
los demds c¢oacusados y las demés constancias de
autos de igual valor indicial, que estimadas en
conjunto puedan ser suficientes ©para establecer
la verdad desconocida Yy buscada a travez del enlace
ldgico y natural gue, segin la naturaleza de loa
hechos surge entre aquella y la verdad conocida
de tal manera gue ese cohjunto de indicios, tenga
el valor de prueba plena por resultar eficaces para
determinar la responsabilidad de los quejosos,
amparo Directo  3940/1960, Aristeo Balam Mendez Yy
Coag. agosto 24 de 1960. 5 votos. Primera Sala,
Sexta época, Vvoldmen 38. XXXVIII segunda parte,

pdg. 15.
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CONFESION, DETENCION PROLONGADA Y VIOLENCIA
FISICA SOBRE LA PERSONA DEL ACTIVO.- Si el inculpado
permanecid detenido muchos dias ante la policia
judicial federal Yy el Ministerio ©Pdbilico, antes
de ser consignade a la autoridad judicia_l respectiva,
es evidente que durante todo ese tiempo estuvo en
contacto con dichas actividades, por lo que en tal
crircunstancias p:odﬁce sobre €1 unpa coaccién  moral
que afecta su mente para declarar con plena libertad
y que necesariamente le resta validez a su confesién
que emitid ante la aludida policfa y el Ministerio
Piblico, Yy si no existe prueba que robustezca esa
confesidén, es incuestionable gque aguella confesidn
pos{ s6lc no tienme el valor de conviccién suficiente
para comprobar la responsabilidad del referido incul-
pade; maxime si se demostréd haber sido objeto de
violencia; en esas condicionés, sus iniciales declara-
cioneg, plerden el requicito de expontaneidad necesario
para que tenga vaslidez, por lo que la sentencia

que lo condendé resulta violatoria dJde garantias.

Amparo Directo  1472/78. ISAIAS PEREZ JAIMEZ.
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9 de octubre de 1978, Mayoria de tres votos. Pte.
Manuel Rivera Silva, Primera Sala. Septima Epoca,

volimen semestral 115-120 segunda parte, pdg. 39.
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CONCLUSIONES.~-

1.~ La declaracidn Indagatoria es un acto de naturaleza
procesal realizada durante el procedimiento (Averigua-
cidén Previaly que tiene como finalidad dar la oportuni-
dad de defenderse al presunto responsable, asi como
de aclarar el pancorama al Srgano investigador. (Minis-

terio Piblico)

2.~ La declaracidn 1Indagatoria se convierte
en confesidén en el momento que se acepta haber partici-

pado en los hechos delictuosos que imputan.

No consideramos que la declaracidén indagatoria
pueda ser congiderada al convertirse como confesién
judicial, en todo .caso seria extrajudiecial. A este
respecto. diferimos de lo establecido por el Cdédigo

Procesal Adjetivo para el Distrito Federal,

3.- También consideramos que la Declaracidn
Indagatoria no debiera revestirse de tanta importancia.
Toda vez gue se estd equiparando al Ministé:io piblico
con el Juzgador, y si bien el Ministerio es el mono-

polizador de la accién penal, esto no debiera indica;{3



que son la base fundamental del proceso pénall

En estas circuntancias debe modificarse todo
lo relativo a la averiguacién previa a efecto de
que se considere gque lo actuado en esa etapa no
reviste ningln valor probatorio, dejando al Juzgador
la libertad total de valoracidén. Asi podria evitarse
ese pesado lastre en cierta medida el exceso de
poder del Ejecutivo, en cuestiones de administracién

de justicia.

4.~ Debe también evitarse el valor probatorio
de la declaracibén Indagatoria, toda vez que la expe-
riencia ha demostrado que son elaboradas por funciona-
rios de la propia Institucién de acuerdo a sus intere-
ses personales.Esto‘ es otra forma mds del exceso

de poder del Ejecutivo.

A lo anterior haya que agregar la falta de
capacitacién del personal del Ministerio Piblico,
lo que se traduce en una razdén mds para frenar la

enorme influencia de la declaracidn indagatoria.

5,- La declaracién 1Indagatoria tiende a

enterar al presunto responsable de 1lo que se le
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acusa, quién le acusa, y las circuntancias en gue
sucedieron los hechos. Y ese debe ser el objeto
primordial dnicamente, dando lugar despiies de haberse
enterado de la situacién a que manifieste el presunto
responsable su vefsién de 1los acontecimientos. Sin
que pese 1la presién de estar ante un . acusador Y

a 1 mismo tiempo juez.

6.- Debe aclarse plenamente que la declaracidn
indagatoria sélo se rinde ante el Ministerio Publico
y no confundir la expresién funcionario de Policia
Judicial con los agentes de la‘corpozaci6n del mismo
nombre, toda vez que estos dltimos Unicamente son

auxiliares del ministerio Piblico.

esta confusién gebe aclarase de manera tajante
para ~evitar arbitrariedades por parte de’ sujetos
que con minimos Eonocimientos de deracho tienen
en sus manos llevar a cabo un acto tan delicado

como es la declaracidén indagatoria.

7.- No debe rendirse la declaracidn indagatoria

mientras no se encuentra presente el defensor del

presunto sujeto activo, dado que por la misma impresién

de encontrarse la persona privada de su  libertad



-7 =

o qQue sin estarlo, se sienten coatcionados, insegurys
trayendo como resultado la distorcidn de los hechos.
Esto ocaciona que se cometan un  sin mimero
de  arbitrariedades ya. que cualguier persond .por
sagaz dque sea se  vee impuesta Jde LoOmeter VLTLTES.
circunstancia que debe cambiarse ya Que es pttt!fible
tener a un culpable libre que & un inocente privado

de su libertad.
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