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L)
INTRODUCCION.

El objctivo de esta trabajo es s=atudiar la ¢risis epn la -
modalidad de repreduccisn en la agricultura det pa raguny entre
los afiog 1956-70, y las transfornaciones cmergentesn que van a-
constituir una nueva fopma de reproducci&in entre los aliog —

1970-81,

De e que sEc trata eop de aproximarpnos o Und respUcsta ox-
plicativa de las caumas a partir de las cuales una modalidaed -
de roproduccifn no pueda seguir de la misma manera, oin
cambios, - Situacidn de grisis gque entra
fAa nocesfidad de transformaciones, lan cuales se articulan a «-=
factorcs nucvos (ue s¢ {ncorporan al proceso y que conforman -
unga nueva modalidad de reproduccifn., De manera que una tareas=
tun_dnmum:nl de nuestra parte ha gide adoemis de detectar los -
nuevos elementos, deoterminnre #u articulaci6n a la matriz cri-
tica y la influencia en cu.inl:o a la orientacién de las trans -

formacicones.

D¢ csta manera. huestro objetive ceontral es el estudio de
un aspecto problemitice de una socicdad en una fase de su lesa
rrollo hipt6rico. Supeditado a eate objetivo y en funcibn del
mismo, estd ol de buscar alternativas metodolfgicas para abor-
dar la problemitica que implica el cstudio del desarrolleoy re—
producci&n en la agricultura, dimensién de la realidad guo consf

deramos posible, pertinente y necesaria abordarla en lo fgue de

x

espocifico tiene, aungue conclente que © upil Citensifin que no
Puonde ser explicada por af misma, ya qu: -l i -5 tiempo hay —
ciortas determinaciones del desarrollo - roprs icgién agricola
"o especificas del sector y que se ubican on ol T irito del desa -
rrollo del capitalismo a nivel nagional « inciastio mundial. Por
lo cual analizamog lo especifico del sector v «dejamos plantea

dan las articulacjones con la economia uacional y ¢l mercado -

exterior.

La mctodologfa utilizada estf basada en 19 erftica de la -
Economifa Polftica que tiene como ejo de anfilisis las fases o -
momontos del proceso global {total)de produccién y reproduceifin
(proceso de preduccifn inmediate, cireculacidn, crédito, estade

+ ¥ mercade exterior), que eon puestrg caso lo re=
ferimos al sector agricola en sentido restringido {no 1nc1u£._ -
mos al aoector pecuardo y forestal)., A partir de ecstos compg -~
nentes analfiticos realizamos una labor ¢ recompoaicién y de -
sfntesis del proceso de reproduceidn en cuanto 4 gu  modalidad
histSrica especifica vy a los momenton de crisis y =

transformaciones por laa cuales atravicsa.

La relacifn mis especifica cntre nuestros conceptos mis o
menos generales y loa indicaderes, o la "traduoccidn de los con
ceptos tebéricos en observables” (De La Garza, Curso...P., 116)-
asf{ como resultan de este trabajo y que le dan neptido al dato
cmpirico en uanto 0 vingula con nuestro problema ¥ Puestro enfoque -
tedrico, lo presentamos en los pirrafos siguicntess
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La tierra, ol clemento mis general del proceso de produccidn,
pregenta propiedades que en el ¢aso agrfeola tiene particular
importancia y que damon cucnta de la misma a tpavés de varios

indicadores:s

La propicdad de ser un clemente natural, no producido (ni re-
producible) por ¢l trabajo del hombre, hace que ho tepga va -
lor pero sf ticne procio, clemento oste Gltimo que refleja ==
aproximadamente la maghitud y evoluciSh de la runta. Los pre
cios que disponemos de la tierra agricola si hien ron indica-
dores claros de la cvolucifn de la renta, nin embargo. son da
tos fragmontados, obsticulo fundamental que explics el por =
que’ no hemos podida avanzar miia on el estudio de 1a renta del

suclo.

La propiedad de sor heterogfinea la hemos pbordado a travls --
dol anfilisis fislogrifice utilizando los siguiontes indicado=
reno: hidrolegla, climn, precipitacifn, tranepiraeifn, humedad,

tipos de suelo ¢ infpaestructura caminera.

La propiedad de ser apropiable y monopolizable la hemos fden
vificado a través del grado de concentracién utilizando el -
Indice de $ini y la Curva do Lorenz; ¥ las formas deo kencn —
cia con las proporcionos de tierras ocupadas, rentadas y de-
propladad privada. Fundamantalmentn fueroh utrili{radan comn-

fuentesn estadisticas censales.

I

——

- La proplodad gque tiene la tierra de ser empleada en un yso -
espacirico {que excluye unp uso alternativo) la lhiemos puesto-
de manifiesto a través de los glguientes indicadores: super-
ficle agricola, frontera agrfeola, superficie de los % prin-
cipales cultives. Extos datodn base o cstadlstlcas conti-

nuas y censales.

2. En el cago de log medios de trabajo fucron ecmpleados los -

siguientes indicadorea:

Utilizacidn de maquinaria, implemontos agrfcolas, insumos~
[fertilizantes, pesticidas, somillas mejoradas, etc,) e ins
talac{oncs, y su ubicacifin regional. La fuente fueron da-

tos censalea (1956 y 1981).

Significacién en el costo total de algunos productos del -
empled de tos medies de trabajo: y valor de las inventa=-

rios de los medics de producclén.

3. En ol case de la fuerza de trnb‘jo hemosn comenzado con un -
indicadar gencral sobre la misma: la poblacidn rural y au-
significacifn ch el total del pals ¥ las actividades de la
poblacién rural. A la poblacifn cconfimicamente activa del
fector agropecuario la hemos diforenciado en base a un as-—
pocto fundamental de las relaciones sociales de produceién
Guu uas la relacién salarials los que viven de la venta de-
su Euerza de trabajo, los que no venden su fuerza de traba
to en la forma de salaric sino que viven de pu trabajo en-

LAY
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al predic (he compran ni venden fuerza de trabajo asalariada)-

¥ los que compran fuerza de trabajo en 1a forma asalariada, con
las (jferenciaciones tdel caso al interior de dstos asf consti-
tuidas tipos deo productores, asprcto ccAstttutlun der la clase -
social a la qua perteneecen. A los difcrentec tipon de productg
res me los estudis en su ubicaci6n regional, en pus migraciones
Y en cuanto a la temporalidad de su trabajo por rfocto de la [2:]
tacionalidad del trabajo agrfcola utilizando los indicadores de
poblacifn total y densidad poblacional por regilones y sus modi-

ficaciones captadas en los ¢enson agropecuarios y do poblacidn,

El valor de la fuerza doe trabajo campesina y asalariada =
1o abordamos a partir del andliais del ingrcso total distinquien
do lo que corres ponde a salarios pagadas, galarios percibidos y-
trabajo eh el predio en basc a oncuentng distritaleas {(oen los -

cenpos ho hay datos sobro ingresos ni valor de larp ventas) .

5. La comercializacidin e8 analizada &n cuanto a la proporcifn
que st destina al mercado, al autocansume y al trueque de-
acuerdo a porcentaj rolacivos sobre 1a base de encues tas-

por distritos.

Para el acopilo, almacenamionto y transporto hemos util iza-
do descripciones general®lel procese y alyunos indicado -
rag como capacidad del almacenamiento, pérdidas en 1a cic-

culacién (postcoscchal, ¥y margen de ccmcrclallzaclén.

ISR

En el caso de la agroindustria, otro romenso productivo dol
Proceso glebal de produccidn, hemog amalir Iy 1a proporeidn
del sector agroindustrial en el conjunto dr la induatria, -

la significacitn de la agroindustria dentre e 1a demanda -
total, vy el cano particular de la agraindustria del algodsn,

que es de las miis importantes,

Para ol casc del comercio exterlor utilizamos eomo fndicado
res la composicién del mismo a partir de los productos de =
exportacién principaies, la importdlia del mercado oxterno-
en ¢l conjunto de la demanda de productes agyricolan, y los—
precios de los productas agriceolas pira el tercado extorno=

{Indices y relaci6n de intercambio).

El erfidito cs desdoblado on institucional o informal en don
dn el indicador fue el tamafio de los predion que son sujoto
do crédito formal o informal. También sc¢ identificd la im-
portancia del grédito agrfeola en ¢l conjunto nacional. No

dlnponemodhhatos sobre grédito de avin y refacclionario.

La polftica agricola us abordada a partir «Jde las ahras pd -
blicas de Infracstructura camincra y la colonizacifn, En -
el primer cago se utiliza como indicador la evolucidn do la
red caminera (cantidad de kilGmetres y ublcacidn de los mig
mos) y la celonizacisn en base a la cantidad, extenoidn y -
localizacifn de lns colonias (pblicas y privadasl. Ademfis
se comentan olros aspectos O la intepwrnesifa on ol sector agricela.

v



Con la labor analitica precedente, constrnimos lus eslnbones fundamen
tales para recompofier estas partes en ¢l procese de veproduceién global a

partir d¢ los sigulentes aspectos:

- Desarrollo agricoln en extensidn y en intenshlad,

- Pesnrrollo de las relaclones mepeantiies en amplitnd y profundidad,
- Formas de subordinaclon y subsuncian det trabajo al capltal.

- Diferenciaclén de productores,

- Patr6n de artlculacidn al mercade mendial

Con 1oz cuales reallzames 1a *construccifn de nuestro objete virtual®
fhe 1a Garza, B.; s/f;p.117),  aue eonstituyen los resultados de 1a pre-

sente investipaclOne y que los resumimos en los sipwientes pirrofos:

La reproduceion en el sector apricola hasta los ahos clincuenta {y hoe
na parte de los sesenta) tiene )as carncterfsticas de hasarse en los pra-
ductos aprfcolns cultivades por campesines, mayoritartamente pcupantes
precarios de extenslones menores de 5 hectireas, con implementos simples
de tralmjo y unn reprodoceldn que reqijere del trabajo extrapredinl, el
cual se reallza en los enclaves forestales [(madera, yerba mate y tanine)
que en los cln-cucntn ya estdn en plena deemdencia, en las estincias gana-
deras y en cl trabajo estacional cn Ia Argentimt, .

La acumulncifn se localiza en los agentos ubjcados en 1a esfera de
14 circulacidn fcmﬂ:inntcs; usureros y expartadores}, cn 1 aproindus+
trializacidn y en los propletarios de 1a tlerra,

Micntras la produccidn agricola puerde incrementarse en base a ia am-

pliacion de 1a frontera agriceln, 1la hase .

para que se incremente la acumulaciSn es mayor, con log movi
micnto; ciclicos del caso determinados por las variaciones en-

el mercado internacional de los precios y cantidades deman -

das, especialmente de algedtn y tabaco.

Esta modalidad de desarrollo extenszivo de la agriculbw—
ra prevalecid hasta la d6eada de los cuarenta . poro on la -
primera mitad de los 50 ae manificstan problemas para ~=-
que puedn ¢ontinuar reproducicdndose cemo le venfa haciendo,=

por las niguientes razonos:

1. La propiecdad termateniente dedfcada a 1o ganadorfa sxtenasd
va y no capcclalizada (rcaliza la crfa, engorde y- tormi-
naci&n) ubicada en la zona centro-gur impide la expansidn
de la freantera aqrfcola basada en 1la forma deo producic =

cappegina.

2. Las nucovas tisrras estdn cada vez mis alejadas do los mor
cadog regionales, de los pucblen y de la capital, no ha -
biendo infraestructura eaminera adecuada, lo cual incido-
en el encarccimionto do los flotes y eatar nis en manos -
do los intermediarios {cuanto mis rctirado eotf ¢l produc
tor ¢8 mis elovado ¢l margen del acoplador on una propor-

cién mayor que el cncarccimiento por mayor flote).

3. Llac nuovas tlerras estén cublertas de espesas selvas gue-

difieultan pu habflitacifn para el uso agrfcola. Se re -

e



quiere previamente realizar el desmonte . perfaodo en
al que no se puede culkivar, dades los medlos de produceifn qoe
dispone ¢l canpesino alidido.

Las dos razones antoriores son las fundamentales para
que los campesinos de la 2onac minifondiarias tpadicionales
{la regifn central) scan reaclos a Ir hacia la zona Este,-
va que si bien las ticrrasn snon de los terpatonientes, no =
estdn en produceilin -con excepcidn de las reduclidas explo-

y__g!g__lﬂ_m‘\l'_r.m__rqg_colonns de 1a region-

tacionas forcstalcs estin “vagfas®, Ademiis, ol ——
de 1a tlerra

preciofes relativamento bajto; USS 4 1a hectdirea.

Otro aspecko gue jucga on contra on las zonas minifundia -
rias tradicionales os quo las tierras ecstdn "cansndas™ por
su uso Aocular ¥y =in el manejo adecuado, lo cual hizo que-
la productividad medida por loa rendimientos por hectirva=-
som docrecientes. ‘fener presente que esktas tiorran Aon s
Acidas (el encalamiento es casi nulol y ademss, cn la medi
da que ne congesticona lo reqifn, la rotacién de cultivos =
y ol descanso {cpcuerél se realiza on manor medicda Ya que-
8a fucron agotando los "intersticias® que dejaba la propic
dad terrateniento ganadera. Estos factores adversos so ——
dieron cn un contexto regional en el que el andlisis fisig
qrifico cuantifica on 601 la cantidad de tferras guo ticncn

soveras restriceciones para la agricultura.

Bi se¢ dan problemas para el desarrollo en extensifn, hay -

tambifn problemas para ol desarrollo intensivo por la impo

sibilidad econfmica de los campesinos de la zona central de
aumgntar la productividad vIa incorporacién de maguinaria e
insumon en los cultivos por no disponer de los reocurscs ni-

del erfdito nccesario.

Estas condiciopes detorminan que la produccién agricola no
puedn aumentar y consccuentemente la masa de ganancia y renta -
posible de ser apropfada por capitalistas Yy terratenientes so -
congela 81 no se reduee. 51 Ia produccién no pucde crocer, las
posibflidades que cl gapital {comercial y agroindustrial) y los
toerratenientes pucdan incrementay sus ganancias se ven limitadan
porque los campesinog ante la eventualidad de reduccisn de los
precios, reducen alin mds la produceifn para el merendo. De as
ta manera podemoas caracterizar como una nituacidn de crisis de

capitil comercinl, Je préstamo y agroindusteial
rentabilidad del que ticne su base en la produccifnagri
encuentra restricciones parn sy desartro-

tola, la cual

Ilo extensivao.

Con volGnines de produccifn, de productividad por hectirea
y de firca cultivada sin poder incrementarse, sce constituyd una
matriz critica ques ya .contan!a las posibilidades de vna crisis,
aungue la misma fue contenida on su descneaderamiento y diferf
da por las altos precfos en ol mercado internacional de mterios
primaa de origen agricola que prevalecid cn 1la dbcada del cua-
renta hasta mediades de los cfbucnta ., permitiendo quo volumo-
ney de produccifn constantes puedan gencerar valores incremchta

dos.




De esta manera, ante los problemas del desarrollo en exten
s8ifn de la agricultura campesina en la primera mitad de los cin
cuonts oc conformd una situacidn en que la producclifn agricela
no reglstrd tncrementos sustanelales ante incremento en los sreclios
internscionnles, situncifn que fue detectada por varies trabajos

elaborador a partir de 1n inelasticidad de la oferta agricola.

La roproduccién limitadamente ampllada y extensiva de 1a -
agricultura campesina encontrd limites fisicos o ‘bxpansitn y 11
mitos oconBmicos a lan posibilidades de tncrementar la producti
vidad, condiclones que hicleron gue cuando los preclos enel mor
cado internacional cayeran despufis de 1955, se deg gneadepe pro
plamentr una nitwaciOn real de crisis y recesifn de loa afios pog

toriores.

Ademfis hoy que tener en cuenta que al reducirse la demanda
v los precion internaclonales, los productos agricolas del Para
guny se ven afectados doblemente por la baja productividad de -
la esfera de 1a producclBn y la circulacifin y tambifin por los -
mayores costos por floteos fluviales dada su situacibn de medite
rranaidnd ¥ 21 monopello del transporte fluvlal {(hasta los cin-
cuenta el coste de flete fluvial era el equivalente al flete -

marftimo de 1n vuelta al globol.

En eastas condiciones ecstructurales, la cnida de los preclos
Internacienales de los productes agrfsolas {cl algodbn que en =

xemblnzado por fibros ointBtieos y el tabaco) degsencadena a mg

¥

diades de los cipcucnta una crisis de rcnl-:nb.l.ll.dad para el ca
pital comercial, fimancioro y agroindustrial, basado en la for
ma de produ¢ir campesina, gue se expresa en la reduceidn de la
inversifn ténica recesiva que se preolenga en cani toda la dfcp

da de los sczchban .

Do esta manera noRotros entendemos gue la crisis se desen
cadenn a partir de la cafda de los precles internacionales de=
los preductos de exportacidn, pero no explica unilateralmento-

la crisis.

La misma crisis genepgd la exigencia de transformaciones =
aungque no lleva germinalmente los clementos para su resolucidén,
ya que los caudfes qua asume ¢l procenoc d¢ _penden de humarosos-
factores histSricos concretos, muchos de ellos nuovos, que Bo=-

presentan en ¢l escenario, ¥ que en este caso fuoron:

- El incremento de la demanda y precios de la soya en el mer-
codo mundial reaponde a cambios cn cl patrfén de consumo
on los palses desarrollades, basados en la protefina animal,
alimentada a la vez por dranos.

= Ln inmigracién brasilefia.

= Las obras de i{nfracstructura caminera.

- La politica du colonlzaciln.




La constrweciSn de 1a obra hidrocléctrica de Itaiph en la fona cercana
o 1n de colonizacidn que sirvio comn "oxtacidn de recambio® (PALAL £
HEIKEL; 1987)

- La reciperacidn de los precios y cantidades de algunos productos apri- 2.
colas en In demanda internacfonal (vg. aceltes vegetales y luege en
los afios setents se reamperi el algnddng,
- Lo ruptura del monopolio en el transperte por el riv Paragiay con 1a 3.
constitucion de Ia Flotn Merchnte del [stade Paragmyo y otras compa-
fifas particulares por v lado, ¥ por otrn, cl transperte de cargn 1,
autmotor hasta puertos braglefios on o1 Atldntive,
e 1a crisls y de los factores seflalades va A surgir tm mieves pas
trén de reprostuccion en la agricultura gque como resultade Irncdisto per-
mitis una mrq%tlm:idn de los volfmenes e produccidn, 1a coastituciln e
las empresns ngricolas capiralistas, 1a subordinacitn del productor
campesine par el capital protuct v, v Ia reconstitucifin Jde la renta y 1a
ganancia en todo el circuito Jde la circulacian, transparte, almacenamicn- 5.
to, expartacitng, etc.
lLas caracteristicns mls especificas de esta nueva modalidad de res 6.
produccifdn de las velaclohes sociales en la agricultbrs son:
1. Persistencis de atgpumos raspos previes pero modiflcados: permanencin -

b

y umpllacion de 1a produccién campeslna pero alora con mayor utiliza-
cién de lnsumos, contratacitn «e maquinaria para algunas labores de

cultivo y utilizncidn temporal para slpmas labores de fucrza de
trabajo asaloriada,Otras modificaciones son: la mayor proporeidn

de produceion para el mercmido oxterno ¢ interno, y la meulemizacion

del circuite de 1a circulacifin.También cs wouioer 1. <ignificacifn del

ingreso extrapredial a partir de nctividmde: agri-otis.

Surgimtente Je la produccidn agricola capitalists represarial con
utilizacitn plena de instmos, miguinaria vy {fueres Qe trabajo asala-

riada

Il desarrollu es fundamentalmente extensise aumgree cop tma signifi-

entiwa incomporacifn de muuinaria o inswem

El desnrrollo hacia el Este -en cuanto a su aspectn extensive- per
mite obtener en la ticrras \'!r;:m‘cﬁ 1a 1tamnla senra originaria o de
fimdacitn gue 1o es sino 1n obtenida a pardir de la fertilidoad na-
turnl excepcional por ser tierras no despustadas por utillzaciones
previas ¥ que ademfis son Optimas para el cultive de ta sayn,Esto

cxplica en parte su precio tan clevado, adewtis de fa especulacitn

Immobiliaria,

£l desarrolle Intensivo tamblfn se da en el interior de Ins mismas

estanclias gonaderas aunque tlene una signilicackén Vmitada.

Las relaciones mercantiles ticnen un jmportante desarrollo en ampl i

tud y profundidad.

la dlferenclacifin de productores presenta las siguicates caracteris
vicas: reconstitueitn del sector campesino en las zonas de colaniza-
¢ifn pero on condiciones inestables, fortalecimients de los producto

v constitucifin de un sector de

res de tipo empresarial y farmers,

asalarindes  (con o sin parcela) que permanentemcnte yenden tempo-

ralmente su fuerza de trabajo.




R Presencia del capital extganjero en la producceisén agrtco-
la en la modalidad de proycctos integrados:.agricolas, pe

cunrions y foroatales.

Q. Espoclalizacisn regional de la zona Eate en culbives on -

presariales preponderantemcnte para exportacién,

10, Mayor concefitracisn da la producci6n en pocos cultivos, pre

ponderantemehte para expoctacibn.

Estas nuevas caractoristican de la reproduc-
cifn hacia comienzos de loB ochenta 31 bien ya han eristaliza
do ., oo se ha desarrellado  plenamente, cucnt1dn que
quedd de manifianto on los afos posterlores de la presonte dé-
cada nn donde roclfén sparccen ¥ se suceden movimiontos de rea-
Justes y acomodos, cuando #a pueden apreéciar ¢on mayor nitidez
las caracteristicas del nuevo patrdn o modalidad de acumulacifn
Sin embargo, esteo aspocto y perfcdo especifico estin fuera de-
nuestro objete de cstudfo, ya que implicarfa un cotudio min o5

pecifico de las empresas transnacfonales y los agronegocios.

De esta manera, &l cambio do una modalidad de reprodug -
cifn se da en al marco de una integracifin al mereadoe mundial -
primarjo exportador con un incipiente precesc de sustitucidn-
de importaciones, lo cual diferencila marcadamente con otros ==
palsas de Am@rica Latina que han agotade este proccso,. La sus

titucidn de importacfones on la dfcada del 70 se 2a fundamon -

talmonte en alimontos (trigo, aceites, Yi-tege, ~nlatados, ote)
medicinas, ropas, manufacturaa simplas o acer iwlavos, alam=
bres, ete.), hidroelectricidad (recambiov & fa- termoelféotri -
cas). El rdhplazo parcial de petrdloo por ale.nol carburante-

y la primera aiderGrgica bisica sze dio on 198% + 1987,

Can ecstos resultados a la vista, censidernnos que hilvana
mos un razonamicnto aceptablemento coberente en cuanto a la 16
qgica interna del discurso, en cuanto al fundamento empirico es
tadiptice ¥ en cuanto a la capacidad explicativa de un proble-

ma da la recalidad que nos propusimos explovar.

Finalmente, el orden de exposicitn cs el asiguiepte: en el
capitulo I concentramos el conjunto de los conceoptos mis y mo-
neg generales (tefiricos) referidos a las reln
¢iohes de produccifin quo tiencn vinculacién cstrocha con 1a
reproducclifn en o1 sector agricola. Hemga
agregado lo tedrico on la exposicifn del trabajo porque consi-
doramos que on este nivel se dan articulaciopes cepocificos quo

quisimos degtacarlas.

En el capftulo II desarrcllamos los aspectos quo eatlmyma
fundamentales y determinantes de la repreduccion en la agricul-
tura del Paraguay cn una labor do anflisis de lok datos empiri
cas roferidos a la produceifin, la circulacién, el crddito, t'xl-
canercio exterior y la intervancifin estatal. De esta maners -

no hocemas un estudio multilateral de las relaciunos sociaias—

L
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en cada uno de estos momontos o faged, ya gue esta labor exce=
derfa los propésitos de este trabajo. BSin cmbarge, fue necosa
ria previamente una caracterizacidn gencral de los momentos e

feridos y disponicndo de "todoa™ los clementps tratamos de pri

) vilegiar aguellos quo son fundamentales para el andlisis y la-—

gintenis de la temdtica do la reproduccei®n, tratando que los -
aspectos analfitico doscriptivos estén articuladon a hucstra ma

triz tedSrica.

La oxtensién de este capftulo sc justifica por la necesi-
dad de la roeconstruccifn analftico-descriptiva de los datos da
da la_ disporsifo de los mismop, la carcncia de tradicién biblio-
grdfica en la cuestién agraria, y la presentacién en un ambien
te acadfmico on donde os descenecida la problemStica agraria —

del Paraquay.

El dltimo capftulo ca el de la recomposicifn y ninte —
win de lon clementos de la rcproducci(;n. la crisis y las trang
formaciones prescntande una visién globnl de psto proceso rofe
rideca a momentos histAricos precisps y tratando de lograr la -
articulacifn o .l.nl:errélar.-ldn de las partes de la totalidad, la-
18gica de su reiteracién mediada por crisis y transformaciones
que dan lugar al nurgimicento en <lernes de una nuava modalidad

do znproduccjd1en la agricultura en Paraguay.

XL
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CAPITULO 1

ELEMENTOS PUNDAMENTALES DE LA REPRODUCCION DEL CAPITAL EN

LA MGRICULTURA.

Nuestro punts do partlda teSrico es el concepto do e
produceifin, ontendido en principio de acucrdo a la economio po-
1itica cl.is.i.cn-, eomo el procaeso on que la aocicdad produce los
hienes nacesaries para ser consumidos inmediatomente o on um fu
turs medinto (crea resorvast, o para garankizar que leos alguien
tes clelos productlivos pucdan continuar, reponiendo los mediog -
de produceibn gastados y/o incrementfndolop, caso Gltimo quo on

aentido enstricto habrfa acumulacibn.

Ln reproducci6n eon este sentido no €8 un ciclo aislado de -
producir y consumir, nl un movimiento unilineal que va desde el
productor al conaumidor, sino un movimiento clrcular y relterado
de produccibn, circulacifn y consume, estructurade por la acumu
lacifn, La continuidad del cicle cstf regido por leyes © meca-

nismos objotivos de autorfegulacisn.

El nevimiento reproductive no se da a imagen del ecicle pre

cedente sing qua incorpora transformaclones que modifican -

(*} uUn anfiliais dotallndo dal corcepto de reproduyccidn de donda tomamon -
1na fdeas fundamentales de los pfirrafon que sipuen, ver en GPAGHOLO, -
A.3 2.T,5 Cap. 1. Apdo. 1,

la productividad dol trabajo, elemento clave drl movimiontc y

progrepo social.

Eate concepto de roprodueciln restringide al agpecto tbg
nico matorial en Marx os transformade y subsuni«do cn formas =

sociales cspecificas.

" Produccln ¢ reproduecldn, de o .
ne definen nélo en relaciso al g
nlco miterdal sine que inciuyen, i s
exprea. rartip de diferenciicitn

4 e, 4 by formy ffovsn

I
{Spapnolos s5.f.; p. 16),

En oste sentido tambifn se reproduccr lan ralaciones so -

cialos de preducci6n.

..ui0 8010 s reproducen el requ
ca materiil sino tambidn sy formy nocial s
pecifica. Se produce ¥ veproduse o1 hembens
v su mredlo ambiente soefal, La cont [nnfdad-
del acte productive Intedlate oo pretonpy -
an la continuidad du las relacicn wia -
len bajo las cuales se desarrolla. So predu
co ¥y ot reproduce 1a mismy relaciin po~Tal=
de produccitn...'

(Spapnels; o.f.; p. 182,

Las ralaciones sociales de produccifn conntituyen un ap -
pecto fundamental del conjunto de relaciones soelalen, las cua
les pbarcan aspectos como el polftico, ideol6gico, cultural, -

nacicnal, ¢t nico familiar,scxual, etc.
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W, .. entre estas relacfunnz cabe diatinpuir une
de aliaz como Ffundamental; b
clales de produccidn, (Marx,
57).

M. .. por relacifn social de producclén dobe on -
tenderze al conjunto de laz relasienma de apro
piacifn o monopolizacion de los medlon dv pro-
duccidn y de lan funcionss necesarias del pro-
coso de reproducclfn que se establesen cotee =
los aganten econfmicus, en virtud de las cug -
lea alpunos de ellos {ctane” dominantes expluts
doran} ocupan una posicidn que fea permlta o -
propiarae dnl excodente econimice. Se trata -
puss, de un tipe de rolacién que al mismo tiem
po ne balla profundamente enrafzada on
diciones vbjetlvas de 1 sy oy 1a
5i6n el trabajo nocial axintente o =
condiclones naturales, tocnsléglcas v cultura-
les precinan); pers que en ba medida eft gque e
presa wna relactén de cxplotacifn y dontnicidn,
requiere nececariamtnte 5u cons yrracifin ]m-ifli_
co instltuciontl a1 fnterior dirun sistema eae
tatal*.

(Dabiit; L9BG; p. 5975,

Las relaciones de praducel&n se articulan a una daterming
da fage de deparrollo de las fucrzas productivas, las cuales eg

tfin constlituidas por, los medios de producciln y

v, . .ol conjunto deo las fuerza humanas que en in
tercambio orgdnico con la naturaleza de
tarminan la capacidad productiva del tra
bajo. Per tanto, aparte de lou factores
gafaladog, congidera tamblén como fuepr-
zas productivas fundamentales, a lon re
curgos naturales, la caoperacisn de los
productoren, la divisién del trabajo, =
lan comunicaciones, lo ciencia y lou fac
toraz cultupalaoa y morales que sonfarman
1a Aaatreza a infciativa dal trabalador™
(pabat; 19B6; p. 57).

Lo unidad contradictoria entre las relaciones de produe-
cifin y los fucrzas productivas constituyon un mode de produg -
eifn que on dotarminadas condicionos histbriecas como ol caso -
del modo de producclén capltalista se fragmenta cl proceso glo
bal de produccidn y reproducelfin pudiendo distinguirse analfiti
camente una e¢sfera prodictiva on sentido estricto (o proccso -

de produccién inmediato o restringideo), la faso e la clircula-

citn, la diptribucifin y ¢l consumo, wostructurados por la acumu
lacifn de copital y gque conjuntamonte o “integrados orglinlcamen

to” conforman el proeeso do reproduceifn del capital.

Aun cuando la fase de produceifn no tenga una forma espe-
cifica capitalista, ni ne producen mereancfas, CGstas se inte -

gran al movimienkto dol capital.

"0l viclo del capital fralustrial ze
entrecruzd... con la circylacidn do -
las mercancfas de lon modea saciales-
de produccifn mfiz divacasn, oo 1a me-
dida on que éstan son al miusme tiampe
produccifn de marcanclaz.., EI carde-
ter del procesa de prodgrulin del nque
provianrn resulta indlferente; «o cuan
to morcancias actdan en el mercado.
entran en el c¢icla dol capital indua-
trinl, a3f como ch ta circnlacidn dal
ptunvalor del que 81 es portader (larx,
El1 Capitaly 11y p. 129},

Hfs especfificamonte, dodo nuestro objcto do eatudio: la ra-
produceifin del capital cn ol cspacio agricola, vamos o diforon -

ciar momentos analiticos del proceso 2o reproduceifn como sont =

el proceso de produccifn inmediato o en sentido restringido (abarca
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la fase aqgrfcola y la agroindustrial), la circulacifn {(comercia
lizaci&sn a nivel nacional ¢ internacional), la fntervenclfin as—
tatal y el crédito. Posteriocrmente consideramor los aspecton -
que integran y articulan ol proceso de roproduceifin como son: =
la diforenclacisn de productores, cl desarrollo en amplitud y -
profundidad, el desarrollo en extensifn a Intensidad, la articu
lacitn a la cconomia nacional y mundial, el procesc de acumula
cifn en la agricultura, para terminmar con la copceptualizacifn-

do fases, modalidad y crlais de veproducceiGn.

Pe asta mancra, contendemos ol ospacio agricola como porte -
dol movimiento global de reproduccifin del capltal c imposible de

sor comprendido en s{ mismo. Sin embargo,

"La intagpacifn de la agricutzura a
ta racionatidad capitalinsa no de-
be mer entendida comno pArdida abre
luta de fdentidad, caomo azimflarldn-
completa y acahada purs, pordersmon-
la ponibilidad de resuparar tedria-
camenta la “eopecificidad” de once
. econdmico®
?:E‘,P\i“t:i(érrl-: y Trdpagas 1186% p. 115},

I1.1.- EL PROCESC DE JPRODUCCION INMEDIATOG

El proceso de produccifn inmediatu ex aqgnurl momento de la
reproduccidn en gquo los hombres con su brabajo obtienen los bie-
neg necegarios para vivir y al mismo tiempo gencran las condieio
nes para qua sc reitore la produccibn y uc tvprodcan lag relaclo

neg mercantlles y capitalistas.

Al igual que la mercancia contiene un doble aspocto (valor.y-
do uso) y el trabailo una dualidad {concreoto y ahntrnic. privado-
y social), el proceso de producclién se dendobla en ol procozo de

trabajo y el de valorizacifn.

I.1.1.- EL PROCESQ DE TRABAJO.

El procoso de trabajo o laboral es uno deo log aspectos dol-
procese de produceién, la dimenslén conercta o fisim;—mutntinl -
dol trabajo que pkuducc valores de usc O cosas fue POY sUs Pro -~
piedades (diversas) tienen utilidades (diferenten) para satisfo-
cer necesidaden del tipo que sean, ¢ondieibn de la vida humana,-
momento gue se efectivizo en ¢1 acto del consumo. Los valores —
de ugo cyalitativamente diferentas son producto de trabajos con-
¢rotos tambifin desigualea, dan lugar o la divisién soclial del --
trabajo y e8 condicifn y posibkilidad del intercambio de productos,
ya que nadie cambia un valor de uso por otro ig?ni. Los produc-
tos 8on ademfis resultado de trabajos privados autfinomos rocipro-

gamento Indopendicobos.



"EL procmoo de trabajo,.. en una activi
dad orientada a un fin, el de la pre =
duuecfdn de valer «de usc, -lpl-cplncid; ~
de lo natural para las necesidades hu=-
manas, condicidn pgeneral dn metabollna-
mo entre el hembre y la naturalesa, a-
terna condieifin natural de 1a vida hu-
mana § por thuto independlento de toda
forma de wesa wida y comln, per el con-
trario, a todos sus formas deo aocledad”
{El capital, tome I, siplo XX1, p. 2230,

Los alementos del proceso de trabajo son: lus medios de -
produceidn y la fuerza de trabajo. Los medios do produceifn a
la vez son loa medioa de trabajo (maquinarinf horramientd’, ins
talaciones, sementales, yuntas, aperos de labranza, obras de -
riego, ctc.) y cl objcto do trabajo {materia prima, prineipal-

auxiliar, materia bruta y materiales auxiliores).

El medic de trabsjo es una cosa o conjunto de cosas que -
el trabajador me vale para attuar sobre ol objato de trabaie.-
Esto Qiltime oz elemento receptor y objeto de tronoiormacifn -
por la fuorza de trabaje, mediade por un medio de trabaje y -
que da como rosultado un valor de use o producto diferento --
dal pbjcto de trabaje inieial y que pueden ser utilizados pa-
ra el consumo {individunl o productivel. Los medios de pro -
duccibn soh por regla general producto de un trabajo anterior
o pasado, mientras gque la fuerza de trabajo desarrolla traba-

jo wvivo o presente.

La productividad de la fuerza do trabajo que actla sobro el

objeto de trabaje a partir de determinadon medina da trabaio ea

la expresifn del grado de desarrollo de las fuerzas preductivas.

La forma en qua se vipculan los agentes de la produccién -
partir de la propiedad de los medios de produccifn y de la ubi-
cacién on el procese de produecifin eg lo que conatituyen es-
pecificas relaciones de produccifn que definen una tipologia de
agentes ccondmicon capitalistas, trabajandorcs asalariados, cam=

peaincn, etc.
1.1l.2.~ EL PROCESO DE VALORIZACION.

£1 valor de uso rosultado del trabajo concreto renllizado -
en un proceae de trabajo determinado en las sociedades mercanti
les as a lo vez el portador del valor de cambio que es la propor
cibn cuantitativa en que pucde intercamblorase por otro valor de

usao.

Pero para décifrar la doeterminacifn cuwantitativa previamen-
te hay que investigor la sustancia comfin quo hace ¢que las mercan
cfag se hagan intercambiables, y gue no pucden ser sus caractg -
risticas fisleas, guinmicas & naturales porque no son comparaobles

¥a quo son cunlitativamente diferaenten,

¥ asf como nos abstracmos del valor de uso de las mercancfas

hacemnn 1o miomo del tipn de trabajo conerets reduciendo a traba
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jo nbstractamente humano, gue Implica un gaste de fuerza de tra
bajo en ol progeso laboral y que da lugar a la creacifin del va-
lor. 5in ombargo,la fuorzpn de trabajo que es en principio pri-
vada y autSnoma se cuantifica como valor = o valor de cambjo -~

en la medida guo cuente como trabajo social, o sea, que cmplee-
uha cantidad de tiempo an el gqua produzes mercancfar fue son N
cesarias socialmente, nitunciSn que abre la posibilidad de una-
no correspondencia entro valor y valor de uso, entre trabajo ==

abgtracto y trabajo concreto.

En el proceso -de creaciBn del valor o valorizacifn, los ale
mantos del progepo de trabaje se comportan de mpkera distinta.
Los medios de trahajo gue son rosultado de un trabajo anterior-
¥ que cn ega medida tienen valor, transficrem esc valor al nue-
vo producto ya gsea de vnha vez {materlas primas) o por parteg -=-
{modiop do trobajo). De esta mapera el valor anterior es conaer
vado en el nuovo producto sih modifieaciones y en la proporcifn

del caso.

La fuerza de trabajo al convertirae en una mercancla mis -
tiene un comportamiento particular ya que al desplegar la acti-
vidad labora) presente gue corea valor de use, al mismo tiempo -
crea valor nueve en la medida en que ha incogporado valor para-
su roproduccién y ademis un valor adicional o plusvalor por la-
capacidad particular de la fuerin de trabajo de ¢roar valor por

encima dnl necesario para su reproduceifn, plusvalfa que wurgC-

q .

da 1a diferencia entre el valor de la fuer o e 'rabajo que pa-
ga ol capitalista y su valor do us0: capar-idad ira trabajar y-
conpocuentemehte producic valor y plusvalii que ce apropla 21 -

capitaliscta.

El procesc deo valorizacifn no en min que rl proceso de {oF
macifn de valer mis akld del ifmite de la lorpada do trabajo ne

cesgarle para reponer ol valor da la fuerra de trabaje.

En la medida que ge intercamblan las mercancfan tambléin se-
opera la conversién de trabajo concreto en abstracta, complajo-
a simpla y de privado a social. Al mismo ticqpo ae cealizopsi-
ga realiza o RO y on qué medida cs upn problema de la eirculacidn
que anallzarcmos mis adelante), al valor da uso y £l valer-plus-
valor que son resultado del proceso da trabajo y el de valoriza
cifn respectivamente y que en au unidad conforma cl procaso do-

produccifn de mercancfas.

La separacifn analftlica del procese do trabajo y el de valg
rizaci6n destaca la verdadera contradiccidn do la produceiln capi
talista, contradiccifn entre la produccifn como proceso do traba
jo que constituyo una condicifn de exlstencia humana y el proce—
so de valorizaclfin que os la forma hist8rica capitalista que adop

ta el proceso de trabajo. .



I, l.3. PARTICULARIDADES DEL PROCESO DE TRABAJG AGRICOLA.

El procogo de trabajo agricola prosentna particularidades que
lo distinguen dal proceso do trabajo Lindustrial, del cual la cco-

nomfa pelftica se ha ocupade con mayor detalle.

El proceso de trabajo agricola, on primer lugar, se realiza
on una amplia oxtenslsn de torreno, lo cual determina una rolatd
va dispersifn de la poblaci6n -la industrin y log obroros indus-
trialos por regla genoral estfin mfs concentrados -, ¥ la necesi-
dad que la maquinaria agricola teonga movilidad autGnoma que lo -
permita realizar las distintas labores en cl terreno - en la in-
dustria generalmente eotd fija en un lugar-. Ademis, eata dis -
poersién la aleja genoralmente de loa mercados, lo cual tiene una
repereysién on la esfera da la circulacifin per la significacifin-

del transporte.

En sogundo lugar, ol trabajo agricola requiere de una secuen
cia - vg. Preparacitin dol suelo, silembra, cultivos, deshierba, --
aplicacitin do insectle fdas y cosecha - que debe realizarge en un-
momento doterminado do acuorde a un calendario agricola y, de a -
cuerdo al eielo natural de desarrollo de la plenta, mientras gue-
en la industria pueden hacerse simultineamonte. Este aspecto re=
poercute en los niveles de ocupacifn de la fuerza de trabajo y de-
la magquinaria porque lae distintas labores requieren ung utiliza-

eifn difarente do los medios de trabajo y fuarza laboral; em el -

caso de 1a induptria la utllizacifn us min o monos homog&nen .

Al misme tiempo, cl resultado del procese de trabajo, so cuhcen
tra en ol momente de la camecha, y s dif;:LEVﬁ:Tﬂcipnlmnnte en
cultivos blisicos, micntras que en la in

dustria el output es mis regular.

Un tercer aspecto, se reflere a las caracteristicas de log
productos rcgultantes dol proceso de trabajo, que entre otras -
cosas ooh perecederos {en mayor o menor medida), lo cual tended
importantes reporcusiones en la cafera de la «iveoulaciSn por los
requerimientos de almacenamiento quo exiglrd, aspecto que se axr
ticula con ol mencionade precedentemente: la ~oncentraclfin de -
la produccidn on la cosecha. Ademfis, los productos ngricolas -
son mfis hetorogfncos 1o cual datorminan un mayor trabaje da ti-

pificacifn y ostandarizacisn.

Un cuarto aspecto, ¢ que las labores agricolas reguleren-
do up medio d¢ produccidn de origen natural como o la tiorra,-
¥ que ademlis do acuerdo al tipo de cultivo s requiere una ospa
cifica clase de ticerra, cantidad de agua y clima. A la vez, co
mo las caracteristicas que tienen ol guclo aqua-clina son hote-
rogéneas {(nutrientos, textura, pendiento, profundidad, clima, =
hyumedad, ete.), ello determinarf un rendimiento diferente {en-
cantidad y calidad de valores de uso), cntre ticrras y ¢limaa —
nfin 0 menos apropiados para doterminndo tipo de cultive. Do ¢s

ta caracteristica no deriva la importancia del anfilisis gecfisi
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co y miins copecfficamente el de la clasificaeifn del guclo y de
climas, principalmente en cuante a su capacidad de uso que €s-—
la min signlflcatl\;a para la cconomia agricola. AdemSs, hay -
que tener #n cucnta que la tierra, si blep es un bilen natural,
pucde gor apropiada bajo la modalidad de propiedad privada, lo
cual 1la hace de no libre dispanibillidad para qulen la quiera -
utilizar, y quicn la utllice excluya que otro prroty haverlo, -

en este sentido 1la tiorra es moncpolizable.

Un guinto aspecto, se desprende de la caracterfstica de 1a
agriculturns de reallzarsge en un medio natural o "a cioclo abier-
to" lo cual 1la hace plausible de riesgoes clircunstanclales y aleit
torios de diffeil control como pucden ser: [onfmenos climatols-
gicos adverson {(sequfag, heladag, lluvias inoportunas ¢ excopi=-
van, otc.l o de otro tipo (plagas, esasalitramionto, acidez, ero
s16n, cte,), gue van a rpopercutir on el resultado del proceso -
de trebajo an cuanto gue va a mermarace ¢l voluman y/o calidad -

de la producciSn.

Estos aspectos pucden ser modifiecados, paliades o potencia

" dos por ol degarrollo de las fuerzas productivas en el plano de
la tecnologla de produccifin agricola, comsepvaciln gransporte,-
industriallzacitn, cotc, aungue de cualquier manera tendriin una-

reporcurnién an la valorizacibn.

Un pexto aspecto referido al modo de organizacién del pro-

sy

écno do trabajo o forma de producir es oo I adopta dlvu:si
dad y heterogeneidad de formas que no ro-wnden epgtrictamontos-
a lo que caracteriza a las formas capltal:stas. [l casno que a
nosotron nos interesa, ys que ne ez ol Oinico (. el trabaje a
domicilio), eg la forma de preducir camperina coracterizada por
prevalecer cl trabajo agricola vive sobr el pasado, la coope-

raclfn simple y la divisidn sexual familiar dre! trabajo. Sin=-
cibargo,

"

vaeel proceso de trabajo ne oo
»a.y no lo oz oen 1o aligojuto
dependiente da laz relaciene
auwe le poren en marcha y oalet
plinpue? (futidrrez v Trdpag.

Sune o neutee
ot 0 ine
duucida
cnodden -
Iafiy . G1).

“...el proceco de trabaje, no poede cer pona

sacdo an abhstracte, fuera de una nneds

teerninada pues no ae refiere

sipplemente paterial, siso qu+ -¥.peny abtoe
tedo una lurma de sovialidad e dan fadivi=
duas" (Gutifpraz y Trapagat 1906 p, ol b,

Do esta mancra nos interesa definir a la forma de producirc-
campesina por las relacioneos que establece con ol capiktal, con =
1o que Bu "cacficter, entatuto o racionalidad” oo realidad ostd -
dolfinido por el capital, por "la capacidad dr valorizaclén del -
capital an este espaclo”™ {Gutl@rres y Tripaya; 1986; p. 10y en-
cl gue el trabajo campeaino tiecne un eardcter privade, los produg
taores campesinos son propletarios de mediog de produccifn y el -

producto del trabajo adfta 1a forma mercantil en mayor o melor -

medida. *

{*} 1 determinazidn ded valor y los precios v enten produgtos lo anatiza-
mon eh el apartade siguiente.
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L PIOCESO DE CREACION DE YATAR
T. L.4, Y VALORIZACION EN LA AGRICULTURA,

pos particularidades del aguclo resefados en ol punte ante-
rilor repercuten ¢n forma prepondarante en ol proceso de vnlorizn_

cién debide a quo preasenta las caracteristicas do ser:

.- jlcterogino, tiepe desigual fertilidad y uhicacifn.
2.- Un medioc do produccibn natural, o sea, no producido y-
que pueda sor apropiado y monopolizado por dut.emlnndon

agentes de la produccifn.
a0} VALOR ¥ AENTA DIFPERENCIAL.

De 1a primera caracterfistliean - heterogeneidad en principio-
por diferanclas de fertflfidad -~ se desprenden disntintos niveles -
de productividad [isica del trabajo: a tlerras mis fortiles mayor
productividad fsica {medidos los rendimientos por hectlirea y/o -
por la relacifn input cutput). De esta manera, cl proccso de tra
bajo realizado en las mejores tlerras darfi luqar el surgimiento -
de una gasaneis oxtracrdinaria, de la misma manera gue on la in =
dustria lo obtiene el copitalista mfis productive, solamente gue -
an ol ¢aso de la agricultura la ganancis extraordinaria surge por
que se tiene mejor tierra, un mediec de producceifn gue por negvcri
gen natural -no producide ni reproducible a voluntad- no os€d dig
ponibla flimitadaments para sor comprado por los capitalistas, y-

por lo tanto so convierte on un ipgreso permanente para ¢l propic
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tario de la tierra.

Poro como ademfs la tierra es delimitable (fsicamonte y =
opropiable, ol dutiio de la misma exigird ol diferepcial fisico-
expresado en valor como pago bn: permitir ol uso de su propie -
dad. En cl cago gue el capitalista o el productor directo sea-
duefio de la tierra, bajo la forma jucidive que sva, habrd una -
tenpdencin a que se apropie de parte =-si no de toda esta ganan ~
cila extraordinaria que en este caso e 1lamard ronta del suelo-
de tipo diferencial I, o ace, originada ok las distinta calidad

de 1y tiorra en cuanto” fertilidad y ubicacifin.

En este cago de la renta diferencial como el de ganancia 0'5
traordinaria, la base de losg migpmop o8 la difcrcncia de pr'or!uctg
vidad-on el case de la renta por disponer do una tiorra mfs fer-
til=ain cuando la fuente en los dom canns oo el valor ercado por

€l trabajo humano,

El trabajo humano aplicado a la tierra as lo que Finalmeopte
Permite aprovechar los nutrientes, textura, estructura, aire, a-
gua, elima, cte., y en la medida que se incremente la productivi
dad del trabujo se pueden aprovochar mejor las condiclones natu-
rales favorables, procoso que implica una investigacifin en ol uso
del capital y dari lugar al surgimlento de la renta diferopcial-
del tipo I1I.
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b] VALOR

YEn ambon canos -~1a gani@ia extraordingela y la renta. CO-se
trata de las diferenci{as entre »l valor de mercada y el va=
lor de productes, Pero, an rl ciaso el pv. extraord inario,-
por tener basea artifliciales, ! vilor de mercado zo deter-
aina por las condiciones medlan de produccién. n o) cane -
de la rents d[feronclal del suelo por tensr basen naturales
leteroplneas y mongopolizables y por tantn, permanenten, nl-
valer de mercade #e cotablece sobre lan «-ondir:mm.’. inferis
res de producc{fn'. (POLA p. 55).

"El case de la preductividad del trabajo con bane en Fuer
naturales menopolizablen ea diferente. Aruf no se pueden ho
mp,m..)r las condiciones de produceidn acnelllamente pnrquﬂ
son condleiones finlcas (el suclo oz caracterisricam~nte hes
terogfineo}, ne peproducibles o yoluntad, y tam; s ilimin -
diz. Claro estd que «1 desarrollo de las fuel producti -
vaa pueden convertiyr en monopelizablea fuerzas \tur:llcs“qun
hoy on dfa no lo aen; cazo tal wez de 1a lluvin, del viento,
otec. Do hecho la fertilidad patural diferuncioda niempre -
han existlide pero no sfempre pudo ser explotada. Las pecibi
Lidaden de sxplotars ») auels me ha Jda deaarsal Tamis a r‘-‘rH
da)que 1an Fuerzas productivas 1o han permit ide'. (FOLA, po
51

"£1 rasultade en tonto reduceldn del tiempo de rrabafo pece-
sario y aumente de la tana dv plunvaler en sxactamente el -
miamo que i mo tratapa de Jiferenclas de productividad ba-
Badas en caucas artificlales, Te trara do la formacién del-
pluavalor extraordizmario, s31e que on este cazo apricola (528
ma el vilor de mercado se establece sebre las condiclenea -
inferiores, en lupar de matablecerae cobee las cendiciones-
redian, por razon de la intervencidn e un nedle de produce
cldn hatepog#nea, monopellzable y natural, ol pr, ectraondf
nario se presenta de minera permancate coma centa Siferen -
cind del muelo™. (I'OLA. p. 55).

', PRECIOS  AGRICOLAS Y PRAIMCTORIS TARCLIARIOS

La base a partir de la cual se regulan los precios de loa
productos bfisicos producidos por campesinos es la cantidad de-
trabaje incorporado a partir de las cendicioncs de trabajo me-
dias, o sea, en las gue producen la mayor parte de los predue-

La diverpidad de trabajos individuales y privados son-

homojencizados on la concurrencia por el morcado on términes de
valor mereantil , condicionos modificadas por las particularida
dos da la comer¢lallizaciGn, la intervonelfn  cstatal y la in ~
fluencia del mercado mundial gue darin lugar a la conptitucidn=

[
de un pracio aefectivamente pagado al produtor campeslne.

La cantidad de jorpadas de trabaje se refiere a 1la media -
gocial cmpleada para los cultivos, y no las condiciones peorod-—
{a no ser gque cl grueso de la produceibn e JdC& rn ollas} . ya o
quo los productores menos oficlientes no valorizarin todo el tra

bajo individual incorporado.

"...parte del plustrabajo de log cav
que laboran bajo cendiciohnz mis A
bles ae dona pratuitamente 3 la
¥ ha entra en la regulacidn dn Ior
de produceifn o en la formaclin del J-I].r\l-
en general® {Marx, C,; E1 capital 1131 p.-
1025).

Mientras lo mis productivos, cn buena medida por disponer =
mejores tierras, generarfin gananclas extrnordinarinnAqun podrin=-
apropiarse de las mismas en mayor, mener o ninguna medida de a -
cuerde a las condiclones de integracifn al mercade y a la coyun-

tura ciclica.

De esta manera, la cantidad media de jornadas incorporada -
a doterminados productos por los campesinos os el regulador fun-

damental del vplor de mercade, aunque su oxpresifin on términos -

1"



de preclio de mercado sorl modificoado por las condiciones de co-
mercializacién, financiamlento e interveoncifn astatal, 1o qua -
supohe la posibilidad gque parte del valer ¢reade por los produc
tores campesinos pueda gor apropiade por el capital eomercial,-
capital de préstamo y el Estado,

Las caractoristicas de la integracién do la cronomia campe
sina a4l mercado y la inposicifén del valor como homogelntzador -
del traobajo social, determinan gque la reproducci&n de la unidad
produetiva campesing sra incierta ¢ inestable ya rque su ingreso
a8 cuantlfitado con pesterioridad a la determinacidn del precio
y de mancra regidual luego de descontar sus gantos, y o candi -
cifn que los capitalistan en la csfera de la cemerclializacibn,-
el erédito y la agrelndustria tengan garantizada por lo menos -

la ganancin media.

EL 1fimite minimo y estricto de la ganancia para los capita
listas no se presenta asf para los preductores campesines ya fue
fatos producen mercancfas para obtener ingresos que le permitan

#u paprodueisn. Los precios que recibe por la venta de las mer

canctfas puedd'ubicarse por debajo del equivalente salarial rogional

da 1lng jornadas de brabajo incorporadas a Lpes mercancfas en condiciones
medias, lucgo de deducir los gastos desembolsados. Como ol pro
ductor no tiecne otra alternativa, al igual gue ¢l abroro no de-
ja el trobajo cuando se reduce cu palario real, tiene que sequir

produeiendo  oun cuando gu trabajo no pe remunera ni a la tapga =

19

salarfal. De lo contrario si tiene o crece toner la alternativa
de yender nu fuerza de trabajo en otra parte lo harfa. Por oktra
parte, es clerko quoe al reduclrse los precios los preductores -
redutirlin la produccién pero soulamento hasta cierto punto ya qua

no podrin deojar de producir para ol mercado enteramente.

sariao, puez, como ocurre on ol modo norel y trerduecdbn -
capitallzta, que ¢l precio de mercade I pee icto aprico-
ta se vleve to cuflcicnte com para ~ 1y ranancia me
dia para Gl, v menan afin un exXcedents - EETRREN PAEYS I
nanzia medla fljado v La fotia da oo e 1o o tuantuy
no ex necesarlo que aumente el precio 1+ fa, hi basta
el valor ni hasta ¢! precin de produ
Ex dota una de las causas por la cual
reales oo mis bajo en pafnes de proplodad poas
minante que en palses de modo capitalisoa de pesdgecldn™,
(Marx 1025},

Do esta mancra, €l ingreso de los campeslnog "no ostd garah-
tizado @e antemano, sino que 6ste sc conntituye como un sobrante
do su ingresc una vez deducidos los gastes de produceidn...”

(GutiGrrez y Tripaga; 1986; p.S6}

8in embargo, "loa precios agricolas pueden bajar hasta el -
punto donde estf permitida la reproduecifn total o parcial... de

este ncoctor” {idem p.55).
Re cualquier manera, este mecaniamo de conformaclfn de log =

precios agrfcolas*hace que la bape roproductiva de este tipo de -

produectfHn soa incterta* (idem p. 55) .
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Esta oz la situaclifn del preductor pareclario que usufrug
taiuna porcifén do la tlerra haje 1a formn jurfdica de prepic -
dad que sea (privada, ejidal, comunal, calonial, otc.) pe 1la -
calidad que gaoa, serf un factor gque originarS rentas diferen -
clales gue podrfan oer apropiadas oh miyor o monor medida do a

cuordo 4 las circunntancias concrotan.

En ¢l case que no dispongan de tierra, ticnen gue arren=

. dar bajo la modalidad que sea, cl pago del arelendo merf por -

regla goneral a costilla da una deduccién en el valor de la =

fuerza de trabajo que ird a parar a boiaillos del duediio de la

tiarra.

Oc csta manera en el caso de lor productores parcelarios,
1n queo hay es una valorizaci6n hintSrieco concreta de la fuer-
%a do trabajo campesina, difereneins entre productores do a -
cuerdo a la productividad del trabajo y de la calidad de tie-
rras que usuiructfan, y una apropiacifin de parte del valpr pro

ducido por capital comerecinl,prodictivnge préstamo y el Estada.

Este razonamiento que se presenta on principlo muy abstrac
to, sin embarge, si se dispone del volumen de produccién (o si
se lo estima a partie de la disponibilidad de ticrra y rendi -
michtos por hectfrea), loa procios de la misma (valor de lapro
duceifn gue tambifin puode figurar en los censos) y la contidad
de jornadas de trabajo caracterintican del cultiva por hoetli-

rea, sc puede hacor el &ileuls de on ewants se valoran las jormadan de-

g4

trobajo efectivamente realizado por Jos campesinos y corparartas con los

salarlos regionnles.

Para nosotres o5 importante calcular a partir del valor de 1a produc-
ci6n el valor de 1a fuerza de trabajo campesina, dividivndo el valor de Ia
produceitn entre 1a cantidad de jornadas que absorvid el cultive [restando
los lnsumos comprados), dato que pedrfa ser comparmde con ¢l vulor del sa-
inrio regional, ¥ asf tener wma dea de In valerizacifn de 1a fuerza de tra

hajo del campesino parcelarin

tn el andllsis del circuito de la clrculnclfn, acreditacifn y agroindus.
trializacifin, se puede darle un sepulmiento pars demnetrar qlm‘qnc parte
de In ganancin y los Entereses tienen su oxigen vn el productor campesino
pero o la ver que existenten actividades prodictivas que son peneradoras

de valor y plusvalor,

DOtro aspecto a tener on cucnta cs que el walar del trabajo del prodoc-
tor campesine no so fija con 1a mism tasa con que se pagan los salarios
urbanos yn que entre otras cosas, st valor estd determinado por neevsida-
des y condlcliones de vida diferentes al medio mbano, por lo cual hacemas
fheaplt en 'a necesidad de considerar los salarios medios regionales efec-

tivamente pagoados.

Estn regulacidn de precios presupone e Implica 1a diferenciaci6n de
los productores parcelarios yn ques
- las que estAn por debajo de las condiclones medins temderfin hacin la
ruina
~ los que estdn‘en las condicicres medias, en prisclpio podrdn reproducirse
- los gque estdn en Ias melores condicianes, podrin ncmulur.;
sltuaciones a la ve: condicionadas por Ta coyimtura ctelica que se trate.
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Finalmente, la cvestidn se corplica etndo cow xisten los productores
capitallstas y los campesinos parcelapios en la praduccifn de im rigmo
producto.

5i los dos sectores producen volfincies significativos -que se¢ correspon
denden co 1a demanda- el precio deberfl asegurar In pananacia media y ade-
mis s¢ aproplnrdn de 13 renta diferencial det suelo de neuerdo A 1n enlidad
el mismo, on su cardcter de propictarias o< productvres cnmpetjnos
recibirin ese proclo gue detemminard el prado e vatarizacidn de ta foerzo
de trabajo empleadn en condiciones de productividad pspectficae fn Ia st
clén descripta, 1a tendencia serd a 1a concent racitn y centralizacidn de

1a produceitn on condiciones capitallstas,

c) OTROS ASPECTOS DE TA VALDRITACHIN IN 1A AGRICULTIIA

Para terminap este tdpica, destacamns alpiipes aspectos partichlares en
el proceso de creactén de valor y valnrizavitm en el proceso de ﬁmducciﬁn
ngrfcola vomn es et hecho que o1 precio de los predoctos aprfcolas estd
influenciade por 14 nferta estacional, la cual hiace que se redurcan on ol
momento de la cosecha ¥ o que se incrementen posterinmente Este aspecto
esti contmrrestada con las diferentes técnicas de almeenamlento y establll

zacidn gque a la ver encareceit el prodiwcte [igregindale vator),

e
(¥7)

Otra cuestién no menos Importante en 1o rojerida a la gi-
niestralidad que va a bhacer que la masa de valar -precio cgtard
portada per una masa de valores de Uso reducids cusntitativamen
te, l¢ gual hace que se incremente el wvalor uanltario, mediado =
por las transferencias del scguro agricola en el casoe que dnte-

exista.

Ademlis, come ol tiempe de produccifn ostf erndicionade en -
lo fundamental por el ciclo deld cultivo, estu ind luenciard on la
velocidad de rotacidn del capital, ademis de la <digtribucidn del
capital en fijo y circulante, quo on el primer caso gu grado de=
utilizacibén esti detorminade por la ¢claci6n entre el implemento

y la labor quo debe per realizada en determinade calendario.

I. 2. LA ESFERA DE LA CTIRCULACION

El anilisis dol proceso de producciln lumediateo cs un momen
to de la reproduceifin global, la cual tirne tlene su pupto de par
tida ¥y conclusién on la esfera de la circulacibn, ya que para pro
ducfr existe la nccesidad previa de comprar los mediogs do produc
clén ¥ la fucrza de trabajo necesarias, y a la vez 1o producido-
tienc guo ser vendido para que Be cumpla un ciclo de transforma-
ciones del capltal on el gue s0 reviste y sc despoja asucesivamen
te de lag tres formam funcionales eh que puede existic ol eapl =
tal; capital dinero (D). capital mercancia () y capital produc~
Liva {#).

D - HM..,.P. oMY « D7
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Entas transformaciones constituycn el movimiento o la cireu
lacifin del eapital entendida en nmu forma miis gonoral] en un pla-
no mis especifico y voncreto, la clrculacisn cp eptendida coma -
las dos fases: D = M y H' - B* que son la compra y la venta, -
més proplamente la venta de 1ln mercancfa producida que implica -
la realizacifn dol valor y del valor de uso conten ida en la mis
ta. Asl cntondida la ronlizaciBn, no es sino la walidaocifn social
de la utilidad de la mercancia ¢n cantidad y cualidad, y al mia-
mo tiompo ek cuanto la cantldad da trabajo humano incorporade ax

pProsade en una cantidad de dinero, bajo la forma precio.

La rcalizacién o8 a la vez una condicifn de que el ciclo se
pueda roiniciar y reitorar suceslvamente y €6 esta manera tienc-
una decisiva nignificacifn an la produccidn ¥y en la reproduccibn
ya que una mercancia quo finalmente no se¢ vende, no realjza ni -
86U valor de uso ni su valor plusvalor, o lmposibilita la itera -
€ibn ciclic a. sin embarge, la produccifin mantiene su ina-
tancia dociziva ya que hay que producir para vender, y principal
mants porgue cs on la esfera de produccifn donde ge gennra el va

lor.

Ecte proccso de validaelén social ne sigue un movimiento 1§
neal sino que estf caracterizado por la competancia entre produc
tores auténomos do la miema rama o de diferentcs esferas de la -
produccifn por vender sus productos a proclios que la permitan ga

ndkins més elevadas y da optp manera qua el trabajo incorporado-

2%

alcanee la mfs alte valogizacifdn social. £1 trabaje incorporado
a travBis del mecanismo de la competencia o valorado en una ex -

prosifn cuantitativa que gson los precios del producto,

Pe  esta mancra consideramos que oa muchio mis importante pa
ra ol anfilisie coneroto, como las condicionen de la clreulacién-
y la competencia puecden modificar 1o que ¢n principlo es decisl-
vo como es la producifin. Esta peorspectiva la considuramuﬁ mis -
fructffera gque seguir con el llamado "problema de lo transforma
ci6n® de valores en preclos gque sl bien requiers aer atendido on
otro momento no necesariamente debe per resuelto enteramonte pa-
ra intentar explorar en una perspectlva dlferente como, la que -
propanomos y que entre otras cosas analiza las actlividades y con

pecuenten costos necesaries para que me pucda dar la realizacifn

de las mercancias.

"La circulacidn jguala leos dIversot trobejos humianes ¥ ouz
productos, ya que la condicifn olne qua non pare que cir-
culen eston dltimon oo que zmean llevae a una forma Gni-
ea: la mercancia; y a una medida Gni el valer. Asi ze
convierte la circulacitn en al elemente que hemopeiniza -
y vincula las diferenten esferan de produccidn, con mun -
diversidadea, tante de las forman de orpantzacion del tra
bafo viva, do 1ns modos de subguneldn Jde Sate o) capltaly
coma de lasn Luses téenico productivan de los jooccsos des=
trabajo™. (G £ T; L986G; p, 62).

Para que se pucda dar la realizacibn, se requlere desarro -~
llar un conjunto de actividados gque lleven el producto hasta el-
consumidor, ya que en las socledades mercantiles en 1a medida que

se prefundizs la divisifn dol tesbajo, la venta de los preductos-



no so da dircctamente del productor al gonsumidor, sino que e-

xinsto una intermedincl8n comecrcial de agenten eppectallizados.

Las actividades que roguieren las mercancias para llegar-
al consumidor general y prlncipalmente son: el transporte, cl-
almacenamicnto, acondicionamicnto, procesamiento, las activida
des propiamente de venta, contabilidad, etc. De estas acklvi-
dades hay algunas que actflan sobre el valor de uso como son ¢l
almaconamiento,el transporte y manejo, el acondicionamicnto, -~
otc., y otras que no actdan sobre el valor de uso como fon: ag
tividades de venta, coatabilidad, informaeisn deo moreados, pu=-

blicidad, ete.

Las actividades que actfian sobre el valor de uso sapin pro
ductivas, mientras las demfis tendrin la caracteristica de ser -
improductivas aungue nacesarias para que sc pueda dar la reali-

zacibn.

En el cago del almacenamicnto si actfia sobre el valor de u
#0 porque lo conserva dol deteriero, en ¢l transporte 1o que ha
ce o8 modificar el lugar ffpjeo del producto con lo cual su uti
1lidad pucde ser efectivizada en la medida gue se pone al alcan=
ca del consumidor (un satisfactor no ea tal 81 1o ostfi fiafcamen
ta al alecance del consumidor) y el acondicionamiento lo quo ha-
ce o3 digponer al producto para que pueda scr consumido. ER el

caBse da las actividades que denominamos improductivas ho afectan

¥

cn nada al valer de uso aungue posibilitan, accleran o facfli -
tan, que la venta se efectivice como son Llos vasos do compra --
venta, contabilidad, publicidad e informacidn «» mercado.

Las actividades ubiecadas on la esfora de lu circulacin quo
son produckivas cresrfin un valor y plusvalor adicional, mientras
que las improductivas generarfin gastos o caston que deberpin ser

resarcidon a cuenta deol pluasyaler social,

Otro ampecto de la circulacldn eo quo oo da eh una dimen -
sifn temporal en ol gentido que hace [alta un tlempo para qua -
se puada vensder el produ;to. Esto repercute en la rentabilidad
dol capital invertido ya que a mayor tiempo de rotaciln sersd ne

nor la rentabilidad anual.

Finalmonte, en la ¢irculacifin me va a dar una competoncia -
por venisr sus productos contre los productores auk8nomos gque pro
ducen una parto de les valaros de uso ly de valor) de una rana =
en particular, y que & la vez eg una parte de tedos log valores .do—
uso y del valor social. Gi cl momentn preductive se da® aspaldas
del mercado, el momente de la circulacién es la dioputn entre ==
los productores por vender sug productos y anf obtener gu valor-

{y plusvalor} incoxporade a los mismos.



I. 2.1,

La

LA_CIRCULACION EN EL CASO DE_LOS PRODUCTOS ACRICOLAS.

circulaeidn en un sontido roatringido de canlizowidn, -

on el caso de los productos agricolas presenta particularidades

determinadas por el proceso do produecibn y por especificidades

de la misma circulacién.

b}

Como la produgeifn agricola ne concenktra en cl momento-
de la cosecha y su gohgumo se difierc cn ol tiempo, cs=
to requiere de actividades de almacenamicnto en condtcico
nos espociales {silos, frigorificon, cte) ya que los -
productos agricolas som pearecederos {(ep mayor o menor -
modidal. Esto tondr§ repercuslones en los cogtos deo al
macenamiento, cn las pérdidas y mermas por doticlencias
y/0 carencias de bodegas, y ademis que el capltal mercan
cfa ostarS inmovilizado por algln tiempo {la rotacidn go
enlentecol, lo cual lneremonta los gastos de financiamion-
to por ol tiempo gue dura la retencidn o nivelacién dele
producto (igual a 1o que sucede con las prosas), qua mu-
chan veces es trasferido o los mismos productores hacien
do diferimientos de los pagos de los productos. Ademfin,
al concentrar lo produccifin on un memento se generan cug

1log de hotealla en los eentros de recepcibn.

Como la produccifin agrieola se djatribuye on superficics

relativamente oxtensas y localizadas lejes del consumidor,

1

ooto hace gque a¢ requieran laborea de acopio y compéiuciﬁn de -

lotes de producton atomizadon y al mismo tiempo actividades de

transporto a los centres de recepcifn dol producto.

<}

a)

al

La produccisn agrfcola generalmente produce productos
no homogéneos ¢n cuanto“cnlidad, color, tamafio, poso,=
humedad, otc., le cual requeriri una actividagd mayor~
de tipifieaei6n, normallzacién, clacificacifn del preo_
ducto y control {itesanitario, lo cual implica mayorcs

cogtos ndicionales.

Log productos agrfcolas reaultan en una forma £isica-
que no lo disponen para el consumo inmedinto -oxceopto
los frescos- lo cual exigir§ una serie de actividades
do éruccionamlcnto, limpieza, acondicionamiento, enva
sado, preindustrializacidn ¢ lndustrializacifn., En =
cotos Gltimos cases pl bleh podrfan sor interpretados
oo constituyentes de un nuevo proceso de produecién, —
en realidad desde el punte d¢ vista de la reproducciGn
agricola eg un momento productivo wbicado en la esfe-
ra de la circulacifn al igual que el transporta, el a

coplo, otc.,

Los productos agricolas se consumen en una buena pro-
pOreifn en los centros urbanocs en donde existe una po
blacibn concentrada en la ciudad perc en un sentido -~
mis concreto esti a la vez dispersa dentro do la mig-

10



ma, lo cual reguerirf de labores de distribucitn y menudeo

{previc mayorco y medio menudeo. y actividades adicionales
de transporta, manejo, almaccnomiente, oteld, habria un flu

jo en eatc sentido:

‘ PRODUCCION 1 !ACOP!D.E DISTRIBICION ]
canpactacitn fraceinnmicnto

f) ta eirculacifn do productos agricolas abarca también el mo

k]

mento do la compra de los insumos necesariog para producir,
para lo cual habrfa que incorporar los problemas de mwanguina
ria agricola, fortilizantes, pesticidas, semillas, ctc., on
cuanto a la produccifin y comerclalizacidn de estos produc -

tos.

El acopio, compactacifpn o agregacifin de produccibn dispersa
no es una caracterintica espeeifica de la producelfn agrico
la sino tambifin de la pecuaria y Fforestal. AsI cncontramos
quo on las cuencas lecherds o8 da una labor de recoleccifn-
de lon pequefion productorrs o su concentracifn en tangues -
trios para luego ser remitida a las plantas pasten rlzadoras
y de la industria lfictaa. Sin embargo, cuando los establos

gon da grandes dimenniones, la produccifn deo por sf ya ro -

sulta concentrada on el ordefic. Igunl camo se prescenta cuan

do la produccifin de pollos de engorde ¥ ponedorag ac reali-

zan en gran escala, ya que resulta una produccifn compacta-

da quec no requiere mayoros labores e aceio, En el ea-
10 do la explotacién forestal, la trocer?. obtonida en -
las bapgques (o sclvas) son “acopindis® v los 1llamados -
Patios intermedion o de ta misma industria de aserrfo o-
de celulosa. La ganaderfa extensivae requicre upnt labor -
2o compagtacidn ("arrco”) para scu transporte a los ras -

tras y mataderos.

El conjunto de actividades que se requiercn para que al pro
ducto agricela llegue al consumldor en crndicionns de ser sonau
mido podemos esquemakizarlo en aguellas actividades productivas
{afectan el valor y el valor de uso) y ajurcllan actividades ne-
cenarias plm.-o impraductivas (no modifican ©l vnler de use ni le

agrogan valor perc implican gastos).

ACTIVIDADES PRODUCTthS ACTIVIDABES IMPRODUCTIVAS
MAlmacenamiento y acepio cCompra - vbnta
Transportae y manlpulacifn Informacién da mercados
Fraccionamiento y envasado Financincién
Clasificacitn y tipificacibn Scquro

estabflizacién Reglamentacifin astatal
{consorvacitn) —I

Agroindugtrializacifin

trangtormaciﬁnj Gastos adminintrativas
y de contabilidad

investigacifin y desarrollo
comisfiones por ventas



Entas actividades no roquicren da mayor explicacifn con ex
ecep cibn de 1la agroindustria a la 7 nop veforimos explfcitn -

mente,

En la medida que muchos de log productos agrieclas no se -
conpumen on fresco sino que tionen que pasar por procesos agro-
industriales, la circulacién cs tamblén "una facm ¢nl procoso -
de produceifn moclal que sirve de meadiaciGn a los procesos de -
produccién inmediatos® (G & T, 1986; p. 81} en el cspaclio agri-

cola.

I. 3. LA AGROINDUSTRIA.

Una particularidad do los producton anrfeclag (ppecuarion y
forestalea) es que cntre el memonto de gu produccifn ¥ ¢l consy
midor puedeon sor objeto do una tranoformacildn industrial que dip

pone y acendiciona el producto para el consumo,

La transformaciSn (industrial) implica modificacién total o
parcinl dol producto on ¢uanto a Gue propicdades organolépticag-

{viscosidad, color, olor, sabor, Eextura, eucrpo, ete.) y/o f1ai

¢o quimicas que va a dar un producte diferente al inicial en cuan

Ec a su walor y a #u valor de uso. Esta transformacifin se puede
hacar a travén de la fermentacifin, <occlén, mezclen, omulsifica-
cifn {mayonoma y mantequilla), torrefaecitn, molienda, cristali-

zacifin, etc. La estabilizacifn o conservacifin son los procenos=

k]

aplicados a productos sunceptibles do dexcomponerge (leche, car
ne, hortalizas, etc.) y que intq rrumpen cate proceso a través-

de la refrigeraciln o eongelacifin, atmbs{cras erntroladas, otc.

En algunos casan go llega a consliderar a lon siles y bode-
qas ¥y aun a los lngenios azucarcros como partesile este proceso,
lo cual hace mnnos clara la frontera tft 15 "clasificacién® de-
agroindustria de tranufnmaciéncn" 1o de eatabilizacién. Te'nmpoca-
cn muy tajante la diforencia entre agroindustris do cstobiliza-
cisdn o conservacifn y la actividad de nlmacenamiento en silos -
y bodegas.

Sin enmbargo, desde ol punto de vista del procese de valori
zacifn, son todas actividades productivas ubicadas en el ticmpo
y en ¢l capacio entre la fase agrfcola del procoso deo produc -

cibn y el censumidor y formando parte a la vezr dol sector indus

trial o sccundario.

Do esta manera conceptualizamos a la agroindustria como u-
no de los momentos productivos del proceso global de producelsn
agricela que transforma los productos surgidos de la fase agri-~
cola -@n sentido restringide- y los dizpone para su consumo in-
dividual y/o productivo en otra actividad induntrial. Esta con
ceptualizacibn no implica mayores peoblemos aunque requiere de-

algunas puntualizZaciones:

g1



1, La conceptualizaclfn dec agroindustria que hemes hecho -
ne diferencia del enfoque de "mercadeo” gue ubiea a cn-
ta actividad como un momento ms de la comercializacibn
y quec "genera utllidades de forma® o guian 1o renliza,-

lan euales forman parte del "marqgen de comercializaciGn”,

2. El1 proceso industrial gencralmente va procadido de una=
fase de preinduptelalizacidbn en la cual se realizan ac-
tividades que van a disponor al producto para una trang
formacifn industrial {o agroindusteialy. Las activida-

- dos moncionadas son !manejo, clasificaciln, limpleza, «
pesado, opcalde, epnfriado, refrigeracién o congelacién.
Estan actividadon en realidaod pueden ner iguales o pard
cidas o las que sc realizan scbre productos que van a =
ser consumidos en fresco pere que neo e consideran pro-

cesags  preindustriales,

3, Los procosd agroinduatriales a la vez pueden atravesar=
por varias ectapas las cuales pucden eatar integradas o-

autonemizadas.

Los ojemplos de agroindustrializacifn que se praosentan-—

muchas voces autSnomos son:

a) Degpepito (dosmotado) del algqodfn en rama fueo separa-—
1a fibra de la pomilla para gar utilizada la primera=-

en la induatria del hilado y textil, y la segunda pa-

i5

b}

<

d

o

)

)

h}

ra lag fibriens do acoite,

Desfibratdoras de henequén para lmee sev procesadas en

hiladoras y cordelerian.

Rencflcio do tabaco (secado, el

ificacitn y enfardado)
para luego ser procesado en la i{rctustria cigarrera.
Rancficio do caff para luego ctr tostasla, mollde, toerp
do, hacerlo soluble y onvasada.

f

Los molinos harineros que producen la materia prima do

panaderfas.

Enfriado de leche {tangquos frios! para luego pazar a l&

industria lictea.

Indugtria de aserrfo y astilladoras, para lucgo sor ukl

lizada la materia prima an la industrio musblera o de -

celulosa.

Curtiembre de picles {cueros) para la lndustria del cal

zado y para la talabarteria.

Al ser la agroindustria uno de los enlabones importontos —

entre el productor agricola y ol consumidor, e un momento de -

EL




vital significacibn para caracterizar y anallzar las relnclones
de produccifn que ge eatablecen. Por ejomplo, ton la agrojndus-
tria se agranda la distaneia entre ol productor y el consumidor
¥ hace caei imposible que el producteor pueda llcgar directamen-
te al consumidor. Esta interposleifn agroindustrial pucde auto
nomizarae hasta tal punto de imponer su 16gica a la misma pro -

duceifn agricola.

La agrofinduatria putde a la vez seor parte del comer¢io in-
tornacional reqldo por una determipada divisifn
del trabajo y au expannibn csts muy estrechamente ligada al de=-
sarrollo do las ompresas tranasnacionales y & la polftica agrico
la, aspectos que anallzarcmoa mis adelante especfflcamonte aun-

que estrechamente yinculador a la temitieca agrodndustrial,

La axpannifn de la agroindustria en amfirica Latina se da al
mipmo tiempo con su disminuci6n de su significacin relativa en-

el conjunto de la econamfa y del scctor manufacturero.

"...8e observa clapdmente al comparar patsen qume
a4 mayar desarrollo cconlfimico menor en la parti-
cipacién de la IAA en ol secter manulacturern =
(IAA = Induntr»ia Agroalimentarial,.,

Pero por otra parte oxamipande las serden hined
rican de un mizmo pafs, también ea natorio un =
descensa gradual de la importancia de la IAA af
Interfor de cada sector Industrlial nacional®
(A=R-R; 198%5; p, 64 y 5n. Eatog autores prescfis
tan estadisticiaa qua avalon esta alimacidn de-
13 pafnes de AnBrica Latina).

o

El eoncepto de agroindustria ep fitil como atwitraceisn do un
momente del procese global de produccitn avicola y o la vem ==
ticpno potencialldader para el anfilisis concrete basindosc en -

"lineas de productos* (A-R-R; 1985; p. 52), teaitiea sobre la -

que ya oxiate una nutrida bibliograffa.

Dadas estan connideraclones es apropiado ¢ noccesario ubjear
a la agroindustria como wn momento o fase productiva del proco-
60 global ¢e reproduccifn agricela, loecalizida cntre la fame «-
propiampente agricola (o preceso de produccifn Inmediato en la -
agricultural y el conmumidor, y que a la ves s diforencla de g
tras actividades ecomo transporteo, almaccnamiento, cee, de la ——
circulacifn aunque en muchoa casos de clasiflesidén, conassrva -
elbén, envasado y fraccionomiento catfin muy mezceladan,

ZCusbl peria cl alcance do este concepto agroindustrial, -~
o en atras palabras,culles scrfan agroindustrian y cufiles nof? =
Con relacién a ezto hay un ¢riterio general bastante claros si-
laa materias primazs principales aen de origen agricola (peguario
y Eorestal) y éstas tienen upa significacidn rvelevante en la es
tructura de costos, ¢o unz agroindustria. Aun asi habrian algu
nos problemas —giempre los hay cuando so realizan taxonomias o-
tipificacionog~ como smon a modo de ojemplo:
~an la industrin ¢e impresidn, el papel que es una materia pri-
ma principal y ticne pignificaci6bn en la estructura do costos -
{cada voz que pube ¢l papel suben los diarios y loa likros) nos

llevarfa a inecluirla como agroindustria.




- las curtlembres son indudabtemente agroimdustrians, pero las [ibrieas de
ealzade, en In actualidad no es tan clave que 1as pleles curtidasg (o cuero}
sean 1a materin prima principal ya que hay una amplia uttlizacién de prodoc

tos sintfticos.

- los restawvantes y prestadores de servicles alimentlcies tienen coen mite
.
rla primn a productos apropeciarios, sin embargo, existen epinlones contrn

rias a consi{derarlas como agroindustria

1a agroindustrla que nos interesa es 1a que realiza el primer procesa-
miento industrinl (o mantfacturero) de 1as materias primas de origen apro-
pecuario (e primer grado).S! hnblamos de procesamiento lndustrinl, exclui-

mos n ln actividad que tlene caracterfsticas artesanales,

MAm con problemns para delimitar n 12 agrolndustria parn alpmos ca-
sos oncretas, consideramos vAllde el conceptn ¢on 1a conmotae i6n bastante
restringida que Je damos o diferencin del concepto de sistema o cadena agro
industrial ptilizndo por varins mintores (Arroyo; Nelloy Rama; Burbach y
Flynn,etc} Pe nuestra parte, 1 bien tambifn bacemos 1in corte trasversal
al analiznr el procesn agricoin de preducelfng In comerclalizacidn, el
tﬂmsfvorto, el aimacenamiento, comercio exterior, politica apifcola, sin
embnrge, mo utilizames el concepto de eadena o sistema aproindustrial
porque creemos que el momento apricola se diluye en este sistema y se
pasa por arriha de algumas particularidades que son importantes de ser pre
cisadas, Memis, 1a endens agroindustrinl, =1 hien destaca un aspecto finda-
mental para 1n comprensidn del proceso plebal de reproducci6in en donde la
fase aprfcnla es wma parte que no pucde ser entemdida en st misma y ghe
estd integenda vertfcalmente s trovés de diversss procesos téenivos, sinom
barge, deja de Inda el anflisis de las relaciones de preducciGn y explotn-
cién que se establecen entre los diferentes agentes cconbmicas.

14

1 conceptn de sistema o endenn agroloiastriol com cne ademis 1a tdea
de 1z industrinlizacién de la agricultura,
"o agroindustrializacifn tashifn oo gque Ta
produceitin ngricola se parezca ric o fo produc-
cldn lmdustrial debido o la aplic scifin b la tég
nolagia, a1 control de la natoralezi y ) aeens

to de 1a product Ividad, asf come a1t e rraba,
to asalariade, (Burbach y Plynn; Las aindis.
trlns...:h.ls'j.

Hry numcrorosos elementps para sostener ik lo< privesns controlndos
tienen ama slpnificaclfin relativamente penor y qune gest paite de la pro-
duccifn apriceln esed sujeto a factares aleatorir:, u wvn ciclo hioldgico,

a factores csluclorl.'llcs; cte,la realidad agricels e Anfoica latina y amm de
los pafses desarrolilados presentan tm panerama ga<tantoe sdiztante de ser (A~
bricas en el campo, a no ser wnidades de produce ion con carficter experimen- .
tal,Fn et easo de Fstodos Dnldos, los antores mencionade<.plantean que sélo
se poidria hablar de una agricultnren semiindustrializada, {wirbach y Flynn;
1980; p. 3.

I manera que si bien 1a agriceltura no se convierte en un dvbarttl.ml‘n'
to de 1a ffbrica, sf sc generan transfommaciones en 1a madida que 1a pro-
duccifin o5 cada vez mis indirectamente con relacifn nt peercmla, ya que cstd
medinda por el procesamienro nprolrdustrial.fn esta medida ka fase agricola
se transforma en Jos siguientes nspectos:

+ 1n agroindimtria proprama la slembra v in cosecha {ilentro de clertos
ranpos} parn raclenalizar la recepclon del producta, ademds de optimizar

12 utilizsacidn de maquinarin.

- especiflcaciones de calidad {color, tamaflo, humedad, voriednd, erc},

- oblipacifin de realiznr pricticas culturales determinadas, determinacion

Lo



—

de 1a densidad de siombrao y utilizingi6n de fertilizantes y pesticidas.
= obligacion de entrega de Iz cosecha a la agreindustria que reallzs el an-

ticipo.

De esta tancrn, el productor canpesino gada vez se encuentra mis subor
dinado por el capitnl ngroindustrial, oproximindese o un “trabafador a domi
cilio’ (MIRET, Jesds: 1987 y PALAY & UETKEL; 19R7) nunque b0 <e encucntra
subsumide realmente en ¢l capital, lista es wma forma “"hibridal ya que ni
slquiern puede considerarse una subsuncifh formal aunguie ya tiene ele.
mentes de la Subsunci6n al operarse transformaciones en el procese de

trnhajo,

Las menclonadas modificactones en el proceso de trabajo en o) caso de
producclin de huevos y pollos de engorde, de leche han alcanzado tal magni-
tid que sT efectivamente tiencn enracterfsticns Industrlales.Sin embnrgo,
1a misma actividad pecunrin intensiva puania su dependencia con materias
primis que & 1a vez son de origen vepetal, con las particularidades del ca-

80.

Con e¢ste queda elars que 5§ hien destacamos lo especifice de 1a fase
agriceln, no pretendemos Interpretar este momento nuLGncmranc; aungue s
conslderamis que 1o fase agricola requiere en el desarrolio del anglisis

de una metndologfa particular de estudio,

12 agreindustrio en América latina parece alejarse de la faze primaria
y concentrarse en la fose de la comercializacion y procesamicnte, vinculfin
dasc con los productores directas a trav's de varlos mecanismos fagriculty-
ra de contrato, Intermedisrios, empresas privadas o estatales, etc) (RELLO;

1986) . 51n emhargn, esta carncterizacifn tendrla excepelones como son los

Ha

casus e Paragisty, Brasil, Homduras y Costa Ricn en donde las cmpresas
transnacionales agrolmliustriales han realizado bmversiomcs en 1a fase pri-
marin en accividades agricelas, gnnaderas, forestales, ¢ integradas al

transperte, comercinlizacitn, agroimdustriallzacidn y exerracion

Las ventajas que obtlene 1a ageolmdustrin al subordimar a la produceltn
campesina son 1as sipuichtes:

a) se desentienden de los rlespos caracterIsticos de 1a produceion agrico

b) no astmen riesgo por el anticipo ya que ¢l crddito estd garontizade por
1a praduceidn

©) no tienen problemas de conflictos laborates ¥ los asalariades tlenen que
verselas con el campesine que contvata fwerzn de trabajo,

d) 1a empresa obticne les productos con las especificaciones que neceslta
¥ los que estfin en buen estudo exclusivomente

c) se¢ eliminan gastos de control y vigilancla porque los productores son

—

pagados pricticamente a destajo,
£} 1a esmpresn pucde programar 1a reccpcldn

1ns agroindustring no asumen la renta del suelo pudivndo reallzar una

B
utlizacign intensiva del mismo en base n 1a aplicaciGn de insumes moder-

nos,  (MOREIT, Jesfis; 1987 p 11§ y s5)

1.4, Fl, ESTADO, 1A REMRODUCCION EX LA AGRIGULTIMA Y LA INITGRACION DEL MER-
CAMD INTERIOR
El Estado es un aspecto o instancia do 1a reprodixe idn de las rola-
ciones anciales, es un forma de expresidn particular y discrota de la exis

tencin de determlmadns relaciones saciales,

Ly,




El Entade en ostn perspectiva es una forma histSrica y -
trangitoriamente determinada de esas relacitnes sociales 1o-
calizadas en una gociedad concreta. El Estado oes asf una ins.
tancla activa que ne se da de una vez sino que requicre pre -
ducir y reproducirse en forma constante y ¢n cnte asentido hay
que verlo como un precosc, mucho mis teniendo en cuento que -
las relacioncs soeiales no ne reproducen a pu imanrn antotrior
sinc gque gencran permanchtemcnte nucvas formas suryidas de rug
tructuraciones exigldas por las crisis a las que rucurrentemen

te se presantan en las socicdades mercantilos caplialistan.

La forma Estado no puede tener una exlstencla incorpSrea
gino que se materisliza o travis de institucloncs y actlv&dg
des de los angentes gubernamentales. El Eatado ha tenido un -
Fapel activo ya que aun en la fane liberal o librecambinta del
capitalismo nunca fue prescindente y ajeno 3 la reproduccifn-
aino quo jugd un papel declsivo. Ep la dpoca del capitalismo-
monopolista y de las crisis gencrales, es indudable que ha mo-
dificado no solamente la profundidad de su interyencifn sino -
que ademfis ha modifieado sus actividadns, su tamafio y lan ensfe

ras, campos y objotivod especfficos de la intervencldn.

El estudio de estas actividades, sus interBlaciones y lon-

' objetivos especificos ubicados en ¢l conjunto de la reproduceibn

de las relaciones sociales cg una tarea fundamental para rom -

por con la idean Fragmentada y ausuonomizada con que en principlo
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s.a prasaenta el fenSmeno ostatal en la suporfiecie de la sociedad.

El appocto de lac diferentes actividadoes del Estado gue que

remos destacar agul ez el papel de integrador del mercado inte-

rior que las podemos aqregar en 3 tipos de acctones:

) Act ividades piblicas deatipadan o Tavareces la
delimitacifn dal mercade Intericr ¢ fTulden de
Las trannacelonen.

b

-

Creacién de una Infraestructuca [fnica ¥ ompre
sarial pibllcy dentinada a respaldas y comple-
matitar al capital peivado naclonsl.

) L1 respaldo al capital mazjonal en la cepoureen

¢ia internacional.
(Palmat; 19865 p. 39).

Mis ecapocificamente, las actividades estatales que afectan a

la reproduceidn, omplion ¢ integran el mercade interior y que a -

fectan directamente 2 la reproduccisn en la agricultura son fun-

damontalmente 1las oiquicntop:

1.
2,

3.

o

La reforma agraria y la colonizacion.

Las obrap de fnfiraestructura pBblicas.

La rugulacifin y participacifn en 1a fagv de lp comorcialf
zacifn y abhasto de productos agricolas.

£l crédito agricola ptblico y la regulaci&n del privado.
La educacibn, investigaeidn, desarrollo y extensifn agri-
¢ola,

La regulacién del comercio axterior.

Los impuecstos a la propicdad inmobjllaria, a la produccién
y al comareio eoxterfor.

ey



8, La requlacidn de 1la inverslén extranjera y de las E.T,
9. Otraa actividades: organizacibn do les productores, corpora-
tivizacién e las organizaciones campesinas, politica dtnico-

culkural, cko.

Este conjunto de actividades estatales de acuerdo a los ob

jetivos globales que perslgue pueden constituir un radrlo de de

" sarrolle agricola.

Estos aspactos roguisten ser anallzadon en ¢uanto fnclden-
en el proceso do acumulacisn, y reproduccibin, cuestidn que lo -
vamos a hacoy para ol caso especifico de la roforma agroria y -
1a colonizaci6n, la infraestructura de cominos y el crfdito ofi
cial porgque gon las mis imporktantes para nuestro objeto de estu

dio espectfico.

I. 4.1. LA REFORMA AGRARIM Y LA COLONIZACION.

La propicdad del suelo agricola on sus distintas formas ju-
ridicag de tenancla y la estructura de pu tenencla es el resulta
do do un procesoc hiptSrico on que cl Estade ha tenide y tiene u-
na participacifin importonte tanto en la formaeldn de los latifun
dios como opn log procesos gue han modificade la ecstructura de lo
tenencia da la tierra y que bhan adquirfido en esto filtimo caso -
dos modalidades fundamentalas: la reforma agraria y la Ttoeloniza=-

clbn.

bs

LA REFORMA AGRARIA implica la expropiacibn de las tlorras
a la clase de los terratonientes y ol reparto a log despanef -
dos do ia migmn. Este proceso a la vez puede darase con algu-
has varianteg que tienen una significacibn tefrica y prictica-

difercnte: (Gutolman: 1981 p. 180 y ss}.

a) Expropinclfn con indemnizacifn a los terratenicntes ¥y -
venta do las mismas a los campesinos.

o TILRPA E TIEREA c

T

Lata modalidod tione el equivalence a un traspaso morcantil
de 1la tierra aungue pueden darse desfascs cntre la indemniza -
cifn y lo qua pagan los flamantes campesinosa. Iin cago que ol Es
tade sea financieramente neutro, los ¢amposines deban pagar con
parte do su tesbaje ol precio de la tierra, o sca la ronta, en-

las anvalldades establacidan.

b) Expropiacién sin indemnizacibn, confiscaciln y venta a -
los campasines,

» p TIEREA .

\_//

o TIERRA

b



En asto caanp ¢l Estado se apropia de la renta del sueclo,

c) . Traspaso gratuito a los campesinos con Indémnizacifn s

lon terratenientes,

T TllﬁHRAr E TIERRA c

\\_/

$

En ogte caso los torratenientes se sequirin apropiando de n
na fraccidn cgquivalente a 1n renta del suclo y el Eptado ten
dri gue hechar mano del plusvalor social para indomnizar a-

log terratenientes.

d} Transpase gratulto a los campesinos

P TI!IR.'RJ\, E TICERA P

En cote caso gurge la ponibllidad que los campeoainos se apro
plon de 1n renta diferencinl {(dopnaparccerfa ia renta absoluta}l -
slempre y cuando el Estado a través de lmpuestes -por ojemplo a-
la productividad difercncial- pueda aproplarse de una fyacelfn -

do la miema. .

La otra modalidad ca la COLONIZACION y que tlenc algunns ag
mejanzas con la llamada reforma agraria oin embargo tienc algy =

nas particularidados tamblén da marcada significacibn:

by

b e
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Habilitaeclsn de tierras virgones o anterinrmate no cultivadan

o explotadas por actividades pecuarla: o [or-stales,

~ Las ticrras habilitadan implican una cocanaic. de la frontera

agricola.

- Al ser tierras habilltadas en espaclos "vaefon” generalmenta-

esnte proceso es mucho menos conflictivo,

= Lap nuavas tierras explotadas generalmente generan 1o que dio
en llamarse renta de fundacifn, o sfa, una reonta ditnrnnclulf
que adlo go obtiene en las primoras siembras (es excopclonal

y da duracifén limitada).

- Goneralmente la colonizaci6n implica la parcelizacifn indivi-

dualizada.

= Las tiorrasm hablilitadag entran inmediatamente al morcado de -

tierras sin mayores restricclones.

Yo soa por roforma agraria o por colonizacifn sc operan ==
transformaciones nérurias -do diferente magnitud- lo cual nea o
xige pensar on la naigraleza, garacterfaticas ¢ implicacionon -

do la misma.

Por otra parte, hay que destacar que las transformaciones a

LY
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grarias no solamente gse dan por la roforma agraria y la coloni-
zaciln sino que c3 un proceso mis complejo on el que puedan in-

tervenir varios factores adicionales.

Por otra parto,las diferentes modalidades que asumon los -
cambien eh la eptructura de la tenencia de la tlerra, Gatos tic
non slgnificacitn en cl contexto de los objotivor cnnorotos que
[: 1.1 perniguennn cudn.pais o alguna regifn en particular. Sin em-—
bargo, ¢m claroc que las dotaciones {por reparto o colonizacién}

han regpondido sliempre a conflictos agrarlos 3 han =sido
producto y repultsado social a partir de determipada correlacifn

de fuarzas socialens. {Gutelman 1981; p. 150},

1. 4.2, OBRAS PUBLICAS: INFRAESTRUCTURN CAMINERA.

Laa obrag piblicas on infraestructura camlnera estfin oricn
tadans a la habilitacifin de nuevas tierras al cultive, al trans-
porte de las mercanciac ¢ en gencral a la integraclén del merca

do interior,.

La construccifn do caminos tienc ademSs el efocto de fncra
mentar los procios de lar ticrras on la medida quo so efectivi-
za la potencialidad productiva que en sus Iiniclos da lugar a u

na fertilidad excepcional por ser tlerras virgenen.

hq

La conztruceifn do caminos ea una activide! complementaria
do toda polftica de ceforma agraria y espelalreate a la do co-

lonizacisn,

Las oObras plblicas en {nfraestructura hidriuliea, tienon-
la caracterfaticn de ampliar lo superfielr ctltivads o conver-.
tir a tierras que ya eotin on explotaclfs Lajo =1 fégimon de ==

temporal, en tierras do riego, ya no sujetas al ciclo de lluviao.

1. 4.3. EL CREDITO AGRICOLMA OFICIAL.

En ¢l sector agriecla el ecrédito ez proporclonado institu-
cionalmente (pliblico o privado) o informalmente {usurcros y am-
presas) keniendo mayor incidencin uwno y oktre de acuerdo al ni ~
vel do deasarrollo {en amplitud y profundidad) de las relacionecs

mercantflop.

El crfdito oficial tiene una destacada importancla en ol -

desarrollo agricola porque:

1. Pucde estimular determinados cultivos y relegar a otros,
con lo cual influye en los patrones de cultivo,

2. Fucde hacer posible la produceifn o incrementarla, sin -
egtar sujeto n los ritmos de acumulacién ondfigenos del -

sactor.



3. Puede acelerar los ritmas de actsmulncifin a través del crédito refac.
cionaria.

"El criidito estntal puede ser un Iostrumento
para imducir 1n evolucidn de la agricultura
en determinado sentido, priviteglar determi-
naidas reglones, determinndos cultivos, deter
minadas dreas (temparal o riego), fectores
l'cnf;ltnlistn o campesine), detemlnadas téc-
nicas (utillzacion de sumos, maquinaria,
etc. ), dncidiendo en 1 superficle cultlva-
dn.,.tt ERDILIDG 197%; po1a9),

1.5 TIPOLOGIA ¥ DIFERENCIACION DE AGENTES IZN LA PROIUCCION, '

ln renovaclén de las relaclones soclales en la agricultura reprodu-
ce a 1o vez n los ngentes de Ia prodiuccifin en vn movimiento dinfntco que
diferencia a los productores,

IMlerenciacitin de 1os productores gquicre decir quo los agentes de 1a
produccitn no son recrendos n su lmagen y seme)anta, sine que sulren trans-
formaciones en cuanto a su relaclfn con los medios de produccitn, con el
merendo, la fuente de sus ingresox, otce,

Para ser analizade ¢l proceso e diferenciacién, reyuiere de una defind
cifn de una tipolopfa de ngentes en la prxdbeciGn para lo cual debemos

tener en guenta fundamentalmente 1o relaciOn salarlal, ndemds de:

1} Participacion (o no) directa en ¢l preceso de trabajo,
2) Propiedad de 1os medfos de produccifn,
1) Forms de cooperacisn (simple o comple]n),

1} Divisifin y esi\ecinlhnclﬂn det trabajo v de In prodorrifn eeeial
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3) Caracteristicas do la pubordinacién y ze-unclfn del tra

bajo al capital.

istas earacteristicas dceterrinan digtintog =
agentes de la preduccisn a los cuales los podemss clasifiear on

3 tipos fundamentales:

1} El productor no vende nj compra fucrza do trabale, con=-
lo cunl definimos a un primer tipo e productor:
al productor parcelario o campesino.

2} El trabajador sdlo vende su fuerza de trabajo, coazo del

asalariado agricola.

3) Kl productor aflo compra fuerza de trabajo asalariada,-

cagso del capltalista agrario.

Articulada s estos parfimetron bassdos o no on la existen -
cla de rolaciones salariales que nos definen una primera tipolo=-
gia de agentes de la producclén, podemos i{ncorporar los denlis -
critorios gque noy redefinen mojor a los productores y trabajade

res de la siguiente mancra:
1) Prinl aucsciegrnpar:-clnriu; cepo dijimos no vendo gu fuorza -

de trabajo, ni compra la de otros o lo hare nolo ocanio

nalmente, dispone de algunos madios de produccién que -

sL
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le pormite reallzar el proceac de trabajo directamente a-
compafiade de algln mienbro da la [amilia do acuordo a de-
terminada divisifn del trabajo famillar, y se encucntra -
inmerso ¢n rolaciones morcantiles en mayor o menor medida
A partir de la venta de su producto y de La compra de me-
dios de produccifn y de congumo. Fste praductar o5 explotade por
el capital bajo dos modalidades: comercinl-usurnvin y  prodectjva,

2

Trabajador asalariado: vive Cundamentalmente de la venta-
da lo Unige que tiene: su fuerza de trabajo, sc lncluye -
on un proceso ¢n gue trabsj: directamente cono parte de -
un trabajo colective y bajo la direccifn del comprador de

la fuerza de trabajo, qui::n sc nflm[li.'l &l plusvalor,

3

Caplitalista agrario: son compradores de fuerza de trabajo
asalariada (no venden nu fuerza de trabajo) dirigen el --
proceso de trabajo sin participar dircetamente en €1, to-

do estc con ol objetive de valorizar al miximo su caplral,

4} Tarratenlontes: saon propictarios de un medio fundandtal -
de la producelfn agricola como es la tlerra y no partici-
pan directamente en el proceso de trabajo ,aunque sc aprepin
de parte de su resultado bajo 1a form de rentn del suclo,

Estos ngehtas de la produccién agricola, dofinidoa a partir
de doterminadas relaciones sociales de produccifn dan cuenta de-
un aspecto constitutivo de las clases:y su luchas aungue no duf;t_

nen a las clames multilateralmenta ya gue para ello habria una -

3%

dimenoiGn mip amplia, que tambifin es constitutiva, que ca la =
de lan organizacioncs campesinas, gua luchas, (imeonsifin cultu=-
ral y 8tnica, etc., que estin fuera de nuestre ostudio.

Do esta mancra parkl mos de la idea que t.: clases ho me-
definen cn el plano econfmico o en el dr lag v lauclones de pro
duceién y "denpulia”™ ge ponen a luchar, sino ¢ue s la mioma Iy
cha en gu diversidad de formag 1a que define o las <lascs ¥y en

donde las reclaclones de produceifn son parte deeisiva de.las -
relaciones sociales, definiendo sdlo limiradam-nte a lag clases,
restriccitn gque nos hncc- preforir hablar mdn bi~n de tipos do =
prodictores.

De asta mancra, una tlpologfan de agentes rconfmicos es un
reoultado de determinadas relaciones de produccién y por lo tan
to es un aspecto gue debo ser explicado, ya dque os la condensa
eiln de csas relacionon, clemento analitico necesario para pen
sar la diferenciacifn de productores, aspecto dinfimico funda -

mental de la reproducecibn.

Tampoco pretendemos que a partir de una tipologfa expli -
ear las luchas y las organizaciones politivo -scclales {mucho-
menos que datas secan reduciblo; o explicables a partiv de la ba
ne cconbmica), mis bion que la reproduccidn de los productoros
@s un aspecto “discreto”, partlcularizaco de la reproduccibn-

social. De esta manera la clase no oo proconstituye a partir-

St




de una tipologia de producteres, aunque 1 Jucha en 1a produccifn-exple

tacifn s es wa dimensidn entre otras constitutivas de las clasos.

A partir de estn primera aproximicidn, necesitamos y podemos concre-
tar mucho mis el andlisis, desaprepamlo y especificando al interior de

1os tipos definidos Dndamentales:

1} Fn cl caso de los campesinos o productores parcelarivs estarfan:

« los que acnslopnimente contratan fuerza de trabafe asainriosda

les que ocasionalmente venden

los que venden su fuerzz de trabajo regilarmente pero el inpreso

de 1a parceln sipue siendo mds isportante

las que contratan ocaslonalmente fuerza de teabajo en cantidades
poco significativas porgue utilizan maquinaria e insumos madernos

= {farmers)

1

lox productores especlallzndos o que tienen mayor diversificacion
= los que dispenen de tierra en propiedndd, ocupacifin o arrendada
= los que estdn subordinados por el capital comercial-usurnio o produc

tive

2

[

Ixt el coso de los capitatistas agrarios, cn base a eriterios de
disponlhilidad de medios de trahalo, superficie, cantidnd y calidad
de 1a tierrn sembrada, orpanizacifn del procesa de traba)o y cull es
su partieipacifin en el mismo, lus caracterfsticns de 1n contrataclén
de la foerza de trabajo, pulemos Jdistinpulr:

- la empresa mxlerna capitalista naclonal o transeacional

- Ia haciemta tradicional {estancia, finca, plantacitn, etc).

3] En el coso de los asalarimlos
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- ios l.|ue tienen, ocupan o arrlendan (aparcerfa) oea parcela y los
que no 1a tienen

= los itinerantes y los permanen_tes (estaciomarios)

he esta manern conshderamos necesprio especld ficar 1os difes
rentes tipos de preductores =definldes inlcislmente a2 partir de as
characteristicas de las relaciones salariabes- , desaprepacifin gque nos
permite apreclar In diveraidad y complejidad de situaclones y “estrate-

glas™ de sobrevivencia y reproduceifin de los preductores apricelas.

1a desagrepacifin de los difereptes tipas fundamentales de producto-
rea, a ia vez nos permlte apreciar que no exlste vm 1imlte irreductible

entye:

- ¢l productor parcelarin directo que vemde ncasionalmente su fucrza de
‘trabajo asalarinda y el proletaria con parcela,

= entre el productor parcelarlo directo que comra neasienalmente fuer-
Ia de :mh.—‘ju_y el capitalista pequefio que compra en pequeias canti-

dades fuerzo de trahaja,

Istos casns tanhién ejemplifican la posibilidad Jde moviiidad o
diferencineidn cntre 1os distintos tipos de productores, uspecto a ser
retomado mis ndelante con mayer detalle cuando hagames referencin o 1a

valorizacifn ¥y mmertsas sltvaciones intemedlax y de maver complejidad,

Al mismo tlempo os necesnrio vemrrcar las diferencias entre ¢l campe
sino y el capltalista, y entre ¢l campesino, el campesine no asalarindo

¥ ¢l asalarindo; en cl caso del capitalisen persigue 1n valorizacién

b




de su capital mientrns que en los otros casos persiguen lo necesario pa
ra poder vivir o subsistir, pero lo logran de diferentes maneras, los
asalariados vendiendo lo fnico mercantll «ue poscen qoe es su foerza

de trabajo, mientras que los compesinos enltivamdo un pedazo de tierra

con los medios de trabajo simles o *medertms® qiee disponpas. it el caso
que este Oltimn sea insuficlente, deben procurarse ireresos etrapredia
les, situactfin del campesine que vende parcialmente su fuer de traba-

Jo.r

De esta mapera, mis que ima 16ghca distinta a In del capitalista
correspondiente a un "modo de produccifin mercantil simle™, carpesine
o suf generis, existe wna forma de prohcir campesina o parcelarin regu
lada por el procese de creacifin de valor y valorizaclén y suhordinada o
subsumida de dlversas formas nl capltal.Por cierte, o es tma aporta-
cifin tefirien de relevancia, plantear gquo el peeductor campesing que mo
tiene capitnl, no se comports como capltalista.Pere <f es importante
destacar el nexo entre el campesing y el capitalista por g dohle racio
nalidnd contrapuesta:
La roproducelfin campesina basada en la produccién de valores de use di-
rectos, merconcias (valores do use y valor) u ingreso compl®ftario extra
predial; y la Igglico capitalista de 1a panancin y la mIxima weilidad,

Oundo prevalece el capltal comercial-usurario In panancia que se apro-

* PALAN & MEIKTL plantean que no es leportante delimitar al campesine
sino analizar su diferencincidn interior.Si blen en estoe aspecto
realizan irportantes mportaclones, su concepelSn los lleva a inclulr
entre los campesinos en sus 1fmites superior ¢ inferior o los “farmeps™
con significativos niveles de contratacion de fuerza de trabajo, ¥ a
los nsalarindos sin parcela respectivamente.

5t

pln comprime la parte del valor apropindo por b -y “osy v cuando pre

vale cl capital agrolndustvial Ia apropincién de pliaal o daen el mismo
proceso de produccin,
I. 6. EL DESARROLLO DE LAS RELACIQHES MERC-ITEL . 8N AMPLEITUD

Y PROFUNDIDAD ¥ LA ENPAMSION -~ INTEGR-CI1OW 1'I'L MERCADO IN=
TERIOR.,

La ampliacifn del radio de accifn dcl capital incorpora, -
combina y artlcula a diferentes formas de protdurcitn a Ia homo-
gencidad del valor y subordina a la raciomilidad e la acumula-
<i6n del capital, pere on un movimicnto sl 0o Licne nada de 1i
neal, slmétrico ni homog@neo, en cuante a los ritmop y ospaclos
que ocupa, En este sontido ge puede plantear qua ol desarrollo

del capitalismo as dasigusl o heteroglinco.

Lao relaclones mercantiles pueden denarrollarsa en ¢l espa
clo ngrfeola bajo doa formas o pautas: en amplitud, cuando el -
t:n:mnr.-hmnix.-ntn' de las relacionos mercantilen se da a oxXpengas —
de 1la cconomfa natural {caracterizada per la produccisn divarsi
ficada y para outoconsumo) u otras formas de producir no capita
listas, sin que se verifiguen mayores modificaciones en al proca
80 de trabajo. Aungue cl establecimionto do relaciones moercantf
los regulares sca en una proporeibn minoritaria del total produ
cido, estimula varios eambios, los cuales pucden darse con digtin-
tos ritmos o pueden haber factoros que contrarresten las tendencias
transformadoras. FPoro el simple hocho gue una fraccién de la -
producein astd prodetorminada parn el merrnda, aun cirando nea-

el mismo producto tradicional, tenderi a sor el que tehga el me
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jor precie en al mergado para lograr la mejor valerizacl6n del
traobajo incorporado por el productor. Esta prictien tambifn -
tiende a fijar clerta constante on lan necesidades o ser satinm

fechas a partir ¢e productos comprades en ol mercado.

De esta manera la proporeifin de la produceidn gue se des-
tina a la venta ¥ al autoconsumo pasa a ser determinada por 1a
evolusifin del nivel de preclos de log productos jjue entran al-
circuitn mercantil, En oste gentido, el proceso de mercantili
zacifn no en irreversible ya que ante reducifin de log preclos-
puade reducirsc on mayor o menor proporcifn la eantidad vendi-
da al marcado, Aungue la fraccién de productos que se convier-
ton en mercancians pe fncorporan al esapacio homogfneo dal valor
y son la base de la ganancia del capltal ¢que opera con lan mis-

mas (comercial-usurario o ayroindustrial) o por el Estado.

Las caractoristicas de cstn modslidad de expansibn de las
y que_pueden sc la base para la
rolaciones morcantiles se vincula con formap hibridas™ transi
in HLH 618
clé‘t}lu‘ mréla Iu aubsuhcién (o formas indlrectas o tranafclo-
nales de la subsuncidn, Poladori; 1930) del trabaje al capital

{Ramirez Silva; 12686).

La venta regular &l mereado de cantidades variables, crea
una situacifn nueva, yo quo iz reproducciSn de la unidad campe
eine "ya no se logra al interior de la misma, sino por la ob -

tapcitn de un lngress monotario, lo que nuponn [u intergracifin-

54

al circyito capitalista® (G & Ty 1966, p. 1l9) . Hay una ruptu-
ra con la "e¢ocnpomfa natural dendo la mayer patte do la produc=
clfn ¢s de valeres de uge directos: el trabajo es directamente
social, cada trabajador conoce de antemano el volumg, de bie -
nes quo debe producir apl como su dentino®. (Foladori; 1980; -

p. 115},

El campesino vende para tener un ingreso, que varla de a-
cucrdo a 1a evolucifn de loo precies, que lo permita comprar -
lo que necesita y no produce, micntras gue el capltalista le -
compra al campesino si al volver a vendor lo hace mis earo, ob

teniendo con ello la gananela correspondiente.

En ostas circunstancias, la reproduccifn de la upidad cam
posinag pierdé la autonomia que alguna vez pudoa tonor, incorpo-
rando ¢l clemento de la incortidumbre e inestabilidad en su ro
produccifn ya que depende en mayor o monor medida de la rela =
©lén mercantil, En realidad, tampoco la unidad campesina no -~
mercantil no tieme un reasequro de su reproduccifn ya que puo-
de suiris sinlestros naturales (noquian, heladas, plagaa, lpun

daciones, ote.)

bg cualguiet mancra la integracifin & relaciones mercanti-

los "implica 1a pBrdida gradual e irrcversible de la autonomia

y control del proceso productivo...cste es, de las decislonon-

de gut producic, chmu y con qué wmedios hacorlo y fipanciarlo®=
(G & T; 198B6; p. 129).
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Esta lncertldumbro gc potencia en la medida que log precios
a que vende, so mucven, ontre un limite miximo en el quo se qga -
rantice la ganancia de los capitalistas que lo compran, la cual-
serd mis grande entre otras cosas cuanto menor pueda pagar al --
productor campesino y dependerfi de lag condicionas y corrolacifin

de fuerzas on el momento de la venka.

Tode eosto sa puede dar siln que se operen camblos en el pro-
ceso de trabajo de alguna sighificacitn, aungue la capacidad de-
comprar del camposino abre la posibilidad de incorporar medios -

de trabaje diferentes o nueves a los que anteriocmente ukilizaba,

La veénta regular dewna fraccidn de la produceién, impllica -
1a validacisn del trabajo incorporads en la misma per el campesi
no por el mercado y en éste scntido so conwvierto en un trabaje -
que on una parte deol conjunto soclal. Eata porciBbn de valer a —
1o vez permite medir pl mlamo productor el resto del tkrabajoe que
reallza ¥ gue no se convierte en mercancfa. S5{ el mercado taoa-
mojor su trabajo mercantil al no mercantil, habrd una prosidn pa
ra mercantilizar su produccifn, pero al gucede lo contrario, ha=-

hrfi vn frono al dosarrollo de las relaciones mercantilos.

La cantidad producida para ¢l mercado tendari a aumeatar por -
las sigujontos razZones:

= En la medida que la tlerra tambifn se conviarte on mercanclas,

o

ol procic do la misma o el arriends, drbhory ¢ pagado por -
los hijos del productor, con lo eual un part de 1a produc=-
eifin po destinard a este fin, © de lo ~onkravio 1a propiedad
podri ser [ ragmentada o alternativamente loz hijos menores -

gquedarse s8in tierra.

- 51 ge reduccen los preciog, ol produckor por ana parte tende-
rSi a reducir st produccifin ¥ 2 conaune motoanbil, Pero una
vaz “ijadas algunas pautas de conaumo, ¥ funguoe Gstas me ro-
duzcan, el productor deberdi producir miis para conservar el =
nivel de ingresocs, o vender su fuerza tlo trabajo bajo la for
ma asalariada fuera del prodio con lo cial se dosarrpllan las rela=
clonsas mercantiles al convertir a la [ucrza de Erabajo en --

moreancias,

~ Como los precias no solamente bajan sinc que a veges puben, -
lo cual puede estimular a que so incremente la produceisn mer
cantil, y comprar mis, contratar mis cr&diton, cke. ontrnch5;i

doge mlis la ralacifn con el moreado.

- El capital comercial y de préstame ue cn muchas ocasiones tig
na un carjcter usurario ¥y que cumple con Ia funcidn de interme
<tlacibn da las morcan¢fas, puede gonerar dependencia de parte-
del productor, oin cmbargo, "este capital comereial es incapaz
por 4! molo, de transfoarmar las condiclones de produccién, do-

servir en deofinitiva, comn recanizomo translcolunal huacia el mo-

e



do de produccifn capltalista™ (Fola 19 &y p. 153)

Lo mayor integracitn al mercado abre diferentos posibilidades

a la unidad de produccifn campesinn:

Mayor integracifn al mercndo vfa aumento de 1a especializacinn

Iransformar el proceso del trabailo, incorporar o trabajadoreg

asalariado®e inclugo wredios de prolucelén mdernns.

Puede arruinarse ¢ incorporarne al mercado de fuerza de traba

jo.
Puede reproducirse lneatablemente.

De easta mancra, si bien exiasten fucrzas que impulpsan el do
sarrcllo en amplitud del capital con la expansifn de lag rela
eliones mercantiles, ¢l movitiento real admite diversidad de =
opcionea,ritmos y formas que deben sor eatablecidos on los ca

sos particulares.

El desarrollo mercantil en profundidad jpuede Ilevar o gie

lon medios de produccifin, y la -

mlsma fuerza de trabajo se convierta en mercancfa. El deosa -
litod v

rrollo mercantid @R profmlidad puando convierte a la unidad cam

en
pesina preopodorantemente mercantil, supeane una o varias de las

o
A

=

slgulentes tronsformacioncn:

- es mayor la integracifn al mercado por ol lado de los modiocg=-

da produccin.

- Cambilono on ol proceso de trabajo en ¢l que log medios da tra-
bajo tambifn son mercancifas, y ticnen nina mayor slignificacidn

cn el proceso de trabajo gue el trabaje vivo.

subordinacién de In fuerza de trabajo al capital preductivo
a tyavés de 1a asalarizacitn (permnentc o estacionnt) o la agri-

culturn de coperato,

el crédito como anticipo se convierte en la mediacifn (axlamental del pro-

ductor con el capital preductlve [agroindustrial),

L1 dosarrolle mercantil ep profundidad implica la incorpora
cién no solamente dol producto, sino de los medion de trabajo y-
<l trabajo mismo a la raclionalidad y a las necenidades dol capi-
tal,

El degarrollo de las rolaciones merénnhklen P égfhxdldnd-
asi cono lo entendemos, va de la mano con ol proceso de diferen-
cincibn do los productores 1o concentracibn de los medios de -
produccifn, ja svbordinacidn del trabajo al capital ¥ 1a divisitn del traba
jo.

Entre eston dos momentes no existe una relacidn de secuen -~

ciplidad © filiacién, ya due las relaclones mercantiles e dosa-
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rrollan permonentemente en amplitud v profundldad, pere con dis
tintos ritmos y prevalociendo una"otrn pauta en distinktos momen
tos en cada sociedad histSricamente determinada. *“EBEL doparro -
1lo del egapltalisme corre parejo con el desarrolla de la ccono-

mia mercantil™ (Lenin: 1974; p. 68).

En una u otra forma hay ¢reaciSn y desarrolle del mercado-
interior y una acentuncisdn do la diviaiéin social del trabajo ya

que,

“4eael mercado no 05 alrd cosa que la

expresldn de enta Jjviznibn del traba
jo y de la produceién marcantil®
(Lonlin: 10%u; p. 37).

Para ol degarrolle del mercado interlor ademSc en necesa -
rio la integracifn vial y un sistema de transperte, acompajodo-
da gorvicion ¥y unh coborturs jurfdiea, instituciomal y politica

por parte del) Estado.,

El desarrolle de las relaciones mercantlles ¢n la agricul-
tura conforman determinadapg rclaclones con la economia naclional
a partir de la divieidn de la produccifin soclal que convierte a
la agricultura on uabastecedora de alimentos para la poblacifn ur-
bana, inaumes para la agroindustria, provocdora do divisas por
exportaclén do materias primas, y cspecidtmente, I.’I\fJ-'ISE de las pavan
clas del capltal vinentados ab sector (Wirecta o hddirectamente) y e los in

gresos del Estudo,A cambrio obtiene los productos mnufacturados necesarios y

que no produce, conformando una cierta “prope :cipnalidad entre

los flujos de mercanclas,

Esta proporclonalidad antre la "ciwlad v ¢l campo® es va-
riable @0 acuerdo a los tBrminos del int'ercar)io gque pucde ser
favorable a uno u oty dependiendo de varior factores:

-
- R&égimen de proplodad del sunlo,

= Caractoristicas de los productores y d¢ los productos,
~ Caracteriaticas de la comercializacitn
~ Papel del Estado a3 partir del grédito, asistencia tlcnica, -
subnldiog, proteccitn al mercade interior, vtc
Aun cuando los tBrminos del Intercambio puedan variar en
uno u otro sentido, en todo momento la produccién agrfcola e=s
una fuente importante da la acumulacitn del conlunto del copi-

tal , a poartir del valer y plusvalor genersdo en exn esfera de la cconomfa.

Otro aspocte importantec odenmfis del cuolltative monclonado
sobra la relacisn agriculwies y VB AL igniftcacitn cuantitaty
va del nector ilgricnln y agrolindustrial en el conjunto de la -
aciemlaeion .. en €l sentldo do su peso espocifico, lo cunl
pucde mer medido por:
= Bl & del PIB ngrficola on ol rIp total.

- El % de la PEA agricols en la PEAN totnl.

= El % da los productan agricolas en el comercio extorior.
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1. 7 . DESARROMIO EXTINSTVD 5 INTINSIVO ¥ RINTA DUFIIERCIAL

Kl mmento persistente de ln produccifn agricols es wna necesidad
de la poblacifn creclente y de 1a acumilncifn de capital.Este incrementoe
puede darse ampliandn el Area de cultivo sin mayores wodifieaclones en ol
proceso de teabajo, lo cual implica un incrementn proparcionnl en In fuer

2a.de trabajo empleada, suﬁnnientlo sin varinciones el patredn ade cult fvos,

Otra posibilidad de Incremento de la prosduceldin es numentamlo 1a
cantidad de capital por hectdrea en las tierras ya en praduccin.la utill-
zacidn de maqulnarias, insums y semillas mejoradas mdifica la composi-
cifin orpfinica, 2 densidad de capital y las caracteristicas del proceso
de trabajo..El resultmlo es un incremento de los remdimlentes [Tsicas por
hectdren {generatmente tambign per hombre ocupudoe} al realizavse una uti-
zacktn m1s exhaustiva y densa e 1o tierra [y «de la fuerza de trabajo),
1o cunl fncrementa 1ns posibilldades de degradacifn de la mismi si no se

realizan las pricticas adecuadas,

HEL desarrello del capttalismo en 1a agricultura
mmca es nl totnlmente extensivo, ni excinsiva -
thente Intensivo,Pero es posible distinguir histd
rleamente cuando dicho desarrollo se basa priorT
tarlamente on un ovance hacla tierras nuevis, o
cuarklo manteniendo mis © menas constante Ia super
ficie de labor, se Intenta incrementar ta producs
eifn por la vin de aumentar c1 capital invertido"T
(Yoladori; 1984; p,BY)

Mo es extrafio que para Integrar ol cultive deteminada superficie, es
condieion que se renlicen importantes inversiones de capital en ohras de
riego y drennje.tn estas siperficies ademis se utilizardn par repin gene-

ral Insumos, maquimria y semillas mejoradas (el paguete tecnelbgics).

o

“In cualquier caso concreto, of desarreilo del
capitalismo en 1a agricultira no ay o la-
teralmente por via extensiva e ymtensis s, sino
que 10 hace simitdAncamente seefin ol nivef de
desarrolle de sius fuerzas prodie v vodaR

posibilidades (y necesfdades. it de eygouldir

su dren de siemhra, Aungue sivepoe on oo semen-
to hlstfrico particular y.en telecifn oom Ia
historia econfimjca Jde wm pafs
st prima on desarrolle extens
vo.” [ Foladori; 1984 p. 69)

7 vicbistines

ar
<o e Intenxd

Para earacterizar ©1 desarrello en coanto evtenshe o jntersivo, vamos
a medir Ly significacitn relativa de 1a fuerza e rrabajo, 1a superficie
cosechada y los medins de trabujo en e nivel el predie o Con el modelo
desarrollado por el Profesor Pujii (ver Investigneion Foenfnica # 177),

mis adelanic explicicitada.

Es esta relacidn enatre desarrotlo cxtensivo ¢ inten~ivo In que nos
piede explicar por quf 1a incorporacifn de mwevas (rervas no sigoe unn
secuchcia de mefor o peor {menos de peor o mcjord, va g 1ng tierras me-
Jores pueden estar mal thicadas [lejos de los mevcadns, Jiffell ncceso, ca

rente de serviclos, etc).

PTanbidn b ublcaciOn, acthGa al ifar! due v tor-
tilidul zobre los contos de produs -
coinmidit fertilidad ¢ uhics
ma contrdpunaty haste amlars
Hientras el dotarrollo del eapita)
tarfapents oxttnsiva, fas diferen
ciin acrfan enn mayer peso en e
preductividad del tpabaja. A ped
rrollan los medion de tranaporte y lan
ciones, ¥ do exfilotan cada ve? nin len
el pese da la ubleagibn pierda teg
de fa Fertilidad, Pera tamblfn,
tdenoidafce v homopene lzyndo 1las Jit
turales y tiende poco a pavo, 4 unifjc
iz [nversloneus de ¥, las diferenci
Jand maturad”.

(FOLA, . BReRTY.

ion
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"Cuantd2 fie apotan relst jvanente 13s posiblilidades
de desarrt]lo extensbve con und theesiopTa dada-
pagultia min convenjente Envert fr capjieal zohee -
suelos en uxplataciones busc o que o et .-
mlontod acan erecientes en relacifn al nuevo ca-
pital fnvertIde” (jdem po.a).

De 1o cual se desprende 1a impartancin del dats sobre la disponibilidad
de tlerras potenclales para el uso agrfcola, yo goe nos pémmite vislwshrar
las posibilidndes de incremento de la produccifn por 1a via extensiva.le
esta mtnera el apotamjento de 1o via extensiva puede darse por el “clerre
de 1n frontera agricola™ por haberse titilizado para esta actividad en su

totalidad 1as gue ticnen vocaciGn para la agricnltura,

Sin embargo, por regla peneral, el agotamiento en B mendin ] icdind exten-
siva po se da cuamdo se produce el “cierre de 1a frontern”, sino princi-
palmente por Ser wia forma de desarrollo e moestd hasado en incrementos
persistentes de 1n productividad, no =e abareatan Ins alimentos on
lns civdades y/n pm-wllzﬁr:!’c:nmpnhiviqlml en el mercanle internactenal.ln

ambos casos hahrf problemas en 1a acmilacifn.

El apotamicnte de la medalidad extensiva puede potenciarse o ateniar-
sp de acuerde n como se desarrnllan ¥ articula con los demis aspectos do
12 reproduccion come son: el desarrollo on amplitud y profmd fdied de las
relaciones mercintlles, con Ia dinisica de (iferencelacitn de los producto-
res, 1ns formas de subenlinacidn el trabajo al capital, y lss thewla l ida-
des de articulncifn al mercado intemaclennl.

Finalmente, *...asicoms es posible disvinguir o grosso mo
do,diferentes momentes en o] desarmilo del™
capitatisma, tamblén es posible diferenciar
Ins rentns gue = forman scopfh provengan de
wm Incremento de capital en diferentes sue-

los, o en el mismo suelo”, (Foladori; 1984,
p. 84)

72l

1. B, tAS DIFETUNTTS [ORMAS DE SURGRDIMACION DRI 1Al sl CAPITAL

con el desarenlie de las relaclones mercant iles vn awplitid , el
pradguctor campesino envia al mercado una parte creviente Je su produccidn,
Esta poreidn que entra al eircuito de la circulacicn, ihelis Ins caracteris
ticas atomizada y dispersa de estn formn de prochn i, peguiere de owm Ia-

bor de compastacifin, la ctl es realizada por Ies comercimntes acopinde-

res, apropidndose parte del valor producide par To- campeslnos,

fato no terdrin micho de particular, ya gue nomudsenze o1 capital pro-
ductivo transfiere parte fde sus papsnacias al capital comercialPero en el
caso de los productores campesinas en =o relacifn con el capital, se pre-
senta wnn situscien diferente, wva que si Blen el capital opera con 1o 16-
gica de 1a ganancla (media y monopatica), el preclo papele 81 campesino
ticne un carictor residial,to s el caso de Lo que spcede entre el capi-
tol incustrial y el comercial, cuyas tasas de pinancia tienden a homogenel
rarse Aquf el capital comercial deteraina so gananacia, comn una varlable
independiente, y ol inmgreso del cumesino phede comprimlvse,in este caso
coma ¢1 preductor carpesine tiene que vivie, ne dejard de prodcie aum en
el case que no reciba ri siquiera el cquivalente & las joraales cwplendos
e ¢l cultivo.Fsta nberntnrin “*nogmal ademids se verd madificauda per el
grade de monopsonde del capital comerclal 'y de priztam ;¥ Ias
condiciones el productor ¢n cuanto a la presion de oferta 2 1a que se cn-

cuentre sometido,

Esta relacin de cxplotacidn es la que constituye iz forma de subop-
Ainacisn a1 eapital que 13 denomlnasos “comesciai-usurarie’ (RIBIO, Blanca;
1987), y que segfin Mirx es tno forma hibrida «de subordinacitn del traba-

jader directo al capital.

’ 1o



la form comercial-usuraria de subordinacion det trabajo al capital,
tiene las sigulentes caracterIsticas:

1, El proceso de trabajo y Jos metles sde produccisn no sufren mayores

transfommiciones (hajn utilizacifn de magquinarias ¢ instawns comprados).

™

1las relnclones mercantiles ya se han desarrellado en amplitd, lo cual
implien un mayor grade de especializaciSn en determinndn: coltbvoy y

wmna consecuente Tedccifin el autoconsumo.

3. Bl praductor s esquilmado parasitariamente por Jos comorelantes {y usir

reros) gquicnes =e aproplan del valor creado por los productores.

4, La ampliacitn de 1p produceisn ¥ 1a masa suceptihle Je apropiacitn, de
rerde fimdamentalmente de 1ns posibitidades de extender la supvrl'icic-
de sienbra y consccucntemente la pablacisa ooupada (desarro) Lo extensi-
vo) o del desarrollo en amilitd de las relaciones mercantiles, incremen
tando ¢l grado de especializacinn y reduciomlo el de auteconsumo.

5. Quando los productores ho son propictarios del sticlo, ademSs deben pa-

gar o1 arrlendo en dinero o especke (aprcerin),

6, [a permanente exaccifin parasitaria cs um elemento que hace inestable
la reproduccifn de los campesinos y presionr a completar sus lngresos

con el trabajo extrapredial o los pone al boenle de 1n niina,

1a subordinacién comercial-usurarfa puede servir de transicifin o
otras forms, especlalmente cuando las relnciones mercantiles sc desiarro-
11an en prefundidad y se verifica tna intensificacitin e \a utilizacitn

de cnplm]l rot} FicAndnee Ins earncterfsticns del proceso de trabajo.

1A

las transformaciones en 1os medios de trabaio utili los, ademfis de

sit exigencia por requerimientos tfenicos, su Inceporacinn ohedece a rece-
sidudes.de ta valerizacitn del capital.la utilisne won obiigaterla por
parte de los prodictores que son acreditados a tranés de onticipes, de
determinados agroquimicos, viricdades, labores o anltive, programcidn
de la slewbra y 1a Enﬁf.“cll-‘l. etc, no solamente rvetifican <1 praceso de
produccidn (trabajo y valoritacidn) sino que aderis podiCican 1as carnc-

risticas de 1n subordimcion del trabnjo al capitsl

La situacién descripta se aproxima al “rrabavuler o dewiciliof. Sin
embarge, o0 pupe casn, Vo suhsune ifn @l capital se
hace expliticn con In relucidn salurial pencralmente a destajo, mientras
qiie en el case del productor campesine 1a  relaciin queda vetads por el

anticipe.

Cuandn se modifica 1 subordinacifin comercinl-wsuraria por la subsune
cifn al capltal productive, la explotaclfin o trovis Jdel meconismo ¢omercial-
ustrario si bien no desaparece  (porque las condiciones de dispersifn- ato

mi zacidn pueden persistir) pasa  paulatimamente a Lener una significacitn

menor.be es rato entonces que el acoplo pase a ser realizade por agontes

compradores de los sllos ¥ ngroindustrias y no por ¢omerciantes autfnomos.

hFS
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1. O PATRON DE ARTIQULACTON AL MERCANG MIRAITAL Y El. CTMIRECIO INTERNACIO-
RAL DE PRODUCIOS AGRIODLAS

El proceso global de produccitn v reproduccidin en In apricultiva se
halla articutade n 1a acumtilacicn n nivel nacionnl y mmdinl de ¢iferentes
formas o patrones que se transforman en In medida del desarrollo del merea

do mmdial, constitulde por 1m1 conjunto de econmming naclopales,

"L dabenes cancebir o la cconamfa mundial

came uhd totalldad conpleo contoppnadl, cop
distinton tipos do espacios noe banopiness
conu e n o les piltiples capital inres na
cfonales Bl mercada mundial en cuanro=
espacio circularorio pencreal y fee 1 ar-
ticuladora del conjuntn, 3 lor Jdmbirs
conémices precapitallatas fnteppadon o
fginalmente o ta ecirculacidn &) vapiral -
4 nivel mundial. Dentro da elin, fl fira
tor homopent icador ez el nprars dn ran -
blo cancretizaly vn wl porcadn rundial que obiligs
A confrontar a ieg direrentes seabajor in
dividuales v nociales rendidos en dist In-
tas latdtudrs y bain condicjonren Jdintintan
de produoveion el proceso de contormna-
cidn de valor uniliales. Pero en 1a nn
dida en qua la relacidn internacional de=
cambla actda sabra subesparclo hetarapd 2os
tanta e tdrminoa de vondicisors de ppa -
ducidn, como e contormacibn de valor, --
mopeados Intarnos separadon entre I, vy -
83le parcialmente subranidos por nl dintaep
canbio internacional, y{nivetes da confoy
macitn y podurio estatalld, el papel homos

B




fFeticizador del mareado mundiagl debe versa
o tanta como un facter rdadeo, formainente
delimjtnodo, zfno como nn proccso on dena-
rrollo de aubordinaci8n pradyal (y ne Li-
neal) de las diferenten nociedaden y Eata
Joa del mundo a ias condicimnes interna =
cifonaten do la clrculacién y Ja produccisn
do capital',

(Pabnt; L9864 p,29-30),

Con relacifin a los caminos “endSgenos y exbgenos de desa-

rrollo del capitalismo®,

45

“La acefdn del capitalismo oundtfal =obra -
los dlstintas palsus como tuerca wxr4gend-
no sdle supone un determfnade tipe de in-
puloostdininicos que actfan al interier -
de los pafases Individuales. Impllica uncier
to tipo de relacién cualltariva squn rela-
ciona una determinada faze de desareolloe-
do la economfa mundial cen 1a naturaleza-
soclal y poalftica interua de los diferen-
tes paises...FPero tanbidn prevoe copne-
cuencias diatintas gsebre cada pa
me ae halion mAs o menow dezarealladas a-
cu intarfer las peemisas que ran ponf
ble el pasaje a foemers e produceidn capi
tatlata”

{labat; 19965 . 713},

"vioton en wna perspectiva myndial, laa ca
pitaliamos naclenales aparecen eome rondon
saclones particulares de :apita? naclal -
global, que compiten entre 51 #n vl nerca
do mundial ch un movimienta de confronta-
cidn intercapitalista nque £e Superpohe y-
complementa con el de leosg capitales iadi-
vidualesa. Ello supone que la competancia
en ¢l mercada mundial e puede ner wiota-
como un almple process Jde lucha zntre ca=
pitalintan, nino tambidn de Fstados capita
linptag actuando en rzapalde dirccte ¢ in-
directo de les prlmeros, pugnando por ostd
blecer mejoras condiciones {nternaciona -
1ez pary 1a valarisacifn y repradaeeifin o
del capital a nivel nacional®.

{pabat; 1986 p. 31-22).

gue modificar sus condiciono

"La baae del mergade mundial es nl conercie

internacional, peor medfn et
tintos pafses desarrollan al m der onu
pesililidaden lao ramas productiva: qus ==
cyentan con 1as mejeres conidirione: coppe-
titivan de produccidn, que pernitan 11 ca-
pital naclenal abtencién de sobirepanancias
extraaordinarian adlo alcanzallen fuer, de
loa limites 4el mercade Interior...
dencia hacia la Farmacidn de walorr
cioc mundtalen, en loo principalen
dos partlcularen, €5 un proce que Aperas
per lo general a partir de | valoeres y o«
proevicos de praduccldn exiotenres on ins moo
cadog internon de los palzes exportadares.
=" ADabaty 1986 p. wzZ-2).

e

cifn ostatal {aranceles, tipo de cambjo, otc,)

ridaden cntre lan cuales mencionamos:

1, Acl cama".,.et precio de los preductos =

bisicon no notf Jeterminade inmed i anen
te par lac leyos de la formscidn e lon-
preclios de producclén a partir o«
comereclfales, olno por tas e confo
de 1a renta del nwoie a partie de los --
costoz de produccidn de los productares-
marpinaley cuys produccifin nuw alendo-
necesaria para abastecer al nerc nlo*
H.'u,-x, 11!, 7ma. temitde Jdo Babat; 19064 p.
iy,

Sobre eatos precion nocionales se estructura la compoten-
cia Internacional de acuerde a la evoluelén de las cantidades-
domandadag que pucde repercurtlr en cada pais de acuerdo a la-
egtructura de produccidén y de costos con quo concurre al merca
do inl'.crnacio'nal, pudliends hagor cque quede fuera o) ymreado o tenga

& produccifn, transporte y requla-

En el caso de los productores agrfcolas extsten particula
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M la vez, loas distintos procios nacionales dan lugar o ga
noncias extraordinarins al capltal nacional que produce con-
menores ¢oatos, diferencial que algunos autores lo denominan =
ronta internacional en 1a medida gue 5e originn a partirc de con
diciones naturales favorables en relaciéin a condiciones lntere
nacionalcs.

2. En el comercio internacionnl de preductr: agricolas hay
un eonjunte de productes que forman parte de #1 pero hay otros

que no entran a formar parte de lon flujos internacionales de-

mercancias.

"...por qud exlate ur mercade mundfal poara
algunos productons y para otpas no. Sola o
quelles allmentos a materi,
miden manivamente wn los pafs
lladoa alcahZan un wolumen de Intercambio
auficientes comn para que exista un ver
dero preclo internaclonal. Dpebke norars
que producton gomo ol arroz (La. 1/2 de «
la producido se canzume en Jaa lugares de
produceisn]), rl mafz, la mandioca y 1a pa
pa constituyen 1 alimante bisico de la =
mayorfa de la poblacids del planeta sin -
quo tenga yna parte signifjcativa en o} -
camarcle mundiat®.

{Cardozo y Arignoll; 19BN . LGu),

3. 8i a nivel local la estacicnalidad de la produscibn ha-
ce fluctuar la oferta, a nivel f{nternaclonal 1a escalo-

na,

"La praduccidn apricela y on menor medida
1a ganadera, fluctlda eatarinunalmente, por

1o cual, depfliendo do lus carasrop
cas elimdtican d¢ las repgioner v ari
los mevcadon consumidorea reclbeo any o
ta "ecacalonada a lo large del PR
tuac{bu de olifopolia abre positilida-le
muy grandes de especulacifn sepdin ia
pectativas de 2osecha an lok palis
ductores mis Importantes. Les
téernine capstituyen, on la red
clones comerciales ¥y Financieran gm
deseribid, un medio papa atenusr et
to de lan fluctuaeionrs [nprovintan™.,
(Cardozo v Wripnoldis 1994, . 157}

4. 81 los productos agricolas son en geseral porecederos, =

an el mercade internacional =por las distanefas y 108 ==

ticmpos oste problema se potencia, con

",.olo que se limiva las posibililider
na produccisn v consumo [ntepn.
Sin embarpa, en las Gltinan o8
bido avancea cn los tranasporte
nolapta de elabopracidn y conser

eionalliy

i hure
v en 1lia tae
cidn de T

limentod qude permiten a la vez ub mayor ‘i
tercambio Internacfonal...”™ (A-B-Rp 1980637
p. LG).

5. E1 egtudlo dol secter agricola de un pafs 0s una forms -

de darle conoistencia al estudio del morcado mundial de-

productos agricolas, parafrascapdo la idra que,

".wael eatudio de la eatructura product [va-
Interna fundamonta el eastudlo de ta earrug
tura doel percado mundial”,

{Dabat y otros; CIES, sector sxterno?}.

Hlechas estas puntualizaciones, gueremor exponer algunas ten

1%



os agricolas, en =

copecial las que ticnon significacitn Para amBrica Latinas

1. BEn las filtimas décadas se han registrado importantes -
modificaciones en la dlvisidu internacional del traba~

Jo agricola.

"En la divisidn dnternacional del trabejo eran

ios palseo subdesarrolladosn quicnrs expoyta -
ron alimentos a los desarrallatun, Actunkmnn-
te gon estos (ltimas sobre 4odn los Eztadon,-
Unidos, 103 que £¢ hau ceavertido en los prin-
cipales expoartidores de prodygcres aprfesolas -
y de alimentas procecaden... Lea palzes peri-
Féricos, on cambio, nn han copvertido de ax -
portadores en Importadores do productioa bini-
cog y cntdn cada ver mis 1inltadesn al comer -
clo de productos trapicales gue no pundwn rul
tivarss an los pa!sus desarroellades: azfdear.-
cafli cacaag, t&, especias y algunas frutasz tro
picales coma nl bnnann ¥ la piaa®

(ARR: 19863 p. 749),

Otros hspectos importantes de la divisidn internacicnal

del trabajo agricola son:
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“a} La creciente lmportdbia de les palges ceon-
trales como productores ¥ rxportadores de all
mehtoa bisicex. Latos praoducen 0% de la pro:
duceifn mundial pease a contar cop adln 0% de
ia poblacidn del globo. Eatados Unides expor
té on l980 la cantldad de I40 millonea de to-
neladas y asl obtuve un excedente en la batan

=a comarcial d» 20 mil millonas de ddlares.

B) £l creciente d4Ficit alimentarioc da laa pal
ogs subdesarrollados que los obliga a aumentar
aus importacienas de allmentos bislcos (cerea-
lea, acelts, ctc)™

c) El aymento creciepnte de los volfimansn de a=-
1imentos bAaicos {ntercambiados en laz merca =
dos invernacicnates,

2,

¢) La primacia de ECatados Unfdoa on la praduc
cifn de grawos bdslcon (trige y mafz y oleagl
nopaz {soya) con pespecto o Lot palsoes capita
Listas degarrellados. =
¢) La aparicifn de diricit {pportantes en la-
produccifn agrfcola de algunoes palnes soecia
lstas gue han tenido gque ser cublerton con
conprasd rmasivano en ol mercado mundial.

£) Cambion rn los flujos dentro de cada rama-
o 1fuea Jde preoduccidn -carne por ejemplo- que
prevaca una especfalizacidn internacional de-
acuerdo con las regulacioncs del desarrolla -
dn tor patzes centralen®

(ARR; 1986; p, Bu),

Mia ecspeciflcamente, "ol cpmercio Internaclonal de co-
tadlea ha cambiado sustancialmente en Jaz ditiman déca
dan, Daspuss da la Sepunda Guarra Hundial o) comercio-
internacional se expande hasta loa afles 4eaenta y luew
Ro de un breve lapso Jde eatapcamiento, vuelve a crecer
acelerdadamente o partir de los aflos senenta, En 1980-
el volumen comerciallzade era tres veces auperior al -
de 19G0. En rosumen, las principales tendenciasn del -
mercado de cereales sen las ajgufenten:

a) Una fnternacienalizacldn ereeiente de 13 produccifn
que ae expresa en ' aumento do la conercial fzacifing-
b) Una dependencia creciente de lox pafses subderarro-
1lados y aun sociallatas, con respecto a Eatadas Uni =
don, Canadd y Auntralia; Ustados Unidoes coptroalaba en
1980,50% de las exportaclenes totales, micntras que A-
mﬂrica Latina, con la axcopcldn de Argentina, pasd do=-
una sftuacitén de equilibric a ser inportadoy neto de =
copraalos™.

(ARR; 198B6; p. 82),

£l caso du la soya. "Reapente a eate productoe, tuve luy
gar no solo un cambioc en los flujoz de comercio Iintur=
naclonal nino tambidn un Incremento Impres{cnante de =
loa vollGmenee producidos, Hasta los afiosr treinta 90% -
de la eleaglnoaa ne produc!a on Ania.donde formaba pag,
te de la dietia- y 10% en Latadon Unldes. Sin” embargo,
inmed {atamente deaputs de la Sepunia Guarpa Mundial, -
eite dltimo pafs participaba con 43,6% de la produccidn
toral, proporcifin que aumantd alrededor de &6Y a partir
de loa ancs segenta, de tal suerto que Estados Uniden=
#¢ enguoentra actualmente a la cabeza de les axpertado-
res nundiales de seoya. Por lo demiiz, 1-oleaginesa -
ha deaplnzado Internacionalments o otrat come el caca-




husate, el piranol y la peplta de nigodén, Hasta los ahoa
cuarenta la soya no me cultivaba en nyestra regléh. Ac-
tualmonte, Anlrica Latlpa proporciana 20.3% del total --
rundinl, aituncifn gue se dete, ani- tede, a la importap
ein que adauiris Bracil coro preductor ¥ rxportador, La
producelsn anual del pals =udanmericanc ceeila 4dlrededor
dn lom 15 millonen de toneladaa".

{ARR; 190&é p. B2-83),

4, Otro aspecto Impertante de rer puntunlizado e el referi

do a lo que dio en llamarse nutaasuficiencia y aeguridad
alinentartia, dos concapton que a menudo re utflizaN como
sinBnimosprro que roguinreNaer Aiferencladeh, LA Autosue-
fictencta allmentapla nos indicarla que ur pain tivne ca
pacidad parh producir loa alinsptoas fund. stales mfan-—
tran que el de oepgurldad alizmentaria eatd mis  vinculado
con que un pals en guw balanza comerclal agropecuaria ten
g8 reaultalon panitivoa, o en atron thrnlnos que ai el -
pails no produce todas los alfimentng, tenpa ka capacidad
de pensrar saldos expartabler que e permita inpeortar lo
que no produce., El primer soncepto implica usa polfitica
da divernificacifn de 1a preducrifa para produecir todo -
lo necraarioc 7 el megunde inglica uwna erpectializaclén en
los productos con loa que tendria uha ventaja comparati-
va. Sin embargo para el casa de Amfrlea Latina e =
habria que hacer nlpunas preelslones., Yn qur'ea exporta
dora de biened prencindibles para la allnentacifin -pro-=
ductes traplcales, babidaz eatlimutantss, frulas y vegeta
teca=- wlentras que dede aculdir al mercade [nternacinnal -
para proveetne de las fuentes de calertac ¥ proteinaa mis
fundamantaira, como c3 €l caso Jde loa gaercales. Tor tap
to, la seguridad allimentaria ne puede coppronderse a nuem
tro made de ver nimplemente on tépminen do nquilibrio de
1a balanza comarcial agropecuaria. f#ina fque drbe conslde
rarse la eapacidad de 1ln Repfdn -y en partiewlar de los
paiaec~ para autonprovisnlonarse epn una propefcifin razena
ble de alinentes bioiecon pepnlarea™. -
{ARR: 1986 p. 91).

"La aspeciallizaclién regicnal eon quizfl el nlemrnto que per
mits gomprender eate fenfimenc. En reatidad, snlben tante
lan Importaciones de cerealen y ortrog, Come las axporta-
ciones 4o aguellos productosn en que 3¢ especlallza la re
£ién... Por“tanto, gc purde hatlar e una cspecializa--
cf8n conpradora’ o depsndencia a travfs de duterninades
producten, 4.ld vyez quo 9e dellnean con nmayor fuorza 1an
ventajns comparativas Je nuestres palaes en la exporta--
cifn de ciertos alinenton®,

(ARR; 1wes p, 12).

Pocpa de las caracterintican - 0 cae gy
alimentario tatincamericano « i
votucifin tiende hacla un pot; " -7 B
cidental® donde predominam P tro o inasn
de origen anima)l ¥ les produ "on o -
radors « mobra tod0 an loa ¢ Foate o e
ingresan medio ¢ alto de 1a ¢ "'y "7 o
latinsamericana que tiepde o ro §iv - opo
2y cafLumo™.

El praceno de carnificacifn de lon fatrones de connumn en
los pafpes desatrrellades ha repercutido e una manera directa-
on el incromento de la producclkén de sava para cxportacién co-

mao gon los casos de Draasil y Paraguay.

Las caracteritiscas capocificas de 1o articulacién al mer
codo mundial que conforman un patrdn determinado, gon un compg’
neato de la modalidad de  reproducclin pero no la define muled
lateralmenta. Por esta razén no compartimos la denominacién de
modalidad o modelo sustitutivo de importiaciones, primarioc ex -
portadeor o gecundario exportador cuando ne utiliza para danomi,
nar & uha modalidad Jde reproducelfn. En el rmano que utiliza -
mos, tlene un sentido restringido para referirne al patrfn des
articulaci6én al morcado mundial que como dijimos es une de los

comporcnten de la modalidad de reproduceitn. t").

{#} Aunque modalldad medelo, forma,astilo, petrdn v rauta tlenen una afgs

nificacifn similar, para Facliitar 1a conceptualizaciso paams excluzivae-

mente ol término "modalidad™ para eeferinog @l conjunio de Fl%’;"‘! de -

Ja reproduccidn, y usamon praferentemente ol tdmilng “patrdrThEta rofarirs
nos & ut olemento d¢ la madalidad de peproduccién en (.ot foular como pue=

de ner: patrdn de articulacidn at mevcadn mamdial, patrdn de dozsarcollo -

extensive e intensivo, patrdn de desaprollo e Law rvlisiones wercantiles

en extenaffn y en prefundidad, etc.




S, La ¢indmlca y entructura de 1a ofepta apricola vy eu vin - . 1. 1¢, LA ACUMULACION 1IN [A AGRIQULTIMA
culaeldn con los patrones dr <apsuun en los pifnes sihe ’ ; ’
deaarrolladons y decarrolladon e= otre anpecto gue pro=
quiare algunos comentarios, ., N :

La acumulacifn es el proceso de reinverniGn de la gannncia,

"En los dog Oltimoa dereniaon Ja agricul

tura latinocamericana y, en particular,
ta produccitn allmentoaria, mostraren -

do 1p transformaciSn de la ganancia en capital, procoeso qua eg -

un clerte dinamisma. Con tada, ol vit- tructura y le da sentideo a 1p relboracifn continua de la produc-
fo da erecimfente adquirida durante a-
quel lapso per 1a producelsn wpricela- . cifn ¥y la circulacisSn capitalista y que suponc el incremento. de-~

de nuestra vepidn ue axplica en Rran -
medida por el mayor erecimiento de lsoa
cultivag forraleron, al miame t{ -, 5 -

lp produccifn de merconelas y la "amplincibn de 1a cantidad de -

que ceden nl pazo lon cultlves basicon : mediop de producclén conjuntamente con el aumento de la cantidad
Para la alimentacién humana y algunosn- '
producroa de exportacitn tradicionales, H de fucrza de trakajo empleada™. {Lange,0; s.[.: p. 12).

cemo el caff o la carne"
CARR: L98G; p, Ju-%).

Cada nueve cicle se acompafia da cambfios cunlltativosry cuan

AmGrica Latinat produccidn de carsales y ati - titativon, a partir do log cuales se recrea y transforma al mis
mentos de consumo papular (mi-
llnpes de ten. ). mo tiempo el producto material y las rolaciones sociales de pro-
duceidn.
PRODUCTO 1960-2 1964-7 1369-71 1972.5 1977 1978 1973
Trigo 8.7 12.1 1.7 13,2 1L.5 4.8 1. La acumulaciln adgulere o aspume diferentes formas hintSricas
Arroz 8.5 9.9 10.9 12, 15.1 11.4 14.3 conformando una “unidad cspecf{fica” {(valenzucla, J.C.1 ZQuf es..

Maiz 23,2 ) 36.8 .8 41.8 A0.2 £0.7 -: mimeo; p. 17) con 1la articulacibn de los formas do produccifn,

de clezculacisn, de operacibn del crfdito, de artlculaciSn al mer

Sorgo 1.9 3.1 1.0 9.0 12.9 13.3 11.9

Papa 6.7 4.0 9.4 8.6 10.1 10.8 1.1 cado mundial, de intervencibn estatal.

Yuca (mand.) 22.3 29.7 3s5.1 31.7 31.8 3l.¢ 0.9

rrijol 2.8 3.7 4.9 4.0 3.8 4.0 4.2 A partir de esto concepto es que conslideramos necesarie rea
Sova lizar una labor do doterminagifin de los clemontos gue congtituyen

1s acumulacifn en su forma histfrico -concreta y iuego realizar u
Fucnte: Datos do CEPAL y FAO (tomado de ARR p. 97 y 98). na labor do sfntesis de ecoos clementos que muestre sus articula-
ciones y su unidad global. Los elementos menclonados son los sl
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guientes:

1) La fuente do la ganancis y la relacibn entre valor y a

cumulacién.

La ganancla tiene oy orlgen en la plusvalfa extralda -
.3 lqs trabajadores aealariados por partd del capikalis
ta; en el cago agricola ecncontramos que & mepudo eRise
ten productores campesinos gue produciendo -para el mer
endo y parn su consumc inmediato- persiguen su reproduc
ciin, Pero al vincularne con el mercade ne gencran condi
clones que pasibilitan la apropiacifn de una fracelbn-
dol valor producido,por parte de los capitalistan (co-
morciantes y agroindustriales}). De esta mancra, la ex
proplacisn en la fuente de la ganancia y 1la acumlacion,
poro ests mccanksmo tiene limites -no precisos por cier
to- ya gue los productores pucden reducir la produccifa

o dojarde praducir (emigrando o cambiando de productol .

Mo implica que a0 entd "reapetanda” usa serfo
de proporciﬂnﬂs entre &l valor agumulade pore
alguncs y el vator grperadn. . .por otvan.  Lo-
atras polabran exlate un "equiljhrio”, por pre
carlo. que £ate nea torre lan "fueptes® de valor
y nua deatfnos™,

{Bartra, A.; Algunas..,.is.f.3 p. H).

De la misma mancra que existe ciecta proporclosnalidad -wvorls

ble n favor do los productores agricolas u otros agentes de acuer-

Y]

do a la evoluclibn de 1la relaciBn do ints-reambin- entre los wva-—

lores de uso y el valor entregade y recibido.

"Salvo slitunciones excepefoniio, oy gapita-

1fatnn “no actfan coemo zuluidan™, 5 ea,
rracuran que ft equitibris que ne lopea on -
un monenta dadg no aca-tal que “desnantale™
1aa condiciones con las que serd neeenarjo -
centar para qua nl procaso de acumulacidn an
repita de punvo, De hecho, procursh gerantd
zar lag condicioncs bajo laz qur paedan enpe
rar rasonablementre que ¢l process ne peplta,
ciela ceh rlela, ¢ Ineluso fque Se ohRplie”. -

{(Rartra, A. Alpunas notns...., o.f.; p. B},

En el caso de los asalariados, también 1a mayor explota-
cibn -via plusvalia absoluta=- tlene limitos. En estas clircuns
tancias la acumulnciBn bho putde incrementarne sin medificar -
las condiciones de produccifin y repuneracibn a la fuorza de -
trabajo, sino que reguiere transformar las condiclones con que

6a ycallza el proceso de produccidn y cleculacibn.



Por lo plnanteado, la ganancin tiene su fuente en la plusva-
1fn de los asalarindos de actividades productivas (produceibn rgri_
cola, tranaporte, almacenamiento, agrainduatria, ete) y a parto -

del valor expropiade a loa preductaores dircctos campeslinos.

Do esta maners, la acumulaciSn del capital tiene su basc en-
la produccifn agricola, paro ol origen de 1a ganancin eatd cn las
actividades productivas (fago aiyricola, transporte, dlmacenamion-
to y agrolndustrializacidn) Y on parte del yaler producido por --
les compesinos y apropiade por el capital comerefal y agrofnthustrial
{aunque no toda la ganancia copitalista so genera por los produc-

tores agricolas campesinos}.

De esta manera, los campesinos buscando su reproduecidn y su
porviviencia, producen mercancfas de las que los capitalistas ao-
apropian de parte del valor creado ya que logcampasines ac ven obligados

{prenifn de¢ ofertal a vender sus productos porque:

= Wo disponen do medioz de plmacenamiento de la produccién concen

trada en un momento ~por- regla- dado su carficter ectacional.
- Tienon que pagar deudas.

= Tienen que comprar mogeancias neccsarian ¥ cue no preducen,
= Tienen que pagar la repta del suclo.

Ademliz, hay quo gonsideror gque una porciSn del valor genera

do eh la osfera de la producclén agricola se convierte en ganan
cia extraordinaria apropilada bajo 1a forma de renta del guelo -
por les terratenientos, y que puede convertleso on un componen-

to do la acumulacidn.

2) El nivel de la ronptabilidad y de 1a valoriracifin de 1a fuer—
za de trabnjo campesina.

Un aspecto a ser annlizado es cl de la evolucifn de la ren

tabilidad lo cual implica una labor de cuantificacin o por le

menog de identificacisn de la téinica de ln rentabilidad en pe -

rigdos determinadon a través de:

= Evolucifin del nivel del producto.

Eveluci6n de lon precios ngrfcolas {nacionales y da exporta -
eibn} .
- Evolucifn do los precios relativos (agricolas we fndice geno-

ral de precios).

Evolucibn de los Ingresocs brutes por hectdrca.

=~ Modificaciones en los patrones de cultivo.

~ Evoluci6n de los mirgenca de ganancia en algunos cultivas.

Lon productorcs campoginos se rigen por el eriterio de mixi
ma valorizacién de au fuerza de trabajo a travég de una estrato-
gia de sobrevivoncla guo consiste en lograr el mfixime ingresg bry

to. Para realizar una aproximneisn del valor deo la fucrza de --
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trabajo campesina, hay que computar la cantidad de jornadas de
trabajo que conlleva un cultivo en una supercficie doterminada,
tasarlas al nivel del salario regional y compurac con 1o ofecti
vamante recibido resthndole a este Gltime los gastos que impli

can desembolra.,

Los productores eampeainos logran o no subsjitir ¥ €n conta
dos capoo lagran ciertas ganancias y acumulaclén, movimlonto gque
doseriben muy simplificadamenta el proceso de diferenciacién de-

productores.

El nivel de la gapancin de los capitplistas y del ingreso-
de les productores depende a la vez de la competoncin ontre las
distintas fracciones dal capltal, fel zapital econ los asalaria-
dos ¥y &1 capittal con los campesinon, proceso al que se incorpo-

ra ol Eotado on mayor © menor medida,

,El Eptado a travls de su politica cconflinica puede apuntalar opri
vilagiar la rentabiljdad y la acumulaci®n en detorminado soctor
y pucdo castigar a otros. Tambi&n puede ¢stimular y canalizar-
hacia determinada roma parte del valor y plusvalor secial recau
dado en impuegtos, tosap y conkribucionss, muy eppeclalmente al

1llompdo excedente dol comercle de exportacibn.

3} Los deeislones de Inversisn y el destino de la ganaheja.
La plusvalia y el valor aproplaodo bajo la forma de ganancia

puadeptener diferopntes destinos ya que no exiate un automatia-~

3

mo gque pradetermina que teda ganancia se relnvirres inmedin ta-
mente, Puede ser destinada -slempre lo cs en alyuna proporeifn-
al congumo d¢ los copltalistas, puede consumirs: productivamen-—
te f[invertirse), o en un planc mis particutar, puxle derivarse -

al exterior de un pais determinado, De o

LA manera, un aspecto
importante as determinar en qué medida oo invierte -la dinimica
de 1la inversifn- 1o cual e¢s a la vez un indicador de la evoln =~

clén de las ospactativas de la rentabilidad del capital.

§L se rainvierte hay que tenor en cuesta que la ganancia,-
mutorializada en una eantidad dineraria debe convertirse on ca-
pital productive y 3l no se producen en la industria dt‘:- un pals
doterminado hay que importarlos, para lo ciual el capital dimera
rio debo ¢etar bajo la forma de dincro-divisan, para lo cual =

se debid exportar praviamente.

La importancia de los productos para el concumeo internc (au
to-congumo y meércantil} y externo o3 up elemento para dar guen=

ta dc degproporeionalidades y degajuntes nectoriales:

- 5i la capacidad de importar (medios de produccifin} depoands del
qumtus do exportacicnes y de la rolacién de los preclos de in
tercamblo, lag posibilidades de acumulapcibn dependeen nbsula
to de las oxportacloneca para ol caso de un pala gue no produ-
ce medlos de produceifin., Por otra parte tencr en cyenta gue-~
la capacjdad importadora no ac destina a importar enteramente

medlos de preduccifin, ya que buena parte o destina al consu—
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mo suntuario y de algunos productos que no 6o producen fnternamente.  De on

ta manera, los procductos agriocolas exportadon son repuestos materialmente -
per valores de uso o ser conmumidos por agentes digtintos g quienes 1o pro =
dujeron y con uso especifico que también op distinkn ya sea para onsumo i
dividual o productive,

A 1a vez la dpfaica Ge la inversibn tendsfi wno repefusitn en la evolu=
cifin del volumen de produccifn y del empleo, aunque las orcilacloms de la -
inversiSn ticndan o ger mis bruscas que las oscilaciones del producto {(Valen
zueln, 19863 p. 53). Sin owhargo, 1a evolucifio del producto y del aiplee i-
T8 mis de cerca aon el de 1a imversifn, on la modida que la densidad del ca-
pltal sca menor (1a importancia del capital £ljol.,

~ Una polftica de crecimicnto hacla afyera o "vocacifin cxportadora® puede ha

CCr CHCAICCer y/0 cscasear alqunosn profuctoa en ol mercado intormo,

= La proporcifn do autoconsums y producclién mercantil es un indicador del gra
do de desacrollo de las relacionen mercantiles y que blenon una destacada—
‘algnificacifn en las pautas alimentarias de la poblacife rural.

Loa aspretos cnumerndos procodentancnte ge construyen a partie de elo -
mentos ya plantasdos anterlopmente perc que abors tratamos de recuperar, ==
rooyganizar y precisarlos on cuanto a pu incidencia y repercursibn oo la a-
cumulacifn, Esptoa olonemtos en su articulacifn particular y "onidsd especi-
Lica™ conforman un patr6n do acumlnciSn que no es pino asignar uma denanina
cifn a la acumlaclfn on W fama o rodalidad que piqiiere on una dimensitn
da tiampo y egpacio,

4y

", ..congepto qua nos permbite sintetdoar o leta sociat
de lon anfrentamlenton bAsicos y de i+ ’ rlencinlen
binicas del capieal”  (Spapgnole; 1990,

4) Cfro B reipvierte, en el sentido do la ofxiiin tenminldgica apleada que
implica uwna mayor utilizacidn do medlos & profuccifa ¢ de fuorza do -
trabajo en proporclonts varinbles y que delwn estay disponibles para =
que el capital diperario pueda corverties o capital productiva,

1a reinversifn puede llevar a 1n varlacién de 1o {ntensidad del capl-
tal (rolacifn eatre medios de produceifn y furrza dol trobajol o 8 la densi
dad del mismo (alocifin entre capital £ije y ravital wariable;  Valenzuelay
1986, p. 50}, modifichindose la productividad del tabajo.

M mispo ticmpo, estos camblos que pueden darse en el pro
ceso de trabajo tiencn detorminadas repercurniones en la fuerza
de trabaje {asalariada y campesinal on particular {tiempo de -
trabaje, intensidad, variaeifn del ingreso real, etc.) y en el

proceso de valorizacifn en general.

En el gaso del cector agricoela, - la
inverslén pucde darse oin lntensificacién cn ¢l use del capl--
tal ampliando la superficile cultivada y la cantidad de la fuegr

za do trabajo.

En estas condleiones el Eastado puede junar un papel acti-
wo como por ejemplo a través de un programa de eolonizaciln, re
farma agraris, v obras ¢ infraestructurn caminora ¢ hidrfulica con

el consigulsnte incremento de la superficie cultivada, y la ox
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pansién integracisn del mercado interlor.

A esta forma de expansiSn la podemos caracterizar como de-
oxtensiva. Si la roinversiones se dan Incrementando la depgild
de capital y no fundamentalmente en base al incremonto de la su
perficlie, es cl caso del desarrollo intensivo, que reporcute oh
el nivel de empleo, del desempleo, del subcmplco: del empleo eg
tacional y en laa migraciones Intornas ¥ hacla ol oxtorior dok-

Smbito nacional.

Cuando provalece ol desarrollo extensivo en la agricultura,
los ritmos de incremento del producto que van dc la mano gon la
oxpansifn do la acumulscifn deponden fundamentalmente do la ca-
pacidad de ampliaclén de 1a superficie cultlivada, -razbn por la
cual en el capitulo I1 le damos bastante importancia n este an-
pecto- puponicndo disponibilidad flimitada de fuecrza de trabajo
y quo los madios de trabajo por ser muy simples no generan obsa-

tieulos significativos para su disponlciGn.

De osta manera, la acumulacifn ne depepde de los critmos de
increments de la productividad, sino de log aumentos de la pro-
duceibn a partir de la ampliacifn de 1a superfieie sembrada, au
mante de la fuerza de trabaje y de la produceibn, lo cual impli
ca wha reproduccifn ampliada de la produceifn campesina {aun --—
cuando a nivol individeal pocos campesinog pucdan acumular y ro

producirse ampliadamente} que posibilita a  les capitalis -
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tan comereliales y agroindustriales ktengan una bare mayor do pro

ducclfn a partir de la cual puedan incrementar =us gananclas.

"La expansidn da la produccidn va paralela
a Ia expanniGn del capital™
{(Hattlck; 19803 p. 37),

y aln cuando a los capitalistas 10 nrerese poco el yolumen do=

produccibn, s&lp pueden Incrementar el yolumen de¢ ganonclas so-

bre la base de una produccifin incrementacda.

"La contbadiceifn bidsica del raplital

connigte en ol ennflicto entre | n
afdn de 1a produccidn v ta ercacidn des
valor®

(Mattick; 1900y p, 38). -

Otro especto que on 2do, térming infinye con log xitmos de-
la acumulacifbn es la posibilidad por partn dr loc capitalistas-
de incremontar ¢l grado de cxplotacifn a log productoros campe=
sinog, yia reduceibn de los precios pagados, y & los asalaria -
don {de la producclfn agricala o de las momentos productivos on

la eirculacifén) reduciendo rus salarfes.

Log dos foctorop nencionados que determinan los ritwos de-

la acumulacién pucdgn encontrar obsticulos:

.. llo poder ampliar la suporficie cultivada.

Ak
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- no poder reducir log precios de lon productos poregue les cam (&n Umedl a
; ) = duccidén edlos de trabajo y superficie - ivi 3
posinos dejan de producir. cultivada por exploc
kacifn}, el volumen de producclién, comeraia izacifn y agroin
7 dustrializacifn y tamafo do 1a explotacidn de 1 h
M De asta manern, puade gencrarse una crisis de la modalidad P vhEa os plantas.
axtensiva de acumulacién.
Finalmente, es importante dostacar ctb panpel del crédito
y la inversifn extranjers ya gue no toda inversifin tiene au-
"...65 bantante clare que exioten, #n cunl
quier momento dado limltes congretc:n v fuente en la misma rama ni aun en el minmo pats, aino gua
todos los capltalos, tanto para loa nacio pug
nales como para tode el capitalisma, tes- dc debor su origen a una transferencia Financicra de fondog
pecto 4 au expansifn luceativa,
-..cudnda laz condiclonen oxintentes de - 4 trav@a del cr@dito (nacional o externo) y do la invorsifin-
explotacisn Implden una nlterfor cxparciin
lucrativa de capital, se ipicie una cridu. de capitalistas nacionales de otras raman o fe ba inversiSn.
Ecta llevn a procenos que alejap temporal,
— mente el obstdcule pars una mayor acumula extranjera directa, cqta fltima % bajo la modaiidad do empresas
clbn"
. (Mattick; 1990; b, 36-9). . trananacionalens agreindustriales.
La inverslbn en el pgoctor agrfcola hay que diferenclaria - T. 11. FASES, HODALIDADES Y CRISIS DE REPRODUCCTON.
- por los productos quao se privileginn, 1o cual hace que se acoentfa la
- agpocinlizacifin, la divisi6n del trabajo y se reduzca la diver-— Los clementos apalizadus en los apartades anteriores no
sificacitn, proceso gue va de la mano de un incremento de las - estlin dados do una vez y para siempre mino que se reproducen
.
talacionas mercantiles. fne a lmagen y semejanza del ciclo precodente sino gue descri
g -
bdlun movimients que modifica cualitativa Y ctantitativamente
- La inversifn en ¢l tipo de producto tamblén implica un ni- st estructurn y articulaciones. Esto movimicnto -regide por
. vaol de utllizacifin de fuerza de trabajo, v.g.: al sistema ccrea una legalidad tendencial- puede ser evolutivoy da rupturas o
ligta utilizs poca mano de obpa, mlentras que lag hortalizas re quicbras, lo cual dacribe un trazo no lincal de modificacia-
gquicfenh mucha fuerza de trabajo. nes y transformaciones.
La concentraciln ea otro appecto o ser analizado en el sen Mis especificamonte, los aspectos gue conntituyen una -
.. Lido de 51 cl proceso de acumulacibn conecntra los medion de pro modalidad de reproduccifin para al cose agricola y que doben-
: Q5 . 1h




aer analizados en su dcﬂur:ollo' n plin transforma=

eclones v cnosn articulacifin son?

1. La estructurs do la producci6n » e
lus productores .on el sector apricnla

y cuil en 1a dinfimica del proceso de diferenciacibn,

3. cufil es la base del incremento de la produccifn agricola:
extonsifn de lz superflcle gultivada, intengificacibn y -
dengificacién en la utilizacifn del capital y desn rrollo

da las fuerzas productlvas.

1. Desarrollo en extensifn y profundidad de lag relaclones -
mercantliles ¥ de los patrones de subordinacidn y su!-smc.idn del
trabajo i1 capltal.

: nbﬂ;‘iﬁcnufgclﬁn de la produczi:gg’?';nln economia nacional y --

nmundial.

5. Caracterfaticas de 1n pestion estatal en la spricultura.

Ba ) L.os ¢lementos de tensiGn y contradicciones on la-

reproduccifin on el fimbito de las relaciones de produccién

y en los relaciones sociopolfitican.

A los quiebres quo modifican la aubatancla do una modalf
dad de reproduccibn le llamarcmos en lo  sucesivo cripis... de
reproducci&n. De aata manera no tenemos uno conoeptual izacifn-
catastpofista da la crisins, sino du una mediaclén abrupta que

reestructurs los elementos deo la reproduceibn y awe formas de

q%

e

articulaclén aspecfficasn.

Por otra parcte, no tenemos una Edea de astomatismo entre-
crisis d@c una modalidod y surgimiento de¢ una uueva, lo cual po
drian implicar que la matriz critica contrnga todos log colemen—
tog en estado germinal de resolucibn de la crisia, nl que las-
transformaclioncs caplitallistas se lleven per delante n todo lo=-
vioio y «rec relaciones que scan exclusivamento funcionales a-

In l8gica del capital.

toyando !as condlelones existenten e exploractdn
jmpiden wuna ulterior sexpansién Puurativa Je capl
tal, so inkela una cefsls, Enta 1leva por aupuss
to a procesas fque akefan temporalrente o chstf-" *
¢culo para una mayor acumulacibn. Irro la reorpa
nizacidn de 1a entructurd total del capitel que-
ento Implica dotcrmina nueves ifmltes deptre de-
las nuevac condicipnes caractepristiras e otro -
perfedo.  No hay razfn, sin embaryn, - nuponer
gue lan condiclones de produccinin ambiiarin aivn
pre para adecuar la nacesidad de expansiin dey :E
pital; tanto penes cuande lan candizonea de pro
dueelén son lag condicionos sociales penerales s
de produccién y la necesidad de expmglén de ca-
pital ez una necesldad especifica vinenbata nada
=is que a la ralacibn de explotacifn capital --
trabajo” (Mattick; 19805 p. J9).

Es por esto queo encontramos quo la cxpanzifn del capital-
transforma on algunos casos3, oh otros rofuncionaliza, y tabifn
se encuchtra con relaclopes que son una rosiztenviay gque no lag-

puede removar.

Sobre la doterminacifin de las causas d¢ lan crisin, 8l --

bicn en t&rminos gencrales puade per explicuda por la calfda dao

ag
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1a rentobilidad, las erisis coperetas ticnen gque sor oxplica-

das por razones histérico concretas v no deducidas ni deriva-

das de lo general teSrico.

a9

"Marx no 3¢ canad nupea de apuntar que
ninguna predicc{én ranprgte al mundo-
real pucde basarse directamente robee
2l esquema del dosarrclle Jdel capital
basado en ol valar. Ln gy opinidy r .-
las laa criais vrealen det capitaliano
oc doben explicar a partir de condi-
cionen empiricamenta doternlpadas, .. ™
(Hattiecks; 1980 p. 37). .
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CAPITULO Il: ANALISIS DE LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA RE-
PRODUCCION EN LA AGRICULTURA DEL PARAGUAY.

El Procaso do Produccifn Global o Total como dejamos plan-
teado al definirlo (ver capftule I} esti constituldo por varios
momentos coma soh los del procoso de producclfn inmndiato (fase
agricola y agroindustriall, la circulacifin (nacicnal y el merca
do exterior), cl crfdito ¥y 1n intervoncidn estatal, Cadaunmo de
eston momentos fon abordados de acucrdo & cus-'caractexfistlcas an
1l realidad de la agriculttra del Paragquay, cn el perfodo 1956~
81. Este proceso anolizado en nu reiteracifn como proceasodo re
produceifdn que incorpora cambios cuantitativos y cunlitativos,=-
¥ nes do cuenta del desarrollo y la historia agricola es aborda
do en ol capftulo III, Omitimos una introduceifn histdrica que
nos d& el roferente temporal de las hochos porque  consideramos
que 8ates mis quo oexpliear algo deben ser explicados, hoela den

de apuntamos en el siguiente capftulo,

Iniclamos el arilisls ¢n ol pivel do proceso de produccilin
inmediato en su fase ogricola porgue consideramos quo es la ing
tancin central a partir de la cual so estructuran las demfs, las
cuales tienen un papel active que modifican y transforman las -
condiciones asl como resultan del proceso de produccifn inmedia
to, con 1o cual ponemon dnfasis en gue 1o agricultura no  puecde
sor entendida en Bf misma, nino que es parte de una dinimica glo

bal de reproduccifn.

IT.l. EL PROCCESO DE PRODUCCION AGRICOLA.

Como dejamos planteado el capftulo I, consideramos necesa-
rio renllzar unn labor analftica en el nlvel del proceso de.prg
dueeifn fnmodiato de la agricultura, desdoblfindolo en proceso de
trabajo y d¢ valarizacién,con 1o cual podemos a ln vez difarenciar
analiticamente el aspecto tfcnplco material de la produccisn y - .
las relaclones que so dan en el proceso do trabajo y el aspecto dol
valor-pracion y pluavalfa fgue e ol de ia creactifn del yvalor ¥y

valorizacidn,

El proceso do trabajo nes pormite una descripeidn de los -
medios de trabajo y la fuorza laborsal utilizados qua en su vin-
culacifin conforman determinadas relaclones de produecidn ¥y al =
nismo tiempo dan como resultado una determinada prodncti\.ridud -
del trabajo medida cn tSrminos de velumen fisico y que roflela
up determinado nivel de desarrollo de lan fuerzan productivom.-
bamows eapecinl significacifn al andlisis de la tlerra, medio de
produccifn natural que tiene una decisiva importancla en 1a agri

cultura.

El procaso de valorizacifn nos pormite pensar este proceso
de trabajo en cuanto creaci®n de valor Y pluavalor, ya que ol’'va
lor no ne genera de la nada sino que ¢s resultado dol trabajo hu
mano realizado con determinados medios de produccifn, con ungy pro
ductividad especifica y quo da como resultado determinados sa--

tisfactores o valorea deo uso-
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El ptocenc de produgelén que pretendemos carasterxizar sc re
fiere ol perfodo de ontudlo de puestro trabanjo (1956-A1) prosen=
tando los datos de lap meriecn mdn importantes y algunos anterio-
res al perfedo como antecodentes, Oc estn manera renlizamos  un
anfiliels dlacrbnico que A& cuchta de la.evolucifin de cada uno de
los elementos por uc;‘mrndo. para en el cub!tulo slgulente "des-
continuar® lam serice a partir de loa mismos quicrhros detectodon
para ecaractorizar sincrnicamente modalidades de reproduceifn de
capital diferenciadas en al tlcm;ﬁo e Intermedlada por la erisia

¥ las transformaciones.
1T.2, LA TIERRAR AGRICOLA.

Una particularifdad Aol proceso de preduecidn agricolses que
rogqulare do un medic de produectdn natdal -no producids, hetaro-
glneo y monopolizable~ come es 1a tierra. De allf que ns necesa
ric la caracterizacltn de ese elemento y su evoluclfin -en los ca
so8 gua lo amerite- & partlr de los slgulentes aspectos:

- FPislogrificos o ombientales

~ Utilizacibn del suclo

- Eyoluci&n dc la frontera agricola, superficiec cultivada de los
principales cultivos

~ Pormaas de prapiedsd y grado do distribucibn ~concontracidn del

suelo.

I1.,2.1. ELEMENTOS FISIOGRAFICOS 0 RMBIEHNTALES,

El Paraguay estd ublcado en la regidn central de nmidrico

del Sur, cntre log meridianos 54°19* y 62*°38' y paralelos 15°18¢
y 27%30', formando parte de la Cuenca dol plata. Ticne una ox-
tenaibn de 406,752 ltmz. superficie dividida por el rlo Paraguay
que la atraviesa de norte n sur delimitando dos regiones natura
los distintas que cuentan con 246,925 km? 1a Occidentaly 159,287

km® 1o Regifn oOriental (ver mapa anexo 2] .

Topogrif icamente, el Chaco o Reglén Occideontal os una pla-
nicio aluvial ligoramente ascendente desde ol rfo Paraguay hazia
el noroestn, presentando ligeras ondulaclones desde la mitad del
Chaco hocia Bolivia ¢n donde la naltura oscila entre S00 y 750 mt.
sobre ol nivel del mar registrindose en el gentro del Chaco {en
Mariscal Entlgarribla) una atturs de 180 mts. bLa Regifin Orien-—
tal esti formada por llanos y endulaciones puaves del suelo, in -
terrumpida por eclevaciones mayores conlinmente llamadasn cerros da
300 a 500 mts. de altura. Estas clevaclones dividen dos Eprma-
ciones hldrogrfificas; las de los rios Poraguay y Paranf. (ver

mapa anexs 21. ( HMontaltd?%h, 223-5).

El principal nistemn de drensje del Poraguay, €l rfo deol -
mismo nombre, recibo agun de gsuperficie tanto del Brasil comode
fGolivia, ¥y & su vaz, product agua de suporficle que corre hacia
la Argentina, al Sur. El rlo Paraguay delimitn dos regiones puy
diferentes desde ¢l punto de vista del balance hidrice, con dé-
ficlt on 1ln regifn Occidental o Chaco y excesos on la mayor par

te del afic en la Regi®n oriental.
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£1 volumen dal rio Paraguay ces de 12,000 mjfncg. y #1 del
Parand eo de 3,000 mJ/eg.. siendo el drea del primerc 5 veces
mAs grande, lo cual explica eéntre otros factores porf[ué la Cuen
ca del Paraguay tieno mayor cantldad de agua de puperficie con
relacidn a la extensifn. S5in embargo, la velocidad de escurrci
mionto ¢s mis lenta en ¢l coso del! rfo Paraguay y min ripidadel
Paran8, lo cual provoca en ¢l caso del primero =aunado a nu ca=
ractariastica do ner rfo dan llanura- frecuentes inundaciones, --
mieptras quo en €l segundo vinculado a su caracteristica de ser
un ¥lo encafionado poslbilita aprovechamlento hldrocldctrico . -

{Perfil amblental p. 114 y sa).

El ¢lima del pafs se ba definido como subtropical continen
tnl, sin embargo, existe controvernla acerca de sl a8 tropical
o subtropical. La temperatura media nnual disminuye gradualmen
te de porte o nur, de 25°C an Rahfa Yeqra a 21°C en Pllar y En
carnacifn. Los valores extremos regiztrados indican que pueden
preseptarse temporaturas superiores o 3Ig*Cc en ol Chavo y 35°C =
on la Regltén Oriontal; aslmismo, pueden registrarse temperatu-
rag Inferiores a 0°C en cualguior parte del pafs, excepto en ol
extromo Norta. Las condicionos climitican permiten la produc--
clén de nfis de 45 eapecles vegetales, pero el camportamicnto <de
los elementos metcorolfigleon presenta condicioncs brxtremasn, oca
stonando sequias, inupdacionos, heladas {cspecialmente tardias)
y otros fenSmenos. (ver mapo de lgotermas cn anexe 3] {El perfil

p. 16 y ccl.
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“La precipitacitn varia de un mfniwe de W00 MR en gl ax
tremo noroeste del Chaco a un midxino de 1HOD beocn ol -
surente da la Replén Oriontal, Ta mayoer parte de lag -
zonas donde se desarrolla la agricultury, recils
#medio suficlente cantidad de apua duranto et o
nermalmente existen déficit cuya Intencidid
los aflea ¥y lan zonaz, "(ver mapa de isoy-tan «

ahaxo 3},

YLl ddffcit de agua oh ¢l Duclo aumenta gradual
menta de purestn a noroente del patz, con una ninima da
-8 o a una mixim de <75 wm™,

"Coma conzecuencla de los dfficitzx Jo apud Sc
produtcen requiag euyas incidenclan ne tra la -
agricultura y la pananderfa varfan de un L ootra Yy
geptin los afton. [a regién Occldental #: la miz afectn-
da por la sequia, 1n que conatituye una severa lisita--
cifia para ol denarrollo de la apriculturd en tan condi-
ciohes actuales.

"Tadas las zonan de la Pepisn Oriental, on eler
to periodo del afo acynan excefies de¢ agua, los que no -
tienen Influencin negativa directa,. lan condiclones de
hunedad y temperatura favorecen la propapaclén de pla--
gan y enfermedades de. los cultives., Tambldn en determi
nadas ronas y afle me producen fmundaclones, cuyo lepac-
to aa rdn oenaibie en la ganaderia” (Diagndatice Aproln
duatrial agreprcudrio de 1966, p. 15 y 14), -

Lo humedad del puelo es deficitaria virtunlmente entodna 1a
Regifin Ogcldental y on parte norte da la Regifn Oriental (norte
de Concepcidn). En todo el Alte Choco ¥y a lo large del rio Pa-
raguay, los déficits de humedad suelen ser percnnes con axcapeisn
de la ribera ndyacconte del rfo Paraguay. Solamonte en la rogibn
sureste del Chaco log niveles de humcdad geriin positivos todo el
sfio, La disponiblilidad da agua subterzfinea cs polomonto para -
usos de baja Intensidad y ademfis es salada. En la regifin Orien
tal, la humedad es positlva casl todo el afio, incrementfindoase -
gradualmente on la medids de ln proximidad del rfe Paroni on el
Eate como puede aprecianrne on 61 maps del indico do humcdad fver

anexo 4).




rara toner una idea de las caracteristicas de los suclust.}
presentamog los datos de dos estudios referidos a la Regifn Orien
tal, ya gque lo Occidental ne tiono mayor significacifOn agricela
durantc el periodo de nuestro estudio.

SUPERFICIE DE LAS CLASES POR CAPACIDAD DE US0 DE LDS SUELOS DR
LA REGION ORIENTAL DEL PARAGUAY ¥ LA ZOHA DEL PLAN TRIANGULO.

CLASE POR CAPACL ZorR TET, PLAN TRIANGULD % FEGICS ORITIIEAL

DAD DE US0 (™T SUPERFICIE 1IA. SUPERF. BIh. '
1 600 .ol 1,875 L0l
b3 4 1'AAG, BOD E1] 4'410,250 27.50
111 352,600 7.7 1+884,730 11.78
v 421, 300 B.5 1'735,275 23,36
v 1'698,000 16,3  4'146,525 27.18
vl 79,100 1.7 961,375 6.01
vIt 230,000 5 555,000 3.47
VILT 38,600 .8 93,045 .6

!
4+701,000 15988, 275

FUENTE: Ulagnfistico del sector agropecuaria y forostal.l966.
MAs particularmente hacemos una referencina los suclos del
Departamente de Alto Parand en l1a zona Este, porque esg ahf don-

da sa van a dar transformacicnes signifieativas.

"Loa sumloa del nlto larand ne incluyddentro de lop de mis
alta fertilidad del pafs, MSa del $i0% del drca del depar-
tamento e ehtuentra dentro do las clases I1 y II1 ... La
bumedad ez alta a lo large de tode el aflo con una precipl
tazi4n anual da 1772 mm. La tenencialidad de lag preclpi-

(*) Sories de suoloa pyedas cohsultarse en anexc Ho, 5.

[A%) Para el concepte do clases de aoelon por eapacidad de use, ver litem =
da ortiz & Ortiz; Udufologia p. 317 y oz

(A*4) L nusa rogistra wna pequetta diferoncia = 15'998,175.

jo1

taclones auele guperar ol fndice de prreclarnifin, lo cual
unido a un relieve relativamente fuerte, auments ol riea

pa do eresifin'. (5TP. Plan de Degarroilo de Alto Parand,
plg. 13u),

En cuanto a la vegetaclon, "Les losquen naturales mis in
portantes zon aquelles ulbdcaden en la amplia franja  Este
de disha repifin, que corvespande a laa suencaz de afluen-
tos del rio Parand... Estes doaques... tienen numerosad =
especien de Sriolen latifoliaden que pusden alcanzar alty
ran superforen de 30 metros on los aitios gqus po-een tuen
dArenyje, ..

Otra poref8n importante de loaque de la Penibn Oriental ae
encuentra en 1a rana Moroeate y central de Ja replng... =
qua comprende Fran parte de loa depart.snnios de Amambay -
Canendiytt, Conceprldn, San Pedre, Caspuyazl y Taazapd y co-
rraspenden enteraments a cucncan de affyentes el o Para
puay", (5TP; Ferfil ambiental del Ty.; p. 1270,

Ademiis, abordamos un aspecto tambifin fundamental en la ca-
racterizacifn fislogrffica eomo e5 el do la lnfraestructura eami-
nera ¥ do comunicaciones, Las vias de comunlecacifn fundomonta-
lea slguen aslendo: el transporto putomotor, ol forrooarril y -
loe navios fluviales, habiéndosc reglstrado una creclente impor
tancic del transporte automotor sobre lor demn y on especial -
sobre el ferrocarril, en la medida que 1la red vial ha crecido ~
crhipidamente, mientras que la red ferroviaria ha quedado pricticn
mente e¢stancada en log Qltimos 40 afios. La evolucidn de la red

caminera pueda apreciarse en el sigulente cuadro:

EVOLUCION DE LA RED VIAL DE CARRETERAS (pn Kms,)

AHO Tarraplenado y enriplado pavimento total
194q 257.4 12 269.4 -
1850 T62.8 1] 850.8
1969 1,971.4 193.5 2,165.9
1970 5,512.9 817 G,329.9
1980 R,765.4 1,469.4 1n,234.9

FUENTE y seric complota ver on anexo Ko, &.
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La evoluci&n de la rod vial ep relaclén a la uliicacibn de
la misma on el territorio nacional presenta hasta los cincuen-
ta una concentracifn casi completa en la Reglén Central, ya -
qua os la finica que dispone de cartveteras y ferrocarril, mien-
tras que la Regién Este, Horte y Chaco estdn incomunicadas por
via terrestre (para mayor y detalle y posoibllidad de aprecia -
cifn del aspecto seiiadado, ver los mapas de infracstructura —--

vial do loa aifos 1354 y 1981 en los ancxos 7 y A).

Por Gltimo, destacamos que otro factor gque modifica el am
biente por la accién del hombre y que tiene significaclén para
la econcanfa agricela, zon las obras de infraestructura hidraf-
lica {ricgo y darenaja )} que en el caso del Paraguay son inexig

tentes en el perfodo de estudio,

IT.2,2, UTILIZACIONW DEL SUELO % SUPLRFICIZ CULTIVADA.

Los datos que nos permiten tener wna idea de la utiliza -
cifn del suelo y su ovolucién es una gerie homogdnea por subsee
tores. En cl caso de los datos sobre Paraguay, encontramonque
adolece de evidentes Lncongruenclas ya que se dan saltos entre
aflo y otro sin una explicacién razonable en la motodologia uei
lizada epn nuestran fuenkea, espocialmentr las series continuas
elaboradas a partir de encuestan. Los datos de log censos do-

1956 y 19381 lea consideramoa mis conffablas.
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CUADRO PZ USO PE LA TIERRA POR BUDNGLCTORDS
({en miles de heclireas).

o ACRICOLA GRADER) FORESTAL OTPO: TOTAL

19564 633.9 8 n69.1 5 2R0.0 25 731.2 40 675.5
1970%* 760.6 40 675.0
1971-T44* 955.5 4% 675.0
1075-T9%* 1 565.0 40 675.0
1941 2 650.5*** 10 655.1 B 261.0 12 108.4 40 675.0

Aun cuando los datog no #0n lo suficlentemente precisos y
en donde cxisten incengruencias, a partir del cuadro siguiente,
podcmos estimar cunles fuaron lan modificaclones en la auvperfi-
cia cultivada en una perspectiva de larqo plazo. Enkrae 1943 ¥y
1056 exlste un significative incremento de la superficie culktl
vada {poco min que s duplica), aspecto (ue destacadl loa datos
de esos afios ya que son una serle mis o menas homogf@noa corred=
pondiente a los censas de os5oa afios. Entre 1956 y loa prlmercs

afos do 1la déeada del 70, la guperficie cultivada experimonta -~

fuente y ohzervicionsat
L D.ltnnydn}. Ccn‘.’.u apropecuarle Jo 1336, y Censn Appopeeuirio de 1981, MAG.

A0 Datos de lap encunentas Ageopecuarias pep Hussteeo . los afas 1978, 71,
72, 73, s, T4, 76, 77, 78, 79, HAG. (tomada gef Dirndstice nectorial,
Plan 1985-89, S5TP, 1904},

wih Fhta cifra parece fncluir praderas cultlvan por wlt 168.9 hn:tﬁrg;s -

mjentras que las cifras anteriores no, de alli el :olta crf!.re 1979 y -
Laal,

he




un marcado estancamiento (solo se incrementa cn. 1.3 wvecos) st
se comphta el aubtotal de 1la superficle cultlvada:r G923.8 para
el afo 1956 y 916.5 ha. para losa afics 71 - 74, aun cuando co--
[X.7°] ﬁltimau cifras son menss conflables por ser cncuestas agro
pecuarias. Pnsterlo;mento entre 1274 ¢ 1981 cani se duplica ==

{1.94 vecos) la superficie cultivada.

SUPERFICIE CULTIVADA (en hectiireas)

ARo mgsﬁs'r sl'z‘t’a&gmm' TEP  mROOD  SUDTORM. TOTAL
1943 133,974
1944-49 5d aa
1950-55 502,421

1956 431,362 96,334 527,636 K03, 665 693,863  TED,008
1957-60 605,474

1961-64 587, 950 138,361 706,054

1965 624, 026 150,037 774,063

1966-69 rd

1970 760,600

1971-14 916,500

1975-79 1565000

1981  1'208,357 116,142  T324,499 532,860 L857,359 2'775,128

FURMTES: Serics conpletas y chservaciones ver en ancxo § 9

i En 1a estadfrtica oflcial del Kinirterio de Agrlcutura y ganaderia y en-
este trabajo detominawos cubtivos temporales a low e ciclu apusl [yowo-
2 os cultives en tlerra de tesporal} y cnltivez prrmanentes a los-
paraennaa,

|,H

I1.2.]. PROGRESION DE LA FRONTERA AGRICOLA ¥ UBICACION DE LA

SUPERPICIE CULTIVADMA

Una de las caracterfsticas do 1a ovolucibn <de la frontara
agricola en el Paraguay desde iniclos del siglo pasado haeta =

mediados de los trelinta, es el de sy lonta progresi&n,

“En tAanto, durante toda la década ciruients 5 la
terminacifn de la puerra (1935.05), Jau
zanmfentos campes fnes ra produjerch eu ba
yader por Ia pnlitica offcial de
pera cnomd or la dnnfepta pepe ]
via do ocupacién o los expol laderen
aparcorias,

La lebta progresion de 1a frontera apricola
que tuve ol pequele ¢ mediano productar caspeal
fo como protagonista princlpal, estuve de sodan
maneran cordicionada por dog declsivos factoresg
primero, ¢f carfcter Linitante de todo gieja--——
miento del principal ceantro umlung o pepoldeo,
abastecimiento, nta. i y aepundo, Las rudlreata-
rias comdicionss Jde preduccldn gque warasterizan
a este campesinalo”. (Rivavola, fuih pap. 404,

De mancra que la ampliacifn da la producci6n sc dio en ba
8¢ a la progresifn de la frontera agrfcala y a partir de "un -
dusplazamiento que de heche se realizaba on las f[ranjas inters
kiciales qgua dejabkan las medianas propicdurdes aqricolas ganade
ras® (Rivarola, 1982 pp.49). Este heche -como veremos poste---
riormente- tondria un efecto neqgativo en los rendimiontos fini
cos por hectirea al reducir las posibilidades dn depcanso de -

lon suelos, dado el mayor congestionamiento,

"Con poatepinridad, are lento rleme nn agelera

"L




paulatinamente, circunstanria que oo en

ajena al profunde camblo nue se da en -

cuanto al papel dal Entads an ol desen-

volvimiento econdmico y -on ol quingue-

nio siguientin a 13 terminanidn de la ae

genda Cuerra Mundial- el {nicio de una~
etapas de creclente ayuda externsa. fn comn
prensible porque durante large tietpa -

1a nceidn colonlzadara del Gstade ne 1

mitabe al maro otorpamicnio do lan fran

quicias formales o al sjimple ordenamien

ilo y legitimacién de lan acupaciaoer de

Ieche ¥y pestadas a travis dol espontinen
avance campesino provesiids por la . -

rrente necesidid de expulafdn dsl excas

dente demoprifico en las sreas mis de -

primidan v densifica W (ldemy T

Do esta manera se di6 una duplicacibn de la gunerficia cul
tivada entre 1943 y 1956 (de 133,874 ka. a 710,008 ha. segdn el
cuadro anterior). Sin cmbargo, o partir de 1956 y hasta princi-
pios de los setenta , la suporficle cultivada pricticamente per
manece astancada {(oin contar pradera® celtivadas temporalmentoe -
aolo s¢ incrementa de 633 B63 ha. a 760,600 ha. segfin ¢l cuadro-
precedento). Pero a partir de 1970 y hasta 1981 la superficie
cultivada entl cercana a su triplicacifn (sln coantar con pradg
ras cultivadan temporalmente so incremonta de 760,600 ha. a —-

1+857,359.1 ha. tambi#n de acuerdo al cuadro anteriort.

La ubleacifin de la superficie cultivada y su ovaluecifn an-
tre 1956 y 1981, aspectio que hos da la pauta de la evolueién -

do la frontera agrfcola, puede apreciarae en el cuyadro y mapa =

aiguienta. &En el cuadro, catin las reglones definidas para nes

eatuydio de acuerdo a lox siqguientes rritorion:

~ Reglones geogréflicas y fisiogrlificas.

T

- Reqioned econfmicas,

- Reglones definidas por 1la divisifn polltica con departamenteos.

De esta mancra hemos definido la Reqibn liorte, Cehtro-Sur,
Centro=oste, Este, Itapda y Chaco que son la agreqacién de de-
terminados dapartamentos, lo cual nes pormite 1a camparacifn -
de lox datos censales y estadisticos, y @ 1a vez tienen carace
toristicas cconBmicas baatante definfdas, aungque los elementosn
fislegqrificoa son bastante poco precisos v hetorogénoeod én al-
gunos casos. Este problema de no disponcr estuwlios sobre regio
nalizaei6n ez una limitacidn importante que carga toda inventi

gacibn sebre la ¢uoestifn agraria en el Paraguay.

SUPERFICIE CULTIVADA FOR REGIONES KN 1956 y 1981,

{ cn miles do hectdreas ).

RegiGn 1956 1581
sup. Regidn  Sup. Cultivada Fum. keglSn Sup. Culbiv.

Roeylfin rocte 5'098,6 55,6 5'098,6 9,6
Regisn Centro—
Sur 3°755,8 260,8 3'782,1 213.6
Regifn Centro—
Este 11269,H 73,4 11334,2 110,8
Rogifn Esta 4'186, 41,0 4°'100,% 91,9
RogL6n Chacss 24' 692, 5 15,5 24 632,5 35,7
Repifn Dtapna 1'652,5 80,1 11052,5 352,9

Totalea 40°G70.2 537,7 401675,2 1'324,5

Fuentd y datos desagregados ver on anoxo | 10. (rambifn mipa constitutive
de las regiones eon  anexo f2)
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Seqln ¢l cuadro anterior, el crecimicento del 1503 f= a 796,31
mil hectércas) en la superficfc cultivada, se localizaron gran
parte de ellas en la Reglfn Este e Itapfin, regiones que para -
1981 cuentan con una importante infracstructura ¢amipera y ade
mis gon tierras de buena ¢alidad y con los niveles mayores de-
humedad durante el afo de acuerdo a la caracterizacibn fisio -
grafica hecha anteriormente, y gque requirferon para su habilki-
tacisn al cultive de bajas inversiencs {caminos y doesmonte) . =
De esta mancga Se psede plantear que la superficle cultivada =
ha progresado cn tierras de bucna fertilidad natural, disponi-
bilidad Gptima de agua y con requemientos bajos de inversifn =
inicial para ou habilitacidn al cultive, relegdndonse los pro-
yectos do ilncorporacidn de bucnas tierras pero que requerfan -
de grandes inversiones on obras hidrfiulicas (drenaje) como son
las tierras de la sorie "Valle del Suroeste® y algunas de la Re
gién Oriantal, u obras de riego en la Regién Occidental. Estns
caracterinticas son propias del dosarrello agricola, bajo una-

modalidad extonsiva.

La concentpacidn de la suporficie cultivada on la Regién-
Ceontro-Sur en ¢l aific 1956 puede apreciarse en el siguiente ma=-
pa en donde cada punto (°) equivalen a 2,500 ha, cultivadas, -

de acuerdo al Censo Agropecuario de ene ano.

URICACION DE LAS AREAS CULTIVADAS ARO 1956,

.’

’
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".iuLa disponibjlidad de tiepra, hecho
que digtingue la altuacidn agearia pa
raguaya de la que inperd cn otras pu!
ann de Anfirica Latina, en i mponente
4o amprender nu ceforma apraria... hu
blera alde imposible coneratar Aate -
procase a«n la ferma que 5¢ hizo, de no
cantar con nna disponlbilfdad de tie
reant, (Rivarola et, Al 1982 . t5),

"...Las obran de [nfracstruceurn {conl
nen, pusntes y atros nmediet de comun]
cacifdnl, que han hecho pasiple s in-
tegracibn terrltoriat 7 rl dnrteccantio
comercial ¢on paisan limitrsfes par -
¥ias Aue antearlornente no #fatahban ha-
hitadas. AdemA=, han premitide 1a In-
corporazifn Al proeene pradgetive  de
tlerpas que ortorid ne hallaba Incul--
tas,,." (5TF; Tlan Naecfonal e Denarrg
116 E., y n., anexo | sector apropecud
vio 1977; p. 2).

Siendo los resultados de este procenc los siguiontes:

"...1 piplde agoramiento de 1an reser

vap de tierrn on al Este y Horoeste =
del patn y por consiguiente, la defi=-
nitiva fnterrupeidn Jde 1a opcibn cam-
penina para aceeder a nucvon predion
an nl marce de lan antipuas nmadalida-
das de ocupacitn, hLa empreaa aprlicola
comareinl con alta conceniracifn de -
capital sn ha convertldo en un eoficien
te mecpniome de crecimiento del volu-
man de produccibn agricela pere ha --
trafido aparejadn zemo rTesultado gecun
dariec un cambio ¢n singular Impartan-
cin para la socononfa campesina tradi-
clienal:; el definitivo bhlogueo de =u
movimicnte hacia lan oxtensan -y aho-
ra desaparecidas reservas de  tlerea
en al Eate y Hovoefiu del pais.

El criterlo de "agctamfentode las
reaapvan,du tierra ne supene gue le!i
ma hayu'pnundq n ger f{ncorpornda tota
mente a yn uso productive ¥y que resnlte

yn imposibla axtender e} fdved de cultivo,
La extenalfn de la superficie cultivada -
nos musnotra que el aprovechamiruto de la-
tierra patenclaloente apta para la apgerfi -
cultura on adn sumamente baja... =

Se eatima en B.f millonss de hectd -
reas nl fondo de tinrran pornnc{nln»nr: -
utilizobles para la agricultura, del gue-
apenas @ae usa un poco min de la tercepra -
parte (39% con 1.5 millonen de hectireaad;
y de 40 millonen do lkeoctirean utilizablen
para la ganaderfa, a6le se uaan 1G.6 pE -
1tanea; no padria en conoercucncia docicsa,
qui 1a prefundizacifn Jdel proceso de colo
nizacidn y de reforma agraria -cn un nuweo-
ve proceso de erganizacidn agraria- tenga
limitaclones ot cuanto a la celevidad del
procese de asohrevaluacidn iv la tlerra.®
{Garcta, p. 11lu).

CUNDRD DE DISTRIBUCICH DEL FONDN) DE Ti11MPAS SEGUN

usos.
+ Uso aetunl Usn putencial
miles de ha, % miles de ha. 1
Cultivo 1,477 3.61 6,783 21.6
Ganaderia 15,644 B, 46 39,723 57.7
Bosques 22,602 65,57 31,040 76.4

FUENTE: Encuestd agropecuarfia por muestreo 1976, MAG y ARNOLD,

I1.2.4

A., Estructura ¥ funcianamiento de la agricultura Para
guaya {Tomado de Garcfa, A.; p. 11%). Los totales de-
uso potencial ne pucdelsunarse ya que algunan tierras-
disponen de una potencialidad mGltiple.

EVQLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA DE [OS PRINCIPALES

CULTIVOS.,

1




La eveolucién de la superficie cultivada de los 9 principa La evolueidin do la superficie culeivia 11 -adificade sua

les cultivos -gue ocupan mds del BOW de las tierras sembradass toncialmente la composicidn e importanci. i 1 Jdifercntes cul

mucstra una ovolucibn erecicate en matz, mandioca y porota qua tivoa. En el caso del mafz y poroto su ; tirn wifin cs desre

. son los productos alimenticios bisicns de la poblacidn. ¥l al eiente, al igual gue el del tabaco, y la -afa &+ azfcar {ya =

godén y el tabaco -~con las oscilaciobes detgrminadas por el mer on los ochenta sa modifiea la saltuacién v as" “ur por la pro-

cado internacional- tienen una 2volucidn creciente en el primer duccifin do aleohol). E1 trigo y el algot s i on una partici

caso ¥ lo contrario en cl caso del tabaco, El arroz y ol trigo pacidn creciente, al igual, y muy espectal-ent fa Roya que ol

tienen una evolucifn erccicnte. En rcl capo de la soya -desti- pa la 1/3 parte de la suporfieie pumbrads -ntre 108 pueva prin
nada a la exportacifin- ha tenido una acnleapada oxpaneibn. ¢ipales cultivos. ’

La evolucitn 1956-81 por localizacifn prencnta las siguien

CUADRO DE EVOLLCICH DE LOG 9 PHINCIPALES CULTIVOS
{en porcentaje y los totales on miles de ha, cnsechadas) . tes caracterfsticast (que pucden corroborarse on vl cuadro dal=-

anexo #11) .,

L] - -k -
LTIV 1943 1956 1970 1901
a) La superficie cosechada del algodSn so ingromenta rdpidamen

. te on San Pedro,la regqidn del Este (Alto Parand, Canondiyd,

Algodén 17 168 Bt 19y v Centro-Este
. Caaguaz@) , Itapla”., Guaird y Caazapd; mientras que crece -

Arroz 3 B EL Fa)

cara da ' o 59, 9% a muy lentamente en la Regidn Contpu- huor {Cordillera,
Matz - e 32 a1y paraguarf, Misiones, Central y flcembucd) .

Handioca an 198 22 14% .

Paroto 1Y 113 9% 2 ! b) #1 arroz y el tabaco no presentan camhios nignificativoa con
abaco . 2 - n ' excepoifn del incremento en la zona Este.

Trig 1n 018 3 a1

Soya o o n 124 ©) La cafa de azficay presonta crecimientes significativos en =

1a zona gentral [ Centro-Sur Centro-Fstel,

Totales en milea .
da ha. 249,4 402,1 577.0 1'255,0 _
' FUEMTE: ® Censon Agropecuarios 1931 d} El mafz, la mandioca y el poroto presenta’ entancamientos o-
## Encucata agropecuaria por suestreo 1970,

b
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rotrocese en la zona cenkral, Gualrd y Caazapfi; ¥ rﬁpl.ﬂn expan pradorea 9'965,319 haa, que  onowr Cobdl

da 15%'519,767 kacs. Lon agri- iror: e -
daron ain tlapras, Loz najo-
praderas pazaren bajo el der
pital extranfero, y alpunos
llan y aldeas (Tacuaras, VI
¢) El trigo ¥y la soya crecen r&pidamente en la Zona Ente o Ita Deamochadas, San Antonio, 1! i

gquedarcon uhbicados an tierpa:
pa. dad prlvada. 5o produio 1.
de la prepledad territorial ™
pocos ¥y 3¢ egstablecieron 1n: it anlios
v tiPantore; la lucha,..: p. T 4=561),

s5i6n de la suporficie cosechada en la Zona Estc c Itapfia.

I1.2.5 FORMAS DE TEMENCIA Y CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD.

5i la venta de la tierra fuc goneralizals v a precio de re
En el primer cuarto de nigln entaban plenamente confor -

mate, ¢} Estado ectuvo o no pudo venderlas, uuo cantidad redu=
mados los latifundios por un lado y ¢l minifundio por otre, y -

cida de heetireas que posterilormente 1o si:vieron para ve

la parad&ijida situaciSn denunciada ya ¢4 los primeros manifies=

derlas a colomes o para  qpermutacr con Ins berratenieh--
ton anarquistas, do que "El Paraquay es una tierra sin hombres vy .

tes,
de hg _mbre sin ticrra®. ’

Da catd mandara,
"Eh vl primer cuarto de niple XX, la prepledad

territorfal privada del Paraguay se enconira-
ba dividida, excluidas las del disntrite de la

Capital en 38,3u4 fandox, ¢ lon cualesn 7,378 *,..La eoncentracién de la propiedal de 1la
eran de menos d¢ wna hectirog ubicades en lon tierra ha zido uno de log prableman mig -
ejidan de les pueblos ¥ ciudades Jdel interior graves y cofnatantes Jde 1a erapanla oacfo-

Lat parcclan senores de 50 han, do nuperticie

i nal, Hecho que se prolongd g or liveo tiex
tenfan un total de 301,710 has.; ¢ 136 fundon H po y que pernftid a los latitundlsras wna
d¢ mAn de 50,000 haas. cubrian una superflede- l Influenclia declipiva eb La jpeliticy inter-
total de 15'34%, hao. Serfin loz cdleulos eatl i taYun mapgen para afegtar la econonia on-

mativos de entonces, n6lo el 5.87% de 3 pobly
eifin del Pavaguay participaba de 1a propicdas
inmobllinrla y cerca del 70% & los agriculto
rag ocupaban y trabajaban tlepras afenas”
{Revista lnternacfonal 4e Inst. Econ. y Secla
les ale IV, nro, 2 de Abril-dun. 1026; temada
de Pantere, C. 10723,

su beneficio, similar guizd a Ja de los -
exportaderes ¢ lmportaderes cujas 'ilan -
Br entrumtaclabai con los primeron. Uno 12
polftica ccondmica liberal que oeationd =
la concentracién de la propiecdiad de Lo tie
rra -y que no fue nodlflcada sustancial -
septe nino hanta la decdda de 130 - se” en
cyantra una de las condiclowantes de patu
1 raleza estructural gque eénmparc: ol desarrg
lie pivapuayo..."

lﬂi!‘gnd-‘l; A{-untcn; p. fund.

"En 1A Repifin priental., once corpratdopes-
de mAs de (0,000 bAas, de tierras adgui-
rieron 5'S548 448 fas,, de tlerrca ¢ 1,117 enm

Entre 1936 y 1956 se sucedicron importantes movimientos -




1
sociales en los que el problema da la vierra ocupf un pnpul. -
gontral, sin dmbargeo, la concentracién de la tlerra y eon geng

ral la propicdad terrateniento no fue afectada fundamentalmente.

En la grifica y cuadros siguentesn puade observarse los ni-
voles de concontracién de la propiedad del suelo que entre ==
1356 y 1881 registra una leve reducciGn de la misma, de ==
acuerdo al movimiento gque experiments la curva de Lorenz y que
At en 1956 ol 69.2 de lan cxplotacionos que tenfan menos da =
10 hectfireas disponfan del 2,22Y de la superficie censada, en

1981 una cantidad relativamente menor (ck 53%) dispaonfan tam-

bifn del 2,223 de la supecfie centiada.

10‘1 1981 -~ t———— /
/

90 1956

Bd v
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ogrpooEacn®
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paro on donde me registra la "deasconc ntrac o n® mis impor--
g

rante cn la propliedad del suelo es en #1 framo comprend ido en
tre 10 y 100 has. ya gue entre 1936 y 14:1 la cantidad de ox-
plotaciones de csas dimensiones aumentd :irl 24 ol 40% del to-=
tal, ¥y la superficie del total detentadan 10 lag mismas - .

se ingrementa del 6 al 10w,

Sin embarge on las explotacioncs mayonves & 100 ha. que an
1956 significan el .1a del total y que detentan el 51% del --
drea cennada, en 1981 cl 4% deol total de las orplotaciones quo
conformah las de dimensiones mayeres de 100 'ha, ocupan cl 041

de la superficie ceonsada. { ver datos un anexo #12)



El grado de coneentraciSn por regliono:. oz 1 niguente: La
a o
~
?: N w1 T" g' L RS S Regifin Horte preacnta altoa niveles de c.oocent: e [6n aungque =
- o e o . e T .
- o g v a AR decrociente enkro 1956 y 1981. (el fndic. de cinil pasy de 9406
-
R - - a .9012). En la Regitn Centro=Sur, al inrtal yo- en las otras
-
- : L A . - e e ~ regiones la concentracifn es excesiva y -xiomis ne lncromenta-
- - o 4 L i
- T a2 R entre 1956 y 1981 (vor cuadre siguontcl. I toato de las re--
E @ o~ oMo~ @ - b~ @ ;o " ¢ionas, Centro=este, Este o Ttapda, ticiwoen una vongentracidn
¢ 4 x & sl N A A B _
g e 9w 3 2|3 H % moo o om o tambidn oxcesiva aunqe decrecicnte cntre 1956 ¢ 1981, espoedal
':‘-' 2 2 3 2 ﬂ 2 H $- -?: '-'5 r‘v.: :a; b mente la rogi&n da Itapfa gue tionc una cvoncenteacidn inci--
. 2 ~ @ ~ @© Ao e . o .
& - m|= PR} '2 = piente y que es la menor del pals .
S
3 E §
i
4 = = - EVOLUCIONH DE LA COWJCENTRACION POR REGLeNIES
o =] w
: =] IR gl e s {fndicn de Gini)
8 2 E5 2 8 I S :
-H q - |~ REGIOHNES 1956 1081
H
.‘: . H HORTE L a6 L9002
: - - .
i S AL 5 % & v I CENTRO=-SUR LH334 T13
=~ g g4 R EREEE ]!
g morn o i CENTRO-ESTE Ly211 L7681
L H - .
2 -y § o e oa o by als g l ESTE .9107 L7434
[1) H - -r o -y - w L3 o ~ ~ LR ] o
A S S S 8 g R ERE T BIR g ITAPUA 8138 .6727
- o ™~ ~ 4l wn
2 3 wowon o g L~ 3 £ s f FUENTE: Oprervacicnes y datos desglosados por departamen-—
e - 3 " tos, ver anexo L3 (El Indice (e Gini se interpre-
a 5 ! ta asi: 0 distribucisn igualitaria; .50 desigual-—
F ] dad fncipiente; 75 desigualdard muy marcada; .85
o g 2 . desigualdad excesivas 1 desigualdad absolutal.
« v s . A .
4 o8 8 m . e e % .
[~ o L L) L8 " ¥
- : s o om d 8 E a & :
e w| - g-; :-' g + R § § + g 8 i En cuanto al régimen de tenencia, "a principios de 1920 g
: - 2
" —- T - ' ’ ' ? £ ! 1o el 5.8% de log habitantes eran efectiviments propiotarios=
H o a . !
- " Aoa E - " LI -a o i de un inmueble y aproximadanmente ol 70% do la pobilacibn rural
n m '
" 2 3 3 " 8 38 3 g 8 ! no ara duena de las tierras quc trabajaba® (Miranda, I p. 164) .
) b E—1 % -n il
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Para 1956, 1n mitad de la poblacifin {498} trabajaba on tfo-
rras ocupadan,cantidad que se incrementa si mo suman cl 12y -
que arrienda la tierra., Ya para 1981, ol porcentoje de propio-
tarion supera la mitcad la que a lo vez implica una triplicacidn
cn t6&rmincs absolutos, por atra parte el porcontaje de acupan=
tes pasa a ser la 1/) partes del total aunque nu ndmoero s8)o-
se incrementa en 13% (de 72,643 81,792}, Entos daton sc resy

men en el adiguiente cuadre.

CUADRO SOBRE EL REGIMEN DE ‘TENENCIA

1956 1onL
EXPLOPAC, * SUPEIFICIE  EXMOrAC, % SUPERFICID

PROPIFDAD  bH,614 i 13'775,231.4 152,170 57 20'495,971.8

ARRINDADA 18,357 12 1'323,599.5 35,629 11 435,464.5
OCUPADM 74,043 49 1,717,787.9 BL, 792 30 1*609,094.2
149,654 16'8Bl6,618.8 269,991 214940,530.5

FUEdTE: Cenpos agropecuarfos de L9%6 y (981
La proponderancia de la forma de ocupaci&n hacia -
1956 o8 pids accentuada en las legiones Norte, Centro
Ente y Este, pero a la vez son las rugfonos Qe on=
1981 pasan a tener la proporeifn de proplctarion --
mis clovada. (ver datos desglosadas on onoxo 149 .

Sin embargo 1a prnfmr:lﬁn de-setpintes sigue sienda altaze/32
y 36% en Ins 3 reglones,

II1.2.6 DISTRIBUCION DE LA SUPERFICTIE DE LABRANZA POR NUMERO DE

EXPLOTACIONES

los datos roferidos & la superficic de labranza nos dan una
idoa precisa sobre la propicdad del guelo cultivado con locual
se excluye analfticamente <l prablema de la ganaderia. De cata

manera, en ol cuadro siguente, sa pucde eobaservar que sc ingro

menta  ©oh rayor vologidad la mediana (10 a 49.M) y do la grande
{mis de 50 hectdreas! finca agricola, lo cual va a hacer que sy
participacidn relativa en nimoro de explutaciones ac mueve da -
5.9% en 1956 a 1.7+ en 1981, Por otro lado la pequeda propic-
dad (3 a 10 has.) tambifn se {pcrementa en términos absolutos -~
aungue su participacitn no sc modificyd sustancialmente (de 42.7
a 46.1). E! llamade minifundio (de .1 a 2.9) [CrMAINCCE Canf =-
oin mad{ficacionud: Jde 73,550 a 75,183 un términos abuolutos y=
se raduce significativamente su participacién relativar de 49,1

a 30.1%.

Cuadro de distribucifn de la superficie de labranza por mi

moro de explotaciones.

CAITIVD TE ESTAMLE PARTICIPRCION % VAREACION
CIMIRTOG
in tiecras 1955 1961 1956 1981 1956814
de labranza 3,463 14,855 2.3 b 129
Dc .la.9 19,1086 17,900 et 7.a -6.7
1 a 2.9 54,364 57,208 .3 w7 5.4
3 a 4.9 35,366 48,832 2 20.2 4z.1
S a 9.9 29,484 62,587 1.7 5.9 112.3
-
0 449,39 8,492 124,5008"? 57  14.3 106.3
50y + 259 5,690 "} ) 2.4 2097
149,614 241,652 10 100 61.5

Dy esta manera pucde apreciarse la mayor significacifn da -
la mediana y grande finca eon 1981 de acuerdo al siguiente dotp-

lle:

(*) Do 103 207 25,008 y db 20 a 5D: B,557 establecimionton.
() fin 50 4 100 2,706 On 100 A 2001 1, 7R0 s AN 4 AOD: Tiuzan Kan
a 1000: 2043 mis de 1000: 208.

je3




El fneremento del tamafio de la superficic cultivada se
puede apreciar en casi todos los cultives y en casi todas lan
{ver cuadro anexo # 15} regiones, aunque coh toda claridad es-
en trigo y gsoya -inoxistentes pricticamente en 1956= en dondé
la superficic cultivada por cxplotacidén supera on promedio -
regional las 10 hectfircas. Tambifines interesante destacar gue
en 1956 pricticamente no existen -gegOn el censo de enn afio- -
explotacionee agricolas mayores de 10 hectdireas. En una revi-
Bi6n de las suporficies medi{ns distritales de todos lon produc
tos agricolas, homos cncontrato solamente aproximadamente 266=
explotaciones qua c¢ultivan {fundamentalmente narroz) mids de 10 -
hectdreas, (ver detalle del cilculo e informacifin adicional en

ancxo § 16}.

Bste Gltimo elemento es importante para cagacterizar la -
situacifn n comianzos de los ochenta eon la que oxiphke una dis
minucidn de la copcentracién cn términos de la superficie to -
tal aunque on lo que hace a la superficie cultivada hay un in-

cremonto en 1la cancentracidn lo cual so explica por

*%,.,. La aparifcién de la emprenss agricola
comarcial -con firmes ralces on lon cen
tron internacionales de rinanciamfento-
introduce una tendencfa a la concontra-
ci6n de la propliedad que corto plano eg
t% incromentandec sug efectos sabre 1la -
cada voz mfis frigil sconomla campesina.
El problema no cg simplnmente de acceno
aino de rectencifn de 1la parceln, dada =
la incortjdumbre de lograr condicinnen-
para predycir competitivamente y agsegu-
rerae un nivel aceptable de bdennflclos.
(Kivarola, p. #u-5).

Todo esto pane ech dipcusidn depde ofra perspectiva las co
nocfdas tasis del Instituto de Blenestar rural (iNIR} v de 1la =

Secretaria TCenica de planificacisdn (ST,

"“Sogstenemoen que eon el Paraguay rd un
preceno totalmente vpueato ot de Lo -
cantracidn progreslva de la | rojicdad Tne
mobflfaria de unos pocos™

+v.Ln el Parapuay ha mejoradon sfenilfeatd
vapente ol rdglman de tenencia e 1a tie-
rrd y Lo estructura por tamano ¢ las eX-
plotaciones apropecuariza coma ¢ cuen -
efa da la njecucibn do 1a pullelcd de re-
forpa agraria,.."

{iloy en 14 Lceonomfa 27-2-B3, Cntreriagta a
J.H. Frutes).

por cuanto el preblema no vs solamente el tamafio de la explota
cisn, sino y priacipalmente el tamafic de la superficie cul-

tivada.

1i.3. LOS MEDIOS DE TRABAJO.

El siguicnte clemonto del procese do trabajo: los modios -
de trabajo, on el caso agriceola estfn conntituidon por lom txac
tores, maguinaria ¢ implomentos, ingsumeos (fetilizantes, pent:l‘.c£
das y germoplasma), instalaciones, velhlcules y encrgla utiliza-

da.

El emplao de los medfos de trabajo, ol grado de concentra=
cién do los mismos y la ubicaclén yegionnl, son clementos del -
procese de trabajo agricola que necositamos analizar para deter

minoar ¢l cardcter extenaivo o intenafve de la acumulacifin y su-
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tedbncia o 1a concentracitn de capital.

11.3.1., UTILIZACION DE MAQUINARIA E INPLEMENTOS AGRICOLAS,

El emplec da maguinaria o implenentor agricolas entre 1956
y 1981 varfa sustancialmante YA que si la cantidad absoluta do-
arados de madera no se modifica {diaminuye de 33,812 a 33,119},
la do coseciindoras s¢ incrementa en 70B%, las pulverizadoras on

3%6%, rastras de discos 241%, tractoras en 1413% vy las trilla~

doras on 911%, lo cucl hace fque ze modifiquen las relaciones -
entre uso do maquinaria e implementos por establecimicnto y 1or

hoetdroas cultlivadas de acuerdo al siguionte cuadro.

CUADRO DE SUPERFICIE CULTIVADA POR TRA
PARA ALGUHOS PAISES DE AMERICA LATTHA?TOR

PAIS

ARO Ma, por Tractor,
Uruguay 196g 20 Yy
Argentina 1968 155 &/
Braail 1969 160 4/
Perd 1968 250 1/
México. 1969 30 ¥/
Paraguay 1968 417 27
Fuenite: i Apricultural Mechanlsation and Loployment InLatln Am&eles
(tomado de Toladori, 164, p. 71}, =
2/
=" ‘Bmado de 5TP, Plan 77/B1, anoxo I, la cantidad de
reg. La superficia cultivada fue tomada de ;; ;1t:§ic;z-
el capftule 2, apdo. 2, zubapda, 2.
“Yui

UINARTAS E IMPLIMENTOS AGAICOLAS

CUADRO DE UTILIZACION DE MA

1981

Cantidad de
ipplenentoa

19546
Cantidad de Cintidad de

Tipa do Implomento

Suparficie
cuttivada

Cantidac co

N'de In-

Superficte

eatablecizien eultivada

N'da In-

establecizien

formantes

implezantos

formantes

Por irplea®™

tos por izplamt

im

A

por irples™

tos por impl

()

3]

40

i5.6 0,352 13.119 6.8

4.1

31.812

10,46

Aradcs de madera

15
26,6

6.9 75,317 B7,48 K
137 495 4,972 5.5% 40.5

76,799
1.066

2 =
-r o™
@

A

f

E &8
¥ =
Y =
2 3
e =
s 9
-« u
5 A
v g
- "
]
- -

i
!

46,6

3. 15,229 - 29,440

12

12,178

10,188

Carpideras o culti

vadoras

921

178 z1 2,765 1266 1.4 157.%

158

Cosechadarna

15,1

37.7 115,1 9,437 8,647 26.2

.87

1,710

Depgranndaras [malz)

17,322 8.4 10.5 16,184 85,976 2.6 15.4

16,277

Pulverizadotras

Rastzas de plas

72.8

12,746 11.5 41.4 16,154 8,182 12.5

10,007

90.8

15.5

11413 14,582

121.3

4,279 3.2

397

.Rastrcas de discos

4,006 16.5 111.7 62,317 10,915 2.2 11

3,648

ezt radoras {varias)

185

173.89 4,351 &,015 8.7

273.1

511

3t

‘Tractotes

105

1,117 4,195 4,345

3139

d1g

187

1ladoras

Trs

¥ 135,7917 (8)

« ealculador canvidad da eatablecizientas con tierras de latranra«146,157 / {8)

1°324.49%.9 / &

“

+ecaleuladnt gopepficie cultivada=527,696 /B ¥

Fuentes cenacs de 1956 y 1981




El morcado rozage en la utilizaci6n de magquinaria agricola
se refleja todawifa para 1968 cn comparac{én con otros pafacs de

Amfirica Latinas

CUADRO DE SUPERFICIE CULTIVADA POR TRACTOR
PARA_ALGRIOS PAISES DE_AMERICA LATIHA,

Pais afo Ha. jat tractoy
Uruguay 1968 o Y
Argentina 1958 s I
Bras{l 1969 360 &
Fer 1968 200 L/
Hixico 1968 a0 VY
Paraguay 1968 417 £

TUENTE:  1f  Agricultural Hechanfsation and Fmployment  in Latfn Andrica -
(tonado de Foladori, 1930, p. 21).

2/ Tomado de S5TP, Plan 77/81, ancxo 1. 1a eantidad de tractores.

La superficie euttivada fue tonwda de la cftada en el eapity-
lo 2, apde. 2, sulbapda, 2,

Sin ombargo, la tecnelogfia meciniga sc ha incromentado caon
mayor rapidez desde 1568, afo on que se comenzd a fomentar el -

cultivo de trigo y soya.

"Consideradas algunas de la principales maquinarias para -
las actividades agropecuarias, ¢ome por ejemplo, el uso del tras
Eor. se obscrva que cn 1356 oxistfa un tractor por cada 312 ex-
plotaciones, en 1961 un tractor por cada 132 oxplotaclones, ca=

1972 esta cifra disminuyd a 68 y para 1981 paso a 41, lo que re

L

floja la ovolucidn positiva de dicha trenologia” (8T, Diagnbs

tico Scctorial Plan 1985-89; p, 67},
I1.3.2. UTILIZACION DE INSUMOS
La ntilizageibén de Inpumos agricolar (plagicidas, forbili-~

zantes y somillaa mejoradaa) en 1956 se da en muy pocoE esta -

blecimientos de acuerdo a lozs datos del censo agropecuario de-

egc ano.

Total de explotaciones Nro. de oxplotacinnes Nro. de explotac.
qua usan insocticfdas fue usan alono or
para hormigas ginie® Inorg.

149,614 42,783 1,492 2,575

* / Estifrool y abono verdae

** / HPK

La cvolucidn postorior da cuenta gue,

Yhoa cultives que han vreciblds rratamiente
de fert{lizacidn men: euwltiven camereiates
de eitrud, con promadio de une apl icacjén
anual, herctalizan, una apliciclfin anaal y
en muetor propocrelfn ne han nrillzadn abes
#os on cafa de azflear, papa ¥ otres.
Segdn la muestra de 1961, dir 1a- 160 mI2
77? erplotacionss apricolas, 3025 declara
ron haber utilizado abnnos guinicoax, lo =
qua representa el 2% sobre el total y 17,600
urilizaron alono erginico (extidrcol y .thono
vorde), reprosentado el 11% tatal.

Las citras proporcionddaa pur ia wivi
aidn de Entadi=stica Mecanizady del Ranco-
Cantral demusrtran que fa uti?l aién do-
frrtitlzantrs on a2 pata, h, a rntala de




331, 342 (kilos) en 196! a 1'233,159 an 1965, N El grado do utilizacifn de fertilizantes nitregenades on-
lo que ropreacnta un aumento de 30.7% apual - .

acumulatiyo, Sin embarpo, nota ciantidad ro -
prosenta s8lo Unas U0, 080 has, abonadas, noe-
cerreapande allf% de la auperficie cultivada- cuadro:
tatal. {11 en ¢l original)

En lo que se refiere al yeo de inmectici

dan, so nota gue ol control fltogsanltario o= 3

_ eatdi Incrementando paulatinamente seplin las - : Lrogoena: .
clfraa que ne dan a contingagidn: - Pat ot ey ™ e

comparacién con ctros pafses puede apreciarse oh ¢l siguiente

‘ Uy, M. )
196t 1+843 1itpon
1965 T - Estados Unidos 54.4
{STP: Diapndatice 1966, p. 75-6). ; Brastl 17.1
. Pafises Dajos 51%.8
Los dafios a los cultivos caunados por plagan ¥y entormoda=- Argentina ’ 1.9
des pueden ser apreciados con los siguientes datos refqridos — Japén 146.4
al afio 1965: Algodén 308, Cafa de Azdcar [no incluye las no co Hexico 32.4
Bulgaria 87.7

‘sechadas) 10%, cikruas 30%, Papa 201 y tomate 20%. (5TP, DiagnSg

.- tico do 1966 p. 76). Paraguny 4.09 Ky./ma. (Perfillp, 89}

Para 1981 ~scgGn ol censo agropecuarico- lou datos de uti- Fuente: Shetiman; {tomado de Toladori p, PHE3.

lizaci6n de {nesumos son los miguicntos:

“lror otro lado y en lo que g re!f lare a
recnolopfa bloldpica, 0l uio de zemi =
llas mejoradas acurra Gap tayor inc'}\le_r_a_
©ia en algoddén, tabace y pradurros hor

Hieo da infarmantes ca;;;‘dad Utili::da tfcolag. Generalmente los nedlanna y =
* grandes productores, tamiidn ysan semi
1las mejaradas para la produccidn de -
Insocticidas 119,579 431,966 565,513 maiz, noja ¥ trigo, eon tunto que lea -
prguefoa productores ticendrn a4 resep -

Fungicidas 14,974 659,448 25,264 way nemllia de la cosecha anterior,
n rasén que una cdantidad counfde-

rablo de aenllla se lmporte clondeati=

M 5,964
Abonos gquimicos 13,432 19°183.153 425.96 nmamente, no exioten datay {idedipgnon -

Matamaleozas 4,205 65,563 80,0856 quw Indiquen la tandencia en ¢! uso de
. semillas mejeradan.
. Scmillas majoradas 97,688 od ad Eo nocenario sefialar que las zenillaa
: utilizadas he son certiflicadas, & excep
; ci8n de]l alpod6fn, cuya totalldad de a8
' mills sumbrada es certiticada,
- Adnmds lan zemilias de triso, AEn-
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que mayormente ho gon certificadas, son selec ficacisdn parcial y desigual en el usc de insumos, explicable -
cjonadas por el producter dn varleda-

den obtepidaa a travén de Investipxio en buena modida por las condiciones fisiogrdficas que no requis

nes y cuyd pureza co bastante genfia~

o ren (en el nentido de Optimo econdmico) ni de fortilizantes ni
Lasn memillas de otras eapreles, -

son seleccionadas por ¢l proplo agri- trogehadoa ni-de riego artiffedal.

cultor con las deficiencias correspon
diented fque ocurren eh estos Canes. -
Aungue on cantidad relativamehte esca
a3 e¢)l Servielo Haciomal de Semillas, -

Hijon incremontos en la praduccidn de la
dependfohte del Minloterio da Agricul nayortfa dr los rubros apricolas
tura y GCapaderia proves de aemjllasz.” bivron a la incorporacidn e tierr
{s8TP: DiagnGatico B85-89; p, Ga-9). . con mejor calidad antes que al uso de=-

productos quimicos™,
(TIMA -STY; Perfil: p. 893,

En cunnto a las fnstalaciones y a la energfa utilizada 86

lo disponemos de dates fragmentados gue no nos permiten reali-
11.3.3 UBICACION REGIONAL DE LOS MEDIOS DI THANAJO

zar comparacioncs o anfilisis de alguna nignificacidn.

Como puede aprecifarse cn ol cuadro siguiente, es clara la-
sin embarqo, con los datos precedentes podemos plantear -
concentracién de los tractores y combinadas e¢n la Reqgfién Esto-
que los medios de trabaje incorporadon no parecen abarcal el -
e Itapda, autque al misme tiempo en csa zana hay un aumento on
wpagquete tecnoldgico” de la "revolucidn verde® ya que la incog
paq ¢l ya g ® - in cantidad de arades de madera que posiblomento scan los mip-

poracidn efectivn se realiza en maguinaria agrfcola, pontici -
H mog qgue disminuyan en la Regifin Centro, aunque cn esta Zoha no
das y semillan mejoradas.

se registran mayores aumentos en los med{os maquinizados.

utilizacisn de insccticidas y fungicidas.

Cultivos 1 fdiroa tratady
Algodéin, Soja, Tomate y Trigo 100%
Arroz 25%
Tabaco 40%

El ricgo es pricticamente fnexistente y la fertilizacidn con

agroquimicos ascaca, todo lo cual es indicador de una lntunsi-

}3t ; s



Reqgifn dorte
1956
is81

fFrgitn Centro
y su-Costa

1956
1981

Rogidn Centa
Eatq

1956
1381

Regitn Este (56)
1941

Regldn Itapda
1956
1301

Regitn Chaco
1956
1981
TOTALES
1856
1981

Arados de
Madega

574
1,108

22,343
11,429

6,003
6,564

1,209
8,205

3,515

5,770

2
43

13,412

33,119

Arados do Combyinados
disco p/
Tractor
20 sd a3
648 190 1,004
141 sd 163
561 94 769
48 (3] 76
309 22 470
32 &d 57
1,060 382 1,848
74 sd 132
2,262 656 2,001
37 et 70
757 94 1,144
352 wd 531
5,507 1,438 8,035

Troctares

II.4. LA FUERZA DE TRABAJO

El elementa vivo dol proceso de trabaje lo analizomos deg
de la perspectiva do la acumulacidn en cuanto al proceso de aL
fercnciacién de productpres que oo pueda operar, para lo cual-
definimos y caracterizamos a los productores on doa momentos —
1956 y 1981-y comparamon los cambios opurmlo‘n. Proviamente ha
cemas roferoncia a elementos descriptivas de la fuerza de tra-
bajo como son la poblacién urbana y rural, y la poblacisn eco-

ndmicamente activa agropecuaria.

I1.4.1. LA POBLACION TOTAL, URDANA ¥ RURAL, ¥ LA PEA AGROPECUA

RIA.

Una primera aproximacién descriptiva sobre 1a situacifin do
la EFutrza de trabajo es ol andlisis de la poblaci®n en cuanto -
¢ésta sca urbana o rural, y cual co la p'ropm:clén de la fuerza -

da trabajo agropecuaria en la peblacién ccondnicamaonte activa.

POBLACION TOTAL, URBANA ¥ RURAL ¥ AhGAOPECUARIA.

L Urd Rural ha rin

e Tobas vEORE .
1099-500 £96,4
1914 650,5
1926 ) 829,0
1936 992 4
1950 1°343,1 28 72 55.4
1962 1+854,4 35.6 6l.4 56.6
1972 203580 7.4 62,6 50
1982 3'023,8 42 58 40
FULHTE: #

Canno P . L] '. niut 77
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La evoluc¢ifn de 1a poblacisn ublicada en la ciudad y el =
campo, depheta un crecimiento relativo de la urbana aunque la-
rural aigue creciendo en términos absolutas aumque docrezca on
términos relativos. En cuanto a la poblacifin dedicada a acki
vidades agropocuarias come proporcifn de le poblacisn ocupada,
vemos que on lox sogsconta  ompicza a decrecer, ausn cuando on -

.
torminos abpolutes crezca.

El incromento en términos absolutos de la peblacién Rural
y de la poblacién Econdmicamonte Activa agropecuaria es un in-
dicador quo la modalidad de ampliacifn de la produccién tienec-
caracterfgticas extensivaa aungue ya sc ve una tendencla nucva
con la reduccién relativa en la década de los sosenta y seten
ta . La fase intensiva en la agricultura por rogla general con
lleva un desplazamiconto de la fucriza de trabajo viva rue redu=
co tambiféin en términos reolativos la poblacién rural y la econd

micamonte activa del msoctor agropecuario.

La distribuciéin espacial, mas especificamente por reqiones,

presenta para la dficada de los cincuonta ¥y seschta uha econcen
tracibn en la Regi&n Central, sin cmbargo posteriormente hay un
marcado desplazamiento ha¢ia el Eato, como puede aprociarac con-

ol siguiente cuadro.

B

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION

1959 1962 1972 1382
Reqgisn Norte 145,0 212,90 3113 93,3
Regifn Centro-—
Suroacste 173,1 1'o26,6 1' 2451 1'498,5%
Regidn Cuntro-
Este 161,4 207,4 22,9 253,0
Regifn Ttapta 111,4 149.0 201,4 262,7
fleglon Este 81,2 149,2 299,5 565,5
Regién Chaco 54,3 74,1 70,0 56,8
Tetal 1'328,14 1'819,1 2'356,0 3'029,8
2'357,9 -

Fuente: Censo de 1982 (on 1972 no coineidenlas sumas ¢on ¢l to

tall. (¢n miles de habitantes).

E} desplazamiento hacia el Este tambifn sc verifica a par
tir de los datos sobre oeupados en cl drea rural ya gue entre=
1956 y 1982 la regi6n Eate quintuplica nu poblacifn, aunquo ==
las cifras son comparables cn t6rminos muy gruesas ya que las-
metodologlas utilizadas cn los censos agropecuaries y deo pobla

cién son bastante diforentes. (ver ancxe § 7).

11.4.2. LAS RELACIONES SALARIALES.

Nescriptas algunas caracktorfsticas de la poblacién, con-=

Mo




sideramos necasario analizar las relaciones de produceisn en -
que ae hallan inmersas, Un aspecto de ellas, y que ya 1a vi -
nos anteriormente {cap. I, apdo. 2) es la propiedad -disposi-

cifn de la tierra.

tlacia 1920 aproximadamente ol 70t de la peblacifn rural -
no ara duciia de las tierras que trabajaba (Miranda, I, p. 164},
lo cual dotormind la goneralizacifn de los o¢upantes precarjos
“precarismo- bajo oxpoliadores arrcglos de aparcerfa o la ex -
pulaifn ¢ el desarraigo, Como oxprosi&n de csta Oltima situa-—
citn, entre 1918 y 1954 inmigraron 19,710 personas, pero la cmi
gracién fue 10 wvecas mis {Montalto p. 229}, La okra alternati
va fue la vonta de la fuerza de trabajo en condiciones casi sor
viles, cas{ enclavistas como fueron loe cbrajes madercros y -3

ninaras o en laa "minas" de yerba mate.

Por otra parto la ganaderfa extensiva ocupd improductiva-
mente o eon muy baja productividad buena parte del territorio=
nacional lo cual conformd una situacifn caracterizada muy aceg
tadamente por los primercos manificgteos antioligirquicos que --
planteaban que ol Paraguay "cs una tierra sin hombres y unos -

hombrea sin tiorra®.

Ahora pretendomos analizar otro aspecte de las relaciahas
de producsifn, gue tienen mucho guo ver con la relaciSn de pro
piedad, pere a la vos o8 un anpocto especifico y que no s¢ de-—

riva de lo anterior: Las relacicones salariales o el desarrg -

D i5e)

110 de las relaciones asalarindas en la agricultura del Paraquay,

Los elementos para cl andlisisz son los dates de los consos
agropecuarios de 1956 y 1981 gue utilizan metmlologlins digtin =
tas ¥ consccucntomente no puecden realizarse comparacionen ﬁixqs
tamente, sin embarge, nos proporcionan bases para un catudio apro

#imado.,

iy




ELMI0  ALROPECUANIS -GEMLG  ACADPICUANID N pe los datos anterlores ge puaede ofectivamente conclulr-

[ B ] 1.9 8 -
" . B que prevalece y proponderan las unildades de produccifin fami -
i1 My ”
Ituvnlmg' . i t:" i n:‘::‘:’ liar gqug no contratan mayormente la fuer:za de trabajo osaln -
IR FLoTACIDN (mET 3
"hi'%n - 13,930 & lariada, aspecto que loa documentos oficiales de la dfcada da
Los sosentn enfatizarons .
1n \
LI +1NiDuat QUE
) TRABLIARDN
lhiliod-d "Lan caracterinticas pradoninauts” de la
. apricuyltura dal pafa sa que clla 20 deo N
(e, WaNlmd B LITLD ' asarrolla on unidades de produerifin fa=
::“ + Wt ErrTTrrET—- | miliar, donde 10 mano do obra .|r11.:rig_
[y R} | d4a ¢a cas! pula. La manoe e obra dic-
!

ponfhle #n lan explotacionrs r3td cong
tituida par el padre y otros mirmbros
de la farllia y aflo exgepcinnalmante=
per mann de olita asalariada™,

ALSUNS
Hano

PRADCTIEN 4 Fheltin
: Aktn Ly

ey m

a
roan 34
13,34

Sin ecmbargo, os exagerado plantear aun para esta Spoca quo

b2,087 &4

camlibed a1
TeARLIADOHY
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farLarcion
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1
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bl

s6lo oxcepeionalmonte se contrata fuorza do trabaja apsalarfada,

ya que cn 1943,

T

Coatual iV rel &
TuBaADonEd &
ECATAIT

n,re

Y"En la fecha del Canao, do 90,401 chacrao
que informaron, loa pobladoras de 40,090
chacraa, relizaron trabajos fuera de ellas
rn un total de 3'355,540 dfas.(jernalea), *
Cl1l trabaje azalariade nn la agricul-
tura era reducido en la facha del Censo.
Ha ida en aumento con la expansion dol =
slatena de cultive extendive de arraz y-
de otran especinez, y la introduccisén del
cultive del cafén -
{(Hontalte p. 246),

[
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)
H Cuadra

1 .
31 Cusdrs 18- S0 refioer at totat 4o 1D ¥a para 198l las relacionos salariales estin mis
aap! tarey

| sta remaak. desatrrolladas, Auellas personas fquo viven fundamental-

8§ Cuadra tr Sw rel b sty gomal.

mente de la fuerza de trabyo come son lon 17,804 trabajadoros-—

permanentes de tarcas pyrepecuarias en gl afo censal.  Ademfs -

b ' | | F19



[
astin los 199,444 trabajadores que realizaron trabajo asalaria
do agropecuarior temporal, entre las cuales estarfan inclufdas -
94,0811 personas gque trabajaron fuera de las explotacioncs habi
tualmente en ol afio censal, aunque estas Gltimas no nocesaria-—

mante hayan realizade trabajo agropecuario.

Los trabajadores asalariados vendicron sy fuerza de traba
jo en las 14,562 cxplotacionos que compran fuerza de trabajo -
permanentemente, entre las cuales se {ngluyon lan 8,729 oxplo-
taciones en que los asalariados realizan la mayor parte. Tem =
bién pudicron haber trabajo en las 33,542 explotaciones que con
tratan fucrza de trabajo agropecunria asalarilada temporalmente,
cifra que estS inclufda en las 62,079 explotaciones cn las quo
trabajan fundamental el productor ¥ su familia y complomentan

con participacisn de trabajadores agricolas asalariados.

Otro ¢lemento: las 91,811 persenas que tribajiron habitualmen-
te fuera de 15 explotacifin en JOBI, no se emplearon necesariamente con tn
pmducmrl, y por lo tante no estdn entre los asalariados pemmanentes,Sin

embargo, estfin vendlende su fuerza de trahajo pcm’mcntmntc"“!ns R, 729

explotacioncs que los asalarindos reallizan In myor parte det teabajo y/o

en las 62,079 que tienen unn menor part ictpacifin los asalariados,

Una kdea del grado Je desarrollo de Ias relactones salariales por

regiones es 1a sipuiente:

1256 l9ml

Totad de Obroroa Contra Total’ asalac. asalar,

oxplota~- ¥y apl. triskas (o agric. ngric.
clones agropoc. y dest, cyplat. Ferman., tenp.
Ry ién Horte 17,575 6,066 1,206 43,206 9,950 57,130
16n Centyo—
el 77,387 31,214 9,603 80,072 12,139 50,605
Reglitn Contro-
Ente 21,5313 11,958 3,239 32,157 4,423 23,397
Rexjites Este 11, 902 4,602 2,142 57,293 12,402 41,884
Regidn Itapla 15, 890 5,171 2,944 30,177 4,091 21,894
Regisn Chaoo 3, 3127 4,714 2,101 5,025 6,199 2,374
TOTALES 143,614 39,745 23,241 248,930 49,804 199,444

Estos datas no son hermogfneos y no purdnn sor comparados -
directamente, sln embargo, nos permiten hacer las siguientes ro

flexionos:

1) Los aspliriaty permancntes scegln estos datos diuminuyen entro-

1956 y 1881, cuestibn gue habria queo ryelativizar ya que loa
datos del 56 incluyen a trabajadoreas de cxplotaciones pecuarias
y ademfiis a ecmpleadas. §Sin embargo, coma el % de empleados {se--
gdn el conoo de Poblacifn y Vivienda de 1972,los emplesdos sSlo
cl 5t de la poblacifn agropecuaria), y peones d: estancia {(es co
nocido gue la ganaderfa extensiva utfliza pora fuerza de traba-
jo permanente) es muy bajo, podrfamoa sustener que no hay un in
cromente signigicativode asalariadon permanuonten cn‘tars
mincs nuclonalesa,ugg"cla Hegl&n Este hay un claro aumento de -« =
4,602 n 12,402 (casl sc triplica), y en ¢l Horte de 65,066 o - =

9,950 (sc incrementa en 50%).

B . "48 o
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3}

149

El ineremente de apalariados temporales es muy signiffcatf

vo, pensando de 23,241 a 199,444; sln cmbargo hay que rela

tivizar estos datos ya que la clase de "Contratistas y tra

bajadores a destajo* del ¢enso del 56, posiblemente estd, -

subestimnda, y poco precisada. 5in cmbargo, lon mirgenes -

son muy amplios {casi hay unn decuplieacién}, lo cual nos-

parmite sog8tcher que sf hay un incremento significativo en

loa asalariiles agricolas en la modalidad temporal en todas —

las regfonesn, con términos ahsolutos como en proporcifn a la
cantidnad de explotaciones, Tambifin es destacable gque en la

regifn Centro-sur, caracterizadas como campesinas, tambi€n

sc da un incroemento significative de 1la contratacién tempo-
ranl de la fucrza de trabajo asalariada.

Un dato Iinteresanto tambifn, es la disminucidn muy pronun--
ciadn dc trabajadores asalayiados permancntes en la Regida

Centro-Sur: de 37,214 a 12139 dato gue ho ea ocasfonal ya -
que os la regifn de mayor emigracisn hacia nuevas zonas de

colonizacifn {y hncia el exterior).

1. I..3. TIFOLOGIA DE AGENTES 0 SUJZ’I;OS tcolnMrcos.

Anteriormente =capftuleo I, apdo. 5§ - plantocamoas —
la {mportancia de deofinir una tipologfa de agentes econdmicos-
aspacto gue ahorn trataremos de operativizar (esios conceptos) «
en la modida y posibtlidad de los datos tue disponomos, de ma
nera a ampliar nfs el punto anterior que da cuenta de las re-

laciones de produceifn.

1) PRODUCTOR PARCELARIQ DIRECTO O CAMPESIND: es aquel que tra

baja en una poreidn de tiorra = hajo la forma de tonencia~
qite 8ea= con algunos implementos de trabajo propios ¥ sin-

contratar fyerza de trabajo asaleriada, ni tampoco vendor-

la suya (o solamenteo hacerlo ccasfonalmoente). La produccifn

la destinan en parte para su propico consumo y en parte para

el mercado, y por otra parte, dadas sun caracteristicas noe
tienen capacidad para acumular,

Dado que planteamos qua son varias las coractericticas

que debemos elegir una variable que se¢a puntal para reali--

zar una minima labor de tabulacidn de los datos censales -

de 1981, variable para nuestro juicio eos la referida a la --

conktratacién de la fuerzpa de trabnjo asalariada,

En el tipo de PRODUCTOR PARCELARIO DIRECTO O CAMPESINO estn

clan:

- Personas de la famllia gue relizaron trabajos agricolas prip




cipalmento en la explotacfifhue,.ees vy 305,149

Personas de la familia que -

realizaron trabajos agricolas

an la oxplotacisn ocasional -
MCNECeransraasnnsnssnsnsnnncsnosnssannas145,499

Explotaciones que solo trabaja
rén el productor ¥ #u familid .,..ceveeernresas-178,122

Explotaciones que trabajaron
principalmente ¢l productor-
& Familia + participacién de
trabajo asalariado (bucna par
te de csta categorcia). La =
mayor parte la realiza la fa
T 5 I O T U 62,079

650, 64F 240,201
Tatales del ceonso, personas que
trabajaron . . . . 4 s 0w s e w e s s .. 745,459

EXpPlotacionts o + + « o + & & + 4 e« = = 1+ 2o« « 248,930

Estas 650,648 personas trabajaron cn 178,122 cstablecimien

tos eh gue solo laboraron "el productor y su familia” ¥ que re =

presentan el 71t do todos los establecimientos (que son 248,930)

y ademfs en 62,079 unidades de prodescicon ot que trabajaron "ol -

productor la mayor parte miis participacifn de asalariados™ y que

reprecentaban €l 25% de la unidades productivas, Parte de las =

primeramente mencionadas personas pudicron a la vez haber vendi-

do ocasionalmento fuerza de trabajo.

2)

Los capitalistas agrarios, guicnes dirigen un proceso de pro
duceién en ol cual la fuerza de trabajo es fundamentalmento
asalariada, productotres gue on al censo serfan cn t8rminos -
gonerales las  “"oxplotaciones que la  mayor parte la  rea=-

1izay los trabajadores ‘asalariados on el afo censal®, En

este tipo de producter estarian los 8,729 establecimientos (4% del total),
en que la mayor parte de los trabajos 1o reallzan lus trabnjodores asala-
riados.los capitalistas son por lo general duefios de 1n tierrn y en este

sentido estfin fimdidos el carficter de eapitalista y terrateniente.

3) las asslariades, quicnes viven fimdamentalmente de Ia venta de su fuer
zn de trabajn; eatve los cuales estarfan las 30, BIN trubajadores perma
nentes y loz 94,811 que trabajan hahituzimente fuera Je Lo explotacién

flas dos cantidades no se pueden simr porge habrinn dupl icaciones).

Nefinidos los tipos Nndamentales de productares a partir Jde 1a rela-
citn snlnrin!., podemns presentar mma cuant ificacidn csgnuenditicn de los
mismos tomamlo ¢nme base findamental el censo del 8L, el del 50 y comple-
mentariamente el de poblncién de 1972 {recordar que s dates entre 105

consos no son directamente comparahles].

TIPO DE IMOIUCTOR CATIOIA CENBAL

— —_—————

1} Asalariados 3,241 Uminstistas y destajlstas
14150

69,745  iwpheados y trabajadores per
manentes e ¢1 8o censal
L0500

45,801 Asalarindes permanentes en
ol ano censal (c.7}.1981

61,338  ahreros riurnles seplin censo
el 72 (tabrfan 85,754 de
1os cuales o] 75% son agricn
Las).

1,812 Truhajordnres que labltualnen
1e trabajaron feera de Ia ex
piotacion [¢,6).1081

1

159,




2}

3}

Cames inos ©505,140  Productores que trabnjaren
principalmente en la oxplota-
cién en el afo censal (c.h0)
1981

178,122  Explotaciones que séto trabaja
ron el productor y su familin

322,048 Preductores que trabsjaren en
la explotacifin, 1956

Capltalistas . 8,720 Explotaciones ¢n que 1a mayer
1n realizaa trabajadores asala
rindos

14,562  Ixplotaciones que tienen traba
Jadores agerpecinirine permanen
tes

1,922 Explotaciones con administrado
res persinentes

A partir de esta primera apreximacifn, awe detemipatns tipos de

=

productores Mmdamentales , ©F un pequisito parm estidiny ©1 proceso de

diferencinci6n, ima mayar especificnclfn de las relociones
salnrinles por las sipulentes razones:

1. reseatar 1a heteregeneldad que existe al iMerior de los tipos funrdamen
tales;

tener unn hien mis cercana <de las earacterfstlens espectficas de los
prodictores en ol Paraguay y cfm viven y se reproducens

matizar los 1imites entre fos diferentes tipos de productores gue
inicialmente se presentan fry rigidos: en el linite entre deteminados
campesinas y capitalistas, y entre camesinas y asaloariades las dife-
rencins ya no son abismiles y se nos hace mis fficil pensar ¢l proceso

de Jiferencinclon.

In base o los datos censales de 1956 y 19A1 apuntarms s sipuientes

observaciones:

nte =u fuerzn

en el aflo 81:194, 444 trabajadores vendieron towporial
de trabajo en 33,512 explataciones; buena pazte de ¢llos son campesinos
que venden temporalmente su frerza de rrabajo, ¥ otra parte son tempo-
ralerns que permmentemente venden so fuerza de trabajo a Jdistintos
empleadores.In el aflo 1‘.15h', ¥ referida a la <emna del consn, se

reglstraron 23,241 contpeatistas y destafistas.

cntre los campesinos estdn los que sT contratan feerra e trabajo pero
trabajan principalmente cl productor y su familia lil censo de 1981

registra wma cant fdad Qe 62,079 productores con estas caracterst icas.

fOtra fuente Importante s ima encuesta realiza en 1n Reglfn fiste a

500 productores aproximilincnte y nque nos presenta unie meesten represens-
tativa de lo que sucede en una regi6n de reckente votonizaclfingSe encon-

traron las sipulentes carncterfsticas cen respecto a lns relaciones sala-

riales: (Fuente: Palau y leikel; 1987)

Tipo de I'reductor Jarnales Vendidos

Cant idad de Cant idad Jde

Jornales comprados

Cantidad de  Cantidad

Productares Jarnates de product,  WJomales
[prommilo) {promedio)
Asalariades (sin poarceln) 9 123 - -

Asalariados (con parceln) 136 o/75 y 22,3 &1 /8.2 y15-

Carpesinas 43 /15,837 35 e/ly 69.9
{21y (37) (1 (69,9)
; Campesines rgdr?c: ¥ 34 e/t Myh 8 2 ef 47.2
i o) y 108.3
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Liama la atencitn en el cundro precedente que los productores campe- i
sinos vendan parcialmente su fucrza e trahajo y también contraten fuer-
20 Je trabajo asalaviada en cantidades sipnificativas,Interpretar esta i
relacidn como "wnn isrcstnddn de servicios muituamente compensada atm
. cuando estd mediada por relaclones ponctarias” (Palau y Heikely 1987} es
slmj‘llficnr ¢l problem . Fn rcnlidad', la compra e fuersa de trabajo por
los cimpesinos la Tealizan de nsalarindos y de campesinos que venden eca-
sionalmente su fuerza de trabalo (no exclusivamente de cwopesines).Por
otrs f\.’lrlc’ 1a venta no o5 cxclusiva n campesinos sino que también a capi
talistas y en donde se afrruvcchnn"dircrunclnles de salarlos™ (Palav y
Heikel; 1987),D¢ minera que este 1lanado campesing parcce Compertarse como
cualquier capltallsta al contratar fucrza de teabajo asalarinda para lo-
grar wn pejor resultado ecenfimlco con su produceitn y ast valorir mejor

su fuerzn de trabajo, aue €8 preponderante o s explotacitn,

n el cazo de les cnﬁmslnnﬁ 1lamados fammers, coms es de esperar,
ﬁrﬂctlc;mntc no vemlen &1 Muerza de trabaje asalariada (cmdo 1o hacen
es calificmin}, y contratan unn cant ldad de jomales que si bien es sig-

 nlficativa, represents unn cantidad tadabfa menor o la cantidad de jorpa-
les famillares.Aqut ya no se puede habtar de reciprochiad y lo tnico que
cnbe es de explotacifn, amque 1r nisma no es 1a hase de los ingresos fdel
productor ya que sigie ¢l orignado en la valorizacifin de su propio traba-

Jo.
II.4,4 RELACION ENIRE LA FUERZA DE TRARAIO Y EL TAMARO DE LA RXPLOTACION

PFara deflnir con mayer precisifn a los productores, tm elemento finda-
mental ¢s 1a disponibilidad de tierras, varlable que ta vams a relacio-

nar con Ip salarvdal,

-

Fas

1956 1981

A B [+ D
Tamao de 1a Totnl de Trabajed., & Tatal Trab. Amal.
axplotacién, explotac. Erplead, + B/A Explotac. Tomp. & d
Contr. y Des. Perman. <
Henor de 0.5 a
4.9 ha, 68,714 19,902 .29 B9,654 27,217 .20
da Sa
49.9 ha. 73,123 49,711 .68 141,994 {61,299 1.14
de 50 y
+ ha. 7,717 23,311 3.01 17,282 60, 266 3.49
149,614 92,986 248,930 248,782"

FUBNTE Y DATOS DESGLOGADOS BN N 419,

A prinera vista habrfa una mayor contratacidn do fuarza de
trabajo asaloriada on todos los estrAtos aungue no ¢o muy signi-
fieativa y por las yestriceifenes de los datos no podemon deduy -
dir mayores canclusiones. Sin embarge, es muy claro que on los
estratos comprendidos gnteo 5 y 50 s concentra la mayor cantidad
de trabajo asalarfindo: el 51% (49,71 trabajadores) en 1956, y =
65% (161,299 trabajadores} en 1981,

Fapra tenar una mojor aproximacidn os necesaric desdoblar-
©l total de trabajadores asalarindos en los permincntos y on los

temporales.

1956. Cuadro de trabajadoros asalariadon en tarops
agropecuarias en la scmana del censo, por ta

maiic de las ecxplotaciones.

{*) En ol censo la cifra total de 2hy, 2uD.
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L B c

Tamaio de Total de  Trabajadoros Contrat. &

1ns oxplotac, oplotas, & crpleados® B Pestajise, ** C/n

Menor o 4.9 ha. 68,714 15,294 22 4,618 .07

be 5n 49,9 ha, 73,123 38,310 .52 11,403 .16

De50y + ha, 7,777 16,151 2.08 7,220 .93
149, 614 " 6,745 23,241

—— ——

Fuento ¥ datos desglosados on anccto #119.

198, Cuadro de trabajadores nsalar!ncbu_cn tarens
agropecuario en el afio agricola, por tamano de las-

cxplot,
A “ c AR

Tamafio do Tokal de Trabajadores B/A Trabaj. asal. c/n
las cxplotac, oxplotac,  asal.”"*porman, tompars s

Menor & 4.9 ha. 89,654 3,816 0.04 23,401 26
De 5a 49,9 ha, 141,994 24,027 .17 137,272 a7
bo 50y + ha. 17l232 21,493 1.24 38,771 2.24
Sums Totales 248,930 49,336 199,446

Totnles p/conno 248,930 49,604 19%, 444

Fuonte y datos desglosados ver en anexo ¥ 20.

#  Loa empleados con unh cifra poen sipnificativa en la PEA agropecuaria,
aproximadanente al 5%,

*% Coma ne reflore a 1a semana -gepticnbre da 1956- del conso y no al afo
agricela, lan contidades catdn sulwvaluadas. Sin enbirge, ea un momen-
to en que la contratacién de fuerza de trabnjo se normaliza, aunque no
ca elm8s alto, luepo del receao do invierno.

*Ak Trabajaron mis de 6 megex del afic  agricota,

kidd Trabajaron menoa de 6 mesen el afio agricola.
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En base n los cuadros anteriorea encontramas que cn el tra
mo de 5 a 50 hectfirean, se manticne dicha predominancia paro nu
acentfln en el afio 81 en ol cano de trabajadores asalariados tem

porales ya que abarca las 2/3 partes de todos lon temporaloros.

Permonentoesn Tenporales
1956 38,310 11,403
1981 24,027 (490 137,272  (69%)

En tfrminos abaolutos an donde s¢ concentra la mayor cah-—
tidad de asalariades ¢s on al eastrato de 5 a 60 hectdrean {pex
manentes 24,027; 49% y temporales 137,272; 691) y o8 ol estra-

to en donde prevalecen los campesinoo.

Pero o8 significativo que 1a cantidad de fuerza do trabaijo
asalarfada par explotacifin que informd, ya sea permanente o tom
poral, es do un minime de 2 cn los os8tratos de 2 hectircas ¥ me-
ROS, aunque en este estrato son Infimos (lO%} la cantidad de ox-

plotacioncs quae contratan fuerza de trabajo asalarfada temporal

9 permancnta.

Para tencr un mayar detalle de la relaci6n entre ol carfo-
ter agalariado © no de la fuerza deo trabajo, prescntamos cl si-

gudvnbe cuadros




Idontificacifin del tipo de fuerea de
trabajo que realiza tas tarean agri-
colas ¢h lam rxplotacioner {en base—
al cuades 10 del eenso de 81), par -
tamaiic de 108 mismas.

A B
Cc

Torafio de Total de Solo ol pro Productor
las explo oxplotac, ducto y su B/A + asala - A
tociones (on miies)  [lin (miles). riados (miles)
Menor a 5 ta. BG,7 77,3 .BG 10,9 W12
Do 5 ha. a 50

ha. 142 93,1 66 44,6 .32
Pa + do 50 ha, 17,3 7.5 .42 6,7 .30
Total 245,9 178,1 62.1

Fuento y datos desglogados ver on ancso # 21,

De eatos datos Be pucde plantear g o jxestratog -
comprendidos hasta un tamafio de 5 ha. prevalece el trabajo del -
productor y su familia, la contrataciSn de fuerza de trabajo aun
que so registran algunos casos, en poco significativa. Esto nog
lleva a deduciy que onh este tramo provalecen el tipo do praductor

caractaerizade como parcelario directo o campes bon,

Tambidn de estos datos se puede dmlucjr}]loc en el tramo comrendido
entre 5 y £0 hectdreas, prevalecen los productores parceiarios o campesi-
nos ya que predominan ios productores gue trabajan exclusivimente con su
familia en el ['iredlu,!‘cm también es el tramo en ddonde mis se dan {en tér
minos absolutos ¥y relatives) los cases en que trabajun el productor, mis

trabajo asalarlado,
J5e

En el tramo comprendido entre 5 ¥y menos de 5¢ hectfreas,
estarfan los productores tipo farmer gue se caractorizan por—
ne contraktar fuerza de trabajo asalariada ¢ lo hacen en poco-
cantidad con relaci{Gh a4 la cantidad de jorhales familiares, =
por disponer dc maguinaria y utilizar inoumos, y cn donde la=
rolacibn entre superficie cultivada y dispoenible tiende a 1,-
y on donde la produccién es fundamentalmepte mercantil.. sin-
empargo, este tipo de unidad econdmica no hemns podido anali-
zarla poeque la formt de agregacisn de los datos cengales ho-
lg permito y por lo tanto €3 un problema que lo dejamos abler
to. (no existe el dato de disponibilidad de maquinaria por ta-

mafo de la explotacidn).

Eh los tramaos mayores de 50 han. ca muy claro que provale
cen las explotaciones on donde leos analariados realizan la ma-
yar parte del trabajo y dada las extensionea, los guponcmos ~-—
grandes capitalistas. HNo diﬂpnnnmos-cn clcenso del 81 la super
ficic cultivada o cosechada por tamafio del predio, ya gue con=
¢se dato podrfamos haber afinado y decantado mucho mida nuaatras

conclusiones.

Eoton datos globales referidon o la media nacional, vdli-
dog coemo una primera aproximacidén requicren scr concretados con
estudios esgpecifices regicnales y por distritos ya que pueden=
alejarsn de las tendencias generales, como podemos apreciar en

el sigulente caso,
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Utilizacifn de mano de cbra asalarinda

UISTRITOG - 5 Has. 5 =20 tan, + 20 las.

RELACICH b ] LRt x ) X .
I8 7.894 44 13.629 75 90.000 33
Ol indy 12.897 51 7,300 g2 15.575 100
Stn. fosa 12.690 20 26,400 62 70.154 100

a)} E1 promedio ha sids calculado al Interior d al 0% de nxplotaciones gue
realmente han utilizado mano de olva asalariada.
b) Porcentaje do explotacionra obtenido solzw el total de cada astrato.

Fuento: Revistn Paraguaya de Sociologfa | 31; p. 187

agqul podemos apreciar que la utilizacién de mano do obra-
asalariada es muy alta afln en las explotacionces menores de 5 =
hectSreas como nson lon casos de Itd ¢ Quiindy. En los casos -
mayores de 5 hn,, la utilizacidn de fuerza de trabajo asalarin
da ecs alta poro ne as mayor por la baja utilizacifn como super

ficle cultivada del total de la explotacidn,

Con relavidn al premedio de hectdreas sombradno por culefl
vos on explotacionca de 5 a 20 has., tencrnos li giguicente rala

cifin:

CULTIVOS STA. ROSA QUIINDY ITA
Tabaco 0.0z .11 0,01
algodén 1.58 0.86 0.52
Soja 0,18 0.00 0.00

fuentu: Reavista Paraguaya de Sociclogfa ¢ 31 p. 187.

1G]

n o1 caso de 1a Regifin Fste (de colopizacitm reciente), en contra-
mos la siguiente vonctilacidn entre las relnclones salariales y el tamalo
del predio (en base al reprocesamieato de 1as encuestns de PALAL y $EIKEL;

1987):

Tipo de Productar Cantldad de Cantidad de Dlsponibilidad  Superflcle

Jornales Jamates de tlerra cultivadn
Vendidos Contratados
Asalariado {con fmrl:) 75 15,3 o/5y25 Ha. 4.13
Asnlarfado {nparcero) 82,3 8.2 ef5y15 Ha, 7.18
CnrpesInos e/15.Ry37,1  of1 y09,9 efSp 30 1. efiy8. 4
Campeslnos (Fammers)efl.] y 6,8 . ef47 ¢ 108 e/ 12501 efl0y36

1) Intre los asalarindos con parcela, los aparceros Jeben sembrar wuna ma-
yor superficic (lisponicndn una menor) para pagar la renta {en especie),
2) Fn 1a medida que se incrementa In superficie detentada es menor propor,
clonalmente In superficie efectivamente sembrada, lo cual es Indicador
de los 1imites en 1n posibilidad de scmbrar con fuerza de trabajo familiar
prepondevante (mfis contratacidn tmq;yornlj..\dmm::, es indicador de im me-

Jor manejo del sum!o-. ademds de significar wma reserva [mportante.

Flnalmente, incinkmos 1a Iocallzaclfin de Iz fuerza de trabajo con las

actividades agricolas en ¢l afle censal 1981 {desplnse en anexo F 22):

Tamaio de las Fn la explotac. En la explotnc, Fuera de la

oxqlotaciones principalmente Ocacionalmonte oxplotacisn
habitualmenta

Merores de 5 ha, 139,598 50,123 40,906

Do 5 a =50 Ha. 127,816 47,095 47,9e8

+ do 50 Ha, 37,731 a,281 5,969

Sumas 505, 147 145,499 94,863

Toknles 5/conso N T m!

Vol




La poblacién que trabaja y vivo on explotaciones individua
1gs -505,140 peraonas- excluyfndose las que no trabajaren de --
acuordo al tamofo de lap mismas presentan alqunas particularida

des:

- En el tramo hasts 5 hectdreas es significaclivo el trabajo -
an la explotacién ¥ ¢l gue se reallza habitdalmente fuora -
de la explotacisn, caracterfstica que confirma la predomi--
nancia de campasinos y ahora tambifin de asa-

lariados yn guo habltualmente trabajan fuera de la explota-

¢16n. Es interesante que sl la explotacidén es de menos de 1

ha. la cantidad de productorcs que trabajan en el predio en

t& alrededor de uno, mientras guec en el tramo de 1 a 5  ha.

son casl dos productores que trabajan en la explotacién, en

loa dos casos con trabajos ocasionales de otros micembros de

1a familina.

- En el trame de 5 a 50 hectfreas prevalecen los productores
que trabajan en su propio prodic en una cantidad aproximada
da 3 personas por explotacidn, mig trabajo famillar wocanio
nal, aungue upa persona de cada 3} explotaciones vende habi
tutlmente ou fuerzn de trabnjo fuera de la explotacidn. De
cstos datos peodemos desprendeor que en esta claso censal pre
wvalecen los camposinos medios aungue viven en las explota--
clones asalariades gue trabajan habitualmente fuera de la =

misma.

- Por arriba de S0, un elemento intoresanto es que los produg

w3

tores no so desligan del trabaje on ¢l predio, y tampoco de
saparaco ¢l trabajo asaloriado fuera e la explotacifn aun-
que evidentemente no tiene mayor significacidm.

Tener on cuenta que los que trabajan fuera de la explota-
ci6n no se mabo qué actividad desarrollan. Podrinn ser traba -
jos en estancias o en industrias rurales (aimidén, miel de ga-
fia, escncian, otc,), cuya importancia es reflejada en los i -

guicntes datos:

1956 1981
Productores de mandicca industr. 30,893 42,829
Micl de cafa 3,449 6,410
Petit Grain 11,924 15,554

Para avanzar en la caracterfzacisn «e los productores y de
la fucrza de trabajojun aspoeto fundamental a conaiderar hubio-
so sido la disponibilidad de medies de trabajo e fnsumas por ka
mafio del predio, poro cste e¢s un dato no disponible on el censo
del 81. Posteriormente, completaremos la caracterizacibn de los
productores cuando hagomoo referencan ala va lorizacitn, a la esfe-
ra de la circulacién (comercializacidnly ol crfdito y la acumula

cifn.

De ecstna mancra dejamos sentado que ol elemento fundamental
parn realizar una tipolegin do productores gen las rolacfoncs =
sociales deo producelén y gue la relacifn salarial es un aspocto

decinive y variable puntal para definir a los distintos tipos.

]‘}:l\
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Easto conlleva una dificultad fundamental ya fque los datosn con
sales publigadon -~y accesibles en nuestro cagso- ostdn estruc-
turados en base al tamafio del predio. Este fltimo aspecto que
forma parte de las relaciones de produccisn y por 1o tanto tam
bién es imporkante, @s insuficiente para ser urilizado como va
riable puntal perquo no da cucnta de la complejidad y diferen—
clacién que se puede dar al interior de una clase cepsal de --
igual tamaiio do predie. Las caracteristicas salariales atra -
viesan y entrecruzan a las explotacionoes con distipta dimen
8ién y nos dencuenta con mayor claridad de lan relaclonen fue ne

ootablecen antre los hombres integrados a3 un procaso de produst

cién.

s indudablemeite mSs senelllo on términos operativos trabajar con ta
mafic dol predio, sin embarge, ceto implica una mayoer dificultad
posterior en el andlisis. Por aotro lade al operar con la varia
ble salarial como la fundamental, podemos obtener caractoriza-—
oidénes muy gruenas que a lo vez dificultan el anfdlisis y o ==
obligap a teper un cardeter suy general.  Sin ombargo, optamos
por esto Oltima, yr que preferimos avanzar por un coamino funda
montalmonto acertado y que ¢n sucesivas y mis concretas inves-
tigacionos so vayan particularizando y afinando los clementos-—
que nos permitan una lakor de anflisic mis conaistente.

11.4.5. LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION, MIGRACIQHNES
INTERNAS ¥ LA ESTACIONALIDAD DEL TRABAJO.

El proceso de trabajo agrfcola como moncionamos en el capi

tulo I tiene dos caracterfsticas entre otras:

- S0 distribuye en grandes cextensiones de terreno dinpctna’ndoue
al Asrea de produceidén {esto no excluye que la propiedad y la
dircccidn ne puedd congentrar) lo cual implica que la mismn -
poblacifin que sc dedica a agtividades agqricolas estd relativa
mente disporsa {(a diferencin de las cicdades en dque ostd rela

tivamente concentrada 1.

- Como el ctrabajo agricola ez wstaclonal, y muchoc mis con Para--—
guay en donde existe por regla general un solo ciclo agricola
-ecl de primavera verano- porque en una agricultura de tempo--—
ral (pricticamente po cixste el rilego artificial), 1la pobla=--
clén agricola trakaja con distintos nivelen de actividad en -

diferentes momentos dol oo,

Eston dos aspectos son importantes para annlizer brevemen
te la lozalizaci&n cepacial do la poblacidn dedicada & la agrei-
cultura lo cual implica el e¢studio de las migraclones internas,
v loa rovimientos estaclonales de la poblacidn tanto eapaclialas
coma de actividad, parn lo c¢ual seguircmon con tC—rminﬁu genera=~—=

les el trabajo de Rivarola spobre el tama (1972).

*..lon mavinientos internos do poblaciéin comenzaran a
actecontarsa desde lon inicics del prasentn cicle vy
da unn manera franch y activa duranta ol perfodo =--—
1920/1930, En una diraceidn, se afirmi una enrion-
Li do acuercasients A Yo cantran urhinon: ...
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I otra corrjente impertante ao novil en nl
metu_{nlﬂrﬁ e las arcdl Lﬂ__p
ticuldr czpujando la irontera dsr Tooly T
Late y Sur-bEsta, Un des ;:Ll.qriunm que e l"-:ha-
Ge realizaba #n las franjas intewnticlalas que -
drejabin las mediapas propiedades aprleolas jrans-
deras, estrato que floprecid en un apreciable nd
mera da distritos localizadoa en varios departa
mentea Je 13 zona central.

+sa la tuerte hegemonia capi-
talina se rogleld en una alta eapacidad de con-
cantracisn de loo gervicios en su cardeter de -
principal cludad-puerto para sza densificada o
na dn asontamiento tural, lpualrente , la exipua
red de comunicacionns —ouverpentes en #u ea
totalidad a eate centro urhane- hizo que lea
productores agricelas lbuscaran el mijor acepca-
miento a eate {mportante punto do adainistea---
cidn y acopio. For lo desdu,es 14 ranfa por -
que, Al arraiparae de esa formt ba ccupacidn ef
pacfal, 1a respusata camprsing -an thrmines de estrate

i-

ria do golrevivencln- tuve don modalldades predeminan—

ten do manifestacién:  la ocupacifn de nuevaz tierraz -
forzanda el avance 4dn la frantera agricnla por via de -
1a orupacifn y la mipracién externa,  tante cstoclonal
cano definitiva” {(Rivarela, p. 29).

“Dends mediadon de Ia dfenda del olpcurnta comjenza o -
cebrar una inuaitada mapnftud doa corrienten convergen
ten de movimionton poblaclonates mque Bescan asentamlen
to on 1a repibn que conforma la cuchca del Parand. -
Una, en aquélla procedente du diversas regionrs dol Pa
raguay y fue comienza a enpronarse come un vasto sovi-
to, hacls la dfcada del Renentiy y otew, 10 fnnirra-
cifn braaflcha, en o Bayor parts oripinarin de lon
ectadus Linltrofes de Tarand, f[anta Cataring Rie Oran
de.

El I{ncrenmento poblazional Jde la cyency dnl -
Paranf zn dic con un sontenide y vertiyinese ritpo den
da. aminz direcciones,, lo que poealbilitd uno de =
los fendmenos de poblamiente miis vspectaruloe—
Tes que ha #xperizentade el pals eno sy bis-
toria, hista entohven caracterizado mis Flen por

au contahte degpoblamiente. las oariSaciceea mic
confiableg {ndican que el velupen acrumulale e ine
migranias ha schrepagado 1na degclenrat mil perna-
nas,

La Innlgracisn trasilefia trasvana el Ris Para
nd ~con intensidad desde £Ilnea de Lo dfeada el se
denta- y ae asienta en su cani totalidad en les -!I"
partamanton de Alto Parand y Canendiyd.

Los determinantes de este Ininterrompido des-
plazanmlanto pobtacional fueren muy diversas, unons
relatlvos al preple medio agrarie lzouiilehe y otros
al cantexto sogjo-pelitico y rcondmico paranuays.

Lag lajos gostea de ta tlerra jr la extevmada-
Eente flexilie politied inmfgratorls pararurya, hi
cieron qus =rn ol Pomenta dol Wistheico ace n
to fue 28 da FRtre Lo frontera aprfeota brasilefa-
¥ los limites poht!co-ﬂdninlsl:'allvn" dei Fara -
‘Ruay= la opelin migeatoria sa pretentdra eon enor-
med atractivos y oexenta de elnticulos de alpume =-
conglderacidn®,

{Rivarola; pr. fh-A7,

"La diicada del seaehta ofrecid ale ityaclo-

nes muy llamitivas en cuanto o migra y redis
tribticidn sspacial de la pollacibn, xcr una parte
el puatantive increpento de lop mavimichtos e la-
pobtacidn campeafna hacia et Ente, tanto yjor via -
dao leo desplazamlenton voluntarios -atvatdon per -
1a crvelenta dinanizacifn ecoudmica e la repifn -
coma por interaedio de una intensiva paliticn de -
colonizacidén pAlklics; por otra, ¢l inicin de una
Fuerte corelente inmigratoria leasiiena que e rmten
za a ocupar las tiepran adn vactas e los antipuod
lat§fundios [opestales ¥ gandkdered aue -ante la de
clitacibn de sun ruilred tradicional da nxplata T
cibn, tnlun come 13 madepa ¥ la yerluae se lonsan -
decididamente ak fracclonasiento ¥y venta & partes
de estas oxtenaaz propindadea,
Tante la intenaniva mipracién hacla 1a Appenti
na como laa corrientes de desplazamisnto al Lite,

tuyicron un ofecto muy resaltante o “iescangest (86a"

de la zona tradicional dr asentamicnta, lo :(quse no-
reaylt8 afend al process de atonuac {6n de 1. Eoti -
slonea y la protesta social, que pudfvron haterse.
apudizade tenlende en cuenta 1o drfistica decling -
¢ifn que en la Oltima dfcada guve ot nrperdo lalo-
ral argentino, tanto rural come urtano. 1nte L
plicarta, adenis, cfma en el cage pavymayo cliekfs
camentr ha alde pos{ble la disminucién dr 1o pre -
4i8n peblacional, predominantemente rural, solre -
la eatructura goclo-econbmica y politica, nin for-
rar o politicas socialen de gran alcance y profun-
didad™,

(#ivarolai [, 50)
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Estos cambios en la diatribucidn enpacini do la poblacidn

puaden observarse en ia comppmcibn de los datos de densidad de

poblacitn entre los ajfion 1950 y 1902.

Cuadro de densidad poblacional {(hab/Km?) por
regiones {en base a los censo do poblacidn -
doe los afios mencionados).

Regifn Norte
Region Centro-
surgeste {(pe ox
cluys Asunciénl
Regién Centro-Ente
Regién Este

Regiédn Itapa

Regidn Chaco

Finalmente, otro aspecto a tence on cuenta on el andlisie
de 1a fucrza Jdao trabajo ¢s la catacionalidad del erobajo agri~
<ola que hace no continuc los niveles do contratacifSn de mano=

do ohra. T.a curva de ocupacifn en ¢l Paraguay preosenta la sl

guiente cvolucdén:

Fuente: 1/ Tomsdo de Hontalto.

1950 1/

2.1

15.1
12.9

6.8

.3

19

13.8

15,9
.2

27 Tomado del anuario eatadfatico,

jed

B3%
47%
590%
114%
-13%

"Laa caracterfsticas del uuc d& la naneo
dr obra en 14 agricultura varia sogdn-
la =zona} =n gral, existe una sukut]li-
2acidn an la Spoca LInvernal debidn Fun
damafitalmente 4 1a ausenuia de cyltivos
en dicha 8poca del afio. &} receso ras
21 uso de la mano do obra s# Inicln en
maye, disminuyendo gradualnents hasta-
Julfe y parte de aposte.

Lan aetividades existenten on ro-
ta época correaponde @ nultives de trk
go, a4rveja y ojo, cosechas de citruas y
calia de azfcar; la absercidén de 1o pa-

we du obra par pstaz tarcas ea reliti-
vanente de poca importancia pargue el-
trigo en au mayor parte ot necanizsade, .

fa arveja, el ajo. ndemds de lon cltrd
cos, no tiene peso dentro de la ecustruc
turda de la producclén y o1 culrivo de-
1a cafia de azdear S0 halla concentrade
en las zpnas de fnfluencia de pnn fupge
niaz azucareres, principainente.

Ln los neses de octubre o abeil -
1a wtilizacién de la mano o nbra es -
plena, habifindese obaorvado en lon dea
dl1timon afion ¥ en elertan zonas como -
Hislonen, ltapfia ¥y la zZona de colonfza
cifn {(Efe Eate) una cscasen de ta mis
ma, eapoaciakmente para la limpieza , -
carpida, pulverizacién y cosecha,

(STF anexo 1 agrep. 77-833% . 10-20).

I[.4.6. LA DIFERENCIACION DE PRODUCTORES (UNA PRIMERA APROXT

HMACION] .

El desarrollo agricela de acuerdo o las particularidades-
qua adquieore en cada ¢aso, incrementy o disminuye en términos-
absuiutos y/o rolativos los distintos tipos de pro-

ductores.

En el Paraguay a partir de fineca de log seponta  y hasta-

la gue abarca ¢l prescnte estudio, se dan modificacliones impor

o




tantes come pudimos obscrvar con los datos precedentos y que =
ancra pasamo8 a realizar algunas puntualizpciones referi das n-
la dindmica gue adgquicre cl procesc de definfcidn,

¥ diferenciacifin de lpg distintos tipos de productores,

1. Surgimionto y cxpansién del gran capital en 1a agricultura
(el emprosario agrfcola) que tiche un origen diverso: miem
bros de la burocracia polfitico-militar {que ne autocasignan
tierras ¥y créditos}, terratcnientes ganaderas que incursio
nan en la agricultura (proceco limitado por cicrta), {nmi-
grantes brasilefios, menonitas y japoneses. con capitales -

importantes, y lag transnacionaloes.

"Ll ejemplo mis clare de ente dltimo ca=
la Fuerte [{nveraldin que estd realizando
AGRILX (nubsidiaria dn la enpresa nopten
moricana Gulf and Western) en ol Dopars
tamente de Alto Parand. Habienda adqui-
ride un drea de aproxinadamentas G0 mil.
hectdroas, prevt realizar inversionea -
por cerca do B? millonea dn J8lares ro-
cultivo de zofa y trige, pratderizacién,
cria de ganade, construccfdn de abrag -
de Infraestructura bSfolca, ete. Para me
diadon de luog ochenta w8td skpresa tine
no ppreviagte aleanar un drea de cultive
dn npofa y trige de uwnao 25 mi{l hectlrnas
tatalmente mecanlzadas",

(al):c. cuplemento econdnlico p. 3, 15-11-
ar).

El eatinulo derivade de 1a demanda exter
na y del nivel de precios no sédlo permi-
tis 1a incorporacifn de un apreciable ng
mere de empresas extranjerar y multina =
clonalen sinc gque lgualmenta impulsd a -
un sector de productobns laocales -consti
tuide por eslonoz de lac antlguas colg =

14

nins extranjoras y por ma nueva cipa
de origen local de reciente consolicda
cidn- a encarar decididamente In pro-
duccidn de sojn, abandonando otros ru
bros menos rentables y de mercado mis
inclerto {tung, yerba, ctc )Y (Rivarn
1a; 1972;p.80)

‘Una tarea importante -y penitlente por ahora- es la de lnvestigar la
significaclén relativa de cada uno de estos productares dentro del conjim

to de los capitalistns dedicados a 1a agricultura,

2, Registramas tm crecimiento en téminos absolutos de los capltalistas
y de los campesinos denmeinadeos farmers”.kn el caso de Jos Qltlmos, tie-
nen sy origen fundamentalmente en 1a colenlzacifin curopea cuya instala-
clbn se inicid 2 comlenzos del presente siple y ta mis teciente,brasilefia,
procedente de los Estados de Parand, Santa Carina y Matto (‘-rasso.l\dc.-nﬁs,
tienen come origen a aquelles cnnq;»csinns “tradicionales' que por sus ca-
racterfsticas productivas, por 1a mejarfa de 1os precios agricolas en In
digcada sde los setentn, y por haberse bheneficlido slel incremento de los
precies de ln prepiedad rural, pudieron "capltalizarse™ (adqulrir medios

de preducclén mecanizados ¥ tlerral.

De esta manera, no se establece ima barrera infranqueable entre de-
terminados carpesinos (los farmers) y los pequefios r:npitnli.sms, anque al
nismo tlemps se mantfenen distinclones.fn ¢l primer casn, la fuento funda
mental de sus Ingressos es su proplo trabnjo y 1a explotacién de trabajo
nsnlarindo es complementario.En el case de los pequefies capitalistas, si
bien no se han desligade del trabajo directo, la fuente de sus Ingresos

y de uma posible acumilacifn, ya es proplamente la explotacifn del traba-

Y1



jo asalarindo, wtros pafses de Amfirica Latina, como por e¢jemplo cn Héxico.
3, Tombifn los campesines registran un incremento en términes abzolutos,

'
. ka adquirido las caracteristicas radicales gque so observan en
i
! Un gector muy vinculado ¢on los asalarifados es el do
1

pere tienen fuertes presiones para completar Sus Ingresos coh ln ven-

ta de 1a fuerza de trabajo fuera de su predio bajo la forma asatariada y los descmpleados y que tambifin en las nuevas zonas de coloni-

a 1n vez contrator fuerza de trabnjo temporal, como exigencin del proceso zacidn ha constituido ¢ reconstituido este ejbreito de ro-

do trabnjo (caracteristica genernlizada en la Reglén lste).De esta manera, Berva, como puede apreciarso an el cuadro siguiente,
prevalece el productor que dispone de una parcela (propictario, aparcero

Cuadro de poblacidn .rural total y de
dosocupados por regiones, sogfin ol -
Cengo de peblacisin y vivienda do 1942,

u ceupante) pero nl mismo tiempo vende y compra fuerza de trabajo tempo-

ralmente.,
YAl annllzar las umidades productivas PORLACION RURAL
apricolas de Alte Parand, un estudio TOTAL UESEMPLEADOS -

reciente de 1a Itaipft Binacional arkr Fuogi6n Morte

393
ma que mna de las caracteristicas bA- + 371 1,153
sicas de 1ns expintaciones de los co Rogifn Centro Sur
as de das o — texclufdo Ammeiding 1'043,611 18,266
lonos paraguayos constlituyen el my
riklimentario instroental prodict Ivo fiegifin Contro—esto 252,962 3,298,
que utilizan.Ista 1imitactdn imlde Reqifin Este * 565,430 6,162
el cultivo mis altd de 4 a 6 hectfis
- i Regifn Itapds 262,680 2,513
Frqifin Chaco 56,832 1,739

e
Estos cnlonos, mis que prodicto
res indcbcmlicntes, serion definidos

cotey seminsalarviados, por 1a fre-
cuecia del trabajo asalarindo termpo
ral”, (nhc, suplemento econfmico, MISMO.
15-2-E1; pap.3)

II.5., RESULTADO DEL PROCESQ DE TRABAJO ¥ PRODUCTIVIDAD DEL

4. los asalariados -muchas veces con algma parcela, apirceros u ocupan-

‘ L d -
tes precarios- se han incrementado ripidumente.Mientras que en la dG- uegoe de la labor de descomposicibn de los elementos del

cada de Jos cincuenta ern casi excepcional el trabajo agricoela nsalariada, preceso trabaje, consideramas necevsrio reallzar uwna laber du -
en los setonta prevolecen los campesines con presiones al ingrese oxtra- recomposicifn de los mismosen cuanto a les resultados f£fsicos

predial, 1o cual implicn que el proceso de proletarizacitn ©o H“




{medido por los voldmenes de produccldn) que vinculados con los
medios de produccifn nos daum idea de la productividad del proce
#za de trabajo, que no os sino la mejor forma de dar cuonta del-

grado de desarrollo de las Fuerzas productivas.

Esta idea de fuerzas productivas incluye contonces a las fuer
za de trabaje y con clia los conocimicntos empiricos y cientiIfi
cos aplicados al ptoceso agricola, & lap caracterfsticas del ==
suclo y del medic ambiente, y las técnicas agrifcolas utilizadas
{barbecho, rotacitn, asociacién de cultivos, vtec.) (PEREZ ¥ DRIG

tOLLI ¥ C.F.C. hacen una rofercncia sobre esto; p. 27).

La evolucitn del nivel del producto es un indicador de la-
dindmica de la acumulacidn y la evelucidn de la productividad =
dol trabajo =-rendimionto por hoctirea- lo es de la medalidad ex

tensiva, intenmiva o mixta de la acumulacifn,

Otro aspecto, que deberfa ser considerado en un estudio ==
mis particular -que o es eata. cnao-.ﬁfm descripeitn del proceso
de tgebajo por cultive. MHuy someramente lo abordamos cuande, -
mis ndolante, estudiamos la valorizacidn en algunos productos.
Maomis, al consldcra;lna componentes del proceso de trabajo ya-

tenemos una buona caracterizacién mismo aunque geporal .

I11.5.1, EVOLUCION DEL VOLUMEN DE PRODUCCION AGRICOLA (MEDIDO -
EMN TERMINOS FISICOS.

s

La ovolucifn de la producceifn agrfcola medida en térmi-
nos flsicos de los principales productos pucde aprogiarse en el
siguiente cuadro, el cual golamente pucde ser lefdo harizontal-
mente ya quo no puede compararse los volfimenes entre producio y

producta, <on excepcocidn de los granos.

La produccidn agricola medida por el volumen [fsico do-
produceifn ha registrade un perfodo de lento crecimiento en la«
dfcada del cuarenta hasta mediados de los cincuenta ,en la segun
da mitad de los cincuenta se caracteriza por un estancamicnto -
en gencral {lento crecimiente de algunosa productos y retrocese =
de otroa). En la primera mitad do lop scoenta hay cicrta recu-
peracidn pere ef?2da, mitad hay una recafda. La dfcada de loa -
sBotonta registra un rdpido ereecimiento de todos los productos,
siempre medido en t@rminos deo volumen £lsico.

CUADRO DE EVOLUCTION DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGRICOLAS MEDIDOD LN MILES DE

TONELADAS .

1943 1956 1970 1981
Algodon 12,2 37,9 19,6 16,9
Arroz 13,3 23,8 45,2 48,7
cor
cafea®  306,8 87,6  1,415,0 2,207,9
Mafz 105,2 200,6 258,7 413,1
Mandiocca 825,1 643,08 1,782,2 2,139,8
Poroto 16,4 25,2 34,9 32,3
‘Pacaco 7.4 9,0 17,7 11,4
Trigo 2,1 1,9 31,4 61,3
Soya sd. . 0.1 52,1 769,2

Fucnto: 1970 Censo Agropocuario muestreo (oiclo ayricola 63/70).
1943,56 y 1981 Censos Agropocuarios.,

né




¥
La ovelucidn da la produccién de los principales produgtas vo on todas las regiones y en espocial cen las de nueva colo
por regiones presenta las siguicentes caracterfsticas: nizacibn.
~ El algodén tieno un crecimiento significativo en todas las - - La soya y €l trigo han registrado incrementos que van pric-
regiones ¥y on las de nueva colonizaciSn as un incremento en- ticamonte de cero a mis de 700 mil toncladas, muy lecaliza-
tdrminos absolutos ¥y relativos mucho mayor. das en la Regi&n Este y la de ltapda, capocialmonte en estd
gleima.

- El arroz en ¢l caso de la Regidn Ceontro Sur {mds concretamch
te en Misiones, dol kipo secano}) s¢ mantuvo entre 1956 y 1961. Estos comentarios pucden sar corroboraden cuantitativamen
En la Regifn do Itapfia -on donde se cultiva eon riego- dupli te en ¢l cundro sigulente:

eo la produccién en 25 afios.

- La cofa de pzlcar se ha incrementado significativamente en =
1a regidn Centro=Sur (en donde so 1n utfliza para miel y pa-
ra cafia "Cland6™. En ln regi6n Centro-Este se hallan localf
zados loas pringipales ingenion azZucareros ¥ su incromento se
vincula al aumento de la demanda interns dol edulcorante -—=
{posterior a puestro perfodo de estudio, la cafa de azucar -
fuo estimulada dontro del plan de sustitucifn de cnergéticon

derivados del petr8leo por aleohol).
- El mafz y el poroto (frijol) ticnen un incremento en las zo
nas de colonizacidn, mientras que en las raglones de viejos

agentamiantos hay una marcada disminucibn.

~ Ln mandfoca, fque e8 otro de los productos bisicos de la ali

mentacidn de la poblacifn, ticne un cragimiento cigniffcatl

Nt ; | ng -




Log escasocs increomentos en los rendimientos por hectdrea -

Soya -
70.9
0L
.57
0.04
2.7
.27
0.03
401.69
0.2
Q.18
769,1%

observables en el cuadro siguiente, de casi todos los productos

- w . en un perlodo de 27 afo - i
3 de a,. o E:q :._:.__- . | :-1:" . P 8 (1943=70) es un resultade y reflejo de
H v - ] -y ral la escasa investigacidn en rejoraiento gepftico y ol hajo incrementoom
o la utilizaci6n de finsumos {(fertilizantes, plaguicidas y semilla
N ™~y
P~ — - mim
_E na e .'.?:3. 23: A = l U‘.IH.I mejorada). Esto a la vez es indi{eador quo los aumentos on la --
Ll oo bl
. - produccidn se dan en baso a la ampliocién de la frontera agrieco
o
§ gn n= 4= g T 13' ] EI,_,'] la lo cual nes permite caracterizar como de desarrollo fundamen
~No; -~ wfed
é 2 N = T e~ ol talmente extensivo a la fase que atravicsa la ageicultura on el
g - et wey o 'u.n - oo Paraguay cn el perinodo reforido {mis adelante hacemos una carac
8 ar % oo a7 it it b =
g L e — - o PR - o terizacidn del desacrollo agrfecola coneiderando otros aspectos).
o L - o\ oo M~ ™ ~
Ee g n ~N ~ W = -
g b ~ RENDIMIENTO POR HECTAREA DE LOS PRINCIPALES
%] e nm ~ -x- uy o o CULTIVOS {(EN KG.}.
<l si mn o "ot ™ ~an LES [ =|.|
=] e e o o W -
= § N @ - N -~ -
— bl 19u3 1956 1970 1941
E — - [t - ch -~ — - ond . )
) @ m ‘e ~un w o o *un H
g = W e 3.';': ?::- Lrj:j g‘:s_‘ 35 Algoddn 774 604 Bd4 1,305
g d "a ar ~o - i Arroz 1,603 1,961 1,966 2,025
2 ] e o . - ~ @ : ot cafia de azfcar 21,600 29,760 35,000 48,000
2 ] S= na e T S A R l b 3 Mafz 1,068 1,172 1
& L - o @ R - ~ @ ~lm a . ' £300 1,872
et L = Mandioca 14,500 15,450 14,000 12,021
B oo :2 ded an a7 'u:\‘q | -a!:-g: Poroto 790 659 G41 19
B " wo - e @ @ ~ ola soda 734 589 1,311 1,918
w ™D Laad =1 -r Al
z =] -~ Tabaco 1,208 1,243 1,312 L4123
Trigo 821 776 914 1,241
o '3 8 a o Fuente: El afo 1981 fuc tomado directamente del cangse, los de -
+ e al [} 15 min afes lueren temados de S5TP, Dlagndotico de 196G-19078
8 ¥ g i 3 2
= g% o g; 5] 4 el ...g';.l = Eggl Y_r.lu la encuenta apropecuaria por muestreo de ose afio.
] o @ =] =y o ] o o2k o il CR] T
< =] ] oH~l Ml Qe =
e - ‘;l -t - - ~
& 215 & & & b2

£in embargo, cntre 1970 ¥ 1981 hay incrementos significati

o
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vos on casi todos los productos, cspecialmente loa destinados prefercntemon
to para ol morcado, con exoopcisn del arroz (ver cusdro siguionte). Pero al
intarior de este periodo, espeeialments el comprendido entre 1973 y 81, no -
s¢ dan incromentos persistentes en la productividad por hectirea sino que =
hay una tendencia a que so eatabilice la productividnd sin cque se reglstren
incromentos lver grifics siguiente),

Fumcri MAG

W7s TAlIS 78] 78177 T TINg Y Tom0  BS1  eimz  aes

{ADC euplem. econ. 18-9-81).

Esto a la vez es un indicador que no se imponc plenamente =
1a modalidad inteonaiva de acumulacisdn basada en incrementos de
Ia productividad. Hay un ¢laroc salto a comienzo dc los sctentn
con la intreduccién de variedades mojoradas en algunos produc
tos, insumos y maguinaria, pero o partir de ese "escaldn tecne

18gico™, pasteriormente ne hay mayores variaciones.

Isd

No c8 aceidental ¢ue los rendimientos ne estanquen o decrez-
can en la medida guo se agota la fertitidad excepcional de las

nuayas Arcas de colonizacidn,

Los rendimientos fisicos por hectirea de acuerdo a las =
distintas regiopes nos permite apreciar rue on las nuovas zonas
de colonizacifn seon mis clevados tante loa cultivos empresaria
les como los campasinos, debido a la utilizaeidn de mds insy -
mas y a la vez por la mayor fertfilidad do las tierras do esa -
regidn y por su particularidad de ser tierras virgenes, a d.f.-Eg_
rencia de lag deagastadas tierras de las regiones de asentamien

to tradicional. (ver cuadro siguiente}

EL siguicnte paso hubiecse oido el de relacionar ol tamafio
de s explotacione con la utilizacifn de los medies de trabajo,
3in embargo, ©s8to no ¢ puepde hacer porque las existencian de-
les implementos de trabajo y maguinaria no se encuentran desa-
¢regados por tamafio de la explotacidn en los censos del 56 ndi-
del Bl, Solo disponemos dc datos fragmentados sobre rendimien
tas vinculados al monhto do capital utilizado, ©n donde las va-—
riaciones en los rondimientoa no son muy significativas (ver =

cuadro en anexe # 23},
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II.6. EL PRCCESO DE VALORIZACION,

s
122
1.;1
2.0
L9

En loa apartades anteriores nos referimes nl proceso de

0.53
1.94

trabajo, como partao del proceso de produceisn gue produce valo-—

1.§
1.23
96
1.26
0.78
LA

ves de uso. Ahora pretondemos abordar ol otro aspecto dol pro-

ceso do produccifin que cs la volorizaciSn ¢ valor de las mercan
cfas, determinade por vl grado de productividad del trabajo hu-—

mana, ¥ que pucdo scor analizado en térmibos aproximados a partit

Mindioca  Poroto  Tebaoo Trigo  Sova
1.26
1.48
1.10
1.
1.61
4
1.8
1.4
1,07
1.05
1.24
1.4l

o e —
. = i 59 Q_ﬁ ",’!,i'.'.: G,‘?. 3','2‘.‘ del andlisis de los contos do los cultivos y de sus procios. Es
o - i
i | tos costos s6lo puaden ser abordados a partir de casos eapocffi
P m .- fadad -] ~ :

: noy Q. 3:?-‘- '3.8 L ma ] ! cos para lo cual tomamos algunos productos mds Importantes y ro
i an ~ o :In: fa oz ] . -
"”l - prescentativos, Ifdentificande en c¢ada uno do elios la importan -
o P

o : cin que tiene la fuerza de trabajo (asalariada o campesina), lbs
3 "% 3% 8”3 A8z 98 ng 2 r 4 1 P ,
- - — - —ed B ' - medios de produccién ¢ incorporando la problemfitica del precio-
n B
g[ o de la tierra agrfcola y la renta de la minma,
= B 88 &8 3% &z 23 R2 £
h 1 3it] i i . ] Eal ]
8l &4 46 H3 i3 A5 &% &é .
él k-] Digsponiendo de daton de costos {stos pueden ser relacio
sy
Hl E, BT o o an’ oo e 9 nados con los precios de los productos, variable quo en éstason
e S e - riem L .
— a tomadonr come {ndepondicentes =explicada a la ves en el siguionte
o
2 capitulo~ pcro que ya nos permite iniciar ol andlisis en el sen
- 8% 83 R =% 8% @8 gg ¢ i pore ane yn e P . N
— - — - - -~ I tido de tener idea sobre la ronptpbilidad  de los diferentos cul
w
- | a i tivos (para el caso de la agricultura capitalistal, la misma va
f~
o o
4]
E ? g E‘ i
EAT T g g § & -
v o 0 - - =1 B w
8a3 QE EE EE 55 a o 53;’. = (") La rentabilidad easta medida por la tana (cuota) de ganancia = G/KT y
s § § § §.—¢ﬂ A E el margen dn gananely =Gefelo agricoln/gastos de ecultivo, FPor la dis-
% Q‘ g g‘ E‘ ponibilidad de datos y meneillez de les cdleulun utillzamosa el 2do. =
b -

cohcepta,

- ' FEh




lorizacisn de la fuerza de trabajo campesina, las modificaciones
en los patrones de cultivo y 1la ubicacldn de la produccisn agri-
cola en el contexto da las wvartiables macrocconfmicas ya que la -
pProduccisn hastn ahora estuvo referida en tdrminos figicosn, iﬁpg
8ibles do ner agregables para su comparacifn y ponderacifin inter

sectorinl.

Este procodimionto ecstarfa cn contraposicifn a una -
interpretacidn simplista del valor sustentado en ol trabnjo social
mente nocesario on la que el precio en la expresidn directa del-
valor, sin mediaciones y transformacioncs por efeocto Je la compe-
toencia, ¢l mercade (nacional c interpacional), la acumulacién,ol=-
crédite y la intervencifn estatal. El problema eos que los precios
ho se forman multilateralmente al iptorior del scckor ya que on=-
la rolacifn con otros ncctores, con la competencia an ¢l mercado
¥ la circulacidn, ol crédito exterior ¥y la acciGn estatal, cl va=-
lor como expresifn del trabajo {ncorporado cn modifieada. Do en-
ta manera, nosotros sustentamos la idea que on necesario partic -
de los costos, a pactir de lo cual y con las mediaciones del cana,
apraximarnoa al problema de los precios que no pueden ser entendl
do al fntorior del dmbito agrfcola exclunivamonte. Estn idea sus
tenta la imposfbilidad de antender a la agrifecultura ¥ a la forma-
cidn de sus precios ¢n &I misma, pero al miomo tiempo ponc &Gnfasis

en partir del proceso de produccisn inmediato on la agricultura.

De egta mancra, con las pdginas que siguen encontrarcmos ol =

andlimin dn la natpuctura de conto ¥y 1a relaciéin con los procios-

155

dn los principales cultivos tomando como nuestra algunos que -

san [undamentalmento campesinos y otros que non capitalistas,

5in embarge, esto no protende sor un estudie de formacién
de procios agricolas sinog delimitar algunos aspecton gue inci -
den en su determinacitin y a partir de los precios analizar cual
es su ropercusidn en la acumulacifn: especialmente on cuanto a
la valorizacifn de la fuorza de trabajo, evolucifn de la renta-
biljidad, diferenciaciSn de productores ¥ la ublicacisn del dmbie

to agricola en el conjunto de la economia.

Los cultivog campesinos elegidos son cl algodén y la man-
dioca, mientras gue los cultivos capitalistas son la soya y ol-

trigo.
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1I.6.1 ALGOBON.

Algunas caracteristicas de este cultivo puadan apreciarsc
en el cuadro de la pidgina siguiente cn ¢l (ua sc observa gque -
lone pruductutea—do algodSn son en su casi totalidad camposinos
que cultivan una superficie que oscila entrc una hectidrca {a -
veces menos) ¥ 2 {en 1956: 1.2 ha. y en 1981: L.76. Los reque
rimicntos de fuorza de trabajo para una hectfirca Jde algodén son

aproximadamente de 100 jornadas de trabkajo segfn el siguien

te deotalle:

= 30 jornadas (fin de febrero a mayo) para la cosecha.

- 10 " secado y eosecha.

- 15 " para la preparacisn del suelo y la siembra.

- 30 " carpida {deshierbe}.

- 15 " aplicacifin de insecticidas ¥y culdados culturales

t5TP, bDiddier, p. 28).

otrn fucnte plantea otro tipo de productor de algedén, el
cual utilizarfa la siguifente cantidad de jornadas por ha.:
Terranoc 5.1; cufmdn: 6.8; Siembra:; 3.5; Carpida: 16.9; Coscchat
27.5: y otras activi.: 2.0; lo cual hacen un total de 61.8 jor
nadas, sln.omhargo, no disponemos de los demis datos para in -
corporar al cuadro antorior (lam cantidades do este pdrrafo -

tambi#n se rofleren al afiao 77). (CEPES-USAID; p. 105).

Estas dornadas da trabajo la realfzan fundamentalmente -

181

los micmbros do la familia aunque para la cosecha se cohtrata-
fucrza de¢ trabajo asalariada, pagindose a comiepzos de 1981 gs,
12 a 17 por kilo rocolectado {pizecado), ealculindose que una -
porgona c¢osecha al dfa 50 a 60 kilos {cbtiencn ocntonces
aproximadamente gs., 1,000 por jernada). {abc, suplemento domi-
nical de £/8 y 15=-3-81). Tambifn Be levanta la conecha utili -
zandose formas de cooperacién entre vecinos llamadas “"mingas®-
{tandas) . En los meses de cosecha hacia fines de los setenta -
¥ a principics de los ochenta. se registran escasez o pizdndg
res de algedén thasta los conscriptos del ejfrcito son ukilfza
dos para la recolegeftn) lo gual presiona a los palarios rura-

les hacia arriba.
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84

p/ha.

Sup. cosecha Rendim,
daredia

[} Sup.
culeivan algodsn  del total [miles ha.}

Informantes que

Explotacienes

Nacicnal

604 kg,

1305 Kg.

1,2 ha.

1.75 ha,

138
242

54745 n
561
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ia cantidad -dr.' productores de algodén ecs muy alta: 56% de -
las explotacionos para cl afo Hl (de precios relativamente bue =
nog}. Los productores de algoddn pe caracterizan per la casi py
la utilizacidn de insumos (cxcepcidn de innecticidas) y realizan
do todas las laboros ain utilizacifn do maguinaria y energin me-
cdnica. Esto oxplica loa rendimientos por hectirea det 1,305 kg.
promedio para 1981, aunque en la Regidén Centro~Sur -~dondu ouei-
mis de la mitad de ia superficie cosechada- los rendimicntos son
mia bajos todavia: 1.13 ton/ha.,. aungue cn esba zona generalmen-

te los precfos son mis altos que en las demis, por lo cual en téc
minoa de valor so contrarrcsta esta menar productividad.
piferencias de precios regionales 1976 con

relacidn a la media nacional y rendimlentos=
por ha. (1981},

Departamentos mopddmiento. Diferencias 1 do l1a preduccife
Chaco .88 + 4.3 2.0
Recmbucu "l + 2.1 4.0
Paraguarl 1.13 + 2.4 4.5
Cordillcra l + 2.0 20.0
Conendiyi - 4.9 .2
Alto Parand > 1.45 - 4.9 3.5
Cancpuaz( - 4.7 12.5
Cazaps 1.31 - 3.5 1.5

ruonto: scbre precios on SIP. Diddfer, p. 51 cuxlto 17,

lLa ténica general de los productores de algoddn es la baja

productividad, ufe do la fucrza de trabain (familiar y/o asala
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riada) y ocupando solo una porgidn de la superfieie cultivada -~

GRAFICA QUE RELACICHA PRECTO ¥ OOSTOR IE PRCTHCCICN PARA
PRODUCTORES CON PERFILES Y CARMCTERISTICAS PRODUCTIVAS -
DIFERENTES.

del total disponible on la explotacifn, Sin embargo, existen di
ferentes niveles de productividad entre los productores -cuantfl

ficacibn qgue s neécesaria pero que no disponcmos de datos- MIC

rroducen con - . mehores coatos y Consecuentemente
i e Procio afjo 773 Go. 44.5 por Ky.

obtienen mirgenes de ganancia mayores (en el caso do campecinos

P
acomodados ¥ de pogueiios capitaliastas) o una mejor valorizaciGn n 40

E
de su fuorza de trabajo {en ¢l caso de campesines medicos y pe = c
bres}. Esto lo planteamos porgua cxisten datos on donde hay df ; 10

1 3o.25

foraontes niveles de costoB (por difceronte nivel de utilizacién- s e
de {nsumos), consecuentemente distintes rendimientos por heebfie Y 26.3 I -—2—‘;_7...,
rea, lo cual da lugar a diferencias a la voz entre ol costo y - c 20|
el precio de venta como pundo apreciarse cn la gkafica y cuadro . o

s cagke costo costo costo
siguiente. > '

CUADRD DE QOSTos DE PROCUCCION DE ALGODON o 10 |
PARA PRODUCTURES OCH DISTINTAS ChRACTERIS 5
TICAS FRODUCTIVAS 1977

hotividad A o c n ol L
Ueiliz. de fza. de A n c D
trab, cant. de jorn. 104 71 93 120 Caracteristicas Productivan
Ga. por jormal. 300 250 250 250
Total pagado {o im
putndo) on £, do B, 31,200 17,750 23,250 30,000
Insumos a. sanillas 750 BSO B850 850
B, fertilizpntes - - - 8,325
C. insocticidas 7,660 3,400 4,600 5,800
D. boloas 1,800 - - -
Interts 8/k. el 2,200 2,870 4,500
Total 41,410 24,200 11,570 49,475 '
Rendi{mtento por ha. 1,400 BOO 1,200 2,000 |
Costo da prod. por
ha. 29.6 30.25 26.3 24.7

Fuente: STP, DMddier p. 3l ¥ 32.
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En la grifica y cuadro preccdente tambidn pucdenaprociarse
distintos niveles de coatos parn las particulares earactorfgtin
cas productivas lo cual diferencia entre los productores las in
gresoas netog que reciben, aspecto que por ol momento asumimos -
tomo hecho clerto aungue mids adelante cuande tratamos la osfera
de la eircuilacién encontrames que los productores no reciben --
ecfcctivamente los precios de reaferencia Dficialcs.(.,ndemﬁs. hay
que toner eh cuenta que posiblemente ol gruese de los producto-—
res Be gncuentren en el nivel B, de menor utilizacidn de insu -
mos y bajo rondimiento por ha. -cuestidn gue no podomos confir-—
mar por ausencia de datos- ubicidndose en el nivel mis préximo -
al precio que se paga por ol producto y de costa manera suscoptf
ble a-sor afectado ante cualquier reduceidn de los precios, que

dando por debajo "de la linea de flotacisn”,

Eate aspecto cobra importancia #i{ consideramos que los da-
tos precedentes se rofieren al afio 1977 en que los ingreson bru
tos por hoctiirca fucron extremadamente Sptimes como podomos ver
en la serie siguionte, medido cn miles de guaranfes constantes-
de 1977, con donde las varfacionos son explicadas por modifica -

cionos en los procies.

1973 1974 1975 1376 1977 1978 19739 1980 1981
68 78 51 83 3 68 47 61 E1Y)

(knf; tomado de Econ, pya. Tr p. 62).

Eate nos puede hacer auponer fgue fuera del afo 77, los pPro
ducteores no alcanzaron a valorizar las jornadas de trabajo cfaec
tuadas ¢n ol cultivo a los salarios vigente de cose ciclo agrico
la (también podria pensarse que alcanzaron a rocuporar la inver
s8i6n rcalizada, sin cmbargo,como la incidencia «de mane de obra-—
fomilinr es decigiva, nuponemg"ios gastos desombolsados en in=
sumos y salarios no pucde ser comprimide, aunque sf el "salario

autopagade” por ¢l mismo productor).

La idea procedente puede ser tambifn demostrada con el prg

cedimicnte que sigue a la preasentacifn de les siguicntes datosa:

oato por ha. Rend., por ha, Conto Precio 1
Eﬂﬂ- Finca neto/hy .
1979 Gs. 50,000 1,200 Kg. 40,8 49 Gs. 9,840
1980 Gs. 60,000 1,200 49.6 59 G 11,280
1,400 (+? 44.8 59 G 19,880
1981 Gn. 62,000 1,209 51.B 14 G 17,040
1,400 ([ +) 47.2 66 G 26,320

Fuente: abe, suplamonto €OOR. sawss

Este ingresc neote {valoros corricntes} do loa productores

de algodén, queo comc vimos antes eoatarla cercano a las 100 jor~ | -

(%) "E1l preclo del algoddn para la cosecha del prozente ano (1981}
., estuvo muy debajo del fijado oficialmunte de Gs. por kg. on-
finea. En alpgunos lugoresn ne regintraton procios tan bajos
como de $32; el Kilo de algoedsn de la', (abc, suplem. acon.
19-7-0L).

»nadas por hectdreca estd muy por debajo del jornal diario pagado

{+)utitizaciéin de monilla mejorada.
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on zonas ruralos de acucrdo 4 los siguientas datos.

h 1]
Ingreso Hoto Ntw. e Jormalea Valor del jomal
por ha. talculodo B/A.
13179 9840 100 jom. 98.40
1980 19,880 " . 108.8
1981 26,320 " " 263.20

S1 en 1981 la valorizacifin de la jornadas de trabajo del -
productor de algodén fue do Gs. 263.20, osta cifra estd muy por
debajo de los Gs. 1,000 al dfa que podfa ganar csc mismo dfe un
pizcador do algodtin gue recogiera 50 a 60 ¥g. de algodén al dia.
Para ol afio 1979 el reconocimiento de valor es de gs. 98.40, --

cuando los salarios rurales ya en 1977 oscilaban entre 250 y 300

gs.

Pers cam el algodSn es uh producto de renta -destinado al =
mercado es "el moedio principal del pequeio productor para canse
gulr dincro™ (Rodriguez, J6se C.; Suplem. Fcon, abe 7=3=82), s5f
ao infravalora la fuerza do trabajo campesina, Zpte no pucde de
jar do producir de la misma manera que un obrero perque se redu
ce su salaric real -crecimiento de la jnflacidn mayor que cl cro
cimionto del salario nominal- no deja de ir a trabnjar. Sin em
bargo, os posible pensar que el productor obedece a cierta csted
tegia do. sobrevivencia en el sentido gue ante capoctativas de -
malos precios de un cultivo, roduce la superficie o cambia de -
cultiva. En ol case que las espoctativas son de bucnos precfos-

pucde aumentar la superficie hasta un limite gue por regla geng

195

ral eatd determinado por 1n8 cecursos disponibles, lo cual eox=
plicaria fundamentalmente las rigideces de la oferta agefcola.
En ¢l case de pequedos capitalintas y campesinos acomedados no
ampllan la superficie de eultivo cn proporcidn al aumento de -
los precies par una evstrategia que en muchos casos ws de diver
sificacién de la produccidn: otres cultivos, actividades pecus
riag © industria rural, o mejorar las instalaciones, inatrumen
tos de trabaje o ganado de labor, con el critorio de no arries
gar todo en un solo culkivo por mis que lan espoctativas scan=-
do buenos precios, Enta actitud no obedcce a ninguna l&gfca o
particularidad campesina sino gue pespondc a una lSgica muy ca
pitalista salvando distancias de muchas cspceies~ “no poner to

dos los huevos en Ia misma canasta™,

Todos estos datens nos explican poxﬁ;ué loz productores cam
pesinos silo en muy contadas ocasiongn puaden diforenciacoe pa
ra arriba {conwertirse en capitalistas) y permanontcemente es -
tin bajo presién para abajo pero sin llegar a una descampesing
zacidn completa ni mucho menos o la proletarizacién plana, tae
do esto a costa de la subvalorizacidn de la tuerza do trabaja-~
incorporada a los productos gque vende al mercado y a la vez re
ducicende y diversificando su produccidn, en up movimiento e¢f -
¢lico (seria incomprensible un movimiento permanente vy perstis-—

tento de ompobrecimiento) .,

II.6.2, MANPIOCA {YUCA}.

La mandioca —-alimento fundamontal e la polrlaeifn- o3 pro-
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ducida por la gran mayoria de los productores el 78.5% on 1956 y
cl 80% en 1981, Registra un crecimiento en la produccidén, con la
superficic cultivada y cn cl rondimicnto por hectdrea gue aun =

cuando sca lonto es persistonte y sin osilaciones pronunciadas.

Los productores de mandioca siembran por regla general po-
co menes de una hectidrea (para el consuma direct'u ¥ para el mer
cado} lo cual le permite cosechar una buona parte del ano, aun—
cuandp la calidad del producto decyece en la medida que no se =

coaccha en tiempo.

CARACTERISTICAS DE LAS UMIDADES PRODUCTQRAS DE MANDIOCA

Afos Explotac. Informanten tdel superf. Suyperi. rendim,
total oosechada  cosoal. p/ha.

miles mexdia ton.
1956 149 614 117 480 7|50 1.5 .61 9
1981 248 330 200 147 BO% 174.0 k) 12.02

Fuente y detalle regional vor ancxo #1240 (no hay difcrencias regicnales -
significativay.

La mandioca os el preducto que dadas lag condiclones agro-
climatoléigicas, presenta un proceso de trabajo de oxtroma aenci
1llez, pricticamente ninguna Inversion (en maquinaria ¢ insumos)
ya que se¢ utiliza fuerza de trabajo con {nstrumentos de traba-
jo simplos, cosocha mis © menos permanente, nin prablemas de al-
maconaje}, sin mayores problomas de plagas, demanda estable y -=

creciente (en la medida quo crece la poblacidn), razones por =-

R

las cuales se ha constituido en ¢l producto agr{rola base de la
alimentacidn popular. .

51 ol rendimiento por bectfiren e de curca de dicz tonoladas
{en Regifn Contro=Sur es de poco mis de 9 toneladas) quiecre de-
¢ir que la digponibilidad del producto ¢s de corca de 10 tonola

das anuales (en la Regidn Centro-Sur poco min de % toncladas).

Considerando gue en las cxplociones hay 6 personas | (segfin-
¢l cense de 1981) que en promedic consuman 2 kilos poar dia (12 =
360) nos darfan poco mis de 4 tonoladas de consumo anunl, de ma
aera que habrfa por lo menos otro tamtae {en la Hegidn Centro-Sur
muy poco) para ser vendida (o intercambiada) de acuerdo a la -=
cercania de mercados, disponibilidad de caminon, notco.

De esta manera, el cultivo tipico campesino para autoconsu
mo rosulta que a la vez on un producto para el mercade, aspecto
que adenfis puede [updamentarsc en ol hecho de que on las regio=-
nos mids capitalistas (Este e ItapGa)l oz creciente entre 1956 y
1981 la proporcidn do explotaciones que caltivan mandioca y la=-
supcrficie cogechada se incrementa en una proporcidn que csta ~
arriba de la media nacional. {149% para la media nacional y 468%
para la Regifin Este ¢ Itapfial. Adends hay yue tener en cuenta
gue si tambi&n es un elemento fundamental de la dieta de la pa~
blacisn urbana, no guiere decir otrn cosa que buena parte de la
produccifin es para ol mercado (se tratan en detalle m#s adelante

las proporciones de autoconsumo ¥ mercado}l.
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Los costos de producoidn de la mandioca en la medida que
no sc ucilizan ingumos ni maguinarina agricola, esti enteramen=
te compuesto por fuer:za de trabajo y por lo tante es un indica
dor represantativo de 1p valorizacisn de la fuorza de trabanjo-
Campesainn. En osta porspoctiva si para producir una hectdrea
de mandigca 8o necesitan aproximadamente 75 jornadas do traba-
Jo (preparacién del terreno: 5.1; carpida 4.8 sfcnbrar 3,85 car
pida 1B.6; cosccha 40,57 y otras actividades: 1.3; CPES/USALD
pP. 105) y sBe producen alrodedor de 10 toneladas {2 en 1956 ¢ -~
12,02 an 19681) ¥ siendo el precio de Gs, 10,000 la tonelada dan qs.
100,000 por 75 jornadas de trabajo: lo cual hace suponcr que La

valorizacién de la jornada de trabajo estd por arrviba de los gsa.
1,000, bastante cercano a lo que ganaba en caa fecha un pizcador
do algoddn en una jornada Intensa e trabajo. (Sobru la valerizp -
cién do la fuerza de trabaje campesina ver el subapartadg subai
guiente en donde ne aborda con mayor detalle oste problema que-—
asf planteado prescnta dudas gpobre su veracidad y que requiere -
Box analizado a partir de la variables de ingrases de la explo-
tacifnl. Tener presente qua este resuyltado no ests desligado dol
hecho que la mandicea aa de los cultives fua crea nis valer por-

hectdrea.

Enton datos estidn referidos al afic 1977 que fue cl mejor =
del algodédn y de la moyoria de los cultivos, lo cual nos pucde—
hacer suponer que cn los demis afos que Yueron peores a los @am
peainos, diffcilmente hayan podido valorizar su L[oerzis de trabajo

al egquivalente salarial regional.

faq

11.6.3 SOYA (SOJA) y TRIGO

La soya o Soja €& un cultivo reciente ¢n Paraguay como -
puede aprociarse on la comparacidn del nfmero de cxplotacionos-
y Buperficis cosechada de esta oleaginosa para los afios 1956 y-
1981, on el cuadro siguiente. Esteo cultive so loealiza Eunda -
mentalmaente en la Regién Epte ¢ Itaplia en donde se encuontrapn =
gran parte de los productores y BEY de la superficie cosechada.
§6lo en Itapla sc oncuentran la mitad dec los productores de so=
ya del pafis y el 52% de la superficie coscchada, ademis que es-
on csta regiSn donde ¢l 50% del total de los productores se de-
dica a este cultive {en ¢l Este solo ¢l 174). "En el Bepartamen
to de Alto Parand de los 13,000 predios en 1976, 10,000 Eincas-
re ospecializan en el cultivo de soyn asociada al mafz™ (STP, -

de Deparrollo del Alto Parand) .

La soya se cultiva en superficie promedio (hacional) en -
1981 de 13.38 hectdrcas por capitalistas y campesinos acomoda =
dot, utilizando magquinaria agricola, Insumot y fucrza de traba-
jo apalariada con un rendimiento cevcano a las 2 toneladas por-
hectfirea (1,938 kg. / ha.). Estos rendimicntos parceen estar al
go abultades ya que acqgdn otros trabajos la evolucién de los ren

dimientos fue el siquiente:

1973~4 1374-5 1975-6 1976-7 1977-n 1978-9 1979-80 1580-481

1424 1350 1400 1305 1229 1524 1200 145

1981-82 19823
1253 1083 (abc, suple. econ. 19-9=

4

81) .
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«n w
j4 3 - o triyo ¥y qua fue estimulada a partir de 1968 con el Programa Na-
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Existen también explotaciones poquofias que son do colo
nos recfontemente establecidos en las noevas {reas de coloniza =

cifn. Utilf{zan la mano de obra familinr y crédito de subsisten-

cla.

La cxplotagifn mediana es la que adopta ol oistema de pro -

duccién medinsnamente mecanizada, en el cual el productor normal-

mente aplica algunas téenicas mejoradas y logra un nivel satis -

factorio de rendimiento. Tambidn Ge cmplea la mano de obra fami
liar y alquilada y utiliza crédito bancario para la adquisicidn-
de maquinarias, equipos ¢ insumos, asf cero para cubrir parto -

de los gastos operacionales.

En la explotacis&n cmpresarial se adopta el sistema de pro-
duceldn mecanizada on oxtensiones grandes. Hormalmente, depende

del crédito para la adquisiciSn de miquinas equipos e insumos, -

como para los gastos operitivos.

La estructurn de costos o la siguinnte;

1} Insumos para ¢l cultivo cantidad Pr. Unit. Costo
Semilla 60 Kg. 55 33100
Fertilizantos g0 Kg. GO0 4800
Ingecticidas contacto «51lton. 1350 675
Insocticidas b 751 ton. 1295 1080

- * ¢ pistfmico .51 ton. 1980 390

i1} Preparacifn del terrono
1 arada
1 digqueada
T "
Siembra -
Carpida con tractor
Carpida manual
Desmalezamicnte manual
Pulvorizaciones (3)
Conecha automotriz
Flete 1.30 x 2200 ig.
Gastos administrat, 50 por kg.

Interoses sobre ol capital 17,5t x @ meares

Tatal

{abe, suplem cconbmivo 15=3-g1).

Los costos de Mano de Obra son los Biguicntes:

- Trabajos Manualos % 1,000

= 103 do los trabajos mocanizados 2,086
{los costos do mwo do obra on las la o
bores agricolas es de 83). T —_—

$ 5,086

= Costosd de insumos utilirades

maguinaria y gantoa indircctos 34,896
Costo Total $39,982

Conto
3s500°
1200
1000
1000
1500
2000
1000
‘1800
8000
2860
1100
4117

39982

Coef. medfios de produccisn ffuerza de trabajo = 6.9

o4y



5in embargo estos cestes no son uniformes ya que so dife

rencian de aguordo al tipo de productor do la sigulente mancras

i} Productor mediano y pedueciio.

Costo por ha, Rod. p/ha, Costo p/kg. Precio Invjresos
ifinca)  neto p/ha.

1980 0,000 1,600 1B 25 (%) 11,200
193 (+*) 1,600
1981 33,000 1,600 i8.31 28.1 (***} 17,580

11} Productores empresarialen.

1g80 7,500 2,500 15 25 (%) 25,000
19 (*%) 10,000
1981 45,000 2,500 18 28.1 (***) 25,250

NOTA: En julioc de 1981 el precio mayorista en Asuncién fuo en =~

promedio de gs. por kg, = 25.

Estos ingresos netes nominales sin embarde deban ser vistos

en valores realcos ¥y en au ovolucifin.

(%) Treclos en Itapda.
(hA) Pracion media nacional.
(#%%) Prec{nn en cuantns naclonnlnn,

b

105

INCRESDS BRUTQS POR NECTAREMN COSECHADA DE SOJA
[mfles de ga, conatantes da 1977},

ARG INGRESO

1973 98

1974 64

1975 51

1976 64

1977 63

1978 10 )
1979 16

1990 24

1981 ‘4z

Fucnte: Danco Macional de Fomentop tomado de Economin Pya. T.
p. 62,

&0 ¢l case de la soya para el afio 81 2l margen de ganan =
cia por ciclo oscild entre 30 y B4%, cantidad elevada si se tia
ne en cuenta que es un afio en donde log ingresos brutes no sop-
do los mfis clevadea. Sin ombarge, habria que guardar clortas -
reaservas sobre las cifras recifn presontadas y ol mismo concep-

to do margen ya que no incorpora al capital fiio utilizado.

Muy similar a la soya ea el caso del trigo, cultivos muy -

chas veces cn rotacifn.

“La produccifn de trigo ne efeciflo en la
actunlidad en forma aemi-mecanizady ¥ me
eanizada, aslondo estn Oitlma la predomE-
nantae. Las explotacionas muy peguenis han
dizminuido en los fltimus ahes con el In
ernments de la mecanizactén Jde lan replo
nes trigueras”.

"pentro de Itapfla, 'ram a5 lo zound e ma=
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yor axtensidn calgulindose uynaax 20,300 ha,
de cultive. En cata repién re concentran-
ipmigrantes rusoa y japonenen que tlenen -
;ofalmun:n mecanlz2gda au actividad aprico-
a't, .

(Suplomento econémico hay 27-6-82).

La estructura de costos del trigo eg bastante similayr a la
saya {(80lo un 10% mids caro), aungue los beneficids son reducl -~

dos por ol bajo rendimfento fisico por hectirca.

TL) costo de produccidn miximo calculadn por
el Hinloterlo du Agricultura y Gabnederla --
por cada heectdrea a cultivarpge, scria de --
69,600 gao., micntras que loa [apreson tota -
Lea por esta mismn auperflele serlan de po-
co mis de HO000 go., lo cual revela el infi
mo retornoe ¥y la baja rentabilidad para el o«
arvicultor!' (Hoy en 1a Leonomfa 29-1-8L).

lLop rendimientos brutos caleulados en valoros conatantes y
en su oveolucidén para ¢l perfodo 1973-81 pucde ohservarse cn el-

cuadre sigufente.

INGRES(OS BRUTOS I'OR HECTAREA COSECHADA DE TRIGO
{EN MILLS BE GUARANIES CONSTANTES DE 1977).

ARQ IHNCHESOS
1972 22
1574 45
1975 34
1976 58
1877 39
1978 42
1979 27
1980 21
1981 29

Fuente: RBance Macicnal de Tomento; topado de Doonomfa Pura
guaya I; p. 62. -

10%

It.6.4 EL VALOR DE LOS MED1OS DE PRODUCCION,

En los casos en que la prxluccifin campesinn s preponderante,
en la estructura de costos, los medios do trabajo (incluyendo =
los 1lamades ingumes) ticnen una muy cscasa significacifn como -
vimos cn las pidginas anterioras referidas a los casos de algo -~
Jdén y la mandioca {yuca), vya que en el primer caso enktre ol 60-
y 75% del costo ectd imputado a la fuerza de trabajo, mientras-
que en el case de 13 mandicca of pricticamente ol 100%. Sin em-
bargo existce una tendencia -no comprobada cn detalle por culti-
vo= 3 incorporar semillas metoradas dnsecticidod y fertilizan -
tes especialmente on algunos casos como el algodSn (esto impli-
¢d una mayor integracisn al mercade por ol lado de las compras=

neceaarias para poder producir).

La preponderancia del trabajo vive nobre cl pasado meneio-
nada, puedo apreciarse tambifn con ol plano lacal de una rogi&n-
tipicamente campesina —-con los datos dd cuadro siguiente- en oot
de st cuantifica la escasa Incidencia de los implementos agrico
las acbre el “capital" total ademfs de lo homogencidad de las -

cantidades aun en cstratos de disponibilidad de t{ferras algo ma

yareG.
Valorus Promedion de Implementos y Magquinarias
DISTRITOS -5 Has., 5 - 20 Has. + 20 Haa.
RELACION X L a b4 » X 1
6.9 5.0 33.2 6,6 50.9 4.2
éziindy 4.5 6.0 1.1 5,6 3.4 2.1
5. RoOn 6.6 4.8 16.% G.5 746.7 10.0

L3
4

Lin &ites de ga,

# Sebre el capitnl total Rev, Eﬁﬁ““ioge Soclologta # 31
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En los camos de cultiven empresariales

(soya y trigo), los -

costos de¢ maquinaria e fnsumos en proponderante -como y8 vimos =

en el caso do lan Soya— como también pucde obscrvarsa ch ol cago-

del krigo on el cuadro siguicnte:

COSTOS DE TRIGO

Insumos para ol cultiva
Semilla

Faertilizante

Ingecticida sistémico
Insecticida Contact. ¥y Sisk.
Fungicidas contacto
Fungicidas Sistfmico
fungicidas Cont. y Sistem.

Proparacidn del terreno

1 aradn o subsoclador

1 disqueada

1 disqueada

siembra

pulvarfizadores
Cogecha con automotriz

[~}

Cantidad
100 k.
100 k.

1 1t.

a.5 1t,
0.5 lt.
0.5

0.5 ¥y 2 kg.

Flote gs, 1,20 % 2000 kg. x ha.
Gastos administrativos .50 %X Kilo

Interfis sobre capital invertido 17.5% x

Fumnte: abe suplemcntn eaxar,. marzo 8l.

{Que no

tiena labores

Precio
55
]
1,300
1,980
2,100
5,150
1690-1940

6 menen

manuales).

Gs,
5,500
6,890
1,300

980
1,050
2,575
1,100

3,500
1,200
1,000
1,000
1,800
6,000
2,400
1,000
3,401

42,636

Il

Dc asktn manera, lz fincidencia del capital constante es pro-

pondorante ¥ en donde el capital fijo adquicre una significacidn

importante y al miamo tiumpo implica clcrta inmobilirzacién de cn

{09

pltal que repercute an los costos fipancicros y en 1a tasa da

ganancia anual, ¥ al micmo tiempo ae convierte on un clarc in-
dicio de que la acumulacifn se mueve hacia una modalidad inten
siva. Por otra parte, las variaciones e¢n los precios do la ma
quinarfa y los Ingumoes (internacionaler porque todos son Impor
tados) ¥ el tipo d¢ cambiio reporcuten directamentec a los Produc
tores capitalistas, cuestifn que no succde con lop productores
campesinos en la misma proporcidn (en el apartado de comercio-

exterior se analizan los términos del intercambia) .,

El capital conntante fijo disponible en términes globales
y medide por el capital agropecuario nos indica hacia la ddcada
da los sesenta una c¢lara prepotuleracia del capital pecuarie co

mo pucde observarse oen el ¢nadroe siguientey

Capital agropccuarlo forestal
&y miles millones de g3, de J962).

PART.
1961 1962 1963 1964 1965 L3
61/65

1. Mypinaria e impleamntos .6 .6 .6 6 ) 2.42%
2, OQultives permanente 3.1 3.3 3.4 3.6 3,2 13.41%
3. Existoncia ganadera 15,7 15.9 16.1 16.2 19.4 B2.2°%
4. Instnlaciones mejoras 5.2 5.3 5.4 5.5 5.8 21.07%
S. Rotados, alzaprimas,

carros 0.2 a.2 0.2 0.2 0.2 87%

24.8 25.3 25.7 26.3 27.0 100

Entre 1975-81 el incremento de la maguinario agricola fue -

Tde l8.20% anuval promedio medido por la variacidn de HP {(de 188,
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mil hp a 514,521 hp. en tractorce ¥ concchadoras; de 2493 tracto
res a €829 unidades; de 213 coacchadoran a §7% unidades) (Diang-
ndstico B5-88). Sin cmbarge, no tenemos datos desqlosados schre
la utilizacidn de maguinaria o implementos per subsector,aunque

Presuponomos que BU uso as prepohderantemente agricola,

11.6.5 VALOR DE LA FUERZA DE TRABAJO CAMDPESINA Y ASALARIADA

La valeraci$n do la fuerza de trabajo de los campesinos y -
agsalaripdos -y sus formas hibridas, intermedias o transiciono--—

les~ presenta nuncrosos proizlemas metodolégicon:

= No hay secries homogfneas de salarios y de mercade rural.

Problemas de cstacionalidad en la contratacidn de la fuerza -

de trabaje asalariada.

1

Las dificultades de cuantificaciGn do lor ingresos extrapra=-
diales, muchos de los cuales son actividades no agropecuarias
fmuchas an el perfodo de cstudio hasta roalizadan fuera del -
pafe}.

- El mismo cardcter no diferencindeo plenamente entre campcesino

¥ asalariado,

Ademis existon problemns de vinculacifn entre el congepto -~
teSrico del valor do la fuerza de trabajo campesina, lo quo rg
cibe por su producto ¥ lo que reecibe por el trabajo temporal ex
traprodial (diferencia que nos podria hacer nuponer que hay —--

transfersnciaas de valor). Hay que ceonoiderar en cste senkido -

21

que la fucrza de trabajo rural presenta particularidades en 1a
medida qua las condicienca de reproduceidn de la fuerza de tra
bajo sen distintas al caso urbano ya quo existon necesidades -
de reprodureidn que no implican desembokso como el alquilar y
el autoconsumc {que no son proéisamunte graktuitos), o algunos-
aspoCtos que son propio y .necesarica de 1a vida urbana {sorvi--=

cios, kransporte, atc.).

5in embargo,con los daton que digpopemos {enpeclalmente ol
trabajo de CEPES-USALD, L37)) resumidos en los cuadros (del ang
%2 25} podemos Intontar algunas reflexfancs  <ue discuten gl =

tena,

Las variables utilizadas cn el trabajo mencionado requio--

ren su dofinicifn para lucgo realizar huvstra interpretacifn:

ENTRADA BRUTA.-.reiasnanar.a.dncluye: ventas+congsumo fami
liar+simientes+ron—

~ GASTOS ta espec. © aparce-
rfa

INGRESO TOTAL DEL MREDIO

+ SALARIOS PACADOS

PRODUCCION NETA
= SERVICIOS BEL CAPITAL.......1lncluye: intecrép+depreciac,

INGRES0 DEL TRABAJO
= SALARIOS PAGADOS

TNGRFS0 FAMTLIAR




L]
Toner presente que,
INGRESD FAMILIAR TOTAL
- INGRESO EXTRAPREDIALES

ENTRADA BRUTA
N ———

i} Los campesinos con muy poca tierra (menos de 3 hale ey
tin obligados a trabajar habitualmente fucra del predio
¥a que el ingrese que les proporciona la parcela {ontra
da bruta} ecp necesariamente sdlo una parte de lo que ne
cesita como Angresnos totales: 56% on It4, RE% Quiindy y
60% en Santa Rosa. No contrata pricticamente fuerza de
trakajo nsalariada, mientras que la valoracisSn dol tra-
baje realizado cn el predio (2/3 de los cuales es agri-
coln y el resto pecunrio} y medido por la wariable 1H--
GRESO FAMILIAR, nlchnza n equiparorse a 1la siguiente can-
tidad de jornales (a GS. 150 efu),

[ 8] . {2

Bpaivalente Buivalente Buivalente
Jornales totales Jorpales lmputados (Ju{{t.zraq.)

{tngr.dol 'l‘rah.!f:lSOl Uingr, fam., 1 50)

I™ 180 159 21
QIIKDY 50 RX11 19
SANTA ROSA 264 248 16

El primer comentario o8 que para ostos campesinos pobres o

campesinos-asalariados especialmente para los de Itd y on menor
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medida para los de Santa Rosa, "El ingreso del trabajo no alean
TA a remunerar silquiern la fuerza de trabajo del producter® {mg
nos todavia a los famtliares que partictpen en el proeceso de tra
bajo). S5in embargo, hay que tener en cuenta que en un prodic -
de 3 hectfircas que se cultivan maiz, mandioca y algodén, y en -
donde las medias nacionales para eotos cultivos cstén ontre 1 y
poco menos de 1 ha., serfan de un total de 175 jornadas (algo -

dén: 6l: mandioca: 74 y mafz: 40) como mixima.

De manera que la remunaracién sobre jornadas efectivaman=
te "pagadas™ y realizadas no cstd muy lejos de lo que este cfl-

culo tan grueso nos permite doducir.

bDe esgta manera, plantear que los ingresos dol campesine -
no remuneran las 300 jornadan de trabajo (exceopte el case do -~
Quiindy) y que no se lo paga el valoe de la Euerza de trabajo -
o8 una equivocacién porgue no es la cantidad do jornadas aplica

das a un predio que tiene un miximo de 3 hoctfircas.

Las jornadas cfectivamente valoradas como non fneulicien-
tes para poder vivir hacen que nacesiten vender au fuorza de tm
bajo fuera del predio conpletando el ingreno familiar en propor

ciones variables de acuerdo 3 las regqiones:

Itd 443
Quiindy L4t

5tA. Rosa  40%

oy



El grado de mercantilizacidn de estos campcai:.:os es el do
menor desarrollo ya gue ¢l total de sus ingresmos solamento en=-—
tre el 40 ¥ el 62% e8 en efective y la proporeci6n de ventas de
productos de su predio estd entre 10 y 3JU%. De esta manern al -
bien es bajo el porcontaje con relacidn a los dem&s productorcs
os discutible la versién de la cconomia campesina de putoconsu-
mo y aislada del mercado, ya que ademfis 1a entrada bruta oata -

en un rango do 56 a B del ingrese familiar total.

1i) En el caso de campesinog medios y fimers, ¥y nlguncs
inclusive pequefios capitallstas, sus ingreaos fundamen—
talmente lo perciben al interior del predio vy solo oca-
sionalmente vanden su fuorza de trabajo extrapradialmen
te. Esto puede ser medlide por la rclacién entre la EN-=
TRADA DRUTA ¥ el 1HGRESD FANILIAR TOTAL en los prodios

dc 3 a 20 hectirens:

ITh QUi kDY SANTA ROSA
3 a 7 Na. 5% B5% a9%
7 a 20 Ma. 96 93% 964

El Ingreso gl bieh o8 fundamentalmente on el predio y on -
bhase al trabajo familiar, la contratacidn do fucrza de trabajo
asalariadn ya ce significativa, medible por la relacién entre -
INGRESC FAMILIAR [oalarios imputados) y SALARIOS PAGADOS, aun-—

que con difarenciaciones locales (ch ol caso de los camposinon
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pobres los & para Itd, Quiindy ¥ Santa Rosa son reospectivamente
13, 6 y 4% siendo B la medin no poenderada y una dcsiiacidn op—~

tandar de 3.8).

A b C
THNGRESO FAMILIAR SALARIC PAGADO B/A

Itf 3 a 7 Ha. 57,914 5,170 9%
Iti 7 a 20 Ma. 94,610 14,510 15"
Quiindy 3 a 7 lla, 60,400 16,020 17%
Quiindy 7 a 20 Ha. 115,220 6,560 &1
Santa Roea 3 a 7 Ha. 65,230 7.660 12%
Santa Posn 7 o 2D Ha. 102,408 20,280 20%

En este caso 1a media ponderada ea de 13.2 {en i) y la dea

viaci6én estandar = 4,7 mayer gue la referidaacampesinos pobres.

ILa valoracidn del trabajo realizada en sus prodios por es-
tos campesinos no podamos hacgerla ya que la superficle cultiva-
da ¥ cl tipo de cultivo es de diffci) determinacién, lo cual --
nos indeterminn la cantidad de jornales susceptibles de aplica-

cidn.

sSin cmbargo, podemos cuantificar los jarnales imputados —-
los cudles son mucho mayores que los del estrato antorior y noa
indica que cfectivamente existe una aplicacidn do trabaje por -
mis de un miembro de la familia, ya que ae dispone de una mayor

superficie susceptible de cultivn y connrruenteneonte existe una

4Le



menor exigencia de vender fuorza de trabajo fuera del predio.

JORNALES JORNALES JORNALES

TOTALES IMPUTADOS PAGADOS
ITA DE 3 A 7 la. 420 igs 34
ITA DE 7 A 20 Ha, 728 631 7
QUIINDY DE 1 A 7 ia. 470 403 67
QUIINDY DE 7 A 20 Ha. 812 760 a4
SANTA ROSA DE J A T Ha. 486 435 51
SANTA ROSA DE 7 M 20 Ha. 818 683 135

Ademfis, hay gue tener con cuenta que ol hecho de disponer =
de una mayor superficic susceptible de e¢ultivarsc permite ana
utilizacién mis racionnl de la tierra con las respectivas rota=
claones y barbechos (m<fuecré) gue darfin un rendimlento por hec-—
tirea cultivada mayor ¥ con tendencin a establilizarase ¢sos ren

dimiontos (o sca, no tonor rendimicntes decrecienten).

En cstos tipos do productores cncontraremos un mayor desa~
rrolle de las relaciones mercantiles en la medida que los ingre
sos en efectivo se mueven en un rango entre 5t y 69% y 1a propor
cifn do ventas con relaciSn a la entrads bruta o cntre 40y 633,
afin cuando la proporcidn del wvalor de la catrada bruta como pag

te del ingreso famillar total es mucha mayor contre 75 y 96%.

1§} En el cano dp pequefios v medianecs capitalintas tepr=-

mo8 gue en el caso de Quiindy e ItS se dedlican mds a

2%

1a ganaderfa (cesi 1z mitad del ingreso corresponde 4
actividados gappderns y pecuariast aiendo 1la mayor --
poarte de les ingresos provenlentes al interierdel pro
dio en los <apas de Santa Rosa v Quiindy, siendo nolg_.
mente en el caso de Itd donde prependera el trabajo -
asoalariado aunque es paradégicamente ¢l lugar on don-
de tiene mucha significacién el ingreso extrapredfal.
Sin embargo, hay fue destacar que comu ol nlnero da -
encucstadon o5 muy bajo, no es muy convincente Thacor
mayores deducciones, ademia de destacar quo en estos
goctores o5 mayor la proporcién de leos ingresos gue se
obtienen en ofective fenkre 59 y 71%) ¥y que la propor-
cién que se vende al mercado con relncidn al total --
producido al interior del predio cs la mayor [entre -

48% y 79%).

Finzlmente, come en las unidades de produccidn prepondera
¢l trabajo vivo sobre el protfrito condensado en log medion de
trabajo, ¥ ni bien una parte éel consumo ez obtonida de la pro-
duccisn del mismo predio, una proporcién variasble de los estra-
tos pere nunca menor a la tercera parte es vendida en el merca-
do, lo cual suponrc compras de mercancispg per un valay cuya equi
valencia serfa un punto de discusifSn y cn donde un aaspecto de -
este problema es la relacidn de preclos entre los preductos agro
pocuarios y los manufacturados, que analizados cn Wna scrie his
térica cncontramos que hay perfodos que se deteriora para la —-

agricultura ¥ on otros se revierte, movimiento quo parcce acom-
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pafinr n los ciclos agricolas. {En cl subsiguiente apartado se -

analiza la relacién de preciosl.

En cuanto a los salarios rurales no tenemos series histsSel
cas do su ovolucidn, por lo cual debemos recurrir al fndice ge-
neral de salarios para contrastar con el fndice -también- gene-
ral de precios. En nueatro perfcdo de estudio lon {ndices dc Ba¢
lario y precios se mueven con una difercencia de un rango mener
al 10V ya que por lay cuando sc llega a este porcentaje de in--
cremento do precicos hay que ajustar los salarios. Sin cmbargo.
epntre los afios 77 y 79 el rango su agranda a alrocdedor del 20%,
aunque para 1381 se retoma a los 10% mencionades |(ver series ==

conpletas en nnexe No. 26).
I1.6.5. EL PRECIO DE LA TIERRA AGRICOLA

Los pocos antecedentes con que cantamos sobre o) precio de
las tierras agricolae dan cuenta que desde gque se dieron on ven
ta loe tierras pOblicas por Loy en 18B0, 1n de 1863, y la do ==
1885 lono precios de venta fueron relativamente bajes en compara
cifn a los quo prevalecfan en los pafsea veelncs lo cual hacfa
suponer gue "debido al bajo precio a que se ofertaba la legua =
cuadrada, todos lps habitantes tanto nacionales como oxtranjo—-
ros podrian adquirir cSmodamente su propic lote” sin embargo no
1o oran para "los pedguefies agricultores que apenns producfan pa
ra ol sustento familiar, faltos de ahorro y haata de implementos

de labranza®™ abricndose de rata mannra a “1as vontar maalvar -~
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que no cesaron hasta 1900 cuando pricticamente so comploté la -
divigi6n del territorio cn grondes latifundios™. (Miranda, apun
tes...t p. 120~1), © sea, que in tiorra fue acaparadn por quiec-—

nes tonfan loo recursos financieros para compraclas,

Ed intcoresante destacar que lps tlerras estin valuoadas di-
rectamente mfs gque por sBus caracterfsticas edafoldgicas por su
ubicacidn yo gque lan de mayor precio estdin ubieadas cerca de =
Asuncifn o con £l trayecto de la lineca {érren o de las carrete--—

Yoy,

", ..0l valor de 13 tierra slquld un procvese slmilar A
1a damanda.

a) Hivelea muy bajox antes de 1360* cuands empozd a
recuparar moderadamente hasta aleanzar el afio 1973
con el valor promedio do 3,000 gs. Fa dio.

A partir de ecate ditimo ailo (1973) los preciog an
van an alza on forma sarpeendente o incontrolada,
alcanzands hasta valoros extromon de 400,00 ga -
par ha.** on lotes rurales ublcados cobre 1o ruta
internaciobal ¥ hagta una distancia de 20 kme Jde
ia cludad de Pto, Stroessnen

Fatos proacion tan elevados, saip embarqgu, 30 fo -=
presontan on las dreas que se encucntran mir ale-
Jodaz de 1a ruta fnternacicnal; eoh edle o las
valarens entdn alrededor e Joa 40,000 g5, Pu=-
diendo oucilar do acuerdo a 1a mayar o menor dis-
tancia de los centros urbanom y caminot o cundirios
de la =zona™. (LATIKO, D,1 Fronteras: pa J0=-71).

b

€

-

.

Eatos datos colinciden con el directer del TBR J.M. ‘Frutem

an su trabajo "De 1la Reforma Agraria al Dicnestar Rural™ y con

" Muy bajos ac aeficrc a US$ d4.- fa hectdrea = a gs, 500.-

Equivafen a aprovimadamente NS4 3,000,
LA Eariivatfen n apAaok imadamente usd 300,

340



el informe del Banco Mundial:

Paraguay™:

1978.

“Economic Development in Eastern

Pg cota mancrn a comienzo de los ochenta gc llega a una 8L

tuacién en

"gue no rosultn una

inveraisn reontable adauirir tig

rras ruknles con el £in de dédicarlas a la produccidn agropecua

ria, ya que ¢l producido noto de costas octividades

es muy info

rior a los niveles de rentabllidad que pucde obtener el capiknl

eh otros scctorea de 1la actividad cconémica®

Pya. I, p.

{Flestehnor, Econ.

29) vy on dondo las posthilidaden de acceder por com

pra de un pedazo de tictra para log asalarindos rurales y ocu-

pantea a8in ticrras se hace prdcticamente imposible.

Los datos presentadon geguidamente confirman la sobrevalua

eifin de la propiledad ifnmobiliaria rural:

DATOS SOBRE PRECIO DE LA TIERFRA EN DIFERENTES
REGIONES ¥ PARA USOS DIFEREHTES

DISTRITO ©  DHECIOS
HXGAR

IEPARTAMENTO DA, OBS F1mTE
Chaco s.d. uss 10 10000 Ha.Apta pfagric. Diario HOY
Ga, 1260 y gannd, con pozoagua  16-9-83
potable.
Cangqunz( s.d. G 3goo0 10041, con varios =«  HOY 23-3-04
arroyns  pormancntes
San Mo Nva,Gormania G 40000 2700 Ma. P/oestancia oY 23-9-83
Alto Parand  Itaipd G 25000 s 500 mil el lote de Refrrido al
20 Ma. cuando hay me=  ajlo 1970: fo
jorns. gel y Palauy
£1 Desar.p.15.
Mto Pamng  Pio. Ircls G 26,000 Tierrns de la Gulfaben Diario APC -
tern quo vernde con fa 10~-3-80 y 1a
cilidax. Trib. 4-4-A1.
San Palro Erl Ontoninlas G 16,384 Mhxlicac., al BNF, El hpC 19-8-B1
San Pedro - # 20,082 - - . (PyPos No. 21)
Ttapda {Bolla G 32,000 Bstimc.lﬁn oY 7-4-81
ani‘;g . Bstoa g 100, 800~ (PyRos 16-Tv-81)

-2491

Lo ovolucisdn del procio de la tierra puede apreciarse en -

el cuadro siguicnte:

INDICES DE PRECIOS 1CMINALES ¥ REAIES EN EL MERCADD DE TIERRAS RURALES
(Bsse 1970 = 100)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 19g0 1981 1982 1981

PRECIO NOMINAL

Ticrras agricolas 200 229 351 519 712 673 1024 1550 1467 1616 1543
Tierras ganaderas 237 311 s00 686 645 BY7 966 1794 1B21 2143 2426
Tierras forestales 157 137 229 311 442 449 B93 1317 1368 1382 1390

PREXCTO REAL

Tierms ogrfeslas 156 141 203 287 361 400 366 453 376 388 126
Tierras ganaderas 183 192 289 380 327 402 345 524 467 514 513
Tierras forestales 121 142 180 245 227 206 319 385 250 332 2M

FULRTEt Rickaul Lynir,” calcalady con dafos del Hindstear Jde Agadculiina, ¢
Indice de Precios al Col.wmdox Bance Ceutral de Peraguay.
{Cconomla Pareguarnt I, ; p. &0,

TI.6.7. LA EVOLUCION BE LO5 PRECIOS AGRICOLAS. ¥ ElL NIVEL GENE-

RAL DE PRECIOS.

un aspecto significativo a ser analimado ecs la evolucitn -
de los precios de los distintos producteos agricolas y del con—=-
junto de los mismos con relacifn al mavimiento del nivel general
de precios, para dar cuenta on ciorta medida de ta marcha favo-
rahle o no dol sector agrfcola en cuanto a la rentabilidad ¥y la
relncitn de intercambio con ol resto de la economfa. Este aspec
to al mismo tiempo non parmite analizar las modificaciones en =
los patrones do cultivo y en clerto aspecto ubicar al sector ==

agricula en el conjunto de lon aconomfa.

429,
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En la grifica anterior [gque pesponde a los datos del cua=-
dro del ancxe Mo. 271 sc puecde opreciar cdmo a fines de los cin
cuenta y durante la década de los sesenta  los precies angropo-
euarios sc mucven por debhajo de loge incrementot de los precios
totales, mientras que a poco de iniclada la década de los soten
ta hasta flnales de la misma los precins agricolas se mueven -
conjuntamente con ¢l nivel general de precios ¥ en alqunos mo=-
mentos incluse pr esentm incrementos mayoren. Es  Interesante
destacar cdmo cste movimionte de precios tlene correlacidén di-
rects con el movimiento de la produccisn agrfcola ya que as jug
tamente en la seqgunda mitad de los cincuecnta ¥y eon todn la dben
da de log sesenta  queo orece muy lentamente dentro de una tdni-
ca general de estancamicnto, ¥y es ch la década de los  sctenta
que ga da un ripido crecimiento (los dates del erecimiente del

PFIB ngricola ver en ¢l siguiente apartado).

En la segunda mitad de los elncuecnta  encontrames a la agri
cultura en una situvacién desfavorable reflcjada en el deterloro
de la relacién de intercambio ya que para el afio 1961 es8 da =-

19.2%, para 1964 es de 13.5% y para 1365 e de 191,

Ya cn la dfcada del sctenta ,los preclos de los produc-
tos agrfcolas -como ya mencionames- crecen mis ripido que el ni
vel general de preclos especialmente on log cason de algoddn, -
chafia, trigo ¥ soya (ver cuadro subsigulente) lo euel noo puede -
hacer auponer que la reptabilidad de ¢otoz cultives mejora may

especialmente si va acompafiado de incrementos en el volumen do

4



RELACION DE INTERCAMBIO DE LA AGRICULTURA
MEDIDOS EH TERMINOS DE ALGODON

PRODOCTOS A f 4] )
1958 1961 1964 1965
KOLALG.* KG.AICO.* KG.AIG.* KG.ALG. ¢
Bienes de Consum 15.200 15,070 14,600 15,360
Instr.de Trabajo 219,600 274,650 256,900 274,550
234,800 250, 720 271,500 289,910
INDICE INDICE INDICE IIDICE
Riches da onsumo 100 105.7 96.7 101.1
Instnumentos de Trab. 100 125.1 117.0 125.0
Total 100 121.8 115,.6 123,35

FELACICRI DE INTERCAMBIO BN B

Blenes de Consum -3.4 +31.4 -1.t
Ingtrumntos do Traba, =-20.1 -14.5 -20.0
Total -19.2 ~13.5 =19.0

Fuente, obycauaciones o medodolegla wbifizadn ver anexo No. 28,
proeduccidn via incremento de la superficle sembyrada, que viene

a modificar el patré&n de cultivo que prevalecid hasta el momen-—

to.

A4s

e S o b o

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE SIEMBRA DE AURRDS OE

RENTA PRINCIPALES
Maiz S6la .Trigo Aluﬂn Tibaco
E= B i -

1971172 ILERT)
o .

e M)

{abc, suplemento econdmico: 26-7-81)

Esto por cierto ha sido destacads por varios autores:

BT




" . ..nl ghalizar loo preclos agropecuarios promedio,-
oncentraremos qua consideradnn en moneda corrieate,
los mismas hon ide creciendo en forma ceastante. Fe
ro esta evelucffn naturalmente no imptica necunaria
mente un mejoramiento on el valor real pereibide.

Aaf por ef., €n varias ccoRiohes durante las =
filtimos 10 antas fue posible cbaervar unn evolucisn-
favorable Je los preclos sectoriales en moneda co -
rricnte ¢n relacldn n los procios ho agrfcolas al-
nivel general de precios en-su conjunto. En cote -
sentida, algunos eatudios destacan que el sector --
agropeguarie ha venido reeiblendo tranaferenciaz pe
pitivas de Ingrese del resto de la ecotiomia per ¥3a5
del mecanicmo do log precios, ademin de log beneffe
cios del aumento de la preduccian, y del ofed :
binuedo de ambes factores' . (I'leatchnuri p. 1%7),

Este hacha nos permite schalar que las modificaciones en=
1las condicionas de rentabilidad de algunos cultives hace que
1a inversifn capitalista en la agricultura se haga posible,-

acelera ¢l desarrollo do ralaciones de produc

con lo cual
cidn capitalistas ¢n la agricultura ., caracterizada --
hasta el momento como ihcipieate y de una lenta evolucibn a

partir de la difercnciacifn campesina.

23+
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EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO Y DEL INDICE DE PRECIOS

INDICE

PRECIO
.76
7
.79

ARG

1962
1961
1964

.82
.85

— D
o

o

.78
1.00

.92
N:K]

W92
R r

A @D SM PO
A~ UND 0N EMen
R T T T
ARV CGODNT OO oD
DM Wm g OO e o o & ST
R A R S R
A NN NN
MW NS DA oomo
CHONOMNTO NI NSO D
R e e e A A B R
.y ot O S N Y Y
G A W MWD W T el WD O D O
NOGAOOOImMANT TND @
et e R R N IR
DD AW OV S DM T O N e @D
P A e L - - R R -
PO
P e Lo R e Rt Kt e
T WAL DA D OmNO WSO
FERREDAD T AT SO0 O
LR e N A N
e L L L L e R
SN P D O P =P i (A r T Oy
HOA A OO OMNC AN DTN
PR e I R B
— - o A NN Y
MTOVWUNSO W QWP =@
CORFBNAO N AmOAOn
rrR e e e A R A
e e et ke ke K R R
M@~ DWWw T O P 7@ T
FUOFODONOA WM AR SN N
P N L N R N
M NN N
N=T OO NSO ™M~ NG - N
MOMEOMEA QT INANT G er
T
1A 0 - D O Ot DY SR AR AD T ) N Yt
DDA AP AD [~ M= e s B o
oMo n MMM OO O
e g b bt e e Lk R R

Fucite u detatle de (o3 edlcates vetr ancie Se. 29

27%



Para fines de los getenta eo muy clarc que en todos lon -=-
cultivos, los precles crecen ya menos ripido que ¢l Indicenl con
sumidor, 1o cual haco guponor una reduccidn de la rentabiliad, -

sltuacifn qua os marcada on al caso del algodBn, arroz, frijol,

trigo y soya, slementos que constituyen una nueva sttuncifin rece

siva gue cmpleza entoncea a dibujorse, problema que ests fuera -
de nuestro anflisls ya que lo agotamos en el afie 8l. {ver cuadre

siguiantal .

i PODER DE ADOUISICION
DEL ALGODON -

Luhcedn Préclow L%
Losumo Ceniigring

e il DNgfatas
e

Cae

fuciiey MAQ y CENDER

198G 1981 1882
wamirs | -M l-d-rurmlo- 1l.‘r."mun-
a«( pars .
....-n-u- ' h.m o bl v:'r'c:i-( o AR

A tprictes .mun PG e Pl bredappidghig 1

iy
| o dadll guarnsben oo 191 Te zu-a-wu- (LN

{abo suplemento ccunﬂmico T=3-82})

L Y

11.6.8. LA AGRICULTURA ¥ LOS AGRECADOS MACROECONDMICCS

Disponiendn lps datos d¢ la produccién agrfcola medida en
t@rminos de precio por cantldnd pedemos ublcar la dinfmica de -
loa eultivos principales dontre del acctor agrfcola, a 8ste on
la producci8n gilobal del pals y a la vez analizar la dinfimica =
de cada una de estas variables. Sin embargo, existen problemas
de dateg contradicterios ya que la serie 1953-6l presenta marca
dos y pemnnﬂﬁtcn docrementos del PID agrlcola {cl PIBa del 61
oy 26% menos que el de 1953, lo que implicarfa un deeremanto de
3.25% anual promedio no acumulative), mientras ¢ue la serie 56—
65 [(roconastitulda hacian fines de los sesenta ) presenta un cre-
cimiento del 4.3% anual promedio (no acumulativo}, Otras fuen-
tes (Economia Pya. I, p. 48) indican fue ¢l sector agropecuario
en la dfcada del 60 crecifs a un promedio de 2.5%, mientran que
la STP {dlagn®stico &6, p. 62} el valor bBruto de la produceldn
agricola ha crecido entre 19G61-65 al 4.7% anual acumulativo mieg

tran qud 1956-60 fue do 3.5%.

En el casc del PIR GLOBAL las diferencias no non tan pro-
nunciadas., Segfin Economia Paraguaya en lo «dfcada del 60 crece
a un promedio anual de 4.2%, mientras que con Econemfa Paraguaya
Il entpe 1750-55 el incremento del PIN real fue de 3% y entre -

1955-60 fue de 2.4t




EVOLUCION DEL PID ACRICOLA, AGROPECHARIO ¥ TOTAL (miles de millo : VARTACIONES INTERANUALES DEL PIB ABRICOLA, AGROPECUARIO ¥ TOTAL

nes Guarowies constantost, Aflog n.g:.lcultu:nl m}:iculhu'az J\grn;mnrlos rind p1p®
ﬂlmluxtal - _r_\ggl_mlmrnz M}g’ pipt rips 1953 7 97
1353 15,8+ S6.6% 1954 - .25 .7
1954 15.4*% 51.0% 1953 15.58 8.01
1955 17.8* . 65, 9% -5
1a56 15,7+ 21,7% - §2.2¢ 1956 -11.80 -51
1957 14,7+ 24.7* 64.8°* 1957 - 6.37 4,22 4,18
1958 14,5+ 25.7* 40,4 66,7 103.8 _ 4. 2.93
1359 1.9» 26,4% a1.5 59.6° 10374 1858 1.36 .08 °
1960 12.2* 26.,9% 40.8 102.2 1959 =17.93 2,72 2.%2  -1l0.64 - -39
1961 11.7* 27.0+ 43.7 109.0 - 84 - 1.1
1262 12.4 29,6* 451 1122 1960 2.52 1.8 .69 - 1.16
1963 13.6 .6 47.3 116.6% 1961 - 4.1 2,35 7.11 2.59 6.65
1368 13 n- 8.2 1211 1962 5.98 6,47 1.20 2.92 2.94
1365 13.3 30.9 43.4 12901 1963 5.68 6.76 4.08 2.68 3.92
196 4.1 32.97 52.2 140,12 1984 o.00 - .27 z.11 4.45 3.86
1368 14.4 33,4 5%.1 144.5 ) - : : )
1969 14.8 14:4* 51,4 150.4 1965 J.g8 5.45 5.3 5,59 5.37
1970 15.7 16,4 54.6 157.8 - - - 5 1 +1
1971 16.1 3704 5.2 1663 1966 S5.67 G.08 2.95 .25 1.8
1972 319.6 61.8 177.1 1967 6.02 6.47 5.67 6.31 B.52
1973 9. 42.8 65.7 1R9.8 -
1074 21,1 47 7201 305 4 1968 2,13 1,52 0.19 3,49 3.14
1975 2.6 49.0 78,0 218 .4 1969 2.78 2.99 2.50 31.87 4.08
1476 ié': S1.3 Bg_-% 233.7 1970 6.08 5.81 2.25 6.26 4,92
1378 27.5 % lg-rz'.‘ 2@: 1971 2.53 2,75 5.59 4,42 5,39
T AT 13-z 323.5 1972 5.59 5.a8 6.19 5.10 6.49
lgd1 80.3 1184 390.8 1973 11.76 8.08 6.31 7.84 1.7
1/y 4/ Serlon tomadas de la.5TF, Tlan 77-81 (perledn 72-76), verifleado con 1374 11.05 10.75 3. 74 g.23 B.22
. Ctas Macjonales Ft$,p,12 (perfodo71-76) y completado los afos 177 y 1975 2.37 3,38 a.18 5.04 6.33
78, La serfo 1953-G) fue. calculada con lase a 13 serie preastronianta . .01
tomido do MEndez Fleftas p. 411 y 502. FE1 eplace GI-67 se hize con L 1976 5-56 4.49 3.72 7.49 7
lon datog de esos ahes temade del dinpgnBatfes 66 Je la RTI, 19717 13.60 15,59 11.12 11.90 12.79
2/ tomado de Cuentan Raclonalem #1B p. 11 y #16 p. i1 (serie 72-81}, 1o se-- 1378 5.18 G6.24 S.90 .29 10.85
rie 56-71 eatli calculada en tase a la ascrie stronista dal reajuste 56-G5 - _ .7
tonado do la STP Diagndstico del £G. 1979 6.51 6.72 i':- 41
3f ¥y 5/ towado da Eeonomia Paraguaya I p. 4Bl perfedo 58-81, igai = 1:‘522 Z'i: - 8-44
: - 78 - . . . - .

A Lap cifras con asterisco indica guo fueran calculadas en bise & peries -
diferentes enlazadas.

PUENTE: en baue a los datos del cuadro anterior,
[:l Lan cifrac encarradas &n un rectingulg indican el afa lase,
HOTA: eon el perfodo 1959-69 el crocimiento del PI1D ngropec. fua
¢n promedio de 2,5% anunl y el PIb total (scglin la =merie
5 fue con promedic de 4,24,

EXh 139



Con los datos anteriores podemos establecer que entre 1956

y 1970 ol PIP agricola crecid al 3.1% mnual promedio {segdn 1la

TEO GMPE e Pt

. TaBie T1
1lra. serie el producto ngricola crecf8 a tasas nulas) cgue = h i

camparandoe con ¢l Indiee do crecimiento poblaclional(2.7%p.n.e/1962

N
-
.

Friueibeannia

72.y 50-62}, nos resultan tasas casi nulan de crocimionto real.

ANEITENRTHSNIT N
g VAGUHRR BT DOLE
Eptre 1970 y 1981 el pinn agricels se increment8 7.5% anual pro- o i - '
medio, lo cual denota un marcado dinamismo con relacisfn al perio = I [ i _I ! I -
. T4 ! ’ ENIRINE
do anterior. ”[ 1 AT 1ai =
° 'L'I-Ilr-li_ A ?
v TTLI |l}-
Eantas miomas tendencins genoralen, aup cuande diferoncio-- * J ! HF
» 'J USTHI -1i'NI -
das en algunos nfios.y en los ritmos, puede ser apreciada en el o i et rﬂ- . | '
-
FIBD global{ver Gltimp eolumna del cuadro anterior) y qua las -- n | | l |
presentamos muy acontusdas -por 1a metodologfa cmpleada- on la bl | | '%4"(‘}{”::!” -
L] poui ]
gqrifica siquiente, » l | 4 ” axtil “J o
. oL .
a d _'__ . R
.y "
gl nsaampiiy
S sl DA
o L -# ﬁ T ? N
I s IIE
;u GODIERNG "
‘Y n R
- L.
. s BV
AR T S o ey L] e wn s
Raviata Puragudy Reondadeo=Abril ae 1380~ vol.11, nro. 13,

{ver metologia on anexo ¥ 130},
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En cuanto a la estructura y ovolucifn de la Inversifn Brutn
rija en el sector Agropocuarie, no podemos avanzar on el sentido

de gu cuanclificacifn ssctorial ya que

"an ¢l aspecto deo formacifn o Irrarsifin ruta de capital no

oo digpenen de resultadss fatlsfactorfon dades loa Ispedi=-

mentes en la coantdficacidn y valoracify de los hienes In-

cotpreados con financiacién propia del productor. Ast niz

wo, no es pasihle, analizar rutro por rutro, ni por aulmeg

torez (apricola, panadera y fereatal}, ver la nvolucifn on

el tiempo y tener el patrimanis cempletn actualizado. Hu-

chos de los rulros de invernidn son eaclusives dv yna de =

los supsectores como las prafderas y bosques cultivalos, cul
tivea parmanentes, tajamorea y animales, -Ne ocurre nsf con
otroa rubroa quo pnedean ser Jdestinados a uno de loa tres -

subnectorea eitados como habilitacidn de tierras, conatrug

cionen e Inatalacionca, maquinaria y otron. Las Inforsa--

clonen exfstantos no se hallan detalladns como para cuantd

ficar ol patrimenio segfin el destine" (Riapndetico 1904)

De ¢sta manera no podemos ublear este rubro en 1la variables
nacroccendmicas para la cual dobemos tener cunntlficndo.ﬂ cn ele=
mentes homogéncon como acn los valorcs.precios, gquedindonos parn
apreclar este aspectco cn el anfliels precedente (ver el ltem me-
dios de trabajo) realizado en tfnninos ffnlcom y mfin adelante 1n
importancia del cr8dito rofaccionario.

PARTICIPACION DEL PIB AGRICOLA ¥ EL PID AGROPECUARIO EN EL IIB
TOTAL, Y EL PID AGRICOLA EN EL PIB ACROPECUARIO.

Amos  DORICULTURA ARICULTURA AGROPECUARIO RGRICULTURA
PlB Pil r1p PLD MaxXE
1853-55 26,7
1956-60 22.0 25.5 39.6 50.2
1961-65 15.R 26.1 10.1 58.7
1966-70 1A.0 23.3 36.4 64.2
1971.75 18.0 22.%6 35,1 4.4
1976-81 17.8 25.6 32,1 79.2

FUENTE: en base a los cundros anteriores, ver detalle de daton y cilou-—
log cn ancmo § 3.

HOTA: — g:s rayrs indican quo los cfleulos proviensn do sories distintas en—
zadas

« Lan eiffas da 1a Gltim columa fueron tomsdas dlc o Gol Diag
ndstico de 1966; STPp,103 y gue oamprondon los afios 1956-65. los —
afics posterioros fucron calculpdos con los datos de los cusdreo onto
rlores.

135

IMPORTANCIA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS EN EIL VALOR PRODUCCION -
AGRICOLA, (mlles de millones de gs. del 72).

7} R MMDIO TAIA TIL SO-
b Amoz e The gz TOHR TEA TS gma acna.

1962-65 1.0 0.3 & .3 LI 27 4 3 a 7.5 13d

1966-70 i -3 .6 . 1.2 4.0 -1 .2 .2 B.0 14.5
15N-75 1.3 S50 .9 .5 1.7 5.0 «0 .2 1,5 12,3 13.90
1976-81 4.9 B 1.3 .7 2.7 4.7 R A4 5.4 2.1 20.8

FUENTE: y datos desglosados ver on anciao # 232,

La agricultura paragunya se caracterizf hata la dbcada del
sesantn por una estructura diversificada de su actividad pradug-
tora hacho que la confirid una menor dependencta tde unon pocos
productos lo cual la hizo menos sensgible a factorepn pdversog co-
mo ta inestabllidad del marcado o sinlestror climfiticos o de plg
gas, "La producci®n agricola se halla inteqrarfda por mfiis da 50 «
eapecien agrupadas en cultivos permanentes y anuales*™ (STP, 1946,

p. G5},

Los nueve principalos cultivos a comienzos de los gsesentn
=ver cuadro anterlor- ocupaban ¢l 50% del valer de la producclfn
agricola, mientras gue para inlcics de lon ochenta leos 9 princi
pales cultivos representaban el BO% dol PIB agricola y solamente
el algodén y la soya (productos de exportaciBn! estaban en cerca
del 50%. FEsto (iltima situacifn ha generado una correlativa vul-
nerabilidad do los preductores a variaciones del mercado externo,
variable quo estd fuora de su ¢control por completo, a dlferencia
de la eatructura vigente hasta los sesanta qua eataba. .,

"... adlidamrnte asentada nobre pubres tradicionalea der con-




sumo interno con fuerte porcentafe de auteconsumo, cuyo di-
namimmo ne puede ser mayor que el de la demands | vegetativa
¥ o3 algynes casos hastn menor, ya que lon niveles de conou
‘mo parcApita,de eatoy rulron bhan llegado a Lgn 1liniten bio-
18gicamente poailbleScomo 1a npandloca, malz, poyeta, latata,
zandla, ete," {(STPy 1956, p, 64).

I1.6.9. Loa resultados del fwoceno da f:rnduccién fnmediato,

La productividad ls medimos anteriormente, on el proccso de
trabajo, en términce !!Blcna,. con las conafgulenten dificultades
para comparar distintos productos por ser magnitudes no homogf--
neas. Disponiends ahora magnitudes homogencizadas en t@rminos =
do precion, podemos reallizar cileulos sobre los detorminantes de
las varlaciones de productividad, para lo cual vamos a utilizar

el modole Fujii.*

La primern ccuacifin so define de la sigulente mancra:

P = 5 xR (1) donde P es cl Plb agrfeslan para el afio t
o t+ 1

S guperficie cesechada

R=p/5

Si la ccuwacibn (1) dividimos las variables de los afios t+l

por las respectivas del afio t tondremoo:

4 Late modele fue desarrollado ].'oor el Dp, Gerardo Fulil Gamtera en #1 Dopar=
tamante de Econonla Agrlcola de la U,A,CH. y pubticade en Investigacifn --
EeonBmica # 177 , 1986,

13}

Pra - Sea1 . Prea ]

t S t . reemplazando:
Pttln’l - St(..'IHXS b Bt e , simplificando
Pt st N

1+ = {l4a} (148} o;‘mtnndc

y o + B 4 =8 ellminando ¢ £ porgue es una magnitud

no nigpificativa

P ) A 5 Nap /s
= PID agric.* SUPERFICIE COSECHADA®
Afog mill./ Ga.72 mil. da ha. RENDIMIENTO
1956 5,102'3 40z, 1 12.7
1970 0,426%1 577,5 1G.3
1981 28,260'2 14255, 22.5

* datos referidon a los nueve cultivos principales, tomados de -
las fuentes consignadas on los cuadros onteriares.

TASAE BPE VARIACION AMUAL

rerfodo i ) ”
Y a a
1956«BE 7.1 4.7 2,3
1956-70 4.5 2.6 1.8
1970=-B1 1o.5 7.3 3.0

HOTA: ean base al cuadro anterior

pectodo s:chpxcncrgu EH LA VARIACION DE P
1956-81 P 323
1956-70 say doaes
1970-81 70 301

NOTA: Las sumas ne dan 100 por diferencias en los redondeos.
M Cate aumento del L0V go explica perque entre 1956 § 1570 el cultive qus -
min inerementa ou crecimiento ws' ln mendioca (6.23) gqur a3 €l que genera .
Al Faypar wlar aprasedn par hectieea, '

T




pe loo datos anterlores se puede plantear gue ol reducido®
incremento de la producciSn cn el perfodo 57-70 se debi8, compa-
rativamente entre las dos variables de 1n eccuacién, en proporcig
nes aproximadamente iguales al lento creclmlento en la superfi--
cie y en los rendimientos medidosen tférminos de valor, EL eleva
do ipcremento de la produccifin agrfcola entre 1970-81 a la vez -
se debl8 fundamentalmonto al rApide lncremento en la superficie
cultivada y en menor proporeifin al incremonto en los rendimlen~-
tos, cucstifin gqua corroboran los datos sobte varlaclones en la

productividad por hactfrea en t8rminos fislcosee.

La P tamblfin esth doterminada por las sigulentes varisbles:

P, =L X A 2}

t t | .
En donde I, es 2] nlmero de trabajadorec en la agricultura
en el afio t y,

A_ es parte del producte producide por epda traba=-
jader en el afio

A=PF /L
Luege de las tranaformaciones similares a 1la ccuaelbn (1),
tenemos:

TnP‘+f

®*  Hahlamoa de reducido, Injo, lenie, ete., de varisclén de una voriable cuan
do 1a magnitud de caxblo del subperledo eatl por dabajo de 13 medida del -
perfodo.  Es grande, ripido, alto, matey, cuando ontd per arcihl ds la mo--
dia del perfodo.
. \ .
A% Mpdidos en Indice promedic {no panderado} da lns varfiaclones en la produc
tividad en ton, por hectirea como yimas antericormente fue dag

1956 - 1970 1sa1
100 123 151

befinida la ecuacidn pedemos rcalizar los cfilculos que in--
clutmos en los cusdros sigulentes, de donde realjzomon log sle—e

guientes comentarios:

~ El lento crecimiento del producto agricola ¢n ol perfodo 56--
70 pe dabe en proparclones similares al reducide incremonto -
del pniimero de trabajadores como del valor producido per oada

uno de allosa.

~ En ol perfode 1970-81 el rﬁ;‘:tdo incremento del products se de
be fundamentalmente a la cantidad de valoer por persona ocupa-
da, a la vez ecxplicado i:ol:' el fncromento ¢n lp utilizaciBn de
maquinarla como en 1la mayorfa de lo# precios de los productos

agricolas.

PEA agropec. kotal /¢s. del 77 generado
Afics por persona aocupnda
L ) A= P/ LA
1956 415.0* 12.3
137¢ S570.1** 16.8
14991 745.5* 31.9

HOTAS: * 1la fuente en el ¢fnso agropeguario de 1956 y 19B1.

** esta cifra fue calculada & packir del censo de po-
blaciébn de 1972 {os aproximada}.

“**  an 1a medids gue P {producto agricolal que utiliza
mos soloc incluye n los 9 eultivon pripcipales, eI
coclente no ticne signifienclén en tdrminos absolu
tos sinc en sus varlacliones entre los afios refori=
dos,

e



VARIACIDHES ANUALES

perfodo r L A
t g I3
1956-81 .1 2.4 4.6
1956-70 4.5 2,2 2.3
1970-81 10.5 2.7 7.7
SIGNIPICACION EN LA VARIACTON DE P
Periodo L EY
la56-8) 342 651
1956=-70 50% S50%
1970-81 26% 78

Al iguanl que en las ecuaciones (1) y (2) de la ecuacién:

ht =R x Ilt ¥ aue coh las trangformaciones obtonomos:

S =0 + E

Definida la ccunetfn peodeomos realizap los cflcylos Inclul-o

dos en los cuadres sigulentes. de donde desprendemos las cigulen

tes observacioneco:

- El incremento lento del rendimiento del productor por trabaja-

dor ocupado A en ¢l pariodo 56-70 se debld fundamentalmente al

ingremonte de los rendimientos por guperficie R y on donde - la

superficio trabajada por trabajador permanoce estancada.

~ En el porfodo 1970-81 ol rendimiento i)or trabajador se incre--

menta :n{:idmente debldo a la mayor ;‘)roductlvidud f:or hectiicen

Zht

{incremento en log rendinmientos ffaslcon + increomento de los -
preciont y ﬁrincipnlmcnm por el rfipido creciminnto de 1a capa
cidad de trabajo por hombre occupnde (medido por i) que e exe-
plicable por la introduccidn de méortantun cantldades Ae mp-=

. gquinaria agricols en el iicr!odu referida.

ARDS SUPERFICIE MILES PEA AGROP. NAS.TRAMAJADAS POR PER
- DE HA. s TOTAL L 5O OCUPADA H=S/L

1956 02,1 415 .97

1974a 57?7,5 560,1 1,03

1961 11255, 745.5 1.68

Periodo A=P/T, ReD/5 1
i f

1956-81 a.6 2.1 2.2
1956-70 2.3 1.8 .4
1970-81 7.7 3.0 4.5

SIGHIPICACION EN LA VARIACION DE A
R

Porliodo i}
E T
1956-81 50% 50%
1956=70 78% 17%
1970-81 39% 59

Flnalmente, definida la ecuacibn:

o o+ g+t

£l lento crecimiento en 0l producto agricola an el perfode

$6-70 so puede atribuir al reducide incremento del rendimiento -

WL



del producte por hectfirea y de la reducida cantidnad de hectirean
quo puede cultivar cada trabajador. Estas dos variables camblan
gy comportamiente entre 1970-81 con lo cunl se¢ expllica el cfiplde

incremento del productoc en cac B\lb;l:crlndu.

VARIACIOHES ANUALES DE

rerfodo A s
1956-81 7.1 2.4 2.3 2.2
1356=70 4.5 z,2 1.8 .4
1974-81 149.5 2.7 i.a 4.5

b i [ |3
SIGHIFICACION EN LA VARIACION DE p

Pariodo L R ]
15356-81 3dn s 31
1356=-70 49 40% 9%
1970-81 26% 29% 434

oy

IT.7. LA CIRCULACION

Lo agricultura no puede Ser atendida on &7 mismo ya que eg
ta actividad tiene un punto de partida fuera de 1o misma (los in
sumog] y continfa en la comercializacién, la agqroindustria, el

comercio, otc.

Lag earacterfsticas del proceso de clrculacidn que conlle-
va determinadas aceividades y correspondicntes costos {nctos y
adicionalen} para que cl producto estéd al nlcance del consumidor
ca ¢l objeotivo de este apartado, a través del anfitisisde los si
guienten aopecton: autoconsumo y trueque, aconio, transporto,ma
nejo, almacenamiente, distribucién, prdidas en la co:ﬂcrci_nlizg

ciSn, cannles de comercializacidn, coston utilidades y mirgenes,

En el caso que el producto tenga una ulterior transformo--
ci6n industrial o preindustrial, este acpecko o3 retomade poco
mia adelante en el apartade sebre la agreindustrin yo queclpre
ducto e "sale” do la esfera de la circulaci6n y se €a una reon
trada a la esfeora productiva para luoego continuwar en la eireula
cién. Cuando el destino del producto cs el mercado internacional,
aste aspecto tambifn se aborda mis adelante cuande consideramos

al comercio exterior de producton agropecuarios.

I1.7.1. AUTOCONSUMO, TRUEQUE Y VENTA DIRECTA Al CONSUMIDOR

De la producclén agricola -espocialmente la camposinas una

4l
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porcifn de la miosma e destinada al consumo por el mismo produc
tor {eol autoconsumc) ¥ otra partoes intercamblada, vendida di-
rectamente & lod consumidores o volcada al eircuito del mercado.
Los productos como mandioca, malz y porote (frijel} san cn pax
te consumidos por los minmos preductores y constituyen los all

montos vegetales de mayor significacién.

"La oncuesta nutricional de 1965 resumis en los BL
gulenteoa puntos algunan oboervacionen referanteoaa la
alimontacifn de la peblaclSn pya.t

b) Las familiam rurales prodtucfan gran parte de los
allmontos, espocialmente mandiocn, legqumbres, fru
tam, cordor ¥ galiinas,

Alrodedor del 40w de estas familias rurates orde-
fiaban sup propriae vacas, pero el produgto era LS-
slcamenta denatinado a 1a vonta™.

(5TP-Plan Har. E. ¥ 5. ?7-81: p, 205)

-

[

8in embarge, una parte de los producton denominados de autocon-
sumo tambifn son destinados en proporciones variables al merca-
do. En los cason de algyoddn, tabaco, cafia de azdear, soya y tri
go, los productores ([capltalistas y campesinos) destinan la ko
talidad de la preduccidn a la venta, oporacidn que lo permite la

obtenecidén de dinero {por cso se llaman cultivos de renta).

-La proporcifn en que lon productos tfpicamente de autocon-

sumo sc desatinan al mereade dependen de uns serie de factores:
- cercaniz do morcadeB reqgionales o locales.
=~ wvias de eomunicacidn.

- ecoyuntura de los procics.

fus

- Tamafio de la explotacidn.

En el casc de 1a ubicacifn espacinl encontramos les siquien

tes datos sebro persontajes gue se venden al mercado:

DISITRNCIA DE
DISTRITUS ¥ DEPARTAMENTUS MANDTOCA MAXD TOHTD ASUNCION
Iti (Central) in 17% ELLE] 30 Km.
Quiindy (paregarf) 151 1 9% 100 *

Santn Rooa {Misiones) l8% BR 13% 2 "

Pucnbe; Rivarola ot al; p. 170.1

Con felacién al tamane dol predio, encontramos diferonte -

proparcitn de la produccién gue sc destina al mercador

PORCENTAJE DE LAS VENTAS EN LA
ENTRADA BRUTA DEL PREDIO 1972-3

ITA ITACURIBT CUIITHDY EANTA _ROSA
Mopog do 3 ba Ja. i 44,573 24.45¢ 20.24%
De 1 a7 ha. 55.111 53.5%{+) 40.148% 57.621
D¢ 7 a 20 ha. 55.04% 59.18% {+4) 40.92% 62.85%
Mg do 20 ha. 73.01 85,01 48.37% 61.8%%
TOTAL 54.68% 80.4% 40.40% 51.00%

{+) Dz 2.1 a 10 Ha,
{+} De 10.1 a 20 MHa,

Fucnte: Revista Pys. de Soc. Mo. 31 p. 137, 138, 139 y 14o.
[ver Lnformacidn [uente v dotalladn en anma Bo. 30' ).

ik



otro dato quo nos permite aprociar el grode de integracidn
a las rolaciones mercantiles monetarias y al mismo tiompo la im
portancia de las Felaclones no monetarias (autoconsume + truegque
+renta en cspecie) son los datos sobre t del ingrese en  efecti

vo sobre el IFT (Ingreso Familiar Total).

ITh ITARCURUBI QUIINDY SANTA_ROSA
Menoa de 3 Ha. 62 46.28% 40% 59%
De 3 a 7 Ha. 59% 48.23x(+) 51% 62%
De 7 o 20 Ha. 67% 55.89% (++) 54% Ga%
Mz de 20 Ha. 71 B1.69% 591 64%
TOTAL GT% 76.74% 49% 63.3%

i+} be 3,1 a 10 Ha.
{++) Do 10.1 a 20 Ha.

Fuente: Idem al cundro anterior.

Finalments, el complemente de 1a EB/IFT  (entrada bruta/fin
gresa familiar total) nos indica la importancia de los ingresos
extrapredialea, como indicador del grado da integracifn a reld

cionps mercantiles:

ITA 1TACURURL QUILHNpY SANTA ROSA
Menoo de 3 Ha, 448 17% 14% 40%
pe 3 a 7 ln. 25% 10t (+) 15% 11%
pa 7 a 20 la, 4% 9 (++) T4 4%
Mis da 20 Ha. 58% 1y 141 4%
TOTAL 59% 2.2% 132 2%

{+) De 3.1 a 10 Hn.
{(++)] De 10.1 a 20 Hla.

Fuente: idem al cundro anterdor.

int

Do esta monera podomos obscorvar que una parte de la produg
ci6n de "autoconsumo™ en realidad se vuclea al mereado, fluje
de mercancins gue con los cultivon de renta y la produc.cldn em
presarial conforman conjuntamente la masa de productos agricolan
gue entran a la osfera de la circulacién rropiamente dicha. o co
mercializacidn, en 1a que son objetode varias actividades (traons
porte, acopic y almaconnmienta, tiplficacidn, Efracelenamiento,

ote.) que afectan de diferonte manera y grado ou valor.

I11.7.2. EL ACOPIO

La produccién ngricola, especialmente la que se realiza en
unidndes campesinag de produccidn corocterizada por ser atomiza
da y dispersa, requiere una labor de compactacidn yaque tambié&n
en ol caso ddél Paraguay se cncucntra discminada en “"gran oxten—
sifin las zonas de produccién”®, fragmentada; "chacras familiares
ch peguefin oscala muy dispersa”™ (biagnéctico GEp. 1359), ycon es
casa asocincldn de productores para la comercializacidn {a excep
¢ién de las cooperativas de colonos extranjeron y algunas de na

cionaled) lo cual le restn poder de negociaci6n,

Este proceso de ncopio presenta algunas caracteristicns o

pecifican:

*El actual nistema de comerclallzaclén descanss bfni~
camente en la activa partlelpacidn de log comarcian-—
tast acopiadoran instalados en tolo Joo centronde pro
dutcibn.

13 actuaciSn do lam mimmos se caracterizn por
loo piguigntod hechosy




1. Concoden crbditos a les productores, 1na mis do
las vacea e eapecic , durante el perfodn vageta
tivo de los cultlvos oon ta cordicisn da que les
sean entregados los producten renultantes do la ¢
secha.

2. EL productor agricola do escasos recurson, agobia
do par las necenidades, tiens que vondor sun pro
ductos tan prebto comlonce Ia cosechn, porque el
crédito ya opth corrador es cuando el cemerclante
8& aprovecha del preductor agricola compriindole
sus producton n preclos ruy por debajo del prome
dio que luegu os Lijn para cala plaza.

3, La gituaci&n croada a los agricultores por ol he
che del punto precedonte so agrava sl po tir
cucnta gquo las marcancian que cllos m]qulntun v
paclalmente sl la oporacifin oo a crédlto, tiene
recargon oxcenivos.

4. Loa acopladoras instaladop en los centros da pro
duceldn, on su gran mayorfa carecen de instalacls
non adacdadas para Ia consecvvacidn ¢ manipaleo o
les productos; ademin decculdan la técnlca del mp
nipules ¥ on consecuencin, lon productos plepden
calldad,

S, Otro heche resaltante en las relaciones entre los
acopiadoroe y el producter, an que ente dltime no
rocibe ninguna directiva para mejorar laz comti-——
€lones da ou produccidn.. .

81 con todoo los incanvenienten achialados por la
participacidn do los comprocianten acopladores  en
¢l proceso de comerclalirackin de lon producton -
agricolas, loa producteres niquen recurricende a
loo miomaa...al po exiatir para elloo okra alter-
nativa*

{STP, dlagndotice 66G; p. 140}

Esta miemn realidad morca los lfmiten a lap "estrateqfan do
scbrevivencia® que ante reduccisn de procios los productores re
ducen su produccidn, ya que si hlen csto ac da en cierta propor
eifn, el productor necesita vender al mercado una fraccién adi-

cional pares comprar los productos no agricolas que consumc.

Son eotas caracteristicas las que han llovado a alguncs ay
toras & plantear toda la slqnificacisn gue tionen los acopindo-

resg.

Ih

"I figuea clave para 1a inacrcidn dul kmo. #u ol cam
po para la materializacién do 1oz ralaclunes nocla==
lag, es ol kolicharo fjua pertenoca objotivamente al
campopinade puro toma la funcidn de agente el Rmo.
dinfrazando la explotacidn que cjerce con serviclos
porsonales reciprocon (“compsl™ o nea, ooopaiinrinmpe,
preosta ayuda en casoe de enfermedad, facllita trans-—
porte, etc.). El balichoro e8 un enerigo sbhictive ¥y
ha los oxc de 1a Ta de nuybataten
cln para acumular k. rque sigue camino hacla 1ns een-—
trun del podar®.
MIHIMO: Formacifn Seclal y Anidlisis de Clazes, .4 -
P17,

De esta monera, sobre las condiciones objetivas de la agri
cultura que requieren las actividades de aceopio, Gnto adgquicre

lag medalidades que hemos prescntadeo.,
II1.7.3. EL TRARSPORTE DE PRODUCTOS AGRICOLAS

Otra sctividad ubicada en la esfera de 1a circulacién, es
trechamente vinculada cven la actividad del acopic y muchas vo-
ces realizada per el mismo agente econdilco, ©3 el tranapotte =
de los productos agricolas, gque salva lasn cistancias entre los
productores ¥ les ccntros de acoplo o compactacidn, y de Gotos
con el consumidor, la lndustria o ol mereado oxterno. Esta acti
vidad incrementa el valor del producto de acucrdon la distancia
que recorro, lad caracteristicas de los medios de transporte vy

las vias de transporte utilizadas

lag principales coracteristicas de ¢sta {asae dependen en -
bucna medida de factores ya nmenclonados en el anilisls fisiogrd

fico, adn cuando faltn hacer reforenaia a alqunns caracterfasticas
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1
de operacidn del transporte para ¢l caso de los productos agrf-

colas.

La wfa fluvial, constitulda bAsicamente por 1a prolongacidn
de los rfos Paraguay y Parand sirvid “como medio de unidn entre
diversos puntos del pafs de norte a sur y fue hasta la dfenda -
de los ascosenta la salida obligatoria hacla los pucrtos marfti-
mos dal Plata ya que so canallzé a través de las minmas lo casi
totalidad del comercio exterior ¥ gran parte del comercio inter

no"*,
¥a en la década de los Baotenta |,

“"Con la apertura y mejeranienta de 1as rutas tronca==
lea de integracién nacional y de conexidncon lum paf
Bag vacinoe, ol tranaporte por carretern ha  llegado
n conakituirse en ol medio prineipal de movilidad in
terna, y do unlfn vial con el oxteriar™.

{&TP) 1977-81; p. 99).

Las carncteristicas del transporte automotor doe productos

agricolan hacia Fines de lom mementn oran los npiqulentes:

' “Lon flaten son relativamente altos y oncarecen ban--
tante los producton para el consumidor, on tante que
log pracios pagadon al productor gon suy bajos,

La axplicaciin del alto conto del flete aukomo-
tor sc oficusntrk en los siguientes factored.
1+ El alto cotto de las unldadap de Lransporta,
2. El alto costo do consorvacidn, .
3. El slto consto do los inzume {lubricantes y con-
bustiblon} .,
4. Malas condiciones de lam carroteran secumiariac y
cominos de ponetracién.
S. Volumen de carda rolativapants pequafio,

{*) La ruptura del monopolio de transporte fluvial valexplicar la pesibiiidad
da pacuparar parts de la Jootd diferencial interpaclionzl, anterlormonte a-
propiada por las campahians navieras Argentinas.

- 48], .

6. Diptancins a recorrer relativementa cortas.

7. Falta de continuidad on la ocupaciin,

. Con todaan lns elreuwnatancias neiialadas, cl trang
porte automotor cumplo una funclén de priper otdenen
8l desplazamionto de productos de log centros de prg
duccifin & los de consums ¥y e el fictor mia dlninico
dgntio del proceso da eomerciallzaciin de las produg
tos agricolan,

Todas laa nuevas Srens de colonizacldn, que sa
extlenden a lo large de las rutas troncale:d, entran
de inmediato en 1a etonomla da mercnde graclss al ai
pnaminmo dol transporte nutomotor que llega hanta 1a
finea del productor agrfeola pemitients rue fatec -
pucdan hacer 1legar sus productan hanta los principa
Iea centron de consumn.

Qulzfin ol mayor cbatficulo presentxlo al desarro
ilo del transparte automotor, como inctrumente dinf-—
mico de la comorclalizaci{fn de producilna agefcolan -
oo la irpopibilldad del trfnsito perssnente por Los
carreateras...lo que krpllca que michan ¥eqinben  del
pain deban permancesr alsladas durante las épocas de
frucuonten lluvias qua irplden ol triilice por lae ca
rrotoras po nafaltadas™, (ST, 1966; p. 1531,

El transporte por regla gencral no se realiza con emprosas
organizadas sino “mia bicen predominan los transportistas indivi

duales”™. {(5TF, idem),

Hlacia fines de los setenta ,sin embargo, o desarrolld una --
flota importante deo comiones para ¢l tronsporte de la soja y el
trigo organizada cmpresarialmente y que cenfrents las siguieontes

dificultades:

1. Cuellos de botella en lom centros de acoplo.

2. Encareciento de los combustibles desde 1972 (¢l Paraguay
importa cl 100% de los combustibles ¥y lubricanten qua -
consume} .

3. Computencia de los Lransportivtas brasileiios.




II,7.4. ALMACENAMIENTC Y CONSERVACION

Dada la estacionalidad de 128 produccién agricola y el con-
sumo diferido quoe la caracterizn, es necesario el almacenamien-
to para homogenalizar la oferta al mercado y normalizar los pre-

cios.

Hasta Eines de los fesenta 1a capacidad de almacenamiento
de productos agricolas no sobrepasan las 50 mil toncladas mbtrican,—
instalaciones que en gran porcentaje se hallan en malas condi--
cipnas de funeionamiente y gue requiercn grandes inversiones po
ra su habilitacifn. "Los milos que entdn bajo la administracidn
dol Banco Hacional de Fomento, ho han 6ido utilizpdos, dosde ha
ce muchos niioB, inclusive los que fe oncuentran en buen estado
de funcionamicnto®, La proplednad de 1as instalaciones de almace
namicnto son en un B0t del Estado ¢ el resto de particulares, -

(sTP, 19663 p. 154 y sB).
Para infcios da los oechenta ,

L& capacidad inmtalada pnra ol almacenamianto de pro
ductos agricolas se catima en 761, 323 toneladas, da
laa cuales 83,999 tonelndan, gon instalacionesoflicin
loa, que represontan el 11% del totaln.

0 soa, gque sc¢ ha incrementado 10 voces :ra capacldnd instalada ¥

a¢ ha oporado un cambio significativo en la propledad delas mis

mas ya que ahora a los particularcs les pertchece cazl el 901 =

253

Memfs so dispone de un silode 30,000 toncladas en ¢l Puar
to Libre de paranaqgui en la costa atlintica (Urazil) y otro de

35,000 toncladas en el Puarto Franco de Hosario (Argantinal.

tLa distribucién regional do los depbnitos, como puede apre
clarsc cn cl siguiente eundro, registrajuna marcada Concentracisn

de la Reqglfn Central-sur, Itepda y Este.

CUADRD DE DISTRIBUCION REGIONAL DE INSTALACIONES
DESTINADAS A ALMACENAMIENTO DE GRANOS DE PROPIE
DAD_ESTATAL 1982

LOCALTZAC TGN SIL.0S T.M, OCALPONES T.M, TOTAL
Regidn Norte 3,300 3,009 6,300
Regidn Centro-Sur 16,500 a 16,500
Reogidn Centro-Este 1,500 o 1,500
Rogidn Este 2,653 1,000 3,653
Regidn Itapta 30,246 12,000 42,246
Ho determinada 7,800 _6,000 13,800

1,999 27,000 55,999

CUADRO DE DISTRIBUCION REGIOMAL DE INSTALACIOHES
DESTINADAS A ALMACEHNAMIENTO DE GRANOS DE PROPIE
OAD _PRIVADA 1902

LOCALTZACION SILOS TON.M. GALPONES T.M. ‘TOTAL °
Regién Norto 26,550 52,700 79,250
Regisn Centyo-Sur 98,086 108,150 205,936
Regi&n Este 62,410 118,710 181,140
Regitn Itapfia 55,998 154,700 210,698
243,044 434,280 &7 7,024

Fucnte y datod desglosados on anceo 1. 31,
b




Loa puevos problemas surgidos son entre otros 1la falta de
silos especinalmente parn trige ¥y soya cuando Se "topan® en los
meaes do fecbroro ¥ marzo debkido a que on 1979 queds parade el
plan de construccifn de silos trazodo por el Ministerio de Agri
cultura y Ganadorfa ¥ el Banco Intoramericano de Desarrollo, ge
nerdndose los cuellos de botella en la recepeifn. (Declaracipo

naes del Ing. Campercholj; HOY Econ., B-I1-35).

Por otro lado, paraddjicamente,

“En muchoa casos, los allos v depSaitno no non utilf
zadon por falta de k. oporativo, de modo quo ln habl
litacifn da 1fneas ospecialen de cr&dlto para este
propisito conatituye un corplemento necesariodel afs
toma de almacepamicnta ¥ contribuye a 6u plona utitj
zaclén.

La deficlencia de  almacensmiento favorece la
acunulacidn de pirdidao importanton gn ubd extensa g
ma de alimentos, 10 cual condiciona -asuvaez— la pra
wslenein do mArgonos de comerciallzaecifin muy cleva
dog. Esta heitho ga ve reforzadeo par 1a falta do cami
poe v modion ds traneparte ¥ la multipiicacidndel ng
maro de intormaediarion™.

{£TP-Plan. Nac, Econ. y Gnoc. 37-R1;3; p. 103),

II1.7.5. MANEJO, TIPIFICACION Y NORMAS DE’ CALIDAD

Para fines de loa sesenta , la fape de mancjo, tipificacidn

y control de c¢alidad presentaba lns siquientes caractoristicas:

~La ausencia de una tiplficacifin adecundarostringe el
marcado total do los productos parque an  ochsiohes
no raspondo a las hocesidades del comprader, En el
pais, loo productos qua mis rofloiancatndeficlancia
son el mafz ¥y el eabaco. ..

En ol pals, no se¢ prosta afin la atenelSn necosa==
ria al problema del manipuleo lo cual [.713 ecanionnn
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do pérdidas no cuantificadao que pucden ser bastante
significativag...

En la mayor parte ile los casos, el procelimlen
to utjlizado os totalmants rudimicatario, sinla apll
caclén de ninguna técnica para pantener ¢ mejorar 1a
callidad dol producte. En el principal centro e dig
tritueidn de productes pars consumo interno, el Mer
cada 4, hay una carencia nbsaluta de las cundicloncs
minimis requaridas para realirarun manipulea eticien
to; fgual cosh ve observa a nivel do fincas Jo pro
dueelén®. (STP; 1966; p. 148-93,

Todavias e¢n los ochenta las normas de calidad cran muy pro
carins aungue ol nuceve mercado de abasto ubicado en la perd-

foria de Asuncién pucde haber incorporado nlqunan mojoras.

*Para la comerclializacidn de productos atirenticies
on ertado primario soh practleamante ihoxlalentos las
normas da calidad, Para aquellon productes para loa
que el Goblerno fija un precio sfalme o de coforan
cin se antablecen condiclonea bAsicau para nu wentn,
canforma a los preclos Lijadan.

Como consecuencia de 1a falta do normas de cali
4And, el agricultor no  tiene ningin estimads para
ofrecor productos de mojor calidad nl mejorsr 1a pre
sontacidn do los miswoes™, (sTP, B5-iR,; p. N0y,

La ptrdidas en la comercializaclSn hasta 1o dfcada de  los
sescnta no estdn registradas sistemdticamente, aungue supong
mos que deborfin haber sido altas en términos absolutes dadas
las preeariss condiciones de manejo, aunque en términos rala-
tivos pucden haber sido menores por el menor desarrollo de las

relaciones mercantiles.

Entre 1968 y 1981 las causas de Jas pGrdidas durante el

proceso  de  cumercializacidn Luuron dubidas a diversos fucta==
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res que a contininacién se describen: CUADRO DE PERDIDAS DE PRODUCTOS ACRICOLAS EN LA
COMERCIALIZACION EN VOLIMENES (1)

“"a) Doficiancias en la comecha
Gran parte de 1na cefechas ¢ ronlizan bajo con-
diciones inapropiadan como para dejar ol produc— -
to en condicionns Sptimna para au  comerciallza-
cifn. Como consocuencia de la deficiencia de 1a TRIGO s 6.8%
cosecha, normalmente ol producto contlene un clo=-
vado porcentaje de humedad e impurozat, Io que ha ARROZ 5% 5%
co mia vulnerable el ataque de plngan y pu descom
posicifn, o P ¥ = MAIZ 254 25%

Factoren climfticos S0JA i5% 15%
El compartamiento de cigrtos slomantot meteorold=
glcos Como las nltas tompernturas ¥ la constante POROTOQ 15% 15%
precipltaclén en la épocn on que se roalira o ma
yor parte da ln coseacha, no ofreco <ondiclofing == HANDIOCA 25% L Y
apropladas para la realizacidn de la mizmn, Eata
situacifn resulta fovorable para ol atague de pla ALGODON
gas ¥ enformedadas, ogravmdo por 1an deficiencias
da la comecha descritas en el punto anterier.
Adomfe las frecuentes lluvins on la Gpoca de
codecha no permite sl traalada rfplde do lon pra=
ductos hacla las centrom de conourme pucn 1a mayor
parte da las carreteras po sop tranaitabler en -
] dfns de lluviae,

: PRODUCTOS % DE LA PRODUCCION PERDIDA EN PROMEDIO EN
8968-74 1979-81

b

-

51 5%

¢} Eemcasaez ¢o instalaclones para manlpuleo y alpace- .

0 namionto. La gran mayorfa de las agrlcultores no
dinpanen da depdslton para conservar sus praductos
eh condicionen apropiadas. Alemin eata sltuneidn
no lo confiero ol agricultor una capacidad do ga- CUADRO DE PERDIDAS DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN LA
pora para realizar una mejor transacciSp. Por an COMERCIALIZACION ESTIMADO EN VALON
ta clrcunstancla ol agricultor debe denprenderse . {gs, del 77)
de sus productos lo antes panible. 1o que le obli
ga a vender goneralmonte a menar pBrecia, puen co—
o rrospande a la fpeca du mayor oferla.

Ademio ¢l agriculteor po diapone do elemonkon PERDIDAS TOTALES 4 284,7 7 590.1 0 924.,4
adecundon para ol tratamionts del producto fnmea-— {miles de ge. )
distarente despuén de la cosecha com son lirpia-
daros ¥y secadoreo de granaa®. v.p.P. g 2el,9 59 §07,2 A0 585,7 ¢
. {5tP, dlc. 77; anexo AGPF) p. 11}.

PORCENTAJE 14.2% 12.8% 12.3

La cuantificacién de las pfrdidas con lan comercialliza--
; ' ) Fuente ¥ detalle do la infommcitn on oheo Ho. 12,
- cién y su importapeia relativa pucdo apreclorse on el cup=-

B dro miguicnto:s




IXI.7.6. DISTRIBUCION, CANALES Y MARGENES DE COMERCIALI ZACION

Luege de la compactacién (acopio), transporte y almacenn
miento, ol producte vuelve a desagreqgarse a través de los cana
les deo distribucibn discinguifndosc de acuerdo al destino que

reciben (datos para mediado de los sescnta )3

"1. Consumo Directo. El principal centro de consumo -
o Asuncléin, donde 1logan lon productox doade lou
distintos centros de producclién.

El principal centro da diatribucisn en la ep
pital es el mercads de nbasto to. 4, donde se con
coptran todog ajquellon productos Aagtfcolas qus ho
oDon susceptibles do un largo almacenamjento. A en
to centro llegan los diverron producton, directa-
monte dal productor, por intermedio del rranopor-
tinta 0 n travén del comerciante...

2. Hateriaa primas para 1n fndustrin. Estos produc=-
ton se concentran dircctamento en lan dintintan -
plantas de transformacién y 1legan dosde los di-
vorsos cantros de producciin a través do loo acn=
piadoren, qua gensralmente son agente=s compradoren
da 1ay emprasan induntrinten (CQ. oate tema lo ro
tomamast e ol capftule wobro agroinduatrina),

3. De oxportacldn. tas exportaderesn, an la mayorfs -
da lob canos, astablecen depdisitan on lor puarton
do embargque dende concentran la produccidn que —
1leqa dogdo 1loa distinton centyoa do produceién -
por via de mun agentes cospradarss dineminador on
todo ol pafa.

En eston depéuitos =6 roalizan los  trabajos
de tipiflcacién ¥ anvasado para su poaterior cm--
barqud. (var detallas mis adelante en ol apartado
roferido al comercio exterlor). (STP: 1946, p. ——
141-3).

Para comlenzos de les ochenta ya estfn mis definidos espe
cificamente los canales do comercinlizacitin ¥y a la vez estudia-

dos, aunqua con informaciones muy deficilentes,
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“lan canales que slguen los productoes depde la chacra

hasta ol destino final son diferantes para cada  pro

ducto. En la mayorfa de loa cason existen vartos In

tarredlarios entre el productor y el conaumidor (plan
tas procesadorns y/o axportador},...

86 dencriben a contlnuacibh, toa canales parn
coda producta.

Cerenlea. Dog do loa trem productes que componen
cote grupa, ticnen canales similaren en ou comercla-
lizactén, olton son el trigo ¥y ol Atror. En  camble,
#1 nafz tione modalidad distinka que 1a de los don
onteriores.

Ll triqo y el arroz normalmente  son  vemdidos
Ior ol preductor 8 lon mlinaa, een poca participn
ciin de intermediarios. de marera qus el proceso oa
nipple.

For ng parto, ol mafz tione diforentes canalen
para llegar al canagmidar, lan cuales na puedon sin
totizar en los siguicntes:

a} Productor=Conmumidor: El productor vonde directs
cente a los consumldores de lus  contros  urbanee
dal interior. En cnte proceno, generalmentg un
miorbro de la familia llevn ol producto on capti-~

daden pequediss (canaptam, bolmas, carres, oto.) =

ofreciendo de casn en casa, o 1o !leva a loa mer-
cados municipalen sle dichas centren urbanos o pug
blog. La cantidad deo productos guo se venden on
eatn forny en pequeia comparada con  la  cantidad
vendida por otras eanales., Este canal va desaparo
clondo paclati ite por ol g da cambio en
Ia comercializacidn.

b} Productur-acopiador de los Conttes Urbancs-Mayoris

tazt En este canal, el producter vende su malz al

acopiador de los pucblum caboceras discritalop. -

Eote acopiador es lo fque oz llama cominmonte alma

cenero, goneralmente imleperdionte, naunque an al

guros casom en ropreacntante de mayorfistan y vio—
ne [inancianliento de Eatou para la compra del pro
duto.

Do egte acopiader, el producte tiene los pi
gulentas destings:

i1} Vonta al dotalle para el conauno do la pobla-
ci18n da loa centros urbanoa;

ii) venta de mayoriatas, que son losn supormorca==
dog de Asuncién, plantan procemadocanr de ba==
lancaados y morcade de abanto de Asuncidn, so
ton a muy ver venden a ias desponsan de low ba
rrion, otc,

Ioa medios da traniporte utilizados en el ca

o del productor al accplador de centroe urbanon

BON ©N Bu Mayor parttu Carreteras y on monor cantl

dad camfonen, Dol acoplador a los mayoristns al -

tranoporte se reallza totalments en camiones. La
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mayor parte do la produccifn de mafz se comercin
lira por aste canal,

Productor=Acoplador Lacal-Acopladny de Centrod Ur
banos Mayorietas: aoste canal es nimilar al an
terior con la varlante de que exiote yn  interme-
dinrio mis y en ol accpiador local, quo es un al
macencro ubicade en la mioma zona de produccidng,
quien por lo genaral también es agricultor comer
cianta. En realidad, en paca  1a  cantidad que so
comercializa n través de cote intornedinrio, nin
blen apera con otros producton como ol tabacoy ol
2lgoddn.

La gran diferencia en el alatema de comercia
lizacién que se rige para el mafz, el teka ¢ ot
arrozx, se doriva dal sintema do produceidn. la --
produccién do los dos Gltimos se¢ renliza en formn
emprosarial, concentrada en determipadan cohad. -
Eh ¢ambio ol mafz se produce en forma familiar de
1 a 2 hectSreas y an sproximadamente 200.000 ex--
plotaciones disporsas en toda lo Pegldn orlental,

lio ne dispone do cetudios referenton a la can
tidad de producton corerclalizadan por  Jon dife
rentus canalea n! que determinen los mirgenes de
distribucibn.

La forma de pane al productor, tanto <ol tri-
go coms dol arror, sormalmehts es al contado. El
pago a lon intermediarios, en algunon cosns ea (1
ferido, pero ha eu frecuente ente tipo de transac
cidn.

En ol capo del mafz, lan tranaascclonen se red
tizan nl contndosy eh algunos cacon exiaten pagon
diferidos en 1a venta de lon acopladoren urtwnon
a los mayorintas. Las ventas directas que realfzan
lon productores a los conmumldares ¥ 3 los acopia
doras de lon centros urbanat del lnterlor, son to
dns al contada.

El traslado de lop productns deade ol Sres de
producelifn a las cantros de conuumo o a las plan-
tap procesadoras varia megin el canal do distribu
cién ¥ loa fubros en cuestifn, los profuctares en
presarics de trige y arroz tranmpertan al produc-
to eon camionea, hasta los molincs. los productoren
pequefios, parte lo llevan en camidn y parte en <n
rroei{ft), slendo en ents Gltimo caso, transportan-
do on bolaas. En camblo, cuando ae transportns en
camiones, gran partn do dicha operacién ne hace a
grancl. Este #ltime sintema an la tendencin actual
on materla do transporto de granas.

[e}
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En este caso sc incluye dentro de cartos fas feamadas cavretas, sulkys,
edhapss y cartos palaces

Anmllficoos

“lLos canalen de distribucidn de 1a mandiocn, que co ol

principal producte de esto grupa, #on 1te plaulenten:

8) Producter-Planta procesadora: La mandioca procesa=
da para produccidn Jde almidén ¥ fariGn er vondida
directamante por el productor a lac plantan prece-
sadoras; ento so reatiza con los productores uwbhica
dos en las cercanfan de dichan plantas, Lan tran--
anecicher oe hacen ¢eneralmentn al cantadn y ol ==
transporte se raallza qenoraltente sn carrof.

b

rroductor-Acopiador Tocal-Mayorinta: La ramlioca -
dentinada al consumo alimentarln, ¥ sjue reprononth
1a mayer parte de 1a produccidn, 1lleaa al sonmani=
dor por ¢l siguiente ganal: el productor vende a -
un adoplador en 1a miwma zena de producciing por -
lo genoral ol agricultor transporta el producto eh
carron y en tolsazs, corca de un caninm principal -
camlonable.

Eate intermedinrio traslada ol producto o la capital
y lo vonde a lod mayoristas, principalmente on el Her
cada de Abasto, de aquf, parte nn vende al detalle 43
roctamonte al consumidor y parte pasa a o percados
punicipalos Jde los barrios, danpensas ¥ puentod de ==
vonta .

£} Productor-Kereados Municipales de Centres Urbanog

del Intericr: ta mandlocacomerclalizadadtravis da
cste canal es deatinada al consume de low habltan-
tos de lon pueblas <¢el interfor. Tl agricultor --
tranpporta su productc on carrns hanta Ins asEch--
dos de abapto de los citados centros, donde al ==
producto oo vendldo al consumider a travisde {nter
mediarios cominmente llamados revendomloren. Todas
afitag rransacciones Be yeallzan al contadoe.

d

Productor-Consumldor de Centroo Urbanos del Into-—
tic t En este conal do distribucidn existe una va
rianto con respocto al antariar. La «diferencia con
plate en que la vanta al consumldor 1o realiza di=
roctamenta ol profucter, Adesfn, ol trasiads del
producto 1o hace normatmentn 1las mhembron de la fa
wilia, hijos, eoposa, stc. & caballo o ot carres ¥
1o ofrecen de casa por capa o~ 1oz puebinn.

tambiein 1n forms do pago an nsto cato es al =
cantado.

1A mayor parte de Ja venta de mandloca, ya ~=
saa a pivel da acopiador o mayorista, so tealiza =
al cantado,

leguninonns

tos productop principales que componmn uste arupo son
1a nota, ol poroto, mani, habllla y arveia, ¥ tionan
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distintos cannles para lleqar al consumldor o & 1a -
planta procesadora ¥ cxportadera. El poroto, habilla
y arvejs so obtiencn medianto el cultivn familinr de
0.5 a 1 hectSren da suparficie ¥ al manf an cacala -
un poco mayor que loa citados rubrom, miontras gue -
la sojn, la mayor parte ne cultiva a nivel crprena--
rial v on pequeda proporcitn a escnla familiar, pero
on suparficies mayoros que las del poroto, Eatas di
forenciaz on el sigtemn de producciSn hacen que lom
productores tengon diztintoa canales de distvibucifin,
El poroto comercializadn, ¢ Ad mayar parte en veadi
do por ¢l agricultar al acoplador de lon centron ur=
bancs del interior, de donde pasn A los mercados na-
yoriotan de Asuncién, o ca vendido al detalle 41 oon
numider local. ba la misma forma la arveja y 1a habi
1llay oft ol smanf una gran parte la coperchaliszacidn -
tiens al mismo comportamiante de loa rubroa citados

y el rento de la comorclaliracién es nimilar n la o
ja, como 5o dotalla a continuncisSn, Cn la sota, la
producl:.lﬁn erpresarial on vendida directamente a tos
exportadores o plantas procesaderas. En cambio, de -
1z producciSn famillar, patte ea vendida min interme
djarios y parta A través Jde acopladores. A vecen lagp
cooporativoas de productores, que exiaten on varfas -
ronas dal pa%a, actidan como intermediarios comprando
1a produccifn a lon no asnclados.

El traneports de la saja so reallzn en camionen,
generalmnnta graneleros. E1 transporte del poroto ¥y
otron productos desde el &rca de produceidn hanta el
scopiadar, oa realiza en carros y coh el producto e
halaado. Desde edte {ntermediaric banta len centros
mayoristan, ol tranaperts ne realiza en camicnnmt.

Las oparaclones de compra-venta del porote, ha
billia ¥ mani normalmente sne lacen al contado,

Pn @l cano da la soja, exlsten fuerkten anticlu=
pon al agricultor, efectuados por los accpladorea --
{gilon ¥y depdaitos), fue non descontadon al clerre -
da ln operacifn. Esta punda ger efectuada a La fecha
de la entrega o diferida de comin acuerda con al aco
plader exportador ¢n busca da uwn precic mis favorable.
Fn onte dltlmo case se garantirza un minimo al produc
tor quo puode realizar al contado. [STP-Diagndstico
B85-08; p. 84-917.,

En el case del algodSn -que lo abordamos e¢n detalle
apartado dn agroindustrin~ el sistema deo acoplo ostd vinculado
con las plantas desmotadorns. El margen entre ¢l productor y 1a

planta os el siguiente:

Precio al productor . aqs/kq. 39.78
Impuesto 1.5% i .69
Gaston de transporte, almacenamiento, hd 2.81
manipuleos y otras.

Pescuentos por humg flad, calidad, pu- .50
reza, ctc.

Margen aproximado del aceopio. 2.00
Conto efectivo del plgod6n en rama —-= . 45,73

pucsto on fibrica

Fucitdes MAG TRussim Andicd] fomude de Hartnez Guoved, Tyradn; Los estabo-
nes del ere bBlapes. p. 151,

Estas caracteristicas de la comerelalizacidn [.mmil:rﬂ afecti
vorenke & los intermediarios abultar sus ganancias en 1o medida
que ge bgneficien de wna situncidn de monopolio -no libre de som
petencia entre loo acopiadores= Y de la presién que tiocnen los
productores de vonder ripidamente susn productos por des  razohas

fundamentalen;

- Mo diesponcn de medios de almacenamionto.

= Necesitan con premura ¢l dincro de la venta porque de eso
viven.

- Tienen comprometida su produceifn con quiencs recibleron
adelaptos a cucnta de la cosecha, y que muchaa veccs  se

convierten en deudas pormahontes,

El agravante de cstos cnsos en qiie eomo 1a nroduceidn aorf

cola es estaclonal, o sca, Beo conpcentra Ia oferta en un momento

dade, oxiste una preoidn coyuntural adicional sobre los precios
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a la baja. En el caso del nalz porque ¢l momento de la cose-

cha {a mediados de afio) es diferonte de los momentos de mayor -

consumo: ch scmana santa y a fin de afic. Es ¢l problema de la - -

agricultura gue oxiste incongruencia temporal entre ¢l momento

de la cosecha y dol congsumo.

De estn mancra vemas cdmo ol preclo a nivel del productor,
an principioc tomade o partir de la estructura de costos ed cn =
realidad un rasultado también de las condiciones de la circula-
cién {mfs adelante vercmos que tambifin es resultado de modifica
cioiecs introducidas por ol mercado externo) y la intervencidn —--
del ﬁatudo-. Aupbgque ¢l Estado tiene una actitud prencindente en

la esfora de la circulacién.

YEl proceac de poner Joo productos aarfeelas at alean-
cn del consumidor u otre dentino en competencia del -
gectar privadeo, La funcibu el Estado ge reduce al an
pocto normativo y de prestacidn de servicinn®, (s,
blagndatico nectorial 65-19 p. 82).

Dadas lap caracteristieag de eate olotema de comereinliza=
cifn do baja productividod, los costos son muy clevadon. Suman-
d0 a este hecho, la utilldad de los intermadinrios hace que  Ia
diferencin entre el procio al productor y al consumideor, a la -
agroindustria o para la oxportacifn repregenta un margen de co-

mereializacitn elavado.

*Margen de los intermedinrios; reprosenta, por lo dene
ral, un porcantaje bostante elavada acbre ol precio =
dal producto qua llega al consumidor; sute hacho rove
1a quo 1la debilidad apuntada an loz productoyes agri-

colas #e traduce en nlevado margen de utllidad para
al comirciante acopiodor®. (ST, Disnisticoe del 66
pe 141).

5in cmbargo, hay gue destacar que el alte margen de comer=-
cializacidn no solo es explicado por una supuesta “perversidad*
de los acopladores =en realidad actfan ¢on una racionalidad mor-
cantil capitalista- sino y principalmente por 1a baja productivi

dad de las actividadas de la circulacién.

Sobre 6sta hay numerosos cjemplos -casi todos a nivel de -
notas periodiaticas—~ aunque no conocemes ciatudios de miirgencs de

comercializacidn por producto heche de manera sintemftica.

“g£l mafz venozolano, procedente en au mayer volumen de
Fan Podro dol Parand so vehdo a 10-17 gqa. ol k., mien
traxz ol precio de finca del malz ¢hipi en Colania Ra=
fratrdacidn en de 18 gu. ol kilo. En Azmuncidn rato pro
ducto o8 vendido n 10 gn. o] kilo apreximatdnmente”.
(ADC suplen domin, B-I1-01).

Por otra parte, también hay que remarcar gue existen dife-
roheine de precios del mismo producto en diferentes regiones, y
en donde la explicaciédn estaria dada por la mayor distancia de
los centros de acoplo, estade de los caminos, capacidad de slms
cenamichto ¥ la mayor o meonor presién que tenga el productor pa

ra desprenderse de su producto.

"El precio deol alged3n para la comecha de) presenta -
afio (19381} aatuvo puy por dobajo del fijada olicial-
monta de ga. 6O por kilo en finca. En algunon luga=--
res ae registraron preclos tan bajlos coma o 12 por
kiloparael algodén de primera™. (ouplem.econ, ADC -
19-7-81}).
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"Loa precios pagados actualmente {por ©l algoddn) oon
de go. S6 on depSaite { g, 57 0l zon voldmenes pran-
des), Lato ne descarta la incldencis de loa pequefios
acopladores que pagan go. 53 por kila. En pazén  de
casto da flete sa cobra pa. 4 por klios pucsto el pro
ducto en Asuncidn’. (ADC puplem. domtnie, 20.3-81).

"...el flote cntre finca y centro recepror ea de Roe

2 ¥ 4 por kile que varia sepdn la tranaftabilidad de

1as viag de access . (ABC suplem, dominic. 1-1.81}.

"seela pepuneracidn recibida ente afo por lon produc
toreq; ps. 9 y 50 on finca vy £, 58 en decmetadord’ .
(ABC guplem. dominic, 29-3-81), )

"La conclusibn do un estudio auspiciado por el paneo
Hundial pellala al respecto qua los bajon precios ra
elbidon por el productor gon ¢l resultado da 1a  ace
cisn de yno o varios de los aipwientern facteres: do-
pendencia del productor reapecto al acopladar, el cle
vado costo de loe Pletern como consucucheia de ta defl
clente red vlal, 1a no consideracidn de clacéficacios
nas astableeidos por ¢l MAG ¢ el cneasn nivel de In -
formacifn pur parte del productor'. (Hiranda, 198257 -
p. 9B).

"Il.8 LA AGROINDUSTRIA,

Los productos agricolas para ser connumidos ademis de las =
actividades do la circulacitn (comercinlizacion, tranasporto, aco-
plo, almacenamiento, ote,) requicren de cioerta elaboracién o trana
formacidn, ackividad gque sohn dado en llamac agroindustrin, dis
tinquidndose en la misma 1la preipdustrializacidn y la industrialf
zacidn primaria o de primor grado y queson larque a nosotros mis-
nos intercan. Sin cmbargo, oxinten dificultades concrotan para —
diferenciar on muchos casos 1o que o8 agroindustria de lo quo es
Industria a secas, por lo cual y simplificadamente toda la indus-

-
tria cuyas materias primas fundamentales con de origen agrfoola  las

(%) Industria se refiere a procesos do tranaformacidn real fzades en Cibricaz.

96"

consjderarcmos como agroindustring.

Lo agroindustria en Paraguay eon la dfcada del 50 tiene una
prepondorancia abrumadora eon el conjunto del scctor agroindus--~
trial aln cuando estdn en franca deeddencio dos "agroindustrias
tradicionales” como son lpa del tanine v do la yerba mate. I._n
compooicién dol sector industrial medido en términor de valor =

agregado sustentan la fdea anterior.

COMPOSICION DEL SECTOR INDUSTRIAL
{romedie Ponderado del Valor Agrenado 1950=-1360)

IHDUSTRIA MOLINERR Y PANIFICADORA 20%
AZUCARERA, CARA Y MIEL ER
TEXTILES DE ALGODON 4%
VINOS, LICORES Y CEHVEZAS .4y
TADACO kL
YERDA MATE 23
NCEITE Y GRASA "
SUBTOTAL AGRICOLA A6y
CARNE ¥ CUEROS i3]
TANING 6%
MUEBLES Y CARPINTERIA __23
- TN

RESTO DEL SECTOR INDUSTRIAL 274
TOTAlL, DE LA THDUSTRIA 1001

Fuentes Infowme de Reumnillon | fotac. documental Ne, 6).
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Esta estructura en la década de los cincucnta no ticne ma
yores modificaciones con excepeidn de una mayer ponderacidn del
soctor paniflcados ¥ en tfrminos generales incrementdndose la -
preduccidn hastn 1958 y a partir do alif se lnicia upn perfodo -

recesivo que s8e prolonda hasta finales de leos gesenta .

COMPONENTES CEL PRODUCTO INTERNO INDUSTRINAL

2000 varing
2 Farne y cuaros
= i
nl5ﬂ"0 taning
L+ Acelte
. Tabnca
Iu!'
0100 hlhodonera y textiles
o
n
u ra al
Es0q — I g v Mieenoles
—
'é molinern y panific).

1950 afiog 1960
Puonte: Mandez F.; p.455

En la década de los sotenta (hostn 1981) la estructura eos

la siquicnte:

263

ESTRUCTURA DEL PRODUCTQ INRUSTRIAL
{pranodio porderado 1971-B1 on volor agregodo de las cwentas nocionales)

MOLINERA ¥ PARIFTCADORR %
AZUCAR ki)
TEXTILES 1\
TARND 7
VINOS, ACEITES Y YEREA MAIT s
SUBTOTAL ARIOLA 21w
MATADEIOS, CUEROG Y PIELES 18t
MADERA Y MUEDLES _1%
SUB TOTAL NGEF 51%

FUERTEs Cuendas Macanales Mo, 15 4 TE,

Estos datos si bien no son comparables dircectamente con laos
anteriores, af se puede plantear a grandes rasgos que 1a agroin-
dustria tiene on la década do los sctenta una participacisn de
¢roclonte en la significacidén dentro del PIB industrial, y si sge
consideraSe solomente la industria de prm!ucl:ah agricolas oxelu-—
sivamente serfna mids acentuado cl decrecimiento relativo. Esta rg
ducclién relativa no implics que no exisrd un erecimliento en t8r-
minos absolutos y a que una proporcitn creciente de los produc--
tos agrfcolas (dentro de lo demanda Intorna total) sea utilizada
como matoria prima para la agroindustria ¥ no consumidn dirocta-~
mente on frosco o epgtado patural. Esto dltimo puede aprociarso -

cn los cuadros siguientes.
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ESTAUCTURA DE LA DEMANDA INTERNA (intermedia y final}
DE LA PRODUCCION AGRICOLA len porcentaje)

PIOMEDIO  ICHDERADO PROMEDTO FDERADO
1965165 i+) 1975-B2 (++)

IMSIMD MAGRICDLA (2anilla} 1t 2%
TSUD INDUSTRIAL {mat. pro. 17% 24%
IS GANADEMD (Forraje} 14% 13
CORSIMD HUMAND 56% 4
EXPORTACION 1) sp
STOCK. kil 5D
PEDIDAS POSTOOSEIR 5o n

o0 1002

FUENTE: T+} STF, Dingndsitico acelfon anropecannio, 66, p. 114
[++] STP, DiagnSstico seeforial 25-88; p, 124,

Los problemas de la agroindustria on Paraguay se deben a que

“Lon empresarios, en ganeral, ostin m3s {nteresados an
dedicarse a nctividades comercialas ¢ importar produc
toa agroindustrislow rque on 1a produscién local do =
los minmoa, deblde a una serie de dificultadon nue en
frentan (delaracionsn del br. anthony Stanleyr ARG =u
plemante ocon. 31-1-82 p. 4}, -

Esap dificultades son fundamentalmente: la competencia de -
la agroindustria de la Ardentina (que trabala con altos volumo-—-
nas ¥ ohtiene nsi economfas de escalal: la estrechpz del mercado
interno, las pautas alimentarias concentradd’!i.‘sen 1z carne gue on
los vegotales, ete. Otro problema fundamental es el de
la bnia productividnd -destnch da on el miamo suplemonto por ol

Lic. Oscar Benitez Codas- para el caso del azlcar ya que su --

L)

precio FOP Asuneifin ez de 450 délares 1a tenclada cuando para po
dar expartar deborfna ser entre J00 ¥ 350 délaren la tonclada; a

lo cual se Sumd cl problema del contrabando.
1l.8, a. LA AGROINDUSTRIA ALCODONERA*

Lucgo de una vizidn general de 1p agroipduatria, el piguien
te paso para aproximarnos a su conocimiento cs cl eatudio concrg
to de cada unan de cllas en particular. En nuestre caso excederia
eata taroa nuestron objetivos, por 1o cual nos restringimos al =
anfiligis de una de cllas que tione upa significacién muy destaca

da: ¢l caso de la agroindustrla algodoncra.

El aldqodén una vez coSechado, llamado olgodéSn on rama, debo
pasar per varios progoses para estar dispuesto para sl consumo.
Lna tres ctapas fundamchtaleos por lag que pasa son 0l degnobe ==
tdespepitel, ol hilado y el teojido. El desmote consiste on la sg
parocidn de la scmilla . con lo cunl) 5o obtiene la EL
bra a ser utiliznda en el hilado. Lo semilla por otra partec es -
apartada an gjerta proporcifin para ser destinada a la préixima ==
sicmbra y el resto se destinag a la ipdustria aceitera. El despo-
p.l-l:c ¢s la etapa mia importante porque of ¢l punto de contacte -
de productores agri<clan, agentes de la circulaecién, teanaportis

tas, acopiadoron y los agentes de la preindustrializacifn.

Una vez obtenida la fibra, c¢Bta os cxportada en su gran par

te on el caso del Paraguay ¥ ¢l resto es utilizada en las hilan-

¥ Teoy dates fucion fomados de Didien, Francods;

%



LESMOTADGRA

{despepitadora)

EXPORTACION

T

| SELECCICN

Fav

* la fase agifesda fue cstudizds antaricwmente,

dorfas y tojodurfos en ¢l pafs.A ¢soth fitima ctapa,aungue Forma
parte del cliclo global, no le prestaremon mayor importancia ya -
que csa induskria no tiene mayores diferencias que otra no ngrg
industrinl con 1a dnica diferencia que los orfu cnes de su ma-—
teria prima cstdn on la agricultura. Aemiis, Ia industria tex--
til po solamonte wtiliza fibrns naturales blandas como la del -
algoddn gino que tambifn emplea otro tipo de fibras como las ——
sintétican. Sin ecmbargo, cuando las tres ckapan catfn integra--
dag, es una situacién que implican aspectos que requicren ser —

precisndea,

En el case del Paraguay, en ¢l afo 1478 las caracberisti--

caa de 1la agroindustria algodonera eran loas siguientes:

1. De las 20 plantas industrinles cxistentes, 14 solo rea-
lizaban las tres etapas., Una de las industrias que tic-
ne integrados las tres etapas; Manufactura Pilay, S5.A.,
produce 3/4 do los hilades y tejides del pafs ¢ dispone

del 70% de parque productivo del ramo o pivel naciohal.

De lag desmotadoras se obtienen flbras de calidad 1V y Vv -
prepondorantemente con un rondimiente fibra/rama del 31.5% esta
ble en los filtimos afios (la semilla sin deslintar obtenidp og -

del 60% y ol reoto son desperdicios y varios).

Lo capacidad jpnstalada de las degnotndoras eg de 267,000 -

tonoladas de algoddn en rama consideranda 90 diag laborablen sl
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. .
afie, capacidad que ge concentra cn lag 5 cmprosas md3s ¢grandes -~

en un G5%.

AMERICA TEXTIL 51,400
CAPSA 46,100
ALGODONERA GUARANI 30,900

ITASR 24,300
CONCEPCICR THDUSTRIAL 21,200 065%

173,990 65%
OTRAS 93,500 15%

267,400 100%

La produceidn aofectiva hacia fines de los snetoenta y o co-

mienzos de les ochenta ecstd indicada en !o oiguiente grdfica:

PRODUCE 10N ALGOTOHERA
(an mifes de Has. y Tons)

L]

.

199112

N N ]
ehaa.

canthaalil mds mhoenlsrompaie srtenla 70008, G

{ahe, mupleomento acondmico l0=-vil-ua}

g

Los 90 dias laborables menclonades en realidad han preosen

tado variaciones importantes:

1962-72 47 dfas laborablea al afio
1973=748 BO * . "o.
19%% 160 * " - "

empledndose 200 obreros en 19G2 y 1B20 en 19748,

La composicidén do los costos 1a presehtamos on el cuadro -
siguicnte: (garantfias por una tonclada deo alqodén on rama y por

contajes correspondicnten).

% DE 1OS % DEL VALOR
GS. GASTAS AGREGADO
MANO DE ODRA DIRECTAR 675 7.5% B.5%
MANO DE OBRA ADM. 180 2,0 2.0
AMORTIZACICONES 405 4.5 5.0
IMPUESTOS ¥ TASAS 2,160 29 26.5
CASTOS FINANCIEROS 1,710 19 21
UTILIDAD 3,000 = 31
TOTAL 8,130 57 100
FUENTE: Tomade de Didicr; p. &
e



VALOR AGREGADO EN LA FASE DE DESMOTE
imarzo 1982}

Gosto de 1 kg, de algodSn O KM cineisrrearreassannsasanss, 45,78

Sanillas y lintors 66% g3. {7.10)
Costo de materia primy para producie 349 gr. de
algodsn ﬂhx:\.......................................-........rg. PR % 1|

Costo d- materia prima parn producir 1 kg, de
L N TN L & 1

Cooto de materia primy parn produeir 1 otonelada a.f,cevva.-- g3, JlJ ‘MT 66
Cesto y beneficio del dmmt:xlor 313

149 204.66
Gmvimenes, tazas y gastns do exportacion 11 579
Ingreno totnl FOB Asuncidn
(50% c/US$ 126 y 50t c/USS 160) 160 783,66

{Havtfrez Cupvns, C,; Los Eafabenes...; p. 2501,

El 41% do margen bruto o valor agregade en la [ase de des-
mote, se dosglosa de 1la sigulente manera on ¢l casoc do 4 omproa-
858 que ticnen proccsos integrades, peto que nos dan uyna iden -

da la estructura de cobtes y del margen neoto do utilidad.

ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE LAS EMPRESAS TEXTILES

MANLF. DE ITASA TORD ¥ PEDRD GE-
PIIAR (1) {2) VnILE HWVESE
Matorias primas, materiales
b otros inmemos £isicom (3) | A 541 613 a7 191
Iocto de la mano de obra (4N B 27 19 am 378
woprtlzaciones c 81 -{7 41 21
Impucstos n 0] 7 63 51
Gantos financicros E E1Y 4% ki) -{g)
bivcrsm {alquileres, se-
puros, cte.) F 21 11 I EL)
ptilidad G - [ ai an
TOTAL 1000 100% 160 100%

Fuente: Chfcefeos de Dalien con dalos del Mindsteaio de Hacdenda,

¢1} Se analizan los gactoa de todan las actividodes da 1a ceprosa {(textll,
dasmote, Jsbanerfa y acelterfa), porque no o pucda dircriminar les --
qgantos por actividad, Sln embargo los resultados aap utilizablea en la
medidn on tfue 1a actividac textil ropresenta mfis del BO% do la cifra =
da nogocior lam otras actividades xon marginnies.

Gantos de la activiiad textil sin dosmote: en lam cuontas da la empre-
sa loo gastoa nob blen discriminaden.

(2
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I1.%. COMERCIO EXTERLIOR DE PRODUCTOS AGRICCLAS

La cafera de la cipculaci8n fmcde proyectarse hacia o desde
afuyora de las fronteras nucionniea: problemfitica que delimita un
fimbito de estudic cal‘mc!ticn fmrque i:mncnl:u particularidades cg
pecificas que tlenen una repercusifn decisiva en el desarra=-
lle agricola y on la reprodutcifn global del sistema., Huestra -
atenclfn fundamental estard on las exportaciones, auncque tambifn
haremos algunas roferencias n las Importaciones de alimentos, y

magquinariag e ingumes agricolas.

Los productos agrfcolas cxpartados en el perfodo de estudio
experimentan importantos medificaciones en cuanto a I importan-
cia relativa de cada une de ellos, al mismo tiempo que sc asro--
En la

centa el valer y el volumen glabal de los mismos. diicada

de los sesenta  las nxr::ortac!uncs de productes agricolas y agro-
industrialas ronresentan 1n 172 pnrte del total de ecxportaciones,
miantras que lon productos pecuarios, forestales y sus derfvados
industrinles complotan pricticamente las 2/3 partes rostantes. A
inicios do'las ochenta las exportaciones de producton agricolas
y agroindustriales reprcasentan el 73t y los pecuarios, ganaderos
y derlvados el 251 {el 2% restante Son manufacturas}. Esta modi
ficnecidn oporada so exéllcn porguo las exportaciones de soya y -
algodfn constituyen en 1980 el 14 y el 341 del total de 1ac ex--

portaciones reapactivomente, (vor cuadro sigulente).

739

VALOR DE L3S EXPORTACIONES EM MILLONES DE USS CORRIENTES

TOTAL

TUIAL ~ FRCD,PECY! TUTAL PROD.IND,
AGRICCIA CGRMLY FOR, AGPP Y OTROS

UTROS PRB.*
ARIC.Y AGROTRD.
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53-60; y § 293,

afios

Banco Central, Doletfn Estadlstico ¢ 137,

L

* Otros productes agricolas y agroindestriales incluye: otzas somillns para uso indestrial, rafz, cafd, otres productos

oalss, szicar aledhol y cafla y yerha matn.
* Productes pecuarics, ganadaros, forestales y derivados incluye: maderas, productos ganadervs, extracto de quebracho, clo-

thes de palea, pieles silvestres,



VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES EN MILES DE TQNELADAS

3%

TOTAL

TOTAL  FRID.PEC., INDUSTRIA
LY. AGRODD.. AGRICCLA Gy FCR. Y OTRE

FRMTAS Y FIERAS D TORIAS Y ACETTES OTROS PRODD.
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FPuente y ghservaciones, i{gual al cuadro anterior,

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES ACRICOLASY SIANIFICACION EN EL

TOTAL bE LAS EXPORTACIONES (en porcentajes})

FIDANS DE TORTAS Y TOTAL ENORT.

PERIODO  TABAMO SOVA ACOCON PXPELERS ACEITES OTHOS v premre,

 TOTAL
1953-55 1q - 51 1 25 12 loo 40
1956=-59 B - 37 2 26 27 loo 32
1360-65 18 - 17 3 26 16 100 40
1966G6-70 23 - 14 6 36 21 100 k]
1971-75 14 16 17 7 25 21 106 46
1976-81 5 24 44 ‘6 15 6 100 76

FUENTE:; en base & los cundros entoriores (promedlo de las

compagsicianen anualesl.

A la voz las exportaciones ogricolas tienen un ritmo de cre

¢imiento mayer anual promedio gue ol conjunto de las exportacio-

nog y que el Producto Interno Rruto

Ade fncremeonto anual

tde incremento anual de

Poriodo de laz cxport.en USS conn las cxport.agricolas en US§
tanteat conatantea®

1362-70 2.1

1970-78 15.3

* utilizade cl mismo factor que el Ranco Central para el toktal

de oxportacionas.

tde ipcremento amaal del

adel fheremento araal del

reriodo PID agricola AJA. en gs.  PIB AWM. on g.8. eongktans
cons tantea tes.
1962-7T0 2.6 4.2
1970-78 7.2 7.5

El chiiculo procedente -no libre de éroblemuﬁ dpdo el meca--

#
A
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nisme de deflactacibn- nos parece mis osproximado o una estrucky
ra econfmica mfis lntegrada al mercado internacionsl. En contra-
posicifn, el cAlculo que relaciona guaranfes corrientas do expor
taclitn (db6lares corrienten x por el camblo eflceial del dblar, in
variable en la nerie sigutentel dividido por el PID en guaranies
corrientes, roflojan una menos imbortnncin rclativa de las expor
taciones, pero tlenec la dlintcrniﬁn camblarin, cuentibn que sc puc
da vaerificar on los afios ;‘muturioruc an que la moncda sa devalGa

cn mfis del 500%,

uS$ CORRIENTES DE X 126/PTB.EN GS5. CORRIENTES f{en A}

1962 1970 1571 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 198D 1981
12.6 14.9 114 13,8 15,0 15.5 13.2 12.4 15.0 13.4 10.3 .9%.6 6.7

FUENTE: Economfa Paraguayn II, p. 491.

Sin cmbargo, esta .mayor LntegraciBnal mercade internacicnal
no parece haber generado un desplazamlento de cultlvos bfigsjcos ya
que la oveolucifn de la superflecie ¢e cultivos bisicos destinadoa
al consumeo interno {ver capftulo 1I apdo.2) on persistentemente
creclente (a cxcepecifn dol frilolcon una superficie estancadaly en
el caso del telgo, lnexistente a comlenzos de los sesenta se lle
ga 8.50 mil hectfirens con 1981, Egto puede apreclarse en la gqriifica s

guiente, on base a auperficlos.

AUS-149 .

Afios Superficie total supnrf.p/Export. ipara cxpnrt.l-’
1954 527,696.2 74,112 14y
1981 1'324,49%,4 . 661,676 501

FUENTE: calculado en base a los cuadron del cap. 2.

Esta mayor lntegraci8n nl mercado fsternacional se da al miom
tiempo ocon una tendencia a largo i:»lam a que el principal procicto do exports
¢ifn tenga una bropnrcién mayor ¢n el conjuntn de las exportaciones, aspec
to que pucde obscrvarse en ol cuadro siquichte y cue we mantiene en 1981
ya quo para cso afio ol algoddn representa el 44% do las exportaciones.

AMERICA LATINA, CONCEHTRACION DE LAS EXPORTACIONES, 1913, 1553
1972, {pafses y poreentaje del producto prinmcipal en ol total oxportndo{.

Peroentaje del .
products de ex
pert.mis por
tante s/ocl to-
tal de export. 1913 1953 1972

0.29 Mixlco-Paroguay-Pe  Mixloo-Para-  Brasil-Costa Rica-Mixioo~
rd guay | Hlenpaqua-rort

Argentina=-R.Dondnit  Argentina-Cos  Argentina-Beundor-El Sal-

30-408 cana-fionduras-Uru=  ta Rica-Nica=  vador-Guatemalo-ilaiti-fion

quay gua-rert-i.  durns-Paraguay-Uruguay=R.
DBominicana Dominicona

Paneni-venezuela-——  Halti-Ecuador Panami-Ohile-Oolonbia-Do-
Aranil~Colorbia~Cos  Uruguay=londu  1iviag

50-69% ta Rica-QboBamior= ras-Panamd =~ -
HaitI-Nlcarngua

Molivia=Chile-El =  Bragil=Colom- Veonoruels
70-100% Salvador-Guatonala  bia-El Salva-
dor-Gaatomala
Cubp=-bBolivin-
Chile-vererarla

FUENTE: P. Lamartine Yates, op.cit., cn el cuadro 11; Amfirica Latfina cifras,
1972, ope,cit, {tamado de Cardozo y Brignoli; 1984 p. 166.

17 en cuttlves de cx;.sorrnclﬂn ga incluyf totalmente al nipnddn, sola, tabico
y tirtage. Mo se pude incluir al maranlo ogrie y cocnteros perque loo da
tos ac refieren a nimero de frioles,

i




Esta mayor lntegraclién se viene desde muy atrfis ya que & €0
micnzos 4o slgle (19131 el Paraguay o8 uno de log pafses con me-

nor integracidn al mercado mundtal. (ver n;npu on ancxo 13},

En los cincuenta afiom imsteriorea 1a cutstiBn ho cambld ma-

yormente .

.

Durante la Segunda Guarra Hundial y lurpo de la Sucerta do Co
rea (1953-1954}, 1n demanda riterna por lon frodurctes minera
laa y agrleolas alimenticien reglistrd una fuerte expanaibn,”
favaraciendo la exportacidn de lon palses producteres de as-
toa blenes. In Amdrica Latina. Argentina, Uruguay, Chile. -
Perfl entre otron aumentaron soatenldamente fua ventas oxteps
nas en loa aflos 1938-1048 y luspe durants 1952190,

E1 Pararuay s8lo n;‘n‘ow‘cllﬁ #n parts eatan coyubtu-
ran, medfante el Incremento de la oxpoi tacidu du la cacne —=
censervada y la madera, 1o quo on log aflen 1710-1%6, pegls
traron aumentos soatenidon. Mo olntanti, ente {mpulno [ue -
wuy dabI1 para quétrar el marco de loa 40 millenes de dbla--
res, 1Imite nmixims nlcanzade hanta 1n finalizacidn de 14 Ge-
punia Guerra Mundial, La revolucifin civil dnl ano 1997, pu-
a0 nire parfatesis recenivo a las exportaciones y o ta acono
mfa en peneral del pals.

(Economfa Paraguaya; I: p. 395).

boe enta manera la agricultura en el Paraguay en la primera
mitad del siglo sne ca:nctet:lzn por abastecor de alimentos funda-
mantalmente o la poblacifin urbana y rural, y a los enclaves ex--
portaderes (forastales y pecuariosl y complementariamente produg
tos do oxportaci8n {algodfin y tabaco} ya que todavia en la dfca-
da da los cincuenta estos representaban s8lo poco mis del 10% =

da las exportaclones. .

Al contrario, ol rubro de alimentos todavia en la dficada de

loa cincuento era el f;rinciﬁml producto de tmportacisn, repre--

Z85

santando el trigo las 2/3 partes de la partida.

Los precion de los productos agricolas de cxpartacibn en d&
lares corrientos, sufron importantes cafdas on 1956 hasta ol aflo
68 que toca fondo y ne mantlencn bajos hasta 19731 y luege oe mo=-
difica la tendoncia hacia ol ifneremonto. FEste en 8in lugar a du
dap un aspecto a tener en cuenta cuando se trata de oxplicar 1a
ténica roeeaiva de la segqunda mitad de los cincuenta ¥ sesentn ,y

el auge de loa setepnta. .
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"El aecror externs fie uno de loa cucllos de !otella mis =
perasistentes de la economia que, a falta de un amplio mer
cado Interno, otataculizf en todo momento el crecimiento,
Las fluctuacionez wias fuerteoa derivaran de lan variacio--
nen de precic y demanda externa. Las condiclones donmiati
can de produccifn ymixieco ns ayudaron en nada para hager
que los productoa nacionales fueran competitivom en ol --
mnrcade internncienal. Una causa reforfabas n la otra pro
lonpande la lenta progresifin de las exportaciones' (Hiran
da, 1 p. 166).

"Deapubs dn la tranaicién del régimen del control de cam--
hios 1ikre en 1457, lan exportaciones subleron Ifperatens
te pere mis afin subieron las Smportaciones. Cuinedn lar
expertaciones oe estahilizaban o balalan, la econenla en-
trab en un preoceso de estancamlento. Cuande las exporta
cionos sublan la tendencia era que 14z Impertancionen 13
hicieran truche mia ripidamente, provecands I[nfincifn. El
efeato diopersién de beneficion quedaln de ¢8d ManeTs Con
contrado en el pequefis prupe agro-expertador, con preemi-
nencia de las empresas extranjeras que vemitfan al axte--
rior lon beneFicios debidc a las pocan posibilldades Jde ap
cadnaminnto § expansifin que ofrecfa el wercadoe Intermo.-
En un marco peneral, la 16pica de la economia capitnlista
ponfa a4 Py. ¢omo proYeedor de materias prinas de dltima -
Inatancin y pov lo mismo en reeeptor de inverniones de 1
timo ranpo, en atencidn a las condiciencs de su mereado §
por no paseey alpin hion escaro y altamente hecezarlo pa-
ra leoz patzes Industrializadon®. (Hiranda, 11, p. 166},

De estp monera, los precios internocionales, de cuya forma-
clbn la economia paraguaya no tiene mayor incldencla, se convicr
ton en una variable decisivs sobre la acumulacién. Una variable
que ga confeorma ¢n uh ¢omplojo mecanismo ejemplificade en el ca-

o del algodbn hagin 1980, (var onexo & 34),

Es el complecjo mecanismo que conforma el precio del produe-
to que per ajemple en marze de 1982 fue de yUS5/TON 1,361.64 (CIP
Liverpocl) algod8n fibra y que comenz8 c¢on los Ga. 39.78 por ki-
1o dn algodfn en rama que se pag8 en promedio al productor campg

sino paraguayo, y medlado por una suceslén de fases con la agre-
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qacién del valor corrcspondicnte y que se detalla en 0l cuadro -

slgulenta,

FORMACION DEL PRECIO DEL ALGODON PARA EXPORTACION-MABRZD DE 1982,

1. Preecis c.1.f. Liverpool uss at./1h 6l.8
2. Precioc c.i.f. Liverpool USS/ton 1,382.84
3. Floto Buonos Alres Liverpool Uss/won 91.84
4. Flote fluvinl Asunelén/Mucnos Afres Uss/ton 32.55
5. Gastos trashordo Buenos hires uss/ton B.00
6. Otros gastos (sequro, Interfs, comisifind 185/ ton 105.61
7. Procic P.0.B. Asuncifn 55 nt./1h 51.00
8. (eguivalente on USS/TOH} Uss5/von 1,124.00
9. 1Ingreso del exportador: 50% a 6. 126 G/on T0,834.%
1o. 50% a G. 160 ni/ton B9,948.90
1l. Ingreso total o/ton 160,7B3.G6
12. Descuento por gravimenes, tasas y gastos

de exportacifn T/ ton 11,589,00
13. Cogto ex-[flibrica (l+L-M} 1/ G/ ton 14%, 204,66
14, Comto y boneficios dal desmotador: /ton 35,457.00
15. Costo de materlo prima en desmotadora t/ton 113,747.66
16. (equivaiente por kgl o/ka 111,75
17. Costodo algeddn on roma puesto on demmo-

tadorn [descontando valor de anillos y —

calculandy un remdimionto de 34, G/kg 24,68
1B, Valor de ln somilla y linters (inciden—

cia por cada kg de algoddn cn ram} G/kg 7.10
19. Cosato ofcctivo de algodOn € roma en [fbrica  G/kg 45.78
20. Impuesto de 1.5% G/kg 0.69
21. Gaptos de transporto, almacenamients manipu

loos y otros Gy 2,81
22. Doacuantos por hunedad, calidad, pureza,ete. G/kg 0.50
23. Margen aproximado del acoplador G/kdg 2.00
24. Preclo al Preductor Gk 39.78

FUENTE: cfilculos de Hessim Arditl, basados en datos obteni-
dos del Mipisterio de Industria y Comerclo.

HOTA: Es importante no dejarse engafiar por el pasajes de USS a
Guaranfes (ronglones 8 a 9) 'y de toneladas a kilos {(ren-
glones de 15 a 16).

(Martinez Cuevas, E. los eslabones del oro blanco p. 251)

La formagifn do los preclos en el mercado Internacional sa

nos prosenta como un Eactor exdgono referido a 1a cconomfa nacio
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nal. cuando en realidad son el subconjunte de productores
de un products detorminade an eada pals lom que contituyen
cl agroegado de la produccitn a oBcala mundial, cen una ef
tructura de costos diferenciada y determinada fundamental
mente por las condiciones naturales en Yue se¢ producen, =
lo cual nos aproxfma al concepto de renta diferencial fn-

ternnciconal. .

Otro asepcto a ser tenhido en cuenta en el andlisis
dol comercio internacional de Paraguay es au mediterranci
dad que repercute on fletes fluviales o terrestres dife =
ranciales y manejo de las meccancfas un puertos de ultra-
sa¥, lo cual repercutc negativamente con términos do compg
titividad, ¥ recorta la renta diferencial determinada por

las condiciones naturales.

Finalmente, otro aspecto a ser tenido en cucnta os

¢l comercio exterior no registrado.

La vertiente Jdel contpabands, que por
naturaleza no se registra, requiere -
en ol Paraguay una especial considera
cién por 1a8 proporcionsz  [nusltadamen=
te prandes que toma, Ln cualqulier otro
pafs dul mundo ge realiza contrabapde
¥ por lo tanto existe una proporcifin-
de¢ comercio no repistrade que normal-
mente oocdla entre el 10% y el 20% de
loz valoresn asignadoa en la Balanza «
de pagon. Pero, en ¢l cane de RBlestro

201

paia el contralnndo adquiere proporciuncs simlliares y en ol-
" pumon anios y para alpunct rulros {ncluss mayores que las - -
trangacciones replztradas.

{Economfa Paraguaya I p. 356-7)
11.10. El crédito ngricola

La financlacifn de la produccisn y la circulacifn de los -
productos agricolan ae realiza fundamentalmepte a travéo de dog
vartienteas: el crédito Enstitucional (o formall y el crédito -

informal o no institucicnal {muehas veces usurariol .

El censo del 56 recoge datos -para €l sector agropecuario
sobre la importaneia relative de cada und de eras fuenteg en-las
149,614 explotacionos: 30,345 (el 20%) operaron con el Crédlito
Agriecola de iabilltaci&n (CAN] o banearie, 15,501 (el 10%) reci
blaron crédito de comercliantes tnlmnccncfos) © de  particulares

{acopiadores y usureros).

No hay mayores difcronclas si se considera el tramo compreh

dido por explotaciones menores de 20 hectireas:

Tamho &a las Wmero do Cantidad Jda oxplotac, y 1 eon exkiito del

expletaciones Explotac. c AN 1 3 Cowaciantes ¥ part. %
de 20 has. 128, 855 24,741 19 12,926 ia
Totales 149,614 30,345 20 15,501 10

Estos datog reflelan la reducida utilizocifn del crédite,

cunntifin tamhifn verificable 6l se compara el monto del crédito

939,
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utilizado {en efoctlvo y mercancias) total: gs. 569.6 millones
corrientes, siendo el PIB agropecuario de Gs. 6,912*% millones -
corriantes, lo que haco gue solo el 8.241 del valor producide -

haya sido acreditado.

miiigtéricamente el sector agropacuarie paraguaya ha carscide
de recuraca financieros que la permitieran indicen satisfac
. torion de produccién. Ento ze debe a que dicha tr An 1N
sconomia nacional presenta rieastos, requiere o il e
cifin y coenta con un elevado costo adminimtrative. Ademids,
para el smpreaariado nacicnal, se presentan mis atracti--
van otros sectores econfmicon por obirher en ellon mayores
teneficion econSmicns", [abtc, suplem, ccondmice #-L.82).

Para comparar con laos datos de 1901 existe ol pioblcma que
en el congo de ese afio no ne incluyd informacién sobre crédito,
por lo cual debemos recurrlr a asxtudlios
regionales basadoa en encuestas cu diferenteSgrades de confiahi-
lidad y cobertura. Por cjemplo, un trnbnjc? annliza la impoertan
cia de los crfditos institucionales y no institucionales, desta
eando la Importancins rcolativa de cada une de ellos onuna reglfn
de transieclién ‘entru la Reqidn Ceontro-sur y Este, tomo ea la del

Departamento de Caazaph.

& MAG; Referido on ol nuplemonto e¢conomfco de abe 18-4-B
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L~ Porcentajes e productoies gud recibreran -
40L~ Creditos segun estralo de tamaro de tierra //’
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= //4

AY

Craditos No Instituclonales

\

AN
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productores con menos de 21 has.,

"arro}d que poliaunnte el 224 de eatos agsricultores recibisron
algn tipo dn crédite y que dicho porcentale «o reduce al -
15% =i ne toma s8lo a lan que hallan cultivado basta 5 ha™
{alx, complem. rconbmico 12-4-81).

"fn Itapfa, une de lon departamentos mis d{nimfcon, una encues
ta realizada por organismos gubernagentilea o li Segunda -—
parte del decenio pasado mostrd que ,ont ri*Pcalontan, ninguna -
unidad habfa recibldo créditon del BNT. ¥ Aue on otras 127 el
porcontaje de explotaciones afectndas jor dicha Institucida
crediticia, on promedio no scbrepasaht el 6%, Como esra ea-
tanfgtica no Jdigcrimina el tamafo de 13t flnean, «a dable --
pensar que la situaeifn pesata mis golre las de nenor extnn-
sidn,

Un estudio icullsade hacla TIncs e lg 8oy

E!l mismo estudie del MAG referido a unn mucatra do 140,000

20




IBR mostrd que en 17 colonias de la renibn Eatno del palg --
mis dal 520 deo los agricyltorsanr ne Aueiabin da no poder so=
lucionar el problema de la sulutilizeriin d- sus tierras =
por Falta de cridites opertuncs,

Tor ptra parte, &1 CAH &a 1a Gnica institueién quo - -
orlenta ous recurses financieres a prquefios apriculterea. -
5in embarga, dieha {nstitueidn eon la presente temporada nolo
afectard a 4,555 productoren (3.2% del total” ABC ouplem, -
oco, 12-4-81.

11.10.1 El erfdito informal

El crédito lnformal es aquel concedido al productor ogrice
la por ol ncopiador, almacenero, intermedlaric (de emprosas — -

agroindustrinles y/o agroexportadoras) o de parientes y vecinos.

.o utiliznciésn del crfédito informal, segin lo reglatrado -
por el censo del 56 es relativamente bajo modide por su monko -
(ol instituclonal es 3 veees mayor) y por la cantidad de produc

tores que lo utilizan (10%). .

Sln embargo, el crédito informal tienc una incidencia dife

rente de acuerdo al tamafino del predio;

= A o

Tamafie del Total do  Explotnc. G Honto Total i

. Explotac.  infoman. del cred.
- de 5 ha. 68,714 5,325 ] 28,089 17
de 5 a - 20 ha, 60,141 7,59% 13 77,955 48
+ da 20 ha. 20,758 2,577 12 57,036 35
L — -

149,614 15,501 1a0 163,080

FUEHTE: eon base al censo do 1956 (cuadro P.0.a p. 649},

295" .

Se pucde apreciar que ¢l btramo comprendido ontro 5 y 20 ha.
es ¢l mis importante en la utilizocién del erédjito, situacidnp
fque se¢ mantiene despuls de 15 afios ¢n el estudio regicnal do Ca
azppd (ver yrlifica enterior), on donde existe unn marcada corre
laci6n entre ol crédito no institucional (qua os mis utilizado}

y ol tamafio de la parcela (cuando mén pequedia os) .

Tambin en otro estudic regional se puede apreciar 1o mis-

ma corrclaciéin,

T1PGS DE CREDITOS

CREDITGS - 5 HAS. 5=20 NAS. + 20 HAS.

ItS Quiin.S.Roca Ied  Quifn., S.Roma ItA Ouiin. S.Rosa

Mo.b(a)lio. 3 Mo, L Mo, B Mo, & Ko. Mo, ik, % No. %

Camrelal 4 7 6 10 4 10 2 6 4 18 12 34 « =~ ~ = = =
pancario - -1 2= - 18- - 5 141 33 1 25 7 54
Progtomista = = 4 6 2 5 - —= - - - - = =~ - - 1 B
Famil/migos = = = = 3 7 L 3 1 % 1 3 = = = = = =
Otron = =1 2 = 4 === = 1 3+ - = ='215

fal Fue obtenids sobre la mubpoblacife de cada estrato

(Revista Paraguaya de Scciologfa t 11; plg. 195).

Do eata monera, aungue log datos fno exprescn una significn
eisn de peso del crfidito informal fcomercial, familiares y anmi-
gos} es intoresnnte gue on el estrato de 5 a 20 ha, o3 donde =~-

tiene una mayor relevancla,
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Adem3s, otro aspecto Fundamental os que lop productores —-
que tomaron cr8dito comercinl ectlin obligadon a vendor su pro--

duccibn al acroeder.

",..el eapital comorclal usurario epera solre toda con 1a pe
queha y mediana explotacidn, pues tanto el prquefio ¥ el me-
diano agricultor necezitan,de producta: alimentlcion ¥ dn <
sutnistencia para el degempefio familiar y 03 ol conarciante
el que lea puede, ofrecer estan facilidaden; ademfds on z0--
naA rurnlen lox proplios comerclantes (almicener. .} uclin =
conatituiree en acapiladores da productos, y, con tal de ase
purarze el neygocfo, entregan fimng mohetarias para que 168
dgricylteres puedan adquirir los insumos heceanrios, ceomo -
adelantes de pago. En afecto, Jon pentltadsa de la encues-
ta aon inequivocoa en cite sentido, puea de los 33 apricul-
torea que cohtentoron hater recibide créliton de comercians
tex 27 han sefalads que snton non “los minmea A quienes ven
den su producci8n®, {Revizta Tya. de acciolopfas ¥ 31; t96],

De &nta man¢ra sc establecen ralaciones entre cl productor

¥ el ncopiador muy particulares.

".yrl poquelo agricultor mira o ente intermediario como un
"patrfn". Do A1 oltiene su alimentacibn, ropan y otros anp
vicion en forma de crddito que papa al final de la conecha
de sus producron de renrta, principalmente. De eata Forma -
se conforma una relacifn de depandencia el caspesino hacla
enta comerciante... de eate relacieonamiento el acopiader ne
capitaliza 4 caata del productop., . ¥ (idem)

Pinalmente, habria otra modalidad de crédito informal, aun
que slh datos que cuantifiquen su slgnificacién aungue muy difun

dido de acuorda a las crbnicas periodisticas.

"...las firmaa eaportadoras em muchos casaa han favorecida -
1a expansién de la notructura de comercinlizacitn tradicia-
nal, entregando créditos sin cogsto a loa acopladores para -
la conptituciBn da ou capital operative, a plazos de hasta
7 y 8 meann, en decir, ain el cobro de ningln Interds, so--
trg dicho préatamo., Estes, a su vex, distriluyen tales crd
diton, pero colrando intoreses o loa ogriculteres. De  esa

manera los exportadores ge "aseguran”™ la compra de [a proe=
ducelén de determinadas regionex a travita de lou Intermedia
rios qua dominan Tinanclepamente a tor productecea™,

Abe suplemento econ, 25+I-81.

It1.4.2. E) crédito instlituciennl

El antecedente mds Importante o8 el Banco Ayrfcola que “tu
va gran importanc{a en ol transcurso ponterlor o la posguGrra,
pues fuec un verdadero Banco de Fomend con que contaba el Estado
para promover las nctividades agricolas del pafs, mediante la =
fi)acifn de precios minimos para los productos agricolas, la --
proteccifn del crf8dito agricela mediante ¢l "Warrant®™, y la ejs
cusibn de un plan minimo de producclén agricola obligatoria, quo
en ¢l afo 1940, era del orden de lan 296,307 hoctfiroas entro lag
cuales correspondia 102,690 hectlirens para ¢l algoddn,unn de los
principalos renglones tradicionales de nuestro paisc. Ese mismo
afio, el panco habia llegado a otorgatr crfditos apreeinblen  por
un monto de 100'000,000 de posas do curso legal®. (Rivarolay ~-
Hist. monet. p. 116).

EL oﬁrn anteccdonto es ol Crédiko Aqricola de Habilitaecifn
({CAll) depend{ente del Danco Agrieecln creado lucgo del cCenso de
1943 y con el apesoramiento do STICA (Serviclo Tcnlco Interame
ricano de Celoboracifn Agricolnl, o partir de la c¢aoncluslfn que
el atraso de la agricultura se debfa entre otras cosas a 1a fal

ta de apoyo astatal.

"EL programa que ae proponfa Implementar ora sdueative v oone
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diticio, con responpabilidad de llegar preforentemonte a --
los pequefies agricultores sin recuraos proples ni posibili-
dades do accono al crédite bancarlo corrichtc...

El programa cowenzd a {mplementarze a partie de marzo
ds 1944 otorghndose eh oate primer afo un  total de Ga ==
150,000 a 500 Familiasz. C1 promedio de los crfiditos Fus do
£0. 300, otorgindose el HOA de e#lles a 1 afo Je plaze y )
restante 4 & aflos o min. En el ejercicio 195 ae congedie-
ron cridites por valor de pa, 365,035 que laverecieron 4 -—-
miAs e 1,500 prestatarios. En 196 las grédites fueron de
un rotal de 3% LE3. En 1947 La)aron a 274,565 y en 1948 a
f8. 243,393, cifras signifieativas pura apreclar lo 1limita
do de loa recursos y 1o merma de operdaciones del ©AN.  (Mia
randa, Auntes II p. 78 y 749).

La poca significaci8n del crfidito agricela se puede apro--
ciar comparBndele con el crfdito a los demfs pectores, (un ante
cedente do digtribuclén de crfdite es el perfodo 1946-48 cn onexo
135}, Problema que va a persistir hasta fines de los petentan
y en donde ol sector comercio es el quo va a absorber 1a mayor

parte del crédito de los bancos comerclales privados.

AL

Esta situaciflp tamblén eon caracterictica de 1los saesents i

CREDITDS (XHCENDOS POR LR AANCDS FRIVADOS ¥ OPICIALES TOR FENALIDAD ECCHOMICA
{en nillones de guaranfes)

1961 1962 1963 1964 19635
AGRICOLAS 87.4 1s58.0 227.,3 37,7 543.4
CANADERO ilr.o 488.2 &671.2 1,034,0 1,268.9

INDUSTRIAL  813.7 1,299.7 2,281.9 2,425.1 2,9235.6
COMERCIAL  1,776.4  3,276.0 3,5i6.4 5,723,4 ,882.0
OTROS 145.4 72.6 155.1 159.9 250.2
TOTAL 3,133,9 5,204.5 6,851.%9 9,714.3 11,870,1

FUENTE; STP Dinghbstico 66; p. 132.

Sin ecmbargo, ez necesario notar cue a portir del afo
1962, el aumento del crfdito agricola ha alide paulatino y pro--
gresiva, con una tasa de crecimliente anual de 70% hewnmulative:
debldo en gran medida o la acelfn crediti{cis del Bango Nacional
de Fomento -que recmplaza al fance del Paraguay- gquien otorgael

8B% del crfdito agricola.

PRESTAMOS DEL B.H.F.

PRESTRMOS - CONCEDIDOS A LA AGRICULTURA 1961-70 & 8'022
{1%61-65 ¢ 1'387.8

EMPRESARIOS AGRICOLAS % 3'469

EHRESARIOS TRIGUEROS . ¢ 2'584*

# 8% ha. da tierras; vl conatruceifin; 47.5% maquinarle y vquipo; u0% gaatos
dn enltive y 5% paston de adminiatracién = 100%, .
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PEQUEfIOS ¥ MED.PRODUCTORES

{algeddn, tabaco, mandloca y otros) g 2,298'
CARA CE AZUCAR 281"
LEVANTAMIENTO DE COSECHAS ’ . aso*
. AVICULTURA, LECHERIA ¥ OTROS 2,124¢

Implementes agricolas & infroestructura interna 64t

DESTINO .
Capital do trabajo . 36%

Entre 1975 y 1982 ol crédite agricola se Incromenta & una

tasa promedio anual de 23.2% (aproximadamente igual a la tasa =
del ¢rfdito total: 24.3%), medldo en moneda corrlente, mlentras

a
que nneei Encremento (en Gs de 1977) es de 15.2%. Comc el PIB

aygrfeola eroce a 5.7% A.N., e comprensible que ¢l % del PID ——

agricola acredltado numonts de 6.1% en 1975 a 12.2% cn 1982,

{ver dotalle de lon ¢ifvns en anoxc #36).

En el perfodo 1975-82, pe consclida como la institucién --
m3s Impartante en ol crfidite agrfcola, el Banco Haclional da Fo-
mente que otorga el 64% {con una tasa anual acumulatiwva dol 25%)
soguido de la banca comorclal qgue parkicipa &p un 32.1% y en ter
cera instancla cl crédito agricola de Mabilltacifin con aproxima

doamepte el 2¥. (ver cuadro slguientel.

CREDITOS AGRICOLAS POR INSTITUCIOMES

DHNF 3
o VALOR . mmsm?.ia " m\mnué 1 VAton
1975 2 466 59.5 1560 3m.1 16l 2.4 4147
1976 1373 67.5 1416 28,3 206 4.2 4994
1977 5 278 68,7 1952 25.4 483 5.9 1683
1978 5 990 60 3627 6.3 2317 3.7 9 994
1979 6 506 58.9 4102 35.8 522 4.7 H 1o
1980 7 606 59,1 4513 385 685 5.4 12 Bes
1931 12 464 66.6 519 3.7 502 2.7 18 M6

PUENTE: B5TP: Diagn8stico 85-88; p. 235 (DNFsDnanco Nocional
de Fomento}. ver detalles on anexe 1 23. .

Las tagas de interfs wis las comlalones que cobran e

tas instituclones hacemos referencia en el siguiente cuadror

mmmmwmmnmvmsxmm:rmmmmm

EHNTIDAD COMISION + INTERES ANUAL
OFICIALES
Banco HNacional de Fomento de 15.6% a 18%
Ccrédito Rgricola de Habilitacién . 14w
PRIVADAS
Bancos Comerciales de 13.5% o 14.5%
COMDESA ig.5t
Crodicoop 15%

FUENTE: STP; Diagnfinotico BS-88; p. 231. UDetalles ver
ancxo § 37.

El BNF ha otorgado créditos pora gogtos de cultivo -«

[lo untondemos como cradito para avio) entre 1975 y 1982 prior_j_._
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tando 1la soya, el trigo y el algoddn (en ese orden} con tasas -
de erecimionto alrededor de 300t on 8 afios, y absorhiendo poco

mis del 70% do 1ln superficie acreditada.

SUPERPICIE ACFEDITADA POR EL ENF POR CULTIVOS PRINCIPALES (cn miles de hash.

cuLTIvos 1375 1976 1977 1978 1979 1380 1501
ALCODOH 14.0 1.4 46.6 62 .6 36.3 48.6 35,2
ARRDZ 10.8 12.0 8.7 8,9 8.1 5.9 4.0
CANA/ATUCAR, -] 16.7 13.4 6.2 15.2 17.7 17.7
MALZ 12.6 a.4 9.3 13.4 28.9 25.6 22.3
MANDIOCH 2.8 2.7 3.7 4.1 11.4 1.2 .1
POROTO .9 -6 2.1 2.6 2.4 3.4 -
S50JA 8l.6 97.5 113.7 1l4.9 144.7 120.8 15z.8
TABACO 2.3 2.6 1.4 3.0 1.4 .7 .5
TRIGO 19.2 15.6 13.4 21.4 12.6 1.8 24.8
OTROS 15.0 21.7 17.9 25.1 io.2 J3.8 21.8
TOTAL 159.8 210.3 230.3 292,33+ 313.3 29%.,3** 281.2
VALOR B

MOL.
e 5. 1,098 ,2,121 2,256 2,699 3,07% 3,569 5,606

PUERTE: 5TP; DlngnSstico B5-88B; pig. 236.

Por ltimo, hacemos referencia especifica al Ccefidito fri

cola do HabilltaciSn (CAH). E1 CAlL,

Tlene por finalidad prestar sarviclos de asistencla tdenf
ca y de organlzacisn a lor agrleulierea de balo nivel de
ingresas, con preferancia a lon que estiin micleadoz an -~-
cooparativas, aseciaciones y otras formas de nocledades y
que no tenpan posibilidadea de obtener los bepeficios «de
otras inntituciones de erfdito. La inotituci8n también -

%  la cuza de 1z columna 262.3

#h 1a suma dc la colympa u 265,.%

0%

podrh prestar serviclas para el dezarralleo e los trata--
Jos de arteasanta. Actunlmente tiene 4,%5 nocfoa 6 120 -
atwrigenes (de loa 220,000 pequefios pruoductorus que hay -
en el palaz para ena fachal.

ke

La partieipacidn de los crfiditon del CAll dentro del total
apropacuarie y forental oscila entrs 1% y 1,73,

Los datos eoms me presentan por lar institucliones oficia--
les no discriminan en crédttos de avio y refaccionario, datos -
que nes hubiese sldo de extrema utilidad para un anflisias sobre
l1a acumulacifn, ya cque el ¢rédito refaccionario acelera ¢ in~-

tensifica el uso del copital Pljo.

Finalmente, otro aspecto financleroc: el seguro agricola -
on inexistente hanta finallzado nuestro perfodeo de eatudio {1981}
aun cuando las pfirdidae por siniestro eran muy elevadas (vor ==
anexe 118), Reciln en 1283 laoc compniifan de acguro privadas or

ganizan un sistemu de seguro agricola.

1T1.11. Ln polftica agricola

En el contexto de una pronunciada reduccién de la produc—-
cifn agricola, del nivel de emples y del ingreso por axportacio
nes, en la scgunda mitad da los eincuenta vy en la primera de =
los sesenta , el Estado con el Coneral Stroessner a la eaboazn,
va a desplegar unh serie de ncciones para ostimular y apuntalar
el sl.:r:t:or agropocunrio y la economfa en aeneral.. El objetive -

general -gxpllcitads posterlormzenta- ﬁ:nru ¢l zector osoi

Mlepeonpastionar tna firear min{fundiarfas: promover 1n lnts

L




praclfn y ocupacifn efectivh del territorio nacional, am==
pliar la bane de 1a produccifin agropecuarfa del palsn; y rog
pender a la demanda de empleo e inpretos de 1a poblacifn @
escalas significativar” (STP, TPlan Dlensl 65-663 tomado de
Hoy en la Econemia 12-6-B11.

"Late primer plan prepone como 1inen operativa prioritaria,
ia Incorporacifn de nusvas tlerrar a travds del process de
colonizaciBn, articuladas a la implantacisn de una estructy
ra vial da proyecciones interregfenales”. (Frutos, Juan H.3
entrevistan; !dan al anterior).

Esta lfnea do accifn Estatal, nungut con varilantes partiey
lares, eatfi on correspohdencia ©on la carncteristica lnterven--
cionlsta que caracteriza al Estado paraguayo desde la diicada do

loa cuarentn .

"Dende sl mismo inicio de 1a dBcada del 40 ol pensnmiento -
politice paraguay® amume como un paradipma 1n coheepelfn -
de un Ctn. mda fuerte y activo en lo que atafie al denenvol
vimiento nacionnl, en contrapnsicién a la orientacién pre-
dominantemente, marcada "lezzeferista®, que tuve su  plena
vipencia deade el afgto pazade”. (Rivarala p. 36).

pe ¢sta manern la accifn eotatal en ¢l campo sc mutve sobre

tres ejos fundamentalos:

- descongentionar lasg zonns minlfundiarias

- colonizacidn

= lntegracibn vial,

qtie no por ser tan simples, son menos colerentes, Yy dotadoa  de

otra cyalidad; su factibllldad dadas determinados condiciones.
I¥1.5.1. La infraentructura caminera

t.a idea de la integraclédn del mercadn naclonal se mueve en

un doble sentido, lncorpeorar efectivamente al mercado a pobla--

0%

clones que no cuentan con medlos de comunicacién y ademfis cona-
trulr caminos que habiliten nuevas tierras ol cultive. Una prug
ba gque la construcel&n de caminos es iwna prioridad efectivamen-—
te coneretada mon los datos sobre orientacifn de la inveralfn -
piblies del sigulente cuadro en donde ol sector transporcta y o

municaciones ens el mis Importante (posteriormente sorf anergfa).

ESTRUCTURA ¥ DESTING SECTORIAL DE LA INVERSION PURLICA

SECTORES 1970 1971 1372 1973 1974 1975
1. AGIOPECUARIQ 2.4 2.4 4.3 7.4 4.7 1.6
2, TIHDUSTRIA 5.4 3.1 5.5 0.3 1i.1 5.6
3, ENERGIA 27.1 24.9 ae.9 35.2 26.8 3.0
4, TRAMNSP.Y COMUNIC, 41.0 Jo.g 35.6 2.4 32.2 34.9
5. EDUCACICH 4.2 2.6 2.2 5.7 6.6 4.8
6, SALID 10.6 18.6 13.4 1o0.6 8.4 9.1
7. VIVIENOA 0.6 - 0.4 0.1 1.0 1.2
8. RS 8.7 .0 7.7 .9 9.2 a.g

TOTAL DNVERSIH PISICA 100.0 100.0 109.0 100.0 1a0.0 100.0

FUBNTE: biv. de Programacifn del Scctor riblico. Secrotaria
Téecnica de Planificacisn.

($%P; Plan Nac. 77-B1: p. 122).

11.11.2. La colonizacibn.

La denominaclfn de colonizacifn en-Paraguay se reéfiere al
deslinde, loteamiento, venta de tierras agricolas y habllita-e-

clbn de colonias por partn del Estado o particulares.

La colonizaci®n -muchas veceos donominada por ¢l discurso

ofleinl reforma ngraria- en el periodo 1960-£C logrS habilltar
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B NPRTY

NUMERC DE TITULOS DE PROBIEDAD BE TIERRAS OTORGADAS POR EL
INSTITUTO DE DIENESTAR RURMAL Y SUPERFICLE APECTADA _POR EL
: PROCESO_DE REFORMA_AGRARIA

las miguicntes colenias, hectfircas y loten:

IIE COLOWIAS — SUPERFICIE 1 _te LOTES !
: NUMERD DR TITULOS CANTIDAD DE HECTAREAS
Colonizaclén oficial 457 4'877,227 ha. 81,160 ARO AL A TROMEDIO
: PNURL AQULATIVO FERIODO NIXULATIVOD
Colonizaci6n privada 35 1'089,312 ha.. 27,782
1804/19 1.749 1.749 14,779 14.779 8.45
552 5'966,539 ha. 108,942
d d 1520/39 4.191 5.940 35.409 50,180 8.45
FUENTE: 1IDR, informe. Tomado £e la rev. Desarrollo Rural - 1%40/54 4.083 io0.023 136.862 187 .050 18.66
T1 1 17. pDle. 81; pig. central, i )
it E 1355/57 4.956 14.979 166,125 351,175 23.58
1958 1.198 16.177 Jl,.888 285.063 23.80
Los zi::mas con gque sc die la colonizaclfin puede apreciarse 1949 2.710 18.887 75.945 161,017 24.41
en el siguinte cuadro que destaca al primer lustro de los ein-- | 1960 J.205 2z.092 101,975 562 812 25.48
)
cuenta comoc los afios de mis dipamismo del proceso de coloniza- i 1961 7.250 23.342 165.8038 728,620 24.83
16 | 1962 10.016 32,358 209,191 937,011 21.83
elbn. ! 1963 4.500 43,858 156,948 1.0%4,759 24.96
H 1964 6.250 50.108 165,280 1.260.039 25.15
i 1965 6.500 56.608 356.348 1.616.387 2B.55
1966 4.007 60.615 255.B00 1.872.187 in.89
1967 3.507 64.122 246,343 2.118,5310 33.04
1968 3.150 67.272 291,273 2.411,003 35.8%
1969 q.4386 71.858 159.211 2.571.014 35.78
1970 3.170 75.028 143.603 2.174.649 36.18
B 1971 2,605 t7.633 125.787 2.840.436 16.59
i 1272 2,281 79.914 182.18l1 1.022.5%7 ar.82
5 1973 3. 200 83,214 274,549 3.279,.146 39.62
j 1574 3.026 B6.244 215320 3.494.466 40.52
S 1975 2.400 a8.640 214,922 3.709.3688 41.84
? FUENTE: Instituto de bBicnestar Rural 1976.
i {tompdo de STP; Plan Naclonal 77-81, Anoxo I p.
: La red caminerp construidn es indudoable que ha signi
X ficado una transformacifn importante cn la fisiograffa (ver en
ol capitulo IT cste aspecto}, y en Ia economfa nacional, ado--

L)
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mfs del efecto de la inversitbn estatal, Ginico scctor que tiene
tasas positivas de crecimiento durante la d€cada do los seoon-

ta .

Loe regiones en donde ln cotonlizaeibn tuvo mayor repercu-—

sifn puede apreciarse en el cundro y mapa incluidos seguidamon= 1

te:

DEDARTAMENTO }DE_COLONINS SUPERFICIE LOTES
CONCEPCIOH 43 (41 of.) 221,529 9,278
SAH PEDRO 79 (72 of.} 322,019 15,285
CORDILLERA 27 22,885 2,079
GUAIRA 20 50,334 3,241
PARAGUARI 45 112,303 7,033
CAAZAPA an 224,471 5,999
MISIORES 21 35,057 1,851
ITAPUR 62 (48 of.) 546,387 21,097
MEEMDUCH 20 1,803
AMAMBAY 40 of. 123,881 2,822
CANENDIYD 36 (26 of.) 258,923 5,190
CENTRAL 15 13,190 1,80t
SunTOTAL REGTON 439 1'932,999 79,279
CHACO 37 4'602,459 2,004

476 6'535,449 B2,185

FUENTE: tomado de declarsciones de Frutos a Hoy cn la Econo-
mia 19-6+-83. Los datos se refieren a colonias nuevas
croadas entre 1954 y junioc de 1983. Las totales se -
aproximan n los datos oficioles del IBR {con distinto
perfodol .

po estn manera, ol Estado intervienc apoyando la amplio--=

clbn du la frontera agricola o trav@s do la celonizaclfin y la -

209

REFERENCIA
EColonues Oliciaies
A Culonias Particulares

Fuente: revista " Desarrello Rural, afio IT.

#17, Dic, Bl
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infraestructura caminern, process que en toda la primera mitad
del sigle ne dlo en forma esgpontfinea y lenta, ante la miradn --

Prascindente del Emtado liberal,

La opcién r:_ulonizudnrn inplic8 el descongestionomicnte de
las zonne minlfundinrias (departamentos Central, Misiones, Cor-
dillura y Paraguart}, y fue fmsihlc una buena medida porque fuc
ron ocupados cgpacion "vacios de la regifdn del Esto (scupadon =
por solval, que por afladidura son tierras agricelas de.buena ca
lidad (ver en ol eapftulo 2 cn ol an$linis fisiogeSfice la calf
dad de las tierras y la disponlbilidad de agua de osa regién).
La solva hasta la llegada de la colonizacisn ora oxplotada en -
requefia proporclifn en la actividad Fforestal por um puiado de te

rratenientes.

La descongestisn mencionada implica atenuar las focos de -
tenalén gua siem#re so dieron en ln vocindad del minlfundic de
agricultores precaristas y la ganaderfa oxtensiva desarrollada
¢n cetoncias de terratepientes, especialmente en Paraguarf y Mi

alones, :

Hasta 1a década del sesenta, la "soluci&n™ o las tenslones
fue el deésnrralgo y la expulsibn de campesinos, encaminSndose a

la emlgraeibn, prineipalmonte a la Argentina-

La colontzacibn fue de 1a mano con la infraestructura de =

comunicaciones, caminera espocialmento, para incorporar efoctli-

BHH

p—

vamonte & loa morcades o 1o nueva preducclbn y ademfa darle une
salida por el Brasil, a lbs productos de exportacidn., De ecota
manera la integracifn nacional se articulaba a una mayor inte--

graeifn al mereade mundial.,

La colonizacidn ne venlizé fincando los nueves psentomion-
togs en tierras que ¢l Estado comproaria o los terratenientes a -
procion de mercade (tambifn se dieron peonutas y nfectacionon),
precleg relativamente bojos por estar locallzadan muy alejadas
¥ por no contar con medios de comunicacibn {las coempras se hi--

cieron antes do construlr las garroteras}t.

"La colenizacién oficial ha podide oprtar en una coyuntirn
slnjularmente favorable, no ndlo por la notable reseswa e
tierras phiblicas y ta viabilidad polftjea Ji afeetar gran--
den tatifundios del enelave {#n procenn de deforoataclénl,

slno par 13 disponibilidad do tierras del dominia privade y
ya eaplotaden forestalments, que el Estmla pudo adquirir a
nivelas Inferiarea a U35 4 1a hectfirea, =n c&n de quo -
apenas ne {niclaby el proceso de Incorporanifn de la tierra
a la econonla de mereado. Do ente proceso redistrfbutive,

el Estado ne encontr$ ninpuna insslvable teafstencia polliti
¢a, en enanto los latifundlon foreatales perteneclan a core
pap acionss extranieras cuyo podap £e habld sustentads mn -
una hegemonin ya dacadente ¥ on cuento lan nuevan clases te
rratenjenten sc ldentificalan en tres grandes « inmediatos

obiativea: nl anfnoramisnto de la expluniva presifn canpo-
nina golra la tiorra en la zona cantral, 1a ennatitucisn «dn
una mederna [nfracatructura en vlas de comunicaeidn y 12 ex
panalén del mercado interno. La masividad del procenn do -
cambklo en 1a estructura déo 1a tensncia -adjudfcando tierran
piiblican o afectando tierras de propiedad privada~ y dn re-
asentasfonte caopeaino «n las nuevas dreas de cnlon{:aciﬁn

del Ente, fue viable en la medida en que «l Latado agunid -
el costo de 14 Infraentryctura flziea y de la nueva red da
viaa earreteables y en que permitid las colonizacfones prd-
vadan, esto oo, cl loteaninnto comercial de ticrras ya ex--
rlotadnz {orestalmente y que se Iennficiaren <on la valorl-
zacldn orfginaria en la cuantiosna inversidn entatal, Por -
estn modfo, la colonizacin privade pudo tranaformarge co -
nl macaninme repulador dol mercads Ac tierras y asegurar un

i,




asentimiente privilegiede do  1las nyevan explotaciones -
agricolas de tipo emprosarial. Tra evidente que Bste cons
titula un vehiculo de ripida ooupacidn e incorporacién del
territorio en ¢l muavo mintema de explotacisn agricola, pe
ro también lo era el que al acelerar la valorizacifn comer
cial de la tierra, 20 hacla midas Aiflcil rl acceso de loa =
chmpeainos & clla y mids coatoaa la operacisn de la reforma
apraris con tierras enormemente solrevaluadas™.
{Garcla; p. 108),

Ademin hay que tener en cuenta que ¢l Estado contaba toda-

via con algunas tlerras fiscales,

Los mismos terratenientos lotearon y vendicron pus tierras
cn lo que dio on llamarse la colonizacibn privada, beneficilindg
8o cofi la valorizaclén de la tierra, (datos detallados en ance-

xos #3191},

Con la c¢olonizacifn, la construceifin de caminon, e)] desa--
rrollo de loa scrvicios (muy precarias en los iniclos), en tip-
rras de buena calldad y relativamente baratas, y aunado a otra
serie da factoras (incremente de 1a demanda y de loe preecios de
1a moyn, conatrucclidn de la represa hidraeléctrica de Ftaipd, -
cto.] Be va b registrar un intenno procoso de nuevos asentamlen

tog.

De acuerds a un estudic del Hinisterfo de Agricultura ¥y Gann
derta, 1a faja costera ¢al Rio Parani cn de excolente cali--
drnd para el cultivo de 1a zoja, la Aque convierte a los depar
tamentos del Alto Parani, Canendfyd e Itapa an ol firea da -
mayer potencial para 1a expanszifn dnl cultive de eata oleagi
nesa. De acuerdo & laa entimaciones de dicho estudio, 1a oo
perficle susceptible de nlésbra de soja sscionde a 1'530,000
hect@reas, corresondiendo on un B81 a lom sueles mis fdrti--

log ublendos en 1n 2ena que bordea el Rfo Paruni y que ac=—-
tualments se cncuentra ocupadn por Magques, {Viane T! Pro--
grama Naclonal de Sola. Minidteric de Apricultura ¥ Conade~
ria/Bance Hacfonal de Tomento/Crddito Arricelt de tabitita--
cibn, Asuncidn, 1%6, p, 28.29, Y.eutulio =ubre ol impacto
de 1a Represa Hidroslficirica de Ttapid en la Repldn del Alto
Parani, Centre Maraguayo de Latudion DnciclBricoa. [Infarme
de ifnventipacidn, Asuncifn, 1979, p. 115at16},
Rivaroela p. 78-9

Pero los que lograron asentarse no fucron precisa y direc-
tamente 1loB desartaiqgacdos, proletarizados o descampeuinados de la
ragqibn Central provnnie;\ten de minifundios congestionados, por =
la misma escasez do rocurnos (pars comprar tierra y los gastos
da asentomiento) . Quicnes pudleron radicarse firoren principal-
mente colonas brasileficos y noveles emprenarion ng:fccla_m para=-
guayos. En renlidad la qran masa de compusines que emigra al -
Cete se convicrte en asalariados va oea de las empresas agrico-

lar o de la ompresn Itaipd,

Prueba de esto es gue seqfin el cepso do 1981, do las 13,500 -
explotacjonen individuales en el Alto Paranfi, 8,151 oran de PR
raguayoce Y 5,173 de bracilefios. Otra zona da intensa coloniza
eibn come fue Canendiyll, de 7,605 unlidades individuales agrico
lan, 4,978 eran de paraguayos y 2.503 de Lrasilefes. Eote ole
mento es fundamental para comprender pa:};uc' en la dfcada del -
80 {tarminada la obra de ItaipG) los emigrantes sin tiorras ——
van a protagonizar masivas ceupactones (cuestifn quo ya esti ~

fuera de nuestro anflisia),

Lo que sucedid es que los ipmigrantes venldos do lag 2onas

Uiy




minifundiarias se encontraron ante la Impogibillidad de pagar la
tierra promotida por pus altos precies {ver esto en ol capituic
2, en 1973 1p hoctfirea costoba 3,000 ns. en el B2 ya costaba gs.
80,000} y los coston de asentamiento {tencr on cuenta que lleva
un afio do trabajo desmontar una hectfirea de selva con las herra

mientas tradicionales}. .,

be osta manera hay que tomar con mucho cuidade lan cifras
de 100,000 familias arentadas en los Ionas de puava colonlzam=-

cidn.

“Admflz, tener en cuentn que an lac tonas mis prisperas de -
1a regifn Orlental donde la ticrra se hizo mercsncia de nae
paculacidn, el IBR hacla apartecnr »} nimero de lates como -
tquivalente al nldmere e prepiatarios -incluse contanlo lo-
tep urhanos y da ciudadea- cuamle an nnbida que un gran per
centaje de diches lotes Aquedaron en manos e pocon dueflos
Hiranda (1982) p. 112 e Mine a Connarein Caazaph MAG Infor
Be, tomo I, -

Y rogulta que tampoco fucron los meptados 100 mil ya que -
8l Be reviga comparativamente los censon del 56 y del 81 rosuil-
ta qua los nucvos aacntamientos son menos de 50,000, de log cua

las canl diez mil son brastilefios.

EXPLOTACIONES INDIVIDUALES SEGUN CENSOS DEL 56 ¥ B1

1956 1981 81 BRASILEROS
CARGUAZU . 11,818 35,674 500
CANENDIYU 7,605 2,503
ALTO PARANM 833 13,560 5,173
12,649 56,829 a,176

Ya a finea de los sotenta y a inicion de lon ochenta |, 1a
politica agricala si bien mantlene como priorided la amplimcifn
extensiva, incorpera una nueva lfnea de aecibn bien deofinida --

*la consolidacifin @e las colonlaz™.

%.s: 13 connolidneién de cnlealan que tfene come propéaito -=
fundamental la afirmacisn de les nanntamiontes, de tal fomma
que ellns constiteyen unfdades affcientes de produccifin, ele
vanda asimicma ol standard da vida de los apricultores a tra
vla del aumanto de la productividad de loa cultivou, la di==
veralMeacidn de la prodtueciBn, y una relor dotaelfn de ine-
fracstructura (fafen, ecenlalca y socio:™,

prclaraclones 4= Frutos (Hoy en la Noonesfa (2-6-83)

En donde el aspecto da incromentar la productividad y con-
aolidar las colonias im:n a ocupar un i:-upol relevante, Esta mo
dificaci@n en la polltica agricola pe da por las creclontes di-
ficultader para continuar el desarrollo en oxtensidn por la me-

nor disponibilidad gde tlerras y su cfiplde encarecimiento, Bato

a veces llamado con coxagerocidn “cierre de la frontern agricola®™,

¢n realldad es la Imposibiiidad de acceder a In tlerrn de miles
de campesinos desarraigados. El cierre de la frontera agricola
mfis bien habria que entenderle como el fin de unn madalldad de
expansl&n on base al desarrollo oxtensive de la agricultura sin
complicaciones eon la clase terrateniente. Por 9n lado - existe
la ponlbilidad del dosarrolle intensivo Y por otro lado,lo da-~
muestra el anfilisls fisiogrSfico,existen tierras agrfcolas en -
manos de terratenlentes on buena cantidad rin ner ntillzonda en

la agricultura.



11.,11.3, OQtros aspectos de 1a polftica angriecola,

La intervencifn estatal o nccién del Estado on la economia
abarca una diveraidad de nai:)cctns ademfla de los dos ya menciong

dos (infraestructura camincra y colontzaesifng,

aAhora vamos a referirnos entre otros, ol crfdito agropecua
rio manejade por el Estado en su versifSn Plan Hacional del Tri-
go (el crfidito ¢n general fuc analizado en el apartado de oste
capftulo), que con ol i)lnn de penarrollo Ganadero conforman el
primer "esfuorzo de envergadura encargndos por ol Entado para -
modernizar la producci&n ugrohucuurtu. mediante la trannferen--
cia de capital y de nuovon paquotes tecnolfglcos™. Fogel, 19B6
p. 49.

"TamblfAn Impulad la transfermacisn del latifundie panndere -
a1l Plan Nncional del Trige, Implementa gdo poce despuda  que
1l Plan Ganadern, que repreacntf el primer asfuerzo de enver
gadura para generar la apricultura empresarin] y permit{s -
Ia constitueibn de la. turpuesfa acraria nativa.  Por prines
ra vaz aparectfa el capital afrvaric corporfzade en 1a modar=
na empresn agricola que opera an gran encala, y qun, alectd
pegativanante las formas campeninaz de produccifn™,,... "I1
plan nacionnl del tripo Impuls& la produccifin de noja, cul-
tivo comercial destinado al rercade Enternaclonal cazf den-
esnccido en el pnls con anterjorigal™.

Accionaos del sector plOblico en 1a comercianlizacifn,

"Entre laa acclones del Sector Pdblico referante a la comer-
cinlizarin merecen ser menhclonadas: PRECTOS. .E1 pobierno
a travids de decretoes establece precins minimos para los cul
t{von: trigo y cafa de azfcar; {malmentns establece pro--
eios de roferencia para ¢l algodfn y la zmoia, Para los de-

-

miz productos los precins son establecidos por el mercade,

Para lon cultivoo cuyos precion son e refrerancia, loa
precios pagados al aprieulter pusden solrepanar, como na al
canzar. el precic fiinds, por la razfin dr qu: los pracion do
estos productes varlan, de acuerdn a 1a oferta y demanda, -
NORMAS. Al fijar los precios minimos y de referencia, €1 -
Goblernd catablece normas admindstrativas y de calidad para
1a comerclalizacin de lo3 productes. Estas norman puedch
asp pesumidan de 1a siguiente manera: Ficcalfracifn de pre
cioca, control de peana y medldas utilizalays para la compra
¥y vanta, caractorintiens de ealidad de loa productes,

Tara los demds, producton no exianten replamentaciones -
legalns para su reapectiva comerelalizacidn, |

Por otra parte,, es joportante destacar nue no existe -

un control estricto por parte del gpob o para el cuzpli--
miento de laz norwas citadas mAa arplla, para len cultivesn
dn refercncin. Por lo tante, se deja octuar tibremente a -
los acepiadores e intermediarion, que normalmente asoslayan
lan normas establecidas, valerizando en mrnos los productosn
ofrecidon por los apricultores™,
INFRALSTRUCTURA. Lea aerviclox quo ofrece el Minlaterio deo
Apricultura y Ganaderla travda de silnn y depdsitos, oo =
encuentran al servicio de les preductorsn para la recopefén,
limpfera y atcado de la nepcancla entrepada. (ver datos de
capacidad {nntalada en comparaclén con ¢l sector privado en
el apartalo 7 de este capftulo. COJ.

{5TPr: Dtapndatice BS=-8R); f\ﬂg. 237-81,

La prnscl‘?!cncln del Estado en el agro puede apreclarse tam
bifn en su poca slgnificacifn en cl gasto pObllco: aln cuando

sen creciente con relacifn a afins anteriores.

ESTRUCTURA ¥ EVOLUCION FUNCIONAL ¥ SECTORIAL DEL GASTO PUBLICO

1970 1375 PROMEDIO
CONCEPTOS Y 1 1870775
1. Administracifn Gral., Seguridad y Defensa 19.4 ir.z 36.8
2. Soclales y Culturnlas 29.1 26.4 27.9
3. Tranaporte y Comunicacidn 12.6 12.7 13.3
4. Agroppcouarlo 4,2 5.3 4.8
5. Industrip y Comareln 2.1 4.4 2.3
6. Energia 1.6 9.7 10.3
7. Otros 5.0 4.3 4.6
1oa. BT S A

FUSIE;  Div. do Programacl®n dol soctor MiBYico, Socrctarin Tanlen 66
Planificacibn. (5TPr Plan Naclonal 77-610; p, 119].

E1k
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Este preapupuesto se desglosa de la siguiente manora on gap

tos corriontes y de cni.aitnlq

PRESUSUESTO GENERAL DE GASTOS .
{en millones de Ge. corrientos)

19632 1364 1965
TOTAL GEHERAL 5,203'3 4,592'4 57199°6
GASTOS CORRIENTES )
TOTAlL DEL GOBIERNO CENTRAL 3,202 31,4143 ,73713
TOTAL DEL HAG 7l'9 90*3 95'4
1.4% 2N 2%
GASTOS DE CAPITAL
TOTAL GOB. CENTRAL 1,511*'1 11,1761 1,402'3
TOTAL MAG 1'1 17 2'9

FUEHTE: STP; Dingndstico 13667 p. 180,

Finalmente, ol Eatado tambiédn intervione en los sigulentes
anpectoss educaciSn ngropecuaria, investigacifn agricola, asisg
tencia y oxtonal8n agricola, y planificaciSn agropecuaria y fo
reatal, nspfctos gue requiercn de un anfilisis mis detallado y -
gue por el momente sole incluimos algunos elementos:
= Educacifin agropecuaria: el cocficiente de explotaciones agro

ﬁmcunriaa por ingenleras agrfinomon @s = 3,200 explotaclones.-
Lon egresados de la Facultad de Ingenierfa Ngrenfmica fucron;

66/6%: 25; 67/68 20; 68/69: 20y &3/70: 30 y 70/71: 40.

- Investigacién Agricolas ge ronliza fundamentalmente en el ==
Instituto Agronbmico Nacional de Caacupf (IAN) en base a un -

i:rogramn de investignciones fmr producto: trigo, cafia de azG-

1L

oy, nlgodén + POpa, mandioea, tabaco, batata, mani, plantas

forrajeran, fruticultura, hortlcultura, sllvicultura.

— Asisteoncia y extenel8n agrilcola: asts organizada en divielo-
nea del MaG:  tabaco, algoddn, frutss, cercales, tee, 4gue ae

coordinan con la asistencia técnica del BHF y del IDR.

]

Planificacl8n agropecuaria y forestal: se ostruckura en base
a 3 c¢ampas de trabajo la STP, bor éroduclus siendo priorito=-
rios: trigo, algodfn, tabneo y ncoites; por servicios (asp_ﬂ_
cislmente el crédito) y programas por flirens (vg. congelida-—-

cifn de colonias).

Un aapecto que influye en el gector syropecuario os la po-
1ttien cambinria-asrancelaria. Los criterios vigrntes on nucog--
tro pericdo de estudio son los mecanismos establecidos en la e

forma de 1956-7:

= establecimiento de un morcade Gnlece de camble libre apllicada

todas las transaecionms camblarias en reemplazo del réglmen

de contrel de cambios.

= libertad de importacifn y exportaclén

= establecimiento de una escaln de depbsitos previos sobre 1ins

importaciones.




« suprosi6n de subsidios a log productos de lmpertacién binicos.

- ftjacibn de nueve imfaucsto de nacionnlizacitn del 10 y 30% g@o

brea las Ms. de carfcter preecindibles,

(FRANCO, Jos8 D.; EvoluciSn.,.: 409}.

De osta manera y ontre otras cosas

"L rentas del ostade tentan en el comerelo exierlor su -
principal fuente, de meds gue se hacia {upnalible prencin-
dir de ellas y muy Aiffcil retajarlaa.

TABLA 1T: PRENTAS PUBLICAS KN HILLES G

IHPORTACIOHES 100,000 385,000
LXPORTACICNES 3,000 ho,000
TOTAL au6,219 2,107,504

Hablia una determinante para que log fmpunatos #l ca-
marcio exterior no bajaran: el polinrno necenitahi fendon
para pagar sua gastos'.  (Miranda [T p. 16A).

Do cata manera, El Estado no ha "canalizado® el axcedonte socinl

generado

en el sector externo -a veces llamado y con

formado ¢n huena medida por renta internaciocnal- a actividadaes

productivas on una modida significativa.

3
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Tr.11.4  EL PXIRON DE ENTRRVENCION ISTATAL

la intervencidn estatal en el sector agricola peesenta en los

sesenta tm patrdn definido por las sigulentes capacterfsticas:

1. El diagndstice planten que el problema central es 1a debilidad (lne-
Iosticidad) de 1a oferta de preductas agricolas, on ¢l "“mecanisme de

oferta de pmdlrciﬁn‘!chlrncs y servicios" (miranda; 1980; p.181}, cn el

contexto dcydolvrir)ru de los términes del intercambio, reduceifin de merca

dos cxtermos, competencia extranjera, etc.

2, Ln causa de este problema estd on la estructura de propiedad (minl-
nmdie) y tenencia {ocupantes precarios). Tosteriormente sc hard explf

cito ol problema que implica la congestitin en 1a Regitn Central.

3. La =alida ex 1n colonizacidn, ya que se dispone de frentera agricola
ablerta, para lo ciel hace fatta 1a constricelfn de carreterns y puen-
tes que integren a la cémmmf.'l nacional, lns reglenes pricticamente inex-
plotadas ¢ inhabitndas, aspecto gque a In vez facilitar{a la colonizacisn.
El proprama de la “Alianza para el Progrese” proporcionarfa ol financia-

miento correspondicnte.A los tervatenlentes se les compraria 1o tierra.

1, Se mencionan los serviclos al productor (crédito, comercializacién,
asistencia téenica, etc) y a la familla (edueacidn, salud, etc) que

también serfan financlados por 1a ALPRD.

la formallzacidn de esta concopcifin estd contenida en el Plan de Desa-

rrollo Feonfimico y Sockal 19654661

199,




i... am necenita aln hacer urpen-
tna enfyerzas para lograr la interpracifin nacional por me--
dio de carreteras, de oejoraa y conastrruccionen en puertes y
aeropuertad, de ampliacién y creacifin de nuevos veyvicien -
telaf8nicon y telegrifices, ademdn del equipavients en uni-
dades fluviales y adreas, equipos de tranaparte terrestire,
ate... que delen infciar de inmed{ata les eafuerzea para lo
grav una mis prenta madurvacifn de talea inverajonen: la In
topracifn nacional, a travéds de la infraestruciurd, mnoedien
para los tranaportes y comunicacionns, que seridn los nuevon
canales de salida de la produccisn naclonal, destinada al -
mereads Interno, como serd tambiin a los punrtos de embar--
que con destino a la exportacitn'.

{SECRETARIA TEONICA DI PLANIFICACION; 1966}

ILn asistencia financiera es una varinble clave para  Ea aperatoria de

este mdelo definido como detcrecimlento hacia afucra'.

"ol eafuarzo e
transformicisn de la estructura produetiva exipird recurioes
sipnificativon en determinadon puntnn -sretrres o reflonen-,
s8le aznjuihles a través de una [mportante ayula financiera

técnlca internacional, Eata concentyaclén deberd estar -
datn mobre determinades productas y/o frean aeleccionadas -
para evitar 1a disprrai8n de esfoersos y recuraos... fque)
debardn tender hacla o) logro dn uns miyer productividad”--
aectorfal, qua permita a lon productores Incorpararce a o 1a
corrispte del comerclo internasional'.

{SECRETARIA TECHICA DR PLANTPICACION; 1966)
D¢ csta wncra,

51 non atenemos a len planteanlentes prevalecientes en
el flabito dof, Entada hacin comienzes e la dfcadn del reaen=
ta, en perceptible que 1a rotrategin continuabay aferrada a
1as lineamlenton "tradfcionales”, quer confipurabod como meta
central ol lopro de pna wodernizacién pradual y plobal” del
zoctor agrarfo, La principal 1inca de sustentg e cnta col
cepelfn de denariollo gs apoyah evidentemente on el implf-
cite reconccimfanto de dos hechos histbricon firmemente - -
arraigados sn 1n.eatructura arraria paraguaya: la aunencia
de un estrato empresarial apricola y el extendido prodot] «-
nio de laa unidades parcetarias compeainas, bane efectiva =

13

e i b g,

a¢rl aparato preducrive apricola. Por consfpufente, zual--
qui=r preceso tendiente a 1a expansfdn do la agricultura au
pania funz‘lumﬂntulmcmu dan viaz de accifin: una, la continua
teporvacidn de “nuevan tiecrasn ¥ Ia correapondirnte {nfra-
ostructura para daaepurar I movilizacidn da los recursald --
productivasy y, por 4ltime, ol mls pleno aprovechanienta =
de) factor trabtlo incrementande su eficiencia. Fn otroas =
thrminos, lo que g trataha de privilepiar oran precinssen-
te aquellon factares de la preduceidn mia disponiblez ¥ atun
dantes:  tierra y traljo. Mo fue, por consipguiente, un he™
chn carmal ~1 amplio esfuerzo aplicado para losrar cl decen
velvimianto aprario ror. conducta do dos tipon de prepraman:
1n colonizaclén y la axpansifn de los smervicios de fortacién
¥ asinotencla.” .

Rivarola; 1972:p. R7-B3)
Los resultados [ucron la reconstitucion de la estructura apraria que

prevalecid en 1a Repidn Central, basnda en 1los prelictores campesinos
{ahora con lotes de mayores dimensiones y con tftuln de prapiedad) subor-
dinndos  al capitnl comercial en prores condiclones per estdr mis alejados
de los merendos y sin que aparecieran los servicios al productor y a la
familia,

Bin embarge, a fines de los sesenta o Inicio de los setenta,

-

“+a 00
ta voraién "tradiclonal” del desarreile aprorin parvacusyo =
comfenza a delilitarse acentuadmente, Los nueves dulinca-
minntos que ton rapidez suatfituyen al "modelo tradicional®”
aurgan en ciarta #edidi como Una reSPUSITI 0 Meramente Coko
una maccifn de afunte del Catado frente a situacienes  que
—n e} marca mocderpolitico wigente~ resulralan dificiles -
de controlar sin apelar a un serio cuentlonamiento del pro-
pin curso del procesa pelitico.

{1dam)

X!
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De esta manera ya en los sctenta, al fstado yn le »resulta [actible 1o

grar ima rﬂbldn'mlornl:nciﬁn" del aparate
productive agricala par vin de 1 expansion
del estrato empresartal,..”

Rivaroln; idem))

El cambio de 1la concepcifn del desarrolle agricola cn la Sptiea estatal,
se tradujo en la cannlizaclfin (en realidad fueron aperturas e criditos a
los empresarios agricolas (mches de ellos noveles), facilidades de radis
cncifn de hrasilefios (farmers y caplialistas) y enpresas transnacionales,
ln‘llbcrn:i(sn de impuestos a la Importacitn de magquinarta agricola, etc.
Tode esto en cf contexto de lax modificaciones en el mereado internacionnl

y especificamente del caso de la soya.

tos resultados fueron ln fiplda conformici6in de empresarios aprfcolas
que contratan fucrza de trabaflo terparalociite de campesinos y asalarindos
(con o sin fl:lrl:c]n], radlcados en el firea en 1a deeada de los sesenta y
195 que fueron atra {dos en tos sctenta por 1a  opertunidad de trabajo en
1n t'efjrcsn de Ilalfm‘, que a1 temminar las abras civiles, se convirtleron

répidnmente cn desempleados,

Por lo tanto, mls que 1ma participacifn "dual® del Estado (Rivrolag
1972;p.0R), bay wma lectura de 1a vealldad y tma estrategia distintn en
dos momentos dlfcrentes. B los sesenta supone la ampliaeidn de la estruc-
wura tradicional cen 1a eliminacién del minifundis (definide comr impro-
_ ductivo) y el precarisme (que desestimia al prodictor); en los setentn
el Estado f)rlvucgi el desarrollo de 1as empresas capitalistay n los

fapmers

3T
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CAPITULO IIX: SINTESIS DE LAS ARTICULACIONES FUNDAMENTALES DEL
PROCESO DE REPRODUCCION ¥ CRISIS EN LA AGRICULTU

RA DEL PARAGUAY (1956-B1}).

Eny ¢l capftule I se encuentran los planteamicntos tcdricos
que han orientado la investigacidn y a lo vez son resultado de-
la misma reforido a la reproduccifn en la agricultura. En el —
ecapitulo I1 analizamoos los clementos mis significativos para el
andliais de la reproduceidn en la agricultura del Paraguay entre
1956 y 1981. Ahora pretendemos reconstrulc la argumentacién a-
partir de las articulaciones y rclaciones de los aspectos analf
ticos procedentes,en su concatenacidn nistérica¥en una viatén -
de conjunto quo nos d& cuenta de una modalidad e reproduccitn
que ticne vigencia hasta la década de los sehuentz nhoss!nqucpr_u
santa signos de agotamiento y crisis, A partir de la cual y obe
deciondo a una caugalidad especifica, se dan transformacicnes -
que hpuntan a constitulr una nucva medalidad de reproduccitn en

los sctenta .

-
De esta manora, los cortes realizados optdn acotados por-

las diptintas modalidades de reproduccitn y la crisis de las mis

—————

* Las dos ctapas fundamantales de 1a hintgria del Paraguay Independiento -
abarcan deode 18E1 haata la guerra de la Teiple Alfanza (166u-70), y de
esta guerra hasta la actualidad. La 2% etapa podria deadoblarse en 3 fa
sos. La primera ahirca deode la “guerra de la Triple Alfanza hasta Ia =
guorra del Chace (1932-35), Ja sepumda Fase desde eota guerra con Boll -
via hasta los sesenta y la tercera se infcin 4 conienzos de les uetell -
ta (Hiranda, 1979},

mag, aspecte que si blen es insuficlente para definlr porfo--
doc hiptéricos de la sociedad parbguays on su conjunto, sin -
embarge, consideramos que el anfAlisis de una dimensitn de la
mismn, come es la reproducclén eon la agricultura, os un esla~
bbn Gtll y necesario para avanzar on la comprennl&n del movi-

mionte reproductivo de la totalidad soclal.

Iniclamos con una brove resehn histSrica o modo de pro--
aentar los antecodentes que nos parmitd'ublcar el perfodo de
estudio, sin pretensionea do hacer la historia de la primera
mitad del siglo, ni una caracterizacién forzada de un perfedo
muy large y relativamente poce cstudisdo an el Paraguay has=
ta muy recientementa,* aungue si destacando algunos elemen--
toa gue tiend? significaclén en la conformacién do la ¢uestifn

agraria del Paraguay d¢ comlenzos de los clncuenta .

111.T. ALGUNOS ANTECEDENTES DEL DESARROLLO DE LA CUESTION ==

AGRARIMA Y LA SOCIEDAD PARAGUAYA.

La venta do las tierrag plblicas!* lucgo de la Guerra de
In Triple Alianza {1864-70}) y cspecialmente a partir de 1B83,
fue uno do los hechon que whs influyd en el desarrollo agrico

la dol Paraguay posterior.

-
* Loz trabif{os son do: Miranda Anfbal: Copp,Jfavier: rFlecha Victor J.:
Gaonii, Francinoco;  Chartain,p,

Solre la cuestldn apraria gon nfls eoscanon: FPastore,C. (1972); Can-—-
pos,baniel {1986); Rivarola B. (1944); Campon,luis N

48 Al rérmino de 1a pyerra ol 57,81 del territerie era propledad del Eata
do (Hiranda:z, [ p, 105).
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Esta medida,

"...0¢ apoy® en una vazén flneal -c1 financfamiento dol -
preauhuesto® ¥y en una ra=fin idralbglca: 1a supuesta Inca
pacidad del Catado para la admipistracién -te acuerds con
la ortadonia del liberalismo cconfmice~ doblendo transfe-
rir sus bienca productivaz n la economin privado come con
d;g;un para su adecuads utfilizactfn™ (carcfa; 19925 p. -
1 .

Ln venta de las tlerras pfiblicas preguponia ¢uo,

"+ou dohide Al Inje procio a que =e ofertads 1n lepua cua
drada, todos los habitantes tanto bacionalen como extran~
jeros podinn adquirir clmodamante sy propfo lote.,. Ver=
dad que hacia coslenzon de 18085 el precio ¢o la tlerra =-
ern bajo on comparacifn a la que te afrecia on las  zonas
eis accesiblon da Argentina, Brasil y Urupuay, wis lajo -
inclusive nue cinco afos antes por haborse hechs un nuevo
avalldo de las propiedndea fincales, la aue sipnifich una
vontaja adiclonnl para los Individung y naciedaden cop 4i
nero en efestive, y razén do prno para atraer o lon ox---
tranjeres a cemprar extensas Areas, No as? para loa pe--
quelog apricultoren que apenas producian para el sustento
familiar, foltos de ahorro y hatts e fmplementos de la=--
ranza". (Kiranda I p. 120}.

De estn manern "aparecid el Estado liberal, qua se oparcta
ba por principle de las actlvidades econSmicas, dejande iibra
dd® a su suerte a lon sobrevivientes del gran deama™ (Gonzf-—-

lez, MNatalicio: 1964; tomade de Miranda I p- lo0).

Sin embargo, habrimn voces tempranas de critica al libe-

ralismo,

* Adermda de la venta de tierran otra fuentoe de ingreaes del Estade fun--
ron pristamas externos en condiciones leoninas ¥ <on intermedinrios vo
rocos. :

»20

"El lajxpez -faire no dohe ponerse en
nrictfca nn.pn!ua.ﬂ nuAvon que ampie-
zan & desonvelverse, tropesanda g me
nudo con ohsridculoa, para vencer Jlos
cuaicns no basta la acelén parural ye
1f{bre do loa interescs ampoeiulel sn-
vencearlos, L3 necegarin quer el Ezta
do, cun los puderosos nedios Je gue-
dispone, concurra a allanar ¢! caml=
no y hacer mda tdcil 1a «=veluclén®

- (Rafz, Cocilio; 18985 temado de Miran

da; f. p. 15a).

El resultado de la aplicacifin de la ley do 1881 y las
tomplementorias de 1885 y 1887, fue la concentracifn de las tie
rras on manos de quienes tenfan recursos ccondmicog en efactivo
Para copprarlas. El nivel de concentraci6n pucdo apreciarse on

lag cifras sigulentos rveferidas a 1920,




Tamofie de la propiedad Cantidad do Propicdades Superficio

de 0 a 30 hectlrcas 39,212 391,718 ha.
be 51 y mis  ® 136 15'343,000 ha.

Fuente:  Instituto Internacional de Agricultura [Roma) Revista ~
Interhacional de Instituciones Econfmicas y Soclales; -
anolga?ro. 2 (pbril-jun. 1926) . (tomado de Miranda, I,-
P- .

En estos circunstancias “la recomposicifn y paulatina ax -~
pansién de la pequofa propicdad agrfeola.,..de una arra ignda tra
dicién campesina que se romonta al perfode colonial ¥ me afirma
ya on ¢l periodo republicane durante el perfodo [rancista y do-
Don €, A, LSpez" (ivacola, 19R2; p, 23} rocurrifndosc al traba-
Jo comunal llamade “Hinga®, se die ya ho come campesipe Libro «
protegido por el Estado, zino en zu ecarfcter de ocupante de tie
rras ahora en poder de campafitur extranieras o terratopfentes -

locales,

Surgib asf la parsdfgica situacién denunciado en los prime
ros manifiestos antloligirquicos quo con Rafacl Barret caracte-
rizaron la situaciSn del Paraguay como "upa tierra sip hombres—

¥ unog hegmbres sin tlerras™.

Sin emboarge, la economia camposina "pudo retener su prima-
¢in ¥ exclusividad en la produceidn de los rubros teadiclonales

de consume intarno y de exportacitn”®(Rivarola; 1982: . 253 .

"Lan gecledades argentisaz vy angla =aprenti

nas fueron lar gque min comprarean. La concen
tracfdn de la propivdad de la tierra ba s
do uno d¢e leos problesmdsn nis groves ¥ cons-
tantes de la econonfa nacfonal. Hecho que
se proloagd por larpo tienpe y que permi -
ti6 a les latifundlutan una influencia Je-
cisiva eon Ia politica interns y un marpen-
pard afectar la economia en nu benelPiciu.=-
simllar quizd a l1a de los exportadores ¢ =
importadores cuyas filas pe entremezelalan
con lon primeras™. {Hiranda, I, P, 1ug)9

Lap compafilag extranjeras mencionadan se orlentaron a la -
explotocifin forestal (yorba mate, madera y tanino de quehracho}
porguu era mis alta rontabilidad ofreclda por "la explotacibn -
de lps recurnos naturales mencionados, al que accedieron con tan
amplio margen de facilidodes". {Rivarola; p. 25-6) y ademis sin
tencr que “disputar este patrimenlo de su interés a otros propie
tarics de qulenceg deberfan gor expropiadas o arrobatadas” (idom-

P. 27) ya gue las ticrras egtaban prficticamente deshabitadas.

"he cata forma, el eapital alranente
concontrade ae abocd a larn gramds
fhprn forestalera, yurbhyreras, --

(") lHay autoren yue plantvap que "lus enrancieres ko aleanzaron
A egtructurar comu una clane saclal dJomingente, ni duranta -
1a nevera dictadura del De. Francia, ni drepodis de la aselp
dora puerra de la tiple altanza” {Galeano: RTPS 4 wi); com -
partida por Garela; 19823 p. 99}, Lato paderfa ner vilido -
para ol perfodo posterlor 4 la guarra (guedaron sele 15 mil
cabrzas de panado) y en ol perlode de T'rancia y tanblén dee
de finea de los senenta ., 5in embarpo, durante toda la pri
mera witad del sipto, los panaderes (que rambifln aon comers-
Flanten) vin 2 rer un elamenta mnditan de 14 ok jesrquia do=
minante.

339,



tahineraz ¥ -mdsc tardfamuute- a lan que g
dedicaron a la panadertfa y 1a Induntelali-
racién de la carne. En contraposicién, la
actividad agrfcola se tuvoe pue reducire a -
precarles nivelen de poaproducsifn,

Cl hecho fipnificative asn que ne produce -
una clara delimitaclsn espacial: por una -
parte, lafbquuna y medfana prapietad que »
confarma la scohonfa campesina tradiclonal
que ae mantiene opn la antipua drea de asen
tamfento ¢n la regién eircypdante 2 fa “a-
pital; por otra, lan grandes empre «  oauae-
explotan logc recursos dizenlnados en Lla ex
tenza franja periférica que se extiendeded
de ¢l norte hasta e} sur de la repidin Orlen
tal y a lo largo det litoral de loa rfos I'a
r-u:u.-;-{' y Pilcomuyo =n 1a Oceldental -

ado que cada uno dn pstos pertoarpres -
mantiana ¢l contrael v 1a prioridad aobre -
cady tipo de producto, lo que ae dlo fus -
fna elara detfmitcidn e ub=yeanemiaz
que no se nuporpontns ni enfean en disputac
-por tierra, mercade, capital o mann de o-
bra- durantoe oo un mipla de deacuvalvi -
miento. Clare €5ti, con el canpe
trefiido a asumir lax funcfones
eion da alinentos g bajo precio y la provi-
zida de la fue do rpattada para estae

tor emprozarial . D todan form o La Intw
rancidn evhitra loa enclaves apro-fnduaty
les y 1a econam¥a campesinag ce dio en divep
soa plarnocc, aunqgue coa un alfo p:r-.njodliulmE
dinacidn de sata Girima. "(R{varnla, 1982,7
po2E).

Las compaiifag se orieptaron fundamwentalmente o la cxporta
eisn siendo su destine principal la Argentina en mis del 70% en

tre 1870 y 1890, relacisn estrecha que prevalecils en toda la mi

tad del actual sfiglo avrque con una clara tandencia a de_greeer,

[T
[}
(3

COMERCIQ EXTERIOR
Exportacioncs

Importacionos

1930 1o 1920 1310
Argol\t.ln_a 33 k) Y 7 451
Europa 29% 5.5.%
EEuU. 15% 21 71 21
Gran Brotafia 91 27
Otros 23% 10%

(Miranda, I: p. 227).

La dolimitacién espaclal de los enclaven forestalez en ro -
giones poco habltadas, ne es aplicable a la relaci6n entre cam—
pesinos y ganaderos ya que estos sujetos cronGmloos y activida=
des que compliten por el uso de la tierra, “"convivicron®™ en la =
Regi6n Contral y Contro-sur, especialmente nn los departamentos
de Paraguarf y Misiones que son ganaideros y de agricultura cam=
pesina. Esta Gltimn se desarrolls an los "interstliclos” do las
estancias de ganaderia cxtenalvn.’ qenorindose numerosos conflic
tos (Chape-cue, Paso Call, Agaquigo, ote: Gaona, Trancinco: I p.
132}, que contribuyecron a 1a revuclta dc 1901, In conjunto la
actividad agricola y pecuarla goneraban cl 80V (Zirandas I p, =

146}, Qel PIB en 1899,

t*t Tedavina rn 1956 La zong prepopderant smente sppfeela estd ubi
cada en Ja repldn centro-sur y papa 1 oA afe 12 farma de
tenanela prapondevante nipgue ailendo 1o acypaciton (ver on el-
capltulo Il mapas y cuadros al respectal,

R



Fate conflicto con ol ticmpo se agudizé por la rfplda ox- nada al atto prade de primarla y peder de articulacién

! que Adquirid  enta ciudad desde wu miam, fondocidn, -

panoifin do la gapaderfa que ya hacia 1900 se habfa recupnr;i‘"mn : Azuneidn. a mis de constituir el rpineiyal pereado dn-

- - terne del paln, acelecodamente crimnlfidd oy cari=ter -
aproximadanmente 2 miliones 625 mil cabezas (Miranda, I. p. 154}, de centra urbane primarin, y com: a1, | unts de conver

. rencla oblipgado de 1nz actividodes eenn*rmicars, adminio

¥ por el aumonto de los campesinos que pii_ulatinamente fucron —- trativas, poltrvicas, ete. del pais, -

— “congestionando® la zona central, y ¢on la imposibilidad -dada-
Otra raz6n poderona fueron las dificultades del productor

sug caracteristicas productivas y disponibilidad de recursos- - .
: campeaino para habilitar al cultivo la selva de la Regidn Este

da ampliar la frontera agricola hacia cl Este,
y los problemas de comerclalizaciOnr y falta de setvicios y = =
transporte que imi:ll.caha el alejomicnto de la pegifin Central.-

Inicislmente la produccisn de carne se desting al connumo-
Tener prescnte gue el prineipal medio de transporte era ol fo-

interno y los cueros exportados, aungue con la instalacitn de -
rrocarril que atravesaba la Regifin Central y «que llogs o Encar

los primeros saladeros se infcid la exportacion de carne secq.-
nacifn en 1912.

A partir de la I Guerra Mundial y con ol cotableeimiento de va-

rios frigorificos empaguetadortn de carne, la exportacién del - Por su pharte, la polftica colonizadora del Estado,

"eorned beef” va ser un rubro fundamental hasts la década de log

sesenta . . . “...n0 consipue obtener rosultadas pomitivns hasta ==

. promediar la dfcadn del cincuenta, rn pran redida por

ou erfnica precariedad financiora.  Basia pos0, Ta ox

tennidn do tigrra distritmida nficiaimaute por el Eat

La lenta ampliacifn de la frontern agricola se debib a la- . tado fus de aprexfmadamente de K00,000 hectirean,® -
. {Rivarnla; 19823 p. 73},

- inexistencia do inversianes capitalistas en la agricultura y al
poco interds do los productores on alojarse del radlo de influen
- Ya desde cata fipoca se prepentS la colonizaclén como al-=-

cia de la capital en la reglfn conbral.
ternativa » 1ln reforma agraria, o sea, distribucibn de tierra

via venta y sin afectacifn s los lat{fundiosn.

- El fendmano de dennificacidn de laa poquenan
unidades productivaa cappeninng en ol dvalo-

porifirico a 1a Capleal reapondisd qntes que-

® Dbe acuerdo a ln Hemorla det Departanents de Tierras v Colonizneifn co-
— rreapondlente a 1941, la cantidad de tierran, Joteadas durante ol lap-
- 6o 1870/40 fue 316,88Q ha., representsnds un tetal e 62 colonfan orgp
nizadaz; A pu vez en hase a las Informaclonsn contenidan en ¢l traba-
no “De 1y refornws agrarfa al bicneatar rupai™, Tlopel sefrlas que la --

(%) Este rdpido incremento del jnventario ganaders re explica - can ey jel
. = tidad de tiarca diztribuida a través de La ecleniracién oficial on-

— ;:: i: :::::::ci:pzr:a::“;g:udzrﬁ:r{z:nd:mhg:::?.,s?:_:}_;‘;:,:::.,!v: tre 1081 y [940 fue d¢ 132,218 ha.{Yer livarnla; 1927: ;\.73).
rfos y Matto Grosse, {Pastcere, €; 1372: Cap. vid. vig
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£n ostnes clrcunntancias, el resultade no podfa ser wotro
que la congestin en la zona central y centro-sur ¢ el inerca-
mento de lap tensiones en torno & 1la tiorra. Mo os accidental
que la 1llamada Revolucién ¥ebrerista (1936-3171 y en la Guerra
Civil de 1947, un aspecte importanta de los programas fuc ol -
da 1la reforms agrarla a partir de la afectaci&n a los latifun-
dles. La misma derrota del movimlento de Eebrcr.n e atribuye
a la tibleza en llovsr pdelante el reparto agrario, lo cual le
impidid contag con una base pocial o6lida de sustontacifin. E1
migmo offcialismo en el afio 1947, para aplocar la insurreceisfn,
toecurre a promesps de reparto agrario para conformar las mili-

cias (los "pYnandis“) gue defendieron el "poder conaotituido®.

La otra relvindicacl#8n de lor sectores progresiastas de la
sociedad paraguaya en 1936 ademis de la reforma agraria es la
climinacibn de los enclaves ynrbakoror y tanineros, on cuanto
6 ln forma de contratacidn de la fuerza de trabajo {semi-escls
val, ¢l monopollo del comcrcio Interno en la reqgifn de la cm--
presa, la exportacidn de los productvs cvadiendo controles adua

neros, etc,

Sin embargo, hay que tener en cucnta piara cska 8poca, es
marcada la decadencia de la yerba mate ya que la Argentina al-
canza su primera crisls de sohreproducei$n ¢on sus yorbales cul
tivados e¢n la décadn del 20 {{bop. J: 1084) . Pogteriormente las
axportaciones de tanino tendrin problemas con el desccubrimiento

de sustancian sintéticas para e curtido del cuero,

3t

Laa oxportacienca dependfan mis de la carne, maderas, al-
godfn, tabaco y naranjas. En ol caso dal algodSn en 1940 ¥ya -~
era ol pricipal producto agrfcola en cuanto suporficie ya que
ocupaba 140 mil d¢ las 300 mil hectfireas cultivadas, {Hiranda,
I, p. 246).

En osta &poca fio conformd una cconomia sustentada

en ta actividad agropecuarin forostal y organizada an 3 sisto

mas fundamentales,*

al Agriculturs deo camposinos minifundiarios geupantes-
precarios de tierra que producfan on proporciones -
variobles parn el autoconsumo {n'ndioca, matz, etc.)
¥y para el mercado internc {yuca, mafz, hortalizas,-
frutas, cte.} o internacional (algodSn y tabaco). A
partir de¢ esta actividad se articulé un sinstema de-
comercializacibn y fim:’l'clamlnntu, hegemonizado por-
el capital privado conmercisl o fipanciero cstn alei

mo muchas veces con carfictor usurario.

b} Gonaderfa extensiva uvbicada en reglonea no agrfcolas
oo el norte ¥ el Chaco, y bambifin on la regifin contro-suy —
Mislonos y Paraguarf) en donde convivian conflictivamente con
la agriculttira minifundiaria. La produceifn fue orientada al -
mercado intemno y a loo frigorfficos para exportacidn,

* Una caracterizacido detallada, eapecialmonty de la agricola, var an =l
siguientn apartada referido a la dfcada de los elncuenta  y susenta .




el Explotacisin forestal maderable y no maderable (tanino},

en dopde ¢l i:rocono de trabaje fue adguiriendo una £5
sonomfa ya mis cn;‘:ltulistn y en donde los productos -

s8¢ orientaron a la nxi:ortncidn.

El desarrollo industrial fue lento Y obotaculizado poer cl
contrabando deade la Argentina. Prevnlecleron las unidades ar
tesanalen, cliendo un indlcador de ello que todavia en 1955, de
los 2,500 ecstablecimientos censades, 1,500 eran de menos de S
ocupados y s8lo B de mi&s de 500, entre los cualcs estaban los
frigorificon, ingenios nzucareros y textlles. tHabfan ademfis -

26 ustablecimicntos de entre 100 y 499 emplendos y obreros.

El perlodo que transcurre antre ¢l 36 y el 47 est§ carac-
terizado bor dintintos proyectos corporativistas que en 1ln var

si8n moriniguista fue enunciado de la piguiente maneras

.. .rochazo del liberalisme y fomente del Interyencino
nimmo entatal, robre todo en €1 orlen rcondnico y on=
pocinlmenite en ias rolacionen eutre o1 capital y el -
trabaje. La Inercian del Istado liberal debe ceder zu
punnto al dinamizmo del Estadn protectar y dlrector.-
(1=5 Plan Telenal)” (Hirandng 18 p. %),

Las medidas min lmportantes en la primera mitad de log -
cuarentas fueron el control de camblon, permiso previe de  las
importaclones, tegulacidn del mercado integns de 1a carne (CO-
PACARY, cafia {APAL] ,' la cemioidn Mixta de venta y Distribucidn

de Azficar, nacionalizacifn del ruerto de Asuncibn, la creaclén

%8

[

de FLOMERE. (Flota Mercants dol Bstndo), 1o Adminiotraclén Ma'
cional de Subsistenclia parn el trigo ¥ arroz {de corta vida -=
porque fue frennda en 1948 y disuclta on 1%49), electricldad -

{en Asuncifn} y telffonos.

Desde 1944 se inicis el programa de crédito agrfcola de -
habilitacidn, porque segdn ol diagnfSstico del STICA  (Servicle
Interamericano de Confmrnctﬁn Agricolal la insuficiencla credl
ticia era uno de lon problemas centrales del rezagoe agricola,
con una ofertn relativamente inelistica o lncremento de pre-<-
clos. El principal obstfeulo on su implementaci®n fue qua ol
60.5% de los agricultores eraocupantes y ne sujotos de cridi-
to. En 1948/4% eos la primera vez gue aparecet un Plan Minimo -

de Produccibn Agricols,

E1l crecimlento de la estructura estatal fue acompabado del |

eliontelisme pelftico.

La Guorra Civil cn 1947 morea la dervrrota definitiva del -
liberalicmo y al mismo tiempo do los intentosn corporativistas
iniciados por Estigarribia a fines de los treinta , impulsados
por Mortnigo entre 1940 y 1947, e intentado por OGltima vez =
por Hatalicle Gonzflez poco despufts de terminadn la guerss ci-
vil. 8in embarge, la presencis estatal va sed™@onseante gue -
se va paulatinamente”profundizar poasteriormente aunque ya en -

lLa modalldnd desarrollista pere autoritaria.

AT



Con la derrota del movimjicnto insurgenta de 1947, se¢ do--
seneadena una masiva emigracidn que se manticne hasta [ines de
los sesenta , perfode en que salen del pals aproximadamente ==

500,000 personas.

La cmigraci®n tuvo un ofccto de morigerar las tensiones -
en la reglén minifundiaria, $in embargo, cuande a fines de =-—
loa sesenta y comlenzos de los setenta este flujo se inte---—
rrumpe por la erxisis en la Argentina, se eleyra la llamada -—-—

"vyilvula de escapn® de los contlictes agrarios en Paraguay.

En 1954, con el golpe de Estado de stroessner, {ihmediata-
menta se van a implementar una serie de medidas orientadas a ~
alimlnar leos dltimon vestigios dol Estade corporativo en la ==
econemiar liberacifn de i:rccius y €l racionamlento (aungue se
mantuvieron algunos hrcclou topes parna el acejite, azlcar, hari
na, otc.), eliminacifin del control del mercado interno de la -
carne por la COPACAR, eliminacifn de los permisos previas o la
importaciln, el control de cambios, ete. Lo que en princlplio
fc proscntaron como medidas tomadas como respucsta o problemas
inmedlatos, posteriormente fue adquiriende forma de un prayec-
to cuya consistencla suskentsrfa mis do 30 afion de autoritaris

ma.

3y E
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bi

a)

d)

2, CARACTERISTICAS DE LA REPRODUCCION AGRICOLA EN EL
PERIODD 1956~70

Laa caracteristicas fundamentales son las slguienten:

Agriculturs basnda on formas de producic campegina, con ——
una lenta cxpansifin en extensidn de la superficie de labor
y en amplitud de lag rolaciones mercanktiles, y un casi im-

perceptlble procese de diferenciaciSn.

El capital comoreial, ngreindustrial y financlero obtieno
sug ganancias de la cxplotacién de los campesinos y da los
asalariadoz de la agroindustrin y de lasn tareas producti--
vas on la esfera de la elrculacién. la forma de subordinacién

al productor campesine es la comerciat-usuraria.

Las ganancias no se reinvierten en la cofrra agrfcola, tam
poco hay Enversidn de capitnlistas do otras ramas en la ==
agricultura {nl nacionalen ni cxtranjeraos). ni ol crfdite
juega un papel significativo porgque o= priiclicamente lnoxin

tente el refpcclonario, eacase y restrictivo el de avilo.

La articulacisn al mercado mundial se da en base a la ax--
portacifn de moterias primas y la compra da productos manu
facturades, un flujo lmportante do crédito Internacional -
ndminintrado por el Estado y dostinodo fundamentalmente a
ohras pblicac. La brescnclu del capitat extranjere oola-

monte o resktringe a las viejas lnverslone: angloargenti=-
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nag, mis algupas inver sionos norteamericanas (IPC, ban~-

cos, atc.}

e} La accifn del estado se centra en las obras de [afracstruc
tura coaminers y de comunicaciones y 8 la politica de colo

nizpelibn.

El scetor egtatal es ¢l Gnico clemento dinfdmico de eate
perfedo caracterizado iucr ¢l estancamiento. EL Estado no in-
terviene directamente en 1a comercializaclfn de productos ogri
colas, y del comerclo exterior ya liberalizado obtiene los in

grosos fundaméntales i-mru sufragar ol gasto corriente.

I1I, 2.a. L& produccifn agricola nme basa on campesinos par-
celarios, ocupantes precarios (49% de lar explotaclones) de -
tierras privadas o figcales, de menos de 5 hoctfireas (ol 72.1%)
on la que en pricticamente inecxistente ln utilizacifn de inau
mog, magquinarin y fuorza de trabajo aralarliada, usindose mo--
dios de produccifn simples (palas, azadar, machetes y arados
de maderal. Consecuentemonta hay un nivel de productividad -
dal trabajo que cstf muy por debajo de la medla nacional del
periodo 185G6~82 y que en ¢l mejor do los casos asogqura la ro-
produccisn de la fuerza de trabajo compesina, explotadn a  la
vez por los agentes de la circulacifn y la ogroindustria a ==
través de la aproplacidn de jmrte dol valer creado, y la ren=-

ta del guelo captada fmr los torratoniontes.

W

b 3

Lo localizacién de la produccifin agricola se do on 1a Re
qifn Central, cercana ¢ intograda por lan dog dnicas carroto-
ras y el ferreearc{l a los mercados, pero con tlorros y agua
de la no mejor calidad y cansadas por su uso secular. En es-
ta ragibn conviven con eatanclas de ganaderfa extensiva, con
conflictos que se fueron agudizando en la medida que la rogifn

se fuo congestlionando,

Debido o las caracteristicas de la comercializacibn, {pro
816n para vender, endeudamiento con el acoplador-almaconero, -
ecte,) sBlo algunos productores conslquen obtener gananciass -
porgue son propletarlios, tieonen mejores ticrras o mayor exten
sibn (pueden re¢alizar una mejor rotacidn y barbecho), dispo--
nen de mejores medios de produccibin, etc. Estas gannncins’ ——
las destinan gencralmente a comprar mis tlerrp, miis ganado (de
carno, leche, o de labor} mejoras en los medios do trabajo ¥
transporte, y de esta forms diferoncifindose de la masa de pro
ductores .Iste scctor del campesipade se enracterizf por no contratar
fuerza de trabajo asalariada ¥ por Ser impor
tantes en cuahto a la sportaclén al kotal de la produccién ¥
estabfin fundamontal en los mecanismos de control politico en

¢l campo.

El proceso de difercnciaclfn -en t8rminos gencrales len
ta= adquiri$ mayor o menor velocidad de acuerdo a las oscila-
ciones ctclicas determinodas fundamentalmente por las varlacio

nes en los preclos de los productos do exporkacibn y a las cone
diciones agroclimtolfpicas.El sector de campesines "ricos” o
T ut|



de campasinon “capltal bzacnst, podian gor-—
tanr ol ciclo on la fase dnéreaiva ¥ lograr clerta acumulacidn’
n.n las fares de oxpansifn, En el caso del  resto de los campesinos,
la fase depresivigel ciclo ,los hundla mids en 1a miserla y log ==

obligaba al desarranigo y 1a cmigraci8n.

Enta nqriculturé do c.nmfms.thou, Incrementa lenta pero por
sistontemente la produceidn en base 5 la expansifin de la supor
ficie cultivada {2.6% anunl i:ro:nodlo de lcs 9 principales pro-
ductos entre 1956-70, mlentras que los rendimientos por hoctfi-
rea osptin ﬁrﬁcticamunto estancados (1% anual promedio medido =

en thrminos fInicon}).

El pumento de la superfic{e sembrada se da a partir del —
avance de la fronktera agricola y la ocupaci@n de loa "intersti
cioa™ de los grandes propledades do la Reglfn Central, dedica-
das a la ganaderin extensnivn, “"convivencia™ no libre de con-——-
flictos {(lee 1599 estnblecimientos de mids de 1,000 hectBreas -~
en 1956, que son el 1.04%, tiencn uha extensifin de mfis de sio-
te millones do hoctfiireas, o secan, 86,7% dol territorio nacig--

nal},

La produceisin de los 9 cultives principaler se incrementa
a una taga de 4.51 anusl promedio, mientras gue la PEA on la -
agricultura sc incrementa al 2.2% anual promodio entre 1956-70,
factor que cxfullca en un 50% el Incremento del pruducto. EL -

otro 50t es exl.:l.lcndo {rondimientos fisicos de 1% anual prome-

305y ’

diol porque aumenta 1lp proporcifn de la mandioca on 1a produc-
cibn, cultivo gue genera el mAs alto valor ereade por hectlirea,
con 1o cual ¢l rendimlionto en valor l-mr persona ocupada pumans

ta 2.3% anual promedio.

La polftica estatal de colonlzactén y de lnfragstructura
caminera no logra habilitar ol cultivo en forma efectiva y sig
nificativa nuovans tterros aunque en la rogl6n Este ze duplican

el nfimero de explotaciones entre 1956 y 1970 (de 11,902 o 20,410},

La utilizaciBn de modios de trabajo simptethace que la su
perficie pesible de ser cultlivada en 1956 nen de solamente 1.7
ha. por persona ccupnda {693,863 / ha./41%,034 PERagp) y de un
lento incremento de esta capacidad entre 1956-70: 4% ppual --

pramedio,

Los productos para el connumo inmedinto de! migmo produc=
tor y que on menor medida ne destinha al mercado come son 1os ~
cnsos del malz, la mandicca Y poroto, ocupan apreximadamente -
lo mitad de lo superficla, cultivada {1956: 421 a 1970: 49y, -~
sup, coscechada/sup. cultivada total); mientras qua los culti-
vos exclunivamonte para el mercado (de *renta*} como el algos—
d8n, arroz, coiia do azficar y tabaco ocupan la proporciln ras-—

tante.

Lus productores cultivan hacia 1956 poco mis de una hectl

rea de malz, poco mis de media hectirea de mandiom Y poco ma —
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nos de media hectirea de porota. En ol casio de los cultivos de
renta son: algodén 1 ha., cafia de azficar 1/2 a 1 ha., y tabaco-

manos de 1/2 ha,

Las relaciones marcantiles de los productsres -pun cuando-
oxisten diferonclas regionales- ya tienen cierto desarrollo aun
que prepondera la produccifn pora ¢l consumo lnmediate del pro-
ductor agricela. En 1961 los productos para "autoconsumo” (nafz
mandioca y poroto) sc venden para el mercado entre el 33 y 45%,
mientras quo los cultivos de renta se venden entre ¢l 71% y cl-

90% (valores miximos y minimos).

La parte de la produccifn agricola gue ase destina al consu
mo nacional (autoconsumo y consumo urbano) proporciona alimen -
tos a preclos relatlvamonte bnjos pese a La baja productividad-
en la esfern ayricola y en la circulaci6n, ndemds de cstablen -
inclusive en toda la década de los sesenta {la inflaciSn recifn
sc nctiva en los sctonta ), debido a la reducida valorizackén -

de la fuerzo de tra%ajo campesina,

Estas caracteristicas son aplicables restringidamente al -
sector agrfcola ya que =i ge considera a los sectores pecuario=
y forestal, habria que caracterizar de otra forma ya que &ntos-
tendrfan una "vocacifn® mercantil {y exportadora) desde su sur-

gimiento luego de la guerra internacional de 1864-7D.

De esta manera pedemos caracterizar el desarrolle agricola

que prevaloce en oatos afios como de tipo oxtensivo. Esta moda=

Al

tidad de produccifn que reproduce ampliadamente ol nector y re
¢rea a la vez -en términos absolutos y relativos- a los campe-
sinos ¥y a pequeios cupitalistas diferenciados en una forma ca-
si imperceptible, aunque coh manifestacionss claras ©n cuanto-
a la expulsidn y desarraigo permanente de produrtores que eaj-

gran-temporal o definltivamente- a la Argentina.

111.2.b. El CAPITAL COMERCIAL (ACOPIADORES, ALMACEHEROS, BOLI-

CHEROS) ¥ LL INDUSTRIAL (PRINCIDPALN 7 DE ALGODON ¥-

TADACO) ,

pstas Cracclones del capltal, mxhas veces entrelazmbis, cunal bzan la
produccibn agricola mercantil -entre ¢l 143 ¢ «1 L/2 de la pro-
duceifin de acuerdo a la regifn- al mercado interno {local, regio
nal o de la capltal) v al morcado intepnacional. AdemSs de pro
veor morcancian de consumo en las Sreas rurales en al caso de ~
la producciln agrfcola os fundamentalmente para el consumo inter
no (autoconsume © mercantil) a diferencia del gector pecuario y
forestal guo histéricamente estuvo volcado al exterior, muchas-

veces congstituyendo enclaves expartadaren.

En las actividades de la circulncitn {comcrciallzaclén, ma
nejo, agroindustrializacifn, transporte, cote,} cl capital comor
einl y el industrial s¢ apropian de ganancias que ostin determi
hadas furfmentalmente por la evolucifn de los precios eon ol mer
cado internacionnl y in capacidnd para reducir los.pVOCiDB des a

copic a los producloras camposines. Do csta manera la produceisn
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agrfeela campesina 8¢ constituyec en la base de donde s5¢ generan
las ganancias y la renta por parte de los capltalistas y terra-
tenientes. Pero la ganancia de los capitalistag de la elrcula -
cifn y agroindustrializacitn tarbién ticno su fuente en las actividades
productivas que se realizan en dicha fase. En el easo del alyo
d6n el margen entre ¢l precio al productor y el FOB (ASU) es del

40% .

_ habrfan sin embargo, factores estructurales que estfin on -
contea de la rentabilidad enla actividad comorcial y agroin

dustrial:

= Baja productividad en la eefera agricola de la produeceifn en-
el manejo del preducto y on 'a agroindustrializacién que ros-
ta gompetitividad on el mercade internacional.

- Por los tipos de <comblo que tradicidnalmente no heneficiaron
al oxportador, aunque anto fue pallado por la priictica de la-
subfacturaclén,

—- bifarcneiales de transporte por la meditarrancidad a los que-
so guman los altos floates monop&licos fluviales on ol Erama -

Aguncifin-bBucnon Alres.

§in embargo, dado ¢ue las inversziones tiencen una baja densi
dad de capltal fijo, la masa de ganancia si bien no es muy gran-
de y con dificuleadas para su incremonto, on t8rminos de tasac —

no son nada dopprociables.

Do osts mancra sc reproducen las condiclones on que se go-_
nera la ganancia {y la rental para les capitalistné { y los te=
rratoniontes), crecientes on la medida que la producclén ae pue
da incrementar via cxtensifn de la superficie nombrada ¥y cunndo.
los preclos internacionales ¢stén al alza, tendencia que se va-
rificd en la década de los 40 hastn 1955, perlodo de guerra man
dial ¥ posguerra caracterizado por una demanda inerementada Yy -
buecnos precios relativos para las matepjan primas. Pero entre-
1956 y 1970 la tendencia de los precios internncionales se modf
fica, sumndo o Ix baja productividad en el circuito de 1a cig
culacién ¢y agroindustrial, y con los problemas o la fase agri-

cola, el perfode recicn mencionado adquicre la ténica recesiva.

111.2.c. Las gananciap obtenldas por los copitalistas lcomer

ciantes o Industriales) y la renta anroplada por los terratenien
tes, no se reinvierten en el pals en una bucna proporei&n (mu -
cho menos en el procero agrfcola}l nino gue se convierten en re-
servas bajo la forma de propiedad inmobillaria, inviertifindolas
on la esfers de la comercializacifn o finanzas (sector extra-ogri-
colal, o directamente romitifindolas al oxtranjers en depSsitos—
en divisas. Este Gltimo caso, si la reinverslén no so da en el
pafs e¢s fundamentalmente porque la rentabllidad no es muy alta-
y/fo no muy geqgura (bepor en cueénta gue el gobiprno do Stroessner
ge consolida ,luego de “"pacificac™ o1l pafs,cn la décoda de loo -~

sauenta )
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Ho se dan inveorsliones de caplitalistas "de otras ramag, ni
ol crédito juega un papel significativo para la capitalizacién
en la agricultura ya que el financlamientoe refaccionario es --°
pridcticomente inexistents y el de avio oo opera a través dol-
cridito no institucional que ¢on muchos catos coa usyrario y gue

sujeta al productor directo. Zato especialmente hanta 1965,-

ya gue on la scqunda mitad de los sesenta el Banco Hacfonol =
de Fomonto otorga 10 millonen de dblares a la agricultura, es-
peclalmentz para el plan del trigo gue habilita 36,239 heotfread
de osto cereal o ineorpora 270 tractores (61% oo para implemen
tos agricolas o infracstructuyra y ol 36% reastante para capital

e trabajol.

111.2., 1a superflcie cultivada (en 19507 estd orfentinla fundamentalmente
at mercado internp yn que solo el 13% ge utiliza con productos
para In erfr-rtnclﬁu, los cuales represchtan 1a tercera parte del valor to-

tal exportado {el resto son productas pecuarins ¥ forestales),

Pe esta maners, sl bien 1a estructura ngearia no se caracteriza por
£l momecultive de exportacifin, estos rubros son la foente prineipal de in-
greso monetario de les campesinos, CGmo en lu dfieada del sesenta, los pre-
clos de 1os prodictos agricolas de exportncidn (nigodfia ¥ tahaco) tienen

bajos niveles y reducida demanda, las ganuncins de los capitalistas vincula

%5\

dos ul sector agricola se reducen, al igual que la vatorizacitn (y los ingre
sos) de los productores campesinos AdemfAs thene tma repercensifin on el con-

Junto de 1n econemfa naclonal al reducirse 1o capacidad de impartar.

Hay 1m solo n::fxccm dinfimieco on 1a relacifin con ta economfs interna-
clonnt: el créditn exteran,.lste flujo ;lc fondos ©s utilizada en gran

parte en 1a contrixedn de 1a infracstructurn vinl {cominos ¥ puentes)..

M se repistran inversiones extronjeras directas o excepeifin de los
bancos qie s¢ eatablecen on los sesenta,ln of sector agropecuario s6lo

quednn las viejns Inversliones nnglo-argentimas,

111.2.0. La prescncia del Estado se hace gsentir on dos aspectos
principalmenteo: Las obras piiblicas de infrasstructura lcaminera
y de comunicaclones) y la polftica de colonizaci&n, orientadas-
a la integraclén del territorio nacloual como erpacio de produc
cifn y de morcado para log productes. Sin embarqu, hasta fines
de los sescptas no cs slgnificativa la ampliacibn <de la fronko=-
ra agricola, debldo a  Ins comxliclones recesivas de 1a

agriculturn en ese porfedo. y a las dificultades de ruticacidn efectiva de
los celonns, dadas sn eseasn dispenibilidad de medins de trabajo,

Tampaco prospera mayormeate 1n estrategia de priviliginr el mercndo
externo ("crecimiento hacia afuera™) debido a 1a Fuse recesiva del mercade

rurelial de materins ﬁrhms.




Sin embargo, o5 cn 1a décndn del 60 en que se van a crear las comdiciones
importantes para la expansifn de In frontera agricela  cemo son la ya men-
cionada contruccisn de camines, la coberturn instituclanal para §a coloni-
zacidn, y 1a “establlidad fuol!:icn, tan necesarin para In confianza de los

inyerslonistas,

111,2., FL productor compesino se halla subordipade al copital n través o
en 12 modalidad cavacteristica del capital comercial y usurarie,
Estas formas "hibridas" eomo no tienen ingeremcla en el proceso de tratmjo
¥ s0lo se restringem o vma exfulum:iﬁn |;..1rnsltnrin. deterninan unp baja
prodictividad del traba)o por 1a incapacidad del productor de obtener exce
dentes que prcdan modiflcar Ias condiclones de prodiceiin y mimentar 1os

rendimlentos {fxicos y econdmicos,

III.). El AGOTAMIE®RTO DE LA MODALIDAD DE REPRODUCCION ENM LA

AGRICULTURA .

En los apartados anteriores hemos abordado los antecedentes
que gestaron la modalidad de reproduccifin vigente hasta la déca~
da de los sesenta  y sus caracteristicas fundamentales. Ahora =
protondeman analizar lps contrsliceiones v tenclones de 1la misma-
que condd jeron a4 su agotamicnto y erials, en la medida que la Ea
s8 agrfcola encuentra crecientes obsticulon para su eXpansifng, v
la acumulacifn sc encuentra en erisis por la cufda do la gentabi
lidad. La predqunta que nos planteamps -desde el inicio de la In
vestigacifn- sobre la eaugalidad del agotamicnto on la modalidad

de rproducci@n, trataremos de dar una respuentn cn esté Apartado.

Lo quo nosotros llamamos agatamiento o crinis en la modall-
dad de reproduceifn, o planteads en tSrminos mis concroton para -
nuestro casot la crisis en la nodalidad de expansi6n de aceonomia
camposina basada en ¢l lento desarrollo on extensibn y amplitud-
-~como s vonfa dando- ya que no puede gequir por las siguientos-

rHzZontss

1. La estructira terratenientoe fnplde ln ampliaciSn do 1 frontera pgricola
bajo la forma de producir carpesina en la rogitin de asentamiento trad] -
eclomals centro-gpur.

2. Las nuevas tiorras ontfin cada vez mis alejadas de los merca-

dos regionales, de los puoblos ¥y de la copltal, no habiondo-

infranstructura caminera adecuada, la cugl inclde en el op =
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caracimianto do los fletes, crecientes difficultades en el mance
jo de los productos ¥y cstar mfis op manos de los intermediarios
{cuando mis rotirado esthd el productor os mis clovade el mag =
gr.»'n del acoplador en una proporcifn mayor que cl ercarscimien=

to por mayor flete).

3. Las nuevas tilerras estfin cublertas de espesas selvas que -
difieuyltan su habllitacifn para el uso agricola,debido a los

precarios medios de trabajo que dispone et productor campesine.

Las dos razones anteriores son las fundamcntales para quo-
los campeninog de la regifin central mcan reaclos a ir hacla
la zona Esate, ya que si blepn las tlerras son de los terra-
tonientos, no estiin en produccién «con oxcepeidn de la ex-
plotacién forestal- o sea, emtfin "vacfas~. Ademis, el pre

clo o3 relativamente bajo: US% 4 1a hectSrea.

Taneor an cuanta que el incrementeo de la superficie cosecha

da entre 1956-70, hu¢na parte as arroz, trigo y soya {cul-

tivon no propiamente campesinon) financlados o fines de lous

sesenta con crédito oficial,

4. Otro aspecto que juega on contra eon la regifn Cantral e =

que lan wicjas tlerras eetfin "cannadas* por su uso secular

y sin las labores de constrvaci&n requoridas para mantcner

por 1o menos los niveler de productividad,

sin ol mancjo adecuado, lo cual hizo quo la productividpd
o rendimiento sean decreclentrsocasicnados por el desgaste <de -
la tierra luego de gu utilizacidn geocular zin realisar las la—
bores do consdvaciSa de 1a fertilidad pecesarfas on genoral y-
mucho mds por alto grado de acidez de las tferras de 1a regidn
central {ol uso de cal agrfcola oo pricticamente puloc). La —-
misma rotacifn de cultivos y el descanse necesario se realizf-
on mener medida por la decreciente disponibilidad de la tierra
para el barbecho y agotadon los "intersticios” pasibles de acu
pocibn.  hdemis, hay que considerar la fragameptaclén por via-
hureditaria. Tambi6n tener en cuenta que el 60% do la tiorra-
de la rogidn central (1la del plan trlingulo) tiene mevoras res

triccioncs para la agrieultura.

5. Poro el aspecto decisivo que impide la ampliaci6bn do 1a --
frontera agrfcola por parte da los camperlhos o5 el degca--
timule que implica la reducida valorizacién de su trabajo-
por parte del moncpolic comercial, financlero y agroindus-
trial que concontra ganancias: e intreses, al subordinarlos en
1a forma fx’lrusitnrl.‘l caracteristicn del capital comercial-usurario.

G. 51 ne dan problemas para ol desarrollo en extenaldn, hay =
tambifn problemas para cl dasarrollo intopsive per la impo
sibilidad ceconSmica de los campesinos do 1a zona central -
de aumentar la productividad vfa incorporacién de maquinn-
ria e inpumop en los cultivos por no disponer de los recur
oos nt dol crddito nocesario. La no disposleldn de reeur-

803 ce explléa pof la wxplotacita que gon objuto por el mo-
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nopolio comercial, financierc y agroindustrial. Estas condicio
nas dekorminan gue la pruduccifn agricola no puede aumentay ~-
-hay una inclasticidad en la oferta= y conasecucntemente la ma-
sn de gananela y ronta posible de oer apropiada por capitalis-
tas y terraten lontes sc congola 5i no se reduce. Si la produg
cifn no puede crocer, las posibilidades que el capital (comer—
cial e industrinl | y los torratenientos puedan Incrementar Fus
ganonclias se ven limitadas porque los campesinos ante 1a ovon-
tualidad de reduccifn de log precios, reducen afin mis la pro--
duccibn para el mercade. De costa mianera una crisis esti laten-
te en el nector agricola por las Lrabas a sn expansién, de la
cconomia campesipa y por la caida de la rentabllidad del sector
que gira en torno a &1 como e el Jde la clrevlacisn y agroin--

induatrializacidn.

Con veltntnes da produccién, de productividad por hectirea
y da Srea cultivada sin poder inercmentdsoc, Be constituyd una
matriz critica guo va contenfa lan peaiblilidades de una crisis,
pungua la misma o3 contenida en st depencadenamionto y diferida
por los altos precios en ol marcado internacional de las mate-
rias primps de origen agrfcola, permitlendo gue volGmenas de =
produceibn sin varinciones, pucdan gumerar valores incrementados

hasta su pleco miximoe de 1955.

bDe ¢sta manora, ¢l simple desarrollo en extensifin de la o=
gricultura campealnn en la primera mitad de los 50, generd una
situacibn en que lo produccifn agrfcola no registraba incremen

tos gustancialos atta ilnorementos en los preclos Intermaciomales,

5%

situncifn gue fue detectada por varios trabajon claborados a -

partir do 1la Ilpelasticlidad de la oferta aqrfcola,

La reproduccisSn limitadamente ampliada y oxtensiva de la-
agricultura campesina cncuentra limftes ffnicos a su expansifn
y limites a las posibllidades de incrementar la proddiividnd.—
condiciones cquo hacen que cuando los precies en rl mercado In-
ternaciconal caigan después de 1955 ge denoncadene proplamente-
ina situncibn de crisis y recesgidn en log afion posterlores. --
{en 15 afop, 1956-71, la asuperficie cultlvada re incromenta en

peco awnos del 1oi).

ademis, hay que tener en cuenta que al reduclrse la doman-
da y los precios internacionales, los productores agrfcolnn_‘hl
Paraguny so ven afectados doblenente por la baja productividad
en la fase de la produccifn y tpmbi&n por mayorcs contom por =
fletas {luviales dada au situacisn de mediterrancidad. (Recor
dar fue hasta los clincuenta las compaiifas argontinas ejerele-
ron un monopolio en el transporte fluylal de mercancfas en el-
trame Asunclédn-Bucnos Alres cobrando un flete eguivalente al -

de la vueclta al globo terrSquce).

En estas condiciones ostructurales, la calda de los pre =
etop internacionales de los productos agjricolas [algeddn que -
es recmplazado por [ibras sintféticap, ¥ tabacol desaencadenan a
mediados de los cincuenta una profunda crisis que se expresa-

en la cafda del producto, situacin que su prolumia toda la dé-
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wada de los scaenta .

De c¢ota manera hosotros entendemos que la crisis no viens
de afuara, sino gque se¢ desencadena o partir de upa variable ex
terna gue se articula a los factores restrictivos de la econo-

mia campesina.

"A pesar de que la crlais rnal 56lo apares
ce &n 9l proceso de la circulaclén, no --
puede entenderse como un preblema de 1a -
circulacidén o de 1a realizacian, sinn find
camen_se a partir del procese ylobal de 5
la reproduccidn, que comprende la preduce

cidn y La circulacién, Y comoe #1 pruceso
de la reprogutceidn depende de la acumula-
cl6n de k., y con allo de la mana de pv o«
qua Bata posibilita, le que acontece en la

*nto fhn

esfera de la produccidn o el elen
Gnice pero al deterninants que condiriona
el que 1a posfbilldad sle 1o or ~ Con-
vierta en la realidad do uba epjnfs™,
[Hattick, crioic...p AH),

La crisia genera la exigencia para la tranaformacidn en =
las formas o modalidades do acumulacifin pero PER SE NO jenera=-
los cambios, ni lleva en au interior todes lo glrmenea el cam
bio. Log cauces que adopte la matriz critica dependende numerg
gos otros factoros histdrices concretos nueovos que se presci--
tan en ol escenario. Estos factores en ¢l caso del Paraquay -=
fuaront

1. El [ncremento de la demandn y precios de la noja en el

morcade Internacional respondiendo a cambios en el pa-
trén do consumo cn los patses «desarrollados -basndns an 1a pro

tefna animal, alimentada a su wvez doe granos.
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La ihmigrasifin brasilefia.

Lag obras de infraestructura caminera.

Ly politica de colonizaciBn,

La construccifin de la obra hidroelfctriea de Itaipd on
1a zona Este de colonizacifn.

La recuperacitn de los precios y cantldades de algunoa .
productos agrfcolas cn la domanda Internacional (vg, -
aceltos vegetales, en los setonta se recupera el algo-
d6n) .

La ruptura del monopolio en ¢l trasporte fluvial por -
el Rio paraguay, con 1o constitucifn do la Flota Mepr--
cante del Zstade y otrag compafilas particulares por un
fade, y por ol otro ¢l trasporte de carga. automotor --
hasta puertos Brasilefios en el Atlintico {cspeclialmen-
te el' puerto 1llbre do Paranaguli} .

La "marcha hacta ol Zste”-de cuanto extansivo tieno- -
permiteo obtener en las tierras virgonos la llamada ren
ta originaria o de fundacidn quo no es sino la de una
fortilidad natural excepeienal por ser tierras no des-
gastadas por utilizaciones previas y porque ademiis son
&ptimas para ol cultivo de la soja. Lo cual oxplica nu
valor tan clevado, aungue también habria que tener en-
cuenta la especulacisSn fnmobilliazia.

El desarrollo intensivo también so da al interior de -
las misman cstanclas ganaderas tradicionalea que se mo
dernizan y en algunos canos se coaemplazan biecras aann

deras por cultives bajo caracterfsticas espresariales.
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Este Oltimo proceso sin embargo es muy limitado como

da cuenta ol cenzso del 81 yo que una zonn gahadora -

como Mislones que se eonvertirin en el grancro del - E T11, 4. PBOSQUEJO DE LAS CARMCTERISTICAS DE LA NUEVA MODALI-

Paraguay, tiens una baja produccibn agricola, DAD DE ACUMULACION EMERGENTE.

Las tranaformaciones permiten e implican una amplia- . Las transformaciones van a apuntar a constituir una
cidn de los vol@menes de iu:oducclon agrfcolr, el surgimicento — . nueva modalidald de acumulaciSn en los setenta que tlonen de -
de ln ganancia emprosarial agrfcola, la recomposicifn de la ren manera inciplento* las siguienteo caracturisticas: s

ta del puelo {(refleinda on los [ncrementos de los preciom de -
1la tierra y 1n rocuperacifn de la gonancia) en todo el circui- 1. Trersistongio de algqunos rasgos previos pero modificndos: =

to de la circulaci®n y agroindustrial.

Estas caracieristicna eatdn merareate delineadan, eatnzadas las articu
laclones y 1a 14gica de 1a modalldad de reproducrifn erorpenta, ya que
al transeurrir 1o dieada de Ioa ochenta w3 cuanda 1on rasgna quo bos-
quejamas ne presentan con mayor claridad, vp, euapde or habla de mono-
cnltivn de exportaciin conafderanor qua e 1960 nl aletin ¥ 1a noya -
representan ¢l 47.7% del total de exportacianes, mlentrar gue wn 1984
ya significan el 79,B% del valor total exportade {(rin rontar can lo qua
ne envia de contrabmndgo}, Adexdn en la dfecada del ochenta ageEen nut-
vos +lementos coin, la devaluac{fin lunpo de 25 ates, 11 cargas de 1a dey
da externa, las repercuzionns de la finadizac due tan obras civiles
de 1a represa de 1tafpf, 1as Iuchas olreran, etc,, gaprectos ue noo -
exigiria ampliar sucha mia A lo extenso que de por 51 ya ea conto traba
O




- sigue niendo importante la produccifin campesina- pero con
mayor ukllizaciBn de lnsumos, conptrotnciGn de maquinaria
para algunas labores en los cultives ¥ utilizacidn de --
fuerza de trabajo asolariada en nlgunos momentos del pro-
e¢enn de trabanjo, espncialmente cuando seon productos para

el mercado.

r.nl‘)lue atafie al pequefio producior, oo evidente que se ha da
o un eambic sipnificative en lan prictieas culturales y o1
aceens a ¢lertor {namos {particularmente a buovas varleda-
des de nemillax}, lo eual Ba contpitulde + aumentar los nl-
vrles de productividad. (Rivarelajl9el, p, 3u)

A pesar de es6, 4fin hoy en peperal pueds olervarse un ba-
o nivel de capitatizacién a sived de predion. Esto eata-
rla sefialande el tips do tealajs rutieentario que pre
valece on la mayaria de | plutacicnen, aonque ol anilT
als de Lo compoaleldn del K, entd reflelsndn que en atrunon
tipon de explotacinones ne bota nn lncrements e Laome and -
wmaelén. (Flestchner, 1, p.25)

- Mayor propercifn de 1a produccifin para el mercado -principalmente el
externo- pero condiclonada al nivel de precios.listo acarrea rediccian
cn la oferta de hisicos y In consecucnte elevaciéin de bos precios de ose
tas filtimns en el mercade intcrne (es on 1a década del setenta yhe so
acelera el hrncoso taflacionario con tmtices superinres al 103 amal,

cuando en la década anterior estuvieron por debajo de esn cifra).

- Modernizaci@n y diversificacidn on los sistemas de transporte, nlmices
namlento y comercializacion (silos, transparte auwtomotor, mercado de
a%aste, etc) pero con nuneroses cuellos de batella por el acrecentado

volumen mancjado,

+ Acreditacifn por parte de las cmpresas, o por ¢l Estado a las campesi-

el

nos para determinmados cultlvos gue requicren especIficos insumos ¥ pric-
ticas culturales (soya por clemple), con lo cual La mera relacifin comer-
cinl-nsuraria que prevalecid en la dfcada pasmda se transforma on una

subardinacitn del campesino al eapital productivo en una situacién scme-

Jante al del trabagador a domicilio,

. {n dlferenclacidn sdquiere distinto rasgo; de consistlr en el desa-

rraige ¥ la emigractsn para determinado ector del eampesinado y*'eapl
rallzaclfn® {comprar mfs ticrra y ganade) para otros, <& pasa a wma cre-
ciente necesidad de vender 1a Fuerza de trabaje asalarinda tomporalmen-

te por un lade, ¥ de contyatar mis fuersa de trabajo asalariada por otro.

- Fipplmente, 1m aspecto que se modifiva es que 1a colonizacifin {oficinl
y privada) convierte en propletarios a una masa sipnificativa de ante-
riores ocufa:mtcs precaristas, con lotes de dimensiores myores y en me-
Jares tlerras,Paralelamente se «dlo la colonizacifin espantfinea, lo cual
priede verificarse con las elfras de Incremente en tEéminos absolutos de
los coupantes precarlos entre 1956 y 1981 de 72,6 mil a RI,8 mil; aun-
que se replstra una menor ;lgniﬂcncidn relativa (1Y al 30%) y can wma

menor superficle total detentada {1,7 nillones a 1 millfn).

2) Comstituci6n de un sector ugricala capitalista con utklizacidn plena

de inswmnos, mguinaria y fuerza de trabajo asalariada, “que se carag

< hil



teriza por tna alta concentracién de capitales que actthn principalmente

en 1ns fireas no tradiclonales de cultive de renta.” (Rivarola; 19825 93).

En la meodida que dotoermipador productos con nracntos de -
trabajos especificos se hacen rentables, esto hace que smpresa
rios inviertan ahora en la agricultura y que el capital exkran
jero realice inversiones on sistemns lntegrados agricola, gana
dero, forestal, articulados a la agroindustria, camerciallza =
el6n {nacional e Lnternacionall y Elnanciaci6n. (ver lista de-

Empresas Transnacionalea en anexo daod.

Easte sector capitalista es el mis privilegiade por el En-
tado con ol crédito de avio y refacclonarlo para fipanciar la-
producién y la comerclalizaciGn, on la que se da una decisiva-

intervenciOn cstatal {tener presente la drportancla del plas del trigoh

Da osta manera consideramos gue si bien la biblicgratia -
marxista ‘ha subestimade el anilisis de lan der’siopen de ilnver
sifn de las emprosas por gue no se trata de hacer un anflisiao-
microecon6mico™ (Castillo, D.; 1980; p. 11}, Sin embargo, lac
declsiones de invertir o no hacerlo {como muchan veces sucede=

ah Am&rica Latina on donde los capitaunta}s preficron ser saca

4
délares}, ademfis de la rama en que invierten, 2n que proporcitn

capital propio y prestado, qué opcibn tecnoléglca, etc.

-

G,

Por otra phite, no consideramos la cuestidn de las empre
sas trancnacleonales come punto de partida del anfilisis ya que
primero realizamos el anilisiz de la acumulocién sin distin--
guir la procedencia del eapleal en cuanto naclonal o extranie
ro. Sin embargoe, e¢n otro momento, harta falta reforirse a --
las i{mplicancias del cai:ltnl transnaclonnl en cuecstioneas como:
el proceso de tomn de decizlones cntre la caso matriz y la su
cursnl, politica de reminlén o reinversifn de utilidados, aso
cinaciones con el capital local, nexos con el gobierno, ete.

3. Combinncién del desarrolle extensive ¥ el extensivo

Una forma de abordar la evolucifn on log ritmos de la -=-
acumulacifin os a partir de los cambios eon el nivel de producto
y encantrando olementos oxplisativos de sus varlacionaos, El
ingremente de la produccibn en el perfecdo 19706-81 de los 9 --
cultivos principales a una tasa promedio anual del 18.5% se =
cxplica fundamentalmente por el incromento de la superficle -
cosechada 7.3% anwal promedio, por el incremento dn los rendi
mlentos por persona ocupada del 7.7% promedio, por el incre--=
mente de los rendimlentos por hectirea a una tasa de 5.1 %
anual promedio, y por el incremento de 4.5% anual promedio de
la superficie trabajadn poy porsons ocupada, clemonto dste guo

se explica por 1a mayor incorporacifin de maguinaria o insumos,

ELl primer clemento os {ndieador de denarrello cxtensivo
y los dos sigulentes de desnrrolle intensivo, #in que prova--
lezen une ni otro, por lo cual caracterizomos como una modali

dad mixtn de expansifn de la produccibn.

“4tny
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La incorporacifin de magquinaria e ipsumos agrfcolas va a
hacer gue este rubro tenga una creciconte importancia en las -

importaciones:

19710 1971 1972 1973 1274 1975
Bjenes de Capital 5.7 6.1 7.4 16,3 11.2 15.1
Sector hgrupecuario
{an millones do USS$)
Porcentaje del total 9% g1 112 161 B 1Y

de importacloncs

aunque a partir de 1974 hay problemas por la escasez de divi-

nas por el aumento do los precios del petrfileo que el Paraguay

lo Aimporta en un 100%,

4) Desarrello en amplitid y profundidad ide Ins relaclones mercantiles.
La preoducelfin agricolo se transforma a cultivos eapeciali-
zados (monocultivo de algodSn y soyal velcada a la exporta
cifn, modlifichindose la gran proporcién que se destinaba al
autoconsumo y connume nacional a partir de cultivos diver-
slficados, y con dfbiles naoxes con el mercado internacio--
nal (en ol gector pecuaric y forestal la articulacidn con
cl mereade internacional fue temprana y profunda)l. Do en=
ts manera la agricultura del Faraguay pasa a sor un asla--
bfp mis del sistema agroalimontario mundial, que en ol ca~
ao 40 1os pafses desarrollados estfl basado en el patrSn de

protefna animal.

" In t#mincg ks globales, lo que parece eatar acaccien
do ea una perdida manificsta de la autonomfa del gec--
tor agrlcoln, en razfn a que ¢ada wez sc afirmn mia nu

dopandancia de 1a agro-induateiq, nector al que des
tina -interna o externanente- b matepia prims que o2
produse ¥ del que secibe Inaunga cada ven mir rrecion
tes en condiciones de evidents detepiure de0 los tdem]

nos aectoridtes de fntercanbie, E1 frndoens s en oo
nuevo #n Amfrica, pere en el case parapitave 11amy La-
atencidn por lo fatdio de oy mmifestacion.

(Rivarola p. 97}

Do esta manera la posibllidard de que se acentfe la contra
digelfin entre produceiln y consung, o entre valor de wio y valor, s marea
de y fuera contrel por parte del productor y por parte de la -
cconomia nacional, en la medida que se cstrecha la relaecifn con
el mercado mundial. Ep este sentido el sector agricola se hace

dependiente,

La agricultura campesina en la medida que fsti mbs integen

da al mercado (cer&lito, consumo, destipo de la produccibn, ote.l,

pierde capawidad de negoclacifn en su relacifn con los agentes
de la eirculacifn y la agroindustrializacibn. Como la mayor -
integracifn so die sin modificarse las estructurias monopoliza-
das de la ecirculacifén y la agroindustrializaci&n, el resultado
no pudo haber sldo otro que la ampliacién do la cantidad de cm
ptsinoa explotades y la congentrpeifn de los inqrezos por loa.

capitalistan.

De esta mancra, por las caragtorfeticar de articulacidn =
al meccndo exterior como un clemento de la modalidad de repro-
dueclfn, podemos caracterizar como una agricultura meneocultora

de exportacifn (A%~ del total de cxportucionnn'non do soya ¥ -

* en 1985 1a proporcldn ya es del H0% -




.
algodén en 19al)nitmci(n bien diferente de la fase por la que atra=-
vicsan otros pafses de Amfrica Latina, que luego de agotar cl
modelo suskitutlvo de importacionesn, apuntan hacla un modelo=
secundario exportador.

Por las caracteristlicas do 1l extructura lnterna de cow-
merefiallizacidn, podemor caracterizar como continnidad del mo-
nopolio aungue con eicrto grado de andernizacifn ¢ incremento

de la cflcacla.

5) la diferenciacion adquiere en el periodo de estudio las sipuientes
caracterfsticas, aspecto mis Importante que

- indicar =1 la diferenciocitn es mis ripida o ms lenta.

1, Crecimlento de los capitalistas, conpesines firmers y ide los compesi
nos que venden tmj:nrnlmcnm su F‘u=.-rm e tribajo.

2, Continda prevaleciendo el campeslime gue o vende ni compra fuerza de
trabajo

3, No hay varfaclOn signlficntiva en In eantidad de obreros permanentes,

fle esta manera se modificn las caratterfsticas de la diferenciacion
e prevalecis en los sesentas en domde 1ma porcifin del campesinado se
venpitaliznba® y el resto estaba a1 borde de 1 rulna o efect ivamente se
desarraigaba y emigraba,l'n los setentas Ia caracterfstica fumtamental es

1a ereciente Importancia de 1a asalarizacién,

*gaizfin o1 Indlelo mis expresive e anra sirnaricn
1o constituya la fuerte tendencia a la asalariza-
cifn que compromete A GACLOTes Campudinon cada --
vez mdn amplios. In parte, esta alternatfva pases
e reprengntar un intento de escapr ol smpobps
miente pecultaure del decreciente rewlinlenro ¢
siatema product iva parcelario; y famblén, un
fuerzo de¢ salida a través de 1a lusercciln eao
vidudes econdui urbanas, 14l coto Araeo
und extensa capa campenins loralizardt o0 una vy -
amplia franja periffrica o 1x capital.

Mivarela;19682;p.02)

Sin utang,

"La prolctarizacidn extremi hn sido miis Licn
Teducidn ¥ catuvn loentizndn en contextous 1
nltadon, e toxlna maperas, lo sxpuento no
significn deseonover que #1 proprenive empo
brecimirnto y deanrraiFa no ne hn detenldo
et el curso di lud reclentes dfios,  Tueluysi-
ve entn temdencla, en algunms repfones miin
e en otrag, ce ba protuntizndo reclentennn
te, ¥ on tal rrado Ia nsnlarizaciGn ha ndqui
rido maynr relevancin como furnte  de  dngre
52 de 1an famlllan campesinzn. Fe mfo: nlgu
nna corclusionen...nuplersn que eate proceso
podrfe accelerarse aln sfis #n el ewrno de lono
préxiser nflon, sobre teds como  eopsequrneln
dol lento vltmo actunl de expansién de In —
frontern narfeoln™, (Rlvarela ot ali.p. 16).

Otre fMctor qoe  determina  los ritmes en la  diferenclacidn
de los predictores o5 la nscilacifin de los precins.Un los  ados
quec los precios  oestéin al alza de productos como ol algodén y
1a mandiocn, los productores conciguen valorizay sy fuerza de
trabajo a nivel salarial, flue por otra parte s relativamente
alto por el incremento de la demanda de su fuerza de trabajs.
fucra de los precios del afo 77, los campesinosno consiguieron
ingreoos cguivalente a los jornales empleados en ou predic cokl

zados n nivel de los salarios regionalen.

')
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Estas afirmacionas se pucdon hacer conparando los datos de
los cansos agropecuarios de 1956, de 1972 (de poblacién y vi
viendat y de 1381, aun cuando no sean datos homogfinevs y con-
problemas de comparacién. Do esta mancra se puede plantear -
8610 aproximadamente quo no hay incremento sustancial de los-
asalariados permanentes (sin parcela), aungue sf hay una re -
duccifn en tlrminos absulutes en la regibn CEnt}al y un incre
mento en la zTeha Este (de colonizaci&n nucwval, que alcanza u-

na magnitud entre el doble y el triple de la znona central.

Otra dato os qud scglin ¢l censo de 1981 en la sona Central,
los productores individuales (o algfin miembro de la familia)-
quo venden Bu fupsrza de trabajo permanontemente {mfis de & me-
ses) Euera de la explotncifn cs de) 301, micntras que en la -
zona Eate eo del 1ot {posniblemente los dn la zona Central ten
gan que venderla en la zona BEste, ya que on la lea. hay una -
baja contratacifin porman _entol . AdemSs hay que kener en cunh
ta que en la zona Epto es donde se utilizan insumor agricolas
en mayer medida Io eual conforma con la relacibn =malarlal la=-

regibn de mis desarrollo capltalisaka.

Ln diferencliacisn do los productores parace no tener una
earacterfatica radical en cl sentido que se df una proletari-
zacifn complata de los productores {no sc incrementa signifi-
catlivamante los obreros asalarliados pormanehtu}nk on t8rminos
absolutos). Sin embargou, parece haber una mayor venta btempo-

ral de fuerza de trabajJo de obreros con parcela y de camponi-

2N

nos pobres aunque su importancia relativa es menor. Vg.: en el
cenao del 56 se reglstraron eon la aemana anterjor al censo, - -
23,241 eonkratiotas o trabajadores a destaio, micentras que en el-
Bl, on la semana del censo se registrarcn 147 mil productores=
individuales (algun miembro de la familia) que reallzd traba -

jos fuara de la expletacidn.

Es intercsante comparar cutre 1956 y 11891 odma los produg
tores entre cero a 5 ha. fe reducen relativamente, los de 4 a-
5 ha. se rodueen ¢n tfrminos absolutos ([-3%) louw <de 3 a4 4 ha,

ndlo crocen en 1.6%, y los de 2 a 3 ha. crocen on 10%.

La fuerza de trabajo asalarianda se cancentra en el tipo =
de capltalistas. En el catrato de 10 a &0 ha. 1a 1/3 parte --
contrata fuerza de trabajo analariada, aungue ca claro que -
n el total de productores (24,9 mil} todavia tlenen fundamen
tal tmportancia los productores que no contratan fuerza de tra

bajo asalarindas 178,1 mil.

Tor atra parte, exista un crecimiento de campesninos y do-
los capitalistas entre 1956 y 1981 en desigual percentaje de -

acucrdo del tamafio del predio:

t Crogtimientn significacién relatkiva
5 a 1o 42% 20%
10 a 20 1242 22.7
20 a 50 177% 14.5%
50 a 100 G0 2.8%
100 a 200 15G% L.6%
00 a 500 137% 1.2y




En donde el crecimiento tiende a ser mnyo%scn los estrates
suporioras (el campesinado (. los  farrers )y 1oa pequei{og

y medianos capitalistas.

S5in embarge, aun si la difercenciacifin sgue crea mereado in
teriores lenta- ¢sto no implica que no no opere una mayor inte
graeifn al mercado ya gque pucden producirse mis mercancias por-

o reducir el autpconsum
mis campesinos para el mercade -modalidad extensiva- espoclal-
mente cuando el clelo estd en alza como efpciivamente ne dlo en
la dfticada del setenta acompaiiadp de programa de colonizacifn. -
En estas circunstancies plantearse los ritmes de proletariza -
cifin es hasta poco portinente porgue entos dos factores (coloni
zaelén y proclos buenos) lo quo goner & es reecampesinizacibn. Exr
ta pregunta habrfa que hacerse oen la déeada de los ochenta on-—
fguo ac ravierte la tondoencia de los precios de los productos --
agricolas y habria que detectar cufles ron log praliciores que pue
dan retener la parcela y resistir la crisis. Por otra parte con
¢l agotamiento de las tierras colonizables, el progeso de recam
pesinizacifn ne agoka y va en la dfcoda de log ochemta. darf lu-

gar a cientos de ocupaciones colectlvan de tiervas.

Este proceso al mismo tlempo nos hate rofle lonar acerca-
de 1a no uniformidxl ni linealidad del proceso de diferenciacidn, -
ya dquo en momeptos puede ser lento, ripido o puode “indiferen -

ciar® a los productores c¢n un movimiento homogeinizador que nu-

M
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pone la rccamp@sinizacifn y que oxplican porllpu'- no fuc radieal

la proletarizacisn.

Los campesinpos farmers utilizan crecientonmte fucrza do =
trabaje asalarinda, mientras gue on los otros estratos campesi
nos en min importante el ingrese extrapredial, proceso qua o=
floja lap caracterfsticas de la diferenciacibn de los producto
res, en el sentido que detemimdos  scctores del campesinado
s¢ hacen mis capitalistas ¥ los mfis pobres se hacen mia asala -
riados Imfiizs ¢strictamente requlercn en forma crecicnte do mayg
rea ingresos extrapredialaos), aunguo los cagon de proletariza-

clén extrema parece no haber sido la caracterIstica general.

Entre estas dos formas que delimitan 1as fronteras del campesinado, o
per=iste upa gran masa de emmwsines «todavia Ia maéricamente mis impor .
tinte gue viven Pevdamentalmente de s pareela.Be esta manera se con -
forma un nuéve panorama en la agriculturp del Paraguay, aungue
coto no quiecre deeir que lo viejo desaparezca ya que se combi-
nan un dosarrollo extensive ¢ intenslvo que se da ol miame tiempo
con upa profundizacitn de las relaciones mercantiles ¥y una dife-
renciacifn no radical -o a medias- del campesinado. Esta moda
lidad de desarrollo agricela y de reproducei&n constituye una=
problemitica nueya con problemas especificos y que en lo que -
va de la 4fcada de les ochenta ya exhibe sus primeras contra-
diecjones reflejada en los clientoa do ocupacionna da tierras,-
Jin wubargo, esta nucve probleadtica estl fuera 2o anflisiz, -

aungue zu mencidn consideramos’ importante para el perfodo = -

il



objeto de nucstro estudio,

. La diferenciaeibn de los productores va de la mano con la -
L]
diferenciacifn on regiones quo ¢n la dfcadn de los  sotonta
e
presonta las sigulentes coracterfsticas como resultado de-

un proceso histérico: .

a)En la regifn Ecte, ltapGa, la porcién oriental de la Rxgifn
Cantro-Este y la porciSn meridienal de la Regién Norte, prevale
cen formas de producir capitalistas (empresas agricolas o far -
mers) aungue no doja de ser mignificativa la prescncia de for =
mas de producir campesinan, constituidar cstan Gltimns por pro-
{asentamiento tra

(Ri=~

ductoras proveniontes do la Regibn Centro-Sur,
dicionall, y gue “pucden reasumlr su papel® de campesinod.

varola: 1982; p. 17). Es la rogibn de mayor ecapecializacifn mo

nocultora en cuanto que provalencen cultivess como la soya, arroz,

y trige (vapitoalistasn), ounque los cultivos como algodbn y man-

dioca {campasinon} han acompafiado a los anteriores eon t&rminos—

de crecimicnto .

(%) Laz repiones econdmicas an definen por las cnranuvr‘inlicns
que asumen la relacidn antpe Ya manjedad y 1a natuz-.ﬂa..al-
on cuanto a laa relacjones dne prt::lu:'c{(m, (Fasols Mactalla,
A 19B3; p. 24} las cuales constituyen espacios relativamen
te homogfineon y diferenclades en cuinto a las formas nh; ;lf‘g
dueir ¥y on cuanto a lan jatrones de sybordinacién al ca-
pital a nivel naclonal y mundial.

{an)} Con anterioridad heoemos awflalado la carencia dn eatudion

bra regionalizacidén nn Paraguay, por lo qun lnn'caractrr
ticas mubclonadas sobh geberales y tienen un copdeler pru

sorie.
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En esta rxegl6n la produccifn capltalinta y unp poreién do
la produccifin campesing se orfenta a la exportaclén, actividad
favoreeida por la disponibllidad de transporte CaALTeLero por -
el Brasiil hasta ol pucrto de embarque a ultramar (Paranngu&l,-
con lo cual hay un incremento eon la eficiencia (mio ripido, =--
3gil, gre.) ¥a gue no depende de las variaclonen entacionalos—

de nivel del rfo Paraguay, alin cuandu sea mSs caro.

Por otra parte,

"Ll hechns ez que el deneminado "derareol io
mrienal” -mis alld de sus inghijetablea verhy-
H=aciznes y objetlvor- no séle La npcubicrto-
Hacamfentos incompatibies con talea fina){da-
den sino que ha estimulado en su nombre propea
mat que dnliberadamente ontfn contribuyendo a=
1a concentracibn de ton recursua, sea o tie -
rra, capital o inprases., Ln sums, convireid-
dase mia bklen on uh inzmtpumento qus 56le con -
tribuye o reforzar lan condicianes lacla un™--
“erecimionto dusigual™, :

En £l case eapectffen parapgayo, cata de-
sigualdad derfva on pran fedjda de la dirponi-
cibn extreradamente [lexitle ¥ condencendirnte
del Latado frente al capital oextraniers y trans
nacional, bajo lua obsesifin de lograr a norte -~
plazo "una apricultura moderna y dn alta pro «
ductIvidad™, vapaz de permltic al pain irrum -
pir amplin y exitosamonte an o) mercado intapr-
naclonal, Este prophcite Aparentamente e vas
legrands of me tienen en cuenta las curvas e
praduceidn 114 recienmt. 5in rmbargo, 1o que-
abora puede canstatarae caly vez wilz nitida y-
objetivamontn ron des hechan de innepable tyan
cendoncia: por un lade, la exigua participacidn
dol campesinado en los resultados de emte ere-
cimlento, y, por otro, 1a trociente veinerabi-
lidad y depentans fa externa del secton preduc-
tive apropeenario, visible particularmente en-
la avolucidn y nivel de precios de leg prodize -
tes agricelias. Clertor indicadores pocjo-pes-
ndmicos que muaatran el crociente detardoro de
Tan mentatonen de vl de uia Liapurtanty pro-
porcidn dea ta poblacifn ruaral, tienden n avalar
crudametta estas presuncienes,” {Rivarola n.90}.



Las regiones "administrativas® que comprenden ia regi&n eco
némica definida ocupa una poreidn contigua al trifingulo on cl =

que Ba dosarrollc tradicionalrmonte la agricultura en Paraguay,

tormss gue pueden Ser aprociadas ¢n ol mapn sigufentes

———

1) La Regifn Centro-sur {can oxcapeidpn del departamento de Reem
bued), antigua zonpa agricola minifundiaria y de qm_-mdoria ex
tonsiva, en la década del 70 presentn una marcada pastracién
ya que go cstancan o 8¢ reducen ol nfimero de unidades de pro
duceién agrfcola, superficie de labor y poblacifn ccopbmica-

mente activa agricola.

+ bk

¢} ripalmente la porcifin restante del pafir constibuida -
por: el Chaco, €l fAeembucl v buena poarte de la Regibn
florte, manticnen sus caracterfsticas de ganaderfa ex-
tensiva, aunquo con cicrto grado de mndernizacibdn, -
Eota reglbn *1 s¢ carhcterlza por no habepse desarro--
1lado la agricultura per lan eondicionen del medfo £%
slco, nua requicre {hyersiones en riogo, drenaje y =-

agroquinicos para integrarla a la superficie de labor,

7. Iicremonto do 1a concentracifn en 1a superficic cultivmia, apota-
micente de la fromtera aprfcoln y de la modalidad espontinens de ocupa

cidp de los campesinos,

St bien existe un procese de desconcentracién de la pro
piecdad del suelo [hay un desplazamicnto de 1a cu_rva da lorenz
en cste sentide) y una reduceién relativa de ocupantes lentre
1956 ¢ 1981 de 49% a 30%) aunque se incrementa en cifras absg
lutas {de 72.6 mil a B1.8 mil), hay uta concentracitn de la B
perficie cultivada ya que si anteriormente {en 1956) casi no
existen (5,9% del tptal de explotacionen: H.7 mil} explovaclo
nes de m3s de 10 heoctfircas (excepciones on arroz}, en 198% las
explotacionos d¢ més de 10 hectdreas culbivadas ya slgnifican
el 16.7% del total de expleotaciones {igual a 40.1). Monfs de la
concentracisn de los medies de produceldn (cuye nivel no pudi
mos cunntificar) aAuvnque a! estimar con lop dateos del crédito

refaccionario que fue acaparado por cempresarios capitalistas.

" 51 In definimes como wna repide econdmica os f¥rque presenta algu-
has caricteristicas homogfneas en cuante a la form de producir y o Sy
1o que produce aungue tendria cirncteristicas fisiogriaficns difcerentes.



En cuanto a la concentracidn de Ia tierra esto tlene una =

repercusidn dasfavorable para los productores campesinos on el--
sentldo que implden el acceso o la ticrra y la ampliaci®n de 1a

pupotrficie de labor en cultivos campesinos.

*Ln el primer caso, ce plantea coma problemt 1a
tetitacifn drl campesinn por comerciap con par-
te o la totalidad de nu parcela, fiea para cuy =
brir exipencian persanalan clrcunstancliolen, -
obtener aierto capital para operar ou predio o
aimplemente por uvh Enterfs meramente espeenla-
tivo, con 1a expedtativa de aceeder i otra par
cala en nuevas tierras. Adenls, oc también --
poarte de esta estracegls de capitalizacifing, ¥a
venta de lan “mejoras” intpodycidan e el te -
rreno y luege 1a adquisie i6n de otro lote eul -
Aren de desmonte, Eotas prictica, de aciepdo-
a reclentes avidencias, conatituyr?unn de fas-
mecanismis mfs Frecuentes de desarraipn del --
campes fnade paraguayo, o no i ipiepte ¢ -
de crrciente pra ald.  En este minmo arden, -
na dehe dedconocerne 1a exint fa e oo
tenida tendencla expulaiva e pros fane de 1
eXpancividad de la gran prapledad y ool capftal
que entd drrumplends ep et weator eeandmice,
Ln ente cana, 1a compulsividad 5o mandfiesta -
por ¥fa de la compea clota™ -particnla -
mente en altuaeldones er que grevaleco
purlitad en la acupacifne  por el gimple
dr mecanlsmon de Fuerza e La min o fwe
le ¥ la eontyndencia, tomo ponultfagda

portapte groparcidn de 1a

nizacidn hwaito de npuevo pareeladas o expues-
tits a sy incarporacidn a las prepicdades de oma
yor extenpifn, -

Con rerldcifn a la vaplda desaparicidn de-
la veserva de tlerra, su efecfo mis notordo e=

13 brusea retracelén de 13 superficie accesf -

ble, Limitands considerablemente una de la op

cionen mis importantes en 1la tradicfonal entra
topfa de nupervivenela del campesine paragusy

13 ocupaclin espontdnea da nuevas tierrcas. ¥i

to deade una perpectlva mia earructural, eanto

aparaja el bloqueo da une de lon mecanlsmon --
mila antiguoa y efichres de "dancongest jGn'* de-
1a sobrepoblada regién central.”

(Mivaenla; 19827 p.o1)
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8. El patrdn de intervencifin estatal ca la década de les setentn privi-

legin el desarvollo de 1a empresn eapitalista y of du los farmers,

‘a traves del crédito, las facilidades Jde irportacifin de maquinaria, 1a

apertura n las imversiones ¥ 0 los immigrantes exfranjeros, cte.lon
esta modilicacisn queda retegndo n un sepmdo plano da teadicional es-
tratepla de dneropentar a preducciSn con expansitn de In froptera agri
cola y la forma de produciy campesing.

fn términos generales ceatinin y se ncentin 1a priaridad «del creci-
miento "hacla afvera® anngue el Tstada epplera a propiciar las exporta-

ciones cop mayar valor apregado y 1o sustitucinn de importaciones.

S, 1as cpeacterfsticas de In reproduccidn en la agricuiturn en la déca
da ue Eos sctenla y wios sigoientes conforma una matriz confileti-
vi con variantes nuevits,y  herencia de prablemis viejos pero modifics-
dos.¥a no cs 1a problemitica de tierra sin bomhres, amqoe sigoe lablen
da el de hemhres sin tierra, nb el Jde 1a "convivencia” el intifmndio
pamddere, los enclaves forestales y el campesine precarista. Bl prolflema
que miestra sus primeras minifestaciones en 1a década Jel setenta y a
principlos de Ios ochenra es el do uma agricnltura constitaida por
capitalistas que concentran ol capital, la tierra [especiaimente 1as
mejores}, el erédite, lax vias de comerciallzacitn, y que parn mantener

ta acurulaci6n a ritmos crveclentes vequberen incorparar nuevas tierras

fque ahorn una l'\nrc!ﬁn de las mismas estfin ocupadas por colonos), mante
ner volOmenes significatives de producci6n para amortioar el capitol £1
Ju, y estar supeditados o las varinciones en lox precinos de los cultivos

de expartacion,

e




Loz campesines se encuentran subordinades al capital productivo y
tambifn o la herencin del capital comercinl usurario, con lo chnfCpone
en evidencia que wma polftica de cnlonizacidn que no vaya ncompafia
dn de transformaciones en 1a esfera de Lo comercializiocidn, del cré-
dito, disponibllidad de medios de produccién, 1o que kace es fortalecer
a los capltalistns,los c.'lmfwsinns ademfis e ven on la crocionte presion

por vender 5u fuerza de trabajo temporalmente fuera ded predio.

AL mismo tiempo y ‘lug.‘lr; vive wma masa de asalariados (sin tierra)
que se ensancha rdpidamente con desemplendas al conclulrse I1as nbras
civiles de 1a represa de Itnipﬂ., ¥y nue en su replicpgue a fus anteriores
actlvidades npricolas se enctientran nate n imposibilidad de acceder a
m fim!n:n de tierra por el mecanisme convencional de 1a compra, debido
ol nltn hrl‘cin de 1a misr:!; slthwcion que ya en Ia (écada del ochenta

.
desencadennr! ocipaciones mislvas de tlerrea,

Lo que en el momento de Ea colontzackén sirvid comn base soclal de
apoyn a1 répimen stronlsta, ya en In decada del ochenta cncuentra aim
eampes innde subordinado al eapital prodoctive y comercial-usurario,
subsimldo fmr el capital agricols crmo asalariado temporal al fgunl que
nmerssos asalurindos [con o sin parcela), buena parte de ellos ocn-
f»anr.l.‘s renovades de tierra, mmque ya ne con el cardcter precaristn y
en alguna medida“permitide™ por los terratenientes de Ia RepiGn Central,
sino por grupos organizados que convierten a 1a ocpacin en 1a princi-

pal forma de licha,

A

fe esta manera, el avance de 1o frontera ngricoln ya 1o sc podrs
dar haciya tierrns vacfas,Si esta opcitn estd relativamente cerrada, las
que quedan ablertas son:
a) Converslon de tierras ngricelas ocupadas por la ganaderfa extensiva,
a tlereas de labor, posihilidad que implica 1a afectacldn n los te-
rratenicntes panaderas y/o 1a presifn para que avancea hacla formas

mls intensivas de explotacisn y utilizacifin Jel swelo.

by lahiTitacion de poevas tierras o 13 superficle de labor con la rea-
Lizaclsn de ohras de ilvrlpaclén o drenaje en ¢l Chaco o Seembucu
ncoypaflido de 1a incorporacifn de insumos y miquinarin, lo que supo-

ne inversiones de prandes preporciones y de lenta sodorncifing

€) Avanzar tncla formas int-nsivas de utilizacifn del 2ueln ya en explo

tacian.

tas tenstones vy posibles cavces que podrin tomar el desarrolio
agrivala en el Parapuay, se dan en el contexto Je conflictos en el pac-
to de dominacifn estructoradn en tornn nl stronlsmo y 0 las reivindicn-

clones democrdticas de creclentes sectores de 1a socicdad clvil,
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Anexo 53 CAUNCTERISTICAS NG 10§ SUELOS IN EL PARAGUXT
lLos muclos on la Region Orlental non ranlduales on un 74%
{11'B40,000 ha) y los suclos transportados on un 26% (4°200,000).
Entre los suclos rosiduales mo identificon 7 unidades do mapeo -
cegin Tirado Sulsona et al (“Clasificacidn pretiminar de los
suclos y tierras del Paraguay"™) gue las dononinan "series":
a) "Serie Asunclén", ocupa el 18% del drea, cquivalente a
G'100,000 has.Bstos puelos vuelven a subdividirse en 1 gube
scries de fcuerdo <on variaciones <el materinl geoldglico.
a3) Los puclos derivades do arenlsca cndurecida y compacta, con
ércnnjn v capacidad de rotencidn de humednd adecuados,Estos
suelon mon buenos terrenon agricolas, pero nececitan adocuodas
practices de menejo y conservacidn parn dar un rendimiento soste
nido.
21} Son deorivados de arenlsca suelta, tienen drenaje muy réapldo
on tode el porfil y textura arenosn.Eston auelos sop de baja
capacidad de reteneién de aguh ¥y no se rocomlondan paxa upo ogri
cole,
a3) Los suolos derivados de arenisca cn combinacién con basalto,

tionen topografia ondulada a gquebrada, drenaje moderado A

través del perfil., textura arcnosa, ¥y ¢on buenn capacidad de re-
toneién de agua: son suclos de buena aptitud agricola.
b} "Serie Alto Parana“, con 19% del drea ¥ 1'600.050 ha.Estons .
suolos son derivados de arenisca alta en silice, con topogra-
fin quebradn y drenaje axcesivo on todo el perfil.Eston suelos
aon do tuxtuxA arenosa, tienen baja capacidad de retencldn de

humedad ¥ son do llmltg“nphitud agricola.
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Las cuatre serlen restanten ocupan el 7.4% de la Reglén Oriep

tal, ¢on aptitud pastoril y poara cultives de subsistencia.
Entre los SUELOS TRAMSPORTADOS se incluyen cuatro serien.
alendo por orden de importancia laa siguiontos:
a) "Sorie Valles y Llanos", osta serie ocupa un 20% del aren ©
seca. 37200,000 ha..Estos puclos se derivan de materiales de
aluvidn mezclados.Se puoden dividir en dos:
a} "yalle del Suroeste”.Entos sueloskienen topoyralia plana
con casi ningin declive y dronoje externo pebre e interno
impedido.Esta &rea es inundada poriddicaments por los numerosad
arroyuclos y canales de desagques que bajan de lagp tierras altas
del Horto y del Esto; son suclos de apkitud pasteril.
az) “valle Central”.Estog suveles tiechen una topografia llana con
nalgin declive, el drenaje externo es lente y ol interno mode

rado.Estos sualos son derlvados de areniscas y basaltos, riendo

tierras aptas para el cultivo del arros .Lstas fircan cotiln entro-
mezeladas ¢on otrns pequelan, muy productivas, dgue son buenos
terrenas ngricolas.

I.mg tres serios restantes ocupon el 6% de la regidn Oriental
y son suelos con problemas de drenaje quo pueden ser utilizados
para el pastoreo ¥ que potencinimente -con las obras de drepaje
correspondiente- podrian ser suclos con nltoc valor agricola.

Log sualos deo la Regldn Occldentn]l o Chaco astin divididos en
dos unidades geogriaficas principales, el Alto Chaco y el najo Cha
co, comprendicndo el 70% del drea dol pais, equivalonte a 247 mil
km? . Los auclos de csta regién hasta la actualidad no tienen mayor

significacidén agricola, razdn por In cual sus caracteristicas lan

incluimos
an anaxoo

otre de lop trabajos de relevamicnto de suclop, COD Menor o=
bertura perc mis preciso es el del Plan Tringulo, gue abarca und
superficio de 48,000 km? comprendida entre el paralalo 25°15°
{cerca de Asuncidn), el rio parani al Este y Sur, y la ruta I
Msuncidn Encarnacidn al Oeste, teniendo como vartices las cluda-
den de Asunclidn. Encarnaclén y Pto.Pte.Strocosner.lod ragultados
en cuanto o las zonas fisioyrdficns cstablecidas y las clases de

suclos por sapacidad de uso ertan incluidos en los dos cuadros

siguicntes.
Zonas nro.de superiicic abarcada
Fisiograticas unidoades h:_:s .
1. Llanos aluviales inun- .
dablen 11 1'300,890 27
2. Pegquefios vallea 4 397.200 a
3. Terrazas y abanicos alu-
viales 6 38,000 4
4. Tierras Altas a9 2'938,000 61
' 10 4'824,000

El detalleo de las distintas ¢lanes de suclos del plan trifin-
gule, que abarcn la zona agricola més importante del pals, lo
incluimos en anoexo.

El cuadro miguiente incorpera en la primera columna las 8supor,
ficien de las distintas clasecs de suclos del estudic dal plan
triSnqulo.Bn la sequnda columna se incluyen loo dates del trabajo

sIpventario de Entudios do suclos™ preparados por al HMinisterio

. — I .. " . T s - .
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n) "Suclon del Alto Chnco.

fie ifncluyun on rote grupe leoc gunles forpzdoa gnor la cotras
tifiencidén do sedinenton de aluvlén, deponitaden por el Tilo Pilromae
7o ;r ¢l rfo Parnpiti 'zm!u-c las ceapan antiguns de Loz ouslon del Arcna.
Eatn purte cath cxtensnmente oxplotada pars In produgcidin ¢ tasdiso

¥ cubre un 73 % del firca, equivalents o unta $8,000.000 4 lino.

01) “Sueloo Pucrto SnatreV. Compremden les su. bus Udierpszou ong
cillo-1dmicos o nrcillosos de ¢oler garis obaeurc o pegro, sicndo nuy
gunsceptiblen n 1n eropiln, Lz posibilidad de I
con la formuedhn do grandec zanletes hace que

Lo perbtoer nlt-n e

ble para el desneroklo agricolas Luos aucl
tin mezelndes con otres inundables par bicu-t perieden, por “Choran-
zon' degradadas cubierios de pnolen ¥ por sncden pezolizwdss cubler-
tos do Lenguens Bl drea cubierta por salan cwoles ewbre o 9 9 dal -
Chneo, o neny unen 2.200.000 has.

na) “Suelon llarlsealy TNevivan de raferialesn finea do aluvion ecn
drennie lento n adecundn en todo ol perfil 7 enn uignee elesucnton do
degradagldn por in eroaidn que o5 denotada per 1n prearnein goperald-
zada y frocuente do Gansles archocno.  Su topopeafin #a 1lane een ¥e=
wvn declive hacin el rio Purapuay y cubre un JI7 5 drd Ghocoy 2quiealen

te a 6,670.000 hoa.
n3) "uclsy Campamento¥  Son nu Lo stmileres o deg o do 1y ocvie

anterlor, exuepto en la relacieonnds n la enistonela de espnlos. Cu=

bren alredndor dol 1% ¢ dui Chacn, eguivalente a 2,360,000 hasn. pro-

*ximndnrente.

q“) "Sueloa Corra Leln", Son cnelea bajss eru earacteripticnn

de drennje muy pobre o Impedida & trevlie del pertil, Jovadablen ¥ lin=
padoa, Cubren alredodor de 15 % el Chnaeo, 0 Sea uhfa 5.700.000 has.

! ¥ptoo tiecnen drenaic irpedido a travio de

a.} YSuoleca Jooult
todo ol purfil. So ublcan on uns depreaidn al Haoreste dol Chago, Coe

0000 han,

-~

Lren alvededor do B % del Chaco, o aea unos

ATSp,S
b) "Buelos ded 1nis ghaeet.
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Veis Pyadeon, ain embargo, usnrao gatiafactarleo-ute por

ﬁnturnlcu ¥ artificinlen. Son gueles planes @ eani pl mos
492 o frecuenterento dnundables,

Da ner aconbmicancnln factible, nl m~ Joenr o3 dee nth, ;n:.:-._
ten convertirse on unos de Iou fejoren punles del firee,

1) Clnge ¥I do_cnpacidnd de una

Loy nuelen pertenscientes n catn elr

cuebren ut e
*imadamenle 79.100 has. del Plan Trifingulo, ..-qui‘-'::].:nl.:..‘:. Y 1,700 dal
total, ’ )

Lon puvloa du entn elane tienen seweras timltietracs qu2 lou
bacen gencrnlmente inapropindes parn Yoz culc.ves agricolan, rotande
en o actunlidnd linitndon nl  wre de praders s nadnlcleos,

£) Clnse VII de caparidad do_usa

Lon anclan pertencedentes o entn elore cubreon alreoadeder do

230.000 hag, o roped de 5 % &l Aren totel 4! plan trifinculo,

Eatos nuoloa tdenen rmy gowvepns Limbtaclonns unr lon limean
innprgpindon pnra 1os cultivor opricel-s, reatrlngiends cu amg casd
excluaivamenty 3l de 1z allvicwltern.

Lan dindtaciones diffcils-

chon aunlen zen unu o varing de

e mentpal o, que ntan di-
sleuionto s 1) pendicpteos nuy pro-
nuneindaa, 2) cueles mny superficinles, 33 it sodreseaidad, 7 G} moy

, bnja gnpacidad de reteneibn o AN

h) Clone ¥ITT oo enpaeldad do_uno:

ExIaten alredodor de 30,600 ha, e vols elans on ~1 Plun
Trinngulo,

Fuente: Sceretarfn T&cnica de Planifiencifng Dingnstico : Diagnfdstico
del sector agrepecuario forestal, Asuncidng 1966

Mexkn ¥ 6

CYOLUCION HISTORICA BF LA ECOMDMIA FARAGUATA

EVOLUCION DE LA RED VIAL
{En Kildmctrot)

AR Terraples Faspla- Farimen- Fural
nado do to

1440 a4 mag [ 2694
15 550 3548 E1S 3
150 4744 RO §50.4
e T “rn 1118
1958 5134 REL 11659
1964 6532 1915 3 21654
461 58 LR i 2476,
1142 7809 FXE N . 20572
1963 5.6 RGN
144 K942 ERCEL)
1908 [T X] ERT ]
1966 293,1 s 1566
1967 R340 57820
1904 1141 1683
rene 60] .4 0.31.9
1970 5944 01299
(L4 5147 6. HR7
1912 5587 64713
19712 5544 £ 66,2
1974 54,7 st 2
1975 3420 - 1an70
1976 566,10 G 74980
1977 54680 toHFRD HE1S0
1918 108 1,023 T65,7
1979 986 | 13310 971722
1960 4820 1.ahv4 T 2348
1981 )4 1.4Re 8 O 634.E

Fuente: Miniterio de Ol Fiblicas y Camunicagiones.
[tomado de UGARTE CEHMTURION, Iwelflng Fvelucidn
de tn Sconomfa Paraguayn; Astmelfin 1983)

Nistqrica




'  aa 7 . o L o
B . : i < bl r -, L ore 4 wyr
| ‘____..--""-'-_“—»—r‘\_.
i - ~. REPUBLICA DEL PARAGUAY

PERFIL ARMOIEN TAL P

- M SIRCHIIA 1 1A PTPUBLICA
RECHETARA TECHICE TE FLANIFICACICN

——————— : . . ;  neee Peverepmann

RED VIAL 1954 ) A ruace

g A

i
‘ ; |
!
i

- Y Fioded
z - w1 a3 e 4
[T PR LI, L) € N

LT eauanuar

e
1= Stew avw e
b —\“
! . ¥
1
\ .,
1] THIL el

—r—

.

~ ™ X Tt L
\ GIVISION  POLITICA .
ERR RN SN Y )

AN Curital tr s Hen bk crmmaiean |

: '€ arreen !

A o TRt Y A

[ RN,

L meee Vamens e e
Referencins tu bapasananber
tutmt——e—i— ferrocnrril
—aowt—me pavimentmla [PV .-.I

. ;
- enripindn 2
|
terraplenmla :
4 7
f‘bhv-‘.“ o -
ee e, = i«
]
) I aet Lo B !.l‘ Tt 77”:‘ e Lo )
. 1"




-]
A

[0SUId 17 U3 0M3) $5°GeT Tp TS v .

B'B19 918 91 s P19 601
R ——
A 1S FTte PUISETIEL'Y YETEE 6078, ST = « 000°0C “
43433 9'07  E‘ODLT9EL°T SLUED M) 08T " 0*666°C1 - 000701 -
oeLe L0T T'53L°b6L T 19°66 Lo (54 67666 - G00's .
4 387 B'e et 566 G Eied 6CEL"Y . O0s°Z -
5761 te L'B35T I 60 5’0 LEY GUgEY T w 0001 -
P4 e LITIETERE §°E6 L] E58 G666 « 00% .
TLUOL [ A FTA) 114 res 80 it 6oELE . 0z N
i5'g [ S -7 44 L1 1 #9571 6661 . Ool .
[434] it 9‘010" €61 946 61T Lee'd 666 « 0% -
[ ] o T'BLT TYE L'te i Te6°cl 6'6y » 0 -
ity 61 0'v8991C 98 B'91 439814 &'61 w 01 .
" £'0  o0'sverce L 545701 6'6 S -
e . Tes .
8°0 Lreetart 319 i1 v 4 L w 5 "
TE0 3] [t 7o} 4] 6oy - L63°1% [ ] w ¥ -
g9°0 o 1'019ter i8l o1 j-rad} [ - F “
o b T - T 314 14 [ H EBL LY 8L o T ..
o 0 s'Ioev'Ic st LT Ers Ll 61 « 1 "
0o 00 T30t 37 T 6I5°% &0 v 50 »
0o b} Trore 11 1 $E5°1 vprRiozul o *jzodns X §'p 9y sazouag
OTFIORADY By J15T4aTans DQIRnaY Y SADINIOIaE SANTIOVLONENT -
L) Y 3q e S¥1 33 OSNVL
9461 = OSVWYl 30d gvd3Tdodd VI ¢ NOIDNEIdLSIT
o vzl s Owouy
’,
- YR new o ~e D! = - oo
. a . . . o+ . w s .. - L >
Ry Cog - OvED D6 X o T =T o, L=
: 3 ) &
LEIR LR T - g
“Bae e Am Am ww we oo 98 o0
e1g R - IR . s ¥ i N . . e ]
LoD - R, o0 - (=] = -] oD (=] o0 (==
Bl =0 . : -
i U#.m ....m. M s mas e - Rt B S 2 ow
; (] 28 S Aot g 66 o MM @0 HAm B
i e - ga w 2 M e & b R Ll =]
_“ s18° & .
! : n”.l o
it Eoen g% g5 ono na o o 29 20
i ] "o D 20 Wi am - - PR B =--1 own
tim K 2 ; ) = =
—d o " :
=g . i
A
H o
o9 ] v R DD e~ mo @ 29 93 7Y
] c .2 Ao s = = 20 oA
s §g @ ~° w5 ¥R 2a T °
- .0
] [ 4]
i
e 1
s § wwo e Aw own AT 26 a3 &R g
1] ¢ b S A BE mD ma e MmO 0. oo
a2 e oed o4 24 53 A4 £
= uy
- e
= =fd @
- 3. gn 8% A% a6 a4 Je <@ 2m  on
. . . .. P . Y. .
g £ A3 48 44 dd S48 AL 44 dd 84
e 2= M I oo ~
g © o
E 2= =
L P 4
[ Kops]
ook 4
<|cE .
cf=o ]
[ Rovel = ¢
oy B z o
ilga 3 £ < Saqa S ] " 0
: - D PWO UD= O =t
Sl a .m._.m.m m:ﬁal n%m v_ﬁu..a. AN onD cnd WnD n%%
3 25§ EEE £a= ¢85 E9 ERq 283 g89 A9
g 27" 2728 = = £ & & a



N - -l - A
A4 o 0 ul 8 m
< 2 2 F] hd N
E o ~ ~ < £
B o - - - . . &
o -]
“.o. "
5
¥ - o - e <
¥ : o "
223 - B a 2 02
= = 3 n = .
- - . . N
o
] o
3 Mo 2 . m p o~ - 2 324 ~
£z Tooa%2 32T3o LI 2T A R OE
¥ o= - - I R ~ = oo TN < g
£ = T Lo . L 0 ¥
s £ 2 z
gt ) .
55 2 £
Y3 ® =
u Z . - " B a4~ - o - o g
- L :
- 2% Z 353 ¥y on 49 53 on . B o
- -2 21328 33¥28% X &3 Eo-
s £2 A A L -2 g
< ") b
- £
2 = £
g
o W - =
3 g
2 4 H
- e
S . 8
= - Wt
e m =
8 o o s &
- 2 . 2 2 - £ m
1 e B P P~ w. - »og .m <4 m
2 3 I 4 n\. 1... M Ml.. cf ~ = u ¢ - " £ v
@] 2 W 2 - L L o 2 - I SO T o0 - L
Pt E T - TN I SO &
55 F o= Rl T - b I S %
: 9352 S B S ISR | I - >
1133} 4
8Lz L RIABTI UTE GAUOToRICTEXI
S OES°Ore i 159718 rRIIDFISD "30TdRg
2666 0°IF  0'5£9°700'6 1°L6 10 11 5g= £ pooor "
11 90T ['CEETFICD 06 10 L1 » 00QOT «  000OT .
[34d:H4 STIT  0'Orp'Zis e 6796 1'0 99¢g - 00001 w 000§ M
Fi:-T 9t 9'DERTELE°T 8°96 [4] 4T o 00D - DO§Z -
144004 B L 0060zt 9°96 t'0 LI1'1 « 0psT w» DOOT "
[ 30 H4 I'r 9tlontior 7'96 £0 £50°1 . o601 . 00§ u
Tz"8l 'f  6'E6LA5H 8°56 1 1344 . 005 . oot -
[ 43421 §'C  T'ISTUeCS 9°%6 :0a4 Ty . 007 w oot .
ZEB 11 1T p'oorrsey {] | 800°L . 00% . 05 .
L6 tr TILSETING I°06 srl £00°5¢ . = 05 « 0 -
Iv's e pesltres L*SL L 9257585 . 0z . ot M
1344 ST EUEN0TZZL £5 661 11565 14 w & -
Lo 0 B'0§9T9y" 1€t 3 FOE*TT v 8 " N
131] z'0 E£'oabepp [§:-+4 L] S6b'SE w “« E N
zE'0 LA0 B 4a 11 4 4] 3¢ 34 6L 9L5°61 w E -z -
o I'0 9'acs'st ¥pl L8 TBL*1Z . T w 1 -
w'e 0°0  gULLT'D L [ 3 TorL L} L =
0o LI A § (384 Lz 8eLte PH 50  SRIOWH
[TergTiThey 0 EERF-rT DOVIHENY N EI=rH Tre] STOTINLITDD
s . aa *ox SYT 30 OHYRYL

TB6T — OEVWUL ¥0d OVIIIdoud w1 30 HOIDMSTHLEIA

Sy

q 31
¥

-

ey

Conferencia Ppiscapal Paraguaya; Tierrs y Sociedad; p. 319

Fuente;




e

Censo e 1950

fuente

Taenco U AT so3uena

=)
2
[~c]
e - oo - o ™ J e
B5 4 LA ad S ad~o S
f2 4 3 0 4 AT Axom e e
.
] -
& - .
= - - P
g DI
c i P "
2 < ~ LA - N -
£ Sy~ . RIS R T
Ja T N R .
“ = 3 3 o we T oS4 w27
85 w27 L2 Nt L. o e
w T 7
g 4
1
E R <
= - ﬁ 2 w e + 3z = & z = * =T = mv b
g ET -t 4R
- - m ” . -
o m woA
g =
[ = i
£ g o
£ . 5 -
) B o =
= m M - ] .
[ -
¢ c 2 - t o9 s
T ¢ ¥ - ;o= 3
iy 8 fgs oL:lgcs
N R B SR -
S S A LT -
L B 4372 50
' H ot Soa Y = I g
T “ghoTI S9p © oURDYS T0IAXV 23 16,0 pUTRIIIaD 1S
IR P © GURG9S Z074F 86T 4 DL6l oR 3
CBOUETSL IR 0976 ¥5T0 68"y [1:003 ["oaa ]
opeL: orty a9y oLy og'o
970 BL'O BL'E
280 €9 o1z
40 1971 5270
T 0RTY o T [sioRgi}
LoEety 1 0Bt
SL*) oLt [T}
get1 o wsto or'0  ze'o 680 oi'o vaz
Opto BETCT O 0zte. 5] 0970 nad} [T+
S5°Z1 Oty af°0 00"t 12°0 oL (-3
20 - B 7 gX°e Br o 090 By°l 080
#8°z &G 59°0 B9°0 60 80 Tale
0z 0 Lo £2°0 oo 29790 71 240
vios obray ooeqey 03y0s0d eonppurw  TYEW  eued

150
DGO

tz'a
JULRY]

g9z
000

_3@s zauue ‘i zodse vopobie
y 7

qoo
RITLT

-1
) R

ar-1
GhO

560
979

et
o luil &

161
IR

1£°%
or'i

Il
080

8s°1
BZ'T

&5°1
0L°0

18461

61
1eLOTIRY TTpay

1041
Fabl
coeyy varbay

[3:19]
GEs1
endey] woiboy

1861
9541
1367 uoibay

18561
gstl
23583
~04iun3y wotbay

11:1Y]
REa1
Jns
-aJ3jusgy uorbay

1861
956t
ajsopn uvopboy

DL2N00Yd H0d ¥auaTL TN 3213405 ¥ 30 0I0340ud Doyl

ST ¢ OXawy

3




Anexo * 17

Reglones Personan de mia de Pernconan de mas de
14 afos empleadas 12 afion ¥ mia ocu-—
en trabajos agrope= padas eh el drea
cuarios rural
1956 * 1902 w#
Ragién Norte 4.4 79.6
Regidn Centro-guroeste 174.3 185.9
Regldn Centro-cste 57.9 59.0
Regidn de Itapia 8.7 64 .1
Regidn Este 26.9 128.0
Ragidn Chaco 14.0 11.9
350 271 528 s00
Fuente: * Cehso a9ropecuario de 1956

** Censo de Poblacidn y vivienda de 1982

Ancxn K18
1956 14981
LR TE IRV RN § h n c D
CENTRIRY T it L Lk Trabajad.s far.l aue  4r° w.arrl .d
cadiatse, Enplead. + p/n caulotic LG uf. £ -
Contr.ybos. gurain.
UCa e Uuh Leuid Fad -1 Ly yudo LRy U5
I Y | “wyaid sl oL4 7400 L -l
' L ) [N EVTE 3,31 . LS FL,lol EX-1-Y) + Lo
' P Fed Lraris 4,312 - LisBTo w57 v o
* 3 3¢ Jd Lyyivd a3l - 3f Losd ts - u,ide 23
" 4 el Lrewldl 2, Lud a3 Ll 389 wedld eu?
o F.4 BT | PRET BN Y .
" m 3.3 Luy it o, Juu ou 4149kl wp el ed3
L UT R NP | - Li,ouL .7 yu,efo wd,0ea  L.L15
V] “wded L., ju® Loy . EITV vy S J R BT L.a3 -
L1V FERY) RNEY) kel L. feudd 15,7534 L.do
S VTR B P Lyvud dotsl M iUy J.lal 2.23
RV VI Y ) Lyian ev 3o L.0 g di0 LG F - R )
LT IVIV I I P | 2w cL05L - LyuUld ETTEE 3.7
SLuug 2a i v L0604 oL L8l fabvd o.oy
by Bdadd 3va Lyiad ERY 4 wpdud Lo s
YUl SSda. ) EE R 1,0l v.d EDTY LUPS-1:1 R R B2
QRVINIV LY Y W ] L3u Lydau v Lty 3023 LU 13
ERRNV VNI I Lub wy Y 330 Lot beuol Jo.54
‘TOTALES 149 614 92 986 248 930 248 782
249 248

“uente: Censos apropeciprios de 1956 y 1981
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Anexo # 20

Pranio ue 19;1“]. ue -u.,..,-.’f, wrnr ?'!n GaETh L e ‘__-_I

4B wXIEILOC,. W T Y " -—.-n_:Lu-n;n' LERLE JInt Y 3
HPrL 369 ke L5433 1ty Voo ) Uil
Le u.h n V. q,u¢) 9Ld Uell Lad [PPRVE)
1 r o L.3 LT,043 2,470 U.lh Til Jeud
" o2 nooded L, 138 30U UJark L7 u.07
R | roded Lb,ib) a4, 8tu Uaird Lesli [V
“ 4 no 4.l Ll,uedf Sy 030 [V} Leiuo Datsd
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149 614 oy 745 23 241
* Los cmplendos son una clfra poco giynkificativa en la PEA agro-

pecuyaria, aproximadamente ol 5%.
+% Como Be rofiere a la semann -sctiembre de 1955- del censo ¥ no

Tuente: Censo agropecuirio de 1956
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Anexe * 20

CUANRO No. 17

Base 1964 = 100 ¥ |

INDICE DE PRECKIS § INDICE DE SALARIDS
914 = 100

—

Al IMIICY PRICIOS INICE SALARHHS ke
tyss HE)
[RFH ELR]
194p Jud
1947 a9y
14y 350
Juse t
1960 722
19861 EER
1962 LIX]
183 s
1464 toga
19638 L
[SL0] 100}
(L8] 1Y)
1968 10011
1909 10,1
1910 1001
:vrl 1o}
972 4 .
e [
1974 s
1478 1743
1915 1154 1
1977 1744 1
Aorn 1 1
1979 2482 14604
1980 inge 19),7
:::E EEEH 28,8
2 B I 2389
1) azsd %0y
Fornier (ndice de prociny ol consimedos: 3ance Cemral ded Parapuay
Indice dr st e minima: Minhictio de Juniw ¥ Trabejo.
{tomndo de Fconomfa Paraguayn I, p.6d ] -

CUADRONo, 3
INDICE DE TR

N5 [MPLICITOS

(Guaranies cantlanies de 1977}

ARD MB TOTAL FIRAGROFECUARIO
31T 64 19
t9i9 176 6.4
1960 34,8 e
1961 312 .7
1952 40.% ra
1963 418 170
1964 423 400
1965 SE 40,3
1966 . 453 414
1967 44,3 191
1960 .43 40,7
ey 466 42,1
1470 LEX] 44,0
N ’ 303 47.8
1912 547 34,1
1973 66,1 720
1974 LIk azr.z
1915 872 50,1
1976 216 91,4
11 100,0 100,0
1978 ' 1104 s e
1979 1131 1230
1980 1555 4t
1951 1813 166,1
1982 192,5 1639

Fuenter sborsda con datve dd Bance Centyad def Paypway.

(tomada de Economfa Paraguayas

1 p, 500
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comprar la mitna nantidwd de eg oinne~ biopea,

FUELT

N ' 10548 LURL 1964 1965
. (Taise da Ko de Algedén) 1/
Ulcneo do Coneea” 100 105.7 ¢ 6.7 10%.1
Dienan de Ooptar 580 12,1 117.0 25.0 .
TOTAL 100" 1254 115.6 123.5
Bienco de Copguras 100 ah.G 103.4 all,a
Bicnen do Cnpilnal plik] 9.9 85.5 fo.0 l
) - . . 1
TaTaAL 10 7.8 [N 51,0 :

Hleiten de- Conguns
Blenes do Crplini
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: Relacidn entre constina gy venta en ouftivor destinatios o fa subsivtencia
. {Frplutnclones menaret de 5 Mas, PromedieMiley Ge,)

—_—
CULTIVOS " VALDI CONSUMO PAMILIAR  VALOW CONSUMO ANIMAL ¥YALOR vzrrruo.'— T

' A Quiindy S Mo TA Quilndy 5. Hma A Qulindy * 5, Hona
. K % X 2 X' %= X * TR} =X +7X % X f}
Mandioen 045 47 1450 40 B8 51 4Kl 4 1203 39 44D 20 273019 498 15 2585 18
Malz NOS 39 QAL 42 AKX 46 L0 T4 QU1 45 320 43 044 17 001 13 057 B
Vet 102 57 A%y o) 173 RE . - - = = < 0 2 01 D 027 13

* 1.04 promedion ¥ los niveles prrediibiales guo failun de 'a rendesn: VEF + VOA 4 ¥, corresponden e e proiwdlon T por=
centajes de semillas.

HNOTA: Recalesmos que fos da10a wshee T Lilivos carrespontlen ol ado agricels 1972-72.

Relacldn entre Conmume y Venta
En cultives destinaviop a te subalstencia

{(Erplotaciones e 5 a 20 1l Promedio on Al de Gi.)

EXPLOTACIDNES VALOR COUSULIO FAMILTAR VALMML CONSUMO ANIMAL WALOTM VENTAS®

. i
TIrO%

Quiinddy S, fhean 114 Quilmly 5. Hosa - * Quiindy ;5. R

XT* X = T = ¥ 2 N =X =% =X = X, 6~

Mandioca 1521 41 1341 AL 4153 41 1105 311505 40 1508 42 1028 25 422 11 000 1T’

MMair 204 4 705 48 G50 A0 1S9 23 Siw 37 852 49 243 31 200 10 250 20
Poruta 240 68 500 72 55) 03 - = = - = — 103 32 I3 26 307 35

. "
* 1ot porcentales restaniea pertenecen a jor 1sl res promedion  le yemitin.
’
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' Ancxn # 33

Valor de Venta de Cuoltivos de Renta .
Promediofatiles de Cs. ——

TXPLOTACIONES TADACO ALGODON S0]A . .
TAMARD [T Chriindy 5 Ao [[R) Qullady 5 Hosa IS Qulincly 5, Risy !
= 3 liax. - I o-le T4 628 o.10 - - - : Arévica lating en 1313: e grado de Insegrectln o merceda mundisl
i o8,
5 n 20 hav 0l4{a} 450{c}) LA A 14.10 anso - — 220{e) ! (en tlrminor absols
20 y mis - asnd) - L] 4030 [T1T S — 2035 :
: - R R
i Representa o] 431% dd yalor otal de 1 peod ceidn cortespoidiente & dicho cultro. ot ‘ \
(1) Ttepresents of W3 ) e eem .- : I
" ey Mepresenis el M N ' i
td) Heprrsenta ot 1% : P
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Ancxg #8440

¢+ Capitnl sxtranjero en el Parnquay (partlcipacidn y empreean

{subsector agricola, no inluye

pecuario y forcstal)

fiombre de la_empresa

Agriex
Agrifuturo Inc.
Agroindustrial Canendiyi
Agropeco-ngropecuaria y
comercial del Paranh

{(Ferruzzl)

Algodonera Aregua
{ver Selita)

Algodonern Guarani S.A.
Algodonera Yhycui 5.A.CI.,
ALPA S.A.

Americana S.R.L.

OAELPA S.A.

BRASTEX

CAICISA-Cia.hceltera de
Itopia C,.1.5.A.

ChPSA-Cia.Algodaonora
Paraguayn S.A.

Ccargil Agropecuaria BACI

CAYSA-Cla . Agropecuarin
Yguazi B.A.

COINPAR 5.R.L.

transnacionales)

Rubro

exuplotaciones agricolas
jojoba

explotaciones aarirnlacx

algodonara

noja, fiambres, ombutidos
explotaciones ngrieolag
noja

algedonera

fqoaltera, algodonera

acoltera, algodonera
atopi/procesamicntosalma—~
cenamiento de granoc
girasel, roja, coco,alyo~
2én {expellors. pellets y
tortas).

comareio do grapos

Agropecuaria

algoddh, aceites ¥ subpro
ductos

Origen

Saudita
uUsh

Itatia

Francia
Par/multin.
?
Ao lemania
Denoil
Suizn

Par/PBrastil

Japon

USA/HOLAIDA

ush

Japdn

Suiza

Colonizadora Saltos del
Guaird

cia. Agricola Nuevo Mundo
cia. Cltricola del Paraguay

Cin. de Industrios Agricolasm
del Paraguay

cia. Sudamericana de Cereales

cofHMo

CYTASA-Colentzacién y trans
formacidn agraria

DHL Internacicnal 5.'°.L.
Entancia Jombica
FIDUCIARIA TRANSATLATICA
) ALEMAHA

Industria Paraguaya del
‘Tabaco

KARAPA 5.R.L.
KiMEX 5.1.L.
Las Palman (vor ceita)
Manufactura de PLia S.A.
{vor soita)
Molinos Harineros del
Paraguay S.A.

Neuland Paraguaya
{ver Fiduclaria)

oro cui
Paracof S5.A.C.

BARAGRD-Internacional
Agropecuaria 5:A. (Ferruzzi)

explotacionos agricolas

" .

soja
granos
nlgoddn

ingorpla hidriulicn
explotac. hAgricolas

cxplotaciones agricola=-

ganaeran
aexplotaciones agricolas

tabaco (burley)

oxplotaciones agric,

" w
exportacién de tabaco
algedonara, fibrica de
textileon

harina trigo/akim.bal.

explotaciones agricolas

soja

explot.ngric. (cafd)

explotad ones bgricolas

Brasil
Multin,

Ira/Pax

Anpafla
Argentina

Al mania

Espalfia

USh

hlemanain

ush
Drasoil
Alemania

Frapcia

1ta/Fra.

Argontina

Alemania

multin.

Italin



Poarainvest s.a.

Parasojn S.R.L.

San Jorge §.A,

SEMPAR

Shirosawa S.A.,
sSilo Amambay S.r.l.
Silos Guarapay
Sinmplex

Socledad Agricola Golon
artna

oxplotaciones agric.

nola

explotac.agrile./ganad.
y madera

acmillas
explotac. agric.
gojn

osoia

nlgodonara, tabaco

explotic. agric.

Socledad de Administracidn

Agropecwmzrin Guarapay
South American Land

Tabacalera San Fernando

inmobiliaria
axportacldn de tabaco

tabaco on rama

Tabacoslil Paraguaya S.A.

Tren Besltz Sudamerika
{ver Filducliaria)

Wosteon Agri-magement
Co. of Paraguay S.R.L.

Yamowaki Hermanos S.R.L.

explotaciones agrigolag

explotac,agricolan

*a*a he'e

Fuonte: lloy ocondmive 22-XE-8% pag, 6y 7

Fortugnl

Alemanin

hrgentinn
Sulza/Multin
Japdn

Brasil
Alema,

Espnfia

Portugal

hlemanin
Canadi
Alomanin

?

Alemnnia

USh

Japdn
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