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PROLOGO

El presente trabajo ha sido motivado por el-
andlisis constante de la imparticién de justicia que se rea
liza en nuestro pafs, y que, especfficamente dentro de la -
Administracién Pdblica Federal, se han efectuado con serias
deficiencias a través del Tribunal Fiscal de la Federacién-
y del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distri-

to Tederal.

Ll objeto del mismo, es ponerle a considera-
cién del jurado que ponderard mi obtencién de la Licenciaty
ra en Derecho, titulo tan largamente perseguido y que por -

fin me encuentro cerca de é1.

Dada la naturaleza de la presente investiga-
cién, y de manera secundaria, también busca aportar un gra-
nito de arena a la imparticién de justicia en materia tribu
taria, que si bien es cierto se ha apoyado en trabajos, po-
nencias de personas erdditas en la materia como son los de-
los Magistrados Rubén Aguirre Elguédzabal, Dolores Hedudn Vi
rués, Margarita Lomelf Cerezo y Antonio Carrillo Flores, -~
asimismo ha buscado aglutinar y reunir las diversas inquie-
tudes de ilustres personajes para darle forma, estructural-

mente hablando.



En este orden de ideas, el breve trabajo que
presento ahora como tesis profesional, he considerado conve

niente desarrollarlo en tres capitulos, a saber:

El Ccapitulo Primero se refiere a que en las-
epocas colonial e independiente hasta antes de 1936, predo-
mina el sistema judicialista, subsistiendo el principio ge-
neral de que los conflictos entre los administrados y la-
administracién debfan plantearse ante los tribunales ordina
rios, alpunos de ellos, particularmente los de las Entida--
des Federativas especializados en materia tributaria, y no-
es sino hasta la promulpacién de la Ley de Justicia Fiscal de --
1936, en que surgen elementos del contencioso administrati-

vo.

El Capftulo Segundo hace referencia a los --
tribunales administrativos en nuestro pafs, como lo son el-
Tribunal Tiscal de la Federacién y el Tribunal de lo Conten
cioso Administrativo del Distrito Federal, desde su crea---
cién hasta su competencia y atribuciones, finalizando, asi-
mismo, con los Tribunales Administrativos existentes en al-

gunas Entidades Federativas.

Por dltimo, en el Tercer Capftulo, esencial-
en nuestro estudio, se presenta la opeisn de crear un Tribu
nal de Justicia Administrativa Federal, con plena jurisdic-
cién en sus fallos y una competencia genérica en la materia

administrativa contra los actos de autoridades de la Admi--



nistracién Pdblica Federal, abarcando a las del Distrito Te

deral y las de las Entidades Tederativas.

Por otro lado, agradezco las valiosas ovien-
taciones que he recibido en el curso de esta investigacidn-
del Licenciado Mipguel Aguilar Garcia, catedritico de la ma-
teria de Derecho Administrativo, de la Lscuela Nacional de-
Estudios Profesionales, Unidad Aragén, sin el cual este tra

bajo no hubiese alcanzado su objetivo.



CAPITULO I

PRINCIPALES REFERENCIAS HISTORICAS DE LOS
TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS.

Todo trabajo de investigacidn comienza desde
sus rafces, sabemos que el primer indicio del Tribunal Fis-
cal de 1la Federacién, como tribunal administrativo, es el -
resultado de principios doctrinarios modernos y, como se ha
afirmado reiteradamente por los escritores mexicanos de -~
nuestro derecho administrativo, es descendiente de un mode-
lo extranjero, el contencioso fiscal francés. Sin embargo,-
consideramos que ya existfan indicios de un contencioso-tri
butario dentro de nuestra antigua legislacidn; es por dicha
razén, que iniciamos el presente trabajo remontdndonos por-
la azarosa corriente de la historia hasta llegar a 1o que -
consideramos la primera fuente de lo que eS el contencioso-

tributario.
1.1 . EPOCA COLONIAL

"La cruz y la espada, sfmbolos de la domina-
cién espanola, irrumpierocn en las tierras de Andhuac para -
sustituir la cultura aborfgen por una nueva cultura que pre
cidndose de ser mds humana asold, despobldndolos (sic) in--

mensos sefiorios donde la esclavitud y la muerte fueron el -




fruto de la desenfrenada ambicidén que privS entre los con--

quistadores iberos de América.," (1)
1.1.1 . LOS AYUNTAMIENTOS

La vida institucional de la €poca colonial -
se inicia, desde el punto de vista formal y como principio-
de una administracién de justicia organizada, con la crea--
cién del Ayuntamiento de la Villa Rica de la Varacruz y ba-
jo los auspicios del propio conquistador Hernando Cortés en
el afio de 1519. De dicho Ayuntamiento derivan los cargos --
otorgados al mismo Cortés como capitdn general, alcalde y -

justicia mayor de la Nueva Espaifa.

La organizacidn polftica-administrativa y el
gobierno se ejerce en nuestro pafs por medio de un ayunta--

miento con corregidores, alcaldes y alguaciles,

Los alcaldes, que son los que interesan a ~-
nuestro estudio, eran los encargados de administrar justi--
ciai en primera instancia, eran las autoridades judiciales-
que tramitaban todos los negocios civiles y criminales, pe-
ro sus fallos quedaban sujetos a las disposiciones de Cortés,

en su cardcter de alcalde y justicia mayor y como supremo --

(1) Amienta Calderdn, Gonzalo, El Proceso Tributario en el Dereclio Me
xicano, México, Edit, Porrila, S.A., la. ed., 1977, p. 37.



tribunal de apelacién, aunque en realidad sus fallos eran -~
inapelables. Podfan los perjudicados, en teorfa, ocurrir a-
su majestad para la reparacién de los agravios recibidos; -
la justicia se impartfa en nombre del Rey, quien trataba de
implantar en las tierras conquistadas la religién catélica-
y obtener fondos para las arcas de la real hacienda. Se ex-
piden de esta forma cédulas, pragmdticas, provisiones, car-
tas, ordenanzas, instrucciones, autos de gobierno y despa-~-

chos, cuyo principal compilador fue Don Vasco de Puga.
1.1.2, EL CONSEJO REAL Y SUPREMO DE INDIAS

El 10. de agosto de 1524 se establece en for
ma independiente lo que fuera, después del rey, la mixima -
autoridad polftica, administrativa, legislativa y judicial -
de la Nueva Espafia: L1 Consejo Real y Supremo de Indias. Se-
integraba éste, con un presidente, el gran canciller de las-
Indias, que era también el consejero y con los consejeros --

letrados cuando la necesidad de los negocios lo demandara.

En el &mbito tributario, el Consejo tén[a la-
facultad de nombrar ministros y oficiales encargados de la -
real hacienda. Contaba, ademds, con un fiscal que era el re--
presentante legal del estado tanto en el campo administrati-
vo como en el jurisdiccional y que se encargaba del trdmite-
y resolucién de los procesos contencioso-tributarios: "Orde-

namos al Fiscal, que no dilate los pleytos en que el Fisco -



fuere reo, ni detenga los procesos de ellos." (2),
1.1,.3. LA PRIMERA REAL AUDIENCIA Y CANCILLERIA REAL

Creada por real cédula del emperador Carlos-
V, dada en Burgos el 13 de diciembre de 1527, como mdxima -
autoridad legislativa, polftica, administrativa y judicial-
y con gede en la Nueva Dspafia la “Primera Real Audiencia y-
Cancillerfa Real de la gran ciudad de Tenoxtitlan, México";
y euya instalacidn serealizd el 4 de diciembre de 1528 en la -

casa del capitdn general.

Integraban a la misma cuatro oidores y un «-

preasidente, siendo el sanguinario Nufic Beltrdn de Guzmdn.

Las ordenanzas y disposiciones dadas a los -

oidores para reglamentar sus funciones fueron, entre otras:

a) Eran capitanes de los barcos en que hicie-
ran la travesfa a la Nueva Espaiia, ésto con el fin de hacer-
destacar su alta jerarqufa debido a la importancia de los -~

negocios puestos en suUs manos.

b) Se les previno residenciaran a Cort€s, el
gobernador y capitdn general, averiguando como habfa realiza

do sus ministerios y cargos.

(2) Recopilacidén de Leyes de Indias, lLey VI, Tftule ¥, Libro-II.



c) Se les orden§ ver la mejor manera de atraer
a los indios a la religién catdlica, el trato que debfa-
dérseles,y si habfa de hacerse o no repartimientos de ellocs

entre los conquistadores y pobladores, segin sus méritos.

d) Se les encomendS tomar las cuentas al te-
sorero, contador y factor de la Nueva Espaia y demfs perso-
nas que tuvieran cargo de la hacienda de su majestad; se pa
gara en la Nueva Espaiia el almojarifazpgo, o sea, la contri-
bucién de siete y medio por ciento sobre mercaderfas y man-_

tenimientos que entraran al pafs.

e) Tuvieran varas de justicia y conocieran de

todos los pleitos civiles y criminales.

De las anteriores ordenanzas y disposiciones
dadas a los oidores las que mds interés ofrecen para nues--
tro estudio son las que se reficren a la imposicidn y cobro
de los tributos y la de las funciones de la Real Audiencia,
ya que las mismas, reafirman la certeza de que es en la épg
ca colonial donde se comienza a estructurar un sistema impo
sitivo mexicano, pues al conocer tanto de asuntos de natura
leza criminal, como civil,podian abarcar a los de cardcter=

administrativo y fiscal.

La desacertada y arbitraria actuacién de los
miembros de la Primera Audiencia dieron lugar a la creacién
de una Segunda Audiencia, de la cual se nombré como presi--

dente al obispo de Santo Domingo, Sebastfan Ramirez de Fuen



leal, las ordenanzas para esta Audiencia se dictaron el 12-
de julio de 1530 en Madrid y aparecieron compiladas en el -
Cedulario de Puga. Esta Audiencia tuvo como fin frenar la -
ambicién de los encomendercs en la inhumana y exagerada tri
butacién que exigfan a los naturales de la Nueva Espafia, =--
"halos destrufdo y los ha consumido y consume los grandes -
y desordenados tributos que han dado y dan, y con el gran -
temor que tenfan a los espafioles dibanles cuanto tenfan, y-
como los tributos eran excesivos y continuos, para cumplir-
los vendfan las tierras que tenfan a mejor precio, y los hi

jos por esclavos; ..." (3)

Observamos en otro pasaje un caso de procedi
miento de impugnacién del tributo y el cual podemos consi--
derarlo como un antecedente del contencioso-tributario: "En
las comisiones que se dieren a los que fueren a tasar tribu
tos, mandese notificar a las partes, as{ encomenderos como-
Indios, que en el término asignado hagan sus probanzas de -

lo que les conviniere...." (4)
1.1.4,EL VIRREYNATO

"La consolidacién del poder por parte de Es-
pafia sobre las tierras conquistadas, la fundacidén de villas

y ciudades y la necesidad de regular las relaciones socia--

(3) Zorita, Alonso de, Breve y Sumaria Relacién de los Sefio-
res de la Nueva Espafia, México, U.N,A.M., 2a. ed., 1963,
p.p. 130 y 131,

(4) Recopilacién de Leyes de Indias, Ley XXXVI, Tftulo V, Li
bro VI.
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les, econdmicas y culturales de los pobladores y habitantes
de la Nueva Espafia hizo materialmente imposible que un cuer
po colegiado como la audiencia pudiera resolver los ingen--
tes problemas que se enmarcaban dentro de su potestad legig

lativa, administrativa y jurisdiccional,” (S§)

Ante tales circunstancias, su majestad se -~
vié en la necesidad de establecer en la Nueva Espafa la ins
titucidn del Virreynato el 17 de abril de 1535. El empera-~
dor Carlos V otorgd a Don Antonio de Mendoza el titulo de -
Virrey de la Nueva Espafia, ademds de los tftulos de Goberna

dor, Capitdn General y Presidente de la Real Audiencia.

Era el virrey el Superintendente General de-~
la Real Hacienda, por ello tenfa la obligacién de vigilar -
por el fomento y administracién de los tributos. Se siguié-
autorizando a los oidore: de la Real Audiencia aconsejardn-
al virrey en todos aquellos asuntos de gobierno en los que-
interviniera, quedando en libertad de obrar como mejor lo -
juzgara. Esta medida ocasioné grandes conflictos de competen
cia entre los mismos y trajo como consecuencia que la misma~
Corte interviniera en dichos conflictos, consoliddndose un -
gobierno fuerte en la Colonia que permitié centralizar el po

der en manos del monarca espafiol,

(5) Armienta, Calderén, Gonzalo, Op. cit., p. U6.



1.1.5. LA REAL ORDENANZA DE INTENDENTES

En el dltimo periodo de gobierno colonial y -
contra la opinién del virrey Bucareli se expidié el 4 de di-
ciembre de 1786, la Real Ordenanza para el Establecimiento -
e Instruccién de Intendentes de Ejército y Provincia en el -

Reino de la Nueva Espaia.

Esta Ordenanza tuvo como objeto primordial --
reorganizar, en sus distintas fases, la administracién piblji
ca, para ello se crearon doce intendencias cuyos titulares -
(los intendentes), as{ como sus asesores o tenientes letra--
dos y subdelegados conocian de las causas de justicia, de po

licfa, de hacienda y de guerra.

En el aspecto hacendario observamos que las -
facultades de los intendentes, en sus respectivos distritos,
eran las de recaudar, administrar y cuidar los ramos de ren-
tas de la corona que correspondian a los oficialec reales --
y quienes en lo sucesivo se quedaron con el titulo particu--
lar de contadores y tesoreros, subordinados a los recientes-

magistrados.

Los intendentes, ademds, dependieron directa-
mente del superintendente subdelegado de la Real Hacienda, -
el cual fue también presidente de la Junta Superior de Real -
Hacienda, tribunal superior de apelacién en materia tributa--
ria para defensa de los particulares en contra de las decisio

nes de los intendentes y cuyas resoluciones, a su vez, tam---



bién fueron apelables ante el rey,

La misma Ordenanza reiterd§ a los intendentes
la atribueién de la jurisdiccién contenciosa en primera insw
tancia, en los litigios relativos a las rentas de tabaco, --

alcabalas, pulques, pélvora y ndipes.

1.2. EPOCA INDEPENDIENTE

La profunda convulsién que produjo en el mun-
do del siglo XIX la Revolucién Francesa, los principios filo
s6ficos del Enciclopedismo, la sujecién de Espafia al dominio
francés y la independencia de las colonias inglesas de Améri
ca fueron factores que se aunaron al despertar de un pueblo-

dvido de libertad.
1.2.1.DISTOSICIONES RELATIVAS AL CONTEHCIOSO-TRIBUTARIO

Durante el movimiento de Independencia se ---
crearon una serie de normas secundarias que atribuyen el co-
nocimiento de un contencioso-tributario y fueron las siguien

tes:

ia.- Reglamento de las Audiencias y Juzgados-

de Primera Instancia.

Se expidié el 9 de octubre de 1812 por las ~-
Cortes Generales y Extraordinarias. En el mismo se estable«-

ci6 la existencia de los Juzgados de Hacienda Piblica.
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2a.- Decreto de 13 dec septiembre de 1813.

Se promulgdé el 23 de julio de 1814 y fue éste
el que contenfa el Reglamento de la Hacienda Pﬁblica en lo -
Contencioso. Dispuso que todos los negocios contenciosos de-
1a hacienda pdiblica, sobre cobranzas de contribuciones se --
sustanciardn en primera instancia por jueces letrados y en -
segunda y tercera por las audiencias respectivas. Asimismo,-
establecid el despaého, con preferencia a las causas civiles

el de las relativas a la hacienda pdblica.
3a.- Real Orden.

Se publicéd en México el 9 de junio de 1820, -
Ordend que los jueces de primera instancia se avocaran de in

mediato al conocimiento de los litigios fiscales.
1.2.2, BANDO DE HIDALGO

Promulgado en Guadalajara el 6 de diciembre -
de 1810 por Don Miguel Hidalgo y Costilla. Destacaron por su
gran importancia, los puntos relativos a la abolicién de la-
esclavitud y la liberacidn del pago de tributos a todas las-
castas que los soportaban, asf como de toda exaccién a los -

indios que los sufrfan.
1.2.3. CONSTITUCION DE APATZINGAN

Se formulé con el titulo de "Decreto Constitu

cional para la libertad de la América Mexicana" en octubre -



1.

de 1814 y se conoce con el nombre de "Constitucién de Apat-

zingdn", por ser éste el lugar donde se expidiéd,

En ella se asigndé la administracidn de la ha
cienda piUblica a una intendencia general, integrada por un-
fiscal, un asesor letrado, un secretario, dos ministros y -
el intendente general; creo intendencias de provincia subor
dinadas a la intendencia general; la solucidn de los liti--

gios en el ramo hacendario se encomendd a los intendentes.
1.2.4.CONSTITUCION DE CADIZ

Se le conoce como Constitucién Espafiola de Cé
diz, ya que la misma tuvo vigencia en México, a la vez que -
en Espafa mientras subsistfa el movimiento de Independencia-

en el afio de 1812,

En ella se estableciS que el manejo de la ha-
cienda piiblica fuese siempre independiente de toda autoridad

ajena a la misma, a la que se le habia encomendado.
1.2.5,CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Siendo la principal preocupacién de los auto-
res de la Constitucién de 1824 organizar polfticamente a Mé-
xico y establecer las bases del funcionamiento de los érganos
gubernamentales, se mantienen Unicamente los fueros militar y
eclesidstico, desapareciendo del aspecto juridico los juzgados
de hacienda en materia federal, es decir, no existian érganos

ni procedimientos determinados para la tramitacién del conten



cioso-tributario.
1.2.6.BASLS RELACIONADAS CON EL CONTENCIOSO-TRIBUTARIO

ia.- Bases Constitucionales de 23 de octubre

de 1835.

Estas bases establecfan el régimen centralis-
ta, no obstante que la Constitucién de 182Y4 prohibié alterar
la forma de gobierno institufde en ella. Se dispuso en las -
mismas la expedicién de unma Ley, cuyo objeto fue organizar-
un tribunal de cuentas y arreglar la jurisdiccibén econémica-

y contenciosa en ese ramo.
?2a.- Ley de 20 de enero de 1837.

L1 objeto de esta Ley fue regular el ejerci--
cio de la facultad econdmico-coactiva. En la misma, se mantu
vo la separacién entre las funciones administrativa y judi--
cial, con el fin de respetar el principio de divisién de po-
deres, evitando interferencias entre el Poder Ejecutive y el

Poder Judicial.

El ejercicio de la facultad econdmico-coacti-
va la confirid a los ministros de la Tesorerfa General de la
Repiblica, a los jefes principales de Hacienda de los Depar-
tamentos, a los administradores y a todo empleado encargado-
de la cobranza de las contribuciones, rentas y deudas del ---
erario, con responsabilidad directa pecunaria, a quienes ex--

presamente les prohibié ingerirse en la jurisdiceién conten--



ciosa correspondiente a los jueces que la hubieran ejercido;
fijo los 1limites de la facultad econdmico-coactiva en mate--
ria de jurisdiccién tributaria y declar$ que se entenderia -
por contenciosos ﬁnicamente aquellos puntos en que se dudase
sobre la aplicacién de la ley; faculté a los empleados de ha
cienda verificar la cobranza de los créditos, tomando por sf
mismos las providencias necesarias hasta la de embargo; fijo
el principio de que el fisco podia ser parte actora o deman-

dada en el proceso contencioso fiscal.
3a.~ Leyes de 1836.

Las Siete Leyus de 1836, sostuvieron el princi

pio de la divisifn de poderes del régimen centralista.

Cabe hacer mencidn que en la segunda de estas
Leyes se cred un cuarto poder denominado Supremo Poder Con--
servador. En cuanto al tema del contencioso-tributario, la -
Ley Quinta establecié que el Poder Judicial de la Tederacién
se ejerciera por una Corte Suprema de Justicia, por los Tri-
bunales Superiores de los Departamentos, por los de Hacienda,
que establecerfa la ley de la materia y por los Juzgados de-

Primera Instancia.
ua.- Bases Orgdnicas de 1843,

Sancionadas durante el gobierno de Lépez de -
Santa Anna el 12 de junio de 1843 y publicadas por Bando so-

lemne el 14 del mismo mes y afio. En cllus se declaro que -«~



subsistirfan, dentro de la esfera del Poder Judicial, los --
juzgados de hacienda, para conocer del contencioso-tributa--
rio, croé el nombramiento de fiscales generales para los ne-

gocios de hacienda y los de interés pdblico.
S5a.- Acta Constitutiva y de Reformas de 1847,

Se promulga el 21 de mayo de 1847 y restituye
en su vigencia, con las modificaciones que en ella se inclu-
yen a la Constituci@n de 1824, En ella se establece que los-
tribunales del Poder Judicial Federal conocerfan del conten-

cioso-tributario en materia federal,

6a.- Bases para la Administracién de la Repid-

blica de 1853.

Expedidas por Santa Anna, presidente de la Re
piblica, el 22 de abril de 1853, fueron el ordenamiento jurf
dico fundamental que cred el primer tribunal de lo contencio
s0 administrativo dentro del 4mbito del Ejecutivo, este he--
cho se atribuyd a Don Teodosio Lares al crear la Ley para el
Arreplo de lo Contencioso Administrativo y su Reglamento, --
los cuales se expidieron el 25 de mayo de 1853. Esta Ley --~
cred, dentro del Consejo de Estado, una seccién de lo conten
cioso administrativo compuesta por cince consejeros abogados
y por un secretario, nombrados por el presidente de la Repd-

blica.



18.

La Ley, establecié asimismo el procedimiento
llamado previo administrativo, que tendga a conservar el --
sistema formal de divisifn de poderes: "El poder administra
tivo no puede juzgar a los funcionariecs del orden judicial,
ni el poder judicial a los agentes de la administracidén, --
sin expresa autorizacidn de la misma. Y esto lo expondremos
bajo el nombre de previo administrative, indispensable en -
algunas acciones que quieran intentarse contra el Estado.”-

(6)

"La Ley Lares tuve muy corta aplicacién, pues
la Revolucién de Ayutla desconocif los actos de gobiernc del
dictador, y as{ por la Ley de 26 de noviembre de 1855, se =~
abolieron las leyes que desde 1842 repfan la administracidén-

de justicia." (7)
1.2,7. REVOLUCION DE AYUTLA

El 15 de mayo de 1856 se expide el Estatuto -
Orgdnico Provisional de la Repdblica Mexicana, al triunfo de

la Revolucién de Ayutla, y el Plan del mismo nombre. Dicho Es-

tatuto reconoce la vigencia de la Ley Judrez que suprimif --
los tribunales especiales, y los jueces y tribunales de ha--
cienda, pasando la competencia de los negocios de estos Glti-

mos a la de los jueces ordinarios.

(6) Lares, Tecdosio, Lecciones de Derecho Administrativo, Mé-
xico, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1852, p. 212.

(7) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, segundo to--
mo, Mé&xico, Ldit. Porrda, S.A., 11a. ed,, 1982, p, 62u,



1.2.8. CONSTITUCION DE 1857

Con la promulgacidn de la Constitucidn de --~
1857 el contencioso-~tributario se desarrollé en la 6rbita --
del Poder Judicial, impugnﬁndose el establecimiento de dicho
contencioso como un acto inconstitucional que violaba el ---

principio de la divisifn de poderes establecido en la Cons~-

titucidn.

Conforme a esta Constitucién, que insistié en
el principio de la divisién de poderes en Legislativo, Ejecu
tivo y Judicial, correspondié a los Tribunales de la Federa-
cién conocer de las controversias en que ella fuese parte y-
las que versaran sobre leyes federales, excepto cuando su -~
aplicacidn sélo afectara intereses de particulares, caso en -
el cual fueron competentes los jueces y tribunales locales -
del orden comin: suprimif el Consejo de Estado; depositd el-
I'sder Judicial de la Pederacién en la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién, en Tribunales de Circuito y Jueces de Dis-
trito; de este modo, se ventilaron ante la Corte: todo jui--
cio en que la lederacién fuese parte, en dnica instanciaj --
cualquier cantienda entre particulares que controvertieran la
aplicacidn de leyes federales, en Gltima instancias y el jui~-
cio de amparo, procedente contra todo acto de autoridad que-
un particular quejoso reclamaba por agravio de garantfas in-
dividuales, especialmente la de legalidad de forma o de fon-

do, en segunda instancia. En ninguna de estas tres clases de



17.

juicio, se encontré el menor vestigio del contencioso y su ne
cesidad se cubrié con la procedencia del amparo contra actos

administrativos.
1.3. ARTICULO 104% CONSTITUCIONAL

El primero de diciembre de 1916 Don Venustia-
no Carranza present§ ante el Congreso Constituyente, instala
do en la ciudad de Querétaro, el Proyecto de Constitucién Re
formada, antecediendo al texto los motivos que la justifica-
ban. Este Proyecto, asi como la Constitucidn de 1917 mantu--
vieron el principio de la divisidn de poderes y el sistema -

judicialista.

De acuerdo a lo anterior, y para efecto de --
nuestro estudio, los tribunales judiciales eran los Gnicos -
facultados para conocer de las controversias administrativas;
ni por un momento se pensS en la creacién_de tribunales admi

nistrativos.
1.3.1. ANALISIS DEL ARTICULO 104, FRACCION I

En la Constitucién de 1917 el articulo en es-

tudio expresaba:

"Artfculo 104: Corresponde a los Tribunales de

la Federacién conocer:

I. De todas las controversias del orden civil

o criminal, que se susciten sobre cumplimiento y aplicacién-
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de Leyes Pederales o con motivo de los tratados celebrados -
con las potencias extranjeras; pero cuando dichas controver-
sias s6lo afecten interesies particulares, podrdn conocer tam
bién de ellas, a eleccidn del autor, los jueces y tribunales

locales del orden com@n de los Estados, del Distrito Federal

y Territorios. Las sentencias de Primera Instancia serdn ---
apelables para ante el superior inmediato del juez que conoz
ca del asunto en primer grado. De las sentencias que se dice
ten en Segunda Instancia podrdn suplicarse para ante la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacién, prepardndese, introdu-
ciéndose y substanciindose el recurso en los términos que de

termine la Ley;

Este articulo era igual al artfculo 103, frac
cién I del Proyecto de Constitucién que presentara Don Venug

tiano Carranza ante el Congreso.

La expresién controversias del orden civil o-
criminal contenida en el artfculo en estudio, crea la duda de
la competencia de los Tribunales Federales para conocer de =~
controversias administrativas: "Los casos a que se refiere la
fraccién I del articulo 104 que venimos comentando son aque--
llos en que no es parte la Federacién y en que no se objeta -

tampoco la legalidad de un acto administrativo. ‘8). Fundamen

(8) fraga, Gabino, Derecho Administrativo, México, Edit. Po--
rrGa, S.A,, 3a. ed., 1944, p. 835,
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to .contrario nos lo da Carrillo Flores que dice: "Cierto --
que la norma habla de controversias 'civiles' y no de 'admi
nistrativas', pero ello es porque, conforme a la tradicién-
anglosajona, cuando el precepto se redactd no se habifa reco
nocido la autonomfa de lo 'administrativo' y no porque se -

pretendiera excluirlo." (9)

Coincidimos con el anterior argumento, acep-
tando que las controversias de orden administrativo no fue-
ron exclufdas por la Constitucidén de 1917 en su artfculo -~

104, fracecién I.
1.3.7, REFORMAS AL ARTICULO 304, FRACCION I

a) L1 28 de enero de 1934 se publicé en el -
Diario Oficial de la Federacién la reforma al primer pirra-
fo de la fraceibn I del artfculo 104 Constitucional, la mis

ma suprimia la §ltima parte de dicho pirrafo que decfa:

... De las sentencias que se dicten en Se--

gunda Instancia, podrdn suplicarse para ante la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacién, preparidndose, introduciéndose-
y sustancidndose el recurso en los términos que determine -

la Ley."

(9) Carrillo Flores, Antonio, La Defensa Jurfdica de los par-
ticulares frente a la Adm1n1strac16n en México, México, -
Edit. Porrda Hnos. y Cfa., p. 205.
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b) In el Piario 0ficial de la Federacifn de
30 de diciembre de 1946 se adiciona con un pdrrafo segundo
la fraceién I del artfculo 104 en estudio, quedando en los

términos siguientes:

"Articulo 104: Corresponde a los Tribunales

de la Federacidn conocer:
I iiireu e steatotettessasassstasetenranosans

En los juicios en que la Federacién este in-
teresada, las leyes podrdn establecer recursos ante la Su--
prema Corte de Justicia contra las sentencias de segunda -~
instancia o contra las de Tribunales Administrativos crea--
dos por Lev Federal, siempre que dichos tribunales estén do

tados de plena autonomfa para dictar sus fallos."”

Por lo que se referfa a las entidades federa
tivas, estas podfan establecer tribunales administrativos -
para los asuntos locales de su administracién piblica, siem

pre que adicionaran sus constituciones con un texto relativo.

c) E1 25 de octubre de 1967 se publicé en --
el Diario Oficial de la Federacién, la reforma al artfculo~
104, fraceién I de la Constitucidén quedando en la forma si-

guiente:

“"aArticulo 104: Corresponde a los Tribunales-

de la Federacién conocer:
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I, De todas las controversias del orden civil
o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplica-~
cién de Leyes Federales o de los tratados internacionales ce
lebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias
s6lo afecten intereses particulares, podrdn conocer también-
de ellas, a eleccién del actor, los jucces y tribunales del or
den comin de los Estados, del Distrito Federal y Territorios.
Las sentencias de primera instancia podrdn ser apelables pa-
ra ante el superior inmediato del juez que conozca del asun-

to en primer grado.

Las leyes federales podrén instituir tribuna-
les de lo contencioso-administrativo dotados de plena autong
mfa para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir --
las controversias que se susciten entre la administracién pd
blica federal o del Distrito y Territorios Federales y los -
particulares, estableciendo las normas para su organizacidn,
su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra --

sus resoluciones.

Procederd el recurso de revisién ante la Su--
prema Corte de Justicia contra las rescluciones definitivas-
de dichos tribunales administrativos, sélo en los casos que-
sefialen las Leyes Federales y siempre que esas resoluciones-
hayan sido dictadas como consecuencia de un recurso interpues

to dentro de la jurisdiccién contencioso-administrativa.
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La revisién se sujetard a los trdmites que la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Consti-
tucidén fije para la revisién de amparo indirecto, y la reso-
lucidn que en ella dicte la Suprema Corte de Justicia, queda
vd sujety a las normas que regulan la ejecutoriedad y cumpli

miento de las sentencias de amparo;

LI R N R T R

d) El 10 de agosto de 1987 se publicé en el -
Diario Oficial de la Federacién el Decreto de Reformas y Adi
ciones a diversos articulos de la Constitucién, entre los --

que se encuentran los articulos 73 y 104 que dicen:
"Articulo 73: El Congreso tiene facultad:
ToXRIX=F tiiinnvretreaneneresasonansarsonans

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan --
Tribunales de lo Contencioso-Administrativo dotados de plena
autonomfa para dictar sus fallos, que tengan a su cargo diri
mir las controversias que se susciten entre la Administra---
cién Piblica Federal o del Distrito Federal y los particula-
res estableciendo las normas para su organizacién, su funcio

namiento, el procedimiento y los recursos contra sus resolu-
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"Articulo 104.~ Corresponde a los Tribunales-

de la Federacién conocer:

I

D R N R R R R R X

I-B. De los Recursos de Revisién que se inter
pongan contra las resoluciones definitivas de los Tribunales
de lo Contencioso-Administrativo a que se refiere la frac---
cién XXIX-H del artfculo 73 de esta Constitucifn, sélo en ~-
los casos que seilalen las Leyes. Las revisiones de las cua--
les conocerdn los Tribunales Colegiados de Circuito, se suje
tardn a los trédmites que la Ley Reglamentaria de los artfcu-
los 103 y 107 de esta Constitucién fije para la revisién en~
amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ---
ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no proce-

derd juicio o recurso alguno;
10 L

Con estas reformas y adiciones, la facultad -
de expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso

administrativo pasa a ser facultad del Congreso de la Unién.
1.4.LEY DE JUSTICIA FISCAL

La Ley de Justicia Fiscal fue promulgada por-
el Presidente Lizaro Cdrdenas el 27 de apgosto de 1936 y pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn del31 de agos-

to del mismo afio.
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Por lo trascendental del paso que se estaba -
dando, 1la creacifn de un tribunal netamente administrativo,-
junto con la Ley se publicd la Exposicién de Motivos a la -

misma.

En la Exposicién de Motivos se expresaba el -
fin que persegufa el Ejecutivo al promulgar la Ley y eraj...
"el de que tome nacimiento y desenvuelva un drgano que pres-
tigie en México una institucién como la de la justicia admi-
nistrativa a la que tanto deben otros paises en punto a la -
creacién del derccho que regula los servicios piblicos, Es -
por ello que no es su propdsito ni reglamentar a Ley, ... ni
modificarla en plazo breve, ... en todo caso las deficiencias-
que presente sean subsanadas con la jurisprudencia del pro--
pio Tribunal, que es de esperarse se construya alrededor de-
principios uniformes capaces de integrar un sistema de mane-
ra que en el futuro venga a substituir, con ventaja, a las -
disposiciones administrativas que actualmente estd obligado-
a dar el propio Poder Ljecutivo para el buen funcionamiento-
y desarrollo de las actividades fiscales, tan Intimamente 1i
gadas con la vida del Estado y con la posihilidad de éste pa
ra hacer frente a las nccesidades colectivas cuya satisfac--

cién tiene encomendada...."

La Ley de Justicia Fiscal fue abrogada por de

creto del 30 de diciembre de 1938,
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1.5, CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Congreso de la Unién, por Decreto publica-
do en el Diario Oficial de la Federacidén del 13 de febrero -
de 1929, autorizé al Ejecutivo Federal para expedir un Cédi-
go Fiscal de la Federacién e introducir reformas a las leyes
fiscales existentes, a fin de que se coordinaran con dicho -
C6digo Fiscal., Asimismo el 14 de febrero de 1930 se publicé-
en el Diario Oficial de la Federacién otro Decreto que tenfa
el mismo propdsito que el anterior, crear un Cédigo Tiscal.
Tan importantes facultades se llevaron a cabo por el Departa
mento Téenico Fiscal de la Secretarfa de Hacienda, quien ela
boré un anteproyecto de C8digo Tiscal de la Federacidn en el
afio de 1929 v que sélo terminé en constituir un valioso pre-

cedente sin llegar a Ley vigente.
1.5.1, CODIGO FISCAL DL 1938

Por Decreto expedido el 30 de diciembre de --
1938, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31
del mismo mes y afio y vigente el lo. de enero de 1939 ge ---

creé el primer CS8digo Fiscal de la Federacidn.

El Cédigo de 19338 reestructurd sobre nuevas -
bases el sistema tributario mexicano al introducir en un ---
dnico cuerpo 1legislativo todos los principios juridicos «--
aplicables a los ingresos del Estado, el mismo se inspiré --
en la doctrina italiana al dividir el proceso formativo de -

la obligacidn tributaria en dos fases, la oficiosa ante la -



26.

administracién activa y la contenciosa que se abre a instan-
cia del deudor del crédito fiscal y que se desarrolla en for

ma de juicio ante el Tribunal Fiscal con justicia delegada.

Dicho C8dipo, adoptd integra la Ley de Justi-
cia Fiscal (a la cual abroga), para regular el proceso juris
diccional y los principios juridicos italianos en lo que ---

eran aplicables en México.
1.5.2, CGDIGO FISCAL DE 1966

Ll 30 de diciembre de 1966 se promulgd un nue
vo Cédigo Fiscal, publicado en el Diario Oficial de la Fede~
racién del 19 de enero de !"%7 y vigente a partir del 1o. de-

abril del mismo afio.

El C8digo de 1966 (derogatorio del de 1938) -
conservé la divisifn del proceso formativo de la obligacién-
tributaria que el Cédigo anterior establecia, en la doble -~
etapa de la fase oficiosa desarrcllada ante la administra---
cidén activa, y de la fase contenciosa reguladora de la jurig

diccidn del Tribunal Fiscal,
1.5.3. CODIGO FISCAL VIGENTE

En el Diario Oficial de la Federacidn del 31-
de diciembre de 1981 se publicé el Cddigo Tiscal de la TFede-
racién. La Ley que Reforma, Establece, Modifica y Adiciona -
Diversas Disposiciones Fiscales, publicada en el Diario Ofi-

cial de-la Federacién del 31 de diciembre de 1982, en la par
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te relativa a Cédigo Fiscal establece en su ARTICULO PRIMERO
TRANSITORIO que dicho Cédigo Fiscal entrarfa en vigor el 1lo.
de enero de 1983, excepto el Titulo VI relativo al Procedi--
miento Contencioso-Administrativo, el cual iniciarfa’su vi--

gencia el 10. de abril de ese mirmo afio.

El Cédigo de 1983 reline en sus artfculos los-
principios generales en los qde se desenvuelven las relacio-
nes entre los contribuyentes y el Estado, las materias trata
das son las mismas que contenfa el CSdigo anterior. Asimismo
mantiene la distincidn del procedimiento administrativo y --

del contencioso para determinar y cuantificar la obligacidn-

tributaria.



CAPITULO IT

TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN MEXICO.
2.1, TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

"El prestigio y manifiesta importancia del --
Tribunal Fiscal de la Federacién ha sido reconocido en nues-
tro medio y fuera del pais, en donde ha servido de gufa a --
las nuevas instituciones tributarias. Los afios transcurridos
han eliminado la resistencia de los adversarios de la insti-
tucién y hoy se aceptan sus merecimientos en las arduas ta--

reas de la administracidén de la justicia fiscal." (10)

2.1.1,CREACION Y CONSTITUCIONALIDAD DEL TRIBUNAL FISCAL DE -
LA FEDERACION

Como ya se expuso en el Cap{tulo anterior, fue
la Ley de Justicia Fiscal de 1936 la que cred un Tribunal en
materia administrativa; dicho organismo, por dispésicién ex-
presa del artfculeo lo. de la cefialada Ley, fue denominado -

"Tribunal Fiscal de la Federacién."

(10) Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 636.
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"Los juristas que elaboraron la iniciativa de
aquella Ley de Justicia Fiscal en 1936, con el Presidente --
Cérdenas, que le did vida jurfdica en uso de sus facultades-
extraordinarias, tuvieron que romper los viejos moldes de --
quienes no concebfan mis justicia que la judicial, Salir del
cerrado esquema de formas mentalés que inhibfan nuevos rum--
bos a la defensa de los particulares, no fue tarea sencilla.
Ciertamente, sin ese esfuerzo de renovacién institucional, -
no cabria imaginar la consolidacidn del proceso cuntencioso-
administrativo, ni la singularidad de la jurisprudencia admi
nistrativa de la que ha sido guia y precursor el Tribunal --

Fiscal de la Federacién." (11)

A su nacimiento el Tribunal Fiscal absorvid -
la competencia de organismos de cardcter fiscal tales como el
Jurado de Infracciones Fiscales y la Junta Revisora del Im-~-
puesto sobre la Renta, asimismo, se derogaron los preceptos-
de la Ley Orgdnica de la Tesorerfa de la Federacién y del -~
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que establecfan y -
regulaban el juicio sumario de oposicién en materia fiscal -
ante tribunales federales (ARTICULO QUINTO TRANSITORIO de la-

Ley de Justicia Fiscal).

(11) Armienta Calderdn, Gonzalo M., El Tribunal Fiscal en el -
Marco Constitueional, citado por Ernesto Flores Zavala,
Periédico El Heraldo de México, abril 1987, p. 7-A.
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En la actualidad la Ley Orgédnica del Tribunal
Fiscal de la Federacién lo define en su artfculo 1o., como -
un tribunal administrativo dotado de plena autonomfa para -~

dictar sus fallos ....

En cuanto a su constitucionalidad, el origen-~
del Tribunal Ficcal acarreé arduos problemas, ya que se le -
atacaba de vulnerar el principio de la divisién de poderes.-
Efectivamente, nuestra Constitucidn Federal en el afio de ---
1936 no contenfa normas que autorizaran la creacién de tribu

nales administrativos.

No obstante lo anterior, la Ley de Justicia -
Fisecal trataba de resolver esta cuestién al consignar en su-
Exposicién de Motivos que la existencia de un tribunal admi-
nistrativo segufa la 1lfnea del pensamiento francés y no rom-
pfa los principios de nuestra estructura polftico-juridica,-
por ello su existencia era valedera y procedente conforme al

nuevo y moderno desarrollo de la administraci6n piiblica.

"Ln cuanto al problema de la validex constitu
cional de la ley que crea un tribunal administrativo en sen-
tide formal, ha de resclverse afirmativamente, pues si bien -
como undnimemente se reconoce en la doctrina mexicana, no pue
den crearse tribunales administrativos independientes en abso
luto, esto es, con capacidad para emitir fallos no sujetos ya

al examen de ninguna autoridad, dado que existe la sujecidn,-

ya apuntada, a los tribunales federales en via de amparo, na-
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da se opone, en cambio, a la crenci§n de tribunales adminis
trativos que aunque independientes de la Administracién ac-
tiva, no lo sean del Poder Judicial. Por lo demis, es inne-
gable que la jurisprudencia mexicana, a partir sobre todo -
de 1929, ha consagrado de una manera definitiva que las le~
yes federales, y en general todas las leyes pueden conceder
un "recurso o medio de defensa para el particular perjudica
do", cuyo conocimiento atribuyan a una autoridad distinta -
de la autoridad judicial y, naturalmente, en un procedimien
to diverso del juicio de amparo. Mds adn, la jurisprudencia
de la Suprema Corte ni siquiera ha establecido que ese rc--
curso o medio de defensa sea paralelo respecto del juicio -
de amparo, sino que inclusive ha fijado que la prosecucién-
de aquél constituya un trdmite obligatorio para el particu-
lar, previo a la interposicidn de su demanda de garantias.
Esta tesis de la Corte no solamente ha sancionado los recur
sos propiamente administrativos (el de oposicién ante la -=
propia autoridad, llamade entre nosotros de "reconsidera---
cidén" y el jerdrquico) sino también los procedimientos ju--
risdiccionales: La Junta Revisora del Impuesto sobre la Ren
ta, el Jurado de Infracciones Fiscales y el Jurado de Revi-
sién del Departamento del Distrito Federal (para no citar -
sino unos cuantos ejemplos tipicos) han podido funcionar sin
que en ningdn momento la Suprema Corte haya objetado su cons

titucionalidad.
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Todavia més: En mqltiplcs ocasiones, al inter
pretarse el artfculo 14 constitucional que establecc la ga--
rantia del juicio, la jurisprudencia ha sostenido que no es-
necesario que ese juicio se tramite precisamente ante las au
toridades judiciales, con lo que implfcitamente se ha recono
ecido la legalidad de procedimienton contenciosos de cardeter
jurisdiccional, tramitados ante autoridades administrativas.
El mds alto Tribunal de la Repiblica fijé estas tesis frente
a organismos y procedimientos jurisdiccionales, particular--
mente en lo que toca a su independencia frente a la Adminis-
tracidn activai con ello conffa el Ljecutive en que con ma--
yor razdn se reconocerd la constitucionalidad de un'cuerpo -
como el Tribunal Fiscal de la Pederacidn, que desde los pun-
tos de vista orgdnico, formal __en cuanto a formas de proce-
der y no a poder en que estd colocado y material, ser§ un-

tribunal y ejercitard funciones jurisdiccionales," #

Independientemente de la solucidn doctrinaria
del problema, éste fue resuelto en forma definitiva mediante
la adicién de un segundo pirrafo a la fraccién I del artfcu-
lo 104 de la Constitucidn lederal,hecha por Decretc del 16 de

diciembre de 1946 al quedar en los sipuientes términos:

"Artfculo 104, Corresponde a los Tribunales de

la Federacién conocer:

% Cfpr. Exposicidn de Motivos de la Ley de Justicia liscal de-
1936, % . .
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I. De todas las controversias del orden civil
o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplica---
cién de leyes federales o con motivo de los Tratados celebra
dos con las potencias extranjeras. Cuando dichas controver--
sias s6lo afectan intereses particulares podrdn conocer tam-
bién de ellas a eleeci§n del acto, los jueces y tribunales -
locales del orden comin de los Estados, del Distritos Fede--
ral y Territorios. Las sentencias de primera instancia serdn
apelables para ante el superior inmediato del juez que conoz

ca del asunto en primer grado.

En los asuntos en que la Federacién esté inte
resada, las leyes podrdn establecer recursos ante la Suprema
Corte de Justicia contra las sentencias de tribunales admi--
nistrativos creados por ley federal, siempre que dichos tri-
bunales estén dotados de plena autonomfa para dictar sus fa-

llos."

Con lo anterior se sentaban las bases consti-

tucionales del origen del Tribunal Fiscal de la cheracién.

2.1.2 .NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL TISCAL DL LA FEDERA---
CION

En sus orfgenes, el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracidn se cred como un tribunal de simple anulacién, asf -
lo expresaba la Exposicién de Motives de la lLey de Justicia-
Fiscal que decia: "E1 Tribunal pronunciard tan solo fallos ~

de nulidad de las resoluciones impugnadas ...."
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Actualmente, el artfculo 1o, de su Ley Orgé
nica, lo define como un tribunal dotado de plena autonomia;
sin embargo, no seria posible negar que cada vez el Tri
bunal extiende el campo de su competencia hacia materias que
propiamente no corresponden a un tribunal de nulidad, y que-
con las reformas realizadas a las leyes que rigen la compe--
tencia del mismo Tribunal, observamos que el juicio seguido-
ante el Organismo es de nulidad, y excepcionalmente de plena

jurisdiceidn.
2.1,3 ,CARACTERISTICAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

El Tribunal Tiscal de la lederacidn tiene las

sipuientes caracterfisticas:

ja. Es un Tribunal administrative ubicado en-
el marco del Poder Ejecutivo, aunque materialmente realiza -

una funcién jurisdiccional,

Efectivamente, es un tribupal administrativo-
cuyo fundamento se encuentra en el articulo 73, fracecién ---
XXIX-H Constitucional, que faculta al Congreso para expedir-
leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-administra
tivo dotados de plena autonomfa por dictar sus fallos. Y,ade
mis, "estard colocado dentro del marco del Poder Ejecutivo..
.. pero no estard sujeto a la dependencia de ninguna autori
dad de las que integran ese Poder .,..," (Exposicidn de Moti-

vos de la Ley de Justicia Fiscal de 1936),
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2a, Es un organismo jurisdiccional de justi-

cia delegada.

Desde su origen el Tribunal Fiscal fue creado
como un tribunal de justicia delegada, ya que emitia sus fa-

llos en representacién del Ejecutivo de la Unién.

La disyuntiva para los creadores de la Ley -~
de Justicia Fiscal lo constituyS el dilucidar si el nuevo --
tribunal deberfa ser de justicia delegada o de justicia rete
nida. *

La idea original fue conceder al Tribunal Fig
cal autonomia orgdnica respecto del Poder Ejecutivo en el --

que formalmente quedaba encuadrado,

3a. Es un Tribunal que carece de competencia-

para juzgar la constitucionalidad de una ley.

El Tribunal Fiscal no puede conocer la cons--
titucionalidad de una ley, pero si puede decidir sobre la in
constitucionalidad de actos concretos de autoridad o de re--
glamentos, cuando tales violaciones se formulen por los inte

resados

# Justicia retenida, es la que se ejerce por competencia pro-
pla, es decir, cuando se actda por mandato y bajo los linea
mientos establecidos por el superior ]erarqu1co al que re-=
presenta. Justicia delegada, implica la inexistencia del --
vinculo de jerarquia y una xndependencla administrativa en-
la actuacién, ya que el superior ]erérquxco delepa sus atri
buciones en el inferior el cual las ejerce conforme a su --
criterio. Cfr. Arreola Ortiz, Leopoldo R., La HNaturaleza --
del Tribunal Fiscal de la Federacién, Tribunal Fiscal de la
Federacién, 45 afios, tomo IT, México, 1982,p. 172,
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"Desde la jurisprudencia del 30 de octubre -
de 1939, el Tribunal Fiscal ha sustentado la
tesis de que no puede conocer de cuestiones-
de constitucionalidad de leyes, adn cuando -
sf tiene facultad para estudiar y resolver =
problemas de constitucionalidad de reglamen-
tos y actos." (Queja 187/67, 3297/67; Sesién
del 7 de febrero de 1968).

"El Tribunal Fiscal de la Tederacidn carece-
de competencia para estudiar y resolver so--
bre la inconstitucionalidad de una ley, ya -
que tal facultad corresponde al Poder Judi--
cial de la Tederacifn a través del Juicio de
Amparo." (Tesis 115, pdp. 247, Pleno. Recopi
lacidn de 1975. Tacultades del Tribunal Fis<
cal de la Federacién para examinar la convtx
tucionalidad de un acto administrativo).

"L1 Tribunal carece de competencia para estu
diar y resolver sobre la constitucionalidad=
de una ley, ya que tal facultad corresponde-
al Poder Judicial de la Federacidén a través-
del Juinio de, Amparo." (Semanario Judieial -
de la rederacién, VI época, 78, pdg, 22, 2a.

Secretarfa).

%a, L1 Tribunal Fiseal es un Organismo Cole-
giado.

Lo anterior, en virtud de que sus resolucio--
nes son emitidas por la mayoria de los Magistrados que inte-
gran las Salas, Superior y Regionales. £l artfculo 12 de la-
Ley Orgdnica d-1 Tribunal Fiscal de la Federecién dispone: -
"lL.as resoluciones de la Sala Superior fe tomardn por mayoria

de votos de los magistrados presentus, quienes no podrén abs

tenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal.”

Y el articulo 20 de la misma Ley establece: -
"Ll Tribunal tendrd Salas Regionales integradas por tres ma-

" pistrados cada una, Para que pueda efectuar sesiones una sa-
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la serd indispensable la présencia de los tres magistrados -

y para resolver bastard mayoria de votos."
Sa. es un Tribunal de competencia limitada.

El articulo 23 de la citada Ley Orgénica, de-
termina la competfencia de las Salas Regionales: nefiala la -~
atribucién especifica de materias, por lo que su competencia
se fija limitativamente. "Como organismo eftutal tiene una -
competencia restringida que deriva principalmente de la ley,
sin que sea admisible que ejerza competencia alguna no pre--
vista por la ﬁnica fuente de la que pueda derivarse y que es

la legislacién positiva." (12)

2.1.4,ESTRUCTURA Y PROCEDIMILNTO DEL TRIBUNAL FISCAL DL LA -
YEDERACION

Para explicar un poco la estructura del Triby
nal Fiscal, hay que sefialar que el 10, de enero de 1837, el-
mismo funcionaba con 15 Magistrados en 5 Salas y actuaban en
Pleno; el 1o. de encro de 1947 se aument§ a 21 Magistrados y
7 Salus; el 1o. de enerc de 1962 con las reformas al Cédigo-
Fiscal de la Federacién, el nimero de Mapistrados fue de 22,
dejando el Presidente de formar parte de las Salas. Actualmen
te, la Ley Orgdnica del Tribunal Tiscal, publicada en el Dia-

rio Oficial de la Federacién del 2 de febrero de 1978, vigen-

(12) Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 638,
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te a partir del 1o. de agosto de ese mismo afio, establece en
su art¥culo 20. que el Tribunal se integra por una Sala Supe

rior y por las Salas Regionales.
2.1.4.1, SALA SUPERIOR

La Sala Superior se compone de nueve Magistra
dos, nombrados por el Presidente de 1la Reptiblica y para que-
pueda sesionar bastard con la presencia de sein de sus miem-
bros. Una vez integrada, sus resoluciones se tomardn por ma-
yoria de votos de los Magistrados, quienes no podrén abste--
nerse de votar sino cuando tengan impedimento legal; todas =
sus sesiones serdn piblicas, salvo cuando se tenga que prote

ger la moral, el interés pidblico o asf lo ordene la Ley.

En cuanto a los impedimentos lepales para que
alpgdn Magistrado se abstenga de votar, el artfculo 204 del-
C8digo Tiscal de la Federacidn sefiala como tales: el interés
personal en el negocios el de si son parientes consangufneos,
afines o civiles de alguna de las partes o de sus patronos o
representantes, en 1lfnea recta sin limitacién de grado, y en-
1fnea transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad
y sepgundo por afinidad; estarfn también impedidos para votar-
si han sido patronos o apoderados en el mismo negocio: 5i tie
nen amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes, --
sus patronos o apoderados; si han dictado el acto impugnado o

han intervenide con cualquier caricter en la emisién del mis-

mo o en £ ejecucidni figuran como parte en un juicio similar
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pendiente de resolucién; y en general, si se encuentran en -
una situacién que pudiera afectar su imparcialidad en forma-
anéloga o mis grave de las que hemos mencionado anteriormen-

te.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el --
mismo ordenamiento, es deber de los Magistrados excusarse --
del conocimiento de los negocios, cuando ocurra alguno de los

impedimentos ya sefialados.
2.1.4.1.1. COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES

Respecto a la competencia de la Sala Superior
de acuerdo con la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal es la de-
fijar la jurisprudencia del propio Tribunal, conforme a lo -
establecido en el CAdigo TFiscal de la Pederacién. Dicho orde
namiento en su artfculo 261 establece que, al recibir la sen
tencia que deje de aplicar algﬁn precedente o la denuncia de
contradiccién, la Sala Superior establecerd la tesis que de-
ba prevalecer, misma que constituird jurisprudencia obligato
ria para el Tribunal, siempre que se apegue a la jurispruden
cia que, ea su caso, hayan formado los Tribunales del Poder-

Judicial de la Federacién.

También constituird jurisprudencia la tesis -
sostenida por la Sala Superior al resolver los juicios con ca
racter{sticas especiales previstas en el artgculo 239 Bis, -~
siempre que se sustente en tres resoluciones no interrumpidas

por otra en contrario y cumpla con el requisito del pérrafo -
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anterior. La Sala Superior deberd aprobar la tesis jurispru
dencial, la sintesis y el rubro que corresponda, y ordenard
su publicacién en la Revista del Tribunal. Una vez formada-
la jurisprudencia respectiva sefialard también la numeracién

progresiva que le corresponda.

Es también competencia de la Sala Superior, -
resolver los juicios con caracter{sticas especiales, en los

canns establecidos por el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Conocerd la Sala Superior de las excitativas-
para la imparticién de justicia que promucvan las partes, -
cuando los Magistrados no formulen el proyecto de resolucién
que corresponda o no emitan su voto respecto de proyectos ~--
formulados por otros Magistrados, dentro de los plazos sefia-
lados por la Ley. Es decir, las partes podrdn formular una -
excitativa de justicia ante la Sala Superior cuando el Magis
trado instructor no formule el proyecto respective dentro --
de los plazos sefalados en el C&digo Fiscal., El1 Presidente -
dard cuenta a la Sala Superior y si ésta encuentra fundada -
la excitativa otorgard un plazo que no excederd de quince ---
dfas para que el Magistrado formule el proyecto respectivo,-
Si ¢l mismo no cumpliere con dicha obligacién serd sustituie
do en los términos de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de

la Federacién.
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La Sala Superior también podrd calificar las
recusaciones, excusas e impedimentos de los Magistrados y,-
en su caso, designar a los Magistrados que deban sustituir-
los. Significa lo anterior, que la Sala Superior determina-
r§ si es procedente o no la excusa que hagan los Magistra--
dos para no conocer de algin nepocio por alguno de los impe
dimentos sefialados en el citado Cédigo Fiscal. E1 momento -
procesal oportuno en el cual debe interponerse la recusacién
o cuando el Magistrado Instructor debe excusarse, es en cual
quier estado del juicio, hasta el momento de empezar la au--
diencia final, y una vez interpuesta dicha recusacién, el --
Presidente del Tribunal Fiscal antes de dar cuenta a la Sala
Superior, citard a una audiencia que se celebrard dentro de-
los tres dfas siguientes al que se presente la promocién, re
cibiendo las pruebas que se ofrecen y el informe que debe -~
rendir el Magistrado recusado, manifestindose que la falta -
de informe, establece la presuncién de que la recusacién es-
cierta. Si la Sala Superior declara fundada la recusacién, =~
en el caso de un Magistrado de una Sala Regional, se designa
rd de entre los Magistrados Supernumerarios el que deba sus-
tituirlo, y si el Magistrado impedido fuera de la Sala Supe-
rior, s6lo que éste se1 indispensable para formar quérum, se
designard en su lugar al Magistrado Supernumerario que deba-

sustituirlo, pero si no es indispensable para integrar el --
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quérum, no habrd sustitucidén ni designacién alguna. La resg
1uci§n de la Sala Superior que decida una recusacién a un -

Magistrado, es irrevocable,

La Sala Superior rnsolver§ los conflictos de
competencia que se susciten entre las Salas Regionales, Con
motivo de la regionalizacién del Tribunal I'iscal, al crear-
se las Salas Repionales fordneas, éstas conocen de las reso
luciones que se dicten por autoridades de su jurisdiccidn -
como son, las Administraciones FPiscales Repionales, las Sub
procuradurias Tiscales Regionales, etc. y las de otras de--
pendencias como el Seguro Social, que ya existen en los Es-

tados.

La Sala Superior podrd establecer las reglas-
para la distribucién de los asuntos entre las Salas Regiona-
les, cuando halla mds de una en la eircunserupeidn territo--
rial, as{ como entre los Magistrados Instructores y Ponentes
Es decir, que conforme van llegando los asuntos a la Oficia-
1fa de Partes de las Salas Repgionales Metropolitanas, sitas-
en el Distrito Federal, que es el dnico caso en donde exis--
ten seis Salas, segdn el ndmero de folio de entrada, se van=
distribuyendo por orden a la Sala que deba conocer del asun-

to y a los Magistrados Instructores.

Las atribuciones de la Sala Superior son:
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Designar de entre sus miembros al Presidente
del Tribunal Fiscal de la Federacién, quién lo serd también
de la Sala Superior. El Presidente se designa en la primera
sesién anual de la Sala Superior y durar§ en su encargo un-

afio, forma parte de la Sala y podrd ser reelecto.

Sefialar la sede de las Salas Regionales, es-
decir, que la Sala Superior dnicamente designa la sede en -
donde se instalardn las Salas correspondientes a su juris--

dicecién.

Dictar las medidas que sean necesarias, para
investigar las responsabilidades de los servidores piblicos
establecidas en la Ley de la materia: aplicar a los Magis--
trados, Secrctarios, Actuarios y demés servidores pidblicos-
del Tribunal, las sanciones administrativas correspondientes
y proponer a la autoridad competente su aplicacién, en el ca

so de destitucién de Magistrados.

Fijar y cambiar la adscripeidn de los Magis-
trados de las Salas Regionales, de los Secretarios, de los-
Actuarios y de los peritos del Tribunal; asf como designar-
de entre los Magistrados Supernumerarios, a los que suplan-
las ausencias temporales de los Magistrados de las Salas Re
gionales, Cuando se da el caso de que un Mapistrado pide -«
una licencia, hasta por un mes, se le sustituye por un Ma--
gistrado Supernumerario, con el fin de no entorpecer la --

marcha y funcionamiento del Tribunal Fiscal,
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Nombrar al Secrctario General de Acuerdos, al
Oficial Mayor, a los Secretarios y Actuarios del Tribunal,-
y a los peritos del mismo, as{ como acordar lo que proceda-
respecto a su remocién. O sea, cuando alguna persona perju-
dique el buen funcionamiento del Tribunal, la Sala Superior

puede removerle libremente.

Acordar el nombramiento, cambio de adscrip---
cién y la remocién de los empleados administrativos del Tri
bunal y conceder licencias a los Magistrados, hasta por un-
mes cada afio con goce de sueldo, siempre que exista causa -
justificada para ello y no se perjudique el funcionamiento-
del Tribunali asimismo, dictar las medidas necesavias para-
el despacho pronto y expedito de los asuntos, competencia -
del Tribunal; designar las comisiones de Magistrados que --
sean necesarias para la administracién interna y representa

cifén del Tribunal.

Proponer anualmente al Ejecutivo lederal, el -
proyecto de presupuesto del Tribunal; expedir el Reglamento-
Interior del Tribunal y los demds reglamentos y disposicio--
nes necesarias para su buen funcionamiento; designar de en--
tre sus miembros a los Magistrados visitadores de las Salas-
Regionales, los que dardn cuenta del funcionamiento de éstas
a la Sala Superior, este es un procedimiento de control, por
el cual cada uno de los Magistrados integrantes de la Sala -
Superior, supervisa una Sala Regional, funcién que se efec--

tda una vez al aiio.
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2.1.4.,2. SALAS REGIONALES

Las Salas Regionales, se integran por tres Ma
gistrados cada una y para que pueda efectuar sesiones una Sa
la, serd indispensable 1a presencia de los tres Magistrados-
y para resolver, bastari 1a mayorfa de votos. Sus audiencias
serdn p@blicas, salvo los canos en que la moral, el interéds-

pdblico o la ley exijan que sean secretas.
2.1.4.2.1, COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES

Las Salas Regionales conocerdn de los juicios
que se inicien contra resoluciones definitivas, entendiéndo-
se como un principio de definitividad, cuando no exista un -
recurso previo que se tenga que apotar, o que existiendo, --
se establezca en Ley que es opcional agotarlo, alin cuando --
snan resoluciones de trdmite que afecten los intereses del -

actor.

COnocer§n de los juicios que se inicien con--
tra las resoluciones definitivas, dictadas por las autorida-
des fiscales federales y organismas fiscales auténomos en --
que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se-
fije en cantidad 1{quida o se den las bases para su liquida-

cién.

Asimismo, las Salas Regionales podrén conocer
de las resoluciones definitivas que nieguen la devolucién de-

un ingreso, de los regulados por el Cﬁdigo Fiscal de la Fede-
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racién, indebidamente percibido por el Estado. De las que ~--
impongan multas por infraccién a las normas administrativas-
federales; asf como de las que causen un agravio en materia-

fiscal distinto a los referidos anteriormente.

También conocerdn de las resoluciones que nie
guen o reduzcan las pensiones o demds prestaciones sociales-
que conocedan las leyes en favor de los miembros del Ejérci-
to, de la Tuerza Aérca y de la Armada Nacional o de sus fami
liares o derechohabientes, con cargo a la Direccién de Pen--
siones Militares o al Lrario Federal, asf{ como las que esta-
blezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuer
do con las leyes que otorgan dichas prestaciones y cuando el
interesado afirme, para fundar su demanda, que le correspon-
de un mayor ndmero de aiios de servicio de los reconocidos --
por la autoridad respectiva, que debid ser retirado con gra-
do superior al que consigne la resolucién impugnada o que su
situacidn militar sea diversa de la que le fue reconocida --
por la Secretarfa de la Defensa Nacional o de Marina, scgﬁn-
sea el caso, o cuando se controviertan cuestiones de jerar--
quia, antigledad en el grado o tiempo de servicios militares,
las gentencias del Tribunal Fiscal sélo tendrdn efectos en -
cuanto a la determinacién de la cuantia de la prestacién pe-
cuniaria que a los propios militares corresponda, o las ba--

ses para su depuracién.
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. Conocerdn de las resoluciones definitivas que
se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al-
Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores del Estado., Las que se dicten sobre-
interpretaciﬁn y cumplimiento de contratos de obras pﬁblicas
celebrados por las dependencias de la administracién pidblica

centralizada.

De las que constituyan cr§ditos por responsa-
bilidades contra servidores piblicos de la Federacién, del -
Departamento del Distrito Federal o de los organismos pdbli-
cos descentralizados federales, as£ como en contra de los --
particulares involucrados en dichas responsabilidades, Asi--
mismo, son competentes para conocer de las vesoluciones que-
requieran el pago de garantfas de obligaciones fiscales a -

cargo de terceros,
Son atribuciones de las Salas Regionales:

Designar anualmente a su Presidente, quien po
drd ser reelecto, es decir, de los tres Magistrados que in-
tegran la Sala, uno de ellos ser§ el Presidente de la misma,
por el término de un afio y se podrd reclegir, y las demds --

que establezcan las leyes.
2.1.4.3. PROCEDIMIENTO

“El procedimiento para la tramitacién de los-

juicios ante el Tribunal Fiscal, nst§ estructurado de acuerdo
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con los principios de un verdadere juicio y no como los de -
un recurso, pues, segidn la idea del legislador si esta dlti-
ma designacién se hubiera dado a la instancia del Tribunal,-
se habrfa supuesto la continuidad dentro de un mismo procedi
miento, lo cual no ocurre, pues como ya antes se ha dicho, -~
esa instancia marca el momento en que se inicia el procedi--

miento contencioso fiscal.," (13)

De acuerdo con el artfculo 207 del Cédigo Tis
cal de la Tederacidén, el procedimiento inicia con la presen-
tacién de la demanda por escrito y ante la Sala Regional en-
cuya circunscripcién radique la autoridad que emitié la reso

lucién impugnada, dentro de los cuarenta y cinco dfas si--

guientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacién

de ¢sta,

La demanda podrd enviarse por correo certifi-
cado con acuse de recibo si el demandante tiene su domicilio
fuera de la poblacién donde esté la sede de la Sala o cuando
ésta se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fue-
ra de 1, siempre que el envfo se efectle en el lugar en que

resida el demandante.

Las autoridades podrdn presentar la demanda -
dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que sea --

emitida la resolucién, cuando se pida la modiiicacién o nuli

(13) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, México, Edit. Po
rrida, S.A., %9a, ed., 1979, p. 467.
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dad de un acto faveorable a un particular, salvo que haya pro
ducido efectos de tracto sucesivo, caso en que se podrd de--
mandar la modificacién o nulidad en cualquier época, sin ---
exceder de los cinco afios del qltimo efecto, pero los efec--
tos de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente des
favorable para el particular, sélo se retrotracrén a los cin
co aifios anteriores a la presentaci§n de la demanda.

Cuando el interesado fallezca durante el pla-
20 para iniciar juicio, el plazo se suspenders hasta un afio,
s5i antes no se ha aceptado el cargo de representante de la -
sucesién.

Serdn partes en el procedimiento el demandan-
te y los demandados, teniendo tal caréctcr: la autoridad que
dictS§ la resolucién impugnada: el particular a quien favorez
ca la resolucién cuya modificacién o nulidad pida la autori-
dad administrativa; el titular de la dependencia o entidad -
de la Administracién Pdblica Federal, Procuradurfa General de
la Repidblica o Procuraduria General de Justicia del Distrito-
Tederal, de la que dependa la autoridad que dict6 la resolu--
cidn impugnada. En todo caso, la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Piblico serd parte en los juicios en que se controvier--
tan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos --
con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordina
cibn en ingresos federales.

Dentro dél mismo plaze que corresponda a la au
toridad demandada, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdibli-

co podrd -apersonarse como parte cn los otros juicios en-
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que se controvierta el interés fiscal de la Federacién; el -
tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién-

del demandante (artfculo 198),

La contestacidén de 1la demanda deberd reali---
zarse dentro del término de los cuarenta y cinco dfas si--w«
guientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento (ar--

tfculo 212).

La sentencia se pronunciard dentro de los se-
genta dfas sipguientes a aquél en que se cierre la instruccidén
en el jucio, por unanimidad o mayorfa de votos de los Mapis--

trados integrantes de la Sala (artfculo 236). #
2,1.5. REGIONALIZACION DEL TRIBUNAL FISCAL DI LA FEDERACION

"La estructura del Tribunal Fiscal no puede -
permanecer inalterable frente al avance de la regionaliza---
cién a que se ha llegado en los asuntos fiscales de la compe
tencia de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico los --
que constituyen la materia de la mayer parte de los juicios-
promovidos ante el propio Tribunal. Esta circunstancia hace-
aconsejable y conveniente la creacidn de Salas Regionales -
del misme O&rgano a fin de complementar con la fase conten
cioso-administrativa el sistema regional de defensa, al-
mismo tiempo que se consigue acercar la justicia adminis

trativa a los lugares donde surgen los conflictos y lograr que

% Cfr. Tftulo Sexto del Cédigo Fiscal de la Federacién.



St.

el control de legalidad que el Tribunal ejerce se realice en

forma m&s inmediata al contribuyente." (14}

Por lo que toca a las Salas Regionales confor-
me al artfculo 21 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de-
la Federaciéh el territorio nacional se encuentra dividido -
en once regiones que son:

I.~ Del Noroeste, con jurisdiceién en los Esta
dos de Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sono-
ra.

II.- Del Norte-Centro, con jurisdiccidn en los
Estados de Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

III.~- Del Noreste, con jurisdicecién en los Es-
tados de Nuevo Leén y Tamaulipas.

IV.- De Occidente, con jurisdiccién en los Es-
tados de Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

V.- Del Centro, con jurisdiceidn en los Esta--
dos de Guanajuato, Michoacdn, Querétaro y San Luis Potosf.

VI.- De Hidalgo-México, con jurisdieccién en -~
los [stados de Hidalgo y de México.

VII.~ Del Golfo-Centro, con jurisdiccién en --
los Lstados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

VITI.- Del Pacifico-Centrec, con jurisdiccién -
en los Estados de Guerrero y Morelos.

1X.- Del Sureste, con jurisdiceién en los Esta

dos de Chiapas y Oaxaca.

{I%) Ixposicién de Motivos de la Ley Drgdnlca del Tribunal =
Figcal dé la Federacidn de 1978 . -
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X.~ Peninsular, con jurisdiceién en los Lsta-

dos de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatén.

XI.- Metropolitana, con jurisdiccién en el --

Distrito Tederal.

De acuerdo con la Ley citada, el ARTICULO TER
CERO TRANSITCRIO dispone que a la entrada de su vigencia, -
existirfan seis Salas con sede en el Distrito Federal. Asi-
mismo, el ARTICULO CUARTO TRANSITORIO de la propia Ley esta
blece la existencia de laus Salas Regionales del Horte-Cen--
tro, del Noreste y de Occidente, fijando como fecha para --

que iniciaran sus actividades el 1o, de cnero de 1979,

A tales Salas se afadieron por Decreto Presi-
dencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién -«
del 20 de aposto de 1980, las Salas correspondientes a las-
regiones del Horoeste, Centro y Golfo-Centro, iniciando sus
actividades el 18 de octubre del mismo aiio; las dltimas Sa-
1as que integran las regiones de Hidalpo-México, Pacffico--
Centro, Sureste y Peninsular, iniciaron sus actividades el-

16 de abril de 1982,
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2.2, TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO -
FEDLRAL

"Los propdsitos que alentaron su creacién y -
conforman sus objetivos, apuntan a satisfacer el requerimien
to social de una auténtica imparticién de justicia adminis--
trativa, no a través de esquemas tradicionales, sino median-
te un sistema prdctico, al margen de procedimientos largos,-

complicados e inoperantes." (1§)

2.2.1.CREACION DCL TRIBUNAL DE LO CONTEHNCIOSO ADMINISTRATIVUL
DEL DISTRITC FEDERAL

A partir de la reforma constitucional de octu
bre de 1967, en lo que se refiere a la adicién de la frac---
cién I al artfculo 104, transcrita con anterioridad (supra -
Capitulo 1I), los tribunales administrativos adquieren-
en el ordenamiento mexicano la categorig de tribunales judi-
ciales auténomos. Uno de los efectos inmediatos de dicha re-
forma constitucional, fue la creacién del Tribunal de lo Con
tencioso Administrativo del Distrito Federal, por la Ley pro
mulgada el 28 de enero de 1871 y publicada en el Diario Ofi-
cial de la Pederacidn del 17 de marzo del mismo afio. Cuatro-

meses despuds se instala formalmente el Tribunal.

(15) V&zquez Galvdn, #rmando y Garcfa Silva, Agustin, E1 Tri

bunal de lo Contencioso Administrativo en el Distrito -
Federal, México, Eds. Orto, S.A., 1977, p. 15,
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En el proyecto de la Ley se insistié que en-
un estado de derecho se persigue la garantfa de las prerro-
gativas de los particulares y, cuando se desea que su vigen
cia y protececidn ~-can efrrtivas, es indispensable la exis--
tencia de instituciones jurisdiccionales independientes, --
ajenas a toda influencia proveniente del poder piblico, Ani
mismo, se reconocid que siempre han existido medios para la
proteccidn de los derechos del particular frente a la admi-
nlstpdcién pdblica, aludiendo a los recursos administrati--
vos y que la decisidn en estos medios de defensa queda siem
pre en manos de la propia administracién pdblica, la que, -
desile luego, carece de la imparcialidad que requiere una --
adecuada imparticidn de justicia. Plor tal motivo, la solu--
cidn a dichos incenvenientes quedaba superada con la crea--
cidn del Tribunal, al que no debia contemplarse como un ob-
ganismo insenuible y ajeno a la realidad social, sino como -
un instrumento adecuado para que los habitantes del Distrito
Federal, pudieran acudir a inconformarse de los actos que --

les afectaren.

Con la creacidn del Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo del Distrito Federal, se da un paso mfs en
la evolucidn de la justicio administrativa de nuestro pafs,-
que va de un organismo Qé jurlsdiccién delegada y con compe-
tencia restringida a: la materia fiscal, hacia el estableci--
miento de‘tribunqlqéfauténomos con competencia para conocer-
Yy resalvef. éql;é ex;épéiﬁnes, de controversias entre la ad-

ministracidniy-los-administrados; en la especie, los origina-
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dos en el 4mbito del Distrito Federal, la mis importante de

las entidades federativas.

"El Tribunal fue creado en plena utopfa popu~
lista, a comienzos del sexenio de Luis Echeverrfa, para ac--
tuar como cojfn amortiguador entre los funcionarios del D.F.
y el descontento de los ciudadanos en la ciudad peor adminis
trada del pafs. Ve una de esas rarezas bienhechoras que la-

burocracia mexicana produce a veces, ...."(16)

2.2.2. HATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL BE LO CONTENCIOSO AD
MINISTRATIVO DEL DISTRITO I'EDERAL

La Ley del Tribunal vigente lo estructurd, a-
semejanza del Tribunal Tiscal de la Tlederacién, como un con-
tencioso objetive o de anulacién, circunstancia que deriva -
de lo dispuesto por los artfcules 79, fraccifn III y 81, que
le dieron tal cardcter en virtud de las reformas de las que-

han sido objeto.

En su inicio, los artfculos mencionados eran -
el 77, fraccién IIT y el 79, y los cuales configuraban al Tri
bunal como un contencioso de plena jurisdicecién, pero sin pro

cedimientos complejos.

(16) Rodrfpuez Ibarra, J.L., El Tribunal donde 8i pierde el -
Gobierno, Revista Contenido, No. 288, México, junio 1987,
p. 58,
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L1l texto de los artfculos mencionados, tanto-

en ¢l original como en el vigente nos permite comprobar lo -

anterior:

"Artfculo 77.-Las sentencias que dicten las -
Salas del Tribunal no necesitarén formulismo alguno, pero de

berdn contener:
BT R N R T R TR T T AR

I1I. Los puntos resolutivos en que se expresen
con claridad las decisiones o actos administrativos cuya nuli
dad o validez se declare, la reposicién del procedimiento que
se ordene, los términos de la modificaciﬁn del acto impupna--

do, y en su caso la condena que se decrete."

Con las reformas,el precepto vipente establece

lo sipuiente:

'Artﬁculo 79.- Las sentencias que dicten las Sa
las del Tribunal no necesitardn formulismo alguno, pero debe-

rdn contener:

VAt et sertase ety

III. Los puntos resolutivos, en 1ns que Se ex-
presardn los actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad -
se declare: el plazo que se dé a la autoridad.para contestar-
una peticidn de acuerdo con la naturaleza del asunto o biecn -
la orden de reponer el procedimiento, las Salas deberdn, al -

pronunciar, suplir las diferencias de la demanda, con excep--
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ciﬁn de los asuntos de coxpetencia fiscal, pero en todo caso,
se contraerdn a los puntos de la litis planteada.”

El Texto incial del artfculo 79 enunciaba:

"Las sentencias que declaren fundada la deman
da, dejardn sin efecto el acto impugnado y fijandn el sentido de la-
resolucién que deba dictar la autoridad administrativa, para
salvaguardar el derecho afectado."

Con la reforma, el precepto vigente dispone:

"Artfculo 81.-De ser fundada la demanda las -
sentencias dejardn sin efecto el acto impugnado y las autori
dades responsables quedardn oblipadas a otorgar o restituir-
al actor en el poce de los derechos que le hubieren sido in-
debidamente afectados o desconocidos, en los términos que eg
tablezca la sentencia.”

l.as razones que Se tuvieron para reformar di-
chos artfculos se encuentran en la exposicién de motivos que
dice: "La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo-
otorgé a €ste facultades que desbordan el principio de anula
eibn del acto impupnado, que rige en procedimientos simila--
res. Cn el procedimiento judicial federal, el efecto de la --
sentencia se cotrae a la restitucidén de las cosas, por las au
toridades responsables, al estado que guardaban antes de la =~
violacién. Estos sistemas han dado en la préctica resultados-
positivos, porque no se sustituye el juzpador a la autoridad de
mandada; de otra forma, se propicia el desbordamiento de las-

funciones tfpicamente jurisdiccionales y se impide a la auto-
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ridad demandada, como se dijo anteriormente, no s6lo corre--
gir por sf misma las violaciones en que hubiere incurrido, =
sino en el ejercicio de sus atribuciones, dentro de la Srbi-
ta de competencia que le corresponde, de la cual no debe ser
desplazada, especialmente porque la funcién gubernamental de
be ejercerse, no sélo dentro del cumplimiento estricto de --
las dispouiviones reglamentarias y legales aplicables, sino,
ademds, dentro de los programas que fijan las polfticas a se
guir por la administracién. Para este fin se proponen las rg
formas a los urtgculos 77 y 79, sin limitar la competencia -

que actualmente tiene el Tribunal." #

De esta forma se transformé la naturaleza ju-
ridica del Tribunal, cambiando sus facultades de plena juris
diceidn, que originalmente le habfan sido conferidas, a las-

de un tribunal de simple anulacién.

2,2.3, CARACTERISTICAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINIS
TRATIVO DCL DISTRITO TEDERAL

Los aspectos esenciales del Tpribunal de lo Con

tencioso Administrativo del Distrito Federal son:
1a, Ls un Organismo con carfcter auténomo.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal, en su artfculo {o. dice que es-
¥ Cfr. Exposicidn de Wotivos del Decreto de Reformas y Adicio

nes a la Ley del Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral del 4 de enero de 1973.
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un tribunal administrativo, dotado de plena autonomfa para -
dictar sus fallos, con la organizacién y competencia que la-

Ley establece.

El principio de la autonomfa provocé especial
atenciﬁn en los legisladores que discutieron el Proyecto de-
la Ley, al mencionar que lo més conveniente era crear un gru
po especial de juugadores con efectiva independencia de la -
administracién piiblica, ya que era necesaria la garantfa de-
imparcialidad, puesto que el proceso por ontonomasia, requie
re de un organo desinteresado que contemple el problema ]url

dico con estricto apego a las normas legales. (17)

2a. Es un Tribunal ubicado en la estructura -

del Poder Ejecutivo.

Efectivamente el Tribunal de lo Contencioso -
Administrative del Distrito Federal se ubica en el sistema -
de jurisdiccién administrativa, es decir, dentro del marco -
del Poder Ejecutivo, pero independiente de cualquier autori-
dad administrativa, como lo sefialaba el artfculo 1o. de su -

Ley, hasta antes de la reforma de 1986.

(17) Dlavlo dé" los Debates de la Camara de Diputados, febrero
de 971, p. U .
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3a, Es un Organismo con competencia gendrica.

La competencia genérica se establece en el ar
tfculo 21 de la Ley del Tribunal, en cuanto el mismo estd fa
cultado para conocer de todos los actos de las autoridades -
del Departamento del Distrito Federal, que dicten, ordenen,-
ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los particulares,
incluyendo también la materia fiscal, conferida mediante re-
forma de diciembre de 1978, ya que anteriormente la resolu--
cidn de las controversias fiscales de la hacienda del Distri

to Federal, correspondfa al Tribunal Fiscal de la Federacidn.

ta., Es un Tribunal er donde existe ipualdad de

las partes.

El principio de igualdad de las partes se da -
cuando el Estado se autolimita y en un acto de reconocimiento
al principio de lepgalidad se despoja de sus prerrogativas co-
mo ente de derecho piiblico y toma en el proceso un plano de -
ipualdad con los particulares; el principio et acogido por la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri-
to Federal, puesto que, tanto el particular como la autoridad,
se encuentran en igualdad de condiciones procesales, pudiendo

quebrantarse en beneficio de los particulares.

2,2.4. ESTRUCTURA Y PROCEDIMIENTO DEL TRIBUHAL DL LO CONTENCIQ
SO0 ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FLDERAL

La Ley del Tpribunal de lo Contencioso Adminis-
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trativo del Distrito Federal, publicada en el Diarie Oficial
de la Federacién del 17 de marzo de 1971, establecfa en su -
articule 20. que el Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo funcionarfa en Pleno o en Tres Salas de tres miembros ca-
da una, se compondrfa de diez Magistrados Mumerarios y de --
los Supernumerarios que se nombrasen para integrar hasta dos
Salas mds, cuando el servicio lo requiriera a juicio del Ple
no. Actualmente, con las reformas a la Ley, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién del 16 de junic de 1986, el-
mismo precepto establece que el Tribunal se compondrd de una
Sala Superior, integrada por cinco Magistrados y por tres Sa
las de tres Magistrados cada una, que podrén aumentarse en -
dos mds, formadas por tres Magistrados fv--~rnumerarios, cuan

do el servicio lo requiera, a juicio de la Sala Superior,
2.2.4.1. SALA SUPERIOR

La Sala Superior se compone de cinco Magistra-
dos, pero bastard la presencia de cuatro de sus miembros pa-
ra que pueda sesionar. El Presidente de la Repdblica, a pro-
posicién del Jefe del Departamento del Distrito Federal y --
con la aprobacién de la Asamblea de Renresentantes del Dis--
trito Federal nombrard a los Magistrados que la integran, y durardn -
seis afios en el ejercicio de su encargo. Una vez inteprada -
la Sala Superior, sus resoluciones se tomardn por los votos-
en el mismo sentido de tres Magistrados por lo menos, quienes no podrdn
abstenerse de votar, sino cuando tengan impedimento legal, y

todas sus sesiones serdn piblicas, excepto en los casos en que
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la moral, el interés pdblico o la Ley exijan que sean secre-

tas,
2.2.4.1.1. COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES

Conforme a la Ley del Tribunal de lo Contun--
cioso Administrativo, es competencia de la Sala Superior, fi
jar la jurisprudencia del Tribunal, la cual ser§ obligatoria
para ella y las demds Salas, siempre que lo resuelto en =---
ellas se sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por-
otra en contraric y que hayan sido aprobadas por el voto de-

cuatro Magistrados en el mismo sentido.

Tambi’n es competente la Sala Superior, para-
resolver los recursos en contra de las resoluciones de las -
Salas del Tribunal que nieguen o decreten sobreseimiento, --
las que resuelvan el juicio o la cuestién planteada en el -~
fondo, y las que ponpan fin al procedimiento. El recurso se-
tramitaré por cualquiera de las partes y deberd ser interpues
to por escrito, dentro del plazo de diez dfas siguientes al -
en que surta efecto la notificacién de la resolucidn que se -
impugna, al admitir a trdmite el recurso, la Sala Superior, -
designard a un Magistrado Ponente y mandard correr traslado -
a las demds partes por el término de cinco dfas, para que ex-
pongan lo que a su derecho convenga, vencido dicho término, -
el Magistrado Ponente formulard proyecto y dard cuenta del --

mismo a la Sala Superior en un plazo de quince dfas,
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Es también competencia de la Sala Superior, -
resolver el recurso de reclamacidn en contra de los acuerdos
de trémite dictados por el Presidente de la Sala Superior, -
el recurso se interpondrd con expresién de agravios, dentro-
del término de tres dfas, contados a partir de la fecha de -
notifisacién correspondiente y se sustanciard con vista a ~-
las demds partes, por un término de tres dias para que expon
gan lo que a su derecho convenga, transcurrido dicho término,

la Sala resolverd lo conducente.

La Sala Superior es competente para conocer de
las excitativas para la imparticién de justicia que promuevan
las partes, cuando los Magistrados no formulen el proyecto de
resolucidn que corresponda o no emitan su voto respecto de --
proyectos formulados por otros Magistrados, dentro de los pla

zos sefialados por la Ley.

También es competente la Sala Superior para ca
lificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los Magis
trados del Tribunal, y en su caso, designar al Magistrado que

deba sustituirlos.

Por dltimo, €3 competencia de la Sala Superior,
establecer las reglas para la distribucién de los asuntos en-
tre las Salas del Tribunal, asf{ como entre los Magistrados --

Instructores y Ponentes.

Son atribuciones de la Sala Superior:
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Designar de entre sus miembros al Presidente
del Tribunal, quien lo serd también de la Sala Superior. La
designacidn se hard en la primera sesién anual de la Sala -

Superior y durard ¢n su cargo un afio, pudiendo ser reelecto.

Fijar y cambiar la adscripcién de los Magis-
trados de las Salas. Asi como designar de entre los Magis--
trados Supernumerarios, a los yue suplan las ausencias tem~

porales de los Magistrados de las Salas.

Nombrar al Secretario General de Acuerdos, a-
los Secretarios y Actuarios de la Sala Superior y acordar lo

que proceda respecto a su remocidn.

Acordar la remocidén de los empleados adminis-
trativos a ella adseritos, cuando proceda conforme a la Ley.
También es atribucién de la Sala Superior, conceder licen---
cias a los Magistrados, hasta por un mes con foce de sueldo~
o hasta por tres sin sueldo cada afio, siempre que el Magis--
trado tenga un afo de servicios, exista causa justificada pa
ra ello y no ce perjudique el funcionamiento del Tribunal; en
los términos de las disposiciones aplicables, a los Secreta-

rios y Actuarios a ella adscritos.

Dictar las medidas necesarias para el despacho
pronte y expedito de los asuntos de la competencia del Tribu-
nal. Asi como expedir su Reglamento Interior, el cual compren
derd las normas de trabajo y las demds disposiciones necesa--

rias para su buen funcionamiento.
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Designar de entre sus miembros a los Magistra
dos visitadores de las Salas, los que darén cuenta del fun--

cionamiento de éstas a la Sala Superior.
2.2.4.2. SALAS DEL TRIBUNAL

El Tribunal de lo Contenciso Administrativo,
se compone de tres Salas, integradas por tres Magistrados -
cada una y que podrdn aumentarse en dos mds, integradas por
tres Magistrados Supernumerarios, cuando el servicio asf lo

requiera.
2.2.4.2.1, COMPETENCIA

Las Salas del Tribunal son competentes para-
- conocer de los juicios en contra de los actos que las autori
dades del Departamento del Distrito Federal dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los particulares.
De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dic
tadas por el Departamento del Distrito lederal en las que se
determine la existencia de una oblipacién fiscal, se fije &s
ta en cantidad 1lfquida o se den las bases para su liquida---
cién, nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente per-
cibido o cualquier otra que cause un agravio en materia fis-
cal. Asf como de los juicios en contra de la falta de contes
tacién de las mismas autoridades, dentro de un término de -«
treinta dfas naturales, a las promociones presentadas ante -
ellas por los particulares, a menos que las leyes y reglamen

tos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo requie-
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ra.

También son competentes las Salas del Tribu--
nal para conocer de las quejas por incumplimiento de las sen
tencias que dicten. Asf como del recursc de reclamacidn en -
contra de las resoluciones de trdmite de la misma Sala, el -

cual se expuso con anterioridad (supra punto 2.2.4,1.1.).

Por dltimo, conocerdn de los juicios que pro-
muevan las autoridades para que sean nulificadas las resolu-
ciones fiscales favorables a un particular y que causen una-

lesién a la Hacienda Pdblica del Distrito Federal.

Esto es a grandes rasgos la estructura que --
tiene el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis--

trito Federal.
2.2.4%.3. PROCEDIMIENTO

"Si bien el procedimiento establecido por la-
Ley del Tribunal tiene como principios rectores la sencillez
y celeridad, no por ello prescinde de las garantias inheren

tes a toda contienda judicial." (18)

(18) Vdzquez Galvdn, Armando y Garcfa Silva, Agustin, Op. cit.
p. 123, : ’
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El artfculo 24 de la Ley del Contencioso Admi
nistrativo del Distrito Federal establece que: "Los juicios
que se promuevan ante el Tribunal se substanciardn y resol-
verdn con arreglo al procedimiento que sefiala esta Ley. A -
falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo-
que prescribe este ordenamienc se estar§ a lo dispuesto por
el CSdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede--
ral; en materia fiscal, a la Ley de Hacienda del Departamen-
to del Distrito Federal y al Cédigo Fiscal de la Federacidn,

en 1o que resulten aplicables."

El juicio se inicia mediante la interposicién-
de la demanda, dentro de los quince dfas h&biles, siguientes
a la notificacién de la resolucidn o acuerdo que se vaya a -

- impugnar o desde la fecha en que se haya tenido conocimiento
de ellos o en el que se hubiere ostentado sabedor de los mig
mos o cuando se pida la nulidad de una resolucidn favorable-
a un particular, dentro de los cinco afios siguientes a la fe
cha en que sea notificada la resolucidn, excepto cuando di--
cha resolucién haya originado efectos de tracto sucesivo, ca
50 en el cual la autoridad podrd demandar la nulidad en cual

quier época (articulo 43).

Como acto preventivo se dispone que cuando las
leyes y reglamentos del Distrito Federal establezcan algin -
recurso o medio de defensa, seré optativo para el particular

agotarlo o desistirse del que haya intentado y acudir - -
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al Tribunal, excepto en materia fiscal en la que si debe ago
tar los recursos previstos en la L., de Hacienda del Distri-

to Federal (artfculo 28).

La demanda podrd presentarse en las formas im
presas que se proporcionan por el Tribunal, y admitida se -~
mandard emplazar a las demds partes para que la contesten en
el término de quince dfas, en el mismo acuerdo se citard pa-
ra la audiencia del juicio dentro de un plazo que no excede-

ré de veinte difas (artifculos 51 y 54},

Serdn partes en el procedimiento: el actor --
que se considerard legitimado cuando tenga un interés en que
funde su pretensién, y al demandado teniendo ese cardcter: -
el Jefe del Departamento del Distrito Federal; los Delegados
del Departamento; asi como los Directores Generales del mis-
mo; las autoridades que ordenen y ejecuten los actos que se-
impugnen; el particular a quien favorezca la resolucidn cuya
nulidad se pida y el tercero perjudicado o cuyos intereses-
se vean afectados por las resoluciones del Tribunal (articu-

lo 32).

En la audiencia se resolverdn las cuestiones-
de procedencia, se recibirdn las pruebas y se procederd a la

sentencia respectiva (artfculos 73-77).

En el procedimiento puede solicitarse la sus-
pensién por el actor y tendrd por efecto mantener las cosas-

en el estado en que se encuentren, en tanto se pronuncia sen
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tencia (artfculos 57~61),

La sentencia tavorable al demandante, deja ~-~

sin efecto el acto impugnade (articulos 78-81).

El actor podrd acudir en queja ante la Sala ~
respectiva, en caso de incumplimiento de la sentencia, dan--~
dose vista a la autoridad responsable por el término de tres
dfas para que manifieste lo que a su derecho convenga (ar~--~

ticulo 82}, *
2.3. TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

El Tribunal Fiscal de la Federacidn y el Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
Jhan servido para que las legislaciones de las Entidades Fede
rativas establezcan organismos de justicia administrativa, -
inspirados en los antes mencionados, y asi tenemos 10§ Si---

guientes:
2.3.1. GUANAJUATO

La Ley de Justicia Administrativa del Lstado,
dicta en su artfculo to. que: "El Tribunal de lo Lontenciosc
Administrativo del Estado de Guanajuato, es un drgano de con
trol de legalidad, de mera anulacidn, dotada de plena autong
mfa para dictar sus fallos, que tiene a su cargo dirimir las

controversias que se susciten entre la Administracién Pidbli-

* Cfr. T{tulo Segundo de la Ley de lo Contencioso Administra
tivo del Distrito Federal.



70.

ca del Estado, los Municipios y los Orpanismos Descentraliza

dos de ambos, por una parte, y los particulares por la otra.

El Tribunal se integra, de acuerdo con su Ley
mencionada, por el Pleno, la Presidencia y por tres Salas --
Unitarias, las cuales podrin ser aumentadas, de acuerdo a --
las necesidades del trabajo y a juicio del Ejecutivo del Es-

tado.

Las Salas del Tribunal conocerdn de los jui--

cios que se promuevan contra:

a) Los actos administrativos que, fuera de --
procedimiento legal, las Autoridades Lstatales, Municipales-
o sug Organismos Descentralizados, dicten, ordenen, ejecuten

o traten de ejecutar, en agravio de los particulares;

b) Los actos que, dentro de un procedimiento-

legal administrativo, sean de imposible o de dificil repara-

c) Las resoluciones definitivas dictadas pore
cualesquiera de las Autoridades Fiscales del Estado o de los
Municipios y de sus Organismos Descentralizades cuando estos
dltimos actden como Autoridades Fiscales, en las que se de--
termine la existencia de una obligacién fiscal, se fije ésta
en cantidad 1fquida o se den las bases para su liquidacién,-

nicguen la devolucidn de un inpreso indebidamente percibido,

o cualquiera otra que cause agravio en materia fiscal; y,
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d) Los actes administratives que impliquen su
negativa ficta, configurdndose €sta cuando las instancias o-
peticiones que se formulen ante las autoridades no sean re--
sueltas en los plazos que la Ley o el Reglamento fijen, o a-

falta de dicho plazo, en el de noventa dfas naturales.
2.3.2. GUERRERO

El Titulo Cuarto de la Ley de Ejecucién y Jus
ticia Fiscal, establece en su articulo 85: "Se crea el Tribu
nal Fiscal del Lstado Libre y Soberano de Guerrero, como ins
titucidén jurisdiccional competente en materia contenciosa -~

administrativa fiscal."

El Tribunal Fiscal del Estado serd unitario -
y se integra por un Magistrado Propietario, un Supernumera--
rio (para cubrir las faltas temporales del Propietario}, y -
por un Secretario, Asimismo, dicho Tribunal conocerd de los-

juicios que se inicien:

a) Contra las resoluciones de la Direccidn Ge
neral de Hacienda y Economia, de sus dependencias o de cual-~
quier organismo fiscal del Estado que sin ulterior recurso -
administrativo determinen la existencia de un crédito fiscal,
lo fijen en cantidad liquida o den las bases para su liquida-

cidn.
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b) Contra las resoluciones dictadas por auto-
ridades dependientes del Poder Ejecutivo del Estado que ---
constituyan responsabilidades administrativas en materia fig
cal en contra de funcionarios o empleados del Estado.

c) Contra los acuerdos que impongan definiti-
vamente y sin ulterior recurso administrativo, sanciones por
infraccién a las leyes fiscales del Estado.

d) Contra cualquier resoluci@n diversa de las-
anteriores dictadas en materia fiscal y que causen un agra--
vio no reparable por algin recurso administrativo.

e) Contra el procedimiento administrativo de -
ejecucidn, habiendo sido agotado el recurso de reconsidera--
cidn ante el C. Director General de Hacienda y Economfa, y -
quicnes habiendo sido afectados por ¢1 firmen:

1o. Que el crédito que se les exige se ha ex-
tinguido legalmente.

20. Que el monto del crédito es inferior al -~
exigido.

3o. Que son poseedores a titulo de propieta---
rios, de los bienes embargados en el procedimiento econémico
coactivo seguido a otras personas o acreedores preferentes -
al fisco para ser pagados con el producto de los mismos. El-
tercero deberd antes de iniciar el juicio, formular su ins--
tancia ante la oficina ejecutora; o

4o, Que el procedimiento coactivo no se ha -w-«
ajustado a la Ley. En este dGltimo caso, la oposicién no po--

drd hacerse valer sino contra la resolucidén que aprucbe el -
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remate; salvo que se trate de resoluciones cuya ejecucién ma

terial sea de imposible reparacién.

f) Contra la negativa de una autoridad compe-
tente para ordenar la devolucidn de un impuesto, derecho o -

aprovechamiento ilegalmente percibido: y

g) Por la Direccién General de Hacienda y Eco
nom{a para que Sea nulificada la decisién favorable a un par

ticular.
2.3.3. HIDALGO

El articulo 1o. de la Ley Orgdnica del Tribu-
nal Tiscal Administrativo del Estado establece: "El Tribunal
Fiscal Administrativo del Estado, con residencia en la ciu--
dad de Pachuca de Soto, estd dotado de plena autonomia de -~

acuerdo con la Constitucidn Politica del Estado."

El Tribunal funcionard en pleno y en salas =--

unitarias una fiscal y otra administrativa; conocerd los jui

cios que se promuevan en contra de:

a) Los actos administrativos que las autorida
des Estatales y lMunicipales dicten, ordenen, ejecuten o tra-

ten de ejecutar en agravio de los particulares.

b) La falia de contestacidén de las autorida--
des Cstatales y Municipales, dentro de un término de 50 dfas,
a las promcciones presentadas ante ellas por los particulares,

a menos que las leyes o reglamentos fijen otros plazos.
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El silencio de las autoridades se considera -~

como resolucidn nepgativa, cuando no den respuesta en el tér-

mino que corresponda.

¢) Las resoluciones definitivas dictadas por-
las autoridades Estatales y Municipales en las que determine
la rx'.itencia de una obligacidén fiscal, se fije ésta en can-
tidad 1fquida o se den las bases para su liquidacidn; nie---
guen la resolucidén de un ingreso indebidamente percibido o -

en cualquiera otro que causec agravios en materia fiscal,

d) De los juicios que promueven las autorida-
des para que sean nulificadas las resoluciones fiscales, fa-
vorables a-un particular y que causen una lesién a la Haclen

da Estatal o Municipal yi

e) Las demfs que sefiale el C6digo Tiscal del -

Cstado y las demds Leyes.
2.3.4. JALISCO

Ll C8digo Piscal del Estado en su articulo 176
dicta: "BEn casos de negativa o violacidn a la suspensidn del-
procedimiento administrativo de ejecucidn, los interesados po
drén ocurrir al Tesorero si se estd tramitando el recurso ad-
ministrativo, o ante el Tribunal de lo Contencioso Administra

tivo si ya ha iniciado el procedimiento contencioso ...."
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2.3.5. ‘MEXICO

El Cédigo Fiscal del Estado en el articulo -~
170 dice: "El Tribunal Fiscal del Estado Libre y Soberano de-
México, es un Tribunal administrativo dotado de plena autono-
mfa, con la organizacién y atribuciones que esta Ley estable-

ce."

El Tribunal funcionard en Pleno o en forma --
Unitaria y se integra con dos Magistrados Mumerarios y el nd-
mero de Supernumerarios que requieran las necesidades de la -
Administracién de la Justicia Fiscal ....Conocerd de los jui-

cios que se inicien contra:

a) Las resoluciones y liquidaciones definiti-
vas de la Secretarfa de Finanzas y sus Dependencias o de cual
quier 8rgano auxiliar, as{ como de toda clase de autoridades-
fiscales municipales que sin ulterior recurso administrativo,
determinen la existencia de un crédito fiscal, lo fijen en «-

cantidad lfquida o den las bases para su liquidacidn.

b) Las resoluciones dictadas por Autoridades-
dependientes del Poder Ljecutivo del Estado, que constituyan-
responsabilidades administrativas en materia fiscal en contra-

de funcionarios o empleados del Gobierno del Lstado.

c¢) Los acuerdos que impongan definitivamente,-
y sin ulterior recurso administrativo, sanciones por infraccio

nes a las Leyes Fiscales del Estado o de los Municipios,
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d) Cualquier resclucién o acto diverso de los
anteriores dictado en materia fiscal y que causen agravio no
reparable por algin recurso administrativo o contra actos --
realizados fuera del procedimiento administrativo de ejecu--

cién.

e) L1 Procedimiento Administrativo de Ejecu--
cidn, habiendo sido agotado el recurso de reconsideracién an
te las Autoridades competentes, cuando quienes habiendo sido

afcctados por aquél afirmen:

10, Que el crédito que se le exige se ha ex--

tinguido legalmente.

20. Que el monto del crédito es inferior al -

exigido.

3o. Que son poseedores, a tftulo de propieta-
rios de los bienes embargados en el procedimiento administra
tivo de ejecucién seguido a otras personas o acrcedores pre-

ferentes al fisco para ser pagados por el producto de los --

El tercero deberd, antes de iniciar el juicio,
formular su instancia ante la autoridad y dependencia fiscal

correspondiente.

4o. Que el procedimiento coactivo no se ha --
ajustado a la Ley. En este dltimo caso, la oposicidén no po--

drd hacerse valer sino contra la resolucidn que aprucbe el -
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remate, salvo que se Lrate de resoluciones cuya ejecucién ma

terial sea de imposible reparacién,

f) La negativa de una Autoridad Estatal o Mu-
nicipal competente para ordenar la devolucidn de un impues~-

to, derecho o aprovechamiento, ilegalmente percibido,

g) Por la Secretaria de l'inanzas y por el Sin
dico Municipal respectivo, para que sea nulificada la deci--
sién administrativa favorable a un particular. En estos ca--
508, cuando con la nulidad se dé origen a un crédito fiscal,
admitida la demanda, la Secretaria de Finanzas y en su caso-
la Tesorerfa Municipal, podrdn ordenar que se practique un -
embargo precautorio, salvo que el interesado otorgue garan--

tia, del interds fiscal en los términos de Ley.

h) Los actos de las Autoridades Tiscales del-
Estado, cuandoe por virtud de la aplicacién de la Ley de Coor
dinacién Tiscal del Estado, los Ayuntamientos sufran algdn -

agravio en materia fiscal,

i) Los casos en que por el silencio de la Au-

toridad Fiscal, se confipure una negativa ficta.

j) Cuando una Ley especial otorgue competen--

cia al Tribunal T'iscal del Estado.
2,3.6, HUEVO LCOR

El C8digo Tiscal del Estado en el articulo 191
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establece: "Ll Juzgado Fiscal del Estado dictard sus fallos-
en vepresentacidn del Ejecutivo, pero serd independiente de-
cualquier autoridad administrativa y tendrd las atribuciones

que este CSdigo establece."

El Juzgado Fiscal serd unitario y estard inte
grado por el Juez, los Secretarios y el personal auxiliar --
que requieran las necesidades. Serd competente y conocerd de

los juicios yue se iniecien:

a) Contra las resoluciones y liquidaciones --
de la Secretaria de ['inanzas y Tesoreria General del Estado-
o de sus dependencias, +ue sin ulterior recurso administrati
vo, determinen la existencia de un crédito fiscal, lo fijen-

en cantidad 1liquida o den las bases para su liquidacidn.

b) Contra los acuerdos que impongan definitiva
mente y sin ulterior recurso administrativo, sanciones por --

infracciones a las leyes fiscales.

c) Contra cualesquier resolucién o acto diver-
so de los anteriores, dictado en materia fiscal y que causen-

un agravio no reparable por algin recurso administrativo.

d) Contra la negativa de la Sccretaria de Pi--
nanzas y Tesoreria General del Estado para ordenar la devolu-

cidn de lo indebidamente pagado.



2.3.7. QUERETARO

La Ley del Tribunal de lu Contencioso Adminig
trativo establece en su articulo 1o.: "Se instituye un Tribu
nat Unitario de lo Contencioso Administrativo del Estado de-
Querétaro, dotado de plena autonomfa para dictar sus fallos=-
e independiente de cualquier autoridad administrativa, Tiene
a su cargo dirimir las controversias de cardcter administra-
tivo que se susciten entre los Srpanos del Estado, como auto
ridad local; los municipios y los organismos descentraliza--
dos de ambos y los particulares. Tendrd la orguanizacién, ju-

risdiccién y competencia que esta Ley le atribuye."

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo-
estard integrado por un Magistrado Propietario y los Supernuy
merarios que requiera la Administracién de la Justicia. Congo

cerd, asimismo de:

a) Los actos administrativos que las autorida
des del Estado, Municipios o de los organismos descentraliza
dos de ambos dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en

agravio de los particulares.

b) Las resoluciones definitivas dictadas por-
los 6rganos fiscales del Estado, Municipios o de los organis
mos descentralizados de ambos, cuando éstos dltimos actden -
como autoridades fiscales en las que se determine la existen

"éja de-una obligacién fiscal, se fije ésta en cantidad 1iqui

da o se den las bases para su liquidacién; nieguen la devolu
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cién de un ingreso indebidamente percibido o cualquier otra-

que cause agravio en materia fiscal.

c) La falta de contestacién de las mismas au-
toridades dentro de un término de quince dias, a las promo--
ciones presentadas ante ellas por los particulares, a menos-
que las Leyes y Reglamentos fijen otros plazos o la natura--

leza del asunto lo requiera.

En materia fiscal, las instancias o peticio--
nes que se formulen deberdn ser resueltas en el término que-
la Ley fije y, a falta de éste, en el de noventa dfas; el si
lencio de las autorididades se considerard como resolucién -
negativa cuando no den respuesta en el término que correspon

da.

d) Los juicios que promuevan las autoridades -
para que sean nulificadas las resoluciones fiscales favora---
bles a un particular y que causen una lesidn a la Hacienda P
blica del Estado, de los Municipios o de los organismos dec--

centralizados de ambos.

e) Las quejas por incumplimiento de las senten

cias que dicten.

{) Las quejas y denuncias por responsabilida--
des administrativas de los servidores pdblicos en los térmi--
nos del procedimiento consignado en la Ley de Responsabilida-

des de los Servidores Pdblicos del Estado, y
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g) Las demds que sefale esta Ley.
2.3.8. SINALOA

La Ley de la Administracidén de Justicia Fis--
cal del Estado en su articulo 1o. dice: "El Tribunal Fiscal
del Estado, es un Organo Jurisdiccional Administrativo, do-
tado de plena autonomia, el cual tendrd la organizacién y -

atribuciones que esta Ley establece."

El Tribunal estari integrado por uno o més --
Magistrados Propietarios y los Supernumerarios que determi-
ne el Ljecutivo del Cstado y conocerd de los juicios siwe---

guientes:

a) Los dictados por las autoridades fiscales-
sefialadas por la Ley General de Hacienda del Estado o de --
los organismos fiscales autdnomos, en que se determine la -
existencia de una obligacidn fiscal, se fije en cantidad 1f

quida o se den las bases para su liquidacidn.

b) Los que nieguen la devolucién de un ingre-
so de los seiialados por la Ley General de Hacienda, indebi-

damente percibido por el Estado.

¢) Los que causen un agravio en materia fis--
cal, distinto al que se refieren las fracciones anteriores,
as{ como de actos realizados fuera del procedimiento fiscal

de ejecucidn.
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d) Los que impongan sanciones por infraccién-
a las normas administrativas estatales. Para ecfectos de es-
ta fraccibén no se considera recurso administrativo la conde
nacién a que se refiere el articulo 54 de la Ley General --

de Hacienda del Estado.

¢) Los dictados por autoridades dependientes-
del Ejecutivo del Estado, que constituyan responsabilidades
administrativas en materia fiscal, en contra de funciona---

rios o empleados del Estado.

f) Los dictados en el procedimiento fiscal de

ejecucién, siempre y cuando se afirme:

1o, Que el crddito que se exige se ha extin--

guido legalmente.

20. Que el monto del crédito es inferior al --

30. Que es poseedor, a titulo de propietario,
de los bienes embargados en el procedimiento econdmico-coac
tivo, seguido contra personas o acreedores preferentes al -
fisco, para ser pagados por el producto de los mismos., E1 -
tercero deberd antes de iniciar el juicio, formular su ins-

tancia ante la autoridad fiscal correspondiente.

io. Que el procedimiento fiscal de ejecucidn-
no se encuentra ajustado a la Ley. En este casu, ho podrd -

hacerse valer la oposicidn, sino contra la resolucidn defi-
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nitiva en que se apruebe o desapruebe el remate, excepcién-
hecha de las resoluciones cuya ejecucién material sea de im

posible reparacién.

En los juicios que se promuevan por alguna -
de las causas a que se refiere esta fraccidn, no podrd dis-
q 5n podré

cutirse la existencia del crédito fiscal,

g) Los que versen en materia de pensiones --
que sean con cargo al erario estatal o al Instituto de Segu
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educa-

eién del Estado.

h) Los que constituyan responsabilidades con
tra funcionarios y empleados del Estado, por actos que no -

sean delictuosos.

i)} Los que se refieren a contratos de natura

leza administrativa, en que sea parte el Estado.

j) Los relativos a la responsabilidad patri-

S‘monial.extra-contractual, reclamada del Estado.

k) Los relativos a las indemnizaciones que de
ban cubrirse a particulares, motivadas por la expropiacién -
de bienes por causas de utilidad pdblica y que den motivo a-

controversia,
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1) Los relativos a las indemnizaciones por -
dafios o perjuicios por las infracciones en que incurran los
funcionarios o empleados del Estado, de quienes provenga el

acto administrativo impugnado; y,
m) Los demfs que determinen las leyes.

Para los efectos de este artfculo, cuando --
las leyes establezcan recursos administrativos para comba--
tir dichos actos, resoluciones o hechos, el interesado po--
drd optar entre interponer o entablar demanda ante el Tribu

nal Fiscal.
2.3,9, SONORA

La Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencio
so Administrativo del Estado en su artfculo 1o, establece:=
"El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Sonora, es un tribunal administrativo dotado de plena auto-
nomfa,con la organizacién y atribuciones que esta Ley esta-

blece,"

El Tribunal se compondri de un Magistrado --
Propietario y su Suplente; conocerd de las resoluciones si-

guientes:

a) Las dictadas por autoridades fiscales es-
tatales en que se determine la existencia de una obligacién
fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para

su liquidacién,
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b) Las que nieguen la devolucién de un ingre
80 de los regulados por el Cédigo Fiscal, indebidamente per

cibidos por el Estado.

c) Las que causen un agravio en materia fis-
cal, distinto a que se refieren las fracciones anteriores,-

y

d) Las que impongan multas por infraccién a-

las normas administrativas estatales.
e) Las demds que otras leyes dispongan.

Para los efectos del primer pirrafo de este-
artgculo, las resoluciones se considerarén definitivas cuan

do no admitan recurso administrativo.
2.3.10. TAMAULIPAS

El Cédigo Fiscal del Estado en su articulo -
198 dicta: "Conocerd del juicio de nulidad, el Tribunal Tis
cal del Estado, el que dictard sus fallos en representacitn
del Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, pero serd-
independiente de cualquier otra autoridad administrativa y-

tendrd su residencia en la capital del Estado."

El Tribunal Tiscal serd unitario y estard a -
cargo de un Magistrado, ante el mismo se tramitard el juicio

en los siguientes casos:
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a) Contra las resoluciones y liquidaciones -
de las autoridades fiscales, estatales o municipales, que -
determinen la existencia de un crédito fiscal, lo fijen en-
cantidad lfquida o den las bases para su liquidacién, siem-

pre que:

io. E1 crédito que se le exige se ha extin--

guido legalmente.

20. Exista error en el monto del crédito exi

gido.

30. No sea deudor del crédito que se le exi=-

ge o no sea responsable de su pago.

ho. Con anterioridad haya sido pagado el ---

adeudo total o parcialmente.

So. Se pretenda cobrar dos veces el mismo --

adcudo.

b) Contra la negativa de una autoridad compe-
tente para ordenar la devolucién de un impuesto, derecho o -

aprovechamiento percibido por el Estado o Municipio.

c) Contra la determinacidn o exigibilidad de

un crédito fiscal por autoridad incompetente.

d) Contra los acuerdos que impongan sanciones

por infracciones a las leyes fiscales.
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e) Contra el procedimiento econ§mico coactivo
cuando no se ha ajustade a las normas previstas por este C§
digo. En este caun la nulidad s6lo podrd hacerse valer en -
contra de la resoluci§n que apruebe el remate, salvo que se
trate de resoluciones cuya ejecucién material sea de imposi
ble reparacidn o de actos de ejecucidn sobre bienes legiti-

mamente inembargables.

f) Contra la resolucién administrativa de ca-

rdcter fiscal favorable a los particulares,
2.3.11. VERACRUZ

La Ley Orgénica del Tribunal Fiscal del Esta-
do en su artfculo 1lo. dice: "El Tribunal Fiscal del Estado -
de Veracruz es un §rgano administrativo, dotado de plena ay
tonomfa, con la organizacién y atribuciones que esta Ley es

tablece...,."

El Tribunal Tiscal del Estado se compondrd de
“un Magistrado y conocerd de los juicios que se inicien en -

contra de las resoluciones defipitivas siguientes:

a) Las dictadas por autoridades fiscales del-
Estado, en que se determine la existencia de una obligacién-
fiscal de cardcter estatal, se fije en cantidad liquida o se

den las bases para su liquidacién,

b) Las que nieguen la devolucién de un ingreso,
de los regulados por alICédigo Tiscal del Estado, indebida--

meﬁte'pevcibido por el Fisco.
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e) Las que impongan multas por infraccién a

las normas fiscales del Estado.

d) Las dictadas por autoridades fiscales de
los Municipios del Estado, que sin ulterior recurso admi-
nistrativo, causen un agravio en materia fiscal, de la mis
ma naturaleza que los seilalados en las fracciones anterio-

res; y

e) Las que causen un agravio en materia fis-
cal distinto a los que se refieren las fracciones anterio--

ras,

f) Las dictadas por autoridades catastrales-
del Estado, en que se determine un valor catastral o provi-

* sional,



CAPITULO III

ESTRUCTURACION DE UN TRIBUNAL FEDERAL ADMINISTRATIVO

Antes de iniciar nuestro Capftulo fundamen--
tal, es necesario mencionar los dos anteproyectos formula--
dos por Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién, -
relativos al establecimiento de un Tribunal Federal Adminis

trativo.
3.1. ANTLPROYECTO DE 1984

El primer Anteproyecto fue elaborado en el -
afio de 1964 (19), por los Magistrados Rubén Aguirre Elguéza

bal, Dolores Hedudn Virués y Margarita Lomelf Cerezo.

De acuerdo con los puntos esenciales de dicho
Anteproyecto, el futuro Tribunal 1llevarfa el nombre de Tribu
nal Federal de Justicia Administrativa y tendrfa la mds am--
plia competencia jurisdiccional administrativa, con excep---
cién de aquellas controversias que la misma Constitucién TFe-

deral excluye de revisidn judicial y que son: la revocacién-

(19) Hledudn Virués, Dolores, Cuarta Década del Tribunal Tis
cal de la Téderacifn, México, Publicaciones de la Aca=
demia Mexicana de Derecho Fiscal, 1971, p. p. 305 a -~
319,
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o negdtiva de autorizaciones para impartir educacién y la des
tinada a obreros y campesinos, de acuerdo con el articulo -
30. Constitucional; la facultad del Ljecutiveo Federal para-
expulsar extranjeros, en lus términos del artfculo 33; deci
siones de cardeter electoral, sepin los articulos 60 y 7u,-
fraceidn I3 decisidén sobre responsabilidad de funcionarios-
dotados de inmunidad constitucional, establecida en el ar--
tfculo 111; actos derivados de la aplicacién de la legisla-
cidén en materia agraria; actos politicos como los que se --
originan en materia de relaciones exteriores; tratados o --
convenios internacionales; defensa del territorio nacionalj
relaciones entre los poderes constitucional y otros simila-
res; actos concernientes a la aplicacién del artfculo 123 -
 Constitucional, leyes y reglamentos derivados de dicho ap--
tfculo, que por disposicidn legal expresa, Sean competencia

de otros tribunales.

Asimismo, el Tribunal contarfa con las siguien

tes caracter{sticas

1a. Tendrfa como base al Tribunal Fiscal de-

la Federacién.
2a, Se integrarfa por el Pleno y nueve Salas-
de Instruccidn,

3a. Conoceria de los juicios que se promovie
ran, contra cualquxer acto de las autorirdades dependientes -

del Podur E]ecutlvo Federal, emitido en materia administra-
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tiva, por quien se estimara agraviado, se inclufan los ca--
sos de controversias referentes a créditcs distintos de los

fiscales a cargo del Gobierno federal.

4a. Se sefalarfan como partes en el juicio: =~
L1 demandado, que serfa el titular de la Secretarfa o Depar
tamento de Lstado, de los que dependa la autoridad responsa
ble del acto; y se da intervencidn al Procurador General de
la Repidblica, en todo caso, y al Seccretario de Hacienda y -
Crédito Piblico en los juicios que versen sobre ingresos o=-
egresos del Erario Federal, aunque no sean actores ni deman

dados.

Sa. La suspensién de la ejecucién del acto -
impugnado podrfa obtencrse mediante garantfa del cumplimien
to de la obligacién que el acto impanga al particular deman
dante, solvo el caso de insolvencia, y surtirfa efectos has
ta que el juicio concluyera definitivamente; y si la autori
dad quedare obligada a reponer el procedimiento administra-
tivo o a emitir un nuevo acto, la suspensién subsistirfa---
mientras no se cumpla la sentencia. Dejard de surtir efec--
tos cuando la garantia se torne insufiecienta, o cuando el -
tercerc constituya contragarantia para resarcir al actor, -
si éste es un particular, de los dafios y perjuicios que le-
depare la ejecucidn, en el caso de que prospere su accién.-
La suspensién se gestionard ante la autoridad responsable -
de la ejecucidn; pero todas las decisiones de dicha autori-

dad, dictadas al respecto, se recurrirfan en queja ante el-
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érganc jurisdiccional que esté conociendo del asunto.

El proyecto proponfa cambiar las causas de anu
lacién por las causas de ilegalidad, como la incompetencia -
de la autoridad responsable del acto; violacién esencial del
procedimiento administrativo, violacién de la ley, por apli=-
cacidn inexacta o por haberse aplicado; arbitrariedad, des--
proporcién, violacién del principio de igualdad frente a la-
ley u otros principios generales de derecho, injusticia mani
fiesta o cualquier otra causa que haga el acto inadecuado al
fin que la autoridad administrativa debe persepuir, es de---
cir, ampliaba el concepto de desvio de poder *, respecto de~-
todos los actos de carficter administrativos; se inclufan to--
dos los aspectos de responsabilidad econémica de la adminis-

}tracidn en forma directa; y la posibilidad de un procedimien
to imperativo de ejecucidn en los fallos del Tribunal pro---

puesto.

En cuanto a la sentencia, el sentido de la mis
ma no debfa limitarse a declarar la nulidad o reconocer la -
validez; y la reposicién del procedimiento administrativo, -
se ordenarfa cuando su violacién, ademids de ser esencial, no

hubiese quedado subsanada en el juicio.

# "hesviacidn de Poder",- Vicio de un acto administrativo --
que consiste en haberse utilizado la potestad legal median
te €1 ejercida para fin distinto de aquél para el que se =
encuentra conferida, es decir, utilizandola para servir fi
nes ajenos a los que, de acuerdo con ella, existe la posi=
bilidad juridica de persepuir. De Pina Vara, Rafael, Dic--
cionario de Derecho, México, Edit. Porrda, 1980, p. 235,
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En materia de recursos, se propuso la apela-
cidén por las partes, teniendo los rasgos de una verdadera -

segunda instancia,
3.2, ANTEPROYLCTO DE 1973

El sepundo Anteproyecto se elabord en el afio
de 1973 y tuvo lincamientos similares al de 1964, pero pro-
ponia, ademds, la desconcentracidn del Tribunal Federal de-
Justicia Administrativa, a trav€s de una Sala Superior, que
asumirfa las funciones del tribunal en pleno y de Salas Re-

gionales distribuidas en el territorio nacional, *

La Sala Superior tendrfa competencia para re
solver los recursos de revisidén y fijar la jurisprudencia -
que unificara los criterios aplicables por dicho Tribunal,

en tanto que seria obligatoria para las Salas Regionales.
3.3. CREACION DCL TRIBUNAL TEDERAL ADMINISTRATIVO

Basdndonos en los elementos que nos aportan-
las Leyes ya existentes, la Orgdnica del. Tribunal Fiscal de
la federacién y la J.1 Tribunal de lo Contencioso Adminis--

trativo del Distrito Federal, el Tribunal Tederal Adminis--

* La idea de establecer salas desconcentradas en diversa
PPEIOHOJ de la Repiblica fue sugerida por el jurista An
tonio Carrillo Flores, en una conferencia sustentada en
el afio de 1966, Dicha idea dié la pauta al legislador,-
al expedirse la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la-
Tederacién en 1977,
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trativo propuesto, serfa creado por uné Ley denominada "Ley
del Tribunal Federal Administrativo", la que en su artfculo
10. establecerfa: Ll Tribunal Federal Administrativo, estd-
dotado de plena autonomfa para dictar sus fallos y es inde-
pendiente de cualquier autoridad administrativa. Tiene a su
cargo dirimir las controversias de cardcter administrativo-
que se susciten entre las autoridades dependientes del Po--
der Ejecutivo Federal, incluyendo las del Distrito y Enti--
dades Tederativas y los particulares. Tendrd la organizacién

y competencia que esta Ley establece.
3.4, NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL FEDERAL ADMINISTRATIVO

El Tribupal Federal Administrativo, desde el-
punto de vista formal, serfa una institucidn administrativa;
y desde el punto de vista material, realizarfa una funcién -

urisdiccional, es decir, serfa un medio de control jurig---

3
diccional de la administracién pdblieca.

Al Tribunal le corresponderia el contencioso
de plena jurisdiccién. A diferencia del Tribunal Fiscal de-
la Tederacidn y del Tribunal dc lo Contencioso Administrati
vo del Distrito Federal, las scntencias del futuro Tribunal
Federal Administrativo, no tendrfan el cardcter de un con--
tencioso de anulacién, sino de plena jurisdiceidn, es decir,
que el efecto de sus sentencias se contraiga a la restitu--

cién de las cosas, por las autoridades responsables, al esta
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do que guardaban antes de la violacién, #

"E1 Tribunal se perfila como de plena juris-
dicciﬁn; luego entonces, el sentido de la sentencia no debe
limitarse a declarar nulidad o reconccer validez. La reposi
cién del procedimiento administrativo se ordenard cuando --
su violacidn, ademds de ser esencial, no hubiese quedado --
subsanada dentro del juicio. La condena en su caso, ha sido
el resultado prictico de juicios sobre devolucién de lo in-
debidamente pagado y sobre depuracién e otros créditos a -

favor de particulares; por tanto se menciona sin disimulo."
(20).

3.5. CARACTLRISTICAS DEL TRIBUNAL TEDERAL ADMINISTRATIVO

Los rasgos esenciales del futuro Tribunal se-

rfan:

1a, Seria un Tribunal auténomo.

% L1 Contencioso Subjetivo es el denominado de plena ju--

- risdiceién. En €1, quien ejercita la jurisidccién juzga
de la legalidad o ilegalidad de la resolucidén reécurrida,
y en caso de revocacién por estimarla no ajustada a de-
recho, ‘:clara el que existe en favor del recurrente, -
seflalando concretamente a la Administracidén la forma en
que ha de actuar reconociendo el derecho particulariza-
do.
El Contencioso de cardcter Objetivo es simplemente un -
recurso de anulacién del acto administrativo, contra el
cual se interpone. Constituye una vfa indirecta para --
que el administrado pueda evitar la lesién de su dere--
cho o de su interés, Clr, Gascén y Marfn, José, Tratado
de Derecho Administrative, Tomo I, Madrid, C. Bermejo -
Imp., 1952, p, 525,

(20) lledudn Virués, Dolores, Op. cit., p. 31/,
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Efectivamente, la propuesta Ley del Tribunal
Federal Administrativo, le otorgarfa al mismo el principio-
de su autonomia al establecerlo en sus articulados. Igual--
mente su plena autonomia se darfa por el resultado de las -

siguientes medidas:

a) Los Magistrados del Tribunal T'ederal Admi
nistrativo no serfan designados directamente por el Poder -
Ejecutive, ya que tal situacidn, aunque en minima parte, ~-
restringirfa su autonomfa. La situacidn serfa crear una ca-~
rrera judicial cuidando escrupulesamente la especializacidén
en materia administrativa de los miembros del aludido Triby
nal al momento de hacerse la seleccidn correspondiente, y -
en la que, a través del escalafén concerniente, los funcio-
narics de mejor jerarqufa, lograrian llegar a puestos de -~
mds alto nivel, asi como aguellos que reunicran los requisi
tos de honestidad, tiempo y capacidad, repglamentados en la-
Ley del mencionado Tribunal propuesto; de esta forma se evi
tarian las designaciones injustas o arbitrarias en las que-
no se toma en cuenta el esfuerzo y la capacidad de los can-~
didatos, sino s6lo situaciones de carfcter politico; asimis
mo, se garantizaria la emisién en los fallos emitidos por -

tales Magistrados.

b) El Tribunal Federal Administrativo tendria
la facultad para formular y manejar su respectivo proyecto =
de presupuesto,:y.loenviaria oportunamente al Presidente -~

de ‘la Repiiblica, para.qué el mismo, ordene su introduccién -
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al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, y -
una vez aprobado por el Poder Legislativo, el futuro Tribu-
nal contarfa con el presupuesto requeridc para resolver sus
necesidades materiales, de esta forma tendria su autonomfa-

administrativa y financiera.

2a. Serfa un Tribunal con competencia genéri

ca.

Su competencia serfa similar a la del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,-
es decir, que el Tribunal Federal Administrativo conoceria,
en principio, de todos los actos, resoluciones y omisiones-
de la Administracién Piblica Federal que afecten la esfera-
jurfdica de los administrados, sefialdndose especificamente
los supuestos de improcedencia o inadmisibilidad de la im--

pugnacién.
3a. Serfa un Tribunal Colegiado,

Al igual que el Tribunal Fiscal de la Federa-
cibn, las resoluciones del futuro Tribunal, se emitirifan por
la mayorfa de votos de los Magistrados integrantes de su Sa-

la Superior y de las Salas Regionales.
4a. Serfa un Tribunal Administrativo y Iiscal.

El carfecter de lo administrativo se establece
rfa por la Constitucién Federal que en su artfcule 73 frac-

¢ién XXIX-H, consagra la facultad del Congreso para expedir-
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leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administra
tivo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos....

estableciendo las normas para su organizacidn, su funciona--
miento, el procedimiento y los recursos contra sus resolucio
nes. Ademis el mencionado Tribunal seria independiente de --

cualquier autoridad administrativa,

Ahora bien, dada la gran importancia y tras--
cendencia que hasta ahora tiene el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién, el propuesto Tribunal Federal Administrativo serfa

también un Tribunal de cardcter fiscal.

3.6. ESTRUCTURA Y PROCEDIMIENTO DEL TRIBUNAL TEDLRAL ADMINIS
TRATIVO

Siguiendo los lineamientos de la Ley Orgdnica
del Tribunal Fiscal de la Tederacidén de 1978, el Tribunal Fe
deral Administrativo se integraria por una Sala Superior y -
por Salas Regionales, "debido a la gran amplitud de conoci--
miento que deberdn asumir las Salas Regionales, podrfa se---
guirse un sistema similar al establecido por la Ley Orginica
del Poder Judicial de la Federaciﬁn (artfculo 72) en el sen-
tido de dividir dichas Salas por materias en las regiones de
mayor desarrollo econdmico, y no s6lo en el Distrito Federal-
como lo establece dicha Ley Orgénica para los Tribunales Cole
giados del Primer Circuito; ya que la experiencia resulta con
veniente tratdndose de disciplinas administrativas complejas,
entre las cuales la materia tributaria ocuparfa un lugar pre-

ferente, no sélo por lu cxperiencia del Tribunal Fiscal Fede-
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ral, sino ademds por la significaciﬁn de los factores tribu
tarios en el funcionamiento del moderno Estado Social de De

recho...." (21)
3.6.1. SALA SUPERIOR

La Sala Superior del Tribunal Federal Adminis
trativo se compondrfa de nueve Magistrados y para sus sesio-
nes bastarfa la presencia de seis de sus miembros. Las sesio
nes serfan piblicas, con excepcién de los casos en que la mo

ral o el interds pdblico exigieren que fueran secretas.

Las resoluciones de la Sala Superior se toma-
rfan por mayov?a de votos de los Mapgistrados presentes quie-
nes no podrfan abstenerse de votar, sino cuando tuviesen im-
pedimento legal (los impedimentos legales serian los mismos-
que establece actualmente el artfculo 204 del Cédigo Fiscal-
de la Federaci6n), o no estuviesen presentes durante la dis-

cusidn del asunto que se tratare.

Los Magistrados "durardn en su cargo seis ---
afos, 5610 serén removidos por las causas y mediante el pro-
cedimiento constitucionalmente establecidos para los funcio-
narios del Poder Judicial de la Federacién. Si al término de
seis afios, son nombrados nuevamente, serdn inamovibles, sal-

vo su remocién constitucional." (22)

(21) rix- Zamudio, Héctor, Hacia un Tribunal Federal de Justi
cia Administrativa, Tribunal Fiscal de la Federacién, 45
afios, Tomo II, México, 1982, p.p, 399 y 400.

(22) Hedudn Virués, Dolores, Op. .. 306,
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Los requisitos para ser Magistradoe del Tribu-
nal Tederal Administrativo serian, entre otros, ser Licencia
do en Derecho con titulo debidamente registrado en la Direc-
cién General de Profesiones y acreditar un tefmino determina
do de prdctica profesional en materia administrativa, la ---
cual se obtendria por medio de la carrera judicial a que ha-

cemos referencia en pdginas anteriores,
3.6.1.1. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Tederal Adminis
trativo serfa competente para formar y modificar la jurispry
dencia del propio Tribunal; resolver los recursos en contra-
de las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o -
nieguen sobreseimiento; las que resuelvan el juicic o la cues
tién planteada en el fondo y las que pongan [in al procedi---
miento; calificar recusaciones, excusas e impedimentos de los-
Magistrados; resolver conflictos de competencia entre las Sa-
las Regionales; establecer reglas para la distribucién de los
asuntos entre laus propias Salas, asi como designar al presi--
dente general del Tribunal, en forma similar a lo que estable
cen los articulos 15 y 16 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fis

cal de la Federacién, vigente,
3.6.2. SALAS REGIONALES

Las:Salas:Regionales del Tribunal Federal Admi

'nistratiy : fan por.tros Magistrados cada una, para -

efectiar sus: serfa’indispensable . la pre--
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sencia de los tres Magistrados y para resolver bastaria la -

mayoria de votos.

Como dijimos con anterioridad (supra punto -~
3.6.), las Salas Regionales se dividirfan por materias en --
lus regiones de mayor desarrollo econdmico y serian competen
tes pra conocer de los juicios que se inicien contra cual--
quier acto administrativo o fisecal que derive de las autori-
dades dependientes del Poder Ejecutivo Federal, inclusive --
las del Distrito y Entidades Federativas y que causen agra--
vit. o los particulares, sefialdndose especificamente los su--
puestos de improcedencia o inadmisibilidad de la impugnacién.
Conocerian también de la "responsabilidad directa de la Admi
nistracién Pdblica Federal por la defectucsa prestacidn de -

los servicios pldblicos...." (23)

Se incluye dentro de su competencia el conoci-

miento de las controversias en materia de educacidn.

Se excluye de la competencia de las Salas Re-
gionales, las reclamaciones que la misma Constitucién Fede--
ral sefiala como improcedentes, tales crmo la declaratoria de
rgsultados electorales; respensabilidad de los altos funcio-
narios; actos en que se apliquen leyes y reglamentos deriva--
dos del articulo 123 Constitucional; y actos relativos a la-
organizacién y diseiplina del Ejército, la Armada, Fuerza Aé-

rea, Guardia MNacional, etcétera.

(23) Pix-Zamudio, Héctor, Op, cit., p. 407.
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En cuanto a recursos, las Salas Regionales -
conocerfan de aquellos que gse interpongan por las partes con
tra las providencias o los acuerdos de trdmite dictados por-

el Presidente del Tribunal o por los Magistrados.

El Tribunal Federal Administrativo contaria,-
ademds, con un Seerctario General de Acuerdos, un Oficial Ma
yor, los Secretarios, Actuarios y Peritos necesarios para el
despacho de los asuntos de las Salas, asf como los empleados

que se requicran en el propio Tribunal.
3.6.3., PROCEDIMIENTO

El procedimiento del Tribunal Federal Adminis
trativo tendrfa como principales caracter{sticas la celeri--
dad, brevedad, sencillez y la aplicacién del concepto de "des
vio de poder", como un instrumento para examinar las faculta-
des discrecionales de las autiridades administrativas y para
incluir los conceptos de arbitrariedad, desproporcidn, aplica
cién desigual de la ley, injusticia manifiesta o cualquier -~
otra causa que haya inadecuada la resolucién, al verdadero --
fin que la autoridad administrativa debe perseguir. Asimismo,
se establecerfa un juicio predomihantcmente oral, de tal for-
ma que . al efectuarse la audiencia, las partes sieuiendo el -
orden previsto en la ley, puedan discutir verbalmente 1o que --

crean conveniente.

El juicio inieciarfa con la interposicidén de la

 demanda ‘dentro “del térﬁino de quince diﬁs hébiles, siguientes
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a la notificacién de la resolucién que sc impugne o desde la
fecha en que se tenga conocimiento de la misma. La demanda -

deberd contener:
a) L1 nombre y domicilio del demandante.
b) La resolucién que se impugna.

c) La autoridad o autoridades que se demandan,
en caso de que el juicio sea promovido por la autoridad admi

nistrativa, el nombre y domicilio del particular demandado.
d) Los hechos que den motive a la demanda.
e) Las pructas que ofrezca.

f) La expresidén de los ugravios que le cause -

el acto impugnado.

g) E1 nombre y domicilio del tercero interesa-

do, cuando lo haya.

Admitida la demanda se emplazarfan a las par-
tes para que la contesten en el término de quince dfas y se-
les citarfa para la audiencia del juicio dentro de cierto --

tiempo.

Las partes en el procedimiento serfan: El ti-
tular de 1la Secretaria de Estado o el titular del Departamen
to del Distrito Federal, de los que dependiera la autoridad-

responsable del acto que se impugne, y en las Entidades Fede
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ratiwas, las autoridades administrativas federales que se en
cuentren en ellas, el particular a quien favorezca la resolu
cién impugnada y el tercero perjudicado o personas a quienes

afecten las resoluciones del Tribunal,

Si la autoridad administrativa incurriera cn-
vielaciones durante el procedimiento, el promovente del jui-
cio administrativo dcbevi sefialar en la demanda (independien
temente de otros aspectos), los agravios que esas situacio--
nes le hayan causado, con el ofrecimiento de las pruebas idg
neas para su debida valorizacidn jurisdiccional, de tal suer
te que el Srgano de conocimiento se aboque a la resolucidn -
substancial de la causa y no simplemente a ordecnar la reposi

cién de lo actuado.

Si se configuran violaciones formales en la -
resolucién o acto reclamado deberd conminarse a la autoridad
administrativa para qu: al contestar la demanda corrija, com
plete o enmiende su actuaciﬁn, para que la parte actora en -
ampliacidén de su demanda, exprese los correspondientes agra-
vios, todo ello con la finalidad de que se resuelva también-

en estos casos el fondo del asunto. Si la autoridad no acata

tal conminacidn, el asunto deberd ser resuelto en su contra.
En la audiencia se resolverfan:
io. Las cuestiones de procedencia.

20. Se desahogarfan las pruebas, que serian to
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da clase de ellas, excepto la de confesién de las autoridades
mediante absolucidén de posiciones. Se reconocerian como me-—-
dios de prueba la confesién, los documentos pUblicos, los do~
cumentos privados, los dictdmenes periciales, el reconocimien
to o inspeccién judicial, los testigos, las presunciones y --
los demﬁs medios que produzcan o pudieren preoducir convicciﬁn

en el juzgador.

Existiria también la figura de correcciones --
disciplinarias, con las que se realice la sustitucién de la -
autoridad administrativa, cuando la misma no cumpla con las -

resoluciones dictadas por cl propuesto Tribunal,
Los efectos de la sentencia serian:

N a) Sobreseer adn de oficio, total o parcialmen

te el juicio

b) Mandar reponer el procedimiento administra-
tivo esencialmente violado, siempre que la violacién no haya-

‘quedado ‘subsanada a través del juicio,

c¢) Declarar la nulidad del acto impugnado, li-

sa y llanamente, o para determinados efectos.

d) Modificar el acto impugnado o precisar los-~

términos en que deberd producirse un nuevo acto.

e) Ln su caso, condenar al cumplimiento de una

obligacidn.
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f) Reconocer la validez del acto impugnado., *
3.7. REGLAMENTACION DEL TRIBUNAL FCDERAL ADMINISTRATIVO

Las normas que regularfan la existencia del -~
Tribunal Federal Administrativo, estarian establecidas en una
serie de articulos de su Ley que se denominaria: "Ley del Tri
bunal Tederal Administrativo", ésta contemplarfa, ademds de -
lo ya expuesto en pdginas anteriores, los siguientes puntos -

esenciaules:

a) Una amplfsima cempetencia del Tribunal Fede
ral Administrativo, para conocer de juicios contra cualquier-
acto o resolucidn definitivas de autoridades administrativas-
Federales y del Distrito, afdn por la aplicacién ilegal de le-

yes.

b) Un reconocimiento absoluto en la definitivi
dad de los fallos del futuro Tribunal, eliminando toda posibi
lidad de que sean revisados por el Poder Judicial de la Fede-

racidn.

La Ley propuesta, absorveria las disposiciones
conteridas en el Cédigo Fiscal de la Federacién, relativas al
procedimiento contencioso administrativo, establecido en el -
T{tulo Sexto de dicho ordenamiento; las de la Ley Orgdnica del
Tribunal Tiscal de la Federaciﬁn; las-de la Ley del Contencio-

s0 Administrativo del Distrito Federal; dichos ordenamientos -

*  Cfr. Hledufin Virués, Dolores, Op.. eit., p. 310,
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serian abrogados al establecerse la vigencia de la nueva Ley.

Asimismo, se derogarian los preceptos que ac-
tualmente otorgan competencia al Tribunal Fiscal de la Fede-
racidén y al Tribunal de lo Contenciosc Administrativo del --
Distritce Federal, como son ciertos articulos de la Ley Fede-
ral de Instituciones de Fianzas y la Ley de Hacienda del De-
partamento del Distrito Federal, para darles congruencia con

la Ley del Tribunal Federal Administrativo que se propone.



PRIMERA. -

SEGUNDA. -

CONCLUSIONES

Desde el siglo pasado y hasta 1936, los conflic-
tos en materia administrativa se resolvian a tra
vés de tribunales ordinarios o del Poder Judi---
cial. A partir de esta fecha sec expide la Ley de
Justicia Fiscal que crea al Tribunal Tiscal de -
la Federacién, como un organismo de simple anula
cién, dentro del marco del Poder Ejecutivo, pero
independiente de la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Piblico, es decir, un tribunal administrati
vo de justicia delegada y no retenida en el cual
el fisco federal y el contribuyente concurrian,-
en igualdad de condiciones, a hacer valer su de-
recho respecto de las controversias fiscales, y-
que es a partir de 1938 en que dicho tribunal ad

quiere su parte orgdnica y procesal.

El Tribunal Fiscal de la Federaciﬁn se cred por-
disposicién de la Ley de Justicia riscal, pero -
ambos no eran reglamentados por la Constitucién-
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y no -
fueron reconecidos sino hasta las reformas al ar
tfculo 104 de este méximo ordenamiento jurfdico-
en 1946, que reconocfa la interpoisicién de los -

recursos en contra de las sentencias emitidas por
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los tribunales administrativos, e institufdos en
las reformas a este mismo articulo constitucio~-

nal en 1968, doténdolos de plena antonomia.

Lo anterior trajo como consecuencia inmediata, -
la creacién del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal, dotado con ple-
na autonomfa, competencia genérica para conocer-
de todas las controversias entre los particula--
res, y las autoridades del Distrito Tederal, in-

cluyendo las controversias de carfcter fiscal.

En diversas Entidades Federativas se han creado -
tribunales administrativos, inspirados en los dos

modelos anteriores.

La creacién de un Tribunal Federal Administrativo
dentro del marco del Poder Ejecutivo, seria con -
el objeto de controlar m@s y eficazmente los ac--
tos de la Administracién Pdblica, para ello debe-
rd contar con plena autonomfa, competencia genéri
ca para conocer de todas las controversias que se
susciten entre las autoridades de la Administra--
¢ibén Pdblicu Federal, las del Distrito Federal, -
incluyendo las de las Entidades Federativas, y --
los particulares, excepciondndose de las contro--
versias en materia agraria, electoral, extranje--

ria, laboral, etcétera;tendrfa plena jurisdiceién
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para ejecutar coactivamente sus resoluciones,
conservarfa la regionalizacién de Salas Re--
gionales especializadas en las zonas de ma--
yor desarrollo econémico y contarfa, ademds,

con una Sala Superior.
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