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Este" trabawo se proruﬂo 1nlcialmen7e traz 105 orivenes y el fun’

' clonarlentc, en sueg primeros ai.0s, de l= Confederzcidn de ul[&PlS Tn=-

-: _dustrlales. El cursc mismo de la investiracién demostrd la necesidﬂd -

de relécionar el -sursiniento de esa arrupa016n con 1a politlc_ 1nLus——

trial de los primeros rerlmenes revolucxonarlos.

 Es. este un temz inexplorado. Hos encontramos ante la barreru de =:
una época carente de daztos estadisticos, pobre en 11teratura polltlch
¥ tratada apresuradanmente .or los estudiosos de la Revolucidn (1), ‘e
paite, por lo general de nue la indusirializacién del rpais datdi de
1941, oy cuzndo mucho, se remonta a la expropiacién del petréled en -
1938. (2) Si bien esto es relativamente cierto en cvanto a la creacién.
de rrandes emnresas, a. las pol£t1cus de fomento industrial y a laé ci=
fras de producclén, hay que tener en cuenta que ese “degperue 1ndustr1a1”
no hublera sido posible sin los ve;nte anos que 1o precedleron. ¥de con '
cretamente, fue durante los afios inmediatos a la revolucién que se éstgi

bleéiéron las bases  para el moderno desarrollo capitalista del pafs.(3)

ﬁuesfra tesis parte de la hip6tesis'genera1 de qué, el triunfo de

la luché'armada,rlos fhuevos robierros se viéron precisados a establecer
alianzas con ciertos grupos de 1&.Bu:guesia profiriane. para inicia? ‘1o
que ellos mismos denominaron la "reconstruccidn dgl'paié"; que no era =
“sino el inicio de unz nueva etapa en la construceidn dgl cépifalismo me
xicano. la aiianza,en el caso de la industria, atravesé por varias fasés.-
© Bl presente trabajo abarca las que van del I Conéreso de Industrlales en
1917, hasta el ultimo afio del gobierno de Obregéne.

’ La hipétesis seﬁalada se basSa en los siguientes supuestos:

L La lucha revolucionaria oculminé con el trlunfo de clertos pruposi
‘(4) convencldos de la necesidad de promover un desarrollo caplta,'”
lista mis moderno que comprendia un amplio programa de: reformas
sociales y un provecto de independericia nacional, La expre516n -
intesral de este proyecto, que determinaria los rasgos mas.notaf




bles del Estado:r-lexica.no, es la Constitucidén de’ 1917,

2 &l proceso de ‘"reconstruccidn" econdmica del pa.:'.é se inscrj.‘"
‘bé dentro dei conteito de la dap‘endencia., entendida como un ]
fenomeno estructural que afecta tanto al desarrollo econ6m1 '
co como a las dec:.smnes politicas y a la.s relaclones envre

las d:.stmtas clases, El estudio de estos ax‘os muestra’ l'a. 'lu',

.cha entablada por reducir y limitar esa dependencia, obgeti-":" ’

:vo logrado parcialmente por la Constitucién de 1917, defendl .
do ®in tregua por el gobierno de Carranza y soslayadyo;po_r el
de Obregén. Lap relaciones con la industria son pé.rte _i‘unda—

mental de la aoctitud de los gobiernos hacia la dependencia.

’ S.El nuevo proyecto capitalista no fue comprendido en un primer '

momento por la burguesia industrial que, como la comercial -y
la béncaria, golamente admitié la pérdida de su poder politi-:
co y el fin de sus priv‘iilegios a través del nuevo ordenamien-.
t§ juridico del pafs. Este heoho hace presumir un a.le'ja.nlxiento'.
"de esa burguesfa con respecto a los grupos revdlucionaribs‘q.g.‘ .
‘rante toda la lucha armada ¥ su ausencia en el proceso legis- '
lativo que culminé en la Constitucidén de 1917. '

‘4.4 mpmentd_ del triunfo de 1la Revolucién, la burguesia indug— -
trial estd claramente,vdivid.id‘a én 2 gruposs: el de las ihclu_s-
. trias extractivas en manos de compafifas extranjéras, con = = -
‘grandé;‘; _redursos econdmicos y el apoyo politico del gobierno
norteaﬁe_ricano, ¥ el de .la industria manufacturera, dépil y .
vdetpemi:‘iex‘at'e, cuyos propietarios eran mexicanos 0 extranjeros
inmigrantes radicados definitivamente en el pais. Estos alti

" mos constituyeron el germen - de ‘una burguesfa nacional..

5+El estudio de la burguesia industrial supone la existenéié.' de‘ :
una lucha de clases — gue en este caso se libra prmcipalmen
te en torno al Ba.la.rlo mimmo v a la jornada de traba,;,o - en .

la cual el Estado ocupa una posmxon 1ntermed1ax al mismo -




tlempo que asume "la defensa de los trabaaadores y mOdlflOd el
: concento de propledad, es el prlmer 1ntereeado en promover ‘a

: la clase capltallsta.

’ 6 Al expresarse por medio de un. longuaJe comun, dastlnado a BStB{:‘T‘
blecer una corriente de opinlén ¥ a orientar la accidén de los _-i{;
. empresarios delvpals, 1avburguesia indusirial duranfg estos f—f%vf
. alios no se limita a 1a‘cri£ica cbyuntural y aislada ﬁg:la;Revg .ifA'}
lblucién; éino que desarrolla una verdadera ideologia de la”qﬁé
’.sq“fale rara defendef su posicién de clase, Sus ideélogos;'aie
<gunostrébajandddirecfamente dentro de la organizaoién indﬁsé—&
.trial,votros desde el exilio, afiaden a las premisas teéricas:—‘; '7
del-poffiriato, la respuesta norteamericana a la Revolucién Ru e
‘sa. la burguesfa ihdustrial enfrenta esta ideologfa a la reté=
rica oficial, al lenguaje del sindicalismo ¥y fundamentalmen—
te, a la Constitucién de 1917. Si en el terremo ecomdmico ex137
ten dlferenclas entre dos grupos de la burguesia 1ndustr1a1,_-iL

sus 1ntereses frecuentemente 001n01den en el 1deol6glco.

1 caraoter monograf1co de esta tesis no le permite ger conolueii o

"5*va en’ cuanto al proceso revoluclonarlo mexlcano. Creemos, sin embargo,
: que la continuacidn de este trabajo - y de otros similares ~= a tra—
vaés de los afios slgulentes hasta el cardenismo, parmltiré conocer los o
'-'verdaderoa orlgenes de la burguesia mexicana, de su acoeso al poder —

:politlco ¥, al mismo tiempo, contribuir-al conocimiento de la hlstoria
contemporanea del pais. T
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- (l)'Cf: Rorer Hansen, La, polftica del deséfrolio'Mexicano;ZBrandenburg;_‘f'ﬂ'v:Tf

iihelakelng of iindern lexicoj; Shulgovskl, Kexico en la encru011ada

de su historia, ¥ otrou; Una excepcidn 1mportante es Arnaldo Cérdo
va aunque se refiere sélo lateralmente a 1a;burguesla 1ndustr1al»-,

(La ideologia de la Revolucién Mexicana, cit.)

»

- (2) Asi lo hacen, por ejemplo, Sanford losk, La Revolucidn 1ndustrlal en-f“'

Hexlco ¥y Raymond Vernon. El dilema del desarrollo econdmico’ de héxi-
L4 .

co.

{3) Bsto en cuanto a la creacién de condiciones politicas. La industria
lizacién se inicia, como se Verd en el capitulo I, en la segunda mi .

tad del porfiriato.

(4) Los autores que han analizado este proceso mo se ponen de acuerdo en
‘ :cuanto al cardcter del grupo que asumi$ el poder. A. ¢érdove, (op.clt)
se refiere a 61 como "los revoluc1onar1os" ¥y meneiona su procedenola
de seotores medios y de la burocracia porfirianaj Manuel Villa, =l
("Las bases del Estado mexiocano y su problemitlca actual" Perfil de
Méxioco en 1980 . S. XXI , Mex. ) habla de "Liderea surgidos de la-
" - clase media y de las clases pqpulares" e incorporados al apaiato‘eg )
tatal pero destaca que "el triunfo de la Revolucién descansa posible.
mente en la existencia de grupos ocapaces de constituir'una fraccidn -

hegeménica de cardcter burguds",

BEn gefieral, nos inclinamos por la definicién de Julio Labagtida = ~

. ("Grup08‘dominantés frente a las alternativas de cambio", Peffil dé M&=~ -

xi00," op. 01t) sobre la ex1stenc1a de un grupo de transloién: "mas llga ;,T

~do a su 51tuaclon de Frupo dlrlgente que a los grupos Yy olases eocialesf’firi
de donde (surpe)"‘ ;




Capftulo I

ia_ industria en 1917

: ‘Al 1nio:la.ru el régimen oonntimioulista, en wo de 1917, l’d—
’xioo atrnvouba por una profunda orfsis econénica, produoto de s:l.oto,
. - alion de’ inestabilidad polftics y de lucha nrudu.

El oreoimiento aloansado durante el porfirin.tn se habia interrum
pido druscamente: los datos oomparadcs de 1910 y 1922 son imdicadores
de 1a cafda en la producoiln que el economista Leopoldo Solfs ha oali
Ticado de "vertiginosa". En estos dooe aiios, el promedio anual de des
oenso fué de 5.2% en la produccién agrfcola, d: 4.6% en la ganadera;
de 4% on la minerfs y de 1% en las manmufacturas{ 1) Para 1917, en bue
na parte del pafs las haoiendas habfan sido abandonadas y destrufdas
1as cosechas; las v{as férreas estaban inservibles en michos iramos ¥y
durante 1a guerra se habfan perdido por lo memos siete mil carros de
" ferrooarril.(2 )

A partir prinoipalmenté de 1a cafda de Victoriano Huerta, loe oa
pitales huyeron al extr_a.i:j'eéo y algunas de las indusirias surgidass al
saparo del porfiriato cerraron sus piprtu, nientras el resto de ellas
dienimfa su. actividad provooanio el desempleo. Los alimentos escasea
ban y el preoio de los artfoulos de primera necesidad habfa sumentado
oonsiderablerente. :

Ia deperdencie econémios del pafs mo habfa dismimufdo. Al acen—
tuarse la orisis, los granies capitales extranjeros tuvieron las mayo
" res posibilidades de promperar y de aprovechar la retirada de capits
listas menores, Asi, la dependencis aument§ al conoentrarse estos ine
tereses en 1los sectores mfs productivoe de la economia mexicsnas 1la -
maineria y el petréleo,

Ia explotacién del petréleo, matsria prima esencial para los psf
. ges imperialistas, especialmente durante ls Primera Guerra Mundial, -
oonstitufa una fuente de empobrecimiento paras el pals que vefa dismi- o



" nuir aceleradamente sus reservas sin peroibir ningin beneficio.

En vista de la situsoién desorita, es indudable que el muevo rég_
men tendria que enfrentarse tan pronto se hubiera consolidado en el o
der, al problema de la reconstruccién econémica del pafs., En esta ta~
rea, la indusiria tendrfa un papel fundamental.

El desarrollo industrial

En 1917, Néxico contaba ya con un relativo desarrollo industrial,
Ia falta de datos estadisticos de la épooa no nos permite precisar -
cull ors ol monto de la producoidn, pero podemos, sin embargo, tener
una visién global de la industria en el momento en que Vemustiano Cam
rransa ooupS la Presidencia del pafs bajo la nmueva Comstituoién.

La inlustrie mamufacturera se habfs fortalesido y modernissdo -dw
rante el Porfiriato. Contriluyeron a sllo la introducoiém de ‘energln
elfotrioa, la comstrucoiémd ferrocarriles, la comsolidseién de un sis
tena bancario, el creoimiento de la actividad mercastil, la sbundanois
de mano de obra - y su sobreexplotacién -=(3) y, principalmente, la migra
oién de empresarios extranjeros atrafdos por las fasilidades que el g
bierno de Dfas brindaba a la inversiém proveniente del exterior, Otm
medidas oficiales de ocardoter protoooioni-h ocomo la exemocida de um

5. tos en la npormﬁn Yy oxportuién, ¥ la reduceién en impuestos lnoo-

les como en el caso de Nomterrey, oontri'buprcn tanbién al surginiente
de una industria més moderna y productiva.( 4 )

Para 1911, fecha del Yltimo censo antes de 1922, la producoiém ma
‘mu’aoturers ocupaba el 12,1f del producto interno bruto y emplesda el
11.5¢ de 1a fuersza de trabajo.( 5 )Pars estas fechas, dice Rosemsweig,
en México se producfen tejidos de algodén, lana, lino y yutes phforh'

Y calsado; asicar y pilomoillo, pastas, conservas alimenticiss, vimos ¥
licores, corvesa, cigarros y puros, papel, productos quimicos (£oido sul
Nrido, explosivos), aceites y jabones, velas, ocerillos, losd, vidrioy~
cemento y acero.( 6 )
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'E1 orecimiento de 1a industria favoreoid sl desarrollo de centrqé
_de producoidn. Torreénm, Monterrey, Gusdalajara y la misma €iudad de Hé
xico tuvieron un orecimiento espectacular, a medida que la poblaoién
enigraba del campo y se concentraba en torno a las nuevas fibricas. El
oaso més notadble fue el de Monterrey, en donde gracias a las concemio~
nea obtenidas durante la gubernatura de Bernardo Reyes y a factoree oo
po 1a cercanfa con Estados Unidos ¥ la ocnetruceién del ferrocarril -
que convirtié a la ciudad en un importante centro comercial, se logré
' desarrollar uma burguesfia local, -en un principio asociada al capital
norteamericano, pero " oon intereses muy concretos ¥ oon una gran capa’
oidad de mtocu.fioioneu. ’

En 1903, lolmnto 1a oiudad de Monterrey, sin oontar sus alrede
d.oru, tenfa 30 industrias, que ocupaban a 4,500 obreros y ropresentm
ban una imversién superior a los 20 millomes de peaos. Los historiado
res de la ofudad aseguran que el 80% de enta inversiém era nacional.-
En 20 afios, en 1880 a 1910, Monterrey duplicé su poblacién y haoia los
primeros afios del siglo, abarcaba cerca de un 15% de 1la producoién in-
dustrial del pafs. (7) En 1903, con un capital sooial de 10 nillones,
aportados -por los indusiriales mfs prominentes del Estado, e _nta‘bl'_g
0ié 1ls Tundidora de Fiorré ¥ Acero que conté con el primer alto hormo
en América Latina e inicié una acelerada producoién.

Ibn hornos, sin embargo, se apagaron en el perfodo agudo de 1a 1'_15’
oha armeda y sélo una pequefia parte de ellos funcionaba em 1917. (8)

A partir de 1890, afio en que se funda la Cervo’o'oria Cuauhtémoo
en Nonterrey, el mimero de grandes empresas industriales sunenta inin
" terrumpidamente en el resto del pafs. Las prinoipeles fébricas terti-
les, Compaiifa Industrial Mamifacturera, Compafifa Industrial Veraorusa
" na, Compaiifa Industrial de Orizaba (CII)OSA), Atlixoo y San Antohio =
Abed, se fundaron entre 1895 ¥y 1908, En 1894 se orea en la ocapital 1a
f&brica de oigsrrillos El Buen Tono ¥y en ese mismo afio aparece la Cer-
veoeria Mootesuma en Orizaba. Dos empresas cervecerss mis, las del Pa-
offico y de Yﬁdﬁt&n, se fundan en 1900, La f£4brioa de Papel San Rafael
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" empleza & funcionar en 1902 y en 1903 surge adends de 1a Mﬁbﬁ,»
¥y mencionada, la Compafifa Nacional de Dinamita en Durango. En 193'?_
afios siguientes aparecieron las tres primcipales cementerast Hidalgo,
. Cruz Asul y 1a Tolteca, asf como £4bricas de jabém en Torreém y Gus~ _‘
dalajara y de calsaio en el Distrito Federal.( 9 )Cecefia cita alrede

- . dor de 25 grandes empresas industriales con un capital superior al -

' mi116n de pesos. (10)

8610 una pequefia proporeién de estas nuevas industrias pertemecis
exclusivamente a mexicancs. Se trataba, por lo general de empresas -
fundadas por inversionietaes extranjeros, frenceses, ingleses, espafio
les, aiemes'y norteamericanos asociados en ocasiones a oa.pttsl:lsQ
' tas del pafs. Sigmoret, Braniff, Reinaud, Fugibet, Roux, fueron algu
' nos de estos hombres que, en su mayorfs, llegaron en calidad de inai

grantes y se establecieron definitivamente 5; Néxico para dedioarse ‘
" al comeroio y s 1a industria. La depresién oqonﬁioq de 1906 que obli

@5 a cerrar a muiochas fbricas pequefias, fortaleoi$ atn més a estos =
grupos de indusiriales extranjeros cuyas empresas “resietieron wventm
rosamente la orisis provocads por 1a eontraccién del mercsdo interno",
‘(11) .

Por otra parte, la expansién de las manufacturas y de la indus—
tria minera durante ol porfiriato, estuvo vinoulads a las fnfimas -
condiciones de trabajo doL proletariado. los salarios no nﬁpor:lorel-
‘& un peso diario; 1a pr'olongaoién de la jornmads de irabajo hasta oa g
toroe y dieciseis horas; el empleo de mujeres y nifios don sueldos ~
que no llegaban a los cincuenta centavos, fueron faotores‘fuxﬂuontg
' les del creoimiento imdustrial. (12) ’ ‘

2

Una serie de conflictos obreros, de los cuales los nés conooi—
dos son 14 huslga de Cananea en 1906 y el movimiento de los obreros
textiles en Puebla y Veracruz que culmind con la matanza de Rfo Blan
60 en enero de 1907, expresaron el descontento obrero y la urgen’oia'
de ‘orear condioiones mis racionsies de trabajo. El Programs del Par—
tido Liberal, la Sucesién Presidemcial de Madero y los debates - de
1a Convencidn Rovolucionaria de Aguascalientes trataton las demandas
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‘obreras entre. sus puntos mfs importantes. La Revoluoién Coxiﬁtitucione o
lista las incluy en las adicionmes al Plan de Quadalupe en diciembre
''30°1914 y en el Paoto oon 1a Casa del Cbrero ¥uniial unos meses des-—

m‘ﬂob

El Congreso Constituyente recogié las demandas anteriores y las
plulé en el artfoulo 123.constitucional ocuyo contenido rebasé el IO
“yecto del mismo Carranza, se adelant§ a la mayorfa de los c&digos - -
o'broros del mundo y se enfrenté a una acendrada oposicién por parte =
‘de 1a industria.

Hasta antes de 1917, sin embargo, los industriales que se verfan
afeotados por las reformas obreras no hab{an manifeastado abiertamente
_su descontento con la Revoluoidn. Dura.nto 1a lucis revoluoionaria, 1a
industric manufacturera respondié oon una relativa pasividad. Si bien
habtfs surgido al abrigo del porfiriato y luohos de los nés oonnotadoe
onprouu-io. hadfan eatado ligados al gobiorno de Dias, la gran wo -
ria de l0s industriales persansoieron en el pais y simplemente respon
dderon a 1as presiones que la misma guerra les imponfa, dismiruysndo
1a producoidn x»oorr@ndjo las £4bricas 8i los obgpmu s8¢ incorporaban
a filas o cuando las operaciomes militares hacfan imposibles el suri-
nistro de materia prima. ’ ‘

Algunos, no muchos, vendieron sus fébricasj 108 més, esperaron a
que se ril.ta"blooicra la oulma para ver qué les deparaba la mueva situa
oién polftica del pais. Los mis cercanos a la capital, gozaron de 1a
proteceién del gobiqrnb de Huerta mientras duré la diotadura =-tal fue

ol caso de la industria textil poblama, por ejemplo- y algumos otros,
‘ principalmente en el norte, llegaron a entendimientos temporales voon
ol gobierno local en turmo. (12 bis) :

_ A pesar de su doun-olio Y de su produccién mis o menos satisfao
toria, la industria mamufacturera abasteofa tan 85l uma parte de los
' requorimientos del pafs, dependfa por entero de la maguinaria fabrioca
da en el extranjero y representaba uma meréidq pequeila comparada -~
. oom la efectuads en las industrias extractivas. '
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La inversién en el petréleo y la minerfa no se realizé a través
~ de oxfranjeros inmigrantes, sino de grandes oompaiifas, principalmen~
te norteamericanas, que establecieron filiales en el pais, La legis-
1moién de 1884 que declaré que el carbén y el petréleo eran propiedad
del "superfioierio" y no de la ¥acidn, reforszads por nuevas leyer en
1892 ¥ 1909, fue un est{mulo para el estableciamiento de sstas empre~—
sas. En 1913, el 70% de la inversiém minera total era morteamericana,
La Anerican Smelting and Refining Co., 1a Amerioan Smelters Securities
Coe«y la Green Cananea Copper Co., la Oreen Gold and Silver Co.y ¥ 1la
Travers Durkes Coppers., acaparaban la mayor parte de la produccién.
Otras compaiifas como la Knotts y la Wells Fago, ten{an inversiones im
portantes . (13)

Aunque en gonjunto la produceién mimera desoendis, esto se debié
sobre todo a que muchoa pequefios propietarios, atemoriszados por la =
guerrs, vendieron sus minas y se refugiaron en Europs o en la capital;
- los compradores fueron las mismas oompafifas extiranjeras que promto de ’

volver{an su productividad a la mineria. :

En el renglén del petréleo, dos grandes compafifas, "El Aguila® ,
d.ol inglés Pearson y la Nexican Pctrolaul Company, del norteamericane
Dohony, dominaban la mayor parte de la produceiém. En conjunto, ls ma '
_yor inversidn provenia de los Estados Unidess haoia 1916 funciomaban _
273 compafifas, de las cuales un 90% eran extranjeras: de ‘ctu o1 65%
funcionaba con oapitn.l norteamericsno. (14)

. El descubrimiento de grandes ysoimientos y los intensos irabejes
de exploracién y perforaciSn realisados por las compafifas petroleras
durante el perfodo de 1a lucha armads, comvirtieron al petréleo en la
industria mds productiva del pafs. Propietarios em 1910 de todos les
terrenos que habrian de explotar hastia 1938, las compaiifas petrcleras
se dediocaron a-obtener el mayor rendimiento posible de loi'ythn—
tos mexicanos. la rroduooién, no interrumpida dqu:l.m por la proximi
dad de los combates revoluocionarios en Tamsulipas y VYeracrus, se in-
crement$ & rasén as un 43% amal. En 1917, sic los posos petroliferos ~ .
se extraia una promedio de 3700 barriles diarios. (15) o

A partir de 1916 fueron estos dos seotores, la minerim y el petré

€
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leo, ocontrolados casi en su toté.lida.d. por compafifas extf&nje‘ras, los

que permitieron que se recuperara el ritmo de lss sxporiaciones pé_x:
dido en los afios anteriores,

La ooncentracién del poder econSmico en manos de ex:tranjéros ha
bia sido uno de los prinoipales problemas cuya solucién se planteG
en el curso de la lucha revoluoionaria. Bsta preocupscién estaba pre
sente sin duds en una serie de disposiciones deltinadaé a reducir 1a
hegemonfa de mineros y petroleros, principalmente de estos {ltimos:
el ;-monto al petréleo decretado por Madero en 1512; el "de dbarra”,
‘debido a Carransa, en 19143 y el decreto del mismo Carranza en enero
de 1915,‘ que impedia 1ls construccién de oleoductos y perforacién de
posos hasta que se expidieran ziucvus‘leyol. (6) '

A los esfuerzos de Madero y Carranza por detener la penetracién o
extranjera, las oompaiifas petroleras respondieron con una intensa w s
tividad contrmvoluoionari:. El empleo de ejéroitos propiol, -
canpafias de difamacién en los periédicos norteamericancs y la presién
‘constante en los ofroulos diplomfticos para lograr una intervencién
. muu de los Esetados Unidos de Méxioo, fueron sus respiestas mks -
agresivas. Su aotitud ante la Constituoidn de 1917 mo fué sino conti
muacién de las politicas anteriores.

' Industria I' Jobierno

La elecoién dé Carransa como Presidente Conmstitucional, abre -
una nueva e'hpa en las rsholonu de 1a ind.utria ocon la. Rcvoluoién,
linitulu, dndo este momento, por los artfoulos 27, 28 y 123 de h
nueva Constituoién.

Vomutim Cmms enprendid la tarea de la reoomtruooiGn s
pu-t:lr de la necesidad do una autonomfs polﬁ:l.oa y ooonénioa ouyos -
enenigos yrino:l._yalu eran ls penetracidn extranjera T las progomiones

imperialistas, prinoipalmente de los Emtados Unmidos.
. h 3

Respaldado por el artfoulo 27—y por la dootrina Carranza . en po-

s : S -



litzoa ezterlor, su proyecto de go'bierno puguaba por la: indepondeno:lu
"econémioca en lo externo, al mismo tiempo que promovia el desarrollo in
terior del pafs e intentaba fortalecer el poder eoonénio_o del Estado. -
Egte proyecto se expresS, emirs 1917 y 1920, en diversas medidass 1la
creacién dé la Fdbrica Nacional de Arnéu, la tentativa para fabricar
aeroplanos, los intentos de reglamentaoién del mismo Art{cule 27 cons-—
tituoional, la incautacién de los bancos' como antecedente de la rogh-
mentaoién del artfoulo 28 que deba al estado el momopolio de la emisién
de billetes y el agrupamiento de los sectores de la burguesia nacional
que p\Ldiéran contribuir en el nuevo prooceso.

" El elemento mds notable en la lucha de Carranza oonira la pensira
‘0ién extranjera, lo comstituyeron sus intentos por reglamentar el artf
oulo 27 de la Constituoién. Hab{a sido 61 mismo quien propusiers, a tr_._
véi ds Pastor Rousix, (17) los pérrafos relativos al domimio de 1a na
cién sobre los productos del subsuelo, y a su gobiermo oorro'lpond.ik kP Y
més dura lucha por hacer respetar esos principios. Los mnuto- n »n
cionados a la producoién y exportaciém del petréleo; los proyectos de
ley Minera y las obligauoiones seiialadas a las propiedades peiroleras,
fueron el origen de los conflictos mis graves que emfrentS el gobierno
" carrancista y que se contimuar{an en gobdiernos posteriores. la rcgl&- '

mentacidn del 27, por otra parte, respondia también a la necesidad de
un Estado direotor del desarrollo econéeico qus necesitaba, para desen
peflar esa labor, del dominio de los recursos maturales 7, en gemeral,
del poder aobre la propieud .

El deseo de reducir la dependencia oxtom, estaba presente tan
bién en la oreacién de la Fébrica de Armas que tuscaba h‘wvtomﬁohg_
cia del pafs en cuanto al suministro de armasento pars lo cual, __huﬁ'
ese momento, México habia depeniido, fundshentalmente, de los Estados
Unidos, T

Al lado de lo anterior, la incsutaoién de los bcncoc, en 1916,
una medida dirigids contra los privilegios de la burguesfs mmm.'.' .
Ios banqueros que habian apoyado sucesivanente al régimen de Dias 'y al
de Huerta, opusieron una tenas resistencia a la disposioiones del coms
titucionalismo,esgrimiendo,de acuerdo con las _'circuuta.ndu oil'mtc:x._ :



._-'_14-

~to de que sus oapitales eran extranjeros y estaban sujetos é 1a pr'otog :
 eién diplomitica, las operaciones realizadas por los bancos, en 1) oL
cial la emisién de moneda, y su vinculacidn con el resto de los grupos
eoonﬁmicoe del pafs, los convertf{a en una fuerza polftica de gran im=
~ portancia. Su incautacién, por tanto, tendfa basicamente al debilita-
miento de la burguesia porfiriana a través de la fragmentg_ci&i de su
poder econdmico y ol fortalecimiento del poder financiero del Lstado.
S5in embdargo luie Cabrera al referirse a los grupos de banqueros,:indus |
triales, comerciantes y minaroa'afectados por esta medida apunfa lo si
~ guientes "cé.rranzi no se propuso destruirlos, ni podfa haceérlo; .com=—
prendfa bien el pdpel que todos en conjunto representaban en la vida :
econémica del pafs, pero sf traté de retirarles los privilegios que les
servian de base y de desvinoularlos unos de otros para deshacer el mong
polio econémico que de hecho resultaba de la fntima trabazén (intor].ook*im)
on quo se hallaban unidos." (18)

En efeoto, Carraiisa no se propuso destruir a estos gruposs la po
tioca naciomalista, basada en el desarrollo capitalista del pais, réqug :
rfa de la participacién de grupos nacionales que pudieran presentar
alternativa a la dépondonoia econdmica. la frase anterior, proveniente
de uno de los -h cerscanos colaboradores del Presidente, traza con oh—
rided la posioién del gobierno en este sentidos el reconooinionto, si
bien condicionado, de la necesidad de la burguesfs dindmica y madors
~de’ o-p;qo pero li-i;tada y oonprolada por el Estado, En este proceso ,
todos loﬁ grupos tendrfan cabida, siempre y ouando aceptaran las nuevas
condiciones impuestas por 1a Revolucién,

Ya en 1915, una circular de Carransa a los Secretarios de Goberna-| e
oién y Comnicasciones, pedfa que se tranquilizara a los prodhufdrpi-d_o '
oore'llos Y otros productos de primera necesidad, convonoiéﬁol_oq de las’
‘buenas intenoiones del gobierno hacia quienes se ple‘garan»'a uﬁidi_.epbs_:_i_ (
" cloness !

".ese 01 gobierno Constitucionalista, respetuosos de todo derecho |
legftimo, ré-pota ¥ bard respetar sus intereses y procurarf por cuantos
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medios estén a su aloance, dar toda clase de garantias a las propiu!_n_ :
. des legitimamente adquiridas y a las persomas que no estén colocadas
en’ a.otihid hostil frente a este mismo gobierno."” (19)

1s reconatruceién implicaba, por tanto, el apoyo a todos los seo
" tores de la ‘burgno-iu inversionistas emprenliedores, banqueros, ooner

- clantes, pequefins industrias y unura.oturaa, e inoluso a cquellos °"', e

‘r",pitaliltaa extranjeros que desearan establecerse definitivaments en =

" el pals.

~ Sin duda el érgano principal de esta politica de acercamiento lo
" oonstituy$é 1la Secretarfa de Indusiria y Comercio, fundada en abril de
1917 y al frente de la ocual fué designado. el Ingeniero Alberto J.Pani,
quien ya habfa sido colaborador de Carranza en la Direccidn de Fen-o-
carriles y en la Tesorerfa de la Federacidn. Paui era un defensor de’
la libre empresas y del liberalismo eoondmico, oconvenoido del papel de
. terminante que el modermoc empresario debfa toner en la construcoiém -

. del capitalisno mexicano y propugnador de una polf{tica que hpnllm

a 1a industria pequefia, "cuyo fomento oonstituiria el factor mks im—
portanto para la formacidn de una olase seai-auténom~ que, siendo al

- mismo tiempo capitalista y trabajadora, teniiera disninu:lr conflio=
tos entre las demds clases y contribuyera a oorregir los defeotos do
oonatxtuciGn econémica de que adolecfa nuestro. psh" (20)

El ministro de Industria y Comercio se propuso, en primer tGrni-
noy 1a organizacién, a nivel nmoional, de los dos seotores a su ou-go.
Se ooup$, en priner lugar del comercio, que le representaba graves ==
problonas por las fluctuaciones de precios, y el encarecimiento de -

. los produotos, principalmente los agricolas. En mayo de 1917, uma ue

uana despuds de que Carransa tomara posesidrn como Presidente cmtnu '
cional, Pani convood a los oomerciantes del pafs a realizar un oongroi .
80 en el que discutieran aquellos y otros puntos, como los medios e B
. ra dosarrolhr el oomercio interno y externo, y la orcunhui&n ooho,

tiva de ofmaras que representaran al comerocio ante el gobliermo !‘odoul.

- (21) E1 aoto fué oalifiocado en el :I.nfom prosidencial de 1917, como = '
"la iniciacidn de uma elevada pol{tica demoorftica de colaboraocién on~



‘ tre el gbb:l.erno Yy el pﬁeblo" (22) Pani, por su parte, doolar6, al -

: ,img\u'ar el ocongreso,que a8l comex»clo "ha.b:ta sido inoorporado a. la Re=
“wolucién", (23)

- Una vez reunidos los comerciantes y agmpﬁoa en la Confedera- -
. olén Wacional de Cfmaras de Comeroio (CONCANAGO) correspondié el tur-
no de organizacién a la industria. Pani recogié la sugeruncia de los
empresarios toxtiles de Puebla e inicid los preparativos de un Congre
so Nacional,

Bl gghiemo propone un acercamiento,

"En aquel momento, la industria, en general, atravesaba por una
situacién cada ves nds tensa con el gobierno. los avances en la legis
lacidn de los artfoulos 27 y 123 habian provecado la movilizaoidén do
" todos los sectores de la burguesia industrial, '

. lLas compaiifas petroleras no cesaban de manifestar su inoonformd
“dad con el artfeulo 27 que las enfrentabs a ls probabilided de la ma
sionalisacién, El pe.ao siguiocnte, en su ya lsrga lucha contra la Re-
volnoién, habfa sido la reiterada negativa a demunciar sus nuevas ox
, plora.olon_on Y poscs, asf oomo a ypagar los impuestos corvespondientes,
" En los #ltimos meses, las compafifas de la Costa del Golfo, que eran
las l‘u rioas, se habian reunido em Tuxpan y formado el "Comité de -
Tomtenientes b 4 Petroleros" para la defensa de sus intereses,

En el sector lanufacturero, la intrangquilidad orecia junto oon
loz esfuerzos obreros pur lograr la aplicacicSn ¥ reglmentaoz&n del
" artfoulo 123, Su protesta se ‘mapifesté por medio del paro, converti-
‘do en ese momento de crisis econdmica, en eficaz arma politica de T

los- upro-u-ion.

- Tan 8610 en septiembre de 1917 se habian declarado en paro "La
Fé", indusiria textil: de Coahuila alguna ves subvencionads por Ca~
rransa; "Hércules", taabién textil, en Querétaro, con 1,500 obrerosj
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‘y 15 fébricae - textiles en su uyoria -, OOn un tota.l de 3,000 o'bro
“‘ros, en Puebla, En el Distrito ‘Federal ouatro f&bnoaa ris, una de

ellas muy importante, amenazaban con el paro por falta de recursos
eocondmicos. (24)

La respuesta del gobierno ante la polftiom del paro industrial

' no se higo esperar. Ia amenaza de cierre de las cuatro fdbricas del

Distrito Federal —~ "la Fama Montafiera", "La Montserrat”, "La Aurora®
¥ "San Antonio Abad" - sirvié de pretexto a Carranza para enviar al
congreso una iniciativa de ley en la que pedia se ooncediera al Eje—
ocutivo la faoultad de administrar las industrias que pararan., E1l pro

'.yooto deofa en el artiounlo 23

"Se faoculta al Ejecutivo para que administre los establecimien
to8 industriales en los oasos de ﬁro tenporal o definitivo de destos’

que ao estén autorizados ‘por 1a Constitucién”, (25)

Fo era esta la primera vez que Carranza prevenis a las empresas
de la posibilidad de una ix;temnoi&n estatal, ni seria tampoco ls ~
dltima. Hay numerosos intentos en este sentido ~ frustados casi en -

‘ su totalidad ~ que pretendian, oonceder al Estado un mayor control
. sobre la economfm. (26)

De hecho, unos meses antes, Carranze habia amsnasado com la in -
tervencién a las industirias, en un imtento poco exitoso por someter—
las a ls rusva Constituoién.

En su informe a la XXVII legislatura, Carransa se refiris a una
proyectada Convencién Obrers :que no pudo qale’brme "por la falta de

~concurrencis de representantes de los industriales". Ante su negatiw= -

v, - ’ . el Presidemte expidid una circular el 2 de mye
de 1917, en la que pedia a los gobernadores de los estados que oita-
ran & los representantes de industrias para que se reunieran coa los

, grem:l.o- de trabajadores y disoutieran el Articulo 123, 'adv‘!.rtioulo

a los duefios o gerentes. de f4briocas que si no dan cumplimiento s og-
ta dispo_sicidn, gerdn intervenidas sus negooisciones y administraias

-
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por: cuenta del gobierno, para eﬁ.tar' que los obreros queden sin traba
jo y resienta perjuiocios la sociedad." (27) :

Sin embargo, ni este aviso, ni el proyecto de ley mencionado, =
1legaron a constituir en algo mis que una amenaza, la inmcautacién no
_se aplicd finalmente: el proyecto de Carranza fue ampliamente discuti
do y modificado y su aprobacién se retardé hasta diciembre de ese afio.

. Durante ese lapso, los debates en torno a la iniciativa presiden
oial dieron al Secretario de Industria ls oportunidad de declarar, el
20 de septiembre de 1917 ante los senadores reunidos en la Cémara,que
"la falta de comunicacién entre el gobierno y los industriales" estam
ba a punto de terminar. Al dfa siguiente, los diarios publicaron 1la
oonvocatoria ¥y reglamentos del Primer Congreso de Industriales. (29)

En la oomvocatoria se mencionaba la necesidad de establecer cana
les de comunioacién entre gobierno e inmdustria. El Congreso, al pare-
cer, intentaria establecer una alianza que respondiera a la necesidad
mtua de uno y otro sector. Esta necesidad estaba claramente perfila~
dat el gobierno requerfa de la cooperacidn de los industriales para,
dentro del mievo ordenamiento jurf{dico del pafs, reiniciar su desarro
1llo econémico; los indumtriales, por su parte, consideraban necesario
llegar a un acuerdo que atenuara las consecuencias de uns estriota -
aplioanidn de los arifoulos 27 y 123 = o que llegado el caso los modi
fiocara radicalmente ~ y que les otorgara el ambiente de tramguilided
;necelario para reamudar o contimuar sus asctividades., .

Es posible ﬁterrogmo aceroa de si la decisién de llamar al -
Congreso fue obra de Carranzd o de su Beoretario de Iuiuatria, nés ——
dispuesto a entablar un difloge con la burguesfa. La aotividad de Ca-
rranza, encaninada aun durante los dos afios siguientes a lograr un ma
ior oontrol del Estado sobre las industrias bdsicas, hacen dudar de =
que el Presidente fuera el promotor de la reunién, aumue evidentemen
te le convenia cualquier medida que le permitiera ejercer un mayor dow
minio sobre la imdustiria, Por su parte Pani nanifeatarfa., en sus di-—-
versas gestiones oficiales, su gran aptitud para establecer alianzas



: ~‘con 1a 'bu::guel.[a. en no-bre del Eatado.

. BE116 de noviembre de 1917, ‘Pani 1naug\u~6 el Priner Congreso do" ’
" Industriales. En su disourso, expresé el proyeoto del gobiom -o'bro, :

.+ enta alianza, contenido dentro de lo que el niemo denominé la "Doo—

trina Carranza en politica domoor&tioo—industrisl" ¥y que en términos
Ly generales, podrfa resumirse en tres puntoss fomento a la uplotn‘ o
cidén de produotos naturales del.suelo e industriu derivadas de- eltn
explotaoidn; libre concurremoia eoonémioca nacional e intemoioml °
mtemnoi&n del Estado, como mediador entre el tra‘ba:)o y el oapitcl, :
- para evitar paros y huelgas que retrasaran el desarrollo industriol.
o (30) ‘ .

A cambio de lo anterior, el deber de los industriales serfs el
‘de. colabore,r desintorosadmnte en ol r&]::ldo dosmollo dol po,is. I-
pregnado de un tomo moralizador, el discurso de Pani abunda en lhur-"
dos a la industria para que, sin aspiracionss de lucro y en nombre ==

del bienestar nacional, partieipe en el muevo procesu. El lhud.o QI,“ '_ SR
i en n\onenton, spmniuntol ;

"La soluci6n aatiafactoria, aegﬁn lo expuosto, de las diflculto-"i

.des internas y externas que se oponen al reatabhcmento del psil y
a su libre desenvolvimiento evolutivo. ulterior, cualquioru que sea la
aotitud que asuma ante el conflicto europeo ¥y m]quien que lu. ol
- resultado de dicho conflicto, dependerd de modo considerable de su a0
" tividad iniustriau. 0s repito, sefiores industriales:s casi tenéia en -
’vuestras manoe la aalvnoién de la patrie.” (31)

" A lo largo del Gongro-o, los induatria]ea no deeperdiciarim nin
;guna oportun:l.dad de reoorda.r esta. ﬁltima. frnso. :

Se percibo, en las palabras de Pa.n.t, una actitud mucho l‘l lodcru
da y oonoiliatoria que la -ostenida por Carranza hasta ese lolonto. En

lngu- del reguiio, 1a adulacién, Es la frno oportnn que convence a lol e

, induntriales de su imporiancia para el p{a y no 1a amenasa de la in—
cautaoién la que finalmente los hace acudir a una reunién nacional.

¥ Se discutia en esos momentos la neutralidad de Méxido respecto a la -
Guerra Mundial.




, La Seoretnia de Induatria ¥ cOneroio no esoat:.u6 fa.oilxdades pa
vque ésta se realizmc pagé los boletos de ferroearril ala c:.udad‘.-“
SR ‘de’ México, otorg6 franquiciu postales y telegrﬁfioas, ced16 ol Anfi—‘
o ‘_._'13 teatro ¥ los salones de la Escuela Preparatoria para las seaionea ¥y -' -
"-.orga.niz& un sinmimero de actos of:lcinles, oonferenczaa, vmitaa v ex-"
; posioionea durante los tre:.nta dias que dur6 el Congreso. R

. - EL. 20 de novieubre de 1917, ouatro dias depnda de la inauguraoidn

Mt ',-[foml, El Universal ‘publics a ocho columnas una fotografia dol Px-e-;{
. ‘sidente Carre.nu rodeado d.e 10- empresarios y a:mncitS La. spertura. dol’v-w
; Y»I COngreao de Industrisles. (32) El gobierno habfa dado ya el pri— ¢
i mer . paso en el aooroaniento§ correspond{a a,hora la respuesta a los em'“-':‘
'_’;'yronrion. : : ‘ : s :




2. La informacién sobre los carros de ferrocarril apareclé en Excél-'

L

"’"f'Leopoldo Solis. la realldad econdmica, mexicam. Méxioo, Siglo }O(Ilj »

un 1ncremento en la producc:.én de 1917 a 22 (ver oap. IV)

slor, noviembre 2, 1917.
."ver Di g o nota 12,

‘If‘e‘i;rian_do Rosenzweig. "La industria" , en Cosio vVi]_.legé.e D‘a.rn'iel,.—"”'
‘Historia Moderna de México. E1 Porfiriato. Vida econémica. Tomo

- NOTAS

1970 No ha.y datos sobre 1917, pero datos pa.rolales ha.oen suponer -

p.3ll‘y sig. Del mismo autor, "El desarrollo é_oon6mieo de México

. ‘de 1877 a 1911". El Trimestre econémioo , No. 32 (julio=sept.1965) S

 p. 405-54.

10,

"l.Jv.i Rpgenzﬁeig. "La industria", Op. oif ."P. 303

: ca.na., 1918-1968, CONCANIN, Ed:.o:.oién especial dol 50 an.i.versu-io.
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ger D Hansen, (1La politica del desarrollo -mexicanc, S. XX1, México) :
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la industria disminuy& cons:.dera‘blemente en los Wltimos afios dal - Lk
"-porflria.to. A R » , BECHE tl

Rosehzweig, La industria... "Op. cit.p. 323
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SJ.lva. Hprzog, Jesus. Breve hlstorxa de 1a Revolucmén Mex;mana., 'T‘omo

I pp.‘Manclsldor José.

- A est,ts condiciones de tra‘baao nos hemos rei‘endo tam’blén oon el - e

“término-de sobreexplotacién, entendiendo por ésta no solamente Sla”

prolonga.olén de la jornada de trabaao, caracteristica, como dice -

-Marx, 'de’las mdustnas en que nace ol mo_derno régimen de produc--

cién", especialmente las textiles (Ca.pital"‘l‘. I, IX, pe 237)  sino

" también a las deplorc.'bles condiciones de trabaao a 1a.s que somete -

1.

al obrero una burguesia local en competencla. d.esventanosa con la ex
tranaera. Dice Ry’ Mauro Marini que:

113 guperexplotacién del trabajo constituye w.. el princi-
pio fu.ndémentai de la economfa subdesarrollada con t.odo lo
que impliﬁ'a en materia de bajos salarios, falta de oportuni
dades de’ empleo, analfabetismo y repres:.Gn pollciaoa. "Ruy -
Mauro Marini, Subdesarrollo i Revoluc16n. Slglo XXI, P. 9

‘bis. cf. Excélsior y El Universal, afios de 1916 y 1917, en sus s'eo-: .

. iones sobre industria 3 Concamin, op. cit.; contiene numerosos - enw

sayos ‘acerca del desarrollo de la industria en esos afios.

Lo:enzo. Meyer, Los grupos de presidn extfa.nieros en el México Revolu -

O g’qnério. Secretaria de Relé.oiones- Exteriores, }-Iéxi'co.1973. Pe 40

.

.  1‘5.

Lorenzo Meyer, México y los Esta&os Unidos en el conflicto petrolero
El coleg:.o de Méxioo, 1972, o. 121 )

I'bid .

Faatén Ga.ro:ia. Canti, E1l pensamiento de la Rea.ooién Mencann, Méxioo,f :

o Enpz-esaa Ed:.toriales, 1965. P 844-845. Meyer, 02. cit. R 34

1.

'Pastor Roua.ix, Génesis del artioulo 27 constituomnal. Citado por -

: vaeyer, OP. cit. p.. 110

" 19,

Blas Urrea, La herencia de Carranza, México, 1920. Pe 27

c:l.ta.do por Arnaldo c6rdova. La ideclogia de la. Revoluc:uSn Mexloana., N

México, Editorial Era, 1972. p. 2'12




g0,
: ‘ fiéxﬁbre 3,1917. La parte del :mforme correSpondmnte a 1ndustr1a ha

‘Venus_tia,novCarra‘.nza, Informe ante el Coggeéo. El Univ'ersal,"sep-

bia 81do redactada por Pani. La 1dea. de crear una’ clase media de pe

”"y_quenos industriales seria una de las polfticas de la Secretaria de

L Industrla en-los afios siguientes.
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La 6rganizaqi¢5n comercial databa, en realidad, del porfiriato. ‘La' -
C4mara de Comercio se fundé en 1874 a iniciativa de Esteban Beneéke :

iy funcioné como enlace entre comerciantes (y en ocasiones’ indtistria.

Cles) ¥y goblerno durante el rég:.men de Diaz. Ia aportacJ.tSn del Congre

 gio degMéJtico, 1970.

G2,

o3,

24,

25,

26.

‘g0 de’ comerclantes de 1917, fue la formacidén de una confederaou'm -

naocional de Cdmaras de comeroio. Cf. Robert J. Shaffer, Mexican =

Business Organizations , Syracuse University Press, 1973. Cap. I}

Marco A, Aledzar, lLas origaniéacionés patronales. én México, El Cole= .

-Carranza, Informe ante el Conp'reso, septiembre 1917, 02. oit. ‘

'Shafer, Op. cit. p. 22

Bl Universal, aeptiembre 1917

Ibid. sev. 7,1917.

Acerca de esto, Cabrera (la herencia de Carranza , cit. ) confirma =
que, si Carranza sostenia la necesidad de Que la exploracién de las

‘ri'queza.s naturales éstuvidse en manos de los mexida.noa. " iba toda~-

e " via mis lejos " an lo que respecta a los servicios pﬁblicos (F‘F.CC., .
: 'tranv:ta.s, luz eléctrica, - telegra.fos, teléfonos, etc.) que siempre =~

‘ e;)ecutar actos ostensibles en ese sentido, fue porque casi q:.empre &7

cons:Lderé que debian estar en manos ‘del Estado. "Si en ciertas odam
siones parecid apartarse de esta polftica (....) o en otros no pudo :

tropez$ con intereses extranjeros que lo contaban y oarecié de medic

pecurkarios  para emprender las expropiaciones." (op. cit. p. 42)°

27.

Carranza, Informe a la XXVIT legislatura. 15 de abril de 1917, (A‘Ba';v

‘ca desde el 19 de febrero de 1913 hasta la fecha del informe). Memo-
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e la Secretarla de Haclenda N Crédlto Pﬁhllco, Vol. I, urla B

‘J;’de Haclenda PubllcaOlones hlstérlcas, Iéx1co, 1952. p. 103.

g v'. 2‘9 o

. }\30.

‘ 31.

2.

»El Un

lversal, diciembre 1917 Bl texto modlflcudo decia en el ar

fticulo T

"Se faculta al Ejecutivo de la Unién para 1ncautarse de

los establecimientos industriales y administrarlos por

" su cuenta en los casos de paro temporal o definitivo no

autorizados pof la Constitucién, en el concepto de que

‘esa facultad subsistird unicamente en tanto los empreég

rios sigan renuentes a reanudar las labores suspendidas."

El artioulo 10 lo facultaba a incautarse de  establecimien

- tos industriales relacionados con el servicio pﬁblico; -

El resto @ us arﬁiculos‘ se referfa al funcionamiento
provisional de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

" Al afio siguiente, Carranza intent§ elevar al rango de -

ley el anterior déoreto, nara 1o‘oual envid un'proyectd

de reformas a la Constitucidn due modificara el artfoulo

" 27 en el sentido de que las industrias y estabiecimien-

tos "de 1nterés general" no pudieran cerrarse por oausa
de huelga 0 paro, " sin autorizacién previa del. Ejecu-

" tivo , quien estard facultado ‘para, admlnlstrarlos cuando

" estiime que la suspensl6n o clausura de’ labores pueda per -

Judioar las exlgencias de los serviocios pﬁblloos." El =
Universal, sept. 15, 1918. El proyecto fue rechazado -

principalmenie por la oposicidn cbrera que conSLderé que ..

_8e vulneraba el derecho de huelga.

Alber

‘Bl Universal, sept. 21 y 22, 1917,

to J. Pani. "Disourso de bienvenida a los delegaddé ai'I';;°“i
Gongreso de Industriales".

Resefia y Memorias del I COngreso e -

Industriales, México, 1918, pp. 41.48. '

Thid.

"Espe

ro que los trabajos del Congreso dg‘Industfiales'seap para ‘




bien de'la patria, dijo el Ciudadano Presidentes”

nov..20, 1917 =




Capftulo 1T »

"El_I Comgreso de Industriales.

Desarrollo del Congreso

El 16 de noviembrs de 1917, el Secretario de Industria y Comercio,
Alberto J. Pa.n:l.v, declard formalmente inaugurado el I Congreso de Ibilu_g_ E
triales en la Ciudad de México. Alberto Henkel, representante ie la pe
quefia industria y de la Cdmara de Comercio del Distrito Federal, fue -
olegido Presidente por mayoria de votos, y el puesto de Seoretario re-
cayé en Eduardo Mestra, del Centro Industrial Mexicamo de Puebla. (1)

Henkel y Mestre, a través del Centro Industrial Mexicano que agru
paba a los principales representantes de la Industria textil pdblm,
habfan promovido el Congreso ante la Secretarfa de Industria y formado
parte del Comité Organitador del n;lno. Cabe quisf anotar que el Cen—
tro Indusirial Mexicano diefruté de la proteceidn oficial durante el
porfiriato y, mds tarde, del huertismo. Precisamente, la huelgs de Rio
Blanoo, que fuera ferosmente reprimida por las tropas porfiristas;, se
" produjo al negarse los obreros a aceptar la nuevz; ley elaborada por el
Centro Industrial Mexicano. (2) Desprotegidos de mibito, al triunfo -
'del conmstitucionalismo, los inlustriales poblanos demostraron un marca
do interés por llegar & un aceroamiento con el régimen, aunque enire -
kollon 80 encontraron también algunos de los més encarnizedos oposito——

res de la conntitucién.

T A través de las G‘maa de Comercio, que para entonces funoiona- ]
ban en casi todo el pais, ol Comité Organizador habfs logrado reunir -~
113 delegados de todas las ramas de la industria. Habia treinta y dos -

rerresentantes de 1la inlustrh minera, 16 de la petrolera -Pani habfa. in :

sistido en que eptuvieran rresentes - (3) y 32 de ls pequefia industria
e industrias varias. Dentro de-estas \iltimas estaban roprelpntadu 1a
industria harinera de Coshuila; las de mescal, cerveza y jabén de Jalis -
co ¥ 1a vinfoola de San Luis Potosf. Otros representantes lo eran pof

el oonjunto de empresas de su respectiva entidad y algunos por asooia—
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'1 A'c'j.o'nes industriales de una rama, como el Centro Industrial Mexicano, - ‘
ya mencionado, y la Confederaciém Fabril de la Ciudad de Méxioo.

Las entidades con mayor mimero de delegadoé eran el Distrito Fe
‘- deral, Puebla, J‘alisdo, Tamaulipas y Veracruz, De estos dos dltimos
estados, casi todos los representantes provenfan de la industria pe-
trolera., Los habfa entre otros, por "El Aguila", la Standard Oil —
Coey y el recién fundado Comité de Terratenientes y Petiroleros de -
Tu.xpm En 8u mayor parte, los representantes petroleros eran aboga~ .
dos que sostenfan prestigiosos tufetes en 1a Ciudad de México. -

Unos y otros, abogados e industriales, constitufan una ocuriosa
imagen anacrénica. Sus trajes osocurocs, los chalecos abotonados, el -
reloj con leontina y las gufas del bigote ocuidadosamente recortadas, -
los delegados al Congreso de Industriales proclamaban su prpcod.noip'
porfiriana y su sola presencia hacfa prever las difiocultades éuo on~

 contrarfan para adaptarse a las nuevas condiciones de un pafs en - -
vias de iransformarse por una revoluoiém.

En su disourso inaugural, Alberto Henkel ngradooios a todos ollos
ol desinterés y patriotismo con que habfan acudido &l Congrno,

".;-.abgndonando vuestros importantes negocios, las comodidades
de vuestros hogares, vuestras familias que os aman, para venir

a trabajar afanosamente largos dfas en bien, no de vosotros mis
mos, 8ino de los intereses generales de la industria patriaj 6_-_
te altrufemo precide que produciréis fecundos beneficios comu~—
nes." (4)

A contimuaocién los exhort§ a encontrar, unidos, una respuesta a -
los problemas que enfrentaba la industrie nacional, a establecer uns
relacién justa entre ol trabajo y ol capital y a eltudhr los proyeo—
tos de ley tendientes a garantizar "la libertad que requiere el desen
volviniento industrial”, Records también la promesa oficial de no per
mitir alteraciones en el buen funcionamiento de esa relacién capital~
trabajo "evitando perturbaciones, desequilibrios o aniquilamientos —
causados por el favor oficial hacia un6 6élo de ambos factores conati



tutivos; as{ lo exige la ley de igua.ldad, base primera- de las socieds;—
des demoordticas modernas." (5)

Después de 1la declaracidn anterior, que intentabe dar un tono me=
surado a la reunién, la labor de Henkel, en los dfas siguientes, se -
concentré en tratar de mantener la ecuanimidad por parte de los asisteg
tes al Congreso. Tanto de sus intervenciones, como de su misma labor =
como organizadores del Congreso se desprende que Henkel ¥ Edusrdo Mes-
tre habian perocidido la necesidad de aliarse con el gobierno y aprove-
ohar las nuevas condiciones del pafs. Esta ides, sin embargo, no era =
igualmente clara para la mayorfa de los asistentes, cuya actitud dista
ba rucho del altrufsmo prometido.

En efeoto, preocupados cada uno de ellos por los problemas conore
tos de su rama o su entidad,desconcertados ante la politica industrial
del gobierno 'y decididos & n#nifestar su disgusto con el camblo trafdo
por la Revoluciénm, los delega&os tendfan a encaminar las discusiones -
por derroteroe no previstos.

En las primeras sesiones. las mmerosas propuestas de que la Cons .
tituoién se reformara, obligaron & Pani, apenas una semana después de
inaugurado el Congreso, & recordar a los industriales cufl era la razén
d§ que 80 les hubiera convocados

".es bastard recordar que el Oobierno, ante los problemas trascen
dentales y urgentes de la situaoiln angustiosa que atraviesa el
pafs y de 1a ro menos angustiosa de la industria, y dada, por - -

. otra parte, la indudable relacién de causalidad que liga a ambas
situaciones, invité & los ind.uatﬁa.].es para hacer obra de verdade
ra_cooperzoién en el estudic de dichos problemas, es deoir, de - '
coordinaciéa de actividades, de orientaocién de fuerzas en igual
gentido, para que sc¢ sumen —en vez de reétme— Y puedan producir
con su oomposioién la resultante del mayor bienestar nacional".(6)

A pesar del recordatorio del minietro respecto del motivo de esa
reunidn el Congreso se comvirtié§ em tribuma del descontento industrial.
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Iejos de parecer dispuestos a cerrar filas en torno al gobiermo, los
empresarios expresaron su inconformidad con el mievo orden politioo
¥ principelmente con la Constitucién. Si bien las diferencias con la
politica gubernamental se manifestaban en forma moderada, matizéndo-
sey, la mayoria de las veces, con protestas de amor s la patria y de
seos de prosperidad naciomal, la Constitucién era objeto de encomados
ataques. Algunos industriales mfs conscientes de la necesidad de adap
tarse a las muevas ocircunstancias, intentaban deferderla sin mucho -
éxito, Hacia el fin del Congreso, el oronista de El Universal obser-
vaba oon sorpresa la agreeiva actitud que se habia adoptado con res—
pecto a 1la Constitucién. (7)

Dos vertientes ideolégicas se manifestaron, en este “m“'. a
1o largo del Congresos la primera provenia de las compeiifas mineras
¥y pretroleras y recogfa el pensamionto de algunos notables eo_ntr.i-ro-
voluoionarios como Jorge Vera Estaiiol, que habia atacado el muevo ré
- gimen desde su exilio en Estados Unidos. la segunia oorriente partfa
de los empresarios nacionales e inmigrantez que durante el porfiria-
to desarrollaron su industria en base a las coniiociones de trabdajo,~
" apoyados en la fuerza represiva del gobierno de Diss. la primers oo

rriente se dirigfa funiamentalmente contra el artfoulo 273 la segunds,
contra el 123. .

La direcocién de Henkel y de Mestre, asf como la presidén ejeroida
por los sactores més interesados, le dieron finalmente una definida
orientacidén al Congreso y redujeron las demandas particulares a tres
punton de discusién., En la mesién del 17 de diciembre, Nestre reoords$
a los delegados que los asuntos que interesaban principalments a 1a

_industria eran el artisulo 27, el 123 y la formaoién de cémaras imdus
triales. (8)

Esos tres puntos, por otra parte, respond{an al progresa fijsdo
previazente por la Secretarfa de Industria, que inclufa los siguien~ -
tes temas: ‘ »

1. Organisacién de Cémaras Industriales en toda la Ropdbliu; —
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- oonfederacién de 1as migmas para fines de ayuda mutus y establecimien
to en 1a Ciudad de Méxioco de los &rgancs que s‘irvan»de comnicacién
entre las diversas ramas de la industria y el gobierno.

2, Nedios de fomentar el desarrollo indusirial del pafs.
3. Legislacién en sus relaciones con las indusirias. (9)

Log tres tomas constitufan, ociertamenmte, la precoupacién inmedia
ta de los industriales y aportaron las conclusiones més notables del '
Congreso. El primer tema fijado, ol de la organisacién, sefiald el rri
mer paso en la formacién de la que llegaria ser una de las mis impor-
tantes agrupaciones del pafs. los oiros dos temas, relacionados estre
ohm'nto, ya que los empresarios no admitfan 1la posibilidad de un de~
aarrollo sin cambios en la mueva legislacién, les brindaron a éaton
1a oportunidad de expresar su opinién sobre el nﬁevo orden polftico.

. Los documentos en torno al artfoulo 27 ¥ al 123 ocontienen la actitud
de la burguesfa hacia la Revolucidén; aotitud defensiva, en ocasiones
huidisa, en otras llena de agresividad., Los indusiriales ‘recurren a
todos los elementos teéricos que habfan sido el sustento ideoldgice
del porfiriato para oponerlos & una situacién que consideran amena—
sante y peligrosa. El pensamiento del liberalismo burgués, expresado
en los Derechos del Hombre y la Constituoién de los Estados Unidos,
los principios del positiviemo y del darwinismo soocial, que los con—
ducen a ioonsidoraoiones acerca del escaso nivel de desarrollc cultu-
ral del pais y de los mexicanos; los argumentos aristoordticos y no
pocas de las ideas- expresadas por algunos destacadosporfiristas des-
de su exilio voluntario en los Estados Unidos (Franciseco Bulnes, Jor

- ge Vera Estafiol, Mamiel Calero, entre otros), dé todo seeché mano -
para defender los pﬁrivileg:los que de pronto habfan sido suspendidos.

En las piginas siguientes se intenta hacer una breve resefia de
estos documentos que comstituyen un notable teati-onio de la id.colo-
gia industrial en los comiensos del nuevo régimen.




-31 =

El dictamen sobre el articulo 27.

E1l dooumento elaborado por la comisién encargada de estudiar el -
artfculo 27, permitié a los mineros y petroleros p;esontes ‘on el Con ;
greso - o mis acertadamente, a sus representantes logcies - _@xpresar
toda su inconformidad con una ley constitucional que los afectaba en
sus mis vitales intereses, al mismo tiempo que obtener el apoyo de ~
otras ramas de la industria. o

- E1 gobierno habfa solicitado meses antes la cooperacién de los
'pe'troleros en la reglamentacién del artfculo 27. Su respuesta, segin
‘palabras de Pani "gompletamente fuera del oriterio revoluoionario”,
) habrfa de repetirse en esta cocasién. (10)

La oomisidn encargads del estudio estuvo formada por ocho perso

. nast tres representantes de la industria petrolera, Mamuel Castelaso, -

gosé Lorenzo Cosif y Francisco Vigsoa; ouatro de la minera, Rafgel -
ardo, Manuel Luevano, Manuel Chavez y Carlo, lSobles, y tan solo
uno » Vicente Vera de la pequefih industria. (’11

. Los industrisles, en su conjunto, se manifestaron de acuerdo con

lo expuesto por el documento, pero sus agresivas conolusiones finales -
parecieron pooco diplomfticas a algunos delegados, por lo ocual se lle—
g6 & una resolucién que mencionaba ﬁniéaehtc la priomxpoi&a empresa
rial respecto a la posible desaparioidén de la propiédd. privada. 31 -
acuerdo sobre éste y otros puntos del documento se dedbis, en gran me
‘dida, a las argumentaciones de Castelazo, representante de la lmnto-
oa Petroleun Co. ’

El texto de la resolucién final que se entregé junto con el dio-
tamen al Secretario de Industria fue el siguiente;

"Bl I cdngreso Naoional de Industriales recomienda la revisién '
‘" y reforma del artfoculo 27 constitucional cuyo texto iqaiou-mg _

‘fundamente loe derechos e intereses de la industris, porque des '

conoce el derecho de propiedad privada y se opone al desarrolle

de aquella, " (12)

1o que esta resolucién final no menoionaba eran las ocien p‘ginu
de argumenios en oontra del articulo 27 y de la Constitucién que lo -
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" precedfan. La primera lectura del documento, que ademfs de extenso es -
- -t4 presentado en una forma un tanto deshilvanada ¥ repetitiva, hace -

pensar que los comisionados se repartieron los puntos a tratar y los
‘ “escribieron por separado. En una y otra seccién, no obetante, se repi
‘ten las ‘mismag preocupaciones que Tueden dividirse en dos gruposs las
relacionadas directamente con el articulo 27 y las que se refieren, -
de una manera mis general, a la Constituoién y al nuevo eatado de co-
naj imperante en el pais.

El dooumento refleja, en todo momento, la incertidumbre y el dis
gusto causados por el texto del artioulo 27. los propietarios se sen-
4£an vulnerados on miltiples aspsotoss el 27 conferia s la Nacién el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades requeridas
por ol interés piblico; dejaba a los sucesivos godbiernos la oapacidad
de decidir oufl era esa utilidad piblica, los facultaba para expropiar
tierras, les permitfa pagar con bonos agrarios y limitaba al duefio la
posibilidad de entablar un juicio para evifar la expropiacién, Esto,
en opinién de los industriales, se resunia en una frase: ’

"Brevemonte, oonfoifne al texto explfoito del articulo 27 consti-~
tucional, no hay propiedad privada en México." (13)

En el doocumento, opouen al artioulo 27, el respeto a la propie—
dad inviolable, asegurado por la Constitucién de 1857, y citan Integro
el 'pre‘;lbnlo de la Constitucién norteamericana, a la que consideran =
oomo "uno de los elementos mfs importantes en 1; oonstrhooitSn de nues~
tro derecho piblico", para recordar que la democracia se basa en los -
Derechos del Hombres "la libertad, la vida y la propiedad ." (14)

La argumentaoién legal se reforsaba con otra de ocardoter sociolé—
gloos la diferencia en la inteligencia y en la aptitud, son las que -
permiten el predominio econdémico de unos hombres sobré otros. Esta tég_
ria, proveniente de las ideas evoluoionistas de Darwin y Spencet sostg
nida por muchos de los pemsadores positivistas y organicistas del por-
firiato, partfa de que, al interior de 1a sociedad so efectuaba una se
lecoidén mfural en la que unos hombres, mejor equipados para la vida .:
social, triunfaban mobre otros. (15) I
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“Pilas ideolézico del porfiriato, este principio, a juicio de los

~industriales, estaba en peligro desde el momento en que el articulp -
27 dejaba al criterio de legislaciones especiales el determinar los =
‘casos en que las axpiopinoionoe aerian de utilidad pdblica,

"eo ¥ o5 féoil adivinar lo que esas leyes sancionardn como do'i_x_i ,
torés piblicos el de hacer una distribucién equitativa de la ri-

queza piblica, es decir, el de quitar a unos para dar a otros, =

~ probablemente ‘a los mds aptos en beneficio de los mfs ineptos, -
sin mfs razén que las diferencias materiales de fortuma .." (16)

En el estudio sobre el ar.fculo 123 que mencionamos més adelante,.

~ ente principio servird para justificar la prolongacién de la jornada
‘de trabajo y la oposicidn a las garant{as sooiales. :

La defensa de la propiedad privada, que fue el elemento uto_gi'a-

dor de todos los industriales del congresc en la aprobacién del dipt_'g_ L

men, constitufa solamente el prélogo a una defenss de la mép:lod,a_d —
agraria y a la protesta de nineros.‘ ¥ petroleros en contra de la ley ~
' que decretaba al subsuelo propiedad de la naciém. Su oxposioiéi, exal
~ tada y adn retérica, no deja duda sobre quienes eran los afootadol Yy
hasta que punto habfan sido vulnerados:

Ante la denaparioi&n (ess) do un derecho individual, y de los —
miltiples irtereses creados a la eombra de ese derecho, de tres

siglos de existenoia que se derruhban provocando la ruina y el

. descomoierto de la vida civil del pafs, todos los interesados - '
‘direots o indireotarente en el mostenimiento del derecho y todos
loe terratenientes en grande y pequefia esoala, prinoipslmente. los
‘de 1a conocida como regidn petrolera, se sienten en estas horas

oriticas profundamente afectados y ven secarse con rapides esta
fuente logi{tima de prosperidad y de sonton:.nionto, quis( 1a éni-
oa que resta para salvar a la regién y ain al pda, del tro-onll.o' :

denequilibrio econémico que algin dia, préxino o lsjano, pero =

cierto, se ostentard{ cruelmente con todos los apronio. d.o hl do 2
mandas internacionales." (17) '
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,Eﬁouanfra.n que el reclamo de la nacidén sobre el subsuelo no tie~

ne precedente en el derecho ni en todas las legiélaciones vexicanas -

anteriores. Para prbbarlo, se remontan hasta 1559, a las leyes de Car
los IIT, a la Constitucién de 57 y a la Ley Hinera de 1884.

El punto principal a defender es, desde luego, el derecho al pe-
d tifdlod. A partir del estudio de aquellas legislaciones, el dictamen -
‘concluye quet

"La Constitucién del 5 de Febrero de 1917, al incluirlo (al peﬁ‘_é_ S
leo) entre las sustancias cuyo dominio directo pertenece a la nar-

¢ién, viol$ derechos adquiridos y le dié efeoto retroactivo a la
ley suprema." (18) '

Este pirrafo, asf{ oomo el citado en lfneas anteribres, contienen

. el tono ocaracteristico de los documentos que loe petrdleros haofan cir
ouhr a través de canales diplomfticos, Los reportes de la comisién -
Fall* y las cartas del mismo Presidente Wilson, oontenfan declaracio=

nes seme jantes. (19) En todas ellaa; uno de los argumentos constantes

‘era el de la no-retroactividad de la ley, argumento que serviria dé_ ba
se a las negooiadionee efeotuadas en los afios siguientes con los gobieg_
nos de Obregén y Calles.

En el documento del que hablamos, este argumento bdsico de los pe
trbloroa estaba reforzado por un articulo del periddico ABC ( de no= -
vion_brd 7 de 1917) que analizaba el artfoulo 14 de lz Constitucién ~el
cual sefiala en primer término la no retroactividad de la ley- y demos=
tradba su inbon'mt:lbilidad oon el 27, por lo cual uno de¢ los dos, a sHa-
ber el 27, debfs ser "saorificado”. (20) ’

Después de 1a propiedsd privada y el derecho al subsuelo, el ter :
cer puhtb considerado en el dictamen y relacionado estrechamente con =~
los otros doe, e8 el de la propiedad exiranjera.

.*_vér caps. 3 y 4




' Ia‘fracoidn primera d_eli Art‘iuulot 27,' que prohibe a los eitraﬁjo‘-_ )
Tos adt;_uifir tierras ¥y aguas asivv como explotar el subsuelo, prdvoddy-‘
nuevas protestas de parte de los mismos interesados, mineros y pefro-
leros. Los industriales opinaron que la pcrohibiown asestaba "un gol=
pe de muerte a la industria minera en el pafs" y recordaron que los -
dnicos capitales sufioientemente fuertes y emprendedores eran los que
venfan del exterior. Reconocfan que por lo menos un setenta por cien-
to de los negocios mineros se encontraban bajo control extranjero,

."... especialmente de grandes compafifas que debido a su préotios
¥ a los elementos de que disponem, pueden explotar regiones que
de otra manera quedarfan sbandonsdas.” (21)

Su opinién sobre este aspecto constituye un punto de vista muy ~
preciso acerca del desarrollo futuro del pais. Segin los redactores -
del diotamen, en aguel momento debfa “favorecerse la inversién de. capi
tales extranjeros en el pais, inica manera de obtener prontamente 1a
reconstrucoién y el mejoramiento de las condiciones econémicas." (22)
.Eata. idea se encuentra también, a.imque con matiz diferente, oh los do
ocumentos sobre el artioulo 123,

Se puede relacionar oon las afirmaciones anteriores, la respuesta
industrial a la fraccién IV que impide adquirir fincas misticas a las
sociedades por acoiones. Los industriales sostenfan que #sts era una -
medida equivocada porque eran rrecisamente las sociedades comerociales,
las indicadas para llevar a cabo la construcoién de obras hidraflicas
'y oultivos intensos de la tierra con maquinaria agrfcola moderra. Es
inequfvoca la alusién a las grandes ocompaiifas agrioolan norteamerica-
nas que mostraban por entonces un gran interés por ronlisu- inversiones
dentro del pafs ., (23)

Vista desde otro &ngulo, la respuesta de los industriales en o~
- te caso, es la que marca Quiz{ la diferencia enire la vieja burgunin
terratenientes —que habfa perdido sus derechos sobre la tierra oon 1a
nueva Congtituoidn— y la nueva burgues{a industrial que vo:[a en la mis
ma tierra unma poaibllzd.ad de inversiomes. El estudio mobre el artfoulo

27 no se opone en conoreto al fraccionamiento de los latifundios ni a




1a dotacién de tieri’aa, nmedidas ambas que‘ podrian brindar un mayor. -
aprovechamiento del suelo en términos ocapitalistas si no existiera la
fraceién IV,

Por todo lo expuesto, era légico que la soluoién ofrecida por los
iﬁutrialea, fuera la total reforma del articulo 27, ouando _nb BU - =
dero'gaoiéﬁ « Para argumentar este punto, los redactores del dictamen
expresaron el sentir de la burpguesfa =2cerca de la constitucién misma y -
del proceso polftico que la habfa precedido, ‘

Su visién no era em lo absoluto favorable. La Constituoién repro=
sentaba u._na'aums& muy grave para sus intereses, que un gobierno exi-
gente en el cumplimiento de las leyes que protegfan la integridad na--
oional, no contribufa a disipar. )

. Y aunque en este momento partioular el gobierno parecfa bien dise
puento, § quién sabfa lo que podria suceder después? Som repetidas las
alusiones al “legislador del futuro" que tenirfa en sus manos la regla
mentacién del artfoulo 27ya la poba seguridad polftica y econémica’
que el pafs brindaba en aquellos momentos. . R

Es evidente, por otro lado, que la Constitucién del 17 habia cons-
titufdo una sorpresa desagradable para los industriales: las primeras -
piginas del documento contiemen un largo élogio a la Constituoién de —
1857 que consagraba "la jropiedad inviolable" y que Carranza habfa pro-
'utido_ defender al levantarse contra Huerta bajo la bandera del consti-
tuoionalismo.

"La suprema aspiracién en consecuencia, del mimientd, fue 1la do i
reivindicar los prinecipios constitucionales consagrados por el Pacto de
11857 y desconcoidos por la usurpacién." (24)

. Las reformas anunciadas por Carranza en la ley de 1915, no habfan
inquietado tampoco a los propietarioss

"En dicho manifiesto, el sefior Carranza acepta francamente nuestras
tradiciones comstitucionales, el criterio que inspiré la declaracién de




derechos del hombre Yy se mclxna. reapetuoso ante el Derecho d.e 2_1; pie~
d.a.d gr_ivada..." (25)

Tanto en el decreto de 1915, como en el proyectd de reformas al
27 enviado al Congreso, Carranza sostenfa el principio de la libertad
¥ la propiedad individual, continda el diotamen., Hace notar que, en -
ambos oasos, Carranza mencionaba la necaeidad de la indermiza.oi6n 8i- .
1a prop:.edad privada fuera ocupada para el uso piblico, ¥ que adm.tia,
la p051bi11dad de que socledades civiles y comerciales poseyeran - X

rlotaciones mineras, de petréleo o de otras substancla.s del subsuelo,
(26).

Sin embargo, Carranza no oumplié sus promesas. Llam& a un Congre
80 Constituyente y, en lugar de reformar la ley de 57T entregé al pa.Is
una conatitucién nueva, que los industriales ealifiean com¢ "un modelo
acabado del genero cadtico de la legislacién." (27) ‘

.las expectativas de los industrialé’s fueron, sin duda, traiciona~
das por uns nueva ley én 1a que reconoofan un oambio cualitativo.y a =
" 1a cual acusaban de romper la continhuidad o inicisw un nuevo ordon. En
este sentidb, el artioulo 27 es "una derogacién que plantea un cambio
~ -radical," (28)

El dictamen contempla por.\ltimo, las posibilidades de poder que
"el artfculo 27 confiere al‘gobierno en turno. Las enormes atribucibnea
del Poder piblico para aduefiarse de tierras y repartirlas, pera limi=
t_ar la éxtensién de la propiedad, para dotur de tierra. ¥ agua a pueblos
- tribus y rancherf{as, para fundar nuevos centros agrficolss, etc., llevan
& la definioién de '

Mesesees UN estatiemo, un socialismo sui géneris que sigus rocono
ciendo la pa.-opied.ad. individual, pero de un dfa, de un inBtsnte, mo-
diza, gin limite, sin sentido Juridico..... En resumen; el u-timxlo 27

oonstituoional, por virtud de esa modifioaoion que hace al derecho de . °. ﬁ‘ x

) propiedad, modifica radicalmente al sistema de gobiemo". (29)




. Hay en la frase anterior, el reconocimiento de los limites de la.
iniciativa.privada frente al nuevo poder del Wstado, voder adQuirido'
tumbién a través de las reforras obreras, como la nenclon&rlan a su

voz los ocncarpgados de estudiar el articulo 123,

ds notable a lo largo del documento cstuulnuo, el tono ir ncanenﬁ
te hostll con que se alude a la nueva situacidn del pais, Lay un;;n—
-‘conformidad manifiesta con el gobierno, con la Constltuclon ¥ éh:ge;
 :héra1, con los elementos de un Bstado que impondria serias restricoio

- nes'a la inversidén extranjera.

‘ El documento, en suma, permite conocer a una fraccidén de ia‘bur;
‘guesia opuesta radicalmente al nuevo régiﬁéh. De su lectura se despren
de una prlmera conclusidén: los 1ndustr1ales petroleros no habian acep—
tado la alianza con el goblerno y un acue*do solo’ seria pOSlblG aceptan
: .do los términos de los propios industriales.

o

B] Artfoulo 123

. Como ya hemos dlcho, el artfoulo 123 afectaba al otro grupe de la

burguesia industrial: el de los mexicanos y extranJerOs que velan peli

. grar la prosper1dad de sus,lndustrlas manufactureras con la apllcaclén
" de las reformas obreras, y , principalmente,.con la disminucién de 1al

"Jjornada de trabajo.

Su punto de vista sobre el texto del 123 estd expresado en dos do
oumentost el dictamen elaborado por la comisién encargaday un estudlo - jf"'

_-de Joaquin,Ibafiez, abogado y empresario textil de Puebla. (30)

El primer docﬁmento estd firmado por cuatro representantes de 1la

industria textils Tomis Reyes Retana, Joaquln Tbafiez, Antonio Pérez Ver
dfa y Pedro Duran; dos de 1ndustr1as varias, José Ma. Covidn y Gustavo

‘I Montaudon Y uno de la minera, Genaro.P,. Garcla.

En 61 se expresa la inéonformidad de los industriales con la inclu
8ién de las leyes obreras en la Constitucidn, cuando a su juicio debe~

rian estar contenidas, como en otros paises, en un Cédigo del Trabajo.




Su preocupacién mds inmediata es el derecho devcadérEstadd de la
Repdblica a establecer su propia ley del Trabajo, que pondria a los -
industriales a merced de cada legislatura estatal. Piden, en consecuen

_cia, que se expida una Ley &el trabajo de cardoter federal, en cuya -
" discusidn partioipen ellos mismos. En efecto, la existencia de leyes -
obreras estatales hacfa muy dificil en aguel momento, la organizacidén
nacional de la burguesfa. E1 punto de la federalizacién fue sostenido
por lés industriales durante los afios siguientes y se convirtid en uno

de sus principios de lucha. (ver cap. 3)

- Impugnan igualmente el funcionamiento de las Juntas de Concilia—
cién y Arbitrajé - "giempre adverso en todo caso al patrono o al capi-
tal"'-, la participacidn de utilidades, el salario minimo y la jornada
de 8 horas, esta dltima calificada de "utopfa socialista" que, al apli
carse, "disminuirfa la productividad nacional, empobreciendo sin reme-
dio 1la Repdblica. " (31) '

Las conclusiones finales fueron expresadas en 3 puntoss

1) E1 Primer Congreso Nacional de Industriales considera necesario para’
la vida de la industria del pais que se reforme el articulo 123 coms '
titucional, dentro del oriterio que informa este dictamen y los estu

dios a que se refiere la proposicién final del mismo.

2) Es una aspiracién, o un desideritum, del Primer Congreso Nacional de
Industriales, la unidad de la legislacién obrera, la Federalizacién
de la Industria Nacional, por medio de la expedicién de un cédigo Fe
deral del Trabajo.

3) Solicitese my respetuosamente del C, Presidente de la Repdblica, —
- por conducto de la Secretaria de Industria y Comercio que al proyeo-‘
tar o iniciar las leyes industriales, sean ofdos este Congreso Indus
trial,.por medio de la comisidn permanente que haya de nombrar y los
dends Centros ¥ Confederaciones Industriales que tengan existencia
legal en la Repdblica. (32) V

En un pirrafo adicional se pedfa al Miniatro de Industrfa que toma

ra en cuenta el estudio del Lic. Joaquin Ibéfiez sobre el mismo tema,




Titulado "Nues‘tra actual Legislacidn Obrera", el estudio de Ibdfez
aborda, punto por punto, el articulo 123, enco-ntrando los mismos ktemasb
de discusién que ya expresaba el dictamen, pero arguménténdolos mis ex ’
tensamente. El estudio sienta un precedente ideolégico para toda la 1i

_teratura de los industriales manufactureros en los afios posteriores.

Ib&fiez afirmaba, que las disposiciones contenidas en el 123 eran :
absurdas e incompatibles con el momento de desarrollo industrial que - -
el pafs atravesaba. Se -referfa, en primer lugar, al articulo como un- -

todo y posteriormente a cada una de sus disposiciones,

» En el primer aspecto, sefialaba que el articulo 123 es un "retroce
8o en la libertad individual" por las trg‘bas que opone a la libre con-—
dratacién y que constitufa un caso itinico.en la legislacién universal —
¥Ya que "jamis una Constitucién Polftica se ha ocupado del régimen con—
" tractual de las personas”. (33)

Su inguietud, que era la de todos los industriales en su conéiicién,
se manifiesta sobre todo en el significado que tendria.n para Sus empre= -
sas las réf_ormas laborales. El1 artfoulo 123 reducfa la joi‘nada de traba
Jo, establecfa criterios para la fijacidén de salarios mfnimos, protegia
el trabajo de mujeres y nitios y obligaba a los patrones a realizar gas-'
tos en beneficio de la salud y bienestar del trabajador. Es decir, ter—

- minaba de golpe con todas las reglas de trabajo que habian hecho prospe
rar a 1la industria durante el porfiriato. La reglamentacidn del trabajo,
'd_ec'Ia Ibdfiez: ".... dados los gravémenes que contiene para el capital
(coloca) en una condiocién de imposible competencia a nuestra industria

“con relacién a las industrias similares de todos los paises del mundo.'

- (34)
cé.lifida a todas las reformas comstitucionales de socialistas a -
,idee.hstas e insiste en la nmecesidad de modificarlas rara permitir que v

‘1a’ industria mexicana se recupere y esté en posibilidades de competir -
‘con la del resto del mundo, sometida a leyes laborales mis comprensivas.

. Advierte que la respuesta industrial a esto serd seguramerte, el retiro.




Hay, en efecto, una seria amenaza de los indus striales en el resul

”tado prev1sto por Ibdfiez, si no se reformara la leys

La nueva 1egislaci6n, "Traerd consigo la inmediata paralizacién

,'en;el adelanto de la Industria Nacional, pues nadie serd lo suficienfg-'

‘mente fonto 0

dustria que le dard seguramente pocos, muy pocos rendimientos, y muchos::
y muy grandes disgustos. (35) Se puede advertir agui cémo, al verse ale
‘jados del poder politico, los industriales pretendfan recuperarlo a tra

vés de presiones econdmicas. La amenaza de retirar la inversién es un -
arma -utilizade hasta la fecha por la industria para obtener concesiones

del gobierno,

Lés garantias otorgadas por el artfculo 123 son impugnadas tanto ~

con argumentos de cardcter prictico o legal como puramente ideoldgico.

Ib4tiez sefiala a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, por ejem-
plo, como "Tribunales especiales", prohibides por el artfoulo 13 de la
misma constltuclén del 17. Hastaahz,su argumento es legal. Su sigulen
te obJeclén tiene un tono diferentes '

" Van los Tribunales Legales de México a tener que respetar en sus
. deicisones juridicas dadas por magistrados de ciencia y rectitud,‘loe ;
falioé [+ procedimientés de Juntas de Conciliacién formadas en su mayoc-

rfa por seres de educacién e instruccién por demds deficientes?"

 avees Ha terminado el reinado de la teocraci¥ y de las arlstoora‘
_-cias del dinero y de la espada, malas, muy melas, ‘pero con alguna ca~~

racterlstlca de estudios previos, para dar lugar a la aristogracia del .

.mandil y del sarape? (36)

Bl desprecio a los obreros, manifiesto en la observacidn anterior

¥y muy relacionado con el pensamiento evolucionista que mencionibamos en

péginas‘anteriores, se transforma en una actitud aparentemente mfs com-

prensiva pero dentro de los mismos supuestos, en los casos de la jorna-

altrufsta para invertir su capital en establecer una in=-.. .~

.




wda de 8 horas y del trabajo inféntilbyrfeménino. Fn el primero se\ﬁﬁl
“liza la imsgen del obrero mexicano, resistente y trabajador pero in--
\~cu1f6; capdz por tanto dé‘trabajar mds de 8 horas y predistuesto a de
dicar sus horas libres "a la embriaguez, el vicio y las rifias". (37)

Lo énterior sirve para demandar la prolongacidn de la jornada de tra—
.bajo diurno y nooturno en beneficio de los obreros dilizentes, due PO

drin ampliar sus ingresos y mentenerse alejados del vicio.

La prohibicién del trabajo de menores en opinién de Ibiflez " es1'1
','ﬁn absurdo, principalmente porque su salario es indispensable para ~—
ayﬁdar al sostenimiento de su familia", Afiade que al no haber prepara
‘_ci6h'ihdustria1, los jévenes pierden la oportunidad de realizar su -
aprehdizaje dentro de las fdbricas. Considera igualmente "absﬁrdas" -
la prohibicién a las mujeres de trabajar ‘despuds de las diez de la no
che y las céncesiones a obreras embarazadas, lo primero, porgue pone
ien duda la moralidad de las obreras, y lo segundo porque ias doncesig
'nes 86lo serdn "fomento de inmoralidad", (38) h

Aborda, por dltimo, la cuestidn del salario minimo, que para .él;
como. para los redactores del dictamen, debe estar fijaddlen bases a -
' la ley de la oferta y la d?manda ¥ no a requerimientos mfnimés de suE
sistencia. Su opinidn con respecto a este iltimo punto es representa-
; tivo del punto de vista dé la industria manufacturera en general sobre
el artfculo 123 '

"Es imposible creer que con tales auspicioé haya_quién,vueléa a
establecer una f4brica; thabrd alguien que teniendo su dinero seguro y
con espléndidas inversiones frente a si en todo el mundo,'lo traiga a

ihvertirlo en México para que un Presidente Municipal lo arruine con
~ oualquiera fijaocién (de salarics) absurda? (39)

Se puede deducir del pérrafo citado, la opinién de los industriae
les manufactureros acerca de la inversidn extranjera. Considerados por
‘él”gohiernm como la ¥nica posibilidad de desarrollar una industria na-
“cional, los manufactureros sin embargo, ne vefan un peligro en el qépib
- tal proveniente del exterior; parecen sumamente dispuestos a darle la




-llzador, sus oplnlones sé dividirian en este punto.

_ “ 8y lo que toca al desarrollo politico del pais, la aétitud de es="
gté'g;upo es relativamente discreta. Econdmicamente mis débil, la indugi;
5;fria manufacturera era la verdaderamerte que necesitaba — y aceptaba -
;'la:dlianza con el gobierno, lo cual les permitia hacer oir sus disgn—4

siones con la nueva situacién y, como lo expresan en la resolucidén so=

ﬁre el articulo 123, colaborar en la redaccidn de las leyes que los -g"

atafifan,

Por .lo mismo, critican'a la Constitucién de manera indirecta y so
) lamente en lo que se refiere al articulo 123, al mismo tiempo que ofre
cen su colaboracién con el gobierno en aspectos como la creacién del ~
segufo colectivo, proposicidén industrial que adquiriria mayor importan .
e cia durante el gobierno de Obregdn,

Los resultadOS'del Congreso,

- Lo ‘anterior resume, a grandes rasgos, ‘1la op1n16n de la burguesia
1ndustrlal acerca del nuevo régimen, tal oomo fue expresada en ‘el I —
) Congreso de Industriales, )

Visto en conjunto, ese Congreso no arrojé resultados'completamehté
satisfactorios desde el punto de viéta de la alianza propuesta por'él,;’
. gobierno. No en sus términos, al menos. Los puntos de la "doctrina Cam
rranza én polftica democritica~industrial™ no fueron apreciadoss la ofer
ta oficial de-unwliberalismo econémico” fue rechazada por 1os empresa=
'rios textiles que exprésardn repetidamente su necesidad de medidas -pro

teccionistas; los otros’ dos puntos propuestos fueron. 1nc1uidos en la -

vdlscu516n de los articulos 27 y 123 que puso en evidencia la descon— =

fianza del sector industrial hacia el nuevo orden y el gobiernc en tur'v

. NOe- .

Al parecer, gobernantes e industriales no habfan podido llegar a

un acuerdo y esto se harfa mds evidente en los afios slgulentes.

lenvenxda..Unos afios después, por la competenc1a y el proceso monopo— 3'




E Un éxlto pudo anotarse al Congreso, sin embargo. ue habfa lle ado,

;al obaetivo fundamental de uno y otro sector: la orgzanizacidn 1ndustr1a1

: ‘Su existenoza permitiria, a los industriales, la defensa conjunta de sus.

:.1ntereses ¥y al goblerno, la posibilidad de ejercer cierto dominio - -

- o al menos de establecer una comunicacidn rdpida con §1 = sobre un sec. -

tor de suyo desdontento y probable generador de conflictos en el pais.

En el mismo Congreso quedd constituida la comisidén que se encar I
rfa de llevar a cabo el proyecto de organizacién, Menos de un afio des-—
pués, se fifmé el Acta Constitutiva de la Confederacién de Cémaras In -
‘_‘dustfiales de los Estados Unidos Mexicanos.




~ NOTAS

Resefia y Memorias ... Op. cit.

B _J‘esﬁs Silva Herzog, Breve historia de la Revoluci&n Mexicana, cit. S

El llamado a los petroleros estaba expresamente subrayado en la’cdn

<voca.tor1a. Lorenzo Meyer sugiere que Pani fue mds adelante el 8.11&—

o4

5-’

.do de las compafifas petroleras dentro del gobierno y que su actua—

01511, respecto a todos los problemas surgidos en torno a las oompa;-

; »nia.s, fue extremadamente parcial. Esa afirmacién exphcar:'.a. qu:.zés

la insistencia de Pani en lograr la participacidén petrolera en la -

expedicién de las leyes relativas y, también, su traslado de la Se- . . _
~oretaria de Industria a la Embajada de México en Franoia sélo unos

meses después del Congreso. Meyer, sin embargo, cita equivoqadé.men—,
te un supuesto proyecto de ley reglamentaria del 27 presentada por
Pani al Congreso de Industriale_é. El dnico proyecto fue el de Céridi"

_do Aguilar, gobernador. de Veraoruz y fue rechazado por ellos. Pani -

nuncea presenté un proyeoto ya que el que Carranza envid al Congrelo,

_un afio mis 'ba.rde, fue elaborado por la SICT cuando Pani ya estaba =

en Francia,

"Discurso lefdo por el Sr. Alberto Henkel, presidente del Congreso

en la solemne sesién de apertura". Resefia y memorias; p. 48=50
Ibid. Pe 49

A.J. Paniy "Brindis durante el banquete del 25 de noviembre". Rese~

fia y memorias, 1.168, Subrayado de Pani,

.. ._7.:

8.

“y )

“Iuis Tornel Olvera, "Congreso de Industriales", El Universal, dic.
‘20, 1917, -

Reeefia y Memorias, p.

AA'..T.Pani, "Circular de la SIC a la comisién permanente del Congreso '

Nacional de Comerciantes", Sept. 25-1917. Resefia y Memoriag, p. 12 -
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. '7_54,10.‘0!*;’.‘-]’ . Pani, Apuntes autobiogrificos . Librerfa de lanuel Porria, Hé
" 'xico, 1951. pe 263.
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Resefia y Memorias .

Ibld. De T5=76

"chtamen sobre el articulo 27" Resena Lmemorlas. e 397

Tbid o De 3‘78

Como dice Moisés Conzdlez Navarro, (Sociologfa e historia en Iliéxidog

El Colegio de México 1970): "Buen nimero de los disecfpulos de Cabino

Barrera, extremaron, con el darwinismo social, de inspiracién spence

riana, ‘una moral burguesa que, como en el caso de Manuel Ramos, re-

‘chazé las medidas gubernamentales en favor de los individuos incapa

. 0@B .eses" por sf mismos de luchar contra las dificultades de la .

16,

existencia, los rodean de todo cuanto pueden necesitar prepa,rando -

asl para la posteridad un triste 1ega.do de ignorantes, perezosos v
animales", (Op. cit. p. 10)

Reeeﬁa y Memorias. p. 396

Comp&rese los dicho por los industriales con el siguiente pérrafo de -

" 'Francisco G. de Cosmes en 18863

“"En la lucha por la existencia que sostienen dos elementos sociales,

. uno més apto y otro menos apto para la oivilizacién, uno que adelan

17+

18,

19,

" 20,

ta y otro que permanece estacionario, es ley socioldgica que el se-

gundo esté destinado a desaparecer.” (En Abelardo’ Villega.s, Pos:Lt:.- .

vismo y Porﬁnsmo, 'ﬁepsetentas, Ménco 1972, p. ]30).

Resefia y memorias, DP. 397

Ibid, p. 413

Cf. Lorenzo Meyer, Ménoo ¥ 1os _ﬁ_’qm Um.dos oo o:.t Ver tamblén" A_ :

cap. 4 para carts de Wilsonm.

Resefia y meniorias,_ ;p. 423

LI g




22,

5 '-_‘.,'_"23". .

24.

“"I-bid, e 434

Tbid, p. 433

Middleton, Harvey Pt Industrial México. El autor hizo una éspécie :

de guia. para inversionistas 1nteresados en vem.r a México en 1920
y en ella destaca que, en 1919, millones de délares esperaban el

momeénto de entrar al pais tan pron'bo las condlclones fuesen favo—

) rables Senala también las grandes posibilidades que el campo mexi

cano ofrecia a los J.nvers:l.om.stas estadoum,dsnses que quz.sieran de

dlcarse a la agricultura.

Reéeﬁa ¥ memorias, pe. 384 « En efecto, al redactarse al Plan de —=
Guada.lupe, Carranza acen‘buo 1a necesidad de referu-se unicamente -
al restablecimiento del orden constltuomnal ¥ .no .mencionar las re
formas sociales que afiadirian enemigos muy poderosos al Constituw

cionalismo. Cf. Cérdoba. op. cit. p. 196 (nota de pie de vé
gina No. 15.) '

Ibid, p. 385 Las reformas anunciadas por Carranza en esta ocasiénm,.

se referian a'la dotacién de tierras a campesinos, la di‘soluciGn de

26.

270

2.

29,
30,
31,

32.’

Tbid, p, 415

Tbid, p. 452

,vllos 1a.t1f1mdios ¥y a 1a facultad del primer ;Jefe de expropiar tlerra. :

por causa de utilidad piblica. En ‘realidad, lo dUnico que no mencio=

- naba era el derecho da la Nacién sobre la propiedad del subsuelo, ~

Las reformas de 1915 intentaban dar solucién al problema del campo}
el articulo 27 era un arma contra el impérialismo.

Tbid, p, 386
Thid, p. 423

Ibid, pe 413
Ibid,

Ibid,







" capftulo ITI.

La nueve Organizacién,

*ff»Fﬁﬁdacién v Caracteristicas.

'-~E1 I Congreso de Industriales designé a una Comisién Perménente,
‘formada oon representantes de todas las secciones (petrolera, minera,
textils e industrias varias) para que se encargara de promover la or

ganizacién nacional de la industria.

El 13 de septiembre de 1918, la Comisién convocd a las secciones
Yy cdmaras indusiriales formadas durante ese afio, a la Asamblea Consti
tutiva de la Confederacidn de Cdmaras Industriales de los Estados Uni
dos Mexicanos. Veintiocho delegaciones industriales firmaron el acta
correspondiente en el auditorio del Palacio de Minerfa. En la misma =—
sgsi6n se eligié Presidente de la Confederacién a Don Adolfo Prieto,
representante de la industria textil del Estado de México y gerente

" de la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey.,

.Juridicamente, la Confederacidn se apoyaba en la Ley de Cédmaras—
de 1908, promulgada a.iniciativa de Jos§ I.Limantour, ministro de Ha
cienda del gobierno profirista. De esa ley decia Vicente Lombardo To=
ledano en 19262

"La ley sobre C&maras Nacionales de Comercio es, a la organiza—
¢idn patronal de México, lo que el articulo 123 de la Constitucidn ce
1917 es a la clase trabajedora. Ella did el tono, el color de las agru
paciones patronales organizadas posteriormente: ley bien hecha, exce~
lente dentro de la ideologfa del régimen que la expidid, se adelant$
al reconocimiento del derecho de asociacién sindidal.que la Revolucién
habria de reconocer tanto a los patrones como a los ob:eros; 8i bien =

consideré ese derecho como privativo de la clase capitalista, asf como

el articulo 123 habria de considerar la asociacidén sindical como bene-

'ficio preferente para la clase obrera". (1)
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.iEn'efecto, la ley de 1908 no solamente concedia a la burguesia la

1capacidad de agruparse y defender sus intereses en forma organizada; =

“también disponia que las cdmaras pudieran representar al comercio ante

el gobierno, as{ como participar en decisiones oficiales que tuvieran
relacién con sus intereses y mediar en conflictos enire patrones y tra
bajadores. (2)

" "Sin embargo, la ley habia sido hecha en funcidn a las necesidades
del comercio sin tomar en cuenta a la industria, por lo cual los indus
triales hubieran preferido una reglamentacidn propia. Esta necesidad

expresada en el artfculo 2 del Acta Comstitutivas

"La Confederacién de CZmaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos promoverd por todos los medios conducentes que el Con—
greso de la Unidén le reconozca entidad juridica y personalidad =
bastante para representar genuina y legalmente los intereses de
la industria en toda la Repiblica, para impulsar su desarrollo ¥y
desempefiar en nombre de todas las C4maras confederadas, las fun-

ciones correspondientes. "(3)

En el siguiente pdrrafo, reclamaban los mismos derechos que el co
mercio tenfa por la ley de’ 19083 ' '

"Gestionard asimismo, por los propios conductos, que le sea legal
mente reconocido el derecho de ser ofda por las'autoridadeé de la
Repiblica, previamente a la celebracién de cualesquiera tratados
¥ a la expedicidn de leyes, decretos, reglamentoé, tarifas y aran
celes que en algin.modo afecten los intereses de.la industria na
cional," (3)

Hay en esa declaracién, al mismo tiempo que umna épreciaoién eXi-~
éente por parte de la burguesia industrial de cuales deberian ser sus .
deréchos, 8l reconocimiento de la distancia que la separaba ahora de ~
la toma de decisiones. En un banquete celebrado unas semanas més tarde,
para festejar la fundacidén de la CONCAMIN, Eduardo Mestre reiterd 1la
buena disposicién industrial para un entendimiento con el gobierno: ze




" se hubiera querido. Este fenémeno se explica, en prlmer lugar, por el

.d1r1316 elog1osamente al ministro de 1ndustr1a y recordé que “;.solo

:;jla unidén sana, inteligente y. exenta de prejuicios, entre el gobierno
'y»las fuerzas vivas que representamos, puede levantar a México, ya - '
">qﬁevsélo de alianza semejante puede esperarse el pronto pesurgimied—
" to de un pueblo." (4)

Al expresar Mestre de esta manera el compromiso con el gobierno;
hablaba solamente en nombre de la fraccién manufacturéra de la burgue
“sfa industrial. Los petroleros, para entonces, se encontraban en - -
abierta pugna con el gobierno de Carranza y habfan dejado en manos de
los primeros el trabajo de organizar la nueva Confederacién. Dentro =
" de los circulo; manufactureros se observaba ya un comienzo de tranqui
lidad. Unos meses antes, la ley de Secretarias de Estado (Dic.25,1917)
habia otorgado a la Secretaria de Industria 1a»fécultad de conocer Yy
tratar todo lo relativo a las C4maras y Asociaciones Industriales; el
proyecto de ley confiscatoria de Carranza se habia reformado Y la mis
mé.Secretaria de Industria habfa incorporado un Departamento del Tra-
béjo en oumplimiento a lo ofrecido por Pani durante el Congreso del
afio anterior.

§ .
1a Confederacién se constituyS, asf, en un ambiente de aparente

cordialidad y, comc lo dice claramente el discurso de Mestre, con 1la

clara conciencia, de ambas partes, de que'el acto ratificaba la alian

. za entre el gobierno de la Revolucién y la Industria heredada delqug

firiato,

la Confederacién por dentro.

La nueva organizacidén industrial se - caractorizé en un prinéipio.
: por su.lento crecimiento,los informes de los dos prlmeros anos recono

cian que la afiliacién era escasa y la actividad no tan 1ntensa oomo

crecimiento mismo de la industria, casi estancado en esos primeros,Q-_
afios. Después de 1920, el aumento en la inversién y en la produceidn



indusfrial,'tréjo consigo ei aumento en la membresfa de la Copfedeim_
éiSn; (6) En segundo lugar, vor la renuencia de ciertos émpresarios,
"que’deéconfiando dél gobierno de Carranza y de las reformas sociales

‘ de la Constitucidn, no deseaban participar en un organismo que héb{é
sido promovido por el mismo gobierno. )

En un tercer caso habria que mencionar a los petroleros, quieﬁes,
sin abandonar formalmente la Confederacidn, recurrieron'a oirps cana= 7
les de expresién mis efectivos. La prensa norteamericana, las presio—
‘nes diplomdticas, las asociaciones como la APPM (Asociacidn de Prthqg,
tores de Petrdleo en léxico) y el comité recién fundado por el semador
egtadounidense Albert J. Fall para investigar las reclamacibnes petro-
leras en Mé&xico constitufan formas de negociacidén y presién mds utiles
que la naciente y atin débil Confederacidr de C4maras Industriales, (7)

Habia desde luego una notable diferencia en el grado de influen-——
cia de uno y otro sector. La petrolera era la mfs poderosa industria
del pafs y su arma principal era la amenaza de la intervencién nortea=
mericana, si sus demandas no eran cumplidas. Junto a ella, la industria
manufactgrera, cuya importancia era mds potencial que verdadera, estaba

en evidente desventaja ecoy6mica ¥ politica.

Fueron los manufacturercs quienes mayor entusiasmo mostraron hacia
la organizacidén. Ellos se oouparon de constituir las secciones y de con

. vocar a las Asambleas; se entrevistaron con el gobierno y realizaron ——

" los trémites oficiales. Un exbonente de lz industria maﬂufacturera, Adol
fo Prieto,fue quien se hizo cargo de la primera Presidencia. Pocos nmeses
después de fundada la organlzaolén, empezé a funcionar el Boletin que =

ftratabg prlnompalmente los problemas que concernian a la industria textil .
Y 5 las que ellos llamaban "industrias varias", entre las cuales ias ha~

" bia tan importantes como la de cigarros, @rveza y hierro, .

los problemas del petréleo se dejaban a cargo de 1a'saqoi6n respec-
‘tiva pero las editoriales y articulesdel Boletin se referian comstante—

mente a ellos, (8) y algunos representantes de la industria petrolera —

" -fueron activos colaboradores de la revista,




- " En efecto, los petroleros seguian siendo considerados como narte
lmportante de la Confederacién y sus representantes (Cosfo, Castelazo,
‘lV1esca) formaban parte del Comité Ejecutivo, al menos oficialmente,ya
‘qﬁe su participacién interna no era muy activa . El Boletin publicaba
informacidén destinada especialmente a petroleros y las tesis defendi~
das por estos ﬁltiﬁos y aprobadas por el I Congreso de Industriales -
se mantenian en vigor. En 1919, el industrial Carlos B. Zetina, enton
ces senador por Puebla y mds tarde presidente de la Confederacién, se
opuso -al proyecto de ley reglamentaria del artfculo 27 presentado al
Congreso por Carranza, y sostuvo la necesidad de alterar el contenido
mismo del artfoulo. Sus argumentos se apoyaban, indudablemente, en el

dictamen éobre el 27 aprobado por los industriales unos meses atr4s.(9)

E1l mismo Carlos B, Zetina, como Presidente de la Confederacién, —
declard en su informe de 1923 que dentro de la organizacidn habia inte

reses muy diversosg

"No son concordantes en.todos sus puntos los inlereses de la ine
dustria extractiva con los de la industria de transformacién ni
éstos, a su vez, pueden coincidir en todos los términos que defi-
“nen losvempeﬁos de la industria de transportes. Agf lo ha visto -
la Confederacidén de Cdmaras Industriales; pero también ha palpado
que entre los diversos factores que integran la organizaciones in
dustriales, hay algunos comunes, de orden general, ciertamente, =
pero que, por su mismo caricter, son bisicos para el cabal desarpg
1lo de nuestras industrias & para el logro de su prospepidad y big
nestar, (10)

Habia en la Confederacién m&s problemas interﬁos que los que Zeti= ‘~’7;

' 'na dejaba ver en su declaracién. Por un lado los mineros, que en un -
»principio habian sido activos colaboradores =el segundo Presidente de -
. 1a Confederacién, Carlos Robles, era representante de la C4mara Hinera
de Pachuca- insistfan en formar su rropia Odmara Nacional, Por el otro,

dos importantes grupos manufactureros se habfan separado de la organizav

o cién. la separacidén era aparente en el caso de Monterrey y real en el = -

del Centro Industrial Mexicano de .Puebla.




vf.ﬁ Sobre esto Ultimo hay poca -o nula- informacidn. El‘boletin ofi=
'éiél da el dato escueto: el CIN se separé el 24 de-febrero de 1922.E1
‘ hecho sérprenda porque fueron los industriales de Iuebla quienes mds
activamente intervinieron en la realizacidn del I Congreso de Indus—
' triales'y en la fundacién de la Confederacién. lLa sepzracidn se dio -
en momentos en que otro grupo textil, el de Orizaba (c1D0B4A), adquirfa
v:un papel relevante (no desvinculado de su ‘erecimiento econémlco) en la -
‘direccidén de CONCANIN,* y poco después de gque el mids distinguido ree-
. presentante del CIM, Eduardo Mestre, se habia visto conplicado en el
. -falso secuestro de Willia®™ Jenkins, cénsul norteamericano en Puebla.
(1)

'4En Monterrey, industriales, comerciantes y mineros estaban agrupa
dos en una'sola cédmara que funcionaba con una gran autonomia y disfru-
_taba de grandes consideraciones tanto en el gobierno local como en el
‘ federal, los industriales regiomontanos se entrevisiaban con el gober—
jnadof del Esfado, con el Secretario de Industria y alin con el Presiden
“te de la Repiblica sin requerir de la mediacién de la CONCAMIN.

i Sin embargo, para explicar la separaclén que se inicid con la re~ .
'.vnuncia de Adolfo Prieto ( Presidente de la Fundidora Monterrey) a la =
: presidencia de la CONCAMIN en 1919 y que oculmind diez abios mds tarde
‘con la fundacién de la COTARMEX (12) hay que referirse necesariamente a
: 15 opinidn de los industriales regiomontanos acerca de la inversién ex~
’tranjera, que divergia, en un alto grado, de la sustentada por la orga~-
" nizacién nacional, ' :

" En efecto, a medida que la confederacidn intentaba oponer una ba-
Vtxefa gada vez mayora la competencia extranjera, Monterrey la favorecia

ampliamente. Por su desarrollo econdmico y su vercania con la frontera,

"{ esa ciudad se habfa convertido en un importante centro comercial, dedi~ -

“cado, en gran medida a la importacidén,de articulos mamufacturados prove
v’hiéntes de los Estados Unidos . (13) Esta vinculacién trafa como conse- . -
cuenoia, que los regiomontanos mostraran una abierta simpatia hacia =
los problemas del capital extranjero

* En el periddo de Obregén.




Encontraban, al parecer, mayores puntos de contacto con la Confe-

deracién de Cémaras Nacionales de Gomeréio, mis activa, mejor organiza
da y con una intransigencia mds cercana . la de los petroleros nortea=
mericanos que al punto de vista de los manufactureros. La defensa de la.
inversién norteamerlca.na. era un renglén comin en CONCANACO y en Monterrey

que hacfa tan poco habia sido gran propaganiista de su nacionalismo, -

El nacionalismo econdmico.

Al contrario de lo que ocurria con Monterréy, durante estos prime-
“ros aﬁ'os,'la. CONCAMIN se iba configurando progresivamente como: un redﬁc
to de la industria nacionmalista. Esta pos:.cién se expresa.'ba en la deman
da de medidas protecclonlstas que defendieran la produccién nacional y
en la larga contienda con la CONCANACO que abogaba por una ‘confederacidn ‘
dnica de comercio e industria. Una circular, dirigida a los afiliados a °
CONCAMIN, les comunicaba, en mayo de. 19231 la opinidén de la mesa‘d‘irectl

"~ va frente a ese problemat

"En las condiciones actuales de nuestro progreso industrial, los 1'5 "“
tereses comerciales tienen que obrar en muchos 0asos en"séntido an-
tagéniéo a los de la Industria Nacional; porque el ‘colﬁei'oiante quig.
re obtener mayor provecho vendiendo objetos de ocualquier proceden~ -
Cia ~su accién es intermacional- y lo vemos  desarrollar campaﬁ'aé
pé.ra. ensanchar su comercio valiéndose de avisos llamativos en qﬁe:
asienta enfdticamente que los productos que vende son superiores a
los nuestiros, precisamente porque son extranjeros." (14) .

Resulta irénico que hasta este momento los industriales reconooiﬁ
) ';'fan la barrera que les oponfa el capitalismo norteamericanoky que, soig
mente unos afios atrés, no hubieran podido entender los esfuerzos del go
".bierno de Carranza por lograr la independencia econdmica. En 1923, 1a -
posibilidad de un desarrollo independiente estaba limitada por las es<
tructﬁra.s mismas de un rais cuyas industrias extractivas estaban total=
mente en manos de extranjeros y que veia salir el petrSleo y los reotvl.r-'

808  mineros en proporciones inestimables. E1 gobierno de Obregém, habia



“‘cedido ante las demandas petroleras y renunciado a continvar con la re
.-clamacién constitucional sobre el subsuelo, México era un pafs cuyo "=
“cbméroio.exterior'sevrealizaha en un 90 con los Estados Unidos, come
pradores de materias primas y exportadores de maguinaria y por cuyas -
fronteras los mismos Estcdos Unidos introducian Junto con su propagan-. 1
da imperialista verdaderas avalanchas de productos manufacturados que -

Europa, debilitada por la guerra, no podfa comprar.

: Ia burguesfa, por todo lo anterior, era en términos generales una
burguesfz dependiente aunque hubiera algunos industriales que- intenta
. bah salir de esa situacién. la industria menufacturera prqtestaba por
la éompetencie, pero tenia que reconocer en los Estados Unidos a su -
principal proveedor de equipo pesadoj se'indignaba con los vinculos =
‘creados entre el comercio y los industriales norteamericeanos y con la
.propaganda que anunciaba a los productos extranjeros como supefiores ’
-pero nut:ia’su ideologia en las opiniones de los mismos empresarios es
“tadeunidenses, utilizaba sus argumentos contra los Industrial Workers
of the World en los propios contra el sindicalismo y participaba de la.
preocupacién horteémaricana frente a la amenaza bolchevique. Monterre&,eﬁ
tododasoerasolémente el ejemplo extremo de esta situacién. No en vano
e le llamaba "E1 nuevo Chicago".

1a labor de la CONCAMIN

‘A pesar de las deserciones de algunos de sus miembros y de las di
:ficultadeé encontradas en el proceso de organizacién y consolidacidn,

“la CONCAMIN habfa adquirido una progresiva influencia dentro de la vi

“da rolftica del pais. : -

Por otro lado, su actuacién era sumamente eficaz al interior 'de
los ciroulos imdustriales, Vicente Lombardo Toledano, a nombre de la’
- CROM, hacfa notar su significancia en 19263

"No obstante su corta existencia, la Confederacién dé Cémaras In
dustriales, gracias al empefio que han:puesto en su desarrollo-el
mimero reducido de intelectuales cultos que existe en México, ha
venido realizando una labor interesante de orientacidn y de edu~

cacién de sus miembros y de la clase patronal del pais", (15)




L En éfécto, la Confederacién contaba entre sus colaboradores a ho_fg
.,bi'es notables no sélo como industriales, sino mis frecuentemente como
"ju.ris‘tas e ideéiogos. Eran, entre otros, José Lorenzo Cossio, abogado
defensor de las empresas petroleras, quien habia sido miembro de la =
‘Primera Comisién Agraria en el gobierno de Madero, partidario de la =
restitucién de ejidos y autor de numerosos escritos acerca del proble
me agrario (16); Carlos B, Zetina, fundador de la fibrica de calzado -
"Exéélsior", la m&s importante del pafe, Presidente Municipal de la =
Ciuded de México en 1918 y senador por el Estado de Puebla el afio si=
guiente, .fa.moso por sus ideas cristianas y mutualistas acerca de la -
organizacién fabril; Eduardo Mestre, ya citad‘o antes, abogado patro—
nal y Presidente de la Loteria Nacional; otros abogados, como Manuel
Castelazo, Jaime Gurza y Tomds Reyes Retana, e industriales como Ai—
berto Henkel y Adolfo Prieto, (17) que tenian ciertas ideas progresis
tas acerca de la organizacidén industrial: pretendfan implantar el uso
de maquinaria moderna, admitfan la necesidad de ciertas reformas ébr_g_ v

ras, etc.

Mencidn aparte merece Carios Diaz Dufod, dramaturgo y periodista
d porfiriato, autor de ensayos econdmicos y defensor del positivise
mo, Durante afios estuvo a cargo del "departamento econdémico-social’
de la Confederacién, tiempo durante el cual produjo un gran nimero de
articulos en contra de le legislacién obrera, el reparto de utilidades,
el artfculo 27 y el sindicalismo, y libros como su biograffa de Liman

tour y La Cuestién del petréleo, en defensa de las empresas extranjew

rase.

Estos hombres eran los que producfan el material ideolégico - no
" exento de influencia nqrteamericaﬁa, Y en algunos casos europea = que
servia de sustento a la actuacién pc;litica de la Confederacién. A - ~
-ellos se d._e'ben muchas de las iniciativas y tesis defendidas por la in
dﬁstria de la época, algunas de ellas tan importantes, que fueron adop
tadas como demandas del mismo movimiento obrero, aun cuando sus razo—

-nes para hacerlo fueran distintas a las de los industriales.

Desde luego, no se puede negar a la Confederacién la paternidad -

de las iniciativas acerca de la Ley Federal del Trabajo y del Seguro -




~'_‘_La Federalizacidn de la Ley del Trabajo conétituyé una de las de-

ai:”mandas mis constantes a partir del I Congreso de industriales. Las ra=

zones de los empresarios eran muy claras y estdn expuestas en numerosos
" documentos v articulos de 1918 a 1923: veintinueve leyes obreras estata
les no permitir{fan el f4cil desarrollo de la industria al obligar a los

patrones a plegarse a disposiciones distintas en cada estado.

Algunas de esas lsyes, como la de Veracruz, con su radicalismo haécl
biaﬁ hecho oundir la inquietud patronal en todo el pais y provocado una
intensa campalia en favor de una sola ley nacional que contuviera dispo=-
siciones mds aceptables para la industria., Desde lue;o, los industria-

" les exigfah estar presentes en la redaccién de la ley para impedir que
esta favoreviera a los trabajadores mds de lo que ellos consideraban -~
"prudente. (18) . ‘

.Al tanto de esta pfeocupaoiGn industrial, Obrean prometid, desde
‘su arribo al poder, la expedicién de una ley Federal del Trabajo que,
sin embargo, se retard$ hasta 1931. Durante ese lapso, la federalizaw—
0idén se convirtié en bandera del proletgriado organizado en la CROM, =
En las discusiones ﬁrevias'a la aprobacién de la ley en 1931, los em-
presarios tuvieron una amblia participacién y su criterio se impuso en
muchos aspectos, (19)

la seguﬁda iniciativa que hemos mencionado partfa, al mismo tiempp,b

de une concepoidn paternalista del empresario y del temor a la aplioé—
cién de la fracoién IX del artficulo 123 que prevefa la reparticién de =
utilidades. Ante esta #ltima posibilidad, los industriales, basados Pro
_ ‘bablemente en las reglamentaciones francesa y éspaﬁola como sugiere

" D{az Dufoé proponian como alternativa, la ereacidn de un Seguio Obrero.
El Congreso de Industriales habfa emitido un dictamen que.decia en sus.
pérrafos mds importantess )

El I Congreso Nacional de Industriales, para llenar algunos fines
della Previeién Social, recomienda la creacién, bajo la vigilan— »
cia e intervencidén del Gobierno, del seguro obligatorio en favor de
obreros y empleados, debiendo ser pagadas las primas por patrones




'ybobrerbs o' empleados en la prdporcién que se fije al efecto.-

Y en el caso de que no haya en la Répﬁblica algin organismo o

. institucién que responda debida y econdémicamente a los fines
‘'que se persiguen, recomienda tmabién que, como medida previa
e indispensable, se cree ese organismo o institucién de cardc

ter naciomnal. (20)

‘ Con ésto, los industriales encontraban una manera cde evadir el -
" pago de la participacién de utilidades, paga.nd_d en su lugar una cuota -
fija y, de paso, creando un organismo, dependiente del Estado, que la ’
atencién médica de los obreros, dispuesta en el artioculo 123, que, se
gin allos, les resultaba muy costosa. La idea, en 1917, era &in bastan -
te vaga, pero fue adquiriendo caracteristicas mds precisas en los afios
siguientes, El seguro, opinaban, deberia cubrir solamente accidentes
en el trabajo y nmunca otro tipo de enfermedades, ni muicho menos vejez
y muerte. De los accidentes habia que distinguir los que eran culpa =
de malas condiciones de trabajo de los que habian sido provocados por
descuido del obrero. El seguro, por ultimo, como lo manifestaban en =
su resolucién inicial, no debia ser pagado exclusi&a.mente por los pam
tro'nes, sino convertirse en un medio de fomentar el ahorro obrero.

En enero de 1924, -ios industriales recibieron el proyecto de Se
guro Obrero propuesto a la Cémara por Obregbn. Aungue los interesados
lo encontraron demasiado radical en algunos puntos, reconociéron que
su procpia idea estaba presente en el fexto. Dfaz Dufof, comisionado =
_para estudiar el proyecto, opinaba que el Presidente habia planteado -
a la industria una disyuntivas

"eeo 0 se someten ustedes al texto de la Constitucién que estable
ce la participacidén de utilidades, o aceptan mi proyecto en el =
que se descarta dicha reparticidén sustituyéndola por uma férmula

menos oontraria_v. a sus intereses y opiniones,"
Ante lo cual Dfaz Dufod opinaba ques

"Indudablemente que en este criterio se inepiré el Congreso de ‘II_g_

‘dustriales de 1917 al recomendar la creacién del Seguro obligato-




‘rio a favor de‘obreros y empleados y bajo la vigilancia e'inter-
vencién del gobierno." (21)

Como sucedié con la federalizacidn de la ley obrera, el caﬁbio -
_:del'régimen retrasé la aprobacién de muchos proyectos y el dei Seguro
Sbcial tampoco fue aprobado en el gobiernovde Obregén. Pasaron casi -"
ifeinte afios antes de que se creara el Instituto Hexicano del Seguro —vgﬁ”

Social,.bajo la tutela estatal y con caracteristicas muy cercanas gl_ ;1;1

proyecto inicial de los industriales.

los dos proyectos mencionados, ¥y uno mis, el de un "Instituto -

de Reformas Sociales" yue aspiraba a reunir a los representantes del

gobierno, el trabajo y el capital en un solo drgano consultivo,:(22)i .
.oonstituyeron las iniciativas mis notables de la Confederacién de Cé= B

. maras Industriales en sus primeros afios. Su actuacién polftica merece

‘capftulo aparte.
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 NOTAS:

"Vicente Lomtardo'Toledaho, La libertad sindical en México, pp.90-
914
‘Lombardo hace notar que en 1917, las agrupaciones empresariales -

recien creadas, prefirieron acogerse a esta ley antes que aceptar

el derecho de agrupacién que les concede el articulo 123.

Francisco Zermenfio. lLas cdmaras de comercio en el derecho mexicano.

CANACO, México, 1964. Lombardo, Op. cit. p. 92-94.

"Acta Constitutiva de la Confederacién de Cdmaras Industriales. de
los Estados Unidos Mexicanos". CONCAMIN, Edicién especial del 50 -
aniversario., Tomo I, México, 1969. El derecho de representar legal
mente a la industria no le fue concedido a la Confederacidn hasta
}a Ley de CAmaras de 1941.

Resefia y memorias, cit. p. 594

Lombardo, op. cit. p. 92

BEn 1919 habfa 24 secciones confederadas;.en 1926 habia 32. (Shafer,

’O‘Q. cito Pe 255)0

‘Meyer, México y los Estados Unidos. o. 115

. Boletin de la Comfederacién de Cémaras Industriales. México, 1919-22,

SICT, Documentos relacionados con la legislacidén peirolerg mexicana,
Talleres Gréficos de la Nacién, México 1922, p. 525 y sig.

México Industrial. Octubre 1923-

Ibid, sept. 1922 , Ver El Universal, noviembre — Diciembre 1919, pa~’
ra participacidén de Mestre en el caso Jenkins,

ct. Alcdzar, op. cit.

Actividad. (Organo de la Cdmara de Comercio e Industria de Monterrey)

192123, Andrés Montemayor Herndndez (Historia de Monterrey, Asocia~




.

18.

cibn de editores y libreros Qe Monterrey, 1971) cita la siéuiente

descripeidn de una drogueria en 1920:

"Bsta drogueria estd perfectamente surtida de toda clase de medi~
cinas de patente, perfumeria de las mds renombradas marcas extran
jeras y articulos de tocador, todo esto importado de Furopa ¥y Bg-
tados Unidos. «eeeesesee Este establecimiento es uno de los prime
ros por su elegancia y buen servicio. En el se hablan distintos — -
idiomas para la mejor comprensién de sus numerosos clientes y ma-
yor estfmulo de su casa: se hablan el inzlés, francés, esmafiol, -
alemdn e italiano. Este comercio tiene la concesién de varias - -
Agencias en la Repdblica, asi como también representa varias ca-

sas europeas y americanas y . a la vez también ella acepta repre-

sentaciones en su giro ...." (p. 231)

México Industrial, junio 1923

mebardq Toledano, op. cits p. 97

" Jesds Silva Herzog, Breve historia de la Revolucidén Mexicana,

' " -Diceionario Porriia de'histbria, geografia ¥ biografia de Méxicb;

Dawn Keremitsis, La inhdusiria textil mexicana en el siglo XIX, —
Sepsetentas, Héxico, 1973; Boletin, cit., México Industrial.

Todavia en 1921, Diaz Dufeo argumentaba, en los siguientes térmi-

nos, la necesidad de una ley federals

"Nada mds perjudicial a la unidad econémica del pais, que la sub-

'  sistencia de 28 legislaciones distintas, sobre todo cuando esas le

gislaciones acentian cada dia la tendencia anti—capitalisfa que ca

racteriza el actual momento histérico mexicanc.

"Mientras haya libertad de expedir legislaciones semejantes, ni -~
las industrias se sentirdn seguras, ni acudirdn al pais capitales;
no tendremos crédito en el extranjero, ni México figuraré'dignamég

te en el concierto de las naciones civilizadas." Boletin} nov,.1921 .
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21,

22,

i.ombardo Toledano afirmé, en varias océ.siones, que la Ley Federal

del Trabajo fue obra de la CROM, lo cual es en parte cierto por

la insistencia de la organizacidn en que se expidiera una 1egislg
¢idén uniforme para el pais. En 1929, sin embargo, Lombardo sefiala

ba que en la discusién de la ley habian intervenido representan——

" . ies de todas las organizaciones empresariales, que habian logrado .
‘modificar algunos de los puntos mds radicales. (Lombardo, op.cit.

B . b.p. 177 ), Ver también, Shafer, op. cit. ppe 35 y sig. para forma-

cién de la Confederacién Patronal en 1929 provocada por la discu= -

8ién de la miswma ley.

- Resefiz_y memorias, p. 352

México Industrial, marzo, 1924

El Congreso de Industriales de 1925 enuncid$ con mayor detalle este ’

‘ proyecto ., El Instituto de Reformas Socialés estaria ﬁresidido por

el Secretario de Industria y oonstitufdo por representantes de - -

otras cinco Secretarias: Gobernacién, Hacienda, Educacidén, Agricul

tlii‘a. ¥ Fomento; por representantes del Ejecutivo,de las organizacio -

..nmes industriales y de grupos ohreros, Lombardo menciona el proyece

' to como una de las mds importantes iniciativas de la Confederacién.
' Lombardo, op. cit, p. 975 México Industrial , mayo 1925




CAPITULO IV

i © La polftica industrial de 1917 a 1924

'Y Los primeros pasos para establecer la alianza entre la industria

y el Estado post-revolucionario se dieron en el Congreso de Industria
" les que llevarfa a la fundacién de la CONCAKIN. No obstante faltaba. '

mucho camino por recorrer.

lLos afios siguientes servirfan para precisar los itérminos de la
alianza. Cudl deberia ser la actitud del gobierno con respecto al -
cumplimiento de los articulos constitucionales que afectaban a la ine
dustria? §Se conducirfa con todos los iﬁdustrial_s de igual manera? -
{Cémo se resolverfan los problemas obreros? &Qué margen de'partiéipg._
cién en las decisiones nacionales podfan tener los emp’resarios»a tra——
vés de su organizacién ? ¢Qué gradb de participacién deberfa tener el

Estado en las actividades productivas?

" 5i bien todas estas interrogantes se fueron resolviendo paulatina.’ R
mente en los veinticinco afios siguientes, para adquirir matices muy -
. precisos a partir de 1941, los primeros afios, qﬁe son los del trinsito
del gobierno de Carranza al de Obregén, fueron fundamentales en la de-;
finicidn de muchos de estos aspectos que darian su caracter actual al
Estado Mexicano. Durante esos afios, tanto la recién fundada Confedera=~ ‘
¢ién de Cdmaras Industriales como los petroleros, a través de distin— °
tos organismos y canales de presién, participaron aétivamente para im

poner sus puntos de vista.

En este capftulo intentéremos apuntar los puntos de conflicto mis
importantes y cémo se les dio solucidén, lo cual nos lleva, inevitable= *
mente, a la comparacién entre la politica industrial de Carranza ¥y Ia
de Obregén ¥, entre las respuestas dadas por uno y otro, al problema ~
del desarrollo industrial del pais. ) )



",Lé:igguietud industrial bajo Carranza .

Los afios siguientes a la Fundaciénkde 1a CONCAMIN, presenciaron
"fuhavagudizacién de las contradicciones entre el gobierno y la indus—
tria, Cierto es que, después del I. Conmgreso de industriales, el go
hiérno tenia una idea mds exacta de la potencia industrial del pafs
& que contaba ahora con un medio - la CONCAMIN - para establecer una
comunicacién efectiva con el sector industrial. Cierto es también —
‘que, por ley, los industriales adquirieron la posibilidad de resol-

ver sus problemas mediante l= intervencién directa del Ejecutivo a

través de la Secretaria de Industria y que algunas cifras hacen supo
ner .un fécuperamiento general de la produceién de 1917 a 1920, (1)

No obstante, los industriales no percibian una mejora notable en

la situacidén politica anterior al Congreso.

Es una circular dirigida a todos los industriales del pafs para
invitarlos a asociarse a CONCAMIN, en febrero de 1920, se analizaba -

en los siguientes términos la situacién del pafs

"Por lo que toca al orden administrativo, el Poder Pdblico, si=
guiendo las tendencias de otiros pafses, encaminados, al parecer, a con
- 'seguir por medio de leyes y disﬁosiciones coercitivas la realizacidén -
“de ideales de falsa finalidad humanitaria, ataca de raiz los intereses

creados a la sombra de instituciones ' seculares y los tropiezos y peli
gros que trae consigo cualquier cambio ma} preparado, han ocasionado -
ya, ¥y seguirdn ooasionando, profundas lesiomes en los derechos legiti -
mos de los productores; siendo los menores, pero siempre graves, que'
a 8stos se leé exijan exorbitantes y peligrosos sacrificios, en benefi

cio de una o varias olases sociales. " (2)

Si bien la declaracidn anterior no es mds que un eco de todas las

que se habian escuchado ya en el I Congreso de Industriales, es evidén

te que, a mis de dos afios de haberse realizado &éste, la industria no -

estaba en buenos términos con el gobierno.

Las razones del descontento eran varias: en el terreno administrativo,



 su aliado mas 1mportante, al interior del goblerno, Alberto J. Pani, de

j6 en 1918 su puesto en la Secretaria de Industria paras ocupar la Emba-
jada de México en Francia. QuedS al frente de la Secretaria.el Subsecre
tario, Ledn Salinas, gquien no contaba con yrandies simpatias en el sector
industrial y en cambio se caracterizaba por su actitud radical ante el

problema petrolero, ademds de dedicar gran parte de sus energlas a 1la

promocidn de la pequefia industria.

Al iado de esto, otros elementos que causaban inquietud y descon—
fianza entre los empresarios, eran la falta de crédito por la incauﬁ -
cidn de los bancos y el retardo en la fundacidn del Banco Unico de EBmi~
sidns el mal funciohamiento del sistema ferrocarrilero bajo la adminis~
trécién del Estado, y la existencia de grupos rebeldes armados en todo
el pais. La respuesta industrial se daba‘en tres aspectos, en el ideol$

glco, a través de intensas campafias en la prensa y en sus propios Srga-

“nos de informacién; en el polftico, a través de la negociacidn (en el -
caso de la indusiria manufacturera) y de la presidn diplomitica ( -en el
"_caso de la industria petrolera) ; y en el econdmico, porbmedio de la re

- ticencia en la inversiém.

En el terreno de la industria petrolera se presentaba el cénfliptb

pés agudo. Ya hemos visto, en piginas anteriores, cémo desde el inicio

' de su gobierno,Carranza se plante§ la necesidad de limitar a las grandes

empresas extranjeras ocupadas en la extraccién de petréleo y minerales,
como paso previo al desarrollo de un capitalismo independiénte. Esta ne
cesidad, a partir de 1918, se convirtid en una abierta lucha contra el
imperlallsmo norteamerlcano, en la cual el petrdleo constituia el obje-

tivo més preo;so.

Probablemente para no tener em su contra a la totalidad de las em~
presas norteamericanas, por el momento no se tocaron los intereses de =
la minerfa. Al contrario, una circular de la Seoretarfa de Gobernaclén,
_en noviembre de 1918, pedia a los estados que se dieran garantias ¥ pro

»teco16n a los negocios mineros detenidos, "por circunstancias peculia-

res de §pocas anormales", para que reanudaran sus actividades (3).

La minerfa, que habia sido la industria més afectada por la Revolu



"clon, recupero ranldamente su product1v1dad. La nroducclén de plata,
que habia descendido a 900 tone1adws en 1916, aumento a 1300 en 1917, -
a 1900 en 1918 y a 2 mil toneladas en 1919, 20 y 21. La de oro aumen-
t6 de 11 mil toneladas en 1916 a 23 mil en 1%17, 25 mil en 1918 y 23
mil en 1919 y 20; la produccidn de cobre pasé de 28 mil toneladas en
1916 a 49,400 en 1920 y crecieron en proporciones semejantes las de

antimonio, plomo, zinc, mercurio, grafito y carbén . (4)

la ley del petréleo.

El brimer paso en la ofensiva de Carranza contra los petroleros,
fuebél decreto de 19 de febrero de 1918, el cual sostenia nuevamente
que, en vista de que todo el petréleo en el subsuelo pertenecia a la
naoidén, los explotadores privados deberian solicitar una concesién gu
‘bernamental para iniciar cualquier nuevo trabajo, sin importar si sus
tftulos de propiedad eran anteriores a 1917. Invocando el mismo dere
cho al subsuelo, exigfa un fuerte impuesto sobre terrenos petrolfferos

.y sobre regalfas. (5)

'El decreto constitufa un serio golpe para la industria petrolera
_én manos de extranjeros. La produccidén habia aumentado ininterrumpida
mente en los Wltimos diez afios y para 1918 se extrafan cerca de 64 mi
~1llones de barriles de petrdleo, de los cuales se exportaba el 81%.M8~
xico producia casi un 25% del petrdleo mundial ¥y abastecfa los reque-
rimientos de los aliados en la I Guerra. las enormes gananoiaquue es
ta explotacidn ppoducia a los duefios de terrenos petroleros, serian -

cercenadas por el impuesto de 1918. (6)

Pero lo que mayor dlsgusto causé a los petroleros fue que se hu
bieran desatendido sus reclamaclones sobre la irretroactividad de 1la
ley: el deoreto inolufa a productores que hubieran adquirido sus terpg
nos antes de 1917,lo cual hacia suponer que, en un futuro cercano, to-
das las disposiciones del artfculo 27 se aplicarian indiscriminadamen—

te a nuevos y antiguos propietarios.




o b

P

.Las compafifas petroleras que, como hemos visto, réalizaban desde

tiempos de Madero, una continua campafia de defensa en los medios dinlo
niticos ¥ periodisticos de los Estados Unidos, proteétaron de inmedia-
to contra este decretobque confirmaba la posicién que Carranza habia -
sostenido desde 1916,

La carta que el Presidente Wilson envié a Carranza era sélo el -

.anuncio de la intensa guerra fria que se desataria en los dos afios “si

guientess

"Este gobierno, en nombre de los ciudadanos americanos que han
invertido grandes sumas de dinero para adquirir terrenos petfg
liferos en México, confiando como justamente podrian hacerlo,

" en las leyes que les garantizaban la propiedad de los depésitos
del subsuelo a los duefios de la superficie, protesta categdri-
‘ca ¥y solemnemente contra el decreto del petréleo, declarado que
‘88 un acto de expoliacién y de confiscacidn y se reserva todos

sus derechos ..." (T7)

Dos hechos mis contribuyeron a alimentar la oposicidn a Carranzas

ﬁno, el proyecto de ley del petrdleo enviado al Congreso en noviembre

. de 1918; otro, el informe presidencial de 1919, en el que Carranza en

lugar de resolver favorablemente el problema de la irretroactividad, -
como esperaban los petroleros (8) hizo una amplia relacidén de los agra
vios cometidos por los Estados Unidos en contra de México y de ciudada -
nos mexicanos . (9)

Las compafifas petroleras, en vista de la sifuacién, acudieron a to
dos los medios a su alcance. Fuera del pais, su campafia se realizd prin
cipalﬁente a través del Departamento de Estado norteamericano y del Co
mité creado por el senador Albert J. Fall para investigar la situacién
de las petroleras, despuds del informe presidgncial de 1919. Los argu=-

mentos utilizados eran los mismos expresados en el Congreso de Industria

les: la Constitucidn de 1917 nunca debid de haber existido; constitufa
vna legislacidén arbitraria y absurda y no tenia porque atacar a los in

tereses protegidos por leyes anteriores a la Revolucién. (10)
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Habia también declaraciones mucho mds peligrosas. El argumento de

cardcter internacional que utilizaban, sostenia que las pretensiones —

"de México sobre el petrdleo ponfan en peligro el suministro de los = -

aliados, argumento reforzado por una serie de denuncias acerca de la =
parcialidad de Carranza hacia los alemanes (11). Tué ese mismo razona~
miento el que el petrdlero Doheny en persona, expuso en la Conferencia

de Paz en Versalles, hasta donde llegd para defender sus intereses (12)

La lucha era a muerte. En la conclusién del informe presentado al
Senado norteamericano por el Comité Fall, se sefialaba que la permanen—
cia del gobierno carrancista representaba " una amenaza a la seguridad
de los Estados Unidos". (13)

Dentro del pais, los petroleros tampoco se enconiraban aislados.
Réunidos en la APPM y en el Comité de Terratenientes y Petroleros de
Tuxpan; incluidos, a través de sus abogados, en la direccién de la - -
CONCAMIN y de la CONCANAco; contaban ademds con el apoyo moderado; pero
firme de varios peridédicos importantes, entre ellos Excélsior y El Uni;

‘versal.

El Universal publicé numerosos editoriales sobre la conveniencia

, de que el artfoulo 27 no fuera retroactivo, notas acerca de la produc~

tividad de la industria petrolera‘y artioulos peﬂimisfas sobre la posi

bilidad de que los Estados Unidos declararon la guerra a México.

- Bxeélsior , por su parte, reprodujo las reclamaciones, apoyadas en sé-

- 1idos argumentos legales, de los abogados petroleros y publicd varios

editoriales en contra del decreto de febrero de 1918. (14)

Los petroleros se negaron tajantemente a pagar los impuestqs‘y —
acudieron al derecho de ampafo. En junio de 1918, Rafael Nieto, Secre=
tario de Hacienda y A. J. Pani, en una de sus dltimas intervenciones -
como Secretario de Industria, se entrevistaron con dos representanfes
pretroleros, Garfield y Rhodes, y llegaron a algunos acuerdos menores - -
con respecto al monto del impuesto. Debido a eso Carranza modificd en
agosto el decreto expedido unos meses antes. (15) Pero las compafifas -
no’aceptarén la modificacién: de hacerlo, hubiéran admitido al mismo

tiempo, todos los términos del articulo 27 (16),
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;Mlentras 1as companias esperaban el fallo de la Suprema Corte, Jarran-
V:_za se v1o obllpado a prorrogar tres veces el rlazo de aplicacién del =
' -_decreto Y flnalmente, a esperar a que fuera aprobada la ley del Petrg

: leb, elaborada por la SICT y turnada al Congreso en noviembre de 1918,

(;7),

En el Congreso, Carranza encontraria un nuevo obstaculo. el Poder

s Leglslatlvo, que se presentaba como otro recurso de las compaiifas petro

leras.

La Cédmara de divutados era, quizd, una aliada inconsciente. La len

"titud de los debates, a menudo suspendidos por la falta de quérum; 1la

inexperiencia de muchos diputados; la elocuencia de otros y la acendra—

da oposicién de los diputados de la deregha a la aprobacidn de cualquier

ley medianamente radical, retardaban, a veces duraute varios periodos ,

- la aprobacién de las leyes. En el caso de la Ley del Petréleo, nunca hu

bo elytiempo para discutirla. Junto con ella, Carranza habia entregado

- un proyecto de desaparicidn del Ayuntamiento, un nuevo procedimiento- pa

ra la elececién de magistrados a la Suprema Corte y el proyecto de‘iey
‘del trabajo del Distrito Pederal. (18) Los diputados empezaron por el =

- final, y la ley del Petrdleo no se discutid ni en el periodo ordinario

de sesiones en 1918, ni en el extraordinario en mayo del afio siguiente.

(19)

En aaptiembre de 1919, a raiz de la intensa campafis de atéques de-
satada por el informe de Carranza, el senado empezd la discusidn de la
ley. .Pero aquf, los petroleros si habfan asegurado su defensa. El ro
yeoto disoutido ya no era el de Carranza, sino otro, elaborado por una
conisidn especial. (20) Sus integrantes, los senadores Adalberto Rios ¥y

Juan N. Frias, este dltimo acusado por un funcionario de la SICT de es=

" tar en convivencia con las compafifas petroleras (21), tomaron del pro-

yecto de Carranza, segin sus propias palabras, "lo que (++s) era acepta
ble y compatible sobre todo con el propésito (e..) de conciliar los pre
captos contenidos en el articulo 27 de la Constitucidn con las demds gg'
rantfas que el mismo Supremo CSdigo consagra en otras de sus disposicio
nes..," (22)
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n sﬁﬁa; elyproyecto declaraba la inviolaﬁilidad'de'la propiedad

4privéda; limitaba el derecho de la Nacién sobre el subsuelo ¥y respeta

" ba los derechos adquiridos antes de 1917.

Mis de un mes se prolongaron las discusiones, a lo largo de 1las

cuales los senadores Carlos B. Zetina y Juan Sdnchez Azcona impugna——

ron al artfculo 27, al cual el dltimo calific§ de "disparate" y pidie

.ron que se pospusiera cualquier ley hasta que el 27 se modificara.(23) v.

Sin embargo, a pesar de la evidente influencia de los pétroleros,

una oportuna intervencidén de Salinas, Subsecretario de .la SICT, conven

¢ié a la mayoria de los senadores de rechazar el proyecto de Frias y -
volver al de Carranza, el cual, ligeramente modificado, regresé a la -

Cdmara de Diputados en donde permanecid, sin ser aprobado, hasta la ——

.. mierte del Presidente. (24)

De esta manera se retrasé, y finalmente se impidié, la expedicidn

 { deiuna'le% que hubiera tenido consecuencia muy serias para los petrolg

SRR w :

. ros,-al mismo tiempo que se cancelaba la posibilidad inmediata de que
~."las industrias extractivas fueran recuperadas por el pais, Obregén da~

‘. pfa a este asunto una interpretacidn completamente distinta.

El problema obrero.

Fl artioculo 123 fue la otra fuente de descontento industrial duran
te ei'gobierno de Carranza. A partir de 1918, el problema obrero afecta

 ba tanto a las industrias manufactureras como a las extractivass el nd-

mero de huelgas se multiplicaba, se daban los primeros pasos en la for—

‘macién de un movimiento sindical de cardcter macional y en varios de los

":estadds de la Repiblica se habfan aprobado ya las leyes del trabajo res

-peotivas,

Lo anterior se venfa realizando dentro de una polftica oficial ba=
‘sada en el estrioto cumplimiento de la ley. Carranza evidencid, desde -

un principio, su intencién de sostener las garantfas obreras consagradés
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en el articulo 123. En este sentido intentd la realizacién de un consre

so obrero en 1917 que no se llevd a cabo por falta de colaboracién de

- los empresarios (ver cavitulo I) promovié la discusién de las leyes del

trabajo en los Congresos locales y respetd las soluciones dadas por las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje a los conflictos obreros, conforme a

‘los dispuesto por la Constitucién.

Aunque mucho se ha criticado la polftica obrera de Carrenza, (25)

‘1o cierto es que, desde el punto de vista de los empresarios, significé

un cambio radical resvecto de la polftica del porfiriato. La burguesia

“pronto se dio cuenta de que una alianza con el gobierno revolucionario

no se le permitiria recobrar sus antiguos privilegios, y que implicaba
ademds condiciones inflexibles: los industriales deberian aceptar las =~

‘legislaciones obreras estatales, reconocér los sindicatos y conformarse

_cbn la mediacidn de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en lugar del

ugo indiscriminado de la fuerza piblica en la resolucién de los conflic

tos obreros., (26)

Por otra parte, aumgue la Secvretaria de Industria habia incorpora-—

do los problemas laborales a su jurisdiccién, ocupada en elaborar la ley

-reglamentaria del articulo'27 ¥y en promover la pequefia industria en el

pafs, dedicaba al problema obrero menos tiempo del que los industriales

hubieran gquerido.

Afeotaba desde luego a los empresarios, la aprobacidn de las Leyes
obreras estatales que significaba, en primer lugar, que la demanda del
I Congreso de Industriales no habia sido escuchada y que el articulo —
123 seguirfa vigente tal y como habia sido inclufdo en la Constitucién.

En segundo lugar, significaba que la industria tendria que plegarse a

_disposiciones distintas en cada Estado, de acuerdo con la ley en turno.

Este Wltimo punto fue el argumentado por la Confederacién de Cdmaras In

dustriales para pedir la federalizacidn de la Ley del Trabajo.

Un aﬁarente intento de federalizacidn, sin embargo, causé el sobre
salto de los industriales que descubrieron.al mismo tiempo que la ges=

ti6n ante la SICT no era suficiente para detemer la marcha de las legis

laciones.



In mayo de 1919 se inicié la dlscu81on en la Cémara de Dlputados

de la Ley del Trabajo que deberia regir en el Distrito y Terrltorlos
Federales. Durante todo el afio, la ley ocupé la atencién de los dipu—
~fados,'algunos de los cuales tuvieron‘participaciohes sumamqnte radi-
cales. Sin embargo, aunque hacia mediados de julio los puntos mis im-
portantes‘habian sido aprobados, casi nadie, ni siquiera muchos de los

legisladores sabian si se trataba de una ley para todo el pais o tan =

" 'sélo de una ley local 7 ). Los industriales, desconcertados, supusie-

’ron en un principio que se discutfa una ley nacional y elevaron nueva=
mente su protesta en contra de lagunos puntos del artfoulo 123, oomo = -
el reparto de utilidades y los salarios mfnimos, calificados entonces

de "ufoﬁiés expoliadoras",

En junio de ese afio, una representacién de la CONCAMIN se dirigié
al presidente de la Cédmara de Diputados, Gildardo Gémez, para pedirle

que se suspendiera la discusién de la ley del trabajo.

Al preguntarles Gémez por qué habian esperado hasta ese momento ~
en lugar de dirigirse a ellos desde noviembre, cuando el proyecto de -
ley habfa aparecido, Mestre, que encabezaba la delegacidnm, respoﬁdi&

" que & su debido tiempo habian acudido a la SICT para pedir que se espe
rara al proyecto de los 1ndustrlales, "incurriendo asi -~dijo Gémez- en ‘
~uno de los vicios de la dictadura - de querer hacer todo por conducto -

de los ministerios, desdefiando la Representacién Nacional." (28)

.

La actitud del Congreso y la indiferencia de la SICT no dejaban a .
los industriales sino dos caminos: la infiltracidén y el soborno al in
" terior de las leglslaturas ¥ la propaganda en la prensa y en sus pro-
pios érganos de difusidéns como en el caso de los petroleros, Excélsior
¥y El Universal realizaban una activa campalia en favor de la industria ‘
Y en.contra de las leglslaclones obreras,

Al lado del problema de las leyes, habfa aparecido un nuevo enemi : 
go de 1la industria: el sindicalismo. El artfeulo 123 ¥ las leyes 1aboq§‘h

les habian dado un nuevo impulso al movimiento obrero. Adelantéﬁdose~ aﬁi'

la fundacidn misma de la CONCAMIN y, al parecer con el apoyo encubierto



. del Presidéqte Carranza, en mayo de 1918 se declaré constituida la -
. Cbnfederécién Regional Obrera Mexicana (CROK) que, en su declaracién
de‘pringipios, anunciaba la lucha de clases que llevaria a la clase =
" obrera a "su completa manumisién respecto a la tirania capitalista",
aﬁadien&o que "la desifualdad reinante tiene su origen en la centrali
' Zacién de la propiedad de la tierra y de toda la rijueza natural y so
bial,.y sy por tanto, la clase desheredada sélo puede encontrar su manu
"_misién'en la descentralizacidén de la propiedad de la tierra, de toda la
‘iiqueza natural y en una equitativa distribucidn de la riqueza social -
N ‘entre los que 6oncurren a su cracidén por el esfuerzo o a la inteli:en;-'
'  'cia. (29) ’

La misma declaracién hacia una referencla muy precisa a la organl—

zacidén 1ndustr1a1 al afirmars

"Que para poder contrarrestar la organizacién cada dia mds crecien
‘te-e inteligente de los éxplothdores,,la clase explotada debe organizar
se como tal, siendo la base de su organizacién la Unién o el eindicato.
“Estas agrupaciones deben formar Federaciones locales y de‘industria; tal
"oomo el Capital estd organizado en cémaras locales, dependiente de la -
Confederaci&n de cém&ras de Comercio e Industria."” (30)

Ia fundacidn de la CROM inicid un perfodo de gran actividad sindical
'que ofiginé la correspondiente alafma de los industriales quienes, ade-—
. més de tenmer que cumplir las leyes obreras,enfrentaban ahora la amenaza
‘constante de la huelga. Las banderas rojinegras y los 1ideres obreros =~
se convirtieron en el objeto de todo su odio y de sus calificativos mds
" virulentos. e '

Durante afios la CONCAMIN se negé a admitir, en sus escritos y bole.
_ tines, la existencla de la organlzacién obrera. Su polftica consistfa en
'oponer el e;emplo - @l buen eaemplo —.de los obreros libres que se rehusa

‘ ban a obedecer a la "tiranfa satdnica" de los sindicatos ¥ -permanecfan -,."'

firmes ante los "predicadores de doctrinas disolventes", "modernos birba

ros" y "feroces sectaristas de la anarqufa", es decir, de los lfderes -




sindicales. MEl Sindicalismo: he ahi al mostruo”, anunciaba uno de los

' editoriéles del Bbletgg de los industriales en enero de 1920,

Un fantasma recorre México.

Al lado de las medidas nacionalistas y del sindicalismo organizado,
un nuevo motivo de alarma habia aparecido entre los empresarios: el o
'munismo ruso empezaba a encontrar adeptos y crecian los rumores acenca

de la creacidn de "soviets" y de sindicatos rojos".

En el exterior, '"un nuevo adjetivo enriquec;ﬁ los textos de la dia-

triba. contra México: sus leyes eran obra de Bolcheviques". (31)

Dentro del pafs, el término "bolsheviki", wutilizado en forma peyo=
rativa, aparecié en el vocabulario industrialj los lideres eran -~ - -

"Bolshevikis", las demandes obreras eran bolshevikis, el Presidente mis—

mo era bolsheviki, El1 titulo original del libro ya citado de Vera Estaﬁol,‘

> jublicado en Estados Unidos en 1917, era "Carranza and his Bolshevik re-
‘gime", ' o

La actividad de algunos grupos obreros contribufa a la 1ntranqulli—
dad empresarial. No todos los sindicatos estaban de acuerdo con la linea
politlca de la CROM, que habia vinculado a la American Federation of - -
Labor, de tendencias moderédas, ¥ que declaraba la necesidad de partici—
" par en forma activa en la lucha electoral, Muchos sindicatos, con tendég
-cias anarquistas y qomunistas, sostuvieron siempre la neocesidad de enta;
blar una lucha frontal con el sistema, E1l congreso socialista (al = cual
los industriales se refirieron meses antes, como "el préiimo Congreso -
Soviet") celebradé en agosto de 1919, puso de relieve estas diferencias,
De €1 surgiria el Partldo Comun:sta (septiembre 25, 1919) y un efimero i

Partido Comunista Mexicano. (32)

En todas las organizaciones de orientacién comunista que se'forma-v o

ron en aguellos afios, fue constanite la presencia de extran;eros, -norte'
americanos ¥ espaiioles prlnclpalmente- meJor preparados, bien 1nformados,
e inclusive algunos de ellos con la misidn expresa de crear part1dos oo
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mnistas en América. (33) ko era de extrafarse que los alarmados indugs

trialés -calificaran cualquler demanda sindical de obra de Magitadores . -

'extranJero“"

Las mismas. empresas petroleras- o’ escaparon a esta 1nfluencla:sus'
'obreros y téonloos, que en unz ran nmyorlh eran norteanerlcanos y esta
ban afiliados no a la APL, sino a la Internhclonal YJorkers of tho .erd,
de tendencia anarquista. (34) 7

En junio de 1919, El Universal demuncinba a ocho columnas un.comw '
plot bosheviki en !éxico; y afirmaba que lideres bolshevikis norteame
ricanos incitaban a los obreros de Tampico a la rebelidn., (36)

En buena medida, los mismos lideres sindicales pertenecientes a 1la
:_CROM, contribuyeron a alimentar la paranoia de los industriales mexicg
knos, al referirse a cualquier oTUpo que se les opusiera con el nismo -
‘:férmino de bolsheviki. La propaganda de la CROI durante esos afios es -
:icé‘en ejemplos E1 mismo Lombardo Toledano algunos afios despuds esta~
’ bleciﬁ una clara diferencia entre las tdctizas utilizadas por la CRON
‘¥ las de los trabajadores agrupados en el Partido Comunista y en la -
€GTy, a los éuales calificaba de 'pequeiios grupos ortodoxos del bolchg

" viquismo" que mantenian ligas con el extranjero. (36)

lucho mis importanie, entre los empresarioé, fue la gran afluen—
cia de material ideoldgico que provenia de las Cdmaras de Comercio ¥
" Asociaciones industriales de los Estados Unidos quienes también reall
zaban una activa campafia en contra de la amenaza de los comunistas; -
_campafia que se confundfa y se volvia una sola, con la que reallzaban

las compafifas petroleras en contra de Héxico.

Debe anotarse por Gltimo la propaganda de la Iglesia que 1nstruJ6

‘& los sacerdotes pars que, desde el pilpito, advirtieran de la. ‘amenaza ’

comun;sta y sacaran del error a los obreros mex1canos,haclendo algunos
intentos por crear una "Liga Anti-Bolsheviki' en la Ciudad de Mexicp,

De todo lo anterior se nutria la ideologfa industrial durante los
gobiernos de Carranza y Obreréns de alli también su temor a cualquier

medida que pudiera conducir a una mayor barticipacién estatal en la in-

dustria,a otorgar derechos al proletariado o a limitar,en cualquier forme, :



_qia»pfopiédad privada.

”La'poiitica de la Confederacién

FA lo largo de los dos afios posteriores a,su:fundacién, la CONCAHIN
adquirié progresiva influencia dentro del gobiérno.'Coho hemos visto, -
sus gestiones ante la SICT se demoraban ¥y no se tomaban en cuenta con
‘la ranidez que ellos quisieran; su influencia ante el Congreso era muy
débil y condicionada a la propia representacidn. Sin embargo, para fi-
nes de 1919, uno de sus representantes mis destacados,'Cafios B. Zetina,

habia sido ya Presidente Municipal de la Ciudad de México y era en ese

momento senador por el Estado de Puebla. Durante los debates sobre la Ley =

del Petréleo, el nombre de Zetina empezé a mencionarse como posible can
didato a la presidencia del pais. (37)

Algunos puntos defendidos por los industriales fueron al pardcer =
-atendidos por el gobierno: se continué con 1a polftica proteccionista,
se redujeron impuestogsa la mineria y se otorgaron nﬁmerosos pernisos de
explotacién de recursos naturales como salihas, magnesia, azufre y algas. '
parinas. (38) Por su parte, los industriales insistfan en dirigireé ex;
presamente al Ejecutivo para la solucidn de sus problemas. En octubre de
1919, una delegacién de industriales visit4 al Presidente coR'el fin de

pedirle garantias para el gerente de la Compafifa Tndustrial de Orizaba,
: amenazado por los obreros de Cololipam, Veraoruz. Dos meses més tarde; -
un laudo del Presidente solucioné, al menos temporalmente, la huelga - en
la misma compafifa y en todas las de esa regidn.

La intervenoiéh de Carranza f.e la uUnica de su gobiermo para solucio
nar un conflicto sindical en una empresa privada y se debid a varias eir
ocunstanciass en primer lugar, a 1a4prolongaci6n de la huelga (mds de un'.
mes) en un momento de graves presiones por parte de los Egtados Unidos;
en segundo, a la insistencia de las organizaciones obreras por obtenef -
un fallo presidencial y, tercero, a la intransigencia de los industria- k
les veracruzanos que rehusaron todas las soluciones propuestas por la Sé

cretaria de¢ Industria, al frente de la cual estaba en aquel momento Plu-
tarco Blfas Calles. (39)



El cardcter de la decisidén presidencial, sin darles la razén por °

entero a los industriales, inclinaba la balanza en su favor. Carranza,
. ante la negativa reiterada de la Cia. Industrial de Orizaba a recono-
- cer al sindicato y aceptar la firma de un éoﬂtrato colectivo, acepté
la soluciéﬁ temporal provuesta por la CCONTAGIN, que actud como media-
- dora en el asunto, y que consistfa, bisicamente, en rezresar al traba
jo en las mismas condiciones existentes antes del desnido de los tra-
; Bajadores que originé el conflicto, y esperar un fallo posterior de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje locale (40) » AR
Desde luego, la intervencién de la Confederacién de Cdmaras Indus
triales, én la dltima semana del conflicto, fue el elemento mis impor-
-tante en su solucién. Los industriales de Orizaba lo reconocieron asi

~en'una carta dirigida a la Confederaciént

"La fuerza moral que el patrocinio de la Confederacidn dio a esta
Cdmara y los auxilios materiales que con sus conocimientos y relaciones
le proporcionaron los Sefiores Comisionados de la Confederacidén, determi
_‘naron casi decisivamente la satisfactoria gesolucién de un conflicto en
el que la justicia estuvo siempre de nuestra parte." (41)

Sin embargo, el caso anterior constituyd mds bien la excepcién de -
la regla. Carranza, como lo anotemos al principio, procuré mantenerse
- al margen de los problemas obrero-patronales, y dejar su solucidén en ma

nos de las Juntas de Conciliacién y de las Leyes del Trabajo locales.

Esto, por s{ sblo, constitufa la caracteristica que diferenciaba -
le polftica industrial de la Revolucidén de la llevada a cabo por el ré-
giaen porfiriano, en la cual el Presidente constituys, invariablemente,
el vinico factor de decisidn, siempre en deterioro de las demandas labo

rales,

La aplicacidén de la ley, tanto en lo relativo al articulo 27 como
al 123, fue una causa constante de inquietud y temor empresariales du-—
fante»el-gobierno de Carranza. Salvo en el caso de Orizéba, el recurso .
de apelar al poder decisorio del Presidente le estuvo vedado a la bur~ -




3 ‘guesia, obligada a suhordlnarse a las dlsp051clones legales. La perspec

:'tlva de una cada vez mds rigurosa reglamentacidén de las garantias socia

les, las medidas en contra del capital exiranjero, las intenciones de -

. incautacidén expresadas por el Presidente, al lado de un sindicalismo ~-

més vigoroso en el cual la Burguesfa percibia solamente a la amenaza 0ol

cheviki, no contribuian a tranquilizar el &nimo de los industriales que

tendian a ver en Carranza a la causa dltima de todos los problemas.

En estos términos, la alianza con el gobierno no podia satisfacer-

'“’195. Seria con el gobierno de Obregdn cuando encontraran condiciones —

A'ﬁégbfavorables desde su punto de vista.

".'1a canpafia de Obregén.

La cafida de Carranza y el interinato de De la Huertia anuncian la

7 nueva etapa en las relaciones entre industria y gobierno que se inicia~

5 vria con el arribo de Obregdén al poder. Esta etapa se caracterizé por una

'-;substancial modificacién en los términos de la alianza, tanto con la in=-

' dustria nacional como con la extranjera. Significé, en el fondo, el favo
‘ recihiento de la dependencia y la renuncia al .proyecto independienfe de
v‘ Carranza, Sus rasgos mis notables fueron dost el giro favorable en la -
f‘actitud hacia los inversionistas extiranjeros, comprendidas desde luego
: las'compaﬁias petroleras y la nueva respuesia a los conflictos obrero-pa
’fronales; basada en una hdbil mediacién enire burguesia y proletariado
“.por parte de un Presidente constitufdo en arbitro de las clases - ¥y reco

nocido como tal-, (42)

' " Lo anterior, que Armaldo Cérdova ha definido como la politica del -
_caudillo significaba, en dltima instancia, la proteccién de la burguesia
.por parte del gobierno. la campafia misma de Obregén contenia ya esa pro=-

mesa..

' Anunciaba en primer lugar, el cambio de actitud hacia el capital ex

- tranjero. En la llamada Declaracidén de Nogales, con la que Obregén acep~

t6 su candidatura a la Presidencia en 1919, afirmaba que la solucidén al

problema econdmico solamente podria realizarse a través de la pacifica~




cidn del pafs y sefialaba, como pasos necesarios, los siguientes puntos

“de politica internmacionals

a) "3 inviolabilidad de nuestra soberanfa como pueblo. auté=

" nomo .

b)"Réspeto absoluto a la soberania de los demds paises que =

.pueblan la tierra e instituciones.

.e) "Dar toda clase de facilidades al capital que quiera inver :

' tirse en nuestro pais, para el desarrollo y fomento de sus
friquezas naturales, buscando siempre la forma mds préctica
.y.e@uitativa ﬁara conciliar las ventajas que puedan obtener
el capital, los trabajadores y el erario.

"d};"Cdmpleto reconocimiento de'tgdos los derechos adquiridos =
' legitimamente en nuestro pafs, con absoluto apego a nuestras

1éyes, por todos los extranjeros.

.é) "Velar para que todos los extranjeros residentes en Féxico -
Vpuedén disfrutar de la manera mds amplia de todas las garan— '

tias y prerrogativas que nuestras leyes les conceden.

: £) "Una franca tendencia a reformar y establecer relaciones in=
ternacionales conforme a esas bases,' (43)

Publicado enmedio de la ofensiva petrolera contra Carranza en 1919;
‘el prograha presentaba, sin duda, una alternativa favorable a la igdus- ,
tria extranjeraj prometia respetar derechos adquiridos en una disoreta
referencia al articulo 27, y hacia una invitacién al capital extranjero
que quisiera venir a explotar los recursos naturales del pais.

El segundo paso en esta direccidn se dio inmediatamente después de .
la caida de'Carranzax una de las primeras medidas del gobierno de De lé
Huerta, fue la creacidén de una Junta Consultiva del Petréleo cuyas fun='
ciones mds importantes serfan, primero, "el estudio de las iniciativas .
de ley y demds disposiciones referentes a' la industria petrolera y, se~"
gundo, el "estudio de las controversias que se suscitan en el ramo  del
Petréleo". (44) '




los petroleros podfan estar tranquilos; la creacién de la Junta
cancel$, definitivamente, la posibilidad de que se adoptara la Ley -

‘provuesta por Carranze y abrié un nuevo perfodo de negociaciones.

El aspecto relacionado con la solucién a los problemas obreros =
fue también advertido por la industria desde antes de que Obregén fue
‘ra elegido Presidente. Un discurso pronunciado en Puebla en el que ——
prometia ampliar garantias al capital en los conflictos obreros afec—

" t6 favorablemente la opinién industrial. E1 Boletf{n de la Confedera~-
cién de Cémaras Industriales hacia un extracto del discurso y publica
ba los siguientes pirrafos, subrayados por la direccidn de la revis—
tes

hUna nota triste llegé hasta nmis ofdoss escuché algunos gritos des

pectivos para otros candidatos y escuché también algunos gritos despec
tivos vpara algunos patrones extranagros.

"Digo que fue una nota triste porque es triste que a estas fechas
todavia no hayamos podido resolver uno de los problemas fundamentales
que es la armonia entre el cavital y el trabajo. No seré yo jamds quien
venga a ahondar esas dificultades, porque no serd jamis un buen gober-
nante el que se declare en favor de una clase contra la otra, y sf el
‘que logre encontrar una armonia y equilibrio entre ambas.

""No es la culpa toda del capital, ni tampoco lo es toda de los in
dustriales; la oulpa principal radica entre nuestros polfticos profe-—=
sionales que durante tantom afios han venido promulgando leyes tan ame
biguas que lo mismo pueden arrastrar a las clases populares a la hora
del peligro que favorecer al capital después de la victoria."

El discurso citado por los industriales, contiene un magnf{fico re~
sumen, hecho por el Presidente mismo, de lo que serfa su polftica indus

trial . la projeccién a la industria extranjera, el arbitraje social y

el menosprecio hacia las leyes expedidas durante el gobierno delCarran-_
za. Tras las palabras del Presidente se oculta la promesa de la revisidn
de las leyes locales del trabajo que tanto molestaban a la industria. Un.:

vpérrafo mds sintetizaba lo anteriort

"Nosotros queremos proteccidén para los trabajadores, sin atentar — -
contra el capital, porque seria entorpecer el desarrollo de nuestras ri~
quezas naturales si no damos al capital las garantias que necesita; no
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sefiores, nuestras rutas son muy otrast que venga mucho capital y que se

desarrollen todas nuestras riquezas." (45)

Los industriales menufactureros no ocultaron su entusiasmo hacia -

*lo- prometido por Obresén que les significeba un favorable cambio en las

relaciones con‘el gobierno y le ofrecieron toda su colaboracidén. 5i bien

al momento del levantamiento de Agua Prieta habian respondido con un =

'cauteloso silencio'(no roto siquiera por el aseinato de Carranza), aho-

" ra expresaban abiertamente. sus optlmlsmo con respecto al prO'ramu del -

candldato.

‘AlvarO’Obregéh asumi$ el poder en un ambiente de confianza indus—

j trial, Doheny envié un telegrama de felicitacidén, los petroleros expre-

garon su optimismo hacia el prbgfgma del ;nuevo presidente y las Confede:

raciones de Cdmaras de Comerscio e Industria le ofrecieron un. suntuoso

“banquete en el edificio de la Tabacalera (46) Durante este dltimo, Care.

los B. Zetina declaré que o era un grupo de revoluclonarloa ni politi

_cos el que ofrecla la fiesta, sino el trabajo, el capital y la comunidad

de 1deas, las que en estrecha unién le declaraban que estaban a su lado
esperando recibir lo que &1 (Obregén) habfa ofrecido dart Justlcla y 1li
bertad para todo y para todos."

Por su parte, Obregén tras un elogio a los organizadores y al mismo
>Zetina, amuneid el inicio de la reconstruccidén nacional y prometié "toda .

clase de facilidades y segur1dades a los hombres de capital y de acclon...

(41)

~ En estos mismos dfas, Obregén se promuncié en fafor de mejores rela
ciones con los Estados Unidos que adn no otorgaban el reconocimiento ‘a:
su gobierno. Ante una delegacién de gobernadores surefios que vigiefdn de -
_aquel pafs a su toma de posesién, Obregén anuncié "una nueva aui§fé}’dé
cordialidad" entre los dos paises y les pidié que anunciaran que "Méxie
co ha nacido a una nueva vida de paz y progreso" Y que ofrecia ‘la bien= -
venida" a-tcdos los hombres de otros pafses que deseen cooperaT con No=

adtros al engrandecimiento nacional" (48)

Dos meses después,Obregén ratificaria su compromiso con la burgue-
sfa nacional y extranjera, En una entrevista concedia a El Universal, el



: ‘2'() de.enero de l921,'j re:jmoducida por el Boletin de la Confvevde'ra.cién,v g

_prometié poner en marcha un plan que contenia seis suntos bisicost

‘1. Devolucidn de los ferrocarrilés a sus duefios originales.
2, Regreso a la emisidn bancaria miltiple y suspensidn del proyecto de
RBanco Tnico, ) '
23, Iniciativa de una Ley del Petréleo que derogara todos los decretos
" expedidos durante el gobierno de Carranza.. ‘
4. Iniciativa de una reglamentacién sobre la pequefia propiedad rural =
. que permitiera a los extranjeros poseer tierras;

5. Iniciativa de uns ley sobre comercio interior, ¥

" 6, Iniciativa de una ley federal del articulo 123 que reglamentara los

" derechos obreros sin lesionar los industriales. (49)

Lo anterior, no solamente respondia a las demandas: empresariales ez
presa.das durante el gobierno de Carranza.z constitufa, de hecho, el pro-
.yeoto nacional de Obregén que se harfa méds preciso en los afios siguien~
. tes, De los expuesto en la entrev:.sta. citada, muy poco se reglamenté ——

: forma.lmente; fue notable la oposicién presentada por ol Congreeo al in—

_'tento de,mod:.flca.r el articulo 28 que hubiera ‘permitido abandonar el - . o

"‘proyecto del Banco Unico de Emisiéngpor otra parte, la misma lentitud .
de. procesos legislativos que dificulté la labor de Carranza’y algunas =
situaciones coyunturales, como la imposibilidad de transformar el artfe
) dulc 27 .en un momento en que era necesario conservar cierta imagen de =
‘nacionalismo, ofrecieron obsticulos importantes a las iniciativas de =

Obregén.

“En la prdctica, sin embargo, el Presidente sf respondié a lo prome
. %ido, Ia politica de arbitraje social inclufa necesariamente la subordi
""_na.cién de la ley formal a la actividad real del Ejeoutivo, Al mismo. -

"tiémpo que se iniciaba un acelerado reparfo agrario y se otorgaba el e

apoyo oficial al movimiento obrero organizado, una serie de medidas pr_s_ '

‘sidenciales devolvieron gradualmente la confianza a la 'burgueéia.. Los
" bancos fueron desincautados (ley del ‘31 de enmero de 1921); ge estimulé
a la pequefia propiedad y al moderno agricultor capi'talista.; se otorgh .-




un fuerte apoyo cubernamental a las Cdmaras de fomercio (50) y 'se.'a‘ba_p_'
“donaron los principales proyectos de intervencionismo estatal en los =

servicios piblicos. (51)

Lo anterior se enmascaraba, tras de un lenguaje falsamente revolu
cionario que deslumbraba a las masas y que en algin momento asusté a

la burguesfa, con la definicidn del régimen como "socialista"
’

"El socialismo - aclaraba el mismo Obregén - lleva como mira prin

cipal tender la mano a los de abajo para buscar un mayor equilibrio en -

" 4re el capital y el trabajo..."

 Su definicidn vuelve a su verdadera dimensidén la realidad que las
palabré.s enmascaraban: el socialismo no va mds alld de " tender la mano"
~ a los ‘de abajo. En realidad, suponia el restablecimiento de muchos de los
.privilegios de la burguesia. .

En agosto de 1921, una delegacidn de empresarios regiomontanos, gque
visité a Adolfo de la Huerta, entonces Secretario dé Hacienda, para pe-
dirle una prérroga en el pago de impuestoé, obtuvo de éste una bienveni : :
. da que superéd lo esperadot

<+ "E1l sefior Ministro'de'Hacienda llegé a decirnos que sus deseos mis
'a.rdien'tes eran que hubier;a. una, inteligencia perfecta entre los hombres
de‘negooios ¥ la Secretaria de Hacienda , pues dijo textualmente: "Sefior
Trevifio, mis-deseos son que los hombres de negocios del pafs manejen 1la .
Secretaria de Hacienda, puesto ‘que deseo que haya una inteligencia per=
_ feota entire ustedes, que representan las fuerzas vivas del pais y noso-
tros."... (53) . -

Sin duda el mejor entendimiento entre el gobierno y las "fuerzas v_i_
vas", se debid principalmente a la nueva politica sobre el artfculo: 27-

¥ a la diferente solucidn a los conflictos obrero-patronales.




La polftica petrolera de Obregdn.

En 1o que respecta al artfculo 27, la polftica oficial respondié,‘.
" de una u otra forma, a la presidén ejeroida por los Estados Unidos, ou-
yo gobierno se negaba a otorgar el reconocimiento diplomftico al de —
O.bregén hasta que los intereses petroleros quedaron formalmente a sal-—
vo . Durante tres afios Washington se mantuvo firme en su negativa mien
tras México sostenfa la necesidad del reconocimiento previo a la firma
‘de cualquier tratado.

[}

En la prdctica, el gobierno de Obregdén no esperé al recomocimiento
oficial de los Hstados Unidos ni a las pléticas"exigidas, Para asegurar
los intereses petroleros. En 1920, Fernando Iglesias Calderén y Rober—
to Pesqueira, agentes diplomiticos del gobierno de De la Huerta, habian
asegurado a funcionarios del‘ Departamento de Estado noriteamericano que
el gobierno de México reconoceria loe derechos petroleros a.dquiridpa en
el gobierno de Diaz. Desde el primer afio del gobiernc de Obregén, confor
me a lo prometido,. se suspendieron las discusiones del proyecto de ley
reglamentaria del artioculo 27, se &erog& el 'mpu.eafo creado por Cu"rm-b
za y se otorgaron facilidades en el pago de los muevos. E1 gobierno - -
mexiéano hizo numerosas declaraciomes en el sentido de que se sostendria
la irretroactividad de la ley-Obregén mismo expresé lo anterior en dom
‘comunioados al Presidente Harding— y hubo varios casos judiciales resuel
tos en favor de las. compafifas petroleras. En septiembre de 1921, la Suw.
prema Corte de Justicia otorgé un fallo favorable a la Texas Petroleum
Co., en base a la irretroactividad del 27. Esto dltimo proporoioné el -
argumento necesario para el reconocimiento formal de los derechos petro
leros dos afios después. (54)

En su estudio sobre este problema, Lorenzo Meyer demuestira que los
Estados Unidos no cedieron ante la polftica conciliatoria de o‘bregén. -
El Departamento de Estado norteamericano queria un tratado que uognra—‘ v
ra los derechos de los petroleros en ede Y los futuros gobiernOI. De - o
abril a agosto de 1923, finalmente, se llevaron a cabo las Conferencias
de Bucareli, en las ouales mediante un "pacto de caballeros", represen-




tantes del gobierno mexicano prometieron a los norteamericanos que nin
' “guna propiedad existente antes de 1917 seria afectada o expropiada, =
Dos fueron las consecuencias inmediatas: los Hstados Unidos otorgaron‘

v ,“el‘reconocimiento_ ¥y la Huasteca Petroleum Co., hizo al gobierno un prés

- tamo por diez millones de pesos (55). Las conferencias de Bucareli ha-

Bian sefialado la clausura de la polftica anti~imperialista. La reglamen

" ‘tacién del artfoulo 27, en lo referente al subsuelo, quedaria pendiente

v muchds afios mds. Como dice Lorenzo Meyer: "lLa reanudacién de las rela.——-
. ciones formales con Washington, después de concluidas las conferencla.s
1- recl'blda en la capital con repique de campanas - y calificada como "
Cun triunfo y un éxito" por Obregdn, fue un éxito resonante para su régi
men, que recibirfa todo el apoyo del gobierno vecino al estallar la re=-
: ‘_'belién delahuertista en dic. de 1923; pero escasamente se puéde decir lo
.b mismo en relacién al interés nacional tai y como &ste fue concebido por
“las diversas corrientes revolucionarias." (56) v '

El arbitraje social

El control relativo del movimiento obrero fue el elemento decisivo
en la politica. industrial de Obregén, y en ella, la CROM y su dlngente,
© Iuis N. Norones, sus inatmmentos més importantes.

En efecto, sl tiempo que Obregdn prometfa reivindicaciones econdmi
cas y reconocimiento al sindicalismo, podfa, a través de la central obre
Ta, oj'ientar en determinadas direcciones la intranguilidad de los traba=
Jjadores. Sirizds, una polftica que pretendia dar cabida a las exigencias
obreras sin lesiom ]:oé intereses del capital necesitaba de la cofrup—

"‘eibn &1 interior del movimiento sindical. El apoyo de la CROM, asegurado

des_dé 1916, se ratificé en 1920 a ti-avés de negociaciones que dieron a

aignmne 1lfderes de la organizacién puestos menores en el gobierno y a . =

: Tuis X. Morones, la direcoién de las Fébricas Nacionales, que §réotioa -
-'mente lo comvirtié en "agente general de compras del gobierno" (57)

En los afios siguientes, s olamente la CROM gozaria de la protecclén
del régimen. Mientras las demandas y huelgas de la Confederacidn General
de trabajadores (COT) fundadaen 1921, eran invariablemente declaradas —
ilegales y muchas veces reprimidas por el ejército, las de la CROM: con-




lere e

" taban con el favor del gobierno para una rdpida solucién que, por. lo
general, otorsaba una parte de la razén a los trabajadores y otra a la’

empreéa, (58)

La OCROM adquirié asi una fuerza enorme. En 1924 declaraba una 74 ‘

menbresfia de un millén de obreros,

Fn la mayoria de los casos, como lo harian notar los industrialeé;
las huelgas se resolvieron por la intervencidn directa del Presidente
migmo. Tan slo en 1923, los industriales hicieron referencia a cuando
‘menos diez conflictos obreros en grandes empresas industriales (entre '
“ellas, la Fébrica de Papel San Rafael, 1la Cia. Industrial de Orizaba,
La Hormiga, la Cfa. Minera de Saltillo y la de Real del Monte) resuel

- tas por la intervencién del Presidente o de sus represeniantes. (59)

Esto no signifiocd una disminucién en la actividad sindical. Por —
el contrario, el mimero de huelgas habidas durénte el gobierno de'Obgg
gén, no seria superado hasta el de Cérdenas y la agitacién obrera si-
guié siendo una fuente de preocupaoionqs'empresariales. Lo que cambié
fue el procedimiento de solucidén de los conflictos que dejé de estar éﬁ
manos de la Juntas de Conciliacién y Arbitraje para pasar a las del Ejg'
‘cutivo. En términos generales, se volvié a la costumbre porfiriana de
ceder al Presidente las decisiones en materia obrera, aunque la exis-
tencia del articulo 123 y las nuevas condiciones cfeadas por la lucha =
revolucionaria, limitaron, en este caso, la arbitrarie&ad del fallo pre .
sidencial,

Los problemas industriales bajo Obregén.

-De 1920 a 24, disminuyeron los motivoa de frioccién entre gobierno e
industriales y éstos adquirieron un papel de mayor imbbrtancia»en la_pOQ
1fticas se les oonsultaba sobre los proyeotos de ley, estaban representa
dos en algunos organismos oficiales, como la Comisién Ferrocarrilera, y
sus reclamaciones eran atendidas con prontitud. La Secretaria de Indus—
tria, bcupada sucesivamente por Jacinto B. Trevifio, Francisco Zubardn

Capmany, Miguel Alessio Robles y Manuel Pérez Trevifio, dejé de ser el -



érgano principal de comunicacidn entre la industria y el gobierno -
(éunque en el conflicto petrolero tanto Alessio Robles como Trevifio

tomarbn la defensa de las compafifas norteamericanas): en general, los
empresarios acudian directamente al Presidente. En algunos casos, co
rrespondid a la Secretaria de Hacienda ser la receptora de las quejas

empresariales.

En dos ocasiones los industriales protestaron al verse obligados
a pagar contribuciones. La primera vez se traté del "impuesto del Cen
tenario” decretado en 1921, que parecid excesivo e inesperado a los =
propietarios, El gobierno concedié varias prdérrogas eh el pago y a la
inquietud general,de la Huerta, enténces Secretario de Hacienda, res-—
pondié con la declaracién citada en pdginas anterioree que tan satise

factoriamente sorprendiera a los empresarios de Morterrey.

» Un segundo conflicto surgié al aplicarse en 1924 el impuesto sobré
la renta, el "Income tax", objetado principalmente por las C4maras de
] Comgroié. la Confederacién de Cimaras Industriales envié a su antiguo
‘aliado, Alberto J. Paﬁi; ahora encargado de la Secretarfa de Hacienda,
una lista de 68 objeciones a la ley que no recibieron respuesta. (60)
Dos objeciones, al parecer,eran las principales; 1) el nuevo impuesto
‘privaria al petrén del producto de su trabajo (61) y 2) la "oscuridad
¥y vaguedad" de la ley impedfan su pronto chmplimiento, motivo por el
cual los industriales solicitaron varias prérrogas. (62)

En junio, Pani aceptS finalmente revisar la ley, aunque las obje
ciones, procedentes del sector comercial mis que de la industria, con -
tinuaron hasta el £érmino del régimen . La Ley fue efectivamente revi

sada y vuelta a poner en vigor en 1925, bajo la presidencia de Calles,

COrreaponderia‘témbién a Pani dar los primeros pasos en un proyec
to destinado bisicamente a beneficiar a la industria nacional mediante
labsolucién,al problema del crédito. En 1924 convocs a 1la Convencién -
»,Nagiohal Bancaria que sentaria las bases para establecer la alianza ~
con la banca, privada de sus privilegios desde 1915 y que precederfa =

a la fundacién del Banco Unico de Emisién, previsto en el articulo 28




:-constitucional, todo lo cual eliminaria algunos.de los pfiﬁbipalés'obg
tdculos que impedfan la productividad de la industfia. Entre los aceio
nistas menores del Banco de léxico, fundado en 1925, se encontraban al
gunos de los mds conocidos industriales, al lado de funcionarios de la

misma Secretaria. (63)

Los nuevos términos de la alianza.

Las modificaciones introducidas por Obregan en los férminos de la
-alianza propuesta en el gobierno anterior, encontraron una respuesta =
"~ favorable por parte de la burguesia que veia regresar, en la medida de
lo posible dentro de los limites constitucionales, muchos de los privi
legios del porfiriato. Disminufda la preocupacidén en torno al articulo
27 y al 123, los industriales reconocieron paulatinamente gue la Revo=
lucidn no era del todo contraria a sus intereseé. Algunos me jor pfepa—
rados, como Jaime Gurza, de la industria del cemgnto en Monterrey, lle
gaban a seflalar que mejores salarios y cohdiciones de trabajo acepta-—
bles redundaban en beneficio de la prbduccién y evitaban las insurrec-—
cionés. (64) '

Cuando en 1924 Obregén expidid el proyecto de una ley del Seguro
Obrero, los industriales lo entendieron como un acto de comprehsi6n ha
cia los intereses industriales, amenazados por la reparticidén de utili-
dades dispuesta en el artioulo 123 y, en particular, como una'respuesta
al problema de las leyes radicales expedidas por el gobernador de Vera
oruz Adalberto Tejeda ( en relacién al reparto de utilidades precisa— -
mente), que los industriales calificaban de "Ley. del Hambre",

Aunque encontraron algunos puntos discutibles en el proyecto de -
Obregén, por lo general coincidieron en que el Seguro Obrero, que les = .
permitirfa pagar una cuota fija y les solucionarfia el problema de la =

asistencia médica a los obreros, representaba una solucién adecuada pqr._



parte del gobierno. Diaz Dufod expresaba en estos términos su opinién»u

acerca de la ley;

.. se explica que muchos industriales hayan acorido con cierto -
agrado el proyecto del sefior Obwegdn que cambia fundamentalmente elvcpib
" terio socialista del 123, por el criterio patronal." (65)

La tranguilidad industrial se reflejaba mas bien en el cese de 1la
actlvidad contrarrevolucionaria que en el aumento de la inversién, Si ~
bien las manufacturas crecen ininterrumpidamente a partir de 1922 ( no
hay datos globales antes de esa fecha), el crecimiento industrial fue =
muy lento durante esos afios. La incertidumbre provocada por la lucha re
volucionaria y la Constitucidn de 1917, se tradujo en una gran reticen
cia a inver&ir en la industria por parte de una burguesia que preferfa
los bienes raices, actitud la oual constituyé, por otra parte, su mejor
arma en contra del Estado. Esta 51tuaclon fue mas evidente durante Ca-
rranza, aungue se prolongd por lo menos hasta 1925, cuando el restable=

cimiento del crédito mejord las condiciones para la inversién,

Sin embargo, es posible advertir ciertas mejoras a partir de la fun
décién_de la CONCAMIN. Las escasas cifras de aquellos afios permiten cono
cer que la industria textil aumenté sus ventas de 50,714,033 pesos en =
1919, a 120,492,434.00 en 1920, y, a decir de los mismos industriales,
continué aumentdndolas en los afios siguientes. (66) Ia azucarera, por su .
parte, regresd en 1923 a las cifras de produccidn del porfiriato. Las -
concesiones a la mineria, como hemos visto en piginas anteriores, dupli

~ caron su produccidn en-estos afios.

En cuanto a la produccién petrolera, no obstante las diferencias =
de las compafifas con Carranza, se mantuvo en crecimiento constanie,;en :
Jo que parece haber sido un esfuerzo definitivo por lograr ;a mayor pro
duceidn posible en la eventualidad de que una legislacién adversa limi—
tara la actividad de las compafifas. A partir de 1922, sin embargo, debi
do al descubrimiento de nuevos yacimientos en Venezuela y Texas y al -~

agotamiento de los principales pozos mexicanos, la produccidn inicié -



- un descenso qué e prolongé hasta 1933. (66)

la polftica industrial de Obregén, por otra parte, éstaha mis -
- dirigida a establecer una calma politlca que a- estimular la produc-
cidén industrial . El apoyo al comercio norteamerlcano, expresado =

frecuentemente durante su gobierno, (Obregén fined parte de su poli

" tica 1nterna01onal en el apoyo proveniente de las Camaras de Comer—

" cio de los Estados Unldoé) significdé una desigual competencia para -"':'

la exlgua industria nacional, que, en mds de una ocaelén, expresé su.
descontento por una situacién no relacionada directamente oon la po~'

1ftica oficial. (Ver cap. 3 ) En 1922, México ‘importé a los Estados
Unidos artlculos manufacturados por cerca de 218 millones de d6lares.
A su vez ese pals importd productos mexicanos (materza prlma casi en .
su totalidad) por 119 millones. (68)

No obstante, fue esa polftica la que desvﬁnéqié‘n en buena meé-
dida - la incertidumbre ¥y favorecid el desarrollplindustrial en los
atios posteriores. A partir dg Obregdn se abrieron:nuévas emprosas -‘_'v

- industriales por pimera vez desde(el porfiriato (Cementos Monterrey y .
Cémentos Landa en Fuebla, iniciaron sus actividades en 1923, también '

_algunas compaiifas cerveceras peqﬁéﬁas ¥y de refrescos embotellados, co.
mo la Mundet, datan de esas fechéé)' (69) algunos industriales fegre-
saron de su exilio voluntario; al mismo tiempo, 1£deres sindioales,mi

litares y politicos, favorscidos por el régimen, se convertian en. par.i_

. te, de una nueva burguesia.
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"I‘e;ja. Zabfé,' 0ps-Cits p. 154 o
’El Universal nov. 16’,‘1918 LA

Ibld., mayo 2, 1919

ITeyer sostiene (en ops_oit. pe 131) que el Corgreso retardo la ini’

-clatlva de la ley petrolera por requer:.mlento del propio Carranza. :

':Esta. a.flrma.cltsn es :.nsostenible si se estudian los debates de la -

cémara de Senadores y los multlples intentos de Ca.rranzs. por acele{'j-. -

- rar el proceso de aprobacidn de las leyes petroleras. Sin em'ba.rgo,
‘no_hay datos para probar que la 04mara de Diputados prolongara do- :
" liberadamente la aprobac:.én de las leyes petroleras ni que lo hicie

. ra por consigna de las oompaniasfpetrolergs, lo oual sf sucediG. en.

21, Artfoulo de Joaquin Santaella. Ibid. p~ 357 - 368,
22, Ibid, p. 345

2.

24,

SI'c"r:.,,o . oits, Tomo II, 1922. p. 345 y sigs.

la C4mara de Senadores. Por otra parte, al discutirse 1a ley del —

f;fraba'jo; los diputados mfs radicales hicieron mencién freouente de

dlputados al servicio de capitalistas. (Ver Dl Universal, mayo =
‘agosto , 1919).°

Tbid

Yo hay dgtbs posteriores que aclaren por qué‘se congel$ la 1éy ‘en la
Cémara . Sin embargo, un estudio del funcionamiente del Poder lLegis=

lativo durante el gobierhb de Carranza, demostrarfs muy probablemen- '

o te que el Congreso actué las mds de las Veces. como: un frano a las po»
’ ‘lftioas ni8 radicales del Presidente. Luie Cabrera lo reconoce ui

al referirse a las difﬂ.culta,des que obl:.garon al gobierno a retir&r

la ley que propon:[a la fundacién del Banco Unico de Emisidn. (Urrea, e

g op. cit. L2 54)

25,

En efecto, la posicién de Carranza en relacidén a los trabajadores ha '
sido objeto de numerosas criticas. Alguncs hechos como la utilisaeién




26.

27,

28,

<9a-

~de 1a fuerza piblica y la implantacién de la pena de muerte(que'-

nunca se apliocé) para resolver la huelga general de 19163 el redu .
cido proyecto de reformas obreras prcéentado al Congreso Constitu
yénte; su actitud intransigente en el paro magisterial de 1919 y
la resolucién favorable a la empresa, de la huelga de Orizaba, fug ‘
ron los argumentos esgrimidos por los lideres de la ZROM para uni-.
ficar en contra de Carranza -a los sindicatos de la organizacidén —
cuando Obregén se levanté en armas en 1920,

Sin pretender un andlisis de todos los puntos anteriores—que seria
objeto de otro trabajo- creemos que, para comprender la rolitica -
obrera de Carranza se puede apuntar la hipStesis de que el Presiden
respetaba al sindicalismo en ocuanto estaba garantizado por la Cons;
titucién , pero se declaraba en su contra cuando a su juicio, amena
zaba a los intereses del Estado. Este fue el sentido de la respuese
ta negativa del gobierno a los intentos de sindicalizacidén de ' los
maestros sn 1919; de las reformaé propuestas por Carranza al articu:
lo 27 eﬁ 1918 (Ver cap. I, nota‘28 ) ¥ atin de la enérgica respuesta
a la huelga de 1916 que ponfa en pelirro al ﬁoder polftico recién -
alcanzado por el Conatitucionalismo.En todo oasd, 8i su gobierno no
sostuvo una politica paternalista hacia el movimiento obrero - y -
aiin podrfa decirse que mencsprecid su importancia polftica, cosa que
no hizo Obregén,tamvoco procurS el beneficio de los empresarios. la
observancia de la ley era primordial . Respecto de 1a opinién de Ca
rranza en ocuanto al Derecho como Unico protectorde las libertades y
del Estado como promotor de las reformas sociales, vedse A. Cérdova,
op. oit., Dp . 197 - 214 y 236 - 247)

En esto ﬁltimo‘algunos estados constitufan importantes excepoiones. . -
la huelga petrolera de Tampico en junio de 1919, fue reprimida por
el ejérecito y la policfa Logales, respaldados por un gobierno esta=

tal favorable a las compafifas petroleras. El Universal, junio 1919.

El Universal, mayo 12, 1919. Ver artficulo de Salvador Mendoza, p. 5’-:' '

El Universal , junio 4, 1919, p. 3
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~37. EL Universal, 1919

" _en este caso) hasta el momento en que se unié al Plan de Agua Prie—

40,

41.

42,

9. CROI,

. Ibid,

Octavio Rodriguez Araujo y Manuel Mdrquez Fuentes, El Partidbf

- ta en contra de Carranza.

.te en convencer a los 1ndustr1ales veracruzanos de que aceptaran una" e

Memoria 1939, "Constitucién de la CRON", p. p. XVIT—XXXV

Gastén Carcia Cantd, Op. cit. o. 851

~ Comunista Mexicano. Fdiociones E1 Caballito, léxico, 1973. f‘.--‘ “"

Ibid.

. Tbid.

E1 Universal N Junlo 15, 1917. "os holshevik1 piden que les manden“

délares para fomentar la anarquia en léxico". Se referfan a una oar—

ta encontrada entre los papeles de unos comunistas arrestados en N,

York.

.Lombardo Toledano, Op. oit. Do 136, También en Memorias de la CHOM,‘j_;
op. cite '

SICT, Boletfn de Industrias. -

'

E1l Universal, noviembre 1919, Calles fue llamado a desempenar el
puesto de Secretario de Industria en mayo de 1919 pero regresé a So
nora el mismo mes al aceptar su candidatura al gobierno del Estado.'

Continué ejerciendo esporédicamente sus funciones de ministro- (como

El Universal, noviembre 30, 1979.

Boletin, enero 1920. p. 6 la labor de CONCAMIN consistid bésioémenf

solucién temporal como la ofrecida por Carranza.

"ILa idea de un #rbitro de los destinos que se eleve por encima-do-iaé
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”distintas olases—~ ha dicho Trotski- no es otra cosa que la idea del

bonapartismo". (Historia de la Revolucidn Rusa, Juan Pablo editor,
Méx..1972. Vol. IT, p. 172). Quiz& el término se podrfa aplicar al
gobierno de Obregdn en cuanto se proponia la conciliacién de las

demandas de los campesinos y obreros que habfan contribufdo al -
triunfo de la Revolucidn con las necesidades de una buréuesia in—
conforme y recelosa de las sarantias constitucionales, todo ello. =
bajo la direccidn del Presidente mismo y dentro del marco de -una
dependencia polftica y econdmica que implicaba en primerisimo lu-
gar el establecimiento de relaciones cordiales con lakburgﬁesia Yy
el gobierno norteamericano. En todo caso, sefiala Trotski, el bona
partismo, mis que un &rbitro, es en realidad "el poder mis concen
trado_de la burguesfa sobre el proletariado. El Bonaparte de turno,
al poner sus botas sobre la espalda‘de la Nacidn, no puede .dejar
de llevar a cabo una politica de proteccién de la propiedad, de la
renta, de los beneficios. " (Ibid, p. 175).

Arnaldo Cdrdova, que se refiere al gobierno de Obregén como a la -
etapa del daudillismo dentro de un proceso "populista" que défini-
ria a la revolucidn mexicana en general, resume asi el estilo obrg
goniatat '

" La idea bdsica que permea tcda la accidn del caudillo y que le da
una direceién y un sentido-es la de la conoiliacidn de lasdases y -
grupos que integraban la sociedad posrevolucionaria y que, como hew
mos tenido oportunidad de comprobar, el Comstituyente del 17 habia
insorito en el nuevo Cédigo Polftico. Se trataba de un proyecio de
organizacién social sometido a la autoridad del Estado, colocado =

ryor encima de la scciedad y en el que el propio Estado aparecia co-

mo el benefactor y el protecto de los desposefdos y ocomo garante im
parcial de la existencia y de los derechos de los poseedores. Obre-
gén reafirma este proyecto y lo impone como el mfs sagrado deber re
volucionario «so" (Cérdova, op, cit. p. 268)

El Universal s Jjunio 7, 1919. Alvaro Obregén, Ocho Mil kildmetros

en Campafia, FOE, 1950. Apéndice, p. 550. En la versidén del disour-

go de Obregén , reproducida en este volumen, no aparece’el punto =
relativo a los derechos de los entran;eros que estd en la verai&n

perlodistioa El Universal. En ese nismo texto, el término "reformar" o
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o 54.
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-‘1100, Vol. VII, 1955.

_ Cérdova., ogo cit. p. 270

Actividad, septiembre 1921, o. 592 Trevifio era el Pxéesidente de ln.
’ Cémara. de Comeroio e Industria de Monterrey. ‘

Lorenzo Meyer. 02. cit,

El encargado de negociar el préstamo fue a. A.J. Pani quien pasé a .
la Seoretaria de Hacienda después de su gestién en la de Relaoiones o

’ Exter:.ores. cf. Pa.ni, ‘Tres_monografias, M lante, 1942.. pp. 63

Cf. Howard F. Cline, The United. States a.nd )(oxico. Ltheneun, low o T
: York, 1971, Meyer, op. . oit. Ppp. :

Goodspeed, op. oit. p. 70
Rodriguez Ara.ujo,.o’p. cite b. T4-76

México Industrial, 1923




'{<Jﬁd;ﬁ:Méx100 Industrial, agoato, 1924. La publicacién no especiflca

62,

64..

650

66,

67.

68,

69.

' cuéles eran las objeciones.

Opinién de Tomds Reyes Retana en léxico Industrial, abril 1924.

‘Ibid, agosto 1924

Entre ellos, Carlos B. Zetina, Adolfo Prieto y otros. Cf. Anfg

nio Manero, Revolucifn bancaria em México. Méx. Talleres G:£4t
ficos de la Nacién, 1957. ) ) '

Ibid, julio 1922
Tbid. marzo 1924

Méxlco Industrial, Septo. 1921, Segin México induétriél; en -
1911 1a produceidn de azicar fue de 161 m11 toneladas. ‘En 1921
1la produceidn, que se habia desplomado durante el goblerno de

Carranza, ascendid a 110 mil toneladas ¥y llegb a 150 m11 en -_'L’_""

1923,

Meyer, 02. cit. p.

Mexiean year Book . cite Ds 152-57

Conoamln, Ed1016n especial del 50 aniversario. Tomo I. 1969




"CONC LUSTONES

.'.]gLa alianza'establecida entre el gobierno y la burguesfa industrial
o éhvlos primeros afios del Estado Revolucionario, establecié las bases po
ﬂliticas para el desarrollo industrial del pais en afios posteriores. Sir
"vié dbé.fines bdsicamente ~aunque con mat ices distintos en el gobisrno
.-de Carranza y en el de Obregén-t el tranquilizamiento de la burguesfa -
"indhstrial con respecto a la aplicacidén de los articulos 27, 28 y 123 -
- constitucionales y su incorporacién al nuevo o;den establecido por la -

“ pevolucidén,

La burguesfa, excluida de las decisiones polfticas no adepté las
nuevas condiciones del pais, declardndose abiertamente en contra de 1la
Constitucién de 1917, En este aa.p'eot'o ‘se dieron dos posiciones principa
lest la sostenida por los petroleros y mineros que se oponian al artiog
lo 27 y la de los manufactureros que veian desa'pareoer viejos privile~
glos con el articulo 123, '

La alianza con la industria, por taufo, implicé para el Elte.cio una
doble relacién: la fijada con la industria mnufa.oturera que por su de~
bilidad econémica se muesira mds dispuesta a un aooroa.miento, aunque sin
pqxder su actitud crftica, y la de las industrias oxtractivu, principal
mente las petroleras que, diamétralmente opuesias a la Revoluocién, com=
taron con grandes capitales y oon el poder del gobierno de los Estados
Unidos.

A Carranza corfeaponde iniciar el acercamiento con la industria ¥
sefialar los términos de la alianza (que distan mucho de agquellos expues
tos por Pani en el Congreso de Industriales)s

: ‘a) la aplicacién estricta del artfoulo 27 en lo concerniente ala
propledad de la Nacién sobre el subsuelo, lo ocual impliocaba h
limitacién y el control de las actividades de las empresas po-
troleras en manos de extranjeros.

b) La aplicacién del artioulo 123, principalmente en cuanto a la
expedioién de leyes obreras en todo el pafs y a la intervenoidn.
de las Juntas de Conociliacidn y Arbitraje para resolvor conflioc
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" . tos obrero-patronales,

1-;6) La obligacién de la industria de oraani?&fse.y someteise ai -
“control estatal a cambio de la posibilidad de ﬁarticipar en'- .

. ciertas decisiones politicas que la afectaban.

- A lo anterior, Carranza agregaba la posibilidad de intervenir le.
 351mente en las industrias bdsicas que se negaran a aceptar esos tér—

rinos,

'Todo lo cual contribufa a definir un régimen que sostenia una po
1ftica anti-imperialista, intentaba promover una industria nacional -
independiente del exterior y pretendia un mayor control de la préduo-
oién por el Estado.

El cambio polftico trafdo por el gébierno de Obregén impuso modi
ficaciones en .los t&rminos de la alianéa. Sus aspectos .principales se
S rianiloausiguientes:

a) Se concede la proteceidn neoesarla a las industrias extracti-

‘vas y se da la bienvenida a la inversién extranjera;

'b) Sé‘esfgblecan relaciones més cordiales con la industria manue

' facturera a través de la renuncia temporal del gobierno al —

proyectb de un Estado intervencionista en lo econémico (Se de
vuelven los Bancos y los férrocarrilea). »

Le) A cambio de lo anterior, la industria debe aceptar la media~—

“0ién del Presidente en los conflictos obreros Y someterse & =~

su fallo =_en muohas oogsiohes favorables-. Se espera. de ella,

-también, que invierta y colabore en. el desarrollo capitalista

del pqis.-' '

Lo anterior transformaba el proyecto nacionalista de Carranza en
otro que oonfemplaba la posibilidad de un desarrollo asociado que ==
permitiera el comin desenvolvimiento de ia industria nacional y extran

. Jera bajo la tutela del Estado. -




v Ante uno y otro proyecfo; la industria petrolera :espondé'aon la .
ihtranéigenqia de la que se sabe apoyada en fuerzas superiores a las
que pretenden sujetarla a las leyes del pafs; la manufacturera, con =
" una dreéiente aceptacién de los principios revolucionarios siempre ¥
cuando ‘estos no se apliquen {ntegramente , Posibilitados en algﬁn mo-'
mento para convertirse en una burguesia nacional, los manufactureEOS‘
ﬁrefieren los términos mis benignos del gobierno de Obregdn que los

subordinan a las industrias extranjeras.

Aungque en muchos aspectos la burguesfa manufacturera no es sino
un tfmido eco de la petrolera, su organizacién, la Confederacién de =
‘cémaias Industriales, constituye, desde el primer momento, el 6rgano
mas iﬁportante de la burguesfa y su medio mds efectivo de negociacién
con el Estado, al mismo tiempo que vroporociona a éste la posibilidad

" de tratar con la burguesia industrial en su conjunto,

';’ A través de ella, por otra parte, se expresd la ideologia tanfo‘
de manufactureros como de petroleros que, en la oritica a la Constitu
oi6n'enéontraron su principal punto de convergencia, La Confederacién,
. después de las dificuitadeg de log primeros afios, adqﬁiriria una in-
‘flueioia creciente durante el gobiernc de Obregén y los afios sighien— v
" tes a é1.

En la década siguiente se darian nuevos pasos en la formulacién w
de la polftica industrial y financiera del Bstado Mexicanot la funda~
cién del Banco de México, la promulgacién de la ley del Trabajo, la —
-~ consolidaocién de un movimiento obrero y la expropiacién del petréleb ’
qﬁé senté las bases para el surgimiento de una industria nacional més
"dinémica, No serfa sino a partir de 1940 cuando se pusiera en préotica
una polftica oficial destinada especificamente a promover la produccién
’induafrial ¥y cuando se reconociera, oficialmente, a la Confederacién de
Cﬁmaras Industriales como tnica representante de la industria. :

Fue sin embargo en los primeros afios de la Revolucidn, cuando sum=.
gieron las pritsipales caracteristicas de la relacién entre la industria
¥y el Estado, Tanto en el gobierno de Carranza como en el de Obregén, a-
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’;fpesar,dé sﬁs notables diferencias, subsiste une idea bdsica:. el pais

requerfa de una industria mis moderna y dindmica y al Bstado corres—

‘pbndia dar los pasos iniciales en su promocidn.

La forma de llevar adelante esa politlca ha sido obaeto de dls-
tlntas concepciones del papel del Estado, de su participaciém en el
’_desarrollo econdmico, de la importancia de la hupguesia ¥y de la par—
tevpermiéible de las inversiones extranjeras, entre otros puntos. El,.
estudio de la politica de los gobiernos mexicanos ante la 1ndustr1a,‘
permitiréd conocer en ‘uno de sus aspectos fundamentales, el proyecto -
‘ general de oada uno para el desarrollo de nuestro pais. '
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