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INTRODUCClON 

A partir de este si&lo, el mundo ha presenciado una 

verdadera revolución tecnológica. En tan solo unas décadas, ha 

habido oás descubrio.ientos innovaciones científicas 

tecnol~gicas qu~ coda la hl~toria de la humanidad. La 

tecnologta ha constituido uno de los elementos principales del 

desarrollo econóolco social de los pueblos. El desarrollo 

tecnológico se traduce principalmente en grandes revoluciones que 

han modificado radicalmente las formas más elementales de la 

producción, pero también en cambios paulatinos y ~uchas veces 

imperceptibles, que ~i bien no son tan espectaculares~ si son 

efectivos. 

Sin embargo, los benef lelos del avance tecno16gico 

han sido distribuidos equitativamente entre los pueblos. En 

aquellos paises, donde el desarrollo tecnológico es mayor. los 

beneficios que el mis;no puede reportar, son mayores .. Estos son 

los paises que se denominan industriali~ados. 

Los paises con un menor grado de desarrollo tecnol6gico, 

y económico. partir de la segunda citad de este siglo, han 

comenzado a comprender que la tecnologia es factor de desarrollo 

s oc tal econó:itco, consecuentemente, han adopt:i.do 

es era tegia de indust:rialii:ación acelerada. con el objeto de 

obtener un aayor crecimiento econócico y elevar el nivel de vida 

de su población. Sin embargo, en ocasiones, esta estrate;ia no 

ha dado los tesult!!dos ~sperados: "De 1950 a 1970 varios paises 



en d·esarrollo. entré ellos México. a.dopta.rou como estrat.egia para 

alcan%ar ~ayor crecimiento económico la industriali%ac~6n 

uceler~da ba~ada en aciplia importación de tecnolog1a y 

capit.al extranjero, pero los beneficios obtenidos fueron muy 

limitados. existiendo actualmente un desequilibrio en la balan~a 

de pagos, creciente dependencia econ"&m.ica del exterior, 

de[ormaci&n de la cultura econ6mica de los paises en desarrollo 

por patrones de consumo !aportados, aje.nos a la idio~incrac.ia 

nacional, explosivo endeudamiento interno, inhibición de la 

iniciativa y la capacidad tecnol6gica nacional a estimular la 

creaci6n local de teenolog1a". (1) 

Son cuchas las personas que consideran que la tecnologta 

se ha convertido en un ~edlo de subyugaci"&n e isperialismo. ya 

que quienes tienen la tecnologta son las empresas y unidades 

econ6micas de los patees desarrollados. es decir. las empresas 

multinacionales. Sin embargo, la tecnología .. benEf ica o 

dañina s1, eino que puede eer benéfico o dadioo el uso que 

se le de, y la forma en que se hace llegar a un usua:ri.o de 1a 

mism.a. 

Se ba hecho cada ve:i: m~s patente la necesidad de 

intervención del Estado, para que éste regule en forma efectiva 

la economía, para que el traspaso de la tecnologta no 

distrorcione la economía de las empresas y de un pats. No se debe 

dejar de considerar que el atraso tecnol&gico de los paises en 

ii 

1) Ji!eséndiz Núñez, Daniel, La trensfere.'lCia de tecnología y los progranas na-­
cionales de desarrollo. En! Frirrer seni.nario sobre de.rec.~s de autor, pro-­
pi~industr:al y transferen.::ia de tecnología, Unive..--sidarl Nacicnal Alltó­
I10i'a ·de ~co. México, 1984-. yp. 199 



desarrollo se debe a la falta de producción de tecnologt~ por los 

empres~s de cada pa1s. y 

industrialización. 

un modelo trunco y equivocado de 

En nuestro pats, una cantidad considerabla de tecno1og1a 

con la que funciona la planta industrial nacional, y €sto incluye 

las filiales d~ las e~prcsas multinacionale~. ha ob[.(~nido 

ror la compra de la misma de empresas extranjeras, a través de 

contratos de transferencia de tecnolog1a, en sentido más 

ha efectuado amplio. Esta 

principalmente 

transferencia de tecnologta 

través de la importación de maquinaria, la 

transmisión de conocimi~~tos t~cnicos, la asistencia técnica y el 

licencia:iento de patentes y de dc:echos de propiednd intel~ctual 

eomo lo son los programas de cómputo. 

En M~xico ha sido un fenómeno común la compra 

indiscriminada de tecnolog{a, que efectúan las empresas 

nacionales, y en muchas ocasiones ha comprado tecnolog!a 

obsoleta 1 que no se asimila ni se adecúa a las necesidades y n 

las condiciones de las mismas empresas y del pa{s 1 sino que es 

aplicada directamente en los procesos industriales sin que medien 

la utili~ación de mecansismos de asimilación de la mencionada 

tecnolog1a. 

El gobierno mexicano ha pretendido norrn.ar el flujo de 

tecnolog1a que importa del extranjero. cediante acciones de 

car§cter jur!dico y politico. Por eso, desde 1973, México cuenta 
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tecnológico y las firmas de ingenierta nacionales, que puedan 

auxiliarles la crenci6n de infraestructura tecnológica y 

el desat't'ollo de una capacidad tecnológica que per~ita produc!t 

productos, más útiles y modernos, o, en su caso, mejorar 

los ya existentes. 

Las contriPuciones que la fecha ha hecho y 

que puede hacer la Universidad Sacional Autónoma de Mi~ico en ~! 

ca"Opo cientifico y tecnológico y en el de la educación, han 

deoostrado ser útiles y benéficas, t.anto a la misma Universidad, 

como al sector productivo nacional, y en general, a la sociedad 

.:e"< te ana, 

La Universidad es la principal y más grande institución 

educativa de investigación del pa1s, la que cuenta con el 

t:13;-or presupuesr.o pat'a brindar se't"Vicios de educación superior y 

pat'a realiz.ar investigaciones tendienr..es a resolver los probletllas 

~=~ionales, dent.ro de las instituciones de su tipo. 

As1, la m;AM cuenta con enorme potencial para 

proporcionar al sector productivo, y a la sociedad en general, 

recursos altaoent.e capacitados, e in,·es:::igaciones y desarrollos 

clent1ficos y tecnológicos de alto valor comct'cial, cient.1fico y 

acad~mico, 

industrial 

coadyu\•!H" de esta oanera, a que el pats y su planta 

?Uedan sustit..Uit' las tecnologtas importadas pot' 

tecnologtas endbgenas. La crisis económica y es,ructural por !.a 

que atraviesa actualmente el pa1s. y que al pat'ecer no s6lo 



pnrt.icular de México, ha puest.o relieve 13 necesidad de lo 

su.st.it.ución de t.ecnologia imporr.ada por tecnolog1a éndflgena, y 

consecuentemente, ha incrementado la necesidad de la planta 

industrial· de 

actualiz.adas. 

e on tar tecnologias costeables 1 útiles 

Debido a que la mayot'1a de las empresas nacionales no 

cuentan con la infraestructura y los recursos o;>ara establecer sus 

propios centt'os dí! investigación ... desnt'Tollo tecnológico, es 

necesario establGcer políticas y mecanismos de vinculación de las 

::iis:nas con las mencionadas firmas e instituciones, que como la 

U?iA~, pueden ayudarlas a resolver sus pt' oblemas de adquisición, 

asimilación, y ct"eacl6n de tecnolog1a. 

En especial la UNAX puede coadyuvar a la autosuficiencia 

tecnol6gica, ya que esta institución produce la mayor paTte de 

las investigaciones y desarrollos cient1ficos tecno16gicos del 

;>ats. Existen, la Universidad, una serie de factores que 

icpulsan la investigación y el desat'rollo cient1fico 

t.ecnológlco, as1 como el proceso que conduce a la implantaci6n de 

un paquete tecnológico en el aparato pt'oductivo (el denominado 

proceso de innovación tecnol5gicn); que de manera gen~rica son: 

un ct'eclente inter~s de los gt'upos de investigación cient1f ica de 

participar en este proceso, una ac.plia disponibilidad de recursos 

de todo tipo, :nayor apertura del sector productivo paTa 

encontrar instituciones como la UNAH una fuc~te econ6mica de 

tecnolog1a de alta calidad, las polltlcas del gobierno fede~al, 
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el !'"econoc1r:ilento de que la Universidad debe buscar una 

vinculación mtis estrecha con el sector pt'oductivo, para obtener 

recursos econ&:iicos. brindar sus 

oportunidades pa.'!'a ecplearse en el sector productivo, 

mayor es 

enfocar 

sus investigsciones hacia las necesidades, tanto de las e~presns, 

como nacionales4 

Es importante reconocer que este aspectó, queda un 

largo caQino por recorrer, y que es necesaria la solución de 

serie de problemas 

vinculación, tales 

y obsticulos que h3n dificultado esta 

una desconfian~a externa hBc1a la UNAM, 

proveniente Je la ic&gen de burocracia que ha proyectado, su 

falta de tradición tecnológica, que se traduce en una falta de 

orientación de sus investigaciones hacia la actividad productiva 

los requerit:iientos de la planta industrial, la falta de 

valoraci6n del trabajo tecnológico, y el desconocimiento de su 

capacidad como fuente de tecnolog1a y de serv1clos tecnológicos 

que es capaz. de ofrecer. 

Es objeto del presente trabajo, efectuar un anAlisis del 

desarrollo la producci~n de tecnologta el pats, de las 

han imple.meneado politicas industriales y tecnológicas que 

para logra~ la sutosuftciencia tecnol6gica de M~xico. de lo que 

la tecnologta, y las for:11as en que ~sta se puede transmitir, 

de las posibles ~ane'!'as que se puede vincular al 

sector productivo con instituciones como las universidades, y las 
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pol1tlcas que deben r~gir la interacci&n de las m1sttas~ 

especial la USAM, con el sect.or produ::~i ... •o nacional. 

En el capttulo primero se ofrecen conceptos senerales de 

lo que se ent.i.ende pi:'lr tecnolog1a. los tipo!> de tecnolog1a que 

existen. lo que es el p-roceso de innovación te.::nol'ó~!ca y las 

formas mediante las cuales s~ puede trans~itir la tecnología. 

Asir-ismo se expor.en !os an:ecedentes hlscó~icos del d~s~~-rollo y 

la producción de tecnolog1a en nuestro po1s, ns1 como su estado 

actual• efectuando co::iparación diversos paises 

latin<)americanos, el papel que desempeña la educacibn en el 

desarrollo de la ciencia y tecnologla en M~xico, y finalmente se 

analiza el papel que han jugado y que juegan las eopresas 

mul:inaciona'tes el desarrollo cientlfico y tecnol6gico del 

pats, el estado de dependencia tecnolbgica en que 

encuentra ~~xico. 

~n el segundo capitulo se efectúa an111sis de la 

pol1tica clentlfiea y teenol6gica que se ba implementado para 

Rro~over el desarrollo industrial y la producei6n de tecnologla 

en ~~xieo, con menc16n de los tipos de polltica eient1flca y 

tecnológica que reconoce la doctrina; los objetivos, el. 

con:cnido y las perspectivas futuras de dicha polltiea. Asimismo, 

se coneeptualiza la tecnoloita1 indicando las caractet1sticas, 1:. 

naturale~a y los tipos de tecnologla que existen; se define el 

paquete tecnol6gico el proceso de innovaeibn tecno16glea; se 

exponen las f armas y etapas que reviste el proceso de 
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transferencia de tecnolo¡;ia, con especial énfasis en el :rnspaso 

de la misma por ln v1a contractual. En est.e aspecto, rinde 

informac: i'Ón acerca de la na tl1ralez.a jur1dica, de las 

caracter1sticas, de la clnsiflcación negociación de los 

contratos que regulan el traspaso tecnológico. Por otra parte, se 

efectúa un análisis del arttculo 9o. de la Ley vigente que r~guln 

la transferencia d~ tecnologia y el y explotación de ratentes 

y marcas, que hace referencia a las facultades discrecionales del 

Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, dependencia 

encargada de ejecutar dicha ley de est.ablecer vigilar la 

nplicact~n de las pol1ticas tecnológicas (en unión con otras 

dependencias). De las facultades discrecionales de esta 

dependencia ~erivan los diversos programas de asimilación de 

tecnologta 1 investigación desarrollo, entre otros, a que 

tienen que sujet.ar aquellas empresas que celo?bt'en o renueven 

contrat.os de transferencia de tecnologta. Ademis de 13 Ley que 

regula el traspaso t.ecnol6gico este pats. existen otros 

instrumentos y ordenamientos jur!dicos que regulan el desat"rollo 

tecnol!>gico industria 1 del pais 1 en diversos t'ubros, tales 

como el de las actividades industt'iales 1 est1.a.ulos financieros y 

fiscales para e=presRs que se dediquen a actividades t.ecnol&gicas 

e industriales pr1ori.tar1as para iel desart"ollo nacional, en el 

sector salud y pesca, y ordenamientos jur1dicos tendi~ntes 

evit.at' las prácticas desleales de comercio. Finalmente, se hace 

referencia a las fuentes de tecnolog1a nacional. tales como las 



e~presas oultinacionale~. do inv~stigacloón 

~esarrollo, t~~to pdbllcos como privados, y las universidades. 

En el capitulo tercero se e~tu1ian las diversds for~as 

que las unlversldaJes, en particular, pueden vincular 

naterta tecnológica, con el se~tor productivo. Se anali~a. 

este capttulo, lo ~lgulente: las funciones de las universidad~s 

t~~nológico; los 

principios que gobiernan la vinculación de las primeras co~ ~l 

sector productivo, las ventajas y limites para efectuar dicha 

?1n~ulac16n, asl las categor1as 1 tipos, caracterlst1cas y 

~bjdt!~os Je l~ ~is~a; lo anterior de~de punto de ~i~ta 

doctrinario. Asimismo se indica socera~ente el papel que juega o 

q~e puede jugar el gobierno esta vinculación, sobre todo e~ 

otras universidades. En ~o que se refiere la UNAM, esta 

instituciSn cuenta ya con antecedentes de vinculación con el 

sector prod~ctlvo, de modo que tiene establecido aar~o 

jur1dico amplio que hace referencia y regula su interacci6n con 

ta ~lanta industrial nacional, que se coapone, entre otras 

disposiciones jur!dicas, de Ley Org~nica, de su Es~atuto 

General, de su E$t4tuto del Personal Acad~~ico, de un Regla~ento 

~~ ?laneaci6n de Ingresos Extraordinarios. El capitulo de 

reref encia concluy~ la rlaneaci6n tecnol6giea que ~ebe 

efectuar la UNAM en un corto, mediano y largo plazo. 

En el cap!tulo cuarto se establecen los lineaoi~ntos de 

pol1tica de tran$fe~encia contrataci6n de tecnolog!a de esta 



institución; esta pol1tica, en toJo caso, deberá estar contenida. 

en un inst.ru'Cl.ento escrito, de modo que sen conocida tanto por la 

coro.unidad univer::;itari.a COQ\) por el sector productivo. Dicha 

política debet!i especificar cuales son los órganos de promoción y 

de regulación de la tecnología y tansferencia hacia este 

sector, de la tNA~t, señalando sus funciones y objet!\•os. Por otra 

p:i.rte, la U!•A!". deber.l espe~ii"1cnr en sus poltticas en la materia, 

el tratamiento titularidad de los desarrollos científicos y 

tecnoló&icos generados al interior de la Universidad, los 

generados conjuntamente con el sector produ~tivo, tanto 

protegibles no prate&ibles ¿e acunrJo a nuestra leg1slac16n, 

los derechos de que go::a el personal académico en l!ste aspecto. 

Asimismo, la UniYersidad deberá especificar las formas de 

interacción con el sector productivo que reconoce, que se están 

llevando la práctica 'i que en un futuro posiblement.e puedan 

implementarse. Debido a que la forma m5.s cocCin de interacci6n con 

la planta industrial nacional 

través de los convenios 

oateria tecnológica se vcrif ica 

contratos de desarrollo y/o 

licenciamiento cientlf ico y tecnológico, necesario que la 

que gobiernan la institución exponga las reglas internas 

ueoociaci6n y concertación de esr.os convenios o contratos, para 

establecer criterio uniforme entre l~s 

univer5itarias contratantes, para evitar confusiones y malas 

inte:-pretaciones por parte del sector productivo. Cabe señalar 

que la pol!tica universitarla pretende ::iás que ser lo 
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suficientemente flexible para evitar distaaclamientos con el 

sec:.tor productiva o el fTaCltSO las negociaciones y fl.cuerdos 

que se. puedan efectuar, por lo que estas reglas son ro.eros 

lineam1entoa~ una matriz, que admita diversas ~odalidade.s. 
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CAPlTULG 

DESARROLLO Y PRODUCCION DE TECNOLOGIA 

I.l .. NOCIONES PRELIMINARES 

A lo largo del pres~nte trabajo aparecerán con frecuencia 

las palabras "tecnologta 11
, ''transferencia de t ec n ol og 1 a" , 

''proceso de innovaci6n tecnol5gica 11
, y ''paquete tccnol5gico 11

, 

conceptos que se pueden pr-estar a confusiones. Por lo tanto, a 

continuación se exponen las definiciones de estas palabras para 

cayor cnt::cndio.icnto d~l lector, a reserva de abundar más a:n 

dichas definiciones en el cap1tulo segundo. 

1 .. - TECNOLOGIA.- Por tecnologla, en un sentido amplio, se 

puede entender un conjunto ordenado de conocimientos de car~cter 

t~cnico y científico, organizados y utilizados la producción 

de bienes y servicios de todo tipo, destinados a satisfacer 

necesidad es. 

2.- TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.- En esencia, alude al 

complejo proceso mediante el cual los conocimientos t~cnicos y 

científicos, organizados y utilizados para producir bienes y 

serviclos. fluyen de qulen en cierto momento los tienen, a otros 

que los requieren 9 es decir, son transmitidos de un proveedor a 

un adquirente o usuario. 



3.- PROCESO DE INNOVACION TECNOLOG!CA.- Bisicamente 

trata de un proceso que conduc~ a la irn?lantaci&n exitosa de 

paquete tecnológicu, por primera vez, en el aparato producti-.~0 1 ':l 

por lo tanto, 

con.sumidor. 

cocierctalizado hecho llegar al público 

l\.- PAQUETE TF..CNO'LOGICO.- Este consiste a su vez, •en un 

conjunto de conocimlentos mu7 variados, que pueden ~~r emplricos 

cient1ficos; nuevos o copindos; de acceso libre o restringido~ 

comerciales o técnicos; que se necesitan para producir un bien o 

servicio cl.e cualquier 1ndole, y as1 satisfacer una determinada 

necesidad. 

Cabe mencionar que la tccnologta puede e&t.ar contenida en 

documentos tales como las patentes, los certificados de invención 

en otr ns figuras jurtdicas de propiedad industrial. 

int.electual¡ asimismo puede consistir de conocimientos no 

escritos, de carActer técnico o cient1fico, manos de 

persona grupo de personas, decir, puede consistir en el 

11 Know-How" o "el saber hacer nlgou. 

La doctrina reconoce que la tecnologta es un bien, que 

por misma naturale:ta est:i. en el comercio 1 objeto de 

explotación comercial, por lo cual se dice que existe mercado 

para este bien, el mercado de tecnolog1a. La doctrina tambi~n 

está de acuerdo en que se trata de un me~cado imperfecto, ya que 

los demandantes superan en número a los oferentes, y .por lo 



anteri.:lr, los de:nanda!1: •. ,; 

en condiciones dlst1ntas, favorables tirrn1nos genernles para 

los primeros y desfavorablds para los se¡undos. 

1~2. !L DESARROLLO Y PRODUCC!Ol: DE TECNOLOGIA E5 LATINOAHERICA Y 

1.2.l. ANTECEDENTES HlSTORlCOS 

1.z.1.1. LA ANTIGUEDAD 

Desde la m.is remota antiguedad, el hombre ha 

preocupado por mejorar sus condiciones de vida sat!sfacet' 

necesidades 1 desde las más e.l;:nncncale:; 1 hasta las 

sofistic:adas 1 en la época moderna. Pare ello 1 ha ut.iliado su 

capacidad inventiva, de este modo, ha. creado produce os 

destinados a satlsfacel' dichas necesidades, decir, ha avanzado 

ea el campo de la ciencia la tecnologta: "Su <ictivid3d 

encamina a la satisfacción de ellas y para cubrirlas combina su 

incentiva con los elementos ~aterinles que le proporciona ei 

medio circunstanc.ial ••• 1'.(2) De una generaci&n a otra, se ha 

trasladado el acervo cientlfico y técnico acumulado y de esca 

manera han resguardado experiencias Gtiles. El ser humano, 

desde siempre, trabaja para crear mejorar instrumencos 

productos* en esta carea se han acrecentado en calidad los 

satisfactores y necesidades. 

Francisco Sagasti, junto con otros :?utnres, sostiene que 

"los ortgencs de la ciencia occident.al se pueden encontrat' en las 

2) Arella.'l:J Ga!"".:ia, C.trlos* Derecho interna;::ional ;>riva::!o. 7e. Z::!i.c::iOO, EG. -
?arrúa, México. i 9t4. pp. 50ó 



antiguas civilizaciones de Babilonia, Asiria y Egipto". (3) Los 

griegos indudablemente efectuaron contribuciones valiosas a la 

ciencia y la tecnología, y los romanos, si bien contribuyeron 

poco al desarrollo de la ciencia, fueron capaces de copiar, 

asimilar y adaptar los avances cient1f1cos y hasta tecnol6gicos 

implementados por los ~riegos y otros pueblos. En la Edad Media 

se part16 del desarrollo cient1fico-tecnológico alcan7.ado por los 

romanos y otras civitizaclones antigua.s, habiendo una lenta pero 

continua evolución de las técnicas productivas. 

Es indiscutible que los descubrimientos geogrti.ficos de 

los siglos XV XVI estimularon los inventos cient1ficos que 

revolucionaron 'época, A partir del siglo XVll y XVIII 

aparecieron las empresas comerciales que implementaron el sistema 

de la división del trabajo, en lugar de los gremios medievales. 

En el siglo XIX, se cre6 la industria moderna, y se produjeron 

mfiquinas capaces de producir m~quinas, todo el proceso 

industrial se revolucion6 radicalmente. 

Por lo que respecta a Am~rica Latina, en la antiguedad, 

"las civilizaciones azteca. maya y andina habían alcanzado 

niveles de progreso material, social e intelectual bastante 

considerables, antes de que llegaran los conquistadores espnftoles 

al continente americano ••• los mayas desarrollaron las t&cnicas 

de la observaci'ón sistemfi.tica ••• el lenguaje escrito, las 

31 Sagasti. Francisco, 'nle evolution of scienc:e and technology in STPI coun-­
tries. En: Scienc:e and te:::.r.ology for develoµrent, STPI m::xiule 3. Inte.matio 
r.al Develoµ:-ent Resear.:r. Ce.1tre, Canadá, 1980, pp. 7 ·-



matemlticas incluyendo el del nCimero cero y la astronom!a". 

(4). 

Es hecho que las antiguas civiliz:ar..lones fueron 

capaces de crear div~rsos det1arrollos cienttficos y tecnolbicos 

de gran utilidad, que fueron acumulando paulatinamente. 

Dichos desarrollos, un principio fueron de carie.ter emptrico, 

y evolucionaron hasta convertirse desarrollos de cnrScter 

cienttfico y especulativo, y un elemento muy importante fue la 

transm1si6n escrita de este acervo de conocimientos. 

I.2.1,2, LA EPOCA COLONIAL 

La conquista espadola 1mplic6 un ''complejo proceso de 

traneculturiz:aci6n 1 que compr endta transferencia de 

conocimientos• productos t~cnicas bipartista dual. Los 

conquistadores eepaftoles, por un lado aprendieron a desenvolverse 

en un medio extraño a ellos y llevaron a las colonias un bagaje 

cultural y técnico que habta que adaptar la si tu ación 

condiciones prevalecientes en Am~rica, y por otro, transfirieron 

Europa una extensa gama de productos animales, vegetales y 

artesanales'' (5). 

La presencia de los espaftoles resultó en el fin de las 

civilizaciones mesoamericanas 1 ello, actividad 

cient!f ica e inventiva desapareció, debido la imposiei6n de 

nuevos patrones culturales y religiosos, as!. como de 

conocimientos de carácter t:fi:cnicoª 

4) Ibid., pp. 14 

5) Ibid., pp. 14 



Cabe señalar que los misioneros espanoles se preocuparon 

por rescatar el cúmulo de conocimientos cient1flcos y t~cnicos de 

los pueblos ind1genas, incluyendo conocicientos m{i;dlcos, 

culinarios, artesanales etc. Pero por otro lado, muchos 

conocimientos renacentistas llegaron a Am~rica 1 en virtud de 

la rigidez de las estructuras religioS3S, pol1t.icas y sociales de 

Espada, que no permitieron la penetración de las nuevas ideas y 

conocimientos. 

Francisco Sagas ti agrega 

necesariamente tuvo que incidir 

que 

la 

"es ta situación 

naturaleza de las 

actividades intelectuales en las colonias espai\olas. El control 

centralizado de todos los aspectos de la vida en los dos primeros 

siglos del periodo colonial y la indiscutible influencia de las 

órdenes religiosas, lim1t6 seriaaente el alcance y la variedad 

del acervo clent1f ico que ya se habla acumulado y que se pudiera 

haber acumulado". (6). 

Se ha criticado que Espaaa procuró evitar hasta doade 

fue posible, que colonias desarrollaran propias 

actividades industriales, para preservar el dominio de las 

misoas 1 y porque necesitaba un mercado cautivo para loa productos 

provenientes de las industrias espan.olas. 'Por otra parte, Bspaña 

extrajo cantidades considerables de oinerales y metales pr~ciosoa 

en sus colonias, que fueron enviados casi en su totalidad a la 

pen1nsula: ''La incorporaci6n del 1 Knov-Hov 1 t~cn!co fue 

6) Ib:;; •• p¡.>. 17 



prohibida, excepto aquellas &reas que conven1an a Eapafta''. 

( 7). 

Otro factor que ex.plica el actual atraso tecnol6gico de 

los paises latinoamericanos. fue que Espafta sistem&ticamente 

impidi6 el acceso a la cultura a la población ind1gena de sus 

colonias. durante siglos, con el fin de ejercer perpetuamente el 

control sobre las mismas. La ignorancia de la poblaci6n ind1gena 

facilitaba su explotación. 

l.2.1.3. EL SIGLO XIX 

LatinoamErica, en el siglo XIX, caracte.ri:b por las 

guerras de independencia de sus paises, por un lado, por una 

serie de luchas internas, inestabilidad polttica y problemas 

econf>mlcos y sociales. hasta comienzos del siglo X.X. Durant:e el 

siglo pasado, registró una creciente apert:ura de AmErica 

Latina hacia los ideas provenientes del exterior, concretamente 

de los paises europeos. pero al mismo tiempo, la brecha entre el 

desenvolvimiento de infraest:ructura cient1f 1co-tecnol&gica 

industrial, y la de los paises ~ás avanzados, fue ensanchándose. 

Algunos autores apuntan que el retraso cient1fico 

tecnol6gico que padecen los paises latinoamericanos en la 

actualidad, tiene origen parcial, la importación de las 

ideas positiv1sta.s auropeas, que el positivismo 

lat:inoaaericano ''anticip6 y precipit6 la cultura cienttfica, en 

7) Aráoz. All:erto, The present situaticn of science and technol~ in the S1'PI 
countries. En: SCience and technology far developrent, STPI M:rlule 4, Inter 
natianal Developrent Research centre, Canadá, 1980, pp. 38 -



Europa".(0). Al par:l'!~er-, la Lntlnoamirica a~l siglo XIX la 

cienci.a ut!llzé. al poslt.ivisa:o inst:ruml!nt:o 

pol1tico-iJeol6gico. 

Dicho retraso cientifico y t~cnológico tambi~n se debe a 

la faltµ de una tradición y cultura cient1f 1ca y tecnol6g1ca en 

la América Latina. Considero que el positivismo tuvo también 

repercusiones ben~ficas 

impuls& la educación y 

los pa1ses latinoamericanos, pues 

cierta medida. sent5 lo& precedentes 

para la instroducción de la ciencia moderna de los avances 

cientl.ficos y tecnol&gicos de la ~poca. Sin embargo, es 

indiscutible el hecho de que durante el siglo XIX a6lo 

privilegiada minor1a tuvo acceso a la educac16n. mientras que la 

mayor1a de lu poblaci&n vivta 

ignorancia. 

condiciones de mlaeria 

Mfixico tocorporb a la econom1a internacional despu~s 

de la segunda mitad del siglo XIX. Esto impuls6 la actividad 

industrial, a trav~s de la invers16n extranjera. que &1 bien 

propic16 el estableci~iento de nuevas industrias y la exportación 

de diversos productos, principalmente agrl.colas, el proceso de 

industrializaci&n del siglo pasado se dio un enorme cost.o 

social. La inversi6n extranjera trajo consigo tecnologl.a moderna, 

pero se preocupb porque la incipiente industria mexicana 

tuviera la posibilidad de asimilar dicha tecnología, y s partir 

de ahl. crear o mejorar la tecnolog1a. 

2-! Sagasti. Op. Cir .. ?P· ?i 



GortJri, al respecto afirma lo slguiente: "En 1900, la 

ciencia que fue uno de los elementos utilizados el pr agrama de 

la reforma liberal de H~xico, fue usada de base para la 

plataforma ldeolbglca 

discusiones est~riles 

del partido liberal. fue reducida 

empleada come elemento m¡gico de las 

polttlc.as de los llamados c1ent1flcos 11
• (9) Con la revoluci6n, se 

presentb el f en6meno de la aversl&n hacia la ciencia, 

independientemente de que fue materialmente imposible impulsar la 

ciencia y la tecnologta, debido a dos d~cadas de disturbios 

sociales .. 

t.2.1.4. PRlNCtPlOS DEL SIGLO XX 

Diversos investigadores concuerdan en que Mlxico estuvo 

estrechamente ligado al sistema econbmico internacional, de modo 

que la crisis econ6mica internacional de 1907-1908 tuvo graves 

repercusiones K~xico, incidiendo de este modo en el 

estallamiento de la Revoluc16n. Por lo que concierne a la 

investigaci6n y a la educaci6n en la primera d6cada del presente 

siglo. Cinicamente existta universidad el pats, "la 

educación técnica anémica, con enormes deficiencias en la 

educacifin bJísica o primaria y media". (LO). 

SegGn datos recopilados por el Internatlonal Development 

Research Centre de Canadl (IDRC), ''los efectos in~edlatos de la 

guerra civil (la Revoluc16n) fueron decrecimiento en la 

9) !bid •• pp. 22 

10) Ar~z, Cp. Cit., P?· 32 



produecibn. y la de!>trucción de la infraestructuri~ industrial y 

agropecuaria. Para 1921 apnrecieron los primeros stnt.omas de 

recuperación, cuando reanudaron las exportaciones de 

minerales. Entre 1925 y 1929, H&xico soz6 de un status de naci5n 

favorecida en materia de cocercio internacionol ••• la 1n~ers16n 

pública las 5reas de servicios públicos, sistemas de 

irrigac16n. construcc16n de carreteras se durlic6 ••• sin erabnrga, 

los ingresos reales iban en declive, debido al enort:1e déficit 

presupuestal ••• la educación primaria y técnica recibió un fuerte 

impulso, fund5ndose universidades d~dicadas a la investigación 

cl.enttflca". (11). 

La investigaci6n clent1fica únicamente se llev6 a cabo en 

las instituciones de educación superior. como en la recientemente 

creada Universidad Nacional Aut&noma de M~xico, y con serias 

limitaciones, pues como señala el investigador argentino Alberto 

Ar5.oz, "las instituciones de educaci6o superior ee limitaron a 

difundir el conocimiento generado en otros pa1ses. El hecho de 

que el número de institucl.ones de cducaci6n superior y los 

institutos de investigación cientiflca se multiplicara en nGmero 

significa que los niveles y calidad de investigación se 

pudiera comparar con los europeos''• (12) 

DespGes de la · Revoluci6o, el Estado Mexicano dirigl& su 

atención y recursos a indispecsables refor~as sociales, y no fue 

sino hasta que se superaron los efectos de la erisis econóoica de 

1929, cuando el Estado fomentó la induscriali&ación del pats. 

10 

11
) ~~~~n~; ~!?~ ~;~~;:~~~~~~j;~~Í;c~. i~~~~~c~~ ~e~~;~o.~e~!&~h 

een:re. ca.--..:::::á. 19&J. ;::;;. 25 

12} Ar00z, O;. Cit .• pp. 38, 39 
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t.2.2. ESTADO DEL DESARROLLO Y PRODCCClON DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 

EN LA ACTUALIDAD. UNA PERSPECTIVA DE LATINOAHERlCA Y HEXICO. 

1.2.2.1. ASPECTOS GE~ERALES 

En especial a partir Je la s~guuda ~itad de este s~glo ha 

cobrado it:1.portanci3 el papel que juegan la ciencia y la 

tecnologla en el desarrollo econ6mico y soci3l de las naciones. 

También este siglo se han recrudecido las diferencias que 

existen entre aquellos paises que cuentan con una impresionante 

infraestructura industrial, que dedicdn grandes recursos a la 

investigación y el desarrollo cienttfico y tecnológico, y que son 

grandes exportadores de productos manufacturados con alto 

contenido tecnol6gico; y aquellos paises con una infraestructura 

industrial precaria tan desarrollada, que no asimilan la 

tecnologta que i':llpor tan 1 que no destinan auchos recursos a las 

actividades de investigación y desarrolla cicnt1f ico 

tecnol6gico ( lyD), cuya población términos generales, no 

alcanza niv~l de vida nlto. o por lo menos no comparable con 

la poblaci6n de los pa!ses industrializados. 

La doctrina pone un especial énfasis en la definición del 

desarrollo, y determinar la importancia de la tecnolog!a en el 

mismo. Al respecto 1 Micha.el Moravcsik define 31 desarrollo coi::o 

"un conjunto de acciones que conducen la ac.r ecentada 

realizac16n de las aspiraciones'', de individuos y de grupos, y 

11 



preyarr.:1vos''. (i)}. 

Otros autores c.Ontemplan el desarrollo en Cunc16n de 

comparaciones entre los paises industrial1~ados y los paises 

vtas de de~arrollo, relación con su crecimiento econ6mico que 

afecta a los paises conjunto. Los paises en desarrollo son 

seguidores de los primeros. José Antonio Esteva considera que 

11 el desarrollo no puede ser impuesto, ·es definido y plenamente 

realizado con particlpaci'ón 1 es sobre todo un proceso que afecta 

todas las personas, mejorando e ond le ion es y 

potencial ••• incluye la distribuci&n tanto de los beneficios como 

de las responsabilidades que trae aparejadas. Es el conjunto de 

las capacidades que las personas pueden poner en juego para 

lograrlo. En consecuencia, el desarrollo algo distinto para 

cada pats, cada ~o~ento y cada sttuac16n. (14). 

Sin ambargo, comparto la opin16n de que existen 

ciertaaente parimetros de comparaci&n para determinar el grado de 

desarrollo de un pa1s o de una sociedad, y para definir los pasos 

que se deben dar para lograr un Gayar bienestar de uno comunidad 

sociedad determinada. La tecnolog1a juega un papel 

1mportant1simo en el desarrollo, por lo que es necesario ponderar 

dicha iaportancia, porque 11 ayuda a identificar y aplicar recursos 

para satisfacer las necesidades de la sociedad, reduce el gasto 

de los productos y servicios que utiliza para producir y vivir 

~ejor 1 hnee la vida mfis ficil y segura~ mejora las comunicaciones 

13) 

1~) 

12 

:-nravcsik, Hichel J., El ¡::icpel y la fun:iÓ."1 de una infraestru=tura científi 
ca y tecnológica en el cootexto político de desarrollo. &:: Curso sobre po­
lítica científica y tecnoló;¡ica 1985. Centro Para la Innovación ~~ica, 
ur.iversidad NaciCC'..al A:.ltónar.l de MfuC.::o, México, 1985, pp. 276 

::s~.:a, José Antaüo, Op=:iones tecn:Jlógicas ¿c¡:X1rtunidad o limit.aci6n para­
los países en dsesarrollo?. En: a.rrso sobre ;uli tica científica y tecnoló;i 
ca 1985. Centro Para la Ir.novaci&.i. Tuicnolégica, Universidad ?iaciooal Autér'2_ 
m de »áxico, ~ca. 1995, pp. 1, 2 



y abre oportunidades p3ra la educaclbn y la mnduraci6n personal''• 

( 15). 

Del mismo modo Rer!a falso aseverar que tecnologta es 

sin6nlmo de desarrollo o de riqueza. Es factor que puede 

contribuir a crear riqueza, aún ast no implica qu~ esta rique%a 

Se distribuya equitativamente entre una sociedad. Puede coadyu.var 

mejorar el nivel de vi.da de la poblac1'6n de on pa!.s, 

racionalizar los recursos naturales, a modernizar a la industria. 

Para que t!sto suceda, la tecnolog!a debe desarrollarse y 

aplicarse tal forma, que se adapte 

circunstancias de determinado pats, de 

industria. Para ello ta!l.bi~n se requiere-

las condtciones y 

poblaci5n y de su 

que el pats de que se 

trate sepa identificar y definir sus condiciones y problemas y 

busque las soluciones adecuadas. Coincide Carlos Arellano Garc!.a, 

afirmando que ''la que hace crecer sanamente a un conglo~erado es 

la tecnologta productiva, entendiéndose por cecnolog!a productiva 

aquella que se aplica a la producci6n y que, en forma prfictica 

permite mejorar los articulas manufacturados para que posean una 

calidad y precio competitivo en el mercado internacional''.(16). 

t.a riqueza de pa1s r~slde fundamentalmente en 

recursos huoanos, por lo que el mismo autor afirma que "la 

precariedad en el crecí.miento econ6mico, llamada por los 

econotuistas subdesarrollo, puede superarse con la preparación 

cultural y t~cnica de la población Y••• la superación de la etapa 

13 

1 Sl Ibid., pp. 2 

16) Arellano García, Op. ¡:p. 509 



del subae~arrollo el mejoramiento cuJlitdti~o 

cuantltativo del factor humano''. tl7). 

Lo anterior conduce a efectuar una reflexión sobre lo que 

es y lo que implicn el subdesnrroll.o: 11 Bajos niveles de 

. productividad ingreso absoluto por habitante, profunda 

desigualdad entre las capas de miximos y mtnimos ingresos, 

economía de subsitencia. monoproducción monoexportaclón, 

coexistencia de la indust.ria fabril y el artesanado, poca 

tecnificación y modernización, importación predominante de 

art1culos manufacturados, ene.rada cuantiosa de capitales 

extranjeros, balan~a de pagos deficitaria, falta de 

infraestructura ed uc ac i 6n, formación técnica 1 salud y 

vivienda, inmigraciones del campo la ciudad, macrocefalia 

urbana 1 subempleo desocupaci6n". (18). Otros autores como 

Perr oux y Bravo Bresani, identifican subdesarrollo con 

dom1nac16n, la cual ''implica que el pats subdesarrollado carece 

de la capacidad de decidir aut6nomamente o que tiene poco o 

ningGn control sobre su destino" y significa "una relac16n 

bilaceral y asiQ5trica irreversible a corto y mediano pla~o, que 

caracteriza por el hecho de que un cambio en la unidad 

dominante reeulta invariablemente en un cambio la unidad 

dominada, mientras que cambio similar en la última afecta poco 

nada a la priaera. La dominac16n puede entonces considerarse 

como una forma extrema de dependencia". (19). 
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17) Tbid., pp. 510 

18) !bid .• pp. 511 

19) Sagasti, Fra.,cisco 1 sulxiesarrollo. ciencia y tecnología: el µ.mto de vista 
de los países subjesarrullados. En: •Jionczek, ?JJ.guel, Pol:!..tica tecnológica 
y desarrollo so:;ioeccrimico, cuestiones Internacionales Contem¡:oráneas 7, 
Sec:retaría de Relaciones Exteriores. 1-'éxico, 1975, pp. 26 



Francisco Sagasti entiende los fenómenos del desarrollo y 

del subdesarrollo como partes interdependicntes de un mismo 

sistema. El factor clave que diferencia estas estructuras es que 

la del dc~arrolto, debido d lo que 61 denomina la 1'capacidad 

end6gena de crecimiento''• vuelve dominante, ratentras que la 

del subdesarro?lo, debido o su incapacidad 

vuelve pasiva, dependl~nce y dominada. 

este aspecto, 

Las caracter1stics que han sido apuntadas del desarrollo 

no aplican uniformemente a todos los países clasificados como 

''subdesarrollados" o 1'en vlae de desarrollo'1
• Corea del Sur y 

Xéxico, últimas fechas, incluso han sido clasificados COQO 

''paises de industrlalizaci6n reciente'' o 11 pa1ses intermedios'' 

(New Industrlalized Countries). Pero aún as1, paises como México 

no han alcan%ado un grado de autosuficiencia tecnol6g1ca. Por lo 

~enos el aspecto tecnol6gico, M~xico es un pa1s dependiente de 

los paises industrializados, en especial de loa Estados Unidos de 

Nortea~~rica. El subdesarrollo fenómeno 1ntimamente 

vinculado la dependencia, económica y tecnológica, al grado 

que ha llegado hablar de ' 1 coloniali8QO econ6mico 

tecnol6gico11
• La dependencia tecnológica guarda relaci&n no solo 

con la incapacidad de los pa1ses como M~xico, de desarrollar y 

produclr efectivamente ciencia y tecnolog1a, sino tambi~n con la 

escacez de oferentes tecnológicos y la abundancia de los 

demandantes de tecnología. Los oferentes de tecnologta, ante 

esta circunstancia, han impuesto a los adquirentes condiciones de 

15 



compra de este bien, en la mayor1a de las ocasiones, nocivas paia 

los segundos. Al respecto 1 Jaime Alvare~ Soberanis lndica que 

esas condiciones aparecen nivel regional 1 d ce ir 1 

latinoamericano, nivel nacional 1 las limitaciones 

principales son las que derivan de de la imperfección del mercado 

de tecnolog1a (escasa oferta y abundancia de demanda) 1 y de la 

d~bil posici6n negociadora de los paises en v1as de desarrollo. 

(20). 

Como el desarrollo, la ciencia la tecnolog1a son 

fen6menos estrechamente relacionados, el investigador Simon 

Kuznets elabor6 un análisis muy completo relativo a lo que él 

denomina las varinciones y relaciones en la secuencia 

ciencia-tecnologta-desarrollo, seftala.ndo las variables más 

importantes que afectan las conexiones entre un descubrimiento 

cienttfico y 1nvenci6n: 

l.- Un descubrimiento cient.1fico necesariamente 

implica que tenga aplicaciones tecnol~gicas; las metas analtticas 

de investigaci&n llevan al cient1fico blsico unn 

aplicaci6n de dicha 1nvestigaci6n. 

2.- El requisito para explotar descubrimiento 

cienttfico es la perspectiva de demanda sustancial del 

producto desarrollado a part.ir de tlicho descubrimiento, o que el 

inventor tenga cierta vis16n respecto de los posibles usos de la 

aplicación de su descubrimiento o invención. 

ló 

20) Alvarez SOberanis, Jai.te 1 La regula::i6n de las invenciones y rrarcas y de -
la transferencia tE.O>Olégica, Ed. ?arrúa, t-E.xico, 1979, pp. 91 



) .- Un invento nu~vo importante indica su 

funcionamiento y aplicaciones, pero no muestra todo su potencial, 

el cual descubrirá cuanJo produzcan una variedad de 

inventos subsidiarios, innovaciones y mejoras basadas el 

descubr~miento invención original, el curso di! su 

aplicación masiva. El desarrollo ec onbmico moderno puede 

r.iantenerse sólo si hay una corriente de innovaciones 

tecnológicas, lo suficientemente aplicadas o aplicables como para 

difundirse afectar significativaoente los paráo.ctros de la 

producción y de la productividad. 

A la inversa, la aplicación exitosa de los inventos 

derivados de la ciencia a la etapa de la producci~n en masa de 

las innovaciones tecnológicas, genera un mayor estimulo para el 

desarrollo ulterior de la ciencia. El sistema de producción debe 

rendir resultados en la b6squeda de una mayor eficiencia en la 

aplicación de la tecnolog1a y de los conocimientos cient1ficos. 

En los paises industrializados rompe la secu~ncia 

que menciona Kuznets. (21), mientras que los paises en v1as de 

desarrollo dirigen sus esfuerzos ni sus recursos la 

investigación cieot1fica y tecnol&gica, y la comunidad cient1fica 

de estos pa!ses estudia, analiLa y experi~cnta ~n buena medida lo 

mismo que los pa1ses industriall~ados, para llegar exactamente a 

los mismos resultados y conclusiones. Lo que deberán hacer los 

paises en v1as de desarrollo, partir de lo ya hecho para 

17 
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obtener, caso, nuevas innovaciones aejorarlo. 

tecno16gicas descubrimientos científicos¡ asimismo, deberán 

invertir en la capacitación de humanos calificados en 

las &reas t6cnicas y científicas y también, racionali~3r 

recursos nacurales. Al adquirir tecuologla extranjera, resultar~ 

conveniente que la aJapten 

especificas. 

necesidades y condiciones 

Considero que se puede hacer una generalización 

de los paises de las condiciones de subdesarrollo 

clasificados co~o en vías de desarrollo; algunos de ellos cuenten 

con una avanzada infraestructura cienttfico-tecnol5gica; no todos 

comparten los mismos problemas necesidades tecnológicas 

var1an según sus condiciones; asimismo, algunos de ellos tienen 

una planta industrial moderna y variada. 

I.2.2.2. LATINOAHERICA 

Particularmente a partir de la Segunda Guerra Mundial, 

muchos paises latinoamericanos comenzaron considerar la 

industrializaci6n acelerada medio obligado para lograr 

desarrollo econ6mico. Manuel Hart!nez del Campo, junto con otros 

autores, sostiene que la mayoría de los estados latinoamericanos 

optaron por una pol!tica de apoyo abierto a las actividades 

manufactureras, ensayando medidas tales como la protecci6n contra 

la competencia externa, bajo la tesis que el tiempo le 

incipiente industria de esos pa1ses superarlan su condicl6n de 
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"infancia", llegarían a una etapa de madurez que permitir1a a 

lo~ estados gradual, pero sistem~ticamente, reducir los apoyos, 

convlrti~ndose dich3s e~presas en fuentes de riqueza que se 

distribuirla equitativamente. ( Z2), Daniel Reséndiz Núfiez 

agrega que estos países ''adoptaron como estrategia para alcan~ar 

mayor crecimiento económico la industrialización acelerada 

basada una amplia importación de tecnolog1as capital 

extranjero. Entre algunos de los beneficios que se perseguían, 

estaba esencialmente un cambio en sus perfiles de producción y 

eY.portación, que implicaba un aumento la producción de 

manufacc.uras, disminución de las importaciones y 

revalorización de las mater las primas exportables. Esta 

estrategia deber1a tender esencialmente un crecimiento del 

producto interno bruto que implicara, asimismo, uua disminu~ión 

en las desigualdades del ingreso". (23) 

Sin embargo, la importaci&n de tecnolog1as aptas para 

las necesidades de los paises latinoamericanos, y ademis 

obsoletas en los paises de los cuales se it:1porcaron provocaron 

que "los paises latinoamericanos y la mayorla de su poblaci6n 

sigan sufriendo los oalestares socioecon6micos que resultan de la 

importacl6n de tecnolog1as que no satisfacen sus necesidades o 

que no se asimilan 11
• (24). 

Investigadores como Francisco Sagastl, Fernando Chaparro, 

Carlos Paredes y Hernán Jaramillo resumen la problemática 
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que dejaba la situaci~n de la ciencia y la tecnologfa en la 

regi6n al finaliza~ el decenio de los sesenta era de un esfuerzo 

incipiente, caracterizado por una comunidad cient!fica 

formaci&n ••• por un predominio casi absoluto de la importación de 

tecnologta, que tenta lugar forca indiscriminada y por una 

falta de re~ono~iaiento de la importancia de la ci~ncia y 18 

tt!.cnología por parte de los gobiernos. La ~oncepci&n d~l 

desarrollo cient!fico y tecnol6glco supon!a que al aumentar el 

n6mero de investigadores y los recursos para la investigaci6n
1 

serta posible crear una capacidad cient!f ica propia, y que &sta 

llevarla automfiticamente hacia el desarrollo tecnol6gico y la 

innovaci&n". (2.S) 

La s1tuac16n que prevalecía en la decada de los sesenta 

era la siguiente: 

1.- Desconocimiento de las características del sistema 

c1ent1f1co-tecnol6gico. 

2.- Escasos recursos hu=anos altaaenta calificados y un 

número significativo de los mismos estaba ocupado en tareas 

distintas a aquellas para las cuales se habtan for~ado. 

3.- La mayor parte de la inveatigaci6n s~ resli:~b~ 

centros educativos, desvinculados del sistema econ6mico. 

4.- Asignación de escasos recur~os a la investigación 

cient!fica y tecnol6g1ca. (26). 

25) 
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M.h:ico, 1985, pP. i&.:. 



Al íin3l de la dlcaJa de lo~ sete11t~. el panorama habta 

cambiado: continuó la e~panslón ncclcradA de la formaclón du 

profesionales un!versltario~. la ~o~unldni cLcntifica continu5 

estructurflndo~~ de manerd orgánica, la in'.'estigación en eqoipo 

sustituyó a la individual, se aceleró la institucionali~ación de 

la investigación, se tomó conciencia de los problemas asociados a 

la t.t'ansferencia .1.e tecnología, y los gobier.nns de latlnoar.i.úrlcn 

eapezaron a prestar mayar atención al desarrollo cientiflco Y 

tecnológico, y la polttica de desarrollo industrial fue vista 

desde otra perspectiva. 

De la misma manera, se aprecia un crecimiento la 

asignación de ro:.::ursos financieros para la cienci~ la 

tecnologta, especial Brasil, Venezuela y M~xico. El 

gobierno continuó stendo la principal fuente de financiamiento; 

sin embargo, el sector privado y las empresas públicas y 

paraestatales aumentaron significativamente su partlcipaci&n, en 

particular en Brasil y México. La infraestructura instituciona1 

se expandib ta~bt~n en forma acelerada. A fines de los setenta, 

casi todos los paises de la regt6n contaban con consejos de 

ciencia tecuolog1a unidades especializadas en sus 

organismos de planiflcaci6n, y se aumentó el nGmero de los 

centros de investigaci6n y desarrollo cientifico y tecnol&gico y 

tambi~n se ampli6 el nGmero y tamano d~ las c=pr~~As consultoras 
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y dt! lngenier'L:i., y su cre..1r-on ent.idadcs g".Jb~rl\arnentales para 

re.;ular l.:s importación de tecr-.ologta. 

Los autores .in tes lilencionados apuntan hacia una 

"fragilidad instttucional, producto de la inestabilidad pol1tica 

económica y del ex.c~'iivo celo burocrático en las entidades 

públicns". (27). 

En lo que se refiere a.l co111e:rclo 4e tecnologta. también 

pueden apreciar cambios significativos en el decencia de los 

~etenta, ya que diversos pntses, entre ellos H.6:.xico, crearon 

registros de los contratos de transferencia de tecnolog1a y con 

la promulgacibn de leyes 

tecnológico: "El énfasts 

la materia, se regulS el traspaso 

puesto la regulaci6n de las 

importaciones de tecnologta se fue desplazando gradualmente de 

los aspectos legales (eliminación de restricciones), los 

econór.:i.icos (reducción de costas) y a los tecnológicos (acceso a 

conocimientos). Los paises m5.s grandes comenzaron a exportar 

servicios de ingenlerla y consultarla y plantas industriales, 

principalmente a otros paises de la regi&n''• (28). 

Los avances el estudio la conceptualizaci&n del 

proceso del desarrollo cient1flco y tecnol6gico fueron mayores en 

la decdada de los setenta. Los paises latinoa~ertcanos comenzaron 

ver !.a necesidad de for~ular pol!ticas tecnol6gicas 

industriales, asl como los instrumentos para aplicaci6n. Del 

mismo modo abundan las contribuciones teóricas so~re el papel de 

27; Sa;iasti. Op. Cit., p;::. <164 

25) Ib1d .• p;.. 1165 



la ciencia y la tecnologta en el desarrollo, y al -respe.c:to, es 

cuantiosa la literatura producida en aquel decenio. 

Am~rica Latin~ com~nz6 a negociar la compra de te~nolog!a 

del C)f.tranjero desde una posición de no aceptar las condicion~s 

impuestas unilateralmente poc los oferentes tecnOlógicos, para lo 

cual contaba ya con legislaciones relativas a esta materia. y, 

consecuentemente, 

internacionales, 

Tr ans fer ene i a de 

asumió el liderzgo 

tt" avés del Código 

Tec:.nolog1a, Cbdigo 

l3s negociaciones 

de Conducta sobre 

sobr<:! l::mpr t!S as 

Tran$nacionales, la revisión del Sistema Internacional de 

Patentes y 13 Conferencia de las Naciones Onidas sobre Ciencia 

Tecnolog1a para el DesarrollQ 1 realizada en Viena en 1979~ 

Argentlna. Brasil Xéxtco cuentan con una comunidad 

.:. len t1 f ic a tecnol6gica viable, que e~ la d~c~da pasada 

encontraba en vías de conso11daeión, y que mi opinión. )'n 

puede considerar consolidada en la presente d~cada. En la década 

de los setenta, los paises latinoa~ericanos aumentaron las 

fuentes de financiamiento para la ciencia y la tecnologla; sin 

embargo, la crisis econ6oica que af ecca a todos los paises de la 

regi6n en esta d&cada hn impedido que se hayan mult~plicado los 

recurscs para la etencia te~nolog!a, ya que es ~reoeupación 

prituotdi.al de los gobii?tnos de los paises latinaa:a:tericanos el 

pago del servicio de su deuda eKcerna la atenei&n de 

necesidades bdsicas de las poblaciones. 
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El dei::Jarrollo de la ci~ncL;. y tecnologt.a en los pa.tses 

latinoameric.:i.':l.os no hn sido unifot'me. Los paises que al r~specto 

han t'eportado los mayores avances Argentina, Brasil y Hlxico; 

paises como Colombla, Venezuela, Chile, Pcr6, Ecuador y Bolivia 

han reportado 

formación de 

graduales 

recursos humanos, 

dich.:a desarrollo y en la 

mientras que los paises 

centroamericanos y del caribe con excpepción de Cuba, avanzaron 

lentamente en relaci'ón con el decenio de los sesenta. (29). 

El avance cient1fico y tecnológico, según otros autores, 

también 

natrtcula 

rela~iona con la proporci&n total de la poblaci&n y la 

universitaria los in'Vestig;tdores cient.1fico1:1 

tecnológicos. (30). 

Considero que cae.o resultado de los esfuerz;:,s realizados 

por los pa't.i;es latinoamerlcanos en las l.i.lti-.r.as décadas, los 

mismos cuentan, mayor o menor medida, con 

cient1f ica y tecnol6gica susceptible de ~xpanderse 

capacidad 

rapidez. y 

de orientarse hacia la realizaci6n de sus posibilidades de 

desarrollo, de acuerdo con recursos humanos, naturales 

renovables y no renovables, y de sus mercados internos. Para 

ello, es necesario que estos paises cuenten una estrategia 

cient.1fic3, tecnol6gica e. indust.rlal bien planteada, y de mcdi3no 

y largo plazo, e incluso, una estrategia regional, lo cual es 

factible gr3cias a la homogeneidad cultural de la regi6n. 
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Asimismo 1 comparto la oplni6n de que Latin~am~rica puede 

jugar papel signiflcativo el escenario clentlfico, 

tecnol6gico e induscrial del mundo en el pr6ximo siglo, para lo 

cual es necesario tomar conciencia plena de que ningún proceso de 

desarrollo ser5 viable si los pa!ses latinoamericanos no alcanzan 

capacidad clent!fica 1 tecnol&gica e. industrial áreas 

~rioritarlas para cada pa!s. El sector industrial de cada pa1s 

deberá doblar sus csfu~rzos en investigación y desdrrollo" 

tecnol6gico, y no dejar al gobierno esta tarea. 

!.2.2.3. HEXICO 

H~x!co, como otros patses latioamericanos, no ha logrado 

l• fecha, superar diversas deficiencias cient!ficas 

tecnol6gicas que aún ahora 1 han impedido la autonom{a tecnol6gica 

de nuestro pa1s. México sigue siendo un pals importador por 

excelencia, de tecnolog!a, y a pesar de las regulaciones que 

existen compra, no se ha garanti:ado la adquisición de 

aquella tecnolog!a realmente útil las necesidades de los 

adqulerentes y del pa!s. El actual Director de la Comisión 

de Inversiones Extraoj~ras, Lic. Jaime Alvare~ 

Soberanis, presenta un panora~a sobrto este aspecto: la mayor 

parte de la investigación guarda poca relación con las 

necesidades del país; no e~iste prácticamente investigación 

tecnol6gica a nivel de las empresas y la constrlbuclón privada al 

esfuer~o de investigaci6n es prácticamente nula¡ es escasa la 

investigaci6n fundamental o bfisica y prepondera la investigación 

25 



blisica sobre la aplicada; es limitado el volumen de invers1ontl;s 

que destina ln in~estigaci6n desarrollo¡ el slsteo:i 

educacional es dcfici~nte¡ '/hay fuga de cerebros. ('31). 

El mencionado jurista efectuó su estudio en 1979, por lo 

que lds condiciones que pr~valec1an se han modificado en cierta 

medida, Existen empresas Mir:x1co, que destinan cantidades 

considerables de recursos a la investigación y desarrollo, aunque 

pertinente señalar que se trata de empresas grandes o de 

grupos Je ecpresas (holdings), 

minor1a de todas las empresas 

que lamentablemente son 

el pa1s. Por otra parte, en 

esta década, la comunidad cient1fica tiene un creciente interés 

por realizar investigaci~nes aplicables al proceso productivo y 

de Jiocularse con ta planta industrial, Las pol!ticas del 

gobierno 

ta planta 

encaminan hacia la autosuficiencia tecnológica de 

industrial brindar mejor educaci5n a 

poblaci6n. Sin embargo, quedan por resot .. er o.uchos problemas 

estructurales. 

Jaime Alvarez Soberanis, en estadio reciente, apunta 

que la autosuficiencia tecnológica de paises como el nuestro, se 

puede alcanzar a trav~s de lo que ~l denoraina ''la revoluci6n 

tecnol&glca del Sur'', tomando en cuenta las limitaciones de ta 

situac15n actual. ~&s del 90Z de la indu~tria ~anufacturera 

mundial est~ en el norte (en los paises industrializados, y en 

especial Estados Unidos de ~ortemérica); la mayor1a de las 

26 

3~ :· P..lva..-rez Sob?ranis, O;¿. Cit., pp. ~ 



patentes de la nueva tecnologta p~rtenece a corporaciones 

multinacionales del norte, las cuales manejan gran parte 1e las 

inversiones y co~erc1o ~uudial de materias primas v 

c.anufacturas. Debido e~::e roder económico, los pa1ses de_l 

norte dominan el s1st~'J económico internacional, normas y 

regulaciones, las in~tituclones monetarias las de comercio 

internacional. El origen de este dominio, s~gún este jurista, 

obedece a m6ltiples c3usas, pero indudablemente una de las a&s 

trascendentales vertiginoso progreso tecnológico: ''La 

::ecnolog1a constituye el factor coral que expli::a la 

do~inaci6n ••• y ha funcionado como un instrumento al servicio de 

la expansión económica del norte ••• es fundamental para la vida 

hu~ana porque constituye el ~otor de la producción industrial y 

la ~olución para múltiples problemas, inclusive al del hambre, 

aunque al ~ls~o tiempo representa un grave riesgo si quisiéramos 

considerttrla panacea y porque uso irre9tr1.cto 

inadecuado desgasta rescursos escasos y dafta el ambiente". (32). 

Existen algunas 'reas en donde el progreso tecnol5gico 

del pats es ~as patente, y son las siguientes: 

1.- COMERCIO EXTERIOR.- La estrategia de sustitución de 

impar tac iones, adoptada desde la década de los cincuenta, s1 

lleg6 a ca,bt~r la eQCructura del comercio exterior, ya que 

redujo la 1mportancia relativa de este comercio. La susticución 

de ioportaciones enfoc6 principalmente productos de 

consumo, ast, el proceso de industrialización acelerdda que vivló 
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nuestro • pa1s desde esa época alteró el papel de las 

importaclones, convlrtifindolas de un elemento complementario de 

COl'\Sum.o, en un factor importante en la operación y crecimiento de 

la industria nacional. Desde 1960 adelante; el gobierno 

mexicano buscó el acceso de las ~anufacturas mexicanas al mercado 

internacional, a través d~ lnce:i:.ivos diversos. Sin embargo, al 

finál de la década de los Sl!tenta y hasta poco Antes del 

estallamiento de la actual crisis económica que padece el pata, 

se pudo observar incremento en la importación de productos de 

consumo. De 1982 198&, dicha iciportacifin disminuyó 

considerablemente por la ausencia de divisas para costear dicha 

io.port.ac16n. Lo anterior, ha favorecido las industrias 

fue afectado por mexicanas, pues el mercado para sus productos 

un¡¡ excesiva comretencia. Sin embargo. considero que 

ausencia o dis~inuci~n de la competencia, puede provocar una 

disminuci6n de la calidad de los productos fabricados en el pa1s. 

Con el ingreso de M~xtco al General Agreement of Tariff 

and Trade (GATT), como parte de una estrategia para vincular más 

estrechamente a nuestro pa1s con el comercio internacional, et 

volumen de las importaciones de los productos de consumo, y de 

otros bienes, ha id o au<:iento. Esta estrategia también 

comprende la liberación de los aranceles para importar dichos 

productos, la cual ya se estli llevando a cabo. Constante:uent.e, la 

Secretarta de Hacienda y Crédito PGblico publica en el Diario 

Oficial de la Federación nuevas eliminaciones de aranceles de una 
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amplia·gama de productos, de conforcidad con el esptritu por el 

que. se rt.ge este t.ra:a40. que es el de 11 liberaliz:ar al comercio 

internacional de entorpecimientos y barreras''• (33) 

El in gr es o .:i l GATT ha significado para nuestro pats 

impar tacl.án indis::riminada de productos manufacturados, 

incluso, M~~tco ha reportado desde los últi~o~ años un superávit 

en su balanza co~ercial. 

2.- FINANCIAMIENTO PUBLICO.- La llamada. rectorta 

econ6mt.ca del Estado se debe a que el Estado se ha visto en la 

necesidad de suplir las deficiencias de la induqtria privada en 

areas de prioridad econ&mica y social, en aquellas actividades 

econ6micas donde considera que peligra la seguridad nacional en 

el caso de materias primas renovables corno el petr&leo y el 

uranio, acti.v!dades consideradas como de inter&s social 

sobre todo si estas actividades caen manos de extranjeros. 

como muestra la dolorosa experiencia de nuestro pats a principios 

de este siglo. 

Franciso Sasasti considera que el gobierno no tiene 

lnteris en competir con la planta industrial privada, sino que 

11 ha tratado de satisfacer las necesidades de industrlalizaci&n 

que los empresarios locales no han podido o querido satisfacer, 

sea por el alto :::i.on:o de inversi6n requerida o porque los riesgos 

son demasiado altos". (34). 
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3.- lNVERSlON EXTRANJERA.- La inversl6n extranjera ha 

sido un factor muy importante en el Je~arrallo econ6mico del 

pa1s, que ha tenldo repercusione~ tanto positivas, como negativas 

sobre este último. Su presencia ha sldo tema de encontradas 

disputas entre quienes consideran que ha tendido y sigue teniendo 

consecuencias negativas, quienes la ven como factor positivo 

para nuestro desarrollo social y económico. En este rubro, 

~fectuarl un anlllsls m1s exhaustivo, relacionando la inve~sión 

extranjera con la dependencia tecnol6gica de K~xico. 

Puede ser un medio para el desarrollo econ6mico y social 

para la Naci6n 1 º• por el contrario> instrumento de 

dependencia pol1tica, econ6mica y tecnol6gica. El excesivo 

endeudamiento interno externo de nuestro pats y el eotado 

actual de la balanza de pagos revelan una considerable 

dependencia del ftnancia~iento externo> lo cual ejerce una 

presi6n cada vez mayor en la capacidad de la economta mexicana 

para cumplir sus deudas internacionales, y al mismo tiempo 

asegurar un crecimiento ecoa6mico estable. 

Esto explica la apertura de la actual administraci6n, 

hacla la inverst6n extranjera> a la inversa de lo que sucedi6 

hace una d~cada. El pats requiere de inversi6n nueva, la cual no 

es capa% de suplir la planta industrial nacional, que ha 

resentido severamente los efectos de la crisis econ6o1ca actual. 
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Por otra parte, el gobierno ha implementado mecanismos de 

~ustituci~n de deuda pGblica por capitali~aci&n de pasivos y por 

inversllln extranjera, conocldos como "swaps". A grosso :nodo, 

estos mecanismos consisten en la venta parcial de la deuda 

público lnversionistas e~trdnjeros, quicn~s por dicha compra 

pueden adquirir participaciones accionarias en e~presas privadas 

y paraestatales. Con ello, el gobierno también espera el flujo de 

tecnotogta al pa!s: ''La polttic3 de admls16n de la invcr~i6n 

extranjera, del gobierno ~exlcano, cs.tá orientada la 

eliminaci&n de cuellos de botella, para obtener los iostru~entos 

cienttéicos y tecnolbgicos necesarios 

industrial" (35). 

4. - CONCENTRACION INDUSTRIAL.-

para el creci~iento 

La concentración 

industrial es una caractcr1stica de los paises donde opera el 

capital extranjero, pues éste adquiere una posición predominante 

en la producción de insumos, o productos industriales bisicos y 

en las &reas industriales oSs dinAmicas. A esto se puede agregar 

la presencia de consorcios grupos industriales nacionales 

poderosos, aunque su volumen no es muy significativo. 

S.- VINCULACtON ESTRE LA INDUSTRIA Y LA AGRICULTURA.- Le 

agricultura ueual111ente contri.huye al progreso econ6mico 

b&sicamente a través del suministro de alimentos y de recursos 

procesados, divisas por la exportación de estos recursos 

transferencia neta de capital. En México, eQpero, las pol!ticas 

agrarias prevalecientes y la industrialiazación no agr1cola del 
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pa1s hnn sldo un factor que ha llmttado 1R vinculación efectiva 

entre el agro y el scetor indu~trial. Los :asgas peculiares de 

nuestra economla no han permitido esta vinculación ya que, sl 

bien el mercado potencial bastante a<nplio, el poder 

adquisitivo de la mayoría de la poblaci6n muy bajo. Adem5s, 

parte sustancial de la poblaci6n rural se encuentra 

concentr~da en las grandes ciudades, en especial la .::.apltal, 

en ~trtud de lns ma~ivas lnralgracionce del caopo a la ciudad, que 

lejos de dt~minuir, se acrecentan d1a n dta. 

Se ha seaalndo la falta Je unidad en el desarrollo 

r egi anal, 

interno. Por 

factor li::aitativo para la expansi6n del mercado 

parte, la concentración geogrifica del ingreso 

ha prevenido la incorporación de los habitantes de áreas 

aarginadas al mercado interno. A lo anterior se agrega el hecho 

Je que alto porcentaje de la poblaci5n rural subsiste 

precariamente a base de actividades agrlcolas poco productivas. 

&.- DISTRIBUCIOS DEL INGRESO.- Resulta evidente ta 

desigual distribuci6n del ingreso per clpita en nuestro pals 1 que 

hs ll~it~<ln l~ e~pansi6n de la demanda interna, 

~onsecuentemente, la producción se enfoca bienes de consumo 

para la clase social de ingresos altos, y a bienes de capital 

para el sector industrial. 

32 



Independientemente ·de lo 'anterlpr, nuestra economta 

muestra una concentrñcl6n de l·os ingrC.sos 1 entre otros factores. 

por una alta concentr.tción de la propiedad de los me.dios de 

producción. 

La devaluación de la moneda y la infla~lSn han Rfeccado 

considerablemente a la capacidad üdqui~itlva de la pohlaclón. y 

el dese~pleo y el subempleo ·tambl•n tienen repercusiones nocivas 

e:obre la poblac!.ór. econói:dcame:i.te activa. La industria se h,'\ 

visto incapaz para absorber la creciente demanda de empleos. 

7.- IXPORTAC!ON DE TECNOLOGIA.- La ioportación de 

tecnologta no implica, han reiterado diversos autores, la 

asi~ilación de la misma 1 ni su filtración al sistema clent1flco 

y tecnol6gico. 

Como hasta la d~cada pasada no existtan ~ecanismos para 

controlar y orientar el flujo de tecnolog1a, ésta se importaba de 

una manera indiscriminada no selectiva; los efectos de esta 

importac16n indiscriminada se resienten todav1a en la actualLdad. 

La nctual adr.ilnistraci'ón se ha avocado a presionar a las 

empresas nacionale~ que ioportnn tecnolog1a llevar a cabo 

prograQas de asimilación de la misma, as1 como de investigaci&o y 

desarrollo cientifico y tecnolbgico, a los cuales me referir~ con 

cayor de~alle en ~l c~pttulo ~egundo de este trabajo. 
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Pero aún aa1, no debernos dt!jar de reconocer que la plnnta 

productiva nacional ti~~e una capac.idad tecnológica escasa o cdsi 

nula por falt;.¡ de recursos, por Jesconocin:.1ento de la importancia 

de la tecnolog1a, por las rt?!l.ervas de los industriales mexicanos 

a efectuar inversiones de este tipo y a to~ar riesgos. (36). 

Por otra parte, la mayorta dt! las empresas mexicanas son 

pequen.as ;nedianas, en términos de e:npleos que generan y de 

valfr~enes de p~oducc!5~ y ~entas, conciben ~u funci6n en cuanto 

R.l abastecimiento de insumos a Li gran c.mpresa; no la de exportar 

productos mnnufacturados. Lo anterior puede explicar la falta de 

vol unta<! de los en?tesarios r.iexicanos, en 

investigación y desarrollo. 

8.- EL SISTEKA DE CIESCIA Y TECNOLOGIA Y SU RELACION COK 

EL SECTOR PRODUCTIVO Y EL SISTEMA EDUCACIONAL.- Al respecto, 

algunos autores afirman que existe en H~xico 1 en for~a incipiente 

''un sistema integrado de generac16n. difusi6n y utiltzac16n del 

conocimiento cient1fico y tecnolbgico. con la excepci6n de unos 

cuantos sectores como el petr6leo, agricultura y generación de 

energta el~ctrica, que son adniinistrados por el Estado". (37) 

Existen en México una cantidad considerable de centros de 

investiga~i6n y desarrollo de firmas de ingenierta, pero la 

de::i.anda por ser v 1.c los ~uy alta, debido a que las 

empresas prefieren importar directa;:;iente la tecnolog1a, o porque 

ésta la transfieren las empresas t:1.ultinacionales sus 
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37) Wior.csek, !-1::.guel, Capital y tecnolo;ia eri l·ÉY.ico y América Lat:.r-..a.: rneca.,:.s­
~s de de;>::-:dencic y 3U00es~:-cl:c eco:iórr.icc. 2C.. ?c:-r-~a. :·t§.x:.c~·. : 9E1 ·~ P.:l'. 



subsidlnrl3S en el pats. Asl, algunos centros de este tipo suelen 

~?e.Ji.car se rus.:.11-.•cr proh!e'71.:i;; ·1cndéo.tcos. 

Por otra parte, los in\'estigadores han avocad o 

resolver...,. estudiar prohlemas propios de otros paises, 

espe.:.ial es el caso de los investigadores que estu.iian en el 

extranjero. También he pod!rlo observar en los investigadores, el 

~st~3i~ de probteoas que no guarJan rel~clón con las necccl~ades 

1et sector industrial. y que en :ilgunos casos, ni siquiera son de 

lnter~s cientlfico y acaJ~mico. 

~o quiero gener~lizar esta negatl~J tendencia, ya que es 

indudabl~ que se han realizados esfuerzos serios por vincular ~ 

~os estudiantes de educación superior proble~as espec1ficos 

d~ investigacl6n aplicada v enfocada a las nece•idades de la 

t:i.;!ustria, y por pacte de los lnvestlgadores, de enfocar sus 

esfuerzos cienttficos y tecnol'ógicos hacia problemas concretos 

a planteamientos y necesidades del sector productivo. 

~lguel Wionczek apunta hacia el siguiente proble~a, 

entre otros, el proceso de industriali~aci'ón nacional: ''el 

jescuido del fooento cientlftco y tecnol6gico se ha reflejado en 

el bajo nivel del gasto total en estas actividades'' y sefiala tos 

slg\1ientes datos, por dem~s significativos: dicho gasto ''equivale 

a s'ólo O .134 del producto nacional bruto, la casi t.otalidad .ie 

este gasto e:<.isuo proviene del Estado. Apenns el 5~ dt!!l ;g.asto 

tot.al e lene la tecnolog1a es financiado por el sector 



privado ••. la rela~15n entre el SA~:o necionaJ ~n e~ce campo y el 

Producto Nacional Bruto (P!'iB) no sólo es inferior a la de los 

grandes paises industrlale5, sino a la de ciertos países en 

desarr-ollo y otros Je magnitud econónica si::iilar o inferior a la 

ta~bién lnferlor, entre 

l. 5 veces, al correspondiente a otros paises de nivel 

econ6~tco semejante''· .CJS). 

anterior Director General de Transferencia de 

Tecnologl.J., Héctor Al vare?. de la ::adena, señal!> otros aspectos 

nesatlvos en la producci6n d~ ciencia y te~nolos!a nacional, 

mencionado 11 autodidactismo tecnol6g1co que ha limitado 

eapobrecido la capacidad de creac16n, adquisición, asimilación, 

perfecciona~iento y come=cialización de tecnolog!as requeridas 

por las e~presas, provocando coco consecuencia que los procesos 

de invst1gaci6n y desarrollo 1 innovación y transferencia de 

tecnologtas 1 lleven a cabo bajo ~ondiciones evidentemente 

desfavorables." (39). Este autor seftal& asimismo que es dificil 

que se recurra proveedores do:i:~sticos de teco.ologta 1 por 

desconfianza desconoclttiento sobre las ac ti vid ad es 

desarrolladas las universidades e institutos de investigación 

del pa!s, opio16n la concuerdan ~uchas personas del medio 

tecno16gico me~icano. 

continuaci6n resumir~ los prin.::1pales a1,·ances 

materia cien~tflco-tecnol6gica de nuestro pa1s, a grosso modo: 
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!.- Formaci6n de infraes tructul"a 

cient1fico-tecnol6gica y creaci6n de conciencia p6blica sobre 

la importancia de esta infraestructura, aunque esc~pticos como 

el investigador chlleno Hario Waissbluth detectan una ''clara 

dicotomía entre las declaraciones oficiales acerca de la 

importancia de la ciencia y la tecnolog1a y la cotidiana toma de 

decisiones". (40). Con esta opini6n coincide Jorge Sábato, 

afirDando que el consenso social para el desarrollo de la ciencia 

y la tecnología "es m5.s nominal que real 11
• (41). 

2.- Mayor orientación de la investigación hacia problemas 

clenttficos y tecnolbgicos nacionales, y de las actividades 

cient1ficas y tecnol6gicas hacia sectores industriales y ~onas 

geogrlificas prioritarias. 

3.- Creac16n de centros de tnvestlgac16n y desarrollo. y 

aumento de la capacidad del pa1s en materia de consultor1a e 

ingenterta. 

4.- La tecnologta importada puede ser ben~fica, si se 

asimila. 

s.- Existencia de Mecanismos adecuados para regular el 

fl.ujo de tecnologta, principalmente el proveniente de la 

1nvers16n extranjera directa. 
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40) Waissbluth, Mario, hacia una :retc:dología de planeación del desarrollo tecno 
lógico y p?'OOuctivo. En: curso sobre política científica y tecnológica 1985, 
Centro Para la Innovación Tecnolégica, Universidad Nacional Auténc:rna de Mé­
xico, México, 1985, pp. 1 

41) Sábato, Jorge A •• Ciencia, tecnología y desarrollo, algunos carentarios ge­
nerales. E:n: Wioncsek1 Miguel, Palítica tecnolbgica y desarrollo socioeconó 
mico, CUestic:nes Internacionales CCnt~ráneas 7, Secretaría de Relacione5 
Exteriores. ~co. :g75, pp. 65 



6.- Enfasis en la formación de recursos humanos 

cali!lcadoH par<i provel;!r la plnnta indu~trial y las 

lnstltuctone~ de investigac16n y desarrollo de per~onal praparado 

para rendir en materia de investigación y desarrollo. con mejores 

resultados. 

7.- Incorporación de la ciencia y la tecnolog!a en la 

planificación 1el desarrollo. 

8.- Creación paulatina de una 11 cultura tecnológica 11
• 

Es evidente que queda r.i.ucho por hacer en este cacpo. 

Algunos autores, como Héctor Alvarez de la Cadena )' Jorge SS.bato, 

se han preocupado por buscar soluciones prácticas y dar ideas 

acerca de ln :nanera en que se pueden ellminar los ob:>táculos para 

el cienttfico-tecnológico, consecuentemente, la 

de?endencia tecnol6gica del pa1s: por un lado, creación de clubes 

tecnol6gicos, f ideicomlsos, convenios industria-cene.ros de 

investigación y desagregación de paquetes tecnológicos (42). En 

relación con estos aspectos, realizaré un estudio ~as detallado a 

lo largo del presente trabajo. Por el otro, explotacl6n racional 

de recursos naturales, introducción de tecnolog1as, 

deterininaci.6n de prioridades de inversióa entre vnrlos sectores 

de la econo1111a, elección de las tecnologtas que serlin importadas 

Pleeción de las 

tecnolog1as que serán desarrolladas localmente, ast como la for~a 

y el lugar. (43). 
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1.2.1. EL PAPEL OE LA EDUCACION EN EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y 

LA TEC~OLOGIA 

íled1co unas ltneas an~allzar rn~s detenidamente el 

aspecto de la educaciLn, prlnclpalmente técnica y superior, dada 

importancia la ~iencla la t~cnologfa, y en las 

poslbtltdades para que el pats llego~ a alcanzar su autonomla 

tecnológica, y crecimle~to industrial no distarcionado. 

1.2.3.1. ASPECTOS GENERALES DE LA E~U:AClON EN MEXICO 

Uno de loi prcb!e,as que slgue requerlendo de esreclal 

atención es el de la for~aci6n de investlgadores, té~nicos, 

profesl~nistas 1 funcionar1os de gobierno lndustr:ales 

capacidad para participar activamente en el proceso de desarrollo 

clenttfico t~cnol6gico. Para conformar esta heterog~nea base 

requiere de mis y cejares estudios en ciencias, de programas de 

posgrado de excelencia acad~mica y de carreras t~cntcas del tipo 

que actualmente imparte el sistema CONALEP (Colegio Nacional de 

Educact6n Profesional Técnica). 

~n l3s últimas dos décadas ha podiJo obs~rvar 

nuestro pa1s crecimiento acelerado ~e ta matriculaci&n 

estudiantil en el sistema de educaci6n t~cnlca y superior, pero 

se deberlo anall=~r las mejoras cualitativas Je la educación 

~edia y superior. 

)9 



~ario Wa!ssbluth cita ddto~ int~resa11tes recopilados por 

la UNESCO: el de egr es<oJ os unl\•ersitarios 

latinoa~ericanos est&n en las ¡reas de clencla6 exactas y de 

tngenie.rt.a, comparado con un '.\.:O!; en Europ~'l y un ~b'.: en la Unión 

Sovl~tica. (44). 

En mi opinión, la educación es un producto de la cultura, 

pero proporcional invariablemente l~ retroalimenta la 

enriquece. Para que lo anteri..or sea posible, as necesario dar 

acce~o a la cducaci5n d la mnyor parte posible de la erlucaci6n, y 

al mismo tl~mpo, mejorar en t~rminos ~ualitativos a la misma. Lo 

anterior, desgraciadamente, no est5. sucediendo en M.é:idco. Al 

contrario, las universidades t11exicanas, y en es;iecial la UNAH, se 

enfrentan a serios problemas de sobrepoblación estudiantil y a 

decrecimiento de los niveles acad~micos. Estos problemas se 

apu~tan con toda claridad en el documento ''Fortal~za y Debilidad 

de la Universidad Nacional Autónoma Je X:!:xico", pu• licado por la 

Rectort.a de la UNA:i a rAediados de 1986, a partir del cual se 

en:: entrar solucl.~ne:;; ,. i a.b1.<!5 l :l5 :::ii s:uos. que 

desafortunad3~cnte frdcasaron. 

Adem~3 considero q~e el ?roblema de la deficiencia en la 

educación es propio de todos los ni1o·ele5 educa::i...-os, comien:ta con 

la educac16n prt~arla y 5~ ex:iende a 1~ educación de po5grado. 

La lavestlgadora Mar 1 a a.punta 

"e on tr .:1.d ice i ón el siste~a ~scola~ la estructura 

Ci :. , 



productiva, debido al crecimiento masivo de la población 

escolarizd=a, que se enfrenta a un mercado de trabajo sumamente 

restringido". (45). 

La pla.neac16n de la educaci6n a mediano y largo plazo, en 

todos sus niveles, desde el prioario hastn el de posgrado, 

imperativo, para prevenlr educaci6n deficiente 

~ctualL:ada, distorcioneg co~o la concentración de la ~ayor 

parte de la poblnci6n estudiantil en unas cuantas universidades o 

carreras tradicionales, en detrimento de otras necesarias para 

el desarrollo cient1flco y tecnol&gico del patsª 

Asimismo, considero necesario enfocar la educación hacia 

aspectos pr1cticos del proceso de industrialización las 

carreras de ciencias aplicadas e ingeniería, para relacionar a 

los estudiantes con las condiciones y necesidades de la planta 

industrial, sin perjuicio de cuidar el aspecto acad~m.1co-teór1co. 

por un lado, por el ot:ro, vincular al aparato productivo con 

las instituciones de cducaci6n superior materia tecnol6gica. 

Son precisamente los programas educativos los que deben 

acercar a la población a una aceptaci6n y conocimiento integral 

de la tecnologta como una variable importante para el desarrollo 

ec on6mlco social del pa1s; y propiciar la adquisición de 

nuevos mejores conocinileatos, habilidades, aptitudes y 

actitudes que requiere el cambio la evolución tecnológica, 

ademis de dar acceso a todos los habitantes del pa1s, a los 

4 l 

~5) !barrola, ~ia de, Sistena esco1a.. ... , tecnolo;f-a ':' e:r.plec. En: Seminario de­
revol1:1Ción te...~16,Jica y err.pleo. Secretaría de Trabajo y Pre\i.sió.'1 Soc:iaj -
Organ1z.ación Interr.a::ional C.eJ. Trabajo - Secretaria de cem&rcio y Farento -
Industrial, ?-éxico, novierbre de 1984, pp. 166 



beneficios de ta tecnologta. La capacidad inventiva de la 

población deber~ fomentarse través de una educación que 

fortalezca el sentido de crttica, autocrttica e 1nnovaci6n. 

Jorge Padúa, por parte, ~eñala las siguientes 

controv~rsias y tensiones de fondo $obre el papel de ta educación 

que ~l denomina "formalu: las que dan priori.dad a los problemas 

relacionados con la dtvisi.ón t~cnica del trabajo (economistas) Y 

las que tienden a focalizar el problema en ta división social del 

trabajo (cienttficos sociales). Siguiendo a este autor, se puede 

afirmar que el problema "no solamente maximizar la 

racionalización de inversiones~ anticipar necesidades futuras, 

preparar los recursos necesarios para cubrir las demandas de 

empleo segGn se adopten una u otra de las varias alternativas de 

desc1.rrollo; también relativo a los tipos de educación que se 

imparten, a tas distribuciones de conocimientos a tos distintos 

grupos sociales''· (46). 

Sobra decir que la educacifin superior se encuentra en 

crisis, 1 a mis:ua manifiesta varias dimensiones y 

comprende problemas que van desde el replanteamiento mismo de la 

e onc epci ón de la universidad, h·as ta los problemas de 

financiamiento, acceso y vinculact&n entre universidad-Estado, y 

universidad-estructura de producción, y se incluye una ''f~lta de 

planif tcaci&n eficaz operativa, con base en prioridades 

nacionales, regionales o locales. Las universidades operan sobre 

la base de sus propias prioridades indivtduales 11
• (47). 
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46) Padúa, Jorge, Educación, indsutrializaci6n y progreso té::nico en México. -
E:l COlegio de ~co -Drganiz::ci6n de las Naciones Ur.:das para la Edll(:ación, 
J.a Ciencia y la Cult.ll!"'a. ~xico, 1984. pp. 27. 28 

47) Ibid., pp. 72 



I.2.3.2. LA EDUCAClON ES EL SlSTEHA TECNOLOGLCO. 

Actualmente es váli.do afirmar que pers1.st1?n serios 

problemas que afectan la calidad y la eficacia de los servicios 

educativos que se imparten en el sistema tecnol&glca. A pesar del 

crecimiento anual d~ la matrtcula 

tecnol&gico, no se ha Llegado a satisfacer 

sistema las expectativas de cambio. 

el sistema educativo 

algunos niveles del 

Algunos especialistas en la :nateria 1 afirman que ln 

educación tecnol6&icn est~ asociada en buena medida la 

educnci6n dei tipo 11 vocaclonal''• Ese 11 vocacionallsmo11 en el caso 

mexicano está aún de~asiado asociado a estructuras y sistemas de 

flujo para cada grupo social. Es decir, la educaci6n tecnot5gica 

se considera de segunda clase y espec1f1.ca Pª'ª ciertos grupos o 

estratos sociales. 

En esta direccif>n, tiene mucho sentido descriptivo la 

caracterización je ta educación como mecanismo de formación de 

cultura Je estamentos,''en la que la función principal de la 

escuela es la de enseñar tipos especiales de culturas dentro y 

fuera del aula ••• una de las cosas que m~s destacan en el sistema 

de educac t6n tecnológica mextcana mP.di.o 

c.edio-superi.or. son los patrones de socLaliz:ación que se perciben 

como funcionales a las .expectativas de conducta de los t~cnlcos 11 • 

< 48). 
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En ottas pala\iros, lo al\terlot significa que la educación 

tecnológica de M.~"(iCo está estigmatizada pot la estructura 

social, percibida cuino fort11a de lruplementat una 

difet"enclación marcnda en los estamentos sociales .. Parece 

mas atractivo estudi•r carreras tradicionales como medicina, 

ingcnierta, arquitectura etc. que estudiar carreras t'écnicas 

como b1')qu1mica de ali:a.entos, pt'oducci6n acutcola etc., por una 

concepci&n falsa que las cart'eras tradicionales ofrecen mayores 

oportunidades para ingresar en et mercado de trabajo y obtener 

mejores sueldos. 

En cuanto 3 educact6n t~cnica, el investigador mexicano 

Manuel Mat"t1ne~ del Caopo cita un estudio de la Secretaria de 

Educact6n Pública, de 1978, indicando que puede afir~ar que 

persisten serios problemas que afecran la calidad 1 la eficacia 

de los servicios educat.1vos que impart.en el sist.e~a 

tecnol&gico. A pesar del crecimiento anual de la matricula en el 

slste~a educativo tecno16gico, s~ ha llegado a satisfacer 

algunos niveles del si.st.e~a las expectativas de caubio. (49). 

Algunos es?ecialistas la 3a~eria, af 1r~an que ta 

educación tecnológica estl asociada en buena medida la 

educacl&n del tiro ''vocacional''. Ese ''vocacionalls~o'' en el caso 

me~icano est~ a6n demasiado asociado a estructuras y sistemas de 

flujo para cada grupo social. Es decir, la educaci.6n tecnológica. 

¿g) V.artir.ez C.el ~·. Cp. C~: .• pp. 164 



se considera de segunda clase y espec~fica para ciertos grupos o 

estratos sociales. 

En esta di=e.:ci6n, tit!ne mucho sentido descriptivo ta 

caracter1zaci6n Je ta educación como mecanismo de formación de 

cultura de estamentos, ''en la que la funcibn principal de la 

persona es una responsabllldad eminentemente del sector público''• 

c;o l. 

Considero que ha habldo preocupacibn por parte del 

g ob i er no, pr amover mejorar la educ.aci&n tecnológica. 

Incluso, en nuestro pa1s existe un Consejo del Sistema Nacional 

de Educación Tecnológica {COSNET), que es un organismo de 

consulta de la Secretaria de Educación Pública {SEP), de las 

entidades federativas (si ~stas lo solicitan) y de las 

i~stituciones públicas de educaci6n tecnológica de tipo superior. 

Tambi~n contamos un Sistema de Educación 

Investigaci6n Tecnol6gicas (SE1T), que es ti conformado por 

diversas instituciones educativas deseencratizndas del Estado, y 

por aquellas que, dependientes de ta SEP, dedican a la 

enseñanza técnica y profesional, y a la 1nvestigaci6n. Atiende a 

la capacttaci6n de obreros calificados, pt"oductores agrtcolas, 

t~cnicos nledl.os, investigadores y personal profesional de mayor 

nivel en las ciencias bisicas, agropecaarias, Rociates, del mar e 

tngenier1a. 
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? 

El COSNET ha propuesto las slguientes acciones y m~didas 

para lograr 

tecno16glca 

impor tantea: 

mayor impulso de la inve~tlgaci6n cient1Eica y 

el SEIT 1 entre tas cuales mene lona las r.if'ls 

l.- Real tz ar 

educaci6n en el SEIT. 

lnventarlo diagn6stlco sobre la 

2.- Estruct.1Jt"at' el progran1.a Jefinitivo Ue acciones del 

SEl"t en el flre1.1 Je invest1.gaci6n, ciencia y tecnologta. 

3.- Concebir a la 1.nvestigaci.bn como un proceso continuo, 

donde los dlstintos ni.veles tradicionalmente reconocidos 

(ciencias b5sicas, ciencia aplicada y desarrollo experimental) 

est~n 1ntimamente ligados. 

4.- Crear un centro de instrumentact~n que de secvicio a 

los centros instituciones que hagan investigaciones en el 

slst.ema. 

5.- Crear un progra:i.a de becas confor:nado de acuerdo con 

la estcateg1n de definir áreas pr1or1tarlas Je investigación, 

cantidad formacl6n de recursos humanos requeridos por 

los proyectos especlfleos, de lugares donde ubicar al personal, y 

en donde lngresar~n a trabajar, disponer del equipo necesario 

ñichos lugares, e invitar a 1.os becarios a realLzar sus tesis en 

los temas en los que trabaja!"án. 
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Lo6 anteriord~ datos provienen del programa de trabajo de 

1982, elaborado por la Comisión Je Investigación del COSSET. 

( 5 L}. 

I.3. LA EMPRESA MULTINAClO~AL SU PAPEL EN LA PRO~UCCION DE 

CIENCIA Y TECNOLOGlA NACIONAL. Y SU RELACION CON LA DEPENDENCIA 

TECNOLOGICA 

1.3.l. LA ACTUACION DE LA EMPRESA MULTINACIONAL EN EL AHBITO 

TECNOLOGICO 

Considero que la empresa multinacional o trasnacionnl ha 

jugado un papel su~amente icportante en el imblto tecnol6g1co de 

nuestro pa1s, en virtud de que es precisamente este tipo de 

empresa la que cuenta con los suficientes recursos para realizar 

invescigaclones el &rea de ciencia aplicada y cecnolog1a, y la 

que generalmente desarrolla tecnolog1as de punta. AGn en la 

actualidad, se puede hablar de la empresa trasnacional como una 

importante fuente de tecnolog1a para nuestro pa1s. si no es que 

la principal. 

La empresa multinacional ha incidido signif 1cat1vamence 

nuestro desarrollo económlco, social tecnológico. Para 

algunas personas, presencia ha ocasionado graves dados al 

pa1s; otros, por el contrario, opinan que la em.pr esa 

mult.Lnacional ha reportad o beneficios cualitativos y 

cuantitativos. 
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51) consejo del Sistema Nacional de Educoción Tecnológica. Sistema de Ed0Caci6n 
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Precisamente debido a que las empresas multinacionales 

importante proveedor de tecnologla para nuestro pa1s, 

efect6o a contlnuaci6n un an&lisis breve acerca de las mismas, 

presentando definici6n caracter1sticas. ventajas 

desventajas retn.:.t6n con el desarrollo cicnt1fico 

tecnológico nacional, y trascendencia con respecto a nuestra 

problem5t!ca de la dependencia tecnológica. 

I.3.1.1. DEFINICION CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA 

MULTINACIONAL. 

Algunos autores se refieren empresa~, consorcios 

sociedades trasnacionales, otros hablan de empresas 

multinacionales, explicando las respect.ivas diferencias 

terminológicas. Para efeccos pr&cticos, considero que se pueden 

utilizar vllidamente todos los términos. En la pr1cticn 1 los 

anteriores términos son sinónimos. 

Pere~nieto define a las empresas trasnac1onales como el 

tipo de "sociedad mercantil cuyo capit3l generalmente 

propiedad de inversionistas nacionales o residentes de un pa1s 

industrializ:ado o desarrollado econ6m.1camente, pats en el cual~ 

por lo comfin se encuentra establecido el centro de decisiones de 

dicha sociedad y cuya actividad re al iza escala 

internacional 11
• {52). 

La ONUDI (Organizac16n de las Naciones Unidas para el 

Desarrr¡lto Industrial) habla de es tas empresas como la 
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11 transferencia Je :.in pa1s desarrollado a otro desarrollo, de 

varios de los siguientes elementos de una capacidad 

indostr tal e:ictstente: capital, conoclinlentos prácticos, 

habilidades, unidades ftsicas, subcont~ataciones, administración, 

sevicios de invqstigaci6n y des3rrollo, acceso a los mercados y 

sistema distributivo de los paises desarrollados ••• " (53). 

Javier Razón Brito Moneada, por su parte, habla de estas 

empr es.:is como empresas privadas dominantes los paises 

capitalistas a~3nzados, que no tienen otro objetivo que la 

rl!ntabi lid ad el crecir.i.lento dentro raercad o 

raundial ••• desempeaan rol predominante en los sectores 

industrial, comercial y tecnológico internacionales. 

Con base en las definiciones transcritas anteriormente, 

pueden deducir las caracteristicas básicas de estas empresas: 

provienen de patses industrializados, establecen sus filiales o 

subsidiari.:is en paises vtas de desarrollo. lo cual significa 

que su actividad es a escala int~rnacional y transfieren a los 

paises 

ftsicas 

los que establecen dichas filiales capital, unidades 

pla:i.tas tecnologta. Sin embargo, por sus 

actividades, son heterogéneas, virtud de que cubren !D.UY 

diversos aspectos y rubros de la actividad industrial, pero en 

especial, operan en los sectores industriales mis dinlmicos, 

especial es sector manufacturero. 
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Resut:io continuación l~s caractertsticas de estas 

empresas, expuestas por autores Marttn~z del Campo, 

Pereznleto, Brito Moncdda, Ca~anticva, Barcel6 y Ruiz Mas~ie11: 

l.- Su accivldad se desarrolla en una. plu-ralidad Je 

Estados. y en especial, en los paf.ses en vtas de desarrollo. 

2.- Exlstencin de una relaclón matriz-filial, teniendo la 

matriz el control de las f1llales 1 en el áQbico de las dectsiones 

.flnancleras 1 invet.'Sión, pr aducción, inve~tigaclón y 

desarrollo, etc. El control ejerce adem~s, a través de la 

propiedad total :le las fil!.a.les, salvo casoi:; e'ltcepclonales. (54). 

"3 .- Son entidades económü:as de un potencial poder 

oligopólico, pues .sQn pc-edomi nan t.es ea e ier tas tir ea.s 

industriales. 

4.- Conoclmt~nto ampli() y general de ta economta y las 

políticas de los pats~s en que establecen sus substdiat.'ias. 

;.- Sus ~strateelas y predominancia se reflejan en los 

pt"ocesos operatlvos, las estr:ateglas financle:ras y su estructura 

or gfí.nic.a. 

6.- Velocidad de entrada penctraci&n en el mercado 

.!onde sltfian las subsldiarlns, y poslbiltjad de acceso a los 

~atertas primas existentes en el mercado lo=al, y de acceso al 

mercado para conseguir productos fu~c<.l Jel mercado local. Poder 

sup~rior de mercado al de las empresas loen les. (55). 
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7.- Disponibilidad de obreras y t~cnicos locales, habites 

para la producción, 1le gerentes Y dtr~ctoret> para dirigir ln 

filial, sean locales o extranjeros. 

S.- E~tas empresas son propietarias de las patentes y del 

"Kno;.:-how" que se transfiere a los paises en vias de desarrollo. 

Esto tiene relacl6n con la b'Can magnitud de los recursos que 

destinan las matrices al rubro de investigación y desarrollo 

tecnológico. Lo anterior les permite contar con tecnolog1as de 

punta. (56). 

B!i.sicamente, tas empresas trasnacionales buscan en los 

paises en los que establecen sus filiales, una tasa de 

rentabilidad porcentaje de crecimiento adecuado, un alto 

grado de control de capital, mercado de capitales nacionales 

accesible, y seguridad financiera, polttica y jur1dica para sus 

operaciones. 

t.3,1.2. V~~TAJAS Y DESVENTAJAS DE LA EMPRESA MULTINACIONAL 

El debate en torno a las vtrtudes y desventajas de las 

empresas tras nacionales no es nuevo. En mi opinlf>n, estas 

pol~micns pecan de confusión ya que, en general. son de caracter 

1deol6gico. 

Mientras que los grupos empresariales nacionales y el 

gobierno, según su r.:i.atiz poltttco del :o::i.cnto, <lpuntAn las 
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grandes virtudes de estas empresas, los grupos de izquierda se 

afanan en convenc~r a la opinión pública de que estas empresas se 

comportan un ente nefasto para el desnrrollo y bienestar de 

la sociedad, del pueblo 1 que no ha sufrido cambio alguno desde 

las primeras ~pocas del capitalismo, y hablan de un ''colonialismo 

econ6mico 11
, de la explotacibn inmisericorde de las clases 

'
1 populares'1 • 

La situaci6o y actuaci6n de las empresas multinacionales 

ha sufrido cambios radicales en los últimos cincuenta anos, por 

ir m~s lejos. 

Las ventajas que pueden ofrecer estas empresas, son las 

siguit!.ntcs: 

1.- Mejorar la situaci6n de la balanza de pagos si ~sta 

es deficitaria. Asimismo, coadyuvan mejorar la ba1anza 

comercial con las exportaciones de las manufacturas que producen. 

2.- Contribuyen al desarrollo del pa1s anfltcibn al 

producir arc!culos manufacturados que de otra manera tendrían que 

importarse del extranjero, sin recibirse los beneficios 

inherentes a la producci6n local como son, entre otros, ocupar 

trabajadores locales, fomentar el ahorro y obtener divisas. 

3.- Transfieren 

permiten elevar 1a 

transferencia redunda 

los conocimientos 

productividad y el 

tecnol6gicos que 

ingreso. Dicha 

aGn mayores beneficioe cuando las 
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empresas locales aprenden asimilar y mejorar dichos 

conocimientos. 

4.- Son fuentes de empleos. 

5.- Capacitan a la fuerza de trabajo local dotlindola de 

la formación profesional necesaria para producir satisfactores, 

incluso a travl!s del sistema de 11 learning by doing'' (aprender al 

hacer) • 

6.- Permiten la exportaci6n de productos manufacturados 

y ltdc~n posible la concurrencia A los mercados internacionales en 

r~nglones diversos 

impar tRciones. 

nuevos, permiten la sustituci6n de 

7.- Fomentan la competencia- con la industria local 

entre s1 mismas; consecuenteaente se eleva la calidad de los 

productos la competitividad a nivel internacional. 

S.- A su lado florecen las industrias medianas y pequefias 

proveedoras o suainistradoras de insumo~, que de otra manera, tal 

vez no hubiesen surgldo. 

9.- Reducen los costos de los productos manufactucados 

debido al factoc tecnol6gico, y al no pagarse fletes y aranceles. 

10.- Sirven de cje~plo al~ tnverB16n local. Las empresas 

trasnacionales explocan oportunldades redituables a las que por 

desconocimiento o desconfianza no penetra la tnvers16n nacional. 
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ll.- Introducen nuevas técnicas de pt:o.:iucct6n, equipos 

modernos y siste~an avanzados de dit:ecclón y adaintstración de 

empresas, y tecnolog1as Gtiles y avanzadas. (57). 

La mayorla de los autores consultados, empero, sehalan 

casi Gnicamente las desventajas de estas empresas: 

l.- Adquieren predominio monopolts:ico u oligopótlco 

las ra~as industriales donde establecen en virtud de su 

superiorldad financiera y t~cntca. Las ventas de :ecnolog1a son 

b&.sicamente a sus filiales, y de ei;te ;11odo :':l.antienen el control 

do t~cnicas refuerz;an posición en el pa1s 

subdesat:rollado. No unifot'man los standares de producción en los 

diversos paises. evitan.:ic las exportaciones. ()8). As1, algunos 

auctores hablan de colonialis~o tecnol6gico. 

2.- Las fill3les se convierten en un instrumento de 

manutenci6n de mercados,· debido al comercio cautivo y a la 

n~utrallzaci6n de la competencia. La tecnologta taobién es 

objeto de un comercio cautivo entre filiales de la ~ls~a empr~sa. 

'En este comercio, se crea una 1deolog1a de consumo a trav'&s del 

control de la publicidad de medios aaslvos de comunicac16n y de 

la c11ltura popular. (59) .. Se habla de la deformaci&n de la 

cultuca y de lR economla por patrones de consumo importados. A 

esto se agrega que las filiales pri~ttcamente desconocen el 
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trabajo de in\.'estigac16n y desarrollo t.ecnol6gico, sujetando el 

crecimiento industrial a la conveniencin del exterior. (60). 

l.- Pu~dcn Jar lugar a una descapitallzaci&n ~o virtud de 

los pagos reali~ados por intereses. dividendos y utilidades, 

regalf.es por tra$paso tecnológico. La utilidad de las 

subsidiarias unicamente la parte visible de las utilidades de 

la ~atriz. A los pagos mencionados se une la sobrefacturación de 

los insumos importados por la empresa matriz. (61). 

4 .- Producen despla~amiento de las empresas locales, 

las hacen quebrar las adquieren, empleando. para ello, 

~~tododos rnonopol1sticos y de competencia desleal, prohibidos 

pai.s de origen. Por ot.ra parte, dlficultan la creación de 

e~presas locales en el ramo en que han desplegado su actividad. 

s.- Las grandes empresas nacionales imitan o adoptan las 

prácticas y sistemas de las trasnacionalc.s e imponen, las 

trasnaclonales, ~odalldndes extravagantes al consumidor y no se 

vinculan a ln problem~tica del desarrollo. (62). 

6.- Pueden ese.ar ligadas intereses pollticos 

econ6mlcos del exterior, y servir de medio de presi6n pol1tica. 

7 .- l~portan al pals huesped maquinaria y tecno1ogla 

obsolet.a, que puede producir rendl.miento en e1 mercado int.er110 

del pals receptor, pero que no le permite concurrir al mercado de 

origen o al internacional. Impiden la exportaci6n en acatamiento 

60} 9a..""Cel6, Víctor Y..anuel. La em;n"'€sa rrul tina:ional en países del tercer nundo, 
apunt.es para Wla enpresa lat.inoanericana. En: cuestiones Internacionales -
Contem¡:oráneas 6, Se-=retaria de Relaciones Exteriores, !~x:ico, 1975. pp. 30 

61) Wioncsek, Op. Cit., pp. 29 



. 
a cornprorolsos empresariales y gubernamentales 

los mercad os tradicionales del prod.uct.o 

extranjera. (ó3). 

aras del cuidado 

de la matriz 

8.- No les interc~a el desarrollo regional, sino 

función de ellas mismas; tleneu relevancia para ellas las 

necesidades sociales del pats receptor. 

9.- Ex is ten relaciones antagónicas entre las 

trasnacionales y los pa!ses hu~spedes, por medio de las cuales el 

poderlo Je aquellas a[ecta gravemente a =5s debll poder soberano 

Je l!stos, pret.endiendo sustraerse a la legislación y jurisdlccl&n 

de los tribunales nacionales ~orapetentes. 

tos controles ejercidos so~re la inversión extranjera 

directa su~amente rigurosos; la falta de asi=ilactón de la 

tecnología que ~stas e~presas transflereo al sector productivo 

nacional, debe la negltgencta de este últl:no; a los 

empresarios, tant.o nacionales como extranjeros les lnteresan 

primordialmente los lncen~tvos comerciales, la fllantropia vi~ne 

despu~s; no procuran ell3lnar la competencla de la lndustrla 

nacional hact~ndola quebrar dificultando la creación de 

empresas locales. contrario, la planta productiva naci.onal 

deber~ hacer frente a la competencia de las aultinacionales 

moderal~ando sus procesos productivo~ y sus sistemas de direcc16n 

y administración y tratando de elevar la calidad de sus productos 

para asegurar mayor competitividad nivel interno 
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·interna=ional. Sin embargo, debe reconocer, que nuestro pals 

stgue importando tecnolog1as y en algunos ca~os, maquinarias 

obsoletas o no acordes a sus necesidade~. 

medidas para revertlr esta tendencia negativa. 

Se est~n tomando 

t.3.2. LA E~PRESA H.ULTlSACIONAL LA PROBLEMATICA DE LA 

DEPENDENCIA T_ECSOLOGICA 

Trato est~ especto con ~ayor deteniaiento, en virtud de 

que las empresas multinacionales juegan un papel importante en 

el traspaso y producci6n de tecnologta en nuestro pals, a6n 

cuando no todo el mencionado traspaso y producción lo efect6an 

las multinacionales. Durante '."IUchas décadas, en nuestro pats se 

1oport5 tecnolog1a obsoleta o no adecuada a nuestras necesidades 

las de las e3presas receptoras, no se iQplementaron 

~ecanis~os de asi~ilac16n de esta tecnologla 1 que actualmente ya 

están en operac16n. 

En cuanto al aspecto tecnol6gico 1 la incidencia de las 

eopresas trasnac!onales puede enunciarse en los siguientes 

rubros, siendo la situaclbn actual la siguiente: 

1.- Las eapr esas ciult.inacionales 

procentaje de sus ventas de tecnologta 

u~icadas en pa1ses en vtas de desacrollo. 
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2 .- Hasta hace unas dl?cadas frecuente que las 

empresas trasnacionales de tecnolo61a intensiva transfirieran 

poca tecnologta de punta a sus subsidiarias. 

j .- AnteC'iormente, el costo real de la transferencia 

interna de tecnologta entre tas matrices y sus subsidiarias 

podta medirse por las salidas de capital que se cegistraban en la 

balanza de pagos del pa!s. Las salidas de capital no inclutan los 

considerables gastos indirectos de transferencia de tecnologta 

intraempresas, que podtan aparecer bajo diferentes rubros. (64). 

4.- Actualmente, las filiales destinan recursos a la 

investigaci6n desarrollo tecnol6gico y innovaciones 

utilizadas en la elaboraci6n de nuevos productos y procesos. 

Estas actividades ayudan a adaptar los productos a los gustos de 

los consumidores en el pata anfitrión, y reciben alta prioridad. 

S.~ Las empresas ~ultinacionales tienden a estandarizar 

y uniformar en todas sus subsidiarias las t~cnicas de producción, 

admin1strac16n y mercadotecnia. Puede ser que las aismas no se 

adecú~n a la estructura social y económica del pa1s. si son 

indiscrlminada~ente i~itadas por la industria nacional. 

6.- Las actividades de investigación y desarrollo de las 

subsidiarias son controladas por la matriz, salvo cuando por 

disposiciones gubernamentales tas efectúen ellas mismas o a 

trav~s de centros e instituciones lo:ales de investigación Y 

desarrollo. 
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7.- Los nuevo~ productos son colocados en el mercado, 

tanto local co;uo internacional, por la matriz, por su vasta 

expertt?ncla mercadotecnia y por su prestigio comercial. 

S.- En ocasiones 1 las trasnacionales no transfieren con 

prontitud los productos elaborados con las tecnologtas oia 

reclentes, sino que e~portan dlrectamente estos productos, en 

parte, para Jeterr:ilnar el ~xito de los mismos en los mercados 

extranjeros. 

9,- Un fact~r que contribuye a la dependencia tecnol6gica 

es la falta de competitividad de las empresas nacionales, ante 

las extranjeras estable.:idas el pats, por la falta de 

voluntad, recursos, experiencia etc. Esta falta de competitividad 

tiene su explicac16n parcial en el proteccionis~o industrial de 

los años cincuenta y sesenta, que propicib el estancamiento 

tecnol6gico de la industria nacional. 

l'.l .- El impacto de las trasnacionales en el 1mbito 

tecnol6glco se ha reducido gracias a las polt~icas de la actual 

ad!l!.nistraci!>n, mediante :iiversos programas que analizo en el 

siguiente cap1tulo, las estrategias de mexicaniz.acibn 

gradual de algunas de estas empresas extranjeras, y el incremento 

de los insumos nacionales en el proceso productivo. (6S). 

t.3.2.2. CAUSAS Y PROBLHATtCA DE LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA 
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"~xlste dependencia t~cnol6g1ca cuando las opciones 

liaicpn la búsqueda de conocialentoa y tecnolog!aa desarrolladas 

en otros patses, ain ptoeurar ajustarlos. a las circ:unst.ancias 

locales o cuando &e capacita al personal si=.ples opei:-adores 

de tecnolog146 que no en.tienden del todo, o cu.ando los afectados 

no participan en la definic!ón de los prob!ettas, o cuando la 

~ctividad de tnvest1gaci6n y desarrollo se conbidera innecesaria, 

t~relevante o no se aplica". (66). 

Nuestro pats. coso es bien sabido, se ha podido 

liberar de la dependencia tecnol6gica del exterior. ?arte de 

~ste proble~a 'adica en un desarrollo incipiente y b~sta trunco 

de nuestro siste~& clent!fico y tecno16gico, aunque existe la 

infraestructura. Inc:luso~ hay autores que opinan que la 

superioridad tecnol6glca de los palsee ladustrialitados ee uu 

fen6meno reciente. (G7). El mejo~ ejemplo lo constituye Jap6n. 

Reitero que otro de los factores que han constrlbu1do a 

nuestro grado de dependencia. el aspecto tecnot6glco es ~l 

pr oteccioa.isao la industria nacional, loicia4o con la 

estrategia de industrialitaci6a. acelerada !nielada en la dlcada 

de los cincuenta. Actualaent.e, a casi cuacen:a a~os de 

d1staueia, dificilaente puede hablar de "industrias 

incipientes o infantes". 

entre otros elemento&, el ceto que tiene que asu~~r le industria 

~ex1cana es hacerse coQpetitlva, o desaparecer. Con referencia 

al proteccionismo, Rul~ Massieu apunta qqe qla e2presa, •l no 

GO 

66) Esteva, Cp. Cit: •• pp. 9 

67) Pa::eJ.., .Su..--e...,.dra J .• El costo de la depende:r<c:ia -:·:cx:>lÓ::r-ica. e.r.:: "rJ..:..c.""l::s.e~:. -
Miguel. Política tec..'"Qlégica y desar:-ollo sccioe-...-:r:<r.:.cc. C..:est.icnes ·rn't~r­
nacionales Con"t~rioorán~es '7 • SeeN>~art& de Rell:!cio:".~S E:::t~rieores, ~~éxico • -
1':"7~. 



mejorar su eficiencia. En con:;ecuencla 1 y compdraci6n con las 

tndices internacionales, los precios son altus y !3 calidad es 

mnla, en perjuicio del pCibl le.o consumidO't'. La empr e~a 

industrial, estimulada in~entivos fiscales, financieros 

tf:cnlcos, se limita a operar en el mercado nacional y rara vez. se 

propone concurrir a to:; mercados extranjeros. (68). 

Parte de la problemática de la dependencia tecnal~gica 

r ad le a que la producct6o de ciencia y tecnolagta end6gepa se 

ha limitado por la suma facilidad para iraportar tecnolog1n, 

aunque se debe reconocer que se est5n tomando medidas para evitar 

la importaci6n de tecnologt.as innecesarias, obsoletas, costosas o 

existentes en el pats, a trav6s de mecanis=os indirectos como el 

fomento y estimulas a empresas tecnol6gicas nacionales. 

Hablando de lvs costos de tecnologta, el investigador 

Antonio Tennessa se pregunta: ''Cara, ¿para qui~ut Porque si es 

cara para ta empresa adquirente -ademis de que seguramente a ella 

no le parece as1- ésto no pasa de ser asunto privado; el 

eupresart.:i que t:?st1 dispuesto pagar el precto sabr1 si le 

conviene o no, y no necesita que 13 Administrncibn Pfiblica venga 

en su ayuda, ni lo :iesean .. (tl9). 

La transferencia de tecnalog1a no es un asunto totalmente 

pti.V'ado, en mi opinión, ya que tiene amplias repercusiones en 

nuestra econom'!.a en nuestra infraestructura tecnológica. 
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Concedo que los ecpresarios sabr¡n acerca de la conveniencia de 

iaportar tecnologta altos costos, pero es importante 

orientarlos en la adquisicl6n de tecnologtas nacionales y menos 

costosas, si las hay disponibles. Los mecanismos de control de 

pagos de tecnologla, del gobierno. son la única soluc16n al 

proble~a de la dependencia tecnológica. La solución radica en el 

fortalecimiento d~ la infraestructura cienc1fico-tecnológica 

nacional, en la compra de tecnologla nacional a menor costo, 

su asi~ilación y en los esfuerzos que las empresas realicen, 

1nvestigac16n y desarrollo y en la mejora de las tecnolog1as que 

ya se hayan importado. 
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Las soluciones ·que se den el probleaa de la dcpendenci~, 

deberin enfocarse a la elevación de los ingresos per clip1ta de 

la poblaci6n 1 y consecuentemente, la elevaci6n de su nivel de 

vida, fomentar el ahorro interno, sustituir icportaciones, 

formar empresas competitivas a nivel internacional, y elevar las 

ex por t.aciones. 

Un ele~ento que puede impedir la dis~inución de la 

dependencia tecnol6gica es el agudo estancamiento econ6mico que 

padecemos en virtud de la actual crisis econbmiea. 

Algunos autores apunt.an que la dependencia tecnol6gica no 

un factor negativo en s1, no es un fenbmeno exclusivo de los 

patea subdesarro1ladoa, incluso, los paises indusrtalizados son 

dependientes econ6miea t.ecno16gicament.e por la vinculaci&n 

internacional en estos aspectos. de todo el mundo. (70). 11 la 

dependencia tecnol6giea puede ocurrir en t~rminos tales que el 

balance de los efectos resulte positivo si el uso de la 

tecnolog1a permice el desarrollo de una capacidad t6cn1ca local, 

o sl la exportacibn de tecnologta es de magnitud similar a la 

impor tac16o 11
• (71). 

El invesc.igador \11.lliam. K:rebs sen.ala que 

oportunidades de transferencia de tecnolog1a abundan en 

Latinoam6rica, s6lo que no se han enfocado las necesidades¡ y qu~ 

los latinoamer~canos equivocadamente asumen que las fuentes de 

tecnolog1a se encuentran en las grandes corporaciones. "Parece 
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exi3tlr tina ~a~d ~uv.d~~l1a de tecnologías en manos de e~presas 

pequeñas r;ediannr: extranjeras, ••• y útiles ••• para las eopresas 

latinoamericanas''• (72). 

l.3.2.3. SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA 

Varios autores han pretendido exponer solucton.es al 

problet:1a de la dependencia tecnol6gica 1 que ha incidido 

negativamente en nuestro país: 

~illiam Xrebs propone mostrar a las cmpcesas alte~nativas 

tecnol6gicas; identificar empresas pequeñas y medi.anas de pa1ses 

industrializados con tecnologías espectf icas e interEa potencial 

inversiones conjuntas las empres as de los pal.ses 

latinoamericanos; y creaci6n de servicios de 1nformac16n y apoyo 

para estimular nuevas relaciones de negocios (Jolnt Ventures). 

( 73). 

Antonio Tennessa propone la regulac16n internacional del 

comercio, soluciones de carácter administrativo, tales co~o 

oedidas fiscales que graven los pagos de tecnologta, y que 

.estimulen a las empresas tecnol6glcas; medidas de orientaci6n a 

trav~s de servicios de informaci~n tecnol6gica y ~edidas de 

control, co:n.o legislaciones que regulen el traspaso tecnolf>gico. 

( 74) • 

Ser g 1 o Casanueva inclina hacia estrategias de 

independencia, nacionalistas. aplicadas los procesos 

&4 

72) K.rebs, 'ir.'illian A., l!1Sig!1.ts ir.to Latin ;;urkets 1 technology t!"21l5fe!" o;::iportu 
r..i~ies a.X:!ur.d :.n La:-in cc-. .i:r~:-ies. but r.o xe is fo:using cm ":he :ieeds. ::n:= 
cu...-so sobz:. ccsrercializac:.~ y tra'1Sferenc:ia de tecnolcgia II. ce.:1tro ?a.ra­
la L·1novac1on 7ec:nol6;~.:::.. U:-d.ve.rs:dad Nacional J.l;:óncr,a de ?--~co, ?-\§.xico, 
1985, p¡>. 248 

73) !bid .• pp. 249 

7~) Te.~.,essa, Op. Cit., ;;p. 251 



industriales, a obtener un equilibrio din&mico con res~ecto a las 

corporacione~ ~ultinacional~s y de diversif 1caci6n industrial que 

incluyan la bG.squeda de nuevos proveedores de tec11ologta. 

Hart1ne: del Cacpo considera necesario incrementar la 

competencia entre las e~presas trasnacionales y discriminar 

func16n de los productos. que elaboran, ~!!minando dquellos que 

sean superfluos e innecesarios y afio perjudiciales para ciertos 

estratos de la poblaci6n. (75). Sin embargo. no se debe dejar de 

considerar que a.G.n las e::npr esas que fabrican productos 

''superfluos~ o suntuarios contribuyen al desarrollo econ6mico del 

pa!s mediante la creacibn de e~pleos y las exportaciones de las 

mismos. Ta:abit!n es diftcil establecer criterios para determinar 

cuales productos son ''superfluos'' e ''inn~cesarios''• 

La autosuficiencia tecnol6gica comienta cuando una 

comunidad adqui~re las capacidades de investigación bfisica 

asociadas con una tecnologta determinada. Pero principalmente, en 

oi opin16n, esta autosuficiencia requiere .:le una estrategia, a de 

una polttica corto, mediano y largo plato, flexible pero 

continua, en que intervengan tanto el estado, como las empresas Y 

el sector educal;ivo las instituciones de investigación 

desarrollo. (76). 

A corto plazo, deberd buscar el fortalecimiento de la 

capacidad de planeación y administración de la tecnologta y 
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75) P.artínez del '.:ar:-.p:¡. ep. c:.t., pp. 58 

76} Ca.."'"Cett.:.:ii., Cnelia, ;.. .sele-.:tion of ba~kgrcu.'l::i pape:s E"o::- -::ie ;;.a.:..r:. ccm;>a..""a­
r:.ve ~;:o:-t cf the ST?I p:uject. En: Scier.ce a"'!:l tec'.:" .. "lClcg¡ for C.e\·elq:r.ent, 
Ir.t.err.ational Develoµre.."1!: Resea.'"'"Ch Ce."'!.tn?, Canadá, s/f, pp. 35, 3ó 



transf erencla 1 y consolidar las capacidades para la invest1gaci6n 

y desarrollo en lds universidades y centros espectal~zados. 

A mediano pta::o. se deber5.n efectuar esfuerz:os en los 

sectores Lndustrlal~s prioritarios como el de la agroindustria, 

alimencas. electrónica etc.· para modernizarlos tr ;¡v~s de la 

introducción de tecnolog1as nuevas y útiles, y per$everar en que 

las ~Lsr::ias se astmllen deblda:nente. Se requiere, en :ni concepto, 

de un desarrollo industrial orientado a las necesidades de la 

agricultura vicever$af parte del excedente agrícola (en 

especial hu~ano), se ha de transferir a la industria, evitando el 

et:i¡> obr ec imi en to de las e la~es campesinas y las masivas 

inmigraciones a las gra~des ciudades, que lejos de constituir 

soluc16n paca el desem?leo y la ~!secta, los fomentan. 

A largo ?la~o, se deberl introducic una cultura 

tecnolflgica la poblaci6o, adecuada condici.ones, 

necesidades y alcances. 

La autosufl~i.encia tecnol6gica se puede lograr a trav~s 

de la información acerca del acervo tecno16gico existente, 

formulando estrategias políticas de desarrollo industrial y 

tecnológico, aprendiendo a sele:::.clonar, asimilar y mejorar la 

tecnolog1a que se compra y esti~ulando la capacidad tecnol6gica 

nacional. Al for~ular una estrategia y una pol!~tca tecnol6gica 

para el pa1s, habrl de tomarse en cuenta que el desarrollo 

industrial puede dar sin desarrollo tecnol6g1.co 
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proporcional, y viceversa; no se trata de factores excluyentes 

entre s1. stno autolmpllcativos. 
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.k\ TECNOJ.!lli.J.ll_,. .!~QJ. !T 1 CMi Tt:CNO!.llC 1 CAS X l.ll ]ifil;!il,AQilll Jlfil, 

IRAE!!llfül rncN01.oc1co _1;;~ fil. ~ ~ ~ 

lLL EQL..!.US\S k!fu~ :f. TliCNOI.OGICAS APLICADAS ~ 

.!?RO~OVfm .E.1 ru;fü'.lfillfilL.Q l~QUSTB!M. X T!::CNOIQGICQ fil!~ 

Como ~I dcsarrol lo industria! y ol dosnrrol lu 

tecnológico son fnnó11onos autol•pllcallvos. las poltt1cas 

indusLrial t.ccnolóp.1co deberán ser congruentes y nr116nicas 

ontrn sl. ~n ostc sentido considero a la "'roconvcrslón 

indusLriaJ'' como una pollt.Jca tecnológica e industrlo.l al mls•o 

tlt.?•po. Reconversión industrlal significa, en pocas palabrns. lu 

modornh~ac:iün dol aparato product.lvo, tant.o prívodo co•o público 

y mixto. J\simis11u. ubico a Ja oo!ttica cicnttfca dnntro dC la 

tocno16nlctt. El fc)rtaJocl•lcnto do la infraestructura cienliflca 

faciJlta el desurr·oJ lo Lccnol6r.lco. A1:1bas paJlt.ic:as son parto do 

Ja poJ r t lea cconó• i ca del pal s. 

l.u poJl Llca induslr1al act.ual hu cnca11i nado 

alr.unzar niveles de productividad y pri•ordial•enlc 

co•pcLlllVidad nivel nacional e inlernaclonal aJtos. •CdlanLe 

acdldas tales como csLlmulos nscalos diversos. y eU•lnaclón de 

arancel es porn lr.t i•portacl 6n y cxportecl 1jn de productos; no 

obstontn. estEt tendencia do Jn poi ftlca industrlnl es rocir.ntn. 

La t-iolltica Lccnolús;lca. on osla dóc-ada. se ha vuelto 

68 



•6s ofensiva, en el sentido de procurar la asl•llaclOn do la 

tocnolot:-Ia, los esfuerzos de invcstlgaciOn y dcsarrol lo de les 

empresas QUC reciben tocnologla. Ha superado la ctapn do la mera 

rcgla•cntoc16n do les tocnologlas Laportodas, en su aspecto 

cconO•Lco, y In etapa dol registro do los cont.ratos y convonlos do 

trans!orencla de tccnologto. 

11. 1. 1. Dll\GNOSTICO 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se oncuontra 

un dlagn6stlco detallado de los problo•as y doflcionclas que 

afectan al slstc•a clontlfico y tocnológlco nacional: 

1.- México ha podido dosnrrollor tccnologta propias que 

han alcanzado niveles do cxcolcncla en algunos ciencias, no 

obstante, la •ayorta de los nGcleos on que so realiza actividad 

clonctlricn intenso y do buena calidad por•anocon aislados del 

ontorno que podrla dar trasccndoncla práctica a sus logros. 

2.- Se roconoco la dopcndoncla del oxtorlor para 

satisfacer la •aYor parte de los requori•lenLos tocnológlcos del 

pa1s. 

3.- t..a lnsuflclonc.\a de los servicios de ingenierla y 

consultarla en conLrol de calidad. nor•allzaclón y •eLrologla, 

en los ra•ns de blonos de consu•o duraderos y do capital son 

notables. La pcquena y •ediana industria tienen acceso •UY 

li•itado a esta clase de servicios. 
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.f.- I.as reJaclonos antro cent.ros de lnvcst.JgacJ6n y 

dosnrroJlo. y las flr•as do lngcnlorla y consultorta. son 

pr6ctlcaaonta lnexistcntcs. Est.o so debo que tales f lrmas 

desarrollan •UY poca lngoniorla de diseno do productos y procesos, 

quo es. entre sus actividades. la que a4s dlrcctaaonto so llgn con 

la lnvostlgaclón. 

s.- La contrlbuclón do las c•prcsas, tanto pQbllcas co•o 

privadas. al desarrollo tecnol6glco nacional es •UY reducida. 

6.- Las e•prosas pcquena y •edlana no •uostran interés 

por la Invostlgac16n y ol desarrollo. (77). 

Clortaaonte se han hecho esfuerzos considerables por 

subsanar algunos do estos aspectos negativos, en estos Olti•os 

anos, poro en todo caso, los resultados de los •enclonados 

esfuo·rzos se aproclar6n a aodlano plazo. 

Actual•ontc se puedo detectar un aayor grado do 

vlnculaclOn entro el sector productivo y las lnstltucioncs do 

lnvestluaclón y desarrollo. Dicho sector. paula~lnaaento, está 

aprendiendo a solecclonar lns Locnologlas que adquiero y so han 

lnlclado la aslalJaclOn de las •isaas. estftn presentes una serie 

de factores que !•pulsan a esto sector a ser aés coapetltlvo en el 

pals y on el oxtranJero, y Jos controles do calidad en tos 

procesos y en Jos productos so han lncro•cntado. 
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Se ha Lomado conclcncia de la importancia de la cioncla 

la t.ccnolcmJa para oJ dósarrol lo industrial. y del desarrollo 

Industrial· para el dcsnrrolJo y saneamiento de ln ucono•Ia. Sln 

ombargo. so deben to•ar medidas parn slslomatlznr ln vinculación 

del sistema de ciencia y tccnolor.ta y el sector productlvo. Pnr';l 

ello os ncccsarlo ampliar los canales do co•unlcaclOn entre las 

lnstltucloncs do invcstirración y desarrollo, el sector productivo, 

público y privado. y el goblorno~ 

Por 1<> QllC respecta aJ Slstc•a Nacional do Cicncla y 

l'ocnolosrn. durante los Oltlmos catorce años el 11ls•o ha avanzado 

en la expansión y dcscontrallzaci6n do la cducaclón superior. asl 

como on la creación del Consejo Nacional de Ciencia y Tocnoiogla 

(CONACYT). que a su voz. fundó diversos contras de lnvestigaclOn y 

desarrollo en el lnt.orior do la RopQbllca e iepuls6 la for•aclOn 

de recursos hu•anos de alto nlvol. 

No obstante. el Slsteaa os aún lnsuficlonto. lncoapleto 

y poco articulado, pues "no ha podido superar clort.os fact.oros 

ll•i tant.cs parn generar y aplicar conoclaiontos clont.l.flcos y 

t.6cnlcos. ontrc los cuales destacan los slauicnt.os: n posar do que 

el núaoro nivel acadó•ico de los especialistas •oJoran 

cont.lnua•cnte. aOn son bajos en coaparaciOn con los paises que 

fincan su desarrollo on el apoyo de la ciencia: los grupos do 

lnvcst.lr.ac16n blislca son los •ajor dotados, pero faltan 
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pollLicas, orcaniz.ucl(rn y aocnnisaos para 11uc PU'!dan jnteurarsf't 

en proyoctos •ás i'.H1biclosos l lr.ados con las áreas de intor6s 

nacional, es notablu la disparidad cn.t.rc las necesidades de 

M6xico y la escasez de lnvcstirradorcs en áreas co•o ciencias de 

la tierra y dol mar". (78). 

l L 1. 2. CONTENIDO DE LI\ PO!.!T!CI\ CIENT!FICI\. TECNOl.OGICI\ E 

l NDUSTR 11\1. MllX 1 Cl\NI\ l\CTUA!. 

Hn este rubro, existen una sorlo do estrategias, 

plasaadas en diversos docuaontos y disposiciones legales y 

ad•inislratlvas. que han partido del Plan Nacional do Desarrollo. 

A partir de este Plan fue integrado el Pronraaa 

Nacional do Desarrollo Tecnológico y ClonLif'ico (PRONDBTYC) 1984-

1988, que constltuyc ol principal lnstruacnto do Ja acción del 

Estado para suaar cioncla y tocnolog1a al caudal do los recursos 

nacional os. para atender nuestros probloaas y lograr los 

objetivos que persigue ol Plan Nacional do Desarrollo. (79). 

E:L PRONDETYC esLá organizado en cinco parles: 

1. PolILica de ciencia y tccnologla. 

2.- Progra•as para el desarrollo del SlsLc•a Nacional 

do Ciencia y Tecnologla (SNCVT). 

J.- Progra•as para cJ desarrollo socLorial. 

4.- Proffra•as de lnvestlgaclOn Y desarrollo para 

atender prioridades naclonalcs. 

12 

7Bl Programa Nacia.-.al. de Desarro uo Tecno >i>;/ico y Científico 1964-1988, sintesis 
. de1PRO~IDETYC, s/e, s/l. s/f, pp. 16. 

79) Pro<;p"ar.a Nacional de Desarrol -o Tecnológico y Científico 1984-1988, presen-­
~~i6n de"" P'""~ ~re .J. ?reside!'lte Ce la Rep.jb lea, s/e, s/ J., s/f, pp.-



5.- InsLruaentos do poJltlca. 

Para Ja ejccucl6n do lu polttica quo trazó el PRONDETYC 

de acuerdo con Jos linca~icntos establecidos por o1 Plan NaclonaJ 

do Desarrollo. so enco•ondó al SNCYT la ojocuclón de dieclsioto 

progra•as ospcclf lcos. que se realizan coordlnada•ento por el 

CONACYT y otras dopondoncles de la ad•lnistraclón pQbllca que 

tienen co•pctoncia en estos asuntos. Se agregan otros sloto 

progra•as on que deben colaborar, adc•As del CONACYT. Jas 

Secretarlas do Co•crcio y Foaento Industrial (SECOPI). de 

Encrgla. Nlnas e Industria Paracstatal (SP.MIP}. y de Hacienda y 

Cr6dl lo Públlco (SllCP). 

Adoalis. se establecieron once progra•as de 

lnvcst!gaclón y desarrollo para atender prioridades nacionales. 

•Ddianto los cuales so buscaba lncre•ontar los conocl•lentos 

sobre la realidad del pals, asl co•o aplicarlos en el s1sto•a 

productivo do bienes y servicios. (80). 

En la actualidad. sogQn Héctor Jr4ayngoltJa Ooalnguez, la 

i nf reestructura clcnttflca y tocnolOgica de Jr4éxlco está 

co•puosta f)or los siguientes olc•entos: ••práctica•onte todas las 

sccrotartas de Estado; un organis•o nacional de coordlnaclón y 

proaoclón Col CONA.CYT); las universidades; los Institutos de 

oducac16n superior y los tccnolOglcosi los Institutos. centros de 

lnvostigac16n y servicios lndustrlalos• los laboratorios do 
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r:orL\flcaci6n, cont.r-oJ de cnUdad y mctrotontn: los c:cntros 

f!SPC~ciali~ados dü infor•aci<in Lécntca: las inslitucjoncs do 

fp•enLt» finunc1crtJ: las firmos de ingcninrl~ y consuJLorta; las 

unidades do investir.ación y dnsarrol lo do las omprcsas públicas y 

privadas: un oarcu Jurfdico-lor.ul en materia d~ ciencia 

t.ccnolor,la; ... lus recursos humñnos c:aliflcados era lyf); y por 

QlLl•D las fundaciones, acadn~los y asuclacloncs afinos-. (81). 

Por su parle, CONJ\YT y Nncjonal l·'innnc:icrn han 

nstnblocido accanlsaos de cooporación para promover In capacldad 

c•presarlaJ da OCflOClacl6n. aslallnciOn genera el ón de 

tccnologia. (82). Ue lcual •nncra. el CONACYT. para cu11pl.lr con 

los objoLlvos propuestos por el Plan NncJonnJ do Desarrollo y Las 

csLraLcrrias dcJlnnadns por ol PROSDETYC. se ha avocado 

i•pJcacntar diversa~ ostrntcr.las clonLtíicos y tecnológicas. 

Los convenios de riesgo co•parttdo son parte de un 

programa que ha instaurado el CONACVT. que Llone por objeto 

"cst i •U 1 ar la realización de estudios lnvestl~aclones que 

conducen a avances lccnológlcos que sean del lntorés de c•prosas 

lndusLrlalos del pals. poro cuyo rlesco las inhlbc para iocurrir 

pór st solas en ol costo que ello signlflca •.. ". (83). 

RI progra•a de rlflsgo co•pnrtldo os un lns~ruaento do 

fo•cnto al desarrollo tocnoJógico nacional. que o1 CONACYT opero 

ostlaulando con recursos cconó•icos a la lnvorslón en tocnologla 

endógena que haga el soctor productivo. El prop6sl to do los 

81\ !tayagoltia Dor.o!nguez, Héctcr, Pcl!t!.c:i. :;obre cienc!a y tecno!ogh (fol ejee2 
dvo f'ederal, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología, M.!xico, 1984, pp. -
11, 13. 

82~ Reséndi:z. Núf\ez, Op. Cit., PP• 211 

83) Mart!ne:z. del Campa, Op. Cit., pp. 295 



r.onvenlos es financiar. a pilrLos l1~ualns, con induslrlas medianas 

peq\rnñas, proyectos de ndnptnc.i6n, adopción, upt1aizoclón o 

innovación tccnol6r.lcn para procesos. productos y r.quipos. 

Cubre proycct.os dosdc su otnpo de concopclón hasta que 

1a tncnolor:ta desarrollada se vaJldc por •Odio do un prototipo o 

unidad plJoto que la infor•acifm obtenida permita el 

csculnmlonLo d~ lJ solución nlvcJ industrial. parH que ol 

proyecto obtenido pueda rcproduclrsc. Participan .industrias de 

transfor•nclón aedlanas Y pequcnas, mcxJcanas en tór•lnus de la 

l.ey que roguln Ja inversión cxtranJern y Proaucve la 11oxlcana. 

con nC'cosldadcs tecnológicas para acatar una oportunidad d"' 

morcado, sust l tui r i •port ucioncs o aprovechar- su capacidad de 

tnstaladA; y los centros insLltuclonos do lnvostJgaclón o 

dnsarrol lo tccnol6Rlco. (84). 

CONACYT pro•uevc taablén la difusión do la cloncla y ln 

tecnología a travós de Ja cdlclOn do libros. la trans•lslón 

rndlal de cápsulas lníor•atlvas Y da prop.raaas especiales por 

conducto de teJevlslón y cinn. 

''Mención especial aercce el servicio que proporciona 

CONACYT a ln co•unldad ctonttfica y al sector productivo a través 

del Snrvlc.io dP. Consulta a Bancos de lnforaaclOn (SHCOBf }. por 

acdlo do ISO terainales instaladas en la aayor parte do las 

entidades dnl pats, con acceso a ..t.00 bancos de lnforenclón ... ". 

( 65). 
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Otro instrumento notflblc do In pol1Lico Locnc>lóuica do 

nuestro Pn1s os cJ Programa do Apoyo F'lnnnctoro parn el Jtomcnto 

del DosarrolJo Toc:nolór,lco Nacional. instrumont.ado a travós del 

Pondo de F.qulpa•lcnto Industrial (FONEIJ. cuya estructura Jurldlca 

es la de un fldclco•lso público cuyo prop6slto os apoyar 

flnancloraaontc y con asistencia técnica la asi•ilacl6n. la 

adaptación. ln lnvcstlnaclOn y el dcsarrol lo de •odJos 

procodlaientos para In fabrlcaclón ef lclcnte de productos 

industriales y la prestación do servicios tócnlcos. asl co•o su 

transferencia. coaarclalizaclón y utlllzaclón incluso. la 

lnstalociOn y puesta en •archa de plantos a escala industrial con 

tocnologla nacional. (86). 

F.l apoyo Que otorga el FONEl las e•prosas de 

desarrollo tocnolóulco las firmas de ingonicrlo que requieran 

del financin•lonto dol pri•oro on los rubros arriba indicados. so 

verifica 

cr6ditos 

•Cdiantc el otorgaalonto. conjunto o separado. do 

subvenciones. "do •dnera que se su•u no exceda dol 80% 

del presupuesto de la inversión aprobada o la empresa o f lrma do 

qua so trato. Las tasas de interés son prcreronclalr.s. Sl los 

resultados del proyecto que se financia no son positivos, el FONET 

condona a lo o•prc~n el pago de hasta al 75% del crédito. 

( 87). 

En ma~erla de pro•oción del desarrollo ~ocnológlco se 

encuentran nde•óS diversos centros. Institutos o instituclonos 
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el f'omento del desarrollo tecnol6gico nacional, folleto. 
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·Lall!S como el Labor·uLorio Nacional de Fomr.nln Industrial (t.ANFI), 

ul Bufet.e Industrial de lnr:cnicrios Civl los Asociados ( IC/\), el 

rnstltuto Nnclonnl do fnvr.sLigacloncs sobre Recursos Blotlcos 

(INl~EHl, ol Fondo Nacional dn Estudios y Proyectos (FONEP). y el 

fideicomiso n Lrn.vés del cual se cro6 Jnformuci()n Tocnol6nicn y 

Consultorin (JNFOTEC), paru apoyar u la industria con sus 

servicios nn la solución de problemas técnicos, cJ análisis de 

oportunidades de ncr.ocios y con apoyo al cxtcnslonismo 

tccnolór:lco (ffH). asi como Ccsti6n Tccnolürricn {CEST!~C), que es 

unn orgoni~nci6n ''dedicada o propiciar el fortalocl•icnto de los 

u111prcsas industria.les nacionales nn In gcstiün, administración y 

desarrolJo do tccnolouia {69), y In DlrcccI6n General do Normas 

de la SECC>Pl. 

Cada sncretaria de Rstadu lionc facultndcs para 

pro•ovcr la politica Lccnológlca de su sector. a nivel de 

Subsccrctarln o Dlrccciún General. Dichas facuJ tadcs se consiunan 

en los rcnlomontos internos de cada una de el las. (90). 

Aún cuando los louro~ obtenidos en la aplicaci<>n de ln 

polltica cJontffica y tccnol<mica. en los Ctlti•os ai"ios, son 

rcnl•cnto notables, diversos autores apuntan las dof1cloncias y 

defectos do que la 11ls11a adolece: "la mayor parto dol esfuerzo y 

dol tlempo invertido por el aparato de Ja polltlca cicnLifica y 

tncnoJófllcn nncionol pnrocc concentrarse en In planlflcnclún •.. sc 

presto •UY poca o ninguna atención al desarrollo de habilidades y 

capacidades on el campo do la t.oma de decisiones Y de Jos 

BB) Inf'ormaci6n Tecnol6gica y Consultoría, :folleto. 

89) Gesti6n Tecnol6gica, folleto. 

90} L6pez Bracho, Miguel Angel, Subdirector de Verif'icaci6n y Apoyo, Registro -
Nacional de Transferencio de TecnologS:a, Secretaría de Comercio y For:iento -
Industrial, entrevisto. sostenida el día 29 de julio de 1987. 



instrumr.ntos para llevarlas a cubo ... '". (91) 

Otros out.ores critican el os-tricto 11pc1ru al Plan 

NilGiunol dn llnsurrotlo. lr1 si1tulcnto: ''hay que tender a la 

r.uncontrnciün de {.~sfunrzos y recursos en funci<rn dn prioridades 

bien dctcr11inndus, que no se rcmlt.an fórrca y cxcluslva11cntc nl 

µlan nocional. cuyas prioridudes son en alta medida pultt:lcas, ni 

asl1mun ... 1 os cri L(?rlos dn naturaleza scct.orlal. Tondrá que 

echnrse moQU de c1tros crltcribs afinarlos hasta llcrwr a 

doll111ltar 'ó:rnas problo111n"". (92:). 

Otros nut.orcs como Alvnrcz de la Cnden<1 sostinno quo 

'"aún la actual idnd existe ol problema de auscncln o del 

plant.ca•icnto err6ñoo de estudios do vlnbt l idad, q_uc no per•ite 

cspoclficar que bienes se producen, que pcrspectlvns de •creado 

hay, QUO 1 i1111tacicrncs do rocursos hu•nnos, 111atcrJaJcs y 

f i nene i eros C?)(lston. Como todavia oxJsten una serlo do 

dcflclcrncia::>, os frecuente ln adquisición do tocnolofffn del 

exterior cuando exislc localmcnt.o". (93). Hst.o Je sucede a las 

naprcsas nacionnlcs. pero curlosa•cntc La•bién o algunas do las 

trasnacionales Instaladas en el puls. El mls•o autor agrega quo 

no se han Jogrodo captar Jos problo•as o necesidades espcclflcas 

do diversas ra•us de Ja actividad ccon6mlca. 

Una nravc li•itncl6n para ol dosarrolJo tocnoJóglco 

nacional. procurado por las poJ1tlcas clcntlflcas y tucnol6gicas 

prt!valccicntcs. la constituye el desconocimiento do los 

mccun l smos y do las lnsti Luciones establecidos para este 
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91) Moravczik, Op. Cit., pp. 284, 267, 298 

92) Aveloa Gutiárrez, Ignacio y A.ntoniorsi Blanco, Harcel, La planif"icaci6n ilu · 
serie. :En: Curso sobre política cienti!"ica y tecno16gica· 1985, Centro Pera= 
la Innovaci6n Tecnol6R.ica, Universidad Nacional Autónoma de ?-\6xico, H~xico, 
1985, pp. 175 . 

93l Alvarez de "la C:tdena. 0p. Ctt., pp. 3 



fin. por el scctclr lndustrlal. 

l.úpcz Bracho hn dütcctado lns siguientes dcfJclcncius en cuanto 

ill desarrollo tccnol6aico nnclunal: aún cuando el rrobJorno 

Promueve ol mismo y la selección de tocnoloaias útiles y acordes 

las ncccsldnde$ de las caprcas. do la rcgl{in y del pats. el 

. l 11pacto de estas acciones es mlnJmo ya que 6stas siguen 

udqulriondo tccnoloHia del exterior por considerar que es aoJur y 

a en os costosa. Ar.rcrra que los asesores lego les y con su 1 tares do 

las caprosas se limitan redactar los contratos do traspaso 

tccnoltígico, pcrn no orientan a sus cllontcs en la idcntlflcaci6n 

solccción de Ja tccnologla •As adecuada. El RNTT, dcpcndoncia 

rcnuladoro do la transferencia de tocnologta. no cuenta con la 

infraestructura para brindar ostc tipo do sorvl.cio. Su nQ11oro de 

consultas es a In fecha. proporcional al nQacro de contratos quo 

se inscriben ol ol Rcglst.ro de rcforencla. (94). 

En cuanto a la politica Industrial. fue aprobado on la 

presento ad•inist.raclón el Prop,ra•n Nacional do Foacnto 

Industrial Coacrcio ExLcrlor (PRONl\PJCE). Las eapresas que Jo 

requieran, pueden acogerse los bcnef iclos de los diversos 

prosraaas de fo11onto industrial que se han establecido para 

divorsus ramas industriales. Rstos beneficios. entro otros, son 

la facultad do )•portar co•poncntcs sin pago de aranceles. 

obtener csti•ulos fiscalos po1· invorslón y c;;.plco, y prcfcrcncin 

para efectuar ventas al sector pQbitco. 
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En ¡,, QUO se rnflcro a In actividl::ld industrial, el 

gobierno fl~dorol se ho avocado u la npcrtun1 del pnls al co•crcio 

t.n.t.crnnr.lonul en formo más cxpl iclto. a trovf!s del yu 11cncionadn 

ingreso de nuost.ro pols al Gt\TT. 

Tl::lmblón Sf? ha procurado estimular 111 planto 

i·ndusLrinl nacional •cdlanto una ser.le do esttmulos. onLrc los 

que se pueden citar lo liboraci6n do nrancotos. osLt•ulos 

fiscales directos al empleo a aquellas c•prcsas quo se 

ostoblozcnn en zonas aconrOflcos prlorlLarlos para el desarrollo 

naclonn1. y se lo ha prot.cgldo de la competencia desleal con una 

loglslaclón dostlnadn e evlturln. 

MorLtno:.t. del Campo hoce •enclón de las lhdtaclones do 

ias polit.icas lndustrlales. observando una d6scontlnuidad do las 

dcpondonclas r.ubcrnnmontalcs en cuanto n propósitos y pror.ramas, 

sohalando c1uc no hay una ''vlnculaci6n institucional cfcctlva"'. y 

una ''coordinuclón cnLro politlcas e lnstru•ontos''. (95). 

-1.Lk. .~ g)NCF.Pl'U/1!. CARACTERES :J. .filL'O.!.&ll.L.llZI Jlli .Ll> TECNO!.OC 1 A 

f.Qlll!.Mi ':f. ™ Jlli1 ERQldifill JIB TRAl(SFBRt:NCIA ID; TECNO!.OG!A fil. 

IRfu'iU.fil! TRCNO!.OC!CO EQ8 11> Y.1A CONTR!ICTU/\!. 

.J l .. 2 • 1 • l;QJiC!lPTO DE UiCNQ]..OG 1 A 

La cioncin. la tccnolocin y al dosnrrollo, ~e v\nc,1lnn 

y rnlncionan en una for•a •uY co•plcJa Y en dlstint.os h•bitos. y 

se trnLa do un procoso que odo•bs. es dinámico y continuo. 
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95) l!art!nez del Campo, Op. Cit., pp. 299 



LCCIH>lot:io. yn que cxlstcn r.tan confusión e l:i~,rccisionos nn 

~uanLo a este tórmino. su 1111.portuncia paro el dcsarrÜl lu 

cr.onúalco y soclill del pnls. Las dcflnlcloncs y conceptos 

pre sen Lados por Jos d l versos auto res van desde 1 os aspectos más 

ampJ.jos hilSLa tos aós concretos: 

'"ConJ unto de túcn i cns rcspn 1 dadas por la cxpcrlcncla, 

que nyudan o resolver problemas satisfacer neccsldndos 

ospoctftcas. Es la capilcidad de planLear preguntas port.inontcs. 

do ldontlficar. definir y resolver nuestros propios proble•as••. 

( 96). 

''Conjunto de los conocialcntos aplicados para la 

producc16n y venta de bienes y sorvlclos"'. (97) 

"'El tér•Jno tocnologla se rofloro t.anto al 

conocl•lont.o técnico (Know-llow) patentado, co•o al no paLcntado. 

Hn su acepción rost.rlnglda, consiste en el conjunto do 

conocl•lcnLos técnicos necesarios Para ocrocentar la 

product t Y ldad parn traducir los frutos do la lnvostip,nci6n 

clcntlflcn en bcncflclos concretos pera la gente. Bn un sentido 

•ás a•pllo. incluye ta•blOn el conoclaiento adainJstratlvo y 

comercial. siendo entonces un crupo de conocl•lcntos necesarios 

para orBilnizar la producción de bienes y servicios su 

dlstrlbuclón ent.ro la gente". (98) . 

.. cuerpo do conociwientos sl es co11patiblc con la 
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96) Esteva. Op. Cit., pp. S, 6. 

97) Tcnnessa, Op. Cit •• pp. 237. 

98) 'w'eiss, Peter, ¿Cuál tecnolog{a se transfiere y a quién? En: Revista Mexica­
na de la Propiedad Induntrinl v Artística, Año XIII, Nos. 25-26 0 ene~ 
cieobre de 1975, México, D.F'. • pp. 66, 67 



cloncla cootAnoo y controlabla por ol •6todo clcnttfico; y so 

e•Ploo para controlar. tronsroranr o crear cosos o procesos. 

natura los o soclalos". (99) • 

.. Tocnologlo os el conoclalento or&'onlzado para Clnes do 

produccl6n". ( 100) • 

.. La t.ccnologto os una unidad ocon6alco. (aerconcta). quo 

entra la act.vldad productivo. Junto con otras unidades 

oconóalcos. tala·s co•o el capital y el trabajo ... (101}. 

La cloncla tiene un lndlscut.lble valor oducatlvo y 

cultural, y ayudo a scnt.ar lns besos para ol desarrollo 

t.ocnolOctco. porque r.cncra conocl•lontos Qtl los para el procoso 

productivo. La ciencia puedo aoncrar tocnologta, y la tocnologla. 

puedo Lapulsar a la cloncio cuando le presento nuevos 

dcsatlos propuestos y a6todos. 

La t.ccnologla puado provenir do la lnYostlaoclOn 

clo_nt.ltlca básico y apl le.oda, poro t.nabllm puado sor ol rosult.ado 

de lo lnvosLluacl6n c•ptrlca. e incluso. do la caswalldnd. Por 

oso, so ha oflraado que el Hdesarrollo t.ocnolOslco os un agont.o 

rot.ronllacntodor de lo lnvost.lgaclOn clontlíico •.• al proponer 

nuevos problca.o.s y f.o.cllltnr nuevos y a4s ollclcnt.os lnst.ru•ont.os 

pnra realizar acdlclonos exporl•c.nlos ... ( 102). 

Consocuon t.o•cnto. L•portant.o que ol sector product.lvo lo 

eo•unlqun ni slstc•a clcnt.ltJ.co y t.ocno16glco sus Problc•as y 

necosldodes y aprovecho los conocl•lont.os concrodos por el als•o, 

-, lo apoyo con recursos Y oport.unldados. 

99) P6rn Miranda 'J. Serrnno Mi&all6n 0 Op. Cit., pp. 12 

100} Alvarez Sobei-anls, Op. Cit., pp. 33 

101 l tbld. 1 pp. 34 

102) Ibid., pp. 33 

.- ' . :- ~ '· . 



t.n mnyoria de los autores consuJ Lados colnc1dcn on que 

la tccnolorrla os un conjunto de conoci•lcntos que se aplican a Ja 

producción. 1.a producción. a su vc7;. está encaminada a satisfacer 

nocosldndcs do una comunidad. de la gente. como lo apunta un 

autor. l.a producción comprando ol aspecto económico do la 

tccno1octa, aunque considero que la tr.cnolog1a no cstñ enfocada 

Qnicamcntc o la cconoala. si bien esto aspecto os el principal.· 

La tocnolocia debe enfocarse ta•bi6n desde el punto de vista 

social, en el sentido do contribuir al •cJoramlento de los 

niveles de vida de una co•unldad. 

l l. 2. 2. Cl\Rl\CTERISTIC/\S, Nl\TURl\LEZI\ Y TIPOS DE TECNOLOGll\ 

ll.2.2.1. Cl\Rl\CTERISTICl\S DE LI\ TECNOLOCI/\ 

t~s caractortstlcas QUO reviste la tecnologla son 

expuestas por la doctrino: 

Carácter ocu•ulativo. cado invención so basa en y 

presupone lnvcnclonos realizadas con anterioridad: irreversible. 

ya que las lnvcncloncs nuevas desplazan y sustituyen a las 

antoriorcs: os illaltada. porQuc la capacidad creadora dol ho•brc 

no tiene llaltcs: carácter lnLcrnnclonaJ; no dis•inuyc su oferta 

al ser Lransferida: puede ser el resultado de la investigación 

cicntiflca básica o aplicada. de conoclaicntos c•ptrlcos o de un 

accidente: su producción se puede planear. regular Y controlar: 

dináalca• de carActer social: Lrans•lsibllldad. (103). 
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l 1. 2. 2:. 2. S,\1'U~Al.E:l,"• IJE LA TECNOl.OG 1 lt. 

l.a t.ccnolo1:ia puodc con~i durarse co110 un bien. pero es 

un tipo de bien que no so agota on su transa1st6n. Jo cual 

significa que una •ls•o Locnolor.le se puede Lransferlr a divorsas 

porsonns. Adc•AS. lo PcrsonQ quo doLon~a Ja tocnologiu no so 

desprende de su proplodad sobro la •ls•a, al Lransforlrla, sino 

quo la conserva. 

Asl•isao. la tocno1of?ln ·os un objeto de comorclo, es 

declr. e~ una ~crcancia para Ja cual existe un mercado, al quo 

acuden proveedores Y ndr1ulrontcs de la •ls•a. 

No obsLanto, autores co•o Póroz Miranda y Serrano 

MlgallOn n.togan que la LocnoJogla os una •crcanclo, argu•cntando 

qua "si la Lccnolocla os un conJunLo do conocialentos. no puede 

sor una acrcancta. y •ucho •cnos ostar integrada a bJonos do 

capital". (104). 

El que sea un conjunto de conoclalontos no l•Pldo que 

seo trnnsfcrldn otrus personas, D ca•bio do una 

contraprestación pago, y sf se Je puede integrar al proceso 

productivo. y a Jos blcnos de capital. sOlo que no se trata de un 

eleaonLo visible do estos blonos. 

En algunos casos. so puedo considerarla coao un bien 

•ueblo. Los derechos de autor son aucbles en Lór11inos de nuestra 

lcgislecl6n civil. (105). Aquellos derechos de autor suscopLJblos 
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104) PEres Miranda y Serrano M.igell6n, Op. Cit., pp. 13 

105) Leyva, Gabriel y Cruz Ponce, Lisaudro, C6digo Civil para el Distrito Fede­
real en Materia Com-"".m y para toda la República en Materia Federal, 7• Ed., 
Ed. Porrúa. ~éx.ico, 1986, Art. 758, pp. 147 



do cxplotacl6n lndustrlnl so puedan rcput.ar coao tocnolor.ln. 

La tocnologia no ncccsnriaaonLo Lleno cuerpo o forma. 

no t.lcno QUC constar on alguna clase de docuaentos o 

instruaont.os. Tal os el caso de los conocl11icnt.os de un t.6cnlco. 

En este sentido so le puedo considerar co•o un bien lncorp6roo. 

En vJrt.ud do que la Lccnolocla es una •ercancia, t.ionc 

un valor do uso y un valor de cnablo. Considero que ol valor do 

uso so detor•lno por los bonoflclos oconóaicos que proporciono a 

qulon la dot.onta. y su valor de cambio radlca on Ja iaposibliidnd 

do torceros para ut.illzarla y explotarla pnrn su provecho, sea 

porquo dosconocon su oxlstcncla. o porque so encuentra on 

propiedad do una persono y ya no os de libro acceso~ 

El coacrcio de tocnoloata ha do•osLrado ser una 

actividad suaaaonto lucrativo. tanLo Para los oforonLes coao para 

los adquirentes. Sin e•barco. ha sido frecuente que los 

adqulront.os se encuentren en desventaja frente a los oforonLcs. 

por la abundancia de Ja dc•anda y la oscnsoz do la oferta. 

Quien desarrolla tccnologla, lo hace con el fin de 

transferirla explotarla por si mls•o. pcrslgulcndo un fln do 

lucro. y qulon la adquiere cstA dispuesto a pagar un precio, aún 

cuando sea aJt.o, porque ta•biOn espera obtener benoflcios 

ccon6•icos con su adqulsiclón. Sin c•bargo, os indlscuLlblc QUC, 

en un elevado nú•ero de casos, los adquirentes han pagado un 

precio desorbitado desproporcionado por la tccnologta. o han 
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adqu 1 r f do tcc:no l ...:g l u obsoJ etas. o desconocen Ja ox 1 stcnc1a do 

otros ofnrcntos, pur Jo que la intervención del F.stado so ha hecho 

nccasaria, para ronuJar Jas udquislcloncs. 

Quienes dcsarroJJan Lccnolocia. son, por lo general. los 

grandes corporaciones o eaprcsas (unidades do producción do blenos 

o sorvlclos), quienes Ja adquJoron, son, en la mayoria de los 

casos. c11prcsas. tas empresas. por su parto, son sujetos do 

co•orcio. 

La doctrina coincido en que el •creado de Lecnolog!a es 

a Ja focha l•perfocto, ya que adquirentes provcodoros u 

oforcntos, llegan a 61 en cJrcunstanc1as auy distintas. de ventaJa 

y desventaja, rcspectf vaaentc, debido a que suelen prevalecer 

condlclonos aonopollstlcas u olfgop6Jlcas. que resultan ser 

desventajosas para los adquirentes, sobro todo cuando los 

ofcrent.es son o•prosas de paises f ndust.rlalizados y Jos 

adquirentes son c•prosas de paisos en vtas de desarrollo. 

As!. es vál ldo afi rsar que oJ mercado de tecnologte es 

de naturaleza inLornacional. 

EJ •ercado citado so caractorl?~ por el oxcoso da 

dc•anda y la escasez de oferta. o dicho do otro aodo, los 

oferentes son pocos en relación con Jos adquirentes. y as! la 

capacidad do negociación de estos Oltiaos se dobillt.a. 
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En opinión de Fernando Muchado, las fuentes de 

lmporrm~ci(rn do estos morcados nstón nsociados a Jn ofcrt.a, n 

prot.occlonos lcgolcs {patentes cte.), la secrccia, a la 

lnfor•aclón restrlnglda sobro tcr.noloRin"s. las fuentes 

tncnolóslcas. n la doaanda. la debilidad tccnolóclca del 

odqu1rnnto, a canales o •ocanismos de Lransforcncla de tccnologia 

ex6ueno prov~n i en te del cxtor lor y la tccnologla co•o 

•orcanc'ia. Esta autor dlfcroncla los canales ''dirocLos'' do 

tccnolorrln. do los ''lndlrcctos''. 

Los canales directos "tccnolo&fa explicita" están 

constltuldos por "contratos de liccncia•lonto de patentes y 

marcas, transmlsjón de conocimlr.ntos t6cn\cos asistencia 

t.6cnlca. de lnterc:a•blo Lccnol6rrtco. uso de conoclalentos del 

do11:lnio público ... y los canalos indirectos o "tccnoJogta 

incorporada" cstiín const.it.utdos por La "inversión cxt.ranjcra 

directa, nsociacionos o "Jolnt Vcnturcs', equipos. aaLerlalcs, 

co•poncntcs, •a torio prl•a, recursos huaanos, proyectos "J lavo 'm 

mano o de conoci•iontos det.rá!-> do las Instrucciones o •anuales". 

( 106). 

En cst.c •creado. scp,ún Prancisco Barnós, el coaorclo de 

tecnología us caut.lvo, ya que so lleva a cabo •·entro e•Prcsas que 

guardan una relación do 111at.riY. R subsidiaria: ... en este co•crcio 

los precios son fijados arbltrorlamont.o por la •ntriz''. (107). 
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106} ''achado, Fernando, ?laturaleza de los r:'l.ereac!os de 'tecnolc¡!a; canales bás:!. 
cos de transferencia de tecnología. Ponencia presentada er. Curse sobre cO: 
mercializaci6n y transferenc:!.a de tecnolo~!a l, Centro Fara la !nnovaci6n-
7ecnol6gica, Universidad ?lacional Aut6norne. de ~~h:ico, t~éx!co, 1985, ponen 
cta. inédita, -

107) :9arnés, Francisco, Caracteri%ac:!.6n de te::nologías. Ponencia :Jresentada en­
Curso sobre coMerciali zaci6n y transferencia de tecnología ! • Cen-=ro Para­
lo Innovac16n Tecnológica, Ur:.iversid'lc! r:cu::ional A.ut6no:--.e: ~e ~~xico, !-léxico 
H'IQ:, oo::-:iencia ::1é'°!!.!:os. 



11.2.2.J. TIPOS IJE n:cNOl.OCll\ 

Pc.or las cJascs do lndust.rlo. las tccnolonia son da los 

slnuiontos tipos: 

1.- Tocnoionlas de servicio, como las utilizadas en la 

lndusLria t.ur-Istlca. (108). 

2.- 1'ecnolor.Ias de operación. qua son aquellas: que so 

rcf ioron a las nor•as y proccdi•lcnLos aplicables a las 

tccnolouias de producto. do equipo y de proceso. y que son 

nocosarias para asegurar Ja calidad. Ja confiabilidad, la 

seguridad ff slca durabilidad de Ja pJanta productiva y do sus 

productos. ..Co•prcndc Ja información contenlda en •anuales do 

planta y de opcrac16n. y conocl•lcntos de operación do oxport.os, 

de •oda quo se vincula con la asistencia t.Ocnlca''. (109). 

3.- Tocnologies do producclOn, que son el conjunto de 

conocleionLos y experiencia técnica aplicables a la oporaclOn do 

Ja unidad do producción, de control de calidad, de seguridad, do 

efluentes, de conta•inantcs. docu•cntaclón técnica actualizada, 

slstc•as do capacl tactón de personal de oporacl6n y de 

•antcn1•lento. Este tipo de tocnoJogla se caracteriza por la 

nl erado de nutoaatlzaciún y/o •ecaniZBclón, econo•fa escala. 

sensibilidad del costo al rcndlelonto, sistemas de organlzaclón, 

transferencia de "Know-how". (110). 

4.- Tecnologias de proceso, por ollas se entiende cJ 

conjunto de conocl11icntos tócnlcos y oxpcrlencla, aplicables al 

108) Ibid. 

109 l Ih!d. 
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dlsotto. oplla!znctOn y/o dosarrol lo orinlnal que peraltan 

•odlflcarJo an cualquier crodu o cenoror :>lro proceso alternativo 

o sf•i lar. Talos conocJ•lcnlos y exporloncJ.n están roJoclonados 

con la lncenlorta bAslca. dJsollo do proceso o lyO. C J J 1). Se 

rolaclqna con las condlcfonos, procod!•lcntos Y Ior•as do 

orce:nlzo.c16n necesarias poro combinar lnsuaos, recursos hu•anos y 

bienes do capital do •anora adecuado para producir un bien o un 

sorvlclo. (112). Est.as t.ecnolocíos so protcccn con paLcnt.cs do 

proceso y do· dlscllo do oquJpo y so transfloran a través do 

00 !Jbros nccros" do conocl•lontos t.6cnicos y do lnconlerlo. 

b6slca, •anuales do oporoclón y copacltaclón do personal do 

oporacJ on. ( 1 1 l). 

s.- Tocnoloclas do produclo, so rofleron a los 

conocl•iont.os t.écnJcos y e~pc-rlcncin rotaclonados con ol Producto 

y sus apJ lC'JCJ anos. con 1nvost 1 nacJ ón. J nson i crin do producto, 

dosorrollo do aplfcaclonos y scrvlclo tOcnJco. Son una parto del 

paquoto t.ccnolOglco. relacionado con nor•ns Y requisitos de 

calidad y presont.acIOn do un blon o scrvlclo. (114). So 

caract.orlzan porque son dosafrol ladas por ol /abrtcnnt.c dol 

producto. protegidas por Patont.os de producc!On y •arcos 

roBlstradas, manuales do uso. fórmulas y co•Poslclones o 

lnst.ruct.lvos de onsaable. ( 115). 

6.- Tocnologtos dc.oquJpo, so roflorcn a Ja parte del 

•• 
111) D!r<!cci6n Cener<ll tlc :':-a!":.sfe:-eneia ~e ':"l':'er.o!c;i.!a, :~ar.1..ut.l para. la elabora­

ción d1< pr~;;:-.a:-,-,ii Ce asl'nlsci6n 't~cnol6~1ea en la inc!uat;ria nacienal, ale. 
a/l, s/!, !ollr:to, pp. 35. 

112) Cadena, Cust"3Vo Y otros, Ad:::int:strae!6n de proyecto:J de innovaci6n tecnol6 
giclll, Universidad rlacion.:i.l >.ut6noi::a c!e 1'.6xico-Ed1ciones Cem1ka, :~lixico, = 
1986, PP• 19. 

l.13} Oirr:cc16n Gt-neral de 7rani:sfr:renc1a de Tecnolog!a, Op. Cit •• PP• 38 0 39. 

114) Cadena y otros. Oo. Cit., pp. 19. 

115) Ba.mb, Op. Cit. 



paqun\.c tccnoJ6&ico. rolacionado· .con las coractcr1stlcas que 

Uobon poseer los bienes de capital nccosorius para producir un 

bien un servicio. t.n parte modulur de la t.ecnolosia so 

encuentro lnLocrado a lo aaqulnarlo do producción. conccnLrándosc 

el conoc:J•lonto tecnológico on la inforaocl6n sobre la 

fabricación del equipo. sus ospociflcacloncs. aanualcs de uso. 

aantonlaionto etc. ll16). 

La adecuada coaprcnslón do los diferentes tipos do 

tcc:nolosta es laportanLc para entender el proceso de innovación 

\.ccnológlco y el donoatnodo paquete tccnolóp,lco. alsaos Que so 

explican a continuoct6n. 

11.2.3. f.I. PAQUETE TECNOLOGICO y EL PROC~:so DE INNOVl\CION 

TP.CNO!.OGICA 

11.2.3. t. EL PAQUETE TECNOLOGICO 

81 paquete tocnol6glco contiene r.leaontos de los tipos 

de tccnolorr1a antes indicados. prepondorantcaonto de las 

tecnolog1as do producto. de equipo. do proceso y do operación. 

"La tccnologta os un paquete do conoci•lontos 

organlzados do distintas clases (clontlfico. tócnlco, e•pirico 

otc.), provenientes de distintas ruontos (doscubri•lentos 

clontlflcos. otras tocnologlas. libros. •anuales, patentes. etc.) 

a trav6s do mótodos diforcntos (investlgaclón, desarrollo, 

adaptacJón. copla, osplonaJc cte.,)''. (111}. 
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117) Cadena y otros, Op. Cit., pp. 17 



1::1 CJT de ln UNAM se hn esforzado por difundir ontro la 

comunidad universiturla la stculcntc doflnicfón de paquete 

tccno16r.ico= "conjunto do conoci•icntos clcntfficos. tócnlcos. 

e•P1ricos accidentales; nuevos o copiados; do acceso libro o 

rcstrlnr.ido• Jurldicos, comorc;iaJcs o t.6cnlcos; nocosarios para 

la producción de un bien o servicio ... ( 118). 

Los paquetes se integran con J nfor11acl6n y 

conocl•lont.os. CO•O los arriba indicados. con la 

oxpori•ontacl6n. El proceso inventivo se puedo oli•lnar cuando se 

adquiere o copla un paquete ya integrado. Su utilidad so 

de•ucstra cuando se adapto a las •at.orlas Prisas regionales que 

so requieran. a Ja ldioslncracla de la gente a Ja que so dos~inan 

los productos y scrvlclos Integrados con ol paquete do •cnc16n, y 

n la construcción. •anutactura de equipos y nogoclaclOn 

co•orclo l. 

51 el paquete esté "cerrado .. , no es Otll. por lo que 

requcrlrti abrirse o "desasroaarsoº. esto os, dos•o•brerso para 

analizar sus co•ponont.os, asi•l larso y adaptarse a las 

condiclonos de su usuario y de la reglón en que so ubica. 

Autores co•o Gustavo Cadena. Mario Walssbluth y José 

Luis Sol leiro. aflr•an que Jos co•poncntos dol paquete 

tocnol6glco son los siguientes: .. conocl•lont.os clontt!lcos, 

conocl•ientos o•P1rlcos. infor•ac!On tócnlca oxLerna li la 

organizaclOn, porflles do facLlbll ldad t6cnlco-ccon6alC1J. 

91 

118} Centro Pare la Innovaci6n Tecnol6gica, Material para la reuni6n en la ofi­
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innunioria blislca, inRenlorta do detalle. dlsano y manufactura de 

equipos. cumpllmlonto do normas y cspociflcaciones, protccc16n 

do propiedad industrial, ncr.oclacloncs con LracLuu Jos,_ 

capacltacl6n· técnica dol personal, cuapllmionto do normas Y 

controles gubornaaentalos. procuración de oqulpos. construcción y 

~.rranquo de Ja plantn, ajuste del paquete a los rcqucrmlcntos 

del morcado". ( 119). 

Las lnstanclas que puedan lnt.crvonlr en la integración 

de los paquetes t.ocnolOclcos son las universidades y centros do 

JyD, flraas de lngcnlnria y consultarla, fabricantes de blonos do 

cap! tal. oaprcsas de servicios t.ocnológlcos, proveedoras do 

Insumos materias prlaas. organizaciones de f lnanclamicnto, y 

organlsaos o dcpondonclas rogulatorlas coordinadoras dol 

desarrollo y transferencia de Lecnolosía. 

ll.2.3.2. El, PROCESO DE INNOVACION TECNOLOGICA 

Ln doctrina sosLicnc el criterio unénl•c de que la 

innovación tecnológica as un proceso. que conduce a la 

iaplantaclón exitosa do un paquete tocnológJco. por primera vez. 

en oJ aparato productivo. ( 120). 

SegO.n Custnvo Cadena, "el proceso de innovación 

tecnolOr.lca consiste en conjugar nocesldades con oportunidades 

t6cnlcas, integrando un paquete tecnológico que tlono por 

objetivo introducir o •odlfic&r productos o procesos en al sector 

productiva. con su consccuonto comorcial izacl6n". { l 21). 
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119) Cadena y otros, Op. Cit., PP• 21. 

120) Centro Paro. la Innovnc16n Tecnol6gica, Op. Cit., pp. 2. 

121) Cadena, Gustavo, Conceptos básicos de la transferencia de teeno¡o&ta. En:­
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Este proceso es lndudabloacnle co•plcJo. soa por la 

incapacidad de lnLcgrar conoclmlontos Para elaborar un paquete 

Lecnol6glco, o por la falta de aceptación do la idea del cambio y. 

el •iodo al fracaso. y a la inversión de recursos que no so puado 

recuperar, en •o•cnto dad~. Para innovar se requiere Quo la 

cxplotacl6n de un paquete tecnológico sea atractiva en el proceso 

de su co•crctalizacl6n. 

En cuanto a la naturaleza lnstltuclonal del proceso do 

LnnovaclOn tocnolOglca so dlstlngucn dos tipos do innovaclonos: 

t.- Las lnnovacionos lntraorganlzacionalos. que son 

aquel las llevadas a cabo ontcraaontc al interior de una 

organizaciOn del sector productivo. sin apoyo o lntcrvonción 

slgniflcatlva do otros agentes tecnológicos co•o universidades, 

centros de lyO, y flr•as de lngonlcrla y consultarla. 

2.- Las Innovaciones Lnterorsanl7.ncionales. que son 

aquellas en las cuales tiene lugar una estrecha cooperación entre 

la organlzoci6n del sector productivo y los agentes de las 

infraestructura tocnológlca nacional. l t 22). 

Por lo que so ref lere a la aagnitud y efecto del 

proceso de Innovación tecnológica, puede hablarse do: 

1.- lnnovaciones graduales. que son aquellas que no 

ca•blnn sustanclalsento los productost procesos. aatorlas pri•as. 

equipos u operaciones oxlstcntos, Y por lo sencral, no rcqulcrcn 

do lnvorslones slgnificatlvas. 
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2.- lnnovucloncs radlcnlos o de usaJto. quo son 

aquo l las basadas en la 1:-crnoracl6n de Lccnologia endógena. 

mediante la ojccución do proyccLos de IYD. e innovación, o 

mcdianLc lo compra de Lccnolor.la cxúnonn o extranjera, por su 

al to urndo de novedad lnt.rln~ocn. y ccnoral•onLo roqulorcn de 

tnvcrsloncs slnnlflcatlvas. (123). 

Una do las caractcristicas i•portontcs. según Rub6n E. 

heida, que dlstlncuc el coaicnzo y ol fin del proceso do 

innovaclOn Lccnol6r.ica, está dado por la indolc de los recursos 

hu•anos que participan on las diferentes operaciones Y. 

consccuonteaonLo, por las dlstlntns aprociaclones sobro ol valor 

de uso y el valor do ca•bio do las •ls•as. Este proceso incluye 

una serlo do acciones. cuya co•plcjidad. y por ende sus costos. 

van auacntando proarosiva•cnt.c desdo la etapa do la croaclOn . 
hnSt.a la do co•orclalizaci6n y producción cont.inua. 

Es Le aut.or distingue la siguiente secuencia de 

operaciones do una lnnovaclOn t.ocnológlco: .. estudio de 

prcract.lbllldad tócnlco-oconO•ica; estudio de factlbllldad o 

desarrollo cxpcri•cntal; 1 ngon torta blislca y do dot.a l lo para la 

consLrucción do la planta o la Iabrlcación del producto; 

adquisición e lnspecclón do los equipos; supervisión de la 

construcción. del •ontajo o do la Lnstalación do los equipos: 

.puesta en marcha y opttaizeclón de los procesos: producción 

continua y co•crciallzaclón". { 124). 
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1 l. 2. 4. FORMAS Y ETAPAS DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE 

TECNOLOGIA 

11.2.4.1. CONCEPTO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 

La doct.rlna aOn no ha unificado criterios para designar 

al co.-plejo procoso.•ediante el cual Ja t.ocnologta posa de quien 

en un •o•onto dado Ja tlono. a otro quo la necosita. Asl. 

di.versos autores utilizan t6r•lnos .co•o "ºtronsforoncle de 

t.ecnologla ... "t.rospaso tecnol6gico ... "transals16n de tocnologlo. o 

conocl•lentos t.écnicos" etc. Considero que todos los téralnos se 

pueden utilizar lndlstlntaaento. en virtud de que slgnlflcan Jo 

•lsao. pare efectos prActlcos. 

AUn cuando se hable do transrercncla de tocnolosla, lo 

cierto es que ésta no slcapre os ofectlvaaont.e trans!crlda. '"ya 

sea porque la eapresa receptora no tenga la capacidad t.6cnlca de 

aprendizaje o porque cuando hay una rolaclOn do casa •atriz­

subsldlarla. oxlsten acuerdos ficticios para efectos do ovaslOn 

r lscal o para otros prop6sl tos"". ( l 25) . 

En •l concepto. cuando so licencian •arcas, ta•poco so 

puede hablar de una transforencla o traspaso do tccnolos1a, 

puesto que las •arcas no contienen nlngQn co•Poneto tecnológico, 

por si •ls•as. 

La Dirccci6n General de Trans!orencla de Tocnolog1a 
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considera que . ol traspaso tccno16glco os un "proceso quo ontrana 

•.:J un conjunto de factores Lccnolónlcos, de dlrccclón y gostlón, 

culturales y po1Ttlcos. El Lóraloo de Lransroroncla se rofloro al 

proceso Que va desde la contrataclón de tocnologla hasta la 

apl1cacl6n y asl•llaclón de lo mls•a en un contexto econóclco, 

social y ocoJ6glco ... ". (126). 

1l.2.4. 2. FORNAS DE TRANSPERENCI A DE TECNOl.OGIA 

Según datos do la UNCTAO, Jos pr!ncipaJes Ioraas a 

travós do tas cuales los paises on desarrollo pueden adquirir 

tocnoJogia. y a travós do las cuales se vorlffca el proceso de 

transrorcnclo do tocnologla, son: 

1.- La circulacfón do libros, publiacionos periódicas y 

otras lnforaaclones publicadas. 

2.- El dosplazoaicnto de personas de un Pots a otro. 

3.- La enscnanza y tor•aclón do personal. 

4.- El lntorca•blo do lntoraacien y personal dentro del 

aarco de olos progra•as do cooperaclOn técnica. 

s.- El oaploo de expertos extranjeros y los acuerdos 

sobre asosora•lento. 

6.- La l•portación de •aqulnar1a y equlpo y la 

docu•entacl6n conexa. 
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7.- tos ac~JOrdos do. concoslón de liccnclas sobro 

procedlalcntos do fabrlcaclón, uso do •arcas co•erclales 

patentes etc. 

6.- 1.as lnvorslonos extranjeras dlroctas. (127). 

9.- Retorno del personal clcnttflco y tócnlco oa1grado 

quo ha cst.udlado en ol cxLranjoro. 

10.- Plratorta lndustrlnl y tccnol6r.lca. 

11.- Convcnci•lonto 

su•lnlst.rcn sus conoci•lontos. 

12.- "llcad-hunLing .. 

soborno t6cnlcos para quo 

u ofroclalonto de c•ploo on 

condiciones proforonclalos a personal alta•onto espcclallzado y 

capacl t.ado. 

13.- Proyectos do IyD roail7.ados conJunLaaonte por 

e•prosas. o instituciones de educación superior y/o do 

lnvosticacl6n y desarrollo clenttf lco y tocnolOgico. 

14.- Traspaso de conocialcntos Y derechos de propiedad 

intoloctual e industrial por la v1a sucesoria. 

La •As usual y la prlnclpnl foras do transferir 

tccnologta 

con tracLua l. 

(paquetes tecnológicos) se verlílca por la vto 
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11.2.LJ. ET/\l'/\S o ('ASES DEI. PROC~:so DE TR/\NSl'ERENCI/\ a~: 

TECNOl.OGI/\ 

1.- l.ocall:l'..ocJón de la tocnolot:Ia. El ususrlo potonclol 

ncudo a fuentes do consulta e Lnror•acl6n acerca de la existencia 

de una dctcr•lnada tccnologta. los oferentes que existen, los 

precios. earantlos do calidad, rlcscos, y otros rBctoros. 

2.- Sclccclón de la tccnologla. Una vez vistas las 

alternativas tecnológicas el adquironto potencial soJocclona la 

tccnologta •ás adecuada. En ol caso do uno c•prosa do capital 

nacional. la sclccc16n será •ás l lbro que la do una subsidiarla 

de una •Ulttnaclonal, porque ósta so encuentra obligada a co•prar 

la tocnologia de su •ntriz. ( 128). 

3.- Negoclaclón do la tocnologla con el propietario o 

detentador de la tccnologla. En esta !aso intervienen !actores 

talos co•o ol ta•ano de las o•prosas que negocian el traspaso 

tocno16gico, su capacidad t6cnlca. dlsponlbllldad de lnfor•aclón 

adecuada. recursos hu•anos y oconO•icos. instalaciones. capacidad 

de ncgoclacl6n do cada una do las partos. contenido y grado do 

novedad de la tocnologla ate. La ncgoclaclO~ usual•onto cul•lna 

con lo flr•a de un contrato o convonlo do traspaso o 

l tcencia•lonLo tecnológico. ( 129). 

4.- Absorción o asl•llaclón do la tecnologla p~r la 

parto receptora. a sus condlclonos y necosidados. y a las cle la 

reglón en que se ubica. y al pals. 
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s.- Adaptación y •cJora de la tccnolonJa. Se debo 

aJust.o.r la Lecnolor.ta transfcridn a la proporcl6n de 1 os fact.oros 

do producción cxls~cnLos n pa.rt.i r do ah-i. mejorar la •J s•a e 

Incluso. desarrollar nuevas tocnologios a partir do ta tocnolog!a 

orlglnalmontc transferida. 

ll.2.5. NATUR/\J.,EZ/\ JURIDJCA. C/\R/\CTHRISTICAS Y CL/\Sll'lC/\CION DE 

!.OS CONTR/\TOS DE TRANSPERENCIA DE TECNOl.OGJA 

11.2.5.1. Dllf'INICION V NATUR/\l.EZA JUR!DICA DEI. CONTRATO DE 

TRANSf'ERENCIA DE TECNOJ.,OGI/\ 

Los contratos. convenios o acuerdos do transferencia da 

t.ocnologia son frecucnto•ont.o danoalnados do "l lccncla" de 

Locnolocta. traduciendo 1 ltoral•ent.e la locución anglosajona do 

"I lconslng anreo•ont.s", aunque ost.a locucl6n no Lleno equ lvolonto 

en nuestro slstc•a Jurtdlca. Alvarez Soberanls los dono•lna 

"contratos do Lransforoncla da t.ccnologla". ( l 30). 

NucsLra loglslación da transferencia do lccnolocta habla 

do acuerdos. convcnJos o contratos. En estricto derecho se trata 

de convonlos. qua da acuerdo con al Código Civil son un acuerdo do 

dos o aAs personas para crear. transfcrlr. aodlficar o extinguir 

obllcnclonos. los contratos son una ospoclc do convenios (género), 

son un acuerdo que produce obllcoc1ones o dorochos. (131). Por 

personas dobo co•prcndorsc tanto n las personas ftsicas. coeo a 

las •ornlos, Jurldlcas o coLoctlvas. 
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~: l nutor antes citado defl no nl contrato do 

transfcrcncJn de tccnolocln comc1 un ''acuerdo de voluntades por 

•odio del coal unu de las partos llamada proveedora ontroga a 

otra que se dcno•ina receptora ~onocimlontos y/o clc•entos de 

carácter técnico. la otro parte entrona a co•blo una 

rc•uncraclón". (132). En lo prhcttca, se ad•lton co•P sin6ol•os 

tos tér•lnos do proveedor. llcnnclanto, suministrador u oforont.o 

de tccnologla, y usuarJo, receptor, adquirente o liconclatarlo. 

Por lo que hace a lo naturaleza jurldlca de estos 

contratos, Alvnroz Sobcrants oplna quo os l•poslblo provlaaente 

Jlcgnr a dotcralnar la naturaleza civil o •crcontll de los 

contratos en cuestión, ya que para poder proclserJa, se daban 

evaluar las condlcionos pactadas en el contrato (si hny neto do 

<:'O•erclo), la lndolc do los sujetos contratantes (si son 

co•crciant.os), ( 133). 

Para poder dctor•lnar la naturaleza juridlca do estos 

contratos. dr.bc•os acudir a los conceptos de actos do coaorclo y 

sujetos del derecho mercantil, proporcionados por la doctrina. 

"El acto de co•orcio so considera aquel en que la 

1ntervenc16n do un sujeto co•erclanto l•Plica una lntoraedlac16n 

en el co.•blo de los bienes. con la lntonclOn do obt.oncr un 

provecho. esto os. un Lucro. te lntor•odlac16n se da on la 

actlvldad del coaurcio. practicada do un •odo establo con el 
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:;> 
1 

propsit.o profoslonol de la cspoculoción. lo quo Sl.Hnlflcu ln 

prosnncla de un comorciont~ on ~u cjecucl6n. (l blcn porque el ncLo 

t.l.onn ese carúct.nr, lndcpcndicntcmont.o de la parUclpnciOn de 

un comerclunt.o: os el Ilnaad(> crlt.crio subJct.ivo y objoLiv<> del 

nct.o de comercio". (13-i}. 

Por comorclanLc debo ont.ondorsc la persona que realizo 

1n int.cr·1wdiaclOn en el ca•blo. y los negocios reciben el nombro 

jur'ldico de actos do co•orcio. "Se es co•crcinntc por oJorcor 

hablt.unl•ontc ol co•crcio''. (135). 

Slnulcndo la doct.r\na, podemos uf lrmar que Los contrat.os 

do transferencia de t.ccnologin son de nnt.urulozo •crcanLil 

ntf.pica. l.o mayor part.c, sl no es que la totalidad de ellos. so 

celebro entro sujetos de derecho •crcant.1.1, decir, 

comerciantes. l.o tccnologin es un objeto o blcn que está dont.ro 

del co•crclo, y que tiene su propio •creado. Al trnnsfcrlrso. se 

practica un acto do co•crclo. Tnnt.o el proveedor. co•o ol 

adquirente. al contratar t.ccnoloB1n. lo hacen con un 6n\ao do 

lucro. 

Es un contrato at.tpico porque el principio do la 

nutono•in do la volunt.ad de los partos so ve llaltado por el 

\ntcr6s públl.co, del Estado, en rcrrular este Llpo de cont.ratos. 

oxist.lendo una lcglslacl.On especial qua los reculo. El lnt.cr6s y 

la lnt.crvonclón del Estado se just.ifican por ln l•portancin de la 

t.ocnolog1a. porque os cstratóaica para al desarrollo nacional. 
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Adca6s so traLa do conLrnLos 1nLu1Lu porsonac. esto es, 

so celebran Lomando en cuenta cu110 un moLlvo doLor•innnLo de la 

volunLad, la ldonLldad do las partes o sus cnractcri~Llcus 

cspcciflcos. (136}. Adoafis, consideran co•o bllateralcs, 

porque 1ntevicncn dos o aás personas en su concerLucl6n, onerosos 

on la mayoría do los casos, con•utatlvos, de tracto sucesivo, 

y dcflnltlvos. 

11.2.5.2. C/\RACTERISTIC/\S DEI. CONTR/\TO DE TR/\NSPERENCI/\ DH 

TECNOLOCI/\ 

"Se t.ratn do un contrato que suele celebrarse entre dos 

partos Que tlcnon una nacionalidad dlforcnt.c. l.as partes ... no 

guardan entro sl relación de lp.ualdnd ... yn que el proveedor 

suele cont.ar con aAs y •cloros recursos t.Ocnlcos, finanCloros Y 

hu•nnos que el adquircnt.e ... Estc hecho doLa al lnstru•ento de 

caracLor1sLlcas especificas quo hacen necesaria su regulación 

jur1d1ca por parto del Estado, de tal suerLo quo so lo despojo do 

sus caractor1st.icas prlvaListas para insort.arlo on el morco de 

una polttlco do nut.ono•la en •atarla de desarrollo clonttflco y 

t.ocnológico". ( 137). 

Estos contratos se so•ctcn a una rcgulacl6n juridica 

cspoclftca, ln Ley Sobro el Control y Roglst.ro de la 

Transferencia de Tocnolop,Ia y el Uso y Explotación do PaLont.es Y 

Marcas (LTT}. EL articulo scnundo do osta Ley estipula quo 

deberán sor inscritos en el RNTT los convenios, contratos y do•6s 

actos que constan en docu•ontos. a que so refiere el als•o 
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precepto lcnal. Lu rostriccl6n al principio do la autonoala de Ju 

voJunlnd de las partes contratantos se encuentra en Jas cnusas de 

ncr.atlva dn inscripción de los.mismos, que señalan los art1cu1os 

15 y· 16 de este ordenamiento jurfdlco, y en que la o•lslón do su 

inscripc16n los haca nulos. por Jo tunto no se padrón hacer 

valor ante ninguna autoridad y su cumplimicnlc> no podrá ser 

cxlnldo ante los Lrlbunulcs nnclonalcs. 

Oobcn constar por escrito, ya que el precepto cltndo 

hace rcfcroncla a docuaentos que consten on acuerdos, contrat.os o 

convenios. 

lH contrato que nos ocupa roflcja, on su cstruct.ura, el 

fcnóacno de Ja "soclollzación del contrato", en virtud del orden 

pQbllco y dol interés sociaJ quo se superpone al •ls•o. (138). 

En opinión de Garcfa Moreno, so trata do contratos do 

adhesión ( 139), porque el adqulrcnto se debe adherir a las 

condiciones que lo i•ponc ol proveedor. La 1.ey respectiva y la 

•Od laci6n del Esto do en su concertación han hacho desaparecer Ja 

adhesión. 

11.2.5.3. Cl.ASIFICAC!ON Dll I.OS CONTRATOS DE TRANSFP.RllNCIA llP. 

Tl'CNOLOG 1 A 

La legls1acHin •cxlcana do la aatorla. entro otros, 

ofrecen una claslflcacJón de estos contrat.os: 

La Ley do la aatcrla brinda la slaulontc clasificaciOn, 

en su art.lculo segundo: 
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1.- Concesión dol uso o autorización de oxplotaclón de 

marcas. 

2.- Concesión del uso o ouLortzaclón de exploLnclón de 

pat.ontcs de Invención o do •cJoros y de los ccrL1 íicndos dr. 

invcncHrn. 

3.- Conccslón de uso o uuLorJzución du oxplot.acl6n de 

•odolos y dibujos industriales. 

4 . - J.a ces 1 <in do marcas. 

5.-la cesión do patentes. 

6. - Concesión o auLorlzaci6n de uso do nombres 

co•crclalcs. 

Lo anLcrlor do confor•idnd con las f iauras do propiedad 

industrial QUO consigna la l.cy do Invenciones y Marcas. 

7.- ta Lrans•lsión de conoci•icntos t.6cnlcos mediante 

planos. dlanra•as. •odclos. instructivos, ror•ulaclonos. 

cspcclflcnc:ioncs. for•aclón y capncltación de personal y otras 

•odalJdndcs. 

8.- La nslstcncJa t.ócnica, en cualquier roran on que -­

ésta so prest.e. 

9.- La provisión do ingcnlcrla básica o de detallo. 

1 o. - Survlcios do oporacl6n o ad•inlstraclón de 

c•prcsa. 
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11.- Servicios de nscsorln. con~ulLoria y supervisión. 

cuando se prosLon por personas fislcns o moratos cxt.ro.njcrns, o 

sus subsidiarlas. indpcndlontcmcnLo do su do•lcillo. 

1 2. - l.a concos i <m do derechos do au Lor que i.mpJ i quon 

explotación 1ndusLrinl. 

13.- l.os procrn11as de compuLaclón. 

l.n Orgnnlznción de los Naciones UnJdas para el 

Dosarrol lo lndusLrinl (ONUDI). clasirtca los cnnLratos de 

Lronsfcroncia de Locnolorrta nproximadnmonLc en los mismos 

L.érmlnos en que lo hace nuestra lor.islnct6n rospocLiva. aunque Ja 

•ls•a no es tan co•plotn, y np.rcna los acuerdos do conccsl6n. que 

son aquellos en los que se nutorlza lo utlllzaclón do una •arca 

co•orclnl o de sorvlclo conjunción con un slsteaa do 

servicio: o existe una relación a Jorco plazo y continuo•entc en 

trc ol llconcianto y cJ ilccnclaLario. on que el pri•oro presta 

asistoncla al secundo en la co•crclaJlzaci6n de un producto o QD 

la prestación de un sorviclot controla ostrcchoaonto la calidad 

del producto dist.rlbutdo o ol carlictcr del serviclo prestado. 

( 14 O). 

~ la claslf lcac16n anterior se podrian ncregar los 

contraLos de desarrollo clcnLlfJco y tccnolócico, en los cuales 

Los partes. en for•o equitativa. se avocan a desarrollar 

conoci•lcnt.os de corlictor clcntlf lco y tocnoJ6glco, con 

beneficios proporcionales a las partos. 
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11. 3. 1. F/\CU!.T/\OliS 

TR/\NSFERENCJ/\ DE 

D!SCRECJON/\LES DEL 

TF.CNOLOGI/\ P/\R/\ 

REGISTRO N/\C!ON/\I. DE 

PROMOVER EL D~:S/\RROLLO 

TECNOJ.OGICO Y !'IJ/\R POL!T!C/\S TECNOLOGIC/\S llN EL ARTICULO 90 DE 

L/\ LTT 

Las facultados dlscroclonalcs de esta dependencia para 

pro•ovor el desarrollo clcntifico y tecnológico y paro fijar las 

polttlcas corrospondiontcs, abarcan dos aspectos funda•ontalcs: 

el control de la iaportacl6n de tccnologia y la pro•oci6n del 

desarrollo cicntiflco tccnolóclco. do confor•ldad con los 

linoaelcntos del Plan Nacional do Desarrollo. 

Para controlar el flujo do la tocnologia l•portada. so 

cucnt.an con diversos proccpt.os de la Ley de la •olerla y do su 

rcclo•ento. que reculan en contenido de los acuerdos de 

transferencia de tccnolocla, evitando las pr6ctlcas co•crclales 

resLricLlvas y las posibles lim!Laclones que en su caso. quieran 

l•poner los proveedores los adquircnt.os de Locnolog1a. los 

PBC'Of> t.ér•inos de vlccncla cxcoslvos QUC se pretendan_ 

establecer. 

11.3.!.I. ELIMIHACION DE PR/\CTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS Y 

LIMIT/\CIOHES EN LA LEY DE L/\ MAT~RIA 
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Se anallzan a continuoc16n los preceptos de la LTT quo 

contienen una serlo do dlsposlcloncs de ronuloclón dol traspaso 

tecnológico, a travOs do la negativa de inscrlpclón de los 

acuerdos. convenios o contratos quo contengan Jas aenclonadas 

li•l taclones prActlcas coaorclalos restrictivas. Dichos 

preceptos son, conc,retaaente los art1culos 15, 16 y 17 do la Ley 

on cuestión. El rcgla•cnto de asta Loy ad•ltc. on algunos casos, 

excepciones o las causas de negativa de lnscrlpclón. en los 

tér•lnos do los arttculos rospoctlvos del •ls•o. 

1 .- Cuando se incluyen cláusulas por las que el 

proveedor do tccnolog1a puede regular o intorvcnlr directa o 

lndirocta•onto en la adalnistraclón del adquirente: con excopclón 

del derecho del prl•oro. do revisor la contabilidad del 

adquirente para verificar el pago do rcgaltas, el proveedor sea 

contratado para dar servicios do operación o ad•1nlstrac16n do 

caprosas. o el •lsao verifique los niveles de calidad y prestigio 

do los productos aaparados por •arcas. 

2.- Cuando el adquirente obtenga derechos de propiedad 

Industrial. innovaciones o •ejoras y deba cederlas o licenciarlas 

a titulo gratuito u oneroso al oferente: salvo en casos do 

reciprocidad o beneficio para ol odqulronto. La reciprocidad debo 

abarcar tres aspectos fundaaontales: el territorio, el grado de 

exclusividad y los pagos. Sin e•bargo, es legal y vélido acordar 

un derecho de proicrencia para que ol proveedor adquiera estos 
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derechos, lnnovacldnos o mejoras. 

3.- Cuando se lmpon1:nn limitaciones a la lnvcstlnac\(m 

o al desarrollo tocnolónlco del adquirente. lo que slunifica que 

ést.e se Lo limite para nfcctuar prosrnmas de lyll, a mejorar la 

tecnolonla adqulrlda, a lncorpurar mejoras udqulrldas por 

t.crcoros, devolver la informaci6n tócnlca su•lnlstradn, salvo 

quo so trato dn derechos do propiedad industrial y/o lnt.cJcct.unl 

aOn vlgcntos. 

4.- Cuando se establezca la obllgacl6n de adquirir 

nquipo, hcrramlonLa, part.cs o materias primas del proveedor, al 

precio 'lUC ést.c sci\alc, o do una fuente de abast.ecl11lont.o 

señalada por ol proveedor, cxlst.icndo otras alternoLlvas de 

c::onsuao. 

5.- Cuando so ll•lt.e o prohiba Ja export.ación do bienes 

y sorvlclos dol ndquironLc. de manera contraria a los intereses 

del pnls. Sin e•bargo. ol proveedor puedo vlil lda•ont.o 1 i•l tar o 

prohibir la exportación do 6sLos a los lugares o paises en quo 

prcvla•ont.c hayn oLorgndo licencias exclusivas a tcrcoros, o 

cu~ndo so reserva para s1 mismo su propio terri t.orlo. 

Cuando se obllcn al adquirente a exportar Onlcamcnt.o 

por conducto dol proveedor. salvo cuando óstc sen el conducto más 

idóneo para exportar los productos del adquirente. por su 

prcst.lglo comercial lntornaclonnl. Y porque cuenta con más 

oxorlencln que el adquirente para efectuar los cxporLacloncs, y 
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osló on rocj ores cond l ci anos parn hncor 1 o. 

6.- Cuando se prohiba el uso de tocnulol!las 

complcmcntarins, y la prohlblciOn para que el adquirente fabrique 

productos distintos o sl•ilaros a los Jnvolucrodos on el acuerdo 

do traspaso tccnol6rrlco. 

7.- Cuando se establezca L~ obJI&nclón do vender a un 

cllontc exclusivo l<,s bienes producidos por el adquirente, seo el 

proveedor mismo o un clionto suha1ado por 6slc. 

8.- Cuando se obliua al adquirente o receptor de Ja 

t.Ccnolonia, a uLI U zar, en for11a permanente, pcrsonnl sciialado 

por el proveedor. 

9.- cuando sn ll~itcn los volúmenes de produccjón o se 

impongan precios de venta o de reventa para la produccl6n 

nacional. o para las exportaciones del adquirente, incluyendo la 

ob1lcac16n del mlsao du no continuar usando la tccnologla que lo 

os suministrada de devolver los docuaentos en que const.c al 

tórmino del acuerdo. 

to.- Cuando se obllna al receptor a celebrar contratos 

de venta n roprosontaclón exclusiva con el proveedor. a •cnos quo 

sr. trate do exportación, ol receptor lo acepte y se dc•uost.re que 

ol proveedor cuenta con •ccanlsmos adecuados do dlstrlbución o 

que aoza dol prestigio co•orclnl nnccsarlo para coccrciaJlznr.cl 

product.o. 
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11.- Cuando so obl lr.uc nl adquiront.o a guardaron 

sccrct.o In 1nfor11ocl6n t.6cnica sumlnist.rada por el oforcnt.e •lis 

nll6 de los t6r•inos do vir.oncin do los conLrnt.os. o que marca la 

•ls•a LoY. salvo 11uc la tccnologia cst6 protop,1dn por un derecho 

do propiedad lndusLrinl o lntolcctual que se encuentre vlrrcnto u 

la torainaclón del contrnto. 

12.- Cuando no se establece. en forma expresa. qua al 

ofcrcnt.c asu•lr6 la rosponsnbl!idad. en caso de invasión do 

derechos do propiedad indust.rial de torceros. 

1 3. - Cuando el proveedor no cnran tlcc la cal 1 dad y 

resultados do la tccnolocin contratada. 

1~.- Cuando ln t.ocnologin transferida est.A disponible 

en el pals. 

15.- Cuando la contraprest.nción no guarda relación con 

la tccnolocia adquirida o constit.uyn un uraváacn lnJusLlficado o 

cxcoslvo para el adquirente. 

16.- Cuando los t~rmlnos de VlP.encin de los contratos 

excedan de diez a~os. 

17.- Cuando se so•eta a tribunales extranjeros el 

conocl•lcnto o resolución de juicios que puedan orir,lnnrse por In 

lnt.crpret.ación cu•pll•lento de los conLrntos. salvo en los 

casos de oxportaclón do Locnolocta nacional. o de so•ctlaionto a 

arbitraje internacional (por ojcaplo la Cáaara de Coaerclo 

lntcrnnclonnl}. pero el ~rbitro lnternnclonol debe aplicar 
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sust.antlvamonto la Ley mexicana a la cont.rovcrsia. y do aCucrdo a 

·1os convcnlos internacionales sobro la matcrln. suscritos por 

Méxi~o. 

11. 3.1. 2. /\NAl.ISIS DEI. ARTJCUl.O 90 DE LA l.TT 

"Este precepto anrupa lns facul t.adcs quo la l .. TT otorun 

lo SEC01:1. Al hcccrlo hace cxplicltos los objetivos y 

final idados del propio ordcmamionto. La norma es taportanlo 

porquo ostablcco el úmbl Lo de acción do la autoridad en cst.a 

•ntorla, ya que atendiendo al prlnclplo de tcrrnlldad que rige a 

nuestro sistc•a Jurldlco, no podrli ! levar a cabo ninrruna otrn, 

fuera de ln esfera de compctoncia t1uc ln Ley le nsi1.:n6". ( 14' 1). 

l.- La fracción l de este articulo faculta a la SRCOPJ 

a resolver sobre la adaisJ6n o donogaclón de los contratos a que 

se roflcrc el artlculo scnundo de la mls•a LeY. 

2. - La fracción I 1 Le concodc n la SECOFI. la facultad 

de fijar las polltlcas conforme a las cuales deba regularse o 

adaitirsc la transferencia de tccnologta, de conforaidad con los 

sir.uicnLcs criterios: 

a.- Orientar ndccuadn•ento la selección de Lccnologta. 

b.- Dct.crainar los lí•ltos •áxlaos de pago, de acuerdo 

con ol precio •cnor de lns alternativas disponibles a nivel 

•Undial, conformo a los intcrcscs de México. 
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c.- Increm~ntar y diversificar la producción dn bienes 

en ároas prloriLarias. 

d.- Proaovcr cJ procnso de asl•ilnción y adaptación de 

la tccnc1lonla ndqulrlda. 

c. Co•pensar pagos. a Lravós de cxporLacioncs y/o 

suslilución de Japortaclonos. 

r. - Orientar contractual•ontc la lnvostlaaci6n y 

desarrollo tccnolócico. 

n.- Pro•ovcr la rooricnt.ación pronreslva do la demanda 

tccnolónica hacia fuentes internas y fo•ontar la oxportaclón de 

tccnoJogta nacional. 

3. - I.a fracción JV otorlJa a la Sccretartn mencionada 

far.ul ta des para pro•over el dcsarrul lo tecno lóei co naci onn 1 a 

travós de •ecanis•os de polftlca lndustrlaJ. 

Hs prccisa•cnto en los incisos Jndlcados. do la 

fracción JI del art!culo gu. que sn cstabtcccn los fundnaontos y 

tas facultados de la autoridad para llevar a cabo, desde 1984. 

una serle do cedidas Londlcntcs a orientar la solocción de la 

tccnolog(a, a pro•over ol proceso de asl•Jlac16n y adaptación de 

tccnolonia adquirida. n propiciar la adquisición de tccnolorrla 

novedosa. y tralur do reorientar la do•anda tccnolór,-lca hacia 

fuentes internas, a capacitar adecuada•cnto a los proveedores do 
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i OSUDOS materias primas. y a oJcvar el nivel de calidad do los 

productos elaborados con Ja tccnolocin adqulridn. 

Estas modldas se han expresado en cJ denominado 

"Procrn•o Móxico .. , y en una serie de condicionaalcntos ttuc impone 

1n SECOl~I. a ·través del RNTT. a los adquirentes de tccnolucin. 

11. 3. 1. 3. PROGRAMA MllXlCO 

Btisica•cntc Lrat.a de una pu1itlca para proaover eJ 

desarrollo tccnolúglco nacional. El objetivo del pror.raaa ha sido 

la vlnculncl6n de lns empresas con participación •ayoritaria do 

capital extranjero y una relación contracluoJ con su casa aat.riz. 

tant.o con los centros de IyD, coao con cent.ros acndéaicos o 

lnsLit.ucioncs lucrativas del bcnciiclo social para fortalecer 

in cst.ructura cientl flcn v tecnológica dol paJs. A Part.ir de 1986~· 

el progra•a se hizo extensivo a todas lns e•presas Interesadas en 

participar, lndepondicntc•entc de su estructura de C!!pltal. Las 

r.•prcsas 

espcclc. 

participantes efectúan donaciones, en dinero o en 

estos centros e lnstitucionos. con Jos objetivos 

indicados. Incluso se trata de obtener ln part.lcipación do 

c•prcsas sin contratos inscritos en el RNTT. 

El proura•a se noraa por los siguientes principios 

básicos: 

Los recursos donados voJuntariaaentc por las 
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cmprosa~ son canalizados hacia nctlvidudcs que fovorcccn el 

dnsnrr·ollo clcnLtfico Lccnolón\co del pals, a Lruv~s do una 

concortaci6n directa entro ol donador y el roccplor. 

2.- Se requiere del compromiso expreso del sect.or 

prlvudo. con los centros e instltuclonos de rofcrcncin. 

3.- I.a v1nculucl6n es promovida por Ja Subsocrotaria de 

~onulnci 6n de lnvcrslonos Extranjeras y Transforcncla do 

Tocnolocin. t.n Dirección Cenera! de Transfcroncla de Tocnolor.1a 

rcnjstra lus donaciones y efectúa el scuul•icnto y verificación 

de su apllcaclón. 

4.- HJ periodo de coopcrnclún est.á limitado por lo 

vigencia do los contratos de traspaso tecnológico que so renuevan 

inscriben, con un aóxl•o do diez anos. la aportación 

co•PrO•ctlda debe estar indexada a La tasa do inflación aplicada 

por ol Banco de MOxlco, o se pacta una apor~acl6n en dólares. ~n 

caso de que las e•prosas participantes no tangan inscritos 

contratos en el RNTT. In vJccncla de la colnboraclón queda sujeta 

a lu voluntad de las partes. 

~xistcn cuatro verLicnLos de partlcipaci6n en el 

procra•n: apoyo a proyectos do lnvcst1Bnci6n; for•nclón de 

recursos hu•anos: creación o forLaloclmlcnto de la 
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lnfroostruct.urn cicntiflco-Lr.cnolórrico; y apoyo a fttndncioncs no 

Iucratlvns do bcncflcio social. Se procura ade11ñs. que las 

aporlaclonr.s <>rionton hocln alrrunns de las ~reos de máxima 

prioridad: salud. dosurrol lo rural, blot.ccnolonta. 

microolocLrónlcn, nuevos mnterlolos, explotación de recursos dol 

mar, fuonlcs alternas de cnorcin. 

llosta abril do \987, \20 eaprcsas hablan mnnlfostudo su 

dlsposici6n de parLiclpar · en el pronrama. y 49 ya hablan 

uport.ado recursos: 25 lnsliluciones hablan sido bcncflciodns. 

entro ellos la UNAM; y los nportocloncs ascendieron n los 3,800 

•i l loncs do pesos. { 14 2). 

La pnrt\clpocl6n de las c•prcsas en ol Prugrn•o México 

es voluntaria. 

1 l. 3 • l. 4. PROGRAMA DP. AS 1M11.AG 1 ON TP.CNOl.OC 1 GA 

Para pro•ovcr ol proceso do osl•iloclón y adapt.aciOn do 

Lccnolocia. do lns c•prcsns que la udquloron. tu llirccc\ón 

General do Transforoncin de Tccnologtn. puedo condiGlonar la 

in ser i pci 6n o ronovnc l 6n dn l ns contra tos do 1 as caprcsas 

sollcit.ant.os, a quo osLas Olt.l•ns se so•ctan n este progra•o. En 

estos casos, la partic\paci6n de los c•prr.sas deja do sor 

voluntaria. l.n iapos\cl6n de est.os proaraaas so fundoacnta en o! 

art.iculo gu. fracclfln 11. inciso d) de 1n l.ny de la •otcri~.::. 

La flnal idnd de ost.n condiciona•icnt.o os ln slrrulent.o: 
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t. - hscnurnr lo obtención do toda la ínfurmacl6n 

Lécnicn necesario para diseñar. instalar. poner en marcho, operar 

mantener la unldnd do producción orlr:inaJ y dn Loda la 

lnformoción 

subsocucntos 

c:omplcmontaria poru llevar a cabo 11.ej oras 

ofrecer un buen servicio tñcnlco u cllcnLcs. 

aprovechando aJ móxi•o lclS conuclatcntos LOcnicos y cxpcrionciu 

del proveedor de tccnol ocía, rolncionudos con los aspectos do 

produce lón, proceso 

adquirida. 

productos que componen la Locnolor:ln 

2.- Ocsarrollor una capacidad tócnlca propia quo 

Per11l La independizarse cradual11cnLo del tecnolonl sta original e, 

lncJustvo, llenar a superarlo on algunas áreas, racionalizando la 

contratación do tccnologia y de servicios tócnicos y reduciendo 

el par,'o do rocal tas u otras rc•unernciones tccno16rricas. 

J.- Crear lo lnfrncstructura y desarrollar los recursos 

tecnológicos propios que por•ltan a las entidades lndustrlnles 

alcanzar una posición tecnológica de liderazgo en el A•bito 

nacional y do co•pctltivldad en el lntcrnacJonal. 

4. - Dosarro.l lar una capocldad propia en les áreas do 

1 nvostlgación o lngenicria de procesos quo per•iLa a las 

entidades convertirse en oferentes de tocnologla en el largo 

plazo. 

t.a asl•i1acl6n de Lucno!ogta consiste báslca•onlo en un 

proceso de aprendizaje, cuyo alcance va desdo fa•lliarlzarse con 

la Lccnolocla en cuestión. hasta la incorporación de nuevos 
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conoclaicntos obtenidos a travós de Ja experiencia de OPl~ración. 

coma do lnvcstinocl<1ncs y dosarrolJos coaplo•cntarJos. 

l.n nst11i Jo.e Ión dn lccnolonio COO!:>to on las act.lvldndos 

do docu•cntación, capacitación de personal y nctuol~iznclón. 

Af:lal lar c.ocnntof:ta os iaportnnto para rotcrncr Jo que 

so hn pagado. por Lrnnsfcrlr y desarrollar tccnolonto, y sl ln 

oaprosa rocoptorn se nsosurn quo sus t.6cnJcos han asíai ledo 

t.ccnologln, se toara nsonurar lo capacidad do gestión, 

incrc11ont.or la productividad y cv1tar In vutncra.biJ ldad de la 

naprosn ~ o Ju rot.acl ()n de porsonn l. ( t 4 3 l . 

11.3.1.5. PROCRJ\MI. 08 INVESTJG/\CION Y OF.S!.RROl.W 

~ t..rav6s del coaproalso de lnvcstlgac16n y dosarrollo 

se busca que la c•prc~a ldcntlflquo y resuelva sus noccsidados 

t.ocno10gicas, dct.crainando para ollo in a!tornatJva •ás adecuada. 

antro in vlnculaci6n con los conLros o inst.ltuc1ones do IyO. ta 

Japlc•ontaciOn do prograans de lyO al interior de la •ls•a. o una 

coablnactOn do n•bas. 

Ouronte ta nunoclacii>n de lns acLiVidados cspcctficns y 

proyccLos que son presentados a ta DircccJón Cenera! de 

i·rans!croncla de Tccnol og lo. pura su aprobncl6n, se cnfat. l::r.a en 

quo las nct.lvi.dades quo rcallcon las caprosas. part.icu1araente si 

son subsidiarias de t.rasnaclonnlcs. vayan aás allA de in slaplo 

adapLaclón de productos. procasos y tocnoloalns cxlsLcntos, o lns 
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pnrtlcuJaros condiciones del EROrcado mexicano Y la dlsponibllldud 

do materias primas o lnsu•o~ nnclonalcs. 

Se pone uspocinl únfasls on que se considero a. Jas 

Instituciones 11cnd6micas y de lyD, co•o p,>slblcs pnrtlclpantos on 

tas actlvldados qun reul lza la o•prcsa. "ctual•cnLc, el 15% do 

los caprosos condicionadas de esta aancra han celebrado convenios 

do lyO con centros e lnstitucionos dedicados a estas actlvldados. 

Incluso, la Dircccl6n de rofcrenclo, ha tratado de 

propiciar In croocl6n do clubes tccnológlcns, sin ó~lto, debido a 

que las c•prosas proflurcn conservar la sccrccla de sus 

lnvcstlgacloncs. La idea do los clubes se trata de proaovor on ol 

•arco de los prop,ra•as de desarrollo do proveedoras, aprovechando 

ccono•ias esenio por óstos. en función de sus ucLivldadcs 

oricnLadas hacia las c•prcsas, con •ayorcs oxpcctotivas de éxlto. 

(IHJ. 

11.3.l.6. PROGR/\M/\ DE DES/\RROLl.O De PROVF.F.DORF.S 

l.o finalidad de este condlclonoalento radien en el 

ascsurn•icnto. •cJoraalcnto desarrollo de la cnlldnd dcJ 

proveedor pequeño y aodiano de lnsu•os u las caprcsas, oli•inondo 

la capacidad ociosa instalada, tcndJondo a elevar el porcontojo 

de lntcgraclón nacional de los •anufucturas. a trav6s de planos 

espccificos do Lrab~jo con un costo do calidad bojo, compartiendo 

rosponsabilldodos. 
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144) Lópe:t Brecho, Miguel Angel, Subdirector de Verificac::i6n y Apoyo, Regiatro­
Nncional de Transferencia de Tecnolog{a, Secretaría de Comercio y Fomento­
Industrial, entrevista sostenida el día 5 de agosto de 1987. 



Los beneficios que puodc obLcner una empresa que 

de sarro l I a un provco<..Jr, son 1 os s icu len Los: rnducc l ón de 

invonLarios. de r:astos f?Cncralos fljos. relacionados o Ju 

inspocclón •anejo de mntorlal. nocociación de compras, 

rcduccl6n del so1ruro de lnvontnrios, reducción do la uLl l l:.!.acl6n 

de Larl•as en el alsnclm y por Lo LnnLo au•cntu del espacio 

disponible. incremento en ol n ivcl de calidaq do sus 

•nnufacturas, rodUccl6n do los costos do producción. empleo 

nacional de !Incas de proceso, •ayor cQ•PDLltlvldad en el •creado 

de sus •anufacturas. 

Los objetivos do aplicación ·de este condlclona•lcnto 

son el desarrollo de nuevos lnsu•os, partes, co•poncntos etc .. 

•ejoras productos existentes, costos sostenidos a niveles 

adecuados. e incorporact6n de oferentes nacionales a la industria 

•aquiladora.( 145 ). 

1 1 . 3. 1 • 7. PROGRl\11111 DE ASl!GURAN IEl'ITO DE CAi. !DllD 

F.J fln que so persigue con esto progrn•a es fo•cntar oJ 

asegura•icn to de los niveles de calidad de Jos productos 

elaborados por las c•presas, para obtener una •ayor 

co•pctitivldad a nlvol lntcrnaclonal. y que las •ls•as lleguen a 

ser lideres on el aorcado interno. 

Aser.ura•icnto do calidad. sogQn la dependencia ya 

citada, es la nctlvidad do proporcionar la evidencia necesaria 

para establecer conf lanza que la función de calidad esté 
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rcu l lziindosc •idccundamcn te, y control de calidad es la 

coordinnclün dn esfuerzos en 111 orr.aniznci(m de manufactura rmra 

quo lo produc:,:i(rn Sú 1 lcvc a cabo en los nivnJcs mtis cconóllliC"os 

que pcr~itch obtener In completa saLisíoccl6n dol consumidor. 

Incluye el scgul111lenlu de un manual do control do 

caljdad, co~trol do proc:cdJmicntos, control de compras, p!nncaclón 

de cal idnd. dosarrolJu de nuevos productos. control de pruebas y 

c:al lbraclún de c1¡uipos de medición, ene.re otros aspectos. ( l-t6J. 

l.L..L filRQS INSTRUMfNJ:.!lli JUR!P!COS E.llit> J~ :t. RJlfil!.JAR .f._L 

Df.SARROLLO n:cNOl.OG!CO ~ 

l~xlslcn una serle de Joyos, decretos acuerdos, 

•cdiant..o los cuales cJ uobicrno ha buscado ío•cnc.ar el desarrollo 

r.lcntifico y tccnolórrico dnl pnis. desde principios de esta 

d6cadu. /\ cunlinuación se exponen tos ordcna•icntos juridlcos. 

creados al respecto, cla~d ficados por áreas. 

11.<.I. INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGIGA 

/\ la fecha su han expedido !as sJr.ulcrntes disposiciones 

en matnrla cicntifica y tccnológicu. 

11.4. 1. 1. l.P.Y PARA COORDINAR Y PROMOVF.R F.L DESARROLl.O ClllNT!F'ICO Y 

TECNOLOG!CO 

HJ objeto do esta Ley es cstabJcccr las normas: y 

procedimientos ncccsarlos para coordinar Jas actJvJdados 

tendientes pro•ovcr o i.11pu1sor la gcneracl(m, dlfus16n y 
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npl lcnción dn dichos· conoclm ientos, para apoyar el dcsnrrol lo 

nacional: fortalecer a la lnfaestructura c1cntfflcn y tecnol6nlca 

nacional en ra•as. lircns, disciplinas cspcciuljdades 

cstratéfllC"as del desarrollo: pro•ovcr la lntcGrnc:iún 

funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tc~nolouia, 

entre otros. Dicho sistc•a queda intcnrado por las dcpcndoncias Y 

cnLldadr.s de la ndministrnción pública federal. las 

instituciones do los sectores social y privado. n~I como de las 

nor•as plancaci611 en •atcria de ciencia y LccnoJogta. Y las 

acciones del Est.ado para c.sti•ular, fomentar financiar la 

generación. difusión y aplicnclón de la t.ccnolonia. 

1.a Ley hace rcfnrr.ncla a 1 PRONOETYC, señalando sus 

objetivos y •etas generales. 

Por acdio de este urdenaaicnLo se crea una Comisión para 

la Plancación del Desarrollo Cicnt.tíico y Tccnológlco. con su 

corrcspondicnt.c distribución de coapcLcncias. 

Fi11ol•cntc. hace 11onclón del Rcgist.ro Nacional de 

lnstitucloncs Cicnttfl~as y Tocnol6&lcas. y del Registro Nacional 

do R•presns Tecnológicas, •is•os que están a cerno de CONACYT Y 

Sr:COFI, respcct.iva•cntc. A•bos rcglst.ros tienen por objct.o 

invent.ariar las insliLucioncs y caprcsas que intervienen en el 

desarrollo clenLifico y tccnolónlco naclonal.(1~7). 

1 21 

!t.7) !..ey F:::i.rn t"oo:-Cir:qr y ?ronove:- el Desarrollo Cientí!ico y Tecnol6gico, Art.s. 
2t Y 7t. En: Diario Oficial de la Federaci6n, H~xico. D.F., 21 de enero de 
1385, pp. !.3. 



apl lcación de dichos conoctmtcntos. para apoyar el desarrollo 

nacional: íortalecc?r a In lnfacstructura cicnllficu y tccnol6nlcn 

nacional en rn•ns, áreas, disciplinas cspcciu l Jdadcs 

ostrat.églc-as dol dcsarrol lo• promover Ja lnt.cnrnc:ión 

funclonnalcnt.o del Sistema Nacional de Cioncia y Tccnolor:la, 

entre otros. Dicho sist.caa 11ucda intocrndo por las dcpondcncins Y 

cnll dados de Ja ndmlnlst.rnción públ lea federal, las 

lnst.it.uc::iuncs do tos sectores sor.ial y privado, osi como dn las 

normas plancación on •at.cria de ciencia y t.ecnologto. Y !as 

acciones del E-:stado para estimular, fomentar nnancjar Ja 

r.cncrnclón. difusión y apl lcución de la tocno!or.ia. 

l.a Ley hncc referencia ni PRONOl-:TYC. señalando sus 

obJct.ivos y •etas r.cncroles. 

Por medio de este urdcna•lcnt.o se crea una Comisión para 

la Plnneaci6n de! Desarrollo Científico y Tccnológir.o. con su 

corrospondlcnto distribución de co•pctcnclas. 

Finnl•cntc. hace 11.cnción de! Rcuistro Nacional de 

ln~titucloncs Cicnt1!ic.os y Tecnológicas. y del Renist.rn Nacional 

de E•presns Tecnológicas. •is11os que están u can:o do CONACYT y 

SECOPJ, rcspcctiva•cnte. A•bos registros tlenon por objet.o 

inventariar las instituciones empresas que intervienen en el 

desarrollo clentiflco y tecnológico nacional. (147). 
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147) Ley para Coordinar y Pro~over el Desarrollo Científico y Tecnol6gico, Arts. 
2i Y 7t • En: Diario Oficial de la Federeci6n. M!Sxico. D.F., 21 de enero de 
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1 1 . 4. 1 • 2. OECRETO POR El. QUE SH REFO!lMA V AD I C 1 UNA 1.A 1.F.V lJll 

INVENCIONES Y ~ARCAS 

l~n maLcria cicntifica Lccnolóulca. dichas reformas 

ndicionnn un TltuJo 3 llis, dnnominado "PomcnLo a las lnvonclonos 

do Aplicacl(Jn Jndustrlal", que do cunformJdud la l.cy Para 

Coordinar 

conducto 

Promovor el Desarrollo Clonl'ffico y Tocnol(lfl'ico. por 

do ta Dirccclón Concrnl de Invenciones. Marcas y 

Dcso.rroJ Jo Tocnolfmlco, deberá roHlstrar el pronramn ospoctflco do 

desarrollo tccnolócico que se sollclLo y autorizarlo, y llevar a 

cabo oJ ronlst.ro do las empresas Lccno16r:icas. También deberá 

administrar, difundir y muntcnor actualizado, el banco de Pat.onLos 

difundir ol acorvo Lccnolóclco contenido en las •lsmas y 

promover la explotación de aquellas que calcan en el dominio 

p(lbl leo. 

Oel misao modo le co•pete organizar. coordinar 

fomentar las actividades que ticndnn a estimular la Jnvcntlva 

naclonnl y pro•ovcr ante la SccroLorta del Trabajo y Provisión 

Social, los pror.ra•as para capacitación de trabajadoras en materia 

de invenciones. apoyar y oricntcr n los inventores trabajadores 

quo deseen presentar solicitudes de patentes ole .. en los Lórmlnos 

de la I.cy do Invenciones y Marcas, y oruanizar ol rcrrlstro do 

invontorcs y sus acrupacionc~. 

Con respecto los rcglstros nacionales do empresas o 
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instituciones tccnol6cicas, so han cmJtld,, los acuerdos quo 

establecen Jos requisitos y procÜdialcnLos para la lnscrlµci6n en 

ambos rcaisLros. (1-48}. 

SI n embarco, son pocas 1 as empresas que a Ja fecha se 

han Interesado en inscribirse on el rc1üstro que les corresponde. 

11. 4. J. llSTIMULOS FISCALES 

En relación con el desarrollo clenLiflco y Locnolóulco 

nacional, se ha publicado un decreto tendiente a apoyar 

fiscnl•cntc las empresas e instituciones cicntfflcas 

tccnolóclcas. 

11. 4. 3. L DECRETO QUE ESTAJJl.ECH LOS ESTIMUl.OS FISCALcS PARA 

FOMENTAR LA INVESTIGACION. EL DESARROLLO Y COMERCIALIZACION DE 

TECNOl.OGIA NACIONAL 

Los objetivos que perdigue este decreto. son los 

cnu•crndos a continuaclón: 

1.- l•pulsar c.l proceso de invcstlnación clontlflca y 

desarrollo Lccnolórrlco apl1cndo en las instituciones dcJ sistcaa 

de cducaclón superlor y organlsaos dedicados a estas activldados, 

sieapr:e cuando cstón vinculados al dnsarrol lo de la planta 

productlva nocional. 

2.- Promover la crcac16n y desarrollo de empresas 

dodlcndas oxlusivo•cntc al caapo de la lnvostlsación y desarrollo 

tccno16glco. aslstcncla Lécnlca. adaptación y ososorio en 
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aslmllaci6n de LocnoJogta y do diseno dn tnneniorTo b6slca. 

J.- Portalcccr la infracsLructurn tccnolónica del sector 

productivo nacional, travós del Impulso on la ejecución de 

proyectos ospcci ficos de Jnvcs:Llcaclón y dcsarrol lo tecno16cico. 

4.- Inducir en el sector productivo la adqulslcl6n do 

tocnoJocla ·y servicios t6cnicos nocionales, buscando un mnyor 

enlace entre aquel y las inst.it.uc:ioncs do educación superior, los 

cent.ros de IyO y las flr•as de lnuenlcrta y consultorio. 

Las instilucionos clcnt.tficas y t.ccnol6r.lcas, asl co•o 

las c•prosas productivas nacionales pueden obtener créditos contra 

l•puostos federales. destinados a un fin cspcciflco, en las 

proporciones y porcentajes que •aren el •is•o docret.o, según las 

actividades Que real icen. Dichos estI•ulos ostablocldos en el 

decreto. so ot.orrrarán •edianto Cerllficndos do Pro•oclón PlscaJ 

(CEPROFlS} y cuando las o•prcsas cu•plan los roquisltos que scnaJa 

el •is•o. entre ellos, el de estar inscritas en los registros de 

e•prcsas e Lnst.itucioncs t.ccnolófficas. rcspcctiva•cnt.c. (149). 

F.n 1980 fue expedido el prl•cro decreto en esta •at.eria, 

que la•ontablc•cnto nunca fuO aplicado. Act.ual•cnLe. la SECOFI y 

la SllCP están estableciendo Jos cri torios de apl icaclón de esto 

decreto. 

11.4.4. SALUU Y PESCA 

l.os sector-es de salud y pesca son reconocidos como 
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prlorltorios: en el Plnn Nacional de Desarrollo, roconoclcndo Ja 

necesidad do romcnLar la invcstiRaci6n cicntffi~a y tncno!6g1ca en 

estas áreas. 

1l.~.4.1 . LliY GENERAi. DE SALUD 

Secan esta l.oY. Jo lnvcstiuación paro la salud es un 

elemento dcLcrminanLe para •cJorar las acciones oncoalnados a 

proterror, promover y restaurar la salud del lndlvlduo y de la 

sociedad. La invcstlp.ación on las áreas de salud debe aLcndor a 

los aspectos Oticos que garanticen la dignidad y el blcncsLar do 

la persona sujeta o la invcst.inaci6n. (150). 

Con base en esto Lay fue expedido y publicado al 

Regla•cnto de la •lsao, cuya finalidad os promover, en Ja esfera 

ad•inistratlva. el cU•Pllmfonto do la Ley, rc.forentc a la 

Investigación pura ln salud en los sectores público, social y 

prJvado. 

Dicho Rcgla•cnto se concentra en los aspectos 6tlcos do 

la 1nvcst1gaci6n en sores huaanos. ( 151). 

E.n molerla de salud se publ l có ol Decreto para el 

Fo•cnlo Y Ja Regulación do Ja lndustrla F'armoccútica. con ol 

objeto do consolidar Jos avances logrados por ésta y adocuar su 

produccIOn a las necesidades del pals y alcanzar Jos objeLlvos y 

•etas fijados en ol Pror.raaa Integral do Ja industria de mención. 

Por scdlo de este decreto se crea una Co•lslón 

lntersccrctarlal de la Industria Par•accútlca, cuyas atribuciones. 
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cntru otras, son: rccomcndur ta adopci(m de Lccnotor.ta y las 

formas de l n Lcrrrncl ón nac 1ona1 , ton di en Les n l ncromcn Lar ta 

producción reducir los costos de las mnterlas primas que 

rcQuiora csLo industria, recomendar los apoyos y cst.I.muJos que 

requiera para la fabrlcaclón nacional de insumos y la 

lnvostinación y el dosarrollo tecnológico. (152). 

FinolacnLe, en csLc rubro. cxist.o un Acuerdo que 

ostablccc el Prograae lntonral de la Indust.ria Por•acofiLica, cuyas 

•eLas son las stsuiunLCs: raclonallzar el •oreado de aedlca•cnt.os 

evitando los product.os lnncccsarlos; lncrc•enLar la producción 

nacional de materias prians, goncrnr divisos, sobre la base do 

proaoci6n de oxport.aclonos y sustitución do i•port.nciones; 

cslnblocor una estructura tecnológica propia, que const.lt.uya la 

base de un desarrollo nacional lndopcndlentc. 

El acuerdo roco•lenda las slcuicnLcs lineas prlnclpalos 

de acción on ol área de desarrollo tccnolóslco: orientar el 

csquo•a do desarrollo tecnológico en los niveles do lnvesLlgacl6n 

básica, e 1 dcsarrol lo adaptación de tccnoloctas para la 

producción de far•acoqui•lcos prioritarios el desarrollo y 

difusión de ln lnfor&aci6n sobre los nuevos desarrollos 

tecnológicos a nivel aundial. 

So apoyarán procra•as ospeciflcos orientados a la 

producción de farmacoqulmlcos priorlLnrios, y se apoyará la Jnbor 

do desarrollo tocnológlco que roali7.arán dirccta•ent.o las c•prosas 

del sector. para lo cual. senOn el acuerdo. se otorsnrfin 

subvenciones. financlaalentos preforoncialos Y prograans de riesgo 

126 

152) Decreto para el fomento de y la regulacl6n de la industrie farr.:.aceútica, -
Art • .tR. E:n: Diario Oficial de le Federeci6n, México, D.F., 23 de febrero-­
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co•parl\do. ( 153). 

1 1 • 2. 4. 2. l.HY FJ-:DP.RhL m: PESCA 

En su Capitulo Décimo habla do la educación, lo 

lnvcstlnaclón y lo capaclt.oclón cient.lflca y tccnol6clca en el 

área de posca, realizada por la Sccrotorla do Pesca, que doborá 

vincularse a la producción, on particular a lo do all•cntos para 

el consu•o hu•ano. l.o invcstiuucl6n aonclonada Llene como 

propósito esencial lncre•cnt.or la capacidad noclona l para 

identificar. cua~tlflcar. aprovechar, ad•lnlstrar, transformar, 

conservar e incrcacntnr la flora la fauno do las aguas de 

jurisdicción nacional. 

El Instituto Nacional do Pesca, por su parte. tiene las 

slgulcnt.os at.ribucioncs que lo confiere la l.cy: realizar 

lnvesticaciones cicntlficas Y t.ocnológlcas en la flora y la fauna 

acuAttcas: realizar los trabajos tócnicos previos paro apoyar ol 

cstablcclalcnto de las •Cdidas rcgulatorias que dcteraino lo 

Secretario do Poseo: participar tócnica•cntc en la cxplornci6n 

para cstablocor nucvils áreas do pesca asl cowo evaluar los 

recursos pesqueros do las ar.uus cont.lncntales interiores. ol war 

torrl Lorial. la zona ocon6alca exclusiva y la platafor•a 

continental e insular; dcsarrol1or ln invcsticacl6n necesaria para 

la elaboración de cartas pesqueras con la locallzacl6n y potencial 

de los recursos bióticos blon6nlcos del pais: desarrollar y 

difundir tccnolocias que permitan opLlalzar la cficlcncla de 
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capturas; proporcionar lns bnsos cicntlflcns Lccnolócicas 

noccsnrins para el fomento .Y la ad•inisLración do !a pesca: y 

coordinar las lnvosLisactones que se realicen en malaria pesquera 

( 154). 

Son cada vez más los ordcna•lcnLos legales que conLlencn 

dlsposlclones rolattvas a las nctlvldadcs de lYD y al desarrollo 

cicntlflco y tecnológico en diversas áreas. EsLo os producto do la 

i•Portancia quo se lo ha dado a la ciencia y a la t.ocnologtn on 

los Qlti•os anos. Sin o•barno. las dcaás legislaciones. que se 

ocupan do regular uLros sectores de la ccono•ta. deberán 

incorporar esta Lcndencia. 

En cuanto a las fuentes de tccnolocla actuales. en 

nuestro pals. las •is•as se pueden clasificar do la siguiente 

•anera: e•prcsas, contaos de [yD, universidades e lnstiLuclones de 

educaclOn superior. 

11.5. l. EMPRESAS 

1.as capresas son indiscutible•cnLo una i•pol-tantc fuente 

do tccnologta; especlal•ento on los paises industrlallzados han 

Jugado un papel significativo en las actividades de lyD, y on el 

desarrollo clcntlfico y tecnológico de estos pa[sos. En ellos. el 

desarrollo tocnolOgico co•cnz6 en las ltnoas de producción. y no 

en los laborat.orlos unlversiLarios. Sin c•bargo, cuando la 

tccnoiog1a · so fue haciendo cada voz •As co•pleJa. estas 
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ocupaciones se fueron trasladando hacia las unlvcrsldndcs y do11ti.s 

lnst.ltucioncs de IyD. l.u lnfracst.ructurn productiva yo contaba con 

técn l cos capaces de absorber 1 os con oc l mi on Los t.rans fcrl dos por la 

lnfrn.cst.ructura clcntif1co- tecnológica. 

Csto no ha sucedido en los paises lat.inoamcrlcanos. como 

M6xlco. on qua Jos técnicos no existan on la cantidad y cal ldnd 

suflclcntc en el sector Productivo, capaces do aprovechar lo hecho 

en las l nst i t.ucl oncs de l yD, y las l nst i tuc i o nos de educnclón 

superior. Por su parto, estos centros o instituciones, aQn 

proscnt.an deflclcnclas on su vinculación con las noccsldadcs y 

roquerlmlcntos dol sector productivo, onfocflndosc sus 

invcstiuacioncs a rosolvnr plant.onmlentos que fmlcn•cnt.o Llenen 

lntorós acadé•ico en un ali.o porccnt.ajo de casos. H•poro, no se 

debe dejar do reconocer que hay notables excepciones. 

En nuost.ro pals y en otros de A•órlca Latina. no todo ol 

sector productivo so dedica la invosticaclón y desarrollo 

tccnol6nlco. l.as causas son •O.ltiples. 

Lo mnyorta de los o•prcsns nacionales se puedan 

clasificar co•u •ad.lanas y pequeñas, y no cuentan con los recursos 

necesarios para emprender estas actlvidados. aún cuando en for•n 

modesta. Por otra parte, estas empresas no han tenido, o han 

•ost.rato •UY poco interés en las misaas, porque no consideran que 

su runcl6n sea la do asumir un l ldcruzrro tecnol óclcu, sino la de 
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proveer de \nsumos n \ns empresas grandes. Aquellas empresas 

capaces de cfocLunr desnrrol los Lccnológlco~ son lns subsidlnrias 

de las corporaclones t.rusnacionnlos. los ~rupos jndusLrlnlcs 

nacionales, las empresas r:randcs. o qquol los que ost.án en un 

•r.rcado olt.nmonLc compct.ldo. Su sitliaclón part.icular on el mercado 

ot.ros fnct.oros lns impulsan entonces n c~fccLuar invcst.ir.nción y 

desarrollo tecnológico. 

Hn M6xlco. alr:unns de las filiales do lns 

•ultlnnclonulos. ast como nrupos industriales y otras empresas han 

creado sus propios cenLros y lnborntorios de IyO. o btcn se han 

vinculado con centros o instituciones de \yO ya ostnblctldo.s, con 

el objeto de desarrollar aeJornr nuevas tocnolonins. l.ns 

sl1bsldiarins de las trasnnclonalcs. cm nuacrosas oca~;tonos, go¿an 

de ln ventaja de recibir las mejoras o nuevas tccnologtas 

desarrolladas por la anLrlz. para aantcnor a la misaa competitiva 

en su aercado nacional o inLcrnaclonal, y porque ve la necesidad 

de aantcner el prestigio do ias •arcas y su noabro. asociado a los 

productos que fnbrica y vende. 

Por su porte. Ja •at.rlz se puedo beneficiar con los 

rcsul Lados de las actividades de lyO ~uc efectúen sus 

subsidiarias. TanLo el Gobierno co•o estas c•presas han reconocido 

las vcntajus y bnncftclos que reportan el intercambio de 

tnforsaci6n y de las 11.oJorns Lecnol.6I::lcas. por to que se hb 
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ampliado la intervención de las subsjdinrias do trasnaclonalcs en 

las act1vidndcs de JyO. 

l.os grandes grupos indust.rlnlcs del pats cuonLan con sus 

propios centros do lyD. por diversas clrcunsLoncins= cucnLan con 

Los recursos necesarios para financiar csLe tipo de acLlvidados, 

so cncuonLran en sectores industriales en los que se hace uso do 

Lócnlcas relativamente •Odcrnas se Llene un uso intensivo do 

capital, y deben enfrentar la co•potoncia do Las subsidiarlas do 

las c•prcsas •ultinacionalos. o de otros grupos lndustrlulos 

nocionales poderosos. 

"los grupos han dcsc•Pcflado un papel significativo en el 

a vaneo obtcnldo por In industrio nacional, co•o de otras 

actividades. generando a trnv~s de su organización ccon6•ica los 

nuevos rccursos ... para el i•pulso del desarrollo cconó•lco. 

Asi•is•o. por su orsaniznciOn han introducido nuevos productos y 

técnicas·•. (155}. 

Es responsabilidad de las o•prosas •adianas y pcquoftas 

proveer do lnsu•os do alta calidad a las lndusLrlas grandes 

establecidas en el pals. o iniciar octivldadcs de JyO acordes a 

sus poslbll1dados, cxpccLatlvas de desarrollo. y condlcloncs. En 

los casos que se a•orlLc. se deberá procurar ostl•ular a estas 

oaprcsas para exportar sus productos. 
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11 . 5. 2. CllNTROS m; J NVESTI GhC 1 ON, Y DHSARROJ.1.0 

A partir doJ supuesto de quo Jas ünicos ormin1zacioncs 

interesadas en generar tocnoJorria endógena son las naclonaJes y 

dado quo Ja mayoría de las empresas dol pafs son pequeñas y 

•cdlanas. que por sus caractcrfsllcas no puodon disponer do una 

capacidad lnlorna de invcstlp,ación y dcsarrol lo tccnolór.ico, so 

Jusllflcó Ja creación do estos centros. 

Su creación obodr.ci6 Ja necesidad de lnvostlgaclón 

tecnológica on óroas prioritarias del dosarr<illo nacional, 

rct:ulndas por nl Estado en virtud del •anda to consti tuclonal. 

tales como lo industria del petróleo, cloctrictdad y onorrrla 

nuclear. Se han dcst inado recursos considerables on Jas 

actividades de lyD en estos sectores. •ls•as que son efectuadas 

por centros institutos cspccial•enLc creados pnra llevarlas a 

cabo. Su funcionnmlcnto puede sor calificado de exitoso. a Ja 

fecha. 

Sin embarco. csLn situación no se puede r.onoralizar n la 

•ayorh.1 do .los contras do IyD establecidos en el pals: "cJ 

dcconocimienLo do Ja naturaJo~a y caractcrlsticns dcJ proceso do 

lnnovnci6n tecnológica - en ol cual nccosarin•cntc se rcqulcrc de 

la parLlcipación de una orcanlzaclón del sector productJvo -; del 

proceso de confor•aclón de paquetes tocnolóulcos y la lncxlstcncla 

de •ccnnis•os para su transfnrcncla, hicieron con que esta 
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coopcruclón no resultara en la resolución do los urandcs problemas 

nncionalos. sino en ... uno tot.nl dependencia de los centros 

dnl ... noblerno. nunadn su dcsaot i vnc i (>n o i ncnpnc i dad para 

dctcct.;ir nocosidadcs tccnológlcas .•. dol sector productivo 

a t.on dor las udocuudaaon t.c". ( t 5 6 l . 

So han dado casos en que cst.os centros trabajan en 

proyectos sin usuarios. y no los concluyen siquiera; alnunos de 

estos centros Prestan servicios tócnlcos rutinarios n las empresas 

como un [jn en si •ismo. 

l.u desvinculación de los cent.ros con el sector 

productivo se debe a diversas causas: dcsconoclmlcnto de la 

existencia de estos centros por la planta industrial. íalLa do 

esttmulos de \os centros y de las eaprcsas, do slst.caas do apoyo, 

de personal cspcciallzndo para la vlnculaci6n con las c•presas. y 

de una postura estratégica, recursos esca.sos. dcsconoclmiont.o doJ 

trabajo de otros centros. {157}. 

l.a sltuacl6n descrita.ha cambiado en el curso de esta 

década. El nGmcro de orcanlzaclones productivas quo se está 

involucrando on la concraclón de tecnologia es cada vez mayor. sea 

por falt.a de recursos paro establecer este tipo de cent.ros o 

laboratorios de lyD por sI mismas, por probloaas organizaclonalos 

y operativos para cstablocorlos. o por presión del gobierno. 
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11.5.3. UNIVERSIDADES 

l.a actividad de lnnovaCi6n tccnolór.lca on las 

unlvcrsjdadcs dol país, en ncnoraJ, aün so encuentra en un estado 

do desarrollo incipiente, salvo con nlRunas cxcopcJonos. l.as 

univorsidadcs han sabido explotar dcbldn•cn te su 

infraestructura y recursos• la lnvostlnaclón en •uchas ocasiones 

no so enfoca a la solución de los problc•as naclonalos; y no han 

explorado Jos diversas nltornntlvas de Vinculaclón con el sector 

productivo, aplicadas por unlvcrsldedos do otros palsos. 

Son pocas las unlvorsidadcs nnclonnlos qua realizan 

activldndos do JyD, y son públicas, en la •ayorin de los casos. 

Una r.ran parte de su presupuesto se destina al pago de las nóalnas 

de sus trabajadores, so destina sólo una fracción de sus 

recursos a las acLlvldados •cncionadas. 

Las polILlcas del gobierno en •aLcrla do Lransfcroncla 

do Lecnologin. e lncluso, las •ls•as condiciones d0 un socLor 

lndusLrlal detcr•lnado han lncro•ontndo la búsqueda de tccnologia 

endógena. las ncccsldadcs inicien los esfuerzos do IyD. Junto 

con los centros cspcciall?.ados. las universidades consLltuyen una 

l•porLnnLo fucnLc de conocl•lcntos clonLiflcos y LocnolOglcos. por 

contar con la lnfracstrucLura y los recursos hu•anos necesarios. 

En especial la UNhM y el lnsLlLuto Politécnico Nacional pueden 

cu•plir con la !unción do proveedores de tecnoloRIB a la planta 

lndust.rlnl. 
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.LA UN! VERS !DAIJ Y fil! · V 1 NCU l AC ! ON J;fil! fil, filil<I!lli PRO!JUCT 1 VO fil! 

1'!J\J]';fliA llil TFCNO! OC! f\ 

1-LL..L. !N)'ROJ)UCC!ON 

J.a Unlvcrsidad Nacional Autónoma do Móxlco os una de tas 

lnsLltucionos de educación superior más urondo dol mundo. Sus 

sesenta dependencias acad6•lcas cubren práctlcamento todos las 

Arcas dol conoclalcnto Y un porcentaje considerable do las 

lnvcstlr.aclonos do carácter clontlflco y tecnológico es realizado 

en esta institución. La Universidad puede constituirse en una 

i•portantc ruante de tocnolonln para el sector productivo. en 

virtud do una serie do factores coao la considerable cantidad de 

investigadores que en ella laboran. la infraestructura ft:sica 

nocosarla. 

invostlgacl6n. 

un presupuesto fijo para las actlvldadcs do 

Do acuerdo con su l.oy Orctinica. esta institución t.lonc 

por fines l•part.lr educación superior para for•ar profeslonlstas, 

profesores t.6cn i cos, organizar y real izar lnvostlttndoros. 

tnvost.lgaclones, prlnclpal•ento aceren de tas condiciones y 

probJc•as nacl anales. y extender con la •ayor B•Pl l t.ud posible, 

los bonoficlos de la cultura. 

Co•o se ha expuesto, uno de tos problo•as nac1onalos 

radica en lncre•ontnr aojorar la capacidad productiva. 

incorporando la innovación tccnolórrlca coa o un olc•onto 
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estrntóglco para el dcsarollo del soctor lndust.r.\ali lo cual so 

lo8ra n través de aporlnclonos cicnltficas y tccnolúp,icas que, si 

son dcsarrol lados en ol pais. contribuirán nlcanznr la 

nut.odctcrminaclón on la 11at.crin. (158). 

El propósito esencial do la Universidad es cst.ar al 

servicio del pais y de la humanidad. capacitando ho•brcs y mujeres 

Cititos a la sociedad, que se Incorporen en el sector productivo y 

lo puedan dotar do nuevas y •ajores tocnolog1as, conLrlbulr, p 

través do la invostlr.aclón y la docencia a la co•prcnsión que ol 

hoabro Lleno do s1 mis~o y del •undo en que vive; resguardar y 

aapl lar, difundir. el conoci•ient.o acumulado por la hu•anidad a 

través de su hlstorla: y "annt.cncr al liderttZBo lnlclcctual en los 

pr\nc\pales campos del conociaiento huaano y de sus aplicacionos" 

( 1 59). 

Para cU•Pllr con su funcl6n social. la Universidad 

deberá adcalis procurar canal Lznr sus invcstlsac\o_n.cs al sector 

productivo, que n su vez se cncarca de apllcnrlns o integrarlas en 

satisfactorcs. 

La vinculación en •a ter la tocnolóatca, ont.rc la 

lnst.ltución en cuestión y la planta industrial se dcbo,dar de tal 

aanera que n13bas partos. y en soneral. la Sociedad, obtengan el 

aayor bcncflclo posible. Los objetivos y •olas do la industria y 

do la Univorsldad deberán sor co•pnt.lblos cnt.ro si. 
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El sector productivo. al buscar la vinculacl6n con la 

UniVcrsidad en •atcrla tecnológica. deberá tener presento que la. 

investigación que en ella se ofcctOa os una actjvldad que apoya Jo 

educación y la difusión del conoci•ionto y Jo cultura, y que 6sta 

se rige por principios irrcnunciabJcs que so deben respetar. 

Ln 

lnvcstlrracioncs 

del •creado. 

Universidad. por su parto. debe enfocar sus 

y 

lo dc•anda que surja a partir do una necesidad 

la solución de problc•as práct.1cos. y 

prioritarios para ol pats. sin caer en un trabajo repetitivo y do 

poco provecho para Ja ais•a y para la sociedad. 

~ PRINCIPIOS .llli V!NCUl./\C!ON .llli L!; UN!VRRS!D/\p ~ .ll.L .sru;mg 

PRODUCTIVO 

La transfcrcncla de tecnologia de Ja Universidad al 

sector productivo es un te•a que apenas reciento•ontc ha cobrado 

l•POrtancia en nuestro pais. 

La Institución ha realizado y siuue realizando 

invostigacioncs cienLlficas y tecnológicas de alta calldad. pero 

por su :.ls;in naturalo:;t.a.. la insLituclón no puode co•crciallzar por 

st •is•a los conoclalcntos cicnL1flcos y lecnoJóglcos que en eJJa 

se generan, Lo cual sI está en posibilidad de hacer la planta 

productiva, que a su vez, puedo acudir a la Universidad para poder 

efectuar sus actividades de lyD. 

111.2.1. ~NTRCEDENTES 

En los paises industrializados. la vinculaclón de las 
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univorsldadcs las caprcsas un 11.atorla de tccnologlo no os 

un fcn6mcno rncicntc. l.as primeros t.ransflcrcn a las scnundas 

recursos humanos e invcsllr,:ocionos que son aprovechadas para 

obtener nuovas mejores t.ccnolor.Jus. y las univcrsldndcs, 

obtienen recursos val lo.sos y sus lnvcst.ir,ocioncs son 

rct.roullmcntadas por la dc•anda que formula ol scct.or productivo. 

l\l cfcclu. Jas unlversidados han for11ulndo polfvicas 

concrctns para rcr:ir sus rclnclonos con el scclt'ff indust.rlaJ, 

basadas on principios c()ncrot.os. acordes a sus funciones. f lnos y 

11ut.as. 

Univcrsldados, co•o Vale y Ja do Callfornln, r,obiernan 

sus relaciones con las Uliilprcsas por los slBulentos principios 

básicos: 

l.os prlncipios de libertad do cáLodra y de 

invcstlcucl6n, asl co•o de llbro inLcrca•blo de ideas no deben sor 

afcct.odos; Lo v\nculacl6n no debo d\st.orslonar la orlcntaclón do 

la invosLlcaclón uni~orsitaria nl intervenir con la i•part.lc16n de 

cátedra. (160): so debe fomentar el flnancla•\ento externo do la 

invcsticactón unlvcrsiLaria. de •odo nuc so apoyo la rcalizacl6n 

de lnvcsticacloncs valiosas, y al mls•o tioapo se cubra a las 

inst.ltuclonos de presiones c•prosarlalcs para co•orcializar un 

producto o efectuar traba.Jos rtweti Llvos sln ningún valor 

acadé•lco y c\onllfico: la poltt.ica do transferencia do tccnolouia 

de vinculac\6n de la lnst.ituci6n con el sector productivo debe 

r.st.ar cont.cnlda en un •anual o guta; asistir los 

tnvcsL\Radorcs. o dependencias de la Unlvcrsldad para ncsoclnr y 
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conccrLar acucrdns o convcnlns con el i;cct.or product.lvo. on 

•at.crla t.ccnolOr,lcn. (161). 

111.2.2. VENTAJll.S 

La vlncutaclOn do la Unlversldnd con nl 

product.lvo puedo rosulLar Yent.aJosa para a•blls part.es. 

La Unlvorsldad es provcr.dora do una 011pl la base para ol 

desarrollo clent.l!'lco y t.ecnolOglco del pols, porq,uo proporciono. 

conocl•lent.os, tant.o ncn6rlcos co•o cspecln 1 izndos, do cnr6cLer 

clont.lflco hu•nnos alLa•ont.o 

C8 l l r lcados nuevos ca•pos de ta cloncla, l•port.ant.os pura ot 

dosarrol to lndusLrial. basado en lo lnnovacl6n t.ocnolOslca. (162). 

La Universidad se puedo benoflciar por la apllcoclOn pr6ct.lca dol 

conocl•lcnt.o t.córlco sr.ncrado en olla, cu•plicndo con ol prlnclplo 

do extender con la •aYor a•plltud poslblo. los benoflclos de la. 

cult.uro. El conLocLo con la plnnt.o lnd.ist.rlal . por•lte la 

oct.uallzac16n del conocl•lonLo quo on ello se cenara y se l•part.o; 

la . obLoncl6n de recursos y equipos para lo lnvest.lgoclOn y la 

doconcla: ruonLc de nuevas ido.as paro los lnvcst.lsadores 

unlvon:LLarlos y fo•ont.a el C•plco do los ogrosodos do la. 

lnstlLucJOn, ol soct.or prnduct.lvo. La Unlvorsldad. al 

Ylncular·so ol scct.or productlvo, puedo dotoct.ar 

nocosldadcs y problo•as, para enfocar sus ln"'.ost.lcaclonés o le 

sotlsfocclOn. y rasoluc16n d~ los •is•os. Los alu•nos do la 

inst.lLuclOn se boncflclon al adqulrlr conocl•lont.os pr6ct.1cos. 
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El sector productivo. por su parto. ta•blón se puede 

benoficlar con su vJncu.lacJ6n con oJ sector productivo. Muchas 

J voces. la 1nvost1Rac16n aplicada en las c•prosas. está Procedida 

por la Jnvestlenc16n básJca rcall~ada on la Uñlvorsldad. por lo 

que óstas pueden obtener conoci•lontos üt1Jos de la segunda. EJ 

sector industrial puedo obtener ayuda y apoyo do la Universidad 

para ·solucionar probJ e•as que se oncueñtran fuera do su ca•po 

ospoclf l co do acción. ( 163). Una capacidad cfocti va tócni ca do {yD 

por•lto a la 1ndustria conjugar conocl•lontos e•ergentos con la 

do•anda de! •oreado (164), conocl•lontos que pueden provenir do 

los laboratorios unlvorsltarlos. Asl•ls•o. puedo encontrar en esta 

lnstltucl6n personal capacitado y o•ploarlo, sin necesidad do 

recurrir a técnicos oxtranJoros. con un consecuente ahorro de 

costos. 

La vinculación de la Univorsldad puedo resultar 

su•a•onto atractiva para las c•prcsns. on virtud do que la •ls•a 

puede coadyuvar a evitar la 1•Portac10n do costosas tocnologtas. 

Do igual •nnora. la Universidad cuenta con una infraestructura 

adecuada para roallzar actividades de IyO, que puedo poner a 

dlsposlcJOn do Ja planta productiva. do •oda que no la será 

nocosarlo, en ospcclal o las e•Presas pequeftas y •cdianas. 

establecer centros do IyO, diflcllcs do costear. 

III.2.3. PROBLEMAS Y LIMITES 

La doctrina ha seftalado los factores que dificultan el 
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163) Veasuri, Op. Cit., PP• 12, 13 

164) Uni ted tlatione Financing SysteM f'or Science and Technology !'or Developmer.t 1 

Op. Cit., pp. S 



proceso de vinculacl6n do la Universidad con el sector productivo 

en •atarla de tccnolocta, ais•os que se exponen do confor•idad con 

el siculcntc detalle~ 

l.- El •argon do tln•Po requerido para desarrollar un 

proyecto do lyD os distinto en las unlvcrsldados y on las 

empresas. El factor tic•po puede resultar irrelevante las 

primeras. mientras que las o•prcsas procuran obtener resultados on 

ol •onor tic•po posible, en virtud del costo quo implica ol 

desarrollo do las actividades do IyD para las ais•as, y por la 

demanda del aorcado. ( 165). 

2. - En algunos casos, las oaprcsas han l logado a 

desconfiar do la eficiencia del personal acadOaico y de Jos 

aluanos involucrados on una lnvostlgación realizada conjuntaaente 

con o para una e•presa. ya que dicho personal y los alu•nos suelen 

tenor otras prioridades (actividades docentes, estudios, otros 

proyoctos), que retrasan el trabajo. Del als•o •odo, el sector 

productivo considera que el personal universitario ofrece 

soluciones de•asJado tc6ricas que fallan a nlvol productivo, y 

tiene una l•ár.cn de lnco•pctoncla, do lrrosponasbllldad y de 

dosconocl•lcnto de la realidad industrial, do los lnvostlgadorcs 

universitarios. (166). 

3.- Las universidades han llagado a considerar que su 

vinculación con el sector productivo puede co•pro•oter sus 

invostigacloncs. en el sentido de que las c•prosos deteralnen los 

proyec~os que deben realizarse, e incluso lnLerfcrir en las 

1~1 

165) Smith, Kenne':.h, Industry-university research Programs. En: Physics Todav;­
s/n, Es'tados Unidos de ~lortear::érica, f'ebrero de 1984, pp. 2 

166) Azárofi". Leonid V., lndustry-unlversi ty colleboretion: hoY to rnake 1 t ..,ork. 
!'.r.: ~esearcl". ~·a:'la;::.:i::-.e;;t, s:':-i, !:star.os t::nidos de r;orteaw~rica, enero-f~br~­
:-::- :!e ~n.::i..!, e::. ! , 2. 



actlvldodos docont.cs. ( 167). 

4.- La Universidad tiene como uno do finos 

funda•cntalcs dlfundlr los conocialont.os que on olla se gcnornn. 

Por lo t.ant.o. considera quo los doscubrl•lont.os o lnvencionos 

doben ser publ lcados. En caso de qua so uonorcn a part.ir de un 

proyecto en que intervenga ol sector product.Jvo. so presenta oJ 

coníllcto do la confidencialidad sobre la lnfor•ación que requiero 

ost.o Ctl t.l•O, versus ol l•Poratlvo do difusión de dlcha 

lnfor•acl ón. 1.as c•presos requieren conf ldcnclaJ ldad con respecto 

la lnfor•aclOn •oncionnda, para mantener una ventaja con 

respecto a sus c.J•pot.ldoros, Ast. so dificulta el cstabloclmlonto 

de accanlsaos que asoguron la prot.occlón de dicha lnforaaclón y al 

•is•o t.ioapo pcr•it.an a la Universidad cu•pllr con sus requisitos 

éL leos. ( 168). 

5.- Puodon surnir conflictos on cunnt.o lo t.it.uloridod de 

los derechos de propiedad lndustrlal e lnLolectuol que so obt.encan 

en virtud de un proyecto de lyD en el que intervenga uno 

e•prcsa y lo Universidad. Las c•presos pueden considerar que por 

ol hecho do financiar un proyecto del cual surjan estos derechos. 

los •is•os los corresponden. •iontras que los universidades buscan 

el ascgura•lcnto do qua dichos dorochos se difundan onLrc el 

pübllco y do qua los inventores reciban el crédito que les 

correspondo. (169). 

6.- Los universidades reconocen la cxlstcncla do 

167) A:6roff, Op. Cit., PP• 2 

lES) Srtith, Cp. Cit. 1 PP• 2 

169) A:.ároff, Cp. Cit., P?• '3 
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con!llcLos do lnLcrlls y lealLad qur. s-o pU(?don susclt.nr cuando sus 

lnvosLlgedores osl6n caplcados o ejercen cargos dlt"cct.ivos on 

e•presas que t.lcnon unn rclncl6n cunLrocLuol con la lnst.lLuclón. 

(i70). 

1.- Las unlvorsldodos, parLlcu lo r•ont.e los 

latlnoa•l!rlcanos. operan •Uchas voces on un vnclo social. lo cual 

slgnlílca quo sonaron tnvcst.lgaclonos que pueden sor do ut.llldod 

en ol oxLronjoro, pero no en su pal s. ( 171). No cxlst.en, o no son 

edccundos, los· •oc.nnls•os de control do calidad do la 

lnvost.lguclOn que se o!cct.Qa. Es nocosarlo afinar los •ocanis•os 

do volorac16n de lo lnvost.lcocl6n apl lcndu y desarrollo 

t.ocnolOslco. (172}. 

a.- El sector product.lvo, casi en su tot.alldad, carece 

de •ocnnls•os do planeaclón Locnol6clca. do •onl toreo dol entorno 

tocnolOglco do la co•polC!ncln, y do manojo de la ln!or•ac16n' 

tecnolóclcn. Ocsconoco la capacidad dol Slst.e•a do Cloncl.o. y 

Tecnoloc la. los •DLodotoglas porn aslallar y edaptar Ja 

tocnolosln que adquiero. (17J). 

9.- Es dificil paro ta Universidad trans!orlr a lo 

lndustrla t.ecnolocla en ot.apas lnclplonLos. on las quo co•ponont.os: 

l•portnnt.cs dol paquot.o tccnol6c leo sn encuentran aQn lncoaplotos 

o ousontos. ospcclnl•cntc cuando 6sta no cucnt.o ~on una capacidad 

lnt..orno paro co•plctar los olo•cntos !olt.onlos. El problo•a quo so 

plnnten a Ja lnstltuclOn cpnslstc en asu•lr runclonos que 

genera l•cn t.o 10 corrospondon (oscalo•lcnto lndust.rial. 

lngcntorla do detol lo). !o•ent.ar !a coloboracl6n 

"' 
170) Snith, Op. C~t., p¡:i. 2 

171) Coldstein, Daniel J., Ne" ~atents in blotecr.r.olo;:;F: t.!1e!r bp111c:t on Latln­
,1.l'l'lerics. En: Plannin;: 'iork.sl":::i en Slot.ecl'\nologles and Tood Syatei:-11. Call­
f°ornla, tatadcs 1.lnido1 de ?lo:-<:ea:::ér!.ca, l!!S5, pp, 1 

172) Consejo T~c:nlco de la Investl~ac:i6n C!.end!"ic:o, Op. Cit. 

173} Cice:-l Silvense5, Hu~o Nor~er-:o, Vlnc:ulael6n univer.ild:i1-1nc!ustria. tn: -
Ciencis y l:f's!'rr-ollo, Consejo ::actor.al d- Ctencia y Tec~olog!a, Mio XII, -
no. 66. r.iayo-junlo de 1~66, !Jl!xlc:o, p.;., ?P• 66 



interdlsc\Plinaria entre sus dependencias. (174). 

10.- Co•o el objeto social do lo unlvorsldndes es 

distinto del obj cto de las c•presas. la lnvostlgaclón 

unlvorsitnr1a so orienta a finos distintos do lo requerido por las 

c•prosas. En las pri•cras. faltan •ocanlsaqs quo •ajoren Ja 

perccpcl6n do las necesidades del •oreado. ( 175}. 

11. - La iaagon que proyecta la Universidad do 

burocracia. de bajo nivel acndé•ico de su población estudiantil. 

de lnvostlgacioncs inútiles Y obsoletas, y la folla de trndlclOn 

do la vinculación entro la Universidad y
0

cl sector productivo en 

•ntcria de tccnologla. 

Algunas de estas ll•itaclones y proble•ns para vincular 

a estas partes son potenciales. y so pueden evitar cuando hay un 

entcndl•lento y prevalece una a•biento de conf Janza entre las 

•1s•as. La cxpcrlcncin de nuestra Máxi•a Casa de Estudios ha 

de•ostrndo que auchos obstáculos pueden ser oli•inados. 

Sln c•bargo. on México ha sido desaprovechada la Infraestructura 

clcnt1flco-tccnol6glca.. y la vlnculaciOn en esta •atorla no se ha 

dado en los niveles y alcances deseables . 

.llL.1... .I.Lfl!lL. CARACTBRlST!CAS :f. OBJETIVOS j)f; .l.!\ VINCU!.AC!ON j)f; .l.!\ 

UN 1 YERS l DAD J;;ill! fil. fillmR f.RQQ!l!,;IllQ 

111.3.1. TIPOS O CATEGOR!AS DE VINCULACION 
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174) \oiaisebluth. Mario y otros, La vinculaci6n universidad-industrial; una expe­
riencia organizncional en ~Exico. En: Soinario Franco Latinoamericano ~e -
Gestao Tecnologica, sfto Paulo, !JrasU, septieabre de 1985, ponencia 1n6dita 1 
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175) Ciceri SUvenses, Op. Cit., pp. 55 



Diversos auLoros concuerdan on que oxlsten dlforoncias 

dll rur•o y do grado on cuanto n la vinculación do Jas 

un_Lvcrsldades y las O•Presas. en el aspecto tecnolOslco, 

reconociendo dlforcntos tipo o catcnortas de lntoracción: 

1. - F'or•aci 6n de rucursos hu•nnos, ta roa que queda o 

cargo do las lnstlt.uciones do educación superior. L.os 

profcsionistas y técnicos educados en ellas ingresan al aparato 

productivo una voz co•plotada su for•aci6n profesional~ 

2.- Parques tecnológlcos o industriales. ta•bi6n 

conocidos coao incubadoras tccnol6r,icas o "Spln-orrs··~ Son grupos 

do caprosas de nlta tocnolocla cstHblccidos scnoralacnto on las 

corcanias do las unlvorsidados. Estas caprcsas son const1Lu1dos 

por investigadores universitarios, con ol apoyo do su lnsLituclOn 

(laboratorios. equipos, asosorla. fuentes de inforaacl6n ate.). y 

ocasionnlaonto con rocursos financieros del sector productivo. 

( 176). 

3.- Actlvldodos do consulta y nsosorta de los 

lnvcsLlgadoros unlvorsltarlos. Estos son sorviclos qua éstos 

prostan n nivel lndivldunl al sector productivo. on su ca•po 

ospcctflco de conoci•lento, y a travOs de ellos so pueden vincular 

dlrcctaacnto las unlvorsldndcs y las capresos, por •cdio do.la 

realización de proyectos conjuntos do IyD, do traspaso do 

tccnologia. originados on las consultas o asesorins. ( 177). 

4.- Prograaas de lntcrca•blo de Investigadores y 
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est.udlnntos. La Unlvorsldad so bonof!c!a con la t.rans•lslOn do 

oxperloncla!ll: y conocl•lontos précticos do los lnvost.lgadorcs 

• lndust.r!alcs. •lont.r~s que los 1 n\.·cstlcadoros un 1 vcrsl tar i os y los 

•iU•nos tlenon oport.unlda.d do t.onar un cont.octo •As coreano con ol 

entorno product.lvo y sus pecullarldados •. y co•plo•ont.ar los 

conocl•lentos t.c6rlcos con los Prtict.lcos. {178). 

s.- Proyoct.os de JyD nntro una ln!<>t.ltución y varias 

o•prcsas do un ra•o lndustrl~l. que puodon culalnar ovent.ual•cnte 

oa oJ ost.ablccl•lrint.o do uno o varios centros do JyD. en Arcas do 

lnt.orés coaQn. (179). 

•.- Ot.orga•lont.o do becas ost.udlant.os 

lnvost.lsadoros. o grupos de lnvestlgaclOn. por parto dt'I una o 

varias C•prcsas. dcst.lnadns a un fin o proycct.o ospectflco. o 

•en~rlcas. (180). 

7. - Donaciones dlnoro o en ospoclo. para una 

depondencla unlvorslt.arlo. o para un proyecto, y flnancln•icnr.o de 

ciertos proyectos do lyO. {151). 

8.- Utl linclOn do lns instalaciones: y laboratorlos 

unlvorsltarlos P8!"ª conducir expcrl•ontos y pruebas. a ca•bio del 

pago do una cuota dotor•lnada. Unlca.acnto dobor6 ser autorluida sl 

Ja o las e•prosas que hag-an uso do las lnstol-~clones de Ctue 

trato. no lntorfloron Jo.s actlvldados noraalos dol personal 

unlvcrsl tarlo. ( 1 82). 

... 
178) Bloch. Zrleh.. The role of tbe ccrporation In the educatien cf lts sc.!.ent.ists 

and el":gineers. tn: Part:iers In the 'f!esearch Enterpr!se, u...,,!.versitr-ccl"j)Oi-ate 
reb1tions in 11c.!.11mee L.,!! teel---:oclogy. Univenity of Pennsylvania, ;=:-i.lladel­
phia, Estados tl'nit!os de ~ortea:;E:-ica, 19SJ, ?P• 104, 105 

179) Universtty o!' California, Op. Cit., pp. 3, 4 

16::1) Bloch, Op. Clt.., PP• lCd., 105 

191) Unhe:"9Ity or California, Cp. C.!.t.., ~p. 3 

le.2) Ibid •• pp. 4. 



l 1 83;. 

!O. PrnHra111as d(! afi i i1-1ción. medi.anle tos c:utilüs un~:1 

c•presa puede 0 ".'1fí 1 iar" un proyoclo. n unn dopondcncia o 

grupo do dependencias univorsi lnrins, pagando trnn cuoln. :J cam:blo 

de lu cuaJ ln C•prcsa Llene acceso a los resultados doJ proyP.clo, 

·o a l<l lnvcstinaclón roa! izada en la o las dcpcndnnclns a lns que 

se encuentra afiliadas; tionc derecho participar en 

seminarios, cursos ocongrcsos que scnn de su lnlurós. y ndc11ás a 

efectuar visitas a las instalaciones de la !.Jni ... -(ffSidad. (10'4). 

ll.- ''Cooperativas'' o ''consorcios'' industriales. J:n 

aQucllas áreas donde c•Prcsas pertenecientes a un dolcr•inado 

sector industrial. dotor•lnan la nccosldad de fo•ontar las 

actividades de lyD, las c•presas patrocinan lu cUccuci6n de un 

proycct.o dctcrainado financian las invostlgacionns 

univcn;itarlas de aancra nonérlca. teniendo a cn•bio acceso a tus 

rcsu l L.ndos de las i nvostigacl onos cfcctundus. ( 185). 

111.l.2. CARACTERISTlCAS DF. l.A VlNCULACION 

En los paiscs industrial i7.ados~ Ja vinculación ent.rr. IAS 

universidades y el sector productivo revis-te las sly,ulcntes 

caractcrlsticas: 
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grado do la vinculnclón do mención varia 

considcrablo~onto, º" las di fercntos rnmas lndustrlnlcs, 

dct.cctándoso un mayor C"rodo do vlncu lución en lu industrio qutmica 

y formac611Llca; on un 75% de los casos, los proyectos conjuntos de 

IyD tuvieron su origen en los servicios individuales do consulta Y 

osesorlo quo hon brindado los lnvostlaadoros unlvorslt.arios: el 

principal objetivo dol sector industrial al vincularse con las 

universidades ha sido la locollzaclón de investigadores y 

profes lona los co•pot.cn·tos. ( 186). 

l~n numa.ro pots, la vinculación de las univcrsldndos Y 

de contras de lyO con el sector productivo. so puede carnet.erizar 

co•o lncipicnto. l .. as univorsldados nacionales no han explora.do la 

posibilidad de vinculorso con el aparato producLlvo en las 

•ÜlLiplcs annoras on que lo hocen las unlversidados do los paises 

desarrollados, buscar formas innovudoras do lor,rar dicha 

vlnculaclón, do acuerdo con las condicionas y circunsLancias quo 

so prcsenLcn. las pocas lnsLiLucloncs de educación superior que se 

han relacionado con el socLor product.lvo en •atarla t.ccnol6glca. 

no han cxplot.ndo cnbal•onte el potencial do dicha relación. 

Tanto las o•presas co•o las instituciones de cducacl6n 

superior han coacnzado reconocer la iaportancia de las 

actividades do innovación tocnolOglca. por un lado, coao de la 

transioroncia de los resul~adoG de las lnvesLlgaclones al pQblico. 

por el otro. 
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Tambión se ha dotcr•inado Ja necesidad de olovnr el 

nivel acadó•lco de los enrasados de las univcrsidados. para servir 

acjor a Ja sociedad. 

lll.3.3. OllJETIYOS OE LA V!NCUl.ACION 

Existen sustanciales diferencias entro los objetivos que 

persiguen Jos universidades y los finos del sector industrial. 

Hstc Oltlmo se orienta hacla la producción de bienes y servicios y 

el rondi•icnto oconO•ico. Las instituciones de oducaciOn superior. 

por ol contrario, están orientadas hacia la generación y difusión 

del conoclslcnto. 

Sin c•bargo, existen puntos de accrcn•lcnto entro a•bas 

partes. L.e. planta Industrial requiere del personal que es educado 

y capacitado on las instituciones do educación superlor, y óstas 

necesitan de un conducto para hacer llegar a la sociedad las 

lnvonclones y resultados de Jas tnvostigacionos que realizan. 

l.a vinculación debo ser !o•entada por a•bas partos. on 

virtud de que les produce beneficios •utuos. Las e•prosas pueden 

obtener conociaientos cientiiicos y tecnológicos Qtllos. 

aplicables aJ proceso productivo. y las univcrsldados. al detectar 

las necesidades del sector productivo. pueden actualizar sus 

conoci•icntos y enfocar sus lnvostigacionos de modo tal que se los 

puedan dar aplicaciones prácticas. 

El objetivo principal de la vlnculaclOn radica en 

ofrecer al sector productivo una alternativa tecno16glca do alta 
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calldad y menor costo. y recursos humanos alta•ontc calificados. y 

a la universidad. una oportunidad para coadyuvar en foraa 

efectiva. a solucionar ·los problcans nacionales. 

ll..L-1.... fil, .eAffil. lliU. ~ fil! Lll VtNCU!.óC!ON UN!VERSIPAD­

INOUSTR!A 

El uobtorno es una do las prlnclpolos ruanLes de los 

recursos con que cuentan las univorsldados. tnnto on palscs an 

desarrollo. coao on los paises industrlnltzados. •lonLras quo las 

aportaciones do! sector industrial so puodcn callf lcar co•o 

•nrglnalos o secundarlas. "La ost.ructura ... do lo investlgacl6n on 

la Unlvorsidad so debo a un nlvol sustancial do financlaalcnto por 

parr.a dol UObicrno. El~ ni val de BPOY() gubernaaont.al ... puedo 

det.ar•inar lo calidad y cantidad de la lnvosLigacIOn 

univorsit.aria". {187). 

Autores coao Lconld Azáro!! proponen al nobicrno el 

flnancia•iont.o de proyectos do lyO que aborquon áreas de 

investigaclOn auy a•pllas. e largo plazo, ya quo la lnvostlcación 

béslcn no puedo ser financia.do. on su total ldad por ruantes 

privadas. y la lnvost.igación apllcoda so fundnaentn prlnclpal•ant.c 

en la de tipo bAslco. de •odo quo no se puede esperar del secLor 

industrial al ílnancia•lent.o do proyectos do una ut.illdad dudosa. 

o a largo plazo. ( t 88). 

Se ha rcconocJdo la l•portancin del papel qua puedo 

Junar el uoblorno. en la vinculeclOn de las universidades c()n el 

sector industrial~ acdiant.e lus siguientes acciones: lnccnt.1vos 
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financieros o fiscales para apoyar proyocLos de lyO. } levados a 

cabo conjunLamcnLc por universidades y c11.prcsns; apoyo en la 

selección de LocnoJogias: ULlllzación del poder adqulslLlvo de las 

caprcsas csLatnlcs o paracsLntalcs para csLlaular la de•anda d~ 

tccnologias Otiles l•portnnLcs; apoyos cspoclalas para las 

actividades de lyD dcsLinndos a íomcntor la Innovación tccno16glca 

de las poquchns y •cdlanas caprosas; pro•ocl6n de capr~sas de alta 

tccnologia y de parques tocnol6clcos; ostablcci•lonto do unidades 

de servicios de lnfor•acj6n Lecnológlca y de centros do lyD. de 

trnnsfercncln innovación tecnol6&1ca on las univcrsldados y 

centros cspccinllzados. ~anto pQbllcos coao privados. (189). 

El gobierno •cxlcano. por conducto de la SECOPl, se ha 

avocado ío•cntar y apoyar la JnvcsLlgacl6n clcntiflca y 

tccnoI6nica en las instituciones de educación superior y la 

trnnsrcrencla de los resultados de dicha investigación al sector 

productivo. no sólo a travós de las partidas prosupuostalos que 

dcsLlna a la JnvcsLlgaclón y educación (por conducto de la SHCP). 

sino que ta•blón co•tc•pla dos vertientes de vlnculaclón. a saber: 

t. - Vinculación unlversidad-lndustrla en el •arco de los 

condlciona•lcntos a las c•Prosas que renuevan o so•etcn a 

inscr !pelón en el RNTT. de acuerdo con la Ley de la •nLcrla. 

2.- Vinculación universidad-industria a LravOs del 

Progra•a México. ya cxpi lea do (vid supra. pp. 113). 

Se ha considerado coao una obllgaciOn del gobierno el 

financiar y apoyar la investlgacl6n y dosarroJlo tccnolóslco. asl 

co•o la cducaclón. de Jas lnsLltuclones de cducaclOn superior. o 

151 

189) United Nations F!nanc!nh Syst:em for Science and Technology ·ror Deve'loprnent, 
Op~ Cit., pp. 8, 9 



inclusivo. ol procurar la vlncuteción un anlorla t.ccno16clC8 do 

6sles con ol lndust.rlal. Es obllcncl.ón del coblorno lo 

"'rodlst.rlbuc10n do la rlquozn", alont.rns quo Ja de las oaprcsas 

conslst.c en hacer llegar snllsfact.orolil n la sociedad y crear 

riqueza. (190}. 

Por lo t.o.nt.o, se dcbon sena lar las obl lgaclonos do las 

univorsldodos hacia ol gobierno. cont.ext.o. La• 

unlvorsidedos. do acuerdo con Prank Pross, deben aont.onor 

inforaado al soblorno, acerca do ln apl lcnclOn del prcsupucst.o qun 

roclbon de est.c 61 t.i•o. do los "rcsult.edos y logros obt.onidos en 

aot.crle do lnVastlnaclOn y desarrollo locnolOglco. y do 

lrnns!oroncia al sector productivo. (191). L.ns unlvorsldados. el 

seclor lndustrJol y ol soblorno son lntordcpondlentos. e 192). 

La DNAM os una 1nst.l lucl6n que goza de aut.onoala scgQn 

propia Ley Orgé.nlca. Es un organls•o pCabllco dcsccnt.rall~do. 

cor. las ce.raclcrlst.lces que dct.cr•lna Ja Ley Orcé.nlca de la 

Ad•lnJst.raclOn PO.bllca Fodcrel. (193). Sln c•bargo. 

org.!llnis•o dcpcndiontn cr::on0alC8aent.e del gobierno. n pesar do 

conLar con personalidad Jurtdlca y pat.rl•onlo propios. (l!U). 

Es una do los principales gonoradoros de conocl•lent.o• 

clonttrlcos y tocnol6Blcos. sl no es que el principal, dentro de 

las lnstlt.uclones si•llares. Es not.eblo que su cuente con una 

loa1•1ac10n que consigno los derechos do su person•l acadé•lco oa 

•at.crla do propiedad lndustrlal a lntelact.ual. Y'. con una polttlca 

t.ocnot6gica Y una dopondencla que la oJecuta. 
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[.os .fines funda•cntalcs do asta lnstituclón se 

encuentran consignados en su Ley Orgánlcn. que ado•6s sofiala la 

naturaleza y caractcr1stlcas do esta lnstltuc16n. El fin principal 

do la UNAM es el do la l•partición de cducacl6n superior. Y el de 

realizar lnvosLiffacioncs aceren de Jas consiciones y proble•ns 

nacionales. y la extensión y diiuslón do la cultura. 

En •atcrla de lnvcstlgac16n y desarrollo clcnttrlco y 

locnol6glco. 

productivo. y 

de la transforcncla de tccnoloaln al sector 

de regulación de los derechos do propiedad 

industrial o inllcctual que so generan en su interior, la UNAN ha 

creado una serlo de ordena•iontos Juridicos, dentro del aarco do 

su legislación. 

Esta lnstltuclOn ha esbozado una polILlca tecnológica, 

ade•és de contar con una dependencia cspeclallzada para ejecutarla 

y regular el traspaso de la tecnologia creada en su lntcrlor. 

Por lo que se refiero e los derechos del personal 

acadO•lco on •atorla do propiedad industrial e intelectual, la 

lcgislaclOn unlversltarla no sólo recoge. sino que incluso supera 

a la Ley Federal del Trabajo, única Ley que contc•pla los derechos 

de referencia. 

III.5.1. LEY ORGANIGA DE LA UNAM 

Publicada en ol Olerlo Oficial do la F'odoraclón con 
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fecha 6 de enero do 19(5. os el principal ordcnnalnnt.o jur1dlco de 

lo instiLucl6n, del cual part.o toda la loclslaclón unlvorsltarln 

restante. 

Su articulo prl•ero consigna ln autono111a. los finos, 

funciones lo naturnlozn de ln Universidad, on los siaulontos 

t6r•lnos: .. Ln Universidad Nacional f\ut.Ono•a do M6xico os una 

corporación pOblica -organls•o descentralizado del Estado- dotado 

do plena capacidad jurldica y qua tiene por finos iapartlr 

educación superior para for•ar profoslonlstas. Lnvost.igadores. 

profesoras universitarios y técnicos Otiles a la sociedad: 

organizar Y realizar Lnvcstlgaclones. prlncipal•onte acerca do las 

condiciones problo•as nacionales. extender con la aayor 

a•Plltud poslnlo los beneficios do lo cultura ... (195). 

Paro cu•Pllr con sus finos, la Universidad debe contar 

con los clc•cntos aateriales necesarios, talos co•o instalaciones. 

equipos, laboratorios etc .• odo•As de contar con el porsonal 

especializado para efectuar las lnvos~igaclonos clt.adas, dentro 

del •orco de la libertad de cfit.cdra y do lnvosLlgaclOn. Al efecto. 

el articulo segundo do esto ordenaalento ost.lpula: "'La Unlvorsldad 

Nacional f\utOno•a de M6xico tiene derecho para: fracc. 11. -

l•partlr sus cnsofian'ZB.s y dosorrollar sus lnvest.lgaclonos de 

ncUcrdo con el principio de la libertad de cAtcdra y de 

lnvostlgaclOn ... ( 196). 
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l.a invnstlr,aclón cicntii ica y to~no16r:ico untvcrsltnrta 

se afcctúa hl amparo do esto prtnclpio~ por lo cuo.l no puede sor 

impuesta nl condicionada por onontns externos con intereses ajenos 

a los do l.n Universidad. Sin cmban~o. la libertad de .invostlsacl6n 

no dobc ser on tond 1 da como la fncu 1 t.nd do real l zar l nvcst if:ac l oncs 

obsoletas. inútiles o sln valor clcntifico. acadé11lco y comorclal. 

derrochando valiosos recursos. 

111. 5. 2. ESTATUTO CEN~:RAL DE L.\ UNAM 

Diversos preceptos del flstatuto General de la UNAM 

ampltnn los principios y conceptos contenidos en los articulas 

citados de su Loy OrgAnica. Hl articulo segundo del Estatuto de 

referencia estipula que. "para realizar sus finos, la Universidad 

so insplrarfi en los principios do libro lnvastinaclón y libertad 

do cátedra y ncoscrá en su seno. con propósitos exclusivos de 

docencia e lnvestlnación, todas las corrientes del ponsnalenLo y 

las tendencias de carácter cientiflco y soclal, pero sln tomnr 

parte en las actlvldados do grupos do politica militante, aún 

cuando tales actividades se apoyen en aquellas corrientes o 

tendencias". ( 197). 

El arttculo tercero, indica que el prop6sito esencial do 

la UNA.M. es "estar 1ntogra•ente al servicio del pa1s y de la 

hu•enidad, de acuerdo con un sentido Otlco y do servicio social. 

superando constantoaente cualquier lnterós individual". ( 196). 

Por su parte. el artlculo noveno lista 35 institutos y 

centros dando se realiza la invostlsaci6n clentl!lca 
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Locnológlca. EsLa es coordlnada y pro•ovlda por los Consejos 

Tócnlcos de la lnvast1gacl6n Ciontlficn do lluaanldados. El. 

fomento y coordinacl6n de Jos proyecto~ colegiados de doconcla y 

do lnvcstigac16n disciplinarias o lntordlsclpllnarlas en quo 

partlclpon dos o más facultades. ascuolas. centros o institutos do 

la Universidad, ast co•o su ronl lzaclón a travós do unidades 

acadO:ale:as. correspondan al Colctilo do Clonctas y Hu•anldndos, do 

confor•ldad con al nrt.tculo dóclao del Estat.ut.o on cuestl6n. 

Los Consejos Tócnlcos tienen facultades para csLl•ular 

las relaciones ncadOalcas entro los instlluLos, centros, escuelas 

facultades do la UNAN. y con otras lnstl~ucloncs dedicadas a la 

lnvestigaclón y a la docencia, ast co•o ostablocer y dar a conocer 

Jos politlcas de 1nvostlgaci6n do su Arou. adcaás do evaluar la 

lnvostlgación realizada; proaovor la vlnculoc16n entro la 

investigación y la doconcla, do acuerdo con lo establecido en el 

arttculo 51-B del ordonaaicnt.o qua nos ocupa. 

111.5.J. ESTATUTO DEL PERSONAL ACAOEMICO DE LA UNAN 

l.as act.lvldades do IyD. tanto on ol ca•po clcntiflco 

co•o on ol tccnolóf:lco. en la Universidad. son oíect.uadas por los 

lnvostlp.adoros y sus ayudantes. El Bst.at.ut.o del Personal Acadéalco 

reconoce la l•portancla de esta labor. osl coao la nocosldad do 

proteger Jurldlcaaonto y rcconocor los derechos que los 

corrospondon o Jos personas enunciadas. por dlchas nctiv_lda~es. 
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gJ articulo sexto, en su fracción X.XI estipula que 

''serón derechos de todo el personal ucadémJca percibir por los 

trabajos realizados al scrvlclo do ln Unlvorsidad las rogaltas QUO 

les correspondan por concopto de derechos de autor y/o de 

propiedad lndusLrlal... ( 199). Los invesLiaadorcs son parto dol 

persona! acadO•ico de la lnsLituclón. 

Por su parte, el arttculo 26. lnclso a), do! propio 

Estatuto indica que Jos tócnlcos acadó•lcos y los ayudnntos de 

profesor o do lnvcstlgadOr Llenen tn•bi6n. adc•6s de los derechos 

consignados on el Estatuto. oJ dorocho do rociblr el crédito 

corrospondlcnte por su partlcJpaclón en los trabajos colcctlvos, 

de acuerdo con Pl director del proyecto do que so trate. Este 

derecho de crédito es calificado por Careta Vlllalobos co•o un 

derecho •oral. ( 200). 

Ada•ás, las t.écnlcos acad6•1cos y los ayudantes do 

profcso1 investigador tienen derecho do recibir de la 

Universidad re•unoracionos edlclonalcs provonientcs de ingresos 

cxLrnordl nar los de su dopondcncia. de confor•ldad con ol 

rcgla•onto que a! efecto se expida, que es el de Ingresos 

extraordlnarlos. (articulo 26. incJso d} del Estatuto del Personal 

Acad6• l co) . 

Do igual •oda, la legisJación unlvorsitarla consigna al 

derecho que tienen Jos profesores e invostlgadarcs do carrera. a 

porciblr rc•uneraclones adicionales provenientes do Ingresos 

extraordtnarlos. en el articulo 57, inciso n) do !a Soccl6n A dol 
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Estatuto de rcfcrcnclo. 

Lo anterior significa quo los invm;Liaadorcs y sus 

ayudantes tienen los dos. tipos de protecciones que la lcr,lslación 

autornl do propiedad industrial concede a los creadores da una 

obra intelectual; por un lado. a figurar co•o autores o coautora~ 

do la obra de que so trate, y por ol ot.ro, a percibl r las 

ro•unoraciones que los corrospondan. provon len Les do 1 ngrnsos 

extraordinarios. 

El EstaLut.o no •onclona ol porcentaje o cantidad da los 

ro•unoracionos adicionales a que Llenen derecho los •icabros del 

personal acadé•lco y sus ayudantes. on virtud de que estas 

percepciones adicionales se consignan en el Ror.loaonto de Ingresos 

Extraordlnorios de la lnsLituclón. 

111.5.4. REGLhMEMTO DE PLAMEACION DE LA UNAN 

Esto Re glaaento fue publicado en la Caceta de la UNAN el dla 9 de 

onoro de 1986. y se refiere. entre otros aspectos, al trat.aalonto 

que reciban los lnaresos cxLraordlnarlos con fines cspec1í1cos, on 

los slcuienlcs téra l nos: arttcuJo 28, "Las erogaelonos 

correspondionlos a ingresos extraordinarios con Iincs especificas 

se efectuarán: 1. - Por las unidades do la Socrotarta General 

/\daJnistrat.ivo, contor•o al proccdlalonto noraal quo Llene 

establecido la UHAM. t.rat6ndosc do: r.- pagos que correspondan ·a 

derechos de autor o de invención". { 20 l). 

En el caso de derechos do autor se está n lo dispuesto 
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en la leglslaclón apllcnblc y a Jos convenios ospoclfJcos que 

celebro la UNAM con los autores. Sin eabnrp.o, el Rogla•ento o•lLo 

señalar lus bases a las que se deben sujcLar estos convenios y las 

sancionas aplicables en caso de que no se lleguen a celebrar. 

Asiais•o. el Reglaacnto indica que las dependencias 

unlvcrsltarlas, soaoLcrAn prcvlaacntc la considcrac16n del 

Rector los acuerdos, contratos o convenios cuya suscrlpclOn 

propongan. Jos cuales serán revisados y sancionados en su aspecto 

legal por el Abogado General de la UNAM, quien cuidarA que so 

ajusten a la loglslaclón universitaria, a trav6s de la Dlrocc16n 

General de Asuntos Jurldlcos. dependienta do la oficina citada, 

(articulo 21). El aisao prccpeto estipula que aquellos acuerdos 

en quo so pacto la prestación de servicios cuyo •onto do 

operaciones no exceda de tres salarlos •lni•os anuales vigentes en 

el Distrito Pcdcrnl, las dependencias podrán establecerlos 

independlonte•onte. teniendo Onlca•cnLe la obllgaclOn de lnfor•ar 

la Roctorlo. confor•o a los !oraatos Que so establezcan para 

dicho efecto. 

Los for•atos de •onclón aún no han sldo ostablecldos. y 

sigue siendo préctlca co•On en la Universidad, que casi todos los 

contratos sean revisados y aprobados o •odiflcados por lo Oficina 

del ~boRado Conoral. a través de la Dlrecc16n General do Asuntos 

Jur1dlcos. salvo en aquellos casos en que una dependencia no 

quiera hacer del conocl•ionto do la Rectorla o del Abosado General 

la concortaclón de un acuerdo clentlEico-tccnolOglco. Bn esto 
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caso. no han sido ost.ablccldas sanciones. 

11 l. 5. 5. REGl./\MF.NTO SOURF. LOS 1 NGRESOS EXTR/\ORDJ N/\R JOS DE !.A UN/\M 

Regula los ingresos ext.raordlnarJos quu roclbc la UNA.M a 

través de sus facultades, escuelas, institutos, centros y dc•ds 

unidades acadé•lcns o ad•lnlst.ratlvns. Considera que son ln~rosos 

extraordinarios los no incluidos en los presupuestos progra•étlcos 

anuales aprobados a Las dependencias por el Consejo Unlvorsltarlo, 

y que son ccncradospor prestación de servicios varios, y los 

derivados de contratos, convnn.Los o acuerdos. l lcencia•lont.o de 

tecnologia y uso de patentes (articulo segundo). 

El precepto •onclonado deja fuera las porcopcloncs que 

se obtienen por el llcencla•lcnto do los dc•ás derechos de 

propiedad Industrial e intelectual, por eJc•plo •arcas o progra•as 

de co•putación. 

Al Patronato de la UNAM corresponde la ad•lnlst.racl6n de 

los ingresos oxtraordlnarlos. asi coao ta•blón del patrl•onlo do 

la institución. en tér•inos del articulo 25 de su Rcgla•ent.o 

lntorlor: "son facultades del tesorero cent.rolar y •anejar los 

fondos provcnlcntcs do los recursos ordlnarlos y oxtraordlnarlos 

que por cualquier •otlvo obtcnsa la lnsLLt.ucl6n". (202). 

En el curso de 1986. la Subdl rccción do Protccclón a la 

Propiedad Intelectual e Industrial, depcndlcnto de la Dlrecclón 

General de Asuntos Jurldlcos (OCAJ) de la UNt\M, propuso las 

siguientes rc!or•as adlclonos al Regla•cnto Interior dol 
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l~LronnLO Unlvorsltarlo. concrntoacnlc propuso adicionar ct•n un 

inciso e) r.l nullcrul 2. -. dol orl1culo 10 dol al Sao. rclallvo a la 

edmlnlst.ractón claslflcoclón del paLrtmonlo unlvors\Lorlo. Do 

confor11idud con lo udi clón propuesta. sorlan parto del patriaonlo 

universitario los derechos dol proplodnd lndust.rlal. prcvist.os por 

la Loy de lo aatcrla o la loclslacl6n lntcrnaclonal. sea que su 

obtonci6n provengo de la act.lvlda.d lntorna aulóno•a do la 

Universidad o do un acuerdo, convenio o cent.rato con Lcrcoros. 

1203). Ta•bión debe agregarse la propiedad intelectual. y 

proveerse el caso do cesión do los derechos do propiedad 

lntoloct.ual o industrial, o de coproplodad de los •isaos. en caso 

do que su obt.enclón provenga do un acuerdo cscrlto con tcrcoros y 

6stos no ostén dlspuc~tos a ceder los derechos do la propiedad 

tndlcada n la UN~M. 

Ln Subdircccl6n de Prot.ccclón a la Proplcdad lnt.cloct.ual 

lndustrlal consideró que la flcura del A.bogado General so ha 

limitado a la rcprosontaclón judicial. aunque considero que era 

evidente que en la práctica el subslsLo•a Juridtco rebasaba 

a•Pl lnacn te dicha funcl 6n. /\si. la Subdl recci6n propuso tnc luir 

las facultados del ~bogado General en ol Rcgla•ent.o Int.crlor del 

Pntronat.o Universitario. cspeclflca•onto en el art.t:culo 12 del 

Cap1 t.ulo 111, referente la adalnlstraclón y responsabilidad 

patrl•onial, do ln siculcnto aanera: La adalnlstraclón y 

vigilancia de los blenos •ueblcs e ln•uoblcs destinados a la 
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a Ja doconcla, como recursos patrimoniales explotables, 

corrnspondcn al Patronnto. "g¡ Abogado General revisará y 

sancionará todos los nspoctos legales y opcrnclonos Jur1dlcas en 

que sn involucren estos bienes, cuidando do la debida apllcaciOn 

de la legislación universitaria*'. (204). En el caso do las 

oporacloncs que involucren derechos de prop.lcdad lndust.rlal o 

intcloctual, la actuación del Abogado General se llalt.arA a los 

acuerdos, convenios o contratos, cuyo monto supero las tres veces 

el salarlo mtniao anual del Distrito Federal. 

El Rerrlaacn to de Ingresos Extraordinarios, en su 

artlculo sexto, estipula que corresponde a la Tosorcrla-

Contra !orla la Inversión do los recursos derivados de ingresos 

cxLraordinarios. El 35% de los intereses o productos derivados do 

la inversión de estos ingresos se destinará n los prograaas 

prioritarios que señale ln Roctoria, •!entras que el 65% restante 

queda n disposición de las dependencias que los generaron. para su 

cJcrclclo. 

Este Rcsla•CnLo dlstlncuc entre los lngrosos 

extraordinarios no destinados a un fin cspoctflco. y aquellos 

destinados fines ospcclficos. Los pri•oros son aquellos cuya 

recepción no queda sujeta a una apllcaclOn dotcr•lnada ni tleno 

como propósito la rcallzaci6n concreta de una actividad; los 

segundos son aquel Jos cuya recepción queda sujeta a una 

nplicnción dcLcr•inada o tiene co•o propósito la reallzaciOn 
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concreta do una actividad. Quien Jos aporte debe expresar ol fln o 

cJ Prc>YcCLo para ol cual Jo hace. scnún el articulo 16 del c1tado 

RouJaaonto. {205). 

El artlcuto sinuicnto establece quo los acuordos. 

contratos o convonlos cuya suscripción propongan Jos t1Lulares de 

las dopcndnnclas paro qua con fondos o recursos aportados por una 

dependencia. entidad o persona de los sectores públ leo. sociaJ a 

privado, se efectúen por parte de la UNAM actlvldades relacionadas 

con ascsortas, consultorlas, Jnvest1uacJ6n, dosarrotJo tocnológlco 

otras slailnrcs, duborán ser conocidos por los consejos 

internos, asesores o tócnlcos rcspoctlvos. Oc estos 1nurosos, el 

20% so dosLJnará ni presupueste> general de la UNAN. 

Con excepción de 1 o dispuesto en la l.oy o en los 

acuerdos, contratos o convenios corrospondlontcs. los derechos do 

inv cnción y do explotación do los resultados obtenidos o 

propiedad industrial, sorAn a rnvor do la UNAM. reservándose el 

derecho de llccncin•lento o de hacer la debida d1rus16n cultural o 

clcntiflca. Do los lncresos que percibe la UNAM por dicha 

explotación o llccncia•lcnto, destinará un 30t a la dopcndoncia on 

donde so ucncró la Invención, Y si tuvo su origen en vorlas 

depondcnclas, el 30X se prorrateará entre ollas. y un 40X n Ja o 

las personas que sean autoras de Ja invencl6n, en tanto presten 

sus servicios en la Institución. Bn esto caso. la dlstrlbuclón so 

fijará por ol Consejo Interno o slm11ar do la dopondencla 
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corrospondiont.e. Cuando porticlpan en un Proyocto personas do 

distintas dopondoncias. ont.ro las que se deba efectuar dicha 

dlst.ribuclón. óstn so hará por los Consejos Técnicos de la 

lnvcstlgaclón Cicnt.Iflcn o de Hu•nnidndcs, o por et Co!oBlO de 

Dlroctorcs. SI los part.iclpantcs 

dopondenclas. encuadradas en dos 

corresponden a diversas 

más cuorpos cologiodos, se 

integrará una co•lsión ad hoc con tres roprosontnntcs do cada uno 

de ellos. 

Do conformidad con el orttculo 36. las rc•uncraclono~ 

adicionales que so paguen al personal ocadóaico en los t6r•inos 

del Rcgln•onto, rcqucrirO.n prcvlascntc de la fi r•n de un acuerdo 

confor•c a los foraatos que al efecto autorice el Abogado Cenera!, 

aisaos que a la fecha no han elaborado. 

El ReglaacnLo Qnlcaaentc hace particlpc de los Ingresos 

extraordinarios por concepto de liconcia•lcnlo y cxplotnclOn de 

derechos do propiedad industrial, al personal que haya Intervenido 

on su creación y que siga prestando sus servicios en Ja UNAN. La 

rodncc16n actual de esta dlsposlclOn ya ha susciLado problcaas y 

controversias. especial en llls casos en que lnvcstinadorcs han 

sido transferidos a otras dependencias unlvcrs1 tarias. 

posLerioraonLc u lu conclusl6n de nleún proyecto clcntT1ico­

tccnolOglco explotado o liconclndo: y cuando dichos lnvostigadoros 

son pensionados o rallocen. 
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Hn los casos expuestos se ho u los 

lnvcstlcadorcs. a sus boneficlar\o o hcrodcros, la partlcipaclón o 

rc11unoracl6n adicional quo lo's correspondo, lo cual os una 

situación su•oacntc injusta. En este aspecto, será necesaria la 

rovis16n 

cuestión. 

•odificaclón do la rodacctón del Rccla•onto en 

El Rocln•onto de Ingresos Ext.raordlnnrios O$ el priacro 

en su tipo on el pats. y aslals•o es un instru•onto do la pol1tlca 

clonttfica tecnológica de la UMAM de gran trnscedoncla. AOn 

cuando odoloco de dofcct.os, una de sus principales virtudes 

consisto en hnbcr vcnldo o poner fin al oltn•entc discutido tc•a 

do lo distribuci6n do los ingresos que lo inst.lt.ución recibe por 

lo cxplotacl6n coaorclolizaclón de los r~sultados do sus 

invest.lsaclonos. 

La lcglslaci6n unlvorsltoria ha establecldo ciarn•onto 

que La tltularldad do los derechos do propiedad lntolcctual o 

lndustrlal lo correspondo a la lnstltucLOn, •lentras que el 

derecho •oral correspondo al que lo cenera: on otras palabras. 

slgnlflca que los patentes. •arcas cte. pertenecen a la 

Universldad. poro se otorea el debido rcconocl•lent.o al autor do 

la Invención c~c .. y edeaés se lo hace part.1clpo do los ingresos 

que obtenga la prlacrn por la explotación y coaorclall7.aci6n de 

los derechos aoncionndos. 
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111. 5. 6. ACUERDO POR El. QUE SE CREA F.I. CENTRO PARA l.A INNOVACION 

rncNOl.OCI CA 

El Centro para la lnnovación Tecnológica (CJT), es una 

dcpcndcncln do regulación y proooci6n del desarrollo cicntirico y 

tecnológico de Ja UNAM, y de la vinculaclón de esto lnstlLuclón 

con ol sector productivo en materia tccnul6gica. 

Anterlor•onto la Oircccl6n Cenera l de Oesarrol lo 

Tocnol6gico. su creación ha obodccldo a las sigulontes 

consideraciones: ldontlflcar lineas prioritarias do Jnvestlgacl6n; 

fortalecer los proyectos intcrdlscipllnnrios generados al 1ntorlor 

do la Universidad. y ostnblccor su vlnculac16n con los intereses 

aaclonnlos; procurar que el dcsari~otlo de la ciencia aplicada so 

extienda a todos los grupos dcdlc.ndos a la innovación Lccnológlca; 

proponer Jns instancias universitarias co•potontes. para su 

aprobocl6n, las nor•as Y •ocanis•os expeditos que peraltan la 

adecuada transferencia do tecnologtn que genera la UNAN. 

Hl CJT depende ostructural•onto do la Coordinación de la 

lnvesLlgación CiontIIica, y sus objotlvos. do confor•ldad con ol 

acuerdo que Jo creo, son: realizar estudios e lnvcsticaclonos y 

apoyar la ror•aclón do recursos huaanos en •ateria do lnnovaclOn 

tocnológlca. para reforzar el papel de la UNAN co•o uno de los 

núcleos •atoros do la innovación nacional, auxiliando en el 

fortnlcci•lento do actividades de invcstlgaclón aplicada y 
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asesorando para 1osrar lo expedita ostructuracl6n do paquetes 

tecnológicos y su posible trnns.forcncia al sector productivo. 

( 206). 

Sus funciones, secún el mismo acuerdo, consisten on: 

l.- Realizar actividades de lnvestlcacl6n para generar y 

difundir conocimientos sobre el proceso de innovación tocnol6gica. 

2.- Participar asesorar a las facultades, escuelas, 

institutos. centros y otras \lnidades acadOmicns en la foraac16n de 

recursos hu•nnos en los distintos aspectos sobre ol proceso do 

innovación tocnol6gica. 

3.- Procurar que so agilice la vinculacl6n antro la 

capacidad tocnol6aica do las diversas unidades nc.nd6•icas do la 

Universidad y el sector productivo. captar los de•nndes. asesorar 

en la adecuada ostructuraciOn de paquct.cs t.ocnol6gicos y propiciar 

la difusión del potencial tecnológico de la UNAN. 

~. - Colaborar con las unidades acad6•icns de la 

Un l vcrsldad para ldent.iflcar o lnt.crrclaclonar proyect.os 

t.ecnol6glcos aultldlscipllnarlos prlorlt.arlos y proponer a los 

nut.oridodcs unlvorsltarlas co•pot.cnt.cs la concortaclOn de acciones 

do innovación tocnológlcn. 

s.- Prest.ar servicios a facult.edos. escuelas. lnstlt.utos 

y centros do la UNAM. as1 co•o a otras instltuclones, en •atarla 

do plancncl6n cst.ratóglca. adalnistracl6n y orgonlznc16n de la 

167 

206) Acuerdo por el que se crea el Centro pora la Irmovaci6n Tecno16gicn. En: Ge­
~· Universidad Nacional Aut6noma de )l;éxico, ti!~xico, O.f'., 26 de o~ 
'tUbre de 1984, PP• 3 



i ., 
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lnvcstlgoclón do tccnolosin. 

6. - l\uxl l lor las autoridades untvcrsltarlas en la 

doflnlc\On de ln noraotlvldod lnsLltuclonal en matarlo do 

propiedad industrial, ast co•o sur.orlr poltLlcas univcrsltarins en 

watcrln do cvnluacl6n acadt':l:mlcn del t.rabnlo do lnnovacl6n 

tocnológica. 

7.- Opinar. on matarla do lnnovacl6n y desarrollo 

tocno16glco. do los contratos y convenios que celebro la 

Unlvorsldad con ul sector producLiVo, tanto pO.blico coao privado, 

as1 coao lo rodacclón t6cnlca de los textos do pat.ont.cs y 

ccrtiflcudos do lnvoncl6n. (207). 

Dentro dol •arco de sus funclonos, y con el objeto do 

foraar recursos capacitar recursos hu•anos en cuanto al •ejor 

ontcndlalcnto del proceso de lnnovoclón tocnológlca, el CIT 

organiza enualaonto una serio do cursos do onLronaaiento. en áreas 

Lalo~ co•o la nd•inlstraclOn do proycct.os centros do IyD, 

polttlca clcntt!lca y Lccnológica, ncgoclaclón de co11Lratos do 

Lransfcrcncla de tocnologta, propiedad industrial, polttica 

clontifica y tccnol6g1ca. 

61 CIT adoa6s conjuga sus tareas de ndalnlstreci6n de la 

\nnovuc16n tecnológica con labores do docencia e lnvostlgac16n 

sobre dicha lnnovacl6n, contando para ello con tOcnlcos en Arcas 

coa o lngcnlerta y cloncias exactas. Dedica aproxl•ada•cnto un 50% 
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de su esfuerzo a la función de tronsfercncla do tccnoloa1a. un 20% 

el progre•a de cntrcnn•lento (los cursos) y un Joi a Ja 

lnvcsLi&aclón acadóalca. ( 208). 

P.st.c Centro tiene un carácter º'no cocrclllvo 00
, 

ofrcclondo su..:; servicios a qulon lo sollclto. Su oxpcrlenclo ha 

dc•osLrado que ol personal acad6alco es particular•cntc receloso 

de las burocracias y de los accanisaos do control. El CJT 

principal•cntc procura atender las potlclonos do los 

lnvestlgudoros o dependencias que quieren transferir el soct.or 

productivo los desarrollos clont1ficos y tecnológicos generados on 

sus laborotorlos. l.a aayoria do los proycct.os de vlnculaciOn 

obedecen proyectos generados al Interior do la UNAN. El 

porccntojo de vlncutaclOn con lo industrio en •atarla tecno16Slca, 

funda•entado en dc•andas generadas por óst.a. os uQn •UY bajo. 

( 209). 

A partir do 1985. el CtT dcsccntrallz6 sus funciones de 

transforoncia de tocnolog1a, croando uno red de "nQcleos do 

innovación''. en un prlnclplo. en cunLro dependencias 

acad6•icns unlvorsltarias. a las cuales so proporciona orlontacl6o 

y apoyo loglstico para que realicen la labor do vlnculaclOn con la 

industrio en foraa cada vez •As aut6no•a~ ~si•is•o. ol ClT procura 

interactuar con otras dependencias y auLorldados unlversltarlas, 

para contar con criterios para evaluar acadéalca•ent.o los 

proyocLos de JyO, y la actividad del personal involucrado en 
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ellos. 

I I l. 5. 7. LINEAMIENTOS GENERALES ACERCA DE !.A INVESTIGACION 

APLICADA V EL DESARROLLO TECNOl.OGICO 

En agosto do 1984, el Consejo T6cnlco do la 

Jnvost1Racl6n Clcntlflca dio n conocer estos llnea•ionLos. que an 

alguna •edlda constituyen un esbozo do la polltlcn tecnológica de 

la Universidad. 

El Consejo de reforoncla establece que co•o la UNAM so 

lnsplra en los principios de libertad de tnvosLlgación y de 

catedra, la participaclOn del personal acadé•lco en proyectos que 

i•Pliquen una relación contractual de la lnstltuclOn con terceros 

sólo se puedo dar por •utuo consontl•lonto do las partos 

Lnvol ucradas. 

En el docu•ento se reconoce la dificultad para valorar 

los trabajos clont.1f lcos y tccnol6sicos de calidad, y 

dlforenclarlos do los •ora•onto repetitivos con escasos aportes 

creativos. Se enfatiza la l•portancla do esta valoración: Para 

efectuarla. sogCin el Consejo, deberén privar .los criterios de 

relevancia, originalidad, creatividad y calidad. ya sea en la 

"contrlbuc!On al nuevo conoclalonto. al an~llsls do la reelldod 

nacional on la contrlbuclOn la lnnovaclOn tecnol6glca e 

l•plant.aclOn de conocl•lentos en el proceso productivo". (210). 

Dichos trabajos deberán adc•és. procurar ser Otiles y do cierta 

vlabllldad oconó•ica o co•erclal. 
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Según ol Consejo, son bases para la valoración acadóalcn 

de la act.ivldad de invost.igación aplicada y dosorrollo 

t.ccnol6slco: 

1. - l.a innovación t.ocnológlca. lapl lea la est.ruct.uración 

do paquct.c t.ccnolósico con elcaontos que t.rasclendcn a la 

lnvcst.lgaclón de laborat.orlo. 

2. - La aport.ac16n y co•blnac16n crcat.lva de 

conocialcntos, a partir de conocl•lontos libroaent.o dlsponlblos, 

con el objeto da contribuir a la estructuraclón do un paquete 

tccnol6ulco. 

3.- La publicación de trabajos tecnológicos en revistas 

ln t.crnnclonnlos sujetas a nrbl t.raj e, salvo cuando no os 

convcniont.c o posible publicarlos. sea a nivel nacional o 

lnt.ornacional. 

4.- Las patont.cs y de•és dorcchos do propiedad 

industrial. Sin e•bo.rgo, esta baso do valoración es llaitada. ya 

QUC sólo garantiza que un conocl•lonto no ha sido previa•ento 

protegido, poro no asegura su calldnd. y su utilidad. 

5.- La laplantac16n exitosa de un paquoto tecnolOglco en 

el sector producLivo. (211). 

Bl docu•ont.o prosant.n adoa4s otros criterios cspccf flcos 

de valuación de la calidad cicntlflco-tOcnlca do los trabajos. Do 

acuerdo con los linea•lontos en cuostlOn. la act.lvldad de 
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lnnovac16n tocnolOglca. on ültlan instancia, Llene valor en cuonLo 

tensa aportaciones. porclalos o totales, para lu l•Plantaci6n de 

conocl•lenLos on el sector productivo. En adlclOn a los requisit.os 

do rolovancla y calidad, os !•portante toaar on conslderoc16n los 

requisitos t6cnlcos, oconO•lcos y sociales Que deben sor 

incorporados paro la cabal tor•inac16n del proceso lnnovatlvo. y 

considerar sl ol trabajo acad6•1co quo ostA so•elldo a ovnluac16n. 

cU•Ple con todos los requisitos do viabilidad. 

Scsan los llnen•ientos. la lnvestlgacl6n tocnol6glca 

lapllca en ocasiones ol suainistro do servicios de consultorto. 

conoclalentos t6cntcos y asistencia t6cnlco, que l•pllcan adcaés 

la dedicncl6n do parto del tlc•po del personal ncadé•ico, y que 

con frecuencia constituyen una parte sustancial dol proceso de 

transioroncla de tocnologta. En esto ceso deberé evitarse. en la 

•odlda do lo posible, la involucraciOn del personal acad6•ico on 

actividades de carActor repotl tlvo. 'ºque corrospondon •eJ or a ot.ro 

tipo de instituciones". (212). 

Bl Consejo Técnico do la lnvcstlgacl6n Clcnt1flca. por 

Qltl•o, reconoce la posibilidad do que so presenten conflictos de 

lntoros que puedan derivar do la interacción de los acadé•lcos con 

el sector productivo. Senala cuales son estos conflictos y propone 

su soluci6n en el •arco de la buono fo y en la autono•1a que la 

Ley conflore a la UNAM. y se abstiene do fijar •ocanis•os do 

vlgllanclo do orden alguno. 
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1 1l.5.8. L 1 NEAM JENTOS PROPUESTOS PARI\ LA ELl\BORACION DF.L 

RECl.AMHNTO BILATERAL QU~: SE P.STABl.EZCA ENTRE LA UNAN Y AAP/\UNl\M, 

QUE SERA 1-:Ll\BOR/\IJO POR l./\ COMISION MIXTI\ n:CNICI\ Dll ESTUDIOS 

."Sl\Ll\Rll\LES DllL PERSONAL /\CADEMICO 

Ln finalidad do estos llneamlont.os c:onslsto en dar un 

t.rat.am1cnto uniforme a la innovoclOn tecnológica en la UNAM, asl 

co•o aplicar la Polltlca que en este rubro se establece. con un 

critcrlo unifor•c en todas las dependencias do ln Unlvorsldod. 

Los llnoaatcntos procuran establecer las rolaclones. 

oblir.acionos y derechos dul personal acadO•lco. en oquollos casos 

de quo de su trabajo se obtengo algQn titulo do derechos de 

propiedad industrial, o sea oxplot.edo a nivel co•erclal• y flnr.an 

las bases sobre las cuales debor6n concertarse los convenios. 

contratos o acuerdos con terceros. en los quo so co•pro•ote esta 

propiedad o los resultados de las actlvldados de IyD. Estos 

linca•lontos abarcan los siguientes rubros. que se exponen en 

íor•a sintetizada: 

1. - Propiedad Industrial. 14os invest.igadoros que 

trabajan para la lnstltuclón tienen derecho que su no•bre 

flsurc co•o autores de una invcnciOn. Sl deciden publicar los 

resultados de sus investlgaclones, antes de que sean protegidas 

leP,alacnto. se encuentran en plena llbortod poro hacerlo. salvo 

que 6stos so hoyan coapro•ct.ldo previa•entc. Al ofoct.o. doborAn 
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lnfor11ar lus autoridodos 1rnlvcrslto.rlns. Los lnvast.igador-cs 

tlonon la obl lcación do proporct onar a lu inst.ltuclón Loda ia 

lnfor•nciOn que 6sta roqulora µara cuapllr con lo dispuosLo por 

Los dlsLlntos ordona•lontus que rcaulnn Ln propiedad industrlal~ a 

íin do que puada proceder o su protcccl6n lona!. 

Corresponde a lo UNAM de manero oxclusivn. por •odio do 

sus roproson t.an Les legales. ln protección da ln propiedad 

indusLrial aonerado a su interior, a su no•bro. haciendo aancl6n 

do los lnvonloros. Lo coapate taab16n llevar a cabo las gestiono~ 

noccsarlas para •antcnor vinontos sus derechos de proplcdad 

lndusLrlal y evitar o actuar contra su infrlnsi•fcnto. Sl Ja UNAM 

docldo no proLcger su propiodad industrial. ol o los 

lnvosL1gadorcs ostarón on libertad do hacerlo por su cuanta~ y 

acordaré por escrito con él o ellos. La partlclpaci6 qua les 

corresponda. do los bcncf lelos que 11 egue 

oxplotoc16n o co•orcinl17.acl6n. 

obtonor por la 

2.- ParLlcipaclOn doJ personal acad6•lco_ basada en Ja 

libertad do cAtodra y de invast1gac16n. on proyectos quo i•Pllquen 

una rclaclOn contractual de lo UNAM con terceros. s6lo podrá darse 

por autuo consonti•iento. Los derechos y obllgaclonos do un 

lnvostigodor, ol desarrollar una Lecnalogia por cuenta do la 

lnstltucl6n. subslston con posterioridad o la toralnaci6n de su 

rolacl6n laboral. 
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Previa la f Lrma de los conventos de transferencia de 

tocnologla do que se trato, se acordar4n las condiclonos e que so 

suJctarAn los derechos y obllgaclonos del invostlcador on caso do 

t.or•lnaci6n voluntaria de la rolaci6n laboral. Si lo scperac16n 

ocurro durante el t.le•po on que so osLé desarrollando un proyecto 

de lnvcsLlgaciCm. contrat.ndo por ln UNAN con terceros el 

lnvostlgador haré cnLresa por•onorlzada. a satisfacc16n del 

LlLular de la dcpcndoncla, de la lnforaaci6n pertlnonte para la 

adecuada continuacl6n del proyec~o. 

l::stos liucaaicnt.os proponen que cuando on las relaciones 

contractuales sea 

confidencialidad. el 

tndlspcnsablo establecer co•pro•isos do 

personal acadó•lco partlclpanto firmaré une 

for•a do sccrccía on le que se obligue a rospeLar los Lér•lnos 

pacLndos por la UNAN con el Lercero on cuestión. En todos los 

casos so procurará salvaguardar el derecho del personal acadé•lco 

a publicar los resultados do sus investlsaclones. una voz que so 

haya protegido dcblda•onte la propiedad industrial o la sccrocla 

t6cnlca. 

3.- Conflictos do interés. ScgQn los linca•ientos. lo~ 

conflictos de lnteras que puedan derivarse du Ja lnteraccl6n con 

el sector productivo. pueden resolverse do buena fo. al interior 

do lo instltuci6n, preservando le autonomla que le confiere la 

Ley. No so estipulan aecanlsaos de vigilancia de ordon alguno •As 

all4 de los vigentes en la Universidad. 
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So considera coao una responsabilidad 6tlca de cadn 

acad6alco ol sonalar a la Universidad sus posibles conflictos de 

lnLor6s. 

Se considera co•o un con!llcto do interés potencial ol 

qua un acodó•lco ejerza un cargo directivo. o sea propietario on 

parto. do una eapresa quo tenga una relación contractUal con la 

Unlvorsldad, quo ostó roclblondo tocnolosia gonoradn en la 

Universidad. En estos casos. el acad6•ico deberé entregar un 

lnfor•o escrito al dlrcctor de su depondencla, indicando el 

alcance de los posibles conrlictos, y doscrlblendo la for•a on que 

los intereses do la Universidad estAn siendo preservados. Ta•blén 

pueden surgir aste tipo do conf llctos cuando ol investigador 

laboro. aGn sin ejercer un cargo dlroctlvo, en una o•prosa que 

tenga relación contractual con la UNAN. 

4.- Vlnculac16n de la Un!versldod con el sector 

productivo. Oc acuerdo con los llneaalcntos. la transrorencla do 

tecnologfa de la Unlvorsldad al sector productivo so realiza a 

trav6s del Llcencla•iento de conocl•lentos tocnol6g!cos. propiedad 

de ésta. y a Lrov6s del su•lnlstro do servicios de consultorin y 

asistencia t6cnlca. 

lll 

autorlzaclOn 

llconcla•lonto. 

que otorga 

segQn los llnoa•lontos, os la 

la UNAM para la utlllzac16n de 

conocl•iontos de su propiedad. sin que •edlc la prostacl6n de 

servicios que l•pllquen la dedlcaclOn do horas laborales por par~o 
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del porsonnl do la lnst.lt.uclón. Consult.orla slgnl!lca ol 

su•lnlstro da conocl•lontos t.6:cnlcos dn dlvorsn lndolo. a t.ruv6s 

da la prcst.acl6n de sarvlcios quo lapl lqucn 1.n dcdicaclOn de horas 

lobornlos por part.o dal porsonnl do ln •ls•n. 

Los llnca•lcntos on cuostl6n consideran 

prlact.lca ~onvcnlontc que ol personal acudO•lco. en uso dol derecho 

quo lo concedo la loslslaclOn unlvarslt.arla, pueda prest.ar 

1orvlclos do con!'Oult.orla o asosorla lndlvldual a nlsuna c•prcso, 

prcvln autorlzaclOn dol Consejo Tócnlco rospcct.lvo. (213). 

S.- Proccdl•icnt.os. Previo a. la flr•ll. de Jos convenios, 

cont.ratos o acuerdos, los llnca•iontos proponen quo se flrae ontre 

ta UNAN y ol personal acadéalco part.lclpentc, un acuerdo en el 

cual estipulen sus dorochos y obligaciones que adc:¡uloro en 

rctacllln con el cu•Pll111lcnto del convenio, contrato o acuerdo do 

quo s:c t.roto. 

En los acuordos, convonlos o cont.rntos, que celebro la 

UNAN ant.crla de tccnoloctn. asl co•o on la rcdacci6n t.Ocolcn do 

los t.cxt.os do pat.cnt.es y cOrt.lflcados do lnvonci6n, ol Abosado 

Coneral podlrA la oplni6n del CIT. lo cual os ya una práct.lca 

usual. 

La loglslacl6n unlvorsltn.rla debo t.cndor a conclllnr 

clc•Pro el lnt.cr6s individual del lnvcst.icodor con el lnl.or6s 

coloct.lvo de la Unlvcrsldad, .y llcsar a conclllnr el conjunto do 

lnsrosos qua recibo la •ls•8 como rosul tan t. e do los dorochos do 

prop!ndBd tndust.rlal. con los derechos do caréct.or patrl•onlt1l quo 

lo as!st.cn n cndn lnvost.lsador. (Z!l(). 
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l.LL..L U PI ONE!IC!ON TECNOl.OG!Cil UNIYERS!Ti\Rlil 

La UNAM. siendo una de las prlnclpaJcs )nst.ltucJoncs de 

enseñanza y de IYD. ha. sido innovndoro al prever en su Jorrl!>laclón 

aspectos tan importantes co•o ol derecho del personal ncadO•lco de 

percibir rcmunerncloncs adlcionalos por su trabajo inventivo. Qua 

llcnuc a comercializarse. Un puesto Incluso, el oJcaplo para otras 

inslitucloncs como Ja Universidad Autónoma Nctropolltana y el 

Instituto Politécnico Nacional~ 

l..a lcgislaci6n universitaria, como se puede observar. no 

s6lo recoge, sino que incluso supera el art.1culo 163 do la Ley 

Federal del Trabajo, único precepto de Ja JcrrJslaclón mexicana que 

•cnclona los derechos de los LrabaJadoros-lnvontoros. SogQn este 

Hrticulo. l&J ntrlbución de los derechos al no•bro y a la propiedad 

y oxpJot.ación de las invcncloncs roaJ izadas on la o•prasa, so 

rcr.lrá por las noraas que se cnu•eran a contlnuac16n: 

1.- BI inventor t.lono dorocho n quo su noabro f!cure 

como autor de Jo invención. 

2.- Cuando el trabajador se dodJca n Lrabajos de 

lnvcstirrnción o pcrtcr.cionaaicnto do los proccdi•ientos ut.lllzados 

en la c•prosn por cuenta de ésta. Ja proplcdad de la invención Y 

el derecho a explotar la patente corrospondcn al patrón. El 

trabajador inventor tiene derecho a una co•Pensac16n 

co•plc•ent.arla. fijada por convonlo de las partes o por Ja Junta 

de Conciliación y Arbitraje. 
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.J. - Rn cualquier otro caso, lu proplodad do la lnvoncl6n 

correspondo u la o lns personas que lo realizaron. pero el patrón 

llene un dorocho proferente. on lr.ualdad cto clrcunstanclas, ol uso 

exclusivo o a la adqulsici6n de lo lnvcncl6n y de las 

corrospondlont.os pat.ont.os. (215). 

La redacción de ost.c proGopt.o no es muy fol iz. pues ha 

provo~odo muchas laguna~ y deja a lu intcrprot.acl6n los derechos 

do los trabajadores y patrones on rolacl6n con las lnvoncioncs que 

so producen en los O•prcsas, ndcaús de que únicn•onto habla do 

patentas, existiendo otras flguras do propiedad industrial. 

P.n os to aspecto. la doct.rtna os aás út.ll pnrn 

especificar los derechos de patrones y t.rnbaJadorcs= la t.cortn 

alcaann, que hn servido de bnso varios locislncloncs ol 

respecto, claslfico los lnvoncloncs de los Lrobnjadorcs en t.ros 

clases: 

1.- lnvoncloncs de servicio, que son las que so producen 

por Lrabajadorcs quo han sido ospocialaont.e contrat.ados para 

inventar. Son ordenadas por ol patrón so realizan por el 

irnbajodor al que so le paga para que produzca lnvcnclonos. 

Estas lnvcnc\onos corresponden lndudnblc•cnt.o al patrón. 

f.l benof iclo de las •isans os para 6stc, quien desdo luego Lleno 

lo titularldad de los derechos de propiedad indust.rial que so 

r.onoron, sin oblicacl6n do co•partlrlos con el t.rnbajudor. 
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2.- Invenciones do eaprosa. que son las que so producen 

por LrabaJadoros que no están obligados por contrato a realizar 

actividades inventivas. poro que se han llevado a cabo 

prJnclpalmonto por las facilidades proporcionadas por ol patrón. 

Como en ostas invenciones intervienen aoncoaunada•cnLo 

el trabajador. y el ostt•u1o y la ayuda de la e•prosa para que se 
produzcan. la doctrina ha sostenido que aabos deben sor 

copropietarios de la lnvenc16n, con los derechos y obilga~iones 

corrospondlentes. 

3.- lnvcnclonos libros, que son las que so producen por 

Lrabajadoros sin concurso do la c•prosa en la que laboran. Se 

deben a su propia tnlclatlva, con olo•entos propios del trabajador 

y resultan do actividades distintas do las que fue contratado. 

En este caso. no hay duda de que ta invenc16n 

corresponde en exclusiva al trabajador que la haya efectuado. 

( 216). 

para la 

La anterior distinclOn doctrinarla puedo ser do UL111dad 

Universidad, on cuanto a las lnvonclonos do sus 

investigadores. paro deter•lnnr en quo casos les corresponden 

ro•unoraclones adicionales por proyectos do IyD que se exploten y 

co•erclalicon. 

La aplicación de la lcglslac16n unlversltarln en •atarla 

de IyD, do transferencia de tecnologla y de dlstrlbuc16n de los 

Ingresos extraordinarios debe obedecer a un proceso de plancacl6n 
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t.ocnol6glca. a corto, mediano y larso pla~o. Ln plnncación debe 

sor !lex\blo para proveer Y acoger nuevos circunstanclas qua so 

pres en ten. de 1 t.a l manera, que una conduct.a rci torada. en t l f i cada 

como posl t.lva para ol quohncor clcnt.1ílco t.ccnol6glco 

unlvorsltarlo, sea incorporada a la lcr.islncl6n y de observancia 

general. Incluso, autores como llanos A. St.oncr opinan que la 

"lndustrlallzacl6n do In producción do 'Know-how' ha hecho 

obsoleto nuestro slst.o•n unlvorsi t.ario t.radlcionol '' ( 211). lo cual 

tiene que ver con la apertura do la UNhM hacia la sociedad on el 

Olt.lao decenio. Consocucnt.c•ont.c. Jo Unlvorsldad adaptó sus 

estructuras las oxigonclas de la sociedad •adorna 

Industrializado, oncont.rAndosc ahora frente una 110.refio do 

opciones. Dicho apertura. scgGn cst.e autor, lo puedo conducir a la 

esclavitud tecnolOglca, al servicio del poder ojocutlvo. a In 

"nlvolaci6n do•aa6glca.". o al "corazón del consenso social". (218) 

La plencacl6n t.ccnol6nlca de la Universidad a la focha, 

la ha llevado a ofoct.uar el onéllsis do cinco proyoctos rororentos 

a la doflnlclón de une poltt.lca social dont.ro de la dono•lnada 

"civll lzaclOn tecnol6clca": idontlílcaci6n do ti.reas problc•a. 

prioritarios para ol pais; anéllsis s\tunclonal UNAM/sociodnd 

aoxlcana (doscrlpt.lvo. crlLlco y valora!); doílniclOn do objetivos 

pol 1 t.lcas para la plnncncl6n unlverslterln; progra•a do 

doscentrallzac16n do estudios profoslonalosi o instalación de 

estructuras orglínlcas o instl tucionales. ( 219). 
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l.a µol1.Licn LccnolOaicn act.unl do In UNAM 

dcfinltivu111ontc obodocc a un proceso de ploncnci6n. y 6st.o. a su 

vez. está basado en las oxpcrlcnclas de la institución on esta 

flrca. 

Ln experiencia de la Unlvorsidod hn dc•ostrado que su 

apertura hGcla el snctor producttvo. y huela las exlcenclas do 

la soclodnd lndustrlutizadu. no la han llcvndo n la osclavltud 

t.ocnolOglcu, al sorvlclo dol poder ojocutlvo. o a la nlvolaclón 

dcmagóglca. Lo anterior no sucodorA en tanto la lnstltuclOn no 

supedite los principios básicos que la ricen. a dicha apertura. 

Ln lnvcstlgaclón on la Univors\dad so debo enfocar al 

conocl•lent.o y solución do las condlclonos y problo•as nacionales. 

en foraa scncral, y a las necesldados concretas del soct.or 

product.lvo de la sociedad. sin convorLl.rla en una flraa do 

lngcnl.crio, sncrlflcando sus pr\nclplos b6slcos. Al lntoract.uer 

con el sector product.lvo, os laport.anto la roallzaclón de 

proyect.os mult.ldlsclplinarlos QUO so puedan abordar 

slmult.ánca•ent.c las et.upas de LnvcstlcacJ 6n apl lcada, de 

desarrollo del nuevo producto, l.a adaptacl6n do los procesos do 

manufactura la difusión co•crclal del product.o. Esto signlílca 

el enfoque do tas actividades do tyO fuera do los c6nonos 

unlvcrsttarios t.rodlclonoles, lo cuol doborA ser t.o•ado en cuenta 

al efectuar ln plnncacl.6n tccnológ\ca, 
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Al efectuar Ja planenclón tocnol6glca unlvorsltarla, ha 

do tomdrso en cuenta quo la institución doborii contar con personal 

capaz do coaprondor y solucionar los problomus que enfrontan las 

empresas quo lntoractGnn con in mlsmn. Aslalsmo, la lnsLILución 

tondr6 que garantizar oflcioncia y productividad en el proyecto do 

que se trato. asi como garantizar su estabilidad ante cualquier 

cambio lnsLituclonal. su nJccuclón en una escala de tlo11po 

razonnblo para la e•prosa (220). 

Producto do la pJancnci6n es una polltlcn tocnológlcn, 

que expongo los critorlos. objotlvos y alcances do la lnstltuclón 

on •atarla de lyD y do transferencia do tocnoloula. traducida en 

un docu•cnto escrito, que son lo suflclontc•onte flexiblo para 

adaptarse a situaciones eaorgontos, y difundida aaplluaento entro 

la co•unidad univorsltorln y oi sector industrial. "L.a pol it.lca 

unlvorslt.ario do Lransforoncin do tccnologla debe sor 

congruonto ... con la rolocJ6n entre la Unlvorsldnd y sus 

acad6•icos. con la relación entre la UNAN y las oapresos usuarias 

de sus tocnologlas y ... con los objetivos y lincaalent.os do la Ley 

Sobro el Control y Registro do la Transferencia do Tocnologla y el 

Uso y Explotacl6n do Patentes y Marcos" (221). asl co•o con la 

pollt.ica del RNTT derivada do la •lsaa L.cy. 
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220) Parada Avila. Jaime, Hueves !'onnas de colaboración tecnol6gica con el sector 
productivo. En: II Seminario Latinoamericano de Gesti6n Tecnológica, Cl!ntro 
Para le Innovaci6n Tecnol6giea, Universidad Hecional Aut6noma de HtSx.ico, l·!! 
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l.!NEAH!ENTOS llli 1!m llli TRANSFERENCIA !lli TECNOl.OGl/\ Jlli . .idl 

UN l VERS !OA[J .llJ, liJil;IQll PRODUCT 1 yo 

.Ll:'..J.... 1 NTRO!JUCC !QN 

Oc Jo pJonoaclón tccnolóp,Jco que oiectOc Ja Universidad 

habrá de derivar una polltica en esta materia, a corto, modlano y 

loruo plazo. pcrfccta11ontc blon doflnlda, y sin embargo lo 

suficlcntcmcntc flexible para hacer fronte a nuevas situaciones 

cmergonlos o •odificacJonos n situaciones provalccJontos. 

tendlontc a resolver problc•as reales Y potonclalcs qua pudieran 

surulr, y dlfundlda B•Plla•cnto entre la coaunldad unlvorsitarla y 

el sector industrial. 

La pol!tlca unJvorsltarla de transforcncla de tccnologia 

y de propiedad industrial es enfocada en dos rubros por 

Waissbluth: la rcJaclón entre la UNAN y sus acad6•icos, y la 

relación entro ésta y las o•Presas cllentes o usuarlas do las 

tccnoJostas soncradas en la Universidad. 

El mis•o autor precisa que las rolacloncs contractuales 

que establezca Ja institución con el sector product!vo debcr4n 

iniciarse solamente por •utuo conscntl•lento del lnvcstlcador que 

acepte entrar en las .. reglas de Juego contractuales·· (222). en 

virtud de que el lnvcstfgador es agcnto principal on al Juogo 

contractual. 
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2221 l.'aissbluth, ).~ario, La trnnefll!lrencia de tecnología de las un!.versidades a -
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rechos de autor, propiedac! !ndustrial y transferencia de tecnología. Uni­
versidad Nacional Autónor.ia de P-l'éxico, México, 1984, pp. 230 



La politice unlvcrsitarin de transforoncia do tecnolocia 

dcbcrfl buscar la consecución de los sl,;uiont.cs fines: enfatizar lo 

vlutl lmporLoncla de Ja industr1a para el pah; (no so ha integrado 

la actividad industrlnl 1os valores y cultura del pais): 

)ncrcmcntur la inversión y modcrnízaclón de la planta productiva: 

crcaci6n de unn cultura tecnológica. Impulsando In investlcaclón y 

el desarrollo de la nttn tecnolouta: crcaclón do las condlciOncs' 

para qua Ja población acoplo y aslml le c.:on mayor facl 1 idad los 

avances tecnológicos radicales. {223). 

Lo politice de mención, además ha do orJcntursc il la 

obtcnciOn do f lnanciamicnto extorno para continuar y ampliar sus 

proyoctos du IyO, modernizar sus equipos y laboratorios. ast como 

obtener ingresos QUC se puedan destinar u otros rubros. Por oLro 

lado. la lnstltuclón deberá cv\Lar las invcstlcacloncs repetitivas 

s\n cmnponcntcs de crcnt.lvidod, convcrLlrsc en una flr•o de 

inscnicrta o empresa Lccnológica. y sacrificar los prlnclplos que 

la rincn on aras de un bcnef lcio económico. 

Para quo lus relaciones de la universidad con el sector 

productivo on la materia de rcfcronclo sean exitosas. es 

conveniente que la politlca do la priaora sea difundida a trav6s 

de un documento. do modo que las reglas do contratación e 

interacción sean conocidas por dicho sector do onte•ano: 

consocucntcmcntc se µuslbillta ln anticipación de problemas Y lo 

resoluci(1n cf icaz do aquel los que ya hayan surgido. ( 224). 
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Esta Idea fue acoBlda por la Subdlrecclón de Protcccl()n 

la Propiedad lntcloctual Industrial, que recomendó lu 

elaboración do un manual de polltlcas de controlacJón en matcrin 

de Lransfcrcncia de tocnologla. en el cual ''se cstablcccrün Jos 

funcionas del Centro Para la Innovación Tecnológica y lél Dirección 

General de Asuntos Juridicos. co110 promotores y rcaulndores 

internos del desarrollo tccnolór.lco, de acuerdo con la lcr.islaclón 

universitaria'' (225) con la Ley de la materia. delineando los 

dlforcntcs tlpos do contratos tocnológlcos que celebra Ja UNAM. 

l .. as pollticas do traspaso tecnológico de la UNAM pueden 

sor dados conocer al sector productivo a travós del CIT, del 

RNTT, de las cti•aras industriales y otras aurupacloncs 

c•prosarlalos, y do la Dirección Gcnoral do lnvonclonos. Marcas y 

Desarrollo Tecnológico, entre otras dependencias. 

Por lo que a proplodad industrlnl se rcf icrc. la UNAM 

cuenta ya con un •anual de propiedad industrial, destinado a 

facilitar al personal acodómico el •anejo do los derechos do 

propiedad industrial o intelectual. Pretende dotarlo do elc•entos 

prácticos y obJoLivos con el fin de rcspodor a aquellas preguntas 

•ds rrocuontcs sobre trAaitcs do realsLro do los titulas que 

otorga la autoridad coapotcnto. asI co•o faailinrizar a éste 

las diforontos figuras de propiedad industrial. (226). 

Asl•lsmo. so ha publicado un catálogo de invcstlgaclonos 

unlvcrsitarias orientadas a la resolución do probJoaas nacionales. 
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mlsmo que consli Luye una "rccopl1ac16n de las invcstlaocloncs quo 

rea J iznn facultades, escuelas, lnsliluLos y contras, con 

apllcaciunos polonclalcs a ln producción de bioncs y servicios". 

(227), Y que requiero do una debida difusión entre ol sector 

industrial. 

Dicho catálogo se divide en dos socclonos= proyectos 

orientados hacla la producción do rocur~os prl•arlos y naturales 

no renovables. Industria, produccl6n do sorvlcJos y enorgfa; 

proyoct.os relacionados con el conoclalcnto do la realidad 

nacional. on sus nspoclos f1sico, bi6Lico y social. SorA 

adomés conveniente ln acLunllzaclOn porlódlcn de esto cat6logo. 

Por oLro lado, la UNAN, por conducto del CIT. puedo 

elaborar Y difundir entro la planta industrial un catálogo do 

serv le los lnstalacionos universitarios para su uso y 

aprovecha•iento. 

Pinal•ontc. os noccsario que la instltuc!On cuento con 

una 1:uta o llnoa•icntos escritos de su pol1tlca do transforcncln 

do tccnoloala. abarcando Lodos o algunos do los rubros qua a 

~onllnuación so proponen.Cabe destacar que al CIT ha preparado una 

versión proll•lnar de un docu•onto de esta naturaleza. 

J.Y...1.... ~ Jlli PROMOC!ON :t. REGU!.AC!ON JIB .LA TECNO!.OG!A :t. .5.!.! 

TRANSEflBENC!A AL Sfil<'IlIB PRODUCTIVO 

l.as depondonclas universitarias encargadas do la 

gestión. Pro•oclón reaulaclón Locnológlcn Y da propiedad 
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lndusLrlal e lnLclcctual son el CIT y la Dirocción General de 

Asuntos Jurtdicos, n trnvos de su Subdirección de Protección n la 

Proplcdn.d Intelectual e lndustrlal. 

IV.2.1. CENTRO PARA LA INNOVAC!ON TECNOl.OGICA 

Las funciones y obJotlvos de esta dopcndcncln so 

cncuonLrnn conslnnadas en el acuerdo do su cronclón, analizado 

prcvla•ontc. ( 228). Dichas funciones. asI co•o los proyectos 

efectuados desdo su creación, no provistos on ol acuerdo 

acnclonndo, se podrán Lrnnscrlbir on el docu•cnto que contenga la 

pol1tlca de trnnsferoncla de tocnologta de la MAxl•a Casa de 

Estudios. 

De igual •anorn se puede incluir la lista do áreas de 

prioridad de este Centro. para cu•pllr con las funcionas Para las 

que fue creado, por cJo•plo los progra•as do entrcna•ionLo en 

innovación tocno16gica. n•pliaclón do la red do nOcloos 

LocnolOgicos (lnstiLulda para dosconLrallzo.r las !unciones del 

CIT}, •antencr vigentes y concertar nuevos proyectos de venta de 

t.ccnologla y dosarrollar nuevos proyectos de lnvcstigaclón 

acnd6•lca y part.lclpaclón en progra•as doccnLcs. ( 229). 

Un proyecto su•a•onto lnterosanLc de esLa dependencia 

consisto on la organización do cursos especializados. y e)(cJusivos 

paro las c•prcsas que integren el sector productivo. l•ParLldos 

indivldual•cnto y a peticl6n do éstas. Lo anterior puede 

constituir una for•a de captar la do•anda tecnol6glca do la 

industria. 
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lU ClT realiza una priorlZHClón y definición do los 

proyectos do lnvc.stinnción desarrollo que se gonornn en las 

diversa~ dcpondcnclas universitarias, y promueve su lmplnntnclón a 

escala industrial en los casos que lo ameriten. En caso de 6xlto. 

ol Centro irarantizn su adecuado dlfuslün, dentro y fuera de !u 

comu
0

n1dnd unlvcrsitarln. 

En virtud do que las dopcndcnclns universitarias 

desarrollan y transfieren tecnoloula en etapas inclplentcs, donde 

componentes Importantes del paquoto tecnológico se encuentran 

lnco11plctos o ausentes, y la industria no Lleno la capacidad para 

completarlo, el ClT presta nuevo tipos diferentes do servicios 

para co•pJctar el paquete de mención: bQsquoda do 1nfor•ac16n 

técnica y económica rclaclonnda con los proyectos: ostnbleclmion~o 

de cstratmrios de protección de la propiedad lndust.rlal 

lntcloctual: colaboración con el lnvostlcador en la orlontaci6n 

del proyecto do que so trate. para enfocarlo adocuada•cnte n las 

necesidades do la lndusLrln; búsqueda de las o•prosas interesadas 

en la tccnolonla: redacción de los contratos que rigen su 

transferencia su ncuociaclOn• sosul•lonto de los proyectos una 

vez contratados: gestiones para obtener flnancln11lcntos 

adicJonales: consultarla a empresas sobre aspectos diversos de 

administración de tocnolouta. Es crucial hacer del conocl11lcnt.o de 

la industria esto tipo de servicios. (230). 

P.I Centro en cuestión ha asu•ido el papel informal. pero 
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imparLnnt.o d.o l tdor, promotor o ''Gato-kccper", con el fin de 

asegurar el 6xlLo de los proyccLos en los que interviene y la 

vlnculnciün con el sector productivo. Su actuncl6n n lo focha 

puedo ser cal\flcodn do oxltosa. y su estructura y operación Crnlca 

y satlsfnct.orla, respectivamente. aú.n cuando ol indice de 

proycct.os suspcndl dos es muy al to: ha concertado a la focha 160 

proyoctos, de los cualus el 9'.(. ( 14) han sido concluidos; de los 

proyectos on que ha intervenido, ol JtX ha sido suspendido, por 

ser "técnicn•cntc tnvlablos", en port.c por no contar con apoyo 

admlnlstrnttvo-burocrático o por probloans do las empresas con las 

que han concertado. Finalmente, el 61%. se encuentran "en 

acLlvo". ( 231). Los proyectos concluidos son aquellos que 

han cumplido con lns expectativas y aet.as propuestas al 

iniciarlos. 

61 CIT será, on su caso, la dependencia encargada de 

difundir dirccln•onto al sector product.ivo las pollticas 

univorslt.arlas do transforcncla do tecnologia, los scrviclos que 

la UNAM puedo ofrecerle, asi como las lnvostlgaclonos quo Lo sean 

de utilidad. 

IV.2.2. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS 

Su Subdirección do Protoccl6n a la Propiedad lnLclcctual 

e Industrial presta sorvlclos Juridicos en las 6rcns de propiedad 

intoloctual (derechos de autor), propiedad industrial 

transferoncla de tocnoloctn. 
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Rn 11aLcrla de propiedad industrlnl. la SubdJrccclón 

cfcctG:a los trtiml tes de rc1rlstro de Jos derecho~ de propiedad 

industrial que se r.cncran en Ja UNAM, y en ol área do 

trnnsforoncla de tccnolonla sanciona Jurtdlca•ont.o Jos acuerdos 

que llegue a celebrar Ja lnstltuclón, asI como inscribe 6stos en 

el RNTT. Bsta dependencia os el apoyo jurfdlco del CIT. 

Las funcionas do Ja Subdlrccción, son: crcacl6n de un 

sistc•a de protocc16n Jur1dlca de la propiedad intelectual o 

industrial de la Universidad• obtención do los t!tuloS y registros 

de propiedad Industrial; claboraciOn de un control sobro la 

cxlstoncla de propiedad Intelectual e industrial unlvorsitarlo; 

canallzaclón por Ja Subdlrccc!On, la elaboraclOn do contratos de 

transferencia de tccnologla y Jlcencla•iento de •arcas, as! co•o 

contratos do edición y coedlclón on •atcrla de derechos de autor; 

canal1zac10n de los ingresos extraordinarios quo por concepto de 

transfcroncJa do tccnoiocta so obtengan. hacia el Patronato 

UnlvorsltarJo. (232}. 

La Subdirección pretendo. adc•ás Intervenir dlrocta•entc 

en las nop,ociaciones de los contratos de transforcncla do 

tocnoJogfa y llcencla•ionto de derechos do propiedad Intelectual o 

lndust.rial, lo cual hace en foraa ospQrádlca en la actualidad. Por 

otro lado. pretende tener lntorvanci6n para negociar los posibles 

ln.frlngl•lontos a los derechos do referoncla, co•o a•lgablo 

ca.ponedor. ante las autor ldades co•potontos. y ante los 

ln.fracLores, antes de Iniciar un procedl•lonto Judicial en su 
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contra. Do lr,ual manera, uno de sus objct.lvos os el roforzaalonLo 

ampl iaclOn 

dcpcndcnclns 

do su área do consultorlns Jurldicas a las 

lnvcstlgadorcs universitarios, a través de 

conforonclas, pláticas y rcprosont.aclón ante diversas autoridades 

administrativas y las dependencias citadas. (233). 

Es nccosarla la difusión, en la mayor medida posible, de 

las funciones y servicios do la Subdlrocción, puos como os 

'reconocido por ella •lsma. "no os conocida o os poco conocida su 

cxlstoncla on Ja co•unldad unlvorsitarla'' (234). lo cual puedo 

Incidir on las rucas do t.ecnologia y en la falta de pfotccclón 

adecuada do su propiedad Industrial e lnteloctual. 

Uno de los factores qua han contribuldoa retardar Ja 

transferencia de Ja tccnologla universitaria y su adecuada 

protección. os la reallzaclón de trli•l tes burocrétlcos internos 

lnnocesarios y rcpotltlvos. lo cual deteriora la l•agcn do toda la 

lnstltuclOn unto oJ sector productivo. 

Es lndJspcnsablo la adecuada y constanLo capaclt.aclón de 

su personal, para poder dar una protccclOn efectiva a la propiedad 

industrial o intelectual y su exitosa transíoroncla al sector 

productivo. El factor hu•ano es do vital i•Port.ancla para realizar 

estos objoLlvos. 

Tanto en el aspecto de capacltaclOn de personal, co•o on 

el de la el1•lnaclón do Lrá•ltes burocrát.1cos internos 

lnneccsarlos 

233) Ibid., pp. 12 

234} !bid. 1 pp. 15 

repetidos. so cvldoncla la necesidad do una 
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colaboración mas es trocha directa ontro el ClT In 

Subdirccci6n. lo cual Ya ha sido propuesto al l\bo1:odo General de 

In UN/\M. 

1 V. 2. l. Cf;NTRO PllR/\ l./\ INNOVhCION TllCNOl.OGICI\-

lllRECCION GENERAi. DE ASUNTOS JURIDICOS 

El ClT requiere dol apoyo de la SubdlrecciOn on lo qu~ 

~e roflorc a los Lrá•ltcs de registro de las diversas figuras de 

nroplcdad 1 ndustr la L e intolcctunl, do los acuerdos do 

transfcrcnclo de éstns Y do la tccnolocta noncrada nl interior de 

la instltuc.lón. Por cuanto se refiero o ta lntcracciOn entro a•bas 

dopondonclas, el CIT ha propuesto a la Oflclna del A.bogado General 

la dlsmlnuci6n do la co•unlcaclón por oficio y doslgnacl6n do un 

delegado Jurtdlco pcr•anentc. la rovls16n y coodlcl6n dol •anual 

ltnlvcrsitarlo de contratos de transforcncln do tecnolosia, 

l nv l tacJ 6n nl Se•inario Continuo do Dosurrol lo Tecnológico 

(efectuado los •art.es do cada so•ano) y al prosro•a do 

cntrona•lenLo en i nnovacl 6n tccnol6glco. (235). 61 Manual 

üntvorsltario do Propiedad lndustrlal fue cdltado por el CIT sin 

ln iritorvoncl6n de la Dlroccl6n General de A.sunt.os Juridlc:os, 

aunque en un prlnclplo se habin provlst.o la coodlcl6n dol •ls•o. 

A•bas dcpondenclns intentan ovl tar las t.ardadas 

co•unicncloncs por oficio, y sustlt.u1rlas por lnforaos detallados 

y pcrtódlcos do sus actlVldados a lo Oficina del Abogado Conoral Y 

la Coordlnnclón do lo InvostiHar.lón Clentlílca. respcctlva•ent.c. 
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235) Centro Para le lnnovaci6n Tecno16gica, v:ateriel para la reuni6n en la Ofi­
cina del Abogac!o General, s/l, s/e, ~ de febrero de 1985, folleto, PP• 6 



.il'..J... TRATAM!FNTO .llli .Lllli Dl>SARRO!.!OS C!r.NTIFICOS J. IFCNOIOCICOS 

Los dcsarrol los cionLlficos y t.ocnolócicos. t.anlo 

prot.cgiblcs en t.órmlnus de In Jou\,;:lacl6n rusptH . .:Llva. como no 

prot.cglblns, pcbon ser objeto de una rcsulación ospar.iflca on ln 

UNAM. co•o parte de RU pollt.icn t.ccnol6rr1ca. 

La Universidad, precisa Lit.vuk. es un usuarjo 

•aslvo de desarrollos t.ccno16nicos y do propiedad indust.rlul e 

lnt.clcctual. pero además es productora de óstos. Sin cmb uu. 

~este hecho no sólo no lo hemos podido usar para nuestro boncficto 

sino que no lo hemos aprovechado pura nugoclar una mejor poslcl6n 

en la adquislcl6n do lo que nocosit.a•os''. (236). 

El autor concluye que la Univorsldad ha dejado de 

percibir rccultns por lo que ella crea, •icnLrns se croan obras de 

conlo que no se pueden co•orclllzar, y que lo lnsLiLuc16n no sabe 

hast.o donde es o no duofia do sus pat.ont.cs (y demús ílguras do 

propiedad lndusLrial), lo que le ha i•pedido no sólo protegerlas 

sino ronovurtns ndccuada•onLo Y generar la tnvost.lgaclOn que haga 

que 6stas rosul ten en ot.ras. Por su par Le. los acuerdos de 

traspaso tecnológico son una "ensalada do contradlccloncs", en 

cuanto a condicionas, pagos y tieapos. ( 237). 

Sin c•bargo, so han efectuado esfuerzos serlos por 

unificar crlt.crlos do cont.ratoclón do t.ecnolocia, asl como do dar 

prot.ccclón Jur1dlca a los desarrollos clcnttficos y tccnol6glcos 
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236) Litvak King, Jaime, Los problemas Ce la transferencia de tecnología Y la 

propiedad intelectual desde el punto de vista del investigador. En: Primer 
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tecnolo~{a, Universidad Nacional Aut6nona Ce Mbico, México, 1984, PP• 26B 

237) Ibid., pp. 270. 



generados ul interior do la Jn~Litución. Por le, que hace a la 

Litularldad de la propiedad indusLrlal e lnLeloctual. tanto 

proLcglblc como no protcnlblc do acunrdo a ta legislación de la 

aatorla, no os noccsnrio. ni convenionLn. nslnbleccr rnnJas fijas 

do observancia oblicaLoria, sino establecer una politlca flexible. 

IV.3.1. TITULl\RIDl\D UE 1.1\ PROPIED/\D INDUSTRIAL E lNTllJ.r;cTUl\l. 

PROTllGllll.E DE /\CUERDO f\ 1./\ LECl.51.ACION MEXICl\NI\ 

Por propiedad industrial e inLolectual protcglbJc de 

acuerdo a nuosLra lcr.lslaclón han de cnLondorso la·s pat.ont.os, 

anrcns, cort.lflcados de lnvonc.:.i6n, dibujos y aodclos 

lndustrlalcs, ast coao los pronra•as do có•PuLo y de•As obras 

cicnt.tficas, literarias artist.lcas que so ncneran en la UNAN, 

contoapladas por la Ley do lnvcnclonos y Marcas y la legislación 

de derechos do autor. 

Al generarse este tipo de proplcdad. pueden dorso dos 

casos: que ósta sea generada sin la lntorvoncl6n o existencia da 

terceros, os decir, que sea generada oxcluslvn•ontc por los 

•lo•bros del personal acadéatco: que dicha propiedad sea 

generada con recursos proporcionados por torceros, o en virtud do 

proyectos de invostlgaclón y desarrollo ronllzados conjunta•ento 

con éstos. 

IV. J.j .1. GP.Nf.R/\D/\ 1\1. INTERIOR DE l./\ UN/\M 

Dicha propiedad \ndusLrlol lntcloctual os senorado por los 

lnvostlgadoros unlvorsltarlos sln inLervonci6n o flnancla•lont.o de 
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tercnros, sino con recursos proporcionados por la institución. 

l.as patentes, marcas cte., corresponden nominalmente a 

la UNAM. debiendo la Dirección Gnncral de Asuntos Jur1dlcns 

obtenor la protección lccal de ln propiedad industrial e 

jntclcctual en cuestión. l.os invnsLicadorcs que la hayan generado 

tienen derecho a qun su nombre flrrurc como autores o Inventores, y 

un porcentaje de los in&resos que la Universidad obtenga por su 

liccnciaalcnto, de conformldad con la Lny í-'r.dcral del Trabajo "y oJ 

RcnlamcnLu de lngrosos Extrnordlnarios. 

Es r~c-omendable la· firmn de convenios o contratos de 

ccsi6n de derechos. enLre los invc~tJgedorcs y las dopondcncias 

universitarias en las que laboran, a tltulo oneroso. •edlnnte los 

cuales la insLlLuciOn se obliga a darles el rcconocimlonto y ol 

porcentaje de Jos ingresos extraordinarios que los corrospondon, n 

cambio de ser la titular do las invenciones. y derechos de 

propiedad intolcctunJ e industrial de que se trate. 

IV.3.1.2. GENERADA CONJUNTM!f.NTE CON EL USUARIO 

Tanto Ja doctrino co•o las unlversldades sosLionon 

un~nlmc•entc el criterio de quo la propiedad intelectual e 

jndustrlal. generado con recursos otras aportaciones do los 

usuarios, (el sccLor productivo). debo corresponderla a las 

univcrsldodes, en todo ~aso. 

La oxpcrloncla acu~u1adn por el CIT. basudn en Ja flr•a 

do un al to nú•cro de con trn tos. "pcrm l te rea r l rmar que la 
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propiedad lndusLrlal de lo Lccuologla sea de Ja UNAM.". en virtud 

de haberse llc}flUdo a Iirmur conLratos en que Ja tccnolosla o los 

desarrollos. propiedad dü la c•prcsa. no llcanron a 

comercial izarse por diversas ca.usas, de tal manero que no se pudo 

rcatl:r.nr la misión social de la inst.ituclón, de vigilar la dobida 

difusión apltcación de los conoclmlonLos en olla generados.· 

( 2381. 

La principal manera por la cual uno universidad puede 

retener los producLos de un proyccLo conjunto de lyO, es 

conservando la propiedad de los derechos de propiedad industrial e 

intelectual que se ncnorcn. Los misaos pueden sor Lransforldos al 

sector productivo •cdiantc acuerdos de llconcla•1ento tccnolOglco. 

( 2391. 

Otros autores arr.u•ontan que las universidades deban 

conservar In LiLulnridad de su propiedad industrial e lntoloctuni 

por razones económicas. La p6rdlda do la tltularldod sobro lli 

aonClonnda propiedad significa la pérdida do la propiedad (la 

facultad conferida por 1.o. ley a una persona para excluir o. 

terceros de su patrimonio). y consccucntc•cntc, la p6rdlda de un 

beneficio económico necesario para ol blcncsLar financiero de la 

lnstitucl6n. (240). 

Existen, sin cmbarr.o. excepciones exitosas n esta 

criterio. como lo deaucst.ran los proyectos de la Universidad de 

Carncgic-Mcl lon y la c•presa W'cstlnghouso. (241). 
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23fl1 Centro Para la Innovación Tecnol6gica, s/l, s/e, s/!", folleto, PP• 25 

239) Varrin y Kukich, Op. Cit., pp. 3eü 

2.40) Kiley, Op. Cit., pp. 60 

2.!l) Cyert, Richard~ •• Establishing university-industry joint vcnwres. En: 
Research Har.a,;.!e::ient, s/n, s/l, s/e, enero-!"ebrero de 1985, PP• 1. 



Oopendo de la munnrn on Quo la Univorsidnd ncnocic ln 

tltulnr\dad de lo propiedad lndustrlal con los empresas. QllO pueda· 

retener dichu tltularldnd en la mayorta de lo~ casos, por ejemplo. 

concodlcndo óstns licenclHS' cxcluslvns purn explotar un 

dcH.orainndo desarrollo cinntiíico-tccnul()p,jco, patcntos. cte. 

En t.odos los aspee tos más convcnlcntc que la 

Universidad figure como titular y prop\utario de los derechos de 

propiedad lndusLrial quo sn noncren, aún cuando 6sto su deba al 

!inancla•lonto aportaciones diversas dnl scct.Qr productivo. De 

esta manero so ascsura lo debida difusión de los conoci•lcntos y 

propiedad lndustrinlo intclect.unl clt.ados y la institución cumplo 

nsi con su misión social. 

Co•o contraprestación, se pueden otorgar l iccnclas 

exclusivas de cxplotaclón de la propiedad y tecnologta a las 

e•prcsas. •is•ns qua deberén obligarse a explotar la propiedud 

industrial o intelectual dentro do un dctor•inado periodo de 

tie•po. En caso do no hacerlo. perderán el derecho exclusivo a la 

explotoclón do referencia. (242}. Por su parto, lo lnst.ltución se 

co•proaeto •ant.oncr vlgcnto la propiedad industrial 

lntcloctuol. asu•londo la responsabilidad en caso do 

lnfringi•lonto de los derechos do t.erceros. (243). 

La UNAM. c•poro, dcborh analizar la posibilidad do ceder 

la titularldad do la propiedad lntclcctunt o industrlat a los 

usuarios con los que contrate. o de ad•itlr In propiedad 

,;; 
i 
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-, 

manco•unada sobro los t.1Lu1os de propiedad industrial o 

inLcJactual que se obtengan, si las circunstancias lo amorlLan. En 

estos casos. la vlgllancla do los co11proalsos do explotación 

industrlal cocmcrclalizaclón on un plazo dotcralnado por las 

partes. deberá reforzarse. Asl•isao. so deberán prever los 

probloaas conflictos que puedan dcrJvarso de la copropiedad do 

Jos derechos en cuestión, o de la propiedad de 6stos on •anos do 

los usuarios, dentro do los aisaos acuerdos do liconciaalonto. 

IV.3.2. TITUl.ARIDAD DE LOS DBSARROl.LOS CIENTIPICOS Y TECNOLOGJCOS 

NO PROTEGIBLES DE /\CUERDO /\ LA LEG!SI./\C!ON MEXICANA. 

Por desarrollos clcntlflcos y tecnológicos no 

protcglblos de acuerdo a la Joglslaclón do la •atarla, so 

entiendo 

traducidos 

la asistencia técnica y los conocalontos técnicos, 

on planos. dlagra•as. •odolos. Instructivos, 

for•ulaclonos, especlflcaclonos. capacitación do personal y otras 

•odalidados s1•11ares Col "Know-how" no patontablo o protoglble 

por otas figuras de propiedad industrial). 

En esto caso Laabl6n ha do prevalecer el cr!torlo de que 

la Universidad sea la tlLular de los •is•os. lndopondicnto•cn~o de 

la fuente do flnancin•iento o do aportaciones diversas. 

La Unlvorsldad de California. al respecto, roco•ienda el 

llcencla•lcnLo del "Know-how". con la condlclOn do que so 

publiquen los resultados de los proyectos do JyD en que exista 

dicho "Know-how'º integrado a los •ls•Os. (244}. 
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Frocucntcmentc, la t.rans11islón do conoclmlcntos t6cnicos 

y In pros tac Ión do aslstoncla t.6cnlca ven aparejadas al 

llccnciaalont.o de t.Itulos do proplcdad industrial o Intelectual. 

Aún no s.lendo 6sto aJ caso. se puodr.n apl !car las reglas do 

llconcloalont.o de Ja propiedad indust.rlal e int.cJecLunl proteglblc 

de acuerdo a la lcsisJación aoxlcana. 

il'.....L. E2Rl!lili JIB .l.!!_T~;R/\CC!ON .!lli .Lfl UN!VliRSIPQO .l;illl fil limQB 

PROPUCT 1 YO fili .!!AlliR.l.b llil T!lCNO!.OG 111 

En rclacl6n con las dlvorsas foraas on que la UNAN puede 

vincularse con el sector productivo on aaterla do tecnologta. la 

lnstl tuclOn. co•o. parto de su pal I ti ca corrcspondl cnt.o. ta•blón 

doberA analizar diferentes Y nuevas foraas do vlnculac16n, quo 

puedan aplicarse on un futuro. Por su parto. ol sector productivo 

puedo analizar estas nuevas foraas de vlnculac!On. distintas de 

las tradlcionalcs. con el fin de detoralnar Ja conveniencia de su 

apl icacl6n. 

A contlnuacIOn so detallan algunos for•as nuevas do 

vinculación con el sector productivo, indicando la aanora en quo 

so puedan aplicar cflcazaonto. ade•és de oxa•inar las foraas do 

vlnculaciOn aplicadas octualaonto. 

IV.~.!. CONSULTORl/\S Y /\SF.SORl/\S DEL PERSONAL ACADEMJCO /\L SECTOR 

PRODUCTIVO 

Las consultorfas y asesorlas quo el personal acad6•lco 

de la Un 1 vcrsj. dad presta al sector productivo. on 4reas 

cientiflco-tócnicas. pueden consLltulr una aanora de trans•lllr 
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tocnolor.ta (aslstoncla tllcn lea y conoclalontos tócnlcos). 

cfcctuadas a nlvol lndlvldual, sin lntcrvcnclón directa de la 

institución. Los lnvcstlgadorcs qun dan nscsorfa u ofrocon 

servicios do con su 1 Lort a pueden o no coJcbrnr contratos 

ospoclflcos con sus cllcntos. 

Universidades .Y autores diversos reconocen y sancionan 

favorablc•cntc tns consul torras y nsosorf as dol personal 

acad611.ico. La Unlvorsldad de Callíornla coilsidcra que so deben 

fo•ontnr estas actividades tanto so impulsen los f lnos quo 

Persigue os ta lnst.ituclón. Y alontrns no so afecten las 

obligaciones del personal acadO•lco hacia la als•n. La Universidad 

de Ynlc aprueba inclusive foaonta osLas actividades do sus 

investigadores. aunque considera que el co•pro•Jso do 6stos hacia 

su lnsLltución debe anteponerse a cualquier coaproalso que los 

•is•os adquieran con Lerceros. 

Las consultarlas orrecen a los lnvestlgadoros la ventaja 

de poder co•plc•cntar su salario con re•uneraclones adlcionalos. 

fo•cnLar su capacidad Innovativa, inducir el desarrollo do 

invest.lgaclones útiles y da aplicaciones prácticas. oportunldados 

de trabajo de accrca•icnto a ln realidad Industrial, do los 

estudiantes y de los aisaos investigadores. La universidad se 

bcneílcla en que do las consultarlas pueden derivar proyectos de 

lyO conjuntos y contratos de liccncia•lonlo tecnológico (2(5). 

En La UNAM prevalece ol siuuicnto criterio: "Las 
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23. 



consu1Lorlas, es decir. ln lnLerncción dlrocLn entro los 

investigadores y caprosns. para ln UNAM os un lnstru•onlo y un 

•ccnnls•o que dobc ser cstiaulodo. no coartado. slcaprc y cuando 

se realice dentro do Jos Lór•inos dcJ Estatuto dol Personal 

/\cadóalco, dentro do las horas estatutarias Provistas para que el 

lnvcstltrador pueda tenor trabajos al cxtorlor de· la 

Universidad ... la consult.orta os vé!idn, pero no cuando en olla se 

están transfirlondo conocl•icnt.os y t.ccnologins ccnoradas en el 

recinto univorsltnrlo y con cargo a los recursos unlvcrsltnrlos''. 

( 246). 

Las consultarlas en cuestión puodon croar y de hecho han 

creado una serie do conflictos do interOs. potenciales y reales, 

que han sido detectados por las universidades (incluyendo la 

Nacional do M6xico) y por la doctrina. Se han propuost.o •edidas 

tendientes n evitar. o solucionar los conflictos acncionados. 

1 V.(. l. l. PROBl.EMAS POTENCIALES Y REALES 

Se han identificado los sigulcntcs proble•as. que pueden 

surgir en virtud de las asesorlas y consultarlas del personal 

acadó•ico de una institución educativa: 

t.- Cuando los Investigadores pueden influir en los 

tipos y calidad de proyectos de IyD que se e•Prcndan. de •enera 

tal que ellos o sus colaboradores obtengan beneficios indebidos. 

Dichos investigadores pueden. en un •oaonto dado. orlontar la 

investigación universitaria hacia necesidades concretas de las 
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empresas a las cuales prcsLan sorvlclos do nscsoria o consultorta, 

poro que no ncccsnriamcntc tongo relevancia o valor ncad6•1co o 

cicntifico. 

2.- Cuando las ncLlvldadcs externas do los 

investir.adores son antepuestas a las obliuacl~nos do OsLos hecla 

la Universidad, de modo qua la calidad y cuntldnd del trabajo en 

la lnsLltución se doterlornn. 

3.- Cuando los lnvostlgadoros co•proacton el principio 

de difusión do sus invesLluaclonos y conoclalontos en virtud de 

acuerdos do confldoncialldad flraados con caprosas a los que 

brindan ascsurias o consultorias. 

4.- Cuando los invostlgadoros pretenden coacrciallza.r 

Jos resultados do las lnvostlgaclones unlvcrsltarias a trav6s do 

c•presas en las cuales presten Jos servicios do •encl6n. o 

capresas en las que ocupen cargos directivos o soan accionistas. 

El problc•a se agudl7.a. cuando el investigador convortido en 

c•orcsarlo. nonora una Idea do i•portancla clont1fica. pero 

ta•blén do potencial pare su oxi toso co•orclalizaciOn. y 

revistiendo dicha idea un carácter confidencial. (247). 

5.- Para la UNAN existen conflictos de lntcrosos. cuando 

los invostlgadores den servicios de consultorla o asesorle a 

industrias o instituciones que Lcnsan una vinculación contractual 

con lo Universidad. donde los 1nvostlgadoros sean 

ad•Lntstradorcs o ac~lonlstas o ejcr?..an cargos directivos. 
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11.4.1.2. SOLUCIONES 

1.- Tanto las unlvorsldados co•o la doctrina co•parten 

la op1nl6n do no lncurrlr en nlnsún tlpo de aecanls•os rlnurosos 

do conLrol y vigllanclo. da cnráctor coorcitlvo que Prevean 

sanciones. con al objoLo de no deteriorar el aablcnlo do 

conflnnza. 6tica. lntcrca•bio libra do conociaiontos o lnforeaclón 

QUO provaloco on esto 

rosponsabllldnd ~tlca do 

Unlvorsldad sus pos lb les 

tipo de lnstlt.ucionos. Es una 

cada acadóalco ol scnalar o la 

con!llctos do interés y ofrecer 

ant.ic1pada•ont.o una solucl6n viable, do •anora qua no se 

perjudique a Ja instltuci6n. 

2.- Los lnvostlsadorcs pueden rendir un lnforae escrito 

al titular do su dependencia. acerca de la nnturalaza y oxtcnslOn 

de sus actividades de ascsorla y cansultorta. señalando los 

posibles con!llctos do lntoresos. para que la instltuclOn lndlquo 

ol ~lpo de •edldas que so debon to•ar. (248). 

3.- Algunas universidades fijan a los Investigadores un 

detor•lnado nOaoro do horas parn que puedan tenor trabajos el 

exterior do su institución. En caso quo las actlvldados do 

ascsor1a y consultarla lleguen a coapro•etcr las ac~ivldadcs de 

docencia o invcst.igaclón. algunas universidades han optado por 

otorgar a los 1nvostleadores llccnclas te•poralcs. o anos 

sabáticos. o cargos de •odio ~io•po. En cuanto los lnvcstlaadores 

hayan concluido sus actividades externas. se rcintosran a la­

lnstltuclón en tie•po co•plcto. (2•9). 
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,,__ tus inv1~1'>l.iJ:ildor:._c~ podn'Jn fit"lltlir convenios o 

nc:uordos do C(lnítd(l:nctal ldiJd, con rcspoct.o n sus nct.lvidndcs 

oxlt~l'nus, sl empre y t•uundu di r:hos l:nn\'oM los no aOOrquon la 

lnvnstin11cl<rn uniYnrslturiu, cuyos rnsultndos se deberán difundir 

en todo caso. 

5.- Serft rcsponsnbi lldnd de tos lnvcsllr.ndorcs- no 

promover su~ aclivitjndes cxtcr-tras en la UnívcrsJdad: no cmplcor n 

los nst1Jdl~ntos Lrabnjtls y proyectos do lyO ajenos a la 

Univorsidnd; no uli l izar los laboratorios. equipos a lnsLalacloncs 

univnrsitnrias fit1C$ po.rtic:ulart?S. diversos los 

unlvorsiLorlos. {250). '"Si va a lra¡:Hir·ttr tonsult.orfa a una 

empresa, se debe urner c:lnro que nsta capresa está recibiendo la 

ai:;csoriu de este invc~tluador con base sus conocimientos 

t.ócnicos, més no tccnolostas r,;cncradas on lo. Universldnd". (251). 

6.- l.o.s: consullorfas tndivldunlcs se pueden extender al 

ti11bito unlvcrslLarlo, es deci1·, lnsLiLuclonaliz~ndosc. So puedo 

est.udlar la posibllldad de ast.nblaccr servicios de asesoriu y 

consultorio al soctor productivo. por insLit.uto, centro o 

fucult.ad, con In part.icJpación do vo.rlos lnvest.lr,adoras. De ost.a 

•ancra, un mayor núaoro de personas puede obtener un beneficio 

cconóalco. las rcsponsnbi \ idados y el t.ic•po de prost.aclOn del 

servicio so distribuyo •As cqu1tat1vaaont.e, y al rlcsr.o de 

descuidar 1a docencia y la jnvcstlp,aclón universitaria dlsalnuyc. 

t ... us empresas que soliciten csLc t.lpo da asesor la pucdon pagar a la 

Unlvorsldad una cuota {anual. so•cstral o •ensuaJ) paro obtener el 

scrvJcio nn cuest.itm. /\si•isao. so puodo oc;ordnr ol dar-ocho de 

6stas a vlslt.ar instalaciones ttnlversltarltts 1252) 
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l~J manual univorNLLorlo de Lransforcn~ln de Locnologiu 

hn de incluir las ast?Sorias y consultorio$ dol porsonnl acod~micu 

como u nn forma dl! v l ncu l nc i <>n <:on n l snc tor· µroducL i vo. en 110 ter in 

tocnolóinica, 1 islando los posibles C()nflictos de int.erós que 

pueden prcsenlnr-sf~. ast como los al tcrnativns do solución. 

IV.~- 2. INTEllC/\MBIOS Dll PERSON/\I. hC/\11EMICO Y ESTUDI/\NTES DE L/\ 

UN/\M Y 'J"l;CNICOS Y BJl·:CUTIVOS IJEL SloCTOR PROIJUCTlVO 

EsLe tipo do vlnculución con el sector productivo. 

aplicado por diversas unlvorsldadcs. puede ofrecer at.ractivas 

vnntajiis. tunto pnrn. las empresas, cocio para la Unlvorsldad, sus 

lnvestlRadoros y alumnos. 

El sector productivo se beneficia. ya quo la presencia 

de invos~tsadorcs estudiantes le pcr•lte identlíicar personal 

con ideas innovadoras. para sor caplcado o para cfuctuar trabajos 

espccificos, por un tiempo dotcr•lnado o lndet.er•inado. Asi•lsao. 

los i nvcstlnadorns puodon constituir el •odlo para v lnculnr 

conLrnctuaJaontc a la Universidad con las c•prosas. en mnt.cr\a 

t.ocnolóclca. 

1'nnto P.studlantes como lnvcst.iRudoros obtienen una 

oportunidad para aplJcar los conocl•icnlos tr.órlcos a los aspectos 

práctlcos de sus estudios. Los proeraaas do lnt.crcn•bio bonoflclan 

es~cclulmcntc a los al11mnos. en virtud de poder obtener un o•pleo 

pormancntc en el sector productivo. En scncral. los lnt.orca•blos 

son también de ideas. siendo (Jtil el accrcn•icnto a personas con 

una experiencia profesional dlst.lnt.a. (253). 
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Puodmt udoptursc las ~lrruienLcs modalidades de 

lntcrcn•blos: 

l.- Rstancin de los aluanos en las empresas. por 

periodos do uno o mfis semestres, slcndo el tlcapo de ostancla 

computado para quo 6stos se les ocrcdítc ol servicio soclal, 

Tanto las c•prosas coao la Universidad podrán colaborar para que 

los aluanos realicen sus tesis con base on su cxporicncla 

práct.l ca. 

2.- 1.a ont.orior aodalldad se puodo co•binar cbn el 

otorga•lento de bocas de estudio, por parte de las eapresas. 

Consocuontc•onto. los cstudiant.os se pueden obligar a laborar en 

dichas eaprosas. por un periodo convenido por las partos. 

3.- Otorgaalcnto de anos sab&ticos a los investigadores 

unlversit.orlos, con el obJat.o de quo éstos laboren en el sector 

productivo. por un tieapo dotcr•lnado o en un proyecto espectflco. 

Por su parte. los investigadores. t6cnlcos y ejecutivos de las 

e•presas sor6n invitados a participar en actividades docentes, 

conferencias, sealnarlos. cursos congresos. sobre una base 

regular. Asials•o. se les podrA invl~ar a participar on proyectos 

de IyO. que efectúa la Universidad. Los lnt.ercaabios podrAn 

realizarse o titulo oneroso o gratuito. 

En todo caso. scrA convenlante establecer esta !or•a de 

v in cu lacl6n por la v!a contractual . En la UNAM existen 

antecedentes do este tipo de vlnculacl6n: oJo•plos slsni!lcetlvos 
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del intorcambio de alumnos son los contratos celebrados con la 

J\sociuclfm Mcxicuna del Concreto Promozcl.ado. h.C.Y UowlcLt 

Packord MoxlcctnJJ, S.A. Sin ombarno. cnbc destacar que estos 

cnnt.ratos dc1·lvaron del Pror.ra11a Móxicu, por lo cual podrá ser 

tarco dot CI'f Y otras dependencias universitarias el fomentar ost.c 

tlpn de acercamiento al scct.or productivo. 

Se procurarli ovitor que los alu•nos on un programa do 

lnt.crcomblo tcnnan acceso de lnformacl6n de carácter confidonclal, 

para cvltur llUC la nm.prcsa los rcst.rinJa en su libertad do 

apl icnclón do los conocimlont.os a Jos quo tengan acceso. y de 

divulr.ación dr éstos. 

IV.4.3. UTJl.IZllCION m; INSTALllCION6S UNJVERSITARlllS POR EL SECTOR 

PRODUCTIVO 

En cst.c caso. In Universidad da acceso a sus 

instalaciones. a t.écnlcos. lnvostlaadorcs o ojecuLivos del sector 

productivo. para quo 6stos ofcctúon detorainadas invosLLgaclones 

fl pt·ucbas. cambio de lo cual las cri.presas doborén pagar a la 

lnst\tución una cuot.a retribución. por ol uso de los 

lnborat.orlos. cqulpos. y espacio flslco on t:cnernl. 

Seré i•portant.e ostablcccr la polILJca de no ad•ltlr el 

uso de sus lnstalacloncs y equipos para la cJccuclOn de pruebas o 

lnvcstiuaclonos rutinarias. sin nlnsún aporte innovat.ivo. que no 

benefician a la Unlvcrsldnd, y que so efectúan acjor en otro tipo 

·' de labornt.orlos o centros de IyD. 
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.. Los loborntorlos, cqulpos, oficinas. o lnslolncloncs do 

la Universldod no podrán ser ut.11 t:r.adoy para pruebas, ost.udlos 0 

lnvosllcaclonos do cnr6ct.or cxcluslvo•ent.c co11crclal ..... (254), 

'"oJCcopt.o cuando do•uostrn sat.lsfoct.urla•ent.o qua los 

lnst.alacloncs noccsarlas para las lnvcst.lcocionos del sector 

Product.lvo no cxlst.on en ot.ra parle. o son lnsuflcientcs'". (255). 

Ta•bi6n esto t.lpo do vlnculnclón dcborá asentarse 

cont.ract.ual•onto, y sor lncluldo en ol mnnuot que en •at.orla do 

vlncuiocl6n r t.runsfcroncla de t.CC':nologln se elabore. 

IV.4.4. CRI:::AClON DI::' CENTROS DE L"iVEST1C/\CION Y OES/\RROLl.0, PARQUES 

TECNOLOGJCOS FlDEICOMlSOS, CONJUNTf\MENTP. CON EL SECTOR 

PRODUCTIVO 

IV. 4. 4. 1. CENTROS DE INVP.STIGACIOf'f Y 08SARROLl.O 

La Universidad puedo estudiar la convo!11oncia do 

establecer cent.ros de IrD clcnt.tflc.a y t.ocnológlca, en unión con 

ol sector productivo, para desarrollar un 6roa ospoc1flCll dci 

conoclalont.o. Est.a for•o do vlnculoci6n co•lonza a sor explotada 

por la UNML 

La cinvc ,del 61tit.o do cst.os centros rosidc en ol trabajo 

lnt.ordlscipllnorlo, dando los •otos indivtdunles do los 

lnvosLlgadoros so subordinan a las del cqulPo do t.rnbaJo. Es 

lcualaonto l•Port.ant.o ol popo" quo jucgn ol scct.or indust.rlal, a 

través do sus propuestas de· lnvostlgacl6n, del rlnancla•lcnt.o 

do los proyectos quo cfoct.O.en los centros, y do la opllcacl6n do 

los rosul t.ados do las lnvost.lgoctonos (la co•or-cla 11 zncl6n do 

6si.oc). ( 2Si) • 
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Ln partlclpaci<tn del sector productivo puodo ser directa 

o indirecta; directa cuando los lnvostiaodoros y tOcnlcos do las 

empresas parLlclpan en los proyectos de lyD quo efectúe el centro 

e lndlrocta. cuando Jos cmprusns so limitan a rlnnnciar la 

contltuc16n y los octivldados dol centro de que tro Lo. I::n ambos 

casos, las omprosas tendrán acceso a los rosul Lados de las 

tnvcstlgacloncs. en la forma y t.6ralnos quo so convengan con el 

centro o la Universidad. 

El ost.abl cclmlcn to y oporacl6n del centro serán 

ostablccldos por la vra contractual con la UNAM, del •isao modo 

que la oxplot.oclOn industrial do los desarrollos clont!flcos y 

tocnológlcos en 01 generados. 

ro su 1 Lados do las lnvostlsaclones podrán sor 

publicados, salvo qua por su valor coaercial daban sor publicados 

hasta que so haya obtenido su protocclOn legal. Las partos 

convendrán lo tltularldad do In propiedad industrial. asI coao las 

rocallas quo roclblrA la lnsLltuclón. El personal que laboro en 

los conLros creados de esta aancra, estará relacionado 

laboral•cnte únlcaacntc con la Unlvorsidad. 

IV.4.4.2. PARQUES TECNOLOGJCOS 

Esoncialaonto. so trata de la croaci6n do un 

conuloaorado do oaprosas tecnoJ6glcas. r.ntrc la Universidad, sus 

i nvostigadorcs y ol sector product l vo. on propiedades 

universltarlos. Taabién se los donoaina parques industrlalcs. 
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En paises como Es Lados UnJdos y Brasil. ol 

esLabloclmicnlo de los parques Locnol<>uic:os ha sido su•amcnt.c 

exitoso. Su crünclón hecho posible la aparicl<rn do una nuevo 

en terror ta do invcst.Jr.adoros: Jos lnvcstir.adoros-o•prosaríos. 

~lnunos lnvost.lnndoros han percatado que no os nada fllcl 1 

lnlroduclr o 1 morcndo los rosul Lados de una lnvost.Jnaci(1n 

aplicada, Yll que se Lopan con obstáculos infrnnqucnblcs o con la 

total indl foroncla de Ja industria; por Jo tanto so avocan a crear 

una e•prcsa explotadora de sus propios dcsurrol los tecnológicos, 

con ilPOY<> de la unlversldad on quo trabajan. "'el lnvcstinndor-

c11prcsar·to ncccsl ta apoyo del uoblcrno y del lnstlt.uto donde 

rcnllzó su lnvcstlcac16n: por una parte. flnancia•iento, y por 

otra. la sogurl dad do que si la empresa fracasa rocuporará su 

puesto de lnvcstlnador ... ·• (257). 

Su r.rcacfón ha obodocido a la convcnloncia. para las 

empresas. de contar con recursos hu•anoF alta•ento calificados y 

laboratorios aodcrnos y bien equipados. Bn la •ayoria de los casos 

se trota de plantas piloto, es de
0

clr, oporaclonos lndustrlolos do 

•nnufactura ensaablaJc en pcquona escala. Aslais•o, las 

universidad arriendan terrenos para cJ cstableclmlcnLo de estas 

c•prosas. (258). 

El éxito do las capresas ubicadas en parques 

tccnolóp,lcos depende de Ja hablJidad do las universidades. para 

ldontlflcar proyectos con un alto potencial de comorclnltzoclOn. 
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t.m; Jnvostlr.adorcs unlvcrsJtorios y Jos ostudiantos 

tloncn un nccrcamlcnto directo n Ja rcnlidud Industrial. (259). 

Rn Móxlc<> apenas so esté ostudlnndo Jo posibilidad do 

constituir parques tocnol6clcos un mediano plazo. Las 

condiciones en nuestro pals dificultan 18 crcaclón dn estos 

parques. J.os lnvostlt:adorcs universitarios dlftcilacnte cuentan 

con el capJtnl nccosarlo para 1 lcvar a cabo esta c•prcsa. J.a UNAM 

doborá disponer do un espacio flslco lo su.rlcicntoaontc aaplio 

co•o poro establocor un Parque industrial. "Si la Universidad 

estimula aste tJpo do vinculación scguraaonto creará un nuevo 

espacio de l•portancla sinHular Paro aquellos sectores 

rolaclonados con las nuevas tocnologíos con Jos quo la sociedad 

tendrá que en con trorso en un futuro", pero "una do las mayores 

diflcullndos a las que se enfronta este proyecto es la inercia 

inst..ltucional" (260). esto cs. In dificultad do producir cn•bios 

dentro de estructuras con tradiciones •UY arralaadas. 

Por otra parte. los costos para un proyecto do cstn 

maanltud son muy elevados. incluso para Lo •lsaa Universidad. Por 

lo tanto. so hace patente la partlclpoci6n del sector productivo. 

i\I anterior. se le deberá lnc.cntlvar y activar para participar 

activaacntc on Ja constitución de un parque tocnológico. F.J hecho 

de estar constitutdo por e•prosas. slnnlfica Ja creación de 

caploos. y de una actividad lucrativn y rodltuable. 
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Debido a que el propósito do las c•prcsas sorá la 

comorclalización do los productos de los investlnacJonos. será 

conveniente la constl tuclón de soCicdadcs acrcantllos. 

partlcular•cnto de sociedades anónimas do capital varloblr.. El 

procodi•lento do constitución do este tipo do socledados os 

rolatlva•cnto sonclllo, expedito Y cuyo costo es •enor~ Estas 

sociedades oírecon una serie do ventajas cconóalcas. 

Jurldlcu•cnto no existen lnconvoniontos para que la 

Universidad sea occionlsta de estas sociedades. Dopondiondo do Qua 

la UNAM soa accionista aayori torio o •lnorltaria, estas 

sociedades se considerarán e•presas do partJclpaclOn estatal 

aayorltarla o alnorltaria. on los tór•inos do .la Ley Orgánica do 

la Adaintstraclón PObllca Federal. (26J). So puede provor en los 

estatutos que rijan estas sociedades, que la UNAN detento la 

adainis~raclón do las •is•as. y que la institución se reserve el 

derecho de noabrar al órgano de vigilancia. La legislación 

universitaria se podrá adicionar con dlsposlcionos relativas a la 

constltucl6n do eaprosas ubicadas on parques tocnol6g1cos. en lo 

conducente a los derechos. obllgaclonos y beneficios para la 

institución. 

Inclusive, la UNAM podrá arrendar sus propiedades a las 

e•prosas e investigadores que consLltuyan con la •is•a, las 

c•prosas de •oncl6n. 

Debido n la posible falta de recursos de loS 
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invcstifl"lldorus, Pura Purtlclpar como acclonlstns en estas 

umprosas. so pundo contc~plar la poslblJidad do convertir a Jos 

invnsllRadoros en accionistas. on virtud de sus •érltos (número de 

proyectos ofoctuodos, cal ldad do la invcsLlnaclón etc.). 

Cunsocuontoaonte, lns c•prosns conLarán con tres tipos de 

acciones~ suscrltas y pagadas por la Universidad. por las o•prosas 

y por los invcstlr.odorcs. 

Con el objeto do determinar Ja Ylübllidod oconO•lca de 

las C•presas. sorá prcforlblc oslabJocor plantas piloto o 

incubadoras (262). Uno voz que so detectado el éxito co•orciol de 

su producción, se podr~ contemplar cJ escala•lento Industrial a 

•aYorcs niveles. 

las lnvostlaadorcs universitarios se los asignarán 

Labores de •odio tle•pa on la Universidad. o asignaturas. para 

aviLar el dcsculda de sus obligaciones hacia Ja Unlvorsldad. 

IV.4.4.3. PIDP.ICONISOS 

En estos casos, la lnstltucl6n y el sector productivo. 

en unión con una tnstltucJ6n flnancJora. constituyen fldoJco•lsos 

con el fln de apoyar y foaontar proyectos o centros do IyD. Con 

rnspccto al sector lndustrJaJ. la idea de constituir !idelco•lsos 

deriva de la necesidad de croar una alternativa viable on el pats 

para dar solución a Jos problc•as Lecno16glcos de las o•presas: Y 

con respecto hacia el sector acadó•lco, crear y desarrollar una 

vta de conexión entre Ja problo•6tica Y capacldodos dol sector 
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industria~ lns capacidades de innovación y goncraclón de 

tccnolot;ln que residen en los centros acndéaicos, fortaleciendo 

simul táneamcnLn Las copacid.:ados de estos centros en sus aspectos 

do ciencia b~slca. l263}. 

t-:1 ojc11plo •lis str:nlficat.ivo de ostc tipo de vinculación 

lo c.:onsti Luye el Centro de Tccnolnr.,ta Eloct.rcinica e lnforalit.ica 

(CHTEl). product..o de la acción conjunto entro la lJNAM. la Cli11ara 

Nacional de la Industria Electrónica y de Coauni.caclonos 

ElócLrlcas y NRclonal Plnonctcro. EL Gcntro so conlituyó en marzo 

de 1987 bajo la foraa Ic~a1 de un fideicomiso. 

En el caso del CRTEI. los fldclcoaltcnlcs originales son 

la UNA~. la Cá•ara citada, ol Po•cnto Industrial de llanca Soaex 

(f-"ISOJiitEX); al entras que los fldolco•l tontcs "por adchoslón .. lo 

conlltuyon c•prcsas que deciden apoyar las actividades del Centro, 

a travós do aportaciones anuales. •cdiantc montos acordados por ol 

propio Ildelco•lso relacionados con el La•ano do la oaprosa 

aportan to. (26.f). 

Por otra parte, la UNAM, hncc oproxlaada•ont.o sois anos, 

constituyó un fidolco•lso en unión con PlSOMEX, con el prop6slto 

de dosarrol lar co•crcializar proyoct.os do IyO técnica 

co•erclal•cnt.o viables. Oc una cartera de aAs de veinte proyectos 

se selecciono.ron t. ros, en 1966. Para su consacuclón, so 

utl Jizarlan el capital o intrcreses lnvortldos en el fldclco•lso. 
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Los fideicomisos cuentan con un alto poLonclal para sor 

una eficaz forma de vlnculaclún de la Unlvcrsidad con cJ sector 

produc.Livo, por lo cual deberá fo11cnt.arso actlva•ont.c su creación. 

JV.4.5. PROYECTOS DE RIESGO' COMPARTIDO. CONSORCIOS INDUSTRIALES Y 

PROGRAMAS DR AP!Lll\CION INDUSTRIAL 

A continuaci6n se describen tres mocanls•os de 

vlnculaclón con el sector product.lvo. do los cuales oJ prl•cro se 

npllca on Móxico. y Jos dos restantes en dlvnrsas universidades 

nortca•crJcanos. 

IV.LS. PROYECTOS IJE RIESGO COllPl\Rl'IDO 

Los proyectos de rlcsuo co•partldo son parte de un 

prosraaa que ha instaurado CONACYT. que tiene por objeto 

"ostlmulnr Ja rcalizaclOn de cstudJos e invnstlgaclonos que 

conducen avances tccnolOglcos que sean del interés do c•prosas 

Industriales del pats. poro cuyo riesgo las inhibe para lncurrlr 

por st solas en el costo que olla sJgnJflca''. (265). 

El progra•a de riesgo coapartldo es un insLru•enLo de 

fo•onto al desarrollo t.ocnoJógico nacional. que al CONACVT opera 

osti•ulando con recursos econó•lcos !a inversión en tocnoJogla 

endógena que efectúe el sector productivo. 

E! progra•a se realizo a travos da un convenio, cuyo 

propósito os financiar. a partes Jgualos, ~on industrias aodlanas 

y pequeñas. proyectos de adaptación. adopción, opLi•i7.ac16n o 

innovación tecnológica para procesos, productos Y equipos. 

Zlñ 
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Cubro Proyectos desde su etapa de concepni6n hasta que 

la tccnolouia dcsarrol lada so val ida por 11cdlo de un prototipo o 

unidad piloto y que Ja Información obtenida peralta el 

oscala•lonto do Ja solución nivel industrial. para que ol 

proyecto una vez obt.cnido pueda reproducirse. 

Part l el pan el CONACYT. las empresas de transforaación 

pequeñas y •adianas. con nocosldadcs tecnológicas para atacar una 

oportunidad de •oreado, sustituir !aportaciones o aprovechar su 

capacidad instalada: los cent.ros de JyD y los univorsldadcs con 

capacidad para ojccut.ar proyectos do invcst.Jgación o desarrollo 

tocnol6gico, lncJuyendo flr•as consultoras y do ingonlor!a, y 

caprosas productivas con capacidad tccno16rrica, es decir, e•prosas 

co•ercialcs aayoros. 

F.J apoyo financiero so otorga para cubrir dos aspectos 

funda•cntalcs:cs~udios tendientes al diseno do proyectos, en los 

que so pone a disposición de los industriales cJ 50% dol costo 

totaJ de los servicios tOcnlcos necesarios para la roaJlzaciOn do 

estudios cncn•inados al diseno de proyectos de IyD tecnol6gico. 

Estas aportaciones son coao 11áxlao el equivalente a 50 horas 

consultor; y proyectos do lnvestiaación y desarrollo tocnol6g1co. 

en los cuales CONACYT proporciona f 1nancia•lonto por ol 50% del 

costo total del proyecto. de conformidad con las bases de 

operación del proara•a de riesgo co•Partldo, y ol rosto lo 

constituye la aport.ac16n do la empre$a sollcltanto. 

217 



Sl los resultados del proyecto cumplen con lo 

acordado no son viables. CONACYT condona la obJlm1ci6n de Ja 

empresa. de rnlnlc~rar nl financiumionto, es decir. CONACVT 

·absorbe ol cc,sto de la invcrsJ6n o dn las p6rdidus. En cambio, si 

e 1 Proyecto exitoso, la empresa rclntcurn a CONt\CYT el 

financiamiento otnrr.udll por P.stc, en fOndicionos prcforcncialcs. 

( 266). 

HI pror.rama de rlcs1:0 corapartldn han permitido u la UNAM 

contribuir a satisfncor lus necesidades tcc:nol<'>Gicas del sector 

productivo, a un costo accesible. 

IV.4.5.2. CONSORCIOS INIJUSTRIJ\l.liS 

l-:s rcco•ondable la creación de estos "consorcios", por 

la Univorsldad y el sector productivo. en aquellas áreas donde uno 

rnma industrial o varios empresas portoncciontcs a una mls•a ra•n 

industrial, determinan la necesidad de contar con lnvostigocl6n 

básica y ap l l cado on mayor cantidad y cal ida d. 

En esta modalidad de vlncuJucl6n. varias caprcsas 

pertenecientes una rama industrial cnncorton acuerdos 

cooperativos con lo Universidad para impulsar las actividades do 

lyD, en áreas espoct ficas do! conoci11lento. 

Las cmprr.:sas pagan, partes iguales. o scgCin ~us 

posibilidades ccon6aicas. uno cuuLa {mensual. seacstral o anual) 

para desarrollar proyectos concretos. o en su caso. éstas 

flnancinn i nvosl! r.acionos genl!rlcas. y las usuales de Ja 

lnstltuc16n. 
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Las omprosns Participantes pueden bonoflclnrsc con los 

rcsultndos de los proYoctos do Jyl), indlslintnmcnto. Estos 

rosul Lados serán de acceso co•ún pnra ollas. 

Hsto tipo de vlnculncl6n no nccesnrln•ontc requiere do 

inversiones, instalaciones, equipos y dlsponlbilldad do personal 

adicionales. 

Las c11prcsas interesadas on participar y la Universidad 

pueden concertar un convenio. donde éstas f inanctan proyectos do 

lyD concretos o sonoralos. a corto o •adiano plazo. l.as empresas 

tcndrdn acceso ln•cdlato a los rcsultndos de las lnvosLinnclonos, 

incluso antas de su publlcacl6n. Si dichos resultados Llenen un 

valor co•orclal. lo UNAM concederá a las c•prcsas involucradas 

llccnclas no exclusivas. en los tér•inos y condiciones que so 

pacten con ellas. 

Este •ccanls•o de vlnculacl6n difiere de los acuerdos 

tradlclonalos do IyD. en que varias c•prcsas portenocientos a un 

socLor industrial. lntorvlcnen a titulo coloctlvo. no individual. 

IV.4.5.l. PROGRAMAS DE AFILIACION INDUSTRIAL 

Las o•prcsas. indlvldual•onto, se "afilian~ un 

proyecto do lnvestlcaclón y desarrollo. efectuado por una o varias 

facultades. institutos o centros. Las e•prosas o.fectíian una 

aportaci6n on dinero o en especie. a cn•bio de la cual obt.ondrltn 

acceso directo a los resultados do los proyectos do lnvestigaciOn. 
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Convenios cspoctflcos do JyD y/o liconcla•lento 

tocnolóp,J co. Hn la mayorta do los casos so celebran con una 

empresa para realizar un proyecto dctcr•lnado. h continuación se 

analizan las rcrrlas contractuales para este Lipa do acuerdos. 

IV. 5. LJNE/\MJENTOS DE POLJTIC/\ DE TR/\NSPERENCI/\ DE TF.CNOLOGI/\ 

El manual universitario do transferencia do tocnoJouia 

tendrá que ostablocor con la •ayor precisión poslblo, las reglas 

que. por parte de Ja UNAM. rigen la celcbracJ6n do Jos acuerdos de 

la materia. 

La Unlvorsldad considera lndlspensablo, quo para la 

vinculaclón tocnológlca con el sector productivo. existan 

rclaclonos y un cll•a de buena Ie, pues de lo contrario. so corro 

el riesgo do fracaso o suspensión de Jos proyectos de que so 

trate. 

La UNAM procura propiciar Ja co•pronsión y confianza 

•Utua entro ósta y ol sector productivo: "'sólo con el apoyo .•utuo 

el compro•lso do colaboración real entre las partos podré sor 

factible el 6x1to en ol proceso de 1nnovnc10n tecno16glca; se 

trata desde un prlnclpjo de establecer clara•onto que con Ja 

contratación del desarrollo y transferencia de LccnoJogla. a•bas 

partos salen bonef 1 ciadas". ( 267). 

IV.5.1. CONPIDENCIALID/\D y PUBLICACION DE l./\ TECNOLOGI/\ 

TRANSPER llJA 

Los 

univorsldados 

acuerdos de confldcncJalJdad que fir•an las 

y el sector productivo, con respecto a los 
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resultados do los proyectos do JyO que se croctúnn conJunta11entc, 

son motivo de análisis. tanto por perle do la doctrina, como de 

lns mlsmas'unJvcrsldadcs. Rn neneraJ prevalece oJ criterio do que 

estas QJLl•as debon toncr al derecho a publicar dichos resultados, 

para cU•Pllr con su 11lslún social. 

l.a Univorsidi:ld do Callfornla no admite, buJo nlnr,una 

clrcunstáncla. la rcstrlccl6n a fa dJvulgacl6n dA los resultados 

de los proyectos. on un t6raino •nYor a !->csonta dias. (268). 

Autores coao Varrin y Kuklch sofialan que los resultados 

de las lnvcstlgacionos de lntor6s coacrc!al, deben ~antcnorso con 

carácter do confldonclales. en tanto no se protejan logelaontc. La 

Unlvorsldad quedaré facultada a publicar los resultados citados. 

en cuanto su contraparle haya sollcltado las respectivas patentes 

etc. (?.69). 

Aztirot f sostiono qua la lnfor•aclón confidencial. 

patontablo. puedo suprlalrse do las publlcacloncs cJontirlcas dn 

las unlvcrsldodos. sin pcrjuJcJo para éstas Y sus lnvosLlgodorcs. 

( 270). 

l.a UNAN considera cuao un derecho por•ancnte de los 

unlvorsltarlos, la publicación do Jos resultados acad6alcos do los 

trabajos elaborados por los lnvcsLlsodoros. por lo que en sus 

contratos preserva esto derecho. 

Sin caborso. no es lntonclón de la Universidad 

perjudicar los lntorcscs del sector producLlvo. por lo cual. si 
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los trabajos que se pretenden publicar, contlonon un componente 

patcntablo protcr,lblc Juridlcamcnto, ns necesario evitar su 

dlvulgaci(>n, que laplicaria una dlsmJnuc:lón del valor comorcial 

potencial de la tccnoloc1a. 

"En los casos en que la información tócnlca a publicar 

contuviera valor co•crclal, se debe prever su protección a trav6s 

de la solicitud de patentes o certificados de invención. Asi•lsmo. 

cuando se publique tnformaclón patentuda o bajo solicitud de 

patente. de cortlficado de invonclón etc .• se deberán mencionar 

las patentes o certificados de invcncl6n que protegen dicha 

lnfor•aclón''. (271). 

L.a Universidad con~idera ade•lis. que "se deberá procurar 

que los Investigadores que participen on proyectos de desarrollo 

clcntlfico y tecnológico en donde Intervenga el sector productivo. 

tengan derecho de publicar los resultados do sus investlgacloncs. 

F.n caso de que existan proccdi•lontos. desarrollos o tocnolog1a do 

interés co•orcial. para el adquirente la confldenclalldad que se 

pacte. dcborli. l i•i tarso úni caaonto al tleapo requerido para 

proteger la propiedad industrial. En nlngfin caso podrá coartarse 

absoluta o lndcfinidaacnto la libertad do publicación del personal 

acadé•ico que esté vinculado con el sector productivo". (272). 

La experiencia de la UNAM ha dcaostrado que las empresas 

con las quo so vincula en QDLcrla tecnolOglca, no han mostrado 

interés on llaltar la libertad do publicación y divulgación de los 
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resultados de los proyectos do JyD qua se contratan; sln embargo. 

la lnstltucl6n ha considerado prudente elaborar poJitlcas al 

respecto, en los términos señalados. 

1 V. 5. 2. Gf\Rf\NTI f\ DE Lf\ T!;CNOLOC 1 f\ 

El hecho de que Ja Universidad garantlco la tocnolonia 

que transflore al saetar productivo, está ostrecha•onto vinculado 

o la calidad con que conduce sus lnvestlgaclonos de Los 

productos fabricados con dicha tccnologla unlvorsltarla. Paro la 

instltuclón, es particular•cnlo relevante vigilar lo apllcac16n de 

estrictas normas de calidad do la tccnolog1o transferida, 

procurando cu•plir con nor•as internacionalos. 

La aarantta de calidad so vorlf ica proporcionando a las 

empresas usuarias los olo•ontos ncccsorios paro qua 6stas sean 

capaces de elaborar productos de alta calidad. travós do 

ospcclflcacionos, nor•as, Instructivos, •anuales, planos 

dlanra•as, asi co•o oslstcncla t6cnica. 

1~a ét.lca en ol uso de la tecnoloala uni versi t.arla es un 

aspecto que ha do cuidarse en las negociaciones para transferir y 

co•orclallzar La •ls•a: "dicha tecnolocia debo ut.ilizo.rsc do tal 

for•a quo no so dnnc a la salud, a la •oral y a los intereses 

nacionales". (273). 

Al encontrarse la institución on el procoso de solccc16n 

del usuario o usuarios para una dctor•lnada tccnologlo (sobre todo 

en los casos do contar con paquetes tccnolOgicos co•plctados), la 

Otlca do 6st.os constit.uyo un clc•ento do particular l•Portancla 
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para ncopta!los como talos. en aspo~lul sl aquellos utilizan el 

nombre de ln UNl\M o en alguna forma aprovechan su prestJgio. 

t.a gnranlill de la tocnologtn obr.dccc también aJ mandato 

do la l.cy que rcuuln cJ traspaso tocnológlco. /\si la Universidad 

so obllga Lambión ll responder por los rcsultudns de Ju Lccnolor,fu 

quo transfiere. 

P.n todo caso. ltt institución puede r:urontlr dichos 

resultados. on Ja modldn en que el usuario so apegue a Jas normas. 

espcci fJcacluncs. manuales et.e., quo le haya proporcionado .la 

prlmcrn. 

Por lo anterior. la UNhM procura rosorvarso la facultad 

constractual do superv lsar Jo correcta ap1lcoci6n de la 

tecnotouia, por parte de la rccoptnra de la tccnolouta. 

Plnulmontc. la Universidad se rosponsabl liza. en los 

Lérainos do la Loy do lo materia, de las doaandas o rocla•acioncs 

de Lcrcoros, nn caso de Lnvosl6n de derechos de propiedad 

industrial de óstos, slcapro cuando la lnst!Lucl6n soa 

propietaria de dlchos dorochos. 

IV. 5. J. COMERClhLIZhCION DE l.h TP.CNOLOG!h GHNllRhDh llN J,h 

UN 1 VERSIDhD 

Las labores do JyU ciontifica y Lccnolósica de la 

Universidad lo i•pllcan invurslonos susLancialcs, tanto on dinero 

co•o en especie. y en recursos hu•anos. 1-:1 lo iaplica no sólo lo 

odquisic16n do equipos e instrumentos, sino su •a.ntoni•l.cnto, por 
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t.ant.o. Ju i nsii t.ucllrn se cncunntrn obl lgadn a des-linar unn pnrtc 

de su presupuesto anual a la lnvcst.lgnclón. con los costos 

secundarios que lmpllcn. Si Los rcsult.ndos de Lns uctivldndcs de 

ly[) pueden :.;c:r transferidos. se planten 1.1 la UNAM In posibi Lldad 

dn recuperar los cost.os en que hn incurrido, sea parcial o 

LolalmcnLc. 

En relación con Lo anterior. se ha planteado ln cuestión 

de poder porclblr un bcneíicio económico que vnyn mAs allá do la 

estricta rocupernción de costos. 

1 V. S. l. l. UT 1 !. l IJAOES V ;lliCUPI;RAC: 1 ON DE COSTOS 

En 

justificable. 

cenera 1. la doctrina concuerda on que es 

hast.a deseable. quo las Universidades obloncan 

beneflclos económicos por las t.ccnologins que trunsfloron al 

sector productivo. El ánimo de Jucro en esto Q1so cs_vAlldo, pues 

pcrm l Le depender en •cnor 11cd ida dol prosupucs to federal. ( 27.if.). 

Las empresas qua obtienen una licencia para explotar y 

coacrciul izar la tecnolonta universitario. lo hacen con un 

cxpl lcl Lo propósito do lucro. Si la Universidad Qnlcn•anLo 

pretende cubrir los costos del desarrollo do sus tecnologlas. est6 

dcacrllándolas dollboradaaontc. y prlvéndoso de un benoflclo 

lccí t l•o (mismo que se canalizarta hacia las oeprosas quo 

contraten dichas Lccnuloglas). 

Hasta fechas rccJentcs. prevnlccla el criterio do 

'~./ estricta recuperación de costos en la UNAM. La venta do Lccnologta 
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imµ11cu In oblonclón de ingresos extraordinarios útiles para 

aotlVlH' Jos J nvosL inodoros su trabnjn. as1 como Para la 

adqulsJci6n y mantenimiento de equipos a instrumentos. 

Sin cmbarno. suele ocurrjr que con .rrccucncin no se 

conoce el valor económico de la tecnolocla, sobre todo cuando se 

transfiere rior primera vez. Por tanto, so dcbon apJ icar criterios 

para fijar ni precio o monto de rcgalias por dicha tocnologfa. 

Alcunos do estos crl tcrios consistan on la inversión dedicada al 

desarrollo tccnolór.ico, el beneficio cconó11ico que en valor 

presente puodc representar. ol costo do preparación de Jo 

1 n rormacJ ón 1.écnJca do la inncnicr[a báslca, m6s una tasa de 

rcr.nltas slmi lar a ln 1;uc puede cobrarse por uno tccnoJogia 

semnJanto. por su l i po. o por tra lar se de la •1 s•a rnma 

industrial ( 275}. la lnflaclón, y ul aumento de los salarlos 

11[ n imos. 

J.a Unlvcrsidad debo exigir panos por el justo valor do 

1n tccnolor.ta, cuidando ~n no buscar Qnlcnmnntc Jas utilidades. en 

dcLrimont.o de la calidad de la lnvcsLiuación. 

IV.5.3.2. BXCLUSIVIDAD SO EXCLUSIV !DAD 

En gnnernl. Jas unlvorsldades norlca•erlcanas, tales 

r.:omn Vale y Cullfornln.. pr·cflcron concodor· al sector productivo 

Jlcencios, concesiones do uso o autorlzncloncs de oxplotaclón. de 

las locnologlas ncncradas en ellas. de caréctor exclusivo. 
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Sin embargo, los costos rlosgos para efectuar la 

comcrcializaci6n de Productos derivados de la aplicación de 

tocnolontas trunsferldas por la Universidad, provocaron la 

suspensión o cancelación de los proyectos y acuerdos por 

col obrarse con ol sector productlvo. ( 276). La Universidad do 

Callfornln, por su parte, procura conceder a Las empresas 

contratantes llccnclas no exclusivas, nratui tas u onerosas. Sin 

embargo, admite ln posibilidad de conceder licencias exclusivas. 

onerosas. a cambio de las cuales, las empresas cont.ratantcs se 

obl lgan 

trato, 

financiar on su totalidad ol proyecto do IyO do que so 

asi COllO llSOBUrar la pront.a l ndustrlal lzacl6n 

comercinllzaclOn del mls•o. (277). 

Autores como Low colncldon en que os convoniont.c otorgar 

las empresas licencias exclusivas, en virtud de que aquellas 

tienen el derecho de recibir un benflcio a caablo de su inversión 

en un proyecto d1! lyD universitario. (278). 

La UNAM. por su parte, procura otorgar licencias no 

exclusivas a los usuarios de sus tccnologias. Sin e•bargo. la 

Institución reconoce qua. debido que los •ayoros costos y 

riesgos se encuentran on las etapas de lmplantncl6n industrial y 

comercial del proceso de Innovación Lccnol6alco, son pocos los 

industriales que se cncontrarinn dispuestos real lzor Ja 

invcrsi6n que implica el •onclonado proceso, sin una carantia del 

uso oxcluslvo. Gencrnlmcnt.e, las tccnoloutas desarrol lD:dns en la 
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UNAM 110 cstbn probadas indusLrial comorclnlmcnLo. ''A lns 

dlficultndos costos lnhercnt.es al desarrollo de los mercados 

habrta que nurcnnrlc el rlcsco de onLablnr una compotoncla 

dcsgastanLo con otro usuarlo do la ml~mn tocnolocia''. (279). 

En caso de l lconcinmlcnt.o exclusivo, La Unlvorsidad 

ncost.umbrn csLablcccr de co•ún acuerdo con su uslrnrlo los portados 

requeridos. esLlmando un plazo pnrn ln consol ldaci()n en el 

morcado, previendo en ocnslonos un volu•cn •inimo de producción. 

Dicho plazo dct.crmlna el periodo máximo por el cual so otorga le 

exclusividad y 6stn queda sujeta al cumplimiento de un progra•a do 

producción. el cual se puedo prorror,ar en caso do que se dcaucst.ro 

que los retrasos se deben causas ajenas a la o•Prcsa o de 

dificultados no previsLas oportunamente. /\si, las llcanclns so 

condicionan a la explotación de la tocnolontn en un plazo 

razonable. Si al concluir el plazo pactado, la t.ccnolog1a no ha 

sido explotada industrial y co•crclal•ontc, la UNAM se reserva ol 

derecho de conceder liconclns a otras c•prosas. (280). 

Do esta aancra, la lnst.i tuct6n no corre el riesgo do que 

sus conoclaiontos y t.ccnologias no so difundan doblda•entc. 

IV.5.4. CONTENIDO DE LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOC!A 

De LA UNAM 

Do acuerdo con La Subdirección de ProLeccl6n a la 

Propiedad lnLclecLual e IndusLrlal, dcpondicnLe de lo Dlreccl6n 

-··~ General de Asuntos Juridicos de la UNAM, los principios que deben 
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nobornar la cont.rat.or.:16n de Lecnolon1a con la Unlvursidad. son los 

siculenLos: Lrunsforlr Locnolonin universitaria. en rcspuost.o a Jo 

vinculación dn la UNAM con México. buscando lns concoslonos y 

llccnclamlont.os quo vayan acordes a las pol!Licas de desarrollo 

dol puis: r.arantiz.ur una adecuada Produccl<>n. buena calidad y 

finos nucionulistas de la Lccnotocra 11uc la UNAM crea: nnrantiz.ar 

precios justos on las transacciones comcrciulos do tccnolorrla, 

avaluando la t.ot.alldad de los cost.os dirocLos o indirectos do Jos 

adqulrcntos y los boncflclc1s do la codontci Introducir La cláusula 

dol "11 ccnciatarlo más favorecido" en las transacciones 

co•orclalos do Locnolonla en quo cst.én Involucradas empresas de 

asensos rucursos: propucnnr. en lu medida de lo posible, ttuc 

dichas transacciones traiuan como consecuencia el fortnlcci•lonLo 

de la capncldad industrial y tocnoióglca do Jos adquirontos do 

toen o l 01rt n, fortul ocl ando su croclcnto particlpnclón on la 

producción y ~o•erclo nacional. {281). 

IV.5.4..1. TIPOS 

Los contratos do transferencia de tccnologia o do 

Lrnspaso tccnolOcLco que colcbra la UNAM con el sector productivo, 

goneralaonto contienen uno o varios de los incisos so~alados en el 

art.iculo zu de la Ley que recula la transrorcncia do t.ecnolog1a. 

salvo los incisos f). J) y k). relativos la concesión o 

autorización de uso do noabros coaorclalcs. servicios de operación 

o udminist.rnción de nmprcsa·s, nsi como do asosorla. consultoria y 
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supervisión cuundo so prestan por personas íislcas o morales 

cxt.ranj eras sus subsidiarlas; Que por su propia naturaleza no 

pueden ser celebrados por La institución. 

La UNAM reconoce ndomlis, los slr.ulcntos tipos do 

contratos de transferencia de tocno1op.1n: 

1. - Contratos de desarrollo tecnológico 

licenclamlonto. Estos tienen por objeto cst.nbloccr •ctiis 

acuerdos entre las partes pnra lograr un dcsarrol lo tocnol<>ntco 

susccpt.lblc 

rcsu l t. a dos 

de implantarse Jndust.rlal y co•orclalmcntc con 

cconóalcos fnvornbJ cs. previendo ln forma de 

partlc1pacl6n de cada una de las partes. 

2.- Contratos de liconciaaient.o puro. ~stán previstos 

pura aquel los casos en quo la UNAM. al •oaont.o de celebrar los 

alsmos ya tiene en su podar procesos tccnol6gicos, prototipos o 

productos nuevos que pueden sor aplicables lndustrlal•cnto a corto 

plazo. sea. en tanto pueda producirse a escala industrial. Su 

contonldo responde més a un contrato clAsico do Lransreroncla de 

t.ccnologia. 

3. - Contratos de "mlas de dos partes". Se refieren a 

aquellos en que hay adoaAs de un otorgante y un usuario. una o aés 

partes que pueden Jugar el papel de patrocinador o entidad 

financiera, coao en el caso de los conLraLos de riesgo coapnrt.ldo 

que so celebran con el CONACVT. Rn este tipo de contratos es 

laportante señalar nltida•ento cuales son las obligaciones de cada 
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una. para ev l Lar 1 acunas o ambi&Ucdados en su 1 n torprctaci6n. 

4.- Contratos de asosorta. Estos se caracterizan por la 

aportac:lón de lo ÚN/\M do horas-hombre de asistoncla t6cnica o 

ascsort.o aspee la ti za da para la roo 1 i:t.acl ón do ost.udlos. 

i nvcs.t lene\ oncs, () ln rcsolucl6n de problemas Lccnolónlcos 

ospcclflcos. {282). 

En virtud do que en la mayorla se contc•pla ol traspaso 

tocnolOclco basado en nlcuno de los supuestos del articulo 2º de 

la Ley de lo •atcrla, dichos control.os Quedan sujet.os 

inscripcl6n en el RNT1'. Dicho trámite es usualmente llevado a cabo 

por la UNAM. pero contractualaontc so obliga a la contraparte 

contratante a cubrir los costos do la citada lnscripción. 

l V. 5. 4. 2. llSTRUCTURA 

En 

transferencia 

cuanto a su 

de tecnologla 

ostruct.urn, los con t. ra t.os de 

que celebra la UHAM. constan 

bAslca•cntc de cuat.ro part.es: proo•lo. declaratoria. clausulado y 

validación. según critorlu del CIT. 

l.- El proc•io Llene por objeto ldentiflcar el tipo do 

contrato, los no•bros de las part.es contratantes y un no•bre 

abreviado que usnrfin las partos como sln6nlmo en ol clausulado. 

2.- La dcclnrat.orla schala el objeto. dcno•inaci6n o 

razón social do las partos, su do•icilio legal. so ostablocc su 

porsonnlldad Juridica y la de sus roprosentantcs cont.ractuales. 

as1 co•o la capacidad de las partes para ejecutar dicho con•,rat.o, 
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se maniflcsLa el lnt.or6s Y •otlvnción que tienen 6st.as para 

celebrarlo. 

3.- En el clausulado se esLablcco el objet.o jurtdico del 

cont.•rato, su alcance. los derechos y oblirracionos de las partos, 

ast como las consccucncins Jurldicas y ccon6micas del mismo, tanto 

durante su vlr.encla como dcspúos de ella. 

4.- En la val idat~i6n se oxprosa el texto final dol 

contrato, lndlcand0 la focha y lugar de su f ir•a, el número do 

ejemplares a flr•arse, los nombres do los fir•antos y do Jos 

t.cstlnos. ( 283). 

Frccuentomcnto, el obJoto y alcance, ast co•o los 

trabajos qua ojocutarfin las partos para la consecución del 

contrato. so incluyen en el cent.rato co•o anexos, mlsaos que 

for•an parto Integral do éste. Lo anterior obedece a razones de 

espacio. Ast. dichos anexos dcbonconsldorarsc co•o parte do la 

csLructura de los contratos en cuestión. 

/\ conLlnuación so Presenta un cuadro on el cual se 

aprecio gráf icamcnte la estructura do los conLratos do traspaso 

tecnológico. 

IV.5.4.J. Cl.ASIPICACION DE: L/\S CLAUSULAS CONTRACTUALE:S 

El CIT. ha presentado asimis•o una claslflcación do Las 

cláusulas contractuales, apllcabios o los distintos tipos do 

contratos que celebra la UNf\M: clllusulas •andatorlas, cláusulas 

for•alcs obllcoLorias y cláusulas reco•endables. Según asta •is•a 
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Cll1\DRO 

ESTRUCTURA DE LOS C·..:~TRA'rOS 

Sección F u n e i O n 

Proemio 

Dedotrat:oria 

Chc.sc:adc. 

ValidaciC~ 

IdentifH:aci6n del tipo de contrato a 
celebr.'.lrse 

- 1.;ombre d.? laS partes contratantes 
- lJombrc de los rcp::.-esentantes .de las -

partes 
- Sin6nimos qc.c. usar:\n las partes en .el 

clausulado de los cent.ratos 

IC.entir1caci6r. de Cilda una de las partes 
(Objeto social, c!or:ticilio legal, etc.) 
Identificación de la personalidad JUr!dica 
de las partes 
Capacid:id para ejcc·J.ciOn del contrato 
Intereses y motivaci6:1 para la cele­
braciOn del contrdtO 

- ExpresiOn de. Definiciones 
- Objetivo y Alcance del contrato 
- Obligaciones de las Partes 
- Acuerdos eccnGoico<:; 

Previsiones para resolver controversias 
- ouraci6n de los derechos y obligaciones 
- LcgislaciGn e InterpretaciOn 

Fecha y lugar de firma 
- Firm.Jntes 
- Testigos 
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dcpondencla. las clhusulas que se mencionan en el cuadro 2. y quo 

se explican a conLinunci6n. Llunon un car6ctcr illlSLrativo. m6s no 

cxhnusLlvo nl limitativo. puos pundcn ser "modificadas, 

ndlcionndas rcestructurndns do ucuordo a las circunsLunclas do 

coda caso''. existiendo tambi6n la posibilidad, en caso nccnsarlo, 

de prupuncr nucivns clfmsulns. (28<i). 

l.- ClAusula~ mandatorio~. Son denominadas nsi por el 

CIT. por constituir una especie de mandato para la aplicación de 

la pol\tica univcrsitarin do transferencia do tccno1ogta. Teniendo 

por objct.o cumplir con lo dispuesto en la loeislación 

universitaria, considerando la libertad de invcst.lgación. tas 

llmitacionos lntr\nsccas do la UNhM y prcvlcndo·actos en conLra do 

ta dlfusión no aut.oriznda de la t.ccnologta. estas ciAusulas se 

refieren concrot.aaonto a: lns nportnclonos de Ja UNAM. tales como 

lnfraostructura. recursos hU•anos, equipos etc. para llevar a cabo 

la adecuada ejecución del objeto del contraLo, y so pueden incluir 

los tórainos y condiciones de su•lnlstro do ascsorla. señalando el 

tjpo de labores a desarrollar nsi co•o ol tipo do problemas a 

resolver. el nú•oro de horas-hoabro a proporcionar; propiedad 

industrial. 

propiedad es 

se obliga 

indicando generalmente que lo titular do dlcha 

la Universidad, sonalondo adc•As que La lnstitucl6n 

anntener viBcntc la •ls•a. ndcaés de asu•Lr la 

corrcspondiontc rosponsabilldad; exclusividad; territorio, que 

ccncrnl•entc abarca tanto la República Moxlcana coao palsos 
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Cláusular; Mandntorias 

l. Aportac tonca Uc la un:v1 

2. l1ropictlld Inudl:.ltrinl 

J. I:Y.clur.iyid.Jd 

4. Tei:rHorio 

s. Confidenci.llidad 

G. Res{>on~nb,i 1 hk1d 

7. rublicid.J.d 

ª· .r.u9pcnai6n de aclivid.,des 

9. Rr.lacionea laboralcz 

JO. lmpUC5tOS 

CUADRO 2 

CLl\SIFICACION DE CLAUSULAS CONTF.ACTUll.LES 

Cláu::;ulas formalc!I 
Obligatorias 

l. Objeto del Controto 

2. Alcance del Contrato 

J. J\portactom?t; del Usuario 

"· Contraprestncionec. o pagos 

s. Vig~ncia o duración 

G. Terrninaci6n anticipada 

1'. Fuerza Mr.yor. 

ª· Leyes apl icahlc>s o tribu.1alcs 

9. ílcrytstro del Contr.:ito 

Fuonto, Cont.rn Pn'A In Inno'OdGn Tocnol68lcn, Op. Cl t., np. 21 

Cláusulas Recomendables 

1. De fin le iones 

2. Rcsult<1doz <?spcrados 

l. Subliccnciamicnto 

4. l~odificacionPs 

s. Mejora:; a la tecnología 

6. Garant:l'.as 

7. Karcas 

8. ,;nexoi; 



extranjeros, que la UNAM no lleno interés en imponer 

llaltnclonos la comorcializaclón de su tccnologlat 

confidcnclalidad. procurando no li•llar ln libertad do publlcaci6n 

dlvulr.ación do los rosultndos o de la tccnologia, o 

ostabloclcndo dicha confldcnclalldad hasta la protocci6n lcgnldo 

la propiedad industrial: rosponsabllldad. indicando u las personas 

responsables de In ojccuclón del objeto del contrato; publlcldnd. 

relacionada con In confldonclalidad: suspens16n de actividades, 

por caso fortuito o fuorY.a mayor, incluyendo las huelgas quo se 

susclton en la lnstituclón. sin rosponsabilldad para las partos: 

relaciones luboralcs, estableciendo que el personal invoJucrndo en 

un proyecto llene relación laboral únicnaonto con la instituclOn o 

empresa que lo contrató, pues ninauno de las partos se considera 

patrón sustituto on caso de rccla•acioncs laborales; o l•puosLos, 

en los que se establece que la UNAM. por •andato del articulo 17 

de su Ley Ornánlcn, se encuentra exenta del pago de !•puestos, 

federales, locales o auniclpales, sin c•bnrgo, lo SocroLarla do 

Hacienda y Cr6dlto PObllco no reconoce dicha cxcnci6n, Por lo que 

la institución se ve obligada a paffar dichos !•puestos e 

l•pugnarlos posLerlor•onLe •odlanto Juicios de nulidad. 

2.- Cléusu1as for•alos ob11gatorles. Eslns cláusulas 

estipulan las oblinaclones for•alos las que so sujetan las 

partes. Abarcan los siguientes puntos: objeto y alcance del 

contrato• aportaciones del usuario, tales co•o equipos. recursos 

hu•anos etc .• contrnprcstaclones o pagos; vigencia o duración dol 

contrato. que no puado exceder do la vigencia establecida por la 
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Loy que rcp,uln el traspaso tccnológlco; tcralnación anticipada; 

fuerza mayor Y caso fortuito: lonis1ncl6n aplJcablo y tribunales 

competen tes mux l canos: roe 1 stro del con L ra Lo ante al RNTT. 

prever 

J.- Cláusulas rocomondabJos. mis•as quo sirven para 

determinar posibles sltuaclonos futuras. y para evitar 

lanunns y amblp,Ucdndos en cuanto a la lnt.orprctacl(m del contrato: 

doflnicloncs. de los diversos conceptos que se mbnoJan en los 

contrntos• resultados ·esperados do la ejecución del objeto 

contractual: subllccnclamlonto. señalando las condiciones y roalas 

para efectuarlo. con ospoclal ónrnsls en el aspecto cconóalco• 

nodlflcaclones al contrato. indicando los casos en Que so ad•ltcn: 

•eJoras a la tccnologta. estableciendo claramente Que la propiedad 

de dichas mejoras sorá de quien las cfectac. asl como las reglas 

para su transalsl6n n la contrnpartci marcas, en caso de que la 

tccnolocra Jos productos a elaborarse con O:sta vayan a ser 

protegidos por marcas: y anexos. en los cuales goncral•onte se 

a•Plia el objeto y alcance dol contrato, asl co•o se ostablocon 

los progra•as de trabajo y la calondarlzac16n para la l•plnntac16n 

industrial y coaorcial de la tccnolonla licenciada. 

Los lincawlcntos do polltlca docontratación y 

transferencia de tocnologia pueden estar contenidos en el 

docu•cnto que al respecto edito lu UNAM. el cual actualQcnto sOlo 

existo en proyecto. 
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!.as móqulnas son producto del 

arte, quo imita a la naturaleza, 

capaces de ~cproducir, no yn Jas 

meras formas de csLa Gltima, sino 

su mlsmo modo de actuar 

UMBERTO liCO 

CONCLUSIONES 

t.- 1.as antlsuas civilizaciones, tales como la aaya, la 

babilonia y la errtpcia, utilizaron su capacidad Inventiva para 

crear tocnologia y técnicas diversas. en virtud de la necesidad 

de satisfacer sus necesidades. l..a ovolucl6n en las técnicas 

product.1vas ha sido lenta, poro continua hasta el siglo 

pasado, cuando la Invención de •ñqulnas capaces de acelerar el 

proceso productivo do hacer máquinas se ha aanifestado en un 

dlnamis•o productivo y t.ccnolóelco único, y caracterlstico de la 

actual ldad. 

2.- En América l..allna la conquista española slgnlflc6 

la ruptura abrupta de la cvoluc16n de las clvlllzacloncs del 

contlncnta. Asi111sao, la conquista ospnñoJa 1mpldi6 al desarrollo 

tecnológico de las colonias, asI como so iapld16 a la población 

i ndtgcna y mestiza. el acceso a la cultura, por razones 

prJnclpal•cnte poJiticas. l.o anterior ha ten l do uraves 

repercusiones, que aQn so manifiestan en la actualidad. 

3.- .. Durante el siglo XIX, los paises latlnoaacrlcanos, 

en el marco do sus Luchas de lndcpondcncla, !aportaron de Europa 

las ideas positivistas las tccnologtas, careciendo de una 

cultura tecnológica que les pcraitlcra desarrollar tccnologtas 



proplns. ovldonciándosc una crecicnt.c brecha tecnológica con 

respecto n los paises industriall7..ados. M6xlco no escapó do csLo'r 

fenómeno. 

4. - México. rccupcrlindoso do lns devastadoras 

consecuencias de la Revolución. inic16 su proceso do 

lndusLrializaclón en In década delos '20. Dicho proceso so dió 

condiciones adversas: ausencia de Lrndlclón de lnvosLinncl6n 

cicnt.Iflca (t.ant.o bstcn como aplicada) y cultura tccnol6Rlca. Oc 

lo 11 lsma manera. los demás pa t ses lnt l noamcrlcanos comenzaron su 

desarrollo t.ccnológi co, sin embarco. los grados de dicho 

desarrollo son muy variados en csLos patscs. 

5.- Móxico. y otros paises de la reglón, a partlr de la 

década de los '50, slrruió la cst.rnt.ccia, para alcanzar la 

indust.rlalización acelerada. la importación lndlscriainada do 

t.ecnolouin y capital extranjero; sln embargo, no reconocieron que 

tecnolog!a no es slnónlmo do riqueza, y que las tecnoloulas 

laportadas oran. en muchos casos. obsoletas. En nuest~o pais se 

hizo conciencia en ol fenó•eno y en el papel quo Jucuan la 

cloncla y la t.ccnologta en el desarrollo nacional. por lo cual se 

asignaron mayores recursos para la ciencia y la tocnologio, y so 

creó una infraestructura institucional (CONACYT) para pro•ovor Ja 

ciencia y la !.ccnolorria. Se rcrrul6 la l•portaci6n de 

tccnologlas. en su aspecto econ6•ico, Jurldico y técnico. 

6.- La co•unldad cicntifica y tecnológica on Méxlco. ya 

so encuentra consolidada; c•pcro. no so han logrado superar 

diversas deficiencias en el siste•a do ciencia y t.ccnologia, que 

han coadyuvado a lapodir la autono•Ia tocnoióglca dol pats; no so 
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ha podido &orant.lzar la laporLación de Locnologtas roalmonto 

útl lc"s en Las mejores condiciones para ol adquirente, no se 

realizan acLlvldadcs do lnvcst.igacl6n dcsnrrullo nivel 

e•presa, hay fuga do cerebros, no se cfocLúu lo oslm11ación de 

tas Lccnolor.ins importadas. Por lo anterior, ol Gobierno Federal 

ha elaborado polit.icas a median~ y larca plazo, tondlontos a 

corrcnir estas dcf icicncias. Por ot.ro parte. es cvldcnt.o lo 

nccc~ldad do supr.rar aQucllas provntcclentcs en el sistema de 

educaci6n concral en el do cducnct6n Lccnolúalca, paro croar 

una cultura tocnológlcn en el pais, nst como paro formar 

técnicos, investigadores y profoslonlst.os de alt.a calidad. 

7.- Parte do las soluciones al problema de Lo 

dependencia Locnológica radica en el fort.alccl•ionto de la 

l n f racst.ructura cicnLiflco-tecnol6glca, en la compra do 

tccnolostns do calidad a menor costo, en la nsimllnclOn do las 

•isaas, en los esfuerzos do lnvestlcaci6~ y desarrollo 

int.rnf iraa, en la sustitución de laport.nción de t.ocnologlns por 

adquisición de t.ccnoloc1a nocional. y on la elevación de la 

cant.ldad y calidad do los esfuerzos de lnvcst.lgnción y desarrollo 

de los centros especializados o insLlLuclonos de cducaclOn 

superior, on la aplicación do est.Imulos fiscales a o•prcsas e 

lnst.ltuclonos tecnolóclcas. 

8. - l.a pol I.t.lca tecnológica e indust.rlal const.a do 

ost.rntonlas diversas plasnaadas en una sorla de dlsposlcloncs 

locales y nd•lnlst.ratlvas. derivadas del Plan Nacional da 

Desarrollo. El principal lnst.ruaent.o Jurldlco para rcaular el 
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flujo de tocnologla es la Ley Sobre el Control y Registro de la 

Transferencia de Tccnalogla y el Uso y Explotacl6n de PaLcntcs y 

Marces. La l.ciy faculto o la Sccrct.arla de Co•arclo y Po•ento 

Industrial. por conducto del Registro Nacional do Transferencia 

de Tccnologla, para pro•ovor el dosarrc!1o cient1flco y 

tecnológico y !ijar los polltlcas carrespondlontos, cli•lnado les 

prácticas co•erclalcs rcst.rlcr:.lvas e apliacando una sorle do 

condiclonaalcntos a las c•rposas que inscriben o renuevan la 

inscripción do sus contratos. ante dicho Reuistro. Ot.ros layes so 

ocupan del aspecto del fo•cnto a la lnvostlgaclón y desarrollo do 

tecnologla. 

9.- En Móxlco son fuentes de tccnologla las o•presas 

(subsidiarias 

capresarialos 

desarrollo 

de las cap reses •ultlnaclonatcs y grupos 

nacionales). los centros de lnvostlgación y 

las universidades. Oc las universidades. lo 

~aclonal Autóno•a de México es la cuenta con le •nYor capacidad 

para vincularse con el sector productivo en •atarla tecnológica y 

transferirlo las Lecnologlsa y resultados de las lnvestigeclones 

en ella realizadas. Si bien le experiencia de la lnstlLución ha 

de•ost.rado que esta vlnculaciOn es factible y ha rosulLado 

ventajosa. tanto para olln coao para las c•prcsas. aún queden 

por solucionarse algunos aspectos que han y pueden dificultar la 

•enclonada vinculación. 

10.- La UNAM puede ofrecer al sector productivo una 

alternativa tecnológica de alta calidad y do menor costo. y se 

facilita el ingreso do los egresados universitarios al aercado de. 

trabajo. De igual •nncra, se per•ite a la institución difundir 
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los conocimlanlus y tccnolol!iHs en ello ncncradas, r.l1nipl 1cndo Uc 

esta m1111cr11 con su mbd(Jn socinl. l.n inLcracci6n c:on el sector 

productivo incide on ol t lpo du 1 nvcst igucioncs en ul la 

rcullY.adas: lns invostlnucionos se orientaran n In solución do 

pro!:>lcmas concretos y n la satlsfaccl<>n de necosidadcs planteadas 

por In industria, reforzando los trabajos inton.llsc:ipllnorios. 

Es imperativo que la Universidad no realice trabajos rnpotitlvos. 

sin valor 1Jcudóml~o y clcnttflco. 

1 1. - c:unnto al traspaso tccnolónlco· Ln 

rr.rr Jamen tnc i ón 

En 

de los derechos de propiedad 1ndustrlal e 

intelectual, de los c:uales la instituclón es o J tanue a sor 

t.1 t..ular, la misma cuenta con un marco juridico suma•ontc 

completo, ast como con un oruonlsao de pro•oclón y fomento de Jn 

innovación tocnol611ica de Lraspaso tecnológico nl sector 

productivo, y t::on un o ruan l smo rcp,u la torio do d l cho traspaso y do 

protección Juridlca de la propiedad industrial o intelectual. La 

ncstlón de ambas dcpcndcncins puede ser c:uJiflcoda do exltosa, 

aunquo so debe reforzar el aspecto de la capaclLacl6n dol 

personal do !H dependencia ror.ulatorla. corregir clortos 

dosaclortos en In lcr.:lslncl6n univorslLaria corrcspondlcntc y 

;1r·ocurar una Interacción más estrecha entre cllns. 

12.- La UNA~ ha elaborado linr.aalcnt.os de política en 

materia de propiedad lnaustrial. du tr·ansfcrcncln de 

tecnolocia. Hn este OIL.i•o aspucto. la polit..ica con la que cuenta 

llegue canta..-, dobe ser dlvulgnda al sector productivo. 

prcfercntumonte través de un manual o guia, de modo quo las 

rostas de transferencla de t.ecnoJogia sean dol conoclm1ento de 

esto sect.or. cvlt.ondo disputns y ~alas lnt.crprct.acloncs. Por ocra 
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pari.e, la UNl\M puede poner a disposiclfln del sccLor indusLrlol 

sus lnsLnlocloncs 

bajo 

pura cfcctunr pruebas o lnvcstlnnc\onos 

ciertas condiciones dct.crm1nadas por ln ospoc'ificas, 

InsLltución, a Lrovós do un coLálogo do ost.as tnst.alocloncs y 

servicios t.ccnol6f:lcos ofrccldos por ést.a. 

13.- La UNf\M reconoce formas de vinculac.l(ln con ol 

sector industrial en materia tocnol<>r.lco, Lnlos como 

fideicomisos y proyoct.os de rics(!o co•purt.ldo; sln c•bornn. puede 

consl dcrnr nuevas for•as de lnt.c:racclón. apl tea das nx l t.osamont.o 

por unlvorsidndcs. Lant.o de pa\sos indust.rializados, co•o 

lntlnonaorlcanos. 

14.- l~ principal forma de Lronsforir t.ocnologlos y 

conocla\cmtos clontlficos y tccnol6glcos o la industria. es por 

\n v1o contract.'.!;:il (convenlos de llccnclamlcnLo y/o desarrollo. 

asist.cncfo Lécnlca. Lransaisl6n de conocimienLos L6cntcos etc.}. 

Por tanto. las reglas do conLraLaclón deben sor conocidas por los 

usuarios de la tocnolocta unlvorsltarla, alsaas que abarcan 

aspectos como lo confldonclnlidad. to gnrantto de la Locnoloc1a. 

sanclonos on caso do no cu•plir con co•proaisos do oxplotacl6n en 

un pJazo dolorelnado y propiedad do Los desarrollos. 

Dichas reslas dcborAn os1.ar cont.onidas en un docu•ont.o, 

quo so puado hacer lloear al sector productivo por lo aiSan UN~M. 

con apoyo de dopendcnclas t.alos coao ln SECOPI. ast coao por 

las agrupaciones industriales. 
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