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INTRODUCCION

A. partir de este siglo, el mundo ha presenciado una
verdadera revolucl{Sn tecnolédgica. En tan saolo unas décadas, ha
habido mis descubrimientos e innovaciones cient{ficas v
tecnoldgicas que en ctoda la historia de 1a thumanidad. La
tecnologia ha coastitufido uno de los elementos principales del
desarrollo econdomleo ¥y soclal de 1los pueblos. El desarrollo
tecnoldgico se traduce principalmente en grandes revoluclones que
han modificado radicalmente 1las formas mds elementales de la
produccidn, pero también en cambios paulatinos y muchas veces
imperceptibles, 4que si blen no son tam espectaculares, sf son

efectivos.

Sin embargo, los beneficlios del .avance tecnolbgico no
han sido distribufdos equitativamente entre 1los pueblos. En
aquellos pafses, donde el desarrollo tecnolégico es mayor. les
beneficios gque el misme puede reportar, son mayores. Estos son

los pafises que se denominan industrializados.

Los pafses con un menor grado de desarrollo tecnolbgico,
¥ econdmico, a partir de 1la segunda mitad de este sigle, han
comenzado a couprender que la tecnologfa es factor de desarrolio
social y econdaico, v consecuentemente, nan adcptado ‘una
estrateglia de Industrializacidm acelerada co; el objeto de
obtener un wmayor crecimiento econdmico y elavar el nivel de vida
de .su poblacibén. Sin embargo, en ocasiones, esta estrategia no

ha dado 1los resultados esperados: '"De 1950 a 1970 varios palses



en desarrollo., entre¢ ellos MExico, adoptaron como estrategla para
alcanzar un mayor crecimiento econdmico la industrializacidn
acelerada basada en wuna anplia importaci®bn de tecnologfia y
capital extranjero, pero los beneficios obtenidos fueron wuy
limitados, existiendo actualmente un desequilibrio en la balanza
de pagos, creciente dependencia econbmlca del exterior,
deformacién de 1la cultura econdmica de los pafses en desarrollo
por patrones de consumo iwmportados, ajenos a la idiosincracia
nacional, explosivo endeudamiento interno, e inhibicidén de la
iniciativa y 1la capacidsd tecnolbgica nacional a estiwmular la

creacifn local de tecnolegfa". (1)

Son muchas las persaonas que camsideran que la tecnologia
se ha convertido en un wmedio de subyugacifn e imperislismo. ya
que quienes tienen la tecnologfa son las enmpresas y unidades
econbmicas de los paises desarrcllados, es decir, las empresas
aultinacionales. Sin embargo, 1la tecnologfa mo es benéfica o
dafifna en sf, sino que puede ser ben&fico o dafiioo el uso que
se le de, y la forma en que se hace 1llegar a un uvsuario de la

misma.

Se ba hecho cada vezr m&8s patente 1la necesidad de
interveonci®dn del Estado, para que &ste regule en forma efec:iQa
la economia, para que el traspaso de la tecnologfia no
distrorcipone la economis de las empresas y de un pals. No se debe

dejar de considerar que ¢l atraso tecnolbgico de 1los paisgs en

i1

1) Reséndiz Nifiez, Daniel, La trensferencia de tecnologia y los programas na—
cicnales de desarrollo. En: Primer seminario sobre derechos de autor, pro—
madademckxstral ¥y transferencia de teawlogia, Universidad Nacional Autd-
nama “de M2xico, México, 1964, pp. 199



desarrollec sec debe a la falta de produccidn de tecnologia por las
empresas de cada pals, y a un modelo <truaco y equivocado de

industrializacidn.

En nuestro pals, una cantidad considerable de tecnoclogia
con la que funciona la planta jndustr{al naciomal, y &sto incluye
& las filiales de las empresas multinacionales, se ha‘oh:cnidn
por la compra de la misma de empresas extranjeras, a través de
contratos de transferencia de tecnologfa, en su sentido mas
amplio. Eata transferencia de. tecnologfa se ha efectuado
principalmente a través de la {Importacidn de maquinaria, la
transmigidn de conocinminntos técnicos, la asistencia té&cnica y el
licenciamiento de pateates y de derechos de propledad intelectual

como lo son los programas de cdmputo.

En México ha side un fendmeno com@in la compra
indiscriminada de tecnologf{a, que efectfian las empresas
nacjionales, ¥y en muchas ocasiones se ha comprado tecnologia
obsoleta, que 1no se asimila ni se adecdia a las necesidades y =

‘las condiciones de las mismas empresas y del pafs, sino que es
aplicada directamente en los procesos industriales sin que medfen
la utilizacidn de mecansismos de asimilacidn de la mencionada

tecnologfla.

" El gobierno  mexicano ha pretendido. normar el flujo de
tecnologfa que se importa del extranjere, mnmedliante acciones de

carficter jurfdico y polftico. Por eso, desde 1973, México cuenta
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tecnolégico y las firmas de ingenlierias naclonales, que puedan
auxiliarles en la creacidn de una infraestructura tecnoldgica y
.el desarrollo de wuna capacidad tecnoldgica que permita producir
nuevos productos, wmis Gtiles y wmodernos, o, en su casc, mejorar

los ya existentes.

Las . contribuciones que a la fecha ha thecho y
que puede hacer la Universidad Nacional Autdnoma de México en 2l
campo cientifico y tecnolbgico y en el de 1a educacibdn, han
demostrado ser Gtiles y benéficas, tanto a la misma Universidad,
como al sector productivo nacional, <y en general, a la sociedad

zexicana.

La Universidad es ‘la principal y m3s grande insticucidn
educativa y de investigacidn del pafs, la que cuenta con el
mayor presupuesto para brindar servicios de educacidn superior y
para realizar investigaclones tendiences a resolver los problemas

~c2ionales, dentro de las instituclones de su tipo.

Ast, la UNAM cuenta con un enorme potencial para .
proporcionar 2l sector productivo, y a la sociedad en general,
recutsos altamente capacitados, e investigaclones v desarrollos
clentificos y tecnolbgicos de alto valor comercial, cientifico y
acaddmico, Yy coadvyuver de esta manera, a que el pals y su planta
industrial puedan sustituir las  tecnologlas dimportadas por
tecnologias endbgenas. La crisis econdmica y estructural por la

que atraviesa actualmente el pafis, y que al parecer no sblo es
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particular de México, ha puesto en relieve la necesidad de la
sustitucidbn de tecnologia imporcada por tecnologfa €ndbgena, y
consecuentemente, ha incrementado la necesidad de la planta
industrial " de contar con tecnologfas costeables, datiles y

actualizadas.

Debido 'a que la mayoria de las empresas naclonales mno
cuentan con la infraestructura y los recursos para establecer sus
propios centros de investigacidn y desarrolle tecnolbdgico, es
anecesario establecer polfticas y mecanlsmos de vinculacidn de las
aismas con las menclonadas firmas e instituciones, que como la
UKAM, pueden ayudarlas a resolver sus problemas de adquisicidm,

asimilacibdn, ¥ creacibn de tecnologia.

Eo especial la UNAM puede coadyuvar a la autosuficiencia
tecnoldgica, ya que esta dinstitucidn produce la mayor patrte de
las investigaciones ¥y desarrollos cientfficos y tecnolbgicos del
pafs. Existen, en -la Universidad, una serie de factores gque
izpulsan la investigacibn ¥y el desarrollo cientf{fico ¥y
tecnoldglico, asf{ como el proceso que conduce a la implantacidn de
un pagquete tecnoldgico en el aparato productiveo (el denominado
proceso de innovacifn tecnoldgica); que de manera genérica son:
un creclente interés de los grupos de Investigacldn clentffica de
participar en este proceso, una amplia disponibilidad de recursos‘
de tode tipo, una mayor apertura ‘del sgsector productivo para
encontrar en {nstituclones como la UNAH una fueate econbaica de

tecnologlia de alta calidad, las polftfcas del goblerno federal, .
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21 reconocinliento de que la ‘Universidad debe buscar una

vinculacidn mfs estrecha con el sector productivo, para obtener

recursos econénicos, briandar 3 sus egresados mayores
oportunidades para eomplearse en el sector productive, y enfocar
sus {nvestigsaciones hacla 1as necesidades, tanto de las empresas,

como nacionales.

Es importante reconoccer Qque en este aspectd, queda un
largo cazino por recorrer, y que es necesaria la solucibn de una
serie de problemas y obsticulos que han dififcultado esta
vinculacidn, tales como wuna desconfianza sxterna hacia la UNAM,
proveniente Jde la ichgen de burocracia gque ha proyectado, su
falta de tradicibn tecnolbglca, gque se traduce en una falta de
orientacibn de sus lnvestigaciones hacla la actividad productiva
¥y los requerimientos de 1la planta 1industrial, 1la falta de
valoracibn del trabajo tecnolbgico, y el desconocimiento de su
capacidad como fuente de tecnologia ¥y de servicios tecnoldgicos

que as capaz de ofrecer.

Es objeto del presente trabajo, efectuar un anBlisis del
desarrollo 3y 1la produccibn de tecnolegia en el pals, de las
polfticas {industriales y tecnolbdgicas que - se han implementado
perra lograr la autosuficiencia ctecnolfigica de México, de lo que
es la tecnologtsa, v las formas' en que &sta se puede t?unsm?:lt.
de las posibles maneras ea que sa puede vincular al

sector productivo com instituciones como las universidades, y las



polfricas que deben regir la interaccidn de 1las missas, en

especinl la UNAM, con el sector produztive nacional.

En el capftule primero se ofrecen conceptos generales de
1o que se entiende por tecnologfa, los tipos de tecnologia que
existen, 1lo que es el proceso de innovacldn tecnoldbpica y las
formas mediante las cuales se puede transmitir ia tecnologla.
Asimisnmo se exporen los a2ntecedentes histdricos del desartrollo ¥
la produccidn de tecnologia en nuestro pals, asl como su estado
actual, efectuando una conparacidn con diversos palses
latinoamericanos, el papel que desempeda la educacibn en el
desarrolls de 13 cilencia y tecnologfa en México, ¥y Eiﬂglmente se
analiza el papel que han Jjugado y que. juegan las eupresas
mulfinacionales en el desarrollo cilentffico y tecnolbgico del
pals, y en el estado de dependencia tecnolbgica en que  se

encuentra Mé&xico.

En el segundo capltulo se efectfla un anklisis de  la
polftica cientifica y tecnolbgica que se ha implementado para
promover el desarrollo industrial ¥y la produccibn de tecunologfa
en México, con mencibn de los tipos - de polftica cientifica y
tecnoldgica que reconoce la docctrina; los objetivos, gl
contentdo ¥ las perspectivas futuras de dicha polfitica. Asimismo,
se conceptualiza la tecnolozfa, indicando las caracieris:icas, la
naturaleza ¥y los tipos de ctecnoloegia qué exlsten; se define el
paquate tecnoldgico y el proceso de Lnﬁovacibu tecnolbgica; se

exponen las formas y etapas que Treviste el procesc  de
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transferencla de tecnologia, con especial &nfasis en el :traspaso
de la misma por la via contractual. En este aspecto, se rinde
informacidn acerca de 1la naturaleza Jurfdica, de las
caracter{sticas, de la clasificacidn ¥y negnciacién‘ de los
contratos que regulan el traspaso tecnolbglco. Por otra parte, se
‘efectlia un an&llsis del artfculo 90. de la Ley vigente gque regula
1a transferencia de tecnologla y el uso y explotacidn de patentes
y marcas, que hace referencia a las facultades discreclonales del
" Registro Naclional de Transferenclia de Tecnologfa, dependencia
en:grgadu de ejecutar dicha ley 1y de establecer y vigilar 1la
aplicacibn de 1las politicas tecnolbgicas {en unibn con otras
dependencias). De 1las facultades discrecionales de esta
dependencia Jderivan 1los diversos programas de asimlilacibn de
tecnologia, investigacidn y desarrollo, entre otros, a que se
tienen que. sujetar ' aquellas empressas 'que celabren o renueven
contratos de transferencia de tecnologla. Adenfis de la Ley que
‘regula el traspaso tecnolbgico en este pals, existen otros
instrumentos y. ordenamientos jurfdicos que regulan el desarrollo
tecnolbgico e industrial del pals, en diversos rubros, tales
como el de las actividades industriales, estimulos financleros y
fiscales para empresas gque se dediguen a actividades tecnolbgicas
e indusf?iales " prioritarias para el desarrollo nacional, en el
sector salud y vpesca, Yy ordenamientos Jurfdicos tendientes a
evitar las prfcticas desleales de comercio. Finalmente, se hace

referencia a las fuentes de tecnologla nacional, tales como las



enpresas rultinacionales, centros de invescigaciodn ¥y

desarrollo, tanto pdblicos como privados, y las universidades.

En el capftulo tercero se estudian las diversas fornas ea
gue las uaiversidades, en particular, se¢ pueden vincular en
materia tecnoldgica, <coa el sector productivo. S5e analiza, en
este capftulo, lo sigulente: las funciones de las universidades
como promotoras del dasarrolleo cilentifico ¥ tecnoldgino; los
principios que gobfernan la vinculacidn de las primeras con el
sector productivo, las ventajas vy 1limites para efectuar dicha
vinculaeidn, asi como las categorfas, tipos, caracterfsticas ¥
abjetivos de 12 misaa; 1o anterilor desde un punto de wista
doctrianario. Asimismo se indica someramente el papel que juega o
que puede jugar el gobiernc en esta vinculacldn, sobre todo ea
atras universidades. En 1o que se refiere a la UNAM, esta
iascituei{dn cuenta ya con antecedentes de vianculacidan con. el
sector productivo, de wmodo que tiene establecldo un nwnarzo
jurfdico amplioc gue hace referencla y regula su fateraccibn con
la planta fndustrtial nacional, gque se compone, entre otras
disposictones jurfdicas, de su Ley Orginica, de su Esratuto
Ganeral, de su Estatuta dal Personal AcadBnico, de un Reglaumento
de¢ PlaneacidSn ¥ de Ingresos Extracrdinarles. El capitulo de
rerefencta coancluye <con la planeacidn <tecnolbgica que daebe

efectuar la UNAM en un corto, medianos .y largo plazo.

ta el capltulo cuarto se establecen 1los lineamlentos de

polftica de <transferencia ¥y contratacldn de tecnologf{a de esta



institucidn; esta politica, en todo caso, deberd estar contenida
en un Lnstrudento escrito, de modo que sea conocida tanto por la
comunidad universlitaria come por el sector productivoe. Dicha
polftica deber& especificar cuales son los drganos de promocidn y
de regulacidn de 1la ctecnologia y su tansferencia hacia escte
sector, de la UNAM, sefialando sus funciones y objetivos. Por otra
parte, la UNAM deberd espezificar en sus polfticas en la materia,
el cratamiento ¥y titularidad de 1los desarrollos cientfficos y
tecnoldgicos generados al 1interior de 1la Universidad, y 1los
generados conjuntamente con el sector productivo, tanto
proteglbles como no protegibles de acuerdo a nuestra leglslacidn,
los derechos de que goza el personal académico en este aspecto.
Asimismo, la Universidad deber& especificar 1las . formas de
interaceidn con el sector productivo que reconoce, que se estfln
llevando a 1la prictica y que en un futuro posiblemente puedan
implementarse., Debido a que la forma mi&s comln de interaccidn con
la planta industrial nacional en materia tecnolbdgica se verifica
a través de los convenios o contratos de desarrollo y/o
licenciamiento <cilentifico Yy tecnoldgico, es necesario que . la
instituecldn exponga las reglas internas que gobiernan la
negociaclbn y concertacidn de estos convenios o contratos, para
es:ab’le:er un criterio uniforme entre las depeniencias
universjtarias contratantes, ¥ para evitar confuslones y malas
interpretaciones por parte del sector productivo. Cabe seflalar

quea la polfrica wuniversitaria nos pretende wmmis que ser lo



suficientemence flexible para evitar distanciamientos con el

sector productivo o el fracaso en las negociasciones y acuerdos

que se puedan efectuar, por lo que estas reglas scn nmervos

l{negmientos, una matriz, que admita diversas modallidadesn.




CAPITULO 1

DESARROLLO Y PRODUCCIQON DE TECNOLOGIA

I.1. NOCIONES PRELIMINARES

A lo largo del presente trabajo aparecerin con frecuencia
las ‘palabras “"tecnologla™, "transferencia de tecnologfa",
"proceso de innovaclén tecnoldgica", y "paquete tecnolbgico",
conceptos que se pueden prescar & confusiones. Por 1lo tanto, a
continuacidn se exponen las definiclones de estas palabras para
mayor entendinmiento del lector, a reserva de abundar mds en

dichas definiclones en el capltulo segundo.

1 .- TECNOLOGIA.- Por tecnologia, en un sentido amplio, se
puede entender un conjunto ordenado de conocimientos de carfcter
técnico ¥ cientffico, organizades y utilizados en la produccidn
de bienes y serviclos de todo tipo, destinados a satisfacer

necesidades.

2 .- TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.- En esencia, alude al
un complejo proceso mediante el cual los conocimientos té&cnicos y
cientificos, organizados y utilizados .para producir bienes ¥y
serviclos, fluyen -de quien en cierto momento los tienen, a otros
que los requieren, es decir, son transmitidos de un proveedor a

un adquirente o usuario.




3.~ PROCESO DE INNOVACION TECNOLOGICA.- Basicamente se
trata de un proceso que conduce 3 la implantacidn exicosa de um
paguete tecnolbgico, por primera vez, en el aparato productivo, ¥y
por lo tanto, es comercializado y hecho 1llegar al piblico

consumidor.

4.~ TPAQUETE TECNOLOGICO.- Este consiste a su vez,:'en un
conjunto da conocimlentos mué variades, que pueden ser empiricos
© cilentlficos; nuevos o copiados; de acceso libre o restringido;
comerciales o técnicos; que se necesitan para producir un bien o
servicio de cualquier Indole, y as{ satisfacer una determinada

necesidad.

Cabe mencionar que la tecnologla puede estar coantenlda en
documentos tales como las patentes, los certificados de invencidn
¥y en otras figuras Jjurfdicas da propiedad industrial o
intelectual; asimismo puede consistir de conoclmientos do
escritos, de carficter técnico o clientifico, en mwmanos de wuna
persona ‘o grupo de personas, es decir, puede cogslsclr en el

"Know-Houw" o "el saber hacer algo".

La doctrina reconoce que la tecnologfa es. un bien, que
por su misma. naturaleza estd en el comercio, e5 objeto de
explotacidn comercial, por lo cual se dice que existe un mercado

"‘para este bien, el mercado de tecnologlfa. Lz doctrina también
estd de acuerdo en que se trata de un mercado imperfecto, ya que

los demandantes superan en nfimero a los oferentes, y por lo



antevrior, los demandatnzus ¥ los ovfercenies 11agan a2 este mercado
en condiciones distintas, favorables en t&cminos generales para

los primeros ¥ desfavorables para los segundos.

1,2, FL DESARROLLO Y PRODUCCION DE TECNQOLOGIA EN LATINOAMERICA Y

MEX1CO

1.2.1. ANTECEDERTES HISTORICOS

1.2.1.1. LA ANTIGUEDAD

Desde la wmis remota antiguedad, el hombre. se ha

preocupado  por mejorar sus condiciones de vida y satlsfacer sus

necesidades, desde las m&s elemeniales. hasta las nis
sofisticadas, en la @®Bpoca modsrna. Para ello, ha vtiliade su
capacidad dnventiva, y de este modo, ha creado productes

destinados a sacisfacer dichas necesidades, es decir, ha avanzado
en el campo de la clencia  y la taecnologfa: "Su actividad se
encamina 2 la satisfaccidn de ellas y para cubrirlas combina su
incentiva con los elementos materfiales que. le proporciona el
medio circunstancial...”.(2) De wuna generacidbnm a otra, se ha
trasladado el acervo cientffico ¥y técnico ascumulado y de esta
manera se han rTesguardado experiencias Gtiles. El ser humano,
desde siewmpre, trabaja para crear o mwmejorar iasrtrumentos o’
productos, ¥y en esta tarea se han acrecentado en calidad los

satisfaccores 'y necesidades.

Francisco Sagascl, junto con otros zuteores, sastisne que

“los orfgenes de la clencia occidental se pueden émcontrar en.las

2) Arelland G

<ia, Carlos, Derecho intemacional privado. 728, Zdicién, £d. ~—
Porrda, ™

co, 1984, pp. 06 B




antiguas civilizaciones de Babilonia, Asiria y Egipto". (3) Los
griegos indudablemente efectusron con:riSuciones vatiosas a la
ciencia y la tecnologfa, y los romanos, si bien contribuyeron
poco al desarrollo de 1la ciencla, fueron capaces de copiar,
asimilar y adaptar 1los avances cientificos y hasta tecnolbgicos
implementados por los griegos vy otros pueblos. En la Edad Media
se partib del desarrollo clentifico-tecunoldgico alcanzado por los
romanos ¥y otras civilizaclones anniguug. habiendo una lenta pero

continua evolucidn de las té&cunicas productivas.

Es - indiscutible que 'los descubrimientos geogr&ficos de
los siglos XV y XVI estimularon los inventos cientfficos que
revolucionaron esa &poca. ‘A partir del sigle XVII y XVIII
aparecieron las ewmpresas comerciales que implementaron el siatema
de 1la divisidn del tradajo, en lugar de los gremios medicvales.
En el siglo XIX, se cred la industria moderna, y se produjerom
mfquinas capaces de producir miquinas, y todo el ©proceso

industrial se revoluciond radicalmente.

Por lo que respecta a8 AmBrica Latina, en la antiguedad,
“las civilizaclones azteca, maya y andina habfan alcanzade
niveles de progreso material, social e ilntelectual bastante
considerables, antes de que llegaran los conquistadores espaiioles
2l continente - americano... los mayas desarrollaron las técnicas

de la observacibsn sistemftica...el lenguaje escrito, . las

3) sagasti, Francisco, The avclution of science and technology in‘sm COLN———
tries. En: Science and techrology for development, STPI module 3. Internatio
nal Developrent Research Centre, Canada, 1980, pp. 7



matemfticas incluyendo el uso del nGmero cerc y la astronomfa”.

(&),

Es un hecho gque las antiguas civilizaciones fueron
capaces de’' crear diversos desarrollos cilentfficos y tecnoldicos
de gran wutilidad, que se fueron acumulando paulatinamente.
Dichos desarrollos, en un principlo fueron de carfcter empirico,
¥y evoluclonaron hasta convertirse en desarrollos de carfcter
cientffico y especulativo, ¥y un elemento muy importante fue la

transmisi®n escrita de este acervo de conocimientos.
I.2.1.2. LA EPOCA COLONIAL

La conquista espadola implicSd un "complejo proceso de
transculturizacibn, que comprendfa una transferencia de
conocimientos, productos y técnicas bipartista o dual. Los
conquistadores espafioles, por un lado aprendieron a desenvolverse
en un medio extrafio a ellos y llevaron a las colonias un bagaje
cultural y técnico que habfa que adaptar a la situacldn y
condiciones prevalecientes en Am&ricas, y por otro, transfirieron
a Europa una extensa gama de productos - acimales, vegetales y

artesanales™ (5).

La presencia de los espailoles resultd en el fin de las
civilizaciones mesocamericanas, y con elle, su acttyidad
‘cientffica e inventiva desaparecid, debido a la imposicibn de
nuevos patrones culturales y religiosos, asf{ como de nue;os

conocimientos de carfcter técnico.

4) Ibid., pp. 14
5) Ibid., pp. 14



Cabe seflalar que los misioneros espafioles se preacuparon
por rascatar el climulo de conocimientos clentificos y cécnicos de
los pueblos indfgenas, vincluyendo conocinmientos mé&dicos,
culinarios, artesanales etc. Pero por otro lado, muchos
conoclimientos renacentistas no 1llegaron a América, en virtud ae
la rigidez de las estructuras religiosas, politicas y soclales de
Espaa, que no permitlieron la penetracidn de las nuevas i{deas y

conocimientos.

Francisco Sagasti agrega que "esta situacidn
necesariamente tuvo que iacidir en 1la naturaleza de las
actividades intelectuales en las colonias espafiolas. El contrel
centralizado de todos los aspectos de la vida en los dos primeros
siglos del perfodo colonfal y la indiscutible influencia de las
ordenes religiosas, 1limitd serianente el alcance y la variedad
del acervo clentfifico que ya se habla acumulado y que se pudiara

haber acuamulado”., (6).

Se ha criticado que Espada procurd evitar hasta doade
fue posible, que sus colonlas desarrollaran sus propias
actividades 1industriales, para preservar el doainio de "las
misnas, y porque necesitaba un mercado cautivo para los productos
provenientes de las industrias espafiolas. Por otra parte, Espada
extrajo cantidades considerables de minerales y metales precingns
en sus colonias, que. fuerou enviados casi en su totalidad a:la

peninsula: “La incorporacibn del 'Know-How' técnico fua




prohibida, excepto en agquellas &reas que convenfan a Espafia’.

(7).

Otro factor que explica el actual atraso tecnolbgico de
los pafses latinoamericanos, fue que Espafia sistemSticamente
impidi® el acceso a la cultura a la poblaci®dn 4indfgena de sus
colonias, durante siglos, con el fin de ejercer perpetuamente el
control sobre las mismas. La ignorancia de la poblacidn indigena

facilitaba su explotacidn.
I.2.1.3. EL SIGLO XIX

Latinoamérica, en el siglo XIX, se caracteriz® por las
guerras de independencia de sus paises, por un lade, ¥y por una
‘serie de luchas interaas, jnestabilidad polftica y problemas
econbmicos y sociales, hasta comlenzos del siglo XX. Durante el
siglo pasado, se vegistrd una  creciente apertura de América
Latina hacis las ideas provenientes del exterior, concretamente
de los pafses europeos, pero al mismo tiempo, la brecha entre el
desenvolvimiento de su 1infraestructura cientifico-tecnolbgica e

industrial, y 1a de los pafses mis avanzados, fue ensanchindose.

Algunos autores apuntan que el retraso clentifico .y
tecnolbgico que padecen los pafises latinoamericanos  en la
actualidad, tiene su origen parcial, en la importacibn de las
ideas positivistas auropeas, 7a que el positivismo

latinocanericanoc antfcipd ¥ precipitb la cultura cientifica, en

7) Ardoz, Alberto, The present situation of science and technology in the STPL
countries. £n: Science and technology for development, STPI Module 4, Inter
national Development Research Centre, Canada, 1980, pp. 38



lugar de  suf wl fescilado dei pedsdmients ¥ oAavance cientitico de
Europa'".{8). AL parecer, en  la Latinocamérica ael sigio XKIX la
ciencia utilfzd al positivismo como instrumento

politico-1deolbgico.

Dicho retraso clencifico y tecnoldgico tambiBn se debe a
la falta de una tradicidn y cultura cientfffca y tecnolbglica en
1a AmE&rica Latina. Qons!dero que el positivismo tuvs tambi&n
reparcusiones benfficas en los paises latinosmericancs, pues
impuls® la educacidn y en clerta medida, sentd los precedentes
pars la 1instroduccidn de la ciencia moderna y 'de los svances
clentfficos y tecunolbgicos de 1la &poca. Sin embacrgo, es
indiscurible el hecho de gque durante el siglo XIX ablo "una
privilegiada minorfs tuvo acceso a la educacibn, mientras que la
mayorfa de la poblacidén vivia en condiciones de miseria e

ignorancila.

México se 1lncorpord a la economfa internaclonal despuls
de la segunda mitad del siglo XIX. Esto impulsd la actividad
industrial, a través de la ifaversibu extranjera, que 5i bien
propicid el establecimiento de nuevas industrias y la exportacidn
de diversos productos, principalmente agricolas, el proceso de
industrialfizacidn del siglo pasade se dko a un enorme COBLO
social, La inversiba extranjera trajo consige tecnologfa moderna,
pero no se preocupd porque la dfanciplente industria mexicana
tuviera 1a posibilidad de asimilar dicha tecnologfa, y a partir

de ahf{ crear o mejorar la tecnologla.

2} Sagasti, Op. Cir.. pp. 23



Gortari, al respecto afirma lo siguiente: "En 1900, la
clenclta que fue uno de los elementos utilizados en el programa de
la veforma liberal de Mé&xico, y fue usada de base para la
platafarma {deolbgica del partido liberal, fue reducida a
discusiones est&riles y. . empleada comc elemento mbgico de las
polfticas de los llamados cientfficos", (9) Con la revolucibn, se
presenths el fenbmeno de la aversibdon hacia la «clencia,
independientemente de que fue materialmente imposible impulsar la
ciencia y la tecnologfa, debido a dos d&cadas de disturbios

sociales.
I.2.1.4. PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

Diversos investigadores concuerdan en que Né€xico estuvo
estrechamente ligado al sistema econbmico internacicnal, de modo
que la crisis econbmica internacional de (907-1508 tuvo graves
repercusiones en Méxica, incidiendo de este modo en el
estallamiento de 1la Revoluciban. Por lo que conclerne a la
investigacidn y a la educacibn en la primera d&cada del presente
siglo, Gonicamente existfas una universidad en el pafs, "la
educacidn técnica era anémica, con enormes deficiencias en la

educacibno blsica o primaria y media"., (10).

Seglin datos recopilados por el International Development
Research Centre de Canadf (IDRC), "los efectos inmedlatos de la

guerra civil (la Revolucidn) fueron ‘un  decrecimlento ea 1la

9) Ibid., po. 22

@

10) Arédoz, Op. Cit., pp. 3



produccibda, y la destruccidn de la infraestructuras industrisal y
agropecuaria. Para 1921 aparecferon los primeros sinvomas de
recuperacidn, cuando se reanudaron las exportaclones de
;inerales. Entre 1925 y 1929, México gozd de un status de nacidn
favoreclda en materia de comercio internacional...la fnversidn
pGblica en 1las dreas de serviclos pGblicos, sistemas de
freigacidn, construccibn de carreteras se duplicb...sin emdbargo,
los Aingresos reales Lban en declive, debido al enorme déflc.i.c
presupuestal...la educacibn primaria y técnica reclbid un fuerte
impulso, fundindose universidades dedicadas a la investigacifn

cientffica”, (1l1).

La investigacibn cientifica Gnicamente se llevd a cahp en
las instituciones de educacidn superior, como en la recientemente
creada Universidad RNacionmal Autbnoma de MNéxico, y con serfias
limitaciones, pues como seflala el investigador argentino Alberto
Ar&oz, "las Llastituciones de educaclbdn superior se limitaron a
difundir el conocimiento generado en otros pafses. E1 hecho de
que el nGmero de 4{instituclones de educacibn superior y 1los
institutos de iovestigacidn cientfifica se aultiplicara en nlmero
no significa que los nlveles y calidad de {nvestigacidn se

pudiera comparar con los europeos™. (12)

DespGes de la - Revolucibn, el Estado Mexicano dirigibd su
atencidn y recursos a indlspecsables reformas sociales, y no fue
sino hasta gque se¢ superaron los efectos de la crisis econdomica de

1929, cuando el Estado fomenth la fudustrializactdn del pals.

10

zaticn in Mexico. En: The evolution of -
ule 2. Internaticnal Develeopment Research

11} Cardettini, O. y otros, Industriz
industry in STFI ¢ ;
Centre, Car 1982

12} Ardoz, Op. Cit., pp. 38, 32



1.2.2. ESTADO DEL DESARROLLO Y PRODUCCION DE CIENCIA Y TECNOLGGIA
EN LA ACTUALIDAD., UNA PERSPECTIVA DE LATINOAMERICA Y MEXICO.

I1.2.2.1. ASPECTOS GENERALES

En especial 2 partir de la segunda mitad de este siglo ha
cobrado iaportancia el papel que Juegan la clencia y 1a
tecnologfa en el desarrollo econbmico y social de las naciones.
También  en este s3iglo se han recrudecido las diferencias que
existen entre aquellos pafses que cuentan con una impresfonante
infraestructura {nodustrial, que dedicam grandes recursos a la
investigacida y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, y que son
grandes exportadores de productos manufacturados con alto
contenido tecnoldgico; 1y aquellos pafses con una infraestructura
industrtal precarfa no tan desarrollada, que no asimflan 1la
tecnologfa que fmportan, que no destinan muchos recursos a las
asctividades de tovestigacidn ¥y desarrollo cientffico b4
tecnolbgico (1IyD), 'y <cuya poblacidn en ¢tErminos generales, no
alcanza un nivel! de vida alto, o por lo menos no comparable con

la poblacidn de los pafses indusctrializadoes.

La doctrina pone un especial &nfasis en la definicidn del
desarrollo, y determinar la {mportancia de la tecnologfa cn el
nismo. Al respecto,  Michael Moravesik define al desarrollo como
w

un conjunto de acciones que conducen & la acrecentada

realfzacidn de las aspiraciones”, de individuos y de grupos, y



preparazives”. (13).

Otros autores contemplan el desarrollo en funcibn de
comparaciones entre los palses industrializados y 1los palses en
vias de desarrollo, en relacidn con su crecimiento econbmico que
afecta a los paises en conjunto, Los palses en desarrollo son
seguidores de 1los primeros. José& Antonlo Esteva considera que'
"el desarrollo no puede ser impuesto, es definido y plenamente
realizado con particlpacibn , es sobre todo un proceso que afecta
a todas las personas, nejorando sus condiciones ¥y
potencial...incluye la distribucibn tanto de los beneficios como
de las responsabilidades que trae aparejadas. Es el conjuanto de
las capacidades que las personas pueden poner cn juego  para
lograrlo. En consecuencia, el desarrollo es algo distinto para

cada pafs, cada mounento y cada situacibn. (14).

Sin eambargo, comparto 1la opinibn de que ;xisleu
clertamente parfimetros de comparacibn para deterninar el grado de
desarrollo de un pafs o de una sociedad, y para defioir los pasos
que se deben dar para lograr un mayor bienestar de una comunidad
o sociedad deterainada. La tecnologfa Jjuega un papel
importantisimo en el desarrollo, por lo que es necesario ponderar
dicha importancia, porque "ayuda a identificar y aplicar recursos
para gatisfacer las necesidades de 1a sociedad, reduce el gasto
de los productos y servicios que utiliza para producir y vivir

aejor, hace la vida nfs f%cil y segura, nejora las comunicaciones

12

13) Moravesik, Michel J., £1 papel y la funcidn de una infraestructura cientifi
ca y tecnoldgica en el contexto politico de desarrollo. En: Curso sobre po—
litica cientifica y taz-olog;ca 1935, Centro Para la Innovacién Tecnoldgica,
Uriversidad Nacional Autdnana de Mdxico, Méxdico, 1985, pp. 278

14) Esteva, José Antonio, Opciones tecrwldgicas ieportunidad o limitacién para~
los paises en dsesarrollo?. En: Curso sobre politica cientifica y temolo'—x
ca 1985. Centro Para la Innovacién Tecnolégica, Universidad Nacional Auténo
ma de México, México, 1985, pp. 1, 2



y abre oportunidades para la educaclbn y la maduracidn personal®.

'(15).

Del mismo modo serfa falso aseverar que tecnologfa es
-sinbninmo vde desarrollo o de riqueza. Es un factor que puede
contribuir a crear riqueza, y aiin asi no implica que esta rigueza
se distribuya equitativamente entre una socledad. Puede coadyuvar
a- mejorar el nuivel de vida de la poblacifn de wun pals, a
racionalizar las recursos naturales, a modernizar a la industria.
Para que @&sto suceda, la tecnologfa debe desarrollarse vy
aplicarse en tal forma, que se adapte a 1las condiciones y
circunstancias de un determinado pals, de su poblacibn  y de su
industria. Para ello ctambifn se requiere que el pafs de que se
trate sepa identificar y definir sus condiciocnes y problemas y
busqﬁe las soluciones adecuadas. Colncide Carlos Arellano Garcfia,
affrmandec que "la que hace crecer sanamente a un conglomerado es
la tecnologfa productiva, entendiéndose por tecnologfa productiva
aquella que se aplica a la produccibn y que, en forma préctica
permite mejorar los articulos manufacturados para que posean una

caltdad y precio compet{tivo en el mercado internacional®™.(}6).

La riqueza de un pafls reside fundamentalmente en sus
recursos humanos, por lo que el mismo autor afirma que "la
precariedad en el crecimiento econdmico, llamada por los
econoﬁls:ss subdesarrollo, puede Ssuperarse ‘con la - preparacilnm’

cultural y técnica de la poblacidn y... la superacidn de la etapa

13

15) Ibid., pp. 2
16} Arellano Garcia, Op. Cit., pp. 509



del subdesarrollo esta en el mejoramiento cualitative ¥

cugntitetive del factor humane'. (17).

Lo anterior conduce a efectuar una reflexidn sobre lo que

es y 1lo que jmplica el subdesarrello: "Bajos niveles de
.productividad e 1ingreso absoluto por habitante, profunda
'desigualdad entre las capas de wmiximos y minimos 1ingresos,
economfa de subsitencla, monoproducci®n y  monoexportacldn,
coexistencia de la industria fabril y el artesanado, poca
tecnificacibn y moderuizacidn, importacién predominante de
articulos manufacturados, entrada cuantiosa de capitales
extranjeros, balanza de pagos deficitaria, falta dé_
infraestructura “en educacibn, formacidn técunica, salud vy
vivienda, iumigraciones del .campo =2 la ciudad, mactrocefalla
urbana, subempleo o  desocupacidén". (18). Otros autores -como
Ferroux ¥ Brave Bresani, idencifican subdesarrollo con
dominacibn, ta cual "implica que el pals subdesarrollado carece
de 1a capacidad de decidir autbnomamente o gque tiene poco o
ningin coantrol seobre s8u destino” y significa "una relacibn
bilateral y asiwmbtrica irreversible a corto y mediano plazo, que
se caracteriza por e)l hecho de que un camblo en la wunidad
dominante - resultas invariablemente en un cambio en la unidad
dominada, mientras que un camblo similar en la Gltima afecta poco
o nada a la primera. La dominaci®n puede entonces considerarse

"como una forma extrema de depeadencia™. (19).

17) Ibid., pp. 510
18) Ibid., pp. 511

19) Sagasti, Francisco, Subdesarrollo, ciencia y tecnologia: el punto de vista
de los paises suhesa:wllados En: Wionczek, Miguel, Politica tecroldgica
y desarrollo sccicecondmico, Cuestiones Intermacionales Contenporéneas 7,
Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1975, pp.. 26



Prancisco Sagastl entiende los fendmenos del desarrollo y
del subdesarrollo como partes interdependientes de un mismo
sistema. El factor clave que diferencia estas estructuras es que
la del desarrollo, debido a -lo que &1 denomina la "capacidad
;ndﬁgenn de crecimiento", se vuelve dominante, mtentras que la
del subdesarro?lo, debido a su incapacidad en este aspecto, sa

vuelve pasiva, dependiente y dominada.

Las caracteristics que han sido a;untadas del desarrollo
no se aplican uniformemente a todos los pafses clasificadeos como
"subdesarrollados” o "en vias de desarrollo". Corea deal Sur y
México, en Gltimas fechas, incluso han sido clasificados coumo
"palses de industritalizaci®n reciente" .o "paises intermedios™
(New Indus:riaiized Countries). Pero alin asf, pafises como M&xico
no han alcanzado un grado de autosuficiencia tecnolbgica. Por lo
menos el aspecto tecnoldgice, México es un pafs dependiente de
los paises industrializados, en especial de los Estados Unidos de
Norteamérica. E1 subdesarrollo es un fenbmeno Intimamente
vinculado con la dependencia, econbmica y tecnolbgica, al grado
que se ha llegado a hablar de "colonialismo econbmico y
tecnoldgico™. - La dependencia tecnolbgica guarda relacidn no solo
con la incapacidad de los pafses como México, de desarrollar y
produclr efectivamente clencia y tecnologfa, sino taubin con la
escacez de oferentes tecnolbgicos ¥y 1la abundancia - de " los
demandantes de tecnologfa. Los oferentes .de tecnologla, ante

esta circunstancia, han impuesto a los adquirentes condiclones de



compra de este blen, en la mayorfa de las ocasiones, noclvas para
los segundos. Al respecto, Jaime Alvarez Soberanis indica que
es58S condiciones aparecen a nivel regional, es decirc,
latinoamericano, ¥y a nivel nacional, las limitaciones
principales son las que derivan de de la imperfeccidn del mercado
de tecnologfa ‘(escasa oferta y abundancia de demanda), y de la
d&bil posicidn negociadora de los paises en vias de desarrollo.

(20).

Como el desarrollo, 1a ciencia ¥y 1la tecnologla son
fen®menos estrechamente relacionados, el investigador Simon
Kuznets elabord un andlisis muy completo relativo a 1lo gque &1
denomina las variaciones y relaciones en la seéuencia
ciencia-tecnolegfa~desarrollo, sefialando las variadles mas
importantes que afectan las conexiones entre un descubrimiento

cientffico y una invencibn:

1.- Un descubrimiento clentifico no necesariamente
implica que tenga aplicaciones tecnolbgicas; las metas analiticas
de su ‘investigacibn no llevan al clentifico b&sfico a wuna

aplicacién de dicha ilnvestigacibun.

2.~ El requisito para explotar wun descubrimiento
clentifico es 1la perspectiva de una ‘demanda sustancial del
producto desarrollado a partir de dicho descubrimiento, o que el
iaventor tenga clerta visldn respecto de los posibles usas de la

aplicacibo de su descubrimiento o invencibn.

20) Alvarez Soberanis, Jaime, la mgulacmn de las invenciones y marcas y de -
1a transferencia tc«:x)lég;ca Ed. Porriia, México, 1979, pp. 91 .



3.- 13,1 invento nuevo e importante indica su
funcionamiento y aplicaciones, pero no muestra todo su potencial,
el ‘cual se descubrird cuando se produzcan una variedad de
f{aventos subsidfarios, innovaciones Yy mejoras  basadas en el
descubrimiento o invencidn original, y en el curso de su
aplicacidn masiva. El desarrollo econdmico moderno puede
mantenerse sblo si hay una corriente de innovaciones
tecnolbglcas, 1o suficientemente aplicadas o aplicables como para
difundirse y afectar signlficativanente los parémetros de la

produccidn y de la productividad.

A la {inversa, 1la aplicacidén exitosa de los {noventos
derivados de la ciencia a la etapa de la produccibn en masa de
las innovacliones tecnolbgicas, genera un mayor estimulo para el
desarrollo wulterior de la ciencia. El sistema de produccidn debe
rendir resultados en la bGsqueda de una mayor eficiencia en la

aplicaci®n de la tecunologia y de los conocimientos clentificos.

En los pafses {undustrializados no se rompe la secuaencia
que menciona Kuzmets. (21), mientras que los pafses en vias de
desarrollo no dirigen sus esfuerzos ni sus recursos a la
investigacidn cientffica y tecnolbgica, y la comunidad cientffica
de estos pafses estudia, analiza y experimenta en buena medidg lo
mismo que los paises industrializados, para llegar exactamente a
los mismos resultados y conclusiones. Lo gque deberfin hacer los

pafses en +vias de desarrollo, es partir de lo ya hecho para

21) Kuznets, Simon, Variaciones en la secuencia ciencia-tecnologia—desarrollo
s/f, s/e, s/1, pp. 63



mejorarlo, ¥ obtener, en su caso, nuevas innovaclones
tecnoldgicas y descubrimientos éient(ficos; asimismo, deberin
invertir en 1la capacitacldn de recursos humanos calificados en
las Aareas técnicas ¥y clent{ficas y tambi&n, racionalizar sus
recursos naturales. Al adquirir tecnologfa extranjera, resultard

conveniente que la adapten a sus necesidades y condiciones

especificas.

Considero que no se puede hacer una generalizaclén
acerca de las condiciones de subdesarrolleo de los palses
claslflcadoé como en vi{as de desarrollo; algunos de ellos cuentan
con una avanzada infraestructura cientifico-tecnoldgica; no todos
comparten 1los mismos problemas y sus necesidades tecnoldgicas
varfan segln sus condiclones; asimismo, algunos de ellos tienen -

una plantua industrial moderna y variada.
1.2.2.2., LATINOGAMERICA

Particularmente a partir de la Segunda Guerrtra Hundial.
muchos pafses latinocamericanos ‘comenzaron a considerar 1la
industrtalizacidn acelerada como medio obligado para lograr su
desarrollo econbmico. Manuel Martfnez del Campo, junto con oEtros
autores, sostiene que la mayorfia de los estados latinoamericanos
optaron por una polftica de apoyo abierto a las' actividades
manufactureras, ensayando medidas tales como la proteccidn contra
la competencia externa, bajo 1la tesis que. con el tiempo . la

incipiente Industria de esos palses superarian su condiclbn de
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"infancia", v llegarfan a2 una etapa de madurez que permitirfa a
los estados gradual, pero sistemfiticamente, reducir los apoyos,
convirtiéndose dichas enmpresas en fuentes de riqueza que se
distribuirfa equitativamente, (22). Danlel Reséndiz Nifiez
agrega que estos pafses “adoptaron como estrategia para alcanzar
un mayor crecimlento econbmico la industrializacidn acelerada
basada en una amplia importacidén de tecnologfias y capltal
extranjero. Euntre algunos de los beneficios <que se persegufan,
estaba esencialmente un cambio en sus perflles de produccibn y
exportacidn, que implicaba un aumento ea la produccidn de
manufacturas, una disminucidn de las importaciones y una
revalorizacidn de las materias primas exportables. Est#
estrategia deberfa tender esenclalmente a un crecimiento del
producto interne bruto que implicara, asimismo, uua disminucibn

en las desigualdades del ingreso". (23)

Sin embargo, la importacidn de tecnologlas no aptas para
las necesidades de los paises latinoamericanos, 7y adenfs
obsoletas en los palses de los cuales se importaron provocaron
que "los pafses latinocamericanos y la mayorfa de su poblacibn
sigan sufriendo los malestares socloeconbmicos que resultan de la
importaclén de tecnologias que no satisfacen sus necesidades o

. que no se asimilan®. (24).

lavestigadores como Francisco Sagasti, Fermando Chaparro,

Carlos Paredes y HBerndn Jaramillo resumen la  problemhtica

22) Martinez del Campo, Manwel, Industrializacidn en Mixico; hacia un andlisis
critico. E1 Colegio de México, 1985, pp. 20

23) Reséndiz Nifiez, Op. Cit., pp. 201
24) Sagasti, Op. .Cit., pp. 3




que dejaba la situacibn de 1la ciencia y 1la tecnologf{a en la
regidn al finslizar el decenfo de los secsenta era de un esfuerzo
incipiente, catacterizado por wuma comunidad clentf{fica en
formacibn...por un predominlo casi absoluto de la importacifn de
tecnologfa, que tenfa lugar en forma indiscriminada y por una
falta de reconociumiento de la {mportancia de la ciencla ¥y la
tecnologfa por parte de los goblernos. La <concepeifn del
desarrollo clentffico y tecnolbgico suponfa que al aumentar el
afimero de davestigadores ¥y los re;ursos para la investigaci8a,
serfa posible crear una capacidad cientf{fica p;opia, ¥ que &sta
lievarfa automfiticamente hacia el desarrollo tecnolbgico y la

innovacida™. (25)

La situacibn que prevalecfa en la decada de los sesenta

era la siguiente:

I.- Desconociniento de 1las caracterfsticas del siscema

clentifico-tecnolbgico.

2.~ EBcasos recursos humanos altamente calificados Yy un
nlimero significativeo de 1los mismos estaba ocupado en tareas

distinctas a aguellas para las cuales se habfan formada.

3.- La mayor parte de la investigacibn 6se reslizaba ea

centros educatives, desviaculados del sistema econbmico.

4.~ Asignacibn de escasos recursos a la investigacisn

clientifica y tecnolbglca. (25).
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25) Sagasti, Francisco y oires, Ciencia y tecnclogia en América Latina, balance
¥ perspectivas, En: Curso sobre politica cientifica y tecnolégica 1985, Cen
tro Para la Innovacién Tecnoldgica, Universidad Nacional Sutdnoma de Méxdico,
México, 1985, pp. 164 .




A1 final de la d2cada de los setenta, el panorama habdla
cambiadé: continud la expansidn azelerada de la formacidn de
profesionales universitarios, la zomunidad cilentifica continud
estructurfndose de wanera orglnica, la investigacibn en equipo
sustituyd a la 1individual, se acelerd la institucionalizacidn de
la investigacidn, se tomd conclencia de los problemas asociados a
la transferencia de tecnologfa, y los goblernos de latinocamérica
empezaron a prestar mayor atencidén al desarrollo cientifico y
tecnoldgico, ¥ la polfitica de desarrolle industrial fue vista

desde otra perspectiva.

De la misma wmanera, se aprecia un crecimiento en la
asignacibdan de rczursos financieros . para 1la ciencia y 1la
tecnologfa, en especial en Brasil, Venezuela y México. El
gobierno continu® siendo la principal fuente de financiamiento;
sin embarge, el sector privado y las empresas plblicas vy
paraestatales aumentaron significativamente su participacidn, en
particular en Brasil y Hexico. La infraestructura institucional
se expandid también en forma acelerada. A fines de los seteata,
casl todos los pafses de 1la regibn contaban con consejos de
cliencia y tecunologia o conr unidades especializadas en sus
organismos de planificacibdo, y se aumentd el nGmero de los
centros de investigacidan y desarrollo cientfifico y tecnolgico y

también se  amplid el nlmero y tamafno de las e=presas consultoras

26) Pérez Miranda, Rafael y Serraro Migalidn,

econdmico; Tégimen juridicc de la apropiac
Ed, PorrGa, Méxiro, 1983, pp. 12, 23, 31

rnando, Teonclogia y derecho -
ferencia de tecnologia.-




y de fIngenierfa, v se crearon entidades gubernamentales para

regular la importacidn de tecnologia.

Los autores antes sencionados apuntaan hacia una
“fragitidad 1instttucional, producto de la inestabilidad politica
y econdmica y del excesivo celo burocriitico en las entidades

pGblicas”". (27).

En 10 que se reflere al comerclo de tecnologfa, también
se - pueden apreclar camblos significativos en el decencio de los
setenta, ya que diversos paises, entre ellos HMéxico, ‘crearon
registros ‘de los contratos de transferencia de tecnologla y con
la promulgacliban de leyes en 1a materia, se reguld el traspaso
tecnoldgico: “El . &nfasis puesto en 1la regulacién de las
{mportaciones de tecaologfa se fue desplazando gradualwmente de
los  aspectos legales (eliminacidn de restricciones), a los
econdmicos (reduceldn de costas) y a los tecnoldgicoes (acceso a
conocimientos). Los palses mds grandes comenzaron a exportar
servicios de 1ingenlerfa y consultorfa y plantas industriales,

principalmente a otros palses de la regidn". (28).

Los avances en el estudio y la conceptualizacidan del
proceso del desarrollo cientifico y tecnoldgico fueron mayores en
la decdada de los setenta. Los palses latinoamericanos cowenzaron
a.. ver la necesicdad de formular polfticas  tecnolbdgicas e
industriasles, asf como 1los instrumentos para su- aplicacidu. Del

mismo modo.abundan las contribuciones tedricas sodre el papel de

22

27} Sagasti, Op. Cit., op. 1164
d

28) Ibid., pp. 1163



la clencia y 1la tecnologfa en el desarrollo, y al raespecto, es

cuantiosa la literatura producida en aguel decenio.

América Latina comenz® a negoclar la compra de tecnologfa
del extranjero desde una posicidn de no aceptar las candiciones
impuescas unilateralaente por los oferentes tecnblégicos, para la

cual contaba ya con legislaciones relativas a esta materia, y,

consecuentemente, asunid el 1liderzgo en las negociaclones
internacilonales, a través del Cédigo de Counducta sobre
Transferencia de Tecnologfa, el Codigo sohre Enpresas
Transnacionales, la revL#iSn del S5istema  Ianternacional de

Patentes y la Conferencia de las Naciones Unldas sobre Ciencia y

Tecnologla para el Desarrollo, realizada en Viena en 1979.

Argentina, Brasil y MEx{ico cuventan con una comunidad
clenrfifleca  y tecnolbgica viable, que en la dEecada pasada se
encontraba en vi{as de consolidacidn, ¥ que en mi opiaibdn, ya se
puede conslderar consolidada en la preseate década. En la década
de los setenta, los palses latinocamericanos asumentaran las
fuentes de financiamieanto para la ciencia y 1la tecnologia; sin
anbargo, la crisis econbulca que afecta a todos los pafises de la
reglén en esta d8cada ha iwmpedido que se hayan wmultiplicado los
vrecursas para la c¢iencia ¥y tecnolegfa, ya que es preccupacibnm
primordial de 1los g;blernos de los palses latinasmericanos el
pago del servicieo de sa deuda externma y la atenci@n  de

necesidades bisicas de las poblactiones.
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£l desarvollo de la ciencia y tecnologis en los paises
latinoamericanos no ha sldo uvniforme. Los palses que al respecto
han reportado los mayores avances son Argentina, Brasil y México;
palses como Colombia, Venezuela, Chile, PerG, Ecuador y Bolivia
han reportado avances graduales en dicho desarrolle y en la
formacidn de recursos humanos, mientras que los palses
centroamericanos y del caribe con excpepcidn de Cuba, avanzaron

lentamente en relaci®dn con el decculo de los sesenta. (29).

El avance - cientifico y tecnoldgico, segln otros autores,
tambiéan se relaciona con la proporcibn total de la poblacidn y la
vatrfcula universitaria y los investigadores «cientificos y

tecnoléglcos. (30).

Considero que como resultado de 1os esfuerzos realizados
por ~ los pafses latinoamericanos ea las Gltizas décadas, 1los
.misMos . cuentan, en mayor o menor wedida, con una capacidad
cientifica y tecnolbgica susceptible de expanderse con rapider y
de orientarse hacia la rtealizacidbn de =sus posibilidades de
dasarrollo, de acuerdo c¢on sSus recursos humanos, naturales
reaovables vy no renovables, ¥y de sus mercado.s internos. Para
ello, es necesario que estos pafses cuenten con una estrategia
cienl!fic:,ktecnolﬁgica e indusctrial bien planteada, y de mediano
¥y largo plazo, e incluso, una estrategia regional, leo cual es

factible graclas a la homogeneidad cultural de la regidn.

29) Ibid., pp. 1165
30) Ibid., pp. 1168



Asimismo, comparto la opinidn de que Latincamérica puede
jugar uan papel significative en el escenarvlio:. clentifico,
tecnolbgico e 1induscrial del mundo en el praximo siglo, para lo
cual es necesario tomar conclencia plena de que aingin proceéo de
desarrolle serd viable si{ los pafses latlnoamericanos no alcanzan
una capacidad clentfflica, tecnoldglca e industrial en areas
prioritarias para cada pafs. El sector {ndustrial de cada pafls
deberi  doblar sus esfuerzos en investigacidn y desarrollo

tecnolbgico, y no dejar al gobierno esta tarea.
1.2.2.3., MEXICO

M&xico, como otros palses latioamericanos, no ha logrado
a la fecha, superar diversas deficiencias cientfficas y

tecnolégicas que afin ahora, han impedido la autonomfa tecnolbgica

de nuestro pals. México sigue stendo un pals {mportador por
excelencia, de tecnologfa, ¥y a pesar de las regulaciones que
exlsten en su compra, no se ha garantizado la adquisicidn de

aquella tecnologfa realmente Gtil a las necesidades de los
adquierentes y del pafs. E1 actual Director de la Coumisibn
Naclonal de loversiones Extranjeras, Lic. Jaime Alvarez
Soberanis, presenta un panorama sobrfo en este aspecto: la mayor
parte de la {avestigacibn guarda poca relacidn con las
necesidades del pafs; no existe pricticamente investigacidn
tecnoldgica a nivel de las empresas y la conszripuclan privada al
esfuerzo de 1investigacidn es pricticameante nula; es escasa 1;

investigacibn fundamental o b&sica y prepondera la investigacidn



ﬁﬁstca' sobre la aplicada; es limirado el volumen de inverslones
que se destina a 1la investigacidn vy desarrollo; el sistema

educacional es deficlente; y hay fuga de cerebros. (31).

El mencionado jurlsta efectud su estudio en 1979, por 1lo
que las condiciones que prevalecfian se han modificado en clerta
medida. Existen ewmpresas en M&xico, que destinan cantidades
considerables de recursos a la investigacidn y desarrollo, aunque
es pertinente sefialar que se trata de empresas grandes o de
grupos de enpresas (holdings), y que lamentablemante son una
minorta de todas las empresas en el pafs. Per otra parte, en
esta década, la conunidad clentifica tiene wun creclente finterés
por realizar investigaciones aplicables al proceso productivo y
de vincularse con la  planta {ndustrial. Las polfcticas -del
gsoblerno se encaminan hacia 1a autosuficlencia tecnolbglca de
la planta industrial y a .brindar una wmejor educacidn a su
poblacidn. Sin eabargo, quedan por resolver muchos problewmas

estructurales.

Jaime Alvarez Soberanis, en un estudfio reciente, apunta
que la autosuficiencia tecnoldgica de palises como el nuestro, se
puede alcanzar a través de lo que &l denomina "la revolucibn
tecnolbdgica del Sur", tomando en cuenta las limitaciones de la
stituaclda ‘actual., M8s del 90% de la industria nanufacturera
mundiadl est& en el aorte (en los palses industrializados, y en

especial en Estados Unildos de Nortemé&rica); la wmayorfa de las
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patentes -y de 1la nueva tecnologfa pertenece a corporaciones
sultinacionales del norte, las cuales mane jan gran parte de las
inbcrslones b4 el comerclio mundial de materlas primas ¥y
u;nufacluras. Debido a este poder econdmica, los palsas del
norte dominan el sistemna ccondmico 1nternaci§nal, Sus Nnormas §
regulaciones, las 1Instituclones monetardias y las de comercio
internacional. El origen de este dominio, seglin este juriscta,
obedece a miiltiples causas, pero indudablemente una de las nis
trascendentales es su vertiginoso progreseo tecnolbgico: "La
tecnologia constituye el factor toral que explica la
dominacibn... ¥ ha funcionado como un instrumento al servicio de
la expansidn econdmica  del norte...es fundamental para la vida
hunana porque constituye el motor de ta produccidn industrial y
la solucidn para wmiltiples problemas, inclusive ol del hambre,
aunque -al mismo tiempo representa un grave riesgo si quisidramos
considerarla como una panacea Yy porque su uso irresttictoe o

inadecuado desgasta rescursos escasos y dafla el ambiente”. (32).

Existen algunas f&reas en donde el progreso tecnelbgico

del pafs es nis patente, ¥ son las slgulentes:

1.- COMERCIO EXTERIOR.~ La estrategia de sustitucidn de
importaciones, adoptada desde 1la d&cada de 1los cincuenta, sl
lleg®d a cambiar 1la ectructura del comercio exterior, ya que
redujo la fmportancia velativa de este comerclfo. La sustitucién
de - importaciones se enfocd principalmente en preoductos de

consumo, asf, el proceso de {ndustrializaci{bdn acelerada gue vivid
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nuestro  pafs desde esa &poca alterd el papel. de las
inportaclones, convirti@ndolas de un elemento complementario de
consumo, en un factor fmportante en la operacidn y creclmiento de
la. industria naclional. Desde 1960 en adelante, el goblerno
mexicano buscd el acceso de las manufacturas mexicanas al mercado
internacional, a través de incentivos diversos. Sin emﬁurgo, al
findl de 1la dé&cada de‘ los setenta y hasta poco antes del
estallamiento de la actual crisis econdmica que padece el pafs,
se pudo observar un incremeuto en la {mportacibn de productos de
consumo. De 1982 a 1986, dicha importacidn disminuyd
considerablemente por la ausencia de divisas para costear dicha
importacibn. Lo anterior, ha favorecfdo a las industrias
mexicanas, pues el mercado para sus productos no fue afectado por
ung excesiva competencia. Sin embargo, considero que una
ausencla o disminucidn de la competencila, puede provocar una

disminucibn de la calidad de los productos fabricados en el pals,

Con el ingreso de México al General Agreemeant gf Tariff
and Trade (GATT), como parte de una estrategla para vincular més
estrechamente a nuestro pais con el comercio internacional, el
volumen de las i{mportaciones de 1los productos de consumo, y de
otros blenes, ha ido en aumento. Esta - estrategia tamblién
comprende 1; liberacidn de los aranceles para importar dichos
productos, la cual ya se estd& llevaando a cabo. Constantemente, la
Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico publica en el Diario

Oficial de la Faderacibn nuevas eliminaciones de aranceles de una
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amplia gama de productos, de conformidad con el espiritu por el

que

se rige este tratado, que cs el de “"liberalizar al comercio

internacional de entorpecimientos y barveras". (33)

una

El ingreso al GATT no ha significado para nuestro pals

importacidn indiscriminada de productos manufacturados, e

tncluso, M&xtco ha reportado desde los (ltimos allos un superdvitc

en su balanza comercial,

2.~ FINANCIAMIENTO PUBLICO.- La llamada  rectorfa

econbmica del Estado se debe a que el Estado se ha visto en la

necesidad de suplir las deficienclas de la industria privada en

Greas de prioridad econbmica y social, y en aquellés actividades

econdmicas donde consldera que peligra la secguridad nacional en

el caso de mwmaterias primas no renovables como el patrbleo y el

uranio, ¥ en actividades consideradas como de inrerfs -social

sobre todo si estas actividades caen en manos de extranjeros,

como muestra la dolorosa experiencia de nuestro pais a principlos

de este siglo.

Franciso Sagasti considera que el gobierno no tiene

interés en competir con 1la planta industrial privada, sino que

"ha

que

tratado de satisfacer las necesidades de industrializacibn
los empresarios locales no haan podido o querido satisfacer,
por el alto monio de inversibn requerida o porque los riesgos

demasiado alrtos". (34).
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3.- INVERSION EXTRANJERA.- La inverelfn extranjera ha
sido wun factor muy importante en el desarrolleo econbuico del
pals, que ha tenldo repercusiones tanto positivas, como negativas
sobre este Gltimo. Su presencla ha sido  tema de encontradas
disputas entre quienes consideran que ha tendido y sigue tenlendo
consecuencias negativas, y quienes la vean como factor positivo
para nuestro desarrolloe social y econdmico. En este rubro,
efectuar® un anfiilsis m&s exhaustivo, relacionando la inversidn

extranjera con la dependencia tecnoldgica de México.

Puede ser un medio para el desarrollo econbmico y social
para la Nacibn, o, por el contraric, un instrumento de
dependencia politica, econbmica y tecnolbgica. Bl excesivo
endeudamiento fnterno y externo de nuestro pafs y el ecstado
actual de la balanza de pagos vevelan una constderable
depeadencia del financiamiento externo, 1o cual ejerce wuna
presidn cada vez mayor ea 1a capacidad de 1la economifa mexicana
para cumplir con sus deudas internacionales, y al mismo tiempo

asegurar un crecimiento econdmico estable.

Esto expiica la apertura de la actual adaministraciban,
hacla la 1inversibn extranjera, a  la inversa de 1lo que sucedid
hace una d&cada. Bl pals requiere de inversidn nueva, la cual no
es capaz _de _suplir 1a planta industrial nacional, . que .ha

resentido severamente los efectos de la crisis econbnica actual.
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Por otra parte, el goblerno ha implementadoc mecanismos de
sustitucidn de deuda pGblica gor capitalizacidn de pasivos y por
inverslbn extranjera, <conocldos como “swaps®. A grosso modo,
estos mecanismos consisten en la venta parcial de la deuda
pGblica a inversioniscas e&tranjéros. quienes por dicha compra
pueden adquirir participaclones acclionarias en empresas privadas
y paraestatales. Con ello, el gobierno tambidn espera el flujo de
tecnologfa . al pafs: "La polftica de admisi®n de la inversibn
extranjera, del goblerno wexlcano, estd orfentada a la
eliminaci®dn de cuellos de botella, para obtener los ianstrumentos
clenti{fiicos ¥ tecnolbgices  necesarios para . el crecimiento

{ndustrial" (35).

4,- CONCENTRACION INDUSTRIAL .~ La concentracidn
Industrial es una caracteristica de los pafses donde opera el
capital extranjero, pues &ste adquiere una posicibn predominante
en . la produccidn de ({nsumos, o productos industriales bislcos y
en las AfAreas Iindustriales nfis dinfmicas. A esto se puede agregar
1la presenclia de consorcios o grupos lndustriales nacionales

poderosos, aunque su volumen no es muy signiffcativo.

S.- VINCULACION ENTRE LA INDUSTRIA Y LA AGRICULTURA.- Lg
aérlcul:ura usualnente contribuye al progreso econdmico
bisicamente a través del suministro de alimentos y de recursos nao
procesados, divisas por la exportacidn de estos recursos V
transferencia neta de capital. En México, enpero, las polfticas

agrarfas prevaleclentes y la industrialiazacidn no agricola del
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pafs han sido un factor que ha limitado ]5 vinculacidn efectiva
entre el agro ¥ el scétor industrial., Los <rasgos pecullares de
nuestra economfia no han permitido esta vinculacidn. ya que, si
bien el mercado potencial es bastante amaplisc, el poder
adquisitivo de la mayorfa de la poblaci&n es mnmuy bajo. Ademis,
una parte sustanclal de la poblacidn rural se encuentra
concentrada en las grandes ciludades, en especial en la capital,
en virtud de las masivas lnulpgraciones del campo a la cludad, que

lejos de dismiauir, se acrecencan dfa a dta.

Se ha sellalado 1la falta de unidad en 21 desarrollo
reglonal, como factor limitativo para.la expansibn del mercado
interno. Por su parte, la concentracldn geogréfica del ingreso
ha prevenido 1a incocrporacidn de los habirantes de A4reas
warginadas al  wmercado Iinterno. A 1lo anterior se agrega el hecho
de que un alto porcentaje de la poblacidan rural subsiste

precariamente a base de actividades agricolas poco productivas.

6.~ DISTRIBUCION DEL INGRESO.- Resulta evidente 1la
desigual distribucibn del ingreso per clipita en nuestro pals, que
ha 1imirado 1a expansibn de la deranda iateraa, v
consecuentemente, la produccidn se enfoca a~ bleues de consumo
para la clase wsoclal de ingresos altos, v a blenes de capital

para el sector industrial.



Independientemente ‘de 1lo ‘anterlor, nuestra econonia
muesStra una concentraciédn de bos ingrésos, entre otros factores,
por una alcta concentracidn de la propledad 'de 1los medios de

produccidn.

La devaluacldn de la mouneda y la inflacidn han afectado
considerablemente a 1a capacidad adquisiciva de la pohlacidn, ¥
el desenmpleo ¥ el subempleo -tambi®n tienen repercusiones nocivas
gsobre la poblacidn econdmicamente activa. La 1industria se ha

visto incapaz para absorber 1la creciente demanda de empleos.

7. IMPORTACION DE TECNOLOGIA.- La ioportacidn de
tecnologla no dimplica, como han relterado diversos autores, la
asimilacidn de la aisma , nil su filtracidn al sistema clentifico

y tecnolbpgico.

Como hasta la dE&cada pasada no existian mecanismos para
controlar y orientar el flujo de tecnologla, &sta se ilmportaba de
gna manera indliscriminada y no selectivaj; los efectos de esta

importacldn indiscriminada se veslenten todavia em la actualldad.

La actual administracibn se ha avocado a presionar a las
empresas naclonales que {importan tecnologfa a 1llevar a cabo
programas de asimilacidn de la misma, asi como de investigaciba'y
desarrollo cientifico ¥y tecnoldgico, a los cuales me referir® con

nayor detalle en el capftulo segundo de este trabajo.
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Pero alin asf, no debemos dejar de reconocer que la planta
productiva nacional tiene una capacidad tecnoldgica escasa o casi
nula por falta de recursos, por desconocimiento de la importancia
de la tecnologia, por.las reservas de los industriales mexlcanos

a efectuar inveralones de este tipo ¥y a tomar riesgos. {(36).

Por otra parte, la mayorfa de las eupresas mexlcanas son
pequefias y wmedianas, en términos de empleos que generan y de
volimenes de producei®a ¥y ventas, y ceaciben su funeidn =2n cuanto
al abastecimiento de insumos a la gran empresa; no la de exportar
productos manufacturados. Lo anterior puede explicar la falta de

voluntad de los empresarios naexicanos, en iavevtir en

investigacidn y desarrollo.

8.- EL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y SU RELACION CON
EL SECTOR PRODUCTIVO ¥ EL SISTEMA EDUCACIONAL.- Al respectc;
algunos autores aflirman que existe en México, en foraa incipilente
“un sistema integrado de generacidn, difusidp y utilizacibén del
conocimiento cientifico ¥ tecnolbgico, con la excepcidn de unos
cuantos sectores como el petrbleo, agricultura y generacidn de

energfa elfectrica, que son adainistrados por el Estade”. (37)

Existen en México una cantidad considerable de centros de’
investigacibr y desarrollo y de firmas de dingeniertfa, pero la
denanda por - sus - serviclos n; es. muy alta, debildo a que las-
empresas prefleren tmportar directamente la tecnologfa, o porque

ésta la transfieren 1las empresas multinacionales a ‘sus

37} Wioncsex, Miquel
mes  de deper
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subsidiarias en el pafs. Aasi, algunos centros de este tipo suelen

dedicarse resolver problemas acadénlcos.

Por otra parte, los investigadores se han avocado a
resolver ¥y estudiar problemas propios de otros paises, en
especial es el caso de los lnvestigadores gue estudlan en el
extranjero. Tambifn he podido observar en los investigadores, el
es:uiia de prodblemas gque no guardan relacidn con las nececisades
1el sector industrial, ¥ que eun algunos casos, ni siquiera son de

interds cientffico y académico.

No quiero generallizar esta negativa tendencia, ya gue es
indudable que se han realizados esfuerzos serios por vincular a
los estudiantes de educacidn superior «con problemas especificos
de davestigacidn aplicada ¥ wenfocada a .las necesldades de la
taduscria, ¥ por parte de los LInvestigadores, de enfocar sus
esfuerzos clentificos y tecnolbgicos hacia problemas concretos

¥ a-planteamientos y necesidades del sector productivo.

Miguel Wilonczek apunta hacia el sigulente probleasa,
antre otros, en el proceso de industrializacidn naclonal: "el
descuido del fomento cientifico y tecnoléglico se ha reflejado en
el bajo nivel del gasto total en estas actividades”" y sefiala ios
siguientes datos, por dem3s significativos: dicho gasto "equivale
a sdlo 0.13%7 del producto nacional bruto, la casi totalidad de
este gasto exiguo proviene del Estado. Apenas el 5% del gastn

toral en  clencia y tecnologfa es financlado por el sector
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privado...ia relacidn entre el gasio namcional en este campo y el
Producto Nacional Bruto (PNB) no sble as inferfor a 1la de los
grandes pafses industriales, sino a la dJde clertos palses en
desarrollo y otros Jde magnitud econdulca similar o inferlor a la
de México...el gasto por investligador es tambi&n inferlor, entre
1.5 y 5 wveces, al correspondiente 2 otros pafses de uaivel

econbmico semejante". (38).

21 anterior Director General de Transferencia de
Tecnologla, HEctor Alvarez de la Cadena, sediald otros aspectos
negativos en la produccidn d2 cilencla y teznologfa nacional,
aenclionado  un - "autodidactismo tecnoldgico que ha limitado .o
eapobrecido la capacidad de creacidn, adquistcida, asiwmilacibn,
perfecclonamiento y comercializacidn de tecnologfas - requeridas
por las empresas, provocando como consecuencia que 10Ss procesos
de invstigaclbn y desarrollo, innovacitn y transferencia de
tecnologlas, se 1lleven a cabo bajo zondiciones ‘evidentemente
desfavorables.” (39). . Este autor sedlald asimismo que es diffcil
que se recurra a proveedores domwésticos de tecaologfa, por
descounfianza ] desconocimliento sobre las actividades
desarrolladas. en las universidades e institutos de investigacidn
del pals, opinlsn con la concuerdan muchas personas . del medio

tacnolbgico mexizano.

A continuacibn. resumird los priacipales _.avances .en

nateria clentffico-tecnolbgica de nuestro pals, a grosso modo:
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1.- Formacibn de una infraestructura
cientffico-tecnolbgica y creaclibn de una conciencia pGblica sobre
la importancla de esta infraestructura, aunque esclpticos como
el investigador chileno Mario Walssbluth detectan una “elara
dicotomia entre las declaraciones oficiales acerca de 1la
importancia de la clencia y la tecnologia y la cotidiana toma de
decislones". (40). Con esta opinibn coincide Jorge Shbato,
afirmando que el conseanso social para el desarrollo de la ciencis

y la tecnologfa "es mls nominal que real”. (41).

2.~ Mayor orientacidn de la investigaci®dn hacla problemas
clentificos y tecnolbgicos nacionales, y de las actividades
clentf{ficas y tecnolbgicas hacia sectores industriales y zonas

geogrfficas priorvitarias.

3.~ Creaclibon de <centros de Iinvestigaclbn y desarrollo, y
aumento de 1la capacidad del pafs en materla de consultorfla e

ingenierfia.

4,~ La tecnologIa 1importada puede ser ben&fica, si se

asimila.

5.~ . Existencia de mecanismos adecuados para regular el
flujo de tecnologfa, principalmente el provenlente de la

inversibn extranjera directa.
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40) -Waissbluth, Mario, hacia una metodologia de planeacién del desarrolle tecno
légico y productivo. En: Curso sobre politica cientifica’y tecnolégica 1985,
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mico, Cuesticnes Internacionales contemporéneas 7. Secretaria de Relaciones
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6 .- Enfasils en la formacibn de regurscs humanos
califlcados para proveer a la planta industrifal y a las
instituciones de investigacidn y desarrollo de personal praparado
para rendir en materia de {nvestigacidn y desarrollo, con mejores

resultados.

7+- Incorporacidn de la ciencia y la tecnologfa en la

planificacidn del desarrollo,
8.~ Creacidn paulatina de una “"cultura tecnolbgica®™.

Es evidente que queda mnucho por hacer en este cénpn.
Algunos autores, como Héctor Alvare:z de la Cadena y Jorge Sibato,
se " han preocupado por buscar solucliones pricticas y dar ideas
acerca de la manera &n que se pueden ellminar los obsticulos para
el avance cientffico~tecnoldgico, y coasecuentemente, la
dependencla tecnolbglica del pafs: por un lado, creacidn de clubes
tecnolbgicos, fideicomisos, convenios industria-centros de
investigacidn y desagregacidn de paquetes tecnolbgicos (42). En
relacibn con estos aspectos, tealizard un estudio mis detallado a
1o largo del presente trabajo. Por el otro, exploatacidbn raclional
de recursos naturales, Lintroduccidn de nuevas tecnologias,
determinacidn de  prioridades de inversibu  entre varlos sectores
de la economfa, eleccidn de las tecnologlias gque serdn importadas
v 1la manera de vealizar 1a {imporracidn y eleccibn de las
tecnologlas que serin desarrolladas localmente, as{ comc la forma

y el lugar. (43).
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1.2.3. EL PAPEL DE LA EDUCACION EN EL DESARROLLO DE La CLENCIA ¥

LA TECNOLOGIA

Dedico wunas lineas a anzalizar nis detenidamente el
aspecto de la educaci&n, prlncipalmente tRenlca y superior, dada
3u impoétancia en la cienctia vy la tecnoloegfa, v en las

posibilidades para que el pafs llegue a alcanzar su autonomfa

:ecnolﬁglcg. Y un crecimlento Lndustrial no distorcionado.
1.2.3.1. ASPECTOS GENERALES DE LA EDUZACION EN MEXICO

Uno de los preblemas que sigue requerliendo de especial
atencidn es el de la forazacibdn de investigadores, tézanicoes,
profesisnistas, funcionarios de zoblerno e industrlales con
capacidad para participar activamente en el procesoc de desarrollo
clentifico y tecnolbgico. Para conformar esta heterogfnea base
requiere de mls y mejores estudios en clencias, de programas de
posgrado de excelencia académica y de carraraé técnicas del tipe
que actualmente imparte el sistema CONALEP (Colegio Naclonal de

Bducactibn Profesional Técnica).

En las Gltimas dos d&cadas se ha podido observar ean
nuestro pals un crecimfento acelerado de la matriculacibn
estudlantil en el sistema de educacibdn técanlca y superior, pero
se deberfn analizar las mejoras cualitativas de la educacibn

aedia y superioer.
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Mario Waissbluth cita datos interesantes recopilades por
la UNESCO: el 18.7% de laos egresados uuiversita}ics
latinoanericanos estfn en 1las 3reas de clenctas exactas y de
{ngenlerfa, comparado con un 34% en Europa y un 46% en la Unidn

Sovidtica. (44},

En mi opinidn, la educacidn es un productoc de la cultuca,
pero ‘proporclonal e invarifablemente la retroaltfmenta y la
enriquece. Para que lo anterior sea posible, es necesario dar
accesc a la educacidn a la mayoer parte posible de la educacién, ¥
al mismo tlempo, mejorar en tdruinos cualitativos a la misma. Lo
anterior, " desgraciadamente, no esti sucediendo en México. Al
contrario, las uuniversidades mexicanas, y en especial la UNAM, se
enfrentan a serios problemas de sobrepoblacidn estudiantil y a un
decrecimiente de los nlveles académicos. Estos problemas se
apuntan con toda claridad en el documento “Fortaleza y Debilidad
de la Universidad Nacional Autdnoma de M&xico", pu'licado por la
Rectorfa de la UNAM a mediados de 1986, a parctir: del cual se
buszd eazcontrar soluciones viables a las nisuaos, que

desafortunadanente fracasaron.

Adem&s considero que el problema de la deficliencla en la
educaclibn es proplo de todos los niveles educativos, comienza con

la educacidn primaria ¥ se extiende a la educaci®dn de posgrado.

La investigadora Marla da Ibarrola apunta una

"eontradliecibn encre el sistema escolar y la estructura




productiva, debido al crecimiento masivo de 1la poblacidn
escolarizada, que se enfrenta a un mercado de trabajo sumamente

4

restringido™. (45).

La planeaci{dn ;c la educaci®n a medianoc y largo plazo, en
todos sus aniveles, desde el primario hasta'el de posgrado, es un
imperativo, para prevenir wuna educacibn deficiente ¥y no
actualizada, v distoreciones como la concentracidn de la mayor
parte de la poblacifn estudiantil en unas cuantas universidades o
en carreras tradiclonales, en detrimento de otras necesarias para

el desarrollo cientifico y tecnolbgico del pafs.

Asimismo, considero necesario enfocar la educacibdn hacia

aspectos pricticos del proceso de industrializacibn en las

_carreras de cienclas apllicadas e ingenierfa, para relacionar a
los estudiantes con las condiclones y necesidades de la planta

industrial, sin per juicio de cuidar el aspecto académico-tedrico,

por ua lado, ¥ por el otro, vimcular al aparato productivo con

las instituciones de educaci®n superior en materia tecnolbgica.

Son precisamente los programas educativos los que deben
acercar a la poblacibn a una aceptacibn ¥y conocimiento lntegral
de 1la tecnologfa comoc una variable {importante para el desarrollo
econdmlco .y social del pals; y propieiar 1la adquisicibu de
nuevos y wmejores conocimientos, habilidades, aptitudes y
actitudes que requiere el cambio y la evolucidn tecnolbgica,

ademf&s de dar acceso a todos los habltantes del pafls, a los
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beneficios de 1la tecnologfia. La capacidad inventiva de 1la
poblacidn deberi fomentarse a través de una educacién que

fortalezca el sentido de critica, autocritica e innovacibn.

Jorge Padfa, por . su parte, sefiala las siguientes
éon:rovursias y tensiones de fondo sobre el papel de la educacldn
que &1 denomina “"formal": las que dan prioridad a los problemas
relaclonados con la divisibn tdcnica del trabajo (economistas) ¥y
las que tilenden a focalizar el problema en la divisidn social del

- trabajo (clentfficos soclales). Siguiendo a este autor, se puede
‘afirmar que el problema no es solamente wmaximizar 1la
rtaclonalizacidn de inversiones, antictipar necesidades futuras,
preparar los recursos necesarios para cubrir 1las demandas ‘de
enpleo seglin se adopten una u otra de las varias alternativas de
desarrollo; es también relativo a los tipos de educacidn que se
imparten, a las distridbuciones de conocimientos 8 los distintos

grupos socliales™. (46).

Sobra decic que la educaciba superior se encuentra en
crisis, ¥y 1la misma se maniflesta en varias dimensiones ‘y
comprende problemas que van desde el replanteamiento mismo de la
concepcidbn de la universidad, hasta los problemas de
financiamtento, acceso y vinculacibn entre universidad-Bstado, ¥
universidad-estrucctura de produccibn, y se {ancluye una “fa}ta de
planificacidn eficaz y operativa, con base en prioridades
nacionales, regionales o locales. Las universidades operan éobre

la base de sus proplas prioridades Individuales™. (47).
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46) Padia, Jorge, Educacién, indsutrializacién y progreso témnico en México. —
£l Colegio de México ~Organizacién ce las Maciones Uridas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura, México, 1984, pp. 27, 28
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I.2.3.2. LA EDUCACLON EN EL SUSTEMA TECHOLOGICO.

Actualmente es vAlido aftrmar que persisten serios
problemas que afectan la calidad y la effcacia de los serviclos
educativos que se imparten en el sistema tecnoldglco. A pesar del
ctecimiento anual de ta watrfcula en el sistema educativo
tecnolbgice, no se ha llegado a satisfacer en algunos niveles del

sistema las expectativas de cambio.

Algunos especlalistas en la wmateria, afirman que 1la
educacidn tecnolbzica estd asoctada en buena medida a 1la
educaci®n del tipo “vocacional". Ese "vocaclonallsmo” en el caeo
nexicano est3d aGn desaslado asociado a estructuras y sistemas de
flujo ﬁata cads grupo social. Es decir, la educacibn tecnoldgica
se considera de segunda clase y especifica para ciertos grupos o

estratos soclales.

En esta direccibn, tiene mnucho sentido descriptivo la
caracterizaclibn de la educacida como mecanismo de formacidn de
cultura de estamentos,en 1la que la funcibdn principal de 1la
escuela es la de ensefiar tipos especiales de culturas dentro y
fuera del aula...una de las cosas que mAs destacan en el sistema
de educacidn tecnoldgica mexticana de aivel medio y
medio-superior, son los patrones de soclalizacibn que se perciben
como fumcionales a las expectativas de conducta de los técnlcos".

(48).

43) Ibid., pp. 122



En otras palabraes, lo anterior significa que la educaciban
tecnoldgica de MExico ‘estd estigmatizada por 1la estructura
soclial, y es percibida como una forma de implementar -una
diferenciacidn wmarcada en los estamentos. soclales. Parece ser
mfs atractivo estudiar carrevas tradicionales como nedicina,
fngenlerfa, arquitectura etc. que estudiar carreras técnicas
como bloguimica de alimentos, produccidn aculicola etc., por una
concepcibn falsa que las carreras tradicionales ofrecen mayores
oportunidades para ingresar en el mercado de trabajo y obtener

mejores sueldos.

En cuanto 3 educacibn téenica, el investigador mexicaao
Manuel Hartinez del Campo cita un estudio de la Secretarfa de
Educacifn . PGblica, de 1978, indicando que se puede afirmar que
persisten serjios problemas que afecran la caltdad y 1la eficacia
de los servicios educativos que se imparten en el  sistema
tecnolbglco. A pesar del crecimiento anual de la mactricula en el
sistema educativo tecnolbgico, no se ha llegsdo a satisfacer en

algunos niveles del sistema las expectativas de cambio. (29).

Algunos especialistas en - la matecria, afirnan que la
educacidn  tecnoldgica estd asocfada en buena medida a 1la
educacibn del tipo "vocaclonal™. Ese "vocacionalismo" en el caso

mexicano esti alin demasiado asoctado a estfucturas y sistemas de .

flujo para cada grupo social. Es decir, la educacibn tecnoldgica

-
-




se considera de segunda clase y especifica para ciertos grupos o

estratos sociales.

En esta direcci®n, tiene mucho sentido descriptivo la
caracterizacldn de 1la educacibn como mecanismo de formacibn de
cultura de estamentos, "enm la que la funcldn principal de 1la

persona eés una responsabilidad eminentemente del sector pGblico",

(30).

Considero que ha habldo preocupacidn por ~parte del
gobierno, - en promover y mejorar la educacidn tecnolbdgica.
Incluso, en nuestro pals existe un Consejo del Sistema Nacional

de Educacibn Tecnolbgica (COSNET), que es un organismo  de
consulta de la Secretarfa de Educacidn PGblica (SEP), de las
entidades federativas {si gstas lo solicitan) y de  1las

instituciones pGblicas de educacibdn tecnolbglca de tipo superior.

También contamos con  un Sistena de Educacldn e
Investigacibn Tecnolbglicas (SEIT), que estS8 conformado por
diversas institucliones educativas descencralizadas del Escado, ¥y
por aquellas que, dependientes de 1la SEP, se dedican a 1la
ensefianza técnica y profesional, y a la lnvestigacidn., Attiende a
la capacitacidn de obreros calificados, productores agricolas,
técanicos medlios, investigadores y personal profesional de mayor
nivel en las cienclas bhsicas, agropecuarias, soclales, del mar e

ingenlerfa.
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El COSNET ha propuesto las sigulentes acciones y medidas
para lograr un mayor impulso de la {nvestigacidn cientifica y
tecnolbdgica en el SEIT, euntre las cuales agenclono las- wnis

fuportantes:

1.- Reallzar un tnventarlo y diagnb6stico sobre la

educacibn en el SEIT.

2.~ Estructurar el prograuma definlitive de acciones del

SELT en el freca de investigacibn, ciencia y tecnologla.

3.- Concebir a la fnvestigacibn como un proceso continuo,
en donde  los distintos nlveles tradicionalmente reconocldos
(clenclas DbSsicas, clenclia aplicada y desarvollo experimental)

estén {ntlmapente ligados.

4.~ Crear un centro de instrumentacidn que de servicio a

los centros e instituciones que - hagan 1investigaciones en el

sistema.

Se— Crear un prograza de becas conformado de acuerdo con
la estrategla de definir 3reas priorftarias de investigacibn,
cantidad y formaclibn de recursos humanos rvequeridos por
los proyectos especificos, de lugares donde ubicar al personal, y
en donde ingresar3dn a tradajar, dlsponer del equipo necesario en
dichos lugares, e {invitar a.los becarios a reallzar sus tesis en

los temas en los que trabajarin.
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Los anterlores datos provienen del programa de trabajo de
1982, elaborado por la Comisifn de Investigaci&n del COSNET.

{51).

1.3, LA EMPRESA MULTINACIONAL Y SU PAPEL EN LA PRODUCCION DE

CIENCIA Y TECNOLOGIA NACIONAL, Y SU RELACION CON LA DEPENDENCIA

TECNOLOGICA

1.3.1. LA ACTUACION 'DE LA EMPRESA MULTINACIONAL EN EL AMBITO

TECNOLOGICO

Considero que la empresa multinacional o trasnacional ha
jugado un papel sumamente {mportante en el &mbito tecnolbgico de
nuestro pals, en virtud de gque es precisamente  este tipo de
empresa la que cuenta con los suficientes recursos para realizarc
investigaciones en el Srea de clencta aplicada y tecnologfa, y la
que generalmente desarrolla tecnologlas de punta. AGn en 1a
actualidad, se puede hablar de la empresa trasnacional como una
{mportante fuente de tecnologia para navestro pals, sl no es ﬁuc

la principal.

La empresa wmultinacional ha incidido significativamente
en .nuestro desarrollo econdmico, social y tecnoldgico. Para
algunas personas, su presencia ha ocasionado graves dafios . al
pals; otros, por el- contrario, opinan que la egpresa
nultinacional nos ha reportado beneficlos cualitativos 'y

cuantitativos.
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51) Consejo del Sistema Nacicnal de Educacidn Tecnoldgica. Sistema de Educacién
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vestigacién, s/f, s/1, s/e, publicacidn inddita, pp. 5



Preclsamente debldo a que las empresas multinacionales
-son un importante proveedor de tecnologfa para nuestro pals,
efectio a continuwacidn un andlisis breve acerca de las misnas,
presentando su definicibdn y caracterIsticas, . sus ventajas y
desventajas en relactidn con el desarrollo cilentffico 'y
tecnoldgico nacional, ¥y su trascendencla con Tespecto a nuestra

problemfitica de la dependencia tecnolégica.

1.3.1.1., DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA

MULTINACIONAL .

Algunos autores se vtefleren a enpresas, consorcios o
socledades trasnacionales, otros hablan de cmpresas
multinacionales, explicando las respectivas diferencias
terminoldgicas. Para efectos pricticos, considero gque se pueden
utilizar vAlidamente todos los t&rminos.. Ean 1la prhctica, los

anteriores términos son sin®nimos.

Pereznieto define a las empresas trasnacionales como el
tipo de "sociedad wmercantil cuyo capital generalmente es
propledad de 1inversionistas naclonales o residentes de un pals
fndustrializado o desarrollado scondmicamente, pafs .en el cual,
por lo com@n se encuentra establecido el centro de decisiones de
dicha socledad y cuya actividad se realiza a escala

internacional®. (52).

La ONUDI . (Organizacién de las Naclones ‘Unidas para el

Desarrollo Industrial) habla de estas empresas como la
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“transferencia de un pals desarrollado a otro en desarrollo, de
uno o varios de los sigufentes elementos de una capacidad
industrial existante: capital, conocimientos précticos,
hebilidades, unidades fisicas, subcontfataciones, administracibdan,
sevicios de {nvestigacibn y desarrollo, acceso a los mercados y

sistema distributivo de los palses desarrollados..." (53}.

Javier Ramdn Brito Moncada, por su parte, habla de estas
empresas como empr esas privadas dominantes en los palses
capitalistas avanzados, y Qque no tienen otro objetivo que la
rentabilidad ¥ al crecintiento dentro del mercado
mundial...desempefan un rol predominante en los sectores

industrial, comercial y tecnolbgico internacionales.

Con base en las definiciones transcritas anteriormente,
se pueden deducir las caracteristicas b3sicas de estas empresas:
provienen de palses industrializados, establecen sus Eiliales'o
substdiarias en palses en vias de desarrolle, lo cual significa
que su actividad es a2 escala {nternacional y transfieren a los
palses en los que establecen dichas filiales capital, unidades
fisicas o plantas y tecnclogfa. Sin embargo, por sus
actividades, son he:erqgéneas. en virtud de que cubren  muy
diversos aspectos ¥y rubros de la actividad industrial, pero en
especial, operan en los sectores industriales m&s din&micos, en

_especlal es sector manufacturero.
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Resunmo a continuacidn las caracterfaticas de estas
empresas, expuastas por autores como Hartinez del Canpo,

Pereznieto, Brito Moncada, Casanueva, Barceld y Rulz Massieu:

1.~ Su actividad se desarrolla en wuna pluralidad Jde

Estados, y en especial, en los pafses en vias de desarrollo.

2.~ Exlstencia de una relacidn matriz-filial, teniendo la
matriz el control de las flliales, en el Aublzo de las declsiones
financleras, de inverstén, produccidn, investigacidn y
desarrollo, etc. El contvrol 6e ejerce ademis, a través de la

propiedad total 3e las flliales, salvo casos excepclonales, (34).

1.~ Son entifdades econbmicas de un potencilal poder
oligopdllico, puas son predominantes en clecrtas 8reas

industriales.

4.~ Conocimiento amplio y general de la econonia y las

polfticas de los palses en que establacen sus subsidiarias.

§.~ Sus uwstrateglas y predeminancta se reflejan en los
procesos operativos, las estrategiass financieras y su estructura

orglinica.

6.~ Velocidad de entrada y penetracibn en el mercado
Jonde se .sitlan las subslhlarlas, y posibilidad de acceso a las
materi{as primas existentes en el mercado lozal, v de acceso al
mercado para consegulr proedncros fuera del mercado local. Poder

superior de mercado al de las empresas locales. (35).
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nistéricas, econfmicas, politicas y juri
pp. 51

ional ecordmicg, perspec
2d Trillas, México, 3



7.- Disponibilidad de obreros y t&cnicos locales, hidbiles
para la produccidn, de gerentes y directores para diriglr la

£1lial, sean locales o extranjeros.

8.- Estas enmpresas son propletarlas de las patentes y del
"Know-how" que se transfiere a los pafises en vias de desarrollo.
Esto tiene vrelacibn con la 3ran magnitud de 1los recursos que
destinan las matrices al rubro de investigacidn y desarrollo
tecnoldgice. Lo anterlor les permite contar con tecnologflas de

punta. (56).

Basicamente, las empresas trasnacionales buscan en los
paises en los que establecen sus £il4ales, wuna tasa de
rentabtlidad ¥ un porcentaje de crecimiento adecuado, un alto
grado de control de capital, un mercado de capitales nactonales

accesible, .y seguridad financlera, polftica y Juridica para sus

operaciones.
T.3.1.2. VENTAJAS ¥ DESVENTAJAS DE LA EMPRESA MULTINACIOMAL

El debate en torno a las virtudes y desventajas de las
empresas trasnacionales no es nueve. " En mi opinibn, estas
polémicas pecan de confusiGn ya que, en general, sca de carfcter

ideolbgico.

Mientras que los grupos eapresariales nacionales y el

gobierne, seglin su matiz polftlco d21 =omento, apuntan .las
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grandes wvirtudes de estas empresas, los prupos de lzguierda se
afanan en convencer & 1a opinidn piblica de que estas empresas se
comportan como un ente nefasto para el desarrollo y blenestar de
la sociedad, del pueblo , que no ha sufrido cambio alguno desde
las primeras &pocas del capitalismo, y hablan de un "colonlalismo
econbmico”™, y de la explotacidn inmisericorde de las clases

“populares".

La situacibn y actuacidn de las empresas uultinacionales
ha sufrido cambios radicales en los @ltimos cincuenta afios, por

no ir m&s lejos.

Las ventajas que pueden ofrecer estas empresas, son las

sigulentes:

1.- Mejorar 1la situacidn de 1la balanza de pagos si &sta
es deficitaria. Asimismo, coadyuvan o rejorar la balanza

comercial con las exportaclones de las manufacturas que producen.

2.~ Contribuyen al ‘desarrollo del pais anfitribn al
producir artfculos manufacturados que de otra manera tendrfan gue
imporcarse del extranjero, sin recibirse 1los beneficios
inherentes a la produccibén 1local como son, entre otros, ocupar

trabajadores locales, fonmentar el ahorro y obtener divisas.

3.~ - Transfieren los conocimientos tecnolbglicos que
permiten elevar la productividad ¥ el ingreso. Dicha

transferencia redunda en afin mayores beneflclos cuando las
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empresas locales aprenden a asimilar ¥y .mejorar dichos

conocimientos.

4.~ Son fuentes de empleos.

5.~ Capacitan a la fuerza de trabajo local dotfindala de
la formacidn profesional necesarlia para producir sstisfactores,
incluse a través del sistema de "learning by doing" (apreader al

hacer).

6.~ Permiten la exportacién de productos manufacturados
¥ hacen posible 1a concurrencia a los mercados internacionales en
crenglones diversos ¥y nuevos, Y permiten la sustituclidn de

importaciones.

7.~ Pomentan la .competencia-con la industria local. y
entre s{ mismas;. consecuentenmente se eleva 1la calidad de los

productos y la competitividad a nivel internacional.

8.~ A su lado florecen las industrias medianas y pequedas
proveedoras o sunministradoras de insumos, que de otra maoera, tal

vez no hublesen surgido.

9.~ Reducen los costos de los productos manufacturados

debido al factor tecnolbgico, y al no pagarse fletes y aranceles.

10.- Sirven de ejemplo 2 la {nversibn local. Las empresas
trasnaclonales explotan oportunidades redituables a  las que por

degconocimiento o desconfianza no penetra la {inversifn cacional.
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t1.- Introducen nuevas téenicas de produccibn, equipos
wodernos .y sistemas avanzados de direccidan y administracidn de

empresas, y tecnologfias itiles y avanzadas. (57).

La wmayorfa de los autores consultados, empero, sefialan

casl Gnicamente las desventajas de estas empresas:

1.~ Adguieren predominiao monopolistico u oligopblico en
las ramas 1industriales donde se establecen en virtud de su
superioridad financiera’'y té&cnica. ULas ventas de tecnologla son
basicamente a gus filiales, y de este modo mantienen el comtrol
de sus técnicas ¥ refuerzan su posicidn en el pals
gsubdesarrollado. No uniforman los standares de produccidn en los
diversos pafses, evitando las exportaciones. (58). Asi, algunos

auotores hablan de zolonialismo tecnolbgico.

2.~ Las fillales se convierten en un instrumento de
manutenclba de mercados,  debldo al comercio cautive y a 1la
neutralizacibn de la competencia. La tecnologia taabi&n ' es
objeto de un comercio cautivo entre filiales de la misma empresa.
En este comercio, se crea una  ideologfa de consumo a traveés del
control de 1la publicidad de medios masivos de comunicacibdn y de
la cultura popular. (59). Se habla de la deformaciBn de la
cultura y de la economfa por patrones de consumo importados. A

esto sSe agrega que las - £i{liales pr&cticamente desconocen - el
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trabajo de 1investigacibn y desarrollo <tecnollgico, sujetando el

creci{miento industrial a la conveniencia del exterior. (60).

3.~ Puaden dar lugar a una descapitalizacibn en virtud de
los pagos rtealizados por intereses, dividendos y wutilidades,
y rtegalias por traspaso tecnoldgico. La utilidad de las
subskdiarigs es unicamente la parte visible de las utilidades de
1a matriz. A los pagos mencionados se une la sobrefascturacidn de

los insumos Importsdos por la empresa matriz. (61).

4,- Producen un desplazamiento de las empresas locales,
las hacen quebrar o las adquieren, empleands, para ello
nétododos monopolisticos y de competencla desleal, prohibidos en
su  pafs de origen., Por otra parte, dificultan 1la creacidn de

empresas locales en el ramo en que han desplegado su actividad.

S5.- Las grandes eampresas naclonales imitan o adoptan las
pricticas y sistemas de 1las trasnaclonales e¢ 1imponen, como las
trasnactonales, modalidades extravagantes al consumidor y no se

vinculan a la problemfitica del desarrollo. (62).

6.~ Pueden estar ligadas a {atereses polfticos y

econbuicos del exterlor, y servir de medio de presibn politica.

7.~ 1lImportan al pals thuesped maquinaria y tecnologia
obsoleta, que puede .producir rendimiento en . el mercado interno
del pals receptor, pero que no le permite concurrir al mercado de

origen o al. internacional. Impiden la exportacibn en acatamiento

55

! Barceld, victor Marmuel, La empresa rultinacional en paises del tercer mumdo,
2puntes para una empresa latinoamericana. En: Cuestiones Internacionales —
Contesporanezas €, Secretaria de Relaciones Exteriores, Mbdco, 1375, pp. 30

3]

Wioncsek, Op. Cit., pp. 29



.
a compromisos empresariales ¥ gubernamentales en aras del cuidado

a los mercados tradiclonales del producro de "la wmatriz

extranjera. (63).

8.~ No 1les interesa el desartvrollo reglonal, sino en
funeidn de ellas wmismas; no tienen relevancia para ellas las

neces{dades soclales del pais receptor.

9.~ Existen relaciones antagbnicas entre las
trasnaclonales y los palses hu@spedes, por medio de las cuales el
poderfo Jde agquellas afecta gravemente a =85 debil poder soberano
de &stos, pretendiendo sustraerse a la legislacidn y jurisdiccibn

de los tribunales naclionales competentes.

Los controles ejercidos sobre la inversidn extranjera
directa son sumamente rlgurosos; la falta de asimzilacidn de la
tecnologfa que &stas empresas transfleres &l sector productivo
cacional, . se debe ‘a la negligencla de este fGltimo; a 1los
empresarios, tanto naclonales como extranjeros les ' ianteresan
primord{almente los inceativos comerciales, la filantropia viene
despu&s; no procuran eliminar la competencia de la 1industria
nacional haciéndola quebrar o dificultando la creaclidn de
empresas locales, en contrario, 1s planta productiva nacional
debers hacer frente a la competencia de las gultinacionales
modernizando sus procesos productivos ¥ sus sistesas de direccidn
y administracida y tratando de elevar la calidad de sus productos

para -asegurar una mayor competitividad a nivel iaterno . e
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internaclonal., Sin embargo, =se debe reconocer, que nuestro pais
sigue 1importando tecnologfas y .en algunos casos, maquinarias
obsoletas o no acordes a sus necesidades, Se estin tomando

maedidas para revertir esta tendencia negativa,

1.3.2. LA EMPRESA MULTINACIONAL Y LA PROBLEMATICA DE LA

DEPENDENCIA TECNOLOGICA -

Trato este especto con mayor detenimiento, en virtud de
que las empresas multinacionales juegan un papel importante en
el traspaso y produccibn de tecnaologfa en nuestro pals, afin
cuanado no todo el mencionado traspaso ¥y preoduccibn lo efectlan
las multinaclonales. Durante wmuchas décadas, eu nuestro pals se
inportH tacnologfa obsoleta o no adecuada a nuestras necesidades
y a las de las empresas receptoras, 3y no se implementaron
mecanisnos de asimilacibn de esta tecnologla, que actualmente ya

estin en operacibn.

En cuanto al aspecto tecnolbdglco, la incidencia de las
2npresas trasnaclionales puede enunclarse en 1los siguientas

rubros, siendo la situacidn actual la sigulente:

l.- Las eapresas wultinacionales enfocan un alteo
procentaje de sus . ventas de tecnologfa a sus subsidiartas

ubicadas en palses en vias de desarrollo.
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2,- .Rasta hace wunas d&cadas era frecuente que las
empresas trasnaclionales de tecnologfa intensiva transfirleran

poca tecnologfa de punta a sus subsidiarias.

3.- Anteriormente, el costo real de la transferencia
interna de tecnologfa entre las matrices y sus subsidiartas no
podfa medirse por las salidas de capital que se reglstraban en la
balanza de pagos del pafs. Las salidas de capital no inclufan los
considerables gastos indirectos de cransferencia de tecnologla

intraenpresas, que podian aparecer bajo diferentes rubros. (64).

L Actualmente, las f{liales destinan recursos a la
{investigacidn y desarrollo tecnolbgico y a innovaciones
utilizadas en 1la elaboracibdan de nuevos productos y procesos.
Estas actividades ayudan a adaptar los productos a los gustos de

los consumidores en el pals anfitridn, y reciben alta prioridad.

5.~ Las empresas amultinacionales tienden a estandarizar
y uvaniforuar en todas sus subsidiarias las técoicas de produccidam,
admin{stracién y mercadotecnla. Puede ser que las alsmas no se
adecGen a la estructura social y econbmica del pals, si{ son

indi{scriminadanente imitadas por la industria nacional.

6.~ Las actividades de ianvestigacibn y desarrollo de la;
subsidfarias son  coatroladas por la matriz, salvo cuando. . por
disposiciones gubernamentales las efectiien ellas mismas o a
través de centros e Linstituciones loczales de investigacldn y

desarrollo.
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7.- Los nuevos productos son colocados en el mercado,
tanto local como {internacional, por la watriz, por su vasta

expertencla en mercadotecnia y por su prestiglc comercilal,

8.- En ocasiones, las trasnacionalas no transfieren con
prontitud los productos elaborados con 1las tecnologfas mbs
recientes, sino Qque aexportan directamente estos productos, en
parte, para deterninar el &xito de los mismos en los mercados

extranjeros.

9.- Un factor Que contribuye a la dependencla tecnoldglca
es la falta de compectitividad de las  empresas naclonales, ante
las extranjeras establecidas en el pals, por la falta .de
voluntad, recursos, experienclia etc. Esta Ealtq de competitividad
tiene su explicacibn parcial en el protecclonismo industrial de
los afdos cincuenta Yy sesenta, que propicid el estancamiento

tecnolbgico de la industria naclonal.

19.~ El impacto de las trasnacionales  en el " Smbite
tecnoldgico se ha reducldo gracias a las polfticas de la actual
adminiscracidn, medlante diversos programas que analizo en el
siguiente capitulo, ¥y a las estrategias de mexicanizacibn
gradual de algunas de escas ampresas extranjeras, ¥ el Llncremento

de los insumos nacionales en el proceso productivo. (65).

1.3.2.2, CAUSAS Y PROBLMATLCA DE LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA

65) Ibid., pp. 31



“"Existe . dependencia tacnoldglca cuando las - opciones
Iimican la bdGsqueda de conocinientos y rtecnologfas desarrolladas
en otras paises, s8in procurar ajustarles a las circuastanclas
locales n‘cuando s& capacita al personal cozo si:ples.operadores
de tecnologfas que no entieanden del todo, o cuando los afectados
no participan en la definicidn de los prodblemas, o cuando la
actividad de f{avestigacibn y desarrollo se considers innecesaria,

frrelevante o no se aplica™. (66).,

Nuestro pals, como e5 bilen sabido, no se ha podido
itberar de la dependencia tecnolbgica del exterior. Parte de
este problema vadica en un desarrollo $nciplente y hasta trunco
de nuestro sistema clentffico y tecnolbgico, auvuque existe la
{nfraestruccuras. Iacluso, hay autores que opinan que la
superior{dad tecnolbgica de los palses 1industrializados es un

fenbmeno recleante. (67). EL mejor ejemplo lo constituye Japba.

Reltero que otro de los factores que han constribufdo a
nuestro grade de dependeacia en el aspecto tecnolbglico es el
protecciocoisno 8 la {iodustria ovacilonal, iniciado con 1la

estrategla de industrializacibo acelerada Infctada en la d8cada

de los cincuenta. Actualnente, a casi cuarents afios de
di{istancia, diffciluente se puede hablar de "industrias
incipientes. o infantes". Con 1a apertura de MExico al GATT,

entre atros elementos, el reto que tieune que asumir la lodustria
mexicana es hacerse competitiva, o desaparecer. Con vefereancia

al proteccionismo, Rulz Massfieu apunta que "la eapresa, al no

60

66) Esteva, Op. Cit., pp. 9

67) Patel, Swendra J., El costo de la deperdencia tecnoidgice. En
Miguel, Politica recrdldgica y desarrollo socicecondrico. Cusstionss Inter~
nacicnales Contenporfineas 7, Secretar{s de Relaciones Extericres, México, -
107,




afrontarse a la competencia, no se¢ preocupa por =odervalzars

mejorar su eficiencla. En consecuencia, y en comparacidn con las
tndices {nternacionales, los precios son altus y 13 calidad es
mala, en perjuicio del plblico consumidor. La empresa
industrial, estinmulada con incentives filscales, financleros y
técnlcos, se limita a operar en el mercado naclonal y rara vez se

propone concurrir & los mercados extranjeros. (68).

Parte de la problemfitica de 1la dependencia tecnolbgica
radica en que la producci®dn de clencia y tecnologfa enddgena se
ha 1limitado por l1a suma facilidad para importar tecnologfa,
aunque se debe reconocer qué se estin tomando medidas para evitar
1la importacidn de tecnologfias innecesarias, obsoletas, CoSLosas o
existentes en el pals, a través de mecanismos indicectos como el

fomento y estinmulos a empresas tecnolbglcas nacionales.

Hablando de 106 costos de tecoologlsa, el investigador
Antonlo Tennesasa se pregunta: "Cara, jpara quign? Porque si es
cara para la empresa adquirente -ademfis de que seguramente a ella
no le parece asfi- &sto no pasa de ser un asunto privado; el
enpresario que esti dispuesto a pagar el preclo sabrd si le
conviene o no, Y no necesita que la Admiafstcacidu PGblica venga

en su ayuda, ni lo desaa". (69).

La transferencia de tecnologl{a no es un asunto totalmente

privado, en mi opiniba, ya que tiene amplias repercusiones en
nuestra economfa ¥y en auestra Infraestructura -tecnolbglica.
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Concedo que los eopresarios sabrdn acerca de la conveniencla de
1updrtar tecnologfa a altos costos, pero és importante
orientarlos en la adquisicidn de tecnologfas nacionales y menos
costosas, 8i las hay disponibles. Los mecanismos de control de
pagos de tecnologfa, del goblerno, no son la fOnica solucibn al
problema de la dependenclia tecnolbglca. La solucidn radica en el
fortalacimiento de la 1infraestructura -clentifico-tecnolbgica
nacional, en la compra de tecnologfa naclonal a menor casto, emn
su asinmiflacidn y en los esfuerzos que las empresas vealicen, en
investigacibn y desarrollo y en la mejora de las tecnologfas que

va se hayan importado.
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Las soluciones ‘que se den el problema de la dependenciz,

deberfin enfocarse a la elevacidn de los Lngresos per céplta de
l1a poblaciba, y consecuentemente, la elevacibn de su nivel de
vida, fomentar el ahorro interno, sustitulir. importaciones,

formar empresas competitivas a univel internaclonal, y elevar las

exportaclones.

Un elemento que puede Llmpedir 1la diguinucidn de 1la
dependencla tecnolbgica es el agudo estancamlento econbmico que

padecemos en virtud de la actual <risis ecounbmica.

Algunos autores apuntan gque la dependencia tecnolbgica no
es un factor negativo en 8%, no e¢ un fenbmeno exclusivo de loe
pales  subdesarvollados, incluso, los paises indusrializados son
dependientes econbmica -y tecnolbgicamente por la . vinculaciba
internacional en estos aspectos, de todo el mundo, (70): "la
dependencla tecnolbgica puede ocurcir en términos tales que el
balance de 1los efectos resulte positive s8f{ el uso de 1la
tecnologfa permite el desarrollo de una capacidad tEcnica local,
o 31 la exportacibn de tecnologia es de magnitud similar a la

impor tacla". (71).

EL invescigador William Krebs sefiala que las
opor tunidades de transferencia de tecnologia ahund}m en
LatinoamBrica, 5610 que no 6e han enfocado las necesidades; y que
los latinoamericanos equivocadamente asumen que las fuentes de

tecnologfa se encuentran en las grandes corporaciones. "Parece
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ex{stl{r una wana muv.asplia de tecnologfas en manos de empresas
peguefias y nedianas extranjeras,...y Gtlles...para las eampresas

iatinocamerlcanas". {(72).
1.3.2.3. SOLUCIONES AL PRUBLEMA DE LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Var{os autores han pretendido exponer 'soluciones al
problema de la dependencia tecnolbglca, que ha 1incidido

negativamente en nuestro pals: .

William Xrebs propone mostrar a las empresas alternativas
tecnolbglcas; tdentificar empresas pequedas y medianas de palses
industrializados con tecnologfas especificas e {nterfs potencial
en faversliones conjuntas con las empresas ‘de los pg!ses
latinoamericanos; y creacibn de servicios de (tanformacidn y apoyo
para estimular oauevas relaciones de negocios (Jotnt Ventures).

(73).

Antonlo Tennessa propone la regulacidn internacional del
comercio, y solucioames de car8@cter administrativo, tales como
medidas fiscales que graven los pagos de tecnologfa, ¥ que
estimulen a las empresas tecnolbgicas; medidas de orlentacibn a
través de servicios de informaciban tecnoldgica y zedidas 'de

control, comoc legislaciones que regulen.el traspaso tecnolbgico.

(74).

Serglo Casanueva se fnzlina hacia estrateglas .de

{ndependencia, nacionalistas, aplicadas F los procesos
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industriales, a obtener un equilibrio diaZmico con respecto a las
corporaciones multinacionales y de diversificacidn industrial que

incluvan la blisqueda de nuevos proveedores de tecwologfla.

Hartinezr del Campo <considera necesario fncrementar la
competencla entre las empresas trasnacionales y discriminar en
funcidn de los productos.que elaboran, eliminando aqueilos que
sean superfluos e {innecesarios y afin per judictales péta clectos
estratos da la poblacidn. (75). Sin embargo, no se debe dejar de
consi{derar que afin  las eapresas que fabrican productos
"superfluos” o suntuarios contribuyen al desarrollo econdmico del
pafs mediante 1la creacibn de empleos y las exportaciones de los
mismos. TazbiBn o¢s diffcil establecer criterios para determinar

cuales productos son "superfluos” e "innecesarios”

La autosuficiencia tecnoldgica comienza cuando  ung
comunidad adquiere las capacfdades de investigacidn béslica
asociadas con una tecnologfa determinada. Pero principalmente, en
ui opinifn, esta autosuficiencia requiere de una estrategia, o de
ung polftica a corto, mwmedlano y largo plazo, flexible pero
continua, an que intervengan tanto el estado, como las empresas y
el sector educativo y 1las  instituciones de lavestigacidan Yy

desarrollao. (76).

A corto plazo, se deberd buscar el fortalecimiento de la

capacidad - de planeaci1dn y administraci®n de la tecnologia y su
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transferencia, y consolidar las capacidades para la i{nvestigacibn

y desarrollo en las universidades y centros especializados.

A wmedlano plazo, se debecén cf;c:uar esfuerzos en los
sectores industriales oprioritarios como el de la agroindustria,
alimentos, electrdnica ete.” para modernizarlos a través de la
introduccidn de :eénulng!as nuevas y Gtiles, y perseverar en que
las mwmismas se asimilen debidamente. Se requlere, en mi concepto,
de un desarrollo 1lndustrial orientado a las onecesidades de la
agricultura vy viceversa; parte del excedente agrfcola (en
especial humano), se ha de transferir a la industria, evl:ando el
enpobrecimiento de las clases campesinas y las masivas
famigraciones a las grandes cludades, que lejos de constituir una

solucibdn para el desempleo ¥ la miseria, los fomentan.

A largo plazo, se deber§ fatroducir wuna cultura
tecnolbgica en la poblacibo, adecuada a sus condiciones,

necesidades y alcances.

La autosuficiencia tecnolbgica se puede 1lograr a través
de la informaclbn acerca del acervo tecnolbgico existente,
formulando estrateglas y politicas de desarrollo i{ndustrial y
tecnoldgico, aprendiendo a seleccionar, asimilar y wejpra: la
tecnologla que se compra y estimulando la capacidad tecnolbgica
nacional. Al foramular una estrategla y wuana polfitica tecnolbgica
para el pafs, habri de tomarse én cuenta que el desarrollo

industrial no se puede dar sin un desarrolle tecnolbdgico



proporcional, y viceversa; - no se trata de factores excluyentes

entre s{, sino sutoimplicativos.
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CAPITULO 11
La TECNOLOGIA POILITICAS TECNQLOCICAS Y LA RECULACION REIL

TRASPASO TEGNOLOGICO EN Ef DERECHO POSITIVO MEX]CANO
1i.L, POLITICAS  CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS APLICADAS PARA
PROMOVER E), DESARROLLO INDUSTRIAL ¥ TECNOLOCICO BN MEXICO

Cowo el desarrollo  industrial Yy el desarrollo
tecnolégico son fen6menos autolmplicativos, las pulltxéas

industrial - y tLecnologica - deberan  ser congruentes y arabnicas
enira s1. En este sentido considero a le. "reoconversion
industrial” como una pulitica tecnol6gica e industrial al mismo
tlempo.  Reconversi6n  industrlal significa, en pocas palabras, la
modornizacion de! aparato productive, tanto privado coso piblico
y w@®ixto. Asisismu. ubico a la politica cientifca dentro de la
tecnolOgica. El fortalecimiento de la infracstructura cientifica
facilita el desarvollo tecnoibgico. Ambas politicas son parte de

la politica econtmica del pals.

La politica industraial actual s& ha o©ncaminado
primaordialmente a alcanzar niveles de productividad y
competitividad & nivel naclional e inLernaclonal ajtos, mediante
medidas ~tales como ostismulos fiscales diversos, y elisinacion: de
aranceles para la importacidn y  exportacidn de productos: no

. obstante. esta teadencia de la politica industrial es reciente.

La wpolitica tecnoldogica. en esta década., se ha vuelto

68



a&s ofensiva, en el sentido de procurar la asimilaci6n da la
tocnologia, vy losvostuerzns de investigaciébn y desarrollo de 1a§
empresas que reciben tecnologia. Ha superado la etapa de la mera
reglamentaeci6n de tas tecnologlas laportadas, en su aspecto
econ6mico, y la ctapa del reglistro de los contratos y convenios de

transferencia de tecnologlia.
1i.1.1. DIAGNOSTICO

En el Plan Nacional de Dasarrollo 1983-1988 se encucntra
un. diagn6stico detallado de 1los problemas y deficlenclas que

afectan al sistema clentifico y tecnolbgico nacional:

I.- México ha podido desarrollar tecnologia propias que
han alcanzado nlveles de excelencia en algunas clencias, ﬁo
obstante, la wayoria de los nGcleos en que se realiza actividad
cienctifica intensa y de bucna calidad persanecen alslados del

entorno que podria dar trascendencla practica a sus logros.

2.~ Se reconoce la dependoncia del oxterior  para
satlsfacer la mayor parte de los requerimientos tecnologicos del

pals.

3.- La insuficlencia de los servicios do ingenlieria y
consultoria y en contrcl de calidad, normalizacién y metrologia,
en- las - ramas de blenes de consumo duraderos y de capital son
notables. f.a pequefia y w®ediana industria tienen aéceso auy

limitado a esta clase de servicios.
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4.- las relaciones ontre centros de investigacién y
desarrollo, y las firmas de Iingenicria y consultoria. son
pricticamente  inexistentes. Esto se debe 'a que tales firmas
dnénrrollnn auy poca lngenleria de disefo de productos y procesos,
que es, entre sus actividades, la que m&s directamonte se liga con

la investigacion.

5.- La contribuclén de las empreosas, tanto pGbllcas como

privadas, al desarrollo tecnolégice nacional es muy reducida.

6.~ Las eapresas pequaefa y mediana no muestran interés

por la investigaci6n y el desarrollo. (77).

Ciertamente se¢ han - hecho asfuerzos considerables por
subsanar algunos de estos aspectos negatlvos, en estos Gltimos
afios, pero en todo caso, los resultados de los menclonados

asfuerzos se apreclaran a mediano plazo.

Actualmente se puede detectar un mayor grado de
vinculacién entre el sector productivo y las i[nstituclones de
Investigaci6on y desarrollo. Dicho sector, paulatinasente, esté
aprendiendo a soleccionar las tecnologias que adquiere y se han
inictado 1la asimilacién de las mismas, estén presentes una serie
de factores que lmpulsan a esto sector a ser mas competitivo en el
pais y on ‘el extranjero, y los.. controles de calidad en 1os

procesos y en los productos se han incresentado.

10

77) Secretaria de Gobernacién, Plan Nacional de Desarrollc 1983—1955. r#x:co, -
1983, pp. 377 a 379.



Se  ha tomado concicncia de la laportancia de la ciencia
y la tecnotogia para el désarrollo industrial, y del desarrollo
industrial  para el desarrollo y sancamiento de la oconomia. Sin
ombargo, se¢ deben tomar medldas para slstematizar la vinculacion
del sistema de ciencia y tecnologia y el sector prodchIvo. Para
etlo os necesarlo ampliar los canales do comunicacl6n entre las
Instituciones de investigaci6n y desarrollo. el scctor productivo,

pGblico y privado, y e! gobierno.

Por lo .que respecta ai Sistoma Nacional de Clencia y
Tecnologia, durante los Gltlmos catorce afios el alsmo ha avanzado
en la cxpansi6én y descentrallzaci6n de la educaci6n superior, asi
como an ia creacion del Conse)o Nacional de Ciencia y Tecnologla
{CONACYT)., que a su vez, fundd diversos centros de investigacion y
desarrolio en el interior de la RepGblica e iwpuls6é la forsacidn

de recursos humanos de alto nivel.

No obstante, el Sistema os aGn insuficlente, incompleto
y poco articutado. pues “po ha podido superar clertos factores
limitantes para generar y apllicar conoclslentos cientificos y
Ltéenlcos., entre los cuales destacan los siguientes: a pesar de que
el ndimero y nivel académico de los especlalistas mejoran
continuamente, afin son bajos en comparaci6én con los palses que
fincan su  dosarrollo an el apoyo de la ciencia: . los grupos de

investligacion bAsica soﬁ los scior dotados, pero faltan

T



politicas, organizacion y mocanismos para gque puedan integrarse
en proyoectos mas ambiciosos 1lirgados con los &reas de interés
nacional, es notable la disparidad cntre las necesidades de
México y la escascz do investigadores en &rcas como ciencias de

ta tierra y del mar”. (78}

11.1.2. CONTENIDO DE LA POLITICA CIENTIFICA, TECNOLOGICA E

INDUSTRIAL MEXICANA ACTUAL

En este rubro, oxisten una serle de astrateglas,
plasmadas cen diversos documentos y disposiciones legales vy

administrativas, que han partido del Plan Naclonal de Desarrolio.

A partir de este Plan fue integrado el Prograsa
Nacional de Dosarrolilo Tecnolbgico y Clentifico (PRONDETYC) 1984-
1988, 'que constituye el principal instrusento de la accion del
Estado para sumar cioncia y tecnologia al caudal de los recursos
naclonales, para atender nuestros problesas y lograr los

objolivos que persigue ol Plan Nacional de Desarrollo. (79).
El PRONDETYC esté organizade en cinco partes:
1. Politica de ciencia y tecnologia.

2.~ Programas para el desarrollo del Sistema Nacional

de Ciencia y Tecnologla (SNCYT).
3.- Programas para cl deosarrollo scctorial.
4.~ Programas de investligacion y desarrollo para

atender prioridades naclonales.
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5.- Insirumentos de politica.

Para la ejecuci6n de la politica que traz6 el PRONDETYC
de gcucrdo con los lineamientos establecidos por el Plan Nacional
de Desarrollo. se encomend6 al SNCYT la elecuci6n de dieclisiete
programas cspecificos, que se rcalizan coordinadamente por el
CONACYT y otras dependencias de la adeinistraci6n pablica que
tienen competencla en ostos asunﬁos. Se agregan otros slote
programas eon gque deben colaborar, ademds del CONACYT, las
Secretarlas de Comerclo y Foaento Industrial (SECOFL}, de
Energia, Minas e Industria Paraestatal {(SENMIP}, y de Hacienda y

Crédito PaGblico (SHCP).

Adeaéds, se establecieron once programas de
investigacl6n y desarrollo para atender prioridades naclonales,
modiante Jlos cuales se buscaba incrementar los conoclmientos
sobre la realidad del pals, asi como aplicarlos en el sistema

productivo de bienes y servicios. (80).

En la actualidad, segfin H&ctor Mayagoltia Dominguez, la
infraestructura cientifica y tecnolégica de México esté
compuosta spor los siguientes clementos: "précticasmente todas las
secretarias de Estado: un organismo naclional de coordlnacién y
promocién (el CONACYT): las unliversidades: 1los institutos de
educaclén superior y los tecnologicosi los Institutos. centros de

investigacién y servicios Industriales: los laboratorios de
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certiflcacitn, control de cnlidad y wmetrotoging los cenilros
especializados  de in[nr-acihn técalca:  las  instituclones de
forento financieru: las firmas de ingenieria y consultoria: las
unidades do investigacion y desarroito de las cmprosas pliblicas 'y

privadas: un woarco juridico-iagal en materia  de ciencia vy

tecnologiai...lus recurses humanos calificados eon lyD: y por

ftlLimo las fundaciones, academias y asuclaciones afinas™. (81).

Por su parte, CONAYT y Nacional Financiera han
establecido =mecanismos de cooporacifa para promover la capacidad
empresarijal de acroclacion, asimilacion ¥ generacibén de
tecnologfa. {(82). Ve igual manera, el CONACYT, para cumplir con
los objetivos propuestos por el Plan Naclonal de Desarrollo y las
csiralegias delincadas por ol PRONDETYC. se ha avocado  a

tmplementar diversas estrategias cientificas y tecnol6gicas.

Los convenlos de rlesgo cospartido son parte de un
programa que ha lInstaurado el CONACYT, que tiene por objetLo
"estimular la realizaci6ébn de estudios e Investigaclones que
conducon- a avances tecnolégicos que sean del interés de empresas
industriales del pafs. pero cuyo riesgo las inhlbe para incurrir

por s1 solas en el costo que cllo signlfica...”. (83).

Bl programa de riesgo cospartido es un iastrusento de
fomento al desarrollo tecnol6gico nacional. que el CONACYT opera
estimulando con recursos econémicos a la lnversién en tecnologia

endb6gena que haga - el sector productivo. El propbsito de los
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81) ayagolitia Dominguez, Héctor, Polftica sobre ciencia ¥y tecnologfa del ejlecu
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82) Reséndiz Ndfez, Cp. Cit., pp. 211

83) Martfnez del Campo, Op. Cit., pp. 285




convenlos os financiar. a partes ixguales, con industrias medianas
y pequoefas, proyectos de adaptacion, adopclén, optimizacion o

tnnovacidn toecnolbpica para procesos, productos y equipos.

Cubre proyectos desde su ctapa de concepcién hasta nue
ta tecnologia desarrollada se vallde por wmedio de un prototipo o
unidad piloto Yy que la inforsaciotn obtenlda permita el
escalamiento de la soluclén a nivel iadustrial., para que cl
proyecto obtenido puéaa reproducirse. Participan industrias de
transformaclén  medlanas ¥y pequefnas, mexicanas en términus de la
‘Ley que regula Ja inversién extranjera y promucve la moxicana,
con necesidades tecnoléglicas para acatar una oportunidad de
mcrcado, sustltuir ieportaciones o aprovechar su capacidad de
instalada: ¥ los centros e instituciones de investigacli6n o

desarroilo tecnol6glco. (64).

CONACYT prosueve Lambién la difusion de la ciencia y la
tecnologia a travdés de l!a ediciGn  de libros, la transeision
radial de capsulas inforaativas y de prugramas especiales por

conducto de televisido y cine.

“Mencion especial wmerece el servicio que proporciona
CONACYT a la coaunlidad cientifica y al sector producltivo a través
del Servicio .de Consulta a Bancos dc Informsacion {SECOB!). ﬁor
medio de 150 cerminales instaladas eon la mayor parte do las
entidades del pafs, con acceso a 400 bancos de inforsacién...”,

(85).
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Otro  instrumento notable de la politica tecnolbgica do
nuastro pais os el Programa do Apoyo Flnanciero para el Fomento
del Desarrollo Tecnol6gico Naclonal, instrumentado a través del
fondo de Fquipamiento Industrial (FONEI), cuya estructura juridica
es la de un flidelcomiso pOblico cuyo propdsito es apoy&r
financicramenite y con asistencia técnlea la asimilacién, la
adaptacion, la investigacion y el desarrolio de wedios vy
procedimientos para la fabricaci6on eficiente de productos
industriales y la prestacion de serviclios técnicos, asi como su
transferencia, comercializacién y wutilizacion e incluso, la
instalacidn y puesta en marcha de plantas a escala industrial con

tecnologia naclonal. (86).

Fl apoyo gque otorga el FONEI a las espresas de
desarrollo tecnoléglco y las firmas de ingenieria que requioran
del - financiamiento del primecro en los rubros arriba indicados, se
verifica mediante el otorgsalento. conjunto o separado, de
créditos y subvenciones. de sdnera que se sums no exceda del 80%
del presupuesto de la inversién aprobada a la empresa o firma de
que .se trate. Las tasas de interés son preferenciales. Si los
resultados del proyecto que scAf]nancia no son positivos, el FONEIL
condona a la ospresa el pago de hasta ol 75% del crédito.

(87).

En materia . de prosociébn del desarrollo tecnolbglco se

encuentran ademfs diversos centros, institutos e instituclionos
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86) Fondo Hacionml de Equipamiento Indusrtial, Programa de apoyo financiero para
el fomento del desarrollo tecnolégico nacional, folleto.

87) Fondo Macional de EIguipaniento Industrial, Op. Cit.



‘Lales como ¢l Laboratorio Naclonal de Fomento Industrial {LANFI),
‘el Bufete Industrial de lngenicrios Civilos Asociados (I1CA), ol
fnstituto Naclonal de [Investigaciones sobre Recursos Bloticos |
{INIREB) . ¢] Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP)., y el
fideicomiso a través del cual se creé Informacion Tecnolbgica y
Consultorfa (INFOTEC), para apoyar a la industria con sus
servicios en  ia solucién de problemas téenicos, el andlisis de
oportunidades da negocios y con  apoyo aj extensionisamo
tecnologico (88)., asi como Cestion Tecnologica {(GESTEC), que os
una organizaciGn "dedicada a propiciar ¢l fortalecimiento de las
.ompresas  industriales nacionales on la gestion, adeinistracion y
desarroljo - de ‘tecnologia (89), y ta Direccci6n General de Normas

de la SECOFI.

Cada secretaria de Estado tiene [facultades para
prosover la politica tLecnologica de su sector, a nlivel de
Subsecrctaria o0 Direcci6n General. Dichas facultades se consignan

et los reglamentos internos de cada una de cllas. (90).

Ain  cuando 10s logros obtenidos en la aplicaci6n de la
potitica cientifica y tecnolf6gica, en los Gltimos afos, son
recalmente notables, diversos autores apuntan las deficioncias y
defectos de que la misma adolece: "la mayor parte del esfuerzo y
del tieepo invertlido por el aparato de la politica clentifica y
tecnolérica nacional parece concentrarse en la planificacion...sc
presta muy poca o ninguna atenci6n al desarrollo de habilidades y

capacidades en el campo do la  tosa de declsiones y de los
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88) Informacién TecnolSgica y Consultorfa, folleto,
89) Gestién TecnolSgica, folleto.
90) Lépez Bracho, Miguel Angel, Subdirector de Verificacién y Apoyo, Registro ~

Nacional de Transferencia de Tecnologfa, Secretar{a de Comercic y Fomento -
Industrial, entrevista soetenida el dfa 29 de julio de 1987.



instrugentos para }levarias a cabo...”. (41}

Otros autores critican el estricto apego al Plan
Nacional de Besarrotlo, en lo siguleoie: "hay gue Lender a ia
concentracion de  esfuanrzos y recursos en funcion de prioridedes
bien delerwminadas, que no se remiten férrea y exclusivamente al
plan nacional. cuyas prioridades son en alta medida politicas, ni
asuman. .. jos criterios de naturaleza sectocial. Tendra aque
ccharse mago de  atros criteribs y afipartlos hasta llegar a

deliwitar "arcas problema’". (92).

OLros autores como  Alvarez de la Cadena sostienc gue
“adn en la actualidad existe ol probleea de auscncin o del
plantecamiento oerronco de estudios de viabilidad, que no permite
especificar que bienes se producen, que perspectivas de mercado
hay. Qque limitaciones de recursos husanos, nmaterjales. vy
financieros existen. Como todavia oxisten una serie deo
deficiencias, es  frecuente la adquisici6on de tecnologia del
exterior caando existe localsente”. (93). Esto le sucede a las
empresas nacionales, pero curiosamente también a2 algunas de las
trasnacionales instaladas en el pais. El mismo autor agrega que
no se han logrado captar los problemas o necesidades especificas

de diversas ramas de la actividad econ6mica.

Una grave limltaci6n para ¢l desarrcilo tecrolégico
nacional, procurado por las politlcas cleatificas y tecnol6gicas
prevalecientes, la counstituye al desconocimiento de los

mecanismos y de las Instltuciones establecidos para este
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91) Moravczik, Op. Cit., pp. 284, 287, 258

92) Avalos Gutiérrez, Ignacio y Antoniorsi Blanco, Harcel, La planificacién ilu -

soria. En: Curso sobre polftica cientifica y tecnolégica-1985, Centro Para-
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fin. por el scctor industrial.

LOoperz Brache ha detectado 1as siguientes deficiencias en cuanto
at desarrollo tcenolbgico npaclonal: adn cuando el gobjerno
promuycve c¢i miswo y ja seleccién de tecnologias dtiles y acordes
a las necesldades de las cmpreas, de la region y del pals, el
.fapacto de  estas acciones es =minimo ya que 6stas siguen
adquiriendo tecnologia del exterior por coansiderar que os wojor y
menos  costosa.  Agrega que los asesores legales y consultores de
tas empresas se limitan a redactar los contratos de traspaso
tecnologico, pero no orientan a sus clientes en la identificacio6n
y seleccion de la tecnologia mas adecuada. E1 RNTT, dependencia
reguladora de lta tLransferencia de tecnologia. no cuenta con la
infraestructura para brindar este tipo de servicio. Su nfmero de
consultas es a la fecha, proporcionat al nGmero de contratos que

se inscriben el ol Registro de referencia. {94).

.

En cuanto a la politica ladustrial, fue aprobado en la
presente adeministracién el Proprama Nacional de Fomento
Industrial y Coaercio Exterior {PRONAFICE)}. Las espresas que jo
requieran, pueden acogerse a los beneficios de los dlvorsos
programas de foamonto industrial que. se¢ han establecido para
diversas ramas industriales. Estos beneficios. entre otros, son
ta facultad de Iisportar cosponentes sin pago de aranceles,
obtoner estimulos [iscales por Llavorsibn y eapleo, y preferencin

para efectuar ventas al sector pablico.

79

92) Lépez 2racho, Op. Cit,

ESTA TESIS WD bEms
BE LA BIBLIGTECA



En  io aue se rofiere a la actividad industriai, el
gobierno fedarail se ha avocado a la apertura del pafs al comercio
internaclonat en forma mls expliclta, a travas del yu mencionado

ingreso de nuestro pais al GATT.

También se ha procurado estimular »n la plaota
industrial racional =mcdiante una serie de estimulos, entre los
que se. pucden citar la liberacibn de arancotes, estimulos
fiscales directos al empleo y 2a aguellas empresas que se
cstablezcan en zonas geograflcas prioritarias pare el desarrollo
naclonal, y sc le ha protegido de !'a competencia desleal con una

legislacion destinada e evitaria.

Martinez dcl Campo hace mencibn de las timitaclones de
ias politicas industriales. observando una déscontinuidad de las
depcendencias gubernawentates en cuanto a propdsitos y prograsas,
sedalande aque no hay una “vinculacitn instlitucional efectiva®™, y

una “coordinacioén eatre politicas e instrumentos”. (95).

11,2, MARCO CONCEPTUAL, CARACTERES Y NATURALEZA DE LA TECNOLOCIA,

TRASPASO TEGNOLOGICO POR LA YIA CONTRAGTUAL

11.2.1. CONCEPTO DE 1TECNQLOGIA

La ciencia, la tecanologia y el desarrollo, se vinculan
y ‘rolacionan en una forsa muy cosplela y en distinLos Asbitos,:y

se trata de un proceso que ademAs, es dinamico 'y contlouo.
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La ductrina  s¢  na preccupado por concestuali
tecnotogia.  va que existen gpran confusion e iaprecisionos on
cuanto a este toérmino, ¥ su importancia para el dcsarréllu
econGmico y soclal del pais. Las definiciones y ' conceptos
presentados por los diversos autores van desde los aspectos pas

amplios hasta los Bas concretos:

.. “Conjunto de técnicas respaldadas por la experiencia,
que ayudan a resolver problemas o satisfacer necesidades
espocificas. Es la capacidad de plantear preguntas portinentes,
de ldontificar., definir y resclver nuestros propios problemas™.

(396) .

“Conjunto de los conocimientos apliicados para la

producci6n y venta de bienes y servicios™. {87)

"El término tocnologia so refiere tanto al
conoclimiento técnleo {(Know-How) patentado, coso al no patentado.
E&n su acepcion rostringida, consiste en el conjunto de
conocimlentos técnicos naecesarios para acrecentar 1a
productividad y para traducir los frutos de la investigacion
cientifica en beneficios concretos para la gente. En un sentido
was amplio, incluye también el conocimiento administrativo y
comercial, slendo entonces un grupo de conoclmlientos necesarfos
para organizar la producci6én de bienes y serviclos y su

distrtbucién entre la gente”™. (38).

“Cuerpo de conociwientos sl es compalible con la
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Esteva, Op. Cit., pp. S5, 6.
97) Tennessa, Op. Cit., pp. 237.
98) Weiss, Peter, :Cufil tecnologla se transfiere y a quién? En: Ravista Mexica-

na de la Propiedad Industriasl v Artistica, Afio XIII, Nos. 25-26, enero-di—
ciecbre de 1975, México, D.F,, pp. 66, 67



clencla. coetfénoa Y controlable por el a6todo clentifico: y sa
emploa para controlar, transformsar o Ccrear cosas O procesos,

naturales o soclales™. (99).

“Tecnologla os cl conocimlento organizado para Clnes de

produccién®”. (100).

“La tecnologta os una unldad econ6slca (wercancia), Que
aentra en la actvidad productiva junto con otras unldadas

oconémlcas. Lalos como el capital y ol trobalo™. (10t).

La ciencta tienc un indiscutible valor educative y
cultural, y ayuda a sentar las boses para el desarrollo
tecnoldgico. porque penera conocimiontos Gtiles para ol proceso
productivo. La clencia puede generar tecnologla, y la tecnologla,
a su vez. pucde lmpulsar a la clencia cuando le proseata nuavos

desaflos propuestas y sétodos

La tecnologfa pucde provenir de la investigaclon
clontifica bésica y aplicada, pero tamblén puodo ser ol resultado
de 1a |Investlgaci6n OIplrlc;. ¢ incluso, da la cssualldad. Por
eso, se ha afirsado que el “"desarrollo tecnol6gico os un agente
rotronlimentador do ia investlgacién clentifica...al proponer
nuevos problemas y‘Incll\Lnr nuevos y mds oficientes Instruscntos
para realizar mediciones y experimentos”. (102)
Consccuentements, o©s lsportante gue el sector productlve le
comunique al sistema clentifico y tocnoléglico sus problesas -y

Vnecnsldades y aproveche los conoclmlentos gencrados por el alsmo,

y lo apoyc con recursos y oportunlidades.

a2

99) Pérez Miranda y Serranc Higallén, Op, Cit., pp. 12
100) Alvarez Soberanis, Op. Cit., pp, 33

101) Tbid., pp. 34
102) Ibid., pp. 33




Lo  wmayoria de los autores consultados colnciden en que
la tecnologia es un conjunto de conocimientos que se aplican a lia
produccion. La produccién, & su ver, estA encanminada a satlsfacer
necesidades do upna comunidad, de la gento, como-lo apunta un
autor. La produccion comprende e! aspeclo  oconbmico de la
teccnologia, aungque consldero que la tecnologia no estd cnfocada
dnicamente a la economia, si bien este aspecto es el principal.:
fL.a teccnologia debe enfocarse también deosde el punto de vista
social, en el sentido de¢ contribuir al mejoramiento de los

niveles de vida de una cosmunidad.
1[.2.2. CARACTERISTICAS, NATURALEZA Y TIPOS DE TECNOLOGIA
11.2.2.1. CARACTERISTICAS DE LA TECNOLOGIA

l.as caracteristicas que reviste la tecnologia  son

expuestas por la doctrina:

Carécter acumulativo, cada invencifm se basa en y
presupone invenclones realizadas con anterioridad: irreversible;
ya que las lInvenciones nuevas desplazan y sustituyen a las
anteriores: os ilimitada, porque la capacidad creadora dol hombre
no tiene limites: carcter Internacional: ao disminuye su oferta
al ser transferida: puede ser el resultado de la investigacion
cientifica basica o aplicada, de conocimientos empiricos o de un
accidente: su produccién se puede plancar, raxular»y controlar:

dinAmica: de caracter social: transaisibilidad. (103).
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11.2.2.2, NATURALEZL DE LA TECNOLOGIA

f.a tecnologia puede considerarse como un bien, pecro es
un tipa de bien que no se¢ agota er su transsisi6n, Io cual
signkf!cu que una -Isiu tecnologia se puede translerir a diversas
personas. Adclbé. ia persoma que detenta la tecnologia no se
desprende de su propledad sobre la misma, al transferirlia, sino

que la conserva.

Asimnismo, la tecnologia 'es un objeto de cowercio, es
declr, . es una Eercanch para la cual existe un mercado, al que

acuden proveedores y adauirentes de la missa.

No obstante. autores como P6rez Miranda y Serrano
Migallén nlegan que la tecnologia es una mcrcancia, argumentando
-que  "si la tecnologia es un conjunto de conoclmientos, no puede
ser una mercancia, y sucho wenos estar integreda a bienes de

capital™. (104).

El que sea un conjunto de conocimisntos no iaplde que
sea transferida a otras personas, a cambio da una
contraprestacién o pago, y si se le puede integrar al: proceso
productivo, y a los bienes de capital, s6lo que no se trata de un

elemento visible de estos bienes.

En algunos casos, - se pueds considerarla como un bien
rueble. Los dercchos de autor son muebles en términos de nuestra

legislacién civil. (105). Aquellos derechos de autor susceptibles
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104) Pérez Miranda y Serrano Migallén, Op. Cit., pp. 13

105} Leyva, Gabriel y Cruz Ponce, Lisandro, C6digo Civil para el Distrito Fede-
real en Materis Comin y para toda la RepGblica en Materia Federal, 7t Ed.,
Ed. Porrda, México, 1986, Art. 758, pp. 147



de explotaci6on industrial se puedon rcputar como tecnologia.

La tecnologias no necesariamente tlenc cuerpo o forma,
no tiene que constar en alguna clase de documentos ©
instrumentos. Tal os ¢l caso de los conocimientos de un técnico.

En este sentido so le pucde considerar comop uan bien incorpbreo.

En wvirtud de que la tecnologia cs una mercancia, tiene
un valor de¢ uso y un valor de cambio. Considero que ol valor de
uso se determina por los beneflcios econémicos que propoécionu a
quien la detenta, y su valor de cambio radica en la imposibilidad
de terceros para utlilizarla y explotarla para su provecho, sea
porque desconocen su " existencia. o porque sc encuentra on

propiedad do una persona y ya no es de libre acceso.

El comercio de tecnologia ha demostrade ser una

actividad sumamente iucrativa, tanto para los oferentes como para

los adquirentes. Sin embargo., ha sido frecuente que los

adquirentes se encuentren en desventaja frente a los oferentes,

por la abundancia de la dewanda y la oscasez de la oferta.

Quien desarrolla tecnologia, lo hace con el fin de
transferirla o explotarla  por si alsmo, persiguliendo un fin de
lucro, ¥y quien la adquicre estd dispuesto a pagar un precio, afn
cuando sea alto, porque tLambién espera obtener beneficios
e;oné-icos con su adquisici6n. Sin cmbargo, os indiscutlible gue,
en un . elevado namero de Vcasos. los adquirentes han pagado un

precio desorbitadc y desproporcionado por la tecnologia, o han
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adquiride teccnolegia obsoletas, o desconocen la existencia de
otros oferentes, por lo que la intervenci6n del REstado se ha hecho

nocesaria, para regpular las adquisicliones.

Quienes desarrollan tecnologia, son, por lo gencral, las

grandes corporaciones o ecmpresas (unidades de producclén de bienes

0 servicios), y dquienes la adquieren, son, en la mayoria de los
casos, capresas. Las empresas, por su parie, son sujetos de
comercio.

La doctrina coincide en que el mercado de Lecnologia es
a la fecha l-perfccco, ya que adquirentes y proveédoras u
ofarentos, llegan a ¢l en circunstancias muy distintas, de ventala
y desventaja. respectivamente, debido a que suelen prevalecer
condicliones monopolisticas u oligop6licas, que resultan ser
desventajosas para los adquirentes, sobre todo cuando los
oferentes son empresas de paises industrializados y los

adquirentes son empresas de pafses en vias de desarrollo.

Asf. es vé&lido afirmar que ol mercado de tecnologlie es

de naturaleza internacional.

E! =mercado cltado se caracterlza por el exceso de
demanda y la oscasez de oferta, o dicho de otro modo, los
oferontes " son pocos en relacién con los adquirentes, y asf la

capacidad de negociacién de estos Gltimos se debilita.
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En opinion de Fernando Machado, tas fuentes de
twporfaccion de ostos wmercados osLan asociados a la oferia, a
protecclones legales ({(patentes etc.), a la secrecia, a la
informacion restringida sobro Lccnolngin&, a tas fuentes
tecnologicas, a la domanda. a la debl}idad tecnotégica del
adquliraente, a canales o mecanismos de transfarencia de tecnologia
ex6gena o proveniente del extertor y a la tecnolegia coso
marcancfa. Este autor diferoncla a los canales “directos” de

tecnologia. de los "indlrectos”.

Los canales directos o “tecnologlfa explicita” aestén
constituides por “contratos de licenciamiente de palLentes y
marcas, transaision de conoclulentos téenicos y asistencia
técnica, de intercamsblo tecnol6gico, uso de conocisientos del
domlinio pGblico™. y los canalas indirectos o “Lechologla
incorporada™ estan constituidos por Lla “inversion extranjera

directa, asociaciones o ’'Joint Ventures', equipos. materiales,

componentes, materia prima, rocursos humanos, proyectos "jlave un
sana’ o de conocisientos deiras de las instrucciones o manuales”.

(106}.

En este mercado, seofun Francisco Barnés, ¢l comercio de
tecnologia ©s cautivo, Ya que se lleva o cabo “enLre capreosas que
guardan’ una rclacid6n de matriv A subsidiaria:...en este coamercio

las precios son fljados arbilLrariamente por la matriz”. {107).

87

106) ‘tachada, Fernmndo, Yaturaleza de los mercados de tecnolegfa; canales bési
cos de transferencia de tecnologfa. Ponencia presentada er Cursc sobre cow
mercializacién y transferencia de tecnologfa 1, Centro Farz la Innovacién-
Tecnolégica, Universidad Hacional Autdnoma de - México, México, 1985, ponen
cia inéditae.

107) Barnés, Francisco, Caracterizacién de tecnologfas. Ponenciz aresentada en-—
Curso sobre comercializacién y transferencia de tecnologiz I, Centro Para-
la Innovacién Tecnolégica, Universidad tacional AutSnore de México, México
199%, oonencis inéiles,



11.2.2.3. TIPOS DE THCNCLOCIA

.
Pur las clases de Industria. las tecnologia son de los

siguientes tipos:

.- Tocnologlias de servicio, como las uililizadas cn la

industria turistica. (108).

2.- Tecnologlas de operacifn, que son agquellas que se
refieren a las normas y procedimientos aplicables a las
tecnologtas de producto, de oquipo y de proceso, ¥ gue son
necesarias para ascgurar la catidad, la confiabilidad, la
scguridad fisica y durabilidad de la planta praductiva y de sus
producLos. "Comprende la informacidn contenida en manuales de
planta y de operacién, y conocisicntos de operacién de expertos;

de modo que se vincula con la asistencla técnica”. (108).

3.~ Tecnologias de producci6n, que son el conjunto de
conocimientos y experieacia técnica aplicables a la operaci6n de
la unldad de produccién, de control de calldad, de seguridad, da
efluentes, de contaminantes. documsentaci6n técnica actualizada,
sistemas de capacitaci6on de personal de operacién y de
mantenimiento. Este tipo de tecnologia se caracterlza por la
economia a escala. =al grado de automatizacidn y/o mecanizacion,
sensibilidad del costo al rendimionto, sistemas de organlzacion,

transferencia de “Know-how". (110}.

4.- Tecnologias de proceso, por cllas se entiende el

conjunto de conocimientos técnicos y experlencia, aplicables al
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dlsefio. optiajzacién y/0 dasarrollo original que peraitan
modificarlio an cualquier grade o geonorar otro proceso alternativo
o sisilar. Tales conoclmicntos y experiencla cstdn relaclonados
con la lingenierfa basica, disedo de proceso ¢ IyD. (I1!1}). Se
relaciona con las condiclones, procedislentos y formas deo
organlzaci6n nccesarias para coambinar lnsumos, recursos humanos y
bienes de capital do warera adecuada para p‘roduclr un blen o ua
sarviclo. (112)., Estas tecnologfas se proteger con patentes do
proceso y de diseio de equipo y ‘so transfieran a través de
“libros negros” de conocimientos t6Genicos y do  ingenierla
bGsica. manuales do oporacitén y capacitacién .de personal do

operaclon. {113},

5.~ Tecnologias de producteo, so refieren a los
conocinfontos técnicos y experiencia rolacionados con el producto
y  sus. aplicaclones. con knvestigacisn, ingenieria do producto,:
_ dosarrollo de aplicaclones y servicio téenlco. Son una parte del
paquele - tecnolégico. - relaclonado con norsas y requlsitos de
calidad 'y presentaci6én do- un blen o serviclo., (114}, Se
caracterizan porque son desarrolladas por el [fabricante del
produc.to. son. protegidas por patentes de producci6n y msarcas
reglstradas, aanvales de uso, f6rmulas y composiciones o

Instructivos de ensamble. (115).

6.~ Tocnologlas dec.equipo. se refinren a la parte del

8%

111} Direcelén Ceneral de Transferencia de Tecnolcafa, Manual para la elabara—
©ién de progracas de asinilscién tecnolSgica enla industria nacional, ‘a/e,
a/1, s/f, folleto, pp. 35.

112) Cadena, Gustavo y otros, Administraclén dec proyectos de innovacisn tecnold
gica, Universidad Macional Auténoma de México-Ediciones Gernika, I'éxico, —
1986, pp. 19.

113) Direccién General de Transferencla de Tecnologfa, Op. Cit., pp. 38, 39,

114} Cadena y otros, Op. €it., pp. 19.

115) Barmés, Op. Cit.



paquate tecrnolGgico, relacionada gcon las caracteristicas que
debon posaer los bienes de capital necesarios para producir un
bien © un servicio. La parte medular de la tecrnologia se
encuentra integrada a la maquinaria de producci6n, concentréandosc
.31 conocimliento tecnolbgico an la informaci6n sobre la
fabricaciGan del cquipo, sus especilicaciones, manuales de uso,

wantenimiento etc. (i16).

La adecuada comprensi6n de los diferentes tipos de
tecnologia es ilwportante para entender el proceso de innpovacié6n
tecnolégica y el donominado pagquete tecnulbglco, mismos que sc

explican a continuacién.

11.2.3. EL PAQUETE . TECNOLOGICO Y EL PROCESO DE INNOVACION

TECNOLOGICA
I1.2.3.1. EL PAQUETE TECNOLOGICO

£l paguete tecnol6gico contiene elementos de los tlpos
de tecnologia antas indicados, preponderantesente .de las

recnologias de producto, de equipo, de proceso y de operacion.

“La tecnologia as un paquete de conocimientos
organlzados do . distintas clases (cientifico, técnico, empirico
etc. ), provenicntes de distintas (fuentes (descubrimlentos
ciontiflcos, otras tecnologlas, libros, manuates, patentes, ctc.)
a través de wétodos diferentes. (investigaciée,  desarrollo,

adaptaclén, copia, ospionaje etc.,}". (117},
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116} Direccisn General de Transferencia de Tecnologfa, Op. Cit., pp. 35

117} Cadens y otros, Op. Cit., pp. 17



E1 CIT de la UNAM sc¢ ha esforzado por difundir entre la
comunidad universitaria la sigulente definicitn de paquete
tecnologico: “conjuntu de conocimicntos clentificos, técenicos,
empiricos o accidentales: nuevos o copiados: de acceso libre o
restringidos  juridicos, comerciales o técnlcos: necesarlios para

la producci6n de un bien o servicio”. (118)

Los paquetes se integran con informacién y
conocimientos, como los arriba indicados, y con ta
experimentacion. El proceso inventivo se puede climinar cuando se
adquicore o copia un paquete ya fintegrado., Su utlilidad sco
demuestra cuando se adapla a las materlas primas reglionales gque
se requicran, a la idiosincracia de la gente a la que se dostipnan
los productos y serviclios Integrados con el paquete de sencién, y
a 1a construcclion, manufactura dc equipos y negociaciotn

comercial.

Si ol paguete esth “cerrado”, po es Gtil, por lo que
requerira abrirse o “desagregarse”, esto es, desmembrarse para
analizar sus cosponentes, asimilarse y adaptarse a  las

coandiclones de su usuario y de la regién on que se ublica.

Autores como Gustavo Cadona, Mario Walsshliuth y José
Luis Solieiro, afirman quo los componentes dol pagquete
tecnol6gico son los slgulentes: “conocimientos clentificos,
conocimientos ompiricos, informaci6tn técnica externa a la

organizacl6n, perfiles de factiblilidad técnico-econdmlca.
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118) Centro Para la Innovacién Tecnolégica, Material para la reunifn en la ofi-
cina del Abogado General, Universidad Nacional Auténomn de México, México,
4 de febrero de 1985, folleto, pp. 2



ingenieria bislca. ingenierfa de detalle, dlsofo y manufactura de
equipos. cusplimiento de noremas y cspecificaciones, proteccion
de propledad ifndustrial, negociaclones contractuales,
capacitacion Lécnlca del personal, cumplimienta du. normas y
controles gubernamentales, procuracién de equipos, construccion y
arranque de la planta, ajuste del paqucile a los requermpientos

del mercado™. (119). .

Las instancias. que pueden Intervenir en la integracién
dé los paquotes Lacnoloélcos son las universidades y centros de
1yD, firmas de ingenlieria y consultoria, fabricantes de bienes de
capital. empresas de servicios tecnol6glcos, proveedores de
insumos y aaterias prisas., organizaclones de financlamicento, y
organismos o dependencias regulatorias y coordinadoras del

desarrollo y transferencia de Lecnaologia.
11.2.3.2. EL PROCESO DE INNOVACION TECNOLOGICA

La doctrina sostiene el criterlo unanime de gue la
innovacién tecnolébglica es un proceso. que conduce a la
implantaci6n exitosa de un paquete tecnol6gico, por primera vez,

en ol aparato productivo. (120).

Segtn Custavo Cadena, el proceso de  innovaciotn
tecnol6glica consiste en conjugar necesldades con oportunidades
técnicas, Iintegrando un paquete tLecnolbégico que tiene. por
objetivo introducir o modificar producios o procesos an .al sector

productivo, con su consecuante comorcializacién”™. (121).
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119) Cadena y otros, Op. Cit., pp. 21.
120) Centro Para la Innovacibn Tecnolégiea, Op. Cit., pp. 2.

121) Cadena, Gustavo, Conceptos b&sicos de la transferencia de tecnologfa. En:—
Curso scbre comercializacién y transferencia de tecnologfa I, . Centro Para-—
la Innovacién Tecnolégica, Universidad Hacional Auténoma de México, México,
1985, peonencia inédita.



Este proceso es indudablomente coeplejo, sea por la
incnpagidad de lIntecgrar conocimlentos para claborar un paqucte
tecnol6gico, o por la falta de aceptaci6n de ta idea del cambio y.
el miodo al fracaso, y 8 la inversi6n de recursos que no se puade
recuperar, . en un momento dado. Para lnnovar se requiere quoe la
explotaci6én de un paguote tecnolégico ses atractiva en el proceso

de su comercializaclén.

En cuanto a la naturaleza institucional del proceso de

Innovaci6n tecnoléglca se distinguen dos tipos de innovaciones:

t.- Las innovaciones Iintraorganizacionales, que son
aque! las llevadas a cabo enteramcnte al interior de una
organizaci6n del sector productivo, sin apoyo o intervencion
significativa de otros agentes tecnologicos como universidades,

centros de lyD, y firsmas de Ingenieria y consultoria.

2.~ Las lnnovaclones Interorganizacionales, gque son
aquellas en las cualas tiene luger una estrecha cooperacién entre
la organizacién del sector productivo y los agentos de las

infraestructura tecnolb6gica naclonal. (122).

Por 1lo quo se refiere a 1la -magnitud y efecto del

proceso de innovaci6n tecnoldglca, puede hablarse de:

1.- 1lnnovaciones graduales, que son aquellas que no
camblan sustancialeente los productos. procesos. saterias primas,
equipos u operaciones existentes, y por lo general. no requieren

de inversiones significativas.
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2.- lnnovaciones radicales o dec asalto, que son
aquol las basadas cn la generacion de Lecnologia  ond6gena,
mediante la ‘ejecuci6n de proyectos de lyD, e innovacion, o
mediante 1la compra de tLecnologia exégena o extranjera, por su
atto prado de novedad intrinseca, y generalmcnte roquleren de

inversiones significativas, (123).

Una do las caracteristicas isportantes, segGn Rubén E.

Zelda, quec distingue el comienzo y el fin del procoso de

innovacitn tecnolbgica, esthd dado por la indole de los recursos

‘hu-anos que participan en las difercntes operaciones vy,
conseccuentemente, por las distintas apreciaciones sobre el valor

de uso y el valor de cambio de las mismas. Este proceso incluye

una seric do acciones, cuya complejidad, ¥ por ende sus costos,

van aP-enLnndo progrosivamente desde la etapa de la creaciotn

hasta la de comercializscién y produccién continua.

Este autor distingue la sigulente secuencia de
operaciones de una Innovaclén tecnolé6glca: "astudio de
prefactibllldad técnico-econbmica: estudio da [factiblilidad o
desarrollo experimental: ingenlerfa basica y de detalle para la
construcclén de la planta o 1la fabrlicaciétn del producto:
adquisici6n e inspecci6n de los equipos: supervision de la
construccién, del  montaje o  de la instalacién de los equipos:
_puesta en wmarcha y optimizaci6n de los procesos: produccion

continua y comercializaci6n™. (124).
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123) Ibid., pp. 35,

124) Zeida, Rubén Emilio, Los mecanismos financieros para la promocién del des-
arrollo tecnolégico en el sector productivo, En: Seminario latinoamericanc
sobre fomento. institucional financiero de la gestién tecnolbgica de proyec
tos, 5/1, s/f., pp. 5. -



11.2.4, FORMAS Y ETAPAS DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOG1A

11.2.4.1. CONCEPTO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

L.a doctrina aGn no ha unificado criterios para designar
al complejo proceso,mediante el cual la tecnologia pasa de quien
en un momento dado la tieno, a otro que la necesita. Asf{,
diversos autores utilizan términos como “transferencia de
tecnologia”, "traspaso techol6gico™, “"transaisi6én de tecnologia o
conocimientos - técnicos” etc. Considero que todos los térsinos se
puoden utilizar Indistintamente, en virtud de que significan lo

aiswo, para efectos précticos.

AGn  cuando se hable do transferencla de tecnologia, lo
clorto ‘es que ésta no sicmpre os efectivasonte transferida, "ya
sea porque la empresa receptora no tenga la capacidad técnica de
aprendizaje o porque cuando hay una relacién do casa satriz-
subsidiaria, existen .ucuerdos ficticios para efectos de evasion

fiscal o para otros propbésitos™. (125).

En =l concepto, cuando se licenclan marcas, tampoco. se
puede hablar de una transferencla o traspaso de tecnologia,.
puesto que las marcas no contienen ninglGn componeto tecnoldgico,

por si mlsaas.

La Direcci6n General de Transferencia de Tecnologla
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125) Alvarez  Soveranis, Op. Cit., pp. 77.



considera que . el Ltraspaso tecnol6gico es un "proceso gque entrafa
un conjunto de factores tecnol6gicos, de direccién y gostién,
culturales vy politicos. El Lé}lino de transferencla se refiecre al
procaso que va desde la contratacién de tecnologla hasta la
aplicacién y asimilacién de la misma cn un contexto econ6mico,

soclal y ecol6gico...”. (126}.
11.2.4.2. FORNAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

SegGn datos de la UNCTAD, las  principales formas a
través . de las cuales los palses on desarrollo pueden adquirir
tecnologia, y a través de las cuales se verifica el proceso de

transferencia de tecnologla, son:

i.,- La circulaci6n de libros, publiaclones perit6dicas y

otras informaciones publicadas.
2.- El desplazamiento de porsonas de un pals a otro.
3.~ La enschanza y formaclén de personal.

4.~ El intercamblo de inforsmacién y personal dentro del

marco de olos programas do cooperacién técnica.

5.- El empleo de oxpertos extranjeros y los acuerdos

sobre asocsoramiento.

6.~ La importacién de wmaquinaria y. equipo y la

documentacién conexa.
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7.- Los acuerdos de. concesion . de licencias sobro
procedimientos de fabricaci6én, uso de warcas comerciales vy

patcntes elc.

8.~ las inversiones extranjeras directas. (127).

9.- Retorno del personal cientifico y técnico emigrado
que ha estudiado en el extranjero.

10.~ Pirateria industrial y tecnolégica.

11.- Convencisiento o soborno a técnicos para que

.
suministren sus conociamientos.

t2.- “Head-hunting” u ofrocisiento de empleo eon
condiciones preferenclales a personal altamente especializado y

capacitado.

13.- Proyectos de Iyl realizados conjuntasente por
empresas, o instituciones de educaci6én superlor y/o .de

investigaci6n y desarrollo clentifico y tecnologico.

14.- Traspaso de conocimientos y derechos de proplodad

intclectual e industrial por la via sucesoria.

ia ®m&s wusual! y la principal forma de transferir
“.tecnologia (paquetes tecnolbgicos) se verifica por la via

contractual.
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11.2.4.3. ETAPAS O PASES DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGTA

1.- Localizaci6n de la tecnologia. El ususrio potaencial
acude a fucntes de consulta e Informacl6n acerca de la existencia
de una determinada tecnologia, los ofcrentes gue existen, los

precios., garantias. de calldad, rliesgos, y otros factores.

2.- Selecci6n de la tecnologia. Una vez vistas las
alternativas tecnolb6gicas el adquirente potencial selecclona la
tecnologfa wmAs adecuada. Er el caso de una emspresa de capital
nacional, la selecci6n serd més libre que la de una subsidlaria
de una multinacional, porque 8sta se encuentra obligada a comprar

1a tecnologia de su matriz. (128).

3.- Negoclaci6n de la tecnologlia con el propictario o
detentador ‘de la tecnologia. En esta fasco intervienen factores
tales como el tamaflo de las espresas que negocfan el traspaso
tecnolégico, su capaclidad técnica, disponibilidad de informacion
adecuada, recursos humanos y econ6micos, instalacliones, capacldad
de negociaci6én de cada una de las partes, contenido y grado de
novedad de la tecnologia otc. La negoclaci6n usualmente culmina
con la firma de un contrato o convenlo de traspaso o

licenciamiento tecnol6gico. (129).

4.~ Absorcién o aslallaci6én de la tecnnlogia’pqr la
parte receptora, a sus condiclones y necesidades, y a las de la

reglén en que se ubica, y al pals.
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5.~ Adaptacidén y sejora de la tecnologia. Se dobe

ajustar ls Lechologla transferida a la proporcli6n de. los factores
do  producclén existentes y a partir de ahi, mejorar la misaa ¢
incluso., desarrollar nuovas tecnologlas a partir de {a tacaologia

originalmente transferida.

§1.2.5. NATURALEZA JURIDICA. CARACTERISTICAS Y CLASIFICACION DE

LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

1I1.2.8.1. DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLGOGIA

Los contratos, convenios o acuerdos do transferencia de
tecnologia son fracuentemente denocalnados de “iicencia” de
tecnologia, traduciendo literalmente la locuclidtn anglosajona de
“licensing agreements”, aunque esis locucién no Liene squivalente
en nuestro. sistema juridica. Alvarez Soberanis Jlos denoamina

"conlratos de transferencla de tecnologia™. (130).

Nuestra legislaci6én de transferancia de tecnologia habla
de  acuerdos, convenlos o contratos. En ostricto derecho . se trata
de conveonlos, qua de acuerdo con el C6digo Clvil son un acuerdo do
‘dos o ®mas personas para crear, transferlir, modificar o extinguir
obligacliones. Los contratos son una especle de convenios {género},
y ~son un acuerdo que produce obllgaciones o derachos. (131). Por
porsonas dohe comprenderse tanlo a ias personas. fisicas, éolo_a

las morales, juridicas o colectlvas.
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130} Alvarez Soberanis, Jaime, El contrato de transferencia de tecnologfia; su-
naturaleza vy alcances. En: Revista Mexicana de 1la Propiedad Industrial ¥-
rtistica, Ao XII, Nos. 23-2¢, enero-diciembre ce 1974, !léxlico, D.F., =-
pp. 101.

131) levva ¥ Truz Ponce, Cp. Cit., &rt. 1702, pp. 290,



El autor antes citado define al contrato de
transferencia de tecnologia comro un "acucrdo de voluntades por
acdic del cual una de las partes llamada proveedora cntroga a
oLra que se¢ denomina receptora conocimientos y/o elementos de
caractLer téenlco, y la otra parte entrega a cambio una
remuncracion”. (132}, En ian practica, sc admiten come sin6nimos
iOS Lérminos de proveecdor, licenciante, suministrador u oferente

de tecnologfa, y usuario, receptor, adquirente o licenclatario.

Por lo que hace a 15 naturaleza juridica de estos
contratos, Alvarez Soberanis opina que os imposible previamente
licgar a doterminar la naturaleza civil o wercantil de los
contratos cn cuestion, ya que para poder precisarla, se deben
evaluar las condiclones pactadas en el contrato (sl hay acto de
comercio), y la 1fIndole de los sujetos contratantes (si son

comerciantes), (133).

Para poder deterainar la naturaleza juridica de estos
contratos, debemos acudir a los conceptos de actos de comercio y

sujetos del derccho mercantil, proporcionados por la doctrina.

"El acto de comerclo se¢ considera aquel en que la
intervenci6én de un sujcto comercianto implica una Intermediaci6n
en ¢l - camwbio de los bicnes. con la intenci6n de obtener un
provecho, o©sto .es, un lucro. La intermediacién se da en la

actividad deo} . comercio, practicada de un modo estable con el
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132) Alvarez Scoberanis, Op. Cit., pp. 109.

133) Ibid., pp. 102 a 104



propsite profesional de 1la especulacion, Lo que significa o

presencia de un comerciante en su ejecucién, o bien porque el acio

tiene ese carficter, independientenonte de la participacion de

un comerciante: o©s el llamado criterio subjettivo y obchivu del
v

acto de comerclo”™. (1234).

Por cowmorcliante debe entenderse la persona qQue realiza
ia lntermediacion en el cambio. y los negocios reciben ¢l nombre
jurtidico de actos de comercio. "Se cs comcrclante por ejercer

habltualmente el cosercio”. (135}).

Sipguliendo la docirina, podemos afirmar gque los coatratos
de transferencia de tecnologia son de naturaleza mercantil
atipica. lLa mayor parte, sl no es quec la totalidad de ellos, se
celebra enure sujotos de derecho mercantil, es decir,
comerciantes. La  tecnologia s un objeto o blea que estad dentro
del comerclo, y que ticne su propic mercado. Al transferirse, se
practica un actoa de comercio. Tanto c¢cl proveedor, como el
adquirente, al contratar tecnologia, io hacen con un aAnimo do

lucro.

E€s un contrato atipico porque el principio de Ia
autonomia de la voluntad de las partes sc ve lisitado por ol
interés pablico, de! Estado, en rcpular este Lipo de contratos,
oxistiendo una legislaci6bn especlal que los regula. El lnterés y
ia - intervencion del Estado se justifican por la isportancia de la

Lecnologia, porque os estratégica para ol desarrollo nacional.

10

134) VAzquez del Mercado, Oscar, Contratos mercantiles, 2% Ed., E£d, Porrda, Mé-
xico, 1885, pp. 45, a7,

135) Ibid., pp. 65.



AdemAs se trata de contratos intultu personae, esto es,
s@ ccecliebran tomando en cuenta como un motivo determinante de la
voluntad, la  identidad do las partes © sus caracteristicas
especificas. (136). Ademfis, se consideran como bilaterales,
porque intevienen dos o més personas en su concertaci6n, onerosos
en ia wmayoria do los casos, conmutatlvos, de tracto sucesivo,

y definitivos.

11.2.5.2. CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

"Se trata de un contrato que sueie celobrarse entre dos
partos que tienen upa nacionalidad diferente . Las partes...no
guardan entre sl una relacion de lgualdad...ya que el proveedor
suele contar con mfs y mejores recursos técnicos., financlieros y
husanos que el adquirente...Este heche dota al instrusento de
caracteristicas especificas que hacen necesaria su reéulaciﬁn
juridica por parte del Estado, de tal sucrie que se le despoje de
sus caracteristicas privatistas para insertarlo en el marco.de
una politica do autonomia en sateria de desarroilo cientifico y

tecnologico”. (137).

Estos coatratos se someten a una regulaci6n juridica
especifica, la Ley Sobre el Control y Registro. de la
Transfercncla de Tecnologfa y el Uso y Explotacién de Patentes y
Marcas (LTT). El articulo segundo de esta Ley estlipula que
deberén ser inscritos en el RNTT los convenios, contratos y dclﬁ§

actos que constan -en docusentos. a uaue s¢ refiere el mismo
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136) Alvarez Soberanis, Op. Cit., pp. 111

137) 1Ibid., po. 102 a 104,



precepto legal. La restricecldn al principio de la autonomia de 1a
voluntad de las partes contratantes se cncuentra on las causas de
negativa de  inscripeion de lusvm&smos. que schalan los articulos
15 y }5 de este ordenamicnto jurfdice, ¥ ¢n nue ia omisi6n de su
inscripclén los hace nulos, y por o tanto no se¢ podrén haccer
valer ante ninguna autoridad y su cuaplimiento no podra ser

exigido ante los tribunales nacionales.

Ueben  constar por escrito, ya que ¢l procepto c¢itsdo
hace referencia a documentos que consiten en acucrdos, contratos o

convenios.

1 contrato que nos ocupa refleja, en su estructura, el
fendmenn de la "soclalizaci6n del contrato™, en virtud del orden

pGblico ¥ del interés social qua se superpone al mismo, {138).

En opini6n de Carcia Moreno, se Lrata de contratos de
adhesion (139), porque ¢l adquirente se debe adherir a las
condiciones que lc impone el proveedor. La Ley respectiva y la
mediaci6n  del Estade en su concertacién han hecho desaparecer la

adhesion.

11.2.5.3. CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA

La leglslaci6n mexicana de la wmateria, entre otros,

ofrecen una clasificaci6n de estos contratos:

La Ley dec la materia brinda la sigulente clasificacion,

en su articuluv segundo:
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138) Ibid., pp. 107

139) Garcfa Moreno, Op. Cit.



1.~ Concesion del uso o autorizacidén de explotaci6on de

marcas.

2.- Concesi6n del uso o autorizacion de explotacién de
pancnics de lInvenci6tn o de mejoras y de los certificados de

invencion.

3.- Concesidn de uso o autorizaci6n de explotaciaon de

modelos y dibujos industriales.
4.- la cesiGn de marcas.
5.-1la cesidon de patentes.

6. - Concesldn o autorizaci6n de wuso  de nombres

comerciales.

Lo anterlor de conformidad con las figuras de propledad

industriat que conslgna la Ley de Invenciones y Marcas.

7.- La transalsio6n de conocimientos técnlcos mediante
planos. dlagramas, nodelos, instructivos, formulaciones,
especlficaciones, formacion y capacltaci6n de personal y otras

modalidades.

8.~ La asistencia téenica. en cualgquier forma en gque --

ésta se presto.
9.- La provisiGn do ingenieria béslica o de detalleo.
f0. - Servicios de . operaci6n o adasintstracién de

empresa.
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11.- Servicios dc asesoria, consultoria y supervision,
cuando se prosten por personas fislcas o morales extranjeras, o

sus subsidiarias. indpendientemente de su domicilio.

12.- La concesi6n do derechos de autor gue ifapliquen

cxplotacién industrial.
13.- Los programas de compulacién.

La Organizaci6bn dec las Naciones Unidas para el

Desarroltlo Industiriatl (ONUD1), clasifica los contratos de
Lransfercncia de tecnoliogia aproximadamente en los wmismos

Ltérminos en que lo hace nuestra legislaci6n respectiva, aunque la
misma no cs tan completa, y agrepga los acuerdos de concesiébn, que
son agquecllos en los que se autoriza la utilizacién de una marca
comercial o de servicio en conjuncién con un sistesma de
servicio: o existe una relaci6n a largo plazo y continuasente on
tre el licenciante y el licenciatario, on que c! primero presta
asistencia al segundo en la comcrclallizacitn de un producto o gn
ta prestaci6n de un servicio: controla estrechamente la callidad
del producto distribuido o el carécter del servicio prestado.

(140}).

A la clasificacidtn anterior se podrian nnregar‘los
contratos de desarrollo cientifico y tecnol6gico, en los cuales
las partes, en forsa equitativa, sc avocan a desarrollar
conocimlientos de carcter cientiflco y tecnol6gico, con

benoficlios proporcionales a las partes.

140) Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Pautas-
para la evaluacién de acuerdos de transferencia de tecnologfa. En: Serie -~
ONUDI sobre desarrollo v transferencia de tecnologfa, No. 12, Nueva York,-
Estados Unidos de Norteam&rica, 1981 , folleto.



11.3. ANALISIS DE LA LEY VIGENTE $0BRE El CONTROL Y REGISTRO DE
LA TRANSFERENCGIA DE TECNOLOGIA Y £L USQ Y EXPLOTACION DE PATENTES
Y MARCAS, EN RELACION CON LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
DNACIONAL

11.3.1.  FACULTADES DISCRECIONALES DEL REGISTRO NACIONAL DE
TRANSFERENCIA  DE  TECNOLOGIA  PARA  PROMOVER = EL DESARROLLO
TECNOLOGICO Y FIJAR POLITICAS TECNOLOGICAS BN EL ARTICULO 8¢ DE
LA LTT

Las ‘facultades dliscrecionales de esta dependencia para
pruomover . et desarrollo cienvifico y tecnoldgico y para fijar las
politicas corrospondientes, abarcan dos aspcecLos fundasontales:
el control de la isportaci6n de tecnologia y la promocién del
desarrollo cientifico y tecnolbdbgico, de conforsidad con los

lineamientos de! Plan Nacional de Deéarrollo.

Para controlar cl fluio de la tecnologia importada, se,
cuentan con diversos preceptos de la Ley de la materia y de su
regia-ento. qQue regulan con contenido de los acuerdos de
transferencia de | tecnologia. evitando las précticas comerclales
restrictivas y las posibles limitaciones gque en su caso. quieran

imponer los proveedores a Jlos. adauirentes de annblogia.,los

pagos y térainos de vigencla coxcesivos que se  pretendan.
eslablecer.
11.3.1.1. ELIMINACION DE PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS Y

LIMITACIONES EN LA LEY DE LA MATERIA
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Se analizan a continuaclén los preceptos de la LTT que
contienen una serie de disposiciones de regulaclén del traspaso
tecnol6gico, a través de la negativa ‘de inscripcion de los
acuerdos, convenios o contratos que contengan las mencionadas
limjtaciones y préacticas comerciales restrictivas. Dichos
preceptos son, concretamente los articulos 15, 16 y 17 de la Ley
an cuesti6én. El reglamento de esta Ley admite. en algunos casos,
excepciones ‘m las causas - de negativa de inscripeci6n, en los

térainos de los articulos respectivos del mismo.

1.- Cuando se incluyen clAusulas por las que el
provoedor de tecnologia puede regular o intervenir directa o
indiroctamente en la adeinistracién del adquirente: con excepclén
del derecho del primero, de revisar la contabilidad del
adquirente para verificar el pago de regalias, el provecdor sea
"“contratado para dar servicios de operaclén o administraci6n de
emprasas, o0 el mismo verifique los niveles de calidad y prestigio

de los productos amparados por marcas.

2.- Cuando el adquirente obtenga derechos de propiedad
industrial,. innovaciones o sejoras y deba cederlas o licenciarlas
a - titulo gratuito u oneroso al oferente: salvo en casos de
reciprocidad o beneficio para el adquirente.. La reciprocidad debe -
abarcar tres aspectos fundamentales: el territorio, el grado de
éxcluslvidad y los pagos. Sin embargo, es legal y vAlido acordar'

un derecho de proferencla para que el proveedor adquiera estos
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derechos, innovacliones o mojoras.

3.- Cuando se impongan limitaclones a la ‘investigacion
0o al desarrollo tocnolbdgico det adquirenite, lo que significa que
a éste sc le limite para efcctuar programas de lyl), a mejorar ta
tecnologia adquirida, a Incorporar wmejoras adquiridas por
terceros, a devolver la informaci6n técnica suministrada, salvo
qﬁc sq trate de derechos de propledad industrial y/o intelectual

aGn vigentes.

4.- Cuando se establezea la obligaci6n de adquirir
oquipo, herramionta. partes o materias primas del proveedor, al
precio nue ésle schale, o de una fucnte de abastecialento
sefialada por el proveedor, existiendo otras alternativas de

consuzo.

5.- Cuando se limite o prohiba la oxportacion de bienes
y servicios del adquirente, de manera contraria a los intereses
del pafs. Sin eambargo. el provoedor puedec vAlidamente limitar o
pfohiblr La exportacion deo €éstos a los tugsres o paises en que
previasente haya otorgado licencias exclusivas a terceros, o

cuando se¢ reserva para si mismo su proplo territorio.

Cuando se obliga al adqulrente a exportar Gnicascnate
por conducto del provcedor. salvo cuando &ste sea el conducto més
idéneo para exportar tos productes del -adquirente,  por - su
prestigio comercial internacional, y porgque cuenta con @ls

exeriencia que ¢} adquirente para efectuar las exportiaciones,:y
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esLté on mejores condiciones para hacerio.

6.- Cuando sc prohiba el uso de Locnolopias
complementarias, ¥ la prohiblicifn para que cl adquirente fabriaque
productos distintos o similares a los involucrados on el acuerdo

de traspaso tecnol6gico.

7.- Cuando se cstablezca la obligacion de vender a un
cllente cxclusivo los blenes producidos por el adquirente, sea cl

proveedor misno o un clicate sefalado por éste.

8.~ Cuando sc obliga al adquirento o receptor de la
Lécnolog!a, a utittizar, en forma permancente, personal schalado

por el proveedor.

9.~ Cuando se limiten los voltmencs de producci6n o se
impongan precios de venta o©o de reventa para la producci6n
nacional, o para las exportaciones de! adquirente, incluyendo la
obligaci6én del mlsmo de no contlinuar usando ta Lecnologia que le
os suminlstrada 'y de devolver tos documentos en gue conste al

téreino del acuerdo.

10.- Cuando se¢ obliga al receptor a celebrar contratos
de venta o representacidn exclusiva con el proveedor, a senos que
se Lrate do exportaci6n, el receptor lo acepte y se demuestre que
el proveedor cuenta con secanismos adecuados do distribuclOn o
que goza del prestigio comercial necesario para comercializar. cl

producto.
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11.- Cuando s¢ obligue al adquirente a guardar en
secroto  la  informecién Léenica sumlinistrads por ¢} oferente mas
alla de los Lérainos de vigencia de los contratos, o que narca la
misma Ley. salvo aque la tecnologia esté protegida por un derecho
do propicdad industrial o intelectual que se¢ encuentre vigento a

la terminaci6n del contrato.

12.- Cuando no se establece, en forma oxpresa, que ol
oferente asusird la responsabilidad, en caso de invasl6n de

derechos de propicdad industrial de terceros.

13.- Cuando e! proveedor no garantice la calldad y

resultados de Ila tecnologia contratads.

14.- Cuando .ia tecnologia transferida csta disponible

en ¢! pais.

15.- Cuando la contraprestacitn no guarda relaci6n con
la tecnologia adquirida o constituya un gravamen injustificado o

excesivo para ¢l adquirente.

16.- €Cuando los términos de vigencia de los contratos

excedan de diez afos.

17.- Cuando se someta a tribunales eoxtranjeros el

conocimiento o resoluciotn de juicios que pucdan originarse por la

interpretaciéon o cumplisiento de los contratos, salvo en los
casos de exportaclidén de tecnologia naclonal. o de sometimiento a
arbitraje internacional: (por ejemplo la Césara de Comerclo

Internacional), pero el Arbitro Internacional debe aplicar
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sustantivamoente la Ley maxicana a la controversia. y deo acuerdo &
‘los convenlos internacjonales sobre la materia, suscritos por

México.
11.3.1.2. ANALISIS DEL ARTICULO 89 DE LA LTT

“Este precepto agrupa !as facultades que la‘LTf otorga
a la SECOF1. Al hecerlo hace explicitos los objetivos vy
finalidades del propio ordenamieonto. La norma es importante
porque establece el &mbito de acci6n de la autoridad en esta
mataria, 'ya guc atendiendo al principio de legalidad que rige a
nuestro sistema juridico, no podrad flevar a cabo ninguna otra,

fucra de la csfere de competencia que la Ley le asign6”. (141).

1.- La fraccion | de este articulo faculta a ta SECOFI
a . resolver sobre la admisi6n o dencgaci6n de los contratos a gque

se reflicere el articulo segundo de la misma Ley.

2.~ La fraccion 11 le concede a la SECOFI, la facultad
de fijar ‘las politicas conforme a las cuales deba regularse o
admitirse la transferencia de teccrologia, de conformidad con los

siguientes criterios:
a.- Orientar adecuadawente la scleccién de tecnologia.

b.~ Determinar los limltes méximos de pago, de acuerdo
con el . precio menor de las alternativas disponibles a nivel

mundial, conforme a los intereses de México.

1

141) Alvarez Soberanis, Jaime, La nueva ley sobre trasnferencia de tecnologfa;—
aciertos y limitaciones de la polftica gubernamental. En: Curso sobre ¢o--
mercializacién y transferencia de tecnologfa I, Centrc Para la Innavacién—

Tecnoldgica, Universidad Macional Auténoma de M6xico, México, 1985, pp. —
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¢.- Increeantar y diversificar la producci6n de bienes

en Areas prioritarias.

d.- Promover el procosc de asimilacion y adaptaci6n de

la tecnolopia adquirida.

e.- Compensar pagos. a Ltravés de exportaciones y/o

sustitucifn de lmportaciones.

r.- Orientar contractualmente la Investlgacion vy

desarroilo tecnologico.

f1.- Promwover la reorientacién progresiva de la demanda
tecnol6gica hacia fuentes internas y fomentar la exportaci6n de

tecnologia nacional.

3.~ la fraccidn IV otorga a la Secretaria mencionada
facultades para prosover el desarrollo tecnol6gico nacional a

Lravés de mecanismos de politica industrial.

Es precisamente con los  incisos Indlcados, de la
fraccion Il del articulo 9%, que so estabtecen los {undamentos y
fas -facultades de la autoridad para llevar a cabo, desde 1984,
upa serie de wmedidas tendientes a orientar la seleccidn de la
tecnologia, a promover el proceso de asiasilaciéGn y adaptacitn de
techologia adquirida, a propiciar la adquisicién de Lecnologla
novedosa. y tratar de  reorientar la demanda-tecnolfigica hacia

fucntes  internas, a capacltar adecuadamente a los proveedores de
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insupos y  waterias primas. y a clevar el rivel de calidad de los

productos elaborados con la tLecnologia adauirida.

Estas medidas se han expresado en el denominado
"Programa México”, y en una serie de condicionamientos gue impone

1a SECOFI. a través del RNTT, a los adquirenites de tecnologia.
11.3.1.3. PROGRAMA MEXICO

Basicamente se trata de unae politica para promover el
desarrollo tecnoldgico nacicnal. El objetivo del programa ha sido
la wvinculaci6n de las cepresas con participacion mayoritaria de
capital extranjero y una relacidn contractual con su casa satriz,
tanto con los contros de (yD, como con centros académicos e
insLtituciones no lucrativas del beneficio social para fortalecer
ia estructura cientifica v Lecnologica del palis. A partir de 1986,
el programe se hizo extensivo a todas las capresas lnteresadas en
participar, independicentesente de sy estructura de cesital. Las
caprcsas participantes efectian donaciones, en dinero o en
especie., 'a c¢stos centros e  instituciones, con los objetivos
indicados. Incluso se trata de obtener la participacién de

cepresas sin contratos inscritos en el RNTT.

£1 programa se norsa por los siguientes principios

basicos:

Los recursos donados voluntariawente por las
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cmprosas  son canaiizados hacia actividades que favorecea el
desarrollo clentifico y tLecnoldgico del pals, a Lravés de una

concertacién directa entre ol donador y el receptor.

2.- Se requiere del cowmpromiso expreso del sector

privado. con los centros e instituciones de referencia.

3.~ La vinculaci6n es prorovida por la Subsecretaria de

Regulaci 6n de Inversiones Extranjeras y Transferencia de.

Tecnologia. La Direcci6n General de Transferoncia de Tecnologla
registra tas donaciones y cfectda el seguimiento y verificacion

de ‘su aplicaclién.

4.- El periodo de cooperaciéon esitd limitado por la
vigencia de los contratos dec traspaso Lecnol6glco que se renuevan
o inscribea, con un waximo de diez afos. y la aportacion
compromctida debe ostar indoxada a la tasa de inflaci6n aplicada
por ol Banco de México, o se pacta una aportaclion en dbélares. En
caso de quc las empresas participantes no tengan inscritos
contratos en el RNTT. la vigencia de la colaboraci6tn gueda sujein

a la voluntad de las partes.

Existen cuatro vertientes de participacion .en el
programa: apoyo a proyectos de investigacio6n: formaclén de

recursos humanos: creacion o fortaleciaiento de la
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infraestructura  cientifico-Lecnolégicas y apoyo a fundaciones no
‘lucraleas de  beneficio socilat. Se procura adesfis, qgue las
aportaciones sc orienton hacia algunas do las reas do maxima
prioridad: salud, desarrollo rural, biotecnologia,
microejectréonica, nucvos materiales. explotacidn de recursos del

mar, fuecntes alternas de cnergia.

Hlasta abril) de 1887, 120 capresas hablan sanlf{estado su
disposicién de participar *en el pronraﬁa. Yy 49 vya habian
aportado recursos: 25 lInstituciones hablian sido beneficiadas,
entre -ellas 1la UNAM: y las aportaciones ascendieron a fos 3,800

millones de pesos. {142).

La particlipaci6n de las cmpresas en el Programa México

es voluntaria.
11.3.1.4. PROCRAMA DE ASIMILACION TECNOLOGICA

Para promover ¢l proceso de asimilacion y adaptacidn de
tecnologia, de Jlas esprosas gue la adaguleren, la Direccitn
General de Transferencia do¢ Tecnologia, puede condicionar la
insqripcibn o renovacién de los contratos de las. ompresas
sollicitantes, a que estas Gltimas se somctLan a este progrnin. En
eslus casos, la participaci6n de las espraesas dela deo ser
voluntaria. La imposicion de estos prograsas sc fundamenia en ol

C.ariLiculo 9v, fracci6n L1, inciso d) de la Ley de ia smateria,
La finalidad de este condicionamiento es la siguiente:
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1.- Asegurar la obtencién de toda Lla inrformacion
técnica necesaria para disefar, Instaiar, poner en marchs,. -operar
y mantener la unidad de producci6n original y do toda la
tnformacion t:(;mplcuantaria para licvar a cabo mejoras
subsecuentes y ofrocer un buen servicio técnico a clientes,
aprovechando al wméximo los conocimientos Lécnicos y experiencia
del proveedor de tecnologia, relaclionados con los aspectos de
produceion, proceso vy productos que coamponen la tecnologlia

adquirida.

2.~ Besarrollar una capacidad técnice propia  que
permiia indepondizarse gradualmento del tecnologista orlgisal o,
inclusive, llepgar a superarlo en algunas areas, racionalizando la
contrataci6én de Lecnologia y de servicios técnicos y reduciende

el pago de repalias u otras resuneraciones tecnoloOgicas

3.~ Crear la infraestructura y desarrollar los recursos
tecnolégicos propios que permitan a las entidades industriales
alcanzar una posiclon tecnolbégica de liderazgo en el &abito

naciosal y de competitividad en el internacional.

4.- QOesarrollar upa capacidad propia en las Arcas de
investigacian o lingenieria de procesos que permita a las
entidades convertirse en oferenites de  Lecnologlia en el largo

plazo.
La asimilaci6tn de tecnologia consiste bAslcamente en un
proceso  de aprendizaje, cuyo alcance va desde familiartizarse con

la tecnologia en cuestion, hasta la incorporacion de nuocvos
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conocinientos obtenidos a través de la experiencia de operacion.

como de investinaciones y desarrollos complementarios.

La asimilacion de tecnolopis consta en las actividades

do documsentacidn, capacitaci6n de personal y actunlzizaci6n.

Asimilar tecnologia os importante para reteaer lo que
s¢ ha pagando. por Lronsflerir y dosarrollar tecnologlia, y st la
e=press  receplorac se ascgura Que  sus  tGonicos han asisilado
tecnologia, sC togra asegurar la capacidad de gesti6n,
incresoentar (s productividad y evitar ia vuincrabilidad de la

capresa. & la rortacion de paersonal. (143).
11.3.1.5. PROGRAMA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

A través del compromisc de lavestigaci6u y doesarrollo
se busca que la cmpress identifique y resuelva sus noecesidades
tocnolbglcas, deltersinando parn allo la alternstiva mas adecuada,
entre la vinculacitn con los centros e instituciones de IyD, ia
isplesentacion do prograsss de IyD al interior de la sisma, o una
combinaci6n do asbas.

Durpnte 18 negoclacitn de Ins actividadas especificas y
proyectos gue son presentados a ‘la. Direccidtn Ceneral de
Transferencia de Tecaologfa, para su aprobacién, se enfatliza en
que las actividades que realicen las cmprosas, particularmente st
son subsidiarias de trasnaclonales, vayan wmas alia de la sispilo
adaptaciotn de praducios. procaesos y tecnologias existentes,

a las

1T

143) Direccibn General de Transferencia de Tecnologfa, Guia de asimilacién tec~
nolbgica, s/e, s/1, s/f, folleto, pp. 10



rarticulares condiclones de! mercado mexicano y ta disponibilidad

de materias primas ¢ Insumos nacionales.

Se ponc cespecial énfasis en que se considere a las
instituciones académicas y de {yD, como posibles participantes en
las actividades que realiza la cmpresa. Actualmente, el 15% de
las cmpresas condicionadas de csta lnncrn-hnn celebrado convenios

de ly0 con centros ¢ Instituciones dedicados a estas actividades.

Incluso, la Direccién de referencia, ha tratado de
propiciar la croacidn de clubes tecnollglcos, sin ékltn. debido a
que las ecmpresas prefleren conservar Ia secrecia de sus
investigaciones. La idea de los clubes se trata de prosover en ol
marco de los programas de desarrollo de proveedores, aprovechando
cconomias a escala por Gstos. eon  funci6n de sus actividades
oricntadas hacia las cmpresas, con mayores expectativas de éxito.

(144).
11.3.1.6. PROGRAMA DE DESARROLLO DE PROVEEDORES

La finalidad de este condicionamiento radica en el
asegurasiento, wseloramiento y desarrolio de la calidad del
proveedor pequeio y mediano de insumos a las cmpresas, climinando
la capacidad oclousa tnstalada, tendioado a clevar el porcentaje
de lIntegraci6Gn nacional de las sanufacturas. a través de planes
especificos de trabaje con un vosto de calidad bajo, compartiendo

responsabllidados.
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Los beneflcios gue puede oblchrer una -cmpresa  que

desarrolla un  proveecor, soa los sigulentos: reducci6on  de
inventarios, y de gastos gencrales fljos. relacionados a la
inspeccion y manejo de ematertal, negociaci6n  de  compras,

reduccion  del sepuro de lnventarios, reducci6n de la utilizacion
de tarimas en el almacéas y por lo tanto aumento del espacio
disponible, incremento en el nivel de <calidad de sus
sapufacturas, reduccifn de los coustos de producci6n, empleo
nacional de lineas de proceso, mayor competitividad en el mercado

de sus manufacturas.

Los objetivos de aplicocién de este condiclonamiento
son el desarrollo de nuevos insumos, partes, cosponentes ctc.,
mejoras a productos existentes, costos sostenidos a niveles
adecuados. ¢ Incorporaci6n dec oferentes pacionalaes a la industrie

laquiladura.(|45).
11.3.1.7. PROGRAMA BE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD

El fin que se persigue con este programa es fo-gntar [:3]
aseguramiento de los niveles de calldad de !os productos
elaborados por las cmpresas, para obtener una mayor
competitividad a nivel internacional, y que las mismas 1leguen a

ser lideres en el mercado interno.
Aseguramiento do calidad, seglGn la dcpendenciev ya

citada, es la actividad de proporcionar la evidencia necesaria

para ostablecer conflanza en que 1la funci6n de calidad csta
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real izdndose adecuadamente, y control de calidad es ta
coordinaclon  de  esfuerzos en la organizacion de manufactura para
que “la produccion  se lleve a cabo en los niveles mAs cconbmicos

que permiten obtener la cospleta satisfaceion del consumidor.

incluye ¢l seguimiento de un npanual de control) de
calidad, control de procedimientos, control de compras. planeacion
de calidad., desarrolio de nuevos productos, control de prucbas y

.calibracion de cquipos de medici6én, cntre otros aspectos. (146).

11,4 OTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA PROMOVER Y REGULAR EL
DESARROLLQO TEGNOLOCICO NAGIONAL

Exlsten una serie de leyes, decretos 'y - acuerdos,
mcdiante los cuales ¢l gobierno ha buscado fomcntar ol desarrolio
cientifico y tecanolbpico del pafis, desde principios do csta
década. A conlinuaciOn  sc¢  exponen los ordenamicntos juridicos.

creados al respecto, claslificados por &reas.
1T1.4.1. INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOCICA

A la fecha s¢ han cxpedido las siguicntes disposicliones

ch materia cientifica y tccnolbgica.
11.4.1.1. LEY PARA COORDINAR Y PROMOVER EL DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO

El objeto de esta Ley es establecer las normas y
procedimientos necesarios para coordinar las actividades

tendientes a promover ¢ impulsar la generaci6n, difusi6n y

120

145) Direccién General de Transferencia de Tecnologfa, Guim de aseguramiento de
calidad, s/e, México, junio de 1956, folleto, pp. 1 y sigs.



aplicacion de dichos’ conocimientos, para apoyar el desarroliilo
nacional: fortalecer a la infaestructura clentifica y tecnoliGgica
naclonﬁl en rasas, Areas, disciplinas 14 especialidades
esLratégicas del desarrollo: promsover la fntegracion Yy
funcionamiente detl Sistema Nacional de Ciencia y Tetnologia,
entre -otrus. Dicho sistesa gueda integrado por las depondencias y
cnllidades de 1a administraci6n piblica federal, y . las
instituciones de tos seciLores social y privado, asl como de las
noraas ‘y plancaciéGn en wmateria de ciencla y tecnologia. y- las
acciones del Estado para  estismular, fomentar y financiar la

generacion, difusidn y aplicacién de la tecnologia.

l.a Ley hace referencia al PRONDETYC, sefalando sus

objetivos 'y meLas generales.

Por medio de cste ordenamicnto se crea upa Comision para
ta Plancacién del! DPosarrollo Cienitifico y TecnolGgico, con su

correspandiente distribucldn de cospetencias.

Finalmente, hace wencioén del Registro Nacional de
Instituciones Cientificas y Tecnolbgicas, y del Registro Nacional
de Empresas Tecnol6gicas, aismos que estan a cargo de CONACYT y
SECOF1, respectivasente. Ambos registros tlenen por objeto
inventariar las instituciones y capresas gue intervienen en el

desarrolio cientifico y tecnoldéglico nacional.{147).
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aplicacitén de dichos conocimicntos, para. apoyar ¢l desarrollo

nacional: foruwalecer a !a infaestructura cientifica y tecnolégica

nacional en romos, Areas, disciplinas v especial idades
astratéglcas del desarroilos promover la integracion y
funcionaniento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,

entre otros. Bicho sistema queda integrado por las depoendencias y
entidades de la administracién piblica federal, y  las
instituciones de tos sectores social y privade., asi como do las
normas y plancacién en wmateria de clencia y tecaologia. y las
acciones del Estado para estisular, fomentar vy  {inanciar la

peneracion, difusion y aplicacidn de la tecnologia.

l.a Ley hace referencia al PRONDETYC, schalando sus

objetivos y motas gencrales.

Por medio de este ordenamiento se crea una Comisidn para
la Planeacién del Desarrollo Clentifico y Tecnoldgico, con su

corraspondiente distribucion de competencias.

Finalmcnte, hace mencitn del Reglistro Nacional de
lnsLiLuc]ancs Cientificas y Tecnolégicas, y del Registro Nacionai

de

presas Tecnolb6gicas, mismos que estan a cargo de CONACYT y
SECOFT, respectivamente. Ambos registros tlenen por obieto
inventariar las instituciones y capresas que intervienen en el

desarrolio clientifico y tecnol6gico nacional. (147).
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11.4.1.2. DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE.

INVENCIONES ¥ MARCAS

n materta cientitica y tLecnoldpica, dichas reformas
adicionan un Titula 3 Bis, denominado "Fomento a las Invenciones
de Aplicaci6n !ndustrial™, quel de conformidad con la Ley Para
Coordinar y [Promovar cl Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, por
conducto doe  la Direcclén General de Invenciones., Marcas y
Desarrollo Tecaol6gico, debera registrar cl programa ospecifico de
desarrollo tecnol6gico que se solicite y.auLorizurlo. y llevar a
cabo el registre de las empresas tecnolGgicas. También débcrb
administrar, difundir y wmantencr actualizado, cl banco de patentos
y .difundir el acervo tLeccnol6gico contenido en las mismas y
promaover la explotacion de aqueltas gque caigan en ¢l dowminio

piblico.

Del mismo modo le cospete organizar, coordinar vy
fomentar las actividades guc tlendan a estiamular la inventiva
nacionnal y promover ante la Secretarfa del Trabajo y Preovision
Soclial, tos programas para capacitacién de tLrabajadores en materia
de invenclones. apoyar y oricnter a los jinventores trabajadores
quae descoen presentar solicitudes de patentes elc.. en lus términos
de la l.ecy de Invenciones y Marcas, y organizar el registro do

inventores y sus agrupaciones.

Con  respecto " a los reglistros nacionales deo cumpresas e
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instituciones tccnolbgicas, se han emitido  los  acuerdos que
establecen los requisitos y prncédi-ianns para la inscripcidn en

ambos registros. (148}.

Sin cmbargo, son pocas las empresas que a la fecha se

hap interesado en Inscribirse en el registro que ies corresponde.

11.4.3. ESTIMULOS FISCALES

En relaci6én con el desarrollo clentifice y tecnolbégico
nacional, se ha publicado un decreto teondiente a apoyar
fiscalmente a las empresas ¢ instituciones cientificas vy

tecnoléglicas.

I1.4.3.1. DECRETO QUE ESTABLECE LOS ESTIMULOS TFISCALES:  PARA
FOMENTAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO Y COMERGCIALIZACION DE

TECNOLOGIA NACIONAL

Los objetivos que perdigue este decreto,. son los

enumerados a continuaciéGn:

t.- lwpuisar el proceso de investigacion cientifica y
desarrollo. lecnol6gico aplicado en las Instituciones del sistema
de cducacién superior y organisamos dedicados a estas actividades,
siempre y cuando ecstén  vinculados -al desarrotlo de la planta

productiva naclonal.

2.- Promover la creaci6n y desarrollo de ecmpresas
dedicadas oxlusivamente al campo de la investigacion y. desarrollo

tecnolbgico, asistencia técnica, adaptacitn .y asesoria en
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1987, PP, 18 )



aslmilaci6bn de recnologia ¥y de diseio de ingenierfa bésica.

3.~ Fortalecer la infraestructura tecnolégica del sector
productivo nacional. a través del lmapulso eon la ejecuclon de

proyectos especificos de Investigaclion y desarrollo tecnologico.

;.- Inducir en el sector productlivo la adqulsicién de
toecnologia y servicios técnicos nacionales, buscando un mayor
enlace entre agquel y las instituciones de educaci6n superior, los

centros de IlyD y las firmas de ingenleris y consultoria.

Las instituciones cientificas y tecnologicas, asi como
las empresas productivas nacionales pueden obtener créditos contra
impuostos federales, no destinados a un fin especifico, en las
proporciones y porcentajes que marca ¢l mismo decreto, segin las
actividades que realicen. Dichos estisulos establecidos en el
decreto, se otorgaradn mediante Certificados de Prowocion Fiscal
(CEPROF1S) y cuando las empresas cusplan los roquisitos gque sehala
el mismo, ecntre ellos, el de estar inscritas con los reglsiros de

empresas e Instituciones tecnolépicas, respeclivascente. (149).

En 1980 fuc cxpedido el primero decreto en esta materia,
que lamentablemente nunca fud aplicado. Actualmente, la SECOFI y
la SHCP estan  cestablecicndo los criterios de aplicaci6n de este

decreto.
11.4.4, SALUD Y PESCA

Los seclores de salud y pesca son reconocidos coso
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prioritarios en el Plan Nacional de Desarrollo, reconociende la
néccsidad de fomentar la investigacioOn cientifica y tecnol6gics en

cstas areas.
11.4.4.1. LEY GENERAL DE SALUD

Segan ecsta  Ley. la investigacion para la salud es un
elemanto determinante para mejorar las acclones encaminadas a
proteger, promover y rostaurar la salud del individuo ¥y de la
sociedad. La investigacién on las drecas de salud debe atender a
los aspoctos €Gticos gue garanticen la dignidad y el bienestar de

la persona sujeta a la investigacion. (150).

Con base en esta Ley fuc coxpedido y publicado el
Reglamento de la misma, cuya finalidad es promover, on la esfera
administrativa, el cumplimiento de ia Ley, roeferente a ‘la
investigacion para la salud cn los sectores piblico, social y

privado.

Dicho Reglamento se concentra en los aspectos Gticos do

la investigacioOn en seres humanos. (151).

En materia de salud se publicé ol Decreto para el
Fomento y la Regulacién de la Industrla Farmaceltica. con el
objeto de consolidar 1los avances logrados por ésta y adecuar su
produccién a las necesidades del pals y alcanzar 10s objetivos y

metas fijados en e! Programa Integral de la industria de mencion.

Por nedio de este decrete se crea una CoalsliGn

Intersecratarial de la Industrlia FarmaceGtica, cuyas atribuclones.
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eatre  olras, son: recomendar la  adopceidon de Lccnnlugin,y las
formas dec lnLenfacibn nacional, tendientes a incrementar 1la
produccioén y reducir - los costos de las wmaterias primas gue
requiera  csia indusiria, recomendar los apoyos y estimulos que
rnudicra para la fabricacién nacional de insumos y la

investigacién y el desarrollo tecnol6gico. {152).

Finalmente, en este rubro. existe un Acucerdo uue
establece el Programa Integral de la Industria FarsaceGlica, cuyas
metas  son las siguicntés: raclonalizar el mercado de medicaaentos
evitando los productos Innecesarios: incrementar la producclon
nacional doc materias primas, gencrar divisas, sobre la base do
prosocién de exportaciones y sustitucitn de lisportaciones:
establecer una estructura tecnolbgica propia, que constituya la

base de un desarrolio nacional independiente.

El . acuerdoc recomienda las slguicntes lincas principales
de accién en el ‘Area de desarrollo tecnoldgico: orientar ol
esquesa de desarrollo tecnolbégico en los niveles de investigacién
basica, e} desarrollo y adaptaci6n dec tecnologias para la
produccién de. farmacogquimicos prioritarios y cl  desarrollo y
difusion de la inforsacion sobre los nuevos desarrollos

tecnologicos a nivel mundial.

sSo apoyarAn prograsas especificos orientados a la
produccién  de farmacoquimicos prioritarios,. y se apoyard 1a labor
de desarrollo teocnol6gico que realizaran directosente las capresas
del sector, para lo cual. segln el acuerdo, se¢ otorgarén

subvenciones, flnanciasientos preferenciales y programas de riesgo
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compartido. (153},
11.2.4.2. LEY FEDERAL DE PESCA

En su Capitulo Décimo habla de ta educaci6n, la
investigaci6én vy la capacitacién cientirica y tecnolbdgica en el
area de¢  pesca, rcal izada por la Secretaria de Pesca, que debera
vincularse a la producci6n, en partlicular. a la de alimentos para
el  consumo humano. La investigacion lonclonadg Liene come
propésito asenclal increcmentar la capacidad nacional para
identificar, cuantificar, aprovechar, administrar, transformar,
conservar e incrementar la flora y la fauna de 'las aguas de

jurisdicci6n nacional.

<l

1 Instituto Naclonal de Pesca. por su parte, tiene las
sigulcentes atribuciones que le confiere la Ley: realizar
invesiigaciones clentificas y teocnolGgicas en la flora y la fauna
acuéticas: realizar los trabajos técnicos previos para apoyar el
estabiecimicento de las wedidas regulatorias’ gue determine la
Secretaria de Poesca: participar técnicamente en la exploracién
para establecer nucvas Aareas de pesca asi cowo evaluar los
recursos pesqueros de las aguas continentales Interiores, el mar
territorial, ta zona econbmica exciusiva y la. platafocrsa
continental ¢ insular: desarrcliar la investigaci6n necesaria para
la elaboraci6n de cartas pesqueras con la locallzacion y potencial
de los recursos bidoticos y blogénicos del pais: desarrollar y

difundir tecnoiogias que permitan optimizar la eficlencla de
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capturas: proporcionar las bases cientificas y Lecnoldgicas
necesarias para el fomento .y la administraci6n de la pescas y
coordinar las investigaciones que sc realicen en materia pesquera

(154).

Son cada vez mis los ordecnamientos legales que contienen
disposiciones relativas a las actividades de IyD y al desarrolio
cientifico y tecnoldgico en diversas areas. Esto es producto de la
importancia que 'se le ha dado a la ciencia y a la tecnologia en
los Gltuimos afios. Sin embargo, las demAs legislaciones, que se
ocupan de regular © otros sectores de la economia, deberan

incorporar esta teadencia.
11.5. LAS FUENTES DE THCNOLOGIA EN MEX]JCQ

En cuanto a las fuentes de tecnologia actuales, en
nuestro pais, las wissmas sc¢ pueden clasificar de la siguiente
sanera: empresas, centros de [yD, universidades e instituciones de

educacl6n superior.
11.5.1. EMPRESAS

Las eapresas son indiscutiblesente una isportante fuente
de tecnologias especfallenno en los palises industrlallzadbs han
Jugado un pape! significativo en las actividades de 1yD, y en el
desarrollo cleatifico y tecnolfgico de estos paises. En ellos, el
desarrollo tecnol6gico comenzd en las lineas de produccion., y no
en los laboratorios wuniversitarios. Sin esbargo, cuando  la

tecnologia - se fue haciendo cada vez mAs cospleja., . ostas
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ocupaciones se fueron trasladando hacia las universidades y demas
Instituciones de IyD. La infraestructura productliva ya contaba con

técnicos capaces de absorber los conoclimiontos iransferidos por la

inrrqestructurn cientifico- tocnolbgica.

Esto no ha sucedido en los paises latinoamericanos. como
México., on aque los téenicos no existen en la cantidad y calidad
suficicnte en el scctor productivo, capaces de aprovechar io hecho
en las instituciones de 1yD, y las imstituciones de educaclén
suporior. Por su parte, estos centros ¢ instituciones, adn
presentan  deficiencias en su vinculacion con las necesidades y
requerimientos del sector productivo, enfocéindose sus
investigaciones a resolver plantcamientos que Gnicasente Licnen
interés académico en un alto porcentaje de casos. Espero, no se

debe dejar de reconocer gue hay notables excepciones.

En nuestro pais y en otros de América Latipa, no todo el
sector productivo se dedica a la investigaci6n vy desarrollo

tecnoldgico. las causas son aGltiples.

La wayoria de las empresas nacionales se pueden
clasificar como medianas y pequefias, y no cuentan cop los recursos
necesarios para caprender cstas actividades. a6n cuando en forma
nodesta. Por otra parte,. estas e@apresas no han tenido, o han
mosSLrato ‘muy poco interés en las mismas, porgque no consideran que

su funcién sea la de asumir un liderazgo tecnolégico, sino la de
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proveer de linsumos a las empresas grandes. Aquellas cmpresas
capaces de efectuar desarrollos tecnolbgicos son las subsidiarias
de las corporacliones trasnacionales. los grupos industrlales
nacionales, las ewpresas grandes, o0 aquelilas que estan en un
sercado altasente competido. Su situacién particular en el mercado
y otros facilores las impulsan entonces a cfectuar invcsL\nup}bn y

desarrollo tecnolbgico.

. En México, algunas de las fillales de tas
sultinacionales. asi coso grupos industriales y ouras cmpresas han
creado sus propios ceniros y laboratorios de 1y, o bien se han
vinculado con centros o instituciones de {yD ya ostablecidos, con
el objetuv de desarrollar o mejorar nuevas tecnologias. las
subsidiarias de las trasnaclonales, cn numecrosas ocaslones, gozan
de 1a ventaja de recibir las wmeioras o© nuevas tecnologias
desarrolladas por la satriz, para mantcner a la misma cunpeLiLiva
en su wmercado nacionsl ¢ internacional, y porque ve la necesidad
de mantener el prestigio de ias marcas y Su nosbre, asociado a los

productos que fabrica y vende.

Por su parte. la matriz sc puede beneficiar con los
resultados de las actividades de Iy que efcctGen sus
subsidiarias. Tanto el goblerno como estas cspresas han reconocido
las ventajas y beneficios que reportans ¢l intercarbio de

informsacidn 'y de las mejoras tecnol6gicas. por . lo que se ha
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ampliado Ia iatervencién de las subsidiarias de trasnacionales en

las actividades de IyD.

Los grandes grupos indusitriaies del pais cuontan con sus-
proplos centros de IyD, por dlvor;as circunstancias: cuentan con
los recursos neccesarios para financiar este tipo de actividades,
s¢ encuentran en scctores industriales en los que se hace uso de
t6ecnicas relativamente modernas y se tiene un uso intensivo de
caplital, y deben confrentar la competencia de las subsidiarlias de
las cmpresas wmultinacionales, o de otros grupos industriales

nacionales poderosos.

“los grupos han desespehado un papel significativo en el
avance obtenido por la industria nacional, como de - otras
actividades, gencrando a través de su organizaciéon econdOmica los
fuevos recursos...para el iapulsc del desarrollo cconémico.
Asimismo, por su organizacion han introducido nueves productos y

técnicas™. (155},

Es responsabilidad de las cmpresas medlanas y pequedas
proveer de insumos deo alta calidad a las industrias grandes
establecidas en el pals, ¢ iniciar actividades de IyD acordes a
sus posibilidades, expectativas de desarrollo, y condiciones. En
los casos que se amerite, se debera procurar cstisular a cstas

empresas para exportar sus productos.

131

155) Cordero M., Salvador v otros, El poder empresarial en México, Ed. Terrang
va, México, 1683, po. 40,



11.5.2. CENTROS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

A partir del supuesto de que las anicas organizaciones
interesadas c©on generar tecnologla endGgena son las nacionales y
dado gqua la mayorfa de las capresas del pafs son pequeias y
modianas, que por sus caracterfsticas no pueden disponer do una
capacidad Interna de¢ investigaci6n y desarrollo tecnolégico, se

JusLificd la creaci6n de estos centros.

Su creaci6n obedeci6 a la necesidad dec investigaci6n
tecnolégica cn aroas prioritarias del desarrollo nacional,
reguladas por ol Estado en virtud del sandato constitucicnal,
tales como " la 1industria del . petré6leo, elccilricidad y cnergla
nuclear. Se han destinado recursos considerables .on. las
actividades de IyD en estos sectoros, mismas gque son efectuadas
por centras e - Institutos especialmente creados para llevarlas a

cabo. Su  funcionamiento puede sor calificado de exitoso, a la

fecha.

Sin cmbargo, esta situacifén no se pucde generalizar a la

mayoria de 1los <centros do lyD establecidos en el pals: "el
deconocimiento de  Ja naturaleza y caracteristicas del procesec de
innovaci6n Lecnoldgica - en el cual necesariasente sec requiere de
la participacién de una organizacibén del sector productivo -: del
proceso de conformacitén de paquetes tocnolégicos y la inexistencia

de  mccanismos para su  transferencia, hlcleron con .gue esla
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cooperacién no resultara en la resolucién de los grapdcs problemas
nacicnales. sino  en...una  total dependencia de 1los centros
del...gobierno, aunada a su desmotivacidn ¢ incapacidad para
detecrar nocesidades tecnolbégicas...del sector ‘productivo vy

atendoerlas adocuadamente™. (156).

Se han dado casos en que cestos centros Lrabajan en
proyectos sin usuarios, y Ao los concluyen siquiora: algunos de
estos centros prestan servicios técnlcos rutinarios a las cmpresas

como un fin en si mismo.

fa desvinculaci6n de los centros con el soctor
productivoe sc debe a diversas causas: desconocimiento de la
‘existepcia de estos centros por la planta industrial.bfulLa de
estimnulos  de los centros y de las empresas, de slstemas de apoyo,
de porsonal especializado para Ia vinculaci6n con las espresas, y
de una postura estratégica. recursos escasos, desconocimiento del

Lrabajo de otros centros. {157).

La situaci6n descrita.ha camblado en el curso de esta
década. E! nGeero de organizaclones productivas gue 'sc esté
involucrando en la goneracifdn de tecnologia os cada vez mayor, sea
por falta de recursos para establecer este tipo de centros o
laboratorios de lyD por si mismas, por problemas organizaclonales

y operativos para establecerlos. o por presidon del gobierno.
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11.5.3. UNIVERSIDADES

La actividad de lnnavaéibn tecnolb6gica en las
universidades del pais, en general, adn sc encuentra en un estado
de desarrollo inciplente, salvo con algunas excopciones. las
universidades a0 han sabidao explotar debidamente su
infraestructura y fecursos: la Investigaci6n en muchas ocasiones
no se enfoca a la soluci6n de los problesas hnclonnles: y no han
explorado las diversas alternativas de vinculacién con el seclor

productivo, aplicadas por universidades dc otros paises.

Son pocas las wuniversidades nacionales que reallizan
actividades de IyD, y son piblicas, en la mayoria de los casos.
Una gran parte de su presupuesto se destina al pago de las no6alnas
de sus trabajadoros, y se destina s6lo una [raccifn de sus

recursos a las actividades mencionadas.

Las politicas del gobierno en materia de transferencla
de tecnologia, e lincluso, las mismas condiclones de un soctor
industrial determinado han Increomentado la bGsqueda de tecnologia
endogena, y las nccesidades inicien los esfuerzos de lyD. Junto
con los centros especiallzados, las universidades constituyen una
importante fuente de conocimientos cienti{ficos y Lecnoldgicos. por
contar con la infraestructura y los recursos humanos necesarios.
En especial la UNAM y el Instituto Politécenico Nacional pueden
cumplir con  la {funcldén de proveedores de tecnologia a la ﬁlantn

industrial.
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CAPITULOG 111

LA UNIVERSIDAD Y SU- VINCULACION CON gl SEGTOR PRODUCTIVO EN
MATERIA DE TECNOLOGIA

111,31, INTRODUCCION

La Universidad Nacional Aut6noma de Méxlco es una de las
lastituciones de educaci6n  superior més grande del smundo. Sus
sesenta dependencias académicas cubren prficLticamente todas las
AGreas dol conocimiento y un porcentaje considerable do las
investigacionos de carficter cientifico y tecnolGgico es recalizado
en eosta instituci6n. La Usniversidad pucde constituirse en una
importante fucnte de tecnologia para el sector productlivo, en
virtud de una serie do factores como la considerable cantidad de
investigadores que c¢n ella laboran, la infraestructura fisica
necesaria, y un presupuesto fijo para las actividades de

investigaclion.

De acuerdo con su Loy Orgfinica, esta institucién tienc
por flines impartir educaci6n superior para formar profesionistas,
investigadoros, profesores y técnicos, organizar y realtizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones vy
problewas nacionales, y eoxtender con la mayor ameplitud posible,

los beneficlos de la cultura.

Como se ha oxpuesto, uno de los problesas naclonales
radica en incrementar y mejorar la capacidad productiva,

incorporando la innovacién tecnolOgica CORO un eclemento
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estratégico para cl desarollo del sector industriali lo cual se
logra a través de aportacliones cientificas y tecnolOgicas que, si
son desarrol ladas en el pafs, contribuirAn a aicanzar la

autodetorminacion en la sateria. (158).

El prop6sito esencial de. la Universidad es estar al
servicio del pafs y de la husanidad, capacitando hombres y mujeres
Griles a la sociedad, que se lncorporen en el secctor productivo y
io puedan dotar de nuevas y mcjores tecnologias, contributr, a
travées de la investigacién y la docencia a la comprensién que el
hosbre tiene de si =mismo y del mundo on que vive: resguardar y
ampliar, difundir, cl conocimiento acumulado por la humanidad a
través de su historia: y "maatener el liderazgo intclectual en los
principales campos del conocimiento humano y de¢ sus apllicaciones”

{159).

Para cumplir con su funcién social, la Universidad
debers adesfis procurar canalizar sus investlgaclopés al sector
praductivo, gque a su vez sc cncarga de aplicarlas o integrarlas en

satisfactores.

La vinculaci6n en materia tecnolGgica, entre la
instituci6n en cuestion y la planta industirial se dcbe\dnr de tal
‘manera quec ambas partes, y en general, la éocledad, obtengan el
mayor bbcncriclo poslble. Los objetivos y metas de la industria vy

dé la Universidad deberfin ser compatibles entre si.
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El secctor productivo. al buscar la vinculaclién con la
Universidad en nmateria tecnolGgica. deberé tener presente que la
investigaci6n que en ella se efectGa es una actividad que apoya la
educacién y la difusidén del conocimiento ¥ la cultura, y que 8stla

se rige por principios irrenunciables que se deben respetar.

La Universidad, por su parte, debe enfocar sus
investigaciones a la desanda que surja a partir de una ;acesidnd
del - mercado, y a 12 solucién de probleeas précticos, y
prioritarios para el pais. sin caer en un trabajo repetitivo y de

poco provecho para la misama y para la sociedad.

101.2. PRINCIPIOS DE VINCULACJON DE LA UNIVERSIDAD CON EL SECTOR
PROQUCTIVO

La transferencia de tecrnologia de la Universidad al
sector productivo es un tema gque apanas recientcmente ha cobrado

importancia cn nuestro pals.

La Institucion ha realizado y sligue realizando
investigaciones cientificas y tccnolégicas de alta calidad, pero.
por su sissa naturaloza, la iestituclién no puede comorcializar por
st misma los conocleicantos cientificos y tecnolbgicos que en clla
se generan, 10 cual sI esta cn posibilidad de hacer la planta
productiva, que a su vez, puede acudir a la Unliversidad para poder

efectuar sus actlividades de IyD.
TIi.2.1. ANTECEDENTES

En los palises industrializados, la v!nculacién de las
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universidades y las cmpresas on matorla de tecnologlio no es
ﬁn fenbdmeno raciente. las primeras transficren a las segundas
recursos humanos ¢ investigaciones que son aprovochadas para
obtencr auevas y mejores tecnologias, y las univérsldndcs.
obtienen recursos valiosos ¥ sus investipaciones s0n

retroal imentadas por la desands que formula el secctor productivao.

Al  efecctu, las universidades han formulado politicas
concrelas para regir sus relacliones conr el sector industrial,
basadas en principios concretos. acordes a sus funclones, fines y

BeLas.

Universidades, como Yale y la de Catifornia, gobiernan
sus rclaciones con las e¢mprcsas por les sipuientes principlios

baslcos:

Los pr]ncipios’ de libertad de chrodra y de
investipaci6n, asi coso de libre intercambio de ideas no dcben ser
afectados: la vinculaclon no debe distorsionar la oricatacién dﬁ
la investigacion universitaria ni intervenir con la impartici6n de
catedra. (160): sc debe fomentar el financiamiento externo de la
investigaciGn universitaria. de modo nuc se apoye la realizaci6n
de lnvestigaciones valiosas, y al mismo tiempo se cupra a las
instituclones dc prosiones emprosariales para comercializar:un
producto - o efectuar Lrabajos repetitivos y sin ningGn valor
acodémico y cientifico: la politica de transferencia do Lécnolonﬁa
y de vinculaci6én de la institucién con el secror productivo debe
ostar contenida en un manual o gula: 'y asistir a los

investigadores. o dependencias de la Universidad para negoclar y
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concertar acuerdos o conaventos con el sector productivo. en

materia tecnolfglca. (161).
111.2.2, YENTAJAS

La vinculacion do ia .Unlversidad con e} sactor

productivo puode resultar ventajosa para asmbas partes.

ia Universidad os provecdora de una asplla base para ol
desarrollo clentifico y tecnolégico del pals, porque p‘rnporcianu
conoclmlentos, tanto genfricos como cospeclnlizados. de caracter
clentifico y tacnolégico. Forma ‘recursos humsnos altascato
callficados en naucvos caspos de ia cloncls, laportantes para ol
dosarrollo fndustrial, baosado on la innovncién tocnoléglea. (162).
La Universldad se pucde bencfliciar por la apllcaclén practica daol
conocimiento tedrico gonerado en ella, cumplliendo con el princlpio
do ‘extcnder con  la sayor aceplitud posible. los beneficios de la
cultura. El contacte con la plasta industrial - parmsite h;
actuallzacién del conocimiento que en elia se genora y sa lsparte:
1a . obtencién de rocursos y cauipos para Lo investigacién y la
docencia: es fuente de nauevas ideas para los lnvestligadores
unlversitarios y [fomenta el eoepleo de los egresados do la
instituclon, en el sector productive. La Universidad, al
vincularse con al sector sroductivo, pucda detectar sus
noccsldades y problemas, para enfocar sus lavestlgaclones a la
satisfacclén ¥y resoluci6ébn de Jos wmismos. Los alumnos do la

institucion se benefician al adaulrlir conociaientas précticos.

161) Univeratty of Californim, Interiz guldelines on university-industry rela—
tions, California, Eastados Unidos de Norteanérices, 2 ce noviembre de 198z,
folleto, pp. 4.

162) United Nations Financing Systes for Science and Technology for Development,
Internotional seninar on ipstitutional linkoges $n technclogical develop—
wment: universities, 74D institutes, oraductive sector and finsnce, Secreta
rist of Industry, Cormecrce, Sciencesd Teghnslogy of the State of Saoc Pau-
le-United Nations Financing Systes for Science and Technology for Develop-
ment, noviembre de 1985, folleto, pp. 4, 5



El sector productivo, por su parte, también se puede
beneficiar con su vinculaci6n con el sector productivo. Muchas
vocas, la Jinvestigaci6n apltcada on las cmpresas, esté procedida
por la Investigacl6n basica reallzada en la Universidad, por lo
que Gstas pueden obtener conocimjentos Gtiles de la segunda. El
sector industrial puede chenér ayuda y apoyo de la Unlverslidad
para solucionar problemas que se encuehtran fuera de su campo
ospecifico de acci6n. (163}. Una capacidad efectlva Lécnica de IyD
permite a la industria conjugar conocimientos emergentes con la
demanda del mercado (164), conocimientos que pueden provenir de
los laboratorios universitarios. Asieismo, puede encontrar en esta
instituct6ébn personal capacitado y omplearlo, sin necesidad de
recurrir a técnicos extranjeros, con un coésecuonte ahorro de

costos.

La vinculacién de la Universidad puede resultar
sumamento atractiva para las empresas, en virtud de que la llsla
puede coadyuvar a evitar la isportaci6n de costosas tecnologias.
De igual wmanera, le Unlversidad cueanta con una infraestructura
adocuada para realizar actividades de lyD, que puede poner a
disposicién de la planta productiva, do wmodo que no le seoré
-necesario, cen especlal a las empresas pequefias 'y medlanas,

establecer centros de lyD, dificiles de costear.

IT1.2.3. PROBLEMAS Y LIMITES

La doctrins ha seftalado los factores que dificultan el
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~r

procese de vinculacli6n de la Universidad con e! soctor productivo
en materia de tecnolegia, mismos que sc¢ exponen de conformidad con

el sigulente detalte:

I.- E! margen de tiempo requerido para desarrollar un
proyecto de 1yD es distinto en las universidades y en las
cupresas. El factor tiempo pucde resultar irrelevante en las
primeras, mientras que las cmpresas procuran obtener resultados en
ol mconer tiempo posible, en virtud del costo que laplica el
desarrollo de las actividades de 1yD pars las wmismas, y por la

demanda del sercado. (165).

2.- En algunos casos, las cmpresas han llegado =a
desconfiar de la eficienacia del personal acadGmico y de los
alumnos involucrados en una investigaci6n realizada conjuntamenta
con 0 para una empresa, ya que dicho personal y los alumsnos suelen
tener otras prioridades (actividades docentes. estudios, otros
proyactos). que retrasan el tirabajo. Del mismo modo, el sector
productivo considera que el personal universitaric ofrece
soluciones demasjado te6ricas que fallan a nivel productivo, y
tilenc una imégen de Incompetencia, de Iirrosponasbilidad y de
desconociaiento de la realldad fndustrial, de los investigadores

universitarios. (166).

3.- Las wuniversidades han llegado a considerar que su
vinculacién con el sector productivo puede coaproseter . sus
invastigaciones, en el sentido de gue las empresas determinen los

proyectos que deben realizarse, e incluso Jinterferir en las
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actividades docentes. (167).

4.~ La Universidad tlemc como uno de sus fines
fundamentales difundir los conocimientos gue en ella se gcaeran.
Por lo tanto, considera que los descubrimientos e invenciones
deben - ser publicados. En caso de que se generen a partir de un
proyecto en que intervenga ol sector productivo, se prosenta el
conflicto de la conflidencialidad sobre la informacién que requiere
aste Glcimo, versus el Imperativo de difusl6n ‘de dicha
Informacion, Las cepresas requieren confidencialidad con respecto
a la linformaci6n wmencionada, para eantener una ventaja. con
respecto -a sus cumspetidores., Asi, so dificulta ¢l cstableciatento
de mecanismos gque aseguren la protecclén de dicha informacion y al
mismo  tiempo permitan a la Universidad cuamplir con sus requisitos

éticos. {168).

5.- Pueden surgir conflictos en cuanto la titularidad de
los dercchos de propiedad industrial ¢ intelectual que se obrLengan
en. virtud. de un proyecto de 1lyD en el que Iatervenga una
cmpresa y la Universidad. Las empresas pueden conslderar que per
el hecho do financiar un proyecto del cual surlan estos derechos,
los mismos les corresponden, slentras que las unlversidades buscan
el ascpurasiento de que dichos derechos. sc difundan entre el
pGblico 'y de que los lnvuntﬁrcs reciban el crédito que les

corresponde. (168).

6.- Las universidades reconocen la existencia do
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conflictos de Interés y lealtad que sc puedon suscitar cuando sus
investigadores osLlAn cspleados o - elercen cargos directivos on
emprasas que tienen una relaci6n contractual con la institucién,

(i10).

T.- Las unlversidades, particularsante ias
latincamericanas. oporan suchas veces en un vacio social. lo cual
significa que sgcnoran investigacionos gue pueden ser do utilidad
en ‘el extranjero, pcro no en su pals. {171). No exlsten, o noc son
adccuados, los’ wecanissos de controt de calidad deo 'la
fnvestigacién que se efectta. Es nccosario aflnar los mecanisaos
do valaracién de la investigaci6n aplicada y desarrollo

tecnoldgico. (172).

4.~ El sector productivo, casi en su totalidad, carece
-de =mocanismos de planeaclifn tecnolfgica. de monltoreco de! entorno
tecprolbgico de la coepetencia, .y de wmanejo de la lnforlaclbnx
tocaolégica. Desconoce la capacided del Sistesa do Clencia y
Tecnologla, ¥ las wmetodologias para asisilar y adaptar la

tochologia que adqulere. (173).

8.~ Es dificil para 1la ﬁniversldnd transferir a la
industria tecnologia en etapas inciplentes. en las que componentes
importantes 'dol pagueote tecnelOglco sn encuentran afin incosplotos
o ausontos, especialmente cuando &sta no cuenta con una capacldad
interna para cospletar 10s clesentos faltantes. El problosa qué se
pinntea a 1la finstituci6n consliste en  asumir funclones gue
gencralacnto no ie corresponden (escalamiento 1industrial,

Ingenioria de dotallo), y en fomentar la colaboraci6n
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interdisciplinaria cnire sus dependenclas. {174).

10.- Como el objeto social de la unlversidades es
distinto de! objeto de las cupresas, la investigaci6n
universftaria sc orlenta a fines distintos de lo requerido por las
empresas. En  las primeras. faltan mecanismgs que mejoren la

percepci6n de las neceslidades del mercado. {(175).

1.- La imagen que proyecta la Unlversidad de
burocracia. de bajo nivel académico de su poblaci6n estudiantil,
de lnvestlgaciéncs inatiles y obsoletas, y la falta de tradicién
de 1a vinculaci6n entre la Universidad y'cl sector productivo en

materia de tecnologia.

Algunas de estas limitaclones y problesas para vincular
a estas partes son potenclales, y se pueden evitar cuando hay un
entendimiento 'y prevalece una ambiente de conflanza entre las
mismas. La experlencia de nuestra Maxima Casa de Estudlos ha

demostrado que muchos obstéculos pueden ser climinados.

Sin ocmbargo, en México ha sido desaprovechada la Infraestructura
cientiflco-tecnolégica, y la vinculacién en esta materia no se ha

dado en los niveles y alcances doseables.

d11.3. TIPOS. CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS DE LA VINCULACION DE LA
UNIVERSIDAD CON EL SECTOR PRODUCTIVOQ

111.3.1. TIPOS O CATEGORIAS DE VINCULACION
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Diversos .autores concuerdan on que existen diferencias
de foraas y de grado en cuanto & la vinculacién de las
unliversidades Yy las ompresas, en ¢l aspocto tecnologlico,

reconocliendo diferentes Lipo 0 calegorias de interaccion:

{.- Formacifén de recursos humanos, tarea que queda a
cargo de las instituciones do cducacibn superior. Los
profesionistas y tLécnicos educados cn ellas iagresan al aparato

productivo una voz complctada su formacli6n profesional.

2.~ Parques tecnolbgicos o industriales, también
conocidos como Incubadoras tecnolbpgicas o "Spin-offs”. Son grupos
de - emprosas de alta Locnologlia establecidos generalmente con las
cercanfias de las. universidades. Estas cmpresas son constituidas
por' investigadores universitarios, con el apoyo de su institucion
{laboratorios. equipos, asesorfa. [uentaes de informaci6a cte.), y
ocasionalmente con recursos financieros del sector productivo,

(176).

3.- Actlividades de consulta y asesoria de los
investigadores universitarios. Estos son serviclos que éstos
pfoSLnn a anivel 1individual al sector productivo, on su caspo
aespecifico de conocimsiento, y a través de ellos se pueden vincular
directamente .las universidades y las empresas, por medio. de. la
realizaclon de proyectos conjuﬁtus de fyD, o de grgspaén de

tecnologia, originados con las consultas o asesorias. {177).

4.- Programas de intercambio de Investigadores vy
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176) Low, George M., The organization of industrial relationships in universities.
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177) University of California, Op. C
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estudiantos. La Universidad se beneficia con la transmisién do
experioncias y conocimientos practicos do los 1nvestigadores
- industriales, slentras que los investlgadores universitarios y los
alumnos tlanen oportunldad do tener un contacto afs cercanc con el
entorno productive y sus peculiaridades.. y cospleacntar Jlos

conocimlentos te6ricos con leos précticos. (178).

S.- Proyectos de IyD aentre una institucién y varlas
espresas de un ramo industrial, que pueden culsinar eventualaentie
en o] ostablecluidénto de uno o varios centros do lyD, en freas de

Intoras comGn. (179).

6.~ Otorgaalento de becas a estudiantes L]
investigadores, o grupos de investigacion, por parte do una o
varias capresas. destinadas 8 un [fin o proyecto ospeciflco. o

genéricas. (180).

T.- Donaclones en dinero © en espocie. paras una
dependencia univorsitarta, o para un proyecto, y flaanciasiento de

ciertos proyectos de IyD. {i81).

8.- Utltizaci6n da las Instalacliones y laboratorios
ualversitarios para conducir experimeatos y pruebas, a camblo del
pago de una cuota doteralnada. Unlcasente deberd ser autorizada si
la o las emprosas que hagan uso do las instalaciones de que se
trnv.u,‘ no interficren con las actividados norsales del personal

universitario. (182},
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178) Bloch, Erich, The role of the corporation in the educaticn of its scientists
and engineers. En: Partners in the Fesearch Enterprise, umiversitr—corporate
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Pioend Lawroeie slugicos gue pardan sor especificos para un
pravects, O ariobatles, que abartar proavesrlos presentas y o isturos.
{183 .

18.- . Prograeas do afiiiaci6n, rediante los cuales una

capresa se  pucde filiar”™ a un proyeclo. a una dopendoncia o

Erupo de dependencias universitarias, pagando una cuoita, s cawblo
de la cual la empresa tiene acceso a los resultados del proyecto,
‘0 a la investigacitn realizada en la o las dependencias a las que
se encuentra afitiadas: y tiene dereccho a participar on
seminarios, cursos ocongresos que sean de su interés., y ademés a

efoctuar visitas a las instzlpciones de la Universidad. (184},

11.- "Cooperativas” o “consorcios” industriales. £n
aquellas arcas donde empresas perienecientes a un detersinado
sector industrial, determinan 1a nccesidad de fomentar las
aclLividades de lyD. tas ewmpresas patrocinan la cjecuci6n de un
proyecto detersinado o financian las investigaciones
universitarias de mancra genérica, tenicndo a2 cambio acceso a lLos

resultados de las invostigaciones efectuadas. {185).

1.3.2. CARACTERISTICAS DE LA VINCULACION

En fos palises industrializados. la vinculaciOn entre las
universidades  y el sector  productivo reviste  las slguientes

caracteristicas:
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Bl grado de Ia vinculacitn de ’ mencibp varia
considerablemente, en las diferentes Tauas industriales,
detccténdosa un mayor grado de vinculacion en la kndustria quimica
y farmacéutica: en un 75% de los casos, los proyectos conjuntos de
1yD tuvieron su origen en los serviclos individuaies de cnn;ultu y
asesoria quae han brindado los investigadores unlversitarios: el
principal objetivo deol sector industrial al vincularse con las
universidades ha sido la localizaci6n de investigadores vy

profesionaies compotentes. (186).

En nuestro pais, la vinculaci6n de las universidades y
de cantiros de lyD con el sector productlvo. se pucde caracterizar
como incipiente. Las universidades nacionales no han explorado la
posibilidad de vincularse c¢on el oaparato productive en las
miltiples maneras en que lo hacen las universidades de los palses
desarroliados, o buscar foreas innovadoras de lograr dicha
vinculacién, de acuerdo con las condiciones y circunstancias que
se presenten. Las pocas instituciones de educaci6n superior que se
han relacionado con el sector productivo en matorla tecnol6gica,

no han explotado cabalmcnte el potenclal de dicha relacioén.

Tanto las cmpresas como las instituciones de educaci6n
superior han comenzado a reconocer la importancia de las
actividades de innovaci6bn tecnolbgica. por ﬁn lado, como de la .
transfereacia de los resultados de las Ilnvestlgaciones al pGblico.

por el otro.
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Tambi€én "se ha datersinado la necesidad de elovar el
nivel académico de los cgresados de las universidades., para servir

aejor a la sociedad.

111.3.3. OBJETIVOS DE LA VINCULACION

Existen sustanciales diferencias entre los objetivos que
persiguen las universidades y los fines del sector industrial.
Este Gltimo se orienta hacla la produccion de bienes y sorvicios y
el rendimicnto econémico, Las instituciones de educacién superior,
por ol conirario, estln orientadas hacla la generaci6n y difusion

del conocimiento.

Sin cmbargo, existon puntos de accrcamlento aenire ambas
partes. La planta industrial requiore del personal que es educado
y capacitado en las instituclones de educaci6n superior, y 6éstas
necesitan de un conducto para hacer llegar a la sociedad las

invenciones y resultados de las investigaciones que realizan.

La vinculacidn debe ser fomentada por ambas partes, en
virtud de que les produce beneficios mutuos. Las empresas pueden
obtener conocimientos clentificos y tecnolbgicos dtiles,
aplicables al proceso productivo, y las universidades, al detectar
las necaesidades del sector productivo., pueden actualizar su§
conocimientos y enfocar sus investigaciones de modo tal que se les

puedan durrapllcacloncs précticas.

El objetive principal de la vinculaclién radlcq en

ofrecer al scctor productivo una alternativa tecnol6gica do alta
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calldad y menor costo., y recursos husanos altasente calificados, y

a la universidad. una oportunidad para coadyuvar en formsa

ofoctiva, a soluclionar los probleaas naclaonales.

Jil.4. EL PAPEL DEL GOBIERNQ EN LA VINCULACION UNIVERSIDAD-
JNDUSTRIA

El gobilarno es una de las principales fuentes de los
recursos con  Que cuentan las universidades. tanto en palses on
desarrollo, como en los paises industrializados, miontras que las
aportaciones del  sector Industrial se puoden callflcar -como
marginales o secundarias, "La estructura...de¢ la investligaclifn on
la Universidad sc debe a un nivel sustancisal de financiamlento por
parta del goblerno. EL nivael de apoyo gubernasental...puecde
deterafinar ia calidad y cantidad de la Investigacion

univorsitaria™. {187).

Autores como Leonid . AzAroff proponen al gobierno el
financiasiento de proyectos do 1yDD que abarquen A&reas de
investigaci6n wuy ampllas, a largo plazo, ya quo la lnvastigacion
basica no pueds ser flnanciada en .su totalidad por fuentes
privadas, y la lnpvestigacién aplicada se fundamenta principalmente
en la de tipo bhsico, de modo gque no se puede esperar del sector
industrial. el financiamiento deo proyectos de una uiilidad dudosa,

o a largo plazo. (188}.

Se ha reconocido la importancia del papel que puede
Jjugar el gobierno, un la vinculscidn de las universidades con el

sector  industrial, wsadiante las sigulecntes acciones: trcentivos
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financieros o fiscales para apoyar proyoclLos de 1lyD, llevados &
cabo conjuntamente por universidades y empresas: apoyo en la
seleccion de Locnologias: utllizacion del poder adqulisitivo de las
empresas  ostatales o paraestatales para estimular la desanda de
tecnoiegiss {tiles e Importanites: apoyos especiales para las
actividades de lyD destinados a f{omentar la innovacli6én tecnolfgica
de las pequcfias y medianas capresas: bro-oclﬁn de empresas de alta
tecnologia vy de parques. tecnoldglcos: establecisliento do unidades
de servicios de 1nformaci6on tecnol6gica y de centros de lyD, de
transferencia e innovacién tecnolbdgica en  las universidades y

centros especializados. tanto pGblicos como privados. (189).

El goblerno mexicano, por conducto de ia SECOFl, se ha
avocado a fomentar y apoyar  la investigacién clentifica vy
tecnoldgica en  las instltuciones de educacibn supurlor' y la
transferencia de los resultados de dicha investigaci6n al sector
productivo, no so6lo a través de las partidas presupuestales que
destina & la investigacién y educaclién (por conducto de la SHCP),

sino que tLaablén comtespla dos vertlentes de vinculaclidén, a saber:

1.- Vinculaci6én universidad-industiria en el marco de los
condicionamientos a las emprosas que renuevan o someten .a

inscripcién en el RNTT, de acuerdo con la Ley de la materlia.

2.- vinculaci6n wuniversidad-industria a través del

Programa México, ya expileado {(vid supra, pp. 113).

Se ha considerado como una obligacidén del goblerno el
financiar y apoyar la investlgacib6n y desarrollo tecnolOgico. asi

como la educaci6n. de las Instituciones de educacidn superior, e
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inclusive, el procursr. la vinculaci6n cn materia tecnolégica do
6stas con el soctor indusirial. Es obligacitn del goblerno la
*"redistribuclén de la rlqueza”, mientras que la de las ospresas
consiste en hacer llcsnr. satisfactores a la sociodad y crear

riquoza. (190).

Por 1lo tanto, sc deben sefialar las obligaciones do lasx
universidades hacia ol goblerno, an cste contexto. Las
univaersidades, de acuperdo . con ¥Frank Press, debon wsantenor
inforsmado al gobierno, acerca de la apliicacldn del presupuesto que
rociben de este 6itimo, de los resuliados y logros obtenidos oo
materla de investigacién y desarrolio tocnolégico, y de su
Lransfercncla ‘al sector productive. (191), Las univorsidades. al

sector industrial y el gobierno son interdependientes. (132).

La UNAM es una instltucién que goza de autonoaia segn
su propia  Ley Organica. Es un organlsmso pGblico desceniralizado,
cor las caracteristiecas que dctermina la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Fedoral. (133). Sin esbargo, es un
organismo decpendiente ccondmicasente del gaobierno, a pesar do

contar con personalidad juridica y patrimonio propios. {194).

Es una de los principales generadores de conocimientos
clentificos y tocnolbgicos, si no es que el principal, dentro de
las instituclones siallares. Es notable que su cuente con una
legislacion que consighe los derechos de su personal acadésico oa
materia de propiedad lndustrial e intelactual, y con una politics

tecnoiSgice ¥y una dependencla que la cjecuta.
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111.5. MARCO JURIRICO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

Los fines fundamentales de osta  Institucién  se
encuentran consignados en su Ley Organica. que ademés scfiala la
naturaleza y caracteristicas de esta institucién. El [ln principal
do la UNAM es el de la imparticién de educaci6n superior, y cl de
realizar Investigaciones acerca de las consiciones y problemas

nacionales, y la extensién y difusi6n de la cultura.

En materia de investligaci6n y desarrolloeo cientifico y‘
tecnoldgico. de la transferencia de ‘tecnologfa al» sector
productivo, y de regulaci6n de los derechos de propiedad
industrial e intlectual que se generan en su interior, la UNAM ha
creado una serie de ordenamientos juridicos, dentro del sarco de

su legislaci6n.

Esta .instituci6tn ha esbozado una politica tecnolégica,
adem&s de contar con una dependencia especlalizada para ejecutarla

y regular el traspaso de la tecnologia creada en su interior.

Por lo que se rvefiere a los derechos del personal
acadéeico en materia de propiedad industrial e intelectual, la
legislaci6n universitaria no s6lo recoge. sino que Incluso supera
a la Ley Federal del Trabajo, Gnica Ley que contempla los derechos.

de referencia.
TI1.5.1.  LEY ORGANICA DE LA UNAN

Publicada en ol Diario 0ficlal de la Federaci6n.con
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fecha 6 de enero de 1945, os el principal ordenamiento juridico de

la instituci6bn, del cual parte toda la legislaci6n universitaria

raestante.

Su articulo prisero consigna la autonomia., los flnes,
funciones y la naturaleza de ia Universidad, on los sigulentes
térsinos: © "La Universidad Naclonal Autbnoma de MNéxico es una
corporacién pGblica -organismo descentralizado del Estado- dotado
de plena capacidad juridica y fgue tiene por fines lapartir
educaci6n superlor para formar profesionistas, investigadores,
profesores universitarios .y técnicos (@riles a la socledad:
organizar y realizar investigaciones., principalmente acerca de las
condiciones y problesmas nacionales, y extender con }a mayor

amplitud postihle los beneficios de la cultura”™, {195).

Para cumplir con sus flnes, la Universidad debe contar
con los clesentos materiales necesarios, tales como instalaciones,
equipos, laboratorios etc., adem&s de contar con el personal
especiallzado para efectuar las investigacliones citadas, dentro
del warco de la libertad de cétedra y de lnvestlgaci6n. Al efecto,
el articulo segundo de este ordenamiento ostipula: “Ls Universldad
Naclonal Auttnoma de México tiene derecho para: frace. 11.-
lspartir sus ensefianzas y dosarrollar sus 1investigaclones de
acuerdo con el. principio de le 'libertad de chtedra vy do’

investigacion™. (196}).
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La Jnpvestigaclion ciFaniica y tecunolOgica universitaria
se u[cctﬁub al amparo de este principio, por lo cual no puede ser
ippuesta ni condicionada por agentes externos con intereses ajenos
a los de ia Universidad. Sin ecabargo, la libertad de investigacion
no debe ser eatondida como la facultad de realizar investigaclones
obsoletas. inGtiles o sin valor cientifico. académico y comorclal,

derrochando valiosos recursos.
111.5.2. ESTATUTO GENERAL DE LA UNAM

Diversos preceptos del Estatuto General de 1a UNAM
amplian los  principios y conceptos contenidos en los articulos
citados de su Ley Orglnica. El articulo segundo del Estatuto de
referoncla estipula que "para realizar sus fines, la Universidad
se insplraré en los princlipios de libre investigacion y libertad
de chtedra y acoger8 en su senho, con prop6sitos oxclusivos de
docencia e investigacidn, todas las corrientes del pensamiento y
las tendencias de car&cter clientiflico y soclal, pero sin tomar
parie én las actividades de grupos de politica militante, atn
cuando tales actividades se apoyen en agquellas corricntes o

tendencias™. (187}.

El articulo tercero, indica que el propGsito esencial de
ta UNAM, es "estar  integramente al servicio del pais y de la
humanidad, de acuerdo con un sentido &tico y de serviclo soctal,

superando constantemente cualquier interés individual”. (198).

Por su oparte, el .articulo noveno lista 35 institutos y

centros donde se realiza la investigaciébn cientifica 'y
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tecnolbégica. Esta es coordinada y promovida por los Conselos
Técnicos de la Investigaci6én Cientifica y de Humanidades. EL
fomento y coordinaci6n de los proycctos tolegiados de docenclia y
de Investigaci6én disciplinarias e interdisciplinarias en que
participen dos o méAs facultades, escuslas, centros o institutos de
la Unliversidad, asi como su roallzacién a través de unlidades
ucadé-lqus. corrosponden al Coleélo de Ciencias y Humanidades, de

conformidad con @l articulo décimo del Estatuto on cuestién.

Los Conscojos Técnicos tienen facultades para estimular
las' relaciones académicas enire los institutos, centros, escuelas
y facultades de la UNAM, y con otras instituciones dedicadas ﬁ 1a
investigaci6tn y a la docencia, asi como establecer y dar a conocer
las politicas de lnvestipaci6n de su &Arca, ademéds de evaluar ia
Investigaci6n realizada: y prosover la vinculacién entre la
investigaci6én y la docencla, deo acuerdo con lo establecido en el

articulo 51-B del ordonamiento que nos ocupa.
TI1.5.3. ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNAM

Las actividades de IyD,  tanto en el campo cientifico
como en el tecnol6gico. en la Universidad. son efectuadas por los
investigadores y sus ayudantes. E)l Estatuto del Personal Académico
reconoce la l1lmporiancia de esta labor, asi como la necesidad de
proteger juridicamento y reconocer los derechos que les

corresponden a las personas enuncladas, por dichas actividades.
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El articulo sexto, en su fracciéon XXI estipula que
"serdn derechos de todo el personal académico percibir por los
trabajos reatizados al servicio de la Universidad las regallas que
les corraspondan por concepto de dcrcchés de autor y/o de
propiedad indusiriat™. (198). Los iavestigadores son parte del

personal académico de la instiiucion.

Por su parte. el articulo 26, inciso a), del propio
Estatuto Indica que Jos técnlcos académicos y los ayudantes de
profesor o de investigador ticnon tawbi&n. adesas de los derechos
consignados en el Estatuto. el derecho de recibir e! crédito
correspondiente por su particlpacitn en los trabajos colectivos,
de acuerdo con e! director del proyecto de gue se trate. Este
derecho de crédito es calificado por Garcia Yillalobos como un

derecho moral. {200}.

Adcmés, ios técnicos académicos y los ayudantes de
profesor o investlgador tienen derechoe de recibir de la
Universidad remuneraciones adiclonales provententes de ingresos
extraordinarios de su dependencia, de conforwlidad con el
reglamento que ‘al efecto sc expida, que es el de jﬁsresos
extraordinarios., {articulo 26, inclso d} del Estatuto del Personal

Académico).

fc igual modo, la legislacién universitaria consigna ol
derecho que tlenen los profesores e investigadores de carrera,. a
percibir remuneracliones  adiclionales provenlentes de lngresos.

extraordinarios, en el articulo 57, inciso a) de la Seccién A del
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Estatuto de referencla.

Lo anterlor significa que 1los investigadores y sus
ayu&anLos tienen los dos. Lipos de protecciones que la legislacion
autoral y de propicdad industrial concede a los creadores de una
obra intelectual: por un lado, a figurar como autores o coautores
de la obra de que se trate, y por el otro, a percibir las
remuneraciones que les corrospondan, provenlientes de ingresos

extraordinarios.

El Estatuto no menciona ol porcentaje o cantidad de las
remuneraciones adicionales a que tienen derecho los micabros de;
personal académico y sus ayudantes, on virtud de que estas
percepciones adlcionales se consignan en el Reglamento de lngresos

Extraordlnarios de la institucion.
111.5.4. REGLAMENTO DE PLANEACION DE LA UNAM

Este Re glamento fue publicado en la Gaceta de la UNAM el dia 9 de
encro de 1986, y se reflere, entre otros aspectos, al tratamionto
que reciben los ingresos extraordinarios con flnes cspeclrlcﬁs. en
los sipuientes términos: articulo 28: "Las erogaclones
correspondientes a ipgresos oxtraordinarios con fines especificos
se efectuardn: [.- Por las unidades de la Secretaria General
Administrativa, conforse al procedimiento normal que - tiene
establecido 1la UNAM, tratandose de: f.- pagos que correspondan:a

derechos de autor o de Invenci6n”. {(201).

En el caso de dercechos de autor se esté a lo dispuesto

158

201) Reglamento de Planeacisn de la UNAM, Art. 28. En: Gaceta UNA¥, Universidad-
Hacional Auténoma de México, México, D.F., © de enero de 1986, pp. 7




en 'la leglislacién apllicable y a los convenlos especificos que
celebre la UNAM con los autores. Sin embargo, el Reglamento osite
sefialar las bases a las gque se deben sujetar estos convenios y las

sancioncs aplicables en caso de que no se lleguen a celebrar.

Asimismo, ¢l Reglamento indica que las dependenclas
universitarlias, somoteran previamente a la consideracién  del
Rector los acuardos, coatrates o convenios cuya suscripclon
propongan, los cuales ser&n revisados y sancionados en su aspecto
legal por ¢l Abogado Genoral .de la UNAM, quien cuidard que se
aiuchn a la legislacio6n universitaria, a través de la Dirocclén
General de Asuntos Juridicos, dependiente de la oficina citada,
(artfculo 21). E1 mismo precpeto estipula que aquellos acuerdos
en que se pacte la prestacidon de servicios cuyo monto de
operaciones no exceda de tres salarlos minismos anuales vigentes en
el Pistrito Federal, las dependencias podr&n establecerlos
independientemente, tenlendo Gnicamente la obiigacioén de informsar
a la Rectoria, conforse a los formatos que se establezcan para

dicho efecto.

Los formatos de scenclon alGn no han sido establecidos, y
sigue siendo practica comGn en la Universidad, que casl todos los
contratos sean revisados y aprobados o modificados por la Oficina
del Abogado Genoral. a través de la Direcci6n General de Asuntos
Juridicos, salvo en aquellos casos en gque una dependencia no
quiera hacer del conocimiento de la Rectoria o del Abogado General

la concertacitn: de un acuerdo clentifico-tecnolégico. En este
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caso. no han sido eostablecidas sanciones.

111.5.5, REGLAMENTO SOBRE LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS DE LA UNAM

Regula los ingresos extraordinarjos que recibe la UNAN a
través de sus facultades, oscuelas, institutos, centros y demas
unidades académicas o administrativas. Conslidera que son Ingresos

extraordinarios los no incluidos en los presupuestos programéticos

anuales aprobados a las d d ias por el Consefo Universitario,
¥ Aque son generadospor prestacién de servicios varlos, y los
derivados de contratos. convenios o acuerdos. licenciamiento de

tecnologia y uso de patentes (articulo segundo}.

El precepto mencionado deja fuera las percepciones gue
se obtienen por el licenciamiento de los dem&s derechos de
propiedad industrial e intelectual, por ejceplo marcas o prograsas

de cosputacifn.

Al Patronato de la UNAM corresponde la administracién de
los ingresos oxtraordinarios, asi coso tasbién del patrisonio do
ja institucidébn, en términos del articulo 25 de su Reglamenio
Interior: "son facultades del tesorero controlar y masejar los

fondos provenieates de los recursos ordinarios y extraordinarios

que por cualquler motivo obtenga la Instituci6ébn™. (202).

En el curso de 1986, ia Subdirecci6n de Protccciodn a la
Propiedad !nLclchual‘ ¢ Industrial, dependlente de la Direcci6n-
General de Asuntos Juridicos (DGAJ) de la UNAM, propuso las

sigulentes reformas y adlclones al Reglamento [Interior del
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PqucnnLo Universitario, concraetamenie propuso adiclonar con un
inciso ¢) el numeral 2.-, del articulo 10 del mismo. relativo a la
administracién y clasificaclon del patrisonio universitario. De
conformidad con la adici6n propuesta, serian parte del patrimonio
universitario tos derechos dol propiedad industrlal, previstos por
ia Ley de la materia o la leglslacion internaclonal, sea gue su
obtenci6n provenga de la  actividad interna auLbnnl; de la
Univorsidad o deo un acuerdo, convenio o contrato Con terceros.
1203). Tasbién debe agregarse la propiedad intelectual, y
prevcerse el caso do- cesibébn de los derechos de propledad
intcloctual o indusctrial, o de copropicdad de los mismos, en cuso.
de que su obtencion pravenga de un acuerdo escrito con terceros y
éstos no ostén dispuestos a ceder los derechos de la propiedad

indicada a la UNAM.

La Subdirecclioén de Proteccidn a la Propliedad intelectual

B industrial. considerd que 1a figura del Abogado General so ha

limitado a 1la representacion judicial, aundque considerd ague era

evidente que en la practica el subslstcwa juridico rcbasaba

- amplinmente dicha funcibn. Asi., la Subdireccibén propuso tacluir
las facultados del Abogado General en el Reglamento Interior del

Patronato Universitario, especificamentec en ol articulo 12 del

Capitulo 11!, reforente a ta adeinistracion y responsabilidad

patrimonial, de la sigulente manera: La admlinistracion vy

vigilancia de los bienes wmuebles e inmucbles destinados a la
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a la docencla, coro recursos patrimoniales explotables,
corresponden al Patropato. "El Abogpado Gcheral revisaréd vy
sancionard todos los aspoctos legales y operaciones jfurldicas en
que  se iavolucren estos blenes, cuidando de la dobida aplicacion
de 1la legislaciéon universitaria”. (204). En ¢l caso de las
operacliones que involucren derechos de propliedad lndustrial o
inteicciual, la actuaci6n del Abogado General se limitarsd a los
acuerdos, convenios o contratos, cuyo monto supeore las tres vecoes

el salario minimo anual del Distrito Federal.

El Reglasecnto de Ingresos Extraordinarios., en su
articulo sexto, estipula que corresponde a  la Tesoreria-
Contra. lorfa la lInversidon do los recursos derivados de ingresos
extraordinarios. El 35% de los intereses o productos derivados de
la laversi6n de estos ingresos se destinaréd a los programas
prioritarios que seiale la Roctoria, wicntras que el 65X restante
queda a disposici6n de las dependencias que los generaron, para su

ejerciclo.

Este Reglamento distingue entre los Ingresos
extraordinarios no  destinados a un fin especifico, y aquellos
destinados a filnes especificos. Los primseros son agquellos cuya
recepcitn no queda sujeta a una aplicacién determinada ni tiene
como propbdsito la reallzaci6n concreta de una actividad: los
segundos son aquellos cuya recepcién gqueda sujeta a  una

aplicacién  determinada o tiene como  propdsito la realizaclén
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concreta de una actividad. Quien los aporte debe exproesar ol {fin o
el proyecto para el cual lo hace, sepun el articulo 16 del citado

Reglamento. {(205).

El articulo sipuliecnte establece gue los acuerdos,
contratos o convenios cuya suscripcién propongan los titulares de
las‘ dependencias para yue con fondos o recursos aportados por una
dependencia. c¢ntidad o persona de los seclores publico, social o
prlva&o. se cfect@ien por parte de la UNAM actividades relacionadas
con asesorias, consultorias, Investigacion, desarrollo tecnol6gico
y otras similares, deberan ser conocldos por los consejos
internos, asesores o Lécnicos respectivos. De estos ingresos, el

20X so dostinaré al presupuesto gencral de la UNAM.

Con excepcién de 1o dispuesto on la Ley o en.los
acuerdos, contratos o convenios correspondientes, los derechos de
inv encitn y de explotacién de los resultados obtenidas o
propledad industrial, soran a favor do la UNAM, reservandose el
derecho de licenciamiento o de hacer la debida difusién cultural o
clentifica. De los ingresos que percibe la UNAM por dicha
explotacion o licenciamiento, destinard un 30% a la dependencia en
donde sc¢ generd la Invencion, y si tuvo su origen en varlas
dependencias, el 30X se prorratearé entre allas, y un 40X a la o
las- personas que sean autoras de la invencibn, en tanto presten
sus - sorvicios en la Instituci6n. En este caso. la distribuclén se

fijard por el Consejo Interno o similar de 1la ‘dependancin
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caorrespondionte. Cuande participen en un proyecto personas de
distintas dopendencias, ontre las que se  deba efectuar dicha
distribucién, ésta  se hara por los Consejos  Técnicos de la
Investigaci6n. Cientifica: o de Humanidades. o por el Coleglo de
Directores. Ss1 los participantes corresponden a divorsas
dopendencias, encuadradas en dos o ®As cuerpos colegiados, se
“integrarfi una comisién ad hoc con Lres reproseantantes de cada uno

de ellos.

De conformidad con ¢! articulo 38. las resuneraciones
adicionales que se paguen al personal académico en los térmsinos
del Reglamento, requeririn previamsente de la firma de un acuerdo
conforme a los forsatos que al efecto autorice el Abogado General,

alsmos que a la fecha no se han elaborado.

El1 Reglamento Gnlcamente hace participe de los ingresos
extraordinarios por concepto de licenciamiento y explotacién de
derechos de propicdad industrial, al personal gque haya intervenldo
en su creaclién y que siga prestando sus servicios en la UNAM. La
redacciébn -actual .de eosta disposiciOn ya ha suscitado probleaas y
controversias. en especial en los casos en que investigadores han
sido transferidos a otras dependencias universitarias,
posterivrmente a la conclusi6n ~de algGn proyecto clcntifigo-
tecnol6gico explotado o licenclado: y cuendo dichos investigadoros

son penslonados o fallecen.
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En tos casos axpusstos se ha negado a los
investigadores, a sus beneficiartio o herederos, la participaci6n o
remuneracion adicional - gque les corresponde, lo cual es una
situaci6n sumamente injusta. En este aspecto. serh necesaria la
ravision y modiflicacl6tn do la rodaccion del Reglasento en

cuestion.

El Reglamento de Ingresos Extraordinarios es el princro_
on su tipo on el pais, y asimismo es un instrumento de la politica
ciontifica y tecnol6gica de 1la UNAN de gran irascadencia. AGn
cuando adolece de defectos, una de sus principales virtudes
consiste en haber venido a2 poner fin al altamente discutido Lema
da la distribucibdbn de los ingresos que la institucién recibe por
la explotacibtbn y comerciallzaciébn de 1los resultados. de sus

investigaciones.

La leglslacitn universitaria ha establecido claramente
que . la  tituwlaridad de los derechos de propiedad intelectual e
industrial le corrosponde a la institucidén, wmientras que el
derecho wmoral corresponde al que lo genera: en oiras palabras.
significa que las patentes, marcas etc. pertenecen a -la
Universidad, pero sc otorga el debido reconocimiento al autor de
1a  invencloén atc.. y sdemAs se le hace participe de los. ingresos
que obtenga la prisera por la explotaci6n y coserclializacion de

los dercochos mencionados.
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111.5.6. ACUERDO POR EIL QUE SE CREA El. CENTRO PARA LA INNOVACION

TECNOLOGICA

E1 Centro para la innovaci6n Tecnol6gica (CIT}, es una
dependencia  de regulacién y promocion del desarrollo cientifico y
tecnolégico de la UNAM, y de la vinculactién de esta instlituci6n

con ¢l scctor productivo en materia tecnolbgica.

Anteriormonte la Direccio6n Ceneral de Desarrollo
Tocnol6gico, su creacion ha obedecido a las sigulentes
consideraciones: ldentificar tineas prioritarias de investigaciéni
fortalecer los proyectos interdisciplinarios generados al interior
de 1la Universidad. y establecer su vinculaci6n con los intereses
nacionales: procurar que el desarvollo de la cienclia aplicada se
extienda a todos los grupos docdicados a la Innovacién tecnolbgicas
proponer a las instanclas universitarias competentas, para su
aprobaci6n, las normas y =mecanismos expediblos que peraitan la

adecuada transferencla de tecnologia que genera la UNAN.

El CIT depende estructuralmente de la Coordinacién de la
Investigacion Cientifica, vy sus objetivos, de conforeidad con el
acuerdo que lo creé, son: realizar estudios e investigacliones y
apoyar la formacién do recursos humanos en materia de innovacién
tecnol6gica, para  reforzar el papel de la UNAM coso uho de los
nicleos wmotores . de . la innovaciénm naclonal, auxiilanﬁc en al’

fortalecimiento de actividades de Iinvestigacién aplicada -y
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asesorando para lograr la cxpedita estructuraclén de paguetes
tecnolégicos y su posible transferencia al sector productlvo.

{206).
Sus funciones, segin el mismo acuerdo, consisten en:

1.- Realizar actividades de investigaci6n para genorar y

difundir conocimientos sobre el proceso de innovacién tecnoléglica.

2.- Participar y ascsorar a las facultades, escualas,
institutos, centros y olras unidades académicas en la formacioén de
recursos husanos en los distintos aspectos sobre ol proceso de

itnnovacl6n tecnol6gica.

3.~ Procurar que se¢ agilice la vinculacl6on entre la
capacidad tecnol6gica de las diversas unldados académicas de la
Universidad 'y el sector productivo, captar las demandas, asesorar
en la adecuada estructuraci6n de paquetes tecnol6gicos y propiciar

1a difusi6n del potencial tecnol6gico de la URAN.

A.- Colaborar con las unidades acadtmicas de la
Universidad para identificar a interrelacionar proyectos
tecnolb6gicos mwultidisciplinarios priloritarlios 'y proponer a las
autoridades universitarias cospetentes la concertacién de acclones

de innovaci6én tecnol6glca.

S.- Prestar servicios a facultades, escuelas, ianstitutos
y centros de la UNAM. asi como a otras instituclones, en sateria

de planeacibén  estratégica. adminisiraci6n y organlzacién de la
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tnvestigacion do tecnologia.

6.- Auxillar a las sautoridades universitarias en la

definici6n de la norsatividad institucional en materia de

- propledad industrial, asi como sugerlir politlcas universlitarias en

wateria do evaluaci6n académica del trabajo de lInaovacién

Locnoibglcu.

7.- Oplner, on . wateria de innoveci6tn y desarrollo
tecnolbgico, de los contratos y convenios que celebre la
Universidad con c©l sector productivo, tanto pablico como privado,
asi como la redacci6n técnica de los tLoxios de patenLes y

certificados de Invencion. (207).

Dentro  del  marco de sus funciones, y con el objeto de
formar recursos ¥y capacitar recursos humanos en cuanto al mejor
entendimiento del proceso de lnnovacibdm tecnoldglica, cl CIT
organiza anuaimonte una serie de cursos de entrenamiento, en freas
tales como la adainistracién de proyectos y centros de lyD,
politica clientifica y tecnol6gica, necgociacidn de contratos de
transferencta de tocnologia, propledad industrial, politica

cientifica y tecnolbgica.

E1 CIT adewhs conjuga sus tareas do adminlistraci6n de la
innovoci6n. tecnolb6glca con labores de docencia e investigacli6n
sobre dicha linnovaci6n, contando para ello con tbcnlcos en Areas

como ingenieria y clioncias exactas. Dedica aproximadamente un 50%
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de su esfuerzo a ta funcién de transfercencia de tecnologia, ur 20%
al programa de contrenasiento {los cursos) y un 30% a la

investigacli6n académica. (208).

Este Centro tiene un carécter “no coercitivo”,
ofreciendo sus servicios a qulen lo solicite. Su experlencia ha.
demostrado que ¢l personal acadésico es particularmente receloso
de las burocraclas y de 1los mecanismos de control. El CIT
principalmente procura atender las poticlones de los
investigadores o dependencias que qulieren transferir al sactor
productivo los dosarrollos cientificos y tecnoldgicos gcncradds an
sus - laboratorios. La mayoria dec los proyectos de vinculacitn
obedecen a proyectos generados al interior de -la . UNAM. E1}
porcentajo de vinculacitn con la industria en sateria tecnol6Ggica,
fundamentado c¢n demandas generadas por sta, as aGn muy bajo.

(209).

A partir de 1985, el CIT descentralizé sus funciones de
transforencia de tecnologia, croando una red de “nGcleos de
innovaci6n™, en un principio, en cualro dependencias
académicas universitarias, a las cuales se proporciona orientacidm
y apoyo logistico para que realicen la labor de vinculacioén con la
industria en forsa cada vez méis. auténoma. Asisismo, al CIT procura
interactuar con otras dependencias y autoridades universlitarilas,
para contar con criterios . para evaluar acadéaicamente - los

proyectos de  1yD., y la actlividad del pcrsonal involucrado en
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ellos.

111.5.7. LINEAMIENTOS = GENERALES ACERCA DE " LA INVESTIGACION
APLICADA Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO

En agosto de 1984, el Consojo Técnico de la
Investigaci6n Clentifica dio a conocer estos llneamientos. que an
alguna wmedida constituyen un esbozo de la politica tecnolo6gica de

1a Universidad.

El Consejo de referencia establece que coso la UNAN se
inspira  en los principios de libertad de invesitigacién y de
chAtedra, la participaci6n del personal académico en proyectos que
impliquen una relacli6n contractual de la institucl6n con terceros
s6lo se puede dar por sutuo consentimiento de las partes

involucradas.

En el d to ser e la dificultad para valorar

los trabajos ciontificos y Lecnogoslcos de calidnd. y
diferenclarlos de los wmeramente repetitivos con escasos aportes
“creoativos. Se enfatiza 1a importancia de esta valoraci6n: Para
efectuarla, sogGn el Consejo, deber&n privar los criterios de
relevancia, originalidad, creatividad y calidad. ya sea en la
"contribucién al nuevo conocimlento, al anAlisis de la rea}ldad
nacional . o on la contribuclém a la innovaci6n Lecnolbsiéa'e
implantaci6én de conocisientos en ei procesc productivo”™. (ZID).'
Dichos trabajos deberén adeeAs, procurar ser Gtiles y de clarta

viabllidad econ6mica o cosercial.
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SegGn el Consejo, son bases para la valoraci6n académlica
de la actividad de investigacion aplicada y desarrollo

tecnol6gico:

1.- La innovaci6n recnol6glca. Implica la estructuraci6n
de  un  paguete tecnolb6gico con elesentos que trascienden a la

investigacién de laboratorio.

2.- La aportacién y combinaci6n creativa . de
canocimientos, a partir de conocimientos libremente disponibles,

con @l objoto de contribuir a la estructuracli6n de un paquete

tecnoléglico.
3.- La publicaci6n de trabajos tecnol6gicos en revistas
tnternacionales sujetas a arbitraje. salvo cuando- no es

conveniente o posible publicarlos, sea a nivel nacional o

Internacional,

4.~ Las patentes y demAs dorechos de propiedad
industrial. Sin .ombargo, esta basc de valoraci6n es . limitada, ya
que SO6lo pgarantiza que un conocimiento no ha sido previamente

protegido, pero no asegura su calldad, y su utilidad.

5.- La implantacifn exitosa de un paquate tecnoléglico en

cl sector productivo. (211).

El documento proescenta adomés otros criterios especificos
de valuacl6n de la calidad clentiflco-téenica de los trabajos. De

acuerdo con los linecamicntos eon cuestion, la actividad de
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innovaciOn tecnol6gica, en Qlilma instancla, tlene valor en cuanto
tenga aportaciones,  parciales o totales, para la implantaci6n de
conocimientos on el sector productivo. En adicli6n a los requisitos
de relevancia y calidad, aos importante tomar on consideraci6n los
requisitos técnicos, aconbslicos ¥ sSoclales que deben sor
incorporados para la cabal tersinacién del proceso innovative, y
considerar sl el trabajo académico que osta somelido a ovaltuacion.

cumple con taodos 10s requisitos de viabilidad.

SegGn los lineamientos, la InvestigaclGn Lecﬁolbg)qa
implica en ocaslones ¢l suministro de servicios de consultoria,
conocimientos Lécnicos y asistencia técnica, que implican ademés
la dedicaci6n de parte del tiempo del personal académico, y que
con frecuoncia constituyen una parte sustancial del proceso de
transferencia de tecnologia. En este caso deberd evitarse, en la
mocdida de 1o posible, la involucracion del personal académico en
actividades de car&cter repetitivo, "que corresponden mejor a otro

tipo de Instituciones™. (212}).

El Consejo Técnico de la Investigaci6n Clentifica, por
Gltimo, reconoce la posibilidad de que se presanton conflictos de
interos que puedan derlivar de la interaccién de lbs académicos con
el sector productivo. Sefiala cuales son estos conflictos y prohoné
su ' soluci6bn en el marco de la buena fe y en la autonomia que ia
Ley conflufe a la UNAM, y se abstiene de fijar luéanlsnos de

vigllancia de orden alguno.
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111.5.8. LINEAMIERTOS PROPUESTOS PARA LA  ELABORACION DEL
REGLAMENTO BILATERAL QUE SE ESTABLEZCA ENTRE LA UNAR Y AAPAUNAM,
QUE SERA ELABORADO POR LA COMISION MIXTA TECNICA DE ESTUDIOS

SALARIALES DEL PERSONAL ACADEMICO

La finalldad de estos lineamiontos consliste en dar un
tratamiento uniforme a la innovaclon tecnolfgica en la UNAM, asi
como aplicar 1la politica que en este rubro se establece, con un

criterio uniforme en todas las dependencias de la Unlversidad.

Los lincamientos procuran establecer las relaclones,
obligaciones y dercchos del personal académico, cn aquollos casos
de gyue de su trabajo se obtenga algGn titulo de derechos de
propiedad iadustrial, o sea explotado a nlvel comercial: y fincan
las bases sobre las cuales deberAn concertarse los convenios,
contratos o acuerdos Con terceros, ¢n los que se cosprosete esta
propiedad o los resulitados de las actividades de lyD. Estos
lincamicntos abarcan los sliguientes rubros, que se exponen en

formsa sintetizada:

1.- Propiedad Industrial. Las invastigadoras que
trabajan para la instltuclén ticnen derecho & que su nombre
figure <como autores de una invenci6n. S! deciden publicar los
resultados de sus investligaclones, antes de que sean protegldas
legalmente, Se encuentran en plena libertad para hacerlo, salvo

Qque’ &stos ‘se heyan comprosctido previamente. Al efocio,. doberén

173



informar o Ias agutloridades unlversitarias. Los Invastigadores
tienen la oblligacioén de proporcionar a is institucién toda la
informacita que 6sta  requicra para cuaplir con lo dispuesio por
tos distintos ordeaamientus que regulan la propledad industrial, a

fin de que puada proceder a su protecclién legal.

Corresponde a la UNAM de manera exclusiva. por medio de
sus represontantes legales, ta proteceitn de la propiedad
industrial generada a su lnterlor, a su nombre, haclendo sencion
de los invoentores. Lo compate tamblién llevar a cabo fas gestiones
necesarias pacra sankensr vigentes sus derechos de propledad
industrial y evitar o actuar contra su infringisicnto. Si la UNAM
doclde no proteger su propiodad industrial, el o los
investigadores ostarin on libertad de hacerlo por su cuenta, y
acardaré por escrito con 61 o ellos, la participaci6é que les
corresponda, de Ios beneficios que llegue a obtener por la

explotaci6n o comercializaclén.

2.- Participacién del personal académico. basada en Ja
tibertad de cfitedra y de investigaci6bn, en proyectos que ispliquen
una relacli6n contractual dd 1a UNAM con terceros. sb6lo podra darse
por mutuo consentimiento. Los dorechos y obiigaclones de un
lavestigador, ¢! desarrollar una tecnologia por cuenta de la
institucion, subsisten con. posterioridad a la tersinacidén de su

rolaclén laboral.
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Provia a la firsa de los co;vcnlos de transferencia de
tecnologla de que se trate, se acordaran las condiciones a que sao
sujetaran - los derechos y obligaciones del investigador en caso de
terainaci6n voluntaria de la relaci6n laboral. Si la separacién
ocurre durante el tiespo en que se .estd desarrollando un proyecto
de investigacion, contratado por la UNAM con terceros el
investigador har entrega porsenorizada, a satisfacclén dél_

.titular de !a dependencia, de la informacibn pertinente para la

adocuada continuaci6n del proyecro.

Estos lincamientos proponon que cuando en las relacioneos
contractuales sea indispcnsable establecer coapromisos do
confidencialidad, el porsonal académico participante firmard una
forma de secrecfa en la que se obligue a respetar los térsinos
pactados por la UNAM con el tercero en cuesti6n. En todos los
casos se procuraré salvaguardar el derecho del personal académico
a publicar Jlos resultados de sus investigaciones, upa vez que se
haya protegido dcbidamonte la propiedad lhdustrlal ollé secrocia

técnica.

3.- Conflictos de interés. Segtn los lineamientos, los
confifictos de lnterés que puedan derivarse de la interaccidn. con
el  sector productivo, pueden resolverse dcrbuona fe. al interior
de la 1instituci6n, preservando la autonomia que le confiere la
Ley. No se estipulan mecanismos de vigilancia de orden alguno més

alla de los vigentes en la Unlversidad.
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Se considera como . una responsabilidad 6Gtlica de cada
académlico el sohalar a la Universidad sus posibles conflictos de

interés.

Se consldera como un conflicto de lnterés potenclial el
que un acadéwico ejerza un cargo directivo, o sea propietario en
parte, de una ' empresa que tenga una relacidn contractual con la
Universidad, o que osté reclbiendo tecnologia gonerada en la
Universlidad. En estos casos, el acadésico deberd entregar un
iInforme escrito al director de su dependencia. indicando el
alcance de los posibles conflictos, y describiendo la forma en que
los intereses do.la Universidad estén sicndo preservados. También
pueden surgir este tipo de conflictos cuando ol lnvestigador
labore, aGn sin ejercer un cargo directivo, ¢n una empresa ﬁun

tenga relacl6n contractual con la UNAN.

4.- Yinculacién de la Unlversldudv con el sector
productivo. De acuerdo con los lineaalentos, la transferencia de
tecnologia ‘de la Unlversidad al sector productivo sc¢ reallza a
través del licenciamiento de conocimlientos tecnol6gicos, propiedad
de 6ésta, y a través del suslnistro do sarviclos de comsultoria y

asistencia técnica.

El licenciawmjento, segGn los linecamientos, es la
autorizacioén que otorga 1a UNAM . para la utiiizacién  de
conocimientos de su propledad, sin que medie la prestacion de

sarvicios que impllilquen la dediceaci6n de horas laborales por parte
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det personal de la iastituclén. Consultoria significa ol
suministro de conocialentos técnicos do diversa fndole. a través
do ia prestaci6n de servicios que impliguen 1a dedicacidn de horas

tadoralos por parte dol personal de la wisan.

Los tineasicontos en  cuesti6én consideran como una
practica convenlente que el personal académwico. en uso del derocho
Quo te concede 1a logislaclén universitaria, pueda prostar
servicios do consultoria o asesoria individual a alguna cspresa,

previn autorlzacién de! Consejo Técnico respective. {2t3).

S.- Procodimientos. Prevlio a.la f{irma de los convenios,
contratos ¢ acuerdos, los lineamientos proponen que se firme oatre
ls UNAM y ol personal acadéalce participante. un acuardo en el
cual se astipulen sus derechos y obligaciones gue adgulare en
relacién con el cusplimlento del convenlo, contrato o’ncucrdu de

que se trate.

En los ocuordos, convenios o conrtratos., que celebre la
UNAN en materia de tﬁcnolosia. asi como en la rcdaccién técnica do
los textos de pateates y certificados de lnvencién, ol Abogado
General pediréd 1la opini6n del CIT, lo cual es ya una practica

usual.

ta leglslacién universitaria debe tender a conclilar
slempra el interGs Indlvidunl ‘del investigador con el (nterss
colectivo de la Universidad, -y llesar & conclllar el conjunto de
ingresos gue reclbe la missd como resultante de los dorechos do
propiedad industrial. con los dorechos de carfcter patrimonial que

le asisten a cada investigadar.. (214).
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213) Lineacientos propuestos para ia elaboracién del Reglanento Bilatersl que -
se establezca entre la UNAM y AAPAUN que serd elaborade por la Conisién
Mixta Técnica de £studios Salariales del Fersenal Acadénico, sfe, sfl, s/f.
folleto, pp. 2, S. .

214) Garcfa Villalotns, RAicardo, Propiedad industrial e intelectual en la legls
1scién universitaria. En: Primer seminario Sobre derechcs de autcr, Propie
2ad industrial y transferencta de tecnolegfs, Universidad Macional Auténo—
nn de México, “éxtce. D.F., 1594, pp. 200.




JLi_6. LA PLANEACION TECNOLOGIGA UNIVERSITARIA

La UNAM, siendo una de las principales jnstituciones de
enschanza y de lyD, ha sido innovadora al prever en su logislacion
aspectos tan importantes como el derecho del personal acadésico de
percibir resuneraciones adicionales por su trabajo inventivo, que
llegue a comercializarse. Ha puecsto incluso, el ciesplo para otras
institucjones como la Universidad Aut6noma Metropolitana y el

instituto Politécnico Naclonal.

LLa legistaci6bn unlversitaria, comso se puede observar. no
s6lo recoge, sino que incluso supera ¢l articulo 163 de la Ley
Federal del Trabajo. Gnico precepto de la legislaclién mexicana que
menciona los dercchos de los trabajadores-inventores. SogGn este
articulo, la atribucidn de los dercchus al nombre y a la propiedad
y oxplotacién de las invenclones realizadas on la compresa, se

reglré por las normas que se enuseran a contlinuacitn:

1.- El inventor tlicne derocho a que su nombre figure

como autor de la invenci6n.

2.~ Cuando el .trabajador se dedica a trabajos de
investigacioén o perfeccionamiento de los procedimientos utllizados
en la empresa po-r cuenta de ésta. la propledad de la Invoncibn 'y
el derecho a explotar la patente corresponden al patrén. El
trabajador iaventor tiene derecho a una co.pénsaclon
complementaria, fiinda por convenlo de las partes o por la-Junta

de Conciliacién y Arblitraje.
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3.- En cualquicr otro éuso. la propladad de la invencitn
corresponde a la o las poersonas gque la realizaron, pero el patron
tiene un dorccho preferente, en lpualdad de circunstancias, al uso
exclusivo o a la adqulsici6n de la Invenci6n y de las

correspondientes patentes. (215).

l.a redaccion de este precepto no es muy feliz, pues ha
provocado muchas lagupas y dela a la interpretacliéon los derechos
de los trabajadores y patrones en relacién con las invenciones gue
se producen en las ompresas, ademfis de que Gnicamonte habla de

patentos, existiendo otras figuras de propicdad industirial.

fin este aspecto, la doctrina ©s wmAs Gtil para
especificar los derechos de patrones y trabajadores: la teoria .
alewana, que ha servido de base a varias legislacliones al
respecto, clasifica "las tinvonclones de los trabajadores en tres

clases?

1.- Invencliones de serviclio, que son las Que se producen
por trabajadores que han sido cespecialmente contratados para
inventar... Son ordenadas por el patrén y se rcalizan por el

trabajador al que sc lc paga para que produzca invenciones.

Esitas invenclones corresponden indudablemente al patr6n.
E£1 beneficlo de las mismas es para 6ste, quien desde luego tiecne
la titularidad de los derechos ‘de propliedad. industrial que so

goneren, sin obligacl6n de cospartirlas con el trabajador.
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2.~ Invenciones de eapresa, que son las que se producen
por titrabajadores gue no estan obllgados por contrato a realizar
actividades Inventivas, pero que se han llevado a cabo

principalamento por las facllidades proporcionadas por el patroén.

Come en ostas invenclones intervienen mancomunadamente
el trabajador. y el estisulo y la ayuda de la espresa para que seé
produzcan, la doctrina ha sostenido que aabos deben ser
copropietarios de la Invencién, con los derechos y obllgaqlones'

correspondientes.

3.- lInvenciones libres, que son las que se producen por
trabajadores sin concurso de la empresa en la que laboran. Se
deben a2 su propia iniciatlva, con elementos propios del trabajador

y resultan de actividades distintas de las que fue contratado.

En oste caso, no hay duda de que 1a invencldn
corresponde en exclusiva al trabajador que la haya efectuado.

(216).

La anterlior distinci6n doctrinaria puede ser de utilidad
para la Universidad, en cuanto a las invenciones de - sus
investigadores, para detersinar en quo casos les corresponden
remuncraciones adicionales por proyectos de lyD que se exploten y

comercialicen.

La aplicacion de la leglslaci6ébn universitarlia en materia
de . IyD, de transferencia de tecnologia y de distribucién de los

ingresos extraordinarios debc obedecer a un proceso de planeaciétn
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tecnolbgica, a corto, mediano y largo plazo. La plancacién debe
ser flexible para preveer y acoger nuevas circunstanclias que se
presenten, del tal manera, que una conducta reiterada. calificada
como positiva para el quohacer cientilfico y tecnoldgico
unjverstitario, sea Incorporada a la legislacién y de observancia
general. Incluso, autores como Hanns A. Stepger opinan que la
"industrializaci6n de 1la producci6n de ‘Know-how' ha hecho
obsdleLo nuestro sistoma universitario tradiclonal™ (217}, lo cual
tiene que ver con la apertura de la UNAM hacia la sociedad en el
Gltimo decenlo. Consccuentemente, la Unliversidad adapt6 sus
estructuras a las exigencias de la socladad modoerna
Industrializada, encoatréndose ahora frente & una maraha de
opciones. Dicha apertura, segln este autor, la puede conducir a la
esclavitud tecnolégica, al servicio del poder ejecutivo. a la

"nivelaci6n demagbgica”, o al “coraz6n del consenso social™. (218)

La plancacitn tecnolégica de la Universidad a la fecha,
la ha llevado a efectuar el anhlisis de cinco proyoctos referentas
a la definicién de una politica social donLro‘de la denoainada
"civilizacioén tecnolégica™: lidentificacitn de &areas problesa.
prioritarias para el pais: an&llsis situacional UNAM/socicdad
mexicana (doscrlpbivo. critico y valoral); definici6n de objetivos
y politicas para  la planeaci6n universitaria: programa de

deoscentralizacitn de eostudios profesionales: ‘e instalacidn.de

estructuras orghnicas e institucionales. (219).
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217) Steger, Hanns Albert, Universidad e independencia .tecnolégica; planeacién -
universitaria alternativa. in: Cuadernoa de Planeacibn Universitaria8,Univer
sidad Nacional Auténoma de México, México, D.F., 1980, pp. 8

218) 1bid., pp. 25
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La politica Lccnoldgica actual de la UNAM
definitivamente obedece a un proceso de plancaci6én, y éste, a su

vez, o©st4 basado en las experiencias de la lastituci6n en esta

area.

La expericncia de la Univorsidand ha demostrado que su
apertura hacla ¢l soctor productivo, y hacia las exigencias do
la socledad  industrializada, no la han llevado a la esclavitud
tecnolbgica., al servicio del poder ejecutivo, o a la nivelacltn
demagbgica. Lo anterfor no suceder& on tanto la institucién no

supedite los principios bAsicos que la rigen, a dicha apertura.

La Investigacion en la Universidad se debe enfocar al
conocimiento y soluci6n de las condiciones .y problu-as nacionales,
en formsa general, y a las necesidados concretas del sector
productivo y de la. socledad, sin convertirla en una flrma de
ingenieria, sacrificando sus principios bAslicos. Al lnteractuar
con el secltor productivo, es lmportante la realizacién de
proyectLos multidisciplinarios y que so puedsan abordar
simultancamente las etapas de investigaci6n aplicada, de
desarrollo del nuevo producto, ia adaptaci6n de los procesos de
manufactura y la difusién comercial del produgto. Escﬁ significa
el enfoque de las actividades de 1IyD fuers de los cknones
universitarios tradiclonales, lo cual deberad ser tomsado en cuenta

al efectuar la planeaclén tecnolbgica.
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Al ofectuar l!a planeaci6n toecnolbgica universitaria, ha
de tomarse en cuenta que la instituci6n debera contar con personal
capaz de comprender y solucionar !os problemas que enfrentan las
empresas que lnteractGan con la nisma. Asimismo, la instituciodn
tondré que garantizar eflciencia y productividad en el proyecto de
qQue se trate. asi como garantizar su estasbilidad ante cualquier
canmblo  institucioral. y su ejccucién en una cscala de tiespo

razonable para la eapresa (220).

Producto de la plancaci6n es una politica tecnol6glca,
que exponga los criterlos, objetivos y alcances de la lnstitucién
en wmateria de lyD y do transferencia de tecnologia., traducida en
un documento escrito, que sca lo suficlentemonte flexiblo para
adaptarse a situaclones emergentes, y difundida aspllamente entre
la comunidad universitaria y el sector industrial. "La politica
unlvarsitarla de Lransferencia do tecnologtia debe ser
conpgruente...con la relacion entre ta Unlversidad y " sus
acadélléos. con la relacién entre la UNAM y las ecapresas usuarias
de sus tecnologlas y...con los objetivos y lincamientos do la Ley
Sobre el Control y Reglstro de la Transferencia de Tecnologia y el
Uso vy Exblotaclbn de Patentes y Marcas” (221), asi{ como con la

politica del RNTT derivada dc la misma Ley.
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220) Parada Avila, Jaime, liuevas formas de colaboracién tecnolégica con el sector
productivo. En: II Seminario Latinoamericano de Gestidn Tecnolégica, Centro
Para la Innovacidn Tecnolégica, Universidad Hacional AutSnoma. de México, M§
xieo, D.F., septiembre de 1987, pp. 350 )
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CAPITULO IV

LINEAMIENTOS DE POLITICA DE TRANGFERENCIA DE TECNOLOGIA DE LA
UNIVERSIDAD Al SECTOR PRODUCTIVO

1V.). INTRODUCCION

De la planeaci6n tecnclGgica que ofectGe la Universldad
habr& de¢ derivar una politica en csta maleria, a corto, msodliano y
largo plazo. perfcctaseate bien definida,  y sin enSurgo o
suficlenLcnanc flexible para hacer frente a nuevas sltuaciones
eamergenteos o} aodificaciones a situaciones prevalecientes,
tendiente a resolver problemas reales y potenciales que pudieran
surgir, y difundida ampliamente entre la coeunldad universitaria y

el sector industrial

La politica universitaria de transforencia de tecnologla
b4 de propiedad lindustrial es enfocada en dos rubros por
Waissbluth: la relaci6én entre 1la UNAM y sus académicos, y la
relaci6én entre ésta y las empresas clientes o usuarias de las

tecnologlas generadas en la Universidad.

E! rmismo autor precisa fgue las relaciones contractuales
que establezca - la institucién con el sector productivo deberéan
intciarse solamente por mutuo conscntimiento del investigador qﬁa
acepte cntrar en las “reglas de juego contractuales” (222), en
virtud de que el lnvestigador es agente principal en ol juogo’

contractual.
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La politica universitaria de transferconcis deo tecnologia
‘dcbcrﬁ buscar la coasccucidn de los sigulentes fines: onfatlzar la
vital laportancia de la industria para el palis {no se ha integrado
la actividad industrial a los valores 'y cultura del pais):
incrementar la inversion y modernizaciGn de la planta productivas
creacitn de unn cultura tecnoldgica, ispulsando la investigacién y
el desarrollo de la atta tecnologia: creacién de las condiciones
para Jquc la poblaci6tn acepto y asimile con payor facilidad los

avances Loecnologicos radicales. {223).

La politica de wmenclén, ademds ha de orientarse a la
obtencion de flononciamiento externo para continuar y ampliar sus
proyoctos de [yD, modernizar sus equlpos y laboratorios, asi como
obtener ingresos. gque sc puedan destinar a otros rubros. Por otro
iado, la institucitn debers evitar las investigaciones repetitivas
sin componentes de creatividad, convertirse en unpa firma de
ingenleria o cmpreosa tecnolégica, y sacrificar los principios que

la rigen en aras de un beneficio econdamico.

Para. que las rclaciones de la universidad con el sector
productivo an la materia de referencia sean exitosns. es
conveniente que la politica de la primera sea difundida a través
de un documento, ‘de modo que las reglas de contrataci6n e
interaccioén secan conocidas por dicho sector de antemano:
consecuentemente se poslbilita la anticipacion de proble-n§ y la

resoluci6n eficaz de aquellos que ya hayan surgldo. (224).
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f¥n: Partners in the Research En=erprise, university-corporate relations —
in science and <echnolopy, lniversity of Pennsylvania, Philadelphia, Esta-
dos Unidos de torteamérica, 1983, pp. 138,

224) Varrin, Robert v Kukich, Diane. Guidelines for industry-sponsored.research

at universities, En: Science, ¥ol. 227, s/n, s/e, s/l, enero de 1985, pp.—
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Esta lidea fue acogida por la Subdirecclén de Proteccion
a ta Propiedad Intelectual e Industrial, gque reccomendd la
elaboracitn deo un manual de politicas de contrataci6n en materia
de Lturansferencia de tecnologia, en el cual "se estableceran las
funciones del Centro Para la !nnovacién Tecnolbgica y ia Direcccion
Gencral de Asuntos Juridicos, como promotores y reguladores
internos de! desarrollo tecnoléglco, de acuerdo con la legislacion
universitarta” (225) ¥y con la Ley de las materia, delineando los

diferentes tipos de contratos tecnol6gicos que celebra la UNAM.

lLLas politicas de traspaso tecnol6gico de la UNAM pueden
ser -dadas a conocer a! sector productivo uVLravés del CIT, del
RNTT. de las cfimaras industriales y otras agrupacliones
empresariales, y de la Direccién Genoral de Invenciones., Marcas y

Desarrollo Tecnol6gico, entre otras dependencias.

Por lo qgue a propliedad industrial se refiere. la UNAM
cuenta ya con un manual ‘de propledad industirial, destlnado a
facilitar al personal académico el aancjo de los derechos de
propiedad - industrial e intelectual. Pretende dotarlo de elementos
précticos y objetivos con el fin de respoder a aquellas preguntas
lds frecuentesv sobre tLramites de registro de los titulos gque
otorga la autoridad competente, asf coso familiarizar a éste con

las diferentes flguras de propiedad industrial. (226).

Asimslsmo, se ha publicado un calAlogo de investigaciones

unlversitarias orientadas a la resolucién de problemas nacionales.
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mismo gque constituye una "recopllaciOn de las ianvestigaclones que
s¢ ‘realizan en facullades., escuelas, institutes y centros, con
aplicaciuvnes potenciales a la produccién de blenes y servicios”.
(227)., y aque requicre de una debida difusi6n entre el soctor

tndustrial.

Dicho: catAlogo se divide en dos sccciones: proyectos
orientados hacla la produccién de rocursos prisarios y naturales
no renovables, industria, producci6n  de secrvicios ¥y cnergia:
proyectos relacionados con ¢l conociaiento de la realldad
naclional, en sus = aspeclos fisico, bi6tico y soclal.' SefA

ademfs conveniente la actuallzaci6n perit6dica de este catilogo.

Por otro lado, la UNAM, por conducto del CIT, puede
elaborar y difundir entre 1la planta industrial un catdlogo de
servicios e instalaciones universitarios para sua uso y

aprovechamiento.

Finalmeonte, ©s necesario que la instituci6n cuente con
una guia o lincamientos escritos de su politica de transferencia
deb tecnologia. abarcando todos o algunos de los rubros que a
continuacibn se proponen.Cabe destacar gue al CIT ha preparado una

version prelliminar de un documento de esta naturaleza.

1v.2, ORGANOS DE PROMOCION Y REGULACION DE LA TECNOLOGIA Y SU
JTRANSFERENCIA Al SECTOR PRODUCTIVO

lLas dependoncias universitarias encargadas de Ia

gostion, promoci6én y regulacl6n tecnolégica y de propiedad
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industrial e \intelectual son el CIT y la Dirccci6n General de
Asuntos Juridices, a través de su Subdireccit6n de Protcecion a la

Propledad Intelectual e lndustrial.

1v.2.1. CENTRO PARA LA INNOVACION TECNOLOGICA

Las funciones y objotivos de esta dopendencia se
encuentran consignadas ¢n ¢l acucrdo de su creaci6n, analizado
previamente. (228). Dichas funciones, asi como 10s proyectos
efectundos desde su Ccreacién, no previstos en ol acuerdo
aenclonado, se podrén transerlbir ea el docusento que contenga la
politica de . transferencia de tecnologia de 1a MAxima Casa de

Estudios.

De igual wmanera se pucde incluir la llsta de Areas de
prioridad de este Centro, para cuaplir con las funclones para las
que - fue creado, por ejemplo los programas de entrenamionto cn
innovaci6n tecnolfgica, ampliacién de la red de nacleos
tecnol6gicos (instituida para descentralizar las funciones del
CIT). mantener vigentes y concertar nuevos proyectos de venta de
tecnologlia y desarrellar —nuevos proyectos de Investigacion

académica y participacitn en programas docentes. (229).

Un proyecto sumamente Interesante de este dependencia
consiste en la organizacidn do cursos especializados, y exclusivos
para las ecmpresas que integran el sector productivo. impartidos
individuaimente y a peticion de éstas. Lo anterlor puede
constituir una forma de captar . la desanda tecnolbgica de la

industria.
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€1 CIT realiza una priorizaci6n y definicién de los
proyectos de investigacidn y desarrollo que sc generan en las
diversas depondenclias upiversitarias, y prowueve su lmplantaclén a
escala industrial en los casos que 1o ameriten. En caso de éxito,
el Cenatro garantiza su adecuada difusion, dentro y fucra dec la

comunidad universitaria.

En virtud de que las doependenctas unlversitarias
desarrollan y transfieren tecnologia en ctapas inciplentes, donde
cosponentes ismportantes del paquete tecnolbgico se encuentran
incoapletos o ausentes, y la industria no tiene la capaclidad para
completario, el CIT presta aucve Lipos diferentes de serviclos
para cospletar el paguete de mencién: bGsqueda do informaci6n
técnica y econfrica relaclonada con los proyectos: establecimiento
de estrategias de proteccitn - de la propledad industrial e
intelectual: colaboraci6n con el lovestigador en la orientacion
del proyecte de que so trate, para enfocarlo adecuadamente a las
necesidades de la industria: bGsqueda de las ompresas lnteresadas
en la tccnologias redaccion de los contratos que rigen su
transferencia y su negociacidni: soguimliento de los proyectos una
vez contratados: gestiones para obtener financlamientos
adicionales: y consultoria a empresas sobre aspectos dliversos de
administracidn de tocnologia. Es crucial hacoer del conocimiento de

ta industria este tipo de servicios. (230).

Bl Centro on cuestién ha asumido el papcl informal, pero

230) vaissbluth y otros, Co. Cit., po. 11



impartante de lider, promotor o “Gaie-keeper”, con el fin de
asegurar. cl 6xito de los proyectos én los yue intervienc v la
vinculacion con ¢! sector productivo. Su actuaclon a is fecha
puede ser califlicada de exltosa, y su cstructura y operacién Gnica
Yy satisfactoria, respectivamente., aGn cuando ol indice de
proyectos suspcndidos ©s muy alto: ha concertado a ifa fecha 160
proyectos, de los cuales ¢l 9% (14) han sido concluidos: de los
proyectos on que ha intervenido, el 3i% ha sido suspendido, por
ser “técnicamente inviables™, en  parte por no-contar con apoyo
adeinistrativo-burocratico o por problomas de las capresss con las
que se han concertado. finalmente, el 61% se encuentran “en
activo”, (231). Los proyectos concluidos son aquelles que
han cumplido con las ‘expectativas y motas propuestas -al

iniciarlos.

£1 - CIT sers, on su caso, la dependencia encargada de
di fundir directamente al sector productivo. las politicas
upiversitarias. de transfcrencia de tecnologia, los servicios que
ia UNAM pucde ofrecerlie, asi como las Investigaclones que le sean

de utilidad.
IV.2.2. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Su Subdireccién de Proteccidn a ta Propiedad. Intclectual
¢ Industrial presta serviclios juridicos en las &reas de propicdad
intelectual (derechos de autor}), propiedad industrial 'y

transfercncia de tecnologia.
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£n materia de propiedad industrial, la Subdirecci6n
ofectGa los trémltes de replistro de los derechos de propiedad
industrial que se pencran cn la UNAM, 'y cen el Area -de
transferencia de tecnologia sanclona juridicamente los acuerdos
que llegue a celebrar la instituci6n, asi como inscribe 6stos en

el RNTT. Esta dependencla os el apoyo juridico del CIT.

Las funciones de la Subdirecci6n, som: creacion de un
sistema de proteccidn juridica de la propledad intelectual e
tndustrial de la Universidad: obtencidén de los titulos y registros
de propiedad industrials eclaboraci6n de un control sobre la
existoncla de propledad intelectual e industrial universitaria:
canallzaci6n por la Subdirecci6n, la elaboraci6n de contratos de
transferencia  de tccnologia y licenciamiento de marcas, asi como
contratos de edicion y coedici6n en materia de derechos de autor:
canalizaci6én de los ingresos extraordinarios gue por concepto de
transferoencia de tecnologia se obtengan, hacia el Patronato

Universitario. (232}).

La Subdirecci6n pretende, adesfis intervenir directasente
en las . negociaciones de los contratos de transferencia- de
tecnologfa y licenciamiento de derechos de propledad intelectual e
industrial, lo cual hace en forma esporfdica en la actualldad. Por
otro lado. pretende tener Intervancidn para negoclar los posibles
infringimientos a los derechos de referencla, comso amsigable
componedor, ante las autoridades competentes, y - ante los

infractores, antes de Injiciar un procedimicnto judlcial en su
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contra. De lgual manera, uno de sus objetivos os el raforzamlento
y ampliaclén de su Area de consultorias juridicas a. las
dependencias e investigadores universitarios, a través de
conferencias, platicas y representacién ante diversas autoridades

administrativas y las dependencias citadas. (233).

Es necosarta la difusi6n. en la mayor medida posible, de
las funclones y servicios de la Subdirecci6n, pues como es
‘reconocido por eclla misma, "no es conocida o as poco conocida su

existoencla en 1a comsunidad universitaria™ (234), lo cual puede
incidlr en .las fugas de tecnologia y en la falta de proteccitn

adecuada de su propioadad industrial e Intelectual.

Uno  de los factores que han contribuidoa retardar la
transferencia de l1a tecnologia' universitaria y su adecuada
protecci6én, es la realizacién de trémites burocraticos internos
innecesarios y repotitivos, 1o cual deteriora la imagen de toda la

institucidn ante el sector productlivo.

Es indispensable !a adecuada y constante capacitacién de
su personal, para poder dar una proteccién efectiva a la propiedad
industrial ‘e intelectual y su - exitosa transferencia al sector
productivo. El factor humanoc es de vital importancia bara realizar

estos objetivos.

Tanto en ¢l aspecto de capacitacitn de personal, como en
el de la eliminacion de tLrémites burocraticos  internos

inhecesarlos y rcpetidos, sa evidencia . la necesidad .de .una
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233) Ibid., pp. 12
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colaboracién mas estracha y directa eontre el CIT y la

Subdirececion. lo cual ya ha sido propucsto al Abogado Genaral de
ia UNAM. -
iv,2.3. INTERACCION CENTRO PARA LA INKROVACION TECNOLOGICA-

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

El CIT reguicre del apoyo de la Subdirecciéon en lo que
se rofiere a los tramites de registro de las diversas flguras de
propiedad industrial ¢ inteleciual, y de los acuerdos de
transferencia de éstas y do la tecnologia ubncrada al interior de
la instituclibn. Por cuanto se refiereo a la Interaccibn cntre ambas
dependencias, ¢l CIT ha propuesto a la Oficina del Abogado Gencral
la disminucion de la comunicacidn por oficio y dosignaci6n de un
delegado Jjuridico persanente, la rovisién y cocdicidn del manual
universitario de contratos de transferencia de tecnologia,
invitacio6n al Seminario Contlinuo de Desarrolto Tecnologico
{efectuado los martes deo coda scwana) y  al programa de
cntrenamionto en innovaclon tecnolGglica. (235). Bl Manual
Universitario de Propiedad industrial fue editado por ol clT-sln
1a - intervencion de !a Direcci6n General de Asuntos Juridicos,

aunque en un principlo se habia previsto la coedlcibn del miswo.

Ambas dependencias intentan ovitar las tardadas
comunicaciones por oficio. y sustituirlas por informes detallados
¥y peri6dicos do sus actividades a la Oficina del Abogado General y

1a CoordinaclGn de ia Investigacién Cientiflica. respectivamente.
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IV.3. TRATAMIENTO DF LOS DESARRQLLOS CIENTIEICOS ¥ TECNOLOGIEOS
GERERADOS Al INTERIOR DE LA UNAM

Los desarrollos cientificos y tocnolégicos, tanto
protegibles en  términos  de la legistacion respectiva, como no
protegibies, deben  ser objeto de una regulacitn especifica en la

UNAM, como parte dec su politica tecnotépica.

La Universidad, como precisa Litvak., es un usuario
aasivo de desarrollos tecnoldgicos y do propiedad industrial c
intelecrtual, pero adewmfs es productora de &stos. Sin emb go,
“este hecho no $61o no lo hemos podido usar para nuestro boneficio
sino que no lo hemos apfovechado para negoclar una mcjor posicién

en la adquisiclon de lo que nocositamos”. (236).

El autor conciuye que la Universidad hnhs dejado de
percibir regalfas por lo gque ella crea, mientras se crean obras de
‘gento  que no se pueden comercilizar, y que la Instituci6n no sabe
hasta donde es o no duecha de sus patantes (y demAs figuras de
propicdad industrial), 1o que le ha impedido no s6lo protegerlas
sino renovarlas adecuadamente y generar la investligacién que haga
que ©6stas resulten en otras. Por .su parte, los acuerdos de
Lraspaso tecnol6gico son . una “ensalada de contradicclones”, en

cuanto a condicionaes, pagos y tiempos. (237).

Sin cabargo, se han ofectuado esfuerzos sorios por
unificar . criterios de contratacién de tecnologfia. asi como de dar

protecci6n Juridica a los desarrollos clentificos y'Lecholﬁgicos
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236) Litvak King, Jaime, Los problemas de la transferencia de tecnologfa vy la
propiedad intelectual desde el punto de viste del investigador. En: Primer
seminario sobre derechos de autor, propiedad industrial y transferencia de
tecnolorfa, Universidad Nacional Auténoma de ¥éxico, México, 1984, pp. 268

237) Ibid., pp. 270.



generados  al  interior de la institucidn., Por 1o que hace a2 la
titularidad de 1la propiedad industrial e intelectual. tLanto
‘proteglibie como no proteglble de acuerdo a ta legistacion de la
materia, no es necesario. ni convenienta, establecer roglas fijas

de observancia obligatoria, sino cstablecer una poiitica flexible.

IV.3.1. TITULARIDAD DE LA PROPIEDAD _ INDUSTRIAL E INTELECTUAL

PROTEGIBLE DE ACUERDO A LA LEGISLACION MEXICANA

Por propiedad industrial ¢ intelectual protegible do
acuerdo - a nuestra legisiacion  han ac entenderse las patantes,
marcas, certlificados de lavencion, dibujos y modelos
industriales, asi coro los programas doe céeputo y demas obras
cientificas, literarias y artisticas que so generan en la UNAM,
contempladas por la Ley de lnvenclones y Marcas y la legislacién

de derecchos de autor.

Al generarse este tipo de propiedad. pueden darse dos
casos: que éasta sca gencrada sin la intervenci®n o existencia do
terceros, os decir, gque sea generada eoxclusivamente por los
miombros del personal académico: o que dicha propiedad sea
generada con recursos proporclonados por terceros, o en virtud de
proyectos de invostigacién y dcsarroilo roalizados conjuntamente

con éstos.
1V.3.1 . 1. GENERADA AL INTERIOR DE LA UNAM

Nicha propledad industrial e inteclectual eos generada por los

investigadores universitarios sin intervencién o financiamiento de
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terceros, sino con recursos proporcionados por la institucidn.

Las patocntes, warcas eLc., corrcsﬁondcn nominalmente a
.la  UNAM, debiendo la Direccién General! de Asuntos Juridicos
obtener ia proteccién  iepal de la propiedad  industrial e
intelectual en cuestidn. Los investigadores que ta hayan generado
tienen derecho a que su nombre figure como autores o inventores, y
a un porcentaje de los ingresos que ta Universidad obtengs por su
licenciamiento, de conformidad con la Ley Federai del Trabajo 'y el

Reglamcnto de lagresos Extraocrdinarios.

Es recomendable la- firma de convenios o contratos de
cesion de derechos. cenire los investigadores y las dependencias
universitarias en i{as que laboran, a titulo oneroso, mediante los
cuales la lInstitucion se obliga 2 darles el reconocimlento y el
porcentaje de los ingresos extraordinarios que les corresponden, &
cambio . da "ser la titular de ias invenciones, y derechos de

propiedad intelectual ¢ industrial de que se trate.
1V.3.1.2. GENERADA CONJUNTAMENTE CON EL USUARIO

Tanto - la docirina como  las universidades sostienen
unanimecmente el criterio de que la propledad intelectual e
industrial. gcmerada c¢on recursos u otras aportaciones de los
usuarios, (el sccror productivo), debe corresponderle a las

universidades, en todo caso.

La expericncia acusulada por el CIT. basada en la firaa

de un alto npGmero  de contratos, "permite reaflirmar gue la
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propiedad industrial! 'de la tccitologia sea de la UNAM™, en virtud
de haberse llegedo a {irwmar contratos en que la tecnologlia o los
desarrollos., propiedad de la empresa. Ro llegaron a
comerciatizarse por dlversas causas, de tal maners que no sc pudo
realizar la mision social de la instituclén, de vigllar la debida
dtfusitn y aplicacién de ios conocinientos en ella genurndosf

{238).

La principal manera por la cual una unlversidad puede
retencr los productos de un proyecto coajunto de 1yD, es
conservando la propiedad de los derechos de propicdad industrial e
intetectual que se generen. Los mismos pucden sor transferldos ail
sector productivo mediante acuerdos de licenclamiento tecnolbglco.

(2339).

Otros autores argumentan que las universidades debon
conservar la titularidad de su propiedad ladustrial e intelectual
por razones cconbmicas. La pérdida de la titularidad sobro la
maenclonada propiedad significa 1a pérdida de la propledad {la
facultad conferida por 1la Ley a una persona para excluir a
terceros. de su patrimonio}, y consecuentcmente, la pérdlda de un
beneficio econ6mico necesario para el bienestar [inanclero de la

institucion. (240)

Existen, sin eabargo., excepciones exitosas a  este
criterio, como lo demuestran los proyectos de la Universidad de

Carncgie-Mellon y la cmpresa Westinghouse. (241).
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Depende de la manera on que la Universidad necrocie 'la
titularidad de in propicdad industrlal con las cepresas. que pueds’
retener dicha titularidad en la wayoria de los casos, por cicmplo,
concediendo a éstas licencias exclusivas para explotar un

detorminado desarrollo clontifico-tecnolOpico, patentes. etc.

En todos los aspectos c¢s mis convenlente que  la

Universidad figure como titular y proplotaria de los dercchos de

:propiedad tndustrial qQue se goeneren, atn cuando 8sto se deba al

financiamiento o© aportaciones divérsas del sector productivo. De
esta sancra se ascgura la debida difusi6n de los conocimientos y
propiedad - Industriale intelectual clitados y la lastitucion cumplo

asi con su misi6én soclal.

Como contraprestacion, -sc¢  pucden otorgar licencias
exclusivas de coxplotacién de 1la propiedad vy tecnologia a ias
ompresas, wissas que deber&n . obligarse a explotar la propiedad
industrial ¢ intelectual dentro de un deterainado periodo. de
Liempo. En caso de no hacerlo, perdern el derecho exclusivo a la
explotacitn de referencia. {242). Por su parte, la institucioén se
cosproacte a mantoner - vigente la propiedad industrial ¢
intelectual, asumlendo 1a responsabilidad en caso de

infringimlento de los derechos de terceros. {243).

La UNAM, empero, debord anallizar la posibilidad de ceder
ta- titularidad de 1a propiedad 1lnteclcetual e industrial a‘los

usuarios con 1os que contrate, © de adsitir ‘Ja -propiedad
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mancosinada sobre los tftulos de - propiedad = industrial e
intelectual que se obtengan, si las circunstancias lo awmerftan. En
estos casos. la vigilancia de los compromiscs de explotacisn
industrial y coecmercializacién en un plazo detersinado por las
partes. deber&d reforzarse. Asimismo, se deber&n prever . los
problcmas y conflictos que puedan derlivarse de la copropiedad de
los derechos en cuestion, o de la propiedad de &stos en manos de

los usuarios, dentro de los mismos acuordos de licenciamiento.

{v.3.2. TITULARIDAD DE LOS DESARROLLOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS
NO PROTEGIBLES DE ACUERDO A LA LEGISLACION MEXICANA.

Por desarrollos cientificos Yy tecnol6gicos no
protegibles de acuerdo a la legislaci6én de la aateria, se
entiende la asisteonclia técnica y los conocmientos técnicos,
traducidos an planos, diagramas, modelos, lnstructivos,
formulaciones, especificacliones, capacitaci6n de personal y otras
modalidades similares (el "Know-how” no patentable o protegible

por otas figuras de propiedad industriall}.

En oste caso tLambién ha de prevalecer el criterio de que
ia Universidad sea la titular de los mismos, independicntcsente de

la fuente de financiamiento o de aportaciones diversas.

La Universidad de Californla, al respecto, recomienda. el
licenciamiento del "Know-how”, con la condicién de que se
publiquen las resulitados de los proyectos de IyD en que exista

dicho "Know-how" integrado a los mismos. (244).
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frecuenteaente, la transmision de corocimicntos técnicos
y la prostaclian de asistencla técanlca van aparcjadas al
llcenciamiento de titulos de propledad industrial o intelectual.
AGn no siendo éste el caso, se pueden apllicar las reglas de
licoenciarlento de la propiedad industrial e intelecLual protegible

.de acuerdo a la legislaci6tn mexicana.

IV.4. FORMAS DE INTERACCION DE LA UNIVERSIDAD CON El SECTOR
PRODUCTIVO EN MATERIA DE TECNOLOG[A

En relaci6n con las diversas formas en que la UNAN puede
vincularse con el sector productivo en materia de tecnologfa, la
instltucli6n., como, parte de su politica correspondiento, también
deberd analizar diferentes y nuevas forsas de vinculacién, gue
puecdan aplicarse en un futuro. Por su parte, el sector productivo
puede analizar eostas nuevas formas de vinculacién, distintas de
las tradicionales, con el fin de determinar la convenlencia de su

aplicacién,

A continuacién se detallan algunas formas nuevas de
vinculaci6én con el sector productivo, indicando la manera en que
se pueden aplicar eficazmonte, adeads de examinar las formas de

vinculacién aplicadas actualmente.

IV.4.1. CONSULTORIAS Y ASESORIAS DEL PERSONAL ACADENICO AL SECTOR

PRODUCTIVO

Las coasultorfas y asesorias gque e} personal académico
de la Universidad presta al sector productivo, en. Areas

cientifico-técnicas. pueden constituir wuna manera de transmitir
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tecnolonia (aslstencia técnica y conocimientos Lécnicos)

efectuadas a nlvel 1individual, sin intervenci6n directa de la
instituciobn. Los linvestigadores que dan asescria. u  ofrecen
servicios de consulioria pueden © no  celebrar contratos

especificos con sus clientes:

Universidades  y autores divefsos reconocen y sancionan
favorablemente las consultorias Yy asesorfas del porsonal
académico. Lta Universidad de California considera que se deben
fomeatar estas aclividades en tanto . se tapulsen los flnes que
persigue osta institucié6n, y mientras no se afecten las
obligaciones del personal acadéalco hacia la misma. La Unlversidad
de Yale aprueba e inclusive fomenta ostas actlvidades de sus
Investigadores, aunque considera que el compromiso de &stos hacia
su imstltuci6n debe anteponerse a cualquier comproaiso qde los

mismos adquieran con Lerceros.

Las consultorias ofrecen a los Investigadores la ventaja
de poder complesentar su salario con remuneracliones adicionaloes,
fomentar su capacidad innovativa, inducir el desarroilc de
investigaciones Gtiles y de aplicaciones practicas, oportunidades
de trabajo y de acercamiento a la realidad industrial, de ltos
estudiantes y de los missos investigadores. lLa universidad se
beneficia en que dec las consultorias pueden derivar proyectos de

1yD conjuntos y contratos de licenciamiento tecnolégico (245).

En La UNAM prevalece ol sigulente criterlo: “Las
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consultorias, es decir. la interacci6n directa entre los
investigadores y empresas. para }a UNAM es un instrumento y un
secanismo que deobe ser estimulado, no coartado. slc-prc.y cuando
se realice dentro de Jlos téraminos del Estatuto del Personal
Académico, dentro de las horas estatutarlias previstas para que ¢l
Investigador pucda tener trabajos al exterior de ' la
Universidad...!a consultoria eos valida, pero no cuando en ella sc
estan transfiriendo conocimientos y tecnologias generadas en cl
recinto universitario y con cargo a los recursos unlversitarios”.

(248).

Las consultorias en cuestion puoden crear y de hecho han
creado una serie de conflictos do interés, potenciales y reales,
que han sido detectados por las wuniversidades (incluyendo la
Nacional do M6xicoe) vy por la doctrina. Se han propuesto medidas

tendientes a evitar, o solucionar los conflictos sencionados.
Iv.4.1.1. PROBLEMAS POTENCIALES Y REALES

Se han identificado los sigulentes problemas, gque pueden
surgir en virtud de las asesorias y consultorias del personal

acadtmico de una institucién educativa:

1.- Cuando 1los lInvestigadores pueden influir en los
tipos y «calidad de proyectos de lyD que se emprendan, de manera

tal que elles o sus colaboradores obtengan beneficios indebldos.

Dichos linrvestigadores pueden, en un =momentc dado, orlentar la

investigaci6n universitaria hacia necesidades concretas de las
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cmpresas a las cuales prestan servicios de asesoria o consultoria,
pero gue no necesariawente tenga relevancia o valor académico o

cientifico.

2.- Cuando las actividades externas de los
investigadores . son antepuesias a las obligacionos de 6stos hacla
la- Universidad, de wmodo que la calidad y cuntidad del trabalo en

la institucién se deleriaran.

3.- Cuando los investigadores cosproacten el principio
de difusion de sus investigaciones y conocisientos ea virtud de
acuerdos de confidencialidad firmados con omprosas a las que

brindan asesorias o consultorias.

4.~ Cuando los Investigadores pretenden comerciallzar
los . resultados de las investigaciones universitarias a través de
empresas en las cuales presten los serviclos de mencién. o
eapresas en las gue ocupen cargos directivos o sean accionlistas.
El problema se agudiza, cuando el investigador coanvertido en
empresario, gonera una idea de Isportancia Vclcntxficn. pero
también da potencial para su exitosa comorcializacién, vy

revistiendo dicha idea un caracter confidencial. (247).

5.- Para ia UNAM existen conflictos de intereses. cuando
los investigadores den - servicios de consultoria o asesoria a
industrias o instituclones que tengan una vinculacifn contractual
con ia Universidad, y donde los investligadores sean

administradores o aceclionistas o ejerzan cargos directivos.

203

247) Yale University, Op. Cit., pp. &



11.4.1.2. SOLUCIONES

1.~ Tanto las universidades como la doctirina comparten
la opiniGn de po incurrir ea ningln tipo de mecanismos rigurosos
de control y vipilancin, de carfcter coercitivo que prevean
sancliones, caon ol objoto de no deoteriorar ol asblenite de
conflanze, Gtica, Intercasbio ilbre de conocimientos e inforsacion
guo prevalece en aste tipo de iastituciones. Es una
rosponsabllidad &tica de cada académlco ol schalar o la
Universidad sus posiblas conflictos do  interés y ofrecer

anticipadasonte una solucidén viable, de w=manera Quoe no se

perjudique & Ja instltucitn.

2.- Los lanvestigadores pueden rendir un informe escrito
al titular de su dependencia, acerca de la npturaleza y oxtension
de sus actividades de asesoria y consultoria, sefialardo los
posibles conflictos de intereses, para gque la institucion Indique

el tipo de medidas gue se deben tomar. (248).

3.~ Algunas universidades fijan a los Investigadores un
daterminado nGmerc de horas para que puedan tener trabajos al
exterlor de su institucién. En caso qua las actlvidades do
ascsoris y consultoria lleguen a comproseter las actividades de -
docencia e investigaclén, algunas universidades han optade por
oLorgar a los  invaestligadores licenclias tesparales, o énos
sabaticas, - o cargos de madlo ticapo. En cuanto los investigadores
hayan conclufdo sus actividades extarnas, se reislogran a la-

institucién en tiempo completo. (249).
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LI Las investingadorgs podran  firmar conavenlos o
acuardos  de  confidancialidad, c©on respecto a8 sus agctividades
externas, sieapre  y cuando dichos coonventos no  abarquen  la
investigacion universitoria, cuyos resultados se deberfn difundir

an ledo caso.

5.- Serfi  responsabitidad de ltos  investilpadores no
promover sus actividades externas on fa Unijversidad: no eeplear a
los QSLudianLés en trabajos  y proyectos de ltyD ajenos a la
Un{vnfsidnd: no utilizar los laboratorios, equipos e instaleciones
universitarias para fines particulares, diversos a los
universictarios. {250). "Si se va a lmpartir consultorfa 2 una
empresa, se¢  debe tener claro que gsta caprosa osté recibiendo la

asesoria de ‘este ianvestigador con base on  sus conocimientos

iécnicos. més no tecnoelogias gencradas en la Universidad™. (251).

6.~ Las consuliorifas {ndividuales sc pueden extender al
ambito universitarto, e¢s decir. Instituclionalizéndose. Sae puede
estudiar 1p posibilidad de astablecer sorvicius de asesoria y
consultoria al sactar productivo, por instituto, centro o
facultad, con 1a particlipaci6on de varios ilnvestigadoroes. De ests
sanera, un mayor namero de personas puede obtener un benaficio
cconbmico. las responsabilidades y el tiempo de prostacion del
servicio se distribuyn wmAs equitatlivamente, y el riesgo de
descuidar 18 docencia y la investigaciébn universitaria disminuye.
Las eapresas que soliciten este tipo de asesoria pueden pagar a la
Univorsidad una cuota (anual, semestral o mensual) para nbycnur el
servicio’ en- cuestion. Asi-isqn. se punda acarder al derecho de

&éstas a visitar instatacioncs universitarlas {252)
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1 wonual upnivaersitario de transferencia de tocnologia
hn  de incluir las ascsorias y consultorias del personal acadéeico
como una {orma de vincdlacion con @) socLor productivo, con pateria
annuiéinicu. itstando lYos posibles conflictos de interés que

pucden presentarse. aslt como las aiternativas do soluciGn.

iV.4.2. INTERCAMBIOS DE PERSONAL ACADEMICO Y ESTUDIANTES DE LA

UNAM Y TECNICOS Y EJECUTIVOS DEL SECTOR PRODUCTIVO

Este Lipo de vinculacidn con el sector productivo
apllcado por diversas universidades. puede ofrecer atractivas
ventajas, tanito para las empresas, como para la Urniversldad, sus

investigodores y alumnos.

El sector productlivo sc beneficia. ya que ta presencia
de invostigadores y estudiantes le permite identificar personal
con ldeas innovadoras, para ser caplecado o para efectuar trabajos
especificos, por un ticmpo detersinado o indeterminado. Asimisso,
jos investigadores pueden constituir ¢l wedlo para vincular
contractualmente a la Universidad con las cmprosas, en materia

Lecnoldgica.

Tanto estudiantes como Investigadores obtienen una
oportunidad para aplicar los conoclmicntos teéricos a 1os aspectos
précticos de sus estudios. Los programas do intercambio beneficlan
especlalmentec a los alumnos, en virtud de poder obtener un cmpleo
pormancnte cn el sector productive. Ean gencral. los intercamblos
son tawbién de ideas. sicndo GLil el acercamiento a personas con

una expericncia profesional distinta. (253).
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Puedon adoptarse las simuientes modal idades de

intercasbios:

1.- Estancia de los aluwnos en las espresas, por
poriodos de uno’ o wfAs semestres, sicndo el tiempo de estancia
computado para que a ©&stos se les acredite el servicio social,
Tanto las cwpresas como la Universidad podran colaborar para que
los alumnos realicen sus tLesis con base en - su experiencia

practica.

2.~ la anterior modalidad se puede combinar con el
otorgasiento de becas de estudio, por parte de las empresas,
Consecuantempgnte, los estudiantes se pueden obligar a laborar en

dichas empresas, por un periodo convenlido por las partes.

3.~ Otorgamiento de ahos sabAtlicos a los investigadores
upiversitarios, con el objeto de que é&stos laboren en el sector
productivo. por un tiempo determinado o en un proyecto especifico.
Por su parte, los linvestigadores, técnicos y ejecutivos de las
empresas serfn Invitados a participar en actlvidades docentas,
conferencias, semlnarios. cursos y congresos, sobre una base
regular. Asimismo. se les podré invitar a participar on proyectos
de 1yD. que efectie la Universidad. Los intercamblos podrén

reallzarse a Litulo oneroso o gratuito.

Er todo caso., ser convenlente establecer esta forma de
vinculaclén por la via contractual. En 1la UNAM coxlsten

antecedentas do este tipo de vinculaci6tn: cjemplos significativos
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del intercambio de alumnos son los conlratos celcbrades con la
Asociaclon Mexicana del . Concreto Premezclado, A.C.Y Hewlett
Packard Mexicana, S.A. Sin eabargo, cabe destacar que esLos
contratoy dertvaron del  Prograsa México, por lo cual podra ser
tarea del CIT y olras dependencias universitarias el fomentar este

tipo de acercaeriento al sector productlvo.

Se¢  procurari ovitar que los alumnos on un prograsa de
intercamblo tcngan acceso de informacién de caracter confidencial,
para evitar gque la empresa los restrinja en .su llber;ad de
aplicacién de los conocimlontos 'a  los que Lengan acceso, y de

divulgaci6n de éstos.

1V.4.3. UTILIZACION DE INSTALACIONES UNIVERSITARIAS POR EL SECTOR
PRODUCTIVO

En este caso, ia Universidad da acceso a  sus
instalaciones, a técnicos, investigadores o ejecutivos del sactor
productivo. para gque 6stos cofcctaen determinadas investipaciones
o pruebas, a casblio de lo cual las cmpresas doberén pagar a la
tnastitucion una cuola o reiribuci6tin, por el uso de los

laboratorios, cqulpos. y espacio {islco on stencral.

Seré isportantec establecer la politica de no admwitir el

uso do sus instalaciones .y equipos para la ejecuclién de pruebas o
<invcstignc&onns rutinarias, sin ning€n aportc innovativo, que no
bonefician a la Universidad., y que se efectGan mejor en otro tipo

de laboratorios o centros de lyD.



“Los laboratorlos, cqulpos, oficinas. e lnstalaciones de
la Universldad no podran ser utlilizadas para prucbas, estudios o
investlgaclenes de car&cter excluslvamente comercial...™ {254),
“excopto cuando se demuestra  satisfactoriamenta quao las
Instalaclones. accesarias para !as linvestigaciones del sector

productivo no existen cn otra parte. o son lnsuflclientes™. (255).

Tamblén esta tipo do vinculacién deberd asontarse
contractualmenta, y secr incluldo en el manual que en materia de

vinculaci6n y trungferencia de tecnologia se elabore.

IV.4.4. CREACION DE CENTROS DE INVESTICACION Y DESARROLLO. PARQUES
TECNOLOGICOS Y FIDEICOMISOS, CONJUNTAMENTE CON EL SECTOR
PRODUCTIVO

IV.4.4.1. CENTROS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

La Unlversidad puede estudiar 1a conveniancla de
establecer centros de IyD cientifica y tecnologica. en unitn con
el sector productivo, para desarrolilar un Area espociflca dei
conocimiento. Esta forma de vinculaci6Gn comicnza a sar expln;édu

por ia UNAM.

La clave del &xito deo estos centros reside en el trabajo
interdisciplinario. donde las mctas individuales de los
laovestlgaedores se subordinan 8 1as del cquigo do trabajo. Es
tgualsente tmportante el popel que jucga el sector Industrial, a
través de sus propuestas de’ Investigacién, del flnanciamicnto
de los proyectos que efoctfien los centros, y de la apllcaclon de
los resultados de las Iinvestlgaciones (la comerclsallizaclon de

8stoxs). (256).

208

254) University of Californis, Op. Cit., pp. 22°
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La participacidn del sector productivo puadec ser directa
0o indirecta: directa cuando los investigadores y t6cnicos de las
empresas participan en los proyectos de lyD que efectfie el centro
e 1indirecta. cuando las empresas sc¢ limitan a financlar la
contitucién y las actividades del centro de que se trete. En ambos
casos, las empresas Leondran acceso a. los resultados de las
tnvestligaciones, en la forma y términos gue se convengan con el

centro o la Universidad.

El establecistento y operaciftn del centro seran
astablecidos por la via contractual con la UNAM, del mismo modo
que la explotacién industrial de los desarrollos cientificos y

tecnol6gicos en &1 gencrados.

Los resul tados dae las \investlgaciones podréan sor
publicados, salvo que por su valor comercial deban ser publicados
hasta que s¢ haya obtenldo su proteccién legal. Las partes
convendran la titularidad de la propledad Industrial, asf como las
rogalias que recibird la instituci6n. El personal que labore en
los centros creados de esta manecra, estard relacionado

laboralmente Gnicamente con la Universidad.
1V.4.4.2. PARQUES TECNOLOGICOS

Esenclialmente, se trata de 1a creaci6n de un
conglomcrado do ompresas tecnol6gicas. ontre la Unlversidad, sus
investigadores y el sector produgLivo, an propliocdadas

universitarlias. También se les denomina parques industrlales.
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En palses como Esvtados Unidos b4 Brasit. el
establecimiento de los parques tocnolGgicos ha sido sumamente
exitoso. Su creaci6n hecho posible 1a  aparicl6n de una nueva
categoria de investigadoroes: los investigadoros-espresarios.
Algunos investigadores se han  percatado gue no os nada facit
introducir al mercado  tos  resultados de una  investigacidon
aplicada, ya que se topan con obstAculos infranqueables o con la
total indiferenclia de la Industrias por lo Lanto sc avocan a crear
una esmpresa cxplotadora de sus proplos desarrolios tecnolégicos,
con apoyo de la universidad en que trabajan. el investigador-
cmpresario necesita apoyo del gobierno y del instituto donde
renliz6 su lnavestigaci6n: por una parte, financiamiento, y por
otra. la saeguridad de que si la empress fracasa recuperar& su

puesto de investigador,..” (257).

Su creacién bha obedecido a Ia conveniencia. para las
empresas, de contar con recursos husanos afta-enLn calificados Y
laboratorios sodernos y bien equipados. En la mayoria de los casos
se trata de plantas ptloto, es dehlr. operaclones Industriales do
manufaciura y ensnsblajc en ‘pequena oscala. Asimlismo, las
universidad arricendan terrenos para el establecimiento de estas

ceprosas. (258).

£l éxito de las empresas ubicadas en parques
tecnol6bgicos depende de la hablillidad de las univorsidades. para

identificar proyectos con un alto potencial de comercializaclon.
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Los lInvestigadores y wuniversitarios y los estudiantes

tlenen un acercamicnto directo a la realidad industrial. {(259).

En México apenas  se estd estudiando la pnsibil)du& de
constituir parques tecnolobgtcos en un aediano plazo. Las
condictones en nuestro pals dificultan 1la creaci6én de estos
parques. Los investigadores universitarios dificileente quanan
con el caplial necesarlo para llevar a cabo esta ocepresa. La UNAM

" debera disponer de un ospacio fisico lo suficientomente amplio
como para establecer un parque  industrial. “St la‘Univoriidad
estimula ceoste tipo de vinculaci6n seguramente creard ua nuevo
espacio de importancia singular para aquellos sectores
relacionados con las nuevas tecnologias con las que la sociedad
Lendrad que encontrarse cn un futureo”, pero “"una de las mayares
dificultades a las que se¢ cnfronta este proyocto es la inercia
institucional™ (260), esto es. la dificultad de producir casbios

dentro de estructuras con tradiciones muy arraigadas.

Por otra parte, los costos para un proyecto deo esta
magnitud  son muy elevados, incluso para la missa Universidad. Por
to  Lsnto, so hace patente la participaci6n del sector productivo.
Al antertor, se le deberé incentivar y smotivar para: participar
activamente en la coastitucién de un parque tecnolégico. £! hecho
de ostar constituido por cmpresas, significa Jla croacién de

cmplaus, y de una actividad lucrativa y redituable.
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Debido a que el prop6sito de las cmpresas seré la
comerclalizaci6n de los productos de las investlgaclones. ser&
conveniente la constitucion de sociedades morcantiles,
particularmente de socledades an6nimas de caplital variable. El
procedimiento de constitucién de este tipo de socledades es
relativamente sencillo, expedito y cuyo costo es menor, Estas

sociedades ofrecen una serie de ventajas econ6micas.

Juridicamente no existen Inconvenientas para. que la
Universidad seca acclionista de estas sociedades. Dopendicndo de que
la UNAM sea accionista mayoritaria o wminoritaria, estas
scciedgdes se consldorarn eapresas de partlicipacién esiatul
mayoritaria o ainoritaria, en los términos de la Ley Orgéinica de
la Administraci6n Pablica Federal. {261). Sa puede prever en los
estatutos que rijan estas sociedades, gque la UNAM detente la
administracién de las mismas, y que la institucién se reserve el
deroccho  de nosbrar al o6rgano de viglilancia. La legislacién
universitaria se podré adiclonar con dlispasiciones relativas a la
constituci6én de empresas ubicadas en parques tecnol6gicos, en lo
conducente a los derechos, obligaciones y beneficios para 'la .

instituci6n.

Inclusive, la UNAM podré arrendar sus. propledades a las
empresas e investigadores que constituyan con la usisma, las

empresas de mencion.

Debido a la posible falta de recursos de las
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investigadores, para particlipar como acclonistas en estas
ompresas, se pueda contemplar la posibllidad de convertir a los
investigadoros en acclonistas, en virtud de sus séritos (nﬁle;o de
proyeclLos efectuados, calidad de la investigacién etc.).
Cunseccugntemente, las empresas contardn con - tres Lipos de
acciones: suscritas y pagadas por la Universidad. por las caprosas

y por lus investigadores.

Con el objeto de determinar la viabilidad cconGmica de
las capresas, serd preferible ostablecer plantas pilote o
incubadoras (262). Una vez que sc detectado el 6xito comarcial de
su produccion, se .podri conteaplar cl! escalamiento industriai a

mayores niveles.

A los 1nvestigadores universitarios se les asignaran
labores de medio tiempo on la Universidad, o asignaturas, para

avitar el desculdo de sus obligaciones hacia la Unliversidad.
Iv.4.4.3. FIDEICONISOS

€n estos casos, la instituci6n y el sector prodﬁctlvo.
en uni6n con una instituci6n financiera. constituyen fidoicomisos
con el fin de apoyar y fomentar proyectos o centros do lyD. Con
respecto - al sector industrial, la idea de constituir Ildelco-léos
deriva de la2 necesidad de crear una alternativa viable en cl‘pais
para dar solucl6n a los problemas tecnolé6glicos de las c-presas: y
con rospecto  hacla. el sector académicoe. crear y‘désurrollar una

via de conexi6tn entre Ja problesdtica y capacidedes del scctor
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industria! y las capacldades de innovacién y generaci6n de
tecnplogia que residen en los centros académicos, fortajleciendo
simultancamente las capacidades de o¢stos ceniros en sUus aspectos

do ciencla basica. (263).

]l cjemplo wmas significativo de este Lipo de vinculacién
fo constituye el Centro de Tecnologia Eloctrénica e Informética
{CETEl)., producto de ia acci6fn conjunta entre la UNAM, la Cémara
Nacional de la industiria Electronica R4 de Comunicaclonas
gléciLricas y Naclonal Financicra. EL Centro se contituyd en marzo

de 1987 bajo la forma legat de un fideicomiso.

En e) caso del CETEl, los fideicomitentes originales son
la - UNAM, la Camara citada, ¢l Ffomento Industrial de Banca Somex

(FISOMEX): aicntras que los fidelcomitentes “por adehesion”™ lo
contituyen cmpresas que deciden apoyar las actividades del Centro,
a través de aportaciones anuales, mediante montos acordados por ol
propio fideicowiso y relacionados con el tamafio de la empresa

hportantc. (264).

Por otra partc, la UNAM, hacec aproxisadamente seis afios,
constituy6 un fideicomiso ea union con F1SOMEX, con el prop6sito
de desarrollar y comercializar proyectos de IyD. técnica y
comercialmente viables. De una cartera de mAs de veinte proyectos
se scleccionaron tres, en - 1986.  Para  su consacuclén, ~se

utitizarian el capital e intrereses invertidos en el fideicomliso.
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Los fideicomisos cuentan con un alto poLencial para sor
una eficaz forma  de vinculacl6n de la Universidad con el sector

praoductivo, por lo cual deberé fomentarse activamente su creacion.

IV.4.5. PROYECTOS DE RIESGO' COMPARTIDO., CONSORCIOS INDUSTRIALES Y

PROGRAMAS DE AFILIACION INDUSTRIAL

A continuacitn se doscriben tres amocanlsmos de
vinculaci6én con el sector productive, de los cuales ¢l primero se
aplica on México., y los dos restantes en diversas universidades

nortecamericanas.
IV.4.5. PROYECTOS DE RIESGO COMPARTIDO

l.os proyectos de  riesgo compartido son parte de un
prograsa que ha instaurado CONACYT, que tiene por objeto
"estimular la realizaci6n de estudlos ¢ invostigaciones que
conducen a avances tecnoléglicos que sean del interés de eapresas
industriales del pals, pero cuyo riesgo las inhlbe para incurrir

por si solas en el costo que ello significa™. (265).

El programa de riesgo compartido es un instrumento de
fomanto al desarrollo tecnol6gico nacional, que ol CONACYT opera
astimulando con recursos econGmicos la Inversién on tecnologla

endégena que efectGe el sector productive.

El programa se realiza a través de un convenio, cuyo
prop6sito es financiar, a partes lguales, con industrias medianas
y- pequebas, proycctos de adaptaci6n. adopci6n. optimizacién o

innovacion techol6gica para procesos., productos y equipos.

265) Martfnez del Carpo, Tp. Cit., pp. 28%



Cubre proyectos desde su etapa de concepci6n hasta gque
la Lccno!onla desarrollada se valide por medio de un prototipo o
unidad piloto y que la  informacién obtenida peraita el
cscalamjiento de la solucién a nive! tndustrial, para gue cl

proyecto una vez obtenido pueda reproducirse.

Partlcipan el CONACYT, las empresas de transformacién
pequeias y medianas. con necosidades tecnol6gicas para atacar una
oportunidad de wmercado, sustitulir isportaciones o aprovechar su
capacidad instalada: los centros de 1yD y las universidades con
capacidad para ejecutar proyeclos de investigacié6n o desarrollo
tecnol6gico., Inciuyendo firmas consultoras y de ingenieria, y
emprosas productivas con capacidad tecnolbgica, es decir, emprosas

comerciales mayoraos.

El apoyo financiero se otorga para cubrir dos aspectos
fundamentalesiesiudios tendientes al disedo de proyectos, cn los
que se pone a disposicién deo los industriales el 50X del costo
total de los servicios técnicos necesarios para la reallizacién de
estudios encaminados al disefio de proyectos de IyD tecnolégico.
Estas - aportaciones son como mixiamo el equivalente a 50 horas
consultor;: y proyectos de investigaci6n y desarrollo tecnol6gico,
en los cuales CONACYT proporciona financiamlento por el 50% dol
costo total del proyecto, de conformldad con las bases de
operaci6n del programa de riesgo compartido, y el resto lo

constituyec la aportacién de la espresa solicitante.
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s1 los ruesulftados del proyecto no cumplen con lo
acordado o no son viables, CONACYT condona la obligaci6bn de la
empresa, de  reinsteprar ‘ot financiamionto, es decir, CONACYT
-absorbe el costo de la inversion o do las pérdidas. En cambio, si
c] proyecto os oxitoso, la empresa reintegra a CONACYT el
financiamicento otorgado  poer éste, en condicionos preferenciales.
{268). ‘

it programa de riesgo conpartido han permitido a la UNAM
contribuir a satisfaceor las necesidades tecnologicas de! soctor

productivo, @ un costo accesible.

IV.4.5.2. CONSORCIOS INDUSTRIALES

Es recomendable la creaci6n de estos “consofcius". por
Ja Universidad y el sector productivo. en agquolias Arcas donde una
rama industrial o varias empresas pertenecientes a una misma rama
industrial, determinan la necesidad de contar con investigaclon

basica y aspiicada en mayor cantidad y calidad.

En esta modalidad  de vinculaci6n, varias eapresas
‘partenecientes a una rama industrial concertan  acuerdos
cooperativos con !a Universidad para impulsar las actividades de

1yD. en Arcas especificas del conocimiento.

Las ecapresas pagan, a partes . iguales, o segGn sus
posibilldades econGmicas, una cuoia {measual, semestral 6 anual)
para desarrollar proyectos concretos. © en ‘st caso, - éstas .
financian investigacionos pgenéricas, y las usuales de Ia

institucion.
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Las copresas participantes pueden benoficliarse con los

resultados de los. proyectos do lyD, indistintarente. Estos

resultados serén de acceso comiin para cllas.

Este tipo de vinculaci6n no nccesariamente requiere de
tnversiones, instalaciones, cqulipos y disponibilidad de personal

adicionales.

L.as enmpresas interesadas en participar y la Universidad
pueden concertar un convenio., donde éstas financian proyectos de
lyD concretos o genorales, a corto o medlano plazo. Las capresas
tendr&n acceso lnmediato a los resultados de las investigaciones,
incluso antes de su publicaci6n. Si dichos resultados tiencn un
valor comercial, la UNAM concederid a las empresas involucradss
licenclas no exclusivas, en los términos y condiciones que sco

pacten con ellas.

Este mecanismo de vinculacioén difiecre de los ncuérdo§

tradicionales de  lyD, en que varias capresas pertenecientes a un

sector industrial, intervienen a Litulo colectlivo, no individual.
1¥.4.5.3. PROGRAMAS DE AFILIACION INDUSTRIAL

Las eapresas, individualmente, se "afilian” a un
proyecto de investigaci6n y desarrollo, efectuado por una o varias
facultades, institutos o centros. Las empresas efectGan una
aportaci6n on dinero o en ospccie, a cawbio de la cual Dﬁtendrﬁu

acceso directo a los resultados de los proyectos.de investigaclioén.
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Convenlos espocificos do yD y/o licenciamiento
tocnoléglco. En' la mayoria de los casos se celebran con una
capresa para reallzar un proyecto determinado. A continuaclén se

analizan las reglas coatractuales para este Lipo de acuerdos,
IV.5. LINEAMIENTOS DE POLITICA DE TRANSFPERENCIA DE TECNOLOGIA

El nmanual unlversilarlo de transforencia de tocnologia
tendra. gue cstablecer con la mayor precisl6n posible, las reglas
que, por partc de la UNAM, rigen la celebracion de los acuerdos de

la materia.

La Universidad considera  Indispensable, que para la
vinculacion tecnolé6gica con el sector productivo, existan
retaciones y un clima de buena fe., pues de lo contrario, se corre
el riesgo do. fracaso o suspensi6n de los proyectos de que sec

Lrate.

La UNAM procura propiciar la comsprensi6n y confianza
sutua entre 6sta y nl sector productivo: "s6lo con el apoyo.mutuo
y el compromlsc de colaboraci6n real entre las partes podréd ser
factible el é6xito en el proceso de innovaci6n tecnolbgica: se
trata desde un principio de establecer claramente gque con la

contrataci6én del desarrollo y transferencia de tecnologlia, ambas

partes salen beneficiadas™. (267).
_Iv.s.1. CONFIDENCIALIDAD Y PUBLICACION DE LA . TECNOLOGIA
TRANSFERIDA

Los acuerdos de confidencialidad que firman las

universidades y el sector productivo, con respecto  a los
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resultados de los proyectos de IyD que se efectGan conjuntamente,
son wmotivo de anadlisis, tanto por parte de la doctrina, cowmo de
las- mismas 'universidades. En general prevalece el criterio deo gque
estns Glrimas deben tener el derecho a publicar dichos resultados,

para cuaplir con su alsion soctal.

La Universidad de California no admite, balo ninguna
clrcunstancla, la restricci6n a la divulgaci6n de los resultados

de los proyectos. en un t&éraino mayor a sesenta dfas. (268).

Autores como Varrin y Kukich sechalan éuc los resultados
de las InvestLipacioncs de interfés comercial, deben mantenerse con
carfcter de confidonciales. en tanto no se protojan legalmente. La
Universidad quedard facultada a publicar los resultados citados,
en cuanto su contraparte haya solicitado las respectivas patentes

etc. (269).

Az&roff sostienc que la Informacion confidenciel,
patentable. puede suprimirse de las publicaciones cientificas de
ias universidades., sin perjuicio para éstas y sus investlgadores.

(270).

La UNAM considera como unr derecho permanente de los
universitarios, la publicaci6n de.los resultados académicos de los
trabajos elaborados por los investigadores, por lo que en sus

contratos preserva este derecho.

Sin ewbarso. no es lIntenci6n de la Universidad

perjudicar los intereses del sector productlvo, por lo cual, si
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los trabajos quc se pretenden publicar, contienen un componente
patentable o protegible juridicamente, es necesario evitar su
divulgaci6n, que limpllcaria wuna disminuci6n del valor comercial

potencial de la tecnologlia.

"En  los casos en que la informaci6n téenica a publicar
contuviera valor cosercial, se debe prever su proteccién a Lravés
de la solicitud de patenies o certificados de invencl6n. Asimismo,
cuando  se publique {nformaci6n patentaudan o bajo solicitud de
patente., de certificado de invencl6n etc., se deberadn menclonar
las  patentes o certificados de invencién que prnLcéen'dlcha

inforsacion”™. (271).

lLa Universidad considera adeaids, que “sc deber& procurar
que laos Investigadoras que participen en proyectos de desarrollo
c]énLicho y tecnol6gico en donde intervenga.el sector productivo,
tengan . derecho de publicar los resultndos de sus investigaciones.
En caso de que existan procedimsientos, desarrollos o tecnologlia de
interés comeorcial. para el adquirente la confidencialidad que se
pacte, debera limitarse dGnicamente al tiempo requerido para
proteger la propiedad industrial. En ningGn caso podré coartarse
absoluta e indefinidamente la libertad de publicacitn del personal

académico que esté viaculado con el sector productivo™. (272).

ta experiencia de la UNAM ha deamostradoc que las empresas
con las que se vincula en aateria tecnolégica. no han mostrado

tnterés en limitar la libertad de publicaci6n y divulgacién de los
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resultados de los proyectos de IyD que se contratani sin cmbargo,
la’ ‘institucli6n bha considerade prudente claborar politicas al

respecto, en los términos senalados.

IV.5.2. GARANTIA DE LA TECNOLOCTA

El hecho de que la Unlvcrsidnd‘nurunLlce ta tecnologia
que transfiere al sector productlvo, estd estrechamente vianculado
8 la ‘caiidad con nue conduce sus investigaclones y de los
productos fabricados . con dicha tecnologia universitaria. ?arﬁ la
instliuci6n, es particularmente relevante vigilar la aplicacli6n de
estricuas normas de calidad de la tecnologia transferida,

procurando cuwplir con normas internacionales.

La garantia de calidad se verifica proporclionando a las
aempresas usuarias los elcmentos necesarios para que 6sLasvsean
capaces de elaborar productos de alta calidad, a través de
gspeciflcaciones, normas, Instructivos, manuales, planos 'y

diagramas, asi como asistencla técnica.

La ética en el uso de la tecrologia universitaria es un
aspecto que ha de cuidarse en las negoclaciones para transferir y
comerclalizar la weisma: "dicha tecnologia debe utilizarse de tal
forma que no sc dafc =2 la salud, a la moral y a los intereses

nacionales”. (273).

Al encontrarse la institucidn en ol proceso de seleccibn
del usuario o usuarios para una detersinada tecnologia (sobre todo
en. los casos de contar con paguetes tecnolbglcos co-ulctndos); 1a

ética de é&stos constituye un clemento de particular importancia

225

273) University of Califeornia, op. Cit., pp. 23




para acepterlos como Lales, on aspocial sl aguellos utilizan el

nombre de la UNAM o en alguna [orma aprovechan su prestigio.

l.a garantia dc la tecnologia oboadece Lambién al mandato
de la lLey que regula cl traspaso tecnol6glico. Asi la Unlversidad
se¢  obliga también a responder por los resultados de la tecnoleogla

qQue transfiereo.

En todo caso. la institucién puede garantir dichos
resultados., on !a modida en que el usuario se apegue a las normas,
especificaclones, wmanuales etc., que le haya proporcionado la

primcra.

Por lo aaterior, la UNAM procura rescrvarsce la facultad
constractual de supervisar la correcta apilcaci6n de  la

tacnologia, por partc de¢ la receptora de la tecnologiae.

Finalmentc, la Universidad se rosponsabiliza, en los
términos - de la Ley de la materia, de las demandas o roclamaciones
de ‘terceros, an’ caso de invasi6én de derechos de propledad
industrial de éstos, sicepre y cuande .la lastituci6n. sca

propietaria de dichos derechos.

1Vv.5.3. -COMERCTALIZACION DE LA  TECNOLOGIA GENERADA EN LA

UNIVERSIDAD

Las tabores de Iyl) cientifica y tecnolégica. de la
Universidad le implican inversjones sustanciales, tanto ecn dinero
como  en aspecie. ¥y en rocursos humanos. Eilo implica no sé6lo la

adgquisicion de equipos e instrumentos, sipo su msantenisiento, por
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tanto, ia instituciOn sc encuentra obligada a destinar una parte
de - su presupuesto anual a la  investigaci6ébn, con los co#Los
secundarios que impllica. Si1 los resultados de las actividades do
lyD pueden scr transferidos., se plantea & la UNAM la posibilidad
de recuperar los costos o©n gue ha  incurrido, sea parcial o

totalocnte.

En relacién con lo anterior. sc ha planteado la cueslidn
de poder percibir un beneficio ccondmico gque vaya mhs alld de la

estricta recuperacifn de costos.
IV.5.3.1. UTILIDADES Y RECUPERACION DE COSTOS

En general, ta doctrina concuerda on que es
ju#tiflcublc. y hasta desecable, que las Universidades obtengan
bencficios ccnnﬁ-icos. por las tccnologias que transfliaren al
sector . productivo. El éAnimo de lucro en este caso es .valido, pues

permite depender en aenor medida del presupuesto federal. (274).

Las empresas quo obiLicnen una llcencis para explotar y
comercializar la tecnologlia universiteria, 1lo hacen con un
explicito prop6ésito de lucro. Si la: Universidad Gnlcasento
pretende cubrir los costos del desarrollo de sus tecnologlas. esté
demerlténdolas deliberadamente, y privandose de un benoficlo
legitimo (mismo que se canalizaria hacla las ompresas que

contraten dichas tecnuloglias).

Hasta fechas reclientes., prevalecia el criterio de

estricta recuperaci6bn de costos en la UNAM. La venta de Lecnologia
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implica la obtenci6én de ingresos extraordinarios datiles para
motivar o los investigadores ea  su  trabajo, asi como para la

adquisicitn y mantenimiento de cquipos ¢ Instrumentos.

Sin  embargo. suecle ocurrir gque con frecuencia no se
conoce el valor ccondmico de la tecnologia, sobre tode cuando se
transfiere par primera vez. Por tanto, se deben aplicar criterios
para fijar el precio o wmonto de rcgpalias por dicha tecnologia.
Algunos de estos criterios consisten en la inversion dedicada al
desarrollo tecnolbégico, e] beneficio cconbmico gque en valor
presente puede representar, el costo do- preparaci6n de la
inforaacién técnjca .y de la ingenicerfa basica, mfs una tasa de

regalias simitar a la fguec puocde cobrarse por una tecnologia

semejante, por su tipo, o por tratarsc de [a misma rams
industrial (275}, la inflacién, y ¢l aumento de ivs salarios
uwinimos.

La Urnlversidad debe exigir pagos por el justo valor de
ta tecnologia, cuidando en no buscar Gnicamente las utilidades. en

detrimento de la calidad de la investigacion.
IV.5.3.2. EXCLUSIVIDAD Y NO EXCLUSIVIDAD

En  general. las unlversidades nortcamericanas, tales
comn Yale y Callfornla. prefieren conceder al sector productlivo
licencias. concesiones de uso o autorizaciones de explotacién, de

las tacnologlas generadas en ellas, de carécter noc exclusivo.
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Sin cmbargo, los costos y rlesgos para efectuar la
comercializaci6n de productos derivados de la aplicaciébn de
tecnologfas transfaeridas por ia Universidad, provocaron la
suspension o cancetacioén de los proyec;os Y acuerdos por
colebrarse con el scetor productivo. (276). La Unlversidad de
California, por su. parte, procura conceder a las omprosas
contratantes licencias no exclusivas, gratuitas u onerosas. Sin
embargo, admite 1a posibllidad de conceder jicencias exclusivas,
onerosas, a cambio de las cuales, las cmpraesas contratantes se
obligan a financiar on su totalidad el proyecto de IyD de que se
trate, asi como asegurar la pronta industrializaci6n vy

comercializaci6n del mismo. (277).

Autores como Low colncidon en gque es convenlente otorgar
a las empresas licencias exclusivas, en virtud de que aquellas
tienen ¢l derecho de recibir un benficio a camblio de su inversion

en upn provecto de iyf) universitario. (278).

La UNAM, por su parte, procura otorgar licencias no
exclusivas a .los wustvarios de sus tecnologias. Sin embargo. la
institucitn reconoce quo, debido a que los mayores costos y
riesgos se encuentran en las ctapas de taplantaci6no industrial y
comercia! del! proceso. de linnovaci6n tecnolbglica, son pocos los
industriales que se encoatrarian dispuestos a Eeallzar 1a
inversi6tn que implica el mencionado proceso, sin una garantia.del

uso eoxclusivo. Generalmente, las tecnologias desarrolladas.en la
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UNAM no ‘estAn probadas industrial y comercialmente. “A las
dificultades y costos Inherentes al desarrollo de los mercados
habria que agregarie el riesgo de entablar una coampetcncia

desgastante con otro usuario de la misma tecnologia”. (279}).

En caso de ilicenciamlento oxclusivo, la Universidad
aco;Lumbra establecer de comGn acuerdo con su usuario los periodos
requeridos, estimando un plazo para la consolidaci6n en ol
marcado, previendo eon ocasiones un voiumen minimo de producclién.
Dicho -plazo determina el periodo s&ximoc por el cual se otorga la
exclusividad y ésta queds sujeta al cumplimionto de un programa de
produccisn, cl cual se puede prorrofar en caso de que s¢ demuestre
que - los retrasos se deben a causas ajenas a la empresa o de
dificultades no previstas oportunamcnte. Asx. tas licencias sco
condicionan a la explataci6on de la tocnologia en um  plazo
razonable. Si al concluir el plazo pactado, la tecnologia no ha
sido explotada industrial y comercialmente, la UNAM se reserva ol

darecho de conceder liconcias a otras empresas. (280).

De esta wmanera, la Instituci6n no corre el riesgo dQ que

sus conocimiontos y tecnologias no se difundan deblidamente.

IV.5.4. CONTENIDO DE LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
DE LA UNAM

De acuerdo con la Subdireccién de Proteccién a la
Propiedad ' Intelectual e Industrial, dependicnte de la Direccitn

Genecral de Asuntos Jurfdicos de la UNAM, los principios que deben
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gobernar la contratacion de tecnologia con la Universidad. son los
siguientes: Lransferir toccnologia universitaria, en respuests a la
vinculaci6tn de ia UNAM con México. buscando las concesiones y
licenciamicntos que vayan acordes a2 las politicas de desarrollo
del pais: garantizar una adecuada produccl6n, buena calidad y
fines naciooalistas de la tecnologia que la UNAM creas garantizar
precios justos en las  Lransacciones coamerciales do tecnologia,
avaluando la totalidad de los costos directos e indirectos de los
adquirentes y los beneficios de la cedonte: introdecir la clAusula
del “licenciatario nis favorecido” en las transacciones
comercliaies de tecnologia en que estén involucrades cmprosas de
oscasos  recursos: y propugnar, en la wedida de lo posible, que
dichas transacciones traigan como consecucncia ¢l fortalecimliento
de la capacidad industrial y tecnolGgica de los adauirentes de
tecnologia, fortaleciando su creclente participaciéon en  la

produccion y comercio nacional. (28%),
Iv.5.4.1. TIPOS

Los contrates de transferencia de tecnologia o de
traspaso tecnolbgico que calebra !a UNAM con el sector productiyo.
generalmente contlenen uno o varios de los incisos sehalados en el
articulo 29 de la Ley que rcgula la transferencia de tecnologlia,
salvo ios inclsos f). i} y Kk}, relativos a la concesién o
autorizacion de uso de nombres comerciales, servicios de operacion

o administraci6n de espresas, asi como de asesoria. consultorfa y
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supervision cuando se prestan por  personas fisicas o morales
extranjeras o sus subsidiariass gue por su propia naturaleza no

pueden ser celebrados por la institucion.

La UNAM recconoce ademéis, los sigulentes tipos de

contratos de transforencia de teccnolopin:

.- Contratos de dcsnrrolln- tecnol6glco y’
licenciamlento. Estos tienen por objeto establocer wmetas y
acuerdos cnitre las partes para lograr un desarrollo tecnolégico
susceptible de implantarse industrial y comecrclalmente con
rcsulLaﬁos céoné-lcos favorables, previendo la forma de

participacion de cada una de las partes.

2.~ Contratos de licenciamiento puro. Est&n previstos
para aquellos casos en que la UNAM, al momento de celebrar los
mismos ya tiene en su poder procesos tecnol6glicos, prototipos o
productos nuevos que pueden ser aplicables industrialmente a corto
plazo, o sca, en tanto pueda producirse a escala industrial. Su
contenido responde wmAS & un contrato clAsico de transferencia de

tecnologia.

3.- Contratos de “mfis de dos partes”. Se refieren a
aguellos en que hay adesls de un otorgante y un usuario, una o més
partes qué pueden iugar el papcl de patrocinsdor o entidad
finnnclera. como en el .caso de los coniratos de riesgo compartido
que‘ se celebran con el CONACYT. En este tipo de contratos es

importante sefalar nitidamente cuales son las oblligaciones de cada



una, para cvitar lagunas o ambiglicdades en =u Interpretacion.

4.~ Contratos de asosoria. Estos se caracterizan por la
aportaci6bn de ‘la UNAM de horas-hombre de asistencia Lécnlca'o
asesoria especializada para la realizacion de estudlios,
investigaciones, o la resoluci6én de problemas tecnolopicos

especificos. (282).

En virtud de aque cn la mayoria se contempla el Lrbspaso
Lecnolbgico basado cn atlguno de los supuestos del articulo 29 de
la Ley de i{a =matcria, dichos - contratos quedan sujatos a
inscripci6n en el RNTT. Dicho trémite es usualmente llevaedo a cabo
por la UNAM, pecro contractualmente se oblliga a la contraparie

contratante a cubrir los costos de la citada inscripcion.
1V.5.4.2. ESTRUCTURA

En cuanto  a su estructura. los .contratos de
transferencia de tecnologia que celebra la UNAM,  constan
bAsicamente de cuatro partes: proesio, declaratoria, clausulado y

vallidacion, segdn criterio del CIT.

1.- El proeeio tiene por objeto identificar el tipo de
contrato, los noabres de las partes contratantes y un nombre

abreviado queé usarfin las partes cowo sinénimo cen el clausulado.

2.- la declaratoria schala ¢l objeto, denominacibn o
raz6én soclal de las partes, su domicilio legal, so establece su
personalidad juridica y 1a de sus representantes contractuales,

asf como la capacidad de las partes para ciecutar dicho contrato,
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y se manifiesta el interés y motivacio6n que tienen éstas para

celebrarto.

3.- En el clausulado se¢ establece el objeto juridico del
contrato, su  alcance, los derechos y obligaciones de las partes,
asi como las consecuencias juridicas y econtmicas del mismo, tanto

durante su vigencia como despGes de ella.

4.- En la validaci6bn se oxpresa el texto final del
contrato, indicando la fecha y lugar dec su firma, ot nGmero do
ejecmplares a firmarse, los nombres de los firmantes y de los

testigos. (283).

Frecuentomentoe., ¢l objeto y alcance, asi como los
trabajos que ejecutarfn las partes para la consecuci6n del
contrato, se incluyen en ¢l contrato como anexos, mismos que
forman parte ‘integral de &ste. Lo anterlor obedece a razones de
espacio. Asi, dichos anexos debenconsiderarse como parte de la

estructura de los contratos en cuesti6n.

A continuaci6én se prasenta umn cuadro en el cual se
aprocia graflcamente la estructura de los contratos de traspaso

tecnoldgico.
1V.5.4.3. CLASIFICACION DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES

Bl CIT, ha preoscntado asimismo una clasificaci6n de las
cléusulas contractuales, aplicables a los distintos  tipos de
contrates que celebra 1a UNAM: clausulas mandatorias, cléaustlas

formales obligatorias y cléusulas recomendables. Scgln osta misma
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Seccibn

Proemio

Declaratoria

Clausul

Validacién

Fuente:

CUADRO

ESTRUCTURA

-

DE LOS CUNTRATOS

Centro Para 1a Innovacién Tecnolégica, Op.

Funcidn

Identificacibn del tipo de contrato a
celebrarse B

Kombre de las partes contratantes
Hombre de los representantes de las ~
partes .
Sinfnimos que usardn las partes en.el
clausulado de los contratos

Identizicacidn de cada una de lasg partes
(Objeto social, domicilio legal, etc.)

. Identificacifn de la personalidad jurfdica

de las partes

Capacidad para ejecucidn del contrato
Intereses y motivacibna para la cele-
braci6n del contrato

Expresitn de- Definiciones

Objetivo y Alcance del contrato
Obligaciones de las Partes

Acuerdos econdmicos

Previsiones para resolver controversias
Duracién de los derechos y obligaciones
Legislacitn e Interpretacitn

Fecha y lugar de firma
Firmantes
Testigos

235

Cit., pp. 19,



depeondencia,  las clausulas que se mencionan cn ¢l cuadro 2, y gue
se¢ explican a continuacion, tLienon un caracter ilustrativo, mas no
" exhaustivo ni lmitativo. puos punden ser  "modificadas,
adicionadas o reestructuradas de acuerde a ias circunstancias de

cada caso”, oxistiendo también la posibilidad, en caso neccesario,

de proponer nucvas clausulas. (284).

t.- fClausulas wmandatorias. Son denuvminadas asi por ¢}
CiT.  por constituir una espccie de mandato para la aplicacibéan de
la politica universitaria de transferencia de. tecnologia. Tenicendo
par objeto cusplir con to dispuesto e¢n  la >lngislac16n
universitaria, considerando la libertad de investigacion, las
limitaciones Inlrinsccas de ja UNAM y previendo actos en contra de
la ‘difusiodon no autorizada de la tecnologia, estas clAusulas se
refieren concretasente a: ias aportaciones de la UNAM, tales como
iafraestructura. recursos husanos, cquipos cic. para llevar a cabo
ia ndecuada ejecucién del objeto del contrato. y se pueden incluir
los términos y condiciones de suministiro de asesoria, seialando cl
Lipo de labores a desarroliar asi como el tipo de problemas a
resolver, el nGmero de horas-hombre a proporclonar: propiedad
industrial, indicando gencralsente que la titular  de dicha
propiedad es la Unliversidad, schalando ademas que la instliitucion
se  obliga a mantener vigentc la wmisma, adesfs de asuamlr la
correspondiente responsabilidad: exclusividad:  territorio, que

genceralmente abarca tanto la RepGblica Mexlicana como psaises
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CUADRO 2

CLASIFICACION DE CLAUSULAS CONTRACTUALES

Clgusulas Formales

Cliusulas Mandatorias Obligatorias Cldusulas Recomendables
1. Aportacioncs de la UNAM 1. Objeto del Contrato 1. Definlciones
2. Propiedad Inudstrial . 2, Alcance del Contrato 2. Resultados esperados
3. Exclusiyidad 3, Aportactones del Usvario 3. Sublicenciamiento
4, Territorio 4. chtraprestncioﬁes o pagos 4, WModificaciones
5. Confidencialidad 5. Vngncia o duracifn 5. Mejoras a la tecnologia
6. Responsabilidad 6. Terminacibn anticipada 6. Garantias
7. Publicidad 7. Fuerza Mayor 7. Marcas
8, Suaspensién de actividades 8. Leyes aplicables o tribwales 8. Anexos
9, Relaciones laborales 8, Reqistro del Contrato
10. Impuestos
Fuente:

Centro pary 1
2 Tnnovaci gy Ty .
ecnolépica,
Blea, op.ocie,,
v pe 21



extranjeros, ya que la UNAM no tiene interés en imponer
timitaciones a la éonerclalizncl&n de su tecnologlias
confidencialidad, procurando no.limitar la libertad de pub]lcaciﬁn’
y divulgacion de los resultados o . de la tecnologfa, o
estableciendo dicha confidencialidad hasta la protecci6n legalde
la propicedad industrial: responsabilidad, indicando a las personas
responsables . de la ejecuci6én del objeto del contrato: publicidad,
relacionada con la confidenclalidad: suspensi6n de actividades,
por caso fortulto o fuerza mayor, incluyendo las huelgas que se
suscliten en la lastitucién. sin responsabilidad para jas partess:
relaciones laborales, estableciendo que el personal involucrado en
un- proyecto ticne relacli6n laboral Gnicamente con la institucion o
empresa que lo contratd, pues ninguna de las partes se considera
patron sustituto cn caso dc reclasmaciones laborales: e impuestos
en  los que se establece que la UNAM., por mandato del articulo 17
de su Ley Orgénica, se encuentra exenta del pago de impuestos,
federales, locales o =municipales, sin embargo. la Secretaria de
Hacienda y Cré&dito PGblico no reconoce dicha exencién, por lo qu;
la instituciébn se ve obligada a pagar dichos Ilmpuestos e

impugnarlos posteriormente modiante juicios de nulidad.

2.- Cléusuias forwalos obligatorlias. Estas cléusulas
csLipulhn‘ las obligaclones formales a las que se sujetan las
partes. Abarcan los. sigulentes puntos: objeto y alcance del
contratos: aportaciecnes del usuario, tales como equipos, recursos
humanos etc., contraprestaciones o pagos: vigenclia o duracién del

contrato, que no puade exceder de la vigencia establecida por la
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Ley que regula el traspaso tecnoléglco: terainaci6n anticipadas
fuerza mayor y caso fortuito: legislaciédn aplicable y tribunates

competentes mexicanus: registro del contrato ante el RNTT.

3.- Clausulas rocomendables. wmismas quo sirven para
prever y delerminar posibles situaclonos futluras, y para evitar
lagunas y ambigicdades en cuanto a la lnterpretacion del contrato:
definiciones, de los diversos copceptos que sc mapejan en los
contratos: rosultados cosperados de la ejecuci6on dol objeto
contractual : sublicenciamiento, sehalando las condiciones y reglas
para efectuario, con especial énfasis en el aspecto econdmico:
rodificacliones al contrato, indicando los casos on que seo adeiten:
mejoras a la tecnologia, estableciendo claramcnte que la proplcdad
de dichas acjoras sord de guien las cfectGe, as! como las reglas
para su  transmislén  a la contraparte: marcas, en caso de que la
tecnologia o los productos & claborarse copn &sta vayan a. ser
protegidos por marcas: y anexos, en los cuales generalmente se
amplia e! objeto y alcance del contrato, asi como sec establecen
los programas de trabajo y la calendarizacion para la iauplantaci6n

industrial y comorcial de la tecnologia licenciada.

Los lineawientos de politica decontratacion y
transferencia de tecnologia pueden  estar contenldos en el
documento que al respecto edite la UNAM, el cusl actualacnte s6lo

existe en proyecto.
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Las méquinras - son producto del
arte, que Imita a la naturaleza.
capaces de reproducir, no ya las
meras formas de esla Gltima, sino

su mismo modo de actuar
UMBERTG ECO
CONCLUSIONES

1.~ Las antiguas civillzaciones, tales como la maya. la
babilonia’ y - la egipcia, utilizaron su capacidad inventiva para
crear tecnologia y Lécnicas diversas, en virtud de la necesidad
de satisfacer sus necesidades. La evoluci6n en las técnicas
productivas ha sido lanta., pero. continua hasta el siglo
pasado, cuando  la Invencibén de mdgquinas capaces de acelerar el
proceso  productivo y de hacer méquinas sc ha manifestado on un
dinamismo productivo y tecnoléglco finico, y caracteristico de la

actualidad.

2.- En América Latina la conquista espafola significo
la ruptura abrupta de la ‘evoluclén de las civilizaclones del
continente. Asimismo, la coaquista espafola iepidi6 el desarrollo
tecnolégico de las colonias, asf como sc impidi6 a la poblaci6n
indigena y  wmestiza. el acceso a 1la’ cultura, por razones
prlnclpai-ane politicas. Lo anterior ha tenido graves

repercusiones, que aGn sc manifiestan en la actuallidad.

3.- . Durante el siglo XIX, los palises latinoamericanos,
en el marco de sus luchas de independencia, lImportaron de Europa
las lideas positivistas y las tecnologias, careciendo de una

cultura tecnol6gica que les permitiera desarrollar tecnologias
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propias, evidencifindose una. creciente breche tecnol6gica con
respecto a los pafses industrializados. M&xico no escap6 de ester

fendmeno.

4.~ México. recuperbandose de ias devastadoras
consecuencias de la Revolucion, inicio su proceso de
industrializaci6n en la década delos '20. Dicho proceso se dio en
condiciones adversas: ausencia de tradicién de Investigacion
cientifica {tanto bsica como aplicada) y cultura tecnolbgica. De
la wmisma manera, los demds palfses latinoawerlcanos comenzaron su'
desarrollo tecnolbgico, sin embargo, los grados de dicho

desarrollo son muy variados cn ¢stos palses.

5.- México, y otros paises de la reglion, a partir de la

década de los ‘50, sipui6 la ecstrategia, para alcanzar la
industrializacién acelcecrada, ta lIwmportacién indiscriminada de
tecnologia y capital extranjeros sin cambargo, no reconocieron que
tecnologia no es sin6nimo de rigueza, y que las tecnologias
importadas eran, en muchos casos. obsoletas. En nuestro pais sc
hizo conciencia en el fen6weno y en el papel gue juegan la
cloncia y la tecnologia en el desarrollo nacional, por:lo cual se
asignaron mayores recursos para la ciencia y la tecnologfia, y so
creé una Infraestructura lnstitucional (CONACYT) para promover {u
ciencia y ia tecnologia, y Se regulé la iaportaci6n de

tecnologias, en su aspecto econ6mico, juridico y técnico.

6.~ La comunidad cientifica y tecnol6gica en Méxlco, .ya
se eancuentra consolidada: empero, no se han logrado superar
diversas deficiencias en el sistema de clencia y tecnologia, que

han coadyuvado a impedir la autonomia tecnol6gica del pais: no se
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ha podido garantizar !a lImportaci6n de tecnologias realmonte
dtiles y en las wmejores condiciones purn'cl adquirente, no se
reallzan actividades deo investigacién y desarrollo a nivel
cmpresa, hay fuga de cerebros, no se efectGa la asimilacién de
ias tecnologias importadas. Por lo anterior, ol Gobierno Federal
ha claborado politicas a nedlanb y largo plavo, tendicntes a
curregir cstas deficiencias. Por oLra parte.. es ovidente la
ncceslidad de superar aguellas prevalcclentes cen el slchmé de
educacibn goeneral y en e) do educacidn tecnolbgica, para crear
una . culiura tocnol6gica en ¢l pais, asi como pare formar

téenicos, investigadores y profesionistas de alta calldad.

T.- Parte de Jjas soluciones al problema de la
dependencia  Lecnolfgica radica en el fortalecimiento de . la
infraestructura cientifico-tecnolbgica, en la compra de
tecnologias de calidad a senor costo, en la asimilacion do las
_mismas, en los esfuerzos de investigaciétn y desarrollo
intrafirma, cn la sustituclibébn_de importacion de tecnologias por
adquisici6én. de tecnologia nacional, y en la elevacién de ln
cantidad y calidad de los esfuerzos de investigaciédn y desarrollo
de los centros ecspecializados ¢ instltuciones de educaci6n
superior, en la aplicacitn de estimulos fiscales a capresas o

institucliones tecnolbgicas.

8.~ La politica tecnolbégica e industrial consta de
estrategias diversas plasamadas en una soric de disposlciones
legales y administrativas, derivadas del - Plan. Nacional ' de

Desarrollo. El1 principal ~instrumento juridico para regular ol.
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flujo de teccnologfia es la L;y Sobre el Control y Registro de la
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotaci6n de Patentes y
Marcas. La Léy faculta a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, por conducto del Registro Nacional de Transferencia
de Tecnologia, para promover e} desarrcllo clentifico ¥y
tecnol6gico y fijar las politicas correspondientes, eliminado las
précticas comerciales restrictivas e apliacando una serie de
condicionamientos a las emrpesas que linscriben o renuevan la
inscripcién de sus contratos. ante dicho Registro. Otras loyes se
ocupan del. aspecto del fomento a la Investigaci6n y desarrollo de

tecnologlia.

9.- En Méxlico son fuentes de tecnologia las espresas
{subsidiarias de las eapresas multinacionales Y grupos
empresariales nacionales), los centros de investigacion vy
desarrollo y las universidades. De. las .universidades, Ia
Nacional Aut6noma de México es-la cuenta con la sayor capacidad
para vincularse con el sector productivo en materia tecnolégica y
transferirie las tecnologfsa y resultados de las Investigacliones
en ella realizadas. Si blen la experiencia de la institucion ha
demostrado que esta vinculaciétn es factible y ha resultado
ventajosa, tanto para ella como para las eapresas, ain quedan
por solucicnarse algunos aspectos gue han y pueden dificultar la

sencionada vlncﬂlaclbn.

10.-- La UNKAM puede ofrecer al sector productivo una
alternativa tecnolb6glca de alta calidad y de menor costo, y se
facilita el ingreso de los egresados universitarios al mercado de-

irabajo. De igual manera, Se peramite a la institucién difundir
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los conocimientus y tecnologias en clla gencrades, cumpliendo de

esta mpapera con  su mislan social. La ioleracciom con el secctor
productLivo incide en el tipo d¢ investigacionas eon ella
realizadas: Jlas investlgaclones sc orientaran a la solucién de

problemas concretos y a la satlsfaccion de necesidades planteadas
por la industria, reforzando los trabajos interdisciptinarios
Es imperative gue la Universidad no realice Lrabajos repetitivos,

sin valor académico y cientifico.

11.- ¥n cuanto  al traspaso tecnologico y a la
reglamentacibn de los derechos de propiedad Jndustrial o
inteiectual, .de los cuales le instituci6én es o llegue a.sor
tituiar, la miswa cuenta con un marco Jjuridico sumamente
completo, asi como con un organismo dec promoclon y foscoto de ia
innovaci6n tecnoldgica y de traspaso tecnoldgico al scctﬁr
productivo, y con un organismo regulatorio de dicho Lraspaso y de
protecci®Gn juridica de la propiedad industrial e intelectual. La
pestion  de ambas dependencias puede ser calificada do exltosa,
aunque so debe reforzar el aspecto de¢  la capacitacion del
personal do la dapendencia rogulatoria, corregir clertos
desaciertos en la leglislacidén universitaria correspondiente ¥

procurar una interaccion ads eostrecha catre cllas.

12.- La UNAM ha claborado lincamientos de polftica en
materia de propiedad itnausctrial, y deo  iransferencia de
tecnologia. En este Gltimo aspecto. !a politica con la que cuenta
y tiecgue a contar, dobe ser . divulgada al sector productivo.
preferentemente a través de un manual o guia, de modo gque las
reglas de transferencla  de tecnologlia scan del cunoclnlentn‘dc

este sector. cvitando disputas y malas interproetaciones. Por otra
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partie, la UNAM pucde poner a disposicion del sector industrial
sus instalaciones para  efcctuar prucbas o  lInvestigaciones
ospecificas, bajo ciertas . condiciones determinadas por la
Instituci6n, y a través de un catalogo de estas instalaclones. y

servicios tecnolbigicos ofrecidos por ésta.

13.- La UNAM reconoce formas de vinculacion con el
sector industrial cn materia tecnologlica, wnles cono
fideicomisos y proyectos de ricsgo cospartidos sin embargo, puede

considerar nuevas forsas de interacclén, aplicadas cxlitosamente

por universidades, tanto de palses industriailizados,  como
iatinoamericanas.
14.- La principal forma de transforir tecnologias y

conocimientos cientificos y tecnoibgicos a la industria. es por
ta via contractual (convenios de licenciamiento y/o desarrollo,
asistencia Lécnica. transmislon de conocimientos Lécnicos etc.}.

Por tanto, las reglas de contrataciéon deben ser conocidas por. los
usuarios de la tecnologia universitaria, wismas que abarcan
aspectos como ia confidencialidad, ta garantia de ia tecnologia,
sanciones en caso de no cumplir con comproamisos de explotacifén en

un.piazo detersinado y propicdad de los desarrollos.

Dichas reglas dcberan estar contenidas on un docusento,
gue se pucde hacer llegar al sector productive por la misma UNAM,
y con apoyo de dependenclas tales como la SECOFI, asi como por

las agrupaciones industriales.
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