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t N T R o D u e e t o H • 

El preaenta trabajo tleno cOfllO finalidad el hoeer un e•tudlo eobre laa inst!. 

tuclonea demoerdtlcaa y electorales que existen en nuestro pals. Para ello, 

•.e ha dividido ~•te trabajo en cuatro partes fundamentales, c.ontenidalill cada. 

una en un capitulo~ 

En el Primer Cap{tulo ae analiza, deade un mareo hlatórlc~do.::trlnal, et el~~ 

tema democrático do gobierno, su evolucl&n, y su deaproatlglo actual, aa! c2 

mo aua causas. Se sabe que mucho se ha tratado ~ate tema por tos diversos -

doctrinarlos en el plano internacional, pero t&lllbiln ae eatA consciente de -

qua con lo que se ha tratado en &ao Capitulo, será auflclente para darae ~~~ 

cuenta. de una manera genérica y amplia lo que el concepto "d~raela" enci~ 

nra tanto en au pasado hlat&~lco, c01110 en au desarrollo actual. 

&l Segundo Cap!tulo entra al anAllaia ~anto de 1• fotlll4 republicana, como f!:,. 

deral de gobierno, todo ello enfDcado a nuestro pala, ya qua aon t81Ula de:ma­

a1ado vlnculadoa al aspee.to principal del preaent~ t~abajo, que ea la dema.-­

ci-acia y el sistema electoral, todo alto en una vlal4n de conjunto. Loa pu~ 

toa tr&tadoa en dao Cap!tulo, aon eatudladoa sobre una base hlat&rlc.a y do.c­

ti-lnal. 



. . -·· . ' 

Poetcrlonnante 1 el _Te-~cer Capítulo ae ocupa de analizar todo lo rel~cloriadG. 

con loa partldoa polltlcoa, t4nto a un nivel nacional.como lntBrnaclonal~ 

Esto lo hace ~lend1> la sifneaia que han venido deaarrolÍandO 1011 'parttdoa po­

lltlcos desde aua prlmlclaa haata nueatroa d!aa, para analizar poaterlonnen-

te au claalflcacldn e lntagracldn de una manera general. En au dltlma parte 

ae le dl un énfasis eapeclal al marco genlrico de loa partidos polltlcoa en 

Hlxlco 1 y ae trata a cada uno de elloa tanto en aua or!ganea, como en aus -

objatlvoa o fines que persiguen y para loa cuales fueron creados. 

Seguidamente, en el Cap!tulo Cuatro ao analiza uno de loa puntos mls tra•--­

cendentalea de la presente lnvestlgact&n, que ea la que ae refiere a loa ar-

ganlsmoa polltico-electoralea, que como ae vll!ne tratando 4 lo largo de la·•­

tnve•tlgacidn, algunos do elloa ya hablan sido creados con~anteri~ridad, y 

fueron objeto de modificaciones a travda de las reformaa pollticae puestas -

en vigor en el ai\e de 1986, y que culminaron con loi. promulgaci&n del nuevo -

Cddigo Federal Electoral ~n 1987, y a au vez dieron paso a la creación de un 

nuevo organll'l!lo de control electoral denominado "Tribunal de lo Contencioao 

tlectoral 11 , el cu&l desde eue inicios vd limltadaa enormemente aus funcionea 

y atrlbuclonea, como ee podrd. apreciar a lo largo de la expoalcldn que ae --

Por dltimo, ae presenta"el apartado que aborda de uña manera extensiva lo --

que equivale a las ccnalderaclonea flnalea. Durante el deaarrollo del pre--

aente trabajo ae van enu_nclando y exponiendo algunas do laa problemd.tlcaa --

il 



lil 

orlglnadaa en cada cap!tulo, paro aln embargo ae abre la poalbllldad de po-­

der d4r otras lnterpretaclonea y aoluclonea, o inclusive darles otro enfoque 

a loa .111lamoa. En date apartado que u11 le ha d•do la denc;inlnacldn de 11Concl!!. 

aionea 11 , ae flnalii:a con éatl" trabajo dando loa proble:naa que ae percataron 

a trav'• de la inveatlgacldn bibllogrdflca llevada a c4bo, y proponiendo lae 

posible• aoluclonea que ao conaldaran personalmente como laa mejore•. 

La finalidad que ae peralgue bdalc:Amente con el presente trabajo, ea el dar 

a conocer nuestro aparato dC111ocrdtlco y electoral mexlcanv, viendo au evolu­

cldn hlatdrlca, deaarr-allo progresivo, y legallzacldn actual, a travda de t.2, 

da1 laa lnatltuclonea que existen en torno a él, y su problem.dtlca, propo--­

niando laa posibles solucionas de consideración paraonal, y que todo ello -­

puada ser corapartido con otraa paraonaa interesadas en lo qua aqu! 110 toca, 

aa! como poder debatir con 1011 diatinto11 puntos de vi11ta que ae puedan ctaar 

an torno al mia1110. 



C A P I T U L O I. 

A N A L I s I s D E L A D E H o c R A c I A. 

I.l. ANALISIS CONCEPTUAL DE LA DEMOCRACIA, Y SU EVOLUCION. 

11D111nocr•cl•" t!ll un• palabi:-4 pi:-ovenlente de loa vocabloa de origen griego "DEHOS" 

que 11lgnlflca "pueblo", y "KRATOS'' que algnlflca "autoi:-ldad o S!Jblei:-no"• 

La democi:-acla e11 un concepto que e•tá contra lo que •e dlaponÍa en la 11ntlgÜed•d 

que e11tablec(11 el '1podei:- divino" que •e aupon(a lo tenCan 1011 monai:-ca11, y por -

ello el podei:- ae depoattaba en "111tnorCa11 11electa11". La democracia enmarca el 

concepto de la 1111oberan(a popul•r", que ea el derecho del pueblo a gcbernarae 

por 11( 111l11mo, con flnalldade11 que repreaentan e.1 tnterd11 de todo el pueblo. Pe­

ro CDll!O no ae pueda concebir la unanimidad abaoluta en las deci11lone• adoptad1111 

reapecto • 1011 intere11e11 colectivo11, lo que priva ea la decl11lón da la ma7or(a. 

Sin embargo, el hecho de adoptarle la declaión de la mayor(a no aigniflca que •e 

preaclnda de 1• mlnoi:-Ca, ya que é11ta últlm11 ejercita tambtdn la parte que le co­

rreaponde en la aoberan(a popular, 111 desempeñar 11111 funciones de cr!tlc• y con­

trol que incumben a 1• opoalc(én. 



2. 

Ademáa, d1afruta del derecho expectativo de convcrtlrae, en mayorla. C4al todo• 

loa alatl!lllal electorales confieren a la minoría un margen eapecfflco de repreae!!. 

tac16n en loa parlmnentoa u otros cuei:poa colegladoa. 

La democracia presupone la igualdad de loa hC111brea y au derecho lgualltarlo tan­

to a ejercer la soberanía popular COlllD a alcanzar loa flnea que, de acuei'do con 

loa canceptoa eacnclalea de la flloaof{a liberal, tiene el hcrnbre. La dl!lllocra-­

cla no prescribe determinada forma orgánica de gobierno, y ae le puede pract:lcar 

l!h reglaienea polltico-admlnlatratlvoa total.iqente diatlntoa entre ei{. T4lllpdco 

preacribc formas concretaa de organización ccon&iilca. 

Sin embarga, aún cuando la democracia no prescribe lo anterior, a{ debe reveatir 

ciertoa requlaltoa ·para que 11ea auténtlc11, y 11on loa algulentea: 

l. El 11ufraglo o voto popular a travéa del que ae expreaa la voluntad del pue-­

blo. ta por medio del voto por el que cada ciudadano ejerce, voluntarl.smen­

ta, lo que le toca de soberanía popular. A•lmlamo, de éata manera loa clud.!_ 

danoa eligen a aua repreaentante11, que aon loa que actuar4n por elloa en el 

gobierna. 

Loa requlaltoa eaenctalea en el aufraglo, aan la libertad 7 el aecreto, para 

que no haya poalbllldadea da co~cclán o corrupción. 

2. Un eatatuto conatltuclonal, o cuerpo auprama de le7e11, para que ae eatablez­

can y llmlten loa derechoa y atrlbuclonea del individuo y el Estado, laa re­

lacione• de uno J otro, a fln de evitar el abuao de la libertad por parte de 

loa lndlvlduoa J el exceso de autoridad de loa gobernantes. 

3. La dtvlaión de poderea dentro del Eatado. Ea Ja muy conocida Ja divlatón de 

poderea en legialatlvo (el parlamento conatltulda por loa repreaentantea "'-



dlrectos del pueblo), que formula la• leyes; en ejecutivo (el Pre9ldente a -

Prlmer Hlnlatro y au Oablnete, aal como las diferentes ramas de la admlnla-­

traclón pública) que hace CUlllpllr laa leyes; y el judicial que admlnlatra la 

juat:lcla para cat1tlg1n· la lnfracclán de la11 leyes. Eri la Conatltuclán exis­

ten normas fijas e lnvlolablca, en virtud de las cualea loa ~ poderes cum--­

plen aua reapectlvaa funclonca y aa controlan entre a!. Estas nonnaa ade-­

máa, permlten un conatante., activo, y e11trec:hO eonfa~t:O ~ntre- el gabl~-rno y 

el pueblo. 

4. La adopción y vigencia de prlnclpioa Ceetablecldoe en la Con•tltuclón y en -

las leyes 1ecundarla1) de•tlnadaa a garantizar la vida, la igualdad y laa -­

formas capitales de libertad de loa ciudadanos. El ejercicio de esas liber-

tade1 e1t~ condlcionadu solamente a loa superiores intereses del orden so---

cial: seguridad del Estado y coaxiatencia pacífica de derechos individuales. 

En la antigUedad, oran el miedo, la superstición, y la fuerza, loa pilares sobra 

101 que deacanaaba el poder, y en las cuale1 ese poder ae tranS111lt{a, cuando mo-

r{a el Jefe, al individuo que, por la fuerza pod(a tomarlo, o al heredero del 

caudillo. Eata última fora111 fue la que continuó aún en las monarquía.a actuales, 

1 a1{, ya no aólo heredaba el hijo del buen caudillo, por que au padre había si­

do bueno, ainu simplemente el hijo, por aer hijo. 

El h0111bre prlailtivo siempre se guió por los fenéraenoa incomprenalblea de la nat~ 

raleza, y por el poder real para otorgar el poder, lo que dió origen a teocra-­

claa de distinta Índole. De todo lo anterior aurgiÓ el "derecho divino" que to­

dav{a en la actualidad ae sigue dando en las pocaa monarqulaa que quedan. 

3. 



Sin embargo, todo lo que anterlol"lllente •e ha dtchu no ofrece ningún panorama de 

deniocracla, Y• que fue en erecta, y concretamente en Atenas, donde •• pusieron -

por priJllera vez en pr.&c:.tlca lae nociones y fonna11 de vida dcmocr4tlca. 

En Grecia ae vlv!a un rdgimen arletocr4tlco, cuando con el lcglalador Salón, 1e 

poaó a una timocracia (divlalón de claaea en función de la renta o productividad 

econénilca del individuo). Cada vez ae fueron·ampllando mde lea baaea exclualvl!. 

taa en que ae aaentaba el poder pol!tlco. 

4. 

En el siglo de Periclea (V a.e.), la democracia atenlenae ae superó mucho, hasta 

el grado de que el pueblo directamente, dlac:.ut!a aua problemaa máa lmpor-tantee "' 

en laa aaambleaa populares, en que el orado.r máa elocuente podla arrastrar conti,!. 

go la opini6n de laa mayorfQa. Todo otito ea daba aólo en la extenai6n de loa 

"Estado-Ciudad". Sin embat'go, en la demOCt'acia atenienae no todo el pueblo par­

ticipaba en el ejet'clcio de lea funcione• pollticaa, ya que de ello estaban rel!. 

gadoa loa viajeros o extranjeros, y los eaclavoa; así como en nueatroa tiempos -

eatd t11111bién muy liJuitllda la democracia a cueationes COlllO la edad, al aexo, pot' 

el CUl!lpllmlento de dlvet'aoa deberes, ate. 

Plat6n en au Rep~blica ideal, admití~ la dlv1a1ón de claaea, aaignando a loa me­

jot'ea, loa aabloa, laa funciones de gobierno, y laa tareas manuales a loa menos 

capacea y meno• educados. Pero laa relaciones entt'e lea clases deb(an estar 1n.!. 

piradas en prlnclploa de justicia y respeto mutuo. 



Arletútelee m4• blen ee ocupó de loa problema• prdctlcos: del arte del gobierno. 

Sostiene que; "la mejor (orm• de gobierno es aquella en que todo11 1011 indlvlduo11 

actúan en la vld11 política". Sln embargo, juatlflca la e1clavltud corno una nec!!. 

eldad para el cumpllmlento de cterto1 aervlcloa dentro de la vida colectiva, y -

cree que los eabio• y loe poaeedorea de fortuna deben aer loe que gobiernen. Es 

partldlarlo de la divleldn de poder1u1 y distlnSUt! formas 1'pui:-aa 11 e 11 illtpurae" de 

gobierno, elendo laa primeras las que tienen cOlllo objetivo el bienestar general, 

mientra& que la• eegundae algnlflcan abuao de poder en beneficio de sólo una el!. 

1e eoclel, aunque ésta aea la de los deapoae{doa. 

Roma por au parte, aport~ elementos doctrtnolea muy valtoaoa al desarrollo de la 

deiaocracta, entre ellos el concepto de la igualdad ante la ley y el de la repre­

aentactón o delegactón de poder. t.aa luchas entre el patriciado (caata ariata-­

criitica) y la plebe (acetar popular re111ot.amente precursor de lo que aerá máa ta.!_ 

de la cla1e medta), ae reflejan en los dlatintoa gradoa de autoridad que ae co!! 

ferían de 111odo alternativo, al Senado (p1ttrlcloa) y a 1011 Comicios o plebiecitaa 

en loa cuáles se reunía el pueblo agrupada en centurias, para afln11ar o negar 

laa medidas del gobierno que propanla el magistrada, tribuna a cónsul. Todas é!. 

tas luchas ae inician en lo Monarquía romana, ae intensifican en la República, y 

flnalraente desaparecen en el Imperio. 

El criatlanl9111a viene después, terminando par complet.a can la mentalidad que ae 

tenla en la Rana imperial, y trae consiga una éttca nueva baauQu en lA tauatda4 

de loa humbrea ante Olas, del deaprendlmlenta de las bienes terrenales, del 4111Dr 

al prójima, Y de la caridad, y aquí hay una cantrlbuclón indirecta al desarrolla 

de la filoanf{a democr¡tlca. 

s. 



Po1tl!rlormente vlen,. la 5poca del feudall11mo, que trae con1lgo un de1ot"den y una 

de1centrall~aclón. Sin Clllbargo, dentro de las corporactone1 o greinloa 1e pract! 

caban formas rudimentarias de democracia, ya que exlat{an las categorías perfec­

tamente definidas de maeatrn, oficial y aprendl~, pero eetaa categor!aa no eran 

Lnfranqueable9, ya que muches veces ee pod{a pasar de una a otr~, ~ mucha• vece1 

por el fuero de que loa gremios dlafrutaban en algunaa partea de Europa, dentro 

de ellos se e1tablec!a una admlnlatracl¿n juatlclal lgualltarla entre aua mlem-­

broa, y velaban por 1ua lntereae• hacia un bienestar general. 

En 1215, aus propios condes y ba~ones obligan al rey de Inglaterra, Juan aln Ti!. 

rra, a flruiar la Carta Magna, que fue la lo Constitución Política en el mundo, 1 

concedía tuda tipo de libertadea a loa "ingle•ea libre•"• AaimiSlll0 1 declara la 

independencia entre el poder divino (Igleala), 1 el poder tl!lllporal (E•tado}; 11-

mlta laa facultade• del •oberano para crear impueatoa o exlglr aervlcloa milita• 

rea; prohibe el arreato a loa hC1111bre• librea, •in cauaa juatificada; restringe -

loa derechoa feudalea, 1 con todo e•ta •e d& un pa•O trascendental en la hl•ta-­

rla de la democracia. 

A partir del Renacimiento y haata el algla XVIII la hiatorl~ de la democracia ac 

confunde con la del liberaliamo. Vl~ne el proceso de reatuate de laa instltuci.2_ 

nea palíticaa lnglcaaa, durante el tranacurao del aigla XVIII. 

Loa privllegioa de la monarquía y de la ariatocracla fueron poco a poca deavane­

ciéndaae, dejando paao a un aiatl:'Slla de libertadea y sarantíaa y una injerencia -

cada ver. mayar del pueblo en til gobierno. 

•• 



Entre 101 al\01 1688 y 1689;º U! pl-'odujo. uiia verdádera' -reVotucÍón - en las ln11tltu·­

clane11 pol!tlcaa lngleaa~,-. y· a1!:;· ~-e .de~~-~:~&-:~ncon~~~tu~~~ñ~l el.~~rccho-,.del rey 
- ' ' ' - ,·.;· --.·- - . 

do pa-

En el Parlamento tft8:tés 1 --~4dr~-de· i'&11-~,~~~t"i."t·~~ionea:_democrátlca1 brltánlcaa, y -

modelo partaiae~tarl~ 'p-~ra .et"-~~~d~·:ei\~e~~-.-_.fu·.; d,onde ae inició la lucha que cada 
' -·· ·. 

vez m41 fue reatando poder a·l~ arlatocr•cla de 1angra (C&nara de los Lorea), P!!. 

ra darle un poder cada vez mayar a la C!mara de 101 Com~nea, elegida por el pue-

blo 1ln dl1tlnciÓn de claaea. Esta lucha ~ra representativa de lo que ocurr!a -

en el reato de Europa, frente a las monarqu(aa abaoluta1 que reg!an loa Estados 

naclonale• eatablecldoa al conclu!r la Edad Hedla, cuando loa aeftorea feudalea, 

for&1do1 por la neceaidad, fueron agrupando aua tlerra1 y vaaalloa en núcleoa C!, 

da ve& mayorea. 

Aún máa, 101 tratadlata1 John Locke (tngl&1) y poaterlormente Juan Jacobo 

Rauaaeau (francéa), eatablecieron loa cimientoa de la democracia moderna. Sobre 

todo el aegundo, en au obra titulada Contrato Social , aoatlene qua la fuerza da 

la1 leyaa no puede derivar aino de la voluntad del pueblo: el gobernante no ea -

aino un mandatario de la aoberan!a popular¡ y que la forma ideal de ¡obierno ea 

la República, en la cuál loa repreaentantea del pueblo dl1cuten y aprueban laa • 

7. 
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Rou1111eau añade que en cuanto ·al "contrata", corno baee de la aocledad, 11010 el 

"acuerdo y el cansentlrnlento " colec1:lvo11 pueden juatlflcar la convlvencla auclal 

por una parte, y la autoFldad del gobierno, par la otra. El contrata 11oclal 11ls. 

nlflca qu8 "cada c.u&l, dándose a l:odoa no 1111 dá a nadie en particular; y cono no 

hay nlng~n aaoclado aobre el cual no adqulrlmoa loa ml1J111011 derechos que concede-

111011 aobr11 no11atro11 11111111101, resulta que 11dqulrlmru1 a nuestra vez el equivalente -

de todo lo que perdemos, y m.&:a fuerza y poder para prf!servar lo que tent!llloa" (1) 

Todas éstas ldeaa planteadas por Rouaaeau y loa demáa Enclclopediataa, alrvleron 

de auatento a lea Revoluclonea Francesa y Norteamericana, 1111( como para las lu--

chaa de lndependenclo de Anl~rlca Latino. 

Durante el alglo XIX ae aucedleron grandes fenómenos pol{tlcoa, entre loa cuálea 

fueron el aurglmlento del cornuniamo marxiata y la democracia liberal. Eatoa doe 

fenúmenoa fueron tanto producto como reaiduo de la Revólución Induatrlal. 

Y aquí podemos explicar brevemente, loa fenómenoa aocioccon6micoa e hiatóricoa -

que afectan a la democracla directamente: 

Prlmernmente, el naclmiento de la claae media, que vino a ocupar el lugar del --

inciplente proletariado en laa fábrlc~a, e incluaive ae apoderó paulatinamente -

de loa inatrwnento9 de producción, creando y ~anejando el capital. L4 ariatocr~ 

cia no trabajaba la tierra, ya que le era indigno el hacerlo; y por otro lado, -

la tierra perdía valor COIQO fuente de riquezas. La burguea{a aaí, empezu a pre!. 

tar dineru y a hipotecar a loa nobles; deapuéa comprJ títulos nobiliarioa 1 J 

(l)CllEVALLIER, Jean- Jacque11. "Loa Grandea Textos Políticoa. 11 F.dit. Agullar. 
Espafta. pp. 145-177 



cuando la nobleza empezó a reau1tar un ob1táculo para •u• planea, la eliminó. 

.. .- : ... 
La democracia y el lLberaliamo econámlco, fueron arrnaa apropl~daa para-la claae 

~edla·, por que le abrían horb:ontea del poder_ pol~tico_ ~-l~:{~~:-Ci~~ea·-~·~- claae 

y loa camino• de la fortuna. 

Tanto la Revolución Norte1U11erlcana en 1776, com~ la~ R~v~·¡_;;~t&rj 'Fra-hceaa en 1789, 

fueron t{picoa fenénienoa de la aubveraión de la- claée_~edia." 

En loa Eatadoa Unidos, la revolución airvió para echar abajo laa trabas econóral­

ca11 ingleaa1, p1u·a iniciar el nuevo 111undo de 101 hcmbre11 que ae habl'.l!ln jugacb la 

vida por la libertad. 

En Franela, el largo preparativo fLloaÓflco y econ&nlco del ltberallamo culminó 

con la conqulata del derecho del hCJ111bre a penaar y a enrtquccerae, y para ello, 

ae tuvo que decapttar a la nobleza, a la cuál no le quedú ~&a que mortr con dlg-

nldad. 

Eatadoa Unldo9 procl1111Ó 14 11CanatltuclÓn" y el "E:atatuto de Derecho•", y Francta 

lanzó la 11Decl11r11clón de loa Derecho• del Hombre", y el le11111 "Libertad, Igualdad 

7 Fraternidad", que anunciaban la ltberaclón deflnttlv111 de la clase 111edi11. 

Laa guerra9 llbartarlaa de Amértca Lattn111, en loa aigloa XVIII y XIX, y el proc~ 

ao por el cuál el individuo ha venido buscando en todo el m~nclo la reafln11aclón 

de aua derechos, 7 el pueblo el ejercicio de au aoberanía, canpleta el cuadro --

hiatórico de la democracia. 

•• 



En ~1 par-lt1111enta ·ae d'tC:tar.~~ leyea ,c-~d~. ~~z-máa liberales~: CO!llbatienda aa( a la 

hurguea (ft ·~tr:~.rich~~¡d;~-, e~; au ·p~:~:~- Cc·~n-&.l~a.-
-· .<; . .:.::.' _ ,_, . ;_ .. :·": '-:--

·-·';"'' ' ' . . ' 

Ea neceaarici deata'car -í.-·. ext~~ó~di'~~-~ia-' ~P:1't:~~~ ,"d'e-i- ¡~-~-~l_-~d~~-~~áti:é~. Tan e•. 

aa(, · _qÚ_e c~n: e~~e-pb:ió~ .. ~:-~Í8~2~f-~'~~~~~7~-l"~~,~~;i:~tó~rnti~~-.--·.c.·i·n-:·y~l~r- -e~-: la actua-
. ',"'':':···¿;_-::> __ '.-; .. ~--.:.:'.\'"; ...... ~~ - . "'' ''· _, ... 

lidad); _y det:n•zifa1cla111_o'•(partidario·de' }4a..''111incir(8a 9electaa"), tl:Jdaa las C2, 

rrlenteo - ~~1rt't.~-~~-i':: i:;~nt~·; 1~'~; d~~~-~r-~~~c.~ 
_,. •,' - - ' - ''. - ''. - ,, , . -: - . 

,- , ' L," , , • - ' • •, - • 

··tas¡ converge~ .al.'.punto~de __ ':(!•liza'~· fcirmas 

;r~~:¡~~~-~~-:dt~hos c~CI las 11oclalia-

de:n~-~~dti~~~ de cirganizaci&n social. 

- ' ' . 
br-aa que :_todav(11 ~xiatian del 111undo medieval· aobre la Edad Hoderna, r~piendo -

las-cadenas del doB111atiama y del aistema de claaea que ae prolongó haeta la far-

mación y consolidación de lcia Eatadoa Nacianalca. 

Craciaa a laa inatltucionea democráticos (aunque fueran lnclpientea), el hombre 

adquirió una libertad y una noción de au dignidad que no había. aido conocido en 

la prdctica. 

E! hOl!lbre aalmlamo, dentro de la dcmocraci11, aprendió a oc-tentar au propio deat.!_ 

no, ain que para ello fuera obstáculo la pooicldn que ocupara en la socled4d. 

Dentro de un c-égtmen democrático, 101 partidos pol(tlcoti repreaentatlvoti de las 

mayor!na populares, han venido adquiriendo codo vez, mdo poslcioneo de predomi--

nlo en los parlnmentoa. 



11. 

Ea to quiere decir "que la _func:idn de gobierno ea realmente libre, y que el pueblo 

adquler-e cada vez -fQ-_ayor 111adurez :polltlc.a y experiencia, al ejercer dicha función. 

!• p!'r todo lo·ant~rlor', que para. que el ml1mo pueblo ae gobierne • 11! mlamo, d.!, 
-.. ' '., 

be aer 'e'ducado; ·y r~chaz11r. toda ignorancia, por que de lo centrarlo no ae podría 

eJerCe·r··-~an ·dtir~J.1·_·-·c'.~~~.' 

En Anlértc4 Latina principalmente, ae bu1ca el por qué de lea fallaa de la demo~~ 

crac:la. De éata manera, ea uaual y'fácll imputar la quiebra del proceso democr! 

tlco al deapotlamo de loa goblernoa, al exceso de autoridad que conduce a la vl2. 

laclón de loa prlnclploa étlcoa, jur!dlcoa, y polltlcoa, etc. Pero aqu( cabe h.!, 

camas una pregunt•: lQué puede b•cer un gobierno frente 4 una posición que no -

acat• el falln electoral, y en vez de apelar a lo• recursos que ofrece el rógl--

men p•rl11111ent4rlo en espera de las próxlm•a elecciones, se consagra a la conapl-

r•c1Ón7 La opoalclón que comb•te el despotismo con métodos llegale•, dá lugar -

a un despotilJlllo cada vez m•yor, y e• de ést• manera en que se c•e en el círculo 

vlcloao en el que h•n venido girando much•• seudodemocraclas. 

De data m.nera, la oposlclón tiene una responsabilidad tan grande como la del 8.2, 

blerno, de preservar el orden democrático. Ese orden aólo ae logra al •e repu--

d14 l• falaa noción de que toda forna de opoalclón es ''herolca" frt1nte al "des~ 

tlsmo" gubenuwental, Esto es, por que frecuentemente en el proceso de deaCDlllP;2, 

alción de la democracia, junto con el factor del deapotlsmo gubernianental estA -

taniblén preaente el de una opoalcldn lrresponoable. 



La cualidad de an:ipllt.ud y flexlbllidad de la flloaof{a dl!lllocrlftica, le pennlte -

adaptarse a las mÁs variadas eatructurae gubertUllllentalea y convivir con diferen­

te• modelos de 1Latemaa econémtcoa, 7 esto dd CCllllo resultado que tanto au1 bue-­

no• reauli:adoa cgrno au11 penurias puedan provenir de muy dlver111011 c:arnpoe. 

I.2. LA DEHOCRACIA EN HEXICO Y EL PRINCIPIO MAYORITARIO COHO UNA 

RESTRICCION DEL SUFRAGIO. 

En H4xlco, la Conatltuci~n Pol!tlca en au art{culo 40 ae establece la forma de 

gobierno democrática, El artículo J9 de la mencionada Carta Magna, establece -­

que todo poder pdbllco dimana del pueblo 7 ae instituye para beneficio de 4at~, 

que ea lo que preclalllllente caracterii:a a la democracia. L11 adopción de 14 figu­

ra democrática on México fue ol ro•ultado qu11 •o dló con la demacracla moderna -

unlver••l CCl!IO r11•ultado a •u ve:r:. del llb11rall1111110 político, por cuanto con•tlt!!_ 

ye la fórmula conclllatorla entre la Ilb11rtad lndlvldual 7 la coacción aoclal. 

Unlver•alm11nt11 hablando, ~odo e•to conatltu7e la reapueata a la pregunta de 

Rouaaeau, de cómo lo• h0111bre• aa podían obedecer a •{ ml1n11oa, y conaervar au 11-

bertad.(2) Ea.!li forma de aocledad conalat.id en que 111 podl!!r di!! mando del Eat.ado 

aea 11xclualv4111ent.I!! deteniilnado por loa indivlduoa aujetoa a él. 

Por otro lado, JCelaen explica: "Pol{ilcamento librl!! ea el individuo que ao en--­

cuentra aujeto a un ordenaialent.o Jurídico en cuya creación participa. Un lndlv!. 

duo ea llbre al aquello que de acuerdo con al ordl!!n social debe hacer, coincide 

(2) Ibideni PP• 145-177. 
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con lo que qulere hacer. La dcmocr~cla algnlflca que la voluntad repre•entada -

en el orden legel del Eat11do ea tdé'ntlca a la voluntad de 10111 ai1bdltas. La opo­

alcl&n a la democracia está conatltu{da por la servidumbre implícita en la auto-

cracla. En ésta forma de gobierno loa ai1bdltua ae encuentran, exclu{doa de la -

relación del ordenamiento jurídico, por lo que en ninguna fonoa ae garantlz• la 

armon{a entre dicho ordenamiento y la voluntad de loa partlcuh1res 11 • (3) 

ABlmlamo, Santo Tom&a de Aquino eatableclá que debla diferenciarse entre 2 co--

•••1 
1) La partlclpaclán de loa ciudadanas en la formaclán de la voluntad del Estado. 

2) La especie de gobierno y damlnactán. 

Cuando éataa 2 coaaa ae unen y e~bonan, se resuelve el contraote entre libertad 

1 orden, ya que coinciden ln voluntad indivldual con la voluntad del Eatado. 

Sin e111bargo, no aon todoa loa individuo• loa que participan en la confección de 

la voluntad del Eatado, debido a diveraoa problemas aocio-pol(ticoa COlllO aon loa 

del abatenc1on1amo en el voto popular, incapacidad c{vlca para votar o aer vota-

do, etc. Ea par ella, que aólo podemoa declr que ea una minoría dentro de la P.2, 

blaclón total, la que participa de 'ªª confección de la voluntad eatatal. Todo 

lo anterior ae debe al problema de la reatrlcclón del sufragio. 

Pera también deb111S11oa aeftalar que a~n dentro de éaa ~inor(a activa cívicamente, -

no •I! puedl!n congl!near loa prlnciploa del "querer hacer" de cada uno, 1 el "de--

her hacer" de todo a. 

(l) TENA RAHlREZ, Felipe.nOerecho Constitucional Hexlcano."Edit.. Porrúa. 17• Ed! 
ción. pp. 90 
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De ésta fonna, en Ja democracia está permltldo que la voluntad de la mayar(a aea 

la voluntad general, y esto se puede ver a trav&s de los slgulentes doa prlncl-­

pioa: 

1) El sufragio es la exprealón de la voluntad individual en el ejercicio de loa 

derechos pol!tlcoa; la auma de votos reVela, unánlrrle o mayorltarlamente 1 la vo­

luntad general. El sufragio es un derecho pol!tlco, y que es activo tot.almente. 

Para saber que son estos derechos activos, hay que eatablecer la diferencia que 

existe entre derechos actlvoa y paalvoa: 

a) Lus derechoa activas ne.cealtan en el aujeto capacidad funcional, que e.11 imp~ 

alble sin la notlcla del acta y la conaclencla de la función ; loa derechos 

pasivos necesitan de capacidad receptiva, y no ea nnceaaria el canacimienta 

del hecha ni el ent.endl.lllient.o del derecha. 

b) Lo• derechos activos •Ólo canat.ituyen un goce cuando ae ejercitan 

choa paatvaa ·aon de goce cantlnuo. 

loa der.!. 

c) Lo• derechos activos aan peraanalea por que la persona loa puede disfrutar -

por au propia actividad ¡ loa derechos paaivaa aan personales par exclu(r 

del goce a loa demáa. 

En a{nt.eaia, loa derechas activas sólo deben reconocerse a quien puede ejercita.!:. 

laa, mientraa que laa derecho• paaivoa le deben aer reconacidoa a tadaa. 



Las d11r11chos actlvo11 para. tene~-.de_recho a su goce, deben· ser ejercttado11, y por 

ende, qulen .loa 11Jcir-ctta debe elti!ir-·c.!lp.ictcado para ello, y es por ello que no -

111e les pue.de, c~~ceder su ej~~cl~l~ 
. :· ··_ - ,::,; 

• .. ·.loa lncapacltados, por qua lll!lr!a atentato--

rlo contr111 10111 cap•cltado9'. 

De lo anterior ae· iÍeaP~e~~e que Ítl -iuCragia universal nunca puada 1111r ef~ctlvo y 

llt11rá1.?;'1.nt~- unl~-~~-~111:· ·:~e~~-:~~-ta ttinlt•clón debe dejar a salvo la igualdad po- . 
. . . 

- l{tlca, _ c1msl~t~nt'e' en la ldentld~d auatancial entre gober-nant.!11 y gobernados, y' 

la dlforencia entre amboa grupos aólo eerÁ "• través" del pueblo, y no "frente -

al Pueblc:i 11 COlllO ae hace en laa r11onarqula11. 

La aeleccidn para el reconoclmlento del derecho de •ufr11gio, debe hacer•11 con--

fonae a ba1e• generale• como la nacionalidad, el 1exo, la edad, la ln1trucci6n, 

la propiedad, etc. 

En la Conatltución Política Mexicana, •e e•tablece en el art. 35 fracc. I y II, 

que ea prerrogativa del ciudadano votar en laa elecciones populares y poder ser 

votado para todos los cargos de elección popular. De ésta manera, se auatrae --

del total de la población a lo• ciudadanos para conf11rlrlea el car¡cter d11 tltu-

11re1 dnlcos del derecho de voto, en au doble aspecto que es: designar y ser de-

Para saber quiénes son cludedanos, el artículo 34 de nue•tra Constitución esta--

blece tal calidad • los varones y mujeres, que siendo mexicanas, re~nan los al--

gulentes re~ul•itos: I) Haber cumplido 18 años. II) Tener un modo honesto de vi-

vir. 
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De modo que para que en nueetro pa(1 une persona pueda tener •cceao al eufraglo, 

nuestra Constltucl&n establece'que a&lo pueden tenerlo loa mexicanos, ein tener 

ésa poslbllldad cualquier extranjero. Aalml1tn10, también eetablece el requlelto 

de la edad m(nlma que ea de 18 aftos, según la cu&l, el individuo ya ha adquirido 

el pleno desarrollo de eua fccultadee. También ae eetablece el requlalto de te­

ner un modo honeato de vivir, coea que no explica la Conatltuct&n, pero según el 

código Penal 1111 el no tener nna responaabllldad penal, y as( lo identifica tai-­

btén la Ley Electoral Federal actual, al adopt•r una baee aeml!!jante para exclu(r 

del voto a alguien en eapecial. Sin embargo, parece que en cuanto a eeto, la 

Ley Electoral anterior de 1946, era m&e congruente al señalar loe impedimento• -

para aer elector, loa cu&lea •e referían directamente al modo honesto de vivir. 

, .. 

Una refoTI!la importante a éate dcirecho al aufraglo, fue la que se lo hizo a.l art! 

culo 34 de nuestra Constitución, publicada el 17 de octubre de 1953, en donde ae 

le otorgaba derecho al voto a la mujer, ya qua antea no gozaba de éate, por un -

antecedente hiatórico 7 político. 

Hay que tener en cuenta que la deacrlmlnación en la función electoral deba tener 

por baae cixclU•ivamento el punto de viata da la aptitud cívica. De ahl que ca-­

razca de juatificación democrática, la raatricción del voto a loe ministros del 

culto que consigna el artículo 130 de nueatra Constitución y eue correlativo• ; 

paro ein embargo, no ea antidemocrático reducir la repreeent•clón o voto pasivo 

da loa miamoa, al ver en nueatra Conatitución loa requiaitoa para aer Diputado o 

Senador. 



2) Lri volUntad.de la.may..;rl• 11e conaldera dentro da la democrac:l11 CUl!IO axpi-e--

111Ón de la .v1>lu!Jotad.senaralo La democ:rac:la permltl! ~ltlr cipthlón 11· todoe. 1011 -

tndtviduo,' por i8~al, par¡, atñ'·· ~ba·rsa, . será la oplntón d.e la .Íll•forla'' la ~ue_ pr.!. 

vale-zC:ac.'. E11to 11e jutitifico¡· eat:ableclendo que ae dá opo~~u"o·i.~a:d:·-~-_t-~dC:,11 para.-:-. 

extern•r librC!lllente tiu voluntad, pero la dec:l11tón aerá t(lllladii ~~l-_ i~ ·mayo_rla por 

2 r11zo"ñea:' 

a) La mayorfa en oc:aatonea puede hacer uao de 11t ftierza 'aunqu~ n~ 

.::·.-'--<~ -_.', . 
-,.··:.::·---

le a11taCa. la 

cierto, en el dntco intérprete de lo que 11 i::onv1ene11 11 una colectlvtdad. 

De 111odo que la detnoc:r•cla puede de11c:rlblr1c CDCID "el gobierno de todcu pa..-a ben!_ 

fleto de todo•"· Sin embargo, como ae dijo antoriorn¡ente, no todoa loa indivi--

duos que forman la colectividad pueden participar de laa funciones del gobierno, 

y de .it! que el pueblo deaigne a aus reproacntantaa, que han da gobertt4flo. Ea-

to ea lo que caracteriza a nueatra democracia, al establecer el art(culo 40 de -

nueatra C<Jnatitución la fo!'llla de gobierno con un rlglman repreaentativo. En éa-

ta régimen representativo, la designación de ~a.ndatarioa puede hacerse directa e 

inmediatamente por loa cludadanoa, que aon loa electorea primarloa. Pero existe 

una excepción a eato, que ea cuando falta el titular del ejecutivo, y ea el Con-

greao quien debe nombrar al que lo rel!l!lplace, 7 aa! aon los dlputadoa y aenado•• 

rea loa qua ae convierten en electorea aecundarlo• (aegún lo establecidu en loa 

art!culoa 84 y 85 de nueatra Conatitución que establece la representación que -­

tienen por parte del pueblo, 7 lea esti facultando elegir Prealdente). 
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I.3. EL DESPRESTIGIO DE LA DEMOCRACIA • 

. · . 
Ya desde el alglo paaado, ae habla producido un movlllllento adver10 a la• ldeaa -

dcmocJ:'áticaa~ TOdo ello ae ·~ebi& en gran 11u1dlda a la lneflcacla del libre Juego 

de las fuerz'as polít.lea11 '1. e~1:ln&nlc~1 para hacer frente • l1u doa guerra• mundl!. 

tea, pero t41nblén ae. debió al abuao de libertad. 

Aa{ en lo político, la de111ocraC1a penaltló la libre lntervenc16n de laa mlnor!aa 

en laa dlacualonea, y para ello, participaron activamente en 101 parlamentos ; -

aln embargo, la declaldn le debe corresponder a la mayoría, aegdn el prlnclplo -

mayoritario de la de~ocracla, pudiéndose ver obatacullzada ésta debido a lo an-

tertor. De éat.a manera, la repreaentaclÓn proporcional aólo atenuaba ésta de--

facto. Por otra parte, el procedlmlento electoral ae preata a mlatiflcacione• -

de la voluntad popular. En la mayoría de loa pa(aea, loa electora• primario• 

aon una gran minoría que vota por toda la población, ya aea por falta da capaci-

dad cívlca, o por que se abatengan a hacerlo el reato da loa que no voten. E•to 

ae acentúa todavía m&a en el caso da loa electora• aecundarloa, ya qua lo• fun--

cionarioa •on una abaoluta minoría, aún cuando haya una total fuerza electoral. 

E• por ello que muy a menudo la reprcaentaclón legal no coincida con la represe!!. 

tactón real, lo que ae traduce en un total desacuerdo entre el gobernante 7 la -

opinión pública. En muchoa caaoa, c~ando la mayoría tiene y aoatlene la fuerza, 

abuaa de laa minorías, defraudando el •entir popular con el pretexto de interpr.!. 

tar la voluntad mayoritaria, y aaí, fracasa la de111ocracia. 

En México, la del!IDcracia tiene problemita tan radicales, que en la práctica, al -

alatenia no exiate. 

18. 



Desde su lndependencla, 11e luchó y •e pusti& por el sufragio univeraitl, pero nt1 -

se pudo implantar debidB111ente por.que las mlnoría1 estaban medlan4111ente prepara­

da•, y las mayorlaa ca~ec(an.del m4e ele.raental conocimiento cÍvtco, aunado todo 

el lo a una p~ofun~a .~e11tgualdad · ~conáulca. y cut tUl"al.. De i&ata manerii., · loa sobe.!. 

nante• tuvieron.qua c~ear uf.a.volu~tad popular que n~ exl1tla~ y con pretexto de 
. -· :_. ' - . 

éata, eatDa hacCan lo ··qúe. querCan, de manera que ca8i :~u.rahte todo el aislo p1u1~ 

do, nueatra hlatorla dió muchoa tUlllboa entre cuartela%oa y.reprealonea. De moda 

·que era -~éc_eaario _implanta~ el eJerclclo de_ una volunt~d po¡)utar en el p11Ca. El 

Partido Clentllico, por conducto de .Juato Sieri-a y Emilio Raba1a, propu10 que el 

ción. Pero la mlnor!a preparada c!vic11111ente, nunca cumplió con la función de w­

preparar a la1 mayor!a1. 

A partir de lo• COl!lienzoa de é1te 1iglo, la ~•tructura electoral del pa{1 que 

pugna por la aritmética de 101 voto1 lndivldualea, ha caldo en de1u10, y ha afl~ 

rado en la Vida pol!tlca el aufragio de lan maaaa organlzadaa. El factor colee-

tlvo 1uplanta cada vez máa al factor individual, coaa contraria a la organiza••• 

clón electoral individualista ideada por la Conatitución. (4) 

Ac:le.mAa de todo lo anterior, el desprestigio en la llllagen de l• democracia se ha 

venido presentando en algunos pa{1e1 (1obretodo aubdeaarrolladoa), que aún no -

obstante qua oatantan una bandera dl!Illocrática en 1u régimen interior, realizan 

pr&ctlcaa contrarias a lo que la teoría dl!lllocrAtica indica, y algunas de laa cu! 

laa ion laa que aeRala el maestro Lula Pazoa COlllo : violación o cambio de laa l!, 

ye1 electoralea 1egún convenga, brigadaa de votantes qua votan varia• vecea en -

(4) lbide111 PP• 99-100. 

19. 



20. 

dlatlntaa caaillas electoralea, robo de urnaa par aujeto• annadoa en caatlla do!?_ 

de ae preatll!le lleva la delantera la opoalcidn, obligar a lo• trabajadores de al-

gunoa atndlcatoa y a todos lc:us burlcrataa a votar por un cierto p•rtldo bajo am!. 

na~a• de perder au empleo, entre mucha• otraa que •e pueden presentar. (5) 

!atoa y mucho• otros actoa que ae caneten en contra de la teoría dll!r.locritlca, le 

reatan vitalidad a lo que ae conaldera de111ocracia pura, convlrtiéndoae en un to-

talltarlSl!lo, o COlllO ae dice vulgamente en una "dictadura de rartldo". 

{S) PAZOS, Lula. "Democracl11 a la Hexlcana 11 • 

pp. 45-49. 
Edlt. Diana. Mlxtco. l• Edicl&n. 



e A P t T U L O It. 

L A F O R M A D E G O B I E R ~ o. 

It.l. ANAtlSIS DE LA FORHA REPUBLICANA DE GOBIERNO. 

Eata far111a de Estado, •• puede •ubdividir en 1 parte•: 

1) Rsy rep&bllcaa que edlo tienen un órgeno, tnmediato y primario. Esto ea dlÓ 

en la• deuoeraclae ab•oluta• o inmediata• de Grecia. Deepué1 •• did en Raala 

en diferentes &radoa: 

a) Pe•de el fin de la reale~a ha1ta la inatitucidn del principado. 

b) i.. república deraocrdtica, en donde al igual que la anterior, en é1ta co• 

•~i•t•n una variedad de &rganos inmediato•, que au punto de unión, •• el 

Catado unitario. 

2} Seaún la naeur•lesa de loa Órgano• ll'lllledl•toa, que apar•cen hl•tÓrica.111ente -

cama aigua: 

a) Repúbltcaa en que el aoberano tiene carácter corporativo. 

b) Repúblical oltgocrÁtlcaa. 

c) Soberanta de tlaae• o república• arlatocrittca•. 

d) República deiriocr•ttca. 



F"e 11n Rema en donde 11111 engendró 111 etimología de la palabra república, la c:u&l 

slgnlflca "coaa pública". !Uqul.!lValo opuao radicalmente el tén11.lno repdblic:a, -

con el tórm.tno mon11rqu(a, y 111! haata nueatro• d!aa ha llegado éata contr11po1i-­

c:lón entre 4111bo1 conceptos. (6) 

La república desde un punto'de vtata negativo, eat4 c:onatderada C:O'llO la repulaa 

de la repreaentac:tón de le c:arnunldad por una aola peraona 1 de por vida. 

Dice Georg Jellinek con respecto a la rl!pÚbllc:a lo siguiente: ºA l• repdbltca ae 

le puede concebir CCllllO la no mon~rqu!a, C:Olllo la negación de la dirección del E~ 

tado por un.a pera~n.a f!aica. La gran lmportancla de óata opoalcldn 11e "' muy --

11 un11 peraona individual detel'llllnada, que eat& repreaentada, por decirlo as{, 

corporalmente, en tonto que en lo~ Estados no t110ndrqulcos, cUAlesqulera que •~an 

las fonnaa que adopten, no coincide j~s el órgano de poder auprenio con la vo--

luntad individual de la persona f(alca que ee tituh1r de dste árgano, y, por ta!!. 

to, jcná• puede llegar a ser susceptible de expresión vielble. Tanto política -

como jur(dlCNnente, esto ee de la mayor importancia. El más alto poder del E•~ 

do nunca •e fot111a en lae rep~bllcaa e~cluslva:nente por poder psicológico, alno -

que ea la voluntad de un grupo mayor o menor, pero '•e grupo tiene una •~i•ten--

cla purlll!lente jurídlc•, lo cuál lo dlferencCa con toda preclatón de laa persona• 

Jndlvldualea que lo forman. Su voluntad ea distinta de la de loa diver10• indt-

vtduoe que la integran, y 'eta voluntad ae ofit111a mediante un proceso jurídico y 

en virtud de reglas e1tablecJdaa por la Con1tltución. 

(6) CHEVALLIER, Jean -Jacquea. op. cit. pp.4-35 
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Por e1ta la república t11J mucho rn'á1'dlflcll de C0111prend11r para'las peraonias que -

la monarquía, en la• que todii. la -actlvld~d del E•t.11do a~. 11enaiblM1ente percl!!ptl­

ble.0 (7) 

A travl1 de todos loa aconteclllllentoa del alglo pasado, deapuéa de la Independe!!_ 

cla de Héxlco y hasta el triunfo definitivo de la República, se aoatuvo por al-­

gún tiempo, el prlnclplo monárquico. 

Para el maestro Felipe Tena R&m!r1u:, "republicano c1 el gobierno en el que la J.!, 

!atura del Eatado no ea vttallcla, sino de renovacl6n perl6dica, para la cuÁl ae 

consulta la voluntad popular. El régimen republicano aa opone al monárquico por 

cuanto en date el Jefe de Eatado pennanece vlt4llclamente en au encargo y lo 

tran1J111Lte, por muerte o abdtcaclán, mediante •uceatdn dtn&atlca, al mlruiibro de -

la f4111llla a quien corre•ponde aegdn la ley o la coatumbre. De lo ante• expue•-

to, ae puede decir que mlentra• en el régimen republlcano debe atenderae para la 

dealgnaclón a la aptitud del dealgnado, en el r~gimen mon!rqulco ea la clrcuna--

t.ncla fortuita del nacimiento lo que otorga la titularidad del jefe de E1tado~1 (8) 

Ea en el jefa de Eatado en donde recaen la• nota1 caracter(1tica1 de la rep~bli-

ca o de la monarqu(a, La forma republicana de gobierno y la democracia ae vine~ 

lan en do• a1pecto1 qu~ ion : la •~lección de la peraona m&a capa~ para ocupar -

al pue1to de Jefe de Eatado, y que ~n dicha"aeleccl&n.intecvenga la voluntad.del 

pueblo .. 

(7) .JELLINEK, Ceorg. "Teor(a General del E•tado." F.ditorlal Albatros. Bueno• -
Airea, Argentina. PP• 5J6. 

(8) TENA RAHIREI, Felipe. op. clt. pag, 87-88. 



24. 

No obstante eato, hay que aclarar qua la monarquía tamblén ea compatlble con la 

democracla, como cuando en el Eatado que la tlene, el monarca exlate con algunas 

facultadea, y por el otro lado, axlata el titular efectivo del gobierno elegido 

por dealgnaclón popular. De ah{ que loa concepto• absolutlamu y munarqu{a, que 

en cierto tiempo pasado fueron afinca, actualmente ya no lo aean, en virtud de -

la aceptación por parte da loa monarcas da laa Cartas Conatltuclonalea, cuma re-

ca en l~ actualidad, por aer m&a democrátlcaa áataa dltlmaa. 

Ea da ésta manera, que el adversario en la actualidad de la rep~bllca ya no ea -

la monarquía, alno el totalltarlal!IU, aaa cual aea la forma que éste adopte. Loa 

regímenea totalltarloa no pueden llamarse republicano•, por que aunque en el loe 

la jefatura de gobierno no se conserva, carecen de la caracter!•tlca propia do -

loe rcg!mene• republicanos que os lR da renovar la jefatura de gobierno mediante 

la consulta popular. 

De ésta manera, nueet~o pe{s sdoptó la fonaa r~publicana de gobierno, al cncar-­

gar en la Conatlt~clún Pol{tiéa .la jeCaturt1; de Estado a un11 aola persona denomi­

n11da ~'Pr~eide~ta -~~-.'101' E~·tados Unidos Mexicanos", tal y como lo establece el 
' ... ' ' . ':' ._:'. ·. ;·. . ' 

art. 80 _de ~a mencio.nada Carta Hag_na. Esta persona no durar! en su encargo de -

. -.ne~a:,"".~t'..allc~a 1 .• comci podr(a hacerlo un monarca, sino que aorá l'llecto directa­

mente por el pueblo en loa término& que disponga lo Ley Electoral como lo dispo­

ne el art.-81 de la Constltucl&n, y durar! en él 6 años sin poalbllidadee de re-

elegirse por otro per(odo posterior, corno lo establece el art. 83 de la Conatl--

tucl&n~ 



CJaro e•tá, que p4r~ a~up11r eÍ c•rsa de Jefe de E1t11do •e deben cumplir can una 

aerie de requl11ito• indi11penaa~lea, los cu•te1 quedan relW!lid~JI en. e~ art. 82 -

da la menclo.nad~ Conatltución y que san: 

,, 
J) 

4) 

S) 

6) 

Uaber re•ldldo en al paCa durante todo el afto anterior'al.dCa'de la ~lec-­
> . ..:;' - ~.-.-:· ;\-.{·:(· ;·. 

cl&n ; '-:-:-::· ';~~;· ,~., ·-.-»::,·· 
.,_,,:_ ._.,,.,,:.:1;,,._:-·.:~:-"--·~ _._,~--~ .-· 

Ha pertenecer al e11t11do ecleslá1ttco_.-;.;i aer mtnlatrO.-de:_alglln·culto. ¡_ 
< • ::-·. '''.' -,.;_ :::~.!~'.:,~- '· ~<-.'. ,,'\~_;_o - .- ·• 

No a•tar e~ irtirvlclu •C:ttYo, en Cl!HO dii po7te.~a~e.z:.'.~:~·-;,~~áz:-_c~tO, .-1~1~ '!!Cllel 

• 'nte• del d{a d.• l• eleeel·ó· n' -·· :,> . .-,,,·_.·_.:.-.·_._.:,,:_,_-'_;,·_;-.:_i_,;_·.•,·-.·<_•.·'.;·',• •• ·-:.·.-. ::y .. ; :-:u::·-'.·:;·:· "" 
•, .. :;·~:· •.. ', ;, 1 •,,., •'·i«.~ •""::.:::.;~:3.:,:;(:::··,.- ' 

No Íi11r Secretarlo o Sub1111cratar'io·da
0

.E11tado,' .. .Jaf1!'0 'Sa-cratilrio.C11neral de 

zs. 

. . - . ' - _-· ' ' -->·'.·'': '.'-:'_··,-\.;-./o;,.'~~·.:..;:·(;;'..,.:,...·_·•.':;;::,.,. ~,, . .;:'; 
t'epart.inento Ad111lnl11.trat1~0 ~· _· Pr~cU;~d_?~~'.'(;~:n~ra'i: rd·~.c1~:--·,¡~-Púbi1C11 ¡ h1 ;c:c1;gb'e~- : , 

nador .de .algún- ~~t•~-º·~-;·~.:m~~;~· '.·de~-~i~ .. ~~-~-~~~iZ~~~~~~~~-~:.-::~:,-_j'.~:é~?·~ ~'.~-~-~· .. ~~11111 -·~ 

7) 

t1111 del d!a de .1~ :et11c~~-dn·o:'_f. .\,; _ ...... - ·«.:·_.:·; (·.. :·_:_'.· 

No "eatar _com'pre.ndido 'e-,{-.".íi'i~~ri~ 'd·e;-1~•·. ~~~~á,11·'_<1'a;·1ñ~~P~cidá~(a"11i:11bi'11cida~ · -. 

11n el art-. 83 .Ca~1t1_t·u~Í.~h .. 1:'' 

De lo anterior' 1111 deaPrende que·M~xico indiacutiblementa eatá organiz11do bajo -

111 alal11111a republicano de gObierno, y aa! ae patentiza en el 11rt. 40 Conatitu--

clona~ al 11atablecer qu11 el puebl_o de Héxico voluntarlmncmttt 111 constituye 111n -

una república_ reprea11nt11tiva, d11111ocrática. federal,c~ue11ta-·d110Fatadoa libree y 

eoberanoa en .todo lo concerniente a au régl111en interior ; pero unidoa en una f.!_ 

deración eatablecid11 aegún los principloa d~ la Conatituclón. 



, .. 
II. 2. ANTECEDCNTES HISTORICDS DEL FEDERALISMO EN AHERICA. 

En éste punto •• verá l• hl•torla del federall•mo, ya qu~ &ate e• ante todo, un 

fen&meno hletórlco tratado por la doctrina, y cuyo problema lntereaa a la mayo­

ría de 101 jurlataa. El federall111110 norteanierlcano fue el que precedió a todos 

101 demá1 alatemae federales dn el mundo. Deade que eatuvleron l~a trece colo­

nia• lngleaaa en el litoral del Atlánticn, éataa mantuvieron entre a!, clerta·­

llberto~ en aua reapectlvaa declalonea, de acuerdo a aua Lncllnaclonea o clr·-­

cun1tanclas. Las colonlaa estaban subordinadas al soberano lngléa. Sln e111bar­

go, ésta aubor-dlnaclón no excluyó la poalbllidad de que loa colonos 1e hicieran 

repreaent•r en el gobierno, tal y corno aucediÓ en 1619, en que la Compaft!a de -

Londrea autorl~Ó a loa colonoa de Vlrglnla para hacerae rapreaentar en au go--­

blerno propia, y aa!, las cartas de concesión eatablecteron qua la laglalactdn 

se dlctar!a con el consantlmienta da loa ha111brea ltbre1. 

Posterlonnente, laa colonlaa ae tuvieron que unlr, en forma art1f1c101a y tran­

altorla corno aparentaba, para aallr de la aubordlnaclÓn lngleaa. Aa!, antea de 

que aa lntclara la Guerra de Independencia (1775-1763) 1e reuntó una a1amblea -

en Albany, en donde 111 presentó el "Plan de Unldn de Albany", cuyo autor fue -­

Benjamín Franklin, y fue el primar programa de goblerno federal, que fue el pu!!. 

to da partida para elaboracionea poaterlorea. 011 éata manera, loa asuntos de -

lntaréa común para la• colonia•, ae lo dejarían a un organismo central, que lo 

pr1,aidlr!a un prealdente elegido por la Corona, y también por un Gran Conaeja -

elegido cada 3 aftoa por laa a1amblea1 coloniales; lo• aauntoa da carácter local 

aarlan re1ueltoa por la1 colonias. 



Sin embargo, éate plan no fue aceptado por el reato de la1 colonla1 por que can­

alderuron que no había ju1tlflcacl6n alguna para que el orgnnlamo central lea -­

e1tableclara loa dlferentea tmpueatoa y tarifas qua deblan haber. Da éata mane­

ra, ae conaldaró·axtramoao el reglonallamo, en al primar intento de coordlnact&n 

federal. 

El Parlamento inglés expldld po1terlol"l!lente dlatlntaa leyea en donde aatablec(a 

dlatlntoa tipos da tmpueatoa, pero eato 1&lo reavtv& al problema de que laa co-­

lonla1 no se encontraban representadas en dicho Parlamento, para acatar dichas -

leyaa, ya que ésta' no eleg(an miembro• da la Cámara de loa Ccmdnea. Por ello -

la• colonia• recha~aron dicha• leyes. 

En octubre de 1765 ae reunid por primera vez un congre10 intercolonlal que tuvo 

rendenc1ae revoluclonarlae, y en donde ee ceneuró la Ley del Timbre. En &1e CO!!, 

are10, el repreeentante de Carolina del Sur dlja que todo• la1 que fanaaban par­

te de la1 calonta• na eran nl ingle1e1 ni de Nueva York, elna que eren amerlca-­

noa. Cuando Inglaterra pretendió caatigar a Kai•aachuaetta, todaa la1 colonia• -

ae unieron en una cauaa COl:llÚn, y •e reunieron en Filadelfia en 1774, 101 repre--

1entante1 de 12 colan1a1 pare fan:iar el Co11&re10 Continent1l. Ya para aqu&l --­

tiempo, hab!a madurado la idea de que debía haber una conalitución fija que eet~ 

viera por encima de 101 podare•, aún del legialativo, para que no aa traagredi.!, 

ran cada vez 101 derechos de loa individuo• par el Parlamento ingl&1. De &ata -

manera •• minaba la 1oberan!a del Parlamento ingld1, y lo' norteamericano• dedu­

jeron la po1tbllidad de que coaxtatleran 2 a m!a legi1latura1 dentro de una mle­

ma organización canatltuclonal, y ceda una de &atea tendr!a campetencla dlatinta 

1 1uflciente, ligada• por una miema Constitución, lo cuel era el federallama. 
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Sln embargo, aún con todo lo que •e habla adelantado, el Congre•o Continental no 

llegd a ningún punta en concreto en cuanto a federaltamo. 

Hubo un Segundo Congreao Contlnental que ae reuntó en la ml•m• cludad de Fllade! 

fla el 10 de mayo de 1775, et cudl fol"lllUlÓ la Declaracl6n de Independencia el 4 

de julio de 1776 y llev6 a cabo la guerra cnn Inglaterra. \.a aportación de áste 

Segundo Congreao en pro del Eederall1J1110, fue la idea de que laa Colonias ae con­

virtieran en Estado• independientes y la alianza en confederación de las ml9maa. 

El consejo del Congreao para que las colonla1 formaran nuevos gobiernos, fue se­

guido por todaa, redactando nuevaa conatltuclonea. Esto parecía que laa colo--­

nla1 ae convertirlan en organismos eststsles separados, perdiendo ssl la oportu­

nidad de unificarse; pero esto no fue ae(, gracias a la figura de Is Confedera-• 

clón. En Julio de 1776 1e presentó ante al Cungreeo Continental un proyecto 

de Artlculos de la Confederación y Unión Perpetua, que se aprobó hasta novlenibre 

de 1777 y se ratificó por los Estados, entrando en vigor en 1781. En éste pro-• 

yecto, 101 Estados conae'l'Yaban su soberanía, pero 111uchas atrlbuciune1 se le oto~ 

gaban al Congreso como: relaciones exteriores, regulación de moneda, pesas y me­

didas, etc., y cada E1tado contaba con un aula voto. SÓio faltaban 3 co1as para 

al éxito del aiat~: qua el Cdingreao tuviera al control de las contrtbuclonea, 

qua exl1tieran poderes federalo1 como el ejecutlvo y al judicial, y que se esta­

bleciera una 1anctón 1uficlente por desacata de loa Estadas a las dtspostctonee 

federa lea. 



29. 

Después de celebr•da '1a paz con Inglaterra en 1783, la confoderaclÓn ae vlÓ deb! 

· litada, ya que 101 territorios del Oeste fueron codldoe en favor de la confeder.!. 

ctón, pero su jurledlcclón sobre &ato• terrltorloa estaba basada en la buena vo­

luntad de loa Estados, y do ellos sólo rectb(a mezquinas contribuciones y no po­

día hacer cumplir aua leyes. El fracaao de la confedoraclón ae hizo patente en 

1786, e incluso ao llegó a pensar en implantar la monarqu(a, y el presidente del 

Congreso le ofreciú el trono al príncipe Enrique de Prusls; pef'O esto no llegó -

a suceder sracla1 a la apenaa liberación de la d<J1o1lnaclón mon!rqulca inglesa, la 

tradición democrática, y la creación del nuevo derecho pdbllco, que fueron con·­

ceptoa que hlcloron reaccionar a loa mejore• hombrea. Aa{, de éata manera se 

reunid en el Palaclo Eatatal de Filadelfia una Convención Federal para en111endar 

loa artículos de la Confederación, y crear una aut4ntica Constitución federal. 

Eata Convención eatuvo fonnada por todoa loa repraaentantea de loa Estados, me-­

no• el de Rhode Ialand, y fue preoidida por C@ors• Uashlngton. Aunque estuvo 

t.-mbl4n fcotnaada por profeaorea univaraitarioa, juriataa, y rectores de universi­

dad, al aentldo coonGn y la experiencia fueron laa gu{aa para llevar a cabo la 

convanclón, y el raciocinio lo dejaron a un lado. 

Se expusieron doa teorías diatlntaa: 

1) La de loa E~tadoa grandaa. 

2) La de 101 Estado• pequeffoa. 

La l• pre1entó el plan llamado de Virginia, que con1iat{a en la propoaiclón de -

la creación de un poder nacional dividido en aua 3 rmaaa cliaicaa, en la que el 

leglalativo podría leglalar en todo lo qua quedara fuera de la competencla de -­

loa Eatado1. 



l.o• E1t•do1 deberían obedecer 11a leyes feder1lea, por medlo de un juramento de 

oflclo. 

30. 

La 2G praaentá el plan llamado de Nueva Jeraey, donde ae adoptaba el 1latem1 de 

la Confederaclán con una cámara única, con repreaentaclán lgual para todo1 101 -

E1tadoa, y ae deb!a imponer el derecho federal por ~edio de la coacción. Sin es, 

b1rgo, en Eate plan ae contenta el artCculo que lba a con1tltulr la piedra angu­

lar para la Federación, y que con1l1tCa en que el derecho federal iba a tener -­

una auprll!lllac!a 1obre laa demáa leJe•, y eat~ ae lb1 a eXpedlr conforme a la --­

Conatltuclán, y 111 leyes de loa Eatadoe que ae le opualeran, iban 1 aer decl1-

rada1 n11la1 confonne a loa trlbunalea canipetent.ea. 

Aniboa planea fueron deaaprobadoa tanto por los Est4dos gr•ndes CDlllO por los E•t!, 

do• pequeftos, y de ésta manera se formulú un tercer pl•n por un• cCJ111lalón inte-­

grada por un miembro de cada Eetado, y que conciliaba 101 intereeee de eaiboe g~ 

po•, y que con el tiC!lllpO iba • ser el elemento caracter!etlco del •iatema fede-­

ral. Eete plan conocido con el na¡nhre de 11rran1acclQn de Cannectlcut", recog1Ó 

del plan de Virginia 14 repreaentaclÓn proporclon..111 al nWnero de habitante•, pa­

ra la Cintara de repre•ententea, a la que lncUIDblrle la llt4ter1e fln•nclere, y del 

plan de Nueva Jersey, el voto igu~l para lo• Est•do• dentro de l• otr• Chtta.ra, -

el Senado. De 'at• manera, neclÚ el blcam•riamo, en donde en una Clm•r• ee re-­

preaent•ba dlrect11mente al pueblo, y en la otra, a la• entidades federativaa. -­

Adem••, ae eetablectó la necesidad de que en la revlalún de la Conatituclún in­

tervlnier•n tanto el Congreeo, coino laa legialaturaa de 101 Eatadoa. 



do• pueden c:on•lderarae como p11rt~• ~on~~Í.t~·~.i~~¡-- y e'9enc~9lea del gobierno fe-­

deral¡ en tanta que é11ta i1ltllDQ -~o e• de ~ir\~á~ modo e111nclal 111 funclon4miento 

u organlzaelón de lo• primero••", (9) 

t.. novedad de date alatema co11ai11tliS _en _que·un gobierno nacional, ejercido dlre~ 

t:illlU!htll sobre au111 1'1bdltoa "1 no p.or -~~~lac~d~ d~ loa Eatado111, deaplaz11ba a la -­

autoridad de eato1 dentro de •u.Propia e•fera, paro loa Eatadoa cdnacrvaban au -

gobierno propio y directo en todo; lci nci otol·gada al gobierno n.11cion11l por la 

Conatltuctdn. 

Al reapecto, e•crlbló Jay: HComa la acgurldnd del todo es en lnterda de tudo11 y 

no puede conaegulrae aln gobierno, aea uno o máa o Muchos, procedllll'lo• a lnd'agar 

al un aolo buen goblerno aerd ª'ª competente para cumplir eate fin que variaa, -

cualquiera que eea el número de e1tae. 

Un aolo goblern.o puedo rountr y utllizar el talento y la experiencl111 de loa h0111-

brea mia cap111cea, cualquiera que aea el lugar de le Unl~n en que ae encuentren. 

Puede aular1e por un principio pol(ttco uniforme. Puedo armonizar, aallllllar y -

proteger la1 dlatlnt1111 partea y aua mlenibroa, extendiendo a cada uno loa benefi-

cloa de 1u previal&n y precauclonea. Al concertar tratadoe, atenderá a loa tnt!. 

reaea del conjunta, ain deacuidar loa especiales de cada parte en cuanto 1e rel!. 

clonen con loa comunas. 

(9) llAHILTON', JAY, HADISON', "El Federalleta. 11 Edit. Fondo de Cultura tconÜl!llca. 
Edicldn lq4l. pp. 201. 

"· 
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Puede destinar lo• recurscis y el poder del todo psra defender a cualquiera de 

las partea, Y lograr ésto en for111a m6a flcll y expedita da lo que podrlan ha­

cerlo lo• goblernoa de loa Estado1 o confederaclon•• a•paradaa, por falta da 

accl&n concertada 1 unidad de al1tema. Puede sujetar el ejército a una aola 

dlaclpllna y conaoltdarlo en un solo cuerpo, por a•l decirlo, al subot'dlnar -

aua oflclales exclualvm11ente al Primar H3gl1trado, haciéndolo aat m.la podero­

so qua al eatl dlvldldo en trece o bien en traa o cuatro organlzaclonea dla-­

tlnta1111. (lD) 

II.3. EL FEDERALISMO EN HEXICO. 

tl sistema f11deral fue el producto de l• axpertencla de loa proplo1 Estados -

Unido• de Amlrlca, y da ah! paad flcllmente a la doctrina y a la prlctlca ~­

c:onatlcuclonal. Da 4ht lo toau,ron pa!••11 como Canadl, 8ra11ll J Hlx:tco. En-_ 

H&x:tco •e ha venido di11cutlando 1m1cho acerca de 111 nue11tro pa11ado colonial -­

juetlflcaba la lmltacld'n del 11i11te111a federal no1·teamerlcano, CCl!IO 11e hizo en 

1824. Sln 11111bargo, cada paCa que ha t0111ado el federall11mo CDlllO forma de go-­

blerno, lo han adaptado 11eg\fn aua propia• conveniencia•. 

En Hlx:lco, al consumar11e la independencia, no aurgieron vario• Eatadoa cDlllO -

lr.dependl•nt•s, •lno un aolo E11tado unltarlo, qua cnrre•pondCa al virreinato. 

Laa provtnclaa del virreinato prevt&mente •• declararon unldaa al. n,avo Eata­

do unitario, para que fataa enviaran a sua rapra11entanta11 para el primer Con­

gre110 Conatlb.lyante. 

(10) lbtd-.. PP• 14-15. 
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Po•te-riortaente 1urgieron 1011 disturbio• p1r11 la 1111plantllclcSn del imperio de Itu!. 

blde, )' que disolvieron el primer Congra•o Conatltu)lente. 

A la c1Cd11 del imperio, 7 con la reln1t1l11clÓn del Congreso, algunas provlncl11a 

exlglenin la lmplantactdn del sistema feder11l, amenaz11ndo que 11 no se hac{a aa(, 

•• separarían. El 12 de junto de 1823, el CongrellD emU:l.S lo que -ae 1 lamó "voto 

del Congreso", en que se propon!• la creación da un segundo Congreso Constituye.!!. 

te en donde se cre11r{11 111 Constltuclón que eatablectera el sistema federal de -­

gobierno. El 17 de junio de 1823, el Congreso expldid la convocatorta pars 1111 

elecclonea par11 el nuevo Congreso, y ah{ se enUlllaraban 23 provinclaa, que aer{11n 

las que eligieran a 1ua repre1ent.nte1. Aqu( el Cangre10 •Ólo er• un mero conV,2. 

c•nte, 1 no un con1tltuyente que pudlera elegtr la forma de gobterno. 

De é1ta manara, 1urgld el •egundu Cangreao Canatltuyente que lnicld laborea un -

S d1 novlembre de 1823, y el 31 de enero de 1824 expldtd el "Acta Conatttutlva" 

que en au art. S aatablec!a la forma federal, y 1u art. 7 enUllleraba a 101 E•ta•• 

do1 de la Federación. 

Fue en aquella Acta ConatttutlV• en donde el pueblo mexicano por propla voluntad 

e1t1blecla la forma federal de gobierno, y 1e apunt1ban por prlnlera vez, t•nto -

de hecho conio de derecho, 101 E1tado1 que COl!lponlan a Hdxlco. Aqu( el Acta daba 

• loa E1tado1, Y no loa Eatadoa al Acta. Despuéa de éaa oca1ldn, toda~ la• de-­

ml1 ocaaione• en que ae ree1tablec!a el aiatema federal en nue1tro p•Í•, loa E•­

tadoa eran 101 que adoptaban al acta Con1titutlva. 
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El fedeJ:'aliamg llegd al purito de convertlr•e .en b•ndet'a de partido, aobretodo p• 

ra loa llberalea, qulene• lo defendieron a lg larso de la hlatorla de nueatro -

pala C<ll!IO forma,i~d~cllnablé de· la libertad. Poi:' otro lado, l~ dificultad de 8.2, 

bernar el extenao territ~J:'lo mediante un el1tema central, teniendo en cuenta las 

dlferenclaa de producto•, de cllmaa, de co•tU!ll.brea, y necealdade1, fue el argu--

mento que ae expuso en 1824 y 1857 para la adopción del •l•tem. federal. Pero 

una vez que ae adoptó el federalismo, éste pa1d por una serle de erial• coma la 

creación de cacicazgoa locales, duplicidad de1ordenada de i.lllpueatoa (la del E•l,!. 

do y el de la Federación), etc., y por ello hubo la necesidad de traepaaar a loa 

drganoa centrale• facultadee que, de acuerdo con el eiete:na, corresponden a loa 

E•tados. De éate modo, hubo una aceptación favorable hacia la centralización. 

Precie4111ente d•t• clara tendencia hacia la centraliz•cidn en Héxico, ha pue•to 

en tela de juicio la exiatencia del federaliamo. fte.a ain timbargo, Héxico tiene 

al •iateina federal COIZ\a una caracter{atica máa de fonna de gobierno, eatablec'tda 

en la ~iiSma Conatitucidn que noa rige. 

El Eatado federal e~ un punto intermedio entre •1 !atado unitario y la Confeder!. 

clón de Eatadoa. El Eatado unitario tiene unidad política y conatltucion.l, ea 

ht111KJgéneo e indiviaible, •u• regionea carecen de auton0111(a o gobierno propio. --

Por el'otro lado, en la Confederacifn de Eatadoa, loa Eatadoa integrante• conae.,t 

van au aoberan(a interior y exterior, y para que datos acaten laa declalones to-

ma~aa por los drganoe de la Confederación, éatas deben aer aceptadas y hechas •,! 

yaa por loa mi1J111oa Estado•. En la federación, lua Eatadoe integrantes pierden -

au soberan(a exterior, y una parte de au aoberanla interior en favor del gobierno 



central, pero conaervan para aí, au goble~no propio con laa .. facÚltade• no otorg.!. 

daa al goblerno central. ·oa &ate modo, aparece la diatrlbuclón de fácultadea C.2, 

mo una caracteríatlca del •l•tema federal, y con una dlYlaldn de poderes entre -

laa autorldadea generala• y reglonalea. Ea preclaamente a la Constitución a la 

que le toca hacer el reparto expreso de Jurl•dlcclones. Ea seg~n las convenien­

cia• de cada paía el adoptar loa algulentea •lateraaa de reparto de juriadlcclo--

nea; 

1) La Conatltucidn expresa las facultadea de loa Estadoa, y las dem&a quedan -

reaervadas a la Federacldn, o 

2) Loa Eatadoa tranamlten al poder federal detenatnadas facultades y ae reaer­

van las reatante1. 

Lo diferencia entre a111bos casos, es que en la 11 las partea reciben vida y atri­

buciones al deamefllbrarae del poder central, y en la 21 el poder central ae formó 

de lo que tuvieron a bien cederle laa partes. Esta diferencia ea importante, 

cuando surge la duda de a quien le correeponde dotenainade facultad. 

La Canatitucidn mexicana adaptó el aupuesto de que la federacidn mexicana nació 

de un pacto entre Eatadoa preexlatentea, que delegaban cierta• facultadea en el 

poder central y ao reservaban las restantes, tal y como lo establece el art. 124 

al declrr 111.as facultades que no estln expresamente concedidas par lata Conatit~ 

ct&n a loa funclonsrloa federales, ae entienden reeervada• a loa Estado•"• 



36. 

El reparto en concreto.de laa_zonaa ae realiza de_dlstlnt.4 ~anera en-cada Cana­

t.Lt.uclón federal~ pera.tOdi.1 ·bU:1ca_n' _e~ prln_clp_l~ _O~arga~:_·_~l_ g~~l~·rna c;.mtC.~1··-­
ccmpetencla excluaLVa para las cuéatl~nea que are'cta~-loa::Liit.Cre.a_ea i~heralea ·-

dél p•ta,' y a -lo~ ~~b\'er~o~. d~~ l~a -E~i~;i~~--mi·- ~~~~c·1~t~ft·t~''d~ :·1.-~· 0f'~-1~Ctone~ ... 

prlv:adaa_ de los habltant.ea. ~11 · re't~Ctonea ,¡~~e~_~iicl~~~1·~~ ·.-~' d~Jiin al -:~~bler­
. no central neceaa.irlim;iiin-te,_'por .. qu-e·a1'-e111ta· fU~r~ :fac~iti.d -d~·-·1ae gob·l~in;o11 ;;1e .. 

1011 Est:~do~, en ve·~-.~~ .fe~era~i.Sn --~er(a co~fe~~-~~~Lón. ---~~.c'8,. i~'--~-~~-~:·~~~~d~ 
d lréctamente al gobierno central el defender 18 aober1m!a de' la' ~a~ld~. h~Cí.a el 

extarlor. 

' >;··:._·_ -.<.' _. 
El al1te111a federal que ln1tttuye nue1tra Con1tttuctcSn- en' cuafito a .dlistr·u~¡.-ctcSn 

. . . - . . ' 

de facultade1 entre 101 cSrdenea central y reglonal, engendra la con1e~ue~cla de 

que a111bo1 Órdenea ion coexten1011, de ldéntlca Jerarqu!a, por lo que·el uno no -

puede prevalecer por 1! Mlamo 1obre el otro. (11) 

Sln einbargo, é1ta lgualdad de 1011 Órdenes 1obre la que repoaa el 1l1tema, can -

au1 po1lbllldade11 de confllcto entre ambos, no debe entenderae en el aentldo de 

que la realld•d aubyacente llamada "naclÓn" ae fracciona en laa entid•dea fede· 

r•tivaa. El al1te111a federal 1olament.e ea una forma de goblerno, una tácnlca P.!, 

ra organlzar a loa poderea pilblico.a, aal t:Ollle en cuenta para hacerlo clrcunata!!. 

cia1 regionales. 

De éata m11nero, la Con1tltuclÓn emple11 frecuentemente el t:drmlno "federación" • 

en un aent:ldo tmproplo. 

(11) TENA RAHlREZ, Fellpe. op. cit. PP• 124. 



De é•ta m•nera, 101 Órganos centrale•, generalmente llamados federalaa, no aon 

aimplementa titulare• de-la porcldn de facultadea au1tra!daa a los r.atadoa, al­

no que, adtn11.áa suelen aer repreaenlantea del todo, ll11111ado "nacldn". Loa Órga­

nos centrales aalJlllan la repreaentactón de lo nacional, no en eJarclclo da facu! 

ladea llmltadaa por la• de loa E1tadoa-mlembro1, alno por anclma de éatoa, Da· 

otro modo 111 ra4lt.dad llamada "nación" quedaría aubordlnada a lo qua no ea nt -

debe aar 1lno forma da gublarno. 

En cuanto a loa conflictoa que puedan llegar a auacttarae entra lo• Órdanaa ca!!_ 

tral y local, lato• daban acr aoluclonadoa por la Suprema Corta de JU1tlcla da 

la Nación, ya que ésta a1 la única qua eati por encima de ambo1 órdene1, por -­

•er p•rte de l• cDl!lunldad total, y a1! lo e1t1blece el •rt. 103 en 1u1 fr•cclo­

nes II y 111 de nue•tra Constltuclón. 
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III.l. GENESIS DE LOS '..RTi~O~ Y S~ DEFINICION. 

La vid• social es el resultado de todas la• sctividadc1 de los grupos •octales, 

y entre ello•, hay alguno• que ejercen mayor influencia sobre otro•, y esto• -­

pueden ser de muy varl•das for111aa CDltlo: político•, religio10•, económicoe, cut-

turalee, etc. En la actualidad, son los pol!ttcos loe que ae destacan con ma--

yor tmportancta por cuanto a los drgsnos de estructuracidn y de tran•Íormacldn 

de la• aocledades, pues aon tos qua reflejan el resúrilen de laa idea• y las ten-

dencla• de todaa las agrupactonea antes tndlcadae y tienden a reallzarlas. Es 

por ello de primordial lmportancl~ su estudio. 

Para ello, debemos observar la trayectoria hlatdrica que han deYarrollado loa -

partidos político• ccimo talea. 



Lo• par_tldos pol(t.Lco1 en su primera concl!pclón un t.anlo prlmitlva, IU:! _Orlglna-

ron en la Grecia lU\tlgua, con la aparlclór. de luis grupo1 pul{tlC:c:'!·democ_r¡¡tlco 

y 4t l•tocr&tico'¡ posteriormente le siguieron- en' Ruma loa grupos,·~~~ Ítlc~ÍI ·de ·-­

los .plebeyga y de loa pat.rlc:loa; 11¡gulero~ en' -1~. Ed8~- ·.H~d'1~:_.:·1·0; B'rupoa :de los- -

giietí~s y d~ loa gl~el lno• ¡· ~n · l_a,s -~-~--~-~~-~~-.8:. -,1._~:~:Í,:t.~."~~~-::<·:}~.:~-~;~~h~-~~-~~:: ;-~_n-''.~u ca~-
bal · dl!sarrul lo y c;1;tn.caracteres e"apec:!ftcoa,"los.pa;otldOa'.solo_pueden daraé en 

el el~~ Lde;,iógtcU: :e~ .:qu~ ''ere-ce· el E~tad~- ~~~:~;~~·:;:::,;~:j·:~::~~-~~{'. ~~: ___ ~;~'.'.:. 
. . .-. ::· ·::::-~ < _;·::.;~-~- j:;; ::~ú:t~.;~}:.~::;]~:~~:,:.~.i.:.t_;~_Ji.~.;.·i:!~{~.·. ·~~:~" . ·~: ,, ,-·-

E9te E•tad~. moder~~!·:~~~-~:-~~.~;~er_~::~·_.·~.~-·~'.~':;{:~·6:_;~:~;:)~{~~-·<_ ~'{~'..:~' .._, .. __ , . , 
ll El paao de."lais1ez·fa1re".ih.iicla·una"aocledad'pla~t.f1cad:i..· . 

, . <' ~-,. ·.;::.:.-,; ~:-;,-.;;~_;<t~·~~.,;./:;..:~z.:~-~~fr-¿:;;_~~}~:,~<·:;•:~~:· :_;':.:, · . :·.::>. · .:: · ·. 
2) · El pasa de' la democracia;de minor(:i.11 ¡a'. um('.11.oct.~.dad. de maine. 

;.;,.''." ".;~.~·-: ':°>;;-~--·.:>'~\_;·-;o::~:.:·,_..-i'():";/!.-'.'..~'.(/j':-:: ;'•. ·"}:'.:-:· :·';'_·_: ; 
Cambios en 18 · i:écnt.ca 1oct.al que: 111-·traducen en- i::amb1as profundos en· la V,! 3) 

da de la1 -.~·º. 'ci~'d_ .. a~~~-:.~).~(~~.!,_'.,·,i .. ;~_',:.,:::._·_,_··.:·. , ~--\ ~; '>:/ '--./:~.,.... :·.>.-' . 
,, .. , - -~.:· . ~~;~·>::\>~;,,-,¡~_¡> 

. __ ,:": :"·: : >:·.:_·;, .. ,~::·~~~·i'.~·}_". ,:::·,~:~;' .. ., . .- ·':'."<. :-:: '._.·,_-,':. >"".. '. -.. _ ".. ' 
De éata 111anera,. lft 10C.iedad ··aé.tú.Al'~ e"i. :una ·:aaciedad·-de Íllaaae;, o:!lltaa, · que ante• -

._.:'.'''.:;e·~_•'::.>,~:.'.'¡.'. ':'·;·;,(·:;_,-:·:'.:.;:::_'./,.',J-;.;;_, • '.' ', -. ·_:C - . 
de•empeñaban un PaPe,Í .'pa11 lvo, ·_.·ahora~ «lcani:án' ·una: pa'rtlc1pacLÓn activa en la v1-_ 

~,· --,:-:~'.'. \",~o'.,';.;:'::~,,--:;·:.)'_.:'.'./•:';'.\".::·" ; , '._:_.,: '. ~ -
da política, P,r<!ce10 q~e 11e hi.: califlcado;de democrat1zac1an f~ndaÍnental de la 

. ;';;". ·:. :'; -:-:.~::· ;i - .. ·. : 
•ociedad. ·:·:;;.; - <.;-·. -.· - - ~:.;'·:'.,·-:e· ···", 

<. ,_ ¡i :.";'.~--,: -·., -

De modo que 101 verdaderos ~·~r~~~~·~':~-~l:~~-~~·~:~,-:pr~~\amen~e ·di~ha1, nacieron ha-

ce apena1 un 11Íglo af,rOxi~·~-d·~~~·~'.~ ... -. -~~;.--i~-~~/--ri~-~~~~·>~~!~\.del ~Ündo. conocía • -

los partida• pol(tico11' en· el ~~rit~~~;.·~d~~o ~é:·.'iá··:p~·i~:br~~· ~· exci!'pclón di! 1011 

Estado1 Unidos de América. 
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Al rosptoct.o, escribe J. P. H11yer, refirltlndo11e"a lo• partido• t.radlclonale11 de 

Estodo11 Unldo1 de Am¿rlca: "Conlo hemo1 vlato, 1011 dem&crataa ion loa de11cen--­

dlentes del partido re.publicano de Jefferson y del partido demócrat11 de Jackscrn¡ 

ea decir, que son orlglnarlaraente los defensores de los intereses agrarios 1 ti!, 

tán llaados con loa derechos de los E1tado1. Por otra psrte los republicanos -

111antltonen 11111 tradlclonea de los fedoralh1t1111 y loa ''1.thlgha", ea decir, están -

asociados primordialmente con el Este manufacturero, el capltallemo y las aocl.!_ 

dados financiera• e 1nduatrlalea11 • (12) 

Desde 1950, caol todos los p11!1110 civilizados tienen partidos pol(tlcoa. El -­

origen de iatos partidos parece estar muy llgado al desarrollo de la del!IOcracia. 

ea declr, a la extenaión del aufragio popular y de las prerr~gatlvaa parlamenta-

rlaa. Laa aaambleaa pol(tlcaa cuando ven crecer BUB funclonca y au Lndependen-

cla, aua mlenibroa alenlen la nccealdad de agruparae por aflnidadea, a fln de AE_ 

tuar da acuerdo; mientras máa ee extiende el derecho al voto, m!a ae hace neceM 

aarlo organlzar a loa electores a través de cC1111Ltd11 capacee do dar a conocer a 

1011 candldatos y de canallzar loa aufragioa en au dLreccLÓn. De éata manera, -

el nacimiento de loa partidos pol(tlcos eat! llgado al de loa grupos parlamcn~ 

rloa y loa comttéa electoralea. Lit géneaia do eato fue aa(: 

1) CreacLÓn de grupo• parlamentarios. 

2) Aparlclón de ccmltéa electoralea. 

3) Eatablcclllliento de una relación permanente entre loa 2 elementos antcrio--

rea. 

(12)HAYER, .J. P. 1 11Tra~cctorla del Pcnaamlcnto Pol(tlco11 • F.dlt. Fondo de Cult~ 
ra Económlca. Hexlco. PP• 350. 
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. ,_ . 
Lu1 grupo• p~rla111entario1 han nactdo'gener~lmente, antes qua loa comltéa elect2. 

r•lea. En 11lgun1J1. pa(ae~, -101 .prlmero1 grt.Ípoa parlamentarloa fueron, de éate -

modo, . grupo1, loc•le1:-que •e tr11Íi1fo1"11111ron- poaterlarmente en grupo a ldeol6glcoa. 

Un ejt!lllplo de eato son el nacimiento de loa partidos en el aeno de la Con1tutu-

1ente france111 de 1789, cuando 101 diputado• de las provlncl111 llegaron a Vcr1.!. 

llea, beatante de1orlentadoa. Loa diputados de una ml•m~ reglón ae reun(an P•-

ra defender 1ua propios tntere1e1 localea. Los diputado• bretonee fueron loa -

gularmente para discutir 1u1 problemaa, y ea en una de aqudlla1 reuniones en --

donde ao dieran cuenta de que 101 problemas locales que le1 interesaban, eran -

taniblén problf!lilaa de !ndol11 naclonal. De éata manera, otroa grupoa de diputa--

do1 •e adhieren a aua reuniones, y a11! cobra fuerza polltica el "club brittdn". 

Cuando la Aaamblaa ea tr111ladada da Var11alle1 a Parla, loa bretonea tuvieron --

que alquilar el refectorio da un convento, y ah! ae reun!an regularmente. Con 

é•te nombre debían entrar en la hiatoria, pero casi todo el mundo ha olvidado -

al club i>retón. Hubo un proceao an&logo al anterior con el conocido club de .:_ 

loa Clrondinoa (de loa Jacoblnoa), que ae transformó de un grupo local en anlm!. 

dor de una faccl6n doctrinal. 

De data manera, loa dlputadoa ae rednen en un mismo lugar por tener ldeaa com~-

nea, en vez de C0111probar au comunidad de ideaa deapu&a de haberae ritunldo a ca.!!_ 

•a de au identidad de orlgen. Aqu{ ae e11t& frente a un grupo ldeológlco y no -

frente a un grupo local. 
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Al 111do de 1011 factoret1:·1ocale11 y de 1011 factore11 idecolÓglco11, hay que abrir P.!!. 

ao, igualmente, al interé11. Loa grupo11 11lernpre eatAn reunldoa en torno 11 algdn 

interé11, y ea ése .inÍeréa·el móvil que sostiene a loa grupo• parlmaentarlos, 

pues é11e e111. el ffn al cuáf todos loa que confonnan al gl:'upo deben dlriglrae. 

111.it adopcldn del aufraglo universal, por ejemplc::i, trajo el crecimiento d11: 1011 -

p11rtido11 aociallataa a prtnclploa del alglo XX, en la mayorí11 de loa palees eu-

ropeoa. Sin embargo, eate agrandamiento meclnlco del aufraglo no ea el ~nlca -

factor del nacimiento de loa cU111lté11; el desarrollo de loa aentlnilentoa lgu11ll­

t11rlo11 y la voluntad de el1mln.ctdn de 111111 élites 11ocl11le1 tradlclonelea ea ·--

otro factor, sin el que el primero no actuaría. SupongNllD• ahora que el sufra-

glose 11Jnpliara bnJac11111ente; •i no •e crean o ee deearrollan al misma tie111po c~ 

mltéa activo•, capace• de canalizar la confianza de loa nuevos electoree, loe -

eufragioa de éatoa van a dirlgtrae inevltableaiente hacta loa únicoa candidatoa 

que conocen un poco, ea decir, 111a dlltea aoclalea tradicionalea 11 • (ll) 

La creación de un comité electoral ea difícil en la mayoría de laa vecea. En -

alguna• ocaaionea ea el candidato miamo quien reúne a una aerie de .ml•tadea P.!,. 

ra que •e a•egure au elección o en au caao, au reelección; en otraa ocaaionea, 

un pequei'lo grupo de hombree ae reú.ne p11r11 presentar un c111ndldato y apoyarlo en 

au c11111pai'la; en otroa c111aoa, ea una aaociacidn ya formad111 la que propicia la 

cre111cidn de un COIDité (un ejemplo cl111ro de eato Último, aon loa peri6dlcoa que 

frecuent&111ente inlci111n comitáa electoralea). 

(13) Dl.IVERCER, Haurlce. "Loa Partidos Po1Cticoa 11 • Edit. Fondo de Cultura Eco­
n&nica. Hé~ico. 1~61, pp. 19. 
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t.ldus pol.ltic:.011, y 9~.n .lo11-_.gr_~p·o~~pari~~nt·~-rio:11 -~_,_lOa_C-~lt.~a elec:.toralea. 

Basta que ar;· ha~a ~~ª c:.Oa~d·i.~:~~,~~~-'-:p_~--~4n.erít"a_, e-~t~C ~~-01· p·a_r_;. encont.rarnua 

frente a'. utÍ .verdadero ;--~~;t.1.d~:- ·p~~ é_t.Í.;~·~: · ~- ., .. 
-., -.- .. '.\:_<;,~:-~-::;,.-~- ·.-:- :-'-,., ~-:-

. - -- - •' .- -''. ,,-,.-_, ·:_.;-i-'.~{,\-:-_:_;:~i_t,'.0~~~-7-'.i~._~-:-',;i:.· ''': 
El grup'o parl1U11ent.arto_;~oor~ln-a'.:ta .·.-ct.lvldad ~e: loa diputados, y e•toa hacen un 

esfuerzo ·p'~:~~-~:~:;~~~-:~:1:i_;-~~i/i~i~-~~\~~~=:=a··Ü J,?;optD-. ~~lté e lec toral, del que depen-

derá 11U::Pr6idriiQ:_'.r_é~~:;·~'.cf&_.~~id~_-;má_r\d~i:o-~ ·.Es tus comités se vieron federados lndl-

·. re-~tam'en~~ -~~:~(l~·::~~i~~~i:·¡~¿;·~:-'.~~\--;~~·: el.égldoa en el 11eno del grupo parllllllenta• 

rlo.·' ~E1111•.- r~ia.cl~~:~':''~-U~f:id~·· ~:~·-~~-~;-:~e·l, plano personal al plano Lnatltuclonal, • 
: i'¡ ·~':.<·,.·.\ 1:, '. .-

hitcen que n~1:c·a·, ·el' ·part1d~ ·PotltL~-~:­
, .'. ·:<·.:~ :: . ·:,,,,:_-.~'';: . ·. 

";;;,-

Una ve1: ·que -.h'a ºn'.sé'LdO :·"é"i'.:P11~tido 1 . 1111 lnllYor preocupacl&n e11 propiei11r la ere&••• 
'. ~ ¡"·" . , • -- . ' '. 

ci&n"de ci;.nlté~:·~·~!~t~~ii:I~~ '~-~ ·i~S -~i~c_unacrlpclo~.!a donde no 1011 hayan. Eatoa 

cg¡qltéa ~~cen P~r·;·~~: !"n;~~·1~·~ · c~~tr&"~,--- ~ di~e~~ncia de. __ 1011 · Prlrneroa. De é11t11 ra!_ 

ner~, -·e i ·riie:·óni&mo_ ·de ... s~nerai:l6~ ~e: un· partido- IÍe -in\rierte·. En é11t11 11egunda 

etapa, e~ :parti_d~_.-1u1.;--".i.eJ~ :de_ ·~,~~ .. ~·-~ÍB~~ea (•uiiqu~ corlaerva ou e11tlgra11), ya que 

11e erean· por un prOcedUiilento CxÍ:eri~r;. 
:. :_-·.-<"' _.<: _,- : '· . ' 

En la raayorl11 d~ la& ve'Ce'9, _un.~~~~~:~-~-º-, 11~ ére~ 11 tra~éa ~e una Lnatltuci6n ya -

e'l:latenta, y no-. tr~~-é~-.-~~ una creacl6n electoral y pa1·lai:ientorla CC!llO so v16 

anteriormente.· El m,;:a· i:O~octdo ~jl!lllplo .de -creaci6n de un partido por Unll ln11t.!, 

tuct6n ya 'ext11tente, ea el de "loa 11indlcato11, que la mayorl11 de loo caocia aon -

partidos de corte aoclall11ta. 
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Maurlce Ouverger cita a Jlll!lea Dryce, qulen propu1o'dl1tlngulr 2 categor!aa de Pª!:. 

tldoa aoclallatas: loa partido• obreroa, cre8dos por loa alndlcatoa y loa partl-­

doa aoctallataa, propl&111ente dlchoa, creado• por parlomentarloa e lntelectualea, 

alendo loa aegundo1 mucho máa teórlcoa y manos realtataa que loa primeros. (14) 

Tambl~n ae puede citar en varlo1 caao1 la tnfluencla de las Iglesias y de las se~ 

tas reltglaaaa para la fonnactón de un partido, CIJlllO son loa caaoa por ejl!lllpla, -

dei loa Pa(aea Bajos en que el Partido 11Antlrrevoluclonarlo" fue creado por un gr.!!. 

po de calvlnlataa en opuatclón al Partido Conservador Cat~llco¡ poateriof'!llente en 

1897, proteetantee todav!a m!a lntranalgentea crearon el Partido "CrlatlanCJ Hl11t§ 

rlcCJ" en apa11lclón a la colaboración de 1011 catÓllca11 y de lCJlll antlrrevoluclona­

rla11. Inclu111lve arganl~aclan11111 catÓllcaft, cuando na el m111ma clero, participaran 

en la creación de partidos crlatlanaa de derecha, que 11on 1011 antecedentea de 1011 

partido11 demácrata-crlatlanoa. 

En CJtroa ca11a11, 1011 partldaa fueran creado11 por aooclaclQTil!a de antlguo1 comba•-­

tientea, CDllld 1011 fueron loa partldo11 fa11clat1111 o paeudofa11clataa, ·Ctl!IKJ lo fueron 

loa creado11 por loa grupoa de anllguoa conibatientes ltallanoa craadorea da 1011 -­

partldoa fa11cl11ta11. 

Otro medio da creación externa de loa partidos ea por medio da las llgaa, que aon 

aaociaclonea con flnea políticos, y aon aalamenta máqulnae de propaganda y de as.!. 

taclÓn, y por lo regular, tratan de establecer partldo1 extremlataa como la fua -

el Partido Fa111cl11ta Italiana. 

(14) Iblde:m • PP• 22-23. 
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Las llga1 para tale1 flnea, puedenayudarae de la influencia de las aocledodea se-

cretas y de las agrupaclonea clandcstlnaa, que laa 3 no actúan en el.terreno ele~ 

toral y parllllllentarlo, laa primera• por que au fln es, cama ya lo lndlcamoa, sólo 

de propaganda y agitación, las segundas, por que no quieren, y laa terceras,. por 

que no pueden por una prohlblcl&n de tipo legal. Pero en ~atas tercera• cuando -

la prohlblclJn lea ea quitada, inmediatamente se convierten en partidos pol(tlcoa, 

COlllD fue el ca10 del Partido Dl!lllÓcrata-Crlatlano en Italia después de la Segunda 

Guerra Hundlal, o como el Hovlmlento Republicano Popular en Franela, en la mlama 

época. 

En slnteala, los partldoa que aon creados exterlon11ente, detnueatran claras dife--

renciaa con respecto a 109 partidos creados en el ciclo electoral y parlamantario 1 

y aa pueden reaumir en las atguientea: 

Partidos de creación exterior: 

1) Son m¡a contrallzadoa. 

2) Nacen partiendo da la clftla. Loe 

Cllnlit'e y aeccionee ae estable• 

tro ya exiatente 1 y tienen 11--

bertad de acción. 

3) Son máa coherentes y dieciplin!. 

doa, por partir de un centro ya 

organizada, que relaciona todas 

aua c¿lulaa do baae. 

Partidos creados en el ciclo electoral 

y parlamentario. 

1) Demuestran una d8ecentrallzect.Sn mayor, 

2) Nacen de la baca. Loe comlt&a locales 

preexiatentea crean un orsanllJTIKJ cen--

tral para coordinar eu actividad y 11-

mitan aua poderes. 

3) Tratftn de establecer aua v!nculoa tO--

talmente, ain ~áa punto de partida que 

la coexlatencia de alguno• diputado• -

en el parlamento. 



Partidos de creación exterior: Partido• creados en el ciclo electoral 

...:t parlamentarlo: 

46. 

4) La influencia del grupo parlame!!, 4) El grupo parln.mentarlo de•ll!lllpeña un P!, 

tarlo ea llUJ poca, puea de ~1 no pel eaenclal, por que éate ea quien d! 

ha nacido. rige al partido. 

Por otro lado, ea neceaario indicar que ea la vida del partida en conjunto la que 

deteniilnar& la marca de au nacimiento, J la actitud de aua elegldoa que la llevan 

Por dltlmo, debemoa ae~alar que la creacldn electoral y parlamentaria de un part! 

do parece que correaponde a un tipo antiguo, y la creacldn exterior del mllJlllO ae 

acrecenta cada d(a lllAa alrededor del mundo, J por ello parece aer el tipo lllOderno. 

lJrui vez habiendo vlato la génl!aia con que han venido tranafoad:ndoee loa parttdoa 

pol(ticas. podemos proceder a dsr una deflnlcidn que de las 111lm11as realiza el 

aaeetra Lucio Hendieta y NÚñez, y que se adapta a la que las partidas pol(tlcu• 

son en la actuslldad, y can la cull esta.De de acuerdo par apegaree lo m&s po•l--

ble a nueetra realidad •octal y pol(tlca: "Partida polltico es una agrupación --

teniporal o penQanente de ciudadanas guiados por un l(der y unidos par intereses -

cOlll'Únea que tratan de aatlafacer de acuerda can un progrmaa de principio• y me---

dtante la retención a la conqulata directa del poder estatal, a ejerciendo lnftu~ 

encia en la• OJ:'lenUclonea del 111ls1110." (15) 

(15) MEHDIETA Y NUÑEZ, Lucio: "Los Pal:'tldas Palft.icaa." 
ción. Héxlca. pp. 20. 
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E11t• es. un.-d~flnlclón .. cl~ra· ~e lo que en la práctica es un partido pol!tlcu, ya 

·que no hay partldu pol!t.le~ 'Qúe h•Y• exlatldo sólo de puro11 ideales, ya que lo• -

partldoa j,ol~tlco1 10~-~~.c~~~J_~;~· de trea el:mentoa aeti•l11do11 por llU111e; princl-­

plo1, ln_ter_eae~, y_ afe~to,=- t~nlendo _un_ predD111lnlo del segundo elemento sobre loa 

terceros._ 

. III. 2.: · CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS. 

--·· .. , ···". 
unlvt!ra11l111ente, P'uéa las épocaa_ cambian, y junto con ellas, 11111 sociedades, y por 

ende:---~UI·. ln~~¡-t~clonea, y por ello lo que antes era válido, ahora no lo es poc- -

Sln Clllbarso, ae ha tCC111do CCJIDO _válida y acertada la claalflcaclón que de loa mia­

mos hace el maestro Lucio Hendlcta y Nuñez en au ohra,(16) por au vlgencl• y •d•e, 

taclón a los c11111bios que han venido sufriendo loa partidos, 7 es la atgulente: 

1) Partidos de derecha. 

2) Partido• de Izquierda. 

3) Parttdos mod~rados. 

Eata cl«sillcación ea obvia, ya que en todoa loa tlf!ll!Poa, 7 en todas laa socleds-

dea alt!lllpre han habido grupos conaervadorea, tradlclonallat.aa, que lo Único que --

lea liiiporta ea aegutr por el 'ftll11111a "caialno" que han venido 1111lgulendo en polÍtlc., 

(16) Ibidt!lll• J'p. 22-33. 

47. 



y otros grupo• que •on lo contrarlo a los anterlore•, por que pugnan por un cambio 

por la transformación de laa ln1tituclones ya cxtatentea, en favor de la1 mayor(aa 

deavalldaa y de'aamparadaa: 

Lo1 partidos moderados aurgen COlllO meros núcleoa clrcunatanclalea de transacción, 

a ra(z de loa exceaoa ccnietldoa por loa partidos de derecha 7 de izquierda en el -

uso del poder público. 

tl maeatro Daniel Moreno cita a monaeffor Gustavo J. Franceachl, para quien ••ta --

claalflcaclón Y• ea obaoleta y lo establece de 14 aigulentc maner11: "En realidad -

loa voc•bloa 1'der11cha" 11 "izquierda" c•reccn hoy da sentido, corresponden a categ.2. 

rCaa pol(tlcaa y aoclalea que han deaaparecido. Tan(an un algnlftcado bastante ~· 

claro cuando imperaba por un lado el liberal1amo y por otro el aoc1alismo revolu--

cionar1o tal cano lo hab!a difundido la Prl.Jnera Internacional. Pero loa valoroa -

han cambiado. Tane111us por ejflmplo el partido laboriata ingléa: hace cincuenta ---

aftoa se le habr(a calificado de izqulerdiat~. Pero hoy, cuando todos loa diputa--

doa catÓllcoa que hay en loa Comúnes pertenecen a éata agrupación, 7 ella, •len~~-

tras por una parte propicia enérgicas reforrnaa aociales, repudia por otra, toda 

alianza con loa comunlataa, LDentro de qué tendencia debe ser catalogada7 Otro 

tanto dlr(a de loa demócratas cristlanoa que han vuelto a levantar cabeza en Ita~-

Ita deapuéa df! la ca(da del señor Huaaolinl". (17) 

(17) HORENO, Daniel. "Loa Partldoa Pol(tlcoa del Héxlco Cantempordneo." Ecllt. PAX• 
HEXICO. Héxlco. !Oo Edlcl6n. pp. 36. 
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Dentro de la claslflcaclÓn de partidos de derecha, de izquierda, y ~oderadu•, cabe 

la algulente aubclaslflcaclÓn según cierta• modalidades y formalldadea en: 

a) Partidos temporales. 

b) Partidos pennane11t1u1. 

e) Partldoa peraonallataa. 

d) Partldoa de orientación. 

e) Partldoa de dainlnaclón. 

f) Partidos de influencia. 

g) Partldoa cla•l•taa. 

h) Partldoa aecretoa. 

Loa partido• tempbralea aon aquellos que surgen ocaalonalmente en vísperas de ele~ 

clones, bajo la presión de alguno~ Lntereaco sojuzgados, de lntereaea lndlvldualea, 

o cuando surgen momentos de fuerte ~gltactón popular. Estos partidos por lo regu~ 

lar se fonnan en pa(1ea con escasa cultura y escaso deaarrollo democrático. Eate 

tipo da partidos por lo general desaparecen cuando triunfan en las elecciones, o 

por el contrario, cuando fracaenn. 

Loe partldoll pennanentfls son loa que una VflZ creadoa, han seguido eaforzándoae•.por 

conaegulr una estructura aatable, y que persiguen flnea que logran aunque sea de -

manera parcial, y todo cato en conjunto, logran hacer de eatoa partido& que aean 

fucrtea y que sobrevivan a las crlale hiat6ricaa por las que llegan a atraveaar. 

Loa partidos peraonallstaa aa ccean en torno a una sola paraona, y por ello aus f.!, 

nea aon meramente peraonallataa, pero esto no quiera decir que carezcan da princi­

pios. 



so • 
. - .':-. . '·. .-.. _-_ . -

Solo que en ac.11el~ne•, lÓs .ide~le_~: -~~~ Un~,~~~·ra.•~&~~~r-•::,,-:·t.io11 .la cuál ae oc:.ult.an 

los flne1 peraonallataa •.. -Ea ta.: tlPu°"d~--p.;~~t1'~0:~:: ~~~--1~-- ~:~~e~~~--~~ :·cre~n en paC--· 

aes de e1caaa cultur11 en el quO ha_n'-~1~~~fl.é_~_do ·a_ un4-·pe~1an11 en e11pei:111l debido 

a eu carlsm•, o su P~;~lt·~~l~;·~~ p~r ~~~-~~~l~r 0°~ra- ~Ír~un1tancla anQlog11,·a tam-. -··.;- .: -,-, .·. 
blén puede ser debido a que el_-_-paCa aÓ encuerit'r-11 b;.JO el 'c.111udlllls11<Ó 111llltar. 

E11to1 partidos son ~eceearl4-~~ie-'·t~po~~-~e~>, ;;~que duran haa~a que el ii1lamo 

poder dictatorial que crearon ys no los necesita, o por l.11 muerte de au l{der. -

Ademáa, é1tO tipo de partldoa atraen el terrorlemo, pues eus enemlgo• naturales 

aaben perfect1Unente que 111 mejor manera de deaaparecerlos es por medio de la el!. 

mlnaclón de su l(der o jefe. 

Los partidos de orientación son aquéllos que eatdn lntegradoa por algunos líde--

rea, que aunque tengan Batos mucha influencia, ae caracterizan por estar eatruc-

turadoa aobre núcleos de lntereaea permanentea~que aubslaten a trav¡a de la auc!. 

alón de aua dlrectlvoa. Estos partidos son denomin11do1111 "de orlent1111ciÓn", por 

que muestran una ideología deílnltiva, que VII de acuerdo con los interese• que d.!. 

fienden, y tratan de encaminar la pol(tlca del pal• de -acuerdo a aua aaplraclo--

nea. Los partidos conaervadorea pertenecen a data clase de partidos, que ae op_!! 

nen a todo tipo de modlflcaclone1111 de la aO~ledad a 11us estructuras tradlclonalea. 

Defienden 11 l•• eatructura• ba•ad,aa en ·jerarqU(aa •ociale1111 1 y loa prlvllegtoa -­

econ&ulcoa y político• de 111 clase-alta.· Loa partidos de ltqulerd11 tambillin son 

partido• de or-ientación, ya acÍa q~e iie:.n e~treml11te• o de tipo moderado en que 

amboa pugnan por una suciedad al~ ~lilaea, ·a t~.-~éa- de la aociallzaclÓn de loa 

inatrumentoa de producción dt!Í. la: riqueza y la colectivización del agro. 
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Lu1 partido• moderados, t&ualmente ion "partldo1 .de orlent~clón qulenea tl111n111n -­

pol" finalidad e111tabl111cer una · ~on.ctlla~icSn ~~~·~~--las tende~cl1111. de los partidoa 

der"achl1t"a1 y· 101. de i.iqÜt'e'rd·.-:.. Eai~~-:\·~,~~- t_l~oii_' de -par'..t1d~1- y. todos aquel loa -

que. ae_ or8•nl~~~ -e·~-~-- l'a ·_fl-~~iida'!.·~e _-•~a~Íent,;.:ri 1.; POr";iíii!dto del· convenclmlrmto; -­

aunque a.lgÚn~~- ~vec~.:·:"~~~---~"~'· f.;,-~~~'dfi.:t·i.·~~-;:·p-~'r:.S-~tr~·t;.·;; qi:a·e··:aua prl~clpl;,11 e ln-
. - .-- .. ,. ..· ... - '-~ ·:- "' .. ,., ' __ , __ '" -, -; ., ..... -. ' .. . ' ' .. _ . 

t.11r1111a1 11111an. loi -.-r11cto'r"eii'.dl, _ i;.:::,·u-~i~~-l~iíc'td~-; f;Ottti.Ca· dt!l Eiitado y de su vida ª.!?. 

.-ct.lt, _ BD.n" part td~~"'Pa·i·é~-i~:~~~-~;;~~i~~~~d·fJ~?.1;:;~i ~- --
- •. , -r ··~:~:;~;:;;::::· 

· ·~ ·; :t>~:~_~i,.~! ~:\~~if ;~~(~~~Ytf~~}~\~{:~~;1~:~~-?~::~,:: ;,::~ .. ,:: , .... ~ · 
Loa partidoa--d~· domlnaclón_·aon"."aquelloa·que. pretenden aer loa únicoa, oponiendo-

. :. '-' ... ,.,-, _: ... -:.~ .. ~-j.~.i.\::~'¡i.~·;-'·}·.:,:,'{.f~!.~'{::~.:-::-:::ib :·!f;i~·:,\"'Ú'.\-'·'¡-- ~\''. -· . .- -_. --_..' 
ae a la·exlateiiCia· Y:,daaarrollo•de'otroa' partidos pol!ticoa. Eate tipo de part! 

. ' . ,_ :·;~:·.;'_-·;/,-·\;J"~~~:~,:~;-~%~';f;{,:<···.-::·-~i.:,,':.=-.'-:-:'f-
doa ÚnlC11111ente.funclonan.;_en.pa(1~11\tot11li.tario11~ ·.'En 111uchos ca1101, lncluao, ea -

al propl;, Eat~d"a'q'~1~h~f.-~~;;~·~;-ai';;~;tid~· d~ dominación e ilnpide la fomación y 

organtl:ación d.·~ otr~~ .. t·¡-~o·~·.:~-~:- ~~;·~-~d;,a. 

Loa partidoa de influencia aon un "tanto·curloaoa, ya que no pretenden que aua i!!, 

tegrante11 lleguen a formar parte de la alta burocracia del Estado, por que plen-

11an que 111 uno de au11 integrantes llegft a tal posición, no podr& dedicarse a ·~­

gulr loa intereaea unllatorate.11 da au•,partido, alno que tendrá que atender a mú! 

tiple• intereses contradictorios exiatentea entre loa partidos que luchan por el 

poder por ser autoridad encargada de regir loa deatinoa de una., aociedad, y ya no 

ser dirigente de un agrupllllliento político. Ea por ello, que loa partidoa de in­

fluencia tienen por objetivo darle apoyo a 1011 pol!ticoa militantes, a cambio de 

que e11to1 1 loS pul(tlcoa, aig•n una línea de conduct• favorable a loa intereaea 

del partido. 
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Loa partldoa cla1L1ta1 aon loa que eatán conatltu!doa por peraonaa que pertene--

can, en au mayor!a, a una claae aoclal, eea cual aea (claae alta, claae medla o 

proletariado). Eatos partido• claalataa ae caracterizan por la ocupacldn de 

aua lntegrantea1 trabajadores, campealnoa, er11pleado1 públlcoa o privados, etc., 

y todos ello• ae adhieren a eato1 partldoa por convlcclOnea o por lntareaea par-

aonalea. Por lo general, al lado da eatoa partidos claalataa hay otros de cara~ 

ter pol(tlco general, en loa que ·participan gentea de toda claae 1oclal, por Cae.:!!. 

partir 1a-1deolog(a o tendencia de eatoa ÚltLÚ101. 

Loa partldoa aecretoa,aon loa que eatán conatltuCdoa conforme a_ todaa laa carac­

ter!atlcaa.formale1 y eaenciale• que cualquier otr~ tiene, .Y:•u.única diferencia 

con loa delll.Áa partido•, ea que eatoa partidoa aecretoa realizan •U• actividadea 

1 '•e conatltuyen de manera oculta. Eato• partido• aon loa del tipo terroriata, 

confe•lonalea, etc. 

Finalmente o ee puede hacer otra claalflcaclón de loa partidoa polltlcoa en doa -

claaea: 

1) Partido Poder. 

2l Pa~t1do Instrumento. 

El partido poder eu caracter{atlco de loa pa{aea de régimen parla!llentario, ya --

que el Prlirler Hiniatro que ea quien gobierna, acata laa deciaionea de •U partido, 

a trav'• del Parlamento. El partido establece quien ea el Prlirler Ministro, o 

cuando debe dejar de aerlo, cuando tiene la mayoría en el cuerpo legi•lativo, y 

también eatablece laa po1Gf1caa que ae han de •egulr, 



El partido ln•trumento e•, .conto 1u nombre lo indica, el lnatnamento del que ae -

vale el dirigente de_ un pa(• para realizar au política, y para nanbrar y reniover 

a loa ~lnlatroa O aecretarloa aeaún aea au conveniencia peraonal. Por lo gene-­

ral, éate tlpo de partldoa ae da~ en paCSea que tienen un réglmen preeldenclall!_ 

ta, 1 au población ea de bajo nivel cultural, y débil fuerza c(vlca. Sin enibar­

go, aunque 8n eatoa partldoa, el dOl!llnlo prealdenclal ea evidente, hay t11111blén -

una cierta influencia del partido hacia el Poder Ejecutivo. 

Debemoa aclarar que toda1 lea claaea de partidos qua acabamos de ver, en la rea­

lidad caal no ae presentan en fonua almpllata CIJlllO tal, alno que ae presentan -­

por lo general de manera compuesta u mixta de laa caracter(atlcaa de atraa, al~ 

pre que aean canipatlblea entre a(. 

III. 3. ESTRUCTURA DE LOS PARTIDOS Y REQUISITOS PARA SU CREACION. 

Tadaa laa partldaa pol(tlcoa e~latentea en el munda tienen dlatlnta estructura -

aegJn el tlpo de 1>4rtlda de que ae trate, y aeg~n el régimen de gobierna que ae 

tensa en el pala en el que ae crea el partida. 

Al respecta, Haurlce Duvere:er establec·e quis la estructura de loa partldua ae c•­

racteriza por au heterogeneidad, en virtud de que can el mlama n(mlbre ae deais-­

nan daa a méa tipaa aaciológicaa diferente• por aus elementaa de base, par au •.!:, 

m11z&n general, par loa lazas de dependencia que ae anudan, y par laa ln.atitucio­

nea dirlgentea, (18) 

ClaJ DUVERGER, 11tlu.rlce. ap. clt. 31, 

53. 
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De éata manera, ee le• puedf. denominar partidos 1'bursue11e•"- del 11111310 XIX a lua 

partidos conaei:-vadorea Y llb~r.:lea~ A 1h1te tipo de partidoa correspondan loa 

e:rclatentea en los Eatadoa Unidos de .Norteamérica, 7• que deu!lcanaan en comltéa P.2, 

c:o extenaoa,- aon lndependlentea unOa de otros, por _lo general están de1centrall­

~adoa, no tratan de multiplicar a aua mle111broa, no de agrupar grandes 111411111 pop.!!. 

tarea alno máa bien peraonalldadea, au actividad ae encamina hacia laa elecc:lo--

nea y las carnblnaclonea parla111entarla1, su dlrección aati en manoa de dfputadoa 

por lo general, el poder real pertenece a un cierto grupo foZ"111ado alrededor de -

un líder parla111ent4rlo, y la vida del parttdCJ ae baa11 en _la rivalidad que hay t!!!, 

tre esto• pequcftos srupos. El partldo se ocupa prl.J:aordlalmantc de lo• probl~a 

pol!tlco•, dcj&ndole• a la doctrlna y a loa problema• ldcológico1 un papel muy -

pequefto, 7 la adhesión se basa sobro todo en el inter&a o en la costUlllbre. 

A diferencia de loa anteriores, loa partldoa aoclaliata1 de Europa tlenen uqa e!. 

tructura dlstinta, ya que e1toa tratan de abarcar grande1 maaas populares, y en­

tre más numcro1aa sean, mejor. En c•to• partido• hay un alatema de aflliación -

preclao, y tmnblén poseen por lo regular un mecanismo de cotlzaclonea individua­

les muy1riguros9 1 aobre el que descansan laa finanzas del partldo. En catoa par­

tidos la doctrina y loa problemas ideológicos son concepto• que t0111an verdadera 

importancia, y de ésta manera en ~ugar de que se den grupo• personales, las rlv.!. 

lldadas t0111an el aspecto de una lucha de tendenclaa. El partido 1oclall1ta eur,2_ 

pea del que se está hablando, además, trata de abarcar no s61o el panorama polí­

tico, sino que trata de avanzar también en los terrenos familiar, aoclal, cultu• 

ral, econ6mtco, etc. 



"· 
Por otro lado, ae encuentran 101 partidos camuniataa y faaclataa que tienen en -

c0111Ún muchas co1a1. Se caracterizan por tener una centralización muy aguda, un 

alatema da enlace• vertlcale1 que establece una separación eatrlcta entre loa 

elemento• de baae, y la dlreccl6n ae basa en métodos autocr!tlcoa en donde la i!l 

fluencia parlamentaria ea pr!ctlcamente nula. Amboa tipos de partldoa ae lnter!. 

san poco por laa luchas electoralea, y au interés primordial ae altÚa en el te-­

rrena de la propaganda y agltaclón, empleando métodos directos y en ocaalonea -­

violentos como huelgas, aabotajea, _etc. Tamblé~ ambos tipos de partldoa tratan 

de adaptarse a la• condlclonea de la lucha abierta y,al ctllllbate clandeattno, en 

al casa de que loa Estada• reaccionen contra elloa de mucha• farmaa. Ambo• '--­

igualmente descansan aabre una doctrina rígida y totalitaria, que pretende comb! 

nar la vida pública con la privada, sin haber distinción entre ambas. Loa daa -

partido• también tratan de adherir a aua miembros a travéa de mita• y creencia• 

de naturale~a religioaa, uniendo la f& de una Iglesia can la diacipllna de un -­

ejército. 

No abatante toda lo anterio: 1 loa partidos faaclataa alguen teniendo profunda• -

dlferencla• con respecto a loa c011tuniataa. 

La diferencia par au eatructura ae debe a que loa comunistas ae apoyan en un al!. 

tema de célulaa de empresa, mientras que loa faacistaa ae apoyan en milicias pr! 

vadaa. En cuanta a la diferencia por au c(SllpaaiclÓn social, las carnunlataa ae -

presentan coroa la expreaión poi!tlca de la claae obrera, qua ae traduce en el -­

avance del proletariado par au liberación, en tanto que las faaclstas ae presen­

tan como el ejército defensivo de laa claaea media• y burgueeaa para aponerse a 

..:. .. 
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au ell111lnaclón y a _la toma del poder polltlca por la cl~aé· obrera •. Otra dlfer-e!!_ 

cia entire A111bo11-tlpc11 de'¡:i;.rttdo11 1111 debido a 11u11·ftlo1of(a11 ·y a-aua doctrln~•· 

ya que_ loa ·c1J111un.láta11 creen en ¡-~-~----:~~~1111 ,:,· ~~ ian~_,;_._q~e __ ioe_ !•~_cl1t~a creen_ en --

11111 élltea, loa· c~~~l-~~~~--.~~O:~. igUatltaÍ'l.011.-:inlentraa que lo11_faacl1taa eo_n •.r-t~ . 
. ,_., ·:;· . -. --· . -' 

tocrAttcoa. 1.o.-__ ccimúñ·1-.úu1_: tlen11n_'-Una: p-rOfi.uida fé en el Progreso y' en 1011_·-avan-
, - ·_,e_.,:.,-. "'•'·7·.'".-'.¡• •'' ' ' 

cea del~ ciehciá'_-y-_l.li,ti!cnolOg!a",'--,_a'.'dtferehC1• do 1011 fa11cl-t1Í:4a que· r111~h1111:11n _al 
' ' ·- ;-~~-.:-:.: ,~-,,-,.-,-.. . ,.-.,~ - . . 

cleni:tflclsmo del Siglo ·xrx,-.>y ~-ai~'.C.,l.'i:iUñaYtSma.' de"l 
- . . ·. ,' -: : . -': o"i': :-:_'.'.-',"{!._\,. ;:' ';;;;;·=-:;.:•:;,.,,: ~-; . " 

1011 valorea· tradlclonale• 'y ~pr!iiiltlYD8 c~·á -l~a- ~on Ía comunld11d de ra.;i:11, de 
., '": ': ,.,,,.,: '.'-J-:.:\.: ! . ·-. '' 

sri!, · d~· terrlt,orlo,. etc.·. ·1-·., · .. ·· =:-,=e: 

' .. -. ,,-.· ·~}"~~f/~'i~·: ._:;·,'' .'::_·: ,;_ ::'-::> 
.' "'~·-;(·::··;·~'.'~f('.-.'"; :_·~".í~ '. ·_,-_·~-'· 

Para el maestro Haurlce: Duverger-,; quedan fuera de . ,,,... -.-.,,/. 
tldo• católi~oa·-·7-d~óCr~·ta~~~latl8not1, : que eatán 

ét1te eaquensa general: loa par-

en un11 poalclón lntennedla en-

que .ae cona~ituY··~~---p-~-~:_ .. ~'i~d-tcAtoa y co~peratlvaa, loa partidos agrarloa cu~11 or-
' ',,-. 

ganlzació~. est.&··~P11_11111·e:~~~ divers.lflcada y ea muy gr11nda, y loa p4utldoa arcai­

co• y prehlatórlco11 q'Ue tle encuentran en algunos palaes de Oriente, Hedto Orlen-

te, Afrlca, América Latina, y en la Eul:'Opa Central antes de 19J9. (19) 

Con re1pecto a lo ai:aterlor, el maeatro Lucio Mendleta y Nllñez señala que: ""41 -

una relación lntlmll '_'eni:re·: laa cau111s generador11s del p11rtldo pol!tlco y su tipo. 

De é11ta fornia, al 11Úrge p~ra ca11batlr el contlnulamo del imperante, aerd doctri­

narlo y peniianente, 'porque tendrá que elabor~r una plataforma de prlnclplo• di­

verao1 de 101 que.auatente aquél y luchar h11ata desplazarlo del poder¡ al ae fo.!, 

m11 en torno de una ft8ura' relevante, aerd personal is ta; sl como reacción contr11 

abut1os intolerable• 'de la :Mmlnit11:racl6n Pública, radical animador de la violen-

cta. ~\ · (20) 

(19) Ibtdi!m pag. Jl.'" •· _. 
(20) HBNDIETA f_ NUÑ~_z;'-- Lucio. op. cit. pp. 46. 
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lA eatnic~ura de 1'1• partldoa pol(tlco~ ha ·_venldo--~~fr-lendo_ t;"a~11f~rmaclone1 ra­

dlcale1, debido a 101 cambloa habldo1 i=in-la vida ·p0:1!~-l~-·-·de. ~~~- pa(.a1ui, que h•­
cen producir trastornos en la Lnfrae1trcctura da la "demOcracla.· 

,,.•·,·· 

Por ello, el maestro Haurlce Duverger. aeft~~·- algunoa,'_c~aoa como al de 1011 partl-

doa 11aclall1ta11 que entre 1890 y 1900, ti-~~ti~~;·~';o~>~·u·--~~~i:;;n da cocnÍ.r.da llml­

tadoa e independiente11 entre a.11011, por ·:'.~e.Ccl·~-..:.~~ po~ularea abiertas ~ · aus mlem-
. . . 

broa y articuladas entre a(. Por ot~o_'lado; entra ¡q25 y 1930, 1011 partldcH co-

munlataa desarrollaron otra estructura, daacanaando en grupos pequeftoa da empra-

aaa unidos por el procedimiento del centralismo democr&tico, y no obstante, eo--

parados por la t&cnica de loe enlaces verticales. Finalmente, y entre lue mia--

~o• añoa, loa partidos faeciataa crearon milicia• privadas que eran verdadero• -

e_j&rciloe pol(ticoa, capacee de apoderaraa dal poder eatlltal por la fuer11:11. 

Sin embargo, hay partidos en laa nacionea de Occidente que no han aufrido trane-

fonnaclonea, y contindan con au eatructura tradicional de origen. Un ejemplo de 

eato aon loa partidos aocialiataa de Inglaterra y eue Dominica, que ae baaan en 

loa alndicatoe, y que no han cambiado au eatructura original. (21) 

De éeta manera, en un plano "horizontal", la estructura de loa partidoa puede 

aer directa o indirecta dependiendo de la organización del partido y del pa!a en 

donde ae forme • 

(2l)DUVERGER, Ha.urice. op, cit. pp. 34-35. 



La ••tructura directa •e refiere más blen al Estado unltarlo en donde los eluda-

danos están ligadoa Lnmedlata:mente a la c0111unldad nacional. Ea daclr, lo. •1~­

broa de loa p..rtldos fot'111an en. a!, la comunidad 11ln necesidad de otros 9rupos a~ 

clalea. En cambia, la estructura indirecta se refiere más bien al Estado fede-

ral, en donde loa ciudadanos ae unen a la nact&n por medlaclcSn de loa E.tmdos --

miembro•, y de eata msnera, 101 partidos se con1tltu7en por la unl6n de grupos -

aoclale• de baae (cD1110 aar!an 101 profesionales, etc.). Aqu!, eh al caao de lOll 

partidos de estructura indirecta, ae es mlanbro de un partido cuan.do aa ea •lnD-

bro de un grupo social que ae adhiere al partido. (22) 

En un plano "vertical", loa pat"tldoa se integran por loa "el~to• d• ba•e". --

que vienen •iendo laa célulaa componentea del organiSDKJ del partido, que pueden 

aer atndlcato•, cooporativaa, etc. Cada partido tiene •U prople e•tructur• or,! 

glnal, que no •e parece caai • la de loa de.ináa. Sln embargo, pueden dlatln&ulr-

•e cuatro grandea tipo• de elemento• de baae, a los que •e pueden relaclonar l• 

mayoría de loa partidos exl•tentea y •on: el camit~, l• •eccl&n, la c'lula, 7 la 

mtllcla. (23) 

Pasaremos ahora a explicar brevemente eatoa concepto•: 

EL COH[TE. Tiene un carácter lim;tado, y• que no reúne -'• que a ua pequafto aú-

mero de miembros, sin tratar de aumentarlos. Además, no •e lea puede dea.aa.lnar 

''Miembro•" proptatAente idlcho, a laa peraonas que f'onu.n parte del c0111lté, dabldo 

a que conatituyen un grupo de indlvlduoa totalmente cerrado, 7 no entra qulen -

quiere, sino que quien penetra ahí Lo hace por una especie de cooptactdn tácita, 

(22) rbtdem. pp. JS-42. 
(23) Ibldl'll!I•' PP• 46-47. 
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guna propaganda, con vlstas a extender au reclutamlento. A peaar de au eacaaez 

nuinértca, el camlté puede dlaponer de gran fuerza, debido a la calldad de aua a-

grupantea que por lo regular aon notable•, eacogldoa por au lnfluencla. Por 

otro lado, el comité funciona en una zona geográfica ~uy extensa, que correapon-

de por lo general a la clrcunacripcl6n electoral principal. Adeinia, la actlvl--

dad del COlllLté ea estacional 7a que alcanza el máxlmo en época de elecctonea, y 

aa reduce conalderablemente en época da eacrutlnloa. (24) 

El ténatno conlté en el caso de nueatro pala, tiene una diveraa algnlflcaclón, a 

lo que general=ente ae conoce, en toda~ las agrupaciones, ct11110 ca:alté directivo. 

Aa( en loa caaoa de loa partidos Acción Nacional y ~voluclonarlo ln•tltuclonal, 

el •enttdo ea muy dtverao, en vlata de que entre noaotroa a{ deaarrollan propa--

&anda. Lo que en al caao del aiatema qua alude el doctrinarlo francl'a ae trata, 

ea da qua loa •lartbroa de tal con1lté aon prácticamente propietario• de la aisla 

y de toda la actlvldad del partido. (25) 

Aalralemo, ae pueden claaiflcar doa tlpoa de CO!llltéa, y aon; loa directoa, loa l!!_ 

dlrectoa, y loa técnlcoa. (26) 

Loa directo• aon loa que reúnen a notable•, e1cogldoa por •ua cualidadea indlvi-

dualea y au brlllo peraonal. No ion un grupo de delegados, alno de peraonallda-

dea. 

(24) Ibidem. pp. 47-48. 
(25) HORENO, Daniel. op. cit. PP• JO. 
(26) DlIVERGER, Haurtcc. op. cit, pp. 48-49. 



Lo• indirectos •on,loe que •e forman por la reunión de delegado• de loa elemen-­

to• da base loc•les de cada una de laa ca111unldades (ca1110 le• sociedades aoclall.!_ 

t91, las o?-ganlzaclones cooper11tlva11, etc.). 

Lo• técnicos eatdn C(Jl!lpUeato1 por gentes eacogldaa, no tanto por su influencia -

"par1onal CCl!llo por au conoc1mlento de los medios que permiten una acción electo-­

ral, 

"Se ha precisado que loa Ctllllit.!'.s conatltuyen un tipo arcaico de e11truetura11 de -

101 partidos polltlcos. Funclonsron aobretodo en la época del eufragto reatrl!!. 

gldo de tipo económico, generalmente conocido como cenattarto; pero confocma el 

sufr•glo universal, ''un hCl!lbre, un voto", fue avanzando, talea estructuras part!_ 

dlata1 fueron desapareciendo. Sirvieron, a1n tillbargo, en loa camlenzoa de la e~ 

tenaión univeraal del aufrasio, para organizar a laa maaaa de electorea, inexpo!. 

taa en el proceao electoral. Lo extraño ea que todavía en nueatroa díaa, en ~~­

gran parte, el alaterna peralata en loa Eatadoa Unidaa, donde, CO!!IO ea aabido, -­

máa que partidos con progr&111aa e ideolosíaa, constituyen agencias y maqulnarlaa 

clectoralea. Por lo que ae refiere a la ideología, ya que el polttóloga inglda 

ffarold ~aki, aoatuva que en loa Eatadoa Unldoa na existen partidoa progreaiataa, 

y que el Partido Demócrata y el Republicano no aon m.4'1t.que·la1t do1t .ir.la111·de un p_ar­

tido conaervador". (27) 

LA StCCioN. Loa partldoa fundadoa en aeccionea aon m4a_ centraltzadoa que loa -­

fundados en cot111téa. 

(27) HORENO, Daniel. op. cit. PP• JO. 
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La orlglnalldad profunda de la 1eccl&n eatd en au estructura y no en su arttcul.!, 

cidn con laa dem&1 1ecclane1. La 1eccl6n •e presenta como un concepta da gran -

amplitud, ya que huaca siempre engroaar al n&nero de sua mle111biva, darla una ba­

ac masiva a 101 partidos. También en laa aecclonea no aa desdeña la calidad, al 

igual que en loa comlté1, paro lnelata en la cantidad, y basta el querer lngre-­

aar a ésta para qua se realice éste lngraao. La eecctdn por todo cato, apela a 

la maalflcacl&n da la gante. Otra cosa que caracterl~a a las 1ccclone1 1 ea au -

pannancncla, ya que aua acttvldadea no cesan nl en época de alcccloncs, ni en la 

de cacrutlnloa. Sua reunlonea verdaderamente frecuentca, na a&lo tratan de t'c­

tlcaa electorales, alno tambidn de educación pal!tlca. 

El trabaja en laa aeccianea eat& campletamente jerarquizada, y hay una clara y -

precisa aeparación de functonea, y para toda alla requlere de una oficina argan! 

zada para dirigir laa aaambleaa de mlembroa, de un secretarla para reallzar~laa 

convacatariaa de loa miembro• y laa revlalanea de laa Órdenea del d{a, y de un -

teaarera que aa encargue de percibir laa cuotas lndlvtdualea. 

La sección ea un 11invento" socialista, ya. que la gran mayaría de loa partidas ª.2. 

cia.liataa la eacogleron cama elemento fundamental de au accidn. Fueron loa pri­

meras partldaa en tratar de arganlzar a. laa maaaa, de darles una educación polí­

tica, y de aacar de au aena élitea populares. Sin embarga, na ae niega que han 

habida partldaa centrlataa a conaervadarea que la. han adoptada, aunque máa blen 

en la teoría y muy paca en la práctica. 



Por otra parte. en las aecclonca el rcglatro de loa miembros no c9~! controlado, 

nl ea regular la pcr-cepcl~n de cotlzaclonea, y de deta fonna no ae 11.íi.be~con l!XQ~ 

tltud quien ea miembro de la aeccl.Sn. Se puede decir qua·· e'n la .:·~~c'td~~:el ver­

dadero elemento de base tlll la oficina centr•l, que aá~g~-r~ 1.~· r·~·untone~ regula.!. 

111ent111 y el buen funclonaJ11lCnto de la organlzactdn. ,:_La ·aeCclón corre11ponde eobr11 

todo • la mentalidad obrera, Y• que ••Ú ableri.:a 
.:· 

t'ádoa· /. Y.· ~n ·a ella la claae 
·•• :---' ·-::: ,_ .-.-

obrera •• abierta lo po1lbllld11d •• aacender- al poder pol!tlca. Do .late l'lodo,-

la aecclón ha a ido muy bien acogida por ~oa partldoa· aociallataa aobretodo. (28) 

LA CELULA. Este t1lC!lllt1nto ae dtatlngue'por dos a1pectoa: la base de agrupación y 

el ni1mero de miembros. En cuanto a la base de agrupación, se diferencla de la 

sección y del comité, en' que éata reúne a todos aua mienibroa en base a un miamo 

lugar de trabajo, alendo que aquéllas loa reúnen por zonas geográflcaa. Da éata 

manara, •e pueda hablar de célUlaa de fábrlca, de taller, de tlenda, etc., y de-

bldo a ello, muestran una diaperalón bastante grande. Aparte, ae pueden dar có-

lulaa de empresas, para reagrupar a obreros alelados, o a mlernbro• qua no traba-

Jan en una colectlvldad clarta corao abogados, médicos, artesanos, etc. Ea por -

ello que un11 cdlul11 local ae puede llegar a equip11rar con la acccldn," A causa de 

au baae geosr!fica. 

Sin embargo, ae distingue de éata por que la célula loe11l presenta un carácter -

mAa estrecho siendo que podemos encontrar célula• de barrios, células de aldea, 

etc. 

(28) DUVEROER, Maurice. op. cit. PP• 53-57. 
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Pero la• célula1 localea aiempre pre1enton un carácter aubeldiarlo, yo que la --

verdadera célula e1 la célula de empre1a. 

En cuanto al ni1aiero de miembros de la c&lula, -é1te_ debo acr muy pequeño, y ea 111.!, 

jor que no paae del centenar, alendo el nlimero dptl!no de 15 a 20 mlembroa, cato 

por varla1 razone• entre laa cuÁle1 deatacan: ae trata de un grupo tOtalmente --

pernianente de~do a qua loa miembros ee encuentran cotLdllUla111ente en el ·centt"o -

de trabajo, y por ello ea mucho 11141 fAcll para el secretarlo difundir laa coniiJL 

n111, · repairtlr laa tarea•, y controlar las actlvi~adea de cada cuál·; y por otro -

lado, la acctdn el tanto máa fuerte cuanto que el n\lniaro medio de mle111broa ea ~ 

co llevado, ya que ea mucho máa aenclllo conocerae entre ellos, y que~l• 11ollda-

ridad haeia el p1rtida •ea ml1 fuerte. Aparte, laa problemas de la empreaa, la1 

condiclone1 de trabajo, 101 aalarlo1 1 aan un buen punto de partida para una edu-

eación política 1dlida. Eato también 1.mpllca un rieago, en el sentido de que_ la 

célula ae abaorba enteramente en la1 relvtndlcaclonea profealonale1 y olvide la1 

cue1tionea purmnente pnl!tlcaa¡ ea declr, que ae reduzca a hacer el trabajo nor-

111al de un alndlcato. 

L4 célula ae ha creado tambl~n, en gran parte, para la acción clande1tlna, ya --

que ea a travéa de ésta como reallz~ 11u1 losroa y aua metn1 cano lo e1 hacer pr.!? 

paganda revolucionarla al precio de loa mayores pellgro1, can el objeto de lle--

g11r al poder 11 toda casta, y cuando lo alcan~a, produce tran11fonnaclone11 radlc_!, 

lea. Adem.iI11, a la célula le ea realmente fAcll realizar los actos clandestinos, 

debido a que aua mlembros se encuentran a diario en aua centros.de trabajo, y __ 

par ende, ea mAa sencilla la comunleaclón entre ellos para hacer circular canal.a, 

naa, organlzarae en grupos, etc. 

6). 



La ciflula 1!9 un '..'lnvento 11_ ·ccxauril•ta, )'11 que ·a travds de &ata pueden agrupar a cm. 
ph1ado11,_ funcl~n8.r0i~11_-;·: -~~-~~-le,;oa ,_. ~~~¡ :· _)" .. ~on~··_a~t~;- 1011 slndlcatoa han visto 

Un• rival p~l-l~~Dlll~-~,--- E11·.1ec:'o-s~~io inéncÍon11-~ para -entender eato, que para los C.5!, 
- ' __ , 

munlsta1, los alndlc11toa son- Una· fortaleza' a sir.lar¡· contra la cual laa cdlulas 

brin.den un-a:-bu~na ~iqul~~ 0d~ -~u:~~~o:: __ E~'°~:mblo p~rA; loa socialiatas, que ae van 

mds bien pci~ el aleiaento, d~:·l~ 
0

ae-~c-i&~·:. loa alftdi.'~~tos 111011 una fortaleza a defe!!, 

der. 

En cuanto a su fuerza política, la cdlula la tiene en tanto que al esfuerzo de -

sus mlembors sea maror desde el centro, de manara que para que &ate so pueda dar, 

la autoridad de la dtrecctdn del partido, debe ser grande y estricta, (29) 

LA HILICIA. Lea partldoa que han taimado Cc:JlllO base éste elemento, eat&n constl--

tu(dos por mle:nibros que eatdn organlzadoa mllltanriente, sometidos a la mismR ---

disclplih4 y al mi6111d entren11111lento que los soldados, aunque siguen siendo clvi-

lea. Esto11 mlembroa s.Slo e11tdn 11ujeto11 a rcunione't y •"lll ·realli:aCidñ··de eJero! 

etas muy fuertes, cuando no estdn en servicio activo. Entre elloa exlaten doa -

clases de categor!as: loa que conatltuyen una eapccle de ej&rclto en aervlclo ª.!:. 

tlvo, y 1011 que aon una 11.lnple "reserva•·, 
1 

En su eatructura, la milicia t41nblén presenta ra~goa mllitarea, ya que deacanaa 

en srupoa de base muy pequeños, que ae agl0111eran en plrimides para fonnar unida-

dea cada vez mayures. 

(29) 1b1dem. pp. 57-66. 

64. 
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P<Jr otra parte,· ca1l. ~odo1.' lo~ partld~• son llevado• a conatltu!r mlllclas 111&1 

o meno• embrtonarlaa, cuando ·qule~~n·mantener al orden en aus reunlonea y prot.!. 

Ser A SUI Di:"adores y .i. IUI partld&riOlo Jamds nlngiln partido pol(tlco ha esta­

do campue1to iixclueiv~11n-t~- · -~-~~~-~ ·, ¡~-- basa de· ta 111lllcla. 

aflrmA el predamlnlo de Laa éllte1, de 

laa mlnor!as u~tuantea~ y la nec:ealdad de la violencia para penaltlrlea conqul.!. 

tar y conservar al poder. La mlllcla organlta eaaa mlnor!aa y lea dá los me--­

dloa de accl~n violenta. 

El fascismo, a través de la mlllcla 1 ilnplde el dominio da las claaea populares, 

oponiendo la fuer%• de las armas al poder da laa masas. La mlllcla en realidad 

constituye un lnatrumento para echar abajo un réglmen democrático y no para or-

ganizarlo. (30) 

llabiendo·ya vl1to estos cuatro elementos de baee de 1011 partidos pol{tlco11, e11 

nece11arlo mencionar que es realmente raro qua un partido de1c11n11e exclu1lv111Den-

te en uno aolo de e1to1 elementos, 1alvo qulzáa loe viejos partldoa del aiglo -

XIX, apoyados en 101 COl!litda. Y en a!nteala, los partidoa pol!ticoa presentan 

una muy variada articulacidn entre eatoa cuatro elementos de baae, pudiendo ser 

fuerte o ddbil dependiendo principalmente de cudlea aean 11u1 tradiclonea de t~ 

pera:nento nacional, sua ctrcunetanclao hietÓrlcaa partlcularea, el rdglmen ele!:_ 

toral que ae presente en el pala, y la naturaleza de e11to1 elll!lllentoa de base --

( aua cnu11a1, orlgenee, etc.). 

(30) Ibldem. pp. 67-70. 



En cuanto a la diferencia qUe eXi.te entre enlace1 vertlcale1 y enlacc1 horlzo!l 

ta lea que preu!ntan loa diver101 'paC:tldoa, hay qua l!llpeclflcar: 

1) El enlace' vertical ea e·l _ qÚe URl!I a das organl11raoa' aubo~lnadoa uno a Qtro 

(cDlllO una ~eccidn comunal y una federación provincial, por ejemplo). Un 

aiatema da enlacea vertlcalee con1L1te en no admitir en un partido m&a que 

el primer tipo, con e~clualón del aagundo. Da data manera, loa grupos de 

un mlalllO eacaldn no pueden comunlcarae entre a{, mda que a través de la e! 

m1i. E11ta supone doa coaaa ~ la auaenc:La de todo enlace hot"lzontal directo 

••• 

y el empleo de la delegación para componer laa ''lnatanclaa 11uperlor1111 11 .(31) 

Este liltlllfl.a impide que 101 or¡anlamas que deben hacerlo forzo11amente a --

travé11 de un e11calcSn 11uperio[", y de &11ta manera lle impido la creacicSn o d.!. 

aar["ollo de ciamaa, de f["accioneo, o de opuaiciunea dentro del pa["tido. De 

é11ca manera se mantiene la unidad y la homogenl!idad del pi:i["tido, y po[" .. __ 

otro lado, le permite al pa["tido palla[" muy fAcilmente a la acci&n eec["ete, 

ya que eatoe enlaces verticales constituyen la regla fundamental de la ---

clandeatinldad. 

2) El enlace horizontal, por el contrario, ae conaidera que es el que 11e dA -

entre doa organlamoa colocadoa en el mlamo nivel. En &ate tipo de enlace 

reaulta muy efectivo el contacto directo entre los mil!lllbroa de loa grupoa 

de baae del partido, ya aea d~ doa federacionea vecinea, de dirlgentea, --

etc. (JZ) 

Este tlpo de enlace por lo regular ae utiliza para dominar a los organis--

mos ane~o11 del partido y aabocear a loa partldoa adveraoa o a orgnnllnllOa -

paralelos. 

(Jl) Ibldem pp. 78. 
(32) Ibldem pp. 80. 



67. 

Este enlace, por lo general, 111 presenta oculto, o aea, laa'diatlntaa --

tnatltuclunea lile presentan como Lndepundlentea y aeparadaa al_-partldo 1 · -

pero en realidad loa pue1taa de mando l~ par~en.ecen -~~. ¡,-~~~~do_-:-~n ~a ab-

1oluto. 

En resúmen, 111 puede declr que los enlaces vertlcalea y horlzontaleo definen 

loa modos de coordlnacidn de loa ele111ento1 de base. Esto no hay qua confun--

dirlo con la centralizacidn o deacentrallzacidn con que ae pueden presentar 

101 p11rtldos. 

L.- deacentrAltzación, por eu parte, ac puede manlfentar de cuatro formas: 

1) La local que ae refiera al hecha de que loa dlrlgentea locales del part!. 

do emanan de la base, que tienen grandes poderes, que el centro conserva 

poca accl&n aobr~ ellos, y qu111 laa declalonea fundamentales aon tomadas 

por 111lloa. Por lo tanto, eato ti.ene una firme tendcncla al "loc11llamo", 

ea daclr, que dirige al partido a cueationea de lnter&a regional. (33) 

2) La ldeol&gica qua conaiate en otorgar cierta autonomCa a laa dlveraaa --

"fracciones", o 11 tendenclaa", conatitu(daa dentro del partido, mediante 

la influencia dada a cada una de ellas en loa CO!Ultéa dlrectorea, el re-

conocimiento de una organizacl&n separada, etc. Eato tlpo de deecontra-

lización ae ha dedo mAa bien en loa partidos aoclallatas directos como 

loa bolcheviques, por ajem~lo. ()4) 

3) La aoclal que conalst111 en organi=ar de manara autónoma, en al aeno del -

partido, cada categor!a econ&nlca, y dnr poder~s L!nportantea a estas so=. 

clonas. 

(33) Ibidern. PP• 83 
(34) Ibtdem. PP• 83-84. 



••• 
E•te.":tlpo de de11centralli:acl.Sn de1tac:a de manera importante loa proble--

111aa -~-co~Ólnlc~a y' ao~l4¡~a :·:-~e~~: no p-~~_i.te reao.lverloa, y11 que auele YU!, 

tapone;'~:-101U:~l~na~·- cont~~-~l~C~~~i.a;· haC~e~do. ~l"cvalecer loa puntos de 

vlata de):adÍI ~:lBm;~~~-:-de·':.b~~~-/h~clend~ .d-~f{cll l!l al"bltrajl! entre··---
- :,~ ... '": ·. '----~:~-, ..... 

11li'o11. (35) ..... - ; . _ 

4)_ -~-- f~~i~:~~l:_·:~_:~:~~~-~~~-~~-;~f~~:;;~~:-~:~i.•: ,º_~•ala_:"~- ·en_' ~1 E1tado federal ae -

rafleja.éata car8cterlatlca.en~lóa partldoa,· ya que conatltuyen loa sru-
.">· .. ; _,-_; . ..:.-:.·-~-;~_,,,._,,_ .... _,~·iA··:_-;·.,·;•;:~_,~;):.=;--:\·•·._.·:.-.~:-.:·: -·'i . . .. 

pos naclonalea ',la· ba1e "de·_ 1aa __ dlvl9lanee palltlcae -y, adrntnl11tratlva• del 
. '. - _. _._,-, .. " ... ,:~-- _':'.'f.~:'.·,Jr.-;s~-.--;.'._-/-~.:..:_:_,·.-_ .-_ ·:. 
E11tada,"."y.1o:qu'e<eá-~m!11/·:et:Eetádo-_permlto a cada una de loa grupo11 ex-­

.·-. __ ·::-.. ·: .-.:-,,'.:;:;.,",··;;;~'.;,;f-.-:"}{::·:.k::I"-')/·, ·.'._,;._-. 
presar: dlrect11111ente·,eu ;orlglnalldad en 109 orgnnlemo• gubernamentalee. 

O-~~ -~1. ·;~~~~:;'~;_.¡:~·i'(-cU:a~do-' én- ~~- nación donde lo• grupoe dietlnta• na 

han'o,pod{do: tí-~Ú~ir: eu originalidad en la e•tructura federal del Est11do, 

.·e h·.ce: lnip~~t&nt& h•cerla aparocer dontro de lo• partido11. (36) 

En cuanta a la centrallzacldn, data ae puede dar de do• formaa: 

1) · ;La-au~acrilttca que se refiere a que toda• 1119 decl1111iane1111 vienf!R de arri­

ba, y_•u apllcaclón eatil controlada lacalmflnte par repreaentantea do la 

ctma. Es declr, se trata de prevalecer la decialdn de la autoridad au--

perlar aabre loa puntas do vieta de loa miembros !ocalea. (37) 

2) La democrática que con11l11te en que laa decislane11 90 tOl!lan de erriba, al 

igual que la nnterior 1 edlo que en éata, lae mismas docialone9 ao toman 

en función de las aplniane9 de la baso y 10 buaca 9lempre el apoyo de -­

ésta par~ au apllcaclún. (38) 

(15) lbldem. pp. 84-85. 
(36) Ibldem. pp. 85. 
(37) Ibidem. pp. 86. 
(38) lbldem. pp. 87. 



••• 
En éste caao 1 101 dirigentes localea, aunque elegidos por la base, aon 

raaponaablea ante 101 e1calonea auperlorea y no ante 1ua =andantea; 1u 

papel ea traducir correctamente laa reacclonea y laa oplnlonaa de l• b.!, 

ae a los escalones auperlores, 7 explicar el por qué de laa declalonea 

centrales. T.'llllbl&n ae deben tratar dei producir dl1u:.u1lonea 1obre los -

dlatlntos puntos de vista, ante• de tomar una declalón, pero una vez t2, 

=•da, se deben cerrar las poslbllldadc1 de dlacualdn. 

Por dltlmo, VeaJ11oa loa requlaltoa para conatltulr un partido polltlco: 

Para el mae1tro Hendleta y Núñez, un partido polltlco nace de la eaclc16n de 

la oplnldn pública sobre puntoa fundm11entalea de ~rlentacldn de poder esta-­

tal, y éata oplnidn nace por laa aigulentes r4zonea: 

a) El contlnuiamo de un grupo en el poder, que despierta envldlaa, lmplde 

que aurjan nuevoa valorea, lealona loa lntercaea de qulenea no part~cl­

pan en la cona pública, y de date modo ae crea un descontento general 

que hace que necesariamente ae cree una agrupacldn polCtlca que tenga -

ldeaa contrarias al grupo en el poder. 

b) Loa abusos e~cealvoa del gobierno, que provocan reacclonea aoclalea Vi2_ 

lentas, y hacen que ae creen partidos polltlcos para tratar de ellllllnar 

el ñgimen abusivo. 

c) Laa crista aoclalea, econ&nicaa, polltlcaa, etc., que hacen que se --~-

creen p4rtldoa polCtlcoa con el Únlco Cln de resolverlos. 

d) La.a divleionca ldeoldglcns entre loa miC111broa de un partido, que hacen 

qua loa dlatdcntee ae lndenendlccn y Cotmen aua proplaa agrupaciones. 



e) Cuando en una sociedad se producen •Ltuaclonea anormales, y se fornian -

carrlentea de oplnlón cantrarlaa a é1taa; nonnalment8 haceft que ae 

creen agrupaciones pol(tlcaa con el fin de abatlt eatoa problcmaa. 

f) El surglmlent:o de una peraonalldad de gran atracción_ pol(_t,Lcft, _eri cier­

tos moi11entoa hlatórlco11, hace que aur"jan partldarlo11 _'de" éste,, reunlén--

g) 

. . . . 
doae en forma de agrupaciones pol(tlc~a para que ae ~lsft ·c~n-aua ldeo12, 

glaa e lntereaea. · ...... ··-. ' ' .. ··.-. 

lA proxlmldad de las elecciones ea tiempo favorabl~/~~~~·'.:~-~ -f~~ac¡Ón. ~ 
de partldo1 pol(tlcoe, puea hay un deeeo de l• aoctedftd de·. r&novaclÓn y 

de quitar del poder al régimen dominante. (39) 

'º· 

A ea to le agrega el maestro en cueat.ldn que no e11 nece11aiLo_·-9uG. ~~L~~-~ ~-i~a- -

raz:&n canio la11 antorloree para que 11e cree un partldo p~l~~-LC:º•. ~irlo C¡Ue h•y · 

muehaa otra• raz:onea de lao que al! puede derivar la ereaé:LdrÍ ·da un'' partldo. 

Lo elerto ea que de acuerdo eon la reforma polltlca,. Lni~L~d~ ~n 1977;-__ e'n -­

nue11tro pal11 1111 le11 ha dado una gran Lntervencidn a lo;_:~~r'~~~~-~ 'polltlco11, 
,,_.,., .. -

11 1011 que ee con11ldera organlamoa de inter&11 pdbllco •. Con .ello aa le• otor-

ga una relev•nc.la que antea no tenían. Su finalidad e11,. at.'.~8-atendlera al 

eJerclcLo demoer!tlco en la realidad y en la aPltcaé:Ld~ -:~~~-~~e'~ _de la r~fo.!:_ 
ma expresada, llevar a la prdetlca el dlf!ctl goble~á- ;¡~·: 1·.·:~_~C:racla 1 tal 

'1 como lo expres• el art!culo 41 Conatltuclonal. '(40)·:··' 

Por lo que ae refiere a la integracldn de la c&mara-de Diputados, en la que 

11e d& eabida a 1011 p1111rtlda11 minorltarioa que reúnén determinado• requi11itoe, 

(39) HENDIETA y NUÑEZ, LuciDo OP• cit. PP• 42-45. 
(40) HORENO, Daniel. op. c.it. pp. 443-444. 



nue11~r• Col\•tituc16n en su• a.C"t(culP• 52 y SJ, refomado• en 1977, ha dado e!?. 

trada a la representact6n proporcional. (41) 

t11 declr, en 1011 enterlore• precepto• 11111 e11teblece que 11dlo 200 cutule11 •111 -­

otorgarln en forma proporclorual (11es~n le reciente ~Odl{tcacl6n a la Con11tlt!!, 

cl6n, ya que ente• eren 100 ls• curulea otorseda• en fotm41 proporclonal), --­

mlontr•u q~e el re11tante 11egulrl el 11latein11 de eleccl&n cO!llÚn, o 11ea, el de -

dl11trltcur elector•le•~ 

En t:uanto a Ja eleccldn de 10'• Dlputado11, el art(culo 54 Con111tltucloTI111l 11iion1 .. 

fle11ta que todo partido pol!tico naclon11l que lo 11ollclte, deber& sujetarse -

a 11111 b1111e11 que e1t;.11.blece l11te arttculo y a lo que la ley p11rtlcular e•table.!, 

ca para et caao concreto. 

tn cuento • la con•tttucidn y registro de un partida polftlco nacional, el -­

nuevo Cdd1go Federal Electoral, publicado en el Diario Of1c1al de la F•dera-­

et&n el d!a 12 de febrero de 1987, abrog5 la Ley Federal de Organtzactone• ~ 

Política• y Procesos Electorales, del 28 de dlcll!ll"bre de 1977, la cu'l eata-­

blec!n 1.0.11 1111nera11 de c6mo se. pod!a conatltu(r un pactldo pol!tlco, r obtener 

au res1atro definitivo. 

E• de 'ata ~anera, que el C6dlg~ Feder•t Electural en vigor, m.anlfie•t• er. el 

Libro Segundo denominado "DI! lati ort;anlzaclone111 pol!ticll•"• "" rru T!tulo Se-­

sundo denorrlna.do a 11u vez "Da 10111 p11rtldo11 pelític:c:ia na.cionalea y •U funct4n", 

los requtsltou para la ~Onlft1tuc16n de un partido político nacional de nueva 

creat.16n, y para ot:ieener au registro deflnlttvo. 

(41) Iblde~. pp. 444-

71. 
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As!, en 11u ~~·tlcul~· 29 1. ~-~cabi.~c·a· ~ e tOd~ · ~t"~~ntz&cl.&~ qu~-. p!-el:~nda. con1t.l- . 

culr•e c~-·par~ld~·-·¡,oi.!~lco··>·d·~~ará·--,~onnu~~-~ -~n• -~~cl~~-~-idn de· p~i'ncl;¡~a 
y, en congruancl11 con t1~loa;, 1u pt'Qgra11111 d8 -~~-cÍ&n·,, i ~~~ e~t~-túco• quÓ 

. " - ~' . . ' . nor-

-~- _,-',·,"'·e.o· .. -
__ :_(: ·····- ~- :._•.-:~--- ___ ·-·:.:_<· --·,;:-·-·,:;.:::;.,:.,·-,;;'.·· .·.'· 

A11lml111110 1 et •Í:-t!c~l~ ·-3(f m~-nlrleát~::¡~ -~,~-~--.d_~~-~::.-~~o~,t~~-~~;_;~-~.'¡-~~~~~rac_i&n-:_d~ -
prlnc_lplos: 

ll 

2) 

tu le¡ 

3) La obllgacldn de no aceptar pacto o acuerdo que 101 sujeta o aubordlne 

a cualqulet' organlzacldn lntern11clonal O loa haga depender de antldadea 

o p11rtldoa polltlco1 axtranjeroa; as! COlllD no 110ltcltar o rechazar, en 

•u ca•o, toda cl••c de apoyo econ&nlco, pol!tico y propagandfatico pro-

venlente de entidades o partidos pol!ticoe u organlzaclone• oxtranjerae 

nl de mlnl•tro• de loa cultos de cualquier rellgl&n o secta; y 

4) La obligación de conducir aua actividades por medios pac!ficoa y por la · 

v!a democrdtlca. 

El art!culo 31 del mencionado C&:l:lgo establece que el progrllllla de acción de­

tenalnari laa medidas para: 

1) Realizar aua principios y alcanzar aus objetivos enunciados en au decl.!_ 

ración de principios; 

2) Proponer laa pol!ticas para resolver los problt!llla& nacionales; 



3) Eje_cutar liu1 accione• relatlvas a la formacl~n ldeol&glca 7 pol!tica de 

•ua afiliado•; y· 

4) Preparar la"partlclpactdn activa de •u• militantes en loa proce10• ele~ 
. . 

- . '-. - --... ; :_: '.~, " . : .. 

En cuanto a aua -.~:~~tut~~-~--:C~-~:';-~rt!~-~~o ~~ del mlamo Cdc:tigo declara que debe-

rdn eatablec~r: 

1) J.a-denomlnact&n del propio partido y al emblCllla y color o colorea, exe!!. 

cien de otroa partidos polltlcoa; 

2) Loa.procedl.itaientoa de afillacldn, as! cotno loa derechos y obllgaclone• 

de aua miembro•; 

l) Loa procedlallantos internos para la renovacldn de sus dirigentes 7 la -

lntegracldn de sua drganoa, aa! CO[!IO eua respectivas funciones, facult~ 

dea y obltgaclonea. Entre aua drganos deberd contar, cuando menos, con 

1011 11igulente•: 

a) Una a11M1blea nacional. 

b) Un c0111lt& n•cional u organl•mo equivalente, que tensa la repre•ent!_ 

ción del partido en todo el pa!11; 

c) Un cQll\Jtd u organismo !!qUlvalente en cada una, cuando ~enos, de la 

~itad de las entidado11 federativas o an la mitad de lo• dl11tritoa • 

electoralea unin0111lnale11 en qua •a divide el pala, pudiendo tlUllbldn 

integrar cOl!lit~s regionales qua comprendan variaa entidades federa-

"· 



n. 

4) 1.41 nonnna para la po1tulacLÓn de aua candldatos; 

5) La obllgacl~n de preaenlar una pla~afonna electoral m{nlm.a, para cada -

elecclón en que partlclpen, congruente con au declaraclón de prlnclploa 

y progra:na de acción, mlama qua aua candidato• aoatendrJn en la campaña 

electoral reapectlva; y 

6) Laa ·aanclonea apllcablea a 101 mlembroa qua infrinjan aua dl1po1Lclonea 

lnterna1. 

De éata manera, para que cualquier organl~acLÓn pueda oatentarae como parti­

do pol{tlco, debo reunir todos loa requlaltoa anterlores, m!a loa que esta-­

blece el art{culo 34 del ml1mo c&digo, que ion: 

1) Contar con 3,000 afllladoa en cada una, cuando menoa, de la mitad de 

laa entldade1 federatlvaa, o bien tener 300 afiliados, cuando menos, en 

cada una de la mitad de loa dlatrltos electorale• unlnomlnalea; eñ nln­

gdn caso, el ndmero total de sus afiliados en el pa{a podr& aer lnfe--­

rior a 65,000¡ 

2) Haber celebrado, en cada una de laa entidadea federatlvaa, o de loa dl!. 

tritoa electoralea a que ae refiere la fraccl&n anterior, una as11111blea 

en preaencia de un juez municipal, de primera instancia o de Diatrlto, 

notarlo público o funclanario acreditado para tal efecto por la Comi--­

sl&n Federal Electoral, quien cartiflcar!: 

a) Que concurrlaron a la asamblea estatal o distrltal el ni!mero de af.!, 

liados que aeñala la fracción I de éste art!culo, que aprobaron la 

declaración de prlnclpioa, programa da acción y estatutos y que au!!_ 

crLbleron al documento de manlfeataclÓn formal de aflllaclón; 



b) Que con la• pt1r•ona11 menclonada1 en el lncl110 anter.Lor, quedaron -­

fonnada.s la11 ll11taa de aflll~doa, co~ el nombre,·· lo~ ~pe
0

llldo1, el 

n.lml!ro de credencial de eiect.or,··f' 1~~ r~~idi!nct.Bí 

e) Que, igualmente, ae fomaron llat~ti de ,;,,fllladoa 'cOn 1011 demd:a mt.--
_:' ,' --' -· . 

lltantea con qu11: cuenta la o~ganlz'a~·t.&~'"-~n--el r~~to del pa{a, con 
' . ' ..,.. :.,. 

el objeto de. ••tlafacer el r~C¡ul11_l~_t~ _dc:t·_ m{nlmo _de 65 ,000 miembro• 

exigido por ést:e art{~~l~-~ E1tas 1111,taS:~óntendrdn 109 datos requ.!. 

rldoa por el lncleo anterior; 'y 

3) Haber celebrado una a1amblea nacional conatltutlva anta la presencia de 

cualquiera da' loa funcionario• a qua ea refiere la fraccl~n II de ~ate 

artículo, quien certt.flcar': 
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a) Que aaiatieron loa delegados propletario o auplenta, elegido• en la. 

aaanibleal eatatalea o distritales; 

b) Que acreditaron por medlo de la• actas correapondlentea, que laa --

asamblea• ae celebraron de conformidad con lo prescrito en la frac-

ción II¡ 

e) Que ae CDlllProb& la identidad y reaidencia de los delegadoa a la 

aaamblea nacional, por medio de la credencial de elector u otro do-

cumento fehaciente¡ y 

d) Que fueron aprobados su declaraci&n de principioa, progra111a de ac--

ctón, y estatutoa. 

Podemos apreciar que laa "reforma"" que hicieron acerca de 101 requiaitoa P.!. 

ra constituCr un partido pol!tico, aon prácticamente nula1 1 ya que lo que 

dispone al respecto el nuevo CÓdlgo Federal Electornl, ea lo mlsmo que lo 

que diapon!a al re1pecto la Ley Federal de Organizaciónes Pollticaa y Proce-

so1 Electorales actualmente abrogada •. 



En cuanto al reglatr"O de un p:rtldo polltlco, é1ta lo podrá obtener cuando 

aatlafaga todoa y abaol~tamente todos, loa requlaltoa que acab4111oa de aeña--

lar, loa cuále1 aatán contenldoa de loa •rtlculo~ 29 al 34 del mencionado --

C&dlgo. 

Para ~110, deberá aollcltarlo ante la C(lllialón Federal Electoral, acoe11paña!!. 

1) Los docW11anto1 que contengan la declaración de prlnclploa, el programa 

de acción, y lo• eatatuto11; 

Z) Las llataa n0111ln•le1 de aftlladoa por e_ntldadea_ o por dl1trltos electo­

ra lea, a que ae refieren loa lnclaoa b) y e) da·l~ fracctdn II del artf 

cttlo 34 da éae c&Ugo; y 

3) Laa actas da laa aaambleaa calebrQda1 en laa entidades federativas o en 

loa dlatrltoa electorales y la da·ta aa11111blea nacional conatltutlva. 

La Ca!li1i&n Federal Electoral, al recibir l• 1ollcitud de registro junto con 

mentoa bÁ1lco1, con objeto de verificar al ae realizaron laa aaambleaa cona-

tltutivaa aeftaladaa por el mismo C~igo. 

La Canilal&n Federal Electoral, en base a un proyecto de dlct.únen que dicta -

la aubc0111l1l&n anterior, reaolverd lo conducente a al otorga o no el regl1--

tro, en un plazo no mayor de 120 d!aa natural ea. Si procede el registro, 

einitiri el certificado correspondiente constando en el mismo el registro, y 

•i no procede el reglatro, se deberi fundamentar, y ee hari aaber a loa lnt!. 
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"· 
Esta rasoluclÓn serd deflnltlva, y no admltlrd recurso alguno an nlngún ca10. 

Asimismo, toda resolución deberá publlcnrsa en el Dlarlo Oflclal de l• Feda-

ración. 
' 

Para el maestro Daniel Horeno 1 y e.standc de acuerdo con·.~1,- todos los i-equlsl 

tos que se establecen par": la c.on1t.ltuclón Íht_.un partido polfth:.o en H6xlco, 

son co1to101, dlflcllea, y largo~_~n-~odo1,lo1_aspectoa, por lo que re1ulta 

que depe~dlendo de lo quC reauel.v~ -14· ~-¡_·~-1~~ _Federal Electoral, ae verá al 

ex late una actitud d~ocrdCic_~: -~ _.~ioc~itt~~----~:l hay_ un, Ítrme deseo de ava!!. 

ce, o aÓlo el deseo dl!I 1l111ular ai" pr~etl~o hi.ct•' una sociedad plui-allata. (42) 

Ill. 4. ORIGEN Y OBJETIVOS DE LOS PARTIDOS ACTUALES EN HEXICO. 

No cabe duda que e1 a travéa de 101 partidoa p'ol!ticoa, COl!IO 10 mantfieata • 

la mejor forma de ejercer la democracia por el pueblo y para beneficio de 

éate, ya que a travé1 de ellos el pueblo propone a aua condldatoa, y aerá la 

.nayor!a quien decida a travéa de au voto, la persona que deba ocupar el pue!. 

to p~blico correapondLente. Ea aqu! donde analLzaremoa a loa partLdoa pol!· 

tlcoa que exLaten en el México contempor4neo, ya que ea de vLtal lmportancla 

au eatudio y cornprenaidn, a fin de que entencl4!11oa la realidad pol!tlca do •• 

nue111tro pala: 

(42) Iblde111. PP• 450. 



l. EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI) 

A) ORIGEN. 

78. 

El 4 de marzo de 1929 ae conatltuy6 el antecedente de date partido, el Part!. 

do Naclonal Revoluclonarfo, que máa que.un partido fue una federact6n de pa.!_ 

tldoa localea, fuerza1 y grupoa polltlcoa que aceptaron laa órdenea de un C2, 

El PRI ha tenido larga evolucl6n1 entre algunos de aua prlnclpales 1110111ento1 

ae pueden aeftalar: en 1933, en au aegunda convenct6n ae detei:niln& que la cd· 

lula del partido era el individuo y no el club o la orsanlzaclÓn polltlca, y 

que loa órganoa del partido eran aolamente el Coailtd DlrectlYo Nacloruil, el 

Coraltd Directivo de Eatado o Territorio y el CQll'lltd Hunlclpal; el JO de mar­

zo de 1938, cambió au n0111bre por el de Partido de la Revolución Kexlcana --­

(PRH), y éata modlflcacl&n impllc& una refonna en au eatructura¡ •e incluyó 

a la mayor!a organlzada de loe eectore• obrero, c11111pe1lno y medlo, y con 

ello• y al mllltar ae fonnaron loa cuatro aectoree que lo conatltuyeron¡ las 

organlz11cione1 obreraa y campea inas conaervaban 1111 auton0111!a, pero loe cua--

tro sectorea ea comprometCan a que todo acto polCtlco-electoral lo realiza--

r!an a travéa del partido; "l 19 de diciembre de 1940 ee suprlmiÓ el eector 

mllltar; en 1943 se creó la Confedaraci&n Nncional de Organizaciones Popula-

rea (CNOP) parJ comprender a loa grupos del sector medio; el 21 de enero de 

1946, el PRH ca.mbió de nombre a PRI y comenzó a adquirir especial relieve el 

sector popular. (43) 

(43) LOPEZ MORENO, .Javier. !'.La Refonna PoICtic11 en Héxlco". Edlclonea del -­
Centro de Documentacl&n Poiltlca. H&xtco, 1979. pp. 150-183. 



8) OBJETIVOS. 

El PRI t.Lene, .entre gt:r.as, -la 1tgulente da~l11rac16n de "prtnclplo1I y programa 

de acct&i:i, qÚe. con1_tlt';1Yt1n:!lu1 m111ta1 -~rlnc:~-~-~l~e- ~-~~ -~-artldD pol!tl~o naclo 
,._,_ .. _ .-·. -· .. ,. " - -

nal y IU!I no~~ª-- "C~r"l~t.~r!~~l.c:",;,,';·> que lita lié-;,~~ a· cabo en au continua actua­

cl6n: 
--·' :· --,. :_'~: ., 

,l). -El PRI acepta el a la tema dem_o~rlt-¡c~-- d~ ~~blarn~ •. 

2) ,: Declara·'Qi.11i"8u1 'C:.Or\qutilt.;,,1 ae deban a la lucha del pueblo, en su afin -

da_: meJ'!~~-r' ·~u~ c~~d~cto~a~- de vida. 

~) Declara.qua 1u lucha es•en favor da· laa lnetlt.uctona1 qua forman la vi-

4) Reconoce que aa debe hacer una ascendente labor de morallzacl&n y reno-

vacl&n en baneflclo del partido mismo, del Gobierno y de laa agrupacio-

nes, organismos y fuerzas que acedan en la vida nacional. 

5) E1tablece que debe haber un continuo e1fuorzo en favor de la educacl&n 

clvlca y política del pueblo, y esto lo hace a travd1 de 101 &rgano1 n.!. 

cesarlo• creado1 para dae fin, a Cravd1 de au Comltd Central Ejecutivo. 

6) Reconoce la existencia de la lucha de claaea como-fen&iieno inherente al 

rdgl.nlen capltaliata de la produccl&n, y sostiene el derecho que lo• tr.!. 

bajadorea tienen de contender por el poder pol!ti~o, par• usarlo en fa­

vor de su mejoramiento. 

7) Pugna por loa derechoa de la mujer como: el de trabajo en iguales cond! 

clone• ~ue el del hgmbre, igualdad de derecho• civiles con reapecco al 

hombre, igualdad tambidn de derecho• pol!ticoa, y oporcunldadea iguales 

entre hombrea Y mujerea en cuanto a preparaci&n profemlonal y cultural. 
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so. 

8) Sostiene l• tesl1' de que' hay qua apoyar.al aector c.vnpe1lno fundamenta! 

.mente, 1• q'~e·-..... -d~te-et. que c-o"n1ctt~f~ 't• mayot'l• dentro de t• pobl•--
'-', 

~lóri activa del P.í..!11;-,-·y·:p~~.: _~11~_.haY:_qué-procurar au alevac:lón cultu--

ral, _eco~dn.l~~~- ~~-:'.m"~-~-~'J.~:~- a·' fin' de obtener la v.!rdadera unlflcaclÓn pro-

let111:·111~·-. ·_,·,' ·:i ,: 
'::,.:,_:-.o 

9) , Recono~e-' ¡,;.'-~b118•C'1ó~~'-~Ue ·representa para Héll:lco y la Revolución, el -

mejol"a'í- la~;--c·O:~d"t.'C'10~-~~-:-de _vida de 101 pueblo• y raz411 abor!genea. 

10) El·PRI propone tr4t4r de'lograr la t!l!l•nclpaclón proletaria, con un aen­

. -~id~ ~~~~~~-~~-~n~~¡O,_ -~.r~ ·t_a reallz~clón de la juatlcla 1ocl•l• 

11) P~_'!cl1•-~•u -~~laboracl&n Junto con el Cobl11rno F11deral t!n el de•arrollo 

.dt!l. •llltll!llla coop11rat1v1ata, conald11rando late como un 111inpl1! proce110 -­

del mejor4lft11!nto econ&iilco del pa!11. 

12) Aapira a obtener vivlen~aa dignaa para laa maaa11 populares, a ca111blo di! 

·alquileres mlnimos. 

13) Recl11111a por una corrl!cta organizaci&n econ&iiica dl!l pala aobre el prln-

clpio d11 qu~ la producci&n y diatribuci&n ae orienten hacia la aatiafa~ 

ci&n de las n11cl!11idadea popularea con la mayor libertad posible, y de-

aarrollar,una intenaa c4111paña de salubridad y de ñigiene pdbllca y pri-

vada. 

14) Trata de 1mpulaar.el 1nt~rca111bio econ&m.lco e intelectual de H&xico en -

·b~n~fiC~o.dl! '.1a c-uÍtu~~ y econocnla del pueblo. 

15) Procura __ qU~·-·~ª enaeft•nza eatd orientada con el criterio 4Yanzado y na-­

clonaliata ~ue ordena el artlculo Jg Conatituclonal. 

16)· .~~~f.-~··é,;~.-:-q.Ue.- ~~-~en l!fectu11ral! acciones en favor de 14 bu11na .. .:lmtnl•tr.! 

ci~n il·e:-'.~&·--~~étl~-Í~ para _mantl!ner el equllibrlo en la conv1venc14. 
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17) Muestra •u f¡-anco apoyo."a- las democracla11 y al respeto 4bsoluto al der.!. 

cho de los pueblos ddblles. 

18) Declara qua se debe luchar por al mejoramiento ccon&nico y tdcnico de -
' ' 

loa mlembro11- del Ejdrcfto de· 1a Rep-1bllc-.~ débtdo a que '~11prc11enta~ el 
' ' ' 

19) 

factor que prnt:eg& la segut"idad interior dat pa!8¡"· Y ·au lntegr~dad·; 

Eatablece qu~--111a ~~~en r"econ~cer -derech~-~ ~11~~~~-~-Í.-~:-~: al aactor 
00

JuVe~ti-
dt1l pa!a. _ 

20) E1tlma qua Be le_ deben -dar t"ealldad- a loa preceptos Co·ri~tit·UCt~~~l~~ 
. -··· . . 

_que 111tableca.n' i·. _ obtÍsact&n _de _t~Ó~ tOS me~l~~n~~ ;·:~·::~;~1-~_~;~;~\~.: Íi~:~~l": 
que 11u11 h_ljoa. reciban la. lnatt"u¿cl&n mlll:·t_a_~-~-- _á·":f1~--d8·-qú~·-o_é.~té_n ,Aptos 

11 enfrentar cualquler ·altuacl&n :q·~~' ~~~:::~~ ;~~i{it~;-;'~ i~, ~~·~·{¿~~- (44) 

2. EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN) 

A) ORIGEN. 

._.·; :: _. > • :, <~~~:~j·.~{i~.i;;;~~;:~(:')·:~:.·:::~\' -

El 16 de •eptlembra da 1939 0 ._se. conlÍtltuy& 'al PAN, Y aua or!genea ae e.ncuen-
·.: - / '-,,. _' )_ ... :· 

tran en la aocledad denoml!Jada "La __ Baaa_1~, _que ae lntegraba por grupos aacre-

toa da cat&llcoa. El-PAN,naci&·c-~O resrUeat.Í. a la pol!tlca del ge.neral cd.~ 

dena• 0 J desde entonces ·•e_,·c~~iid~,ra que tlene una Ldeologla conservadora. 

Ea el segundo partido en i!Dpot:~an'c.ia por lÓa resultados electorales y ha ob­

tenldo algunos triunfos tmPOrtantea en dlveraalpresldenciaa munlcipalea.(45) 

B) OBJETIVOS. 

El PAN ha eatablecldo aua princlploa de doctrina, loa cuales han tenldu una 

lnnegable lnfluencla en la evolucl~n pol!tlca de nuestro pa!e, que reflejan 

(44) HORENO, Daniel. op. cit. pp. 272-ZSZ. 
(45) CARPIZO, Jorgo y Jorge MAORAZO. "Derecho Constitucional." Edlt. UNAM. 

México. 1983. pp. 43~44, 



lo que é1t11. partido pretende en 1lnte1l1, y 101 11.nuncllll!l01 brevemente de la 

algulente forma: 

1) . E1tablece que la polftlca deba pugnar por la conaetvaclÓn e incremento 

del bien comdn, entendiéndolo de manera que la persona tenga acceso al 

conjunto de. valorea' moC"aleii, cultur•lea, y 111aterlale1. 

2) En cuanto al Estado, lite debe reconocer loa derechos eaenclalea de la 

persona y de laá' c::oraunldades intermedias, y por ello, para el PAN, aon 
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falaaa e: inhumana& laa doct~L~a~ :que conciben al ·Estado como Ln1tnuaen­

tQ de lucha al aervlclo:de una claee aoclal, cualqulera_que 1111, y que 

·fincan l·a 1olu-~Lón_de· to'á·· p~~bl.eniaa 9o~lal~a en la lucha de c.laaes. 

3) E~ 81 ord~~ lnternac¡o~~l;-,_~~ :~¡1 ~~:~~~~-l~é·~'·q~e debe haber una convive~ 
cia entre toda• laa nacionoa; y, que no .ea. posible invocar a. la "autode­

te~inaCiÓn"" y l~ "no" iñterv~'nción';,-p,1,."r~ ,Q~e:.·ae JÚatifiquen subverai~ 

nes ·e injusticia& de otros pa!8e8, ya que la con\•1venc1a internacional 

ae debe dar.en condicione• de juaticia y equidad. 

4) Reconoce que se deben respetar la dignidad y la libertad de la peraona 

humana. 

5) Soatiene que el r&gllllen do gobierno debe ser democr!tico ante todo. 

6) Precisa que aiempre debe haber una libertad de culto en todo r&gimen d.!, 

mocrát:ico, y como tal, scHdebe respetar y garantizar el derecho y la 

obligación de toda peraona a intervenir en los aauntos p~blicos de au -

pa!s. 

7) Debe hober un pluraliamo polCtico, ea decir, debe haber una diversidad 

de grupos pol!ticoa con dlatlntaa convlcclonea, tendencias, e intereaes 

pollticoa, para que por medio del diálogo y la discusión que ae basen -



8) 
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en la slncer-ldad y· la verdad., el pueblo ae consclentlce de qu& partldo 
:. ' 

e• el que 111.&s le:·.convlene apoy~·~·,· y esto .da
0

rÁ c~o 'reiiúltadó la buen• 

111archa de un r.tgi.n:ién dernoci-•h.lco·~ ,-_ -·::_:.-¡'.·:~: :;_· 

P-~~:~1~-~-"~-~~-- :-~~-~-~:-~f 1. sobi:e ~:Í&a _ de:ni~ formal a oc la• L4 familia tiene" una 

lea, ya que-.r:1~_ne pÓ~-"ttn•i_idad··~,¡;_·Co~t1~~~:C1ón de la especie hwnana, y 

es debtir. del-Eatado el p'rOpOrciOha_Z:.1~,--'.~~~-~ ·!"e~loe -_n·a-ce~arloa para brln-­

daC"le c~ndlclonea -de _vl~a: a~el~~.-- -~~-~~-~-~-~--·; · ~0-I!tlca·, y moralmente ju!. 

ta1. 

9). Considera que la figura del municipio d11;be p'revale1a1r aÓbre todas lau1 -

de111&a 1 ya que eatlma que ea la forma primera de la aocledad civil, con 

autorid4de1 propi•• y funcione• e1peclflca1, cuya ml1ldn con1late en·--

proteger y fomentar lo• valorea de la convivencia local y pre1tar a la 

c<.ICllUnidad loa 1ervicio1 bdaicoa que la capacidad de l•a fa111ilias no al­

C•nza a proporcionar, y por lo tanto •e le debe dar autonom!a pol!tic• 

y recur1os econ&ntcos propio•, auficlentea psra cumplir con sua flnea. 

10) En materia de educacidn, conaidera que debe 1er labor tanto del Eatado 

como de particu1area el proporcionar la educacldn en todos 1u1 niveles, 

r debe aer recibida por todos aqudlloa que no la hayan adquirido. 

11) Conaldera que debe haber ante todo una libertad do exprealdn, aln mda 

l!mite1 que loa lmpuestos por la• no1111aa morale1 y por el bien c0111dn. 

12) E1tl.ma que el derecho al trabajo debe aer oportunidad para todos los -

mexicano•, y no puede quedar 1ujeto ni por el sindicato, ni por el pa-­

trdn, ni por el gobierno a- la;lmpoaicidn de criterios, ldeologla1 o po-

llt:icas. Loe alndicato• deben ab1tonerae a actuar direct4111ente en 141 

cueatlone1 pol!ticáa, princlPalmente_ en laa electora lea, y deben re1po­

tar l• libert4d _y loa der.echoa polltioos do sus miembora. 
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13) CQnstdera que la economla, debe estar ~•nejada correcta111ente en baae a 

la justlci4, y al blen CO!llÚn, por 101 partlcularea, por 1111 _organlz~cl2, 

nea ocupaclnnales, por el Eatsdo, y por la ccaiunldad lnternsclonalo 

14) Establece quo debe exlt1tlr la propiedad privada, regulA'.ndoHI confo~~~­

a laa exlgenclaa del bien común y de loa deberea de buen uao y coopera-

cldn aoclal que las mlamaa imponen. Aalmlamo, para aatlafacer la ju1-

tlcla aoclal, ae debe eatlmular a la lnlclatlva y el re1peto a la libe!:_ 

tad de loa campesino•, la seguridad en la propiedad de la tierra, y Ja 

extenal&n del campo de loa alltl!lllaa de 1egurldad social, aa! como apll-

car todas laa medidas econ&nlcaa y t~cnlcas ncceaarlaa que aaeguren la 

aufLClencla econ&nica y humana de loe campeeino1, y de la1 poblacione1 

rurale1. (46) 

3. EL PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA (PARM). 

A) ORIGEN. 

El 28 de febrero de 1954, 1e creó é1te partido por excombatiente• de la Rev2. 

lución Mexicana J pereona1 cercanas al entonce• presidente de Hóxlco. Sus -

po1tuladoe fueron los que originalmente sostuvo la Revolución He.xlcana. Los 

dirigente• de date partido han ~anifastado que coinciden con la ldeolog!a ·­

del PRI, aunque dlacrepan de e~ l!nea táctica y estratégica; pero nunca han 

preci1ado en qué consisten ésas discrepancias. El PARM, ta:abién a partir de 

1958, ha poetulado a la presldancift de la Rep~blica al candidato del PRI.(47) 

(46) HORENO, Daniel. op. cit. pp. 308.343. 
(47) CARPIZO, Jorge y Jorge KADRAZO. op. cit. pp·. 44. 



••• 
8) OBJETIVOS. 

Coono 911 estableció en párr•fns_anterlore• ·el.PARH.tlene_una ldeolog!a lgual 

a la del PRI, pero tlene_ su-~~~-~~: -~-~~-larac'.l~·~:·-~-~'.- ~~:Ín~i~~~9 y p['ograma de -

acctón, que con1tltuye~ :au_a -~~-J:~~.:~;~~·:·-~ Pti'rai!guli- y· aon 1011 algulentea en r!. 

ad:aen: 

1) Nleaa· expret1a y '~~~-~~~~i:e'~~~,~~ tódo ·yf~~Ulo y n1uco de rotación c:on te~ 
r!a1I ajenas .: l-~·-;1'i1_·~~,¡~~1:&-~:l~---de lo~- ~eXlcanoa o cualquier dependl!nc:la 

. ·,· --- . - . 
o sujecl&n a Lri1't_LtuC:ton~1;·_o'cÍoctrtnoa extranjer•a, para poder reall-

1:ar 11u·Ld.Íol~;:{-~-,-~i1~.-~s-_-ia-d~ -1~1 postulados de la Revolución Hexlcana. 

2) Declara que ~u ldeolog!a 1111 basa en el reencauzamlento revolucionarlo 

del pensar y de la1 activldade1 naelon~lea. 

3) E1tablece que el pueblo mexicano debe reglrae bajo el rdgimen democrdt!. 

co, libre, aoberano, republicano, y repreaentativo, proclamando el der.!_ 

cho dP dirigir la educacldn pública en todoa aua grados, y a la cultura¡ 

a1{ conio coordinar el deaarrollo econ&iiico nacional, perTaitiendo el ea-

t!mulo de la libre iniciativa con el propdaito de conaolidar _•~la inde-

pendencia nacional. 

4) Estima que debe haber un acceao a todo tipo de trabajo llcito p'ara 101 

mexicanos, asegurdnd~lea la aeguridad aocial necesaria en tod~a loa aa-

pecto&, que le pennltan vivir dignlll!lente. 

5) Eatd de acuerdo en que deba ~xlstir la propiedad privada para beneficio 

de loa partlcularee, la propiedad pública para que el gobierno pueda· 

ejercer sus funcionea, y la propiedad aocial que puede aer: para laa C2, 

munidadea agrariaa, y la pequeña propiedad agr{cola"án explotación. 



••• 
. 6) Reconoce que la b~111e di! 1a· organlza~l&n p~{Ctlc~ y .. ad111i:n1~trat1Ya de la . . '• - ... 

naclÓn debe •er la del H~i\ÍclpLO- Libr~' y. Sob~r~no~ .:;~ ·:, 
,_ ' . -- ',' 

7) Decl1u·a que c.lebe· haher'unJre-~p"eto ~bsútUi::o'at f~nC:.1-0h~~lcmto de. lo" 
<e, ' "°, ",< 

la Federación, coordinandu·-~;,¡ 

4. EL PARTlDO COMUNISTA MEXICANO. 
-.-. 

A) ORIGEN. :_,--~,;~: ,.,, \~'.·;;:~( )· 

E•te partido fue fuf\dado el 24 dii novi~b~~:·d-~· l~.l~_; ,-~~;: t'áhtO, 1111. el mis ··.!!. 

tlguo de 1011 exlatontna. 

da organlzaclone11 obreras y campe11in11e 1. Y---~~~~:~.~~~,'li-~r~-,;"-:1íÜ.nt.ern1111plda de -­

rupturaa internas. A fines d11 1_9~~ •. -é_L--P~~'~tl.d'~-:-~~ti~-i~&_ eu .registro, mlamo 

que obtuvo en 111ayo de 1946 y que:peii:ILÓ eft:J~'nici;·~hs t9St- cOmo consecuencla. 

de una reforma a la ley elt!~t~·~~J.·~ '. Í1~\,~~~~~·~,~ldo ·en. los· pi-lnclpalea movl--

mlentoa ocurrldoa en el pa{S en :l'os dltliiíoS:.11ftos_"coiil~ ferrocarrilero, mugls­

terlal, médico, y e1tÚdlantll; Y.'·~-:-~.~~tit·'_-dé'lg'}i·Sos-tl~n"a su lndependencla 

frente al movlmlento ·cornun~~i·~~. lnt~·;.,r¡~~~~~-1,.;-:0 y_a. ·que· af_lrma que en cada Eat.~ 

::::··1~lJ~il1i~~f"º ............. , 
, , -' -_,:_·:;"'.J._'~_i ,-,_::.:)~::~·:.~::,i.,:r;p_;'.::.~{/~-~.';.oi'.:2. ;iz;i,>.;; 

El PC~-ea un, partido que:·algue;',loa-mlsmoa Pr~~ciploa _que cualquler partido -

cCMDunla ta en .~~.,':~~;.~~~;\'!~!~-~~l~t~~f~~:~~~¡;.~_~:;~.~'.~-~~Q-~' 8. reaitzar loa mlamoa obj~ 
tlvoa 'ál t.i:=at'ai- 'd~:-: 11untformlzar1.1 .a _la·,:aoi;:~edad, y de que la clase proletaria 

·--<-:> ::''!·-·: i"'.· 

(48) H~~E-N~, -~ari¡~·i:··~~~- ctt~· ~p; 380-385. 
(49) · RODRICUEZ 'ARAUJO•· Octavlo. ·111.i1 Reforma Polltlca y loa Partidos en Hdxl­
~ Slglo:.xxt .E_dltorea. Hdxtco. 19/9. pp. 99. 
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llegue al podor aladn 111oraehto 1 y aqu! •eñalamo1 brl!venu:nte .. •u d1;:1ct:1:"lna, _ aua 

prlnclploa, 1u11 programa•,· y •.u• ~la~~aB.da ~~clón que con•tltuyen 1u1 111e-­

taa a loar•.r: . . . -.,_ . -- . 
1) Considera que la demoe.racla a• un ala'tanu• di! gobierno a seguir an. el --

mun~o y en nu~a tro pala. 

2) Eatablece que eu tarea fundamental ea l• unl&n de la Claai:i obr11ra; 101 

campe1lno11, la pequeña burguee!a urbana y la burgueala nacional, para -

derrotar la oprealón lmperlallata extranjera y la d0111in.ctón de la bur-

gueala reaccionaria en nuestro pala. 

J) Eatlma que ae deben aprovechnr acontecillllentoa lmportantea a fin de le-

vantar accione• de frente dC!lllOcritlco, por medlo de la movtllzaclón de 

la1 11uu1a11. 

4) Considera que la partlciOal"LÓn d" la. raujer h• de aer tQlllada en cuenta -

en todaa laa cueatlonea electoralae. 

5) Huaatra Lnteré• eapectal en que laa induatrlaa conatderadaa prtorlta---

rlaa en nuestro pa(a (como la eléctrica), deben aer naclonallzadaa por 

el Coblerno Federal, a fin de que ae reauelvan loa problemas báalcoa de 

La aocledad. 

6) Declara que aua tdctlcaa de acción deban aer realizada• a través de la 

unt&n de la claaa proletari' aln aceptar nlngdn vinculo con 1~ claae --

burguesa, y que toda acción aa hará intervtnlendo dlrectNnente en loa 

atnd Lc•toa. 

7) Acepta que ae debe dar un Lntenao lntercA111blo cultural y C0111erclal con 

todoa loa pa(aea del mundo, Lndependlenten:iente del régll!lan de gobierno 

que ostenten, y eato traerá c0tno conaecuencla la paz mundial. 
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8) So•tlene que debe haber un predominio de la ideologfa proletaria •obre 

cualquier otra ldeologfa, y por ello, el PCM lograr& consolidar au1 éx!. 

toa •l ae une • l• con1truccl&n ideológica. 

9) Eat& de acuerdo con una reforma agraria radical y democrAtlca, y por la 

liberación del pala de la opreal&n lmperiallata. 

10) Soattene que 1e debe nacionalizar el capital lmperlallata norte&.111erlca-

no por que é1te menna todo• loa eafuerzoa econ&iilcoa por parte de loa -

mexicanos por aallr adelante. 

11) Manlfle1ta que no podr& deacrnpeñar au papel de organl•mo de vanguardia 

de la cla1e obrara y del pueblo mexicano, aln operar un cambio en ésta 

altuacl&n, auperlndoaa radicalmente aobro la base do que el partido ae 

muaatre en la vida dlar1a como un combattente polCtlco activo, en toda1 

la1 e1calas de 1u organ1z1clón, de1de la dirección nacional hasta los -

orsani111101·celulare1. 

12) . Propo.ne e1tablecer en tod•I las e1cal111 de dirección de grupo1 colecti­

vo1,: loa pt"Lncipios 11111rxi11ta111-lenini111t11s. 
;:, -.. -

· 13) ~~•_i~_era ,qu~ ea necesario impulaar la propagand• y la agitactón entre 

maa~~· par~ que 101 trabaj•dores C0111prendan la polCttca del parttdo, 

14) ·. E~t.t··~ .... n~~~cido de luchar por la preservación de au organización inter­

,-·~a·~··:;. ·c:~·~'r~~l~.·_.el ~~ao a·:tos contrartoa que quieran penetrar dentro de 

-·,u~_ ,f1ta8. Ad~_&a 1 . luchar incanaabll!!l!lente por la libertad da 101 pre-­

ao11· pol{tL~o1 y·la'defenaa de 1111 llbertadea democr.tt1cas. 

15) Con•idera.neceB.~io elev•r la militancia y la actividad polCttca de to-

doa· loa cOmuniataa. _ 



16) La1 flnanza1 del partido de1can1an en la cuotizaclón regular de 1ua ---

mlll!lllbro• y en 111 actividades que dato• realicen entre 111 masas y los 

S. EL PAP.1'100 DEHOCRAl'A HEXICANO. (PDH) 

A) ORICEN. 

Tiene au1 antecedentes en la mencionada "Unl&n Nacton1l Slnarqutst.1111 ; esto -

dltlmo, aunque lo estuvo negando el partido, aale a flote cuando ae comparan 

1u1 postulados ideol&glcoa y se vá el origen de aus cuadroa humanos. El pr2. 

plo PDH manlfleata que empez& su formación como una consecuencia da la aper-

tura democrdtlca del Prealdente Echaverr{a, que en 1972 111 comenzaron a efes. 

tuar las prlmaraa aamnbleaa con1tltutlvaa, y que loa dlaa 14 y 15 de junio -

da 1975 1e realizó au asamblea nacional de daa !ndole. (Sl) 

B) OB.JETIVOS. 

La tendencia del PDH ea francC111ente de derecha; ho reunido alguno• de 101 --

re1to1 del sinarquiamo, aunque no e1 ab1oluto heredero do tal organlzactón, 

por má1 que alguno• hayan so1tenldo qua 1! e• sal. Todo ello ae v& ol comp.!. 

rar 101 e1tatuto1, lo• princlpioa, y el programa de acción entre amba• agru-

paclonea para ver 1u1 diferonciaa. Aqu( preaentamo1 on forma breve 101 pos-

tulado1 del PDH:; 

1) E1tablace que el mexicano debe ser el titular do loa bienes y derochoa 

fundamentalea que deben 1er reconocidos, promt)vidoa, y sarantizadoa por 

el Estado y por toda claao de inotitucionos, cada una en su dnibito, pa-

ra que 101 c11111bio1 aocialoa conduzcan a la justicia y a la libertad. 

(SO) HORENQ, Daniel. op. cit. PP• 211-264. 
(Sl) CARPlZO, Jorge y Jorge HAbRAZO, op. cit. PP• 45. 

••• 
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2) Reconoce que la famllla ea-t~ c'lula de toda aocledadt y ea' en ella en 

3) 

4) 

5) 

la que 111 lndlvlduo. lnlcla au d111ar,rollo, · r por .. ello ea do pl"lmordlal 

Íizipo,rtan~ la·· el· _i~~ar -. ~u; fo~-tal~c~Íento --~--:~~'.~~.-~· __ de_ la ~~~tecc.i&n'· de ~ 
ta' ley¡ 111·· Pod~:r-- ;d~iÍ.~o,-- y·_111;_.-~'e~u~&a1lento. m~d·1~-n-~~~:t~'· ~~~-~-~~~---~~-

._•.,e ;·'..':.-~.'.)'- < :_: :,;~--'.· . ;:-· 
-.,,:· '-"' .;.~". - - ;:;· ... -

Se p~gCt~a =a f_4v~r. de·-:·1.-:-•ócl.9dad; ptui-~11-.tá:·,-~-c~~-- b·~a·.;;'.-eh~ 1a·9 -~-~~~11ft- · 

·rtdadee ·d~': ~~d~ ;~-i~,~-~r:d.~Hf~~j~~;~~~'.-~1~~:tf~~~~~~¡~-M~~Yffi~;~~:;~:~~;-=-:·: 
DeclarA que: laa 1111té-ucturat1 .:aocliitf.11 /' econ&miC.al ¡t'cultuÍ.-ÍllÍ!a~-~·i "pOtltl-·· 

ca~ 18~~- ~~fo~~d~-~.::·-~,~~~~-i~~t.f Xi~~:;~f ~i~i~~~i~!1~t~t~~!!~il:~~;if it\~: ~---~·-· 
un cambio profundo' y rdpido_ de '10'iiial0'.'a '.10. bueno;y·:de'! lD:·bu"eno'.a· lo.me ' 

. ~::: .. ··· .. ··· ~·b·• ; ... ;~;~: r'.~~1~~!~~~t~f 4~1te~{~Jl·iL~ ·. 
mar 9U8 - leye1, a fin. de'. que·- 1e;_ le1· brinde ~1eguridt1d 1ocial '4: 101 .mexica 

. ·¡ , .. _..,_._.' ·.·.1:'<_.·,_,;,; "··,<.- <;',,(,"•'.:_ • .'·:.;_,. -

no1 dot1empl11adoa, ·incapacitado•, o. 11nfermoa, ,-.,; t'ambtén --p~ra que· puedan 
,~; ·<·· ~ ---:-:· .. --~::~·:\'' _ _.·'.~"" _._.,_:·'.°'--:,····- .-:.-· .. , 

•er propi"eta~iOa diS" 9U8° Caíil. •• --da su·, ti11r""ra que: trabajan, de que pue-4 

. dan aer inverSion¡~·~.~--~.,. ·¡~- 11111p~fi·~~:-~~ d~:~~~:·~-:~-~~·ari:':~~-~ aervicioa,_ de 
- ' -_ ,- .... - -- .. :;•. . 

inlpulaar l":. thduatr.taiizac:ión n1tc:i"onal 1 de de1arroll1ti-. el ~~e~~io p~ra 
que l~ producciÓrÍ del campo y d1," l'aa · f.tbri~A~ --iifi~ú-1111·: a loa con11W11ldor111 

en laa mejorea condicionea de r'apide;i:.; c:a.lidad·, '1 precio, y do que el -

E1tado eatablozca 101 impue~taa en proporción a 11t.1ituaclÓn econ&aica 

del pa(a para no frenar au deearrollo.· 

6) Establece que a.1 ga•to p~blico debo dáraele preferencia para a.crecenta.r 

la educación en todo1 8UI nivalea, y ee le• debe dar libertad a todos -

loa partlcularea para que la impartan en baae a la verdad. 



7) H4nlfle1ta que para que haya un b~en de1arrollo democrltlco dentro do -

nuestro paCa, todoa 101 maxlcanoa debemos de participar de la vlda pd--

bllca, y para ello, todoa debemos de gozar da 101 miamos derechos polC­

tlcoa, aln dlstlncl¿n de ninguna eapacte. 

91. 

6) Soatlene qua al Estado debe exlatlr neceaarllU!lente para logar la convl­

v~ncta de todo• loa maxlcanoa, y buscar alempre el bien c0111dn de loa -­

mlamOa, pero nunca deba buacar au Iortaleclmlent:o en dtttrlmento del pu.!!. 

laa aocledadea lntl!l'Tl!l!dlaa, y para que todo esto ae logre plen11111ante, a 

loa mienibroa da la burocracia ae lea debe brindar una retrlbuctJn justa 

y un trato digno, para que deaen1peñen bien aua laborea, la ley"do rea~-

ponaabllidades debe ampllarae a fin de que todoa loa funclonarloa p~bl! 

coa queden aujetoa a ella, y un tribunal ajeno a cualquier inte~éa polf:· 

tico y con 111 m.4a alto grado de honredez, capacidad y eficiencia, ª.º ª!l 

cargue de aplicar eatrict11111ente dicha ley. Aalmiamo, a laa fuerzaa ar­

madaa mexicanaa ae lea debo preparar profeaional y moralmente, aaC.como 

de hacer que se identifiquen con laa aspiraciones del pueblo mexicano. 

El Estado y la Iglesia deben mantenerse separadaa, pero aoatoner.sus r_!. 

lacionos de respeto y cordialidad. Por otro lado, el Estado mexicano -

debe mantener au abaoluta independencia econ&iilca y polltlca, procuran­

do entablar relaclonea reapetuoaa1 y digna• con loa dcmÁa palaea. 

9) Eatabtece su deseo de que nuestro pala ae desarrolle en un clima de paz 

y convivencia armoniosa univeraal, y para ello, México debe eatar de -­

acuerdo con loa prlnciploa de la no lntarvencldn, y de la autodetennln~ 

cl¿n, ademáa de oponerse a todos loa _lntento1 bélicos y a todo programa 
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de annamentl•mo, todo con la mata de lleg&r a vlvlr en' un mundo de 11~-

bertad, de ju•tlcla, de 1olldarldad, y de pa~ lntentaclonal. 

10) Conaldera que el Coblerno maxlcano y la inlclatlva privada, deben coor-

dlnarae y colaborar entre a!, para ieall~ar una planeaclón econ&mtca y 

aoclal a nivel nacional, a fin de ver laa po1lblltdade1 de erradicar 

la• poalblea carencla1 del futuro y asegurar el equilibrio anual entre 

el &Ulllonto de población y la dlapoalcLÓn de 1atlafactorea para todo• -­

loa mexlcanoa. (SZ) 

6. EL PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES (PST). 

A) ORIGEN. 

El PST tiene au antecedente en la creación del Ccilnlté Nacional de Ausculta--

clÓn y Coordinación en novll!lllbre de 1971, fundado por dlatlnguidoa lntelec-­

tuale1 y dlrlgental polÍtlcoa y 1lndlcale1. Dlcho comlté 1ufrl& varla1 acp!. 

raclona•, y una da é1ta1 la ancabez& Rafael Aguilar Talamantaa; date grupo -

de1puda da haber realizado una •arle de activldadea polltlcaa, celebr& la --

aaamblea con1tituyento del partldo el ¡g de mayo de 1975. El PST aostlene -

teaia de lzqulerda pero dentro del contexto mexicano, de acuerdo con nuestra 

propia historia e in1tituciona1 y no con modcloa ajenoa. (53) 

B) OBJETIVOS. 

El PST preacnta loa 1iguientea'puntor cOlllO au1 prlncipalea metaa a lograr, -

(52) MORENO, Daniel. op •. cit. pp. 425-442. 
(53) CARPIZO, Jorge ~· Jorge HADRAZD. op. cit. pp. 45. 
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1) Establece que el soclallamo es la aapiraclón a aplicar loa prlnclploa 

de la juatlcla ab1oluta a la organización de la aocledad para obtener -

el m¡xlmo de libertad con el m!xlmo de orden. 

2) Declara que pugnar& por la elevación econ&illca, moral, e intelectual de 

todo•. 101.meXLcanoa, pero en eapeclal de laa claaea obrera• y campeal--

naa, laa cu,lea confonnan a la lnmenaa mayor!a en nueatro pala. 

3) Estima q':'a ae deben diticlpllnar todos 1011 all!l!lentg1 afinca para la ''re­

conatruc:clÓn" de nuaatro pa!a. 

4) Hanlfleata que no hoatlllzar& a loa capltallataa bienlntenclonadoa que 

ae pre1ten a evolucionar, modernizando au alataraa de trabajo y explota-

clón de la riqueza, y qua traten a aua obreros como colaboradores y no 

5) Sostiene que deaarrollar& una acc1dn pol(t1ca para llevar al poder p~~-

bl1co a elementol revoluc1onarlo1 aano9 y con1c1entea, que def1enda.n·:a 

las claaea trabajadoraa, reapetando loa intereaea pol!ticoa y 101 acue.!_ 

do1 de loa part1dua 1oclaliata1. 

6) Propona que la educaci&n debe aer proporcionada por loa conductoa ofi·~ 

ci11le1, y T>r•parar a la1 futuras generac1one1 con ideas eoclali1tas. 

7) Trabajar& por libertar al trabajo de una lnlcua explotacldn cepltaliata. 

8) &xpreaa que la tierra y aua recursos deben aer patrimonio angrado e in-

alienable de la naci&n. (54) 

(54) Partido Soctal1ata de 101 Trabajadores. "Declaracl&n de Prlnclytoa. 
!1!!!.utoa. Programa de Accidn." F.dt.t. P~opt.a. Hdxtco. PP• Jj_ S9. 



1. EL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (PPS) 

a) ORICiEN. 

94. 

El 20 de Junlo de 1948 ae creó el Partido Popular que eatuvo completalllente -

ltgado a au fundador Vlcenta Lombardo Toledano¡ nacló ~ata partido con la -­

idea de aer independiente del gobierno y con la de crear un frente revolucl~ 

narlo. En 1955, Lombardo Toledano propuso y logró que ae aprobara que el -­

partido fuera de clase obrera. baaado en la flloaof{a marxLata, y como cona.!. 

cuancla de ello en octubre da 1960 ae le agregó al nombre del partido el do 

11Soclall1ta" (PPS). A partir da 1958, ha postulado a la prealdancla da la -

Rapdbllca al candidato del Partido Revolucionarlo lnatltuclonal. (55) 

B) OBJETIVOS. 

El PPS tiene por objeto al pugnar por la implantación del rdglman 1ociali1ta 

en nue1rro pa!1, en 1(nt11•l1. Sin embargo, actualmente ya ion poco• lo• te! 

rico• de 41ta •&rupaci&n. Su declaraci&n de principio• y BU programa de ac­

ci&n ion 101 1iguiente1 en 1(ntesi1: 

1) Declara que •&lo un •i1tema de democracia popular puede alcan~ar todo1 

los objetivo• de la Revoluci&n Mexicana. 

2) E1tablece que 1e debe llegar al eociali1mo a trav4a de cualquiera de -­

laa v(afl que 11xiaten para .llegar a ello. 

3) S11 debe pugnar por un internacionaliamo proletario. 

4) Estima que debe haber una alian~a de loa obrero1 con loa campe1ino1, y 

una acci&n conjunta con laa dcm&• capas mddiaa oprimidas da la pobla--­

ción. 

(5:5) CAllPtZO, Jorge, Jorge HADR.AZO. op. cit. pp. 45. 
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S) Hanlft.111ta qUe ad'lo un partido del prr;1letarl•do 1 eon dtrec:cldn, orsanl­

zacl6n, y c:onlelencla, •er4 capaz de dlrlglr la revo1uc:L6n hacia el 10-­

clallamo •. 

6) Sostiene que •• de.be apoyar por todca lo• 111c.dlo11 la pa:r; mundial. 

7) Proplilne que ae debe dar la coexlatencla pac(fLca entre pafae1 con dlfe­

rente1 alatemaa llilclales y ac:ondmlcoa. 

8~ Eat' de acuerde en qua todoa lo• pueblo• deben tener derecho a la auto­

determtnactdn, y la no lntarvancldn de lga pa(aea en loa aauntoe de ----

otroa. 

9) Con1lder11 que debe haber una lgualdad·1e11enclal entra 1011 hombre11, la ln• 

exlatencla da razaa auperlorea y razaa lnferlores, da hombres de1tln~do1 

a exrlotar a 11u11 1111mejante11 y h0"111bre1 condenados a aer explotadoa. 

10) Precian qua deba ~poyar en una unLver•alLdad de Ldaa•• 

11) Pugna por qua en H4xLco •e dé la unLdad. LndependencLa y elavacLdn de la 

con1c:Lencl11 del 1110.,1111lenco obrero 1111xLcano, 1u allanz4 con 101 cam¡:·e11L-­

no11 y dem&. fuarza1 progre•l1ta1, la creac:L6n de un frente democr&tLco y 

antLLmperl4ll•ta, que tome en cuanta aobre todo 1411 co•a• la realidad n!.. 

clonal. (56) 

8. El PAFTIDO SOCIALISTA UNIFICADO CE HEXICO. (PSUM). 

A) ORIGEN. 

E•t• partido e1 da 101 111&1 reclente1 que se han creado. Se fundd el 7 de no­

vlembre da 1981, a ra!z de 14• fu1Lone11 de lo• P11rtLdo1 :Cmmnlata Hexlcuno 1 

Soclall•ta R1n•oluclonarlo. del Pueblo MexLcano 1 Movlmlent.tt de Accfd11 y Cnl--­

dad SocLaltsta. y ql H~vimlento de Accl6n Popul4r. 

(56) HC.Rt;NO, Dnnlal. op. clt. PP• 281-297. 



... 
El PSUM u1a el rezletro_dcflnltlvo del PCH a partir del,17 da diciembre de -

1981. Su1 do1 mda importa~tea otapaa ,han aldo: en 1984 a~ fot111~llza la 8al,!. 

da del Partido SoClaltSt~ RevDlu~lonarlo que: en la fual&n do 1981 no hab{a -

perdido au ra8tat.ro como a9oclael&n Í>olf.ti.ca. · En ene.ro -da Í9.85 ~~Íe,n · frai:.:.­

clon111 de lo que fueron el Partido d11l·Pueblo Hexi.-~-~n~ ;: ~-él_-P~rÍ:·¡;i~-_Coinun_L.,!. 
ta Mexicano para fonaar al Partido de·ta Revo1Uc.1~-S~Lalllta.·:·(57) 

B) OBJETIVOS. ' "- ,. - <1_ ' _" 

El PSUM tiene una clara ldaologf.a da tendencia 1oclall1ta, y la· O"P_o~"e ·a tr!!,_ 
'. - - . - . 

vé11 de 1u daclaracl&n de· prlnclploa. Y program4 da a
0

cCt&n,· mls~-o~-- d~ loa _que 
'· - .- ', ' . . ' -

tomamos loa· algulentes puntos qua· _confo~an 9U~: 'obj~·ciV~., ·y .•·i~totiz~o• de 

la •1gu1ente manerat 
'·-·· 

1) E•tablece qun. la cl&9e ~urgue•~ -c:'prira~ y •Ubordlna a aua per•onal11a Ln­

tere•e• a toda9· laa. ·c1i:i.i~a.' a0c1_ala9 an Hdxlco-, Y para que aa acaba ,todo 

2) 

asto, dabn_ ~~.b~~~~--;;~-~t~;;¡~i;.11.mo irapCrante.-eñ."HéxtcÓ~ 
Hanlfleata _q~_C-: l~.-_-;_~~;::~_-e<,~~~1~~~- qu"a- .ª~ºYª.· ea ·la d_e'niocr&tlca. 

•'.' . . 
ejercen -alSunoi··p-.t"s~s aÓbre:n.ueatro pa!a, par• au beneflclo econ&nlco, 

aoc.Lal, :~- p~lti:Í:~o.' 
4) .E•tiraa quo lo• problC111a• r•clonale• a&lo podrAn •er re•ueltoa a travda 

de una tranaformacl&n radical en todas au1 ln•tltuclones, o sea, a tra-

v&a de una revolucl&n aociallata que haga que la clase obrera ll11gue al 

podor pol!tlco. 

(57) GOtfZ~LEZ CASANOVA, ~ablo. "El Eetado y Loa Partidos Pol{tlcoa en H&xl­
~ Edlt. ERA. SG edlcl&n. H6xlco. pp. 154-155. 



5) Establece qua. toda riqueza esrA ba1ada en el trabajo de loa lntegrantea 

de la 1ociedad. y por ello, toda la riqueza daba ser propiedad social, 

y por ende, debe deaaparacer la propiedad privada. 
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6) Reconoce qua' el objetivo qur gula la lucha del partido es la transform.!. 

cl&n revolucionarla del capltall1mo en el aoclallamo, la abollcl&n de -

la explotacl&n basada en el trabajo a1alarlado y de toda fot'111& de opre­

al&n. 

7) Pugna por la conquista de la autonomla del movimiento alndlcal, o aea, 

qua esté desligado del Eetado y de la burgueala, parft que pueda actuar 

aln cortaplaa1 a favor del interés revolucionarlo de au claaa. Ad~I• 

ae debe luchar por una democracia sindical, que inlpllca la no lncorpot_!. 

clón o aubordlnaci&n da los slndlcatos a los partidos pol!ticos, ademls 

de que slgnlfica el que los trabajadores decidan por a! mismos laa for­

mas de lucha y laa condlcionea de su propia acci&n sindical. 

8) Expresa que ae d111be luchai; por la dafi!n1a de la integridad territorial, 

la independencia nacional, y la sob11:ranla, en favor de loa "verdaderos" 

intereaea de la nacl&n, que aon loa de la clase trabajadora por eer la 

mayorla. Todo eato se debe traducir en un antilmperialismo rlgido. 

9) Manifieata au daa11:0 por que el Eatado como direcciJn pol!tica de la ao­

ciedad llegue a extinguirse', ya.que·iataa funcionea deben paaat' a loa -

ciudadanos organizadoa librQ!llente, ya que laa clasea aocialaa deben de-

•aparecer. 

ID) Eatableco que se daba hacer del municipio la base prlmarla de una orga­

nizaci&n federal mediante au democratlzaci&n y el reeatableclmiento de 

laa facultadea y derechos que le han aido arrebatados por loa goblernoa 

federales y eatatalea. 
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11) Con1idera que la1 fuerz••' armadaa deben vincula"t-aC.a 1a·~-cau1111'-naclon.!. 

nalea y de loa trabajadon111, y que aua liilÍlmbro-a·· nD\fejeri-de' fon11ar par-

te de. laa organt.zaelonea aocl•lea. __ · ':-.-· _-_'._.::-::/_:::_:/::·_::·.:_·_::':·'_ ." 

12) Eatlma qua debo haber un equilibrio entre loa !tlccúr'e1' labO:-al y econó-

mico, que ae debe dar a trav&a dá un aumento de 9al&rl0 m!nl.lllo en baac 

al aumento de precloa, un control de precloa da loa producto•, elimina~ 

ae a lntenaedlarloa y acaparadores por medio de un eficaz alaterna de --

abaateclmlonto, orlentarae el gaato p~bllco anta laa demandas soclalea 

mJa urgentca, ellmlnarae loa ~onopolloa, etc. 

13) Hue1tra un especial lnter&a en que loa trabajadorea pugnen por que ae -

les brinde vivienda digna a precios bajo• y juatoa, por que so aumento 

el 8•9to p~blico para dar educación en pro de la formación aocial, del 

aglutinamtonto popular, y en la formación do hocnbrea librea, por que ae 

establezca un sistema de seguridad aoclal capaz de atender a todos los 

mexicano• en materia de aalud, por el favoroclmiento de la cultura na--

cional y popular con libertad de creación, por la emanc1pac1Qn de la m.!;!_ 

jer, por el' amparo y la protocclón a loa n1doa y por todos loa derechos 

de la Juv11ntud, 'y por el re.~poto a laa minor(aa i!tnlcaa lnd(g11nns.(58) 

9. EL PARTIDO REVOLUCIONARIO D~ LOS TRABAJADORES. (PRT). 

A) ORICEN. 

En aoptlembre de 1976, la Liga Colnunlata Internacionallata y la Liga Socia-­

liata ~o un1f~can y fÓrman lo que actualmente ea el PRT. Su 1deolog(n es -­

claramento do tendencias aoclaliatas da Lncllnnctón "trotekiata11 , y ha 

(58) Partido Socialista Unificado do H&xico. "Declaracl&n de Prlnclpioa, 
Programa do Acción, y Eatatutoa del PSUH." &lit. Tipografía, Dlaeño 
e llllprealun, S.A.. Ml!xtco. PP• 1-11. 
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tr11scendldo a v:irlos grupos unlv11rsitarloa mexicanos. (59) . 

B) OBJETIVOS. 

El PRT ha aldo creado con flnea 11oclall11taa, pe~ u1':·díf~r1mcla con el reato 
,.- -· . . 

de los demda p11rtldo11 soclalh1ta1 de 'nu~atrO Pala,~-en que· &ste tilgue la do.!:, 

trina de Le&n Trotaky, aegdn como lo.lndlc11 '111· propio .PRT. Sus flnalldadea 

se pueden r1111umlr do la stguteñte manera: 

1) Establecll que •U pol{tlca ea la de'aor un partido obrero revolucionarlo 

que huaca la d111trucci&n del caplt11llamo y. del Estado como premisa p11ra 

poder constru!r-una 1ocl11d11d aoc:lallsta. 

2) Pug~a por el av11nc11 de las luchaa da maaas y au organl~aclón lndepen--­

dlent.a del Estado y la burguesla. 

J) Plantea como la mejor alternativa la planlflcaclón global da la econo--

111!11 y la •.oci•llzaci&n de 101 medlo1 de producc:i&n. 

4) Pide la escala m&vll de 1al11rlo1 1 la defensa del derecho a huelga con -

la huelga mi11ma, el 1eguro c:ontra el de11empleo, y el rechazo total a --

la1 políticas de au1terld11d preaupue11t11l propueataa por el Fondo Honet.!,. 

rlo Internacional. 

5) Con11idera que en el c:ampo •e deben dar movitizaclonea en favor de ta e~ 

proplaci&n y rep11rto de tierraa. 

6) En el terreno de la educacl&n, pide ta partlclpaci&n de eatudlantea, --

maeacros, y trab11J11dore11 en la elecci&n de laa autoridadea educatlv111. 

T&111bidn pide ta de1111paricl&n de loa ex&menea de admlal&n. 

(59) LAJOUS, Alejandra. 11 Lo11 Partidos Pol!tlcoa en Hdxlco." Edit. PllEHIA. 
Hóxtco. 1985. pp, lJ -
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7) E1tablece que en el plano Lntenlacional, 1e debe mantener como prlncl--

plo bÁalco la Lnternacionallzaci&n de la lucha de cla1e1 1 y apoyar a --

101 palaes que la tlenen como bandera prlnclpal. (60) 

10. EL PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABA.JA.DORES. (PHT). 

A) ORIGEN. 

E1te partido fue creado el 8 de aeptiembre de 1974, cocno con1ecuencia de la 

a1plraci&n de la Comlal&n Naclonal de A.u1cultaci&n y Organizaci&n de fonaar 

un nuevo partido que tome el poder. Dicha con1l1i&n •e Lntearaba por intele~ 

tuales como Heberto Caatlllo, Ra~l Hac(n, CÁaar del Angel, etc., de militan-

tea del movlmlento ferrocarrilero de 1958 y 1959, del Hovlmlento de Libera--

ct&n Nacional, y de eatudiante• que partlclparon en el movimiento eatudlan~-

til de 1968. (61) 

B) OBJETIVOS. 

En au declaraci&n de principloa y en au progrlll!la de acci&n, ae eatablecen --

aua principale1 objetivo1 a lograr que aon: 

1) Declara que deben ser nacionalizadaa toda1 laa lndustrlaa bÁaicaa, loa 

medios de comunlcacl&n y del transporte, y todoa loa aervlcloa pÚblLcoa. 

2) Eatablace qua ae debe impl~ntar una escala m&vll de aalarloa, y un rfs!. 

do control de precio1. 

J) Sugiere que ae reduzca la pequeña propiedad agr{cola hasta al Área de -

que pueda trabajar una familia. 

(60) Ibidem. PP• 176-177. 
(61) Ibidem. PP• 97-100. 
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4) M..nlfle1ta 1u a•plracl&n por que •e preparen todo1 101 cambio• e1truct~ 

ralea para conducir al pa!a a un rlglmon soclallata. 

5) Conalder• que loa 1114glatrado1 del Poder Judicial deban aer elactoa por 

al p111•bto. 

, 6) E1tlma que la1 tr1bajadora• a d0<11lcilio deban estar •indicalizada1 a -­

fin• de proteger 1ua derecho1 laboralea. 

11. EL PARTIDO SOCIAL-DEHOCRATA (PSD). 

A) ORICEN. 

E•te partido aurgt& de la• tranafon~acionea de una organlzacl&n clvtco-pot!­

tlca denor11inada "Acci&n Comunltarla, A.C. 11 ,que aa volvi& en "Acct&n Consuni-­

tarla, A1o<":13cJ&n Pol ftlca Nacional", que poaterlol:'Ulante, al 14 de dlcle111bre 

de 1980, ae convirtt& en al partido que hoy ae conoce. Perdt& au reglatro 

condicionado el 11 do noviembre de 1982, por no obtener al 1.5~ de la vota-­

vi&n en nlngun~ de lae 4 votacione• naclonalea en laa que particlpÓ. (62) 

B )·.1·-1o&JETIVCJS. 

Tiene corno finalidad, el alcanzar loa algulentee objetivo•, prescrito• en -­

•u• documento• bdaicoa: 

1) Considera que la lucha de claaee conducirA a una eociedad democrAtica -

de trabajadorea. 

2) Eatablece que el eoctali•mo ea la ideolog!a a seguir por al pueblo mex,!. 

cano. 

(62) Ibidem. pp. 140-141. 
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3) Propugna por un ~ambio pol!tlco que incluya: promocl&n del •Lndlcaliamo, 

libre e independiente, obrero y campe•Lno, fortalecimiento del Estado, 

fortalecimiento dal federaliamo mediante la auton0111Ca financiera del m.!!_ 

nlclpio, elocclÓn de gobernador y c.fmara de Diputados en el Diatrlto F.!, 

deral, y la llquldacl&n de cacicazgos y da la corrupción. 

4) Eatablece qua en matarla econ&titca, ae implante la "econOC11Í4 participa­

da" que implica: un4 ley federal de planlflcaclón, una reforma fiscal -

que permita el gravamen progresivo del capital, y que ae le d& al Esta­

do el papel motrCz de la econ0111!a. Esto solo aa logrard, mediante la -

nacionalizacl&n de todas la• instituciones productoras y de aervicio -­

del pa!e. 

S) Eatima que •e debe implantar una eacala m&vil de salarios, y el seguro 

de deaempleo. 

6) Declara que aa deba dcatru{r el latifundismo, auprlmlr el amparo agra-­

rio, nacionalizar loa distritos de riego, y establecer concaaionea rev!!: 

cablee para la tenencia da la tierra. 

7) Manifiesta au dcaeo por que ae implante un proceso polltizador en la -­

educaci&n. 

8) Aaimiamo, ae declara en favor de establecer una polCtica exterior da -­

comprornl10 con la Organlzaci&n de Pa!ae• Exportadorea del Petróleo, y -

otro• organismo• axterlorea. (63) 

COlllO •a podr& apreciar, aa puede realmente decir qua en nuestro pala a! exi!. 

te una pluralidad de ldaologCaa reflejadas en la exlatancla da loa diversos 

partldoa. 

(63) Ibldam. pp. 177·178. 
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E1 labor de no1otro1, 101 cludadanoa, el ldentlflcarno1 con 101 objetlvo• y 

programas de 101 partldo1 que m&1 1e apeguen a nue1tra ldeolog(a per1onal, y 

hacer que 10 divulguen dichos objetlvoa y progr1U11as, para crear una con1cie!!, 

cia nacional de que debe exl1t1r una verdadera 1lbertad ldeol&s,tca y un p1u­

ra11amo po1Ctlco, para que no 1ea •1empre el m1amo grupo 1deol&slco el que -

se encuentre en el poder. 



CAP I TUL O IV. 

o R G A N I s H o s p o L I T I c o - E L E c T o R A L E s • 

IV.l. EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES. 

A) ANTECEDENTES HISTORICOS. 

Nueatra hlatoria electoral mexicana ae reJllOnta de1de principioa del alglo 

XIX, con la Conatitución de Apatzlngdn de 1814, baaada en la CcnstltuclÓn da 

Cddi& da 1812. En data primera Constitución, aa eatablac!an para la muaa d! 

ractiva de caailla, todas las facultades qua prictlca.menta en la actualidad 

poaea, adelllla da decidir la capacidad del ciudadano para votar. Eata maaa -

fue el primer veatigio del actual Registro Nacional da Eloctoraa, ya que en 

aquella época no exlat!a nlngÜn tipo da control electoral (como al padrón. 

electoral, ate~), affadlendo a todo esto al qua loa modioa da comUnicaclÓn 

eran damaaiado precario•, y aato hacla• impoaible que axlatlera un organia-­

ma electoral a nlval nacional. y por olio, el prcceao electoral estaba bajo 

la reeponaabilldad de los poderea !ocalea. 
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Poeter1ormente. en 1830 ea promulgan 1ae "Reglas para lae Ell!ccionee de Dip2_ 

todos y de Ayunt4111lentos del Dl•trLto y de Territorio• de la Repdblica", en 

las que ao l!Btablecla que un me• ante• a qui! ee efectuaran laa elecciones, -

el ayunt&111iento debla designar un "co111iaionado" por manzana o eeccidn·, para 

qua empadronara a loa ciudadanos que tPnlan derecho a votar, y lea entregara 

a cada empadronado una boleta de 1dantlficac1dn para que la mostraran al mo• 

mento del sufragio. Se eatablocla que &ete empadroniuniento y la entrega da 

boletas deb(a quedar terminada a loa ocho d!aa antes de la eleccidn. En &ea 

misma &poca, la llll!aa directiva da cae111a cambia su nombre por el de "Junta 

electoral", y aa hace la lnclualdn en la Con11tituctón la obligación que ti,!. 

na el ciudadano de emparirnnarae y aparece por vez primera el padrdn electo-­

ral. 

Llegado el d{a de la Votación, el ciudadano tenla quP moatrar su boleta para 

poder ejercer eu derecho al voto ante el secretarlo de la junta electoral, -

quien la confrontaba con el padrón electoral. y en caso de no estar empadro­

nado, lo pod{a hacer en &se ~Lamo momento. 

En 1857 1ut pramulp;d la 11 Ley Orgdnica Eh1ctoral"• en la que so eata.bll!c., que 

110 deberla pone:c la palabl"a "vo~d" al lado del nombre del ciudada.no que eje!:_ 

ció su derecho a votar, en el padl"Ón electoral. Adernda, ao especificaba que 

loa comiaionadoa para el ampadron&111iento y para la tn1talacldn de las m~eas 

de casilla deb!an ser originario• de la aección. 
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Poaterionnonte en la Loy Eh1ctoral de· fecha 19 de diciembre d,e 1911, •e e•t.!, 

blec!a la exiatencia de una·- Junta Revisora. dol Padrdn- Electoral por Cada_ mu­

nicipio, que se integriar~a ·por el preaidCnte municip81·.y do dos :de_ loa'"cand!, 

datos que ccn d:l hubi~r~n córi~-~~did-0··.en las eie~-~ionéii~ E~c~>j~~:~_a cie_b(ia' 12.. 

vantiar un ce nao por seCcioh~~--~---'.p°Ublica~_(:- la; i~~-¡·~~9·~-:d~':· ~l~~·t;;;~-~:'--~·~:'.i'ugurG~ ·­

pllblicoa y reaolver cualqÚi~t-.:·r~-~l~ia~id.;~:"O:>/;~_-~~~y¡.¡·;·d·~---,;i-~ ·. i."~Y.-'·J-4:.¡9i1. a• 

::· .::º:::.:º~á·::::::~::;~.·::r~::·:~::~~;t!g:·:~:~~~l·ri·r:·;:.::,::'.:::.: 
'.::- «i• 

dente 111uniclpal, .quien laa h~'c!~ · t_léiar ·a·--~ la8·:c4&111As. 
!-·.· .,, f .. :·: .. {: 
""·~ ·--"'. -,-., 

El 20 de aepit.en:ibr,,- de 1916 1 _a'e crea :l;'~;¿y -~:Í.'~~-toral, par~ la Formacidn del 

Congreso Constituyente"• en la _q·u~ 11~ a8;~~-~-ac!.O..que_-la11lj~nta11 ~padronado­
ras por cada aeccldn elector41 ae -integrarlan por trea·.empadronadore11 no111br.!. 

Jos por la ~utoridad municipal. 
0

El padrón aa publicaba en periddicoa ofici.!. 

lea y se fijaba en lugare11 públicos muy concurridos. Ademda, en data ley ae 

eatablecid el derecho de in~luaión o excluatdn de eludo.danos en las llacas -

elcctoralea para loa partidoa pollticoa y para loa ciudadanos miamos. 

El S de febrero de 1917 ºse promulga la Conatituci&n que actualmente nea rige, 

sintetizando las aspiraciones nacionales y permitid el perfeccionamiento de 

laa instituciones. Con ella, el 2 de julio de 1918 ae publica la "Ley para 

la Elecci&n de Poderes Federales", como ley reglamentaria de la misma, en la 

que "ª manifestd un gran impulso a la actividad electoral, ya que ae establ!. 

cid el sufragio univeraal, directo, y secreto para 1011 varones mayores do --

edad. 
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Adem.f• de. lo anterior, ae e11tablecié que· se hicier• un padl~n elector•l con 

juriadicciétl
0

ei:tatai..--.Y· ·d~ da~a: manera,apat"ec_en .loa antecedentes del 9.egia-­

tro Pennanentti· de Ei~~t~rea·~ 

la "Ley Electoral Federal", la 

cu.ff-Cr,'ea -~i' ~ 1C~~ •. ~'jo_'.d~r P~drén_ Electoral11 , dependiente de la "Comisión Fe­

deral de \rigil.á~~i~.:El~~~~-;;,:¡,_,·/·c~n juriadi~c.'ién nacion41, y ae eatablec!a -

·_también _por· :~ri_~~f~ ,\'.ez;- - la e.xpe.di.c-ión· d~ .la credenci4l de elector a través 

de -dae. coilaOJQ· •. 

se crea otra Ley Electoral Federal en 14 que ae -

ampl!4 la participación de tres representantes de loa tres partidos pol!ti--

coa de mayor relevancia dentro de 14 ya entonces Comiaién Federal Electoral 

(ya que en la ley de 1946, sólo ae eatablec!4 la participación de doa re.pre-

aentantea de loa dos partidos pol!ticoa m&s relevantes), y aÓlo habr!a un r..!:. 

preaentante del Poder Ejecutivo Federal, quit&ndoae al segundo comlaionado -

que prevala la ley de 1946. T4111bidn ae crea el Reglatro Nacional de Electo­

re11 que auatituye al Consejo del Padrón Electoral. Poaterlormente 1 en 1954 

ae refonna la ley electoral anterior, y la Conatltucién mexic,.na, otorslndo-

le el derecho de votar a la mu~er 1 y con ello ae dupllc4 el padrón electoral, 

y sobretodo se ampl!a el panorama dell'ocrátlco en nuestro p4Ca. 

El 28 de diciembre de 1963, ae realiza un4 refonna pol!tica, y con ésta ae -

le dá el c4ilcter de permanente a la credencial de elector, ·Y ae vuelve en 
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oblisoci&n el pre•entarla. par• vOi:•r_. En ·.1970- •e, .:11pll• - 111· base ciudad•n• 

de p11rt.lclpacldn en __ los -~·~m'¡-~~·-o~ ... ~ •l' ~t~~g~r~~ ~l· derec~o d." voto a loa Jdv!, 
.~~' ',-- ··,y::--·;. 

· .. ->~·-:·:_:.- ·'",'>> ~_.~',' .:-
--.-~--- ·_;;-· -.~,, ¡;,;·•_"·.:·<;: · 

E: .1~1~·~· :-~-- e-~-~~~~.~'~;~~~.t~~~:~:~~!~~;{;f~f;~t~~l.~~:_t.~o;~~~<f .. n· l• q~e ae abrid la --
- part.lcip.acidn"de· tOdos·,;10s··pa-z:.t1dOl.'.·pOl!t.icoii reg.iatradoa on 1011 organismoa 

• ''e_,·.- .. '.•.;'.,· ~.0 -;'..~·;¡, .~::<,_,~-~,;.~«} .;:i:·_'i~'.<~';;_::'.:!','-;",-;.' _. .".':(,':.'·_ '; _+-.. -,• . - -
ei'ec-toralea:·r.:•e . 18·.otOrs& 'auti:inOmtá·.a'dmiñtiit-f..iu:lva al· Rcglatro Nacional de 

> -_· ::·.-·'-. ;- ·,-'.: ;·, .. : _ _:_,., -:~--. '.:·;;': : .. :7•t_..~-::;-;_:_.-.;:; '-- .. :,:.-_-:' -,, >· ', '. 
Ehu:t.ore1 ~-. ·· AdCmd:a '.fuiirOii'_'.llUt0?-1z'a'da1·';l.ii• ~'iitti-Odúccionea - da moderno a a 111 te--

._ . ..'.:'- _ \?:~.' .. Jtf··· ._,::-~" Nr:..;,\;;..:,:, ~.;;_;-::·.'L.-'.·~ 
111a1 .·de.- compui.ir.cldn--a'.JiR '.de';facilit:Gr;·ei:ma!Íejo de la -inforrnacidn cena•l • 
. __ -' . - -. -,::;. ·.:f';:~i-~-~-s.'.:.:: i:~-:-::. _':;_:~~·.-;::_::'"'.•_"·:~-----~-' --:· . .--.- .: 
En· 197.7; ••.'lleva: a•·cabo: otra ;reforma ·electórál· •l Ampliall:' al aapactll:'o de l• 

P•rt·1~ip4ctdri ·elé~~-;~}(~~'.'':i~,~~'~1~~~~-::~.;~l;ri~nte• -~ª- ~pinldn polltica y pa-
.' '.-.· ",' . ,•• - , .. ' '. - ·;":.,: ... ' 

r• ,_ei'l_~-~-·:.-.-~_,-:C1~.i.d.~ ... :.Uria' .'~u.eJ~-·:l~y' ~~·~~'i:~·~a.i)i'ue · t~cibtd ·1a dencmlnacidn de -­

"Ley .P~d~-~~i :de Organlz•ciOnea :Po1lticae ··y ··pr~ceSéia Eiector•lea11 (LFOPPE). 

E•t• ·¡·F~P~~.;-.~~-~~~~-_.el l_osro ·~e---~·~~·.:~~~~t:;;~·¡·d"ii~ad. y cradibllidad de loe --

proc:eaoe •lec'torall'.'ª• Entre aua .innovaciones fueron: l• inclusidn de un Co­

~ité Técnico y de _Vigilancia y la particip•cldn d• loa organlamoa del gobie!'.. 

no .federal qua tienen la labor de llevar a cabo est:adl11ticas y de informlt:i-

ca, ae permite por primera vez • loa p•rtldoa pol!t:icoa au intervencidn en -

el_pAdrdn electoral, a tll:'avda de au lnclualdn en el Comité antell:'lorment• me!!_ 

ctonado, y también ae erad una secretarla general qua era pre1idlda por el 

Comité mi.amo, y que tenla l•a Cuncionea de: a1aaoll:'ar a l• dill:'eccidn genell:'al, 

formular lae liataa de candidatos • lnaacular para int.egll:'all:' laa comisionas y 

comlt.éa alectoralea, deaahogar las c:onsultaa que le formule l• dill:'eccidn, y 

coadyuvar en l• actualizactdn del padrdn. (64) 

(64) HERNANDEZ BECERRA, Aguato, Rafael VILLEGAS A., Harto SIJ'IAYOA, C•rlos A. 
ESCOBAR, Efr•ln HONCADA, Joad de J. OROZCO, Walte~ ANrILLON, HU!llbell:'to 
RICORD, Bori1 BUNIHOV, y Jorge HADRAZO. "Legislactdn Electorol Comp•ra-
2!.:.: Ediciones C•pel. UNAH. Edlcldn 1986. H&~lco. pp. 2&2-283. 
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Por otro lado, cuando el "Progra:qa Padrón ~lectcral 19~2" fue 4prob~do por -

la Coml1lón Federal Electoral_ en 1980, el Regl11tro th1Cionai de Elector1111 _1111 

ccmprom11tió a 11labor•r un nuevo Padrón elrictOr~l-..'' _·dri._·e_ni~eg~r a· todo• y ca­

da uno de 101 c~~dadan"o~- me-X.lca~o-~ -~na·nue'vA·c~~d~nCi.al. 0 dé;~1-é.'cto~~· - Al h.a­

beree Ctl!llplido dicho. co11lpromi1Ó, :_ea to·_ o.frecid.-un ·.~e-rfdico-'.:liat.-dO ·ciU·d~d.-no, 

una ldentificactdn ~eg~ra ;·Y ;con·~~~~-~-~-:,~-~~~-~-~~-~~~~:-.: ;·,~~-~-~r~ri-'~~~~ -~'~~_ic_o P~ 
· .'--'--':, ·" --:'ci·· · -- ··;-"--. ;·,--:,,; - , .. 

ra el proceao de in1•.~ulacidn de ~~-nclonarioe electorale1. El .h8'1"at.ro Na--

clonal-de .Élcc~or~'1 -~~~\~i.--c·..;rá~~t·~-~,--~-.,~~·~~~~e".·q~~ ·po~·~e-;---réalí.za una actua-
·' ... - ... 

de.pura~ii~ -~~:ri~t~Ü~; · p'aé-a" ·~i_ llataiÍo · ~ludadano. · 
~~; ' -·· . 

. '• ,_,, '.---;~'~'·'.·~e~~~;~·:, -~·_:~_;;-;_·;~::·:·,;::_.·· .- ... ·. 

Po~ dlti.m~; en-1987¡ al _e.11tablecer1e laa reformaa polftica• en- el nuevo . ' . 
digo· Fed~;-~'í ;>Ele~i:~~ai, ·el ~uatl abrcisó a 

0

la antigua LFOPPE 1 ya mencionada, 

ha~l _q~~-·pa~~·::i~Sa, 'afto de 11leccionca federale• para laa renovaciones de loa 

pod8ree ejecutivo y legialativo, 1e Cuente con un padrón electoral mla verf­

dico ·y ~49 completo, en materia d11 Padrdn Electoral y Regiatro Nacional de -

Electoral. (65·) 

B) DEFINICIONES Y ATRIBUCIONES. 

En cuanto a la definición del Registro Nacional da Electoro1, el artfculo 99 

del Código Foderal Electoral l? define de la algui11nte manera: 

"Ea el organit1mo tlcnlco, depondlont:e de la Comial&n Federal Electoral, en--

cargado de inacrlbir a 101!1 cludadanoa mexlcano1 en el padr&n electoral dnlco, 

da mantenerlo permanentemente depurado y actualizado, y da elaborar laa lla-

tal nominales de electoret1." 

(65)DE Andrea SANCllEZ, NEWMAN VALENZUELA, RODRlGUEZ LOZANO, SANCllEZ BRINCAS, 
Y SOLANO YAÑEZ. "La Renovacidn Pol ftlca el Slatema Electoral Hexlcano". 
Edlt. Porrda. lO ediclon. H xlco. pp. 



. -.- . . · ... 
Esta deflnlcl&~ es.· lo ba•t•n~e · espectf~ca · i:.cll\O _para darnos_ pe~

0

feet~mente
0 

cuenta de· to. que :.an·. r1111llda.d e~· ei :R~sl•tra; de q\.111. dePande. dlre~tarnentc 'de 

la ~ml•Lcfn Federal· EteCto~~l. ·.y· d~ 1-.a · f.:l~c:i~~e&·:qUe'-~fi ~:!~~~~¡~:;: -~-~~-~--~-~ • .-. 
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Si~ om~•rgo 1 Pci~e=1)~". -~·~¡~-~~-,~~~:-:·~~·-.:~-~~~-~~--~'~-.-e~.-: ~~~~t~:.: ~ .-~·st~,"-'~J :'~u·b~·- ni~~~ 
guna. 111~dificaeion·-:·~i:~ ~~~¡;·~~tc;:·c~~'°.i~-.!f~·. ¿bi:~Sad.a-: -L~OPPt, ·y~: ~U~· ~-~~b-t~c~~ 
ex1u:t~n~~ _1º, ,;._1_;,:m.~,~~-: POf~, ~·co·r::~.l~~;_~nte~ ---~·-1~b·~~a' y;-~~¡-¡.c~iln·; d~-· ta• · ~1~~.11·, 
~~ __ que -d_~~~~!:l:~.~:' l:~;i;,~~~é~-~~~~:;;~~; .. ~i~;¡·;_;~~'.:i;~·~~ i_:. ·''. \·:~~- , ':,-· ·\.:·: 

. 11E11._ la ln•tltucidti con· t11:n.clon!•: t&_cnlcs.a par11 fi.n~11· eÍect:
0

orale~ "dep~ndlen­

te de la· Coiit1•f."ctñ·:-y;d~~~i'>Eié:cio:~i"/'-Orie4i:-aad6 d·&;· 118:~~~ ·•·· c8.bó :1 'mantener -

a~tualiz•da -·¡'~,:¿~~il'.pO.~An.1Ú1-t~:c·18.':"1·~~~riPCLán- da .-~~;-:-~-¡-~d~~.n~~ ·me~tc11noa y 

la ,f~~l~~~~n'~-~~~ ,ltitf, Pad~~~- ·_- 111.SC:tcir"2'1'ia~ 11. --. 
< "' ' - :::''>-:;'~,AY,':'• ' O - - - -- O ' 

Com~ _ia pcd-~.( ·-~'~.r~·.;~-~-~~:, r\~·:,~~~'.::~~~~ná" d~~~~:¡~~l• o·modlflcacidn da !onda º!l 
' .. "····_ .. _.,:_·::::_' · .. ~~·_:-.-.. \ __ ' -- \'. --

do• .deftnlc~i:ni_B~ .-;.P_~T .: ~o -q~o.,_hace;~: l!IUlll atrlbu~ionos, el articulo 

104 dol ~~is~ Féd-~r·~_i, r.t¡C~a~'ai ':~~e·~~-~~-~· -~~~¿b~e~e_\:,ue ~iln las alguien tes: 

t ·Tramitar 111 i~acr_lp~_Lctn/·;~':-_al~:pa·d~i~---ei~ctoi-al t1nlco da los ciud•da .... 

no• que a1C» ti)'-"•oii~u:·en;:~:~~--~ '.~':-'~~ >\>;· r,-,'. 

III f'onnula~ -y·~'nt~n-~~- -~~:rm:~-ent:m.~-~~-A~tuallzado y depurado el P•dr¿n -

a1~-ctor~·l llnl~~ y iaa···ll•.~a~· nomlnalett 'de acuerdo con la11 dl11po11lclo-­

nea de_d~ta <?Odtgo. tl Ke3l11tro Nacional da Electora• ~en la correa-­

pon11able partlclpaelón de loa partido- polftteo• en el aeno del eomttd 

técnico y de vlgllanci•~ de las coml•ionea eatatalea de vigilancia y -

da loa comlt~11 dlarritales de v1s1laneia, ~evl•a~d anualmant:e el grado 



de depul"acl&n y acLuallz~cl&n del· padl"&n electol"aL- dni.co r: ~pllcal"& 

laa medidas ~ei:esal"la11 para pl".elel"Var :~U· mdxi.rna confiabilidad; 

111. 

IV Entl"eg1l" a 101 dl1~lnco1 org~nl1mo11 e'te"etol"alea la1·.1i.a~~;~ :~~¡nale11 

V 

VI 

en loa Cd°i:mlnoa pl"eVl11t~e' 
0

pOl": 101 a·~C{culo1- i24 ii'l .129 ·de' !"date. 'C4ci1g'o'; 

Propol"~LOnar .a· 10~. pa~tldoa poltci.c0:1 n~-~-1~'~al~~· P~r~· _·au':· ~~¿·~a"ión·, ·: laa 

ll11ta1 nomlnalea blalcaa y-· Ía11 : .. éonlPi'~~·~·nt~-~·l_~-~ a· t~;a;~~ ·:~~:··-1~'.~:-_~ie·i-~&a-
. •' .-. ··' · .. -.· ;'..-'.:.·:.;-:<".::;::t~'.(·-·i:1t:;(»-_-: ..;: .. .; 

clonas aatatales loa d{aa io· de_enero ·r .. io .. ",~:de.-abrll;. re1pectlv11111ente,, · 

de{ año en .q.ue a.e celebren laa elecciones¡ y-1~1··,-d~fi.~i:~::¡i::~:;·~::¡.~::~~ª-· 
··~· · -~: ·,:~,..·.--~;::.:~_.:~f-6.\~::~/:Ei'- _, .--- .. 

,_ "" 
._ .. , ." ·: ;. _. ·: .. '\\<;·· ·'f»;_ >:.··;~.;'f/VJ:- : .. :::, .. ·. _ . 

ForT11ular, con base en loa eatudio1 ·qu-~ realiceo:·et·_·proyacto·.de:divl---· 
. . · · · ·, ::;~.- ·,"f;:'-<·!-}.[:.·:.,;,{:-.:.f::':~:_,,,'.~:t.--:_.:,.:c";-(:· :: · 

junio del 111111110 año¡ 

si&n del tec-rltorlo nacional en 1011 3~:~ ~~-~~~;~~_.~\iit~}_:~~;-~~,~~,:~:~:;'.~,~~~~~~~ 
nale1 y 10111eterlo para eu apl"obacl~n ·a -}.• .. ;.~~,~~-~t~¿~;t~.t!;~~:~/~~l:~C~~~-~al ;. 

VII Fonnular el proyecto de dl~la~&~, d.~l :.~-~-~'.~~~~,Y;~-i~;:~~~!.~~~;~;~.~:',.~~:.~-~~co clr-

cun1cripclone1 plurlnom1nales ,·. 111lamo que'.deberd · aer;. pr111entado' a l!'I C!_ 

mi11L&n Federal Electoral para ··a~ ~~~~X~-~~~.'.~[*?~f\f.:~:· , ... , 
VIII ' Formular laa estad!sticaa d~ --le'ii · eleccionea. federales; "" - •,;_.,,,, __ , 

IX Ejercer au pre1upue1to aproba~o·; baJá:.18 ~Lsl-1~-né.'i~· .-d~l Presidente de 

.· 
X Dirigir su admini~traci&n iriterna y di~poner de 1ua recur11011 meterla--

les; 

XI Gozar de las franquicla1 po11tale11 y telesrdficaa¡ y 

XII Laa deml1 que le confiera date c&dtgo. 

En reai!men, el Registro Nacional de Eleccore11 tiene laa atribuclcnea de era-

mitar la inacripcl&n de 101 ciudadano1 que aa! lo 1ollelten en el padr&n 



112. 

. . 
p11nn•n11nt~m~nt.11 -áct.u~lt.zir.d~. y d~puC'ado 111 :1.t.atad~ clu

0

dada~o· y laa llataa no-

mt.nalea; ~~~~- io~~ al¡~, '..¡;l_ auaodichO R,eslatro debe contar Con la partlclp,!_" 

c-Lón da- loa_ par_tid~_a polft_lcoa_ -~~:el ··'ano del C:Ciiiltd T&c~lCo ./ d·~ VigllancÍa, 

de l•• co~laion9• e•tataloa do vigil•!1.cla y de ioa c~mt.t&a · dÍ."at~Ltal~• de v!, 

gllancla, t.od~a ello•_alendo organlamoa del mlamo Reglatro. Adernla, reviaa­

r• anualmente_el grado de depuract.Ón y actuallzaclón del padrón elect.Oral, y 

apllcarA laa medida• nec1111riaa para lograr 9U confiabilidad. 

Por otro lado, el Regt.atro proporct.onarA a loa partt.doa polfticoa, para au -

revi1Lón, laa llat.aa nominalea b&at.caa y laa complemontarlaa, a1! como for--

mular al proyecto d11 divialÓn del t11rrltort.o nacional 11n loa 300 dt.at.rt.t.01 -

electoralaa unlnomlnalea y 11ometerlo para au aprobación a la CQmlaión Feda-_­

ral Electoral. Tambi~n fonnula ol proyecto de divt.aión del territorio naci2. 

nal en S circun11crlpct.on11a plurinominalea y lo somete a la aprQbact.Ón da la 

Comiaión Fed11ral Electoral. 

El mencionado R11gt.11t.ro también tiene la &t.C'lbucidn da foniulaC' laa 1111tadfat!, 

caa electoral11a, do ejeC'CeC' 11u praaupu11ato aprobado, bajo la vigilancia del 

Pre11ident11 de la Ccmiet.ón Federal ElectoC'al, de dirigir au adminiatración l!!, 

terna y do dlapQner d11 aua recur•oa material1111, aa! COlllO de pQder gozar de -

franqulclaa poatalea y telagr&ficaa. 



C. AVANCES ESPECIFICOS CON EL NUEVO COÓIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987. 

La democratizacién d". la vida deL pala ao vi& e_nriquecld• deflnitlv.:nente 

tant~ con ~aa refomaa conatltucionalea en 111a_t11ri• electoral. co1110 con el 

Cédlgo Federal Eloctoral nuevo. Loa c11.111bio1 e innovacionea habidoa pen::iiten 

una mda fiel exproaidn de la voluntad popular en 14 integración de la repr11-

aent11.cián nacional¡ definen con mayor precisión el papal y la reaponaabili--

dad quo el Eata~o, el gobierno, loa partidoa 1 laa 11.aociaclonea y la cludada­

nl11. tienen en ·loa procoaoa democrltiCoa de ranovacidn de loa pcdorea; cfre--

cen a loa partidoa pollticca ccntendlentea y a aua candidato• un mayor núma-

ro da g11.rant!aa y recur101 en beneficio de l~ tranaparencia de 101 procesos, 

alentando y pro111oviendo con todo lo 11.nterlor un• mayor partlclpacldn del 

elector•do, que vé confirmada, con éataa lnnovacionea, 111. absoluta aeguridad 

del aufraglo efectivo. (66) 

113. 

En.cuanto a le que toca al Rogiatro Nacional de Electorea 0 el Cédigo Federal 

Elector•l vigente introduce la innovación i111portante de ofrecer tanto a loa 

partido• como a laa aaociaclonea, y a la ciud1danla nacional en general, l• 

gar•nt!a de contar con un padrón elector•l veraz y confiable, elaborado con 

la partlcipacl&n de ellos mlamoa. Eato ae debe a que en al paaado 0 ae proa-

tab• much• atencién • la necesidad de contar con un padrdn electoral lo mda 

co111pleto posible, y de qua fueran confiable• laa llataa olectoralea. Ea de 

éata 111anera, que el Cédigo Federal Electoral vigente contiene la• diapo1lcl~ 

nea que refuerzan la exlgencla democr&tlca de dlaponar do un padrón electo--

ral conflable 0 permane~te, actualizado y depurado 0 con la partlclpaclén per­

manente y destacada de loa partido• pol{tlco• y de loa olectorea. 

(66) Ibidcrn. PP• 193. 
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Est• p•rt:lclp,actdn cÍu~ h•cen las --paz.-t:ldaa, va en beneficio ·de la az.-ganlza---. 

cldn de su~ p-~Qpt~• _ cu~.dra11; .¡_.a~:' t:radU·c·~ .· Gn ·:un~- ~d~iíCa' ·l~g,(c¡·~~-~:·Í~~- "de. 18 

co~~ta_btl¡~ad-: -c~~-:·.1a,'[¡u~i;~i. __ ·:~ª~r~~:·~~~-'-_O\~.~~-r•:· Y,: i~ :g-en·~:~~~'i:d~:·d·~~-~:~a~· inayor -

co-~fianza_ y paz.-t·1-~1p·~-~-1dn: dei: ;:~ift.cit~~ada\·~n·'. l~a -:p~~C~-~~~ :_·d~~~'cC.4~L~-~~·-.·· De 
· .• --: ·::·'.: -~'-':'·,or;\'..~··::~:: .. _::-,~.--·~~·:;-;-_~,.;~<'•-~:--~~~--'-"':í - -. ·,,,, ·'; · 

data·. forma·~ el'. c4dt80 _Fadel-At!:Elect1n·al,' pl-apicllt.' un padz.-én rada" a';:t~+lizGda y 
.. : .: : · :,: ::-.. ~ .. :;_. ::_:_,:,.!;i·:S· •.. ···:·;{:·):.~,:::~~ _:).:_~~:·::.:b~~~~:_;r;,}:.·p~~: .. ~~·.{_:,:.¿'-',.·-'. ,,·,~: -.,:;·-,,. 

generador- de una' 111ayOr ·confianza' enti8_ la• :partidos -cantondientea y, el _elec-

'''''' .• ~:";·t'~É~?l~~1~~~{0~i}!f ~~~ji~i~l.~~~;f~5~,·, .. ·· .. ·· .. 
'Da igual: farma,~.~•'-'travds. del:;Cddiga ;Fed~ral .Electaz.-al .vigente ·ae -garantiza -

·. -_. · ; r-.--~-.: ;;'_;~:,_::.~,,&~~::T?Jl':'i.,~!J'!f,>;:,:g.~~J~t2~M";;.;;~·f:i;\~,'.{a.~:;i~T;;~--:,·.,_·;~-~'i:._,,. ·: ·.- · ·; 
el funcionamiento, pernu1nente.)da. la11 ·dz.-ganoa,de·,vigllancla del Regi11t:z.-a N'aci~ 

.: .; .-· · _-·-:o;_r:·.-! ~~~-_':;;-~;_,;~.:'(i-"-~·;:~~/~~-~,-~_i~::~':;:¿J·;¿1:'ki.;c~-:~-.~-?;'.-A~:'.j·;¡:~o::-_\1:/ -. : ' ::· _.,_ . 
nal de EleétOt:ea·:eR~lda,n.1vale8~.f_edez.-11l~'ieat:atal.:y __ dl1trital, aaC coma au --

.. '' '. ~ .. -_.: --:_:\··.:·-:·~~~:.{¡'.:.~;;-,:.1.;'\l::"Jd:1~'t-f,.¡!:~-~'.:{~t}J:o . .__,.•,_'/.:_';'.';'{'i~-, ''.' '• 
· vlnculactdn,entre:·etlaa•paz.-a·.'deae111pei\ar:·en plenlt-ud la funcldn que tiene en-
, ;,'.· :---,.:.•_:·;_-'i>'._'.\\'."::{'.:'/~~·-~tc')·;~:l~i:~~~;•?t~::~·;-;:,•.';:•,'-::•:•:. ,; • -
come~d8da el:Reglatz.-o'.-mlama;-;,::Ea';paz.-.. ello que -~l c~·mlté Técnico y de Vlgllo!!. 

. ·::' _.- ·. -.. _._. :·:'.- ~: -~::>-.- ::~ ~:,_:~/<:: :;·,,. :.:_' .. i' - -
cl•, la•. comlaioriea·,'.eatatalGaZde"',-vigllanci-.·_·y lóa camlt:do dlatrltalea de vl-

,__ _'·' .· .. :,,'. -· ··:: /.;_:_,:_·;._!.\;-/~':'.~·~··~:;7·~.;.;,;:' ;;-· •' -·•_e - ', • • 

gllancia, ', tadoa ello a az.-g&niamaa ·del pz.-apia Reglatz.-o, eea lanarln por la me-· .. •' ' - . - ,,,. '• 

noa daa vecea ·al 'mea·•· p..-~t-lr del 111011 de actubre onterlaz.- al año de eleccldn 

y haata lti fecha ·d~ ~~~-raga_de: la~ liataa definltlvaa de electoz.-es a loa oz.-­

ganiamoa electoz.-~lea.· Canclu(do una vez el pracoaa aloctoz.-al, el Camltd Td~ 

nico y de Vlgilancla, ,laa comlaionea eotatiilea de vigllnncla, y loa comitda 

diatrltalea do vlgllancla, aealonarln por lo menoa una vez al meo, y de ta--

daa laa aaalonea ao levantarAn actaa, de laa cu&lea loa paz.-tidoa podrdn rec.!, 

biz.- caplaa, a fin da que puedan aegulr can lujo de detalle 14 actividad del 

Reglatro, y paz.- ende, el praceao do canfarmactén y actualizacldn del padrdn 

electoz.-al, según la indicada en ol art!cula 147 dol C0dlga Fedez.-al Electoral 

vigente. 
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Aeimlemo, ~l c&dlgo Federal Eleetoral recogió de lo Ley Electoral anterlor, -

la pr•ctlc4 'que •e vleno.reallzando de11de que prÁctlcamont.e Hdxlco ea indepe!!. 

dlente, de que el Regl1tro ffa~lonal de Electore1 exhiba pdbllclllllente laa ll~­

toa bÁalcaa y complementarlos.do eloctoiea, o fln de que cualquier ciudadano, 

o partido pol!ttco', o aaCciaclón polltlca, o lnatltuclc!'n pllbllca, privada, o 

aoCtal, puedan fo.rmular 101 aeñalmnlentoe neceaar-loa o fin de actualizar o d.!. 

purar dlchoa llatadoa. La inno~aclón que de laa pr-dctlca hace el cd'dlgo Fed!. 

ral Elec·t~~al,· ~.'·el co:~vertlr en Una ~bllgaclc!'n el que ol Registro menciona­

do entregue to"a llatado·a bl~icoe y co"111pll!lllentartoa de electorea a loa parti-· 

dos pol!ticoa en laa formas y tlempoa prevlatoe, a fln de que participen mls 

activamente en au revlalón. Los partido.a pollticoe podrln haceC" obaervaclo--

nea al reepecto·, o lncluaive lncanfortnaree, t!111 101 tiempo• Y fonnae praviatae 

para el caeo. Cuando ee hacen dlch1t• obaervaclone•, o acloraclonea, o lnCQl1• 

formidadea, el ReglatC"O mencionado tiene 14 obllgaclcl'n do brindar laa exp.llc~ 

clone~ pOC"tlnentea a qulenea hayan hecho t1tle1 cueatlonea, y en au caeo, efe.:, 

tuar en el padrón electoral laa modiflcaclonea que proced1tn. 

Además, el Reglatro menclonii.~o deberl evaluar anualmente el e•t~do que guardo 

el padrc!'n electoral y tomar la• medidas conducent.ea a pC"elervar au mlxirna co!!. 

fiabilidad, con el concur•o de loa partldoa pQlltlcoa todo ella. 

Po.r otro lado, el CÓdlgQ Federal ElectoC"al vigente 111odiflca la• fechaa y loa 

plazo11 de empadronamiento, de expedición de repoalclonee, exhibición de lia·­

taa, y recepclcl'n de obaerva.clonea da 1011 peC"tido·s pollttco1 .qu11, aunado• a la 
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acctén a1stemltlca, pel'111anente y mensual, tarea de vlgllancla que loe mlamoa 

realicen_ tanto 11n las comlslonee como en loa comités -d~-~~811~~ci'~:--d-91 -R~gie-
. . -~ . ' 

tro Nacional de Electoree contribuye, sln detrlmento del factOr ~antldad, a -

garanti:ta'r una. mayo'r conflabllidad del padrdn elect~~~Í: ~~: ~'t11n~~J~ .·~ -1~ co­
... _ -.:.,_.. - .. <-.:; .· 

n-eaponaabllidad que les vincula pa.ra co-n e-1 deaarro.Íl~_' d-~_-1-~~- procesos e lec:-

torales. (67) 

IV. 2 U. COHISION FEDERAL ELECTORAL. 

A) EVOLUCION HISTORICA. 

En la Ley El11c:toral Federal dul 7 da enero de 1946, ae eatablec:la que la vlg!, 

lanc:la d11l procaao 11lectoral a11 efectuarla por la "Comtaidn Federal de Vigi--

tanela Electoral", en la que 11e requer!a que para que hubiera quGrt.211 para la 

toma de deciatonea en aua asambleas, ae requerla de cuatro de aua ai11t11 mlem-

broa integrantes, entre loa qua deberla figurar un comialonado de cada uno de 

loa poderea, y a falta de alguno, la aeaién aigulente ee pod!a efectuar con -

loa cuatro miembros integrantes, cualesquiera que fuesen. Las resolucionee -

ae tomaban por mayor!a de votos, y con un voto de calidad de au presidenta, -

en c1110 de empate. Eatll ley de 1946 tambidn creé las comieiones locales ele.:_ 

torales, para vigilar el proceso electoral en las entidades d11 la Federación, 

1 loa comités distrltalea electorales para visitarlo en loa distritos alee~ 

ralea. En 4lllb09 ca1oa para que hubiera el nec•••rio quoruni para to•ar la• d!_ 

ciaione• en la• •s&111bleas, se requerl• de la presencia de tres de •ua cinco -

(67) Ibldein. pp. 193-196. 
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111iembl"o11 0 "y •e t0111aban pOl" 111ayorCa de voto•• teniendo voto de calidad •u pre-

aldente. Pal"a la integración de laa meaaa dlt."ectlvaa de caallla, éata ley •!. 

ñalaba el algulente pl"ocedlmlento: el comlt& di•trltal electoral convocaba a 

lo• repreaentantea de loa partldoa pal"a que, de com~n acuerdo, pl"opualeran 

cludadanoa para 1011 cargos de prealdente, secretario, y doa eacrutadol"ea. Sl 

habla acuerdo, el comltd de•ignabo a laa per•onaa propueataa; y a falta de 

acuerdo, ol comltd hacla la• de•ignacione• de presidente, aect."etarlo, y doa -

eacrutadorea pal"a cada una de laa caalllaa. (68) 

Poaterlorr11ente, aurglÓ la Ley Electoral Federal el 4 de dlcll!lllbre de 1951, en 

la quo ae ent1111erat."on co.mo organl1r111oa de contl"ol electot."al a la C0111lalÓn Fede-

ral Electot."al, a laa comlalonea locales alectot."ale•, a loa ccmlt~a di•trlta--

lea electoralea, a laa 111eaaa directlvaa de caailla, y al Registro Nacional de 

Electores. En data ley, la ComiaiÓn Fedet."al Electoral ae integraba, al i~ual 

que en la ley de 1946, por aiete 111lC111broa, pero deaignadoa de dlatinta manera, 

y ae aegufan laa 111iamaa regla• para ol quorwn do aaiatencia en laa aaambleaa 

para la to1a4 de declalone•. En cuanto a laa comlaionoa localea electoraloa y 

loa co111it:a diatritalea electoralea, ae integraban de distinta 111anel"a 0 y die-

tlnto número de miembroa que el eatablecldo en la ley de 1946. En cuanto al 

quorUlll de aalatencia para las a•&111bleaa de adopción de deciaionea, •e l"eque--

rCa que todoa aua mlemibroa integrante• eatuvieran pl"e•entea, y laa declaionea 

ae t001Aban por -.yorla de votca. Por lo que respecta a 11111 maaaa dlrectivae 

de ca•llla, ae aegufa el mlB'lllO procedimiento de lntegl"aclón qua el eatablecl-

do en la ley de 1946. (69) 

(68) "LeRl•laciOn Electoral Mexicana" 
DÍa~[o Of iclai de la Fedar11clÓn. 
pp. 331-391. 

(69) Ibldemi. pp. 392-460. 

1812-1973. México, Publicación del -
Secretat."la de Gobernación. 1973. 
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Mls tai-de, el 5 de .en!'c-Q de.1973 --~~~Í.~· una nueva Ley Fed1:ral.Electoral, en.­

la que llt! 1111tabl11clc5 por primara v!~:~el que ·1a.·:.C:tu~~d_11n~11. ·.·1011·~·-~tldos pol! 

tlco11 n4clonale1, .y aÍ, Ea't~~~·;':er'.Í~ co·~~e11p~~1~bi'e11 'en t.ii.,!'reParacldn, vlgl-­

lancla y d1111ai-rollo del·.P~Oc"11110 9t~étoral~ . y. para ello integi-aban, ccimo. or8a­

nt.11mo1 111l11ctol-ale1, 1~:co·~-l~idn Fedec-•1 Electoi-all las cami11lono·11· loc11loa --­

electoi-alea,. lo! .coral~&~· dis~rlta.les elector11lcs, y lae mesas dlroctl.va1 da -

casilla, La Comlaldn Faderal Electoral aa integraba do dlatlota m11nara que 

ll!h 1G· e"stablaC:lda por la ley de 1951, pai-o para el quorwn de asistencia en --

las a11lllllblea11 de adopcldn da d11cl11lona11, 11e requerfa del mlamo n&nero que el 

eatablecldo en la ley de 19~1, y lea mismas reglas que las estableclda11 en d! 

cha lay,_ Por lo qua toca a la11 comlalonel local11a alectorale11 y 1011 comltd1 

dlatrltales al11ctoralt11a, ao integraban de lgoal forma ambos org.i.nl11mo11, paro 

de dlatlnta 11111noi-a qu11 la 1111tableclda en la ley 11lectoral do 1951, y el quo--

t"Ulll de _1111lotencla 111 redujo a la nece11ldad de que aeiutlarftn 11010 cuatro de -

•u• mlembro11 integranta1, tum&ndaao laa dacl1lanea por mayorfa de votoa 1 ta-­

nlendo vato de calidad eu prealdence, en caso do empate. Lae "moaaS dli-ectl~~-

vaa de caalllo ee lntegc-aban eeg~n el mismo proc11dlmlento aeftalado en lae le-

yee electorales de 1946 y 1951. (70) 

Deapuéa Surglc5 la Lay, Fedar81 ·de O~gañiza~tOna11 

que ta e1tableclda _en la 

l~y elec~oi-al·,':~~'· ·i~.7~·.-·. ·.··~·na l~~-~~acldn quÍ!:_ lntrOdÚjo é1ta LFOPPE, fuo que en 

(70) '1bld;n •. pp.· 461 y ••• 



qua fungCa como reproaontante de loa partidos polfttc:oa c:on regiatro condtci!_ 

nado (la cuAl era una figura reciente on el marco !!lector.al), y-'&atl! contaba 

c:on voz pero no con voto. En cuanto al quorum di! aalstencla:par"'! :la~_· a8ainb.l!., 

as, se requ11r-!a do la pr-esencia de la mayor Ca de tos mtembr-Oii tnt_eSr:.ntOs. qu~ 

tuvieran voz y voto, y laa dacia iones ao tomaban po.r ~4yor!4 d~ _ vólo~, -Y: ll!n· 

'-'-"· 

En cuanto a las comlaionea loen.loa oloc:toraloa 

torales ao integr-a.ban do dlatlnta manera y co'n 

qua al aatablocldo an la lay el111ctorat de 1973. 'Pará·:1·.::·ex1.it,!rlé:t"it·_'d8. quot'Ulll· :·: _.-__ ~-' ,_;:-__ ,,_.. __ '-;".~. ;-... __ , .. \; 
ae r-equor-!a do la prl!sencia de la mayCÍ-!a do aua ,integr-a_nte_a. ~o~ ".~.c:i -voto;.-

y laa reaoluc:lonea so tom11ban p<lr- 111ayor!11: de Votos; :·y:-en·::·é~-~O ;~e :~P&tCt·- ora 
·.•.-;-:_ ·-.•,C·' ·'•:' 

de calidad al voto de au prealdonte~ 'Las :mOiiál ci1reCt.1Y•·11{:d'C~-'~~S1'11~ :•e lnt!.. 
. - -. -_ .. ',. __ :,::-::;..,:::>-:'J_·--.~~-~,:.·-;~~,'·_::~·.--~·.:-_._, 

graban de cuatro miombt'Olt que oran· cludarfanoa, que 'reun!11n ·.loa_, requiaitoa nec:.!. -

aarioa para. ocupar .taa. i_ntegra~lón; -Y _loa 'no_mbi-aba:;:~·~:,;COái~'~·.i dtatri.tal_-oll!ct~ 
ral, de la lista. prop~~~ionada -~l:'~~~~~.---~o~-¡~~:-. ~-~~-~~ita~~~~-~. i~ data~8áC,hfn -

diatrit•l del Registro· ua~lo·naí' ·de'._El~;;l,~-r~&·~:·_:.> 
:,,-

' ' -, ,,,,_-

.· ... · ,,·,::~~~::_, ,-_ ,:.::;~~>~-~ -:'~··_,,. , '. 
Por dl.timo, el 12 _des_ fll!.b~~-ia· ·de .. l98r aparcsCi& ·publicado ·en ~l Diario Oficial 

,~·:-'c.'• 

de la Federaci&n .·e~: ~~-~8_~· _ ~~-d~-~~-.~,i:~~-~ .. ~:~;:~i;~,--~~u~·;: :-~_ene vis_encla en nuestros -

d!aa y que vino a· abrogar· la -~~FOP_PE. ::._.En· &ate c&digo, ae acentda en un D1ayor 

grado que las p~~iida~' ·l~·Ya~' _·d·~-:,¡9'7j':-y:'.j:~77 ~:·-el·, carde: ter de orsaniamoa colegla 
• ,,·-·-;<.,.:'.-:··· - '··-···· _._.. -

dos a la 'comlstdn Fciidcsi:~l Ei~c~~ra1 1 as!_ como a l.aa comlslonea locales elect~ 

ralea y los c:omlt&a d·L·~~itale"~:--e_l~~~~r-ai'ea,- y ademls propicia un11 mayor par­

ticipac:idn de ~ates or'ganlsmoa en la• tarea• de preparación, dea4rt'Ollo y vi­

gilancia del proceso elector.al.de los partidoa pol!ticoa. 

119. 
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Da dita manera, la lntegracl4n que prepone el Código 1obre la Comlsldn, ea la 

de estar compuesta por un comlslcnado del Poder Ejecutivo, quien ea el Secre­

tarlo de Gobernacldn, por do1 comlalonadoa del Poder Leglelatlvo, un eenador 

y un dlputa1o, y con 101 comlslonadoa de 101 partldoe pol!tlco• en el ni!mero 

que deterinina el porcentaje de eu votacldn nacional efectiva en la eleccldn • 

tnmedlata anterior para dlputadoa electos por mayor!a relativa, pero nlngdn -

partido podrá tener mda da 16 comlelonadoa, aunque podrán nombrar algdn repr.!. 

1ent&nta co~dn cuando tengan mle de dos comleionados. En cuanto a lae oe1lo­

ne1, la a1l1tencla ea de la maycr!a de sus integrantea, y lae reaclucionea ae 

toman por ~aycr!a de votes, y en caoo de empate, au prealdente tiene voto de 

calidad. La Coml1idn puede crear aubcomlalonea para el desempeño de 1u1 atr!. 

bucicnas, pero en cuanto a loa comislonadoe, todos tienen voz y voto. En ca-

10 de que en una seaidn no se encuentre la mayor!a de loa lntegrantee reunida, 

la CC111laldn daber4 volver a convocar y dentro de laa algulentea 24 horae ae--

1ionarA con loa que ae encuentren presentes. La Comlaidn cuenta con un aecr.!. 

tario tlcnlco, que concurre a laa aeaicnea pero dnlcamente cuenta con voz pe­

ro no con voto, al igual que el Dlrector del Registro Nacional de Electcroa. 

Aal, para las tareaa de depuracidn y actuallzacidn del padrdn electoral y laa 

relacionada• con al empadron4111iento, ae mantiene al Regietro Nacional de Ele.=, 

torea COlllO organlamo técnico dependiente de la Coml1idn Federal Electoral, C.!?_ 

me ya lo hemos mencion1dc, pero ademla ae eatablece la contlnuidad en la exi.!. 

tanela del Ccmit¡ T&cnlcc y de Vigilancia del padrdn electoral, y adeniAa ae -

crean laa comisione• eatatalea y loa comlt¡a dl1tritalea de vigilancia, todoa 

ellos con representante• de lo• partido• pol!tlcoa, y de funclon4111lento penn!. 

nante. (71) 

(71) DE ANI>REA SANCHEZ, ETC. op. cit. PP• 218-224. 
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8) DEFINICION Y FUNCIONES. 

En cuanto a la definición de la Comiaión Federal Electoral, el art!culo 164 -

del Oi!digo Federal Electoral vigente la define de la aiguiente manera: 

11La Comiaión Federal Electoral ea el organiamo autónOt110 1 de carlcter pemane.!! 

te, con paraonalidad jurCdica propia, encargado del cUlllpllniiento de laa nor-~ 

mas conatitucionales, las contenidas en éate Código y demls diapoaicionas que 

garantizan el derecho de organización polltlca de loa ciudadanos mexicanos; 

y responsable de la preparación, desarrollo y vigilancia del proceso electo--

ral." 

De la misma manera deflnlan a la Cclmislón las layoa electorales de 1973 y de 

1977. 11La naturaleza de la Comisión mencionada, como organi•lllO autónomo, con 

per1onalidad Jur!dlca propia, y de carlcter cologlado, se confirmó constltu-­

cionalmente al reformarae el art!culo 60 que, en su cuarto plrrafo aeñala que 

la ley datenninarl loa organiamoa que tendrln a au cargo la función que co--­

rreaponde al Coblerno Federal, do preparación, deaart'Ollo y vigilancia de loa 

procesos electoralea. La elección ea el procedlniiento previsto en la Consti­

tución para integrar loa poderea del Estado. Eate principio dotennina la na­

turaleza de la elección COlllO función pdblica que aat1111e el Estado collll:) respon­

aabllldad propia e intranaferible.• y la naturaleza do loa organls1110a elector!!. 

lea dotados de competencia para la conducción de la elección y la ejecución -

concreta de los actos de preparación, desarrollo y vigilancia del p.roceao 

electoral." (72) 

(72) Ibtdem. pp. 225-226. 
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"La p111rtlc:Lpac:ión del Gobierno Federal, c:omo responsable princ:lpal de la fun­

ción pdbllca electoral, y 1111 de 101 partidos pol!tlcoa, constituyen un111 rea-­

ponaabllidad c:ompartlda, o corraapon•abllidad, qua naceaarlamenta ae refleja 

en la integración da la Comlalón Federal Electoral, como org111nlamo de primara 

jerarqula en la eatruc:tura de loa organtamoa elec:toralea, al detarinlnarea la 

pr'oporcionalldad de au derecho d~ voto en la toma de dac:talonea. La correa-­

ponaabtlld111d establecida en aatoa térmlnos garantiza primero, la 1nlc:1ac1Ón, 

contlnuldad, y tenninac:ión del proceso electoral y, ·en ae~undo lugar asegura, 

a loa p111rtidoa polltlcoa, al resultado de aua votos, en al &nblto territorial 

en qua ae hace la aleccl&n. En la integraclÓn da loa organlamoa electorale1 

con la repra1ent111c:lón del Estado y la de loa partidos polltlcoa, el Estado -­

actda como raapon1able da la preparación, daanrrollo y vlgllancla da laa ele.!:_ 

clonas, por aer éataa de orden pdbllco y de lnterÓ• general." (7J) 

Por lo que reapacta a las facultadas que posee por lay la Comisión Federal 

Electoral. el artlculo 170 del c&digo Federal Electoral vigente, loa cita, y 

a contlnu111ción loa exponemos de manera breve: 

1) Resuelva sobra al otorg.-mlanto o pérdida del registro sobra loa c~nva••• 

nioa de fualÓn, frente o coallclón da loa partldoa pol!tlcos, as! como -

loa de lncorporac:Lón da laa aaoc:isc:ionaa pol!tlc:sa. 

2) Re1uelva las c:onaultaa y patlclonas que la ROmetan loa c:ludadanoa, laa -

saociacionea pol!tlcas naclonalGB, condldatoa y partldoa pol!ticos, res­

pecto a la lntegrael&n Y funclanamlanto de toa organlamoa electorales, y 

al desarrollo del proc:eao aleetoral. 

(7J) Ibldeni. pp. 226. 
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•. . 
J) Po1ae facult~d'juri1dlccional para auscanciar y reaolver loa recuraoa --

que· la co~Pat~n en:-~01 térmlno• del C'Jdlgo. 

4) ·Ordena y aprue_ba. ioa Oatudios y proyecto• rel4tlvo1 a 14 diviaiÓn del .i. 

carr_itorio naclon"a_l en 300 diatr1toa electorales uninominalea, y al lmb! 
. . . 

to territorial _da l•a.~lrcunacripc1onoa electoralea plurinominalea para 

cada elección y al nWiiéro da diputadol de rapreaentación proporcional -­

que aerln electo• an cada _una de ollaa, que reali1'.a al Registro Nacional 

do Electorea. L4 Com1aión aplica la fónnula álectoral da asignación de 

dlputadoa de repreaentactdn pf.oporcional y oxptde laa constancias reape~ 

t1vaa, y deatgna a laa c0111i11lonea 'locale11 electorale11 que aerln c11b11cera 

di! circunacrlpción territorial, y tambi&n dicta loa 11neamlentoa para 111 

depuración y actuálización del padrón electoral. 

5) Poa11e facultadea da registro, en cuanto a qua registra laa candidaturas 

para Preotdante d11 la R11pdblica, laa candidaturas de diputados electos -

por el principio do mayorla relativa (reali~ando éste registro concurre!!. 

temente con los comitéa diatr1talea olectoralea), las candidaturas de '.!. 

nadorea (concurrentemente con lao comtaion11a localea electorales), las 

listas regionales de candidatos a diputado11 qu11 aer~n electos segdn al -

principio de representación proporcional (conjuntNflonte con las comialo-

nea localea elactor11les), ade111á• registra auplatorlamente loa nombrlllllie!!. 

tos de loa .co111iaionadoa de loe pa.rtidos pollticoa qu11 lntagrardn las co-

mi•ione' locales y loa comlt~a dlstrlt11les 11lectoralea, y expide laa 

conatanclas da meyorla a loa preaunloa dlputa~oa qua hayan obtenido maY!?. 

rla de votoe en 14 elección d11l dlatrlto el11ctoral roapectlvo. 
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6) Designa a loa auxiliares electarale11 'eapecialea para que efectllen la11 i!!, 

veatigacionea y realicen laa _activid~dea_que· ae reqUieran durante el prE 

· ce110 electoral. 

7) Le co~·~eopo~d~· p~Acéié~r l~a·~d~Putas aabre el total de la elección de -

-~od4..s -1~~ :_11'~~a~;-~i~:---~-~~~-~~~-~~--.. ~~~- ei--'~ri~cip1o de repreaentación prop.ar-

cion'al>_de .'1a. Vátacid~·.-.,f~C~1~~~· -d~- cada una 
0

dt! laa circunacripcionea pl~ . ,,;,,-_.,. .. ).:_·.--- :.-- --;--

. rino111ina1eB 1<p~ra.:e1_··afeé:tó'/dá·-.-1lev_ar,;,, 'cabo la asignacidn de diputados 

'electo~ .·~-r·:~_~l · :~~'1-ri~i.'~J:~·,i~-~'-:'~;!p~~a~ntación proporc lona 1. ~ Comiaión d.!_ 

be dar a·: ~~~O~~i;,· ¡-~-;;;·~~:~~'l~adoa dé· 1.s elecciones, por aeccione9 electo-

ral,tls; -: ~-~~.:· ~~~: .'~~;;~~:¡~fd-.o .- el · .• proceeo• é lectora!. 

8) Pu~de r~~·i1~~~ ···i·~~-~:¡n,~_~iitigaciones pertinente9 en rela.ción a loa hechos 

d~l proc'fiao_'ele~tor~l'~>y en especial los que denuncien 1011 partidos pol.f 

1:ico9 0 t>O~'. acto•. ~iolator1os coraetido11 por las autoridades o por otroa -

partidos¡ y para ell(Í, la Comiaión puede requerir a las autoridiu!ea fed_!. 
. -- .. ._· 

ralea, eataeale~. o ~unicipalea loa infornies y certificaciones que ncce-

sita para el ejercicio de sua funciones. 

9) Cuida de la.debida integración y funcion8flliento de 11111 ccmiatonea loca-­

lea y comit&e diatritalee electorales, y hace las debidas publicaciones 

sobre 111 integración de e11to11 organlamas. Aaillliamo, informa a loa Cole-

_gioa.Eleetoralo9 del ~ngreso de la Unidn sobre loa hechos que puedan i_!!, 

flulr en la calificacidn de lae elecc1ones, y remite al Colegio Electo~-

ral de la Cllllara de Diputados copla de las conetancias de a11lgTiacl&n ex­

pedidas a los pnrtidoa pol!tico9 y le informa sobre las constanclae de -

mayoría relativa expedidas, y do loa co11os en que el Tribunal de lo Con-

tenciooo Electoral re11uelva no expedirla. 
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Lo remite a la Comlelón'tn1taladora del Colegio Electoral un informe 1e­

brc l~ a1ignact!n de dlFUtndoa por el principio de repreaentaclón propoE. 

clonal. 

10) Tamblin vigila que tanto loa partidos pol{ticoa como la1 a1oclaclonea p~ 

l!tlcaa daaarrollen con pleno apego al Código au• prerrogatlvaa, ademla 

de proporcionar a loa demda organlamoa electorales la documentación, laa 

fCrmaa que apruebe para laa actaa"del proceso electoral y 101 ele.mentoa 

y dtlle• neceaarloa para la elección, ae! como el aprobar el modelo de -

lea boleta• electoralea, y culdar 1u 1mpre1LÓn y dlatribucLÓn oportuna a 

loa comltéa dlatrltalaa electora1e~. f74) 

El Código Federal Electo~al establece en ~ue art{culoa 171 y 172, laa funclo­

nea que aon propiamente admlnlatratlv•• de la Comialán Federal Electoral, y 

cuyo ejercicio corresponde a au prenldente, con el auxlllo del aecretarlo té.!:_ 

nlco de la mioma Coml1lón. 

Eataa funcione• aon lae algulentea: 

1) Convocar a 1ealonee a loa organlamoa alectoralea; 

2) Nombrar al Secretarlo Técnico de la mlama ComlalÓn y al Director General 

y al Secretarlo General del:Reglatro Nacional de Electores¡ 

l) Someter a la con1lderactán del Ejecutivo Federal, durante el mea de ago.!. 

to el preeupueato de egreaoa de la ComlalÓn Federal Electoral y eue de--

pendencia& y vigilar au ejerclclo; 

4) Vigilar el cump11mlento da loa acuerdoa de la Comlalón¡ 

(74) lbldem. PP• 226-228. 
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5) Proveer lo relatlvo a las prerrosatlvaa.y.flnanclamlonto pdbllco a loa -

partldoa polltlcoa y asoclaclone11 polltlcru1 naclonale11, ·an 1011 tdf!lllnos 

que dlspona lita C&dtgo y confof!lla a las p~rtld~a correspondientes del -

6) 

7) 

pre11upuesto da la Coml1t&n;' ' ' - -

Comunicar al Colegio Electoral do la c:iiara ·de .. D~~U·~~dos, la ~~-11aluclón 
aobra el reglatro o n"as4.l:t~& ·de· -,_,e·~·-., .'dt~t~d.· por_ el T~lb~~al ~e la Con-

:,: ·,·.':;.-,, !-- -·_:_: '~ 
tem:loso Electitr_a·l~ aLreaolvar el'.rtiC:Ut.Ílo"da queja.; 

ml1lonea loca lea y· c.oai·~tls .· dlat·~'f.ti.le~ .·~1~~co·~~-l~a ,: ·~;~~~{¡·c.~ _·Í1t11;·. lnt.!_ 

graclón; y 

8) La11 deml111 .quG le con°fler•n el mismo c&dlgo Federal Electoral_ y l•s dlap.!. 

alciones relativa ... 

Por otro lado, l• Coml11id'n Federal Electoral deborit publicar t!!n el Diario Of! 

clal de la Fedaracl&n y en el perl&dtco de mayor clrculacl&n en la entidad, -

lo• nombra• de loa miembros do laa comlslonea locales y comlcda dlatrlcale11 -

electorales dealgnadoa. 

C) DEPINICtON, tNTECRACION, Y FUNCIONES DE LAS COHIS[OtlES LOCALES ELECTORA­

LES, DE LOS CO~ITES DISTRITALES ELECTORALES, Y ATRIDUCIONES DE LAS MESAS 

DIRECTIVAS DE CASlLLA. 

Como aa vlÓ anterlormante, la Comlsl&n Federal Electoral ea al organ~11mo ela~ 

toral de mls alta jerarqula, paro sln embargo para podar ejercer eu11 func1.o--

nea en plenitud y poder roallzqrlas tr4t4ndo da que no ae obstncullcen, ae 



ya mencionado• •omerQll\ente en olsuno• tll!lnA• anter1ore•. E• ~u( d~nde crata­

rcm.oa •u1 pu"ntoe pi:1nc:1p•le11 a fin de que q:udde eaclarecido qui e• Cada uno -

d., el loa. 

tn primer tél1111no~_laa c:omi~tOne• loe.ale• etectoralea ee definen en el art(e,!!_ 

·1a 176 del Cddigo Federal·- E.ie.~tO~at._Vs.señte,.·eatablocldndolo de la algutente 

manera: 
';-

"La• COJ11l.elo
0

nee toc:.11.1111111 e.lactCir~.le.11. eon o'rgl.ni•=o• de c..r.Cc.ter peruui.nente, "!!. 

c:ars•cfO• de la preparac1cfn,:·::.de~~~~Dlto Y ~S.stlancla del proceao electoral de!! 

tra da aua raapectiv.ea e~tid~~~~-~-f~dl!ratlva~; en lo• tdnlinos d1t l•te Códtga 
... 

y duml• diapoatclanea relatiVae. 11 

E11ta• co111i11lanea en a!ntea{e: ae: ti'nC:argfl.n do prep1u·4r 1 de1uareol-lar, y vl.gl.lQr 

e.1 praCd•a electar"al e:cltO deni:~~ -da •U-111 re•pectivaa entl.diadea federatiV••• '1 

por e111o·en cada una de la• cap1tale~ de l-aa entidades federativas exlattr& 

una Co~lalO~ Lacal El~ctoral, qUe •e r~unir& a mla t.eedar en la primera aert\a­

na de enero.del efto de.la elección ot-dlnar1a, con el objeta de preparar el -­

pracesa electoral •. 4 partir de 4•• fecha y haata el tlt"111ina de loa comtcloa, 

la comlalón aealonard por lo me~o• doa veces al ~ea, y una ve~ concluldo el -

proceao e1ectoro.l ae raunlrA cuando sea convocad• (&t"t!culo 177 del C6dlj"o f_!. 

deral Electoral). 

?n cuanto a au lntesraclOn, dlchaa com1a1onea ae ~ompanen de loa atgulentea -

miembro• en atenclOn al .ertlculó 178 da1 C&diga Federal Electoral; 

12.7, 



1) Un comlaLonado preaidente y un c0111ialonado aecretario, nombradoa por el 

pre1idente de is" Comi1ión Federal Electoral. 

2) .Por coml1.lo~d·o~ d~ lo·~ Partld-01 polCtico1 naclonale1 1egún el porcenta-
' .... 

je de vot~c,i&n qul!I hafan. obtenido en la elecclón federal· lnmedlata ante-

128. 

rlÓr,' p~r~-n~~ca~P~dr.tl:~ acr~~ltar 111l111 de 16 coml1lonado_•• pero todoa loa 

qua acr~dlt'!·~ tendr.tl:n voz y v:::ito, mis 101 derech:::is que les llegara a oto.!: 

gar al CÓdlgo, todo 1n baaa al artCculo 165 fracclonaa III y IV del mla-

mo' Código. 

3) Lo1 partldoa polCtlco1 po.dr.tl:n n0111bro.r un reprcaent-'lnte comdn coando ten• 

Laa 1ealonea de dicha• comlaione1, 1e deberln hacer en pre1oncla de la mayo--

rla da aua lnte3ro.nte1, y laa declalone1 ae deber&n tomar por mo.yorCa de vo--

to1, teniendo voto de calidad el de au presidente, en caeo de empate. En ca. 

ao de nl rounlrae la mayorCa de aua lntegrantoa, ao deber& convocar a una TIU!_ 

va aealón dentro de las 24 horaa algulentea, y ae llevar& a cabo con loa ct1111!, 

alonadoa qua ••latan. 

En cuanto a laa funclonea de 9ataa comlalonea, eatln laa algulentaa en baae a 

101 art:Cculoa 181, y 185 del CÓdlgo Federal &lectoral, y loa demla corralatl-

voa a 1111101: 

1) Ejercen una función da coordlnaclón, vlgllancla y auxlllo de loa comlt.tl:a 

dl1trlt1les electoral"s comprendidos en la entidad federativa de qua ae 

trate, en loa actos da prepsraclón, desarrollo y vlgllanci4 del proceso 

electoral. 
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Z) Dur~nte laa eleccionea de aenadore•, reglatran laa candldaturaa, practl­

can el c&mputo de entldad federatlva de data eleccl&n y turnan La docu-­

mentacl&n corre•pondiente a laa leglBlaturaa localea, y en el caso del -

Diatrito Fed"eral, la env!an a la Co111iai&n P11nnanent11 del Congreao de la 

Uni&n. Ademla expiden la• conatanciaa de mayor!a a loa condidatoe a a•­

nadore• que la hayan obtenido e informan al Colegio Electoral de laa que 

haya expedido y de loa caaoe en que el Trlbunal de lo Contencioao Electe_ 

ral detel111ine que no ao e~pidan. 

3) Deaahosan laa conaultaa que lea hagan loa ciudadano•, lea aaoclacionea -

pol!ttcaa, Loa partido• pol!ticoa, y loa candldatoa aobre loa aauntoa de 

au co111petencia, y euatancian y resuelven loa recuraoa de loa que aon CO!!!, 

peten tea. 

4) Reglatran loa nombrlll!llentoa de loa comlaionadoa de loa partido• pol!ti-­

coa que acrediten ante elloa, y aupletorilllllente registran a loa repreae!!. 

tantea y comiaionadoa dlatritalaa de loa partidoa pol!ticoa. 

5) Nombran aubcomtalonea cuando aa! ae requiera. 

6) Pueden requerir a Laa autoridadea federales, eatatalea, y munlclpalea, 

loa infonnea que lea aean dtilea paro llevar a cabo aus funciones. 

7) Reciben de laa delegaciones eatatalea del Registro Nacional de Electorea 

las liataa nomlnalea de los;electorea de la entidad, y laa diatribuyen -

entre loa CO!llitda dlatrltalea electoralea para que eatoa laa entreguen a 

loa prealdentea de laa meaaa dlrectlvaa de caallla. En cuanto a la elec­

ci&n de dlputadoa por el principio de repreaentaci&n proporcional, y en 

virtud de que en ~1 art!culo 5] conetltucional •~ detel111lne la @Xlaten­

ria de cinco clrcunecripcionea electoralea plurlnomlnalea habrln en 
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conaecuencla, cinco comiaionea localea electoralea, en donde cada una de 

ella• reaidir& en la capital deaignada cabecera de circun•cripcldn plur,! 

nominal, que ademáa d9deaempeñar laa funcionea aabre la elecci&n de di­

putada• por mayorf4 relativa, de aenadorea y de preaident.e de la RepGbl,! 

ca 1 deaet11peñan laa aiguient.e• funcione• relativa• a &ate aiate~a de ele.:, 

cL8nJ 

8) Regiatran la lleta regional da candidataa a diputado• que aer4n elactoa 

por el principio de repreaentacldn proporcional, y &ate regiatro lo rea­

llz•n concurrente:lllente con la COl!lialdn Federal Electoral. 

9) Recaban la doc~ent.Acldn relativa al cdmputo de la votacl&n por repreae!l 

taci8n proporcional practicada por loa comitla dlatrltalea electoralea -

de la circunacripcldn que lea correaponda. 

10) Efect~an el cdmputo de au clrcunacripcidn plurlnominal y envfan a la Co­

mlaidn Federal Electoral la docU111antacldn rel4tiva a lae cdmputa. (7S) 

Para reaiizar tadaa las funciones anteriarea, el Cddigo Federal El•ctoral ha 

agrupada an Su artfcula 182,_ coma competencia axcluaiva de loa preaidentea de 

dicha• comiaionea, laa atribuciones de orden ad!nlniat.rativo nacaaariaa para -

al funciolUU!lianto expedito dal organiama electoral y laa cuales san laa •1~-~ 

guiantea: 

1) Informar a la C0111laidn Federal Electoral el daaarrollo da laa funcionas 

da. la propia comial!n local 1 da loa comltla diatrlta.lea alactaralaa. 

2) ~olicitar iníormes que sean neceaariOa •obre el praceao ~lec.toral, tanto 

a loa COIOitla diatrltalea alectara1ea, co~a a la• autorldade~ federales, 

(75) Iblda111. PP• 228-230. 
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3) Entresartes todo lo qu~ le, sno Uttl para llevar a cabo ou~ func\onea a 

loa eamitds diatrltalao electoralea, 

4} A.11xlllar en lo pootbl~ a los pre•ldentas d~ los comltd• diatrltalea ele~ 

torales, para que les anv!en lae actna del cOmputo de votact&n dd dlput~ 

doa electo11 por el pl·lnc.1pi:i de repreaentact&n proporcional, • fln de --

que los pr110.identeo dei laa com!..at:i.'lea lccalee olectoralea :reallcen loa -

c&~putoa do las clrcunscripclones. 

5) Deslgnor a loa auxlllare! admtnlat:rntlvoa y loa alectoralea a fln de que 

dtcha, comlalonon reallcon aua funclonea con efeetlvldad. 

vee t1l :recurso de quej" par el Trlbuniil de lo Cont.enclolo Eleetorll.l, .•l 

Colegio Electoral do 111 CÑnar11 de S~n~doreo. 

7) Vlg\.l11r el eumpllmlento ,¡.., ln11 re11oluciones dlctad11.1t par- la COl!llsl&n y.,,·_· 

derol ElectorAL 1 par el Tribunal dt1 lo Contanctaao Ele~to~al. 

8) Lo·que se lc11 confle:r~ par l• CO!lllst&n Fedt1r111 Electoral, par·'11n:• c&dl-, 

~a, y dfll:ltllll' dLepoolelanea :relatlv••· 

.. -~ :· ' .. :."· ' -~-- '>: .. -. 
Por lo que respect• lll~lo11 ca!llltla dietritllllea elector~.lest "'~tas 'ª!' ~a.e .or'g!. 

n1111111:u1 que tienen 1 .. re11pan•ab1.1_1d11d de la argan1:.c.1~nj _dea~r~~-il~~ v.·.~i~11nE 
el• del proc:eao electoral en 1u ra11pectlvll clrcun•crtPc1.&'n·~: ··;-_·fíl!lct~Z.an ·~ofti::t - · 

. . -- - . ·-
tale.a en i .. lay electarAl del 7 de enero de 1946: aunqu~_·-~~cha~·-¡r~\,_~~- fum:i!_ 

nea 11111 dab•n fil en lag\elacla~t!s anteriore11 de dlver1111• !ndale..:.(76) -

(76} H6a.NAN11'EZ BECERRA, Augusto, etc. op. cit. PP• 280-~81, 



Su de!lnlclón l• -.iicontl-amoii- en el •rt!culo 187 del Código Feder•l Electoral 

vigente, e1·- cUll: ~.t..ilb.te·C~ ., io·:a-lguie~t~:. 

"Lo• co~Lii•h .~i;~r·l·t~i~~:-:!_i~~t~~~i~·~'-•~~~- loa arsanl•mO• de carácter pem•nen­

te,- enCarg~dn;¡:·d~-:~i~_,:·~~~~~-r~~i'.Sn·-;·_;_-.j·~·11/~~r01i'O' y vi.Rllancla del proceso electo­

r&i, derltro de.iii~~~'..::~-~~;-~~;t¡~~~-.;~;atrltoa _elcctor•lea uninomlnale,., conforme a 
. . . • . .• . • _\C-_..-;::'J --~·-,;~>" .-.'.':-'. -~- .. ·-· ,. 

lo e•tipuladto por~d11te ·C&dll:tD. Y-·demlii dfapo~icion~• relatlv••·" 
'e-.· - C·.''·:-=-_:·.,:\'''.·-~r~';;-;'}/;-,:>-;_'.~-~·:_.-:.-.-_-,:{: .·. -. 

. __ -.; ... _>\.:'_. '¿~:r~;i~f;.~;~::-~~;;~;_,~_"?!;·_·;;_':.~ ,_.. 
En a!n-te•i• , .. lii:!~n · t!x~

0

ct•r11ente -le ·1ai11110 que l•• coml•lonea loca lea electoralea, 
·- ·--.-.. .:_ .. -_:-!i·/-".c-;;.;_··h:;';',''~'·: :_.-_',· .. ·-·· .. - ··-'. 

•Ólo"qua l•ta• a,dlferencla de· .. 101 comlt1h, funcionan en laa entidades feder.! 
. ··. -'--: .'--::.' ''.' ·,:'-)i;-,.:-.i:i··:'.';;..".~ff:_~c,;;·_s:.:1_~;-,,,,,,~. ' .. 

tlv~a _que,-_l••'·_c_~~~".".~.~.~-~-d~~····'.' _101.'cOnítt.'• funcion•n en 111u• reapectlvos dh1t.r!_ 

to,. eleé:cor~-1~9 Uili.~0-~t~'.~:lé~-~--: 
r ~·· \ ' 

--:;:-,~,--- •\ ,.-.-:; !>'-º".>':;,'.'.'.'.: : - . . 
En cu1tnttÍ ,¡" 11· -1~-~~.-~-;¡-Ci&~; -~~>~~-~~.; co'mlt..i!'a 1 el art!c11lo 190 del men~ion~do -

2) 

por 81 .Pre1lde~te de la corn1114n Feder•l Elector•l· 

Por c~~~iilonAd¿a'.-de-_-101 p•rtldos pol!tlcoa n1tclon1le1, siguiendo 11t1 re­

.·~l~a di.c~·ad'~a ~o~--~Ú· art!~ul~' Í6S en •u• Erecciones III y IV del c&digo. 

J) Lo1.p1trtido1·polltico• que tensan mla de un co~lalon•do podrln dealgnor 
.. - -... ', " 

• .un re"pi-.eaen~i.nte ·cCl~Gn po~• que acede ante el comité dlatrlt.al de que 

'.~ tr~te, y 

4) Tod~· _loa C0111laionado111 tendrln todoe loa derecho• que les otorga '•te el, 

digo. incluyendo' el de voto. 

1J2. 



lll. 

. ·. .. ·.... . . . . 

Por lo que ae retlere •. l••:.•e•;onea de .. e•toa· comit.é1, ~. nece•a~ia la pre•e!!. 
' ·.. - ' 

ciia de la mftyorla de .aua integrante•, .debiendo "e1t.ar pre•ente 1u p~e1idente. 

La11 r1,.0Í:u~1o~~~·! 11~:· .. tom~;ln~~·~~·.'~~~:~:~-la ~e ·~Óto1, y en ca•o d~ "empata, el ·Yo_. 

to d11Ú pr'a.~id~nt.·~ :;~·rá :d~·:·c·.Í.I°ld¡d~ En el CllO de quo •• •• redn& la 111ayol'"l• . . --· . 
do '.1011 ihtesr:.nt~·· > .. éonvocarÁ • una aegunda ae1l&n qu• •• celi:ihr•ri • la• 

24 hor411 alguÍ.~~··t·~~~ _con 108 comi1ion1do11 que concurr•n, debiendo e1t.ar pre-­

. ;~nte·.'.~l: .. ~·~e~:;d.~~~e: y de todaa la• aOaione1 ae ll!ivantal'"i el Acta corre•pon--
. - ' ..... ' 

dlénte. la i:Ud:l ~e' t'Olllitir& de inmediato a la coml11ld'n local, 11egd~· lo e11t~bl!,. 

c'ld~'.··~~r.,~i -~~l·c~lo 192 del Cd'digo Federal Electoral~ 

... 
La11 funeione11 qua tienen 101' comitd1' di1lritalea electoralea ~·On. la9 que eat.!_ 

blece el art!culo 193 del Cd'dlgo Feder11l Electo'ral:. 

1) Deben cumplir 101 acuerdo11 dlctadoa por la Comiai&~~-~eder·al ·Electoral y 

la comi•icSn local i!lectoral r'e11pecttva a 101 Ac.toe' d.e ·prep~~actcSn, de!'11-

rrollo y vigilancia del proce10 electGrat en general, y 101 acuerdDe co­

rre1pondlente11 a au clrcunacrlpci&n ter'rttOr.ial. · 

2) Re•uelven la• peticione• y con1ulta11 que le. 1ometan loa cludadano1 1 a190-

ciacionea pollticaa nacionale11, candidatoa y partidoa pallticos aobre 111 

integr11cld'n y funcionamiento de 1113 mea111 directivas de ca~llla, al dea~ 

rrollo del proceao electoral, y los asuntoa que 1'ean de au competencla. 

3) Sub1tancl4n y resuelven loa recur1oa de 101 cu&lea son competentes en --

tlrmlno1' de éste cOdigo. 

4) Regiatran l4s candldnturaa ~e dlputadaa por el prlnclplo de mayorln rel!. 

tlva, loe nombramientos de loa representnnte11 de los portldoa polltlca• 



134, 

-· ' . . ' 

y com~nes de lo• candidatos ante las mesas directivas de ~asilla, los --
. .· '.- - ; ·.:-- · .. 

nombramientos de loa representftntc• gen.erale's de. los- 'partidos pDl lticD• 

5) Designan mediante i:l.pro-cedimi':'h~_o de inaia~~-~-.i·c_i4n,co~ las proposiciones 

de loe_partidoa pol.lticoe,-·a 101-~~crutad~~e~-;; propietario y suplente, -
·.·•;-. 

Est.;.--_ ~9::·u~~-.d~ "Ías 111d11 importantes inno-para c111d11 una de las casillaa~ 

vaciorÍe1 qui ir1jo el .C&di~o '.d~· ~?-~!;··'~;.· ~-~e"~~d~~nte 1he sistema de "º!!!. 

. ·.- .. _,. -. 
cuentran una parttcipaci~n- dite~.t~--~~-~"J.~edlata, pero tambidn correspons,!_ 

ble eu la organizaci.&n de' la ~ec-~~~:t·&~ -y escrutinio de loa voto1. (77) 

6) Reclhan loa paquete• de laa elecciones de manos de loa prealdentes de --

las meaaa directivas de ca1llla, uno vez concluldaa las laborea y clau•!!, 

rada la casilla, para practicar lD• c&mput1>a el doml"go siguiente al d.la 

de Ja eleccidn. 

7) Practican en eate 1>rden invariable los algulcntca cdmputoa dlstrltalea: 

el da la eleccl&n de diputados por mayor!a relativa y por el principio 

de repreaentacldn proporcional, al de la cleccidn de senadores, y el de 

la eleccl&n de Presidente de la Repdblica. 

8) cCn base. en· la doclmlentactdn rcsult•nte de las elecciones, el comltd di!, 

trltal deber& enviar el acta correspondiente al cdmputo dlatrltal da la 

'et1ccl&n de diputado• pDr el prlnclpio de repre1.:ntaclón proporclon111l, 4 

la com1•14n local electDral cabecera de clrcun1crlpct&n plurlnom1nal 1 P.!!, 

ra el efecto de que ~ata eomlsidn realice el cdmputo de la votaci!n de -

la mlsma clrcunacrlpctdn plurlnomlnAl. 

(77)" DE AHDREA SANCllEZ, ETC. op. cit. PI'• 230. 



9) Lci• p11quete•. elect.ciral
0

e11 :de. d1putadci11 'y .1011 de_ 111 elaccl&n d~ Prealdente 

de la Rep.lbllca. dei,erA remltlrlcii:'a ,_la Of_i:clal!a. Mayor de·_ la -cárn&ra de -

Dlputada11 •. El paquete_ elector.ir.l de 'aenadore1.J_ el c&111puto dl1trlt11l de 

d1_to elecCi&n; :·~·~¡;~~~-::~~,¡~:~,~'{~~.: ~':'·.~·~::'.~~~-~~-~&-~ l~c~·l electoral de au en-

llS. 

tidad i para·:'qu~ e.t~ :~-~8~~1 .• ~o:~p~·a~t1~~e e;i: ;c&mputo de entidad federati­

va, ··y- reñittá a: au 'vez\·::;. ·.1á l~alalatUra local, la documentacl&n re11ulta!!. 

te par-a,tOS·,e·f:e·c·t~:-::~·e-:;;~~--·~.l.11f1·c,;,,cL'ón de ·e1t.a eli=cci&n. En cu•nt.o. al 

Dl1t.rlto: F~d.r~J.· •. ;·i~' ini.~m'~ ·,~ :hai-& pei-o envllndo1e la documentacl&n a la 

Comlal&n ·p~·~anent~ d~Í :_ c~·~·gra110' de la Uni&n. 

10) Deber'Ín.e~tresa/~:c~da·-~-~~ de lo'a pre1ldentc1 de las mc•a• dlrectlva1 -

de -cafllila, la:_1i.ata nci'mln•l ite ele.cto.res de la aeccl&n, y lae acta• de. 

'eleccl&n, las boletas _para cada elecci&n e~ el nümero- que ccirre1panda al 

de electores de la eecclón, má11 un lOi, y todos la• elemento• que lea 

11ean Útilea p11ra quo ejerzan aus funciones con la deblda eficlem:La,. to-· 

do. ello debiendo entregarlo en 101 plazos m.Exlflloa 1eñal11d:ia por el CÓdl-

••• 

Por oti-o ladci, y dentro de las mlamoa funciones que •e han señalado, el artl­

culo 194 del Código, eatablece por aparte 11111 atribuciones del presidente del 

comltd diatrital que pcir 1u nat~raleza 11dmlnl11tratlva, le corre11ponden de ma-

nera exclu11lva. 

Adern&s de tci.do lo anterior, el artlculo 249 del c&dlgo le atribuye a e11tci11 e?_ 

mitls la facultad de ncimbrar diez dla11 antes de la eleccl&n a lo~ auxlllaree 



electar•l••• qu\ene•; •n 101 t&rminoc de1 •rtlculo 250 del Código y coma un 

avance pallttco•alector•l del ml•m~ en l• actuacl&n de e1to1 auxiltarea, tie~ 

n•n functon•• pr•cl••• que no podrln rebaaar. (78) 

Por illtl~, tratarl 10.1 tem•• corre1pondlen~e1 a l•• me•«• dlrectlva11 de e••.! 

11•, la• culle1, junto con el Rest•tro Nacional de Electore• ion uno de 101 -

orsanl•moe electorale1 con mayor antlgUedad, ya que laa ca•llla• pr,ctlcamen­

te nacen con el •ufraglo, por lo que el derecha electoral co~parado las real!, 

tr• deade 111 prUO:er ordenaml11uttO •lectora!. tl Código Feder•l Electoral v1-­

g•nto define en •u artfculo. 196 a laa meaaa dtrectt.vaa de caellla de la •1 .. --

gulente •aner•: 

"La• 111•••• dlriectlv•• de c1111lll11 ion loa organt•moa que tltmen a 1u carso la 

recepcl¿n, e1crutinlo y computactOn del 1u!r11glo de las 1ecclone• en que •• -

dividen lo• 300 dl1trlt.011 elector•!•• unint11111n.ale• de la Rep~bttca." 

julclo d•l reapectlvo comttd diatrltal elector11l, en el ndmero que •e•n n•c•~ 

•arla• p11ra h•cer ml1 lgll l• vot•e10n por ra1one1 de di•t•ncl• o por •1 nd-­

~•ro d•·alector•• incluldo1 en 111 li•t• nc~ln•l d• l• •ecct4n, 1egdn le ••t.•­

blectdo 1n el al1mo articulo 196 del C6dJgo Federal Electoral. 

•n •J•rclcto de aua derecho• pol!t.tco1, que •ean de reconoctd11 pcobidad, que 

teng•n modo honeato de vlvlr, y que poaean 101 conocliniento1 eu!lct.entee par• 

el de•-.snpe~o de aue !unclone11. 

(78) Ibtdesri. pp. 231. 

Jl6. 
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Considero en lo per•on41, que tanto el entependltlmo como el pendltlmo requl-

•ito1, en ~.• pr.&ctlc•, en 1• r11eyorle de 101 ceeo• no •• c:wnplen por l• dtfu-­

c:ulted que exlete pera probarlos, 7 por ello constituyen re•lmente 11letra mue.!. 

ta" J por ello. •e deberlan: o de definir de otra m11ner• m.&1 prlctlce J reali.!. 

ta, o de Omitir, en el dttl•o de lo• c:e•o•• Co•• muy dl•tlnta eucede c:on lo• 

otroe tres requletto•, ya que ea muy flc:il o relstiv4111ente flcll comprobar -­

que lo.e cludadanoe aean realdentea de l• aec:ctd'n re•pectlva, puea ba1tará con 

c:uelquler identiflc:aci&n de au realdencle para •aber al el c:ludadano reaide -

ahl o no; tambi•n ea flcll aaber •1 le per•one eatá en pleno ejerclclo de •u• 

derecho• polltlcoa, pues beatarl con aaber el la peraona he c:wnplldo c:on aua 

obllaaclonea que te lmpo.ne la ley (como haber clllllplldo con eu servicio •111-­

ter, etc.), y t&mbiln •i no ha cometido aladn delito, 1 ••l tenCJ110• que i:.n.--

blén e• f.&c:ll aaber al la pereon11 poaee los conoc:imientoe auflclente• para p~ 

der oc:upar el pueato, pue• aer.& auflclente con aplicarle un eximen aobre di--

choa conoclmlentoa. Pero para poder eaber al una peraona tiene auftclente --

probidad o no, ea realmftnte dtflctl, por que la peraon• puede lncluao contra-

tar teetlgo• felaoa para que declaren en favor •uyo, y la autoridad no lleaar 

a aaberlo; y lo •lat110 auc:ede c:on el requiaito del modo honeato de vlvlr, pue• 

ae nec:ealtarla una verdadera l11bor lnveatlaatorla por parte de la autoridad -

para poder eatablec:er •t. lea per:•ona tiene un •Odo honesto de vida o na, •P•.!, 

te de que la fraee "•oda honeato de vida" na ha eldo bien definid• por la 

ley, 7 por ello e• un canc:epto mu·y vaso, y por lo tanta, 111uy flexible para au 
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&l C•IO ea que e1coa clud1dano1 habiendo reunido talea reqqlaltos, 18 deben -

conformar de la alguiente manl!ra: un.prealdente Y,Un secret~~lo,·_y .•us suple!!. 

te1 reapecttvo1, todo• ellos dealgnados. por el: ~r~~i_d_~~-~~-::~~~-_-co:~i-~~. ~-¡-~~i::~--

:::.:~:::::: 1 ~.: ::·e:::::·::::::.:.:·: ::~~::·~:'.{i~\:¡;~f ~::r~~·~:::~::::·: •.. 
pre1enten lo• partidas pollticOa •... _Lº: . .'~~r-~\~t~-~;~~;0;~~:iif~~-;~;~;::~-~~~~::::~lené-n 
la oblig111ci5h de brlnd111rle111 a lOa cludu!anoa·:alectoa;p111ra·;-d1cho.i '·cargoa~, 1111 

. . . ·· __ , ·-/~-:)'.!-:~:-;{~,i;;,:,~;;;~:r.c,i::;'.,>;'.-:~,~-f.'f~<,"\< ::: .. -, 
c111p1clt111cld'n nece.1111rla p111r"a. que pued111n;de1empeñ11rloa;:eficlentemente; ·con ¡,· 

••hl•• .... , ... & • • 1 •••m• ·•;·;u:tt'~W~f~i~~~1i)'~f,JL;,:: 
Par lo quo tac111 11 laa funclonea que-.debon de1empell.111r:-lo1 mlembors de dtch1111 

1118••s de calilla, .·¡ .rticu'Í"O'·'í98 d~i:·~~~,¡~r~?i'i:~'.\;~:~l~'.ie-éé;· ;·_~q·u~·i~~ e'nun--
' ;-_,_. ~,:: ¡;; ;-.: .. ::::, ":/· ·- ·":::-.. 

. ;-_ ... 

1) In1t•lAr 11l"caatll~-:~~"r{1.1uga;:1nd1cado para t111l efecto y recibir la VE, 

taclÓn d.;¡~~ -·.¡~~c~or~~:;,:·-:-· 
2) Levantar las acta• co·r~_e-1pa:ndientee · dur.ante l. jorn111da electof'al, y 11u1.n! 

featat" a -~~~~s de ellas to.doa lOs incidentes que ae hubieren au11cltado. 

J) Pr.cct.car· én- él ~rden'•eftaladO por al Cd'dtgO el escrUttnio y la comput•­

ci4n d~' ta elecCl&n de diputada.e, 111en11.do.re1, y el de el Preatdente da la 

Rcpdbl te.:. 

4) Recibir to'• e·acrLtos que presenten loa repreacntante11 de lOa parttdOs y 

de lo.11 catidtd•to111. 

5) Hacer a"ntregit de loa p111quetea elector11le11 de c111da elecci6n al co111ité di.,!. 

trltal électora1 re11pectlvo, un111 vez habiéndase integrado dichas paque-­

tés, todo ello de 111111nera inmediat•. 
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. . . :. ·. . •, . . ' 

El pre1idente de la t11e1a directiva_ d_a C:a1llla eitA facultad:> en ·_t:>d:> m:>-6) 

:i:a pdbl.ic_a; en caao: ~e .~~i:. ~-~·~.;.,'ri~~ ·~. '. .. <·;--,~:;·~ '.<,'-_;:_~/· :·_::;.·'., ;:·.:·.,·· 

E• import•nto h•cer d .. tmr que el l~~;.o F;d~r~f .;~~~;;,;';lgen;e _,:~~~ un 
Rrl.n 1vance e'n· mate'r1.- d~- ;i:~-t~g·r:~¡4~·,·Y. ;~~CiOn..:ml'~;~~~-- de -l'ati·-.':·;;:~·¡1149',' ~•de·.:..:.· 
mAa _de a1egurar una mayo.i p~~~~c¡~·~,~~-~~: de·--·~~-. 'p~rt-ldOá'."P~:~-¡~;~~·~:."~;r:·;..·ediÓ_-._ 
de. l~ de'aignacii!n que h~cen ~.to·~ :e1c~-t~:~o'r·~·~· píira -~18~-¡~~,~~úe io~-~-~·el ;~rÓ~e · 

;-••::;."Y.".":··::::., ·: ·'' ·... -
10 electoral aa' has• 10 meJOr_-pG.aible, y que hace que_ae-a1egura_a loa repre-.... .';. 

aentante1 dO' loa partido1 a que real leen_ aua t·are,,;,¡¡;~··~O!ll~· ._la~ 'd~ ~é"~Ú~ir.;co-­

pl~H leglblea de la1 actaa de la eleccl&n, láa dil nÓ :¡¡~~-exp~l1adÍ11 de la ca-

1Llla aln causa ju1tlfic1d1 y 1dem&1 prev& que ae 19vant4 Ún.acta en caso de 

que auceda date hecho en la aue conaten todoa loa incldenta1 que dieron cau11 

1 la expulsli!n, 1111 de acomp•ft•r al pre
0

aidente paia la entrP.ga del paq~ete ~de 

11 c11illa 11 comit& electoral, y lea de go:i:ar de plena• garantl1a, por parte 

de 111 autortdadea, durante la elecci&n. {79) 

IV. J. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL. 

A) ANTECEDENTES HISTORTCOS. 

La hlstorla de nuestro oals, de1de au vide indepe.ndlente, ha registrado Y•·--
rlo1 ant:ece.dente1 en loa que t1e reaflniia el prlnciplo de la autocallflcación 

(79) Ibldem. P!>• 2lZ. 
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!l trtb11n11l electoral en Hilxlco •e c11r11ctertz11, por un l11do por ll~'ltener el -

prlnclpto de la c11llflcacl&n por &rgano P"1l~tro, y nor e1 otro, en tn1t11ncla1 

menores con loa &rganol elertor11le• qua en aua antecedentea htat&rtroo preae!!. 

ta .. on caracterlaticae alet11d1111 de la c~rriente que propone eJ &rg11no jurledi~ 

clonal. 

Loa 11ntecedentee de e.te tribunal electoral mexicano se remontan de11de la'.---

Con1tltucl4n d~ Cldlz de 1812, en la que se diaponla la lntegracl&n de doa C!. 

111lalone1, en que la prllller• ee! integrarla de clnco peraon•a p11r11 que examlna­

ran 1011 poderee de todoa to'• d.iput11doa, y la eegunda comla l&n le integrarla 

de trea per1on111 que revlaarlan 11111 actuaclonea de los primeros. Poaterlonne!!. 

te, la Constltucl&n de Apatzlngdn de 1814 eatablecla que era facultad del Co!!,. 

greao el reconocer y calificar loe docUIQentoa que preaentaran loa dlputadoa. 

Hla tarde, la Conatltucl&n Federal de 1824 en a.tencl&n 111 1l1tema blcamaral -

adoptado por la Rep~bllca, eetablect& que! cada Cimera callflcarla laa eleccl~ 

nee de aua 111leÍnbroa, y lo mla1110 ae eatable'ctá en loa slgulentea teatlmonloa 

conetltuc:lonalea poaterlo.rea: Proyecto de Reform1111 Constlt11clonale1 de 184n, 

Proyectci de Conatltucl&n de 11 Re.pilbllca de 1842, voto particular de la 111lno• 

rla d~ lee 111111110 año, Proyecto de Conatltuci&n Pol(tlca de la Repilbllca Hexl­

cana de nOvtembre de 1842, y en 1111 Bases Org.lntc111 de 1843. o.,;1puds, an la 

Canatltucl&n Pol(tlca de la Rep~bllca Mexicana de 1857, se cltablecl& el 1111-

tema de la callflcac:l!n po'r el Congre111, y esto fue es( po¡.· 1lllplantar1e el --

1l1tema unlcamaral en el pa!s, par haberae 1uprlmld11 la C&mar• de Senadore1 0 

Una rafornia conatltuclonal en 1874, re•taur& la c4mara de Senadores en l• Re-

p~bllca, y volvl& a otorgar la facultad a cada una de la1 c.lmaraa para callf!. 

car la eleccl&n de aus mle"mbra·a. 
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Po1te~io.nnente, el proyecto ~~ Con1tltucl&~ de 1916, por Venu•tl1no Carranza, 

qu11: cÍeepuds fue ~-xpedido: ~l .. ·~~·:e_l~~i~nt_8, r~11Eirni& el ml11110 prlnclpto'. El 

texto lfun"edi11i:~ ·_•n.ter'iO~:,•·_-_i~'" r~f-~_rm.:_ .. t_':-~rt.CcuIO 60 con1titucianal pre111rv11 

,:1 principio de ·1~ .-~t~~ailti~~~-1cÍ~-~----~~ra"-·limlt1 e'l ndmera" de 101 integrante• 

dal C~l,egl~- Ei~~ta"ra·i~-. La .!"é-~~rma-,ree-~t~blelc~ .él 1lcance origin1l de.l precee. 

t·a-en ~l_aen-~tdO d·e-,{~~- el Colegio Elector•1 de" la Cliue.ra de Dlputada1 debe -
. . '-.. ·. -

int11grar1e co'n toda-e: Jo-~ ~ePreienl:antes ~lacto.a que ohtengan constancia de m_,! 

yo'r!a. 

Por lo qua re'ape'cta 11: las ante'ce;dente• hl1tc5ricoa del tribunal de la conten-­

cio•a ~lectoral en lae leyes ardinarl11:e, eetln 101 alguientee: 

Prlmerarnente, la nLey p.ia EltÍcci&n dl' Padt're• Federales" de 1918 con~e::pl& 4 

recuraoa que fueran: 

1) RECLAMAClON.- ae lnte'rpan.Ca ante la Junt4 C0111putadar11-, la cuA:l debla CJl!!. 

aignar 1 la autorld4d judicial competente laa conatanclas relativas. 

2) QlltJA.- procedle cuando no ae exte.ndla crede"nc:l11:l de elt!ctar a un ctud!. 

dan~, y la resolv!a el cDneejo Hunicipal. 

3) PROTESTA.- la inte
0

rp0nlan loa repre1e"ntante1 de los partido• p1)Iftlca1. 

o laiÍ c1ndldato1 lndependlente"1, contra laa Viola.clones a 111- Ley Electo-

ral. 

4) NULIDAD.- la lnterponl11: cualquier ciud11d11no qua quisiera comb1tlr las -

elecclane11 de Pr81ident11: de 11 Repdbllca, y Diputados ante la c&ara de 

Dlputado1, y en 01 c11:80 dé los Senadorea, ante la Chara de Senadores, -

to.do ello en baBe a 10 que eatable'cta la ley, .y 11lempre y cu11ndo no 1a -

hubiere realizada 111: cal1flcac14n da l1a elecciones por la c&mara reape,:. 

.tiva. 



P:i•tei:iarniente, la 11?.ay Electai:al Fedei:al 11 de 1946 e•tablecl4 S i:acui:eoa. que 

eran1 · 

1) RECLAMACION.- pi:ocedCa cuond:i no ae hablan reclblda las ci:edenclalea de 

electai:, y aln fol:'malldad elguna, •• lntei:ponCa ante 01 Comltl Dlatrltal 

electai:al. 

2) PROTESTA.- la cu&l.na fue i:egulada 1u ti:amlt•cl~n. 

J) REVISION.- pi:ocedCa contra las act:ia de loa-comit&1 d11trltale1, y ee -

tramitaba ante laa comlalones local•• electorales •• 
•:. 

4) NULIDAD.- ae i:egul& tsu•l que eR_"14 _1~·y_~_dti:191_8/'.9unque ee le al\adleron 

S) 

laa cauaa• de nulldad. 

PREVISION.- en la que ae pel:'mttC& que '-~~'~;~up_~-ma-a -·~Oi:te de .1u1tlcla in--

v11tlgai:a vlolaclonea al ~oto. ptfbltC.·a_.. --~.-~·p-lantacl&n de late i:ecui:10 

fue una gi:an lnnavact&n que preaant& lat~_ley, ya que,Pel'!llltfa la lntei:­

vencl&n de un &i:san:i jurladlccl:inal pai:a:l• revtat&n del vota. 

Hl1 tai:de, la 11Ley Electoi:al Fedei:a1 11 de 1951, eat&blect& -loa algulentea re-.. 

cui:ao111 

1) INCONFORMIDAD.- pi:oced!a ante la Comiai&n Federal Elect:irai, y ei:a con­

ti:a la lnt~gracl&n de loe c11111ltle d11tritale1 y lae c11111iatonee localee -

elect.oi:alea. 
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2) RECLAHACION.- procedfa con vai:laa ca1a1 como: combatir la• declalonea -

de loa cDn1ltla dlati:1t.ale~ ante laa cam1alone• lacale1, pemilt.!a la in-­

cluei&n de loe electora• que hab!11n 11do omltldoa en 111 pa_dr&n elector11l, 

y conti:a la negativa de reglsti:oe de candidatos para las elecclonDs de -

Pi:estdente de la Repdbllca, diputados, y sanadores, y pod!a aei: pr0111ovl­

da en late dltlmo caso, ante la Comlal&n Federal Electoral, la• comlalo­

nea localeo, y loa comtt&e dletrltalea. 
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3) NULIDAD.- •e eatablectan las m1ama1 cauaa1 de procedencia que en laa l.!, 

yea de 1918, y 1946. 

En lata ley de 1951, ae conslderd que la Procu~adurla General de la Repdblica 

era la autoridad competente para conocer loa hecha• relacion..doa con la• vio­

lactane• al voto pdblico. Deapu&a, la "Ley Federal Electoral" de 1973 eata;..­

blecid do.• modalldadea muy 1rDportantt1s qut1 fueron: 

1) Suprimir et recurao de prott1sta. 

2) Permitir que ae recurriera ante el supt1rlor jerlrqulco dt1 loa drganos e­

lectoralaa loa actos violatorioa que c0111etieran estos. 

Luego surgid la ºLey Fiederal de Organizaclonea Poltttcas y Proceaoa Electora­

les" en 1977, que preaentd dlveraaa innovactonea ya que entre ellaa, reauld -

•tatemlttc1U11cntt1 el contencioa~ t1lt1ctoral, y a su vez, loar& un avance tienta 

co jurtd!co al agrupar sus dlepoatcionea de una manera mla al1tC111ltlc11, pero 

no logrd consolidar un contt1ncioso1electoral simple y expedito. Esta ley e•­

tablecta loo algult1nteo recursos; 

1) ACLARACION.- ae interponte durantt1 el procaao electoral, y su finalidad 

era el corregir laP l~stas de electorea para que ae excluyeran peraonaa 

lncapacitadaa, fallecldaa, o tnhabilltadao, y era contra el Registro Na­

cional de Electores. 

2) INCOHFORHIOAD.- ae interponte tambi&n durante el praceaa electoral, y -­

era contra las reaoluclanea del recuraa de aclaracldn. 

J) PROTESTA.- pracedla contra vialacianea a lota ley electoral, que afecta­

ra~ loa re1ultadoa de lo• eacrutinloa de una c~allla, y reaolvl• el cam.!, 

tl dlatrttal. 
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4) REVOCACION.- procedla contra la1 resoluciones de la Comlsl&n Federal -­

Electoral, laa coml•ionea aatatalea electorales, y loa comltl1 dl1trita­

lea electorale1. 

S) REVISION.• procedla cuando loa recur1oa de lnconformldad,proteata, o r!. 

voi:acl&n, no eran tramltadoa, o no eran reaueltos dentro da loa tlnninoa 

de la ley, o aua reaolucionea eran contrariaa a la ley electoral. 

6) QUEJA.- procedfa en contra del acta de c&riiputo diatrltal de alecciones 

de dlputadoa y en contra da la conatnncla de mayorCa, aa lnterponCa ante 

el comit' dlatrital y era reauelto por el Colegio Electoral da la C.:.mara 

de Diputados, y ~u objetivo era declarar la nulldad de una eleccl&n. 

7) RECLAHACION.- ae interponla ante la Supr$1119 Corte de Juaticla en contra 

de laa reaolucionea del Coleglo Electoral de la clm.ara de Diputadoo, y -

au objetivo principal era declarar ai son o no fundadoa loa concepto• de 

violaci&n alegadoa, o al ae CD'!lletiaron violaciones auatancialea en el -­

proceao electoral. 

A la prCl!llulgaci&n de lata ley de 1977, se preaentaron intereaantes innovacio-

nea como: 

a) elevacl&n a· nivel conatltucional al Colegio Electoral, &rgano encargado 

da la callflcaci&n da laa elecciones¡ 

b) la confol"lll8ci&n plurlpartldlata de late Colegio Electoral, que ae inte­

gra por 60 presunto• diputados da mayorla relativa, deaignadoa por el -­

partldo que hublera obtenido mayor n.!mero da conatancina do mayorla, y -

40 preauntoa diputados electos por al alatl!!llla de repreaentacl&n propor-­

cional; y 

c) un recurao de recla:r11aci&n ante la Supr~~a Corte de Justicia, cuyoa efec­

to• aolo eran declarativos, puea la dltima deciei&n le correepondla al -
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Coleglo Electoral de la c&niara de Dlputadoa. (80) 

Sln embargo, a peaar de que con la promulgacl&n de lata ley de 1977 hubo urut 

gran apertura democrltlca, ae deaarrollaron ~dltlplea poli&mlcaa en torno a la 

partlclpact&n eatableclda por la ley del Poder Judlclal en la reaolucl&n de -

laa contrcweralaa da loa proceaos electoralea, y estas ae pueden claalflcar -

en loa que eatln a favor de eato, y toa que eatln en contra: 

1) Loa que opinan que debe haber una partlclpacl&n en aataa cueatlonea ele.!:_ 

torales del Poder Judtclal Federal, lo juatlflcan dlclendo que en laa -­

actlvldadea electorales por lo' general eatln lnvolucradoe m:uch:i., lnt"!re• 

sea de dtverea !ndole que deaplertan el deaborde de laa pnalonea humanas 

y la mla alta garant!a que puede haber para la renolucl&n de eatoa pro-­

ble.mea, ea la parttcl?act&n del Poder Judielal. 

2) Loa qua opinan que debe haber una total abatenclOn del Poder Judlclal F.!. 

doral en las cuaationaa electorales, juetlflcan au tendencia abatencl~-­

nlata diciendo qua data partlclpact&n a&lo acarrea un enfrentamtento en­

tra loa podarea del Eatado a involucra a loa integrantaa dal Poder Judl-

elal en acciones P"rtldietaa, que hnca que ae pueda dudar de la llllparci.!, 

lldad da laa reaoluclon_ea juri,,dlcclonalea. Ademla, la Suprema Corte de 

Justicia evldenclab11 que carec!a de fuerz11 coercitiva, que debe tener tE_ 

da autoridad para llnponer a~s reaoluctonea, ya que la dltima palabra en 

cuanto a eato la tenla la clmara de Olput3daa, ademda da que com:o pod!a 

atender dlcha resoluci&n, tamblln no pod!a hacerlo al lo deseaba, 7 la -

Corte quedaba cO!llO carente de toda eficacia en aua resoluciones. 

De lata manera, podemos claramente obaerv11r que a1trav&o de la hlatorla de 

(80) Ibldam. pp. 245-251. 
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l•• dlvereae dl1poelclone1 jurldlca• en Hlxico, •e ha regulado el contenclo-­

ao electoral hasta las reformaa que ae hlcleron en 1987 1 teniendo como ante-­

cedente los 1tguiente11 sle111pre oper& la po1lbllidad de impugnar ante los di­

ver•o• &rgano• ad:nlnl•tratlvos las vlolaclonea a loe derachoe pol!ticoa y 

electoralea, no aiempre los &rganoa que conoclan y reaolvlan 101 recuruoa tu­

vieron el grado de autonomla 1uflclente para garantizar la lmparclalldad en -

aus declaione1, y• 101 dlver•o• 1tatemaa de nonnaa que regularon el contenclo-

90 electoral fueron defectuoaoa en uue mltodoa, en sua plazo9 por aer deaart.!, 

culadoa, y eatablacieron requleltoa lnnecesarlo9 que obetaculizabün el deaa-­

hogo pronto y expedito de loa mlamoe recurso•. Adem&a de esto, atempre lmpe• 

r& el prlnclplo de autocallflcacl&n por parte del Congreso de la Uni&n. Como 

ae •abe, durante el año de 1986, ae realizaron dlveraaa reformas pollticaa en 

baae a laa consulta• popular~& que ee realizaron con loa partldoa polltlcoa -

b&aic&111ente entre otro1 (c::rmo a la oplnl&n pdbllca, doctrlnarloa preetigladou, 

ate.), y que vinieron a culminar con la pr0111Ulgact&n del nuevo C&digo Federal 

Electoral el lZ de febrero de 1987 publicado en el Dlarlo Oficial de la Fede­

racl&n, el cu&l eetablecL& expresa111ente la creaci&n del Trlburual da lo Cont•!!, 

cloao Electoral, aalgn&ndole funclonea eapec!ficaa, y aalmlamo delimitando au 

organizaci&n y flnea, 101 cuales ver1111oa posteriormente. 

B) LOS SISTEMAS DE CALtFtCACtON ELECTORAL EN EL DERECHO COMPARADO. 

En late •p•rtado veremo1 algunos de loa aietemaa de callficacl&n electoral 

que rlgen en cierto• palaea con [orma democrAtlca de gobierno, a manera de 

campararlo• con nuestro aietema mexicano. Para ello, debernos hacer la ncla-­

r1cl&n de que exl1ten dlver1oa 1latemae para dacldlr en dltlma lnatancla la -

validez de laa eleccione1. En loa pr~ceao1 electoralea, el la naturaleza del 
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&rs11no supremo de decisl&n elector-al el que deflne a unos alatemaa de 11auto­

callflcacl&n11 y a otros como de "heter-ocallflcactln". El ai1tema d11 autocal!, 

flcact&n conelate en que sea la propia asamblea 1urgld1 del proceso electoral 

la que callflca la elecctln de 1u1 mlembroa. Eeto ee basa en la idea de que 

la expreal&n de la voluntad pop .. lar, a t1ravle de la cull ee manlfleata la ao­

beranCa, no puede quedar- eometlda a la declat&n de un &rsano que no ae ha or! 

ginado mediante la manlfeetacl&n dt dicha voluntad eoberana. Este atatt!lll4 de 

eutocalitlcacl&n ee puede presentar dt doe forman: 

a) Todo el conjunto de loa presunto& diputados electo&, verifican la vali-­

dez y legalidad de la eleccl&n de cada uno de ello& y reauelvc laa pool-

blea controverelaa que se euaclt11n 1 o 

b) Un grupo determinado de preountoa miembros de la Asamblea ae encarga de 

dicha callflcacl&n. (81) 

Palees con &ate elatema lo tienen, entre otroa: 

1) Argentina, que en el articulo 56 de au Conatltucllñ, eat4blece que cada 

c&n..ra ea juez que callflca la1 eleccton11a do cada uno de aua mlernbroa. 

2) Bolivia, que en el 11rtlculo 59 de 1u Ccmatltuci&n, establece que son 

atrlbuclonea de cada Cifmara el calificar laa credenciales de eua re1pec-

tlvoa miembros. 

3) Dinamarca, qua en el ar-tlcu_lo 33 da au Conetttucl&n, manlfle"lta que el 

11Folketlng11 (que viene a aer CD!llO el Congreso), decide por- el mlamo la 

validez de la elecci&n de cada uno de aua mlenibr-oa. 

4) Fr-ancia, que en el art(culo 41 da 11u Conatitucl&'n, establece que cada C:!_ 

mara decido sobre la v~rlficact&n de loa m~ndatos de 1us ~iembros. 

(81) ANDRADE 

HARLA. 
SANClll2, Edusr-do. "I"n"t0•=od="='='='=&"nc•~l0a~C010""n"'"'"ª~P=•=l=l=t"10<0•""~· 

H&xlco. pp. 205-206. 
Etllt. 
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5) Italla 1 qua en al artfculo 66 da eu Con1tltuci&n, ee declara qua cada C! 
n14ra juzgarl acerca de loa tCtulo1 de admiei&n de aua componentea. 

6) Noruega, que en al artfculo 64 de au Con1tltucidn, aatablece que loa r.! 

prelentant.ea :electos aerln provi1toa de certificado•, y la validez de --

101 mla1ro11 aerl juzgada bajo la declaidn del "Storing" (que e11 el Parla­

mento c:Oll·~ueata por aua r&maTaa) 

7) Re~dblica Demccrltica Alen:ana, q~e en el artCculo 59 de au Conatltucl&n, 

eetablec:a qua 14 c&mar4 popular verificar& loa ir.ar.datot- de e-u11 mien:bo1 y 

decidir& aobre la validez de lee elecciOne11. 

8) Venezuela, que en el articulo 158 de au Conatltucidn, establece que aon 

atribuciones privativa~ de cada uno de loa cuerpos legl1lativo1 el cali­

ficar a BUB miembro• y conocer de BUI renunel••• 

9) E1tadoa Unldoa de Amlrlca, que en el artfculo lg aeccidn 5.1 de au Con•­

tituct&n, eatablece que cada Clmara aerA tribunal competente para Juzgar 

laa elecc:lonea, loa reaultadoa de laa miamaa, y lea califlcacionea de 

aua mleinbro11. 

10) Checoalovaquta, qua en el artlculo 55 da au Conatiturldn, 111.anifieata que 

la aaam~lea nacional comprobarl la validez de la eleccidn de loa diputa­

doa. 

11) Repdbllca Federal Alemana, que en el articulo 41 de BU Conatltucldn, de~ 

clara que el ex&mer. de la elecctdn ccmpete al Parlamento, de cuya deci-­

ai6n depende tambiln al uno de loa U"-iemt:ron pierde BU cnllded de tal. 

12) Ur.i!n de Repdbllca Sovi~tleeo Soci11liota11, que en el art!eulo 50 d~ 11u 

Connt1tuci&n, eatablece que el Soviet de la Unt&n y el Soviet de 111a ~a­

dional ld1dea elegir.&n ct-mlalonea de mandatos que ver1ficardn 101 podere11 

de los diputado• de eada Cdmara. 



Cahe ha~er aluald'n, de qua en loa caso• de Franela y de la Pepdtlica Fed~ral 

Ale~arta, en •ua aiteinaa ae permita recurrir ante el Ccn•eJo Conatituciorual, 

en el caao de Francia, y a la Corte ConatituclonaJ F•deral, en el caso de Al!, 

mtnla Federal, lae califlcaclonee hechaa por aua &rganoa. (82) 

Podemoa tamt:iln hacer ir0el\cid'n ••¡;eclal a laa id<-11• del 11U1eatro frar.cla 

ct.111rnay con respecto a,date al•telUll de 111utocaliflcacld'n, al cu&l afinia que -

la deciaid'n de 1111• clmaraa ente el hecho de la vcrlficacld'n ¿e poderes, e• un 

ccntencioao polltlco, ya que dicha dccl•ld'n ea de naturaleza pollticr.. LA 

cl~ara no ea ni jurado, nl tribunal, aino que ea la e.finara de Diputadoa, ea -

decir, un cuerpo polltLco eatatu(do aobre ~na eleccid'n, eato ea, un acto pol! 

tico y para una a11amt:lea polltict'., el acto de validaci&n de alguno de aua • .. -

~ienibcra, e• un acto polftico. Tamt:iln eatablece el maeatro franela que el 

Cl'r4cter polftlco proviene de la matarla da cor.trol, ye qua la eleccL&n dnl -

cuerpo electoral ee un acto pol!tico. (83) 

Por lo que re11pecta al alateia~ de heteroccllficacld'n, late atribuya la calif! 

caci&n de la• elecclonea y la aolucld'n ~e loa conflicto• qi:e pudieran deriva!. 

ac de ellas a un &rgano diferente a la Aatlll.'blea aurglda de la propia eleccld'n! 

t.::ur argU!llentoa juatlflcatorioa d~ late ai11tem11 ic.anlfleatan qi:e a travl1 de :1, 
la autonomla del d'rsano calificador evita que laa declaionea ae tomen con un 

criterio catrict4111ente polftico. Eate aiaterta pr•aenta dca variante•: 

a) La que ctorg• la facultad dcct.orta •uprema al Poder Judiclel, que~por -

la ~er.erel ya cat& e•tablecldo, o 

(82) DE IJo'DR&A SANCl!r.z, ETC. op. clt. PP• 251-254. 
(83) Ibldem. PP• 254. 
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b) La que canalate en con•tltufr un trlbunal a•pecfflco para la 111nterla 

electoral. (84) 

Paf•e1 con l•ta •latesra lo tlenen, entra ctro•: 

1) Ceilgmbla, que en •U ley No. 28 de t9i9 en •U art.fculo 11 e•t•blec<- que la 

Corte F.lectoral •• el &rsano auperlor de la orsant~ect&n electoral, a cuyo 

carso ••tl la lnapnceldn y viglla~cia de todo el •i•tcrna. A•lml•m~, •e i!!. 

• tegra de nueve ~~glatradoa, eleglda• por la Corte Supreir• de Juaticia en -

plano para un perfodc de c~atro aftoa. De loa nueve Maglatradoa habri cua­

tro por cada uno de 101 doa partldaa que hubf.eren obtenido el mayor ndmora 

de voto• er. la dttima eleccl&n del Congraao, y una par el partlda que alga 

a loa doa anterlarea en vatacidn. 1.4 Corte Electoral tiene b&ateamente --

funclanea admlnlatratlvae, m&a que JurLadLccionalea, ya que dealgna al Re­

sLatradcr Nacional del Eatadc Civil, a aua delegado• r,ue realL~an loa ea--

crutlnios generales, aprreba el reapectlvo preaupueato, etc. Adeir.la, la -

Corte Electoral decide eobre laa reclamact.onea que ae lleguen a preaent&r 

con motivo de loa eacrutlnloa. Eata Corto no funciona parmanante111ente, a! 

no eapcrddlca o te~pcralmente, con lo cudl se reslente la organlzacl&n 

electoral, y A11te, entre otroa, ee un prcbleira qul• el Congreao coll>lllblano 

eet& ya buacando reaolverlo. (85) 

2) Cdeta Plea, er. donde 11e prev64 en el a.rtfculo 102 de au Ccnetltuct.&n la -

exlatencla y func.tar:ea de un Trlbunnl Su¡:remc dli Elecetont11 1 que ae inte• 

grapar tres Haglatradoa y en el qce no lntervler:en loa·partld~a FOlftl•• 

co11, ya que auu mf.eirbroa 11;;in dealgnadoa por la Ccirte St>prerra de Ju9tleta. 

(84) ANORADE SA!lCllEZ, Eduardo. op. cl.t. pp. 206. 
(85) llER?IANOEZ BECERRA, Auguato. op. el.t. pp. 39-40. 
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E&te tribunal ttena laa atgulent•• functonea, entt• otra•: interpretar --

laa d1apo1icionea legalea y conetituctonalea aotre 1111".teria elect:ual, de-

recho de veto eobre Froyecto11 de ley eobre la 111aterta electoral, tiene a 

au car3c el eacrutlnio definitivo en loa proceaoa electoral•• de prealde~ 

te, diputad~•. municipalidcdea, y en •U caao, congreao conat1tuyente 1 etc. 

Eate tribunal pueda dlap~ner, quedando a au criterio, de la fuerza pdbli~ 

ca para qua 101 proceaoa electoralea ae realicen con la mejor de laa di•-

ro11lctonee. (BE) 

3) El Salvador, en au Can•tituct&n en au articulo 206 0 eatablece la exiaten-

cia de un Conaejo Central de r.1ecciona11, que 11e integra por trea Hagiatr.!. 

doa deaisnadoa por la aaarntlea l•stalativa y qua d~ran en au encargo cln-

co añoa. Eate conaejo tiene, entre otraa, laa algulenter funcionea: nlm'• 

bra~iento de loa funclonarlo11 electoralea, tlena a au cargo el re&iatro -

electoral, conoce y renuelve loa recutaoa derivado• de violacionea en loa 

proceaoa electoralea, tiene facultad de auepender laa eleccionea cuando -

•e altere el orden pdbtico, ate. (87) 

4) Cuatt!lllala, en donde •e di& et Eatatuto FunC'azrental de Cobierno en 1982, a 

ra!z de un galpe militar, y ae tranaform& er. trea decretoa b&alcoa, entre 

1011 cullea ae di& Ja Ley Orslnlca del Tribunal Supren10 Electoral, en den• 

de. 11e eatablec1& la cre11cidn.de dicho tribunal, que 11e intesta r·or cinco 

Haglatradoa y en cuya compoaici&n no participan loa p•rtidea polfticea. -

Son dealgn11do11 por la Corte Suprem11 de Ju11t1cia y tienen c1rn1a funcionea -

11111 aigulentea, entre ctra11: la interpretaci&n y aplicacl&n de r.on11aa de 

(86) Ibtdl!.m.. PP• 86-8e. 
(87) DE ANDREA SANCllEZ, ETC. op. cit. pp. ZS6. 



m•terla electoral, la lnactlpcl&n 1 control del funclonllll'iento ~a la• or­

sanizaclonea polltlca•, el conoclmlento y la reaoluci&n de 101 recuraoa -

relativo• a loa proceaoa electoralen, y el nomtra~lanto da loa funciona~• 

rtoa electorales. (88) 

152. 

S) Uondui·aa, eatablece en au Ley Electoral y de laa Organizaclonaa Pollticaa 

de 1981, la creacl&n de un Tribunal Nacional de Elecciónea qua ea un ors!. 

niamo aut&n01110 a independiente, can jurladicci&n y COl!l~etancia en toda la 

Repdblicaa Se integra cor. loa repreaentanteu de loa diveraoa partido• p~ 

lltlcoa, adem&a de un propietario y un auplente dealgnadoa dlrect11111ente -

por la Corte Suprema de Juutlcta. Entre aua atrlbucionea ae encuentran -

laa alsulentaa: lnacrlbir a loa partidoa polltlcoa y a auu candidatoa, ~~ 

proponer al Ejecutivo al preaupueato de gaato~ de loa orsantamoa elector!. 

lea, a e~ceptt&n del Regiatro Nacional de la~ Peraonaa, aupervlaar la el,!. 

boraci&n del Ce.nao Nacional Electoral, convocar a eleccionea a mla tardar 

aeta meaea antaa del dla ae~aladc por la Ley, para llevarla• a cabo, ha~• 

car intclativaa de lay de candldatu~ae, con;car d~ impugnaciona• relatl~~ 

vaa a la nulidad da laa eleccloneu, y reclblr loa expedlentaa relativce a 

loa eacrutlnlou de cargoa de eleccl&n popular, declarar la eleccl&n y ex­

tender lau credencialea correapondlentee. · (89) 

6) Nlcarasua, eatablece en au articulo 3 de la Ley Electoral, la creaei&n de 

un Conuejo Supremo Electoral que ea el &rgano rector del proceao electo--

ral. Se compone de cinco miembros propietarios y uua reapectlvou auplen-

tea, todou nombradoa por la Corte Suprema de Juutlcla. Entre aua atrlbu­

clonaa eutln: nDl!lbrar a loa mlem~rou de loa Conaejou Electoralea, de~Zonae 

(88) Iblde~. PP• 256. 
(89) HERHANDEZ BECERRA, Auguuto, &Te. op. cit. pp. 229-231. 



15J. 

E•peciale•, y de Subregtonale•, orsanizar, regular, y auperviaar la in•-­

cripcicfn de loli! 'ciudadano• en loe Cat&.losoe Electorale11, deterininar el C.!, 

lendario electoral, reaolver lau apelacionra y q~eJae que •• interponsan 

en contra de loe Con1eJoe Electoraleu, reealver tau recureo• de nulidad, 

in•cribtr a loe candidato• de loe partldc• pollttcoe, realizar el cdnsputo 

nacional, etc. (90} 

7) Pan1J111A, en eu c&..!tso Electoral de 1983 eatablece la creact&n de un Tt-tbu~ 

nal Electoral y eu tntesract&n que ea de tre• ~~gletradoe, nombrado• por 

loa trea &rganoe del Eatado, en donde no participan loa partido• pollti~~ 

co•. Entre aua atrtbuc:lonea mla imf•ortante• ae encuentr4n: el de inter--

pretar y aplicar la ley electoral, abrir y cerrar el proce•o elec.tor•l P!. 

ra Preaider.te de la RepJbllca, y para lesiul4dorea, Y recibir y deaahogar 

todoe lou recureoe que ee preeenten con respecto al prrceao electoral.(91) 

8) Venezuela, eatablec:e en au art!culo 19 de la Ley Orslnlca del Sufragio, 

la creact&n de un Con11ejo Supremo Eloctoral el cual ae cc111pone de nceve -

111te111broa y aue 11upler.tea reapec:tivoa,quo• aon nomtradou por la aaa111blea l.!, 

glalatlv4 1 y que aon repreaentantee de loa parttdou pal!ticoa qce hutle-­

ren obtenido mayor ndi:i.era de votoa. Entre aua funcione• eatln: el cdi.:upu­

to de voto• dentro de cada proceao electoral, la proclamacidn del proceeo 

electoral del Preatdente de la ~epJblica, y conocer y reeoJver loa recur-

aoa pr01Dcvidca contra actae de laa junta• prtnctpalea. 

Por lo que reapecta a M&xtco, ·cmao ya ae tndtc& anterionuente, a partir del 

(90) ·Ibtdem.. pp. 299-JOO 
(91) Ibtdesn. pp. JJ4-J36. 



:«. ·:· -~ ': 
c&dl&o f'edeÉ-al Electcn·41 dC _}9fii1 ,•o ~~~~b¡'e~o 1.- cre~cld'n_ del "Trlbtnal do 

·lo CcntenclO•o E1e~tOral" q'¡;.e ti~r;á dl~er11a11 lunclon.e11 é~tre la• cu.lle• eatl 
. '' ----'· .. ,- . -.-- . 

l• de-re~olver·1;,11:~ec~r110•'- e~ 'rQaterla:elector1l, pero •ln e111b•r30 1 no ccmo­

cc- tiobre el ._f~~d~',.~~~:_-~¡·~~ el~C~{~~·e .. , f• que e11to le corre11ponde al Colegio -

Electora·!· d~-¡~~-~A;;;.~~-'.J~';;hi~~~dc·.~ y e11 l11te eJ que decldlrl qclAn s•nc.f --
, " . ,_ ' ' '----. , .... ' ... -- . 

l~• ~iec~f.~~~~' ~~-;~~~-o·d~-~ohfl
0

f.~to, y por ello, el Tribunal de lo Conter.cl.!?. 
- .... - - " ,\ 

110: E1~C·t-~r.i:-~~-~-~4 ',~~~-~~iii¡'(do o lilllltado en cuanto a au• feccltadeu ccmto --

tal 1 ~ya_ q~_e ~~·o_::~·~·:·~Ls--'·en lo• d~4:1 p•l•e• que uaan el 11l11te111a de heteroc:a­

llftCaé:1dil; :.~~~D~ \~:;.d.~- la• mla amplla1 facultadetf a 11u1t trlbunale111 electo-

r•leS,- o -coiao 'lea' den0111lnen en •U caao, t•nto p•rlt re11olver 1011 reC'ur1011 en 

w•terla electoral, corno para decidir en un 111oraento dada, qu& partido san& --

C) U. OPINION tE LOS FAJl:TIDOS PCLITICOS NACIONALES SOBRE V. OF.G/.NIZACION, 

CCHl-ETENCIA 1 Y FA~UL1AOES f.EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL. 

P•r• llevar a cabo }4 11Renovacldn Polltlc• Flectoral" en nue11tro palB, que -

cCtlle •e •abe culmlnd con la ~uhllcacl!n del c!dlso Federal Electoral el 12 

de febrero de 1987, ac llevaron a ca~o una serie de audtenc14a pdbllca11 du-­

rante el aegunda aer:rreatre de 1986 'n donde lntervlnleron prlnclpalm,nte 1011 

repreaentnnte11 de loa partidos pol!tlco•, que ~r.tfcat•ron aua td,ologlaa 

ac,rca de la11 reformaa a realizar polltlcamentc, en donde en un4 de 'llaa Be 

dJacutld aobre la creacldn del Tribunal de lo Contenclo110 Electoral, temL 

que na• lntereaa en lata aeccl&n, y por lo tanto tratar'm~a de reatlll1Jr algu­

nas de laa 111d'a lm¡•ortante11 ponencias pre11entadaa: 

154. 



l) El Lic. Carlo• Vtll•lb• V1valdo, repre•entante del P•rtido ren:&crata He­

xlcano1 e•tablect& entre alguno• de au• punto• prlnclpale• loa Btgulentee: 

lSS. 

a) Que lo• &r&ano• jurlad1cc1onale• que resuelvan la• controverela• elector.!. 

lea,. •e•n J.m~arclale• y •U compoeicl&n sea congruente en el proceao coml-

clal. 

b) Que loa recurao•, procedlmlentoe, y requtaltoa ee adapten a la naturaleza 

de la• elecclonea, y que ee lleve a cabo la voluntad del pueblo. 

e) Lae elecctonea deben ser realizada•, organizadaa, vtgtladae, 7 callflca-­

. daa por el ptiopio p1u1blo1·Y no el gol.oll!rno, ya que late dltl=o ea el gru­

po en el poder, 1 •e obue1iona en conaervarlo. 

d) Se deben auprlm1r lo• colegio• electoraleu de la clmara de Dlputadca, co­

mo la de loa Senadoreu, y establecer que la Cornf•f&n Federal Electoral -­

aea el auprernc &rganc clalflcador de la• elecclonea, integrAndeee ~or un 

representante de la Supte~a Corte de Justicia de la Nact&n 1 y por otro ~­

nOlllbrado por loa colegloa y aaoctaclonee de abogm!oa. 

e) Deberl aegutr ter.lende campetencla la Supremo Corte de Juaticio de la Ha­

ct&n para reuolver el recutao de reclaJT.acl&n, e lnclualve am~lla.r la com­

petencia al grado de que lata Suprell!.4 Corte pueda reuolver loa confltctoa 

auac1tadoa por la eleccl&n de aenadcreu y la de Prealderte de la Repdbll- . 

ca. 

f) Se deberAr. establecer recuruou que ae ~uedon interponer y de•o.hcgar clara 

y aencilla111ente por cualquier cludndano, y para ellD daberln darse doe -­

Únlcoa recureoe: el de revococt&n ante el &rs~no reeponanble de la reaolE, 

ci&n ante al &rgano reuponuoble de la reuoluct&n comhotlda 1 y el de revl­

ai&n ante el euperlor jerJrqutco; y eutoe no deberln eetnr uujetou a un -



11t11tem. de preclu11t&~, .~ det:erln · a111Flla~._lo• pi.ar.o• para lnlerpcnerlo• 1 

-~ en· 1~.: recu~.o~ -qc~-:-~e~ri: ~or .-e:i._cr~~o, --d~be~lii ~11tabl~c'e~ae 11.xpreaamente 
. ,,, '• 

la auplencla ,en. la deftclencla-de ia>zu~Ja\: y p~rn,1t1r. la lnvetotlgact&n -
·,;-' :-., ;_;·.-.-.· 

de oflclo. 
~ :·:--~:.':. '_>::.·,_: --'"­

g) Se deberl establecer una e11pacta'de jurt8Prudencla obllgatorla par parte 

del &rsano auprema, la c~Í~i&~ Federal_ Electoral 1 .Para evitar r1110Juclo­

ne11 cantradJctarlaY. (92) 

2) El Profesor Lula Alfonso Jtni&nez 011una, rapreaentante del Partido Popu-­

lar Soclallata, declar&, entre otroa 1 1011 11lgulente• punto• al reapecto: 

156. 

a) Ea n1ce11arlo agregar dentro del capitulo de nulldadea que eatablece la ley 

Electoral (la LFOFPE, en aqu&l antonce11) 1 que aa anulen 1011 voto• que se 

rerlican en un• ca11illa qc11 impida t".1 acce110 a la ii:lam11, a loa repreaen--

tantea de loa p11rtido11 pollttcoa. 

b) Dtiberln derogar11e toda• la11 leyaa y con ella•, reformarae el art!culo 60 

de la Conatituci&n, en el 11entido de que la Suprl!llla Corte da debe nt cona 

cer, ni reaolver el recur•o de reclnmacl&n, ni debe intervenir en 1011 pra 

ceaoe electoralea 1 pcr que ae romFe con el principia de divlai&n de pode­

re11, ya que al procede &ete recur110 1 la Suprema Corte obllgerla a la cln:.!. 

ra de Diputado• a emitir una nueva reaaluct&n sobre uno d11. 11u11 lnlegrsn-­

tea, y eato ea una intervencl&n del Poder Judicial en ~n aapecto que 11&10 

atañe a la repreaentaci&n nacional. 

e) Se deberA 111gl11l11r en favor del impadimfnto de la introirl11i&n e:irtranjera 

y 1111ncionar a loa partidos prolm~eriallataa con la cancelaci&n de 11ua re­

&iatroa y l• _anulacl&n de au11 votoa por fraudulento11. 

(9Z) 11RenOVllcl&n Pol!tica. Renovaci&n Pol!tlc11 E"lector•l. 11 Audiencia• Pdbli 
~;d;C;;;;;¡t;:--;;;;;;t;;ta~;;;;ct&n":T~-;I. M&iltico, 1986. -
PP• 4Z7-li3). 
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T11111~lln deberln·•anclonarae con ia cancelacl&n de au reglatro y anulacl&n 

de eus voto•, • loa partlda1 que F•rmltan la lntrD!lll1l&n del clero en la• 

praceaae palftlcas, ael COl!ID aanclan•r a las funclanarioa pdbllcaa de 

cualquier nivel que entorpezcan la realizacl&n de laa c11111paña• o actaa 

electaralea. (93) 

3) EL Senador Celea 11. Delgado, repreaentante del Partida Revolucionarlo In!. 

tltuclonal expuao laa algulente• ldeaa, que a contlnuaci&n ta•umtmoa: 

a) Ea neceaarla fortalecer la COtlllel&n Federal Electoral, mediante una lnte­

gracldn equttatlva y mcderna, que refleje ademla de una pluralidad ideal! 

glca de laa dlatlntoa partldoa pol!tlcoa, la carrelecl&n de fuerza• que -

ae obaervan en la aociedad. Adem,u, debe •UFrlmlrae la figura del nata-­

rla pdbllca dentro de la COlflal&n en cueatl&n, pueeta que un arganlama de 

tan alto nivel, integrada de tan reupetableu y dlatinguidaa repreaer.tan-­

te•, tiene en a! 111la111a una fl pdblica de calidad conuubatanclal a l!'U nat!!_ 

raleza, aparte de que la preaencla del notarla pdblica trae coma conae-~-

cuencia ccnttendaa _de acta• notarlalea. Pera ee pertinente, en caniblo, -

que ae aaatensa-la preaencia de loa comialanadoa del Poder Ejecutivo 7 

del LeglalattYo~ en ·di.~~.: C~tai&n por •er e•tO• inherentea a au propia -

n.1turaleza 1 . a·uu8 · func.lan~a, -a ·aua prop&alta11, y a aua reapon11abllldadea. 

b) Ea nec::easrla · 1a exlatenct"' -~e; un _&rgana de lo Cantenclaaa Elec.tat:lll que -

pueda tener. lae i~~~lt~~~~ ·~~racterlattcaeo de un tribunal que reauelvll --

loa rect:t:aoa de la .Contenclaaa 'electoral, qt:e au c:om¡:aalct&n aea menoa n!!_ 

meraaa. q~·~- l .• ::~~-i~1&~~.' ~~~~·~al ~l~ctaral J aua mlembraa aean de rec:anoc..!_ 
. "' . . 

da preatlgio .en ·~ate~i·a. 'pal!ttca.7 electoral, tade11 ellos nombrada• por -

la Comial&n Fil!deral E1ectar~1~ 

--------'----'-·----
(93) Ibtdem._pp. ·4~.5.-438." 
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e) Eate &rg4no t&c~lco pl"Opueata no aeril un meri> tC'tbunnl elcctoC'al cal1flc.!. 

dor, ya que ~1 ·PRI ·no cree·-eR el carA'cter impoluto y Pl"ede11tlnndo di! l-1!111 

junt411-de no~~l~~'.:~i-~en-~a'-~~~~ la-·callflcacldn cuantltatlva o cuallt:at1-

Este d'rg4no -

to!cnlco proPue~·.;.¡,-_··~&i'~'iii!~Liit'~ para auiclllar de 111nner• oflclcnte y eJ1:pe­

dlt.a,_ 10~:. ~;~~;:i_~·~:_:~e'.'e'~.'~d.lct; anlllt1l11 y r.t•Úmon de 1011 recur11oa pcn--­

dl11nte11-Y·1aw. '1!!1Pi"8nta"c.ioneir rcgl1tr.11ida11 dur4nte Laa elccclone11, pero en -

t~~~·-:~-~~'nto".-,~~-~-~~/·~-~~~nd·l~nte do 14 Coml1<l6n Federal El1:1ctor11l. 
-· - .--:.-:.:.---'--· .. '·.' 

d) ES.nece1ar1o·qu9 .. 11lga adel11nto la pri(ctlca de la lntegracld'n dal Colegio 

Él.~~~~~,.]._ ·con l~~. 400 presuntos dlpu tado1J, (que en la acmal ld4d ya won 

500 l;~~---~-~~t:"d~a _que componen dicho Cologto tlectoral} YA que llUll lnt11r­

vonclono11 h111cen luz. en 11111 cuei:rtlono11 pol!ttca11 rruf11 dctorr11lmmte11 de 14 -

hlatorla del derecho del Estado mexicano. 

Suprema Corte de Juatlcl4 de la Nación contra lat1 l"eaoluctonea que dicte 

el Colegio ElectOC'41 de 111 CA'mara de Dlputado1<, 11obre la callflcacldn de 

la elacct5n de 11\Ja micmbroa, tnnto en lne elecctone11 de diputados electo• 

de m4YOC'Í4 C'elatlva, distritos unlnominales, como do l4a listas reglona--

le1 en las ctrcunscripclone11 plurln:imlnalea, tocl4 ve;i: que e11 un principio 

nacional y univcr11al1t1ente aeeptnclo, que ninguno de loa poderes de la ReP.!_ 

blica e1<t& sobl"e o encl1t1a de 1011 acto!< p~rtlculares del otro poder, menos 

lllln en tratlnclot1e de su propia lntegrnctSn. (94) 

4) El Lle. Rlc•rclo Ru!:z: Suáre:r:, rGpl"c11entante del Partido Socln.li11ta llniflc.!!_ 

do de Hlxlco, exp.1ao por 11u parte, las Ideas que reflejan el 11entlr particu--

l4r de &ate partido, y aqu( las manlfeat~~oa de manera breve: 

(94) Ibid~~. PP• 445-448. 



a) Para la exlatencla da un &rgano de lo contencl;i110 alectÓ~al, e• funda11111r.­

tal qua loa organt11mc11 pollttco-11lactorale11 11e integren de un" minera 

equltatlva y proporcionada a 1011 lntere11e11 de todoa 1011 partldo11 polltl-­

coa. AaC, ae dete empezar por que la Ccmlal&n Federal Electoral debe ln­

tcgrarae aobre la base de qu~ 11dlo 11ean 1011 coml11lonado11 de loa partido• 

polltlco11 1011 .co111¡•onenteK de ell11; ademla de. \:'aar el procedl111iento tle ln­

al!lculacl&n p&ra-nomtrar a-1011·-funCtonarlo• de laa ca11llla11 0 de 1011 cc1111-

159. 

11lone11 locale11 Y. 1011 comltl11·dl11trlt11.le11 electornleir en loi. que 1011 repr!. 

aentantca_de lo• partldoa polltlCD11 pottlclpen en igualdad de condlclÓne• 

y la11 decl11lon1111 .a• tomen colectlv&n1ente. No ea·da conalderarae como lo 

-m•JÓr aolucldn la exli.tencla de un &rgano jutladlcclonal al 1111rgen de la' 

lnatonctaa electoraleo d~bldo 8 lo algulente~ 

1) El al~te~a judlclnl en nueatro pala no ha garantizado que lo• confllc­

toa' Jutldlcou ae r1uuelvan con ju11ticl11. y que pued.:in g4r•ntlzar la l111-

parcialld~d de aua reuoluclonea y uu tndependencla del Ejecutivo; 

2) El procedtmlento electoral no debe aer de eatrlcto derecho, rCgtde, y 

fottti•l, 11lno que debe aer flexible· para eatudtar todaR laa clrcunatan-

cla11 que rodeen al hecho. 

3) El ptoceao electoral debe estar en ~anoa de loa portldca, can la p4rt!. 

clp1u:i&n de lou ctudl!ldanoa. 

b) Deben ampli~rae 1011 conceptos de nulid4d de laa votaclone~ para la elec• 

el&~ de a~~ado~e• y Preuldente de la Rep&bllca. Adeir.lR, debt aclararae -

al rnlximo-poalble la ley electoral para e~tablecer loa caueaR de nulidad, 
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. - . ··- .. _ .. - ':._·:<··· ·:. -. . . ' 
Deben h1cer110 mJ11 clero• 'J 'i11~cl1101 -1·~.- artfculott ~~e e•tat-.lecen 1011 re--

curt101t para cc111t_-t.Ír" lá~ ·~·1~{~~~~-n~~· .. ·~~111ettd~. en_el P.t.oce110 electoral, 

para que ha1a un11 11egurtd'ad' j~~·l~·~~~:._,~~f'lé-t~·-- ·. At1Lint11mc 1 debe elln.lna"rse 
. ··, .. 

de 111 le8l11l1u:l&n 4ctuÁl·_.-el r~~ut~o de recl"ani11cl&n ante la Suprerca C~rte 

de .Ju11tlcla, para· fe~~~~~~-r '.a-i, d-~-~4rr~llo 'de la· de111ci::racle y- ret1catar le 

llbre autode"te~lnacl&n d·~i p\ieblo en 1011 c0111lclot1. 

c) Se deberla Llevar la callflcect&n de le111 elecclone11 ·por le propla Cornl111,1&n 

Federel Electorel, lnt~gcAnd0111e por igual ndrnero de mJenitro11 'de cada uno­

d~ 1011 partldc111 contandlente111 y facultados para &10 objeto, y de11aparecar 

el Colegio Electoral da la11 c"1-ara11 da Plputado11 y Senadores¡ Y~.~~a e110 

111 111&!0 un 111!nto1111 de antldamceracla. l.4111 re11olucioroe" de' la' -.Corn111.i.&n 'Pi:' 
dr!an •er cc111batlda• por un recuc•o eren.do para &11e efeeto,· arii~ el trib!!,. 

nal electoral, y i.ua re11cluclone• •orlan ln11.tacabh1ii~ - > ,,. ,··:',::::;. ·:.: · ·-
• 

te1 caracter!•tlcaa: 

1) Serla competente pLra conocer de la11 trapu¡naclone1 
. ·-·:·:_. .. 

que· !'111 h.~811'! Coríti-4; 
. . - .. - -

lav re1oluclone11 da la Comi111t&n Federal Eleetoral •obre la11 c1liflca-~ 

ctcnea elector.-le11 de dtputado11 y aenadoreit. En cuanto a la cellflca.:. 

ct&n de laa eleccloneit para Pre11idente de la Repdbllca, contlnuar!a la-

co111Fetencla del Legl111latlvo Federal. 

Z) su lnte~ra~l&n 1er!a pcr un reFre111entante de lo• P•rtido11 pol!ttcos •­

que lntervlnleron en. la11 elecclonea y un n.lrr.ero determlnadc de cludad!, 

no•. con amFlla cultura Jur!dlca. (95) 

---------------
(95) Ibldem. PP• 465-471. 



S) El Lf.~. -~ugento ~~t~- sinch~~' r_epre1u~ntante del P•c-ttdc ln>t~nlic:o de 1.• • 

Revo.h1c1&n-t.'eltlc·~~~-::·-~.,j,11•c -\~-~ -_~_18u1enta• lde•• en re1nlmtnt 

a) Dt:be.- te8t..•l•·r~e:·-p.~. qUe- 11e· ~pona.•n •ever4111i1 1Ut.;\clonelf • 1011 lnfc•ctore11 

, del pcoé·e.-~ ·:.;_1~~tO~~~~ -:; :.· 
Deb~ "~e~11J:~~~~ '.:~~~:- r\U~;_,'.~ ·: l~~-;111ac'Í8n e-1.ectora l. 

E" ·ruu:·e~~-t.t.~'; i~:::~~e'~é:Í8ri \!~--;u~' t'rtbun•t de h1 contenct.0110 

bl 

o) . !!!lec:toral, ccn 

16t. 

rU~Cto:n'e~- ·1-·Pt~é~d~1e:nt011 -~~-pei:!f.-lco11- -en materia 0Jector11 l, tntesr.frdcae 

po~·- j~~,~.~~,n~J'~-~~;_-¿¡,_~'-_P~ofu~d¿· Co.noc1mtanto eleetorAl a11! cam.e de recon~ 
-~id~-. ~o'.~v~~~i~--~~~-~1":--_ ¡~teiec~~--i, ·y polltlc4, E11te tribcna1. podrl tener 

ad;~rtt~•--~~----t.~~.~:-~omi~~onea ¡ocale• etectorale•, 1t1Jl ccmo en 111 t't11111•1&n 

Ftder•l Electoral 411 un repte11_entante que aerl• un agente del Hlnlaterlo -

P-4bllco Federal qu"' conocerla _de. tc11 l:r:regul411rldad<!11 y vlola.clonea qi:e 11e 

eom~t1eran durante to• proce#o• electorales federal••· Adea:ila, tendrla -

f411cultad de eoneignar 411 1011 que lnCurrlar411n en hectic• punlble11 en tn4t«rla 

electoral, antd el juez corre11pondlente. 

d) Se ao•tlene que 14 Co111l11l~n Federal Electo:r:al debe m•ntener au lntegracl&n 

cO!llo ha11t4 ahora, eKcepCtd'n h6cha del notarlo pdblico que debe dejar d~ -

fonn1r parte de dicho cuerpo colegt..t. 

e) Debe deaaparece; el recltttaO de reclamacld'n 4nte 111 Suprl!tl'a Corte de .Ju11t!, 

cla. (96; 

C(J!llo hemc1i1 vlato, toda• la11 expt11lelone11 aqcl tratadas reflejan laa lnelina-­

cione11 ldeotd'glce11 de· toa partido• potltteca repre11entado8, •cerc1 del conte~ 

cioao electoral. 

(9G.) Ibldem. pp .. 498-500. 



CG!llt- •e podr.C apreciar, la g~an :~ayo.ria 'da ello~,· no obatante que preu1ntan -

una opini&n encontrada al re111pectÓ 1 eatÍ~ ·:d~--~~~~.~do con la craaci&n de un -· 

tribunal electoral que tenga CC'lllO 111ct.a Fri,nC?lpal el ob.11ervar y de11ahogar 10111 

recurao• que ae tengan contra violacione• a loa p1oceaoa electorale11. Ad~111da 

deben e11pecificar•e con claridad.todo• lo• recur11011 que hay para loa caaoa de 

vlolaclonea a lo• proce11oa electorale111. En cuanto a laa form1lldade111 que e111-

toa recurao111 deben reve11t.ir, daten aer lo• ~enorea, a fin de que cualquier --

partido polftico, ciudadano, o lnatltucidn pueda interponerlo111 en 10111 ca11011 -

qua datecten fallaa en el proce•o electoral. Ea adem.Ca neceanrio, que la tn-

cegraci&n y funcionamiento dal tribunal electoral aean de lo ml11 equitativo y 

eficiente, a fin de que aua reaoluclonea aean de lo mda imparcial, a modo de 

que •• realice una a&tlda aeguridad jutldlca, y ae logre de l11a manera la 

apertuia det:tocrltica que en nueatro rala •e nece•lta en gran medida, 

D) DEFINICION, INTECRACION t:Et. TRIBUNAL, Y FACULTADES DE SU PRESIDENTE. 

Una de laa etapa• m.Ca l.!nportante• dentro del p1oceao electoral e• te que ae 

refiere a la callflcacldn de lna elecclonea, que ae llevan a cabo dcapul11 -­

del c&niputo reapectivo, y ante• de que ae ocupe el cargo de elecci&n popular. 

Hay doa tendenciaa er: cuanto a late problema: 

1) CCNTENCIOSO JURISDICCIONAL.. E11 la tendencia que 11e tnclinn n penunr en 

que laa acclonea de juzgar J callflcar la11 eleccionea tienen una natura-

leza jutl11dlcclonal 1 y por lo tanto le11 cozreaponde realizarlaa a un &r-

gano juri11dicclonal. Eato aparte de que evita el que 1011 integrante• -­

del &rgano involucrado en el proce110 electoral 11e conviertan an juecea y 

p11rtea al hacer la califlcacl&n de lnu eleccionea. 

l&Z. 
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2) COt."TENC[OS() PC·LITICO. E•t• ter.ilencl• •e apoya en el prlnclplo de •epar!. 

cl&n de podere1. Da~ldo • e1to, cada poder pdbltco •• ·1ndependlenta uno 

de otro, y no deben lnvolucrar•e an la• dacl•lone• inherente• a la lnte-

graci&n de lo• der:c&1. De '•ta ~anara, e• a la clmara Legi•latlva a la -

qua le correeponde juzgar en dltlma inetancla aobr• la regularidad ~ ---

irregularidad del proce10 electoral. Eato~ ee ba•a en la idea de que la 

callflcaci&n de las elecclone1 ea un acto polCtico que tiene la repre•eE., 

tacl&n de la voluntad palCtica del pueblo. 

HcCxlco 1 a p•rtlr de la craaci&n del Trihun••l de lo Contenclo10 Electoral •11-

t11blecldo en el C&diga Federal Electoral de 1987, penetr& al •l•tem.a de lo -

contencloaa jurl1dlcclonal, ya que e• 41te tribunal el &rsano qce •e encarga 

de reeolver lo• conflicto• que 1urjan en el Proceao electoral. 

Ctmc• venic-a, en HcCxico 11e combinan 1011· do• .•i•teaiaa que exlater. para la call­

fiéaci&n electoral, o 1ea, el contenciD•o j~~ludlcclonal (por la exl•tencla 

del tribunal de lo contencloac electoral)~ 1 ~\. contencloao pclftlco (porque 

la dltillla declal&ncen cu1.nta a la callflc.ac~dn electoral, le carreepande .r. ... 

la aaamblea legt1latlva, o 1ea, al colaglo electoral). En ccanto a la crlt! 

ca que debemos hecerle a &ata c~e1tt&n, qué~& reservada a la parta corie•pon, 

diente a las concluelonee del p1e1ente trabajo. 

EY nece••rta 111cnclonar, qu11. independlenteir.ente del sletema que ae ado::ite pa­

re la callflcacl&n de loa procesoa eloctorale1 1 el cor.tancloao electoral de-

ha reve1tlr laP 1lgulentea caracterl1tica1: 



164. 

1) La regla111tntacl&n debe •er aiatematlzada y •u lenguaje ha de •er •enclllo. 

2) Loa recuraoa deben •er de tr11111itacldn •encllla, a fln de •llll~llflcar lo• 

procedlmfentO•· 

J) Se deben '••t4blecer 101 plazo• n111ceirarlc1 y auflclent•ir par4 14 proracct&n, 

dca4hoao 1 y reaolucl&n de lo• r•cursos. 

4) S~ d1ben limitar con preclatdn la1 corrFetencl4•, y exlalr l4a mfnim•• fo.!, 

m.lldadea a los lntareaadoa. (97) 

Siguiendo con la e~poalcldn •obre el tribunal de lo ccntencio•o electoral, 

al articulo J5Z del C&dlgo Federal Electoral vlgente lo define como: 

"0c:gani•mC: aut&nomo de carActec: ad1dnlatr4tivo, dotado de plena auton0111la, 

para re•olver 10111 recuraoa de apel4ci&n y queja". 

Com~ •e puede apreclnr, el tribunal fue creado con una autonc:mla propia, le 

cu&l imFllca una lndepem!encia abaoluta pira emitir au• reaclucionea, laa 

ccale111 acn de carlcter ad~tnlacratlvo, y ponen fin 4 lea recurso• tanto de -

apelacl&n come de queja lnterpueato• ante 41. 

En cu•ntc a la lntegr4cl&n del mtnclonado tribunal, al articulo 353 del C&d.!, 

go Federal Electoral eatablace que late ae integrar& con atete mt&latradoa -

num1rarloa 7 dca auparnuiatrarloo nomtradoa por el Congre•c de la Untdn en el 

m1• de maye del añc:· anterior • ta eleccl&n, a prcpueat4 da 10111 partidoa poli 

t1ct0a, en q.:e la clmar• de. I:lput•dc111 aiem¡;re ••rl la de erigen. 

(97) DE AflDREA SANCHEZ, ETC. op. cit.- pp. 24J-Z45. 
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E•t•• p1opue.ta• qu• manlfle•ten loa p1rtldca, ver&n preventada• al Praald•!!, 

t• da la Clll'ara de rtputadoa, qulen lav turnar& a la Cetlll•l&n d• Cobernacl&n 

1 Puntoa Conatltuclonalea la que en el t:rmtno de q~lnca d!ae praaentar& al 

dlctÁm1n en al qu• ae funde y proponga la dealgnacl&n de Joa lntegrentea del 

tribunal. Eat• dlct&nien •• aomet:erA a la cor-11lderacl&n de la a111111blaa, 1 ar: 

caao de aar aprobado, ae turnar& a la clmara de Sena.dore•· Tambt4n •• aata­

blece que en loa r•c:e11011 del Congre•o de la Unl&n, la Con1lel&n Perraanente h.!. 

r& el nomtramlento de lo• maglatrado11. A11lmtamc, el art:Cculo 354 del citado 

C&digo, declar.11 ql•e fungir& COlll('o Preeidente del Tribunal, el 111tgl11trado t't1'"• 

aignado por el Pleno para cada elecct&n federal ordinaria. 

Lo• requlvlto• naceaarlo• para aer maglutrado del Tribunal, el articulo 355 

del multlcitado c&dtso loa ennU1Dera de la algulente forma: 

1) Ser ~exlcano por nacimiento y en pleno goce de aua derechoa; 

2) Tener JO añoa dUIDplldoe al tlen:po del nOQbramtento; 

J) Poe•er al dla del nomtr4111lento, con antigUl!dad rrlnlma de cinco añt:a, tf­

tulo profealonal de llceni::lado en Cerecho expedido y reglatrado en loa -

t4rratnca de la ley de la materia.; 

4) Gozar de buer:a reputacl&n y no haber nido co11denado por delito que amtor!. 

te pena corporal de mla de u~ año de prial&n¡ pero al ae tratare de robo, 

fraude, faleiflcact&n, abuuo de confianza u otro que laetinle aerlament• 

la buena f41t14 eo el concepto pJbllcc, lnhablllt.a.rl para el cargo, cual-­

qclera qce haya aldo la pena; 



5) N~ h•ber pertenecido, ni pertenecer •l Eat•do ecle•l&atlao nl aer o haber 

•ido mini.tro de algdn culto; 
' ', . 

6) No t~ner'nt haber tenido cargo alguno da elecct&n popular; y 
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7) No de~ein~eñ1r~ ni haber deaemFeñad~ cargo de dlrecctdn nacional o eat••­

tal en alg~n p•rtldD pollttco. 

El nombramiento de ~•&L•trado ea una funct&n que ae ejerce por doa proceaoa -

electoralaa ordtnarloe auce1lvoa, y dlcho nomtramlento puede aer ratlftcado. 

El Trlbunal que eatamca tratando, ae lnatalar& e lnlciar& aua funclonea, a ·-

~· tardar la tercera aeu.anL de octubre dal año anterior a la• elcccionaa fe­

daralea Ordlnarlaa, para conclulrlaa al tArmino del proceao electoral de que 

ae trate. 'tn el caao de elecclonea extraordlnarlaa, ae aUjetar& a lo dlapue.!. 

to en la convocatoria reepactiva, aegdn lo indlcaºel artlculo 357 d~l c&digo 

qua ae ctm1enta. El Tribunal contar& con loa aecretar!oa y peraonal auxiliar 

naceaarlo y auftclente a fln de que loa aa~ntoa de au competencia aean debida 

y oportunamente reaueltoa. Pero adem&a del paraonal •nterior, contar& ccn un 

Secret•rlo General nombrado por au Pre~ldente, para atender la •dn:.lnl•tract&n 

de loa recuraoe humanea, flnancleroa, y materlalea neceaartoa para el (uncio· 

namtento del organlemc. 

El Tr1bunal alempre reaolver& en pleno, y lite deber' lntegrerae con un mlnt-

mo de eela maglatradce, entre loe qce deber' eat•r preaer.te au Prealdente, en 

donde laa decla1onea ae deber'n tomar elernpte por mayorta d• votoa de loa pr.!. 

aentee, Y en caeo de haber empate, au Preeldente tendr' voto de calidad. 
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Toda• la• eealone• del 'h:lbunal deber'n aet pdbtlcaa, todo ello aegdn lo ert!,. 

blecldo por el articulo 361 del c&dlgo ya antea ~enclonadc. 

Por dltlmc, en cuanto a la• facultadea del Prealdente del Tribunal, el artlc~ 

lo 360 del C&dlgo 1atablecc laa algulentea: 

1) Convocar a loa derrJa ~leiz.troa del Tribunal.para la ln1talact&n • tnlcto -

de su• funclon••i 

2) Prealdlr laa aoalonee del plano del Tribunal, dlrlglr loa debate• y hacer 

que ae ccnaarve al orden dentro de la• mlama1; 

3) NO!l"brar al Secretarlo Ceneral, Secretarlo& y al personal admlnletratlvo -

neceearlo para el buen funcLonamiento del Tribunal; 

4) Repte•entar al Tribunal ante toda claaa da autorldadea; 

5) De1pachar la corraapondencla del Tribunal; 

6) Notificar a loa organiamoa electorales laa reaolucione• que pronuncie •o­

b1e la expedlct&n de constancias de ~ayorCa¡ 

7) Notificar a lo• crganl•~o• electoralea y al Registro Nacional de Electo--

rea para eu CWllplimlento, lau reaoluclone1 que dicte •obre loa recuraoa ~ 

de qce conozca; y 

8) Liia derrla qua le atribuya el C&digo. 

Por lo qua toca a loe maglatradcu aupernurnararlo1, e1toa ae oeuparln de aupe!: 

vlaar J dlrl&ir loa trlnlttea a loa recuraoa planteados y aupllrln laa falta• 

de loa magia~ra~oa numerarlos, todo alto aogdn lo indicado pcr el artCculo --

362 del mlamc C&digo. Por lo que respecta a laa cr!tlcaa acerca de la e•tru_s 

tura general de &ste Trlb~nal de ~•ciente creacl&n, quedan reaervadaa h••ta -

la• conclu1lonea del pteaente trabajQ• 
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En '•te •P•rtada •• tratan de cna wanara eapectal algur.aa de la• deflclencla• 

a proble~• que ae han con•lderada de mayar lni~ottancla dentro de la presente 

lnveatlgacldn, aat COlllO aua poslbl•• aoluclonea que •• can•lderan laa mla co­

rrecta• en lo petaonal, cantenldaa en loa algulentea punto• expueatoa; 

1) En cuanto al alatema democrltlco del gcbterno que tiene nueatro pala, ca 

neceaarla le partlclpact&n de toda• loa cludedanoa er. la vida pollttca 

aean quier.•• aeani coraerctantea, profealonl•taa, empreaarlo•, etc. La d!, 

m~cracla lnipllca que el pueblo elija a au• sabernantea a travda del auft.!. 

glo popular, por medio del poder de convenclmtento que eatoa lleven a ca­

bo hacia el pueblo mlamc, y ea por ello qee mlentraa exlata un• plurall-­

dad de ldealoglaa reflcjadaa en loa dlver&oa partldoa pollttcoa, ae debe 

reapetar ante todo la limpieza en loa proceaaa electorale• y au callftca­

cldn, por que mlentraa eato aea manlpuladc por el grupo en el poder, todo 

aerl centrarlo a la demccracla. Aalmlamo, ac deben reupetar todaa Jaa --

parttclpaclonca en todo• loa acntldau, que loa partldca opoaltorea reali­

cen. La dnlca forma de que ee recobre la llllllgen de la deniocracta en M'x! 

co, ea 4 travda da laa algulentea maneraa: que loa ctudadanaa partlclpe-­

=o• no .&to •n laa funclonea electoralea, atno mantcniln~tnD• ta:r.btln, 1!!,. 

fonn1do• de la marcha del gobierno y de la Qdmlniatract&n pdbllca,vlgilar 



169. 

el ejerctcto del poder, parttctpar en novlmtento• de optnl&n pi!bllca, y -

ordenar y demi.ndar que 11e lleve " c .. bo una co11•ulta popul .. r a ntvel gene-

r .. 1 1 en todaa la• .. cttvld .. dea que realice el gobierno que afecten 109 in­

tereaea del puablo1 que el grupo en el poder raconozca loa triunfo• de la 

opo11lcl&n en la11 elaccionea; que •• lleven a cabo loa nacea1rioa tln:ittea 

y contrapaaoa al Poder Ejecutivo, ya que eR la actualtdad, el Podar Leal.!, 

lativo y el Judtctal en la prlctlca, apz~eban todo lo que el Ejecutivo 

raaltra, haciendo de nuestro •l•ten:a, un rlgtmen praaidanci11liata; ea ne­

cesario qua el goblarno tD!lle medidaa de rafz, pare qua el pueblo vuelva a 

tener confianza y aeguridad en el 11i11teo:;a de.mocrlttco. El dnico medio -­

por el que nueatro pal11 pueda cotttatlr la crl11la, ea por medio de la ado.e, 

cl&n de un claro y verdadero atatenia dcm.ccrlttco, ya qua late ea al ~ntco 

rlglm1n que ha dem~atrado que a peaar de aua d1fectoa, puede corregtr loa 

errores en un-Cllmo de paz aocial. 

2) El alaten:a den;t•crd:ttco de gobierno a&lo ae pueda forjar en el aeno da un 

pueblo preparado, y ea por allo que ae deba mantener un conat .. nte progra­

llUI de educact&n polftica hacia toda la cludadan!a, pue11 de lo centrarlo -

aucaden 1011 acontecimlentoa qua hoy en dfa conatituyen loa principales 

problemaa que vtvimo11, que en afnteala ea la manlpulacl&n de laa grandea 

mLaaa lmpraparadaa en matert .. polfttca y electoral, y el pueblo en gena-­

ral e• al que po•t•rlorment• •e coqvt•rte ~n vl~tlma de gobiernos tiranos 

y dtctatorlalea. 

3) Entrando al campo del 11t•tema reprePentativo car .. cterfattco de la 111Z17orfa 

de lo• goblarnoa artuale•, entre elloa él nueatro, serla bueno, come un.11 
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opini&n muy per•an•l• q~• •• madific•r• el •rtlcula 56 dt nueetr• Conetl­

tuctdn Feder•l. • maner• de que la cl:roara de Senadore• ae integre por••­

nador•• no elegldc• dtrect~tnte. atno el•gldc• por m'dta del mlS111c •l•t.!, 

me con el que ee integra la Clmer• de riputado•, o 1ea 1 bajo el principio 

de votact&n mayaritari• relatiY•, mtdianta el •i•tellla de dtatritO• elec­

toralea uninoaiin•lea, y el pcincipio de repreaentaci&n prDFDrcianal, mt•• 

diante laa •CtUales cinca circunacrlpcionea plurlnomlnalea. Eato •e hace 

cor. el fin de que todoa loa partido• pclltico• puedan eetar repreeer.tado• 

tairbidn en el Senado de la ~epJbllca. 

4). ,Por lo qua toca a loa partidos pollticoa, el nuevo C&dlgo Federal EJecto­

ral de 1987, no modific& loa requleitoa que eatna debiar. de reunir para 

au conatituci&n frente a la Ley Federal de Ocganl~acioneu Politica• y Pr.2. 

ceeoa Electoralea, y por ello alguien aiendo caatoaoa, •~ceaivoa, y en ~ 

choa caao• lnneceaarioa. Ea neceaario que ae mcdtflqco el articulo 34 

del citado c6d:Jgo qua eatablece dicho• requlaJtoa, a fin de allllplificar-­

loa, con el objeto de que a&lo quedar. aatablecidca lo• que eatricta y ne­

ceearian:oente ea raqcleren f·ara la conatltuci&n de nuevos i:-•rtidoa .pollti-

coa. 

5) En cu•nto a l• reaoluci&n que dlct• la Ccmlai&n Federal Electoral, otor-­

sando o no el regiatro a ur. partido polltlco, el articulo 37 del C&dlgo -

Federal Eleetoral eatablaca que no ae podrd interponer racurao alguno er. 

C••O de negativa. Se considera, ·en lo per•onol, ntceaorla la implanta--­

ci&n d111 •lgdn recur•o que proceda contra .Cata mtgatlva, o deftnitivamr:nte 

que ae pueda ir al amparo dlrtcto contra .Caa reaolucl&n, ya que en muehaa 

ocaalonea ae pueden cometer arbltrariedadea durante el proeeaa de otorgo­

~1ento del resl•tra de un partido, y d~taa deben aer atendida• y reau111lta1 
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por un tribunal CDlllF•t•nte 1 de jerarqula auperlor. 

6) Con reap1cto a la Comlal&n Fe¿eral Electoral. ae haca la ptopoatcl&n de -

que •ea integrada aquttattvamente por loa rapraaentanlea da loa partldoa 

polltlcoa (conalderando que aer!an auflclente• do• lntegrantea pot cada -

partido polltlco por ejuplo, o en un n&iero mayor, pero ale.'llf·re equltat! 

VD para loa dl!ll"la partldoa) 1 aunque eato acartear!a poatblea venlaJa• Y -

deavantajaa como: 

a) Ventajaa: le preparact&n y el dcaa~ollo d1 la• elecctonea e•tarla vt­

gtlada por loa partldoa pollttcca an una condlct&n de tgualdad de fue!:. 

zaa. 

b) O.aventajaa1 apatente~e~te aerla tnequltatlvo por que loa partldoa ma-

7orltarloa no podrfan hacer valer au m.t.yorla an la organlzacl&n y de•!, 

rrollo de laa cueatlonea electoralea. Stn eri:bargo, er. todo eato, ae -

conaldera qui laa ventajaa aon de ~ucho mayor peao que laa deaventajaa. 

En c~nto a laa coir·l•lonaa localea electotalea 1 loa cc:nlt.~11 dlatrltale11 -

electoralea, J laa meaaa dlrectlvaa de caatlla, ae haca extanalva la mla­

llMl afltwacl&n que ae hizo con respecto a la forma en que dete aer lnte·-­

Srada 111 Corel111l8n Federal Electoral, de mLnera que todou loa p.artldoa po­

lfttcca teng.an la mlama oportunldad d~ poder observar todo el ptoceao 

electoral con lujo de detalle. 

7) Se conatdera neceaarlo hacet una adecu.ada depuract&n del Padr&n Flectoral 

por el Reglatro Nacton~l de Electorea, para que late ae.a aeguto y confia­

ble. Par.a dicha verlflcact&n, ea nacea•rlo qua al Reglatro cuente con t.!!_ 

dca loa auflclentea recutaoa humanoa, flnar.cleto•, y materlalea. 
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S) Paaando al Tribunal de lo Contencio•o Electoral, •• requiere qre todar --

leM resoluctone• que l•te tr!'lta, eean vinculatortas para la• partee con·~ 

tendtentae, • fln de que late tens~ la debida fuerza legal para •olucto--

nar loe problemas que •urjan durante cualquier proceso electoral. 

9) Alfl.lalamo, •• hace neceearla la •ltuactdn de que •• a!tlpllen auflctenteman­

te la9 facultadas del !Tlbunal mencionado, con el objeto de qua late ral!. 

fique la• alecclonee, deaapareclendo de data ma~era, el Cclegto Electoral 

de la c&aara de tiputadoe. 

10) Com~ en el fondo da lete trabajo •e hueca la ampltactdn de loa marcoa de­

mocrlttcoa en la vida pclltica da ~l~tco, ae eatlm• que el Dtatrlto Fede-

ral daba tener un tratOll'liento democr~tlco integral. Ea decir, qua ae pu!. 

da fot'11Ur un congreao local y elegir o eua lntegrantea, a travds del au--

fragto popular. Igualm1nte, pcdrlan elegtrae demccrlticam1nte lo• dole&!. 

don de la• delegaciones pollttcaa del Dlatrlto Federal, incluyendo en ea­

to, la alaccldn del Reger.te del m1ftlllo Diatrlto Federal. 
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