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IRTRODUCC TON .

El preasnte trabajo tienc ecomd finalidsd el haecer un estudio sobre las instf{
rucionar democrdticas y alectorales que existen an nuestre pafs. Pera allo,

se ha dividido €ste trabajo en cuatro partes fundamentales, contenidas cade

una en wun capftulo.

En el Primar Capftule se analiza, desde un marco histSrico-doctrinal, el sio
tema democrdtico da gobierno, su evolucidn, ¥ su desprastigio sctual, asf co
mo aue causse. Se gsabe que mucho se ha tratado €sta tema por los diversecs =
doctrinarios en al plane internacional, pero tambidn so estd consciente de -
que con lo gue ge ha tratadc en fan Caplrulo, serd suficiente para darme aue
cugnt; de uns manera genf€rica y amplia lo que el concepto 'democracia' encie

rsa tanto en se pasado histdrico, como en su desarrcllo actual.

El Segundo Capltulo entra al andlisis tante de la forma republicans, comos fm
deral de goblerno, todo allo snfocade 1; nuasctro pafs, ya que son temas dema-
siado vinculados al aspecto principal del presente trabajo, que sa la demo-=
ceracia y el siastema electoral, todo allo en una visidn de conjunto. Los pun

tos tratados en dse Capfetuln, son estudiadae sobre una base histdrica y dec-

trinal.



i1

Poaterlotmunta, al Tercar Cnpftulo se ocupa da nnaliznr todo lo relaclnnudo
con loa parttdal polfticon. tantoc a un nivel nacional como 1ntatnactnnal- -
Eato lo hacu vlando ‘Ia géneals que han venido dauurrollando lou pqrttdnu pn-
lf:lcos desde sus primicias hasta nuestrcs dfau. para annltzar pouterlormen-
tn_su elaslflcacldn e integracidn de una manera ganeralf En su Jltima parte-
Qe la df un dnfasis eapecial al marco gendrico de loe partidos polfticos en
Mé:lcu,.y Se trata a cada uno deo #llos tanto an aus ogfganea._¢oma en aus -

objativus o Finas que persiguen y para los cuales Fueran creados.

Seguldamente, en 8l Capfituls Cuatro so analiza uno de los puntos mis tras-—--
cendentales da la prasente investigacidn, que =8 la que se refiere a los or-
ganismos poiftico-alectorales, que como as viene tratande a lo largo de lai-
investigacidn, algunas de ellos ya habflan sido creadscs consantarioridad, y

fueron objoto de modificaciones a travds de las ref;rmnu pulfticas pumstas -
an vigor en el afic de 1986, y que culminaron con 1la promulgacidn del nuevo =
Cddiga Federal Electoral »n 1987, y a su vez diercn paso a la creacidn de un
nueve arganismo de control electoral denominado “I'ribunal de la Contenclomso

Electoral?, el cudl desde sus intcios vé limltadas enormemente sus funcionas
y atribucignes, coms aa podrd apreclar a lo largo de la exponticidn que se ==

presanta al respacto.

Por Jltimo, se presenta‘esl apartads que aborda de uha manecra axtensiva lo --
que equivale a las conalderaciones finales. Durante el desarrolle del pre--

pente trabajo se van enqnctandc y expontenda algunas de las problemdticas =--



originadas en cada capftuls, perc stn embargo ae abre la posihilidad de po-=
der dar otras interpretaciones y soluciones, o inclusive darles otro enfogue
a low migmas. En date apartado qu; as lo ha dado la dencminactidn de "Conclu
sicnes”, ae finaliza con dete trabajo dando las problemas que se pearcataran

a travds de la investigacidn bibliogrdfica llevada a cabo, y proponiendo las

peaiblea soluclfones que se considaran personalmente como las mejores.

La finalidad que se persigue bisicamente con &l presente trabajo, ®s el dar

a conocer nuestro aparate democrdtice y electoral mexicanv, viendo su evolu-
cidn histdrica, desavrello progresive, y legalizacidn actual, a travds de to
das las tnatitucionee Que existen on torne a &1, ¥ su problemdtica, propo---
niando las posibles solucienes de consideracidn parsanal, ¥ que tode ello -=
pueda sar compartido con otras perscnas interesadas en lo que aquf ad toca,

as{ como poder debatir con lgs distintos puntos de vista que se puedsn cgear

en torno al mismo.

i1
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CAPITULO 1I.

ANALISIS DE LA DEMOCRACTIA.

I.l. ANALISIS5 CONCEPTUAL DE LA DEMOCRACIA, Y SU EVOLUCION.

“Damocracia® ea una palabra provenlente de los vocablos de origen griego "DEMDS®

que significa "pueblo", y "KRATOS" que algnifica “autoridad o goblierna™.

La democracia ss Un concepto que estd contra lo que se disponfe en la antigliedad
que eatablecfa el "poder divino' que se suponfa lo tenfan les monarcas, y por -
ello et poder se depoaitaba en "minorfas selectas’, La democracia enmarca &l -
concepta de la "soberan{a popular", que ea el derecho del pueblo a gobernsras =
por »{ mismo, con finalidades que represgentan e! interds de todo el pueblo, Pe-
ro como ho se puede concebir la unanimidad absoluta en lae decimiones adoptadas

respecto a los intermsee colectivos, lo que priva es la decieidn de la mayorfa.

5in embargo, el hecho de adoptarve la declsidn de 1a mayor{a no significa que =e
prescinda de la minorfa, ya que &stn dltima ejercita rambidn la parte que le co-
rresponde en la soberanfa popular, al desempefiar las funclones de critica y con-

trol que incumben a ia oposicidn.



Ademda, diofruta del derecho expectativo de convertirse, en mayorfa. Casi todos
los sistemas electorales cotifieren a la minocrfa un margen eopecffico de reprasen

tacidn #r los parlismentos u otros cuerpos coleglados.

La democracia preaupane la fgualdad de loa hombres y au derecho iguallitario tan-
to & ejercer 1la egberan{s popular como a alcanzar los fines que, de acuerde con

loe conceptos eamenciales da la filosoffa liberal, tlene el hombre. La democra--
cia no preseribe determinada forma orgdnica de gobierno, ¥y se le puede practicar
en reglmenes polftico-adminietrativos totalmente distintos entre af. Tampoto -

prescribas formas cohcretas dm vrganlzaclidn acondmlca.

Sin embargo, adn cuando la democracla no preacribe lo anterfor, sf debe ravestir

clertos requisitos pava que asa auténtica, ¥y mon los algulentes:

S 1. E1 sufraglo o voto popular a través del que se expresa la voluntad d;l puew—
blo. Es por medio del voro por el que cada ciudadanc ejerce, voluntarfamen-
te, lo que le taca de soberanfa popular. Asimismo, de £ava manera loa ciuda

* danos eligen a asus representantes, gue son los que actuaran por ellos en el
goblerna.
Los requiaeitos esenciales en el sufraglo, son la lthertad y el mecreato, para
que no haya posibilidades de cueccl&n a eorrupcidn,

2. Un estatuto conatituclonal, o cuerpo supreama de leyes, para que se sstablez-
can y limiten los derechos y atribuciones del individug y el Estado, las re-
laciones de uno y otro, a fin de evitar el abuse de la liberrad por parte de
los Llndividuos y el exceso de autoridad de lua gobernantas.

3. La divisidn de poderss dentro del Eatado, Es ya muy conocida la divisidn de

poderes en leginlativo (el parlamento constitufdo por los representantes ==



directos del pueblo), que formula las leyesi en ejecutivo (el Preafdente o =

Primer Minletro y su Gablnete, anf como las diferentes ramas de lo adninis--

tracidén piblica) que hace cumplir las leyes; y el judicial quﬁ admln?itrn la

justicia para castigar la infraccidn de 1as leyes. En'la Constituclén axle-

ten notmae fljas e inviolables, en virtud de lnu'cuﬁléi loa J-quéreh cum-;—‘-

plen sus respectivas funniunen ¥ Ba confrulln entre éf.? ﬁs:us nﬁrmui ada=-~
mis, permiten un constante, active, ¥ ééﬁiecha‘gcnt;éga éni?;?ai gubféina f'
al puebla. ] - RS 7 ‘

4. La adopcidn y vigencia de principlos (establecidos en la Constitucidn y en -
las leyes secundarias) destinodas o garantizar la vida, la igualdad y las -~
formas capitales de Libertad de los ciudadancs. El ejercicio de esas liber-
tades estd condicionadu solamente a los supariores intereses del orden sg=e-

cial: seguridad del Eatado y coaxistencia pac{fica de derechos {ndividuales.

En la antigledad, eran el miedo, la superaticidn, y la fuerza, los pilares sobre
loa que descaneaba el poder, ¥y en las cuales ese poder se transmit{a, cuando mo-
ria el jefe, &l individuo que, por la Fuerza podfa tomarlo, o al heredero del o
caudillo. Esta dltims forma fue la que continud avin en las monarquias actusales,
y asf, ya no sdlo heredaba el hijo del buen caudillo, por que su padra habfa si-

do bueno, sino simplemente ol hijo, por ser hijo.

E!l hombre primitivo siempre se guld por los fendmenos lncomprenalbles de la naty
raleza, y por el poder real para otorgar el poder, lo que did orlgen & taccra=-
tias de distints {ndole. De todo lo anterior surgid el "deracho divino' que to-

davia en la actualidad se sigue dando en las pocas menarquiaas qua quedan.



_Slﬁ embarge, todo lo que ﬁntcriormén:e se ha dicho ﬁo-ofreéa ningin panorama de
democracia, ya que fue en Grecia, y concretamente en Atenas, donde se pusieron =

por primera vez en préctica las noclones y formas de vida democrdtica.

En Grecia se vivia un rdgimen aristocrdtico, cuando con el legislador Soldn, ee
pasd a una timocracia (divisidn de clases en funcidn de la renta o productividad
econdmica dal individuo). Cada ver so fuercn -ampliando mis las bases exclunivis

tas cn que me afentaba el poder polftico.

En el eiglo de Perlcles (V a.8.}, la demovcracia ateniense se superd mucho, hasta
el grado de que el pueblo directamente, discutfa aus problemas mis importantes «
en las asambleas populares, en gue ol orador mis elocuents podfa arrastrar conal
go la opiplén de lasm wayorfas, Todo gato se daba edlo en la extension de los =
"Eatado-Ciudad!'. 5Sin embargo, en la democracla ateniense no todo el pueblo par-
ticipaba en el ejercicic de lam funcifones polfticas, ya que de ello estaban rele
gados los viajeros o extranjeros, y los esclavos; as{ como en nuestros tiempoa -
#8td bambidn muy limitada la dempcracis a cuestionez como la edad, el sexo, por

el cumplimiento de diversos deberes, etc.

Platon en su Repiblica ideal, admitfa la divisidn de clames, as{gnando a los me-
Jorens, los sabioa, las funciones de gobierno, y las rarcas manuales a los menoe
capaces ¥ menos educados. Pero las relaciones entre las clases debfan eatar ins

piradas &n principlos de justicia y respeto mutuo.



"Artstireles mia bien se gcups de las problemas précticos: dal arcte del gobierno.

Sostlene qde: *la mejor forma de gobierno es aquella en que todos los Individuos

5.

actian ets la vida pol{tica. Sin embarge, justifica la esclavitud como una neég -

oldad para el cumplimiento de ciertos servicios dentro de la vida no}ectlva;_y‘;

cree qua los sablos y loa poseedores de fortuna deben ser los qua gublernen.- ﬁl :

pattidiario de la divisicn de poderas y distingue formas 'puras't a "meurao" darﬁ-

goblerno, siendov las primesras las que tienen como objetivo el blenestqr 3enera1,

mientras que las segundas significan abuso da poder en beneficio de s&lp uns q1=

se social, sunque €sta sea la de lov desposefdon.

Reta por su parte, aportd slementos doctrinoles muy valicsos al desarrollo de la
democracia, entre allos el concepro deo la igualdad ante la lay y el de la repre=-

nentacidn o delegacidn de poder. Las luchas entra el patriciado {casta aristo-=

critica) y la plebe (sector popular remotamente precursor de lo que serd mis tar

de la clase medis), se reflejan en los distintos grados de autorided que ae con

ferfan de modo alternativo, al Senadv (patricios} y a loa Comicios o plabiscitas

en los cudles se reunfa el pueblo agrupado en centurfas, para efirmar o negar -

las med{das del gobiernc que proponfa el magiatrado, tribuno o ednaul. Todan £a

taes luchaas se Lniclan en la Monarqufa romana, se intensifican en la Repiblica, ¥

finalmente desaparecen en &l Imperio.

El ertatianismo viene despuls, terminando por completo con la mentalidad que se
tenfa en la Rama imperial, y trae consigo una ética nueva basacs en la (gualdad
da los humbres ante Dios, del desprendimiento de los bienes terrennles, del amor
al prédjimo, y de la caridad, ¥ aquf hay una contribuctidn indirecta al desarrolle

de la filosnfia democrditica.



Posteriormente viens la dpoca del feudalismo, que trae consigo un desorden y una
descentralizecidn, Sin embargo, dentro de las corperaciones o gremicos se practl
caban formas rudimentarias de democracia, ya que existfan laes categorfas perfec-
tamente definidas de maestro, oficial y aprendiz, pero eatas categorfas no eran

infranqueables, ya que muchas veces se podfa pasar de una a otra, ¥ muchas veces
por al fueroc de que los gremlos disfrutaban en algunas partes de Europa, dentro

de ellos se astablec{a una administracidn justicial igualitaria sptre sus miem.-

bros, y velaban por sue intercees hacia un bianestar general.

En 1215, sus proplos condes y barvones obligan al rey da Inglaterra, Juan sin Tie
rra, a firmar la Carta Magna, que fue la 10 Constitucidn Polftica an al mundo, ¥
conced{a todo tipo de libertades a loam "ingleses libres”, Asimismo, declara la

independencla entre al poder divino (Iglesia), ¥ =1 poder temporal (Estado}; li-
mita las facultades del soberanc para erear Impuestos o exigir eervicios milita-
res; prohibe el arresto a los hombres libras, sin causa justificada; reastringe -
los derechas feudales, y con todo esto se dd un paso trascendental en la histo--

ria da la democracia.

A partir del Renacimiento y hasta el eiglo XVIII la historia de la democracia se
confunde con la del liberalismo. Viene el proceso da reajuste de las instltucig

nes politicas inglesaa, durante el transcurso del siglo XVIII.

Los privilegios de la monarquia y de la aristocracia fueron poco a poco desvanes
ciéndope, dejando paso a un aietema de libertades y garantfas y una injerencia -

cada vez mayor del pueblo en el goblerno.



mudelu purlamen:arlo bnr; al mundn entero. fue dnnda de intetd la lucha que cada
. ve==mas fue rau:undn poder n-ln nrlu;ucr-cln ‘de langrn {Cémara de los Lores), pa

ta dnrle'un‘pu&ér cada vez manr a la Cimara de los Comlnes, elegida por el pue-
" blo sin distincidn de clases. Esta lucha =cra representativa de lo que gcurrfa =
en el resto de Eutopa, frente a las monatrqufas absolutas que regian los Estados
nacionales sstablecidos al conclul{r la Edad Media, cuanda loa sefiores feudalaes,
forzedos por la necesidad, fuergn agrupando sus tisrras y vasallof en micleoa ca

da vez mayores.

Atn mis, los tratadistas John Locke (inglés) y posteriormente Juan Jacoho e-wana
Rousneau {francés), establecleron los cimientos de la demccracia modetna. Sobre
todo el segundo, e&n su abra titulada Contrato Social , smoatiene que ka fuerza de
las leyes no puede derivar sino de la voluntad del puebla: el gobernante no es =
sinc un mandatario de la soberanfa popular; y que la forma ideal de gobierno es

la Repdiblica, en l& cudl lom representantes del pueblo dlscuten ¥y aprueban laa -

leyas.



B.

Rounseau nh;de quu.gn cuanto &l Yeontrato", como base de la socledad, solo el -
"acuerdo y el :nnn&ﬁtlmlentu." colectivos pueden justificar la convivencia swctial
pﬁr:uhn'hnrtu; & la nﬁ:o;tdnd del gobierna, pocr la otra. El contrato soclal eig
'hlfl;n ﬁue “cada cuil, déndoee a rodos no se dd a nodie en particulsr; ¥y como no
hay ningdn amociado sobre al cual no adquirimos los mismos derechos que concede-
. muilsobre nosotros mlsmos, resulta que sadquirimns & nueatra vez el equivalente -

de todo lo que perdemos, y mds fuerza y poder para preservar lo que tenemos® (1)

Todas &stas ideas planteadas por Roussecau ¥ los demds Enciclopedistas, sirvieron
de sustento a las Revoluclones Francesa ¥ Norteamericana, asaf como pata las lu——

chas de independencla de América Latina.

Durante el siglo XIX se pucedlieron grandes fendmenos polfticos, entre lon cudles
fueron el surgimiento del comunismo marxiota ¥ la democracia libersl. Eatos dos

fendmenos fueron Tanto producto como realduo de la Revdlucidn Industrial,

Y aquf{ podemas explicar brevemente, loa fendmenos sociocconomicos e histdricos -
que afectan a la democracla dircctamente:

Primeramente, el nacimiento de la clase media, que vino a ocupar el lugar del ==
inciplente proletariado en las E&brlcgn, e incluaive se spoderd paulatinamente -
de los inatrumentos de produccldn, creando y manejando el capital. La aristocca
cia no trabajaba la tierra, ya que le era indigno =1 hacerlo; y por otro lado, -
la tierta perdfa valor como fuente de riquezas. La burgues{a as{, empezo a pres

tar dinero y a hipotecar a los nables; después comprS ritulos noblliariocs, ¥ ==

(1JCHEVALLIER, Jean- Jacquer. "Los Grandesa Textods Polfticos.™ Edit. Agullar.
Espafia. pp. 145-177




or

La democracia y el liberalismo economlice, fqurqn:ifmg: npropladni pnfﬁildiplale

media, por que le abrian horizontes del pﬁde;;péfgticé qéibﬁeiﬁa;'élaue

y los caminos de la fortuna.

Tanto la Revolucidn Norteamericana en 1776, como 1 Révulyc;éq:fraﬂceia en 1769,

e

fueran tf{picos fendmenos de la subveraidn de lhrclqﬁe'mcdlnf

En loa Estados Unidos, la revolucldn sirvid para achar abajo las trabas econdmi-

cas inglesas, para {niciar el nuevo mundo de los hombrea que'ne habfan jugads la

vida por la libertad.

En Francia, el largo preparativo filoadfico y econdmico del liheralfemo culmind
con la conquista del derecho del hombre a penear y a enriquecerse, y para ello,

se tuve que decaplitar a la nobleza, a la cudl no le quedS més que morir con dig-

nidad.

tetados Unidos proclamd la "Constitucidn® y el "Estatuto de Derechos', y Francia
lanzd la "Declaracidn de Ioa Derechos del Hombre'!, ¥ el lema "Libertad, Igualdad

y Fraternidad", que anunciaban la liberacldn definitiva de la clasc media.

Las guerras libartarias de América Latina, en los siglos XVIII y XIX, y el proce
80 por el cudl ¢l individuo ha venido buscando en toda el mundo la reafirmacidn
de sus derechos, ¥ el puablo el ejercicio de su soberanfa, completa el cuadro -=-

histérico de la democracia.
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.wli&nd) y del nnzifnn:t-mo_ pnrtldnrio de las htnurf&h iéléétau")"tod;n las co

rrlentun pul{ti'n d'mocrﬁ cas propinmente di:hns como Inn vocialin-

cunvurgen al’ punto de; realizar fnrmaardema:ritlcas de orgnnizacién acoclal.

R En au dia, la democracin ltberal sirvlu a lu huﬂnnldad, para pacarla de las som-
brns qun tudav!a axlatfan dnl ‘mundo mgdiaval aobre 1la Edad HModerna, romplendo -
;laa cadenas dul dusmattumu Yy dal nistemn de clases gue me prolongd hasta la fore

macldn y consalidacidn de low Estadus Naclonales,

Gracias a las tnstituciones democrdticas {aunque fueran incipientea}, =l hombre

adquivid una libertad y una nocidén de auy dignidad que no habfa sido conocldo en

la prédctica.

E! hombre asimismo, dentro de la democracia, aprendid a corientar su praplo destl

no, sin que para cllo fuera obstdculo la posicidn que ocupara en la sccledad.

Dentro de un réglmen democritico, los partidos polfticus representativos de las
mayorfns populares, han venido adquiriendo cads vez, mis posiclones de predomi--

nic en los parlamentos.



11.

. Esto qu!era dacir que la funclun de gubierno es recalmente libre, y que al pueble
.dqulere :adn vez mnyur madurez pul!tlcl Yy experien:la. al ejercer dicha funcidn.
Es pur todu lo anterlor, quu parn quu al mtlmu pueblu Be gabierne a sf mismo, de

be aer educado y rechazar tnda 13nurnncla, por que de lo contrario nu se podrfa

eJar:er tan d:ffcil tarn .

. Eﬁ Aﬁériq& Latina pfi;clpq!ﬁen:e; ;e‘buicq.el pﬁr;qué d; las fallas de la demo--

ér;éln. 1De‘glta.mannra. ?n usual y'ficlllgmhutar Iaréulebr. del proceso democrd
; 'iieu al deepotismo de los gobiernos, al exceso de autoridad que conduce a la vio
lacidn de los ﬁrin:lpiua éticos, Jurfdicos, y polfticams, etc. Pero aquf cabe ha
carnas una pragunta: iQué puede hacer un gobierno frente a una posicidn que no =
acata el falln alectoral, ¥ en vez de apelar a los recurses que ofrece el régl--
men parlamentarioc en espera de las proximas elecclones, oe consagra a la conspt-
racidn? La oposicidn que combate el despotiamo con métodon ilegales, dd lugar =

a un despotismo cada vez mayor, y es de ésta manera en que ne cae en el efrculo

vicioso en al que han venido girando muchas seudodemocracias.

De ésta mahera, la vposicidn tiene una responsabilidad tan grande como la del 8o

bierno, de preservar el orden democrdtico, Ese orden edlo se logra sl se repu~--

dia la falsa noctdn de que toda forma de oposicidn es 'hereica' frente al 'despo

tismo" gubeinamental. Esto es, por que frecuentemente en el procesc de descompo
slcidn de la democcracla, Junto con el factor del despotismo gubernamental estd -

también presente el de una oposicidn irrasponsable.



1z,

La cualidad de nmpitfud ¥y fle*lbllidad de 1a fLlosoffa democrdtice, le permite -
adaptacse =z Laa mis variadas estructuras gubernamentales y convivir con diferen=
tes madelos ha eintemas econdumicos, y esto di como resultado que tanto sus bue-=-

nos resulrados como sus penurias puedan provenir de muy diversos campos.

SI.2. LA bEHOQRACIA EN MEXICO Y EL PRINCIPIO MAYORITARIO COMO UNA

RESTRICCION DEL SUFRAGIO,

En México, la Constitucidn Pol{tica en su artfculo 40 ase establece la forma de
goblerno democrdtica, El artfculo 39 de la mancionada Carta Magna, establece --
que todo poder piblico dimana del pueblo y se instftuye para beneficio de &ate,
que e8 lo que preclsamente cc*n:teriza a la democracta. La adopcidn de 1a figu-
ra demdcrdtica en México fue el rasultado que se diS con la democracla modernt -
univeraal como resulrade a su vez, del liberaliemo polftico, por cuanto constitu

ye la fdrmula conciliatoria entre la llbartad individual y la coaccldn soclal,

Universalmente hablando, todo esto conatituye Ia respuesta a la pregunta de ==-
Rousseau, de cima los hombres se podian chedecer a s{ misnoe, ¥ conservar su li-
bertad.(2) Esa forma de sociedad conailstid en que el poder de mando del Estado

sea excluslvamente determinado por los individuos sujetos & €1.

Por otto lado, Keleen explica: “Pol{ticamente libre es el individuc que se en-==-
cuentra sujeto a un ordenamiento jurfdico en cuya creacldn participa. Un indivi

duo es 1libte si aquelio que de acusrdo con el orden soctal debe hacer, coincide

(2) 1Ibidem pp. 145-177.
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;on lo que quiere hacer. La democracia eignifica que 1la voluntad represcontada -
en el orden legal del Eetado es identica a la voluntad de los sibditos. La apa-
sicidn a la democracia estd conatitufde por le servidumbre implfcita en la aurto-
cracia. En &sta forma de goblertio los mibditos me encuentran, exclu{dos de la -
relacidn del ordenamiento jurfdico, por lo que en ninguna forma se garantiza la

armonfa entra dicho ordenamiento y la voluntad de los particulaves'. (3)

Asimisma, Santo Tomds de Aquino establecid que debfa diferenciarse entre 2 co--
[TTH

1) La participacidn de los ciudadanos sn la formacidn de la voluntad del Estado.
2) Lla espacie de goblerho y dowinactdn,

Cuando éstas 2 copas ae unen y eohonan, se resuclve el contraste entre libertad

y orden, ya que colnciden la voluntad individual con la volunted del Estada.

Sin embatgu, no son todos los individuos los que participan eon la confaccidn de
la voluntad dal Estado, debido a diversos problemas socclo-pelfticos como son loa
del abstencionismo en el voto popular, incapacidad c{vica para votar o ser vota-
do, ste. Es por elle, que sdlo podemos decir que es una minor{a dentro de la po
blacidn total, la que participa de £sa confeccidn de la voluntad satstal, Todo

la anterior se debe 2l problema dea la restriccidn del sufragio.

Pero también debemas sefialar que adn dentro de ésa minoria activa civicamenta, -
no se pueden congencar los princlpica del "querer hacar" da tcada uno, y el "dew-

ber hacer' de todos.

(3) TENA RAMIREZ, Fellpe.!'Derecho Constitucional Mexlicano.Edit. Porria. 178 Edi
cildn. pp. 90
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De ésta forma, eh la demacracia estd permitido que la voluntad de la mnyér[l dea

la voluntad gencral, ¥ esto se puedo vear n través de los sigulentas don prineli--

plos:

1) E! sufragio es la expreaidn de la voluntad individual en el ejercicio de los
derachos politicas; la suma de votos revels, undnime o mayuritariamente, la vo-

luntad general. El sufraglo es un derecho politica, y que es active totalmente.

Para saber gue son estos darechos activos, hay que establecer la difetvencis que

exlate entre derechos activoes y pasivoe:

a) Los derechos activos necesitan en el sujeto capacidad funcional, que es impo
sible sin la noticia del acto y la consclencia de la funcidn ; loa derechos
posivos nhecealtan de capacidad receptiva, ¥ no es hocesario el conocimlento

-

del hecho ni el entendimiento del derscho.
b) Loe derechos activos mélo constituyen un goce cuando se sjercitan ; los dere
chos paaivoa son de goce continua.
c) Las derechos activos son personales por que la persona los puede dimfrutar -

por su propla actividad ; los derechos pasivas son personales por exclufr -

del goce a los demin.

En ai{ntesis, los derechos actlvas sdlo deben reconocetrse o quien puede ejercitar

los, mientras que los derechos pasivos le deben ser raconocidos a tedos.



Los derechos ac:lvus pnrq tenur deracho a 8u goce. daben ser njercltados, y por

'cnpncttadu para allo. y es por ello que ng -

enda. qutan lun ejer:lta deba elta

ae les puedq :un:eder nn ajarcl:iu a‘lu- 1n=ap¢cltadon, por qua aarta atentato-- -

- rlo contra lou :apncitndac

Dﬂ 10 nnteriur no desprendq quq al uutraglo univ:rsul nunca puuda uar aEect1Vn ¥

‘llteralmente nntveraal

flitlcn, canslatqntn en:la iduntldad auutancia! entre gubernantes ¥y gohernndoa, y
115 dtfnrun:i. en:re ambuu grupos adlo secd "a trnvés" dal pueblu, y no "frente -

E al puublu" cono se ha:u en las munarquIAs.

La seleccidn para el reconocimiento del derecho de sufragic, debe hacerse con-=

forme a bases generales como la nacionalidad, el aexa, la edad, la instruccién,

la proplodad, etc.

En ln.ﬁnnutltucién Politica Mexicana, me establece en el art. 35 fracc,. I ¥y II,
que es prartogativa del ciudadanoc votar en las elecciones populares y poder ser
votado para todos loe cargos de eleccidn pupulaf. De énta manera, oe sustras =-
del total de la poblacidn a los ciudadanos para conferirles el caricter de titu-

lares tnicos dal deracho de voto, en su doble aspecto que ss: designar y ser de-

signado.

Para saber quiénes son ciudadanos, el artfcule 34 de nuestra Constitucidn esta--
blece tal calidad a los varones y mujeres, que aiendo mexicanos, rednan los ai--

gulentes requieitos: I) Haber cumplide 18 affos. II) Tener un modo honasto de vi-

vir.

'rn enta 1£mltaclon debe dejar a ualvu la 1gua1dad po-l

15.
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De modo que para que en nuestro pd!i.una pgflonn pueda faﬁer accesc al aﬁffngio,
nuestra Constituctidn nsfabléce‘qne #dle pueden tenerle los mexicanos, ain tener

ésa posibllidad cualquier uxtrnnje:n} Awvimismo, tanbién escablece el requislito

de la edad minimas que as de 18 afios, segdin 1la cudl, el individuo ya ha adquirido
el plenc desarrollo de sus frcultades. Tambidn se establece el requisito de te-
ner un modo honesto de valr..cé-a que no explica la Constitucicn, pero segin el
C3digo Penal am el no tener una responeabilidad penal, ¥ as{ lo identifica tam~-
bién la Ley Electoral Federal actual, al adoprar una base semejante para exclulr
del voto a alguien en especial. Sin embargo, parece gue en cuanto a esto, la -
Ley Electoral anterfior de 1946, era mds cangruente al pedialar los impedimentos -

para eser ele:tof, los cufles se reforf{an directamente al modo honesto de vivir,

Una reforma importante a éste derecho al nufraglo, Eup la que se le hizo al artf
culo 34 de nuestra Constitucidn, publicada el 17 de octubre de 1953, en donde se
le otorgaba derecho al voto a la mujer, ya que antes no gozaba de €ste, por un -

antecedente histérico y politico.

Hay que taner an cuenta que la descriminacidn an la funcidn elecroral debe tener
por base exclusivamenta el punto de vieta de la aptitud civica. De ahf que ca--
rezea de justificacidn demccrdticsa, 1? restriceldn del vato a loa ministros del
culto que consigna el artfculo 130 de nuestra Constitucidn y sus correlativos ;
pero sin embargo, ho es antidemocrdtico reducir la representacidn o voto pasivo
de los mismos, al ver en hueatra Conantitucidn loa requisitos para ser Diputado o

Senador,



’ _1nd101duol pur lguul, pnr
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_Zi. La voluntnd da lc mny-rin sa cnnsldera dentru du ln democractn cumu axpre--

aldn de ln voluntnd genarnl. Ln demucrn:ll permit: amttlr oplnlun a. todon lou -

19’ embnrsu,luuri Iu aplnlnn de 1u wa ur{a"ln que pra

-_vale:ca.” Eato la justiflce, establectendo quo =e di opurtunldnd tudo- pura -

-
LATON.

b) La mayorf{a por la densidad de su nimerc, puede cunvertlrae'n!n'ﬁue ento sca

clertae, en el dnico intérprete da lo que "rconviene' a una colectividad,

De modo que la demucracla puede describlzee como "al goblerno de todos paca bene
ficio de todos". Sin embargo, como se diju anteriormenta, no todos jos tndivia-
duos que forman la colectividad pueden participar de las funciones dal gohiernn,
y de ah{ que sl pueblo deslgne a auw represcntantes, que han de gobernatie. Es-
to o8 lo gue catacteriza a nusatra democrscia, al establecer ol artfculo 40 de =
nuestra Constitucidn la forma de gobierno ¢on un régimen representativo. En a-
te tdgimen representativo, la deeilgnacidn de mandatarios puede hacerses directa e
inmedfiatamente nor los cludadanos, que seon loa electores primarios. Pero existe
una sxcepcidn a esto, que ¢s cuando falta &l ritular del ajecutivo, y es ol Con~
gresg guien debe nombrar al que lo reemplaca, y as{ son los diputados y senadoss
res los que se conviarten en electores secundarios {segdn lo establecido en loa

art{culoe 84 y B5 do nuestra Gonstitucién que establece la representacidén que -

tienen por parte del pueblo, ¥ les eatd facultando elegir Presidente}.



I.3.. EL DESPRESTIGIO ' DE -LA DEHOCRACTIA,

Ya desde el ulglu pnundo, ua hnbfa produ:tda un movtmlento ndverlo = lal 1de.s -'

dnmacriticaa.- Todn allo ua dabld en grnn madldn a la ineflcactia del llbre juego
de lnu fuerzns politlcnn y acunémicnu para hn:er frente a las dos guerras mundia

Les, pera :nmbiin le debio nl lbusn da llbartld.

Au[ en lo pol{tlco, Ia demucrlcla pntmltla 1a libre intervencién de las minorfas
an lasa dincusluneu. y para ello. participaron activamente en los parlamentos 5 -
stn embargo, la decisidn leo debe corresponder a le mayorfa, segin el principio =-
mayoritario de ln_demucrncln, pudidndose ver obataculizada éasta debide a lo ane

terior. De ésta manera, la representacién proporcicnal sélo atenuaba date de--

factu, Por otra parte, el procedimiento electoral se presta a mistificaciones -
de la voluntad popular. En la mayor{a de los pafses, los electoras primarios .
son una gran minoria que vota por toda la pohlacldn, ya sea por falta de capacie
dad cfvica, o por que sc abstengan a hacerlo el resto de Ios que no voten. Esto

se acentds todavia mde sn &l caso de los electores secundarios, ya que los fun--

clonarios son una absoluta minor{a, adn cuando haya una total fucrza electoral.

Es por ello que muy a menudo la representacidén legal no coincida con la represen

tacidn real, lo que me traduce eh un total desacuerde entre el goberpante y la -

opinidn piblica. En muchos casas, cuando la mayorfa tiene y smostiene la fuerza,

abusa de las minor{sas, defraudando el mentir popular con el pretaxto da interpre

tar la voluntad mayoritaria, y as{, fracasa la democracia.

En México, la damocracia tiene problemas tan radicales, que en la prictica, el -

sistema no exinte.

18,
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Deada su lndependencla, e luchu y Ll puann por el uufrnstu unlveraal. Pore no =

e pudu implantut dehldumente por que lna mtnoriaa nstabnn medtanamenta prepara-

dql. ¥y lns m:yurt.s clrec(un del man alementul cunuclmtento civicu aunado todo

_allu a unu ptnfundu deuigualdnd aconumlcn y culturul. De is:c mnnern, los guber

nante- tuvtarun que cru.r una voluntnd popular que no exllt!a, y con prenex:o de

éutl, entua hac{ln lo quu querl.n, da manara que cnui durnn:e todu el utaln pasa

- da,’ nuestrn hilturla dio mucho. tumbus antra cunrte!azos y :opreaioneu. De modo

: {qua ernrneceslrio melantnr al ajerciciu dea una vulunrad popular on el pafs. EL
-Pnrtxdu ctancftlcu, par condiicte de Justo Sisrra y Emt!!o Rabapa, propusc que al
dgftlnu nacicnal -e‘entrngarn sdlo en manos de gente capacitada pars dicha fun--
clén. -Pero la minorf{a preparada civicamente, nunca cumplid con la funcidn de ==

proparar a las mayorf{as,

A partir de los comienzos de fate siglo, la estructura clectoral del pafs que -
pugna por la arltméiica de los voras individuales, ha cafdo en desuso, y ha afle
rada en la vida polftica el sufragic de lan masas organtzadaa, El factor colec-
_zivo suplanta cada vez mds al factor individual, cosa contrarts = la organiza~i«

cidn electoral individualista ideada por la Conatitucidn. (&)

Ademis de todo lo anterior, el desprestigioc en la imagen de la demgcracia se ha

venide presentando en algunos pafses (sobretodo subdesarrollados}, que adn no =
vbatante que osatentan una bandera democratica en su régimen interlor, reatizan -
précticas contrarias a lo que la teorfs democrdtica f{ndica, y algunas de lawe cui
les #on las que seilala sl maestro Lule Pazos como : violacldén o camblo de las le

yew electorales segiin convenga, brigadas de votantes que votan varias veces en =

{4} luidem pp. 99-100.
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dietintas casillas electorales, robo de urnas por sufectos atmados en casilla don
de se presume lleva la delantera la oposicldn, obligar s los trabajadores de al-
gunos sindicatos y a todus las burécratas a votar por un cierto partido bajo ang

nazas de perder su empled, entre muchas otras que se pueden presentar. (5}

Estos y muchos otros actos que as cometen en contra de la teorfa democrdtica, le
rastan vitalidad a lo que se cohaidera democracia pura, convirtiéndose eon un to-

talitarismo, o como se dice vulgarmente en una "dictadura de partido™.

{5} PAZ0S, luls, *"Bemoctacia a la Mexicana'. Edit. Diana. México. 18 Edicidn.
pp. A53-49.




CAP11TULO II.

LA FORMA DE GOBIERUHO,

I1.l. ANALISIS DE LA FORMA REPUBLICANA DE GOBIERNO.

Esta forms de Eetado, se puede subdividir em 2 partes:

.lJ Hay repdblicas que adle tienen un drgano, inmediato y primario. Esto se did
en las democracias absolutas o Lomediatas de Crecia. fespués se did en Koma
en difarentas grados:

a} Pesde ol £in de la realeza hasta la institucidn del principado.
b) La repibiica democrdtica, en donde al {guml gue la antarior, en dsta co-
- exigtan wna variedad de drganoe inmediatos, que su punto de unidn, es al
Estsdo untitario.

2} Segdn ls natursleza de los Srganos inmedlatos, que aparecen histdricamente =
cono sigue:

a) Repidbiicas mn que ol soberanc tienw cardcter corporativo.
b} Replblicasr oligocrdticas.

¢} Soberan{a de ¢lamses o repiblicas aristocrdticas.

d) Repiblica democrdtics.



Fue #n Homa en donde ase engendré in etlmo!bgin_ de la palabra repdhiica, la cudl
ulgnlfl.ca Meoea pdbil:n". Haquinvalu'uﬁulu radfcalmente el.”t_éml.nu repdblica, =
con el tdrmino monarquia, y as{ hasta nuastros d{ar ha llegado éeta contrapomi--

cidn antre ambos conceptos. ({6)

La repiblica desde un punto'de vista negativo, estd conesiderada cowmo la repulas

de la representacidn da la comunidad por una aola persona ¥y de por vida.

Dice Georg Jellinek con respecto a la repiblica lo sigulente: "A la ropiblics se
le pueda concebir como la no monnrquia, como Ia negacidn de la direccidn del En
tado por una pu-uf:n.- f{eica. La gran lmportancia de dsta cpasicldn se v& muy --
clara sl se reflexiuna en Que, an la monarqufa, la voluntad suprema corrasponde

o una persona individual daterminsda, Que ecatd representada, por decirvlio asf, -
corporalmente, en tonto que en los Esatados no mondvquicos, cualesquiera que l-enn
las formas que adopten, no colncide Jamim ol drganc de poder supremo con la vo-=-
luntad indi{viduzl de la peracna f{sica qus as titular de dete Srgano, y, por tan
to, Jamés punde llegar = ser susceptible de expresidn vieible, Tanto prlitica -
come jur{dicamente, asto ed de la mayor Llmportancia. El mis alto poder del Esta
do nunea za forma en las repdblicas excluaivamente por poder psicoldgico, sinc -
que es la voluntad de un gtupo maydr o menor, parc €ee grupo tlena una existen.-
cia puramente jurfdiem, lo cudl lo diferencfa con toda precisidn de las personas
individuales que lo forman. B5u voluntad ea distinta dea la da los diversos indi-
viduos que la integran, y éeta voluntad we aflrma mediante un proceeo Jurfdico y

en vivtud de reglas establaclidas por la Conetitucidn.

({6) CHEVALLIER, Jean -Jacques. op. cit. pp.4-35
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- Por eatu lu repﬂhllca us muchn mis difI:Ll de ¢omprandar parn lanm peruunul que -

la munquu!n, en In- qua todc Ia .ctlvidnd del Eutada es sanslblemente pstceptl-

bls." (7)

A través de tudﬁ- loa aconte:inlentds del siglo pnaida, despuée de la Independen
ela de Héxlco ¥ hasta el triunfo definitive de la Repdblica, se uuatuvp por al--

gﬁn tlempo, el principio mondrquico.

Para ol maestro Felipe Tena Ran{rez, "republicano ¢s ol goblernc en el que la je
fatura del Estado no es vitalicla, elno de renovacién periddica, para la cuil ae
conaulta la voluntad popular. E! rdgimen republicanc ss opone al mondrquico por
cuantg en £ate el Jefe de Estado permanece vitaliclamente en ou SNCATEO ¥ lo ===
tranamite, por Huerte o abdicacidn, mediante sucenidn dindatica, al miembro de -
la familia a quien corresponde segin la lay v la costumbra. De lo antes expuyes-—
to, se puede declr que mlentras en &l régimen republicano debe atenderse para la
dasignacidn a la aptitud del designade, en el régimen mondrquico es la circuns=-

tancla fortuita dal nacimiento lo qus otorga la titulacidad del jefe de Eetado?(8)

Es an el Jefe da Estado en donde recaen las notas caracterfsticas de 1a repdbli-~
ca o de la monarqufa. La forma republicana de gobierno ¥ la democracia se vincu
lan en dos aspectos qua son ¢ la meleccldn da la persona mée capaz para ocupar -
el puesto de jefe de Estado, y que an dicha’ seleceidn intervenga la volunted del

puehla,

(?7) JELLINEK, Georg. "Teov{a General del Estado." Fditorial Albatros. Buenos -
Alres, Argentina, pp. 536,

{8) TENA RAMIREE, Felipe. op. cit. pag. 87-88.
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No ;bstnnté eato, hay que aclarar que la moparqufa tamblén es compatible con 1la
Jemu:ru:ln, como nuan&u en el Estado que la tiene, ol monarca existe con algunas
facultades, y por el otro lado, existe el titular efectivo del gublerno elegido
pot designacidn popular. De shi que los conceptos absolutismo y monacqufa, que
en clerto tliempo pasado fusron afines, actualmente ya no lo sean, en virtud de -
1a aceptacidn por parte de los monarcas de las Cartas Constitucionales, como re-
cibidas, Sin embargo, las monarquias se eatin viendo desplazadas por la repibli

ca en la actualidad, por ser mds democrdticas dstas dltimes.

Es do dsta manera, que ol adversarlo en la actualidad de la repiblica ya no es ~
1la monarquia, aino el totolitarismo, oea cuval ses la forma que éste adopte. Los
regimenen totalltarics no pueden llamarse republicanus, por que aungue en ellos

la Jefatura de goblerﬁu No 80 CORSELVA, CArecen de la caracterf{stica propla de -
lus regimenes republicanas qde ca 1a dc.ranavuf la jefatura de gobierno mediante

la consulta popular.

Da éntn m-nura. nuastrn paia -dupt6 la forma republicana de goblerno, al cncar--

3.: en ln Conutltuclan Politica lu jefatura de Eetado a una sola persona denomt-

" nada “Prallduﬂtn dn

u- Entndnn Uniduu Hexicanos”, tal ¥y come lo establece =l -

‘art. 80 de. ln

enclenndn CArta HMagna. Esta psrsona no durard en su encargo de -

cla,. cama podr[n hacerlec un monarea, =ino que sord electo directa-
.menta por ol puablo en:los térmlnul que disponga la Ley Electoral como lo dispo-
fne nl'lrt.=81 dn 1- Cunltltuclun. y durard en &1 6 ailus sin poslbilidades de re-
eleslrle por otrn pat[odo posterior, comu lo establece el art. B3 de la Conatia-

‘tuclun.;
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Claro estd, Eg;le :p';:rq':uéupar' el cargo de Jefe da Elu'riu 'ue.'debe‘n 'cﬁxﬁplir can una’
u;—t: de raqulnitns tndlnpenuble-. los cualu quedan relum!.dol en eI art. B2 -

da 1. m:nctumdu cunlntuniun 14 que soni

1) Ser =1ud-dann maxienno par mlmlentn, en plunu goce dn aun derschos, = h_j_.

: jo de pndrel mext:a!mu pur nacimiem:u .;:-E
.-.’J. .

3)

")",
5y

6)

E3)

De lu untnrlor (1] deaptande que Héxtcu }mdf.ucuti.blnmente euti orgnnlzado bljo -

el ll.ntum rapuhllcano de gohlurno, ¥y ll{ ue patentiza en el art. 40 Cnnltltu--

cional_. nl ut.ble:ag que al’ pueblro de México voluntariamonte se cunstltuyn en -

una repﬁblica: rupre-;m.t'atltva, 'dm;cr":icn, faderal,coopuesta-de:Fetados l.lbrec Yy
; pero unidos en una fe

_ .nher-nul en tudu lo cuncerntenta & su régimen i{nterior ;

deracidn utab!ectda aseglin los principios de la Constitucidn.
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IT. 2, ANTECEDLNTES HISTORICOS DEL PEDERALISﬁD_BH AMERICA.

En déste punto se verd la historia del fednralltmé. ¥a que dnte es ante tods, un
fendmano histdrico tratado por la doctyrina, y cuye pruﬁlema interasa & la mayo-
t{a de los juristas, El federalismo norteamericano fue al que precedid a todos
los demis elstemas federales dn el mundo. Dende que estuvieron las trece colo-
nias inglesas an el litoral de! Atldnticn, dstas mantuvieron entre sf, clerta -
libertad en sus reapactivas doacialones, de acuerdo a sus inclinaciones o cir---
cunstancias, Las colonias estaban subordinadas al evberano inglés. Sin embar-
go, dsta subordinacién no excluyé la posibilidad de que los colonos se hicleran
reptauanfur en &l goblerno, tal y como sucedid en 1619, en que 1a Compaiifa de -
Londtes autarizd a lot colonos de Virginla para hacerse vapresecntar en su go--=-
blerno proplo, ¥ asf, las cartas de concesldn establecieron que la leglalacidn

oe dictar{a con el consentimlento de los hombres libres, -

Poateriotinents, lam colonias se tuvieron que unir, en forms artificivea y tran-
sitoria como aparentaba, para ealir de la subordinscidn inglesa. As{, antes de
que se inlciara la Guerra de Independencla (1775-1783) se reunid una ssamblea -
en Albany, en dunde sa presentd e! 'Plan de Unidn de Albany", cuyo autor fue -~
Benjamin ?rankltn. y fue el primn? programa de goblerno federal, que fue el pun
to de partida para elaboracliones éusterturea. Do éata manera, los asuntos de -
interés comin para las colonias, se lo dejar{an a un organismo central, ques lo
presidir{a un presidents elegido por la Corona, y también por un Gran Conssjo -
elegido cada 3 aflos por las asambleas coloniales; los asuntos de cardcter jocal

serf{an resucltos por las colonias,



Sin emﬁarag.”éatn'ﬁiqﬁ qé fué ;ceptadu por €l resto de las colonias por que con-
stdarnrén que na hnbid ju;tiflénctén alguna para que sl organiamo central lea --
_estableciers lotl&ifireﬁtpa'tmpuanto- y tarifas que deblan haber. De ésta mane-
ra, ae cqnotdarélextramo!n sl regionalismo, en el primer intento de coordinacidn’

federal.

El Parllmeqtd inglés expidid posteriormente distintas 1efes en donde e-tnblcél-

distintos tipos de impuestos, peru esto sSlo reavivd el problema de que las co--
lonias ﬁn se encontraban representadas en dicho Parlamento, para Acntar dichas -
leyes, ya que dstay ho elegfah miembroe de la CAmara de los Comines. Por ello -

las colenias rechazaron dichas leyes.

En octubre de 1765 se rauntd por primeaca ver un congireso Iintercolonial que tuvo

rendencias revoluctonarias, y en donde se censurd la Ley del Timbre. En dse con
gresa, sl representante de Caroclina del Sur dijo que todos los que formaban par-
te de las colonlae no sran nil ingleses nl de Nueva York, sino que eran america--
nos. Cuando Inglaterra pretendid custlsl; a Masmsschusetts, todas law colonfas -
an unieron ean una causa comdn, ¥y se reunieron en Filadelfia en 1774, los repre--
santantes de 12 colonfas para formar el Congteso Continental. Ya para aquél ---
tiempo, habfa madurado la idea de que debfa haber une const{tucién fija que esty
viera por encima de loa poderes, adn del leginmlativo, para que no se trasgredis
ran cada vax los derechue de lom individuos por el Parlamento inglés, De éata =
manera se mitnaba la scheran{a del Parlamento inglés, y los norteamericanos dedu-
Jeron la postbilidad de que coexiatieran 2 o mids leglslaturas dentro de una mia-
ma organizacidn conatituclonal, y cada una da dntas tepdrfa compatencia distinta

y suficiente, ligadas por una misma Constitucidn, lo cual era el federalismo.

27.
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Sin embargoe, adn con todo lo que ae habfa adelantado, el Cangreso Continental ne

1legd & ningdn punto en concretoc en cuanto a federaliamo.

Hubo un Segundo Congreso Contlnental qu; na rounid en la misme cludad de Filadel
fia el 10 de mayo da 1775, el cudl formuld la Dé:lu;lcién de Independencia al &

de julio de 1776 y llevs a cabo la guerra cnn’!nginterrn- La sportacidn de gate
Segundo Congreao en pro dei Eudurlltimu, fue la ideas de qua las Colonlas se con-

virtieran en E=ztados (hdependientes y la alianza en confederacidn de las mismas.

El conwejo del Congreso para que l;s colonias fogrmaran nuevos goblernos, fue ae-
guldo por todas, redactando nuevas constitucionea. Esto parecfa que las colo---
nias se convertirfan en organismaos egtatales separadas, perdiendo anf la opartu-
nidad de unificarse; pero esto no fue asf, gracias a la figura de la Confedera--
cidn, En jullo de 1776 we prasenid ante sl Congreso Continental un pruyectu‘ -
de Artficulos de la Confederacidn y Unidn Perpatum, que me aprubd hasta hoviembre
de 1777 v se ratificd por los Estados, entrando en vigor en 1781. En date pro-=
yecto, los Eetados conservaban su moberanf{a, pero muchas ateibucionea se le otor
gaban al Congraso como: relaclones exterlores, regulacidn de moneda, pesas y me- .
didas, ete., y cada Estado contaba cun un sovlo voto. Sdlo faltaban 3 coeas para
al éxito del sistema: que el Congreso tuviera el contreol de las contribuclones,
que existisran poderes federales como el ejecutiveo y al judicial, ¥y que se esta-
bleciora una sancidn suficlente por desacato de los Estadus a las disposiciones

federales.
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Despuda de celebrada la pnz con Inglaterra en 1783, la confoderacidn se vid debi
:llFldl. ya'ﬁua lo; territorios del Ceste fueron cedidos en favor de ls confedera
eidn, pn;D'ln Jurlediccidn sobre detor territorios estaba basada en 1la buena vo-
‘iuntnd'&e los Eatados, ¥y co ellos sdlo recibia mezquinas contribuclonas ¥ no po-
dia hacer cumplir sus leyes. El fracaso de la confedaracidn me hizo patente en
- 1786, e 1nc1ﬁun s0 llegd a pensar an implantar la monatquia, y el presidente del
Congreso le ofrecid el trono al principe Enrique de Prusis; pero esto no llegd -
& suceder graclas a la apenas liberacldn de la doulhacion mondtquica ttglesa, la
tradieidn democrdtica, y la creacidn del nuevo derecho piblico, que fueron cone=-
ceptos que hlclﬁrnn reacclonar a los mejores hombres. As{, de ésta manara se =
reunid en el Palacic Estatal de Flladelfla una Convencidn Fedaral para emmendar
los artfculos de la Confedsracidn, ¥ crear une auténtica Constitucidn federal.
Eata coann::én estuvo formada por todos los representantes de loes Estados, me--
nos el da Rhode Island, y fue presidida por George HWashington. Aunqua esruvo -
tanbidn formada por profesoros universitariocs, juristss, y rectores de univerai-
dad, el sentido comin y la expervienciz fueron las gufas para llevar a cabo la -

convencidn, y el raclocinio lo dejaron a un lado.

Se expusierun dos teorfas distintas:

1) La de los Estado® grandes.

2) La de los Estados pequeiios,

La 18 presentd el plan llamado de Virginia, que consistia en la praposicldn de -
la creacidn de un poder naclonal dividido en sus 3 ramas clésicas, en la qua el

teglelativo podr{a leglolar on todo lo que quedara funra de la cump;tancta de --

los Estadas.



ao.

T.os Estados deberfan obedecer las leyss federales, por medio de un juramento de

ofteclo. .

"La 28 presentd el plan llamado de Nueva Jersey, donde se adoptaba el sistema de
1a l&;‘_unfedernci:’m con una cdmara tinica, con representacidn igual para todoe loa -
Estados, y se debfa imponer el derecho federal por medio de la coaceidn. Sin em
bargo, an éste plan se contenfa el artfculo que iba a constituir la pledra angu-
latr pata la Fedoracldn, y que conaistfs en que al derecho federal iba a tenar --
una supremacfa sobre las demis leyes, y mote se iha a expedir conforme a la ===
Constitucldn, y lan leyes de los Estados que se le opuaieran, iban a ser decla-

radan nulae conforme a los tribunales competentes.

Ambes planes fueron desaprobados tanto por los Eatados grandes como por los Esta
dos pequedos, y de £eta manera se formuld un tercer plan por una comieidn inte-o
grada por un miembro de cada Eetado, y que concilisba low interenes de ambaa gru
pos, ¥ que con el tliempo lba a aer el elemento caracter{stice del sistema fedea-
ral. Este plan conocido con el numbre de "Transaccidn de Connecticut™, recogld
del plan de Virginia la representacidn proporcifonal al nlmero de habitantes, pa-
ra la Cdmara de representantes, a la que tncunbirfa la materia financlera, y del
plan de Nueva Jersey, #! voto 13\.\.5'1 para los Eatados dentro de la otra Cémara, -
el Senado. De data manara, nhacid el bicamarismo, en donda en una Cimara ae re--
pressntaba directamente al! pueblo, y en la otra, a laa entidades federativas, -~
Adenmds, se eatablecid la necenidad de que en la revislén de la Conatitucldn in-

tervinieran tanto el Congreso, como laa leglaslaturas de los Estados.



Es de éata maners que la lumblel da Flludulf! .-ollt.'té.lonlé 1a buﬁns antre lo na--

cionel ¥y lo regional, Ea:r!blu Haduun_nl reapn:to: "I.os goblernol de los Esta-

dor pueden considerarse como pnrten con tltut a'y eunclaial del gobierno fe-e

deral; on tanto que éata u!.r.ima no es ;‘In n!.nsun mdu eum:lnl. a!. funclonamiento

u urglnl.:ncl.én de los priueru-

La novedad de énte shtemn. cun-xntl.r'p' en QUa'un'shbiurnn naclonal, ejercido direc

tamente sobre mus sibditos , nu pur wudi-ciun de los Estados, desplazaba a la «=
autoridad de estus dentro de -u propu ut‘en. pore los Fetados cdnservaban su =
goblerno proplo y directv en tudu:‘!o no gtorgado al gublerno nacional por la  =e

Constitucidn.

Al respecto, escribld Jaj: "Como la segurldad del todo es en interds de todos y
no puede coneeguivse sin goblerno, ¥ead und o mds o muchos, procedamos a irdagar
st un eolo buen goblerno serd mds competente para cumplir sste fin que variae, =

cualquiera que sea el nimero de estos.

Un solo goblernc puede rounir y utilizar el talento y la experiencia de loa hom-
bres més capaces, cualquiers qua sea el lugar de la Unidn en que pe encuentran.

Puede gularse por un principlo polfitico uniforme. Puede armonizar, asimllar y -
proteger las distintas partes y gus miembros, extendiendo a cada uno los benefli-
clos de su previsidn y precaucionss. Al concertar tratadas, atendera a los inte
reacs del conjunta, ein desculdar los especiales de cada parte en cuanto se rels

clonen con los comunas,

(9) IAMILTON, JAY, MADISON, "El Federalinta.” Edit. Fondo de Cultura Econdmica.
Edicidn 1943, pp. 201.

1.
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_ﬁedg deu;ln'ar ‘1oa re:l.;l.‘luu y ul poder del tpdo para defender a cualquiera de
‘_las partes, y lograr &sto on forma mis fdcll y expedita de 1o que podrfan ha-
cerlp los goblernss de los Extados 0 confederacliones ssparadaws, por falta da

"aceidn concartada y unidad de sistema. Puede sujetar el a)ército a una sola

dinciplina y consoltdarla en un wole cuerpo, por aefl dectirlo, al subordinar -
wus pficlales exclusivamente al Primer Maglwtrado, hacléndolo asf niw podecro-
8a que sl extd dividido en trece ¢ blen en tras o cuatro organizaciones dis--

tintas", (10)

IT.3. EL FEDERALISMC EN MEXICO.

EFl sistema fedaral fue el producto de la experiencia de low propiow Estador -~
tinidos de Anfrica, y de ahf pas8 fdcilmente a la doctrinae y a la prictica ~=
conutitucional. Da ahf lo tomaron pafveas comao Canadd, Braxil y Méxieo. En -
Héxico se ha venido discutiendp mucho acerca de sf mientro pasadp colonihl --
Justificaba la imitacifn del siwtema federal tovteamericana, comp se hizp en
1824. Sin embarge, cada pafs que ha tomado a] fedarallsmp comgy forma de go-«

bierng, 1o han adaptado wegfn sum propias conveniencias,

En México, al consumaree la tndepandencia, no rurgleron varios Extadpe comp -
independientes, wino un aolo Estado unitario, que cnrrespondfa al virreinato.
lLas provineias del virreinato praviaments wa declararon unidasz al miavo Esta-
do unitario, para que #atas enviaran a sus representantes para el primer Con-

greso Constituyente.

¢10) Ibidem. pp. 14-15,



3.
Postetiotmente lurgierun los diaturbloa pata la {mplantacidén del imperio de Itur .-

‘bide, ¥ que disolvieron el prlmer Congraso Conatituyente,

A la é-.td; del imperio, ¥ éun 1a rainstalacidn del Congraoso, algunas provincias
ux!l.sll.erun. Il_lmpllntnctén dal sistems federal, amenazande que si no se hacfa asf,
“u ln;parnr{nn. El 12 de junio de 1823, al Consrenu.mltté lo que ze 1lamd "“voto
del Congrese', en que se propon{a la cr.ea-c-:én de un .segunrlo Congreso Constituyen
ta en dotde se crear{a la Qonutlfucldl_\-quq ent;ble:lera el sistema federal da. “—
goblerno. El ;7 de junio de 1823, el Congraseo axpidics la ¢anvocatorta para 1aa
elecciones ‘pqu ol ﬁuavo Congreso, ¥y ah.f se enumaraban 23 provinclas, que sarfan
las que elisieuﬁ A pus representantes. Aqu-i ol Congreso sdle era un mero conve

cante, ¥y no un :on-ﬂtuyenia gue pudiera elegir la forma de gobierna.

De ésta mansra, surgld el segundu Congreso Constituyente que infcld laborea un -
5 de noviembre de 1823, y ol 31 da enerc de 1824 expldid el "Acta Constitutiva
que en su art. 5 setablecfa la forma federal, ¥ su art. 7 enumeraba & los Esta--

dos de la Pederacidn.

Fua en aquella Acts Constitutiva en donde &l pueblo maxicanc por propla voluntad
establec{a la forma federal de gobierno, y se apuntaban por primera vez, tanto -
de hecho como de deracho, los Eatados que componfan 2 México. Aquf el Acta daba
a los Eetados, ¥ no los Estados al Acta. Despuds de éss ocamidn, todac laa de-~
mie vcasiones on que se reestablec{a ol sistema federal en nueatro pafe, los Es-

tados eran los que adoptaban al scta Conatitutiva.
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El Federalismo llcgé nl puntu da converttrle eh bnnﬂern de partido, sgbretodo pa
ra los ltheralel. quienec lo defendiarnn s lo largo de la hiatorisa de nueetro -
‘pais. como forma lndeclinahle de Ic lihnrtnd. Par utro lado, la dificultad de gg
;bnrnnr el extaniu terrlturlu medlante un sistems central, tenlfendo eh cuenta las
dlferen:l-s de produ:tol, de cllm.n. de costumbresa, y neceaidades, fus el argue-
mantn que lu axpuuu en 1824 y 1857 para la adopcidn del etistems federal. Pero
'.unn vez qua_se adoptd el federnllnmo, date pasd por una serle de crisis cono la
chncléﬁ de cacicazgos locales, duplicidad desordenada de impuestos (la del Esta
do y el de la Federacidn), etc., ¥ por ello hubo la necesidad de traspasar a los
érgnno-.centrule- facultades que, de acuerdo con el sistema, corresponden a loe
Estados. De dste modo, hubo una aceptacidn favorable hacia la centralizacidn.
Precieamente &ata clara tendencia haclia la centralizacidn en México, ha puesto -
en tela de julcio la extstencia del fedarallsmo. HMas ain embargo, México tienc

al sistema fedaral como una caracter{stica mis de forma da gobierno, sstablactida

en la misma Conatitucidn que nom rige.

El Eotada federal en un punto intermedio sntre dl Estado unitario y la Confedera
eldn de Estadps, El Estads ynitario tiene unidad pol{tica ¥ constituciaonal, es

homogénea e indivietible, sus reglones carecen de autcnom{a o goblerno proplo. -«
Por el'otra lado, en la Confederacign de Eatadoa, los Estados integrantes conser
van su sgberanfa interior y exterier, y para que €stos acaten las decisiones to-
madas por los drganas de la Confederacidn, €stas deben ser aceptadas y hechas au
yas por los miemos Estados. En la federacidn, lus Estados integrantes plerden -

su acheranfa sxterior, ¥ une parte de au soberanfsz interfor en favor del goblerne



central, pugo.:unlervan.parl_li, ay gobleénu ﬁ?;piu éon'l;lLfI=ﬁ1fﬂdél nﬁ otdrsz
das al's;hlqrna cenfrnl.:'ne &ate modo, -pnrgcc.la Hl-trihqclﬁn #d facultades co
ma unl.carncgar!stlca dal sietema tedu;nl, ¥y con uns diiislén Je f;dera; unira -
1nu'luforidaaan genarales y vegionales. Ea preclsamenta a la Con:tituclﬁn.l la
que le toca hacer el reparto axpreso de Jurisdicciones. Es sogdn las convenlen-
cian de cnd; pals el adoptar los siguientaes sistemas de veparto de Jjurisdicclo--
nes:

1) La Constltucldn expresa las facultades de los Estedos, y las demds quedan =

reservadas & la Federacidn, o
2) Foa Estadoa transmiten al poder federal determinadas facultades y ze reser-

van laes restantes.

La diferencia sntre ambos casos, &8 que en la 18 las pactes reciben vida y atri-
buciohes al desmembrarse del! poder central, ¥ en la 28 &l poder central ge formd
de lo gque tuvieron o bien cederls las partes. Eata diferencia es importants, =

cuando surge la duda de a quien le corrssponde doterminada facultad.

Le Constltucldn mexicana adoptd el supuorto de que la federacldn mexicana nacid
de un pacto entre Estados preexistentes, que delegaban clertas facultadea en ol
pader central y se reservaban las restantes, tal ¥y como lo establece el art, 124
al decirt "Lasr facultadas que no estdn expresamante concedidas por &sta Conastitu

cidn & los funcionarios federales, se entienden reservades a los Eetados'.
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El rupnrtu en cuncteto da 1as zonnu ae renll:a de dtstlntq nnnern en’ cada Canu-

36.

tltucidn federul, petu todaa bu-:an an prlnc!plu utursar ‘ 5nblurnu_centrul --

elcorretponde e

'”dltectamentn al’ gublernn cgntral el detender 14 loheran!l de 1a° nucléu h-ct; el -

extarlar.

El mlstems federal que inatituye nuestra Constttuclénien'cﬁaﬁté = dlitflbﬁci&ﬁ

de facultades ontre los drdenea central y regldnul. engeﬁdrl 1a conuéﬁueﬁé}u.dir'

que amboa Srdenes sun Coextenses, de tdéntica Jerarqufs, por lo que el uno no -

puede prevalecer por e mismo sobre el otre. (1l1) EE N

Sin embargo, ésta igualdad de loa Grdenes sobra la que reposa ol sistema, con -
sus posibilidades de conflicto entre ambos, no debe entenderss en ol sentido de

que la vealidad subyacente llamada "macidn" ae fraccions en las entidades fede-

rativas. El sistema federal solamente es una forma de goblerno, una técnlca PR

ra organizar a los poderes pibiicos, aaf tome en cuenta para hacerle circunstan

clas reglonales.

De ésta manera, la Consti{tucidn emplea frecuentemante el término “"federacidn' -

en un sentido impropio.

(11) TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pp. 124.



De élla manern, los 6rgnnou cantrales, generalmente llnm-duu federulal, no sun

: llmplemenre titulaces de la potcidn de facultades suatrlfdnu a los Pntadon, gt-'

a7.

na gque, ademis suelen ser rapresentantes del todo, llamado “nnclun", - Los qr5-<

‘nos centrales asumen la representacidn de lo nacional, no en ejuzciciu da.fn¢qli :

tades limitadas por las de loa Estadose-miembros, sino por encime de éltuq; ‘pe

otro modo la reatidad 1lamada "nncidn® quedar{s subordinada a lo qua no as ni -

dabe ser sino forma de gublerno.

En cuanto a leas conflictos que puedan llegar a suscitarse entra las 6rdanel_cug
.‘trnl ¥ local, £stos deben ser solucionndos por la Suprema Corte de Justicla de

la Nactdn, ya que €ata es la dnica que estd por encima de ambos drdenss, por ==

ser patte de lo comunidad total, y as{ lu establece el art. 103 cn sus fracclo-

neg II y IIT de nuestra Constitucidn.



CAPETULG IIL.-

LOS.F ARTIDOS POLITEICOS >

CITI.1.  GEWESIS DE LOS PARTLIDOS Y SU DEFINICION.

“La vida -octil e ul..""re‘uu.lt.ado de I:u.duc.l las actividades de lam grupos sacialas,
¥ entre a!.lun, hay nlsunul quc ejercen mayor influencla scobre otros, Y estos --
pueden ser de muy variadas formas cowmo: polfticos, relfiglosos, econdmicos, cul=

turales, satc. En la actualidad, son los politicos lom que se destacan con ma=-

yor importancia por cuanto a los drganos de estructuracidn y de tranaformacidn
ds las sociedades, pues son lus qun reflejan el resimen de las idess y lar ten-
dencias de tudas las agrupaciohes antes indicadas ¥y tienden a realizarlas. Es

por allo da primordial fmportancia su estudio.

Para ello, debemos cbmarvar 1a trayectorla histdrica que hay desarrsllads los =

partidos politicos como tales.

n T R e et e g A T TR T Rws s MY L b et SIS ST L Dl
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Los parttdos pnl(tlcus en su primera concepciun un tanlu prlmltlva. se arlgtna--

ron en ln Grecla nntlgun. :on ln nparlclon de lua grupuu pul(.lc

democratlcu

¥ atlstucrnti:o. puuturtarmente le slguierun en’ Rumn 105 grupu

los plebeyo! y da lus pntrt:lus-‘slgulernn en ln Ed ‘ gtqpﬂsfde‘ibs:#
guetfos ¥ da lna glbellnos en: las :ludnde tta

bal denarrulla y .eon. :nru:tere

 .dn pol[tlca. procenu que

De modo que lus v:rdadééﬁﬁ partidos

ce apunas un slglo aproxlmudam nte

" loa parttdos pol{tl:ou en’el’ aenttda madarnu de- . 1a’ pllabrn.‘a ex:epcian de’ loa

Estadus Unidas de Amé:t:n.:;L;:

pol{ttha‘de --,:



Al tespucin, escribe 1. P. Mayer, refirténdome-a los partidos tradicionales de
‘Entnéga Unidos de América: "Como hemos visto, los demdcratas son los descen-=o
- disntes dal partide rebublicnnu de Jefferson y del partidoc demdcratn de Jackeson;
BT décir, que mon originariamente los defenmores de los intersses agrarios y es
gin liandoa con los derechos de los Eotados. Por otra parte los republicanos -
. manticnen las tradiclones de los federallatas y los “whighs!', ems decir, estdn -
asociados primordialmente con el Este manufacturero, el capitaliemo y las socle

dadae financieras e industriales", {12)

Desde 1950, caoi todos los pafses civilizados tienen partidos polfticos. El --
arigen de €satos partidos parcce eatar muy ligado al desarrollo de la democracia,
es decir, a la extenaidn del sufragic popular y d; las prarragativas parlamenta-
risa. Las asambleas politicas cuando ven crecer sus funciones y su independen-
c¢ia, sus miembros slenton la necesidad de ngruparse por afinidades, a fin de ac
tuar do acuerdo; mlentras mds se extiende el derecho al voto, mas sa hace necaw
sario organizar a los slectores a través de comitds capaces de dar a conocer o
los candidatos y de canallzar los sufraglos en su direccidn. De dsta manera, =
el nacimiento de los partidos polfticos estd ligado al de los grupos parlamenta
rios y los comités electorales. La géneals de esto fue asf:

1} Creacldn de grupcs parlamentariocs.

2)  Aparicidn de comités electorales.

3) Establecimiento de una relacidn permanente entre los 2 elementos snterio~=

res.

(I2)MAYER, J. P. : "Trayectorla del Penasamiento PollticoM. £dit. Fonde de Cultu
ra Econdmlca. HMexico. pp. 250,
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. Lus grupos birlnﬁaﬁtﬁriﬁlrhnn na:ldo’aenér&b«nnte, untdu que los comltéa alecfu

raiea.' En nlgunuu puiueu. lu- prlmerul grupo- p.rlamentariuu fueron, de dakte -
modo, #rupos Iocalau que t; trnnufurmlron posterzurmunte en arupoa ideoldglicos.
©Un ejemplo de autu san cl naclmtnntu de los partides en el meno de la Constutu-
:yentd f;ancean q:_l?&?, cuando los diputados de las provincias llegaron & Versa
lieulisﬁQt;nt; demorientados. Los diputados de una miema regids se raunfan pa-
ra defender mus propios intereses locales. Los diputados bretones fueron los -
primeros en hacerlo, al reuniras eh una n#ln de cafd ¥ al eatarse reuniendo re=
gularmente para discutir sus problemas, y ma en una de aquédllas reuniones en --
dohde sg dieron cuenta de qua los problemas locales gue les interesaban, etan -
también probiemas de {ndole nhacional. De désta manera, otros grupos de diputa--
dos se adhisren a sus reuniones, y asf cobra fuerza polfitica =l "club bratdn®.
Cuando la Asamblaa es trasladada da Veraalles a Parfs, los bratones tuvieron —-
que alqullar el refactorio de un conventa, y ah{ se reun{an regularmente. Con

dste rombre debfan antrar en la historia, pero casi todo el mundo ha olvidado -

al club bdretdn. Hubo un proceso andlogo al anterior con el conocide club de <=

los Girondinos {de los Jacobinoe), que sec transformd de un grupo local en anima

dor de una faccidn dactrinal.

De data manera, las diputados se rednen en un mismo lugar por tener tdeas comi-

nes, on vez de comprobar su comunidad da fdeas despuds de haberse reunido » cau

sz de su [dentidad de origen. Aquf ae extd frente & un grupo ideoldgico y no =

frente a un grupo local.



Al  lado de lou fnctoraa lucalul Y de lul factores ideuvldgicos, hay que abrir pa
ao, lgualmante. al lntarés.' Lal srupou alumpre eatAn reunidos en torno a algdn
lnterés, y en éac lnt:téu el movtl quu sostiene a los grupos parlamentarios, --

pues éra rry nl Ein al cuil todus loa que :nnfuruan al grupo deben dirigirse.

'Ln adnpﬁléﬁ d;l-uufknalﬁ unl%grnll, por sjemplo, trajo el crecimlento de los =
partidos lu=lu11!£a; a pilnclf!ul del aiglo XX, en la mayor{a de lus pafses eu-
ropeas. Sin embarso.'auta agrandaniento mecdnico del sufragio no es el tnico =
factor del nacimiento de los comitfs: el desartollo de los sentimientos iguali-
tarios y la voluntad de eliminacidn da lan élites soclales tradiclonales es «-«

otro factor, sin ol que al primero no actuarfa. Supongamos ahora que el sufra-

gfio se ampliara bryscamente; at nu ae creah o ae deaarrollan al misme tlempo cn

mitéds activos, capaces da canalizar la confianza de los nuevos mlectorea, los -
sufragios de datos van a dirigires inevitablemente hacia los tnicos candidatos

que conacen uh poco, es decir, las &lites sociales tradicionales®, (13)

La creacidn de un comitd electoral ea diffcll en la mayorfa de las veces. En =

algunas ocasionea en el candidato nismo quien radne & una serie de amistades pa

ra que me asegure gu eleccidn o en su cago, su reeleceidn; en otras acasivnes,
un pequsiio grupoe de hombres se redne para presentar un candidato y apoyarla en
8u campafia; en otros casos, as una asoclacidn ya formada la que propicia la -«~
¢reacidn de un comité (un efemple claro de eato dltlmo, son los periddicos gque

frecusntemante fnician comitds eclectorales),

{13) DUVERGER, Maurice. "Los Partidos Polfticos'. Edit. Fondo de Cultura Eco-
ndmica. México. 1981, pp. 19+
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ciun de comltéu alectnrnlau an lnl ctr:unscrip:lunea donde nn lus haynn. Eutou

-“n difarancia de luﬂ prlmernu. De éata ma

-nera. el ma-nntamo de 3eneraclun.da un- partldu sﬂ invlarte.r En entn segunda -

'nea (nunque cunaerva au nstigma). ya que

En ln maynrfa.de‘lnu vecea, un pnrtldu an crua a t:uvés de.una lnatituclun ya -
cxtstente. y nc a trnvé; da unn creacion nlectoral y parlnmantnrln como 8o vlo
nnterlunﬂunta.' El mis conucldu ejempln de crea:lun de un partide per una lnsti
.tu;iéﬁ ya Exl-tente._gs_e} de’ Iou aindlcatas, que la mayor{a de los casoa gon -

partidos de corte soclalista.
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Maurice Duverger cita a Jamem Bryce, quien prﬁpulu'tjlsi:inguir 2 'categnrfau Id.e par
tidos soclolistas: los partfdos obrervs, creados por loa aindicatos y los parti=--
dos sociallatas, proplamente dichos, creados por .pat-lmu.ntn'-!.ol [ lntleétuaht,

siendo los segundos mucho mds tedricos .y manoa realistas que los primeros. {14)

También se puede citar sn varive c"““ la .!nfluencln de las Tglesias y de las sec
tas teliglosas pata 1a fnmn:tﬁn_ de un partldo, como son loa casos por elempla, -
de los Pafsez Bajos en qua =l P;rtido "Antirreveluclonario” fye ereado por un gru
po de calvinistas en upc.wlclﬁn al I’arti.du Canservador Catdlico; posteriorments en
1897, protestantes todavia mis intransigentes crearon el Partido "Crietinno Histd
rico" en dposicidn a lo colaboracidn de los catdlicos y de los nntirrevulu.cl.unn-
rios. Inclusive organizaclones catdlicas, cuando no el mismo clero, participaton
en la craacidn de partidos cristlanoe de derecha, que eon los antecedontes de los

partidoe demderata-cristianos. .

En otres casos, los partidos fueron creados por adoclacionaes de antiguos comba-=-=
tientes, como los fueron los partidos fascistas o peeudofascistas, ‘como lo fueron
las cercendos por los gtupos de antiguos combatientes itallanus creadores de los --
partidoa fascistas,

Otro medioc de creacldén externa de los-parr.ldus g8 por medio de las ligas, que son
asociaciones con fines polfticos, ¥ son sclamente miquinae de propaganda y de agl
tacidn, y por lo regular, traton da establecer partidos extremistas como lo fus -

el Partido Fascieta Italiano.

{14) 1Ibidem . pp. 22-23.
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L‘- llﬁnl para tales fines, pueden ayudarae de la %nfluen:lt de las lo:ledﬁdes sa-

cretas y de las agrupactones clandestinas, que las 3 no actdan en al. terreno elec

‘toral y parlamentario, las primeras por que su fin es, cono ya lo Indicamos, séle

de propaganda y agitacidn, las segundas, por que no quieren, y.ln- tercaras, por

que no pundén por una preohibicidn de tipo legal.
1a prohiblcidn les s quitadn, inmediatamente se
como Fue el caso del Partido Demdcrate-Cristianc

Cuerra Hundial, o come ol Hovimiento Republicano

Epoca.

Perc en datas terceras cuando ~
convierten en partidos politicas,
en Italia despufs de la Segunda

Popular en Francia, en la misma

En sintesis, los partidos que son cromados exteriormente, demuestran clavas dife--

rencias con reapecto a los partidos creados en el clclo electoral y parlamentario,

y aa pueden resumir en las aigulentes:

Partidos de cresacidn exterlor:

1) Son més centralizados. 1}
2) Nacen partiendo de la cima. Los 2}
comitéa y seccloneo me entable-
cen bajo el impuleo de un cen--
tro ya existente, y tienan 1i--
bertad de accidn.
3} Son mds ccharentes y disciplina 3)
dons, por partir de un centro ya
) urglﬁt;ldo, que relacions todas

sus cdlulas de base.

Partidos creados en el ciclo electoral

¥ parlamentario.

Demuestran una descentralizacidn mayor.

Nacen de la bace. Llos comitde locales
preexistentes crean un corganismo cen=-
tral para coordinar su acrividad y ii-

mitan sue poderes.

Tratan de establecer sus vinculos to--
talmente, sin mis punto de partida gue
la coexistencla de algunos diputadoe =

en el parlamento.
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Partidos de creacidn exterior: Partidoa creados en el ci¢lo electoral
_Y. patlamentario:
4) La influencia del grupo parlamen 4) El grupo parlamentaric desempsiia un pa
tario es muy poca, pues da §1 no pel emencial, por que éste es quien df
ha nacido. rige al partido.

Por otro lade, es necesario indicar que es la vida del partido en conjunto la que
determinard la marca do su nacimienta, y la actitud de sua elegidos que la llevan

hasta lar actividades electorales y parlamentariss en relacidn con las demds.

Por dltimo, debemos sefialar que la creacidn electoral y parlamentaria de un parti
do parece que corresponde a un tipo antiguc, y la ereacldn exterfor del mismo se

acrecentn cada dfa mis alrededor del munde, ¥ por ello parece ser el tipo moderno.

A .

Una vez habiendo vieto la génesis con que han venido transformindoee loe partidos
polfticos, podemos proceder a dar una definicién que de los mismos realiza el --
sagatro Lucio Mendleta y Nificz, y que ae adapta a lo que los partidos polfticus

son en la actualidad, y con la cudl estamos de acuerdo por apegarse lo mis posi--
ble a nuestra realidad social y polftica: "Partido polftico es una agrupactdén --
temporal o permanente de ciudadanos guiados por un lfder y unidos por Lntereses -
cominea que tratan de antlsfacar dn. acuerdo con un programa de principios y men=w
diante la retencidn o la conquieta directa del poder estatal, o ejarciendo influe

encia en las orientaclones del mismo.”" (15)

(15) MENDIETA Y NUNEZ, Lucio: "las Partidos Polfticaos.? Edit. Porrda. 48 Edi=
cidn. México. pp. 20.




47.

Enta es una dafintclun clarn de lo que en 1. practic- es un partido polftico, ya

.que no hsy pnrtidu polfti:o'que hlyq ﬁxi-tldn aulu do puros ideales, ya que los -

plrtldon pnli:tcol lnn un complcjn de tres alemunton scfinlados por llume; princi«-

g tanlendo un ptndnmlniu del segundo elemento sobre los

CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS.

- . Es rqnlmenta dtf!:tl hoy dia hncer una clasificacidn de partidos que mea vdlida -
unlverlalmente puel las épucnl camblan. ¥ Junto con ellas, loa soctedades, ¥ por
'ende. lun lnatltuclanel, y por allo lo que antes era vilido, ahora no lo es por -

los divarani cambloc_qua ae han sufrido.

Sin embatgo, se ﬁn tomado :umoivilldn y acertada s clanificacidn que de los mis~
ous hace el mau!fro Lucio Mendieta y Nufiex en su obra,(16) por wu vigencia y adsp
tacidn a los capbios que han vanido aufriendo los partidos, y es la sigulentes

1) Parttidos de derecha,

2) Partidoa de izquierda.

B 3) Partides moderados.

Eata clasificacidn as obvia, ya que en todos los tiempos, ¥ en todas las socleda-
des atempre han habido grupos conservadores, tradicionalistes, que lo Unico que -=

les tmporta es pegulr por el mlsmo '"camino' que han ventdo sigutendo en polftica,

(16) Ibidem. Pp. 22-33,



Yy otru- grupuu que son iu contrario a lbs anteriores, por que pugnan por un camblo
por la. trnnnfurmncién de Ino instituciones ya existentes, en favor de lae mayorias

. _deuvalldnu y dasampnradna.

Los partidos moderados surgen como meros nicleos circunstancioles de tranesccidm,
a rafz de los excésos cometidos por los partidos de derecha y de Izquierda an el -

" uso det poder piblico,

El maeatro Danisl Moreno cita a monhasfior Gustava J. Francesch!, para quien data --
clasificacidn ya ea obsoleta y lo establece de la sigulente manera: "“En realidad -
los vocablos "derecha" & "izquierda' carccen hoy de smentido, corresponden a catego
rias politicas ¥ moclales que han desaparecido. Tenfan un algnificado bastante ==
claro cuando imperaba por un lado el liberalismoe y por otro el socialismo revoluy--
cionario tal como lo habfa difundido la Primera Internacional. Pero las valorgs -
han cambiado. Tomemue por ajemplo el partido laborista Inglés: hace cincuenta =-=
afios 8e 1o habrfa calificado de lzguierdisra. Paro hoy, cuando todovs los diputa--
dos catdlicos que hay en lor Comines pertenecen a deta agrupacidn, y ella, mienas-
trae por una parte propicia enérgicas reformas ecciales, repudia por otra, toda ==
alianza can los comunistas, iDentro de qué€ tendencla debe wer catalogada? Otro =--
tanta dirf{a de los demdcratas cristianos que hah vurlto a levantar cabeza en Itai-

Ila despuda de la calda del sciior Mussolini®, (17)

(17) HORENO, Daniel, "los Partidos Poifticos del México Contempordneo." Edit. PAX-
HEXICG México. 10@ Edicldn. pp. 3o,
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 D=ntro Jo la clasificacidn de ﬁartldul de derecha, de izquierda, y woderadous, cabe
la aiguiente subclasificacidn segdn ciertas modaliﬁadea.y férmalldadeu &N
a) Partidos temporales.
b) Partidos permshentea,
¢} Partidos personalictae.
d) FPartidos de orlentacidn.
&) Partidos de dowiinacidn. .
f) Partidos de influencia.
g? Partidos clasistas.
h) Partidos secretos.
lLos partidos tempbrales son aquellos que surgen ucaslonalmente en visperas de eleg
ciones, bajo la presidn do algunapr intereses scjuzgados, de intereses individualen,
o cuando sutgen momentos de fuerte egitaci{on popular. Estos partidos por lo regu
lar se forman en pafses con escasa cultura ¥ eacaso desarreolle democrdtico., Este
tipo de partidos por lo general desaparecen cuando triunfan en las elacciones, o

por el contrario, cuando fracasan.

Los partidos permanentes ooh los que una vez creados, han seguldo eoforzandose-.por
consagulisr una estructura edtable, y que persiguen filnes que logzan aungue sca de -
manera parcial, y todo esto en conjunto, logran hacer de estos partidos qua sean =

fuertes y gue sobrevivan a las erisis hiastdricas por las que llegan & atravesar,

Los partidos personalistas se crean en torno 4 una sola persona, y por ello sus £

hés son meramente personaliedtas, psro eato no qulere decir que carezcan de princi-

plos.



Eatos pnrtidus snn naeenarlumente tqmporaluu , ya qua durnn hauta que el mismo

podar dlctntarl-l quu crearun yn no las nucalita © por 1a muerte de eu lider. = . .
Ademnu. élta tipu da partldol ntrann el tarrorlemu. pues sup enemigul naturaleu :'
saben perfectamente que la mejnr manera de dennpnrucerlos es por medlo da lu ull

minacidn de su lider o jefe.

Los partides de orientacldn son aquéilas que estdn lntegfadus por algunocs lide--
res, gue aunque tengan eatos mucha influencla, se enractari:nn pOr estar estruc-
turados eobre niclaas de inteceses patmnnantaanue nubul-ten a través de La suce
sidn de sus directivos, Estos partidos son danomlnndqn “de nrluntncl&n", por ==
qua mussttan una ldeclogfa definitiva, qua va deacuerdn con loa 1nteresel que de
fienden, y tratan de encaminar la politica dQL Pl!! de qcuerdo a nus aspiracip-=~
nes, Los partidos conservadores pertunncen a Gtta clase dc partidos, que se opo
nen a todo tipo de modificacionce de ln au:lednd a sus estructuras tradlcionales.
Defienden a laa eutru:turas.haundas an jernrqu{ns aac:alas, y los privileglos --
econdmicoe y polfticos de la claae alta.  Los plrtldns de tzquierda tambidn won
partidos de orientacidn, yu mca qua uennrextremlutns o de tipo moderado en que
ambus pugnan por una suciedad ain claaes, n tr-vel de la uuctuli:aclén de los --

tnetrumentos de produceldn de.la.rlquezn ¥ la cole:tlvizqclun del agro, T



“el pzoplo Eutado qulc

5l.

Los partidos modaruduﬁ._léunlmuhté ;on'pnrt(dou dé'oriuhtécldn qulenes tienen ---

- por Elnnlidid'éuEABiQ:er ﬁﬁa: cunclllactén eatre :ua tendanclau de los- pnrtldna

oponiéndo-

ratenden’ ser lu;'ﬁni:ou
Esta tipu de parti

En-muchoa casos, inclumo, es -

favurece al p-rtldo da dumlnaclun e impide 1a formacidn y

: organtzacicn de otta" tlpo- de pnrtido-._“

° .

Los bnrtidoi de lnEluén:ln ldﬁ ﬁn'tnﬁtU'cutluunu, ¥& que ho pretenden que sus in

tesrcntea lleguen a tormar parte de la nltn buroeracla del Estado, por que pien-

san que sl uno de aus 1ntagrantas llega a tal posicidn, no podrd dedicaree a se-

gulr los interenes unllateralen da nu'pnrtldo, gino que tendrd que antender a md l

tiplea fintersasea contradictorios exlatentel entre los partidos que luchan por el

poder por ser autocidad encargada de regir los destince de una socledad, y ya no

. sar dirigente de un agrupamiento polfticu.  Es por ella, que loe partidos de ine

fluencth timnen por wvbjetivo darle apoyo a loa pol{ticos militantcs, a camblo de
que eetos, los pulfticos, olgan una linea de conducta favorable a lom intetcses

del partido.

.
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los partidos claslatas son los gue estan constituidos por personas que partene--
can, an su mayaria, a una clase social, eea cual sen (clase alta, claase media o

proletariado}. Estos partidos claslstas se caracterizan por la ocupacidn de --
sus integrantes; trabajadores, campesinos, empleados piblicos o privadaos, ete.,

Yy todos ellaos se adhieren a eotos partidos por conviccidnes o por intereses par-
sonales. Por lo general, al lado de estos partidos clasistas hay otros de carac
ter pnl[ttco genural, an las que participan gentao de toda claaa nucinl. por com

pnrtlr la ldeolugfa u tendancia de estus ﬁl:unua.

Lon pnrtldnc se:tetos son - luu qua eltin =unutttufdos :onforme a todnl lnn carac-
'tariltlcal furmaiel y esenciales que cualquinr otra tlnnn, y -u ﬁnlcn dlferen:la

con . 10- deni- parttdul. es que estua partidos secretos rualizln auns nctividadau i
: y ‘se cunqt}tuyen de manara oculta. Estos partldun BOR los deI tlpu :nrruricta,

confesionzles, atc.

Finalmente,: se puade hacer otra clasificacldn de los partidos politicos en dos -
CII;BIR
. 1} Partida Podar.
2) Partido Inatru&ento.

El partido poder es caracterfatico de los pa{sas de régimen parlamentaric, ya -~
que el Primer Minismtro que es quien gobierna, acata las decislones de su partido,
a travds del Parlamento. El partido establece quien eas el Primer Ministro, o =+
cuando debe dejar de serlo, cuando tiene la mayoria en al cuerpo legislativo, ¥y

tamblén eetablace lam polfficas que se han de soputr.
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El partido }nsiruﬁeptqfa;,‘camd su noabre lo indica, el ipstrumeate del que Y
vale el dirigents aé_ﬁﬁ ﬁ-[-'#a:a realizar sy polftica, ¥ para nombrar y'}emuver
& loa ;tnlat¥61 a uecratngi;n nesﬁn asa Ay conﬁeniencla peraonal. Por . lo gena-;
-rul,.élte tiﬁonag partidos ee dan ;n'pnikes qua tlenéﬁ un-réﬁimqn.pre-ldenclnllz _
I - ta, ¥ su publlciﬁﬁ es de baj; nivel éulturul,'y débLl fuerza cfvica. Sin embar-
gu,.nunqua an entés partidos, &l dominio presidencial e; avidenfe, ﬁay también -

una cierta influcncia del partido hacla sl Poder Ejecutlvu;

Debemua aclarar que todas las clases de partidos que acabamos de ver, en la rea-
lidad casi no se presentan en forwa simplieta como tal, sino que me presentan =--

por lo general de mancra compueata o mixta de las caracter{sticas de otrae, siem

preé que scan compstibles entre of.

IXI. 3. ESTRUCTURA DE LOS PARTIDOS Y REQUISITOS PARA SU CREACION.

Todoa los partidos polf{ticos existentesa an el mundo tlienen distinta estructura -
eegin el tipo de partido de que ¢e trate, y asegin el régimen de gobierno que ae

tenga en al pafs en el que #e crea el partido.

Al respecto, Maurice Duverger establece gue la estructura de los partidos se ca-
racteriza por su heterogenaidad, en virtud de que con el misma nombre se desig--
nan dos o mds tipos socioldgicoe diferentes por sus elementos de bame, por su ar

mazon general, por los lazos de dependencla que aé anudan, y por las fnstituclo-~

nes dirigentes, (18)

(T8) DUVERGEK, Maurice. op. elt. 31.



54,

. De ésata mnnerc, se le- pueda denumtnnr partldus "burguqual" del siglo XIX a los
p.rtlduu :unservadures y llbernlen. A ante tlpo de pnrttdu- corresponden los --
exiatentes en los Estudaa Uﬂldul de Norteamirl:-. yu que demcansan th :omltél P
cg eXtehsos, son tndependtenteu unos de otreu. por lo 3unern1 estin’ dalcentrllt-
zadou, no traten de multlpltcar_u uug miembros, no de agrupar grandes masas Popu
larns sino mie bien personalidaden, su n:ttvld;d se encamina hlﬁi;-i;n'eléaclo~-‘
hes ¥ las combinacicnes parlnﬁentnria:, sy dlréc:léﬁ esti an ﬁnnau de diputados
por la general, el poder Teal pertenece a un clarto grupo formado alrededor de -
un li{der parlamsntario, y la vida del partido se bass en la rivalidad que hay en
tre estos pequeiios grupos. El partido ae¢ ocupa prlmnrdlalmnhtn de los problenas
polfticos, dejéindoles a la doctrina y a los problem-a tdeoldgicos un papel muy -

pequefio, ¥ la adhealdn se basa sobro todo en el interds o en la costumbre.

A diferencia de log anteriores, los partidos socialietas de Europa tienen unga es
kructura distinta, ya que astos tratan da abarcar grandes masas populares, ¥y an-
tre més numetosam sean, mejor. En estos partidos hay un siatemo de afiliacidn =
precino, ¥ tamblén posecn por lo regular un mecanlamo de cotizaclones individua-
ies muy:riguroeg,sobre el que descansan las finanzae del partido. En estos par-
tidos la doctrina y los problemas ideoldgicos sun conceptos que toman verdadera

importancia, y de &ota manera en {ugnr de que ae den grupos personales, las riva
lidados toman el aspecto de una lécha de tendencias. El partido socialista euro
pect del que e estd hablando, ademds, trata de abarear no sdlo al pancrama polf-
tico, sino que trata de avanzar también en los terrenos famtliar, social, cultus

ral, acondmico, etc.
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Por otro 1nd6.'aa al:mu_ent'r.n_n loe pnétldan comuniatas y fascletas que tienen cn -
) comin muchas ct.nul. 1 :ara_:teri.zan bér teher una centralizacidn muy aguda, un
aistema de argln-c.el \fafttcalea qua establece una separacidn estricta entre loa --
"~ elementos de.baié, r la direccidn ae basa en métedos autocrdtlicos en donde la .i._x_|._
© Ffluencia parlmeninrln es pricticamente nula., Ambos tipos de partidos ae. lntarg
san poco por las luchas electorales, y au interés primordiel me altia en el te--
rreno de la propaganda y agitacidn, empleando méatadas dhfe:ic_:ﬂ Yy en OC.lBlonBl‘ ‘aa
viclentos como huelgas, sabotajes, etc. TambLén ambos tipos de partidos t:ntaln

de adaptarse a las condiciones de la 1ucha ablerta -}’.ll combate clandestine, en

el casa de que los Eatados reacclonen r.untrl al‘lon de muchans formaa. Ambos
igualmenta descansan sobre una du:trln- rlslda y tntnlttarla, que pretende combi
nar la vida pidblica con la privada, sln_ hnb_er diu:inctan entre ambar. Loa dos =
partidos también tratan de adherlr_; sus ml?m.bma a través de mitos y creenclaa

da naturaleza raliglosa, uniendo la fé_ dn. una Iglesia con la disciplina de un -

ejército.

No obstante todo lo anterior, los partidos fascistas siguen tenlendo profundas -

diferencias con recpecto a los comunistas.

La diferencia por su estructura se debe a que los comunistas se apoyan en un ais
tema de células de empresa, mlentras que los faecistan se apoyan en milicias pri
vadas, En cuanto a la diferencia por su composicidn social, los comuntatas se -
presentan comd la expresign politica de la clase obrera, que se traduce en el «-
avance del proletariado por su liberacidn, en tanto que los fascistas se presan-

tan como el ejército defensivo de las clascs medias ¥ burguesas para oponerse a
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au ellmlmcidn y a ll I:um- dnl pudar pul[tl:n por lq :l.na ub:ern. 6:r¢.|‘dlferen

cin ontre ambos I:Ipou de partldun en. dabldu . sus- ﬂloluf!u y a. mus doctrlnau,

© ¥ya gque. Ios cumunistan croen en'las mnsn en tanto que lon fucl!tu :reen en == N

1 raciunlllsmu del alsln XVIII lnulur_lendo en =

. tre los pn-t!.don ntiguos’ y lol purtidon soclaliatas, los pertidos laboristas --

. qua se :nnatttuynn por iudlcatol ¥y couperntivnn. los partidos agrarivs cuva or-
glnincion esti mpum:nta diveulf[cudt y &= muy grande, ¥ los partidos arcal-
,cou y prehiutarlcaa que u encuentr-n an algunos pafses de Oriente, MHadio Orlen-

te, Mrlcn. a_\mir!ca_ l.-(ztlna, y en la Europa Central antes de 193%. ({19)

" Coni raspecto ‘a lu‘la‘!’\t.r.-"x-h'-_.:r_, lel matatro Lucio Mandleta y Nifiez acfiala que: "Hay -
urlln rula.clc'm 1ntln_ip cntre I,au'_cluu-ue generadoras del partido polftica y su tipo.
De data forma, u-.uu'rg"e biu-a :mb-ati.r al continutsmo del imperante, serd doctri-
narico y pamnnente, pnrque tendrd que elaborar una plataforma de principios di-—

versgs de los que euﬂ:ante aquﬁl y luchar hasta desplazarla del poder; ai se for

ma en torno de una ftsur re;cvnnta_, sar& persgnalista; sl como reaccldn contra
abusos tntolurnblen de 1

cla. . (20)

_Adin:inistrnclén Piblica, radical anlmador de la violen-

(}9) Ibidem pag..33.:™- :
(20) HBNDIETA ¥ NUﬁEZ Lm:!.o. op. cit. Pp- 46.

S P TR
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Ln entruc:urn de lnn p-rtidn- pnl.{ti.cul ha venl.du uufrlendu trnnsformcloneu ra-

- dlcalel. debldo a laa cambiou huhldnu au ll‘vldn pul(:lcn de los pn[ann. que ha-

dos soclalistas que entre 1890 ¥ 1900. nustttuye:un ou’ armaz&n du cnmttéc 1imi-

tados e independientes entre alluu. pur aecclnneu pupularel ublartaa a sus miem-
bros y articuladas entre sf, Por otro ludu, entra IQZS y 1930, 1us parridos co-
munistas desarrollaron otra entructurn, dau:}nnnndo ap grupos pequefios da empre-
sas unidos por el procedimiento dal ccptfuliumo domocrdtico, ¥y no obstante, se—-
patados por la tédenica de los enlaces verticales. Finalmente, y entre lus pla--
mos afios, los partidos fascistas crearen miliclas privadas que eran verdaderos -

ejéreitos polfticon, eapactes de apoderarse del poder eatatal por la fuerzs.

8in embarge, hay partidos en las naclones de Occlidente que no han sufrido trans-
formaciones, ¥y contindon con su estructura tradicional de origen. Un ojemplo de
eato son los partidos socialisatas de Inglaterra y sus Dominios, que se basan en

las sindicatas, y que no han camblado ¢u estructura original. (21)

De dsta manera, en un planc '"horizontal™, la eatructura de los partidos puede ==
ser directs o indirecta dependiendo de la organizacldn del partido y del pafs en

donde se forme .

(21 JDUVERGER, Maurlce. op. elt. pp. 34=35.



La utru:l:urn: diracts !c. raf.lnre més bien al Bstada unitario en donde los civda-
dancs astén ltgndnu Lmadiltﬁen_te a la comunidagd nacional. Ea decir, los miem-
braos de los bnrtido- forman en af, la comunidad sin necesidad de otros grupos no
clinles, '.En cariabiu, la esttuctura indirecta pe refiere mds bien al Estado fede-

ral, en donde los ciudadanos se unen & la nacidn por mediacidn de los Estados -

miembros, y de esta maners, los partidos Se constituyen Ppor la unidn de grupos -
socinlees de base (como sarf{an los profersionales, etc.). Aquf, en el caso de los
partidos de eatructura indirecta, so en pmiembro de un partido cuando se es miem-

bro de un grupo social gue se adhiers al partide. (22)

En un plano "wvertical", los partidos se integran por los "elementos da base™, -
que vienen slendo las células companontes del organismo del partido, qus pusden
ser alndicatos, t;ooperltlvlu, etc. Cada partido tiene su propla eatructura orl
glnal, que no se parece casi a 1la de lom demds. Sin embargo, pusden distinguir=
ma cuatro grandes tipos de slementos de base, a los que se pueden relaclonar la
mayoria de los partidos exismtentes y son: el comitd, la secetdn, la célule, ¥ 1a

milicia. (23}

Pasaremos ahora a explicar brevemente astos coheeptos:

EL COH[TF. Tiene un cardcter limitado, ya que no reine mis que a un pequafio nd-
mero de wlembros, sin tratar de aumentarlod. Ademdrs, no se les pueds denominar
"Mi{embros' propismente'dicho, a las peracnas que forman parte del comité, deblido
a qua constituyen un grupo de Lhdividuos totalmente cerrado, y no entra quien -

qulere, sino que quien penetra ahf lo hace por una especie de cooptacidn ticita,

(227 ibidem. pp. 35-4%-
(23) 1bldame pp. 46-47.
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o mediante una designacidn formal. Es por todo #llo que éate no desarrolla ain-
guna propaganda, con vistas a extendar su reclutamlento. A pesar de au eacanez

numérica, el comité puede dlsponer de gran fuerza, debido a in calidad de sus a-
grupantas que por lo regular mon notables, escogldos puf su influﬁncln. . POr ==
otro lado, el comlté funciona en una zona gReografica muy extensa, que correspon-
de por la general a la circunscripcldn electoral principal. Ademds, la activi--
dad dal comitd es estacional ya que alcanza el mdximo an €poca de sleccionews, y

sa reduce considerablemente en época de escrutinlos. (24)

El término comitd en sl caso de nuestro pafs, tienc una diversa significacidén, = -
1o que generalmente me conoce, en todas las agrupaciones, como comité directivo.
Aaf en los casos de loa partidos Accidn Nacional y Reveluclonario Institucional,
el sentido ea muy diverso, en vista de que entre nosotros ai desarrollan propa--
ganda. Lo que en al caso del sistema que alude el doctrinario francdes ee trata,
es da que los miembros de tal comité son pricticamonte propletarios de la sigla

y de toda la actividad del partido. (25)

Asimismo, se puedon clasificar dos tipos de comités, y son;: los directos, los in

directos, ¥ los técnicos. (26)

los directoe son los que rednen a notableas, escogldoa por sus cualidades indivi-
duales y su brillo personal. No eon un grupce de dalegados, sino de perscnalida-

des.

{24) Tbidem. pp. 47-4B,
(25) HMORENO, Danlel, op. cit. pp. 30,
(26) DUVERGER, Haurlce. op. cit, pp. 4849,



tos lndlréctél lunllua que se forman por la reunidn de delegados de !ba'elemeu~-

tus de base locales de cade una de las comunidadens {como !ps'uoctednden aocialis

_Enl. las pfgéniia:lones cooperativas, ete.).
Los tdenlcos astdn compusstoe por gentee escogldas, no tanto por su influencia -

. personal como pdé su conocimiento de los medios que permiten una accidn alectos-
" ral,

nge ha precisado que los comités constituyen un tipo arcaico de estructuras de -

lon partidos polfticoa. Funclonaron sobretode en la dpoca del sufragto restrin

gido de tipo econdmico, generalmente conocido como censitario; pero conforme el
sufragio uni{vereal, "un hombre, un voto", fue avanzando, tales estructuras part{

distas fueron desapareciendo. Sirvieron, sin embargo, en los comienzoa de la ex

tensaidén universal del gpufragio, para organizar a las masas de elactores, inexper

tas en el procesc electoral. Lo extrafio es que todavia en nuestros dfas, en «=-

gran parte, el aistema perpista en los Estados Unidos, donde, como es sabido, ==
mds que partidos con programas s ideologfas, conatituyen agencias y maquinarias

electorales. Por lo que se rafiere a la ideologfa, ya que el politéloge ingiés

Harold yqskl, sustuvo que en loa Estados Unidos ne existen partidos progresistas,

60,

¥ que sl Partldo Demdcrata y el Rapublicanc no won mds que ley dow alaw de un pap-

tido conservador', (27}

LA SECCION, Loa partidos fundadus en eecclones son mida centrallzados que los -~

fundados en comités.

(Z7) HOKENO, Daniel. op. clt. pp. 30.
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La originalidad prufuﬁd; de la pecctdn e;ti an sy estructuta y fo en sy articula
) ctén_:aﬁ:!’n-ﬁumﬁu secclanes. La sgeeidn se presenta como un concepto de gran -
aﬁpl#fﬁd;'f; qd;'ﬁuﬁ;a'slemprQ engrosar el nimerc de su; miembroe, darls una ba-
ue;hﬁélfé.n lﬁ- p?rfldol. También en las secciones no se dosdefia la calidad, al
':1§ua1'§ue.én loa.camltél. pato Iinasiste en la cantidad, y basta el querer ingre--
;ar a éuta para que se reallce éate ingrese, La seccldn por todo eato, apela a
la masificacién de la gonta. Otra cosa que caracteriza a las secclones, e8 su -
permanancia, ya qua sus actividades no cesan ni en dpoca de elecciones, ni en la
-de spctutinica. Sus reuniones verdaderamente frecuentes, no adlo tratan de tdc-

ticas electourales, sino tamblén de educacidn polfitlea.

El trabajo en las secciones estd completamente jerarquizado, y hay una clara y -
prectsa separacidn de funciones, y para todo slle requiere de una oficina organi
zada para ditvigir las asambleas de miembros, de un eecretario para realizar las

convocatorias de los miembros y las revisionee de las drdenes del dfa, ¥ de un -

tesorero que se encargue de perclbir las cuotas individuales.

La ssccidn ca un "invento” soclallsta, ya que la gran mayorfia de los partidos eo
cialistas la escogieron como elemente fundamental de su accfdn, Fueron los pria-
meros partidos en tratar de organlzar a las masas, de darles une educacldn polf-
tica, y de sacar de su seno 61£t;a populates. Sin embatgo, ho sa nlega que han
habido partidos centristas o conservadores que la han adoptado, aunque mds bien

en la teorf{a y muy poco en la priictica.



Por otra pnrte, en las secciones el regiatro de qu mlembrat no aati cnntrolado,'

daderov slemento de base em la oficlna central, que
mente y al buen funclonamiento da la orsuntza:tén." 2 :cidn corraaponde nobrq

todo a la mentalidad obrara, ya qua acti nblert 'n ‘en alln la claln ;,_

abrera vé ablerta la poaibilidad de ascender 31 pudar-pulttlcn. -Da” &ute nodu.-'

la seccién ha sido muy blqn -:oslda por lqs p-rtldos‘ socialintas acbratodo. (28)

LA CELULA. Este alomento se d:éti;ééegba}'déu.aiﬁoctd;; 1a base de agrupacidn y
el ndmero de miembros. ép ?antéi;-fa.ﬁAnn:d; agrupacidn, se diferencfa de la -
seccidn y dal comité, enjqué.&ita raﬂnuri.todos sus miembros en base a un mismo

lugar de trabajo, siendo §§§-Aquéilnu.1uu rednen por zonas Beogrdflicas. Da ésta
manara, se pueda habl;r'dﬁ cdlulas da fébrica, de taller, de tienda, etc., ¥ de-
bido & alle, muastran uha dispersidn bastante granda. Apatte, se puedsn dar cd-
lulas de empresas, para reagrupar a obreros aislades, v a miembroa que no traba-
jan en una colectividad clerta como abogadoe, médicos, artesanos, etc. Es por -
allo qua una cdlula local ee puede llegar a equiparar con la seceldn, o causa de

sy base geografica.

Sin embargo, se distingue de dsta por que la cdlula local presenta un cardcter -

mis astrecho siendo que podemos encontrar cédlulas de barrios, células da ildan,

ete.

{28) DUVERGER, Maurlce. op. clt. pp. 53-57.
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" Pero las célules locales uiemﬁre preuéntgn;uﬁ cardcter subsidiario, ya qué 1a ==

verdadera cdlula es la cflula de empresa.

En cuanto al ndmero de miembras de 1a celuln, ﬁutc daba -er muy pequaﬁo. ¥ es mc
jor que no pase del centenar, nlando el nﬁmera éptlmu de 15 a 20 mtemhron. eato
por varias razones entre las cuiles deltacan' we trata de un grupo tutalmentu -

permanente delxldo a que los mlembros sa =ncuentrun cottdlnnamente en el :entru -
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de trabajo, y por ello es mucho més fdctl para el secretarlo difundir las conaig

nas,” repartir las tareas, y controlar las acttvtgldéa'da cadn cuil; y por otro -

lado, la accidn es tanto mds Fusrte cuanto que ol ﬁﬂmero medio da miembros es po
co Llevado, ya que es mucho mds senclillo conucerse entre ellos, y que la solida-
ridad hacia el partido sea mfs fuerte. Apnéta, los problemas de la empreas, las
condiclones de trabajo, los an:rlou. son un buen punto de pactida para una edu-
cacidn politlﬁa 2dlida., Eato inmbtén implica un riesgo, en el sentido de que la
cédlula se absorba enteramenta en las relvindicaciones profssicnales y olvide lam
cuestiones puramente pnlfticas; em duclf, que se reduzeca a hacer el trabajo nor-

mal de un sindicato.

La cflula se ha creado tambidn, an gran pacts, para la accldn clandestina, ya ==

que es & travds de éata como rQalthg sut logtos y sus metas como lo es hacer pro

paganda revolucionaria al pre:iﬁ-de iou mayores peligros, con e) objeto de lle-—-
gar al poder a toda costa, ¥ cuando lo alcanza, produce transformaciones radica
les, Ademds, a la cdlula le as renlmantn ticil realizar los actos clandestinos,
debido a que sus mlembros se enctentran a diario em gus centros de trabajo, ¥ --
por ande, o8 mis soncilla ia comunicacidn entre ellos para hacer clircular consig

nog, organizarse en grupos, etc.
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é:c', y :onqe:tu. luu ulndi:atcn han visto --

En nece.nriu m:nclunar pnra entendEr ﬂutn, ‘que para los =]

. una rlvll pal[grosa_

.alttar, contrn la cual las células

: muntl:a:, lna slndlcatos lon una Eur:nlean

brindsn una’ buena miqulna de suerrc En clmblu pnrn lua -octlllntnu. que se van

'mil bicn por el alemnntu de la -ecciun. lou -tndt:atus aon uns fortaleza a defen

dar.

En cuanto & su fuarza polftica, la cdlula la tlispe en tanto que el eafusrzo de -
sus miembors sea mayor deade el centro, de manara que para que dstes 8o pueda dar,

la autoridad de la direccidn del partido, debs ser grande y estricta., (29}

LA MILICIA. Los partides que han tomade como base &ste elemento, estdn constl--
tufdos por miembros que eatdn organizades militarmente, sometidos a la miamA ===
disciplina ¥ al miemo entrenamiento que los soldados, aunque piguen slendn civi.
les. Estos miembrus s8lo eatdn mujetos a reunicnes y a~la.réalizacidn-de ejerai’
¢ios wuy fuertes, cuando no estdn en serviclo activo. Entre allos existen dos -
clases de categorfna: los qua constituyen una sapecle de ajército en servicio ac

tive, ¥y los qua aon una simple "ressrva'.

,

En mu estructurs, la wmilicla también prosenta rasgos mliftares, ¥y qua descansa
en Brupos de base muy pequefios, que se aglomeran en pirdmides para formar unida-

des cada vez mayures.

1297 Ibidem. op. S7-G6.
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Por otra ﬁnrﬁe;'caii‘tndu;jlui.pnrtlﬂbl n&n ll!vadﬁi a conatitufr mllicins mds

O menos cmhrlonnrtnl. cunndu quiaren mantennr ol orden en sus reuniones y prote

ger a uun orndorel y a -u- partldar : Jumés ningdn partldn polftico ha esta-

dou compuesta excluntv-mnnte nuhra la bnlu de - 1a milicia.

La milicia as un "lnv;nta" fnéclataA‘que nElrma el predominio de las &lites, de
Las minor{as lctunntaa. y 1- nacesldnd de la violencia para permitirles conquis
tar y conservar ol puder. La mlllnln otganl:n esaes minocfas y les di los me-m-

dios de accidn violenta.

El fascismo, a travds de la milicla, Impide el dominio de las clases populares,
oponisnde la Euerza de las armas al poder de las masns. La mllicila en realldad
constituye un inetrumento pars echar abajo un régimen demacritico y no pars or-

ganizarlo. (30) .

Habiendo ys visto estos cuatro elementos de base de loe partidos polifticon, es

necesario menclonar que ms tenlmente raro que un partido descanse exclusivamen
te en unc solo de eston elementos, salvo quizds los viejos partidos del siglo -
XIX%, apoyados en los comitds. ¥ en efnresls, los partidos polf{ticas preaentan

una muy veriada articulactdn cntre estos cuatro elementuva de base, pudiendo ser
fuerte o débll dependiendo principalmente da cudles sean sus tradiclones de tem
peramento naclonal, sus clrcunatanciag histSricas particulares, el régimen elec
toral que e prescnte en el pafs, ¥y la naturoleza de eatos elementos de base —-

( sus causas, origches, ste.).

(30)  1bldem. pp. 67-70.
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En cuanto & la dtfernn:ll que nxl-la entre enlncnu vartlcalen y enlch- horlzun )

talea que preaentnn lon dlverlal parttdon. h-y qun Eupeciflclr-.:

1)

z)

El snlace vurtlcat LL) al que unn a das orsnniamos uubordtnadou uno a otro
(cumo una anccldn cumunll y ana federlcién provincial, por ajemplo). Un'

slotemn de enlacns yartl:ales conul!ta en no admitir en un partido mis quas

_al ptimer tipo, con exclusidn del -eaundﬁ. Do data manera, lds grupos de

'Qn minmo_encul&n no pueden comunicarse entra sf, mis que a través de la cf
ma. Eata supone du; casas: la aussncia de todo enlace horfzontal direczeo
y 6i ua#leu de 1la dalegacidn para componer las "{nstancins syperioras't,{31)
Este sistemn impide que los organismos que deben hacerlo forzosamente a —-
travds de un escaldn esuperior, y do deta manera sc impide la creacidn o de
sarrollo de ciemas, de fracciones, o de opusiciones dentro del partido. De
data manccra se mantiense la unidad y la homogeneidad del poartido, y par «—-
otro lado, le petmite al partido pasar muy fdcilmente a la accidn secreta,
¥a tue astos enlaces verticales constituyen la regla fundamental de la -—-
clandeatinidad,

Fl snlace horizontal, por el contrario, se considera que e&a &l que ae df -
entre dos organiemos colocadon en ol miamo nivel. En date tipo de enlace
results muy efectivo el conhtacto directo entre los miembros de los grupas
da base del partido, ya sea de dos federaclones vecinam, de dirlgentes, --
ete, (32)

Eate tipo de enlace por lo regular de utliliza pata domlnar a loa otganis--
mos anexos del partl&o y sabotear & los partides adversos o a organismos -

paralelos.

(31)
€32)

Ibidem pp. 7B.
Ibidem pp. BO.



B 3
Este mpnlace, pot lo genaral, se presenta aéulto;-o seh} 1n|’§}a§lntqu -
instituciunes s& presentan como Lndgpnndlentep:y“lgpqrndﬁq'nl}partfdb,‘- .
peto en roalidad los pusstos de mando le ﬁeétaﬁe#enlq;hﬁ;éiidb;en lo ab- .

soluto.

En resdnen, se pueda decir que los enlaces vur:[cqleﬁ ¥ hortrontales definen

los modos de coordlnscidn de los olementos de base. Esto ha hay qua confun--

dirlo con la cencralizacidn o descentralizacidn con dua se pueden prassantar

los partidos.

La descentralizacldn, por su parte, se puede manifesatar de cuatro formnas:

1)

2)

3)

La local qua ae rafiere al hecho dea qua lun‘dlrigentnu locales del parti
do emanan de la base, que tienen grandes poderes, gque el centro conhserva
poca accldn sobte ellos, y que las declesiones fundamentales son tomadas
por allos. Por lo tanto, esto tiene upa firme tendencia al "localismo®,
es decir, que dirige al partido a cuestiones de Interds regional. {23)
La ideoldgica qua conaiste en otorgat clerta nutonomfa a las diversas --
“fraeelonea!, o "tendencias", constitu{das dentro dsl partido, mediante
la influencia dade a cada uno de sllas en los comitfs directores, el re-
conocimiento de una organizacidn smparada, etc. Esto tlpo de descentra-
I1zacidn se ha dade mds bicn en los partidos socliallstas directos como
los bolcheviques, por ejem?lu. €34)

La social que conaiste en organizar de manera autdnoma, en el aecno del .
partido, cada e¢ategorln econdmica, y dar poderes Lmportantes a estan sog

clones,

(33)
- (34)

Ibidem. pp. B3
Ibtdem. pp. B3.84.
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Eltq I:Lpo de dencentrnllzaclén dautu:a da mnnurn unportnntc lua problc-- :

mas neun&nlcon y auclalen pcru nu perml:e resulverlou. ya que nuale yux

" En "cuantu a .la' centralizacidn, Sata as pusds dar de dos forman:

La nutucrittca qua sa reflers a que todas las doclesiones vienen da arri-

" ba. y su aplicecidn estd controlada localmenta por representantee de la

- clml. Es dacir, se trata de prevalecer la decisidn de la autoridad sue.

perlor sobre los puntos de vieta de los micmbros locales. (37)

La democrftica que consiste en qua las declsionas se toman de arciba, al
igual que la anterior, sdlo que en dsta, las mismas decisfones so toman
en funcidn da las opinignes de la base y se busca slempre &l apoyo de -

data para su aplicacldn. (38)

1y s
2}
(15} Ibidem. pp. 84-BS,
{36) Ibidem. pp. 85.
(37} Ibldem, pp. 86,
{38) Ibidem. pp. 87,
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En &ate cnno..loa dirigentes locnlmu; aunque elegidos por la baze, son
rasponsables ante los escalones superiores y no ante sus mandantes; su
papel es traducir corvsctaments las reaccionca y las gpiniones de 1la ba
se a los us:;loﬁal auperiores, y explicar el por qué de lam decisiones
centrales, Tambidn pe deben tratar de producir diacunlones sobra los =
distintos pﬁutou de vista, antes de tomar una declalén;.péro.unn vezr to

mada, se deben cerrar las posibilidades de discusidn.

Por dltimo, veamos los requislitos para canstitulr un parcido polftico:

Para el maestro Mendieta y Hifiez, un partido polftico nace de la eacicidn de

la.opinidn piblica sobre puntos fundamentales de orientacidn de poder esta--

tal.'r £ata opinidn nace por las sipgulentes razones:

al

bl

c)

d)

El continuismo de un grupo an el poder, que desplerta envidias, impide
qua surjan nuevos valores, lesicna los intereses de quienes no pnrt}ct-
pan an la cosa pdblica, y de dete modo se cren un descontento genaral
que hace que nacesariaments se cres una agrupacidn polftica que tenge -
ideas contrariag al grupo en al poder.

Loe abuaus oxcesivoa del goblerng, ques provocan reacclones soclaiss vio
lentas, ¥y hacen que se creen partidos polfticos para tratar de eliminar
ol rdgimen abuslvo.

Las criesis soclales, ncun&mlcnl, polfticas, ete., que hacen que fe ~=n=
craen partidos polfticos con el dnice fin de resolverlos.

Las divielones ideoldgicas entre los miembros de un partide, que hacen

que los disidentes seo inderendicen y formenh sus proplas agrupaciones.



e) Cuando sn una sociedad se producen lltun:lonnu nno:mnleu, Y L& farman -

ic.

corrlantes de opinidn contrarias a &stanm, nonnalmdn:a hncan que LL RS

creen ngzupnclunes polfticas con al Ein de nha:tr eltou prehlemus.

£) ' E} surgimienta de uha persgnalidad de gran atru:c!én pulﬁttca, an ‘clar- ,j:

tos momentos histdricos, hace que surjan partldartos de iata, raunlén—- .

dose en forma de agrupaciones polfticas pnta que Be alga “ean’ aus 1duulo

glas & inteceses.

B) La proximidad de las elecciones es tiempo fnvurabla pnra 1n furmn:lén -,;

de partidos polfticas, puen hay un deseo de la au:tudad da ronuvu:ién y_.'”

de qultar del poder al régimen dominante. (39)

A eato le agrega el maestro en cueatidn que no es nacesarlo qua’ xista uin =~ -

razdn como las anterioras para que se cree un pnrtldu pélftln

muchas otras razenes de las que se puede derivar la creaclén dn un pnrtldo.__.

Lo ¢ierto es que de acusrdo con la refdrma pol[tlca, tnlcladn on 1977 en ==

nuestro pafs se les ha dado una gran intervencidn a luusagpt!dpl pa}(tlcoa.;

2 los que se conaldera organismos do interds pdblico.

Conella lq.ié; ator-

ga una rolevancia que antes no tenfan. Su ftpilidudihs e’at ndiﬁ?a at

sjercicio democrdtico an la realidad y en la Aﬁlicnhi@ﬁ_coﬁérqta'ﬂa ln-refag-

ma expresada, llavar a la prictica al dlf!cii-sﬁblaiﬁb_aqfl' ﬂemuéf.al-, tal

¥ como lo expresa el artfcule 41 Conetitucional.

Por lo que se reflere a la fntegracidn da ln Gimn:n du Diputadou, en la que

ot d4 cabida a los partidos minoritarice que :eﬁnen deturmtnados ruquisttas,

(3%) MENDIETA y NUNEZ, Lucipn. pop. cit. pp. 42-45.
(40) MORENO, Danial. op. eir. pp. 4&3-444,
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nuestra Constitucidn en sum actleulps 52 y 53, refocwados en 1977, ha dads en

trads a la representecidn propoeefonal. (41}

Ew declr, on lor anteripres preceptos we eatablece que sflo 200 curvles ye —=
storgardn en foima proporctonal {wegidn ia recfente modificactfin a la Constitu
eldn, ya que antes aran 100 law curules stovgsdas en forma preporcinnal), ---

miontray que el restante meguicrd el sistems de elecclidn comin, o sea, al de «

distritpy electoralex.

En cuanty o la elsceifn de los Diputados, el artfeulp 54 Constlituctonal munie
Flesta qua todns partide pslfrice hacional que 1p soalticite, deberd sujetarse -

o law basey que establece date artfculo ¥ & Lo gue la ley particular nutablez

ca parn el casp concreto.

-

En cuante a 1a conetitucidn y registro de un partids pslftico nacipnal, el ==
nuevt CSAigs Federal Elsctoral, publicado en el Dlarie Ofictal de la Pederas-
E1fn el dfa 12 4= febraro de 1987, ab?aaﬂ 1a Lay Fadetal de Crganizaciones -
Polftican y Procesos Electoralos, del 28 de diciarbre de 1577, la cufl esta--

blecfa lay mencraw de cdmp oe podfa conestituflr un partide poililco, y obtener

su registry deflnicive. .

Es de &wta mwanera, due el CHdigs Faderal Flectyral an vigor, manifiesta er gl
Libro Segunds denominadp "De Llax prgenlzaciones polfticas', er su Tftulo Se--
gundn denorinadp a su ver “De low partidox pelfticow nacfonales y s Funcidn't,
tos Tequisltsy para la constltucidn de up partido palftico racional da nueve

creatidn, y para ohtener asv vegletro definitivp.

{4l} Ibidem. pp. 444.
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Asf, en.mn lrtfcu‘lo 29. establace qua todu nrgnn!.znclén qua pretendu cnnu:l-

tuh-u come. par:!do poll’:lco, deher‘ Eorrnulur una de a lcldn de prlm:tpluu '

y,_ an cunsrunm:la __:on e_ll.os (17} programn du a:clén,l;y lol est-tutul quu nor-_j_ -

man lu-acttv _dﬁ_(fei.

- 2)

tule;

3)  La ocbligacidn de no acaptar pacto _o'm:‘uer';l;p que j.l’cm‘ ;ujutq '.n subordine
a cualquier organizacidn internacional ° Ioal l‘.mgé'._dupander de 'entlﬁadua
o partidos polfticos extranlervs; as{ come §.|u ;ﬁllc.lt;r o rachazar, en
=u caso, toda clase de apoyo econdmico, polftico y propagandfatico pro-
venlente de entidades o partidos polfticos u organlzaclonas oxtranjeras
ni de ministroa de los cultos de cualquier raligidn o secta; ¥y

4) La obligeeidn de conducir sus actividades por medios pac{fices y por la

"via democritica.

El artfeule 31 del mencionade Cédlgo sstablece gue el programa de accidn de-

tarminard las medidas para:

13 Realizar sus principios y alcanzar sus ohjetivos enunciados en sy decla
racidn de principios;

2) Proponer las polfticas para vesolver loa problemas nacionales;
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- Ejel:utnr Inu acclonqt ralatlvna a la Eomm:lon Ldeolug!ca y polftica de

'uus ‘afil udo- : y

4) Praparar la Particlpaclén a:ttva de luu mllltantas en lom procuou elec

_torale-. e

En :unntn a sus - altal:utna. al lrtf:ulo 32 dal mlnmo Cddigo declara que deba-

rin LT t-blccer. _'

I"l) h denminu:t&n del proptn pnrtidn Y nl enblnma y color o colores, exen
‘tod dn lluuloneu reustnsll o raciales, qua los caractericen y diferen-
'clsn_ du otros partidos polfticos;

2) !.ou'pr.ucedlmlenmu de afiliacidn, asf{ como los derechoa ¥ obligaciones
da aus miembras;

3} Loa procedimisntos internos para la renovacidn de sus dirigentes y Ia -
intogracidn de sus Srgancs, asf como sus respectivas funciones, faculta
dos y obligaciones. FEntre sus Jdrganos deberd contar, cuando menos, con
los sfguientes:

a) Una asnoblea nacilonsl.

b) Un comitd nacional u organismo equivalente, que tanga la representa
cién del partido en todo el pafs;

c) Un comitd u organismo aquivalente en cada unha, cuande menss, de la
rmitad de las entidades fedarativas © en la mitad de los distritos =
electorales uninominales en quea sa divide el pafs, pudiendo tambidn

integrar comitde reglonales que comprendan vacias entidades Ffedera-

tivas.
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5
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Las normas para la postulacidn de sus candidatos;

La obligacidn de presentar una platsforma electoral m{nima, para cada -
eleccldn en que participen, congruente con su declarscldn de principics
¥ programa de accidn, miasma que sus candidatos mostendrdn en la campaiia
electoral raaspectiva; y

Las ‘sancionea aplicables a los mlembros que infrinjan sus disposiciones

internas.

De &ata manera, pars qua cunlgquier organizacidn pueda ostentarss cooo parti-

do polftico, debe reunir todos los requisltos anteriores, més los que esta--

blece el artfcule 34 deol misme Codiga, que son:

‘1)

2)

Cantar con 3,000 afiliiados en cada una, cuando menos, de la mitad de ==
las entidades federativas, o bien tener 300 afiliados, cuando mancs, en
cada una de la mitad de los distritos slectorales unlnominales; en nin-
gin caso, el nimerc total de aus afiliados en el pafsm podrd ser infe--«
rlo; a 65,000; .
Habar celebrado, en cada una de las entidades federatives, o de loa dis
tritos electorales a que sa rafiare lao fraccidn anterlor, une asamblea
en presencla de un juez municipal, de primara instancia o de Diatrito,
notarie pdblico o funcianario u:reditado para tal efecreo por la Comi---
sidn Federal Electoral, qulen certificarA:
a) Que concurrleron a la asamblea astatal o distrital el ndmero de afi
liados que sefiala la fraceidn I de &ste artfculo, que aprobaron 1a
declaracidn de principlos, programa de sccidn y eatatutos y que suy

cribleron al documento de manlfestacidn formal de afiliacidn;



3}

b)

c}

" ndmero de ercdenclal de aluctnr.‘y . rnlldencinr

5.

Quea con las pagsohan menciun-dan en el 1n=luo anterlar, quudaron -

fotmadas las listas de aflllndos. :un el numbre,

'loF npell;doa, el

ridos por el in:tlo anturlor;ly

Haber calabrado una asamblea na:lonll :onltituttva ante la presencia dq

cuaiquierna de’ ln! funcionnrtn- a que se refiere la fraccidn II de éste

artlculo, quirn cettl{lc-ri:

a)

b)

c)

d)

qﬁa aaistlaron los delegados propletario o suplente, elegidus en lag
u;amblenu e;tntnles o distritales;

Qun l:ruditlrun por medio de las actas correspondienhtes, gque las =--
asambleas 8n celebraton de conformtidad con ie prescrito en la frac-
cidn IT;

Que se compreobd la identidad y residenclia de los dalegades a la  =-=
asamblea naclonal, por medlo doa la credencial de slector u etto da:
cumtntoe fehaclente; y

Que fueron aprobados su declaracidn de principlos, programa de ac-=

eidn, ¥ estatutos.

FPodemos aprecilar que las "reformaa™ gque hicleron acerca de les raguisitos pa

rax constitufr un partido polftlco, son prdcticaments nulas, ya que lo ques =--

dispone al respescto el nuevo C3digo Federal Electoral, es lo mismo que lo =--

que disponfa al respecto la Ley Fedaral de Orpanizacidnas Polfticas y Prece-

sos Electoralms actualmente abrogada..
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En cuanto al registro de un partido politico, dete lo podrd obtener cuande
satinfaga todos y abaolutaments todos, los requisitos que acabamon de sefia~-

inr, los cudleos eatdn contenidos de ldu.-rtfeulos 29 al 34 dei mencilonado =-

oddigo.

Para ~llo, doberd solicitarlo ante la Comiaidn Fedoral Electoral, acompaiian

do a tal loltcgtud iaw siguientas congtanclias; .

1) Los documantos que contengan la dec!a;aci&n da.pr;ﬁglﬁlqk, al ﬁrogr-m-
dea accidn, y los estatuton; . . .._ '

2) Las listas ncainales de afiliados p#r untid-déé}q poridiltrltou electo-

ralas, a que se refieren los inclsbi'y) i‘bl'dﬁ'i;;frntnlsn 1I del aref

cnlo 346 da se Codigo; ¥y _ _
3) Lan actas de las azambleas celehp;dq;:a£ 1;s.=n£id;dei federativas o en
lons dintritos electorales y la dejia --imbiea-nnnional constitutiva.
La Comisidn Federal EIQétotul; Al racibic la solicitud de registro junto con
los anteriores documentos, i{ntegrard una -ubénminlén pars axaminar los docu-
mentos bdaicos, con.nbjeto de verificar si aec rmalizaron las asamblea=z cons-

titucivas seilaladas por al mismo Codigo.

La Comisidn Fedaral Electoral, ;n base @ un proyecto de dictimen que dicta -
la subcomisidn anterior, resolverd lo conducente a si otorga o no 2l regfa--
tro, en un plazo no mayor de 120 dfas naturales. Si procede el reglstra, =--
emitird al certificade correspondiente constando en el mismo &l registro, y

#{ no procede el registro, se deberd fundamentar, y za hard saber a loa inte

repados .
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Esta resolucidn serd definitiva, y no admitird tecurso algunc an aningdn caso.
Aslmismo, toda resolucidn deberd publicarsa en o! Dlaric Oficial de la Fede-

racidn, N

Para ¢l maestro Danfel Horenu, y gutand: de acuerdn eon Gl, tadua lnu raqul:l

toa que sa establecen para 1: conltltucién da un plrtidn polftico an Haxlcu.

soh co-toaos. dtftclleo. y 1nrgo n todo- loa nspe:tou. por lo que rasulta

que dapendlendo de la que tusuelvn ln Cnmlltén ?ederal Electarnl, se verd al

exista una nctltud democrdttc tocrntlca. si hay un fitme deseo de avan

ce, o adlo-el dusuo dq ulmulur el proceao hneia una soctednd pluraliutl- {42)

1If. 4. ORIGEN Y OBJETIVOS DE LDS PARTIDOS ACTUALES EN MEXICO.

. No cabe duda éu; as n.tg;QSJ'anﬂiqn ﬁartldo- pbl!ticnu, como se manifiesta -
la mejor'fo¥ﬁi de'ujercaf la dumn#faéll por al pueblo y paraz beneficio da -
dste, ya quo a irsvén da allos el_puablo propone a sus condldatos, y sera la

.mayor{a quien ddcidl.ﬂ través d; su voto, la persena que deba ocupar el pues
to piblico correspondiente. Es aquf dende analizaremos a los partidos polf.
ticos que exiaten en el Héxico contempordnec, ya que ea de vical ilmportancia
sy estudio y comprensidn, a fin de que entemdamoe 1a realldad polftica do --

huestroe pafs:

(42} Ibidem. pp. 450.



8.

1. EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI)

A) ORIGEN.

EL &4 dé marzo de 1929 se constltuyé el antecedente de £€ate partido, el Part!
do Nacicnal Revoluclonarfo, que mds que.un partido fue una federacidn de par
tidos locales, fuerzas y grupos polfticos que aceptaron las drdencs de un cp

mitd sjecutivo nacional.

El PRI ha tenido lArsa evolucldn; entre algunos de sus principales momentons

sa pueden sefialar: en 1933, en au megunda convencidn as determind que la cé-~

lula del partido era el lndividuo ¥y no el club o la crganizacidn polftica, y _'.

que los drgancs del partido eran solamente el Comité Directive Nacional, el
-Comftd Direative de Estado o Territoric y el Comitd Municipal; el 30 de mar-
zo de 1938, cambid su nombre por sl de Partido de la Revolucidn Hexicana ---
(PRM), y fsta modificacidn implicd una reforma en su estructura; se 1n:1u}6
& la mayorfa organizada de loe sectores obrearo, campeslne y medio, ¥ con =-
ellps y el militar ee formarcn los cuatroc sectores que lo conatituyeron; las
organizaciones cobreras y campesinas conservaban su autonomfa, pero los cua--
tro sectores se compromet{an a que todo acto polftico-slectoral lo realiza--
- rfan & través del partido; al 18 de diclembre de 1940 so suprimid el neccor
militar; en 1943 ee cred la Canndern:lén Nacional de Organizaclones Popula-
ven (CNOP) para comprender a 1;3 grupos del sector medio; e! 21 de enero de

1946, el PRM cambid de nombre a PRI y comenzd a adquirir especlal relleve el

. ssctor popular. {43)

(43) LOPEZ MORENO, Javier. !La Reforma Polftica en México'. Ediclonea del -=
Centro de Documentacidn Politica. Mexlco, - Pp. 150-181.



B) oan‘rIvos.= L

:;:ae ﬁe]or r au- condiclonns da vtdn.-
_?):_.Declaéa,que uuiluchl es'un flvop de 1am 1noc1tuclonui que forman la vi-
..dl nactunnl. I

4). \Rq:ono=e que sa dsbe hacer una ag:endan:e labor de moralizacidn y reno-
vaclén en baneficio del partido mismo, del Gobferno y de las agrupacio-
nes, étganlimos y fuarzas que actilan an la vida nacional.

.53 Establece que debe haber un continuo esfuerzo en favor de la sducacidn
eivica y polftica del pueblo, y esto lo hace a travde de los drgancs ne
cesarios creados para ésa fin, a travée de su Comitd Central Ejecutive.

6) Reconhoce la existencis de la lucha de claces como fendmenc iﬁhe:ent: al
régimen capitalista da la produceidn, y sosuiena_él dnre:b; que los tra
bajadores tienen de contender por el podar palltiéo, %nr- ﬁsnrlo en fa-
vor de su msjoramiento.

7)  Pugna por los derechos de la mujer como: el d; trlbujo‘en iguales condi
clones 7ue el del hombre, tgualdad de derechos civiles con respecro al
hombre, igualdad tamhidn da derechos polfticos, y oportunidades igusles

entte hombres ¥ mujeres en cuanto a preparacidn profesionnl y cultural.

TESIS WO DEBL
SAI[JS&r DE A BISLISTECH



'8)

.10}

-

12)

13)

)
.15)1‘

: 16)

g alquileres minimos.

a0,

Soltienn ll l:esi.l d que hay un apoyar aI lactor cmpuino fundamentel

lnonte. y- que es c!ll‘:u al que . conultuye la nnyorfa dnntro da la pobln--

:lén Ac:lva del

’ majorar lna‘ :ondtclnneu de’ tha da lol puablol ¥ razas cbor(genel.

El PRI propone tratar de losrnr ia emnnclpnr.t&n proletarh. con un -en-“

\ tm‘lnrio, pnra ln reulizuctén de la justicla loctal.
Prcciun -u colaborncl.&n juntn con el Gobiarno Fedcrnl en el delqr:nlln
del slutema cooperattvluta. constderando date como un almple pracesoc -«

del mejmuml.-nto econdmico dal pafs.

.Auplir. a obtener viviendas dignas para las masas populares, a camblo de

-

Reclama por una correcta organizacidén econdmica del pafm sobre el prin-

elplo da _qu.u; la preducctidn y distribucidn se orienten hacta la satisfag
cién de !aa nucuid-deu populures con la mayor ll.hertnd posible, ¥y de-~
un-rolhr unn lru:emm cnmpuha de malubridad y de higiene pdblica y pri-

vada. o

'Trat_g d'a 'I.l_n;;uls;r“el intercamblo econdmlco e intelectual de México en -

:-bepjtuf.lé’lo_:'-lu':lal c'ui..tl.il'.-n y aconomfa dat pueblo.

.
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17> Huentra au frln:n apayo a: 1-0 dzmoctncl-a ¥y el reapetu nbsnlutn al ders
cho de. los puublus débilau._,_ R .

18) Dec!nrn qua ae dehe Iuchsr por el mejoramtnnto nconﬁmlco y técnlco de =

lnl mlemb:uu dul Ejér:&tn de ln Repﬁblt:l. dehldo a qua reprqsant.n el

.o20)

2. EL PARTIDO ACGION Nncrcnan (PAN)
A) - ORIGEN. ‘
El 16 de uepttemb:a da 1939, ae couutltuy& el PAN, y sun orlsanau se encuan-” .

- tran en ln so:lednd danuminadn “La Bana"

qua FTy 1nta5rab- por grupos secre-

" tos de ca:élicol. El PAN nnc16 como raanueutl a ln polltt:a del gensral Cir
danas, y desde entoncen ue connldern que tlene una 1denlog£a consetvadera.
Es el segunde partido nn_lpporgau:la por los :euultadus alectorales y ha ob-

tenido algunos trlunfouZlmﬁ&rtlﬁEua aﬁ dlfaraéu'presldnn:l-u municipales.{45)

B) OBJETIVOS.. . - ... -
ElL PAN ha establecido aus principlos de doctrina, los cuales han tenido una

innegabls influencia en la evolucidn polftica de nuestre pafo, que reflslan

(44) MORENO, Daniel. op. cit. pp. 272-282,
(45) CARPIZO, Jorge y Jorge MADRAZO, "Derscho Constituclonal.” Edlt. UHAM.
Méxtco., 1983. pp. 43-44,
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lo que dnta partido pfetendﬁ en aincesis, y los onunclamos brevemente de la

atguiente forma:

1)

2y

_Establece que la polftica dabe pugnar por la conservacidn e incremento

dal blen comin, entendténdolo de mansra gue la persona tenga acceso al

conjunto de valorea morales, culturales, y materialsa.

‘En éuaﬁ:ﬁ al Es:ado. ilta'dube reconacer los derechos esencialen de ia

pursunn ¥ de las comunldnden 1ntermediln, y por ello, para el PAN, son

P Ealana “- thumanau lau dactrlnau qua cunclben al Eutado como Lnstrumens

3}

&)

5)
6}

7)

to de luchn n1 lervlclo da unn :ln

L En cl ordan tntarna: onal,'sl- AN

cullqulatn .que_sea, y que

‘ftnc-n ln |olu=16n de lon problemAI‘lo:lales en la lucha de cllnes.

tlb ncu qun debe hlbur una conviven

“cla antre todla lnl nncionnn, Y que no es. pnslble lnvucar ‘a.la Mautode-

: termlnact&n" y ln “no ln:urvenctdn . puru que ue justlflquen subversioc

nes ‘& injua:tctas de otrou pa!oeo. ya qua la cunvivnnela internacional

‘se debe dar en condiciones da justicla vy equidad.

Reéonope qua sa deben reapetar la dignidad y la libertad de la peraona
hwnana.

Sonticna que el rdgimen de goblerno debe ser democrdtice ante todo.
Precisa que slempre debe haber una libertad de culte en todo régimen de
moerdtice, ¥ como tal, satdebe raspetar y garantizar el derecho y la --
obligacidn de toda persons a Intervenir en los asuntos pdblicos de su -
pals.

Debe haber un pluralismo pelfcice, e decir, debe haber una diversidad
da grupos polfticos con distintas conviceiones, tendencias, ¢ intereses

pol{ticos, para que por medio del didlogo y la discusidn que se basen -



a);

S 9}

10)

113

12)

La famllia :lann unu pr

en 1; slncarldad y lA vurdad, al puehlo -e conu:tentlcu de qui plrtldo

o cl qna m!- le: onvtene -poyar, ¥ esto dar& cumo rasultldo la buena --

ma:ch- da un rigimen d:mocri:i:o

\_demdn formas socla-

_Ccnstdern que ln flgura dal munlclplo dabe pravnlecar snbra tednu las ~

demds, ya que eltlmn qua es la forml prlmera de la sociedad civil, con

autoridades prppias ¥ Eun:lonel_ulpucfflcnu. cuys misidn conaiste en =-

proteger y fomentar los valores de la conﬁlvenﬁla local y prestar a la-
cosunidad los servicios bdaicos que la ;npuéidad do las familiam no ale
canza a proporcionar, ¥ per lo tanto se le deba daé autonomfa poiftica
y recursos scondmicos propios, suficlentes para cumplir con sus finas,
En materia dn educacidn, considera que debe sar labﬁr tanto del Estade
como de partlculares el proporclonar la educacidn en todus sus hiveles,
y deba ser recibida por todos agu&llun qua no la hayan adquirido.
Conatdara que debe haber ante todo una libartad de expresidn, sln mds
1{mites que los impuastos pﬁr las hormuu ﬁoralas ¥ por el bien comin.

Estima que el deracho nl.trhbnjo debe sar oportunidnd para cndui log -

B3.

mexicanos, ¥ no puede quudnr uujeto ni por el sindtcnto, ni par el pa-~--

tr&n. ni{ por al aoble:no a 1n meouicinn de crtturloa, 1deologfan ¢ po- R

lfticas._ Lon ulndica:us duben nhltanerne a actuar diructnmante en 1ns
cugstionas polltlca:. prlnclpulmunte en lnu uluctoralen, ¥y deben reapo-

tar la libertqd_y loljdqtpchou pollttoos de sus mlembors.,
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13) Constdera que la economfa, dehe estar manejada corrn;tameﬂtu an h;sc a
la justlicia, y al bien comdn, por loe particulares, por las organlza:io
hes ocupacionales, por el Eatado, ¥y por la comunidad tnternq:ional.

14)  Estableca que dabe a:tatlr la propledad privada, rasulindouc confurma

" a 1l§ e;igenclau del bien cumﬁn y de los debecen de hugn usc y_goqpﬁr-;l
élén.qnclul_qqﬁ las mismas imponen. Asimismo, para antisfﬁ:p; !l.jUI;
tlicla soclal, se dabe estimular a la iniclativa y =l ransnté -kl;.libei,x
tad d¢ loa E-mpuslnol, la seguridad en la propiedad de la tlarra; } la

.ex:eq116n de! campo de los sistemas do seguridad social, asf ;omo npll;
car todas l;u ﬁedldnu econdmicas v técnlcas necesarias que asegu;en_lq.
suficlancia ecofiGmlca ¥ humana de lom campesines, y de las pobla:tnne;

rurales. (46)

3. EL PARTIDO AUTENTICD‘DE LA REVOLUCION MEXICANA (PARM). -

A) ORIGEM.

EL 28 de febrere de 1954, se crad date partido por excombatientes da la Revg
lucidn Mexicana y personas cercanas al entonces presidente de México. Sus -
postulados fusron loa que originalmente sostuve la Ravolucidn Mexicana. Los
dicrigentes de dote partido han manifestado que coinciden con la ldeologfa ~-
dsl PRI, aunque disctepan de sy l{nea tdctica y estratdglca; pero nunca han

prncl!nd; an quirnonuistén ésas dlscrepancias. El PARM, tambidn a pactir de

1958, ha poitul#do a la presidencia da la Repiblica al candidate del PRI.{(47)

(46) ﬁOREND Dantel. np. cit. pp. 308.343,
(47) CARPIZD Jorgc y Jorge HADRAZO. op. clt. pp. 4&.



-

2)
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4)

5)

B) oaJEr:vos

sidmen:

© B5.

Nleaa axpreaa

rian njenn; n lu ldinuln::nai du lon mexl:anou o gualquier dependencia

o lujecléu alt [} itucinnna, o dgghr]nag extranjeras, para poder reali-

- zar su ldaolugfn quie. eu la de lol poutuludon de la Revolucidn Hexicana.

-De:lnrn que cu tdanlosla L3 b-la en a8l rechcauzamlento revoluclonario

del pensar y de lams nc:ivid-dau nq:lonnleu-

Bnt.bleca que el pueble mexicano debe regirae bajo el rdgimen democritl
co, libre, soberano, republicanc, y tepresentative, proclamando al dere
eho de dirigir la eduecacidn pdblica en todos sus grades, y & la cultura;
a«sf{ como coordinar el desarrolle econdmico nacional, permictends ol es-
timulo de la libre infclativa con el prnp&!lin de conaollja:llsla inde-
pendencia nacional. . '

Estima que debe haber un acceso a tndo.tlﬁo de trabajo 1(&1:0 bhrnllnn

mexlcanes, asogurdndnles la scguridad soclal ne:esnrln'éﬁit6d§s_Ioarnu-

pectos, que lo parmitan vivir dignamentae, 3 ’ -
Eatd de acuerdo en que debe existic la proﬁladad‘érivudq p;;l-h;g;ffclo
de los particularea, la propisdad pﬁbltcn{p#g; éua.kl g;hianﬁ éuadnl-_
ejercer sus funclones, y la propledad -octai qﬁg ﬁugée.ser: para las co

munidades agtarlas, ¥ la pequela propledad agrfcola en axplotacidn.



B6.

. 6) Recnnoce ‘que la haue da ln orgnnl:an 6n poll’.tlcn y Admlnlutrnttvu de la

nacidn debn ser ln dn! Huni.clplo ‘Ioi.brn yr SOberlnn

4. EL PARTIDO COMUNISTA MEXICANO. ©
A) ORIGEN. s

rupturas internas. A fines da 1965, al pnrttd N o

cuerdo‘con'lau peculiares c1£

{4B) ~ MOREWO, Danial. op. clt: pp, 3B0-385.
(49) ° RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio, “La Reforma Polftica y los Partidos en Méxi-
" gud" Sigle’ XXT Editoras, Mdxica. I579. pp. 33.
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|

lleguq a1 poder n!sﬂn nmentu. y nqui leﬁlhmos htnvemem:e su do:trlm, sus.

ptlnclplol, sue pmgramn'
“tas a lograr-'

1)_

2y

3)

4)

5)

6)

7}

b4 l\.ll einmu de n:cton que r.cm Ltuy lus me-- .

Cuuliduru qua la democrn:la as un alstmq de 3oblarno a usulr en al -

mundo y eu nuau:ro pnh.

Estableca qua au tnrel fundmentnl ea la unidn da Ia clluu ohrura. lm

) campn:l.nnu, 1. puquaﬁa burgues fa urbana y la hurguu:fa nacf.on-l para -~

A d_er.rotlr 1a oprellén imperialiats axtranjera ¥ la dominacidén de la bur-

guesfa reaccionaria en nueatro pafs.

Estima qua se deben aprovechar acontecimlientos importantes a fin de les

vantar acclones de frente democrdtico, por medio de la movilizacidn de
las masan.

Considera que la participaridn da '[n mujer ha de ser tomada en cuenta =
an todas lam cuestiones electorales.

Hueatra interds capocial en que las industrias coneidecadas priorita---
rlas en nuestro pafs (como la eldctrica), deben ser naclonalizadas por
el Coblerno Fedetal, a fin do que se reasuelvan los problemas bdaicos de
la sociedad.

Declara que sus tdcticas de accidn debon ser realizadas a ceavds de 1a
unidn de la clane proletaria sin aceptar ningdn vincule con la clase --
burgucsa, y quu.todu accldn se hard intervintende directamente en los
aftndicacos.

Acepta que as debe dar un inr;cnuo intercamblo cultural y comercial con
todoa los pefses del mundo, independientemence del zdgimen de gobletho

que catenten, ¥y esto traecd como consecuencla la paz mundial.
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8) ' Sustlene que deba haber un predominic de ia ideologfa proletaria sobre
cualquier otra idecleogfa, y por elle, el PCH iogéar& conaolidar aus éxl
tos =1 se une a la construceidn {deoldgica.

§9) Estd de acuerdo con una reforma agraria radical y democrdtica, ¥ por la
liberacidn del pafs de la opresidn Imperinliata.

10) Sostiene que se debe naclonalizar sl capital imperialista norreamerica-
no por que dete merma todos los eafuerzos econdmicos por parte de los =
maxicanos por salir adelante.

11} HManifissta que no podrd deescmpaiiar au papel de organismo de vanguardin
de la class obrara y del pueblo mexicano, sin oparar un cambio en &sta
siteacidn, superdndose radicalmente sabre la base do que el partido se

" myestre an la vida diaria como un combatiente polftico active, en todas
- las oscalas da su organizacidn, desde la direccidn nacional hasta los -
.organtnmou calularau.

'121 EPrnpone_epttheger‘an todas las escalas de direccidn de grupos colecti-

; lﬁi:prlnclpiés marxiatas-leninistas.

Cons!dnra qua aa neceaarlo impulaar la propagandz ¥y la agltacidn entre

paru que Inl tr-hajndoreu comprendan la polfrica del partido,
-ti cnnvancido de luchnr por la pressrvacidn de su organiracidn Ainter-
: ‘al plso a lou contrarios que quieran penetrar dentro de
] ';-Adeﬁdl, lu:h.r Aincansablemante por la libertad de los pre-=-
nns‘polftlcou y la ‘defensa de las libertades democrdticas.

__15) Conlldara necesatlo elev.r la militancia y la actividad polftica de to-

don les cnmunintaa.f
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16) Lam finanzas dael partide descansan en la cuotizacidn resu}ir de sus «=-
. miembro® y on las actividades que éstos realicen entre lan mlaﬁn'y los

simpatizantes. {50)

5. EL PAPTIDO DEMOCRATA MEXICAND. {PDM)

A} ORIGEN.

Tieana sus antecedentaa en la mencionada ¥Unidn chlon-l.Slnirqulltu"; erto -
dleimo, auhque lo estuve negando el partido, sale a flote cuando ee¢ comparan
sus pomtulados idecidgicos ¥y sa ve el origen de sus cuudrba humanas. El pro
pto PDM manifiesta que empezd su formacidn como una con;eéuuncia de la aper=
tura democrdtica del Prasidents Echeverria, que en 1972 sa comenzaron a efec
tuar las primeras asambleas constitutivaa, y que los dfas 14 y 15 de Jﬁnio -

de 1975 so realizd su asamblea naclonal de éasa fndole. (51)

B} OBJETIVOS.

La tendencia del PDM ea francamente de derecha; ha reunido algunos de los =-

reatos del sinarqulsmo, aunque no es absoluto heredero de tal organizacidn,

por mis que alguncs hayan sostenido que of es anf. Todo ello se vd al compa

rar los matatutes, los principios, y el programa de accldn entre amban agru-

pacicnes para ver sus difsrencias. Aquf presentamos cn forma breva los pos-

tulados del PDH;

1} Establoce qua el moxicanc dobe mer al titular de las bienas y dercchos
fundamentalas que deben sexr reconocidos, promovidos, y garantizades por
el Estado y por toda clase de instituctfones, cnda una en su dmbito, pa-~

ra qua los cambios soclales conduzcan a la Justicla y s la libertad.

{50) MOREND, Danlel. op. cit. pp. 211-264.
{51) CARPIZ0, Jorge y Jorge MADRAZO, op. cit. pp. 45.
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6)
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Racnnoce que ln [amllla B 1.'¢£1u1- de todu soctadad, y as ' en’ ella en

la quc al. indlvlduo inlcla nu delarrnllu, y por ello es dc primordlal -

. impulnnr 1- 1nduntrlu11znci6n na:lonnl de dasnrrollnr el come:cio para

que la produc:ién dnl cnmpu y du lls fﬂbrtcas 1 egua L los connumldorel
en las mejnres :andlclunea de rnpidea. cnltdad. Yy prnclo. ¥ de que el =

'Entadu estahluzcn los 1mpuuatou en propor:lén a la’ ultuncl&n rcohdmica

del pafs para no frenar su_deuatrol!o.
Establece que al gasto pdblico debe diraule_prefetenci@ para acrecentar
la educacidn en todos sus niveles, y ac les debe dar libertad a todos -

los particulares para que la impartan en hahe a la verdad.
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9)
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. Haniflestn‘qué para gue hajl un.bﬁqn desarrollo democrdtico dentros de -

-nua!iro.plfl, todos los mnxlcqnoniduhnmés de participar de la vida pd-=-

bllca;'y pnrn'e!lo,:tndon*dabcmoi du énzni.da_iou‘mtlﬁou dareches polf-
ticos, sin alltln;lén de ninguna aspocle.

Sostiene que al Estado debe exintir necesariamente para logar la convie
vencia de todos los mn:icanpa, y bugcar aiempre e! bisn comin de los --

mismos, pere nunca deba buscar su fortaleclmiento en detrimento del pn£

~blo, tampoco debe suplantar las actividades de loe particularas ni de =

las sociedades Lhtermedias, y para que todo esto se logte plenamante, a:
los miembros de la burocracia se les debe brindar una retribucidn justa -

¥ un trato digno, para que descmpefien blen sus lahbores, la lay 'de raiég

ponaabilidades debe amplianrse a fin de que todon loa funclonirloa pﬂbli‘;__

<oa quoden suzjetos a ella, ¥y un tribunal ajeno a cualgquier 1ntctéa polf.-"

tico y con el mds alto grado de honradez, capacidad y eftclencia,’ue nn.
cargue de aplicar satrictamente dicha lay., Asimlamo, a las fue;;qs ar-
madap mexicanas se las debn preparar profesional y metnlmcn;u..i;ijgom;}
de hacer que ss ldentifiquen con las aspiracfonss del puesblo m?xlggnﬁ.
El Estado y la Iglesia deban mantenerse scparadas, poro 9ontcn;rfsﬁsir£
laciones da respoto y cordialidad. Por otre lndn.lnl Estado méxiéan; -
debe mantoner su sbeoluta independencia econdmica y polftica, prééﬁr-n;

do antablar ralacionss respatuosas y dignam con loe demds pafscs.

‘Establece au deseo de que nuestro pals s¢ dasarrolle an un clima de paz
.y conv;venéln armotilosa univeraal, y.para elleo, Hleco dabe sstar de -
 nguerd6 con los principios de la no intarvencidn, y de la autodetarming

‘cldn, ademds de oponarse a todos lﬁ;rlntnnfoi bélf:nl_y a todo programa
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de azmamentismo, todo con la lﬁu_tl de ..ll.eglu'r :I_Vi.;r_lt .ern‘ulll'l‘:;u'_undo ‘de. .M-'-.
beread, de justicia, de solidarlidad, y d_e. paz i.nt_srll'm:lon'al. .

10} Considera qus el Gobierno moxicanc y. 1a¥ tniéla_ﬂyq privada, deben coor-
dinarse y colaborac entre s{,,ﬁn:n_ realizar u.rl.i; planeactidn econdmica y
social a nival naclonal, a fin de vaz; iau poalbilidades de erradicar --
las posibles carencias del futuro ¥ asegurar =] squilibrio anual entre
el aumento de poblacidn y la disposicién de satlsfactores para todos -w-

lom mexlcanos. (52)

6, EL PARTIDD SOCIALISTA. DE LOS TRABAJADORES {(PST).

A) ORIGEN,

El PST tlene su antecedente en la creacidn del Comitd Nacional de Ausculta--
c¢idn y Coordinacidn an noviembre de 1971, Fundado por distinguidos intelec--
tuales ¥ dirtgentes polfticos y sindicales. Dicho comitd sufrid varias sepa
raciones, y una de éatas la encabezd Rafaol Aguilar Talamantes; date grupo -
despuds de habar roalizado una ssrie de actividades politicas, calebrS la --
asamblea constituyantoa del par;ldn al 192 de mayo de 1975, E1 PST sosticne -
tasis d; Lzquiezda parb dentro del contexto mexicano, de acuardo con nuestra
propia historla e tnatLitucionon y no con modelos ajenos. (53)

H

B) OBJETIVOS.

_El PST presanta los siguientes puntet como sus principales metas a lograr, -

uf_cmo sy flloasoffa a 'segul.r'.

(52) MORENG, Daniel. op--clt. pp. 425-442,
(53) CARPFIZO, Jorge y Jorge MADRAZD. op. eit. pp. 45,
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9.

Eutihlucuzqua =l soclgllnmh es la aspiracidn a nplic-f los prlnclpiou

_ de 1a juutictu absoluta a la orgunlx-:l&n de la socledad para obtener =~

_"z)

1)

4)

[31 mixhﬂo de 1ibertad con el mdximo de crden.

Dcclnra qua pugnard por la elavacidn econdmica, moral, e intelectual de
lodnl,_' l?i__ﬂu;lﬂlnnl, pero en sspacial da lad clases obreras y campesi=-
nlu,'igs cullen conforman a la inmenea mayorf{a on nuastro pafa.

B-:im; qus se deben disciplinar todos los alementos afines para la "ree

construecidn® de hucstro pafs.

- Hanifiesta ﬁue no hostilizard a los capitalistas blanintencionados que

. sa presten a avolucionar, modernizando su sistcma de trabaje y sxplota-

5)

6)

E}]
8)

.cISn de la riqueza, ¥ que traten a sus obreros como colaborndores y no

como asclavos.

Sostisne (ue deaarrollard una accidn polftica para llevar al poder plu-
blico a eslementos revolucionarios sanos y conscientes, que daftendan‘a
tas clasen trabajadoras, tespetando los interesas polfticos ¥y loa acuer
dos de los partides soclalistas.

Propone que la aducacidn dehe ser proporcicnadea por los conductos ofiei
clales, y preparar a las futuras generaciones con ideas soclalistas.
Trabajard por libertar al trabajo de una inlcua explotacidn capitalisca.
Expresa que la tierra y sus recursos deben ser patrimonio sagrade e in-

alimnable de la nacidn. (54)

{54)

Partido Soctalistn de los Trabajadores. “Declaracidn de Prlncipton.
Entntutos. Programa de Aceidn.!t Edit. Propita. Méxice. pps J3-1
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?. EL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (PPS)
‘a) ORIGEN.
EL 20 da Jjunio de 1948 sa cred el Partido Popular gue estuve complatamente -
ligado a su fundador Vicente Lombarde Toledano: nacld én;g partido con la --
idea de ser indspendlente del goblierno y con la de craar un frente revoelucio
- narie. En 1955, Lombarde Toledano propusc y logrd que se aprobara que el —-
partido fuera de clase obrera, basado en la filosof{s marxista, y como conse
cuencia de ollo en octubre de 1960 se le sgregd al nombra del partido el de
"Soclalista" {(PPS). A partir de 1958, ha postulado a la presidencia de la «

Repiblica al candldato del Partido Revoluclonario Inatitucional, (55)

B} OBRJETIVOS.
" E1 PPS tiena por objeto el pughar por la implantacidn del régimen uo:iaititn
;n ndenrro.pnlu, en si{ntesis. Sin embargo, actualmente ya mon pocos los ted
_rtﬁol de &sta agrupacidn. Su declaracidn de principlos y su programa de ace
" eidn son los siguientes &n sintesis:
1) ' Declarz que sdlo un sistema de democracia popular puede alcanzar todos
los objetivos de la Revolucidn Mexicana.
) Establece que ne dabe llegar al soclalismo a travése de cualquiera de -
las v{an que existen para llegar a ello.
3 Se debe pugnar por un internacionalismo prolstaric.
4} Fatima que dehe haber una slianza de los obreros con los campesinos, y
una accidn conjunta con las demis capas mddias oprimidas de la pobla---

cidn.

(55) CARPTZO, Jorge, JorBe MADRAZO. op. cit. pp. 45,
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5) ﬁantttasﬁh éﬁé-iﬂln.ﬁn*ﬁd?t(do del prolatariads, ‘con direccidn, organt-
.zacldn; y.coniéi;nctn. ;er‘ c;plz.de ﬁt:islr 1a revowucisn hacla el xp--
éllliu;n-v' ‘

. 8) ﬁontlene que:le déh; -ﬁnyn§ per todes low medios la paz mundial,

73 frnpbne qua se debe dar la coexlstancia pscffica entre pafuas con dife-
rentes sletemans wociales y ecpnfaleds. .

8) Eatd de acuerde en qua todows low pueblos deben tener derechn a la sutos
dererminacién, ¥ la no intervencldn de los pafses en los asuntos de e=-=
ptrow,

9) Consldaza que debe haber una igualdadiesencial entre los hombrew, la in-
exiatencla dea razaus superlores y rvazas inferiores, de hombres deotinadans
s explotar s sys weme]antes y hombree condenados & wer explotados.

10} Precisa que debe Apoyar en una univermalldad de ideas.

11) Pugna por gque en MExlco se d€ 1la unidad, independencla y elevacisn de la
convclencia del movimiento gbrers mexicanp, su allanza ¢on los campesi--
noe y demds fuerzaw progresiwtas, la creacidh de un frente demberdtico y
antiimperialista, que tome en cuenta mobre todz las cosas la realidad na

cional. (56)

8. EL“PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO CE HMEXICC. (PSUM).

A) ORIGEN.

Evte partido ed de los iz reclentes que =e han creade. Se fundf el 7 de no-
viembhre de 1981, a rafz de law fusioner de lom Partidos :Comunista Mexicuno,
Spcialinta Revoluclonarin, dal Pueblo Mexicano, Movimlenty de Aceldn y Uni---

dad Spclalista, y ol Hovimlents de Acclén Pppular.

{56} MCRLNO, Danlal. op. cit. pp. 281-297.
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El PSUM usa el taglstro deEinttii;:o dal Pi.':H a p-rt.lr dal A7, dn dl’cieml:lfe de = e

1931 Sus dos mzh lmportantul etnpnn hnn nida: en, 198‘; an. Eomaliza l. Jull

da del Plrtl.du Soci.lli.lt.a Revolu:tnnu:to que en ln Eurh.'m da 1931 ne hah!n .

‘perdido su ruah:ro l:omo nlo:llciﬂm poli:icn. En enero r.ln 1985 n-len f:-r.---:' .

clones de lo q\m funrnn e1 Plrtldo del’ Pucblo Hexlcaho y del P.tr.l.do Comuni.n-7

B) ORJETIVOS.

El PSUM tlens una clara sdeolog!a de tnndencln loclnll-tl, y ll ex‘pone a l:ra

véa de su du:lnrncldn ds prln:lploa y programn da acc!.én. _mlsmas de lon que

oblcrno quu apaya es 'I.n demo«:nltlca.

k)] Dechrn que Hixl.co_dnba luchar Cnntra el imperl.ali.nma capitaliata que -
. ) :

-ajcrcen alsunon pu(uan aobrn nuastro pn{s, parn au banuﬂ.cto ecan&nico,

_-ocl.al, y pol ttco- )

4) _Elti.mn que lol p:ohlumu nn:tnnalnn uélo podrin ser resueltos a través
- '_de una trunsfomnc_l.én rad£=n1 en todas sus inatitucicones, o sen, a tra-

- vés de una l_.'uvolur:lén socialista que haga que la clase obrera llegue al

. peder politico.

(57) GONZALEZ CASANOVA, Pable. "EL Estado y Los Partidos Polfricos en Hdxi-
co.” Edit. ERA. 58 edicidn. Méxieco. pp. L34-I53.
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a)

9)

10)
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Establece que toda riguaza estf basada en ol trabajo de los Lntegrantes
de la svciedad, ¥ por allo; ;odi la riqueza debe ser propiedad social,
¥ por ehda"debi delapatnéar la'propléaad privada.

Roconoce que e! objetlvo que gufa la luchz da! partido es la transforma

rrcldn ravolucionarta del capitalismo an sl socilalismo, la aboelicidn da -

la explotaclﬁn basada en el trabajo asalariado y de toda forma de opre-
atdn.

Pugne por la conquista de ls autonomia del movimiento sindical, o sea,
que estd desligado dal Estado y de la burgusaila, para que pueda nctu;r
ein cortapisas a favor del interds revolucionario de su cinla. Ademis
se debs luchar por una democracla sindical, que implica la no inecorpora
e1én o subordinacidn de los aindicatos a los partidos polfticos, ademds
de que signlfica el que los trabajadoras decidan por af mismos las for-
mas de lucha y las condiciones de su propia accidn alndical.

Expresa Que as debe luchar por la dnf&ﬁqg de la Integridad torritocial,
1a indapendencia nacional, y la lobnraﬁtn; en favor &e los "yerdaderca'
fntarasas de la nacidn, que son los de la clasa trabajadora por ser la
mayor{a. Todo aato se debe trnductr an un antitmpertnltsmo rigido,
Manifiesta su desaeo por que el Bitado como direceidn polftica de la mo-
cledad llegue a exttngutrag{ ya que'éatlc funcionen deben pasar a loe -
ciudadanos oréan:zndn; libt;é;ﬁée,-ya que las clases soclalee deben de-
Eaparecer. = - .' j

Eatnylecs que :;.dnbe hacﬁr_@e?'m;niciplo la base primaria da una orgs-
nizacidn federal h:aiénﬁe.u;:#emécrnttzncldn ¥ el reestablecimionto de
lan faculraden y_da:echpu que le han sido arrebatados por los goblernos

federales y estatales.
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11) Cun!idurl que las fucrzll‘arﬁudal diSen viﬁhﬁi;g;é‘ lan ‘causas. nneiuna

nalas y de lon trubn]adoruu. ¥ que suu mtnmbrns no de]cn de farmnr pnr-

te da lans nrgnnizacionau loctnlel.

12) .Bl:tmu quu debe hnber un aqulllhrio antre Ioc fac:ureu 1aboral y econd=
mico, quu se deba dar a travds da un numentn da -nlnrio m!nlmo =n baae
11 aymante de precles, un control de ﬁrqctoa de lou prndu:tol. eliminar
se a intermediarios y acaparadores por medin An un eficaz sistema de --
abastecimionto, orlentarse el gasto pdblice ante lam demandas socliales
mia urgentes, eliminarse los menopolicn, etc.

13} Muestra un especial interds en que los traba)adores pugnen por que an -
les brinde vivienda digna a preclos bajos y justos, por que sa aumente
el gasto piblico para dar educacidn en pro de la formacidn social, del
aglutinamiento popular, y en la Eormacidn de hombres libres, por que se
Qutablez:a up slstema de seguridad scclal zapaz de atender a todos les
mexicanos en mataria de salud, por el favoracimiento de la cultura na--
cional y populat con libattad da creacidn, por la emancipacidn de la mi
Jeor, por el emparo ¥ la protoecl&n a loa nifios y por tedos los derachos
dn la juvuntud, y por al respeto a las minorfas dtnicas indfgenas.(58)

9. EL vaiu‘mo u-:vgi.ucréﬁi-mm DE LOS TRABAJADORES. {PRT).

A) DRIGEH. ’ . .

En snptlembre dq 1976 1la Lign Comuninta Internacionalista ¥ la Liga Socla--

Jllu;a_ga unlf%can y forman lo que actualmente es &l PRT, Su i{declogfn es --
'-clk;apgntﬁ.éb ;eqduncias soclalistas de inclinacidn "trotekista”, y ha =-=~-

oo

(58) * Partide Socislista Unificade de México. "Declaracién de Principics,
- Programa do Aceldn, y Estatutos del PSUM.Y Edit. Tipograi{a, Diaefio
e Imprealon, S5.A.. México. pp. 7-77.
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trascendido a varios grupos universitarios mexicanos. (59}

B) OBJETIVOS,

El PRT ha sido creado con flnes uoclnlllfin pero la dlfurancf; con el resto
de los demds partidos anclallutu dn nuuatro pn(l. en quu dste algus 1a doc

trina de Ladn Trotsky, segidn cm lo lndtu al proplo PR‘I‘. Sus finalidadoes

se puedan rasumir de la nisuiente manaru )
1) Eatableca que st pol{tlcn es la de lur un pnrti‘.do obrero reveluclionario
que busca la de_ltrncct&jn del capltallamo y dal Estado como premiea para
poder connttufr'u'n; loc!.ednd aoci.all-ta.
25- Pugrm porT el avance da lan luchas de masas y su organizacidn indepon---
dientu del Euudu y lu hurguulfn.
.J) ~ Plantea como la mejor alternativa 1a planificacidn global de la scong--
n_fn.y -l.a l_ocinllz-clén da loe medios de produccidn.
" 4)  Pide’ l.n escala mévil de salarlos, la dafensa dal derocho a huslgsa con =
la huslga misma, el seguro contra el desemples, y el rachazo total a -
" las r:\oll'.tlcaa de austeridad presupusetal propuestas por ¢l Fondo Moneta
rio Intarnacionsl. '
5) Considara que en al campe ae dsben dar movilizaciones en favor de la ex
propiacidn y reparto de tiorras.
6) En el terreno de la educacidn, pide la participacidn de estudiantes, «-
maestros, ¥y trabajadores en la eleccidn de las autoridades educatﬁu.

Tambidn pidae la desaparicidn de los exdmenas de admisidn.

(59) LAJOUS, Alejandra, "Los Partidos Polfticos an Mdxico.' Edit, PREMIA,
Mixico. 1985. pp. 136- .
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7) . Establece que #n &l plano Lnternacional, se debe mantener come prinei--
ﬁlo bisico la internacionalizacidn de la lucha de clases, y apoyar & --

los pafses que la tienan como bandere principal, (60)

10. EL PARTIDO MEXICANOG DE LOS TRABAJADORES. (PMT).

A) ORIGEN.

Este partido fue creado ol 8 de septiembre de 1974, como conaecusncia de la
asplractdn de la Comisidn Naclonal de Auscultacidn y Organizacidn de formar
un nuevo partido que tome el poder. Dicha comisidn se integraba por intolec
tualas como Heberto Castille, Radl Macin, César dal Angel, etc., de militan-
tos del movimiento ferrocarrilero de 1958 y 1959, del Hovimiento de Libara--
cldn Naclonal, ¥y de estudiantes que particlparon en el movimlento estudiance

til da 1966. (61)

B} OBJETIVOS,

En su declaracldn de principlos y en su programa de accidn, se edtablecen —-

sus principales objetivos a lograr qua son:

1) Decliara que deben ser naclonalizadas todas las industrias bisicas, los
medios de comunlcacldn y del transporte, y todos los servicios piblicos.

2) Establace que se debe implantar una eecaln mdvil de salarios, y un rigi
do control de preciocs.

3) Suglere que se reduzca la pequsfia propicdad agricola hasta el &cea de -

que pueda trabajar una familia.

(60) Ividem. pp. . 176-177.
{61) Ibldem. pp. 97-100.
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k}: _nnqlflua:n su aspiracidn por que se preparsn todoa los :imhlo- anfru::g
rales para conducir al pafs a un régimon socialista. . .

5) Considera que los magistrados del Poder Judiclal deban ser nlectqu por .
.al pueblo. o

6) Estima que las trabajadoras a domicilio deban estar ulnji:nllzidca a -

fin: de proteger sus derechos laborales.

1l1. EL PARTIDO SOCIAL.DEMOCRATA (PSD).

A) ORIGEN,

Este partido ourgid de las tranaformacfones de una organizacidn civico-polf-
tica denominada "Aceidn Comunitaria, A.C." que =ma volvid en "Accidn Comuni--
taria, Asotlacidn Polfrica Macional®™, que postericrments, el 14 de diciembre
de 1980, se convirtid en el partido que hoy se conoce. Pardid su reglstro
condicionado el 11 de noviembre de 1962, por no obtener sl 1.5% de la vota=-

vidn en ninguna de lae 4 votacionss nacionales en las que participd. (62)

BIN40BIETIVUS.
Tiane conoe finalidad, el alcanzar los slgulentea objativos, preascritos en -=-

sut documentos bdsicos:

1) Considera que la lucha de clases conducird a una socledad democrdtica -

da trabajadores.

2) Enatablecs que al soclialismo es 1la ideologfs a seguir por el puablo mexti

cant.

{62) Ibidem. pp. 140-141.
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3) . Propugna por un camblo polftico que incluya: promocidn del sindlcalismo,
libre o independiente, obrero y campesino, fortalecimiento dal Estado,
fortalecimiento del federalismo mediante la autonomla financiera del mu
ntcipio, eleccidn de gobernador y cdmara de Diputados en #l Distrito Fe
deral, y la liquldacidn de caclcazgos y de la corrupcidn. B

4) Establece Que an matsria acondmica, se implante la "economfa participa-
da" qua implicat una ley fedaral de planiffcacidn, una reforma flecal -
que permita el gravamen progresivo del capital, y que se le dd al Esta=
do ol papal motrfz de la economf{a. Esto aolo ae logrard, mediante la -
nacicnalizacidn de todas las inatituclones productoras y da servicio -
del pafs.

5) Estima que se debe implantar una eacala mdvil de salarios, y el seguro
de desempleo.

6) Daclara que ae debe dentrufr el latifundismo, euprcimir sl amparo agra--
rio, nacionalizar los distritos de ricgo, y cetablacer concesiones revo
cables para la tenancia de la tierra.

7) HManificota su deseo por que se implante un proceso politizador en la --
educacidn.

8) Asimismo, oc declara en favor da establecer una polftica extertfor de --
compromisc con la Organizacidn de Pafses Exportadoree del Petrdleo, y -

otros organismos exteriores. (63}

Come =8 poded apreciar, se puede realmente decir que an nuestro pals af exis
te una pluralidad de ldcologfas roflajadas en la exlatoncla de los diversos

partidos.

(63} Ibldem. pp. 177-174.
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Es labor de nosotros, los cludadanos, el identificarnos con los objetivos y

programas de los partidos qua mis se apeguen a nuestra ldeoleogia peramli, ¥
hacer que so divulguen dichos objetivos y progtamas, para crear una conecien
cia nacional de que debe exletir una verdadera libertad ideoldglca y un plu-
ralismo politico, para que no sca slempre el mieno grupo ideoldgico el qua -

se encuentre en ol poder.



- GAPITULO IV.

" ORGBANISMOS POLIT!CO-ELECTORALES:

1v.1. - EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES.

A) ANTECEDENTES HISTORICOS.

Nuestra historia electoral mexicana sa remonta desde principlos del aiglo =
X1X, con la Canatitucidn de Apatzingdn de 1814, basada on la Constitucidn de
. CJdiz do 1812, En deta primera Conatitucldn, se establecfan para la musa di
rectiva da casilla, todas las fagultades que prdcticamente en la actualidad
posne, ademds de decldir la capacidad del cludadans para votar. Esta meea -
fue al primer vestigic del actual Registro Nacional de Electores, ya que en
aquells dpoca no exlstfa ningldn tipo de control electoral (como el padrdo.- =
alectoral, stc.), afadiendo a tode mato el que los medios do comunicactdn ==
evan demasliade precarics, ¥y esto hacfa:. impestble que existiera un organla=-
mo electoral a nivel naciunal. y por alle, el process electaral sataba bajo

la responsabliidad de loe poderes lccales.
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Posﬁarlormentg. an 1810 geo promulénn las “Reglas para las Elecciones de Dipu
tados y de Ayuntamlentus del Dilstrito y de Territerfcs de 1a Repdblica", en
las que sn astablncka qua un mes antes a Que se efoctuaran las elecclones, -
ul.nyuntamiento debfa designar un "ecomisfonadoe" por manzana o meccidn, para
que smpadronacs a lgs cludadanos qua tenfan derache a votar, y las enttegnra'
a cada empadronsdo una holeta de identificacldn para que la mostraran al mo=-
mento del sufraglo. Se satablocla que date empadronamiento y la antrega de
bolatas debfa gquedar terminada a los ocho dfas antes de la oleceidn. . En aa
misma dpoca, la mesa directiva de casilla cambia su nombre por el de "Junta
electoral”, y aa ha:; 1a inclusidn ent la Conatftuctidn la obligacidn que tie
ne el eiudadano de empadronarse y aparece por ver primera sl ﬁndrén alecto--

ral.

Llegada al dfa de la voracidn, el ciudadano tenfa gue mostrar su beleta para
podet ejercer su derecha al voto ante al secraetaric de 1la Junta electoral, =
quien la confrantaba con «l padrdn electoral, y en care de no aestar empadro-

nade, lo podfa hacer en dee mismo momarnta.

En 1857 ae promulgd la "Lay Orgdnica Elanctoral', en la que so astablecs quea
sa deberfa poner la palabra "wotd' al lado dal nembre del ciudadanc que sjer
¢id su detecho a votar, en sl padedn eloctoral. Ademds, sc especificaba qus
los comiclonados.plra 2l empadronamients y para la tnstalacidn de las masas

de casilla debfan sar originarios de la 2eceidn.
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Posteriarmente en la Loy Elantornl du»facha 19 -de dtctnmbrq de 1911, se esta
blecfa la exlutencia de una® Junta Revlsura del Pndr&n Elgc:ural pcr cnda mu-‘_

nietpio, que ge lntugrnrfa pnr ul p:esldente munlcipal ¥, de don‘dg 1nu candtk

den:n -unlclpal, quien laa-haci
El 20 da uepttemhre de 1916. IB craa 1 Ley Elucturllspara la Farmuctén del
Cangresq Constituyente"._an la qua se astnhlscln que laa!juntan -empadronado-
ras por cads aeccidn nlactoral Be 1ntegrarfan par trau empadronaderas nombra
dos por la sutoridad municlpa;-_.gl padrdn se publicaba en periddicos oficia
lgﬁ.y se fijaba qn.lugnrnllpﬁbliéau muy concurridos. Ademds, en dsta ley se
satablecid el dereche de inclusidn o exclusidn de ciudadanos en las listas -

slectorales para loas pnrtidca politicos ¥ para los cludadanos mismes.

El 5 de febrerc de 1917 ‘se promulga la Constitucidn que actualmente nos rige,
'nintatlzando las aspitaciones naclonales ¥ permitid el parfeccionamiento de
IAU inatitu:}onau; Con ella, el 2 de julio da 1918 se publica la ''Ley para
1a Eleceidn da Pédurea Fedarales", come lay reglamantaria de la misma, on la
que ne manifestd yn gran impulso a la actividad alu;toral. ya que se estable .
‘ctd el sufragio unilvareal, directo, y sacrete ﬁ;ra lawe varnn;s mayores des --

aedad.
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Ademil de’ le anterlor, aa eutnblecid qua ae hlciaru ‘un pndron electoral con

jurildiccldn ssta:al y du éutu manera apnrecen lns an:ecedenten del Regige-

-trn Pcrmanentc de Blectut

His tarde, Il 7 de nnero d 19&6, se expld1£ la "Ley Electutnl Federal", la

‘cuﬂl cren el "Conne o dal Pndrén Elaetoral" depandtente da la "Comisidn Fe-

 -dera1 do Vlgtlancin Ble:tural 'con juriudicclén naclonnl. y se establecia -

":amblin por la: axpadlcién de la crndencial de elactor a través

: -de-6un Consujo_

‘-:El 4 da dlciembro da 1951 se crea otra Ley Ele:toral Federal en la que Ba -

’ -nmplfa la parttcipa:ldn de tres representantes de 103 tres partidos pnlfti--

:cos de maynr reluvancia dentro de la ya entaonces Cominidn Federal Electoral

{ya que en la ley da 1946, sdlo se eatablecfa la participacidn de dos repre-
sentantes de los doa partidos policicos miu.rnlevnutna), y 8dle habria un re
presentante del Poder Ejecutive Federal, guitdndose al segundo comisicnade -
que prevefa la lay de 1946. Tambidn ae crea ol Registro Nactlonal de Electo-
res que sustituye al Consejo del Padrdn Electoral. Postariormente, en 1954

ge reformn la ley mlectoral anterior, y la Canstitucidn mexicana, otergdnda-
le al darccho de votat a la mu!er, y con ello se duplica el padrdn electoral,

y sobretods ae amplfa el panorama demgerdtlco en nucstre pafs.

El 28 de dlclemhre da 1963 la raalizn una reforma palftica, y con &sta so -

le di el cnrlcter de petmunente a la credencial de elector, 'y sa vuelve en
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nbliga:lc!n el Prelentlt’ln paru vntar i En 1970 se mplfa ln bnun cludadana

Prucalol aleetor Bntru sus’ &nnuv-clanea fueran: ta inclusidn de un Co-

‘.mlté T&cnlco y du Vlsllnm:in ¥ ln plrticlpa:ién de los grganismos del gohier
no fadalul. q\.ln tlenen 1; labor de llavar a cubo astadf{sticas y de infotmiti-
- ca, se permite por primara vez a los partlidos polfticas su intervencidn en -
al padrdn electoral, a travds de su inclusidn en el Comité antericorments men
cionado, y tambidn se cred una secretarfa general que era presidida por sl
Comité mismo, y que tenfa las (unciones de: agescorar a la direccidn general,
formular las liatas de candidatos a insacular para integrar las comisicnes y
cuml.l:in. electorales, dosahogar las consultas que le formule 1a direceidn, ¥

coadyuvar en la actuallzacidn del padedn. (64)

{64) HERNANDEZ BECERRA, Agusto, Rafacl VILLEGAS A., Mario SAMAYOA, Carlos A.
ESCOBAR, Efrafn HONCADA, Jasd de J. OROZCO, Waltev ANTILLON, Humberta
RICORD, Boris BUNIHOV, y Jorge MADRAZO. “"Lugislacidn Electorai Compara=
da." Edicicnes Capel. UNAM, Edicidn 1986, MZxico. pp. ZBe-283.
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Por otre lado, cuandn al'“ProgramA Padrdn Electcfai 1982" fue hprbb&do por -
:la Cumlaldn Federal Eluctornl an 1980. el RegtuCto Nactonal de Electorna se

: ccmpromatld a ulaborar un nncvu pndrén elactnral y de cntregar n tndo y'cn-f*

'2; dlsa Federal Electoral, al cuﬂl nhtqu ala antigua LFOFPE. ya men:lenﬂdn,

~ hnra quu purn 1988,7aﬁn de ale:cionau faderales para las rengvacionas de los

podarus aje:uti oy legislativo, se cuente con un padrdn electoral mis verf-

. dlco y mil campleto. en materia da Padrdn Blactoral y Registro Nacional de -

_Electgruu. {65)

B]:.DEFINICIONES Y ATRIBUCIONES,

En cuanto a la definicidn del Registro Noclonnl de Electores, el artfculo 99
.d;l Cédigo Federal Electoral lo define de la slguienta manera:

"Es el aorganisma téenlco, depu;dtunte de la Comisi{dn Federal Electoral, en--
cargado da fnecribir a los ctudadanos mexicanos en el padrdn slectoral dnico,
de mantenarlo permanentemente depurado y actualizado, y de elaborar las lia-

tas nominales de electores,v

(65)DE Andran SANCHEZ, NEWMAN VALENZUELA, RODRIGUEZ LOZANO, SANCHEZ BRINGCAS,

Y SOLANO YAREZ. “La Renovacidn Folftica ¢l Siatema Electoral Hexicano'.
Edit., Porrda. 18 edicidn. MEXLico. Pp. 0L-185.....
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Exta dafint:idn ea; lo bastnn:n aspectfica camw purn darnou perfa::amenta ---l

'.-Formuiar Y mancenar pa:manan:unenta nctuallzndu Y depnrado ol padrdn -
.electnral dntcn y lan 1iutus nomlnatan do aguerda con las disposicig--
has de élta Cddtgu,_ El Reglutro Na:lqnnl ds Elactarse coen la corres-—~
pnn-.hle parztcipncldn de loe partidas polfticos en el seno del comitd
técniea y do vixllnncla, da lam comisicnes estatalaes de vigllanzia y -

de los comitds distriteles de vigillancfa, revisard anualmente al grado
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de depurlciﬁn y c:LuaIlzn:LJn dnl pnern qlc:tural dnlco y apllcarﬁ -
lnn medidns nn:esarlnn para prenarvnr uu mixima :nnfinbllidud' :“‘-
v Entregur a len dlltlntou orgnnl-mcu aleetcrlles lau 113. nnmlnaleu - "

‘an los t!rmtno; prevlutus pnr 1ﬂl -rt!:u!ol 126 nl 129 de'élte Gidlan

vi
VII

VIII -
IX

x Dtrlgtr u Admlnlltrnelén £ntarna y dlsponer da sus recursos materis--
:lus. ' :

. XI ‘Gorar de las franquicias postales y telegrdficas; y

"o XII' Las demig qua le cenfiera dste Cddigo.

En resdmen, el Reglatrc Nacl{onal do Electores tiene las atcibucicnes de tra-

mitar la inscripcidn de los cludadancs que asf lo moliciten en el padidn ==
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alectutal, axpadl: ll :redanclnl de -lectnr.-

demﬂa de Earmulnr y muntener -

.

: parmanan:nmnn:e nc:unlizndo y dnpu:nde alﬂ 1!tndn :1ududnno ¥ ‘1as llutns fo—

. mtnnlen. P-ra tndn ello,- 1 susadichn Reglntro dabe cnntnr :en ln partlclpn

cléh dn lnu pa:tldnn ;olfttcnl en al lano dal Cumlté Ticnino y de Vlglinnci.,
"da 1-. comllinnaa eutatalas de visilln:la ¥ de 1oa :nmltﬁn dlstritnles du i
sllan:la. :udnl ellnl ulendo orsantsmun del mtcmo Regtct:o. Ademls, revlun-
rh nnunlmen:n el srldo ‘de depuraclén y nctunlizact&n del pndrén elaetornl, ¥

'rapitnuri lau mcdldnl necaunriau para lograr su canftabllidnd.

Par ﬁé:n'gnda‘ ;1 Registro proporcionard a los partidos ;nlftlco-;.parn pd--
tevisidn, las llstas nominales bistcas y lan cnmplémunta:tns, as{ camo En:-—‘”
mular el proyocts de divigidn del territoric nacianal en lgs 300 discritos -
electorales unincminales y acmeterle para su aprobacidn a la Comisidn Fede--
ral Electoral, Tambidn formula el proyecto de diviaidn del territaric nacip
nal en 5 circunscripciones plurinominales y lo somete a la aprobacidn de la

Comisidn Federal Electorsal.

El menclonade Registro tambidn tienc la atribucidn de formular las eatadfsti
cas electorales, de sjetcnr su prasupuesto aprebadae, balo la vigllancia del

Presidentes de La Comieldn Federal Electoral, de dirlgir su administracidn in
terns ¥ du dlsponer de sus recursgs materiales, as{ como de poder gozar de -

franqulclas pustales y telegrdfican.



c. AV@NCES E$PECIF!COS CON . EL NUEVD COPIBO FEDERA@ ELE&TONAL bE 1987;
La deﬁucratliictan de la vida del. ﬁnfa bn vid enrlqueclda déflnltlvamante -
tantn con las refotmaa conltl:uclnnalal en maturln ulectoral. como con el ~-

'Cédiga Pedcrgl Electoral nuava.’ Lal clmhiql L lnnovaclaneu hnbtdou peroitan

" una mds Elnl axprenl{n de la vuluﬂtad pnpular ‘en’ la tntugrn:t&n de la repre-

:uentq:lﬂn nn:lunnl; definen con mayor praclllﬂn al papal y la responsabili--
- dad que ol Estado, el sobtnrno. Inl pnrtldon. la- asgeiaciones ¥y la ciudada=-
nfa :1unen en los procesos dumo:r‘ttcou de :anuvlctin de los poderes; cfra--
‘can a los partidos pnlfthos :ontendlnntns y a sus candidatos un mayer nime-
‘ro de garantfas y recursca an bansficic de l@ transparencia de los procescs,
alentando ¥ promaviende con tnﬁp lo anterior una mayor partictpacidn del =-
B _nleétérnd;, que vd cunfirmgdn, can éstas innovactonea, la absoluta segucidad

del sufragio g!enttvo;' €66)

~:fq‘cu;ﬁtéla?lo‘qpa'tccn ;1 Reglatro Nacfonal de Electures, el Cddigo Federal
'Eléctor;l vigente ;ntroduca la inpovacién importante de ofrecer tants a los
ﬁQrtidoi'éémn'A_ils asociacionas, ¥ a la cludadanfa naclonal en general, la
géraﬁtfl de csntn: con un padrdn electoral veraz y conflable, elaborado con
la partlciﬁaci&n de allos mismos. Esto sa debe a que en ol pasado, se pree-
taba mucha atencidn a la necesidad de contar con un padrdn electoral la mas
cempleto posible, y de qun fdernn confiables las listas electorales. En de
deta manera, que el Cddigo Federal Electaral vigente contiene las dlspnslclg
nes que refunrzan Ia axigencla democrdtica de disponer de un padrdn electo-~
ral confiable, permarente, actualizade y depurade, caon la participacldn per=

manente y dastacada de los partides pecliticoe y de los electores.

(66) Ibidem. pp. 193.
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‘Esta p-rttcipaclﬂn que hacen lnn partidua, va_en honeflcin da ln nrgnnlzn---;

:ldn da uus proplnl cuadron. . '“tra uce an unn pﬁbllcn luslcimnciﬂn du ln:

.‘ gllancil.,tudnu ellos org_ lumol del prcpin Raglutro. senionardn por lo me--

Lnou dua vacas al mal pnrtir dal mos da octubre anterior al afic dea elaceidn

[ 4 hlltl 1. fechn da untrnga da lau listas definitivas de electoras a los or-

2gantnmun ele:toralus. Cunclu(de una vez el procese aloctoral, el Comité TG:
nt:o Yy da Vts!lgn:lu,llnq cemisfcnes sotatales da vigtlancla, y Ios comitds
distritalen da vigilancta, mestonardn por lo menos una ver al mes, ¥ de to~-
das las sesiones se levantardn actas, de las cuiles los partidos podrin reci
bir copias, a fin deo que puedan seguir con lujo de detalle la actividad del
Registre. ¥ por ende, el procesa de conformacidn y actualizacidn del padrdn
aleﬁta:al, megin la indicads en ¢l artfcule 147 dal Cédigo Federal Electoral

vigente.
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Asimismo, sl Cldigo Faderal Electoral recogld de la Ley Electoral anterior, -
]a prﬂctlci'ﬁgg se yieﬁn:re;iiznnda desde que prﬂctléamnntu Méxice es indepen
'd!ente. de que el Rektstrn'Naétannl.d; Electores axhiba pdblicamenta las 1lis-
.tn! bdnlcag y'cdﬁﬁleﬁéntariai:du’alcctuéol,'a'fln de qua cualquier ciudadane,
o parttdo polftlcu. © alnciactﬁn polf:lce. o 1natltu=1€n plblica, privada, o
lnclnl, pundnn fnrmulnr lan neﬁalumientqc necnanrion a fin de actualizar o de
purnr dluhos 1!stadau.. La Lnnnva:lﬁn qua de Jua prictlcn hace ¢l Cddigo Fede
" eal qu:zornlt.u( el cunvettlr.an una chligocidn el que ol Registro menclona-
‘da ehtf?sué los it;ﬁndnb béaicos ¥ cnhplemanturlu- da olectares a loe patti--
dnl pnlftleOI en .las fqrmns y tiempan pravlutos, a Fin de que participen wmis
'actlvnmente en su revisidn. Los pnrtidna polfticos podedn hocer observacio--
..nau al relpuc:o, o inclusive Lncanfurmarse, en los tliempos y formas previstas
. para el éanﬁ. rcﬁnndo [ 1] hlénn dichas obaervaclones, o aclaraclones, o Lncon-
formidadas, el Ruglstén mencionado tiene la obligacidn de brindar las explica
ciongs purtinentes a quienas hayan hecho tales cuestiones, y an su caso, efec

tuar en el padrdn electoral las modificaciones que procedan.

Ademds, 2l Reglatre menclonado deberd evoluar anualmente =l estsdo que guarde
el padrdn olectorail y tomar las madidas conducentes a preservar su mixima con
fiabtlicdad, con_al cancurso de los partides palfticos tede ello,

Por atro lade, e! Cddiga Federal Electoral vigente modifica las fechan y lanm
plazas de empadronamienta, de expedicidn de repasiciones, exhibgeidn de lis~-

tas, y recepcldn de obeervactones de los partidds pbifficol.qug. sunados a la
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- n:ntdn ltltzmitlen, parmanunte ¥y mensunl, :nrea du vigllnn:la qua lus mismna

renlt:en tanto en las comlasfaneca como en laa :umltéo de‘vlsll. cll del Rugi-- .

tra Nl:lanll de Ele:tntes =entrlbuye, sin dettlmentn del En:tor clntldnd

'garnntlzar upa mlyur confiabilidad del padrﬁn nle:tornl [

rresponsablilidad que las vincula para con al daoarroll' da los procqsno elec—'

FETI

tarales. (57)

IV. 2 LA COMISION FEDERAL ELECTORAL.

A) EVOLUCION HISTORICA.

En la Lay Electoral Federal del 7 da anera de 19;6, se establecfa que la vigli
lancia dal protosc slectaral se afectuarfa por la "Comieidn Federal da Vigi--
lancia Electoral”, en la qua sa requeria que para quo hubilera quarum para la
toma de decisfones en sus asambleas, o requerfa de cuatro de sus siete miem-
bros integrantea, entre loe qua debarfa Flgurar un comisignado de cada unc de
loa paderes, y a falta de alguno, la sesidn sigulents ss podfa efectuar con =
los cuatro miembros integrantes, cualesquiera que fuaaen. Las resplucicnes -
L1 tﬁm-ban por mayorfa de vatas, ¥ con un votao de calidad de su presidente, -
on casa de empate. Esta ley de 1946 tambidn cred las comisiones locales elec
torales, para vigilar el procesc slectoral en las entidades de la Federacidn,
¥ los comitds distritales electorales para vigilerlo en los diastritos alecto
talea. En ambas casgs para que hubliera el necesario quorum para tomar las de

cisfones on las asambleas, se raquarfa de la prosencia de tres da sus cince —

(67) Ibidem. pp. 193-196.
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miembtos, 'y se tomaban par mayorfa de votos, teniendo voto de calidad esu pre-
aidente,. Fara la integracidn de las mesas directivoe de casilla, dsta ley as
fialaba el sigulente procedimiento: el comité distrital slectoral convocaba a

loa representantes de loa partldﬁu pata que, de comdn acuardoe, propusleran --
ciudadanos para lge cargos de presidente, secretaric, y dos escrutadores. St
habfa acuerdo, el comlté designaba a las perscnas propuestas; ¥y a falta de -~
acuerdo, el comitd hacfa las des{gnaciones de presidents, secretaric, ¥ dos -

escrutadores para cada una de las casillas. (68)

Posterictmente, sutgid la Ley Elactoral Fedaral el & de diciembre de 1951, en
la Que e enumerarcn ccmo crganismes da control electoral a la Comisidn Fede-
ral Electoral, a lae comlaicnes locales elactorales, & las comitds distrita--
les elactorales, a las mesas directivas de camilla, y al Reglstroc Naclonal de
Electores. En fsta ley, la Comiasidn Federal Electoral ae integraba, al lgual
que en la ley de 1946, por siete miembroe, pero designados de distinta manera,
y se segufan las mismas reglas para ol quorum de asistencla en las asambleas

para la toma de decislcnes. En cuanto a lan comislonas laocales alectorales y
los comitdSs diptritales alectorales, se Integraban de distinta manera, ¥y die-
tinto nimeroc de miembros que el establecido en la lay de 1946. En cuantu al

quurum de asistencia para las a,umhlnns de adopcidn de decisiones, se reque-—
rfas que todos gsus mliembras lnteérantea satuvisran presentes, y las deciesicnes
se tomaban por mayorfa de votcs. Por lo qua respecta a las mesas diractivas

da casilla, sae segufa el miewo procedimienta de integracidn que el satableci-

do en la ley de 1946, (69)

(68) "legislacidn Electoral Mexicana" 1812-1973. Méxlco, Publicacidn del -
Dlario Gficilal de Ia Federacidn. Secretarfs de Gebarnacidn. 1973.
pp- 331-391.

{69) Ibidem. pp. 392-560.
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His tarde, al 5 du enu:a d ‘19?3 lutgié una nuava Ley Federnl quctnrai. an -

la que se eltablucld pur ptlmarl vez nl quu BETY giudndunou, lnu pnrtldnu pol[

ticas nnclnnulul. y al Eutado eran corrauponuahluu un ln prepnracldn, vlgl--'__

lancia y du:nrrallo del prncesa ala::nrul, y para alle intugraban. como cEga=-

tnmos elachnrllcl .ln Comtsiﬁn-Federnl Elq:tor-l, las cnmtuinna- luculns ———
ulectutaluu. luu cnmitﬂn dlstritalau alectarnleu. ¥y las nesas dtruc:ivnu da ~
cuullla. La Gum!slén Federal Electoral se integraba do distinta manera qua

" en lc -ltablacida por la lay de 1951, puero para el quarum de aslstancia an --

Ias annmbl:nn dn ndnpciﬁn de declslones, se requerfa del mismo ndnero que nl
.-ustnbleclda en la ley de 1951, y laa mismas reglas qua las eatnblecldau en di
'eﬁaﬁlugé-'Pnr lo qua taca a las comisioncs lacales clectorales ¥y loa comitde

diatritales slactorales, eo integraban de lgual forma amboe arganismaos, pero
:dc dlstlnta manera que la eetablecida en la luy electaral da 1951, ¥ el qun-- 1f

Tum de asiotancia se redujo a 1a necesidad de que asigtictan solo cuatrc_dg_f =

lu; mﬁamhrns intagrantes, tomindosa las dacisicnes por mayorla de votéi;:té-- Lo

ntendé vgto da calidad su presidente, en caso do emﬁnte;_ Lan muuas dlrectt--;

" vas da canilln em integraban segdn al mismo p:ocudimlen:o nuﬁnladn an lnu la-"~

yea alactnrnlcl de 19&6 y 1951. .(?D) e

Paspude iursté'la Luy.reduril"dd drgaﬁiiléi&ﬁus“?ulftieus Y. Prd&hse: Elactars

'.101 (L?ﬁ?PB). el' 30 de diciembre do 1977, en’la qus. a-tablc:fl an ln Comlnlﬁn

:Federal Ele:tarnl una ntegra Ty quu !n antnblucida an la

lay electora Una lnnuvn:tin que lntroduja ilta LFOPPE, Fue qua en

‘!n ln:agrnciﬁn de ln Cnmlu!ﬁn mnnclonndn, debfa Eigurur un se:retnrlo té:ntcn

. (?0)" Thiden. pp. 461 y ms.



que fungfn cemo reprascntante de lom pnr:ldnu polftt:os can reglc:ro :ondicio

nada (ln eudl era una figura reclente on &) marce eIectornl), y Entu contlba.

con voz pero mo con vate. En cunnto al qunrum de aslstenctl pnra -las ucnmble S

as, sa requarfa do la presencia de la mnyorfu de las, miembrnu lntas. n:es que

tuvteran vor y voto, ¥ laa decisiones so tQMnhan pur m-ynr!n de Vths. y nu n

de la Federacidn. 51.06d133'Fadéf&l lactoral que tiane vtgencia en nuastroa -

dlas ¥ que vlno a nhrog t Cédigo, aa anentﬁn en un mayor

grade que las pnlndas leyuu de 197 y'19?7, nl carncter de organismos colegla

dos a !a COmlalﬁn Fadernl Elactcral nut comn a lau comisiones locales electo

rales y los comitﬂu dtl:rltnles eluctnralen, y ndemis praplicia yna mayer par-

: ticipa:ién de uutcu orgqnluman gnAlns c:ren- de praplrnclon, desarrelle ¥ vi-

gllaneia del procass alectoral da lnn pnr:ldou pnl!tl:nn.
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De data manera, la fntegracidh que propons el CSdigo sobre la Cemisidn, es 1a
de satar caompuesta p;t un c¢omisicnado del Poder Ejecutlve, quien es al Secra-
tario de Cubernacidn, por dos ccmistonados del Poder Legiamlarivo, un senador
y un diputade, ¥ con los comisicnades de los partidos polf{ticos en el ndmero
que detarmine el porcentaje dm su votacidn naclonal afectiva en la elecetdn -
inmediata anterfor para diputados electos por mayorfa relativa, poro ningdn -
.pnrtido podrd tener mds de 16 comisionados, aunque podrdn hombrar algdn repre
sentante comdn cuande tengan mds de doo comisionadve. En cuanto a las oeslo-
nes, la asistencia es de la mayorfa de sus integrantes, y las resoluciones se
toman por waynrfa de vates, y en caso de empata, su presidante tisne voto de
_ealidad. La Comisidn puede crear subcomisiones para e! desempsic de sus atri
huclénan. pero an cuanto a los comisionaden, todos tienen voz y voto., En ca=-
‘me de que en una seaidn no se encuentre la mayarfa de los integrantes reunida,
1a Comisidn deberi volver a convocar y dentro de las aiguientes 24 horas se--
slonard con los que as sncuentren prasentes. La Cominidn cuenta con un soces
tario tdecnico, que concurre a las sesioncs perc Gnicamente cuanta con voz pe=

ro no con voto, al igual que al Director del Registro Nacional de Eloctores.

Asf, para las tareas de depuracidn y actualizacidn del padrdn alectoral y las
telacionadas con el empadronamiento, &2 mantiene al Reglatro Hactonal de Elec
tores comg organiams tdenico dependiente de la Comlaidn Federal Elactaral, %
mo ya lo hemos mencionade, perc ademde se establece la cantinuidad an la axis
tencla del Comlt@ Técnlico y de Vigllancia del padrdn alectural, y ademds se -
crean las comisicnes sstatales y ics ccmitds dlltrlt;len ds vigilancia, todos
ellos con rapresentantes de los partidos polfticos, y de funcionamlente perma

nente. (71}

(71) DE ANDREA SANCHEZ, ETC. op. eit. pp. 218-224.
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" B) DEFINICION Y FUNCIONES.

En cuanto a la definicidn de la Comiaidn Federal Electoral, el artfculo 164 -
del-cédigo Federal Electoral vigente la define de la migulente manera:
ﬁLa'Cqmtulén Federal Electoral es el crganiswmc autdnomio, de cardfcter parmanen
.te, con porsonalidad jur{dica propla, encargado del cumplimiento de las nor--
mas constitucionales, las contenidas en éste USdigo y demds disposiciones que
garantlzan el deracho de organtzactdn pulftica de los cfudadancs mexicancs;

y reaponsable de la preparacidn, desarrallo y vigilancia del procese elacto--

ral.n

De la miema manera deftnfan a la Comisidn las Isyes alectorales de 1973 y de

1977. '"La naturaleza de la Comlaidn mencionada, come organisme autdnomo, cuon
perscnalidad jur{dica propia, y de cardcter coleglado, se confirmd conatitu--
cionalmente al reformarse el artfcule 60 que, en su cuarte pdrtafo seilala que
la lay detarminard lue organismos que tendtrdn a su cargo la fuhcidn que co---
rresponds a4l Gobierno Federal, da preparacidn, desarrolle y vigilancia de los
procesas electorales., La sleccidn me 8l procedimfento previato en la Consti-
tucidn para integrar los poderes dol Estado. Este principlio determina la na-
tyraleza de la wleccidn como funcidn piblica que asume &l Eetado como respon-
saobilidad propta e intraneferible, ¥y la naturaleza de los organismos alectora
les dotadus de compatencia para la conduccidn de la eleccidn y la ajecucidn -
concreta de los actos de preparacidn, desarrollo y vigilancia dal pruocesc -

electaral.* (22}

(72) Ibtdem. pp. 225-226.
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WLa participacidn del Gobierno Federal, coma responaable principal de la fun-
ecidn pldblica #lectoral, ¥y la de los partidaa polft!hoq, canstituyen una reg-=
pansabllidad compartida, o corrasponsabilidad, que necesatviamente oo refleja
en la integracidn de la Comlst?n Faderal Electoral, como organismo de primera
jerarquia en 1la estructura de los organiemcs electorales, al detarminaree la
praoporcionalidad de su darecho da vets en la toms de decisienes. La corras--
ponsabilidad matablecida en astos tdrminos garantiza primerc, la inilciactdn,
:ontlﬁuidqd, ¥ :;rminaﬁiﬁn del procesc electoral y, en sepunde lugar asegura,
a loa partidai.ﬁolftlcoa. ¢l reaultade de suE votos, eh el dmblte territerial
en que se hace la eleceidn. En la tntegracidn de lus organismes alectorales
cnn.l; r;prelantqéidﬁ del Estado y la de loa partidos polfticos, ol Estodo -=
nﬁtﬁl coﬁo féiponlnbla de la preparacifn, desarrolle y vigilancia de laa elen

" clones, por ear &stas de orden pdblico y de interds genaral.® (73)

Por 1o gue respecta a las facultades que posce por ley la Comisidn Federal --
Elgctnrél. el artficulo 170 del Cddige Federal Eloctoral vigente, los cita, y
a cantinuacidn los exponemos de manera brave:

1) Resuelve sobre el otargamiento o pdrdida del reglatru scbre loas canve«is
niogs de fusldn, frente o coalicidn de los partidoe polftices, asf como -
los de incorporacidn de las asociaclones polfticas.

2) Resuelve las consultas y paticlonss que la mometan los cludadancs, las -
ascclaciones polfticas haclonales, condidates y partideas pollticaa, res-
pecto a la integracidn y funcionamiente de los organismca electorales, y

al desarrollo del procesc electoral.

(73) Ibidem. pp. 226,
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Pnsee facultnd jurladtcctonal Para nuutanciar y Ttesalver los recursos =-

qua lu compa:en en las tntmlnos del Cddiga.

'Otdena.y apruabl loa nstudlcl ¥ praye::cl ralativos a la divisidn dal &

Utarrttnrlo nacicnnl un - 300 dlutritas electorales uninominalen, y al imbl'

co :errlterinl dn qu clrcun-cr!p:lonan nlactoraleu plurinominalea para

.'=adn nlac:iﬁn y al nﬂmeto de dtputndoa dn rnpresentacl&n propor:lonnl -
‘que aa:ln ela:tua en cadn una de ellns, qun rnall:n el Regzltro Nacional

:danle:toruu.' La Comtslén apllcn la fﬁrmula ul::torll de nu[gnnctﬂn de

diputades Ee‘toprelentnnldn prcpqrcional y oxplde laa conatancias respec
tivas, y danignn a laa cdml-innug’locﬁies'alectOtnles que serdn cabecera
de circunscripeidn territorial, y tambidn dictn los lineamientos para la
depuracidn y actualizacidn del padrdn electoral.

Posae facultades da registra, &n cuante a que regiatra laa candidaturas
para Preoldente de la Repdblica, las candidaturas de diputades electos -
por &l principle do mayorfa ralativa (realizando dete reglmtro concurren
temante con las camitds distritales clectarales), las candldaturas de.ag
nadoras {concurrentemente con lag cofilsicnes localen slectorales), law -
1istas reglanales de candidatos a diputades que peardn electos segln el =
principio de representaclidn proharclnnnl (conjuntamente can las camisla=-
nes locales elaectoralas), ademds registra supletoriamente loa nembramien
tos de los comislonadea de los partidos polfticos que Lintegrardin las ca=
misioties locales y las comltds distritales electorales, y explde las «--
constancias de mayorfa a las presuntos diputadss que hayan obtenida maya

rfa de votes an la eleccidn del discrito alectaral tespectiva.
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"Designa a lou'nuxtltareb uléctéralei‘eapécldles par; que efectden las tn
'.vaatignclanea ¥ reaiicnn lnu an:ivldades que ue requleran durantc el Prg

’cuno eluntoral.

'Puédéirén stlgn:tenus pertinentes en relacidn a los hechae

-:del praceuo alactoral, y an uapeclnl los que denunclen los partidas polf

e ticas, por nctas vtolatatloa cenatidos par las autoridades o par otros -

)

pntttdas. y pa:a clla; la Comisidn puede reaquerir a las autoridades fede

N rnleu, nstn:nleu. e munl:tpuleu loa informes y certificaciones que nccew
. utta para nl ajarclcln do sus funciones,
Cutdu de Ia_dubidn tntegracl&n y funcionamiente de las comisianss loca-«

les yi:cmitén dlutfitalen-elactnrnlaa, y hace las debidas publicaciones

sobre larintegééc16n de mptar orgoanisman. Asimiamo, informa a los Cole-

_glos Elaatoxalus del Congreun de la Untdn gobre las hechos que puedan in

" flulr en la callficacidn de las elecclionas, ¥ remite al Calegio Elector-

ral de la Cimara de Diputadas copla de las canstancias de asigracidn ex-~
pedidas a los partidos palfticos y le i{nforma sobre las constancias de -~
mayorfa relativa expedidas, y de los casas en gque el Tribunal de lo Cone

tenciosa Electoral resuelva no expedirla.
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Le romite a la Comiaidn’ Instaladora dal Colegio Electaral un {nforme sc-
. bre 1a anighacidn de difutndos por sl principio de representacidn propar
clonal, ’ '
10j Tambidn viglila que tants los partidos politicos como las asaciacliones 18
1fricas dasarrollen con plens apego al C341go sus prerropativas, ademds
de proparcionar a los demda prganismos electorales la dacumentacidn, las
formaa qua apruebe para las actan ‘del procesc electoral y las elementas
y dtiles necesarics para la eleccldn..anf coma el aprobar el modelo de -

las boletas clectorales, y culdar su impresidn y distribucidn oportuna a

loe comitfa distritales eclectoraten, (74}

El Cidigo Faderal Eie:te:al nstablece en nus artfculos 171 y 122, laa funclo-
nes que san proplamente adminiatrativas de la Comiaidn Federal Elactaral, y
cuyo ejerciecio corresponde a su prenidente, con el auxilio del secretario té&

nlco de la misma Comisidn.

Estas funcionea san las aiguientes:

1) Convacar a sealohes a las organiomoa electovales;

2) Nombrar al Secrstarin Técnico de la misma Comismidn y al Directer General
¥ al Sacretarios General dGI;Registra Haclonal de Electores;

3) Someter s la consideracidn del Elecutilve Fedural, durants el mes de agos
to el prasupuesta de egresos de la Comi=f8n Federal Electoral y sus de-—-
pendancian y vigllar su ejezcicios

4)  vigilar el cumplimients de los acusrdos de la Comisidn;

(74) 1Ibidem. pp. 226-228.
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5) Proveer lo relatliva a las prerrngatlvn.uly.fln}nhcimlnnfn pdﬁncn' a los =
pattidoa poelfticas ¥ nsulncluneu' ;')'a'lft'lc'n"u niclnnaleu. an lou términas

que dispone Jal:q cddiga Y cont'otmu a las pattldls cnrrenpnndlentes dal -

presupussto de la Ccmtni&n-

6} Comunicar al. Calagln Electornl de I.n Cimara’ de mputadu li' feiuluéﬁn

sabre sl ruailtrn [} nag.l:lvn dc ﬁ-: di.:: Vda.par el Trlbunal de ln Ogn- .

7)

mizianes lnl:alas y cnmtéc dl-tr!ta'len ulectnrnlnu ypubltcnrilta i.nl:_e_.

racl&n..' ¥

8) Las dmns que la cnnfleun ul milmu {.‘odtsn Federnl Ele:torul y lns dlupn

ciclunu relativaa.

Por otro lads, !a Comietdn Federal Electaral deberd piblicar en el Diartie OfL
cial de la Fedarscidn y en el periddico de maysr circulacldn en la encided, -
los nombres de los miembras de las comisfones lpcalse y comitds distritales -

electorales deaignadas.

C) DEFINICION, INTEGRAQION, Y FUNCIONES DE LAS COMISIONES LOCALES ELECTORA-
LES, DE LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES, Y ATRIDUCIONES DE LAS HESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA.

Como se vif anteriormante, la Comisidn Federal Electoral es el organiamo elec

toral de mds alta jJerarqufa, pera sin embargo para pader ejarcer sus funcloe-

nas an planitud ¥ poder realizarlas tratands de que no sae pbstaculicen, se -
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'auxllia du otros o:gunlsmau ulu:tcrlltu ‘coms Laa enumurndnu en énte incima, ¥

ya menclonndnn camcramente en algunn! tama' anturlozaa. Es aqu{ donde traca-

remns suy puntos p:in:lpclea a fin de quu qunde en:lnraclda qué ag cadn uno ~
'a”ua.. S

‘En prlmur tinnlna, lsl coml!ibnus locale! elactnralea #e definen on ol artfen

© "la l76 del Cﬁdign Fedarnl 'lectaral vlgente, autnblecléndnln da la sigulente

_"Laa enmlulnnac lnenlae qlentnrnlas fon arsnntsuon dn cardcrer permanente, en

cnrgndal de 1a prepar-clﬁn. rnlin y v!stlancla del pracess electoral den

tta de mus ranpcctIVnu enttdndu!ffederutivac. en los tdrminos de Sete Cldigo

¥ demde dinpnat:tones_rela;LVs Ll

Eatas cemtalanea an afntalts s encargan do preparar, desarcollar, y vigllar

el pracasa ele:tor&l lnla dsntre dc aus _respectivas entidades Federativas, ¥

por ¢sd en cada una de 1as capitaqu de las entldedes fedarativas extatirs -~
una Comlaidn Local Eikefnial; ﬁﬁ;ﬂin-t;unlri a mis tardar en la primera sefa~
na de snero del afic dn.la:;i;;ciﬂn ardinaria, con el obleta de preparar sl —-
process alectoral. 4 ﬁlrtir dn.i;t facha y hasta ol tdrmino de loa comiclas,
1a comisiln lnatnnari ént lé menae das veces al mes, ¥ una vez concluldo sl -

process alectoral ee reunird cuands paa canvecada (astfeuls 177 del Claige Fe

deral Elactoral).

In cumanto o su integracidn, dichas comisiones ae companun de los aiguientes -

miembrod en atencidn sl artfcule 178 del CSdige Federal Eiectoral:
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1) 3Un‘énmtnlnﬁnda"presld;ntd.y.un comiaionado secratario, nombradaa par el
prelldnnte du la Cnmlltan Faderll Blactarnl.
_2) Pnr cnml-lonndal de las pnrtldnl pnltttcol naclonates segdn el porcenta-
- ju de vntaeiﬂn que haynn nbtanido en la aleccidn federal-inmediata ante-
lrlnr, purn nunca pndrln l:radttlr ofs de 16 cnmtltnnadal. para todos los
qun Acraditen tendr‘n vuz y vata, més los derechas que les llegara s ator
gar el C&dtgn tndn wn blla al artfculs 165 fracclones IIL y IV del mis-
mo Cﬁdlgof
3) Loa partidos polfrican pidrin nombrar un reptesentants comin cuando ten-
gan mAs de un :nh;slnnadn.
Las sasiones de dichas comisiones, se deberdn hacer an presencia de la mayo--
‘rfa da eue integrantes, y las declsionesa se deberdn tomar por mayorfa de vo=-
tas, teniendo varo de calidad el ds su presidentes, en caso de smpate. En ca-
wo da na reuntrse la mayor{a de sus lntegrantes, sno deberid convocar » uns nus
va seoifn dentro de las 24 horas sigulentes, y ne llevard a cabo con las eomi

sionados que aststan.

En cuanto a las funclones de fstae comisiones, estdn las sigulentas en bame a

1os artfeulas 181, y 185 del C&dige Federal FElaectoral, y los demds correlati-

vos a sllos:

1) Bjar:an una funcidn de coordinacidn, vigilancis y auxilic de las comitds
distritales electoralas comprendidos an la entidad fedarativas de qua se
trate, «n lon actos de proparacidn, desarrolleo y vigilancia del procesa

elecesoral.



2)

3)

43

5)
&)

7}
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Durante inu elacciones de senadores, reglstran las candidaturas, practi-
can ol cimputo de entidad £ad;:atlva de deta aleceidn y turnan la dacu--
mentacldn correspondiente a las legislaturas localas, ¥y aﬁ ;1 cass dal =
Distrits Federal, la env{an a la Comisi{dn Parmanente del Cangress de la
Unidn. Ademés explden las constancias de mayorfa a las condidatos a se=
nadores que la hayan obtenido & informan al Coleglo Eleactoral de lax que
haya axpedldaly de los casoe en que sl Tribunal de lo Cantenctoss Electp
r;l datarmine que no se expidan.

Deeahogan las coneultas que les hagan los ciudadanos, las anocfacicnes -
polfticas, los partides polfticos, y los candidatos spbre los asuntos de
sy compatencia, y suatancian y resuslven las recursos de loa que son com
petentes,

Registran los nombramientos de loa comiaicnados de loa partidas polfiei—-
cop que acrediten ante ellas, y supletoriamente registran a los repreaen
tantes y comisfonados distritales de los parttdos polfticos.

Hombran subcomieiones cuando asf se vequiara.

Pupden rqéuerlr a las autoridades federaleos, estatales, y municipales,
1os informas que les sean dcilas para llavar a cabo sus funciones.
Reciben de las delegaciones estatnlas del Regintro Naclonal de Electores
lap listae nominalee de loa. elactoras de la entidad, y las distrtbuyen -
entra loa conttéa distritales electorales para que estos las entreguen a
Los presidentes dz lao monsan ditectivas de casilla, En cuanto a la elpc-
cifn de diputados por el principis de representactdn proporciconal, y en
virtud de que an nl artfculo 5] constitucional ae determina la existen-~

cia de cinco circunscripciones slectorales plurinominales habrdn en --=
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consecuencia, cinco eomisiones locales alactarales, en donde cada una de
ellas residizrd en la capita} designada cabecera de circunscripeidn plurt
neminal, que ademds de desempefiar las funciones aspbre la eleceldn de di-
putados por mayorfa relativa, de senadares y de prestdente da la Repﬁh[i
ca, desempefian las sigulentee funciocnes relativas a &ate sistema de eleg
eidn;

8) Registran la lista regional da candidatos a diputadas qua serdn electos
por ol principic do representacidn propsrcfonal, y fste registre lo rvea-
lizan concurrentemente con 1a Comisidn Fedaral Electoral.

9)  Recaban la docimentacidn relativa al cfuputo de la votacldn por represen
tacién proporelonal practicado por las comitds distritales electorales -
de 1a cl;cunlnripclén qua les corresponda, .

10) Efectdan el cdmputo de su circunscripcidn plurinominal y envfan a la Co-

misidn Federal Electoral la documentacidn relativa s &se cfmputa. (75)

Para realizar todas las funclones anteriores, el CSdigo Federal Elactoral ha

agrupada an su actfeulo 1822 coma competencia exclusiva de los presidentes de
dichaos comisfones, las atributlones de ovden administrative necesariss para -
el funcionamients expadito del organiams electoral y las cuales son law afesa
gulentas:

1) Informar a la Comlsidn Fedaral Elactoral el desarrollp de las funclones

de. 1a propia comisifn Iocel y de los comitds dlltrlt;len olectoralea.
2) Solicitar informes que sean nacesarins sobre el proceso slectoral, tanto

a low conltds distritales alectorales, coma a lar autoridaden federales,

{75) Ibidem, pp. 228-230,
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1ncafan, ¥y municipales,

3}  Entregaries toda 1z que lés sea Jtil para Llwvar a cabs sus funciones a
loo comitds distritslas =lectarales,

4)  Anxtiiar en lo pastble & loa presidentes de los comitds distritales elac
torales, para que les envien las actas del cdmpute de votacidn de diputa
dos elactos por el principioc de representacidn propsreicnal, a £in de ==
qua loa praacidentes de las comialanes loralee olectarales rua%lcen los ~
cdmpstos de las circunscripeionas.

5} Designar a los auxiliares adninlatentivos y loa electorales a Ein de que
dichas :nmtsinnﬁn reallesn sua funcicnes con efectividad.

6  Comuntear la resslucidn sobre el regintrs o negativa de dete, al resal-~:
1_

ver sl recurso de quefe psr el Tribunal de la CDntanclana Elactucul

Calegip Electornl do la Cdmara de Senadores.

7}  Vigtlar el cumplimlenta <bs lar resalucicnes dictadas par 1a Canlst&n ?e-*”

deral Electaral ¥ por el Tribunal de lo Contanclasa Elgaturtl.

8) La'gue e les conflers por la Comisidn Federal Ela:tnr.l. pnr !stq G&di

go, ¥ demds diapsatciones relatlvas.

Por lo que respecta n.los comitdo distritales elcctnrales. aatnu .

nismae que tienen 1a respanaab&lidnd de la organt:aclﬁn, deuurr:llu yfvisilnn_

cls del procesn alectoral en su raspactiva cir;unncripciin, y nn: nrpn’ =um= -i LT

talen an la lay slectaral del 7 de =nero de 1946, uunqua wuehal de aua Eun:iu-

nen se daban ya en lngtalnclnnaa antaciores da dlvarsa-fndula-‘(?ﬁ}

76) HERNANDEZ DECERRA, Augunts, etc. ap. cit. pp. 280-281.
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Su derintciﬁn l-7'“cnnfthBQHQn‘§1;it£££uin-lq7 dal Cddigo Federal Elsctaral

- c£dlgn ceha!a que on campandrin de lnl sigulantes miembros:

'”-;) Cnn un eomislnnndo Presldente y un comisionads Secreraris, designades wa
nar al Prﬂlldente de ln cnmlulJn Faderal Electaral.

_2) . Por camlalanado. de lns partldol palf:lcoe nacionales, 2iguliends lae re-
slas dlctadnu p;t el artfcula 165 en sus fracclones IIT y IV del Cddigo.

3) Luc psrt(dns poll:lcnl que tungan mde de un comisionado podrén dealgnor

7 a un repreuentantn cnmﬂn para que actde anta el comitd diatrital dg que

&) Tndau lnl cumls(nnadnu tendrin todon los derechon que les otorgs date Cf

- dlgn. ln:luyenda eI de vata.



i blace e1 nttfculo 193 del ¢édigo Federal Electurul:

13).

Pnr 1o qua ne'refie:e a: las__e'tnnee de eatoa comi:el. es neceanrla la presen

, debtandn estar pr-lente ™ prenldente.-

cnltdud

En el cana de que na ue tedna ln naynrfﬁ -

n l I'cnmiuionldoa que concurran. debiendn eltar pre-- :.

jaente ei-presldento, y de tadau tas wasiones sc lavantard el A:tu cerreupnn--

dlent la :uil sa remttiri de inmediato a la camislfn lncal, uegdn ln eatableﬁj

1'-rttculn 192 dal céddigo Federal Electoral,

.L-u-fun:loneu ‘que  tienen los comitds distritales elector'le- que estz

l)j Deben cumplic los acuerdos dictados por la Com £6n Peder-l Elqctnrnl ¥

“1a cominl&n lacal electoral respectiva a los uctnu d; prepara:lin. degn-~
. .rralln y vigilancila del procesa electnrll an geaeral. y los ncue:dnl co-
" rrespondtfentes a su circunacripctdn tarrttorlul.-

2) Resuelven las peticlones y cnnuultnu que le sn@atan los ctudadanos, aso-
ciacipnes polfticas nacionales, candidatos y partidos pelfticos sobre la
tntegracidn ¥ funcicnamientd de las mesans directivas de castlla, al desa
rrollo del proceso electoral, y los asuntos que mean de su competencina.

3) Subatancian y resuelven ln-'re:urunu de los cudles son competentes en ~-
tédmmlnos de éste Cidigs.

%] Registran las candidaturas de diputados por el principio de mayarfa rela

tiva, los nombramientos de los representantes de los partides polfticas
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y camines de lou candidntal an:e la: mesas dlrecttVaa de cnstll-. los =

nambrnmlen:ns de los teprelentantel generlle -de 19 partldou pal!ti:nl

en el dlutrltn ele::otnl ruupectivo"y explde tdnnttft:aclin corres-
" pondiente a l:u reprcu:ntan:e"_ =

5) “Deslsnan mediante ulprocedlmlenta da tnaaculacidn conlas prnpnst:lanes
de loe partidos Poltcieau.; esers ;
para cada una de las e-nll;; R

‘vacisnes que trajo :1;c£dg£;_h::i9ﬁi)“ -’qu Q;éi;ﬁta dne aistema de nom
bramiento de euﬁl fun:inn;ri;;-de la :-giiln,-lul partidos pal{ticos en-
cuentran una partie!pacidn dlre a .ﬁﬁédiatQ, pers tambidn corresponsa

ble eu la nrsnnlzaclin dg 1a ru:epcldn y ascrutinila de los vatos. (77)

'8)  Reciban los paguetes de ln; ola::lauei de manogs de las preasidentes de --
Ias mesas direct;vhquQ éiu;lln,.upn vez conclufdas las labares y clausy
rada la casilla, para_pf;ctlcnr ln; edmputos ! dsmingo atgulence al dfa
de 1a eigc:iSN.:

7))  Practican éﬁ.eqte.érden_lnvar;ahle los sigulentes cdmputns districales:
el ﬁa 1a ele:cidn de dlpﬁtndas por maysrfa relativa y par el principlo
de rgpi:aentihﬁﬂn praperclanal, el da !a eleccidn de senadores, y el de
la';létﬁiﬁh &; Preaidente de la Repdblica.

) 555' 'Q;n‘ﬁ;ie_gn:IAIAncumentacidn resultante de las elecciones, el comitd dts

- trlgnl'deberﬁ_enﬁlnr el acta correspondi{ente al cdmputo distrital de la

-' ;l|cc16n de dpotadns por el princlpis de representacifn proparcisnal, a

-la';nmillﬂn lacal electaral cabecera de eircunscripcidn plurineminal, pa

ra el efecto de que &nta comisidn vealice el edmputo de la votacidn de -

ta misma elrcunscripesdn plurinominal.

(77)" DE ANDREA SANCHEZ, ETC. op. cit. pp. 230.



135.

2 l.nu paquctu ele:tonha de diputudna y lan de. 1. eln::tin de Prellﬂenl‘.e

de la Republlca deber5 emltirlnu" ln Dflctll{a Hnyar de ll Cémara de =

eslulutura 10:.1 la dncumen:nclﬁn resultln
fl:-=15n de élta ele:clin. £n cuanta al

Dl-:ritn Fedarnl. ln mllmn oe hari parn anvlindnse 1a dacumentaciin a ln

,:comlslﬁn Petmanente de nnsruno “de " la Untdn, .

.10 Deberln ntregnr a :ndn unn de 1om’ preaidentes de las mesas dirsctivas -

de canlll lu-lilta namlnnl de electnre- de la secclén, y laa actan de

.'elecciﬁn, lau bnle:as para :.da eleceldn en ol nimers que cnrrelpnnda al'
. de electores de ln seccidn, mﬁa un 107, y todas los elementas que les: --:
-aean dtiles para qua ejerzan sus funclones can la dehlda_eflqlencil..tnT
. do gllqsdebieﬁdn gntf:gurloﬁen loe plazos miximos sefialadns por ei cédi-

- g

Por otre lado, ¥y dentrp de las mismas funciones que se han seflalado, el artf-
culs 194 ﬂel Cidiga, establece por aparte las atribucignes del presidente dal
comité distrital que por su naturaleza administrativa, le carresponden de ma-

nera excluaiva.

Memis de todo lo antertar, el artfculo 249 del Cldigoe le atrlbuye a estos €3

mitds la facultad de nombrar dlez dfas antes de la eleccidn o lou auxiliares
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electorsles, quienes, an 1os pdrminge del articuls 250 del Cddigo ¥y como un
avance p;iitl;n-ﬁtgc:ur-l del mlama e 1a actuacidn de estos auxilintes, tiee
.nnn funcionen precisss que une pedrdn robesaz. (782

Por dltima, trataré los temss carrclpﬁndtentes & las mesae divectivas de casi
1la, las cudles, junto con el Hegistro Nactlonal de Electaree son uno de las -
organismos eIecinralea con mayor antigledad, ya que las casillas précticamen-
te nacen con el sufragio, por lo que el derecho electoral compsrado las regis

tea desde al primer ordenamienta electoral. EL cédigo Federal Electoral vi--

gente define en su srticulo 196 & Ias mesas direccivas de casilla de la slees
gulents manerws:

Las mesan directivas de cansilla san los organismos qus ttenen a su carge la
recapcldn, escrutinic ¥ vomputacidn del wufragis de Las swcclones en que ap -

dividen los 300 digtrites electorales uninominales da la Repdblica."

Eatas memae directivax de casilla son ifnateladas en cods seceidn electeral, s
juiclo del respectivo comitd distrital electeral, en el ndmers que sean nece-
sarias para hacer mas dgil la votacldn por razones de distancls o por el od--
wearas de-alactores inclufdos en la lista nominal de 1a secetdn, sepdn 1¢ enta-
blecido en el misms arcvicule 196 del CSdigo Pederal Electoral.

Eatasy measas se integran por cludadanos residentes en la secctdn respectiva, -
en ajercicic de sus derechos polfticos, gue mean de reconocida prabidad, gque

tengan modo honesta de vivir, ¥y que poscan los conocimientos suficlentas para

el dessmpeno de sus funcipnes.

(78) Ibidem. pp. 231,
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Considerc en lo personal, que tanto el nntepéndlttma como el pendltims requi-
sfitom, en {l practica, en la mayosrfa da los camos no se cumplen por !a difu--
cultad que existe para probarlos, ¥y per ello constituyen realmente "letra muer
tn".y por ello se deberfan: o de definir de otra manera mis prictica y realis
ta, o da ﬁmttlr, en al Jdltimo de los cascs. Cosa muy distinta sucede con lom
otros tres requluifnn, ya que es muy fdcil o relacivemente fdetl cnmprab-r -
que las :iud-danan sean residentes de la weccidn respectiva, pues bastard con
cualquier tdentificacidn de su residencla para saber sl el ctludadans reside =
ahf o na; tambidn es f4cil saber ai la persona estd en pleno ejercicic de sus
derechos politicos, pues bastard con saber si la persoha ha cumplido can sus
obligaciones que le lmpdne 1a ley {como haber cumplido con su servicio milia-
tar, atc.)}, y tambidn sl no ha cometido algdn delite, y an{ tenemass que tam--
bién es f£dcil saber ol la peraoha posee lom conocimientos suficientes para po
der scupar el puasts, pues serd suftclente can aplicarle un exdmen sobre dia-
chos cenccimientos. Pero para poder saber sl una perscna tiene suficiente --
probidad e no, es realmants diffeil, por que la persona puede inclusz contra-
tar testigos falsos para que declaren en favor suyo, y la autoridad no llegar
a saberlo; r¥ 1o mlema sucede con al requisito del modo honesto de vivir, pues
st necesitarfa una verdadera labor investigatoria por parte de la autoridad -
para poder establecer st &aa persona tiene un modo honeato de vida o no, spar
te dn que la frase "modo honesto de vida no ha sido bien definida por la -~
lay, ¥ per allo es un concepto muy vage, ¥y par lo tanta, muy flexible para su

aplicactdn.
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El' caso en que estos ctudadanos hnblenda reuntdn tulel requlaltns} se deben -

E cnnfnnuar de la slguientu manara: un prenldente y un ce:retarlo, su; sup;qg ;

rs de dlchns -

mesas de casllla. el rtfculo 193 del Cddigo' lan entablece y nqut 1ac enun--

clamgs en t!rmtnoa generale

1) Instnl.r lu cnutlln en. el lugar ndlcado plra tnl efe:tn ¥y recibir la vn

ele:turun

Iz)- Lev.ntlr qu n:tnl :orre-pondienten dutnnte la jnrnud. electoral, y mani

'{_fentlr a tr-vés de ellnu tndnl le- lncidantel que se huhleren suscltads.
5) Pruc:le-r an el nrdun leﬁnlado pnr el Cidigo el escrutinlo y la computa~
;cl6n de 1- nle:cldn de diputndns. senadoresn, y el de al Preaidente da la
. Repdbltca. _'
-6) . Rec!bir loe gacrltuc que presenten los repressntantes de {os partides y
fde lou cundldntns.
. 8) Hacer enttegn de loa paquates slectorales de cada eleccidn al comité dis
rtrltnl electoral respectiva, una vez habiendose integrado dichos paque-=

tes, tods ello de manera inmediata.
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6) | El presiden:q de 1la meuu directlva da ca:tlla euti f.cultad: en tod: ma-'f

~ metito a man:ener nrden dur:nte ll ele:cl&n 'pnr me tafdel uag de ln Euer L

pgta un

sentantes de los pnrtlduu a que :eallcen nus.tnreau. :nmn,lau d reclblr Co=-

pias legibles de lag actas de la elecclﬁn. las da no ner.expulsndnu de la ca-"
silla sin causn justificada y ademfs prevé qug e l-vanta un_nctn en caso de
que suceda €ate hacho en la que conaten todos 1an.lnciaentan que dieron énuua
a la expulsiin, las de acompafiar al préaidente para la ahtrega det paquete de |
1a casilla al comitd electorsl, ¥ 1as de gozar de plenas garantfam, por parte

de las autoridades, durante la eleccidn. {79}
-

I¥. ). EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL.

A} ANTECEDENTES HISTORTCOS.
La historia de nuestro pafs, dende sy vids tndapehdlente, ha regletrads va---
rion antGC§dentel en los que re reafirma el principic de la autocalificacidn

electaral,

(79) - Ibtdem. pp. 232,
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EL trihnnnl alectoral en Mixica se caracteriza, por un lado por sodtsner ;l -
panglﬁtd de la califteactdn por drganc bnl!rin;. ¥ nar el ptro, en ingtancias
mééofau con ins drganags elertorales que =n sus an;ééédhnﬁ;u histdriroo presen
. tavan earacter{sticas Alejadas de la earriente qﬁerpropone el Srgano Jurtsdic

" cional.

Los antacedentes de dste tribunal electoral mexicane se remontan desde la’---
Conatituecidn ds Cidiz de 1512, en la qpé se disponia 1a Lntegractén de dos co
misfones, e&n qud la primera ‘e 1n:ég£a:fn de :tncd perdohas para Que examina-
ran los poderes de tadas los Q£p&tudna, y la segunda comisidn sa integraria
de tres personas que revisarfan las a:ﬁun:iunea de los primeros. Posterliormen
te, la Constitucidn de Apatzingdn de 1814 establecfa que era facultad del Con
greso el reconocer y calificar los documentos que prescntaran los diputados.
His tarde, la Conatitucidn Federal de 1824 en atencldn ol aistema blcamaral -
adoptads por la Repiblica, establectd que cada Cdmara calificarfa las elecclig
nes de sus mlembros, y lo mismo ;e establecid en los sigulentes testimonics
constitucisnales posteriores: Proyecto de Reformas Conatituclonales de 1840,
Proyecta de Constitucldn de la Repiblica de 16842, voto particular de la mino-
rfa de &ae mismo afla, Proyectos de Constitucién Polftica de la Repdblica Mexi-
cana de noviembre de 1842, y en las Bases OrgAnicas de 1B43., Deapuds, on Ia
Constitucidn Polftica de 1a Repdblica Mexicana de 1857, mo establecid el ais-
tema de la calificacidn por el Congress, y esto fue asl per implantarse al --
sistema unicamaral en el pafs, por haberss suprimido la Cdmara de Senadores,
Una reforma constitucional en 1874, reataurd la Cdmara de Senadores en la Re-
piblica, y volvid a otorgar la facultad a cada una de las cAmaras para califf

car la eleccidn de sus mlembros.
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Pnoterlnrmente. al prnyectn de COnltttuclﬂn de 1916 pnr Yenust{ano Carranza,

que dnupuéa fue axpedldn nl :eaflrmﬁ «l mismo prln:lptu. El

rtfculn 60 constitucional preserva

.texto inmedlntn anturinr r;fﬁﬁi;“AI

1-el prtnclptn dc ln nutncallflcnc13 per llmltl el ndmero de las {ntegrantes

" dal Culesln Blectaral nu-.reeltablece al alcance original del precep

,,=° eh 31 lentldo da quu al Calegla Bluetnral de la Cluara de Diputados debe =

'intagrarle cnn todas lo- reprelentnntas elacton que ochtengan conatancia de ma

'yorln.

Pq? la'qu; réspé:tl.n los antecedeantee histdricos dal tribunal de lp conten--

clo#o alectoral en las leyes grdinarias, estdn 1ga atguientes;

ffhngramgnte. la "Ley para Eleccidn de Poderes Federales” de 1918 contezpld 4

recursas que fuerah:

1) RECLAMACION.- s interponfa ante la Junta Computadora, la cudl debfn ean
sighar a la attoridad judicial competente las constanclas relativas.

2) QUEJA.- procedfa cuando no ae extendfa credencial de clector a un cluda
dang, y 1o resslvia el Consejo Municipal.

3} PROTESTA.- 1o interpanfan 1o8 reprascntantes de los partidas balfricos.
o los candldatos independientes, contra las violaciones a la Ley Electo-
ral. .

4)  NULIDAD.- lo interponfa cuaiqular ciudadano que quisiera combatir las =
eleceiones de Presldente de la Repdblica, y Diputados ante la Cdmara de
Plputados, ¥ en ¢l cass de los Semadores, ante la Cimara de Senadores, -
tods ello en base a 1o que establecfa 1a ley,.¥ siempre ¥y cuando no ea -
hublere realizado la calificacidn da las elecciones por la Cimara reapec

Jtiva.
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Pall:l:rlumentu.-lc “lL.ey Elactoral Federal' da 1946 eatablecid 5 racursos, que

aran:
-1) - RECLAHAGIDN.- ‘procedfa cuanda no ae habfan rectbids las r.reden:tuleu de

'alector. Y uln fozrmalidad alguna, se interpanh ante el Comitd Blltrltal.

eloctoral.

© 2) . PROTESTA.- la cufl.no fue rngulada au trumttlcldn..:- o

3) REVISION.- proced{a contra l.o- actos de ln- _comttds dutrltaleu. ¥ 8e -

tramitaba ants las comistones ln:alﬂl alectnralea

4) NULIDAD.~ ae reguld 13unl que an:lu loy e_’ 9 ,'-,cunque #e le afladieron

t1as causans de null.dad.-

5) PREVISION.- en la que u' pa'ms.th' 'q{ia la‘Suprema Corte de Justicia tno-

vestigara viplaclones al vnta pﬁblicn- l-n melantl:tlin da Gl:s re:urln
fue una gran tnnavactdn que praund Juta Iey. ya que, pnrml.th la inter-

vencidn de un Scgana jurludic:tnnnl pnru 1- ra\rlalén del vntn.

Mis tarda, la "Ley Electoral Federal® da 1951, entlat;le\;.:lt!_-_lfc;a siguiant#s Teas

cureos? Co ._ L ._ '

1) INCONFORMIDAD.- proced{a anta 2a cmu!.s‘ld_n Federal Blo'ctn:.li,. y era -crm-_
tra la Lntegracidn de los comitds dutrttnlas'y_lns comisionss localea -
alectorales, : )

2)  RECLAMAGION.= procedfa con vartas cosas como: cnml;at.ir” las dectalones -
de ias comités districales ante las cnmlutuﬁq-s lonalaa. -l':;eml.tfa 1a ln;-_ [
clusiédn de los slectores que habfan sido omicidos en al ‘padrdn eln:tntul.
y contra la negnativa de registras de candidatose pnrn las ele:r.innel de -_'
Preaidente de la Repdblica, diputados, y senadoraes, Y pnd[n aer prmunvl- .
do en data dlcimo caso, ante la Comtsidn Pederal Elqctornl, la! eomtalo-

neas locales, y los comitds distritales.
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3} NULIDAD.~ w#e eatablecfan las mismas causaes de procedencia que en las le
yes da 1918, y 1946, '

En data ley de 1951, se conetderd que la Procufadurfa General de la Repdblica
era la autoridad competente para conocer loa hechas relacionados con las vig-
lactones al voto piblico, Deapuds, la “Ley Federal Electoral” da 1973 estak-
blectd doa modalidades muy importantes gue fuerasm:

1)  Suprimir el recureo de protesta.

2) Parmitir que se recurriera ante el supsrior jerdrquico de loas Srganas e-

lectorales los actos viplatorices que cometleran eatos.

Luego surgid la "Ley Federal de Organizacionas Polfcicas y Procesas Elecrora-

lea" en 1977, que presentd diversas innovaciones ya gue entre ellao, regulf -

atstemfticamente el contanclose electoral, ¥ a su vez, loged un avance técnie
co jurf{dtco al agrupar sus dispoaicicnes de una manera mis sistemdtica, pero

ho lnsté consplidar un contencipsotalectoral aimple y expedito. Eata ley es-
tablecfa lon eiguinntes recursos:

1)  ACLARACION,- #e interponfa durante ol procaso electoral, y su finalidad
ara &l cocreglir lam listas do electores para que ase ixclurernn pearaonas
Lncapacitadas, fallecidas, o inhabllitadas, y era contra el Registro Na-
cional de Electores. :

2) INCONFORMIDAD.~ e interponfa también durante el proceso electoral, y -
era cantra !am resoluciones del recurso de aclaracidn.

3) PROTESTA.- procedfa cantra violaciones a data lay electoral, que afecta-
ran los resultados de los escrutinics de una castlla, y resolvia al comi

td dietrital.
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@)_ "REVOCACION.- procedfa contra las respluciones de la Comisidn Federal --
Electoral, las comidiones astatales electorales, y los comitda distrita~
les electorales.

- 58) REVISION,- pro:udfa cuande lss recursos de inconformidad ,protesta, o re
vaeaeidn, no aran tramitados, o no eran resusltas dentro de los términoa
de la ley, o sus respluciones aran contrarias a la ley electoral.

6) QUEJA.- procedfa en contra del acta de cémputo distrital de alecclones
de diputadas ¥y en contra de la constancia de mayorfa, se tnterponia ante
el comitd dimtrital y era resueltc por el Colegie Electoral de la Cidmara
de Diputados, y su ohjetive era declarar la nulidad de una eleccidn.

7) RECLAMACION,- e interpon{a ante la Suprama Corte de Justlela en contra
de las resoluciones del Colegio Electoral de la Cdmara de Diputadas, y =
su objetivo principal era declarar atl son o no fundadpa los conceptos de
violacidn alegadom, o sl se cometieron violaciones sustanclales en el =«
procedn elactoral.

A la promulgacidn de data ley da 1977, sa prenentaron interssantes Lnnovacio-

fnes como:

a) elevacidn a nivel constftucifonal al Coleglo Electoral, Stgano encargado
da la naltfléa:i‘n da las eleccignes;

b) la conformacifn pluripartidistn de dste Colegio Elactsral, que me inte-
5fa por €0 presuntos diputados de mayorfa relativa, designados por el --
p-gtidn que hubiers obtenidc mayor nimero de constancias de mayorfa, y -
40 presuntcs diputados electos por sl aistema de representacldn propar--

-ct#hal: ¥
el ‘un recurss de reclamacidn ante la Suprema Cprte de Justicia, cuyps efec-

tos solo eran daclarativos, pues la ditima decisldn le carrespondfa al -

’
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Colegto Electoral de la Cdmara de Diputados. (80)

Sin embargo, a pesar de que con la promulgacidn da &ata Ley de 1977 hubo una

gran apertura democrdtica, se desarrollaren miltiples polémtcas en torno a la

participacidn establacida par la ley dal Poder Judicial en la resolucidn de =

las concroversias de laos procesos electarales, y estas sa pueden clanificar -

an log que entdn a favor de eato, y los que estdn en contra:

1

2)

Los que oplnan que debe haber una participacidn en eatas cuestionma elec
toralas del Poder Judicial Federal, lo justifican diciende quae en las -=-
actividades electorales por Lo general estdn involucrados muchzn intere-
aea do diversa {ndole que despiertan el desborde de las pastpnes humanas
¥y 1a mfs altn garantfa que pueda haber para la resplucién de estos pro--
blemas, a8 la parcicipacidn del Ppdar Judicial.

Los que popinan qua debe haber una total abatencidn del Ppder Judicial Fe
daral en las cuestiones electorales, justifican su tendencia abstenclp--
nista diciendo que €ata participacifn aflo acarrea un enfrentamiento en-
tre lps poderee del EBakado e invirluera a los integrantes del Poder Judi-
cial en acciones partidistas, que hace que se pueda dudar de la imparcia
1tdad de las resolucipnes jurisdicclonales. Ademds, la Suprema Corte de
Jugticia evidenciaba que carecfn da fuerza cpercitiva, que debe tener to
da autortdad para imponer sug renpluciones, ya que la Jitima palabra en

cuanto a estoe la tanfa la ckmura da Diputadoa, ademds de que come pedfa

atendar diche reselugiédn, tambidn no podfa hacerlo si lp descaba, ¥y la -

Corte quedaba como carente de toda eficacia en sus resolucisnes.

De éata manera, podemas claramente observar que aitravés dea la hiatoria de

(80} Ibidam. pp. 245-251.
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las diversas dieposiciones jurfdicas en Mixico, se ha regulado el contenclo--
no electoral hasta las teformas que se hicleron en 1987, tentendo como ante--
cedentes los sigulentes: siempre pperd la poaibllidad de Impugnar ante los di-
veraps drgancs admintstrativos las violaclones a los dercchos polfticos ¥y «-
electorales, no eiempre los drgance que congefan y resolvian lae racureos tu-
vieron el grado de autonomfa suficiente para parantizar la imparcialidad en -
sus decisiones, y:los diversos sistemas de normas que regularon el epntencip-
no electoral fueron defectupsos en sus métodos, en sue plazos por ser desarti
culados, y oatablecieron requisitss Lnnecesarios que opbataculizabun el dega--
hopo prontc y expedito de los miswmos cecursos. Ademda de esto, siempre impe-
8 el principlo de autocalificacidn por parte del Congresc de la Unidn. Como
se sabe, durante al AR5 de 1986, se realizaton diversas reformae polfticaa en
base a lam consultas popula:ia qua Be realizaron con los partidoa pnllttcnu -
bdsicamente entre otros (como a la opinidn pdblica, doctrinarios prastigiados,
atc.), ¥ qua vinisron a culminar con 1a promulgacidn del neevo Cldigo Fadaratl
Electoral el 12 de febrero de 1987 publicadp en al Dlario Oficial da 1la Fade-
racidn, el cudl establecid expresamente la creacifn del Tribunal de lp Conten
ctloso Electoral, asigndndple funciones especf{ficas, vy asimismo delimitande su

orgentzacidn y fines, loa cuales versmos postericrmente.

B} L0S SISTEMAS DE CALIFICACION ELECTORAL EN EL DERECHO COMPARADO,

En €ote apartado verxemos algunca de los sistemas de calificacidn slecteral -«
que rlgen an clertos pafses con forma dempcrdtica de goblernc, A manera de ——
compararlos con nuestro aletema mexicann. Para allo, debemos hacer la ncla--
racidn de que extaten diversos slstemas para decldir en dltims instancla la -

validez de las alacclones. En los procesps electoralea, es la naturaleza del
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&rgans asupremo de dectelfn electaral el que dafine a ungs slatemas de "auto-

calificactdn™ y a otrps como de “heteracalificacidn®. Fl aistems de autocatt

ficacidn conaiste en que sea la propla asamblea surgtida del praceso electoral
1a que califica la elaccién de suo miembros. Edato se basa en la idea de que
1a expresidn de la voluntad pop-lar, a travds de la cufl me manifieota la eo-
beranfa, no puede quedar ocmetida a la decieidn de un Srgano que no se ha orl
glnado mediante la manilfestactdn de dicha voluntad spbersna. Este slatemn de
eutacaliticacidn sa puede prasentar de dos forman:

a) Todo sl conjunto de los presuntos diputados alecton, verifican la vali--
dez ¥y legalidad da la eleccidn de cada uno de ellos y resuelve las posai-
bles controversias que se suaciten, o

b) Un grupo determinado da presuntos mliembroa de la Asamblea se encarga de
dicha caltficactdn. (81)

Pafsas con dste alatema 1o tlanen, entre otroa: -

1)  Argentina, que en al artfculo 56 de wu Constitucidn, eatablece que cada
Cimara aa Juex que califica las elscctipnes dg cada unp de sus miemhras.

2) Bolivia, que en el arcfculo 55 da su Comstitucidn, astablece qus @on -
atribucicvnas de cada Cdmara el calificar las ctredenciales de sus respoc-
tivos miembros.

1) Dinamarca, que en el a:tfcu}a 33 de su Constitucidn, manifiesta que ol
"Palketing' (que viene a ser como el Congresp), decids por af mismo la
validez de la aleccidn do cada ung de sua miembros.

4) Francia, que en el artfculo 41 de au Conetitucidn, eotablece que cada Cf
mara decide ssbra la varificacifn de 1ps mandatos de aus miembroo.

(81) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. "Introduccidn a la Cilencta Polftica™. Edit.
HARLA. Hdxico. pp. 205-206.
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5)  Italla, que en el artfcule 66 da su Constitucidn, se declara que cada C4
maca juzgard acerca de los tftulps de admisidn de mus componentes.

6} Noruegs, que en el artfculo 64 de su Constitucidn, establece que los re
presentantes ‘alectos sardn provistos de cercificados, y la validez da -~
los miswoe secd juzgada bajo la decleidn del "Storing” (que eu el Parla=
mentp confussta por sus Pimaras)

7) Repdblizca DemceriAtica Alemana, que en el artfcule 59 de su Constitueidn,
estableca que la Cdrara popular verificard los mardatoe de rus miecbos y
decidird spbre la velidez de las elaccicdnaw.

8) Yenezuela, que en el artfculo 158 de su Constitucidn, establace que son
atribuclenes privativas de cada und de los cuarpos legiolativos el call-
ficar a aus miembros ¥y congcer de sus Tenunelas.

9) Estados Unidos de América, que en el artfculo 12 seccidn 5.1 de su Cons-
titucidn, establece quea cada Cémara serd tribunal competente para juzgar
las eleccitnes, los resultados de las miemas, y las calificaciones da »e
sus miembros. ’

10) Checpalovaquia, qua en el artfcule 55 de su Constituctdn, manifiesta que
la apamtlea nacional comprobard 1a valldez de 1la eleccidn de los diputa=-
don.

11) Repdblica Federal Alemsna, qus en el artfculs 41 de su Const{tuctdn, de-
clara que ¢l eximer de la eleccidn compete al Parlamento, de cuya deci--
uifn depende tambidn ai uno de los miembtos pferde ou calided de tal.

12} Uridn de Repdblica Sovidticam Soclalistas, que en cl artfcule 50 de wu
Constitucidn, establece qua el Soviet de 1a Unidn y al Soviet de lax Na-
dionalidedes alegirdn ccmisisnes de mandatos que verificardn los poderew

de loe diputedos de cads Cdrara.
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Cabe hacer alustdn, de qua en oy cawos de Francia y de La Repdilica Fedéral
Alemana, en sus alteman me permita racurrir ante el Cenrejo fnnutltuc(ung!.
en el cays de Francia, y a la Corte Constitucional Federal, en el cauo de Ale

minla Federal, las calificaciones hachas por sus Jrgnnuu.. fBZ)

Podemos tamtidn hacer mencidn eopeclal a las ideae del maestro Erancés ~=a-
Charnay con respacto a,dste sistexs de autocalificacidn, el cudl afirma que -
la dacinidn de las Clvares cnte el hacho de la varificacidn de poderes, es un
ecntencioss polftico, ya que dicha decloidn ea de naturaleza polfcien. La --
Cdmara no es ni jurado, ni tribunal, sino que es la Cdmara de Diputados, es -
decir, un cuerpa polfeico astatufdo sobre vna elaceidn, suto em, un acto pnl£
tico y para una asamtlea palfticé, el acto de validacidn de alguno de ous <n=
misembers, es un acto polftice. Tanmkidn establece el maestro francds que el

cerdetar polftleo proviene éa la mataris do cortrol, ya que la elecctdn dn) =

cuerpo eiectoral ss un acto pelfeticp. (83)

Por 1o que respecta al si{stems de heterpeeliffcactdn, dete atribuye la califi
cacidn de las elacciones y la molucidn ¢e los conflictes que pudiaran derivar
se de ellas a un drgang diferente n la Asarblea surgida de la propia eleccidnl
las argumentas justificatorios de dute sistema maniflestan que a través de &1,
la autenpmfa del drgane callflca;or evita que lax decisignas me tomen con un
criterio ewtrictamente pol{tico. Este sistera gresenta dcs varfantes:

a) La que ¢torga la facultad declsdria suprema al Poder Judicial, queiper =

lo ganaral ya estd establecide, o

{BZ) DE ANDREA SANCHLZ, ETC. op. clt. pp. 251254,
(83) Ibidem. pp. 254,



150,

b) ia qug'cnn;£-:¢ en ;Q;;tltﬁfr un tribunal especf{fico para la materia ==
‘electarat. (84)

Pafses con date ttuteuu.lo tisnen, antre ctros:

1) Colombia, que en su Ley No. 2B de 1979 en mu artfculo 11 establace qua la
Corte Flectoral esm el Scgano superior de la organizacidn elactoral, a cuyo
cargo estd la Lnspaccidn y vigilarcia de todo el sistema. Asimismc, se in
tegra de nueve Magiutradas, elegidas por la Gor&c Suprera de Justicia en -
planc para un perfods de cvatro afigs. Da los nueve Magimtradow habrd cua-
trp por cade uno de low dos partidos que hubleren pbtenido el mayor nimero
de votos er la dttima eleceidn del Congresc, y uno por el partido que sigsa
a lpa doo anterfores en votacifn, La Corte Elsctoral tiens bdelcamente --
funelones adminimtrativas, mdu qua jurisdiceionnles, ya qua designa al Re-
glatrador Nacional del Estadg Civil, a sus dalegados que realizan los es--
erutinics generales, aprveba el rewpectivo presupuesto, etc. Adefa, 1n -
Carte Electoral decide vobze las raclamacionas gue se lleguen a presentar
con motive de low escrutinios. Esta Corte no funciona Pormanantemefite, sl
no esporddice o tenpcoralmente, con 1o cudl sa resientes la srganizacldn -
alectotal, y Jutu, entre otrom, es un preblera que el Congreso colomblanc
sutd ya buscandn reuolverlo. (85)

2) Custa Fica, er. donde me prevad en el artfculo 102 de s Censtitucidn la -

—

existencia y funciores de un Tribunal Supremc dé Elecciones, que se inte-
Bra por tres Magistrades y en el que ns intervieren los partides polifti-s

cus, ya que sus mierbros son designados por la Corte Suprera de Juatlcia,

(B4) ANDRADE SANCHEZ, Eduazdo. ap. cit. pp. 206.
(85) HERNANDEZ BECERRA, Augumto. op. cit. pp. 39-40.
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Ette tribunal tiene las siguientes funciones, ertie otrao! 1ntar§retlr -
1as dispoulciones lagales y constitucionaley sotre muteria electaral, de=
recho de veto spbre proyectos de ley mobre la materia electoral, tiene a
oy earge el swerutinio definitive en los procesos olectn;ulcu de presider
te, diputadcs, municipalidedes, ¥ en yu cawg, congresc constituyenta, etc.
Esta tribunal puede diepuner, quedandos a esu criterio, de 1a fuerza piblia-
ca pata que los procesae electorales ae realicen con la mejor de las die-
poufciones. (8€)

El Salvador, en au Comvtitucidn en ou art{culo 208, estabiece la existen-
cia de un Conwejo Cantral de Flecclones, que sa integra por trer Haglatra
dos dewignados por la asamtlea légilslativa y que duran sn su encargs cin-
€0 aico. Este conoejo tiene, entre otraan, las siguienter funclonew: nmnmr-
bramfento de lows funcionarios electorales, tlene a su cargo el ragintro =
electoral, conoce y renuelve lor recursos derivados de violaciones en loo
procewos electorales, tiene facultad de wnuepeander law olecciones cuanda -
sn altere el orden pdblies, ate. (87)

Guatemala, en donde me 418 el Estatuto Funcamental de Coblarna en 1382, a
rafz de un golpe militar, ¥ se transformé ern tres decretas bfwsicos, entre
lou cudles ue dif Ja Ley Crgdntca del Tribunal Supreme Electoral, en dons:
de ne establecid la crnnciﬁn;de dichp tribumal, que we integra por clneco
HMagintradow y en cuya compeaicidn no participan los partides polfticcs. -
Son dewignados por 1a Corte Suprems de Justicla ¥y tienen come funcionaes -

Las sigulentes, entra gtras: la lntarptetn:lﬁn y aplicsciédn de rprmaw de

(86) Ibidem. pp. B6-8E.
{87) DE ANDREA SANCHEZ, ETC. ep. cit. pp. 236.
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materia électnral, ta insceipetdn y coutisl dei fun?innnmlento éa l;u #r-
ganizacionew pnlftlcau. al conocimiento y la ruunlu:t‘ﬁ de lap recu#éan ;
relativos & los procewor eluctoralen, y el nomtramiente de los funcipna-i
rios electprales. (B8}

Honduras, establece en su Ley Electoral y de las Organizacicnes Polfcicas
de 1981, ta craacidn de un Tribunal Nacipnal de Fleccignes que ev un orga
nismo autdnemo e independiente, czn jurfudiccidn y comPetsncia en toda l#
Repdblica. Se integra cor los representantes de low diversos partidows po
1{ticon, adends de un propletario ¥y un suplente designadas directamente - ’
por la Cprte Suprems de Justicia. Entre sus atribucipnes se encuentran --.
las wiguientes: inscribir a los partidow polfticos y a wuw candidatos, ws
propener al Ejevutivo el presupuesto de gastoe de los nrgnnlumnu.electprg
les, & excepcifn del Registro Naclonal de las Personae, wupervimar la ela
boracidn del Cenan Naclional Elactoral, cpnvecar a elacclonas n_mﬂu tardar
wais menes anton del dfa mefalade por Ia Lay, para llevarlas a cabto, haee
car iniclativas da ley de cendidaturae, conpcer de impugnacionas relatiws
vas & la nulidad da lay elaccignes, y racibir los expedientens ralativee o
los escrutinioe de cargos de eleccidn popular, declarar la eleccidn y ex-
tendar las credenciales correspondientes, (89)

Nicaragua, establece en sy artfeculo 3 de la Ley Electoral, la creacidn de
un Consejo Supremo Electoral que ss el drganp rector del procesp nlecto--
ral. S& compone de cinco miembros prepletarios y wus respectivos suplen-
ten, tpodpw nombrados por la Corte Suprema de Justlcia. FEntre wus atribu-

cignas astdn: nomtrar a low miemtros de los Consejos Electornles, de’Zonaw

(88) Ibidem. pp. 256.
(89) HERNANDEZ BECERRA, Augusto, ETC. op. cit. pp. 229-231.
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Eupeciales, ¥ de Subregionales, corganizar, regular, ¥ supervisar la ins--
cripeidn de ln{ ‘ctudadanos en los Catdlogow Electorales, determinar el ca
lendaris elacteral, resolver lav apealaciones y quejas que we interpangan
en contra de loe Conwejos Electoraley, resglver low recursor de nulidad,
tnacribir s low candidatos de lon partidcs policicos, realizar el cdeputo
racional, ate. (90)

Panand, en sy Cddigo Electoral de 1983 sstablece la creactdn de un Tribus
nal Electoral y su integracidn que ey de tres Magistradow, nombrades por
los trew drganos del Estads, en donde no participan los partidaos polftltb
cow. Entre aus atribucipnes mds Importantees se encuentran: el de inter--
pretar ¥y aplicar la ley elactoral, abrir y cerrar el procesp electoral pa
ra Presidente de la Repdblica, y para legluladores, ¥ rocibir y desahogar
todos low recursde que wa presenten con respacts al precesp alectoral .(91)
Yenezuela, sutablece ean su artfcule 19 de la Ley Orgdntca del Sufragic,
la creacidn de un Consejo Supremo Elactoral el cual se compone de nueve -
miembros y sus supientes respectivos,qua’ son nombrados por la asamblea le
glulativa, y que son reprezentantes de los partidos polfticos que hutie--
ren obtenido mayoer nimero de votos. Entte sus funclonas estdn: el céupu-
to de votos dantro de cada proceso electoral, la proclamacidn del proceso
alsctoral del Presidente de Ea Fepiblica, y conocer y resnlver los recur-

ooy promgvides contra actos de law juntas principales.

Por lo que respecta a Mﬁxlco,'cumn ya ue indicd anterformenta, a partir del

(90) :Tbidem. pp. 299-300
(91) Ibidem. pp. 334.336,
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) la da rennlvar lnu recu:-u- en materln electnrll pero ‘sin embargt, no cona-

eleec anuu ya qua ewto le corresponde al Colegtip -

- rnleu. o como ‘les dqnuminan en sy caab, tantp para resolvar los recuruds cn

?.n!:uriu elgctarnl. como pare decldir eh un moments dado, qué partido gand --

e!nrpi. slaccinnes,

C) LA OFINION LE LOS FARTIDOS PCLITICOS NACIONALES SOBRE LA OFGZNIZACION,
CEMIETENCIA, Y FACULTADES CEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL.

Psra llevar a cabo la "Renavacidn Folftica Flectoral” en nusstro pafs, que =
cowe se mabe culmind con la publicacidn del Cidign Federal Electoral =l 12 -
de febrerp de 1987, sa llavaron a cabo una serie de sudiencines pdblicas du--
rante el segunda semestre de 1986 en donde intervinieron principalmente los
representantes de lpw partidse poifticos, que manifestaron sum ideélcsfao -
acerca de lau reformas a realizar polfiticamente, en donde en una de ellas se
dfecutid sobre la creacisn dal Tribunal de lo Contencloso Electoral, temy --

que nos interasa en duta -ecclﬁn, y por lo tanto trataremcs de resvmir algu-

nae de lan mds (mportantes ponenclas presentadass
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1Bl Lic- Carlau thlllba Vlvuldn, representante del Partidn Cemfcrata He-
.:xlcqnu. eutnbleci& entre algunos de sus puntos principalee los aiguientens:

‘a) Que loa 6t5nnnu jur!ndicclonuleu que resuslvan law controversias electoras

:: les, ean’ mearcllleu y su composicifn mea congruente en el proceso comf-
'clal. 'ﬁ

_h).Que lal recursoys, procadimientos, y requinitos se adapten a la natursleza
: de law elacclnﬂel, ¥ qua se llave & cabe la voluntad del pueblo.

‘=5.L;-'alecctuneu dehen Qez realtzaday, ovganizadzs, vigiladam, y califica--

" das por el proplo pnablévy no el gobierno, ya que dute ditimp es ol gru=
po en el poder, ¥ ne obeewsiona en convervarlo.

d} Se dehen suprimir los cplegios electpralew de la Cdmara de Diputadcs, co-
me la de low Senadores, y establecer qua la Comfwidn Federal Electoral --
sea e] supremo drganpg claificador de las elecciones, integrdndeee gor un
reprepeantanta de la Suprexsa Gorte de Juaticia de 1a Nacidn, ¥ por otro =-
nomhradp pocr loa celeglow y awpciaclones de abogadow.

Deberd weguir teriendc competencia la Suprema Corte de Justicia de la Na-

L

[
c1dn para reuvplver el recursp de reclamacidn, & tnclusfve ampliar la com-
petencia al grado de que data Suprema Corte pueda rewolver los conflictos
suvscitades por la eleccidn de wenadcres y la de Prewiderte de la Repdbli-

Ca.

f) Se deberdn ewtablecer recuruos que we fuedan interppnar ¥y desahogar clara

[

y sencillamente por cualquier ciudadano, y para cllo deberdn darse dow =-—
dnicos recursou: el de ravacacidn ante el drganc respansable de la rgunlg
ctdn ante el Brgano responsable de la reuplucidn combatida, y el de revie

wifn ante ol supertior jordrquico; y estos no deberdn estar syjfetos a un =
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u!atema de p:aclusl&n. e deberln am:lt.r ln- plnzaa para 1ntetpcner1ul,

¥ en’ lnn racu:nos qc eun pur encrita, deberln entahlacer-c nxprganmente

ln -uplnncla an. ln dgfl:lencin de ln uaja .y parmttlr ln !nvautlglelﬂn -

de oftctu.L--
8) Se deherl eutnhlacer unn aupacla de jurlu#rud:ncla-ubllsltortn por pnrtc

del Srgann -uptemn, la Comintﬁn Fedaru' Elactaral, para evltnr tenn!ucto-

.neu cnntr-dictnrlas. (92) R
2) EY Profannt Luln Alfunsn Jhménez Uuuna, rapreuentnnte d=1 Pnrtidu Pnpu--_
1-: Spctalista, declard, entre otral. los sigulentes puntua ‘al Tespectos
a) Ep necesarip agregar dentro del capftulp de nulidades que entablece la lay

Electoral (la LFOFPE, en aguédl aentonces}, que se anulen low votos Qua se
taslicean en uns casilla que Iimpida el accewp & 1la misma, a lom represen--
tantes de low partidos palfticos.

b) Daberdn derogarve todas las leyes y con ellaw, reformarse el artfculo 60
de 1la Constituctfn, en el sentido de que la Suprema Corte do debe ni cong
cer, ni resolver el recurva de reclamuciﬂn, ni debs intervenic en low Pro

" ceuoo electorales, per que se rowpe con el principlo de divisifn de pode-

rew, ¥ya qu; sl procede dote rncutuﬁ. ia Suprema Corte pbligarfa a l1a C‘ml
ra de Diputadps a emitir uns nuava rewolucidr wobre unp de sus integran--
tes, ¥y euto e» uno intervencl@n del Poder Judiclal en un aspecto que odlp
atafie a la representacidn nacional.

Se dobard legtolar en faver del impedimento de la i{ntrovieldn extranjera

=3

[

y sanclionar a los partidow proimperialiastaw con la cancelacidn de wus re-

giwtros ¥ la anulactdn de mus votos por Fraudulentows.

(92) "Renovacidn Polftica. Renovacidn Polftica Electoral." Audiencias Pdbly
cay de Consulta. Secratarfa de Cobernpcidn. Tomoe I. Méxtlca, 1586.
pp. 427-431.
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T'mblan'dnbér‘n'-ancionaéudzcoﬁ-in:éanc‘laélﬁa‘éc'ug :eaist;n ¥ anulactdn
de wsus votous, a luﬁqufttdnu que_pnrmltan Ia intromtsidn del clero eﬁ lom
ptncenni pniftlcuu, guf comp snnéinﬁ.r a loa fﬁncinnarlnu piblicow de -~
cuaiqule; nival dﬁe entorpezean la realizacidn de'léu campafiay o actos -
electorales. (93)

3) ELl Senador Calsp H. Delgadn, representante del Partido Revolucionario Ine

titucional expuwp law siguientes ideaw, que o continuacidn tesumimpu:

a) Es necenarip fortalecer !a Comleifn Federal Electoral, mediante una {nte-
gracidn equitative y mederna, que reflsje ademds de una pluralidad ideold
gica de low distintos partidos polfticos, la correlacidn de fuerzas que -
we obwervan en la eociedad. Ademdu, debe supcimirse la flgurs del nota--
rio piblico dentro de la Comlsifn an cuestidn, puesto que un organisms da
tan alte nivel, Lntegrado de tan reupatableu y distinguidps represertan--
ten, tiene en o{ mismp una fs pdblica da cn]ida@ consubwstancial a =u natu
raleza, aparta_de que 1la preneneig del notarioc pdblico trae como conse~--
cuencia csntiendns de nciai ﬁut;rlnléu. Perp es partinente, en cambip, -
que we unutengu la ptusun:ln de lun :umlstnnadnu del Poder Ejecutivo y =
del Legl-lnttvu, en dlcha Cam!-l&n porL ser estos inherentes a su propia -

ndturaleza, a uuu funcluneu'

‘s prﬂpﬂnltuu, y a sus responsablliidades.

b) Ee nac:-nrla ln e tencl de un Jrgann de 1lp Contencipso Electoral que -

pueda tener lau Ea:ultndeu =arn=tet{utlcar de un tribunal que resuelva --

los recvraps de ln cuntancioun electurnl. qtte mu compoaicidn sez menpm nu

merowa’ qua 1 C l ﬁn Pedertl Elucturﬂl y sus wiembrow wean de reconpci

do pze-tlgip en matartn pnl!ttca y slectpral, todew ellos nombrados por -

la Camlulﬂn Federal Electnrnl.

(93} Tbidem. ppi 435-438,7: "
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c) Eu:a 5rgun:l l:ir.ntcn prapueltn nn ue:ﬁ un mare tribunal electoral cullf ica

) dm'. yn que el. PRI ‘ng crea en»e'l. cnn!ctal: 1mpnlu to y predestinads de¢ lax

jun:nu de nntabl .

" va de 1 'vnluhtnd pnpulnr exptnuadn a r.rnv«!u del sufragln. Este drgang -

técnlcn ptnpuau :

. dtl:a. lou_trquJau de e-mdla y umﬂ.lulu y resdfmen de low recurwns pefe--—

y' ln;.impuann i:mew reslutrndnu durante laz elecclonss, pers en -

' tndu murnent: werfa dependlem:e do la Comixidn Federal Eloctoral.

d) En nacuarl que ulga adalnnte ta prdctica de la tntegracidn del Colegis

Blectm:al ‘eon low hUO ptuuuntnn diputados, (que an lg actyalidad ya son

500- 149 ds-pundru que companien dicho Colegio Electornl) ya gue muw inter-
\'enclnnes hacer\ luz en las cuestinnes polfticay mée detorminantews de la -~
a ' hinturin del detechn del Ewstadp mexlcanz.
) All._nl!m.-r_, ve daberd derogar el recurss da reclamacifn procoedente ante la
. Seprema.Corte de Justicla de la NaclSn contra law resoluclones quo dicte -
él:-c:;lesia Electoral de la Cdmara de Diputadow, wnbre la calificacidn de
-l.!' lucc.lﬁn de wys miembrows, tants en law elecciones de diputadox electow
de mayorfa relativa, dietritoms uninominales, comp de law listaw regiona~--
. les en las clrcunscripelones plurinaminales, toda vez que es un princlpie
fnaciynal y .uni.vcnnlrnentu ateptady, que ninguno de 1oy podares de la Repd
blica autd sobre o encima de los actow particulaves del otro poder, menos ™ -
afn en tratdndowe de sy propla integractifn. (94}
4) EL Lic. Ricardo Rufz Sudrez, representanta del Partidp Soclalista Unifica
do de Méxicn, expuss por wu parta, las fdear que reflelan el mentir parcticu--

Lar de date partido, y aquf las manifeztamps de manera breve:

(94)  Ibidem. pp. 445448,
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Para la existencla de un Grgqna de Ip cﬁntenclaua eletté&ql. es fundamen~

- tal fqua low organilmsnow pnfftl:n-elactoralau‘ue integren de una hinnrn -

equt:ﬁ:lva y ptnpotclénada.a lon lnéereuen dé todos low partidos pul!tl--_
cni. Auf, be dete emp?znr por que la Bﬁmlsl&n Federal Electpral debe in-
teararsa uuh:e la baue de que:- uélo sean los’ eamiulnnndnu de ‘low partldau
polfticnu tos cumponenteu de ella'.adcmﬁu dn vuar el prncedlmlento de tn-

un:uln:lﬁn paru nnmtrar a lnl functonariuu de Ias cnutllnu. ‘de lnu csml-

. slanes localeu b4 lnu :omtt@u distrltnleu alactnrnlau en 1nu que lc! repte

sentantes de lnl parttdns pnlfttcou pn:ti:ipen en iaualdad du condiciones

.y lns deciuinnua ae. tomen ccle:tlvamente. No es de considerarse tnqa la
'mejpr uqluclﬁn la exlutuncla de un frgann.ju:!udlcclannl al mltgeﬁ de lay

" inatanclas éiacta;aieh_debldn a lu'ulghﬁentﬁz

1)_El‘ulhtema'judl=ln1 cn huestro pafs no ba garantizado gue los conflie-.
tnn‘ju:fdlcai ne réluelvnn son juuflctn y que puedan gnrlntl:ar la m~

pnrclulid&d de sy teunlucluneu ¥ By lndcpendznclq del Ejecutivp;

T2 E prccedlmlenta electoral no debe aec de estricta decechs, rigide, y

fo:mll, stnu qun debe ser flnxlbla paca estudiar todas las circunstan-

clan Que rodean al he:hn.

1. 3) El procesg ele::orql debe estar en ranou de lps partidcs, con la parti

‘cﬁﬁucifﬁ_de low cludadangs.

baben umﬁliérue los conceptos de nulidad de las votaciones para la elecs

cidn qe_uéﬁsdareu y Presidente de Ia Repdblica. Ademds, debe aclararse -

_al méximp.posible la ley electoral para establecer lam causas de nolided,

'}a qre dutaws tausas law cutablece de una manera sub jetiva e imprecisa,
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Deben hl:eruo miu cllros y pte:tuan luu qrtf:uluu qve e-tltleccn luu re--

SUTNOH pntn- :cmtltir laa vlclaclnneu cnm:tldnn :n nl ptnceun ele:tnral,

“Aulmlumc, d;he ‘silninarse

para que hny- unn lesu:ldn

de lu legiulaclin nc:ual el recntnu de reclnmacl6n anta la Suprema Cnrte

de Juu:lels para Eavntucasz 1 dalnrtnlln de 1a dem:c:acla ¥y reucatnr ln
1ibre uutndata:mlnaclﬁn de pueblu en lnu cnmiciuu. ' ‘ .
Se deherfn Llevar la callflczciéﬂ de 153 alecclcneu pnr la prnp(a cumlulﬂn

Federal Elu:taral intagcdndase por igual ndmero de mlembrnn de :adu unn

de low partides :nntandl:ntaa y Eacultados para dus’ nhjetu, Y deuapnre:q;—'.:

al Culeglu Ble;:urnl de las CAraraw de Dlputadnu y Senadores, yalgqe_ann
es sdlo un wintowa de sotidemocracta. Las teuuluciSDeu.dé;i; 95@%.1$ﬁ'p_
drefan ner combatidas por un recurwp creadp para due échﬁﬁ ; : il
nal eieétarnl. ¥ sus ressplucignes macfan lnltncuﬁlai;:ru

Se propone la creacidn de un tribunal ‘slectoral que tuvliera

1) Secfa cumpetente pLra conpcer de lns lmpugnaelone- que ua "hagan’ cnntra

lag retuluclnnnu de la Cnmlnl&n Fedetnl Elcctntal unb:e lau llflcn--,

eisnes electuralau dg dipgtndan y aunado:en. En cuantn a In call(icaf"j, |

cetdn de-las;eleéﬁlnnei haf; Presidents de la Repﬂbllcu.'cpntlnuatfa_la’;

2) Su lntqsrncldn uerfa PST un refresentante de los partidos pnlfcxcos ..:_1_" S

.-que lntervlnieron an. tan elecciones y un nimero detnrmlnadn de- cludada

e)
d)
(L1 cn:ncte:!utlcins
' :ompltancln dal Lesiulatlvn Federal,
'nat esn’ nmplta :ulturn Jurfdiea. (952
(95) “Ibidem. pp. 465-471.
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: 5)  E1 Llc. Eugen!n ‘tn Sinchez. repreuentante del Partide avtdniico de la -

ZRevclu:th Fexlcann

e:pun: 1:- ulguientan tdeaw en resdmen:

l) D;he legislaru que ue‘lmp&naln .evarau sgnciones A los infragopores

Este tribenal podrd tener

‘ 0. tal ntelectunl ¥ palftica.
f_ndicrttou en.tod:u csmiuinne- lnc-lau electoraies, asl coms en 1z Comisidn
Fida:ul Blectotal a un tep:euentnntq que serfs un agsnte del Hinleterin -
f?ﬁbli:n Fedetal qut cnnncerfa dn lun itregularidqdee ¥ vinlaclanun qua se
_ecmetinrqn durante low ptoceaos ele::a:uleu fedaraley. Ademdn, tendrla -
faculcad de coneianar a loa que tncurrleran an hechew punibles en mataria
‘slectoral, anta el fuez ccr:uabandtente.

- d) Se upostiene que 1a C_om!-tﬁn Federal Elactorsl dci:a mantenar mu integracldn
como hasta shora, nxcgp&ikn_ﬁﬁcha del notario plhlico que debe delar de -
formar parte de dicho cue:pa:;nlegtql.'

e) Dabe dasapn:eca; el_racu;;é.de riclnmnclﬂn ante Ia Suprera Corte de Juscl

cia, {96}

Comg hemcw visty, todas law expesicipnes aqei tracndas reflefan lam inclina--
ciones tdepldglcas de low pactidas pnlftic:u representedos, acerca del ccﬁtén

cigwn electoral.

(36} Ibidem. pp. 498-500,
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Come se podrd apreciar, la’ s:nn mnyerf. da ellnu. ns nbutnnta que presentan - ~
una opintdn encontrada al rnspectu. e-tﬂn de ncLerdn con’ ll cteacidn de un --
tribunal electoral que tengn eemo uttu Frinclpnl ql abuervnr y desahagar lps
recutans que se tengan eontra vlnlacluneu a lnr ptocenon electorales, Ademds
deben especificsrse coan c]nt}#nd_todnp lan.recuruau que hay para los casos de
viplaciones a lpw procesowm el;charileu. En eunnta a las formslidadey que au-
tou recutsps deben reveutir, deten ser lon menores, a fin de que cualquier —-
partide polftico, cludadanp, o tostitucldn pueda interponerlips en los caspy -
que detectan fallas en sl procerc electoral. Es ademds necewnrio, que la in-
tegracidn y funcionamientp dal tribunal electaral sean de lo mis equitativo y
sficlente, n fin de que sus restlucipnes wean de lo miy imparcial, a mode de
qua ma realica una sflida seguridad jurfdica, y se lopre de dua manera la ---

apervtuta dempccdtica que en nuestro pafs se necesita en gran medida.

D} DEFINICION, INTEGRACION LEL TRIBUMAL, Y FACULTADES DE SU¢ PRESIDENTE.

Una de lan etapas mds importantes dantco del procesp elcctoral s la que se

refiere a la calificacifn de law elecclones, que pe llevan a cabo despuds —-

del cdmputo rempectivo, y antes de que se¢ ocups €1 cargo de eleccidn popular.

Hey dos tendenclao ern cuanto a dste problema:

1) CCNTENCIOSO JURISDICCIONAL.. Es la tendencla cque we inclinn a pensar en
gue laws acciphas de juzgar ¥ calificar lans elaceciones tienen una natura-
leza juriudicﬁlunnl, y por lo tanto les corresponde realtzarlaw a un dr-
gano jurisdiccipnal. Ento aparte de que evita el que lps integrantes --
dal 6rsnun involucradp en el procewo electoral se conviertan en jueces y

portes al hacer la calificacidn de las sleceipnes.
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?)::GQ*TENBiOSG-POLITIGD. Esta tendencla se npuya.eﬁ:el p?lnélptn de separa
=1§n de poderes. DuEldn a ertp, cada poder piblice es independiente uno
de ﬁtro; y no deben invplucrarse en las dacldlonau-!nhetente- a la inte-

: gracidn de loa dezds. De &nta manara, es a la cﬁmgrn Legivlativa a la -
" que le corresponde juzgar en dlecima {nstancia spbre Ia regularidad ¢ ——-
irregularidad del prpcewo electoral. Este- ne baun en la idea de que la
calificacifn de las eleccipnes es un acts polftico que tiens la Tepresern

tacidn de la voluntad potfetea del pueblp.

México, a partir de la creacidn del Tribunal de lp Contencicun Electorsl enm-
tablacido en el Cédige Federal Electoral Jc 1987.-p¢n1tr5 al ut-tema de lop -
contencipsp jurisdicelonal, ya qua es Gutu trlbunnl el dcganp que we encarga
de resolver lpa conflictos que uu:jnn en al p:oceun electoral.

Comer vemen, en México se cumhinnn‘lnu'dos‘;i;téﬁan'qun.qxintur para la cali-

fléacidn electpral, o wea, el cnntanclnun jurlndle:lannl (por la exlstencla
del tribunal de lo cnntenelu-n qlnctur.l). ¥ 31 eonten:luuo pelftico {porque
1a dltims decisidncen cunnto a la :nllficnclﬁn alectornl le corresponde & -
la asamblea legiulatlva, o 2ea, al :nlegln electurnl). En cvanto a la =rft1
ca qua dehemgs hacerle a dsta cugutiﬁn, quedl renervuda a la parte corzespon

diente a las conclusipnes dal ptauente trabajo.

Eu necewarip menclonar, que tndapandlenfemenle‘del siutema que se adopte pa=
ra 1a caltficacifn de los procesos electorales, el cortencloso electoral de-

be revestir las siguvientes caracterfuticas:
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1) La reglamentacifn dete aer-ulstemntlaudn y su lenguaje ha de ser seé:lllu.

2)  Los recurups deben wer de tramitacifn sencilla, a fin de wimglificar low
procedim{entos.

35 3& daben twtablecer los plazos necesarios ¥y suficientes para la promocidn,
diaahuau, y rewslucifn de 1os recurmgw.

4) - s; deben limitar con precisidn las corpetencias, y exigir las minimes for

malidades a lpw Lntaresadps. (97)

Sigutendo con la exposlcidn sobre el tribunal de 1o centencioso electoral,
el artfculo 352 del C8d1go Federal Electoral vigente 1o define comp:
"Organteme auvtdnoms de cardcter sdministrativo, dotado de plena autenomfa,

para resplver low zecursos de apelacidn y queja".

Come #e puade apreciar, el tribunal fus creado con una autoncmia propia, le
cufl implica una Independencia abspluta para emitir sus respluclones, las -
ecales mon de cardeter adrinlecrativp, ¥y ponen £in a lov recursas tanto de -

apolacidn come de queja interpuestos ante &1.

En cusnto a la integracidn del mencionado tribunal, el artfculo 353 del cddi
go Federal Electoral ewvtablocs que dute oo {gtesrarﬁ con siete megintrados -
numerarips y dos supernumerarios nomkrados por el Congress de La Unidn en al
mes de mayo del afic anterior a 1a elaccidn, a propuesta de lom partidos pntg
tices, en que la Cloars da-ﬁipuc-dﬁu wiempre werd la de crigen.

—— -——

(97) DE ANDREA SANCHEZ, ETC. op. cit. pp. 243-245.
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Estas propuestas que manifiesten low partidce, werdn preventadas al Praulden
te de la Cirara de Iiputados, quien las turnard a la Ceniaidn de Gobeenacidn
y Puntos Conwtitucionales la que en el tdmmino da quince dfaw presentard el

‘dlctimnn en el que pe funde y propanga la designacidn de Jos integrantes del
tribunal. Eute dictiven se wometerd a la corsideracidn de la asambhlea, y en
casy de wer aprobado, oe turnard a la Cimara de Sehadores. Tambidn se asta-
blece que on los recesov del Congrewo da la Unidn, la Cominidn Permanente ha
rd el nomtramientp de los magistrados. Asimismc, el artfculo 354 del citado
cédign, declara que Fungizd come Presidente del Tribunal, el megiwtradp dee-

wignadp por al Plano para cada eleccidn federal ordinaria.

Los requivitoys necesarlios pars ser maglutrado del Tribunal, el artfcule 355

del mulcicitade C&dizp los ennumera de la siguiente Eprma:

1} Ser maxicanp por nacimiento ¥y en pleno goce de suws derechon;

2) Tener 39 afios cumplidow al tiespp del nowbramiento;

3) Popseer al dfa del npotramientp, con antigliedad minima de cinco afice, ti=
tulp profesipnal de Licenclade en Cerecho expedido y regintrads en low -
tétmincy de 1a ley da la matercia;

[3] nghr de buera reputacifn y np haber wids condenadn por delite gue ameri
te pena corporal de mds de un afo de prisién; perp sl se tratare de robo,
fraude, falelficacifn, abusp de conflanza U btro que lastime seriaments

i #uena fama eo el cpnceptp pdblice, inhabilitard para ol earge, cual--

quiera que haya side la pena;



166.

. 5% -BE haber ﬁefthﬁec;do; ;tlpertenecer al Estado eclesidstias ni mwer o haber
sido Qiqli;rq'de.nlgﬂn culto;

6)° Nanién;éaﬁi_ﬁath'Eindu cargo algunp de eleceidn popular; y

7)'7N55dé§§mfeﬁ;r;'ﬁ£ haber de-eﬁ;eéndc cargo de direccidn nacional o eutar~

" tal en algdn ﬁﬁftidc'pulftlnn.

El 55§bt5mlentu de ragistrads ey una funcifn que se¢ ejerce por dow procesoe -
 electoralan ﬁrdln;rloa sucasivos, y dichp nomtramfento puede ser ratificado.
Bl Tribunal que estamts tratando, se instalard o inictard sus funclones, a --
yﬁq :;rdlr la tatcers wenane de pctubre del afip anteripr a law elecclonss fee
derales ordinarias, para conclufrlas al vdeming del proceso electoral de que
ma trate. En el caso de salecclones exteaprdinarian, se sujetnrl a lo dispuea
to en la convecatorta respectiva, segdn 1p indica’el artfeulo 357 del Cédigo
que se comenta. E! Tribunal contard con 1lps secretarios y parsonal auxiliac
necewarino y suficlente a fin de que 1ps ascntos de su compacencla wean debida
¥ oportunamente tesueltos. Perp adetds del parsgnal apteripr, contard ecn un
Secretarlp General nombrado por su Preeldente, para atender la sdministracidn
da los recursem humants, financlerps, ¥y materiales necesarioes para el funcio-

namienta del organlsmc.

£l Tribunal slempra resplverd en pleno, y &vte deberd integrarse con un minte
ms de seis magletradcas, entre los qua deberd eatar presenta su Presidents, en
donde las declulones se deberdn tomar slempre por mayorla de votos de los pre

sentes, ¥ en cawp de haber empate, su Presidente tendrh voto de calidad,
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Todas law seuipnes del Tribunal dgbnt‘n ser plblican, todp elle negsnrln ecta

blecido por el artfculp 361 del Gidigo ya antes menciemadc.

for dltime, en cuante a las facultades del Presidente del Trtbqnll, el Attlcg

1o 350 del Cldigo evtablece lan |lsﬁiuntou=

1) Convocar a low dezdn mientroe del Tribunal.para 1s instalacidn e tnlcio -
de sus funcionems}

2) Preyidir las seslones del plenp del Tribunal, diriglr lps debates y hacer
que ma cenpertve ¢l ordet dentro de las wismas;

3} HNocbrar al Secretarilp General, Secretarios y al personal administrativo =
necasarip para el buan funcipnamiente del Tribunaly

4) Repremsentar al Tribunal ante toda clase de autpridades;

5) Despachar la corraspondencia del Tribunalj;

6) MNeotificar a lpm organistps elmctorales las raspluclones que pronuncie wo=
bie 1a expedicidn de constanclas de mayeria;

7) HNotificar a lps crganiswos electoralew y al Regiwtro Nacionsal de Electo--
ras para su cumplimiento, las respluciones que dicte spbre los zecureos -
de que conpzca; ¥

8) Lae derds que le atribuya el C&digo.

Por lo que toca a los magletrados suparnumerariows, eutos se pcupardn de super
vipar ¥ dizlgir los trdmites a los reocursos plontoadoe y suplirdn law faltas

de los magiscradps numerarios, tode ¢llo wegdn le indicade per el artfculno --
362 del misme Chdigp. Por lo que respecta a law critican acerca de la tstIuc
tura peneral de #ate Tribunal de reciente creacidn, quedan reservadas hasta -

lan cencluplones del presente trabajo.



CONCLUSTIOKES,

En dete apartado se tratan de vna manera espacial alguras de las deficlencias

o problemas que za han consideradp de mayor importancis dentrp de la presente

investigacidn, anf come sus posibles soluciches que we consideran las mds co-

rrectas en lo perapnal, contenidas en lpw siguientes puntoy expuestos:

. 1) En cuanto al sistems dempcrdtica dal gchierno que tiens nuastro pafs, es

nacesaris la partictpacidn de todos low cludadenos er la vida polftica ==
sean quieres sean: comarciantes, profesionietas, empresarips, atc. La de
mecracis i{mplica que el pueblo elija a sus gobernantes a travde del sufra
gio popular, por medip del poder de convencimiento que astos lleven o ca-
bo hacla el puablp miemg, y es por ello que mientras exista una pluzali--
dad da tdeclogfas reflejaday en low diversos partides polftices, me debe

respetar ante todo la limpieza eh Ips prpcesos electorales ¥y su califica-
etdn, por que mientraw estp wea manipulade por el grupo en el poder, todo
eard contrario a la dempcracla. Awsimismp, wse deben respetar todas law --
participaciones en tpdos los sentidow, que Ips partides orosttores roali=-
cen. La dnica forma de que ve recotre la imagen de la dempcracta en Mdxi
cor, 88 8 travds de las slguientes maneras: que ios ciudadanos participe-
mos no wélo en las funciones electorales, sino mantenidndcnos tambidn, in

formedos de la marcha del goblerno y de la administracidn pdblica,vigilar
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el ejercicio del poder, participar en novimientos de opinidn plblica, y -
ordenar y demsndar que se lleve a cabp una cpousulta popular a nivel gene-
tal, en todas las actividades que reslice el geblernp quc afecten los in-
teresen del puebls; que el grupo en sl poder reconozes lps triunfos de la
opasictdn en las elecclones; que se lleven a cabp los nacesarios Limitas
y contrapesos al Poder Ejecutivo, ya que enr la actuslidad, el Poder Lagis
lative y el Judl:tai en la prdctica, aprueban todo lo que el Ejecutivo -
realiza, hactlendp de nu;utro uisters, un régimen presidencialista; ss ne-
cerario que el goblernc tome medidas de rafz, para que el pusblo vuelva a
tener confianza y sweguridad en el sistema dempcrdtico. El dricp medilp --
per el qus nuestro pafe pueds conkatir 1a erisis, es por medio de la adop
cifn de un clarp y verdadero sivtems demccrdtico, ya qua date wn al dntco
rédgimen que ha demestradp que a pesar de sus defectos, puede corregir los
errporas en un~¢limn de paz wocial. -
El sistexa demncrdtico de gobierno wélo se puede forlar en el senn de un
puablo preparade, ¥y es por «llp que se debe mantenar un constante progra-
ma de educacidn polftica hacia toda 1la ciudadanfa, pues de lo contraric -
sucedan lps acontecimisntos que hoy en dfa constituyen lpos principales -
problemas que vivimos, que on sfnteais es la manipulacidn de las grandes
mezas impreparadas en materis polftica y electoral, y el pueblo en gene--
ral av el que polterlormeutn.se convierte en victima de gobilernps tirange
¥y dictatoriales.

Entrando al campp del slutema representativo caracterfstico de la mayorfa

de low goblernow actuales, entre ellps él nuestro, werls bueno, come una
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opinidn muy perspual, qia we modificara el artfculp 56 de nuestra Consti-~

tuetdn Federal, a manera de que la Clrara de Senadores we integre por re-

nadores np elegides directamente, sinp elegides por medio del mismc wiste

ma con el que we integra la Cdmara de Ciputados, o sea, bajo el principlo

de votacidn mayoricaria relativa, medtlante el sistema de distritos elec-

tozales uninowinales, y el principio de rapreventacidn proporcional, me--

diante las actusles cinep circunseripclones plurinominales. Euto se hace
cor el Ftn de que todow los partidow pelfticou puedan estar represertados
tarbidn en el Senado de la Repdblica,

4). ,Ppr 1lp que toca a los partidos polfticos, al nuevp Céddigo Federal Electo-
ral de 1987, no modified lo» requimitos que estns debfan de reunir para
su constitucidn frants a la Ley Federal de Otganizacionee Pollclicam y Prg
cesos Eleciorales, y por ello aiguien siendn epstoson, exceslvos, y en mu

thos casps fnnecasarfos. Es necesario que we medifique el artfeulo 34 --

del citado Cédigo que establece dichos requisitpe, a fin de simplificatr=-
los, con el pbjeto da que sdlo queder cstablecidpgs low que estricta ¥ nee
cogariamente we requleren fara la cphetitucidn de nuavos partides.polfti-
(-1 I
5} En cvanto a la rasolucidn que dicta la Comisidn Federal Electoral, ctoc--
gandp o no el reglstro a ur partido poaiftico, el artfculp 37 del Cldtgo -
Federal Electoral astablece que no ea podrd interponer recursp algune er
caunp de negativa. Sao considera, -an 1lp perspnal, necesarfa la implanta---
ctdn de algdn recurso que proceda contra dsta nsgativa, o definitivamente
que se pueds ir al ampare directp contra &sa resplucidn, ya que en muchas
gcanipnes se pueden cometer arbitrarifedades dursnte el procesn de ptorga~-

mientp del registro de un partidp, y detas deben ser atendidas y rewsueltas
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por un tribunal competente y de jerargufa superior.

Con respscto a la Comistdn Federal Elactpral, se haca la proppsictdn de -

Que mea integrada equitativamente por 10s represenitantes de lows partidos

polfticos (conslderandp que serfan muficlentes dos integrantes pot cada =

partide polftlco por ajexplo, © en un adnerp maypt, pero slempre équltat&
vo para lps derds parttfdos), aunque esto acartaanrfa posibles ventajas y -
desventajan comp:

a) Ventajav: Lt preparacién y el desarrollo de lav elecciones estarfa vi-
gilada por lps partidou polfticcs en una condlcidn de fgualdad de Euer
AN .

b) Desventajas: aparentemernte serfa inequitativo por que los partidps ma-
yoritarios ﬁn podrfan hacer valer su meyorfa en 1a organtzacidn y desa
rrollo de las cuestipres clectotales. Sin embargs, ern teodo esto, se -
considera que las ventajas son de mucho mayor pesp que lay desventajas.

En cuante a las comisionew lpcales electorales, los comitds distritales -
alectoraled, ¥ law mesaw directivay de casilla, se hace extensiva la min-
ma affrzacidn que me hizo con respecto a la forma en que deke mer inte---
grada 1a Corisidn Federal Electoral, de menera que todou 1oe pactidos po-
1fticce tengan la wiems oportunidad de poder pbwervar todp el procesp --
elactpral con lujp de detalla.

Se considera necesario hacer una adecuada depuracifn del Padrdn Flectaral

por el Reglstrp Nacional de Electores, para gque dute sea segurp y confla-

ble. Para dlichs verlficaclidn, s necemarlp que el Reglotrp cuente con to

dee 1los suficlentes recurwps humanps, financierow, y materlalas.
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a) Pnu;ndu at.1¥1bunll de lo Contenciowp Electeoral, ae requiere que todar «=
1as rexcluciones gue date writa, wean vinculatorias para lar partes cone==
teudlintal. a ELn de que dste tnual la debida fuerza legal para splucip--
nar los problemas que murjan durante cualquier procesc electoral.

9) Aslmiomo, msa hace necesaris la situactdn de que sa amplfen sufictenteseni-
te law facultades del Trihunal mencionads, coh el objetd de que date cali
filqua law elacclones, dewapareciandp de duta marera, sl Colegtip Electoral
de la CAmsra de Ciputadow.

10) Come en el fondo de dste trabajo se busca la ampliacidn de lou marcos de-
moerdticos an la vida polftica de México, me estima que el Distrito Fede
ral deta tener un tratamiento demperdtice Intagral. Es decir, qua se Pug
da formsr un congresp local y elegir o sus Integrantes, a través del wu--
fragio popular. Igualmente, podrian elegirse demcerdticamente low deless

dgs de las delagaciones polfticas del Distrito Federal, fncluyendp en es-

to, la elaccidn del hRegonte del mismc Distrito Fedaral.
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