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IRTRODUCCION

A pni-r.ir_ de. e:nt'a ;decada ol del!;tu tipificado y sancienado
po:"..ul nr;iculo 22.4 del” (.:bd.lgn;l’t-:nal'. ha recobrado una relevante
trascendoncia en 1a ‘Adoinistracidn Piblica Federal y en la opi-
nibn pﬁhli;:a. .en virtud de que el dltimo goblerno del puls-h
tenido nn_. ﬁreocupante deseo de moralizar en todas sus lincos
del ‘servicio pidblico a los servidores que lo prestan. Toda vez
que B (ltimes fechss hemous visto con tristezos, ¢6mo ciertos sep
vidores piblicos valiéndose de su empleo, cargo o comisidn dentro
de un servicio piiblico han incurride #n enriquecimiento jlicito
al acymular enormes {ortunas particulares y fomiliares, los cualcs
ne han podido wscreditar ol legitimo aumento de su poirimonio
a la legltima procedencin de los bilenes a su nombre.

Con tol £fin, 1la Ley Federal de Responsabilidades de los
servidores phblicos vigente, estoblece 1o obligacién de é&sros,
dc presentar una decloracidn mnual sobre su situncidn patrimenial
ante la Secretaris de 1a Coptrasloria Genernl de 1a Federocidn,
dentro de los 60 dins natursles siguicentes a lo toms de posicidn
del cargo, ecmplec o comisibén, durante ¢l mes de maye de cado
afio acompaiundo una copia de la declaracidn presentada por perso-
nas fisicas poars el efecte del impuesto sobre 1la Rents y dentro
de loa treinta dins noturnles que signan a la terminaclén de su
cargo,

Lo miszma ley establece que se computardn entre los bienes
que adquiera ¢l servidor piblico © coun respecto de los cuales
e conduzca como duefiv, los que recciban o de los que dispongan
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su tbnyuge y sus dependientes ccondmicos directas, salve que

se acredite que &stos loa obtavieron por sl mismes y por wmotivas

ajepos al servidor piHblico.

Cuando por signos exteriores, la rigquozs sem ostenstble
y notoriamence superior o los ingresos del servidor phblico,
la Secretaris de la Conptraloria de la Federacibn, podrd ocdenar
con fundamento y motivacidén, la précrica de visitas de inspeccidn

y auvditorias y an el supuestu de que se requiriese orden judicinl,

se haré esta puara efecto de proceder.

En tode casg, se dard cuenta =21 servidor piblica previamen-

te al ipjcio de la asditoria do los hechos que la motivaron pars

el cfucta de que slegue lo que & sy devecho convenga.

Ln Becretaria de la Contralorfia de 1a Federacidén, cunndo

ne sc justifigue el incremento substancial de) patrimeonio, lo
harh del conocimiento del MHinisterio PhHblico, para las efectos
de ejecutar mccldn pensl por violaciones gl precepto de reciente
ingresoc e¢n nuestro Cédigo Fenal {1}.

Como podemos ver, es un eafuerzo que el actunl titular del

Poder Ejecutivo Federal tiene la mhs firme intencibdn de sanear

la administracidén phidlica en todas sus lipcas y niveles, no per-

mitiends el abuse de poder, de fuero o de imfluyentismo que tan-

to defic ecsusa e Méxlco; pues como hemos visto 8 lo large®de es-

tas Nltimos ofos diverses scrvidores ghblicos de los pasadas

ndministruciones hon ncumulado enermes fortunas cuya procedencia

1 Cfr., FHANCISCO CDNZALEZ E LA VEGA: EL_CODICG _PENAL COMENTADD:
7a. ed., Pocrhs, México, 1985, p. 340,
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legal ne hon podido explicar,

Estos movivos son los que me han llevado b rcealizar el estu-

dia furidico dogmético de este nuevo delito de pulpitante actya-

lided, sain ewmbargos ho podewmos realizar dicho oestudio s=in antes

tocar en forma gprecisa ciertes conceptos de la Teoris General

del Estado, del Derecho Administrstive, del Derecho Constitucio~

nal y por Gltimo del Derecho Penal y a 1la ley que se remita,

nclarando desde Qluego que por la nhaturaleza propia del presente
trobaje no es posible agotar eanteruamente concepros traacendentes
de¢ tas motivos antes citados y Gnicamente me concretard o concep-

tor precisen, clementos y fines de dichos motivos.

Héxico, lugar donde prevalsece el Eatads Derecho y ls Moral

por consecuenciua, s ha visto en 1n neceaidnd de¢ enaltecer el

servicioa péiblica, regularic y protegerlo, evitando asi abuscs

y deterioros que puedan lesionar el patrimonio del Estado y de

los ciudodanos y por sobre todo 1s integrrided de estos fltimos,

Es pues, realizor los asctes del gobierno soberano. dar res-

pucats g una demands populsr actual, es en flctimn insctancin jus-~

tificar BY predencia en wsu devenir histdrice y der vida a un

ordenamiento Jurldice prictico ¥y eficoz comp enemige del abude

y d¢ la inmordalided, pues de ne ser anil, se convertiria on chbmpli-

ce de 1a inmoralidad y por ende de Au propis muerte, como érganc

supremo.,

Fipnlwente, mornlizar los acteosr de una sociedad, es frecues-

tar las buenas costumbres enraizoadas en un puecblo como el de

Méxica, mas precilssmente, cuando los 3entimicnites mersles na
se plausman en disposiciones legales obligetorias coactives,

Vi

que-



dan ftetas en el mundo de los deseos ¢ idealizaciones abstractas,

creande asi el continue desalienpto y por consecuencis la descon-

fianza y la desilugibn.

Por Oltimo, este trobajo cs el resultndo de un esfuerzo

que finonliza wna mete, sin embargo, el no haber tenido la dicha
que una Repliblica como México, alupmbrarns mi vida, no fue motiva
pora eludir y olvider con uyn gron agradecimiento el respeto ¥
cariiio que s¢ me fue brindado tantoe por el elemento docente como

de mis compoiieros de estudio.

VIl



CAPITULD I

DEL ESTADO ¥ SERYVICIO PUBLICOD

DEL ESTADO:
1.~ Concepto & lmportancia,

El término “"Estado" resultas scr de relativa reclente scufia-

cidn en la Historis de l1a culturas occidental y se remonta spenas
8l renacimiento humanista de los siglos XV y XYl en Italia. Esta

afirmacibén, no nos debe llevar a Buponer que con anteriloridad

o dichos sipglos mencionandon no existia este Organe supremo; sineo

que con el tiempo y sus miltiples concepciones, ha adoptado di-
vergos nombres.

De esta monern, Gonzdlez Uribe define al Estado, como agué-
11a sociedsd de carbcter humane dque se encuentra establecida
de una forma permonente en un territoric, la cual estard regldas
por un poder supremo ¥ bajo un ordenamiento juridico cuya finali-
dnd o razbn de su existencias es tender e la reallizacidn de ciertos
valores de tipo individual y social de la persona humana (2).

El Estado aparece, al cabo de una larga evclucibdn
como un orden de convivencis de la sociedod policice-

mente otrganizads, ep unae instivtucidn o ente piblico
puperior, soberano y coosctivo. .

Hemos comprobado que 1a explicaclén nominsl, no
es suficiente para conceptuar al Estado, ya que son
tan numerosas las orgoanizoaciones e instituciones po-
1iticas y limitado el sentido de ellas, no nos ofre-

2 CEr. UECTOR GONZALEZ URIBE: Teoria Politica; 3a. ed,, Po- -
rréa, México, 1980, pp. 143 y 162,



cerédn una hose segura a nuestra capeculacidn.

Se integre u orgoniza como unm poblacibdn- elemento
humano, o grupo social -sedentario, permanente y uni-
ficado-, aosentadas sobre un territorio o porclbdn de-
terninade del planetsa, provisto de un poder pliblico
quer He caracteriza por ser Soberone y se jumtifica
por los fines sociales que tiene s Bu cargo (3).

El Estado es una socledad humana asentada deo mane-
ra permanente cn ol tervitorio que le corresponde,
sujetn a un poder soberanc fque crea, define y aplica
un orden juridico que estructurs 1o sociedad estatml

pars obtener el bien piblico temporal de sus compo~
nentes (&),

Un orden juridice parcial inmediate al Derecho

de gentes, relativamente centralizado, con Ambito

territoriasl y temporal de validez juridico ipternacio-

nalmente delimitado, y con una pretensibn de totalidod
respecto del fmbito meterial de validez sélo restrin—

gida por la reserva del Derecho Internacional (5)}.

Sigue diciendo este jurista que el Estado e aquel orden
socinl conctive que deberd ser idéntico al orden juridico fdenti-
ficando de ests mapera al Estado, como el ordepn jurldico cuande
hs slcanzado determinado grade de centralizacién, ya que de no
alcanzarlo, nuncn podréd ser la comunidad sBuperior constituida
por el Derecho Internacional (6).

Lo expresado por Kelsen anteriormente nos lleva a deducir

que éste identifica nal Estado con el Derecho ¥y que {finalmente

¢l ordenamiento juridico ve =& ser el gue va a proporciopar 1la

3 ANDRES SERRA ROJAS: Clencin_ Politicn. La Proyveccidn acrual
de la Teorin Genernl del Estndo: Ba. ed., Porvan, México, 1985,
PR. 205-206.

4 FHANCISCO PORRUA PEREZ: Teorin del Estndo; 13a, ed., Porria,
México, 1984, p, 190,

5 HANS NELSEN: Ln_ Teorin Purn del Dereche. Introduccidn a la
Problemhticen Cientificn del Derecho: 2a. ed., Editora Nscionanl,
Méxicao, 1983, p, 195

6 CrE. Ibid., pp., 157, lSB y 16D.




imogen del Estado, Ademfie podrismos seguir afirmando, respecto
de 1la contepeibn del Estado para Kelmsen, que secgln éste, para
poseer una profunda y exacta concepcilén del Estado, os necesario
hacer n un lado todo aquello que no sea de caricter Juridice
pretensidn que a modo personal results ser aolgo fuera de la reali-
dad yn que, del estudio de 1la concepcibdn del Estade vemos que
este ente no sbdlamente se encuentra constituldo por elementos
juridicos, aino que n su vez, estd [ormade por factores de otra
indele, y que tomblén les son propios y csenciales y que son
de naturnlezs distinta a la juridica. .

Todns estas concepciones transcritas y comentadas acerca
del Estpdo, han gido tomadas en cuenta, y la prueba de ello,
rcaultn ser que todovia son consideradas como pupto de portids
para estudios reciontes, sin cmbargo, encontramos cn todos ellas
concepciones y elementos comunes, que en sintesils conciben al
Entado, como aquel &4rgano invegrado por un determinndo afimero
de individuos constituidos en wociedad que se encuentrapn localiza-
dos y ascentados ¢on forma permoanente en un tervitorio delimitsdo,
regide por un poder soberano y un orden Juridico que pretende
satiafacer vaolores individuales y socinles,

Es pues el Estado uns unidad de asccibdn y decisién, en el
cual tanto el Estalo como poder moberano y la Sociedad, como
conjunte de 1individuos constituldos por necesidades personales
y socinles, laboran y funcicnan pars un mismo {in.

La nctividnd estntal podrd determinar histbdricamente rumbﬁs.
cambios y renlidades que podrfin teper facetas gue van desde 1o

prosperidad hasta la ruina,



[

Sélo ura mirsmda sincers, veraz, iwmparcial y desapasionada
hacia la situacidn estatal y social en que viven miltiples nacio-
nes, podrs bastor pora prestarle la debida y exocta relevancia
que trae consigo la actividad de todo Estado.

El Estado, pur.cstur integrado, por un determinado ndmero
de elemento humano, deberfd, responder ante estos, satisfaciéndo-

les necesidades diversos y para elle, tendrd que instrumentar

¥y crear mecanismos eficaces wediante los cuoles satisfagan dichas
prioridades.

Visto el Estodo como necesidud neatural de orden y conviven-
cin, noce y perdurc como aquells orgonizascidn soberana, chncaminpg-
da finplmente a 18 reallzaclén del individue como ser humano
y al Estado como naciéni constituyendo osil, una nscién madura
y comprometida para con sus f[ines y resultados.

Es por ella, que los fines del Estado deberdn tener una
ndecuada y preciss coincidencia con los de su elcmenta humano
o gobernados, justificondo de esta monera la prescncia de Bu
gobierno, su cardcter de legalidaod ¥y sobre todo respondiendo
nl cardcter vaolorative de sus fines, origlnonde de conseguirlo,

un blenestar social interno y un cjemplo hacia otras nacilones.

2.- Sus Elementos y Personalidad,

Gonzhlez Uribe 8l proporcionnr las notas coaracteristicas
del Estando, nos proporciona sus elementos que lo ayudan o enten-
derlo; estos sop: e}l clemento humano, el territorio, un poder
supremo, un ordoenamiento Jjuridico y un elemento valorstive que

serin el bien piblico temporal, término usado por Jean Dabin,



el cynl, &1 1o usa y sostiene (7).

Hans TKelsen 1impugna la teorins de las elementos del Estado

diciendd gue estos sop una realidad getdral, tcomod una cosg corpd-

rea, ¥ al respecto afirma:

El Estndo ey upn ovrden, toda cuearidn ulterior en
torne & 1a esencias del mismo, as es mhs que una cues-
tibén ncerca de la forma y el contenlido cmrenclales
de uwn orden, Este punto de vigra, con virtud del cual
afirmamos que e¢)l Estado constituye un orden coactivo
hormative de la coaducra humana, no es ajoeno del to-
do 8 lo concepcibn ususl del Emtado (8).

Herman Heller, respecta a ls divisién de los eleaentos del

Estsdo, afirms que, ningin Estado u organizacidn ge le podra

dividir cn gobernantes y gobernados, ya gque 86lo a través de

sy latima relacidn enctre los doz y mediante una ordenacién podrdn

aparecer ante el exterior y ante 81 mismes como una unidad de

necidn. Sigue diciende que ¢! Estsde no solamente as uns unidad

de sceibn sino que rambién lo es de decisibédn y que por lo taonto

eatd por cncima de las resatantes unidades de poder que hay en

B8y respectivo tervitorio, esto debldo a que los &rgenos vstatales

"eapacitndos™ se encuentran exclusivamente facultados paras poder

ugar e)] poder f{isico coactive f{rente a aquéllos que se opongan

o las declistiones adoptadas por los Srgancs del Eatado.

El Estado no es un orden normativa, no es el pueblo o un

simple nidmero de hombres, no es el territorio ni tampoco los

ﬁrgnnoa eatotales, estos elementos eatatales cobran vide y verdad

7 Cfr. H. &. UVRIBE: op., cit., p. 162,
8 HANS KELSEN: Teoria General del Estads (trad. del nlemdn por

luis Legaz Lacamba}:; 15a. ed., Editorial Naciecnal, México,
1983, p. 123,




en 18 medidn gue reciprocamente se relescionen y es aqul cusndo
el Estado nace comop ente real y verdadero (9).

Andrés Serra Rojns dice que el Estado estd formado por dos
tipos de elementos. Los primeros llamedos "elementos constituti-
vas o escncianles de)l Escado", c8thésn integrados por el territorioe,
la poblpacibén, €1 poder y el orden Juridico, los secgundos son
los denowninades “elementos determinantes", que vendria o ser
l1a scberonia, estos Gltimos elementos son los atributes del poder
y del Derecho.

Algunps autores respecto de estos Udltimos elemencos, afirma
Serra Rojos, oagregan elementos cotho scoh las personalidad-y los
fines del Estado (10},

Del elepento humano o poblacidn se ha dicho:

El Estado es ante todo, una agrupacién de hombres,

o sca, de sceres racioneales y libres, dotados de un

destino individusles, proplo, que trasciende al de

cualquier colectividad {11).

Lo nnterior nos lleva a reflexionar y nueveomente afirmar,
que la naturdleza humona delata al individuwo, como un ser dotado
de exigencios personales y como ente o parte de una sociedad
de exigencias socimles, las cuales deberén ser satisfechss inde-
pendientemente del color, roza, credo, culturn o lengua.

Respecto al concepte de “poblacidén", Andrés Serrs Rojom

se ho expresado afirmando que ‘este concepto se refiere a un factor

9 Cfr. NERMAN WELLER: Teorfia del Estado (trad. por Luis Tobloe);
la. refjmpr, de 1a 1a. ed,, Fondo de Culturn Econbmica, México,
1981, pp. 250, 255 y 256,

10 Cfr. A. 5, ROJAS: op. cit., p. 253,

11 11, G, URIBE; op, cit,, pp. 291 y 292.
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cuanthntivn; es_-dacl:ir. s un nfimero de individuos, nacionales
¥ oxtranjeros, los 'cu-ulea viven en un territorio sin importar
su numero y cundic..‘.&n.'y. Iq.ue ge encuentran registrados por censos
gencrales de boblucién'. Asl se podria decir que la "“poblacibén"
representa .'un dato' de carhcter aritmético y estedistico, en vir-
tod del cual nos dicf.} la cantidad total de seres humanos que
hab!.tutl‘ en un territorie determinado de un Estndo.

Sin eobargo, » este conjunto de individuos traducides en
una cifra, los ha unido descos ¢ ideales que pretenden alconzar
¥ que les ha convertide o cada unc de ellos en seres pensantes
humanos constituidos mAs que un simple dato cuantitativo, y estas
cunlidades personales del ser humano han side reconcidas con
el tiempo, primero con el Cristianismo y con postericridad, en
el Renacimiento (12).

Al término "poblacibn™, algunos han preferido darle otrs
denominocién, entre estas denominaciones se han manejsdo térainos
como soh sociedad, pueblo, nacibn o masa.

El térmlno "pueblo", Gltimamente ha tomado gran significa-
cibén y use, uslndolo en muchms ccasiones como el término més
ndecundo parn referirse al elemento humano del Eatado.

Del término "pueble” sc ha dicho:

Puyeblo en cambio es aquélla parte de 1la poblacién
que tiene dereches civiles y policicos plenos. En

éste sencido se habla del pueblo de México o del de-
108 Estedos Unidos come la masa ciudadana que ds vi-

do y mantience el régimen democrfitico y la forma repu-—

12 Cfr, A. 5. ROJAS: op. cit., p. 276, 277 y 28],



cuantitactlive, es decir es un ndmerg de individues, naclonalea

y cxtranjeres, los cuales viven con up territoric sin dimportar

su niimere y condieidn, ¥ que se emcuentran registradus por censds

generales de poblacidénm. Asl se podris decir que 1la "poblacién®

represents un dato de carfcter sgritmétice y eastadistico, en vir-

tud del cual nos dice la cantidad rotal de seres humahos que

hobitan en un territeric determinade de un Estado,

5in enmbargo, a este conjunrto de individuas traducidos en

una &ifra, los ha wnido deseos & idenles gue pretenden plcanzar

¥y que los hs caavertido a cads uno de ellos en seres pensantes

humanos conscltylidos mAs que un simple dato cuanticativo, y estas

cunlidades personanles del ser humatno hap sido reconcidas con

el tiempo, primeroc con el Cristianisme y con posterioridad, en

el Renacimiento (12).

Al término “"poblacibn™, algunoss han preferido derle otra

denominacibn, entre eatps denominaciones se han msnejodo términos
como son sociednd, pueblo, nacidn o masa,

El términe “pueble™, dltimamente ha tomado gran significa-~

cidén y wuso, usdndolo en muchas pcasiones conmos el ctérmino més

adecuado parn referirse ol elemenco humone del Estmndo,

Del términoe “pueblo” ase ha dicho:

Pueblo en cambio es aguélla parte de la poblacitn
que ticne derechos civiles y politices plenons. En
tste sentido se hubla del pueblo de México o del de-
los Estedos Unides como la masa ciudadana que da vi-

do y mantiene el régimen demvcrético y la forma repu-

12 Cir. A. S, ROJAS: op. cit., p. 276, 277 y 2Bl,



blicapna de gobierno (13).
Otro, nl respecto afirmn:

La significecién del término "pueblo”, se nos pre-
senta en aspectos importantes referidos a una parte-
de 1a poblacibdn, que gozan de los derechos civiles
¥y politicos que se le reconocen legalmente y constitu-
ve el "Cuerpc Electoral”. Al pueblpg corresponde la
sustentacidn de 1las institruciones piblicss populares
en un Abicerto procese democrftico; participando en
sy integracibén y mantenimiento y el necesaric apoyo

econbmico. Puede s#er considerado el pueblo eon dos
niveles,

a) El pucblo como formacién natural;
b) El puchlo como formaclidn cultural (14).

Vemos coincidentemente que el término "pueblo", consideran-
do 1as diversas posturas de su concepcibn, como mguel término
que obedece mhs gue todo n realidades mbs bien de tipo politico,
lo cunl no deja de ser verdadcro, si consideramos al ser humanec
integroante dJde un Estpdo y asentado ent un territorio come el onte
constitulide de necesidades de diversa indole, entre las cunles
podriamos localizar la de carfcter politico, come agquel medio
por el cuasl pretende que se le tome en consideracidn Bus posturas
politicos respecto o decisiones estptnles que en dltima instancia
las vao o resentir yo sea en forma directn o indirectao.

Corresponde comentar respecto ol territorio, elemento consi-
derndo por 1los diversos autores comentndos, come un alemente
esencinl del Estado.

El "territoerio" ecas el espaclo fisico o la porcién geogréifica-

mente locnlizeda y determinada en la cual el Estado va 8 poder

13 . G. URIBE: op. cit., p. 295,
14 A. S. RDJAS: op. cit., p., 2B1,



ejercer sus funciones de servicio, coordinacién y contrel, sin

tonar ¢n consideracifin el tamaflec o riqueza del mismo.
Este ecspacieo determinedo va a precisar claremente sus limi-

tes, sus fronteras, es decir el &pbito especinl de wvalidez de

su orden juridico, eato es lo que se le denomina la funcién nega-

tiva,

Por otro 1lndo eximte la funcién positiva que cetsiste que

en este espacio geogrificamente delimitada, el Estado va a poder

cumplir sus fines valorativos; come lo es caencialmente el bien

piblico temporal,

El territorio en si, es un medio al servicio del fin del

Estado: el territorio eos una condicidn de existencis sin 1la cual

tanto ol hombre como el Estado no podrdn subsistir (15).
Andrés Serra Rojas vespecto al territoric afirma:

Una comunidad es un grupe soccisl coherente unide
por fuertes laxzos de solaridad, que exlige una porcibn
pecgrifica en la que se desenvuelve la vida de rela-
eldn, Los factores geogrificos como el suelo, el
climn, la topografis del terreno, las regiones montafio-
sas, la naturusleza de su suclo, las praderas y bosques,
lo8 litorales maritimos, 1as agusns frisms y calientes,
las llanuras o desicrtos ejercen unn influencia derer-
minante sobre la vida social, sobre todo, cuando el
grupo se hoce sedentario, permanece esteble y se fija
en un lugar detervminado,

Algunas opiniones aflrman que no podemos conside-
ratr al territorio como un elemento del Estado, como
no podemos considerar ¢l auclog que pisamos o los alji-
mentos que ingerimes, como formando parte de nuestra
propla personalidad. Hay una connotacién politica
del territorio que c©os necesaric determianar, pues no
cxiste un Estado sin territorio. Una poblacidn nbéma-
da, puade tener un poder organizado, pero Ro es un

15 Cfr. H. G. URIBE: op. cit., pp. 296-208,
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Estado.

HAs debemos ponerzos de acuerdy en nuesrra tarpi-
nalogla. El territorio es fundamental para & con-
cepcibn del Estado, mas no gomo ur elemenio o ihare-
diente del misan. £l sire es un facror indiapensable
de nuestrs vida, mas no afirmumos que es un elementa
del hombre, Nos ctoncreramos a estadlecer la relacibn
que se mantiede entre el territoric y el orden jur{di-
c¢u relativo,

Toda Estndo debe poscer un territoric como un su-~
pueato lmprescingdible de su orgonizacibdn, de las fun-
citenen que 1o corresponden, de los servicios que stien-
de y de pu competencis psra regularizar, coordinay
y controlar la eccidn adminisrrativa, ys que noe hay
Enrndo sin tetrcitorio. El rerritario ho es inmutable

pues puede varter y aun pnsasr sl domipnio de otro Esta-
do, totolmente g en partes {(16).

La idas de que el cterritorio, es condicibn egencinl para

comprender le concepcibn del Entade pero gue no liega & mer cate-

goria 4 plemento esencial y constitutivo del misme, no er unp
iden y apreciacibu dnfce del astoar que nos antecede, sBino gue,
anl de la misma manera lo cree Héctor Gonzdlez Uribe {(17).

Hans Kelsen dico. que gsi bien el Estndo es aquyel psistema
de narmes cuys contenido esencial, ya gue no exclusivo, es 1lu
copducta humana, se pusde sebreencender que ol espscio y el ciempo
spn a &y vez contenidos

de aquellas noroas, El tarrirorio os

el edpocio dererminade donde e circungcribe el Ambite de validez

del orden jurfidico ostntal.

Es puen, el territorio, um concepto

de carderer puramence jurldico y ae riene nado gue ver con cier-

ta naturaleza de indole geogrificas o natyralista (18).

“El tercer elemento del Estade vendria a ser el orden juridi-

16 A, S, RGJAS: op. cir., pp. 253 y 254,
17 Gfr. #H. G. URIBE: op. cir.,, p. 29B.

Gfr. H. KELSER: Teoria Bepersl.,., pp. 1680-182,
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co &) cusl se le podris concebir en términos generales, cono

aquel conjunto de disposiclones o normas de cardcier obligatorio
Yy conctivo destinadan a regular 1a condects externa de cada wno

de los individues de una sociedad que se cencuentran establecidos

op forwa pecvmoanente en un territoric determinade bajo un poder

puprems legitimndo.

El clemento juridice y volorativo son asquellos eclementos

gue coracterizan 8 la esencia del Estado HModerno, que luego de

una praloengeads evoluclidn ha 1legsdo a ser un Estado de Derccho.
En sintesis, v©l Estadoe es una persona Juridica y por lo

miama, es sujeto de derechos y obligaciones,

Los fenbmenos de 1la vides juridica del Estade resgiden en

respensabilidndes, relaciones
particulores y con oetros Estadoss

elements jurldico, nos ayuds n

st unidad, actividad, permnnencia,

con los de pBta manera este

comprender 1a elaboracidn dal

Derecho Estatosl y poer consecuencia la del EBstado {19).

Andrés Serra Rojos entiende al “orden jurfidico" como un

"elemento cesencisl o copstitutive” del Estade. Existe, sigue

diciendo este jurists, qgue hay una estrecha relacibn entre el

orden juridico y ln lepitimidad del poder debido a que "la legiti-~

midad”™, se rofiere p alge que estd de acuerde & la Ley,

eg, conforme n Derecho.

(113
Ademfis mprega, que el ordenamionto juri~

dico no podris existir sin el poder del Egtado que Je oterga

parg su efectividad, y en Gltimse instuncisn el orden Jjuridico,

19 Cfr. H. G. URIBE: op. ¢iv,, pp. k62 y 199,
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son aquellos principios juridices que dominan sobre un territoris
cualquiera (20).

El aiguiente elemento del Estado que se incluye en las diver-

888 concepciones acerca del mismo es el "poder publico"™ o

ridad™,

"auto-
Estos dos términos han sido usados por cierctos jJuristas
como sindpnimos, otros como complementariom uno del otro, y otras

han utilizado el que wlds cercane a su punto de vista resulta

ger el phs idéneo,

A pesar de lus discrepsncias en cuanto a lo anterjor, sec
he dicho que la "autorided" represents la fuerza moral ¥y el "po-
der", lm fuerza flsica. Estos son dos ideas o significados di-
versos pero o sy vez complementarios de unn misma realidad.

Herman Heller dice:

El Estado como toda organizacidén, es un poeder en-
gendrado por varios factores pero que, por Pparte,
accis unitoripmente, y cuyos pctos no pueden ser impu-
tados nl o los &rgenos exclusivamente ni a la ordena-
cibn ecntrelszante en gl misma y ni siquiera n todos
los actuales participes. La wunidad real del Estado
no puede ser referida a 1o unidod de la ordenaocibn
que regula la conexidn de quchaceres (21),

Andrés Serrn Rojas considera dentro de los "elementos esen-

cinles o constitutivos del “Estado", al "poder" del cusl se ha

expreando de la siguiente manera:

El poder del Estado o reloaciones de poder es un
aspecto significative de un sistema politico, que
distingue 1la politica "de cuplquier otra pactividad
humana. El poeder es un medio poderoso para que el
tstodo pueda realizar sus fines, o la capsacidad de
imponer obediencis,

20 Cfr, A.S. ROJAS: op. cit., p. 317,
21 4, HELLER: eop, cit., p. 256.



loa cuales los wsard indistintamente;

23 unad autoridsd total gque tiene

Cens)d

En su acepcidn general el poder se refiere al do-
minio, imperio, facultad y jFurisdicclén, que se tiene
para mandar o para ejecutar una tosa. "lLa capacidad

de erenr o destrulr un derecho y obligacién legmles,
Y de otra fuerza legal",

-v')

El peoder de dominpcibn, poder cresado o teolerado
por unn sociedsd para su sutodefensa, o3 un poder
irregistible, "Dominar quiere decir mander de un modo
incandicionado y ypoder ejercitar 1a cosccidn para
que se¢ cumplan ios mpndatos™.

1 poder es o la vez unn fuerza moral y jurfidica
y una fuerza materisl.

La primera 1o encauza y lo justifica, la segunda
lo orgnniza y la tercera le permite cumplir y reali-
zar les fines de que permite maptener Ia supremscia
de un poder que wmanda sobre loa demds podeves, El
poder de dominacién estd ligado a1l principioc de auto-
ridad,

Mps histéricamente no tode poder dimana del puebla,
sino de complejss circunstoncias eon que 1a fuerza
¥ la nrbitrariednd ha jugado un papel importante.
La presopcin del Estado la encontramos en todas par-
tes. Su autoridsd se hace sentir bajfo diversas farmas:
et forma de colaboracién, de asistencia, en forma
coactiva ¥y otras andlogas.

El orden jurlidico que integra el Estade es incan-
cebible sin el poder del que se le provee gara su
efectividad, Estndo y poder mantienen una estrecha
relacibn, siendo d41ficil en ocasiones sefdalar cual
e8 pquella parte del Estado que no se monificsta come
poder, o cull es el aspecto del ppder que ng sea limi-
tacién y autoderermingelbn (22).

Para Kelsen,

del orden juridico esta es, el Qereche (23).

Gonzhlez Uribe rospocto al poder,

22 A. 5. RQJAS: op. cit., pp. 303, 305 y 306.
23 Cfr. W, XELSEH: Teorin Genersl..., pp. §23 y 126,
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el poder del Eptado es la vaslidez y eficacia

afirma gue, lejos de dis~

cutir si se debe utilizar el término “putoridad™ o el de “poder".

1la auvtoridad del Estando,

el mohopolio de 1a coaceidn
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fiaica y que de ésta nadie puede escapar. Le autoridad no puede
dejar de existir mientras el individuo viva en sociedad yp gque,
Esta podrd estar hbaspada t;talmente en el convencimiento o tener
un gran poder material, pero creer que los individuos podrian
vivir sin ella y cooperar todos ellos en foromam expontdnea y sin
conccilbdn para la reslizacidn de los fines socioles, rcsulta ser
una utopia, va que seria olvidar la historia humann y lo verdadera
naturnlezg del ser humano dentro del cunl flhycn pasiones, codi-
cians, egolamos, embiciones, etc. En d4ltima instanciso la autori-
dad piblice ticne una gran tares que cumplir, que es la de reali-
zor el bien piblico temporsl en los individuos y grupos que cons-
tituyen la poblacidén del Estado; es decir, su objetive es crear,
montener, fomentar y proteger un ambiente propicio para que 1los
individuos encomendades a su wmando, alcancen sSu perfeccién a
que aspiran o 1la que se encuentra a las posibilidoudes raclonalces
del ser humano.

San dos las tareas esencinles de la nutoridad, uno que es
la de gobernar & los individuos y otra que ¢35, la de ndministrar
los cosps. La primera tarea de Estas resulta ser la de mayor
relevancia, yo que eston tares implica manifestarse en campos
come el social, cconfmico y politico, estec es, bAsicamente una
funcibén de carficrer moral y juridice. Se gobiernn o traovés de
preceptos, 6rdenes que gfectan la concilencia del ser humano ¥y

crean en €1 un deber ético de obedecer (24).

]

i
24 Cfr. H. G. URIBE: op. cit., pp. 305-307,
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La segunda tarea de la gutoridad es la de administrar las
cosas o los servicios piblicos, lo cual censiste en:

Juntsmente con las labores, del gobierno de 1los
sbbditos, 1o autoridad pOblica cumple su misidn por
medio de la administracidén de los servicios pfiblicaos.
Es una tarea difercnte, pero nocesarian, Se Lrata
de proveer, por medio de recursos humanos, financileros
¥ técnicos, a 1la satisfaccibn de los intereses tanto
maoterinles como de otra naturnleza que Tequlere el
bien pablice temporal.

Esto supone una serie de procedimientes en los
gue interviene upa refipads técnica de organizacién
administrativo, que va desde lp secleccidn de los inte-
reses que han de ser administrodos hasta los més minu-
ciosos detalles de administracién de personal y provi-
sibdn de (Gtiles indispenssbles para ¢l trabaje.

Como es fhcil deducir, éstos servicios, por mhs
complicendos y perfeccionados que se las suponga, vy
por was relacionados que estén con las tareas del
gobierno, no se confunden con &ste. El gobierno tiene
gue ver dircctemente con hombres, y aunque sctud en
un terrenc Jjuridice y politice, nunca puede perder
de vista 1lns motivaclones psicoldgicas ¥ norales de
los ciudndanos. Su orientacién debe scr fundamental-
mente bhumanista, En combio los servicios pablicos
tienen que ver <on intereses ¥ su relpeibdn con los
honbres es8 menos directa.

Eso hace que su papel, por wmlds importante que sen,
esté subordinado o los fines del Estadoe y de los howm-
bres que viven on 61. Los servicios tienen un valor
puramente instrumental, sen un medio para gobdbernar,
pera no un fin en sl miswmos,

Coas)d

Los servicios piiblicos constituyen, pues, cp su
cardcter de odministracidén de las cosss, el comple-
mente del gobierno de les hombres, que es la forma
wmds tipica de manifestacidn de 1la oguteridad en el
Estado. Y nc hay que glvidar que tento la administra-
zién como el gobierno estdn sometidos @ uns ley fun-
damental, que estd por encimo inclusc de todo Dere-
cho positiva: lo del servicio del bien pilblico tempo’-
ral. Gobernar y administrar no tiecnen mds scntido
y volor gue el servicio de la comunidad y de sus fi-
nes. Sé6lec nlll encuentron su Justificacidbn {25).

Otro elemento del Estado pars algunes, results ser "los

25 Ibid., pp. 30B y 309.
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fines que persigue el Estado™, es decir, e¢s el elemento valorativo
del mismo.

GonzAlez Uribe lo coasidera el clemento teleoldgico del
Estado el cunl se troduciris en el "bien piblico temporal™, gra-
cips a &1 vn 8 originarse la upnidad entre los gobernantes y gober-
nodoa.

Se le ha asignado el término "bien pilblice” en lugar de
“bien comin”, debido o que aquel “bien" o diferencia del Gitimo,
busca el biern de toda colectividad, es el bien gque 8e encuentra
por encims de posibles intereses particulnres de los sujetes
o grupos y, 8e le ha denominado "bien pablico temporal", paras
poder distinguirlo de los fines que persiguen las asoclaciones
religliosas, La terminologis "temporeslided™ restringe la competen-
cia de oaccibdbn del bien pliblico del Eatade en nsunptos religiosos
del dindividuo (26).

Pora muchos ¥y para opinidn personal, el clemento valorative
del Estado es una de lag carscteristicas que le da vidas real
al Estado, ya gue vendrias a ser el medio por el cusl el Estado
Juatificaria Bu presencia satisfaciendo deseos de los individues
o grupos que residen en su territorio y como Beres humanos desean
alcanzar metas y objetivos que van a retroalimentar ¥y ayudar
a lograr la perfeccién en sus vidas,

Algunos ecatudicsos del Derecho Estatal, consideran a la

"Soberanla"™, dentro de sus estudiop respectivos acerca del Estado,

26 Cfr. 1ibid,, p. 299,
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cong elemenrto esencial de este Gliime.

Juan Jacobo Roussean aftrmas

Afirmb, pues que ne slieando 1a
ejercicia de lg voluntad geaeral,
narse, y que el sobersno, que no es whs que un ser
colectivo, no puede meyr represuntado sino por &1 miomo:
el poder se ctranswiie, pern ne la voluntad (27).

saberania sino el
jambés deberd coaje-~

tans Kelpen dice:

No se trata por tantao de averiguar si la soheranims
corresponde al Estada en general, o s5i es sobetrano
uyn determinade Estado, sino de saber ai el conocimien-
to del Estado wurilizm o necegitae utilizar un modo
de explicaclién coa arreglo al cual subsista la sobera-
nia de cadn orden juridico estntal; o si: por el con-

trario, sb&lo presupane como soberane ml orden juridica
{nterhnaciahal (28),

Hians Kelsen considers a o soberania comp elemento esencial

del Estado o del poder de éste, si se le concibe on sentido nor-
mativo comoe validez de un grden ideal: ol eorden jurldico estatal,

El Hstuda siendo pues, el schberans o el

jerdrquicamente
superior, no es

poasible que exists algin otro superior a &1,
¥& que no exlsiyg otra norma

supracstatosl por encima del Estado
(29},

flerman Heller, rcespecto a 18 goberanis opina diclendo lo

siguiente:

El poder del Estado es seberane, lo gue significa
que es dentro de su rerritoria poder ~supremo, exclu~
sivo, drrealistible y substantivoe., La acberania del
Estado aignifica, pues, ia soberanin de la organizas

27 JUAN JACOBD ROUSSEAU: E} contrato_social o Principic de Dpre-

cho Pesjtive; en JJ ROUSSEAU: El__Contrate Sacial Principios
de DBerecho Politico. RPipcurso sobre 1sn Cienciam y 1as Artes
p. 975, p. §4.

2B i,

KELSEK: Teorila Genernl..., p. 134.
29 Crr, itid., p. 133,
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cién estotal como poder de ordenaclén territorial
supremo y exclusivo.

El Estado, como organizacibn territorisl soberana,
es creador supreme de las normas y tiene ¢l monopolio
del poder de coaccidn fisica legitima, ia Oltima ratio
de todo poder. '

Segiin esto la soberania del Estsdo no es mhs que
la consecuencln necesaria de su funcidn social. El
poder del Estnde tiene que ser, desde el punto de
vigta del dereche el poder politico supremo, y desde
el punto de visto del poder, el poder politice normal-
menpte wds fuerte, dentro de su territorio, pues de
lo <¢ontrario ne serd sgberano ni poder del Estado

(30).

Por {@ltimo el macstro Andrés Serro Rojas, qulien considera
a lao smobecrania como elemento determingnte del Estado, concibe
a la sobernnlis como ls cuslidad especifica del poder del Estado,
1a cunl es el derecho de mandar, de tal manera, que sus decisio-
nes o octos llegnn o ser inapelnbles, asfi el Estodo se hoce obede~
cer en 8u territorio estatal, estableciende para ello normas
sobre las cusles sc vo a circunascribir su actuacidn, todo esto
es lo que s8e refiere a la "putodeterminacién" y "sutcdelimitn-
cibdn™, Asai, con estas dos cualidades ¢l Estpdo afirma su indepen-
dencia respecto de otros Estados, independencia tal que séle
tendrfd ciertes limitea que cestablezeca el Derecho Internacional,
esencialmnente o través de 1o Organizacién de las Naciones Unidas
(31).

fla sido discusién siempre, de cull es 1lo verdadera naturale-
za de la personalidad del Estado, ya que para algunos, el Estada

ablo se caracterizes por tenetr una personalidad de tipo jurfidico,

30 H. HELLER: op., cit., pp. 264 y 265,
31 Cfr, A. 5. ROJAS: op. cit., pp. 325-327.
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¥y otros afirman que esta personalidad no sélc es de noturaleza
juridicn sino que también tienec unem personnlidad moral.

Algunos autocres han utilizado 1la expresién "personalidad
moral” en lugar de la "personalidad Juridica" y ctros, han negado
ambas personalidades del Estado, debideo a que se refiere o una
realidad que no es posible demostrar por tratarse de nociones
metafisicas que 1imposibilitan 1la evolucidn de 1la ciencia del
Derecho.

Gonzéilez Uribe es de 1la tesis que el Estado posce tanto
una personalidad morsl come juridica. La "persopalidad morol"
del Estado, la constituye Bu estructura y objetivos, esto quiere
decir, que el Estado siepndo mlds que uwna suma de seres hupanes
y més que el lugar que ocupan cn la sociedad y las funciones
que realizan los ;;ohernnntcs y sobernades, es mds bilen, un verda-
dero ente social constituido por atributos y que posee un elemento
esencinl que es el fin que todos los individuos en comln persiguen
¥ que unifica al Estado capvirtiéndole en una organizacidén perfec-
ta y compleja de normns, servicios y decisiones.

Lo "personalidad juridica”™ del Estodo, es la consecuencia
necesaria de sy "personalidad morol", de acuerdo ol Derecho Posi-
tivo es decir, va 8 sancionar en ¢l &mbito juridico lo que 1la
teoria politica le d4d como consecuencia del apdlisis de la naturap-
leza del Estado. '

Termina diciendo este jurista, que el Estado es 1p dnica
persona jurfdien y moral que no reconoce alguna otra persono
que se¢ encuentre por encima de &1, debido a la amplitud de 1los

fines a su carge ¥ a la periecciédn de los medios de gue dispane
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para ejecutarlos (32). -

Otro jurista como 1o es Francisco Porria Pérez afirma que
la personalidad del! Estado es y acction como une sola yn que ¢l
Estade e8 un sujeto que realizs actividades encaminadas al bien-
piiblico, a su vez es también el Estado una unidad de persona
estatal teniendo a Su cargo derechos y obligaciones.

El Estado es wuna "persona moral™, que como agrupacidén -
organizacidén tiene un "fin" que realizasr, siendo éste el bien
pablico. Come consecuencls de esta personalidad moral vtiene
sy personalidad juridica. Se hon utilizado ambas personalidades
como sinbnimas, la cual es errbnec pueste que el contenide de
ambos son diferentes. Lo personulidad juridice del Estado sostie-

ne, a través de un ordenamiento juridico (33).

3.- Sus Finen.

Cualquier estudicsc de la teoria conceptual del Estado po-
dris coincidir en la itdez en que 1la razbébn de la existencia de
este Grgano es finalmente el hien de sus integrantes que sec en-
cuentren asentados en su territoric, estoc es el de satisfacer
los fincs voloratives de los grupos a individuos que ase encuentran
en &1, mediante la instrumentacién de ciertcs mecanismos y elemen-
tos de diversa indole,

Al "Ein", que persigue el Estado se le ha asignado diversas

32 Cfr. K. G. URIBE: op. cit,, pp. 312-314.
33 Cf{r. F. P. PEREZ: ap., cit,, pp. 315, 317, 326 y 22B.
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déﬁominaclones como seon el del "bien comin™, "bien piblico”,
“"bien piblico temporal™ o sélamente el de "el bien"; términos
tales, que no distan de tener una gran proximidﬁd al que realmen-
-te se debe ytilizer al hablar del fin de todo Estedo.

Algunos identifican como sinénimes a 1los términos "bien
comdn" y "bien piblico" lo cunl, disto de ser correcto.

Toda Sociedad ol constituirse lo hace con la finolidad de
sbtener un "fin" que beneficie s la totalidad de dichos integran-
tes de la socicdad, El hecho de perseguir diche benciicio es
lo que se deberf llamar "bien comdn". De igual manero, el Estado
constitufdo por un cierte nimero due clemente humano, busca un
“fin" o un "bien comin", que beneficie u todos, sin embargo slen-
do ¢l Estado una sociedad con mayor amplitud, su "fin"™ se le
tendrd que denominar "bicn pdblice" o "bien plblice temporal",

Especificamentec, oagregn este juristn, que el bien pablico
que persigue el Estodo, consiste en estoblecer ciertas condicio-
nes de carbcter econbébmico, social, culturanl, moral y pollticos;
necesarins pars que ¢l individuo se desarrolle en €1 rubro mate-
rial e interno como integrante de¢ une familia, de una agrupacién
profesional, de wun muricipio, de un Estade y de una sociedad
(34).

Para Herman Heller, resulta imprescindible saber 1o diferen-
cig fue existe entre los fines subjetivos de los individuos y

el "fin™ del Estodo yo que aquel, se reliere n aquello que psigui-

34 Cir, ibid., pp. 277, 283 y 287,
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camente algiln sﬁjcto real pretcende nlcanzn; de manera concreta,
en forma consciente o inconsciente. E1 "fin obietlvo del Estado”
o en ¢l “"sentido del Estado", no son lozs maltiples fines que
con el Estado se proponen ohtener los hombres sino que, es el
"fin" gque deberd cumplir el Estade en el senoc de la conexidn
aocinl real, que estd actuads por individucos y sobre los cuales,
a4 Bu vez aperan. Ademis el Estado no es una unidad de Ein, en
el cual, sus miembros y el Estade buscan los mismes fines nil
tampoeo, puede cientificamente determinerse en forma objeciva
cufl es 1la "misién™ politica especifica de un Estado, por lo
que la cuestién del "fin™ objerivo del Estado carece de un adecua-
do planteamiento y habria que distinguir vy no confunditr lo que
¢s por un lado, "fin del Estadc" y por otro "justificacidn del
mismo" (35).

Gonzhlez Uribe le llamn a este elemento del Estado, "el
elemento teleoldgico del Estado” el cual, reside en persegulr
"el bien piblicoe temporal™; mismo que responde a fines valorativos
que van o permitir satisfpcer necesidades de diverspg indole de
los individuos o grupos que residen en forma permancnte en 8y
territorio geogrédficamente localizaodo y determlinade (36).

Hans Kelsen ofirmo que:

Lz cuestién en tornc 8 los fines que deben persel
guirse con el instrumento técnice-social YEstado"

es una cuestidn politica que coe fucra de los margenes

de la Teoria general del mismo, Esta lo considera
como fin en si, lo cual po pucde significar 1o afirma-

35 C{r. H. HELLER: ep. cit,, pp. 60, 217, 218 y 221].
36 Cfr. H. G. URIBE: op. cit., p. 299,
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e¢idn de que el Eatado carezca de fin, sino finicamente
que prescinde de preguatarse cufl es ese fin., Desde
el punto de vistp de 1la Teorisa general del Estado,
«l orden coactive eatatsl apsarece tomo un sistems
cerrado, lbgicamente suthrquico, que noe necesita de
ulterior fundomeatacibn o juscificacidn ante ups ina-
tuncia sirvada fuera de ese orden (37).

Pare linns Kelsen, el Estado se reduce a una feorma juridica

al servicio de cuwolguier fin s¢einl posible, adembs agregsa, quc

1p esencis del Estade no posee fin especifico alguno, esto es,

que el Estpdo vs un medic para la tealizacibén de todes los fines

gaciales posibles, estp gquiere decir, gue el Derecho es 1o forma

de todos low contenidos posibles (38).

Juan Jacobo FRousscau, al hablar de 1los signos de un buen

gobierno, pclara que mds que determipar cudl es el mejor, resulta-

ger de mayor importsncia, encoertrar aquellos signos que vam o

determinar &i uwn pueblo ceté bien o mal gobernado. Low atributas

mornles que supucstamente debe teter un gobierne son subjetivos

puesto que, exisctirdn tantos como sujetos existan en dicho pueklo

qua conforma el Gobierno,

§1 biep, toda asaclacibn politica tiene un fin, gue es el

de la conservacidén y prosperidad de sus integrantes, estos deos

£ipes se comprobarian en el plmero y poblacibn: es wsi, um buen

gobiernoc, en el que los ciuvdadonos aumentan o se multiplican

y no en ol pueblo, que disminuye y deene {39).

Asf, wsiendo el Escado 1a orgonizocidn afs alta e integrado

37 K. KELSEN: Teorio Genersl.... p. 532,
38 Cir. ibid., pp. 52 y 53.

39 Cfr. 2. J., ROUSSEAU: op. cit., p. 45.
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por un nﬁmuro determinade de elemente humano, &sta sc deberd
para con sus gobernados, respondiéndoles a2 sus intimidades natura-
les de carficter capiritual y materisies,

Cuando los fines del Estaedo no responden o satisfacen los
desecs y asplrociones de su poblacién, pierde su justificoeidn
de presencias, por carecer, 1interferir o contradecir los valores
de diversa indole de su Socledad lo cual darfia origen a una po-
blacibn insotisiccha.

Cuando coinciden los finea de los gobernados con los del
Estado, existe una mayor posibilidad de crear un Estado Justo
y duradero, sin embargo no resulta wser estrictamente necesarias
una coincidencia estricts entre aquellos fines, pero si cercanag
puesto que o8 fAcil percibir que existan socledades que por 8u
inmadurez, egolismo, codicin, 1ignorancia, etc., cquivoquen sus
destinon; sin embargo, el error ecs mds foctible que se dé en
un grupe gue en una mayoria, la cusl, tienc la alternativa de
meditar y responder a intereses miés de indole generel, comin

o piblico, que bencficiaréd esenclolmente a la mayorfa.

4.~ La Administrncibdn Piblica Federal.

El Estado, con el fin de satisfncer los intereses colectivos
realiza uns funcidén administraotivo y pars ello, se orgaﬁiza en
una forma especial y adecuada sin que esto puycdas perjudicar 1lle-
gode el casv 8 que oitras organizociones realicen excepeionalmente
la misma funcién cdministcrativa, a8 estn organlzucidén especializa-

do mo le ha 1lamado "la Administracidn POGblica™ la cual, desde
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el punto de vista [ormal recibe del poder politico la competencila

¥ los medioa idbneos pars satisfacer los intereses colectivaes.

La Administracidén Piiblicn es parte trascendental del Poder Ejecu-
tiyo en el cual, se encuentra depositada lo soberania del Estado.
La Administrocién Piblica desde el punto de visto material,

es la nctividad que ascgura la realizacidn de su fin, adewds,

no tilene una personnlidad propia, e¢llpg es dnicamente el medio

por el cual Be moenifiesta 1la personalidad misme del Estado (40),

La Administracibdn Piblica es:

Es la parte de los &rganos del Estado que dependen
directa o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene
a su cargo toda 1o actividad estatal que no desarro-
1lan los otreos poderes {legislative y jJjudicial), su
accién es continua y permonente, siempre pursigue
el interés pOhblico, adopta forma de organizacién jerar-
quizada y cuenta con: a) elementos personales; b)
elementos patrimoniales; «¢) estructura Juridica, vy
de procedimientos técnicoa (41).

Otra definicidn acerca de la adwminisctracidn plblica es 1la

siguliente:

La ndministracidn pdblica es una entidad conatitui-
da por los diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Fede-
ral, que tienen por finalidad realizar 1las tareas
sociales, permancntes y eficacea del interés general,
que la Constitucién y las leyes administrativas seiialan
sl Estado parn dar satisfacciébn a las necesidodes
gencrales de una nacldn (42),

Asi, se pucde concluir afirmando que la Administracidn Pabli-

40 Cfr. GABIKO FRAGA: JDercecho Administronrive: 248, ed,., FPorrinp,
México, 1985, p. 119,

41 MIGUEL ACOSTA ROMERO: Teorio Genernl del Derecho Adpinistrati-
vo; 6a, ed,, Porria, México, 1984, p, b4,

42 ANDRES SERRA KOJAS: Derecho Administrative. Doctrina, lepisla-

cién__y Jurisprudencla, 13a, ed., Porrfin. México, 1985, T.
1. p. 75.
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ca es aquella organizacidn que formo parte esencial de la activi-
dad estatal y que depende en forms directa del Poder Ejecutivo
Federal y que ademés, estd constituldo por un conjunto de &rga-
nos que tiencn como fin el de sacvisfncer las necesldades pibli-
cag, estando cstas uliimas organizadns en servicios odministroti-
vos generales o en la forma de "servicios piblicos".

ia Ley Orgénica de 1la Administracibn Piblica Federal se

expresa de lao sipgulente maners:

Art. l.- La presente ley establece las bases de
organizacidén de l1a ndministraciép Plblica Federal,
centralizadn y parsestatal. L Presidencia de 1la
Rephblica, las Scecretorins de Estaedo, los Departamentos
AMdministractivos ¥y la Procuraduria General de ia Reph-
blica intepren lo administracibn piblica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
particlipociédn estatal, los instituciones nacionales
de crédito, 1las instituciones nacionales de aeguros
y de fiapzns y los fideicomiscs, componen la adminis-
trecidn piblica paraestatal (43).

DEl. SERVICIC PUBLICO:
5,- Concepto, Elementos ¥y Terminoloegia,

El concepta del "servicio piblico", has tenide un gran proce-
Bo de pvolucidn y significacidn en 1la vida del Estado Moderno,
el cual deptro de sus diversas funclones, estd la de satisfacer
8 los individuos que residen en su territorio de necesidades

colectivas a través de cierto nidmero de sgentes estatales que

lo representan.

43 Artc. 1% de 1a Ley Orpdnicn de 1n Administracibp Piblica Fede-
rnl; Porrda, México, 1985, pp. 7-B.
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El concepto del “servicio pablico", nacidé y se desenvolvid

en ¢l awmbiente juridico doctrinal francés, el cual, respondia

a 1la organizacidén estotel francesa, la cual concebia al "servicio

pliblico”, como el fundamento, justificacidn y limite de la exis-

tencia del Derecho Administrativo, cuyos precursores principales

fueron Ledn Duguit, Jéze y Bonnard.

5in emburgo, Gablno Fragas respecto 8l servicio piblico 1le
ha seignado o éste, cl nombre que segln resulta ser el més adecuan-

do, el cual es el de "atribucidn, ya que este término compagina

mfs con los conceptos de poder y servicio plblico debideo a que,
8i l1la ley da 1la otribucidn al Estado os porgque éste st encuéntra

facultade parn octunr eon forma distipta que los pearticulares

y ademis, B6lo el Estado puede prestar servicios gue los particu-

larces ne pueden prestarlo, por estar fuera de sus posibilidndes,

o por tratarse de servicios que carecen de up caricter vemupera-
tive pero que finalmente, son necesarios prestarlos para ln satis-

faccidn de necesidades pdblicas (44).
Lebn Duguit, define nl servicio pliblico asi:

Ea teda actividad cuyo cumplimicnte debe ser aaegu-
rado, regulado y contrelade por los gobernantes porque
el cunplimicento de é&sta octividad o8 indispensable
para la realizacibn y desarreolle de la interdependencia
socinl y es de tul naturaleza gue ane puede Ser realiza-

de complecamente sino por la intervencidn de la fucrzs
gubernarental (45).

44 Cfr. G. FRAGA:; op. cit,, {24p. =d.). p. 24,

45 LEON DUGUIT: Traite de Droit Constitutionnel: T. 11 p. 61,
cictado por GABINO FRAGA: Derecho Admipistrntivo; 24a,
Porrtn, México, 1984, pp. 21 y 22.

ed,,
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Gabino Fraga, en pnsadas ediciones, definia al servicio
piblico pero en estudios recientes ya no lo hace, ya que solo

se limite en la asctuplidad a ctranscribir y explicar definiciones

de¢ otros autores.

La definicién que proporcionobe el autor, citado anteriormen-
te, ers la siguiente:
Una sctividad destinada a sstisfacer ura necesided
colectiva de cardcter natursl, econbnmico ¥ cultural,
mediasnte prestaciones cCOnCretas individualizadas,

sujetas a un régimen juridico que les impongn adecua-
cidn, regularidad y uniformided (46).

Miguel Acostes Romero define ol servicio piblico de la si-

guiente forma:

Es una actividad técnica encaminada a satisfacer ne-
cesidades colectivas bdsicas o fundamentales, mediante
prestaciones individunlizadas, sujetas a un régimen de
Dereche Piblico, que determina los principlos de regu-
laridad, uniformidsd, ndecuacibén ¢ igusldad, Esta ac-
tividad pucde ser prestsda por el Estado o por los pare-
ticulares (medinnte concesién) (47).

Sin embargo, seglin Acosta Romero 1a definicidn que proporcio-
na acerca del servicio pdblico, podrdA variar dependiendo de que
l1as "necesidades colectivas blalcas o fundamentales” de toda po-
blaciédn, cambian de acuerdo con las tircunstancias histéricas, po-
liticaa, ambientales, climoteolbgicas y espaciotemporales (4B},

Rogelio Martinez Vera define al servicio piblico asi:

Es la actividod prestada por el Estado por los par-
ticulares o por ombos simultdncamente, por medioc de 1n

46 GABINO FRAGA: Derccho Administrative; 10a. ed., Porrda, Méxi-

co, 1963, p. 22,
47 M. A. ROMERO: op. cit., p. 506.
4B Cfr. ibid., p. 506.
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cual s8e satisfacen necesidades colectivds'perhnnentea

modiante prestaclones concretos @ individualizadas que

deben tener le adaptacién, uniformidad e igualdad nece-
sarias (49). : C

Rafael #lelsa, hace la distincién entre los "eervicios pibli-
cos propios” los cuales deberdn ser prestados directamente por el
Estado o por conceslonarios, ¥ los "gservicies pdbiicos improplos”,
los cuales tienen en comin con los anteriores de gque satisfacen
de maners wmis o menos continue necesidaodes colectivas, pero el Eg-
tado no laa presta ni concede sipno que, dnicamente las repglamenta;
asl, #l scrviclo piblico proplo e¢s el que carncteriza al Estado.

Rafnel Bielss define Bl servicio piblico de 1la sipguiente ma-

neros

Toda sccldn o prestacidn (diferencinse, desde luego
1la "accién™ de 1o “prestocién") realizada por lo Admi-
nistraclén Pablica activa, direcra o indirectamente,
paras lap poatiafaccidn concreta, de necesidades colecti-
vas, Yy nseguradu 6 csa accldn o prestacidn por el poder
de policin (50).

Es pucs para Bielsa scis loa elementos constitutivos del aer-
vicio pfiblico, los cusles fAon:

n) El1 servicio piblico es "acclén" o "prestncibn". La "oe-
cibn®, puede no ser prestacibdn concreta. La prestacidn se da

cuando por ejemplo el ejército o policia, sctin contra los trans-

gresores, convirtiéndose osi, la mccién con prestacibn;

b) Ls Administracién P{iblica va a ser la encargneda de 1la

49 ROGELIO MARTINEZ VERA: Noclones de Derecho Administrativo; 4a, ed., Banecn
y Comevcio, México, 1977,

50 RAFAEL BIELSA: Derccho Administrativo; 6o. ed., Editorianl La Ley, Buenos
Aires, 1364, T.1.: Principios Genernles, Organizacidén administrativa, Servi-
cios Piblicos, p. 463.
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prescacidn del servicios

c) La prestocidn puede ser realizada en forma directa (por
la Administracidén Pablieca) o en forma indirecta {por concesionra~
rios pero bajo la regulacidn de 1s Administracidn Pdblica);

d} L& prestacidn del serviclo requiere ser prestada realmen-

te o efectivamente;

e) El servicio pibiice deberhs satisfacer uns necesidad co-
lectivay ¥y

£) E) servicio phblice dcberd de ser continue y para ello,
&) peoder de poticis 1o garsntizard, al igual que posibles arbizra-
riedodes de diversa {ndole {51).

El wmoestro Andrés Serra Rojas coencepths nl servicis piiblico

como sigues

E}l servicio pfiblico es unn nctividead técnica, direc-
ta o Aindirecta, de loa ndmintstracién plibiica o asvtori-
zada & )los particylares, gue ha sido crenda ¥y contrela-
do pora ssegurar -de wanera permanente, regular conti-
nus y Ain propéslitos de lucro- 1s satisnfaccién de una
necesidad colectiva de interés generul sujeta o un céb-
gimen empecial de Derecho Plblico (527,

Asi, para este autor, &1 servicio pGblico posee atributos o
catncteres generales come son: nctividad técnica, finalided de nma-
tisfacer uns necesidnd colectiva, gue puede ser replizade por el
Estndo o por los particulares, y el cual se encuentre sujets & un

régimen juridico ecspeeianl,

51 Ibid., pp. 463~4066,
52 A. S. RQIAS: Derecho..., p. 98.
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La doctrina hs dicho que los atriburos comunes a todos los
servicios son tres: "la continuidndY, ces decir el servicio pfibli-
co debers ser prestado en la medida en que subsists ls necesidad;
"la adaptacién", es la posibilidad de wodificar o adecuar el ser-
vicio pliblico en 1la medida de las varinclones de la necesidad,
"ia 41gualdad",

b

se reficre a que todos los particulares que retnan
los requisitos o condiclones legales, tendrbn el derecho del goce
de &stos,

Habria que mencionar que en la lLegislucibn Mexicana, no exis-
te un criterio dnico gue define al gervicio piliblice ye que, en
disposiciones legoles diversas se equipara a estos con los cﬁpleoa
pliblicos o 8e usa el concepto de sarvicioc pfiblico, con un crite-
rie que lo enfeca o 1la actividad sin mencionar el 6rganc que lo
realiza {53).

Algunos urilizan el térming "servicio plblice", cowo sinbdni-
ma de "funcidn phblica".

Sin embargo, dice Andvés Serra Rojss que sl bien estos dos
términos guardon entre ellos une estrechn relacibdn, no son igua-
les, ya que la funeidn phblien o funciones del Estado, son los me-
dios a trovés de los cuales se realizan los fines del Estade, y
el serviclo phblico, materinliza aquellios fines en nctos juridi-

cos copcretos o porticulares {5&),

Por filtimo, ls Ley Orghlnica del Deportamento del Dilatrito Fe-

53 Cfr. G. FRAGA: op. cit., (24n, ed.,), pp. 243 y 244,
S4 Cfr. A. 5. ROJAS: Derecho..., T. 1, pp. 97 vy 98.
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deral define en sy primero fraccién de su nuperal 23 Bl servicio

piblico de la Biguiente menera:

Art. 23,- Pera lous efectos de esta Ley, s¢ cntiende
por Bervicio plblico 1a nceividad organizadas que se
renlice conforme a las leyes o regalmentos vigentes en
el Distrito Federal, con el fin de sotisfecer en forma
contipnua, uniforme, regular y permancnte, pcoccesidades

de ceardcter ceolectivo., Ls prestacibn de éstos servi-
cios es de Ilnterés phblico (55).

6.- El Servidor Pidblico y Terminologin.

Asi, el Estado pora desarrollar y llevar o cabo los servi-
cics plblicos a cargo por mandato legal, tequicere de cierte nimero
de elemento humanc, agentes estateles o servidores phblicos, gQue
van a representar al Estade como medio necesario para la sarisfac-
clbdn de ciertas neceajdades colectivas.

De igual manera que ¢l término del “servicic phblice" el del
"servidor phablico™, ha tenide diversas asignaciones o términes.
Los términos "funcionario pablice"™ y "empleado pablico", han sido
usados como sinbnimos, sin embargo, pors algunos resultan ser di-
ferentes,

Bielsa, afirma que el funclonaric plblico se diferencis del
empleado piblice no en cumpto a 1a maoyor o menor duracidn del ser-
vicio, ni o la forma o régimen de pceptacidn ni tampoco a8l ejerci-

clo grntulto o remunerado sino que, el funcienario pﬁbllco'ejcrce

55 ART. 23 de la Ley Orpéipica del Departamento del Distrivo Fede-
ral; Ediciones Andrade; p. 630-2,
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el servicio en base a un “especiel encarge", transmitido a clerta
persona por 1n lLev, que c¢reca una relacidén externa que d& al titu-
lar un corficter representative mientras que el empleado piblico,
s0lo supone una vinculacidn externa que hace que gu titular sélo
concurra a la constitucidn de 1la funeidn phblica (56).

Pese al punto de vista respecto u la diferenciaclién entre es-
tas dos personas, Bielsa percibe o utiliza como sindnimo &l mservi-
clo phlblico y a la fupcién phiblica.

Existen otros cilpco criterios sustentados por diversos juris-
tas en relacién a 1a discreponcia de la terminologla, que segin
ellos les sirven de base para hacer lo diferenciaclén entre fun-
cionarte piblice y emplendo pilblico, los cuales son:

a) Duraciédn del empleo, en el cual los funcionarics son de-
signados por un tiempa determinando;

b) Retribucidbn, les funcionaries pueden ser honorificos, en
cambio los empleados son sicmpre de carficter permanente;

c) MNaturaleza de la relacidn juridica que los vincula con
¢l Estado, Cunndo la relacién es de Derecho Pliblico encontramos
al funcionariec, ¥ cuando es la relacidn de Derecho Privado, esta-
mos ante ¢l empleado;

d) Algunos afirman que los funcionarios tienen el poder de
decistén y orden y los cmplendos, sélo ejecutan; y

e} El dltimo criterio se refiere a que nlgunos sostienen que

56 Gfr. R. BIELSA:; op. cit., T. 111 {Los Agentes de la Administra-
cién PHblica, Funcionarios y Empleados. El Dominio Pablico.),
Pp. 28 y 34,
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se e¢d funcionerjo cuando sus [acultades estén expresadas en la
Constitucién o en 18 Ley y, se es empleado, cuande las tiene sefia-

ledas en los reglementos (57).
Lo problemética de la terminologla poarece ser resuelta cuande
el Titulo 1V de 1a Constituclén Politica de loe Estodos Unidos

Mexicanos denominado "De las Responsabilidades de los Servidores

Piiblicos", le asigna el nombre o t&rmino a mquilleos encargados del

servicio piblico, de "servidores péiblices™, La Constitucibn Mexi-
cana en e8te Titulo mediante su numeral 108, sefala aquéllos indi-

viduos que deberdn ser repurados como servidores piiblicos; precep-

to, que nfirmo lo siguiente:

Art. 10B.- Pars los efectoa de los responsabilidades
a que alude éate Titulo se reputarin como acrvidores
piblicos o loa representantes de eleccibn popular, a
los micnbros de los poderes Judicinl Federnl y Judicinl
del Distrito Federal, a los functonnrios y ecnmpleados,
¥, en general a todn persena que dcsempefie un cmpleo,
cargo o comiaién de cualquier noturaleza cn la Admi- =
nistracibén Péblice Federal o cn el Distritoc Federal,
quienes serfn responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefioc de sus respectivas fup-
cionecs.

El Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de
su encarga, sbdlec podrh ser acussde por trailcidén a la
potria y delitos graves del orden comidn.

Los gobernadores de los Estados, los Diputados e las
Legialaturas locsles y los Mogistrados de los Tribuna-
les Superiores de Justicis Locnles, serAn responsables
por violaciones a ésta Constitucidbn ¥y a 1los Leyes tede-

rales, asl como por el manejo indebido de fondos y re-
cursos federales,

Las Constituclones de los Estadoa de la Repiiblica,
precisarén, cn los mismos términos del primer plirrafo
de &ste articulo y para los efectos de sus reaponsabi-
iidades, el cardcter de servidores pdblicos de quienes

57 Civ. G. FRAGA: op. ecit., {2ta. ed.) pp. 129 y 130.
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desempefien, un empleo, corge o comisién en los Estados
y en los Municipios (58).

Al igual, el Cédigo Penal para cl Distrito Federal en Mareria
de Fuero Comin, y para toda la Repliblica en Materia de Fuero Fede-
ral, en su usrticulo 212, cuyo Titulo Décime es denominado "Deli-
tos cometidos por servidores Plblicos", mismo que incluye al Deli-
to de enriguecimiento ilicito y otros, y para efectos del estudio
del delito en cuestidn, menciona equellos individuos que deberén

ser considerados come servidores pfiblicos:

Art, 212,- Para los cfectos de éste titulo y el
sybsecuentees servidor piblico teda persona que desewm-
peiie un empleo, corgs o comisibn de cualquier natura-
lezm en ln administracién phblicem federal centraliza-
da o en lIa del Distrito Federal, organismos descentra-
1izados, empresas de porticipacién estatal mayoritaria,
organizaclones y sociedades asimiladns a é&stas, fidei-~
comisos piliblicos, en el Congreso de la Unidn, o en los
poderes Judicial Federal y Judicial del Distrite Fede-
ral, o que manejen recursos eccondmicos federales. Las
dispoaiciones contenidas en el presence titulo, son
nplicables o los Gobernadores de los Egtados, o los di-
putados, o 1laa legislaturas locoles y a los magistrados
de los tribunales de Jjusticiln locales, por lo comisién
de los delitoa previstos en éste titule, en materia fe-
deral,

Se impondrén las mismas sanciones previatas para el
delito de que se trate a cualquier persona que partici-
pe en la perpetraclén de alguno de los delitos previs-
tos en éste titulo o el subsecuente (59),

58 Art. 108 de la Copstitucibn Politica de los Estndos Unigos Me-
xiconos; Porvas, México, 1986, pp. B2 y 950,

59 Art. 212 del Cb4dipo Penal pors el Distrito Fedevrnl en materis
del Fucro Combp _v _porn_todo la Regﬁblicn en _materia de Fuero
Federnl; Porrdn, México, 1985, p. 70.
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CAPITULO 11

LA CORRUPCION Y LA RENOVACION MORAL

.1,~ La Corrupeién en la Administracién Plblica.

En los ¢Gltimos aflos en México ha sido preocupacién del
Estado el garantizor sus actos ante la colectividad esto debido,
a 1la existencis indudable de personcjes politices, que conm motive
a sus empleos, cargos o comisiones plblicos pudieran desviar el
sarviclo phblico encomendado en beneficlo propiv o de otros, Para
esto, fue creado y reformade el Titulo Cuarto Constitucicnal de-
nominado: "De 1na Responambilidades de los Servidores Pabli-
cos, también algunas reformas y adiciones al Cédigo Penzl al
igual que al Codigo Civil, Todo eso, nos habla de un nuevo sis-
tema de responsabilidades de los servidores pablices de procedi-
mientos y sanclones correspondientes.

Quiziis ¢l pasado gobierho pueda smer considerade por muchos
comc oquel periode dentro del cual clertos setrvidores phblicos
y/o porcticulores vivieron afios de bonanza. Por lo que respecta
n los nctos 1licitos cometidos por los agentes estatales, la so
ciedad mexicana <consciente del dafio cousado por tales actos 1lf-
citos monifestd y sigue trapsmitiendo su preocupacién y denuncia
hacia éstos. Asi, se originas.la conscientizacidn de esta socle-
dad como conjunto humanc poseedor de uns dignidad ante lo cuanl,
los gobernantes ticnen o su cargo la obligacidén moral y juridiean
de presctar honradamente y desempedar au quehocer pliblico sin des-

vios hacia bencficios o intereses porsonnles tode esto, dentro
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de un marco juridico establecido,

Este sentir populer de reclomo, de justicias y moralided, es
la biésqueda reiterada de un anhelo colectivo de buscar que Be
observe y respete 1o Constitucidén y leyes diversas. Cegarse onte
log succscs amorales, nos convierte on cdmplices de delitos y a
Bsu vez, del derrumbamiente de valores morales ue se entonparon y
defendicron en la Revoluecibn Méxicana, los cunles siguen nconte-
ciendo ¥ viviende en la scocleded del Estondo Mexicano.

Es no su vez consecuencins de estos deseos, el intento de
deapertar del levargo quec slgunos afies hs vivido ¢l pueblo mexica-
no, el cupal se caracterizd de injusticim y cxpoliscidn, esto debi-
do al comportamiento de clertos gobernontes que convirtieron a la
Sociedod como victima y, principal lesionado y burlado.

A1 igual que los pueblos, los individuos deben de tener hon-
ra, esto e8, a la esatimn y respeto de su dignidad propia. Cuando
la apatia, el desinterés o la carencia de concientizacidén ne hacen
caso de ln ofensa, del dafo o de 1la- burle, el pueblo se envileco
y se onbate; asil, nilega &1 misme su propis naturaleza humana, y
deshechn la posibilidad de crear una colectividad libre y dignn,

£1 "Obedecer y callar", el silencio "ensordecedor" o el

Ygervilismo™, es sintama de cobnrdia y a su vez de destilusién,
que mAs dafio de hecho causa con 2l transcurso del tiempo, que los

propios actos materiamles ilicitos de los servidores piblicos (60),

60 Cfr, IGHACIO BURGOA ORIHUELA: E)} Peculndo ceontra la Kacifn,
Delito gue guedd impune: 3Ja. ed., Editores Asociades Mexica-
nos, Mexico, 1983, pp. 10-12,




1)

llacer vida real las inquicrudes, las injusticiass denunciladas
y evidencinr el desamor o la Patria, no resulte ser de espiritu
vengativo, amargado o anticuado, es mlds bilen, renacer el amor
suyblime quo enaltece la vida, que origina la esperanza ¥ que brin-
da medios de proteccién a los ciudodanos contra aquellos actos
114citos ¥y orbltrarios, todo esto, con la posibilidad tal vez, de
ejemplificar o octras naciones a buscar verdades eternas que van
mAs 8114 de un ordenamiento juridico, puesto que, el Estadc aparte
de ser esencla jurldica, deberd justificarse mediante une natura-
lezo moral en la forma de conducirse; plasmando valores en normas
actunlizedas, Jjustas, eficaces, précticas y morales que respondan
ol clamor de las inqulietudes de toda Sociedad.

Es f4cll poder decir y aceprtar que la corrupcién em tan
senil come otros bajezas existentes del indlviduo, y parece ser,
que estos actos apsareccen cuando el mundo alumbra a su primer ger
humane, todo esto, sin importoar el lugar geegrafico y otras condi-
clones de diversas indole, donde 1la vida le d& existencia m éate,

Estn "normalidnd”™ de amormlidad, cn nuestros dias resulta
ser para muchos la justificoacién de tales unctes, para no adoptar
medidos drdsticns que los prevean, persigan y ssncionen, originan-
do por ello unn tibiezs que podria llegar a ser una formn clnica
y demagégica de plantear y percibir unoa realidad lesiva (61).

El Estado constituye pues, upa perscna Jjurldica que actia

61 Cfr., ARMANDO CASTILLA Y MARIO AGUIRRE: El cnsp Flores Tapila:
1a, ed., Grijalvo, México, 1982, p. 67,
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sedionte sus brganos creades por mandato de la Ley, esto es, es-
feras limitadas de competencia, las cuales se llevan & cobo por
tituleres de 1lp funcgidén plblica, Esta acnlfidad estatal pucde
cousar lesiones en detrimento de los derechos de los particulares,
existiendoc la obligacidn de indemnizarlos por los perjuicioes que
s¢ ocasionen,

El individuo tiene un derecho & 1la scgurided, posee garan-
tias en favor suyo que lo libran de orbitrariedades de los gobor-
nantes cuya funcidn de estos dltiwos, es 1o de desempefar una
funcién social que restide en organizar los servicios plblicos,
asegurar € inapeccionar su gestidn (62},

El conatituir un Estodo justo y duradero ha sido tarea de
todes las gobiernos. Ln constitucién del "Estado ideal™, guizés
€8 ir mis nlléd de 1lns posibilidades humsno-racional del individuo,
es no ver su grado de imperfeccion sin embargo: o pesar de ello,
no podrd ni deberd cludir el Estodo su obligacibn de crear y man-
tener situaciones de diversa Indole sadecuadas a las necesidades
que exige toda Sociedad,

El hembre nl nacer, pienso asi, buscoe valores, ideales, ¥y
desecos materinles gue deberdn en clerto grado ser satisfechos,
procurande que todas estas necesidades individugles no s¢ contra-
pongan a las de los demds individuos § grupos, Asil, una obhra de

arte del olms humana serdh la que deberd gobernar, ¥ lo que deter-

62 Cfr. LEON DUGIT: Les Tronsformaociones del Derecho (Phblico ¥
grivadol; la. ed., Helinsta, Buenes Aires, 1975, pp. 134 y 167,
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‘minard la existcncih o no de una npcidn libre, soberanas, justa
comprometida pora con ella misma.

En nueatros tiempos lo romintico es aquel camino que deambu-
la en lo irreal o imposible y de é&sto quizds hay algo de verdad,
peero lo real es quc cuando existe una socciedad que vive en la in-
patisfaccidn y molestsr serd preclso verificar posibles arbitra-
ricdades derivadns de actos n cargo de servidores piblices o de
particulares o en su defecte en complicidad de ambos.

Los reclamos sl son reales y por ello, serd preciso revivir
la “irrealidod” del romanticismo, se tendri que retfotraer o nues-
trn &poca conceptos y valores del ayor porg, finalmente, plepsmar
los en normas de cardcter obligaterio y coactive que desterrardn
con mayor vcfectividad todos nquellos actos inpmorsles de los cuyales
padecen diversns nociones de nuestra orbe.

Juan Jocobo Rousseou alirmat

Lo constitucidn humano es obra de la naturaleza,

perc el organisma del Estpdo o8 obra del arte, No

depende ni cstd en la facultod del hombre prolongar

su vidn, pero sl 1p del Estado, tonto como es posi-
ble, constituyéndole del mejor modo (63).

Ly corrupcién no solamente lo hs carocterizade B ciler-
tos scrvidores pOblicos, quienes gozando de facultades ecxclugivas
por mapdato lepgnl pbusan de su cargo sine que tombién, el 1llampde
"gector privado™ y particulares protegidos por su poder econdmico,
hon sido ogentes actives de tales peros ilicitos desplanzando por

ello, el interés nncional ol de su interés personal bajo el pre-

63 J.J. ROUSSEAU: op. cit., p. 48,
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texto en determinndas ocasiones de defender sus “economlas fami-

liares o personales".

Ha sido pues la corcupclén una poarticipacldn que han lnvolu-
crode tanto a agentes estatasles come o particulaeres.

La corrupcibén ocaslona un "dofio morol" al cual, se le puede
concepruar de la sigulente manero:

Art. 1916.- Por dafio moral se entiende la ufecta-
cibdn que una persona sufre en Sus sentimientos, afec-—
tos, crcencias, decoro, honor, reputacibébn, wvida
privada, configuracidn y aspectos fisicos, o bien en
la consideracién que de sl misma tienepn los demhs.

Cusndo un hecho u omisidén ilicites produzcan un
dofio moral, el responsable del @ismo tendrd la obli-
goclén de reparorlo mediante una indemnizacidn en
dinero, con independencia de que se hays causado daio
moterial, tanto en responsabilidnd contractusl, como
extracontrpetual, Igual abligocién de reparar el
dafic moral tendrd quien incurrs en responssbilidad
objetiva conforme al nrtleculo 1913, as!i come el Eata-
do y sgus funcionarios conforme Bl articuwlo 1928,
nmbas disposiclones del presente cbddigo,

La accidn de reparacibdn no es transmisible a ter-
ceros por acto entre vives y sdlo posa &8 los herede-
ros de la victima cuando &sta hpya intentodo 1a
pecidn en vida.

El monte de 1a indemnizacidén lo determinard el
Juez cumando en cuents leos derechos lesionodos, el
grado de rtesponsabilidad, la sltuacién econdmica del
responsuble, y la de la victimn, as{ como las dembs
circunstanciaa del caso,

Cuando ¢! dapo meral hayn afectado s ia vicrima
en su decoro, honor, reputacidn o consideracidn, el
juez ordennrd, 8 peticldén de éstun y con carge al
responsable, la publicacidén de wun extracco de 1la
scntencla que refleje ndecuadamente la naturaleze y
alcance de la misma, a través de los medios informa-
tives que considere c¢onvenicentes, En los casos en”
que ¢l daftoderive de un aeto que haya tenido difusibdn en
los medios infermatives, el Juez ordenard que los
mismos den publicidad al extracto de la sentencin,
con la misma relevancis que hybiere tenido la difu-
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Bidn original (64).

Art. 1916, bis,- Ho estavd obligedo a la repara-
cibébn del daflo morel quien ejerzo sus derechos de
opinidn, critica, expresidn e informacibébn en 1los
términos ¥y con las limitaciones de los articulos 6a.
y 7o. de la Constitucidn General de 1a Repiblica,

En todo cmso, quien demande lp reparacibn del
dafic moral por responsabilidad contracrual o extra-
contractual deberi oacreditar plenamepte l1a ilicitud
de 1la conducta del demandado y el dapfio que directa-
mente le hubiere c¢ausado tal conducta (65).

La Constitucibn General dec la Repliblica cxpresan:

Art. 6.~ La manifestacidn de las ideas no scré
objeto de ninguna inquisicién judicial o pdministra-
tiva, sino en el caso de que astaque a lp moral, los
dercechos de tercero, proveque algfin delito o perturbe
el orden piblico; el derecho a la infoermacibn seréd
garantizado por el Estade {66).
Este precepto consngro la libertad de expresién de tal

maners, que garaontiza a toda persona que se halle ecn territorio

mexicang de cxpresar libremente su pensagmiento esto en, la mani-

festacibn de las idens producidss de manera personel por medio de
la palabra, los gestos o, omediante cualquier otra forma expresiva
susceptible de ser recibids de wmanera auditiva o visuel. A su
vez, ol derecho o 1a informncibn es el derecho que tiene la Socie-
dad de ser informada por los medios de compunicaclién social con
veracidad, objetividad y oportunided, y también, implica el dere-

cho a tener el accesno de aquel o los mismos,

64 Art, 1916 del Coddigo Civil pnra e) NDistrito Federnl, cn Materia
Comin y para tods 1a Repiblica en Moterliua Federal: GOrupo

Editorinl Mipuel Angel Porra, México, 19B4, p. 29B.
65 T1bid, art, 1916, bis, p. 298B.

66 Art. 6o, de 1a CPEUM: p. 11.
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Art. 7.- Es linviolable la libertad de escribir

y publicar escritos sobre cuslquier materia. Ninguna

ley nl autpridad puede establecer la previa censura,

ni exigir fiunzo m los putores o impresores, ni coar-

tar la libtertod de imprenta, que no tienc mbés limites

que el respecto A 1a vidn privada, a la moral ¥ & la

pauz pfiblica. En ningdn caso podréd secueatrarse la

imprenta como instrumento del delito,

Les leyes orglnicas dictaras cuantas disposicio-

nes sean necesarins para evitar que, s0 pretexto de

las denuncinos por delitos de prensa, secbn encarcela-

dos los cxpendedores, “papeleros™, opernrios y demés

emplendous del establecimiento de donde haya selido

¢l escrito denunciado, a menos que se demuestre pre-

vigswente la responssbilidad de aquéllos (67).

Este articulo, consagra n nivel conastitucionol "1la libertad
de prensa o imprenta”™ el cual consiste, en el derccho que tiene
todo individuo pars publicar y difundir sus 1ideas a trovés de
cualquier medio grafice, con las limitaciones como son tas del
respeto a 1o vida privada, a la moral y a le paz pablica; concep-
tos tales que ne han sido precisados o deflnidos por alguna legis-
lacidn secundoria ni por la jurisprudencia.

Otra de las formas en que puede y sc hn dado la corrupcidn,
s cl denominado "Nepotlsmo™ el cusl, se previd en la octual Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblices,

El Nepotisme es aquella situacidn politica por 1a cual, los
servidores piblicos en ejercicio de sus funciones promecionan a
familiores para su ingresoc on lo Administracidm Plblica dentro de

sus diverscs &rganos.

t.a lucha contra el Nepotisme, ne solo hp sido inclulda en

el numeral 47 de la Lpy Federal de Resaponsabilidades de los Ser-

67 1bid,, nrt. 7 de la CPEUM, p. 1l.
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vidores Piblicos si no que también, fue completado y precisade
este numcral mediante un acuerdo el cual precisa que los familia-

res concernidos son los que estdn dentro del cunrto grado de

porentescor

Art. 47.- Todo servidor pfiblico tendrd laos si-
guientes obligaciones pora salvaguardar la legelidad,
honradez, lealtad, dimparcialidod y eficlencia que
deben ser observadas en ¢l desempefio de su empleo,
cargo o comisidén, y cuyo incumplimiento derd 1lugar
2l precedimiento vy a las sancliones que correspondan
segiin la naturalceza de lo infraccifn en que se incu-
rtes ¥ 8in perjuicio de sus derechos lpborales, pre-
vistas en las normas especificas que al respecto
rijan en el servicieo de las Fucrzns Armadas!
¥1I1l.- Excusarse de intervenlr on cualquier forma en
la stencidén, tramitacidn o resolucidn de asuntos en
los gue tenga interés personal, familiar o de nego-
cios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar

alghn beneficio pars &1, 3y conyuge o parientes con-
ssnguincos hasta el cunrto grade, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionnles, laborales o de negocios, o para socios
o socicdndes de los que el servidor pidblico o 1las
persenas antes referidos {ormen o vayan [ormando

X¥11l.- Abstenerse de intervenir o particlpar indebi-
damente en la secleccidn, nombroomienteo, designacidn,
contratscibdn, promocidn, suspensidn, remocidn, cese
o soncidn de ecunlquier servidor piiblico, cuondo tenga
interéds personnl, fomiliar o de negoclos en el caso
o pueda derivar slguno ventojn o boneficio para &1

o pars las personas 8 las que se refiere 1la fraccidn
XI1l:...(G6B).

Acerca de la corrupcidén, entendida como aquel acto amoral
lesivo tanto para cl Estado de Derecho como para la sociedad, po-
driomos extendernos ul respecto por ser por up lado tema de resl

sctunlidpd y por otro come aquil tépicoe subjetive desde el punto

68 Art. 47 de la Ley de Responsnbilidades de los Servidores Po

blicos; Porrds, 1985, pp. 723, 724 y 725,
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de visten de los valores que encarna dicho temas,

Loa comentarios verbales y/o escritos acerca de¢ la corrup-
cién por e}l actual gobiernc resultan ser esfuérzos que deberdn ser
reconocidos sin embargo, es solaomente a través de una adecuada,
eficaz y préctica tipificacién de todos aquellos actos 1licitos,

la vin mhs asdecunda para persegulrleos y sancionnrlos.

2,=- La Repovacién Moral,

El presente sexenio ha tenido dentro de sus intenclones,
realizor unms vivificacidn a través de su ordennmiento juridico de
los reclamos populares respecto de los actos amornles posibles de
clertos servidores piblicos y/o particulares., Por ello el actusl
Preosidente de México en sdcertade momento histdrice hize uso de su
expresibén verbal para afirmar lo siguiente:

El ordea juridico es la moral social destacada
¥ la preservacién de éste orden constituye el funda-
mento de cualquier grupe humono. La renovacidn mo-
ral de la sociedad no consliaste en cpmblar ias normas
existentes sino cen exigir su aplicacidn riguroaa, -
Significa que autoridades y ciudadanos se empeifien en-
defender los valores esenciales de la sociedad y en
evitar actos o cohductone contrarias a su buen funcio-
namiento. Signifiea restoblecer una correspondencia
entre 1a teoria y la préctica del derecho, supeditar
los intereses particulares al interés superior de Ia
Repiblica,

La renovacidén moral de 1la socicdad debhe comprome-
ter a todos los mexicanos, como individuos o como
grupos, como gremios y comp clases, El gobierno es
el primer obligado: se debe gobernar con el ejemplo
(69).

69, MIGUEL, DE LA MADRID H.: Cien Tesis gobre México; 2a, ed.,
Grijolvo, México, 1982, p. 89,
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£n ocosloncs se ha expresado que la verdad ya se ha dicho

en miltiples ocasiones, sin darnos cuenta por ello que 1o hemos
egtedo llevando dentro de nosotros mismos por un gran ticmpo.

Las normas, leyes u ordenaomientos viven correlativamente a
la estoncla del individuo en este mundo y fuveron formuladas y con-
vertidons en ordenamientos juridicos de coaradcter obligatorias y
conctivas, can la finalidad de satisfacer valores lnternos y nece-
sidpdes del orden materiasl. Por ello podris afirmarse que los
errores mas frecuentes hun sido cometidos por el individuo mismo
¥ no tanto por las normas, leyes o disposliciones.

La renovacién moral como ncto de necesidad de justicia debe-
rh ser un propbsito que vipcule conjuntamente o los gobernantes
¥y a los gobernados. Lo Socicdad y el Estado se deben e la tarea
de persegulir, soancionar y denunciar todos aquellos actos que
contrarfen o los fines esencioles de todo Srgano estatal cuyo
objetive primordial e¢s originpr el amor sublime a la potrio y al
lugor que nos vid nocer constituyendo asl, una sociedad dentro de
ia cunl cada individuo sin distincidn de cualquier indole ejerze
sus derechor v obhliguciones.

El Funcionario no es el dnico responsable del

debido cumplimiento de los fines del proceso social

en la democracisa plurnalista. Ni siquiern es el pri-

mer responsable.  Posee, s8l, como ya se indicd en su

momento una poestclén clave de maxima troascendencla.

Pero el primer responsable ¢s8 la autoridad-
estatnl. Junta o ésta vienc inmediatamente la respon-—

sabilidnd de los ciudadonos en conjunte, de la opi-
nibén phiblica {70).

70 JONANNES MESSNER: El _Funciopnrio en 1la Sociedad Pluralists
(trad, del sleman por Ratpel de 1o Yega): la, eod,, Rialp, Madrid, 1962, p.
337,
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Rencvar significa "volver a hocer de nuevo" y "volver las

cosas & su estado primario"; lo moral es "lo que esth de acuerdo

con el bien o las buenas coustumbres™.

Lo Renovacién Mornl es puecs, retomar los valores intrinsecos

del ser humano, en este cose 108 que han caracterizado a la Socie-

dad y Escnde Mexlcano y asil, proyectarles 2 generaciones venlderas

creando y asegurando un Estado libre y digne, sin embargo, cata

torea serd une conquista n merecer y obtener medinnte uns lucha

conjunta, contlnup y perseverante.

Otro aspecto importante y necesario de mencionar es gue el
medio idéneo del convencimiento serd a través de la corresponden-
cia lbdgica entre ln teoris y ln préctica, entre lo que se promete

¥y se cumple y entre la pnlabra ¥ 1a accibn. Per ello no cumplién-

dose lo que ordens la Ley, el orden juridice serft letra mucrta,

¥o hoblo de unn nueva moral, sino de una repova-
cidn moral. Yo diria mis bien de 1a renovacidén en
la conviceldbn y en la prhcticn de los valores que
hemos ido formando los mexicanos o través de nucstra
historiao. Y de dicho, ademfis, que la repovacibn
moral debe ser compromiso de teda la Socieded, pero
debe ser ejemplificada por el Goblerne (71).

En la medidn en que se obedezecan las leyes menos
se tendrd que cobedecer a los hombres (72).

Sin cmbarge, los palabras o promesns se deberdn hacer reali-
dad, ¥ que mejor medio o través de un orden Juridico que prevea,

persign y sonncione los nctos ilicitos o orbitraries. Asl, la reno-

71 Renovacidn parn el combio; Dircceidon General de Comunlcacién Socinl de la
Presidencio de 1a Ropablica, México, Vol LI, Na. 15, Junio, 1984, p. 28,
72 Migucl de la Madrid H; Cien Dias contrn_la Crisis; Direccidon General de

Comunicncién Social de 1o Presidencia de 1a Repuablica, primern cdiciba,
1983, p. 35.
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vacidn meral fue y ¢5 uno de los tdpicos wha comenzados del actual

sexenfo, comentarios que finalizaron y originaron reformas y adi-~

cionen » bGrdenes juridicos como s la Constitucibn General de 1a

Repéblica, el Coddigo Civil, al Cbdigo Pensil, » le Constituclién de

uns nueva Leay Federal de Responsabilidades de 1os Servidares

Piblicos ¥y & 1a creacidn de wun brganc edminiatrative como 190 es

ia Secretariy de 1 Controloria General de la Federacidn.

El Sehor Presidentas de los Estados Unidos Mexicanes, Miguel
de 1a Mad8rid N, afirmé:

La renovacidp moral de la sociedad serd compromise
y norma de condutts permanente de mi gobierno. Aspiro
a inducir cop el cjemplo del gobierno, empezande con
el mio, el compromise de todos les mexicanos, de todos
¥y coda uno de los sectores, de todos los gremios, parp
fortplecer nuestiros volores. Lo guio fupdpmental de
éota renovacién maral serd el Derecho., Sintesis de
1n moral sacisl, de la morao) republicana, demacrética
y revelovcionoaria que hemos venido formande los mexica-
nos., Actualiznremos las bpses constituclonales de lo
responpsabilidad de los servidores piblicaod u provere-
mos una hueva ley sobre la woteria y reformos y adi-
ciones u la lepislacidn penal; introduciremos nyevas
formas sobre lo gestidn pdblica pars prevenir, detec-
tar, correcir ¥, en su caso, sSancionar conductas
inmeranles de luos funcionariox y eoplesdovs phiblicos.

Promoveré sistemns que acalben con las compensacio-
neg ol morgen de la ley vy der tronaparencia 2 loa in-
gresos de los funcianarios gubernamentales; regularé
las prestacicaes s queo dstes tiencn derecho y prohibi-
ré el use de bieaes y mervicics piiblicos para fines
njenos o BU CArgo. Evitaremos negocios ilicitas en
los contratus de obra o scrvicio pliblico, en las com-
pras de gabitrneg ¥ sus Ompresnd. No permitiré que se

usen 1lovs fondos phblicos para la promocifén politica
personal de los funcioporioes,

Impediremos aprovechamientos 1ilegltimos con  la
néuinae oficial:

perscguiremos las conductas 1llcivos
en el otargamicnto de sutorizaciones, permisos,
clas y toncesiones;
leyes 5y reglomentos.

Insisto: No es compatible servir en puestos publi-
cos y simuyllidneamente operur negocios cuys actividad
se funde en relnciones econdmicos con el gobierna.
Esta dunlidad e¢s inmoral, ¢ s¢ goblerna o se hacen

licen~-
en la inspecceidn y wvigilancia de



negoclon. Los purstos piblicos no deben ser botin de
nadie.
Perfeccionaremos los sistemas de administracién de

-rocursos del Estado y fortaleceremos los sistemas de

control y vigilancia de la administracién piblica.

Para cumplir con el propdésito de que el gobilerno
de la Repiblica se constituya en patrén de conducta,
promoverd la crepcidn de la Contraloria General de la
Federacibn, con rango de Secrctarian de Estado, para
sigtematizar y fortalecer laps diversas facultades de
fincolizancidn, control y evaluacidn de la administra-
cién piblica, Usaremos con vigor ¥y decisidn este
nuevo instrumento,

Espero uyns actitud dindmicp y vigilante dc la Chma-
ra de Diputados y de su Contaduria Mpyor de Hacienda,
regpecto a }os pregramos ¥y presupuesteos del Ejecutivo
Federal.

La renovucién moral de la sociedad es reto de todos
lus mexicanos. No podemos permitir que la nacidn se
debilite y decaiga; nuestros problemns son tan groves,
que 80lo con una moral renovadn lograremos vencerles.
El pueblo mexicanc es profundamente moral, y me exige
que peraiga toda forma de corrupcidén. Asl lo heré,
Gobernard con ¢l el ejenplo.

El pueblo debe contar con los medios para hacer
valer frente al gobicrno sus legitimos intercses. Doy
instrucciones en este momenta al Procurpdor General
de la Repiblica para que convoque audienciaps piblicas
con el fin de recabnr opintones que permitan elaborar
iniciotivag de ley y promover acciones para praoveer
n la soclednd de un mejor sistema de administracidn
de justicias y seguridad pdblica,

Mornlizaremos y modernizaremos o las policfas fede-
rales y del Digtrito Federal. Es éste un reclamo
popular en todo el pals. Tenemos que actuar pronto.
Loas policias deben ser gorantls de seguridad y tron-
quilidad ciudodana y no causa de su quecbrantamiento,
Buscaromos lu celebracidn de convenios con los Estados
para apoyatrlos en tareas similares. El pueblo ctiene
derecho 8 1a scguridad pesconal y fanmiliar,

Yigilaremos que asl sen (73).

Adcemiis, cn el Segundo Informe de Gobicrno agregé:

La Renovonecidn Moral de la Sociedad hs sido y sigue
slendo compromiso y accidn de mi gobierno. La hemos

73

Ibid. pp. 64 y 65.
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hecho ley y conforme a ella sctuamos. Nos hemos nega-
do firmemente a que, bajo el pretexto de su cumpli-
miento, se desahogue posiones politicas o prospere la
calymnia, Se han consignade casos 8 las autorldades
Judiclales cuando de los investigoaciones legalmente
realizadas se deaprenden elementos suficientes para
presunie 1n comiaién de hechos delictuocsos. La pala-
bra final 1o tienen y la dordn los jueces.

Perseveramos firmemente en éste compromiso. Comba-
tiremes la incredulidad y luchamos en contra de resis-
tencins pasivas o actives que guisieran ver la Renova-
cién Horanl de la sociedod come una moda de prinecipio
de sexecnio. A ellus, les decimops que po se enganen;
que é&sta lucha es compromiso serio, Es demanda poli-
tica auténtica del pueblo de México.

No nos detendrd ni e) cescepticismo ni las campaiias
de intrigas y calumnias con las que se nos quiere
aonchar o utemorizar. Los hechos reales de nuesatra
conducta serdn el mejor escudo frente a éstas manio-
bras de resistencia, Conflo mis en lo que queda de
la verdad, que en 1o que queda de la calumnia, Los
heches neguirdn hablande.

[ S

Seguimos insistiendo en que la Renovacibdn Moral es
una tuarea rehnponsabilizn primordislmente al Gobilerno
y a sus servidores, pero quec compete & todn la Scele-
dad. A todos nos obligs e] orden juridico y la &tica
social pora dar plena vigencia o la escsla de valores
que implien nuyestra cultura y las tradiciones clvicas.
Todos tenemos una responsabilidad que cumplir. A
todos nos corresponde elevar la morol de 1a Replblica
medionte el cumplimiento de nuestras proplas obliga-
ciones. Asl! haremos més fuerte a México (74).

El servicio de la policla fue gquizis uno de los servicios
mAs criticados por la serie de arbitroricdaodes y actos 1ilicitos
cometidos por los agentes de agquél drgamno, Ante esto e¢l actual
Presidente de México so refirld a cllo diciendos

Los wctos de¢ mi Gobierno corresponden o lus de-
mandas plantepdns durante ml campaiia electornl, a los

74 MIGUEL DE LA MADRID H.: Secgundo Tnforme de Gobiprno que rinde onte el K,
Conpreso de In Unidn, Presidencin de la Hepiblica, Meéxico, Septiembre,
1984, p. 12 y 14,
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compromisos contraldos con la Nacibn y a los circuns-
tancias de la realidad. Recogiendo preclsamente esas
demandasz, asumiendo esos compromiscs y reconociendo
dichas circunstancies, dispuse degde el primer momento
del ejerciciec de mis responsabilidades, unp seria,
importante y enérgice reorientacidn de la estructura
y de las funclones de los cuerpos policiales.

La sociedad epterp ha pedido y pide con derccho y
con razén, que se revise a fondo el serviclo piblico
de la policin, mAs adn, que la policia constituya un
servicio piblico eficiente y digro.

En realidad, lo que ahora estamos haclendo y lo que
deben segulr hoaclendo los funcionarios correspondien-
tes, e8 reconstruir o lia peliclo, organizarla con
disciplina y honrtradez, recsentarla del descrédito en
que caybd. Tenemos la obligneién, la instranferible
obligacidén Jde agegurar que lp policls pjuste sus nc-
tuaciones a la ley que sea un instrumento y un cjemplo
del Eatado Derecho.

Ho es posible hablar de la vigencio real del Estado
de Derecho cuando hny desbordaminnto de funciones en
agrovio de los particulares,

Cunlquier excesoc de &ste tipo olimentn la descon-—
fianzn y restn prestigio al Goblerno de la Repiiblica,
Por ello debepn quedar proscritos -y los vepruebo con
rleno convencimientoe cuslesquicro actos de abusc de
aurtoridad que se concreten an situaciones de privaclién
ilegal de libercad, tortura como mbétodo de investigm-
cidn, ventu de scguridnd o proteccién, ilegal invasién
de domicilio, exncciones y asocinciones delictuosas
entre policias y entre delincuentes y policlas (73).

El conjunto de arbicroriedades, inefictencias, influyentis-

mos, abusos de poder, actos ilicitos, complicidades, etc, hap sido
los que originoron ln carencla de coafianza y ceredibilidad y por
ello, 1o actual administraciébn se vié en la imperiosn necesidad
de hablar con la verdad, dlagnosticar los problemas que se susci-
taron por la proliferacidén dec corrupeién y esenclalmente propuso

correcciones medinnte reformns, udiciones y creaciones a legislo-

75 Renovocidn pora_el cpmblo; Mrecciédn General de Comunicneidn Socinl de la
Presidencin dec 1a Repeblica, Méxiceo, Vol. 1T, No. 17 agoste,
1984, p. 29,
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cliones diversos con la finalidod de que en forma eficez y préctica
le socicedad pueds denuncior aquellos actoes constituyendo asi un
compromiso moral tento de ls socledad como del Estado.

Cuando usumi{ lu responsabilidad de la presidencia

de la Repiblica, en primer lugar, manejé la verdad

como instrumento de Gobierno, Creo que no es posible

resclver les problemas en ung Bociedad que aspira a

ser cuda dia mads democrdtica y que le tiene un eape-

cial reapecto u la libertad del hombre, 51 no logramos

hacer conciencia de los problemas.

Gobernar ne es hacer transaccldn de todas las
epiniones puara, proporcionalmente distribuir la verded

6l no asumir un criteric y una responsaobilidad (76},

Sin lugar o dudas, la luchen contrun lo corrupcidn es el deseo
de conatituir una sociednd moral, digna y defensora del prestcigio
del Estado, lucha que responde a los valores intimos de la Sociednd
Moxicuna, Es puen, constituir y apegurar un futuro cuyas bases
descansardn bajo ordenamientos jurldicos que proclamen el resapeto
a lo vida del individuo, o los valares de la Sccleded y el amor
a la Patris como sustento de compromiso hacin f{ines Bociales a

satinfacer,

Esta lucha en el terreno politico significa elegir los cami-
nos de la Democracin, rechazondo las tentaciones de la inmoralidad
y abuso.

La mejor formao de ir desintegrundo al Estado de Derecho ¥
1n Socledad es mediante la priactica gencralizado y aceprada de la
corrupcién sin embargo, la conciencip del Estado y de la Socledad

resultan scr mds fuertes que aquellon nctos ilicitos y arbitrarie~

dades.

76 Renovaclén para el combio, N9, 15, (op. cit.,} p. 60.
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La corrupcidn trae consigo unn traicién o los ideales nmis
altos que vxige ung Sociedod y merecen ser respetados y satisfe-
chon,

Por dltimo, ante 1o insistencia del reclomo popular y
digcursos de concientizacidén e jfnvitacioncs al comportamiento
moral, fue necesnrio plasmer dichas inquietudes en normas aobliga-
torias y coactives persiguiendo y castigando todo tipo de inmora-
lidnad, ya sea éstus cometidas peor servidores piblicos y/o parti-

culares,.
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CAPITULD 151

LAS LEYES DE RESPONSABILIDADES Y EL DELITO
DE ERRIQUECTIMIENTO INEXPLICABLE O
ENRIQUECIMIENTO ILICLTO

1.- Ley de Hespensabilidad de 1939.

Eata ley de responsobilidades fue expedida por ¢l Ejecutivo
bajo la dominacién de "Ley de Responsabilidades de los Funciena-
rios y Emplendos de la Federsacibn, del Distrite y Territorios
Federales y de los Altos Funclonpories de les Estados™ en 1939 ¥
publicada en el Dinrio Oficial del 21 de Febrero de 1940,

Indudablemente esto Ley se inspird en las leyes de Responsa-
bilidades de 1870 y 1896, y podrd notarse que en el titulo de ésta
se hizo mencibn n individuos que sc¢ les denominabs "Altos Funcio-
narion" (77).

Asi cesta Ley reguloba clertos actos cometidos por los suje-
tos o gulenes ita deatinndo estas disposiciones 1a cual disponin
lo siguiente:

Art. 19.- Los Funcionarios y Emplendes de la Fede-
racidn y del Distrito y Territorios Federales son
responsables de los delitoe y faltas oficinles que

cometun con el descvmpefio de los cargos que teagan en-
compmendados, en los L&rqinou de la preseate Ley y de

77 Cfr. RAUL F. CARDERAS: Responsabilidad de los_ Fupeionnrios Piu
biieoa: lp, ed,, Porrda, México, 1982, p. 3.
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las leyes especiales a que se refiere (78).

Le Exposicidn do Hotivos de csta ley responde a la necesidod
de proporéinnarle la importancia debida al desempedo de la funcilén
pOblica a cargo de cuslquier ciudsdano, el cual, debera carscteri-
zarlo por tener cualidades civices que finalmente Justifiquen su
encargo ¥ sirve de cjemplo a los demais cstdableciendo de esta mane~
ra una verdaderp responspbilidad y adhesién por parte del pueblo
para con el Estadg,

La Ley de Responsabilidades de 1939 obedece a la necesidad
de ne dejar impune deteroinpdos actes que lesionan la rigquezn
pihlica, que atentan contra la vidas o Llibervad del individuo y
leplonan ln riquezo de los ciudadanos creando parn ello un sistema
jurldico constituido por medios eficaces y efectivos, que seiinlen
y mancionen aquelles actos 1licites. Asl, no slendo suficiente-
mente el sciinlamiento y 1a sancidn consistente en el simple "des-
recle™ de estos octos, fue necesario encuadror codos éstos dentro
de preceptos legales que los tipificoaran y sancioenaran; encontron-
dose la denuncia o reclamo popular una norma que les dieme vida
constituyéndose finplmente un verdadero Estado de Derecho,

Le impunidad de la actuacion de les funcionarlos originn
reheldin por parte del pucblo o bien, sumisidn a cargo de é&ste,

degradindolec en una decodencia caracterizada por tener un poder

78 Art, 19 de 1n lev _de Responsnbilidedes de los Funcionarios y Emplendos de
in Federacién del Distrito v Territorios ¥ederales y de los Altoa Funciono-
riosn _de los Esindos: Expediente Coimara de Senadores del Congreso de ln
Unidn, XXXVIi Legislatura, 25 de Noviembre, México, 1939, Seccidén Primera,
pe 2.




despbtico y explotador (79).

Dignificar, honorificar y moralizar la sctuacién de los in-
dividuos n cargo de 1o funcidn phblico fue el objetive de la expe-
dicidn de esca Ley, as! como de las subsecuentes.

ReBpecto n los individuas 1llamodos por ests Ley, "Altos
funcionarios™, &sta Ley disponla:

Art, 29,- Paro los efuctos dc ésta Ley se concep-
ciian como Altus Funclonarios de la Federacidén el
Presidente de la Repiblica, los Sensdores y Diputados
al Cangreso de 1ls Unidn, los Ministerios de la Suprema
Corte de Justicla de la Nacidn, 1los Secretarios de
Estado, los Jefes de¢ Departamentos Autdnomos y el Pro-
curador General de lao Hepidblica.

También quedarin comprendidos en ésta Ley, 1los
Gobernadores y Diputados & las Legislnturas de los
Estados (BO).

Art, 3°,- El Presidonte de la Repiblica sblo podra
ser acusado, durante ¢l tiempo de su cargo, por
traicidn m la Patria y delitos graves del orden
comdn (B1).

Art., 4%.- Lo responsabilidad por delitos y faltas
oficiales sédle podrd cxigirse durante el perlodo en
que el funcionario o empleado ejerzag su encargo ¥
dentro de un ajic despuis (B2).

Art, BY.- Se concede anccldn ypopular parn denunciar
}DS delitos y faltas oficiales a que ac reflere usts
Sy,

En los cpsos de verodicto o sentencia absolutoria,
ln pesonn que hubicre heche lu denuncia o ancusncidn
no podrd ser castigoda por ¢l delito de columnino Judi-
ciol, si justificare que hubo motivos fundados que lo
hicieran incurrir en error y que obrd en beneficic del
interés general y no por danada intencién (B83).

79 R,F, CARDENAS: op. cit., p.

80 Art. 2 de la LFREDFTFAFE; p. 2
81 lbid, art, 3, p. 2,

B2 1bid, ort, &4, p. 2.

B3 1bid, ort, 8, p. 3.



Art, 99.~ Para preoceder cohtre los Altos Funciona-
rios de leg Federacidn por delictes o {agltas del orden
tomiin_ ea {ndtspersnble gue e! Gron Jurado declare
previamente que dn luger a proceder contra el acuso-

do (B4).

Art. 10%.,- Los Diputados ¥y Senndores Propietarios,
el Presidente de 1o Replblica, log Goberatdores de los
Egtandus y log Diputados de las Legislatures Locales

gozon de fuero tonstitucional desde el dla de sy elec~
cibn.
Las Diputades y Senadores suplentes disf{ruatarde de

&1 durante el ticempo que substltuyon & sy respectivo
propletario (85},

Art. li1°.~- Los Altos Funclonarios de la Foderocidn
e gozan do fucre conastituciaral por los delitos
comunes, delitos, faltas y owisiones oficimles eon que
incurran durpnte ¢l desempedio de sus funciones o con
motivo de algdn empleo, corgo giblico o cowmisidn que
hubleran aceptado en el periodo en que disfruten de
saudl fuero.

Parn que la causa pueda {niciarse, cuando el fun-
cionorie hayo vuelto ai ecjercicio de sus funcionces -

propias, se abservard la regls del nrticule 109 cons-
tityctonnl {BG).

ArL. 13%,~ Son delitos de los Altes Funcionarios
de la Federacidn, a gue se refiere &) Arv. 2% de ests

Ley:
1) El atoque a lbe instituciones democritican;
i1} El worague o la formn de goblecrno republicano,
representotivo Federal:
111) Bl atoque & 1o libertoad de sufrpgio:
I¥) Lo usurpocidn dc stribuciones;
V) Lo viaolacibdn de garancias individuales;
¥1) Cuslquiera infiraccibn a la Constitucidn y a las

Leyos Federales, cuando causen perjuicios graves
a In Federaclén o o une o varias Estades de 1n
misma, o motivaen nlgldn transtorno en el funcionn-
sicnte normol de las instituciones,

¥11) Las umisiones de cardcter graves, en lof rérmincs
da 1a fraccién anterior (8BT7),

84 Tbid, Art. 9, p. 3.
8% fbid, Art. 10, p. 3.
86 Itid, Art. U1, p. 3.
87 Ibid, Art, 13, p, 3.



Are, 14%,- los Gobernadores de los Estados y los
Diputndos a las Legisloturas Locales son responsables,
come auxiliarvs de la Federacién, por las violaciones
a la Constitucidn y leyes federales (8B)

Art, 159,.- Las sancicones de los delitos oficinles
a que se refieren los dos articulos anteriores son:
1.- Destitucidn del cargo o privacidn del honor de que
gse oncuentre invertidog
I1,- Iphebilitacién para obtener determinados empleos,
cargos u honores, por un término que no baje de cinco
nfios ni exceda de diez y
111.- Inhobilitacién para obtener determinados copleos
cargos u honores, por el término scialade en la frac-
cibn anterior (89),

Arr. 16.- Lus infroceiones a la Constitucibébn o a
las leyes Federnles no comprendidas en €1 articulo 1239
de estn Ley, sc conceptuardn como faltas oficia-
les (90}.

Art, 17.— Las faltas oficipnles se sancionnrén con
suspensién dcl carge en cuye Jesempedio hubieren sido
cometidas, por un término no mepor de un mes, ni moyer
de sels meses (91},

58

lLos actos que se centenderan como delitos oficioales de los

funclonarios y empleudos de la Federncidn y del Distrito y Terri-

torios Federnles y sus sanclones respectivas,

mediante sus numerales 189 y 199,

Art, 21l,- Se consideran como foltas ocficiales de
lpas fupncionpnrios y empleados a que se reflcere este Ca-
pitulo, 1las infracciones y omisiones cometidos por los
mismes en el desempefio de sus funciones y que ne sean
conceptundas como delitos por lu ley,

Eatos faltas serén sancionadas en la forma que
determinen las leyes ¥ reglomentos respectivos (92).

Ibid, Art. 14,
Ibid, Art. 15,
Ibid, Art. 16,
Tbid, Are, 17,
Ibid, Arc. 21,
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Los términos "delicos oficiales” y "delitos comunea™ han
aide tarea de miltiples coantroversies.

Asl, “delite oficial", lo define algwien, zomo el delito gue
pucde ser cometido por us funclionario o emplende plhblico en cjer-
cicie o abuap de sus atribuciones (93).

Rafil F, Clrdenas dice que el “delito ofictal™, se puede

atribuirsele dnicamente & los Altos Funcionarios y whe que delitos
estos se refiercn ®» situsciones y politices Que Judrer las quizoe

adecuar a conductps de los Altos Funcionarios gue 52 encontrosen

en eojercicio de sBus funciones, a8l puvs, seris mbs correcto

habiar de "delites poticicoms", y no, de "delitos oficiales" [94).

Respecta al "delito comiin™, este puede ser cometido con

independencis de Ia funeibn plblica o fuera de ella (933,
Cantellanns tespecto al “delits comba™ dice:

f.os delitos comunes condtituyen la tegle generals
sen nquéllos que se formuwlen en leyes dictadas por las
legislaturas locoles: on combleo, los delites federales
g estableecen an leyes coxpedidas por el Congresc de
la Untén. Par carecer e} Distrite Felicral de Poder
legislacrivo propio, €} misme Congrese Federal legisin
en materis comith (interns del) Pistrito), egquipnardpdose
cuandg ejerce estus fupclioney - a lp Cémarm Local de
1as Entidades Fedetativas (963,

Este Ley de Responsabilidaedes de 1939,
miento, tipified ol delito de

deptro de su ordepp-

"enriqueeimiertos inexplicuble"™ en

93 Cfr, JIGHNACIO VILLALOBOS: perecho Pennl Mexicnnuo; 4n. ed., Po-
rriia, México, 1983, p, 228,

G4 CEy, CARDENAS: op. cit,, p. 114,

95 Clfr. IGNACTG BUHGOA: Derecho Constitucictnrl Mexiceno; 6Ga. ed.,
Porvda, Mexico, 1985, p. 563.

96 FERNANDD CASTELLANOS: Linenmicntos Elemeninles_del Derecho Pennl {Parte Ge--

neral); léa, ed., Porraa, Mexico, 1980, p. 144,
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su Capltulo 1I, asi como las 4investigaciones que se realizarfn

respecto o este delito. Estos preceptos declan:

Articulo 103.- 5i durante el tiempo en que algdn
funcionario o emplendo pidblico se cencuentre en el
desempeiio de su cargo, o al separarse de &1 por hober
terminado el perlodo de sus funciones o por cualqguiera
otro motive, Se ecncontrare en posiciédn de bienes sen
por sl o per interpbésita personm, que sobrepasen noto-
riamente @ sus posibilidodes econémicas, tomando en
conaideracidn circunstencias personasles y las cuantias
de dichos bienes, con relacién con el importe de sus
ingresos y de susa goastos ordinarloes, dando motivo o
presumivr, fundamente, 1ls £fanlta de propledad de su
actuncibdn, el Ministerio Piblico Federal y el del Dia-
tritoc y Territorios Federales, en su caso, deberin
atender con toda cficaclia y diligencin las denuncins
que se les hagan a ¢éste respecto, investigando la con-
ducta del funclonario o empleado de que se trate,
qulen, por su parce, estardh obligodeo a Justiflcor
debidoamente 1o legitima procedencin de dichos bienes,
no se tomardn en considerncidn las denuncias andnimas.

Las autoridades prestardn de modo especial, su mis
eficnz cooperncidn para lograr la efectiva aplicncibn
de &stn Ley en los cosos en que el acusade haya acumu-
lnde riquezs en el extronjereo, procedlendo al nsegura-
miento de las midtas.

La obligociédn a que se refiere Ia parte final del
parrofo primero serd exigible durante el tiempo en que
el funcicnario o empleado sSe encucntre en el ejercicio
de suw cargo ¥y un afio deapués (973,

Articule 104,- Si de las diligencins praocticados
apareclicren datos bastuntes para presumir, fundadamen-
te, que hu habido falta de probidad en 1a actuncién
del funcionario o cecmpleado; sl no justificare plena-
mente la leglcima procedencia de los bilenes a que se
refiere el articulo nnterior, el Ministerio Pablico
horh la consignacidn que fuere procedente al juez que
corresponda, para que aqQuél depure su conducta o paTa
que éste abra, en su caso, el proceseo respective,

Los diligenciss que pructique el Ministerio POblico
o el juez a quien se haga la consignacién tendrdn el
cardcter de =imples investigaciones y se sujetarén,
en cuanto a suw forma, o las disposiciones del Cddigo

97 Ari. 102 de 1o LRFEFDTFAFE: p. 25.



Federal de Procedimientos Penales o del Chdige de Pro-
cedimientos Pepales paro el Distrite y Territorios
Federales, scgln procesa; a menos gque aparezea la co-
misiédn de algdn delito, en cuyo coso s8¢ observaridn
lus reglas del procedimiento penal gue corresponda,

Durnante ¢l procedimiente de investigacidn, el inte-
resado tendra derecho a ser oido en defensas y o que
se le recigan todns lus pruebns que ofrezen (98).

Articulo 105.- Podrd procederse el ascguramlento
de los bienes cuys legitima procedencia po hays podido
justificar debidemente €1 funcionario o cmpleads de
que se trate, los cunles deberin serle devueltos tan
pronto come lo compruche (949),

Artieule 106.- Agotuda la investigacidn ante el
juzgudo respuectivoe, en les cnsos e¢n gque no tengs el
cardcter de proceso del orden peonanl, el juez lo decla-
rard asl y mandari poner el expedlente a lu vista del
interesade ¥y del Ministerio Pdblico pur el términe
de cinco dias pura que cvomen apuntes y formulen sus
alegutos por escrito y, dentro de los dicz dlas si-
gdicntes u dicho termino hard la declarscldén gque fuere
procedente, sBujetindese, en cuanto a 1o aprecincidn
de lua prucbas, o lay disposiciones del Cddigo Federal
de Procedimientos Penales o del Chdigo de Procedimien—
tos Penales pura ol Distrito y Territorios Federales
©on Hu Caso,

S1 el funcionario o empleado hubiese justificade
plensmente 1o legitima procedencia de los bicnes de
que se trata, el juez lo declarnrd osil y pandard le-
vantar ¢l aseguramlepto g que se refjere el artleulo
anterier y devolverlos al interesado.

S1 no hubiese justiflcade la tegitima procedencia
que dichos bienes, el juez hurd la declaracion respec-
tive y demondard que pasen al dominio de lo Nacidna,
del Distrito o Territorios Federales, en su caso,
sulvo gue algunn persona afectada reclame y justifique
Iz propiedad de ellos, en cuyo caso 1a adjudicacidn
s0 hard en su fover con arreglo o la ley (100).

Arvlcule 107.- En caso de que se¢ hubiese seguido
proceso del orden penal en contra. del funclonorio o
empleado aludido, los bilenes ascguradus quedardn afec-

9B 1bhid, Art. 104, pp. 25 y 26,
99 1bid, Aruv. 105, p. 26,
100 Ibid, Art. 106, p. 26.



tea a la reparacifn del dafio ¥ 8 la responsabilidad
civil, con arrepglo a lo ley; pero si el intercsado no
hubiere justificade la legitima pdquisicién de dichos
bienes, respecte de la parte restante, se procederh
conforme al parrafo final del articulo gnterior (1013},

Articulo 10B.- Cuando la conducta del funcionario
o empleado se hiclere sespechosa durante su actuacidn
en los términos del articule 103, al hecerse la con-
signncidn o que se reflere el articulo 104, el juegz
que la hays recibido 18 comunicard a la auteridad de
quien dependn el nombramicnto de aquél, para el efecto
de que guede en suspenso en ¢l ejercicie de sus fun-
clones o en el desempeio d¢e sBu cargo., entre tanto
quedn plenamente justificada la leglirims procedencin
de los bienes o, &¢n su caso, hostn obtener sentencia
obsolutoria en el proceso final respectivo (102),

Articulo 10%.- Se concede nccibn popular pata hacer
1as denunciss o que se refiee el orticule 103, obser-
vindose, ©n cunnto fuecre aplicable lo dispuesto en el
articuylo B9, pArrfo segundo de esta ley {1031},

Articulo 110,~ Todo funcionario o emplendeo piblico
al tomar posicldbn de su cneargo, deberd hacer unes mp~
nifestncidn ante el Procurador General de Justicla de
la Wacidn o del Distrito o Territoarios Federales, en
Bu caso, de sus propicdades, raices y de sus depbsitos
en numecrario en las institucionea de crddito, a fin
de que el Ministerlo Pablico esté en aptitud de com-
parar cl potrimonio de aquél antes y después de desem-
peiiar el mencionodo cargoe pablico {1043,

Articulo 111,.,- El1 procedimiento a que se contrae
eate Copiculo, tendrd que estar precedido de un vere-
dicto condenatotrioc del Senado como Jurndo de Sentencia

cunando el acusaodo ses nlte funcionario de 1a Federa-
cibn (105),

De la Ley de Responsobilidades de 1939, se ha dicho:

La gran mayorla de los articulos, son froncamente
violatorioa de las garantlas individuales; no se pre-~
cisa qué juez serd el competente parso scguir la inves-
tigacién gue se propone; qué valor pucde tener la re-

101
102
103
104
105

1bid, Art. 107, p. 26,
1bid, Art., 108, pp, 26 y 27,
Ibid, Art. 109, p. 27.
Ibid, Art. 110, p. 27.
Tvid, Art, 111, p. 27.
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solucidn que dicte ese Jjuez idgnorado; su sepntencia
serd o ne apelable, etc., etc. (106)

2.- Ley de Responsabilidades de 1979,

Esta Ley se encontraba bajo el titulo de "Ley de Responpsabi-
lidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacidn y del
Departamento del Distrito Federal".

La Exposicion de Motrivos de esta Ley confirma nuevamente la
ides de¢ que el funciorario o enpleado piblico deberd cumplir con
cabalidad, honecatidad, lealtad y patriotismo sus funclones consti-
tuyendo de esta monern, una garantis al pueblo y adembs, el
desarrollo integral nacional. Conscrva esta Ley cicrtas ideas
expresadas por la expoatcidn de motives de 1o ley anteror, Por
ejemplo, dice la exposlcidén de motives de esta Ley, que el ciuda-
dano no ho sido designado para desempefiar una funcibn piblica
deberd justificar su nombramiento a través de su forma de condu-
cirse en su encargo y demostrar asl, las wvirtudes que en &1 se
supusa tefier, en dltima instancin, deberd ser visto como un cjem=-
plo civico. Ademis, sigue expresande la exposicidn de motives,
que la creacidn de este ordenamiento juridico obedece nl desprecto
expresndo por ol pueblo ante aquéllos actos 1licitos cometidos por
los funcionarlos y empleados pdblicos,

la Ley de¢ HResponsabilidades de 1979 incluye dentro de sus

diﬁpasicioneé ciertaes reformas y adiclones significativas como el

106 R.F., CARDENAS: op. cit., p. 64,



concerniente al Principio de Igualdad de tratamiento a lo

64

sujetos

de una relacién juridica, por ello, tante los Funcionarios como

empleados serdn conalderados bajo un mismo rubro, desap
lao distincién que se hocla en:fe "delitos de los Altoca
rios de le Federocién” y los "delitos cometidos por 1
Funcionarios y Empleados de 1la Foderscién y del Distrito
torios Federales",

Esta Ley hace 1lg diferenciancidén entre lo que son

reciendeo
‘unclena-
os demds

y Terri-

“"delitos

oficinles” y "delites comunes™. l.os primeros gerdn conkiderades

como tales, siempre Que ho estén tipificados en el Cddigo Pepal

o en otra ley de lo contrario, serdn considerados como delitos co-

munes y sujetos al ordenamiento respectivo, asi como o lps tribu-

nolea que les competa.

Ademds se precisa con exactitud lo concernjente

al fuero

constitucional de que gozon ciertos funclondarios y gue jpor ellos

estdn exentos de la jurisdiccidn comin durante el tiemph de sy «

encorgo, pero no cs eh forme plguna prerrogativa de impuridad.

Como requisito parn proceder contro los funcionarios ofora-

dos que cometieron actos punibles, se establece el requisito de

la mutotriznclén previn de la CAmera Federnl correspondielte, esta-

bleciendo e¢sta ley o su vez, cufiles son los funcionh
gozarfin de fuero, asl como los términos de su ejercicio.

A Bu vez, sce seiala el traotamieonto a segulr contres
cionarios ¢ empleados que noe gozan de fuero por 1la

presuntn de actes puniblee por esta Ley, a8l como las

rios que

los fun=-
comisidn

sanciones




&5
reapectivas {107),

Algunae dipposicionea de gran relevancis de esta Ley son:

Articulo l.- Los fuacionarios y empleados de la Fe-
deracidn y del Distrito Federsl, son responsables de
loa delitos comunes y de 1oy delitos y faltas oficia-
les que cometan durante su cncarge o con motivo del
wisme, en los términas de la Ley (108).

Artieulo 2.~ Los senndores y diputodos al Cangreso
de 1la Unibén, los Ministros de 1a Supremn Corte de
Juaticia de la MNacidn, los secrotarios del despacho
y el Procursdor Genersal d¢ 1la Repiblica son responsu-
bles por los delitos comunes que cometan durante ol
tiempo de =#u encargo ¥y por lLos delitos oficiales,
fultas v onisiones en que incutram en el ejorcicio de
ese nmilsmo Ccargo. Los Gabernpdores de los Estados y
los diputndos a lss legislaturas locales, son respon-
sables por viclaclones a la Constitucidn y a las Leyes
Federales, ¥ por los delitos y faltas tipificadas en
eatn Loy,

El Presldente de 1a Repiiblica, durante el riempe
de su encargo, sb6lo podrd ser acussdo por traicidnr a
la Patria vy delitos graves del orden coamdn {(109%,

Articule 3.- Son delitos oficinles los actes .
omiaiones de los funclenarios o emplepdos de la Fede-
racién o del Distrite Federal, cometidgs durante su
encarge o con motive del mismo, que redunden en per-
juicio de los intureses piblices y del buen despacho.

Redundan en perjuvicio de los intereses piblicos y
del buen despoacho:

I.~ El atonque a las instituciones democréticas;
I1.~ E1 atague n la forma de gobierns republicano,
vopreseatantivo federal;

107 Cfr. Exposicién de Motivos de la Ley de Respoasabilidadea de los
Funcionar{od v Emplecados de la Foederocidn y del D.F,; Presi-
dencia de 1o Repliblics, México, 1379, pp. 1-6.

108 Apvt. 1 de 1a ley de Responsabilidades de los Funcionarias ¥
Emploados de la Fedorncidn y del Dopnrtamento del DB.F. (fiic-
tamen de Primersn lecturn}i Diarico de los Debates dela Caimara
de Saonadores del Congreso de los Estpdos Unidosw Mexiesnos,
Afia I, Periodo Qrdinariae, LI Legislaturn, Tomo I, Ndm. 3
México, D.F., MiGrcoles 26 de Diciembre de 1976, p. 6,

109 1ibid, Art, 2, p. 7.
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I1T.- El ataque o lo libertod de sufreglo;
IV.- La usurpacidén de orribuciones:
V.- Cuplquiera infraccidn a2 la Constituecidn o a las
leyes federales, cuando coausen perjuicios graves
a 1o Federocidn o o uno o varios Estados de 1la
mismo, o motiven slglin trostorno en el fupciona-
miento normel de lags instituciones;
YiI,- Loe omisiaones de carfcter grave, en los términos
de la fraccidn anterior:
¥il.- Por los viclaciones sistemiticas o las garantias
individunles o mociales.
¥111.- En general los demds 0Nctos u omisiones en per-
juicio de los intereses piblicos y del buen des-
pacho, sicmpre que no Lengon cardcter delicruoso
conforme o otrn disposicidn legal que los defina
como delitos comunes.
Los delitos a que se reficre cste articule no se
cometerdn mediafite la expresion de las idens (110).

Articulo 4.- Son foltas oficinles los infracciones
gque ofccten de manersa leve los intereses pablicos y
del buen despacho y no trasciendan al funclonamiento
de 1ns Instituclones ¥y del goblerpo, en que incurran
los funcionarios ¢ cempleados durante su encargo con
motive del misno (111).

Articulo 5.~ Lu responsabilidad por delitos vy
faltna oficinles 3dlo podra exigirse durante el pe-
riode en que ¢l funcionario ejerza sw encargeo o den-
tro de un afo despudés, Se tendrd por exlgida la res-
ponsabilidod Jdesde el dia que las suteridades, los
partidoys o lns asociuncliones politicas o los particu-
lIares ace dirsjan a 1o Cimora de Diputados formulando
acusacidn. Le de¢e los particulares pora que sutta
cfecros  deberd ser cocificods ante olguno de los
Secretorios de esa Ciware o de la Comisién Permnnente
duronte el recese., Lo prescripcldén de la accién pennl
en lo que se refiere u los delilos comunes se regird
por las reglas estnblecidas en el Cédigo Penal (1123,

artieculo G6.- El Prestdente de 1o Repiiblica, los
diputados y los scnodores propictarios, les Gobernndos
res de los Estades y los Diputndos locoles, gozon de

11
11
11

0 1bid, art. 3, p. 7.
1 Ibid, Are. &, p. 7.
2 Ibid, Art. 5, pa 7.
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fuero constitucional desde el dia de su eleccibén y los
diputndes y senadores suplentes desde que fuercn
llomados al senc de sus respectives Cimaras {113).

Articulo 7.- lLos Ministres de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciidn gozardn de fuero constitucional
desde el din de su designacidén (114).

Articulo B.- No gozan de fuero constitucional los
alceos fupncicperios de la Federacibn, por los delitos
oficiales, faltas u omisiones en fQue incurran en el
desempeiic de algin cmpleo, cargo o comisién piblica
que hayan aceptado durante el periodo en que, conforme
8 la Ley, se disfrute de fueroc. Lo mismo sucederd
respecto ¢ los delitos comunes que comeran durante el
desempeiio de dicho cmpleo, carge o comisidn. Pars que
la causa pueda iniciarse cuando el alto funcionario
haya vuelto 8 ejercer sus funclones propiaes, deberd
procederae con nrreglo a lo mondado por los articules
109 y 1i0 constitucionales (1153. '

Artlculo 9.- De los delitos oficiales de los fun-
cioparios que estén en ejercicio mencionados en el
srticulo 2, conocerd el Senado, erigide en Gran Jura-
do; per no podrh aobrirse la aoveriguacidn correspon-
diente, sin previa scusacidn de la CAmpora de Dipura-
dos, Si 'np ClAmara de Senodores declavase, por mayorin
de las dos terceras partes del totnl de sus miembros,
deapubns de practicar lns diligencins que estime conve-
nicntes y de olr al acussdo, gque &ste es culpable,
quedard privado de su carge, por virtud de tal decln-
racién, e inhabilitado pora cobtener otro por el tiempo
que dictamine esta Ley,

Cuande ¢l wmismo hecho tuviese sefialada otrd pena
en ln Ley, despuis de declarada 1s culpabilidod por
el delito oficial, el acusado quedard o disposicidn
de lns aputoridades comunes, paro que lo juzguen con
arrceglo de ella,

Las faltos ofjcinles de los funcionarios enumerados
en el primev parrafo del articulo 108 constitucional,
serin sancionodos, por maoyorie de votos, con amohesto-
cibén por los cuerpos colepindos @ que pertenezca y por
el Presidente de 1la Repiblica, bostandose de los de
sy nombramiente (116). -

113 1bid, Art. 6, p. 7.
114 Tbid, Arv. B, p. 7.
115 1bid, Are. 8, p. 7.
116 Ibid, Arc, 8, p. 7



Articulo 10.- La sancidn de los delitos oficiales
serfi ln destitucidén del corgo de que el responsable
se cncuentre investido e inhobilituacian por un términe
no menor de 5 afies ni mayor de 10 ados.

Lo [altas oficinles de los funcionorios y emplea-
dos que no goucen de fuwere se suncionardn con  1a
suspensién del cargo por un término no menor de un mes
ni mayor de 6 meses o inhabilitpeidn hasta por un Afo
para obtener otro cargo.

Lo sancibén se impondré sin perjuicio de la repara-
¢ién del dodo, quedande expedito el derccho de 1o Fe-
deracidén o de los particulares pora exigir ante los
Tribunales competentes la respensabilidad que hubiese
contraido el funcionario o cmpleade (117).

Artlcule 11.- En demandas del orden civil no hay
fuere ni inmunidad para los funcionarios pabli-
cos (118).

Articulo 12.- Sc concede aceién popular pars denun-—
ciar los delitos comunes u oficiales de los altos
funcionarios de la Federncidn, ante la Cimara de Dipu-
tados (1149},

Articulo 13.- El Procurador General de la Repidblica
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal
¥y los Agentey del Ministerio Péblico de sus respecti-
vas dependencins, tendran obligacién de iniciar las
averigunciones que cortespondan por los delitos o
faltas cficinles, en los casos en que estén legalmente
facultados parn ello; de denunciar ante las autorida-
des competentes 1o comisidn de dichos delitos o falons
y de dar cuentd o %Sus respectivos superiores en los
casos en gue svan procedences (120),

Articulo l4.- Pronuncinda unp declaracidn o senten-
cia de responsabilidod oficial no puecde concederse al
condenado la grocia del indulto (121).

Articulo 15.- Pars proceder por delitos conunes
contra les funcionarios mencionados en el artfculo 2,
cs indispensable que la Cimara de Diputados, erigidag

fbid, Are, 10, p. 8
Iuid, aArt. 11, p. B
Ibid, Art. 12, p. 8
Ibid, Arcv. 13, p. 8
Tbid, Arr. 14, p. 8



en Gran Jurado declare, por mayorfim absocluto de votes,
del pilimere total de miembros que la formen, si hay o
no luger o proceder contra el acusado.

En caso negativo, nc hobrd lugar a ningln procedi-
miento ulterior; perc tal declaracidn no serd abatdcu-
lo para que leo acusecidén continle sy curso cuando el
acusado hnys dejndo de teper fuero, pucs la resolucién
de la Clmara ne prejurzga sobre los [undomentos de la
acusacidn.

En caso afirmotivo, el ancusado queds separado de-
BU encargo ¥ sujeto desde luego a la accidén de los
tribunales comunes, a menos quu se trate del Presiden-
te de la Repiblica, pues en tal caso sdle habrd lugar
a acusarlo ante la Camara de Senadores, como 8i se
tratare de un delito oficial (122

articulo 16,- Los funcicharios y empleados de la
Federacién y del Distrito Federal gue no gocen de
fuero ¥y que durante s4 encorgo o con motive de éste
cometan delitos comunes serdan juzgodos por leos tribu-
nales penales competentes inconondose los procedimien-—
tosa en ol formn ordilnsria y can arregle a las dispo-
siciones del CHdigo de Procedimientos Penales aplica-
ble en cada came {123),

Articulo 17.- Los delitos o folctns oficisles, salvo
en el cneo de los funcionarios con fuero, serén juzga-
dos por un Jurndo Popular en los términos que pars los
delitos de imprentn establece ¢l articule 20 constitu-
ctonal (124).

Articulo 18.- Cuondo laos fnlitas estén clasificadas
como infracclonts en otras leyes o reglamentos,
aplicables a los funcionarics y empleados, sblo serdn
sanclonados con arreglo o tales orderomientos (125).
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Ests Ley de Responsabilidades en uno de sus Capiculos

previne el delito de cenriquecimiento inexplicable; psl como 1lanm

diligencias & practicar, el aseguramiento de los bienes, etc.,

Bin

embargo; se mantiene de oanera igual & lo que dispusc respecto a

122
123
124
125

1bid, Art, 15, p., 8.
Ibid, Arrt, 16, p. B.
Ibid, Art. 17, p. B.
Ibid, Arc. 18, p. 8.



cste delito, 1o ley anterior:

Articulo 85.- Si durante ¢l tiecmpo en que algidn
funclionaric o emplendo piblico federal o dei Distrito
Federal, se encuentrs cn el desecwmpeiic de su cargo, o
al seporarse de &1 por habur terminado el perlode de
sus funciones o por cunlquier otro motive, y estuviera
en posenidbn de bienca, sea por sl o por interpbsita
persona, Que sobrepasen notorjumente n sus posibilida-
des econdmicas, tomando en considerocidn sus clrcuns-
tuncias personales y ls cusntis de dichos bienes, en
relpcidon con el importe de sus ingresos y de sus gas-
tos ordinarios, dando motivo a presumir fupdndamente
1o falta de probidad de su pctuacibn, el Ministerio
Pidblice Federal o del Distrito Federal, en su caso,
de oficio o eon wvirvud de denuncia, deberdn proceder
con toda eficacin y diligencia s investigar la proce-
dencia de dichos  bienes; v el funcionurie o empleesdo

.due  que se trate estard obligado n justificar que es
legition. S5e¢ presumird, salvo prueba ¢n contraerio,
¥y 86lo paru efectos civiles, que los bienes del
conyuge del funcionorio o ecmpleado, cusnlgquiera que sea
su rvégimen matrimonial, osil come los de los hijos
meénores, son propiedad de dicho funcionsnrio o emplea-
do.

L.os autoridades cooperarin activomente pera lograr
la efectiva aplicacibn de csta Ley en los cnsos en que
el acusade hays hecho depdsitos o inversiones en el

pals o en ¢l extranjero proveyende el aseguramiento
de los mismos (126).

Articulo BG,- 51 de lus diligenciss practicadas
apareciesen datos bostuntes pars presumir fundoadamente
que ha habido falta de probidad en 1o actuncién del
funclonario o empleado, por no Jjustificar plenamente
la legitima procedenciao de los bienes a que se refie-

-re el articulo anterior, cl Hinisiterio Pdblico hard la
consignacién nl Juez que cerrespondpn, pars gque ogquél
justifique 1o legitima procedencio de los bienes que
posce por si o por interpbsica pesona; o pan que el
proplo Juet abra, en su caso, el proceso respectivo.

Lns Diligenclas yque proctique el Ministerio Pablico
o el Juez a quien haga la consignocidn, tendrén el
carfcter de simples investigaclones y sc sujetardn en
cupnte o su forma o las disposiciones del Cddigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, o del Cédigo de
Pruccdimientons Penoles poars el Distrite Federal, segfin
procedn; o menos yue aparezca la comisidn de algin

126 1h1d, Art. 85, pp. 15 y 16.



delito, en cuyo casc se observarian las reglas del
procedinpniento penal que corresponda.

Durante el procedimiente de investigaclones, el
interesado tendra derecho a ser oido en defense ¥y a
que s8¢ le reciban todas las pruebas que cfrezca.

El procedimiente a que Se contrae este articulo
tendrd que estor precedide de un veredicto adverso del
Senpgdo como Jurado de Sentencia, cuando se trate de
un alto funcionario de la Federacién (127).

Articulo 87.- Se efectuaria el nseguramiento de los
bienes, cuys legitima procedencia no haya podido
Justificar debidamente el fyncioenaric o empleado de
que Bse trate (128},

Articulo B8,- Agotadps la investigacidn ante el
Juzgado respectivo, en les cases en que no tenga el
carfdcter del orden penal, el Juez lo declarard asi y
mandard poner el expediente s la viste del interessde
y del Ministerio POblico, per el término de cinco dias
para que tomen apuntes y formulepn sus alegatos por
cscrito, y dentro de los dicz dlas siguientes a dicho
términe harada 1la declaraciédn que fuere procedente,
sujetdndose, en cusnto a lo apreciscidn de las prucbaes
a los disposiciones del ChHdigeo Federal de Procedimien-
to# Pennles o del Cbddigo de Procedimientos Penales,
pars el Distrito Federal en ou caso,

Si el funciopnario o empleado hubiese justificado
plenamente la legitima procedencis de los bienes de
que Be trata, el Juezx lo declarard asi y mandaréa
levantar el aseguramiento o que se reflere el articu-
lo gnterior y develverlos al interesado.

Si no huabiese justificade la legirimo procedencia
de dichos bienes el Juez hard lo declaracién respecti-
va y ordennrfi que posen ol dominio de la Nacidn o del
Distrito Federal en su caso, salve que alguna persona
reclame o justifique 1s propicdad de ellas, en cuyo
cago el Juecz dejard a salvo los derechos de dichs
persona pars que los ejercite en 1a via y términos que
corresponda {1293,

Articulo B8%9.- En caso de que se hublese seguido
procesc del orden penal en contra del funcilonario o
empleadec aludido, 1los bienes osecgurades quedardn

127 1bidd, Arc. 86, p, 16,
128 1bid, Arc, 87, p, 16,
129 1bid, Art. B8, p. 106,



efectos o les reporacidon del dafio vy o la responssbili-
dad civil, con arreglo a 1o Ley (130).

Articulo 90.- El juez que reciba la conaignacidn
a que se refiere el pirrafo primero del articulo Bé
y 1la encuentre debidamente fundada, dard avise a 1n
autoridad de quien depende el nombramiente del
funcionario ¢ empleado de que se trate si éste se
encuentra en funciones para el efecto de que quede un
suspensc en el ejercicle de ellas, o en el desenpeilo
de 8su carge, mientras no justifique la legitima
procedencina de susbienes, o, en su caso, se dicte
sentencia absolutorios en el proceso penal respectivo
{131).

Artticulo 91.- Se concede asccién popular para hacer
los denuncias a que se rtefiere el articule B5. La
persona que hubiere hecho la dJenuncia no podrd ser
caatignda por vl delito de columnia judictial, =i se
Jusctificare que hubo morivos fundados que lo hicleron
incurrir en error y que obrd cen beneficio del interés
piblico y no dolosamente (132).

Articule 92.- Todo funcionario ¢ empleando piblico
- al tomar posesidn de su cargo y al dejarle, debers,
bajo proteata de decir verdad, hacer una manifestacidn
ante el Procurader Genernal de la Republics, o del
Distrito Federal, segln corresponda, de sus bienes,
talecu como propledades ralces, depdsitos de numerarios
en los instituciones de crédito, acclones de socieda-
des, bonos y otreos similares, a fin de que las autori-
dndes competentes estén en aptitud de compsrar el
paotrimonio de aquél antes de haber tomado posesién ¥y
duronte todo el tiempue de sy ejercicio, asi como
despufs de haber dejado de desempedar el mencionado
cargo piblica.

Para los cfectos del pirrnfo anterior, al comuni=-
carse lan designaciones correspondientes a loa
funcionarios o empleados a que e refiere estn Ley,
se les hara saber que dentro de un plazo de sesenta
dias, deberdn efectunr 1a manifestacién a que se
refiere esta articule, de sus bienes. 51 rtranscurtide
cse plozo no se hubtere cumplide dicho requisito,
quedara sin efecto el nombramiento respectivo.

130 Ibid, Art., 89, p. 16,
131 lbid, Art. 90, p. 16,
132 Ibid, Arc, 91, p. 16,
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81 dentre de los treinta dias siguientes a la
ctonclusldn del cargo o empleo, no recibiere el Procu-
rader de Justicia, la segunda manifestacidn, procederd
a ordenar ol Ministerio Piablico la investigacidn del
patrimonioc del infrector, para los efectos de esta

Serdn nplicobles las disposjciopes contenidas en
euate capitulo a los Directores, Presidentes, Gerentes
o Funcionarios que hogan sus veces, miembros del
Consejo de Administracidn, Junta Directive u Organc
equivalente ¥ personoaol de vigllancia de los organismos
pauracstatales y a sus empleados que con sus resplucio-
nes o actos pucdan afectar los intereses econdmicos
de los mismos (133},

3,- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
de 1982.

Esta Ley de Responsnbilidades vigente tiene como finalidad
escncial reglumentar en diversos aspectos, el Titule Cuarto
Constitucionnl denominado "De Los Responsabilidades de los Servi-
dores Piblicos"™ con ol objete de prevenir ¥ sanclonar los actos
ilicitos en que pudieran incurrir los servidores plblicos con
motivoe de su empleo, carge o comisién plblicos,

De csta wmanera, esta Ley Federal de Responsabilidades
afirma;

Art, 1°,.,- Esta Ley tiene por cbjeto reglamentar cl

Titulo Cunrto Counstitucional en mpterin de:

I.~ Los sujetos de responsabilidad en el servicio

piblico:

1!.- Las obligunciones en el secrvicio piblico;

I11.- Lns responsabilidades y soanciones administrapvi-

vas en el servicio, asl como 1las que se deban

resolver mediante juicio politico;

I¥V.- Lus autcoridades competentes y los procedimientos
parn suplicar dichus sanciones;

133 Ibig, Arc. 92, pp. 16 y 17,
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¥.~ Las autoridades competentes ¥y los procedimientos
para declarar la procedencia del procedimiento penal
de los servidores piblicos que gozan de fueroc; y

VI.- El1 registro patrimonial de los servidores pébli-
cos (134),

Art., 2.- Son sujetow de &sta Ley, los servidares
piblicos mencionados en el parrofo primero y tetrcero
del artiecule 108 constitucional y todas oequéllas
persannss que manejen o apliquen recursos ecandmlcas
federales (135},

Art. 3.- Las oputoridades competentes para aplicar
la presente Ley serin:
I.- Las Cdmaras de Senadores y Diputados nl Congreso
de lao Unidn;
I1.- La Secrctarin de la Contralories General de la
Federacibnig
I11.- Las dependencios del Ejecutive Federal;
1¥.- El Departamento del Distritc Federal;
V.- Lo Suprema Corte de Juscicia de la Nacidng
V1.~ E1 Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal:
Y1l.- El Tribunal Fiscol de la Federacidng
¥111.- Los Tribunales de Trabajo. en las términos de
la legislacidon respectivai
[X.- Los demids dSrganes jurisdiccionales que decermi-
nen las leyes (136).

La Exponicidn de Motivos de ests Ley sedala que este ordenn-
miento fue creado con la finalidod de preservar y reforzar el
Estade de Derecho debido o gque la irresponsabilidad del servidor
piblico origina ilegnlidad, imoralidad soclal y corrupcibén, Las
obligaciones del servidor piblico no solamente deben ser declara-
das sino tnabién deben poder ser exigidas, mediante disposiciones
legales, que ofrezcan a los interesados para denupciar, actos

jlicitos y arbitrorios, medios adecuados, fdAciles, précticos y

134 Art, 19 de 1ln LFRSP; pp. 708 y 709.
135 Ibsd, Art. 2, p. 709,
136 1bid, Art. 3, p. 709.
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cficaces,

De esta wmaners, se presentd la necesidad de realizar
determinadas reformas y adiclones al Titulo Cuarto Constitucional,
con el objetive de sentar nuevos bases de responsnbilidad de los
servidores plblicos que responden a las demandas populares, de tal
manern, quec esto Ley Federal de Responsabilidondes de los Servido-
rea Piablicos, reglamente aquelles reformas y adiciones constitu-
clonales; con el objeto de que dichos individuos se corduzcan con
honradez, lealtad, damparcialidad, economfia y eficacta en sus
actuaciones con motlvo de sus empleos, conrgos o comisiones publicas

Esta Ley seiinla lasa cobligaciones politicas y ndministrﬁtivns
de los servidores phiblicos, leos responsabilidades en que incurren
por s8u incumplimiento, los medios para identificorle y 1las
sancfiones y procedimientos para prevenirtr y corregir.

Con 18 finplidad de sentar las puevas bases jur}dicus de lasg
responsnbilidades de los servidores piblicos se propusieron
reformaa, las cuales yo en }a actualidad aprobadas ¥y vigentes, al
tédigo Pennl, ol Cddigo Civil y s Is Ley de Responsabilidades
dando como origen éstas, a un sistema de responsabilidades inte-
grado por cuatro modalidades de responsabilidad: 1la pennl y civil,
sujetas a las leyes relativas y, la polirtica y administrativa
regulndns por esta Ley Federal de Responsabilidades de 1los

Servidores Piablicos, '

La responsnbilidad penal, responsabilidad de interés patn
nuestro ecstudic, responde al principioc de igualdad ante la Ley,
no habiendo as!, fueros ni tribunanles especiales, sin cabargo,

tratandaone de servidores publicos que gocen de fucro, se necesita
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rd para proceder contro cllos en forma cemin, de una declaratoria
de procedencia dictada por ia Chmara de Diputados,

El Juicio Politico se seguird desenvolviendo bicameralmente,
ep el cusl, la H. Chmara de Diputados serd Jurade dec Acusacidn,
sc}ﬁ el que instruirh el procedimiento y sostendrs la causns ante
el Senado, Gltime é&ste quicn fungirad como Jurado de Sentencia ¥y
quien resolvera con forma definitiva,

El procedimiento de declarmcidén de procedencia, consiste cn
investigar en su coso la presuntan comisidn de un delito de algin
servidor plblico ¥y que constitucicennlmente se establece el requi-
sito del desafuero para 1luege poder proceder penslmente contra
éare de ncuerdo o lo que dispenga 1o legislacidn penal. Es pues
cste procedlimicnto, un requisito de procedibilidad gque remueve un
obstdculo, no rfesolviende de esta manera ¢l fondo del problemm

planteado (137).

Art, 109.- El Congreso de lo Unidén y los Legislado-
res de los Estades dentro de los Ambitos de sus
respectivas cempecencins, expedicdn los layes de
responsabilidades de 1los servidores pilblicos y las
demds normas conducentes a sancionar a quienea tenien-
do é&ste carbfeter, incurran en responsabilidad, de
copformidod con las siguicntes prevenclionest
1.- Se impondréAn mediante julcic politice, las sancio-
nes Lindieadas en el articule 110 a los servidores
piiblicos sefnlades en ¢l mismo precepto, cuande cn cl
ejerciciv de sus  funciones incurran en actos U
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
piblicos fundementales o de su buen despacho.

137 Cfr. Exposicidn de Motivos de la Ley Federnl de Resapopspbilidn-
des do_ los_ Scrvidores Publicos; Presidencia de 1la Repiblica
México, 1982, 4-9, 11 y 12.
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No procede el Juicio politico per la mera expresibn

de ideas.
11.- Se aplicoran sanciones administrativas a 1los
gservidores piblicos por los actos u omisiones que
afccrten la legalidad, honrodez, lealtad, imparcialidad
y eliciencia que deban observar en ¢l desenpefio de sus
empleos, corgos o comisiones.

Les procedimipntos para 1la oplicecidén de las
sonciones mencionadas sc desatrrollardn osutdnomamente.
No podrd imponerse dos veces por una sola conducta
sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstan-—
clos en los que se deba sancionar penalmente por causa
de enriquecimiento ilicito a los scrvidores piOblicoes
que durante ¢l ticmpo de su encorgo, o por motives del
misme por s o por interpdsitae Ppersons, npumenten
substancinlmente su patrimonioc, adquieran bienes o se
conduzcan como dueiios sobre ellos, cuya procedencia
1feita ne pudiepe juscificar, L.as leyes penales
sancionardn con el decomiso ¥y con la privacién de 1a
propicdad de diches bicnes ademis de las otras penas
que correspondan,

. Cunlquier ciudpndano, bajo su mls ecstricta responsa-
bilidad y medionte 1la presentacidn de elementos de
prueba, podrd formular denuncie onnte lo Camnra de
Diputados del Congreso de 1la Unidn, respecto de las
conductus o las que se refiere el presente articulo
{138).

Ademds de las reformas y adicilones al Titulo Cuarto Consti-
tucional, C&digo Civil, Cddigo Pennl y a la Ley de Responsabilida-
des 8e propuso y aprobd 1la creocién de 1la Secretoria de 1a
Contralorin Cenernl de la Federacidn, Adrganc que entre otras
funciones, vigilard ol cumplimiento de las obligaciones de los
servidores plblicos, para identificar las responsabilidades
administrativas en gque incurran por su incumplimiente y para
aplicar las sanciones discipllinarins. ’

Ln Secrctaria de la Contraloria General de la Federacidn,

dispone esta lLey Federnl de Responsobilidades de los Servidores

138 Art., 109 de 1a CPEUM: pp. 96 y 97,
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Piblicos, estard cncargado de 1levar.el reglstro patrimoeniol de
los servidores pfiblicos, cuys manifestacidn tendrd que ser hecha
por los sujetos mencionados en esta Ley, tanto al asumilr el cargo
come 8l momento de dejarlo de desempedar. La obligacidn de pre-

porcionar dicha declaracidn de la situacibn patrimonial, cendrd

que ser praporciocnada aoueslmente, Sole tendrdn esta obligacidn
de los servidores piblicos superiores al nivel de jefe de departn-
mento o corgo paraestatnl equivalente, quedsndo sutorizada 1a
Secretaria de 1la Contralorla General de lo Federacidn y la Procu-

radurias Gencrol de 1la RepOblica para sebolar cssos adicieno-

les (139).

Art., 48.- Para los efectos de ésta Ley se entendera
por Secretaris a la Secretaria de la Contraloria Gene-
ral de la Federacibn,

Para los mismos efectos, se entenderd por superior
jerhrquico ol titular de la dependencia y, en el caso
de las entidndes, al coordinodor del sector correspon-
diente el cual aplicarh las gancicnes cuya lmposician
se le otribuyo o través de la contralorin internn de
au dependencia (140),

Art. 79.- La Secretaria llevard el registro de 1la
gituaclbén petrimonial de los servidores phblicos de

conformidod con ésta Ley y demds disposiciones aplica-
bles (141).

Art. BO.- Tienen lo ebligacidén de presentar decla-
rocldén snual de situacidn patrimonial ante la Secreta-
ria, bajo protesta de decir verdad:

I.- En el Congreso de la Unién: Diputados y Scnadores,
Oficiales Mayores, Tesoreres y Directores de las Cama-
ras, ¥y Contador Mayor de Hacilenday

I1.- En ¢1 Poder Ejecutivo Federal: Todos los funcio-
narica, desde ¢l nivel de jefes de departamento hasta el

139 EMLFRSP, 1982 (op. civt,,), pp. 13 ¥ 16,
140 Arc. 48 de la LFRSP; p. 7206,
141 Ibv4d, arc. 79, p. 737,



ESTA TESIS ND DEBE
SAUR DE LA BISLITECA

Presidente de ln Repliblica, ademds de los previstos en
1as fracclones IV, V y IX de éste articulo}

1I1.~ En la Administracién Phdlica Parsestatal:
Pirectores Generales, gerentes generales, Subdirecto-
res generales, suybgerentes gencrales, directores,
gerentas, subdicreteres, y servidores piblicos equiva-
ientes de les 4rganos descentrelizaodos, empresas de
participaciédn estoral mayoritaria y sociedodes vy
nsoctaciones asimilados y fideicomisos piiblicos;

IV.- Ep el Departamento del Distrito Federal: Todos
los funciconarios, desde el nivel a que se refjere la
fracciédn 11 hasta el Jefe del Uepartamento del Distri-
to Federnl, incluyendo Delegados Pollticos, Subdelega-
dos y jefes de deportomento de las Delegaclones;

V.- En la Procuraduria General de la Repdblica y en
ia Procurgduria General de Justicia del Distrito Fede-
rol: Todos los funcionnrios, desde el nivel mencionado
en la fraceidn II hasta los de Frocurador General de
la Repitblica y Procurador General de Justicia del
Distrite Federal, incluyendo a Agentes del Minlsterio
Piiblies v Policias Judicianles;

¥I.- En el Poder Judicia}l Federal: Ministerio de 1la
Supremo Corte de Justicia de la Nacidn, Magistrados
de Clrecuito, Jueces de Distrito, secretarios judicia-
les y actuarion de cunlquier categorin o designoaciédng
VII.- En el Poder Judicilal del Distrito Federal:
Mnglstrados de¢l Tribunal Superior de Justicia, Jueces,
secretarion judicinles ¥ actuarios de cualquier
cotegoria o designacidng

Viil.- En los Tribunasles Administrotivosw y del Traba-
jo: Magistrodoa, miembros de Junta y Secretarios; y
IX.- En la Secretaria de 1o Contraloria Gencral; Todos
los sevidores piblicos de confianza.

Asimismo, deberdn presentar la declaracidn . de 1la
que se trato con este precepto los demds servidores
piblicos que determinan el Secretorio de la Contralo-
rin General y el Procurador Generanl de la Repiblica
mediante disposicliones generoles debidamente motivadas
y fundadas (142).

Esta Ley, sdoméds reglamentn, la practica onrrolgada de soli-
citar, recibir o aceprar por si o por interpdsita permona, dinero,
didivos u obsequios de personas relaclonondas con las facuyltades

de que estan investidos, con el fin de arrancor que esta prhctica

142 1bid, art, BO, pp. 737 y 738,



80

resulte'tuénte de corrupcidn, como lo ha sido durante afios. La

préctica de estos actos que sapciona ests Ley, se costigard y se

equipard al cohecho (143),

Por #4ltimo, esta Ley respecte al delitec de enriquecimiento
11iecito, delite en eatudio, y antes llaotade delito de enriqueci-

miento inexplicable, dispones

Art. B4.~ Cuando los signos exterlores de rigue-
Za Senn ostensibles y notoriamente superiores a los
ingresos 1licitos que pudicra tener un servidor plibli-
co, a la Sccruetaria podrd ordensr fundado y motivando
su acuerdo, lo practica de visitas de 1inspeccidn ¥
auditorins. Cuondo éstos actos tequieran orden de
autoridad judiciel, la Secretaris horad ante ésta la
solicitud corrcepondicnte,

Prviamente a la inspeccidn o al inicio de la audi-
torin, 8e hpard cuenta al seyvidor pablicoe de 1los
hechos que motivan &stas actuaciones y se le presen—
tarhn las oactas en gque aquéllas consten, para que
exponge lo que cn su derecho le coavengn (144).

Art, 85.- El gervidor piblico a quien se practique
vipita de investigacidn o nuditorla podrd interponer
inconformidad oante la Secretaria contra les hechos
contenidos on las actas, wmediante escrito gue deberd
presentar dentro de los cinco dias siguientes a 1la
concluslén de aquélilos, en el que se cxpresard los
motivos de inconformidad y ofrecerd las pruebas que
consldere necesaric acompafiar o rendir dentro de los
treintn dlos siguientes a 1n presentacién del recurso

Todas las nctas que se levanten con motivo de la
visita deberdn 4ir firmadas por el servidor plblico
¥ los testigos que para tal efecto designe., S1 el
servidor plblico y los testigos se negoaren a firmar,
al visitador lo hard constar, sin que éstas circuns-—
tancias afecten el valor prohateorio que, en su caso,
posea ¢l documento (145},

Art, 86.- Sorén soncionsdos en los términos que
disponga ¢l Cbdigo Penal los servidores piablicos que

143 EMLFRSP, 1982 (op. cit., ), p. 1Z.
144 Arr, B4 de la LFRSP, pl 734,
145 Ibid, arcv. 85, pp. 739 y 740,
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incurran en enriquecimiencto 1licito (146).

Art. B7.- Para los efectos de esta Ley y del Cbddigo
Penal, sc compulnrédn los blenes que adquieran los
servidores piblicos o con reapecto de los cuales se
conduzZcan come duefios, los gue reciban o de los que
dispongan su cbdnyuge ¥y sus dependientes econbmicos
directos, salvo gue se acredite que estos los obtuvie-
ron por sl mismos y por motives ajenss al servidor
phblice (147),

Art. G0.- Lo Seccrectarfa de la Contralorie General
de 1s Federacién hard ol Ministerio Piblico, en sy
caso, declorstoria de gque el funcionaris sujeto a la
investigacién respectiva, en  los términom de 1a
presente Ley, no Justificé la procedencia licita del
incremento sustancinl de su patrimonioc, de los biencs
adquiridos o de aquéllos sobre los que se conduzca
coma dyefc, durante el ticmpo de su Cneargo o por
motivos del miswo {(148).
De csts manera a través de las reformes e las diversas
logislaclones, se logrd que el delitto de enriquecimiento tl1leiro,
se nutonomizara y scon sanclonado por ello, por la legislacién

penal comitn,

4,- El1 Cédigo FPenal vigente y el Delito de Enriquecimiento
Ilicito.

L.as anteriores legislaciones, como ya vimos, le asigraron
al delito con estudio, la dencminncidn de delito de "enriquecimien-
to inexplicahie". Sin enmbargo como podemos conatator este mismo
delito, es denominado por el Codigo Penal vigente, como "delito

de cnriquecimiento ilicito™.

146 1b1id, art,. 86, p. 740,
147 1bid, art. A7, p. 740,
148 Ibid, are. 90, p. 741,
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Ademfs la oetual legislpcidédn penal en su articulo 212 sefinla
los sujetos que se reputarén como servidores piiblicos para efectos
del titulo X, el cual incluye el delito en cuestidn, ademis,

siende aplicable este mismo opumeral, para el tituelo subsecuente
(149).

El articule motive de anAlisls del presente trabajo se
encuentra localizado en el numeral 224 del Cédigoe Penal vigente,
el cual afirma lo siguiente:

Art. 224.- Se usoncionard o quien con motivo de su
empleo, corgo o comipién en el servicio pliblico, haya
ineurrido en enriquecimiento illcito. Existe enrique-
cimiento ilf{cito cuando el servidor piblico no pudiere
acreditar el legitimo asumento de su patrimonio o la
tegltimn  procedencia de los bienes a su nombre o de
nquéllos reaspecto de los cuales se conduzca como dueio
en los tdrminas de la ley Federual de Responsabilidades
de los Servidores Plblices.

Incurren en responsabilidad pepnl, asimismo, quien
haga figurer como suyes bleones que el servidor pablico
adquiern o hays adquiride en controvenceldn a  lo
diapuesto en la misma ley a sabiendas de fats circuns-
tancia.

Al que cometa el delito de enriquecimiente ilicito
se¢ le ippondrian las siguientes sanciones:

Deconisg en beneficio del Esctado de agqubdllos bienes
cuya proccdencia no se logre acreditar de acuerdo con
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos,

Cuando el monto a que oascienda ¢l enriquecimiento
illcite no excedu del equivolente de cineco mil veces
el salarioc minimo dinrio vigente en el Diagtrito Fedo-
ral, sc impondrén de trcs meses 8 dos shos de prision,
mults de trelints o trescientas veces el salario minimo
diario vigente vn el Distrito Federal al momento de
cometerace el delito y distitucidn o« inhabilitacién de
tres meses & dos afos parn desempefiar otre empleo,
cargo o comisidn piblicos,

Cuysndo vl monto a gue asclendn ¢l enriquecimiente

149 Cfr. art. 212 del CPDFMFCPTRMFF; p. 70,
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ilicito exceda del equivalente de cinco mil veces el
gnlorio minimo disrio vigente en el Distrite Federal,
e impondrin de dos 4 catorce afos de prisién, multa
de trescicentas a quinientas veces el ssleric minimo
digric vigenite en el Distrite Federnl al momento de
cometerse el delito y destitucidn e {nhabilitacidn de
dos o8 catorce afioa para descompefior otro empleo, carge
o comisidén piblicos (150},

A comparaclén de 1a legislacibn penal anpterior, la vigente
extiende la aplicocidn en su cose de los delitos contenidos tanto
en ¢l Titulo Décimo como el subsecuente en materin federal, a les
gobernndores dce los Estoadeos, 8 los diputades a las Legislaturas
Locules y o los Magistrodos de los tribunales de justicia locales.
Ademfin, prevee la complicidad de cuslquier persona fque participe
en lo cowmisién de alguno de las delitos previstos por el Titulo
Décimo, el cusl incluye untre otros, sl delito de enriquecimicnto

ilicito, ¥ por el titulo subsecucnte los cunles, serdn suncipnados

por las mivmas sanciones previatas para el delite de que se trate.

150 1%id, nrv. 224, pp. 79 y 80.
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CAPLITULG IV

ESTUPIO JURIDICO DOGHMATICO DEL DELITO DE
ENRIQUECIMIENTO ILICTIO,

DEL DELITO EK GENERAL:

1.- Concepto.

Francisco Carrara, uno de 1los repregentantes de 1o Escuela

Clésica, define al delita asi:

Es 1a infraccién de la 1lcy del Estado, promulgada
para proteger ls seguridad de los cludadanos, y que re-
sulta de un acto externo del hombre, positive o negati-
vo, peoralmente imputable y socielmente dafiose (151).

De la anterior definicién podemos afirmar que para aquél ju-
ristas el delito cntendido como ente juridico noce de una violo-
cibén al Derecho o o la Ley, como ¢1 lo expresa, consistente en un
acto extetno humano positivo o negative es decir, pudiéndose tra-
ducir &ste, ya sea 8 través de anccidn u omismibn,

Edmundo Mezguer entliende al delito:

Delito es 1a sccidn tipicamente antijuridica y cul-

pabts; caracteristicas Maceclébn", “antijuricidad” y

“"culpnbilidad" se conciben agqui, ante todo como deter-

winodas situnciones de hecho sobre las que recae el

Juicio del Juez y que por tanto, constitu¥Yen presu-
puestos indispensables de dicho juicioc pars la imposi~

151 FRANCISCO CARRARA: Programn deo Derecho Criminsol. Porte Gene- '

rol (trad. do Joué T, Ortega); 5a. ed., Editorial Temis, Bogo-
th, 1971, Vol, 1, p. 43,
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posicidn de la pens (152).

Venos que esta definicién considera como elementos caracte-
tisticos del delito a 1a accidn, antijuricidad, ripicidad, anti-
juricidad, culpabilidad y pena; {ltima entendida, como agquélla
consecuencia rigurosa de la existencls anterior de presupuestos

necesarios,

Luis Jiménezr de Asfia define al delito de la siguiente mAne-
raz:

El delito es el acto tipicamente antijuridico, cul-
pable sometido & weces a condiclones de penalidad, im-
putable a un howbre y sometido a una sanclén pensl. A
nuestro juiecio, en suma, las caracreristicas del delite
serian éstas: nctividad:; adecuncién tiplca, ontijuri-
cidad; 4imputabilidad; culpabilidod; penalidad y, en
clertos cases, condiciédn cbjetiva de punibilidad.

Ahorn bien; el acto, tal como nosotros lo concebi-
mos, independientemente de la tiplcidad, es =mAs bien
el soporte natural del delito; Ia imputsbiltidad es 1a
base poicoléglcn de la culpabilidad; y las condiciones
objetivas aon adventicias e inconstantes.

Por tanto, la esencia técnico-juridica de la in-
fraccidn penal radica en tres requlsites tipicildad, an-
tijuricidad y culpabilidad, constituyendo 1lo penalidad
con el tipo, 1a meta csencial diferencial del delito
(153).

Celestinoe Porte Petit C. define al delito en cuanto a los
elementos que lo conforma y paras ello, ansliza la definicién del
delito que proporcionn el Cédigo Penal en su pumeral 19 afirman-

do, que el concepto del delito es bitémlca y dicotémica. Rela-

152 EDMUNDO MEZGUER: Tratado _de Derecho Penal {(trad. de la 2a. ed.
glemana ¥ notas del Derecho Eapafol per José Arture Eodriguez
Mufoz): 20, ed., Editorisl Revista de Derecho Privado, Madrid,
1932, 1. 1, p. 164,

153 LUIS JIMENEZ DE ASUA: La Ley v el Delito, Curso de Dogmfitica
Pennl: la. ed., Edictorial Andrés Bello, Caracas, 1943, p. 256.
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ciopado este precepto con el propia ordenamiento, el delito estd
constituido por: una conducta o hecho, tipicidad, imputabilidad,
antijuricidad, culpabilidad, en ocasiones por alguna condicibn
objeriva de punibilidad y la punibilidad (154).

Por Gltimo Rafael Castellanos afirma que los elementos esen-
ciales del delite son: la conducta, tipicidad, antijuricidad vy
culpabjilidad no esi, 1o imputabilidad, ym que este, es un presu-
puesto necesario de 1o culpabilidad o del delito pero no elemen-
to del mismo; ni la punibilidad, ys que 81 bien este ¢s el naci-
miento de una pena, no constituye elemento csencial del delito de-
bide u que la pena ase merece debido s la noturaleza de la conduc-
ta desplepada, y ni tampocu es elemento esencial del delito, las
condiciones objetivas de punibilidad porque solamente por excep-
ci1én son exigidas por el lepislador como condiciones para imponer
una pena (155).

£l Cbdigou Penal vigente define nl delito diciendo:

Art., 79,- Delitoc es el acto u omisién que sancionan
lna leyea penales {(156).

Do esta definicidén se ha dicho fgue esta no convicne a todo
lo definido yn que existen delito que gozan de excusa absolutg

ria y que por clle ne plerden el cardcter de tales. Esta defini-

154 Cfr, CELESTING PORTE CANDELAUP: Apuntamientos de la parte pe-

nernl _de Derecho Penal 1; 9a. ed., Porrga, Meéxdco, 1984,
pp. 248 y 259,

155 €Cfr. FERNANDO CASTELLANOS TENA: Lineomientos elementales de
Berecho  Pennl {larte Generald: l&da. ed., Porrues, México,
198G, pp. 130-13Z.

156 Art, 7 del CPDFMFCPTRMFF; p. 9,
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€ibn no conviene sélo a lo definido, debido a que existen innume-
rables infracciones odministrativas, diaciplinarias o simples fal-
tas que ge encuentron sanclonadas por la Ley con una pena y no son
delitos, Por (ltime esta definicidén ho proparcicna elemeptos del
delito, dando a saber dnicamente una situacibén externa de repre-
8ibn de tales conductns constituyendo sclamente una definicidn
parcial del delito pero indudablemente la pena no es inherente a
este copcepto y por tanto no resulta de utilidad pera definirlo
(157).

Pesc a las discrepencins existentes acerca de la copcepcidn
del delito y de sus elementos, convendré en mencionar agquellos -
elementos que de manera personal colaboran para entender el deli-

to en estudio.

2, E1 Delito de Enriquecimiento Ilicite y sus elementos

constitutives.
2.1.- La Conducta.

Bien sabewmos que todo delieoc pora que pucedn manifeatarse se
reguiere de una conducts o algin comportamiente humane, consis-
tente yo seca en una accibén u omisibn,

La Conducta es la forman mediante la cual el individue se po-
ne en relacidn con cl mundo éxterlor ¥y 86 manifiesta externamen-

te su voluntad la cual, se <¢ncuentra constituida por fines vy

157 Cfr., F, CASTELLANOS T.: op. eit., p. 123,



88
propbaitos.

Las conductas humanas que trescienden p las figuras tipicas

dejan su lmpronta en el mundo externo no asi, 1las que se encuen~-

trap en la conciencia ya Been propdsites, pensasmientos o velicio-
nes. Las figuras tipicas incluyen dnicamente sucesnos gue acente-
cop en el aunde exterior,

Las eonductas consisten esencialmente en conductns de hacer
{accidn positiva) y de no hacer {(conducta negativa u omisibn co-

mo swele llemirsele} (158).

Conducta os:

El compartamiento humano vgeluntarioc, mpositive o
negativo, cncaminado 8 un propdsitoe (159).

En toda rondutta delictivep hollaremos un sujete activo y un
sujeto pasivo. El su#jerto active es ol que realizpg la conducta
delictiva y el sujevo pasive es el poseedor del dereche violade
£l cunl, se encuentra Jjuridicamente protegido por la norma. EL

sujeto pnaivo ez cl ofendido es decir, s &l que ha rescntide el

dafic coma prodyucto de una infraccién penal.

Entre &l oferdido y el sujeta pasivo goncrolmente existe
coincidencia sin embargo, & veees sc trata de sujeros difercntes

como sucede en el homicidio en el cual, el sujeta pasivoe es el in-

dividuo 8 gulen se le prive de la vida y los ofendidos serda los

familiares de la victima,

158 Cfr., MAR1AND JIMENEZ HUERTA: Derechp Penol Mexicano; Sa. ed,,
PorrGa, México, 1985, T. I.: Introduccibn al estudio de las
figuras tipicas, pp. 102, 104 y 105,

159 F. CASTELLANOS T.: ap. £it., p. 149.
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La Conducta eg accién por un 1ado pudiéndose traducir esta

medionte bhechos o movimientous bhumanos voluntarios capsces de

modificar el mundo exterior o de poner en peligrg dichko comdbio

¥ por otyo lodo, la conducta puede ser realizade por abstencio-

nes u omisiones que consistan en un no hacer alge (160).
Lo conducta delictive en el delito en anflisis 1a hallemos

en le aecgundn parte del pérrefo primers del orticulo 24 que
dice:

Art, 224.- Existe enriquecimienzo ilicico cuando
el servidor pdblico no puydiere scroditar el lepitime
aumente de su patrimenio o la legirima procedencla
de los bicnes & su nombre o de aquelles respecto de
ios cguales se conduzcs como dyedio, €n los términas

de 18 Ley Federnsl de Responsabhilidad de los Servido-
res PGblicos (161},

Este frogmento exige en primer lugar, el requisite noce-

sario para que algvien se adeclle a8l tipo pennl descrito snterilor-

mente gue tengs ©1 cardeter de servider piblica de acuerdos a

la ley.

A contipuncifn prosigue quizds el contrvovertido nsunto refe-

repte a la forma de conducta del agente es declr s1 el delice

os de accibn u de omisidn.
De loa delitos de accibn y de omisidn se ha dicho:

Log de accidn se cometen mediante un comportamien-
to poasitive: en ellos se viola una ley prohibitiva,
Cave)d ’

En luvs delitos de emisidén el objeto prohibide ecs
ung abatencidén del agente, consisten en la no elecu-
cidén de alpgo ordenado por 1o Ley (162).

160 Cfr. Ibid,, pp. 151 y 152,
161 Art. 224 del CPBFMFCPTRMFF: p
160 F. CASTELLANOS T.: op. cit., )
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Teniendo eatas dos definiciones anteriores nos resultars
més fhcil adecusr la conducta estudiada o alguno de estns.

Alghnns son de 1la idea de que el delito de enriquecimiento
11icito con cuanto 8 1in forma de lg conductn del agente es wun
“delito de accién" puesto que, argumentan estos, que el resultado
que ha habido en el patrimonio del servidor phblico es decir;
un actecentamiente substancial, se debid esenciolmente a conduc-

tas previns de indole diversa por los que el mgente asumentd su

patrimonio ¥y bienes.

S5in embargo, existe otro ctiterio el cunl considera el
delite en cuestibfn como un delito de omisién pestura que postulo
y fundomente en lipecas que o continuacidn expresc.

Sujetfindome B 10 que expresa el articulo que se viene comen-
tando (163), a 1los elementos que proporclone diche pirrafo ¥
por conslguiente o lo que para cste precepto considera coma
" culindo " se tipificario cste delito, pucdo pflirmar que el
delito en anflisis hoace consistir 1ls conducta delictuosa del
servidor pablico 4nvestigado en su momento oportunoc, en lo no
explicacién mediante unn conducts expliceriva del angente de Bu
enriquecimicnto: es decir; "el no poder acreditor el legicimo
aumento de =auy  pactrimonio o la legitima procedencia de los
bieneas”. Es esta imposibilided pues la que se estd sancilonando

¥y no 1a forma que ni el precepto penal la deseribe,

Ante esro Mariane Jiménez tHuerta dice que en ninguna parte

163 ¥ilde supra, p. 89.
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precepto comentudo se hace mencibéo de unn descripcién  fhecica

gar 1p cual el servidor plblico comete el delite de enriquecimien-

to ilicito o por lem cuales aumentn su patrimonio.
dice,

Esta omisidn,
se sybstituye medlante una voloracién negative consistente

en expresar: el no pader ncreditar ¢! legitimo aumento del potri-

manieo o 1a lepftima procedencia de los bienes {164},

Cicrto results ser lo expreasda por el juriste anterformente

citndo pin embargo, fijando e£1 anflists que se viene realizando

¢n forma estricta; en los elementos que express ¢l precopro penal,

se tucde deducir que eanre articule fijn no su atencidn en -

Ins posiblen actividades o conductas por las cusles el secvidor
piblico pudo haberlas realizado y que de hecho efectivamente
desde el pento de vista 1égico causal resulrtan neccesarias de

sy existencin: sino que con apegs al arciculo anrslizade dste
configura ol delito en aquel momento on que no se pudo explicar

y comprobnr el aumento pntrimonial. Sec sanciona no pues la formn que

did tugar al ofecto sino la folte emisiva de verse imposibilitnda
de proporcionar una conductp explicatciva,

Ls razbén de hacer consiscir el delito es 1o inexistencia

de unn comprobacibn contable y Juridice quizés reside en la situa-
clbn en gue se ha visto el Estado de sgober efectivamente leg exia-~
tencia de un cnriqucclmiento. pero el no poder comproharle por
1a minuciosidad en que ciertos agentes de cste delito han procura-

do teperln con {ines de gue susg actos queden lepunes ¥y s8in posibi-

166 Cfr. M. JIMEKEZ ¥.: Op., cit., T.V. suplemente (Delitos come-
tidoa por servidorea publicos}, p. 56,
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lidad de ser comprobados.

Mariano Jiménez Huerta prosigue dictiende respecto a este

fragmento (165), lo siguiente:

Lo figura de enriquecimiente ilicite constitvide
de tan anbmals oanera contiene amplios reenvias a
la lLey de Responsabilidades. El texto del articulo
taxptivemente expresa que el no acreditamiento del
servidor piblico del legltimo aumento de ey patrimo-
nio o 1ls legltimo procedencia de sus bienes “... en
lop términos de 1o Ley Federal de Responsabilidades
de los scrvidorcs Plblicos™, Estos reenvios plantean
cuestiones constitucionales, penales ¥ procesales
de sfibito interés, hnobida cuents de que estdn conec-

?aa interdisciplinariamente con la figura en examen
166).

. Este juristas critica que en unos de estos rcenvios a 1la
Ley de Responsabilidades vigente en su numeral 84 (167), se facul-
ta inconstituciconalmente a la Secretario General de la Federacibn,
invescigar y proseguir el delito en cucestidn en contravencidn con
1o que dice el articulo 21 Conatirucional (168).

Art, 21.- (...)

L8 persecucidn de los delitos incumbe al Ministe-
rio Phiblico y & la Policia Judicial 1a cual estard
btajoe la sutoridad y mando inmedioto de aquél (169).

Jiménez Huertn cs de la idea de que agquel érgano invade fune
ciones que no le son propiaos.
S5in embargo, por 1lps funclopnes que le son propiss a la

Secretario de 1a Contralorinm Genernl de 1a Federacién, dispuestas

165 Vide supra. p.

89,
166 M. JIMENEZ H.. Op. cit., {(T.V. suplemento), p. 56.
1067 Vide Supra, p.

79.
168 CEr. M. JIHENEZ ti.: Op. cit, (T.V. suplemento), pp. 56 y 57,
169 Art. 21 de 1lm CPEUM; p. 19.
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en la Ley Orgédnica de la Administracibdn Plblica Federal y confe-
ridas por le Ley Federal de Responsabilidades aon sblo investiga-
ciones en sentido amplio mediante visitas de inspeccién o audito-
rias que pretenden verificar el correcto o incorrecto mane jo
contable del servidor piliblico a cargo de un servicio piblice
28 decir se trata de una comprobocién contable. No pretende encon-
trar delito alguno ya que sus investigaciones son meramente actua-
cionepg verificativas y no persccutorias.

Las funciones de 1la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacibn son:

Art, 32 bis,- A la Secretarfia de 1la <Contraloria
General de 1a Federacidn corresponde el despacho de
loa siguientes asuntos:

I. Planear, organizar y coordinar e¢l sistemn de con-
trol ¥y evnluncién gubernamental. Inspcccionar el
ejercicio del gonsto piblico federal y su congruencia
con los presupuestos de ingresos;

I1. Expedir las normas que regulen el funcionamiento
de los instrumentos ¥y procedimientos de control de
la Administracidn péblica federal, La Secretarian,
discrecionalmente, podrd requerir de las dependencias
competentes, la instrumentacibn de normas complementa-
rias pra el cejercicio de facultades que nseguren el
control;

I1I. Vigilar el cumplimiento de las normes y de con-
trel y fiscalizacién, as Como Aasesorar Yy apoyar a
los &6rganos de contrel interne de las dependencias
y entidades de la administracidn piblica federal;

IV. Establecer las bases generales para la realizacidn
de auditoriss en 1las dependencias y entidades de 1la
administracién piblica federal, asi como reslizar
las auditories que Be requicran & las dependencias
y ecntidades en sustitucidédn o apoyo de sus propios
drgonos de control;

¥. Comprobar el cumplimiente, por parte de las depen-
dencias y cntidades de la adminiatracidn piblica fede-
ral de las organizaciones derivadas de las disposicio-
nes eh materia de planeacién, presupuestacidn, ingre-
sos financinmiento, inversién, deuda, patrimonic y
fondos y valores de 1la propiedad o al cuidado del
Gebierno Federalj

VI, Sugerir normas o la Comisidn Nacional Bancaria



y de Scguros en relacidén cop el control y fimcalizacidn
de 1ps entidades bancarias y de otro tipo que formen
parte de 1a sdminiscracién pGidlica federel.

VIii. Realizar, por si o a solicitud de las Sccretarias
de Hactiends y Crédito Phblice, de Programacién y Presu-
puesto o de la coordinadors del sector correspondiente
auditorinss vy evaluaciones a las dependencias ¥ entida-
des de ia administracibn piblica federal con el objeto
de promover 1la eficiencia en sus operaclones y verifi-
car el cumplimiento de 1los objetivos contenidos en
BUR Programas;

VI1l. JInspeccienar y vigilor directamcute o o través
de los &rganos de control que las dependencias y enti-
dades de 1la administracién pOblica federal cumplan
con las npormas y disposiclones en meteria de: sistemas
de registro ¥y contabilidad, contreatacidn y page de
personal, contratacibén de servicios, obrao plblica,
adgquiiclones, narrendamlientos, conservacidn, uso, desti-
no, afectacién, ensjenacidén vy baja de bicnes muebles
e jinmuebles, almacenes y demfs activos vy recursos
materiales de la administrocibdn phblica federnl:

1X. Opinar, previamente a su expedicidn, sobre los
proyectos de normas de contabilidad y de controel en
materia de programmscibn, presupuestacién, administra-
eibn de recursos humanos, moterisles y f{inancieros
que elobore la Secretaria de Programacién y Presupues-
to, as{ como sohrc los proyectos de normas en materia
de contratascién de dewda y de manejo de fondos y volo-
res que formule 1o Scerctaria de Hocienda y Crédico
Pitlico;

X. Designar o los puditores externos de las entidades
y nermas ¥y controlar su actividadg

%1. Proponer la designocidn de comigarios o sus eqgui-
valentes en los Grgancs de vigllancia en los consejos
o juntas de gobierno y administracién de 1las entidodes
de la administracién piblica paracstatal;

Xil. Opinar sobre el nombraomiento, ¥y en su caso,
sclicitar 1la remoclén de los titulares de las éAreas
do control de las dependencias y encidades. Tanto

en e¢ste cdre, comoe en las de las dos fracciones ante-
riores, las persenns propuestns o desighados deberén
teunir los requlsitos que catobvlezca la Secretaria;
X111, Coordinarsc con 1a Contaduria HMaver de Hacienda
pura el establecimicento de los procedimientos necesa-
rios que permictan o ambos drgamos el cumplimiento
de sus respectivas responasnbilidoades;

iV, Informar anuoimente al titular del FEjeeutrivo
¥edernl sobre el resultado de la evalupciadn de 1las
dependencins ¥ emntidades de 1la ndministracibde phblica
federnl que thaoyan sido objeto de fiscaltzacibn, e
informar a las auteridades comperentes, si esi fuere
requerida, el resultado de tales intervenciones;

94
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Xv. Recibir v registrar las declaraciones patrimonia-
ies que deban presentar los servidores de 1la adminis-
tracién phblica federal y verificar y practicar las
investigociones que fueren pertinentes de wcuerdo
con las leyes y reglamentos:

X¥I. Atender las quejns que presenten los particulpres
conh motivo de oacuerdos, convenios o controles que
celebren con las dependencias y entidades de la admi-
nistracidén pGblica federsl, de acuerdo con las normas
que sg emitnns

LVIT. Congcer ¢ 1investigor los Bctos, omisiones o
conductes de los servidores pablicoes pars constituir
responsabiliodes administrativas, aplicar las sanciones
que correspondon en los términos que las leyee sefialen,
y en 8u cuso, hacer las denuncias correspondientes
ante el Ministerio Pablico prestéindole para tal efecto
la colaboracibén que le fuere requerido:

XVIIT., Vigilar el cumplimiento de las normas internas
de la Secretarfs, constivuir 1lss responsabilidades
odministrativas de sw persenal aplichndole las sancio-
nes que correspondan y hacer al efecto las denuncilas
o que hublera lugar, y

X1X. Los demdg que le concomiendan expresamente las
ieyes y reglomentos (170).

El artfculo 1% del Reglamente Interior de 1la Secretaria
de 1a Contranloria General de 1a Federacidén y el articulo 17,
nos dice:

Are. 19, Lo Secretaria de la Contraloria General
de la Federoacién como Dependencin del Poder Ejecutive
Federal, tiene g su carge las funciones y despache
de les asuntos que expresamente le encomiendan la
f.ey Orgfnlica de la Administracién Pilblica Federal,
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos y otras leyes, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y oOrdenes del Presidente de 1la
Repfiblics (171),

Articulpo 179,- La Direccifn Generol de Responsabi-
lidades y Situacién Parrimontal, tendrd las siguientes

facultndes:

170 Art. 32 bis de 1la LOAPF; pp. 25-27.

171 Art., ¢ del Reglamento Interior de la Secretaria de la _Contro-
loria General de la Federacidng Secretarfa de la Contraloria
Cenernl de la Federacidn, México, 1985, p. 3.




I.- Troamitar y resolver, en conasults con la Direccibn
General Juridica, las quejas ¥y denuncias que sc formu-
“.len con motlivo de los scuverdos, convenios o controtes
‘celebrados por particulares con los dependencins ¥
entidades de la Administracidn Pidblica Federal;g

II.~ Llevar el registro de la situacibn parrimenial
de los servidores pOblicoes, recibiendo para ello las
declaraciones regpecrivasy

I11.~ Formular, en consultn con la Direccilén General
Juridica, les normes y formatos bajo los cusles deberdn
declararse dichas situacienes patrimoniales as! como
los manunles ¢ instructivaos correspondientesy

iv,- Practicar 1las jfnvestigaciones y ordenar las
suditorins que de¢ acuerdo coo la Ley Federal de Respon-
sabilidades de 1los Servidores Piblicos procedan en
relaclén con 1o situacién patrimonial de los servidores
pliiblicosy

V.- TRecibir y rescolver, en conselta con Ia Direccidn
Goaneral Juridica, las inconforpidades de los sorvidores
piblicos respecto de las visitas o guditarins que
e les practique on relacidn con suv situocidn patrimo-
nial;

Vi.- Llevor el registro de los hicnes a gue se refiere
el articulo 89 de 1an Ley Federal de Responsabilidades
de lps Servidores Péblicos,

VIT.- Précticar, de oficio o por denuncin debidamente
fundada, 1les investigacliones que correapondan sobre
el ingumplimiento por parte de los servidores piblicos
de las prevenciones a gque se refiere 1ln Ley Federel
de Responsabillidpdes de los Servidores Piblicos, parva
1o cunl podrd ordenar la préactica de visitns de inspec~
cidn y suditorin en las términos de ley;

V1T1.- Turnar los cxpedientes relativos & 188 invesci=~
gaciones y auditorias que por su orden se hubieren
practicndo, a lpg Coentrplor{ias [nternes de las Uepen~
dencias de la Administracidn Pablics Federal o al
Coordinador Sectorinl de 1las entidsdes respectivas,
&1 de las mismas sp derivaren responanhilidades en
que dichas Conctralorfas o Coordinadores Scctoriales
dcban imponer spnciones discipliparias en los términos

de lo Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-

res Paklicos;

IX.- Imponer, eon consulta con la Direccidn Genaral
Juridica, las sarclones que caompeien a la Secrerarins
derivadas de las fracciopes 1, [V y VII de cste arti-
cule e imponer las sanclopes que iguslmente seon de
la competencia de la Secretaria de acuerde con la
Ley Federal dec Reaponssbilidades de los Servidores
Piblicos y demlis disposicienes aplicables; y

¥.- Las demdAs que le seiale ¢l Titule de 1la Secre-
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ria (172).

Existe otro aspecto de dudesc cntendimiento de 1a segundan
parte del parrofo primero del articuloe 224 del Cédige Penal (173},
que se viene comentando, €8 que no se sabe s1 este contempls
el caso en que un servidor piiblico que al entrar en funciones
esatd colmado de deudas cuando deja de desempeiiar el cargo ya
ne debe a nadice.

En ml1 concepto si, porgque el precepto comentade habia de
“aumento de patrimonio” y exiscte aumente de patrimonio no sélo
cunndo aumepta el activo por adgquisicidn de bienes, sine también
cuande disminuye el pasivo por desaparicién de obligaciones.

Sin cmbargo esta aolucién e8 muy dudosa, pues con la inter-
pretacidén anterior de la palabra patrimonio tendris un significado
igual al de capital en contabilidad, o sea, la diferencia entre
el sctivo y el pasivo, y odemis, muy criticablu. porque la palabra
“patrimonio”, empleadn por la ley tiene una connotacidn exactn
en la Ley y en la doctrina, fque es, el conjunto de derechos y

oblignciones aplicables en dinero,

2.2.- La Tipicidad,

Hinasta ahora hemos afirmeado que para 1lao exipgtencia de un

delito se requiere de uns conducts humanea traducida ya sea eon

172 1Ibid., art. 17, pp. 17 y 18,
173 Vide supra, p. 89.
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una acclén u omisién sin embargo, se requiere que esta sen tipica.

Art., léd.- (...}

En los juleios del orden criminal queda prohibida
imponer, por simple analogio y aun por mayoria de razébén
pena alguns que no esté decretada por una ley exactaw
mente aplicable ol delito que se trata (174).

Asi la Constitucién prevee el elemento tipiclidad como elemen-
to eaencial en todo dolito ¢s decir, la presunta conducto delicti-
vo para poder ser considernda comoe delito, deberd coincidir exac-
tamente con 18 que sSupuestaomente se lie estd equiparando ¥y que

1a esth describicndo la Ley.

No debe confundirse el tipe con 1o tipicidad
El tipo ©s la creecildn legislativa, 1o descripeién
que el FEstado hace de unes conducta en los preceptos
penales, La tipicidad es la adecuacidn de una
conductn con  la  descripcidédn  legal formulada eon
abatraceo,

En concreto: el tipe s veces es lg dascripelén
legal del delito ¥ en ocasiones, 1a deseripcidn del
elemento ocbhjetivo {comportamiento}, como sucede
en ol homicldie, pues segin el Cédigo, lo comete "el
que priva de la vida a otro".

La tipicidad es el encundromiento de upa conducta
con 1a depmpcripeidn hecha en la ley; 1la coincidencia
de comportomiento con el descrito por el legislador.
Ea, en suma, 1la acufiocién o adecuacién de un hecho
o la hipbétesia leglslativon (175).

Fl nrticulo 224 del Cébdigo Penal concerniente al deliteo
de enriquecimiento ilicito proporciona el tipo de 1la conducto
11fcite del servidor plihlico que reside en "no poder acreditar
el legitimo aumento de su potrimonie o 1a legitims procedencia

de los bicnes a sy nombre o 'de aquellos respecto de los cunles

174 Art. 14 de 1a CPEUM: p. 13.
175 P. CASTELLANOS T.: Op. eit., pp. 165 y 166,
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se conduxca como duefic en los términos de 1la Ley Federal de

Responsanbilidades de los Servidores Plblicos",

2.3.- La Antijuricidad,.

Tenemos hasta ahora que pars que una conducta pueds ser
conasideradas comoc delito se requiere que 1lsa conducta positive
(accibn) o negativa (omisidn, sea tipica pero también "antijuri-

dica™.

En términos generales podemos conceptunr lo "antijuridico"
como todo aquello q;e esrh o ea contrario al Derccho.

La antijuricidad aberca la conducta externa del 4individuo
y no ol aspecro psicolbgico causnal fque corresponde s la culpa-
bilidad, es decir, 1a antijuricidad responde a un término obje-

tivo.

Una conducts es antijuridica en la medida de que se hizo
un juiclio de valor, una estimacién encre 1la conducta en su fose
materinl y 1la escala de valores del Estado. Aef, 1n antijurici-
dad es l1a vioclacién de valor o bilen tutelado a gue se contrae

el tipo penanl respective (176),

Lo comisién del delito de enriquecimiento ilficito se encuen-

176 Cfr, Ibid,, pp. 175 y 176.
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tra tipificado y sancionado por el Cédiga Penal y por lo misme,
sy comisidn al estar sancionada por este ordenamiento juridico
lo hace en oacto humane tipico y antijuridico contrarinndo un
bien tutelado por un tipo penal juridicao,

Existe un elemento negativo de la antijuricidad y que son
laa 1lamuados "cauysas de Justificacién™, por las cuales, hablendo
una conducta tipitca en aparente oposicién al Derecho, na es
antljuridicas por medir alguna causa de Justificacibén por las
que excluyen de 1la responsabilidad penal al 1individuo agente
de lz conducta delictiva.

Sin embargo ninguna de estas circunstanciss excluyentes
de responabilidad podria usarse o ser pretextada como fundamento
de defensa en la comisién del delito de enriquecimiente illeito,
debido a que el servidor plblice en 1lns investigaciones que s#e
realizan tienen ¢l derecho, la obligacidn y oportunidad de compro-
bar la lieitud de su patrimonic y bienes,

Art. 15.- 5Son circunstancias axcluyentes de res-
ponsabilidad penal:
I. Incurrir el agente en actividad o inactividad
involuntarias;
II. Proceder el inculpade, al cometer la infraccién
trastorne mental o desarrollo intelectual retardado
que le impida comprender e] carficter 1licite del
hecho, o conducirse de acuerdo coh esa comprensidn,
excepto en los casos en que el propio suyjeto activo
haya provocado esa jncapacidad incencionanl o impruden-
cialmentes
ITI. Repeler el acusndoe Uha agresibén real, nctual
¢ inminente ¥y s8in dereche, en defensa de bienes
juridices propies o ajenos, siempre que exista ne-
cesidad racional de 1o defensa empleada y no me-
die provocacién suficiente e dinmediata por porce
del agredido o de la perseona quien se defiende.
la. Que el agredido provecd la agreaién, dande causn
{nmedjata y suficiente parsn ella;
2a. Que previé la agresidén y pude fécilmente evitar



la por otros medivs legales;

Ja. Que no hubo necesidad racional del medio empleado
en la defensa, ¥y

4a. Que el daiic que iba a causar #l1 agresor era facil-
mente rcparable después por medios legales o era
notoriamente de poecsa importancia, comparado con el
que causd lo defensa,

Se presumird que concurren los requisites de 1la
legitima defensa, salvo prucba en contrario, respecto
de nquél que couse un dafio a8 quien a través de 1a
violencia, del escolamiento o por cualquier otro medio
trate de penetrar, sin derecho, 8 su hogar al de su
familia a sus dependendencios o a los de cualgquier
persona que tenga el mismo deber de defender o al
sitlc donde s8se cncuentren blenes proplios o ajenos
regpecto de los que tenge la misme obligacidén: o bien
lo encuentre en alguno de aquellos lugares en circuns-
tagcius tales jque revelen la posibilidad de una agre-
sidn.

I¥V. Obrar por la necesidad de salvaguardar un bien
juridico proplio o ajeno, de un peligro resnl, nctual
o inminente, no ocosicnado intencionalmente npi por
grave imprudencia per el agente, y gue esta no tuviere
el deber jurldico de afrontar, siempre que no cxista
otro medio procticable y menos perjudicial & su alean-
ce;

V. Obrar ¢en formas legitima, cn cumplimiento de un
deber jurfdico o un ejercicio de un derecho, juridico
o un ejercicio de un derecho, siempre que cxistn nece-
sidad rocional del wmedio empleado para cumplir el
deber o ejercer el derecho.

YI. Obrar en virtud del miedo grave o temor fundodo
o irresiscible de un mal inminente y grave en bicnes
Juridicos proplos o ajenos, siempre gue npo exista
otro medio practicable y menos perjudicinl al alcance
del agente.

VII. Obedece o un superior legitimo en el orden jerlr-
quico aun cuando su mandato constituyas un delito,
si esta circunstancia no es notoria ni se prueba que
el acusado la conoclia;

¥IT1. Contravenir lo dispuesto en una ley penal dejan-
do de hacer lo que manda, por un impedimento legitimo.
IX. Derogada

X. Causar un dafia por mero accidente, sin tintencibh
ni imprudencia alguna, ejecutande wun hecho 1licite
coun todas las precmucioncs debidas;

XI. Realizar 1ln sccibdn y omisidén bajo un error inven-
cible respecto de alguno de los elementos esenclales
que integron la desacripcidn legal, que por el mismo
error estime el sujeto acrivo que e¢s licita su conduc-
ta.

101
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No se excluye lo rtesponsabilidad si el error

es
vencible {(177).

El hecho de medinr alguna cousa de justificacidpn no quiere
decir que ls conducts delictuosa carczca de tipicidad sine que,

a1 bien se ajustm esta ol tipo pennl, carece de antijuricidad

por mediar alguna cousa de justificecidn.

2.4, La Imputabilidad.

51 bilen para algunos este elemento no resulta ser un elemento

esencial de todo delito, 51 es necesario menclonar todas aquellas

catacteristicos importantes del delito que nos ayuden a entender-
lo.

En pocas palabrns, podemos definir la imputabilidad
como 1a capacidad de entender y de querer en el campo
del Derecho Pennl.

Lo impuctabilidad es, pues, el conjunto de condicilo-

nes minimas de salud y desarrollo mentales en el autor,

en el momento del ncto tipico penal que lo capacitan

para respoander del mismo {178B).

El servidor plbhlico agente sctivo del delito en cuestibn,
resulta ser un individuo qgue por l1a noturaleza y trascendencia
de sus funciones debe sin lugar o dudas posecer un desarrollo
mental saludable que le capociten para responder por el ejercicio
de sus funciones y llevarlo 8 cabo idéneamente.

Lo imputobilidad en el autor del delito de enriquecimiente

11icite sc acredita pues, en oquella capacidad sobreentendida

177 Art. 15 del CPDFMFCPTRMFF; pp. 11 y 12,
178 F. CASTELLAKDS T.: Op. cit., p. 208,
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que debe poseer todo servidor piblico en ejercicio de sus funcio-
nes y que por ello fue deaignado y le capacita para responder
de gu omisibn, en este caso de explicar su enriquecimiento hobien-

do en el servidor pGblico con atender ¥ querer en el campo del

Derecho Penal.

Existen las causas inimputabilidad sobre 1las qgue se dice:

Las causas de inimputabilidad son, pues todas ague=-
llas capaces de apuler o neutralizar, ya sea el desa-
rrollo o la salud de la mente; ecn cuyo caso el sujeto

carece de aptitud psicoldégicas pars la delictuosidad
(179},

Sin cmbargo ninguna de estas causns ya scan estados de in-
cenciencia transtornos mentnles puramente o transitorios o sordo-
mudez ¥ otros, podria ser pretextados como defensa del servidor

pfiblico para excluirse de la responsabilided final,

2.5,~ La Culpabilidand.

For elle consideramos a la culpobilidad como un
nexa intelectunl y emocional que ligs nl swjete con
su ncto (180).

Ignacio Villalobos lo define de 1a siguicnte manera:

La Culpabilidad, genbricamente, conpsiste en el
desprecio del sujeto por el orden juridice y por les
mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo
¥ conservarlo, desprecio que se¢ monifilesta por franca
oposicibn en el dolo, o indirectomente, por indolencia
o desntencidn del desinterds o subestimacidén del fal
njeno frente o los propios deseos, en iIa culpa (1813},

179 Thid., p. 223.
180 1bid., p. 232.

181 TICHACIO VILLALOROS: Derecho_Penal Mexicano; 42a, ed.,

Porcha, -
México, 1983, pp. 281 y 282,
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La Culpabilldad puede revestir tres formas segln el Cédigo
Penal:

Ari. B,- Los delitos pueden ser:

1. Intencionanles:
1. No intenciconales o de imprudencilag
111, Preterintenclionales (182).

Are. 9.- Obra intencionalmente el que, conociendo
las clrcunstuncias de hecho t{pico, quiera o ncepte
¢l resultade prohibide por la ley.

Obra inmprudencialmente el que realiza el  hecho
ti{ipico incumpliendo un deber de cuidado, que las cir-
cunstancias y condiciones perspnoles le imponen.

Obra pretertintenclionslmente el gque cause un resulto-
do tipico manyor al queride o nceptado, si aquél se
produce por imprudencia (183}.

El delito cometido con intencionalidad o dole, el agente
conoce la significncidn de su conducta y pese a ello la realiza,
despreciondo nsf{. e} orden juridico. Es un actuar pues, consclen-
te y voluntarioc cuyo finalldad es predecir un resultado tipice
y antijuridicoe. El dolo tlenc uwn elemento ético que es 1la con-
clencin de que se eatd gquebrontnndo up deber y, un olemento voli-
tivo o emoclonnl que conmiste, de querer cometer ¢1 acto tipico.

La conducta dilectuosn culposa es el octo delictuoso por
la cunl se comete el delito por el olvido de precouciones necesn-
riss que exige el Hatado,

Respecte al tercer tipo de culpobilidad "la preterintencio-

nal", este jurista no cree cn esta ya que dice que el delito

o s comete zop dolo o por culpa (1B4).

182 Art. B del CPOFMFCPTRMFF; p. 9.
181 Ibid., Art. 9, p. 9.
184 Cfr. . CASTELLANOS T.: Op. cit.., pp. 236, 238 y 239.
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En la comisibébn del delits de enriquecimiento 1licito existe

uns conducta doloas o Iintenclonal que se inicia primeromente

en aquella situncidn priviligisda enm la cusl el servidor pfiblico

se encuentra ¥ la utiliza iliclicamente en beneficioc personal

sin emborgoe la conducta dolesa la hallamos esenclalmente on aguel
momento en que este o5 requerido a que explique su enriquecimiento
¥ no lo hace porque no pucde o0 quiere y por 21ile se hace acreedor

a8 una seric de penas previstas por el npumeral correspondiente.

2.6.- La Punibilidad,

La punibilidad, merecimiento de una pens, noe adquic-
re el rango de clemento esencial del delito, porque
1la pena s¢ merece cn virtud de 1a naturalezs del com-
portamiento. Adviértaose que no son lo mismo punibili-
dod y penn; aquélla cs ingrediente de 1ln norma en
razédn de 1la calidad de la conducta, lp cual, por su
naturalezn tipies, aptijuridieas y culpable, amerita
1a imposBicidébn de la penn; ésto, en combio es el casti-
go legalmente impuesto por ¢l FEscado al delincuente,
parn gorantizar el orden juridico: €83 1la reaccidn
del poder pdblico frente al delite {(185).

La Conatitucidn al respecto dice:

Art. l4d.- (...)

En los juicios d4el ordeon criminal queda prohibido
imponer, por simple onalogia y aun poer mayoria de
rnzbén, penn nlgune que no esté decretada por uma ley
exactamente anplicable ol delito de yue se trata (186).

Recoglendo lo dispuesto por el gnterior ordenamiento fundamen-

tal podemos percibir que escncislmente le penpg significa siempre

189 Tbid., p. 130,
186 Vide supra, p. 98,
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garontia penal contra todo delite. E1l delito y la pena coexisten
baju una mismg realidad,

Ademds recordando la definicién inexacts que nos properciona
el Cédigo Penal acerca de delito como, "el actoe u omisién que
sancionan las leyes penalea” (187), esta nos 1lleva a exigirnos
pensar, en Qque a tode delito le corresponderd una sancién o
pena ln cual es previstn por el Cédigo Penal en este caso,

A peaar del factor negative de 1&  punibilidad como lo
son "las excusas absolutorips", medlante las cuales no es posible
aplicar la pena respectiva por tratarase de consideraciones eapecia-
les que sc tienen en favor del agente de la conducta tipica,
antijuridica y culpable, no es rezén pers creer, que la naturaleza
de 1la pena en la vida del delito es secundaria o simplemente
causul.

A estas excusas se les ceonceptia de la siguiente manern:

Son‘ aquéllas caysas que dejando subsistentas

el caracter delictivo de la conducta o heche, impiden

la aplicacién de 1a pens (1BB),

Respecto o las penos o sanciones que prevee el Codigo
Pennl para la comiasién del delite de enriquecimiento ilicito
dispone:

Art, 212,- (...)
Se impondrén las wmismas sanciones proeviscas

pora el delite de que se trate a cualquier persena

gque porticipe en la perpetracidén de algune de los

delitos previstos en ©&ste titule o el subsccuen-

te {(198).

Art. 213.- Ppra 1la individualizacién de las
sanciones previstas en éste titulo, el juez tomard en cuenta,

197 Vide supra, p. 86,
188 F. CASTELLANOS T.: op. cit., p. 271.
189 Vide supra, p., 35.
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en su caso, s8i el servidor piblico es trabajador de
bnse o funcionario o emplendo de confianzn, su antigie-
dad en el empleo, sus antecedentes de Serviclo, sus
percepciones, su grado de instruccidn, 1o necesidad
de reparar los dales y perjuicios causados por 1a
conducta ilftdca y las circunstancias especiales de
los hechos constitutivos del delito, 5in perjuicio
de lo anterior, lo cateporia de funcionario o emplea-
do de confianza serd una circunstancio que podra dar
lugar a unn sngravaciédn de la pena (190).

Art. 224.~ (...)

Incurren en responsabilidad penal, asi mismo, quien
haga figurmar como suyos bienes que el pervidor pdblico
adquiera o haya adquirido en contravencitn de lo dis-
puesto en lo misma ley a sabicndns de esta circunstan-
ciu.

Al que cometn el delito de enriquecimiento 1liciro
se le impondrén las siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquéllos bhienes
cuya procedencia #oe se logre ocreditar de ncucrde
con la Ley Federal de Responsaobilidades de los Servido-
res Phblicos.

Cuando el monto a que ascienda €1 enriquecimiento
1l1iciteo no excedn del equivalente de cinco mil veces
el sulario minimo diaric vipente en el Discrito Fede-
ral, se impondrdn de tres meses n dos ados de prisidn,
multa de treinta B trescicntas mil veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse el delito y destitucidn e iphnbilitacsidn de
tres meses o dos afios para desempefiar otro empleo,
cargo O comisibdn piblicos.

Cuando el monte & gue ascienda el enriquecimiento
iifcitoe excedn del equivalente de cinco mil veces
el salario minimo diario vigente en cl Distrito Fede-
ral, se 1impondrdn de dos a cntorce pfios de prisidn,
multa de ctrescientas o quinientas veces el salario
m{nimo diario vigente en el Distrito Federal al momento
de cometerse ol delito y destitucibébn e inhpbilitocidn
de dos a cutorce ahos pars desempefiar otro empleo,
cargo o comisidn plblico (191).

Las sanciones que se preveen para el delito de enriquecimiento

tl1icito tienen su apoyo constitucional en el artfculo 109 el cual

190 1bid., art. 213, p. 70,
191 Vide supra, p. 82 y B3,
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expresa:
Art. 109.- (...)
lLas leyes determinarén los casoe y las circunstan-

cios en los que se debo sanclonar penalmente por causa

de enriquecimiento ilicito a los servidores pablicos

que durante ¢l tiempo de su encarge o por motivos

del mismo por s8i o por interpésita persona, aumenten

substancialmente su patrimonioc, adquieran bienes o

sc conduzcan ceomo duefios sobre ellos, cuya procedencia

licita no pudiese justificar. Las leyes penales san-

cionardn con el decomiso y con la privacibén de 1la
propiedad de dJdichos bienes ademds de las otras penas

que correspondan (192).

De esta manern, las sSanciones que se preveen pars en Caso
de lo comisién del delito de enriquecimicnte ilicito san: el
decomiso, la prisién, la multa, la destitucidn y la inhabilita-
cibdn.

Respecto al decomise de los biencs cuya procedencion no se
logre acreditar do ncucerdo con 1la Ley Federaol de Responsabllidades
de los Servidores Piblicos, cuys sanclén ya vimos, es prevista
por la Constitucién Gencrasl de la Repiblico y por el Cédigo Panml;
la Ley de Responsabilidades en su numeral 90 dispone que la Secre-
tnrfa de 1a Contraloria General de 1la Federacidn declarard en
su ceso respecto al servidor piblico investigando la no justifica-
cién de la procedencla licits del! wsumento de su patrimonio, de
los bienea adquirides o de agquellos respecto de los cuales se
conduzen como duehio, durante el periode de su encargo o por motivo

de éste (193).

Las restantes sanciones que sc preveen poara el delito en

192 Vide supra, p. 77,
193 Cfr. art. 90 de lo LFRSP: p. 741,



109

eatudio son la oprisién, multn, distituciédn e Ainhabilitacidn
tomando como base el monto @8 que asclenda el eariquecimiento.

Asl, las sanciones varfian cuando especificamente "el monto
del enpriquecimiento {licitec no exceda de e¢inco =mil veces el
salario minime dilario vigente en el Distrito Federal®™ y el otre
casc cuando oaquél exceda del equivalente de cinco mil veces
el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal™ (194).

Sin embnrge en ninguno de &stos dos phArrafos ontericres
respecto a las penns sce expresa el momento & partir del cual,
deberi hacerse cl cbdmputo es decir; el salarie wninimo diarie
vigente; 4de cufindo?. Esta 1indeterminacidn temporal imposibilita
cyantificar el monte de lo enriquecido, base fundamental para
la imposicibén de 1o pena de prisidén asl como de 1lag demés,

Taoda nerms tiene una hipdtesls y upa disposicibén pero
comd ya dije anteriormente en cste delito, la hipdtesis ne nos
proporcionas expresamente mediante elementos claros ¥y necesartios
la base que nos podria permitir determinar claramente las corres-
pondientes penas,

For ello no podrd hablarse de 1la posibilidad de poder
aplicar pena alguns y como ests fnecesoriamente forma wn tado
con cualquier delito no puede hablarse de la existencin del

delite en estudio.

194 Vide supra, pp. 82 y B3,
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Lo "eurigse"™ de todo esto, es decir, de esta imprecisidn
de dJdeterminar el momento en que deberd hacerse el cémputo de
lo enriquecido parn efecto de determinar 1la pena, es que llama
la atencién que en otros delitos incluidos dentro del misme titulo
que tipifica el delito en estudio, como el coheche, por cltar
un ejemple; si{ se mencionz cl momente en que deberd hacerse dicho

cbmputo,

Art, 222.- (...}

Al que comete ol delito de cohecho se le impondrén
las siguientes sancions:

Cuando la cantidad o el valor de l1la dddiva o promesa
no exceda del equivalente de quinientas veces ¢l sala-
rio minimc diarioc vigente en el Distrito Federsl en
el momentoe de cometerse el delito, o no sea valuable,
se impondrin de tres meses a dos afios de prisién,
multos de Creinta & trasclentas veces el salario elnime
diarioc vigente en el Distrito Federal e¢n el momento
de comcterse el delito y destitucién e inhabilitacidno
de tres meses a dos aflos pare desempefiar. otrp empleo,
cnorgo o comimidén phblica,

Cunnde la contidod o el valer de la dédiva, promess
o prestaciédn exceds de qguinientns veces el splario
minimo diario vigente, en el Distritoc Federsl en el
momento de cometerse €1 dalito, se impondrén de dos
8 catorce afios de presidn, mpulta de trescientos a
quinientas veces el salorio minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de cometerse
el delito y destitucién e inhabilitacidén de dos =a
catorce afios pera desempeflar otre empleo, caAargo o
comisidn piblicos (195},

También resulta idimportante resaltar que con respects no la
multe que se prevé para el delico de enrigquecimiento ilicitoc si
sc fijan esta, tomoando como bose el salario que rija "sal' momento

de cometersc el delito™ (196).

195 Art. 22 del CPDFWFCPTRMFF; p. 78.
196 Vido supra, pp.B82 y B3,
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Este error de “auysencia de precisibén temporal", que no
permite cuantificar el monto del enriquecimiento y por consecuencia
la iwmposicidn de pena alguna, puesto que en base a &sta se impone
penas como son la prisibén, multa ¢ inhabilitacibén, no podrd

suybsanarse como asi lo dispone 1la Constitucibén en su Articulo
14 (197).

3, Clpsificacién del Delito de Enriquecimiento Ilicite.

Se han elaborado diversas clasificaciones respecto a los
delitos, por ello me ajustaré a la que los clasifica de la s;guien-
te manerat

a)} En funcibn de au gravedad;

b} Segln lo forma de la conducta de¢l agente;

e) Por el resultsdo:

d) PYor el dafo que causan;

e) Por su durscibn;

£) Por el elemento interno o culpabilidad;

g) En funcibdn de su estructurs o composicidng
h} Por el nimerc de actos integrantes de la nccibdn tipica;
1) De acuerdo o 1la unidad o pluralidad de sujetos que

intervicnen para ejecutar el hecho descrito en el

tipo}

197 Yide supra, p. 98.



j} Por la formas de su persecucién; y

k) En cuanto a su moteria (198).

De acuerdo a esta clasificacién el delito de enriquecimiento
ilicico es:

a)} En funcidn de su gravedad el delito en estudio es "delito"
ya que pin excepcidn los Cédigos Penales incluyendo el mexicano,
se cocupan de delitos en general.

b) Segiin la formn de 18 conducts del agente en anhlisis
es "de omisidn"™ como 1o explicamocs ya anteriormente (199), sin
embnrgo cabe recordar que e¢1 delito en estudio, ern sujecién al
numeral que lo tipifica, lo hace congtstir en la felta de un requi-
sito ordenade, 8 corgo del servlidor plblico: que es 1o inexistencla
de una conducta explicavriva que ocredite el legltime aumento de
gu patrimonio y 1la leglitima procedencia de los bienes.

c) Por cl1 resultado los delitos pueden ser "formanles" y
"materiales”.

Los delitos formales son aquellos en loes que se

nggotn el tipo penal en el movimiente corporal o en

1s omisidén del agente, no siendo necesario para sy

integracidn 1la producecibén de un resultndo externo,

Son delitos do mera conducta; se sanciona l1la accidn

{u omisién) en si misma.
{.v0)

Los delitos matetrisles son aquellos en los cunles
para 8su integracibn se requiere la produceidn de wn
resultodo objetivo o material (homicidie, robo y otros}
(200).

198 F, CASTELLANOS T.: Op, cit., pp. 135-145.
19% Vide suproa, pp. 90 y 91,
200 F. GASTELLANOS T.: Op, eit.; p. 137,
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Tenlende en cuents Lo anterior ¥ hablendo hecho consistir
el delito de enriquecimiento ilicito en aquella omisién del servi-
dor pdblico de proporcionar una conducta explicativa gque acredite
el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia
de 1los bienes a su nombre o de aguellos respecto de los cuales
se conduzca como duefic en los términos de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Pfiblices, el delito en estudlo
por 8u rcocsultado, es "formal"™: por agotarse el tipp penal de
eate delito en aquel momento de imposibilidad de explicar el
enriquecimiento y no, en la forma conductual no mencionada por
al precepte penal en andlisis,

d) Por el dofio que cousan los delitos pueden ser de leaidn
y de peligro.

Los primeros consumados causon un dafo directe

y efectivo en intereses jurfidicemente protegidos por

la norma violada, como el homicidio, &1 fraude, ete.:

los scgundos no caussn dado directo a tales intereses,

perc les ponen en peligro, c¢omo el nbandono de perscnas

o la omigién de auxilie. El peligro es3 la situacién

en que se colocan los blenes Jjuridices, de 1la cual

deriva la posibilidad de causacidn de un dafo (201).

Ea necesnrio en esta divisibdn detenernos para precisar
n modo personal slgunas apreciaciones.

En lo comisibdn de este delito podemos iwmaginarnos los diver-

s08 daifos posibles acontgecer come resyltado de l1a renlizagidn

del delito en estudio.

Asi pues, podrd suceder que con motive de la comiaién del

201 1bid.
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delito de enriquecimiente pueda haber originado dafios patrimonia-
les al Estado y/o pn.rticulnre:_; sin embargo, podrd acontecer que
dicho enriquecimiento ilicito no originéd ningln deterioro
patrimonial estatal y/o particular por lo que, no resulta ser
un delito estrictomente patrimonial, pero si en el fondo se tratd
de proteger este elemento esencisl como posibilidad a suceder
come en la realidad ha ascontecido es3 decir usualmente se enriquece
el servidor plblico en detrimento de un deterioro ajeno ya sea
del Estado y/fo particulares,

De esta maners, hsllando que no siempre sufre el Estado
y loa perticulares un deterioro patrimoniaml en la comisidén del
delito en cuestién, reside por esto el dafic causado esencialmante
en un Ambitoc moral como es la credibilidad en las ipstituciones
piliblicos, especificamente en su {integridad como drganc portador
de servicio y efectividad. Por ello, este delito en cuanto al
dafic gque cousa es "de peligro" como lo explicd més adelante y
que en términos generales pone en peligro ademds de los posibles
dailos patrimoniales Que pudieran aparecer, un esencial y notable
desprestigio, inmoralidad ¥y corrupclén en las funciones encomenda-
das por Ley a las institucionespiiblicas.

o) Por su durscidén el delitc de enriquecimiento ilicito
es "instantdnea".

El delito en andlisis pe perfeccionn en un solo momento
¥y que ¢8 cn este caso, aquel iastante en que el gervidor pliblica
al ser investigade por un enriquecimiento no pudo explicar, justi-
ficar o mcreditar dicho oaumente patrimonial y por elle se hace

sujeto de responsabilidod de este delito, el cuml se encuentra



sanclionado por el Cédigo Penal,
f) Por el Elcmento Interno o Culpobilidad. .

El delito es doloso cusdo se dirige la voluntad:
conciente o la realizacldn del hecho tipico y antijuri-
dico, como en ¢l dolo, en dande el sujeto decide apode~

rarse y se apoders, 8in derecho, del bien muchle
anejo (202},

El delito de enriquecimiento 1licitec consistente en la
imposibilidad del servidor pfiblico en no estar en la posibilidad
de poder explicar tal enriquecimiento wedisnte una conducts
explicativa ante las autceridades respectivos 1o hace por esto
una conducte dolosa y a la vez, configures plenaomente su imputabi-
11dad y por consccuencia culpable por la omisidn a tal conducta

explicativa ordenada por cl precepto penal.
La Gulpabilided en este delito reslde en el desprecico del
servidor pliblice por el orden juridico de carfcter penal en este

caso, no pudiendo o8i el ogente activa del delito explicoer el

enriquecimicnto obrtenido.

2) En funcibén de su estructura o composicidn el delito
de enriguecimiento ilicito es "simple" esencielmente, pudiendo

en clertos caosos ser “complejo'.

"Llimense nmimples oquellos en los cuasles la lesidn
juridica es Gnlca, como el homicidio.

Doelitos complejos son aquellos en los cusles 1la
figurns juri{dicn consto de lp unificacién de dos infrac-
ciones, cuys fusibén da nacimiento a uns figuro delictive
nueva, superior en gravedad a -las gue la componen,
tomadas osisladomente™ (203).

202 1Ibid, p. 141,
203 Ibid,
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Be ha expresads yn con anterioridad (204), gue s8i bien el
dafic originade como consecuencis de la comisibn del delito en

estudio podrd ser de cardcter potrimomiesl también no necesaria-

mente tendrl que sparecer este tipo de dafio por lo gue sugiere

pensnr que la lesibdn Jjuridica en este delito es esenciaslmente

moral s decir, ocasiona directamente el Jdesprestiglio de les

instituciones phblicas vplneronde 1z integridad de é&stos, su

credibilidad y deterioro, ademids; el espirice de las refocmas

¥ ndiciones 8 las diversas legislaciones obhedocen B intencionces

de morallzar 1a funcién géblica.

h) Por ¢l némero de mcto integrantes de la acclén tipica

el delito de enriquocimiento licito es "unigubsisvente" consis-

tente on la conducta owmisiva de acreditar el legitimo numento

dol patrimonic o la legitima procedencis de los bienes.

Todo enriquecimiento tho resultes ser giespre 1licito por

lo que gl delite estudisde este tendréd dicho cardcter a1l no

per explicado.

1) De mBcuerds s 1a unidad o plurnlidad de sujetos que

intervienen para ejecutasr 1 hecho descrite en €1 tipe penal

el delice en anflisis es "Unisubjerive™.

i peculado, por ejemplo, cos delite unisubjetivo,
por ger sguficiente, para colmar el tipo, lao actuacipn
de un 8solo sujeto gque tenga el cardcter de encargado
de un serviclio piblico y sblo ¢l concurre ton su cenduc-
ta a conformar la descripciébn de la ley, més es posible

204 Vide supra,pp. 113 y 114,



54 realizncibn por dna o més"también son° uniuubjetivns
el homicidio, el roho. % violaci&n etc.~(205)

El titule Décimn del deigo ?enul vigente llava el nombre
de: “Delitos cometidos por servidores publicna“ :itulo que inclu-
ye dentro de l1los diverses delitos que tipiEica. el deli:n de
enriquecimiente iliecito. ’ )

Ademfis, el delito materisn de estudio de este trabajo asi
come otros inclufide en este titulo, van dirigidos a sujotos
que tengan el carhcter de servidor pkblico con arreglo a 1o
Ley y solo este tenlefido el cerécter me&ncionado llegade el caso
se adecuara al tipo descrito por el precepte penal podris hablor-
se dc que o8 sujeto de responsabilidad pensl.

El scgundo phrrafo del artficuleo 212 del Cbdigo Penal {206},
dispone que se impondrAn las mismas sanciones previstas por
el delito de que se trate a cualquier persona que participen
en ln perprecracifn de algunos de los delitos previstos en este
titulo o en el subseccuente. Este pérrafo, da lugar a opinar
que pucde existir coparticipocibn en el delito de eariquecimiento
1l1f{cito sin embargo, esto es egole wunm operlencia, pues como
yn 8e ho dicho, en este delito existen dos elementos que solo
unides 1o configuran: el enriquecimientoe y 1la no explicacién
de los motivos del enrriquecimicento y si bien uns persons pudo
haber colaborado 8l enriquecimiento del servidor piblica de

que st trate, vgr. llevAndole "clientes" a quienes otorgan favo-

205 F. CASTELLANOS T.: Op. cit,, p. 143,
206 Vide supra, p. 35.
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res, o individuos a quienes oxtorsionar, el delito sSe consuma

cuando el servidor péblico no cxplica el motive o causa del

enriquocimiento y &8s indudeble que en esta omisibn no puede

existir colaboracibn y por tante, no puedc haber coparticipacibdn

en 1o omislbn constivutiva del delito. S

Es dimportante recalecar, que 5o basts el enriquecimiento

del pgervicio phblico pars que sc tohsuma el deliro de enriqueci-

mientoe 1ilicite, porque ese enriquecimiento, pucde deberse a

cauvans licitas, como por ejewmplo, una herencia, upa donacién,

una 1ioteris o bien, a 1s comisidn de hechosz delictucsos, en

los que el sujero pasivo puede ser el Estade o las partes, como

peculado, frnude, robo, gque de comproberse, originardn el ejerci-
cto de 1o nccida pensnl por esos delitos, pero no por el de
enriquecimicento ilicito. ya que, ente delito se consuma cunnde
hay enriquecimiento y e} pervidor phblico no explica las causns

lieitas de ene enriquecimiento o hien, las causas illecitas del

mismp que permitiersn al Esatede ejercitar aceibn penal por losa
delires concretos,

1) Por 1la forma dc su persecucidn el deliteo de enriqueci-

mieato ilicito es "de oficie”, Esto quiere decir que iIs outori~

dnd cstard oblignds o actuar por mandato legal parn perseguir
y sanciohar & los rcdponasbles de 1a conductns deticruosa indepen~

dientemente de lIn voluntad.de los ofendidos.

Ademfs, el articuio 109 constitucional concede y reoconoce

¢l dereche o los particulares que bajo su responsabilidad y

predtapdo elementos de pruchas formulan denuncia fontra aquelles
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servidores pfblicos que incurran en responsabilidad alguna 1a
cual deberé ser formulada ante la Cémora de Dipursdes del Congre-
so de la Unidén (207).

k) En funcifn de la materis el delito de enriquecimiento
ilicito es del "fuero federal" ya que del articulo 10B constitus
cional (208), se desprende 1pn ides de que se hace referencia
e servidores pfblicos en que puedsn incurrir en la comisibn
de delitos federales.

El Cédigo Pennl vigente poro el Distrito Federal en materia
de fueros comin y pars toda 1la Repéblice en materia de fuers
federnl divide a los delitos en bns¢ sl bien o interés protegide
en titulos dentro de lom cuales €1 Décimo denominado: "Delitos
cometidos por los Servideres Piblicos", incluye al delito de

enriquecimiento ilicito.

4. Bien Juridicamente protegido en el delito en estudio.

Lo ripificocién del deliteo de enriquecimiento ilfcico en
1a 1legislacibn penal guerda dentro de su numeral correspondiente
un fin esencial a proteger. Sin embargo, como ya dijimos que
no necesariamente pero en cilertos c¢ascs, el bien juridicamente
protegida en este delito resulta ser ya sea el putrinun}o del
Estado y el de 1les poerticulares independientecmente del daific

egencial y estricto que se comete o la integridad y credibilidad

207 Vide supra, p. 77.
208 Vide supras, pp. 34 y 35.
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de lag actunciopes de las inscituciones phbiicas a través de

84 elemeate humano,

En términos genersles 1an tipificocibn de este delitn asi

coms de otres de 1s wmisma eapecie han tenide blien recoger el
malestar 8soeclal manifestado para que el Estado 1o transformare
en un nueve sistema de responsabilidados que combariera la co-
rrupcidén mediante un arden jur{dico précrtico y eficaz todo ello
cop finee de consclidar el intcio de una renovacildn moral.

Esta renovacién worgl en la prestacidn de loa servicios
piblicos 8 cBrgo de los mervidores pfiblicos tuve ¥y tiene coma
fin escencisl recobrar el prestigio de las instictuciones pdblicas
eptatples la cual fue vulnerado por aguellos servidores pfiblicos
gue eh s8d caso fe hacen bencficinr personalmente y {omiliarmente
valié&ndose de sy condiclbn jerdrquica.

Con 1ls finalidad de recobrar el prestigio de lss institucio-
nes phbklicas del Estade y garantizar a 1o ciudndania la preste~
tecibn de los servicioa pablicos en forma continua ¥y effcax,
ae realizéd unn serie de reformns y adiciones el Titule Cuarto
Constitucionml: "De laa Responsabilidsdes de les Servidores
Piblicos", anf como el C&digo Penal, el L&digo Civil ya la Ley
de Rosponsabilidades; las cusles, cimentonron las bases para un
nucve sBistema de responsbilidades de los servidores plblicos

Yy con cl fin de que estos sBe conduzean en sus emplees, chrgos

@ comisiones piblicas c¢con honradez, lewsltad, Jlaparcialidad,
economia y elicocia. Fa 88} que la reaavacibn moral significa

dna exigencia #sociel-moral transfarmada en Ley, 4que gobernard
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las actdacicnes de los servidores pilblicos y esate delito tiene
el ojetive normatizado de dignificar 1a funcién piblice del
Estado. Del comportomiento de los servidores piiblicos en sus
funciones encomendsdas por Ley se podré obtener 1a moralidad
o inmoralidad del Estado de que ge trate. Las conductas amorales
de los servidores plblicos afecta directamente la personalidad
moral y juridica del Estado deteriorando aasi el pretendido
estoblecimiento y conservacidn de)l Estado de Derecho.

Ho slendo necesaric por 1a comisidn de este delitc un dailo
de tipe patrimonial ya sea al Estado o €n su caso a los particu-
lopres no resulta el patrimonioc el bien juridico protegido sienpre
en cste delito aino como ye dijimos, la proceccién va dirigida
a la integrided y moralidad de 1o que deberdn caractevizar los
brgonos del Estedo asi come Bus representantes o servidores
piblicos, puesto que podrd exiatir servidores piblicos enriqueci-
dos que por tales conductes no lesionen el patrimonioc ni del
Estado ni el de los particulares pero en camblo sf ellos resul-
taron beneficindos con motivo de su empleo, cargo o comisibn
p@iblico.

La moralidad de las actusciones del Estado o través de sus
represcentantes Tequieren ser comprobadas en el Ambito de 1la
realidad por lo que no ser.é suficiente que 1l1las obligaclones
de 1los servidores gpfiblicos acoén meramente declaraclones sina
que, estas cobran vida al momento que medinnte un ordenamiento
jurfdico préctico y eficaz puedan ser exiglidas y en su caso

determinado la sancldén correspondiente con fines de atemorizar
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prevenir y castigar toda conducts delictuosa a carge de cualquier
servidor pdblico.

Lo renovacidén meral y‘ recobrar el prestigio moral de 1las
institucicnes plblicas serd tores y reto de accionea conjuntas
del Estado y Sociedad. Sin embarge, coma ya se ecxpresé {(209),
el gobierno es el primer obligade y por ello deberd gobernar
con el ejemplo. De ests manera, moralmente y juridicamente
el Escado estard juscificando su presencia en su Historia.

Los bienes juridicumente protegidos por este delito cbedecen
o vnlores intimos supremos y eternes que deberfian subsiscir
en  tods Sociedad que pretenda establecer y conservar dentro
de su territoric un ambiente socinl que descanse en bases firmes
de justicis orginando apl, uns unidad 8&6lida el Estado y la Socie-
dod, Un Estodo comprometido pars con &1 y para con su Sociecdad
y uns Soclodad ligada a ells misma y para con su gobierno.

La corrupciédn es un mal que convive con latente accidn en
diversas naciones por ser guizés unc de los tontos arraigos que
integras el alws de los individuos ain distincién de cualquier
indole y poosiblemente cowmo resultado de diverses factores que
entrelnzados generan lao desconfianza en el dmbito social y 1a
vulnerobilidad en el Estado de Derecho.

Lo tipificacibébn del delito de enriquecimiente ilicito es
vigente cn cuante fue crenda en baose o la observacién de una
necesidad imperiosa de prevenir y sancionar determinadas conduc-

tas propilicjadorns de unao corrupcibn posiblemente general.

209 Vide supra, p. 45,
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Adembs, esta tipificacidédn es consecuencia de nobles intencio-
nes que radican en el amor o la Patria y respecto a la confianza
depesitada por los gobernados sl Estade. Un Estado que se renue-
va constantemente en la moralidad, como el de México, &5 un Estado
que significa y justifica su cstancia.

Loa dafios patrimoniales no siempre aparecidos en eate delito
como condicidn necesaria en sw case, representan indudablemente
una sgensible disminucién de efectividad, calidad y continuidad

en la prestacibébn de los servicdos piiblicos.

5. Relacibn de causalidad.

5.1,= Daflo que se produce.

Ya di{jimos (210), gque el delito de enriquecimiento ilicite
en cusnto ol dafic que causa, independientemente del dafic patrimo-
‘"nial que no siempre aparcce, esencialmente es un delito de peligro
ya que en la comisidn de éste, de pone en peligro inminente 1la
integridad de las instituciones pOGblicas.

Existen ocasiones que con motivo de s comisidén de este
delito no se origina dafos de tipo patrimonial ni para el Estade
ni para particulares por lo que reiters que no se trata de un
delito estrictamente patrimonial pern ai, ante ur delito de cardcter

moral que respondiese A& una demanda popular que aancicnard a

210 vide supra, pp. 113 y 114,
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todo servidor pdblice que se enriqueciera con motivo de su
empleo, cargo o comiafﬁn piiblice protegiendo también en el fondo
tanto el patrimonio -de)l FEotsdo como el de los particulares y
asesegurando la. efectividad on 1la prestacidén de todo servicie
piblico. Ademéds, recogiendo nuevamcnte la Exposicidén de motivos
de la Ley Federnl de Regponsabilidades de los Servidores Piblicos
{211), fug la dignificacién y moralidad de 1la funcidén plblica
que #8e quizo proteger sancionando todo acto 1ilicite cometido
‘por cualquier servidor piblico en ejercicio y abuso de sus
funciones protegiendo a su vez aspectos patrimoniales de fondo,

El desprescigio se presencia cuwendo en un Estode de Derecho
2l Ambito de accibn de los poderes pliblices, determinados estos
por lo Ley, es desviado por los servidores pGblicos en heneficio
personnol y familiar generando ello ilegalidad, i1nmoralidad ¥
corrupcidn. Aai, la comisidn de cate delito quebrantn el Estado
de Derecho y perjudicando por ello el gobierno democrdtico
sositenido y defendido por México.

Eate delito inctenta arrancar pyes, el prraigo a la corrupeildn
prescentado éste, bajo diversas facetas como son el delito de
enriquecimiento 1licite y otros delitos, hasta previniéndose
los obscquios y dddivos que pucdun recibir los servidores pibli-
cos, A fin de acabar con 1lan viceja prdctica que deterjora la
dignidad del servicio phblico y de las instituciones piiblicas

que lo prestan,

211 Vide supra, pp. 7% - 76,
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Es necesarioc a su vez, traer a le conclencia de los agentes
activos y a sSus cémplices de 1lps conductas delictuosas, el
perjuicio que causan dichos actos, dinteptande con elloc responsa-
bilizarlos en sus actuaciones y gratande de ensltecer valares
cowo Aaon el awor o la Patria, la lealcad, 1la honestidad y 1la
jusricia.

Sin embarge, ante la persistente de 1la comisibn de é&ste
y otros delitos comertides por los agentes estatales el Estado
se tendrd que ver en la necesidad de endurccer su Ley castigando

mis Beveramente este tipo de conductas delictuosas.

5,2.~ Afectados por el Dnfo.

Esencinluwente os el Estado el primer afectado en lp comisidn
de este delito afectando dircctaomente su integrided, honorabili-
dad en &1.

Es también 1ls Socledad quien resiente el dafio y resulta
afectnda en sus volores individuales y sociales al, confiar en
el Egtado determinados actos que de su estricto aplicacidén u
olvido de estos, van u determinar 1la satisfoaccidén iddnea de
miltiples nccesidades que la Sociedad espera ser satisfecha.

Pe aslgunn manera el Estade es responsable de adnptar medidaos
drhsticas en contra de aquelles individuos que el mismo demigné
y facultd para que actuarn en forma distinta que los perticulares
¥ que para clle los obligd a través de un ordenamiento juridico

a actunr conforme a éste.
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Es el Estado también una persone de derechos y obligaciones
y se tendrd que sujetar por elle al Derecho Poasitive no dejando
impune alguna conducta delictuosa sin iwportar 1la investidura
de 1o cual goza el individuo en este cmso, el servidor pidblice.

La sociedad requiere ser satisfecha en sus valores intimos
de justicis y 1libertad y seguridad y pora ello el Estado se
ordena y gobiernn mediante leyes sin cpbargo, el olvido de esto
originaria en los gobernados la desconfianze y la inseguridad
¥y posiblemente, come ha acontecido, la complicidad en tales
actos delictuoses bajo £) pretexto aparentemente légico y justi-
clero de defensa contra las actuacioners de los agentes estatales.

Cuande la corrupcién en sus dlversas faceras empleza a
significar una forma de pesar, sentir, actuar y wvivir del Estado
y de¢ la Sociedad se condenn a una vida inmoral y delictuona
con efectos lastimosos para el pals de que se trate, Es tarea
por esto tante del Estondo como de 1la de los ciudadanos el prote-
ger 1o adecuada conviencia social y dar vida s las leyes vigentes
quae fueron creadas poara aquello.

En la comisién del delite de enriquecimiento 1ilicivoc ne
siempre o necesariamente para la tipificacién de este delito
s8¢ requlere un dano patrimoniol al Estsdo ¥ a los particulnres
sin cmbargo suele pcontecer este dafio por el cual tanto el Estado
comoe los particulares ase ven afectados en &1 afectando ello
al Estade en 1llevar a cabo los servicios plblices a su cargoe
y las obras de interés socisl trazodas por &1,

El delito en estudio se origina en 1lp proteccidén de fines
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valorativos que residen en defender 1la necesidad moral de norma-

tizar los actuasciones de los servidores piblicoes y & su vez
tutelande bienes como son el petrimonio, constituyendo un gobier-
no moeral y humanista.

Gobernar es una tares sumamente complejos pero ctambién es
tares del alma vy si fstn se encuentra carepte de valores intrin-
secos defcecnsores de conceptos como la justicia, libertad, respeto
¥y Beguridad las leyes reflejoréin elle y por consecuencis el Estodoe
resentird dichas carenclas.

El Estado que goblernn con el ejemplo y se ordena juridica-
mente y actln en base o &1 da por resultade un pais madure
y comprometido para con sus ideales e innovaclones procreando
la convivencia socisl y policica sana y capaz de imponerme a
cunlquier acontecer,

Error de la Sociedad seris persistir en la apetia, dejadez

e 1inconclencia dnicn ante los pgucesos delicrtuoseos y olvidar
o una Patria que neos vid nacer ¥y que nos transmitid derechos

a usatr en los casos necesnrlos,

5.3.- Ralpcidn causel entre la conducta y el Dafio Ocasionado.

Resulta 1égico afirmar que entre 1la conducts delictuosa
y el resultadeo que origina ‘ésta, ha de exiastir potr necesidad
una Telncibdn de cousalidad, asi{, el resultpdo se debid a una
conducta positiva o activa del agente, La relucibn de causalidad
es aplicable cuando ¢l tipo penal de ciertos delitos exige que

haya unn modificacibn en el nmundo externc.
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Respecto a8 1a aplicebilidad que pueda tener esta relacién
de causalided entre e conducts y el dadlo ccesionado & los "deli-
tos de omisién', como lo es el delito de enriquecimiento ilicito
sc ha discutido arduamente,

Cabe recordar, que el delito en examen ¢33 “delito de owmi-
sién", ya que &ste se configura o “existe”, como 1lo dice
cxpresamente su tipo legsl en sy BScgunda parte de su parrafo
primero, al momente de afirmar Que, "existe enriquecimiento
ilicito cuando el servidor plblico no pudiere acreditar el
legitimo aumento de su patrimonio o la legitime procedencia
de los bilenes (212), por lo que sc deduce que dicho precepto
legal penal sanciona aquella conducta omisiva de no poder
ancreditar o explicar satisfactoriamente 8 las autoridndes corres-
pondientes, acerco de 8u enriquecimiento y al ne  hacerlo
estriboria su "ilicitud”. Esto nuiere decir que existe carencin
de una actividad Juridica a cargo del servidor jurfdico que
satisfagn una comprobacibébn de 1o conducta de enriquecimianto
de aquél, con independencia del resultado material, si en su
caso lo hubilera, pudiera producir u ocasjionar dicha conducta
i1icita.

Pudiéraomos pensar en algfin servidor piblico quien supuesta-
mente se haya enriquecide 1ilicitemente, sin embargo, mientras
éate no hays sido requerido a explicar su "progreso" patrimonial

y esencialmwente, no haya podido "screditar o explicar”™ cal enri-

212 Vide supro, p. B9.
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quecimients supuestsmente 1lieita, no se podrd hablar del delite

de anriguecimiento 1licica.

Asi{, podemos decir, yue en cBte deolito, existe esencisloente

una <enducta y un reswvlteade juridica, consisriendo come ya diji-

mog en uns no explicacidn o acreditacidn a8 carge del servidor
plblice do sy petrimonio o de la legitima procedencia de sus
bianes, y diche conducta omisiva se encuentra perseguida y san-

clonada por la legislacidn penal. Sin embargo, no resuvita fdcil

encontrary la relacidén de cavenlidad de que hablan diversos
juriston, de acuerdo a sus criterios y oxplicaclones de dicha

relacidn cousal,

e esta manrera podemas concluit que, con respects al deliro

de atnriguecimiento flicito, son pues Lres los elementos nkecesde
rice parn su configurancién como tal: el ser servidor piblica,

el enriquecerse y como elemente escniisl, el no poderlo pxpli-

car.

Contrario a e¢ste tipe de delitos, encontramos los "delitos

de weeibn”, en los cunles 295 mlAa f5cil ubiear £1 nexo causal

entre 8u conductas y rveawulrado, pueates que en estos tipos de

conductas ilicitas, son wmhs palpables y fdclles de hallar sus

elementos y 1o coerrecionalidad casual de &stos.

6. Gredo de peligromidad e 1o Conducta Ilicixes del Delito

en ecstudio.

E} groda de peligrosidad de 1la conducta 1ilicita come lo

es, ei delita de enriquecimiento ilicitoe, podemes deducirlo
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'dcl- entendiniento & importancis que le asignemes a los efectos
¥ daiios que resulren de la comialén de este delito.

La copisién de este delito, como expresé ya en phginne nnte-
riores, origina dpfios caencinlments de tipo moral contra las
instituciones phblicas en sy Integridad y prestigle, como érganos
del Estado; produciendo adembs lepiones 8 les valores Intimos
del individue y de 1a sociedad. Ast, vemos dque los sfcctados
por loas 4dakos 4que Be cocasSlohan, esencialwente en eate delico
son el Estado, especificamente susa instituciones pdblicas ¥
ia sociepdnd.

Son dafes esencinlmente marales y afrentos contras el Estade
de Derecho que se derivan de In comlsidén de ceste delito y que
e truaducesn pl se peraiste en la 1iwmpunidad de estos acteoa, con
desconfianza y corrupeibn generaltzada, tanto de servidores

phblices y particulares, Asl también. en =su cpmso, podria produ-
cirae dofios patrimoniales, con este tipo de delites, dsfios como
Y84 expresames no necesaripmoente se encuentran presentes en la
cominidn del delivo de enriquecimiento ilicito.

Es ¢l dafio meornl pues, que antagonlizs con las crecncias
o valores Intimos del Eszade y Sociedad que deteriora la Justi-
cin, la Libertad, la Democractia y en ciertos casos, 1la Economfn
Noacienpl, frustrando lo evolucibén del procese democrdcico de
México, convirtiéndonlo en lugar donde ias necestdades primarios
y necundarios no son satisfechas de oanera continua, uniforme,
regular ¥y permnnancnte,

La concivntizacibn de log daies gue resultaron o pudieron
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resultar por la comisiétn del delito de enriquecimiento ilicito
noa proporclons el grado de peligrosidad de 1lp conducta ilieita
del delito en cuestidn & corgo del servidor phblico en este
caso y que sin lugar a dudos como ya se dijo resulta lesionados
los volores morales como le integridad, honorabilidesd y credibi-
lidad de 1las instituclones piliblicas y por ende 1la del Estado
Y no estrictamente como condicidén necesario, pero si{ como posibi-
1idad latente ¢l patrimonioc del Estando y/o paciculares.

Robar y traoicionar lo confianza, la Justicia, la integridad,
las necesidades piblicas y el patrimonio del Estado y/o el de
los particulesres significa, sin querer ser pasional equiparar
agte delito al de troicidn a 1a Poeria.

De 1o dimensidn del daioc se deberd determinar la sancién
que le corresaponda,
Finalmente debemos preguntarnos cudncto vale nuestra Justicia,

Libertad, Democracia pero esencialmente, cufntoc queremos o México,



CONCLUS1OKES

Dentro de las diversas accividades o funciones del Estade
encontramos O Su cargoe una que resulta ser de gran relevancio
que es la de prestar dlversos servicios plblicos gue la Ley le
concede dicha atribucién con fines de ianterés pablico.

El servicjo piblico actividad trascendental peto na dnica
del Estado representa una funcibén de carfcter administrativa
prestada por agqQuél ya sea directamente por 1lu Administracidn,
por empresas autorizadas por el Estsdo o por empresas de partici-
pncidén estatnal y que obedece & 1o obligacién Juridica y moral
de poatisfacer necesidades de Interés colectivo y que B sU vez
B¢ encu¢ntron reglamentados bajo un ordenamiento juridico csepeciol
y determinado.

La prestacién de estos servicios pfiblicos a cargo en este
c¢aso de un cierto conjunto de clemente humono, denominados servi-
dores pfiblices, cuyns funcliones se encuesntran determinados amplia-
mente en la Ley respectiva, deberdn caracterizarlos aparte del
conocimiento que las obligs poseer dependiendo de la materia
de sy e¢ncarge, de une cualidad moral y civico reconccida ya seca
por antecedentes ¢n otras funclones ostatales y/o privadas u
otros medios que en dltima instancias garantizard el desnrrollo
eficiente en la prestacidn de cualquier servicio piblico.

Sin embnrgo, por diversss razones posiblemente reales,

se ha visto y comprobado que clertos agentes estatnles que "con

motive de su cmpleo, corge o comisidn piiblico y en ocasiones
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en complicidad con .ivr.ldi‘viduosil que' cufel:en de alguna investidura
pbblica, han desv'indn' aga func!..oues eﬁ beneficie perscnal y fami-
liar acrecantaud.n) :l.lilcitam.en};e.- mediante Jiversos medics, sus
pntrim_nuioa. ' . : ;

Ante as;u.tipo"ﬁe nnﬁos ilfcitos, conceptos e inmorales,
el Estado se v_i_b en la necesidad de independientemente de escu-
char las ll;ﬁltiplﬁé‘ denpuncias de la Sociedad, legislar al respec-
to y cresr un nucvo "Sistema de Responsabilidades de loa Servi-
dores P&blicos”, Paras ello, se hicieron una seriec de reformas,
adiciones y creaciones que regularan las funclones de todo servi-
der piéblico imponiéndoles obligaciones ¥ rcspnnsabllidnd'es de
carfdcter civil, pensl, administrative y politico; y para elle
se requirié realizar diechas rcformas en legislaciones diversas,
iniciando ello en el Titulo Cuarto Constitucional. "De las Respon-
sabllidades de 1los Servidores Piblicos, Cbdigo Civil, Cédige
Penal y la relecvante creacién de la Contralarf{a General de 1o
Federncién, as{ como ¢l naciwmlento de wunn nueva "Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piablicos", todo ello con
la finalidad objetivn de proteger el patrimonio del Estado y
de los particulares pero csencinlmente dignificar el servicio
piiblicos y sus instituclieones correspondicntes protegicndo asi
el Estado s8u dintegridad y credibilidad en defensa del Estado
de Derecho, Gltimo [in de toda- nacién.

El delito de enriquecimiento ilicito de los aservidores
pliblicos, motivo primordial del presente trabajo fue ripificade

constitucionalmente pora que este fuese perseguide y sanclonado
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en su coso por el Cddigo Penpl vigente, con los respectivos reen-
vios existentes,

Sin embarge, por lo ya expresado en phginas anteridres
y evidenciundo las intenciones renovadoras, el orticuleo 224 del
Codigo Penal vigente, numeral que tipifica el presente delito
estudiade adolece de errores importantes y que en Ultima 1ipns-
tancisa, no permiten juridicamente sancionado. El error referido
y comentado reside cspecificamente en no preclsar o no propor-
cionar las boses suficicentes para poder sancionar este aupuesto
delito; es decir, ol no expresnr "el salaric minimo diario vigen-
te on el Distrito Federal de cudndo, elemento temporal relevante
ﬁnrn poder cuantificar ¢l monto 8 que asciende el entiquecimiento
1{licito, monte que sirve Jde base gpars poder imponer las penas
que preve agquel numeral.

Se trata pues "de una nusencins temporal™ y con base, al
tercer parrafo del articulo 14 Constitucilenal (213), el cual
dispone que, “en los julcios del orden criminal est& prohibido
imponer, por simple annlogla y por mayorfa de rnzén, pena alguna
que no esté decretaudn por una ley exactamente nplicable a8l delito
de que ae trate"”, Este error come yn se expres$, no sucede en
otros delitos incluidos y tipificados en el Cbdigo Penal en el
mismo titulo Décimo, misma que se encuentra regulade, el delito

de enriquecimiento ilicito de los servidores piblicos,

213 Vide supra, p., 9B,



135

Ko pudiéndose sancionar este delite no podria hall.arse
por consecuencia de su existencia, por ser 1la sancién el elemen-
to necesario existepncisl que acompuda o tode delito (2143,

Serfh pues tarep vl realizar las modlficaciones necesarias
y oportunes al numeral que regula dicho delito,

La neceaidad quizds del Estoado de sancionar toda corrup-
cibén a cargo de cualyuier servidor piblico, por 1a imposibilided
de conocer y demestrar los conductas que originaron la transgre-
si46n de algurn norma juridica penal, bajo figuras delictivas
conocidans y ripificados como son el cohucho, peculado, etc. ¥
que origlinaron cl sumento iliciteo de los patrimonios de d‘ichos
individuos, fuc quizéis ls razdn por la cund) did lugar al naci-
miento de este delito en estudio; sin embarge:, como ya dije,
1a tipificacibn del delito de enriquecimiento ilicito adolece
de errores que yo han side comentndos,

Reaulta necesarlo mencionar ¢l osfuerzo reml y concreto
que renlizé y siguc hacidudolo el mctuasl goblerno por dignifi-
car el servicioc piablico y gerantizar su efectiva prestacidn,
tode e¢llo con el fin de ceombatir todo tipo de ipmornlidad y co-
rrupcién protogiendo o Bu vez posibles lesiones al patrimonie
del Esvnde y particulares,

Cuando las leyes de unme pocibn obedecen o razones valora-

vivaes como son cl amor o la Patris y la proteccibn y defensa

de valores morales se podria haoblar d4el ctrénsito de 1la lucha

214 Ibid,
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por la Justicis y Libertad hecla una convivencis morsl y digna.

El respeto, el agradc_:inienr.o y un smor especial o México,
cbligaron en mi, a plasmor io forme y contenido de las severacip-
nes incluidas en el presente treabonjo y hacer vivir nuevamente
los idcales de una Revolucidn hoy vigente cuyos principios los
cucontrames en 1a Justicis, Liberrod y Moralidad.

Porque solo 1a verdad hace libre al individue y & la Na-

cidn que la msume con honestidad y determinwscién,
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SIGLAS DE ORDENAMIENTOS LEGALES UTILIZADAS:

CPDFHFCPTRMFF: Cédigo Penal ponra el Distrito Federal en Materis
del Fuero Comdn y parn toda la Repdblica en Materia de Fuero
Federal,

CPEUM: Coanstitucién Politica de los Estodos Unidos Mexicanos.

EMLFRSP: Exposicidn de Motivos de 1a Ley Federal de Responsabili-

dades de los Servidores Piiblicos.

LFRSP: Ley Federal de Responsabilidades de los Scrvidores Pabli-

cos.,
LRFEFDTFAFE: ley de Responsabilidades de 1los Funcionarios ¥
Emplesdos de la Federacidn de! Distrito y Territorios Federnles

y de los Altes Funcionarios de los Estados,

LOAPF: Ley Orgénica de la Administraclédn Piblica Federal.
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