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INTRODUCCION .

£l presente trabnjo versa sobre el cstudio de ln Educaw
cién y Vatermidad Responsable en Méxica, instituciones
éstas, quoc han sido objeto de investigacidén por parte -
de los estudiosos del Derecho Familisr y la Sociologia
Juridica.

Nuestro propdsito es realizar un analisis de los cambios
nue han sufrido on los dltimos afios dos instituciones =
fundamentales en toda sociedad, como lo son 1la Paterni-
dad Responsable y la Educacidn.

En efecto, 1la Educnc;én constituye una de las moanifesta
ciones culturales mds traacendentes en ln evolucidn de

1a humanidad, ya que resulta del conjunto de diversos -
factores que se suman entre si como reflejo del medio -
ambiente de un momento histérico determinndo. Pox ollo,
el presente trabajo tratard sobre el estudio de lo evo-
lucidén educativa de México, lo cual nos ayudari a valo-
rar la medida en nue los mexicanos hemos podido trons--
formar nuestra sociedad al conocar sus origenes y sus -
tendencias. Consecuentemente, desarrollaremos cada una
de 1as principales instituciones educativas gue existie
ron en nuestro pais, abarcando desde la época prehispi-

nica, hasta nuestro dias.

Asimismo, tratarcmos de hacer un anfilisis de los textos
correspondientes o los preceptos constitucionanles que -
se avocan al estudio de la Educacidén y la Patcernidad --
Responsable, para tener mejor comprendida nuestra rea--
1idad actual, haciendo adeumds unn exposicidn de los re-

formas que ha sufrido la Constitucidn Politica de 1917,



citando incluso otros preceptos legales que se relncio-

nan con las instituciones en cuestidn.

Por Gltimo, dedicaremos una parte do este trabajo a lo

relacionado con las definiciones y conceptos de los tér
minos en estudio (Educacidén y Paternidad Responsable),

de fundomental importancia para el desarrollo y compren
8idn de los mismos, procurando al mismo tiempo, 1la evo-
lucidn histdrica de la Patornidad Responsable, ubican--
dones en su origen, sus diversas denominaciones y sus -
principnles carncter{sticas establecidas en nuestra le-

gilslocidén vigonte.

Por otra parte, en basc al conocimiento de loszs sujetos
de 1la paternidod responsable, se hace un andlisis de =-=
las finalidades, de las obligaciones y derechos que se
presentan en osta relacién juridica, postulando a' la ==
Educacidén como la obligacidén natural y social de los ra

dres hacia los hijos.

Concluiremos estn monografia con 1la exposicién de las -
formas on que se acaba, extingue o suspende la paterni-
dad responsable, regulada bajo el rubre de "Potria Po--

testad” en el Cédigo Civil Mexicano.

La realizacidn de este trabajo fue posible con la ayuda
de muchns personas, es por ello que deseo expresar wmi =
mds sincero agradecimiento primerasmente al Licenciado -
victor !lenuel Avila Ceniceros, por su ayuda y sugeren--
cias que como asesor y amigo me cuncedid para realizar

esta investigrcidn,

uiero tnvxlnit':n, hacer patente wi gratitud al Centro Un_');
versitorio Canltural, A. C., a la Biblioteca de México,

v o ia Bibliotsea del Senado de la Repiblica, lugares -



estos, donde nos posnnos muchos dins elaborando cstn «e

investigacidén en su acervo culturnl.,

Finalmente, mi reconocimiento eterno s Esmeralds Ortega
. Arriaga, cuya orientacidn, ayuda mecanografica y sobro-
tedo su cariifio, fueron definitivos para la realizacidn

de este trabojo, mil gracions.
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CAPITULL I

EVOLUCION DE LA LDUCACION LN MEXICO

SUMAR10: 1., Introduccidn. 2. Epoca Prehispinica 3. La -
Colonia 4. La Independencia 5. La Reforma 6. La Revolu-
cidén Mexicana y el Congreso Counstituvente de 1917 7, Ll

Cardenismo 8. Situacidn Actual.

1.~ INTRODUCCILON

‘
En la evolucidén de la humanidad, 1a educncidn constituye
una de¢ las manifestaciones culturales mis trascendentes,
ya que resulta del conjunto de diversos factores gue sQ

suman entre si, como reflejo del medio ambicnte de un mo
mento histdérico determinado. La cducacidn, considerada

como ¢l perfeccionamiento de los scres humanos, reconoce
factores como cl medio fisico, ¢l medio social y la raza
(1). Este Ultimo, como resultade de la influencia reeci-

proca de los dos primeros.

£l medio fisico es la situacidn de un lugar sobre la su-
perficie terrestre, que brinda condiciones especiales y
unidas con otros clementos de la naturaleza, deterwminan
la fauna y la flora de ese lugar, todo lo cual influird
en sus pobladores delimitando el grado y tipo dJde cultu--

ra que han (e tener.

Sin emborgo, el ser humano debera realizar alguuas acli=-
vidades para adaptarse, buscando obtener el mayor nimera
de ventajas con ¢l menor esfuerzo, aprovechande experien
cias propias y ajenas, y conocicientos que constituyan -
la educacidén yue se difundird y prolongard entre sus se-
mejantes presentes y futuros. Asi por cjemplo, en los -
lugares hostiles sue parccen prohibidos a la vida humana,
el hombre ha luchado constantemente para poder subsistir,
y su educacidén se reduce a adquirir la destreza necesaria

para hacer y manejor las armas e instrumentos indispensa



bles en la caza, la pesca y en los asuntos domésticos, -
En cambio, las altas culturas se encucntran fundadas en

la agricultura y otras actividades que gorantizan el es-
tablecimiento definitive, la satisfaccidn de sus necesi-
dades vitales y la cdificacidn de las distiutas ramas -~
del conocimiento, gque al paso del tiewpo se han converti

do en verdad universal.

El1 medio social consiste en la influencia reciproca que
se prescnta entre los seres humanos y que va desde la --
_preaenciu de actitudes yue determinan el cowportamiento,
hasta las diversas corrientes del pensamiento que son --
lanzadas por algunos grupos humanos a otros, imponiendo
la modalidad caracteristica de un pueblo, de una raza o
de una época, por medio de libros, periddicos, televi--

‘sién, peliculas, étc.

Como el ser humane no puede concebirse viviendo fucra de
la sociecdad, la educacidén dcbe reconocer como su in mds
sagrado, el preparar al individuo para la vida social, -
haciéndose por ello indispensable poner en sus manos las
armas ¢ instrumentos eclementales para que pueda subsis--
tir.

La raza se¢ encucntra precisada por ¢l efecto del medio -
fisico sobre un grupo de howbres, como um tipo humano -~-
con su mancra poopia de concebir al mundo e imponiéndo:ze
una forma especial de educacidn, como un congleomerado que
jam&s niczuec sus rafces ancestrales, cn gue los procedi--
mientos educativos surjan decl mismo lugor tomando en cuen
ta los medios fisico, social, y sobre toudo, el tipo de ha
bitantes a guienes van dirigidos, logrando con esto, que

rindan wis y mejores resultados.

£l prescnte capitulo tratard sobre el estudio de la evolu
cidn educativa en México,y nos ayudard a valorar la medi-

da en que los mexicanos podemos transformar nuestra socig
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dad, al c;nuCcr sus orfgenos y sus tendencias. Cabe men

cionar, que on nuestroe pais han existido diferentes ti-

pos de lnstituciones sducativas, como consecuencia de 1la
organizacién politica que ha tenido el Estedo Mexicano,

como la naturalista y comunitaria en la época prohispéq&
ca; la escoldstica, dogmatica, confesional y privilegia-
da en la Colonia; laica, gratuita y obligatoria en la Re
forma, con paréntesis de conciliacidén con el clero caté-
licc romano sn el Porfiriato, y de un laiciamo combativo
en la emanada del Congreso Conastituyente de 1516-1917; -
la socislista -e 1934 con el presidente Lizaro Cérdenas;
y la nacional democratica de 1946, configurada en el ar-
ticulo tercero de nuestra Carta Magna (2) instituciones
éstas, que seran objeto do exposicidén en el dessrrollo =

de estoe Capituloc.

2.~ EPOCA PREHISIFANICA.
A.~ LA EDUCACION ENTRE LOS AZTECAS.

La historia de los aztecas encierra chusas y antecedenl--
tes que justifican plenamente las actitudes y las insti-
tuciones. Un medio fisico inclemente y una vecindad hu-
wana hoztil, fueron el origen de la organizacién y cos-e
tumbres aztecas en las que se vigorizd a través de los -
aiios el doble idecal militar y religieao, reconociendo co
mo medio de realizacidén sus sistemas educativos gue abar
coron dos modalidades que fueron 1a oducacidn doméstica
y la piblica. Es decir, la primera impartida por los pa
dres, ¥y la educacidén piblica, por el Estado.

£l documento que mejor consigna los medios con que los =
padres aztecas educaban n sus hijos, es el Cddice Mendo-
cino (3), que comprende el proceso a que tenia que suje-
tarse ¢l niiio desde su mis tierna edad hasta que se con=-
vertia en un ser capdz e satisfacer sSus propias necesi-

dndes. UDesde que el nifio nacia principioban las prictie



cas educativas con tendencias de coracter religiodo-mi -
litar, pues se rcalizaban discursos con palabras expre--
sivas en los que se hacia referencia a la funcidn social
yue se le atribuisa al houbre ¥y a la mujér. La educacidn
domésticea expresada en el citado Cédice Mendocino, podria
considerarse aisledamente como un exceso de austoridad o
un alarde de durezan, advirtiéndose que fue unm respuesta
atinada a las necesidades del medic y una preparacidn in
dispensable pora deterwminar en un grupo humano, una ac--
tuacidén positiva de disciplina ante las inclinaciones --
del medio fisico que cxigian entrenamiento psra poder ob

tener los satisfactorces por su propio esfuerzo.

La ecducacidn pidblica ers impartida por el Estado y comen
zaba entre los catorce y quince afies, cuando los nifios -
eran cintregaodos al sacerdote superior del Célmecac o al
Telpuchtlate, que era el jefe del Telpuchcalli. Si se -
trataba de un joven principsl o ascowodado, se ofrecia a
la institucién llamnda Cdlumecac, alli podia permanecer -
toda su vida convirtiéndose en sacerdote o salir cuando
deseara casarsc. Ln esta institucidén la educacidn reves
tia los misuwos cardcteres que la educacidn doméstica (h),

por ejeamploc era as;era y los nquchaceres duros.

L Cdlmecac se Jefine cowo una escucla de la voluntad pa
ra dominar los apetitos y vencer el delor y la fatiga. -
Formaba almas fuertes y cuerpos resistentes. Pero no na
da wds atendia a la cducacidn fisica y moral, sino tam--
bidén o la intelectual, ya que se les enseiiaba a hablar -
con retdérica ¥ urbanidad; asi como la lectura y escritu-
ra jeroglificas cn relacién con los cantos sagrados; a--
prendian a contar, con su sistema vigesiwol y sus pocos
‘siguos hacion operaciones complicadas. Se les ejercita-
ba en la observacién de los astros, la cuenta de anos y
1a interpret:cidn del calendario. Se les adiestraba en
¢l estudio de 1las costumbres de las plantas y animales,

asi co o eu los efecins producidos por éstos sobre el -

vrgaunisue Hhumasno. ¥ se les :alan a conocer los sucesos

--10-



de su historis y generalidades de la geografia local. -
LEsatos acontecimientos eran casi todos ewpiricos, pocos
habian podido elevarse a la categoria de ley, pero a --
través de ellos adquirian una comprensién awplia del me
dio que les rodeaba, abarcando desde la manifestacién -
de vida mds insignificante, hasta la existencia grandig
sa de los astros, y frente a estas maniféstaciones, el -

hombre. como el problema mds inmediato.

Cada cinco afieos se hacia la promocidn de los alumnos se-—
gin los méritos de cada uno, asi ascendian en la escala

sacerdotal. Los grados del Cdlmecac eran: Primero, Tl&-
macazto (acélito); segundo, Tlamacastli (didcono), y ter
cero Tlanawmacac (saccrdote). De entre estos dltimos se

nombraba un jofe llamado JQuetzalcdatl y los demds.se de-
dicaben al servicio de Huitzilopochtli y Tlaloc. No obs
tante que lao actividad religiosa correspondia a uno de ~
sus ideales, no constituyé la manifestacidn mas importan
te de los sistemas educativos aztccﬁs, yYa que las circuns
tancias hobjfan deoterminade la superacién del ideal guerrg

I'Ose

En efecto, la educacidn por excelencia no fue 1la del Cé1l-
mecac, sino otra mis prictica, apenas ecsbozoda en esta -
institucidén, y que respondia a las necesidades del medio
sociale. Es decir, la militar, y en cada barrio o Cal---
pulli habia varios Telpuchcallis que eran las instituéig
nes a laos que ofrecfian sus hijos las gentes del pueblo.-
La ensefianza fundamental consistia en una proparacién P2
ra'la'guerru, haciendo en el Telpuchcalli previos sinu-
lacros que lo adiestraban en el manejo de las armas.

Las dignidades y puestos militares ;610 podian obtenecrse
por medio de hazaiias en los campos de batalla. Los que
aprehendian a un guerrero recibian nombres honorificos.-
Los que lograban rendir a dos o tres podian engalanar su

indumentaria con franjas de color y usar casco y armadu-




ra, pasando a la catepgoria superior de oficiales. El --
que lograba aprehender a un‘jefc enemigo, obtenia 1la dig
nidad de caballero (guerrero) tigre; y el que apresaba a
tres jefes, 1a de cuatli o caballero (guerrero) dguila.-
A mayor nimero e importancia de capturas realizadas, co-

rrespondian mds altos grados.

Los hombres de todas las clases sociales apenas llegados
a la juventud, iniciaban su carrera militar, disponiéndg
se a participar en los interminables combates que debe--
rian ser la ocupacidén constante de su vida y el dnico me
dio para me jorar socioal y econdmicnmente., Del Telpuch<-
calli podian salir para casarse o bien esperar una orden
del Tlacatecutli que los hiciera libres; mientras tanto

alli mismo iban subiendo de grado. El primero era el ma
estro de los mancebos o Tiacauch; después el de. jefe que
recibia el nombre de Telpuchtlato; enseguida el de Tlaca
tecatl que equivalia a jefe del ejército o gobernador, y
por Gltimo Achcautli o empleado de la adwministracién de

la justicia.

No s6lc la educacidn prdctica traducida. en actividades -
orientaba a los jovenes hacia la guerra, sino que tam---
bién tenian ese miswo fin los concepfns religiosos; pues
los aztecas creian gque los gucrreros muertos en conmbate,
alcanzaban el privilegio de acowmpaiiar todos les dias al

sol en su recorrido gque alumbraba a la tierra ¥y tenian -
confianza en gque aquellos gue morian ahogados iban al pa
raiso de Tlaloc. -La idea de la guerra explica la vida -
de los aztecas, asi como sus sistemas educatives, pues -
el amplio territorio que hicieron suyo, hace de su educa

cidén un ejemplo de nacionalidad patriota.

La educacidn de la mijer era meunos rigurosa gue la del -
hombre en cuanto a las castigos, pero mucho mis estricta
en relocidn con la vigilancia que se establecia cerca de --

ella (5).



La educacidn piblica ofrecia a las mujeres las mismas -
instituciones que a los hombres: El Cdlmecac y el Tel-~
puchcalli. Las finalidades diferian de acuerdo con la
condicién y el papel que los aztecas asignaban al ele--
mento femenino dentro de la socicdad,

Si entraba al Cdlmecac era para convertirse en servido-
ra del templo y debia sujetarse a los reglamentos de la
religidn y vivir encerrada. Los votos sc¢ hacian por --
uno o mis afios o bien perpetuamente. Si era ofrecida -
al Telpuchcalli, cuando llegaba a la edad canveniente -
asistia a la escuela para tomar sus clases, pero seguia

viviendo en su casa.

El aspecto intelectual no tuvo importancia en la educa-
cién de la wmujer, pucs sbélo se atendia a otros dos como
son el aspecto doméstico y el religioso, correspondien-

do al primero la educacidén moral.

Hubieroﬁ ademds, otras instituciones en las gue no se --
perseguia ningin fin educotiva. Eran lugares donde se
aprendia a cantar y a boilar con objeto profano; pero -
no respondiéndo dichas instituciones a lo manera recat&
da en que se educaba a la mujer, los aztecas las prove-
{ian exigiendo tributos femeninos de parte de los pueblos

vencidos,

La educacidén azteca, tendia a perpetuar la distiucidn -~
de clases, pues la escuela democridtica popular no fue -
conocida por este pueblo, ni habin instruccidn primaria.

Consccuentemente, 1os gue .or falts de posicidn o de ca

pucidades no podian ingresar a las institucioues existen
tes, que eran selectivas, vegetaian en la wds profunda -

ignerancia.



B.= LA BOUCACION LNTRE 035 MAYAS

La orgonizacidn social mnya estaba fundade en la fami-

lia extensa conforanda por un nimero regular de miem--

bros. £l mis anciano de la jerarquia familiar era el

educador. Se justificaba esta funcidn porque la vejez

era ann cualidad th incluia experiencia, habilidad, ca

pacidoad, sercnidnd y mérito, todo lo cual constituia —-

una personalidod moral superior. Por tonto, los ancia-

nos eran los hombres mds importantes dentro de la fami-

lia; pues dictaban las decisiones trascendentes; eran -
los guardiones de la costumbre y ¢l orden de la comuni-

dad.

En importancia seguian los padres, va que con su catego
rio de adultos por haber alcanzado la pleuitud social --
por la procreacidn, debian influir no sdélo en la forma--
cién de los hijos, sino en la de todos aquellos menores

gyue integraban el grupo fawiliar, - Ademds de los padres,
también los primos, tios, hermanos y hasta las mujeres -
desempenaban funciones educativas y tenionn derechosg pa-

ra intervenir en la formacidn de los nifios.

La cducacidn iba dirigida eseucialmente al nifie, ya gque
en el pensamicnto maya era el individuo en formacidén --
(6). Sin ewmbargo, como la educacidén se¢ concebia como -
un proceso inacabable y perfectible, tombién se llega=-=-
ban a considerar como objetos de la misma a los jovenes

i--

Yy a los adultos. Despuds de tograr que ¢l niho ad

riera le fisvaomia propia de los de su clase, los padres
ilevaban al infante con el chilam, especie de adivino, -
para que con base en el dia y los aspectos de los astros
durante ¢l macimiento, elaborara un hordscopo yue conte-
nia el hado, el oficio que habia de tener y el noubre ==

;jue habia de llevar (7). Lo anterior inclinaba a los -

A eduear o los niifios de una manera dura e inflexi



ble pars conjurar 8u destino neflasto, Adn si el pro--
néstico era positivo, los padres eran igualmente seve-~

ros em la educacidn.

Junto con la formacidn religiosa el nifio aprendia valo
res morales, lo cual era determinants para el cowporta
mionto futuro del individuno. Posiblemente habis una -
instruccidn verbal para inculcarles ciertos principios
fundamentaleos cowo Ia obediencia y el respetoc a los pa
dres y en general a todos los ndultos; eren inducidos
a ln sensctez evitnndo que mintieran o que levantaran
falsos testimonios (8).

La imitacidn era la forma esoncial del aprendizaje in-
digena y a p;ttir de los cuatro ahos se comonzaba a ca
pacitar a losz nifios pars incorporarlos al trabajo de -
los mayores de acuerdo con Su suxo. En la sociedad -~
mays, como en la mayoria de 1os pueblos mescamericanos,
érnn parte de los individuos se dedicaban a las laboes
res campesinas, 2 capturar algunos animales y a douwas-~
ticer otros pora 1la alimentacidn; otros se dedicaban ~
a alguna sctividad en particular y preparaban a sus -~-
hijes en ese oficic sspecifico, transmitiéndoles las ~
destrezas har;aﬁdna como la alfareria, corpinteria, tg
Jido, arquitectura, comercio, dtc.

Cuando se consideraba que los nifios hablan sdquirido -
uma serie de creencias, covocimientos, habilidades y héhi
tos gue los hacian comportarse come mayores, capaces =~
de una eximtencia \ti} en la familia, su educecidn gse-
rias dirigida de diferente manera, sobre todo en el ca-
&0 de los varonea. Una buena parte de la formacidn -=-
educativa de los adolescentes en su hogar era la oral,

contenida en sentenciss y amonestaciones repetidas --

conaiantgmanto. Las instancias refegidos en ellas in-

ducen & los hijos a analizar su comportamiento y a ser
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conscientes de la significacidn moral de .sus actos, deo
tal menera gue se condujeran de acuerdo con los princi

pios vigentes en la culiura waya.

La sslida de los jovenes de su dmbito no implicaba un
rompimiento total, sino sélo cierta separacidn, yo --
que seguian frecuentando a sus paricntes al ingresar
a la "casn de los jovenes" que eran autéﬂticns escue-
las que tenian como objetivo esencial desarrollar las
disposiciones montales y morales de sus micmbros en -
su ambiente comunitario, tratando de impedir el esoig
mo, la rebeldia, la desunidén y ¢l aislamiento; infun-
diéndoles la genorosidad, la concordia y la identifi-
cacién totol con el grupo. Tombién se les ejercitaba
para el juego dc pelota como parte de la educacidn re
ligiosa.

Los. padres envisban a sus hijos & las estancias de --
mancebos siguiendo uno costumbre, pero no debid ser -
obligatoria la asistencia, pues las fuentes no con---
signan el que hubiera sanciones para el gue 1O asisSe-
tiera., El pariente mds cercano del wmiximo gohbernante
del pueblo, era el cncargado de organizar csios gru--
pos y asumia el papel de jefe de maestros, disponien=
do de un mentor para cada institucidén. De esto se dg
duce que las escuelas eran mantenidas y gobernadns --
por el estado y particularmente por las avtoridades -

civico-religiosas.

Los nifios y adolescentes de la ‘casa de mancebos" ha-

cian vida en comin; en f{uriia colectiva realizaban e--

jercicios, trabajaban, comian y dormian; no hay noti-
cias de la prictica de ejercicios guerreros comec cn el
Telpuchcalli de los awtecas. Siempre tenfian ue ac~-
tuar comg corporacidén haciende a un lado su individua

lismo. Los mencebos vivion mds tiempo en estos insti



Lucivnes que c¢on sus padres, ya que permanecian por --
més de doce ailos desde su admisién hasta su salida —--
aproximadamente a los veinte afios; lo cual nos refleja
ol papel fundamental de la educacidén institucional en

la sociedad maya.

Los conocimientos cientificos estaban reservados 2 unos
cuauntos, considerados como dignos de su manejo, por --
ello hube otros lugsres exclusives para la instruccién
de los individuos que en el futuro iban a desempeiiar -
funciones civico-religiosas, sobre todo en el caso de

las mds encumbradus autoridades,- pues todas las deci--
siones importantes se¢ tomaban en los templos, Es de -
suponerse que los estudiantes recibian instraccién en

el desempeiio de tareas diariag participando en grupos

de trabajo y dedicando una parte del tiempo al apren»-

dizaje de conocimientos intelectuales,

La actividad de los saccrdotes como moaestros fue muy =
importante, puesto nque siendo ellos los Gnicos deposi-
tarios de todos los bienes culturales de la comunidad,
en sus manos eslaban su transmisién,pragrcsién, perma-
nencia y engrandecimiento de la sabiduria maya. Como
en gran parte esta sabiduria les daba a las autorida-
des el fundamenlo de su poder, ellos escogian entre -
aquellos dc linaje nuble, los que iban a recibir los

conocimient s religiosos profundos y las sabias ense-
fianzns. De este modo aprendian los sistemas matcméti
cos y colenddricos, los métodos para desentrafiar las

influcencias positivas y negativas del tiempe, la ela-
boracidén de los augurios, las nociones médicas, el co

nocimiento del pasado, los mitos v valores a Seguir.-

Los saceed.tes ensenaban lo que hab{an meworizado, =--

asi como a elaboeror cdédices.



De acuerdo con lo anterior, entre los mayas existia de
algin modo una educacidn institucionalizada bien funda
da, con un orden de fondo, preceptos y métodos propios,
ya que primero destacaban laos escuelas a.las que asis-
tian los nifios de mas de siete afos y los adolescen~- -
tes, tomando en cuenta el rango social al cual pertene
cian y on donde ademis de aumentar su capacidad para -
ol trabajo, alejaban al alumno del individuslismo y 1la
desunidén para ensefiarles a participar en la vida social,

de conformidad con los intereses comunitarions.

Otro tipo de escuelns eran los templos donde acudian -
unicamente los nobles después de haber estado un tiem-
po en la casa de los mancebos, En ellos, toda su la--
bor estaba dirigida a la transmisidn del pensamiento -

religioso y de los conocimientos cientificos.

Estos dos tipos de escuelas tenian un papel importan--
te en la permanencis de las diferencias sociales, ya -
que cvitaban la movilidad entre los status socinles y

educaban a cada individuo para que se desenvolviera en
su propio ambiente sin desvincularlo de la realidad --

que lo rodeaba.

3.- LA COLONIA.

Cuando los espaiioles arribaron al territorio del And-
huac, los mexicas habian extendido su dominios hasta
las territorios que hoy ocupan los estados de Oaxaco,
Veracruz, Guerrero, j’'uebla, Tlaxcala, iiidalgo, México
y el Distrito Federal. Las conquistas realizadas por
los europeos hicieren que la Nueva Espaita, cuyo nom--
bre fue dado a Yucatdn en 1518 y mis tarde se hizo -~
extensivo & todo el territorio dowminade, tuviera tal

amplitud gque a principior le

W1, el Consejo




de Indias no sabia exactamente lo que abarcaba. in -
ombargo, lo mAs importante an una conquista ne es la -
ocupacidén material deo 108 dominios de un pueblo, sino

la intromisidén dn las conductas de loa habitantes. Es
decir, la conquista espiritual. Parn ello 8l conquis~
tador en su afdn de imponerss destruyé los testimonios
de 1a civilizacidén vencida sin lograr su objetivo. Al
buscar nuevos medios para transmitir su caltursa encon-
tréd que ol Gnico camino era 1la religidn, para lo cual

empleo a tres Srdenos de misioneros que fueron: Fran--
ciscanos, Uominicos y Agustinos; los Jesuitas vinieron

poco después.

Fundementalmente me inculcd el catolicismo gue susti--
tuia o los dioses Huitzilopochtli, Quetzalcdatl o Tla-
loe por Cristo o la Virgen Maria, ¥y los sacrificios hu
wmanos, por las ofrendas de flores y oro. Con mencs -«
smplitud que la ensofianza religiosa y manual, los mie=
sioneros también impartieron la intelectual, La escri
tura jeroglifieca, cedid su lugar a la escritura fonéti
ca, de tal suerte que en pocos aiios abundaban los ine
df{genas «que sabian leer y escribir no sélo en roman-
ce sino en latin.

Los misioneros impusieron la nuova civilizacidén levan=
tando templos, abriendo escuelas y con frecuencia sea =
dadicaron a la orgnniznciﬁn de putos o fnarsas por Nifew
dio de las cuales ensenaban objetivamnente la historia.
Asi los jprimeros evangelizadores de la Nuevs Espaiia -
se definieron cowo educadores celosos de la juventud,

pues tuvieron en cuenta que para modifiecar las costum
bres :de un pueblo, el camino mds seguro es el de edu-

car en las nuevss normas a los que han de constituir

la sociedad futura.

I'or otra parte, la poblacidn de la Nueva Espafia se en-

controba desizualmente repoartida. La regidn central -
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veia con;tantﬁmon\e eumentado su contingente, en tanto
que sc vaciaban los regiones apartadas de los centros

culturales, dejando hacia el norte grandes cxtensiones
solitarins, turbadas ocasionalmente por las tribus chi

chimecas, que si

cnipre errantes y careciendo de civili-
zacién andaban de un lugar a otro. En el casco de las
ciudades vivian los criollos y mestizos, mientras que
los indigenas trabojabaon en las minas o en el campo y
los que se habian reducido al yugo hispano tenian que
1levar la vide precaria de las iribus néwadas. La a=-
ristocracia crecfa con ¢l tiempo y las posiciones ecg
némicas desshogadas sumentabon les titulos nobilia--
rivs incorperados a la corte virreinal.

En nste morco histdrico aparecid la obra educativa de
los wisioneros; la orden e San Francisco fue la pri-
mera fque se apre«td a impartir educacién en las tie--
rras recien conguistadas. JPedro de Ganle fundé en —-
Texcoco unn escuela que fue la primera de culiura eu-
ropea que hubo en al Contiecnente Americano. Luego se
trasladd o México donde desempefio actividades como la
educacidn Jde los nifios. yueriendo lhiacer una obra e-~-
fectiva, los misioneros decidicron sacar de sus erro-
res a los adultos, perv a través Jde los nifios y con =

a idea edificaron sus conventos, cuya disposicién -

ofrecia la iclesia, la escucla y habitaciones para --
los disci,ulos. & veces se construia tawbidn una om-
plia capillsa dedicada a los indigenas, con muchas na-
ves y frecucntemenie abierta por unw de sus costados,
el €in de ~uce descabocars en atrios enorwmes donde

n permonecer durante los servicios, aquellos que

ne cabfi:n en o1 templo. ALl @c los dnba instruccidn

religiosa o los hijos de los macchunles o esclavos, -~
por uc los colerios eran solamen.e para los hijos de

1asw nobhlace v wapte acomodada,



Con el fin de ecducor 5 los indicenns relisiosa y civica.
mente, Fray l'citro de Goante hizd que se érigiera una --
iglesia en cado uno de los barrios o calpullis de 1a -
ciudad. Todos las iglesias y ermitas eran considera--
das como elcmentos educatives donde se enseiiaba la re
ligién rue fue una de las principales finalidades, im-
plicando la eusefinsnza del jdioma castellano, Y para --
llogar a la escritura fondtica se empleo en muchos ca-
s0s la jeroglifica; tombién se¢ enseiio pintura, escultu
ra y algunos oficios como zapateria, cnrpintérin, sas-

treria, dtc.

En la escuela dc San José de Beldn de los Naturales, -
los hijos de los grandes sefiores eran adiestrados en -
los asuntos civices para que descempuiiaran eficicentemen
te los puestos que cu el gobierno les fueron rescrvia--
dos desde un principio por los espaifioles. Alli se rre
paraban los jueces, alcaldes y regidores. Todas las -~
actividades que se realizaban en dicha institucidn, hi
cieron simultdncamente de cllia, una escuela primaria,
secundaria, industrial, civicon y religiosa. Los resul
toados constructivos que Fray Pedro de Gante supo obte--
ner en su escuels, pusieron de wanifiesto las capacida
des de los indigenas. Este hecho hizé pensoar en la po
sibilidad de impartirles una educacién superior. De --
tal suerte que en 1536, se establecid en Tlatelolco un
Colegio que fue el primero de cultura supérior que hu-
bo en Américe. Se procedid a elegir de todos los jue-
blos y provincias cercanas, a los muchachos que habian
mwostrado mAs amplias capacidades mentales, reuniéndose
" ochenta que ten{a; de diecz a doce afios y eran hijos de
los principales, Se les enseiio religidén, escritura, -

lectura, latin, retérics, medicina indigena, misi.a v

filesofia. La honra mis geande y la clave del éxito -

de esta instiitucion ifee ue vavd comoe rector al sran -



historidgrato ¥Fray Uernardinoe de Sabayxin, cuys obrn --
abrio nuevos senderos para la educacidn .de Lan Nueva --

Espaiia.

Desgruaciadamente el Colegio de Tlagelolco tuvé muchos
opositores que consideraban peligroso dar educacidén -
superior a los indigenas, porgue ella les abria nuevos
horizontes y les daba la fortaleza necesaria para obte
ner su emancipacidén o intentarla cuondo menos, por lo
que en 1540, Fray Juan de ZumArraga influenciado por -
esas idens, pidid autorizacidn del emperador para exi-
mir las casas del mencionado colegio y dedicarlas a -
hospital.

Don Vasco de Qairoga fue otro de los misioneros que -«
vino a la Nueva Espana. En 1532 fundo un hospital en
Santo Fé, poblacidén situada a orillas de la Ciudad de
México, donde podian acudir indigenas de cualquier lu-
gar para ser atendidos en sus enfermedades, Junto al
hospital origid mas tarde un colegio donde muchachos
y adultos aprendian lectura, escritura, canto, érgano
y toda clase de instrumentos musicales. Este Cole--
gio se 1llamd de San Nicolds y el hospital constituyeron
1a unidad donde se atendf{a o los necesidndes espiri--
tuales y a las tecmporales y de cardcter material, cu-

rdndoles y ddndoles abrigo.

Desde el punto de vista de su organizacidn, los hospi
tales establecidos por Quiroga en Méxice y Michoacan,
pueden considerarse como enormcs cooperativas basadas
en 1la religidén, yo que los elementos que recibian los
beneficios de dichos hospitales vivisen del cultivo de
las tierras que se lex habia donado y gque ellos tra-
bajaban en comunidad. En la "Congregaucidén', nombre -

dado al conjunte de personas que vivian bajo los aus-

A P
picios de un hospital, se ejeccutaban oficios mecani--

cos y titiles, habin carpinteros, albaiiiles, herrcros,
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y coanteros, pero todos, hasta lox nifios, debian ejerci
tarse en la agricultura. El cultivo de las tierras se
realizaba en comin y sélo correspendfa a cada uno tra-~
bajar dos o tres dias de la semana con jornada de seis
horaé. La cosecha se repartia eutre todos, de acuerdo
con su calidad f necesidades, de wmodo que nadie pade--
ciese. No exist{an en cstos centros 1la propiedad pri-
vada, todo lo que posejan pertonecfa a la comunidad y

todos podian participar de los usufructoes, pero ningu

no tenia derecho paora enajenar o vender nada. KEstas -
instituciones creadas por Don Vasco de Quiroga, pueden
considerarse como precursoras de la educacidn rural en

la Nueva Espaiia.

£n 1547 fue fundado el Colegio de San Juan de Lctrén,-
para mestizos. Donde la ensefianza fue la comin de --
aquellos tiempos, como la lectura, escritura y doectri
na cristiana; los alumnos estoban divididos en dos --
grupos: los que tenian ingenio y se dedicaban a los -
oficios y sdle aprendian las primeras letras; podian
permanccer en el Colegio tres afios como miéximo. Los
bien dotados eran dedicados a las artes liberales y ca
da aiio se escogian seis entre ellos para que siguieran
ia carrera de letras cuya duracidén era de sicte afios.-
Este Colegio tenia el cricter de Escuela Norwal, ya que
se¢ observa claramente que los alumnos debian ser ense-
fiados en la té religiosa y en las buenas costumbres, -
para que salieran personas aprobadas que pudieran fun-

dar escuelas en otras provincias de nuestro pais.

yaralelamente al Celegio de San Jusn de Letrdn, se os-
tablecié ¢l de Nuestra Sefiora de la Caridad, que tania
como finalidad recoger nifias a las que s¢ les cnseilaba
doclrina cristisna y labores mujeriles hasta que se ca

saban. Podewmos afirmar gquce la educncidn de 1la mujer -



en la época Coloniel fue deficiente Porque no ;omé an

cuenta ni lo fisico, ni 1o intelectual y tuvo el defec
to de ser scloctiva, pues dedicoda a los criollos e —-—
hijas de familias acomodadas dejJ Ae importirse a quien

mds lo necesitaba.

£1 cstable;imiento de los Jesuitas en 1la Nueva Espaia

constituydé sl acontecimiento educative wis importante.
Dividieron su actuacidn en predicacidn, confesidn y ~-
educacidn, dando la moyor atencién a esta Wltima, wodi
ficando la ensefianza al introducir en ella la filoso--
fia moderna de esos tiempos, asi como ¢l estudio de la
fisica y de la historia, tendiente a dar un concepto -
mids realista y (itil de la vida. Les toco el wérito de
fundar instituciones que habrfan de constituir después
la c¢lase media, llenando con ello un verdadero espacio

social.

La apertur; del primer Colegio Jesuita tuvdé luger en -
1573 y se¢ llamé Colegio de San Pedro y Sam Pablo, don
de al principio s8lo sec iwpartieron clases de Gromdti-
ca y después retdérica. Enm Cédula Real se ordend la --
incorporacidn de este colegic al de San Ildefonsc...--

cambiando su nombre por el de Colegio {ieal de San —--

Pedroc, 5an i‘ablo y San Ildefonso, cn el cual se awmplia
ron los propdsitos que los jesuitas basaban en eleva--

dos principios pedagdgicos.

Otra institucién fundada por los Jesuitas fue el Cole-
gio M3ximo de San Pedro y San Pablo que abrid sus puer
tas en 1574, al cual acudieron como alumnos los de los
Colegios fundades poir e¢llos. Diche institucidn podia

equipararse con los europeas, ya que completaba un --
plan de estudios de tal suerte, que cuando llego’nl -
apogeo de su organizacidén, se impartian cnatro cite--

dras de lira.cdtica, una de rveudrica, tres de artes y --
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y cuntro de teologia, en la cusl tenia como discipulo

al arzobispo Moyn Yy Contreras y a 1los clérigos para --
los cuales ¢l curso era obligatorio. En 1579 se logrd
que los estudiantes de este Colegio que habian estudia
do latin, retérica y teologia, pudiersn graduarse en .-

la Universidad, de la cual bhablaremos mis adelante.

En 1588, los Colegios estoblecidos por los Jesuitas se
fusionaron dando lurnar al Maguo Colegio de San Ildefon
so, constituyendo con ello el origen de la Escucla Na-
cional Preparatoria. Con los Jesuitas se organizd por
primera vez en México, una corriente hacia el humanis=
mo, pues se estudiaron les autores grieyos y latinos;

brotando un anhelo sugerido por Platdn, yuien al acon-
sejar que debe dorse al cuerpo y al alma toda la belle
za de gque sean suceptibles, establecid la basc sobre -
la que debe girar la educacidén de todos los ticmpos.--
Por elloc el desenvoelvimiento de 1la cultura ecuropea --

trasladada s los dowinios americanos, encontrd el ele

wento mds propicio en la Nueva Espaiia, donde se impu-

s0 la necesidnd social de crear instituciones educati-
vas en las que se abarcaxra desde las primeras letras -

hasta las cowplicaciones de Teologia.

Esa nececsidnd hizo que todos los elementos sociales --
estuviersn acordes al solicitar la creacidn de una uni
veorsidad, lo mismo el ayuntamiento de la Ciudad, que -
los prelados y el virrey Don Antonio de Mendoza, squien
puso todo su entusiasmo para la fundacidén de tan bene-
ficiuso centro de estudios, el 25 de enero de 1553, --
primero con sus privilegios restringidos en relacidn -
con lo Uriversidad de Salamanca y equipardndolos des--
pués con esa misma universidad, mediante Cédula ltenl -~

de 1567, expedida por el emperador Felipe II.

Existid una marcadn seleccifin gque pusd al frente de --
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las cAtedrbs universitarias a hombres cultos y de una
destacada posicidn social,. como Pray Pedro de 1la Pcfia
que sirvié la citedra de prima Teologia y Fray Alonao
de la Veracruz que sirvié 1la citedra de escritura y -
de Teologia Escoldatica; tan sdlo sus riowbres, son la
mejor gorantia pars el cuerpo de prafaso}ua de la Real
¥ Pontificia Universidad de México, en la cual figurd
también el doctor Cervantes de Salszar en sus clases
de retdrica.

La Casa Uni;ersiturin se caracterizaba por siete colum
nas que simbolizoban 1ln representacidn de las siete ~-
cétedras comunes a todas las fac;itndes mayores, y =-
eran Teologi{a, Escritura, Cénones, Leyes, Artes, Ret$
rics y Gramdtica. Mas tarde, en 1582, se¢ funddé la ==
cdtedra de Medicinn. Poco a poco la Universidad vié -
pumentar sus cétedras ds tal suerte, que al principio

dol sigle XVII, ya se reunian veintitres.

Los grados universitarios eran tres: Primero, bachi --
llerato; Segundo, Licenciatura y Tercero, Maestro o ~-
Doctor. Los bachilleres tenian derecho a prosidir ==

los actos, de seguir los estudios de su facultad y el
do obtener su cdtedrn., Después do transcurrido algin
tiempo cowmo pasante, el bachiller podia soliciter su =
grado de licenciatura y, une vez realizados los eatu-=
dios correspondientes, presentar examen para obtener -

el graodo mdximo de maestro o doctor.

Concluyendo este tema y sin duda alguna, podemos afir-
mar qué la institucidn de mayor influencia en la época
de 1a Colonia, fue la Universidad, que prepard a. las
generaciones para una vida concebida sobre el pla--
no de una educoacidén intelectual que hizo de las disci=
plinas cientificas algo popular, justificando con ello

¢que a 1la Nueva Espaiia se le considerara como la ' Ate-
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nas del KNuevo Mundo".(9)

ho- LA INDEPENDENCIA.

En la scgunda mitod del siglo XVIII y poco antes del -
estallido de nuestro movimiento libertario, algunos -
intelectuales como Clavijero, intentaron imponer un --
sentido de modernidad a la educacidn de nuestro pais.-
En ciorta forma sus esfuerzos‘fructificnron. pues mu--
chas de sus ideas fueron recogidas por la generacidn -
que se lanzd a la lucha por nuestra independencia. -,
Lamentablemente esos esfuerzos tan sélo encontraron --
eco en los grandes ilustrados mexicanos, pero no en la
accidén de las instituciones politicas respcnsébles do
la administracidn colonial, por lo que trascendieron -

muy poco a 1las institucioncs educativas de aquel enton
ces.

A principios del siglo XIX, la necesidad de atender la
educacidn era manifiesia no solamente on México, sino

en todos los territorios del reino espafiol. La acep--
toban por igual los liberales que en la metropoli lu--
chaban contra el absolutismo, que los insurgentes .que

en nuestras tierras comboatian para obtener la indepen-
dencia del pais. La accidn liberal hizo posible pro--
mulgar en C4ddiz la Constitucidn de 1812, en la que se

destina el Titulo Noveno para ordenar nuevas condicio=-
nes o la instruccidn. LEn ese apartado se dispuso la -
creacidn de uns Direccidn General de Estudios para que
se encargara de inspeccionar la ensefianza piblica en -
su articulo 369; se ordena queé el plan general de en--
sefianza se uniforme en tode el reino en el articulo --
368; se faculta a las Cortes para que por medio de los
planes de estudio orgAnicen la instruccitn piblica en -

su articule 370 y, para dor solucidn al problema educa



tivo, se cstablece en el articulo 366, la crencién dc -
escuclas de primeras letras en donde se ensciiara a los

nifiocs a leer, cescribir, contar y cl catecismo. Esta --
constitucién entrd en vigor en la Nueva Es,afa el 30 de
septiembre de 1812, pero las condiciones gque vivia el -
pois en emos momentos provocaron que los virreyes Vene-
gus y Calleja la aplicaran sélo parcialmente ¥y guec no -

se cumplieran muchos de sus ordénamientos,

La instruccidn piblico preocupé a quiencs luchaban por

conseguir la independencia de nuestro pais, entre otros
a los miembros del Congreso instalado en Chilpancingo =~
bajo la proteccidn de Morelos. Estos intelectuales ela
boraron la Constitucidn promulgoda c¢n la poblacidn de =~

Apatzingan cn 1814,

Es iwmportante hacer notar que ecn este documento sc des-
tinaron los articulos 38, 39 y 40 para norumor tode lo -
referente a lo instruccidn. En el articulo 38 se esta-
blecia 1o religidn catdlica como idnica y se ordenaba --
que ningin género de cultura, industria y coumercio po--
dia ser prohibido a los ciudadanos del pais. Con esa -
disposicidn se pretendia acabar con alguunas de las vie-
Jas trabos que la sociedad colonial habia iwpucsto a la

actividad cultural, princi.almente o las ideas yne el -

siglo de las luces le entrege a la humanidad. EL1 ar--
ticuleo 40 otorgaba uno de lus grandes derechos gue hoy

nuestra Carta Magna sostiene como garantia constitucio-
nal, que consiste en la libertad de bhablar, discurrir y

manifestar las opiniones por medio de la imprenta.

Al articulo 39 lo consideramos co 0 la mis importaute -
manifestacidn de las inquietules de nuestro insurjentoes.

Dicho precepto establece cil su texto lo siguiente: “ia



instruccidén como necesaria a todos los ciudadanos, debe
ser fovorecida por lo sociodad con todo Bu poder' (10).
En verdad resulta elocuente como esos hombres, persegui
dos por las fuerzos realistas, se hayan preocupado por
considerar a lo oducacidn, como un servicio necesario -
para todos los ciudndanos, no solamente pars aquellos =
miombros de 1s sociedad que, como se ncostumbraba hasta
entonces, tenian posibilidodes ocondmicas y socianles pa
ra adquirirla. Lamentablemente la Constitucidén de Apat
zingédn jamis entro en vigor, pues al poco tiempo de su
expedicidn, Morelos fue aprehendido y conducido a 1n-¢ig
dad de México para despuds ser fusilado en Ecatepec.

Consumnda 1a independencia en 1821, los antiguos bandos
en pugan continuaron 1la lucha, pero ahora con el propé-
sito de conquistar el poder y organizar las institucioe
nes poli{ticas on beneficio de sus interaeses particula -
res. En estos enfrentamientos, los consaervadores, anti
guos realistas se inclinaron por el Centralismo. En ==
tanto que los liberales, integrados en au mayoria por -
viejos insurgentes, propusieron las férmulas federalis-
tas. Sin embargo, awbos grupos coincidieron en la preg
cupacidn formal de la educacidn, lo cual se manifesto -
en acciones de los liberales en algunos Estados de le -
Repidblica, o bien en la intervencidén de algunos miem-=

bros del partido conservador como Lucas Alamin, quien -
en su memoria presentads al Congreso de la Unién el 7 -
de noviembre de 1823, declaraba que "sin instrucecién no
puede haber libertad y la base de la igualdad politica

y social es la enseiianza elemental" (11).

Los constituyentes de 1824 no fijaron condiciones preci
sas a la educacidén nacional, pero tuvieron cuidado de =

proteger c¢l derecho de las entidades recién foderadns.
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por esta Constitucidu a que organizaran su educacidu de
acuerdo con sus nocesidades cspecificas, Es probable -
que en respuesta o esta facultad que se concedig‘n los
Congresos locales, en algunos Cstados de la Repiblica,-
se hicieron intentos por establecex las normas 5 las --~
que deberia ajustarse la educacidn. En este sentido --
José Maria Luis Mora pronuncié un discurso ante el Con-
greso del Estado de México el 17 de noviembre de 1824,
en el que afirmaba que "nada es mds importante para el -
Estado qQue la instruccidén de la juventud. Ella es la «
base sobre lo cual descansan las instituciones socia--
les" (12).

Por lo quc respecta a la importancia que otorgaba a 1la

educacidn, José Maria Luis Mora, coincidia con Lucas -~
Alawdn, pero iba mis lejos al demandar que dada la tras
cendencia de la funcién educativa en la formacién de -
las nuevas generaciores, deberia ser organizada y contro
lada por el Estado, porque asi podria imponersele la i
losofia propia del mismo Estado Mexicano, y protegerla

de las acechanzas de los diversos grupos yue trataban --

de controlarla en provecho propiae.

En las clecciones de 1832 resultd electo presidente de

la Repdiblica Antonio LSpez de Santa Ana y vicepresidenw-
te Valentin Gémez Farias. Este dltimo asumia la respon
sabilidoad Jde la presidencia cuando Santa Ana se retira-
ba a su hacienda de Verucruz y se alejaba del compromi-

s0 de gobernmar ol pais.

Lo prescencia de Géwez Forias fue determinante para los
wds distinguldos liberales de la época, entre los yue -

s¢ encoentraba José Maria Luis Mors, Lorenzu de Zavala,

scdo e v Lodrds crintanoe keo, guiences propu--




sieron una serie Jde medidas enceuwinadas o organizar las
instituciones politicos de México, muchss veces median~
te proyectos de ley enviados al Congreso, alguuocs de =-=-
los cusles, al ser aprobados formarun parte de los de--
cretos y dispusicfones que se conocen con el nombre de
Reforma Liberal de 1833. En esta reforme preocupb‘tan-
to & los liberoles la educacidn, que fue precisamente -
entonces cuando se fijaron las tesis fundomentales a las
que aspiraba el México nuevo en materia cducativa. Se
partia de un principio esencial para nuestra integra--
cidén nacional, decia Gdwez Farias "La instruccidén del -
nifio es la base de la ciudadania’y de la moral social''-
(13).

Para hacer realidad este principio se legisléd ampliamen
te y se establecieron rumbos definitivos a la educacidn.
Entre los aspectos mds importantes de esta reforma tene

mos los siguientes:

A.- P& determinéd el control del Estado sobre la educa--
cidn, para lo cual se ordend la creacidn de la Direccidn
de Instruccidn i*iblica para cl Distrito Federal y Terxri
torios Federales. De esta manera el Estado pudo contar
con los medios necesarios jara organizar o coordinar -~

las tarces educativas.

Do~ Sc estatuyd yue la ensciianzd seria libre, pero que
debia respetar 1os disjosicioncs y reglamentos que ai -

efecto daera a convcer et Gobierno Nacional,

C.~ Se¢ sustrajo la enseiionza de las manos del clero, c9
mo recurse pare encentrar una sélida formacidn ciudada-
na y pora- fundamentar la educacidn de los anexicanos en

los voenocamivntos ciext{ficos wis avanzados.




D.» Sa fomentd la instruccidn clemental para hombres y

mujeres y para nifios y adultos.

E.=- Se promulgd la fundacidén de Escuelas Normales con
el propdsito do preparar un prufesorade consciente de =
su funcidn social y debidamente capacitado para instru-

ir a los nifios.

Muchas otras medidas se tomaron en 1833, ngunos de «e--
ellas relacionadas con los planéa Y programas gque tuvie
ron que manejar las escuelas; otras rospecto a 1la disci
plina escolar, asi como severas disposiciones refercn--
tes a instituciones educativas como la Universidad de -
aguella época que fue suprimida, entre otras razones, -
por haberse convertido en reducto de la reaccidn y cen=
tro de formacién de grupos privilegiados que poco ayuda

ban a construir el nueve Estado Mexicano.

Esta primers reforma no pudo favorecer mucho al pais, ya
que inconformes con ellas, los grupos conservadores de-
sataron de nueva cuenta la lucha, y apoyados por Santa

Ana, dieron a conocer en mayo de 1834, el Plan de Cuer-
navaca en 8l que se acababa con la reforma. El golpe -
que los conservadores dieron a 1la reforma de 1833, de -
termind que la ensefianza se mantuviera por un largo tiem
po sujeta a los lineamientos coloniales con la preponde
rancia oclesidstica en todo el pais y con su cardcter -
dogmdtico. Asi las instituciones docentes pasaron por

una vida precaria, no obstante que en 1842 el Estado --
volvié s preocuparse por el control de la educacidén,-
pero al carecer de las dependencias que se hiciersn cax
go de esa funcidm, encargé a la Compaiiia Lancasteriana

el manejo de la Direccidn de Instruccidn Pdblica, Moco
después, otra etaps més de la educacidn se iniciaria --



con la llegada del Plan de Ayutla en 1854, que culminé
tan brillantemente Don Bonito Judrez y de lo cual habla
remos enseguida.

5.~ LA REFURMA

Como antes dijimos, o pesar de las dificultades de la -
lucha y los frecuentes troplezos, los liberales promo-~
vieron en 1854 la Revolucidn de Ayutla y al triunfo de

ésta, iwpusieron cambios trascendentes en el pals medim
te disposiciones como la Ley Judrez, la Ley Lafragua, -
la Ley Iglesias, la Ley Lerdo y, principalmente la Cons
titucidén Politica de 1857, por medio de 1la cual el Esta
do Mexicano adopté la forma politica de Repiblica Fede-

ral, Popular y Representativa,

No obstante la promulgncidn de esta Constitucidm, el -~
triunfo no fue definitivo, pues los conservadores desa-
taron de nueva cucnta la guerra, en la que despuée de -
tres afios fueron vencidos. Durante eate conflicto el =
bando liberal se fortalecid gracias a que Judrez expi-=~

dié en Veracruz las Leyea de Reforma en 1859,

Loa aiios de lucha habian provocado el abandono y la des
truccidén de muchas de las actividades productivas y los
ingresos del estado se aplicaban en gran proporcién pa-
ra cubrir las numerosas deudas del pais. Para tratar -
de resolver tan dificfl situacién, el Congreso expidid

el 17 de julio de 1861 un decreto por el cual suspendia
por dos aios el pago de la deuda exterior . Esta dispo
sicidn sirvid de pretexto para gque algunas naciones eu=
ropeas acordaran intervenir en nuestro pais y en los pri

meros meses de 1862 se resolvid el conflicto con Espafia

]
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e Ingloterra, mis :10 asi con Francia, cuyo gobierno se

proponia estoblecer en México una zono de influencia en
Américn. Conseguida la ocupacidn se urdid la implanta-
cidn de un gobierno extranjerc con Maximiliano de Aus--
tria a la cabeza.

La politica impuesta por el emperador en diversos cam--
pos de la funcidn pdiblica, coincidid com las medidas ~-
dispuestns por el gobierno de Benito JuArez. La acti--
tud del archiduque austriaco justificd plehnamente las -
Leyos de Reforms no cowmo un capricho de los liberales,

sino como umna necesidad para lograr el desarrollo y pro

gresode la nacidn.

Al tratar de organizor el gobierno, Maximiliano regla--
mentd lo relativo a la educocidn mediante un documento
de 172 articulos que soe did a conocer el 27 de diciem-
brye de 18365 éou el nombre de Ley de Instruccidén Pdiblica.
Con esta ley como con otras disposiciones, el emperador
entrd en conflicto con las fuerzas reaccionarias que ha
bisn luchado porque viniera a México, pues en ella era
visible la inspiracidénm liberal y 1la imitacidn de los --
modelos educatives franceses, lo cual no respondia s --

las espectativas y aspiraciones de los conservadores.

Aunque la citada ley sd8lo tuvo vigencia en las poblacip
nes controladas por franceses, es iwmportante mencionar
que para la instruccidn primaria se establecian tres --
premisns bdsicas, ya gue seris gratuita, obligatoria y
se dejaria bajo lo directa vigilancia de 1los ayuntamien
tos y la conduccidén del ministerio de instruccidn pibli

Ca.

por lo «ne toen.a 1ln educacidén secundaria, en cl titulo



I11, la Ley de Tnstruccién de 1865, refiere gque fue orga
nizada al estilo de los liceos franceses de esa épocaj;
se detnllaba el plan de estudios que dcberia cubrirse -
en sieto afios y al igual que en la instruccidn primarias,
se establecio el control del Estado en cste nivel educa
tivo, segin se indicaba on los articulos 11 y 15 de di-

cho ordenamiento.

La preocupacién del gobierno de Maximiliano por la educa
cidn le¢ 1llevd a revisar las condiciones en que se ofrecia
la ensefianzs superior, solamente para coincidir con los
liberales al ordenar la supresidn”de la Universidad, se
guramente por las mismas razones que ya antes lo habian
hecho Valentin Gémoz Farias en 1833, Ignacio Comonfort

en 1857 y Benito Judrez en 1861.

Afin de resolver el problema de la formacidn de profe--
sionales, se dispuso que e Crearan seis carreras con -
el rubro de literarias y pricticas. Las primeras de--

bian cursarse en las escuelas de Derecho, Medicina y -~
Pilosofia; en cuanto a las carreras practicas, tendrian
que ofrccerse en las escuelas wmilitar, de minas y poli-
técnica. Towbién se legislaba en la ley que estamos co
mentando, respecto de otras instituciones educatives de
formacidén estética, asi como algunas dependencias cultu

rales.

Entre otros aspectos interesantes de la polftica educati
va del imperio, se encuentra el intento de unificar la
educacidn a través de la ley de 1865, ya que al no reco
necer la formula fediral, los decreteus y normas dados a
cunocer por ese gobierno tenian aplicocidn nacional. I
gualwente se restaba injerencia al clero en la educa--

cidn, . ues se iansieren liamitaciones en el articulo 165
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de la ley, cuyo texto dice:

"Desde el primero de enero de 1866 quedaran suprimidss
en todos los establecimientos las plézns de capellanes
y de sacristanes. No habrd en ningir establecimiento -

piblico rezos ni misas diarias de obligacidn® (14),

Todas los disposiciones del gobierno de Maximiliano, ce
saron tan luego los ajérecitos republicanos voncieron s

los impprialistns en Querétaro en 1867. Fue asi como -
el presidente Benito Judrez regresé a México y de inme-
diato dispusd algunas medides para orgonizar 1la adminii.
tracidén pdblica, lo cual no ere tarea fécil, y» que mu-
chos safios de luchs habian desquicindo todas las activi-
dades, dosde leo economia hasta la educacién, a pesar de
los esfuerzos que los diferentes gobiernos hobian lleva

do a cabo para atenderlea.

Por esus razones el nimero de escuelas era linitado -=-

frente a las necesidodes de la poblacidn escolar, en --
cuanto a los métodos con que se trabajaba ya resultaben
anticuados, sobre todo los que por larso tiempo hebia -
cnmpleado lo escuelp lancasteriana; finalmente las nor--
mos juridicas que hnbinn intentado organizar lo educa--
¢ién no lograban ningin resultado por su aplicacién e--
ventual, y oxistian graves confusiones respecto de al--
gunos principios como el de la libertad de enseiianza, -
gratuidad, obligatoriedad y desde luego el laicismo. =~
De todos ellos se tenian diferentes conceptos de acuer-
do con los intereses de cada grupo, por ejemplo, en tan
to que los liberales consideraban a la libertad de ensge
fianza como una garantis para el progreso del pais, los

positivistas consideraban que ese principio negaba la -
lébertad vy permitia que se fortalecieran las fuerzas --

que la destruian.
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A partir dé la restauracidén de la Repitlica, en los mo-
meutos on que se organizoba la educacidn nacional y =e

establoc{an sus coracteristicas, se inicié una pugna --
entre el bando libersl y los positivistas., Se oponian

en lo que se referia a la obligetoriedad de 1la ensofian~
za, jpues los liberales counsideraban que esa condicidn de
la cducacidn atocaba la libertad, mientras que los posi
tivistas oran partidarios da ella y afirmoban que ese -
principio haria posible preservar la libertad. Acepta=
ban ambos grupos la onseiianza laica, perv los liberales
afirwaban que ésta no debe sometexr a discusidn ningin -
prineipioc religioso o politico; los positivistas por su
parte, rechazaban ese tipo de loicismo al que counsidera
ban neutral y se pronunciaban por una educacidn orionts
da a destruir cuslquier prejuicio, para lo cuanl se reco
mendaba que la educacidén formara humbres pricticos con

base on la ensehanza de lags Ciencias Positivasy

El gobierno de Judrez se propuso convertir lo educacidn
en una funcidn pdblica, para lo cual encargd sl minis--
tro de Justicia e Instruceién pPiblica, Antonio Martinez
de Castro, que formulasra ol plan de¢ educacidon gue hicig
ra realidad ese propésito. Martinez de Castro integréd

una comisién para que estudiara el problems educativoj

en elle figurd de monera prominente Gabino Barreda, re-
presentante del positiviswo en ese momento en nuestro -

pais.

A los pocos meses de trabajo, 1la vomisidn entregé el do
cumento que se publicd el 2 de diciembre de 1867 con el
nombre de Ley Orgdnicna de Instruccién Piablica para el -
Distrito Fede nl y Territorios. Con esta ley se pre--

tendia reorganizar la educncién nacional y se proponia-
I nnif{cncién de la justraccidn primiaria, a la vez que

so Lotesderaba a ésta obligatoria y gratuita., Asimismo



este documento contenia un plan de estudios pora 1o edu
cacidén secundaria que comprendie diversas. asignaturas;

ordensba ademfis la creacidén de la Escuels Secundaria pn
ra Sefloritas.

Uno de los sspectos mis intercsantes del ordenamiento ;
fue la creacidén de la Escuels Nacional Preparatoria, ==
puss su inspirador, Gebino Barreds, la considerabs como
cimiento de la enscfisnza superior. Por ello en esa «~-
escuela se organizaron los planes de estudios con el -~
propésito de¢ stender las asignaturas de cultura general
que prepararan 8 les futuros profesionales para su ine-

greso en las escuelas de enseflanza superior.

EX 15 de mayo de 1885, el gabierio de Judrez oxpidid -~
otra Loy de Instruccidn Piblica que, como la anterior,

s6lo ern aplicable al Distrito Federal y Territorios Feg
derales. En ella se mantuvieron 1ia obligeatoriedad y la
gratuidad de la ensefianza primarilae, pero ademds sc Su-~
primid la enacfianzs de lo religidn, con lo que 1o ins--
truccidn elemantal adqguiris las caracteristicas de obli

gatoriedad, gratuidad y laica que conserva hasta nues-~
tros dias.

Igunlmante se establecia la creacidn de oscuelas prima-
rias necesarias para atander 10s rcquerimientos de la =~
poblocidn infantil; la fundacién de dos escuelas para -
adultos en las que se¢ impartieran las mismas asignatu--
ras que en las escuelas para nifios, y se ofrecieran -~
lecciovnca sobre la Constitucidn Federal y de Historion.
Las escuelss estarisn bajo un reglamento y las disposi-
ciones que diera a conocer el ministerio correspondians
te.



Por lo que, se retfiere a la sogunda aﬂneﬁanz@ ne ofrecia
para hombres y mujeres, prepardndose el plan de estudios
que deberia de cubrirse y que inclufia todas las materias
de cultura general. En cuanto a la=s mujeres que guisie-
ran desempefiar las funciones de profasoréa, deberian -=
estudisaxr en esas escuelas los mtodos de enseiianza com=-
parados. Se revisd la organizacidn de 1a Escuelnpﬂacig
nal Preparatoria y se introdujeron nuevas asignaturas -
como latfn, griego, fisica, quimica, as{ como unaasigna
tura sobre métodos de ensefianza para quienes decidieran

dedicarse a la docencia.

Aunque la Universidad estaba suprimids, tawmbién se le-=~
gisld en materia de educacidén superior, indicdndose qué
escuelas podian ofrecerla y a qué planes de estudio ten
drian que sujotarse. La Ley de 1869 dispuso que se es-
tablecieran las carreras de medicina, veterinaria,farma
cedtica, ingenierfia de minas, ingenieria mécanica, topo
grafia, arquitectura y jurisprudencia;se sostuvieron =--
ademds, las escuelas de comercio y administracidn, las

de artes y oficios y la de bellas artes en la que se po
dia estudiar pintura, escultura y grabado. Cowmo insti-
tucién méxima de la educnciédn superior, se ordend la -=
creacidén de la Academia de Ciencias y Literatura, que -
debia impulsar la investigncidn cientifica y formar pro

fesores para los niveles superiores de la educacidn.

Con la muerte de Judrez en 1872, se cerré un importante
capftulo de la historia de nuestro tiempo. En él se -=~
destacan la defensa que el Benewérito de las Americas -
hiciera de nuestra Constitucidén Politica de 1857, de ==
nuestras instituciones y de nuestra soberania nacional

ante la awmenaza interna de los conservadorcs de la ten-
tativa de dominio del imperialismo curopeo. Para consg

guir la integracidn nacio.al, no descuidé ningin aspecto



de la administracién piblica, y en moteria educative --
fueron grandes las innovaciones que so iniciaron durante
su gestidn como presidente de 1la Repﬁblicé, entre ellas
la renovacidén de los métodos de ensefianza y la educacidn
objetiva e integral, tareas que habrfan de consolidarse
en periodos posteriores y gue contribuyeron a la defini

cidn de la educacidén mexicana.

6.- LA REVOLUCION MEXICANA Y EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE 1917.

Durante el régimen porfirista se logrd integrar un sis-
toma de instruccidn oficial que abaxrcaba dosde el jar--
din de nifios hasts le Universidad, con elementos que le
proporcionaron los gobiernos de Don Benito Judrez y de

Don Sebastiin Lerdo de Tejada; sin embargo, ess organi-
zacidén educativa por su contenido ideolégico, se rreccu
pd por formor hombres individunlistas al servicio del =
sistema imperante y no stendié a la instruccidén popular

PR ,
en sus aspectos rural, técnico y oagricola.

Laosccidn del gobiorno se cjercia exclusivamento en los
centros urbanos, de ahi que en aqueclla épocs la ignoran
cia del pueblo, su incultura, fanatismo y prejuicios, fue
ran enormes Yy requirieran para su solucién una obra tan
basta en wateria de transformacidén social, técnica y eco
némica, que implicaba un ritmo de realizaciones audaces

que pusieran £in al atraso cducativo de nuestro pais.

La etapa pafirista contd con personajes relevantes en el
romo de la educacidn, como Don Ignacic Ramirez "E1 Nigro-
mantet!, Protasio Tagle, Ezequiel Montes, Jooquin Baranda,
Justino Ferndndez y el maestro Justo Sierra Méndez que
entre 1las aportaciones més importantes realizadon las -

siguientes:



.~ Crearon becas para estudiantes pobres y fundaron bi
bliotecas.

.= Con la formacidén de msestros se fue sustituyendeo PO
co a poco ol sistema de monitores de las escuclas lane-
casterianas,

.~ Por disposicidn del 22 de wayo de 1878 las escuelas
que tenia la sociedad de beneficencia, pasaronm s depen~
der de la Secretaria de Justicia e Instruccién Pidblics
(15).,

«= En 1882 fue presentado a la CAmara de Diputados el
proyecto de ley para la instruccidn obligatoria, en el
cual se dividia la ensefianze primaria on olemental y Bu
perior, con una extensidén de seis grados: cuatro pars -
la primsris elemental y dos para la superior. Ademds -
so estipuloaba que debia ser gratuitas y que no podia ser
impartide por ningin ministro religiocso (16).

e~ Se le did impulso a la preparacidén del magisterio,
realizandoe varios congresos de instruccidén en 1882, -~
1889 y 1890, en los que se presentaron y discutieron los
nueves conceptos educatives que debia ofrontar la escue
la woderna. Don Joaquin Baranda llamaba al Congreso Ps
dagdgico de 1889 "El Congreso Constituyente de la Ensg
danza" (17).

«- Se cred lo escuela norimal de Jalapa, Ver.; la escue
la normal de profesores de la Ciuded de Méxicé; la escue
la normal de Ciudad Victoria, Tamps.; 1la normal de Salti
llo, Cosh. y la normal de Oaxaca. La idea de fundar es
cuelas normales no e:a nueva, ya sque anteriormente fun-
clonaban otras eacuelas para profesores de manera rudi-
mentaria.

«= Se enviaron al extranjero a algunas alumnas y maes-
tras distinguidas pora que aprendiersn las técnicas del

kindergarden, con la intencidn de establecer la educacién



preescolar en México.

.- En'1901, s¢ presentd a 1la Cdmara de Diputades una -
iniclativa de ley, en la que se pedia 1la creacidn den--
tro de la Secretaria de Justicia o Instruccidn Pdblica,
de dos oficialfas mayores; una que se ocupara del ramo
de Justicia y la otra del de instruccidn piblica. Di--
chas oficialies se counvirtieron después en subsecrota--
rias.

.~ Se aprobé el proyecto do ley que cred la Secretaria
de Instruccién Pidblica y Bellas Artes, que entre otras
funciones tenis la de atender la instruccidn publica en
el Distrito Federal y Territorios Federales, asi como -
las escuelas de Bollag Artes, Misica y Declamacidn, Ar-
tos y Oficios, Agricultura, Leyes, Medicina y Gomercio
(18).

«=- Con el propdsito do vertebrar el sistema educativo
nacional, el Congreso de la Unidén aprobd el 24 de mayo
de. 1910, el decreto que rostablecié 1la Universidad Na--
cional de México, la cual habfa sido suprimida por Glti
ms vez en 1865 (19).

No obstante las anteriores realizaciones que en materia
sducativa se predujeron en el porfirismo, los plantes--
mientos y las decisiones eran tardios, pues el haber --
ignorado tanto tiempo los anhelos populares, origimé la
revolucién arsada de 1910,

Después de varios acontoci-;entos provocados por la re-~
‘yolucién mexicana, se obligé a Porfirio Diaz & ronun<~-
ciaxr a la presidencia, convocdndose a elecciones genera
les v.;saliendo-elactos para presidente y vicepresidente,
Rfanoiucg I. Mpdero y José Ma. Pino Sudérex respectivae-
wente, sin lograr ningin cambio importante en su gobiex
no, pﬁcp fueron asesinados por el naurpadox Victoriano
Huerta, ‘quien ocupd el poder em 1913.
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Tras el ssesinato de Madero y de Fino Sudrez y la usur-
pacidén del general Victoriano Huerts, las legislaturas

de los Estados de Coahuila y Sonora desconocieron al --
asgsino, haciendo lo misno numerosos revolucionarios en
todo el pais. Los sublevados que militaban a las brde-
nes de Corranzs, lanzaron el Plan de Guadalupe el 26 de
morzo de 1913, Baséndose en este plan, Carranza ejer--
cidé el poder con el t{tulo de "Primer Jefe dol Ejército
Constitucional y Encargado del Poder Ejecutivo." Des--
conocié la Convencién de Aguascolientes convocada por -
villistes y zapatistas, y expidid en el Puerto de Vera-
cruz varias leyes de contenido socinl que se adhirieron

al mencionado plan de Guadalupe (20).

En 1916 cuando Don Venustiano Cartanzs convocd a un Con
greso Constituyente, la legislacién educativa se regin

por los principios de la libertad de enseiianza, obliga-
toriedad, gratuidad y laicidod sdlo para los escuelas -
oficiales.

El programa educativo del grupo de revolucionarioa pug-
nsba porque mejorarsn las condiciones de vida do los --
campesinos y de la incipiente clase obrera, mediante 1la
reforma agraria ¥y la aplicacidn de loyes laborales que
los favorecieran, y porque se defendiera entre los tra-
ﬁajadoras la instruccidén pablica, para que todos tuvie-
ran acceso a la ‘escuela primaria. Es decir, oxistis en
los revolucion:rios la intencidén de establecer una legis
lacidén social que estuviera integrads por un conjunto ds
disposiciones sobre agro, trabajo y educacidn, tendicn-

tes a proteger a los economicamente débiles.

El Congreso Constituyente se instald en 1la Ciudad do -~

Querétaro, el 1o. Jde diciembre de 1916, en ese acto el



primer jefe presentd un proyecto do refoarmas a la Consti
tucidn de 1857 para su estudio y aprobacién. E1 proyegc
to fue modificado por el grupo radical ﬁel Congreso, en
el que figuraban Francisco J. Migica, Estoban B. Calde-
rén, Heriberto Jora, Pastor Rouaix y Rafael Martinez --

Escobar, entre otros.

En el proyecto de Constitucidn presentado por Carssnza,
6l articulo tercero decia: "Habra plena libertad de en-~
seiiunza; pero serd loica 1a que se dé en los estableci-
wientos oficiales de educacidn y giratuita la ensciianza

primarisa superior y elemental, que¢ se iaparta en los --

mismos establecimientos" (21).

En las sesiones del Congreso Constituyonte se discutid
el citado articulo, hasta gque se llegd s la votacidn --
final c¢on ls aprobacidn del siguiente texto: "La ense--
fianza es libre, pero serd laica la que se dé en los es~
tablecimicentos oficialos de educacidn, 1o mismo que la
ensefianza primaria elemental y superior gue se imparta

en lus establecimientos particulares.

Hinguna corporacidén religiosa ni ministro de ningdn eul
to podran establecer o Jirigir cscuelas de instruccidn
primaris. Las escuclas primorios particulares sélo po-

drdn establecersc sujetindose a la vigilancia oficial.

En los establecimcntos oficinles se impartird gratuita-

mente la enscfiaunza primaria" (22).

Ade.ds, los constituyentes acordaron en el articulo the-
Transiturio de la ley saprewma, lo supresidén de la Secrg
taria de Instruecidn pPdblica ¥y Bellas Artes, por consi-

A1t inoperante, al otorgor o los winicipios la 1li--
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bertad econdmica y politica, asi cowo ¢l derecho de --
controlar y organizar lo ensefianza primaria y los Jjar--~
dines de nifios, ya que esta facultad venia a constituir
un medio mds para fortalecer los nyuﬁtamientns de toda

la Repiblica.

Con esas medidas legisliativas nuestro paiq se enfrenta-
ba a una nueva estructura de la Instruccidén Pdblica; ==
Las escuelas elementales quedaron a cargo de los munici
pios; las instituciones de ensefianza media (preparatoria,
escuelas comerciales e industriales, incluso 1las que «-
formaban al magisterio) dependian de los gobicrios de -
los estados, del Distrito Federal y de los Territorios
Federales; y la Universidad Nacional de México, que coar
dinaba las escuelas profesionales, centros de investiga
cibén cientifica y de difusién cultural, quedd bajo el -
control del pepartamentn Universitario, dependiente del

poder cejecutivo,

La incapacidad econdmica y tdécnica de los municipios «-
pora satisfacer las necesidades de la poblacidn esco--

lar, obligd al gobierno a solicitar la colaboracidn de

la iniciativa privada con lo consecuente modificacidn -
al articulo tercero constitucional, de manera que la -~
ensefianza privada quedara fuera del control oficial ---
como en la época porfirista, guedando el texto de dicho
precepto como inicialmente lo presentara Don Venustiano

Carranza al Congreso (23).

Poco después el gobierno de Obregdén puso la educacidn =
pliblica de Mgxico en monos del maestro José Vasconcelos
Calderén, eminente literario, filésofo, socidlogo y po-
1itico. Su actuacidn did relevancia al movimiento cul-

tural mexicano. Vasconcelos fue nombrado rector de la -



Universidad Nacional en 1920, a la que reorganizd dando

le el cscudo y el lema gue ain conserva. (24)

Gracias a sus esfuerzos y al licenciado Ezequiel A. -=-
Chivez, el Congreso restaurd la Secretaria de Educacidn
Piblica en 1921. Ademds modificd el articulo 73 de la

Constitucidn en su fraccién XXV, para que ol gobicrno -
federal pudiera establecer, organizax y sostener en to-
da 1la Repfiblica, oscuelans rurnies elementales, superio-
ras, secundarias y profesionales, ya que cstas escuelas

dopendian de las sutoridades locales.

Vasconcelos ewmpezd desde abajo, lo mis importante era -
combntir el analfabetismo y crear escuelas en los luga-
res donde nunca se habian establecido, especialmente ¢n
los medios indigenns. Cowunicé su entusiosmo lo mismo

al moestro, universitarios, que a los campesinos. DEs--
tos filtimos sbrieron escuelas en sus projpsias comunida--
des donde se ensefiaba a nifios y asdaltos la lectura, es-
critura y el cdlculo; se les proporcionaban nociones de
agricultura y artesanios; sc daban a conocer lus contos
y danzas regionales; se fomentaban leg relnci :nes con -
los padres de fawilio y con los dewds miembros e la co

munidad.

£l nacionnlisso adquiria su expresidn estética en los -
murales -;uc decoraban escuclos y edificios piiblicos gue
Vasconcelos puso a disjosicidn de los wuralistas mexicn
nos. Se impuso el establecimientc de bibliotec. s poyu
lares y se editaron obras de valor universal con milla-

res Jde ejemplares.

I'or otra parte, la universidad comtd con 1las escuelns -

de Jnris - rudencia, Intenievos, Bellas Artcs, Hedicinaj
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més torde se le agregd la escuela re altos estudios, --
destinada a preparar profesores o investigadores de --
ciencias y huwanidades, tanto a nivel proparatorie como
universitario.

En 1929 » rofz de 1a huelga iniciada en la escuela de -
Jurisprudencia y secundada por el rosto de la universi-
dad, el presidente Emilio Portes Gil, otorgdé la autono-
mia universitaria que en un principio fue restringido,
pues el Consejo Universitario elegia nl rector entre --
los componentes de la terna propucsta por el Presidenter
de la Repidblica.

7 .- EL CARDENISMO.

Al ecmpezar la década de los treintas, se agudizaba la -~
polémica mundial por el socialismo, en favor o en con--~
tra. El wmorxismo soviético se dividia cn el cowmunismo
de Stalin y el de Trotsky; persesuido este Gltimo, bus-
c¢é refugio en México, lo cual tombién dividid s nues--

tros comunistas.

Por su parte, litler llevaba al poiler a su partido na-
cional socislista alewdn, y en Italis, para esjuaivar el
marxismo, Mussolini imponia el fascismo. En Es;aiia el
comunismo marchsba al lado del movimiento xrejublicanc -
contra la momarguia. E£n otras portes se hallaba cowo -
socialismo cristiano y de otras formas mixtas. Contra
todo ese variado y disperso avance socialista, el Papa
Pio XI publicd el 153 de wayo de 1931, sn enciclica GQua-
dragésima Anno, oponiendo el cristianismo al socialismo,
haciendo recrouendnciones sobhre la pedn;oyin cristiaona -

en pugas con ol Ysoczalls o cluc, dor',
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México, igual que otros paiscs latinoasmericanos roecibia
el impacto de esas inquietudes socialistas, no de una -
fuente directa, sino de teoxins diversas que produjeron
gron confusién y una refoxma utépica.cn nuestro régimen
educativo.

En 1932, Narciso Bassols, Secretario de Educocidn, aun-
que confiaba en ls eficacis de% laicismo y mo juzgaba -
necesario cambiarlo por el socialismo en 1la orientacién
del articulo Bo., conocia las intenciones del circulo -
politico que rodeabs a Plutarco Elins Calles, gquien -~
impuso esta doctrina y iermind rcdactando el nuevo tex-
to del mencionsdo precepto, declarando poco después que
més que los términos fascismo y socinlismo, elvproblcmn
politico rodicaba en 1la prohibicidén a la iglesis catdli
ca de intervenir .en la escuela primaria para convertir-
la en instrgmcnto de propagands confusional y anticien-
tifica (23).

Asi, en 1a gestién de DBassols como secretario en el ga=-
ﬁinete de Abelardo Roidriguez, hubieron monifestaciones

piblicas que pugnaban por reformar lo enseflanza loica y
dorle un sentido socialista. Las iniciativas no par--

t{an del campo oficial, pues el presi.dente era totalmen
te opuesto al izquierdismo y el ministro Bassols tompo~
co estaba de acuerdo en cambiar el laicisino. Sin embax
go, dichas iniciativas se incubarom no deutre de la ta-~
rea educativa, sino de la politica, en relacidén con la
préxima sucesidn presidencial y se tomd como campo para
lanzarlas a los congresos estudisntiles, por lo gue en

1933, el Partido Naciunal Estudiantil Pro-Cardenas orga
nizé en Morelia, uma convencidn para proclamar la candi

datura de Lézaro Cfrdenas y prouso la sustilucidn de -

1n ensefianza lzica or la socialista, desde los grados
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primorios hasta los profesionales.

También en soptiembre del mismo afio, el rector de la -«
Universidad Nacional, Roberto Medcllin,ral diroctor de

la Escuela Nocional Preparatoria, Vicente Lombardo Tolas
dano y la Confederacidn Nacional Estudiantil patrocina-
ron el Frimer Congreso de Unijversitarios Mexicanos, quo
aprobd la ponencia presentada por Lombardo Toledano en

el sentido de que la Universidad Nacional Auténoma y --
los Institutos de su tipo deberfan contribuir a la sus-
titueidn del régimen capitalista por un sistemn que so-
cializara los instrumeuntos y los medios de produccién -~

econdmica (26).

Antonio Caso impugnd la resolucidn en cuanto constreiia
la libertad de cfitedra a unoa solr tendencia dqctrinaria
y se opuso a la declaracidén del colectivismo cowmo credo
de la Univer:id:d Mexicenn. Ademds, prometid retirarse
de la cAtedra si se le sujetaba a una filosofio marxis-
ta. Su actitud fue segnida yor varios parlidaries como
Manuel Géuwes Morin, {(uno de los sicle sabios) y Salvador

Azuela.

Los estudiantes de la facult:d de Derecho y Ciencins =«
Sociales Jdecretaron una huelga contra el acuerdo firmo-
dn por Lombardoe Toledano y el rector Medellin, dando =-=-
como resultado la renuncia de los catedrdticos y 1la des
titucidn del Directos de Loyes. Lmpero, los estudiane-
tes de lo facultad meancionada se emjefiaron en obtener -
1o salida del rector y de Lombardo Teledouo; para ello

realizaron uuas hueles

nniéndeseles otras escuclas y fa-
cultades, hasta gque por fin se obtuve el propésito dee-

seado, acca’s de preservor lo libertad académica y la =



¥ la autonomia universitaria, mediante una iniciativn de
reforma a la Ley Orgdnica de la Universidad de 1929, en

viada por el presidente Abelardo Rodrigucz.

Desde dicicubre de 1933, en la Convencidén del Partido =
Nacional Revolucionario, celeobrada en Querétaro, para -
elaborar ¢l Plan Sexenal, se habia propuesto que en las
escuelas se hicicra obligatorie impartir un concepto ra
" cional del universo y la vida social. A ests ideologia
algunos la llamaron racionalismo y otros socialismo,
La lucha por esta reforma crecid en intensidad, tanto -
en favor coao en contra. Sobre ella quedaron abundan--
tes testimonios en los periddicos de la época ¥y en docn
mentos sueltos de propaganda. El arzobispo de México -
Pascual Dinz, expididé uns carta postoral el 30 de alril
de 1934 en!la que conminaba n todos los catdlicos a ime
dir por cuontos medios licitos estuvieran en su alcan--
ce, gque se establecicra y difundiera la cuseciianza soci-
lista, bajo pena de excomunidén a quienes incurrieran en

este delito de herejfa, inclusive a los maestros.

Los profesores mal informados y desorientados por tan -
opuestos doctrinaos, integraban orgonizaciones te dife--
rentes teondencias. Los estudiantes se lanzaban a;oyan-
do o combatiendo 1la reforma. La unién de Padres de Fa-
milia organizaron manifestaciones y publico’panflctos -
atacando ¢l proyecto. I'or lo anterior, el secretario -
Bassols renuncidé el 9 de mayo de 193k, para que no se -

afectara con su presencia la marcha de este problema.

CArdenas triunfo cn los cowmicios del 4 de julio de 1931
y Calles confiaba con que el presidente satisfaria su --
preocupacidu de .ceoiar coun lo iafluencia del clero en -

la sociedad y lo educacién,
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Con la declaracidn cutre los miembros del Congreso, de
que aprobar el proyecto significaba tener confianza cn
Calles, se paso a votar cl articulo y fue aprobado, -«-
queddndo legalizado el 28 de noviewbre y entrd en vigar

el primero de diciembre de 1934 con el siguiente texto:

Articulo 3o. - La educacidn que imparta el Estado serd
socialista, y ademis de excluir todn doctrina religio--
sa combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual
la escucla organizard sus enseiianzas y actividados en -
forma que permita crear en la juventud un concepto ra--

cional y exacto del universo y de la vida sociale.

5810 el Estado-Federacién, Lstados, Municipios- imparti
- 2 . . < P

ra educaciodon primeria, secundaria y normal. Podran con

cederse autorizaciones a los particulares que deseen «-

impartir educacidn en cualquiers de los tres grados an-

teriores, de acnerde con las siguientes normas:

I.- Las actividades y enseifianzas de los plonteles parti
culares deberdn ajustarse, sin excepcidn alguna, » lo
preceptuado en ¢l pdrrafo inicial Je este articnlo, y =
estardn a corgo de personas que en concepto del Estado
tengan suficiente proparacidén profesjonal, conveniente
moralidad e idcologia acorde con este precepto, En --
tal virtud, las corporaciones religiosas, los winis--
tros Jde¢ los cultos, las sociedades por acciones que --
exclusiva o preferentemente realicen actividades educa

tivas, y los asocinciones o sociedades ligadns directa

o indirectamente con la saganda de un credo religio-
s po interven 'rin en foria algen en ecscaclas primarics,
sceundorias o normsles, ni _odrdn opoyarlsas econdmica--

mente.



IX.- La formacidén de planes, programas y métodos de en-

sefianza corresponderd em todo caso al Estado.

I1XI.- No podrin funcionar los planteles particulares =-
sin haber obtenido proviamente, en cada caso, la autori-

zacidén expresa del poder piblico, y

IV.- El Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las
autorizaciones concedidas. Contra la revocacidn no pro-

cederd recurso o juicio alguno.

Estas mismas normos regirdn la educdcidén de cuslquier -=-

tipo o grado que se imparta a obreros o campesinos.

La educacidn primaria serd obligatoria y el Estado 1a im

partird gratuitamente.

£1 Estado podré retirar discreciOnalmente en cualquier =
tiempo el reconcciniento de validez oficial & los estu~-—

dios hechos en planteles particulares,

El Congroso de 1la Unién, con el fin de unificar y coordi
nar la cducacidn en toda la Repiblica, expedird las le--
yes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn so---
cial educativa entre la Federacidn, los Estados y los —-—
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas corres--
pondientes a esc servicio piblico y n sefialar las sancio
nes aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hg
gan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a

todos aquellos que las infrinjan{(27).
E£sta reforma fue realizada sin consultor las voces de --

los técnicos en la educacidn y sin conecimientos de los

problemas reoles de la cultura en el yais. Fue una re-
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forma e:ducativa que se fragud al calor de la denagogia
.y en la que jpor ende, intervipno mids 1ls pasidn sectaria
que la inteligencia reflexiva. Se creia cstar ﬂacien--
do una gren revolucidn en las concienci&s, sin saber --
que tales revoluciones no se pueden ordenar con decre~-
tos.

* z » ra )

Lézaro CArdenas nombré Secretario de Eduncacidn Piblica
a Ignocio Garcia Téllez, cuyas primeras tareas serfan -
encontrar la orientacidén politica y pedagdgica que de~=
bia dirsele al articulo 3o., preﬁarar los medios para -
implantarlo y preparar a quieno;”debian aplicarlo, es -

decir a los maestros.

Empezd por sciialar caracteristicas a 1la Escuela Socine-
lista que debia ser emancipndora, inica, obligatoria, -
grataita, cientifica o racionalista, técuica,.de traba-
jo, socialmente Gtil, desfonatizadora e integrsl, y se

consagraria especialwente a la accién educativa de la -~
nifiez proletaria. Se repartid entre los maestros en un
folleto el plen de trabajo para ls escuela ,rimaria so-
cialista a la que odends de las caracteristicas seitala-
‘tas por el Secretario de Educacidén, se¢ le agregaba la -
azistencin infontil para remediar la mala nutricidn y -
otras noecesidndes; la coecducncién pars facilitar las rg
laciones normales eutre hombres y mujeres y darles -—--

jiguales oportunidades; 1la educacidn integral para aten-
der los aspectos fisicos, intelectual y social del niiio,
su sensibilidnd estética y sus actitudes vitalista, pro

gresiv., cooperativista y orientadora.

Dicho plan se apoyaba ea los deheres y derechos de la -

1a scei’n de los manstros y la orgonizacidn csco

£ Cuncioncmievte le las ordines de nifios y el -



programa de la escuela primariso debian contener:

1) .~ Informacidn ciontifica fundamental.
2) .~ Trabajo menusl.

3).- Experiencinss que Yos nifios deben adquirir sobre --
las jideas, sentimientos, creenciss y actitudes que dife
rencian la conducta de los integrantes de una sociedad

socinlista de lo de los de un régimen individualista.

La roforms del orticule 3o, tmezcloba verios elementos,
peroc era a8l hacho de estar combinsda con la doctriuna -
socislists lo gue provocaba la polédmica y la principel
oposicidn. La obligacidn de excluir toda doctrino reli
giosa, combatir fanatismes y prejuicies, creer en la ju
ventud un cuncepte racional y exacto del universo, subor
diwar toda la educacidn impartide por particulares » 1la
autorizacidn y vigilancin del Estado, revocar cn cual--
quier ticmpo los autorizsciovnes sin apelacidn de ningu-
na especie,oran puntos de dificil imposicidn. A-leads,
sec sumaron afirmaciones falsas no menos peligrosas gue
se relacionaron con fines de atague a la nueva Ley, ~=-=
como la educsacidn sexusl, ¢l control absoluto de¢ la ni-
ficz por porte del Estado y la destruccidn de 1ls fowilio.
Todos estos ingredientos, aunados o los intereses de ==
grupo y circunstancios locales hiciervn estallar el con
flicto.

£1 12 de diciembre de 193% el clero lanzdé una carta ---
pastoral desde Som Antonio Texns, con 1n tesis Dudamen
tal de que ningdn catdélico podis ser socialista ni en-~
viar a sus hijos n escuelas de esc coracter. Las prédi
cas amultiplicadas y defeudides en los phlpites anuncia-~

ban penas espirituasles a los fieles, lo que cousd una ~
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inmediata desercidu en las escuelas, que luegc fue dismi
nuyendo on los sectores populares. En los wedios ul--
traconservadores se mantuvieron escuelas que se resis--
tfan a . doptar la enseilanza socialista; unns se concen-
traron en San Luis Potosi, otras se fortalecieron en --
Monterrey y algunas mds emigraron al sur de los Estados
Unidos, pais en el cual los catdlicos presionoron a su
gobierno y al embajador Josephuns Daniels, a quien acusa

ron de favorecer la reforma,

Los profesores, como servidores piblicos que debion --.
adaptar sus actividuades a la doctrina socialista sin ==
tener una preparacidn previa, sufriocron el ataque plibli
co por sus incipientes ensefianzas . Revivieron los ---
dias de la lucha cristera, pero csta vez las victimas -
fuoron los maestros. Algunas mentoies debieron armarse
para permanecer en sus c¢scuelas; en otros casos sus ca-

sas y las culas fueron incendiadas.

Al librarse Cirdenas de lo presidn del maximato que ha-
bia impulsodo la educacidn socialista con una finalidad
antirreligiosa, pudo encauzarla con un cardcter meuos ra
dical. La moderacidn del nuevo secretario de educacidn,
Gonzale VAzquez Vela, que habias sustituido a Ignacio -~
Garcia Téllez, y sobre todo la unificacién de todo el -
pueblo mexicano alrededor del presidente de la Repibli-
ca en 1938, o raiz de la expropiacidn petrolera, hicie-
ron que amainara la tewpestad. Desde esta fechn, la --
Secretaria do Educacidn Piblica aconsajaba a los maes--
tros, especialmente a los rurales, limitaran su accién

al aspecto pedagéuico y ccondmico y que las actividades
socianles se llevaran a cabo con discresidn y srudencia

absolutas, evitindo extremos innecesarios. La wisma =

s

Secrelaria de Fduacrcidn Mblica acentd en 19385 que 1v



escuelas particulares que solicitaran su incorporacién,

lo hicieran mds facilmente (28).

Hor otra parte, 1la Universidad Nacional que habia pe--
leado y ganado aiios antes su autonomin, dependia econ$
micamente del subsidio del gobierno. En su seno conti-~
nuaba la luchs en la cual sus elementos internos cﬁoqg
ban entre si. Habia polémicas entre los tachados de ~
conservadores, guienes luchaban por preservar los valo
res de libertad de cétedra y de autonomia como el filé
sofo Antonio Caso, y los declarados socialistas, como
Vicente Lombardo Toledano. La Federacién de Estudian-
tes Revolucionarios, la Confederacidén de Estudiantes -
Socialistas y otros grupos de presidn provocaron la re
nuncia de unidades completas de' profesores en ecscuelas
y facultades; se apoderaron de los. instalaciones de la
Universidad y, finalmente ¢l rector Fernando Ocaranza -
dimitid, siguiendo su ejemplo muchos maestros antes de
aceptar la imposicidén de la doctrina socialista, E1 Con
sejo nombrd a Luis Chico Goerne como nuevo rector, ==
quien apoyd la libertad de investigacidn, exposicién y
ensefianza. Aunque Cirdenas tenie en cstudio una refor-
ma a lo Ley Orgdinica, cumplid con la entrega del subsi-
dio gubernamental y la Universidaod pudo asegurar la «--
subsistencia de sus principios fundomentales como son -
la autonomia y la libertad de cétedra.

.
En 1936 Cérdenns cred el Departamento de Asuntos Indige
nos que contenia escuelas ::rimarias con internade y ac-
tividades de ejoramiento y defensa de las comunidades
‘indigenas. 3¢ towmaln ¢ mo base la lengua materna, pero
de o0lla se partia jare la castellonizacidédn. Dicho de-=
rartamenta zet e procuraduria de las necesildades

Ve Siw LOL dabs . Lwiernos aunicial, estatal y fede-




ral. Geostionaba 1lns propuestas sobre introduccidn de -
agua, dotacidn deo tierras, construccidn de caminos y -~

escuelas (29).

En 1957 1la preoqupacién del régimen. Cardenista por el =
trabajo y 1a técnien para el progreso del pais lo.lleva
ron a la creacidén del Instituto Politécnico Nacional --
que fue la culminacibén de una serie de esfuerzos ¢ ins-
tituciones anteriores que sirvieron para estructursarlo.
Luis Enrique Erro, Jefe del Departamento de Enseiianzo =~
Técnica, Industrial y Comercial, aceleré la concepcidn
de un sistema educativo con prepiratoria técnica y - =«
escuelas superiores especializadas en diversos csmpos -
tocnolégicos. Posteriormento Juen de Dios Datiz, con -
la colaboracidén y de acuerdo con el presidente Cﬁrdenng,
creé el Instituto Pelitécnico Kucicnal y coordind las -
escuelas fque lo constituyeron. Su desarrollo  respondid
2 los propésitos de Cérdenas en favor del sector popu-=-
lar y del progreso nacional, wultiplicdndose en tocnold
glcos regionales que formaran a los técnicos que necesi
ta el pais pora desarrollar su industria, sin depender

del extranjero.

Con motivo de la Guerrs Civil Esypaficla, el General Léqg
ro Cérdenas obrié las puertas & miles de refugisdos es-
paitoles, creando en la Ciudad de México la Casa de Espa
ha, en julio de 1930, con objeto de fgue los intelectua-
les desarrollarauv sus trabajos. Entre los emigrados -~
llegaron importantes personalidades como el filésofo -=
José Gaos; los musicélogos Adolfo Salazar y Jes(s Bal y
Day; los escritores José Moreso Ville, Benjamin Jarnés,
turigue i:{az Canedo y Joaquin Xirau; el jurista y socig
logo Luis .ircaséns Siches; ¢l compositor Rodolfo Ital--

Leoy oteee (300,



En 1940 1a Casa de Espaiia se transformd en 8l nctual Co-
legio de México que tiene como fiunes fomentar los estu--
dios avenzados y la investigacidn en el cawmpo de la his-
toria, las ciencias sociales, la filologin y los estudios
internacionales,

Al juzgar esta etapa histdérica de 1la educncidn, podemos
decir que Chrdensns resistid la oposicién de grupos conw
trarios, los reaccionarios gque hubiesen querido regre--
sar a tiempos anteriores a Juldrez, y los extru?istus -
que propugnaban instaurar el marxismo. El sentido rea-
lista de Cirdenas, stento a 1las posibilidades de la &po °
ca, le permitid declarar que en México no habis un go--
bierno comunista, ya que nuestrs Constitucidn se soste-
nia democrética y liberal, aungue con algunos rasgos mo

derados de socialismo (31),

Debemos subrayar que la politica eduncativa debido a una
intolerancia secular adquirid una tendencia anticleri--
cal y fue calificada equivecadamente de socialista. Em-~
pero, durante el mandato de Cdrdenas, se limitdé su con=
tenido & los términos posibles dentro del margen legal

de la Constitucidn., Razdn por la cunl el Presidentec de
la Repdblica pudo declarar en enero de 1940 "que la edu
cacién deberia dar a conocer el aspecto real de la cien
cia y la tendencia socinl de la revolucidn, pero respe-
Lar al mismo ticwpo la facultad de 1los padres do famie-
lia a inculear libremente en el hoger las creencias que
mejor les parccieran -sentencinba el presidente- la --

escuela no impone, sdlo explica' (32).



8.~ SITUACION ACTUAL

En el desarrollo del prescnte tema, eufocaremos la laber
educativa que cade jefe de estado he realizndo, desde el
General Manuel Avila Camacho hasta el presidente actual,
Licenciodo Miguel de la Madrid Hurtsdo, a efecto de pre--
sentar una visidn panordmica de la educacidn eun México du

rante los (ltimos afios.

1.- DMANUEL AVILA CAMACHO.- Ocupd 1a presidencia de la -
itepdblica del 1o0.de diciembre de 1940 al 30 de noviembre

de 1946. Lo Unidad Naciononl y la Industrializacién fueron
las wetns del sexenio que se iniciaba, y para lograrlas -
era necesario buscar una politica de equilibrio que permi
tiera establecer un nueveo modelo de desarrollo capitalis-
ta, capdz de asegursr el crecimiento ccondwico del pais y
al mismo tiempo de poner las bases que constituirfan una

alternativa econdmico-social de los subsecuentes gobier--

nos.

Al iniciarse el gobierno del presidente Manuel Avila Cama
cho, dadas las condiciones politicas, la izquierda oficial
presionaba a la administracidn y a ésto se debid el momlira
misnto de Luis Sanchez Pontén, como titulaor de 1n Secreta
ria de Educacidn iGblica del 1o. de diciembre de 1940 al
12 de septiembre de 1941. £n ese lapso sostuvd los postu
lados del articule 30. constitucional de 193%, asi como -
su primera ley reglamentaria. La politica educativa gird
en torno a tres principina fundamentales: 1).- Incremen-
tar los medios pora liquidar el analfabetismo; 2) .- Crear
el tipo de hombre, de trabajodor y de técnico yue exigin

el desarrollo econdmica, y 3).- elevar la cultura general

etr1 el camyo de Lo ciencis v el arte.



Se reestructurdé la S.L.I'. para hacer posible la unificacifm
de los sistemas de¢ onsciianzs, precisaor las norias pedagd ;
gicas aplicables, corregir errores, definir responsabilidy
des concretas s los funcionarios de educacidén y crenr un -
aparato que en forma eficaz ejerciera la direccidn y el --—

control técnico administrativo del romo.
La S.E.P., quedd integrada con las siguientes dependencias:

1.~ Direccidn General de Educacidn Primaria en los Esta--
dos y Territorios.
2.~ Direccidn General de Educocidn Primaria en el Distriteo
Federal.
3.~ Direccidn General de Segunda Enseiianxza .
4.~ Direccidn General de Ensefianzs Superior e Investiga- ~
cidn Clentifica.
5.- Direccidn General de Educacidn Extroescolar y Estética.
6.~ Direccidn General de Educacidén Fisica.
7.,- Direccién General de Estudios Técnico-Pedagdgicos.
8.~ Direccidn Goneral de Administracidn.
9.- Departamento de Servicios Médicos e Higiénicos.
10.- Oficina de Revalidacidén de Estudios.
11.- Oficina de la Comisidn Mexicana de Cooperacién Inte--
lectual.

12.- Oficina de Prensa y Publicidad.

Segdn la memoria de la S.E.P. de 1941, la federacidn y los
estados incrementaron los servicios educativos en todos --
sus niveles, ademis de que se construyeron y repararon edi

ficios escolares.

El firwe propésito de sostener los principios de 1la cduca-
cién socialista, la inclinacidn hacis los elementos rodi--
cales ane tenfan algine influencia dentro de la S.oun.r., la

politica Jde rectificacién yae venia imponicendn el réygimen,
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asi como las moniobras de la reaccidn que mupo aprove--

char las circunstancias para acentusr su arremetida con=

tro el articulo 3o. Constitucional, hicierosn que Avila -
Camacho relevara del cargo a Luis Sdnchez Pontdn, nombran

do en su lugar o Uctavio Vejar Vizjuez.

El nuevo Secretoario tond posesidn el 12 de septiembre Jde
1941 y se propuso: 1).~ Atemperar ideoldgicamente los -
planes de estudio; 2) .~ Combatir a los elementos radica-~
les y coamunistas en las burocraciss administrativas 'y sin
dicoles; 3).- Buscor la unificacidn del magisterio y 4) .-
Incorgorar de manera més intensa la accidén de la inicin=~
tiva priveda an la eusecilonza. For encima de todo debia
impulaar la segunda reglamentacidun del articulo 3o. cong
titucional (33).

Para realizar sus propdsitos el gobierno Avilacamachista

decidié remplazar la Ley Orgdnica, presentando en sep --

tiembre de 1941 el proyeccto .de una segunda Ley Or 1tica

para reglamentar el articulo 3o., aprobindose el 31 de -
diciembre de 1841. El contenido fundamental de esta nue

va ley reconocit los siguientes principios:

A.~ Bl sociaiismo dJde 1n educacidn mexicana c¢s el forjado
por la Revolucidn Mexicana.

3.~ La educacidn cs un servicio piblico que corresponde

al Estndo el cual regulari la sccidn educativa priva
dat .

C.~ La educacién normal scrd Je cinco ti,os: rural, urba
na, de especislizncidn. de educadoras de pirvalos y

educacidn normal superior.
La educncidn primaria serd ignal en toda 1n Remiblica, -

unisexusl en wvrincipio y obligatoria para tolos los habi

tantes Jdel pais. No cae .cotro de esta ley la educacidn
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universitaria.

Ademds, el secretario Vejar Vizquez transformé el Insti~
tuto de Preparacién del MHagisterio de Seginda Enseiienza

et lo Escucla Normal Superior, en la Ciudad de México. -
Credé las escuclas prﬁcficns de agricultura; amplid las-~
funciones de la Direccidn General de Ensefianza Primaria

en los Lstodos y Territorios; expidid varios programas -
cen vigencia pors todas las escuelas de la Repiblica. ~
Instituyd lo Direccidn General de I'rofesiones; estable--
cié el obscrvatorio astro-fisico de Tonanzintla, Yuebln;
cred el Seminario de Cultura Mexicana.,” Fundd el Colegio
Nacional, destucdndose entre sus miembros Mariano Azuela,
Alfonso Caso, Antonio Caso, Diego Rivera, Alfonso Reyes,
Ignacio Chivew, étc. Establecid la Comisiédn Impulsora y
Coordinadora de Invostigncién Cientifica. Cred el premio
nocional Wde Literatura y £andd la Escuela Norwal de Espe

cializucidn en 1943 (34).

Don Jaoise Torres volet sustituyd al Secretsric de iduca-
cién por intervencidn del presidente Avila Comacho, el -
24 e dicicmbre de 1913. Contando con la unificacidén --
del magisterio, Torres Bodet se propusd solucionar les -
problemass relacionndos con las finalidades, contenidos y
métodas de la educacidn; con la construccidn de escuclas;
con la chpncitacidn, megorawicato profexional y econdmi-
co de los profesoves. Para atender loas primeras cuestio

inadora de los

pes institayd la Comwisidn Reviso.a y Coot
ilanes Lducatives y Textos Escolares con pre-tigiados --

maestros cowo samuel Rawmos, Matael Rawmirez, Celerino ---

Caneo, Ros.oira Japata, Alfonse Caso, Ednarde sarein Maynez,

ano, Fropneisco Larrovo, Jose Gomes -

Soledsd anayn Soldr

Aoldedo v Sanuel Geraan vaorra,

1ba que el

Car utra parte, e oboter =0 sle 1949 se observ

e
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pais conlaba con 47.88% de onalfabetos, por lo que el ef
cutivo .axpidid una ley de emergencia para inicioar la Cam
pafia Nacional contra el analfabetismo el 21 do agosto de
1944,

Deitro de la obra editorisl de Torres Bodet se cuenta la
biblioteca Enciclopedia Populoar. E1 valor de esta biblio
teca reside en que divulgd no sdlo a sutores cléisicos --
universades, sino a muchos moxicanos de nuecstra tradi --

cidén literaria.

Se continud con la construccidn de edificios escolares,
el Conservatorio Nacional de Misica y la Escuela Normal

Superior o¢ntre otras.

Lo Comisidn .levisora y Coordinadora de los planes educa-
tivos y textos escolares aprobd las siguientes bases:

-ia.- Unificar los planes y programas con el fin de que -
respondan funcional y organicamente.

2a.- Sustituir los progromas, preferentemenie intelectua
listas por programas que no resulten meros catédlogos -~
cientificos.

3a.~ Procurar por todos los medios que el educondo no sd
lo sea receptor de la ensefianza.

ba.- Atender cada vez mds el trabajo por equipes, lo cual
desarrollara sl mismo tiempo que el sentido de la solida
ridnd socinl del grupo, la concienci’a de las aptitudes -
individuales de cada uno de sus miembros.

Sa.-~ Preferir un sistemn coherente de conocimientos y ag
tividodes.

6a.~ Explorar la vocacidn del adolescente por medio de -
determinadnos materias optativas.

7a.- Reemplazar 1las tareas escolares a domicilio por ho-

ras de estudio dirigido.



Poco después, se procedid a preparsr la reforms del articu
lo 3o0. Constitucional de 1934, E2 ejecutivo de la Unidn-
envié su proyecto de reforma y el 18 de diciembre de19k5.
después de haber sido counsiderado per el poder legislawm-

tivo, se aprobd, pero se publicdé en el Diario Oficial ==

hasta el 30 de diciembre de 1946. Es decir, al final Ly

del periddo Avilscamachista. El texto del articulo que-

dd reformado: de la siguiente manera:-

Articulo 30.~ La educacidn que imparta el Estado-Federa-
cidn, éstados, municipios- tenderd o dessrroller arméni-
camente todas las facultades del ser humano y fomentard

en 81, ¢l omor a la patria y la conciencia de la solida-
ridad internacional, en la independencia y en la justi--

cia.

I1.- Gorantizada por el articulo 24 la libertad de creen-
cias, el criterio que orientard a dicha educacidn se man
tendrd por completo njeno a cualquier doctrina religiosa
y, basado en los resultados del progreso cientifico, lu-
charé contra la ignorancia y sus efectos, los fanatismos

y los prejuicios. Ademds:

a).- Serd democrdtica, considerande a la democrscis no -
solamente como una estructura juridica y un régimen poli
tico, sino como un sistemn de vida fundado en el constan

te mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b).- Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclu
sivismos- atenderd a 1o comprensidén de unuestros proble--
mas, ol aprovechamiente de nuestros recursos, a la defen
sa de nuestra independencia politica, Al aseguramiento <
de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y

acrecontamiento de nuestra cnltura, y

c)e= Contribuiri o la mejor conviveincia humona, tanto -

i
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por los elementos que aporte a fin de robustscer en el -
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la --
persona y la integrided de la familia, la conviccidn del
interés geuneral de la sociedad, cuomto por. el cuidadoc ~=
que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igual
dad de todos los hbmbres, evitando los privilegios .da ra

zas, do sectas, de grupos, de soxo o de individualidad -

(36).

Como so podra advertir, el nuevo toxto suprimié 1la orien
tacidn socialista de 1la educacidn, postulando nuevos =--
principios como smon los de 1a educacidén integrel, cienti
fice, democratica, nacional, obligatoria y gratuita, que
sera 1a que imparta el Estado. Ademds, dentro de una =--
perspoctiva mundisl, proclama una educacidn para mejorar
la coanvivencia humana, basada en ls libertad, la justi--
cie y la poz. La gestidén educativa de Jaime Torres Bodet
corond la obra que en el ramo de educacidén se realizd en
el periodo del presidente Manuel Avila Cemacho, la cual

dcbe considerarse como continuacidén del régimen Cardenis
ta, nue en sus Ultimos aios impulsd una orientacidn necig

nalista de franca unidnd de los mexicanos,

II.~ MIGVEL ALE AN VALDES.~- En este sexenioc el presi--
dente exjusd su ideario ecducativo en 1947, sintetizando

en ocho puntos a saber:

t.~- La escuela rural, en la que ve a la escuela mexica-
na por antonomasia da lugar a comentarios favorables de
pedagogos extranjeros. S3Sus métodos no han sidoimportndos‘
y su ideal sigue siendo mantener la fisonomia peculiar de
nuestro pafis. Este sisteuma de onsefianza ticne tres objeti
vos: a).- Una instruccidn eficaz para el campesino, b).-

%1l wejoramiento  de las condiciounes cconémicas ===



C e s . .

¢ higiéuicas del compesino y, c).- La creacidn de un es
piritu civico que haga seutir o cada nific compesine que
as porte de la nacién,

2.~ La continuacidn de la campufia de snlfabetizocidn.

3.- Construccifn do escuclas.

4,- Capocitacidn magisterisl, se toms en cuents especial
wente ~l maestro rural a quien se desea proporcionax mejo
res salarios, centros de capacitacidn profesional y faci

lidodes para obtener una educacidn superior.

5.= Libros ~uno de los elementos complementarios de la -

escuela es poner los libros al alcance de todos-.

6.- La cnseciianza técnica como parte del programa de in--

dustrinlizacidn del pais.

7+~ Escuelss de agricultura para impulsar la investiga--

cidn ciontifica de los cultivos mis importantes.

B.f La alta cultura; el progreso definitivo de la nacién
no podia lograrse sin el concurso de los que han obteni-
do una educacidén superior, ya sea técnica o cultursl, par
lo que era imperativo estimular el desarrollo de lo Unj-
versidad Nacional, nsi como de las universida:des de los

estados. EL presidente Alemin Veldés inicié la construc
cidn de 1la Ciundad Universitaria y del Instituto Nacional
de DBellns Artes. Este ideario politico continua la la--

bor educativa de Joime Torrcs Bodet.

El progroma. de industrializacidn tal vez haya sido lo --

mie destacadp del gobhier-o de +le~*n Valdés, sin gue por



eso deje de sobresalir la construccidn de escuelas prims
rias ¥y seccundorias, la organizacidén de la enseiianza nor-
mal, la fundacidn de los Institutos Nacionales de Bellos
Artes, Indigenista y de la Juventud, pues sonlobrus posi

tivas de la politica educativa de este gobierno.

IIX.~ ADOLFO RUIZ CORTINES.- Fué influido por las ten
dencias que habfan seguido los acontecimientos durante -
el régimen anterior. El pafs estaba pacificado, sin con
tiendas ideoldgicas importantes. La industrializacidn -
se habia puesto en marcha, tombidn.se realizaron varias

carreteras y ecscnelas. L1 presidente Ruiz Cortines cm-~
pezd una politica de austeridad y de trabajo, de la cual
81 did el mejor ejemplo. Se contuvieron los enormes gas
tos gubernamentales, no obstante lo cual su gobiernc pu-
do aumentar los gnstos en educacidn, especialmente los -
subsidios a lss universidodes, wmejorar emolumentos a los
profesores y en general aplicar con wmeyor eficacia y ecg

nomfia de los fondos federales.

Este gobierno no se¢ distinguidé por innovaciones trascen-
dentes ni en ¢l campe politico, ni en el campo educativo.
Fue m3s bicen una época de consolidncidn de los esfuer--

zos Jde los gobiernes anteriores.

En general, durante este seXenio se aumentaron 2606 es-~
cutlas nuevas y sc croearon catorce mil plazos para maes
tros, 511 presidente Ruiz Cortines, con honradez ¢n su

dltimo informe declard gue de 7,400 000 nijios en edad -
escolar, habina 2, 900 000 en escuelas federales y - - -
1, 5300 000 en escuelas estataler

, manicipales o particu

lares, con un total de i, 400 Q00 nifios; quedando tres

D31t mes de niTos sin escnela,



Con vespeclo a lo seynnda enseianza, les infoimes Prosi-
Qencinles presentaban Jdatos confusos, pero se deiduce que
en 1953 habia 634 escuelas con 91 546 alunmos; en 1955, -
647 escuelas sin datos para alumnos; en 195G, 756 cescue-
las con 97 000 alumnos y en 1978,882 escuelas con - ~ -

137 443 alumnos. En los datos de esas ecscuelas se inclu

yen sccundarias y los de cnsefianza especioal.

En las escuelus normales los datos también fueron confu-
sos. En 1953, habia 64 escuelas con 13 700 alumnos. kn
1955, 61 escuelns con 22 635 alumnos. Ln 1956 sdloc sc -
reportan 68 escuelas con 2 366 profesores sin datos so--
bre alumnos. En 1957 se informa que hay 72 escuelas con
23 453 alumnos y en 1958 wo hay datos sobre el particu-
loar ( 37 ).

Durante este su§enio la alfabetizocidn decayd lamenlable
mente. En 1957 se cred el Consejo Nacional Téenico de =
la Educacidn, que hasta la fecha ha desarrollado las fun
ciones de un organismo que sirve de cuerpo de consulta -
no sélo a la $.E.r¥., sino a las entidades federalivas --
del pais, preponiendo medidas para la unificacidn de 1la

enseiianzas en el pails, estudiando planes y prograsas de -
estadio, libros de texto, y ademis reformas a ln legisla

cidn educativa.

Por otra porte, el régimen fue nds generoso con las ina-
tituciones de censcilianza superior, pues ¢l Instituto foli
técnico Nacional vid casi terminadas sus instalaciones -
en Zacatenco, como Ticomﬁn, ¥ en presupuestco aumentd con
siderablemente. Lo Universidad Naciounal cawbid su scide

en el pedregal de San Angel, luego que el liccencindo - -
Alemdn, hizd entrega de ln Ciudad Universitaria, pero --

la méxima casa de estudios recibid apoyo econdmicu de -«
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Ruiz Cortines para adaptarse debidamente en sus nuevas -
instalaciones. Con ello el presidente consideraba haber
cumplido su ofrecimiento de aumentar los recursos econd-
micos en el campo de la educacidn y extender los servi--

cios pdblicos.

IV.- ADOLFO LOPEZ MATEOS.~ El to. de diciembre de - «-
1958, a1l tomar posesidn de la primera magistratura, mani
festo su preocupacidn por preparar mejor a la nifiez y a
la juventud a través de todos los medios de enseilanza. -
Destacd que su gobicrno concederia especinl atencidn a -
tres cuestiones (ue consideraba urgentes, como aumentar
¢l rendimiento de las cscuelas norumles v crear otras en
provincia para contar cada afio con mayor niimero de pro-
fesores bien pr_eparados; desarrollar la capacitacidn - -
agricola de los campesinos y acelerar la capacitacidn --

técnica de los obreros.

Con la Jesignacidén de Jaime Torres Bodet confirmé las -~
perspectivas promisoriss en la Secrctoria de Educacidn -
Phblica, jpues a los pocos dias de su designacidn, presen
té a la consideracidn de la opinidn pidblica un plan de -
trabojo que did a conocer en decluraciones hechas a la -
prensa ¢l 6 de dicicmbre de 1938. La estruciurn de la -
S.E.P. registro un cambio fundamental al inicio de csta

administrneidn, Se crearcn tres subscerctarfss cn vez -
de una: A) Subsecretaria General de Coordinacién Adminis
trativaj B) Subsecretaria de Asuntos Cultursles y c) -
Subsecretarin de EnseSanza Técnica. Entre los trrbajos

ceitu-

de la nueva administracidén procede destacor la o

cidén de 1la comisidn encorgoiln de tormular un plan de ox-

pansidn = mejoramicuto de 1ln enseilanea rimario; Lo crea
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cién de 1la 6Qmiaién Nacional de Libros de Texto Gratui-
tos; la construccidén del aula-casa prefabricada; la ex-
pedicidén del Reglamento de la Ley Orgénica del Institu-
to Politecnico Nacional y el impulso y apoyo otorgados
a la reforma ucudépica de la Escuela Normal Superior -=
(38).

Igunlmente se revisaron y modificaron los planes'y pPro-
granas de estudio, procurando acentuar el carfcter fore
mativo de la escuela y despojar 1los estudios del peso de
la falsa erudicidn libraesca, ligando el eprendizaje a la
accidne 5S¢ procurd que todos los Nectores oficiales y -
privados se percataran de la iwportancia que tiene para
el bienestar y el desarrolle de México la tarea educati-
va y se les llamdé parn que colaboraran. Asimismo, se ==
buscd que el pueblo mexicsno se pusiera en contacto con
su posado bistérico, construyendo varios mwuseos ‘como el
de Antropologia e Historia, de modo qua'so robusteciere
la identidad nacional, apégondose a los principios del -

articulo 3o, constitucional.

Ve~ GUSTAVO DIAZ ORDAZ.- Durante su campaiia politica,
hizd mencién al apoyo preferente que daris a la educa--
cién de lan ninez y de la juventud, si llegaba al poder =~
(39). Al tomar josesidn de su cargo como presidente de
1a Repiiblica, designdé cowo Secretario de Educacidn al -
maestro agustin Yaiiez, quien se caracterizd por el afén
de llevar a 1la prictica la ampliacidn de los servicios -~
para qile la educacidén llegnra o las masas papulares y --
dor cabida en las escuelas a la mayoria de los nifios y -
jovenes privodos del acceso a ellas. JPodrinmos sintetd-
zar 1o reslizado durante este periodo Jde la siguiente mag

nera:

- £1 2% de f{ebrero de 1965 se puso en marcha una caupg



fiz nacional contra el snalfabetismo,

.- A partir de 1965 sc¢ implantd el calendario “nico en
todo el pais, de tal suerte que todas los escuelas ter
minaran el 30 de junio de cadn aiio sus clases, para dis
frutar de vacacioues en julio y agosto e iniciar los --

naevos cursos el 2 de septiembre.

o= So ewplearon los medios masives de comunicacidén como
la radio y la televisidén para extender la accidn escolar

a aivel de segunda ensefinnzn.

e= Mralelamente al aumento de plazas de umestros se--—
construyoron sulas suficientes para el acomodo de los =

nuevos grupos.

= Se continue el incremento de la educacidén primaria -
con la designacidn atual de un promedio de siete mil nor

malistas.

e~ La enscianza secundaria recibié uns atencidn espe~--
cial, ya que en este periddo se creo una secundaria téc~
nica por cadn nueva escuele secundaria de tipo académico.
Las escuclas sccunderias técnicas fueron dotadas de labg
ratorios, talleres y materiales necesarios, que les die-

ran funcionalidad.

- Se aumentaron considerablemente los subsidios a la -

UNAM y atodas las universidades del pais.
o— La labor editorial fue wuy intensa con ediciones de
cartillas paras enseciiar a leer y escribir, libros de tex-

to, cuadernos de lectura popular, dtc.

.- Se suprimieron del Instituto rolitéecnico Nacional, =

1las escuelas prevocacionales para convertirlas en escue-
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las secundoarias técnicas a fin de dar unidad sl sistema

de secgunds ensciionza.

.- E1 12 deo octubre de 1968, el presidente Dfaz Ordaz,
acompaiiado de su gabinocte, del Cémite Ol{wmpico Inta‘rna-
cional y del Comité Organizador, declard inesugurados --
los XIX Juegos O].ir;vpicos.

-~ Para evitar confusiones, Agustin Yafiez trazé su poli
tica educativa con total apego a la ley. La cotinuidad
pera 41 era el mantenimiento de la vigencia del articulo .
constitucional; el reformismo fue la actualizacidbn de di
cha vigencia. La educacidén se euncsamina al futuro, por lo
tanto debe preveer los cambios de circunstancias. Los
objetivos de 1s revisién educativa consistian en: a) Ense
fiar a penssar y aprender, sctividades tan desvirtuadas por
el memarismo; b} remodelar la conciencia de solidaridad,
tan endeble por los conatantes ejemplos de violencia y ego
{smo materialista; c) abandonar los dogmatismos; d) -
fracticar ol Civismo, y e) vincular 1a educacidén nl desa
rrollo econémico, no con el propésito de fomentar las mo
dalidndes, sino para el ejercicio de la razdén en el apren

dizaje aplicado de las naciones.

VI.~- LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.- La reforma educativa re
queria de una reforma administrativa. La SEI’ al acumu~-
lar funciones y objetivos, habia ido incorporando organis
mos existentes y wstlructwrando nuevas dependencias quede
mandaban plancacién y coordinacidn mf\; adecuadas para evi-
tar la limitada aplicoacidn de ésias y la excesiva centrs
lizacidn administrativa. La primera modida consistid en
modificar la estructura orgénica. Se crearon cuatro sub
secretarias aue fueron: #ducacidn i'rimaria y Normal; E-
ducacién dMedia, Téenica y Superior; Cultura Popular y Edu

cacidn Ixtraoscolar; y Plmencidn y Coordinacién Lducativa,
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E)l 14 de diciembre de 1973, se creé la nueva Ley Federal
de Educacidén en la que se orgsoniza al sistema educativo
nacional, se distribuye la funcidn social educativa y se

precisan los derechos y obligacionos sobre la materia, °

Con las modalidades escolar y extraescolar y con los nug
vos procedimientos de raevalidacidén y equivolencia de es-
tudios, el sducando puede incorporarse en cualquier mo--
mente al trabajo y continuar sus estudios cuando asi Jo
desece.

Cousecuentemente, la reforma educativa se fundamenta en
dos ordenamientos jurfidicas que son 1la Ley Federal de 1a
Educacidén de diciembre de 1973 y 1la Ley Nacional de Edu-
cacidn pera Adultos de diciembre de 1975. El sistema e-
ducativo nacional se caracteriza por tres directrices que
son: su actualizacidn que permite a maestros y alumnos
valorse de las tdécnicas e instrumentos wmds avanzados en -
la ensenianza-aprendizaje; su aperturs que consiste en 1la
capacidad de 1llegor & todos los grupos sociales y de po-
pularizar los bienes educatives, y su flexibilidod que -
facilita la movilidad vertical y horizontal de los edu-
candos dentros de los diversos niveles y wmodalidades del

sistema.

En la estructura del puevo plan de cstudios y programas

correspondientes de primaria, las $reas de formacidén fue
ron espafiol, matemdticas, ciencias naturales, ciencias -
socinles, educacidn fisica, educacién artistica y educa-

cidén tecnoldgicae.

En los libros de texto gratuitos se considerarcn dos obje
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tivos centrales: 1} .- Contribair a lu unidad nacional -
propiciando que todo mexicano tenga un nivel bdsico de -
culturs y 2).- lograr que todos los estratos socicecond-
micos tengan acceso a los libros de texto adecundos. -

Los nuevos libros de texto son de un cardcler uds forma-

tivo que infarmativo. En su elaboracidén participan equi
pos interdisciplinarios y se han establecido mecausisios

de revisidn permanente para mantenerlos actualizados. -
Adeids de recibir las aportaciones gueé a monera de obser,
vaciones y criticas constructivas hocen todos los secto-

res socisles y especialimente los padres de familia.

En cuanto a la cducacidn secundaria, eti la asamblea nac@
nal plenaria sobre educacidn wmedia bLIsica llevada a cabo
en Chetumal, Guintana Koo, el Consejo Nacional Técnico -
de 1a Educacidn, en sus resoluciones, la definid couao --
"1a parte del sistena educativo que, conjuntamente con -
la primaria, proporciona una cduconcidn general y comin -
dirigida a formor integralmente ol cducande y prepararlo

s

para que porticipe positivamente cen la trans ‘nde

la sociedad” (40).

ror otra parte, se reestracturd la educncidn tlenico, --
las escuelos vocaci.males ~e¢ troas{o. arou ca Centros du
Estudios Cicatilficos y Teconnldricos, cou el fin Jde que
¢l sgresado obtenga un titule prefesio.al de tienico y -

el grado de bachiller ¢un un ciclo :le seis seacstres.

=5EC0UTAS laned edicioncs e dievw il o

La coleccidn S

cunrenta mil ejemplares de 315 titulos; se filwaron ho -

cortometrajes sobre cducacidn en iéxico. Nadio oiluca- -

cidn transmitid, durante 16 horas dinsri: =, 17 siy

ficativas manifestocionus o arte ¥ cexlonrs,

Gt s joN

lor nltivo, en este =uXNeio »e Uure ol nhever



como el Centro para el Ustudio de Medios y irocedimien--
tos Avanzados de la Educecidn ( CEMPAE ), para fouwentsr,
plansar, coordinor y controlar la cducacién extraescolar,
programar la investigacidn y asesorar a los organismos -

con funciones semejantes.

El Conscjo Nacionnsl de Fomento Hducetivo (CONAFﬁ), parae
allegarse recursos complementarios, econdmicos y técni--

cos para el desarrollo de la educacidn.

El Consejo Nacionsl de 1la Ciencio y la Teenologin - - -
{CONACYT) que colabora a ls formacidén de personal de al
to nivel docente y tecmnoldgico.

La Universidad Autdnoma Metropolitana que inicid sus la-
bores cn 1974 como respuesta o la demanda de cducacidén -

superior en el centro del pais.

E1l Colegio de Bachilleres que ofrece el ciclo superior e
la cducacidén media con un objetivo propedéutico gue per-
mita al alumno proseguir estudios superiores, y un obje-
tivo terminal gue lo capeecita para incorporarse a la ac~

tividnd econdmica.

La Upiversidad Autdnoma de Chapingoe que imparte cduca- -
cidn superior para forwor persanal Jocente, investigado-
res y téenicos para el wedio rural, asi como para obLte--

ner el mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

VIi.~ JOSE LOPEZ PORTILLO.- Bajo el plan “aAliansa pars
la produccién®, el secrotario de cducscidn pablicn, Fer-
nando Solana, propicioc una estrecha vincnlacid . entre el
sector cducntivo ¥ el o ar-to productive, transfocmando

1a Subsecrotaria de wducacidn Media iédenien ¥y Superior -
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cocidn Tecnologica.

ales e

HT=

Sfesconcentracidn

» iapiangeda por

@l (rosidentes  asi nees Jdirectos so o--

i1os recurses eocn eada astada,

ot 1o cunl se

los tridmites burocrdticos.

Sor el 11 sepcicmbre 1973, -
s¢ i Juso 1Y se .resacidn dde toadaisz las vscuneolas de ni-

vel Uisi

lo Zireccidn tenerat de Sducncidn Tecnold

ca Tah

ez

rupandolas on la aueva Direceidn Genaral

“ducncidn  Fecundaria Tdcnica., De esta manera las -

cocuelan tecneldcicas

y Cumerc

altes, nrror

cus

vooesauerns

) Jdas dentro  Jde 1la

~eaumiaria

ica ue es on realidad 21 modelo bajo el

cunl 2ston estructursdas acazlamicamented

Tna saailestacion m

dol inter por ta cducacidn tec-

noldzica -lel rézimen de Ldiez Portillo, la encontramnos -

e ba

Calecto Nacional de rducacidn srofe--

staansl Tédenica {COXALIY), orsanismo descentralizado con

juridica y patrimonio urorie, crea:lo como -

rCersue

:Xicann a loas necesidades educati=-
‘vas de erte nivel. Este Colegio inicid sus actividades

a través le los planteles de la zona metropclizana v en

diversas ciadades lel

s
FALS.

cor cuastto nace a la educacidn superior, existen en Méxi

co 2320 instituciones vue comarenden a las universidades

blicos ourduomas, plblicas astatales, a las institucio

nes dependientes directanmente del Gobicxrno Federal v -



a las instituciounes privadas (40).

De las instituciones existentes solamente seis han prohg
raido renovarse cn cuanto a su organizacidn académice, co
m? por ejemﬁlo lo Univgrsidad de Michoacdn parcialmente

departamentada y la Uni&ersidnd Nacional Autdnoma de Méx.
xico yue ha creado las Escuelas Nacionales de Estudios -

Profesionales (ENEP).

V1II.- MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.- '"Al ocupar su car-
go en 1982, nowbro como su Secretario de Educacidén Pdabli
ca al maesiro Jeshs Reyes Heroles que inicid la transfor
macidn de la educacidn elemental cumn cl 1lamado "¥lan B
sico" de Jdicz ates, que cow reade la cducacidn prees;o--
lar, primaria y secundaria para los cducandos. A la ---
amuerte del maestro Heyes lfercles, lo sucedid en el car-
go ¢l licencindo Miguel Gonwdlez Avelar, que haosta la fe
ciia estd al frente de BEducacidn I'dblica todoavia, sin po~

ner cn aarchaa dieho plen de cduc .¢idn bdsica.

Heocieado un andlisis del prescate periodo en relacidn ~--
con, la educacién, vemos gque ea la actualided a8s del ===
27 del total de la poblaci’n del pais, cerece del mini-
mo e educacisn forasl .o hist3ricancute se ha propues-
1o la Qacx&n, porgue ol nluncro de wnalfabetas y de adul-

tos gue no han Lerw.inade la primaria o la secwrdrria, re



vela el gran desafio al que deben enfrentorse taunlo el

sistema educativo como la sociednd en su conjunto.  (42)
ademts, ceu los niveles de primeria y secundaria han re
valecido modelos diseciiados para el medio urbrne, sin --
contribuir debidamente a 15 solucién de los requerimien
tos de una gran parte de la poblacidn rural. "Esto sc =
observa no s81o en la oferta servicios, sino taubién en
los aspectos técnico-pedagligicos. Los contenidas, neto
dologias, recursos di-‘dcticos, materiales y calendarios
escolores no respondes a las caracteristicas del medio

rursl.

En educacidén inicial pars nifios de cero a cinco afios, -«
la atencidén a lo dewanda ha sido insuficiente, yo que -
8i blous lo prestacidn de la misma no es »bli_atorin, se
atisude alrcdedor de cien wil nifios, principalmente hi-
jos de emplendos de dependencins federales, y a doscien
tos cuatro nil a través dol proyrama de atencidn a joe-

dres de familia.

£1 nivel de preescolar ha recibido un fuerte impulso il
timomente, entre otras razones porque se ha observado -
aque los indices de reprobacidn en los tres priveros -e-
afos de ;rimaria disminuyen cuondo el alumno ha cuirsado

este nivel. Empero, en c¢l ciclo 1983-1984 s8lo se pudo

atender al 4% de los nifios de cinco ¢

los y al 3 de los
de custro. A parlir dao 1984 se logrd relativauwente la

capacidad para satisfacer la deosiinda efectiva. Sin ea-
bnrgo, el esfuerzo conccntr;do en la cobertura del ser=
vicio ha postergado a un seguudo plano la atencién al -

aprovechamiento escolar. (43)

Por otra ite, &u e wilciaslagace e reconace la exig



tencia de mis de cinco millones de indigenas, hay mu---
chos especiolistas que colculan yue ascienden a mis de

diez millones. De ese grupo de poblacidn mexicana sdlo
reciben atencidn educativa preescolor y primaria 676,300
indf{genas, casi el 7%; la eficiencin terminal de este -
servicio fue apenas del 20.3%, por lo que es evidente «

que la mavorfa de los indigenas son annlfabetas. (44)

La educacidn secundaria ha experimentado una expausién

cosusiderable. Sin embargo, este nivel contempla, entre
otras dificultades ln integracidén y coordinacién inter-
na de las diferentes opciones cowo la secundario gene--
ral, la secundaria técnica (industrinl, agropecuaria, -
forestal y pescquera), ls secundarin de trabajndores y =
la telesecundaria. Ademis se enfrentas al probluma del

cambio de asignnturas a otro por Arcas.

Todo lo anterior, se rosume en la exiatencia de una ~-
falta de coordinacidn, sistematizaciém y articulacidén -
pedagdgica cntre los diferentes niveles de 1la educncidn
bdsica, mismo gue se reflejo en los contenidos, metodo-
logia, organizacidn y finalidades de los programas que
no responden adecuadamente ni a las peculioridodes re--

gionales, ni a los requerimientos de la sociedad.

Por otra parte , la adecuada rormacidén de los maestros
constituye, sin duda alguna, la espine dorsal de todo -
sistema educativo., Cuando el desempefio de este ambito
coincide con altos criterios de caolidad, la educecidn -
se apoya en.el cimiento seguro. La sdlida.formacién -
magisterial se traduce en sélida formacidén del educnnda.
La educacidén normal de nuestro pais, sin eambargo, enfren
ta grandes problemss que afectan su eficacin ¥y limitan

1n transmisidén de conocimicentos. No existe una corres--



pondencia Gﬁtimn entre los planes y programns de estu=-
dio de normal y los de educacidén preescolar, primaria y
secundaria, donde los egresados de aquélla reolizardn -
su elJercicio profesional. No obstante los eafuerzos =--
por regulsr el crecimiento de 1a matricula de educaciédn
normal primoria, se ha vuelto critica la desarticuls---
cidn entre la oferta y la demonda de sus egresados, A=
demés, la forwecidn de profesores pnra la educacidn ==~
preescolar, especial, artistica y fisica es insuficien-
te, y en el cnso de la educacién indigera y de adultos

virtualmente inexistentes.

Taabién, la capacitacidn y actuslizacidn del magisterio
es unn actividad que se desempeiia de acuerdo con crite-
rios objetivos diversos, situacidén que se agrave por 1a
exigua coordinacidén de esfuerzos entre los instancias -
que jroporcivnan este seérvicio, 1o cual genera duplici-
dodes y omisiones. Esta actividad si bien se ha incor=-
porado como un reyuisito escalafonario, no ha logrado -
ser un instrumento efectivo para mejorar la calidad de

1a educncidn.

En el nivel dec educacidén media superior coexisten mis =
de 160 progr-mas y planes de estudio. Algunos tienen -
valor propededtico, otros terminal, y los hay por (lti-
o, bivalentes. Lo anterior, aunadoe a la pusencie de -
bases comunes minimas que regulen su funcionamiento y -
crecimiento, impiden su debida articulacidn con el ni-=-
vel medio bAsico y con el superior. {45)

v & propésito de 1a cducacidn superior, diremos que Wlti
mamente viene aumentindo vertiylioasassente tanto en wmae-

tricala, cow en nimere de escuclns. S5in embargo, esto



no se ha visto aco pofiado Jde 1la calidad v el tipo de ~=
profesioniatas que el poais requiere, pues la atencidp a
la dewanda de educacidn superior se ha concentrado en -
las carreras de corte tradicioszl. Los planes y (rogra
Nos no se sctualitan on forma adecuada y perfodics de -
acuerdo con la concepcidn de un sistema integral de cdi
cacidn universitaria y las necesidades del entorno de -

cada institucidn.

En cierta medida, ¢l crecinmiento desmesurado de la edu-

cacidn superior se debe a 1la ause

ia_de un sistemn ar-
ticulado de orientucidn vocacional., Los esfucizos ais-
Tados en la wmateria se han redacido a proporcionar al -
cducandc inforaccidén tardins y de escass relevancia. Es
.o ha =ascitodo la eleccidn inadecunda de correras, lo -

«©

probueidén y desercidn, y la saturncidn de las profe--

siones tradicicanonles.

Aherva bien, por lo jne r-specta al incremente de los es

tudios de postgrodo, se ha prescentado un feundmeno re--

ciente y acelurado, ya que en ¢l ciclo cscolor 1933--w-
1084, e see niid una arricola de ctsi treinta mil estu
diantes en w's de 600 programas. No obstante la proli-

feracidn de estos cur-os, juede afirmarsce ue su diver-

sidait o responiide w a una perce, cidn exagerada de -

12 voloraci

6n social del grodo académico, quc o los ree-
guerimicntos del desarrsllo social, nacicnal y 1egional.
Urueon de #lio es 1o cuncentracidn de la oferta en las

dreas seciales v

iniswracivas, mostrande un limitado

crecimiciito e las ciencies hisicax. Lo wultilicidod

Lostorode =e o eoWdo oL WA en de critg
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Por dltimo, si bien la investig

acidn se ha incrementado
significativamenle en los hltimos afios, México adn no -
alcanza los aiveles recomendsbles para paises con grado
de desarrollo semejautes pgese o que cadaluna de estasg -~
dreas se cubiren, aungue sea cn forma minima, la activi-
dad mds avanzada es la de investigacidén bisica, le si--
gue la aplicada y es casi nula la de desarrollo experi-
mental. E£Ello se¢ debe, en parte a los limicodos recur--
sos pOblicos que se destinan a este rengldén; también es
ciorto que influyen modos y objetivos de invcstiguéiéu

importados acriticamente y el desinterés del scctor pro
ductive en estas tareas. LIn otras palabras, la activi-
dad cientifica en lns instituciones de educacidn supc--
rior se¢ eucuentra on gran medida desvinculada de 1laos ne
cesidades especific-s de su entorno socioccondmico. Es
asi que lu investigacidn institucional mo ha contribu--
ido eficazmente a la produccidn, adaptacidn y mejora---

miento Jde Lecnolugfas Gtiles sara el sistema nacional.

En base a lo anterior, es evidente «uc el sistesa ecducg
tivo. mexicano cnfrenta problemas y cmestra deficiencias
gne no le permiten atender los requerimientos y retos -
gue tiene la nacidén. Jor ello y siendo la cducacidn ==

uno de los derecihos fundawentales del (ueblo, el zobier

no de la Reptiblica debe proponerse una reestructuraciodn
completa que parta de la educacidén para los que van a g
ducor, sin recurrir a copias extranjerizantes, sino ape
géndose 2 la realidond nacionzl. adeads, debe pr.curar

que la cducacidn alcance plenamcnte, la investigacidn -
cientifica y humanistica para legrar por fin nuestra in

depen-iencia absoluia.
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CAPITULO IX

REGIMEN JURIDICO DE LA EDUCACION Y
LA PATERNIDAD RESPONSABLE

SUMARIO: 1. Introducciém 2. La Educacidn en la Cons-
titucidén Polftica Federal de 1824 3., Régimen Educativo
en 1a Constitucidn Polfitica de 1857 4. La Educacidén en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidosm Mexicanos
de 1917 5. Reformas Constitucionasles del Articulo 3o.
6. Otros Preceptos Lesales Aplicables & la BEducacidn --
7+ La Paternidad Responsable en la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, 8., Otras Re
formas al articulo %o. de Nuestra Carta Magna 9. Ln Pa
ternidad Responsable en el Derecho Constitucional Compa=~
rodo 10. Otros Ordenamientos de CarActer Secundnrio Re

lacionados con la Paternidad Responsable.
1.~ INTRODUCCION

Generar un régimen juridico consiste en establecer una le
gislacién, pslabra cuyo significado tiene dos acepciones
que son conjunto de leves de un Estado y ciencis de las -
leyas. Asimismo, legialador es el que dicta leyes y le--

gislar es la sccidn de establecer leyes.

Por otra parte, el término iegislativo comprende el dere-
cho de hacer leyes y el poder en que reside esa fncultad.
De ahi que la palabrs legislatura consista em el conjun-
to de personas que legisla. En algunos Estados se 1llams
parlamento; en un pais socialista como la Unién Sovieti-
cay, se le da el nombre de Soviet Supremo. En nuestro pn
{8 se conecce como Camara de Diputados y de Senn-

dores, que unidas forman el Congreso de 1la Unidn Yy



representun ol foder Legislativo arriba mencionado,

La legislatura puede comprender todas las ramas del De-
rdcito y cada pais tiene su cuerpo de normas legales que
son producto de su evolucidn histdrica, econdmica, poli
tica ¥ social. Nuestro desecho constitucional mexicano,
ha establecido uma jerarquia del orden juridico, insti-
tuyendo grados de aasyor a menor para fijar la importan-
cia de las normas y facilitar su interpretacidn y andli
sis. En general, el orden es el siguiente:

a)e- La Constitucién Yolitica.

b).- El Tratado Internncionale.

cl.- La Ley lFederal.

d) .- La Ley UOrdinaria,

e)e~ Ll Pecreto.

f)a- L1 Reylomento.

g)e- L1 acuerdo.

h).- Las visposiciuvics Aadministrativas.

Las Lermas Jurldi as Individualizadas.

D6 wecuerdo ¢ n lo auterior, cabe destacar gue la Coasti
tucidn colivica aas falieca lo or anizocidn yne un pue--
vlo se ha {ijade , los _riuci,ios mds importantes que ==

couriguran su forma de sar y de ascuiuar. Otorga las re-



glas de comportomiento politico de gobernados y gober--
nantes, y por tanto, el asmeguramiento de los derechos =
intrinsecos de los hombres. Ks decir, los desrechos que

tienen los hombres sobre y por encima del Estado.

‘La Constitucién Politica es primordialmente una normsg,
nada menos ni nada méas que la norma primaria, lo de m;-
yor jersrquia, lo supremn, la norma por la cual se cre-
an y delimitan todas 1lns demds normas del ordem jurfdi=-
co.

La realidad, el ser politico y social y su aevolucidn -«
quedon encundrados en una norma suprema que contiene =-
miltiples garantias pora el hombre politico y social. =
De aqui la importancia de que todos conozcamos bien ---
nuestra Constitucidén y que sepamos comprenderla. Ella

representa a México, representa 1o que hemos side, lo -
que somus ¥y lo que deseainos ser. Por ello, nuestra ---
Constitucidén se¢ ha ido reformondo para irse adecuando -

a la dindmica realidad de la nncidn.

Referirse & la historia de nuestrs Constitucién seria -
motive de un estudieo completo. Sin embargo, en este ==
capitulo sdlo trataremos de enfocar lo relacionado con

la educacidn y la paternidad responsable. De esta mane
ra abarcaremocs el andlisis de¢ los texios correspondien=
tes a los preceptos constitucionales que se avoquen a -
los temns de estm investigncidmn., Pare unn mejor comgren
sidén de nuestra renlidod nctusl, harewpos mencidn a las

reformas de la Constitucidén Politics de 1617. Por Glti
mo trataremos de expohner otres preceptos legales que se

relacionen con 1la educacidén y la poternidad responsable.



2.~ LA EDUCACLON EN LA CONSTITUCION (OLITiCA FEDERAL
DE 1824,

Lo Constitucidén Pelitica de nuestro pais en sus tres cta
pas fundamentales: 1824, 1857 y 1917, ha significado 1a
elevacidn del sentimiento mnacional y el anhelo de la ma
yoria conforme a los necaesidades que se proseniaron en

cada época. Por ellc ¢l estudio de una Carta Magna no-
podria entenderse independiemtcmente, es precisc consi-
derar las anteriores, puos de otrs mancra quedaria frac

turada 1la evolucidén del grupo social. (1)

En consccuencia, reflexionar sobre la importancia de la
Constitucidn Federal del & de octubre de 1824, obliga a.
estimar hechos anteriorss gque expliquen el resultado ,
ya que aquella ley fue elaborada como una expresidn de
varios afios de lucha populur; carencias; inquietudes, -~
sacrificios, insurreccidn, muerte de coudillos y lide--—

res insurgentcse.

El primer documento juridico en materia educativa, del
que tenemos moticia, es la Constitucidn Espaiiola de ~--
1812 gue incluso ya comenzamos en el ecapitulo anterior
y de la cual analizaremos ahora las disposiciones edu--
cativas que tiene insertadas en el Titule IX que a la -

letra dice:

T TULOIX
DE LA INSTRUCCION PUBLICA .

CAI'ITULO UNICO

Articule 366.~ En todos los pueblos de la monarguia sc

establecerdn c¢scuclas de ,rimer.: leuris, co tes gque -



4 a los nifios a leer, escribir y conter, y el
catecismo de la religidn catdlica, que comprenderd tam-

bién una breve exposicidn de las obligncioues civiles.

Articulo 3067.- Asimiswo, se arreglord y crecard el ni--
mero competente de universidades y de otros estableci--
mientos de instruccidn, que se juzgue convenicnte para
la c¢nsciianza de tlodas las ciencias, literatura y bellas
artes.

Articulo 368.- El plan general de cnseiianza serda uni--
forme on todo ¢l reino, debiendo explicarse la Constitu
cidén Politica de 1la monarquia en todas las Universidades
y estabilecimientos literarivs, donde se ensciion las --=

ciencios eclesidsticas y politicas.

Aarticulo 369.- llabrd una direccidn general de estudios,
compuests de personas de conocida instruccién, a cuyo -
cargo cstaré, bajo 1la autoridad del Gobierno, la inspcg

¢idn de 1la enseiianza piéblica.

Articulo 370.~ Las Cortes, por medio de planes y esta-
tutos ecs;,eciales arreglarﬁn cunanto pertenczca al imjor-

tantc objeto de la instruccidn pablica.

Articulo 371.~- Todos los cspatioles tienen libertad de
escribir, imprimir y publicar sus iduas politicas, s#in
necesidad de licencia, revisién, o aprobacidén alguna --
anterior a 1la puhlicacién, bajo restricciovnes y reson-

sabilidad que establezcan las leyes. (2}

Comoe podemos obscrvar, esta Constitucidn jurada en --=~
CSdiz el 13 de marzo de 1012 y gue entrd ecu vizor an la

Nueva s, aia bos ol 33 e so, ticuwbire el aismo Bt , -



prescribia en términos generales lo siguiente:
1.~ £stablecimiento de escuelas de primeras letras.

2.~ Que estas cscuelss ensciiaran la religidn catdlica

y los obligacioncs civiles.
3.- La creacidn de universidades y centros superiores.

4.~ Uniformidad del plan general de ensefianza.
5+= Creacidn de una Direccidén General de Estudios, en-

cargada de la inspeccidén de la enseiianza.

6.- Otorga facultodes a las Cortes para legislar sobre

la instruccidén.

Adewiis, el Gltino articulo de la ley en cuestidn, es de
cir el nuameral 371, no se refiere en forma dir.cta al =
problcima d.  1la ensc’onza, sine uis bien a una forma in-
sgdiirecta «de entregnrse, como lo ¢s la libre impresidn de

escritosa

De

rocisdamente Lora nuestro  ais, tan clevadas aspira

ciones de los constituyentes de 1812, no dicron resulta

do y fueron rimentve letra auerta y estdril, -ues cown

cs booa ernoecida sle ieder nosolras, tave una corta e

gencia {1212-10140, debido a gue los intereses creados

se gonian en eli ra, r ciranenrte or la Co 'stitueidn

te Cadiz, gue esinblecid heraliswe, doe:rina a la

e loa Fueva uspara y

lecainio gne crs mwls

wirapa!

, e jeraitir o=

23
()
]



vigencia de 1a ley espafiola de 1812 rcalizando para ello
una scrie de actividades que impidieran que se pusiera

en vigor la leoy suprema de Cadizm. (3)

Después de la Constitucidn de Cidiz de 1812, aparecid -
al decrcoto constitucional de Apatzingdn de ‘1814, para -
la liberacidn de la America Mexicana. Este documento -
so distingue de la Carta Magna de Ciddiz, por su caréce
ter republicano, lo que le da un valor histdrice al de-
scchar con franqueza el régimen monirquico. Su vigen--
cia en ¢l bando insurgente fue efimera, en virtud de la
mucrte de su gran impulsor, Don José Marin Morelos ¥ ==
Pavén en diciembre de 1815. Su trascendencia radica -
en que es el documenta en donde se manifiesta con claori
dad el derrotero nque el pensomiento poliatico mexicano -
va tomando durante su historia. Creemos convenicnte se

fialar dos articulos:

artienlo 1o.- "Lz religidén cntdlice apostéblica, romann,

es 1la Gnica que sc¢ debe profesar en el Lstado.” (4}

Este art{culo nos permite ver 1a influencin que ain te-
nia la cuestidn religioss en el vensamiento insurgente,
al consignar cehlto princijio politico nacional, la mis -
absoluta intoelerauncis en este aspecto, negausdo la liber

tad de crecncia.

Articuio 37%.~ "Lo insuruceidn, como necesaria a todus
los ciudadanos, debe ser favorecida gor la scciedad con

todo su poder.” (G)
I

“n bose a ¢ste precegpto, es poertinente anotor gue tanto

los lecislaso.es de 1512, como los 2~ 1314, tuvieron el



mérito de scfialar la importa.cia y la res ounsabjilidad -
que para el Lstado debia tener la enseiianza.

“despuds Jde la emanci,.ocidn politica de México en 1821,

de hecho siguio en pie la estructura de la Colonia, tan
to en lo econdmico como en lo social. Comienza la vida
del México indcpenﬁicnse con un Jdesequilibrio de esfuer
#z0os humanos que se completa con las pésimas comunicacio
nes en un basto territorio en el que dificilmente podia
unificarse la accidén del gobierno del centro, y en momen
tos en gue la industria se¢ encontraba deprimida por --
falta de capitales para invertir en la produccidn, pues
las existertes habian mermado considerablemente con la

cmigracidén del comerciante espaiiol."

“Las instruccidn piblica estaba abandonada y la cultura
era incipiente, debido a que en la administracién de 1la
colonia se did preferencia a la educacidén de los nacie-
dos en Espafia. Tal era cl aubiente social en los a%los
de 1821 a 1624 en les yue se elabord nuestra jrimera --
constitucidn politica, no cspontineamente macida de la
realidad del fendumeno social wmexicano, sino de nobles -
ideologias que han hecho vivir al pais, muchas veces «-

abstraccionismos. (6)

La Constitucidén Politica Federal de 182%, fue sanciona-
da por ¢l Congreso General el 4 de octubre del mismo -«
afio, estuvo en vigor por espacio aproximado de once a=--
fios, os decir, tuve vigencia hasta el afie “e 1£33. &on
su articulo 166, disponia la imposibilidad de reforuar
sus articulos hasta antes de 1330, segin se d:sprende de

dicho precepto gue a la letra dice:

slaturas de los est:idos podrén

Articulo 164.-~ Los le
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hacor obsc

racioles, scgin les porezca convenionte, so-
bre determinados articulos do esta Cunstitucibén y de -1a
Acta Constitutiva; pero el Congreso General no las toms
rd en consideracidn sino precisswente el siho de 1830,

(7)

Lo anterior es inaceptable, puesto que no es posible -~
adaptar la conducta do los gobernados a las leyes, siuo
que deberin ser todo lo contrarioc, es decir, las leyes

deben ser adecuadas y cstar de acuerdo con la evolucidn
conductual de las jpersonas. Por lo taato una disposiss
cidn no puede permanccer estdtica, ya que afectaria 1la

marcha legnl y correcta Jde la poblacidén de un pafs de--

terminade, dentro del marco juridico establecido.

lFor otra parce, al anolizar los disposicioues legnles -
que el coustituyente de esta época plasmé en su documen
to juridico, podemos obscrvar la importancia y trascen-
dencia que le confirio al aspecto educative. Si bien,

astas disposiciones no se encuentran en los cnpitulos -
de las garantias individuales porgue el legislador de -

aguel entonces no l:s tomd como tales, sino gque fue mis

alld y las colocd en 1la scccidn de las obligaciones y .-
facultades del Congreso fieneral, en la fraccidén 1 dol -

articulo 50, que easejuida transcribimos textualounte:

srticulo 50.- Las fuacnltales exciusivas del Congreso -

General son las siguientess

I.- irowover la ilustrocidn, asecgu:nondo por tiewpe 1li-
mitzdo derechos exelasivos o log aaloles Lor sus respeg

tivos obras;

tablecicvide colegios de marina, artille-

rias & ingenieros; eriziendo umo o mis ecstul.lecimientos

- 89 -



en gue e en:ieiivn las ciencias naturales y exactes, po-
liticas y morales, nobles ortes y lenguas; sin perjudi-
car la libertad yue ticnen las legislaturas para @i ~=-
arreglo de la educacidn piblics cn sus respectivos Esta-

dos. (&)

L1l constituvente de 1824, tomdé como sindéniwmo de la pala
bra instruccidn el vocablo ilustracién. De ahi que ha-
ya dicho que el Congreso General tenia como primera fa-
cultad exclusiva, ol promover la ilustracidn por los si

guiontes conductos:

1.- Asegurando por tiecmpo limitado derechos exclusivos

a los auntores por sus respectivas obras.

2.~ Estableciendo colegios de marina, oartilleria e in-

gonieros.

3.~ Crigicendo uno o mds establecimientos en que se en-
scilten las ciencins naturales y exactas, las ciene-
cias politicas y morosles, lns nobles ortes y len-=-

fguas .

Todos los medios puestos al alcance del Congreso Genec--
ral para promover la ilustracidn, son aceptables. Qui-
z4 el tnico que no lo parezca sea el segundo, dado que
muy poco o nada tengan que ver con el avance de 1a ins-
truceidn en general, cmpero, tal vez el legislador sc =
poscestiond profundamente de la necesidad de impulsar la
marina en una nacidén nue tieune puertos, pues sin gran. -

we Mierzo e dnteldi;

> comcrende srue a4 una nacidén

que en tales © nlhiciones se encuentra, le falta un bra-
7o ccondmicamante noderase micntras corerca Jde marina.

(G}



Dobemos agregnr que los constituyentes de 1824, no pu--
dieron ocuparse de regular instituciones organicomente
dispuestas a ponerse eu consonancia con la democracia,
como forma de gebierno gue habian elegido para el puebly
ni tawpoco pudieron dar solucidén a uno de los problemas
naclionales, como ersa el de la elevacidén del nivel de vi
da de los mexicaunos (c¢osa que hasta la fecha nd se¢ ha -
podido lograr), mediante un sistema de instruccidn pi--
blica, debido a las circunstancias econdmicas, politi--
cas y socianles del momento, por lo que se vieron en la
necesidad de mantener la misma forwa feudal de su orga-
nizacidn sociml. Es decir, se¢ dejaba en wmanos de los =
terratenientes y del clero, la riqueza de la tierra y -
los medios de produccidn, imponiéndose asi, a la larga,
cn el campo politico, ya que la iglesia lo monopolizabo
todo: economia, gobierno, y sobre todo la instruccidn
pablica pars montencr incdlume el antiguo régiumen, ior
lo tanto, las reivindicaciones socioles y ¢l pensamicn=-
to dewocrdtico liberal, no pasarion de ser otra cosa --
que una simple aspiracidn idealizada, pero no realiza -
da.

Ademds, las condiciones de la época en la que tenian --
honda influencia la tradicidn espaiiola, producto de una
visidn unilateral, explica que los coustituyentes de --
1824, junto a la forms de Gobieruno Federal con base en

1a libertad, declaraban enfiticamente en el articulo --
tercers que lo religidén de la nacidn mexicana seria per
petuamente la catdlica, aposgélicn. romona y que la na-

¢idén prohibia el ejercicio de cualguier otra.

En cuanto a gorantios individuales, se refiere o cllas -
. R .
sblo uno que otro orticulo perdido cn 1la Constitucione-

Cabe citar los precejplos 154Gy

cute @stasiccen las



s . s : + ;
garantias individunles de scguridad personol y. real:

150.- Nadie podrd ser detenido, sin que haya semiple-~

na prueba o indicio de que es delincuente.

152.~ Ninguna nutoridnd podrd librar orden para el re-
gistro de luos casas, papeles y otros efectos de
los habitantes de la Repiiblicn, sino en los ca~-
s08 exproesamente dispuestos por ley y en la for-

mn nque ésta determine. (10)

Por Gltimo, podemos decir, que lao Constitucidn de 1824,
rigié casi de un modo tadrico debido a las continuas re
vueltas del pais, pero a pesar de ello, produjé los be-
neficos resulrados de snncionar definitivamente la inde
pendencia do Méxice, oponidiadosc a la reconfuista por -
Espaa; evité el 'separatismo de wauchos estados, por el
cquilibrioc gque entre éstos logro eostablecer y cred con=
ciencia federolista, de tal manera que las constitucio
nes posteriores encontraron ya labrado el terreno en -
esL sentido. Tiene como ea® natural sus errores, pero
es prociso convenir em cue en su claboracidn se incor--
poraron nobles esfuerzos de un grupo convencido de repu
blica.os, gue intentaron crear con un sélo golpe de pa-

triotismo lo que sélo es obra de un cieclo histirico.



3.~ JEGLALR BDUCLTEIVG EN LA CONSTITUCTON [OLITICA DE -
1857,

Al tiunfor el Plan de Ayutls, fue dJdesignado como presi-
dente interinoe el general Juan Alvaréz, guien integrd -
su gabinete con Ocompo, Arrisga, Judrez, Prieto ¥ —w--w-
Contonfort. Alvarész ocupd la presidencis poco ticmpo, -
pues a fines de 1855, designé presidente sustituto a -«
Don Ignacio Comonfort, quien convocdé un nuevo Comgreso

Constituyente, el cual se reunid en la Ciudad de México,
8l 17 de febrero de 1856, y al dia siguiente 1llevd a ca

bo la apertura de sus sesiones.

Jara 1a comisién de constitucidén, que deberia componer-
se de sicte propietarios y dos suplentes, fueron nombra
dos como propietarios: Arriaga de Presidente, Mariano
Yafiez, Isidro Olvera, José M. Romero Diaz, Joaquin ----
Cardoso, Ledn Guzmdn y iedro Escudero y Echdnove; como

suplentes: José Ma., Mata y José M. Cortés Esparza.

Entre los diversos problemns que agitaben y dividion ==
profundamente a la asanbler durante la discusidn del --
proyecto, sobresale c¢l referente a «i deberia expedirse

una nueva Constitucidn o resiablecerse la de 1824. Con
el ayoyo del Gobicrno, los moderandos defendion esta d1-
tima posicién. Sin ombargo, fue desechada esta idea al
ser vencidor por lus liberales para crear una nueva Cons
titucién que seris la de 1857, -jue fue jurada primero =
por el Congreso integrado en esos momentos por mis de -
noventa re;resentontes; les-aéds por ¢l presidente —----
Cononfert, tado ~sto c. faeciha 2 le ‘cbrereo de 1837, ww-
sieado finolmente pro.ulg-mda el 11 de marzo del mismo -

aflo. (11}



A donstitucion rndeonn e

B ogela Sustrierse. A -

1a. oo

Trante unive;

+Lode los sedne linnro-indivi-

dnatlisias los aenales fueroan incornov

en #n articutl

e, porgue ofrecian un campo

ropicic pavo 1o realiza--

cidn .

soeracia, eon la nque se mostroban {utima--.

arenne Lo

dichos nrincipios.

Asimismo, el recanocimiento de Los derechos del hombre
en 1- Coustitucidn de 1857, se ~plicd en ocatamiento a
La dionidad umans gue presentaba o esos rderechos como
inherentes al bombre, ¥ porgue de esa manera se limita
La o L

antoridad, al reconocerlos cowo base y cbjeto

de los instituciones sociosles.

obstante, ¢s menester subrayar que la realidad mexi
cana no fue captadn en =u totalidad eca la carta funda-
mental de 15357, pues dnbido al espiritu de 1a filoso~-
ria libero-indiviluanlista jue predoninaba en el mundo

entero, dicha Constitucidn debia 1i

itarse, solamente
a proclasor principios. Empero, esta Carta Magna, no
fue letra muerta como se pwliera creer, ya que termind
con la anarquia reinante en el nals hasta antes de qyue
ella aparecicra; definié al pueblo mexicano dentro del
federnlismo y querdd escrita y rigida cemo un marco de
nuestra cstrnchura_pnlitica. para lograr los ideales -

sue consignde

De los cuntro clisicoes derechos Jdel hombre: libertad,
irualdad, seguridad y propiedad, los tres dltimes fue
ron reconocidos sin mayor dificultad y coasi tal como

se propusieron en nl proyecto de Constitucidn, pero tra
tanduse del derccho a la libertad en sus diversas manifes
tacinnes, la cosa cambhid sobre tedo en las libertades -

tiel espiritu; en el seno dela comisidn, nos da s enten-



der Fraoncisco 4arco, que fueron muy discutidass: En ===
torno a ellas gird la discusidn entre los partidos anta
gbénicos, logrando al fin su aprobacidn el texto de cada
una de ellos.

De lo anterior, lo que interesa para nuestro temo de es
tudio, es el articulo 18 del proyecto, correspondiente
al Jo. de la Constitucidn que establece la libertad de
ensefianzo, sin mencionar ninguna limitecidn. Todo lo -
cual favorecia al clero. Este articulo fue aprobado en
‘la sesidén del 11 de agosto de 1856 por 69 votos contra
15.

El articulo en cuestidén decia textualmente: "La cnsc—-

fianza es libre. La ley determinard que profcsiones ne-
. . . - e

cesiton titulo para su ejercicio y con gue reguisitos -

deben expedirse.'

Algunos diputados lo tacharon de muy amplio y absaoluto,
pidiendo se establecieraan restricciones en favor de la

moral, y se¢ diera instruccién, en calidad de vigilante,
al gobierno para evitar la charlataneria. Fue brillan-
tomente defendido por la Comisidn y por los mis progre-
sistas de nuestro diputados como Olvera, Prieto, Gamboa,
Mata ¢ Ignacio Ramirez, quienes reconocen la amplitud -
absoluta gue debe darse a la libertad de ensefianza; ---
Mata dice que contra el charlatismo no hay mis reuedio

que el buen juicio de las familins y el fallo de la o--
pinidén; Ignocio Ramirez, considera que la libertad de -
ensefianza no es sino un corolario de la libertad de pen
samiento y que, asi esta aprobado de antemano. Al efec
to dice "si todo hombre tiene derecho de hablar para e-
mitir su pensomiento, todo hombre ticne derecho de ensg

laon.  De esta libertad

fiar y de escuchsr o los .ue o.



es la que trata el articulo, y como ya estd reconocide
el derecho de emitir libremente el pensamiento, el ar~--

ticulo esta aprobado de antemano%

Nada hay que tewer de -la libertad de ensefianza; a las -
catedras concurren u hombres ya formados, gue son libres
para ir o no ir, o nifios que van por la voluntad de sus
padres" (12)

Con todo esto, observamos que la libertad de ensefanza
vino o constituir una garantia constitucional. E1 hom
bre, en uso del derecho que le otorgo la ley fundamen-
tal, disfruta de libertad para cusefiar o recibir la en
sefianza, sin que haya ohstdculo de ninguna clase, lo -
cual permite ¢l libre juego de las ideas y la libertad
para la cnsefanza religiesa, cientifica, moral, :voliti
ca, étec. Es decir, existe tolerancia en todos estos =
aspectos de 1la cnseflanza y se permite la coexistencia

de todas las posturns, dentro de las cuoles se destaca,
por una parte, la corricente tradicional, de base teolé
gica, confesional, dogmitica y ;rivileginda, en aque-—

1la Spoca, en caneos de la izlesis catdélica romans, ten

dencia cuyo origen -e lecali~a entre nosofros en la do

minacidn es:

iola, con un cacdcrver despitico e 1C=—-—

rial; y .or la otra, la postura jusnatincalista, indivi
dualista y liberal, representada por el Estado Mexica-

no, gque ne

ssitaba coniar con la cducacidén piblica pa-
ra couformar an sistesa educativo nacional con sus pla

nes

y S sdas crncias s in Jde formar un

,
tiypo huma.ao Jdistinto al gque hasta entonces habia deso-
rrollads el clero ¢atdlico con ol consentimiento del =

estodo tirdnico meniconu.



Yor eso, la constituci’dn individuanlista y liberal ai --
Proclamar la libertad de ensefianza tratd de ga}antizar

el libre ejercicio de ésta. No solamente al particular,
sino también s la asociacidn religiosa, al municipio, -
ol Estado local, & la Federacidn, para que éstos con 1i
bertad, buscaran los medios para que ecl hombre se desa-

rrollara de acunerdo con su propio pensamicnto.-

Cada persona, cada institucidn quedaba legalwmente capa-
citada para buscar los instrumentos mis idéncos para la
grar su pro; dsito que no era otro que la forwocidn de -
un tipo determinado de hombre. En otres términos, con

la libertad de ensefianza se establece la libre concu---~
rroncia; se permite gue la iglesia catélica romana siga
siendo una ageuncia cecducoativa, se le deja en libertad pg
ra nue forrsule su propio sistema de enseifianza con tal -
de gue no interfiera la libertad de los demds, especial
mente la Jel gobierno que tiene derecho de reanlizar sus
propios fines, entre los cuales esta la difusién de la

instruccidén popular.

Enr rigor igué se propusieron los constituyentes de 1856

al proclamar el principio de libertad de enscofianza?

Consideramos que este principio, en la prictica fue ung
ficcidn, una utopia, en virtud de que como lo demuestra
la historio, ¢l poder pablico, cualguiera que éste sea,
no debe renunciar a la direccidén y al control de la ins
truccidn publica, ya que, desde gue surgidé en el siglo

XVI el Estado Nacional, ha sido un instruimento de su po
1itica macional y tiene .erecho a conformar 1la ensaefian-

za de acuerdo coi .-us propias necesidades nacionales.

Y si el gruro libera! controlava al wstoddo, Lawu:én de-



bia tener a su corgo la direccidn de la instruccidn pé-
blica; sin embargo, por razones politicas y por necesi-
dod, dejé que la iglesia (otlro ecstado con cardcter in--
ternacional'y con una gran fuerza econdmica y social),=-
ensehiara libremente _por su lado, para que otro tanto -
hiciera el poder piblico nacional. bDe esa manera, el -
grupo individualista y liberal en el poder, trataba de

debilitar al poderoso grupo conservader; cuyo represen-—
tante mds destacado lo constitufa el clero catdliceo a -
quien no le importaba el pueblo mexicano, sino sdélo el

acrecentomiciato de sus propios intereses, por ello se -
oponia a teoda idea, a todo intento de cambio que signi-
ficase el fortmlecimiento de la nacidn, ya que esto im-

prlicaiba una disminuecién de sus privilegios.

£1 propdsito del Estado tiexicano para robusteocer en es-
ta materia, sélo podia lograrse, en anquel entonces, dan

do libertad a la ense

nza; era necesario, por el momen
to, dejar al libre juego de las fucrzas la resolucidn -
de los problemas de HMéxico, entre los cuales se contaba
el ¢ la cuncieuncia encadenada por 1la iglesia catdlica

en corclici tad con ol estado tirdnico. iintences la po
titica cducotiva del gubierno ref.ormista debia proponer

se jror un lado, ewancipar la conciencin del bombre, por

otro, lograr su soberan , esto e¢s su independencia y -

supremocia frente a la iglesia catdlica que se conside-

raba superior al bLstado Nacionale Esas eran las idcas

4 realizar y el medio poara lezrarle debia ser una politi

ca tolerante. Je ecsa manera ¥ por el momento se conside
raba :ue la dnica forme de resolver el problema de con-
eloncia o1o wmediante la liberta:d de enselfianza consagra-

da e ol mrrtienlo tercero constitucional de 10557



Independientewente de lo anterior, debemos agregar que

1la obligacidén de jurar la nueva Constitucidén, desenca--
dend muchas protestas no sdlo entre los cijudadanos de -~
ideas conservadoras, sino tawbidn, eatre muchos modera-
dos. El wmiswo presidente Comonsort, convencido de -ue

era imposible gobernar con una Constitucidn countraria -
a la voluntad general, resolvid unirsc a las trouas que
se sublevaron en Tacubaya el 17 de diciembre de 1857, -
En vista de lo anterior, el licencindo Benito Judrez, -
en su calidad de presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia, y apuyado por los liberales radicales, huyd de =
la capital y se pruclamd presidente provisiocnal. La 1u
cha se inicid nuevanente entre liberales y conservado-~
ress Tal fue el origen de la Guerra de Reforma, que du
ré tres aflos y en la cual triunfé el partido de los li;
Lerales radicales. Lsta lucha, prolongada per la inter
vencidn francesa, terwindéd con la derrota definitiva del
portido conservador, en ¢l Cerro de las Campanas, que-=-
dando asi cstablecida la separacidn entre la iglesia Y

el estado. Pudiendo en lo futuroc todo ciudadano adhe--

rirse libromente a la religidn que m's le agradara.

Como complemento de nuestiro tewma, afiadircmos que el pre
sidente Judrez, con fecha 15 de abril de 1361, reglamen
té la libertad de cnsefianza en lo relativo a la instruc
¢idn priwaria, secundaria y escuclas especiales (todo -
10 cual fue comentado en el primer capltulo de este tra
bajo)e. Lo notable de esta ley, es que cstablece en for
ma ticita la doctrina del laiciswo, claro cstd, como --
consecuencia matural de la separacién entre la iglesia

y ¢l estado. Asi, la escuela estatal va a tratar de con
formar un ciudoadano capdz de propercionarse su propia -
libertad, respetuoso de la Constitucidn y dc las leyes

gue de clla ewmanen, y asjeno o toda doctrina religiosa.



f.~ LA EULUCACILON EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ==
ESTADGS UNLDOS MEXICANOS DE 1917,

La junta inaugural del Congreso Constituyente sc efec--
tud el primero de diciembre de 1916. Luis Manuel Rojas,.

presidente del Congreso, hizd 1la declaratoria de apertu

ra del periodo tnico de sesioncs.

Don Venustiano Carrenza leyé un discurso, y entregd el

proyecto deo Constitucidn. (13). En el mencionado dis-
curso, ol primer jefe explicd la situacidn sociopoliti-
co del pais. Reconocié a nuestra Constitucidén de 1857

como una norma de ideales, pero sin vigencia efectiva.-
Sefiald como los principios e instituciones que la carta
magna recogia no se cumplian y enfimero: el Juicio de -~
Amparo convertido cn arma politica, el principio de la

soberania dol pueblo sin realidad, Ins tres poderos tra
dicionales de tode Estado ejercidos por una sola perso-

na, y el sistema federal ahogado por el poder central.

Los anteriores puntcs, seiialados en 1916, siguen siendo
problemas actuales. La revista"sieuapre” en su editorial
de cinco de enero de 1966 dice: "... ¢l mexicano no se
sientc, dJde verdnd, regido por la Constitucidn. Mientras
nos enorgullecemos de ella y la presentamos ante los --
extranjeros como un modelo, tencmos el sentimiento inti
mo de jue se tratas de un articulo de lujo, bueno para -
conmemoraciones v actos oficinles, pero carente de vis--
yencia ea nuestras vidas cotidianas. Dicho de otra ma-
nera, la Constitucidn no se¢ respeta. Y esto no sucede

sd1lo en annellos Ca;ft.:los de ella que~cono los contenidos
¢ ilos artienlos 27 v {23~ tic.acen en cierto modo un eca-

ricte~ prugﬂﬁtico, jor adelantarse o su tiesro. sucelc



también con los disposicioncs bisicas sobre purantios -
individuales, que todas las instituciones de los paises
civilizados incluyen..." Hemos de cuncluir que nues--

tra Constitucidn sigue siendo un proyecto por rcalizar.

£Zn su discurso Carranzo cnumerd las principales refor--
mas que proponia a la Constitucidn de 1557, 1o cual for

wd lo estructura politica del pais.

E1l proyccto de Ceonstitucidén no fue conocide por el Cﬁn-
greso hasta cl dia seis de diciembre. La demora se de-
bid a que se mandd impriwir una copia del proyecto para
cada diputado.

En las secis primeras sesiones ordinarias del Congreso -
Constituyente, los diputados se dedicaron a aprobar el
dictamen de reformas al Reglimento Interior del Congre-
so General, que les fue preseniado por una conisidn. -
Dicho Reglamento mo provocd ningdn incidente digno de -
anotarse, Tawbién ocupd su atencidn en estas primeras
sesiones, la cucstidn de nombrar a los micwbros de las
diversas comisiones que debian funcionar en los dos. me-

ses siguientes.

Sin lugar a dudes, la comisidn mds iwmportonte era 17 -
Comisidn de Comstitucidn. La mesa propuso psra inte---
grarla a los diputados José Natividad Macizs, Gerzayvn -
Ugarte, Guillermo Ordorica, Enrigue Colunpa y Enrigue -
Recio. Los tres primeros eran personas que ostaban se-
falados como de pensamiento conservador o de derecha, lo
cual hizé que esta proposicidn de la waesa fuera recibi-

da desfavorablemente en el seno de la asamblea.

Tomando en consideracidon =1 clima hdsgiil ,.ar. su rn-o-
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sicidn de Comisidén de Constitucidn. la mesa decidid de-
clinar su facultad do proponer dichas candidaturus, des
joando la responsabilidod n la asamblea. Los dibutados.
se rcunierop en grupos para delibergr sobre las perso-
nas que debian formar la discutida Comisidén. Se empezd
a oir nombres y se prucedid a 1la votacidn. El resulta-
do les fue favorable a Enriyue Colunga con 144 votos, a
Froncisco J. digica con 135 votos, a Luis G. Monzén con
132 votos, a Etnrique Recio con 106 votos, y a Alberto -
Romian con 87 votoss

Los cinco micubros de la Comisidn de Constitucidn goza-
ban de merecido prestigio en 1n-asamblea y eran couside
dos de ideas avanzadas. Una vez nombrada la Comisidén -
de Constitueidn, Ferna.do Lizardi leyd el proyecto de =
Constitucidn que proponia Don Venustiano Carranzae. Di-
cho proyecto bhabia sido redactado por José Natividad --
Macias y Luis Manuol Rojas. Vélix lPalavicini y Alfonso

Cravioto habian colaborado ¢<n los dos anteriores. . {14)

Comparando el proyecto de Constitucidén gue presentd ---
Carranza al Congroeso Constituyente con 1la Carta Magna -
que regla en aquellos dias, es decir, 1la Constitucidn -

de 1857 con sus sucesivas reforass, resuliés jue el pro-
vecto era poco nevedoso. LEn muchas ocasiones se limitd

s51lo 2 ca.bisr la redaccidn de les articules, haciéndo-

los =

ex licitos, pero sin tocrr el contenido de les

misaos.

itespecto de los coustituyentes, es posible que algunos,
al decbatir les temoss del Congreso, no tuvieran concien-
¢ia plena de las doctrinas que manegjabon; no per igno--

ni por incoaciviacia po ni por olvide de

F aleoen s -, sino pur ecse -
ex_ licoble 1. o e wcwrau en wychrg [orsonas; al -

ne Jarse Cnc.ooa

‘ende intluyen en el propio pensa
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micnto, las motivacioncs tomadns de la reoalidad 'y el in
flujo ton complicado y sitil de la propia for.acién i--

deoldgicu.

il ¢l Constituyvente desembocaron de manera caudalosa --
dos grandes tendencins, como dos vertientes asentadas -
en la realidad social del pafis: La moderada y la radi-
cal. La primera significd por su apoyo casi integro sl
proyecto de Constitucidn presentadoe por Venustiano ----
Carranza, orientdndose a hacer una remodeclacién de la --
Constitucidn de 1857, yue fijario los nucvos couces de

vida constitucionol, a partir de esc niomento histdrico.

El proyecto de Constitucidn se entregaba a los cnonstitu
yentes de esa primsra corriente, reospaldados por la aue-
toridad practicamente ilimitada de Venustiano Carranza

y 1la defensa de los puntos vitales, encomendada a un -
gru;:0 poco numciroso, pero pertrechado de las mejores axr
mas parlamcntarias, la oratoria de Cravioto, la erudi--
cidén de José Natividad Mocians, la cloridad y consisten-
cia de Luis liniuel .Jdojas y el dominio de Félix Palavi--

cini, que hacia brillar su talexnto politico a base de =

p el Javeolr Jde su causa. iIste equipo prepo-
Lente del Carrancisaoc, estaoba cncargado de llever el --
oroyecto, cn el nue ecllos misnos habfian participado,ael

tricnfeo de las vol:cioucs. (15)

Los radicates foivwaban lo segunda corricnte gue propug-
naba la revisidén a Tondo del misziu c&digo libhernl, am--
plidindolo &a 1Nas Cosos y enri..ueciéndolo en otro, con =

Joteeptos tuevos ¥ ratienles. L1 mecllo de las discre--

paaci

s esiuvo practicamunte centrado en un junto: El

de si se rebasaba o no el sistema de garantiass indivi--
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duales consagradas en la Carta Mauwna de 1857, o bien, -
s¢ elaboraba una Constitucidn que representara las aspi
raciones legitimas de Jjusticin social, que clamaba un -
pueble gque en su deveuir histdrico comprucba que siem--
pre fue explotado y que los recursos ccondmicos, juridi
cos, cducativos y sociales, también sicupre estuvieron

cn las manos de unos cuantos privilegiados. l'or lo que
era necesario un cambio radical, en el gue todos tengan
acceso al bienestar social, a la equidad juridica ya -
la justicia social; base inconmovible que constituyé la

esconcia pragmitica del constituyente de 1917.

Los radicales fueron conocidos también como Jacobinos y
afln se llegd a identificdirseles como izquierdistas. El
titulo de Jacobinos derive de su cmpeifio inflexible por
sostener el‘ideario liberal en su mis avanzada expre---
sidén, empeiio que habia de desembocnr en el mds pura cons
titucjionnlismo social. 1l de izquierdismo fuec un cali-
ficativo convencional, empleado como simple sindénimo de
radicalismo, nunca como signo distintivo dae una concep-

cién filoséfica y politica.

'or su parte, los moderados recibicron mis de una vez -
el adjetivo de derechistas y conservadores, denomina---
cidn nacidoa de establecer un contraste respecio de los

izquierdistas, asi como de 1a pasién politica; pero sin
que se tratara,; ni mucho menos, de una corriente identi
ficada con lo que tradicionalmente habia sido en 1la his
toria de México el partido conservador clerical o reac-
cionarioe. Lo que reafirmn la posicidn consisiente en -
la manifestacidén de que la corriente moderada, realmente
representaba un equipo legislativo al servicio del po--

der ejecutivo.
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ANALILISIS DEL DEUATE YPARLAMENTARIO ¥ TMPLANTACION DEL =
ARTICULO TERCLRO CONSTITUCIONAL.~ En 1857 los deba-~
tes sobre los dorechos del hombre revisticron gran iw-
portancias, 1los discursos fueron de vibrante contenido,
exbresudos en forma beiia. En 1917, el capitulo de losr.
dercchos del hombre suscitd los mAs apasionodos debp-=-
tes: La enseiianza, el trabajo y 1la tierra, de éstos, ~

brotaron los derechos sociales del hombre.

Crecwos que se ha hablado mucho de 1la cultura y refina-
micento de los constituyentes de 1857 y-de 1a ignorancia
y barbLarie de los constituyentes de 1917, Si bien es -
cierto que 1la gencracidén constituyente liberal del si--
glo pasado agrupé a la intelectualidod de aquel enton--
ces, Tormada por un grupo de hombres en que figuraron =~
varios de los mis ilustres que ha tenido México, la asg
veracidn ruspecto a los hombres de 1917 no c¢s exacta. =
No vamos a neygar que c¢n los debates de este constituyen
te existieron siscos, ruidos con los rapatos, gritos, -
interrupciones y alusiones personales molestas; sin om-
bargo, gran parte de los discursos tuvieron interés y g
levada cotegoria. VPrucba de ello son los extractos de

los discursos que transcribimos aqui. Y el Congreso se
integrd con la representacidn de todos nuestro nicleos

sociales, hubo obreros, agricultorcs, mineros y ferroca
rrileros, que¢ desempetioroun dignamente su labor. Tom--

biép fueron diputados coustituyentes: sesenta y dos a-~
bogados, dicciséis wédicos, diecisdis ingenieros, dieci
ocho profesores, catorce periodistas, sicte contodores

piblicos v dus Carmac&nticos. (16)

Como ya mencionains anicriormente, los clels tes scbresa-

lieutes, los de mavor importoneia en el conrtituyente -
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moxicono de 1916-1917, fueron los rclativos a la onse--
flanza, el traba o, la cuestidn religiosa y la tierra. -
Nos ocuparcx:os del primero de cstos. debntos, en razén -
de ser lo enseiianza, el tewma gque nos intercsa en nues--
tro tema de estudio, y para poder comprender la labor -
de aguellos hombros que llamamos dijputados constituyen=
tes, yuienes nos legaron un nuevo estilo de vida: més

justo y mis humano que ol establecidoe en 1856-1857.

Fue asi, como ya dijimos, el primer debate de cspecial
importancia lo suscitd el articule 3o0. Este precepto =~
en el proyecto de Carranza decian: '"Habri plena libere-
tad de enseifionza; pero serda laica la que se dé en los -
establecimientos oficiales de educacidn, y gratuita la
ensefianza primaria, superior y clemental que se imparta
en los miswmos establecimientos.' (17)

La Comisién de Constitucidn, el 11 de dicicmbre de 1916,

did a conocer su dicta bre el articulo tercero, el
cual no estaba de acuerdo con el articulo correlativo -

del proycecto presentado por Carranza. In el dictamen -

se explicd jue las ideas religiosas son las strag
tas, Tazdn por la que no jpueden ser asinilodos por la -
mente infantil, creando en el nifio una deform-cidén psi-
guica; se explicd también, como ¢l clero ha sido en =--
nuestra historia un elemento retrogrado al anteponer --
los intercses de la iglesia a los intereses nicionnles;
que el objetivo del clero era spoderarse de la enseiiane-
za, y mds tarde usurpar lns funciones del Lslado, 1or
estas rnzounes, la Comisidn pro,uso nue 1o redaccidn Jdel
articulo tercero fuera la siguicnte: 'tiabrd libertad -

de enseiianza; pero serd laica la e se dé en los osta-

blecimientos oficiales de educacidn, lo mismo que 1a en
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selionaa priwcria c¢lewmental y superior que sce imparta en
los establecimientos particulares. Ninguna corporacién
religiosa, ministro de algin culto o porsona pertenecien
te a algunz asociacidn scmejante, podrd establecer o ai
r%gir escuelus de instruccién primaria, ni impartir enss
fianza personalmente en ningin colegio. Las escuelas -~
primarias particulares s8lo podrdn ecstablecerse sujetdn
dose a la vigilancia del gobierno. La cnsefianza prima-
ria serd obligaturia para todos los mexicanos y en los
establecdimientos oficiales serd iwpartida gratuitamen--
te." (18}

La comisidn entendid por cnseiianza laica VLo enseflan--
za ajona a toda creencia religiosa, la ensefianza gque -=
transwite la verdad desengniiada del error inspirdndose

en un criterio rigurosamente cientifico" (19)

La comisidn tuve toda 1la razdn poara pedir una cuscilanza
a~roligiosa, yva que los primeros conocimientes gue reci
Le el nifio son decisivos eun su vida, y la religidén en -

tado caso debe ser e¢nsefiada en el hogar.

f'erwinndo Jde leer el dictasen, se leyd el voto particu-

lar de Luis G. Monzén,

jen deseaba jue 1a palabra "LAT

CA" del dictawen fuera sustituida por 1n de "RACIONALLY,

Juen censd que ol secatro che dirigir las nuevas geino~

aeiontas or ol ino .le la ver

ad ¥y on su ardua labor
debe ser avudado por la ley. Opinaba Monudn que si en -
xico, a miiad del siglo XIX, la en:eifianza habia dejado

de ser religiosa, ¥ .ue

o tanblo si LY

o el maestro dg

j6 de iwpartir mentiraz, benevolentemente las tolerd, -

21 laidci w0 llevd ecmo bandera: enselianza sin roli--

gidn, sero respeto a la hoge

r, sin iapite-

tar oae Sacra o

LHossdo en esas de=-



deas, Monudu uropuso una "educacidn rac-ontl cuya mi-—-
sidén scria acabar con la mentiran, ol error y el absurdo

daquicra se presenten®,

E} peunsamicnto de Monzén, no puede negorse, tiene un --
fondo de verdad. S$i el nifio ha sido imbuido de conoci=-
mientas errdneo., el maestro debe luchar jor co:tducirlo
a la verdad; pero arduc problema es saber juien estd --
alojado del camino de la veordad: el noestro o los pa~-
dres, y contradecir los conocimientos aprendidos de los
padres, puede crear grave confusidn en el nifio quien --
cousldora a sus progenitores como los pescedores de to-
da ciencia; por esto, el método indicnado jor ilonzdén no

parecia otorgar los medios al pequeiic para cgue ¢1 nisuo,

algunes ajios despnés

, tueda discernir lo gue cs verdade

ro, de lo gque noe lo cs,

Importancia trascendental tenfa 1n discusidén del articu
lo tercere, ya que la enseilanza es el medio iddnoo para

influir en las generaciones que alin son "PABULA HASAY,

y que serin los hombres del mafiana, 1los que hardn la h 5
toria y los que delerminarfin un nuevo estijo de vida. -
Carranza comprendidé lo anterior y maondé un oficio al Can
gresoc Constituyente donde manifestsba que asigstiria a -
las discuciones decl mencionado artficulo. Carranza pen-
s& gque su prescncia inclinaria la balanza a favor del -
texto «de su proyccto, ya que imagind gue ningin consti-

tuyente sc atreverin delante de é1 a criticar su obra.

En la sesidén niuwero doce, ofectuada en la tarde del 3 -
de diciembre de 1916, emnezd a discatirse el articulo -
relativo a le enseiflanza. El primervo en tomar la jala--
bra fue el general Migica, quien con tods pasidn defen-

iniciales

did el diciasen e la Comisidn. Sus palaora
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causon impactcz Magica con sinceridad, declard; YEsta~
mos en ol momento mAs solemne de la revolucién «,.nin-

g'in momento, sefores, de los que la revolucidn ha pasa-
do, hn sido tsn grande, tan palpitante, tan solcmme co-
mo wl momento en que ¢l Congreso Constituyente aqui reu
.nidu tratn de diascutir el artficulo tercero de la Conetd
tucidén de los Estados Unidos Mexicanos ... y aqui, safig
res, s0 trata nada meonos que del porvonir de la patria,
del porvenir de nuestra juventud, del porvenir de nues-
tra nifiez, del porvenir de nuestra alma mator, que debe
oengendrarse en los principios netamente nncionales y en
principios netomente progresistas ..s La influencia que
1a vnsefianza religiosa, que la ensefianzs de las ideas -
absurdas ejerce sobre los individuos, para degenerarlos,
no sélo an lo moral, sino también en lo fisico ... =oy

¢nemigo del clero, porque lo considero ¢l mAs funesto y
el mis pervarso, cnemigo de la patria ... si sefiores; =
si dejamos la libertad de ensefianza absoluta pafn que -
tome participacidén en ella el clero con sus idess ran-=-
clas y retrospectivas, no formaremos generaciones nue--
vos Jde hombres intelectuanlos y sensatos, sino que nues-
tros postreros recibirdn de nosotres lo herencie del fa
natismo, de principios insanos y surgirin mis tarde o -
tras contiendas que ensangrentarin de nuevo & la poatria,
que la arruinarén y que quizé la llevardn a l1la pérdida

total de su nncionalidad." (20)

Las ideas de Migica cstan determinadns por el rencor --
y la ira que sientc honcia el clero, sentimientos mis ==
sue justificados en todo revolucicnario, si recordamos
que la ijlesia ayudd al goblernoc de Huerta y cometid el
incalificable crimen de haber provocado una amenaza de
invasién norteamericana, ya que la iglesia habia logra-

d4o sue ¢l gobierno estadounidense se declarara defensor
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de los intereses del clero. £l dinero de la iglesia ha
bfa servido para sostener al gobierno de la usurpacidn.
Lsta es una de las bases del discurso de Nﬁgica y del -
dictamen de 1la comisidén; la otra idea capital que vibra
en el discurso dde Migica es 1n necesidad de enfrentarse
con el futuro, de no rotroceder, de no volver al pasado.
Y aceptar la libertad de enschansa ilimitada, sin impor-
tor las ideas que se sustenten, es ir contra el alma na
cionnl. La cducacidn tiene uma funcidn social, la edu~
cacidn va a cultivar voluntades para foriar hombres, que
conociendo la historia de su patria, realicen =n desti-

no dentro del marco de la vida social.

Ninguna libertpd puecde ser ilimitada, todas cllas estdn
limitadas por la voluntnd de la comunidad. Una libere-
tad ilimitada seria el arma wmids adecuada para acabar --
con las libertades, seria libertinaje contra la liber--
tad, vorque una libertad individuol llega hasta donde -
comienza la libertad de otro individuo, y las libertades

individuales tieneun como frontera el interés social.

La educncid: tiene un papel sredominante en la vida gre
garia. En el siglo XX, 1la educacidn tiene una finali--

dod sublime: erradic

de 1la juverntud los conce tos c-
goistas de la ennefianza liberal-burguesa donde, ante to
do, estd el yo individusl, por una enseifianza donde lo =~
primero es 1la socieldad y dentro del moarco de ella, la

actuacidn del individuo para realizarse cowmo howmbre.

La educacidn, verdadero néctar de los dioses, no puede

entregarse a la iglesia, institucidén que jor ainteres

propios ha ensangrentado al veis, porgue entregarle o -
1a niftez es entregacrle las aspiraciones de un pueblo, -
es donarle sas

car.s i-feale es en s

11, eutr

le la savio de la nacidn, para permanccer on ol poudo,
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Y no mirar haocia el uturo.

vLuis Manuel Rojas contestd el discurso de ‘igica, e hi-
=26 notar que seghin el cardeter general jque presentars -
la Constitucidn que se estaba elaborando, d&sta daria 1a
guexrra o la paz, invocd el ya desgastado argumento de -
que el jueblo mexicano era un pueblo cotdlico y qyue por
cllo era "extemporanea la férmula intolerante y sgresi-
va que nos propone la comisidén para el articulo 30,--==
Rojas dcscaba que se cantinuara el régimen de tolerancin
que 10s gobiernos de Diaz y Madero habian seguido. En

su largo discurso acusd al general Obregdén y a Aguirre

Cerlanga de falta de. lealtad para el primer jefe al tra
tar de implantar un articulo radical y "jacobino", ---
Rojans comprendid gue por ese comino no iba a lograr na-
da, y quiso mostrarse politico, al declarar que cn rea-
lidod, en ¢l fondp coincidion el dictamen de la Comi --
sién y cl

proyecio de Carrauza, la diferencia era le =

formae. Dijo que una de las discrepancias se encentraba

en que la enselianza fuera obligatoria, pero que los --=
garantias individuales son limitaciones al poder y no -
al individuo, por esto considerd errdneo hablar en esa
sececidn de ensefionza obligatoria, y que por cllo, =—-=-
Carranza la habia colocado en su lugar precisc: en ==

las obligaciones de los nacionales.

Rojas declord que la jorte del dictasen :le la Comisidn
que decia: "el clero, tanto los individuos, como lus =
corporaciones, no podran ensefiar cn México", tenia su -
equivalente en el articulo 27 del proyecto, el cual era
el lugor adecuado. Resultabo que todo era un simile -=-

juego de palabras, perc gue la forma en la gque leo pre--

sentaba la Couwisiln era 'menos oportuna y menosn discre
ta' por aparecer come mis agresiva, ¥y icasaba jue ln -
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frase jue encerraba cl proyecto de Carranza, al decir -
"Plena libertad de ensciianza era acertadsa, ya que ===
"siowpre habria modo para gue el catdlico, el protestan
te o el fildsufo pudiesen ensefiar privadamente ¥ quizd

con mayor ventaja". (21)

Rojas despuds se conlradijo, ya que en la parte del dis
curso, aceptd que la difereucia entre los dos preceptos
no era sélo de forma, sino de contenido, aunque segin -
81, 1o diferencia era sencilla: 1la Comisidén queria en-
seflanza laieca total, y el primer jefe la resecrvaba sélo
a las escuelas oficiales. Rojus pregunté: 'ZNo les pa
rece o ustedes lamentable que por tan pegueiia diferen--
cia de ideas y propdsitos la comisidén dictaminadora lan
ce un verdadero botafuecgo con ese proyectil de articulo
3o. ¥y la respeetiva exposicidn de .wtives que, induda--
blemente, ha conmovido al pais y al extranjero?". len-
58 que con el dictasen "rabiosamente jacobino" se habia
faltado a la consideracién que merecia el primer jefe,

quien como encargodo del ejecutive, podemos dacir gue -
esta colocado en el punto mds olto posible desde donde

domina un horizonte mis amplio que cualguiera de los o-
tros constitucionalistas". Rojas propuso una mocidén --
suspensiva para «que sc aplazase la discucidn del articen
lo 3o0. Queria gonar tiompo y preparar mejor la ofensi-

Vi No logro su ,ropésito.

£l discurso de lojas esta lleno de contradicciones y lo
podemos calificar de sofista. Considerd como penuciia -
diferencia uno de los asuntos mis graves y trascenden--
tales: sermitiry la ensehanza religiosa en las instiu--
cliones particulores. Can esta jp:eqgueiia diferencin se a-
brian 1las pmertas al clemento conservader ¥ reacciona--

rio para e i rere “etcrsinantemente ent la nifiez y -
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elle es (como ya hemos mencionado} entregarle el futnro

de México.

Alberto Romdn contestd a Rojas y la razén estuve a fa--
vor de Roman, quien dijo: "Una hora ha ocupado esta --
tribuna el ciudadano Luis Manuel Rojas. Celebro lo o--
portuniiad, porque los idolos ticnen que caer. Tan ~==
imprudentemente ha estade en esta tribuna como lo estu-
vo cuando fue a los Estados Unidus en representacidn de
los obreros®. (22) Romdn examindé el problema y con--
cluydé que la diferencia de criterio eutre la comisidn -
v Carranza cra grande; Carranzas deseabs la plena liber-
tad de ensefianza, y la comisidn proponic el laicismo -~
que era nns restriccidon a la libertad de cnsefiaonzn. Lo
Comisién (afirmé) al proponer una ensciianza laica no se
habia dejado llevar por capricho, sino porque Yucatén,

Veracruz, Somnora, Jalisco y otros estados, ya habfan -

aceptado este principio, el cual era “la necesidad que

.palpita en el alma nacional™, Y tombidén afirmé el pen

samiento, el verdadero pensamiento de nuestro movimien

to social 2l declarar: "“El hecho de asociar la reli--

-gidn a la onsefianza es asociar el error a la verdod, -

es poner aparejadas las dos ideas antitéticas, se le -
dice al nifio, por ejemplo: la luz nos viene del sol,
y en_seguida se lc ensefia yue priwmero se hizo la luz y
despuds -sc¢ hicieron los mundos"., (23)

Por su parte Cravioto, al hablar, 1lamé al dictamen .-
de la comisidn: FParaddjice, arbitrario, impoliticq, -
imprudente, regresivo, déte. Sus argumentos sec basaron
en_ los sigﬁientes puntos: %a) si el padre tiene dere-
chq A escoger ¢l alimento, vestido y diversiones del -

nifio; entunces tiene el derecho de escoger la ensciian-
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%a qua le parczca mejor para ol pequefio, b) conservar
la tradicién de la ley de 23 de octubre de 1833 y de la
Constitucidén de 1857, que instituian la Yibertad de on-
seilanza religiosa, c¢) quo el peligro de la enseiianza -
religioss se habia exaéerudo, que no sabia porque los -
Jjocobinoes se asustaban tanto de la libertad, y d) yue
el verdadero triunfo liberal sobre 1la ensefisnza religioc
sa estd en combatirla en su terreno misma, multiplican-
do las escuelas nucstras. le aqui el remedio, el verda
dero remedio, y lo dends es tirania" (24), Cravioto =
terminé su discurso invitando a los censtituyentes a re
chazar et dictnmen de la Comisidn.

Los argumenios esgrimidos por Craviote son los mismos -
que manifestd fJojas. E1 grupo allegzdo al primer jefo
los scguiria afinando, pero en el funde 1los ideas se--=

rian las mismas.

Después de Cravioto, habld Jesis Ldépez Lira defendiendo
el dictomen de la Comisidu con dos argumentos: 1) no -
se ticne derecho a enscilar errores ni mentiras, y 2) -
1la finalidad de las escuelas religiesas es la Jde ganar-

se adeptos, y c¢llo cowmpromete el porvenir de la patria.

Tm,ortuncia sin par reviste ¢l aspecto de la eusciianza

primaria, ella es la s 1la, 1la simiente de la educa-=-

cidn posterior, y la iase en la formacidn del hombre -~
que se va a proyeclar <n beneficio de la patria. Justo
Sierra catenlid el papel privilegiade de 1o enscionza -~
,rianris ol oo fivers "enetrados (jueblo y gobierno) -
hondamente del deber indeclinable de transforasr la po=-
blacidn mexicona e un pueblo, oo uns demneracin, nes -

¢ Bters o abliz o Con o asar, direcin y constavteuncnte,
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del medio mds impertante pora realizor este propésito -

que es la escuela primaria. Todos los demds medios --
coadyuvan; no hay wuno solo de cuqntos significan paz, -
progresc, que no sea cducador, porque no hay uno solo que
no acrezca el coeficiente de cohesidn en los pueblos y
proyagie el anor o1 trabsjo y facilite 1la morcha de la -
escuela; pero ésis, que sugiere hibitos, que trata de --
convertir la disciglina externa en interna, quec unifica
1a lengaa, levaniando una leagun noclional sobre el pol--
vo de todos los idiomas de cepa indigena; esta escuela, -
que prepara sisteudticamente en el nifio al ciudoadano, i-
nicidwdolo en la religidn de la patria, cn el culto del
deber civico, csta escuela forma parte inlegrante del -
Estado, corresponde a una obligacidn capital suya, debe
considerdrsela como un servicio piblico, s el Estado --

mismo en funcidn del porvenirit, (25)

+osé Natividad Macias pronuncid el fdltimo discurso de eg
ta sesidn, Su alocuciédn' fue iarga y cansada. Varias =~
veces fue interrumpido por diputados, quienes senalaban
que Macfas habia hablado cuatro veces mis del tiempo re-
glamentario. Sus argumontos no convencen, afirmé que el
dictamen de la Comisién era parccido a todas las leyes =~
de las tiranias para monopolizar la ensciianza, quc —e==
Carranza habia prometido a los Estados Unidos respetar
los derochos humanos, y aue aprobmdo el dictamen de 1la
Comisidn se ponia en ridfeulo al primer jefe. Macias -
pors no ser menos que Rojas y Cravioto, también atacd -

al general Obregdn.
No se imaginaroh los constituyentes amigos de Carranza -

(Rojas, Macias, Cravioto, Palavicini) el mal gue le cau-

saban al primer jefe con sus ataques al ministro de gue-
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ora, pues ¢stos fueron el germen que después Cructificd

en la escicidn Sonora~Carranzn de 1920.

La discusidn sobre el artici.lo tercero continué en la -
mafiana del 14 de diciembro de 1916. Carranzo no concu-
rridé en la sesién anterior habia visto gue su presencia
no fue suficiente para gue los diputados se ahﬁtuvioran
de criticar el mencionado articulo del proyecto. El1 --
primer discurso de csa mafiana lo dijo Romin Rosas y ~-=
Reyes, quien se pronuncid a favor del dictamen, por la
imperiosa necesidad de scabar con 1la hipocresia, el ego
{smo y la mentira que las escuelas religiosas ensciion -
al nifio; y demastrd la falacia que encerraba la propbsi
cidn de los "renovadores" al afirmor que atacar el dic-.
tamen e1ra atacar a Carranza. Dgs;ués de una interven--
cién de ningin valor (Nafarrcte), hobldé Fedro A. Chapa,
quien propusoc qué unicaomente el gobierno impartiera 1a
enseifianza primaria, que serfia laica. Pensd aque su idea
eliminaba cl desprecio (del nino rico hacia cl pobre y -
se creaba una fraternidad en la nifiez que repercutiria
en beneficio de la patria. Bosado en las jideas oanterig
res, opind que la redaccién del articulo tercero fuecra
la siguiente: "La enseiianza es libre; el gobicruo debe
jmpartir la instruccidn primaria, gratuita y obligato--~
ria, de 1la edad de scis a doce afles". (26)

Palavicini pasd al estrado para hablar. Se pregitd —-

cémo era posible que la Comisidén declorara la liberted

de enseiianza si después le ponia una scrie de trabas, -
vy, con esto los diputados no sabrian que era lo que iban
a votar, ilibertad de enscifianza? o isupresidn do esta =
libertad?, Palavicini propuso la creacidn de m's y ne-

jores escuelas como defensa freute a la escuela cleri--
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cal; y gue el Congreso votara por el proyccto del pri--
mer. jefa, agregindole al articulo gque la enseiianzu tue-
ra tawbién laico en las escuelas particulares. Se mos-
tré indignado de que la Comisidén quisiera prohibir seor
mpestro a los miembros de corporaciones religiosas, y =~
respecto a la prohibicidn de dirigir y administrar es-~<-
cuelas a las corporaciones religiosns pensé que el lu--
gar adecuado era el articulo 27.

Migica defendidé el dictamen, pero pididé permiso para ==
retirarlo a fin de modificarlo, segregando de 41 las -
palabras que tanto habfon enardecido a un gru;o de dipu

tados.

En la 15 sesidn ordinaria, Migica leyo el nuevo dicta--
men de la Comisidn: "La enscfianza es libre; pero serd
laica la jgue se dé en los esteblecimientos oficiales de
oducacidn, lo mismo que la ensefianzs primaria, elemen--—
tal y superior que so imparta en los establecimiontos =

particulares'.

"Ninguna corjpoeracidn religiosa, ni ministro de ningin -
culto podrdn establecer o dirigir escuelas de instruc--

cidén primaria.

"Las escueclas primarias particulares sdlo podran esta--

blecerse sujetdndose a 1n vigilancin oficial®.

"En los cstablecimientos oficioles sec impartird gratuita

mente lo cusefianza primaria’, (27)

11 nuevo dictamen trajo consigo suvresiones, la primera
fie respecto a ln [-rnhihicjén de imnartir cnsefianza a -

los miembras de corcoraciones religiosas. UEsta supre--

«idn tue anspivoeds vo las idsas rle salavicini sefialadas
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et su Gltimo discurso; la segunda supresidn fue la obli
gotoricdad de ls ensefianza primaria. Respecto a este -
segundo punto no se justifica que haya sido suprimido.-
En la época en la cual Justo Sierra fue Secretario de -
Educacidn tidblica, luchd denodadamenie por lograr gue -

la educocidén primaria fuera obligatoriaa.

Al escuchar el unuevo dictamen de la Comisidn de puntos
constitucionales, Rojas propusoc que la discusidn sc =~
pospusiera un dia. I'alavicini apoyd a Rojons. Se qui-
so como yn wsites se habia intountado, gonar ticupo y pre
parar mejor la ofeusiva, pero el Congreso desecho la mg

cidn.

Rojas recordd que la Constitucidn de 1057, por no haler
satisfeciho ni a los liberales ni a2 los conscrvardores, =
causé la guerra e tres aflos. wuiso infundir miedo de

A nueva guerra, pero Rojaos se olvidd que en vsta oca-
sidn, a la naecidn y al congreso les agradaba la redac--
cidén del dictamen sobre el articulo tercero, y dejaba -
satisfechios a la gran mayceria de los consiituyentes. =~
Tal vex ¢l desco de Rojos de salvar al articnlo 3o. del
proyecio, se basd en amor propio, va que la redaceidn -

de este articulo la habia becho é&1.

.certada fue la inlervencidn de Alonvzo onero, -juien sy

so de relieve nue el n:'t{.culo sobrd ensclianzs e la co-

misidn no ¢ra nucvoe cn xico, ya qne en YucatdAn desde
hacia dos aflos la nifiez sélo recibia instruccidn laico.
José M. Truchueclo defec:did el dictasen con verd:slare ==
fervor, dijo que "ecl srtienlo tercers es la s aaelia

manifestacidn del c.ensouicaito libre y one, lejos e ---

traernos coud.icto, vs La prue o aus aser osa e ue
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revolucidn constitucionalista ostd identificada con loa
ideoles del progreso” (28), y que e¢ste articulo 30. es
taba correctamente colocado en las garantias individua-
les, y no disgregado, como algunos diputsdos.habfan pro
puesto. Afirud que todo derecho tiene restricciones, y
'ejemplificé este aspecto claraomente. Con bellas pala--
bras terminé su pieza de oratoria, recordando las pala-
bras de Aixa a su hijo Boabdil: "llora como una mujer

lo que no has sabido defender como un hombre’, =-cwe-ce-
Truchuelo afirmé: "Yo no quiero que la historia que ==
nos contempla diga: 'Llorad, constitucionalista como «
una mujer, la pérdida de las conquistes de la revolu---

cidn',

Lizardi bizo una sintesis de lo trayectoria del debate

del articulo gque nos ocupa y propuso gue el artf{culo ==
30. y el 129 se votaran juntos, y que en ese Gltimo ar-
ticulo se consignara la prohibicidn a lasx corporaciones
religiosas y a los ministros de los cultos a impartir =~

ensenianza brimoria.

Al hacer uso de la palabra el diputado Palavicini, se =~
volvieron a enardecer las pasiones personales y empeza-
ron 1las alusionos de personslidades que tanto perjudico

al decoro de las sesiones.

. Espinoza recalecéd que no existis ataque contra Carranza,
ya jue el artficulo 3o. del proyecto era el de 1857 con
sdlo un ingredionte mis: 1la palabra "laica', Asimismo
asentd que "la aprobecidn del articulo 30. que nos pre-
sento la comisidn dictaminadora, es la aspiracidén supre

ma, el anhele mis gronde del pucblo mexicano',
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Tres veces 1a'presidencis preguntd a la asamblea si con
sideraba suficientemente dobatido el articulo, y tres -
veces se le habia contestado negativamente. Despuéds --
del discurso de Espinoza se volvié a comsultar, y esa =~
vez el Congreso estuvo de acuerdo en que se pusiera el
"articulo a votacién. E1 articulo 30. de 1la Constituwnw
¢idn fue aprobado por 99 votos contra 58. Al darse a -
conocer el resultado de la votacidén, éste fue saludado
por nutridos aplausos y gritos de jdbilo: 1Viva 1la roe-
volucidn! iViva el ciudadsno primer jefe! iLa patria se
ha salvado!
La comisidn de correccidén de estilc respetd cada una de
las palabras del dictamen, lo dnico que lo agregd fue--
ron dos comas, una después de la palabra religiosa, y’-
la otra despuds de culte. De 1917 o la fecua el articu
lo 30. constitucional ha sido reforinado tres veces, ==~
Ello es prueba de su iwmportancin, ¥ de que existe in---

quietud por un problems tan grave y adn no resuolto.
S5e~ REFORMAS CONSTITUCIONALLS DEL ARTICGLO TERCERO.

En relacidén con el artfculo 30, constitucional aprobado
en 1917, cuyo texto acabamos de anotar anteriormente, -
se han efectuado, con apego al procedimiento establoci-
do en c¢l artfculo 135 constitucional, las reformas que

a continuacidn se citan:

ia.~ ODurante e¢l periodo presidencial de Abelardo =w==
Rodriguez, se¢ realizd la primera reforms publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn, en diciembre 13 de w-=

1934, cuyo contenido consiste cn transformar a la edu -
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cacidu que existe en el pafs, estableciendo qué la educg
cidn que imparte el cscade serd soeialista. Asi, el go

bierno tiene la facultad de atribuirse, dé maners execly

siva la educacidn primasria, secundaria y normal. Los =

particulares s51c medinnte autorizacifn, podrin impare-

tir lox mismos niveles de cnseiianza con sujecidn a las

normas cspeeificas,

Con epsta modificacidn que se conoce como'Reforma de ' 1n
Educacidn Socialista”, el artfculo 3o0. quedd en los si=-

guiontes tdrminos:

“La educncidn jue iwmporta el estado serd socialisto, v,
ademds de excluir todn doctrinn religiosa, combatird el
fanatismo y los prejuicios, para lo cual 1o escucla or-
goniecard sus ensciianzas y actividades en forwa nue per-
mita erecar en la juventud un concepto racional ¥ exacto

del universo-y de lo vida social',

15810 el EstudoeFederacidn, Lstados, Municivios- impjare
tird educacidn primaria, secundsria y normal. Podrén -
concederse autoyizaciones a los par-ticulares, de acuer-

do, en tode casu, con las siguientes normnas:

1l.- Las actividrdes ¥y ensciianzas de los planteles or-
ticulares deberan ajustarse, sin excepcidn alguna, a lo
preceptuado en el pirrafo iniciol de este articulo, vy -
estordn a cargo de persovnas yue en concepto del Estado

tengan suficiente pruvparacidn“profesiunal, conveniente

moralidad e ideologia acorde con ecste prece)to. En tal
virtud, las corporacio-es religiosas, los ministros e
cultos, las sociedades .or accivnes que exclusiva o pr

ferentemente realicen nctividades educatlivas, » las as

{c ]&



ciaciones o socicelades i adas direocia o iodirecuaao

te con la .ropaganda de un credo religioss, no inter--
R . . .
vendran en iforma alguna, o¢n escuelas priumrias, sccun-

darias o noirmales, ni podrdn apovarlas ceondmicancnte.

II.~- La. formacidn de planes, programas y métoldos de -

ensciianza corres.cnierd en todo caso al Esindo.

11I.- No podrdn funcionar los plantcles particulores -
sin haber obtenido previamente, en cada cnso, la autorg

zacidn expresa del poder pdblico.
IV.~ 1 Estado podrd revocar, en cualquicvr tiempo las
autorizaci nes councedidas. Contra la revocacidn no --

procederd recurso o juicio alguno.

Lstas mismas normas regirdn la cducacidn de cualquicr -

tipo o grado que s¢ lmparta o ovbreros y oo .oesinos,

La educacidn

Aria serd obligatoria y el Estado 1la -

impartird graotuitamente.

El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a Jos estn

dios hechos cn planteles parlicularesa

E1l Congreso de la Unidn, con ol fin de unificar ¥ coo - di

nar la educacidén en todo 1la le. Gblica, expedird las le-

tribuir la Canceidn social

yes necesarins destinades a

educativa entire la federa tos Estados y los munici

pios, o fijar las aportacion ccnibmicos corresponmd

Walar 1

tes a ese servicio piblice, v o s s noinci ones o

plicables a los funcionarios -que no cina Jan o ne

xi)



cumplir las iounes relati

lo mismo que a to-

dos aguellos que infrinjan' {29),

Uive= Lo s

Sldcat

uravte o} o

er

no e Mauuel Avila C

"oy y publicada en el Diario O-
ficizl e 30 Jde diciembre de 1946, Sostienc que la cdu

cacidn inm

or o ida per el Estado tenderd a fesarrollar ar
monicamente tadas las facultades del ner huuino y a fo=-

meniar en é1 a la vez, ot

or 1 la patrin y la concien
cia de la solidaridad inturnacional en la independencia

tica, nacip

y en la justicia, La educacidn sevd Jemocr

nal ¥ que contribuya o la mejor convivencia humana. S

2

mantiene ¢l ro

de la auveorizacidn previa y ecxpre
88 ,:on sue los particularces impartan la cducocidn en to
dos sus tipos y rrados; se exclnyd o los cornoraciocues

reliziosas para inter

wr en los planteles de 1a edu-

cacién primavia,

candaria y norianl asi como 1a que se
destine o los obwreros ¥ comiesinos. Se mantiene el con
cepto de obligatoriedad tle 1a ensefanza prigarin y se -

exticnde ¢l de 1la

atuidad a tnda la educocidn imparti

da por ol estado.

3a.~ Esia Qltima reforma fue oul:licada ewn ¢l Diario O-
ficinl del 9 de junio de 1937, Merced o esta modifica-
cidn se adiciond al articulo tercero constitucional, la
fracecidn VIIL, n tanto que la fraccidn que llevaLa -

e
este ndmero paso o ser la fracceidn IXN.

£n enmicinda se elevd a categoria coustitucional 1a auto
nomia universiiaria reelamadn como un naso psrecaniorio
para evitar gue en Jdeterainado momento y por factores -
divervos, el Estode pucda invadir ls eslora de autono-

mia y airopellar la libertad on -jue el articule 30. --



constitucivnal Jdeja u la importacidn de cducacidn SHpge—

rior,

También, csta modiricacidn tianlde o jrecisar las modali

dades de las relaciones laborales deatre de 1a Universi

dad, con la finalidad ‘le hacer compatibles 1n autonomia
y los fines de las irnstituciones de ecducacidn suvierior
cen los derechos lahornles de lus trabajadores tanto --

scadémicos como administrativos.

Para mejor comprensidén, creemos necesario transcribir el

texto vigente del articulo tercer- constitucional.

"La cducacidn que imparta el Escad»s -Federncidn, Estados,
Municijpios~ tend:rd o dessrrollar armonicaments todas
las facaltades del ser humano y fomentard en é1, a la -
vez, el anor a le ‘patria y la conciencias de solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicin:

Y.- Gurantizoda por el articulo 24 la libertad de creen
cias, el criterio que orientard n dicho educucidn se --
mantendrd por com,lcto ajeno o cualquier doctrina reli-
giosa y, basado en los resultadns del progreso cienti-
fico luchard contra la ignor-ucia y sus efectos, la scr

vidumbre, los fanatismos y los prejuicios. Ade ds:

a)e- Serd demoeratico, considerendo a la democrancia no
solamente como una estructura juridica y un régimen po=
litico, sino como un sistema de vida fundado en cl cons
tante mejoramiento econdmico, socinl y cultural del jue

bLlo.

b).~ Serd nacicnal, on cusuto -sin bostilidinles ni ex-
- ‘"

clusivismor—avetide: & o be Cun Ve sauostros nro--




Bblewas, al aprovechamicuio de nueslros recor-os, a Ia dge

fonsa de nuestra ndevendencia politics, al ascruroaioen

to de nuesiro independencia ccunduwica ¥ 4 1o continnide

y acrecentamicnto de nuestra culwura, ¥

¢)e- Contribuird 2 la mejor cenviencia hmmnua, tanto -
per los clementos que aporta » fin de robestecer en ol
educando, junto con el aprecio para 1la Jdignidad Jde la -~
persona ¥y 1la integridad e lo familia, la conviccidén --

del interds general ide la sociedad, cuanto por el cuida

do que ponga en sostener los deales de !
~1dad

avarnidad e -

de derechos de todos ios hombres, eviiando los
privilegios de razas, de sectas, de yruyjos, de sexos o

de individuos,

IT.- Los particulares podrdn impartir ectducacidn en o=
dos sus tipos y grados. Pero por lo gue concivrne a lo
educacidén primaria, secundario y normal (y a lo de cual
quier tire o grado, destinadn a obreros y a campesinos)
deberdn obtener previamente, en cada caso, la autoriza-
cidn expresa del poder piblico. Dicha autorizacién po-
drd ser negada o revoecada, sin fque contra tules resolu-

ciones proceda juicid o recurso alguno;

IIX.~ Los planteles particulares dedicados a la educa-
cidn en los tipos y grados que especifica la fraccidén -
anterior deberdn ajustarse sin excepcién a lo dispuesto
en los paArrafos inicial, I y II del presevnte articulo -
y, ademis, deberan cumplir los pleones y los progranas -

oficiales;

IV.- ' Las corporaciones religiosas, los wministros de los

cultos, las sociedades jpor acctones ue, exclusiva o pre

dominontemcrtiu, roaiiCel-

Svavi acaes conengivas y 1los e




asocinciones o sovciedoades lizadas con la progaoganda de

cualquier credo religioso no intervendrdn en forma ale-
guna en planteles cn gue se imparta educacidn primoria,
secundoria vy normal y la destinada a obreros o a cawpe-

sinos;

Vo= E1 Estndo podid retirar discrecionalmente, .on cual
quier tiempo, el reconocimiento Jde validez oficial o los
estudios hechos en plenteles poarticulares;

VI.- La cducacidn ;rimoria sord obli:atoring

VII.~ Toda la ecducocidén nue el Esto:do inmgnirts serd gra

tuita.

ViITe~ Las universilades y las de ds instituciones de
educacidén superior a las que la ley otorgue autonomin,
tendrdn la fncultad y 1la responsabilidad .le gobernarse
a sf mismas; realizardn sus fines de cducar, investi--
gar y difundir la cullura de acuerdo con los princijios
da este articule, respetamlo la libertad de ciledra ¢ ~
investigaci’n y de libre examen y iliscusidn de las idvas:
determinardn nus planes ¥y programas, {ijardn los térui-
nos de ingreso, promocidén y permancncia Jde su persounl
académwico; y administrarsdn su patrimonio, Los relacio-
nes laborales, tanto del personal académico como del agd
ministrativo, se normmdén por el aportada A del oarticu-
lo 123 de csta Comnstitucidn, c¢n los términos y con las
modalidades que establezca 1lo Ley ferlderal del Trobajo -
counforme a las caracteristicas propias /'e un trabajo es
pecial, de wmanera «ue concurrde con la sutonomia, la -
libertad de cidledra e investigocidn v los fiaceg de las

instituciones a :ue csta fraceidn =o rei’i




IX.- E1l Congreso de la Unién, con €l fin de unificor y
coerdinar la educacidn en toda la Repiblica, expedird -
los leyes necesoarias, destinadas a distribuir la fun--

v .
cidon social o

lncativa entre la Federacidn, los éstudos
y Yos Municipios a fijor las aportacirues y o seiialeor -
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cum-
plan o no hagan cum.-lir las disposiciones relativas, lo

sisuw que todos aquellos gque las J',nfr"iujnn" (30},

Comu se puede observar, el articulo 3o. comstitucional
vigente, en s=u primera parte, fija las finalidodes de =
1n rducacidn en individuales y sociales. En la parte in

aividy

al planten el desarrollo arménico de las facultne-

‘les de los seres himauoa, y en el aspecto social  “el -
awmor a lc potrviez y a 1o couciencia de la solidarided ipn

ternscional en la independencia y en la justicia'.

£n el se-.nda pArraio mantiene eoP criterio laico pero =
sos lenicudo one 1a educacién basada “en los resuniiados

uel

runiresn cient {fico, lucha A contra lan ignornmein y
+ . '
sus efectos, la servidumbre, los fanatismos y los pre--

juicios ",

Los puntos siguaientes com remien la tendencia dcmucrﬁti
ca, la orientacién hacia la unificacidn nacirnal y el =

respeto 2 los dercchos v garaitinas de las seres humanos.

£1 punco 311 comereade el control de la cducacidn prima
ria ior el Lstndo, el IV jpunto dad las bases jara 1la in-
cor .occidn de ercuela: portieulares y el V establece 1i
mitacliones a 1as corporscionts relistoses para dedicar-

a0 o0 1a itoreas docoentes




En los puntos VI y VII incluye las disposiciones de 1ia
educacidn obligntoria y gratuita. La fraccién VITI, co
mo ya quedo anotado, eleva a iivel constitucional, 1a -
autonomia de 1las instituciones de educacidn sapecvior y
regula las relaciones laborsles de su jersonal ocadémi-

co y administrativo.

vor dltimo, 1la fraccidn IX indica la necesidad de coor-
dinor la educacidén en todn 1a Repiblica y los faculta-=
des del Congreso de la Unidn en ese aspecto y en ol de

las aportacioues econdmicas de la Federacidn, los Esta=

dos y los Municipios.

G.- OTROS PRECENTOS LEGALLS AUVLITASLES A LA ©DUCACTON.

Aparte del multicitade ar:fculo 3o0. constitucicnal vigen
te, que regula la educacién en México, tencmos otros pre
ceptos constitucionales que coadyuvan en su aplicacidn,
por lo cual sentimos necesidad de traunscribir los que -
se reloacionan total o parcialmente con ¢l desarrollo y

comprensidn te nuestro tema de ecstudio en este capitulo.

Articulo So.- ",,.La ley determinari en cada Estado, -
cuales son las profesiones gue necesitan titulo poara su
ejercicio, las condiciones que deben.llenarsc para obte

nerlo y las autoridodes gque han de expedirlo®,

Este contexto ya habia sido sefialado por el constituven

te de 18357, en el articulo torcero en el sue se ostable

- 128 -



, . - :
cia ‘la libertad dec lo enschnnza como una garantia (31).

Articulo 27.~ "YLa capacidad para adquirir el dominio «

de lus tierras y aguas de la nacidn, se regird por las

shzuieuntes prescri;ciones:

I1T.- Las instituciones de beneficencia pablica o pri-
vada, que tengan por objeto el suxilio de los necesita=-
dos, la investigacién cientifico, la difusién de 1la en~
sefionza, la aynda reciproca de los asociados o cualquier
otro objeto licito, no jodrin aidquirir mids bienes raices
que los indispensables para su objeto, inmediata o direg
tamente destinodas a él; pero podrin adquirir, tener y
aduinistrar capitales impuestos sobre bienes rafces, --
siempre nque los plazos e imposicidn no excedan de diez
allos. En ningdn caso las instituciones de esta indo;e
todrdn ecstar bajo el patrenato, direccidn, asdministra--
c.6n, cargo o vigilancia de corporaciones o institucio-
nes religiosas, ni Jde winistros de los cultos o de sus
asimila'os, aunque fstos o aguéllos no enstuviercn en --
ejercicio',

Con osta parte (ltima se refuerra al articulo 3o. conse
tituci naol ol troator Je mantencr a la aducacién njena -

de cunlyuier Joctrins reliciosa.

Articulo 31a.- *Son oblisaciones de los Mexicanos:

I.- Bacer que sus hijos o pupilos, menores de quince =
afios, concurran a los escuelas pGblicas o privadas para
obtener 1a educacidn primaria elemental y militar, du--
ronte el tiem:.o que marque la ley de instruccidén pibli-
ca en cada Estado';

Sste oarticulo esid an la Ley Federal de 1la

Educacidn, » - o ciucaeadn primria os



obligatoria ¥y gque 21 Estado debe proporcionarla, como -
lo indica el articulo tercero constitucionol en forma -

graotuita.

arliculo 73.- ME1 Congreso tiene facultad:

(32)

AXVe~  tara esiailecer, organizar y sostener entoda la
Repdblicn cscuelas rurales, elementalesy superiores, se
cundarias y profesionales, de investigacidn cientifica,
de bellas ortes y enseiiolza Ldéenica; ecscuelas pricticas
de agricultura y de uwineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, c¢bservotorios y demds institutos concernien
tes o la culiura gener.l de los habitantes de la Naciédn,

¥y legislar en todo lo que se reficre a dichas institucip

arqueoldgicos, artis

nes; pora lesislor sobre monuments 5

ticos o |

istdricos, cuya conservacidn sea e interéds na
cional, osi como rora dictar las leves encominadas o ==
distrivuir convenicentemente entre la C-deracidn, los Es
tados vy los munieci:ios ol ejercicio e la frncidn cduca

rondientes o =

tiva y las arertaciones ccondmic s corres
ese servicio piblicn, buseondo unificar y coordinar la

cducacidn de tods la Repiblica., Los t{tules -ue se ex-

pidan por les cstablecimientos de que se trata surtie-

rén surn efoct en foda la e Gblica';

Legislar en moteria oducativa corresponde ol Cungreso

de Ya thsdn v onndie puaede Tir eso funcidn en Jos ==

¢oel ortienamicenhto mencio-

Ptus ne osiable

v los vy

narlos
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TITULO SEXTO .

DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

Articulo 123.- "...
‘ELl Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si
guientes, deberi expedir leyes sobre el trabajo, las w-

cuales regirén

A.~ Entre los obreros, jornaleros, empleados, doméstie-

cos, artesanos y, de una menera genersl, todo contrato
de trabajo:

VI.- Los salerios minimos que deberédn disfrutar los -=
trabajadores serin generales o protosionales. Los pri-
moros regirdn en una o variss zonas econdmicas; los se-
gundos se splicarin en rawas determinadas de la indus--
trina o del comercio, o en profesiones, oficios o traba-

Jjos especiales,

Los salarios minimos generales doberdn ser suficientes
para satisfacer las necesidades norwales de un jefe de
fomilia, en el orden material, socinl y cultursl y para
proveer o la educacidn obligatorin de los hijos, Los =
salsrios minimos profesionales se fijardn considerando,
ademéds, las condiciones de los distintas actividades in

dustriales y comerciales,

Los trabsjadores del cnmpo disfrutardn de un salario qi

nimo, adecundo a sus necesidodes.

Los salarios minimos se fijaran por comisiones regionas

les, integradas con represecntantes de los trabajadores,
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de Jos patrones vy del gobierne ¥ seradn sometidos para su

aprobacidén a une comisidén nacional, que sc integrard en

la miswma manera prevista para los comisi ones rejionnles.
.o
XiT.~ "PToda emuresa agricola, industrinl, minera o dJe

cualquier otre clase de trabajo, estard obligoda, sce=-
gin lo determinen las leyes reglamcﬁtarias. a proporcig.
nar a los trabajandores habitnciones cdémodas ¢ higiéhi-
case Esta obligacidn se cumplird medisnte las aporta--
ciones jue las empresaos hagon a un fondo nacional de la
vivienda, a fin de¢ constituir depdsitos en Cavor de sus
irabajadores y establecer un sistems de financiamicnto
que permita otorgar crédito barato y suficiente para -=

que adaquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de ﬁtilidad socinl la experdicién e una --
ley para la creacidén de un orranismo integrado por re--
presentantes del gobierno federal, de los trabajadores

¥y de los patronos, que adwinistre los recursos ilel fon-
do nncio.nnl de la vivienda. Dicha ley regulord las for
mos y procedimivntos conforme a los cuales los trabaja-
dores podran adquirir en propiedad las hobitoci res an-=

tes mmencionadas.

Los nogociacirnes a que se refiere ¢l nérrafo primero -
de es=ta fraccidn, situndas fuera de las poblaciones, es
tdn obligadas a establecer escuelas, enfermerias y de-~

mds servicios mecesarios a la comuniilad.

Ademds, en csos mismos centros de trabajo, cuande su po
blacidn exceda de doscicntos habitantes, deberd reser--
varse un esprcio de Larve-a, e no serd menor sde cinco

mil metros cuadralos, p:.n cl establecimicnto de wmere:




PR N v S NP
dos paultices, insyIncitn e olific fos desitinados o los

servicios wunicipales y centros recreativos.

Queda prohitido «n todn centre e trabago ol cuinblecis-

miento de expendios (¢ hebidon ambiriscantes v e e

e jueno Jde azar';

No obstants de que la disposicidn de ostablecer escige-

las os terminante, los le

sladores al raglameniar ol -
avticule 123 en 1a Lev Federal del Trabajo, eu ol avtieu
ie 111, fraccidn VIIT, inciuyeron limitociusnes nue hicig
ron nugatoria exa obligaci “n ocasionando gee la canvidud
de cscuelas articulo 123 sea menor., Afortunadomente es

te articulo ya fuc relormado,.

TITUYULO St {1 f0

i

NS

Artficulo 1W0,- ..,

cangiderados comae pex

Los ministros de los cnltos se

o

sanas que ejercen unn profesidu y estardn directamente

snjuatos a las leyes que sobre Ias sateria se dicten.

Por ningdn wotive se revalidard, otorysrd dispensa o <e
deterainard cualguier otro tramite que tenge por fin dar
validerz, en los cursos o%‘iciales, » estudios heghos en
los establecimientas destinados a 1a enswilr nza pratesipy
x\vnl‘dc los ministros de los culvas.s La zutaridiel me -
infrinja esta disposicide serf Sonslente resornneblce,

¥ 1a dis;.cns, o (rdaite vreger! B ov traert aa

consigo la nulidad del titutlo PATI CUY L ol



tencifn hoyae sido jarte la infraccidn de crve irecaptol,

Este articulo fue reglamentado en una ley -qque did o cono
cer el presidente e 1la Repiblica Plutarco Elias Colles,
el dia 1% de euncro de 1627, v contiene disposiciones de

observancia general en la nacidn, en materia e culto ex

terno y croedo religivsoc.

Todos los preceptos mencicnados en este ~partado junto
con ¢l articnle 3c. fde 1a misma constitucidn, son la ~-
base de 1o legislacidn cducative vigente y norman In o=
laboracidén de Lodas las leyes roeglomentarias, decrectos,
disposiciones, &étc., que en materio de educacidn se ox-

niden pora toda 1o RZepibiica Mexicaua.

Los g bicrnos de los Estados de nuecstro x-nx'«, ticenen con
vigor leyes relacionadns con in cducacion en uso de las
facultades gue les concede ¢l régziaen federoalisto eon -
sue viviowos; pero en ningin caso el contenide ie esos -
ordeunaminzntos puede violor lo quetiene en vigenci: la Corg

titucidn PPolitica rde los Estados Unidos Mexicanos de --

1917.

Conc luyendo este aspecto, tencmos que existen varias le

yes que sc iderivan de las normos constitucionnles rom

tadoas. fisos ordenanientos son: Lo Luy Federal de Ciu-

cacidn publicada ¢l 20 de noviewbre de 1073 en e} Din--
rio Oficinl de ln Federacidn; 1la Ley Nocional de Lduca-
cidn para Adultos del 29 de dicicmbre de 1975; Ley para
la Coordinacidn de 1la Ed(.xcncién Superior del 26 de die-
civabre de 1078; Ley Orgdnica de la Adminisirac én G-~

Llica Pecderal publicada en el diarie Oficinl el 26 -ie -

diciembre de 1976 y ene en su artfcale 38 tra

La secreLag

las atribuci.ne

Reglauento Interior de la 3ecretaria

ca del 30 de enero de 1000; Acuerda par b -oe no
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hlecen DeleZaciones Generales en cada uno de los Esta--
dos de la Reptiblica, del 20 de marzo e 1978; Acuordo -
por el que se determina que el Consejo de Programas Chl
turales y itecreativos es el organismo encargado de ana-
lizor, coordinar y cvaluar los programos culiurnles y -
recreativos de la Secretoria de Educacidn Plblica y de

los orgzanismos agrupados en el scctor educativo, del 1%
de marzo de 19785 Acuerdo que deteriaina la organizacidn
y el funcionamiento del Consecjo de Contenidos y Métodos
ELducativos, del 5 de occtubre de 1978; Acuerdo por el --
ue sc estnblece 1a organizacidn y el funcionamiento -~
del Conscjo Coordinador de Sistemas Abiertos, del 25 de
julio de 1978; Rerlamenio Jdel Consejo Nacional Consulti
vo de Educaci’n Norwnl, del !t de enero de 1979; y Regla
mento del Conscjo del Sistema Nacional de Educacién Teg,

noldgica, taubidén del & Jde enero de 1979. (33)

SH LA CONSTITUCTON PULI-
ol 1987,

7e= LA DXTUHRN:DDAD

A DL es

Ln nuestro gafs, el dercchae del wesor y el sterecho de -
1o foumilin, aparecen ligeramente mencionndos an los av-

tLealous Jo.; 71, fraccidn ¥ oy 173, froacciones I3, TI1T y

LAVITT, de 1o Consiitncion volitica de 1017, Ln primer

1nsar, ¢l arlienlo %o. cons ieional, va analizado am-

b ea o te nizae casiiele, contsora el ececho -

e la an nue ciones toios los rnNicOnOs . En so-
momda (drminoe, el erticnle 31 constituei-nal, estahlece

2iGa e los pardires

wn osa Cracoidn prieera s An

racer.oue . LESas GOl e e g Lios erenelos. Lot su -



parte, el art{culo 123 constitucional, en su apartada -
A, fraccionos II y III, estipulan 1la proteccidn de loa

monores de edad prohibiéndose su utilizacidn en las "la-
bores nocturnas, insalubres o peligrosas; lo fraccidén -
XXVIIX del wmismo precepto constitucional fija las carngc
‘teristicas que se 13 han de dar al patrimonio familiarxe

Como peodemos aprecisr, estas disposiciones constitucio-
nales no contemplsan en forma amplia y firme le protec--
cidén familiar y la poternidad responsable en México, ==
La preccupacidn del Ejecutivo Federnl por ostos aspece—=
tos, lo llevé primeroamente a proponer una reforme cons-
titucional al artf{culoc %o. de nuestra Caorts Magna, mis-
mo que antes del 31 de diciembre de 1974, estaba consti
tuido por las facultades conccidas como Y"libertad de -~
trabajo, la proteccidén de su produc{o ¥y la regulacién -
de 1ss profesiones'; tode lo cual se traslodé como re--
sultado de lo reforma aqui aludidsa, al articulo 50. =~~

constitucional,

Asf{, originalmente, el articulo 4o. constitucional de--
cfa: M"A ninguna persona podrd impedirse que ne‘dedique
a la profesidn, industria, comercio o trabajo gue le a=-
comode, siendo licitos. El ejercicio de ests libertad

881o podrd vedarse por determinacidn judicisl, cuando -
se ataquen los derechos de tercero, o por resolucidn gu
bernativa, dictada en los términos gue marque la ley, -
cuando se ofendan los derechos de la socicdad. Nadie -
puede ser privado del producto de su trabsjo, sino por

resolucidén judicial.
La ley determinard en cada Estado cuales son las profe-

siones que necesitm titulo para su ejercicio, las condi-

ciones que deben llenarse para obtencrlo y las autorida
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des que han de ex: cdirle.” (3%)

Pearo con 1la reforma sufrida y puesta en vigzor el 31 de

diciembre de 1974, (echa de la publicacidn de 1a misma,
en el Diario Oficial de la Federacién, pucde decirse --
fundadamente que se inaugura un nuevo rubro del derecho
constitucivnal mexicano, ya que las disposiciounes del =
nuevo articulo 4o0. constitucional abarcaban ahora tires

aspectos no contemj.lados con anterioridad, como lo son

la igualdad juridien del vardn y la mujer; la _rotec—--
cidén de la familia y lo libertad de los hijos, cucscio=-
nes que corresponden en el Ambito de 1.+ jurfdico o la =
catezoria de los derecchos socinles, los cuales han veni
do ocupando un esprcie coda vez miAs amplio en nuestro -
sistewma mormative. I'or lo tanto, el articule 4o, cons-
titucional, quedd reformado en 1974, de lo siguiente ma

nera:

"E1 varén la mujer son iguales ante 1la ley. Esta pro
Yy 2

tegera lo organizacidén y el desarrollo de 1a fanilin.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, -
responsable ¢ informada sobre el nlmers y el espacia --

miento de sus hijos" (35).

Respecto a la igunldad juridica del varén y la mujer, =
es cierte que esta igunldnd ante 1o ley es una garantia
individual y un principio general consagralo desde cl -
primer articulo de nucstra crria magna, cn cuante dis;e
ne que on los Estados Unios Mexicanos todo individuo -
gozard de las garantias éuc la misma otorza, con lus 50
las restricciones gue ella cstablece; »ero en 1o inter-
pretacidén socisl de tal concepto se admitia en al_ unas

RIS ¥ s IR SR R

loyes, hasta hace poco tiempo, un tr-



torio en verjuicia de la mijera tor tal motivo, le o.d-

'3 la connotacidn de gorontfo social a csta uri-
mera reforma del articulo fo. constitucional, vues el -
pdrrafo arriba aludide (igualdad jurddica del vardn y -
1la mujer), lleva im 1fcito el reconocimicnto de Lo pre-
existencina de tales uormas y pricticas discriminatorins.
Ls decir, el precepto comentado counsagra la decisidu ro
litica de eliwinar esas prdicticas discriminotorias ha--
cia la mujer, tanto en 1o que se refiere a asuntos civi
les y mercantiles como o su nacionalidad y extraanjeria,
como cn lo gue corresponde a orortunidades y condicio--

sicidn fa

nes de trabajo, Ix

liaxr y tratoe social, nara

Lo cual fue necesario que ol legislodor reformars y adi
cionara odeuds, diversos ordenamicatos constitucinnales
relacivnados con cste aspecto, con el articulo "o. aqui
aludido, cowo los numerales Joy 30, agariado B, frac--

cidén 1I, ¥y 123, apartado A, fracciones TI, Vv, XT, XV, -
XXV, XXIX y al apartade B, fracciones ViTI y XI, dneciro

C, e inclusive, los leyes sccecundarias relativas,

Por 10 que ve .a los otros aspectos de proteccidn fomi--
liar, su organizscidén y desarrolleo ¢nlectives, como ac-
tualmente lo establece el nrticulo ‘to. constituciounl,
estaban previstos sin duda, por una serie de disposicig
nes e derecho civil, de derecho loboral o de derecto ~
agrario, antes de la jproswlgacidn de esta refornn; sin
embargo, como se dijo antes, c¢s el precepto nue comenta
mos aquf (articulo to. constituci nnl) el gue consagra
por vez primera, en forma exprcsa, como muteria de inte
rés fundamental del Estado y la sociedad mexicana, tal
proteccidn, E1 desenvolvimiento de las instituciones -
tuteclares de la infoncia, de los drganos aduministrati--

vos para el estudio y atencién de sus problemas; la aru

: L i
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dizacién de las tensjiones disgrema lor:




en las que coﬂcurren la marginacidn no superada y vie--
jos tradiciones, asi como el avance de la urbanizacidén

¥y la industrializacién, fueron el trasfondo ﬁue explica
la asuncién de este nuevo compromisoc constitucional, pa

ra tratar de defender la integracién familiar.

En este orden deo ideas, y respecto al §ltimo pérrafo de
la comentada reforma constitucional tenemos al pafs en-
fraontando los problemns y presiones derivadses de un ace
lerado crecimiento demografico, merced a 1o cual, el Es
tndo ha establecidc una polftica demogridfica respetuosa
de nuestra idiosincrncia y basada em-una decisidén libre
responsable e informada sobre el nimerc y espaciamiento
de los hijos (tal como la califica la propia reforma),

credindose con ello el derecho de toda persona paras ha--
cer efectiva essa libertad, esa facultad de poder optor

entre tener o no tcner mas hijos y decidir sobre su es-

paciamiento,

Después de esta primera reforma al articule %o. consti-
tucional, que comprendia les principios de la igualdad
juridica del vardén y la mujer, la proteccidn de 1a fa-
milia y 1 libertad sobre el nimero y espaciamiento de
los hijos; cabe advertir que el principio de la paterni
dad responsable, tawbién fue olevado a rango constitu~e-
cional, en la secgunda roformn del mismo precepte do —ee
nuestra corta magna, adicionindose el 18 de marzo de -=
1980, un tercer pirrafoc que a la letra dice: "Es deber
de los padres preservar el derccho de los menores o la
satisfaccidén de sus necesidades y o la salud fisica y -
mental. La ley determinard los apoyos a 1la proteccién
de los menor-s, a cairgo de las instituciones plblicas"

(36).
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Esto texio con;ngra el deber de los padres pars preser~
vor el derecho de los menores w la satisfoccidn de sus
nacesidades y a 1la salud fisica y mentol. Consideramos
que la obligacidén a que el pérrafo alude, se contrae a
la preservacién de los derecchos de 1os menores, acorde
‘con 1las posibilidades.culturnles, econdmicas y morales-
de los obligades cn esta reloncidén juridica., Por ello,
el constituyente permancntemonte mexicano, pondiente ww
de nuestra realidad social, ha introducido a la constie
tucidn politica, disposiciones de orden programitico --
que tiendan a modificor csa realidad por otra fque resu}l
te mis nivelada con los principios dé” justicia social -

wue lo propis constilucidn preconiza.

La preocupacidn del ejecutive federal al proponer la 58
gunda reforumam coas~iitucional que se osnaliza, queds cla-
ramente comprendida en la exposicidn de motives de’'la -
iniciativa de ley, cusndo en ella se afirma acertadamen
to que, "ante ¢l nacimiento y evolucién de las garan-w-.
tias sociales en nuestro nais, el articule %o. constitu
cional estd exigicnde se le couwplemente con el sciiala--

micnto del deber de lo

cadres para preservar los derc-

chos del menor y la groteceidn suhsidioria que al mismo

propis=ity presian las institucicuer pfiblices; por ello,

cnida el proyecto gue en la sistemdtica legislativa ---
adoptada en ¢l texto con-titucional vigente, queden com
prendidos los devechos del menor y los deberes de los o

blirades a darles prateccidis, conservanio la ordenacidn

juridico-formnl estublec sie contenpls cowo ya diji-
mos la izualded de los derecnos del howbre y la wujer,
la protecei’n de la foamilin y 1a libertad de procrea---

cifn rospousable,

En base a lo anterior, resultd pracedente, con fundamen
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to en los Jdisposiciones legales, esvablecer como cout--
plemenio necesario de la proteccidn ¢ integracidn rfami-
liar, el deber de los padres de preservar el derecho de
los menores a la . itisfaccidn de sus necesidades ¥ a la

salud fisica y mentala

Crecmos, ade.is, me esta segunda reformo constitncio-=-
nal responde a uns profunda preocupacidn nnciuhal e in-
ternacional apoyada en realidades y en razones Jo Justi
cia. En o1 4wbito internacional el tema sobre protbéc--
cidn de menores ha sido objeto de estudio y audlisis en
diversos congresos, conferencias y reuniones internacig
nales o nivel mundial y regional, en los que nuestro --
pofs ha tenido participacién. Entre otros, para refe--
rir sdélo antecedentes ne lejanos en tiempo, pucden ser

mencionados la adopcidén por parte de la liga e las na-
ciones de lo Declaracidén Internacional sobre los dere--
chos del Nifo cu:192ﬂ; ¢l Seminurio Europeco de Naciones
Unidas sobre bivnestar social celebrade en Poris en ---
19“9; el seminario sobre delincuencia de menores promo-
vido por el gobiorno de Italim con la cooperacién de Nn
ciones Unidas en 19503 los diversos congresos panameri-
canos del nifio celcbrados en divercas épocas, en dife--
rentes paises de Latinoamerica, en especial, el celnbra
do en México en 1933, cn que se hizo un nronunciamiento
general diferente a 1la codificacidn de la matering la -
Declaracidon de los Derechos del Nifio formulada por 1la -
Orgmanizacidn de las Naciones Unidos aroydncdose en la De
claracidén de Ginebra de 1924; el Congreso Mundial del -
Nifie en 1972; 1la Resolucidn de 1976 de la Asamblea Gene
ral de las Naciones Unidas declarsnde o 1979 cowo ¢l --
"Afio Internacional del Nife" para conmemorar el aniver-
sario de la Declaracidn de los Derechos del Niiio y ln -

fundacidn de un organismo encarcado de fomentar las ac-

tividndes del nifie: el rondo de los iaciones
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para ln Infancia {07

México en la actualidad es un pafs con un alto porcen--
toje de poblacidn de wenores de celad, qué necesitan cul
dados, atencidén, alimentos, educacidén y bivnestar para

asogurar el futuro wediante generaciones cada vez mejo-
Iriese De squi qué se justifique la clevacidén a rango --
constitucional del <deber de los padres pora preservor la
satislaccidn de todas y cada una de esas nccesidoades. =
e esta manera, en el Cuturo, ese deber de los padres -
a que se refiere lo scgunda reforma del articulo flo. -~
constitucional y sostenido en los receptos normativos

del Cédigoe Civil, habrd de¢ seguirse inscribicudo no sé-
lo en un Cédigo Familiar, sino tambidn en las prescril-

cioncs fundamentales contenidos en nuestra carla wagno.

Cabe advertir que cuata segunda reforma realizada a1 ar-
ticulo to. cunstktuciﬂunl, fue aprobada por unanimidad
tanto en la Cimara dc Senador.s como en la de Diputa--
dos. La intencién con gne fuec creada es loable, por -
inspirarse cn los mis elevados aunhelos de proteger a -
la nifiez mexicana, de moanera que ol desecho de la salud
fisica y mental de los niflos --uede protezida por la --
Constitncidn Politica. Tgualmenie, resulla concruente
con la Decloracidn de los Derechos de los Rifios, reali-~
zada por la ONU, que en su yrincipie establece que el -
nifie gozurd de una proteccidn especial y dispondrd de -
oportunidades vy survicios disurnsado iode elle ror la -
ley y por otros medios para que pueda desarrollarse £i-
sieca, mental, moral, espiritual y socialmente cn forma

v normal, nsi domo en condicirnes de libertad

saludable

y dignidacd.

Subyace, cn estas concepciuvnes, la idoea i
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bro trata de prescrvarse asi mismo, de buscar una vida
perdurable en el mundo para alcanzar aun estadios in.-
sospechados, pero uno debemos olvidar que antes do la —=
logislacidn debe prowoverse la educacidn tanto de los -

‘nifies comwo de los aduitos, de tal forma que exista una

conciencia plena de la obligacidn de respetar esos ing-

lionables derechos del ser humano.

Al promulgor leyes con este £in, 1la consideracién funda
mental a que se atenderd serd siempre el interés supc-=
rior del nifio. Pero ciertamente los probleras sociales
que existen en México, de ninguna manera podrén resol -
vorse con decretos y adiciones a la legislacidn, sino =
que siempre hard falta una formacidn intelectual y mo--
ral de los meXicanos, muchos de los cuales no saben ~-w
leer, razdém por la cual no pueden conocer ni mucho me--
noy intoerpretar un texto constitucional. Como consew=~
cuencia de lo anterior, en el aiio declarade como MAfio: -~
Internacional del Niiio", surgieron en Méxiuo. variags -
iniciativias que propugnaban la proteceidn y ol mejora--
mientoe tisico, social e intelect 1 1o la: iiios, pero

tales iniciativas, al parecer han guadado COMO meros -
ordenamientos juridicos que en lo internc tratnn de o--
Lligoar o los subdstos ddel Estado y en lo internacional,
han guedado como simples recomendaciones para que otros

gobiernos las adopten.

En consecuencia, mientras no exista en la poblacién una
clara conciencia Ge lo que se quiere, de la necesidod -
de respetar los derechos de la persona, en tanto que -=
los {ndices culturales, estén por deba,o de los canones
legales, de poco srerviran las decloraciones gue puedan

hacerse en las constituc: ones.
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8.~ OTRAS REFPRMAS CONSTITUCIONALES DEL ARTICULO ko,

En relacién con la reforma reslizada al orticulo ho. --
constitucional en 1974, por 1o que hance a 1la protecéién
de la orgnnizacidén y desarrollo de la familia, el cons-
.tituyente incorpordé dos nuevas reformas. Una relativa

a la proteccidn de la salud de toda persona por parte =
del Estado. Lo otra esta dirigidsa al derscho de la fa-
milia & una vivienda digna y decorosa. Es decir, ambas,
reforwas tratan de la obligancidén subsidisrie que el pn=-

{s tiene con los wmexicanos,

El 3 de fabrero de 1983, por decreto'ﬁublicndo en 6l -~
Diario Oficinl de 1ln Federacidn, se introdujé cowo re--
forma al articulo to. constitucional, un nuevo tercor -
pérrafo para establocer el dereche a 1la proteccién de -
1la saolud, definir las bases y modalidodes para el acce-
50 a los servicios de solud y a la concurrencia de la -~
Federacidn y los Estadas en matoris de salubridad fede-

rol.

Este nuevo pidrrafo desplazd a un cuarto pdrrafo el que
ya hemos comontado rceferente o la paternidad responsa-=

ble y que aparecia precisamente como tercero,

Asi, el nuaevo pérrafo tevcero del artfculo %o. constitu
cionnl, establece que serd en la ley donde se definan -
las bases y modalidodes para el acceso 8 los servicios

de salud. Con ssto 1a legislacidn correspondiente ade=
quiere el cardcter de reglamentocidn del precepto cons-
titucional y tiene por objeto precisnr, como parte del

dorecho o lo proteccidén de la salud, las formas como el
Estado dord cumj limiento a la obligacidn que cste dlti-

mo0 se impone.

Finalmente, ¢l mismo pirrafo, seitaln que tombién incumbe
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a la 1

v establecer lo concurrcencia de la Federacidn y
de las euntidodes federativas on metoria de salubridad -
local, que es de la compatencia exclusiva de los Fstao--
dos, en los términos del artfculo 12% coustitucional: -
pero se permite a la vez, que los aspectos de salubri--
dad general pucdan ser atendidos en cuante o su conoci=
miente y o las ncciones consiguientes, var las entida--

des federativas y por la federacidn.

Por otra parte, el 7 de febreroc de 1983, fue publicado
en ¢l Biarie Oficial de la Federacidn, el Decreto de re
formas al articulo consiitucional aludido, para incorpg
rar un nuevo cuovto paArrafo que cstablece cl Jderecho ==
gue tiene tode lo familia para disfrutar de una vivien-
da \digna y decorosa. s de considerarse que la polfti-
ca osiatal sobre vivienda, ha ido voriando en las dife-
rentes otapas histéricas del pais. A poartir sicl Congre
30 constituvente e 1917, la vivienda fue cousiderada -
coma parte de 1la relancidn laboral., Después, en el ano
de 1962, el l'stode establece 1a nliernstiva de propor--
cionar viviendns en propiedad a la poblacidn como recur
so pora abatir el grave deficit habitecional derivado =~
del alto indice de crecimiento demografico «ue hasta 1a
f'echa atecta al pais. Fara tal efecto se promovio la -
canalizacidn masivas de los ahorros del phiblico en las -
institucinnes baucarias al otorgamiento de crdédiios ---

para la vivienda.

A partir de 1973, el problema habitacional es tratado -
on forma institucional, enfocado a satisfaecer esta nece
sidad social, en favor de ‘los trabajadorecs al scrvicio
del Estado y de ayuellos que depemlen de un patrdn, me-

diante lo cruecidén de los Srganos FOVISAST(L o f
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respectivamente.

Finolmente, en 1983, el Estado enfrento en forma intu--

z+al este roblema, I'l constituvenle permanente consa-
gré el derecho o la wvivicenda como un dereclio scocial o =
fovor de las Camilins. De esta manera encontramos como
motivacidn y fundamento jurfdico y social del derecho a
la vivienda, que consagra el artfculo ho. constitucio--
nal, pArrafo cuarte, la lucha por la elevacién censtante
de las condiciones materiales y culturnles de los moxi-
canos, entre lax cunles se halla por supucsto la vivien

da.

En conscecucncia, actualmente el articulo %o. constitu-s-

cional fguedd redactado con el siguionte texto:

"Bl vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta pro

tegord la organizacidn ¥ el deszarrollo de la familiae.

Toda perscna tiene derecho a decidir de mancra libre, -
responsable e informada sobre el nfimero ¥y el espacia=e-

miento de snas hijos.

Toda pevsona tiene derecho a 1a proteccidn de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios rde salud y establecerd la concurrencia
de la federacidn v los entidades federativas en materia
te salubreidad reneral, conforme a lo gque dispone 1a ---

fraccidn XVI del articulo 73 de esta Constitucidn.

Toda fiwilia tiene dereciio a disfrutar de vivienda dig-
na y decorosa. La ley +siablecerd los instruwacutes y -
apoyos necesnrios o Uin de alcanzavr tal objeuiva.
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Es deber de los padres areservar el derecho d¢ los mono
res a 1la satisfaccidén de sus necesidodes y a In salud -
fisica y mental. Lo ley determinord lus opoyos a la -~
proteccién de los monores, a cargo e 1as'instituciones

pGblicas.

Como ;oildeios notar, cl pdrrafe relativo a 1la paternidnd
‘. N
respousable quedo integrado al finnl de ceste articulo -

ho. constitucional.

e~ LA PATERNIDAD RESUUNSABLE EN EL DERLCHC CONSTLIU=-
CLONAL COMPARADO .

En el derocho constitucional comparado, podemos obsar--
var que eu la actualidad numerosos paises contemplan -«
en sus respectivas cartas fundamentales, declaraciones
de principios relstivos a3 los derechos del nifio y o 1la
familia. Esta corriente proteccionista ha sido determi
nante en paises como Esupaiia, Italia, Alcmauia Federal,
Yugoslavia, Cuba, Brasil, Venezuela, étc., naciones que
en sus preceptos constitucionsales sustentan la protece=~
cién de los hijos, primordinlmente como una obligacidn
de los padres. Es decir, la proteccidn de los hijes a

cargo de la paternidad responsable.

La Constitucidén de Espaofia, sostiene en su articuloe 39 -

que:

1.- Los poderes piblicos aseguran la proteccidn social,

econdmica y juridicae de Ia lin,
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infancin v 1. juventud, favorecicido las instituciones

necesari o este fin.

La Pejdblica Federol Alewana en su articuloe Go. constitu

cional estabilece: (2). El cuidado ¥ la educacidn de =
los hijos son derecho natural de los pndres y constitu-.
yen una obligacidn incumbente privordislmente a ellos.-

La colectividad pablica vela por su cumplimiento.

{(3)e- Contra la volunta i de los encargados de su cducg_
cidn, los nifios sdlo podrin ser separados de lo familia
en virtud de una ley, cuando los enc- rigades de la educa

ci’n no cwnplan con sua deber o, por otros motivos, los

nifios corrvan peliyro de Jdesamparo.

Yugoslavia por suparte, en el articulo 1488 constitucio-
nal establece que: "“La madre y» el hijo gozon de unag =--

proteccidn socinl cspecial.

Los menores no proterxidos por sus padres, asi como las
personas imposibilitadas para atenderse asi mismas y =-
para defender sus derechos e intereses, se¢ hayan bajo -

iolv,

el amparo social es)cc

tn el arifculo 1790 constitscional establece la paterni-
dad respansable al expresar aune la familia disfruta de

una proteccidn socinl ecspecinl,

Los padres tienen el dorecho v el deber de velar por el

ios tie-
ndo

desoarrulle y. la cducecidu de sus hijos. Los hi

nent ¢l deber e jrestar asisteneia o sus radies ¢

15 ececile: o

tovs aijos wobid. = fuera de motrinovio tiean
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rechors v Jdeberes que 'os nacislns cn 61,

kEn Cuba, 1la paternidad resnonsable se encuoentra copteni

da en los articulos 8o., 37 y 19 ceastitucionals

s jaae o

la leirs Aicen:
Artienle 8e.- 1 estado socialictia;

is) Como wnoder del sueblo eu servicio del proyio jueblo
garantizaz gre wo haya nifio gque no tenga escuela, ali=-
mentacidn ¥ vestido; gue no bhaya joven aue no tenssa opor

tunidad Jde estadior,

Art{culo 37.- Los padres tienen el deber de Jdor alimen
i

tos a sus hijox y anistirlos en la defensa de s

mos intercses y on la renlizacidn de sus justas
cioaers; asi cemo el de contribuir activastente a su cdu-
cacién y forancidn integranl como ciudadanos tiles y -=

preparados parn la vids on 1o sociedad socialist,

Los hijos a si+ vez, estan obligados a respelar y avudar

a sus padres.

Articulo 3%.- La nidez y 1In juventusd disfratan de :ar-

ticular proteccidn por parte del estado y la sac edad

La farilia, la esciels, los drgonus esintoles ¥y las orm

nizacionas de aasas tienen el deber de nrestar especinl

atencidn a lo formacidn intecral de la niffez vy a 1a ju-

ventude

. . 2 .
Por lo ue respecta a Arasil, en su coustitucidn polt
tica, estoblece para la mroteccidn de los menores lo «i

guiente:



Articule 167.- La fomilio se constituye mediante matri
monio y tendid derovcho a la proteccidn por los poderes
pablicos.

wirralfo cuarto.- Ln ley proveerd 1la protaccidén a la --

maternidad, a la infancia y a la adolescencia,.

Vor dltimo entre los paizes que citamos a manera de e-
jemplo, que contemplan le paternidad responsable en su
constitucidn |m1,1'ticn, tenemos » Venezuaela que en Su e-

carta fandamentol estipula lo siguiente:

Articulo 74.- La maternidad serd vrotegido, sea cual -
fuere el estado civil de la madre. Se dictaridn las me-
didas necesarias para asegurar a todo niiio, sin discri--
minacidn alguna, proteccidén integral, desde su concep-=-
cidén hasta su completo desarrollo, para que éste se 're_t_:_

lice en condiciones materiales y morales favorables.

Articulo 75.- La icy provecra lo conducente para que -
todo niflo, sea cual fuere su {iliacién, pueda conocer o
sus padres, para que ¢stos cumplsn ¢l deber de asistir,
alimentar v educar a sus hijes, y para @e la infancin
y la juventud esteh protegidos contra el abandono, la =

explotacidn o el abuso,.

La filiacidn adoypiiva serd ampirada por la ley. El ese
tado coupartirad con los uadres, de wedo subsidiario y -
atemiiende a las posibilidades de &uellos, la responsp
bilidad yue les incumbe en la formacidn de los hijos.

FL oapara v La cecifn e Jos cccords serdn objetoo-

de la legislocidu ssprcinl v de orpanismos y tribunaoles

especinles.



10.~ 0TS uank

HITENTOS b oCTun CUNDARIO

CIONADCS CON LA VATESHNIDAD HilSPONSABLE.

La-=

Al elaboror una rdpida visidn de las normas tue reglo--
mentan la paternidnd responsable y la proteccién de 1a
familia, utilizando el esquema jerdirquico del orden ju-
ridico nacionnl, nos encontramos con 'que aparte del unr-
ticulo fo. constitucional que norma nuestrs materia de
estudio, existen otros preceptos de la misma carta fun-
damental, que coadyuvan a su sistematizacidén y gue son

los siguientes:

Articulo 3o., fraccién VI en relocidn con el articule -
31, fraccidén I; articule 123, apartado A, fracciones TT,
v, XI, XXVIII y XXIX, y apartado U, fracciones VIITI y -

XTI incisos ¢, d,,e y £ (41}, que ensegida transcribi..
nos:

Artfculo Jo., fraccidn VT.- La rducacién jrimaria serd

obligntoria.

Articulo 31 .~ Son ubligaciones de los mexicones:
Fracecidn T.- Hocer nue sus hijos o pupilos, menores de
quince ahos, concurran a lans rscuelas piblicas o priva-~
das, para obteuer la educacidn primaria elemental y mi-
litar, durante el tiempo que marque la Ley de instruc--
cién pdblicea en cada Estado. -~

Articulo 123.-

Fraccidén Ii.- La jornada waxima ic trabajo nocinran --—



serd de siete horas. Quedan prohibidos: las labores -
insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industriol

¥y todo otro trabajo des;ufs de las diez de la noche, do

los menores de dincisiis afios;

Fraccidn V.- Las wvjeres dursnte el embarazo no realizsa
ran trabajos que exijan nn esfucenzo considerable y sig-
nificuen un peligro para su salud en relacidén con la ~-
gestacidnj vorarin forrvosamente de un descanso de seis se

manas anteriores a la fecha fijarla aproximadamente peara

vl parto vy el debicendo

svemanas posteriores

percibir su salario {ntesro ¥ conservar su empleo vy los

dereccues que habit n adguirido por la relacidn de tra-

Lajo. i1n el ,eriodo de lactancia tendran dos desconsos
extraordinarios jor «(dia, de media hora cada uno, para -

alimentor o sus hijos;

Froccidn Xl.- Cuando, :ror circunstancias extraordina--
rias, deban aumentarse las horas de _ornada, se abonars

como salario jor el tiempe excerl-nte un ciento por cien

to mis de lo fijado pora las horas normales., En ningin
caso ¢l trabajo esxtraordinario ,odrd exceder de tres ho
ras idiarias, ni de tres veces consecutivos. Los meno--
res Jde diecisdéis afios no rerin admitidos en esta clase

de Lrabajos;

accidn XVitl.- Las leves :leterminarin los bicnes que
constiluyan ¢l poatrimonie de la familia, bienes que se-
rin inolienobles, no podrdn sujetarse a gravamenes rea-
les ni emporgoes, y serdn transmisibles a titulo de he
rencia co, sim 1ificohcidn Jde las formalidades de los -=

Julcios sucesarios;



Froceidn AXNIXs- £s de utilidad pibiicsn 1a Ler del Se--
surd Social, y @lla couprenders sepzuros de invalides, -
de vejez, de vida, de cesncidn involuntaria deol trabajo,
de enfermedoades y nccidentes, de scrvicios de guardoria
y cualauier otro cncominade a la proteccidn y hienestar
-de los trabajadores,campesinos, no nsalariados ¥ otros

scctores socinles y sus fomiliares.
Articulo 123, apartado B.

Fracecion VIIT.- Los trabajadores gozardn de derechos de
escolafrdn a fin de nue los ascensos se otorguen cn fun-
cién de los conccimientos, aptiludes y antiguetad. En

igualdad de condiciones, tendrd prioridad quien repre--

sente la {nica fucnte de ingreso en su familia;

Fraccidn XI.- La sepgmridad social se orgonizord coufor

me a las sigaientes bases winimas:

c)e= Las mujeres durente el cmbaraze no realizarin tra
bajos pue exijan un estuerzo considerable y signifiquen
wn peligro para su salud en relncidn con 1la gestaciédn;

gozarin forzosamcnte de un mes de descanso antes de la

focha fijada aproximadaomente para ¢l parto y de otros -
dos Jespads del wismn, febiendo percibir su salario in-
tegro y conservar su empleo y leos rlerechos gque hubiecren
adquirido por la reloncidn de trabnja. En el periodo de
lactancia tendrin Jdos descansos extracrdinarios por dia,
de media hora cada uno, pera alimentar a sus hijos. =---
Ademds, disfrutardn de asistencia médicn y obstétrica,

de medicinas, dc syudas para 1n laetancia v del servie-

cio dJde ruarderias infantiles,

smilisres de los trabiajnidores tendrin dere--



cho a asistencia wmédica v medicinas, en los cosos y en

la proporcidin que determine la ley.

€).~ Se establecerdn centros {ara vacaciones y para --
recuperacidn, asi como ticndos ccondmicas peva benoefi--

cio de los trabajadores ¥y sus fawiliaves.

f}e.~ 3Se proporcionarin a los tr~itajadores habitacioncs
baratas, en arrendamiento o venta, counforme o los proe—-—
gramas previamente aprobades. Adewmds, el Estado nedian

te las aportaciones que hoga, ¢ tab'ecerd un fondo na—-

cional de la viwvitnda a €in de constiunir depdsites en

favor de diciios trabajadores y establecer un sisifemn —-=

de finoncinmiento que permita otorygar a &stos crédite -

Larato y suficiente pora «

e adaguieran en progiedad ha-
bitaciones cdmodas ¢ higidnicas, o bien pora coastruir-
las, repararlas, uscjororlas o pagar pasivos ad- uirides

por estos cencoplos.

Las aportaciones gue se hagon a dicho fonde serin ente-—

radas al or.anis

o cnuar, odo ‘le la segurid-d

vcizl, re
guldndose en su ley y en las que correspondan, lo forma
Yy el procedimiento conforme a los euales se administra-

rd el citado fondo y se otor;

ardn .y adjudicar

n los —=-=

créditos respectivos.

Todos los preceptos mencionados en este cpartado, junto
con el articulo fo. canstitucional, integran ta base de
la legislacidn rclativa o la poternidad respoensoble y a
1n proteccidn de la familia, protocolizando la elabora-
cién de los leyes reglamentarias y descritas que sc derdi

van de squellas como el Cddiégo Civil, el Cdldigo .le lro-

cedimientos civiles, =1 US'iva Jrenl, 1 desal o




la Educacidn, la Ley Federal del Trabajo, la Ley Regla-

mentaris del apertado B del Articulo 123 consliiucionnL

1la Ley Reglomentaria fdel IMSS; lo Ley Rleglamentaria del
ISSSTE; la Ley Reglamentaria del INFONAVIT: la Ley Ree-
glamentarina del FOVISSSTL,; la Ley que crea el Conscjo -
Tutelar para Menorces Infractores en el Distrito Fedeval,
el Direcroto presidencial do 1977, para promover el bicwm-
nestar de la familis y el nifio en todo el pais a travis
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF}, éte., étc.

Segin nuestro jurticular modeo de observar el fendmeno -
socisl y legal correspondiente a nuecstira moteria de es-
tudio, lo que ocurre os que la mayoria de ias disposi--
ciones o normas juridicas, scan del orden civil, penal,
laboral o procesal, si se les examina con paciencia, se
desprende de ellas el trato que (debe darse u los meno-=
res on us reclacidnes socinles compo persona, aunque ci-
be subrayar que, sus derechos especificos, dentro de la
familia y en el medio donde se desarrollan se cuncurna--~

fpon establecides on el Coiligo Civil.

Por otroa parte, la desatencidn en que se mantiecne a va-
rios menores, la explotacidén de que son victimas y el -
waltrato al que en ocasiunes se les sujeta, todo ello -
nos esta demostrande la urgente necesicdad de la existen
cia de un sistema administrativo dentro del cual pucdan
moverse las autoridades, sin afectar el interds priva--
do, para exigir el cumplimiento de las garantias mini--
mas que les corrcesponden a los menores, aplicando en es
tricto sentido el orden juridico que para eso se encuen

tra contenido en nuestra legislacidén mexicanae
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- CAPITULO IIX

EDUCACION Y FATLERNIDAD RESPONSABLE ENMN MEXICO

SUMARIO: 1. Introduccidén 2, Bducacién:  A.- Definicidn,
B,~ Cencepto, C.- Alcance significativo da los térmimncs
“instruceidn y ensciianza on relacidn con el de educacidm.
3. Paternidad Regponsable: A.- Definicidn y Concepto de
Paternidad, B.~ Evolucidn Histdrica do la Patornidad -
Responsable, C.~ Diversas denominaciones que se hen as
do a esta institucidén, D.- Caracteristicas de la Patex
nidad Responsable, L.~ Sujetos de la Paternidad Respon
sable. 4. Educacién y Paternidad Respomsable en México:
A.- Principales finalidades de la Normatividad de las O
bligaciones y Derechos Inherentes a la Paternided Respom
sable, B.~ Oblignciones y Derechos Derivados de la Pa~
ternidad Rosponsable, C.~ Educocidn, Obligacidn Natwal
y Socinl de la laternidod Responsable, D.- Causas de =-
Extineidn, Pérdida y Suspensidén de la Poternidad Respon

sable. 5. Consideraciones Finales.

1.~ INTRODUCCION

A través de los anteriores capitulos hemos venido estu-
diando 8 la educacién en su evolucidn y régimen normati
vo, contemplados en nuostro pais. Asimismo, se ha obe-
sorvado la reglamentacidn de la paternidad responsable,
citando ademis, el Derecho Constitucionsl de otros pa--
i{ses , pars estar en condiciones de tener un panorama -
éomparativo de esa institucidn entre México y otros lugares

del mundo.
Toca ahora, en este copitulo Tercero, tratar lo relati-

vo a definiciones y conceptos de los términos Educacidn

y i‘oternidad, de fundomental importancia para ¢l desa--—
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rrollo y comprensién dol presonte trabajo.

Partiendo de lo antexior, podemos tratar enseguida la =~
evolucidén histdérica de 1la paternidad responsable, ubi--
cando su origen, sus diversas denowminaciones y sus prin
cipnles caracteristicas eastipuladas porinuestrn legisla
cién vigente. Ademds, en basoe al conocimiento de los =
sujotos que participan en la relacidm juridica de 1o pa
tarnidad responbuble. veremos las finaslidades de las o~
bligaciones y derechos do esta institucidén, enfatizesndo
sobre ol anadlisis de la educacién ;omo una obligacidén -
notural y social de los padres hacia los hijos. '

Finalmente, como consecuencic de lo expueasto, veremos -
las formas en que se acabe, extihguo o suspende la pa-~
ternidad responasble, ragulads bajo el rubro de patria
potestad en el Cédigo Civil Mexicano.

2.~ EDUCACION,
A.- DEFINICION ETIMOLOGICA

La Real Acadcmi; Espaficla define a la educacidén como la

~acecidén y efecto de oducar. Asimismo, del andlisis etimo
18gico de la palabra educor tenemos que, ésta proviene -
del vocablo lstino educare, compuesto de los términos ex; -
que significa afuera y ducere, rnue quiere decir lleva cenca-
minar, doctrinar (1). Por tanto, sogin esta definicidn

etimoldgica, podriamos decir que la educacidn os una con

duccién hacia afuera, hacia el exterior.

Ahora bien, el pensar en la educacién cowo una conducCe=
cién, nos lleva a una cousideracidn cientifica que plan-
toa interrogantes de gram trascendoncia. En e¢fecto, -=~
una conduccién es un hecho real, una accidn concreta; se
conducen. objetos, cosas,; pgeres, étc. Y on nuestro caso

surgen las siguientes preguntas:

a).~ En la educacidn, iquién es ol conducido?
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b).- En la educacidn, lLquién es el que conduce?

¢)a~ En 1la cducacidn, ipars qué, hocin donde, se reali
za esa conduccidn?

d) .= En la educacién, {cémo conducimos, de qué modo, -

qué medios utilizamos?
. Respondiendo estos cuestionsmientos, obtenemos lo siguiente:

a') .~ El conducido es el ser humsno como sujeto etcrso
de 1la educacidn,

b') .~ Quien conduce es el medio ambientes, dosde el medio
fisico hosta el oscolar, o sean los agentes de la educacidm,
que son los que roalizan la accidén educadora.

c').~ Se conduce hncia una mets que_contiene fines e -«
ideales educativos,

d') .- Conducimos, por \ltimo utilizonde unos instrumentoe,
unos medios, unos velhiiculos que no son otra cosa gue los
métodos, las formas, las técnicas adecuandas para realizar

la accidn educativa.

Como se puede opreciar, hemos derivado del significado eti
moldgico, los clementos de todo proceso de educacién, como
1o son: sujeto, agentes, fines y métodos. Esto nos per~
wite pertfilar oin mds, una definicidn de cducacidn, con -
arregleo a su etimulogia, y tenemos que 1la educacidén es una
conduccidén hacia afuera del hombre, o través de unos agen-
tes, para alconzoer unos fines, utilizando métodos apropis-
dos. Esto es on suma, lo que sabeowos de la educacién a -
1a luz de la etimologia de la palabra y que o nuestro Jud
¢io, nmo puede ser olvidado ni em el concepto mi en 1a defi

nicidn nue se c¢labore del términe educncidn.

Complementando lo anterior, podriamos ngregar que la edu~

cacidn os una conduccidn dir

gida. Conduccidén dirigida -
del desarrolle psicobioldgico; conduccién dirigida para -
1a erencidn, utilizacidn y continuidad de la cultura; con

duceidén dirigida para lp renovacidn de 1la sociedad; con--
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an dirig:da en fin para sl descubrimientco ¥ Lormaee
23ién de la perseonalidad, Glzima y mds slevada meta de --
P

roceso aducacional (I,

wa— AU DU Al o
.1 L] iot.ario e la Real Acale tdia
e o Lo exsresidn wcac1finy, coemas YLa crianzn, =nuse

zn v duoetrinn que se cla o nifios y a los jovenes”

Ania dedinieidn, al redler a 1o Yeerianza®, considera-

que s ovienta .rinci s

nte hacia L desarrollo de

los avtitades flsicos o biolds

cas del educando; al ref

rirse a "la enselhanza'", xe encamina al Jdesarroelle fde las

tivuies int-lectunles dal educrudoy v cunndo se refie-

e o "la doectrina’, 1o hoc o teaiendo en enenta el

AE A

Loz oL iouids

morales, escirituales v dticas -

Consecuentements, si desarroilamos el concepto e educa-

citn, teneumos gque, en s=oatido am

lio consisie ¢n lograr

dosenvalver en ¢l eiucondao, pite habitualmeate es un ni-
fio 0 un jovoen, en foran armdnica e integral, sus dpticg
dus Tisicoas, intelecrtuales y morales. Esta concepcidn,
adeads de coincidir con la Jdefinicidn de la palabra eqdu
cacidn, in cor la 2eal Academia £soadola, concuurda -
tasuidn con la nocidn cue cie la educacidn tiene la Pe--

dacogia moderna v con su sdefinicidn etimoldsica.

Desde un unto de vista sociocultural, la cducacidn, co-

me sefsla Dey

1y, €S un procesu por medio del cual las ze

n en mis o en menos de¢ los

neracionaes jovenes se aprop
bienes ¥ valores culturales lozrades por las generacio--

nas adultas. La educocidn se genera en todo, la genera

el propio imdividuo, el wrupo socinl; la educacidn es --
ana fuerza liberadara el henbre, mues le irocorciona el

saber para acituar ¥ Lo lleva a cambios de actitud ante -



{ mismo, ante la vida y sute la sociedand. La educacién,

Lleva al howbre ol encuentro con la humanidad de ayer, =
ide hoy y del futuro. (in hombre esducado es an hombre 1li=-
bre, seguro, decidido; cs un howbre que sesbe luchar jor
Bus idoales, aceptar cusndo se ha equivocado; un hombre
que es capdz de transformarse cada dia Porque sabe cnééﬂ
trar en cada nueva experiencia de vida algo nuevo para -

s0r mejor.

Ademds, 1la cducacidén sicmpre ha estado a8l lodo del homek-
bra, primero se presents en forma espontdnen y después -
enpicza a darse de wanera intnnciunni: sistemﬁticn, ra--
zén ,or 1an cunl poriedas decir que la edacacidn siempre

tendrd dos formms de realizarse, uno asistemdtice o espoxn

tinea ¥y otra siste

ftica, va gue una responde a las crea
ciones yue el hombre vive dioriaomente, y la segunda a to
do acerve cultural que va generando y acumulando. .Actqgl
mente sc tes denomina educacidn informal y educacidn for
wal, respectivamente. La primera se wmanifieste lo wiswmo
en los gru;os sociales mds simples, que en las complico-
das organizocieues de vida vigentes. Ls una ceducoacidén -
que se da en todos lados; en el Lraboajo, en 1la calle, en
los we-tivs de comunicacidn, en la plitica uue sostenemos
dinrismente, en el camino = nucstras actividoades, en la
tertulia con los amigos, en el deambular ror la eciudad o

ror los pegueiies poblados.

i'or su parte, la ediucacidn sistendtica o formnl, fdesde -
su inicio toma un yuwbo Aiferente, se hace selectivo, -
tante cn el que la ejerce como en ¢l que la recibe, asi
como, #n lo que se trata de transnitirc. ista educacidn -

sisvemiiica

¢ como ana necesidadt de preservocion y e
continuil.d Jel saber gue la humanidoad va acumnlindo. -

:n los r

eros tivuwios s5¢ realiva esta terca por el in-
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PR - P .
diviidtue wiz vicio o mi

sthio, por el dadivi go L aeni--

uente dentro del nudcleo social, ¥y sc

(R

Joveues del grupo. Hsta accidn formw

ca evalacioua.

do acorde 4l devenir histirico socisl da

1 hwmure {tal co
wo lo henos analizado en ol rimer capiitulo de csta in-e

vestigacidn) v va

dgquivicndo terainolosia ospuci:zl, has
ta llesar a custructuras técnicas para realivoarse do wane

ra profesiounl,

r'recisamente, la cducacion formal, dirigida o sistemdti=-
<o,y ya traducida como ensciianca s un proceso gque se de-
sarrolla ¢u funcidn de objetivos cancratos, bajgn .deni~-
cas ¥y mbtodos y come portes gradualdas de una seric do --
contenidus de aprendizaje, teniendo como principales ma-
dios de propazacidén n los macstros, instructores y rrofe
sores «ue imparten 1o ensefanza en los centros pliblicos

o particnlares llamardos cscuelas y que antes de denomi--

narse e identificarse como actualwanie las conocenos, tu
vieron jque situarse en los gimnasios, en las plazas, en

los tewplos, éve. (M).

Cabe agrerar, para aclarar la wodernidod del concepto --
que tenemos de la cducacidn, que no en todas las épocas
histdricas lde 1a evolucidn humana, se penco de ignnl ma-

nera respecto de este térwino, el cual actualmente como

vimos, sc¢ cohceptua en forma geuneralizada, es decir, rquo
la cducocidén debe desarrollar en forume integral .‘\rm(‘m_i_
ca todas las aptitudes del educando. En forma intesral,
tomando ca cuenia todo el conjunto de antitudes habidas
en el ser humano. Y en forma arménica, o sgea, sin predo
'
minio ni poster:iacidén de unas y otras aptitudes. como --
ocurria anteriormente, tor lo tanto, ora el coneupto -
moderne el ideal Jde¢ la cilucacidn cousiste en desarrollar

r humano, oh formn intecral y arwonics, adis --
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sus aptitudes [isicas, intelectuales y morales. Es pre
ciso hacer mencidn, que este ideal se sostiene en nues-
tra legislacidn cducntiva mexicana, lidereada por el w-

artfculo tercero constitucional.

C.- ALCANCE SIGNIF&CATIVO DE LOS TERMINOS INSTRUCCION
Y ENSENANZA EN RELACION CON EL DE EDUCACION.

A lo largo de este trabajo hemos utilizado indistinta--
mente los términos educacidn, instruccidn y ensciianza,.

Creemos que ha sido por necesidad para poder ajustarnas
a la sociednd actuanl en quo vivimosb; donde es muy co--
min la idea de aceptarlos como sindnimos, y, ademds, pa
ra poder comprender e interpretar al Congreso Conatitu-
yente que en sus distintas etapas, al legislar sobre es
ta materia, so refirid a la educacidén empleando de 1e-=
gual manera, los términos inatruccidén y enseﬁanza; tal

como leo podemos constator en los debates citedos en el

segundo capitulo de esta investigacidn. Sin embargo, -
consideramos conveniente precisar el alcance del signi-

ficado de cada una de estas palabras.

Instruccidn.- iroviene del latin in, por dentro; =~--=
struere, fincar. Literalmente significa acto de instru
ir, que es coumunicor sistcmdticomente ideas, conocimien
tos o doctirinas, por lo que se puede aceptar como "la =
direccidén o ensciianza por medio de la escuela, ol cole-
gio o la universidad", sin que con ello se contravenga

a lo establecido por nuestro constituyente cn ests mate
ria y precisando que, con el térwino instruccién se re-
ferian los constituyentes a la educacidén sistemdtica, o

bviamente a corgo del £stado (5).

Ensefianza.- Es 1o accidn y efecto de ensefiar. Esta pa
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labra provicene el lavin insignare, seiialar o siom, s
decir, grabar en el cspiritu del alamio el signo, el se-
llo de la verdad. Un el diccionario aporece come siuéni
moe de instruir. sn términos precisos, enseilar s "el ng

to de creoar situaciocues propic

as y cnidicionucs adecua--
dos, osi cowmo sugerir actividodes oportunas, con ol obje
to de Cacilitar ¥ dirigir el aprendizaje de las personas
que concurren & unn escuela o lugar de trahnjc‘dcﬂtinado
a dicho objeto" (6). ’

La ensefuinza no consiscte en pasar los conocimientos del
maestiro al alumno, sino en ¢l hecho de que, por la ace-=
¢idn el educador, el educando adyuiera las nuecvas exXie
riencins. Ensefiar no es conseguir gque los discipalos -
repitan dc memoria lo que esta en los libros o 1o aue =
dice el mnestro; es un acto a cargo del smestro que tie
ne por objeto crear las condiciones necesarias parn fa-
cilitar el nprcnﬁizaje. No so0lo el wmaestro ensefia en -
la ecscuela, en 1a vida diaria mchas personas ayudan ==
a otras a adguirir algin aprendizaje; asi por ejemplo,

il --

enseiln a gconstruir una casa, un chefer ensefia a un apren

una cocinern ensefia a preparar platillos, un albe

diz. o manejar el autoadévil, un jardinero cusetia o culti-
var las plantas, étc. Pero debewos seifinlar yue el councep
f0 cstricto de ensefanza se relacionn con <1 acto de fa-

cilivor el aprendizaje d las personas que acwien a uno

institucidn educativa.

Es oportuno reflexionar ahora, res

pecto al alcance de ==~

ios términos educacidu, instruaccidén y enseiianza, en tor-

no a lo cual podemos preciser, aque no os lo wismo vl fe-

ndmeno socianl de la educacidn, ‘me es wmuy awmplio ¥ en ol
que intervienen muchos factares biold icos, ccondwico= ¥

sociales, y el aclLu de ensefar, e oner Urente o gTres e
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A una persota gne dirige ¢l aprendizaje o que ensefia, y
un nifio o un joven que aprende bajo la direccidn del --

amacstro,.

vor lo tanto, los conceptos de instruceidn y enseiianze -
son mis bion limitntiv‘os en sus resultados educativos sy

el concrunto de educacidn es mids amplio. Plensamos que --
nuestros legisladores utilizaron indistintamente los -==
tres términos (educacidn, instruccidn y ensefinuza) toman
do en cuenta e} aspecto formal vy sistemdtico gque la mis-
ma educacidn ha ido suiriendo a través del tiewpo, con -
lo cual ne se contrapone ninguna de 1I4s palabras en cues
tidén, es decir, las palabms educacién, instruccidn v ense
finliza no se contraponen, sino que por ¢l cont.rio se com
plreentan.  vYor Gltime, para entender. la situacidén actual
de la educacidn on nuestro pais, es necrsario analizar -
su evolucidn histdrica, todo lo cual ya se realizd en el

primer ca:;itulo de este trabajo.

PATERNTIDAD

Aa=  DESINICTON

G LA FATERMLIDAD,

£s un L&rmino yte 1la Peanl Academia Espaficla define cowmo
estado o calidid de padre, palabra dsta Gltima, que a su
ver proviene el Intin #cater™ y unue siquifice vardn o -

machio jue ha ennoendradn (7).

Como ,rimeva imyresidn de 1la anterior definicidn, lene--
mos e 1o cateraidogo<o oleriva del hechio Dioldricoe cun-
sistente ¢p habor ensewirade o1 hijo; pero si rnalizamos

>C.Un detenimicato el alennce cue puede (ener esta palabro,

nors cntontraans con e

bida cuede presemiarse una re

lactin o paver. i LIec e o viead doe ous vineuloe

B



legol, tal cuomo ocurre on el cosa e Lo adopeidu, AL ~-

respecto, ol maertro Hofael de 1'ina Vara, en su defini--

oz . : P
cidn de poternidad cousidera ambos aspectes, al definir-
1la cowo "la relacidn juridica existente entre los padras

y sus hijos® (B),

En nuestra opinidn y slo con ol propdsito de tener un -
concepto mids preciso, sostenemos que "la potoernidad cs
en efecto, la relacidén bioldwica y/o juridica gue se es
tablece entre los podres ¥ sus hijos ¥y rnque lleva consi-
go la atribucidn recipraca :le una serie de¢ oblignciones
¥y derechos gque se encuentran contenidos en la ley". La
legisloecidn woderna nos amplia este concepto, va gue --
entre las perscnas gque puednn sastituicr a los pedres en
el cumplimiento de sus obligaciones, sefinla a los paricn
tes ascendiuntes como los abuelos, situacidn que veremos

mids adelante. -

NDe acuerdo con 1o anterior, no podemos imaginar cue —--
haya existido paternidad formal, es decir, comon acto ju-

ridico, desde el arigen del hombre, sino sdle como un h

cho natursl gque con el Jdel tivaso ¥ con la creacidn

del Derecho, fue reconocide y reglameniado, dindole tam-
bidén un origen legal, ol yrado e ser considerado en la

actualidad como una de las fuentes de la familia junto -
con el matrimonio vy 1o Ciliacidn en el perecho Civil Fa-

wmiliar.

Cabe aclarar que, el concepto de paternidad da lugar por
una parte a la filiacidn que us el vincuto jurirdico aue
une al hijo con sus progenitores. ws decir, el hecho de

rinidad

1a prncruncién origyinna el parentesco por consan

v por consignirnte, la filincidn del hiio con sue

e 1o misan manera, cvoado Tan cadpres oobe ten e e

- 170 -



sona, se¢ establece ¢l jorent. sco civil v vor lo tanto, -

1a inicgracidn de La fawilia a través de la filincidn --
del adoptado con sus odoptantes.

i'or otra parte, lo paternidad tawbidn da lugar a lo pp--

tria potestad, gque es la institucidn serivada de i fi--
Tiacidn y que consiste en el conjunto de facultndes v o-
bligaciones gue fa 1oy otorza e impone a los nscoudion--
tes con respecto a 1la persona y bienes de sus descendien

tos menores de edad. En consecurncin, hablarewas de (i-

lincidn desde ol tunto de visia de la relacidn establecd
dn por la generacidn entre generado y generadores. s -
decir, 1a relacidn se presents de hijos hacia los padroes.
En cambio, cuando los efectos de la generacidn en las re
laciones entre padres e¢ hijos se counsideren con reteren-
c¢ia a los primeros, estaremos frente o 1la patria potes--
tad, institucidn que nos interesa poara el desarrollo de

nuestro investigacidn, precisamente por tratar de las --
obligaciones y dereclhos de los padres hacia los hijos, o

sca de la i'aternidad Res .onsable.

Ba- EVOLUCTON HIST

RICA DE LA PUTERTNILLD QS UNSALLE.

ie= ETAPA PRIMITIVA.- Desde el punto de vista socinldgi
co, los deberes y derechos iunhercntes a la prternidad --
responsable no son idénticos en todes 1as legisinc ones -
(escritas o consuetbtudinarias), sino jue verian de¢ acuer-
.do al desarrollo cultural de las sociecdades y muy espe--
cialmente, al grado de agelanto de sus instituciones so-
ciales, morales y hasta religiosas. La organizacidn de
" 1as sociedades priwmitivas descansava en Lo ~natii tucidn

y fortaleza de 1la unidén familisr. NWicleo faailior que -

{ id B ‘ - -. i~ ~e
teuia a su vez una sustentacion Jo crnrlote, atft oty e
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te religioso, %umo se supone que era la concepeidn del -
wmundo y de la vida ¢n la dpuca antigna. Los Dioses, de
quienes cmanaba 1la vida y la muerte, la salud y lao enfer
mud&d' la {Tortuns y la desgracia, cron las propias almas
sin los antepasados, a los que habisa que rendir permonen-
‘te pleitesia, conservarles el fuego del hogar donde eran
adorados, vreolizar toda la serie de ritos y plegorias yue
requerian jiara mo-lrarse propicios o benévoles con los vi
vos, El representante de toda 1a familia, el sacerdote
inico, el heredero del hogar, €l continuador de los ascen
dicntes ¥y rafiz de los descendi-ntes era cl padre; de allf
su enorwe antoridad con la que pudinnmntar impunementé a

los reclen nacida

y, venderlos, csubiarles, o casarlos sin
su consentimimto. La poternidad no es pues, mds gie vl
reflejo de esc poder que ¢l padre cjorcia en todos los =
dmbitos de las relaciones fawmiliares. La historia de tgo
dos los pueblos muestran con ligeras variantes entre unes

y otros, 1 primitivo jpoder del padre.

Como vemos, el poder |

steruo en la antigucdad tenia an -
cardcter completamente distint., del actual., OUbLeduce es-
to, en jrimer Lérmino a que la familin era en suma la --
ayr:pocidn social, pues no existin el Estado tal como -
hoy io cunocefios, sino que la Comilia tenia todas las a-
tribuciones del jefe del EBstado, sin mis limite que el -

que le imponia Lo relig

ci6n y el mismo interés de 1la fami
lia. Este cardcter absoluto del poder paterno se nuesS--
tra, cowmo ye dijiwos, on todos los puvblos antiguas, ¥y -~
&1 ex;lica el derecho de vida y muerte gue el padre te--
nia sobre los hijus, derecho sobre ol cual sc ha fanta-=-
seado wucho, susponidndele un vestigio de barbarie, cuan

Ao no era otra coe e wl ejercicio del poder atribuildo

al jefe del wsiado.

n vste jucblo el poder absolute lo te-



nian los patriaveas y solauente lo peydiecren enando a --
pat i Jde Hulsds, constituyd el pueblo helped una nacidn
con un gobierno gencral; en lo demis continud el poder -
wbgaluto del padre, sobre todo cuanto decfia en relacidn

cun la familia, sicndo &1 el (inico propietario territoe--
rial y absorvicndo Lodo: los desrechos de las demds per--
sonns de le romilialn), s Jde observarse como las leyces
haobreas colocan a la madre en el misme rango gue al pa~=
dre con respecto a los hijos, en lo cual llevan ventaja

a los otros pueblos antiguos., E1 tener muchos hijos era
gloria para los padres, ¥ ¢l nacimicunto de nyuellos se -
soluwnizaba con grandes ficstas. La cduceacidn Jde las bi
jas corria enteramente o cargo de las madres, y también

lo cstaba 1n educacidén de las hijos hasta llegar a 1la e«
dad de cinceo aftox, en 1a que pasaban al cuidado del pa--

dre,

Fiie- EGIFTOe~ Tambidén muestra el cardcter absoluto ~-
del poder paterno, va que no habfa mds personalidad que

la del padre.

iv.- CHINA.~ Conservd hasta tiempo muy rcciente cl de-
recho do vida ¥ muerte, pudiendoe vender y jugar o los hi
jos y ahogor a las hijas al nacer. El Estodo sc rescrva
ba la inspeccidén de la educacidén de los nifios castiyan-o

1los faltas de &stos en los »adres, y pasando la autori--

dod Qe dicitos padres en caso de muerte, al hijo mayor.

Van PBRSIA.- Qcurria algo parecido a lo que sucedia -

en China, pues el padre podia dor wuerte al hijo yue lo
‘

desohedleciera por tres veces, siendo iy rigida la edu~-

cacidon de la nifes y e la juventud.

vi,= ARIOS.~ Entre los arios tortd o las anf?



nos quedan prescocian ol joder jaterao funt o do en el cnl-

te domfstico, segin se coq ruch: levendo el Chdigo and,
donde ¢l padre eos ante todo, cl pontirice :le la veligidn
¥y por 41 debe perpeluarse cl culto, la familia cstd cowo
medio para perpetuar a aquél, pues cuando ¢l adire suere
so transforma en nn ilies femiliac ue sus descend entes

invocaran. De zvui gue su primers obligacidn fuese dnar

un continuador al culto, por cso se lee en ol COIigo ww==
»Mand que por el nacimicuto de su priascr hijo se Tibraba

el hombre e su deudn para con sus antepasados y obtiene
la inmortalidad. Asi se presents al hijo wayor como on-
gendrado en cumplimiento del deber, miecntras que a los -
demds hijos, se les considera nacidos del amor, afirwmin-
dose que el hijo mayor debe ser el todo y yue los demds

herwonos deben mirarle y respetarle como a un padre y vi
vir bajo su tutela en caso de haber fallecido el progeni
tor, lo cual se¢ considerd también enlre los griegos y --
los. romanos, arrancando de aqui el derecho de privogeni-

tura y las distinciones de que todavia en nuestros tiem-

pos disfruta on algunes paises el primogénito.

De lo anterior so desprende que, en los priwmeros tieuwpos
mienti#as ol padre vivia, los hijos, cualquiera que fuese
su edad, continuaben sometidos a su poder, como si fucran
monores de edad, tues el horar era indivisible. Conse--
cuencia de este fundamento y caricter del poder paterno
eran los derechos que llevaba consigo, figurando en ri-
mer término el de reconccer o rec:.azar al hijo, lo cual
‘tbedacis onte todo =~ que 1a continuid~d del culte 5619 -
'podia segurarse mediante el matrimonio celebrado con —-=-=
arreglo a los ritos del wmismo culto, vor lo que los hi-=
jos procedentes de otra unidn no tenian sitio en el ho~--
gaf ni derecho de realizar acto alguno del culto. Asi,
sl{hijb nacido de concubinato no se colocabn .uns, bajo

. .
la autoridad-del padre, y el hijo procedente e winlte-o
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el tesinaento na gpcoreciaroe: sine hasta un | rodo mas a-

delnncade de ila evolucidn juridica. si{ ¢l ;adre por -
ser al Gnico provietario, podia disconer Jde la pro.iew-

2

dad faailiar, el i jo se considerd como una _arte de

esn proviedad, wor lo agne coldia ven 1 caubilarlo, e-

=i bien couw ciorg Ti-itnciones co.

de recobrarle -

Aadelante, - ues de lo contrario

vendido ¥ no
recobrado =aldria 1ol nmidcleo Faniliar vora siempre. Es
to exnlica 21 nque en el Derecho Romano amterizaran tres
ventas el hijo vy tes véds de la 2ltinma se libertabs al -

hijo Jde la aavtoridad paterma.
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el paive, ¢l jues ¥ el na trrndo finico y supreuo de la
f.milia, a cuvos nienbros juagiba y castiaba. Este po
der el podre 1lesaba hasta a imtoner la runa de muertie
a la wuger ¥ a los hijos; pero una vez constituida la -

. . . .
ci utlad-estado, si bien o1 palre cons rvo este derecho,

’
estuvo 41 mismo {(pater) sometide al juicio de agquella -
{ciudad=esrada), 1o cual se pucde ohsce)var mejor entre

1

» srieges, quce enscnuida veremos.

Conviene adeds, iencr presente gque Ia aut

ridad pater-—
na no era un poder arbitrario, sino jque encontraba sus

réglas y sns lfmites e las mismas creencins. Ademis,=
cucado exclufa al hijo Jde la romilia, ¢l padre sobfa -=

que corria el riesgo de extinguir su nmicleo familiar.

Esta or-anizacidn fue wodilicada cusnde el culto domis-
tico fue cayendo en el olvido y cuando el poder de la =
ciudad-estado fue creci<ndo. La evolucién se nota per-

fectamente en Grecina y en Rona,

vii.- iikCId.~ Aparece un contraste entre sus ciuda=-
des=-estado mis importaates: Uspoarta v Atenas. ko la -
primera, los derechos del padre desaparecieron ¥y fueron
absorvidos por el Estado, el cual tenia sobre todos los
ciudasanos, desde o3 instante en gue nacian, las mismas
tacultades yue segin hewos visto tenia el padre sobre =-
sus hijos, va nque el culto a la ciudad substituyd el cul

to domdistico,

En Atenas sc conservd en un principio el poider del pas-
dre con todes sus antiguos caracteres que guardaba en--
tre los arios; pero las leyes de Soldn modificaron esta
situacidn suprimicndo para el padre el derecho de matar

o vender al hijo, Y regulando la educacién piblieca del.



hijo a portir de los dieciséis alios de cdad. La mayo--
ria de edad en el orden civil se alcanznba o los diecig
cho aftos cumplidos, v en el orden poiitico o los veinte
alios, odad en que cumplian Lambién con e} servicio mili
tar.

Las mismas loves saucionaban el respeto a los padres, -
obitigindose o los hijos mayores a mantener & los padres
achneco sos e inquiridmlose antes de 6torgnr a cualquiera
una magistraotura, si habia sido buen hijo y si habia -=
respetado a sus padres, #si en vido de éstos como des~--
més de su muerte, argumentdndeose con justificnda raadn
{comprobable en 1la actualidad en nuestro pais), que no

podia ser buen ciudadano ni awar a la patria, guien no

habfa sidoe bmen hijo ni amado a rus padre

viii.- ROMA.- Lo c¢volucidn del poder paterno aparece
clarswente y con todos sus detislles en Roma, pudiendo -

distinguirse eun esta evolucidn tres yeriodos:

vYrimero.~ E1 del antiguo Derecho lomano, en el que, el
pader del padre Licne todos los carnctercs iguales que

entre los arios, basdindose en el culte domdstico.

segundo+=- Ll del Derccho Cldsico, en e}l cunl, por la-
decadencia del culto domistico, 1la accidn de los preto-
res y las corrientes ue se mmuestran en las COnStiLucig
nes impcr{nles, i1imitan el poder paternc y 1o suavizan

j 1 ti3 ~r
comenzando a destoacarse 1a pekrsonalidad Jel hije, ¥

i e stinie 4 que, rosi-
Tercerc.- £l del perecho Justiniano, cn el ue, :
guiéndoqo esta evolucidn 1y baje 1a influencia de la i-

dea cristiana yue cunsiderra al hijo mno ©:'mo und prosic-
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padre podia dar muerte, vender y oxponer a los hijos re

cien nacidos, vender ¥ dar en prenda a la mujer ¥ a los
hijos y coasar a las hijas adn en contra de su voluntad.
La wmujer no ejercia la autoridad paterna, pues no wodin

a-lquirir ol conservar nada a coausa e ser considerada -

inhd

©il gnra la guerra. EL1 padre era tambidn ¢l dniceo
propietario. Lo asutoridad paternal se adquiria por el
nacimiento en matrimonio; la legitimacidn y la adopeiédn
se verificaban con tformos simbdélicas, tales como abra-=-

zar o envolver el adoptante en su capa al adoptado. -

La autoridad paternal se extinguia: 1lo.- cen la rucrte
del padre, al ocurrir ésta, heredabs el munt, sobre 1a
viuda y los hijos, el mayor de &stes que ya estuviera
emancipado; 20.- por el matrimonio de las hijas, ==
7 30.- por la emancipacidn del hijo, la cual tenia

lugar al llegar éste al desarrollo fisico necesario para



servir n el ¢jdircito y se verificaba medionte entrega

al hijo de las ormas ante la osauwblea phblica.

Como heros visto a lo larg¢o de este tema, la gradual --
‘vvolucién de 1a paternidad en el sentido de debilito---
miento del poder paterno, se manifiesta en el devenir =
de todos los pueblos., Las causns ban sido complejas, -
como twdo proceso histdrico de las sociedadess Sc han
querido ver causas de orden politice, como la erecicnte
intervencion del Estado en las relacivnes fomiliares. -

Ln cfecto, la influencia v la intervencidn esiatal, ya

otorgando licitud a 1ia

relaciones entre los sujetos,

va estableciendo noruas imperativaes o arohibitivas, al
grado de aue se pucde sostener que’, de las institu ==~

ciunces el Derccio Familiar, es precisamente la paterui
dad, una de tas @is contraladas v reguladas nor al ore-

den juridico.

% SEOoAak coaln v oA L

Cem  DIVE HAS

ST AT

TETULCN .

8i com las primeras civilizaciones, el ndcleo familiar -
se caracierizaba por tener una organizacidn patriarcal
v opor emde, unas pateraidad de caract r absolutista, de-~
heaes pensar one la antoridsd paterna, (oma sus prige--
ras donominaciones partidcndo del aader absolate agque el
parerTaomilias ejorefa uo dleo sobre cus descendicntes,
sino también sobrue todo el “rapo normalmente extenso --
que componia ese acncionado wicleo familiar, Asi, cne-s

tre los cerannes, al peder :del padre sobre iod s las --

peosonns  ue coustiftufon 1a fawmilia se deponinaba cant

¢ amedbinn, it oeatas gue cnrmo hemos dicho anteriarvwmente,
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siguiricenban procececidn ¥ represcntacion.

Por otra parte, euw la antigua NDoma se atilizaban diver-
sas expresiaones pora designar el poder jlimitado del -«

paterfamilias, comwo por ejewplo, rofiridndose a dowms,

dominus, doninium; despuds herus, expresiovunes con las

que designaibian de heeha la progiedad; potlestas, emploas

da sobre todo para indicor el cardcter personals s de
cir, la relacidn entrc el jefe suprcewo y sus subordina-
dos, ;articualarmente en lo gque concicrne o los hijos; -

tenewos gor Gltimo la expresidn manus, y on nsta

inla--
bra se encucnira la significoacidn originaria gne desicw
na al conjunto del poder detl jefe de la casn sobre ln -

familin, pevsonas y cosas.

Fue propiamentr en el Berecho Romauno donde se regnlaron
bLajo 1la denominacidn "Patria Potestad", las atribuciones
de 1a jpraternidad, debids al poder ahsclvtao e ilimitado
gque el padre teuin sobre el nfdcleo familisr. Dicha -
expresidén derivada del cardcier que Ta paternidad tu-
vo en sus origenes, ha influido ¢n la mavoria de los ouw
tores ue han cepsiderado a la paternidad como un lerc-
cho del padre; pero en los tiewmpos modernor, ni sc consi
dera  exclusiva Jdel padre ni al  lado de los  duerecios
dejan de ponerse deberces. Gs decir, csta instituciédn -
dejé de ser "Patrin” porque no la ajerce solo vl ypuaidre,

sino que es compartida por igual conn la madre,

Ve - -
ces con los atrox ascendientes, por pareins o er uno -
solo de los abuelos. Tampoco ¢s "Potestad"”, pues esta
institucidn no otorga podcr,'éino gue se manificsta por
una serie de faculiades de mquien la Cjerce en razdn di-

recta de los haberes ue deven cumplirse con rve dmto n

los descendicates.

Con e¢stos argumentos resulta clarmm consar aue 1r vdesioe—



minacidn "Vatwins Votestad”, responde actualmente sdlo -
a la fuerza de la tradicidn, mds no ol espiritu de osta
institucidn que ya no es patria ni es potestad, razén =
por la cual crecmos el la necesidad de cambiar esta ter
winologia por otra que satisfaga su contenido real, ===
para evitar, que ess uxpresidén inoyerante se encuentire

como titulo en la mayor parte de las legislaciones vi--
gentes, rerlamentando las obligaciones y derechos de ==
los padres cn relacidn con sus hijos. Al respecto, se

han intentado otras denominaciones como la de "autori--
dad de los padres y de las madres”, o la de "derechos y
deberes respectivos de los hijos y de los padroes® (11),
més los intentos de cambio en la legislacidn comparada

ne han prosperado y, pese a que como hemos dicho, su ==
significado actual esta wuy distante de su nombre '"pa-=-
tria potestad", esta wisma oxpresidén sigue encontrin---
Jose en nuestro Derecho Mexicano, en los articulos. 411

al 448 inclisive, del Cédigo Civil, regulondo las mena=
cionadas obligaciones y derechos de los padres hacia -~

los hijos(12}.

Por nuestra parte y considerando que la "Paternidad Res
ponsalile”, consiste precisamente en el cumplimiente de
las obligaciones y el ejercicio de los derechos de los
padres en relaci’n con sus hijos, asvecto éste, que co=-
mo va nuedo anotado, se encucntra regulade en 1la mayo--
raia de los le.islaciones vireutes bajo el rubro "ratria
rotescadv, el cual resulta por todos lados inoperante,-
creemos oportunc proponer rue se camb’e por nuestro ex-
presidn "Pateruidod Respnsable", que comprende el con-
cepto completo v actual del rubroe criticade (patrin po-

t

tad), .ues ia ;alabra "aternidad? se utiliza para -

desiguar al padre ¥y a la madre on cl lenguaje comin, en

racén del rol e desempenan frente a sus descendientes.



xp1esidn HresponsableY i

i'or otro lado, 1la plica la o-
bligacidn social y moral gque ticnen los padres purn.rei
ponder cabalmente detl cumplimicento de sus obligaciones

.y derechos, de acnerdo con 1a npturaleza que les conce-

de 1la paternidad. N

Pars nosotros la paternidad responsable, se funda medig
tomente en el hecho de la genceracidn e immediatamente -
en la necesidad de la conscrvacidn, educscidén y defensa
de los Wi jos, pues quien da el ser ha de dar los wedios
necesarios para seguir existiendo, e¢Sto es, para ser y

obrar, Dichos medios corresponde darlos n los padres =
en priwmer lugar y no al Estado ni a la sociedad -en geng

1al. Lo anterior se srueba considersndo:

t'rimero.- Que ocurre entre los animales, pues hasta ==
los seres irracionales alimentan y enscian a sus hijos,

los am:n y les protegen, lo que no hacen con los hijos

de otros animales.

mwdoe~ e padres ¢ hijos forani una sociedad jue,

Juntomente con 1a coenvural integron Ia familia. Socies

Jdad anterior o1 vado vy a 1a socieodad c¢ivil, fundoda -
inmediatamente en 1o natuaraleza, con fines propios y =-=
distintus Jde los <del Estade y sociednd en general.

)

Terco: ve- Mo car e tanto, la sociedsd en general y -

el Bxtado sc derivon de 1o familia v no ta de anuéllos,

M

Cuarto.- e nadla e agcto para asendes a jos hijos co-

mo 1o san les  oodires, v e Jo nainraleza ha dotado o



¥ .
e¢stos de un cariso » unaabnesacidn pnva con ellos, <uc

nadie, no sicido leas padres posce.

Concluyeudo este tema, cahe sefialar gue oun lo sucesive

¥ ara ol wmejor Jdesarrallo y comprensidén de nuosira --
investigacidn, manejaremos preferentcmente la expresidn
"Paternidod lesponsable", desde luego por 1las razones a
notadas y por la realidad actusl, donde 1a uxﬁresién -
Ypatria potestad” no tiene nada que hacer, con excep---
cidn de las citns textuales de las leyes vigentes que -

no han actunlizado dicho término.
De= CARACTERTSTICAS DE LA PATERNTDAD RESPONSABLE.

Be acuerdo con el contenido Jde la paternidad responsa--
ble, que consisto on una doble relacidn de deberes y de
rechos euntre padres e hijos, de modo que lo gue son o=~
bligaciones para unos, son derechos para los otreos y vi
ceversa, en cl dereche moderno, dicha pacernidad resjon
sable se cor.cteriza por ser un cargo de interds pibli-
co, irrenuncisable, intransferible, imprescriptible, tem
poral ¥ excusable, carscleristicas éslas, e cnseruida

expliciarenos.

jie=- Lo I'aternidsd s _onsable como un corwo de interdéa

publico.- La actl:twil de proteger, e velar, cducar vy -

mirar por ¢l interés y el bienestar de los hijos eos en

buenna medida, come ya hewmos dicho, derivada de 14 natu-
f

raleza miswma. La mayor parte de los progenitores, los

padres vy, sobre tode las wadres, asum-n sus res
lidades como tales, en forma no sdéle es ontdnan, =ino -

amprosamente entregada al bienestar del hijo. La protec
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cidn a tos crins, furna parte del instinio de conservo-
cidn extendido ya no solo al individuo sino a la espe--

cie mwismn. .

La vido es el valor or excelencia, sustento de todos =

los demds ave coafiyuran ¢l sentido Jde la existencia hu

fna. 11 derecho, que os un instrumento de convivenciay
recoge los valores humanos de las relaciones sociales,
entre ellos el de la proteccidn a los desvalidos y los

elaova a 1o cateyorin de conductas de interés piblico.

La pateruwidad responsalile; bajo el rubre "Patria Potes-
tad" en 1la lewislacidn, es 1la institucién reguladora de
1as relaciones ontre los padres y los hijos, mientros -
édstos no han alcanzado }a edad necesaria para bastarse

asi mismos.s El conjunto e deberes que componen esta =

institucidn se considera de interés piblico, al estable

cerlo la ley come un carre irrenunciable, caracteristi-

ca gque en sejuida analizomos,.

ii.- la paternidad respensable como un cargo irrenuncia

Concretamente el articulo 448 det Cédige Civil -

clenne, delermina que "la patria polestad no ¢s ronun
ciabla® {13}, Y de acurrdo con el texto del articulo -

fio. del mismo ordensuiento, se¢ sostiene que "solo puc-=

den reuunciarse log derecsos privedos gue no afeclen di
rectamente ol interés piblico™ (14). De conformidad ==
cen (o anwerior, la pater.ilad respgonsabile, como heimos

. - . P . . LTI
dicho, tiene un elevado significado de interés pablico,

te =119 cqe e 1o copnidere irpenuncicble, pues dinpliea
AN PN P i o

custimicente de b s o i Hdlede 0wt s geroas que
St e cspair un o rugeio, tal cowo cele a2l traer hisos

Al mui-lo. Lo drres;onsabilidod de Los progenitores con

sug hijns, muy extendida con respecto a los papas de --



los hijos sue nacen fuera de matrimonio ¥y gue dejosn to-
da la carge de las obligaciones a la madre, misma que pre
cariamente puede cumplir con ella, es uno Jde los woayaew
res problemas nue tiene la humanidod y que regervcuice en
los f{eadmenus socinles de la vida nctual, como la droga
diccidn, la prostitucidn, el pandillerismo, la delin-=--

. .
cuencin, d<ic.

jiii.- La i‘aternidad Resjponsable como carygo intranstferi
Lle.~ La nmayoria de las relacinnes de cordcter familiar
son personalisimas, no puelen por ecllo ser objeto de co
mercio, tampoco jueden transferirse por ningén titulsc -
onerose ui uroiuwito, Ln cstas circunstancias la pater-
nidad resgonsable solamente permite una ferma de trans

misidén derivada de la figura de la sdopcidn., Cuando un
menor de edod esta sujeto a la "patria potestad" y los

que la cjercen {(padres o abuclos) dan su coensentimicnto
para que, ol hi:)o ¢ nieto sea dado on ndopciﬁn,'trunsm‘i
ton a través de este acto el ejercicio de la "poeilria g
tesvad", gue pasa a los padres adoptantes., Fuera de es
te acto juridico que tiene que revestir todas las forina
lidades exigidas por la ley, y ser acordado por el juez
de lo familiar, no existe otra forma de transmitir la -
“patria potestad". £n el caso de que quien lao ejerza -
muera o se imposibilite-para cumplirla, la ley sciinla -

exprosamente que sujetoes deben aswmirla.

ivVae= La Paternidad Responsable como un carzmo impres---
criptible.- La paternidad responsable no sec adnuiere =
ni se extingue por prGSCripc{Bn. Quien csta obligndo -
a desempeiiarla ¥ no la hace, no pierde por ¢llo su obli-
gacién ni su derecho para entrar a su ejercicio., Lo -=-
wismo sucede con anuel sujelo que, sin ser padre o madre

o nscendiente, protege y representa de hecho a un menorn
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no adguigre por el transcurso el tiempo la paternidad

rospeonsable, pues corresponde a quien cxprcsaﬁcntc sefip
la la ley, como lc son los padres o los abuelos y nadie
mis. Entre &stos tambidn debe sesuirse ¢l orden que la
propia ley sednla, ya yue primero ticenen ese devecho --
los padres, o uho de los dos a falta o por imposibili--
dad del otro; después los abuelos en el orden que deter

mine en (ltima instancio el juez de lo familiar.

Ve La Paternidad Resjonsable come un c¢argoe temporal.-
La paternidad responsable se ojerce unicamente sobre 1los
menores de edad no emoncipados, por ello, dura tanto co
mo la minoria de edad de los hijos o hasta que contraen
matrimonio, si esto ocurre antes de cumplir la mayoria,

de edad., El mdximo plazo del «jercicio de la paternidad
responsable con respecto a cada hijo son dieciocho afios,
cdad en que empieza 1a mencionadn mayoria de edad, de -
acuerdo con el articulo 640 de nuestro Cédigo Civil, -~-
ndends de que, los dieciocho aiios tambidn son considera
dos por 1la Constitucidn iolitica Mexicaua, como uno de

los recquisitos para que los individuos eglenncen la ciuda
dania y con ello cjerzan sus dercchos civiles y politi-
cos, todo lo cual se desprende de los articulos 3% al -~

38 de la Carta Magna.

Por nuestra parte, consideramos que llegads la mayoria

de edad de los individuos, ya no es posible responsabi-
lizar juridicamente .a los padres de los actos comctidos
poxr sus hijos (15).

vie= La Paternidaod Responsable como un cargo excusable.-

La ley permite rue en ciertas circunatancias, los gue -
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cjercen la paternidad responsable (patrio potesiad) se
pueden excusor de cumplirla., Estas circunstancias son

dos a saber:

Primera.~- Cusndo tienen sesenta aiios de edad cumpli--

dos, y

Segundn.- Cuando por el mal cstndo habitual de salud -
segiin lo establece ¢l articulo 448 del cédigo Civil. 0Di
cha norma es totalmente justa, toda vez que el ejercicio
de la paternidad resyponsable, bajo el rubro de patria -
potestnd en la lecy, implica ¢l cumplimiente de una se-=
rie de derechos que pucden resultar sumamente cansados

para loas personas de edad avonzadn o por el msl estado

de salud en quc se puodan encontrar.,

Por lo tanto, cuando quien debr ejercer la paternidad -
responsnble se encuenire en las condiciones anteriores,
pucde excusatrse de cumplir, ante el juez de lo familiar
quien determinard que’ persona deberd entrar en el carge
de la poternidid responsable, si existe algunoe de los -
individuos que 1la lev sefinla como obligadosa; o si exto

no es posible, se uowmbrard. tutor legftime o dative. La
excusa, de ncuerdo con las circunstancias sefinladas, es
una faculiad que otorga la ley, pero no es un deber, lo
cital quiere decir cue los paldres o abuelos, sunsue reba
sen la ednd de sescnta afios o su salud sea habitualmen-
te precaria, ;ueiden centinuar ejerciendo la pateranidsd

responsable s3 su desecupeiio cs bepéfica yavra el descen-

diente.

SPONSABLE.

Sujicto e

ite~ Fujeto pasivo



i.e Se cutinnde por sujeto activo u quien debe descem-~
pefiar ¢l cargo de la paternidad respunsable. Los suje-
tos actives son los padres conjuntomente o s6lo la wa-
dre o sélo el padre; los abuelos tanto pateruos cowo ma

ternos, uanos u otros, o uno solo de olguna parcja.

ii.- Sujeto pasive es anuel sobre quien recae el cump;i
miento de 1a pateraidad responsable, Los sujetos pasi-
vos son unicamente los hijos o nietos menores de ocdad.-
Nunca existiri patermidad rosponsab'e {patrin potestad)
sobre 1lias peisonns mayores de cdad, pues ya antes se ha
diche gue no se puede hacer vesponsables a los wadres e
incluso o los abneloa, tde los actos cometidos por los -
hijos o nietos que tengan o paynn cumplido 1lo mayor§n -
de odad. Por otra pirte, si los menores de cdad no --~
tienen padres o abuelos, tampoco estardn sujetos a pa--
tria potestad, razén por la cual se les nombrord un tu-

tor.

Bajo el rubro de patrin potustad, Ja ley deterwina como
se debe cumihlir con la institucidn de la paternidad rves
ponsable sobre los hijos de matrimonio, y cuando los ~-
mismos son habidos fueia de dicheo matriwmoenio. En el --
primer caso, es decir, cnando el hijo es nacido dentro

e matrimonio njorcerﬁn la paternidad res,onsaaizle en ol
siguiente orden: primero el paiire y 1la madre conjuntae-
mente, o falta de uno ¢de Tos los 1a ejercerd el ane que
de; cn sezundo lugar o1 abuelo y 1n abuela paternes, vy

en tercer lugor el abuelo y 1a abuela maternos, de acuaar
do con el articulo #14 del Cédign Civil. Con respecto

al orden establecido por este precente, para entrar en

el cjercicio de 1la pateruidad responsable, considoramos
de acuerdo con lo maestra Sara Montero, nue es consuras=

ble que "permanezca esia norma disceiminntaria nara los
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sbuelos maternos, dejdindolos en serundo lurar enh relae-
eidn con los abuelos paternos” (16), rawndn por la yue -
opinamos que, en todo caso debiera scor el junz quien de
termine a quien corrcsponde el ejercicio de, 1a paterni-
dad responsable, ante la faltas o imposibilidad de los -
padres, tomando siempre en cuenta la "idoneidad" de¢ -«
amhas parejas de ahuaelos y el interés y bienestar del -
nieto, yuien Jdeberd tambidn scer escuchado en sus prefe-
renciag si ya esia en uso de su razonamiento.

Por otra parte, prra los hijos habidos fuera de watrimo
nio, 1la ley establece lo siguiente: si ambes progenito
res han reconeocido y viven juntes, ejerceran conjunta--
monte la paternidad respaonsable (articulo 415 del Cédi-
go Civil). Si solo uno de los progenitores ha reconoci
do o por tuazlaguier circunstancin deja de ejercer la awo
ternidad respoascble alguno de los podres gue ha reco-
nocido, la ejercerd el otro. Si los hijos nacidos fue-
ra de motrimonio no han sido reconocidos por ninguno de
los progenitores y si no ha habido sentencia qite esta--
blezca la filiacidn, los hijos se considerardn de podres

desconocidos y se les proveera de tutor dativo.

Sobre los hijos reconocidos, cuando faltan 1Ins padres,-
entrardn a ejercer la paternidad responsable los abue--
los, pero en este caso si se. le otorga al juez de lo fa
miliar, la facultad para que decida cusles ascendi 'ntes
la ejercerin, tomando en cuenta las circunstancias de -

cada caso (art. 418 del Cddigo Civil).

’
Por dltimo, en ¢l caso del hijo adoptivo, la paternidad
resp onsnble la ejercerd unicamente la persena o ;erso--

nas que lo hayan adoptado (Art. %19 del CSdigo Civil).-

Ya hewmos sefinlado anteriormente ne 1 v
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La normatividad de las obli- aciones ¥ dereclios corres—-

puondieiites a los aue e2jercen la paternidnd responsable,
en las legiszslaciones vientes, es cousiderada como un -

medio iel jque dizpoenen los padr

s

ara llevar cumglidn-

mente 1n sidn impuesta por la generacidn de los hijos.
En virtud de un acto voluntario de los pasires, el hijo
es concchido, adquiriendo por ese sdlo hecho 1la responsy
bilidad comprometida queo consiste en completar la obra

que la senerscidn unicamente ha iniciado.

£l poder patermnal ha sido dade, no para dominar precie-
samente a los hijos, sino para velor por elles, educare
los ¥y hacerlos serecs responsables. Es decir, hacerlos
seres libres, fundando esta libertad siempre en la ra--
A : : . . . ..
zdu, persijuiendo como Gnico fin couducir a los hijos -
a tal estado de razdn v libertad. Este poder paterno -

tiene determinados limites y nl respecto, el escritor -



inglés John L&khe, en el caprdtulo IV de su "Eusayo sobre
el Gobierno Civil en ¢l Siglo XVIiIM, citado por Rebora,

sefiala gue "la verdadera medida del deracho paternal se
halla en ¢l cuidodo que el padre se tome por el hijo. -
Si lo ~bandena, si lo maltrata, cesa aquel derecho por

'sngrndo que sea, ¥ 1ﬁ‘sociedad en cicrtos casos, debo -
investirle. El limite del poder paterno, es pues, el de
ber mismo en que se halla obligado el padre respecto «-
de sus hijos... A decir verdnd, le autoridad paternal -

- es mAs bien un deber gue un poder®...(17).

£1 hombre nace Jdesvalido y es en elseno de la familia don
de cmpezard a crecer atendide en sus multiples necesida
des por sus padres, que cuwmplirdn su rol ayuddndolo a

ser ¢l m

s3mo, hasta alconzer su miximo desarrollo (hacer
de un principe adolescente un verdadero soberono, Ctomo

scitala Locke). Y es a los fines de esta proteccidn del
hije que se presenta el poder mterno, Estn concepeidn
de la relacidén entre poadres e hijos es el centro de una
profunda triusformacidn o través de la cual csta insti-
tucidn conocida en las legislaciones vigentes como "pae
tria potestad", dejé de ser unps potestad adquisitiva pa
ra couvertirse en una poternidnd responsable de protec-
cidén hacia los hijos; el cristianismo vino a inyectar -
en las leves un nmuevo espiritu: YEl castigamiento debe

ser con mesura e con picdad" (18).

Despuls las leves dictadas duranie la scgunda mitad del
sigle NIX ¥ en los comicnzos del XX, consagran un suavi
zamiento continuo de la autoridad paterna (ue no wmerece
va ser calilicadn .le potestad {come ha nuedado explica-

a1 puntos antericres). £1 eje wmismo Jde la institues~

5

cidn, Al mizmo !iewmpo ue «u ohjeto y su espiritu guedan
tras;uestas, vo o Ia avisridad paterns ha pasade de -

1n cateluria de dorecing ecroistas a la.de derechos ale-
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3 de s cadres. como Toderaes

Sle Gobiorno, destinadios g axe wrar 1a direcced

n odel hi-
o, 1lirva conmo

el e e tales porderes se .~

fortalecen con atribuciunes disciglinarias y son, _or -

lnza, de olierve nnl, en 2l santido

cio liscree

‘3 a2 -la liwvercad ue dentrn de Limites a -=
e ioualumence nos hemos reverisdoe, Jdebe .er reconocida

A osta especie de coberarnie, ya para ale~ir los medios,

roinoy las ocpsiones’

Al re neto, 2l

Borda, slice oue "Si

es justo lesislhr la institucidn teniendo en caenta pri

anrdialiente el interés v la proteccién de los hijos, -

no »or sllo «Jdeben dejiar de considorerse i resleliarse e=

los derec :0s que los adres indiscatiblemente posecni'--

{21). wi ues, cueda la evidencia de yue la institu--
.. .k N . .
cian suusis on inferss del hijo v con fines ‘e cone-—

cierann

s _roteccidil, v a su racta foruncidn, sieundo

en consecuencia de tal sentido protector, gque l2a pater-



nidad responsable imponga deberes antes rue acordar de-
rochos, de modo que si su organizncidn suporie ad mismo
tiempo, deberes y facultades, los supone con 1p calidad
de medios cuyo empleo habrd de traducirse precisomente,
en un recto cumplimiento del deber. De este principio
que sogin ha quedado establecido, se6 desprenden monifes
taciones tan intensns, como por ejemplo, la de mantener
integramente lns obligaciones del padre, ain en caso de
haberse pronunciado contra §1, 1la - -pérdida de la patria
potestad (22).

A mayor abundamioento, podemos observar como la legisla-
¢ién moderna, a 1ln inversa de 1la antigua, ha puesto ==~
principal atencidn sobre los dcberes antes que sobre --
los derechos de los padrcs. Do 211fi el control cada --
vez mayormente marcando que prescnta @l Estado sobre ia
forma en que se ejerce la autoridad patermna, y la admi-
pidén de sonciomres, incluso de ordon penal, para los pa=~
dres que no cumplen debidamente con sus obligaciones -~
(23).

De acuerdo con lo anterior, la paternidad responsable es
una institucidn que comprende obligaciones y derechos -
que sae deben cjercer teniendo siempre en cuenta como --
finalidndes principales el interés, la proteccidn y la

recta formacidén de los hijos. Sin perder de vista esta
promisa fundamental, on el siguiente teme posaremos o -
exponer cada uno de estos doberes y derechos paternales,
regulados por nuestra legislacidén mexicana, reiterando

que no se pueden separar por un lado obligaciones y por
otro derechos, como procaderia hacerlo con cualesquiera
otra institucidém juridiea, porque la pstermidad respon-
sable engendra precisamente poderes que participan de -

1a doble categoria de derechos y obligaciones. Se tra-
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W
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. . - . ’ <
oadres, deviniecdo ean derechoe para 2stos elegir que ti-

. P ’ .
po de educaciin han de dnrle a su hijo, que réiimen de

. 4 . .
vida, que contratos so bhan de ‘ar ¥ cuasles no, ==

’ . -~ s . . » N s
ane oficio o profesidn ejercarin, dtcec.: apera vien, en

relacidn con el voto, sucede alygo parecido,

un deber impuesto a todo ciudadzno por la Constitucidn
PPolitica, pero el individus al ejercer este deber tiene
dereche para eclegir al candidato aue le parezca mis ade

crado (24) .

FEVADLS DE LA DPATERNTOAD

OULTOACTICL 23 Y LG 03

UM FAan il

. 2 .
In nuestro pais, las obli

aciosnns y Jderechos de la pater
nidad res;onsable, se rejulan por el Cddiso Civil mexiw
cano, en n) titulo ocravo, relativo a 1la "ractria rotes-
tad” (:5). Dicho or:lenamiento comprende estas obliga--
ciones y derechos de los padres, respecto de la persona

¥ sobre el patrimonio de los hi jos.

En relacidn con el primer ospecto, tenemns la represen-

tacidn legal, la custodia, la designacidn de demicilie,



e} nombcsmienta’ de tutor testameniario y 1a cducacién,
concepto este Gltimo yue anolizaremos scepnaroadamente ---
por scr considerado ¢n nuestra opinidén, junte con la ali
mentacidn, como Ia principal obligacidn que todo indivi
duo debe cumplir fronte a sus hijos.

P'or 1o gque tnca o los biecnes patrimoniales de los hijos,
los padres tienen el sdeber de adwinistrar los bhienes de
sus hijos con las limitaciones que fije ln ey al res--

pecto y cuidando siempre el interés de los wismos.

i.- Representacién Legal.~ Cuando los menores de edad
son inca; nces de cjercer sus derechos y cumplir rus obl
gaciones, actuarin eu su nombre los nue evjercen 1a pa--
trin potestad. ror ello "el que estd sujeto a la patris
potesiand no juede comparecer en juicio, ni conlraer obli
gacion.Aalguna, sin el eXpreso censentimiento del que o

de los yue ejerzan agquel Jderccho. En coaso de jrracional
disenso, resolverd el juez" {26). Esta dltimo purte --
tiene aplicacidn porticularuwente cundo los que ejercen

Ja patria potestad, niezan su cons

\timiento para que =

el mcnor contraiga matrimenio {27).

por su parte, el orticulo h25 del Cédigo Civil dice, ex
presamente que "los que ejercen 1a patrias potestad son

lezitimos reirrese

Antes de jos gue estén bajo de clla'e
j'or tanto, los padres que ejercen la paternidad responsg

ble, no neeesitan nd

s justificacidn que ls pruecbs de f3

lircidn v la pruacba de 1a menor edad del hijjo,

ditar su e~~icier de representante de su hijo y asi po~
der ejeverr en nomere de dxic, todos los actos que la -

tev autariza realizar o los que ejercan 1 poatrd

otes

cada

fie- Lo 1o adwinisiricidn Jde los o Cartad oo




1a representiAcidn que tienen los pndres en relacidn con
su hitjo, los actos que aquéllos reslicen sobre el patri
wonie de éste, no vinculan a los padres, sino que exclu
sivamente surten efectos juridicos en relacidn con el =
hijo. Consccuentemonte, los padres, en ecjercicio de 1la
patris potestad sobre sua hijos menores, tienen cowp se
ha dicho, 1a obligaciém de representarlos, y con las fa
cultndes que 1o ley les concede, deben administrar los
bienes de sus hijos. Las facultades que lo ley les com
cede 2 los represcntantes de los menores, sélo son pode
res de sdministracién y por o tanto, on principioc, los
padres no pueden realizar ningin ncto de dominie por sf
solos, sino que necesitan de algunas otras eutorizoci o~
nes legitimantes psara poder ejecutar actos de dominio =
sobre los bienes de sus hijos.

ii3.- Custodio y designacién de domicilio.- Para ayu~
darles a cumplir su deber de custodiar al menor, el Cé-
digo Civil otorga n los padres y en su caso & los abue-
los, el derecho de¢ jue los hijos o los nietos vivan en
ol domicilio que ellos tienen. En este contexto, encon
tromos tawbién lo obligoacidm de los descendientes meno-
res, para no dejar la caso donde vivon con quienes ejer
cen ln patria potestad., Esto se deduce del contenido =
del artfculo 4121 del Cédigo Civil. Ademds, el mismo or
denomiento legnl en su artficulo 32, fraccidn I, estable
ce que "se reputa domicilio legal del menor de edad no
emancipndo, €l de la persuns s cuya potrin potestad es-
ta sujeto' (28),

En su aspecto negntivo, el deber de custodinr puede impli-
car responsabilidad civil para los podres pues los que e
jercen la patria rotes'ad deben responder de los dofios y

pe juicios causados por los menores que esten bajo su custo

1
"
%)
>
'
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a los hijos; desda 21 ranco de vis

[N NATERAL Y FOCIAL DE LA SATER

1a mayoria de - las comunidade:; ve ws como los npodres

una obligncidn natural consistente en proyuer

cicnar educacidn vy alime

1tos A su Bijo, v oa ta necesi--
nente natural agu? manifiesta ess

mieniras no ucds bastarse vor si

naurateza ne tiende solosente a la generacidn de la —-=-
p'role sino tambidén 2 su educacidn v rromecidén al estado

erfecte dal

bre en canto hombre, que es el astadlo

de virtud” (29,

pateraivdad responsable es una institncidn aue s de-

v el Dearacho MNatnral, v eos la exteriorizacidn en el

recan Positivo, de esa obligacién gue tienen leos padres
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de noboer Ales
conmaby i ase Jle 1a vazding e-td sajoe el cuilladte de sus
[RTEESE RN or o sonciguienca, 1a justicia natu

Annes 3o

sol oun o rl ohd o, & ol vzn de la

crzdn, Tressy substratdoe al o curdl

dispugiera :fe &1 cont

A la voluntad de

Coamitivn

, prdentemente alargn ol ejercicio

de 1o saternidad res. onsable mAs alld de la olnd en sue

21 hijn tiene razéin, v en la actualidad, o¢p cosi
todos los  afses, incinvende Méxice, como ha quedado se

terioras, ol cjercicio de la _atoer-

durn hasta los dieciocho attos de odad

en ¢aso de ne contrrar matrimonio antes -

Volviendue a4 nuestro tema, si tomamos en cuenta a los su
Jetos «de la paternidad responsable, podeunos considerar
a la educacidédn de un modo activo y de un modo pnsivo. -

£n el orimer casae, como la actividod de educoar:; ¥y on el

aukla, cume 1A recepcidn o adquisicido Ju 1a edusacidn

L Our uno mi:

o aryudado reer otra.  De agui que el dere-

chio a 1la edncacidn tenga Jdos as

ecto

: L1l derecho de to
do hombre & ser educado o a que se le proporcionen los

madios gora adruirirc educacidn, v el derecho de determi
nadas personas a oducar o otras, a4 der a otros une edu-
cacidn €32). I'n aabous sentiqlos debe entenderse la edu-
cneidn en ¢l contexto d¢ la paternidad responsable, -
pues: aqguélla como servicio gue es a faver dei hijo, a--

barca el derecho del mismo a ser educado por sus padres



¥ a fque le seah proporcionados los medios necesarios pa
ra oadguirir esa cducacidn; este derccho del hijo ticne
la correlativa obligacidn de los padres a proporcionnr-

le esa educacidn vy las medios para adguiriria,

‘Bl dereclio de los podres a cducar a sus hijos, es super
rior o cuslguier derecho que pueda aducirse por wvarte =
de la sociednd, el Estado o cualquier otra entidad o ==
persona, A este derccho de los pedres, corresponde ~e-
como ya comentfamos, la obligacidn de los hijos o Spr =-

edurados por aqudllos, en la forma yue lo crean mds caon

veniente, sieompre y cuando la educacidn que pretendan -

dar no vaya cunbtlra la nacuraleza o la dignidad jpro;sia -
de todo individue, pues el derecho a educar se establa-
ce ¢n bien del hijo y no ecn su perjuicio, Ln Declara-=

wbre de 1948,

cidén de lns Nociones Unidas del 19 de dic

consagra uste dereche paterno al expresar:

flLos padres tendran cl derecho preferente, por priori--
dad juridica, a escoger el tipo de educacidén rnque habrd

de impartirse a sus hijos" (33).

Dentro Jdel derecho de educacidén gue debe dorse en senti
do amplisimo, sc comprende no sélo 1a obligncidn e dar
al hijo una instruccidn, puesto que ésta ademdas raramen
te Lo doan tos sismos podles, ¥ por lo genn:zod 1o confi-
an & instituciones educntivas, sino sobre todo, confor-
me 2 una cito transcyita anteriormente, tienen los pa--
dies 1o obligacidn de cducasrlo en orden a la virtud, o

sea proporcionindole los cjemplos ¥ consejos para aque =

el hijo esté ¢n aptitud de poder desarroilar todas sus

potencialidades y todas las posibilidades de que le ha

proveido ia navar.

e eiintea _es portuno ree-




cordar que ln $ducacidén yue deben dar los pndres a sus
hijos, no termina cuando el hijo es mayor de edad. No
nede hablarse ya de un deber jur{dico de educar contor
me al dereche positivo; pero al ser jerpetua.la filis--
ciéu, son tambidén perpectuas las peculiares relnciones -
“iue se originon eun cila. Dichas relaciones, umnss son,«
de cardcter afvrctivo, otras de cardcter familiar vy s0--
cial, o Jde otre indole, subsistiéndo igualmente las re-
lacionaes dJde justicis entre pidres e hijos, siendo lo -
suyo como hijo, seguir recibiendo siempre educacién de
su palre, de ncuerdo o la edad y situscidn de aabos.

En nuectra legislocidn, los articulos 303 v 308 del CH-

digo Civil Mexicano, establecen que los padres estan o-
Lligoades a dor alimentes a sus hijos., Este deber come-
prende no sdlo 1la comidn, la habitacidn, el vestido y -
la asistencia =médica sino yue ademis, incluye la educas
cidn primaria v algin eficio, arte o profesidn honestas,
adecuadas a su sexNe y civcunstancias personales. En --
apove de este criterio, encontramos que los padres tam

Lién estan ohligados en virtud e 1la

disposiciones ---

constitucionales, a hacer que sus hijos tengan cuando -

enos la cducacidén ;rimaria, de acuerdo con la fraccidén

1 del articulo 31 de nuestra Carta Magna.

Asimismo, ta oblizacidn de cducer a los hijeos, sec ve

facilitadn parns los padres por el hecho de s«r grattita

toda lih ensehionra impartida Lor ¢l Estado, de confurmi-

dad cun ¢l articule tercero de la ley {fundamental, mis-

mo que establece la educaci’n primaria como obligntoria.

Ahora bren, co.e convecnencin del ierec o omplio de edu
cor o sus hijos estableaido o la le islicidn v como ~

dpa erma clestingcia o cfectivizar cnte Jdopracta, tonhién




se olorgs a los jadres 1a fazenltad de correrir o hacer
corregir moderadamente o sus hijoes. La ley suiiala este
derecho en ¢l articulo %23 del Cédigo Civil aue dice: =

M...Llos que ejerzan la catria potestad o “tengan hijos =

bajo su castodio, tienen 1o facultad ie corregirlos y -

1a obligacidn de obsurvar una conducta que sivvi a4 Sse-

tous de buen ejemplo.

Las avtoridoades, en caso necesario, auxiliardn a esas -

personas haciendo uso de amonestaciones v correctivos -~

qua le cresten el areyo suiliciente.

Anteriormente el miswmo avticuly estizulaba; "los yre -
ejercen la patria potestad tienen la facultad de corre-
gir ¥y castiyar a sus hijos mesnredamente'; pero por re-
forma realizada en diciembre de 1974, se suprimio la fa

cultad de "castlip

ar", pues con uucha Crecucencio los jne
dres abusaban de ese derecho, imponiondo costios corpo
rales a sus hijos que implicoban autdnticas lesiones. -

$1i éstas tardalLan eun sanar menas de gnince dins no confi

guraban el dalito Jde lesivnes, si se habion efvecinado -
en el ejercicio del deirecho de castirar, sogin el articy
lo 264 del Cédigo l'enal. Como se ohserva, esta situn--
cidn implicoaba una autorizseidn leral para ane los pa--
dres maltrataran fisicomonte a los meuores, observindo-
se con ello una conducts bLirbara que todovia en lu ac--
tualidad sivue siendo practicada en todos los niveles -

socioculturales.

En consecuencia, suprimiendo la facultnd de costigar on
el ejercicio de 1la patria potestad, -ue storgaba el Cé-

digo Cival en sn artiecvia 423, las lesiones cun los

dres o abuclos infieran & sus hijos o nietos, yo no co-

rres;yonderdn al ejercicio de nn leracha y por lo tarts,
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seran sujeros o las sancienes gue al ves, ecto dmeon.

Céddigo Venal, ya qgue una vez derogado el articulo 207

del mencionado orxdensmiento, lo relotivo a las lesiovnes
infringidas por los gae ejercen la atrin rotoestod oue-
8 de la siyuiente manera:

Articulo 95 del Cédige tenal.~ 1 que ojerciendo 1a =

patria potestad o la tutela infiera lesiones o lnos meng

res o pupilos bojo su guarda, el jucz podra imponerie,

I3

adomas. de l1a pona corresiondiente a lus lesiones, sus--

pensidn o privacidn de aquéllos derechos".

Debenas apuntoar sin embar o, que

el articulo 347 del Cldico Penal
HAndos 1as

1

"Los polpes v violencin

ejercicio s devectho doe

Esta norma prosorvo ol dervecho de

gir o sus hi ty pera detien hocer

equilibrada, simple, uos 53 <e ¢

de correccion, jueden cper "L

oy

arreceidn,

todavia queds vigevte

que textualmente dicad

s siim les hechos en ==

s g unibYesn -
los

1o

podres jara corre

en iormn mndecada,

xcoden ~noso derec o

Ao det artfcalo we

205 Jdel ordenamiento en cunstidn y ser sancionades.

Cabe advertir, ‘que de 1a lectura

Codigo Civil, sec desprende -jue el

ha sido camhiado, obligando o los
potestod a observar ana uonducta
de buep ejemplo. LUsta ratforna es
oportuna, tomondo en cuenta gne o

existe nada mids educodor que el b

dultos puedan <dar a los menores,
de los poadres o de quien ftenga la
medidos caucativas (3%).

£l propio artfenle 83 srribce meo

det

avticatlo

dercci:o o chstisar

ane sjerceun la potria
que =irva o los Liijgos
A todas Taces justns y
n la actnalidod o -
wen ojeniplo que los a-
sobre todo =i so tratn
facultad de cjercer -

cianpde, csiableoe



At sridades para

1 20y en el csercicie doe o educar vy ocorrey

e amonesinciones ¥ o corrsciLivas necesarios',

airfico e los asceundisntes sc ven a;ovados por las au-

des an su Jerecco e oducoacidn ¥y correccidn, cuaa

tuztide
do los hijos © nietos lle:arin a faltar en alguna de ==
suy ovlisaciunes. Yo debetos vlvidar, nue para el cume
plimiento dmail deler de educacidn, la ley (revee los me=-
dios para obli ar a -uisn no cuwmpla cen este :sber, per
miviends e se denuncien cstos omisiones a los conse-—-~
jos tutelures pura cne, $s%0s a su vez lo comuniquen al
ministerio wdhlice, para e se profmueva 1o fjue corress

tando o apercibiendo al que

sonda sequin el caso, oone

no cumpla asta obliracidn, por medio del juez de lo fang

liar, pudiendo suspenderlo en el ejercicio de la patria
potestad ¢ inclusive hacerle perder sus derechos como -
padres. Como venos, la educaocidn de los hijos si es --=

una oblizacidn narural y social de los padres; pero an

la actualidad se le han fijndo determinados limites le=-

zales poara garantizor su cobal cumplimicntos

De= CAUSAS DE EXTINCION, PEWIDA Y SUSCERSION DE LA --

PATERNIDAD PESICGNSABLE.

Siendo el interds, lo proteccidn y lc recta formacidn -
de 1los hijos, las principales finalidades de 1la paterqi'
dad resyponsable, ldgico es pensar que cuando dicha pro=-
teccién ya no ¢s necesaria, o biem, cuando los padres -
va no estdn en condiciones de cumplir con los objetivos
propios de esta institucidn, cesa total o parcialmente

para éstos, el ejercicio de la institucidén juridica co-
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nocida camo atrio

Nuestra legistacidn vizoute, establece ol respocto, e
los articulos 143, 444 v 217 del CSdign Civil, -me la

palria potestad se [ ucde acabor, perder o suspoyler de

acuerdo con las o

ndiciones ¥ renuisiios coaprentidos -

en las o

sporictunes 1t Ueridns

= CAUsAS DI EXTINCION.- 1 ejercicio de 1o patria po-
Lestad puede extinmruirse o acauovyse ,or cicvlos hechios
que 1o hacen tmposible o gue su onen gque ya 1o s nece-~
sarip, tdérominandose t.nio para el fque la esjerce coun pa

ra el sujeta pasivo en Ins siguicntes casosg

Te~ sor 1o surrte de1 gque la ejerce, =i ya no hay otra

persona on guicn reualigas
IX.- Con la emancipacidn derivada del matrimonio v,
II1.- Vor la mayoria de edad del hijo (35).

Por lo que resgpectn al piri

er ostalado, como la ley

fiala en lorma limicative las per as que puedes ejere-
cer la jairia potestad (progenitores » los custro ahue-
los)por parejas o uno de ellos), cuando ya no existe --
ningnno de estos individuos, nadie mds poitrd ejercer --
este cargo aunque el hijo signs sicondo menor de edad, on
cuyo caso se le numbrard tutor.

En relacidn con el seogunde supnesxto, la emincipacidn --
por matriaonio signifCica que el aenor de cdod, s ecnsa,

saliendo ;ar ese sélo hecho de la patric potestad.  Si

el matvimonio se e



edad del conyuge, éste no regrosa a 1s potria potestod,

sino se le considerard como emancipado.

En cuanto al tercer postulsdo, que trata sobre la otra

forma de cmoncipacidn del menor, que consiste en llegar
a la mayor edad (10'aﬁoa)' extingue los efectos de la =
potria potestad, Ya dun esta institucidn es exclusivae-
mente aplicable a los menores de edad, razdn por la que
cunalquier individuo al alcanazar la mayoria de edad pue=
de disponer de su persona y de sus bience em la forma -

que disponga 861 mismoe.

Cabe mencionar 1la excepcién hecha per 1la persona que, =
llegada a la mayor edad se encuentra dentro de las cir-
cunstancias comprendidas en el articulo 450 del Cédigo

Civil, cowo determinantes de la incapacidad de las per-
sonas, pues en ese caso, a los individuos en esas condi
ciones se les tendrd que sujetar a un juicio de inter--
diccidn, en el cual por sentencia que cause ejecutoris,
se lo declare incapdz, derivindose de todo esto el nom=-

bramicento de un tuter.

Por ltimo, otros formas de extinguirse la patria potes
tad no contemplodas en nuestra legislacién pueden ser =
la muerte del hijo, pues con esto desaparece 1la persone
sobre quien se ejerce esta institucidn. Por otre lado,
también 1n adopcién del hijo, extingue ln patria potes-
tad de quien se excusa de su cjercicio,creisndose para -
el podre adouptonte,

=+ CAUSAS DL PERDIDA.- JPor cuanto hace a la pérdida de
1n patrin potestad, el orticulo 4% del Cédigo Civil, -

establece lo siguiente:
«~ "Lo patria polestad se pierde:

I.- Cuando el jue 1la cjerza es condenndo expresamente
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a la pérdid:x de ese derecho o cuando es condenado Jdos o

mis veces por delitos graves;

Il.- En los casos de divorcio, toniendo en cuenta lo -

que dispone el articulo 283;

11I.~- <Cuando por las costumbres depravadas de 105 paw--
dres, malos tratamientos o abaundono de sus deberes, pu-
diera comprometerse 1la salud, la seguridad o la worali-
dnd de los hijos, sun cuando esos hechos no cayeren ba-

Jjo 1la sancidén de la ley penal.

-~
IV.- Por la exposicién que el padre o la madre hicieren
de sus hijos, o porque los dejen abandonados por mis de
s0is meses".

De este precepto se desprende que la patria potestad se
puede parder por cinco causas a saber: 1.~ Cuando el -
que la ejerza es condenado expresamente a la pérdids -=-
de ese derecho. 2.- Cuando un individuo os condenado
dos o m&s veces por delitos groves. 3.~ En los casos -
de Aivorcio, de acuerdo con la resolucidm que dé el juez
de lo familiar al caso concreto. 4.- Por conductas de
loa padres nocivas para sus hijos aun cuando no cayeren
bajo la sancidén de la ley pemal, y 5.~ Por exposicidn

o abandono prolongado por mis de sois meses.

Cabe advertir que la casuistica establecida por 1la frac
cidn III del arriba citado articule 444, resulta innece-
saria, tods vez que bastaria com ‘'declarsr que la puatria
potestad se pierde a juicio del Jjuez, cuzndo 1n conducta
de los gue la ejerzan constituya una amenaza para la =
salud, la moralidad o la seguridad de los menores" (36).
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e escvo mancra quedariau comprendidas todas las conduc-

tas nocivas, independientemente de que las mismas, fue-

ran o no consideradas como delitos por la ley penal.

. CAUSAS DE SUSIPENSION.- La patria potestad puede sus
penderse temporalmente o en forma definitive por razo--
nes naturasles o”por sentencia que declare dicha suspen-—
sidén. EL artfculo 117 del €ddigo Civil, ostablece lo -

siguiente:

S "I,a patria potestnd sc suspende:

I.- Vlor incapacidast declorada judicialmente.
11.~ Por la ausencia declarada en forma

111.- Yor sentencia condenatoria que impouga como pena

idn"
esta suspension'.

st disposicidn se recCiere s las tres cousas por las -

que s¢ puede suspender ¢l ejercicio de la patrin potes-

tad. ¥En la primera froccidn, se¢ sostiene 1la susnensidn

por inchpacidod declarada judicialmente, lo cual nas ix

clina a pensar que la persona aque ejerza esta institu--

cidén tiene que encontrvarse con plena capicidod juridica
para gue ucdn actunr a nombire pnropieo v como reapresen--
tante de un wenor de ecdad. En sitnacidn contraria, es
decir, cuando la personn gue ejerce la patria potesiad
pierde su capncidad juridica, entonces esa misma persg
na necesitard ane se le nowmbre un tuter para que actue

a su nombre.

La ses.nda fraccidén del articalo 347 citado, estipula

como otra causa de suspensidn de la patris notestad; --
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Lo ansencio deelarada en formn, siendo exta josturs on

nuestra opinidu, un rasenamients Légico, pues.si oal ague
debe custodiar, representor, educar, étc., s¢ le declo-
ra ausentae, es ornue no se save donde se encuentra o -
=g fgnora sy parsdero e ineluso, puede exiscir 1o incer
tidumbre de si vive ain ¥ por lo toanto, ne puede e jer--
cer ningune vo sus rerechos incluyendo el cjercicio de
la patria potestad. ’

La #ltima fracciédn del artfculo comentado, cstablece =
la sugpensidn del eojercicie de la poatria potestad por -
sentencia comienatoria que 3wpongs como pena exta HUS-~
rensidn.  Puede suceder gue en un momeuto deterwinsde -

1a conducts del que ejerce la patris potesiad, sea con=

siderada por el juez come inconveniente parn los interc
svs del menor por miltiples razones, en este caso, como
sancidn temporal se le condenard a 1ls suspension el --
ejercicio de esta institucidén. Asimismo, debeitos subra
yar gue cusndo la susponsidn del ejercicio de 1a patria

potestad, sa yraduce por via de saneidn, s

yYen o -
desoarecen las Facultodes gque derivan de la patria po-
testad, pero nunca cesan las obligaciones aue estan a -

cargo dJde los padres,

Ahora Lien, los tres causas de suspensidén del ejercicio
de la patria potesiad, pueden desaparecer en un punto -
preciso: cuando e) incapacitado recobra su capacidad -~
juridica; cuando el ausente regressa o bien, cuando ha -
expivado le condena que habia suspendido ese tlerecho. -
En este Gliimo caso, se regueririd que se declare guec o
quien se le habia snspendi(l.h) en su derecho, ha recobra-

do nuevamente el cjercicin de la jatrin potestad.

ror dltimo, cabe comentar ue cuando sc¢ sas.cole Jdeving

tivame ty ¢l alercicio Jdi 1h o gatrin potestod, =e extine
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gue pars el gue la ¢jerce; pero si cexisten otras erso-

no

=encicnadas en la ley (padres o abnelos), --
que puedon ejercerla, entonces el menor seguira sujeto

a la institucidn de ln potria potestad.

Se= CONSTOEUACLONES FTNALG

Existen en nuestro pais muchos casos en gque es uotaria
1a Talta de paterunidad responsnble. Es decir, la su~~
sencia de uno o ambos padres, o del cumplimicnto de ---
las obligsciones fijadas a éstos por 1a ley, lo que ori
gina wultiples problemas socieles como 1a drogadiccidn,
el pandillerismo, la prostitucidn y hasta suicidios de
los wmenores, que al verse jmposibilitados para cubriy -
sus mis elementales necesidades Yy no tener nuieun los o=
yade a satisfacorlas, se lanzan por las calles a subem-
plearse como limpiaparabrisas o tragafuegos, corrieudo
con ©llo el riesgo de perder lpo vida. Asimismo, recu--
rren a pricticas viciosos o delictivas que les remite -
a.su completa desorientacidn ¥y consecuente frustraciém.
£s3ta cruel realidad, se puede observar en cualrquier por
te, poro sobre todo en las poblaciones economicamente -
mas golpeadas de nuestra sociedad, cuyo drama ha sido -
llevado a 1o cinematografia en peliculas como MLos olvi
dados™ o "Los l'anchitos', donde se muestra un pequeilo -
osboza de la desviacidn conductual de los menores, pre-
cisamente por la falts de una verdadersa paternidad res-
pbnsnhle.

Por otra porte, la educacién impartida por los padres -

de fawmilio y

or los plinteles escolares a los inenorves,

deja wucha gque descar, nues en el prier caso, wachas -



machas personox al contraer wmatriwonio o ol vivir an

unidn libre, no se sncueniran preparados pars - educnr a.
Bijo que procrean. E£n cambio, algunoes paiscs cowo Fran
cia, han estahlecido escuclas para podres de familia,==
medida &sis Hue 0o nos vendria mal adoptar en Héxir.o. -
.en donde a menudo r'nux’»nroca 1a idea de numerosos padras
gue quieren traitar a sus hijos cen la conviceidn anti--
quisima del derecho absoluto (ue crpen tener sobre cllos
o con la tolal desatencidn por no saber valorar la iuie-

portoncia quc Jdebe cobrar el nacimiento de un nuevo ser.

Debido a8 los problemss de desintegracidn remiliar arri-
ba mencionados, han surgido organismos y agrupaciones =
socinles preocupadas por este aspecto, tales como el -=
Sistema Nacional para el Dcsarrollollntegrnl de 1a Fami
lia (DIF), que en toda la Repiiblica procura la protec--
cidn de 1o fomilin. Tombidn la agrupacidn no lucrative

Y"Padres Afectivos’™, tiene entre sus objeilveos:

1.~ VPrevenir problemas que entorpezcan el desarrollo de

la Camilia.

2.- Mejorar Ja comunicacidn entre los miembros de la fa

f
milia.

.= Ofrecer nlternativas y solucivnes positivas a los

problemas que se presenten en la fomilin.

f .- Entrenar a personas interesadas en ingresar a la -

agocincidn como caordinadares e grupo.
5.- Ofrecer cirso- duo comunicacidn familiar. (37)

L=fa asuciacidn sn slanica ) losre Jdn ruc ohjetivos por



medic de grupes de autoaywls, los cuales se encuentron
distribuidos en 1la capatal y en la provincia. iSin -——
embargo, a pesar de los esfuerzos de estas inst}jﬁ'uplﬁ-‘
nes, consideramos gue Ja educacidn de lyos ;:fogenitbx;és
para aprender a cilucar y cuidar n sus hijos, debe im---
'plantnrse coma un rudﬂjaiLo elemental para cnnlrQer wa-
trimonio, va que de esta formuacidn dependerd que las ﬁg

turas generaciones sean mejores y ¢l progreso de nues--

tro pais sea pleno.

Ahora hien, en rl coso de 1n e:ducacidn impartida por --
los planteles cscolnres vemos Aue actualmente los alum-
nos tienen menores niveles de conocimientos elementales,
tal vez porque ¢n la aonseficnza primaria y secundaria, -
se sigue ensefando por memorizacidn y reiterancidn y no

por comprensidn y significacidén. Concrecamente, lo edu
cacion impartida a los menores en 1las escuelas secunda-
rias, en lupar de mejorar, se c¢ncuentra ou su peor Mo-=-
wmento, ya gue de acuerdocon un diagndstico realizado --
por un gyrupe de jefas de ensenanza sccundaria de la pro
pin Secretoria de Zducacidn Pdblica, "Los planes y pro-
gramas do estwidio son inadecuados; hay duplicidad de --

funciones; existen 108 yue se pasan meses sin perci-

hir deterainada materia, pues se registra una grave «--

escascz de maestros vode

crrsonal direciive; loas escue--
1os nmo cuenttan con aaterinl liddctico, no tienen mante-

nimiento v cotdn mal ubicados" {(38).

Lo anterior, ha provocado confusién, inseguridad y Trus

tacidn en los alumnos exresados, los cnales ya no adguie

ren lu formccidn cultoral ni los hibitos suficientes pa

2 hocer frente a Tos _roblosd cotidianos ¢ o la renuoe

tracidn extranjera aue padecenos y han ido perdicndo su

ider cidod nocional v A1 resieto a las institeciones v -

a1 [ T Y
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ares, sino tanbido todo sistesa religieso con

Cieite 2

<jar consistente en honrar vy resymuar

a los uvndres y dewds ascendtientes, Ani por ejem--

+leo, teneuwos el l‘ltzcélogo Cri o nue esisrbleacoe -

«n S eunxrto wondamiento: "Honraris o tu padre v

sdre.  Este e¢s 01" Lo tanto, el .deber supre-
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geuernl

“renl

muy dificil habilor en e

divisl:e

cepcidn e 1as cosng, lo cual e e un sinndaers
n

holind I1es, peicold-

nuesira aprinidne, los son Los motives

e oon o oinves i

srneral, 3o loxre lo

an

objecividad a ue a5 posible 1le

rales: al en las ‘5 3ociales se manejan objevos -
relacioundes cen le axioldrice {(tanto valores cowo lisvs
lores}), Los cicles sen subjetivos; bl 1o identificacidn

5 cv

* del invesiicador, ven alounas -je las ww
son investircndos v osu consecuente legitiuva ( snaus no --
CTS e} ER. i 4 - o ” 5 1 + ap e

abietival conviccidn e ue os 1la mejor. For todus os--

acidn de un te-

tas razones v otratindose nuestra inves

pertunecicihte a las Cizacizs Sociales, procuramos ruen
1

Lo hle una asnuera clira e imparcial,

lJe= De lo exXpuesto a lo largo de wesite trabajo, se puede

coacluir sue ol estudio de 1a evolucifn de los términes

ancia del couteni

2= oy importante, noraue al tener conci

4o da Alguitos vooahins conllevan, fo-
cilita 1a compre: del ohieto aue sa wretemnide Jdesige-

nar c¢on una denoainacisn especifica.

- T 5 o - 1 - - 35S ALEYY 3 o,
Lo 1 basc al anterior punta, lo exiresion Patris o=

€. tad", tiene su origen sn la integracidén del Derecho =
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Llen, o adestro orecer, el ¢un; Limien

to de ol ciarcicio de los Jderaches de

ino

los j.adres en relacidn con sus hijos, va que el tér

ternidad", lo urilizaoaes por lo seneral sra relerir-
ros a un aclo realisndo vor 21 padre o la madre en beone-—
ricio «de =us hijos. V 1la expresion Ysdes,.onsable®, impli

aeidn sacial v ucral gne tienen los nadres pa

cabalmente eun el cumelimicanto Jde las

civiies v erecios frante a sus descendientes, e acuerdo

cen 1o nataralewn me 1o concede la porter:idad.
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cuanttieo lns roidow
coming, sea chltural,

1a ceopreracidn en cbras colacti-

les desoviivas, polit

ccanacidn sana

o ttm lditires, sAn de e 1os badres aue s de--

Ancias, encua:iran

S TN “ne ] ste enme Ladres les
Tign cmilionr.

T los pevires cumelen ¢

e S E

Gnes es slecidn

por Lo o~

relativas ol cuidado v roteccidn

en posibiliddndes de hocerle frern

socinles como lo

. s ‘.
rogadiceidn,

1 atraso acad

ico Jde nuesiras Senera

e traen colio oot

curnecin inmediato el

retroszeso seundmico, solitico vy enlivral

2 nmaestiro i

- Hegivites esin

2wioldsices nas andican gque la

MaYoTia los delincuentas crénicos v autores de deli--
tos zraves =on persouss gue han tenido poco carifio, gue

ne han sido objetvo e “incluso, tol vez obje-

to de malos trates tierna infancia. Sus pa

dres, por re

a generrl, psadecieron iguolimente en su ju-

vontad, aprovechasron poco la escuela, fueron creciende -



como seres irnesponsables e impulsivos, se transformaron
en trabojadores de infima clase y constituyeron matrimo-
nios inestables. De costa manera, tal modelo se transmi-

to de gemeracidén en generacidnm.

9.~ Cuando se descubroe qua los hijos son objeto de ma--
los tratos, las sutoridades con base on el Cédigo Civil
pueden llegar a intervenir y conceder la custodia a un =
centro social que a su vez lo colocaré en un hoger adope
tivo. Esta solucién suele ser bastante satisfactoria si
e}l daiio causado al mecnor no ha sido mucho. Sin embargo,
de cualquier formn siempre se han presentado un sinmimero
de niftos que son criados en medio dbwprivaciones y dese
cuidos que 1o nlconzan a llegar a»l conocimiento de los =
autoridades pero que les predispone a 1o delincuencia .-
Por eso, paro ovitor todos estos problemas socisles con-
sidernmos como el remedio capital a 1la educocidén de los
padres de familia y la accién social necesaria pafu trwns
formar 8u medioco ambionte, pernicioso porsa todos pero do-

Llewente para los jovenes.

10.- Jor otra parte, todos sabemos que despuds de 1a fa
milia, ln.tuurza mds poderosa para moldear el cardcter -
da un niiio, es la ascuela, 'uede alentar de distintas =

maneras su adsptacidn 2 lp sociedad y su respeto a la ==

loey o, inodvertidamente empujarle en sentido opuesto.

En nuestra opinidn, las perspectivas mis esperanzadoras

para reducir los problemas de nuestrp sociednd radicon =
en elevar cl nivel académico de las instituciones educa-
tivas. Es decir, que vays en aumento su cantidad sin -«
menguar ni un dpice su calidad. Parece 1légico pensar que
l1a funcién de la escuela es la de educhar la mente del a-

lumno y que su coridcter debe formarse en el hogaxr, sin -



rmbrron, 1o e entrentor
s a loas ae a=ibla on To

o el farrarles sn carfde
ter ¥ un criterio, nes los wires no

tiEw:0 o C QECN -Aria 1ara =-

ansitirlo a s

Cresmos sinceramente ~tuce la secielad, los individios, -

los rarticulnr no Jdeben permonecer casivamente

e mejoren las conticiones e vida, 2 -

tl,- &n la evolucidn histdrica de 1la educacidn ecn “téxi=-

o

os obsorvar zrandes rericdos Jque correspondlen -

Aoy

1o

a las etapns de ~u des2avolvimients, las cuales han s

abjeto de estudio en oste trabnjo de investigzacidn., Sien

do importante sabravar aque, no fue sino hosta la Consti=-
tucidn folitvica de 1917, cuando se hizo realidod el dere
cho de todos los mexicanos a la educacidn, sin intervan-
cidn del clers » con la facultad del Estado para impares
tirla, todo lo cunl se wlasmd en el articulo Tercero =-=

Constitucional.

2.~ La <ducacidn as un derechio porque debido a 1» ac--
cidn del constitucionalisso social, que se nutre de una

serie de pensomiencos y de hechos ygue son roducito de la
realidad sceiol, se logrd la legislacidn del Jderecho a -
la educacidn.

P’ara nadie es desconocido nue en el trasfondo de todo --
%uchacer spcial, la educacidn es parte sustantiva de una

wolitica gubernamental. Incluso puede afirmarse sin te-
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ieat -

@oer a

vo ln tleolori

iy llewva o~ ocalu A1l sue en esra foo

co Jde canvilsi

seontecer ol nuitstro , la correcta inrersretociun v

a licacifin

L srticule Tercero Constitucisuwal, muizd --

1t

1a TSn e los

siz

inci;ios ¢«

list-2-maciconaliscas v la no intervencidn e ildeolocins

extra’ias deunyo e nuestra realida:! nncionnl.

-

5, la corracia interpretacién ¥ anlicacidn del ar-=-=

Tarcero Constitucional, tend:rd coms comsecucncia
e estructnros, de planes de estudic, -
enlarios oscolares, en fin, de reformas educativas,

Sino $abidn el caabrio de mantalidades e tenton como =

finatidad Lo incor .eracidn de un sistemn bLasadoe en la co

municncidn colectiva v sn roveccidn consistird en lo--e

srar la educacidn verdadoera, la educacidn de las clases
onriiaiilas, la educacidn que libere de todos los rasos -
atlienantes, la cducnscidn que genere una fucrza posibili-

tsdora del cambio ¥ sca impulso Jde libertad. S5d6l1lo en 1a

educac idn punde nacer la verdadera sociedod Lumana ¥ nin

airgen de ella. .

gdn hombre vive al

13.-~ Por consignisnte, debe desauarecer 1a ftroadicional

r lo edu-

gara la domesticacidn", y debe surg

Meducocidn

eraado no sélo sino la moyo-

cncidn aque esta es: i

rin Jde los paises sublesnrrollodos. Es decir, la educae
cidén nara la libertad, crucncidn Jdirigida al‘homhre suj£
to ¥ no al hombre objieto. LUna eduénciﬁn que dentro de -
nuestras circunstancioas histdricas realice una plena con

cieniizocidn de las masns logre hacer existir al indi-

viduo, no hacerlo subsistir ¢oio 1o ha hecho en el paso

del tiewnpo. SAlo una eduncncidn verdadern freternal y hu-
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in

¥ e nuestra

e ictualnente vivimos,

- s ’
froccién sexta del articie-

creenos nNaecaesario rador

ecir, ~uae este Lrecc Lo

no s&lo fenita como ablica'aria 1n aduca--

¢idn vrimovia, sine tashidén e como tal a 1o en-

La "resenre considerncidn so hing

Actnalice esta carantia socinl,

da vex sue, curndo fue erands 11917}, 1la educncidn

rin se 'ividin en el ntal v superior, por o .;ue ngo ==

=2cunliria, la cual cuedaba cow rendi-

~1 rolire "priasvia sapecior”.

i
\

15.- Finalaenie, creenos -nie la educacidn vy la mater:

fad res. VUnsaule g0 los

titucicnes Lue Jdebea ir

i Toils

eil que aspire o una forascidn y de
szrrolle copletos Jde sus integrantes, pues 1o grandezn

de una potrio est? constitaida por 1o sy

a Ade las capaci

dades 1¢ sus hijos, taato en los dominies Jdel ronsomien—

to como e¢n la corracta ex-lotacidn de sus recnrsos mate=

riale

, razdn por 1la cnol nnestra legislacidn establece

y debe establecer una scrie de principios, propdsitos ¥y

conliciones que regulen la tarea de los padres. para edu-

ienies v llevarlss o la consecucidn de

seen:

Xico.

pera ellas v para
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