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INTRODUCCION

Al dar inicio al presente trabajo, trataré de la mane
ra mejor posible, de abordar un problema surgido de la aplica
ci6én del Derecho en su &mbito procesal. Se trata del desarro
llo y tramitacidn de una de las varias clases de procesos que
existen en esta materia: el Proceso Ejecutivo Civil, el cual
encontramos epigrafiado en nuestro C6digo de Procedimientos -
Civiles como “JUICIO EJECUTIVO®, desvirtuado concepto que, en
otros tiempos, se entendid y gramaticalmente se entiende, co-

mo una opinidn o una operacién légico-mental del pensamiento.

Pero volviendo al tema: —como ya dijey trataremos de
entender el problema gque ha planteado en la préctica el desa~-
rrollo de este tipo de proceso, cuando se pretende llevarlo -
al conocimiento de uno de los 6rganos que conforman nuestro -

Sistema Judicial en el Distrito Federal: el Juez de Paz,.

Cuando por la cuantfa tenemos un asuntc que se encuen
tra fundado ejecutivamente y debe ser por dicha circunstancia
planteado ante un Juez de Paz, nos hemos encontrado con diver
sas opiniones, que se han derivado en otras tantas posiciones
o actitudes de los jueces hacia nuestra pretensibn. BAsi, al-
gunos han considerado gque son incompetentes para conocer de -
dicha accidn ejecutiva, otros nos la aceptan y de pronto nos
presentan, desde el auto inicial, un proceso ambiguo conforma

do por algunas reglas de la Justicia de Paz y por otras del -



C6digo de Procedimientos Civiles, para, en algunas ocasiones,
sequir un trdmite inclinado hacia la oralidad, que es el pro-
pio de esta clase de funcionarios judiciales y, otras mis, pa
ra seguir un tr&mite mis hacia la formalidad, de acuerdo al -
Cédigo de Procedimientos Civiles, En otra ocasibén, nos halla
mos que definitivamente, desde el auto inicial, el Juez renun
cla a sus reglas establecidas por el Titulo Especial de la --
Justicia de Paz y, desde el principio, adopta un Procedimien-
to Ordinario conforme al Cédigo Procesal -—posicibn &sta que,
a nuestro parecer, serfa la correcta— pero en resumen, nos

pPreguntamos alguna vez el por qué de toda esa dispafidad de -
criterios, respecto a una sola accién. Pues bien, todo ese -
embrollo de estos funcionarios, surge de la norma que estable
ce el Artfculo 453 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal; articulo que forma parte del Capftulo ==

destinado al Juicio Ejecutivo Civil,

Este artfculo plantea la regla bajo la cual debiera -
tramitarse toda controversia fundada ejecutivamente en la ra-
ma civil, sin importar la cuantfa y, en ese sentido, estable-
ce este articulo en cuestibn, que todas aquellas controver- -
sias, deber&n llevarse a cabo procedimentalmente bajo las re-~
glas del llamado juicio ordinario —procesc ordinario— que
es él que establece en todo su articulado el C6digo de Proce-~
dimientos Civiles. Y por su parte los Jueces de Paz, comin--

mente por ley y por costumbre, han actuado siempre y desde -~
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que se instituy6, bajo las reglas de un proceso menos forma--
lista; esto es, bajo las reglas de su Titulo Especial y Aut&-

nomo, denominado “pe la Justicia de Paz",

En tales circunstancias, al parecer chocan ambos orde
namientos, pues cada uno contiene reglas y disposiciones dife
rentes y, mientras que en el uno existen recursos, en el otro
no los hay, siendo esta situacién la que al plantear una nor-
ma como el Articulo 453, el trimite de cierta accibn bajo - -~
ciertas reglas procesales que van en contra de aquellas que -
rigen la funcibn de aquél a quien se plantea dicha aceibn, se
ponen &stos a dilucidar sobre la procedencia o improcedencia
de tomarla bajo su autoridad y, si la toman, de acuerdo a qué

forma de proceso deberdn continuarla o llevarla a cabo.

Pues bien, este es el tema gue hemos escogido y que =
en la actualidad toma més trascendencia, en virtud de laeleva
cibén de la cuantfa en los asuntos que se deben plantear ante
la Justicia de Paz, pues ya con ello muchos mis asuntos que -
pudieran fundarse ejecutivamente, se verfan confinados a su--
frir las consecuencias del problema planeado, cuando al pare-
cer sf existe una solucibn que defina los criterios sustenta-
dos por los Jueces de Paz; sin que la opinifn que se vierta
en esta tesis, pueda ser la ldeal, porque seguramente podrd -
carecer de elementos y, en tal razén, serd uno mis de los que
formen el acervo jurtdico sobre el tema, pero sin embargo, se

r8 nuestra exposicién la opinibn que, sin pretensiones pero -
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con esfuerzo y buena voluntad, se ha llevado sobre un proble-
ma - creado por el procedimiento del llamado Juicio Ejecutive y
con la conciencia de que, en el campo del pensamiento juridi-
¢o, nunca hay nada establecido, pues siempre las ideas serdn

materia de problemas que por nuestra perentoria influencia sg

bre el conocimiento, nunca veremos terminados,
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

DERECHO AZTECA:

El Derecho en esta cultura era como sefiala Alcald 2amo
ra y Castillo —en cuanto a la facultad de administrar justi-
cla— potestad de los reyes, los cuales se hallaban fuertemen

te influidos por el sacerdocio.(l)

Efectivamente, en cuanto al aspecto judicial asf como
en el procesal, estaban altamente influfdos por su sistema sa-
cerdotal, pero sin embargo varias de sus Instituciones nos han
dejado constancia de lo evolucionado de su organizacibn en ese
sentido y, como menciona Esquivel Obregén "El sentido jurifdico

del Indio es factor importantfsimo en la historia del Derecho

2)

Mexicano". Este dicho queda constatado con el estudio rea-

lizado por Alfredo Chavero en la obra "México a Través de los
Siglos", obra que es fuente para las consideracilones vertidas

por autores de la talla de Alfonso Toro y Garcfa Flores, entre

otros, 3

———

1) ALCALA 2. Y CASTILLO, NICETO.- "Derecho Procesal Mexica-=-
no”. Méx, Ed. Porrda, T. II, 1977. p. 327.

2) Cfr. RAFAEL DE PINA y J. CASTILLO LARRASAGA.- Institucig
nes de Derecho Procesal Civil, Ed. Porr@a, Méx., 1963,
p. 35,

3l MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS.- Ed. Nacional, Méx, --
1963, 7. I y I1,- v. también a TORO, ALFONSO, Histo--
ria de la Suprema Corte de Justicla de la Nacibn, - =--
U.N.A.M,, M&x,, 1934, p, 135, y FLORES GARCIA, FERNAN-
DO, La Administracifn de Justicia en M&xico en la Epo-
ca Precolonial. U.N.A.M., Méx,, 1956. p. 56.
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Dichos autores nos manifiestan que las leyes aztecas -
se conservaban por medio de pinturas jeroglificas que llevaban
a cabo los pintores de C6dices, a quienes se les denominaba ~--
TLACUILOS, siendo de entre dichos manuscritos el llamado C6di-
ce Mendocino, el cual ha sido el mis descriptivo acerca de lo
que era en ese tiempo el Sistema Judicial. Sobre diche Cédice,
de acuerdo a la edicién facsimilar que del mismo llevb a cabo
el seflor Francisco del Paso Yy Troncoso, se puede observar gque
existfa un Consejo o Senade {(come algunos les llamaban), que -
gobernaba en conjuncién con el Rey o Emperador. Dicho Consejo
estaba formado por doce miembros a los cuales, individualmente,
se les conocfa como TLATOANIS, teniendo como residencia la ciu
dad de México {Tenochtitlan); este Consejo en su conjunto, re-
cibfa el nombre de TLATOCAN; sus miembros portaban un atuendo
colocado en su cabeza, al cual se le denominaba COPILLI, atuen
do que era el simbolo de su dignidad. De entre estos doce = -
miembros, que junto con el emperador formaban el gobierno de -
los aztecas, cuatro de ellos constitufan parte del poder judi-
cial ya que ese poder estaba integrado por otro funcicnario --
llamado el CIHUACOATL, asi como por otros jueces de pueblo y =
menores, Estos cuatro jueces eran: EL TECOYAHUACATL, EL EZ--

HUAHUACATL, EL ACAYACAPANECATL y EL TEQUIZQUINAHUACATL.(4)

En la misma pintura del Cédice se representa el Pala-~

4)  MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS.' T, 11, p. 654,
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cio de Justicia de los aztecas, el cual se ve formado por un -
amplio edificio de dos pisos cuya planta baja constaba de -~
dos salones, uno de ellos que formaba el Consejo de Guerra y =~
el otro el Consejo de Moctezuma., El segundp piso, igual que

la planta baja, estaba constitufdo por dos salones laterales -
muy similares a las salas de los Consejos, asf como un saldn -
Central més alto y mejor adornado, el cual significaba lo mis

superior de la autoridad.

Al fredo Chavero resalta ademds, que en la misma pilntu-
ra se representa una audiencia en la gue se observa a los jue-
ces con una pequefia virgula en la boca de cada uno de ellos, =
signo que describe el uso de la palabra, lo cual hace suponer

a este narrador que funcionaban como Tribunal Colegiado.

En la Organizacibn Judicial azteca, algunos casos eran
apelables ante una autoridad superior, después de haber sido -
fallados en una primera instancia, explicando esta circunstan-
cia, reiteraremos lo antes dicho en cuanto a que la mi&xima au-
toridad administrativa, asi como judicial, residia en el Rey o
Emperador; asf pues, en &l recala la facultad de conocer de --

las causas civiles de apelacién en aquellos negocios graves.

Al Rey o Emperador, le seguia en rango o jerarquia, el
funcionario judicial llamado Cihuacoatl, el cual era nombrado
directamente por el primero y al que se le facultaba ampliamen

te en cuanto a la funcién jurisdiccional se refiere, por lo --
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que algunos cronistas lo han llamado el JUSTICIA MAYOR, contdn
dose entre sus funciones la de decidir en recurso las causas -
criminales definiéndolas definitivamente. Sus funciones siem-
pre eran ejercidas de manera personal y nunca delegaba sus fun

ciones.

CLAVIJERO nos refiere que a este funcionario correspon
dfa el nombrar a los jueces subalternos o de mejor jerarquia -
llamados TLACATECATL, los cuales actuaban en forma colegiada -
con dos asescres o asociados que eran el CUAUHNOCHTL y el TLAL
LOTLAC, quienes podfan contar, a su vez, con un asociado -~ =--
m&s.(s) Su jurisdiccibn era mixta, pues podfan conocer tanto
de asuntos civiles como de negoclos criminales. En materia ci
vil sus resoluciones siempre eran definitivas, no asf{ en las -
causas criminales, en donde se podian recurrir sus resolucio--

nes ante el CIHUACOATL.

Por lo que respecta a los territorios, existfan en esa
-época varios seflorfos que estaban sujetos a la dominacidn de -
los aztecas o de los de Texcoco, por lo gque en materia judi- -
Yrdi;i&i,'a aquellos sefiorfos se les atribuia una forma especial
en su organizacifén judicial, existiendo en cada sefiorfo dos --
jueces que residian en la capital del mismo y que generalmente

eran parientes del Rey, En cada palacio de las capitales, o =

5) CLAVIJERO, FRANCISCO JAVIER.- Historia Antigua de México.
1853, Mé&x. pp. 157 y 158,
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TECPAN, habfa salas levantadas del suelo siete u ocho gradas -
¥ en ellas residfan los jueces de cada ciudad, pueblo o barrio
estando de su parte; allf acudfan los de cada ciudad a los su-
yos. Estos jueces eran ordinarios y tenfan jurisdiccibén limi-
tada para sentenciar pleitos de poca calidad y podfan prender

a los delincuentes asi como examinar y expedientar los pleitos
arduos, pero reservando su sentencia para la reunién que ten -
nfan los jueces con el seiior supremo cada ochenta dias; conta-
ban ademis cada pueblo o barrio, con un TLAYACANQUI y un TEQUL
TLATOA, que eran una especie de alcaldes. Asimismo, como eje-
cutores de las regoluciones de los jueces, existian los llama-

dos TOPILLI.

En cuanto a los negocios de los habitantes de Tenochti
tlan, para los pueblos del interior, existian dos jueces, quie
nes eran los encargados de aplicar la justicia del pueblo. --
Ellos oficiaban en su respectiva sala y a ellos acudian los ha
bitantes del pueblo; las sentencias que dictaba el juez corres
pondiente, era revisada a su vez por 12 miembros del Consejo -
o TLATOCAN, Para los habitantes de la capital (Tenochtitlan},
era diferente el sistema pues la primera instancia se llevaba
a cabo ante log cuatro jueces que ya hemos citado anterlormen-
te y que formaban parte del TLATOCAN (infra n. 2), por lo que
la segunda instancia no podia llevarse a cabo ante este Conse=
jo. No obstante, si se trataba de alguna resolucién en mate--

ria criminal, &sta era recurrible ante el CIHUACOATL y si en -
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cambio se trataba de negocios civiles graves, conocia de la -
apelacién el mismo Rey o Emperador, bastando finicamente la --
primera instancia para los negocios civiles de poca calidad o

importancia.

Hlay que resaltar que dentro de esta forma de organiza-
cibn judicial, los aztecas contaban también con lo gue actual-
mente se les denomina auxiliares de la administracibn de justi
cia, entre los que se contaban los llamados TECPOYOTL, quienes
eran los encargados de publicar las sentencias; asimismo, con-
taban con los ejecutores o TEQUITLATOA, al igual que el llama-
do TOPILLI y para la ciudad de Tenochtitlan existfan los - - =
ACHCACAUHTIN; en lo referente al cargo de alguacil, era desem~
pefiado igualmente por los TOPILLI; de igual forma existfan los

pintores de jeroglfficos llamados TLACUILOS, ctc.

EPOCA COLONIAL:

Para continuar el desarrollo de nuestro estudio, hare-
mos una breve referencia a la legislacifn adjetiva creada para
la Nueva Espafia, la cual fué muy abundante, tanto gue para hafr
blar de la misma, podrfamos dividirla en tres cuerpos de leyeé

aplicables a esta tierra, a saber:

a) El de las leyes espafiolas que estuvieron vigeﬁgk

tes en la Nueva Espaiia.
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b) El de lag leyes dictadas especlalmente para las
colonias de América y que tuvieron .vigencia en

la Nueva Espaiia.

c) El de las leyes expedidas directamente para la -

Nueva Espafia.

Asi pues, de cada uno de los tres grupos precedentemen
te sefialados, podriamos desglosar bastante informacidn en par-
ticular; sin embargo, nos concretaremos al estudio Gnicamente
de las instituciones que conformaron el sistema judicial en es

ta etapa.

Para la aplicaciétn de las normas establecidas en los -
ordenamientos apuntados, haremos mencidén de la que quizds fud
la primera figura judicial que se instituyd en el Nuevo Mundo:
Los Adelantados. La palabra adelantado es una derivacibn del
castellano de cuiio medieval y cuyo tf{tulo se le didé al funcio-
nario civil y militar que ejercfa el mando en las zonas fronte
rizas con los drabes en Espaia, En el caso de la Conquista de
Anmfrica y por tanto de México, el Adelantado fue siempre inveg
tido con el cardcter de Gobernador, ya que en dichos afios re-~
sultaba justo otorgar dicho nombramiento a los militares jefes
de las expediciones descubridoras, quienes abarcaban funciones

militares, administrativas y m&s jurisdiccionales.

Esta incipiente forma de organizaciln, se fué haciendo
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mds concreta en la medida que los conquistadores fueron asen--
téndose en las tierras ocupadas y de esa manera fueron creéndo
se nuevas Instituciones encargadas de ejercer las funciones de
Gobilerno (entre las que se encuentra, por supuesto, la de la -

administracién de Justicia).

Siguiendo esa evolucibn, aparece la segunda institu- -
cifn jurisdiccional de la Nueva Espaia, ésta es el Municipio,-
el cual aparece por primera vez con la creacibn del Ayuntamien
to de la Villa Rica de la Veracruz, institucibn impuesta por -
Hern&n Cortés para justificar de alglin modo y dar valldez a su
rebelifn en contra del Gobernador de Cuba y su Superior, Diego
de Veldzquez; esta figura del Municipio, florecié mds amplia--
mente con la creacifn posterior del Ayuntamiento de Segura en
la Frontera —hoy Municipio de Tepeaca en el Estado de Puebla—

y el ayuntamiento de Coyoacan, en M&xico.

El Ayuntamiento estaba constitufdo en forma colegiada
por Alcaldes y Regidores; en cuanto a los primeros, podfan ser
Alcaldes Ordinariocs o Mayores, denominados estos (ltimos Corre
gidores, Los Alcaldes Ordinarios, eran nombrados anualmente y
sus atribuciones estaban limitadas al conocimiento de los nego
clos de menor cuantfa, los cuales, al ser formadas las Audien-
cias {cuerpos colegiados que mis adelante se estudiarin), fue-
ron apelables ante las mismas. De los Alcaldes Mayores —tam-

bién llamados Corregidores— eran autoridades designadas para
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aquellas comarcas mis grandes, en las que se acumulaban una =--
dualidad de funciones, ya que conocian de cuestiones tanto ad=-
ministrativas como judiciales y su competencia estaba determi-
nada a los negocios de mayor cuantfa, sus nombramientos los ha

cfa el Rey para cumplir perfodos de cuatro a cinco afios,

En concordancia con el desarrollo y expansién de la -=-
Nueva Espafa, se establecid la Institucifn que fuf la "piedra
angular del Derecho Colonial”, esto es: LA AUDIENCIA,!®) 1a
cual se constituyS en la Nueva Espafia el dfa 29 de noviembre -
de 1527, al crearse la Real Audiencia de M8xico. Posteriormen
te, nace el 13 de febrero de 1548, la Audiencia de Nueva Gali-
cia, con residencia en Compostela, la cual con posterioridad -
cambib su residencia para establecerse definitivamente en la -
Ciudad de Guadalajara. La funcifn propia y fundamental de es-
tos brganos, fué el desempefio de la funcidn judicial, tanto en
materia civil como en lo criminal, ejerciendo su funcibn como
Tribunales Colegiados en los recursos de Apelacibén y SGplica,-
cuyas resoluciones en negocios de Un Mil Quinientos Pesos, no
eran recurribles ante el 6rgano denominado Consejo de Indias.-
Asimismo, estos Tribunales tenfan facultades fiscalizadoras en
cuanto a los actos del Virrey, contando con mayor jerarqufa la

Audiencia de MBxico, ante la cual eran recurribles las resolu-

6) ALCALA 2, y CASTILLO.~ Ob. Cit. p. 328,
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ciones de la Audiencia de Guadalajara en aquellos asuntos has-
ta de Quinientos pesos; sus resoluciones se denominaban Autos

Acordados.

Ademds de las Instituciones que se han mencionado, - -
existié la Casa de Contratacidn de Sevilla, brgano que tenfa -
su residencia en la MetrSpoli y fué el primer brgano creado pa
ra gobernar el Nuevo Mundo; sin embargo, su competencia dnica-
mente se determind para conocer de los negocios que se presen=
taran en los viajes o en la navegacibn en general, a pesar de
que sus funciones le eran muy amplias, pues podfa conocer tan-~

to de asuntos comerciales, politicos, fiscales y criminales.

Otro cuerpo fundado para las nuevas Colonias, fué el =~
Real Consejo de Indias, con residencia también en Espafa, Es=
te s8I fu€ un amplio 8rgano judicial, Tribunal investido tanto
de facultades legislativas y administrativas, asl como las pro
piamente judiciales, para definir sobre aquellos negocios recu
rribles en las Colonias; su funcifén se ejercla en forma cole-~
giada y para el cumplimiento de sus resoluciones requeria de -

la autorizacién del Rey,

Otros organismos a los que debemos mencionar y que pa-
ra el afio de 1786 ya existlan y se confundfan en ocasiones por
la multitud de atribuciones gue ejercian, fueron aparte del =-
FUERO COMUN o DE JUSTICIA REAL ORDINARIA (que estaba formado -

por los 6rganos a que hemos hecho referencia), los siguientes:



22

1, El fuero de Hacienda.

2. El fueroc eclesidstico o monacal,

3. El fuero de la Bula de la Santa Cruzada,

4. El fuero de diezmos y primicias,

5. El fuero mercantil,

6, El fuero de Minerfa.

7. El fuero de Moatrencos, vacantes e intestados.
8, El fuero de la Inguisicidn,

s, El fuero de Guerra.

. Con la existencia de todas las Instituciones preceden~—
tes y que cabe deducir han de haber sidec fuente constante de =
conflictos que debieron embrollar el cauce normal de la admi-~-
nietracibn de justicia, se forj6 el principio de la Organiza--
cién Judicial en nuestro pafs. El 8 de junio de 1613, en Méxi
co, se promulga la Constitucidn Espafiola de 1812, la cual creb
nuevos Srganos como el de los Alcaldes de pueblos, 105 jueces
de letras, etec,, suprimiendo a la vez varios de los fueras ~ =
existentes, asf como a la Inguisicidn y reduciendo las faculta
des de las Audiencias a las exclusivamente judiciales, mejoran
do asf en gran manera, el estado de cosas que babfa prevaleci-
do; aungue esta situacibn no durb mucho, ya gue posteriormente
con la reinstalacifn de Ferpando VII en el trono de Espaia, -~-
volvieron nuevamente a ser institufdos los fueros y rehabilica
das las Audiencias en sus facultades perdidas, suprimiendo adg

nés a los recientements crados jueces letrados y a todas las -
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otras - Instituciones.

ETAPA INDEPENDIENTE:

Para el 10 de febrero de 1821, en que con el Abrazo de
Acatempan entre Iturbide y Guerrero, pricticamente se habfa --
- consumado la Independencia de Mé&xico, aln subsistfan las mis--
mas circunstancias en lo gue respecta a la Organizacibn Judi--
cial, presentindose en esta nueva etapa una evolucién un poco
desordenada, motivada al parecer, por las mdltiples formas de

Gobierno que se sucedieron posteriormente a la fecha indicada,

Veremos pues, seflalando inicamente las leyes que des--
pués de la Independencia se refirieron a la Organizacién Judi-~
cial y los 6rganos que las mismas establecieron para la admi--

nistracibn de justicia,

1. Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824,
2. La Constitucién de 4 de octubre de 1824,
3, . . La Ley de 18 de noviembre de 1824.
S g L Ley de 3 de mayo de 1828,
5, Las Bases Constitucionales de 23 de octubre de
1835,
6; Las 7 leyes Constitucionales de 1836, que dispo

nfan que el poder judiclal se ejerceria por la
Suprema Corte de Justicia, ante los Tribunales
Superiores de los Departamentos (en vez de Esta
dos), estableciendo la perpetuidad de los jue=--
ces, magistrados y ministros.
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11.

12,

13.
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La Ley de 23 de mayo de 1837, que reglamentb el
funcionamiento de los Tribunales Superiores del
Departamento de México y menciona, por primera
vez, a los Jueces de Paz, remarcando las funcio
nes judiciales de los Alcaldes.

El Decreto de 12 de septiembre de 1838, que es-
tablece para la ciudad de México 5 jueces en ma
teria civil y S jueces en materia criminal, au=
mentindose a 7 jueces civiles mediante la Ley -
de 26 de septiembre del mismo afio.

El bando de 11 de enero de 1846 gue establece -
los jueces de cuartel y de manzana.

La Ley de 19 de marzo de 1849 sobre el estable-
cimiento de Alcaldes, con iguales funciones que
los jueces de cuartel y de manzana,

El Decreto de 16 de octubre de 1846 que estable
ce que la justicia sea gratuita.

La Ley de 17 de enero de 1853 que establece a -
los jueces menores.

La Ley de Administracidn de Justicia de 22 de -
noviembre de 1855, llamada también Ley Julrez,-
que organiz® la Suprema Corte de Justicia y el
Tribunal Superlor de Justicia del Distrito Fede
ral, el cual funcionarfa con 5 ministros o ma-=
gistrados y dos fiscales que actuarfan en tres
salas, de las cuales dos de ellas eran Unita---
rias y de Segunda Instancia.

LA JURISDICCION:

El vocablo jurisdiccibn proviene de dos palabras lati-

nast "jus” que significa derecho y "dicere" que significa de-

cir, por lo que su significado es DECIR EL DERECHO.

‘j“Esta figu;a, al igual que todas las cosas en nuestro -

ﬁﬁhdo,fhiftehidc'su respectiva evolucibn, configur&ndose poco
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'a poco en el trayecto de la historia hasta llegar a nuestros -~
dias; A este respecto, el maestro Carlos Arellano Garcfa, en
eu obra "Teorfa General del Proceso", desarrolla una breve re-
ferencia histérica y nos dice: “"La jurisdiccién en la época -
del Derecho Romano, era definida como "Jurisdictio®, voz é&sta
que encerraba una facultad encomendada al magistrado para de--
cir o aplicar el Derecho. A su vez, a esta funcibén (facultad
y obligacién a la vez), de decir el Derecho, le fueron atribui
das dos acepciones, una en sentido amplio como la potestad --
del magistrado de promover una regla de derecho para resolver
controversias —lo que ahora conocemos como jurisprudencia— y
la otra en sentido restringido, que consistfa en resolver una
controversia planteada, mediante la aplicacifn de las normas -

jurfdicas preexiscentas".(7)

Otro tratadista, Sabino Ventura Silva, amplfa mds esta
informacibn y sefala en su respectiva obra sobre Derecho Roma-~
no "... que en la &poca del Derecho Romano se distinguieron --
tres gases en el procedimiento civil: la de las Legis Actio--
nes, la del Proceso Formulario y la del Proceso Extraordina- -
rio". En las dos primeras etapas, el pleito se dividfa en dos
instancias: la primera tenfia lugar ante el magistrado, funcio

nario del Estado, ante el cual se exponia el caso. Y ya en la

7). ARELLANO GARCIA, CARLOS.~ Teoria General del Proceso, Ed.~
Porrda., Méx., 1980, p. 342, S i . .
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segunda instancia, un juez privado recibfa las pruebas, para -

finalmente emitir su opinién decidiendo el asunto,

En la dltima etapa, la del proceso Extraordinario, - -
aguella divieién desaparece para que ahora Gnicamente sea el -
magistrado como funcionario del Estado quien examinaba los he-

chos y €1 mismo dictaba el fallo.

En las dos primeras etapas del Derecho Romano, apunta
este autor, los 6rganos judiciales eran de dos tipos: por un
lado, los magistrados dotados de "Iurisdictio® o facultad para
decidir si una de las partes podfa llevar su demanda ante un -~
juez o &rbitro, o bien negar esa posibilidad. Esta actividad
se reducfa a admitir el libelo segln lo pedido por el actor, a
exponer el derecho que era aplicable al monto y a dar el visto
bueno al contrato en el cual los contendientes aceptaban some-
terse a la decisién-del "Iudex" o del “Arbiter". Por otra par
te, se encontraban estoa dltimos, quienes eran particulares a
los que se les otorgaba la "Iudicatio" ~—muy diferente a la -
®"Iudisdictio®—~ que era la facultad para resolver un proceso,

dictando el fallo de acuerdo a lo sefialado por el magiatrado.(a)

Becerra Bautista sefiala que fué en el tercer perfodo -

del Derecho Romano (perfodo extraordinario}, que se entendid -

8) VENTURA SILVA, SABINO.- Derecho Romano.  Ed. Porra, - -l
Méx., 1980. pp. 401-403. L
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ya por jurisdiccibn "la facultad de decir el derecho en forma

vinculativa en los casos concretos", por tanto, el juez en es-
te perfodo, deja ya de ser un ciudadano privado elegido por --
las partes para decidir una controversia y se convierte en --
una persona pfiblica, trat&ndose ya de una potestad que unilate
ralmente dirime la controversia existente entre partes, La --
sentencia pues, ya no contiene una obligacién privada, sino el

mandato de un érgano pﬁblico.(g)

Adelantdndonos un poco a la conceptualizacidn de esta
figura, sefalaremos que la misma ha llegado alin a nuestros - -
dias, conservando no obstante varias de las caracteristicas --
que guardaba en aquella época el Derecho Romano, caracter{sti
cas que en aquel tiempo le fueron necesarias y que, sin embar-
go, siguen teniendo vigencia en nuestra legislacibn procesal,-
como el que es considerada como una facultad propia del Estado
y ejercida por ciertos Grganos del mismo, particularmente por

los judiciales para dirimir controversias.

Lo anteriormente manifestado lo podremos observar en -
seguida, al tratar ahora acerca de la conceptualizacibn que se
ha hecho de la jurisdiccién, para lo cual expondremes el punto

de vista que han manejado algunos de nuestros tratadistas con-

9)° BECERRA BAUTISTA, JOSE.- “EL Proceso Clvil en México". =

£d., Porr@a, Mé&x., 1982, pp. 231-232,
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tempor&neos y comenzaremos inicialmente citando lo que al res-

pecto nos refiere el Lic, Becerra Bautista.

Para este autor, la jurisdiccién es "la facultad de de
cidir con fuerza vinculativa para las partes, una determinada
situacién jurfdica controvettida'y(lo) toma de relieve para su
concepto, tres caracteristicas que &1 mismo considera bésicas:
el conocimiento de una controversia, la facultad de decidirla

Y la potestad de ejecutar lo sentencilado.

Ugo Rocco, citado por Guillermo Colfn Sinchez, la con=-
cept@a de la manera sigulente: "La jurisdicci6n es la activi-
dad constante con que el Estado provee a la tutela.del Dérecho
Objetivo, o sea a la reintegracién del Derecho amenazade o vig

lado'.(ll)

Alfredo Rocco, en su obra "“La Sentencia Civil", escri-
be: "La jurisdiccién es la actividad mediante la que el Esta-~
do procura directamente la satisfaccifn de los intereses tute-
lados por el Derecho, cuando por alglin motivo (inseguridad o =
inobservancia), no se realice la norma juridica que los tute--

Lav, 02)

10) BECERRA BAUTISTA, JOSE.~ "El Proceso Civil en M&xico", -
Ed, PorrGa, Mé&x., 1982, p. 5.

11) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO,~ "Derecho Mexicano de Procedi-
mientos Penales®, Ed., Porrfia, Méx, 1980, pp. 131-132,

12) ROCCO, ALFREDO.- "La Sentencia Civil", Cé&rdenas Editor.
Tiy., Méx,, 1985. p, 15.
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Eduardo J. Couture define a la jurisdiccibn como "La -
funcién pGblica realizada por 6rganos competentes del Estado,-
con las formas requeridas por la Ley en virtud de la cual, por
acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el
objeto de dirimir sus conflictos y controversas de relevancia
jurfdica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, ~

eventualmente factibles de ejecucmn“.(n)

Tanto este autor como el anterior, Alfredo Rocco, ba--
san sus definiciones en tres caracterfsticas: la funcibn de -
la jurisdiceifn (actividad de dirimir conflictos y controver=--
sias), su contenido (existencia de un conflicto o una contro--

versia) y su forma {(existencia de las partes y del proceso}.

Otro autor, Cipriano GSmez Lara, la define como “una =
funcibn soberana del Estado, realizada a través de una serie -
de actos que estdn proyectados o encaminados a la solucifn de
un litigio o controversia mediante la aplicacién de una ley ge
neral a ese caso concreto controvertido para solucionarlo o di

rimirlo". (14)

Y, por ﬁltﬁno, citaremos la definic¢ién que suB’terjta"el’""V

maestro carlos‘ Arellano Garcfa y que, en un senti‘d‘qp:‘qpid de',"

13) 'J, COUTURE, EDUARDO,- “Fundamentos: -del Derecho Proceaal L
civil*. Ed. Nacional, Méx., 1981,: p. 40, +
14) ' GOMEZ LARA, CIPRIANO.~ "Teorfa General del P
U.N.A.M,, M&x., 1980, p, 111, kS
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conviceidn, nos parece la que enclerra mds concretamente las -
caracteristicas de la figura que estamos tratando. Para este

autor, la Jurisdiccifn es “el conjunto de atribuciones que tie
ne el Estado para ejercerlas por conducto de algunos de sus 6r
ganos o por medio de irbitros, con aplicacién de normas juridi
cas generales e individualizadas a los diversos actos y hechos
que se susciten con motivo del planteamiento de posiciones con

cretas en ccntroversia'.(ls)

Es preciso aclarar que los motivos gque orilentaron nues
tro sentido para adherirnos a la postura de este tratadista,--
fueron influfdos en forma determinante por otro gran tratadis-
ta en materia procesal, el maestro Brisefio Sierra, quien en su
obra "Derecho Procesal Fiscal", en el capitulo relativo a la =~

*"Funcifn Interpretadora de la Jurisdiccién',(ls’

w(17)

as{ como en -
el relativo a "El vocablo Jurisdiccibn expone de una mane
ra bastante amplia y precisa, sus puntos de vista acerca de eg
te concepto, razonando algunas de las teorias y supuestos que

acerca de dicha figura procesal se han vertido. por la doctri
na; por lo que aln y cuando acerca de la jurisdiccién se han -
hecho excelentes estudios —entre los cuales cabe destacar el

(18)__

llevado a cabo por Alfredo Rocco en lo personal, me = =

15) Ob. cit. p. 346

16) BRISERO SIERRA, HUMBERTO.- “Derecho Procesal Figcal". --
Cdrdenas Editor y Dist., M&x. 1975, pp. 79 y ss.

17) 1Idem., pp. 205 y ss,

18) Ob. cit.
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adhiero al realizado por el maestro Brisefo Sierra y creo es—-

tar segurc que, en gran parte, la definicién del maestro Are-~

llano Garcia contiene. también, en forma substancial, el pensa-

miento del primero,

De tal manera expondremos el razonamiento que hace de

su definicién el Lic. Carlos Arellano Garcia y que lo explica

de la siguiente manerat

a)

b}

c)

En cuanto al vocablo atribuciones, se escogit -

.por ser mi&s amplio en su contenido, que engloba

tanto derechos como obligaciones, pues la juris
diccibn no sblo es una facultad, sino que tam=-
bién una obligacitin impuesta a quien ejerce es-

ta funcibn.

Se alude a un conjunto de atribuciones ya que =
el desempefio de la funcifén jurisdiccional no se
agota en un acto, sino a lo largo de un proceso
y mediante un procedimiento durante el cual se

estard&n ejerciendo derechos y cumpliendo obliga

ciones.

Se hace mencifn del Estado por ser &ste el titu
lar nato de la funci6n jurisdiccional y en = --
quien reside originariamente su potestad, en -=-
virtud del Imperio y la Soberanfa, atributos =--

que son del mismo.
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Se refiere su ejercicio a algunos de sus Srga--
nos, tomando en consideracifn que esta funcibn

no es exclusiva de alguna Institucibn estatal,-
lo cual no quiere decir que no sea principal o

primordial de alguna de ellas, como el Poder Ju
dicial; por tal razbn, existen Srganocs que den-—
tro de sus atribuciones, cuentan con la potes--
tad derivada del Estado para ejercer la .funcibn
jurisdiccional, 6rganos que pueden pertcnecer a
un Poder Ejecutivo o a un Poder Legislativo, --
Asf, podemos encontrarnos con un Tribunal Fi s--
cal de la Federacibn, un Tribunal de lo Conten-
cioso-Administrativo, etc., que sin ser organisg

mos del Poder Judicial, ejercen jurisdiccidn.

Otro de los conductos para ejercer atribuciones
jurisdiccionales, es la figura del “arbitraje",
el cual se caracteriza por la encomienda de esa
funcién a particulares en las condiciones y cir

cunstancias en que el Estado lo permita,

Se expresa una aplicacién de normas generales e
individualizadas, pues no Gnicamente el conflig
to puede solucionarse en base a aquéllas, sino
que también son fundamentos objetivos las nor--
mas que pueden estar contenidas en otra senten-

cia, en un contrato, en un testamento, en una -
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declaracibn unilateral de voluntad, etc.,, cuya
conceptuacibn serla alusiva a normas individua-

lizadas.

g) La intervencifn del 6rgano jurisdiccional como
conductor de todo el procedimiento, ha de pro--
nunciarse a lo largo de &ste; alrededo; de los
diversos actos juridicos y hechos que qonfprmap‘

el proceso,

h) El desempeiio de la funcibn jurisdiccional, tie-
ne como causa determinante la existencia de po=-
siciones concretas de las partes que pugnan en-
tre sl, on una situacién de antagonismo que de-

berd ser resuelta por el 6rgano jurisdiccional.

Hecho dentro de lo posible el intento de dejar sentada
una definicibn de lo que significa la jurisdiccién o lo que es
la jurisdiceibn, nos referiremos a las clasificaciones que la
doctrina ha adoptado para esta figura, clasificaciones que han
sido hechas discurriendo en determinadas caracter{sticas pro--
pias de especialidad y aplicabilidad en el &mbito jurfdico, de
acuerdo al sentir de cada uno de los diversos tratadistas que
han tocado este punto y en ese sentido encontramos que se men=
cionan los siguientes tipos de jurisdiccibmn: la jurisdiccibn
contenciosa, la voluntaria, concurrente, comGn, especial, ci--

vil, penal, laboral, disciplinaria, etc.
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LOS LIMITES DE LA JURISDICCION:

Acerca de las limitaciones que existen en el ejercicio
de la jurisdiccifn, se han expuesto dos tipos de ellas; deter-
minados en los llamados Limites Objetivos y los Limites Sube'r

jetivos.

Los Limites Objetivos de la jurisdiccibn, se han plan-
teado reflexionando sobre los objetos que puede abarcar la fun
cibn jurisdiccional y con qué criterios puede abarcarlos, por
lo que este enfoque conlleva a otro concepto procesal: la Com
petencia. Dentro de un proceso, cuando se menciona la Compe--
tencia, se desea aludir a la aptitud que tiene el juzgador pa-
ra intervenir con la debida incumbencia en el desempefio de la
funcién jurisdiccional, por lo que la misma constituye un limi
te a su ejercicio, cuando la misma Ley le sehala las especifi-
caciones dentro de las cuales puede desenvolverse, tomando en
cuenta algunas peculiaridades del caso concreto que se trate -

de plantear.

los Limites Subbjetivos de la jurisdiccién, estdn de-
terminados en razbn de los sujetos de derecho que pueden ser -
sometidos a la funcibn jurisdiccional, por regla general, la -
jurisdiccibn estd impuesta a todos los individuos que se en- =
cuentren dentro del territorio mismo del Estado y en algunas =~
ocasiones se habla de una extraterritorialidad de la funcién -

jurisdiccional, como es el caso de la extradicibn.
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Sin embargo, existen ciertas excepciones a la regla,~
excepciones que son: la Inmunidad territorial y el Fuero. =~
La primera de ellas, constituye un limite de la jurisdiccidn
en consideracibn a un principio de respeto a la soberanifa de
otros Estados reconocidos como sujetos de Derecho Internacio~
nal, siendo su caracterfstica la imposibilidad de someter a =
ciertos jefes y agentes diplomiticos de otro Estada, a la ju

risdiceidén de nuestro pafs,

La segunda fiqura, el Fuero, es otra limitante de la
funcibn jurisdiccional, es una Institucidn plasmada en 1la - =~
Constitucién Politica y como una proteccidn para que ciertos
funcionarios pGblicos no puedan ser sometidos a la jurisdic-=

cibn penal.

LA COMPETENCIA:

ComGnmente, al referirnos a la Competencia, lo hace--
mos en el sentido de aptitud del juzgado, para conocer de al-
g6n asunto en especial; dicha concepcibn no estd tan alejada
de la realidad, sin embargo, aln careceria de ciertas caracte
risticas que comprende el concepto en sf, ya gue la Competen-
cia no es exclusiva de un Srgano judicial solamente, sino que
su pertenencia se extiende a todo el Derecho PGblico en gene-

ral.

En principio, trataremos a‘la Competéncia como’ ya se-
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fialamos, como un atributo y presupuesto que es del Derecho PG
blico en general, principio que se encuentra resumido en la -
garantfa de seguridad juridica que expresamente consagra el -
Articulo 16 de nuestra Constituci6bn Politica y, de acuerdo a

esa jerarquia e importancia, ha sido estudiada por algunos ==
tratadistas; asf, el jurista e investigador en materia de am-
paro, Lic. Ignacio Burgoa Orihuela, citando al Lic. lgnacio =
L. Vallarta, nos di una definicién en ese sentido y nos dice:
“La Competencia Constitucional no es mis que la suma de facul
tades que la Ley d& para ejercer ciertas atribuciones..." y -
concluye: "... la garantia de la Competencia a que se refie-~
re el Artfculo 16 Constitucional, consiste en el conjunto de

facultades con que la propia Ley Suprema inviste a determina-

dos 6rganos del Eatado".(lg)

Brisefo Sierra, al hacer un dig
tingo entre la Competencia y la Jurisdiccibn, nos habla tam--
bién de la Competencia en el Derecho PGblico y, ejemplifican-
do, seflala que una autoridad administrativa, tiene Competen--
cia y no ejerce normalmente jurisdiccién y sefiala que ambos -
términos son auténomos uno del otro., Basa su afirmaci6n en -
el concepto que da de la Competencia, la cual para 81, es "na

da mis el conjunto de atribuciones", pero atribuciones recono

cidas por la Ley y que cuando esas facultades legitiman al su

19) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, "Las Garantfas Individuales".
Ed, PorrGia, Méx,, 1981, p. 587. .
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jeto en la funcibn plblica, aparece la Competencia, asi pues -
las autoridades y, en clertos casos los particulares, tienen -
atribuldas determinadas facultades de orden pGblico, por lo --
que cuando esas facultades legitiman a ese sujeto en la fun- -
cifn plblica existe la Competencia, es competente, habiendo ~-
asi competencia para legislar, o para administrar, o para ejer
cer la jurisdiccifén, o para autenticar, o para sentenciar, re-

glamentar, etc.(zo)

Las consideraciones expresadas por estos juristas, - -
constituyen el presupuesto funcional de las atribuciones enco-
mendadas por la Constitucidn, a cada una de las autoridades de
pendientes de cualquiera de los tres Poderes de la Unibn, ya -
sea el Ejecutivo, el Legislativo o el Judicial, circunstancia
que acertadamente la define el Lic. Cipriano Gémez Lara, al --
expresar su personal punto de vista sobre la Competencia, en =~
sentido amplio, diciéndonos gue: “En cuanto la Competencia es
referida al Derecho PGblico en general, 8sta significa el &mbi
to, esfera o campo dentro del cual un 6rgano de autoridad pue-
de desempefar vdlidamente sus atribuciones y funciones",(ZI) -
definicifn que establece los limites entre los cuales cada po-

der plblico deberd desempeharse,

20) BRISENO .SIERRA, HUMBERTO.- Ob, cit. ~pi:213.

21) GOMEZ LARA, CIPRIANO.- Oc, bit, p. 154.




38

De la misma manera en que la Competencia constituye -
un atributo de legalidad de los actos emanados de 6rganos de
autoridad constitucionales, asimismo este concepto es consti-
tutivo de la legalidad de los actos emanados de un 8rgano ju-
risdiccional, caracteristica que representa la competencia en
sentido estricto y en particu.'!.ar de gran importancia para - -
nosotros, al referirla al campo del Derecho Procesal, en cuyo
terreno ha sido bastante estudiada y conceptualizada por los

tratadistas de esta rama.

£l maestro Cipriano G6mez Lara, nos explica ya en un
sentido mds estricto, refiriendo la competencia al terreno ju
risdiccional como “la medida del poder o facultad otorgada a
un brgano jurisdiccional para entender de un determinado asun
to", o de otra manera "el &mbito, esfera o campo dentro de =--
los cuales un determinado &rgano jurisdiccional puede ajercer

sus funciones”. (22)

Gabino Fraga, otro tratadista, nos dice: "que la com

petencia es el poder legal de ejercitar determinados actos, =::=

constituyendo la medida de las facultades jurisdiccionales --

que corresponden a un ﬁrgano“.(zz)

Rafael de Pina, nos la define como "1a p

22) Ob. cit., p. 154. S
23) GABINO FRAGA. “Derecho Administrativo"
Méx., 1979, p. 267. R
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6rgano de jurisdiccibn para ejercerla en un caso concreto".(24)

También haremos mencién al criterio que adopta el maes
tro Alcald Zamora y Castillo, quien considera que la competen-
cia "es la medida de la jurisdiccién", en otras palabras:' "la
porcibn de poder jurisdiccional detentado por cada juzgado a -

tribunal®, {25}

Como podemos ver, en todas las definiciones anotadas =-
se hace mencifn en uno u otro sentido a la jurisdiccién y, aGn
cuando en algunas ocasiones en la préctica se han tomado como
conceptos sinbdbnimos, la competencia y la jurisdiccién no son -
equivalentes o semejantes, ya que la jurisdiccidn, como ya fué
sefialado en el inciso anterior, es "el conjunto de atribucio~--
nes que tiene el Estado para ejercerlas por conducte de alguno
de sus 6rganos o por medio de &rbitros, con aplicacifn de nor-~
mas jurfdicas generales e individualizadas a los diversos ac--
tos y hechos que se susciten con motivo del planteamiento de -
posiciones concretas en controversia“;(ze) por su parte, la -~
competencia, segGn la conceptuacién de Brisefio Sierra "es un =

(27)

conjunto de atribuciones legitimadas por la Ley", pero hay

que tomar en cuenta que esa conceptuacifn se est8 refiriendo a

25) NICETO ALCALA 2, Y CASTILLO.- “Derecho Procesal Hexica-

no", Ed. Porr@a, Méx., 1976. T. II, p. 370.
26) ARELLANO GARCIA, CARLOS.- Ob. cit, p. 346.
27) Ob. cit. p. 213.
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todo el derecho pGblico en general para el ejercicio de cual-
quler atribucifn, ya sea administrativa, jurisdiccional, le-~
gislativa, etc., y tomando en cuenta que la jurisdiccidn en =
ese sentido es una especializacibn dentro del Derecho, la - -
idea de la competencila debe ser concretada a la especie juris
diccibn y asi podrlfamos decir que, si en general la competen-
cla es el haz de facultades heterSnomamente fijadas por la ==
Ley, legitimando a un sujeto en la funcifn pGblica, aplicando
esta idea a la jurisdiccibn, podemos deducir que la competen-
cia es el haz de facultades heterSnomamente fijadas por la «-
Ley legitimando a un sujeto en la funcidn jurisdiccional. Pe
ro, asimismo, el Estado en base a la necesidad prictica de -~
proveer a la solucibn de los conflictos y controversias surgl
dos dentro de su &mbito territorial, con la mayor economfa, =~
rapidez y eficacia, distribuye legislativamente las funciones
y operaciones dentro de la funcién jurisdiccional, credndose

especificaciones para el desempefio de la misma. De esa mane-
ra y en vista de que finicamente la Ley puede legitimar a un -
sujeto en la funcién jurisdiccional, al imponer esa misma ley
egpecializaciones en cuanto a su ejercicio, esti determinando
por lo tanto, competencia, o sea ESTA LEGITIMANDO A UN SUJETO
EN LA FUNCION JURISDICCIONAL PARA EJERCERLA EN AQUELLOS CASOS
QUE CONFORME A DETERMINADOS SUPUESTOS DE NECESIDAD PRACTICA -
HAN SIDO ESTABLECIDOS POR LA LEY. A mayor abundamiento, pode

mos establecer que la jurisdiccibn es el poder y su forma de
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desempefiarlo y la competencia es el en dénde o el cuéndo va a

desempefiarse,

En otro de sus aspectos, mds bien en relacibn a lo @1
timamente expuesto, la doctrina ha dividido a la competencia
en dos tipos de la misma. Una, la conocida como Competencia
Objetiva y otra, identificada como la Competencia Subjetiva,.-
Ambos conceptos han surgido de la adjudicacién a la competen-
cia de ciertas caracterfsticas de cualidad, calidad y aptitu-
des, tanto en el 6rgano jurisdiccional, como en quién debe =--
ser titular del mismo. En cuanto a la Competencia Objetiva,-
es calificada en base a determinadas cualidades de convenien-
cia, referidas hacia el 6rganc jurisdiccional y, en cuanto a
la Competencia Subjetiva, se le determina en base a los atri-
butos de idoneidad y subjetivos de calidad, referidos al titu
lar del 6rganc jurisdiccional, en relacibn con los negocios -
que le son expuestos. En otro sentido, se puede tomar como -
la ausencia de impedimentos, como lo serlan el interés que tu
viera en determinado negocio, el parentesco con alguno de los

abogados de las partes, etc.

Respetando el punto de vista de los tratadistas que -
han expuesto estas divisiones, me manifiesto partidario de lo
que:al respecto de la llamada Sompetencia Subjetiva ha consi-
derado el maestro Carlos Arellano Garcia, quien ha dicho:  “A
la ‘circunstancia de que el titular del 6rgano o cualquier - -

;otro funcionario del 6rgano, como un Secretario de Acuerdos, -
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tenga impedimentos para intervenir frente al caso concreto, =~
le llamaremos impedimento y no le llamaremos competéncia sub-
jetiva, pues la competencia es una cualidad del 8rgano y no -

de la persona fIsica'.(zs)

Respecto a la Competencia Objetiva, abundaremos acer-
ca de lo ya expuesto, para lo cual seiialaremos que varios tra
tadistas y la mayorfa de las legislaciones vigentes, han sos=-
tenido y aceptado cuatro presupuestos, que determinan la Com-
petencia Objetiva de un 6rgano jurisdiccional y los cuales --

son los siguientess

La Materia,
El Grado,
El Territorio y

La Cuantfa o importancia del negocio,.

Ultimamente, a estos cuatro criterios se les han agre
gado con mucha aceptacién el turno y la prevencibn, siendo --
as{ como estos sels presupuestos, han sido adoptados para ca-
lificar la Competencia Objetiva de un 6rgano jurisdiccional.-
Acerca de dos de estos seis supuestos, el de la Territoriali-
dad y el del Grado de un Organo Jurisdiccilonal, Carneluttl -
discurri® acerca de los mismos y dif cabida a otras circuns--

tancias o supuestos, a los que defini6é como circunstancias ==

28) Ob. cit., p. 358,
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modificadoras: de la competenciATObjetIQA f dicha situacidn la

expuso .de la manera siguiente:

"Tanto la Competencia Jer&rquica como la Competencia
Territorial, segln resultan de las reglas hasta ahora expues~
tas, pueden ser modificadas en virtud de circunstancias que -
determinan la conveniencia del proceso ante un juez distinto
del que de lo contrario habrfa de seguirlo. Tales circunstan

cias son de tres Ordenes,”

a) Pendencia de otro proceso xgapg' ‘de ia,miéma_lir ;

tis. -—litispendencia—.

b) Conexisn de la litis o del negocio con
" rios otros diferidos a.un juez distinto:’

xidad de la causa—,

c¢)~ Acuerdo de las partes para encomendar la litis a
un juez distinto. -—competencia por eleccibn-.l29)

A 'las anteriores circunstanclas sefaladas por Carnelu

tti, el Lic. Cipriano GSmez Lara agrega otros mis y nos refie
: re.como tales a los procesos acumulativos y los procesos atra
{30)

yeq;gs; .Y bien podemos mencionar dentro de estos supues=

tos, a las tercerfas, v.gr. Un negocio planteado ante un juez

29) CARNELUTTI, FRANCESCO.~ “Instituciones del Proceso Cl~¥j
vil", Ed, Juridicas Europa-América, B. Alres, V.T,,~ .~
1959, SR

30) .Ob. cit. p. 157.
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de paz, al interponerse una tercerfa y el valor de 1o‘p1anteg
do en la misma, excede del monto determinado a este funciona-
rio, el negocio deberd pasar al conocimiento de un Juez de --

Primera Instancia.

Todas las anteriores circunstancias no califican la -
competencia de un Organo, pero si pueden modificarla como se
menciond antes, determinando la conveniencia de seguir el pro
ceso ante un juez distinto del que de lo contrario, habria de

seguirlo.

Veamos pues, ahora, cada uno de los presupues;@s refe

ridos a la competencia objetiva,

COMPETENCIA POR MATERIA:

Surge como una consecuencia de la espécializéﬁi6ﬁ dé
la vida social moderna, que entrafa a su vez la necesidad de
una divisitn del trabajo jurisdiccional. Se determina asf, -
en base a la naturaleza del asunto que se plantea, asf{ como -

el origen y ubicacién que el Derecho le reconozca.

Asf{ como el mismo Derecho se divide en varias ramas,=-
—determinada esa divisibn en la ya sefialada necesidad de una
divisibn del trabajo-—-, asimismo, en vista de la naturaleza -
del asunto, se determina la rama del Derecho a que ese asunto

pertenezca, determinindose asi el 6rgano jurisdiccional que la



Ley le haya aﬁignad6~165fhe

divisiones. de especializaéiéﬂ

COMPETENCIA POR GRADO:

Este criterio presupone los divetsos escalones o ins-
tancias del proceso; va implicita en esta idea la cuestifn re
lativa a la divisién jerdrquica de los 8rganos que desempehan
la funci6n jurisdiccional, Asf, de esa manera, se habla tam-
bién de 6rganos de primera instancia, de segunda instancia, -

etc,

COMPETENCIA POR TERRITORIO:

Esta determinacién es definida por una corresponden-
cia geogrdfica de los Grganos jurisdiccionales, con los nego
cios que les sean planteados. Esta circunstancia estd defi--
da en cada uno de los Estados de la Federacifn por sus res--
pectivas leyes orgdnicas de los Poderes Judiciales, dividien
do y a la vez delimitando, su territorio de acuerdo a su or-
ganizaci6bn judicial, Concretamente, en nuestro sistema pro-
cesal local, esta divisién territorial ha dado cabida al es-~
tablecimiento de un solo partido judicial, que abarca todo -
el territorio que comprende el Distritoc Federal. Una de las
caracteristicas de este presupuesto competencial, es el de -
poder ser prorrogada la competencia a disposicifn de las par

tes, esto es, existe la posibilidad de que, para el caso de
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tener que deducir alguna accién judicial, mediante convenio -
expreso pueden las partes someterse anticipadamente a un juez

distinto del que normalmente debiera conocer del asunto.

COMPETENCIA POR CUANTIA O IMPORTANCIA DEL ASUNTO:

Esta conceptuacién ha surgido del criterio estableci~
do por la importancia econfmica de los asuntos y la idoneidad
y rapirez de ciertos Organos jurisdiccionales, para hacer mis
ligera la tramitacifn de los de poca cuantla, imponiendo a &s
tos un procedimiento sin formalidades tan rigidas o dilatadas
procurando la rapidez y nula onerosidad. De esta manera, = -
existen los jueces de paz en el Distrito Federal, cuya compe-
tencia estd determinada por un limite econbmico y de importan
cia en los asuntos que le deban de ser planteados. Asimismo,
en los Estados de la Repfiblica, existen los jueces municipa--
les, cuya funcicnalidad también estd sefialada para asuntos de

poca cuantfa o de minima importancia en materia penal.

LA PREVENCION:

Como lo sefiala el Lic. Ciprianoc Gbmez Lara, la preven
cién implica que el juez que primero conozca del asunto, es -
el que determina a su favor la competencia, excluyendo a los
restantes. Significa la aplicacién en materia judicial del -

principio de que el que es primero en tiempo, es primero en -
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(31) Un ejemplo de esta circunstancia lo encontramos

derecho.
en el Artfculo 59 del Titulo Especial de la Justicia de Paz,- -
que dice: "En caso de duda, ser§ competente por razb6n del te- -

rritorio, el Juez de Paz que ha prevenido,..,."

EL TURNO:

Se refiere esta figura a aquellas formas de'5réaﬁii$-- i
cién judicial en que se lleva un orden en cuanto a la aéiqna--
cién de los negocios, que se van presentando para que, en base
a ese orden de presentacién de los asuntos, se vaya asignando
secuencialmente a los juzgados el conocimiento de dichos asun-
tos., Un ejemplo de este tipo de asignacibn, lo tenemos con la
Ofjicialfa de Partes ComGn en el Distrito Federal, cuya funcibn
en este sentido, la realiza asignando secuencialmente a los di
versos juzgados de Primera Instancia los asuntos conforme &s--
tos se van presentando. Dicha asignacibn estd perfectamente =
determinada mediante computadora, la cual, mediante control -~

de tiempo, lleva el orden de presentacién de las demandas.

PROCESO, PROCEDIMIENTO Y JUICIO: e s

Los términos Proceso, Procedimiento 'y Juicio, han sido

y se siguen empleando como términos sinbnimos e inte:gambiaéfi”

31) . ob, cit., p. 161,
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blés, tanto por los grandes tratadistas del Derecho, como por
" los précticos en su ejercicio y aunque algunos de ellos se --
han preocupado por deslindar los limites seminticos de dichos
términos dentro de la ciencia jurfdica, continfa aGn muy di--
fundida y arraigada tan deplorable costumbre; por lo que si--
guiendo los pasos de agquellos a quienes, preocupados por man-
tener el perfeccionamiento del Derecho, lndicaron el equivoco
y senalaron diferencias entre dichos vocablos, nos guiaremos
por sus conceptos dados, para que, en lo sucesivo, al referir
nos al denominado "Juicio Ejecutivo Civil*, comprendamos si -
efectivamente tal calificativo es correcto y si n6, dentro de

lo posible, opinar fundadamente sobre su conceptuacién.

Nuestra lengua espaiola, atribuye gramaticalmente los

significados siguientes a nuestros vocablos a estudio:

PROCEDIMIENTO: Accifn o modo de obrar.(zz)iMétodo de

ejecutar alguna coaa.(ay

PROCESO: Accibn de ir hacia adelante.(JA) Evo’®

lucibn de una serie de fenbmenos. Sg»"'“

rie de fases de un fenbmeno.(as)

32) Dicc. “Pequefio Larousse Ilustrado”. Ed. Larousse, M&x.-
1984, p. 840, :

33) Dbice. de la Lengua Espafiola.- Ed. Espasa-Calpe 5. A., =
Madrid, Espana, 1980. p.

34) 1ldem., p.

35) Dicc. "Pequefio Larousse Ilustrado", Ed, Larousse, Méx,.-
1984, p. 841,
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JUICIO; Operacibn del entendimiento que consiste
en comparar dos ideas para conocer y de-

terminar sus relaciones, Opinibn.(ze)

Como podemos ver, la ciencia gramatical atribuye sig-
nificados distintos a cada concepto, por lo que debemos des--
cartar definitivamente que la gramética considere como un uso
correcto la equivalencia de dichos términos, ya que segfin ta-
les definiciones, podemos afirmar que un proceso requiere de
un procedimiento para ser tal, pues toda accién indefectible-
mente bresupone una manera de ejecutarse y en tal circunstan-
cia, el juicio requiere para llevarse a cabo un procedimiento
también, lo cual implica en ambos casos, una relacibén de con-
tenido a continenti, en donde lo primero estd constituido por
el procedimiento y lo segundo por un proceso o un juicio indi
vidualmente. Err6neamente podriamos decir lo contrario al se
falar que para constituir un procedimiento se requiere de un
proceso o de un juiclo, pues aquél es parte autbnoma y consti
tuyente de cualquier hecho que suceda o se lleve a cabo en la

naturaleza.

El problema que afrontamos no es nuevo, el mismo de--
viene con la historia y evolucifn del modernmo Derecho Proce=--

sal y en tal virtud, enfocaremos nuestra visitén para descu=~ =

36). Dicc. de la Lengua Espafiola.- Ed, Espasa-Calpe, S, A.,-
Madrid, Espana, 1980. p.
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brir lo que al respecto ha sido investigado. El maestro Alca-
14 zamora y Castillo ha sido el mds concienzudo tratadista a
este respecto y &l mismo nos refiere en su obra “Egtudioa de -
Teoria General e Historia del Proceso",(37) que dicha evolu--
cifn ha sido configurada por cinco etapas de transicifn, laa -

cuales han sido:

a) La etapa primitiva,

b) La etapa judicialista,

c) La etapa practicista,

d) la etapa procedimentalista, y
e) La etapa procesalista.

LA ETAPA PRIMITIVA:

Alcanza hasta el siglo onceno de la era cristiana, se-
gQn datos de diferentes fechas, nacionalidades y naturaleza, -
v.gr. La Biblia, las Avispas de Arist6fanes, El C6digo de Hamu
rabbi en Mesopotamia, las Leyes de Manfi en La India, etc., sin
olvidar que Grecia yoma, por medio de diguras como Aristbteles,
Cicer6n, Séneca, etc., dejaron trabajos de -oratoria en los que
se destaca ya el ejercicio de la abogacia; sin embargo, no se
llegb a crear una verdadera literatura procesal., En Roma se -

incluye como avance de esta etapa, la triparticibn de personas,

37) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, NICETO.- *"“Estudios de Teoria =~
General e Historia del Proceso". Instituto de Investi
gaciones Jurfdicas. U.N,A.M. Tomo II, Méx, 1974, pp.-
293-308.
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cosas y acciones.

LA ETAPA JUDICIALISTA:

Surge en Bolonia, durante los Siglos XII y XIII y en
su mayorfa de autores italianos y tratadistas de esa haciona-
lidad; trata tanto del proceso civil como del penal, caracte-
ristica de estos tiempos, la constituyen las llamadas sumas o
compendios que dividen los procesos en fases denominadas tiem
pos y cuya huella se descubre en el juicio ordinario de los -
C6digos Hispano-Americanos, destacando ya la idea de un con--

cepto actual "La Preclusifn".

LA ETAPA PRACTICISTA:

Nuestro autor enfoca esta tendencia a través de su ma
nifestaci6n en Espafia. Se extiende esta escuela desde el Si-
glo XVI hasta ya entrado el XIX, sucediéndose entre ambas fe-
chas, libros con nombres muy diversos aunque predominando la
voz “practica" (forense o judicial), o la latina "praxis", -
é; caracteriza la accién declarativa que suele contemplarse -
como descubrimiento alemin de fines del Siglo IX, gestada por
Weismann y por Wach; aparece la explicacibdn de la naturaleza
del proceso como un cuasi-contrato, gozando de un predominio :

entre los juristas mds conservadores,

Autores de este perfodo, lo son Hevia Bolafios con .su
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Curia Philipica, asf como Febrero y Elizondo.

LA ETAPA DEL PROCEDIMENTALISMO:

Es un producto fundamentalmente francés; Caracteri--
zando a este perfodo el uso de los conceptos sobre Organiza--
cién Judicial, competencia y Procedimiento, su desarrollo es
descriptivo, subsistiendo zonas impregnadas de concepciones -
iusmaterialistas, v.gr. La accién. Sus libros son etiqueta--
dos como de “Procedimientos®” o de Derecho Procesal. Se gesta
entre 1789 y 1808, en el sistema mixto distinguido por su di-
visibn en dos etapas, la de instruccién de tipo inquisitivo y
la de juzgamiento de Indole acusatorio, asi como por la inter

vencibn de un acusador oficial: El Ministerio PGblico.

LA ETAPA DEL PROCESALISMO CIENTIFICO O MODERNO:

Se inicia en Alemania en 1868 en que Oscar Bllow pu--
blica su libro "La Teorfa de las Excepciones Procesales", con
cibiendo al procese como una relacibn juridica que progresiva

mente se desenvuelve.

Distingue en su libro el haberle buscado una explica-
cibn publicista a la naturaleza del proceso, arrumbando a las
antiguas teorfas privatistas; asimismo, provoca un movimiento
cientffico-procesal, que al irradiar en Italia y después en -

otros paises, ha originado la completa renovacibén de nuestra
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disciplina en el mundo, considerindose como los concep"t‘os‘b'y -
cuestiones primordiales de esta disciplina: la accibn, la ju
risdiccién, el proceso, la actuacibn de las partes, etc.. Los
tratadistas del Derecho Procesal rompen sus ataduras con res-
pecto de la prictica forense como terreno empirico, pero no -
cientffico, y hacen teorfa del Derecho Procesal e incluso del

Procedimiento.

La Enciclopedia Juridica someban (380 agg como Eduar-
do Couture en su obra "Fundamentos de Derecho Procesal, (3‘9),-1.
exponen sintetizande la anterior referencia hecha por Alcali

Zamora y Castillo, lo siguiente:

“Hasta el Siglo XVIII a lo que ahora COnoCemoS como” =:-
Derecho Procesal, era denominado Gnicamente como pr&ctica en
la cultura latina. Para el Siglo XIX, el vocablo practica vi
no a ser substituldo por una nueva voz, la de Procedimiento, -
que constituy® la base y fundamento de lo que fué una nueva -
corriente doctrinaria "“el procedimentalismo™, cuyo origen fue
fundamentalmende de fndole francés, Esta corriente se proyec
t8 desde sus primeros momentos, predominando en la primera de
cena del Siglo XIX y habiendo trascendido mds alld de sus - -

fronteras, fué arraigdndose en diversos palises, fundamental--

38) Enciclopedia Jurfdica Omeba.- Editores Libreros, B. Ai-
res, 1967. Tomo VIII, p, 92,

39) J., COUTURE, EDUARDO,.- "Fundamentos del Derecho Procesal
Civil".- Editora Nacional, S. A., Méx, 1981, pp, 5-7.
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mente en Espafia e Italla,

Sin embargo y afin en el Siglo XIX, se conceptfia la =-
palabra Proceso como calificativa de una nueva concepcifn sis
tem8tica y coherente del Derecho en uno de sus nuevos capitu-

loa: La Ciencia del Derecho Procesal,

Cuando la nueva doctrina parecfa haberse estabilizado
en torno a la denominacién enunciada, surgen nuevos intentos
de substituirla y asi aparece nuevamente la doctrina francesa,
preconizando el uso de una nueva denominacifn "Droit Judicia-
re Prive", cuya adopcifn se inserta en la escuela espafiola -~
con el nombre de “Derecho Jurisdiccional®, concepto que fué -
desplazado posteriormente por el de "enjuiciamiento", deriva-
do de la voz "juicio", derivacibn a su vez de la voz romana =~
*Iudicium®, En este orden de ideas, fué que las diferentes -
escuelas comenzaron a influir con la utilizacibn de las nue--
vas denominaciones adoptadas por las mismas y asl, aparte de
Espafia, aparece Alemania adoptando la voz "Prozess" (Proceso)
en lugar de "Procedura" (Procedimiento}. Por su parte Italia
actu8 tradicionalmente sobre el vocablo latino "Iudicio", has
ta el siglo XVIII para abandonarlo en el siglo XIX por el vo-
cablo de influencia francesa “procedura" y hasta el Siglo XX
en que lo sustituy6 por la voz de influencia alemana "Diritto

Procesuale” (Derecho Procesal).

Una vez referida la evolucién que tanto el Pro:egb co
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.mo el Procedimiento y el Juicio han tenido al través de la -~
historia, se advierte la importancia que han tenido dichos vo
cablos en esta trayectoria, ya que en algunas etapas han cons
titufdo el fundamento en que han bautizado su codificacién y

préctica jurisdiccional algunos pafses,fuente a su vez, de in
flujo legislativo para el nuestro. De la misma manera los ==
procesalistas, de acuerdo a los criterios propios, han finca-
do sus tratados en alguno de ellos, como el concepto mds ade-
cuado para significar la funcién jurisdiccional; sin embargo,
Y a pesar de ser imperante y calificativo, tanto de obras co-
mo de c6digos, alguno de los conceptos que en algGn momento -
fué escogido como id6neo, los mismos autores o legisladores =
no se olvidan de los otros vocablos y en un desplante de infi
delidad o de duda a su criterio en el contenido de sus obras,
hacen alusién a los mismos, ya sea como equivalentes o como -
sinbnimos del vocablo que ellos mismos escogieron y que, en -
un momento dado, quizds constituyb la idea mds adecuada para

significar sus convicciones acerca de una parte del Derecho.-
No se queda atrds nuestra legislacién ni nuestra doctrina (a

excepcibn del maestro Becerra Bautista, quien ha sido fiel a

la adopcién del vocablo Proceso), y asi, v.gr. nos encontra=-. ..
mos con que para epigrafiar nuestra legislacifn adjetiva, -~-=-
plasmaron la idea del procedimiento y en el contenido de:la .~
misma hallamos frecuentemente utilizada la voz juicio para dg

finir lo que puede considerarse como Proceso.
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Ante tal situacién, varios autores han externado sus
criterios diferenciativos respecto de los vocablos a estudio,
criterios que pretenden despejar las limitaciones técnicas y
juridicas de cada uno de ellos, en un esfuerzo por lograr la

debida precisidn en el lenguaje procesal, de dichos términos,

Eduardo Pallares nos dice: "El Proceso es un todo o,
sl se quiere, una Institucibn. Estd formado por un conjunto
de actos procesales que se inician con la presentacibn y admi
8i6n de la demanda y termina cuando concluye por las diferen-
tes causas que la Ley admite. En cuanto al Procedimiento, és
te es el modo como va desenvolviéndose el Proceso, los trémi-
tes a que estd sujeto, la manera de sustanciarlo que puede ==
ser orginaria, sumaria, escrita, verbal, etc., con una o va--

rias 1nstanc1as".‘4o)

Carlos Cort& Figueroa apuntat "El vocablo proceso, es
puro concepto, por lo cual diffcilmente se le puede localizar
en el tiempo y en el espacio. El procedimiento, en cambio, -
significa un quéhacer material, una determinada manera de rea
l1izar las cosas, por lo cual siempre ocuparé espacio y tiem--~
po. Cuando se dice que el proceso es oral o escrito, ordina-

rio o sumario, debe entenderse que se estd caracterizando el

40) PALLARES, EDUARDO.- "Diccionario de Derecho Procesal CLV
vil®*, Ed, Porr@a, M&x, 1966, p. 602. -




:prbcedim;ehﬁprenlque;se actualiia".“l)

Véérloa Arellano Garcfa, por su parte, nos dice: “Prg

. éedigiéﬁto es la accién o modo de obrar. Marca una serie de
Aacéeéldos en la realidad como consecuencia del desenvolvimien
,tb del Proceso, En cuanto a este Gltimo, el mismo es una su-

“‘cesibn de actos vinculados entre si, con el fin de lograr la
éolucidn de una controversia entre partes que pretenden en PO

(42)

siciones antagbnicas", ~—Algo muy importante que anota =

-- este autor es que "El Proceso es el desarrollo regulado por -~
la Ley, de todos los actos concatenados, cuyo objetivo es que
se diga el derecho en favor de quien tenga la razén total o ~

parcial".(‘a)

Alcald 2amora y Castillo, nos da las siguientes con-=
ceptuaciones: "Juicio en sentido procesal, tiene dos acepcig
nes distintas: una la estricta y romanista conforme a la - -
cual es sinénimo de sentencia, y otra que, en virtud de iden-
tificacién del todo con la parte, es la que ha prevalecido en

1os C6digos hispanicos, a tenor de la cual significa "Proce--

so".(44) Acerca del proceso nos dice: “AGn y cuando este vo

41) CORTES FIGUEROA, CARLOS,- "Introduccibn a la Teoria Ge-
neral del Proceso", C&rdenas Editor, Mé&x, 1975, p.228

42) ARELLANO GARCIA, CARLOS.- "Teorfa General del Proceso“
Bd, PorrGa., Méx., 1980. p. 9. .

43) Ob. cit., p. 9.

44) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, NICETO.- "“Derecho:Procesal Me
xicano®, Ed, PorrGa, Mé&x., 1976. p. 208.
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cable y el de procedimiento coinciden en su cardcter dindmico
reflejado en su comfin etimologfa de "Procedere", el Proceso -
es esencialmente teleol&gico, caracteriz&ndose por su finali
dad jurisdiccional compositiva del litigio; el Procedimiento
es una coordinacifén de actos en marcha, relacionados o liga--~
dos entre sl por la unidad del efecto juridico final, que pue
de ser el de un proceso, por lo que su nocifn es de Indole --

formal. (43

Para Couture, el Proceso es *,.. una sucesifn de ac~-
tos que proceden de otros actos y aquéllos a su vez, preceden
a los posteriores, sucesién apuntada hacia el fin de la cosa
juzgada®, El procedimiento para este autor es “,... la misma

sucesibn, pero en su sentido dinamico de desgenvolvimien~ - -
m-.ﬂﬁ)

Por Gltimo, citaremos al maestro Cipriano Glmez Laré,
gquien nos dice: "La palabra Juicio proviene al Derecho Proce
sal de la légica come ciencia del conocimiento, siendo un ver
dadero juicio 1l6gico que se actualiza al dictar la senten~ ~-
eia".(“) Respecto del Proceso y del Procedimiento, este au- 7

tor adopta en sus criterios la postura del Maestro Alcald Za-

45) ALCALA 2AMORA Y CASTILLO, NICETQ.- "Proceso, Autocompo-
sicién y Autocdefensa®. Omprenta Universitaria. MEx.
1947. p. 110.

46) J. COUTURE, EDUARDO.~ “Fundamentos de Derecho Procesal"
ob. cit. p. 202,

47) GOMEZ LARA, CIPRIANO.~ ‘“Derecho Procesal Civil®, Ed. -
Trillas, M8x,, 1984.. p. 13.
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mora-y castillo. (48)

Es innegable que los tratadistas, al igual que lo ha-
ce la ciencia gramatical, coinciden en apuntar diferencias en’
tre los vocablos de nuestro estudio, coincidiendo en sefalar
que el Proceso es una serie, conjunto o sucesibn de actos - -
—en un plano abstracto— que estdn destinados al ejercicio
de la funcién jurisdiccional, ya sea para aplicar el derecho
objetivo, para garantizar los subjetivos o para llevar a cabo
la actuacién de una pretensién fundada. Igualmente, los tra-
tadistas mencionados han sido coincidentes al considerar el -
procedimiento como una actividad, come un desarrolle o movi--
miento —plano concreto o material— respecto de los actos =

ue en su esencia constituyen el "proceso".
y

En cuanto al vocablo juicio, como el propio Alcald -
Zamora y Castillo expresS en la definicif6n de tal concepto, -
*al mismo ha llegado a nuestros tiempos, alejado de su verda-

(49 )como acertadamen

dera concepcién equivalente a.la sgntlencia
te 1o define Cipriano 'GOmez Lara-“como un juicio légico men--
tal* y que Becerra Bautisﬁa reafirma a}l considerar que ",.,.en
el transcurso de los afos se'olvidé la sinopimia entre juicio

y sentencia y se tomd la palal;x':é' j\.;icio ‘coma “legftima édnceg

48) GOMEZ LARA, CIPRIANO.~ ‘“Teoria General del Proceso", =--
Textos Universitarios, U,N.A.M, Méx, 1980. p. 245,
49) Ob. cit.
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cibn de causa que se disputa entre el actor y el reo,‘ahtejél"
juez, para que los pleitos se terminen por autoridad pﬁhli? -

ca%, 150)

En virtud de tales consideraciones, podemos entender
que no existe realmente una razén fundada para que los té:mi
nos a que hemos venido haciendo referencia se usen como pala
bras sinénimas o equivalentes, pues no lo justifica ni la gra
mitica, ni la historia, ni la doctrina procesal, por lo cual,
en consecuencia y en aras de una correcta utilizacifn del len
guaje jurfdico, debemos sujetarnos a la verdadera dimensié6n -
terminolégica y significativa de cada voz, segin los antece--
dentes a que hemos hecho referencia, por lo cual cabe mencio~
nar la frase que expone Alcald Zamora y Castillo: “"Todo Pro-
cego arranca de un presupuesto (litigio), se desenvuelve a lo
largo de un recorrido (procedimiento) y persigue alcanzar una

meta (sentencia}* —juiclo, dirfamos nosotros—.

LA ORGANIZACION JUDICIAL EN EL DISTRITO FEDERAL:

El Poder Judicial en el Distrito Federal se encuentra
conformado estructuralmente por los Organos siguientes: Un =

TribunalSuperior de Justicia, integrado por varios juzgados -

§0) BECERRA BAUTISTA, JOSE,- "El Proceso Civil en México",-
Ed, Porrda. Méx., 1982, p, 48, E
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inferiores, clasificados en razén a su materia de conocimien-
to ‘(civiles, familiares, de arrendamiento inmobiliario, con--
cursales y penales), en razén a determinada cuantfa (Juzgados
de Paz o de Primera Instancia), divididos a su vez en cuanto

a la jerarqufa de los mismos, en (Uni-Instanciales, Bi-Instan
ciales), integrado asimismo por otros &rganos dotades de ju-==~
risdiccifn y que en base a determinadas necesidades judicia--
les, fueron incluidos como instrumentos de la administracién

de justicia (Jurados Populares, Presidentes de Debates, Arbi-

tros, etc.).

Y para auxiliarse en sus funciones y resoluciones, es
tos 6rganos cuentan con los llamados Auxiliares de la Adminis
tracién de Justicia, que son: los peritos, médicos legistas,
intérpretes, sindicos, interventores, agentes de policia, ---

etc,

Todo este conjunto de Srganas que constituyen. nuestro
sistema judicial local, encueﬁtra su fuente de existencia y -
legalidad en la Fraccién VI del Artfcuvlo 73 de nuestra Cons-
titucién y, al mismo tiempo, se encuentra regido en cuanto al
Vfunclonamiento, competencia, jerarquifa y, en general, a toda
lo que se refiere a la Organizacién de las Instituciones que
conforman este Poder Judicial, por la Ley Orgdnica de los Tri
bunales de Justicia del Fuero Comtn para el Distrito Federal,
creada el 26 de diciembre de 1968, publicada el 29 de enero -

de 1969 en el Diario Oficial de la Federacifn y vigente a par
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" tir del dfa 31 de enero del mismo afio.

Sin embargo y afin cuando el contenido de dicha Ley en
su totalldad es de suma importancia en la aplicacifn del Dere
cho, Gnicamente y por razén de la materia de esta tesis, nos
ocuparemos de analizar la parte correspondiente a la materia
civil y, en cuanto a ésta, veremos la funcién y organizacién
que se les confiere a los 6rganos que conforman esta rama en
su &mbito procesal, asi como las facultades que la misma Ley
les atribuye para aplicar el Derecho en su sentido jurisdic--

cional.

DE_LA DIVISION TERRITORIAL:

Esta Ley Orgdnica, en su Artfculo 5°., ha fijado el -
territorio en que han de ejercer su jurisdicci6bn los 6rganos
encargados de la administracién de justicia, para lo cual la
misma ha conformado al Distrito Federal en un solo Partido Ju
dicial, con las extensiones y limites que al mismo le sefiale
geogrdficamente la Ley Orginica del Departamento del Distrito
Federal, con la misma divisibn interior en Delegaciones Poli-~

ticas que esta Ley establece.(su

51) “Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal", Ar
tfculos 13 y 14, creada por Decreto de 27 de diciem-~
bre de 1978 y publicada en el Diario Oficial de la Fe
deracibn el 29 de diciembre de ese mismo afio.
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DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA:

Es éste el brgano de mdxima autoridad en el ramo judi
cial en el Distrito Federal. Estd integrado por 49 magistra-
dos, de los cuales 43 tienen el caricter de numerarios y los
6 restantes de supernumerarios. Dichos funcionarios, para ha
ber sido reconocidos y poder ocupar estos cargos, debieron pa
sar por un procedimiento de seleccifn establecido tanto por -
nuestra Constituci6én Politica en su Articulo 73, comoc por la
Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Com@n pa
ra el Distrito Federal, en sus respectivos articulos 11, 12,
13, 14 y 15. Dicho procedimiento culmina con la aprobacibn -
del nombramiento que para el cargo de magistrado pone a consi
deracién el Presidente de la Repfiblica a la Cimara de Diputa-
dos o a la Comisibn Permanente en los recesos de aquélla, pa-
ra lo cual la Cimara respectiva contard con un lapso de 10 --
dfas para resolver sobre el nombramiento que se le pone a con
sideracibén. Este término comienza a contar a partir de que =
el oficio con el nombramiento sea recibido por la Cémara res-

-pectiva. En el caso de que no haya resolucifn alguna en el -
lapso mencionado, se tendrd por aprobado o aprobados los nom=

bramientos que se les hubieren puesto a consideracibn.

Por otra parte, en el supuesto de que la Cimara res--
pectiva no aprobara por dos ocasiones los nombramientos pro--
puestos, el Ejecutivo hard una nueva proposicibn, la cual se

pondrd a consideracibn de la Cimara de Diputados, si los nom-
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bramientos anteriores hubieran sido hechos a la Comisién Per-
manente, o viceversa, em el caso contrario, pero mientras tan
to la persona que fuere designada para el cargo de magistra--
do, entrard provisionalmente en funciones, en cuyo caso la ca
mara a la que se hubiera hecho la nueva propuesta, contar§ --
con un lapso de diez dfas a partir de que comiencen sus sesig
nes, para resolver sobre la propuesta; en caso de que nada re
solvieren, continuari el designado en funciones, pero ya con

el caricter de definitivo. En caso de que el nombramiento --
fuere desechado, el Ejecutivo someterd a consideracifn un nue

vo nombramiento.

Una vez que el designado o los designados para ocupar™
el cargo de Magistrado del Tribunal Superjor de Justicia hu--
bieren entrado en funciones, ya sea con el caricter de provi-
sional o de definitivo, deberdn otorgar la protesta de ley an
te la Comisidén Permanente o la Cé&mara de Diputados, segdn‘anfy
te la cual se hubiere llevado el trimite respectivo. “:(Art. -
15 de la Ley Orglnica de los Tribunales de Justicia del Fuero

ComGn para el Distrito Federal).

De entre los magistrados que inﬁégréﬁ'ééiéﬂﬁfiSﬁEal"-
Superior de Justicia, unc de ellos es eleqidé en escrutinio -
secreto por el Pleno del mismo, para ocupar ei cargo de Presi
dente de ese Organo, por un perfodo de 2 afios, teniendo la po
sibilidad de ser reelecto en el perfodo siguiente. Este ma--

gistrado, Presidente del Tribunal, no podr4 formar parte de -
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(52) De entre las fun-

ninguna de las Salas que lo integran.
ciones que le son encomendadas a este funcionario,‘ée encuen-
tran las que le corresponden como titular de godo el Organo -
en 81 y otras que le toca desempeiiar como titular del Pleno -

-del Tribunal.  Entre las primeras se encuentrant

a) - lLa principal, que es la de velar porque la ad-
ministraci6bn de Justicia en el Distrito Fede--
ral sea expedita, para lo cual deberd tomar y

llevar a cabo las medidas necesarias a dicho -
£in, (33

b) Recibir las quejas sobre demoras, excusas o -=
faltas en el despacho de los negocios, turndn-

dolas en su caso a quien corresponda.(54)

c) Remitir los exhortos, rogatorias, requisico- -
: rias, suplicatorias y despachos, al Juez que. =~
corresponda, de acuerdo al turno que al afecto,

. se lleve.

d) Tener a su cargo la policiq dej19s

due'ocupen el Tribunal ya16§=ﬂuiQados epen

52) . Ley Org&nica de los Tribunales de Justxcia del Fuero Co-;
mdn para el Distrito Federal.- Articulo 32.~>,, :

53) Idem, Art. 33

54) Idem. Art. 35, fraccifn III.
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dientes de &ste y dictar las medidas adecuadas
a la distribucién de las oficinas judiciales -

en sus diversos departamentos.

e) Etc., etc.(ss)

Entre las funciones que como Presidente del Pleno del

Tribunal le corresponden, se sefialan las siguientes:

a) Presidir las sesiones que celebre dicho:Tribu-

nal.
b) Proponer al Pleno los acuerdos que juzgue con-'i:

ducentes para la mejor administracibn dé Justi

cia,

c} Formar anualmente el presupuesto de egresos de

los Tribunales del Fuero Comf(n,

d) Las dem&s que determinen las leyes.(sﬁ)

CONSTITUCION DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA:

Como ya vimos anteriormente, este Tribunal se compone
de 43 magistrados numerarios, mismos que integran tanto el --

Pleno, como las Salas que le constituyen,

55) Ob, cit., Arts. 37-38,
56) 1dem., Art., 39.
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DEL PLENO:

Estd integrado este 6rgano por 43 magistrados numera-
rios —de entre los cuales uno de ellos es el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia—; su quérum debe estar consti-
tuido por lo menos por las dos terceras partes de los inte- -
grantes que conforman el Pleno, pudiéndose tomar los acuerdos
que se propongan por unanimidad o por mayoria de votos y con-
cediéndose al Presidente un voto de calidad para el caso de -

empate en la votacidn.

Sus sesiones podr&n ser ordinarias o extraordinarias
Yy en ambos casos pfiblicas o secretas, celebrindose las ordina
rias el primer dia hdbil de cada dos semanas y las extraordi-
narias en aquellos casos considerados como necesarios para rgk
solver asuntos urgentes, previa convocatoria del Presidente,-
determindndose si son pGblicas o secretas a iniclativa propia

o a solicitud de tres magistrados, por lo menos.

De entre las funciones que la Ley Orgfnica le seiala
a este 6rgano, se encuentran las de nombrar a los jueces del
Distrito Federal, resolver las controversias que de los mis-;rr
mos nombramientos se produzcan, llevar a cambio las catego---
rias de los jueces, variar la jurisdiccibn de ordinaria a mix

ta, etc.(sv)

57) Ob, cit, Arts, 27-31,
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DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL:

El Tribunal Superior de Justicia cuenta actualmente =
con 14 Salas; cada una de éstas se integra por 3 magistrados,
designados ordinalmente; a su vez, las Salas se encuentran ai
vididas en raz6n a la materia que se les encomienda conocer y
asf{ se tienen Salas en materia civil (que incluye la materia
mercantil, la concursal y la propiamente civil), Salas en ma-
teria familiar y Salas en materia Penal. Interiormente, los
integrantes de cada una de las Salas elegirdn de entre ellos,
anualmente, un Presidente llamado "de Sala", no reelegible pa
ra el perfodo siquiente. Asimismo, existe el nombramiento --
del "Semanero", que deber§ ser desempeiiado semanalmente por -
cada uno de los magistrados integrantes de la Sala. Sus reso
luciones deberé&n ser tomadas por mayorfa de votos o por unani
midad de sus integrantes. Para el desempeiic de sus funciones,
cada S5ala deberd contar cuando menos, ademds de los magistra-
dos que la integran, con un Secretario de Acuerdos, tres Se--

cretarios Auxiliares y un Secretario Auxiliar Actuario.‘sa)

DE LOS JUZGADOS DEPENDIENTES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA:

Para los efectos de la siguiente exposicibn, apuntare-

nos que, en el ejercicio de la Administracién de Justicia, - -

58)  Ob, cit., Arts. 40-47,
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existen los Jueces de Primera Instancia, llamados también Bi~-
Instanclales, al igual gue existen Jueces de Unica Instancia,
denominados a su vez Uni-Instanciales, Los primeros son aque
llos contra cuyas resoluciones existe un recurso, afin en una

sequnda instancia, mientras que contra la resolucién de los -
segundos, Gnicamente preve la Ley el recurso de responsabili-~

dad y en ambos supuestos el llamado Juicio de Amparo,

DE LOS JUECES UNI-INSTANCIALES:

El Artfculo 48 de la Ley Orgdnica en cita, nos indica
que los jueces de esta fndole son los Jueces de Paz contra cu
yas resoluciones, seglGn lo sefiala la misma Ley Orginica (Art,
48) y lo reafirma el C6digo de Procedimientos Civiles (Art{:-t
23), Gnicamente es procedente el recurso de responsabilidgé(‘

afin cuando cabe el amparo contra aquéllas, pero Gnicamente en

los casos en que la Ley Reglamentaria de dicho ju#cio'iq per'

mita.

Estos jueces’ son nombrados por el Trxbunai Suéetio:,

de Justicia funcionando en Pleno.

COMPETENCIA:
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Federal, pudiendo corresponder a un Juzgado de Paz ejercer su
jurisdiccifn en una o varias delegaciones politicas en que se
divide el Distrito Federal, o establecerse dos o mis de estos
Juzgados para ejercerla en una sola de ellas. Actualmente, -
la competencia territorial de estos Srganos est$ limitada al

conocimiento de los asuntos que se sucedan dentro de los limi

tes de la Delegacifn Politica en que se encuentran estableci-

dos.

La Competencia en razbn de su materia de conocimiento,
abarca tanto lo civil como lo penal; de la materia primeramen
te sefialada, conocen de cualquier juicio contencioso que ver=-
se sobre la propiedad o dem8s derechos reales sobre bienes in
muebles, asl como de cualguier negocio contencicso de juris--
diccién comln o concurrente, cuyo monto no exceda de 182 ve--
ces el salario minimo diario general, vigente en el Distrito
Federal, Aqul encontramos un tercer presupuesto de la compe-
tencia objetiva en estos 6rganos: la competencia en razén de

la cuantfa.

Ademds, la misma Ley Orgdnica faculta y obliga a los
Jueces de Paz dentro de la rama civil, para conocer de las di
ligencias preliminares de consignacibn, con excepcibn de las
que se refieran a las relacionadas con cuestiones en materia
familiar o del estado civil, o relacionadas con cuestiones =--

respecto del arrendamiento de inmuebles.
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En cuanto al turno y la prevencién que, como ya vimos
al tratar de los aspectos de la competencia objetiva de los -
6rganos jurisdiccionales, son aspectos calificativos de la -~
misma, los Juzgados de Paz son ajenos al sistema del turno, =
ya que es a criterio de la parte actora escoger el Juzgado de
Paz ante el cual someterd sus intereses procesales. Ante es-
tos O6rganos, la prevencién sf tiene lugar y asi lo establece
la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comfin
para el Distrito Federal, implicitamente, al dar competencia
territorial a dos o m&s juzgados dentro de los limites de una
Delegaci6n Politica y expresamente lo sefiala el Titulo Espe--
cial de la Justicia de Paz en su Art. 50., y que dice:

“Cada Juzgado conocerd de los negocios
relativos a predios ubicados dentro de su ju-
risdiceibn,... En caso de duda serd competen
te por razén del territorio, el Juez de Paz -
que ha prevenido,.."

El personal integral de estos Juzgados se encuentra -
establecido en los Articulos 95 a 97 de la Ley Orgdnica men--

~-clonada, estableciendo que deberd contar cuando mencs con un
Juez que deberd ser auxiliado por un Secretario de Acuerdos -

para la rama civil y otro para la rama penal.

DE LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA O BI-INSTANCIALES:

En materia civil cuenta el Distrito Federal con jue-

ces de Primera Instancia en materia familiar, en materia de



2

arrendamiento inmobiliario, en materia concursal (Gltimamente
creados por Decreto de 24 de diciembre de 1986 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacibn de fecha 12 de enero de --
1987) y, finalmente, en materia civil proplamente dicha. To-
dos estos Srganos cuenta con una misma organizacibn interna,-
teniendo cada uno un Titular (Juez), un Secretario de Acuer=-
dos, un Secretario Conciliador, as{ como auxiliados por los -
servidores pGblicos que autorice el presupuesto y los Pasan--
tes de Derecho que les sean asignados a cada Juzgado por el =
Pleno del Tribunal. (Arts. 49 y 61 de la Ley Orgdnica de los

Tribunales de Justicia).

DE LA COMPETENCIA:

Los Jueces de lo Familiar, conocerdn de los negocios
de jurisdiccién voluntaria relacionados con el derecho de fa-
milia, procesos relacionados con controversias matrimoniales,
ilicitud o nulidad del matrimonio, divorclo, regimen de bie--
nes matrimoniales, rectificaciones en las actas del Registro
Civil, cuestiones relativas derivadas de la patrila potestad,-
estado de interdiccibn, tutela, ausencia y presuncibn de muer
te, etc. (Art., 58 de la Ley Orgé&nica de los Tribunales de --

Justicia del Fuero Comfin).

los Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario, conoce--
rdn de todas las controversias que se susciten en materia de

arrendamiento de inmuebles destinados a habitaclén o al comer
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cio, induscria o cualquier otro uso, giro o destino, permiti-

do por la Ley.' (Art. 60 de la Ley Orginica ¢itada).

Los Juzgados de lo Concursal, conocern de aquellos =

—krasuntoa relacionados con las quiebras, suspensién de pagos y

v'En cuanto a los Jueces de lo Civil, conocerdn de los
jﬁiéias'contenciosos que versen sobre la propledad o demis de
rechos reales sobre inmuebles, siempre que el valor de &stos
sea mayor de 182 veces el salario minimo diarie general, vi--
gente en el Distrito Federal; de los interdictos, de las dili
gencias preliminares de consignacibn, cuando el valor de la -
cosa o la cantidad que se ofrezca exceda del monto antes sefia
lado, Asimismo, de todes aquellos asuntos de jurisdiceibdn -=
contenciosa, comln y concurrente, que no pertenezcan al Dere-
cho Familiar, Concursal o de Arrendamiento Inmobillarioc, =~ =

(Art., 53 de la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia).

DE LOS ORGANOS AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

Administrar justicia es llevar a cabo una funcibén or-
denada y coordinada a un fin: aplicar el Derecho. Para lle-
gar a ese fin, es imprescindible allegarse datos e informa-~-
ci6n que no Gnicamente un funcionario puede tener. Es asf --
que cualquier persona que pueda aportar uno o mis datos, o -~

simplemente indicios que al fin y al cabo son datos y que de-
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bido a ello pudiera tener cierta intervencitn en la funcidn =~
jurisdiccional, bajo el concierto del Juez, es un auxiliar de
ese sistema, por lo gue, dentro de esta clasificaciGn, pueden
entrar cualguier particular, asf come cualquier funcionario -~
que de alguna manera, como ya lo dijimos, auxiliando al Juez

colabore y facilite a que &éste lleve a buen término los asun-
tos que le son planteados, ya sea como terceros caadyuvantes,
como testigos, como peritos, etc., por lo que, en tanto la --
participacifn de cualguier sujeto sea particular o sea pGbli-
co, que sea de alguna ayuda para la aplicacifn del Derecho a
un caso concreto y coptrovertido, serd por lo tante un auxi--

liar en la administracidn de la justicia.
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CAPITULO Iz

EL JUICIO EJECUTIVO CIVIL.

ANTECEDENTES :

Algunos autores ~—entre ellos Hugo Alsina— han con-
siderado como los primeros antecedentes del proceso ejacutivo
a las figuras de la MANUS INIECTIO y la PIGNORIS CAPIO, ambas
pertenecientes a las llamadas Acciones de la Ley del Derecho

Rcmano.(sg)

Sin embargo, es importante tomar en consideracifn
lo que expone J. Ramiro Podetti, al expresar que: “"el Derecho
Romano no conocib un juicio ejecutivo ni el procedimiento eje-
cutorio, como complemento de la Sentencia, pues no puede consi
derarse como tal, aquél que se daba al acreedor para constre~=

fiir la voluntad del deudor“.(so)

No obstante ello, haremos re
ferencia a las instituciones anotadas primeramente, para efec-

tos de contar con una mayor documentacibn.

La Ley de las XII Tablas, establecfa las bases procesa
les de las llamadas Acciones de la Ley, entre las que aparecia

la ACTIO PER MANUS INIECTIONEM, la cual ge daba sobre la perso

59) HUGO ALSINA.~ “Tratado TeSrico Préctico de Derecho Proce=-
sal Civil y Comercial". 2a. edicibn, T. S. B. Aires, ==
Ed, Ediar, 1962, p. 27.

60) PODETTI, J. RAMIRO.- "Tratado de las Ejecuciones", 2a.-
edicibn, Ed. Edier, S. A. B, Aires, 1968. p. 17,
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na misma del deudor que, habiendo reconocido una deuda ante -
el magistrado o pretor (CONFESIO IN IURE), tenfa un plazo de

30 dfas (DIAS JUSTI) para el pago. Transcurridos éstos sin -
que hubiera cumplido voluntariamente el deudor, el acreedor -
podfia aprehender al deudor en cualquier parte en que lo encon
trara (excepto en su casa, que se consideraba como inviola- -
ble), tomindolo de cualquier parte del cuerpo y presentdndolo

ante el magistrado.

El acto de aprehensifn significaba el derecho de ga--
rantia sobre el cuerpo del obligado y en el que se resuelve -
el derecho de crédito; desde ese momento, el deudor se conver .
tia en un verdadero esclavo de hecho, al que solamente le es-
taba permitido ofrecer un VINDEX o garante, con el cual se ==
discutiria en adelante la legitimidad del proceso, convirtién
dose asf{ en un proceso en contra del vindex, con el agravante
para éste, de que s8i era condenado deberfa pagar el doble de
lo discutido. En caso contrario, la Leqgis Actio se completa-
ba cuando el pretor adjudicaba el deudor al demandante, que -
lo llevaba a su casa y lo engrillaba, esperando que sus ami--
gos o parientes pagaran, lo cual, si no sucedfa, podfa ser --
vendido como esclavo al extranjero y aGn ser muerto por el --

acreedor.

Otra forma de consideracién ejecutiva, la constituyd .

la PIGNORIS CAPIO, la cual era una figura procedimental extra

fia a los créditos personales o privados y solamente se daba -
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en cieftos casos que interesaban al servicio militar, a los -
‘ sacrificios o al tesoro plblico; se ejercia directamente so--
bfe los bienes del deudor ante el incumplimiento de su obliga
cibn, pudiendo tener lugar fuera del conocimiento del pretor
{extra jus), en ausencia del deudor y aGn en dias nefastos, -
Ignoréndose en esta Institucibn si el acreedor se convertfa -

en propietario de las cosas secuestradas o si debfa venderlas,

Becerra Bautista, citando a Von Mayr, expresa que la
pignoris capio supone una evoluciSn de la responsabilidad pexr
sonal a la patrimonial, siendo el Estado el que primero se --
sirvi6 del Procedimiento de Secuestro de bienes en contra de
los deudores morosos, para imponer su derecho a ser obedeci--:

do (COERCITIO) . ‘61

Como se puede observar, en este sistema. se desarkol;g
ron dos Instituciones que, como ya seflalamos, han sido ¢opsi-
deradas por algunos tratadistas como antecedentes de nuestro

actual proceso ejecutivo.

Mis adelante, caducado ya el formalismo de las Accio-
nes de la Ley, aparece una nueva figura denominada la ACTIO -~
JUDICATI, subsistiendo aGn la ejecucién personal y la esclavi

tud por deudas, pero la tendencia que predomina en esta’época

61) BECERRA BAUTISTA, JOSE.- “El Proceso Civil en M&xico",-
Ed, PorrGa. México, 1982. p, 236, S Ly
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llamada FORMULARIA, es la de la ejecucibn sobre el patrimonio
ejecutado (deudor). Caracteristica principal de esta figura

es el ser un mandato omitido por el pretor, que el vencedor -
utilizaba en contra del deudor después de transcurridos treip
ta dias para que &ste hubiera cumplido voluntariamente el fa-
llo que se hubiera dictado y, en base al mismo mandato, el ac

tor tomaba posesibn del patrimonio del deudor,

De Palo anota en este sentido que el origen mis remo=-
to del tftulo ejecutivo de la doctrina europea, puede ubicér-, '
se en esa figura -—la ACTIO JUDICATI— la cual vino a reem=-. : .

plazar a la MANUS INIECTIO.(Gz)

Al perfodo anterior le sigue uno nuevo, denominado bg
riodo EXTRAORDINARIO, acerca del cual Hugo Alsina comenta: -~
"Es en este perfodo en gue el proceso de ejecucibn adquiere -
los caracteres actuales, pues en 8ste, dictada la sentencia,-
se procedia de inmediato a su ejecucién procediendo de la mis
ma manera si el actor exhibfa un documento en el cual el de--

mandado hubiese reconocido la existencia de su obliqacién;(ﬁay

Tiempo después y dentro de este ciclo evolucivo, @pﬁ‘

rece una nueva influencia: - la del Derecho Germi i o

DE PALO, MICHELE.- “Teoria del Titulo Bjecutivo
11,1901, s/edit. Vol, I, p.
63} - Ob. cit:, p. 27,

62)
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originaria del proceso ejecutivo".(64) Esta nueva cultura --
trajo consigo otras f6rmulas procedimentales, las cuales se -
hallaban imbuidas por un cardcter divino. Contaba con un pro
ceso oral, pfiblico y de rigor formalista, destacando una de =~
gus Instituciones "la prueba", sobre la cual habfan estableci
do ciertas consideraciones valorativas para poder considerar-
la legal y atribuirle efectos sobre su apreciacifn (prueba --
plena). Asimismo, ia prueba se hallaba también caracterizada
en formas ritualistas, como el llamado Juicio de Dios (ORDA--
LIAS), la prueba del agqua caliente, la del agua fria, etc, =
Esta influencia condicionada por las invasiones de sus predi-
cadores, propici®é la consolidacién, en algln tilempo, de este

proceso germinico, en el cual a consideraci6én de Ramiro Pode-

tti, la ejecucién continub siendo una actividad privada.(es)

Pero el proceso romano no tard6 en resurgir, auxilia-
do por una serie de circunstancias entre las cuales vale men-
cionar las siguientes: El arraigo que habfa conservado en al
gunos lugares importantes de Italia, la influencia de la Igle
sia que permitié, medilante su intervencibn en determinados --
asuntos judiciales de tipo civil, recurrir a un cierto tipo -

de proceso juridico, modelado sobre el tipo. Romano —al.que - -

64) SOBERANES Y FERNANDEZ,- "Historia del Juicio Ejeéutivo
Civil"™. U.N.A.M,, 1977, M&x. p. 225,
65) Ob. cit., p. 17.

ESTA TESIS Mo Bps
SALR BE (A BIBUOTEECA
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se ha denominado Derecho Canénico—, el auge del comercio fué
otra de las causas que hicieron m&s accesible el resurgimien-

to de una nueva concepcibn del Dereche Romano.

Todo lo anterior trajo como consecuencia la formacibn
de un proceso ya no puramente romano, sino un tipo especial -
influfdo tanto por el derecho germinico, como por el canbnico
y al que se le denominé PROCESO COMUN, el cual fué singular--~
mente complicado por el formalismo que habla heredado del pro
ceso germano, para lo cual y tratando de establecer un proce-
s0 sumario de caracteristicas mis Aglles y simplificadas, el
Papa Clemente V, dicté una serie de disposiciones conocidas -

como BULAS CLEMENTINAS.

Zanzuchl, citado por el maestro Becerra Bautista, - -
atribuye al derecho comGn el Proceso Sumario Determinade, en
el cual lo sumario consistfa, no en la reduccifén de los pla--

zos, sino en la reduccifn del conocimiento del juez.(ss)

En
este tipo conceptual, entroncan varias clases de procesos, cu
ya nota comln es la de ser procesos tendientes a la ejecucibn
de entre los cuales encontramos: El Proceso Ejecutivo —con
base en un PACTUM EXCECUTIVUM~—, el Proceso Asegurativo y el

Proceso Monitorio.

66) Ob. cit, p. 242,
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A continuacibn se procurard detallar cada uno de los

procesos sefialados con antelacién:

a)

b)

EL PROCESO ASEGURATIVO.~ Es de origen germénji

co, admitia que los acreedores no satisfechos
podfan proceder a la pignoraci6bn en forma pri-
vada; influfda esta idea por el Derecho Romano
se llegd a admitir que, cuando la futura ejecu
cibn forzada corriese peligro de no poderse --
realizar por tratarse de un deudor extranjeroc
a punto de huir, el juez podia ordenar, como -
una anticipada ejecucién, el secuestro de sus

bienes,

EL PROCESO EJECUTIVO.- Para llevar a cabo la

ejecucibn, se pens6é que no s6lo debia proceder
ésta en base a los formalismos tradicionales,-
sino también en lo que las partes pudieran con
vvenir, para lo cual desviaron sus ideas enfo-
cando las mismas hacia las reglas de unos pro-
cesos llamados APARENTES, en los cuales el deu
dor, compareciendo ante el juez espontdneamen-
te, confesaba su deuda. Justificando esta ---
préctica, se acudibé a las fuentes de la misma

por los intérpretes del Derecho Romano, encon-
trando su fundamento en el PACTUM EXCECUTIVUM

de la Ley Romana de la Prenda —Ley III del C§
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digo de Pignor— y en el Proceso Aparente que
'descansaba sobre el principio romano CONFESSUS
PRO JUDICATO HABETUR, que consistia en la con-
fesifn de la deuda que se hacia ante el juez,-
dando origen a un INSTRUMENTUM CONFESSIONATUM,
en virtud del cual aquél expedia una orden de

pago (PRAECEPTUM DE SOLVENDO), dentro de diez

dias, bajo pena de ejecucibn inmediata, como -

8l se tratara de sentencia ejecutoriada.

Aquellas ideas fueron generaliz&ndose con el =~
auge de la institucibén del Notariado, acribuygﬁ
doseles a €stos la facultad de insertar la ==
cldusula de garantfa, que ya era com@n en los
contratos entre partes —el PACTUM EXCECUTIVUM——
¥y que fueron agregados en todos sus documentos
en los que ellos tenfan intervencién, pasindo-
se a considerar el PRAECEPTUM DE SOLVENDO en -
todos los contratos, reconociéndose asi efica-
cia ejecutiva al documento mismo, surgiendo de
allf estos instrumentos que tanta difusifbn ad~
quirieron en todos los paises europecos, La --
cldusula de garantfa, substitula al efecto eje
cutorio de la Cosa Juzgada, dando origen al -=-
efecto ejecutivo de los documentos y que més -

taxdé concretara en el surgimiento del primer
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instrumento privado ejecutivo, sin la Interven

cién notarial —La Letra de Cambio—.

MANDATUM DE SOLVENDO CON CLAUSULA JUSTIFICATI-

VA (PROCESO MONITORIO) ,- Era un proceso adm&
tido para cilertos créditos atin no resultantes

de documentos, El acreedor podfa, sin citar a
juicio al deudor, obtener del juez una orden -
de pago o exigir la prestacién dentro de un de
terminado plazo. La orden era acompaiada de -
la clé&usula justificativa para que, si el deu-
dor tenfa excepciones qué hacer, las expusiera

en Via de Oposicién en un determinado plazo.

Si el deudor se oponfa, sequia el juicio ordi=-
nario; pero si no comparecia, el transcurso --
del término convertia el mandatum en plenamen=

te vdlido y exigible.

Este tipo de proceso ha sido considerado pé; Couguf -

y Zanzuch

.del Derecho Italiano.

Una de las caractetisticas que no

67) COUTURE, EDUARDO J.- “Fundamentos del.Dere
civil®, ,
68) cfre, BECERRA BAUTISTA, JOSE.-  Ob. eit.

1(68) como el origen del proceso mqhitorio‘;v

Hugo Aiéi-: 

Ed. Nacional, Méx,, 1981, :p, 453
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na’de EL PROCESO COMUN, ha sido el de que en algunos paises -
bajo ese influjo, se hizo costumbre el tomar al proceso ordi-
narioc como un recurso posterior de un proceso ejecutivo civil
permitiéndosele con esto al deudor, promover un juicio inde--
pendiente en el que justificara alguna causa liberatoria o de
inexistencia, que tuviera qué hacer valer en contra del crédi
to o la ejecutividad del tftulo, ya que el actor tenfa la ven
taja de que el juez Gnicamente necesitaba verificar la exis--

tencia del tftulo ejecutivo para llevar a cabo la ejecucibn.

DERECHO ESPAROL:

Una vez que hemos tratado sobre la aparicién y desa--
rrollo del juicio ejecutivo civil en la cultura Romana, pasa-
remos a exponer su evolucifn en otra de las culturas de funda
mental trascendencia en nuestro Derecho: la Cultura Espafo-=

la, Caravantes(ég) (10

y Hugo Alsina nos remontan a las =--
primeras codificaciones ibéricas, exponiendo sus perscnales -
puntos de vista acerca de algunas de ellas. Caravantes refi-
riendo los antccedentes del Fuero Juzgo, el Fuero Real yvlas

7 Partidas a los de un Proceso Ejecutivo y Alsina, por su par
te, los refiere a los de un Proceso Ejecutorio, criterio este

Gltimo, al cual se adhiere Podetti. En lo personal considera

69) CARAVANTES, JOSE DE VICENTE Y.- "Tratado Téorico, Criti
co y Filos6fico de los Procedimientos Judiciales en Mate
ria Civil seglin la Nueva Ley de Enjuiclamiento",- Ed, -
Gaspar y Rolg, Madrid. T. III, 1858, p. 264,

70) Ob, cit., p, 28,
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mos correcto el parecer del Gltimo, ya que en dichos ordena--
mientos se hace referencia a determinadas circunstancias eje
cutivas, pero originadas en el dictamen del juez, resolviendo
un litigio, o sea a la Sentencia Judicial; asf, v.gr. el Fue~
ro Juzgo en la Ley 23, Tit. lo., libro 2o0., norma las reglas

para la emisién del juiclo por el juez, El Fuero Real, hace

una referencia pero a la sentencia que dictaba el juez y por

su parte, la partida 3a., tftulo 27, hace mencibn pero a la -
ejecucifbn de la Sentencia emitida por el juez, Ya como un --
proceso ejecutivo y no como una sentencia ejecutoriada, el ==
mismo aparece regulado por primera vez en esta cultura, en --
una pragmitica dictada en 1360, en Sevilla, por el entonces -
Rey Don Pedro I, para tiempo después, el 20 de mayo de 1396 -
—36 afos a partir de esa pragmdtica-— el Rey Enrique II1 ==~
promulga una nueva, en la que también le pone atencibn al Jui
cio Ejecutivo Civil, Posteriormente, hacen mencibn a esta fi
gura las Ordenanzas Reales de Castilla (Ley Vv, Titule VIII, -
libro III), la Nueva Recopilacibn (Ley la., Titulo 28, libro

I1), y la Novisima Recopilaci6n (Ley III, Tftulo XXVIII, li--
bro XI), aceptdndose ciert as excepciones como la promesa de

no pedir, la usura, fuerza y miedo, compensacibn, transaccibn, .

etc.

Hugo Alsina nos remarca una circunstancia que ya se <
habfa hecho presente en la época del Proceso ComGn y que en -

esta época del Derecho Espaiiol, también es caracteristica del
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m;smoila”procedencia de un proceso ordinario posterior al --

Ejecutivo Civil, 'Este autor nos refiere dicha circunstancia

--~refiriéndose al Derecho Espafiol en la siguiente expresibn: -

“+v. cualquiera que fuera la sentencia dada en el Juicio Eje
cﬁtivo, ella no producirfa cosa juzgada para la Via Ordinaria

" que quedaba siempre libre para el actor, como para el demanda
dbu.(71)

Tiempo después, Don Carlos y Doifla Juana, sucesores -
de los Reyes Cat8licos, dictan en Valladolid en 1548, una nue
va Ley que integra entre los titulos ejecutivos, los documen-
:bs‘reconocidos por las partes ante el juez. Ampliando esta
léy; aparece otra dictada por Felipe II, en Toledo, en 1560,-
disponiendo que el reconocimiento pueda hacerse también ante
alguacil o escribano. Nuevamente en 1566, este Rey dicta - -
otra Ley ordenando el tramite del juicio ejecutivo, disponién
dose al examen del titulo por el juez y que se libre manda- -

miento de ejecucibn sin citar a la parte ejecutada.

Ya en la Colonia, fueron aplicadas en materia proce--

sal las leyes dadas en la Nueva Recopilacifn, rigifndose el -

71) " Ob. cit., p. 28.
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también tuvo cierta influencia en el desarrollo del proceso =
ejecutivo, sobre todo en la inembargabilidad de ciertos bie--
nes, habiendo continuado sin mayores cambios durante el resto

de la etapa colonial,

EPOCA INDEPENDIENTE:

Resabjo de la influencia espaficla, hubo una figura le
gislativa que constituy6 ~—como lo sefiala Alcald Zamora y Cag
tillo— en su dia, el cimlento de casi toda la correspondien
te codificaci6bn hispancamericana: la Ley de Enjuiciamiento -
Civil de 1855.(72) Esta Ley adjetiva ya seilalaba especifica
mente los titulos ejecutivos, previende la expedicibn del au-
to de ejecucibén sin audencia del demandado; enumeraba limita-
tivamente las excepciones oponibles en el julcio ejecutivo y
permitfa a ambas parctes litigantes, promover el Juicio Ordina
rio Pogterior. Siguiendo esta linea que habfa marcado la Me~-
crbpoli, surge el 4 de mayo de 1@57, la primera Ley Adjetiva
Local, bajo el perfodo presidencial de Don Ignacio Comonfort,
a un tiempo orgdnica procesal civil y en minima parte proce--
sal penal., Esta ley fué bautizada como "Ley que arregla los
Procedimientos Judiciales en los Tribunales y Juzgados del -=-

Distrito y Territorios®, siendo esta la primera ley local que

72) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, NICETO,~ ‘"Derecho Procesal Me
xicano*. Ed, Porrtia, Mex., 1977. ‘T, II, p. 326,
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se refiere, aunque brevemente, al proceso ejecutivo disponien
do en su Articulo 91: *,.., que una vez que el juez hubiera -
examinado el tftulo ejecutivo, podrfa librar su auto de exce-
quendo"; sefialaba también ciertos plazos para excepcionarse,-
para probar, para alegar y para dictar sentencia, declarando

al fipal si hubo o n6 lugar a la ejecucifn, previendo en su -
Articulo 131 la posibilidad de acudir al ju1c164ordinario =
“cuando el que sucumbié en el julcio ejecutivo qﬁisiérevpromg

ver el Ordinario", dindosele el plazo de un mes,

Un cambio fundamental surge en el C6digo de Procedi--
mientos Civiles del 13 de agosto de 1872; considerando que la
exlstencia de un proceso ejecutivo, seguido de un proceso or-
dinario, no tenfia razén de ser, decidieron los autores del --
mismo eliminar la limitacién de las excepciones, permitiendo
al demandado oponer las mismas excepciones que en cualquier -
proceso ordinario, para que asf el juez pudiera declarar al =-
mismo tiempo en la sentencia, si habfa o nd lugar a que se hi
ciera trance y remate de los bienes embargados y con su impor
te, el pago al acreedor y decidir también, definitivamente, =
sobre los derechos controvertidos (Arts. 1065 y 1074). Conse
cuentemente, la sentencia dictada tendrfa, a partir de enton-
ces, autoridad de cosa juzgada formal y material, por lo que
ya no podfa discutirse el crédito en un juicio ordinario pos-

terior, elimindndose comc consecuencia el mismo.
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M&s tarde, al apaecer el 15 de septiembre de septiem
bre de 1880 el nuevo C6digo de Procedimientos Civiles para -
el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, tra-
ta de lograr un equilibrio entre las partes y, si el ante-~ -
rior C6digo de 1872 le permitia al demandado oponer toda cla
se de excepciones, el nuevo ordenamiento, tratando de que el
actor no s6lo pudiera contar con el documento ejecutivo como
base de su accibn, le concedif la posibilidad de poder acu~-
dir a un juicio ordinario civil posterior al ejecutivo, cuan
do la sentencia en este Gltimo declarase la improcedencia --

del mismo.,

A su vez, el C6digo de 1884 se limité a reproducir -
las reglas sobre el proceso ejecutivo civil de su anteéésor"
Y, en la misma forma, pas$§ al C6digo de Procedimientos Civi-
les de 1932, fijando ain a este proceso dentro de los Proce-
s0s Sumarios de cuya caracteristica los suprimi6 la poste- -
rior reforma de 1973, cuando excluyendo el vocablo "sumaria-
mente”, deroga al llamado Juicio Sumario, conjuntando desde
entonces, bajo un trédmite ordinario, a todos los procesos en
tre los cuales qued6 inclufdo el ejecutivo civil, aln cuando

fuera intitulado como *Juicio Especial'.

DEFINICION ¥ FUNDAMENTACION:

Manresa define al juicio ejecutivo como "el procedi-
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miento que se emplea a instancia de un acreedor, contra su -
deudor moroso, para exigirle breve y sumariamente el pago de
la cantidad lfquida que le debe, de plazo vencido y en vir--

tud de documento indubicado“.(7n

A su vez, Rafael de Pina nos dice: "El juiclo eje-
cutivo éivil, es aquel juicio que fundado en un documento =-
que constituye por si solo prueba eficaz de la existencia =--
del derecho al crédito reclamado, permite al juez satisfacer
la pretensi6bn en forma sumaria, procediendo al embargo y re-

mate de bienes bastante para cubrir el monto de lo que se pi
de”.(7‘)

Una de las definiciones que han sido mas aceptadas, -
es la vertida por Vicente y Caravantes, que define a esta -
figufa‘con;cidé como juicio ejecutivo civil, de la manera si
guiencg:(iﬁns:un procedimiento sumario, por el cual se trata

d ‘1levarla efecto, por embargo y venta de bienes del deudor,

-7el cobro de créditos que constan en algGn titulo, con fuerza

é@fibiente para constitufr por s{ mismo plena probanza".(75)

Podemos decir que las tres definiciones son acepta--

73) - MANRESA Y NAVARRO, JOSE MARIA.- “Comentarios a la Ley
de Enjuiciamiento Civil Reformada”. T. V. Imprenta de -~
la Revista de Legislaci6n. Madrid, 1891. p. 444,

74) DE PINA, RAFAEL,~ “Diccionario de Derecho*., Ed, Porrda,
Méx,, 1979, p. 306.

75), Ob. cit., p. 267,
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bles, pues reGnen las caracterfsticas y particularidades de ~
una concepcifn clisica de lo que es realmente el proceso O .=-
juicio ejecutivo civil —asf como del actual ejecutivo mercan
til— no obstante, veamos s1 en la actualidad es conveniente
encuadrar al llamado "Juicio Ejecutivo" (Civil), en alguna de

estas definiciones:

Hist6ricamente, como ya vimos paginas atrds, el proce
80 ejecutivo civil ha sido un proceso de tramitaci6én sumaria,
ideado precisamente para ventilar de una manera pronta y &gil
aquellas controversias que por sus circunstancias o naturale-
za requerfan de un procedimiento mds ripido, de términos mis
cortos y de menores solemnidades. Para lograr lo anterior, -
se establecieron dos formas de simplificar el procedimiento,-

las cuales fueron:

a) Los juicios sumarios por brevedad de plazos, y
b) Los juicios sumarios por brevedad del conoci--
miento.

10S JUICIOS SUMARIOS POR BREVEDAD DE PLAZOS:

Esta clase de procesos estin caracterizados por la --
concrecibén de los términos que han sido seilalados por el le--
gislador para el desarrollo de su procedimiento. Normalmente
en los procesos ordinarios los plazos son un poco més largos,

lo cual acarrea cierta tardanza para los acreedores que pre=<
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tendieron, por esa via, hacer efectivos sus derechos. Ante -
esta circunstancia, los plazos fueron tomados m&s en cuenta a
fin de fijar limites rigurosos a los perfodos en que deben re
solverse los negocios; ejemplo de esta clase de procesos, los
podfamos tener en los llamados Juicios Sumarios. Aqut'los -
plazos son m&s cortos para cada una de las etapas del proce--
80, por lo que la concrecién y economfia en el tiempo de con--

clusibén de los negocios era buena para todos, tanto para el -

6rgano jurisdiccional —pues no se acumulaba tanto el trabé-?rr
(76)

jo=-~ como para las partes.

LOS JUICIOS SUMARIOS POR BREVEDAD DEL CONOCIMIENTO:

Estos procesos son caracterizados por el conocimienté
limitado que se permite exponer ante el juzgador. Chxgvenda,
al referirse al "Processus Excecutivuss" del derecho interme-
dio italiano, del cual deriva el nuestro, nos dice: “Este ==
era un proceso de conocimiento, pero de conocimiento limitado
al ser solamente admisibles las excepciones de fécil prueba“(77)
Esto representa una normatividad limitativa de las cuestiones
especificas, sobre las que deberd desenvolverse la litis, se-
flalando taxativamente al demandado las excepciones que puede

oponer, Por ejemplo, el Juicio Ejecutivo Mercantil, en el --

76) BECERRA BAUTISTA,.- Ob, cit., pp. 269-270
77}  Citado por PODETTI, Ob, cit,, p. 59.
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que Gnicamente pueden oponerse por el demandado las excepcio-
nes gque se encuentran seialadas en el Artfculo 8o, de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito; otro ejemplo lo
es el llamado Juicio Especial de Desahucio, en el cual s6lo -
pueden oponerse por el demandado ciertas y muy especiales ex-

cepciones,

En ambos casos, la contienda queda recudida por dispo

sicién legal a las Gnicas excepciones sefialadas por la misma.

Como se puede ver de lo anterior, nuestro actual pro-
ceso ejecutivo ——civil— dejbé de ser un proceso sumario para
convertirse en un proceso ordinario, aunque reforzado por una
providencia de ejecucidn provisional o anticipada, caracteris
tica que es la Gnica que aln le queda de su concepcibn origi-

nal.

Respecto a la naturaleza juridica del proceso ejecuti
vo, se ha tratado de establecer si el mismo constituye un pro

ceso de conocimiento, mds que de ejecucibn, o viceversa.

Esta disertacifn encara la posibilidad de encontrar -
en este proceso, un miximo de ejecucién y un minimo de conoci
miento, o un miximo de conocimiento ¥y un minimo de ejecucibn.
A este respecto, Pérez Palma nos dice que el Juicio Ejecutivo
no tiene por objeto principal, como en los juicios de cogni--
¢i6n o conocimiento, declarar o establecer el derecho contro-

vertido y dudoso, sino simplemente el de hacer efectiva una =



94

obligacifn patrimonial previamente establecida, mediante una
prueba preconstitufda, de valor probatorio pleno.(78) En - =
nuestro derecho positivo local, los actos de coaccién tienen,
normalmente en el inicio de un juicio ejecutivo civil, un ca-~
ricter meramente preventivo para dar paso, segGn los casos, a
una etapa de conocimiento, halldndose dichos actos encamina--
dos mfs hacia el obrar, que hacia el decidir, ya que el proce
dimiento parte de una presuncibn que favorece al actor deriva
da de un tftulo ejecutivo, del que a su vez deriva un derecho
supuestamente indiscutible. Esta circunstancia, la mayor de
las veces permite solucionar prontamente las cuestiones asf -
planteadas al 6rgano jurisdiccional, gracias a la medida de -
coaccibn con que se inicia el procedimiento. Sin embargo, el
demandado tiene la posibilidad de excepcionarse y defenderse
de una manera ilimitada e Irrestricta, constituyéndose en pe
riodo cognocitivo en el procedimiento, como en cualquier pro
ceso contencloso orginario, por lo que no podemos precisar -
la preponderancia de alguna de las dos circunstancias o ca--
racter{sticas, pues la influencia de ellas depende del desa-

rrollo que presenten las partes ante el 6rgano jurisdiccional,.

Sin embargo, algo que es indiscutible y a todas luces

evidente, es que ningin proceso puede carecer de una etapa de

78) PEREZ PALMA, RAFAEL.- “Gufa de Derecho Procesal Civil®.
Cardenas Editir y Distribuidor. Méx,, 1981, p. 505, :
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ejecucifn, por lo que, parafraseando una expresién de Coutu~

re, llegamos a su misma conclusidn:

"En el orden del derecho, ejecucifn sin conocimiento
es arbitrariedad, conocimiento sin posibilidad de ejecutar -
la decisitn, significa hacer ilusorios los fines de la fune-

cidn jurlsdiccional'.(79)

De todo lo anteriormente establecido, concluyo que -
el actual Juicio Ejecutivo Civil no puede encuadrar completa
mente en alguna de las definiclones al principilo apuntadas,-
ya que la caracteristica de sumariedad que lo distinguia en
su nacimiento, ha dejado de ser propia del mismo, a partir -
de las reformas llevadas a cabe en el afio de 1973 al Cédigo
de Procedimientos Civiles, No obstante, algunas de sus par-
ticularidades aGn siquen siendo constitutivas de este proce-
8o y, en virtud de ello, considero puede ser definido de la
siguiente manera: "Como un proceso calificado por un proce-
dimiento asegurativo, tendiente a garantizar el cobro de - =
aquellos cré&ditos que constan en algGn titulo con fuerza su-

ficiente para constituir, por s{ mismo, plena probanza".

La fundamentacifn de este Proceso se encuentra en el

C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, =~

~18) Ob, cit., P. 444,
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en su Tftulo Séptimo, denominado de "Los Juicios Especiales y

de la Via de Apremio™, Capftulo II, denominado "Del Juicio --
Ejecutivo", integrado en la Seccién I de dicho capftulo, Sec-
cibén que se conforma de 16 artfculos que principian con el --
443 y terminan con el 463, Complementdndose con todas las de
mds normas del C6digo de Procedimientos Civiles, en cuanto a

su procedimiento, ya que conforme lo ordena unc de sus articu
los integrales, el 453, su tramitacidn deberd desarrollarse -

conforme a las reglas de los procesos ordinarios.

LA VIA EJECUTIVA ¥ LOS MEDIOS PREPARATORIOS:

Al pensar en ejercitar alguna accibn, debe, por lo ge
neral, buscarse la manera de proyectarla, es decir, buscar el
camino procesal al través del cual deberemos tramitar nuestra
pretensifén, pues es este camino procesal, al que se le ha de-
nominado como Via, esto es, la manera indicada de proceder --
procesalmente en busca de una decisifn a nuestra pretensibn -
planteada, denominada también como el procedimiento que ha =--
ideado el legislador y que se encuentra determinado en los or

denamientos adjetivos,

En nuestro caso, al pensar en el planteamiento de una
pretensidn ejecutiva, el procedimiento deberd ser el de un --
procesoc ejecutivo conformado mediante las reglas que le sefia-
la el C6digo de Procedimientos Civiles al “"Juicio Ejecutivo”

y que, por lo tanto, deber§ entenderse mediante un procedi~--
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miento ejecutivo, es decir, en una Via Ejecutiva caracteriza-
da por una medida asegurativa, previa a la etapa de conoci- ~

miento del proceso que se va a desarrollar,

MEDIOS PREPARATORIOS AL JUICIO EJECUTIVO CIVIL:

La procedencia de la Via Ejecutiva, estd supeditada a
clertos requisitos de procedibilidad; el m&s importante y ne~
cesario para habilitar juridicamente al actor, a fin de que -
pueda promover en esa Via, lo constituye la existencia. de un

titulo ejecutivo que lo legitime procesalmente.

Para lograr incorporar la caracteristica de ejecutivi
dad en un documento que no la tiene, es necesario que éste se
encuentre reconocido en la firma, o confeso en la deuda 0 en
la obligacién que en &l se representa, por el deudor u obliga
do o por alguien que legalmente represente sus intereses, de
acuerdo a las formalidades establecidas por la Ley. Sin em--
bargo, clertos documentos pueden carecer de esta particulari-

dad y algunos actos carecen aln de formalidad, lo cual impli-

carfa la desestimacibn, por parte de los Srganos jurisdi '1914

nales, de la Accifn en la Via Ejecutiva.

La anterjor circunstancia no ha sido descuidada por -
nuestra legislacién y, por lo mismo, han sido establecidos en
la Ley, diversos procedimientos encaminados a lograr el per--

feccionamiento de aquellos actos y documentos faltos de algGn




98

reqﬁis;to, otorgdndoles con ello la ejecutividad o'é1~defecho

a proceder ‘ejecutivamente,

En el C6digo de Procedimientos Civiles para el D‘scri
to Federal, se han contemplado estos procedimientos denomindn
dolos como “"Medios Preparatorios del Juicio Ejecutivo®, los =
cuales se encuentran reglados en los Artfculos 201 al 204 y -
en cuyo contenido estos medios instituyen dos formas para dar

vida a un documento ejecutivo.

La primera de ellas, mediante la CONFESION que haga -
el deudor ante el 6rgano jurisdiccional, de su obligacién con
traida aln y cuando la misma se hallare formalizada con ante-
laci6n, Otra de las formas de incorporar la ejecutividad a =«
un documento o tfitulo que carezca de la misma, es por medio -
de RECONOCIMIENTO que hiciere el deudor de su filrma, reconoci
miento que deber8 hacer en forma personal el deudor, obligado
o suscriptor ——como se le quiera llamar— © bien el RECONOCI
MIENTO del documento existente en cuanto a su contenido, el -
cual puede hacerlo en forma directa el obligado, o por medio

de representante legal,

Es necesario detallar que este reconocimiento puede -~
efectuarse de dos maneras: esto es, puede efectuarse Judi- -

cialmente, o puede llevarse a cabo Extrajudicialmente.

En la primera de aquéllas, el Articulo 202 nos espe-

cifica una manera muy eapecial y fuera de lo comfin en cuanto
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a las actuaciones judiciales, ya que de acuerdo al artfculo -
60 del C6digo de Procedimientos Civiles, es el Juez, como ti-
tular del 6rgano jurisdiccional, quien tiene encomendados la

recepcién de las declaraciones y actas de prueba dentro de --
cualquier proceso. S5in embargo, en esta ocasifn la misma Ley
hace una excepcién y faculta al actuario del Juzgado para in-
timar al deudor, a fin de que reconozca la firma que hubiere

puesto en el documento y, si intimado por este funcionario en
dos ocasilones, no contestare, se tendrd por reconocida la fir
ma. Segln este artfculo, se desprende que el reconocimiento

debe ser hecho directamente por el suscriptor del documento,

Al igual que el anterior reconocimiento, existe otra
forma de llevarlo a cabo, esto es: Extrajudicialmente. Este
reconoccimiento se refiere al contenido del documento ante - =
otra persona distinta al Juez, la cual es el Notario P@blico,
disponiendo la forma de llevarlo a cabo el Artfculo 203 del -
C6digo de Procedimientos Civiles, el cual seifiala que este re-
conocimiento ante Notario PGblico, podrd hacerse en el momen-
to de la creacifn del documento o con posterioridad, pero - -
siempre y cuando lo haga la persona directamente obligada, su

representante leg{timo o su mandatario con poder bastante,-- -

EL TITULO EJECUTIVO:

La palabra TITULO,Vecxyolég;qamgnte;pf

tfn "TITULUS*, que signif&ca,1ﬁ§cfipc16h,.seﬁ o camino
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identificacifn del tftulo con el documento, se ha originado -~
en una transposicibn de vocablos, de tal manera que el tftulo

es ya, en realidad, la legitimaci6én que resulta de un documen

to,

Para Escriche, Titulo Ejecutivo "es el instrumento --
éue trae aparejada ejecucifn contra el obligado, de modo que,
en su virtud, se puede proceder sumariamente al embargo y ==
venta de los bienes del deudor moroso para satisfacer.al - =~

acreedor“.(ao)

Redenti desarrolla una teorfa acerca del aspecto sus-
tancial y el aspecto formal del titulo y manifiesta que el -~
primero de ellos corresponde a la relaci6n obligacional, esto
es, a la existencia del crédito —del acto en el que existe -
un deudor y su respectivo acreedor-- resultando el por quién
y el contra quién se debe hacer valer y en tutela de qué dere
cho se hace valer, Y —nos dice este autor— para iniciar -
el proceso ejecutivo no basta que exista el tftulo en sentido
sustancial, sino que es necesario que de &l, resulte a su vez
un documento dotado de los particulares requisitos formales -
prescritos por la Ley, "esa hoja de papel en que se incorpora

documentalmente el negocio®, o sea el Titulo Ejecutivo Proce-

80) ' BECERRA BAUTISTA. Ob. cit., p. 290.
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sal, que constituye el aspecto formal.(8¥)

Legalmente, los tftulos ejecutivos han sido clasifica

dos en dos grupos, que soni

a) Titulos Ejecutivos Judiciales, y
b) Titulos Ejecutivos Extrajudiciales.
a) Tftulos Ejecutivos Judiciales.

Tienen ese carfcter:

- Las sentencias que causan ejecutoria.
(Art. 444 C.P.C.)

~- Los convenios celebrados en el curso -
de un juicio y ante el Juez, (Art, --
443, fr. VI, C.P.C.).

~ La confesi6n judicial cuando se haga -
durante la secuela del juicio ordina--
rio, por el deudor o por su represen--
tante legal con facultades para ello y
ante el juez competente, (Art. 443, --
fr. V y Art. 444, C.P.C.).

- Cualquier documento privado, reconoci-
do por quien lo hizoc o lo mand6 exten~
der, (Art. 443, fr. 1Iv, C.P.C.).

- Dentro de esta clasificacién cabe ha--
cer mencién a aquellos documentos que,
v an medios preparatorios, son reconoci-
: dos en sBu firma ante Actuario. (Art.
202, C.P.C.).

- Los laudos arbitrales. (Art. 444, - -
c.P.C.).

81) REDENTI, ENRICO.- “Derecho Procesal Civil", trad, de --
Santiago Sentis Melendo y Marino Agerra Redin. Bd, EJEA,
B. Aires, 1957, T. II, p. 251,



b) . Ti{tulos Bjecutivos Extrajudiciales.

Estos son los otorgados ante fedatario, -
entre los que se cuentan las escrituras -
otorgadas ante Notario (Art, 443, fr. I,-
II y III del C.P.C.), asf como los recong
cldos ante Notario PGiblico (Art. 203 del
C.p.C,) y las p6lizas origipnales de con-=-
tratos celebrados con intervenci6tn de co-
rredor pGblico (Art. 443, fr. VII del - -
C.P.C.}.

En todo caso, es la Ley la que les da el carfcter de
.Titulos Ejecutivos, caracteristica que el legislador ha deter

minado en forma taxativa.

CARACTERISTICAS DEL TITULO EJECUTIVO:

Ya formalizado el crédito, plasmado e incorporado en
un documento, &ste debe, aunado a ciertas caracteristicas, =--
dar pauta al ejercicio de la Vfa Ejecutiva, Dichos requisi--
tos gue debe reunir el crédito, o bien al llamado por Reden-
ti el titulo en su aspecto substancial, deben ser el de Certe
za, liquidez y conjuntados con el reconocimiento de la fi;ma»ﬂw

0 la confesién de la deuda, asf como el de su exigibilidad.
Examinemos dichas caracteristicas.

CERTEZA.,- Debe tratarse de obligaciones en las cua==
les no queda duda de su existencia, implicando &sto la aubje-
tividad inducida por las partes a una forma tangible que per-
mita la conviccibn de su existencia. Este aspecto ya fué con -

templado en el pArrafo referente a las medidas preparatorias,
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en que se hizo alusién al procedimiento por el cual, provocan
do la confesibn, se podfa materializar el acto que no estuvie
ra formalizado, permitiendo al acreedor provocar la titula- -
cibn y certeza consecuente de la obligacién. En cuanto a los
demfs tftulos, no darfan cabida a la duda de esta obligacifn

o aparente inexistencia del crédito.

LIQUIDEZ,.- Esta caracterfistica estd basada en la de-
bida apreciacibn de la particularidad material del objeto de
la obligacifén, al precisarlo indubitablemente en cuanto a su

valor econémico en el mercado,

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su Artfcu

lo 2189, sefiala: “Se llama deuda ligquida, aquella cuya cﬁinflb

tfa se haya determinada o pueda determinarse, dentro del é;é

zo de nueve dfas",

Asf pues, la liquidez nos hace referencia-a: 2
minacifn econbmica de los créditos que pueden ser{ben base a

objecds, dinero o hechos,

EXIGIBILIDAD,~ Esta caracterfistica estd enfoéqda1$ -f
15 circunstancia de que la obligacifn sea de plazo Qanciabiso“
que por la ley se presuma vencido, en base a lo cﬁ#lrel ctédi »
fo,es ajeno ya a cualquier término o condicién'susﬁenaivai -

"'qua- 1imite la posibilidad de exigir su cumplimieﬁﬁo;fras;es-
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ta caracteristica, la que determina el momento en que se pre=-
cisa el ejercicio de la Accidn respectiva, mediante la Via -~

Ejecutiva.



CAPITULO IIX

LA JUSTICIA DE PAZ EN EL DISTRITO FEDERAL

ANTECEDENTES HISTORICOS:

Acerca del origen de esta Institucidn, as{ como de su
denominacifn, se ha discutido su procedencia entre los palses
de Holanda, Espafia, Inglaterra y Francia. Partidario del ori
gen holandés, estd el Lic. Calixto Cdmara Leén, quien nos di-
ce que su denominacién surgi6 en ese pais y fué generalizada

(82)

en Francia, por Voltalire, Sobre su extraccién espafola,-

el tratadista uruguayc Eduardo Couture, nos explica: “La jus
ticia de Paz es sin duda un fruto caracteristico de las insti
(83)

tuciones Hispano-Coloniales". Atribuyéndole la primicia

de su surgimiento a la escuela inglesa, se encuentran Tomas -
Jofre(aq) y Edmond Seligman —citado por el primero y adop--
tando su criterio— quienes establecen: "La justicia de Paz
encargada de conocer de los asuntos de menor cuantlfa, es una

Institucibn del derecho inglés, introducida en Francia por la

82) CAMARA LEON, CALIXTO,- ‘“Nueva Orientacibn para la Justi
cia de Paz, Ramo Civil", Tesis de Derecho. U.N.A,M, Méx|
1962, p. 41.

83) COUTURE, EDUARDO.- "El Procedimiento Verbal ante los --
Jueces de Paz", p. 16, citado por Cimara Lebén, Calixto.-
Ob. cit., p. 40.

84) JOFRE, TOMAS.,- ‘“Manual de Procedimientos Civil y Penal"
Sa, Ed., T. I., Ed. La Ley, B, Aires, Argentina, 1941. -
p. 151,
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Revolueibn de‘1789".(85) Por filtimo y consideradas como de -
las m3§ autorizadas, afirmando que la Justicia de Paz se ori-
§in6 en Francia, aparecen las opiniones de Rene Japiot, E, =--
Garsonnet y Ch., C &sar Bru, mismas que son coincidentes, refi
riendo: Las Justiclas de Paz fueron creadas por los Decretos
16-24, de agosto de 1790, para juzar los pequefios procesos y

conclliar los otros; cumplir ciertas formas adwministrativas;=-
ejercer, en una palabra, simplemente y con poco gasto, las ~=-
atribuciones que convienen a un magistrado fdcil de abordar,-
presto a juzgar, conciliador de los litigantes y personalmen=-

te conocido de ellos.(aﬁ)

Adepto a esta teorfa, se manifies-
ta el Lic, Froyldn Bahnuelos S&nchez, quien, acrecentando al =
mismo tiempo nuestra investigacidn, expresa: "En Francia, la
Justicia de menor cuantfa se impartfa por los llamados Jefes
de Centena, en iHolanda lo efectuaban'los hacedores de paz - =~
{también conocides como jueces calificadores), pero es preci-
samente en Francia, después de 1790, donde esta justicia de -
menor cuantlfa, toma los caracteres de Juzgados de Paz, cuyoé
tribunales tenfan la misién de actuar como conciliadoras;rpa-f

sando a servir de modelo a las demis 1egislaciones".(a7)

B5) SELIGMAN, EDMOND.- “Les Reformes dans Notre Procedure -~
Civile". p. 226 y sgts.

86) MENDOZA ARAGON, ISIDRO, Tesis para obtener el tftulo de
Lic, en Derecho. E.N.E.P. "Aragfn", Méx. 1985, con el tf
tulo “La Justicia de Paz en México", p. 3.

87) BARUELOS SANCHEZ, FROYLAN,- “Pfactica Civil Forense". -
Cirdenas Editor y Distribuidor, S. A., Méx. 1982, T, II,
p. 1416.




No obstante lo anterior, en la historia del Derecho -
se encuentran referencias similares de jueces y fil6sofos emi
nentemente conciliadores, en China, Grecia, Pgiestina, Austria
y otros paises, 1o que no es raro, puesto que la intencibn pa
cificadora mueve en forma natural a toda autoridad, cuando su
relacifén con los litigantes es, en cierto modo, tutelar o pro
tectora. Sin embargo, debe atribuirse a Francila el mérito de
fundar legalmente y con este calificativo, a nuestros Jueces
de Paz, definiendo al mismo tiempo su calidad y sus tareas, =_
aunque actualmente los Jueces de Paz han sido sustitufdos en

su pafs de origen por los tribunales de Inscancia.(aa)

Por supuesto, esta Institucifn, como la mayorfa en ma
teria procesal, fué introducida en nuestra legislacibn, inspi
rada en la correlativa espafiola, en la cual aparecif por pri-
mera vez como Juicio de Paz en la Constitucién de 1812 y re--‘
glamentada en sus atribuciones por la Ley de 26 de septiembre
de 1835, ya que con anterioridad se le conocla al titulaf de

este 6rgano como Juez Conclliador.(a9)

Pero veamos la evolucifn que tuvo esta figura en nues

tro dmbito local, la cual ya antes de tomar la denominacién.:--

88) HERRY SOLIES ET PERROT, BOYER.~ ‘“"Derecho Judicial Privg
do®, Sirey, Parfs, 1961, T. I., p. 45.

89) PERERA CANO, EULOGIO,- "La Justicia de Paz en México“.-
Tesis para obtener el tftulo de Licenciado en Derecho. =~
U.,N.AM,, M&x., 1953, p. 6.



 9‘0;)'5 LUIS DE'EZETA.- "Manual de Alcaldes.y Jusces de Paz". -
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de Justicia de Paz, habfa creado raigambres bajo la estampa a
idfluehcia de otras denominaciones, como las Instituciones de
los Alcaldes y los Jueces Municipales, cuyos nombres afin sub=
sisten en algunos Estados de la RepGblica Mexicana y cuya na-
turaleza funcional, fué la misma como 6rganos de conocimiento
para los asuntos de poca cuantia o menores, por 1o que al fun
darse &stos en nuestro territorio, ya contdbamos con un ante-
cedente de la actual Justicia de Paz, Siguiendo la misma 11~
nea y aGn durante el Imperio de Iturbide, el Municipio sigue

imponiéndose como base de la organizacifén polfitica y, de la =
misma manera, dentro de la judicial, continuando los alcaldes
slendo los organismos de conocimiento de los asuntos menores,
pasando a constituir, posteriormente, en base a una Ley de -
fecha 20 de marzo de 1837, el 6rgano jurisdiccional denomina-
do Juez de Paz, funcionario cuya intervencidn primera fué es-

tablecida como sustituto de los Ayuntamientos.

Materialmente esta Ley fué la que dié inicio a la ac-

tuacién de los Jueces de Paz en nuestro pais, predisponiendo

_al mismo tiempo las bases para el advenimiento de un nuevo or

denamiento normativo de estos 6rganos: la Ley de 23 de ma&o
de 1837, la cual, entre sus artfculos 100 al 103, reguld sus
Atr;buclones, fijando su competencia en materia civil a'los -
hegocios verbales que no rebasaran la cantidad de 100 pesos y

(90)

en los demds, hasta 200 pesos. Confirmando este antece~-

‘Editado por José Antonio de la Torre en el Porcal de Mer'
“ caderes, Méx. 1845, p. 37, i
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dente, aunque relacionindolo con un Decreto de 9 de octubre -
de 1812, hace una cita el Lic. Jacinto Pallares en su obra =--
“El Poder Judicial o Tratado Completo de la Organizacién, Com
petencia y Procedimiento de los Tribunales de la Repfiblica",-
refiriendo al mismo tiempo como sus fuentes de conviccibn y -
documentacifn, una resolucibn del Gobierno de fecha 26 de ju-
nio de 1874, as! comoc algunas ejecutorias del Tribunal, de fe
cha 30 de abril de 1872 y del Juzgado 40. de lo Civil, de 10
de agosto de 1874.(91)

Un proyecto de reformas a las leyes constitucionales,
elaborado en el afio de 1840, también dedicaba toda la quinta
seccidn de su tftulo sexto a la Justicia de Paz, e introducia
como novedad, el que los Jueces de Paz poseyeran un capital -
ffsico o moral que les produjera lo suficiente para vivir hon
radamente y fueran electos por ciudadanos de su seccifn de --

pueblo, renovindose cada cuatro afos.

Mas adelante, la primera Gufa Judicial de Adminisﬁra-k'
cibén de Justicia del afio de 1846, cita las siguiences‘dispoa£
ciones:

Art. 100.- "A los Alcaldes de los Ayuntamien-
.l tos 'y a los Jueces de Paz de los lugares cuya pobla--

ci6n sea de 100 almas o m&s, ejercerdn el oficio de -
Jueces Conciliadores".

91) PALLARES, JACINTO.~ “El Poder Judicial o Tratado Comple
to de la Organizacién, Competencia y Procedimiento de ~-=
los Tribunales de la Repfiblica". Imprenta del Comercio -
de Nabor Chivez, Mex., 1874, p. 51.
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Art. 101.~ “Corresponde a los propios Alcaldes

y Jueces, determipar y conocer todos los juicios verba

les que ocurran, a excepcién de las demandas en contra

de eclesidsticos o militares", (92)

Posteriormente, por Decreto de 6 de julio de 1843, se
suprimieron los Alcaldes de los Ayuntamientos y los Jueces de
Paz, sustituyéndolos los Alcaldes de Manzana y de Cuartel, con
las mismas atribuciones de aquéllos y por Decreto de fecha 17
de enero de 1853, en la ciudad de México, los Alcaldes de Cuar
tel fueron sustituidos por los Jueces Menores, quienes conta--
ban con facultades de Jurisdiccifn Mixta tanto para la materia

civil como para la materia penal.(ga)

Tiempo después, son mencionados los Jueces de Paz en -
la Ley de Administracién de Justicia de 1855, con una competen
cia para aquellos negocios hasta de 100 pesos en asuntos civie

les.

La Ley que arregla. los procedimientos judiciales en =~
ios negocios que se siguen en los Tribunales y Juzgados del --

Distrito.y Territorics de 4'da mayo de:-1857, trata del juicio

- Articulos lo. "Se decidirdn .en jﬁiclo verbal -

92) . GALVAN, BARRIO LEOBARDO ALBERTO,~ "La Justicia de Paz".-
" Tesis para obtener el Titulo de Licenciado en Derecho. --
; U.A.S.L.P,~, 1969, p. 11,
93) MONTES DE OCA MEDINA, LUIS,- “La Justicia de Paz en Mate
ria Penal*, Tesis, U.N.A.M., M8x. 1965, p., 75,
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las demandas civiles cuyo interés no pase de ciento a

trescientos pesos, seg(in que se promuevan ante los -~

Jueces de Primera Instancia, © ante los Jueces Meno--

res o de Paz...(94)

La Ley para el Arreglo de la Administracién de Justi-
cia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comfin, de fecha 29
de noviembre de 1858, prevefa el establecimiento de Juzados -
de Paz en los llamados Departamentos de la Rep@iblica y de Juz
gados Menores en la ciudad de M&xico, con competencia para am

bas clases de Juzgados hasta 100 pesos.(gs)

El nueco V&digo Procesal, de fecha 13 de agosto de --
1872, no habla de Jueces de Paz, sino que (nicamente hace men
cibn de los juicios verbales ante los Jueces Menores, sefialan
do su competencia a los asuntos gque no pasasen de 100 pesos;-
en caso de que el negocio no excediera en su cuantfa patrimo~
nial de 25 pesos, se asentaba el asunto en un libro especial
para los juicios verbales y una razbn pormenorizada del mis-~
mo; en caso de que excediera de esa cantidad, se levantaba un

acta en forma.

A su vez, el C6digo de 15 de septiembre de 1880, .hace
referencia a los Jueces Menores y de Paz, asignando a los. pri.

meros una competencia de hasta 500 pesos en los asuntos civi-

94) BARUELOS, FROYLAN.- Ob. cit., p. 1417, .
95) MENDOZA ARAGON, ISIDRO,~ "La gusticia de Paz en M&xico®,
Tesis, E.N,E.P,, “Aragbn*, 1985, p, 23. = =~
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les, en tanto que a los segundos soclamente hasta 50 pesos - -
(Arts. 1049 y 1086), atribuyfndoles a ambos una competencia -
mixta para que conocieran tanto de asuntos civiles como de -~

asuntos penales.

El procedimiento fijado por la Ley mencionada, daba -
cabida a una dilatacifbn de &ste en una serie de audiencias -~
que padfan ser hasta cuatro ~—de demanda, de contestacién y -
ofrecimiento de pruebas, de pruebas sobre excepciones dilata-
rias, de prucbas en general, de alegatos, asi como un plazo -

de 5 dfas para dictar sentencia.

En el Codigo de 1884, se £13j6 a los Jueces de-Paziuna '~

competancia para conocer, en un procedimiento verbal, de los

negocios que no pasaran de 50 pesos.

Tiempo después la Ley de Organizacifn Judicial del --
Distrito y Territorios Federales, de 9 de septiembre de 1903,
les asign® la misma competencia {Art, 16), debiendo existir -
Juzgados de Paz en las poblaciones de mis de 200 habitantes y
~-alempre gue no hubiera en ellas Juzgados Menares. En la capi
tai, la substanciacién de los negocios de menor cuantfa era -
de 'la competencia de los Juzgados Correccionales (Art, 33, -~
fr. III}, contando con funciones mixtas para los asuntos civi
les como para penales. Su procedimiento fué mis concentradao,
pudiendo terminarse el proceso en una sola audiencia, en la -

cual debfa dictarse tambidn la sentencia.
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En el afio de 1913 fué formada una comisibn para la ==
formulacidén ce un proyecto de ley tendiente al establecimien-
to de los Juzgados de Paz en la ciudad de MExico, concluyendo
su trabajo dicha comisibn, a principios de septiembre de ese

nismo afio,

Por un Decreto de fecha 1lo. de junio de 1914, siendo
Presidente de la RepGiblica Victoriano Huerta, se ordena el eg
tablecimiento en la ciudad de México, de los Jueces de Paz, -
otorgéndoles una jurisdiccién mista y competencia en asuntos
civiles hasta por la cantidad de 50 pesos., Dicha Ley acogié
fnegramente el proyecto de 1913, para poder contar con una ==
£6rmula de resolucidn de las controversias de poca cuantia, -
al darles una solucién pronta, sencilla y desprovista de for-
mulismos procesales, en un afin de ejercer una buena adminis-
tracién de Justicia. Al triunfo de la Revolucién, Don Venus-
tiano Carranza, ya como Primer Jefe y encargado del Poder Eje
cutivo de la Repiblica, expide con fecha 30 de septiembre de
1814, el Decreto 34 para organizar la Administracién de Justi
cia en el Distrito Federal, siendo el Articulo 3o. de dicho -
Decreto, el recepticulo de casi la integridad del proyecto de
1913, dando vida con ésto a los Juzgados Auxiliares para los B
asuntos de menor cuantfa (una imitacién de los Jueces de Paz)

con competencia mixta y en materia civil hasta 50 pesos.

Estos dos Gltimos decretos fueron el principio de nues
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tra actual Justicia de Paz.

La Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuero Comfn, -
de fecha 9 de septiembre de 1919, derog6 el decreto anterior
creando nuevamente los Juzgados de Paz, en sustitucibn de --
los Auxiliares, atribuyéndoles jurisdiccién mixta y competen

cia en los asuntos civiles hasta el monto de 100 pesos.

En la Ley Orgdnica de los Tribunales, de fecha 31 de
" diciembre de 1928, va no aparece la competencia penal en los
* Juzgados de Paz, creando por su parte el Cb6digo de Procedi--

. mientos Penales los Juzgados Penales de Paz, (Arts. 10 y 305).

La Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del --
Fuero ComGn del Distrito y Territorios Federales, de 30 de -
enero de 1932, aGn suprimia el cardcter mixto de la competen
cla en los Juzgados de Paz, estableciendo Juzgados de Paz ip
dependientes para cada una de las ramas, ya fuera penal o ci
vil, en los cuarteles en que estaba dividida la ciudad en --
ese entonces, Una de las novedades en esta Ley es que se le
asigna un TLtulo Especial a la Justicla de Paz, aumentando -
también su competencia en materia civil hasta la cantidad de
200 pesos, imponiendo también la obligacibn de que el Juez --
debfa de ser titulado. Mds adelante, por Decreto de fecha -~
31 de diciembre de 1934, se vuelve a otorgar a los Juzgados

de Paz una atrivucibn competencial mixta, continuando los ci

viles con la misma cuantfa.
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El 26 de enero de 1935, se reforma la Ley Orgénica y
se suprime a los Juzgados de Paz fordneos la competencia en
materia penal, trasladidndola a conocimiento de los Juzgados
Menores, dispensando a aquellos titulares de los Juzgados Fo
rdneos del requisito del Tftulo de Licenciado en Derech o, =
Nuevamente por reformas del dfa 27 de enero de 1965, fud in-
cremgntada la cuantia de su competencia, tanto a los Juzga=-
dos Mixtos de la capital, como a los for&neos, hasta la can-

tidad de 1000 pesos,

Promulgada con posterioridad la Ley Orgdnica de 26 -
de diciembre de 196B, contin@a la misma t6nica que la Ley an
terior para los Jueces de Paz, siendo suprimidos los Jueces
Menores de la capital, conservdndose los fordneos, tornando
indispensable la exigencia del Tftulo Oficial para los titu-

lares de los Juzgados,

Asi las cosas, el dfa 21 de diciembre de 1974, supri
midos los dos territorios federales existentes, se cambia el
epigrafe de la Ley Orgdnica as! como el Cédigo de Procedi- -

mientos Civiles,

En fecha 29 de diciembre de 1975, nuevamente @s re--
formada la Ley Orgdnica, suprimiéndose de la misma a los Juz
gados Mixtos y Menores, y transformando los partidos judicia
les existentes en uno s6lo para todo el Distrito Federal, --

otorgéndoles nuevamente el caricter competencial mixto a los
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Juzgados de Paz y al mismo tiempo aumentando su competencia =

por cuantfa hasta 5,000 pesos.

Por Gltimo, con fecha 27 de diciembre de 1983, se pu-
blicaven el Diario Oficial de la Federacifn, las @ltimas y —--
mis actuales reformas sobre los negocios que, por razén de su
cuantia, serdn sujetos del conocimiento de un Juez de Paz, au
mentdndose su competencia hasta la cantidad que corresponda a
iez veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Fe-

>f56téi; “ﬁhrc. 53, fr. II de la Ley Orgdnica de los Tribunales

;dé:Justiéia~del Fuero ComGn en el Distrito Federal).

“En tanto su mat eria fué limitada mediante una refor-
~ma-de fecha lo. de octubre de 1984, excluyendo del conocimien
‘to de los Jueces de Paz zaquellos asuntos relacionados con el

arrendamiento de bienes inmuebles,

LA JUSTICIA DE PAZ Y SU CONCEPTUACION LEGAL Y COMPETENCIAL

EN EL DISTRITO FEDERAL:

La institucibén de la Justicia de Paz —como ya se di-
jo— se creb como una necesidad a los problemas surgidos de
la conflictiva social y ha llegado a nuestros dfas fundando =
el requerimiento de una garantfa social y jurfdica, la que --
consagra nuestro Artfculo 14 Constitucional. Efectivamente,-
para cumplir con las formalidades que consagra este precepto,

es requisito esencial el establecimiento de aquellos &rganos
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que har&n cumplir la observancia del mismo y que encuentran -
con su creacién, la mejor manera de dirimir los conflictos -~
que se presenten entre los individuos, para lo cual existe la
correspondiente atribucifn de facultades legales a estos 6rga
nos, atribuciones que se otorgan a todos aquéllos, pero clasi
ficando el sentido y los casos en los cuales cada uno de - -=
ellos deberd ejercerlas, en un fin de obtener, mediante la deg
bida digstribucibn de su ejercicio, una mayor eficacia y rapi-
dez en la solucibn de los problemas que en ese orden de clasi
ficacibn deberdn ser menos brumosos para cada uno de ellos, -
seglin las caracterfsticas del caso planteado. Asf pues, den-
tro de la clasificacién que hemos hablado, nos encontramos =--
con la creaci6én de los Juzgados de Paz, cuyo nacimiento obede
ce también a la necesidad de auxiliar a los demds Organos de
la Administracidn de Justicia a que su trabajo no sea demasia
do abrumador con aquellos asuntos que por la poc¢a importancia
de lo pretendido, deberfan implicar un desarrollo menos com;-
plicado y mis rdpido que la mayorfa de los demds negocios; ==
as{ se encuentran establecidos estos 6rganos jurisdiccionales
fundamentados en la Ley ORGANICA DE LOS Tribunales de Justi--
cia del Fuero Comfin del Distrito Federal, en sus Articulos --
lo. y 20., que establecen:
Art., lo. “Corresponde a los Tribunales de Jus
ticia del Fuero Comfin del Distrito Federal, dentro de
los términos que establece la Constituci6n General de

la Reptblica, la facultad de aplicar las leyes en - =
asuntos civiles y penales del citado fuero, lo mismo
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que en los asuntos del orden federal, en los casos -
en que expresamente las leyes de esta materia les ~--
confieran jurisdiccién®,

Art, 20. "“La facultad a que se refiere el ar
ticulo anterior, se ejerce:

I. Por los jueces de paz

IT. ..."

La jﬁriadiccién de estos 6rganos es mixta., Esto.quie
re decir que el titular de un Juzgado de Paz, tendrd la atri-

" bucibn de ejercer esa facultad tanto en materia cicil como en

“materia pénal, segfin-1o sefala el Artfculo 48 de la Ley Orgd- s

nica citada.

DEL TITULAR DEL JUZGADO:

Para el ejercicio jurisdiccional, deberi contarse con
un sujeté que represente y ejerza las atribuciones que al mis
mo. 6rgano le confiere la Ley y al cual se le denominard como
Juez de Paz, el cual contard con el personal determinado en =
el Artfculo 96-de la Ley Orgdnica en cita, el que nos indica
que dicho funcionario contari, por lo menos, con un Secreta-=
rio de Acuerdos en cada rama del Derecho que ejerza (civil y
- penal) ‘la jutisdiccibn! asi como con los pasantes y personal

que, de acuerdo al presupucsto, le sea asignado.

Cabe hacer mencién que los Secretarios son facultados
~en la préctica para llevar a cabo las funciones que la Ley le

asigna a los Secretarios Actuarios.
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Volviendo nuevamente al titular del Juzgado, é&ste de-
berd contar, para el desempefio de su funcibn, con ciertos - -
atributos subjetivos que integran caracteristicas de morali--
dad y capacidad intelectual que la Ley le exige para poder ga
rantizar su aptitud en ese puesto, buscando con ello la efi--
ciencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional ante los
sujetos de derecho., Entre alqgunos de los requisitos cque men-
ciona el Articulo 95 de la Ley Orgénica de los Tribunales de
Justicia en el Distrito Federal, est&n: El de ser ciudadano
mexicano, ser abogado con tftulo debidamente registrado ante
la Direcci6én General de Profesiones, no haber sido condenado
por sentencia irrevocable por delito intencional y acreditar
haber cursado y aprobado los programas que al efecto desarro--

lle el Centro de Estudios Judiciales.

COMPETENCIA:

La competencla de los Juzgados de Paz estd determina-
da por el Artfculo 97 de la misma Ley Orgdnica de los Tribuna

les de Justicia del Distrito Federal, que dice:

Art., 97. "Los Jueces de Paz del Distrito Fede
ral en Materia Civil, conocerén:

I. De los juicios contenciosos que ver=--
sen sobre la propiedad o demis derechos reales sobre
inmuebles, asi como de los negocios de jurisdiccibn -
contenciosa, comfin ¢ concurrente, cCuyo mOnto no exce-
da de 182 veces el salario minimo diario general vi--
gente en el Distrito Federal. Se except@an los inter
dictos, los asuntos competencia de los Jueces de lo =
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Familiar y los juiclos sobre arrendamiento de inmue--
bles. ’
! Por lo tanto, de acuerdo al articulo citado, un Juez
de Paz en materia civil, estard facultado para conocer de - -

aquellos asuntos que refinan las siguientes caracteristicas:

1. Que sean contenciosos.
2, Que la obligacibn derive de un derecho real so
bre un bien inmueble o que derive esa obliga--

cibn del derecho comn o concurrente.

3. Que el monto de lo pretendido no rebase la can
tidad que corresponde a 182 veces el salar;érrﬂr ,f
minimo general diario vigente en el Distrito f

Federal.

4, Que no pertenezca la obligacibn pretendida,alb

derecho familiar,

S. Que no pertenszca la pretensién a.un.contrato:

sobre arrendamiento de un bien inmueble

6. Que no sea un interdicto.lo.que se

ejercitar.

EL TERRITORIO:

Este 6rgano jurisdiccional pertenece al Derecho lo--

cal del Distrito Federal, Por lo tanto, son figuras procesa-



121

les que est8n destinadas al ejercicio de la jurisdiccidn en

en todos aquellos asuntos que, segln las reglas propias de -
la competencia territorial, deban dirimirse en el mismo Dis-
trito Federaly; no obstante, dentro de esta circunscripcibn -
territorial se han establecido limitaciones para que los jue
ces de paz puedan actuar vdlidamente ~—Artfculo 93 de la Ley
Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero ComGn del -
Distrito Federal—— en Bu competencia se limitard a la cir--
cunscripcién de la Delegaci6n Politica del Distrito Federal

en que este 6rgano se encuentre establecido, pudiendo asig--
nar el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, dos o m&s Organos a una sola Delegacibn, con lo ---
cual, cualquiera de ellos podrd conocer de los asuntos con-=-
trovertidos que dentro de la misma surgieran, tomando de -

referencia la Competencia Objetiva por Prevencifn,

EL GRADO:

El Artfculo 48 de la Ley Orginica citada, clasifica
y determina a este 6rgano como Uni-Instancial o de Gnica Ins
tancia y ante el cual no cabe ningQn recurso, a excepcibn ~--
del llamado recurso extraordinario o juicio de Amparo, de ==~
acuerdo tambi&n a los casos en que la Ley Reglamentaria de -

este proceso determine su procedencia.
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EL PROCEDIMIENTO ORAL ANTE LOS JUECES DE PAZ EN MATERIA

CIVIL:

Precisamente este 86rgano fué creado para dar agilidad
y mayor rapidez a la solucién de los asuntos de menor cuan=-=
tfa, por lo mismo, su trdmite fué ideado también para estar -
desprovisto de excesivas formalidades y engorrosos trdmites,-
clasificdndose por lo tanto como un procedimiento de tipo = =
oral, de aquellos a los gque Becerra Bautista sefiala como pro-
cesos rdpidos por brevedad de plazos, ya que, a diferencla =--
del proceso ordinario, en el oral los plazos para llevar a ca
bo las formalidades de todo proceso, e encuentran bastante =~
abreviados para desahogarse la mayorfa de ellos en un solo ag
to que constituye la audiencla legal, caracteristica que estd
calificada ademds, por la de inmediatez de todos los actos de
las partes y juez, lo cual le permite una mayor certeza en el

conocimiento de la verdad.

El tftulo Especial de la Justicia de Paz se compone -
de 46 artfculos que rigen y delimitan paso a paso los actos -
procedimentales que deberdn llevarse a cabo durante la secue-.

la procesal. Estos 46 articulos se encuencran ordenado

la manera siguiente, conformando entre ellos las partes de to.

do el llamado Proceso Oral:

Arts, 1l al 6 Reglas de competencia.
" 7 al 15 Emplazamiento.

" 16  Identidad de las partes..
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Arts. 17°al°23" De la’Audiencia.
b 24 al 36 Ejecucién de las Sentencias.
- 37y 38 Incidentes, :

. 39 al 47 Reglas Generales,

La procedencia y observancia de todas estas normas -
ante los asuntos que refinan las caracteristicas que se des--
prenden del Artfculo 97 de la Ley Orgénica de los Tribunales
para el Distrito Federal, la impone otro artfculo, é&ste del
Titulo Especial de la Justicia de Paz, el Artfculo 40 que di
‘ces

Art, 4o0. "En los negocios de la Competencia
de los Juzgados de Paz, finicamente se aplicaron las
disposiciones de este C8digo y de la Ley de Organiza
cibn de Tribunales, en lo que fuere indispensable, =

para complementar las disposiciones de este titulo y

que no se opongan directa ni indirectamente a éstas.”

En razén de lo anteriormente expuesto, (nicamente en
el caso de que no hubiere disposicién expresa dentro del ti-
tulo de la Justicia de Paz que resolviera alguna situvacibn -
procesal con motivo del tr&mite de algGn asunto, se aplica--

r8n las reglas del COdigo de Procedimientos Civiles o de la

Ley Orginica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comln =

para el Distrito Federal, siempre y que no vayan en contra =. T

directa o indirecta con alguna o algunas de las normas del -

mismo tftulo de la Justicia de Paz,.

La caracteristica de oralidad la preve el Artfculo =~
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“Ante los Jueces de Paz no serd necesaria la
intetvenclén de abogados ni se exigird ritualidad -
alguna, ni forma determinada, en las promociones O
alegaciones que se hagan."
Esta disposicibn consagra aquel principio de la li-
bertad de forma, en contraste con el obligado formalismo de

un proceso ordinario.

Una vez fijada la naturaleza del proceso que se va
'a'desa:rollar ante este 6rgano jurisdiccional, analizaremos

paso ‘a paso su desarrollo prictico, principiando por:

Las Reglas Competenciales.

ElL Artfculo 20. de la Justicia de Paz, nos dice:

"Conocerdn los Jueces de Paz en materia civil,
de los juicios cuya cuantfa no exceda de ciento ochen
ta y dos veces el salario mfnimo diario general, vi-=
gente en el Distrito Federal, a excepcién de todo lo
relativo a la materia de arrendamiento de inmuebles,-
que serd competencia de los jueces de primera instan-
cia".

Este artIculo es complementario del 97 de la Ley Orgi
nica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comfin para el --
Distrito Federal, ya comentado, por 1o que es obligatorio pa-
ra los Jueces de Paz dar tr&mite a todos aquellos asuntos que
se ajusten a las caracter{sticas que determinan ambos supues=-

tos.



Conflictos de Competencia.

Los conflictos de competencia se dirimen conforme a -
las reglas determinadas para la declinatoria y la inhibitoria.
La primera se encuentra prevista en el Artfculo 4o. del Tftu~
lo Especial de la Justicia de Paz y la segunda en el Artfculo

6o, del mismo tftulo.

Emplazamiento y citaciones.

El emplazamiento se hace al demandado en citatorios -
de los cuales los juzgados deberdn tener talonarios impresos
de los mismos, Dicha cita deberd ser entregada por el Secre-
tario de Acuerdos del Juzgado, habilitado en funciocnes de Ac-
tuario, debiendo contener el citatorio cuando menos el nombre
del actor, lo que demande, la causa de la demanda y la hora -
que haya sido sefialada par a la Audiencia del proceso, debien
do advertir en el mismo citatorio al demandado, que las prue-
bas deberdn presentarse en la misma audiencia. A efecto de -

llevar a cabo dicho emplazamiento, el Secretario deberd cons-

tiruirse en el lugar designado por el actor para llevar a ca~™

bo la diligencia, mismo que puede ser: el lugar en que el de

mandado se encuentre, su despacho, establecimiento mercantil

o taller del demandado, el lugar en que trabaje o el lugar -- L

que frecuente el demandado.

En cuanto a los citatorios a : ..uros, podrén-hacerse
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por medio de correo, telégrafo, teldfono inclusive, c fcfo?-,,;
rdndose en todo caso el Secretario de la exacéicud'dél‘ddm;-

cilio de la persona citada,

Traténdose de funcionarios de acuerdo, el Artfculo -
40 del Tftulo Especial de la Justicia de Paz, deberin épliQ- )
carse complementariamente las reglas del proceso ordinézio,-'
en este caso lo que seiflalan los Articules 326 y 359 éﬁl hé;'
digo de Procedimientos Civiles, esto es por of;ciq,ipar$ QQQVVU
de la misma manera desahoguen su confesional o éu éeétiho- -

nial, seglin sea el caso.

De la Audiencia.

SegGn lo seiiala el Artfculo 70. del T{tulo de Paz, =
deberd llevarse a cabo al tercero dia después de hecho el em
plazamiento; en ella se discurre todo el contenido de la li-
tis, pues una parte integrante de la misma lo constituye pre
cisamente la contestacidn de la demanda que llevard a cabo -
el demandado en forma oral., Igualmente, las partes en esta
parte del proceso, deber&n ofrecer sus probanzas ya sea docu
mentales, periciales, testimoniales, confesionales, etc., pa
ra que en el mismo acto se proceda a su desahogo, debiendo -
hacer valer cada una de las partes sus acciones O sus excep-
ciones. En esta Audiencia se llegard al final de la etapa -
probatoria en todas sus fases y Gnicamente podrd ser suspen-

dida por enfermedad, ausencia, ocupacibén urgente u otra cau-
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8a que, a-juicio del juez, esté debidamente fundada.

Una vez determinada la etapa probatoria, se concede-
rén a las partes diez minutos a cada una para que aleguen y

ensequida el juez pronunciard el fallo definitivo.

La sentencia se dictard a verdad sabida y buena f& -

guardada, apreciando los hechos de las partes en conciencia,

Efecucibén de las Sentencias,

Las sentencias pronunciadas por los Jueces de PAZ'—-;
causan ejecutoria por Ministerio de Ley, sin necesidad dérdg‘i‘
claracifn judicial, segGn lo dispone el Articulo 4261enf§q::;
fraccitén I, del C6digo de Procedimientos Civiles paré'e¥ibigif

trito Federal,

Sin embargo, para su debido cumplimiento, cita 1ay--
Ley en el Tftulo Especial de la Justicia de Paz, las medidas
necesarias al debido cumplimiento de sus resoluciones, facul
tando discrecionalmente al juzgador para tomar aquellas que,
a su juicio, fueren procedentes, siempre y cuando dichas me-

didas no vayan en contra de los lineamientos siguientes:

a) Que no vayan en contra del Convenio a que hu-
bieren llegado las partes, despufs de dictada
senteuncia, sobre la forma en que se procederd

a la ejecucibn.




“ b} Que no vayan en contra del acuerdo sobre el -~
contrato de fianza que proponga el condenado,
aceptado por el gue obtuvo la resolucién a su

favor y aprobado por el Juez,

c)’ Que no vaya en contra del secuestro que:se hu

biere llevado a cabo en bienes del cohdé

Del Secuestro.

El secuestro podrd reacaer en toda claserde biehés -
del condenado, con excepcién de los vestidos, muebles de uso
comfin e Instrumentos y Gtiles de trabajo, en cuanto sean ern-
teramente indispensables a juicio del ejecutor y de los bie-
nes y sueldos del erario. La elecci6n de los bienes en que
recaerd el secuestro, corresponderd al ejecutor, el que nor-
malmente es el Secretario de Acuerdos habilitado para actuar
como Actuario y ejecutor. La diligencia deberd llevarse a -
cabo con el condenado en su habitacién, despacho, taller o -
establecimiento y sl no se hallare, el secuestro de bienes -
se llevard a cabo con la persona gue se encuentre en el domi
cilio y si no hubiere nadie, con un vecino y el gendarme del

" punto (el policia mds préximo), pudiéndose ordenar en caso -
necesario el cateo y rompimiento de cerraduras, en cuanto ==
fueren indispensables para encontrar bienes bastantes para -~

cubrir el monto de lo sentenciado,




Una vez hecho el embargo y secuestro de bienes, de-
berdn ponerse en depésito de persona designada por el que -
obtuvo de acuerdo a las reglas del Cédigo de Procedimientos
Civiles, en ausencia de mencidn especial a este respecto en

el Tiftulo Especial de la Justicia de Paz,
Del Remate.

El remate de los bienes muebles se llevar& a cabo -
en la forma en que se procede para el caso de los asuntos -
ante un Juez de Primera Instancia, segfin las reglas del C8-
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ya
que el titulo especial de la Justicia de Paz no hace men- -
cibn a este respecto, por lo que se hace necesario recurrir
a lo que prescribe el Artfculo 40 del Tftulo Especial, En
el caso ‘de los bienes inmuebles, se anunciard el remate por
medio de avisos que se fijarin en los lugares de costumbre
y en la puerta del Juzgado y se hard previa citacibén de los
acreedores que resultéren del certificado de gravémenes que,
con anterioridad, ha de expedir el registrador ptblico de -
la propiedad a solicitud del juzgado y sin costo de dere- -

chos.

En cuanto al avalGo, el mismo se hari por medio de
cualquier clase de pruebas que el juez se allegue de oficio

y las cuales, légicamente, deber&n ser idbneas al . fin que -
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se pretende. (Art. 30 del Tftulo Especial da la-Justicia de’

Paz).

EL JUICIO EJECUTIVO CIVIL ANTE LOS JUECES DE PAZ:

El llamado Juicio Ejecutivo Civil —como se ha sefa-
lado— constituye un Proceso calificado por un procedimien-
to asegurativo, tendiente a garantizar el cobro de aquellos
créditos que consten en algGn tftulo, con fuerza suficiente

para constitufr por s{ mismo plena probanza,

La Ley ha contemplado a este proceso en forma parti-
cular, siendo el Articulo 453 del C6digo de Procedimientos -
Civiles, la norma que nos indica la clase de proceso que se
ha . de’llevar a cabo en la tramitacibn de aquellas pretensio-
nes basadas ejecutivamente y asi nos sefiala este numeral:

Art, 453, ‘“Hecho el embargo, se emplazard al
deudor en persona, conforme al Artfculo 535, para --

que, en un término no mayor de nueve dias, ocurra a

hacer el pago o a oponer las excepciones y defensas
que tuviere, siguiéndose el juicio por todos los trd

mites del juicio ordimario”.

Esta norma se estd refiriendo a una de las especies

-en que la doctrina ha dividido al proceso, de acuerdo a la -

tramitacifn o al procedimiento que la Ley le ha determinado,
configurdndose as{ el llamado Proceso o Juicio Ordinario. =
Este tipo de proceso ha sido calificado como el prototipo de

todas las dem8s clases de procesos (oral, sumario, de ampa--
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ro,.etc.), atento.a su estruccura}gs) la cual se divide en -

las siguieﬁ:eb etapas procedimentales:

1, Demanda y Contestacibn,

2, Ofrecimiento y Admisién de Pruebas,
3. Recepcidn de Pruebas,

4. Alegatos y citacifén para Sentencia,
5. Apelaci6n,

6. Sentencia Ejecutoria,

7. Via de Apremio.

El proceso ordinario constituye el prototipo de to--
das las demis clases de procesos y asi, dando una mayor ace-
leracifn a sus etapas procedimentales, nos permitird hablar

de los que conocemos como Procesos Sumarios.

Este procesc ordinario constituye un proceso mixto -
en cuanta a su formalidad, esto es: participa de las carac-
terfsticas, tanto de la coralidad como de la escritura como -
principios de su desarrollo o desenvolvimiento. Sin embargo,
debido a la tendencia que guarda mds hacia el formalismo, en
variadas ocasiones se le ha considerado como un proceso es~-
crito, mas en la actualidad es diffcil imaginar un proceso -

puramente oral o un proceso puramente escrito y asi, el pro-

96) BARUELOS, FROYLAN.~ Ob, cit., p. 416.
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ceso ordinario ha reservado la forma escrita para las solici--

tudes y peticiones que se dirigen al Juez, pero obligando al

juzgador a estar en contacto directo con las partes y los:ter

ceros durante el desahogo de las probanzas.

En ese sentido, nos determina el Artifculo 435 del C6-

digo de Procedimientos Civiles, el desarrollo de cualquier ac

tividad procesal que se funde ejecutivamente y, en tal caso,-

‘81 tuviéramos un caso concreto y debiéramos plantearlo ante -
un‘organismo jurisdiccional, si de acuerdo a lo que en princi
,‘pid nos indicaran los presupuestos competenciales (materia, -

grado, cuantfa y territorio), para determinar al Srgano compe

tente que debiera decidir acerca de aquellas pretensiones que
vamos a plantear judicialmente, le correspondiera conocer de

dicho negocio a un Juez de Primera Instancia, no habrfa nin--

ghn problema con lo que nos seiiala el Artfculo 453, ya que to

dos. los trdmites, a partir de nuestra demanda inicial, se:-llg’

varian a cabo de acuerdo a las reglas de un procedimiento or=-
dinario, el cual, por naturaleza, es el que legalmente le.es-

td encomendado a estos funcionarios y, por lo tanto, serfa.lo

mismo si nuestras pretensiones fueran ejecutivas o-n, ya que

en el primer supuesto, llevando a cabo la medida asegqurativa

que caracteriza el llamado “Juicio Ejecutive®, todo tr&mite -

subsecuente se desarrollaria de acuerdo a las normas del pro-

cedimlento ordinario, sin que para ello fuera ° hubiera sido

necesario lo indicado en el numeral 453 del Cddigo de Procedi




nientos Civiles, pues alin sin la menci6n que hace dicho nume
ral, debido a la cuantfa, &se debfa de ser el tipo de proce-
dimiento que ante ese Juez de Primera Instancia debe desarro
llarse.

Sin embargo, Bi al contrario, conforme también a lo
que nos indicaran primeramante los supuestos competenciales
{materia, grado, territorio y cuantifa del negocio), el 6rga-
no id6neo para el conocimiento de nuestro negocio lo fuera -
un Juez de Paz, surgirfa aquf un problema muy particular, --
puesto que a este funcionario finicamente le estd permitido -
actuar bajo las reglas que especf{ficamentele sefiala su Titu
lo Especial de la Justicia de Paz, las cuales constituyen un
tipo de proceso calificado como de tipo oral y sumario, como
ya se ha indicado en el estudio que hicimos de esta fiqura =-
procesal y que, por lo tanto, va contra las reglas de ague--
llos procesos ordinarios que determina el Artfculo 453 del -

C6digo de Procedimientos Civiles.

Qué sucederfa entonces con nuestra demanda ejaéutirf

va?

Esta situacién ha dado pauta a que los Jueces dé‘Péz
tratando de amoldar la procedencia de una cbncroversia qua,?
‘por razén de la cuantfa, la materia, el grado y el territo--
rio, tanto la Ley Orginica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comfn, como el C6digo de Procedimientos Civiles y el -

Titulo Especial de la Justicia de Paz, le estén sefalando =~
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que le corresponde a un Juez de Paz resolverla mediante el -
ejercicio de sus atribuciones jurisdiccionales, traten de in
terpretar, integrar o tratar de amoldar a su manera las nor-
mas de su procedimiento de tendencia hacia la oralidad a - -
aquellas normas de tendencia hacia la formalidad y con pla--
208 m&s largos, que sefiala el Capitulo del C&digo de Procedi
mientos Civiles para los juicios ejecutives y, en tal razén,
han arglido las determinaciones siguientes, por parte de es-

tos funcionarios de la administracidn de justicia.

Primera. Que no se le dé entrada a ninguna demanda
fundada en pretensiones ejecutivas civiles, fundando la im--
procedencia de las mismas en que el procedimiento estableci-
do por la ley a estas controversias, en el Articulo 453 del
C6digo de Procedimientos Civiles, va en contra del procedi~-
miento asignado a un Juez de Paz, el cual debe ser oral y --
conforme a lo que le sefiala expresamente el Articulo 40 del

Tiftulo Especial de la Justicia de Paz.

Por lo tanto, actuar bajo las normas de otro proceso

que la Ley le tiene asignado a un funcionario u 6rgano dig-=-

B tihto al de la ﬁusticia“de'Paz;”implicaria?la violacibn @

. BuS propias reglas proc dimentales, asI como’a: las reglas -

del otro érgano judicial.

Segunda. Que le den e 1la emanda, se ordene

: 11e§a£ a cabo la mgdidarde aseguramiento y.que'se 1e emplace
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para que concurra al Juzgado en un lapso de 9 dfas a dar --

contestacién a la demanda instaurada en su contra, para con-
tinuar posteriormente con el proceso, conforme a lo que 1nd£
ca el Artfculo 453 del Cc6digo de Procedimientos Civiles, es=-

to es, de acuerdo al procedimiento ordinario.

Tercera. Que le den entrada a la demanda, se ordene
llevar a cabo la medida de aseguramiento conforme a las re--
glas del Juicio Ejecutivo y, hecho lo mismo, se le emplace -
para que, ya sea en un término de tres dfas o nueve dfas, --
concurra al juzgado a hacer su contestacién y, a efecto de =
que se lleve a cabo la audiencia de ley sefialada en las re--
glas de la Justicia de Paz y en la misma se conteste la de--
manda, se lleve a cabo todo el trdmite probatorio, se alegue,
etc.} todo ello, segGn las reglas de un procedimiento suma--

rio y oral.

Como se puede observar, no existe uniformidad en - -
cuanto al sentido que los Jueces de Paz deben dar al planteg
miento de las controversias ejecutivas civiles, pues unos to
man en cuenta los lineamientos competenciales para fundar su
eriterio y si, de acuerdo a ellos por la cuantfa, estfn obli

' gados a conocer de dichos asuntos por asf ordendrsclos tanto
la Ley Orgénica como el C6digo de Procedimientos Civiles y -
el Titulo Especial de la Justicia de Paz, otros, tomando mis
en cuenta el principio de que "las autoridades s6lo pueden -~

hacer lo que la Ley les permite® y en vista de que, si para
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las controversias ejecutivas existe una regla especial que -
dice que &stas deber&n desarrollarse mediante un procedimien
ﬁo que a ellos les estd prohibido, ya que no corresponde a -
lo que sus reglas le sefialan, se declaran incompetentes para
conocer de dichas cuestiones controvertidas, afin cuando por

la cuantfa les estd asignado su conocimiento.

Otros jueces mids no definen su posicifn y no favore-
cen ni una ni otra de las posiciones sefialadas y mejor tra--
tan de conciliar los dos ordenamientos y asf sefialan NUEVE -
dfas conforme a un procedimiento ordinario y fijan fecha de
audiencia para desahogar todas las demis etapas procesales,=
de acuerdo a la Justicia de Paz., Unos mds, se olvidan cocai
mente de sus reglas que les estdn senaladas y las desechan -
con fundamento de que existe una regla especial que est& por
encima de las generales y desarrollan tode el procedimiento
en este tipo de controversias de acuerdo a un proceso ordina
rio, segln lo sefiala el Articulo 453 del C6édigo de Procedi=--
mientos Civiles, Existe otro criterio que quiz8s se pudiera
pensar que es el mis adecuado a la sit wcién plantcada y es
aquél que, conforme al Articulc 40 de la Justicia de Paz, --
inicamente se aplicardn las disposiciones del C6digo de Pro-
cedimientos Civiles y de la Ley Orgdnica, en lo que fuere in
dispensable para complementar las disposiciones del Titulo -
de la Justicla de Paz, pero siempre y cuando no se opongan =

directa ni indirectamente a las normas de este Gltimo ordena
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miento™, Analizando todo el capitulo del Juicio Ejecutivo -
en el C6digo de Procedimientos Civiles, veremos gque, a excep
ci6n del Artfculo 453 que pretende suprimir no una, sino to-
das las disposiciones procedimentales del T{tulo Especial de
la Justicia de Paz en el planteamiento de cualquier cuestibn
fundada ejecutivamente, por lo que, oponiéndose a dichas re-
glas, éste l68gicamente deberfa ser el finico precepto de todo
el conjunto que forma el capftulo dedicado al "Juicio Ejecu-
tivo® —~civil— en el C6digo de Procedimientos Civiles, que

no podria ni deberfa aplicarse.

Mas sin embargo, analizaremos mis detalladamente si
estos razonamientos estin conformes, efectivamente, con el -
Derecho, para lo cual ahondaremos un poco mis en cada uno de

ellos,

1, Que las reglas de un procedimiento califica-~
do por la doctrina como ordinario, por las =~
circunstancias que en lineas anteriores ya se
explicaron y el cual le estd asignado por na-
turaleza conforme a las reglas del Cédigo de
Procedimientos Civiles a los Jueces de Prime-
ra Instancla, se oponen a las reglas de un --
procedimiento con mis tendencia hacia la ora-
1idad y por lo mismo, determinado como Oral -

por la Doctrina, como lo es el encomendado a
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los Jueces de Paz, es evidente aste hecho; =--
efectivamente, si se oponen las reglas del --
uno con las reglas del otro y de acuerdo a ~-
ello, si tomamos en cuenta que es la Ley la -
que le estd determinando a cada juzgador qué

actos debe Gnicamente llevar a cabo y de qué

manera llevarlos y, de igual manera, al otro

la Ley le sefiala qué actos y de qué manera --
los deberd llevar a cabo, pues entonces po- -
drfamos pensar que, de acuerdo a los princi--
pios ya antes citados de que “"las autoridades
s6lo pueden hacer lo que la Ley les permite",
y el otro principio de que "lo que no estd --
prohibido por la Ley, estd permitido", los =--
Jueces de Paz no pueden admitir las demandas

fundadas en controversias de cardcter ejecutl
vo, pues éstas estdn determinadas para llevar
se a cabo mediante un procedimiento ordinario

y el cual le est8 prohibido a un Juez de Paz,

_por lo que no podria, conforme a este crite--

rio, admitir una demanda de dicha naturaleza,

Que el Artfculo 40 de la Justicia de Paz de--

termina que “en los negocios de la competen--

.ciabde los Juzgados de Paz, Gnicamente se apli

cardn las disposiciones de este cédigo ~—de =
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Procedimientos Civiles-; y de la Ley de Otég
nizacidn de Tribunales, en lo que fuere indis
pensable para complementar las disposiciones

de este Titulo y que no se opongan directa ni

indirectamente a &stas",

Podriamos determinar, en base a este articulo, pero
en. relacién con el 97 de la Ley Orgénica de los Tribunales -
de Justicia del Fuero ComGn, el cual establece:

Art, 97. "Los jueces de Paz del Distrito Fe=-
deral en materia civil, conocerén:

I. De los juicios contenciosos que ver-
sen 8obre la propiedad o demis derechos rea--
les sobre inmuebles, asf como de los negocios
de jurisdiccifn contenciosa, comGn o concurren
te, cuyo monto no exceda de 182 veces el sala
rio mfnimo diario general vigente en el Dis-=
trito Federal. Se exceptGan los interdictos,
los asuntos competencia de los Jueces de lo -
Fapiliar y los Juicios sobre arrendamliento de
inmuebles®,

Estos son los negocios de la competencia de -
e . los Jueces de Paz (que expresa el Articulo 40
de la Justicia de Paz) y por lo tanto, a ellos
les serdn aplicables las disposiciones del C§
digo de Procedimientos Civiles, que fueron in
dispensables para complementar al Titulo Espe
cial de la Justicia de Paz, pero silempre y -=-
cuando no se opusieren directa ni indirecta--

mente, a las normas que 1o conforman.
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En‘tal circunstancia, la existencia de un nego
clo contencioso, que cuya cuantla de lo preten
dido se encuentre dentro de la cantidad seiala
da por el Artfculo 97 de la Ley Orgédnica y que
no sea un interdicto, ni un asunto relaciocnado
con la materia familiar, ni sobre un contrato
de arrendamiento inmobiliario, conforme a las
reglas que sefiala el Artfculo 144 del C6digo -
de Procedimientos Civiles, respecto a los pre-
supuestos de la competencia objetiva de un 6r-
gano jurisdiccional, este asunto debiera tra--
tarse ante un Juez de Paz, no obstante la ca--
racteristica de que las obligaciones son deter
minadas por un conjunto de disposiciones del -~
C6digo de Procedimientos Civiles y atribuyen -
al ejercicio de las mismas, una medida de ase-
guramiento no prevista en la Justicia de Paz;-
analizando esta circunstancia, podremes ver ~-
que  dicha medida, asf como las consideraciones
de calidad de las obligaciones causa de la ac-
-~¢1én- intentada, no se encuentran oponiéndose a
las reglas de la Justicia de Paz, sinoc que com
plementan un vacfo, pues dentro de ellas no se
encontraban contempladas, Pero de todo ese --
conjunto de normas que constituyen el Juicio -

Ejecutivo, 81 podemos ver también que el Gnico
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precepto que va en contra de las reglas de la
Justicia de Paz, lo es el Artfculo 453 del C§
digo de Procedimientos Civiles. Asi pues, ==
conforme al Articulo 40 de la Justicia de Paz,
este precepto no puede ser aplicable por di--
cha circunstancia, no asi todas las demds dis
posiciones del llamado Juicio Ejecutivo Civil,
por lo que cabrfia pensar que, si el Juez de -
Paz actuase de esta manera, podria también es

tar actuando correctamente,

Las consideraciones de tratar de conjuntar --
normas de un procedimiento y otras de otro, a
nuestro parecer, no tienen ninguna base legal
para que, en un momento dado, pudieran justi-
ficar el proceder del juzgador, al asirse de
un proceso para continuar el otro, por 1o - =
cual con dicho proceder se estarlan violando
las normas procedimentales, tanto del Juez de

Paz como de los Jueces de Primera Instancia.

El punto de vista que nosotros consideramos =
debe ser el correcto ante la procedencia de -
una controversia ejecutiva ante los Jueces de
Paz, €8 el que a continuacidén explicamos con=-

forme a ciertas consideraciones jurfdicas,
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Ccnfo:me a las reglas de la vigencia de las leyes en
elkﬁiempo, las normas jurfdicas rigen todos los hechos que,-
durante el lapso de su vigencia, ocurren; pero esta Ley deja
de tener vigencia cuando una Ley posterior la deroga, ya sea
que provenga dicha derogacibn de una disposici6n de la Ley - =
nueva o debido a la incompatibilidad que exista entre el con

tenido de la nueva ley con el contenido de la ley anterior,. .

"En el caso de nuestro planteamiento y acerca dé ;a’-
cuestién que estamos tratando sobre la procedibilidad de los

procesos 2jecutivos ant e los Jueces de Paz, estas reglas ~-

sbﬂ aplic leés, conforme a las circunstancias siguientes:

Bl Artfculo 40 del Titulo Especial de la Justicia de
2#?;¥§51:£6@b el resto de los preceptos que lo conforman, --
f@éroﬁ iﬁétitutdos como un conjunto normativo de carfcter au
t&;oﬁs,/a:las reglas del C6digo de Procedimientos Civiles en
éi ano du:1932 A su vez, el Articulo 453 del Cédigo de Pro
cedimientos Civiles se adiciondé al Capftulo II del Titulo -=-

sépcimo del COdigo de Procedimientos Civiles, en el afo de =

—;1973{,aeqﬁu ya en li{neas anteriores habfamos apuntado; entre
uné'y otra disposicibn, transcurrié un perfodo considerable

“de-tiempo, esto es, 4} afios para ser exacto.

i Junto con el Decreto de reformas llevadas a cabo al
deiqo Adjecivo, fueron agregadas cilertas disposiciones tran

sitorias, tendientea al debido cumplimiento de las reformas




lleyédgs a cabo y asf, dentro de estas disposiciones se halla

ba el Artfculo Cuarta Transitorio, que sefalaba:

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones

que se opongan al presente Decreto,

En tal virtud y siendo que implicito en el Decreto a
que hace mencién este articulo transitorio, se encontraba el
Articulo 453 del Capitulo II del C6digo de Procedimientos Ci-
viles relativo al Juicio Ejecutivo, cualquier disposicién, --
por lo tanto, que se opusiera desde ese momento al contenido
de dicho precepto, quedarfa derogada conforme lo ordenaba el
Articulo Cuarto Transitorio, siendo asi que ese precepto co--
menz& a determinar genéricamente el desarrollo del proceso a
que el mismo hacfa referencia, para todas aquellas cuestiones
controvertidas y que se fundaran ejecutivamente, conforme al
Artfculo 443 del mismo C6digo de Procedimlentos Civiles y se-
fialando, por lo tanto y en contra de lo que hasta el momento
aquél habfa prevalecido, el desarrollo de un procedimiento --

ordinario para cualquier procesc de dicha naturaleza,

Consecuentemente, la vigencia de dicho precepto se -
ajustar8 —derogando automiticamente a las reglas de la Justi
cia de Paz, asf como también al Articulo 40 del mismo ordena-
miento— al supuesto de que alguien pretenda demandar de - -
otro alguna prestacién fundada ejecutivamente conforme al Ar-

ticulo 443 del C6digo de Procedimientos Civiles.
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De acuerdo a dicha circunstancia, se puede definitivg

mente dejar sentado gue, en todas aquellas situaciones en las

que se pretenda ejercitar alguna accibén fundada en una preten

si6n determinada conforme a las siguientes formas:

Art, 443,

I.

11,

111,

Iv.

Vi,

VII.

VIII.

La primera copia de una escritura p@blica
expedida por el Juez o Notario ante quien
se otorgd.

Las ulteriores copias dadas por mandato -
judicial, con citaci6n de la persona a =--
quien interesa,

Los demds instrumentos pGblicos gue con--
forme al Artfculo 333 hacen prueba plena.

Cualquier documento privade, después de -
reconocide por quien lo hizo ¢ lo mand6 -
extender...

La confesi6n de la deuda hecha ante juez .
competente por el deudor o por su repre--
sentante, con facultades para ello.

Los convenios celebrados en el cursao de -
un juicio ante el Juez, ya sea de las par
tes entre sf o de terceros quc se hubie-=
ren obligado como fiadores, depositarios
© en cualquier otra forma,

lLas pGlizas originales de contratos cele-
brados con intervencidn de corredor pGbli
co,

El juicio uniforme de contadores, si las
partes ante el Juez, o por escritura pfi--
blica o por escrito privado reconocido ju
dicialmente, se hubieren sujetado a &1 ex
presamente, o lo hubieren aprobado”.

“Todas aquellas cuestiones estardn determinadas proce-

dimentglménté por -el desarrollo de un procesoc ordinario, con-
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forme a las reglas que enmarca el C6digo de Procedimientos Ci

“viles, todo ello de acuerdo a como lo establece el Articula =~
453 del mismo C8digo, no importa que, por razbn de la cuantfa
o de las reglas competenciales, le hubiere correspondido su -
conocimiento a un Juez de Paz, ya que esta norma es aplicable
aln para dicho funcionario y la validez de su vigencia se la

dib desde su creacifn el Articulo Cuarto Transitorio.

Asi pues, observaremos que nuestro punto de vista, pa
ra sostener la anterior aseveracibn, est8 fundada suficiente-
mente ya que el Articule Cuarto Transitorio de las reformas -
llevadas a cabo en el afo de 1973, no deroga las disposicio--
nes determinativas de la Competencia Objetiva de los Organos
Jurisdiccionales, por lo cual, en el caso de los Jueces de --
Paz, sigue teniendo vigencia lo que indica el Artfculo 97 de
la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co~---
mGn y, por lo cual, todos los asuntos que conforme a dicha =--
disposicién se encuentren en tales circunstancias, deben ser
tramitados desde su inicio, ante un Juez de Paz, pero al tra-
tarse de que entre aquellos asuntos se hallare uno cuya causa
sea ejecutiva, el mismo se desarrollari ante el Juez de Paz =~
por asf ordenirselo el Artfculo 97 de la Ley Orgdnica citada,
pero bajo un procedimiento ordinario, porque asi lo ordena el
Articulo 453 del C6digo de Procedimientos Civiles. Lo mismo
acontece con el Artfculo 144 del C6digo de Procedimientos Ci-

viles, que mencionai
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i o se. determinar8 por la materia, la
cuantia, el grado y el territorio®,

C; f rma al Arciculo Cuarto Transitorio de las refor-

mas de 1973, esca disposicidn-no puede ser derogada, puesto -
que los concep:os a que hace alusifn no son oponibles a los -
que’ enuncia el Artfculo 453 del C8digo de Procedimientos Civi
les, por lo cual los sefialamientos de dicho precepto conser--
vaﬁ su. plena vigencia en la determinacién de la competencia -
‘de 105 Organos Judiciales, a los asuntos particulares y si, -
por razén de las circunstancias que seflala aquél precepto, al
gGn negocio tuviera que interponerse ante un 8rgano de la Jus
ticia de Paz, si el mismo no fuera considerado como ejecuti--
vo, l6gicamente que para su tramitacifén serfa aplicable la re
gla general del Tftulo Especial de la Justicia de Paz, esto -

es, lo sefialado en el Artfculo 40 de ese ordenamiento.

Sin embargo, 81 el negocio fuera fundado ejecutivamen
tey- de.acuerdo a los supuestos que sefiala el Artficulo 144 del
Vfcédigo de Procedimientos Civiles, el competente para conocer

del mismo, lo fuera un Juez de Paz; ante &1 deberd interponer
';qgrnuestra respectiva demanda. Sin embargo, el trémite que -~
deberd Aeéa:féllaf en la solucidn de la controversia, no serd
el de un procedimiento oral, de acuerdo a las reglas de la -~
Justicia de Paz, sino el de un procedimiento ordinario, con=--
forme a las reglas del Cédigo de Procedimientos Civiles, de -

acuerdo a que, al ser ejecutivo el negocio, las reglas de la
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Justicia de Paz fueron derogadas por el Articulo Cuarto Trap
sitorio, por oponerse a lo que ordena el Artfculo 453 del C6-

digo de Procedimientos Civiles.

Por lo tanto y de acuerdo al andlisis planteado,‘podg

mos llegar a las conclusiones siguientes:
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CONCLUSIONES:

"1, 'Dentro de nuestro Sistema Judicial, exiscen ;afios
organismos encargados de la Administracién de Juaticia. En4-
tte ‘ellos se encuentran los Jueces de Paz, docados, al igual
que todos los demds de aquel conjunto de atribuciones que le
dtbiéa el Estado, para ejercerlas por sf mismo, con aplica~ -

“7 " 'ci6n ‘de normas juridicas generales e individualizadas, a 105'
diversos actos y hechos que se susciten con motivo del plan=--
teamiento de posiciones concretas en controversia, acribudié-
nes que, com@nmente, se les ha denominado como Pﬁncibn Juris-

‘diccional.

©-2, -Estos Jueces de Paz, también al igual que los de-

7#35 6rganos.que conforman el Poder Judicial en el Distrito Fe
"dg}al, sé encuentran investidos de aquella legitimacibn para

?Shuéiézcicio jurisdiccional, de acuerdo a determinados supues
téﬁtde'necesidad prdctica, que han sido establecidos por la -

fiey Yy conforme a 1os cuales podrén ejercer vilidamente su fun

. ;,clﬁn jurisdiccional.. ' A dichos supuestos los conocemos como -
' ‘preaupuestos competenciales de los Organos Jurisdiccionales,-
refiriéndonos con ello a los términos que conocemes como: ==
Competencia Territorial, Competencia por Cuantfa, Competencia
por Grado y Competencia por la Materia a la que pertenece el

caso concreto, constituyendo la reunifn de estos cuatro presu
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puestos la Competencia Objetiva del Organo Jurisdiccional.

3. Por otro lado, dentro de nuestro campo procesal, -
‘existe también un cierto tipo de proceso, al cual equivocada--
mente considero, se ha calificado como “Muicio" Ejecutivo Ci=-
vil, siendo que en un correcto y bien aplicado sentido de los
términos procesales, debiera conceptuirsele como lo que ess -
un “Proceso" Ejecutivo Civil, entendiéndolo con este término -
ya no como una operacién 1l6gico-mental del pensamiento (senten
cia del juzgador), sino como aquella serie de actos destinados
al ejercicio de la funcién jurisdiccional, a fin de aplicar el
““Derecho a un caso concreto, dentro de los cuales el juicio - -
constituirfa uno de dichos actos; esto es, la sentencia que elv
titular del 6rgano respectivo, emitiera de acuerdo a los actos

. precedentes durante el procedimiento.

4, Dicho Proceso o “"Julcio Ejecutivo Civil", debido a
las reformas llevadas a cabo en 1973 al Cédigo de Procedimien-
tés Civiles, se convirtib en un proceso mis de tramitacibn or-

~dinaria y ya no sumaria (por brevedad de plazos), como cldsica
mente y desde su nacimiento se habfa considerado; su procedi--
miento se volvi6 m&s formalista y, en tal virtud, el Articulo

453 de dicho C6digo, determin®, a partir de las reformas, un -
nuevo matiz a todas aquellas cuestiones que se fundaran civil-
mente en algin tftulo que tuviera aparejada ejecucibn. Con ==
ello modifict también las reglas procedimentales de uno de los

6rganos de la Administracibn de Justicla en el Distrito Fede~
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ral, el de la Justicia de Paz y asf, conforme al Artfculo 4o.
Transitorio de las reformas llevadas a cabo, este 6rgano ju--
risdiccional vi8 excepcionadas sus reglas procedimentales y,-
ya de acuerdo al nuevo Articulo 453 del C6digo de Procedimien
tos Civiles, TODAS AQUELLAS CUESTIONES FUNDADAS EJECUTIVAMEN-
TE EN MATERIA CIVIL, CUALQUIERA QUE FUERA SU CUANTIA, debe- -
rfan ser tramitadas bajo un procedimiento ordinario; esto es,
conforme a las reglas del C6digo de Procedimientos Civiles --
aplicable afn en contra de lo que establecieran otras disposi
ciones, entre ellas las del Tftulo Especial de la Justicia de
Paz, obligatoriedad que establecié reafirmando la jerarguia -
del Artfculo {53, por sobre todas las dem&s disposiciones que,
a partir de ese momento, se le opusieran, el Articulo 4o, - -
Transitorio al expresar: "Se derogan todas las disposiciones

que se opongan al presente Decreto”.

En tal sentido y siendo las reglas procesales de la -
Justicia de Paz oponibles al procedimiento ordinarioc que des-
de ese momento se instituyé para las controversias ejecutivas
civiles, cualquiera gue fuera su cuantia, a partir de enton--
ces los Jueces de Paz deben, porque asi se deduce legalmente,
tramitar ordinariamente de acuerdo a las reglas procedimenta-
les del C8digo de Procedimientos Civiles, todas aguellas cues
tiones controvertidas en materila civil, que se funden ejecuti-
vamente y gque no rebasen el monto de 182 veces el Salario Mini

mo General Vigente en el Discrito Federal.
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S. No obstante lo anterior, es mi parecer que debiera
reformarse nuevamente el Artfculo 453 del C8digo de Procedi- -
mientos Civiles, relativo al llamado "JUICIO EJECUTIVO MERCAN-
TIL", y establecer la excepcién a la regla conforme lo marca =
el Articulo 11 del Ordenamiento Civil para el Distrito Federal;
esto es, ya que le quitaron la sumariedad que desde su naci- -
miento distinguié a este tipo de proceso y de que lo volvieron
plenario y no sumario desde 1973, por 1o menos deblera agregdr
sele a dicho artfculo alguna indicacién que sefialara la atribu
cibén competencial en raz6n de la cuantfa y por consiguiente -
se estarfa sefialando también en raz6n de la misma, la clase‘de -
procedimiento bajo el cual se desarrollarfa la pretensifn eje-
cutiva (el cual ya no seria siempre el ordinario, sino que tam
bién podria ser sumario conforme al Tftulo Especial de la Jus~-
ticia de Paz), en vista de lo anterior me permitiria sugerir -
se agredgara lo siguiente al Artficulo 453, para quedar como si-
gque:

Art, 453. ..... siguiéndose el juicio por to--
dos los trdmites del proceso ordinario en aquellos - =

asuntos cuya cuantfa sea mayor a 182 veces el salario
minimo diario general vigente en el Distrito Federal.

Con lo anterior, estarfan al menos manteniendo el espg
ritu que orient6 a la creacidn de un procedimiento especial pa
ra aquellos asuntos de menor cuantfa y al mismo tiempo evita--
rfan las confusiones con que se han encontrado los Juaces de -
Paz para hallar una solucién al problema que les ha planteado
(a algunos de ellos), el mencionado Artficulo 453 del C6digo de

Procedimientos Civiles.
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