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INTRVODUCCION»

La PARTIC!PACION DEL PUEBLO EN LA TOMA DE DECISIONES DEL

PODER FGBLIQO. SE HA CONVERT!DO EN UNA CARACTERISTXCA DE TODO Si1S-

TEMA POLITICO DEMOCRATICO. : EN GRECIA:

OTANES CONSIDERABA QUE "DE
AHORA" EN ADELANTE 'NO.SE.DEBTA CONFIAR LA ADMINISTRACIGN DEL ESTADO
A"UNA SOLA PERSONA. PORQUETEL;ééﬁﬂPLd:ﬁE LOS TIRANOS. LO MISMO EN_
PERSIA 'QUE_ EN OTROS PUEBLOS. . D
SE DIRECTAMENTE™..
CA. i

_DEMUESTRA QUE EL PUEBLO DEBE GOBERNAR
LA PERSONA  QUE NO PARTICIPABA EN LA COSA POBLI-
SE:LE CONSIDERABA COMD HOMBRE INDIGNO DE TODA CONSIDERACIGN.

PARA JUAN JacOoBO ROUSSEAU. LA COMUNIDAD ES LA DEPOSITA--
RIA ‘DE LA SOBERANIA'Y POR ELLO SU EXPRESION SERA HECHA POR LA VO--
LUNTAD . DEL PUEBLO.

As1 LO RECOGE NUESTRA CONSTITUCION AL SENALAR
Que "

LA SOBERANIA NMACIONAL RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIAMENTE EN EL

PUEBLO.  TODO PODER P{BLICO DIMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA

BENEF1CIO DE £STE. EL PUEBLO TIENE EN TODO TIEMPO EL INALIENABLE_

DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR.LA FORMA DE Su GOBIERNO" (ART. 39).

E£L TERMINO SOBERANTA, LO EMPLEAMOS POR PRIMERA VEZ EN LOS SENTI---

MIENTOS DE LA NACION Y ENCUENTRA VIGENCIA A PARTIR DE LA CONSTITU-
ci6n DE 1824.

ESTA FUERA DE TODA DISCUSION DE OUE EL PUEBLO ES LA FUEN
TE GENERADORA DEL ODER PUBLICO LO LEGIT!MA CON SU VOTO.,

EL MUN!CIPIO ES UNA INSTITUCION UE S HA ARRAIGADO EN -

- LA VIDA POLIT!CA DE NUESTRO PUEBLO-V SE LE CONS!DERA COMO UNA SO--




2.

CIEDAD NATAURAL Y ESCUELA DE LA DEMOCRAGIA: EL MUNICIPIO LIBRE. ES

LA BASE DE LA DIVISION, ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DE
LOS ESTADOS. : :

EL MUNICIPIO L1BRE. POR MAS DE MEDIO SIGLO SUFRE LAS CON
squenchs DEL CENTRALISMO POLITICO: LE ARREBATO CAPACIDAD Y REGCUR
‘SOSIPARA SU DESARROLLO 'INTEGRAL. DEJO DE SER LA ORGANIZACGCION cO--

LECTIVA. CAPAZ DE ASEGURAR EL EJERCICIO DE LA SOBERANIA POPULAR. -
‘EL CAC1QUISMO. ORIGING DEMOCRACIA IMPURA-

A PARTIR DE 1983. SE HABLA DEL NUEVO MUNICIPIO MEXICGANO.
St PRETENDE RESARCIR LO QuE EN 1917,

HERIBERTO JARA. SENTENCIO: -
"NO HABRA LIBERTAD POLITICA,

MIENTRAS NO HAYA LIBERTAD ECONOMICA™.
SE CONSIDERA QUE "LOS CIUDADANOS DE CADA COMUNIDAD DEBEN TOMAR LAS

DECISIONES QUE CORRESPONDAN REALMENTE A ESA INSTANCIA.
DE LAS LEYES DE LA REPUBLICA. QUE DEBEN RESPETAR Y SITUAR CON CLA-

RIDAD LOS LEGITIMOS INTERESES LOCALES™

(MiGUEL DE LA MADRID HuRTA-
vo).

CON BASE EN-LAS ANTERIORES REFERENCIAS, CONSIDERAMOS QUE
EXISTEN DIVERSAS INSTJTQG‘ONES DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA -
VIDA MUNIC‘PAL7,QUE‘$U OBSERVANCIA O ADOPCION. PERMITIRAN QUE EL -
MUNICIP]O'L;BRE~SE OéNVlERTA VERDADERAMENTE EN ESCUELA DE LA DEMO-

CRACIA Y DEJE DE SER CAMPO DE EXPERIMENTO DE LAS POLITICAS DE LA -
FEDERACION Y- DE LOS ESTADOS.

EL PRESENTE TRABAJO LO HEMOS DIVIDIDO EN SEI1S CAPITULOS:

EN EL. MARCO

3
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1

MUNIDAD. LA ORGANIZAC!ON COMUNXTARIA ES 'UNA FUENTE DE ENERG!A S0~

CIAL INEXPLOTADA EN NUESTROS MUNIOIP!OS.

DIVERSAS FORMAS DE" PARTxc:PAcon ORGANIZADA A NIVE Mu”
MITE DE MANZANA. ASOCIACXON ‘DE .COLONOS"
DE 'COLABORACION MUNICIPAL, ETG.
.BANOS = POPULARES.,
ESPONTANEA.

JUNTA’ DE

SOCIOLéGICAMENTE. REPRESENTAN UNA‘PARTIG!?ACION_

EL CAPITULO QUINTOS SISTEMA DE; os A

ANTECEDENTE DEL SISTEMA DE OBRAS POR COOPERACION.
DESDE LA COLONIA.

COOPERACIGN. EvL
“LO ENCONTRAMOS -
LOs ESTADOS QUE LO. HAN "ADOPTADG: AN ENCONTRADO
RESPUESTA DE LA COMUNIDAD: LAS HACIENDAS MUNICIPALES A TRAVES DE -
LA CONTRIBUCION ESPECIAL., RECUPERAN LA INVERSION: LA COMUNIDAD LO-
GRA UNA FORMA MAS DIGNA DE VIVIR:

SE LOGRA ‘UNA FORMA DE DAR RES---

PUESTA A LAS DEMANDAS DE LA COMUNIDAD? SE LOGRA EL ARRAIGO DE LOS_

HABITANTES Y ESTABILIDAD POLTITICA EN LA MISMA.

EL CAPITULO SEXTO: LOS PARTIDOS POLITICOS. SENALAMOS RAS

GOS H!S{éRlCOS Y HACEMOS UNA SINOPSIS DE LOS M1sMOs peL Cdoico Fe-

DERAL ELECTORAL. CON SUS RESPECTIVOS COMENTARIOS. HACEMOS REFEREN

CIA A LA PARTIDOCRACIA COMO FORMA DEGENERATIVA DE LOS PARTIDOS PO-
LIiTICOS Y DE LA INSTITUCION DE LA REPRESENTACION POLITICA.

AnALTL -
ZAMOS SU DIFEREBNCIA CON LOS GRUPOS DE PRESION.

RESALTAMOS LA - ~
OBLIGACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE MOTIVAR LA PARTICIPACION

POLIiTICA DE LA COMUNIDAD EN LA VIDA DEMOCRATICA.

AST COMD LA FALTA

DE MOVIL1ZACION SOCIAL EN NUESTROS MUNICIPIOS. EMPERO. CONCLUIMOS

RESALTAMOS. LA IMPORTANCIA QUE TIENE EL ORGAN!ZAR A LA ca

HACEMOS REFERENCIAVA LAS"

SENALAMOS QUE ‘Los MOVIMIENTOS : UR-[




‘EL‘cAﬁiTQLO PRIMERO: DE LA DEMOGRAGIA Y FoRMAs DE PARTI-
CIPACION CIUDADANA  EN LA’ VIDA MUNIGIPAL. ANALIZAMOS LOS ANTECEDEN
TES DE LA PARTICIPAGIGN GIUDADANA (GRECIA-ROMA) EN'LA VIDA POBLICA
Y. LAS: DIVERSAS FORMAS DE PARTICIPACION: FORMAL. ESPONTANEA Y ORGA-
NIZADA. ' HACEMOS REFERENCIA A LA CULTURA POLITICA Y A LA SOCIEDAD_
COMO  CONJUNTO DE INSTITUCIONES. : :

EL CAPITULO SEGUNDO: DERECHO A SUFRAGAR. SENALAMOS QUE
LA DE;OCRACXA NO SE "AGOTA EN UNA ELECCION. PERO QUE ESTA ES HASTA_
AHORA' 'NSUST!TUIBLE Y svaz PARA ous EL PUEBLO ELIJA A SUS REPRE-
ssNTANf:s POLlTlcOS A TRAVES DEL SUFRAGIO. RESALTAMOS LA IMPORTAN

ch DE LA’ TRANSICION DE LA’ ELECOION-DIMIS!ON A LA ELECCION-PARTICL
PACISN. R i o

EL cariTuLO TERCERO DE LA DEMOCRACIA PART!O!PATIVA MUNL,
ciPAaL. EN ESTE CAPITULO. ANALIZAMOS LAS !NSTXTUCIONES JURIDIOAS--,
POLTITICAS QUE CARACTERIZAN A LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA o DEMOCRA—-

Cl1A PARTICIPATIVA: REFERENDUM, PLEBISCITO. VETO POPULAR
VA POPULAR., CABILDO ABIERTO Y EL OMBUDSMAN.

- EL CAPITULO GUARTO: DE LA PARTIGIPACION ESPONTANEA Y DE_
LOS ORGANOS DE PARTICIPACION. LA PARTICIPACION ESPONTANEA. SE PRE
SENTA CUANDO LOS MIEMBROS DE UNA COMUNIDAD Y ANTE UN PROBLEMA. CO--

MGN, SE ORGANIZAN Y REALIZAN CONJUNTAMENTE ACCIONES PARA AFRON-~ |

TARLO, RESOLVERLO O SIMPLEMENTE PROPONER MEDIDAS A LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

i
i



QUE EL DESPERTAD DE LOS MUNICIP10S ESTA POR VENiIR. PODREMOS DECIR
DENTRO DE MUY POCO: EL- AIRE DEL MUNICIPIO HACE LIBRE.

JOSE GILBERTO GARZA GRIMALDO.



"DE AHORA EN ADELANTE NO SE DEBE CONFIAR LA

ADMINISTRACION DEL ESTADO A UNA SOLA PERSO-
NA, PORQUE EL EJEMPLO DE LOS TIRANOS., LO ==

MISMO EN PERSIA QUE EN OTROS PUEBLOS., DE---

MUESTRA QUE EL PUEBLO DEBE GOBERNARSE DIREC
TAMENTE". (OTANES)
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CAPITULO I

DE LA DEMOCRACIA Y FORMAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA VIDA MUNICIPAL .

PARA HUMSERTO CERRONI, LA DEMOCRACIA ES LA UNICA ESPERAN
ZA DE CONVERTIR A NUESTRO PLANETA EN UNA COMUNIDAD HUMANA.
ANTIGUO IMPULSO DEL HOMBRE DE VIVIR EN LIBERTAD.

Es un

EL PRINCIPIO FUN
DAMENTAL DE LA DEMOCRACIA -SERALA CARDIEL REYES-(1) QUEDS DE MANI-

FIESTO EN LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADA-

NO: "LOS HOMBRES NACEN LIBRES E IGUALES EN DEREGHO"

. YA peECciAa Ju-
VENAL,

FUSTIGANDO CON DUREZA EL ENVILECIMIENTO DE LOS SENADORES RO

MANOS, QUE NO VALTIA LA PENA DE CONSERVAR LA VfﬁA. SIVPOR SALVARLA

SE PIERDE LO QUE ES LA RAZON MISMA DE VIVIR: LA LIBERTAD.

CUANDO SE SOSTIENE QUE LA DEMOCRACIA ES UN PRODUCTO DE -

LA HISTORIA, DEBEMOS ENTENDERLO EN ESTE SENTIDOZ "QUE UN SISTEMA -

DEMOCRATICO ES POSIBLE EN CUANTO LA HISTORIA HAYA CREADO LAS CONDL
CIONES REQUISITOS NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO™( 2). La cun
TURA DE LOS PUEBLOS SE MANIFIESTA EN EL GRADO DE PARTICIPACION PO-

LITICA. SIN ESTA, HABRA DEMOCRACIA FORMAL., NO REAL.

1. CARD!EL REYES. Rauu. Cunsb pe Ciencia PoLiTiCA. ED1TORIAL POo---
RRUA . MEx1cO.:1978. 135.

2. SARTORI. G OVAuNl. ASPECTOS DE LA DEMOCRACIA. EDITORIAL LIMUSA-
Witiev, S-AT MEXIco. 1965. p. 257. :




.CUANDO EL SISTEMA POLITICO MUNDIAL. ABANDONA EL CRITERIO

TEOCRATICO PARA SOSTENER QUE EL HOMBRE ES EL CENTRO DE TODAS LAS
cosas (3).

LOS ASUNTOS PUBLICOS EMPIEZAN A TENER RACIONALIDAD., LE-
GALIDAD Y PARTICIPACION DIRECTA DEL PUEBLO EN LA TOMA DE DECISIO--
NES. "LA DEMOCRACIA HA ESTABLECIDO EL PRINCIPIO DE QUE QUIENES --

 USAN EL PODER DEBEN SER INSPECCIONADOS POR EL PUEBLO". (4)

1. ANTECEDEN*ES HISTORICOS.

HISTORICAMENTE. LA DEMOCRACIA NACIO EN LAS CIUDADES GRIE
GAS Y REVISTIO LA FORMA DE DEMOCRACIA DIRECTA. LOS DOS ESTADOS RE
PRESENTATIVOS DE  GRECIA FUERON ESPARTA Y ATENAS.

1.1. ESPARTA.

CUANDO LOS DOR10S SE ESTABLECEN EN:EL"PELEPONESO DURANTE

LAS GRANDES MIGRACIONES QUE RECIBE GRECIA.’ ESTOS. SE.SITUAN EN EL -
vALLE DE. EUROTAS.

DONDE SURGE EsPARTA“'LAcEDEhQNiA),

LA POBLACION ESPARTANA SE ESTRUCTURABA DE TRES JERAR----
OUXAS SOCIALES: - : :

3. IsUAL CRITERIO SOSTENIA PROTAGORAS DE ABDERA AL CONSIDERAR AL --—
HOMBRE COMO LA MEDIDA DE TODAS LAS COSAS DE LAS QUE SON EN CUAN-
TO SON. Y DE LAS QUE NO SON EN CUANTO NO SON.

4. EBENSTEIN, WILL1AM. Los §§Mos PoLiticos CONTEMPORANEOS. Ep1TO-
RIAL ARIEL. BARCELONA, 1 . 290.



ERA LA CLASE DESPOSE!DA- MARGXNADA .S0r=="

ECONOMICA Y POLiTIOAMENTE- SlERVOS ADSCR!TOS AL SUELO Y- AL
SERVICIO DE SUS AMOS. CLASE EXPLOTADA Y= VEJADA-

A. Los iLOTAS.
ClAL.

B. Los PERIECAS. Pos:BLEMENTE DESCENDIENTES DE Los PRI-
MEROS HAB!TANTES DEL TERRITOR10. GOzAN DE UNA LIBERTAD
SE DEDICAN AL COMERGIO.

PARTANOS.

X LlMITADA.
AST COMO A OTRAS' ARTES PROH!B!DAS A'Los Es
CoMO OBL1GACION IMPUESTA.

ERA SERVIR COMO HOPLITAS_O et
SOLDADOS DE 'ARMAS PESADAS EN TIEMPO 'DE GUERRA O CONFL!CTO BE ICO.

C. Los ESPARTANOS O ESPARCITAS. ERAN“cjupADANQS.'ELEGx-
BLES PARA HONORES Y PARA OCUPAR PUESTOS PUBLICOS. SE.DIVIDIAN SE-
GON LAS TRES TRIBUS DORIAS: HYLLElS., DYMANTES. Pampuy.

£N LA CONSTITUCION ESPARTANA.
TOS DE LA VIDA POLITICA DE ESTE PUZBLOS
ASAMBLEA Y LOS EFOROS.

ENCONTRAMOS CUATRO ELEMEN-

DOS REYES, UN CONSEJO., UNA

EN LA APELLA O ASAMBLEA DEL PUEBLO, TODOS LOS ESPARTANOS
pE"30 ANOS ‘ARR1IBA, SE REUNIAN UNA VEZ AL MES, PRESIDIDA POR LOS --—
EFOROS.‘;SU PARTICIPACION ERA MANIFESTARSE POR LA APROBAGION O RE-
PROBACION: DE LAS PROPOSICIONES QUE SE LE SOMETIAN. NO ESTABA FA--
chTADA PARA PROPONER INICIATIVAS NI DISCUTIR LOS ASUNTOS A TRA---
TAR: TAUNQUE EN TEORIA LA VOZ DEL PUEBLO €S SUPREMA. LOS °'V1EJOS Y
MAGISTRADOS' TIENEN LA FACULTAD DE RECHAZAR LA PRESENTACION DE uUN
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DECRETO INJUSTO" (5)

- DESPUES LOS RASGOS PECULIARES DE ESPARTA,
CHO MAS CONSERVADORES.
RATO.

SE. VUELVEN MU-
SE DA LA MONARQUTA DUAL Y CONTINUA EL. EFO-
Los EFOROS SON EN NUMERO DE CINCO. ELECTOS POPULARMENTE.Y '~
DURAN EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES UN ARO.

Que AL DECIR DE A. PE -
TRIE,

ES LA INSTITUCION PROBABLEMENTE DE ORIGEN DEMOCRATICO.(EL .--.

TR1BUNO ROMANO): "SON LOS VERDADEROS GOBERNANTES DE ESPARTA-VEJER

CEN UNA INSPECCION GENERAL Y SUPERIOR SOBRE LA MORAL Y LA DISCIPLL
NA DEL ESTADO" (F) :

1.2 ATENAS.

LA POLIS GRIEGA. ERA CONSIDERADA POR ARISTOTELES, COMO -
UNA "ASOCIACION DE VARIAS ALDEAS O POBLADOS QUE POSEE TODOS‘LOS;ME'

D10OS PARA BASTARSE AST MISMA, ALCANZANDO EL FIN PARA.EL.QUE FUE ==
CREADA™ £7) ’ - o

SOLON, ES CONSIDERADO GOMO EL. INICIADOR DE LA DEMOCRACIA.
Sus IDEAS POLTITICAS SE TRADUCTAN EN ACCIONES DE LIMITAR: Y MODERAR_

5. A. PeTrIE. INTRODUCCION AL EST

uplO DE GRECiA. BREVIARIQS FONDO_
pE CuLTURA PoLiTica. MeExico, 1978, _pP. 17-18.....VER A FUSTEL- DE
CouLAnGES. C1upaD AnTiGUA._ COLEcCION EEPAN Cuantos, No. 181. -
ED1TORIAL POrRRUA. MExico. 1383. p. 246.

6. IBrpem. P. 18.

7. AR;srgTELes. LA PoLIiTiICA. TRADUC. ANTON1O GOMEZ ROBLEDO._ COLEC-
?§9N15§PAN Cuantos, No. 70. EbpiTorR1AL PORRUA. MEXico. 1977. P.



10.

LA VIDA SOCIAL Y POLITICA: "S1' A ESTO ANADIMOS QUE SOLON INTRODUJO
EL DERECHO'DE L\BREZASOCIAélaN EN ATENAS, NOS DAREMOS CUENTA DE --

QUE EN -EL. SE DAN TODOS DE LOS TRES SUPUESTOS PRINCIPALES DE TODO
PENSAMIENTO POLITICO VERDADERAMENTE DEMOCRAT1CO:

EL DE LA lGUALDAD
ANTE LA LEY Y EL DERECHO A LA LIBERTAD DE ORGANIZACION, OPINION 'Y

CULTOS. EL TERCERO, EL DE QUE EL PUEBLO SEA QUIEN DETENTE Y EJER—‘.
ZA LA SOBERAN!A Y EL PODER".(8)

) Josﬁ BARRAGAN BARRAGAN (9), CONSIDERA-A LA POLIS DEMocRAﬂ
TICA POR TRES RAZONES: LA LEY ERA. 1GUAL PARA.TODOS:. EL CI1UDADAND '~
INTERVENTA EN LOS DEBATES PUBL1COS (1SONOMiA) EN .LA- EGCLESIA Y

PARTICIPABAN EN LA DIRECCION DE LA CIUDAD (lSOCRATIA) EN
(10)

:BouLE.

EN LA CONSTITUCION ATENIENSE.
ELEMENTOS DE SU VIDA POLiTIcA:Z
S1IA O ASAMBLEA.

ENCONTRAMOS LOS SIGUIENTES

MAGISTRADOS: BOULE O CONSEJO: ECCLE

LA SUPREMA INSTITUCION POLITICA ATENIENSE ERA LA ECCLE--
SIA O ASAMBLEA PUBLICA. A LA‘dUE CONCURRIAN TODOS LOS C1UDADANOS

EN PLENO DISFRUTE DE SUS DERECHOS civicos (Epitomol).
SOLO UNA PEQUENA PORCION SOLIA EJERCER SU PRIVILEGIO.

AUN CUANDO -
EMPERO. PA-

8. GINNER. _SALVADOR. HisTORIA DEL PENSAMIENTO SociaL. EpiToOrRiAL -
ArR1EL. BARCELONA, 19B4. P. 36.

9. DiccionarIQ_JURTIDICO MEXICANO. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEX1iCO.
MExico, 1983. Tomo 11l. P. 85. )
10. VER A M.1. FiNLEY. EL NACIMIENTO DE LA POLITICA. EDITOR1IAL CRI:

159. 6 .
T85A-ghos 139, C 1586 CUAEROg5PF 52 PART!E}PAchN POPULAR . (GRIJAL
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RA CIERTOS FINES ESPECIALES QUE AFECTABAN A LOS INDIVIDUOS (NG&MOI
EP' ANDRI'). INCLUSO EL OSTRACISMO. SE REQUERIA UN QUORUM DE SEIS
MiL. EL SITIO HABITUAL DE LAS REUNIONES ERA LA PNYX, PERO REUNIO-

NES PARA "NOMO1 EP' ANDRI'™ O DECRETOS SOBRE INDIVIDUOS, SE. JUNTA-
BAN EN LA PLAZA DEL MERCADO. (11) '

EN LA ANTIGUEDAD CLASICA GRIEGA, SE

RAS DISPUTAS DE GUE SE TENGA NOTICIA EN TORNO
BIERNO. - ADEMAS,

DA UNA DE LAS PRIME-

A LAS FORMAS DE GO--
ENCONTRAMOS LA EXALTACION DE

E£S . NARRADA POR Heropoto (111-80-83. Los Nuteve
R1A) EN SUS HISTORIAS SOBRE CUAL DEBTA SER LA
PARA PERSIA A LA MUERTE DE CAMBICES.
Mecavyces vy Dario,

LA DEMOCRACIA., QUE -
L1BROS DE LA HISTO--
FORMA DEL GOBIERNO -

A LA MUERTE DE ESTE., OTANES,
DISCUTEN SOBRE LA FUTURA FORMA DE GOBIERNO EN

PERSIA. MEGAVYCES,

SE INCLINA POR LA ARISTOCRACIA:
MonARQUTAS

DariO. POR LA
OTANES TOMA LA DEFENSA DEL GOBIERNO POPULAR QUE LLAMA -
SEGUN EL ANTIGUO USO GRIEGO "1SONOMTA™

vEs). Eu DR. Mario pE LA Cuteva.
HERODOTO, TRANSCRIBE:

(1GUALDAD FRENTE A LAS LE--
HACIENDO ALUSION A LO NARRADO POR

LA FORMACION DE GOBIERNO DEMOCRATICO., SE ES-
CUCHA EN LABIOS DE OTANES: 'CREO QUE DE AHORA EN ADELANTE NO SE DE
BE CONFIAR LA ADMINISTRACION DEL ESTADO A UNA SOLA PERSONA. PORQUE
EL EJEMPLO DE LOS TIRANOS. LO MISMO QUE EN PERSIA QUE EN OTROS PUE
BLOS, DEMUESTRA QUE EL PUEBLO DEBE GOBERNARSE DIRECTAMENTE'. (12)

11. A. PeTrIiE. OPus CiTtAaTus. pP. 87-91.

12. Ci7a_bpe Bertin VaLEnzuela, Fco. DERecHo ErLecTorAL. EDITORIAL -
PoOrRrRUA. MExico, 1980.




LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA TOMA DE DECISIONES DEL
PODER PUBLICO, ES CONSIDERADA EN ATENAS COMO ALGO FUNDAMENTAL.

LA
ADMINISTRACION PUBLICA O LA CONDUCCION DEL GOBIERNO ERA DE VITAL

IMPORTANC1A, QUE PLATON EN SU OBRA LA REPUBLICA, LLEGO A SERALAR -
‘QUE LOS MAGISTRADOS O SABIOS NO DEBIAN TENER FAMILIA.

SE TODO EL TIEMPO A LA COSA PUBLICA.
ABDERA.

PARA DEDICAR .
(PROTAGORAS DE
TrASTMACO, CALICLES_

PREPARAN A LA JUVENTUD ENSERANDOQ
LES LA TECNICA DEL PODER POLITICO PARA ADUERARSE DEL GOBIERNO.
HANNES HIRSCHBERGER., SENALA EN SU OBRA,
QUE LOS SOFISTAS BUSCABAN
BLIcA™. (13)

LOS SOFISTAS.
Gore1As DE LEONTINO. PrRODIcO. HIP1AS.

ENTRE OTROS) EN MATERIA POLTITICA,

Jo
HISTORIA DE LA FI1LOSOFiA,~
CAPACITAR A LOS HOMBRES PARA LA VIDA PO

FusteL oeE CoOuULANGES.

EXPLICA LA ARDUA CARGA DE SER CIUDA
DANO DE UN ESTADO DEMOCRATICO.

COMO EL ATENIENSE: "EL SERLO, ERA -
BASTANTE PARA OCUPAR TAS] TODA LA EXISTENCIA, Y DEJABA MUY POCO --
TIEMPO PARA LOS TRABAJOS PERSONALES Y LA VIDA DOMESTIcA. Asi. pe-
CIA ARISTOTELES MUY JUSTAMENTE QUE EL HOMBRE QUE NECESITA DE TRABA
JAR NO PODIA SER CIUDADANO.

TALES ERAN LAS EXIGENC1AS DE LA DEMO-
CRAC1A. EL ciupabano,

COMO EL FUNCIONARIO DE NUESTROS DiAas.
BTA TODO ENTERO AL ESTADO"(14).

LA GUERRA.

SE DE
LE DABA SU SANGRE EN -
LOS HOMBRES PASABAN SU VIDA OCUPA

. . hereGA:
SU TI1EMPO EN LA PAZ.

13. Ci1Ta pE PorrUA PEREz. Fco. TeorIA DeEL Estapo. EpiT. PORRGA. ME
xico. 1973. p. 53.
14. CouLanNcEs. FusteL DE. LA_ciupap ANTxGUA.
Tos.- No. 181.

CoLecc10nN Sepan Cuan-
EpiTorRiAL PORRUA. MExIco. 1983. p. 249.
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DOS EN GOBERNARSE. - LA DEMOCRACIA SOLO PODIA DURAR A CONDICION DEL

TRABAJO INCESANTE DE TODOS LOS CIUDADANOS. (15)

PERICLES. EN EL SIGLO V A.D.C.. EN HOMENAJE RENDIDO A --—

LOS SOLDADOS QUE PERDIERON.LA VIDA EN LA GUERRA DEL PELEPONESO -NA

RRADA POR TUCIDIDES-. EXPRESO QUE EL REGIMEN POLITICO DE GRECIA --
ERA LA DEMOCRACIA.

LEY? TODOS EXPRESAN LIBREMENTE SUS OPINIONES SOBRE LOS ASUNTOS PO~
BLICOS.

SE DESINTERESE DE ELLA., SE LE CONSIDERA COMO HOMBRE INDIGNO DE fQ}

DA CONSIDERACION.

LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA NO PERTENECE NI ESTA EN POCOS,
SINO EN MucHOosS™. (16).

1.3 Roma.
RoMA. FUE

FUNDADA A CONSECUENCIA DE LA UNION DE TRES TRL
Bus: TICIENSES. QUE

ES UN HONOR DE T170 TACI1O; RAMNES. DERIVA DE
ROMULO,. LOCERES. DE ORIGEN ETRUSCO.
PRACTICOS,

LoS ROMANOS FUERON HOMBRES ~--

GUERREROS Y HEREDAN AL MUNDO OCCIDENTAL. EL DERECHO.(47)

EN SuUS INSTITUCIONES POLITICAS. SE ENCUENTRAN ALGUNAS DE

NATURALEZA DEMOCRATICA. LA ESTRUCTURA SOCIAL DE ROMA ERA LA GENS.

15. lB1DEM.

16. CitA pE BeERLIN VALENZUELA. Fco. Opus CitaTus. p. 51.

17. VER A Barrow,. R.H. Los romanos. Breviarios. No. 38. Fonpo DE -
CULTURA EconOmMiICA. MExico, 1975.

QUE TODCS LOS CIUDADANOS ERAN IGUALES ANTE LA -
ToDOS TOMAN PARTE EN LA VIDA PUBLICA: "SI HAY ALGUNO QUE_ -

NUESTRO GOBIERNO SE LLAMA DEMOCRACIA. PORQUE —_'
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PG

LA FAM!LIA. LOS PATRICIOS. LOS CLIENTES Y LA PLEBE-

LOS ESCLAVOS_
ERAN. CONSIDERADOS RES-COSAZ

LA POLITICA ESTABA EN MANOS DE. EL - -
REY, . EL SENADO. LOS COMXOIOS POR OUR!AS

SERVIANA., LOS COMICIOS CENTURIADOS
Y LAS MAGISTRATURAS.

\DESPUES . CON LA REFORMA el
OS ERIORMENTE’ EL CONSULADO__

PoOL1BIO. AL NARRAR EL GOBIERNO MIXTO EN ROMA,

DESTACA --
QUE LOS ELEMENTOS MONARQUICOS-REPRESENTADOS

. POR EL PODER EJECUTI-
VO DE LOS CONSULES-COMBINADOS CON LOS ARISTOCRATICOS

CION SENATORIAL- Y LOS DEMOCRATICOS
TRIBUNADO DE LA PLEBE (18)-,

-LA INSTITU--
-CARGOS PLEBEYOS Y EN ESPECIAL
CONFORMAN EL GOBIERNO DEMOCRATICO.

1.3.17. CONCILIA PLEBIS Y TRIBUNI PLEBIS
LA LUCHA ENTRE PATRICIOS Y PLEBEYOS. LLEVO A ESTOS A -~
PENSAR EN SECESIONARSE Y FORMAR OTRA clupap (19). En 494 a.c..

DE LA PRIMERA SECESION DE LA PLEBE,

ESTOS OBTIENEN DE LOS PATRI---
CIOS EL NOMBRAMIENTO DE DOS TRIBUNI PLEBIS

GIAN A LA PLEBE:
CILIUM PLEBIS".

QUE DEFENDIAN Y PROTE

"LOS PLEBEYOS CREAN UNA ASAMBLEA PROPIA, ‘EL CON-

Y ELIGEN SUS REPRESENTANTES. SIENDO EL TRIBUNO, EN
TRE TODOS ELLOS, EL DE MAYOR IMPORTANCIA. TENTA EL DERECHO DE IN--
TERVENIR EN BENEFICIO DEL PUEBLO. OPONIENDO EL

VETO A LOS CONSU--
Ltes™ (20). En uN PRINCIPIO.

LAS RESOLUCIONES O ACUERDOS. ERAN -

18. VErR A GINNER. SaALvaDOR.OPus CitvaTus. p. 116.
19. Courances. FusTeL DeE. Opus CitAaTus. pP. 213 v SS.

20. GETTELL. RAYMOND. HISTORIA DE_tAs Ipeas PoLiTicas. EDITORIAL -
NACIONAL. MExico., 1954. p. 123
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APLICABLES A ELLOS. DESPUES A TODO EL PUEBLO. (21)

BERNARD CRICK. EN SU OBRA FORMAS BASICAS DE GOBIERNO, -

RESALTA QUE EN LA ANTIGUA REPUBLICA OBTUVIERON AUTORIDAD LAS JUN--
TAS EFECTUADAS POR EL PUEBLO EN UNA ASAMBLEA DEMOCRATICA -EL CON~-
CILIUM-, PERO QUE DESPUES SE DEJARON DE REUNIR BAJO EL IMPERIO.

La
(22) (Svatus
SUS VENTAJAS

CIUDADANIA ROMANA ERA UNA ESPECIE DE DON PRECIADO - -~
CiviTATiS, STATUS LIBERTATIS Y STATUs FAMILIE).,
EN EL ORDEN PUBLICO O PRIVADO:
TIENE EL 1US SUFRAGI11

POR -
"EN EL ORDEN PUBL1CO,_
-DERECHO DE VOTO-:

EL. CIUDADANO

RUM, DERECHO DE EJERCER LAS MAGISTRATURAS?

LUM, PARA LIBRARSE DE UNA PENA CAPITAL". EL DERECHO A LA MILICIA®
(23)

EL IUS HONO-
LA PROVOCATIO AD POPU--

EJERCER EL DERECHO A SUFRAGAR. ERA IMPORTANTE PARA LOS -

CIUDADANOS QUE VIVIAN EN LA ROMA REPUBLICANA O ESTABAN ALLT CUANDO
CELEBRABAN LAS ASAMBLEAS. PARA LiLY Ross TAYLOR, "NO HABIA uUNA ES

TACION DEL ARO EN QUE ROMA ESTUVIERA LIBRE DE VOTACIONES EN ASAM--
BLEAS. Y DE LAS CAMPARAS PREPARATORIAS PARA VOTAR SOBRE LA ELEC=---
C10N DE MAGISTRADOS.

APROBACION DE LEYES O SOBRE ACUSACIONES®.(24).

21. Bravo GonzALEZ,
cHO RoOManO.

22. IsiDEM.
23. leipeEm. p. 34. A
24. Cita DE GINNER. SALVADOR.

AGUSTIN ¥ BIALOSTOSKY. SARA. COMPEN?IO pe DERE
DITORIAL Pax-Mexico. Mexico. 1971.

Orus CiTATUus. P. 116.




HEMOS VISTO LA EXALTACION DE LA DEMOCRAGIA’ EN LA ANTIGUE
DAD. EN LAB10S DE OTANES Y PERICLES. PERO No,ToﬁoSTLAjExALTABAN:
PARA PLATON, TENTA LOS TRAZOS DE SER LA MAS HERMOSA DE TODAS LAS -
FORMAS DE GOBIERNO.

SIN EMBARGO -DEGTA-. LA TIRANTA SURGE DE LA -
DEMOCRACIA.,

YA QUE EL EXCESO DE LIBERTAD

CONDUCE A UN EXCESO OE -~
SERVIDUMBRE TANTO EN EL

INDIVIDUO., COMO EN EL ESTADO.

Hoy pia.

HOMBRES TAN CONNOTADOS comO F. HAYEK,
VEL DE. ECONOMIA.

PREMIO NO
SOSTIENEN QUE "UNA FORMA DE GOBIERNO EN QUE LA MA

YORTA PUEDA DECIR TENER POR PUBLICOS Y SUJETOS A SU CONTROL CUAN--

TOS ASUNTOS SE LE ANTOJEN, ES ALGO ABOMINABLE"...CREEMOS MAS ABOML
NABLE UNA MASA AMORFA Y DESPOLITIZADA.

2. DEL CONCEPTO DE DEMOCRACIA Y SUS ELEMENTOS.

2.1. CONCEPTO ETIMOLOGICO.

LA PALABRA DEMOCRACIA ES UN TERMINO UNIVERSALMENTE ACEP-

TADO AL QUE LE HAN AGREGADO ADJETIVOS COMO DEMOCRACIA INDUSTRIAL,-
MARXISTA, SOCIAL, CRISTIANA,

TR1BAL, POLITICA, ECONOMICA,
CAL. ETC.; QUE ALGUNOS SE PREGUNTAN: (SIGNIFICARA ALGO?
LA TERMINOLOGIA DE FINES DEL SIGLO XX,

DA POR INNUMERABLES ADJETIVOS.

SINDI---
... "S1 EN
LA DEMOCRACIA SE VE AFLIGI-

ES QUE. COMO LAS MODAS.
INFLACION Y ESTA EN PELIGRO DE PERDER SU VALOR,

ESPECIMENES SON DE BUENA LEY" (25)

PADECE DE -
PUES NO TODOS SUS_

LA PALABRA DEMOCRACIA, PROVIENE DE LOS VOCABLOS GRIEGOS.

25. DicciloNnarRIO Juripico MexicaNo. Tomo I11. p. 84.
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DEMOS, PUEBLO: KRATOS. AUTORIDAD O GOBIERNO. ES DECIR.
DEL PUEBLO, EL GOBIERNO DEL PUEBLO.
ENTRE EL PODER

EL PODER -
"LLO QUE HACE A LA DISTINCION_

POLITICO Y EL PODER REAL. ESTIMASE QUE SERA REAL --

CUANDO SE TRATE DE UN PODER PERSONAL., Y QUE POR EL CONTRARIO, SERA

POLITICO CUANDO EL MISMO SUJETO ES ALTERNATIVAMENTE GOBERNANTE Y -
GOBERNADO"™ (26). LA LIBERTAD.
DEMOCRACIA. (27)

£S EL PRINCIPIO FUNDAMEANTAL DE LA

2.2 CONCEPTO DOCTRINARIO.

PARA EL MAESTRO RAUL CARDIEL REYES., NINGON TERMINO HA S1

DO MAS DEBATIDO EN POLITICA QUE DEMOCRACIA: "AL TRAVES DE LA HIS-

TORIA HA RECIBIDO LAS MAS DIVERSAS CONNOTACIONES Y AUN PUEDE TENER

SE. JUSTIFICADAMENTE., LA SOSPECHA DE QUE EL DEVENIR SOClAL LE HA -

IMPUESTO MODIFICACIONES QUE SOLO A POSTERIOR! REGISTRAN LAS TEO---

RiAs POLITICAS™ (28). IGUAL CRITERIO SOSTIENE EL Dr. BURGOA. AL -

CONSIDERARLO COMO UN TERMINO POLIFACETICO. Y CONSIDERA QUE SUS DI-

FERENTES ASPECTOS DEBEN ESTUDIARSE EN CONJUNTO.

NO EN FORMA AISLA-
pa. (29)

26. ArisTOTELES. Opus CitaTus. P. 157.

27. "LAS CARACTERISTICAS DE LAS DEMOCRACIAS SON:

CUAL VIVA COMO LS AGRADE Y EL PAGO_POR_LQOS SERVICIOS PUBLICOS”
-+« -ARISTOTELES. OpPus CiTaTus. Pp. 268-269.

28. CARrRDI1EL ReYEs, RauL. Opus CiTaTus. P. 135.

29. VErR A BURGQA ORIHUELA. IGNACIO. DiccionaRiO DE DERECHO CONSTL
¥¥8x0NAL, ARANTIAS Y AMPARO. EDIT. PORRUA. MEXICO. 1884. P.

LA LIBERTAD CADA
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EL DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA. DEFINE A LA DEMOCRAGIA COMO

UNA FILOSOFIA O SISTEMA SOCIAL QUE SOSTIENE QUE EL INDIVIDUO. SOLO
POR SU CALIDAD DE PERSONA HUMANA Y SIN CONSIDERACION A SUS RANGOS.
CUALIDADES O PATRIMONIO, DEBE PARTICIPAR EN LOS ASUNTOS DE LA COmMi

NIDAD Y EJERCER EN ELLOS LA DIRECCION QUE PROPORCIONALMENTE LE CO-
RRESPONDE. (30)

EL DR. FrRANC1SCO BERLIN VALENZUELA. CONSIDERA A LA DEMO-

CRACIA "COMO UNA FORMA DE VIDA BASADA EN UN SUPUESTO RACIONAL DE
CONVIVENCIA, DENTRO DE UN ORDEN JURIDICO. CARACTERIZADO POR LA =---

IGUALDAD., LIBERTAD Y SOLIDARIDAD. SURGIDO COMO RESULTADO DEL CON--
SENTIMIENTO Y PARTICIPACION DEL PUEBLO, QUE AL TRAVES DE PROCEDI!--

MIENTOS IDONEOS EXPRESA LA IDENTIDAD DE FINES ENTRE GOBERNANTES Y
GOBERNADOS™ (31). LOS ELEMENTOS DE LA DEMOCRACIA PARA EL CITADO -
TRATADISTA. SON: 1. UNA FORMA DE VIDA POLITICA:
SUPUESTO RACIONAL DE CONVIVENCIAZ
CO CARACTERIZADO POR LA 1GUALDAD.

2. Basapa EN uN -
3. EXISTENCIA DE UN ORDEN JURIDL
LIBERTAD Y SOLIDARIDAD: 4. CON--
SENTIMIENTO DEL PUEBLO: 5. PROCEDIMIENTOS IDONEOS - PARA GARANTIZAR_
LA IDENTIDAD DE FINES ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS. (32)

EN LA DEMOCRACIA. LA PARTICIPACION DEL PUEBLO ES REQUISYL
TO FUNDAMENTAL Y CARACTERIZA A LOS REGIMENES DEMOGCRATICOS DE FLEXL

30. ?ég%lONARég DE SocioLociAa. Fonpo peE CuLTURA ECONOMICA.
. P. .

31. Bemuin VaLenzuerLa., Fco. Opus Citatus. p. 52.
32. isipem.

MEx1ico.
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BLES. PARTICIPATIVOS Y PLURAL (33). POR ELLO. COMULGAMOS CON EL -

DR. I6NACIO BURGOA ORIHUELA. QUE SOSTIENE QUE EL ORIGEN DE LA DEMQ
CRACIA. SU CONTENIDO Y FINALIDAD ES EL PUEBLO. PARA EL.GITADO Ju--
RISTA. LOS ELEMENTOS CONCURRENTES DE LA DEMOCRACIA SON: DECLARA-~
CiION DOGMATICA SOBRE LA RADICACION POPULAR DE LA SOBERANTA: ORI--
GEN POPULAR DE LOS TITULARES DE LOS OGRGANOS PRIMARIOS DEL ESTADO Y
LA REPRESENTACION POLTTICA. CONTROL POPULAR SOBRE LA ACTUACION DE_
LOS ORGANOS DEL ESTADO: LA LIBERTAD; EL PLURIPARTIDISMO: LA RES--
PONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS: EL REFERENDUM POPULAR, -
LA JURICIDAD. LA DIVISION DE PODERES Y LA JUSTICIA SOCIAL. (34)

EL 19 oe noviemBre DE 1863, £L PRESIDENTE ABRAHAM LiIN---
CON., PRONUNCIO UN DISCURSO A LOS CATDOS DE LA GUERRA CIVIL EN EL -
CEMENTERIO DE GETTYSBURG. Y AL FINAL DE SU DISCURSO, ENFATIZO: ---
"QUE ESTA NACION., POR LA GRACIA DE DIOS. TENGA UNA NUEVA AURORA DE
LIBERTAD, Y GUE EL GOBIERNO DEL PUEBLO. POR EL PUEBLO Y PARA EL --
PUEBLO NO DESAPAREZCA DE LA FAZ DE LA TIERRA™.(35)

33. PArRA F. A. HAYEK. LA DEMOCRACIA NO SOLAMENTE ES UN METODO PARA
LLEGAR A DECISIONES POLITICAS SUSCEPTIBLES DE UN AMPLIO CONCEN
SO, SE HA CONVERTIDO ADEMAS, EN PRETEXTO PARA CONSEGUIR FINES_
SUSTANCIALMENTE IGUALITARIOS (VER_DEMOCRACIA,. JUSTICIA Y SOCIA
LISMO. EDITORIAL Di1ANA. MExico, 1978. p. 1.

34. VErR BureoA ORIHUELA. OpPus CiTaTUus. P. 110.

35. DocuMeENTOS BAsigos pe tA HisTOR1A DE Los EsTapnos Unipos De AME
RICA. SERVICIO CULTURAL E INFORMATIVO DE tOS ESTADOS DE NORTEA
MERICA. PP. 50-51.
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ParA Luls QUINTANILLA, NTENID

EL CONTENIDO DE DEMOCRACIA SE RE-
SUME EN LA FRASE DE LINCON Y EN EL LEMA DE FRANCIA:Z

PUEBLO Y PARA EL PUEBLO,
MONTENEGRO.

GOB1ERNO DEL -
1GUALDAD Y FRATERNIDAD. WALTER
_SOSTIENE QUE HAY CIERTOS REQUISITOS QUE CUMPL1DOS.
SELLO DE AUTENTIGIDAD A UN REGIMEN DEMOCRATICO Y QUE.
FACTOR DE ORDEN EDUCATIVO Y MORAL,
cos Y JuriDlcos

LIBERTAD.,

DAN
JUNTO CON UN
CONSTITUYE LOS ELEMENTOS POLITL

IMPRESCINDIBLES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE UNA VER

DADERA DEMOCRACIA: EL SUFRAGIO O VOTO POPULAR: CONSTITUCION: DIVI-

LA ADOPCION Y VIGENCIA DE PRINCIPIOS FUNDAMENTA-
LES QUE DIGNIFIQUEN LA DIGNIDAD HUMANA. (36)

S16N DE PODERES:

LA DEMOCRACIA ES ENTENDIDA POR NUESTRA CONSTITUCION EN -
SuU ARTIcuLO 39,

NO SOLAMENTE UNA ESTRUCTURA JURIDICA Y UN REGIMEN
poLiTicO.

SINO COMO UN SISTEMA DE VIDA FUNDADO EN EL CONSTANTE ME-
JORAMIENTO ECONOMICO. SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO... LA ESENCIA -

DE TODO GOBIERNO DEBE PROCURAR EL DESARROLLO INTEGRAL DEL HOMBRE Y
FUNDAMENTALMENTE DE LA COMUNIDAD.

3. LA SOCIEDAD POLITICA.

LA TEORTA POLITICA DEL S16LO XIX DESCUBRE QUE LA ORGANI-

ZAC1ON FORMAL DEL ESTADO TIENE UNA FUENTE QUE LE DA VIDA: LA SOCIE
DAD.

ESTA NO ES MAS QUE UNA COLECTIVIDAD CONSTITUIDA POR UN NOME-

36. MONTENEGR ALT I T UCECION A LAY DOCTRI iTi1cgz-ECO-
NOMl?Sgé gREVlAg o QQE Fonno pE UL TORA BEENE é A. MEXT~-
co. . PP. .
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RO DE GRUPOS SOCIALES PARCIALES ENTREMEZCLADOS, PERO SIN CONFUNDIR
SE. PARA ENRIQUE NEIRA, LA SOCIEDAD ESTA CONFORMADA POR UN ORGA--
NISMO SOGIAL Y UN CONJUNTO DE CREENCIAS COLECTIVAS.

~ EN EL SEND DE LA SOCIEDAD. LA COOPERACION ES VITAL EN LA
REALIZACION DE VARIOS DE SUS INTERESES PRINCIPALES., FUNDAMENTALMEN
TE LOS QUE SE REFIEREN A SU MANTENIMIENTO Y PRESERVAGION. EN LA -
SOCIEDAD SE DA LA CONTINUIDAD. LA EXISTENCIA DE RELACIONES COMPLE-
JAS. PARA ELy CHInOY (37). EN SU USO MAS GENERAL. LA SOCIEDAD SE
REFIERE MERAMENTE AL HECHO DE LA ASOCIACION HUMANA.

LQUE ES UNA SOCIEDAD POLITICA?

Max tEBER (38). CONSIDERA QUE LA COMUNIDAD POLITICA “ES_
AQUELLA CUYA ACCION CONSISTE EN QUE LOS PARTICIPES SE RESERVAN LA
DOMINACION ORDENADA DE UN AMBITO Y DE LA ACCION DE LOS HOMBRES Sl1-
TUADOS EN EL DE UN MODO PERMANENTE O SOLO PROVISIONAL. TENIENDO --
PREPARADA PARA EL GCASO LA FUERZA. NORMALMENTE ARMADA™

SociepAD PoLiTica -Dice ENRIQUE NEIRA- (39), NO ES MAS -
QUE UN GRUPO DE HOMBRES QUE VIVEN BAJO UNA AUTORIDAD SUPREMA. CI-
TANDO A GEORGE BURDEAU. AGREGA: 'LA MAYORIA DE LAS DEFINICIONES DE

37. Cnéuov. EL;- LA SociepaDp. Fonbo DE CuLTuRA Econdmica. MExico.

38. wzasn, Max. ECONgM!A v DeEREcHO. FonDO DE CurTurAa Econdmica. ME
1co,. 1981.

39. NEéEA. ENE§°UE' EL SABER DEL PODER. EDITORIAL NorMa. CoLOMBIA,
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SOCIEDAD POLITICA INSISTEN EN EL HECHO DE OUE NO HAY .SOCIEDAD SIN
SUMISION A UNA REGLA COMUN.

A UNA AUTOR!DAD.‘AEUN PODER PARA -
MoNTENEGRO (40), LA lDENTlFlCACXON 0 DEFlNchON lDEOLOGlCA DE UnN

ESQUEMA POLITICO DEPENDE DE LAS CARACTERXSTXGAS QUE ASUME LA lN-—
TERDEPENDENCIA DE TRES FACTORES?

TADO. San AGUSTIN,
C10 DEL HOMBRE.

INDIVIDUO, OOLECTlVIDAD Y EL ES—

SERALABA QUE EL ESTADO DEBIA: ESTAR AL SERVl—-
Y NO ESTE AL SERVICIO DEL ESTADO.

3.1. LA SOCIEDAD COMO CONJUNTO DE INSTITUCIONES.
UNA SOCIEDAD. POSEE UNA FORMA DE VIDA, UNA CULTURA. LOSs
DIFERENTES PATRONES DE INTERACCION Y DE RELACION SOCIAL.

SON DEFL
NIDOS POR LAS NORMAS QUE RIGEN LA CONDUGTA E INFLUENCIADOS POR

LOS VALORES Y- CREENCIAS QUE COMULGAN LOS INTEGRANTES DE UNA SOCIE
DAD. BAJO ESTA PREMISA, SE LLEGA A CONSIDERAR A LA SOC!EDAD‘COMO
UN SISTEMA DE INSTITUCIONES QUE NORMAN LA CONDUCTA Y ESTABLECEN
EL MARCO DE LA VIDA DE LA COMUNIDAD.

LLEGAN A DESCRIBIR A LA SO-
CIEDAD. DE ACUERDO A SUS INSTITUCIONES ECONOMICAS.

POLITICAS, FAML
LIARES. EDUCACIONALES Y RELIGIOSAS.

ETC.

ZQUE ES UNA INSTITUCION?

DESDE EL PUNTO DE VISTA SOC1OLOGICO.

ENTIENDE LA CONFIGURACION DE CONDUCTA DURADERA.
DA Y ORGANI1ZADA.

POR INSTITUCION SE
COMPLEJA., INTEGRA
MEDIANTE LA QUE SE EJERCE EL CONTROL SOCIAL. POR
MEDIO DE LA CUAL SE SATISFACEN LOS DESEOS Y NECESIDADES SOCIALES

AQ0. MONTENEGRO. WALTER. OpPus Ci1TAaTus. p. 13.
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FUNDAMENTALES DEL ENTE COLECTIVO.

Lucas VERDO (41), ENTIENDE POR INSTITUCION "LA CONSOLIDA
C1ON PERMANENTE, UNIFORME Y SISTEMATICA DE CONDUCTAS. USOS E - - -
IDEAS. MEDIANTE INSTRUMENTOS QUE ASEGURAN EL CONTROL Y CUMPLIMIEN-
TO DE UNA FUNCION SOCIAL™. ParA ENRIQUE NEIRA (42). INSTITUCION -
€S LA EsrAaxszAcléﬁ DE FORMAS SOCIALES DE CONVIVENCIA: "TODA INS- .
TITUCIGN ES. ‘A'LA VEZ. UN MODELO ESTRUCTURAL Y CONJUNTO DE REPRE=--
SENTACIONES quECTxVAs MAS O MENOS VALOR1ZADAS".

EXISTEN DIVERSAS CLASES DE INSTITUCIONES. POLiTICAS. Ju-
RiIDICAS. SOCIALES. ETC. Para HAURIOU (43), EXISTEN TRES GCLASES DE
INSTITUCIONES: INSTITUGIONES -IDEA. INSTITUCIONES ~PERSONA E INSTL
TUCIONES ~COSA.

LA INSTITUCION POLITICA SE REFIERE AL PODER EN CUANTO A
SU ORGANIZACION, TRANSMISION. EJERCICIO Y LEGITIMIDAD: "SON ENTI-
DADES JURIDICO-SOCIALES. REGULADAS. SISTEMATIZADAS Y COORDINADAS -
POR NORMAS JURIDICAS CON EFICACIA SOCIAL ORGANIZADORA". (44)

¢QUE SON LAS INSTITUCIONES DE PARTxctEActéﬁ qiunAoANA?

41. Citapo PorR EnNRIQUE NE1RA. Opus CITATUS. P. 69.
42. IB1DEM. Sl
43. EncicroPeplA Juripica Omesa. Tomo - XVI. Pp. 110-111.
44. Neira, EnrRiIQUE. OPus CiTATus. P. 71. :
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EXISTEN DIVERSAS INSTITUCIONES DE PARTIcIPAéxﬁu CIUDADA-
NA EN LA VIDA MUNICIPAL QUE PERMITEN QUE LA DEMOCRACIA SEA PARTICL
PATIVA Y QUE EL ELECTOR PARTICIPE MAS ALLA DE SU DERECHO A SUFRA-
GAR. PARA HACERLO PARTICIPE DE LA COSA PUBLICA MUNIGIPAL Y
TOMA DE DECISIONES EN EL PODER PUBLICO.
TIGIPAGCION CIUDADANA.

EN LA -
POR INSTITUCIONES DE PAR-

DEBEMOS DE ENTENDER LA CONFIGURACION DE CON-

DUCTA PARTICIPATIVA YA SEA FORMAL. ORGANIZADA O VOLUNTARIA DE LA -~

COMUNIDAD MUNICIPAL O GRUPOS INTEGRANTES DE LA MISMA, EJERCIENDO -

CONTROL SOCIAL O POLITICO Y POR MEDIO DE LA CUAL SE SATISFACEN LOS
DESEOS Y NECESIDADES FUNDAMENTALES DE LA COMUNIDAD MUNICIPAL.

4. DE LA PARTICIPACION POLITICA.

DE LOS ELEMENTOS QUE. HEMOS SENALADO DE LA DEMOCRAGIA., --
DOS ‘HAN S1DO EXALTADOSI LA LIBERTAD 'Y LA PARTICIPACION POLITICA. -
EL PRIMERO. ELEMENTO SINE QUANON- DEL SEGUNDO.

"UN GOBIERNO SIN PARTICIPACION POLITICA. ES UN GOBIERNO_

CARENTt DE TODA LEGITIMIDAD..  LOS ACTOS DE GOBIERNO EMANADOS DESDE

LAVCGPULA.DEL PODER SIN LA PARTICIPACION DEL PUEBLO REVISTEN EL CA
RRCTER'DE ARBITRARIOS, ANTIDEMOGCRATICOS Y SIN FIN SOCIAL.

Su GRAN
DEZA Y FUERZA. RADICA EN UNA ELITE ORGANIZADA.

7 LA.PARTICIPACION POLITICA EXIGE UN ALTO NIVEL DE SOCIA-

LIZACION DEL PUEBLO. LOS PUEBLOS SON EL ALMA DE LOS ESTADOS. SIN

SU PARTICIPACION Y SUBYUGADOS POR EL ESTADO, ESTAREMOS EN PRESEN--

CIA bE UN GOBIERNO PLUTOCRATICO. DE CLASE Y POR ENDE. SE DARTA LA

INTERROGANTE DE LENIN: (DEMOCRACIA BURGUESA O DEMOCRACIA PROLETA--

R1A7... EL FIN DE LA DEMOCRACIA DEBE SER EL DESARROLLO INTEGRAL --

4L i e
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DEL HOMBRE Y DE LA SOCIEDAD,

TAL COMO REZA EL CONTENIDO DE NUESTRO.
ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL.

PARA EL FUNCIONAMIENTO DE UNA DEMOCRACIA REAL SE EXIGE -

UN GRADO DE CULTURA POLITICA- POR ELLO. WALTER MONTENEGRO. SENALA

QUE LOS FACTORES DE ORDEN EDUCATIVO Y MORAL.,
EN EL ENGRANAJE DE LA DEMOCRACIA.
CRAC1A -PARA GEORGE BurRDEAU- (45),
MACION POLITICA.

SON IMPRESCINDIBLES -
A MiTAD DEL SigLO XX. LA DEMO--
ES EL OUNICO PRINCIPIO DE LEGITL

EL DRrR. ROBERTO CASiLLAS HERNANDEZ., CONSIDERA QUE EL PO--

DER LEGITIMO ES UN MEDIO PARA LOGRAR EL FIN DE LA SOCIEDAD,

LA -=-
TRANQUILIDAD, LA PAZ, SU EVOLUCION,

EL BIEN GENERAL Y QUE CUANDO -
POR MEDIOS'LEGiTXMOS HA S1DO LLEVADO A LA TITULARIDAD DE SU CONDUC
§16N”Y CAMBiA. ATENTANDO CONTRA ELLA.,

Piall. CONCLUYE' S1 CON TODO EL TITULO
DE: LEG!TXMIDAD Y ACEPTACION POR EL PUEBLO UN GOBERNANTE FRACASA --
POR. EQUIVOCAR EL GAMINO. DEBE SER SUSTITUIDO™ (46).
TE SERIA: EQUIEN LO SUSTITUYE? LA RESPUESTA ES.
ORIGINARIO DEL PODER.

CAE EN UNA PELIGROSA MIO----
“ELLO DEBE SER CONTUNDENTE.

LA INTERROGAN
EL PUEBLO, TITULAR

LAS MEJORES INSTITUCIONES NO SIGNIFICAN NADA -DICE ENRL

45. VEr A _BurpeAau. GEORGE. LA DEMOCRACIA. ED!TORIALuARlEL. CARA--
CAS., BARCELONA. 1985. PP. 5 ¥ ss.
46. CASlLLAS HERNANDEZ,ROBERTO. EL PODER_POLITICO. SEGUNDA Epi---
16N. CosTta-Amic. EDITOR. MExico. 1979. p. 87°v
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QUE NEIRA- SI NO SE ACTIVAN POR UNA EFECTIVA PARTICIPAGCION CIUDANA:

LA DEMOCRACIA NO FUNCIONA SI EL PUEBLO MISMO NO ES ALGO VIVO Y OR-
GANIZADO. DE MODO QUE PARTICIPE EN EL MANEJO DE LA COSA PUBLICA Y -
SE EXPRESE REALMENTE ACERCA DE LA CONDUCCION DE QUE ES VIGTIMA.O BE

NEFICIARIO. LA VITALIDAD ORGANIZADA DEL CUERPO SOCIAL ES UNA CON-=

DICION DE LA DEMOCRACIA REAL". (47)

UN PUEBLO SUMISO,’
UNA DEMOCRACIA FORMAL

INATGARANTIA PARA LA EFECTIVIDAD DE.
;LA‘POL!TICA EL sosxzano EN ESTE_

LA DEMOORACXA REAL. ES UNA POLL
TICA DE. LUCHA REIVIND!CATOR!A Y PARTICIPA IVA EN LA TOMA DE DEOISIQ

Ti1PO DE DEMOCRAOIA ES

NES DEL PODER PUBLICO Y EJERCIENDO UN CONTROL POPULAR SOBRE EL MIS-
MO. -

4.1. DEL CONCEPTO DE PARTICIPACION POLITICA.

EL TERMINO POLITICA.

DERIVA DEL GRIEGO POL1S.
DECIR CIUDAD-ESTADO.

QUE QUIERE_
PARA ARISTOTELES,

LA POLIS ERA LA ASOCIACIGON_
DE VARIAS ALDEAS O POBLADOS QUE POSEE TODOS LOS MED1OS PARA BASTAR-

SE AST MISMA, ALCANZANDO EL BIEN PARA EL QUE FUE CREADA.

En PLATON. ENCONTRAMOS LA POLTITICA COMO UNA 1DEA: EN ARIS
TOTELES. COMO UNA PRACTICA.

Bipart Campos.
DOS VERTIENTES.

DE ESTAS DOS CORRIENTES, AUTORES COMO_
LLEGAN A CONSIDERAR EL ANALISIS DE LA POLITICA DESDE

COMO CIENCIA Y COMO PRAXIS.

47. Neira, EnrRIQUE. Opus CitaTtus. P. 240.
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DE LA FABULA NARRADA POR: PROTAGORAS DE ABDERA (4B). v --
DEL DIALOGO .ENTRE ZEUS. Y HERMES.;LA-POLITICA SE PRESENTA COMO ARTE
DEL BUEN GOBIERNO Y. COMO UN PROBLEMA DE ‘CONVIVENCIA.

Luis SANCHEZ AGESTA (49). CONSIDERA A LA ACCION POLITICA

COMO UN‘ PROCESO DE CONVIVENCIA SOCIAL: COMO RELACION DIRECTA CON -

EL PODER PUBLICO; COMO ACTIVIDAD ORDENADORA DE UNA COMUNIDAD Y CO-

MO CONDUCTA RESPONSABLE. XiFRAS HERAS. CARACTERIZA A LA ACCION PQ

LITICA POR SU UNIVERSALIDAD Y DIVERSIDAD.

PARA EL DICCIONARIO MARXISTA DE FILOSOFiA (50). LA PALA-
BRA POLITICA DERIVA DEL GRIEGO POLITIKE. QUE SIGNIFICA ARTE EN LA
DIRECCIGON DEL ESTADO .Y LA DEFINE COMO "LA DIRECCION DE LOS ASUNTOS

DEL ESTADO (O DE LOS PARTIDOS POLITICOS) EN UNA U OTRA ESFERA DE_
LA VIDA SOCIALC -5 " W :

" "EN‘LLA  SOC1EDAD DIVIDIDA EN CLASES ANTAGONICAS. LA ' LUCHA
ENTRE 'ESTAS CONSTITUYE LA BASE DEL DESARROLLO DE LA MISMA (51). La

48.
49.
50.
51.

VER A BERLIN VALENZUELA. Fco. DERecHO ELECTORAL. EpiT. PORRDA.
MExico. 1980. p. 3.

SANCHEZ AceESTA. Luis. Teoria PoLitica. Ep1TorRA NACIONAL., SEGUN
DA lMPRESlgN. MaprID, 1967. PP. 1-158.

1. BLAuBerG. DiccionNar10 DE FILOSQFIA. EDICIONES < DE CULTURA -
Porutar. OcTva EDICION. MExico, 1978. p. 240.

BRE§§1DICCIONAR!0 PoLiTico. EpiTor1AL PROGREso. Mosca. 1980.
P. N
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LUCHA POLITICA CONSTITUYE LA FORMA FUNDAMENTAL DE LA LUCHA CLASIS-

TA DEL PROLETARlADO. Er CONTENIDO.VOBJETIVOS Y ORIENTACION DE LA

POLITICA DEPENDEN DEL CARACTER DE LA: CLASE-

LES QUE LA APLICAN (52). MAURxcE DUVERGER.

CONSIDERA QUE LOS HOM-
BRES OSCILAN ENTRE DOS - lNTERPRETACl: E5 D1AMETRALMENTE OPUESTAS DE

LA POLITICAZ COMO LUCHA Y comMo lNTEGRACION (53).

DE LAS FUERZAS SOCIA--

CONSIDERAMOS LA POSICI

3 Dﬁvtﬁées. COMO VALIDA: LA PQ
LITICA DE LA CLASE DESPOSEID

S DXFERENTE
QUE TIENEN TODO DE TODO (MEDIOS D

LA QUE PRACTICAN LOS_

Ronucclon). EMPERO. HAY QUE
TENER PRESENTE "QUE LAS COMPLEJAS

DE POLITICA VAN MAS ALLA DE
CAS Y EN MIL ASPECTOS™. (54

ORTUOSAS VISITUDES DE LA IDEA
PALABRA' POLITICA. EN TODAS LAS EPO-

N

) HERBERT McCLOSKY (55). DEFINE LA PARTIGIPACIGN POLITICA.
COMO AQUELLAS ACTIVIDADES VOLUNTARIAS MEDIANTE LAS CUALES LOS MIEM

BROS DE UNA SOCIEDAD INTERVIENEN EN LA SELECCION DE LOS GOBERNAN--

TES Y. DIRECTA O INDIRECTAMENTE. EN LA FORMACION DE LA POLITICA 6u

BERNAMENTAL" . EL CONCEPTO SE REFIERE. DE ORDINARIO, A LA PARTICL

PACION DE ‘LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD EN LA CONDUCCION DE LA COSA_

52. 1. BLauBerG. Opus CitaTus. P. 341.

53. VER A DUVERGER. MAuURIGE. INTRODUCCION A LA PoriTtica. EpiT. ---
ARIEL. BARCELONA. 1980.

54, SARTOR%. %IOVANNI. LA poLiTicA. Fonpo pE CULTURA EcOnNOMICA. ME
X

ico. P. 207.... VER A ScHMITT. CarL. EL CONCEPTO DE PO-
LlTlcqésaRADUC. MoLinAa ¥ VeEDIA. FoLlOS EDxcxonzs. Buenos Ar---
RES. .

55. CiTapo POR RoBERT E. Dowseg v Jouwn_A. Hususs. SocioLocia PoLiTyr
€A. AL1ANZA UNIVERSIDAD. MADRID. 1979. p. 360.




pOBLICA. PARA MYRON WEINER, LA PARTIOIPAO!ON POLIT!CA 5: TRADUCE
COMO UN CONJUNTO DE ESFUERZOS ORGANIZADOS DE LOS: C1UDADANOS PARA -
ESCOGER LOS JEFES POLITICOS Y PARA EJERCER. INFLu'o

CONDUCCION DE LA COSA PUBLICA.

NTINUO EN LA

NOTAMOS DOS VARIABLES EN ESTAS DOS |

TICIPACION SE TRADUCE EN SUFRAGAR PARA ELEG
Y. EN SEGUNDO.

LO

LA PAR-
REPRESENTANTES
INFLUIR EN LA CONDUGCION DE 1

Es -
QUE SE CONOCE COMO DEMOCRACIA PART!C!PATIVA‘"LA‘PARTIOIPActéN

LA RESPONSABILIDAD, HACE MAS_

A.
DE PART1DO:
PARTIDO:

AchvaAD“DE CONTENDIENTE:
SER_CANDIDATO PARA UN CARGO:

OCUPAR UN CARGO PUBLICO Y

SOLICITAR FONDOS PARA EL
PARTIGIPAR EN UN COMITE ELECTORAL O EN UNA REUNION SOBRE
ESTRATEG1AS: CONTRIBUIR CON SU TIEMPO A UNA CAMPARA.

56. MAcCLOSKkY, HEBERT. LA PARTICIPACION POLITICA. ENCICLOPEDIA IN-
TERNACIONAL DE CIENCIAS SOCIALES. P. 625 .

57. ergg? POR ROBERT £. Dowse v JoHnN HueHES. OPus CIiTATUS.
P.

i
i
!




{
i
H
H
¢

30. .

B. ACTIVIDADES .DE TRANSIGI®

PARTICIFAR EN UNA REUNION
o CONOENTRAGION POLlTxc'

'REAL1ZAR UN ONTRIBUO!ON MONETAR!A..ES-
TABLECER CONTAOTO coN U "

UN DlRlGENTE POLlTL
CO.’

C. ACTIVIDADES'D

SPEGTADOR: LLEVAR UNA INSIGNIA O UN
MARBETE POLITICO:" 1NFL6iR7EN OTRO PARA QUE VOTE DE CIERTA
MANERA S lNlClAR UNA: DXSCUSIONvPOLlTICA. VOTAR; ABRIRSE A LOS ESTImu
LOS POLITICOS. ;' :

INTENTA

McCrosky (58).
PARTICIPACION POLITICA:

ci1dn. RoserTO DaHL.
311 H]

ENCUENTRA TRES FORMAS DE MANIFESTACION DE

DE PRESENCIA. DE ACTIVACION Y DE PARTICIPA

ENCUENTRA LAS SIGUIENTES CAUSAS DE PARTICIPA-
LOS QUE DE HEGHO TIENEN EL PODER: LOS QUE BUSCAN EL PODER; -
LOS QUE SE INTERESAN POR LA POLITICA Y LOS QUE NO SE INTERESAN POR
LA POLITICA.

YA HEMOS SERALADO LAS CARACTERIST!CAS DE LA ACTIVIDAD PO
SU UNIVERSALIDAD Y vaznsann.
NO TIENE MAS LIMITES QUE EL DEREGHO.
TICIPACION POLITICA,

Litica,

'TlcprcloN POLITICA_
CUANDO NO.SE. ESPETA LA PAR-
EL PUEBLO TIENE EL. DEREGHO A LA REVOLUC1ON.

A.3. AR1STOTELES.

LLEGD A coNSiDéRAR‘AL ﬁOMBRE COMO uUN -
ZOON POLITIKON, ES POR NATURALEZA -DEGIA-

UN 'ANTMAL POLITICO. No -

58. MacCrosky, HeserT. Opus CiTATUS. P. 630.




PUEDE VIVIR AISLADO O SEGREGADO DE LA-SOCIEDAD. . DE.LO CONTRARIO.-

POR‘ENDE- LA PART!CIPACION ES’
UNA MANlFESTACléN NATURAL DEL HOMBRE.

SERIA UN DIOS O UNA BESTIA (59).

PARA OTROS- EN CAMBIO. LA
SINO QUE'QEBE:SER APREND!DA:
DEBE HABER CAPACIDAD, MOT}VAClaN Y‘OPORTUNL

EN ALGUNOS ESTRATOS SOCIALES. TODOS ESTOS REQUISITOS NO EXIS-
TEN". (60)

PARTIGIPACION POLITICA NO ES NATURAL,
Y PARA PODER APRENDER.
DAD-

Dowss A HUGHES., SOSTIENEN QUE LA PARTICIPACION PUEDE DE-

RIVARSE COMO  SATISFACCION DE NECESIDADES PSICOLOGICAS. ECONOMICAS.
cONchION»SoclAL. GRADO DE PREPARACION DE LAS PERSONAS ENTRE OTRAS
CAUSAS.  PARA BRYCE. SOLO UNA MINORTA PRESTA CONSTANTEMENTE ATEN--
c16NVAfLA COSA PUBLICA. LA MASA ES INDIFERENTE. McCLOSKY. SOSTIE
NE QUE LA PARTICIPACION PUEDE SER INFLUENGIADA O MANIPULADA POR LA
EL1TE POLITICA A FIN DE EXPLOTAR LA MISTICA DEMOGRATIGA.
GER LLEGAR A LAS MASAS LA PROPAGANDA DEL REGIMEN (61).

LLAMAN PARTICIPACION POR INDUCCION:

PARA HA--

ALGUNOS LA
HEGEL. LA LLAMABA ALIENACION.

59. ARISTOTELES. Opus CiTATus. p. 158.
60. MacCLosky. HEBERT. Opus CiTATUS. P. 677.

61. "LA PROPAGANDA DE INTEGRAGION SE DICE DE AQUELLA QUE TI1ENE co-
MO OBJETIVO LA LEGITIMACION DEL PODER PUBLICO. A TRAVES DE -
AGLUTINAR LOS ELEMENTOS DEL CUERPG SOCIAL BAJO LA CONVICGION -
DE QUE LOS VALORES,., LAS CREENCIAS, LOS HABITOS, LAS INSTITUCIQ
NES, LOS HOMBRES DEL SI1STEMA SON LOS QUE MEJOR CORRESPONDEN A
LA SOCIEDAD” . (VER A GonzALEz Liaca. EDMUNDO. TEO§§§ vy PrAcT}-
25)05 LA PROPAGANDA. EDITORIAL GRIJALBO. MEXICO, 1. PP. 41-
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No EX1STE UNA TEORIA DEFINXTXVA SOBRE

LA1PARTXCI#AQ16N‘-
-POLITICA.

PERO DESDE ARxsToTELEs A ouu DEw Y.
LOS FIiLOSOFOS HAN ALABADO
NES: POR SER FUENTE DE Vl 3
FRENTE A LA TIRANIA: COMO R[AvédLECTL'

VA Y PORQUE BENEFXC!A SA' R EPACIQNﬁS CON_

LOsS DEMAS.

EXISTEN DOS. PACION POLITICA.

poLiTicos. LA MINORI

1. ENTRE MAYOR PLURALISMO.VHRY Mis DEs1GuALDA

SE GANAR!A Si CAREC!ERA DE INFORMACION SOBRE- LA COS
PARTICIPACION PODRIA ESTAR VICIADA,

MANIPULADA POR LA® PROPAGANDA -
POLITICA DE INTEGRACION.

IV. EN UNA DEMOCRACIA,

UN CIUDADANO QUE AST LO DESEE, TIE
NE DERECHO A IGNORAR LA POLiTICA.

LA APATIA. ES MEJOR QUE LA PAR-
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TICIPACION DESPREOCUPADA:

V. HELMUT SHELSKY,

SOSTIENE "QUE LA SOBERANTIA POPULAR-.. O
VOLUNTAD GENERAL.,

SON TERMINOS cADucOs™. PARA NicoLA MATTEUCI. HAY
ECLIPCE EN LA SOBERANTA: "LA SOBERANIA POPULAR SE CONVIERTE EN --
UNA 1LUSION, PUES LAS DECISIONES POLITICAS DE LA CONDUCCION DEL ES

TADO SE TOMAN DE ACUERDO CON LEGALIDADES OBJETIVAS CIENTIFICAMENTE

CONTROLADAS, CONVIRTIENDOSE EL GOBIERNO EN UN ORGANO DE ADMINISTRA

CION DE LAS NECESIDADES OBJETIVAS Y EL PARLAMENTO EN UN ORGANO DE
CONTROL DE LA CORRECCION OBJETIVA"

. AGReGA EL Dr. Luls irLINA PL
NExRo-

“LA FORMAC!ON POLITICA DE LA VOLUNTAD SE CONSIDERA UN PROCE
SO . DE PRODUCCXON CIENTIFICAMENTE DEDUCIBLE Y MANEJABLE POR MED1O
DE LOS ORGANOS DIFUSORES DE LA OPINION PUBLICA™ (MoLina P!NEIRO. -

Luis. ESTRUCTURAS DEL PODER Y REGLAS DEL JUEGO POLITICO EN MExi--
co. U.N.A.M. pP. 19-20).

B. CORRIENTE POSITIVA..' LOS .ARGUMENTOS PARTE DE LA BASE_

DE QUE EL PUEBLO ES EL TITULAR'ORIGINARIODEL:PODER?

1. LA PARTICIPACION:

Los aue
NO PARTICIPAN. NO ESTAN DEBIDAM NT

11. ParRA PLATON., EL CASTIGO. DE
SE DE LOS ASUNTOS PUBLICOS ESTA EN QUE ESOS
DE QUIENES SON MENOS VIRTUOSOS QUE ELLOS

NIEGAN A OCUPAR
AEN. EN MANOS_
POLITICA TRAE

COMO CONSECUENCIA LA INCRUSTACION DE PEBSON; IRRESPONSABLES- TIRA

NOS Y CORRUPTOS EN EL RODER.
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111.- LA PARTICIPACION POLITICA ENRIQUECE. .DIGNIFICA Y ENND
BLECE NUESTRAS osLstcxoues CIVICAS Y MORAL SOCIAL.

ACTUALIZA LA
SABIDURIA COLECTIVA. .

IA ES. SINTOMA DE DEBILIDAD DE UN SISTEMA POLi-
Trco:" LA PARTxcxP

ON POLITICA ES SINTOMA.DE CREDIBILIDAD DEL --
SlSTEMA EN - )

CACION PERMANENT VENTRE PUEBLO Y GOB!ERNO.

4*. 4 DE*LA jt_iu.xi_TURA ; PoLlfICA.
CULTURAVPOLTTICA ES EL NIVEL Y CARACTER DE CONOCIMIEN---

APRECIACIONES. Y ACC!dNES POLITICAS DE LOS CIUDADANOS:
DO DE VALORES. TRADICIONES.,

Tos., CONTENL
NORMAS SOCIALES QUE REGULAN LAS RELA--
C1ONES POLITICAS -DICEN Dowse Y HueHes (62)- ES PRODUCTO DE LA HIS
TORIA DEL SISTEMA POLITICO Y DE LOS MIEMBROS
TEMA. ESTA ASENTADA. AGREGAN,
DOS

INDIVIDUALES DEL SIS
EN ACONTECIMIENTOS PUBLICOS Y PRIVA
"PROPORCIONAN A LOS INDIVIDUOS DIRECTRICES

PARA EL COMPORTA-
MIENTO POLITICO, Y EN SU CONJUNTO.

CONSTITUYE UNA ESTRUCTURA DE VA
LORES QUE CONTRIBUYEN A DAR COHERENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES”.

62. Dowse. RoBERT Y HugHEs Joun. Opus CitaTus. P. 2B4.

TICXPACXON POL!TXCA LOGRA ESTABLECER UNA' COMUNIL -
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ALmono ¥ PowerL (63), DEF!NEN ‘LA CULTURA- POLiTch cono -

EL PATRON DE ORIENTACIONES Y ACTIVIDADES" !NDIV!DUALES HAC!A LA PQ
LITICA ENTRE LOS MIEMBROS DE UN SISTEMA POLITlOO- ;L

: RAOTICA ‘DE
LA DEMOCRACIA EXIGE UN GRADO DE CULTURA POLITICA EN LOS PUEBLOS.
EMPERO.

EN LOS PATSES SUBDESARROLLADOS -AFIRMA WRleHT MlLLS (64)--

EL APARATO CULTURAL SE LIMITA A PEQUERNOS ciRrcuLOS Y A UNA CLASE ME

DIA RUDIMENTARIA. NO PERMITE LA SOCIALIZACION DE LAS MASAS: -LA

PARTICIPACION POLTITICA NO ES INNATA EN EL COMPORTAMIENTO HUMANO:
ES ALGO QUE SE APRENDE.

APRENDEN TAMBIEN.

LOS VALORES Y ACTITUDES POLif}CAS SE - -
LLAMAMOS SOCIALIZACION POLITICA AL PROCESO DEL.

DESARROLLO DE VALORES, SENTIMIENTOS Y GONOCIMIENTOS poLiTICOS".(65)

EDUARDO ANDRADE SANCHEZ (66), AL 1GUAL QUE ROBERT DOWSE.
(67) Y OTROS ESTUDIOSOS MAS, CLASIFICAN LA CULTURA POLITICA EN:Z

TIPOLOGIA DE CULTURA POLITICA

1. CULTURA POLITICA LOCALISTA (68). La 0RIENTACI§N DEL -

63. C1TADO POR_ANDRADE SANCHEZ. EDUARDO. INTRODUCCION A LA CiENCIA

POLIT!CA. OLECCION TEXTOS JURIDICOS UNIVERSITARIOS. HARLA. ME
x1co. 1983. prep. 78-79.

64. E WRIGHT MiLLS. PoDs . POngécA Y, PUEBL8 FONoo DE CULT RA ==
CONOMICA. MEXé . 81. 5...V . EL1._LA_Socie-
DAD. FONDO DE CULTURA ECONOMICA. MEX1cO. 1981. PP. 377-384.

65. RoTH, Davip F. v Wivson FRANK L. EsTupio COMPARATIVO DE_LA PO-
LiTica. Fonbo DE CuLTura EcondOmica. Mexico, 1983. p. 207.

66. ANDRADE SANCHEZ. EpuarRpo. Opus CiTATUS. P. 78.

67. Dowse, RoBervt E. v HucHeEs. JonH. Opus CiTATUus. P. 216.

68. IBipeM.
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CIUDADANO HACIA LA ACTIVIDAD POLITICA O INTERPRETACION DE LOS 'FENQ
MENOS U OBJETOS POLITICOS ES DEBIL.

NO' HAY INTERES POR- LA POLITI-
CA NACIONAL- : R

11. CuLTurA POLiITICA DE suaoxro (69).

EL OIUDADANO ESTA_
CONSCIENTE DEL SISTEMA POLITICO DONDE ESTA® INMERSO- Couoca Los -
ERRORES DEL MISMO,

TRON-CLIENTE.

PERO CARECE DE VlSlON Y ACEPTA LA POLIT!CA PA--

111. LA CULTURA POLITICA DE PARTICIPANTE (70).
NO CONOCE EL SISTEMA POLITICO.

DEMANDAS Y EXIGIR SOLUCIONES.

EL ciupapa
CONOCE DE LOS MEDIOS PARA PLANTEAR

DE ESTA TIPOLOGIA SE PUEDEN FORMAR DIVERSAS CULTURAS MIX
LOCALISTA DE SUBDITO:

CULTURA LOCALISTA-PARTICIPANTE.

TAas (71): CULTURA DE SUBDITO-PARTICIPANTE Y

ALmMonD ¥ VERBA (72). CONSIDERAN -

POLTTICA A LA QUE DENOMINAN CULTU-
ES UN CIUDADANO POTENCIALMENTE ACTIVO.

LA VIDA POLITICA NO ES NECESARIAMENTE GRANDE.
ASOCIACION EXTRA-POLITICA ES ALTO"

QUE EXISTE OTRO TIPO DE CULTURA
RA CiVica:s CUYO INTERES EN
PERO CUYO NIVEL DE -

LA CULTURA Y PARTICIPACION POLITICA EN MEXICO SON DE MUY

69. IsiDEM.
70. IBIDEN.
71. lsipEM. P. 287.
72. IB1DEM. P. 288.
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BAJO NIVEL' (73). PERO SE OBSERVA LA TENDENGIA A UNA "PARTICIPACION
CIUDADANA CADA VEZ MAYOR EN ORGANIZACIONES Y ASOCIACIONES. Y A LA

TRANSFQRENC!A DE LAS ACTITUDES DERIVADAS DE ESTA "Y“LIRIENCIA A LA_

ARENA “POLITICA" (74). Dowse v HUGHES. CONSIDERAN QUE "LOS MEXICA-

NOS COMBINAN UN ALTO SENTIDO DE LA COMPETENCIA CON UNA INEXPERIEN-

CIA Y UNA FALTA DE PARTICIPAGION POLiTICA (75). AMBOS SENALAN AL -

“SISTEMA POLITICO MEXICANO COMO LA CAUSA DE LA FALTA DE PARTICIPA--
CION POLITICA.

5. DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN . LA
VIDA MUNICIPAL. A

5.1. EL MUNICIPIO: ESCUELA DE LA DEMOCRACIAL. -

DESDE EL ARRIBO DE

HeRNAN CorRTES. EL MuuxcxPlo“s:»chbR-
PORA AL PROCESO HISTORICO DE

México (76). Es uUNA INSTITUCIGN - -
ARRAIGADA EN EL PUEBLO., Y POR 'SU CONTACTO DIRECTO CON EL MISMO. SE
LE CONSIDERA ESCUELA DE LA DEMOCRACIA.

EMPERO. EN SU DESARROLLO -
HISTORICO.

SE HAN DADO CIERTOS VICIOS DE ANTIDEMOCRACIA: TITuLOoS -

DE ALCALDE A LA VENTA. JEFATURAS POLITICAS O PREFECTOS QUE MANIPY

LAN AL GOBIERNO MUNIGIPAL. EN BAJUA CALIFORNIA Y AGUASCALIENTES. -

EL GOBERNARDOR DEL ESTADO ERA CONSIDERADO EN 1953 EL SUPERIOR JE-~-

73. RotH, Davip F. v WiLson.
74. 1sipEM. P. 241.

75. Dowse. RoBERT vy HuGHEs. JoHn. OpPus Citatus. pP. 291.

76. Ruiz Massieu,. Francisco. EsTupios oe DeErRecHO PoiriTico _pe EsTAa-
pOoS Y Municipios. EDITORIAL PorRUA. MExico, 198B6. p. 21-22.

FrRANk L. Opus CiTATUS. P. 240.




) A 'ES EL PR!NCIPAL oBS-
JACULO PARA EL DESARROL o] INTEGRAL DEL MUNICIPIO- ;AMEN DE LO DI--

cONSTITUYENTE HERIBERTO JARA: SI1 NO HAY LIBER-

Ev mMunicIPIO,
CIAS DEL CENTRALISMO.
LA Maprip HurtaDO.

POR MAS DE MEDIO SIGLO SUFRE LAS CONSECUEN
Asi LO REcONOCIO EL PRESIDENTE MigueL DE -
EN SU INICIATIVA QUE REFORMA AL ARTicuro 115:-
LA CENTRALIZACION HA ARREBATADO AL MUNICIPIO CAPACIDAD Y RECURSOS
PARA DESARROLLAR EN TODOS SENTIDOS SU AMBITO TERRITORIAL Y POBLA--
CIONAL: INDUDABLEMENTE.
DENCIA CENTRALIZADORA., ACTUANDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE NUESTRO

S1STEMA FEDERAL. NO REQUERIMOS UNA NUEVA INSTITUCION: TENEMOS LA
PEL Municipio™. (77)

HA LLEGADO EL MOMENTO DE REVERTIR LA TEN--

NO HABRA DESARROLLO NACIONAL,

MIENTRAS NO HAYA DESARRO--
LLO MUNICIPAL.

MIENTRAS ESTE NO PUEDA DESARROLLARSE ECONOMICA.
CULTURAL Y POLITICAMENTE, SEGUIRA SIENDO -DICE GARCTIA SANCHEZ-

AMBITO DE LAS POLITICAS DE LA FEDERACION Y DEL ESTADO.
VAzauez.

UN

Para HEcTOR
EL MUNICIPIO ES UN SIMPLE CAMPO DE OPERACIONES FEDERALES Y
ESTATALES.

77. EXPOSICION DE:MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES
AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

|
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——— N -

5-2-‘EL—MUN!O(?XO EN EL EsTApo Mexicano.

5 2.1 CONCEPTO DE. ESTADO.

PARA EL DR- EDuARDo GARCTIA NkYNEz. 'EL ESTADO ES LA ORGA

N1ZACION JURTD1CA DE UNA SOCIEDAD BAJO UN PODERDE DOMINACISN QUE
SE EJERCE EN. DETERMINADO TERRITOR1O" (78).

AnprEs SErRRA Rouas (79). o CONSIDERA COMO UN ORDEN DE

CONVIVENCIA DE LA SOCIEDAD POLITICAMENTE CRGAN!ZADA.
BLICO SUPERIOR.,

EN UN ENTE PQ
SE INTEGRA U ORGANIZA CON --
ASENTADA SOBRE UN TERRITORIO O PORCION DETERMINADA.
PROVISTA DE UN PODER PUBLICO QUE SE CARACTERIZA POR SER.SOBERANO Y
SE JUSTIFICA POR LOS FINES SOCIALES A SU CARGO.

SOBERANO Y COACTIVO.
UNA POBLACION,

EN LA FILOSOFiA POLITICA DEL MUNDO OCCIDENTAL.
CEPTOS SOBRE ESTADO VARIAN EN SU ESTRUCTURA.
SON 1GUALES.
Marx.

LOS CON--
PERO EN SU ESENCIA --
QUE AL DECIR DE KARL_

No Asi EN EL MUNDO SOCIALISTA.
“EL ESTADO:ES UN ORGANO ADMINIS--

EN SU MANIFI1ESTO COMUNISTA.
TRADOR DE LA BURGUESTA.

LOS ELEMENTOS ‘DEL' ESTADO.
EL TERRITORI1O,

SOBERANIA.

SEGUN LA %EORiA CLASICA. SON:-
EL PODER Y LA POBLACION. Sus cARAcTERISTchs. LA -

EL DERECHO Y SU FIN TELEOLOGICO.. EL BIEN COMUN-

78. EARCIA MavYnEZ, EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.
DITORIAL PORRUA. MExico, 1973. 98.

79. SeERrRA_Rouas. 5.C1 P . Z
SERRAGBD™ (o 5855 % eNC1A PoLiTIGA. EDITORIAL PORRUA MEX1 -
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CoMuLGAMOS | CON EKKEHART STEIN (BO). cuanpo SERALA "QuE -

LAS DECISIONES DEL ORGANO ESTATAL DEPENDEN DE UNA VOLUNTAD QUE

SE
FORMA EN EL AMBITO SOC1IAL".

. . DE AHT QUE EN EL ESTADO MODERNO, -
LOS MEDIOS DE COMUNICACION. LOS PARTIDOS POLITICOS., LAS ASOCIAC1O-

<NES POLITICAS. BUROCRACIA, GRUPOS DE PRESION.

QUE CONFORMAN E INFLUYEN EN EL PODER PUBLICO.
LA CULTURA POLiTICA.
TE COLECTIVO.

SON NUEVOS ELEMENTOS

Es L EJERCICIO DE
ES EL GRADO DE SOCIALI1ZACION POLITICA DEL EN-

5.2.2. LA FORMA DE GOBIERNO DEL ESTADO MEXIGCANO.

EL ArTicurLo 40 DE NUESTRA CARTA MAGNA, REZA "QUE ES VO--

LUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA REPUBLICA REPRESEN-

TATIVA. DEMOCRATICA. FEDERAL. COMPUESTA DE ESTADOS L1BRES Y SOBERA

NOS EN TODO LO CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR: PERO UNIDOS EN

UNA FEDERACION ESTABLECIDA SEGUN LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEY FUNDA-
MENTAL". - =

AsSIMISMO. EL ARTICULO 39 DEL CITADO ORDENAMIENTO. EXPRE-

sA:. LA SOBERANiA NACIONAL RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIAMENTE EN EL
PUEBLO. ToODO PODER‘PﬁBLXCO DIMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA_
BENEFICIO DE £STE. EL PUEBLO TIENE EN TODO TIEMPO EL INALIENABLE_
DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR LA FORMA DE GOBIERNO”... Y EL AR=-=-
TicuLO 41 CONSTITUCIONAL., DISPONE QUE EL PUEBLO EJERCE SU SOBERA-

80. Svein. E. DErRecHo_PoLitico. BiBLl1OTECA JURIDICA AGUILAR. MA---
DRID. 1973. . pP. 3-4.
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NIA POR MEDIO DE LOS PODERES DE LA UNION.(81).

EL TITULAR DE LA SOBERANIA. ES EL PUEBLO. QUE AL DECIR_
'DE LENIN. EN EL MUNDO OCCIDENTAL SE DA UNA DEMOCRACIA GOBERNADA. -
EN LOS PAISES EN ViA DE DESARROLLO., EXISTE UNA DEMOCRACIA APAREN--
TE. UNA DEMOCRACIA SIN PUEBLO. (82)

LA DEMOCRACIA NO ES UNA GRACIOSA CONCESION., ES UNA CON--
QUISTA DIARIA. UNA DEMOCRACIA FORMAL, SIN LA FUERZA REAL DE UN --
PUEBLO. NO ES NADA; MAS BIEN ES UNA DICTADURA.

5.2.3. Eu Municirlo.

EL MUNICIP1O EN MEXICO. ES UNA INSTITUCION ARRAIGADA EN_
EL PUEBLO MEXICANO. LO ENCONTRAMOS EN LOS CALPULLIS DE LOS AZTE--
CAS: BASE POLITICA DE LA CONQUISTA DESDE SU FUNDACION DEL AYUNTA--
MIENTO DE LA VitLA RicAa DE LA VERACRUZ EN 1510: UNA DE LAS GRANDES
CONQUISTAS DE LA REVOLUCION MEXICANA: EL MUNICIPIO LIBRE (B3)....

81. "AsI COMO. ANTES DE LEVANTAR UN EDIFICIO, EL ARQUITECTO OBSER-
VA Y SONDEA EL SUELO PARA VER SI PUEDE SOSTENER EL PASO. ASI FL
SABIO INSTITUTOR NO PRINCIPIA POR REDACTAR LEYES BUENAS EN ST_
MISMAS, SIN ANTES EXAMINAR S1 EL_PUEBLO AL CUAL LAS DESTINA ES
TA EN CONDICIONES DE SQPORTARLAS™ ...NOSOTROS_AGREGARIAMOS Y -
‘DE EXIGIRLAS...(VER A Roysseau. Juan Jacoso. EL CONTRATO So---
gxeL. OLECCION SEPAN CuAanNTOS. EDI1T. PORRUA. MExico., 1979. rp.

82. VER A DUVERGER., MAURICE. LA DEMOCRACIA SIN PUEBLO. EDICIONES -~
ARIEL. BARCELONA, 1967. pPp. 263-264.

83. VER EXPOSICION DE MQOTIVOS DE LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADI--
CIONES AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.
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"EL MUNICIPIO LIBRE ES UNA INSTITUGCION.OUE LOS MEXICANOS CONSIDERAN
INDISPENSABLE PARA SU VIDA POLITICA: PERO:DEBEMOS RECONOCER QUE NO
SE HA HECHO EFECTIVA EN SU CABAL RACIONAL1DAD". (84)

EL MUNICIPIO, ES LA BASE DE' LA'DIVISION TERRITORIAL, DE -
LA ORGANIZACION = POLITICA Y ADMINISTRATIVA DE LOS ESTADOS: "LOS ES

TADOS ADOPTARAN PARA SU: REGIMEN INTERIOR LA FORMA DE GOBIERNO REPU-
"BLIGANO, REPRESENTATIVO. POPULAR. TENIENDO COMO BASE DE SU DIVISI&N

TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA. EL MU-
NICIPIO LIBRE". (85)

LOS ELEMENTOS DEL MUNICIPIO SON EL TERRITOR1O., LA POBLA--
CION Y LA AUTORIDAD MUNICIPAL. St CARACTERISTICAZI MUNICIPIO L1--

BRE. . . ENTTENDASE POR E€STE "EL ATRIBUTO DE LOS MUNIGIPIOS QUE SE._
CARACTERIZA POR LA AUTOSATISFACCION DE LOS REQUERIMIENTOS FINANCIE-
ROS DEL APARATO PUBLICO MUNICIPAL Y POR EL USO DE SUS FACULTADES

CONSTITUCIONALES Y LEGALES SIN INJERENCIA DEL EXTERIOR Y EN LA MEDL

DA EN QUE SATISFAGA LAS NECESIDADES DE LA COMUNIDAD". (86)

LOS MUNICIPIOS NO SON SOBERANOS.

PORQUE LA SOBERANIA ES
UN ATRIBUTO DEL ESTADO.

QUE AL DECIR DE LA ESCUELA EUROPEA. LA SO-
BERANIA ES INALIENABLE E INDIVISIBLE. (87).

84. Is1DEM.
85. ArT.
86.

87.

115 peE LA ConsTiTuCciON PoLitica FEDERAL.
Ruiz_Massieu, Francisco. EL NUEVO DErRECHO CONSTITUCIONAL. EDIT.
PorriUA. Mexico. 1983. p. 250.

Rousseau, Juan Jacoso. Opus CiTATUus. PP. 14-15.
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No ES AUTONOMA, -DICE RUIZ MASSIEU- PORQUE LA AUTONOMIA_
"ES .UN" ATRIBUTO DE LOS ESTADOS FEDERADOS., QUE CONCIERNE A SU REGL
MEN ' INTERIOR, CON LA SOLA LIMITACION DE LO DISPUESTO POR LA CONSTL
TUCION . GENERAL™ (88). . . AGREGA: "EL MUNICIPIO., NO ES SOBERANO NI

"ESTA REVESTIDO DE AUTONOMIA: NO PUEDE FIJARSE SU COMPETENCIA., LA -

CUAL ES ATRIBUIDA POR UN PODER EXTERNO, POR EL PODER CONSTITUYENTE

NACIONAL. POR EL PODER CONSTITUYENTE ESTATAL O POR EL LEGISLADOR -
LOCAL".(89) -

5.2.3.1  Su CONCEPTO.

LATPALABRA Muuxcxpxun. PRESENTA UNA TRIPLE SIGNIFICA----
cION: A. POBLACIGN ‘FORTIFICADA: B. AL CARGODE AUTORIDAD QUE  SE: POSEE

DENTRO DE LA POBLACION: v C. EQUIVALE A LOS HABITANTES DE. LAS st-
MAS POBLAOIONES. (90) .

ANDREs SERRA ROJAS. CONSIDERA "QUE LA FORMA'MAS CARACTE-
RISTICA DE LA DESCENTRALIZACION REGIONAL EN EL DERECHO CONSTITUCIQ
NAL Y ADMINISTRATIVO MEXICANO., ES EL MUNICIP1O” (91).- PARA GABINO

FRAGA. EL MUNICIPIO "ES UNA FORMA EN QUE EL ESTADO DESCENTRALIZA -

88. gggzzM?ssxau, FrRANCISCO. EL NUEVO DERECHO CONSTITUCIONAL. PP.

89. IBiDEM.

90. VER_A VAzZQuUEZz, HECTOR. EL NUEV N!CIPI szchno SECRETARIA
DE EDUCACION PGBLICA. MEXICO. ?983 8

91. SERRA_ROJAS. ANDRES. DERECHO ADMINISTRAT[VO. 99 EDICION." ED!TO-
RIAL PORRUA. MExico. 1979. Tomo 1. p. 5
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LOS SERVICIOS PUBLICOS CORR

ESPONDIENTES A’ UNA"CIRGUNSCRIPCION TERRL
TORIAL DETERMINADA". (92)

Mo1sEs OcHOA CAMPOS. = CONSIDERA- AL MUNICIPIO COMO "LA FOR
1A NATURAL Y POLITICA A LA VEZ. DE LA ORGANIZAGION DE LA VIDA COLEGC

TIVA. CAPAZ DE ASEGURAR BAJO UNA FORMA DEMOGRATIGA, EL EJERCICIO TQ
;TAL DE LA SOBERANIA POPULAR™ (93). AcosTA ROMERO. LO CONSIDERA CO-
' MO ORGANO POLITICO-ADMINISTRATIVO DENTRO DEL ESTADO. PERO SIN DEPEN
DthxA. ADMINISTRATIVAMENTE., DEL EJECUTIVO (94). Teresita ReENDON_
HUERTA BARRERA. DEFINE AL MUNICIPIO "COMO LA ENTIDAD POLITICA-JURIDL
CA INTEGRADA POR UNA POBLACION ASENTADA EN UN ESPACIO GEOGRAFICO DE
TERMINADO ADMINISTRATIVAMENTE., QUE TIENE UNIDAD DE GOBIERNO Y SE R1
GE POR NORMAS JURIDICAS DE ACUERDO CON SUS PROP10OS FINES". (95)

No DEBE SEGUIRSE SOSTENIENDO LA TESIS EN EL SENTIDO DE --

CONSIDERAR AL MUNICIPIO COMO UNA ENTIDAD DESCENTRALIZADA POR RE--
GION.

COMO LO SOSTIENEN LOS CLASICOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. NO
PODRIAMOS HABLAR DE TRES FORMAS DE GOBIERNO: FEDERAL. ESTATAL Y Mu-
NI1CIPAL. EL DESTACADO MUNICIPALISTA MEXICANO. Juan PEREZ ABREU.

SOSTIENE LA TES1S DE QUE HAY QUE ABANDONAR LA CORRIENTE FRANCESA

Y

92. FrRAGA, GaBInO. DERECHO ADMINISTRATIVO. EDITORIAL PORRUA. MEXI--
co. 1982. p. 219.

93.

94.

95.

OcHoa Campns, MoisEs. RgForma Municipar. EpiTorRIAL PORRUOA. MEXL
co. 1968. SecunbDa EpIcION. P. 14,

AcosTA ROMERO. MiGuyeL. TEORTA GENERAL DEL _DERECHO ADMINISTRATI-
vo. BEpi1Tor1AaL PoORRUA. MExico, 1979. p. 269.

RENDON HUERTA BARRERA. TERESITA. DERECHO MuNiciPAL. EDITORIAL -
PorrUA. MExico. 1985. 5
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ESTABLECER LA TEORTA MEXICANA SOBRE EL MUNICIPIO. OcHoa Campos. -
AcosTa ROMERO. OTTo~GUNNENWE:N. HAN ABANDONADO LA IDEA DE QUE EL -
MUNICIPIO ES”UNA ENT!DAD DESCENTRALIZADA POR REGION. (96)

EL MUNICIPIQ.Y' Es LA SOCIEDAD NATURAL DOMICILIADA., DIVI--
S10N TERR!TORI’AL . AVDM'iNlSTRATIVA DEL ESTADO. FORMA COTIDIANA DE -
LA VIDA Y QUEHACER POLITICO DE LA COMUNIDAD., EJEF;tchIO DE LA SOBE-
RANTIA POPULAR.

5.3. EL NUEVO MUNICIPIO Y LA PARTICIPACION CIUDADANA.

LA REFORMA AL ARTIcULO 115 CONSTITUCIONAL., ES HASTA CIER
TO GRADO, LA CONSOLIDACION DE LOS IDEALES DE LA CORRIENTE DE DIPU-

TADOS PROGRESISTAS QUE LUCHARON POR SU LIBERTAD ECONOMICA Y POLITL
CA.

EL REGIMEN DE Micuet DE LA MADRID HURTADO, HA RECONOCIDO
E IMPULSADO LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA COSA PUBLICA. LA - -
FUERZA SOCIAL ES LA ENERGIA DEL PROGRESO DE LOS ESTADOS. MIGUEL -
DE LA MADRID HURTADO. DENUNCI® EN SUS SIETE TESIS RECTORAS DE GO--
BIERNO, QUE LA FEDERACION. O INCLUSO LOS ESTADOS. ESTABLECIAN PLA-

96. VER_A GONNENWEIN, OF¥TO. DERECHO MUNICIPAL ALEMAN. TRADUC. DE -
M. SAENZ SAGASETA. MADR!D. DITORIAL INsTITUTO DE ESTuDIOS DE_
ADMINISTRACION Locat. 196 .TVEDEL. GEORGES . DERECHO ADMINIS-

TRATIVO. BIBLIOTECA AGU[LAR RADUC. JUAN RINcON JUuRADO. MA---
prRID. 1980.
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NES Y. EJEOUTABAN OBRAS SIN SlQUIERA AVXSAR O CONSULTAR A 1LOS HABI-
TANTES DEL MUNXOIPIO'

LOS CIUDADANOS DE CADA COMUNIDAD DEBEN TO--

MAR LAS. DECIS!ONES GU CORRESPONDAN REALMENTE A ESA INSTANCIA.
EL MARCO o Y

EN_
.QUE DEBEN RESPETAR Y SITUAR
NTERESES LOCALES". (97).

LAL EPUBLICA.

MFAMIL!AS -DEclA ARISTOTELES- Y CUYO FXN ES SERV!R‘A LA SATXSFAC--

NIOIP!O-.- ‘LA ASOG!ACION OLTIMA- DE MUCHO MUNICIPIOS ES’ A CIUDAD.

PROVEER UNA VIDA cumPLIDA (99).

DE LO ANTERIOR}RESULTA MANIFIESTO
QUE LA CIUDAD ES UNA DE LAS COSAS QUE EXIS El

QUE HOMBRE ES POR NATURALEZA UN ANIMAL OLITICO
TICIPAR EN LAS PERCEPCIONES DE LA conuuqu
LO, DE LO inNJusTO). (100)

OR NATURALEZA. Y --

ous HA DE PAR
DE LO BUENO, DE LO MA

EN ARISTOTELES, SE osssnvA‘LA‘PARTIcIPAclén COMO ALGO NA
TURAL Y NECESARIA. CITANDO A HOMERO. Y REFIRIENDOSE A LOS QUE SE
SEGREGAN DE LA SOCIEDAD Y NO PARTIC!PAN-

LQS SENALA’ COMO HOMBRES -
SIN CLAN, SIN LEY. SIN HOGAR.

97. DE LA MADR}D HurtADO. éGUEL. LAS ‘SIETE TESIS RECTORAS DE GO--
BIERNO. MExico, 19B4. - -

98. VER A ARISTOTELES. P. 157.° )
99. IsipeEM. 158. ) : .
100. IB1DEM. 159.
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EL'NUEVO MUNICIPIO EXIGE PLENA LIBERTAD ECONOMICA Y POLI
TICA: MAYOR' PARTICIPACION CIUDADANA EN LA TOMA DE DECISIONES DEL -
PODER PUBLICO ¥ CONTROL DE GOBIERNO. VIGORIZAR AL MUNICIPIO COMO_
ESTRUCTURA. Y CELULA POLITICA, ES INSOSLAYABLE: "NADIE MAS QUE LA -
chuNl@Ab ORGANIZADA Y ACTIVAMENTE PARTICIPATIVA PUEDE ASUMIR LA
CONDUCCION CUALITATIVA EN EL DESARROLLO ECONGMICO. POLITICO Y SO--
CIAL. CAPAZ DE PERMITIR UN DESARROLLO INTEGRAL" (101). La PARTICL
PACION CIUDADANA EXIGE MADUREZ POLITICA Y UN ALTO ESPiRITU civico.

SOBRE TODO, LIBERTAD Y RESPETO A LA LEY DE LAS MAYORIAS (LEX MAJO-
RIS PARTIS).

5.4. DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION.

LA PARTICIPACION CIUDADANA PUEDE MANIFESTARSE EN DIVER--
SAS FORMAS: SUFRAGAR? MILITANTE O SIMPLE SIMPATIZANTE DE UN PARTI-
pO POLITICO. GRUPO DE PRESION: CAMPANA ELECTORAL: EN LAS OBRAS POR
COOPERACION. ’LA PARTICIPACION PUEDE SER ACTIVA O PASIVA. LA DES-
POLlTliACiaN PARA DUVERGER. FAVORECE AL ORDEN ESTABLECIDO, EL INMQ
VILISMO. EL CONSERVADURISMO.

. POR PARTICIPACION CIUDADANA. DEBEMOS DE ENTENDER “LA OR
GAN!ZAC!ON RACIONAL Y CONSCIENTE DE LAS PERSONAS QUE HABITAN EN EL
MUNICIPIO CON EL PROPOGSITO DE PROPONER LAS INICIATIVAS QUE SATISFA

" GAN.SUS NECESIDADES: DEFINIR INTERESES Y VALORES COMUNES: COLABO--

101. EXPOSICION_DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIO--
NES AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.
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RAR EN LA REALIZACION DE OTRAS Y PRESTACION DE SERVICIOS PBLICOS!
CONOCER SUS RESPONSABILIDADES COMO MIEMBROS DEL MUNICIPIO E. IN---=

FLUIR EN LA TOMA DE DECISIONES DEL AYUNTAMIENTO. (102)

PARA LOURDES GARCTA RUIZ, HAY QUE DISTINGUIR ENTRE PARTL
CIPACION POPULAR Y PARTICIPACION CIUDADANA. EN LA PRIMERA PUEDEN_
PARTIGIPAR EN LAS TAREAS DE GOBIERNO CUALQUIER MABITANTE DEL ENTE
COLECTIVO SIN TOMAR EN CUENTA SU SEXO., EDAD O NACIONALIDAD: POR --
PARTIGIPACION CIUDADANA DEBEMOS DE ENTENDER LA INTERVENCION ESPON-
TANEA Y VOLUNTARIA. O BIEN. .POR:INVITACION DEL ESTADO. QUE REALIZA
EN TAREAS DE GOBIERNO TODO MEXICANO QUE HA LLEGADO A LA MAYORIA DE
EDAD Y QUE TIENE UN MODO HONESTO DE VIVIR. POR CIVISMO, DEBEMOS -
DE ENTENDER "EL CONOCIMIENTO DE ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL DEL

PAIS. ASIMISMO DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL CIUDADANO Y DEL HOM--
BRE EN LA SOCI1EDAD". (LOURDES GARCIA RUiZ. LA PARTICIPACION ClUDA-
DANA EN LAS DECISIONES POLITICO-ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO.

PP. --
17-18).

LAS DIVERSAS.FORMAS D
'PAN EN TRES FUNDAMENTALMENTE

PARTICIPACION CIUDADANA SE AGRU--

5.4.1. DE LA PARTICIPACION FORMAL.

La PARTiClPKOIBN FORMAL ES EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS

102. LA PARTICIPACLON COMUNITARIA MUNICIPAL. Guia TEcNica No. 14.
LusszUTo DE ADMINISTRACION POBLicA. CEDAM. MExico, 1986. --
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O GARANTIAS INDIVIDUALES DE QUE GOZA TODO GOBERNADO Y 'QUE  CONSAGRA
NUESTRA CARTA MAGNA. V.GR: SUFRAGAR: DERECHO DE PETICION. PARTICL

PAR EN LA PLANEACION DEMOCRATICA: EJERCER EL REFERENDUM. lNICIATI{

VA POPULAR Y CUALQUIER CONTROL POPULAR DE GOBIERNO ETC. ) LA PAR=~

TICIPACION POLITICA SE REFLEJA EN EL COMPORTAMIE O ELECTORAL Y EN”

EL GRADO DE LEGITIMACION DEL GOBIERNO. Su EJERCIC!O REQUIERE DE UN
GRADO DE SOCIALIZACION POLITICA EN LA COMUNIDAD-.' “

LA DEMOCRACIA O EL KUIORIJARISMO DE LOS GOBIERNOS., HA SL
DO EN TERMINOS GENERALES. LA DISTINCION ENTRE LA PARTICIPACION O -
NO DE LOS PUEBLOS. SIN OLVIDARNOS DE LAS FORMAS PURAS E IMPURAS -
DE GOBIERNO DE ARISTSTELES. CUANDG SENALA QUE LA DEMOCRACIA PUEDE_
LLEGAR A CONVERTIRSE EN DEMAGOGIA. ’

5.4.2. DE LA PARTICIPACION ESPONTANEA.

LA NATURALEZA DEL- HOMBRE HACE A ESTE DEFENSIVO. ES EL =-
INSTINTO DE sostvaENdiA;f EMPERO. AL HOMBRE LO DISTINGUE SU SOLL
DARIDAD CON. SUS SEMEJANTES.‘ LA PARTICIPACION ESPONTANEA SE PRESEN
TA EN SITUAC!ONES DE EMERGENCIA. COMO EN SISMOS. INUNDACIONES O -~
EPIDEMIAS ENTRE OTRAS.

LOS COMITES DE PREVENCION CIVIL JUEGAN UN PAPEL IMPORTAN
"TE EN ESTE TIPO DE SITUACIONES DE EMERGENCIA. EL MUNICIPIO DEBE -
CANALIZAR LA GIUDADANIA EN FORMA ORGANIZADA.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA SOCIOLOGIA POLITICA. LO ES
PONTANEO ES UN SINTOMA DEL GRADO DE DEMOCRACIA.Y CULTURA POLITICA:

i
H
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"LO ESPONTANEO.
(103).
. CA.

NO ES SlNO LA FORMA EMBR!ONAR!A DE Lo CONSCIENTE

LA PARTIGIPACION VOLUNTAR!A o ESPONTANEA EN MATERIA POLITL
ES un FRENO AL POD :

"LxPSET.

\

L PARTxcxPAcxou ORGAN1ZADA, SE TRADUGE EN'EL EJERGIGIO
DE LAS GARANT!AS DEFIEUNXON Y DE ASOGIACION:
TAD: DE OBRAR s6LO. LA

ESFUERZOS

"DESPUES DE LA LIBER-

L MAS NATURAL AL HOMBRE ES LA DE COMBINAR. SUS

“Sus. SEMEJANTES Y OBRAR EN comUN" (105)... o
DEREGHO E Asochcxon -Dxcz TOCQUEVILLE- ME PARECE POR SU NATURALE
INALIENABLE-

COMO LA LIBERTAD INDIVIDUAL.

EN*sxTuAcxoues DE CAMB1O RAPIDO LAS ASOCIACIONES ORGANI-
Y VOLUNTARIAS ADQUXEREN IMPORTANCIA COMO MEDIO DE ORGANIZAR
“ALA POBLAC!ON PARA ALCANZAR NUEVOS osazr:vos.‘(106)

ZADAS

103. VER A LENIN V 1. OBRAS ESCOGIDAS. EDITORIAL PROGRESO. MOSGO.
1981. Tomo {. P. 139 v ss
104.

105.
106.

ENOICLOPEQIA DE C1ENGIAS SoclAtES. EpiTORIAL AcuiLar Tomo 1.
(AsoC1AC1ON VOLUNTARIA) P. 627.

TOCOUEVILLE. ALEX DE. LA DEMOCRACIA €N AMER!CA. Fonpo pE Cut-
TURA ECONGMIGA. MEXICO. 1978. 209.

ENCICLOPEDIA INTERNACIONAL DE stnchs SOC!ALES. P. 209.

SUGIERE DOS INST!TUOIO-

H
i
i
b
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EL DERECHO DE ASOCIARSE. SE PUEDE TRADUCIR DESDE ORGAN
ZAR ACTIVIDADES RECREATIVAS PARA DIAS DE FIESTA. SOCIEDADES DE SO-

CORRO MUTUO.. HASTA.LAS MAS GRANDES ORGANIZACIONES POLITICAS DE UNA
SOCIEDAD. ~PARA TOCQUEVILLE, EL PODER SOBERANO DEL ESTADO SE LIMi-
TA MEJOR POR MEDIO DE ASOCIACIONES VOLUNTARIAS. (107)

A NIVEL MUNICIPAL EXISTEN DIVERSAS FORMAS DE QRGANIZA---
CION COMUNITARIA: CQMITES PRO-OBRAS. JUNTAS DE VEClNOS;’ASbC!AClO-
NES DE ARRENDATARIOS. JEFES DE MANZANA, CONSEJOS DE COLABORACION -
MUNICIPAL, ETC.. QUE DEHUESTRAN EL ALTO iNDICE'DE CAPACIDAD ORGANL
ZATIVA DE LOS MIEMBROS DE UNA COMUNIDAD MUNICIPAL PARA COLABORAR_
COORDINADAMENTE CON EL MUNICIPIO O DEFENDER SUS INTERESES.

LOS’PARTIDOS POLITICOS SON FORMAS TIPICAS DE ORGANIZA---
CION POLITICA DE LA SOCIEDAD. SIRVEN DE CAUGE LEGAL PARA LA PARTL
CIPACION POLITICA DE UNA SOCIEDAD MENOS CIVIL Y MAS POLITICA: "EN
TERMINOS DE RELACION INDIVIDUO-ESTADO., LAS ASOCIACIONES VOLUNTA--
R1AS SE CONSIDERAN ESENCIALES PARA EL MANTENIMIENTO DE UNA DEMOCRA

CI1A SUSTANCIAL, YA QUE SE COLOCAN COMO ENTIDADES QUE EQUILIBRAN EL ~

107. "LAS ASOCIACIONES VOLUNTARIAS CONSISTEN EN GRUPOS FORMALES., -
CONSTITUIDOS LIBREMENTE Y QUE PERSIGUEN INTERESES MUTUQS Y --
PERSONALES U_OBJETIVOS c0Lec11y85 DiccionARIO DE POLITICA.-
SieLo XXT. MExico., p. 120)...."GRUPO ORGANIZADO LIBREMENTE --
POR CIUDADANOS PARA LA GESTION DE ALGUNOS INTERESES. A DIFE--
RENCIA DEL ORGANO ESTABLECIDO POR_EL ESTADO" (DICCJONARIO_DE_
Soc1oLoGiA. FONDO DE CULTURA ECONOMICA. MExico. 1984. p. 18).

i
i
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PODER CENTRAL Y COMO INSTRUMENTOS PARA LA COMPRENSION DE LOS  PROCE
s0s SociALeES". (108)

LA INTERVENGCION DIRECTA DE LOS clUDADANOS CENCLA TOMA DE
DECISIONES, ES UN ANHELO DESDE LA GRECIA CLASICA-
TAD DEL PODER PUBLICO., HEMOS SERALADO.
zADA. EmpPero.
NIN,

LA NUEVA VOLUN—
EMANA DE LA SOC!EDAD ORGANL
HAY QUE REFLEXIONAR SOBRE LA OPXNION VERT!DA POR Le
EN EL SENTIDO DE QUE LA DEMOGCRACIA PURA ES UN
BERAL QUE EMBUCA A LOS OBREROS:

"LA SOGIEDAD CONOCE LA DE OORAG!A_
BURGUESA., QUE SUCEDE AL FEUDALISMO.

QUE SUSTITUYE A LA BURGUESA".{(109)

Y LA DEMOCRACIA P,OLETARIA. -

LA EXISTENCIA DE UN MARCO JURIDICO QUE REGULE Y ESTIMULE
LA PARTICIPACION COMUNITARIA MUNICIPAL.
CES AFIRMAR.,

NOS PERMITIRA HASTA ENTON-
QUE EL MUNICIPIO ES UNA ESCUELA DE LA DEMOCRACIA: ™
TAMOS CONCIENTES, QUE LOS MUNICIP1OS.
CONTACTO CON LA POBLACION.,

ES
POR SU ESTRECHO Y DIRECTO --
CONSTITUYEN AUTENTICAS ESCUELAS DE LA -
DEMOCRACIA Y QUE SOLO PODEMOS LOGRAR SU VIGOR1ZACION COMO ESTRUCTU

RA Y CELULA POLITICA. CONFIANDOLE DESDE LA CONSTITUCION LOS ELEMEN

TOS Y AT%XBUTOS CONCEPTUALES DE NUESTROS PRINCIPIOS REPUBLICANOS
TRADUCIDOS EN . LOS TRES NIVELES DE GOBICRNO:

FEDERAC1ON., ESTADOS Y

108. Diccionar1o PoLiTico. Siglo XXI. PRIMER ToMo. P. 121.
109. Lenin. V.1. Opus c1TaTus. Tomo 11l. p. 74 v ss.

O A R o S e




53.-
" MUNICIPIOS™ (110).  NOSOTROS AGREGARIAMOS: RESPETO IRRESTRICTO A -

LA LEX MaJorls ParRTIS. VEAMOS LAS FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADA
NA: FORMAL. ESPONTANEA Y ORGANIZADA.

110. EXPOSICION DE.MOTIVOS DE. LA !N!OIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES
AL ART!CULO 115 CONSTITUCIONAL .
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CAPITULO 7—!711 7
DERECHO A SUFRAGAR

LA PARTIGIPAGION FORMAL DE LA GOMUNIDAD SE TRADUGE EN. ~--
LOS DERECHOS AL REFERENDUM £ INICIATIVA POPULAR: DERECHO A SER ELE
GIDO Y A ELEGIR? DERECHO DE PETICION; DERECHO DE ASOCIACION Y REU-
NION: DERECHO A DESEMPENAR CARGOS PUBLICOS: DERECHO A PARTICIPAR -
EN LA PLANEACION DEMOCRATICA, ETC. ES EL EJERCICIO DE LOS DERE---
cHOS PoOLITICOS.

A TRAVES DEL SUFRAGIO, EL PUEBLO ELIGE A SUS REPRESENTAN

TES Y LEGITIMA AL PODER PUBLICO. ES UN DERECHO HUMANO Y UNA GARAN
TIA CONSTITUCIONAL DE TODO GOBERNADO A NIVEL UNIVERSAL. LO»S APAR~

TEHID SUDAFRICANOS. DENIGRAN AL HOMBRE Y DETIENEN EL AVANCE DE LA_
CIVILIZACION.

1. LQUE SON LAS ELECCIONES?

LA LEY FEDERAL. DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS --
ELECTORALES (1), SENALABA-EN SU ARTICULO 74. "QUE EL PROCESO ELEC-
TORAL ERA EL CONJUNTO d:foéclsxonas. ACTOS. TAREAS Y ACTIVIDADES -
QUE REALIZAN LOS ogéA&lsMos POLITICOS-ELECTORALES. LOS PARTIDOS PQ
Liticos Y Los c:U§A§ANb§’... POR PROCESO ELECTORAL MUNICIPAL. DEBE.
MOS DE ENTENosgy'LKTS;Rxé'nt‘AcTos. ACTIVIDADES. TAREAS Y DECISIO-

1. Ley FEDERAL 'DE. ORGAN1ZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES.
ArRT. 74 v S.S.




55.
NES QUE REALIZAN LOS ORGANISMOS ELECTORALES. LOS PARTIDOS POLIT1--
COS Y LOS GIUDADANQS. ENCAMINADOS A ELEGIR A LOS REPRESENTANTES DE
LA COMUNIDAD MUNICIPAL QUE INTEGRARAN A LOS AYUNTAMIENTOS™.(2)

En EL ARTICULO 158 DEL €OD18O FEDERAL ELECTORALI(3)i EL_ .
PROCESO ELECTORAL ESTA DIVIDIDO EN TRES FASES: LA PREPARATORIA ./ DE™

ELECCION,

A JORNADA ELECTORAL Y LA POSTERIOR A LA ELECCION

... FRANGC1SCO BERLIN VALENZUELA (4). DISTINGUE EN'EL
ELECTORAL - TRES ETAPAS: EMISION DEL SUFRAGIG ESCRUTINIO
C1PACION EN EL GOBIERNO DEL ELECTORADO- : T

EN LAS DIVERSAS ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL. LA CIUDADA
NTA PARTICIPA EN FORMA DIRECTA! "LOS CIUDADANOS TIENEN LA CORRES--
PONSABILIDAD QUE LA LEY Y LA CONSTITICION LES SERALA. REPRESENTAN_
UNA PARTE DE LA SOCIEDAD: SU PRESENCIA EN LA INTEGRACION DE LOS OR
GANISMOS ELECTORALES CONTRIBUYE A DAR FORMA AL BINOMIO FUNDAMENTAL
DEL ESTADO: SOCIEDAD POLITICA Y SOCIEDAD CIviIL". (5)

R R T SRR i e R T
R NS o D AC s JURIDICAS -

ONANS"ARo 12 "NOMERO 2 MAYO-AGOSTO OE 1986. Ao 876 A

3. Ver Copico FEDERAL ELECTORAL. ART. 168 v S.S.

4. Beriin VaLenzuera, FrRAaNCisco. DeEReECHO ELECTORAL. EDIT. PORRGA. -
MExico. 1980. p. 151.

5. VER SinOPSiS
PRI. p. 115

DEL L18RO IV pEL COpiGco FEpDERAL ELECTORAL.: CEN.. -
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LA ELECCION COMPETITIVA,"

MOCRACIAS LIBERALES: "LA ELECCION ES EL PROCEDIMIENTO UTILIZADO --

POR LAS DEMOCRACIAS L1BERALES PARA LA DESIGNACION DE LOS GOBER&AN;

TES., EN OPOSICION A LA HERENCIA. AlLA COOPTACION O A LA CONQUISTA_

VIOLENTA, QUE SON LOS MEDIOS AUchRRTicosf. (6}

EN PRINGIPIO. LAS' ELECCIONES (7) EN’ su FUchON A
ES LA DE DESIGNAR A LOS REPRESENTANTES DE. UNR COMUN!DAD
BI1EN., PUEDEN DETERMINAR LA’ DIRECOION POL!TICA A . R
SU VOLUNTAD poLiTicA. (8) .

PERO 'TAM
A TRAVES DE

ParA Dowse v HueHES (9), LAS FUNCIONES DE LAS ELEGCGIONES
"LA DE PROPORCIONAR LA OPORTUNIDAD.DE UNA SUCESION Y TRANSFE-
RENCIA DE CARGO PACIFICAS:

SON:

REFLEJO DE LOS CAMBIOS DE OPINIONES Y
DE CONCEPCIONES SOCIALES SOBRE LA CIUDADANTA Y LA IGUALDAD:

SIRVEN
PARA INTEGRAR UNA ORGANIZACION O SISTEMA POLITICO AL MANTENER LEGL
TIMIDAD DE ESA ENTIDAD™

6. DuveErRGER, Maurice. INsSTiTUCIONES PoLiTicas_ vy DERECHO ConsTxTu--
?%%NAL. CoLecciON DeEMOS. EDICIONES ARIEL. BARCELONA, 1970.

7. VER LO

ES LA PIEDRA ANGULAR DE LAS DE-

; REGKMEgES PoLiTicos. BiBLIOTECA SALVAT BAS!CA.,BARGELO-‘
NA, .

8. IBIDEM. P. 83.

9. Dowse. ROBERT Y Hu%nss JOHN. Eocxo;onA PoLiTicAa.
gsssxDAo. NUMERO 133. TERCERA

ALlANZA Nl-
DICION. MADR:D. 1979 PP
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LAS ELECCIONES PUEDENaPERﬂXTiR A LOS GOBERNADOS HACER -~
PLANTEAMIENTOS DE CARACTER DE DEMANDA O PROPOSITIVOS: LOS GANDI1DA-

TOS PRESENTAN SU PROGRAMA DE GOBIERNO O PLATAFORMA ELECTORAL MiNI-
MA. LAS ELECCIONES DEJAN DE SER RITOS DE SOLIDARIDAD PARA AMPLIAR
SE A SER REFLEJO DE LAS MASAS.O GRUPOS MAYORITARIOS EN LA POLITICA

GUBERNAMENTAL: "EL DERECHO ELECTORAL EN LA ACTUALIDAD TIENE UN DQ

BLE CONTENIDO: ELECTIVO. EN CUANTO RECOGE LAS REGLAS CONCERNIENTES

AL REGIMEN DE ELECCION DE LOS GOBERNANTES Y. DE EART!G!PACIaN Y --

CONTROL., EN CUANTO HACE INTERVENIR AL PUEBLO EN LAS DECISIONES

LOS GOBERNANTES Y EVENTUALMENTE EN LA SUPERVISION DE SUS ACTOS”.
(10) :

DE

SUGERIDO DIVERSOS INSTRUMEN
TOS JURIDICOS-POLITICOS PARA QUE EL PUEBLO, O EL CUERPO ELECTORAL_
SE MANIFIESTE EN EL EJERCICIO DIRECTO

SE HAN INTENTADO. DISENADO Y

DEL PODER PUBLICO: EL MANDA-

70, LA DESTITUCION, EL REFERENDUM, LA INICIATIVA POPULAR. "MECANIS

MOS TODOS ELLOS QUE TIENEN LA FUNCION BASICA DE SENSIBILIZAR A LOS

QUE ESTAN EN EL PODER ANTE LOS DESEOS DE SUS ELECTORES™. (11)

ParRa Mexenzie (12), LAS ELECCIONES

SON RITUALES DE. ELEC-
CiON. “QUE SU CARACTER AGLUTINANTE SE DERIVA

DE' LA PARTICIPACION -

10. BERLTIN VALENZUELA. FRANCISCO. OPus CITATUS. P..
11. Dowse. RoSeRT v HuGHES. JouN. OPus CiTATus. P. 401-
12. Citapo PorR Dowse, ROBERT Y HuGHES. Joun. Opus CiTatus. p. 406.

i
i
i
H
H
i
£
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DEL INDIVIDUO COMO ELECTOR EN UN ACTO SOCIAL QUE CONFIERE AUTORI-=
DAD LEGITIMA A LA PERSONA ELEGIDA™:  PARA LipseT (13). LAS ELECCIO
NES SON LA EXPRESION DE LA LUCHA DE CLASES Y EXPOSICION RITUAL DEL
ORDEN MORAL COMUN.

PARA Juan JACOBO ROUSSEAU AL‘ IGUAL QUE MONTES-
QUIEU.

LA ELECCION ES DE NATURALEZA DEMOCRATICA (14): “LAS ELEcCCIQ
NES POR SUERTE TENDRIAN POCOS INCONVENIENTES EN UNA VERDADERA DEMQ
CRACIA. EN LA QUE, SIENDO TODOS IGUALES TANTO EN COSTUMBRE Y TALEN
TO, COMO EN PRINCIPIOS Y FORTUNA, LA SELECOIGN SERTA CAS1 INDIFE-
RENTE. PERO YA HE DICHO QUE NO EXISTE UNA VERDADERA DEMOCRACIA".

LA FUNCION ESENCIAL DE LAS ELECCIONES (15),

RADICA EN LA
EMISION DEL SUFRAGIO.

HECHO POLITICO QUE PERMITE LA DISTRIBUCION -
DEL PODER POLITICO POR PARTE DEL PUEBLO VIA ELECCIONES.

13. Ieioem. p. 408.

14. Roysseau. JuaN JAcoBO._ EL CONTRATO SociaL. COLECCION SEPAN --
CU%NTOS- NgMERO 113. EpiTorRIAL PORRUA. Méxxco. 1979. . 59.
15. §SéRA.

BA. N§ SUE' EL SaBer DEL PODER.. ED1TORIAL NORMA. COLOMBIA.
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1.1. DEL SISTEMA ELECTORAL MUNICIPAL.

AL SISTEMA POLITICO SE LE DEFINE COMO EL SISTEMA DE INS-
TITUCIONES (ENT!DADES ESTATALES. PARTIDOS POLITICOS Y ORGANIZACIO-
NES SOCIALES) Y DE NORMAS EN EL MARCO DEL CUAL TRANSCURRE LA VIDA_

POLITICA DE LA SOCIEDAD Y SE EJERCE EL PODER ESTATAL (BReEVE Diccla
NARIO PoLiTico. EpiToriAL PROGRESO. P. 403).

ParRA GiuLiaNo UreA-
NO.

EL SISTEMA POLITICO SE.REFIERE A CUALQUIER CONJUNTO DE INSTITU
CIONES. DE GRUPOS Y DE PROCESOS POLITICOS CARACTERIZADOS POR UN --

C1ERTO GRADO DE INTERDEPENDENCIA RECIPROCA (VER Diccionar1o PoriTti
co. Siero XXI1). ’

EMANUELLE MAROTA., CONSIDERA QUE LA PARTICIPACION POPULAR

A TRAVES DE LAS ELECGIONES. LA EXPRESION DEL CONSENSO Y DE LA Di--
SENCION., LA REPRESENTACION DE LOS INTERESES, EL CONTROL SOBRE LA -
AGTIVIDAD DEL GOBIERNO., REDUCEN LOS COSTOS DECISIONALES.

AGREGA--
RIAMOS. ES DEMOCRACIA CON PUEBLO.’

LOS'SISTEMAS ELECTORALES SON PROCEDIMIENTOS DE ORGANI1ZA-
C1ON Y CELEBRACION DE ELECCIONES A LAS INSTITUCIONES REPRESENTATI-
VAS. CONSOLIDANDO EN NORMAS JURIDICAS. ASi COMO POR LA ACTIVIDAD =

PRACTICA DE LAS ORGANIZACIONES ESTATALES Y SOCIALES (VErR Breve Dig
cilonArRIO PoLiTico).

LOs SISTEMAS ELECTORALES SE HAN VENIDO PERFEC
CIONANDO. EMPERO, NO TODOS LLEGAN A POSEER LAS CUALIDADES QUE EXL

GE HAURIOU. EN LOS SISTEMAS

ELECTORALES: SIMPLICIDAD.,
DAD Y EFICACIA.

EQUITATIVI-

EL TRANSITO DEL SISTEMA MAYORITARIO A UN SISTEMA_
DE CARACTER PROPORCIONAL. PERMITE QUE LAS FUERZAS POLITICAS MINORL

TARIAS OBTENGAN REPRESENTACIONES DE ACUERDO A SU FUERZA NUMERICA.
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EL SISTEMA PROPORCIONAL ‘SE EMPIEZA A PRAGTICAR' FUNDAMENTALMENTE A
PARTIR DE.LA SEGUNDA POSTGUERRA. :

COMO FORMA EMBRIONARIA DEL S1STEMA DE REPRESENTACION PRQ
PORCIONAL EN NUESTRO PAIS,

SON LOS D!PUTADOS DE PARTIDO EN 1963. -
EN 1972 SE HACE MAS FLEXIBLE.

'SE REDUCE EL PORCENTAJE DE 2.5 AL --

1.5% AMPLIANDO AST EL PROCESO. DE APERTURA' DEMOCRAT‘CA A LAS FUER--
ZAS POLTITICAS MINORITARIAS. LA XNIOIATIVA PRESIDENC!AL oE 1963, -
SE ARGUMENTABA: “TANTO LAS MAYORIAS coMO LAS MlNORlASVTIENEN DERE~-
A DISCUTIR Y A VOTAR:.PERO! “$dLo LAS. MAYORIAS TlENEN_
DERECHO A DECIDIR" e S ;

CHO A OPINAR,

LA consTITuciOoN DE NUEVO LEGN,
TEMA DE REGIDORES DE PARTIDO.
PUTADO DE

INTRODUGE EN 1976 EL'S1S

'CON PROGEDIMIENTO SIMILAR AL DEL D1-
PART1DO. )

LA REFORMA POLITICA DE 1976, ESTABLECE EL SISTEMA ELECTQ
RAL MIXTO PREPONDERANTEMENTE MAYORITARIO: "PARA ENRIQUECER EL MO--
SAICO IDEOLOGICO NACIONAL"

(JestUs REYES HEROLES).

EL S1STEMA ELECTORAL MIXTO SE APLICO A NIVEL FEDERAL.
TATAL Y MUNICIPAL.

TITUCIONAL,

ES
LA EnTONCES FRAGCION 111 DEL ArRTIcuULO 115 cons

INTRODUJO EN LAS LEGISLACIONES LOCALES EL SISTEMA DE -
DIPUTADOS DE MINORiA Y .EL PRINCIP1O DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

EN LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN LOS MUNICIP1OS CUYA POBLACION --
rFuese pE 300 000 O MAS HABITANTES.

Con LA REFORMA‘MUNIOIPAL DE MIGUEL DE LA MADRID, EN LA -



61.

FRACCION VII1 DEL NUEVO ARTICULO 1157 CONSTITUCIONAL. SE DISPUSO:.~-
"DE ACUERDO CON LA LEGISLACION QUE SE:EXPIDA EN CADA UNA DE'LAS EN
TIDADES FEDERATIVAS SE INTRODUCIRA'EL SISTEMA DE DIPUTADOS DE MINO
RIA EN LA ELECCISN DE LAS LEGISLATURAS LOCALES Y EL PRINCIFIO DE -

REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA ELECCISON DE LOS AYUNTAMIENTOS DE
TODOS LOS MUNICIPIOS. :

EL PROCEDIMIENTO Y LOS PORCENTAJES VARTAN EN LAS DIVER-~-
SAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LA REPRESENTACION PROPORCIONAL SE HA
_APLICADO POR UNANIMIDAD A NIVEL DE REGIDURTAS.

LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO, EN SU ARTICULO
5. DISPONE QUE CADA MUNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTAMIEN-
TO. QUE SE INTEGRARA CONFORME A LAS REGLAS SIGUIENTES:

I. UN PRESIDENTE. UN SINDICO PROCURADOR Y DOS REG!DORES.
ELECTOS SEGOUN EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y HASTA UN REGIDOR_
MAS CONFORME AL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, EN LOS_
MUNICIPIOS CUYA POBLACION NO EXCEDA DE 10 OO0 HABITANTES.

ill. UN PRESIDENTE, UN SINDICO PROCURADOR Y TRES REGIDORES
ELEGTOS  SEGON EL PRINCIPIO DE MAYORTA RELATIVA Y HASTA UN REGIDOR
MéﬁlébNFQRMé»AL—PR!NCIP!O DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. EN LOS -
Muuquéﬁos CUYA POBLACION seA DE 10 001 HAsTA 70 000 HABITANTES.

111. UN PRESIDENTE. UN STNDICO PROCURADOR Y CINCO REGIDO-
RES, -ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE MAYORTA RELATIVA Y HASTA DOS RE
GIDORES MAS CONFORME AL PRINCIPI1O DE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL, -
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EN LOS Munxcxpxos CUYA POBLACION SEA DE- 70 001 HASTA 200 000 HaB1-
TANTESS Y, -

VIV”'UnfﬁkzsxDENTE.

UN STNDI1CO PROGURADOR Y SI1ETE REGIDO-
EGUN EL PRINCIPIO.DE MAYORIA RELATIVA Y HASTA TRES é
REG!DORES MAS CONFORME AL PRINGIPIO DE REPRESENTACIGN PROPOROIONAL
EN LOS: MUNlClPlOS CUYA POBLACION SEA DE 200 001 O MAS HABITANTES:

RES,

POorR CADA MIEMBRO DEL AYUNTAMIENTO SE ELIéE UN SUPLENTE.

1.1.1. DE LA ASIGNACION DE REGIDORES DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL EN LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE_
GUERRERO.

TIENEN DERECHO A PARTICIPAR EN LA ASIGNACION DE REGIDU-

RIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS PARTIDOS POLITICOS QUE_

HAYAN REGISTRADO PLANILLAS PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS Y,.--

QUE ' NO HABIENDO GANADO EN LAS ELECCIONES POR MAYORTA RELATIVA HA

YAN OBTENIDO €L 15% O MAS DE LA VOTACION TOTAL VALIDA EMITIDA PA-
RA SUS PLANILLAS EN LOS RESPECTIVOS MUNICIPIOS:

- 1. EL COMITE MUNICIPAL ELECTORAL HARA

LA DECLARATORIA -
DE LOS PARTIDOS

POLITICOS QUE HUBLEREN POSTULADO CANDIDATOS PA-
RA LA ELECCION MUNICIPAL Y OBTENIENDO EL 15% O MAS DE‘LACVQTACIéN
TOTAL VALIDA EMITIDA PARA LAS PLANILLAS EN EL MUNICIP10:.Y S&LO -
ENTRE ELLOS PROCEDERA A EFECTUAR LA ASIGNACION DE R;sxoukiAs POR
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

I1. SE ASIGNARA UNA REGIDURIA. HASTA EL LIMITE SERALADO_

i
i
1
’i
i
i
§
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CONSTITUCIONALMENTE, A LA PLANILLA DE CADA PARTIDO POLITICO QUE Hu
BIERA OBTENIDO UN PORCENTAJE MINIMO DEL 15% DE LA VOTACION TOTAL -
VALIDA EMITIDA PARA LAS PLANILLAS EN EL MUNIGIPIO RESPECTIVO, INI-
C1ANDOSE LA ASIGNACION POR EL PARTIDO OUE OBTUVO LA MAYOR VOTA---

C1GN Y SIGUIENDO EN ORDEN DECRECIENTE CON LOS OTROS PARTIDOS. S1 -
HUBIERE REGIDURTIAS POR ASIGNAR.

111. S1 DESPUES DE EFECTUADO EL PROCEDIMIENTO ANTERIOR QUE
DAREN 'AUN REGIDURIAS POR ASIGNAR. ESTAS CORRESPONDERAN AL PARTIDO_
QUE TUVIERE MAYOR NUMERO DE VOTOS SOBRANTES Y. EN SU CASO, SE SE--

GUiRR EN ORDEN DECRECIENTE CON LOS OTROS PARTIDOS. ESTA ASIGNA---

CION SE HARA SIEMPRE Y CUANDO EL RESTO DE VOTOS DE QUE SE HABLA =--

EQUIVALGA AL 15%, PUES EN CASO CONTRARIO NO SE HARA LA ASIGNACION_

DE NINGUNA OTRA REGIDURTA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

‘IV. EL COMITE MUNICIPAL ELECTORAL, HARA LA DECLARACION DE

QUE LOS PARTIDOS POLITICOS OBTUVIERON REGIDURIAS POR EL

PRINCIP10O
DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL., EXPIDIENDO LAS GONSTANO‘AS'RESPEQ
TIVAS A LOS CANDIDATOS A REGIDORES EN EL ORDEN QUE FUERON

PROPUES.
TOS EN LAS PLANILLAS.

EN LOS CASOS DE ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCI--
PIO DE REPRESENTACION PROPORGIONAL. SERAN DECLARADOS'SUPLENTES --
LOS CANDIDATOS DEL MISMO PARTIDO QUE HUBIEREN SIDO.POSTULADOS COMO

SUPLENTES DE AQUELLOS A QUIENES SE LES ASIGNO LA REGIDURIA.

PARA EL COMPUTO DEL MUNICIP10 DE ACAPULCO. EL: COMITE DIS
TRITAL ELECTORAL OUE CORRESPONDE AL V DISTRITO CON CABECERA EN EL_

H
i
£

-
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MISMO MUNICIP10.- PERMANECE EN SESION PERMANENTE HASTA REGIBIR EL -

COMPUTO PARCIAL MUNICIPAL DEL X111 DISTRITO. TAMBIEN CON CABECERA_
EN ACAPULCO, CON EL FIN DE QUE SEA AQUEL EL QUE CELEBRE EL COMPUTO
GENERAL DEL MUNICIP1O., ENTREGUE CONSTANCIA DE MAYORIA Y EFECTUE LA

.ASIGNACION DE REGIDORES DE REPRESENTAGION PROPORCIONAL.

ES EL CONGRESO LOCAL QUIEN CALIFICA LAS ELECCIONES MUNI-
C1PALES.-

LAS FUERZAS POLITICAS MINORITARIAS.
PRESENTACION PROPORCIONAL., LA POSIBILIDAD DE OCUPAR POS!C!ONES“A7;

NIVEL MUNIGCIPAL Y ENRIQUECE EL DEBATE EN EL AYUNTAMIENTO. . EvL . MO--=

SA1CO IDEOLOGICO MUNICIPAL, DE ACUERDO A SU FUERZA NUﬂERIdF; éUE--

MUNICIPAL

DEN -TENER PARTICIPACION EN EL EJERCICIO DEL PODER

LLA DEMOCRACIA QUE SE PRACTICA EN MExico,

AL 1GUAL QUE EN
OTRAS NACIONES. ADOLECE DE ERRORES. VICIOS.

NO ES PERFECTA. ES --
PERFECTIBLE. EN MEXICO, NO OBSTANTE LA CRISIS. HEMOS AVANZADO POLL

TICAMENTE, SINO A LA MEDIDA COMO LO QUISIERA LA OPOSICION DE ACUER

DO-A SUS 'INTERESES Y OBJETIVOS. SE HAN CONQUISTADO ESPACIOS POLITL
Cos.

"LAS CONQUISTAS POLITICAS., COMO ES EL CASO DE LA UNIVERSA
ALIZAC!aﬁ DEL SUFRAG1O0, NOVES PRODUCTO DE UNA CONCESION O ESTUDIO_
DE GABINETE., SINO, EL RESULTADO DE LUCHAS SOCIALES EN QUE LOS HOM-
BRES REIVINDICARON sﬁs DERECHOS Y DESTERRARON SU MARGINACION. LA -

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO EN 1789,

ES
PRODUCTO DE LA REVOLUCION FRANCESA.

NUESTRA CONSTITUCION POLITICA

ENCUENTRAN EN LA RE=-*

s et 2 hpo e s et BT
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pE 1917. ES EL FRUTO DE LA REVOLUCION DE 1910.

WALTER MONTENEGRO, ES DE LA OPINION DE QUE LA DEMOCRACIA

NO PUEDE LIMITARSE A LA OBSERVACION ESTATICA O INMOVIL DE SUS AL--

TAS CONCEPCIONES ETICO-JURIDICO-POLITICAS. SINO QUE., EN- RESPUESTA_

A UNA bEMANDA PERENTORIA., TIENE QUE AHONDAR HASTA LA ENTRANA DEL -

PROBLEMA ECONOMICO. THOMAS JEFFERSON. EN UNA CARTA QUE ENVIA AL -

CORONEL WILLIAM STEPHEN SMITH. DE 13 DE NOVIEMBRE DE 1787. LE EX--
PRESA QUE AL ARBOL DE LA LIBERTAD DEBE ALIMENTARSE DE VEZ EN CUAN-
DO CON.LA SANGRE DE LOS PATRIOTAS Y DE LOS TIRANOS.

2. DEL SUFRAGIO Y SUS FUNCIONES. i
LA IMPORTANCIA QUE TIENE EL SUFRAGIO EN LOS ESTADOS DEMQ

CRATICOS. FUE SERALADA POR MARIANO OTERO: "EN LOS ESTADOS POPULA--

RES LAS LEYES QUE ESTABLECEN EL DERECHO AL VOTO SON FUNDAMENTALMEN
TE Y TAN IMPORTANTES COMO LAS QUE EN LAS MONARQUIAS ESTABLECEN ---
QUIEN ES EL MONARCA".

A TRAVES DEL VOTO LOS CIUDADANOS ELIGEN A SUS REPRESEN--

TANTES, LOS LEGITIMAN O DESCONOCEN. SI BIEN ES CIERTO. QUE LA DE-

-MOCRACIA NO SE AGOTA EN ESTE ACTO ELECTORAL. HASTA AHORA INSUSTI--

TUIBLE., REPRESENTA UNA INSTITUCION Y UNA ARMA EFECTIVA SABIENDOLA_
EJERCER, HACIENDOLA RESPETAR.

SE PUEDE HABLAR ENTONCES DE UN EJER
CICIO NO SOLO DE ELEGIR, SINO.

DE PARTICIPAR POLITICAMENTE EN FOR-
MA CONTINUA Y PERMANENTE MAS ALLA DEL RITO DE LA ELECCION.

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA EN SU ARTICULO 115 ESTA-
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BLECE QUE "CADA MUNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTAMIENTO DE

ELECC1ON POPULAR DIRECTA Y QUE NO HABRA NINGUNA AUTORIDAD INTERME-
D1A ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO.

LosS PRESIDENTES MUNICIPA
LES.,

REGIDORES Y SINDICOS DE LOS AYUNTAMIENTOS.
TE POR ELECCION DIRECTA.

INMEDIATO" .

ELECTOS POPULARMEN
NO PODRAN SER REELECTOS PARA EL PERiODO -

LA PRIMERA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD MUNICIPAL. ES -
ELEGIR A SUS AUTORIDADES A TRAVES DEL VOTO POPULAR-VIA ELECCION DL

RECTA. LA APATIA O EL ABSTENCIONISMO. MUESTRA EL GRADO DE CULTURA

POLITICA DE UNA COMUNIDAD O GRADO DE DESCONFIANZA EN SU SISTEMA PQ
LiTtico.

2.1. CONCEPTO DE SUFRAGIO.

EL DERECHO A SUFRAGAR NO HA SIDO SIEMPRE UNIVERSAL.

LLE
60 A LIMITARSE EN RAZON DEL SEXO,

GRADO DE EDUCACION. PROBLEMAS RA-

ESTA CONSIDERADO COMO UNA INSTL

TUGION DE CARACTER SOCIAL Y DE INDOLE POLITICA FUNDAMENTALMENTE. -
(16) - :

CIALES., CAPACIDAD ECONOMICA, ETC.

HANS KELSEN, DEFINE EL DERECHO A SUFRAGAR COMO "LA FACUL
TAD QUE EL INDIVIDUOC TIENE DE PARTICIPAR EN EL PROCEDIMIENTO ELEC

16. SoTto ALVAREZ., CLEMENTE. SELECCION DE TERMINOS JURiIDICOS. POLI-
cosés%cononxcos Y SocioLoG1coS. EpiToriAL Limusa. Mexico. 1981.
P. .
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TORAL MEDIANTE LA EMISIONDE SU voTO" (17).

ESTE ES EL CONCEPTO -
TRADICIONAL DE ELECCION-DIMISION.

:CARLOS  SANCHEZ VIAMONTE (1B). CONSIDERA AL SUFRAGIO COMO
TODA MANIFESTACIGN INDIVIDUAL QUE TIENE POR OBJETO GONCURRIR A LA

FORMACION DE' LA VOLﬁNTAD COLECTIVA., ch EL FIN DE CONSTITUIR EL GQ

BIERNO O DECIDIR ALGUN PROBLEMA TRASCENDENTAL PARA LOS INTERESES
DE LA NACION”

AQUT SE OBSERVA LA TRANSICION DE UNA ELECCION-DIML
SION A UNA ELECCION-PARTICIPACION.

LAS FUNCIONES DEL SUFRAGIO SON DOS:

SERTIAN LAS ELECTORALES Y PARTICIPATIVAS Y.
LES.,

"LAS INMANENTES, QUE
FUNCIONES TRASCENDENTA-
QUE SERTAN LAS DE LEGITIMACION DE LOS GOBIERNOS Y LAS DE INTE
GRACION DE LOS ORGANOS DEL ESTADO"(19)... JAVIER PATIRO CAMARENA -
(20). ARGUMENTA QUE A TRAVES DEL VOTO LOS CIUDADANOS INTERVIENEN
EN LA VIDA POLITICA DEL PAils.

YA SEA CREANDO AL ESTADO, CONFORMAN-
DO AL GOBIERNO O ELIGIENDO A SUS REPRESENTANTES Y AL PROGRAMA POLL
T1CO DE CONFORMIDAD AL CUAL SE DEBE DE GOBERNAR AL PAIS.

17. KeLsen. Hawns.

Teoria GenerRAL pEL _DerecHo Y DEL Estapo. Textos_
UNIVERSITARIOS. UNAM. MeExico. 1983. p. 348.
18.

?AgA?%sPOR BeRLIN VALENZUELA, FrRANCISCO. Opus CiTaTus.

19. BerLIpn VALENZUELA, ERANCISCO. Rg
RAL. EDITORIAL PORRUA. MEXICO. 8

AL

io

PP. - -

1s PoLitico-ELEcTO-
SS.

20. YER A PAaTiNO CaMARENA, JAVIER. AN

A

- P. 116 v
1S15 DE LA REEORMA POLéTlCA.

NSTiTUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAM. MExico.

P. Y S
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3. DE LOS ELEMENTOS DE LA EMISION DEL‘SUFRAGlO.

3.1. DE LOS ELECTORES. s .

EL PUEBLO REALIZA UNA ACTuAcxénﬁahfousiss MANIFIESTA CO-
MO CUERPO ELECTORAL.

| O SUJETO A VOTAGIONES™ (21).
PRECISA,

"EN SU ACEPCION_
LA PALABRA ELECTORADO DESIGNA UNA FACULTAD INDIVIDUALS
FACULTAD PARA EL GIUDADANO-ELECTOR DE PARTIGIPAR.

EMISION DE SU SUFRAGIO PERSONAL.,

LA
POR MEDIO DE LA -
EN LAS OPERACIONES MEDIANTE LAS -

CUALES EL CUERPO ELECTORAL PROCEDE AL NOMBRAMIENTO DE LAS AUTORIDA
DES POR ELEGIR" (22).

PARA QUE UN GOBERNADO SE INTEGRE AL CUERPO,
ELECTORAL.,

ES NECESARIO QUE TENGA EL DERECHO A VOTO Y REUNA LOS -

REQUISITOS QUE SE EXIGEN. PARA PARTICIPAR EN LOS PROCESOS ELECTORA-
" LES.. MACKENZIE (23). SERALA LOS REQUISITOS PARA SER ELEGTOR:

3.1.1.  CiupADANiA.

EL TERMINO CIUDADANIA PROVIENE DEL LATIN CIVITAS. SE DE
FINE COMO LA RELACION JURIDICA DE UNA PERSONA FISICA CON UN ESTADO
DETERMINADO (24). 1GUAL CRITERIO SOSTIENE NIBOYET: "ES EL ViNcCULO

JURIDICO ¥ PREDOMINANTEMENTE POLITICO QUE RELACIONA A UN INDIVIDUO

21. SANCHEZ AGESTA, Luls. PRXNCiPlOS pE TeorRiA PoLiTica. EDITORA_
NAacioONAL. MaDR1D, 1967.

22. CARRE pE_MaLBERG. R. TEORTA GeENERAL DEL EsTtapo. TrapDuc. JosgE -

SN DE PETRE. FONDO DE CULTURA ECONOMICA. MEX1co. 1948.7p. --

23.

quA DE BERLIN VALENZUELA. FrRANGCISCO. DERECHO ELECTORAL. P.
24,

¥5§3Baav56?xcconARxo PoLiTico. EpiTtoriaL ProGrRESO. Moscl.
. P.
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CON UN ESTADO.
POR

. CARACTERIZAN ESTE VINCULO: ESTABILIDAD, POSESION -

LA PERSONA FIS1GCA DE DERECHOS Y DEBERES DETERMINADOS (RESPECTO
DEL ESTADO):

SUBORDINACION DE LA PERSONA FISICA AL PODER
DEL

SOBERANO
ESTADO Y EXISTENCIA DE DERECHOS Y DEBERES DETERMINADOS DEL ES-

TADO PARA CON LA PERSONA Fisica. (25)

LA PALABRA CIUDADANO SUSTITUYE EL TERMINO siBDITO (26).

APARECE EN EL PERIODO DE LAS REVOLUCIONES BURGUESAS Y DESIGNABA
ANTE TODO:

DOz

LA PARTICIPACION DEL CIUDADANO EN LOS ASUNTOS DEL ESTA-
LAS_CONDICIONES DE LA SOCIEDAD BURGUESA.

LO QUE, SEGUN LA DE-
FINICION DE ROUSSEAU.

ERA ESPECIFICO DEL CONCEPTO DE CIUDADANO --

-PRECISAMENTE POR LA PARTICIPACION EN EL PODER POLiTlCO( FUE QUE--

DANDO REDUCIDO A LA PARTICIPACION DE ELECCIONES FORMALES, Y LA - -

1GUALDAD DE 1LOS CIUDADANOS SE CONVIRTIO EN IGUALDAD FORMAL ANTE LA
LEY (27). LenNin, LLEGO A CONSIDERAR A LAS ELEGCIONES DE LAS DEMO-

CRACIAS OCCIDENTALES “COMO FARSAS ELECTORALES” DE AHI LA IMPOR-

25. G. TunkInN Y OoTROs. Curso DE DeERecHO INTERNACIONAL. EDITORIAL
PROGRESO. Moscu., 1979. p. 261... "LA ESTABILIDAD DE LA LI1GA--
ZON JURIDICA DEL CIUDADANO O DEL ESTADO SE EXPRESA EN QUE --—
SUBSISTE INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL CIUDADANO SE HALLE EN
EL TERRITORIO DE SU ESTADO O FUERA DE EL™.

26. LA PALABRA SUBDITQ. ES PROPIA DE LA_ MoNARouxé FEUDAL. QUE SI1G-

NIFICABA SUJECCION DE LA PERSONA FISICA AL PODER DEL MONARCA

Y pEL FEUDAL (VER CURSO DE_DERECHO INTERNACIONAL. EDITORIAL -
PrROGRESO. MoscU, 1979. p. 261).

27. G. Tunxin. Opus CXTATUS. P. 262.

o st
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TANCIA DE LA ELECCION- PARTXGIPAOION.

QUE. LA DEMOCRACIA NO SE RES--
TRINJA O SE LIMITE A LA EHIS!ON DEL SUFRAGIO,

ESA FRONTERA YA HA -
S1D0 REVASADA POR LA DEMOCRAC!A'QONTEMPORANEA.

LAS CONDICIONES O’REQUXﬁlTOS PARA SER CIUDADANO HAN VENL
DO CAMBIANDO EN NUESTRAS CONSTITUCIONES:

A) LA conNsTiTuciON DE CAD1Z DE 1812,

EN SU capituLo 1V.
CONSAGRABA LAS REGLAS DE LA CIUDADANTA ESPAROLA:

ARTicULO 18. “SON CIUDADANOS AQUELLOS ESPANOLES QUE POR
AMBAS LINEAS TRAEN -SU ORIGEN DE LOS DOMIN1OS ESPANOLES DE AMBOS
EMISFERIOS Y ESTAN

pDOMINIOS™. (28)

AVECINDADOS EN CUALQUIER PUEBLO DE LOS MISMOS

ARTICULO 19. "ES TAMBIEN CIUDADANO EL EXTRANJERO QUE GO-
ZANDO YA DE LOS DERECHOS DE ESPAROL OBTUVIERE DE LAS CORTES CARTA
ESPECIAL DE CIUDADANO". (29)

) ARTiGULd 20. "PARA QUE EL EXTRANJERO PUEDA OBTENER DE
LAS CORTES ESTA CARTA DEBERA ESTAR CASADO CON ESPAROLA Y HABER

TRA!DO O FlJADO EN LAS ESPARAS ALGUNA INVENCION O INDUSTRIA APRE--

ZB CoNsTITUCION PoLitica D

MonarQu Espan E£CC Cri-
SOL. NUMERO 039. EDITOR%AtAAGUICAR 1&ADR?S.°%676?OL. 8%?“ Rt
29. IsipEM. Pp. 8B5-8B6.
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CIABLE.. O ADQUIRIENDO BIENES RAICES’ POR LOS QUE SE PAGUE UNA coN--
TRIBUQIéNUﬁIRECTA} o ESTABLEC;ENDOSE EN EL COMERCIO CON UN CAPITAL
PROPIO Y’Cst:D;RAspE A JUICIO DE LAS MISMAS CORTES. O HECHO SERVL
C10s SERALADOS EN BIEN Y DEFENSA DE LA NAGION". (30)

ArTicuLo 2t.

"SON ASIMISMO ClUDADANOS LOS HIJOS LEGITI--
MOS DE L.OS EXTRANJEROS

DOMICILIADOS EN LAS ESPARNAS, QUE HABIENDO -
NACIDO EN LOS DOMINIOS ESPARNOLES.

LICENCIA DEL GOBIERNO.

NO HAYAN SALIDO NUNCA FUERA SIN
Y TENIENDO VEINTE Y UN AROS CUMPLIDOS., SE -
PUEBLO DE LOS MISMOS DOMINIOS., EJERCIENDO -
OFIC1O O INDUSTRIA OTIL™. (31)

HAYAN AVECINDADO EN UN
EN EL ALGUNA PROFESION.

ARTICULO 22. "A LOs ESPANOLES QUE POR CUALQUIER LINEA -

SON HABIDOS 'Y REPUTADOS POR ORIGINARIOS DEL AFRICA LES QUEDA ABIER
TA LA PUERTA DE LA VIRTUD Y DEL MERECIMIENTO PARA SER CIUDADANOS.

>EN SU CONSECUENCIA. LAS CORTES CONCEDERAN CARTA DE CIUDADANO A LOS
QUE HICIEREN SERVICIOS CALIFICADOS A LA PATRIA.

O A LOS QUE SE DIS
TINGAN POR SU TALENTO. APLICACION Y CONDUCTA,

CON LA CONDICION DE
DE QUE SEAN HIJOS DE LEGITIMO MATRIMONIO DE PADRES INGENUOS, DE --
QUE ESTEN CASADOS CON MUJER INGENUA Y AVECINDADOS EN LOS DOMINIOS

DE LAS ESPARNAS. Y DE QUE EJERZAN ALGUNA PROFESION,
TR1A UTIL CON UN CAPITAL PROPIO™. (32)

OFICIO O INDUS-

30. Is1pEM. P. 86.
31. 1eipeM. P. 87.
32. Is1ipEM. P. B7-88.
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SOLO LOS ‘QUE ERAN" . CONSIDERADOS C1UDADANOS PODTAN OBTENER

EMPLEOS MUNICIPALES Y ELEGIR PARA ELLOS EN LOS CASOS SERALADOS POR
LA LEY (33).

La CALIDAD DE ClUDADANO ESPANOL SE PERDIA POR ADQUI-
RIR NATURALEZA EN PA!S EXTRANJERO.

POR ADMITIR EMPLEO DE OTRO GO--
BIERNO:

POR SENTENGIA  EN QUE SE.1MPONGAN PENAS AFLICTIVAS O INFA-
SINO SE OBTIENE REHABILITACIGN Y POR HABER RESIDIDO GINCO
ANOS CONSECUTIVOS FUERA DEL TERR!TOR!O esPaROL.
CENCIA DEL GOBIERNO. (34) °

MANTES .,

SIN COMISIOGN O LI

EL evERCICIO bE" LéS ngﬂos‘DERECHOS SE SUSPENDIAN EN VIR
TUD DE INTERDICCION JUDICIAL POR XNCAPAC!DAD FISICA O MORAL;
EL ESTADO DE DEUDOR QUEBRADO O DE DEUDOR A LOS CAUDALES PUBLICOS:-
POR EL ESTADO DE SIRVIENTE DQMEST\CO:

POR NO TENER EMPLEO., OFICIO_
O MODO DE VIVIR CONOCIDO:

POR 'HALLARSE PROCESADO CRIMINALMENTE 'Y -
DESDE EL ANO DE 1830 DEBERTAN SABER LEER Y ESCRIBIR LOS GUE DE NUE

VO ENTRAREN EN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DEL CIUBADANO (35). -~
EDUCACION POR DECRETO. - : i

SOLO POR CAUSAS ESPECIFICAMENTE SERALADAS:EN LA LEY.SE

PODIA PERDER O SUSPENDER LOS DERECHOS DEL CIUDADANO. Y NO POR - ==
otrAs. (36). : B

33. 1Bi1DEM. P. B87.
34, 1s1DEM. P. 89.
35. Ieipem. p. 90.

.-36..181DEM. P. 91.

POR - °~
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EL MINIMO DE EDAD "‘REQUERIDA PARA SER
ERA VEINTICINCO ANOS.
91 v 317.

C1UDADANO ESPAROL. =
Asi SE DESPRENDE DE LOS ARTIcULOS 45, 75.

B. LA cONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.
Los arRTicuLos 6 Y 65. SE REFERTAN AL. DERECHO DE SUFRAGIO
Y LAS CONDICIONES PARA SER CI1UDADANO RESPECTIVAMENTE:
DE SUFRAG1O PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS.
SES N1 PAISES.

"EL DERECHO_
SIN DISTINCION DE CLA=--

A TODOS LOS CIUDADANOS EN QUIENES CONCURRAN LOS RE-

QUISITOS QUE PREVENGA LA LEY"... "SE DECLARAN CON DERECHO A SUFRA-

GIO LOS CIUDADANOS QUE HUBIEREN LLEGADO A LA EDAD DE DIEZ Y OCHO -
AROS.’ O ANTES S1 SE CASAREN.

NUESTRA SANTA CAUSA.
QUE NO ESTEN

QUE HAYAN ACREDITADO SU ADHESION A
QUE TENGAN EMPLEO O MODO HONESTO DE VIVIR Y

DOTADOS DE ALGUNA INFAMI{A PUBLICA N1 PROCESADOS CRIML
NALMENTE POR NUESTRO GOBIERNO™. (37)

C. LA ConstiTuciON FEDERAL DE 1834.

EN su ARTICULO 99 SE DISPONIA QuE "

LAS CUALIDADES DE LOS
ELECTORES SE

PRESCRIBIRAN .CONSTITUCIONALMENTE POR LAS LEGISLATURAS
DE LOS ESTApDOS™. (38)

37. DiccioNaRIO JURIDICO MEXICANO

INSTITUTO _DE luvssrxeAcxonzs Juaxochs DE LA UNAM.
MeExico. 1983. Tomo I1l. 102

38. le1ipem. -
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D. LAS BASES CONSTITUCIONALES EXPEDIDAS POR EL CONGRESO
CONSTITUYENTE EL. 15 DE DICIEMBRE DE 1835. EN SuU ARTicuULO 2% ﬁ;Tl-
MO PARRAFO,. SENALABA: "UNA LEY CONSTITUCIONAL DECLARARA LOS PARTI1-
CULARES AL CIUDADANO MEXICANO". (39)

E. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES (40) pe 1836.
LEY PRIMERA. ARTIiCULO 7. DISPONIA:
MEXICANA: 1.

EM SU_
SON CIUDADANOS DE LA REPUBLICA

"ToDOS LOS COMPRENDIDOS EN LOS CINCO PRIMEROS PARRA-
FOS DEL ARTICULO 12 (SER MEXIGANOS).,

POR LD MENOS DE C1EN PESOS (SiC). PROCEDENTES DE CAP1TAL F1J0O O MO-

BILIARIO, O DE INDUSTRIA O TRABAJO PERSONAL HONESTO Y OTIL A LA SO
ciepap”: 11.

QUE TENGAN UNA RENTA ANUAL --

"LOS QUE HAYAN OBTENIDO CARTA ESPECIAL DE CIUDADANIA
DEL CONGRESO GENERAL, CON LOS REQUISITOS QUE ESTABLEZCA LA LEY"

F. LAS BASES ORGANICAS DE 1843 (41), en viTuto 111. Ar-
TicuLo 18. D1SPONTIA: "SON CIUDADANOS LOS MEXICANOS QUE HAYAN CUM--
PLIDO DIEZ Y OCHO ANOS. SIENDO CASADOS, Y VENTIUNO SI NO LO HAN SI
DO. Y QUE TENGAN UNA RENTA ANUAL DE DOSCIENTOS PESOS POR LO MENOS,
PROCEDENTE: DE CAPITAL FISICO. INDUSTRIA O TRABAJO PERSONAL HONES--
T0. LOS CONGRESOS CONSTITUCIONALES PODRAN ARREGLAR. SEGUN LAS CIR
CUNSTANGIAS DE LOS DEPARTAMENTOS. LA RENTA QUE EN CADA UNO DE ES--
TOS HAYA DE REQUERIRSE PARA GOZAR LOS DERECHOS DE CIUDADANO. Des-

3 N Mirez, Fe L Fu E . .
9. Tg A ET %98 PPE‘SEZ 28§ES NDAMENTALES DE MEx1co. PORRDA
40. lBlDEM. p. 207.

41. Is1DEM. P. 409.
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DE EL ANO DE 1850 EN ADELANTE LOS QUE. LLEGAREN A LA EDAD QUE SE ~-=-

EXIGE PARA SER GIUDADANO' ADEMAS -DE- L RENTA DICHA ANTES PARA EN--

TRAR EN EJEROICIO DE’ SUS DERECHOS POLITICOS.
LEER Y. ESGRIB!R

ES NECESARIO QUE SEPA

-

6. LA cONSTITUCION DE:1857 (42),
c16N IV. ARTICULO 34. CONSAGRABA QUE "SON CIUDADANOS DE LA REPUBLL

CA TODOS,LOé:QUE. TENIENDO LA CALIDAD DE MEXICANOS.
LAS SIGUIENTES:. 1.

EN SU TiTuto 1. SEC---

REUNAN ADEMAS
HABER CUMPLIDO DIEZ Y OCHO ANOS SIENDO CASA---
DOS: 'O VEINTE Y UNO SI NO LO SoN: II.

TENER UN MODO HONESTO DE VI-
" VIR.

H. LA consTiTuCION DE 1917 (43),

REPITE LO CONTENIDO EN
LA DE 1857.

1. TEXTO VIGENTE: "SON CIUDADANOS DE LA REPUBLICA, LOS

VARONES Y LAS MUJERES QUE TENIENDO LA CALIDAD DE MEXICANOS.
ADEMAS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS: 1.

11. TENER UN MODO HONESTO DE VIVIR.

REUNAN
HABER cumMPLIDO 1B aARos, Y -

Dos REFORMAS HA SUFRIDO ESTA DISPOSICION: EN 1953,
CONCEDE TAL CALIDAD A LAS MUJERES MEXICANAS:
DE LA CIUDADANIA A LOS JOVENES DE 18 ARNos.

QUE -
LA DE 1970 QUE CONCE-~

42;flsxpsu;‘9. 612.
43..ConsTITUCION DE 1917. Facsimit (PRD).
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3.1.1.1. DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION POLIT ICA.

De LA cALIDAD DE CIUDADANO (44), SE ADQUIEREN DERECHOS Y
osL!GAquNEs::Asi'cono PRERROGATIVAS. ~SE ADQUIERE UN STATUS QUE -
Ld FACULTA PARA PARTICIPAR EN LA DIRECCION DE LOS ASUNTOS POBLICOS
INCLUIDO EL DERECHO DE SUFRAGAR Y SER VOTADO. ESTE CONJUNTO DE DE
REcHos, OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS, RECIBEN EL NOMBRE DE DERE---
,cHo; DEL CIUDADANO, DERECHOS POLTITICOS O DERECHOS DE PARTIGIPAGION

 POLinCA;'ﬁCONGEDEN AL TITULAR -DICE HANS KELSEN-. PARTICIPAR EN -
LA'FoﬁﬁACLSNFDE LA VOLUNTAD ESTATAL.

EL RT!CULO '35 DE NUESTRA CARTA MAGNA. DISPONE QUE SON -
PRERROGAT[VAS

CIUDADANO' ~1..VOTAR EN LAS ELECCIONES POPULA---
SER: VOTADO PARA TODOS LOS CARGOS DE ELECCION POPU--
'k’PARA CUALQU!ER EMPLEO O COMISION. TENIENDO LAS CALL
ESTABLEZCA ta LEY; IIl. ASOCIARSE PARA TRATAR ASUNTOS PQ
LITICOS \DEL’ PATS: IV. TOMAR LAS ARMAS EN EL EJERCITO O GUARDIA NA-
pleAL'PARA,LA DEFENSA DE LA REPUBLICA Y DE SUS INSTITUCIONES. EN

44. "FACILMENTE SE COMPRENDE QUE DENTRO DE UN ESTADO DETERMINADO -
CUALQUIER PERSONA PUEDE TENER SIMULTANEAMENTE ESTOS CARACTE--
RES: GOBERNADO, NAC1ONAL Y CIUDADANO. EL GOBERNADO ES TODO -
SUJETO., NAGCIONAL O EXTRANJERO. CIUDADANO O NO CIUDADANO. CUYA
ESFERA JURIDICA ES SUSCEPTIBLE DE AFECTARSE POR CUALQUIER AGC-
TO DE AUTORIDAD: EL NACIONAL. ES EL INDIVIDUO VINCULADO JURI-
DICA Y POLITICAMENTE A UN ESTADO AUNQUE NO PARTICIPE EN SU GO
BIERNO: Y CIUDADANO_ES EL NACIONAL AL QUE EL DERECHO LE _CONCE
DE ESTA PARTICIPACION" (VErR BurRGoa ORIHYELA. IGNACIO. _Diccig
NARIO_DE DERECHO CONSTITUCIONAL. GARANTIAS Y AMPARO. EDITO--
RIAL PORRUA- MeExico. 19B4. 75)
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LOS TERMINOS QUE PRESCRIBEN LAS LEYES., Y V. EJERCER EN TODA CLASE
DE NEGOC1OS EL DERECHO DE PETICION.

EL ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCISN DE LA REPUBLICA. PROHL

BE A LOS EXTRANJEROS INMISCUIRSE EN LOS ASUNTOS POLiTICOS DEL ~=---
Pais. EN camBlO.

DE LOS DEBERES.,
PoLiTICOS.,

EN LA CONSTITUCION VENEZOLANA., EN SU TiTuLo 111.

DERECHOS Y GARANTIAS. CAPiTUuLO VI DE LOS DERECHOS_
EN Sus ARTIcuLos 110 vy 111,

DISPONEN RESPECTIVAMENTE?
“EL VOTO ES UN DERECHO Y UNA FUNCION PUBLICA ... SU EJERCICIO SERA
OBL1GATORIO. DENTRO DE LOS LIMITES Y CONDICIONES QUE ESTABLEZCA LA
LEY"..."SON ELECTORES TODOS LOS VENEZOLANOS QUE HAYAN CUMPLIDO DIE
CI1OCHO AROS DE EDAD Y NO ESTEN SUJETOS A INTERDIGCION CIVIL NI

A -
INHABILITACION POLITICA ...EL VOTO PARA ELECCIONES MUNICIPALES PO~

DRA HACERSE EXTENSIVA A LOS EXTRANJEROS,

EN LAS CONDICIONES DE RE-
SIDENCIA Y OTRAS QUE LA LEY ESTABLEZCA"

.-« LA CONSTITUCION VENEZQ
LANA, EQUIPARA AL ELECTOR CON LA CIUDADANIA Y A LOS EXTRANJEROS

A
NIVEL MUN!C&PAL LES CONCEDE EL DERECHO A SUFRAGIO.

EL ARTICULO 36 CONSTITUCIONAL SENALA LAS OBLIGACIONES --
DEL. CIUDADANO DE LA REPUBLICA: 1. INSCRIBIRSE EN EL CATASTRO DE LA

PROPIEDAD QUE EL MISMO CIUDADANO

O TRABAJO DE QUE SUBSI1STA: Asi coMo
TAMBIEN INSCRIBIRSE EN LOS PADRONES ELECTORALES, EN LOS TERMINOS -

MUNICIPALIDAD. MANIFESTANDO LA

_TENGA. LA INDUSTRIA. PROFESI&N

QUE DETERMINEN LAS LEYES: 1l. ALISTARSE EN LA GUARDIA NACIONAL: --

111. VOTAR EN LAS ELECCIONES POPULARES EN EL DISTRITO ELECTORAL --
QUE LE CORRESPONDA: 1V. DESEMPERAR LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR_

DE LA FEDERACION O DE LOS ESTADOS. QUE EN NINGUN CASO SERAN GRATUL
T0S. ¥ V. DESEMPENAR LOS CARGOS CONCEJILES DEL MUNICIPIO DONDE RE-
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SIDAN. LAS FUNCIONES ELECTORALES Y LA DE JURADO.

En MExico,

LOS DERECHOS O PRERROGATIVAS DE LOS CIUDADA--
NOS SE SUSPENDEN POR:? 1. FALTA DE CUMPLIMIENTO. SIN CAUSA JUSTIFL

CADA DE CUALQUIERA DE LAS OBLIGACIONES QUE IMPONE EL ARTICULO 36 -
CONSTITUCIONAL. ESTA SUSPENSION DURARA UN ARO Y SE IMPONDRA ADE~-=-

MAS DE LAS OTRAS PENAS QUE POR EL MISMO HECHO SENALARE LA LEY:

11.
POR ESTAR SUJETO A UN PROCESO CRIMINAL POR DELITO QUE MEREZCA PENA_

CORPORAL. A CONTAR DESDE LA FECHA DEL AUTO
DURANTE LA EXTINCION DE UNA PENA CORPORAL:
EBRIEDAD CONSUETUDINARIA.

DE FORMAL PRISION: I11.
1V. POR VAGANCIA Y

DECLARADA EN LOS TERMINOS QUE PREVENGAN_
LAS LEYES: V. POR ESTAR PROFUGO DE LA JUSTICIA., DESDE QUE SE DICTE
LA ORDEN DE APREHENSION HASTA QUE PRESCRIBA LA ACCION PENAL. Y VI.

POR SENTENCIA EJECUTORIA QUE IMPONGA COMO PENA ESA SUSPENSION.

LA LEY FIJARA LOS CASOS EN QUE SE
QUE SE SUSPENDEN LOS DERECHOS DE CIUDADANO.
LA REMABILITACION (ART. 3B CONSTITUCIONAL).

PIERDEN Y LOS DEMAS EN
'Y LA MANERA DE HACER -

"EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA. EN SU
C10N. HACEN REFERENGCIA A LOS ClUDADANOS DEL
GATIVAS.

RESPECTIVA CONSTITU---
STADO, DE
AST :COMO DE LA-PERDIDA ¥ SUSPENSION:D
LOS CIUDADANOS. SI1ENDO 1GUAL'QUE A NIVEL' FEDERAL.

SUS - PRERRO-
0S° DERECHOS DE .-

LAS LEYES ORGANICAS

MUNIGIPALE EGULAN LO REFERENTE A
LA CALIDAD DE HABITANTE Y VECINDAD: : DE:LOS DERECHOS Y PERDIDA DE
LA VECINDAD. ENTRE SUS DERECHOS ESTAN LOS DE VOTAR EN LAS ELECCIQ

NES MUNICIPALES. ESTATALES Y FEDERALES EN LOS TERMINOS DE LEY.



ESTA TESIS N9 Bmg
SAUR BE iA siguigrecs '

" EN'LATLEY ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

EN SU TiTuLo
PRIMERO. cApPITULO [11] DEL voTO:

ARTICULO 12, DISPONE QUE VOTAR ES
UN DERECHO Y UNA OBLIGACION DEL CIUDADANO-

TOR ‘A TODO' CIUDADANO GUERRERENSE.
LOS DIECIOCHO ANDS DE EDAD.
DERECHOS POLITICOS Y

SE ENTIENDE POR ELEC--
VARON O MUJER. QUE HAYA GUMPLIDO
SE ENCUENTRE EN PLENO EJERCICIO DE SUS
ESTE INSCRITO EN EL PADRON ELECTORAL.

CoMO OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS GUERRERENSES.

SE EXL
GE EN EL ARTICULO 14: 1.

INSCRIBIRSE EN EL PADRON ELECTORAL: [l.
DESEMPERNAR EN FORMA OBLIGATORIA Y GRATUITA LAS FUNCIONES ELECTORA-

LES PARA LAS QUE SEAN DESIGNADOS. SOLO PODRA ADMITIRSE EXCUSA --

CUANDO SE FUNDE EN CAUSAS JUSTIFICADAS O DE FUERZA MAYOR QUE COM--
PROBARA EL INTERESADO ANTE EL ORGANISMO QUE LO HAYA DESIGNADO:

I111. EN LAS ELECCIONES, EMITIR SU VOTO EN LA CASILLA QUE CORRESPON-

DA A SU DOMICILIO., SALVO LAS EXCEPCIONES QUE ESTABLECE LA LEY: 1v.

DESEMPERAR LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR PARA LOS QUE SEAN ELEC---
TOSs.

LOS IMPEDIMENTOS EN EL ESTADO DE GUERRERO PARA SER ELEC-

COMO LO DISPONE EL ARTICULO 15 DE LA LEY ELECTORAL LOCAL.
soN: l. SER MINISTRO DE ALGUN CULTO:

TOR., - -

11. ESTAR SUJETO A PROCESO PE
NAL POR DELITO QUE MEREZCA PENA CORPORAL.

DESDE QUE SE DICTE AUTO_
DE FORMAL PRIs1ON: 111.

ESTAR EXTINGUIENDO PENA CORPORAL: IV. ES--

TAR SUJETO A INTERDICCION JUDICIAL. O INTERNO EN ESTABLECIMIENTO -

POBLICO O PRIVADO PARA TOXICOMANOS O ENFERMOS MENTALES: V. SER DE-

CLARADO VAGO O EBRID CONSUETUDINARIO EN LOS TERMINOS DE LA LEY RES
PECTIVA, EN TANTO QUE NO HAYA REHABILITACION: VI.

EsSTAR PROFUGO DE
LA JUSTICIA, DESDE QUE SE DICTO LA

ORDEN DE APREHENSION O REAPRE--
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HENSION,  HASTA 'LA PRESCRIPCION DE LA AcciéN'PENAL'O:DE LA PENA; -
Vil. ESTAR OONDENADO POR SENTENCIA EJECUTORIA A, LA SUSPENSION o --
PERDIDA-DE LOS DERECHOS POLITICOS.

EN TANTO NO HAYA REHABXLITA—---
c16N:,VIll.

LoS DEMAS QUE SERALE LA LEY ELECTORAL.

3.1.2. EDAD.

En MEXICO LA EDAD PARA SER ELECTOR ES DE DIECIOCHO
¥ QUE TENGA UN MODO HONESTO DE VIVIR.
AST como EN CuBA.
AROS.

ARNOS
EN ALGUNOS CANTONES Su1zos.
LA EDAD PARA SER ELECTOR.ES LA DE DIECISEIS - -

EN NUESTRO PAIS SE EXIGE ADEMAS DE LA EDAD PARA SER ELECTOR
QUE SE ENCUENTRE EN PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS poLiTicos vy --
QUE ESTE INSCRITO EN EL PADRON ELECTORAL.

3.1.3. SEYO. o " '

EsTE REQUISITO HA S1DO SUPERADO Y SIRVE DE MERO ANTECE--
DENTE HISTORICO PARA CONOCER Y COMPRENDER LA EVOLUCION DEL DERECHO
A SUFRAGAR. . SE CONOCE COMO SUFRAGISMO,
SURGIDO A PRINCIPIOS DEL SIGLO,
LA MUJER.

AL MOVIMIENTO FEMINISTA =--
QUE BREGABA POR LOS DERECHOS DE -
LA PRIMZIRA NACION QUE RECONOCE EL VOTO A LA MUJER.

Los Estapos Unipos DE NORTEAMERICA EN EL ESTADO DE WYOMING EN
1869.

FUE_

A NIVEL NACIONAL POR ENMIENDA A LA CONSTITUCION EN 1920

EN MExico, LAZARO CARDENAS. ENVIO INIGCIATIVA AL CONGRESO

DE LA UNION PARA CONCEDER EL DERECHO A VOTO A LA MUJER Y NO OBSTAN

TE QUE LAS CAMARAS FEDERALES Y LA MAYORTA DE LAS LEGISLATURAS LOCA

LES HABIAN APROBADO TAL INICIATIVA., NUNCA SE HIZO EL COMPUTO DE =--

LOS VOTOS DE LAS LEGISLATURAS LOCALES. Y. POR ENDE., NO SE H120 LA -
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DECLARATORIA CORRESPONDIENTE.”  ES EN-1953 CUANDO SE OTORGA EL VOTO
ACTIVO Y PASIVO A LA MUJER MEXICANA.

3.1.4. DE LA VECINDAD.

- EL DOMICILIO O VECINDAD COMO REQUISITO PARA SER ELECTOR,
RADICA SU IMPORTANGIA POR DOS RAZONES: A) PARA INSCRIBIRSE EN EL -

PADRON ELECTORAL DEL DISTRITO Y SECCION CORRESPONDIENTE: B) SE fFi-
JE LA JURISDICCION DEL ACTO ELECTORAL:

EMISION DEL SUFRAGIO Y RESQ
LUCION DE 1.OS CONFLICTOS QUE SE PRESENTEN EN EL PROCESO ELECTORAL.

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS EXIGEN PARA SER CONS1-
DERADOS ORIUNDOS DE LA ENTIDAD: I.

11. LOS QUE NAZCAN FUERA DEL ESTADO.

NACER DENTRO DEL TERRITORI1O:
DE PADRE O MADRE ORIUNDA DEL

esTADO; [11. LOoS MEXICANOS QUE TENGAN RESIDENCIA PERMANENTE EN EL_
ESTADO POR MAS DE CINCO AROS. ’

LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE GUERRE
RO., CONSIDERA HABITANTES DEL MUNICIPIO, LAS PERSONAS 6UE RESIDAN -
HABITUAL O TRANSITORIAMENTE

DENTRO DE SU TERRITORIO.

SON CONSIDE
RADOS VECINOS DE UN MUNICIPIO,

A LOS HABITANTES QUE TENGAN CUANDO_
MENOS SE1S MESES DE RESIDENCIA F1JA DENTRO DE SU TERRITORIO O LAS

PERSONAS QUE EXPRESAMENTE MANIFIESTEN ANTE LA PRESIDENCIA MUNICI--
PAL,

EL DESEO DE ADQUIRIR LA VEGCINDAD Y COMPRUEBEN HABER HECHO LA_
MANIFESTACION

DE RENUNCIARLA ANTE LA AUTORIDAD DEL LUGAR DONDE LA
TENIAN.

LA PERSONA QUE NO DESEE PERDER SU VECINDAD ANTERIOR. AN-
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TES DE QUE TRANSCURRA EL PLAZO lNDlOADO. "DEBERA MAN!FESTARLO TANTO
A LA PRESIDENCIA MUNXOXPAL DE SU ANTER!OR RES!DENC]A COMO A LA DEL
LUGAR EN QUE SE ENCUENTRE. AR

EN EL CONSTITUYENTE DE’ 56 D1CETENA: RA ikéz;f'ss'nxsrxn
GUIERON ENTRE sSi. Os TERMINOS DE VE--
CON EL PRIMERO DE LOS CUALES SE QUISO SIGNIFL
CAR UNA SITUACION DE ARRAIGO Y PERMANENGIA.
PIERDE CON UNA AUSENCIA TRANSITORIA.
CONTINUADO: MIE

DEL!BERADA Y ADECUADAMENTE
CINDAD Y RESIDENC1A,

OUE COMO TAL NO SE -
SINO SOLO CON EL DESARRAIGO
MIENTRAS QUE CONSISTIENDO LA RESIDENCIA EN EL HECHO MA

TERIAL DE ESTAR EN UN SITIO BASTABA PARA PERDERLA CON EL CAMBIO FI
SICO DEL LUGAR"

(Tena RAMIREZ, FELIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL ME-
X1CANO. P. 441).

3.2. OE 'LOS ELEGIBLES Y CANDIDATOS.

PaBLO GonzALEZ CASANOVA.

CACIQUISMO COMO SISTEMA NACIONAL DE GOBIERNO,
CULTURA DE LAS RELACIONES

DRAZGOS. 'SOBREVXVE- EN UNA

EMPERO. "DEJA UNA --
DEL PARENTEZCO Y LOS COMPA--
ESTRUCTURA DISTINTA Y SE MEZCLA.
CONOCIMIENTO PoLiticO,

PERSONALES,

COMO ES.
CON LAS NUEVAS --—

T1LO. CORTESiA O FORMA DE

COSTUMBRES Y AGRUPACIONES EN UN MEX1CO MODERNO™

SE LE PUEDE CALIF 1ICAR COMO RESPLANDOR DEL CACIQUISMO EN LOS MUNICL

45. GonzALEz Casanova. PaBLo. LA DEMOCRACIA EN MEX1co. EDITORIAL -
ErRA. MExico. 1974. P. 50.

CONSIDERA QUE HA DESAPARECIDO EL’

(45)...L0 ANTERIOR

|
|
i
|
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P10S.  ESTE REFLEJO HACE ESTRAGOS A LOS MUNICIP1OS (VER A OLMEDO -
CARRANZA. RAUL. . EL DESAFIO mUNiciPaL-  CENTRO DE EsTtupios Munici-
PALES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. = PP. 85-86).

_LOS ELECTORES EMITEN SU VOTO TOMANDO EN CUENTA FACTORES._
COMO LA EVOLUCION HISTORICA Y TENDENCIA POLITICA DEL PARTIDO: PRO-

GRAMA DE ACOX&N& PERSONAL1DAD Y PLATAFORMA ELECTORAL MINIMA QUE --
PRESENTE EL CANDIDATO. AMEN DE LA INFLUENCIA PSICOLOGICA QUE RECIL
BE EL CUERPO ELECTORAL A TRAVES DE LA CAMPARA ELECTORAL.

CARRERAS Y VALLES (46), DISTINGUE ENTRE ELEGIBLES Y CAN-
DIDATOS: "ELEGIBLE., €S EL CANDIDATO EN POTENC1A:

ELEGIDO, ES EL -~
CANDIDATO TRIUNFANTE".

TODO CIUDADANO PUEDE VOTAR Y SER VOTADO. PERO EN AMBOS_
CASOS SE EXIGE EL CUMPLIMIENTO O REUNION DE CIERTOS REQUISITOS. Pa

RA SER PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO. REGIDOR DE UN AYUNTAMIENTO -

SON EN LA GENERALIDAD DE NUESTRAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES: SER

CIUDADANO DE LA ENTIDAD EN EJERCICIO DE SUS DERECHOS: SER ORIGINA-
R1O DEL LUGAR O TENER. POR LO MENOS. TRES AROS DE RESIDENCIA ANTE-
RI1IORES A LA FECHA DE LA ELECCION:

NO TENER EMPLEO,
S1ON DE LOS GOBIERNOS

CARGO O COMI-=-—

FEDERAL, ESTATAL © MUNICIPAL, SETENTA DIiAs -
ANTES DE LA ELECCION:

NO HABER SIDO SENTENCIADOD N1 ESTAR PROCESADO

46. er?gg POR BERLIN VALENZUELA. FRANCISCO. DERECHO ELECTORAL.
P. -
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POR DELITO DOLOSO QUE MEREZCA PENA CORPORAL: Y, NO SER MINISTRO DE
ALGUN CULTO RELIG1OSO.

EN LOS ESTATUTOS DE CADA PARTIDO, AMEN DE SERALAR EL PRQ
CEDIMIENTO A SEGUIR PARA ELEGIR A SUS CANDIDATOS.

SERALAN ADEMAS .-
LOS REQUISITOS QUE ESTOS DEBEN REUNIR.

EN LA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL SE HA DADO RESPUESTA A

SOLICITUDES RE1ITERADAS DE LEGISLADORES LOCALES Y PRESIDENTES MUNI-
CIPALES DE LA REPUBLICA, DE ELIMINAR LA INELEGIBILIDAD LEGAL PARA_.

CANDIDATURAS A DIPUTADOS FEDERALES Y SENADORES DURANTE EL PERTODO_
DE SU ENCARGO.

4, DE LAS FORMAS DE EMISION DE SUFRAGIO Y SUS
PRINCIPIOS EN MEXICO.

LA TEORTA DEL SUFRAGIO CLASIFICA LAS
VOTO OBLIGATORIOS
CENSITARIOS MASCULINO.

FORMAS DE EMITIR ES
TE EN:

FACULTATIVO: PUBLICO: SECRETO: REFORMADO:

SUSURRADO O AUXILIADO?

UNINOMINAL: PLURINQ
CORPORATIVO; PERSONAL:

MINAL: INDIVIDUAL:

DIRECTO O INDIRECTO,
EN MEX1CO. PARA ELEGIR A LOS REPRESENTANTES POLITICOS.

DIRECTO., SECRETO Y. UNIVERSAL:

ETC.
EL VOTO ES_

UNINOMINAL Y PLURINOMINAL.

EL. ARTIiCULO 21 DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERE--
CHOS DEL HOMBRE (47). DISPONE QUE TODA PERSONA TIENE DERECHO A PAR

47. VER A BURGOA ORIHUELA. IGNACIO. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
Eo1Tor1AL PorROA. MExico. 1981.

p. 110.
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TICIPAR EN EL GOBIERNO DE SU PATS. DIRECTAMENTE O POR MEDIO DE RE-
PRESENTANTES LIBREMENTE ESCOGIDOS. (QUE TODA PERSONA TIENE EL DERE
CHO DE ACCESO. EN CONDICIONES DE 1GUALDAD, A LAS FUNCIONES PUBLI-~-

QUE LA VOLUNTAD DEL PUEBLO ES LA BASE DE LA AUTO-
R1DAD DEL PODER PUBLICO: ESTA VOLUNTAD SE EXPRESARA MEDIANTE ELEC-

CAS DE SuU PAIls.

CIONES AUTENTICAS QUE HABRRN DE CELEBRARSE PER1ODICAMENTE, POR Su-

FRAGIO UNIVERSAL E IGUAL Y POR VOTO SECRETO Y OTRO PROCEDIMIENTO -
EQUIVALENTE QUE GARANTICE LA LIBERTAD DEL VOTO.

EL ARTICULO CUARTO DE NUESTRO CODIGO FEDERAL ELECTORAL, -
EN SU ULTIMO PARRAFO.

DISPONE QUE "EL VOTO ES UNIVERSAL, LIBRE Y -

DIRECTO"....LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A GARANTIZAR LA LIBER-
TAD Y SECRETO DEL VOTO. ANALICEMOS ESTOS PRINCIPIOS:

1. UNIVERSAL. LA UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO SE TRADUCE_

EN EL DERECHO A SUFRAGAR PARA TODAS LAS PERSONAS {(CIUDADANOS)
REUNAN LOS REQUISITOS QUE MARQUEN LAS LEYES RESPECTIVAS.
BRE, POR EL SOLO HECHO DE SERLO,
FORMALES,

QUE

Tobo HoOM
PREVIO CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
TIENE EL DERECHO DE SUFRAG1O. EN CONTRAPOSICION DEL VO-
TO RESTRINGIDO.

QUE EN RAZON DEL SEXO, EDUCACION,

LIMITABA EL VOTO.
ELECTORAL .

CLASE SOCIAL SE
UNA INTERPRETACION HISTORICA DE ESTE PRINCIPIO_
NOS PERMITIRA COMPRENDER SU SIGNIFICADO.

E£STOY CONVEN-
c1p0 -pecia ALex DE TocoueviLiE (48)- DE QUE AQUELLOS QUE MIRAN EL

48. TocayevitLe, ALex DE. DEMOCRACIA EN AMERICA. FonbQ DE CULTURA
ECONGMICA. TERCERA REIMPRESION. MExico, 1978. p. 15



VOTO UNIVERSAL COMO UF.IA GARANTIA DE BONDAD EN SUS ELECCIONES SE HA

CEN UNA ILUSION COMPLETA. EL VOTO UNIVERSAL -AGREGABA- TIENE
OTRAS VENTAJAS. PERO NO ESTA.

11. DIRECTO. AL INICIO DE LA DEMOCRACIA MODERNA. SE CON-

SIDERABA QUE LAS CLASES SOCIALES INFERIORES O MARGINADAS, CARECTAN

DE CAPACIDAD PARA VALORAR O JUZGAR LAS CUALIDADES DE LOS CANDIDA~-

TOS. SOLO SE PERMITIA A LA POBLACION ELEGIR UN GRUPO DE COMPROMI -

SARIOS, DE LOS CUALES SE ESPERABA MAS SABIDURTIA Y TEMPLE pOLiTICO.

CON ESTE PRINCIP1O, SE TERMINO CON CUALQUIER INTENTO DE TUTELA PO-

LITICA DEL ENTE COLECTIVO.

111. Lisre. ESTE PRINCIPIO GARANTIZA LA LIBRE ACTIVIDAD -
ELECTORAL. LA COACCION O INFLUENCIAS EXTERNAS, IMPIDEN LA LIBER-
TAD.  DE EMISION DEL SUFRAGIO., NO HAY VOLUNTAD LIBRE.

LA PRESION O
COACCION SON SANCIONADAS POR LAS LEYES ELECTORALES.

PARA STEIN, -

CUALQUIER ABUSO DEL PODER ESTATAL QUE CONSISTA EN APOYAR A UN PAR
TIDO EN LA LUCHA ELECTORAL LESIONA EL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD
OPORTUNIDADES DE LOS CANDIDATOS.

DE
De AHT QUE EL PRINCIPIO DE LA L1
BERTAD ELECTORAL SOLO TENGA UNA IMPORTANCIA PRACTICA MUY LIMITA---
DA". (49)

IV. Secreto. UNA FORMA DE EMITIR EL SUFRAGIO AL INICIO

49. E. StEIN. DErRecHO PoLiTico. BIBLIOTECA JURlDICA AGUILAR. TrRA
Uc. FERNANDO SAINZ MORENO-. Maprip. 1973 37 vy
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DE LA DEMOCRACIA., ERA LA FORMA PUBLICA. EL VOTO ABIERTO SOLO SE PRAG
TICO EN ELECCIONES ANTIGUAS:" EN COMUNIDADES PEQUENAS Y DEFICIENTE--
MENTE ORGANIZADAS. SOCIAL Y POLITICAMENTE. EL VOTO SECRETO. PERML
TE EL EJERCICIO DE ESE nteecub pOLITICO SIN TEMOR A SUFRIR UNA RE--
PRESALIA. MAS QUE UNA FORMA DE VOTO. ES UN PRINCIPIO UNIVERSAL DEL
MISMO. SR )

A NIVEL COMISARTAS MUNICIPALES O EN ASAMBLEAS EJIDALES, -
SE PRAchcA;LA’yOTAcxén PGBL!CA’(50{.k UNA EXCEPCION AL VOTO SECRE=
TO.. LA ENCONTRAMOS 'EN EL VOTO AUXILIADO. LA CONSTITUCION DE JAPON_
EN.sU ARTICULO 15 DISPONE QUE "NO SE PODRA RESPONSABILIZAR A NINGUN
ELEGTOR. POBLICA O PRIVADAMENTE. DE LA ELECCION QUE HUBIERE HECHO.

5. DE LA VOTACION.

. LA EMISION DEL SUFRAGIO REPRESENTA EL ASPECTO ESENCIAL EN
'UN PROCESO ELEGTORAL. LA GIUDADANTIA EMITE SU VOLUNTAD SOBERANA PA-
RA INTEGRAR AL AYUNTAMIENTO A TRAVES DEL SUFRAGIO. EN.LA RECEPGCI&N
DE LA EMISION DEL SUFRAGIO SE OBSERVAN LAS SIGUIENTES REGLAS DE PRQ
CEDIMIENTO: R e

LOs  ELECTORES VOTAN - EN EL ORDEN EN OUE SE PRESENTEN ANTE_
LA MESA DIRECTIVA. DE-CASILLA. SE DEBE DE CUMPLIR PREVIAMENTE LOS -

50.VER LEY_ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO EN SU cApITULO XII. DE LA
ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES. ART. 202. VErR LEY DE REFORMA
AGRARIA. ART. 34.
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SIGUIENTES:  REQUISITOS: I. EXHIBIR SU CREDENCIAL PERMANENTE Dé -
ELECTOR: I1. IDENTIFICARSE POR ALGUNA DE LAS FORMAS SIGUIENTES: --

PRESENTAR LICENCIA DE MANEJO: GREDENGCIAL O DOCUMENTO DIVERSO. A SA

"TISFACCION DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CASILLA; COTEJO DE LA FIRMA -
QUE CONSTE EN SU CREDENCIAL

CRIBA EN PAPEL SEPARADO. EN
SA DIRECTIVA Y SIN TENER A

PERMANENTE DE ELECTOR. CONvLA,QUE ES--
PRESENCIA DE LOS FUNCIONARIOS DE LA ME
LA VISTA SU CREDENCIAL: O, POR EL CONQ
TENGAN LOS MIEMBROS OE LA MESA DIRECTL
EN NINGUN CASO SIRVEN PARA IDENTIFICARSE AL EﬂkCTOR CREDENCIA

LES O DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR PARTIDOS O ASOCIACIONES POLITICAS:
111,

CIMIENTO PERSONAL QUE DE EL
VA.

EL PRESIDENTE DE LA MESA SE CERCIORARA QUE EL NOMBRE DEL Clu-
DADANO ANOTADO EN LA CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR FIGURA EN LA

LISTA NOMINAL DE ELCTORES DE LA SECCION A QUE CORRESPONDA LA CASI-

LLA; DE ESTA REGLA SE EXCEPTOA A LOS CIUDADANOS QUE TENIENDO SU --

CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR ESTEN COMPRENDIDOS EN LOS SIGUIEN

TES.CASOS: QUE SE ENCUENTREN FUERA DEL LUGAR DE SU DOMICILIO EL =--

DIA DE LA ELECQIéN- S1TUACION QUE DEBERAN ACREDITAR DEBIDAMENTE A

“JUICIO DEL PRESIDENTE DE LA CASILLA. LOS ELECTORES QUE SE ENCUEN-

TREN FUERA DEL LUGAR DE SU DOMICILIO,

PUEDEN VOTAR AJUSTANDOSE A -
LAS SIGUIENTES REGLAS:

DEBERAN VOTAR EN LA SECCION QUE CORRESPONDA
AL LUGAR A DONDE TRANSITORIAMENTE SE ENCUENTREN:
PARA AYUNTAMIENTO.

CILiO?

NO PODRAN VOTAR -
S1 SE ENCUENTRAN FUERA DEL MUNICIPIO DE SU DOML
S1 NO HAN SALIDO DEL DISTRITO ELECTORAL DE SU DOMICIL1O.

PO
DRAN EMITIR SU VOTO PARA ELEGIR GOBERNADOR Y DIPUTADOS Y.

S1 ES--
TAN FUERA DEL DISTRITO ELECTORAL DE SU DOMICILIO UNICAMENTE PODRAN

VOTAR PARA GOBERNADOR DEL ESTADO; QUE EL ELECTOR SEA MILITAR EN --

SERVICIO ACTIVO O FUNCIONARIO PUBLICO EN COMISION. EN CUYO CASO PO
DRA VOTAR EN LA CASILLA MAS PROXIMA AL LUGAR DONDE DESEMPENE SuUS_.

o Ko it 2 i
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SERVICIOS O COMISION.

5.1. DE LOS FUNCIONARIOS ELECTORALES.

EL SECRETARIO DE LA MESA HARA UNA LISTA ADICIONAL DE LOS
VOTANTES COMPRENDIDOS EN LAS EXCEPCIONES SERALADAS.

EN LAS QUE SE
ANOTARAN NOMBRE Y APELLIDOS. DOMICILIO. LUGAR Y ORIGEN., OCUPACION_

¥ NOMERO DE LA CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR.

ESTA RELACION DE
BE AGREGARSE AL ACTA DE CIERRE DE VOTACION.

CUMPL1IDOS LOS REQUISITOS PARA ACREDITAR LA CALIDAD DE --
ELECTOR.,

SU IDENTIFICACION Y RESIDENCIA, EL PRESIDENTE DE LA CASL

LLA ENTREGARR_AL ELECTOR LAS BOLETAS CORRESPONDIENTES PARA ELEGIR_
GOBERNADOR DEL ESTADO. DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS.

SEGUN LA ELEC---
C1ON DE QUE SE TRATE.

€L PRESIDENTE DE LA CASILLA DEBE RECOGER LAS CREDENCIA--
LES PERMANENTES DE ELECTOR QUE TENGAN MUESTRAS DE ALTERACION O NO
PERTENEZCAN AL ELECTOR.

DEBERA LEVANTAR EL. ACTA RESPECTIVA AS1S-
Ti0O POR EL SECRETAR1O DE LA CASILLA,

Y A EFECTUAR LA DENUNCIA CO-
RRESPONDIENTE PARA QUE SE HAGAN LAS AVERIGUACIONES TENDIENTES A LA
APLICACION DE LA SANCION PROCEDENTE.

LA VOTACION SE EFECTUA EN LA FORMA SIGUIENTE:

FL ELECTOR, DE MANERA SECRETA, MARCA CON UNA CRUZ EN LA
BOLETA EL CIRCULO QUE CONTENGA EL COLOR O COLORES Y EMBLEMA DEL -~
PARTIDO O COALICION POR LA QUE SUFRAGA O ESCRIBIRA EN EL LUGAR CO-
RRESPONDIENTE., EL NOMBRE DE UN CANDIDATO.

FORMULA O PLANILLA, S1
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ESTOS NO ESTUVIEREN REGISTRADOS.

SI. EL ELECTOR ES CIEGO O SE ENCUENTRA IMPEDIDO. PODRA AU

XILIARSE DE OTRA PERSONA PARA QUE EN SU LUGAR REAL.ICE LA OPERACION
ANTES SERALADA.

EL ELECTOR QUE NO SEPA LEER NI ESCRIBIR, PUEDE MANIFES--

TAR A LA MESA S1 DESEA VOTAR POR PERSONA O FORMULA DISTINTA A LOS
REGISTRADOS EN CUYO CASO PODRA TAMBIEN AUXILIARSE DE OTRA PERSONA.

LA OFICIALIDAD. LAS CLASES. LA TROPA. LOS POLICIAS Y LAS

GENDARMERTAS DEBEN PRESENTARSE INDIVIDUALMENTE A VOTAR. SIN ARMAS

Y NO VOTARAN BAJO MANDO O VIGILANCIA DE SU SUPERIOR ALGUNO. A FIN_
DE GARANTIZAR SU LIBERTAD DE SUFRAGAR.

£L ELECTOR PERSONALMENTE. O EL PRESIDENTE DE LA MESA EN

SU AUXILIO EN CASO DE IMPEDIMENTO FISICO, DE AQUEL. INTRODUCIRA LA

BOLETA ELECTORAL RESPECTIVA EN LA URNA CORRESPONDIENTE.

~~EL SECRETARIO DE LA CASILLA. EN LA LISTA NOMINAL O PA--

ORON ELECTORAL, ESCRIBIRA LA PALABRA "VOTG"™ A CONTINUACION DEL NOM

BRE DEL ELECTOR. UNA VEZ CERCIORADO DE QUE ESTE DEPOSITO SU VOTO_

EN LA URNA CORRESPONDIENTE, EL PRESIDENTE DE CASILLA DEVUELVE A ES

TE SU CREDENCIAL CON LA PERFORACION QUE ACREDITE QUE VOTO EN LA FE
CHA DE LA ELECCION.

EL PRESIDENTE DE LA CASILLA TIENE LA RESPONSABILIDAD DE
MANTENER EL ORDEN DURANTE LA ELECCION AON CON EL AUXILIO DE LA - =
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FUERZA PUBLICA EN CASO NECESARIO. DEBIENDOSE OBSERVAR EN TODO MO--

MENTO: QUE SOLO PERMANEZCAN EN LAS CASILLAS LOS FUNCIONARIOS Y. EN
SU CASO. EL JUEZ O QUIEN ACTUE POR RECEPTORIA Y EL NUMERO DE ELEC-
TORES QUE PUEDAN SER ATENDIDOS.

EL SECRETO DEL VOTO.

A FIN DE ASEGURAR LA LIBERTAD Y

NO SE DEBEN ADMITIR EN. LA CASILLA A QUIENES SE PRESENTEN

ARMADOS: A PERSONAS EN ESTADO DE EBRIEDAD?

A QUIENES HAGAN PROPA--
GANDA POLITICA Y. A QUIENES EN CUALQUIER FORMA PRETENDAN COACCIO--
NAR A LOS VOTANTES.

EL PRESIDENTE DEBE MANDAR A RETIRAR DE LA CASILLA A TODO
INDIVIDUO QUE INFRINJA LAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELEC{ORAL- A -
LOS INFRACTORES QUE NO ACATEN éUS ORDENES. LOS MANDARA DETENER POR
MEDIO DE HA FUERZA PUBLICA. Y LOS PONDRA A DISPOSICION DE LA AUTO-
RIDAD COMPETENTE. DEBE ASIMISMO. CONSERVAR EL ORDEN EN EL EXTE---
RIOR INMEDIATO DE LA CASILLA Y QUE NO SE IMPIDA O ESTORBE EL ACCE-
SO A LOS ELECTORES Y.

RESOLVER DESDE LUEGO Y BAJO SU RESPONSABILI-
DAD.

LOS INCIDENTES QUE EN LA CASILLA SE SUSCITEN O PRESENTEN.

EL PRESIDENTE PUEDE SUSPENDER LA VOTACION EN CASO DE QUE

ALGUNA PERSONA TRATE DE INTERVENIR POR LA FUERZA. CuaNDO AST to -

CONS1DERE, ORDENARA QUE SE REANUDE LA VOTAGION DEJANDO CONSTANCIA_
DE LOS HEGHOS EN EL ACTA DE CIERRE DE VOTACION.

EL SECRETARIO DE LA CASILLA DEBE RECIBIR LOS ESCRITOS -~
QUE SIRVAN PARA HACER VALER EL RECURSO DE PROTESTA QUE INTERPON--
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GAN LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS ANOTANDO LA HORA EN QuE SE’
INTERPUSO, CON LAS PRUEBAS DOCUMENTALES CORRESPONDIENTES. :ESTOS -
ESCRITOS SE DEBEN DE PRESENTAR POR TR1PLICADO.

GADA AL PRESIDENTE DE LA MESA, QUIEN LA REMITE JUNTO CON. LAS CO—-'

P1AS DE LAS ACTAS DEL PAQUETE ELECTORAL QUE POR SEPARADO ENTREGA -

AL COMITEkMUN!CIPAL ELECTORAL. OTRA COPIA SE INTEGRA AL PAQUETE -

ELEGTORAL' Y UNA MAS LE ES ENTREGADA AL RECURRENTE.

SELLADA O FIR-
MADA POR EL SECRETARIO DE LA MESA.

EN CUANTO AL RECURSO DE PROTESTA. EL INTERESADO, DENTRO

DE LAS 48 HORAS SlGUlENTES AL DTIA DE LA ELECCION. PUEDE INTERPONER

Lo DXRECTAMENTE ANTE EL COMITE MUNICIPAL CORRESPONDIENTE. EL sE--
CRETAR!O DEBE DAR CONSTANCIA DE LOS INCIDENTES QUE SE SUSCITEN EN_
LA CASILLA YVLOS'QUE PUEDAN ALTERAR EL RESULTADO DE LA ELECCION EN

EL ACTA DE CIERRE DE.VOTACION.

EL. CIERRE DE LA VOTAOIGN DEBE HACERSE A LA HORA SERALADA

s1 HUB!EREN VOTADO TODOS LOS ELECTORES INSCRITOS EN LA
LISTA NOMINAL CORRESPONDIENTE.’

O ANTES -
St a LA HORA SERALADA AUN SE EN---

CUENTRAN ELECTORES EN LA CASILLA ELECTORAL SIN VOTAR, SE CONTINUA-

RA RECIBIENDO LA VOTACION HASTA QUE TODOS LOS ELECTORES PRESENTES
HAYAN SUFRAGADO. ’

UNA VEZ CONCLUIDA LA VOTACION,

SE DEBE LEVANTAR EL ACTA__
DE CIERRE DE LA MISMA.

EN EL QUE DEBE HACER CONSTAR:
QUE SE COMENZO A RECIBIR LA VOTACION:
CIONAN CON ELLA:

LA HORA EN -

LOS INCIDENTES QUE SE RELA--

LAS PROTESTAS PRESENTADAS: LA HORA Y LA CIRCUNS;-

UNA coPIA . ES ENTRg .
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TANGIA EN QUE LA VOTACION HAYA CONCLUIDO.

DEL "ACTA 'DE CIERRE DE VOTACION., DEBE HACERSE UNA COPIA -
PARA GADA PAQUETE ELECTORAL: LAS QUE SOLICITEN LOS FUNCIONARIOS DE
LA CASILLA, LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS QUE ESTEN PRESENTES

Y DEBIDAMENTE ACREDITADOS EN LAS CASILLAS AsT COMO LAS QUE SEAN NE
CESARIAS. g

ACTO CONTINUO, SE INICIA EL ESCRUTINIO Y COMPUTO PRELIML
NAR EN LA CASILLA RESPECTIVA.

6. DE LAS GARANTIAS DEL ELECTOR.

EL DTIA DE LA VOTACION SE PUEDEN PRESENTAR CONFLICTOS QUE
NO PERMITAN U OBSTACULICEN LA EMISION DEL SUFRAGIO. PARA ELLO, --
LAS LEYES BRINDAN GARANTIAS A LOS ELECTORES., COMO SON ENTRE OTRAS:

LOS FUNCIONARIOS ESTATALES Y MUNICIPALES, ESTAN OBLIGA--
DOS A PROPORCIONAR SIN DEMORA LOS INFORMES QUE OBREN EN SU PODER Y
LAS CERTIFICACIONES DE LOS HECHOS QUE LE CONSTEN O DE LOS DOCUMEN
TOS QUE EXISTAN EN LOS ARCHIVOS A SU CARGO. AST COMO PRACTICAR LAS
DILIGENCIAS CORRESPONDIENTES. CUANDO SE LO DEMANDEN LOS ORGANISMOS
ELECTORALES DEBIDAMENTE CONSTITuiDOS. LA MISMA OBLIGACION LA TIE-
NEN LOS FUNCIONARIOS DE DEPENDENCIAS FEDERALES CON EJERCICIO EN LA
ENTIDAD CUANDO SE REQUIERA SU CONCURSO PARA LOS FINES ELECTORALES.

EL pTA DE LA ELECCION Y DIA POSTERIOR A ELLA., NO SE DEBE
PERMITIR LA CELEBRACION DE MITINES, REUNIONES PUBLICAS NI ACTOS -
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DE PROPAGANDA POLITICA DIRECTA O ALUSIVA,

CUALESQUIERA QUE SEAN --
LOS PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS.

LAS FUERZAS ARMADAS Y LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA,-
PRESTAN AUXILIO A LOS ORGANISMOS ELECTORALES.
DEN Y GARANTIZAR EL PROCESO ELECTORAL.

PARA ASEGURAR EL OR-

NINGUNA AUTORIDAD PUEDE -
EL DIA DE LA ELECCION APREHENDER A UN ELECTOR SINO HASTA DESPUES -
DE QUE HAYA VOTADO.

DEN EXPRESA
JUDICIAL.

SALVO LOS CASOS DE FLAGRANTE DELITO O POR OR--
DEL PRESIDENTE DE UNA CASILLA EN VIRTUD DE RESOLUCION

EL DIA DE LA ELECGION SOLO PUEDEN PORTAR ARMAS LOS MIEM-

BROS UNIFORMADOS DE LAS FUERZAS PUBLICAS ENCARGADAS DEL ORDEN. LOS

QUE TENDRAN LA OBLIGACION. A PETICION DE LOS FUNCIONARIOS ELECTORA

LES O DE CUALQUIER CIUDADANO, DE DESARMAR A LOS INFRACTORES.

Ev DIA DE LA ELECCION Y EL. PRECEDENTE DEBEN PERMANECER -
CERRADOS TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDAN BEBIDAS EMBRIAGAN

TES Y QUEDA PROHIBIDA LA VENTA DE BEBIDAS QUE CONTENGAN ALCOHOL.

LOS JUZGADOS LOCALES Y MUNICIPALES ASI COMO LAS AGENCIAS
DEL MINISTERIO PUBLICO PERMANECERAN ABIERTOS EL DIA DE LA ELEC----

CiON. LOS NOTARIOS PUBLICOS EN EJERCICIO. LOS JUECES Y FUNCIONA--—

RIOS AUTORIZADOS PARA ACTUAR EN RECEPTORIA. MANTENDRAN ABIERTAS --
SUS OFICINAS EL DIA DE LA ELECCION Y DEBEN ATENDER LA SOLICITUD
DE LOS FUNCIONARIOS DE CASILLA.

DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTL
DOS POLITICOS., DE LOS CANDIDATOS. FORMULAS Y DE LOS CIUDADANOS. PA

RA DAR FE DE HECHOS O CERTIFICAR DOCUMENTOS CONCERNIENTES A LA - —-
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ELECC1ON.

7. DE LAS SANCIONES.

AMEN DE LA POLEMICA QUE SE PRESENTA PARA DETERMINAR S1 -
EL SUFRAGIO ES UN DERECHO SUBJETIVO POLITICO O UNA FUNCION PUBLICA
(51), O BIEN., UN DEREGCHO O UNA OBLIGACION. SE HA DESARROLLADO UNA

TENDENCIA QUE SOSTIENE LA IDEA DE QUE PARA ACABAR CON EL ABSTENCIQ
N1SMO.

ES NECESARIO SANCIONAR_ AL QUE NO EJERZA SU DERECHO A SUFRA~-
GAR.

SANCIONAR A ALSUIEN PORQUE NO HAYA EJERCIDO SU DERECHO -
SUBJETIVO PUBL1ICO DE VOTAR.

SE ESTARA EN PRESENCIA DE UNA MEDIDA -
ANT1DEMOCRATICGA.

EL ABSTENCIONISMO PUEDE SER POR FALTA DE POLITL

51. EN LA LEY FUNDAMENTAL DE LA RepiBL1CA FEDERAL DE ALEMANIA, EN
su ARTICULO 20.1., DISPONE QUE TODO PODER PUBLICO EMANA DEL --
PUEBLO... Y QUE ESE PODER ES EJERCIDO POR EL PUEBLO MEDIANTE -
ELECCIONES Y VOTACIONES Y POR INTERMED1O DE LOS ORGANOS PART1-
CULARES DE LOS PODERES LEGISLATIVO. EJECUTIVO Y JUDICIAL...
ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION_VENEZOLANA. DISPONE QUE_EL VOTO

S UN DERECHO Y UNA EUNCION PUBLICA...NUESTRO COD1GO FEDERAL_

LECTORAL EN SU ARTICULO CUARTO. SENALA QUE EL SUFRAGIO EXPRE

SA LA VOLUNTAD SOBERANA DEL PUEBLO MEXICANO. (JUE VOTAR EN LAS

ELECCIONES CONSTITUYE UN DERECHO Y UNA OBLIGACION DEL CIUDADA-

NO MEXICANO QUE SE EJERCE PARA CUMPLIR LA FUNCION PUBLICA DE

INTEGRAR LOS ORGANOS DEL ESTADO DE ELECCION POPULAR. (VER KEL--

sen, HANS. TEQRIA peEL DERECHO Y DEL ESTADO. TEXTOS UNIVERSITA-

R10S. UNAM. Mexico, . Ver CArRRE DE MaLserRG. R. TEORéA GENE

RAL DEL ESTADO. FOnDO DE CuLTura _Economica. MeExico, 1948)...LA

CONSTITUGION POLITICA DE LA REPGBLICA DE

CosTA_RICA, EN SU AR
TicuLo 93, DISFONE QUE EL SUFRAGIO ES FUNCION CIVICA PRIMCR---
DIAL Y OBLIGATORIA.

EvL
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ZAC}6N. PERO . FUNDAMENTALMENTE POR

FALTA DE CREDIBILIDAD HACIA EL
SI1STEMA POLITICO.

ESTA MEDIDA ANTIDEMOCRATICA. LA ENCONTRAMOS EN LA LEY
ELEOTORAL DEL EsTAno DE MEX1CcO Y DE GUERRERO.

DEL: ESTADO DE GUERRERO EN sU ARTiIcuLo 187.

EN LA LEY ELECTORAL

DISPONE QUE SE IMPONDRA
MULTA.DE csz A TRES MIL PESOS O PRISION HASTA DE UN aRO.

SANCIQNEQ A JU!GIO DEL JUEZ Y
HASTA POR UN ARO A QUIEN:

O AMBAS
SUSPENCION DE DERECHOS POLITICOS --
1. SIN CAUSA JUSTIFIGCADA DEJE INSCRIBIR-
*'SE' EN EL .REGISTRO ESTATAL DE ELECTORES. MANIFIESTE DATOS FALSOS O
QUE ESTANDO INSCRITO SE ABSTENGA DE COMUNICAR SU CAMBIO DE DOMICI-
L1O O INTENTE REGISTRARSE MAS DE uUNA vEz: 1. REUNIENDO LOS REGQUI-
SITOS PARA ELLO. SE ABSTENGA DE VOTAR EN LAS ELECCIONES.

DE 1GUAL FORMA ES SANCIONADO AL QUE ESTANDO IMPEDIDO PA-

RA VbTAR- VOTE O INTENTE VOTAR.

Ev ARTICULO CUARTO DEL CODIGO ELECTORAL. DISPONE  QUE . EL
SUFRAGIO EXPRESA LA VOLUNTAD SOBERANA DEL PUEBLO MEXICANO."

RADOJA ES: fUN SOBERANO CASTIGADO!
' GUNTABAZ

LA PA-
....JuaN JAcOBO ROUSSEAU, SE PRE
¢COMO PUEDE UN HOMBRE SER LIBRE Y ESTAR AL MISMO TIEMPO -
OBLIGADO A SOMETERSE A UNA VOLUNTAD QUE NO ES LA SUYA?.w..lCOMO LOS

OPOS1TORES SON L1BRES Y ESTAN SOMETIDOS A LEYES A LAS CUALES NO =--
HAN DADO SU CONSENTIMIENTO?. .
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CAPITULO ~ 111

LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA MUNICIPAL.

1. EL DERECHO

E'LA SOCIEDAD.

PARA SANTO TOMA! ‘AQUINO, LAS CARACTERISTICAS DE LA --
LEY NATURAL (1) SON.LA ‘OBJETIVIDAD

COGNOCIBILIDAD £ INDEBLE

"INMUTABILIDAD., UNIVERSALIDAD.~
EMPERO LA LEY HUMANA (2) NO PUEDE SER_

iNMUTABLE. FusTEL DE COULANGES. NIEGA QUE EL DERECHO SEA ABSOLUTO
£ INMUTABLE (3).

EL DERECHO AL SER PRODUCTO DE LA SOCIEDAD GAMBIA

¥ SE TRANSFORMA EN LA MEDIDA GQUE AQUELLA EVOLUCIONA (EscueLa Socio
Locicad). (4)

LA LEY NATURAL SE DEFINE COMO "LA LUZ DE LA RAZON NATURAL POR -
MEDIO DE LA CUAL DISTINGUIMOS LO QUE ES BUENO Y LO QUE ES MALO
(SanTo ToMAs DE AcuiNo. SuMa TeoLOgica. CiTa pE PorrRUOA PEREZ. -
Fco. TEORIA DEL ESTADO. ED1T. PORRUA. P. .

"ES LA ORDENACION DE LA RAZON PARA EL BIEN COMUN, HECHA POR - -

QUIEN TIENE A SU CARGQ EL CUIDADO DE LA COMUNIDAD Y PROMULGADA_

SOLEMNEMENTE ™ (SanTo ToMAS DE AQUiING. SuMMA THEOLOGICA. 1A. 2.

AL. Q. . ART., 42 Ci1TA DE_PORRUA PEREZ Fco. TEORIA DEL ESTADO.

Epi1vtoriAL PorRUA. MExico. 1977. p. 77)

3. CouLanges, Fuster DE. LA ClupaD ANTIGUA. ED1TORIAL PORRDOA. SE--
PAN CuanTos. No. 181. MeExico. 1983. p. 259.

VER A Novoa Monreat, EpuArRpDO. Ei DERECHO COMQO_ OBSTACULO AL CAM-
B1O SOCIAL. EDITORIAL SIGLO 1. Mexico. 1981. Hans KeLsen. DE
RECHO Y PAZ EN LAS RELACIONES_ INTERNACIONALES. EDITORIAL Nacio-
NAL, MExico. 1974. p. 38..... R. VoN THERING._ LA LUCHA POR _EL DE
RECHO. IRADUC. ADOLFO PoOsADA. EDITORIAL PORRUA. MExico, 1982.

4.
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LOS GLOSADORES. LOS EXEGETAS Y LA‘CORRIENTE DEL POLITI—-

LA FONS OL-

TIMA JURIS- SE ENCONTRABA EN L MI1s]

OMBRE Y UA -
SOCIEDAD. (5) :

En EL sIGLO XVI/XVII. LA SOBERAN!A SE CONSIDERABA coMo -
LA FACULTAD DEL MONARCA DE CREAR'Y. DEROGAR LAS stss con
suPREMA (JEAN BopIN) (6).
IDEA DE Roussteau,

POTESTAD
La REVOLUCION FRANCESA CONSOLIDA LA - -
EN EL SENTIDO DE CONSIDERAR AL PUEBLO COMO TI1TU-
LAR ORIGINARIO DE LA SOBERANIA.

DURANTE LA EDAD MEDIA SE DESARROLLARON DOS TENDENCIAS SQ
BRE SI EXISTIA O NO LA POSIBILIDAD DE PONER ENTRE DICHO A LA LEY

INJUSTA Y AL TIRANO: "BASTA CONSIDERAR. POR EJEMPLO. EL CONCEPTO

PLETORICO DE CONTENIDO DE PUEBLO COMO HUMANO LEGISLADOR DE MARSI-

.10 DE PADUA, POR LA IMPORTANCIA QUE OBJETIVAMENTE ASUME LA HISTQ

RIA DEL PENSAMIENTO POLITICO. LA TEORIA DE LA POSIBILIDAD DE JUZ--
GAR A LA LEY INJUSTA HASTA LLEGAR AL TIRANICIDIO". (7)

ADELANTANDOSE A Rousseau. MArRsILio pE PaDUA. SOSTuvO QUE

5. Ci1vapo POR PorrUA PErez. Fco. Opus Citatus. P. 64.
6. IBiDEM. P. 84.

7. CERRONI, HUMBERTO. INTRODUCCION AL PENSAMIENTO PoLiTico- CoLEC-
c10ON MINIMA. SigLo XXI. MExico. 1975. 5
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LA POTESTAD DE EXPEDIR LEYES., RADICABA EN EL PUEBLO (8). “Juan-Ja-

DESTACABA QUE "LA LEY SOLO PUEDE SER PRODUCTO DE LA
MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD POPULAR, O DE UNA ORDEN DICTADA POR -
UN ORGANC REPRESENTATIVO DEL PUEBLO" (9).

coeo Rousseau,

EN CUALQUIER SITUACION_
-SENALA RABASA- UN PUEBLO ES SIEMPRE DUERO DE CAMBIAR LAS LEYES

(10). Tooa vLEY -DECTIA ROUSSEAU- QUE EL PUEBLO NO HAYA RATIFICADO -
NO ES LEY (11). EN OL

TIMA INSTANCIA. EN LA LEY DEL POPULUS (COMUNIDAD POLITICAMENTE  OR
GAN1ZADA). (12) -

TODAS LAS FORMAS LEGISLATIVAS SE LEGITIMAN.

LA TIRANTA DE ADOLFO HITLER., PLANTEO LA NECESIDAD DE RE-

VISAR LA VIEJA CUESTION DEL DERECHO DE RESISTENCIA: "ESTO ES. SI -

MAS ALLA DE LA MERA LEGALIDAD EXISTE UN DERECHO SUPERIOR QUE AUTO-
RICE A DESAFIAR A LA AUTORIDAD INJUSTA Y A SUS LEYES™. (13)

EL DERECHO A LA RESISTENCIA., ESTA CONSAGRADO EN EL AR--=-

8. CugVA. MARIO DE _tA. TEoRIA DE LA ConsTiTuciOn. EDiTORIAL PO---
RRUA. MExico. 1982. p. 181

9. CiTtapo POR RaBasa., EmiLio O. Pen MIENTO PoLiTico peL CoNSTIT
TUYENTE DE 1824. UNAM. ngxco. 86. P. 66. u

10. lsipem. P. 66.

11. G17ADO POR_CARRILLO PRIETO. 1GNACIO. LA _ IDEQLOGIA JURIDICA EN LA
18%%T!;UC§9N DEL ESTADO MEXICANO z181%-182§?. UNAM. Méxxco. -

12. TAMAYO_Y SALMERON. ROLANDO. lNTRooucclou AL ESTUDIO DE LA CONS
TiTucion. UNAM. México, 1986.

P. 139.
13. ZipPeEL1US, REinHOLD, TEORIA GENERAL DEL Estapo. Trapuc. HEcTor
Fix-F1ERRO. UNAM. MExico. 1985. p. 157

A e P e i R A
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100.
TicuLo 20 DE LA CONSTITUCION FEDERAL ALEMANA (14). W. EBEINSTEIN.
SERALA QUE LA DECLARACION DE LA INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNI--
DOS. EXPRESA QUE LA LIBERTAD Y LA CONSECUCION DE LA FELICIDAD SE -
ENCUENTRAN ENTRE LOS DERECHOS INALIENABLES DEL HOMBRE Y QUE SIEM--
PRE QUE UNA FORMA DE GOBIERNO SE CONVIERTA EN DESTRUCTORA DE SUS -
BIENES, EL PUEBLO TIENE DERECHO A ALTERARLA O ABOLIRLA, Y A INSTI-
TUIR UN NUEVO GOBIERNO FUNDADO EN TALES PRINCIPIOS, ORGANIZANDO --

SUS PODERES DE TAL FORMA QUE SE PUEDA OBTENER LA MAXIMA SEGURIDAD
vy FerLicipap. (15)

Tobo Lo ANTERIOR; NOS CONFIRMA QUE ‘EL. DERECHO ES UN PRO- 
DUCTO DE LA SOCIEDAD. ESTA PARTIO!PA EN LA ELABORACION O RATIFICA'

C1ON DE LEYES, EJERC!ENDO EL DERECHO DE RES!STENCIA o INSTRUMENTOS
DE CONTROL POPULAR..

LA SOCIEDAD Y EL.DERECHO VAN DE LA MANO.  AMBOS NECESI--

14. LA cONSTITUCION DE LA RerUBLICA FEDERAL ALEMANA. EN SU ARTICU~
LO . CONSAGRA_EL DERECHO A LA_RESISTENCIA, AL DISPONER TEX--
TUALMENTE QuE: 1. LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA ES UN ESTA-

DO FEDERAL. DEMOCRATICO Y SOCIAL: 2. JODO PODER PUBLICO EMANA_
DEL PUEBLO. SE PODER ES EJERCIDO POR EL PUEBLO MEDIANTE ELEC
CIONES Y VOTACIONES Y POR INTERMEDIO DE ORGANOS PARTICULARES
DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL; 3. EL PODER
LEGISLATIVO ESTA SOMETIDO AL ORDEN CONSTITUCIONAL; LOS PODERES
EJECUTIVO Y JUDICIAL., A LA LEY Y AL DERECHO: 4. CONTRA CUAL--
QUIERA QUE INTENTE DERRIBAR ESE ORDEN LES ASISTE A TODOS LOS

ALEMANES EL DERECHO A LA RESISTENCIA CUANDO NO FUERE POSIBLE -
OTRO RECURSO.

15. W. EBeENSTEIN. LOS I1SMOS POLITICOS_CONTEMPORANEOS. TRADUC. SAL-

VADOR GINNER. CoLeccion DEmMos. EDITORIAL ARIEL. BARCELONA,-
1975. p. 234.




101.

TAN. Y COMPLEMENTAN. ~AL DERECHO NO LO CREA
ES LA SOCIEDAD., LA FUENTE REAL.
DADO ATRAS.

EL ESTADOS SU FUENTE.
LA TEORIA PURA DEL DERECHO HA QUE

A NIVEL MUNICIPAL. EXISTEN INSTITUCIONES JURIDICAS DE --

PARTICIPACI&N CIUDADANA, COMO SON: EL REFERENDUM. EL VETO POPULAR.
LA INICIATIVA DE LEY. APELACION DE SENTENCIA. REVOCACION POPULAR.-
QUE ENRIQUECEN EL I1DEAL DE LA DEMOCRACIAZI-
GOBIERNO DEL PUEBLO. POR EL PUkBLO Y PARA EL PUEBLO.

CABILDO ABIERTO. ETC..

LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA., PERMITE QUE EL PUEBLO PARTL
CIPE EN LA TOMA DE DECISIONES DEL PODER PUBLICO. (16)

VEAMOS ESTAS INSTITUCIONES JURIDICAS MEDIANTE LAS CUALES
LA COMUNIDAD PUEDE PARTICIPAR EN LA VIDA PUBLICA MUNICIPAL.

2. DeL ReFerRENDUM.
2.1. ConcepTO.

ETIMOLOGICAMENTE PROVIENE DEL LATIN REFERENDUM DE REFE--

RRE: REFERIR. PARA PATRIK STAELENS. "ES LA INSTITUCION PoOLITICA_

16. EL Dr. leNAc10 BURGOA ORIHUELA. CONSIDERA A LAS _MASAS INCAPA--

CES DE INTERVENIR EN EL PROCESO LEGISLATIVO-JURiIDIcO_(Dicciona
RIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL.,

E GARANTIAS Y AMPARO. EDITORIAL_
PorrUA. MExico. 1984).
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BLO:O EL CUERPO ELECTORAL. OPINA SOBRE. --=
I'DE SUS REPRESENTANTES ELEGIDOS PARA

APRUEBA O RECHAZ 1
LEGISLATIVAS". (17)

ASAMBLEAS "CONSTI

YENTES O

EL REFERENDUM. ES:UNO'DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE
LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA A fﬁAvEs DEL CUAL EL PUEBLO O CUERPO - -
ELECTORAL. PARTICIPA. VTA CONSULTIVA O DELIBERATIVA, EN LA TOMA DE
DECISIONES DEL PODER PUBLICO. HANs KELSEN (18)., ARGUMENTA QUE EL -
REFERENDUM TRATA DE UNIR LA LEGISLACION POR EL PARLAMENTO COMO --
UNA MANIFESTACION DIRECTA DE LA VOLUNTAD DEL PUEBLO: "A DIFERENCIA
DE LA DEMOCRACIA DIRECTA., EN LA QUE LOS CIUDADANOS DELIBERAN EN MU
TUO CONTACTO EN LA ASAMBLEA POPULAR, EL REFERENDUM TIENE QUE LIMI-
TARSE A UNA VOTACION EN LA QUE TOMAN PARTE TODOS LOS CIUDADANOS™.

(19)

PARA LA ENCICLOPEDIA OMEBA. ES EL ACTO POR EL CUAL EL =--

17. DiccioNarRIO JURIDICO_MEXICANO. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES Ju
RIDICAS DE LA UNAM. Tomo VII. p. 376.

18. Kevrsen. Hans. Teoria GENERAL peEr EsTApO. Trapuc. Luyis Lecaz_La
CAnng. DEcima QUINTA EDICION. EDiITORA NACIONAL. MeExico. 1979.
P. .

19. VErR A Fauzi HampaN AmMAD. (EL REFERENDUM: INSTITUCION GENUINA—
MENTE DEMOCRATICA QUE NO DEBE CIRCUNSCRIBIRSE SU APLICACION AL
DISTRITO FEDERAL. SINO HACERLO_EXTENSIVA AL_AMBITO FEDERAL). -
REVISTA DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE tA EscueLa DE DERECHO.
Afo 4. No. 4. Mexico. 1980.



103.

PUEBLO O EL CUERPO ELECTORAL EN UN SISTEMA DEMOCRATICO GCON REGIMEN
DE GOBIERNO SEMIDIRECTO. OPINA SOBRE O RECHAZA UNA DECISION DE LOS
REPRESENTANTES CONSTITUCIONALES O LEGALES. CARLOS S. FAYT. DEFINE

AL REFERENDUM COMO "EL DERECHO DEL PUEBLO A INTERVENIR DIRECTAMEN-

TE EN LA FORMULACION Y SANCION DE LAS LEYES O EN ALGUNAS ETAPAS DE
SU FORMULACION Y SANCION,

TANTO EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGIS
LATIVO COMO EN EL ADMINISTRATIVO". (20)

2.2. ANTeECEDENTES HISTORICOS.

LAS ASAMBLEAS POPULARES QUE SE DESARROLLARON EN EL AGORA
ERAN DE DIMENSIONES

PARTICIPACION DEL PUEBLO ERA
DEL PLEBISCITO ROMANO.

O FORUM, GEOGRAFICAS DE LOS ESTADOS-CIUDAD.

La
DIRECTA.

O --
QUE FUE PROPUESTO POR -
DEL S16LO XVIII.

LO QUE QUEDA DE ELLAS,
€S EL REFERENDUM,
JuaN JacoBo ROUSSEAU A FINES

A. GRECIA.

EN GRECIA SE PRACTICO LA DEMOCRACIA DIRECTA.
PARTICIPABA EN LAS TOMAS DE DECISIONES.

ESTADO ERA LA ASAMBLEA POPULAR!:
CONSTITUTAN LAS LEYES.

EL PueEBLO_
LA AUTORIDAD SUPREMA DEL_
"LAS DECISIONES DE ESTE CUERPO - -

AUNQUE SI1EMPRE CONSIDERARON LOS GRIEGOS A -
LA LEY COMO UNA COSTUMBRE PROLONGADA™. (21)

20. CiTADO POR BERL!N VaLenzuerLA, FrRancisco. DERECHO ELECTORAL. -
Ep1Tor1AL PORRUA. MExico, 1980. p. 64.
21. GETELL,

RAYMOND A. HISTORIA DE LAS IDEAS PoLiTicAs. EDITOR1AL_.
NacionaL. Mexico. 1959, P. 83-8B
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B.
CONST\TUIT).

EL "CONGILIO PLEBIS™ ES:UNA RESPUESTA Y CONQUISTA DE LOS
PLEBEYOS EN LA REIVINDICACION DE ‘SUS' DERECHOS CIVILES Y POLITICOS:
"PLEBISCITUM EST QUOD PLEBIS IUBEL ATQUE CONSTITUIT

-PLEBISCITO ES
LO QUE MANDA LA PLEBE Y ESTABLECE" -

» SON DECISIONES TOMADAS POR LA
PLEBE Y QUE NO OBLIGABAN AL PUEBLO ENTEROC.

PUES LOS TRIBUNOS NO TE
NTIAN PODER PARA CONVOCAR A LOS PATRICIOS. EN ELLOS SE VOTABA POR

TRIBUS 'Y CUANDO FUERON OBLIGATORIOS PARA -TODO EL PUEBLO EN VIRTUD
DE LA LEY HORTENSIA DE 287 ANTES DE CRISTO. SE LES DES1IGNA TAMBIEN
CON EL NOMBRE DE LEYES.

(OS PLEBISCITOS COBRAN IMPORTANCIA DURAN-
TE LA REPUBLICA. (22)

POL1B1O. EN SU MAJESTUOSA OBRA. LA HISTORIA DE ROMA (40
SENALA QUE LA INTERVENGION DEL PUEBLO EN LAS FUNCIONES

LA cOosA PUBLICA, ERA DIRECTA:

TOMOS) .

DE

EL TIENE EL PODER DE ADOPTAR O DE -
RECHAZAR LAS LEYES.LO CUAL ES SU PRERROGATIVA ESENCIAL:
DELIBERA SOBRE LA GUERRA Y SOBRE LA PAZ.

CONVENIQS.

ASIMISMO.
POR LAS ALIANZAS., LOS

LOS TRATADOS QUE SANCIONA, LOS RATIFICA O LOS RECHAZA,-

SERTA DABLE AFIRMAR CON RAZON QUE ES EL PUEBLO EL QUE TIENE LA MA-

YOR PARTE DEL GOBIERNO Y QUE LA CONSTITUCION ROMANA ES DEMOCRATI--
ca”. (23)

22. Bravg GonzALEZ.

AGUSTIN ¥ BlALOSTOSKY. SARA. COMPEND!O pE DeERE
cHo RoMmano. EpiT. Pax-Mex. Mexico. 1971. pep.

23. Cita pDE GARCTA Ruiz. Maria DE LoOurRDES. LA PART!CIPAC!ON C1UDA-

DANA EN LAS DECISIONES POLITICO- ADM!NISTRATIVAS DEL ESTADO ME-
XICANO. EDICIONES IMPRESIONES. MExico, D.F. 1985. p. 123

ROMA (PLEBISCITUM EST QUOD PLEBIS TUBEL “ATQUE
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En €L S16L0 XIX LA POPULARIDAD DEL REFERENDUM SE DEMERI-
TA PORGUE LO EMPLEAN LOS MAS GRANDES DICTADORES, CON' EXCEPCION - DE

SUIZA DONDE TIENE AUN VIGENGCIA: LA MAYOR PARTE DE LOS.CANTONES --
SUIZOS HACEN USO DEL REFERENDUM. ’

© 2.3. TIPOLOGIA DEL REFERENDUM.

EL REFERENDUM PUEDE ADOPTAR DIVERSAS FORMAS, ENTRE - - -
OTRAS: :

A. ReEFeERENDUM OBL1GATORIO.

Se

APLICA CADA VEZ MAS EN LA RATIFICACION DE LOS AGTOS -
DE GOBIERNO.

LAS ENMIENDAS EN LA CONSTITUGCION FEDERAL (REVISION -

TOTAL O PARGIAL). INCLUSIVE, EN GUESTION DE LEGISUACION ORDINA-=--
R1A. VEAMOS UN EJEMPLO: o :

LA CONSTITUCION VENEZOLANA EN.SU.ARTI
QUE LA CONSTITUCION PUEDE SER OBJETO DE. REFORM
SIGUIENTE PROCEDIMIENTO? o

246, D1sPONE -
RAL, BAJO EL -

LA INICIATIVA  DEBERA PARTIR DE UNA TERGERA PARTE DE 'LOS
MIEMBROS DEL CONGRESO. O DE LA MAYORTA ABSOLUTA DE LAS ASAMBLEAS -
LEGISLATIVAS EN ACUERDOS TOMADOS EN NO MENOS DE DOS DISCUSIONES -
POR LA MAYORIA ABSOLUTA DE LOS MIEMBROS DE CADA ASAMBLEA. LA INI-
CIATIVA SE DIRIGIRA A LA PRESIDENCIA DEL CONGRESO. LA CUAL CONVOCA
RA A LAS CAMARAS A UNA SESION CONJUNTA CON TRES DiAS DE ANTICIPA--
CION POR LO MENOS. PARA QUE SE PRONUNCIE SOBRE LA PROCEDENCIA DE_
AQUELLA. LA INICIATIVA SERA ADMITIDA POR EL VOTO FAVORABLE DE LAS

e o

{
:s
[l
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DOS TERCERAS PARTES DE LOS PRESENTES.

ADMITIDA LA INICIATIVA. EL PROYECTO RESPECTIVO SE COMEN-
ZARA A DISCUTIR EN LA CAMARA SENALADA POR EL. CONGRESO Y SE TRAMITA
‘'RA SEGUN EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA LA FORMACION DE LAS LE-

YES Y EL PROYECTO APROBADO "SE SOMETERA A REFERENDUM EN LA OPORTU-
NIDAD QUE FIJEN LAS CAMARAS EN SESION CONJUNTA,

PARA QUE EL PUEBLO
SE PRONUNCIE EN FAVOR O EN CONTRA DE LA REFORMA".

EL ESCRUTINEO -
SE LLEVARA A CONOCIMIENTO DE LAS CAMARAS EN SESION CONJUNTA.

LAS -
CUALES DECLARARAN SANCIONADA LA NUEVA CONSTITUCION S1 FUERE APROBA

DA POR LA MAYORIA DE LOS SUFRAGANTES DE TODA LA REPUBLICA.

B. REFERENDUM ADMINISTRATIVO OBLIGATORIO.

HAY CANTONES sSu1z0s -SERALA HANS HUBER- QUE HACEN USO DE
UN REFERENDUM ADMINISTRATIVO OBLIGATORIO PARA CUESTIONES FINANCIE
RAS: "S1 UNA DILIGENCIA RESULTA POR EL GOBIERNO CANTONAL -EL GRAN_
CONCEJO {PARLAMENTO CANTONAL)-

EXCEDE DETERMINADOS LIMITES.
SER SOMETIDA A ESCRUTINEO POPULAR.

EJEMPLO.,

DEBE -
EN EL CANTON DE SOLOTURNO, POR
EL VOTO POPULAR DEBE SER LOGRADO INCLUSIVE PARA DECIDIR

UN GASTO EXTRAORDINARIO DE NO MENOS DE FRS.100 000 Y PARA UN DESEM
BOLSO EXTRAORDINARIO DE NO MENOS DE FRS. 15 000. En ALcunos canta

NES NO SE HA ADOPTADO LOS IMPORTES LIMITES A LA DEPRECIACION MONE-
TARIA,

DE MANERA QUE SE CREAN -TAMBIEN PARA UNA POLITICA FINANCIE-
RA DISPUESTA A ECONOMIZAR- OBSTACULOS DE CARACTER ANACRONICO. (24)

24. Huser, HANS. COMO_SE GOBIERNA SUIZA. SCHWIZER SPIEGEL VERLAG -
(ED1TOR)} ZuricH, 1969. p. 27.

e A s e
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C. ReFerRENDUM FACULTATIVO.

PARA EL EJERCICIO DE ESTE TIPO DE REFERENDUM, SE NECES!-
TA UN NOMERO DETERMINADO DE FIRMAS: V.GR. EN SUIZA, SE EXIGEN - -
30.000 con LA PETICION DE REVISION PARA LA LEGISLACION FEDERAL Y -
LOS TRATADOS INTERNACIONALES, "EL REFERENDUM CONSTITUYE UN MEDIO -
DE CONTROL DEMOCRATICO:

TAMBIEN FUNCIONA COMO UNA VALVULA. SI EN

UN REFERENDUM SE ABANDONA UN PROYECTO DE LEY PROPUESTO POR EL CON-
SEJO FEDERAL Y ACEPTADO POR AMBAS CAMARAS. LA PRIMERA IMPRES1ON ES

LA DE UN CHOQUE: PERO DE ESTA TENSION SURGE REGULARMENTE NUEVA CON
Fl1aNza. EL REFERENDUM ES VINCULO DE UNION ENTRE suizos™. (25)

EL PUEBLO SUIZO HA DADO AMPLIAS PRUEBAS DE 5U GRAN MADU-
REZ POLITICA. LAS IDEAS MONARQUICAS

-AL DECIR DE HUBER- SON AJE--
NAS A LA MENTALIDAD DEL SUIZO.

PARA EL SUIZO. "LOS ASUNTOS DEL ES
TADO DEBEN INCUMBIR A TODOS LOS CIUDADANOS Y SU DIRECCION NO PUEDE
SER HEREDITARIA,

N1 SIQUIERA CONFIADA A UN INDIVIDUO ELECTO.
RA LOS SU120S.

EL PUEBLO EN SU TOTALIDAD ES EL SOBERANO,
QUE SE SUELE EMPLEAR AL DISCUTIR UNA VOTACIONT. (26)

Pa-
TERMINO -

D. OTRAS FORMAS.

PasLo BiscareT: D1

RUFF1A. CLASIFICA AL REFERENDUM EN ~--
CONSTITUCIONAL. LEGISLATIVO. ADMINISTRATIVO. SUCESIVO. PREVENTIVO.
-
25. 1s1pem. P. 28.

26. IsiDEM. P. 11.
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—eT

CONST

R ; - pu—
ITUTIVO, ABROGATIVO Y FACULTATIVO (27). ALGUNDOS OTROS ESTU-
DIOSOS, LO CLASIFICAN EN: DE CONSULTA. RATIFICAGION.

TOTAL, PAR--
CIAL, ANTE-LEGEM. POSTLEGEM. NACIONAL, LOCAL Y REGIONAL.

" E. EL RereREnouM En MEXI1CO.

EN EL PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1856 EN EL TiTuLO OCTA :
VO DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION., EN SU aRTicuLo 125, pisponia
QUE "LA PRESENTE CONSTITUCION PUEDE SER ADICIONADA O REFORMADA.

MAS PARA QUE LAS ADICIONES O REFORMAS LLEGUEN A SER PARTE DE LA --
CONSTITUCION, SE

REQUIERE: QUE UN CONGRESO POR EL VOTO NOMINAL DE
DOS TERGCERAS PARTES DE SUS MIEMBROS PRESENTES ACUERDE QUE ARTICU--
LOS DEBEN REFORMARSE:

QUE ESTE ACUERDO SE PUBLIQUE €N LOS PER1OD1-
COS DE TODA LA REPUBLICA TRES MESES ANTES DE LA ELECCION DEL CON-
GRESO INMEDIATO? QUE LOS ELECTORES AL VERIFICARLA,

ESTAN CONFORMES EN QUE SE HAGA LA REFORMA,

MANIFIESTEN SI

EN CUYO CASO HARAN CONS H
TAR EN LOS RESPECTIVQOS PODERES DE LOS DIPUTADOS:

QUE EL NUEVO CON- :
GRESO FORMULE LAS REFORMAS.

Y ESTAS SE SOMETERAN AL VOTO
BLO EN LA ELECCION INMEDIATA.

TORES VOTARE

DEL PUE--
S1 LA MAYORIA ABSOLUTA DE
EN FAVOR DE LAS REFORMAS,
RA COMO PARTE DE LA CONSTITUCION"...

LOS ELEC-

EL EJECUTIVO LAS SANCIONA-

Acui OBSERVAMOS EL REFEREN--

DUM OBL1GATORIO CONSTITUCIONAL. EMPERO. TODO QUEDDO EN UN SIMPLE

PROYECTO DE CONSTITUCION.

27. BiscarevYl Di Rurria. PaBLo. DeErRecHO CONSTITUCIONAL . EDITOGRIAL
TecNos- Maprip, 1973. p 422
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LA REFORMA .POLITIGA DE 1977 (D.O. 6/X11/77. 1NTRODUJO --
DOS FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA: EL REFERENDUM Y LA INICIATL -

VA POPULAR. EN SuU EXPOSICION DE MOTIVOS. SE SERALO QUE LA REFORMA
TENDIA A ESTIMULAR LA VIDA POLITICA EN LA CAPITAL FEDERAL

MEDIAN-
TE LA INICIATIVA POPULAR Y EL REFERENDUM. PARA SUSCITAR LA EXPRE--
SION DEL ELECTORADO E -INCITARLE A UNA PARTIC!PAOIéN ACTIVA EN LA -

ELABORACION DE LOS TEXTOS LEGISLATIVOS DEL D.F.. AST COMO-EN LA AD
MINISTRAGION DE LOS PRINCIPALES SERVICIOS PUBLICOS.CAPITALINOST.

EN LA ANTERIOR BASE SEGUNDA DE LA FrR. VI DeEL ArTicuLo 73
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, RELATIVO A LAS FACULTADES DEL
CONGRESO DE LA UNION., SE DISPUSO CON RELACION AL GOBIERNO DEL Dis-

TRITO FEDERAL QUE LOS ORDENAMIENTOS LEGALES Y LOS REGLAMENTOS QUE_

EN LA LEY DE LA MATERIA SE DETERMINARAN, SERIAN SOMETIDOS AL REFE-
RENDUM Y PODIAN SER OBJETO DE INICIATIVA POPULAR,

CONFORME AL PRO-
CEDIMIENTO QUE LA MISMA SERALARA.

CON LA INTRODUCCION DEL REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPU-
LAR EN LA VIDA pPoLiTicAa DEL DisTRITO FEDERAL.

SE OXIGENO LA VIDA -
POLITICA DE LA ORBE MAS GRANDE DEL MUNDO.

LA VOLUNTAD POLITICA DE
HACER PARTICIPAR A LA CIUDADANTA FUE LOABLE. EMPERO. TUVO UNA VI-
DA LATENTE ANTE LA FALTA DE UNA DEBIDA REGLAMENTACION.

"EL 29 DE DICIEMBRE DE 1978 SE INCORPORO A LA LEY ORGANI-

CA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., UN CAPITULO SOBRE LA PAR

TICIPACION CIUDADANA. HACIENDO REFERENCIA AL REFERENDUM.

EN LOS ARTICULOS 53 Y 57 DEL CITADO ORDENAMIENTO. SE DA-
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BAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE’ LO QUE SE DEBIA ENTENDER POR RE-
FERENDUM. AST COMO SU OBJETO.

PODTA INICIAR EL PROCEDIMIENTO DEL REFERENDUM., EL PRESI-

DENTE DE LA REPUBLICA Y LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y SENADORES: ASi_

LO DISPONTA EL ARTicuULO 54: "EL PROCEDIMIENTO LEGAL DEL REFERENDUM

SOBRE ORDENAMIENTOS LEGALES CORRESPONDE INICIARLO.
AL PRESIDENTE DE LA

EXCLUSIVAMENTE_
REPUBLICA Y A LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SE
NADORES AL CONGRESO DE LA UNION. EN ESTE caso.
DIDO DE UNA TERCERA

LAS CAMARAS., A PE-
PARTE DE SUS MIEMBROS TRATANDOSE DE LOS DIPUTA
DOS. Y LA MITAD S1 SE TRATA DE LOS SENADORES,

EJERCITARAN LA FACUL
TAD DE INICIAR EL PROCEDIMIENTO LEGAL DE REFERENDUM EN LOS TERMI--
NOS DE ESTA LEY".

EL PROCEDIMIENTO LEGAL DE REFERENDUM EN CASO DE REGLAMEN

TOS., CORRESPONDIA INICIARLO, EXCLUSIVAMENTE, AL PRESIDENTE DE LA -
REPUBLICA.

EN OTROS: PAISES. LO PUEDEN INICIAR LA COMUNIDAD POLITI--
CA. A SOLICITUD POPULAR. '

. ! . 4
Los TiPOS DE REFERENDUMS ERAN APROBATOR1OS. MODIFICAT1--
VOS, DEROGATIVOS Y DE ANTILEGEM Y POSTLEGEM.

ART. 56.- "EL REFERENDUM, EN EL CASO DE ORDENAMIENTOS LE
GALES SE SUSTANCIARA UNA VEZ APROBADA LA LEY.
POR EL CONGRESO DE LA UNION,

S1 ESE ES EL CASO, -
EN FORMA PREVIA A SU REMISION AL PO-
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REFERENDUM TENDRA EFECTOS VINCULATORIOS PARA EL PODER EJECUTIVO.

R )
DER EJECUTIVO PARA LOS EFECTOS DE PROMULGACION Y PUBLICACION. EN

LOS TERMINOS DEL ARTICULO 72 DE LA CONSTITUCION.

EL RESULTADO DEL

EL REFERENDUM. EN EL CASO DE REGLAMENTOS. SE SUBSTANCIARA UNA VEZ_

FORMULADO EL PROYECTO CORRESPONDIENTE Y EN FORMA PREVIA A SU EXPE-

DICION POR EL PODER EJECUTIVO, EN LOS TERMINOS DEL ARTicuLo 89,

FRACCION 1. DE LA CONSTITUCION. EL RESULTADO DEL REFERENDUM TEN--

DRA EFECTOS VINCULATORIOS PARA EL EJECUTIVO™.

EL REFERENDUM. PODIA SER OBLIGATORIO Y FACULTATIVO:

ART. 58.- “EL REFERENDUM ES OBLIGATORIO O ES FACULTATIVO
PARA EL PODER EJECUTIVO Y PARA LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA
UNION.

ES OBLIGATORIO CUANDO L.OS ORDENAMIENTOS LEGALES A LOS RE-~
GLAMENTOS EN PROCESO DE CREACION, MODIFICACION O DEROGACIOGN. PUE--
DEN TENER-EFECTOS SOBRE LA TOTALIDAD DE LOS HABITANTES DEL DisSTRI-

7O FEDERAL Y CORRESPONDAN A LA SATISFACCION DE NECESIDADES SOCIA--
LES DE CARACTER GENERAL.

EL REFERENDUM ES FACULTATIVO PARA EL PODER EJECUTIVO Y -
PARA LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION CUANDO LOS ORDENAMIENTOS
LEGALES Y LOS REGLAMENTOS EN PROCESO NO CORRESPONDAN EN TERMINOS -
GENERALES., A LAS CARACTERTISTICAS SERALADAS EN EL PARRAFO ANTERIOR.
QUEDA A JUICIO DE LAS AUTORIDADES SERALADAS. ORDENAR O NO LA PRAC-
TICA DEL REFERENDUM EN ESTOS CASOS. NO SON OBJETO DE REFERENDUM

OBLIGATORIO., LOS ORDENAMIENTOS LEGALES Y LOS REGLAMENTOS CORRES--

PONDIENTES A LA HACIFNMDA PUBLICA Y A LA MATERIA FISCAL DEL DEPARTA
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL™.
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LA OPERATIVIDAD DEL. REFERENDUM EXIGTA PREVIA INFORMAGION
A LA CIUDADANTA. ENRIQUECER A LA OPINION POBLICA. POR ELLO, EL AR
TICULO 59 EX16TA QUE LOS PROCEDIMIENTOS DEL REFERENDUM., EN TODOS -

LOS CASOS PREVISTOS POR ESTA LEY. SE INICIARAN PREVIA INFORMACION
Y DlFUSléN,_CON uUN MINIMO DE DOS MESES ANTERIORES A LA FECHA DE SU

INSTALACION FORMAL, DEL CONTENIDO Y LAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTA

LES DE LAS NORMAS DE LOS ORDENAMIENTOS LEGALES O REGLAMENTOS OBJE-
TO DEL REFERENDUM. ADEMAS. DISPONIA QUE CON LA ENTREGA DE LAS FOR
MAS DE VOTACION DEBERTA INCLUIRSE EL TEXTO COMPLETO DEL ORDENAMIEN

TO LEGAL O DEL REGLAMENTO. sSOLO DE SUS MODIFICACIONES O LAS RAZO--

NES DE SU DEROGACION PARA EL CONOCIMIENTO Y JUICIO DE LOS VOTANTES

EN EL REFERENDUM Y TAMBIEN EN LA INICIATIVA POPULAR:

A JUICIO DE - |
LA AUTORIDAD PODIiA SERALARSE POR SEPARADO EN LA CEDULA

DE VOTA«---
C10N.

¥ AST TOMARSE LA PROPIA VOTACION. LAS CUESTIONES DE MAYOR IM
PORTANCIA £ INTERES PUBLICO DE UN ORDENAMIENTO LEGAL O

REGLAMENTO,
SIN QUE SIGNIFICARA NECESARIAMENTE, EL RECHAZO DE LA TOTALIDAD DEL

DOCUMENTO, SINO LA MODIFICACION O ADECUACION DE LA PROPOSICION CON

CRETA RECHAZADA Y QUE. EN SU CASO. PODIA ESTA SUJETARSE A UN NUEVO
REFERENDUM PARTICULAR.

LA INCLUSION DEL REFERENDUM EN LA VIDA POLITICA DEL Dis-

TR1TO FEDERAL, FUE RECIBIDA POR LAS DIVERSAS CORRIENTES POLITICAS_
CON ClERTO BENEPLACITO. EMPERO.

ANTE. LA FALTA DE UNA LEY QUE REGU
LARA SU PROCEDIMIENTO, PERDIO CREDIBILIDAD.

Y AL NO PRACTI1CARSE,~-
SE LE ENTERRO EN VIDA.

LA NUEVA REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTicULO 73. FRACCION



113.

Vi. sSUPRIMIO EL REFERENDUM Y MANTIENE A LA INICIATIVA POPULAR. CON

ALGUNAS VARIANTES. ADEMAS, EN SU BASE TERCERA. INICISO E)., FACUL-
TA A LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES A T"CONVOCAR A CONSULTA PUBLICA_
SOBRE  CUALQUIERA DE LOS TEMAS MENCIONADOS EN LA PRESENTE BASE, Y -
DETERMINAR EL CONTENIDO DE LA‘CONVOCATOR!A RESPECTIVA"
GLADIO GEMMA.VCONSIDERA QUE "DEBE ENFATIZARSE QUE EL RE-
FERENDUM €S UNA DE LAS POSIBLES -TECNICAS DECISIONALES A DISPOSI---
y Y “MAXIMIZA LA DEMOCRACIA PARTICIPA-
S!ONAL EN DETERMINADAS CONDICIONES. QUE --
? CADOS CASO POR CASO. TEMA POR TEMA. EsS
uTxszAcxon EN LOS PAISES DEMOCRATICOS HAYA =
ORA MUY L:MlTADA (28)

EN'EL éSTADo”nE GUERRERO. MEDIANTE EL DECRETO 167 (SIN -
PuaLxc RSE EN EL PERIGDICO OFICIAL), SE REFORMARON LOS ARTICULOS -
25 Y 94 DE’ LA CONSTITUCION LOCAL. SE INTRODUCEN TRES FIGURAS DE -
DEMOCRAC!A PARTICIPATIVAI EL REFERENDUM, LOS CONSEJOS DE PARTICIPA
CION- CIUDADANA 'Y LA CONSULTA POPULAR.

: EN LOS CONSIDERANDOS DEL CITADO DECRETO, SE ARGUMENTO: -
"ES INDISPENSABLE CONSAGRAR CONSTITUCIONALMENTE LAS FORMULAS YA --
ACREDITADAS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA. E INSTITUIR OTROS ME-

28. DxcbloNARxo pE PorLiTica. Siero XXI. Tomo [I1. p. 1394.
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CANISMOS DE LARGA TRADXCION DEMOCRATXCA COMO ES EL REFERENDUM.
RA QUE EL PUEBLO E

PA-
su’ VOLUNT D! ENTRATANDOSE ‘DE .DECISIONES

QUE AFECTEN SU B!EN

VOLUC N IMPORTANTES RECURSOS FISCA--
LES”

ESTA INS T O‘ON‘JUR!DICA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE-
BE ADOPTARSE EN L LEGISLAC!ON MUNICIPAL., YA QUE EL ESPACIO GEOGRA
F1CO DE LOS HUNXCIPIOS ES EL IDONEO PARA LA PRACTICA DE LA DEMOCRA
ClA PART!CIPAT!VA.‘

3. DeL VeTo PoPuLAR.

VETO POPULAR ES LA FACULTAD DEL PUEBLO O UN GRUPO DE Clu
DADANOS. DE EXIGIR DURANTE UN PLAZO PERENTORIO SE CONDUZCA A REFE-

UNA LEY PARA SU REVISION.
DICION SUSPENSIVA.

RENDUM SUPONE LA EXISTENCIA DE UNA CON-
S1 DENTRO DE ESTA CONDICION SUSPENSIVA NO SE -

EJERCE EL VETO POPULAR. LA LEY ADQUIERE PLENA VALIDEZ. EN EL REFE
ES NECESARIO SOMETER LA LEY A LA OPINION DEL -

EN EL VETO POPULAR.

RENDUM OBLIGATORIO,

CUERPO ELECTORAL. sOLO HA PETIC1ON DE ESTE.

EN ALEMANIA -HEMOS SENALADO- EXISTE EL DERECHO A LA RE-—
S1STENCIA. QUE NO ES MAS QUE EL DERECHO DEL PUEBLO DE NO OBSERVAR
ALGUNA LthlNJUSTA- ARBITRARIA O TIRANICA., CUANDO NO FUERA POSIBLE

OTRO RECURSO. EN MEXICO. ANTE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA

LEY
EXISTE EL JUICIO DE AMPARO.

EL DR. GONZALO ARMIENTA CALDERON. CON MOTIVO DE LA INAU-

GURACION DEL FORO DE PRESIDENTES DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATI---
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vOos. EL Dia 27 DE AGOSTO DE 1987. EN LA CiUDAD 'Y PUERTO DE- ACAPUL-

EXPRESO: "QUE LAS LIBERTADES IND1VIDUALES.
TITUCIONES : JURIDICAS,

co, AL 1GUAL QUE LAS INS

NO PUEDEN TENER EXISTENCIA PRECARIA. A MER--
CED DE ATAQUES QUE PUEDEN DIRIGIRLE GOBERNANTES ARBITRARIOS" ....Y

AGREGO: TLALEY ES VALLADAR PARA LOS GOBERNANTES™... NOSOTROS DI1--
SON VALLADAR DEL GOBERNANTE.

RIAMOS: EL PUEBLO 'Y LA LEY.

3;1.‘EL VETd PRESIDENCIAL.

EL VETO 'ES"UNA INSTITUGION CONOCIDA EN EL CONSTITUCIONA-
LlSMO MEXICANO’:CONSTITUCXON DE CAD1Z (AA. 144-150);: APATZINGAN --
(AA-'128—12Q i EN LA DE 1824 (AA. 55-56): EN LA DE 1836 (aAa. 35.
36 v 37JbE!LA LEY TERcERA) Y. EN LA DE 1857 (A. 71). (29)

EL VETO PRESIDENCIAL ESTA CONSAGRADO EN EL INCISO 8)

DEL ‘ARTICULO 72 DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL. A TRAVES DEL CUAL., EL

PRESIDENTE PUEDE HAGER OBSERVACIONES A PROYECTOS DE LEY QUE LE -
SEAN REMITIDAS POR EL CONGRESO.
ES UNA CONDICION SUSPENSIVA.
EL PROYECTO DE LEY.

DENTRO DE UN LAPSO DE DIEZ DiAS.

SINO LO EJERCE. SE REPUTARA APROBADO

EL VETO PUEDE SER TOTAL O PARCIAL. EL INCISO ¢). DEL AR

29. DICCIONARIO Jur T%

HzxicAno. INST. DE INVESTIGACIQNES JuRTDL

CAS DE UNAM. ?HO P. 392..-.VER CONSTITUCION COMENTA-

gaéslNSTlTuT? ?29 NVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM. MExico.
PP. .
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QUE D1SPONE- QUE B FROYECTO DE LEY o DECRETO PUEDE
DESECHADO EN TODO O EN PARTE ‘OR'EL EJECUTIVO.‘ g

TicuLo 72,

SER

CuanDO UN PROYEGTO VETADO’ ES OONF!RMADO POR LAS DOS TER
CERAS PARTES DEL NOMERO' TOTAL DE VOTOS-

‘SE CONVIERTE EN LEY.

EL VETO PRESIDENCIAL SE EJERCE SOLO EN LAS LEYES O DECRE

TOS CUYA RESOLUCION NO SEA EXCLUSIVA DE ALGUNA DE LAS CAMARAS. ADE
MAS DE QUE EL EJECUTIVO DE LA UNION NO PUEDE HACER OBSERVACIONES A

LAS RESOLUCIONES DEL CONGRESO O DE ALGUNA DE LAS CAMARAS CUANDO
EJERZAN FUNCIONES DE CUERPO ELECTORAL O DE JURADO.,

LO MISMO QUE -~
CUANDO LA CAMARA DE DIPUTADOS DECLARE QUE DEBE ACUSARSE A UNO DE

LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION POR DELITOS OFI1CIALES.

EL PRESIDENTE NO PUEDE EJERCER EL DERECHO DE VETO PRES1-

EN LAS FACULTADES EXCLUSIVAS DE LAS CAMARAS:
TADES DEL CONGRESO REUNIDO EN ASAMBLEA.,

DENCIAL: EN ‘LAS FACUL

RESPECTO A LA LEY QUE REGL
LARA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO INTERNO DEL CONGRESO: CUANDO -
LAS CAMARAS SE ERIJAN EN GRAN JURADO O COLEGIO ELECTORAL.

LAS FINALIDADES DEL VETO -SEGUN JORGE CARPIZO-. SON:
EVITAR LA PRECIPITACION EN EL PROCESO LEGISLATIVO, TRATANDOSE DE_
IMPEDIR LA APROBACION DE LEYES INCONVENIENTES O QUE TENGAN VICIOS
CONSTITUCIONALES: CAPACITAR AL EJECUTIVO PARA QUE SE DEFIENDA CON-
TRA LA INVASION Y LA IMPOSICION DEL LEGISLATIVO: APROVECHAR LA EXPE
RIENCIA Y LA RESPONSABILIDAD DEL PODER EJECUTIVO EN EL PROCEDIMIEN




117.

TO LEGISLATIVO". (30)

EL DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA. SANCIONADO EN APATZINGAN, EL 22 DE OCTUBRE DE 1814, TE--

NIA DERECHO A VETO EL SUPREMO GOBIERNO Y EL. SUPREMO TRIBUNAL DE --
JUsSTICIA. EN VENEZUELA. EL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA JUEGA UN
PAPEL FUNDAMENTAL EN EL EJERCICIO DEL VETO PREé!DENCIAL. EN CUES--
TIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. ‘ ' .

EL ArRTIcuLO 73 DE LA CONSTITUCION VENEZOLANA, DISPONE --
QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PROMULGARA LA LEY DENTRO DE LOS_
DIEZ DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE LA HAYA RECIBIDO. PERO DENTRO_

DE ESE LAPSO PODRA, CON ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS. PEDIR --

AL CONGRESO SU RECONSIDERACION, MEDIANTE EXPOSICION RAZONADA, A -=~

FIN DE QUE MODIFIQUE ALGUNA DE SUS DISPOSICIONES O LEVANTE LA SAN-

C1ON A TODA LEY O PARTE DE ELLA... EN TODO CASO. S1 LA OBJECION -

SE HUBIERE FUNDADO EN LA INCONSTITUCIONALIDAD. EL PRESIDENTE PUEDE

DENTRO DEL TERMINO F1JADO PARA PROMULGAR LA LEY, OCURRIR A LA COR-

TE SUPREMA DE JUSTICIA. SOLICITANDO SU DECISION ACERCA DE LA IN---

CONSTITUCIONALIDAD ALEGADA.

LA CORTE DECIDE EN EL TERMINO DE - -
p1EZ DiASs,

CONTADOS DESDE EL RECIBO DE LA COMUNICACION DEL PRESI--

DENTE DE LA REPUBLICA. S1 LA CORTE NEGARE LA INCONSTITUCIONALIDAD

INVOCADA, O NO DECIDIERE DENTRO DEL TERMINO ANTERIOR. EL PRESIDEN-

30. IBiDEM.

e e 99t R ity RS B



118.

TE DE LA REPUBLIGA DEBERA PROMULGAR LA LEY DENTRO DE LOS GiNCO
oias SXGUXENTES A LA DECISIGN DE LA GORTE O AL

VENGIMIENTO DE DI-
CHO TERMxNo.‘j o SR L : ' g ‘

EN~EL VETO PREleEchAL EN VENEZUELA.
TERVENC!ONES RESPEcrxVAMEuTE'
MA CORTE PE’ JUST!CIA.

OBSERVAMOS .DOS - IN=-
DEL CONSEJO DE MINISTROS Y LA SUPRE-

_”CUAN*ASitE?ES. SOBRE TODO. DE REGULAGIGN ECONSMICA.
EN CONTRA DE LOS INTERESES DE LA NAGIGN:
EXTRANJERO SEA SUPERIOR AL NACIONAL.
INGRESO AL G.A.T.T.

VAN_
PERMITIR QUE EL CAPITAL -
E£S NEGOGIAR LA SOBERANTA: EL
DEB1O SOMETERSE A PLEBISCITO. EN DIVERSAS OcCA
SIONES LOS MUNICIPIOS ViA CONGRESO LOCAL HAN ELEVADO A MAS DEL -
300 % LOS IMPUESTOS MUNICIPALES.

POR ELLO EL VETO POPULAR DEBE --
DARSE EN MEX1CO, Y EN LOS DEMAS PAISES CON VOCACION DEMOCRATICA, -

OBSERVANDO LAS VARIANTES QUE SE DAN EN LA CONSTITUCION DE VENEZUE-
LA.

EL VETO POPULAR MUNxcxPAL. SERTA OTRA INSTITUCION QUE --

FORTALECERTA LA VIDA MUN!O!PAL R PONDRIA qu A CIERTOS ABUSOS RE--
VESTI1DOS DE LEGALxDAD."j

4. DeL PLEBTSCITO.
4.1. ANTECEDENTES-

UNA VEZ ESTABLECIDOS LOS TRIBUNOS DE LA PLEBE, SE CONVO-

5
1
i
;
3
b
3

PR
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CA A ESTOS. A ASAMBLEAS ou: ‘SE- DENOMINABAN “CONCILIA PLEBIS™ (31).
En LA ANTIGUA. ROMA Y EN LA ‘EPoCA’ DE LA REPUBLICA. LAS DECISIONES -
EMANADAS DE ‘LAl ASAMBLEA RECIBXAN EL NOMBRE DE PLEBISCITUM: "MEDIDAS
ADM!NISTRATIVAS o LEGlSLATlVAS (32)

"~ LOS PLEBISCITOS ERAN DE CARACTER RESOLUTIVO DE LA PLEBE_
(33). " RESOLUCIONES EMANADAS DE LAS ASAMBLEAS POPULARES PARA SALVA
GUARDAR LOS DERECHOS DE LA CLASE PLEBEYA. POR LA LEY HORTENSIA --
(287 A.c.). SE EXTENDIO LA OBLIGATORIEDAD -COMO YA SE HA SENALADO-
A LA TOTALIDAD DEL PUEBLO ROMANO: “"TAMBIEN EN UN PRINCIPIO LA AU-
TORIDAD DE LOS CONCILIA PLEBIS DEPENDIA DE SuU APROBACION POR EL SE
NADO: MAS DESDE LOS AROS 465/289-468/286. LA LEY HORTENSIA EQUIPA-
RO LA FUERZA DE LOS PLEBISCITOS A LA LEY Y AON PUEDE DEGIRSE QuUE_
A PARTIR DE TAL MOMENTO UNA GRAN PARTE DEL DERECHO PRIVADO FUE RE-~
GULADO NO POR LEYES SINO POR PLEBISCITOS™. (34)

4.2 CoNCEPTO.

LA NOC1ON DE PLEBISCITO ES CONTROVERTIDA. LO QUE ESTA -

31. VER A LeEMus GARCIA._RauL. SINOPSIS HisTOrRicA DEL DERECHO RoMa-
NOo. EpiT. LiMmusa. MExico. 1962

32. FLORES MARGADANT. GUILLERMO. DERECHO RomMano. ED1TORIAL ESFIN--
GE. MExico, 1960. p. 52.

33. VER BURG&A ORIHUELA. IGNAC10. DiccionNaRIO DE DERECHO ConsTxru-
ClONAL. ARANTIAS Y AMPARO. EDITORIAL PORRUA. MEXICO. 1984. --
P.

34. Ver ENCICLOPEDIA OMEBA. ToMo XXI1. ED1TORIAL BIBLIOGRAFICO AR-
GENTINO. BUENOS AIRES.
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FUERA DE DISCUSION ES EL HECHO DE QUE SE TRATA'DE UN° PRONUNCIAMIEN
To POPULAR. (35)

CarLOS S. FAIT. DEFINE AL PLEBISCITO COMO “UN DERECHO --

DEL CUERPO ELECTORAL PARA PARTICIPAR EN LA RATIFICACION Y APROBA--
CI1ON DE UN ACTO ESENCIALMENTE POLITICO.

DE NATURALEZA CONSTITUCIO-
NAL O GUBERNAMENTAL" (36).

ApoLrFo PosaDA.

CONSIDERABA QUE EL PLE-
BISCITO MODERNO SURGE A FINES

DEL S1GLO XVIIl AL DESPERTAR LAS ~-
CONCIENCIAS NACIONALES:

"DE LAS LUCHAS DEL ANTIGUO REGIMEN CONTRA_
EL NUEVO,

EN EL QUE SE EXIJE EL RESPETO A LAS ASPIRACIONES DE LOS_
pueBLOs” (37). LA NACION

INTERVIENE -AGREGA POSADA-
NAR LOS PODERES SUPREMOS.

PARA DESIG~--

LA EXPERIENCIA QUE ARROJA LA HISTORIA SOBRE EL USO DEL
PLEBISCITO.

MANIDAD.

HA PASADO A LAS PAGINAS NEGRAS DE LA HISTORIA DE LA Hu
LO HAN EMPLEADO LOS MAS GRANDES DICTADORES QUE HAN EXIS-
Tipo: HiTLER. NAPOLEBGN. Mussorini.

JoMEINI., PINOCHET, FERMINAND --
MARCOS., ENTRE OTROS.

ESTO HA OCASIONADO EL ESCEPTICISMO SOBRE LA_

EFICACIA DEMOCRATICA DEL PLEBISCITO. AST COMO DEL REFERENDUM.

LA MANIPULACION DE LA OPINI1ON PIBLICA A TRAVES DE GRAN--

35. Ver Diccionario PoLirtico. Sigto XX1. p. 1208.
36. CitA DE_BERLIN VALENZUELA Fgo- DeErecHO ELECTORAL- EDIT. PO---
RRUA. MExIco, 1980. pp. 67-68.

37. VeErR EncicLoPEDIA OMeBa. Tomo XXIT1 (VER PLEBISCITO).



121.

DES CAMPANAS PROPAGANDISTICAS. }NFLUYEN.VPERSUADEN YVDEGEQERKN RN

LIBRE VOLUNTAD. SUELE EMPLEARSE EN MOMENTOS DE TENSION POLITICA.-

LO QUE REQUIERE UN MINUC10SO PLANTEAMIENTO Y LA INSPECCION POR AU-
TORIDADES ~~ INDEPENDIENTES.

o EL QUE DETENTA EL PODER. PONDERA SOBRE LA CONVENIENCIA -

O NO DEL . USO DEL PLEBISCITO. FRECUENTEMENTE SE CONOCEN LOS POR-~

CEN*AJES:DE‘LA VOTACION ANTES DE CELEBRAR EL PROCESO PLEBISCITA---
RI1O.

En CoLomBiA.
RoBLEPO URIBE.
NAL.

Et 19 DE SEPTIEMBRE DE
ANTE LA COMISION PARITARIA DE
EN SU INTERVENCION CONCLUYO QUE "POR SER
RIO AL DERECHO POSITIVO,
FIA POLITICA CATOLICA.,

1957. gL C. EmiLIO -
REAJUSTE INSTITUCIQ

EL. PLEBISCITO CONTRA
CONTRARIO AL DERECHO NATURAL.

A LA FILOSQO
CONTRARIO TAMBIEN A LA

VERDADERA DEMOCRACIA
Y GERMEN DE INJUSTICIA Y DE DISCORDIA ENTRE LOS CIUDADANOS,

os Pl- |
DO QUE SE PRESCINDA DE EL” (38)...

ARGUMENTA EN SU DISCURSO. QUE -

LAS FUTURAS AUTORIDADES DE LA REPUBLI-
HABRIAN DE QUEDAR VACILANTES Y ARROJADAS A LA LIBRE DISCUSION -
DE LOS Cl1UDADANOS.

DE CONTINUAR EL PLEBISCITO.
CA

38. EL SISTEMA PLEBISCITARIO: SISTEMA TOTALITAR1O. EXPOSICION_ DEL
HONORABLE DELEGADO EMIL10 ROBLEDO URIBE ANTE LA COMISION PARI-
TARIA DE REAJUSTE INSTITUCIONAL. EN LA SESION DEL 14 DE SEP---

TIEMBRE pE 1957. (AnALES No. 16. CoromBiAa. INSTITUTO DE INVES-
TIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM).
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EL ANTERIOR CRITERIO LO PODEMOS UBICAR EN LA CORRIENTE -
DE LOS QUE SOSTIENEN LA TESIS DE QUE A MAYOR PARTICIPACION POPULAR

PUEDE DERIVAR LA DESESTABILIZACIGN POLITICA EN LAS INSTITUCIONES
poLITiICO-JURIDICAS (39) v.

S10N sociaL. (40)

TAMBIEN SE TRADUCE COMO MUESTRA DE DIV

4.3. PLEBISCI1TO-REFERENDUH.

EL coMUN EMPLEAR EN FORMA INDISTINTA LAS INSTITUCIONES
REFERENDUM Y PLEBISCITO COMO S1 FUERAN TERMINOS SINONIMOS. EMPE--
RO, EXISTE ENTRE ELLOS UNA DIFERENCIA: REFERENDUM, TIENE UN VALOR
JURIDICO Y PLEBISCITO UN VALOR POLiTICO. PARA Luls SANCHEZ AGES--

TA., DEBE DISTINGUIRSE EL REFERENDUM DEL PLEBISCITO, EN CUANTO "EL

PRIMERO SUPONE UN ACTO JURIDICO DE APROBACION Y EL SEGUNDO UN ACTO

POLITICO QUE EXPRESA SIMULTANEAMENTE LA CONFI1ANZA DE UN CUERPO -
- ELECTORAL EN UN REGIMEN O UN GOBERNANTE DETERMINADOS
REFERENDUM TIENE UN VALOR JUBiDlCO (VALIDEZ DE
EL PLEBISCITO.

MIENTRAS EL -

UNA RESOLUCION). -
EXPRESA UN ESTADO DE OPINIOGN PUBLICA"™ (41).
CRITERIO SOSTIENE PABLO BiscarReTrTi Di RuFfFiAa.

BISCITO DE NATURALEZA POLITICA:

IeuaL_
AL CONSIDERAR AL PLE
"CONCIERNE A LA ESTRUCTURA ESEN-=-

39. VER A RBoTH. Daviop F. v WiLson., Frank L. EsTunio COMPARATIVO DE
A PoLiTica. Fonpo pE CuLTURA EconoMica. MExico. 1983.
40. VER A FrieprRicH A. HAYeExk. DEMOCRACIA, JUSTICA Y SOCIALISMO. -
ED1TORIAL DI1ANA. MEXICO-

41. SANCHEZ AGESTA. Luls. TeoRIA PoLiTicA. ED1TORIAL NACIONAL. Ma-
DRID. 1967. pP. 240-241.
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CIAL DEL ESTADO O DE 'su GOBIERNO (42).

IeNACIO BURGOA. SOSTIENE -
£L MISMO CRITERIO. (43)

4.4, EL PLEBISCITO EN MEx1co.

-EN MEXICO SE DA EN DIVERSAS ACTIVIDADES., FUNDAMENTALMEN-

TE, EN LA POLITICA UNIVERSITARIA., EL PROCESO PLEBISCITARIO. V.GR.:

EN EL ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO, EN
sus ARTIcULOS 10 v 100 ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTO PARA IMPLEMEN--
TAR EL PLEBISCITO Y REVOCAR EL MANDATO A LAS AUTORIDADES ELECTAS.

EN EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO.

SE SOMETE A REFERENDUM, ENTRE --
OTRAS COSAS.

EL ESTALLAMIENTO A HUELGA. LAS SOCIEDADES DE ALUMNOS
CUANDO POR DIVERSAS CAUSAS QUIEREN DESCONOCER A UN LIDER,

IMPLEMEN
TAN EL PLEBISCITO.

EN ALGUNOS MUNICIPIOS DE NUESTRO PAIS SE HA PRACTICADO -
EL PLEBISCITO POPULAR. POR EJEMPLO.

peEL Rio, Hoy Epuarpo NeRrl.
EL PLEBISC1TO

EN EL MUNICIPIO DE ZUMPANGO -
EN 1984 LA COMUNIDAD MUNICIPAL EMPLES -

POPULAR PARA DESCONOCER A LAS AUTORIDADES MUNICIPA-
LES. RECHAZARON LA IMPOSICION.

EN EL MUNICIP1O DE ZUMPANGO DEL RiOo, GRO.. EL CACIQUISMO

42. VER A BiScareTTi! D1 RurfFia. PasLo.

OPuUs CITATUS. P. 422.
43. VER A Burcoa OrRIHUELA. lgNAacio. Diccionarlo DE DERECHO CONSTIL
TUCIONAL. P. 339. : IR
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ES FACTOR REAL DE PODER. COMO SE DA EN MUCHOS.DE LOS MUNICIPIOS.

UN ESTUDIO SOBRE E£L CACIQUISMO MUNICIPAL. AFIRMA: "MIENTRAS NO CHQ

QUE EL CACIQUE CON EL GOBIERNO EN EL PODER., SU AUTORIDAD BORDEA EN
LA SOBERANTA. CUANDO UN CACIQUE DOMINA AL GOBIERNO LOCAL, LOS - -

AGENTES DEL GOBIERNO CENTRAL DEBEN OBEDECERLO S1 QUIEREN CONSERVAR

SuUsS EMPLEOS. CASI NO IMPORTAN LAS INSTRUCCIONES QUE SE LES DEN PA

RA LA SUPERVISION DEL GOBIERNO LOCAL". (44)

EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN,
sus ArRTicuros 70 v 73,

civo:

EN
HACEN REFERENCIA EN FORMA CLARA DEL PLEBIS-

"LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LAS POBLACIONES FUERA DE LA CA
BECERA MUNICIPAL.

DEL ORDEN:
T0"3

ESTARA A CARGO DE JEFES DE TENENCIA O ENCARGADOS
PROPIETARIOS Y SUPLENTES QUE "SERAN ELECTOS EN PLEBISCL
LOS SUPLENTES CUBRIRAN LAS FALTAS TEMPORALES MENORES DE 60 --

DIAS DE SUS RESPECTIVOS PROPIETARIOS Y LAS MAYORES SE CUBRIRAN POR

UNA NUEVA ELECCIONT"... EL ARTIcULO 73 DEL CITADO ORDENAMIENTO,

NOS
DA EL PROCEDIMIENTO DEL PLEBISCITO!

"LOS PLEBISCITOS SE VERIFICA--
RAN CON ASISTENCIA DE LOS CIUDADANOS QUE SEAN VECINOS DE LA TENEN-

CIA O CENTRO DE POBLACION. CUYA REUNION SERA PRESIDIDA POR UN RE--

PRESENTANTE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. QUE PROCURARA QUE EL RECUEN-

TO DE VOTOS SE HAGA CON ESCRUPULOCIDAD PARA CERCIORARSE DE LOS RE-
SULTADOS EFECTIVOS DE LA ELECCIONT.

LA IMPLEMENTACION DEL PLEBISCITO EN INSTITUCIONES EDUCA-

44. VER A RoTH. DaviD F. v WrLsoN FRAnk L. OPus ciTtaTus. P. 381.
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Ti1VAS DE ENSENANZA SUPERIOR: AST COMO EN SINDICATOS DEMOCRRT{COS -

UNIVERSITARIOS O EN SOCIEDADES DE ALUMNOS., Y ESPECIFICAMENTE. LA -

PRACTICA DE ALGUNOS PLEBISCITOS POPULARES. EN LOS MUNICIPI1OS,
HACE AFIRMAR QUE TANTO EL REFERENDUM COMO EL PLEBISCITO.

NOS -
EN CASO -~
DE IMPLEMENTARSE EN LA VIDA MUNICIPAL SE CONVERTIRIAN EN INSTITU--
CIONES DEL DESARROLLO DEMOCRATICO MUNICIPAL.

5. DE LA CONSULTA POPULAR Y LA OPINION PUBLXCA
MUNICIPAL .

LA DISYUNTIVA QUE PLANTEA VALLET DE GAYTOSOLO. EN EL SEN
TIDO DE RESTAURAR EL SENTIDO SOCIAL DEL PUEBLO O ACEPTAR LA ESCLA-
VITUD DE LA MASA SOMETIDA A LA TECNOCRACIA Y A SUS PLANES.
HOY MAS QUE NUNCA VIGENC1A. LA TECNOCRACIA (45),

COBRA -
ES UNA CORRIENTE
DEL PENSAMIENTO SOCIAL-BURGUES EN EL SIGLO XX, QUE PRETENDE REGU--
LAR A LA SOCIEDAD POR PRINCIPIOS ELABORADOS POR HOMBRES DE CIENCIA Y
ESPECIALISTAS. EL PODER Y LA GESTION.

DEBEN PASAR A MANOS DE LOS_
TECNOCRATAS®

"ES EL REINO DE LA INTELIGENCIA CIENTIFIGA. EL MAS
AR1STOCRATICO. DESPOTICO.

ARROGANTE Y ELITISTA DE TODOS LOS REGI-

MENES. HABRA UNA NUEVA CLASE. UNA NUEVA JERARQUIA DE CIENTIFICOS_

Y ACADEMICOS REALES Y FALSOS. Y EL TRABAJO SE DIVIDIRA EN UNA MINQ

RTIA GOBERNANTE EN NOMBRE DEL CONOCIMIENTO Y UNA INMENSA MAYORIA -

I1GNORANTE™ (46). Fue PLATON UN TEORICO SISTEMATICO DE LA TECNOCRA

45. VSR Breve Diccionar1o PoLivico. EpiTori1aL PrOGRESO. Mosci.
1983. p. 424.

46. VER A KAMENKA, = EUGENE Y OTROS._ LA_BUROCRACIA. TRAYECTORIA DE

?SBCONCEPTO' Fonpo DE CuLTuRA EconOmica. No. 302. Mgxico,
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C1A. VEINTITRES S16L0S. DESPUES. HEGEL: "PLATON PENSABA COMO ----
1DEAL: HEGEL.

COMO UNA REALIDAD POLITICA EN GESTACIONT. (47)

PArRA SiMONE Y JeaN La Couture (48). LOS TECNOCRATAS PRE-
TENDEN MANTENER LA IRRACIONALIDAD DE LAS SOCIEDADES CAPITALISTAS.

ParA DoMENICO FISCHELLA, LA TECNOCRACIA., "ES UN TERMINO AMBIGUO. -

AL QUE RESTA COMPROBAR LA POSIBILIDAD DE LA HIPOTESIS DE EXTINCION
DEL PODER POLITICO A FAVOR DE UN PODER TECNICO-ADMINISTRATIVO™ (49).

LA TECNOCRACIA., SUSTITUYE A LA POLITICA POR ADMINISTRA--

POCA POLITICA™ (50).

CION, "MAS ADMINISTRACION.

a7. SIMONE vy JEAN LAcCOUTYURE. PEQUERA ENC!CLO 1
70. EbiTorR1AL GR1JALBO. MExico. 1983

48. leDEM. P. 184.

49.

50.

A PoLiTica. CoLec-
P. 18%.

Ver Diccionario Poritico. SlGLO XX1. pp. 1606-1609.

Fue FrRASE DE _PORFIRIO Diaz EN "LA ERA DE LOS CIENTIF1cOS”
PARA ALFRED SAUVY, LA PALABRA TECNOCRATA ES BASTANTE RECIEN
DURANTE LA GRAN CRISIS DE 1930-35, DESIGNABA A LOS DOCTRINA---
R10S OPTIMISTAS, EMPARENTADOS CON LOS ABUNDANTISTAS. QUE CONSL
DERABAN QUE LA TECNICA ERA SUFICIENTE PARA PASAR AL ESTADO DIS
TRIBUTIVO. DESPUES DE LA GUERRA. AL TECNICO_QUE DOMINABA LA -
POLITICA IMPONIENDO PUNTOS DE VISTA QUE LO MAS CORRIENTE ES --
QUE SEAN ABSTRACTOS E INHUMANOS.....LA FRACCION MAS PROGRESI1S-
TA DE LA OPINION PUBLICA TEME TANTO A LOS TECNOCRATAS COMO LA
CONSERVADORA AMENAZA EN_SUS INTERESES Y PRIVILEGIOS”™ (VER
%&pv¥7 ﬁff%so' LA OPINION PUBLICA-. OIKOS-TAU. BARCELONA. 1967.

et Pt B T A R
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. 5.1. LA PLANEACION Y LA DEMOORACIA MUN!CIPAL.

PArRA AMADOR RODRIGUEZ LoOzANO (51).

EL:CONCEPTO OCCIDEN-
TAL Y CONTEMPORANEO.DE LA DEMOGCRACIA.

CONS!STE EN"LA PARTICIPACION

DEL PUEBLO EN LA TOMA DE LAS DECISIONES PUBL!CAS. A TRAVES DE INS-

TITUCIONES REPRESENTATIVAS Y DE OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION Clu-
DADANA™

LA ADMINISTRACION PUBLICA HA TRANSITADO DE UNA ETAPA

EMPIRICA A LA ERA DE LA PLANIFICACION. Rusia.
QUENALES INICIA LA ERA DE. LA PLANIFICACION.

CON SUS PLANES QUIN
ESTA EN LOS PAISES OC
CIDENTALES DEBE SER COMPATIBLE CON LOS PRINCIPIOS DE LA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL. Lucas VeErRDD.

DE LA CONVIVENCIA POLIT!CA SON A CONSTITUCION-
¥ LA PLANIFICACION.

LA ADMINISTRACION_

EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO SENALA QUE "PLANEAR...ES -~

CONCEBIR UNA ESTRUCTURA RAGlONAL 'DE ANAL1SIS QUE CONTENGA LOS ELE-
MENTOS INFORMATIVOS .Y DE Juicios SUFIC!ENTES Y NECESARIOS PARA F1l-
JAR PR!ORIDADES.;ELEGXR ENTRE ALTERNATIVAS,

ESTABLECER OBJETIVOS Y
METAS EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO.

ORDENAR LAS ACCIONES QUE PERML

TAN ALCANZARLAS CON BASE EN LA ASIGNACION CORRECTA DE RECURSOS, LA

51. RODRIGUEZ LOZANO. AMADOR Y OTROS. LA RENOVACION_POLITICA Y EL
SlS%EMA ELECTORAL MEXICANO. EDITORIAL PORRUA. MExico, 1987. -
P. 1.

CONSXDERA QUE LOS PRINGIPIOS BAS1COS

PP W
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COORDINACION DE ESFUERZOS Y'LA:IMPUTAC!ON PRECISA DE -RESPONSABILI-
DADES. Y CONTROLAR,Y EVALUAR‘SXSTEMATIOAMENTE LOS ‘PROCEDIMIENTOS., ~

AVANCES .Y RESULTADOS :PARA - INTRODUCXR ON OPORTUNIDAD LOS CAMBIOS -
NECESAR1IOS” :

REZA UN PROVERBIO QUE HAY QUE ESCUCHAR PARA GOBERNAR. EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA EL EJERCICIO DEL PODER SE VUELVE PRA---
XIs. CON LA INTERVENCION O PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES SECTQ
RES DE LA SOCIEDAD. LA HACE DEMOCRATICA Y PARTICIPATIVA. (52)

LA PLANEACION DEMOCRATICA (53). ES ESCUCHAR EL CONCENSO_

52. "EL _PLan GLoBAL DE DESARROLLO ES INTEGRAL., PARTICIPATIVO Y DE
MOCRATICO: INTEGRAL. PORQUE ABARCA TODOS LOS INSTRUMENTOS A --
DISPOSICION DEL ESTADO: PORQUE SE REFIEREN A TODOS LOS ASPEC--
TOS DEL PAIS Y PORQUE INCLUYE LAS CUATRO VERTIENTES PARA LA -~
INSTRUMENTACION DE PLANES Y PROGRAMAS ~OBLIGACION, INDUCCION, -
COORDINACéON Y CONCENTRACION EN SUS TRES NIVELES (GLoBAL., SEC-
TORIAL Y ESTATAL) Y HORIZONTES TEMPORALES (CORTO. MEDIANO Y --
LARGO PLAZO); PARTICIPATIVO. PORQUE ABARGCA LOS TRES NIVELES -
DE GOBIERNO (FEDERAL. ESTATAL Y MUNICIPAL). Y PORQUE LOS REPRE
SENTANTES DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADOS QUE CONFORMAN LA -
ECONOMIA MIXTA MEXICANA. PARTICIPAN ACTIVAMENTE EN LAS DIVER--
SAS INSTANCIAS DEL PROCESO DE PLANEACION: LA PLANEACION ES DE-
MOCRATICA, PORQUE LAS DECISIONES SE TOMAN CON APEGO A LA VOLUN
TAD DE LAS MAYORIAS CON RESPECTO A LAS DICIDENCIAS Y A LAS MINO---
RIAS, ESTIMULANDO SOLIDARIAMENTE A TODA LA NACION EN UN ESFUER
20 MANCOMUNADO" (CARLOS SALINAS DE GORTARI).

53. LA PLANEACION -SENALA EDUARDO ANDRADE SANCHEZ- "ES UNO DE LOS_
GRANDES TEMAS DE NUESTO TIEMPO: NO ES POSIBLE ORGANIZAR A GRAN
DES COLECTIVIDADES SIN_DEFINIR CON PRECISION LAS METAS QUE SE_
PRETENDE LOGRAR. LAS FORMULAS PARA SU REALIZACION Y LOS PROCE-
DIMIENTOS QUE PERMITAN EVALUAR EL AVANCE CONSEGUIDO (VER CONS-
TITUCION COMENTADA. lNSTlTUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE
LA UNAM. Mexico. 198
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T
POPULAR: OPINIOGN PUBLICA Y LA OPINION DE LOS GRUPOS DE INTERES.

LA PARTICIPACION CIUDADANA NO SOLO DEBE COMPRENDER LA FA

SE DE PLANEACION ADMINISTRATIVA, SINO., DE CONTROL EN LOS ACTOS DE_
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

5.2. LA CONSULTA POPULAR.

CONSULTAR. PROVIENE DEL LATIN., CONSULTARE: TOMAR PARECER
O DICTAMEN QUE DA UN CONJUNTO DE PERSONAS:
TIN POPULARIS. RELATIVO AL PUEBLO.

POPULAR.

POPULAR, DERIVA DEL LA-
PROP1O DEL PUEBLO: LA OPINION_

JosE GARCTA SANCHEZ (54), CONSIDERA QUE LA CONSULTA PUE-

DE EMPLEARSE "COMO INSTRUMENTO PARA CONCERTAR VOLUNTADES E INTERE-
SES: PARA ALCANZAR UNA VOLUNTAD COMUON:

COMO CRISOL DE VOLUNTADES -
DISCREPANTES?

COMO INSTRUMENTO DE DIPLOMACIA Y PREVISIONT.

LA CONSULTA POPULAR, PERMITE DETECTAR LOS SENTIMIENTOS__

E INQUIETUDES DE LAS DIVERSAS CAPAS DE LA SOCIEDAD. ELLO PERMITE_
ANALIZAR LOS PROBLEMAS DEL PAIS Y RECOGER DEL PUEBLO. PROPUESTAS -
PARA SU SOLUCION. PARA FrANCISCO BERLIN VALENZUELA. "LA CONSULTA_

POPULAR ES UNA MANIFESTACION DE DEMOCRACIA ACTUANTE Y SU 1MPORTAN-

54.

-5

giA SANCHEZ, JosE. EL MUNICIPIO.

AR EoiTor1AaL PORRUA. MExico.
98 pP. 315-328.

Rl 2, Ay ' M g B R
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C1A RADICA EN EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO QUE TIENEN LOS ELECTO-
RES DE PARTICIPAR DIRECTAMENTE CON SUS OPINIONES ACERCA DF LAS NE
CESIDADES FUNDAMENTALES QUE AQUEJAN A SUS COMUNIDADES, CON LA F1Il-

NALIDAD DE CONTRIBUIR A LA CONFORMACION DE UN PROGRAMA DE GOBIER--
No”. (55)

LA CONSULTA POPULAR. ES EL INSTRUMENTO DE DEMOCRACIA PAR
TICIPATIVA QUE SE FUNDAMENTA EN EL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL Y -
20 DE LA LEY DE PLANEACION NACIONAL. A TRAVES DEL CUAL, Y EN EL --
S1STEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA. TIENE LUGAR LA PARTICL
PACION Y CONSULTA DE LOS DIVERSOS SECTORES SOCIALES. CON EL‘PROPé—
S1TO DE QUE LA POBLACION EXPRESE SUS OPINIONES PARA LA ELABORACION
ACTUALIZACION Y EJECUCION DEL PLAN NACIONAL.

ESTATAL O MUNICIPAL -

DE DESARROLLO Y EN DIVERSOS PROGRAMAS QUE SERALEN LAS LEYES RESPEQ
TiVAS.

EN NUESTRO PATS. SON CONSIDERADOS COMO ORGANOS DE GCONSUL
TA PERMANENTE EN LOS ASPECTOS DE LA PLANEACION DEMOCRATICA RELACIO
NADOS CON SU ACTIVIDAD A TRAVES DE FOROS DE CONSULTA POPULAR:

ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS DE LOS OBREROS.,
POPULARES?

LAS
CAMPESINOS Y GRUPOS

PROFESIONALES Y DE IN-
DE LOS ORGANISMOS EMPRESARIALES,

DE LAS INSTITUCIONES ACADEMICAS.
VESTIGACION:

¥ DE OTRAS AGRUPACIQ
NES SOCIALES. PARTICIPARAN COMO ORGANOS DE CONSULTA PERMANENTE EN_

55. BerLin VALENZUELA, FRANGISCO. TEOR%A vy Praxis PoriTico-ErLecTOo-
RAL. EDITORIAL PORRUA. MExico. 198 p. 221.
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LOS ASPECTOS’ DE.LA"PLANEACION DEMOCRATICA-RELACIONADOS CON SU ACTL
VIDAD A TRAVES DE” FOROS DECONSULTA:POPULAR:QUE: AL EFECTO SE CONVQ

CARAN. ~ASIMISMO, PARTICIPARAN.EN LO MOS FOROS LOS DIPUTADOS Y

SENADORES AL CONGRESO DE''LA° UNIO

LA CONSTITUCIBN EN SU ARTIGULO:26 FACULTA AL EJEGUTIVO -
PARA QUE ESTABLEZCA LOS PROCEDIMIENTOS DE PARTIGIPAGION Y CONSULTA
POPULAR. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE HAN DADO SUS RESPECTIVAS LE
YES DE PLANEACION EN DONDE ENGLOBAN A LOS MUNICIPIOS.

LA CONSULTA POPULAR, ES UNA DE LAS RESPUESTAS Y MEDIO PA
RA LOGRAR LA DEMOCRATIZACION INTEGRAL DEL PATS: "RESPONDEREMOS AL -
PLURALISMO Y A TODAS LAS FORMAS DE ASOCIACION POLITICA. v ATENDERE
MOS A LA OPINION PUBLICA Y A SUS MEDIOS, CON RESPONSABILIDAD Y LI-
BERTAD. MANTENDREMOS PERMANENTE LA CONSULTA POPULAR". (57)

5.3. LA OPINION PGBLICA.

EL PUEBLO MANIFIESTA SU PARTICIPACION EN DIVERSAS FOR---
MAS. ESTAS HAN VENIDO CAMBIANDO EN CADA EPOCA. PARA CARL SCHMITT
(58). "HOY COMO OPINION PUBLICA ES SUSCEPTIBLE DE ACTUAR"... AL---

56. VER LEY pDE PLANEACION. ART. 20. SEGUNDO PARRAFO.

57. DiSCURSO DE TOMA DE POSESION DEL PRESIDENTE MigyuerL De LA Ma---
pRID HURTADO. 12 DE DIC]EMBRE DE 1982. RENOVACION POLiTiCA_- -
%LECTO??Y. AUDIENCIAS PUBLICAS DE CoNsuiLTA PorPuLar. 1986. T. -

. P,

58. SgHMiITT. CARL. TEORTA DE LA CoNsTITUCION. EDiTORA NacionaL. -
MExico. 1986. p. 321.
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FRED SAUVY (59). CONSIDERA QUE LA OPINIGN POBLICA ES UN ARBITRO.-
UNA [CONCIENCIA:' CAS1 DIRTAMOS QUE UN TRIBUNAL. DESPROVISTO, BIEN -
ES CIERTO. DE TODO PODER JURIDICO. PERO TEMIBLE.

LA CONSIDERA EL
FUERO INTERNO DE UNA ‘NACION.

ETIMOLOGICAMENTE. OPINION PROVIENE DEL LATIN OPINIO-ONIS.
QUE SIGNIFICA CONCEPTO. OPINION ES.

MA DE UNA COSA CUESTIONABLE:
PERSONA O COSA.

CONCEPTO O PARECER QUE SE FOR
FAMA O CONCEPTO EN QUE SE TIENE A UNA

PiBLICA., DEL LATIN POBLICUS,
TENTE. MANIFIESTA O SABIDA POR TODOS.

QUE SIGNIFICA NOTORIA, PA-

LA REAL ACADEMIA (60), DEFINE A LA OPINION PUBLICA COMO_

SENTIR O ESTIMACION EN QUE COINCIDE LA GENERALIDAD DE LAS PERSONAS
ACERCA DE ASUNTOS DETERMINADOS.

EL CONCEPTO DE DEMocRAch -PARA MOODIE Y STUDDERT (61)--
ES TRIDIMISIONAL, SIENDO SUS DIMENSIONES: DEBATES.

PODER Y SEGURI-
pAap. EL-DEBATE IMPLICA

DIVERSIDAD DE OPINIONES E INTERESES SOBRE
UNA CUESTION; PODER. SU FUENTE DEBE SER EL PUEBLO:Z

SEGURIDAD., CON
TRA LA INJUSTICIA Y EL

EJERCICIO ARBITRARIO DEL PODER.

59. gAuvv. ALFRED. LA OPINION PUBLICA. COLECCION (Oug sg) No. 15.
1K0S-TAU. TRADUCTOR RI1CARDO MAZO. BARCELONA. 0. PP.

5-6.
60. ?é%%lONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPAROLA.

Epic. -
61. GRAEME C. Moop y_GeERALD STUDDE T= KENNEDY P O -
S8 Y GRiIPOS BE TPRES TON S CCOL. § 6. M e ohua s

CION POPULAR NDO DE_
CULTURA EconOMICA. MExico. 1975 PP. 9-25

i
i
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EL DEBATE SOBRE LA COSA PUBLICA, PERMITE QUE LOS DIVER--
SOS GRUPOS SOCIALES EMITAN SUS OPINIONES, SUS CRITERIOS. SUS INTE-
RESES. ENRIQUECEN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LEGITIMAN AL GOBIER
NO.

* LAS CARACTERISTICAS DE LA OPINION PUBLICA, SON LAS SI---
GUIENTES: "LA OPINION PUBLICA ES COMUNICACION PRODUCIDA POR EL ==
PROCESAMIENTO DE INFORMACION QUE SE INTRODUCE EN UN CLIMA DE OPI=--
NION: EL OBJETO DE QUE TRATA ES SIEMPRE DE INTERES GRUPAL: NECESI-
TA ACCESO LIBRE A LA INFORMACION: TIENDE A PRODUCIR EFECTOS QUE --
SEAN VISIBLES EN LOS NIVELES DE DECISION Y DE PODER Y NO SOLO EN -
LA POLITICA™. (62)

LA OPINION PUBLICA ESTA EXPUESTA A PRESIONES Y A PERSUA-
CIONES POLITICAS (63): "LA IDEOLOGIA BURGUESA TUVO Y TIENE COMO ~--
PRINCIPAL bpasrxvo IMPEDIR EL CONOCIMIENTO DE LA ARBITRARIA DESI--
GUALDAD CREADA POR EL SISTEMA CAPITALISTA A FIN DE MANTENER LOS --
PRIVILEGIOS DE LA CLASE DOMINANTE”" (64). UNA OPINION POUBLICA CON
DUCIDA. ES UNA OPINION VIGIADA DE ORIGEN Y NO TIENE VALIDEZ REAL-

62. ﬁ[VADENEIRA PrADA. RauL. LA OPINION POBLICA. EDITORIAL TRILLAS.
Ex1co, 1979. p. 49.
63. VER A_LANE. ROBERE vy SEARS. Davip. LA OpINION POBLICA...EDITO-
RIAL FONTANELLA. BARCELONA. 1967.
64. VErR A MOLINA Y VEDIA. SiiLvia. MANUAL DE OPINION PUBLICA. SERIE
EsTup1os _57. FAcuLTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES. UNAM.
MExico. 1985. p. 42.
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En MExico,

EL DERECHO A LA INFORMACION (65) ESTA FORMAL-
MENTE GARANTIZADA POR EL ESTADO.

Asi LO DISPONE EL ARTICULO SEXTO
CONSTITUCIONAL. EN LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL -
HOMBRE DE 1948 (66). EN SuU ARTICULO 19, CONSAGRA “QUE TODO INDIVI-
DUO TIENE DERECHO A LA LIBERTAD DE OPINION Y DE EXPRESION:

ESTE DE
RECHO INCLUYE EL DE NO SER MOLESTADO A CAUSA DE SUS OPINIONES,

DE INVESTIGAR Y RECIBIR INFORMACIONES Y OPINIONES.
DIRLAS. SIN LIMITACION DE FRONTERAS,

€L
Y EL DE DIFUN-~-
POR CUALCQUIER MEDIO DE EXPRE-
SION" ...

RauL RIVADENEIRA PRADA.

CONSIDERA QUE EL DERECHO A LA IN-
FORMACION DEBE LLEVAR APAREJADO EL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION.

LOS MEDIOS DE COMUNICAGION MASIVA DEBEN ESTAR SUBORDINA-
DOS AL INTERES SOCIAL.

LA COMUNICACION DEBE INTERVENIR COMO INS--
TRUMENTO DE GOBIERNO Y ORIENTACION DE LA DECISION PoOLITICA (67).

65. VER A BurcoA ORIHUELA, IGNACIO. LAS_GARANTIAS INDIVIDUALES.
EoiTtoriAL PORRUA. MExico. 1981. CAPiTuLO OCTAVO.
66. VER A CEsar SEPULVEDA.

DERECHQ INTERNAC!ONAL.
RRUA. MExico. 1979. Ar

PP. 653-669.

. EpiTtoriaL Po--
ENDIGE NOM. DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS. P. 591.

67. VErR A _COTTERET, JE%N MaARIE. LA ComunigaciON PoriTica. Epivo--
Réﬁho L ATENEO” UENOS AIRES. 1977. ~CO
D .

ONSTITUIR EL MEX1CO Mg
LiBRE Y JUSTO AL QUE ASPIRAMOS REQUIERE_PONER LOS_ME---
DIOS DE COMUNICACION AL SERVICIO DE LA BERANIA, DE LA Ebpuca-
CI1ON Y LA CULTURA NACIONAL. ORTALECER EL FEDERALISMO RECLA--
MA DESCENTRALIZAR LA COMUNICACION Y APOYAR EL DESARROLLO _DE ME
JORES INSTRUMENTOS DE LA OPINION PUBLICA REGIONAL- (VgrR Pran -
NAciONAL_DE DeEsarRrROLLO. CaPituLo Il. LA PoLiTica pEL Estapo Me
X1CANO. 2.2.8. COMUNICACION SOCIAL).



135.

REPRESENTAN EL FACTOR DETERMINANTE EN LA CONFORMACION DE LA OPl---

NION PUBLICA: "ES NECESARIO OBLIGAR A LAS ORGANIZACIONES QUE CON--

TROLAN LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASA A DESEMPERNAR SU FUNCION
EN LA DIRECCION DE UNA FORMACION DIALOGICA EN UN PROCESO DE COMUNL

CACION PUBLICA Y NO EL DE UNA MANIPULACION DE UN PUBLICO ATOMIZA--
Do.

QUE HOY T1ENE EN SU PUBLICIDAD NO UN INSTRUMENTO DE LIBERTAD
RACIONAL SINO DE SERVIDUMBRE AL SISTEMA PRODUCTIVO™. (68B)

MIENTRAS QUE EN OTRAS NACIONES A LA OPINION PUBLICA SE -
LE CONSIDERA “"JUEZ DE JUECES",

SU OBSERVANCIA ES PERMANENTE Y LOS_
MEDIOS DE COMUNICACION

CUMPLEN SU FUNCION SOCIAL. EN NUESTRO ---
PAIS, LA OPINION POBLICA ES DEBIL.

NO SE LE ENRIQUECE N1 SE LE OB
SERVA.

LA CONSULTA POPULAR Y LA OPINION PUBLICA., SON DOS INSTL

TUCIONES QUE DE APLICARSE EN FORMA POPULAR Y NO OFICIALIZADA. PER-

MITIRAN AGRANDAR LA DEMOCRACIA LOCAL Y ELEVAR EL CIVISMO DE LOS
CIUDADANOS.

68. VEr DiccionNariO PoLITico. SieLo XXI. e. 1130... OpinNION POBLI-
CA ES DEFINIDA COMO “EL CONJUNTO DE JUICIOS Y APRECIACIONES DE
LOS DIVERSOS GRUPOS Y SECTORES DE LA POBLACION SOBRE LAS CUES-
TIONES QUE LES INTERESA Y REFLEJAN SU_ACTIVIDAD HACIA LOS PRO-
BLEMAS DE LA VIDA SOCIAL Y_ESTATAL. N EL CAPITALISMO, LOS --
PORTAVOCES DE LA QPINION PUBLICA SON LAS DOS FUERZAS SOCIALES_
FUNDAMENTALES Y MUTUAMENTE OPUESTAS: LA CLASE OBRERA Y LA BUR
suesxss3 (BrREV 538 COIONARlO PoLiTtico. EpiTor1AL PROGRESO. MOs-
cu. . PP.
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6. DE LA APELACION DE SENTENCIA.

ES FRECUENTE QUE EN EL EJERCICIO DEL PODER SE ELABOREN_
Y APLIQUEN LEYES QUE VAYAN EN CONTRA DEL ESPIRITU DE LA CONSTITU--

CION Y DE LA ESFERA JURTDICA DE LOS GOBERNADOS. JEAN BODIN, EN EL
s16LO XVI., CONSIDERABA A LA SOBERANTIA COMO UN PODER SUPREMO SOBRE_
LOS CIUDADANOS Y SUBDITOS NO SOMETIDO A LA LEY. TAMBIEN LA CONSI-
DERABA COMO LA FACULTAD DE CREAR Y DEROGAR LAS LEYES CON POTESTAD_
SUPREMA. CARLOS DE SECONDAT BARON DE LA BRADE Y MONTESQUIEU.

EL SsicLo XVIII.,
CONTRAPESOS )

EN -
CON SU TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES (FRENOS

Y
DA INICIO A LA FORMACION DEL ESTADO MODERNO.

EL ESTADO MODERNO TIENE COMO CARACTERISTICAS. LA UNIDAD.
ORGANIZACION SOCIAL Y AUTOLIMITACION DEL ESTADO FRENTE A LOS INDI-
VIDUOS. LOS PRIVILEGIOS DE LOS GOBERNANTES SE HAN VENIDO DESMORO-

NANDO GRADUALMENTE PARA DAR PASO A UN SI1STEMA CADA VEZ MAS COMPLE-

TO DE LIBERTADES Y GARANTIAS Y CON MAYOR PARTICIPACION DIRECTA --
DEL PUEBLO EN EL GOBIERNO. (69)

69. "En 1215 sus proP10S CONDES Y BARONES OBLIGAN AL REY DE INGLA-
TERRA.LLAMADE Juan SiN_TIERRA, A FIRMAR LA CARTA MAGNA. PRIME-
RA FORMA DE CONSTITUCION POLITICA DE QUE SE TIENE NOTICIA EN
EL MUNDO. LIMITAN LAS FACULTADES DEL SOBERANO. CONSTITUYENDO_
UN PASO _ TRASCEDENTAL EN LA HISTORIA DE LA DEMOCRACIA

WALTER MONTENEGRO.

. (VER A
InTRODUCCION A _LA DocTRINA POLITicCO-ECONOML
ca. Fonpo DE CuLTURA EconNOMICA.

MExico., 1982. ep. 71
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EN UNA SOCIEDAD MODERNA. UN ESTADO SIN DERECHO. SERTA SE
60N LA TEORIA DE MANUEL PEDROSO. UN SIMPLE FENOMENO DE FUERZAZ UN
DERECHO SIN ESTADO. UNA MERA . IDEA NORMATIV

. SIN EFECTIVIDAD: ESTA
DO CON DERECHO. £S5 EL ESTADO DE DEREGHO

ERNO : ESTADO SOCIAL DE
DERECHO? :

LOS SISTEMAS

DE - CONTROL CONSTITUCIONAL PUEDEN DARSE EN -
LAS FORMAS SIGUIENTESS

CON LA INTERVENCION DIRECTA DE LA CIUDADANIA.- La -
PARTICIPACION DIRECTA DE LA CIUDADANIA EN EL CONTROL DE LA CONSTI-

TUCIONALIDAD, RECIBE EL. NOMBRE DE APELACION DE SENTENCIA.
TRADUCE COMO VARIANTE DEL RECALL.

A.

QuUE SE -

SE DEFINE COMO EL DERECHO DEL -
CUERPO ELECTORAL DE VIGILAR Y PARTICIPAR EN EL CONTROL DE LA CONS-
TITUCIONALIDAD DE LAS LEYES.

TUVO APLICABILIDAD EN LAS CIUDADES -
DE LOS ESTADOS DE LA UNION AMERICANA.

B. POR UN TRIBUNAL ESPECIALIZADO.- EN ALGUNOS PAISES --
HAN ESTABLECIDO UN TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PARA EL CONTROL Y VIGI-
LANCI1A DE LA CONSTITUCIONALIDAD. POR LA LEY DEL 12 DE MARZO DE --
1851. SE CREA EN ALEMANIA EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PARA CONTRO--
LAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES. (70)

AUNQUE EN Sulza EXISTE EL

TR1BUNAL FEDERAL., "ES LA ASAM

70. E. Ste1n. Derecro PorLitico. BisL10oTECA JURIDICA AGUILAR. MA---
DR1D, 1973. pP. ‘69-70.
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BLEA FEDERAL Y EL PUEBLO. A TRAVES DE LA OPINION PUBLICA,
COS QUE GARANTIZAN Y CUSTODIAN LA CONSTITUCION"
CONST1ITUCION Sul1zA pDE 29 DE

113, PARAGRAFO 192 NOMERO 3:

Los GNI-
(71).. EMPERO, LA
MAYO DE 1874, D1SPUSO EN SU ARTICULO -

QUE EL TRIBUNAL FEDERAL JUZGA ENTRE -
OTROS: ...3). SOBRE RECURSOS

POR VIOLACIONES DE DERECHOS CONSTITU--
CIONALES.

EN AUSTRIA. EN SU CONSTITUCION DE 21 DE DICIEMBRE DE -

DE ACTOS DE AUTORIDAD, ES
Re1cHGERICH (TR1BUNAL DEL IMPERIO).

1867.

SENALA QUE EL CONTROL A TRAVES DEL
EL CONSEJO CONSTYL
SOBRE LA REGULACION DE

LO FACULTA SOBRE EL CONTROL OBLL
GATORIO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE TODAS LAS NORMAS DE LOS REGLA-
MENTOS PARLAMENTARIOS. ENn ITtAaLIA,

En FRANCIA,
TUCIONAL ESTA FACULTADO POR EL ARTicULO 59.

LAS ELECCIONES. Y EL ARTicuLO 61,

LA CORTE CONSTITUCIONAL ES LA
FACULTADA POR EL ARTICULO 136 CONSTITUCIONAL A DECLARAR LA ILEGITL

MIDAD CONSTITUCIONAL DE UNA LEY O DE UN ACTO CON FUERZA DE LEY.

En
EsPARA, HAY UN TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PARA IGUAL FIN.

C. POR MEDIO DE CADA UNO DE LOS TRES PODERES.- EL Ar--

TicuLo TRES DE LA CONSTITUCION D= LOS EsTApOs UNIDOS DE AMERICA, -
SENALA QUE CORRESPONDE AL PODER JUDICIAL EL CONTROL DE LA CONSTITU
CIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE LA UNION AMERICANA TIENE FUNCION

71. VAzauez peL Mercapo, Osca EL CONTROL DE LA
DAD DE LA LEY.

AR. %ONSTITgOXONALl—
EpiTORTAL PORRGA. Mexico, 1978. p. 31.

i
i
3
i
i
¢
i




139.

JURISD!CClOﬁAL ORDINARIA. EN LA QUE EXAMINA LOS HECHOS. APLICA Y -

DEFINE LK LEY. LA OTRA FUNCION JURISDIGCCIONAL ES DE NATURALEZA -

POLITICA: CONTROL CONSTITUCIONAL. PUEDE SER TAMBIEN "EL PODER LE-

GISLATIVO. O UNA COMBINACION DE AMBOS -SERALA JORGE MADRAZO- EN EL
QUE UNO DE ELLOS TIENE QUE DECIDIR EN ULTIMA INSTANCIA®. (72)

D. MEXICO.- EN NUESTRO PATS ESTE CONTROL SE EJERCE ME--

DIANTE EL JUICIO DE AMPARO DEL QUE CONOCEN LOS TRIBUNALES FEDERA--

LES. EL JUICIO DE AMPARO ES "UN MEDIO DE CONTROL DE CONSTITUCIONA

LIDAD. EJERCITADO POR ORGANOS JURISDICCIONALES. EN VIA DE AGCION,-

QUE TI1ENDE A PROTEGER AL QUEJOSO O AGRAVIADO EN PARTICULAR. EN LOS_

CASOS A QUE SE REFIERE EL ARTicuLo 103 consTiTucionaL™ (73) ...Es-

TE ARTICULO DISPONE QUE LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION RESOLVERAN

TODA CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE: 1. POR LEYES O ACTOS DE LA AUTQ

RIDAD QUE VIOLEN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES: 11. Por LEYES O AC--

TOS QE LA AUTORIDAD FEDERAL QUE VULNEREN O RESTRINJAN LA SOBERANTA

DE LOS ESTADOS. Y POR LEYES O ACTOS DE LAS AUTORIDADES DE ESTOS -~

QUE INVADAN LA ESFERA DE LA AUTORIDAD FEDERAL™...

EL DrR. ALBerTO TRUEBA URBINA. CONSIDERABA AL JUICIO DE -

AMPARO COMO UNA INSTITUCION DE CARACTER POLiTICO (S1C). A TRAVES -

72. DiccioNARIO JURTDICO MEXICANO._ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES -
JuriDICcAS. UNAM. Tomo I1. p. 275

73. Ver BurgoA ORIHUELA. I6NAC1O. Juiclo DE_AMPARO. EpiToriAL Po-
RRUA. DECIMA PRIMERA EDICION. MExico, 1977
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DEL CUAL SE OBTIENE LA PROTECCION DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y DE LA
LEGALIDAD, COMO MEDIO DE MANTENER INCOLUME LA CONSTITUCION Y RES--

GUARDAR LAS GARANTIAS QUE LA MISMA ESTABLECE. CUANDO ESTAS HAN Sl1-

0O O PRETENDEN SER OBJETO DE ATENTADO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES.
“"EL SISTEMA DE CONTROL POR EL ORGANO JURISDICCIONAL FEDERAL EVITA_

LOS EXCESOS DE PODER Y ENCAUZA A LAS AUTORIDADES DENTRO DE RUTAS -
LEGALES" . (74)

AL NO EXISTIR EN NUESTRO PAIS, FIGURAS COMO EL DEFENSOR_
DEL PUEBLO U OMBUDSMAN:

N1 TRIBUNALES ESPECIFICAMENTE CONSTITUCIO-
NALES.,

ES LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION POR JUIC1O DI-

RECTO DE AMPARO QUIEN CONOCE DE LA CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITU
CIONALIDAD DE LAS LEYES.

LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES SE IMPROVISAN CADA -

TRES AROS ANTE LA FALTA DE UNA CARRERA CIVIL MUNICIPAL.

QUE LES --
BRINDE SEGURIDAD,

PERMANENCIA Y ASCENSO EN SU TRABAJO.

EXISTE 1M
PROVISAGIéN Y POR ENDE INCAPACIDAD.

FRECUENTEMENTE COMETEN ANOMA
LIAS JUURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS.

TANTO A NIVEL DE AYUNTAMIENTOS COMO A NIVEL DE CONGRESO LOCAL.

7. TRIBUNALES DE 10 CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. -

La --
COMPLEJIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

LLEGA A DESVIRTUAR EN AL

74. TRUEBA URBINA., ALBERTO Y TRUEBA BARRERA. JORGE.

U B NUEVA LecistAa
210533E AMPARO REFORMADA. EDICION 45.

EpiToRiIAL PORROA. 1984. .
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GUNOS CASOS LA ACTUACION DEL PODER ADMINISTRATIVO EN AGRAVIO DE --

LOS PARTICULARES. ‘POR ELLO ES NECESARIO QUE A NIVEL ENTIDADES FE-

DERATIVAS SE CUENTE CON UN INSTRUMENTO JURIDICO QUE REGULE EL PRO-
CEDIMIENTO QUE HA DE SEGUIRSE PARA COMBATIR LAS RESOLUCIONES ADM1-
NISTRATIVAS Y FISCALES DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES (75). EL -

ARTICULO 116 CONSTITUCIONAL (76). FACULTA A LOS GOBIERNOS DE LOS -

ESTADOS PARA DICTAR LEYES CON LA FINALIDAD DE CONSTITUIR TRIBUNA--

LES DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. EsSTOS VIENEN A LLENAR EL VA

CIO EXISTENTE ENTRE EL GOBIERNO Y LOS CIUDADANOS.

EN LOS ESTADOS EN DONDE NO SE HAN CONSTITUIDO LOS TRIBU-
NALES DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. LAS LEYES ORGANICAS MUNIGL

PALES DISPONEN QUE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL PRESIDENTE MUNICL
PAL Y DEMAS SERVIDORES PUBLICOS

MIENTO DENTRO DE LOS CINCO DIAS
RECURRIBLES. LAS DISPOSICIONES 'Y
CUANDO CONCURRAN ALGUNAS DE LAS

SON RECURRIBLES ANTE EL H. AYUNTA-

SIGUIENTES A SU NOTIFICACION. Son
ACUERDOS DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.,

CAUSAS SIGUIENTES: FALTA DE COMPE-
TENCIA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL PARA DICTAR LAS RESOLUCIONES IMPUG

NADAS: INCUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES QUE LEGALMENTE DEBA RE--
VESTIR EL ACTO RECURRIDO: INEXACTA APL1CACION DE LA D1SPOSICION EN

QUE SE FUNDE LA ORDEN O ACUERDO IMPUGNADO. EL TRAMITE SE REALIZA_

75. VER CONSIDERANDQS DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y _DEL -
TRIBUNAL DE LO 8oNTznctoso—AnMxN:sTRATxvo DEL ESTADO DE GUERRE
RO. PER10DICO OFICIAL DEL 7 DE JuLIO DE 1987.

6.

VER REFORMAS PUBLICADAS EN EL D1ARIO OF1Ci1AL DE LA FEDERACION_
pEL 17 DE MARZO DE 1987.
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ANTE ~ EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO Y SEVAJUSTARR A LAS DlSPOSl-;

CIONES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL. O EN SU DEFECTO., A LAS DEL Cc{

DIGO FISCAL MUNICIPAL O A LAS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

S1 BIEN ES CIERTO., QUE EL JUICIO DE AMPARO. LOS RECURSOS

ADMINISTRATIVOS Y LOS TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

NO SON INSTITUCIONES DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA O DE PARTICIPACION
CIUDADANA POPULAR. SON SIN EMBARGO, INSTITUCIONES JURIDICAS QUE -~

SALVAGUARDAN LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS.

8 .
ES NECESARIO QUE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ESTABLEZGAN - ,
TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO QUE DERIMAN LAS CONTRQ

VERSIAS ENTRE LOS ACTOS DE LA AUTORIDAD ESTATAL O MUNICIPAL QUE
AFECTEN LOS INTERESES DE LOS PARTICULARES.

Micuer DE LA MaDR1p HurtADO (77),

C1TANDO A LANZ DURET, -
ARGUMENTA QUE

NI EL GOBIERNO FEDERAL NI LA AUTONOMIA DE LAS ENTI-
DADES NI LOS ORGANOS DEL ESTADO QUE DESEMPERAN Y EJERCEN FUNCIONES
GUBERNATIVAS, YA SEAN ORGANOS DEL PODER FEDERAL,

YA SEAN ORGANOS -
DEL GOBIERNO LOCAL.

SON EN NUESTRO DERECHO CONSTITUCIONAL SOBERA--
NOS. SINO QUE TODOS ELLOS ESTAN LIMITADOS EXPRESA O IMPLTICITAMENTE

EN LOS TERMINOS QUE EL TEXTO DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL ESTABLE--

CE"...Y AGREGA: "EL PRINCIPIO DE LA SOBERANIA POPULAR NO SOLO 1M--

77. DE LA Maprip HURTADO, MIGUEL- EsTup1o peE DerecHo CONSTITUCIO--
NAL. ICAP. México. 1981. p. 123.
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PLICA EL PODER CONSTITUYENTE DE LA NACION, SINO LA FACULTAD DE LA_

COMUNIDAD DE INFLUIR PERMANENTEMENTE EN LA GESTION DEL ESTADO".(78)

8. Det OMBUDSMAN MuUNICIPAL.

. EN EL DERECHO MEXICANO ENCONTRAMOS INSTITUCIONES COMO LA
PROCURADURIA AGRARIA. LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

FEDERAL DEL CONSUMIDOR.
DETERMINADO DE LA SOCIEDAD.

DO DE GUERRERO,

PROCURADURTK QUE BRINDAN APOYO A UN SECTOR

LA SECRETARIA DE LA MUJER EN EL ESTA-

CON SU DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE LA MUJER:
PROCURADURIA SOCIAL DE LA MONTARA EN

A LOS INDIGENAS DE LA REGION:
SITARIOS DE LA U.N.AM,;

LA
LA MISMA ENTIDAD PARA AYUDAR
LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS UNIVER
LOS BUFETES JURIDICOS POPULARES -ESTABLECI-
DOS EN ALGUNAS UNIVERSIDADES SE ASEMEJAN EN CUANTO ALGUNAS FUNCIO-
NES. A LA ABOGACIA POPULAR DE AUSTRIA:®

DAR ASESORTA GRATUITA AL

PUEBLO... TODAS ESTAS INSTITUCIONES TIENEN SIMILITUD CON EL OMBUDS
MAN SUECO, FUNDAMENTALMENTE EL PROCURADOR DE VECINOS QUE ESTA INS-

TITUIDO EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE COLIMA.

8.1. CONCEPTO.

SIN OLVIDARNOS DE LOS TRIBUNOS EN Roma (79). pespe 1809

78. Is1pEM.

79. EL Trieuno MAGISTRADO ROMANOG ERA EL ENCARGADO DE DEFENDER LOS_

DERECHOS Y LOS INTERESES DEL PUEBLO. SE CREARON EN A.C-.,<-
DESPUES DE LA RETIRADA DE LA PLEBE AL MONTESACRO. CICERON SE-
NALO ENFATICAMENTE: iQUE NUNCA QUEDE EL PUEBLO DESPROVISTQ DE
TRIBUNOS! (VER A CiCERON. TRATADO DE LAS LEYES. EDITORIAL PoO--
RRUOA. MExico 1981. p. 139)
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EN QUE SE ESTABLECE EL OMBUDSMAN EN SUECIA., HA TOMADO DIVERSOS MA-V
TICES O PECUL1ARIDADES EN LOS PAISES EN QUE SE HA ADOPTADO. LO QUE
DIFICULTA LA ELABORACION DE UN CONCEPTO GENERAL.

LA PALABRA OMBUDSMAN (80),
UMBUP, Y DENOTA PODER.
GUILLEN. SE
PARA OTROS.
MANDATARIO.

DERIVA DEL ANTIGUO TERMINO --

AUTORIDAD PARA ALGUNOS. cOMO VicTOrR FAIREN_

TRADUCE LITERALMENTE COMO "HOMBRE QUE DA TRAMITE ...

VOCABLO SUECO QUE SIGNIFICA REPRESENTANTE, DELEGADO O

EL TRATADISTA CANADIENSE. PROFESOR DoNALD C. Rowat (B81).

DESCRIBE AL OMBUDSMAN COMO "UN FUNCIONARIO DEL PARLAMENTO QUE IN--
VESTIGA LAS QUEJAS DE LOS CIUDADANOS EN EL SENTIDO DE QUE HAN S1DO

INJUSTAMENTE TRATADOS POR ALGUNA DEPENDENCIA GUBERNAMENTAL Y QUE.

CUANDO ENCUENTRAN LA QUEJA JUSTIFICADA. LE BUSCAN REMEDIO".

EL OMBUDSMAN, ES UN FUNCIONARIO DESIGNADO POR EL PARLA--
MENTO O EL PODER EJECUTIVO, O POR AMBOS A LA VEZ. QUE INVESTIGA --

80. PARA JUVENTINO V. CASTRO. EL OMBUDSMAN "PROVIENE DE LA PALABRA

SUECA OMBUD QUE ARADIDA AL PATRONIMICO MAN, SIGNIFICA_PERSONA_
QUE ACTUA COMO VOCERO O REPRESENTANTE DE OTRA. ITAMBIEN RECIBE
EL NOMBRE DE COMISIONADO O GESTOR, CONTRALOR., LOKPAL LOKAYUKTA,
PROTECTOR PUBLICO. DEFENSOR DE LOS CIUDADANOS._ETC.., (VER A Ju
VENTINO V. CASTRO. NSAYOS CONSTITUCIONALES. TEXTOS UNIVERSI-
TARIOS. UNAM. Mexico. 1987. ep. 113

81. RowarT. DonaLD C. EL OMBUDSMAN.
Mexico. 1973. p. 41.

Fonbo peE CuLTurRA Econdmica.
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LAS QUEJAS DE LQOS CIUDADANOS EN CONTRA’Dé LA ADMIN!STRAC!éN POBLI-

CA, POR LOS ACTOS O NEGLIGENCIAS QUE AFECTEN SU ESFERA DE GOBERNA-
DO, BUSCANDO SOLUCION AL PROBLEMA PLANTEADO.

HAY QUIENES HAN LLE
GADO A CONSIDERARLO COMO “TUTOR PUBLICO"™ DEL CORRECTO USO DEL PO--

DER ADMINISTRATIVO Y DEFINIRLO DE LA FORMA SIGUIENTE: "ORGANO VIN-

CULADO AL PODER LEGISLATIVO. SIN ATRIBUCIONES DE CONTROL POLITICO,.

GARANTE DEL CORRECTO USO DEL PODER ADMINISTRATIVO. INTEGRA FORMAS__
INSUFICIENTES DE TUTELA ADMINISTRATIVA Y JURISDICCIONAL DE LOS IN-
TERESES DE LA COLECTIVIDAD". (82)

B.2. ANTECEDENTES HisTdR1COS.

DEL CONFLICTO BEL1GO eN 1B0J ENTRE SUECIA Y RUSIA. AQUEL
PIERDE FINLANDIA.

EL PAlS SE ENCUENTRA DESESPERADO Y EXHAUSTO. EL
MONARCA TIENE QUE SALIR DESTERRADO Y SE DA EL PUEBLO SUECO UNA NUE

VA CONSTITUCION Y SE INTRODUCE LA FIGURA DEL OMBUDSMAN.

PeErR-ERIK NILSSON. ILUSTRE OMBUDSMAN. JEFE DEL PARLAMENTO
SUECO. SERALA QUE MUY POCO SE ENCUENTRA ESCRITO DE QUE PORQUE SE -
INTRODUCE ESTA INSTITUCION. SIMPLEMENTE SE DECLARA QUE: "UNA PERSQ
NA SERA DESIGNADA POR EL PARLAMENTO PARA QUE EN SU NOMBRE VELE

LOS DERECHOS GENERALES E INDIVIDUALES DEL PUEBLO,

POR
LOS JUECES Y

VIGILANDO QUE --
DEMAS FUNGIONARIOS CUMPLAN CON LAS LEYES Y LAS APL1-

82. Diccilonario Poritico. Sicto XXI. p. 1124.
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QUEN. DEL_ MODO PREVISTO POR EL PARLAMENTO". (83)

A PARTIR DE ENTONCES., DIVERSOS PATSES EN EL MUNDO HAN IN
CORPORADO LA F1GURA DEL OMBUDSMAN EN SUS CONSTITUCIONES O LEYES SE
CUNDARIAS. EN 1919. A cAasi pOS AROS DE SU INDEPENDENCIA. FINLANDIA
ES. EL ‘PRIMER PATS QUE

ADOPTA LA INSTITUCION DEL OMBUDSMAN EN SU
EN NuevA ZeLanDA POR AcT. DE 1962;

- PRIMERA CONSTITUCION.

ALEMA---
_NIA, PORTUGAL. EsPaRA

Y MAs pDE 40 PAISES TAMBIEN LO HAN ADOPTADO.-

Es fAL LA IMPORTANCIA DE ESTA INSTITUCION QueE EN EpMOnTON.

TA. CanADA.
MAN.

ALBER--
SE HA ESTABLECIDO UN INSTITUTO INTERNACIONAL DE OMBUDS

B8.3. ¢PARA QUE uN OMBUDSMAN?

H. GIORGI. CONSIDERABA EN 1952. QUE EL PODER ADMINISTRA-
TIVO ES EL INSTRUMENTO DE LOS NUEVOS OBJETIVOS DEL ESTADO Y QUE
UTILIZA NO SOLO SUS FACULTADES NATURALES DE ADMINISTRACION,
QUE. ADEMAS, HA EXTENDIDO SUS ATRIBUCIONES.

PRINCIP1O DE LA SEPARACION DE LOS PODERES.

SINO -
VIOLANDO A VEGES EL --
AGREGA: "SE TRANSFORMA
AST LA ADMINISTRACION EN UN PODER MONSTRUO QUE ABSORVE POTESTADES
QUE EN UN PRINCIPIO, LE SON AJENAS”. (84)

83. Per-Erixk NILS ON v OTROS. LA DEFENSORIA DE LOS UNJVERSITA---
RIOS DE LA LA INSTITUCION DEL OMBUDSMAN EN SUECIA. ==
QgéEORxAL BNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MExico. MgExico. -

P. .

CitAaDO_POR MANUEL MARTA DiEz. EL ACTO ADMINISTRATIVO. EDITO---
riAL TEA. Buenos AIRes. 1961. p. 24.

84.
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ApovAnDONOS EN H. GIORGI Y GIUSEPPE DE VERGOTTINI. LOS -

FACTORES MAS RELEVANTES PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL OMBUDSMAN EN -
MAS DE CUARENTA PATSES, FUE LA INSUFICIENCIA DEL SISTEMA DE GARAN--
TIAS JURISDICCIONALES RESPETO DE LA ACCION ADMINISTRATIVA, PROGRE-
SIVAMENTE CRECIENTE EN INTENSIDAD. PaArRA ERik NiLsson (85), eL om-
BUDSMAN "SE AFIRMO A COMIENZOS DEL SIGLO XIX cOMO ORGANO DE CON---

TROL PARLAMENTARIO SOBRE LA ORIENTACION POLITICA DEL EJECUTIVO.
AsimMisMo,

EL OMBUDSMAN DESEMPERA UN IMPORTANTE PAPEL EN LA ACTIVI-
DAD CONTRALORA QUE EL PARLAMENTO,

SEGUN LA CONSTITUCION., EJERCE SQ
BRE EL PODER EJECUTIVO Y DEMAS ORGANOS DE GOBIERNO™.

EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL SUECA. HAY INDICADORES DE._
QUE EL ESTABLECIMIENTO DEL OMBUDSMAN.,

RESPONDIO A INTERES DEL PAR-
LAMENTO DE CONTROLAR EL CAMPO ADMINISTRATIVO.

SO PRETEXTO FORMAL -
DE LA AFIRMACION DEL PRINGIPIO DE LA CORRECTA APLICACION DE LA --

LEY EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

SON DOS GRANDES ARGUMENTOS -PARA ERIK NiLsson- LOS aque -
APOYARON O REFORZARON ESTA TENDENCIAZ

EL CRECIMIENTO DEL ESTADO, -
HA TRATDO COMO CONSECUENCIA ROCES Y CONFRONTACIONES ENTRE LA BURO-
CRACIA Y EL INDIVIDUO: POR CARECER DE METODOS OF ICIALES PARA TRAML
TAR Y DAR SEGUIMIENTO A LAS QUEJAS DE LOS INDIVIDUOS. Y DONDE LOS
HAY, NO HAY IMPARCIALIDAD...POR ENDE.

CONSIDERAN NECESARIO EL ESTA

85. Per-ERIK NiLsson. Opus Citatus. p. 10.
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5LECIMIENTO DE UN ORGANO IMPARCIAL: "DEL RECONOCIMIENTO DE ESTAS

CIRCUNSTANCIAS SE DEDUCE FORZOSAMENTE QUE INCUMBE A LA SOCIEDAD PQ

NER A D1SPOSICION DEL CIUDADANO UN EXPERTO IMPARCIAL PARA AukaiAg
LE SIN QUE LE CUESTE NADA., NI DINERO N1 ESFUERZO". (86)

EL OMBUDSMAN ‘SUECO, GOMO GRGANO DE SUPERVISION DE AUTORL
DADES ESTATALES Y MUNICIPALES (CIVILES. POLICIALES Y MILITARES), -
TIENE POSIBILIDADES ‘DE TOMAR MEDIDAS CONTRA LOS MISMOS. PARA Gius
SEPL. oL VERGOTTINI. LAS TAREAS DEL OMBUDSMAN SON DE PREFERENGCIA DE
INSPECCION: ADMINISTRACION Y A LA VEZ PARAJUDICIALES. SON LOS PRO-
CEDIMIENTOS QUE EMPLEA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES.

SE HAN DELINEADO -SERALA VERGOTTINI (87)}-. ALGUNOS ELE--
MENTOS IDENTIFICANTES DEL OMBUDSMAN: SU ADOPCIGN EXIGE EL PRINGI--
?xovoz~nxvxsxén DE PODERES: ESTA DESTINADO A COLABORAR CON EL PO--
DER LEGISLATIVO PARA CONTROLAR EL EJECUTIVO: SU OPERATIVIDAD IMPOR

TA A LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO. NO ASI A sus_

”TIENEVTRES RASGOS ESENCIALES:

RESPONSABLES POLITICOS (LOS MINISTROS):
T0. PERO GOZA DE AUTONOMIA:
TRATIVO:..

ES FIDUCYTARIO DEL PARLAMEN

CORR1GE EL MAL USO DEL PODER ADMINIS--
JuvenTINO V. CASTRO (BB). CONSIDERA QUE EL OMBUDSMAN --

E£S UN FUNCIONARIO INDEPENDIENTE Y NO
INFLUIDO POR PARTIDOS POLITICOS., REPRESENTANTE DE LA LEGISLATURA,-

86. IB1DEM. P. 14. - ;
87. Diccionario Poritico. Sicro XXI. p. 1122.
88. CasTRO. JUVENTINO. OPUS CITATUS. P.114.
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POR LO GENERAL ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION QUE VIGILA A LA ADML

NISTRACION: SE OCUPA DE QUEJAS ESPECIFICAS DEL PUBLICO CONTRA

INJUSTICIAS Y LOS ERRORES ADMINISTRATIVOS:
TI1GAR,

LAS
TIENE EL PODER DE INVES

CRITICAR ¥ DAR A LA PUBLICIDAD LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS
PERO NO EL DE REVOCARLAS.

AsI CcOMO SE DIO UNA CORRIENTE POSITIVA EN PRO DEL ESTA-

BLECIMIENTO DEL OMBUDSMAN, HA SURGIDO UNA TENDENCIA QUE PRETENDE -

DESVIRTUAR A ESTA INSTITUCION CON OBJECIONES DE CARACTER PRACTICO Y

DE PRINCIPIO. PER-ERIK NILSON. LAS RESUME EN LA FORMA SIGUIENTE:-

HAY INCOMPATIBILIDAD CON LA DOCTRINA DE RESPONSABILIDAD MINISTE---

RIAL? LA INSTITUCION OBSTACULIZA A LOS PARLAMENTARIOS DE RECIBIR -

QUEJAS DE SUS ELECTORES Y EXPONERLAS EN Et PARLAMENTO: LA INSTI-

TUCION INCITA A CRITICAR Y QUEJARSE.

LAS QUEJAS HAN INUNDADO A LA
INSTITUCION:

LOS FUNCIONARIOS ESTAN PRESIONADOS AL TOMAR SUS DECI-
CIONES POR LA AMENAZA DE UNA INVESTIGACION. (89)

AL SER ADOPTADA LA INSTITUCION DEL OMBUDSMAN EN DIVERSOS
PAISES DEL MuUNDO.

PODEMOS CONTESTAR LA INTERROGANTE DE {PARA QUE -
UN OMBUDSMANT.

DICIENDO QUE ESTA INSTITUCION SE HA CONVERTIDO COMO

UN ELEMENTO DEL SISTEMA DEMOCRATICO. LO VIGORIZA Y ENALTECE: QUE -

ANTE EL CRECIMIENTO DEL PODER ADMINISTRATIVO. EL OMBUDSMAN SE CON-

VIERTE EN EL DEFENSOR DE LOS DERECHOS DEL PUESBLO.

89. Per-ErRik NiLssonN. P. 14.

2
!
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8.4. DerL OmBupsman MuniciPAL MExicanoO.

EN DIVERSOS PATSES DE LATINOAMERICA SE HAN HECHO INTEN--
TOS POR INTRODUCIR LA FIGURA DEL OMBUDSMAN.
YECTOS EN ARGENTINA Y Costa Rica.
peE NuEVO LEON.

SE HAN PRESENTADD PRQ
En MEX1CO. EN EL CONGRESO LOCAL
ACTUAL JUEZ DE LA CORTE INTERA
CONSIDERA QUE LAS FACULTADES JU-
FUNDAMENTALMENTE EN EL ORDEN POLITICO. EMPE-

QUE SU ESTABLECIMIENTO ES UTIL Y PUEDE LLEGAR A SER NECESARIO.
Para Aususto Mosser (91).

COMO TAL.
co.

Gross EspieLL (90).,
MERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS.
RIDICAS SON MUCHAS.
RO,

AL ESTADO DE DERECHO SE LE CONSIDERA .-~
PORQUE LOS FUNCIONARIOS O REPRESENTANTES DEL PODER PUBLL
RESPONDEN DE SUS ACTOS ANTE UNA AUTORIDAD VIGILANTE.

EN NUESTRO PAIS EXISTEN ALGUNAS DEPENDENCIAS GUBERNAMEN-
TALES CON CIERTA SIMILITUD CON EL OMBUDSMAN.

SOBRE TODO., EN LO -~
QUE SE REFIERE A SUS FUNCIONES.

VEAMOS ALGUNAS DE ELLAS:

8.4.1. PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.

EL CINCO DE FEBRERO DE 1976, SE CREO LA INSTITUCION DENQ

MINADA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR., Y EN SU ARTICULO 57. -
DISPONE QUE "LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR ES UN ORGANIS-

90. Ci1tAapDO POR Fi1x ZamMup10, HECTOR. LA DEFENSORIA DE LOS UNIVERSI-
ﬁARiOS DE LA UNAM,

Y LA_INSTITUCION DEL OMBUDSMAN. EDITORIAL -
MExico. 1986. p. 38.

91. VeErR LA F1LosoFia MoDERNA DE KANT A HEGEL. CALPE ARGENTINA. S.-
A. Buenos AIReEs. 1939. p. 147
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MO DESCENTRALIZADO DE SERVIGIO SOGIAL. GON FUNCIONES DE AUTORIDAD.
CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PAT§1MoN1o PROP10. ESTABLECIDO PARA --
PROMOVER Y PROTEGER Los:nzﬁééﬂés‘s INTERESES DE LA POBLACION CONSW
MIDORA. AL FRENTE DE LA{bRopuﬁAouRiA FEDERAL DEL CONSUMIDOR ESTA

UN PROCURADOR FEDERAL DEL CONSUMIDOR QUE ES DESIGNADO Y REMOVIDO -
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

8.4.2. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL

DE LA REPUBLICA.

PROMULGADA EL 17 DE NOVIEMBRE DE 1983,

CONFIERE AL MINIS
TERIO PUBLICO FEDERAL.

LA DE VIGILAR LA OBSERVANCIA DE LOS PRINCI-

P10OS DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE LEGALIDAD EN EL AMBITO DE SU COMPE

TENCIA. CUANDO LOS PARTICULARES PRESENTEN ANTE EL MINISTERIO PUO--

BLICO QUEJAS POR ACTOS DE OTRAS AUTORIDADES.

QUE NO CONSTITUYAN DE
LITOS DEL ORDEN FEDERAL.

EL MINISTERIO PUBLICO DEBE PONER EN CONQ
CIMIENTO A LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE Y PUEDE ORIENTAR AL INTERE
SADO SOBRE LA ATENCION QUE LEGALMENTE CORRESPONDA AL ASUNTO DE QUE

sE TRATE (ARTicuLo 32, FrRAcCION 111, secunDO PARRAFO). PArA Fix Za

Mup10 (92), ESTA FUNCION CORRESPONDE ESPECIFICAMENTE A LA CONTRALQ

RIA DE LA CITADA PROCURADURIA SEGUN EL ARTicuLo 11. FrRAccion Il pe
SU REGLAMENTO.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO. ME-

92. Fix Zamupio, HECTOR. OPUS CITATUS. P. 45.
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DIANTE DECRETO (93). cred ra "VICITADURIA GENERAL DEL PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO".  EL VICITADOR GENERAL DEPENDE DI-

RECTAMENTE DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO.

ENTRE -
SUS ATRIBUCIONES ESTAN LAS SIGUIENTES:

PRACTICAR VISITAS A LOS D1S
TINTOS ESTABLECIMIENTOS EN LOS QUE HAYA PERSONAS PRIVADAS DE SU LI

BERTAD POR CUALQUIER CAUSA, A EFECTO DE VERIFICAR QUE SE CUMPLAN

LAS DISPOSICIONES LEGALES EN LA MATERIA Y LAS INSTRUCCIONES DEL
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO:

PROMOVER LA CREACION DE
FOROS DE CONSULTA EN LA CIUDADANIA Y ESPECIALISTAS EN LA MATERIA.

CON EL OBJETO DE MEJORAR LOS SISTEMAS PENITENCIARIO Y DETENCION -
EN EL ESTADO-.

8.4.3. LA PROCURADURIA AGRARIA.

POR DECRETO DE PRIMERO DE JuLlO DE 1953, ApoiLfo Ruiz Cor
CREO LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARI1OS.
NES, ESTABAN LAS SIGUIENTES:

TIiNEZ, ENTRE SUS FUNCIO
ORGANIZAR SISTEMAS DE INFORMACION Y
ORIENTACION PARA QUE LAS DEMANDAS SEAN TRAMITADAS ADECUADAMENTE.
DE SER NECESARIO.

DEMANDAS -

LOS PROCURADORES DEBIAN REDACTAR,
ASESORAR Y EN SU CASO.,
LOS CAMPESINOS.,

TRAMITAR LAS -
REPRESENTAR EN FORMA GRATUITA A

A LAS AUTORIDADES EJIDALES Y A LAS COMUNIDADES
AGRARIAS QUE LO SOLICITEN:

INVESTIGAR Y ESCLARECER LAS QUEJAS QUE,

93. DECRETO QUE CREA LA VICITADURTIA GENERAL
NERAL DE JUSTICIA DEL_EsTADO. PERXO?!CO

LA PROCURADURTA GE-
GUERRERO. MIERCOLES 12 DE ABRIL DE

FICIAL DEL ESTADO DE

¢
i
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SEAN‘PRESEN?ADAS POR VIOLACION A LA LEY O EN CONTRA DE LOS SERVIDO
RES. QUE ESTRNVFACULTADOS PARA APLICAR LA LEGISLACION AGRARIA: ANA-

LIZAR Y EMITIR OPINION DE LAS QUEJAS O RECLAMACIONES QUE SE LE PRE
SENTEN.

- EN LOS CONSIDERANDOS DEL DECRETO (94) QUE CREA LA PROCU-
RADURTA DE ASUNTOS AGRARIOS. ARGUMENTABA "QUE EN DIVERSAS ETAPAS -

HISTORICAS DEL PROCESO AGRARIO HA SI1DO NECESARIO LA EXISTENCIA DE_
PROCURADURIAS ENCARGADAS DE ORIENTAR Y FACILITAR LAS GESTIONES

DE
LOS NOUCLEOS DE POBLACION ANTE LAS AUTORIDADES Y QUE LOS REGIMENES
REVOLUCIONARIOS ESTABLECIERON LAS PROCURADURIAS EN CADA ENTIDAD FE
DERATIVA, ATENTOS A LA NECESIDAD DE ASESORAR A LA CLASE CAMPESINA

DEL PAIS Y EN CONSECUENCIA CON LA EVOLUCION DE LA REFORMA AGRARIA".

SANTIAGO BArRAJAS MONTES DE Oca (95), SERALA QUE ENTRE --

LAS FUNCIONES DE LA PROCURADURIA AGRARIA, ESTAN LAS DE “PRACTICAR
DE OFICIO Y MANDAR DESHOGAR A PETICION DE LOS INTERESADOS. YA SEAN
EN EL PERIODO DE INVESTIGACION O DENTRO DE CUALQUIER PROCEDIMIEN--
TO. LAS DILIGENCIAS NECESARIAS Y CONDUCENTES PARA DECLARAR LA NULL
DAD DE LOS FRACCIONAMIENTOS

ILEGALES DE PROP1EDAD AFECTABLES.
COMO ACTOS DE SIMULAGION™.

AST

94. DECRETO QUE DISPONE SE PROCEDA A INTEGRAR LA PROCURADURIA DE -
ASUNTOS AGRAR]JOS PARA EL ASESORAMIENTO GRATUITO DE _LOS CAMPESL
NOS . 1AR10 OFICIAL DE tA FEDERACION. JuLlO DE 1953.

95. DicclONARIO JURIDICO MEXICANO. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES -
JURIDICAS DE LA UNAM. Tomo VIiI. pp. 248-251.
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8.4.4. LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL. TRABAJO.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL 18 DE AGOSTO DE 1931. con

TEMPLA A LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO COMO =--

UNA DE LAS AUTORIDADES LABORALES. EN SEPTIEMBRE DE 1933 SE pPuBLL

CA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION SU REGLAMENTO.

MANUEL --
AviLAa CamACHO.

EL 24 pE NOVIEMBRE DE 1944 PROMULGA EL REGLAMENTO -
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO DEL DISTRITO FEDERAL.

LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.
SUS FUNCIONES LA DE ASESORIA.

DE CONCILIACION.

TI1ENE ENTRE -

COORDINAGCION Y
FUNCIONES EN BENEFICIO DE LA CLASE PROLETARIA.

FREVENCION. DENUNCIA.

"EN LA NUEVA LEY ORGANICA
DEL ESTADO DE GUERRERO (96), SE HA
DESARROLLO SOCIAL.

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -~
ESTABLECIDO LA SECRETARIA DE --

QUE TIENE ENTRE SUS FUNCIONES.

LA DE PRESTAR --
ASISTENCIA JURTIDICA GRATUITA A LOS

SINDICATOS Y TRABAJADORES QUE -

LO SOLICITEN ¥ REPRESENTARLOS ANTE LOS TRIBUNALES DE = TRABAJO.

8.4.5. LA SECRETARIA DE LA MUJER.

EN LLA LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTA
DO DE GUERRERO.

SE CREO UNA NUEVA SECRETARIA QUE HA DESPERTADO DE

96. Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL _ESTADO DE GUERRE
rROo. PER1ODICO OFiciAt. MARTES 21 DE ABRIL DE 1987.

B e
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NUEVA CUENTA LA POLEMICA ENTRE LA IGUALDAD  REAL DEL VARON Y LA MU--

JER. EL ARTICULO GUARTO DE NUESTRA GARTA MAGNA. CONSAGRA ESTA - -
1GUALDAD FORMAL. LA LEY FEDERAL DEL-TRABAJO DISPONE EN SU ARTICU-
LO 164 QUE LAS MUJERES DISFRUTAN DE LOS MISMOS DERECHOS Y TIENEN -

LAS MISMAS OBLIGACIONES QUE LOS HOMBRES.

DURANTE LA COLONIA HUBO INTENTOS DE APOYO A LA MUJER: -~

“EN LOS PUEBLOS DE IND10OS LOS- PROP1OS FUERON ADMINISTRADOS POR LAS
CAJAS DE LA COMUNIDAD O CAJAS DE CENSO. FONDOS COLECTIVOS DEDICA-
DOS A FINES VARIADOS, GENERALMENTE DE CARACTER CIVIL: SOSTENIMIEN-

TO DE HOSPITALES. RECOGIMIENTO DE MUJERES. AUXILIO A VIUDAS™.(97).

EL MOVIMIENTO Y REIVINDICACION FEMINISTA. LO'?ODEMOS bBL

CAR EN LOS S16L0S XVI v XVII, N INGLATERRA (LAS MUJERES EMP1EZAN_
A PARTICIPAR EN EL COMERCIO). Con LA OBRA VINDICATION OF THE - --

RiGHTS OF WOMAN DE MARY WOLLSTONECRAFT EN 1792 MARCA EL INICIO DE
LA LUCHA POR LOS DERECHOS DE LA MUJER.

EN FRANCIA, ESPARA Y ARGENTINA ENTRE OTROS PAISES,

HAN ESTABLECIDO DEPENDENCIAS DE APOYO A LA MUJER.
DE LA MUJER

SE -~
LA SECRETARIA -

LA DE PROPONER ADECUACIO--
NES LEGALES QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD EFECTIVA DE LA MUJER Y SU
MEJORAMIENTO SOCIAL., ECONDMICO.

TIENE ENTRE 5SUS FUNCIONES,

POLITICO Y CULTURAL. DESTACA EN -

97. CIONARIO JURIDICO MEXICANO. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES -
iDicAs DE LA UNAM. Tomo VI1. p. 286

Dic
Jur
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SU ESTRUCTURA EL SERVICIO DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA MUJERZI-
RECIBE QUEJAS?

BRINDA ASESORIA Y LAS LLEGA A REPRESENTAR EN LITI~-
G10S5.

8.4.6. LA PROCURADURIA SOCIAL DE LA MONTARA. -

DURANTE LA COLONIA EXISTIO UNA FIGURA DENOMINADA PROCURA
DOR DE LOS POBRES DE LA CORTE (98). FI1GURA SIMILAR SE CREO EN SAN
Luis POTOST POR DECRETO NOMERO 1B EXPEDIDO POR EL CONGRESO CONSTI-
TUCIONAL DEL CINCO DE MARZO DE 1947. EN su ARTICULO PRIMERO DISPQ
NIA QUE "HABRA EN EL ESTADO TRES PROCURADORES DE POBRES. NOMBRADOS
POR EL GOBIERNO Y DOTADOS POR SUELDO DE MIL DOSCIENTOS PESOS CADA,
uno™. (99)

EL MAESTRO JesOs Reves Herores (100),
INSTITUCION, SERALABAZ

DE LEY.,

AL HABLAR DE ESTA_
EN EL DISCURSO QUE ANTECEDE A SU PROYECTO

ARRIAGA HABLA DE LOS PROCURADORES COMO DEFENSORES DE LAS -
INJUSTICIAS,

ATROPELLOS Y EXCESOS QUE LAS CLASES DESVALIDAS SU----
FREN.,

Y LES DA COMO MISION OCUPARSE EN MEJORAR LA DESGRACIA Y MISE
RABLE CONPICION DE NUESTRO PUEBLO,

FORMA DE SUS COSTUMBRES Y PROMOVER
C1ON Y MEJORAR SU CONDICIONT

ATENDER A LA MODIFICACION Y RE-
CUANTO FAVOREZCA A SU ILUSTRA-

98. VER Novisima ReEcoriLAaciON. Tomo 1. Los CoOpicos EspaRorLes. To-
0 Vil. IMPRENTA DE LA PuBLICIDAD. MaDRiD. 18
99. VER DecreETQ No. 18 pgL 5 pE MARZO DE 1847, POR EL CUAL SE - -
CREAN LAS PROCURADURIAS DE LOS POBRES EN SAN Luis Potosi.
100. Reves HeEroLes. Jests. EL LIBERALISMO MEXICANO. Tono 111. Fon
0o pE CuLTurRA EconOmMica. MExico, 1982. pp. 648-650
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EL NUEVE DE FEBRERO DE 1847. EN LA EXPOSICION ‘DE MOT1=~~

vos, PONCIANO ARRIAGA. ENFATIZA QUE EN MEDIO DE NUESTRA SOCIEDAD. -
EXISTE UNA GLASE DESVALIDA. POBRE Y ABANDONADA A Si MISMA. - ESTA -
CLASE -DECIiA ARRIAGA- ESTA EN LA ENTRARA DE NUESTRA SOCIEDADI "SQ
BRE ESTA CLASE RECAEN POR LO COMUN NO sOLO €L gsso,v'nxcoé DE Las_

LEYES. SINO TAMBIEN. Y ESTO ES LO MAS TERRIBLE., LA ARBITRARIEDAD E

INJUSTICIA DE MUCHAS AUTORIDADES Y DE MUCHOS DE LOS MINISTERIOS PO
BL1cOos”. :

ERA OBLIGACION DE LOS PROCURADORES. OCUPARSE EXCLUSIVA--
MENTE DE LA DEFENSA DE LAS PERSONAS DESVALIDAS. DENUNGCIANDO ANTE -
LAS AUTORIDADES RESPECTIVAS. Y PIDIENDO PRONTA E INMEDIATA REPARA-
CiION SOBRE CUALQUIER EXCESO. AGRAVIO., VEJACION. MALTRATAMIENTO O -
TROPELTA QUE CONTRA AQUELLAS SE COMETIEREN, YA EN EL ORDEN JUDI--
CIAL, YA EN LO POLITICO O MILITAR DEL ESTADO, BIEN TUVIERA SU ORI-

GEN DE PARTE DE ALGUNA AUTORIDAD, O BIEN DE CUALQUIER OTRO FUNCIO-
NARIO O AGENTE PUBLICO.

EL ARTICULO SEXTO DEL CITADO DECRETO. SERALABA QUE UNA -
VEZ RECIBIDA LA QUEJA DE LOS PROCURADORES. LAS AUTORIDADES RESPEC-
TIVAS DEBERIAN INMEDIATAMENTE AVERIGUAR EL HECHO., DECRETAR LA REPA
RACION DE LA INJURIA. Y APLICAR EL CASTIGO LEGAL CUANDO SEA JUSTO.
O A DECIDIR LA INCULPABILIDAD DE LA AUTORIDAD. FUNCIONARIO O AGEN-
TE PUBLICO DE QUIEN SE INTERPUSO LA QUEJA. EN CASO DE QUE EL HE--
CHO MERECIERA PENA DE GRAVEDAD, PONDRIAN AL CULPABLE A DISPOSICION_
DE UN JUEZ COMPETENTE PARA QUE LO JUZGARA, Y LOS PROCURADORES DE
POBRES AGOTARTAN EL MAS BREVE TERMINO DEL JUICIO.

o AP e PRSP AR 8 b b e




ASIMISMO. LOS PROCURADORES DEBERTAN VISITAR LOS . JUZGA=-=-
DOS.' OF1C10S PUBL1COS., CARCELES Y DEMAS LUGARES EN DONDE POR AL--

GUN MOTI1VO PUEDA ESTAR INTERESADA LA SUERTE - DE. LOS POBRES. Y DE -
OF1C10 FORMULABAN LAS QUEJAS QUE CORRESPONDAN . SOBRE CUANTOS ‘ABU--
SOS LLEGAREN A SU NOTIGIA. R :

OTRO ANTECEDENTE MAS DIRECTO DE LA PROCURADURIA SOCIAL -

DE LA MONTARA., LO ENCONTRAMOS EN LA POLTITICA INDIGENISTA DE LAZARO
CARDENAS. EL EGREGIO POLITICO Y SOLDADO DE LA REPUBLICA.,
LA SITUACION REAL DE NUESTROS INDIGENAS.
pE 1935.

conociAa_
EL PRIMERO DE SEPTIEMBRE
EN SU PRIMER INFORME ANTE EL CONGRESO DE LA UNION.

ENFATL
ZO OUE NO HABTA UNA POLTITICA CONCRETA QUE ENFOCARA,

CAPTARA Y TRA
TARA DE SOLUCIONAR LA DESVALIDA SITUACION DE LAS RAZAS AUTOCTONASS

"ELLAS MISMAS SIENTEN EL VACIO DEL AISLAMIENTO IGNORANDO QUE EXI1S-
TE EN LA CONCIENCIA NACIONAL Y EN LOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR LA

COosA PUBLICA. UNA VERDADERA OBLIGACION Y TENDENCIA A OCUPARSE DE -
LA SOLUCION DE sus PrROBLEMAS™ (101).
DEL PRIMERO DE ENERO DE 1936.
DE ASUNTOS INDIGENAS.

SERALO ADEMAS. QUE A PARTIR_

SE CREARIA EL DEPARTAMENTO AUTONOMO_
DonN GRACIANG SANCHEZ.
HISTOR1ADOR Luls CHAvEz Orozco.

DEL DEPARTAMENTO. (102)

LiDER AGRARISTA Y €L
FUERON LOS ENCARGADOS SUCESIVAMENTE

101. SiLva Herzoe., JesOs. PENSAMIENTO PoLiTico. SociaL Y EcondmMico
bE LAZARO CARDENAS. ED1TORIAL NUESTRO TieEmpOo. MEx1igO.

1975. -
. ER A VAVl MeEDIN. lDEOLOGIA Y PRAX1S DE LAZARO CARDE
NAS. BED1T. SigLo XX1. Mexico. 1979.

“EL PROGRAMA DE EMANCIPACION DEL PROLETARIADO...NUESTRO PRO--
BLEMA INDIGENA NO ESTA EN CONSERVAR "INDIO" NI EN INDIGENIZAR
A MEXICO. SINO, MEXICANIZAR AL INDIO” {DiSCURSO PRONUNCIADO -
POR LAZARO CARDENAS EL_14 DE ABRIL DE 1940, EN PATZCUARO, - =
MicH. PRIMER CONGRESO INDIGENISTA INTERAMERICANO).

102.
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EL D;PakTAMENTo AUTONOMO DE ASUNTOS INDIGENAS. FUE SUPRL
MIDO Y. POR INICIATIVA DEL DR. ALFONSO CASO. SE FUNDD EL INSTITUTO
INDIGENISTA EN 1949, S

LA LEY QUE CREA LA PROCURADURIA SOCIAL DE LA MONTARA, --
FUE PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL EL 29 DE ABRIL DE 1987. Se -
SERALA QUE ES UN ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO POR TERRITO-
RIO., CON AUTONOMIA TECNICA Y JERARQUICAMENTE SUBORDINADO AL EJECU-
TIVO. LA CUAL TIENE POR OBJETO PROTEGER LOS INTERESES DE LOS INDL
GENAS EN LOS TERMINOS DEL ARTIicULO 10 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA ENTIDAD Y COADYUVARA AL DESARROLLO INTEGRAL DE ESA REGION Y
DE SUS HABITANTES.

ENTRE SUS FUNCIONES ESTAN LAS DE COADYUVAR A LA PROTEC--
CION DE LOS INTERESES AGRARIOS Y PENALES., ANTE LOS TRIBUNALES Y -
ORGANOS COMPETENTES, DE LOS GRUPOS QUE HABITEN EN LA REGION DE LA_
MONTARA. EN LOS PROCEDIMIENTOS EN QUE SEA PARTE.

8.4.7. EL PROCURADOR DE VECINOS.

HEMOS SERALADO QUE EN DIVERSOS PAISES DEL MUNDO SE HA IN
TRODUCIDO LA FIGURA DEL OMBUDSMAN EN EL AMBITO LOCAL: INGLATERRA,-
EscociAa. GALES. PARIS. ZURICH, ITALIA. ESPARA. ERTRE OTROS. LO HAN
IMPLEMENTADO CON EXITO.

EN LOS MUNICIPIOS EXISTE LA FIGURA DEL PROCURADOR DE BA-
RR10OS Y COLONIAS. QUE TIENE COMO FUNCION CENTRAL ASESORAR A LA CIU
DADANIA DE ESTOS LUGARES SOBRE LA REGULARIZACION Y TENENCIA DE LA_
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TI1ERRA. NO TIENE RAZGOS CON LA INSTITUCION DEL OMBUDSMAN.

EN NUESTRO PAIS SE HA DADO UNA EXPERIENCIA DEL OMBUDSMAN
A NIVEL MUNICIPAL. EL 21 DE NOVIEMBRE DE 1983, POR AGUERDO DEL --

CAYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE COLIMA, SE ESTABLEC1® EL PROCURADOR -
DE VECINOS. INSTITUCIONALIZANDOSE EL 8 DE DICIEMBRE DE 1984. EN -
LA LEY ORGANICA DEL ESTADO: "SEGUN SUS ARTicuLos 94 vy 95,
BILDOS MUNICIPALES PUEDEN DESIGNAR.

NICIPAL.

LOS CA--

A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MU-
AL CITADO FUNCIONARIO. CON LAS MISMAS ATRIBUCIONES DE RE-
CI1BIR £ INVESTIGAR LAS QUEJAS DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO RES-
PECTIVO CONTRA LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL:

PROPONER SOLUCIONES Y RENDIR LOS INFORMES ANUALES CORRESPONDIEN---
Tes®. (103) g i

EL PROCURADOR DE: VEGCINOS ESTA INSPIRADO EN EL MODELO CLA
S1CO DEL OMBUDSMAN SUECO: RECIBIR E INVESTIGAR LAS QUEJAS. En su_
CASO OPORTUNO. PLANTEAR SOLUCIONES A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

INTRODUGCIR LA FIGURA DEL OMBUDSMAN EN NUESTROS MUNICIl---
PIOS ES GNA NECESIDAD IMPOSTERGABLE. SOBRE TODO., EN MUNICIPIOS UR-

BANOS Y METROPOLITANOS DONDE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL -DIRTA H.

G1ORG1- SE HA CONVERTIDO EN UN MONSTRUO ADMINISTRATIVO: ESTADO bDE
MExico. Nuevo LEGN. JALisco,

ACAPULCO. ENTRE OTROS.

103. Fix Zamupio. HEcTOr. OpPus CitaTus. p. 48.
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" '8.4.8. YLOMBUDSMAN JUDICIAL EN MEXICO?

JUVENTINO V. CASTRO. ENCUENTRA EN EL ARTicuLO 97. PARRA-
_FO SEGUNDO, DE NUESTRA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, A UNA ESPEGIE
DE OMBUDSMAN JUDICIAL., CUANDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DESIGNA
A COMISIONADOS ESPECIALES:

"LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION PODRA NOMBRAR ALGUNO O ALGUNOS DE SUS MIEMBROS O ALGUN JUEZ -
DE DISTRITO O MAGISTRADO DE CIRCULITO,

O DESIGNAR A UNO O VARIOS CO
MISIONADOS ESPECIALES.

CUANDO AST LO JUZGUE CONVENIENTE O LO PIDIE
RE EL EJECUTIVO FEDERAL. O ALGUNA DE LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE -
LA UNION, O EL GOBERNADOR DE ALGUN ESTADO. UNICAMENTE PARA QUE AVE
RI1GUE LA CONDUCTA DE UN JUEZ O MAGISTRADO FEDERAL: O ALGUN HEGHO O
HECHOS QUE CONSTITUYAN UNA GRAVE VIOLAGCION DE ALGUNA GARANTIA INOL
vipuar”

FeLiPre TENA RAMIREZ. CONSIDERA ESTA FACULTAD.

SUBSIDIARIA DE LA CONSTITUCION.
DENTES DE ESTE ARTIcCuULO,

COMO UNA -
EN GCUANTO A LOS ANTECE--

SERALA QUE LO ﬁNlcO‘ESCLARECXDO ES QUE NA
DI1E PUEDE ESTABLECER EL ORIGEN DE LA DlSPoleléﬁ;“ g

DEFENSA

EL MINISTRO TEGFI1LO OLEA ¥ LEYVA-5EL‘DiA 30 DE OCTUBRE DE
1951, EN EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE: JUSTICIA DE LA NACION,

EX-
PUSO: "EL INCISO TERCERO DEL ARTiCULO 97 DE.LA GCONSTITUCIGN FEDE--
RAL (104) NO ES UN PRECEPTO OSCURO.

ESPUREO, NI UN.DISLATE DEL con

104. Con LA REFORMA DEL 10 DE AGOSTO DE 1987 DEUA DE SER INCISO --
TERCERO, PARA CONVERTIRSE EN SEGUNDO PARRAFO.
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GRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO.
LEGISLATIVOS Y DOCTRINALES QUE TUVIERON A SU VEZ ORIGEN EN LAS INS
TITUCIONES INGLESAS Y HOY FORMAN PARTE DE LAS_PRINCXPALES CONSTITL

CIONES DEL MUNDO". EMPERO, NO SE SABE CON PRECISION A QUE INSTITL

_CION HACIA ALUSION TEGFILO OLEA Y LEYVA: LEL PARLIAMENTARY CoMMIS-
SIONEY FOR ADMINISTRATION AcT?...NO. PORQUE ENTRO EN VIGOR EN -
ABRIL DE 1967. EN EL ReEINO UNIpO HABTA UNA LEY EN 1921 QUE POR ~--

ACUERDO LEGISLATIVO SE PODIA REALIZAR INVESTIGACIONES ESPECIALES.-
ParRA ALFONSO NORIEGA. (105) LOS ANTECEDENTES SE ENCUENTRAN EN LA -
"POTESTAD QUE TENTAN LAS AUDIENCI1AS DE MEXICO Y DE GUADALAJARA PA-
RA MANDAR INSPECTORES A TODAS LAS PROVINCIAS DEL VIRREYNATO". Pa-
RA JORGE CARP1ZO. “EL ANTECEDENTE QUE LLEVO A LA CREACION DE DICHA

DISPOSICION CONSISTE EN LA AVERIGUACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUS

TICIA QUE ORDENO PRACTICAR. CON MOTIVO DE LOS SUCESOS ACAECIDOS EN

EL PUERTO DE VERACRUZ. LOS DiAS 24 vy 25 pE Junio DE 1879". (106)

LOS SUCESOS FUERON LOS SIGUIENTES: AL SER DETENIDAS LAS_

PERSONAS QUE SE APODERARON DEL BARCO LIBERTAD. PERTENECIENTE A LA_

ARMADA MEXICANA. POR INSTRUCCIONES DEL C. GOBERNADOR Luis MIER Y -

TERAN. SE FUSILA A LOS DETENIDOS. A PETICION DEL FiscaL Jos£ Eri-

610 MuNOZ. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA ORDENDO UNA INVESTIGAGION_
AL JUEZ DE DISTRITO DE VERACRUZ. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA AL

SOLICITAR FACILIDADES AL EJECUTIVO FEDERAL. ESTE SE LAS CONCEDE. -

105. CitAapO POR CASTRO, JUVENTINO. OPus ciTATUS. PP. 120-121.
106. . IBIDEM. :

TAL PRECEPTO TIENE ANTECEDENTES.
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PERO ADVIRTIENDOLE QUE LE NEGABA A LA SUPREMA CORTE FACULTADES PA-
RA DIRIGIRLE EXCITATIVAS DE ESE T1PO.  LAS CONCLUSIONES NO TUVIE--
RON NINGON EFECTO. EMPERO. CARPIZO CONSIDERA QUE EL CONSTITUYENTE
DE 1917. OTORGA EXPRESAMENTE ESA FACULTAD A LA SUPREMA CORTE PARA_
QUE NO SE PUSIERA MAS ENTRE DICHO LA FACULTAD INVESTIGADORA.

DEL PARRAFO SEGUNDO. DEL ARTICULO 97. SE DESPRENDE QUE -
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. PUEDE ACTUAR DE MUTUO -
PROPIO O A PETICION DEL EJECUTIVO FEDERAL. DE ALGUNA DE LAS CAMA--
RAS O DEL GOBERNADOR DE ALGUN ESTADO, DESIGNANDO A UN MAGISTRADO -
DE CIRCUITO, A UN JUEZ DE DISTRITO. UNO O VARIOS MIEMBROS DE LA =--
MISMA CORTE. UNO O VARIOS COMISIONADOS PARA QUE INVESTIGUE:

1.- LA CONDUCTA DE ALGUN JUEZ O MAGISTRADO FEDERAL: Il.
ALGUN HECHO O HECHOS QUE CONSTITUYAN LA VIOLACION DE ALGUNA GARAN-
Tia ino1viouaL: I11. LA VIOLACISN DEL voTOo PiBLICO Y. IV. CuAL----
QUIER ACCION U OMISION SANGIONADA POR UNA LEY FEDERAL.

JoRGE CARP1ZO. TEOGFILO OLEA Y LEYVA., LOURDES GARCiAa. Cas
TRO ZAVALETA ENTRE OTROS. CONSIDERAN EL ULTIMO SUPUESTO, COMO UN -
SUPUESTO IMPLICITO: "POR LO TANTO. EL SENTIDO DE LA DISPOSICION ES
QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA PUEDA INVESTIGAR ALGUN DELITO CAS
TIGADO POR LA LEY FEDERAL. PERO UNICAMENTE CUANDO ESTE SE CONVIERTA_
EN UN ESCANDALO NACIONAL. CUANDO CONMUEVA AL PATIS. CUANDO POR LA -
GRAVEDAD Y TRASCENDENCIA DEL DELITO SE CREA OPORTUNO QUE LA SUPRE
MA CORTE INTERVENGA™. (107)

107. Is1pEM. P. 131.
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FeLiPpe TENA RamMirez (108). CONSIDERA INEFICAZ SU APLICA-

CI1ON. AUNADO A ESTO. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION HA
CONSIDERADO. "QUE CUANDO NINGUNO DE LOS FUNCIONARIOS O DE LOS PODE-

RES MENCIONADOS SOLICITAN LA INVESTIGACION ESTA NO ES OBLIGATORIA_

SINO QUE DISCRECIONALMENTE LA CORTE RESUELVE LO QUE ESTIME CONVE--=-
N1ENTE PARA MANTENER LA PAZ PUBLICA... LOS PARTICULARES NO ESTAN -
LEGITIMADOS EN NINGUN CASO PARA SOLICITAR LA INVESTIGACION A LA Su
PREMA CORTE... S1 EN TODOS LOS CASOS Y CUALESQUIERA QUE FUERAN LAS
CIRCUNSTANCIAS. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EJERCITARA ESTAS FA--
CULTADES. SE DESVIRTUARTAN SUS ALTAS FUNCIONES CONSTITUCIONALES Y

SE CONSTITUIRTAN EN CUERPO POLITICO™ (TESIS JURISPRUDENCIAL. APEN-
pDice 1917-1975. TerceRA PARTE. SEGUNDA SaALA.

P. 246).

LA INTERVENGCION DE LA SUPREMA CORTE EN LOS HECHOS VIOLEN
TOS SUCEDIDOS EN LEON, GUANAJUATO. EL INFORME DE LA SUPREMA CORTE__
FUE EN EL SENTIDO DE QUE EMANA DE LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS EL -
DERECHO DE ELEGIR LOS ORGANOS POR MEDIO DE LOS CUALES EL PUEBLO --
LOS EJERCE. SIN QUE NINGUN PODER EXTRARO TENGA POTESTAD PARA INTER
VENIR EN LAS ELECCIONES N1 PARA CALIFICARLA O PONER EN DUDA SU LE-
61TIMIDAD (109). ASIMISMO. LA SUPREMA CORTE HA SOSTENIDO QUE EL -

CONSTITUYENTE DE 1917 LA RELEVO DE TODA DECISION DE INDOLE POLITI-
CA.

108. VeErR TENA RAMIREZ, FELIPE. DERECHO CONSTITUGCIONAL
EDITORIAL PORRUA. DECIMA OCTAVA EDICION. MEXico,
Y Ss.

Mex1canNo.
15
109. IBiDEM.

81. p. 545
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9. LAS LANDSGEMEINDEN Y LOS CABILDOS ABIERTOS.
DOS INSTITUCIONES DE PARTICIPACION
SON LAS FIGURAS DE LAS LANDSGEMEINDEN Y

PERMITEN QUE LA COMUNIDAD PARTICIPE EN
ASUNTOS LOCALES DE INTERES COMUN.

CIUDADANA A NIVEL LO-
CAL.,

LOS CABILDOS ABIER---
TOS.

FORMA DIRECTA EN LOS__

9.1. LAS LANDSGEMEINDEN.

EL. ORIGEN DE ESTA INSTITUCION, DEBE BUSCARSE EN LA EDAD_

YA QUE SURGEN DE LAS JUNTAS POPULARES GERMANICAS
ASOCIACIONES RURALES: "SEA

MEDIA.

¥ DE LAS
CUAL SEA EL ORIGEN DE SU LIBERACION, LA
CIUDAD MEDIEVAL NO CONSISTE EN UNA SIMPLE AMALGAMA DE {NDXVIDUOS-
ELLA MISMA ES UN INDIVIDUO,

PERO UN INDIVIDUO COLECTIVO.
NALIDAD JurRiDicA™ (110).

UNA PERSQ
EL INICIO DE ESTA SOLIDARIDAD MEDIEVAL.-
SE DA CUANDO LOS BURGUESES FORMABAN UNA CORPORACION,
TAS., COMMUNITAS O COMUNIO.,

R10S ENTRE Si.

UNA UNIVERSI-
EN LA QUE TODOS SUS MIEMBROS SON SOLIDA

HanNs HUBER, CONSIDERA QUE “"LOS CANTONES CON LANDSGEMEIN-

DEN, REPRESENTAN LA MAS PURA Y DIRECTA DEMOCRACIA"... PARA ANDRE -
HAURIOU, "SON INSTITUCIONES DE DEMOCRACIA DIRECTA, YA UN POCO ANA-
crONIcAsS”. (111)

110. PIRINNE. HENRI. LAS CIUDADES DE LA EDAD MEDIA. ALIANZA ED1TO-
RIAL. MapriDp, 1978. pPp. 118-119.

111. HAurRiIOQU. ANDRE. DERECHO CONSTITUCIONAL E INSTITUCIONES PoLITL
cas. CoLeccion Demos. EDITORIAL ARIEL. BARCELONA. 1971. p.485.
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COMULGAMOS CON LA IDEA DE Hans HUBER, EN EL SENTIDO DE

QUE LAS LANDSGEMEINDEN., SON INSTITUCIONES EN DONDE LA DEMOCRACIA -

SE REJUVENECE ENM LA FUENTE DE LA VIDA POLITICA Y SU RAZON DE EXIS-
TIR: EL PUEBLO.

REZA UN PROVERBIO ALEMAN: Di1eE STADTLUF MAacH FRE1L

-Et Al~
RE DE LA CIUDAD HACE LIBRE-.

ESTE PROVERBIO ALEMAN SE PUEDE APLI-
CAR EN SUIZA. QUE REPRESENTA O PERSONIFICA LA DEMOCRACIA A TRAVES_
DE SUS INSTITUGIONE- COMO EL REFERENDUM,

INICIATIVA POPULAR., LANDS
GEMEINDEN.

9.2. PROCEDIMIENTO DE LAS LANDSGEMEINDEN.

EN CINCO CANTONES SUIZOS SE PRACTICAN LAS LANDSGEIMENDEN:
NibwALDEN, GLARUS. APPENZELL-~ DISTR1TO INTERIORES, APENZELL- Dis--
TR1TOS EXTERIORES, OBWALDEN.

LA CONFEDERACION HELVATICA -SERALA HANS HUBER- SE HALLA_
ENCLAVADA EN EL CORAZON DE EUROPA Y OCUPA LA PARTE CENTRAL DE LA -
CADENA ALPINA. SuUS FRONTERAS NATURALES SON.

ADEMAS DE LAS ALTAS -
MONTARAS, EL RIN,

EL LAGO DE CONSTANZA Y LA AMPLIA FALDA DEL JURA.
AGREGA: EL CORAZON DE Suiza.

UN PAISAJE ACCIDENTADO,

ESTA FORMADO POR LA MESETA CENTRAL.
CON MUCHAS COLINAS SILVESTRES Y LAGOS., Y

POR LA REGION PREALPINA.

LA UBICACION GEOGRAFICA DE SUIZA NOS HACE REFLEXIONAR LO

"QuE MONTESQUIEU, SIGUIENDO A JEAN BODIN. CONCEDE BASTANTE ATEN--=-

o o e -
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CION A LA INFLUENCIA DEL MEDIO FISICO EN EL DESARROLLO DE LAS INS-

T1TUCIONES SOCIALES Y POLITICAS. DANDO ESPECIAL IMPORTANCIA AL CLL’

SEGUN MONTESQUIEU, ES NATURAL . LA

LIBERTAD POLITICA EN EL CLIMA FRIO Y LA ESCLAVITUD EN CLIMAS CALU-
ROSOS .

MA Y A LA FERTILIDAD DEL SUELO.

LAS REGIONES MONTAROSAS SON ESCENARIOS EXCELENTES PARA

LA
EXTENSION DE LA LIBERTAD". (112)

ARISTOTELES. Bopin. MonTESQUiEu. LE PLAY. RATZEL. ENTRE

HAN INDICADO LA INFLUENCIA DE LA UBICACION GEO-POLITICA
EL DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS:
DESTINO DE LOS PUEBLOS BRUTALIDAD.

OTROS . EN
EL SUELO DIRIGE EL_

LA APARENTE LIBERTAD DEL HOM--
BRE PARECE COMO SUPRIMIDA POR LA ACCION DEL SueLo’. (113)

HunTIiNgTON (114),

-D1CE DUVERGER- AUTOR AMERICANO,
BE FRASES DEL MISMO TONO:

ESCR1

EL. HOMBRE NO ES MAS QUE ARCILLA EN LAS
MANOS DE LA NATURALEZA'... EL ESTUDIO DE LA INFLUENCIA GEOGRAFICA

EN L.AS INSTITUCIONES POLITICAS. ES APACIONANTE: RATZEL EN 1898 pu-

112. GerteLt, RaymonD. HISTORIA DE_LAS IDEAS POLITICAS. EDITORIAL -
NACIONAL . MExico. 1959. 35.

113. DUVERGER. MAURéCE SOCXOLOSKA PoLitica. CoLecciON Demos. Epi-
TORIAL ARIEL. BARCELONA. 81. p. 53.
114.

DesPuEs DE VIDAL DE LA BLANCHE, -COMENTA DUVERGER- LA ESCUELA_
FRANGESA DE GEOGRAFIA HUMANA APORTO COMPLETAMENTE ESTE DETER-
MINISMO:

"EN TODOS LOS GRADOS., LA NATURALEZA OFRECE POSIBILI~
DADES: ENTRE ELLAS ELIGE. LA GEOGRAFIA SUMINISTRA EL BASTI=--
DOR. EL HOMBRE EN_EL BORDA SU DIBUJO” (DUVERGER. MAURICE.
OPUS CITATUS. P.
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PLICO su O0BRA (EL MAR EN TANTO QUE FUENTE DE PODER pPoLiTtico). Su -

OBRA COADYUVA PARA JUSTIFICAR LA EXPANSION MARITIMA DE GUILLERMO -
11. EU HARTLAND ‘DE-MACKINDER. LAS TEORIAS ALEMANAS DEL ESPACIO V1
TAL (LeéANSRAuM RAEMSIN). LLEGANDO A ESTABLECERSE EN ALEMANIA EN
1914, eL INsTiTUT FUR GEOPOLITIK EN LA UNIVERSIDAD DE MUNICH.

Su -
DIRECTOR GENERAL "KARL HANSFOHER. LLEGO A SER CONSEJERO DE HITLER.

AMEN DE LAS CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS QUE LOS DE LA CQ
RRIENTE DETERMINISTA SERALAN COMO ELEMENTO SINE QuUA Non (EL BAsTI-

DOR). PARA LOS SuUI1z0S, (BORDADOR DE SU CULTURA POLITICA) EL PUEBLO
EN SU TOTALIDAD ES EL SOBERANO.

EL DESARROLLO DE LAS LANDSGEMEINDEN, ES UNA EVOCACION AL
PASADO GRIEGO: LA PARTICIPACION DIRECTA pDEL PuEsLO (115), rLa covLi-=
NA PNIX, EL AGORA. ETC.

EL DESARROLLO DE LAS LANDSGEMEINDEN SE --
REALIZA EN LA FORMA SIGUIENTE?

A. SE REALIZAN ANUALMENTE LAS LANDSGEMEINDEN EN UN DO--
MINGO DE PRIMAVERA.

B. LAS LANDSGEMEINDEN SE DESARROLLAN EN UN LUGAR HISTO-

RICO PARA ELEGIR A SUS GOBERNADORES Y ELABORACION DE SUS LEYES QUE

115. "LA DEMOCRACIA DIRECTA REGIDA POR TODO EL PUEBLO REUNIDO MAS_
BIEN ES UN MITO POLITICO QUE UNA EORMA DE GQBIERNO”. ER A =
SABINE. GEORGE H. HiSTORIA DE LA TEORIA PoLiTica. FanpOo bpE -
CuLTurRA EconoMmica. MExico. 1981. e.
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LOS HAN DE REGIR (116). SI EL TIEMPO ES MALO O POCO PROPICIO PARA
LA CELEBRACION AL AIRE LIBRE.

EN UN CAMPO O AL PIE DE UNA MONTARA_
MAJESTUOSA., O BIEN,

EN UNA PLAZA PUBLICA. ALGUNOS CANTONES TRANS--
FIEREN LA REUNION A LA IGLESIA PARROQUIAL.

C. TopOs LOS CIUDADANOS., LLEVANDO UNA DAGA COMO SiMBOLO

HONORIFICO DE SU CONDICION DE HOMBRE LIBRE Y CON DERECHO A VOTAR.-
LLEGAN DESDE LOS MAS APARTADOS LUGARES DESDE LAS PRIMERAS HORAS. -

~DEJAN UNICAMENTE A LOS ENFERMOS Y ALGUNOS BOMBEROS PARA LA SEGURI=-
DAD DE LA COMUNIDAD.

D. gEN ALGUNOS CANTONES. COMO EL DE APPENZELL-DISTRITOS_

EXTERIORES. LAS LANDSGEMEINDEN. INICIAN CON UN HIMNO. EL LANDAMAN

(PRESIDENTE DEL GOBIERNO CANTONAL) DIRIGE LA REUNION.

SE HACE - -
ACOMPARNAR DE OTROS MIEMBROS DEL GOBIERNO,

EL SARGENTO DE ESTADO -~
(EL LANDWiBEL)- QUIEN LLEVA TRAJE VISTOSO Y CON UN SOMBRERO DE DOS
PICOS. ADEMAS, DEL CANCILLER.

E. Es CUR10SO DESTACAR EL FERVOR POR LA DEMOCRACIA EN -
EL PUEBLO SU1ZO. EN EL CENTRO DE LA LANDSGEMEINDEN, -EN EL CANTON
DE GLARUS DONDE ESTA SITUADA LA PLATAFORMA GUBERNAMENTAL-NARRA -

116. ANDRE HAURIQU. CONSIDERA QUE CUANDO SE TRATA DE PROBLEMAS TEC
NICOS O JURIDICOS. LA ASAMBLEA NO ES CAPAZ DE DISCUTIR Y CAS1

NI SIQUIERA DE JUSTIFICAR SU NEGATIVA Y. EN GENERAL, ACEPTA -
LA§ PROPoszgggnss QUE LE HACEN. (VerR Haurilou, ANDRE. OPus cL
TATUS. P. .
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Hans HuBer (117)-, SE‘ENCUENTRA UN - CIRCULO INTERIOR EN EL QUE SE -

COLOCAN LOS MUCHACHOS . DEL CANTON CON EL FIN DE PREPARARSE PARA ~--
SUS FUTUROS DEBERES cxvxcos.

F. EN DIVERSOS OANTONES EL NOMBRE DEL CANDIDATO O LEGIS

LACION A PROPONER- ES DISCUTXDA PREVIAMENTE ANTES DE LA CELEBRA---

CIGON DE LA ASAMBLEA.J

Los CIUDADANOS PROCLAMAN SU VOLUNTAD ALZANDO
LA MANO. SE

ParA Hans HUBER, "ES DE INESTIMABLE VALOR EN UNA DEMOCRA-
CIA EFICAZ EL QUE EL PUEBLO NO SE DESINTEGRE EN LAS ELECCIONES O -

SUERAGIOS EN INDIVIDUOS. SINO. QUE FORME UN GCUERPO ONICO. 4IJNA COMU
NIDAD VIVAT". (118) )

9.3. De Los CABILDOS ABIERTOS: -

LA PALABRA CABILDO. PRdVIENE‘DEL LATIN capiTULO. CuERPO
O COMUNIDAD DE ECLESIASTICOS. CAPITULARES DE UNA 1GLESIA CATEDRAL O
COLEG1AL. (119)

E1 ANTECEDENTE MAS ANTIGUO DEL AYUNTAMIENTO EN LA EPOCA_

117. VER A HuBer. HAaNs. Opus cITATUS. P. 34.
118. IsipeEmM. p. 35.

119. VER A ReEnDON HUERTA BARRERA. TERESITA. CurRsQ DE DERECHO MuNi-
CIPAL. UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO. MEX1CO. 1981. 6.
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COLONIAL. ES EL CABILDO. SE IDENTIFICA CON LOS CONSEJOS MEDIEVA-

LES ESPAROLES QUE SURGEN EN LOS S16LOS XVI v XVII, ANTE LA DECADEN
CIA DEL MUNIGIPIO ROMANO (120). JUAN DE SOLORZANOG Y PEREYRA, DEFI-
N1O AL CABILDO COMO "EL CUERPO POLITICO COLEGIADO QUE GOBERNO A --
LAS CIUDADES Y VILLAS DE LAS INDIAS.

ELIGIENDO A JUECES, REGIDORES
¥ ALCALDES ORDINARIOS.

AST COMO A LOS DEMAS OFICIALES NECESARIOS -
EN LAS POBLACIONES™. (121)

EL CABILDO ABIERTO ES UNA INSTITUCISN MUNIGIPAL DE ARRAL
GO EN EL MUNICIPIO ESPAROL.

CIA DIRECTA. EMPERO,

ERA UN VERDADERO EJERCIC10 DE DEMOCRA
ESTUVO RELEGADA A PEQUEROS POBLADOS RURALES.
ENTRE SUS FUNCIONES O FACULTADES., ESTABAN LAS DE FORMAR EL LIBR6 -

DEL PUEBLO: DICTAR. REFORMAR LAS ORDENANZAS MUNICIPALES: MANDAR

EFECTUAR LOS TRABAJOS SEMANALES DE LA COMUNIDAD?

ESCUCHAR PETICIO-
NES DE LOS VECINOS RESOLVIENDO LO CONDUCENTE Y RESOLVER SOBRE MUL--
TAS POR INFRACCIONES A LO ACORDADO.

EL DICTAR ORDENANZAS GARANT1ZO POR MUCHOS ANOS. LA AUTO-

NOMIA DE LOS GOBIERNOS MUNIGCIPALES. PARA Mo1sEs OcHoa CaMpos. "LA
PROHIBICION DE EFECTUARLOS DIO AL TRASTE CON SU INFLUENCIA EN LOS_

DOMINIOS DE ULTRAMAR™ (122). Tor1810 EsauiveL OBREGON. AL REFERIR

120. VErR DiccionarR1O JURIDICO MExicanNO. INSTITUTO DE INVESTIGACIO
NES JURIDICAS DE LA UNAM. 1.

OMO P. 13.
121. IB1DeEM.

122. QcHoa Campros, Moisgs. La

REEORMA
PRIMERA EDICION. MEXxico, 1968. P

MUN&C!PAL. EDITORIAL PORRUA.
167 v s

S.



SE AL CABILDO ABIERTO, SERNALA: QUE

ES EN OCASION DEL NOMBRAMIENTO

DE PROCURADORES QUE LAS LEYES DE LA RECOPILACION DE INDIAS HABLAN
DE CABILDOS ABIERTOS Y TAN SOLO UNA VEZ Y PARA PROHIBIRLOS; EN TAN
TO

Que EN ESPARA EL CABILDO ABIERTO., ES DECIR, CON CONVOCACION Y

CONCURRENCIA DE TODO EL PUEBLO DEL LUGAR., ERA SUMAMENTE FRECUENTE
EN LAS POBLACIONES RURALES™. (123)

EL CABILDO ABIERTO LATINOAMERICANO ES COMPARABLE CON LAS
LANDSGEMEINDEN. PERO MAS AUTONOMAS ESTAS.

9.3.1. DeL caBILDO ABIERTO EN EL ESTADO DE GUERRERO.

DURANTE LA CAMPARA ELECTORAL DEL ENTONCES CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL H.

C. FLORENCIO SALAZAR ADAME.
DE CABILDO ABIERTO:

AYUNTAMIENTO DE CHILPANCINGO,

PROMETIO A LOS ELECTORES UNA POLITICA

SESIONAREMOS EN LA PLAZA PUBLICA PARA QUE LA
CIUDADANIA PARTICIPE DIRECTAMENTE™.

Gro., EL

Er C. Josg Francisco Ruiz Massieu.

GOBERNADOR CONSTITU--
C1ONAL DE- LA ENTIDAD. ENVIO AL CONGRESO LOCAL. UNA INICIATIVA DE -~

LEY QUE ESTABLECIA LAS BASES PARA EL FOMENTO DE LA PARTICIPACION
DE LA COMUNIDAD.

LA CUAL FUE APROBADA Y PUBLICADA EN EL PERIOGDICO.

123. Esauiver OBREGON. TORIB1O. APUNTES PARA LA HéSTORlA DEL DERE-
CHO EN MExico. EpiTorRIAL_PORRUA. MEXICO. P.

... ".ERA LLA PROHIBICION DEBIDA AL TEMOR QUE EL PUEBLO oE

LAS PEQUENAS VILLAS Y LUGARES NO MANIFESTARA EL MISMO SENTIDO

DE BIEN COMON Y CONVIVENCIA QUE EN LAS POBLACIONES PENINSULA-
RES. BAJO UN MEDIO MAS HOMOGENEO™

i
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OFICIAL EL 13 DE"MAYO DE 1983. EN ESTA LEY SE INCLUYD LA FIGURA ~
DEMOCRATICA DEL. CABILDO ABIERTO.

EL ARTICULO 14 DE LA CITADA LEY. ORDENA QUE LOS AYUNTA--

MIENTOS CELEBRARAN SESIONES DE CABILDO ABIERTO CADA TRES MESES POR

LO MENOS Y LAS CUALES TENDRAN POR PROPOSITO QUE LOS CIUDADANOS MA-

NIF1ESTEN SU OPINION ACERCA DE LOS PLANES. TAMBIEN DISPONE QUE EN

LA ULTIMA SEMANA DE CADA MES DE ENERO SE CELEBRARR UNA SESION DE -
CABILDO ABIERTO PARA QUE LA CIUDADANIA REALICE COMENTARIOS SOBRE -

EL INFORME DE GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO, MISMA QUE CUANDO SE TRATE_

DEL ULTIMO ARO DE UNA GESTION MUNICIPAL.

TENDRA VERIFICATIVO EN LA
OLTIMA SEMANA DE DICIEMBRE.

EL CABILDO ABIERTO EN GUERRERO, ES UNA MUESTRA Y UN DE--

SEO DE QUERER INTEGRAR A LA COMUNIDAD MUNICIPAL A LOS ASUNTOS DE -
LA COSA PUBLICA MUNICIPAL.

ESTA NUEVA MODALIDAD DE CABILDO ABIER-
TO,

€S LIMITATIVO "A MANIFESTAR SU OPINION ACERCA DE LOS PLANES Y

PROGRAMAS MUNICIPALES Y FORMULARAN SUGERENCIAS Y PETICIONES™....EN

CAMBIO, EL CABILDO ABIERTO QUE SE PRACTICO DURANTE LA COLONIA FUE_

MAS PARTICIPATIVO:
MENTO.

"EL L!18RO DEL PUEBLO ERA UNA ESPECIE DE REGLA--
QUE SE DISCUTIA Y APROBABA CADA ARO.

DESIGNANDO EN LA PRIME
RA REUNION ANUAL. UNA COMISION

DE VECINOS CONOCEDORES DE LAS COS-
TUMBRES PARA QUE SE ENCARGASEN DE SU REDACCION. TAL REGLAMENTO --
ERA DISCUTIDO EN CABILDO ABIERTO Y UNA VEZ APROBADO. RECIBIA LA --
FIRMA DE TODOS LOS CIUDADANOS™. (124)

124. OcHoa Campos., MoisEés. OPus ciTATus. pP. 168.
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9.3.2.  CABILDO ABIERTO DE CAPACITACION CIVICA MUNICIPAL

EL DESTACADO MUNICIPALISTA MEXICANO., Lic. Juan PErez - -

ABREU JR.. HA REITERADO EN DIVERSAS OCASIONES "QUE PARA LOGRAR LA_

PLENA REALIZACION DEL NUEVO MUNICIPIO QUE SURGE DE LAS REFORMAS AL
® ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, ADEMAS DE LA OBVIA CAPAGITACION TECNL

CO-ADMINISTRATIVA DEL PERSONAL DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, ES -
NECESARIO UNA PROFUNDA Y EFICIENTE LABOR DE CAPACITACION DE LAS cQ

MUNIDADES MUNICIPALES Y DE LOS LIDERES DE LAS ACTIVIDADES SOCIALES
DE LA POBLACION"™. CONSIDERA QUE "PARA AMBOS PROPOSITOS DEBE APRO-

VECHARSE LA GRAN ACCION INFORMATIVA Y PUBLICITARIA -QUE AMBAS CO--

SAS PUEDEN SER UTILES- DE LA CONSULTA POPULAR SOBRE EL MUNICIPIO,-

DE AMPLITUD NACIONAL, QUE ACABA DE REALIZARSE".

(VEr exceLSIOR. Do
MINGO 27 DE SEPTIEMBRE DE 1987-15-A).

PARA EL Lic. JuaN PEREZ ABREU. EL ANTECEDENTE MAS I1NME--
DIATO EN NUESTRO PAIS DE LOS CABILDOS ABIERTOS.

SON LAS JUNTAS DE
MEJORAMIENTO MUNICIPAL Y CIVICAS.

LAs QUE EL PRESIDENTE Ruiz Cor-
TINEZ. LAS CONCIBIO COMO ESCUELAS DEL MUNICIPALISMO: "EN CADA SE-
SION. DE ESTE TIPO SE HACE AUTENTICA CAPACITACION CIVICA MUNICIPAL.

PERMXTE QUE LA CIUDADANIA TOME CONCIENC!A DE LO QUE SE HARA PARA -

BIEN O MAL DE SU COMUNIDAD. LOS ASISTENTES VAN ADQUIRIENDO CONOGL

CIMIENTOS DE LO QUE ES EL PODER POLITICO Y SE HACEN CORRESPONSA---
BLES AL PARTIGIPAR CON LOS REGIDORES Y EL
LA TOMA DE DECISIONES”
REZ ABREU,

PRESIDENTE MUNICIPAL EN
(PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL Lic. JuAN PE-
DURANTE EL CABILDO ABIERTO DE CAPACITACION Civica Muni-
ciPAL EN OAXACA EL SABADO 26 DE SEPTIEMBRE DE 1987).
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EL CABILDO ABI1ERTO SE PUEDE CONVERTIR EN LA LLAVE dUé --
ABRA LA PUERTA DE LA DEMOCRACIA EN NUESTROS MUNICIPIOS. 'LA VERDA-

DERA DEMOCRACIA SE TRADUCE EN UN EJERCICIO DIARIO DE LOS DERECHOS_

POLTITICOS Y EN LA PARTICIPACION CONTINUA Y PERMANENTE EN LA COSA -
PUBL1IGCA:

"PARA GOBERNAR BIEN., NO SOLO SE NECESITA DINERO., SINO, --
APLICAR LA JUSTICIA SOCIAL. PERO FUNDAMENTALMENTE. LOGRAR LA PARTL
C1PACION CIUDADANA" (MiGUEL DE LA MaDRID HURTADO).

E£SPEREMOS QUE PRONTO EL PROVERBIO ALEMAN DE QUE EL AIRE_
DE LA CIUDAD HACE LIBRE., SE APLIQUE EN NUESTROS MUNICIP1OS Y DIGA-

MOS ORGULLOSOS QUE EL AIRE DEL MUNICIP1O MEXICANO HACE L1BRE.
10. DE LA REVOCACION POPULAR.

LA FALTA“DE ESPIRITU DE SERVIC1O PUBLICO TANTO EN LOS RE
PRESENTANTES pPoOLITICOS O 'SERVIDORES PUOBL1COS, LOS CONVIERTE EN COR
SARIOS Y Lﬁ‘nésuoNEsTiDAn AFLORA. LA CONTRALORIA DE LA FEDERAGIGN
SE HA CONVERTIDO EN LA INSTITUCION VIGILANTE DE LA RECTITUD DE LA_
FUNCION PGELIQA;. A NIVEL MUNICIPAL SE HAN CREADO INTERNAMENTE CON
TRALORTAS MUNICIPALES.

LA INTERVENCION DEL PUEBLO EN LA VIGILANCIA DEL FUNCIONA
MIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. PERMITE ALCANZAR UN ALTO GRA-
DO DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA O INDIRECTA.

EL PUEBLO A TRAVES -
DEL VOTO OTORGA MANDATO A LOS REPRESENTANTES POLITICOS., POR LO TAN
TO. DEBE SER EL PUEBLO QUIEN LE RETIRE ESE MANDATO CUANDO AQUELLOS
HAN PERDIDO CREDIBILIDAD.
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10.1. ConcePTO. S

EL TERMINO REVOCACION,

PROVIENE DEL LATIN REVOCATIO-ONIS,
AGCION Y EFECTO DE REVOCAR.

DEJAR SIN EFECTO UNA coNcESiéNé UN_MAN

ACTO JUR‘D!CO QUE DEJA SIN EFECTO OTRO ANTE
RIOR POR VOLUNTAD DEL OTORGANTE. :

DATO O UNA RESOLUCION:

LA REVOCACI1ON POPULAR, ES EL DEREOHO DEL CUERPO ELEGTO—-

RAL. PARA SOLICITAR LA DESTITUCXON DE LOS: DXFERENTES ORGANOS DE GO—

BIERNO A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE HAN DE AD DE CUMPLIR EFICAZ_

Y EFICIENTEMENTE CON SUS FUNC\ONES 0 MANDATOvVPERD!ENDO CREDIBILI-
DAD O CONFIANZA CON SUuS HANDANTES

SU ANTECEDENTE DE oﬁxqsu €S INGLATERRA. EN LOS ESTADOS_
UN1DOS pE NORTEAMERICA. LA REVOCACION POPULAR (RECALL) PERMITE A -
LOS CIUDADANOS PEDIR LA SEPARACION DE SU CARGO. A UN MIEMBRO DEL -
CONGRESO LOCAL.

LA SOLICITUD DE PETICION DEBE IR MOTIVADA Y APOYA
DA POR UN DIEZ A TREINTA Y CINCO POR CIENTO DEL CUERPO ELECTORAL.
CUANDO SE PI1DE LA REVOCACION DEL TITULAR DE UNA FUNCION ELECTIVA,

SE CELEBRA UNA CONSULTA POPULAR EN LA QUE SE PRESENTAN OTROS CAN-
DIDATOS., JUNTO CON EL FUNCiONARIO DE QUIEN SE PIDE SU DESTITUCION.

ESTA INSTITUCION HA EXISTIDO EN LA CONSTITUCION Rusa
1936. LA DE YuGusiLAVIA DE 1945 v LA CHINA DE 1946.
CONSTITUCION DE JAPON.

DE
EN LA AcTUAL -
EN SU ARTICULO 15 DISPONE QUE “EL PUEBLO ~-

TIENE EL DERECHO INALIENABLE DE ELEGIR Y DESTITUIR A LAS AUTORIDA-
DES PUBLICAS.

]
1
:
i
:
:

LAS AUTORIDADES PUBLICAS ESTAN AL SERVICIO DE TODA
LA COMUNIDAD Y NO DE UN GRUPO DETERMINADO". EN su ARTicuLO 16 FA-
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CULTA A TODA PERSONA PARA EJERCER EL DERECHO DE PEDIR LA REMOC1ON_.
DE AUTORIDADES PUBLICAS.

LA NUEVA CONSTITUCION DE LA RepiBLica PopPuLarR CHINA ----
(ADOPTADA EL 15 DE MARZO DE 1978 N | SESION DE V ASAMBLEA POPULAR
NACIONAL ‘DE LA REPUBLICA POPULAR DE CHiNa),

EN sU ARTicuro 55. 015
PONE QUE "LOS CIUDADANOS TIENEN EL DERECHO A PRESENTAR ANTE LOS

OR
GANISMOS DEL ESTADO DE LOS DISTINTOS NIVELES ACUSACIONES CONTRA
CUALQUIER PERSONA DE LOS ORGANISMOS DEL ESTADO.

DE LAS EMPRESAS Y_.
DE LAS INSTITUCIONES DE SERVICIO PUBLICO QUE HAYA CONTRAVENIDO LA
LEY O lNéUMPLlDO SUS DEBERES. T1ENEN DERECHO A APELAR A LOS ORGA
NISMOS DEL ESTADO EN LOS DIVERSOS NIVELES CUANDO SON VIOLADOS SUS_
DERECHOS. NADIE DEBE EJERGCER COERCION O TOMAR REPRESAL!Aé POR LA -
PRESENTACION DE ESTAS ACUSACIONES O APELACIONES”.

EL EJERCICIO DE
€SE DERECHO EXIJE

UN ALTO NIVEL DE CIVISMO Y UNA ALTA CALIDAD MO--
RAL DE LOS FUNCIONARIOS.

10.2. DE LA REVOCACION POPULAR MUNICIPAL.

A NIVEL MUNICIPAL SE HA INCORPORADO ESTA INSTITUCION Ju-
RIDICA DE UN ALTO NIVEL DEMOCRATICO. EL ARTicuLo 115 consTiTucio-
NAL FACULTA A LAS LEGISLATURAS LOCALES.

PARA QUE CON EL ACUERDO
L.AS DOS TERCERAS PARTES DE SUS INTEGRANTES,

TAMIENTOS,

OE

PUEDAN SUSPENDER AYUN-
DECLAREN QUE ESTOS HAN DESAPARECIDO. SUSPENDAN O REVO--
QUEN EL MANDATO A ALGUNO DE SUS MIEMBROS.

POR ALGUNA CAUSA GRAVE
QUE LAS RESPECTIVAS LEYES LOCALES LES PREVENGAN.

SIEMPRE Y CUANDO_
SUS MIEMBROS HAYAN TENIDO OPORTUNIDAD SUFICIENTE PARA RENDIR LAS

PRUEBAS Y HACER LOS ALEGATOS QUE A SU JUICIO CONVENGAN. -



178.

Ravamniging

PREVIENE ADEMAS, QUE EN. CASO DE DECLARARSE DESAPARECIDO
UN AYUNTAMIENTO O POR ‘RENUNCIA O FALTA DE LA MAYORIA DE SUS MIEM--

BROS, S1 CONFORME A LA LEY NO PROCEDIERE QUE ENTRAREN EN FUNCIONES

LOS SUPLENTES NI QUE SE CELEBREN NUEVAS ELECCIONES. FACULTA A LAS_
LEGISLATURAS PARA DESIGNAR ENTRE LOS VECINOS A LOS CONCEJOS MUNICL

PALES PARA QUE CONCLUYAN LOS PERIODOS RESPECTIVOS. ASIMISMO, EL -
CITADO ARTICULO SERALA QUE SI ALGUNO DE LOS MIEMBROS DEJARE DE DE-
SEMPENAR SU CARGO, SERA SUBSTITUIDO POR SU SUPLENTE.

O SE DEBERA -
PROCEDER SEGUN LO DISPONGA LA LEY.

10.3. LEGISLACION LOCAL SOBRE LA DESAPARIGION,
SUSPENSION Y REVOCACION POPULAR EN EL --
ESTADO DE GUERRERO.

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO, EN SU -
ARTICULO 47 FACULTA AL CONGRESO LOCAL PARA SUSPENDER AYUNTAMIENTOS

O DECLARAR QUE ESTOS HAN DESAPARECIDO Y SUSPENDER O REVOCAR EL MAN
DATO A ALGUNO DE SUS MIEMBROS. CONFORME A LAS HIPOTESIS PREVISTAS_
Y AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY CORRESPONDIENTE (LEY ORGA
NicA DEL MuniciPio L1BRE). EXIJE QUE EL.ACUERDO QUE SE TOME DEBE-
RA SER APROBADO POR LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS INTEGRANTES DEL
CONGRESO. SIEMPRE Y CUANDO LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO RESPECTI-
VO HAYAN TENIDO OPORTUNIDAD SUFICIENTE PARA RENDIR LAS PRUEBAS.

CONVENGA. EN caAso DE
QUE DECLAREN DESAPARECIDO UN AYUNTAMIENTO POR CAUSAS QUE LA LEY
PREVENGA.

Asi COMO HACER LOS ALEGATOS QUE A SU JUICIO

S1 CONFORME A ESTA NO PROCEDIERE QUE ENTRAREN EN FUNCIO-
NES LOS SUPLENTES. EL CONGRESO DEBE DESIGNAR ENTRE LOS VECINOS

EL
CONCEJO MUNICIPAL QUE CONCLUIRA EL PERIODO RESPECTIVO.

PR P
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EN EL SUPUESTO CASO DE TENER OUE REALIZAR NUEVAS ELECCIQ
EL CONGRESO NOMERARA UN CONCEJO MUNICIPAL PROVISIONAL QUE FUN
GIRA HASTA EN TANTO TOMA POSESION EL NUEVO AYUNTAMIENTO.

NES.

S1 NO -
SE VERIFICARAN NUEVAS ELECCIONES POR CAUSAS NO IMPUTABLES AL CON--
GRESO. ESTE PODRA RATIFICAR EL NOMBRAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL._
QUE SE HUBIERE DESIGNADO PROVISIONALMENTE.

PARA QUE CON CARACTER -
DEFINITIVO,

CUBRA EL TERMINO LEGAL QUE CORRESPONDERIA AL AYUNTA---
MIENTO QUE DEB1O SER ELECTO. (125)

LA CONSTITUCION EN ANALISIS,

FACULTA EN SU ARTicuLO 74,-
FRACCION XIIT,

AL GOBERNADOR A OPINAR ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO.
CUANDO AST LO ESTIME CONVENIENTE, ACERCA DE LA SUSPENSION O DESAPA

RICION DE LOS AYUNTAMIENTOS O DE LA REVOCACION O SUSPENSION DEL MAN
DATO A ALGUNO DE SUS MIEMBROS DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
LA FRACCION XXVI] DEL ARTiCULO 47 DE LA CITADA CONSTITUCION- RATI-
FICANDO LA JERARQUIA DEL GOBERNADOR Y SUS PODERES DE PERSUAGION
ILUMINACION POLITICA SOBRE EL PODER LEGISLATIVO.
DEL ARTIcuLO 74.
DE LOS
DE QUE

ESTADO

£
LA FRACCION XIV -
DISPONE QUE A FALTA DEFINITIVA DE. ALGON MIEMBRO -
AYUNTAMIENTOS POR CAUSA GRAVE O DE FUERZA MAYOR. EN EL CASO

EL SUPLENTE NO PUEDA ENTRAR EN FUNCIONES. EL EJECUTIVO DEL

PODRA EMITIR SU OPINION AL CONGRESO O A LA COMISION PERMA-

NENTE, RESPECTO DE QUIEN LO SUSTITUYA.

125. VER cONSTITUC1ON  POLITICA
47. FRACCIONES JXVI. 11

i L_ESTADO DE GUERRERO. ARTICULO -
XXV XXVIil .




180.

e e s e

'10.3.1. 'DE LA DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS.

£S FACULTAD EXCLUSIVA DE LOS CONGRESOg LOCALES DECLARAR

LA DESAPARICION DE UN AYUNTAMIENTO Y LA DE DESIGNAR A UN CONCEJO -
MUNICIPAL. ' :

EN EL ESTADO DE GUERRERO LAS CAUSAS PARA DECLARAR QUE UN
AYUNTAMIENTO HA DESAPARECIDO. ES CUANDO LA TOTALIDAD O LA MAYORIA_

DE SUS INTEGRANTES CAEN EN LAS HIPOTESIS QUE ENUMERA EL ARTICULO -

84 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE: 1. RENUNCIEN A SUS CAR

GOS O ABANDONEN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES: 1l. EsTEN 1MPOSIBI-

LITADOS FiSICA O LEGALMENTE PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES INHE

RENTES A sUS careas; [11. ESTEN IMPOSIBILITADOS MATERIALMENTE PARA_

EL EJERCICIO DE ESTAS FUNCIONES CON MOTIVO DE SITUACIONES O CON---
FLICTOS CAUSADOS O PROPICIADOS POR ELLOS MISMOS.
DA DEL MUNICIPIO.
Y.

QUE AFECTEN LA VL
IMPIDIENDO LA PLENA VIGENCIA DEL ORDEN JURIDICO_.
IV. PRORROGUEN SU PERMANENCIA EN SUS CARGOS DESPUES DE FENECIDO
EL PERIODO PARA EL QUE FUERON ELECTOS O NOMBRADOS Y NO SE HUBIERE
CELEBRADO ELECCION DE NUEVO AYUNTAMIENTO, O. LA QUE SE HUBIERE CE-

LEBRADO 'SE HAYA DECLARADO NULA O NO CONCURRIEREN LOS MIEMBROS NE-
CESAR1IOS PARA SU INSTALACION.

EL PUEBLO PUEDE PEDIR QUE SE DECLARE LA DESAPARICION DE
LOS AYUNTAMIENTOS. COMO ESTA PREVISTO EN EL ARTICULO B5 DE LA LEY_
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE. QUE REZA: "LA PETICION PARA QUE EL -

CONGRESO DEL ESTADO CONOZCA DE LAS CAUSAS A QUE SE REFIERE EL AR--

TicuLo ANTERIOR (ARTICULO 84). PODRA SER FORMULADA POR EL EJECUTI-
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VO DEL ESTADO. POR 1LOS.DIPUTADOS LOCALES O POR LOS VECINOS DEL Mu-
NICIPIQ. : :

(AW PROch!MStNTo ESTA REGULADO POR LOS AaRTicuros 85, 86
v 87 DE LA c:TAOA;LEYE RééxBiDA'LA PETICION, S1 EL CONGRESO LO ES-
TIMA PROCEDENTE. chAk§ A LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO A UNA AU-~-
DIENCIA QUE SE CELEBRARA ANTE LA COMISION CORRESPONDIENTE.

DENTRO_
DE CINCO DIAS NATURALES A PARTIR DE LA CITA,

EN LA QUE ESTE POR --
CONDUCTO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, O LA REPRESENTACION QUE AL =---
EFECTO DESIGNE CON LA COMPARECENCIA DE SU O SUS DEFENSORES PODRA -

RENDIR LAS PRUEBAS QUE ESTIME CONDUCENTES Y ALEGAR LO QUE A SUS IN

TERESES CONVENGA. LA RESOLUCION, EN SU CASO. DEBE EMITIRSE DENTRO

DE LOS OCHO DIAS SIGUIENTES EN QUE SE RECIBIO LA PETICION,

EN TODO
CASO. PARA QUE LA RESOLUCION SEA VALIDA.

SE REQUERIRA EL ACUERDO -
DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS INTEGRANTES DEL CONGRESO LOCAL.

EN LOS RECESOS DEL CONGRESO LOCAL -ASI LO DISPONE EL AR-
TicuLo 86-. LA COMISION PERMANENTE LO CONVOCARA A SESIONES EXTRAOR

DINARIAS A FIN DE QUE SE REUNA DENTRO DE LOS TRES DIAS SIGUIENTES_

PARA CONOCER DE LA PETICION. EL ACUERDO PARA CONVOCAR A SESIONES_

EXTRAORDINARIAS DEBERA SER APROBADA POR EL VOTO DE LAS DOS TERCE-~-
RAS PARTES DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE-

CUANDO EL CONGRESO DEL ESTADO DECLARE QUE HA DESAPARECI-

DO UN AYUNTAMIENTO. SI CONFORME A LA LEY NO PROCEDIERE QUE ENTRARE

EN FUNCIONES LOS SUPLENTES NI QUE SE CELEBREN NUEVAS ELECCIONES,

EL ARTICULO B7. DISPONE QUE SE DESIGNARA ENTRE LOS VECINOS EL CON-
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CEJO MUNICIPAL QUE CONCLUYA EL PERTODO RESPECTIVO.

10.3.2. De LA suspznsxou DEFINITIVA DE LOS
AYUNTAM!ENTO .

LA SUSPENSION DEFIN!T!VA DE UN AYUNTAMIENTO EN SU TOTALL
DAD., ES UN ACTO CONSTITUT!VO Y POR TANTO VINCULADO A LA INOBSERVAN
ClA DE LA LEY O AL lNCUMPLIHlENTO DE SUS FUNGCIONES.

EL ARTICULO 88 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL. ENUMERA LAS
CAUSALES DE SUSPENSION DEFINITIVA DE UN AYUNTAMIENTO: 1. Cuanoo
EL AYUNTAMIENTO DEJE DE FUNCIONAR NORMALMENTE POR CUALQUIER CAUSA
NO SENALADA COMO SUPUESTO PARA LA DEcLARAciéu DE. QUE HA DESAPARECL
p0: I1. CUANDO EL AYUNTAMIENTO COMO TAL. DESACATE ﬁEITERAoAMENTE -
LAS LEYES DEL ESTADO O LA FEDERACION: [Il. EN EL CASO DE QUE LA TO-

TALIDAD DE LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO SE ENCUENTREN EN UN SU
PUESTO EN QUE PROCEDA SU SUSPENSION EN LO PARTICULAR.

SU PROCEDIMIENTO ES EL MISMO DE LA DESAPARICION DE AYUN=-=
TAMIENTOS: ARTicULOS 85. 86 'y 87 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.

10.3.3. DE’LA SUSPENSION DEFINITIVA DE ALGUNO DE
LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO.

LA PARTICIPACION CIUDADANA O DEL CUERPO ELECTORAL EN LA
SUSPENSION DEFINITIVA DE ALGUNO DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO

ES PERMITIDA. LAS CAUSALES ESTAN NUMERADAS EN EL ARTicutLo 89 DE
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LA LEY ogéinch DEL MUNIGIPIO LIBRE: 1. QUEBRANTAMIENTO DE LOS --—-
PRINCIP10OS DEL REGIMEN FEDERAL O DéyLA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO: li. ABANDONO DE SUS FUNCIONES EN UN LAPSO DE 15 DIAS CONSE
CUTIVOS. SIN CAUSA JusTiFIcapa: [ll. CuUANDO SE SUSCITE ENTRE -~ -
ELLOS CONFLICTOS QUE HAGAN IMPOSIBLE EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES_
DEL AYUNTAMIENTO O EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES: IV. ABuso pE AuU-
TORIDAD EN PERJUICIO DE LA COMUNIDAD DEL MuNIiCiP1o: V. OMISION REL
TERADA EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES: VI. CUuANDO SE LE DICTE
AUTO DE FORMAL PRISION POR DELITO DOLOSO. A ALGUNO DE ELLOS: VII.
PROMOCION O ADOPCION DE FORMA DE GOBIERNO O BASE DE ORGANIZACION_
POLITICA DISTINTAS A LAS SENALADAS EN LA CONSTITUCION DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS Y EN LA CONSTITUCION DEL ESTADO Y, VIII. INcAPAcIDAD FL
SICA O LEGAL PERMANENTE. ’

Su PROCEDIMIENTO ESTA REGULADO POR LOS ARTicuLos BS v 86
DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE.

10.3.4. DE LA REVOCACION DEL MANDATO A LOS
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

EL MANDATO OTORGADO POR EL PUEBLO A LOS MIEMBROS DEL AYUN
TAMIENTO, SOLO PUEDE SER REVOCADO POR EL ACUERDO DE LAS DOS TERCE-
RAS PARTES DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO LOCAL. EL ARTIicuLo 91 bDE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, EXIGE QUE SE COMPRUEBE DE MANERA INDUBL
TABLE QUE ESTA HA VENIDO ACTUANDO. DE MANERA REITERADA Y OSTENSI--
BLE, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. EN CONTRA DE LOS INTERESES_
DE LA COMUNIDAD.
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LA PETICION PARA PEDIR LA REVOCACION DEL MANDATO A LOS -
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS. PUEDE SER FORMULADA POR LAS DOS
TERCERAS PARTES DE LOS ELECTORES ACREDITADOS EN EL PADRON ELECTO--
RAL CORRESPONDIENTES. EL ARTicULO 85 REGULA SU PROCEDIMIENTO.

LA INTERVENCION EN LA SUSPENSION O DESAPARICION DE LOS -
AYUNTAMIENTOS. AST COMO EN LA REVOCACION DE LOS MIEMBROS DEL MISMO
DEBERTA SER UN DERECHO EXCLUSIVO DEL PUEBLO. LA INTERVENCION DEL
EJECUTIVO ESTATAL "EN EL SENTIDO DE SUGERIR AL CONGRESO LOCAL", --
DESVANECE EL SUENO DE LA DEMOCRACIA MUNICIPAL.

11. DE LA INICIATIVA POPULAR.

INCORPORAR A LA CIUDADANTA A LAS TAREAS LEGISLATIVAS, --
PERMITE ENRIQUECER SU CULTURA POLITICA Y LO HACE PARTICIPE DEL ES-
TADO SOCIAL DE DERECHO. PARA Hans HuBer (126). BAJO EL DERECHO --
DE INICIATIVA. “SE ENTIENDE EL DERECHO QUE COMPETE A UN DETERMINA-
DO NUMERO DE ELECTORES DE PROPONER UNA ENMIENDA A LA CONSTITUCION.
LA REDACCION DE UNA LEY O DE UNA SENCILLA ORDENANZA CONSTITUCIONAL
O LEGAL ¥ DE EXIGIR QUE LA VOLUNTAD DEL PUEBLO SE MANIFIESTE POR -
VOTO EN LO QUE A ELLO SE REFIERE”™. LA INICIATIVA POPULAR SE PUEDE
PRESENTAR EN DOS VARIANTES: "COMO INICIATIVA FORMULADA. CONTIENE -
UN TEXTO FINAL Y EL VOTO $SOLO DEBE EFECTUARSE SOBRE EL TEXTO EN --
CUESTION: LA NO FORMULADA. ES ANTE TODO. UNA SUGERENCIA, UNA RECO-
MENDACION". (127)

126. Huser. Hans. OpPus ciTATUS. P. 31.
127. IB1DEM.
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ParRA X1FRA HERAS (128). INICIATIVA POPULAR "ES EL DERE--

CHO RECONOCIDO A UNA FRACCION DEL CUERPO ELECTORAL., DE PROVOCAR LA
DECISION DEL PUEBLO ACERCA DE LA REALIZACION DE UN ACTO LEGISLATI-

VO POR PARTE DE LOS ORGANOS ESTATALES COMPETENTES ...

CarLOs S. --
Favr.

DEFINE ESTE DERECHO COMO LA "FACULTAD DEL CUERPO ELECTORAL_
A PRESENTAR UN PROYECTO DE LEY PARA SU NECESARIO TRATAMIENTO POR -
LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS O BIEN A EXIGIR LA CONSULTA POPULAR SO-
BRE CUESTIONES LEGISLATIVAS DETERMINADAS™. (129)

LA INICIATIVA POPULAR FUE IMPLEMENTADA POR PRIMERA VEZ -
eN FRANCIA EN EL ARO DE 1793.

A PARTIR DE ENTONCES., HA SIDO ADOP-
TADA EN DIFERENTES ESTADOS.

VEAMOS ALGUNOS EJEMPLOS:
11.1. ~Suiza.

~“LA INICIATIVA

POPULAR SE DA EN MATERIA CONSTITUCIONAL. -
LA CONSTITUCION FEDERAL

DE LA CONFEDERACION SUI1ZA.

EN LA SECCION -
V.. SOBRE .DISPOSICIONES DIVERSAS,

EN Su CAPITULOo I11, SOBRE LA RE-
FORMA DE LA CONSTITUCION FEDERAL., DISPONE EN SU ARTICULADO (ARTicu

LOs 118-123) QUE LA CONSTITUCION FEDERAL PUEDE SER REFORMADA EN TQ
DO TIEMPO. TOTAL O PARCIALMENTE. LA REFORMA TOTAL TIENE LUGAR EN_

LAS FORMAS ESTABLECIDAS POR LA LEGISLACION FEDERAL.

128. %éTA7DE BERLIN VALENZUELA, FRANCISCO. DERECHO ELECTORAL. PP.

129. IsipeM. -



CUANDO UNA SECCION DE LA ASAMBLEA FEDERAL DECRETE LA RE-
FORMA TOTAL DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LA OTRA SECCION OPONGA EL

VETO, O BIEN, CUANDO CINCUENTA MIL CIUDADANOS SUIZOS CON DERECHO -
DE SUFRAGIO PIDEN LA REFORMA TOTAL.

LA CUESTION DE SI LA CONSTITU-
C1ON FEDERAL DEBE SER REFORMADA.

SERA, EN UNO COMO EN EL OTRO CA--

SO. SOMETIDA A LA VOTACION DEL PUEBLO SUIZO QUE SE PRONUNCIARA POR
si O POR NO.

S1  EN UNO O EN OTRO CASO. LA MAYORIA DE LOS CIUDADANOS_

SUIZOS QUE TOMEN PARTE EN LA VOTACION SE PRONUNCIAN POR LA AFIRMA-
TIVA.

LOS DOS CONSEJOS SERAN RENOVADOS PARA LLEVAR A CABO LA REFOR
MA.

EL ARTIcULO 121 CONSTITUCIONAL,

DISPONE QUE LA REFORMA
PARCIAL PUEDE TENER LUGAR,

SEA POR VIA DE LA INICIATIVA POPULAR.
SEA EN LAS FORMAS ESTABLECIDAS POR LA LEGISLACION FEDERAL.

LA INL
CIATIVA POPULAR CONSISTE EN LA PETICION PRESENTADA POR CINCUENTA -

MIL CIUDADANOS SUIZOS CON DERECHO A VOTO, SOLICITANDO LA ADOPCION_
DE UN NUEVO ARTICULO CONSTITUCIONAL O LA DEROGACION O MODIFICACION
DE DETERMINADOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION EN VIGOR.

St POR LA VIA DE INICIATIVA POPULAR, SE PRESENTAN VARIAS

DISPOSICIONES DIFERENTES PARA SER REVISADAS O PARA SER INTRODUCL--

DAS EN LA CONSTITUCION FEDERAL, CADA UNA DE ELLAS DEBE SER OBJETO_
DE UNA PETICION DE INICIATIVA DISTINTA. LA PETICION DE LA INICIA-
TIVA PUEDE REVESTIR LA FORMA DE UNA PROPOSICION CONCEBIDA EN TERML

NOS GENERALES O LA DE PROYECTO REDACTADO EN TODAS SUS PARTES.
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CUANDO LA PETICION DE LA INICIATIVA ES CONCEBIDA EN TER
MINOS GENERALES. LAS CAMARAS FEDERALES., SI LA APRUEBAN. PROCEDERAN
A LA REFORMA PARCIAL EN EL SENTIDO INDICADO Y SOMETERAN EL PROYEC-
TO A LA ADOPCION O A LA REPULSA DEL PUEBLO Y DE LOS CANTONES. Si -
POR ‘EL .CONTRARIO, NO LA APRUEBAN, LA CUESTION DE LA REFORMA PAR---
CIAL SERA SOMETIDA A REFERENDUM: SI LA MAYORTA DE LOS CIUDADANOS -
SUIZOS QUE TOMEN PARTE EN LA VOTACION SE PRONUNCIA POR LA AFIRMATL
VA, LA ASAMBLEA FEDERAL PROCEDERA A LA REFORMA CONFORMANDOSE CON -
LA DECISION POPULAR.

UNA LEY FEDERAL -SENALA EL ARTICULO 122- DETERMINARA LAS
FORMALIDADES A OBSERVAR PARA LAS PETICIONES DE INICIATIVA POPULAR
Y PARA LOS REFERENDUMS RELATIVOS A LA REVISION DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. LA CONSTITUCION FEDERAL REVISADA ENTRARA EN VIGOR CUANDO
HAYA SIDO ADOPTADA POR LA MAYORIA DE LOS CIUDADANOS SUIZOS QUE --
TIENEN PARTE EN LA VOTACION Y POR MAYORTA DE LOS ESTADOS.

A EFECTO DE ESTABLECER LA MAYORIA DE LOS ESTADOS. EL VO-
TO DE UN MEDIO CANTON SE GUENTA COMO MEDIO VOTO. EL RESULTADO DE
LA VOTACIGN POPULAR EN CADA CANTON SE CONSIDERA COMO EL VOTO DEL -
ESTADO.

SUIZA. REPRESENTA LA GRECIA CONTEMPORANEA Y EJEMPLO DEL_
EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA .Y DE LA NEUTRALIDAD POLITICA.
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No osSTANTE LAs:cnxerAs QUE: HA RECIBIDO EL DERECHO A --
INICIATIVA POPULAR (130)

.,ENTRE 1848 e 1949 SE. PRESENTARON 40 IN1-
CIATIVAS DE REVISION GONST! UCIONAL.

ADOPTARON. ENTRE'1892

29 se DESECHARON Y 11 sE - -

920 SE: RESEN?ARO& 20 INIGCIATIVAS cons-
TITUCIONALES AL CONSEJO FEDERA YASOLO UNA DE LAS PROPUESTAS FUE
"RETIRADA. CINCO gu:no

DOPTADAS' Y LAS DEMAS LAS RECHAZO EL PUEBLO.

1. 2.

EL PROOESO HISTORICO DE TALIA ES INTERESANTE Y ADMIRA--

Ha TRANSITADO EN LOS DOS_ULTIMOS SIGLOS DE UN ESTADO ABSOLUTO
A UN ESTADO LIBERAL.

co. .

BLE.

Y DE ESTE A N SISTEMA POLITICO MAS DEMOGRATL
LA CONSTITUCION ITAL:ANA (27/Xll/1947).
DIMIENTOS DE DEMOGRACIA SEMIDIREOTA'U
PORANEO,

CONSAGRA VARIOS PROCE
EL CONSTITUCIONALISMO GCONTEM
RECIBE UNA SERIE DE INSTXTUCIONES DE DEMOCRACIA DIRECTA
ENCAMINADAS A INTEGRAR LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA". (131)

130. "KARL HILTY, PENSADOR POLITICO DEL SIGLO PASADO. LLAMO LA
ATENCION SOBRE LA DEMAGOGIA QUE PODR]A NACER DE ELLA. ACTUAL
MENTE LA EMPLEA SOBRE TODO LA OPOSICION PARA DICTARLE AL GO--
BIERNO UN CAMBIO, PERO ES_ UN INSTRUMENTO POCO ADECUADO PARA TA
LES FINES O PROPOSITOS. LORD BRUCE, ANTIGUO EMBAJADOR INGLES
EN  WASHINGTON, EXCELENTE OBSERVADOR Y PENSADOR POLITICO.
BUEN CONOCEDOR DE LAS INSTITUCIONES SUIZAS Y DEMOCRATA CONVEN
CiDO, OPINABA, DESPUES DE SU VIAJE A SulzA EN EL ARO pE 1919,
QUE EL REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPULAR_ERAN INSTITUCIONES_

PROBLEMATICAS EN UNA EPOCA DE LUCHAS ECONOMICAS DE GRAN ENVER
GADURA QUE TAMPOCO Suilza poDIA EVITAR™ (VER HuBeErR. Hans. Opus
CITATUS. P. 32).

131. Lucas MuriLLo., PABLO Y OTROS.

S1ISTEMAS POLITICOS CONTEMPORA-
1535. Teipe. CienciAas SociaLeEs. No. 5.

BarRceLONA, 1984. p.
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LAS INSTITUCIONES DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA QUE SE HAN
1IMPLEMENTADO EN ITALIA. SON éL REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPULAR.

€. ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION ITALIANA.

DISPONE QUE__
PARA EL EJERCICIO DE LA INICIATIVA POPULAR.,

DEBE PRESENTARSE A LAS
CAMARAS UN PROYECTO DE LEY ARTICULADO Y ACOMPARADO POR NO MENOS DE
CINCUENTA MIL FIRMAS DE PERSONAS QUE OSTENTEN LA CALIDAD DE ELECTQ

RES Y, QUE ADEMAS, ESTEN INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL O CENSO_
PARA LA ELECCION DE LA CAMARA bE DIPUTADOS .

TAMBIEN PUEDE EJERCER
LA CINCO CONSEJEROS REGIONALES.

11.3. VENEZUELA.

EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA, TITULO_
V.

DEL PODER LEGISLATIVO NACIONAL. cAPiTULO V, DE LA FORMACION DE
LAS LEYES. EN SU ARTICULO 165 CONSAGRA EL DERECHO A LA INICIATIVA_

POPULAR. AL DISPONER QUE LA INIGIATIVA DE LEY CORRESPONDE: 1. A -
LA COMIS10ON DELEGADA DEL CONGRESO O A LAS COMISIONES PERMANENTES -
'DE CUALQUIERA DE LAS CAMARAS: I1. AL EJECUTIVO NACIONAL: I111. A --
LOS SENADORES O DIPUTADOS EN NOMERO NO MENOR DE TRES: IV. A LA COR
TE SUPREMA DE JUSTICIA, CUANDO SE TRATE DE LEYES RELATIVAS A LA OR
GAN1ZACION Y PROCEDIMIENTOS JUDICIALES: V. A UN NOMERO NO MENOR DE

20 MIL ELECTORES. IDENTIFICADOS DE ACUERDO CON LA LEY.

11.4. Rus1ia.

LA ESTRUCTURA DEL REGIMEN SOVIETICO PERMITE QUE LAS ORGA
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NIZACIONES SOCIALES PRESENTEN INIGIATIVAS LEGISLATIVAS. EL ARTICU
Lo 133 DE LA LEY FUNDAMENTAL DE LA UNION SOVIETICA. DISPONE GUE EL
DERECHO DE INICIATIVA LEGISLATIVA EN EL SOVIET SUPREMO DE LA URSS.
PERTENECE AL SOVIET DE LA UNION Y AL SOVIET DE LAS NACIONALIDADES,

AL PRESIDIUM DEL SOVIET SUPREMO DE tA URSS, AL CONSEJO DE MINIS---
TROS DE LA URSS. A LAS REPUBLICAS FEDERADAS.

ORGANOS SUPERIORES DE PODER DEL ESTADO.
YES DE SUS CAMARAS,

REPRESENTADAS POR SuUS

A LAS COMISIONES PERMANEN-

A LOS DIPUTADOS DEL SoVIET SUPREMO DE LA URSS.
AL TRIBUNAL SUPREMO DE LA URSS. vy AL FiSCAL DE LA URSS.

POSEEN TAMBIEN DERECHO DE INICIATIVA LEGISLATIVA LAS OR-

GANIZACIONES SOCIALES REPRESENTADAS POR SUS ORGANISMOS A NIVEL FE-
DERAL .

i 11.5. JapON.

EN LA CONST1ITUCION DE JAPON. EN SU caPituLo i1,
: DERECHOS Y DEBERES EN SU ARTICULO 16. DISPONE QUE "TQ
: DAS LAS PERSONAS TIENEN EL DERECHO DE PETICIONAR PACIFICAMENTE LA_
REPARACION -DE DAROS,

SOBRE -
DEL PUEBLO.

LA REMOCION DE AUTORIDADES PUBLICAS, LA SAN-
C1ON., DEROGACION 'O MODIFICACION DE LEYES. ORDENANZAS O REGLAMEN--
TOS, COMO AST TAMBIEN POR OTROS ASUNTOS, SIN QUE ELLO SEA MOTIVO -

DE MEDIDAS DISCRIMINATORIAS CONTRA LA PERSONA QUE HACE USO DE ESTE
DERECHO" .

11.6. MExico.

LA CONSTITUCION DE CADIZ INFLUENGIADA POR EL CONCEPTO DA
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po POR Jean Booin,

— -~ S et
SOBRE SOBERANTA, SERALABA QUE ERA "POTESTAD ' DE

HACER LEYES EXCLUSIVA EN LAS CORTES GON EL ReY (132). EMPERO, HE-
MOS TRANSITADO DE ESA POTESTAD "EXCLUSIVA DE LAS CORTES CON EL

REY
DE HACER LEYES”™

A LA INICIATIVA POPULAR-

LOS ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA POPULAR EN NUESTRO - -

PATS LO ENCONTRAMOS EN LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 (133).
EN LA LEY TERGCERA, ART. 26.

YES CORRESPONDTIA Az 1. AL
DOS.,

DISPONTA QUE LA FACULTAD DE INICIAR LE

SUPREMO PODER EJECUTIVO Y A LOS DIPUTA
EN TODAS LAS MATERIAS: II.

A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,
EN LO RELATIVO A LA ADMINISTRACION DE Su RAMO: [Il. A LAS JUNTAS_
DEPARTAMENTALES EN LAS RELATIVAS A IMPUESTOS, EDUCACION PUBLICA, -
INDUSTRIA, COMERCIO., ADMINISTRACION MUNICIPAL Y VARIACIONES CONSTL
TUCIONALES...EL ARTIcuLO 30 SERALABA "CUALQUIER CIUDADANO PARTICU-

LAR PODRA DIRIGIR S5US PROYECTOS O EN DERECHURA A ALGUN DIPUTADO PA
RA QUE LOS HAGA SUYOS S1 QUIERE,

O A LOS AYUNTAMIENTOS DE LAS CAPI-
TALES. QUIENES.

S1 LOS CALIFICAREN DE OTILES. LOS PASARAN CON SU -
CALIFICACION A LA RESPECTIVA JUNTA DEPARTAMENTAL Y S1 ESTA LOS -

APRUEBA, LOS ELEVARA A INICIATIVA".

EN EL PROYECTO DE REFORMAS DE 1939. EN EL TiTULO TERCE--

132. CONSTXTUCION POLITICA DE LA MONARQUTA ESPAN8LA CAp1z_19 pE -
MARZQ 8E 1812. DITORIAL AGUILAR. MADRID OLECCION CRISOL.
0. -
133. Tena RamMirez.

FELIPE. LEYES FUNDAMENTALES DE MExico. Ep1T10---
R1AL PORRUA. MExico. 1981. p. 216.

T ide
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) PR
RO. DEL PODER LEGISLATIVO: SECCION QUINTA, DE LA FORMACION DE LAS

LEYES Y DECRETOS: EN SU ARTIiCULO 45, SE FACULTA "PARA INICIAR LE--
YES Y DECRETOS EN TODAS LAS MATERIAS AL SUPREMO PODER EJECUTIVO.

LOS DIPUTADOS Y A LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES.
-PLEHENTA:

A

EL ArTIcuLO 45 com

"LAS CORPORACIONES Y CIUDADANOS PARTICULARES PODRAN DIRL
GIRSE AL CONGRESO.

EN LOS TERMINOS QUE DISPONGAN LAS LEYES PARA RE
CABAR AQUELLAS RESOLUCIONES QUE SEAN DE SU INTERES PECULIAR Y
RESORTE DEL PODER LEGISLATIVO,

YA ESTE INICIADA.

DEL
O PARA ILUSTRAR ALGUNA MATERIA QUE__
FUERA DE ESTOS CASOS. S1 LES OCURRIERE ALGUN --
PROYECTO DE LEY O DECRETO, LO PRESENTARAN A CUALQUIERA DE LOS FUN
CIONARIOS QUE TIENEN LA INICIATIVA. PARA QUE LO HAGAN SUYO.

st Lo
ESTIMAREN CONVENIENTE". (134)

EMPERO,

A PARTIR DE ENTONCES LAS DEMAS CONSTITUCIONES NO
CONSAGRAN EL DERECHO A INICIATIVA POPULAR.

LA CONSTITUCION DE
: 1917. DISPONE QUE EL DERECHO DE INIGCIAR LEYES O DECRETOS, COMPETE:

1. AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; JI. A LOS DIPUTADOS Y SENADORES
AL CONGRESO DE LA UNION, Y Ill. A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.
ALGUNOS ESTUDIOSOS CONSIDERAN QUE ESTE NO ES OBSTACULO PARA QUE

LOS CIUDADANOS QUE AST LO DESEEN PUEDAN EJERCER "LA LIBERTAD DE --

SUGERIR A LAS MENCIONADAS PERSONAS LA CONVENIENCIA DE LEGISLAR EN_
i DETERMINADAS MATERIAS QUE CONSIDEREN IMPORTANTES O NECESARIAS”.
: (135)

134. is1DEM.

135. 9?NST!TU016N CoMENTADA. EDITORIAL TRILLAS. MExico. 19585. ART.
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EN LA MAYOR PARTE DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EL DERE-
CHO A INICIAR LEYES. CORRESPONDE AL GOBERNADOR.
CONGRESO LOCAL Y A LOS AYUNTAMIENTOS.
Luis Potosi. SINALOA. ZACATECAS.

DALGO Y MExico.

A LOS DIPUTADOS -AL
SOLO LOS ESTADOS DE SAN - -
0axacAa. Nuevo LeOn, Moreros. Hi--

LOS CIUDADANOS TIENEN LA FACULTAD DE INICIAR LEYES
ANTE LOS -CONGRESOS LOCALES.

LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE MExico EN su ARTicuLo 59.

SENALA QUE EL "DERECHO DE INICIAR LEYES Y DECRETOS CORRESPONDENS
1. A Los pipuTtapos; I1.

SUPERIOR DE JUSTICIA.

AL GOBERNADOR DEL ESTADO: 111. AL TRIBUNAL

EN TODO LO RELACIONADO CON LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTD DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA: IV. A LOS AYUNTA--

MIENTOS EN-LOS ASUNTOS QUE INCUMBEN A LOS MUNICIPIOS POR.LO QUE SE
REFIERE. A SUS RESPEGTIVAS LOCALIDADES Y EN GENERAL. TRATANDOSE ODE
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y. V. A LOS CIUDADANOS DEL ES-

TADO EN TODOS LOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION (136).

LA CONSTITUCION DE SINALOA. EN Su SecciOn 111, ARTicuto_

45, FACULTA PARA EJERCER EL DERECHO DE INICIAR LEYES O DECRETOS O
SUS REFORMAS A: I. A LOS MIEMBROS DEL CONGRESO DEL ESTADO: Il.
GOBERNADOR DEL ESTADO; 1l11.

TADO?

AL
AL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ES
IV. A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO: V. A LOS CIUDADANOS SINA

LOENSES: VI. A LOSGRUPOS LEGALMENTE ORGANIZADOS EN EL ESTADO.(137).

136. VER ConsTiTuciON DEL EsTapo pe MExico.

137. VER A OLEA HECTOR. SINALOA A TRAVES DE SUS_CONSTITUCIONES.
UN1VvERSIDAD NAC1ONAL AuTOnNoMA DE MExico. MExico.

1985. e. 45.
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LA REFORMA POLiTICA DE JoSE L&PEZ PORTILLO EN 1977 "INTRQ
DUJO EN LA BASE SEGUNDA DE LA Fr. VI. DEL ARTICULO 73 DE NUEsTRA‘-V

CARTA MAGNA., RELATIVO A LAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNIBN.-

EL REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPULAR. DispoNiA QUE LOS ORDENA---

MIENTOS LEGALES Y 1L.OS REGLAMENTOS QUE EN LA LEY DE LA MATERIA SE -

DETERMINARAN, SERIAN SOMETIDOS A REFERENDUM Y PODRIAN SER OBJETO: -

DE INICIATIVA POPULAR CONFORME AL PROCEDIMIENTO QUE LA MISMA SERA-
LARA. .

EL ARTICULO 55 DE LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL -
DISTRITO FEDERAL. SERALABA QUE LA INICIATIVA POPULAR SOLO CORRES--

PONDIA A CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL PERO QUE SE TRAMITARTA -
POR

POR
TAR

LAS AUTORIDADES COMPETENTES SIEMPRE Y CUANDO ESTUVIERA APOYADA

UN MINIMO DE CIEN MIL CIUDADANOS. DENTRO DE LOS QUE DEBIAN ES-

COMPRENDIDOS AL MENOS CINCO MIL CIUDADANOS PARA CADA UNA DE
LAS DELEGACIONES. Despe 1978 a 1987,

NUNCA SE EXP1DIO LA LEY QUE
DETERMINARA LA FORMA Y SISTEMAS PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE ~--
LOS REQUISITOS EXIGIDOS.

LA NUEVA FRAGCISN VI, DEL ARTICULO 73. EN SU BASE. CUA---
TRO. DISPONE GUE "LA FAGULTAD DE INICIATIVA PARA EL EJERGICIO DE -
LAS FACULTADES DE LA ASAMBLEA’A GQUE SE REFIERE EL INGISO A) DE LA
BASE TERCERA. CORRESPONDE A LOS MIEMBROS DE LA PROPIA ASAMBLEA Y A
LOS REPRESENTANTES DE LOS VECINOS ORGANIZADOS EN LOS TERMINOS QUE_




195.

SENALE LA LEY CORRESPONDIENTE” (138). Se SENALA ADEMAS. QUE PARA

LA MAYOR PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDE- .
RAL. SE ESTABLECE EL DERECHO DE INICIATIVA POPULAR RESPECTO DE LAS

MATERIAS QUE SEAN COMPETENCIA DE LA ASAMBLEA, LA CUAL TENDRA LA --
OBLIGACION DE TURNAR A COMISIONES Y DICTAMINAR. DENTRO DEL RESPEC-
TIVO PERIODO DE SESIONES O EN EL INMEDIATO SIGUIENTE., TODA INICIA-
TIVA QUE LE SEA FORMALMENTE PRESENTADA POR UN MINIMO DE DIEZ MIL -

C1UDADANOS DEBIDAMENTE IDENYTIFICADOS. EN LOS TERMINOS QUE SERALE_
EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA.

11.7. Ovros.

EN tos ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. LA INICIATIVA SE
PRACTICA EN UNOS 25 ESTADOS Y PARA PRESENTAR UN PROYECTO DE LEY O
LA REVISION DE LA LEGISLACION, SE EXIGE DEL B AL 10 % DEL CUERPO -
ELECTORAL; EN LA CONSTITUCION DE WEIMAR. EN SU ARTIcULO 73. EXIGiA
UNA DECIMA PARTE DEL CUERPO ELECTORAL. AUSTRIA. EN SU ARTIcuLO 41 ;
CONSTITUCIONAL, EXIGIA UN MINIMO pE 200,000 ELECTORRES O LA MITAD_ 5
DE ELLOS EN TRES REGIONES: LA CONSTITUCION ESPAROLA DE 1931. EN Ssu |
ARTICULO 66. ESTABLECTIA UN 15% DE LOS ELECTORES: CUBA EXIGE UN Mi-
NIMO DE DIEZ MIL CIUDADANOS.

138. VER DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS_ARTICULOS 73, FRACCION
» 79 _FRACCION V. B9 FRACCIONES Il Y XVII. 110 PRIMER PARRA-
FO._111 PRIMER PARRAFO Y 127; Y SE DEROGA LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
Mexicanos (D.O. 10 peE AGosTo pE 1987)
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LA INICIATIVA POPULAR NO SOLO TIENE COMO FINALIDAD REVI-
SAR LA LAGISLACION, OBRA DE NUESTROS ELEGIDOS.
GEORGES BURDEAU, INCLUSO SUSTITUIR A ESTOS.
BurGoA OrR1HUELA (139).

SINO, COMO DICE - -
ParAa £L DR. lGNAClO -

"LA CIUDADANTIA, COMO UNIDAD POLITICA ES INER

«~ TA PARA ESTIMAR SI UN ORDENAMIENTO, DADA LA COMPLEJIDAD DE SUS DIS-

PARA GAETANO Mosca. "EN LA HELA

LO QUE HOY CORRESPONDERTA AL PODER SOBERANO POR EXCE--

LENCIA, ESTO ES. EL PODER LEGISLATIVO. LE ESTABA CONFIADO CASI EX-

CLUSIVAMENTE A LA ASAMBLEA DE c1lupApanos”™. (140)

POSICIONES, ES O NO CONVENIENTE"
peE CiLAsica.

Hans KELSEN.

SOSTIENE QUE LA ASPIRACION INTIMA DEL PRIN-
CIPI0O DEMOCRATICO,

ES LOGRAR UNA PARTICIPACION LO MAS DIRECTO POSL

BLE DEL PUEBLO EN LA FORMACION DE LA VOLUNTAD ESTATAL: "LA INICIA-

TIVA POPULAR CONSIGUE QUE EL IMPULSO DEL PROCEDIMIENTO PARLAMENTA-
RIO NO PROCEDA SOLAMENTE DEL PARLAMENTO O DEL GOBIERNO,

SINO DEL -
PUEBLO MIsmO” (141).

MIENTRAS MAS GRANDE ES EL USO QUE DE ESTAS -

INSTITUCIONES SE HACE (REFERENDUM E INICIATIVA POPULAR) PARA KeL--

SEN, "MAYOR LA APROXIMACION A LA DEMOCRACIA DIRECTA". (142)

139. BurGoA Og1HuELA.

Burcoa leNaciO. DiccioNARIO DE DEReECHO CONSTITUCIO-
140. p

oscA GAETANO. LA _CLASE POLiTICA. CoLEGCION PoPuLArR. No. 26.

ONDO DE CULTURA ECONOMICA. MEXICO. 9% PP. %49 250.

141. KeELSEN, Hans. TeoriA GENERAL DEL EsTADO. TRADUCCION DE Lu
EGAZg%scAMBRﬁSODECXMA QUINTA EDICION. EDITORA NACIONAL . MEXL

142. 5ELSEN. HaNS .

Teoria GENERAL DEL_DERECHQ Y DEL EsSTADO. TEXTOS
NIVERSITARIOS. UNAM. MExico. 1983. p. 355.
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LA INICIATIVA POPULAR A NIVEL MUNICIPAL. SE PODRIA DAR -
EN ALGUNAS MATERIAS QUE SEAN COMPETENGIA EXCLUS;VA DEL - AYUNTAMIEN-
10 (AMEN DE AﬁPLlARSE A NIVEL ESTATAL). PERMITIRTIA QUE LA CIUDADA
NiA COMO UNIDAD POLITICA. FUERA ADQUIRIENDO EXPERIENCIA JURIDICA Y
POLTITICA SOBRE LA VIDA MUNICIPAL. NO PODEMOS DEMOCRATIZAR A NUES

TROS MUNICIPIOS A TRAVES DE DECRETOS. SINO, A TRAVES DE LA PARTICL
PACION DIRECTA DEL PUEBLO.

- BASTA DSE MONARQUTA:

- BASTA DE PRESIDENCIA:

- BASTA DE ASAMBLEAS:

- BASTA DE DELEGACIONES:

- BASTA DE ENAJENACION DEL PODER.

- iNo HAY MAS GOBIERNO DIRECTO QUE EL
PUEBLO EN EL EJERCICIO CONSTANTE DE
SU SOBERANTA! (143)

143. VER A _PROUDHON. P. IDEA_DE LA REVOLUCION EN_EL SIGLO -~

LA
§[X11gOLEcCION 70 EDITORIAL GRIJALBO. MExxco. 1973. No. 130.
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CAPITULO 1V

. DE LA PARTICIPACION ESPONTANEA Y DE LOS ORGANOS
DE PARTICIPACION.

1. LA PARTICIPACION ESPONTANEA: SOLIDARIDAD HUMANA.

LA PARTICIPACION ESPONTANEA SE PRESENTA CUANDO LOS MIEM-

BROS DE UNA COMUNIDAD Y ANTE UN PROBLEMA COMUN,

SE ORGANIZAN Y REA
LIZAN CONJUNTAMENTE ACCIONES PARA AFRONTARLO.

RESOLVERLO O S1MPLE-
MENTE PROPONER MEDIDAS A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES. (1)

LA HUMANIDAD HA PASADO Y ESTA EXPUESTA A CATASTROFES NA-
TURALES: EPIDEMIAS., SISMOS., INUNDACIONES. HELADAS, CICLONES. ETC..
Y HA SALIDO AVANTE PORQUE LA SOLIDARIDAD HUMANA HA ESTADO PRESEN--
TE. (2)

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA MEXICANA. ENZSUARTICULO.
29. DISPONE "QUE EN LOS ‘CASOS DE INVASION.’ AN
LA PAZ PUSLICA,

PERTURBACIO E
O DE CUALGUIER OTRO QUE. PONGA A’ LA SOC!EDAD ENC GRA

1. LA PARTICIPACION COMUNITARIA, GUiA TEcNiCA No. 14. InsTITUTO -

NACIONAL DE ADMINISTRACION PusLicA. CENTRO DE ESTUDIOS DE ADMI-

NISTRACION MunicIPAL. MExico, 1986. p. 8.

2. VER BASES PARA Eb ESTABLEC!MXENTO DEL_SISTEMA NAC]ONAL DE PRO—-
TECCION CIVIL. OMI S 10N

NACIONAL DE RECONSTRUCCION. COMITE DE
PREVENCION DE SEGURIDAD CiviL. p. 64.

W m—
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VE PELIGRO O CONFLICTO EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS... PO--
DRA SUSPENDER EN TODO EL PAIS O EN LUGAR DETERMINADO LAS GARANTIAS
QUE FUESEN OBSTACULOS PARA HACER FRENTE, RAPIDA Y FACILMENTE A LA
SITUACION: PERO DEBERA HACERLO POR UN TIEMPO LIMITADO. POR MEDIO -
DE PREVENCIONES GENERALES Y SIN QUE LA SUSPENSION SE CONTRAIGA A -

DETERMINADO INDIVIDUO"... EMPERO. NO HACE REFERENCIA DE UN SISTEMA
NACIONAL DE PROTECCION GIVIL. )

2. EL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA.

EL MOVIMIENTO TELORICO DE SEPTIEMBRE DE 1985. Su MAGNI--
TUD Y GRADO DE DESTRUCCION. LLEVO AL GOBIERNO MEXICANO A DISERAR -
EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION civiL (3). EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE LA FRACCION
I pEL ARTiCULO B9 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI--
DOS MEXICANOS Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTicuLos 92, 25. 27. 29, 30.
31. 32. 50. 51 Y 54 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA FEDERAL: 92, 10, 14. 16. 23, 26, 27, 28. 30 v 32 DE LA LEY DE -
PLANEACION. Y 392, rFracciOn XIII DE LA LEY GENERAL DE POBLACION. =--
EXPIDIO UN DECRETO POR LAS QUE SE APROBO LAS BASES PARA EL ESTABLE
CIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL Y EL PROGRAMA DE
PROTECCION CIVIL QUE LAS MISMAS CONTIENEN (D1ARIO OFicIAL. MarTES 6
QE MAYO DE 1986).

3. IeiDEM. P. 65.
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SE ARGUMENTO QUE ERA. "DEBER PRIMORDIAL DEL ESTADO PROTE-

GER LA VIDA., LA LIBERTAD Y LOS BIENES MATERIALES DE LOS CIUDADANOS

Y MANTENER EN PERMANENTE ESTADO DE OPERACION LAS FUNCIONES ESENCIA
LES DE LA SOCIEDAD.

PARA LO CUAL ES INDISPENSABLE ESTABLECER LOS

‘SISTEMAS Y PROGRAMAS QUE PERMITAN SU CUMPLIMIENTO"... "QUE EL Sis-

TEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL ES UN INSTRUMENTO EFICAZ PARA EL
LOGRO DE LA CONSERVACION POR CADA MEXICANO,

DE SU INTEGRIDAD FISi-
CA, POSESIONES Y DERECHOS.

MEDIANTE UN CONJUNTO ORGANIZADO Y SISTE
MATICO DE ESTRUCTURAS Y ACCIONES QUE REALICEN LOS SECTORES POBLI--

CO. SOCIAL Y PRIVADO PARA PREVENIR., CONTROLAR O DISMINUIR LOS DA--

ROS QUE PUEDAN OCASIONAR LOS DESASTRES QUE LA SOCIEDAD MEXICANA DE
BA AFRONTAR EN EL FUTURO™. (4) )

EL DECRETO QUE ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE PROTEC-

CION CIVIL. EN SU ARTICULO 4, DISPONE QUE EN EL MARCO DE LOS CONVE

N1OS ONICOS DE DESARROLLO., SE PROPONDRA A LOS GOBIERNOS DE LOS ES-

TADOS LA EJECUCION DE LAS ACCIONES QUE A CADA AMBITO DE GOBIERNO -

CORRESPONDA. CON LA PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS. TENDIENTES A

ESTABLECER SISTEMAS ESTATALES Y MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL =--
VINCULADOS AL SISTEMA NACIONAL.

NO OBSTANTE QUE LA SECRETARIA DE GOBERNACION ESTABLECIO -

4. DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS BASES PARA EL ESTABLECIMIEN
TO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL Y_EL. PROGRAMA DE -

PROTECCION CIVIL OQUE LAS MISMAS CONTIENEN. Diar10 OF1CIAL DE
LA FEDERACION. 6 DE MAYO DE 1986
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UNA COORDINAC1ON PARA REGISTRAR LOS SISTEMAS ESTATALES Y MUNICIPA-
LES DE PROTECCION CIVIL Y BRINDARLES ASESORIA EN CASO NECESAR1O, -

LOS ESTADOS HAN MOSTRADO APATIA PARA ESTABLECER LOS SISTEMAS ESTA-
TALES Y MUNICIPALES DE PROTECCION CiVIL.

- EN EL ESTADO DE GUERRERO., EL SISTEMA ESTATAL DE PREVEN--
CION CIVIL SE ESTABLEC10 POR DECRETO EN 1986. EN AGcosTO pe 1987.-

UNA PEQUENA INUNDACION EN LA CIUDAD DE CHILPANCINGG. LLEVO A DEMOS

TRAR LA DESORGANIZACION Y HASTA EL DESCONOCIMIENTO DE LAS NUEVAS -

AUTORIDADES MUNICIPALES., COMO DE LAS ESTATALES, SOBRE

EL. SISTEMA -
ESTATAL DE PREVENCION CIVIL.

LOS COMITES MUNICIPALES DE PREVEN---

CION CIVIL QUE SE ESTABLECIERON EN GUERRERO SE HACTAN CON UN SENTL

DO DE COMPROMISO POLITICO MAS QUE DE COMPROM1SO SOCIAL. ESTA RE--

GLA SE PUEDE APLICAR EN LA MAYOR PARTE DE LAS ENTIDADES FEDERATI--
VAS.

CANALIZAR EN FORMA ORGANIZADA LA PARTICIPACION ESPONTA--
NEA O VOLUNTARIA DE LA COMUNIDAD.

PERMITEN ASEGURAR SU PARTICIPA--
C1ION Y COLABORACION

PERMANENTE EN LAS ACCIONES DEL GOBIERNO MUNICL
Y ATENCION DE EMERGENCIAS EN EL AMBITO MUNICL
PAL. LA APATIA Y NEGLIGENCIA POR PARTE DE LAS AUTORIDADES NO PERML

PALEN LA PREVENCION

TE LA COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PRVENCION civiL. LAs -
AUTORIDADES MUNICIPALES POR SU DESBORDADA INDIFERENCIA SE LAMENTAN
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EN SI1TUACIONES DE EMERGENCIA. (5)

LA BASE DEL SI1STEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL ES LA
PARTICIPACION CIUDADANA:

EL TRABAJO ORGANIZADO DE LA COMUNIDAD -~
PUEDE PERMITIR QUE SE DISPONGA INMEDIATAMENTE DE MANO DE OBRA SuU-
FICIENTE. PERSONAS ENCARGADAS DEL RESCATE.

AUXILIO Y EVACUACION DE
vicTimas,

JEFES DE CUADRILLAS DE SALUD.
CI1ON DE SERVIC1OS PUBLICOS.
oTras”. (6)

ABASTO., ALBERGUE, OPERA---
TRANSPORTE Y COMUNICACION ENTRE

HAY ACCIONES EN QUE SE REQUIERE LA PARTICIPACION VOLUNTA
RIA DE LA COMUNIDAD:I CAMPARAS DE VACUNACION,

ALFABETIZACION. ELABQ
RAC1ON DEL CENSO MUNICIPAL.

ENTRE OTRAS: "DEBIDO A QUE LA PARTICI-
PACION ESPONTANEA ES UN IMPORTANTE PUNTO DE APOYO PARA EL AYUNTA--

MIENTO, ES CONVENIENTE QUE ESTA SE PROMUEVA., ORGANICE Y REGLAMENTE
PARA QUE TODA LA COMUNIDAD PARTICIPE PERMANENTEMENTE EN LA SOLU---

Ci1ON DE SUS NECESIDADES Y COADYUVE DE ESTA MANERA AL DESARROLLO MU
NiciPaL”. (7)

5. "SITUACION DE EMERGENCIA, SON EL CONJUNTO DE ACCIDENTES QUE EN
CUALQUIER MOMENTO PUEDEN PRESENTARSE EN UNA LOCALIDAD A CAUSA_
DE UN FENOMENO NATURAL, COMO SON TERREMOTOS. INUNDACIONES. TOR
NADOS, EPIDEM1AS: POR DESAJUSTES EXTREMOS EN ORGANIZACIONES HU
MANAS E INSTALAGIONES INDUSTRIALES QUE PROVOCAN_FUGA DE GASES
O REACCIONES QUIMIGAS.

EXPLOSIONES. CONTAMINACION U OTROS QUE
ALTEREN_EL MEDIO FISICO Y LA NORMATIVIDAD EN LAS TAREAS DE LA
POBLACION" (VER LA PREVENCION Y _ATENCION DE EMERGENCIAS EN EL
MUNICIPIO. Guia TEcNica No. . INST1TUTO NACIONAL DE ADMINIS-
TRACION Pustica. MExico, 1986).

6. IpB1DEM. P. 9.

7. LAPARTICIPACION COMUNITARIA. GuiAa TEcNica No. NAB CEN--
TROBDE ESTUD10S DE ADMINISTRACION MUNICIPAL. szx 86"
P. 8.
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UNA COMUNIDAD ?LANXF!CADA. ES AQUELLA COﬁdNiDAd CONCEBI -~
DA Y ORGANIZADA CON ARREGLO A CIERTO PLA& O IDEAL., A DIFERENCIA DE
LA QUE SE HA DESARROLLADO ESPONTANEAMENTE. SIN LA VENTAJA DE UNA -
ORGANIZACION #BECONCEBXDA (8). A ELLA DEBEN DIRIGIRSE LAS ACCIO--
NES DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES. PLANIFICAR A SU COMUNIDAD. A OR

GANIZARLA. HACERLA PARTICIPE DE LA CONDUCCION DEL GOBIERNO MUNICI-
PAL.

3. ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD.

PARA EL DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA (9), POR ORGANIZACION_
DE LA COMUNIDAD DEBEMOS DE ENTENDER EL PROCEDIMIENTO POR EL CUAL -
LAS PERSONAS QUE VIVEN EN UN AREA GEOGRAFICA DETERMINADA ERIGEN -
CENTROS COMUNES DE INTERES Y DE ACTIVIDAD Y ACTUAN CONJUNTAMENTE -
EN LOS PRINCIPALES ASPECTOS DE LA VIDA. CONSTITUYE EL METODO FUN
DAMENTAL PARA CONSEGUIR LA INTEGRACION DE GRUPOS DE PERSONAS, MER-
CED A LAS APORTACIONES RECiPROCAS QUE TIENEN ESTOS QUE REALIZAR -
CON VISTAS AL LOGRO DE PROPOSITOS COMUNES.

SIN EMBARGO., EL TERMINO ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD, EN
SU SENTIDO TECNICO Y ADMINISTRATIVO, ES UN METODO DE COORDINAR INS
TITUCIONES, ORGANISMOS. GRUPOS E INDIVIDUOS DE UNA ZONA PARA REALL
ZAR AJUSTES DE TIPO COLECTIVO A LAS NECESIDADES Y RECURSOS SOCIA--
LES. PARA 'CREAR Y CONSERVAR INSTALACIONES Y SERVICIOS Y PARA INTE

8. VER DICCIONARIO DE: SOCIOLOGIA. FONDO DE CULTURA ECONOMICA. MEXL
co., 1984. p. 54. . .

9. IBIDEM. .
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GRAR LAS ACTIVIDADES CON VISTA AL BIENESTAR cOMUN. (10)

UNA COMUNIDAD ORGAN!ZADA. ES UNA COMUNIDAD PLANIFICADA -
PARA ALCANZAR EN FORMA COORDINADA Y PARTICIPATIVA, EL BIENESTAR DE

LA COMUNIDAD. EL BIEN SUPREMO DE TODA COMUNIDAD, DECTA ARISTOTE--
‘LES. ES LA MISMA COMUNIDAD. (11)

PARA ARISTOTELES, LA PRIMERA COMUNIDAD ES EL MUNICIPIO:-

“"LA PRIMERA COMUNIDAD QUE A SU VEZ RESULTA DE MUCHAS FAMILIAS Y CU~

YO FIN ES SERVIR A LA SATISFACCION DE SUS NECESIDADES QUE NO SON -
MERAMENTE LAS DE CADA DiA. ES EL MuNnicieio™. (12)

EL MUNICIPIO AL ORGANIZAR SU COMUNIDAD TIENE MAS POSIBI-
LIDADES DE ALCANZAR SU DESARROLLO. LA ORGANIZACION COMUNITARIA ES
UNA FUENTE DE ENERGIA SOCIAL INEXPLOTADA EN NUESTROS MUNIGIPIOS.

3.1 Dé LOS: ORGANOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA.

A NIVEL MUNICIPAL SE HAN DISENADO DIVERSOS ORGANOS DE --

10. IB1DEM.

11. "TODA COMUNIDAD SE OFRECE A NUESTROS OJOS COMO UNA COMUNIDAD:-
Y TODA COMUNIDAD SE CONSTITUYE A SU VEZ EN VISTA DE_ALGUN BIEN.
S1 PUES. TODAS LA COMUNIDADES HUMANAS APUNTAN_A ALGUN BIEN. ES
MANIFIESTO QUE EL BIEN MAYOR ENTRE TODOS HABRA DE ESTAR ENDERE
ZADO A LA COMUNIDAD SUPREMA ENTRE_TOJAS Y QUE COMPRENDA A TO--
?g§)LAs pEMAS® (VER ARISTOTELES. PoLiTICA. LIBRO PRIMERO. P.--

12. AR1STOTELES. PoLiTIicAa. LiBRO PRIMERO. EDITORIAL PORRJA. SEPAN
cuANTOS. No. 70. p. 158.
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PARTICIPACION COMUNITARIA PARA ALCANZAR CIERTOS OBJETIVOS COMUNES.
REPRESENTAN PARA EL GOBIERNO. MUNICIPAL UNA COLABORACION VALIOSA DE

APOYO A LAS ACTIVIDADES EJECUTIVAS EN MATERIA DIVERSA.,
SER EN EDUCACION.

EMERGENCIA, ETC.

COMO PUEDEN

OBRAS-Y SERVIGIOS PUBLICOS. EN SITUACIONES DE --

ENCAUZAR ag CONDUCXR ‘LA PART1ICIPACION DE LA COMUNIDAD.

i SE ORGAN!LA LA PARTICIPACION Y tOS

. .LAS FORMAS DE PARTICIPACION ORGANIZADA A NIVEL MUNIGIPAL

SE MANIFIESTAN A TRAVES DE CUATRO ORGANOS FUNDAMENTALMENTE.

A SA--
BERS

'3.1.1. COMITE DE MANZANA.

LAS DIVERSAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES DE LAS ENTIDA~--
DES FEDERATIVAS CONSAGRAN ESTE ORGANO DE PARTICIPACION COMUNITA---
RiIA. V.GR.: LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LI1BRE DEL ESTADO DE GUE
RRERO., NOMERO 6§75. DISPONE EN SU ARTICULO 75, QUE "LOS COMITES DE
MANZANA PARTICIPARAN CON EL AYUNTAMIENTO O LA COMISARTA MUNICIPAL
EN SU CASO. EN TODAS AQUELLAS TAREAS QUE COADYUVEN AL DESARROLLO -
DE LA COMUNIDAD A TRAVES DELA ACCION DIRECTA EN SU AREA DE COLABO-

RACION (13). EL ARTICULO 74 DE LA MISMA LEY SENALA LOS REQUISI=--

13. Ley ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE GUERRERO.
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TOS PARA SER MIEMBRO DEL COMITE DE MANZANA! "SE REQUIERE TENER DO- |
MICILIO EN ELLA, MODO HONESTO DE VIVIR Y SABER LEER Y ESCRIBIR".

) LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN. EN EL
*TiTuLO TERCERO. cAPiTULO 11l. EN su ARTicuLo 75. DISPONE "QUE SE -

1
NOMBRARAN JEFES DE MANZANA EN AQUELLAS POBLACIONES QUE LO AMERITEN i

A JUICIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL"™. LOS CONSIDERAN COMO ORGANOS

AUXILIARES DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL {(14).

LOS JEFES DE MANZANA - i
PUEDEN DESIGNAR AUXILIARES PARA EL DESEMPERO DE SUS FUNCIONES, CON
LA APROBACION DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.  LOS REQUISITOS PARA SER -

JEFE DE MANZANA, SONI TENER SU DOMICILIO EN LA RESPECTIVA GCIRCUNS-

CRIPCION, MODO HONESTO DE VIVIR ¥ SABER LEER Y ESCRIBIR.
JERARQUICAMENTE EN LO POLITICO Y ADMINISTRATIVO.
NICIPAL.

;
DEPENDEN :
DEL PRESIDENTE MU

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL EsTADO DE MExico. EN SU TL

TULO TERCERO, CAPITULO I. ARTICULO 55. DISPONE QUE LAS AUTORIDA--

DES MUﬁXC!PALES. ACTUARAN EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES. COMO_

DELEGADOS_DE LOS AYUNTAMIENTOS Y POR CONSIGUIENTE SUS ATRIBUCIONES_

SERAN LAS NECESARIAS PARA MANTENER EL ORDEN Y LA TRANQUILIDAD O -
SEGURIDAD DE LOS VECINOS DEL LUGAR DONDE ACTUEN. CONFORME LO DETER
MINEN 1LOS BANDOS MUNICIPALES RESPECTIVOS (15).

CONSIDERA AUTORIDA
DES MUNICIPALES A LAS SIGUIENTES:

LOS DELEGADOS MUNICIPALES EN LOS )

14. Ley ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN.
15. Ley ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MExico.
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LUGARES . COMPRENDIDOS DENTRO DE LA JURISDICCION DE LA DELEGACION. -

CUANDO 'SEAN NECtSARIOS: LOS JEFES DE SECTOR O SECCION Y, LOS JEFES
DE MANZANA.

Los JEFES DE SECTOR O DE SECCION Y DE MANZANA. SON NOM--—
BRADOS POR EL AYUNTAMIENTO.

ADEMAS DE LAS OBLIGACIONES QUE LE MAR
CA EL  ARTICULO 55.

TIENE LA OBLIGACION DE ELABORAR.
NER ACTUALIZADO UN CENSO DE POBLACION DE SU MANZANA.
ENCARGO TRES AROS.

CUALQUIER TIEMPO,

REVISAR Y TE-
DuraN EN SU
PUDIENDO SER REMOVIDOS POR EL AYUNTAMIENTO EN -

POR CAUSA JUSTA.

NO HAY UNIFORMIDAD SOBRE LA INTEGRACION DE LOS COMITES -

DE MANZANA Y SOBRE SUS FUNCIONES ESPECIFICAS. LAS CARACTERISTICAS

SON LAS SIGUIENTES: PUEDE SER_

SUS FUNCIONES ENTRE OTRAS SON MANTENER
SEGURIDAD DE LOS VECINOS:

DE ESTE ORGANO AUXILIAR MUNICIPAL,
POR DESIGNACION O ELECCION:

EL ORDEN Y LA ELABORAR, REVISAR Y TENER
ACTUALIZADO UN CENSO DE POBLACION DE SU MANZANAS

CAPTAR DEMANDAS -
DE LOS HABITANTES DE LAS

MANZANAS: RECOPILAR APORTACIONES RESPECTL

VAS EN CASO DE OBRAS POR COOPERACION: ORGANIZAR Y COORDINAR ACClO-
NES 2

INFORMAR AL AYUNTAMIENTO Y HABITANTES SOBRE SUS GESTIONES Y
RESULTADOS OBTENIDOS.

3.1.2. ASOCIACION DE COLONOS.

Su ORGANIZACION ES DEMOCRATICA.
PARTICIPACION DE TODOS LOS COLONOS.
DERECHOS E IGUALES OBLIGACIONES.

YA QUE ES ABIERTA A LA
Sus MIEMBROS TIENEN IGUALES_

SE INTEGRA POR JEFES DE LOS COﬂL

TES DE MANZANA A CONVOCATORIA QUE EXPIDA EL AYUNTAMIENTO. Caba ™u
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NICIPIO SE DA UN REGLAMENTO PARA ORGANIZAR BARRIOS, COLONIAS O JUN
TAS DE VECINOS.

LAS ASOCIACIONES DE COLONOS, SE INTEGRAN POR UN PRESIDEN
UN SECRETARIO Y TANTAS VOCALES SEAN NECESARIAS. GENERALMENTE_
SON TRES.

_TE.

LOS COLONOS SE ASOCIAN CON LA FINALIDAD DE SOLUCIONAR
PROBLEMAS COMUNES DE LA COLONIA.

BARRIO O FRACCIONAMIENTO. Sus -
GESTIONES PARA INTRODUCIR SERVICIOS BASI--
O AQUELLOS QUE HAGAN FALTAZ

ACCIONES SE TRADUCEN EN

COS: AGUA. LUZ., DRENAJE PARA LA TERMI-
CONSEGUIR OBRAS DE EQUIPAMIENTO NECESA----
ZONAS ARBOLADAS.

NAC1ON DE CALLES O PARA

RIAS: ESCUELAS. AREAS DE RECREACION:; ACCIONES PA-
RA IMPULSAR EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS OBRAS: LIMPIEZA
DE LA COLONIA; CONCLIENTIZAR A LOS HABITANTES PARA LA CONSERVACION_
DEL MEDIO AMBIENTE. PODEMOS RESUMIR SUS ACCIONES EN TRES: A. - -
IDENTIFICACION DE DEMANDAS: B. ORGANIZAR A LOS COLONOS PARA LA REA
LIZACION DE LAS OBRAS POR COOPERACION Y, C.

DE  LOS RESULTADOS DE SU GESTION.

INFORMAR A LOS COLONOS

3.1.3. JUNTA DE VECINOS.

ES EL ORGANO DE PARTICIPACION COMUNITARIA QUE SE INTE--

GRA CON LAS DIRECTIVAS DE LAS ASOCIACIONES DE COLONOS. Su DIRECTL
VA ESTA COMPUESTA POR UN PRESIDENTE, UN TESORERO Y TANTAS VOCALES_
SEAN NECESARIAS. SON ELECTOS EN ASAMBLEA CONVOCADA POR EL AYUNTA-
MIENTO. CON LA PARTICIPACION DE LOS PRESIDENTES DE LAS ASOCIACIO--
NES DE COLONOS.
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ENTRE SUS FUNCIONES ESTAN LAS SIGUIENTES: PROPONER AL =--

PRESIDENTE MUNICIPAL MEDIDAS QUE ESTIMEN CONVENIENTES PARA MEJORAR

LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS POBLICOS: SUGERIR A LA AUTORIDAD Mu

NICIPAL LA PRESTACION DE NUEVOS SERVICIOS PUBLICOS:

CONVOCAR A LOS
VECINOS A QUE PARTICIPEN EN TAREAS DE

INTERES SOCIAL Y COOPERAR EN

CASOS DE EMERGENCIA CON EL MUNICIPIOZ CONOCER LAS NECESIDADES PRIQ

RITARIAS DE LA COMUNIDAD EN SERVICIOS PUBLICOS Y PLANTEARLO AL CON

INFORMAR AL CONSEJO DE COLABORA---
CION MUNICIPAL DE LOS PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS O DE SERVICIOS QUE
NO PUEDA RESOLVER. ETC. (16)

SEJO DE COLABORACION MUNICIPAL:

LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL -~
(17). ESTABLECiA COMO ORGANOS DE COLABORACION CIUDADANA A LOS COML
TES DE MANZANA, ASOCIACIONES DE RESIDENTES.

JUNTAS DE VECINOS Y EL
CONSEJO CONSULTIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

DESAPARECIENDO ESTE CON_
LA CREACION DE LA ASAMBLEA REPRESENTATIVA (18), QUE TENDRA ENTRE -

OTRAS ATRIBUCIONES LA DE PROMOCION, GESTORIA Y SUPERVISION DE LOS
PROBLEMAS Y SERVICIOS QUE AFECTEN A SUS DISTRITOS.

PUEDEN CITAR A
LOS FUNCIONARIOS pEL D.D.F.

A FIN DE QUE INFORMEN SOBRE LOS SERVI-
C10S PUBLICOS Y ACERCA DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS.

EXISTE ADEMAS LA PROCURADURIA DE BARRIOS Y COLON1AS. QUE

16. VER AcosTA ROMERO. MIGUEL. EORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINIS
TRATIVO. EDITORIAL PORRUA. MEXICO. 1984. ppP. 168-177.
17. %%Y OrGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL. 1978. arT.

18. Ver Di1ar1o OFiciAL DE LA FEDERACION DEL 10 DE AcosSTO pE 1987.
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—_—— .

TIENEN COMO FUNCION

. PNV
LA DE REGULARIZAR Y REABILITAR A LAS COLONIAS,

BARRIOS Y ZONAS. URBANAS POPULARES Y PROMOVER PROGRAMAS DE BIENES--
TAR SOCIAL."

EL DISTRITO FEDERAL HA REGLAMENTADO CON PRECISION LAS
JUNTAS DE VECINOS.

3.1.4. LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL.

UNO DE LOS ORGANOS DE
' HAN TENIDO ACEPTACION Y EX1TO.
NICIPAL.

PARTICIPACION COMUNITARIA QUE MAS
SON LOS CONSEJOS DE COLABORACION Mu

AGUASCALIENTES. Baua CALIFORNIA.

EsTtAapo DE MiExico. GuaDpa
LAJARA, MONTERREY Y GUERRERO.

ENTRE OTROS, HAN ESTABLECIDO EN SUS
RESPECTIVAS LEYES MUNICIPALES O REGLAMENTOS ESPECIFI1COS ESA FORMA_
DE ORGANIZACION COMUNITARIA.

SE INTEGRAN EN ALGUNOS CASOS CON PRESIDENTES
TAS DE VECINOS DE CADA CABECERA MUNICIPAL.

TO, PUEBLO O LOCALIDAD DEL MUNICIP1O.
C16N. -

DE LAS JUN
COLONIA, FRACCIONAMIEN-
EsA TAMBIEN ES SU JURISDIC-

EN LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE GUERRERO. -
REGULABA ESTA FORMA DE ORGANIZACION COMUNITARIA Y AL IGUAL QUE LOS
REGLAMENTOS DE LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL DE ALGUNOS -~

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO. LO INTEGRABAN INFINIDAD DE ORGANL
ZACIONES. QUE EN MUCHOS MUNICIP1OS PAUPERRIMOS ERA DIFICIL INTE---
GRARLOS. LA INTEGRACION DE LAS ORGANIZACIONES DEBE SER OPTATIVA Y

DE ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS DE CADA MUNICIPIO.



211.

ALGUNOS REGLAMENTOS

SOBRE LOS CONSEJOS DE COLABORACION_
muNiciPaL (19).,

coMO EL DE BAJuA CALIFORNIA Y EL DE AGUASCALIENTES.

SE INTEGRAN POR UN PRESIDENTE. UN SECRETARIO Y UN TESORERO. ADE--

MAS, TIENEN LAS VOCALTAS QUE ESTIMEN CONVENIENTES DE ACUERDO A LAS

NECESIDADES DE LA COLECTIVIDAD. COMO: DE LA DEFENSA ECOLOGICA Y SA

LUD: DE EDUCACION CULTURAL Y BIENESTAR SOC1AL, DEPORTES. ETC.. LO

QUE PERMITE QUE LOS CONSEJOS DE COLABORACIGN MUNIGIPAL DESARROLLEN

ACTIVIDADES DIVERSAS CON PROFUNDO SENTIDO SOCIAL.

PUEDEN ASIMIS--
MO.

FORMAR PARTE DE LOS CONSEJOS EN SU JURISDICCION,

LAS SOCIEDA--
DES DE PADRES DE FAMILIA,

GRUPOS DEPORTIVOS ORGANIZADOS. LAS ASO--
CIACIONES DE COLONOS. LAS SOCIEDADES CIVILES Y LOS JOVENES Dé LAS__
COMUNIDADES. ENTRE OTROS.

Los PRESIDENTES. SECRETARIOS Y TESOREROS DE LOS CONSE--
JOS DE COLABORACION MUNICIPAL,

SON ELECTOS DEMOCRATICAMENTE POR
LOS CIUDADANOS VECINOS DE LA LOCALIDAD,

EN ASAMBLEA PUBLI1CA. PRE--
VIA CONVOCATORIA DEL H.

AYUNTAMIENTO RESPECTIVO.

LOS CARGOS DE VOCALES SERAN DESEMPERADOS POR LOS PRESI--
DENTES DE LAS ORGANIZACIONES QUE FORMAN PARTE DEL CONSEJO.
EXISTAN VARIAS ORGANIZACIONES DE LA MISMA NATURALEZA.
ELLAS DEBERA ELEGIRSE AL PRESIDENTE.

Cuanpbo
DE ENTRE - -
QUIEN FUNGIRA cCOMO vOocAL. EN
CASO DE NO EXISTIR ORGANIZACION ALGUNA.

PUEDE ELEGIRSE A CUALQUIER
CIUDADANO.

19. VER REGLAMENTO

DE GOLABORACION MUNICIPAL DE AGUASCALIENTES Y Ba
JA CALIFORNIA.
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LAS ELECCIONES DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE COLABORA--
CION MUNICIPAL, SE LLEVAN A CABO DENTRO DE LOS TRES PRIMEROS MESES
SIGUIENTES A LA TOMA DE POSESION DEL NUEVO AYUNTAMIENTO. - LOS con-

SEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL SE IDENTIFICAN COMO ORGANISMOS AU-
XILIARES DEL AYUNTAMIENTO. (20) )

LA DURACION EN EL CARGO POR ELECCION. SERA LA DEL PERIO-
DO CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO.

TOMAN POSESION DE SUS CAR-
GOS,

AL DIA SIGUIENTE DE LA PROTESTA O DEL DiA Y HORA QUE SENALE -
ElL. PROPIO AYUNTAMIENTO.

PARA SER MIEMBRO DE LOS CONSEJOS Dt COLABORACION MUNICE-
PAL SE EXIGE ENTRE OTROS REQUISITOS,

DANO RESIDENTE DEL FRACCIOINAMIENTO.
NICIPAL., ETC.,

LOS SIGUIENTES: A.

SER CiuDA
COLON1A. PUEBLO.

CABECERA MU-
CORRESPONDIENTE. CON UNA VECINDAD MINIMA DE SEIS ME
SES A LA FECHA DE LA ELECCION DEBIENDO COMPROBAR LO ANTERIOR CON -
SU CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR?

B. TENER LA CAPACIDAD NECESA~
R1A PARA DESEMPERAR EL CARGO: C. NO HABER ESTADO EN PROCESO DE OR-
DEN PENAL, EN EL QUE SE HAYA DICTADO SENTENGIA CONDENATOR1A., POR -
DELITO INTENCIONAL QUE AMERITE PENA CORPORAL, ETC.

LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL. SON ORGANOS DE -

20. La LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXiCcO. EN Su ARTICULO
7. DISPONE QUE LOS AYUNTAMIENTOS PARA DAR SOLUCION A LOS PRO-
BLEMAS MUNICIPALES. PODRAN AUXILIARSE POR:_1. LAS COMISIONES_
DE PLANIFICACION Y DESARROLLO MUNICIPAL:

C : Y 2. LOS CONSEJOS DE
COLABORAC1ON MUNICI1PAL O DE PARTICIPACION CIUDADANA.
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PROMOClﬁN Y GESTION SOCIAL. SUS FACULTADES ENTRE OTRAS, SON LAS -
SIGUIENTES: A. COADYUVAR PARA EL CUMPLIMIENTO EFICAZ DE.LOS PLA--

NES Y PROGRAMAS APROBADOS, PARA LA MEJOR ADMINISTRACION Y PRESTA--

C1ON DE SERVICIOS PUBLICOS:; B. COORDINAR TRABAJOS CON LA JUNTA DE
VECINOS: C. RECIBIR DEMANDAS O NECESIDADES DE LA COMUNIDAD Y CANA-
L1ZARLAS AL AYUNTAMIENTO PARA SU GESTION: D. PROMOVER LA PARTICIPA

CION Y COLABORACION DE LOS HABITANTES Y VECINOS EN TODOS LOS ASPEC
TOS DE BENEF1C10 SociaL; E.

PRESENTAR PROPOSICIONES AL H.
MIENTO PARA FIJAR LA

AYUNTA-

BASE DE LbS PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES O
MODIFICACIONES EN SU CASO.

LEYES Y REGLAMENTOS?
DE JEFES DE MANZANA.
CALLES,

Asi COMO PROPOSICIONES A PROYECTOS DE_
F. PROMOVER LA OGANIZACI3ON VECINAL A TRAVES -
RESPONSABLES DE CUADRA Y/O COORDINADORES DE -
PARA LA REALIZACION DE OBRAS Y ACTIVIDADES DE BENEFICIO -
G. VIGILAR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DEL PLAN RECTOR QUE SE
ESTABLEZCA PARA LA COMUNIDAD: H. COORDINAR LA PERMUTA DE MANO DE -

OBRA QUE LE CORRESPONDA REALIZAR A UN VECINO POR SU EQUIVALENTE EN

COMUN:

MATERIALES DE CONSTRUCCION O PAGAR AL OPERARIO QUE REALICE EL TRA-
BAJO O FAENA.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL.
NE ENTRE SUS OBLIGACIONES.

MUNIDAD, LO RELATIVO A:

TiE
LA DE INFORMAR AL AYUNTAMIENTO ¥ A LA CO
LOS PROYECTOS QUE PRETENDAN REALIZAR:

ESTADO DE LAS OBRAS EN PROCESO: LAS OBRAS REALIZADAS Y. EL ESTADO_

DE CUENTA QUE GUARDA LA RECOLECCION DE APORTACIONES ECONOMICAS DE
LA COMUN1DAD.

EL -

CORRESPONDE AL TESORERO. RECOLECTAR LAS APORTACIONES, CQ

i
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MO CONSECUENCIA DE LA REALIZACION DE OBRAS EN SU COMUNIDAD.

CUANDO
AS] LO REQUIERA LA AUTORIDAD COMPETENTE O LA ASAMBLEA GENERAL DE -
COLONOS O JUNTA DE VECINOS. ES OBLIGACION DEL TESORERO,
ASAMBLEA GENERAL DE COLONOS DETERMINE,

RESPONSABLES DE CUADRA.

CUANDO LA

QUE LOS JEFES DE MANZANA.
O COORDINADOR DE CALLE.
ECONOMICOS PARA OBRA DETERMINADA:

C10N DE LOS MISMOS.

RECOLECTEN FONDOS__
SUPERVISAR LA CORRECTA APLICA---

£S RESPONSABILIDAD DEL TESORERO REPORTAR ME--
DIANTE ESCRITO DETALLADO.

AVALADO CON LA FIRMA DEL PRESIDENTE DEL
CONSEJO:

JEFE DE MANZANA.

RESPONSABLE DE CUADRA Y/O COORDINADOR DE
CALLE CORRESPONDIENTE.

DE LOS VECINOS QUE NO CUMPLAN CON LOS ACUER

GENERALES O EN LA REALIZACION DE OBRAS Y SER
VICIOS DE SU COMUNIDAD.

DOS DE LAS ASAMBLEAS

PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS CONSEJOS DE
COLABORACION MUNICIPAL.

SE CELEBRAN ASAMBLEAS GENERALES ORDINARIAS
Y EXTRAORDINARIAS CON CARACTER DE CONSULTA £ INFORMACION TANTO DE

LAS DISPOSICIONES MUNICIPALES COMO DE LOS RESULTADOS DE LAS GESTIQ
NES. - :

PARTICIPAN ‘CON .VO
TODOS ¥ CADA" UNO' DE
PERSONALIDAD Y VE

‘VOTO EN LAS ASAMBLEAS Y REUNIONES.-
S VEOINOS“DEvLA COMUNIDAD. QUE ACREDITEN

Su

SFACCION DEL REPRESENTANTE DEL H.
AYUNTAM!ENTO ‘RESPECT!VO- .

TODA ACTIV1IDAD DE LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICI---

PAL. TIENDE A LA UNIFICACION Y

ESTABLECIMIENTO DE UN CLIMA DE
TRANQUILIDAD SOCIAL Y CONCORDIA EN LAS COMUNIDADES,

EN CASO CONTRA
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RI1IO Y CUANDO A PATICION EXPRESA DE LOS PROPIOS VECINOS SE DEMUES--
TRE . QUE LAS LABORES DEL CONSEJO.

SEAN CONTRARIAS AL ESPIRITU DE -
SU CONSTITUCION.

SOLICITARAN POR ESCRITO AL H. AYUNTAMIENTO UNA IN
"VESTIGACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS. Y PREVIA COMPROBACION DE -~

LOS MISMOS. .POR ACUERDO EXPRESO DEL CABILDO SE INHABILITARA AL COMN
SEJO, CONVOCANDOSE A NUEVA ELECCION.

EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO, LOS CONSEJOS DE COLABORACION

MUNICIPAL. SON COORDINADOS POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO Y TE

SORERO. LOS QUE DEBERAN ANALIZAR LAS PROMOCIONES QUE LES SOMETAN A

CONSIDERACION DEL C. PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL. QUIEN DE

TERMINA EN CADA CASO LO QUE PROCEDA.

CREEMOS., AL 1GUAL QUE EL Lic. GusTAvo MARTINEZ CABARAS,-

QUE DEBE ESTABLECERSE EN CADA MUNICIPIO UNA OFICINA PROMOTORA Y --
COORDINADORA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA MuUNICIPAL (21)., LO OQuE
PERMITIRA AGILIZAR LAS RELACIONES Y COMUNICACION ENTRE LA AUTORI--
DAD MUNICIPAL Y LAS COMISARIAS Y DELEGACIONES.

LA COORDINADORA SE
RA LA ENCARGADA DE CANALIZAR.

PROMOVER Y ORIENTAR EN FORMA INSTITU
CIONALIZADA LAS FUNCIONES DE LAS COMISARIAS.

DELEGACIONES Y FUNDA
MENTALMENTE »

LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL.

21. OF1CINA PROMOTORA Y COORDINADORA DE LOS CONSEJOS DE COLABORA=--

CION MUNICIPAL. ARCHIVO DE LA COORDINACION DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
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3.1.5. OTROS.
3.1.5.1. ComiTés pDE DESARROLLO.

ENn ALcunOos Municirlos (22).

CONSIDERA AUTORIDADES DE UN_
BARRI1O.,

COLONIA O FRACCIONAMIENTO., A LA ASAMBLEA CONSTITUIDA POR_
LA MAYORIA DE LOS COLONOS Y LOS INTEGRANTES DE UN COMITE DE DESA--
RROLLO. NO PUDIENDO EXISTIR EN UN BARRIO, COLONIA O FRACCIONAMIEN
TO. MAS COMITES QUE EL DE DESARROLLO Y EN CASO DE EXISTIR, SERAN -
ESPECIFICAMENTE PARA GESTIONAR UNA OBRA O SERVICIOS. PERO DEPENDE-
RAN DIRECTAMENTE DEL COMITE DE DESARROLLO PARA EVITAR DUPLICIDAD_
DE FUNCIONES.

ENTRE SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES. ESTAN LAS SIGUIEN--
TES:

FORMULAR SUS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES: DAR A CONOCER POR ME--
DIO DE UN INFORME EL USO Y MANEJO DE LOS FONDOS Y BIENES PROP10OS -
DE LA COLONIA: REPRESENTAR ANTE LAS DEPENDENCIAS CORRESPONDIENTES_
A LOS COLONOS Y SER EL ORGANO DE

DECISION Y EJECUCION DE LOS
ACUERDOS DE LA ASAMBLEA.

LOS INTEGRANTES DE LOS COMITES DE DESARROLLO.

DENTE, SECRETARIO GENERAL.

SON: PRESL
SECRETARIO DE ACTAS Y ACUERDOS,

SECRE-
TARIO DE ORGANIZACION Y TESORERO.

SON ELEGIDOS EN FORMA DEMOCRATL

22. VER REGLAMENTQ PARA LA ORGANIZACION DE BARR1OS Y COLONIAS DE -
LA CI1UDAD DE CHILPANCINGO, GrO..
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CA, PREV1A CONVOCATORIA DEL H. AYUNTAM!ENTO. POR LOS HABITANTES DE

LA COLONIA, BARR1O O FRACCIONAMIENTO. MEDIANTE VOTO SECRETO O PU--
BLICO ORAL. R : )

3.1.5.2. - JUNTAS PARA EL PROGRESO Y BIENESTAR.

En SonorA (23), A TRAVES DE LA LEY NOMERO 5., SE HAN CREA

DO .LAS JUNTAS PARA EL PROGRESO Y BIENESTAR. TIENEN PERSONALIDAD -

JURIDICA Y ENTRE SUS OBJETIVOS ESTA LA DE ESTIMULAR LA CONCIENCIA_

Dé SOLIDARIDAD, COOPERACION Y COMPRENSION MUTUA ENTRE LOS HABITAN-
TES DEL ESTADO.

LAS JUNTAS ENCAUZAN. LA COQ?ERAQIGN DE LOS PARTICULARES.,-

SIN DISTINCION ALGUNA, EN ACTIVIDADES SOCIAL., CIVICO Y MATERIAL.

EN'CADA UNA DE LAS CABECERAS MUNICIPALES DEL ESTADO. TQ
MANDO EN CONSIDERACION SUS CONDICIONES DEMOCRATICAS Y ECONOMICAS, -
FUNCIONA UNA JUNTA PARA EL PROGRESO Y BIENESTAR.

CON PATRIMONIO --
PROPIO. SIN PERJUICIO DE QUE.

DEPENDIENTEMENTE DE ELLA Y CON I1GUA-
LES FINALIDADES Y MODALIDADES, SE CONSTITUYAN COMITES DE PROGRESO_
Y BIENESTAR EN COMISARIAS Y DELEGACIONES DE POLICIA Y EN SECTORES.

BARRIOS O COLONIAS DE LAS CIUDADES POPULOSAS. CUYO FUNCIONAMIENTO_
ES COORDINADO POR LA JUNTA PARA EL PROGRESO Y BIENESTAR DE LA RES-
PRECTIVA CABECERA.

5 QUE GREA LAS JUNTAS PARA EL PROGRESO Y BIENES-

ADO DE SONORA. 1982,

23. VER LeY NGE.
TAR EN EL EST
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LA JUNTA PARA EL PROGRESO Y BIENESTAR,
UNA DIRECTIVA .INTEGRADA POR UN PRESIDENTE.
TARIO., PRO-SECRETARIO.

SE GOBIERNA POR -
VICE-PRESIDENTE, SECRE~

PRO-TESORERO Y DOS O MAS VOCALES.
ADEMAS. DE UN REPRESENTANTE PERSONAL DEL EJECUTIVO DEL ESTADO. LA

PA
TRONATOS O CUALQUIER ORGANISMO NECESARIO PARA UN FIN DETERMINADO, -
DENTRO DE SUS ACTIVIDADES.

TESORERO,

"DIRECTIVA DE LA JUNTA QUEDA FACULTADA PARA INTEGRAR COMISIONES.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO. POR CONDUCTO DEL PRESIDENTE MU
NICIPAL O DEL REPRESENTANTE QUE DESIGNE AL EFECTO. SOLICITA DE LOS
SECTORES DEL VECINDARIO QUE CONSTITUYAN LAS FUERZAS ECONOMICAS OR-

GAN1ZADAS Y DE AQUELLOS ORGANISMOS PRIVADOS QUE SE HAYAN CARACTERL

ZADO POR SU ACTIVIDAD CIUDADANA Y ESPIRITU.

SUGIERAN DE ENTRE SUS__
MIEMBROS.

LOS NOMBRES DE AQUELLAS PERSONAS A QUIENES ESTIMEN MAS
IDONEAS PARA QUE FORMEN PARTE DE LA JUNTA.
TRES

LOS INTEGRANTES DURAN_
ANOS EN SUS CARGOS Y SOLO PUEDEN SER REMOVIDOS POR CAUSAS
JUSTIFICADAS QUE CALIFICA EL GOBERNADOR.

.LAS JUNTAS FORMULAN SU REGLAMENTO INTERIOR Y SU PLAN O -
PROGRAMA DE OBRAS Y ACTIVIDADES Y LO SOMETE A LA APROBACION DEL --
EJECUTIVO DEL ESTADO POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO.

3.1.5.3. Dt LOs COoMITES Y MOVIMIENTOS URBANOS POPULARES

ANTE LA DESORGANI1ZACION COMUNITARIA QUE SE PRESENTA EN_
LA MAYORTA DE LLOS MUNICIPIOS Y ANTE LA FALTA DE CAPACIDAD DE RES--
PUESTA A LAS DEMANDAS POPULARES POR PARTE DE LA AUTORIDAD MUNICI=--
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PAL. LA MISMA COMUNIDAD EN FORMA VOLUNTARIA SE ASOC!A EN COMITES

DE DIVERSA NATURALEZA .Y FIN LPARA . SATISFACER sus NECESIDADES CON AC
CIONES CONJUNTAS: COMITE PRO- OBRAS.
-MITE PRO-AULA COMUNITARlAr

PRO-CANCHA DEPORTIVA. ETC."

COMITE RO ELECTRIFICACION- ca
COMITE PRO MOLINO DE NIXTAMAL, COMITE_

EN LOS MUNICIPIOS Mzinopbtfoﬁdé SE ESTA DANDO UN FENOME
NO EMERGENTE QUE LOS SOCISLOGOS LE;HAN DADO EL NOMBRE DE MOVIMIEN-
TO URBANO POPULAR. ES UN FENGMENO SOGIAL DERIVADO DE LA MASIFICA-
CION DE LA SOCIEDAD Y COMO RESPUESTA DE ESTA A LA AUTORIDAD QUE SE
VE INCAPACITADA PARA ATENDER ‘TODAS.LAS PETICIONES DE UN CONGLOMERA

DO DE TAL NATURALEZA: "EL INTENSO CRECIMIENTO URBANO REGISTRADO EN

NUESTRO PATS EN LAS ULTIMAS DECADAS Y EL PROCESO DE SEGREGACION DE
LA POBLACION TRABAJADORA HAN TRAIDO CONSIGO EL DESARROLLO DE CRE-
CIENTES MOVILIZACIONES Y LUCHAS SOCIALES”

(VER A JAVIER FARRERA --—
ArRAuUJO ¥ D1EGO PRIETO.

HACIA UNA CARACTERIZACION DE CLASE DEL MO-
VIMIENTO URBANO POPULAR. EsTupios PorLiticos. VoL. 4-5. NOMEROS -~
4-1. Octusre 1985-Marzo pE 1986).

ESTAMOS EN PRESENCIA DE UNA DEMOCRACIA Y ANTE EL SURGI--
MIENTO DE SOCIEDAD DE MASAS QUE BUSCA DTA A DIiA REIVINDICAR SUS DE
RECHOS Y LOGRAR UNA VIDA MAS DIGNA EN UNA SOCIEDAD CAPITALISTA.
(VER UmMBERTO CERRONI. LA DEMOCRACIA COMO PROBLEMA DE LA SOCIEDAD

DE MASAS. REVISTA ESTUDIOS PoLiTicOs. NUEVA EPoca, VoL.
NIO DE 1986. Nim. 2).

5 ABRIL-Ju
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4. MECANISMOS PARA LA PARTICIPACION COMUNITARIA.

LA PARTICIPACION COMUNITARIA ESTIMULA LA CONCIENCIA DE -
SOLIDARIDAD., COOPERACISN Y COMPRENSION MUTUA ENTRE LOS HABITANTES.
PERMITE EL DESARROLLO COMPARTIDO CON LAS AUTORIDADES MUNICIPALES,-

QUE SE TRADUCE EN UNA COMUNICACION ENTRE AUTORIDAD-PUEBLO Y EN UNA
MEJOR FUNCION PUBLICA MUNICIPAL.

£S5 IMPOSTERGABLE LA ORGANIZACION DE LA PARTICIPACION cO-
MUNITARIA EN LOS MUNICIP1OS.

EL. GOBIERNO MUNICIPAL PUEDE ESTIMU~--
LAR LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA A TRAVES DE MECANISMOS GQUE -
PERMITEN QUE LOS HABITANTES DE UNA COMUNIDAD PARTICIPEN EN LOS QUE

HACERES DE LA VIDA MUNICIPAL. SON ENTRE OTROS?

4.1. CamPaNAS.

COMO UNA FORMA DE ESTIMULAR LA PARTICIPACION COMUNITA---
RIA,

SE PUEDE EMPLEAR UNA FASE DE CAMPARA.
EL CONJUNTO DE OPERACIONES.

TICA Y PERSEVERANTE.
FORMA ORGANIZADA.

ENT1ENDASE POR ESTA. -
ACCIONES O REUNIONES EN FORMA SISTEMA-
PARA INDUCIR A LA COMUNIDAD A PARTICIPAR EN
APORTE RECURSOS ECONOMICOS,
MATERIAL DE LA REGION O INDUSTRIALIZADO.
VACUNACISN.

FUERZA DE TRABAJO. -
PARTICIPE EN ACCIONES DE
MEJORAMIENTO AMBIENTAL. ALFABETIZACION, ETC.
LA COMUNICACION SOCIAL REGIONAL PERMITIRA UN ACERCAMIENTO ENTRE --

LIMPIEZA,

PUEBLO Y GOBIERNO Y UNA COMUNICACION FRANCA, CONTINUA Y PERMANEN--
TE.
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4.2. ConsuLTAS POBLICAS.

HEMOS SERALADO LINEAS ATRAS, QUE LA CONSULTA POPULAR ES

UN MECANISMO QUE PERMITE A LAS AUTORIDADES CONOCER EN FORMA DIREC-

TA LAS NECESIDADES O PLANTEAMIENTOS DE SU COMUNIDAD Y ESTA EN AC--

CIONES PARTICIPATIVAS ESTIMULA SU CONCIENCIA DE SOLIDARIDAD
CIAL.

$0---

LAS CONSULTAS PUBLICAS SE PUEDEN TRADUCIR EN AUDIENCIAS
OkREVlSlONES DE TRABAJO CON LOS GRUPOS INTERESADOS. EL CABILDO --

ABIERTO EN GUERRERO, ES UNA FORMA DE CONSULTA POBLICA.

5. MEDIOS PARA PROMOVER LA PARTICIPACION COMUNITARIA.

FUNDAMENTALMENTE SON TRES LOS MEDIOS PARA PROMOVER LA
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD. A SABER:

5.1. AUTORIDADES MUNICIPALES Y ORGANISMOS AUXILIARES.

EL GOBIERNO MUNICIPAL DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SuS OR-
GANISMOS AUXILIARES PUEDE PROMOVER LA PARTICIPACION DE LA COMUNL--
DAD% COMISARTIAS MUNICIPALES. DELEGADOS. JEFES DE MANZANA. ASOCIA~--
' C1ONES DE COLONOS. JUNTAS DE VECINOS, CONSEJOS DE COLABORACION MU~
NICIPAL. EL SISTEMA D.I.F. MuNICIPAL., ETC.

EL ESTABLECIMIENTO DE LA OFICINA PROMOTORA Y COORDINADO-

RA DE LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL ES IMPOSTERGABLE. YA

QUE PERMITEN ESTIMULAR Y COORDINAR LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y

{
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LOGRAR UN DESARROLLO.COMPARTIDO.

5.2. Mepios pE COMUNICACION SoCiAL.

Sin RESTARLE IMPORTANCIA A LAS CONSULTAS POPULARES O PO-
BLICAS, RESULTA SIN EMBARGO, MAS EFICAZ,

PARA LOGRAR LA PARTICIPA-
CION CIUDADANA.

EL EMPLEO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION,
DEN CONSISTIR ENZI

LOS,

QUE PUE--

EL ESTABLECIMIENTO DE VENTANILLAS. BUZON O MODU-

PARA QUE LA COMUNIDAD PRESENTE POR ESCRITO SUGERENCIAS.

QUE--
JAS., DEMANDAS, DENUNCIAS:

EL EMPLEO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION_
SOCIAL PARA DIFUNDIR CAMPANAS O PROGRAMAS DE GOBIERNO:

EL EMPLEO -
DE PROPAGANDA DE INTEGRACION Y EL USO DE FOLLETOS.

CARTELES O CUAL
QUIER MEDIO ESCRITO PARA INFORMAR A LA POBLACION SOBRE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA MUNICIPAL:

INVITACION DIRECTA A LOS GRUPOS ORGANI-
ZADOS .,

PROMOCION DE LOS COMITES PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO_
MUNICIPAL Y PATRONATO DEL D.1.F. MUNICIPAL. ETG.

5.3. PROMOTORES VOLUNTARIOS.

SON LAS PERSONAS PREVIAMENTE CAPACITADAS QUE DESIGNA EL
AYUNTAMIENTO PARA ORGANIZAR LA COMUNIDAD Y HACERLA PARTICIPATIVA.

LOS PROMOTORES VOLUNTARIOS EMPLEAN TECNICAS DE PROMOCION COMO VISL

TAS DOMICILIARIAS., REUNIONES., PLATICAS GRUPALES. ENTREVISTAS, ETC.
UNA VEZ ORGANIZADA LA COMUNIDAD, EL PROMOTOR DEBE DESAPARECER PARA

PERMITIR QUE LA COMUNIDAD ACTUE EN SU AUTODESARROLLO.
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6. ACCIONES DE PARTlCléAClON COﬁUNITARIA.

LA PARTICIPACION COMUNITARIA SE PUEDE TRADl:Ic!R EN DIVER-

SAS ACCIONES COMPARTIDAS CON EL GOBIERNO MUNICIPAL EN AREAS DE
ADMINISTRACION.

DANAZ

suU
COMO SON ENTRE OTRAS., SEGURIDAD Y PROTECCION CluDpa
ASISTENCIA SOCIAL. RECREACION, CULTURA Y DEPORTE: PLANEACION

Y ADMINIS’TRAGK‘;N DEL DESARROLLO URBANO, OBRAS Y SERVICIOS PUBLI---
COS., ETC.

LA PLANEACION DEMOCRATICA MUNICIPAL, BUSCA PROMOVER Y GA
RANTIZAR LA PARTICIPACION DE LOS D1VERSOS GRUPOS SOCIALES A TRAVES

DE SUS ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS ¥ DE LOS PARTICULARES EN LA_

ELABORACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y DEMAS PROGRAMAS DE
RIVADOS DEL MISMO.

LA PARTICIPACION COMUNITARIA ES UNA FORMA DE -

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN ASPECTOS MAS ALLA DE LOS MERAMENTE PO-
LiTicos.

LOGRAR UNA VIDA MAS DIGNA DE LA COMUNIDAD. SE LOGRA EL -
ARRAIGO DE SUS HABITANTES Y ESTABILIDAD POLITICA.

) PARA JosE FERNANDEZ RiIGHARD. EL FUNDAMENTO DEMOCRATICO -
DEL MUNICIP1O DEBE BUSCARSE PREPONDERANTEMENTE EN LA PARTICIPACION
C1UDADANA. NOSOTROS AGREGARTAMOS, EN FORMA ORGANIZADA Y RACIONAL.

DEBE BUSCARSE DIA A DIA UNA PARTICIPAGION MAS VOLUNTARIA QUE INDU-
CIDA. : PR

[
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7. CODIGO MUNICIPAL DE TAMAULIPAS.

EL cOD1GO MUNICIPAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS (24). TiTu-
LO PRIMERO. DE LA ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS: cApiTurLo XIII, -
'DE LOS ORGANISMOS DE COLABORAGION. EN SU ARTICULO 81 DISPONE QUE
“SON ORGANISMOS DE COLABORACIONI 1. LA COMISION CONSULTIVA DE Desa
RROLLO URBANO: Il. LAS JUNTAS DE MEJORAMIENTO MORAL. CIVICO Y MA-
- TERIAL Y, IIl. LOS CONSEJOS DE COLABORACION VECINAL.

EN CADA MUNICIPIO, DE ACUERDO A SUS NECESIDADES. PUEDE -
CREARSE UNA COMISION CONSULTIVA DE DESARROLLO URBANO. PARA EL ESTU
P10. ASESORIA Y SOLUCION DE LOS PROBLEMAS QUE AFECTEN A LA COMUNI-
pAD. EN EL SENO DE LA COMISION PUEDEN CREARSE LOS SUBCOMITES NECE
SARIOS. TOMANDO EN CONSIDERACION AL MUNICIPIO RESPECTIVO.

LAS COMISIONES CONSULTIVAS DE DESARROLLO URBANO. TIENEN_

ENTRE SUS ATRIBUCIONES: [. PRESENTAR PROPOSICIONES AL AYUNTAMIEN
TO PARA LA ELABORACION DE PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES: [l. For
MULAR RECOMENDACIONES A LOS AYUNTAMIENTOS PARA MEJORAR LA ADMINIS--
TRAC1ON PUBLICA: II]. PROPONER A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, PRE-
vio Esrubxq} LA CREACION DE NUEVOS SERVIC1OS O MEJORAMIENTO DE LOS
ren A TRAVES DEL SISTEMA DE COOPERACIS&N: IV. FORMULAR Y «-
AYUNTAMIENTO LOS PROYECTOS DE FINANCIAMIENTO DE LAS -~

EXISTENTES.
PROPONER " A

24;1VER Cﬁﬁxso,MunxcxPAL pE TamaurLiras. CaPituLo XII. ArRTs. 81-87.
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OBRAS RECOMENDADAS: V. FORMULAR U OPINAR SOBRE LOS PROYECTOS DE RE

GLAMENTOS RELATIVOS A LAS OBRAS Y SERVIC!1OS PUBLICOS MUNICIPALES:-

Vi. PROMOVER LA PARTICIPACION Y LA COLABORACION DE LOS VECINOS DEL

MUNICIPIO EN LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES DE BENEFICIO COLECTIVO:-

v, VII. PARTICIPAR EN EL COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO_
MUNICIPAL.

LAS COMISIONES DE DESARROLLO URBANO. QUEDAN INTEGRADAS -

POR PERSONAS PERTENECIENTES A LOS SECTORES MAS REPRESENTATIVOS DOE

LA COLECTIVIDAD O QUE TENGAN SUFICIENTE CALIFICACION TECNICA EN CA

DA ESPECIALIDAD. CUIDANDO EN TODO CASO QUE ESTE FORMADO POR PROFE-

S1ONALES TECNICOS Y REPRESENTANTES DE LAS AGRUPACIONES CIVILES =--
DEL MUNICIPIO RESPECTIVO. .

SE PREVEE LA INTEGRACION EN CADA CABECERA MUNICIPAL DE -

UNA JUNTA DE MEJORAMIENTO MORAL. CIVICO Y MATERIAL. Su OBJETO ES

PROMOVER Y OBTENER LA COOPERACION DE LOS PARTICULARES PARA LA CONS
TRUCCION DE OBRAS EN BENEFICIO COLECTIVO Y PROMOVER LO CONDUCENTE_
ANTE LAS AUTORIDADES PARA LA SUPERACION MORAL.
DEL MUNICIPIO. Et DECRETO No. 144,
1952 Y sus REFORMAS,

CIVICA Y MATERIAL -
DE FECHA 30 DE DICIEMBRE DE --
REGULAN SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. LAS

JUNTAS DE MEJORAMIENTO HAN DEJADO DE FUNCIONAR EN LA MAYOR PARTE -

DE LA REPUBLICA. N1 EN TAMAULIPAS TIENE FUNCIONALIDAD REAL.

TOMANDO COMO BASE LA DIVISION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO.

ESTOS PUEDEN CONSTITUIR CONSEJOS DE COLABORACION VECINAL, QUE SE--

RAN ORGANOS DE INFORMACION, CONSULTA, PROMOCION Y GESTION. Sus -

i




226.

e

ATRIBUCIONES SON ENTRE OTRAS: 1. COADYUVAR PARA EL CUMPLIMIENTO -
EFICAZ DE LOS PLANES Y PROGRAMAS MUNIGIPALES: [1. PROMOVER LA PAR-
TICIPACION Y COLABORACION DE LOS HABITANTES Y VECINOS DEL MUNICI--

P10 EN LA REALIZACION DE OBRAS Y PRESTACION DE SERVICIOS DE INTE--

RES COLECTIVO Y, EN GENERAL., EN TODOS LOS ASPECTOS DE BENEFICIO SQ
ciaL; 111. DAR A CONOCER A LA AUTORIDAD MUNICIPAL LOS PROBLEMAS

QUE AFECTEN A SUS REPRESENTANTES E INFORMARLES

SOBRE LAS DEFICIEN
CIAS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y SERVICIOS:

IV. PARTICIPAR_
EN LA COMISION CONSULTIVA DE DESARROLLO URBANO.

LOsS CARGOS EN LAS COMISIONES CONSULTIVAS Y DE LOS CONSE-
JOS DE COLABORACION VECINAL., SON HONORIFICOS.

8. LEY OQUE PROMUEVE LA PARTICIPACION CIUDADANA

EN EL ESTADO DE GUERRERO.

EN BASE A LO QUE ESTABLECE LA LEY QUE PROMUEVE LA PARTI-

CIPACION CIUDADANA (25). 1LOS GOBIERNOS ESTATAL Y MUNICIPAL. EN' SUS

RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA Y EN EL MARCO DE UNA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA ¥ PLURAL, PROMUEVEN LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADA-

NOS EN EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DEL ESTADO. Y EN LA EJECU-
C1ON DE OBRAS Y EN LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

25. VER LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA EL FOMENTO DE LA PARTI

c1=
PACION DE LA COMUNIDAD. PERIODICO OFiciaL. 13 bE MAaYvo pE 1987.
GUERRERO.

-———
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LA PARTICIPACION CIUDADANA PUEDE SER A TITULO INDIVIDUAL
O COLECTIVAMENTE. PERO EN TODO MOMENTO SERA LIBRE Y GRATUITA.

EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y LOS DISTINTOS PROGRAMAS.
REGIONALES., ESPECIALES Y MUNICIPALES QUE CONFORME A LA LEY DE PLA-
NEACION -DEBAN EXPEDIRSE MEDIANTE ACUERDO DEL EJECUTIVO O I;E LOS -~
AYUNTAMIENTOS, PREVIAMENTE DEBERAN SOMETERSE A OPINION OPORTUNA Y

SUFICIENTE A LA CIUDADANIA. PARA ASEGURAR SU CARACTER DEMOCRATICO_
Y PARTIGIPATIVO.

Los COMITES PE PARTICIPACION COMUNITARIA SON PROMOVIDOS
POR EL EJECUTIVO Y LOS RESPECTIVOS AYUNTAMIENTOS. SIENDO ESTOS:

8.1.. COMITE DE CIUDADANOS DE VIGILANCIA Y APOYO
A OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS (ART. 4).

TI1ENE LAS SIGUIENTES MODALIDADES:

1. CoMITES QUE VIGILAN QUE LA EJECUCION DE LAS OBRAS SE_
ASIGNE CON ESTRICTA SUJECION A LAS LEYES Y SE LLEVE A CABO DE CON-
FORMIDAD CON LOS TERMINOS DE LOS CONTRATOS EN CUANTO A COSTO. PLA-
20 Y ESPECIFICACIONES: 1I. COMITES QUE CUIDEN QUE LAS OBRAS PUBLI-
CAS DE BENEFICIO COLECTIVO SE MANTENGAN Y CONSERVEN ADECUADAMENTE_
PARA EVITAR SU DETERIORO: IIl. COMITES QUE OBSERVEN EL FUNCIONA---
MIENTO IDONEO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A FIN DE QUE BENEFICIEN --
CON EFECTIVIDAD A LA COLECTIVIDAD: Y IV. COMITES QUE PROMUEVAN LA__
COLABORACION DE LOS CIUDADANOS EN LA EJECUCION, MANTENIMIENTO Y --
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CONSERVACION DE OBRAS PUBLICAS. AST COMO EN LA PROMOCION.

PRESENTA
CiION Y MEJORA DE SERVIC10S PUBLICOS.

8.2. CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA (ART. 5).

SE PREVEE LA INTEGRACION EN TODOS Y CADA UNO DE LOS MUNL
CI1P10S. DE UN CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA COMO ORGANO DE CQ
LABORACION Y EL CUAL DEBERA INTEGRARSE CONFORME A LAS REGLAS Y PRQ
CEDIMIENTOS DE DESIGNACION VECINAL QUE DEFINAN LOS AYUNTAMIENTOS.
DEBEN SESIONAR BIMESTRALMENTE Y PUEDEN OPINAR SOBRE LOS PROGRAMAS_

DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS Y SU CUMPLIMIENTO. :

8.3. COMITE CIUDADANO DE JUSTICIA Y DE SEGURIDAD %
PUBLICA (ART. 6).

Su PROPOSITO ES EL DE COLABORAR CON LAS AUTORIDADES COM-
PETENTES EN LA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS EN ESE

CAMPO Y EN LA CANALIZACION DE RECURSOS DE LA CIUDADANIA HACIA

LOS
MISMOS.

o -
Su NORMATXV!DXD Y FUNCIONAMIENTO ESTAN VINCULADOS AL S1S-

TEMA DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA QUE AL EFECTO ESTABLEZCA Y -~ ;
OPERE EL ‘GOBIERNO DEL ESTADO.

8.4. COMITES CIUDADANOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL
(ART. 7).

EL OBJETO DE LA CONSTITUCION DE ESTA CLASE DE COMITES.

ES TOMAR CONOCIMIENTO DE LOS CIUDADANDOS Y HABITANTES DESVAL1IDOS

TALES COMO MENORES EN ESTADO DE ABANDONO,

INCAPACES. FARMACODEPEN-
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2 3 s . L . .
DIENTES Y ALCOHOLICOS NO SUJETOS A TRATAMIENTO. ANCIANOS DESAMPARA
DOS E INVALIDOS SIN RECURSOS. E INFORMAR A LOS SISTEMAS PARA EL --

DESARROLLO - INTEGRAL . DE. LA FAMILIA.

"8.5.  COMITES DE CIUDADANOS PRO-CRUZ ROJA (ART. 8).

. CON SUJECIBN A LA LEY QUE RIGE LA GONSTITUCIGN Y FUNCIO-
NAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA Y DEMAS DISPO-
SICIONES LEGALES APLICABLES. EL GOBIERNO Y LOS AYUNTAMIENTOS PRO--
MUEVEN LA CREACION FORMAL O INFORMAL DE COMITES DE APOYO PARA EL -

ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DE LAS DELEGACIONES DE LA CRUZ ROJA ME
X1CANA.

8.6. COMITES DE CIUDADANOS DE AUXILIO A ENFERMOS
DE ESCASOS RECURS0S. DESAHUCIADOS. ANCIANOS.
MENORES E INCAPACES (ART. 9).

CONFORME A LA LEY GENERAL DE SALUD Y A LA LEY DE SALUD -
DEL ESTADO Y A LOS ACUERDOS DE COORDINACION CELEBRADOS ENTRE LA FE
DERACION, EL ESTADO Y LOS MUNICIPI1OS Y DE ACUERDO CON LAS REGLAS -
DE ORGANIZACION Y GESTION DE LOS ESTABLECIMIENTOS ASISTENCIALES_
QUE FORMEN PARTE DE LOS SERVICIOS ESTATALES DE SALUD. SE FORMAN EN
ESTOS., COMITES CIUDADANOS DE AUXILIO A ENFERMOS DE ESCASOS RECUR-
SOS. DESAHUCIADOS. ANCIANOS E INCAPACES.

8.7. FUNDACIONES DE APOYO A GRUPOS SIN RECURSOS
O EN ESTADO DE NECESIDAD (ART. 10).

DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES QUE RIGEN LA SALUD. LA ASIS



e e -
;

TENCIA SOCIAL Y LA ASISTENCIA PRIVADA. EL GOBIERNO DEL ESTADO.

LA INTERVENCION DE LOS AYUNTAMIENTOS.

PROMUEVEN LA CREACION DE FUN
DACIONES.,

ASOCIACIONES Y SOCIEDADES CIVILES E INSTITUCIONES DE
ASISTENCIA PRIVADA EN CADA MUNICIP1O.

QUE PRESTEN FILANTROPICAMEN-

~TE SERVICIOS A GRUPOS SOCIALES SIN RECURSOS O EN ESTADO DE NECESI-
DAD.

8.8. OBRAS POR COOPERACION (ART. 11).

EL. GOBIERNO DEL ESTADO FOMENTA PROGRAMAS DE. OBRAS PUBLI1-
CAS Y DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE BENEFXC[Q A LOS USUA-
hIOS DE LOS MISMOS., QUE SE SUSTENTA EN RECUESOS FISCALES, APORTA--
CIONES CIUDADANAS EN NUMERARIO O ENVESPECXEQ?JORNADAS DE TRABAJO -
DE LOS PROPIOS USUARIOS Y CONTRIBUCIONES MUNICIPALES. )

8.9. COMITES PRO-LIBERACION,(ART

EL GOBIERNO DEL ESTADO PROMUEVE ‘LA CREACION DE COMITES - ;
CIUDADANOS QUE APOYEN ECONOMIGAMENTE A PERSONAS DE ESCASOS RECUR--
SOS O EXTREMA I1GNORANCIA A QUE OTORGUEN FIANZA O REPAREN DANO CAU

SADO CONFORME A LA LEY PENAL Y A LAS LEYES CIVILES APLICABLES., POR
LA COMISION DE DELITOS.

OTRA FIGURA QUE CONSAGRA ESTA LEY QUE PROMUEVE LA PARTI-

CIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE GUERRERO. SE ENCUENTRA EN EL -

CABILDO ABIERTO. QUE TIENE POR PROPOSITO QUE LOS CIUDADANOS MANI--
FIESTEN SU OPINION ACERCA DE LOS PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES Y_

FORMULEN SUGERENCIAS Y PETICIONES. LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN CELE-=-
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BRAR POR LO MENOS CADA SEIS MESES, REUNIONES CON LOS COMISARIOS -

MUNICIPALES PARA CONOCER SUS OPINIONES SOBRE LOS PLANES Y PROGRA--
MAS DE DESARROLLO. SE Hk FORMADO PARA TAL EFECTO. EL CONSEJO CON-
SULTIVO DE COMISARIOS MUNICIPALES.

Ev. GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS AYUNTAMIENTOS ESTAN OBLIGA-
POS A IMPULSAR LAS CONSULTAS PUBLICAS ESTATALES Y REGIONALES CON -
LOS COMISARIOS MUNICIPALES. CON OBJETO DE CONOCER LA OPINION DE ES

TOS SOBRE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO QUE INTERESAN DIREC

TAMENTE A LAS PROP1AS COMISARIAS. ESTE NUEVO ORDENAMIENTO DISPO-

NE QUE LOS DELEGADOS MUNICIPALES CONTARAN CON UN CONSEJO CIUDADA-
NO DE CARACTER CONSULTIVO DE HASTA SIETE MIEMBROS NOMBRADOS DE - -

ACUERDO CON REGLAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESIGNACION VECINAL., QUE --

RENDIRA OPINION SOBRE LOS PROGRAMAS DE OBRAS PUBLICAS Y LA PRESTA-
CION DE SERVICIOS PUBLICOS DE INTERES PARA LA DELEGACION Y ACERCA
DE SU CUMPLIMIENTO.

SE PREVE ASIMISMO., LA CONSTITUCION DE UN CONSEJO DE DE-

SARROLLO ECONOMICO DE CARACTER CONSULTIVO.

ESTA INTEGRADO A TiTu-
LO PERSONAL.

CON CIUDADANOS GUERRERENSES O DE OTRAS ENTIDADES FEDE
RATIVAS INTERESADOS EN LA PROSPERIDAD DEL ESTADO.
TINGUIDO EN LAS DISTINTAS CIENCIAS.
C10 POPULAR.

QUE SE HAYAN DIS
TECNICAS Y ARTES., O EN BENEF1-
SON DESIGNADOS POR EL GOBERNADOR Y TIENEN POR PROPO-
S1TO FORMULAR PROPUESTAS QUE PUEDAN CONTRIBUIR AL DESARROLLO

DEL ESTADO Y AL MEJORAMIENTO SOCIAL Y ECONOMICO DE SUS HABITANTES.

PARA IMPULSAR LA PARTICIPACION SOCIAL DE LA MUJER Y DE -
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LA JUVENTUD. EL GOBIERNO DEL ESTADO»CQENTAVCON DOS  CONSEJOS RESPEG

TIVAMENTE. DE GARACTER CONSULTIVO E INTEGRACION ‘PLURAL. LOS INTE- ;
GRANTES DE AMBOS CONSEJOS SON DESIGNADOS POR EL GOBERNADOR Y PUE-- ;

i
DEN FUNCIONAR EN SUBCOMITES POR REGION Y POR AREA DE INTERES. : i

EL SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FA-
MILIA Y EL PATRONATO DE PROMOTORES VOLUNTARIOS ACTUAN COMO ENTIDA-

DES DE FOMENTO Y DE APOYO TECNICO A LA FORMACION Y FUNCIONAMIENTO_
DE LAS ENTIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL ‘DE LAS QUE PREVEE LA LEY QUE
PROMUEVE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE GUERRERO.

PARA PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DE LOS COML
TES CIUDADANOS. SE HA CONSTITUTIDO UNA UNIDAD ADﬁlNlSTRAT!VA PARA -

TAL FIN. CUANDO SON DE INTERES ESTATAL. SE LES PROPORCIONA APOYO_

A NIVEL MUNICIPAL SE CONSTITUIRAN UNIDADES SIMILARES. LI
NEAS ATRAS HACTAMOS REFERENCIA DE LA IMPORTANCIA QUE TIENE ESTABLE

TECNICO.

CER UNA OFICINA PROMOTORA Y COORDINADORA DE LA PARTICIPACION cOMU-
NITARIA EN EL AMBITO MUNICIPAL. LA NUEVA LEY DE PARTICIPACION cCiu
DADANA DEL ESTADO DE GUERRERO. CON EL ESTABLECIMIENTO DE LAS UNIDA
DES ADMINISTRATIVAS CUMPLE TAL EXIGENCIA.

9. DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL.

DURANTE LA PASADA CONSULTA POPULAR SOBRE LA RENOVACION -
POLITICA, SE PUSO A DISCUSION SOBRE EL GOBI1ERNO DEL Di1STR1To FEDE-
RAL. UNA CORRIENTE PROGRESISTA PRETENDIO DAR Y RESTITUIR A LOS CA
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PITALINOS EL DERECHO A ELEGIR SUS AUTORIDADES: OTRA CORRIENTE CON-
SERVADORA, PRETENDIA QUE SOLO SE ELEGIERA A UNA ASAMBLEA CON FACUL
TADES BASICAMENTE ADMINISTRATIVAS. ESTA CORRIENTE FINALMENTE SE -
IMPUSO COMO EN EL PASADO.

EN EL CONSTITUYENTE DE 1857 como EL pE 1917. CONSTITUYEN
TES PROGRESISTAS PRETENDIERON DAR A LOS CAPITALINOS EL DERECHO

DE
ELEGIR A SUS REPRESENTANTES.

LA OPOSICION REACCIONARIA ARGUMENTO_
QUE HISTORICAMENTE HA S1DO INCOMPATIBLE LA EXISTENCIA DE PODERES -

AUTONOMOS EN LA RESIDENCIA DE LOS PODERES FEDERALES.

LA conNsTITU-
c1ON DE 1857 EN su ArRTIcuLo 72.

FRACCION VI. FACULTABA AL CONGRESO
DE LA UNION PARA OCUPARSE EN TODO LO REFERENTE AL DiSTR1TO FEDE---

RAL: "TENIENDO POR BASE EL QUE LOS CIUDADANOS ELIJAN POPULARMENTE_
LAS AUTORIDADES POLITICAS, MUNICIPALES Y JUDICIALES,

DESIGNANDOLES
RENTAS PARA CUBRIR SUS ATENCIONES LOCALES™.

Con LA REFORMA DEL 31 DE ocTusBrRE DE 1910, SE SUPRIMIO 1A
PARTE EN QUE FACULTABA A LOS CAPITALINOS ELEGIR A SUS AUTORIDADES.

CARRANZA, EN UN PRINCIPIO LES RESTITUYO ESE DERECHO A LOS CIUDADA--
NOS CAPITALINOS, EMPERO, AL ENVIAR AL CONGRESO EL PROYECTO DE LA -
NUEVA CONSTITUCION SE SERALDO QUE CADA MUNICIPALIDAD ESTARIA A CAR-

GO DE UN AYUNTAMIENTO DE ELECC1ON POPULAR DIRECTA. HECHA LA EXCEP-
CION DE LA MUNICIPAL1DAD DE MEXICO, LA QUE ESTARIA A CARGO DEL Ni-
MERO DE. COMI1SIONADOS QUE DETERMINARA LA LEY RESPEGTIVA.

 HERIBERTO JARA. ARGUMENTO: "EL QUE RESIDAN EN LA CIUDAD -
DE MExico Los’PonéREs FEDERALES Y DEL Di1STR1TO FEDERAL. NO ES MOTL

i
{
i
i
H
i
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VO PARA SUPRIMIR EL
TIERA,

—te

AYUNTAMIENTO DE LA MISMA. PUES S1 ESTO SE ADML
EN LAS CAPITALES DE LOS ESTADOS TENDRTA QUE DESAPARECER EL
AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD., O FORMARSE, NO POR ELECGION POPULAR. SL
NO POR DESIGNACION DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, LO QUE GCONSTITUIRIA -
UNA EXCEPCION INJUSTA". EL CONSTITUYENTE RECHAZO LA ABOLICION DEL
MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE MEXICO POR NOVENTA VOTOS CONTRA CUARENTA
Y CUATRO.

Es en 1928. CUANDO SE SUPRIME EL MUNICIPIO DEL DISTRITO
FeperaL. (Ver A ANTON1IO GERSHENSON. A DISCUSION EL GOBIERNO DEL
D.F. PeriODICO JORNADA DEL DOMINGO 19 DE ABRIL DE 1987).

A PARTIR DE ENTONCES LA IMAGEN DE LA DEMOCRACIA EN MExi-
CO ES LA DEMOCRACIA QUE SE PRACTICA EN EL Distrivo FEDERAL.

LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DisTrRivo FEDERAL,

€S -
UN. ORGANO DE REPRESENTACION CIUDADANA.

DOTADA DE AUTONOMIA Y CON -
FACULTADES PARA DICTAR BANDOS., ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE POLICIA

Y BUEN GOBIERNO., AST COMO PARA REALIZAR FUNCIONES DE CONTROL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DiSTR1TO FEDERAL.

PROMOVER LA PARTICIPA
C1ON CI1UDADANA Y REALIZAR ACCIONES DE PROMOCION Y GESTORIA.

LA ASAMBLEA SE INTEGRA POR REPRESENTANTES ELECTOS EN VO-

TACION DIREGTA Y SECRETA DE LOS CIUDADANOS QUE RESIDAN EN EL Dis--
TrR1TO FEDERAL.

LA ASAMBLEA ESTA INTEGRADA POR CUARENTA REPRESENTANTES -
ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE VOTACION MOYORITARIA RELATIVA MEDIAN
TE EL SISTEMA DE DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES Y VEINTISELS -
REPRESENTANTES QUE SERAN ELECTOS SEGUN EL. PRINCIPIO DE REPRESENTA-
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) - ez
Ci0N PRQPORCIO&AL'MEDIANTE EL SISTEMA DE LISTA VOTADA EN UNA CIR-

POR CADA REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA_
SE ELEGE UN SUPLENTE-

LA TOTALIDAD DE LA ASAHBLéA SE RENOVA CADA_

DEMARCACION DE LOS CUARENTA DISTRITOS ELECTORALES UNL

NOMINALES ARA LA ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA. ES LA -
MISMA EN QUE SE DIVIDE Eu TERRlTORlO pEL DiSTR1ITO FEDERAL PARA LA

ELEOCION € LOS DIPUTADOS FEDERALES AL CONGRESO DE LA UNION,
TQS FOR | AN PRINC!PIO DE MAYORIA RELATIVA.

ELEC-

PARA LA ELECCION DE LOS VEINTISEIS REPRESENTANTES DE LA
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

SE CONS

QUE SERA EL TERRITORIO --
DEL_D;STR[TO FEDERAL .

CABE ACLARAR QUE EN DIVERSAS CAPITALES DEL MUNDO TAMBIEN
SE DA.EL FENOMENO POLITICO DE NO RECONOCER A LOS CIUDADANOS DE

ESAS CAPITALES EL DERECHO A ELEGIR A SUS REPRESENTANTES POLITICOS.

Asi Por EJEMPLO EL D1sTRITO DE COLUMBIA NO TIENE REPRE--
SENTACION EN EL GOBIERNO DE LA UNION AMERICANA Y LOS CIUDADANOS GO

ZAN DE LOS DERECHOS QUE LA CONSTITUCION LES OTORGA., PERO NO PUEDEN
VOTAR. SOLO QUE SU DOMICILIO LEGAL ESTE EN OTRO ESTADO. LA consTL

TuciON DE BrRAsIL SENALA QuE eEL DisTR1TO FEDERAL ES LA CAPITAL DE -

LA UNION Y EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION ESTAN A CARGO DE UN PRE
FECTO. QUE ES NOMBRADO.POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON APRO-
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[ vigioes

P

BACION DEL SENADO. EN 1982 en BRASIL SE DISCUTIA LA POSIBILIDAD -

DE QUE LOS HABITANTES DE LA CAPITAL PUDIERAN ELEGIR DIPUTADOS Y SE
NADORES. LA CAPITAL DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ARGENTINA ES LA --
ci1upap bt Buenos AIRES.

EL. GOBIERNO DE LA CIUDAD ESTA A CARGO
sUN FUNCIONARIO DENOMINADO INTENDENTE MUNICIPAL.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

DE .
DESIGNADO POR EL == ,

TIENE UN ORGANO DENOMINADO SALA DE RE
PRESENTANTES DE ELECCION POPULAR: AST COMO EL DEPARTAMENTO EJECUTL
VO Y LOS CONSEJOS VECINALES QUE SE ENCARGAN DE LA ADMINISTRACION -
DE SERVIC!OS. LA REPUBLICA FEDERAL DE VENEZUELA TIENE COMO SEDE -
DE LOS PODERES FEDERALES LA CIUDAD DE CARACAS. FEL GOBIERNO DEL --
D1STR1TO FEDERAL LO EJERCE UN GOBERNADOR QUE ES NOMBRADO LIBREMEN-
TE POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. LOS HABITANTES DE CARACAS -
TIENEN DERECHO A DOS REPRESENTANTES EN EL SENADO Y A UN DIPUTADO -
EN LA CAMARA BAJA.

10. MUNICIPIO DE ALCOZAUCA.

DESDE HACE UN PAR DE TRIENIOS EL MUNICIP10 DE ALCOZAUCA

EN EL ESTADO DEVGUERRERO.;ESTR EN MANOS DEL PARTIDO MEXICANO SOCIA
L1STA (ANTES P.C.M.). ~FUE EL PRIMER MUNICIPIO MEXICANO EN ESTAR -
BAJO LA INFLUENGIA POLITICA DE UN PARTIDO SOCIALISTA. EL AYUNTA--
MIENTO ESTA INTEGRADO COMO LO MARCA NUESTRA CARTA MAGNA. SIN EMBAR

GO. POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO SE CONSTITUYO LA JUNTA POPULAR

o}
JUNTA DEL PUEBLO COMO ORGANO DE CONSULTA Y SANCION PARA LOS ACTOS_

DEL MISMO AYUNTAMIENTO. ESTA ES UNA FORMA DE PARTICIPACION ClUDA-
DANA EN LA TOMA DE DECISIONES DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL.
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CAPITULO V
SISTEMA DE OBRAS POR COOPERACION.

1.  ANTECEDENTES.

En 1964, EN SU CAMPARA ELECTORAL. EL ENTONCES CANDIDATO
A LA PRESIDENCIA. Lic. Gustavo Diaz OrRpDAZ. D1JO EN VERACRUZ., QUE -
LA DEMOCRACIA SE INICIABA EN EL MUNICIPIO, EN LA ELECCION DEL AYUN
TAMIENTO Y EXIGE EL OCUPARSE COTIDIANAMENTE DE LOS PROBLEMAS QUE -
AQUEJAN A LA PRIMERA COLECTIVIDAD EN QUE EL HOMBRE SE INSERTAZ LA
ASOCIACION DE VECINOS QUE CONSTITUYEN EL MUNICIPIO.

OCUPARSE DE LOS PROBLEMAS QUE AQUEJAN A LA COMUNIDAD. SA
TISFACER SUS DEMANDAS Y CUMPLIR CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
pisLIcOS ouE_LE MARCA €L ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, LOS AYUNTA--
MIENTOS NECESITAN DE GRANDES PRESUPUESTOS. QUE EN ESTOS TI1EMPOS ~
DE CRISIS ECONOMICA. NINGON PRESUPUESTO MUNICIPAL ALCANZA PARA SA-
TISFACER LAS NECESIDADES BASICAS DE unA,soctEDAD EN CONSTANTE CRE-
CIMIENTO. - :

LAS HACIENDAS MUNICIPALES DEBEN IMPLANTAR NUEVAS FORMAS_
O MECANISMOS QUE LES PERMITA CUMPLIR CON SUS FUNCIONES. UNA coMu-
NIDAD CARENTE DE TODA FORMA DIGNA DE VIVIR, PUEDE OCASIONAR INESTA
TABILIDAD POLITICA.

LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE OBRAS POR COOPERACION -
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ES UNA ALTERNAT!VA VIABLE Y SALUDABLE A LAS FINANZAS MUNICIPALES.
PERMITE AL AYUNTAMIENTO CUMPLIR Y CUBRIR LAS DEMANDAS DE UNA SOCIE
DAD CADA VEZ MAS EXIGENTE EN LA MEJOR PRESTACION DE SERVIC10S Pl--
BLleS- En MUCHAS'OGASIONES. LA COMUNIDAD PIDE EL MINIMO DE SERVL
C10S PUBLICOS PARA ALCANZAR UNA VIDA MAS DIGNAZ AGUA. DRENAJE, - -
ELECTRIFICACION, ETC. .

EL SISTEMA DE OBRAS POR COOPERACION VIA CONTRIBUC1ON ES-
PECIAL. SE ENCUENTRA DESDE LA COLONIA: LA HACIENDA PUBLICA MUNICI-
pAL (1), DISPONTA DE DOS INGRESOS FUNDAMENTALMENTE: LOS PROPIOS Y
LOS ARBITRIOS.

SE LLAMABAN PROPIOS. A LAS TIERRAS QUE TENTAN CALIDAD DE

INALIENABLES Y ERAN SERALADAS A LOS AYUNTAMIENTOS POR LOS VIRREYES
¥ LOS GOBERNADORES.

PARA QUE LA RENTA O LOS PRODUCTOS DE ELLAS.,
APLICARA A LOS GASTOS MUNICIPALES? LOS
VIA IMPUESTOS: LAS CONCESIONES.,
(2)

SE
ERAN INGRESOS__
CONTRIBUCIONES.

ARBITRIOS.,
DERRAMAS. SISAS.

LAS S1SAS. ERAN DIVERSOS IMPUESTOS ESPECIALES COBRADOS

1. VER Cg& CANOVAS. AcysTin. HISTORIA SOCIAL Y ECONOMICA DE MEx1i-
. PP. -113.
2. OCHOA CAMPOS.

Moxsés. REFORMA MuniciPAL. EDITORIAL PORROA. ME-
xico. 1968. p. 161.
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PARA CUBRIR LOS GASTOS DEL DESAGUE (3). V.GR. LA SISA DE CUARTI--
LLA DE PLATA POR CADA CUARTILLA DE VINO OUE SE VENDIERA. LOS CcA--
BILDOS PODIAN IMPONER DERRAMAS A LOS INDIOS. PARA LA CONSTRUCCION_
DE PUENTES. SIENDO LOS BENEFICIARIOS £STOS. DERRAMA NO ERA MAS --
QUE UN REPARTIMIENTO DE UN IMPUESTO.

Ots CAPDEQUI. SENALA QUE FUERON FUENTE DE INGRESOS PARA_
LAS HACIENDAS MUNICIPALES. "LOS DONATIVOS O SERVICIOS MAS O MENOS_
VOLUNTARIOS DE LOS PARTIGUALRES® (4). I1GUAL GCRITERIO SOSTIENE - -
OcHoa CAMPOS. AL DECIR QUE "DEBE COMPRENDERSE DENTRO DE LOS RECUR-
SOS DEL MUNICIP1O. LA COOPERACION VECINAL PARA OBRAS DE BENEFICIO_
COLECTIVO Y LOS CASOS MUY FRECUENTES EN QUE UN VECINO PROMINENTE -
CONTRIBUIA PARA RESOLVER ALGUN PROBLEMA LOCAL". (5)

PARA EFRATN UrzilA MAcTas (6). EL IMPUESTO DE PLUSVALIA O
REPARTIMIENTOS ESPECIALES., ENCUENTRA SU ORIGEN EN ALEMANIA Y FUNDA

3. F. MARGADANT. GUILLERMO. ]NTR?%UCCI&N A gA HlS;gRlA DEL DERECHO
MeExicano. EpiTORIAL ESFINGE. x1co, 197

4. Qrvs Cappeoui, J.M. Ei, Estapg EsPANOL EN LAs IND1AS. FONDO DE --
ULTURA ECONOMICA. x1co. 1986.

5. "TAL ES EL CASO DEL MARQUES DE LA VlLLA DE VILLAR DEL AGUILA, -
QUE COSTEO _DE SU PECULIO LA INTRODUCCION DEL AGUA POTABLE EN LA
CIUDAD DE QUERETARO, CONSTITUYENDO EL ACUEDUCTO QUE AUN ES MOTL
vgne ADMIRACION Y QUE RIVALIZA EN GALLARDIA CON EL DE SEGOVIA®
(OcHoA CamMPOs. MoISEs. OPUs CITATUS. P. 162.)

6. UrZOA Macias. EFrRATIN. DERECHO ADKMINISTRATIVO. UNIVERSIDAD DE -
GUADALAJARA. GUADALAJARA. 1971.
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MENTALMENTE EN LOS Estapos Unipos (7).

HOY EN TODA LATINOAMERICA.
SE APLICA LA CONTRIBUCION ESPECIAL.

LA FEDERACION HA IMPLEMENTADO MEDIDAS' Y CREADO ORGANIS--

MOS DE APOYO Al DESARROLLO MUNICIPAL. EN DONDE LA PARTICIPACION CO

MUNITARIA HA JUGADO UN PAPEL FUNDAMENTAL EN LA MAYOR PARTE DE
ELLOS. VEAMOS ALGUNOS CASOS 3

7. Tor1Blo EsauivelL OBREGON. SERALA "QUE CONSIGUIENTE A LA OBRA --

DEL DESAGUE E INDISPENSABLE PARA LA SALUD PUBLICA. ERA LA CONS-
TRUCCION DE ATARJEAS Y EL EMPEDRADO DE LAS CALLES. TANTQ MAS NE
CESARIOS UNAS Y OTRO CUANTO QUE.

A CAUSA DE LA FORMACION DEL -
SUBSUELO. EL AGUA SE TRASMINABA EN CASAS Y CALLES.

UE EN UN -
PRINCIPIO CADA DUERO DE CASA EMPEDRABA A LO LARGO DE PAREDES DE
SU CASA LO INDISPENSABLE PARA EVITAR SU DETERIORO Y LOS CHARCQS
A LA ENTRADA DE LA MISMA. USANDO PARA ELLO LOS MATERIALES MAS
TOSCOS £ IRREGULARES., DE MODO QUE EL TRANSITO POR LAS GALLES
ERA PUNTO MENOS QUE IMPOSIBLE SARA CARRUAJES Y DIFICILISIMO PA-
RA GENTE Y LOS ANIMALES. EN 17 EL VIRREY MARQUES DE CROIX OR
DENO SE ENLOSARAN CON LOSAS DE RECINTO Y DE VARA Y MEDIA DE AN-
CHO., Y SE EMPEDRARA EL ARROLLO HASTA EL CARO DEL CENTRO. QUE CuU
BRIENDO TAMBIEN_CON LOSA LOS QUE SALIERAN DE LAS CASAS: TODA --
PREVIA NIVELACION GENERAL DE LA CALLE. LOS EMPEDRADOS CAMINA--
RON MUY LENTAMENTE. HASTA QUE EL SEGUNDO CONDE DE REVILLA GiGE-
DO CAMBIO EL METODO. EXIGIO UNA CONTRIBUCION DE UN MED]O REAL -
ANYAL POR VARA CUADRADA DE FRENTE DE CADA CASA, DIVIDIO LA POBLA

CION EN DOS SECCIONES AL CUIDADO_DE UN MAESTRO MAYOR CON SU CUA
?RXLL DE EMPEDRADORBES._Y ENCARGO TODA LA OBRA AL AYUNTAMIENTO.
VerR Escuiver OBREGON. TORIBIO. APUNTES PARA LA HISTORIA_DEL -
DERECHO EN MExico. EDITORIAL PORRUA. MExico 1984. pp. - --
422)... EN OAXACA. EXISTE UNA INSTITUCION ARRAIGADA EN EL PUE-=-
BLO QUE RECIBE EL NOMBRE DE |EQUIO.

UE NO ES MAS QUE UN TRABA
JO SOCIAL DE CARACTER COLECTIVO.
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LAS UUNTAS FEDERALES DE ME.JORAS MATERIALES (8)., SE cREa

RON PARA ADMINISTRAR Y APLICAR LOS GRAVAMENES ESPECIALES DERIVADOS

DE LOS DERECHOS DE EXPORTACION E IMPORTACION. EL ANTECEDENTE DE -

ESTE GRAVAMEN. LO ENCONTRAMOS EN EL DECRETO DE 28 DE MAYO DE 1881.-

EN SU ARTICULO 4. INCISO A)., DONDE SE ESTABLECIA EL GRAVAMEN DEL -

DOS POR CIENTO SOBRE TODOS LOS DERECHOS DE IMPORTACION F1JADOS POR

LA ORDENANZA GENERAL DE ADUANAS. EL RENDIMIENTO DE ESTE IMPUESTO_

ADICIONAL SE DESTINABA A LOS GASTOS PARA OBRAS EN LOS PUERTOS.

En 1961, SE ESTABLECIO EL PROGRAMA FRONTERIZO A TRAVES -
DE UN FIDEICOMISO QUE TENTA ENTRE SUS OBJETIVOS SUSTITUIR LA IMPOR

TAC1ON. MEJORAR LAS MEDIDAS COMERCIALES LOCALES Y MEJORAB EL ASPEC
TO INTEGRAL DEL MUNICIPIO.

POR DECRETO DEL 12 DE OCTUBRE DE 1949. SE CONSTITUYD EL

COMITE NACIONAL DE CAMINOS VECINALES. QUE ENTRE SUS
CONTABA CON

NIENTES DEL

INGRESOS SE -~

EL VEINTE POR ClENTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS PROVE--

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LOS PROCEDENTES
AUTOMOVILES ENSAMBLADOS EN EL PAIS (9).
ENTRE OTROS INGRESOS,
TADOS.

DE LA VENTA DE
L cOMITE VECINAL TENIA -
LAS APORTACIONES DE LOS GOB1ERNOS DE LOS ES-

MUNICIPALES Y PARTICULARES BENEFICIADOS. PREVIO CONVENIO.

8. LA LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE_LAS JUNTAS FEDERALES DE MEJO-
RAS MATERIALES. PUBLICADA EN EL DIAR1IO OFICIAL DE LA FEDERACION
oEL 30 DE DICIEMBRE DE 1947. ABROGO LA LEY DE JUNTAS FEDERALES_
MATERIALES DEL 29 DE AGOSTO DE 1934

9. VER LEY DE 29 DE DICIEMBRE_DE 1948,
CTAL DE LA

PUBLICADA EN EL DiarR1O OFi--
EDERACION peEL 30 DE DICIEMBRE DE 1948
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EN EL REGIMEN DICTATORIAL DE PORFiIR10 DiAZ. SE IMPULSA--
RON LAS JUNTAS AUXILIARES.

RAZON DE SER:

QUE EN SU OPERATIVIDAD DESVIRTUABAN SuU

ERA ELITISTA Y REALIZABAN OBRAS DE ORNATO O SIMPLE--
MENTE DE LAS LLAMADAS OBRAS SIN SENTIDO SOCIAL. En 1945, sSE cons-
_TITUYE EN VERACRUZ, LAS JUNTAS DE MEJORAMIENTO MORAL. CIVICO Y MA-
TERIAL. EN 1953. SE EXTIENDEN EN TODO EL PAIs. EN 1968, TODAS --
LAS ENTIDADES HABIAN EXPEDIDO LEYES QUE REGULABAN A NIVEL ESTATAL_
LAS JUNTAS DE MEJORAMIENTO MORAL. CIVICO Y MATERIAL.

BUSCABAN LA SUPERACION MORAL DEL INDIVIDUO Y DE LA COLEG -
TIVIDAD. BINOMIO INDISOLUBLE: AST COMO LA EJECUCION DE OBRAS CON -
UN CARACTER INMINENTEMENTE SOCIAL. LAS APORTACIONES DE LA COMUNI-~-
DAD, PERMITIO QUE LAS JUNTAS LOGRARAN EXITO EN LA EJECUCION DE - -
OBRAS DE TAL NATURALEZA. TENTAN -SEGON OcHOA CAMPOS- TRES CARACTE
RISTICAS: 1. ASOCIACIONES VECINALES: 2. INTEGRADAS POR PARTICULA-
RES. Y 3. CON FINES PARTICULARES Y GENERALES.

EN EL REcIMEN DE MiguUEL DE LA MADRiD HURTADO. LA PARTICL
PACION CIUDADANA HA S1DO CONSIDERADA COMO UN FACTOR TRASCENDENTAL_
EN EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD. LA PLANEACION DEMOCRATICA SE --
SUSTENTA EN LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA ELABORACION DE LOS_
PLANES DE GOBIERNO Y CONTROL DE LOS ACTOS DE GOBIERNO.

A NIVEL ESTATAL. EXISTEN EXPERIENCIAS EN LA EJECUCION DE
OBRAS POR COOPERACION. GUADALAJARA, EsTapO DE MExico. GUERRERO.
SONORA., ENTRE OTROS.

HAN LOGRADO UN GRADO DE DESARROLLO SOCIAL Y -
ESTABILIDAD POLITICA LOABLE:
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A. EN Lo porLiTiCO.

SE HA DISMINUIDO EL PATERNALISMO - -
CREANDO CONCIENCIA CIUDADANA CON UN PROFUNDOISEﬁTXDO SOCIALZ SE HA
FORTALECIDO LA CONFIANZA DE LA CIUDADANIA EN SUS GOBERNANTES ¥ EN
LAS INSTITUCIONES: SE HA COADYUVADO AL FORTALECIMIENTO MUNIC!PAL -
MEDIANTE EL APOYO A LAS HACIENDAS MUNICIPALES: SE HA.AUMENTADO LA
CAPACIDAD DE EJECUCXéN DE LOS AYUNTAMIENTOS Y SUS POSIBILIDADES DE
RESPUESTA A LAS DEMANDAS POPULARES:

SE HA LOGRADO EN VARIOS MUNICI
P10S UN GRADO DE ESTABILIDAD POLiTICA.

B. EN LO SOCIAL. SE HA LOGRADO LA PARTICIPACION DE GRU-
POS ORGANIZADOS EN LAS TAREAS DE GOBIERNO; SE HA INCORPORADO A LOS
BENEFICIADOS DE LAS OBRAS A SU MANTENIMIENTO Y OPERAQXON»

SE HA -~
DESPERTADO EL !NTERES DE LA CIUDADANTIA POR ORGANIZARSE Y SUPERAR

SUS NIVELES DE BIENESTAR Y SALUDZ

BITANTES AL LOGRAR UNA VIDA MAS DIGNA Y AL ABRIRSE FUENTES DE TRA-
BAJO. :

C. EN LO EcONDMICO. SE HAN ABATXDO COSTOS Y UTlLlZADO -
MATERIALES DE LA REGION:

LOS REGURSOS D" xuvensxon MUNICIPAL O ES~
TATAL HAN CREGIDO CON LA PARTIGIPACION GOMUNITARIA.

POR TODAS ESTAS REFERENCIAS.

EL'ESTABLEC‘ﬂKENTO DEL SIS~
TEMA DE OBRAS POR COOPERACION SE HACE IMPOSTERGABLE,

YA QUE LOS MU
NICIPIOS ENCUENTRAN EN EL UNA FUENTE INAGOTABLE DE APOYO PARA SU -
DESARROLLO EGONDOMICO. POLITICO Y SOCIAL. ADEMAS ,
Ci1ON ESPECIAL.

VIA CONTRIBU---
ES AUTORRECUPERABLE LA INVERSION.

SE HA LOGRADO ARRAIGO EN LOS HA
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2. MARCO JUQID[CO'PARA LA IMPLANTACION DE UN -
SISTEMA DE OBRAS POR COOPERACION MUNICIPAL.

NO EX1STE UNA ADECUADA NORMATIVIDAD QUE  REGULE AL SISTE--

MA DE OBRAS POR COOPERACION EN NUESTRO PAIs. No HAY UNIFORMIDAD DOE

SE INCLUYE EN LEYES DE -
LEY DE HACIENDA MUNICIPAL.
CAS. REGLAMENTOS ESPECIALES. ETC.

CRITERIOS EN LAS LEGISLACIONES ESTATALES.

DESARROLLO URBANO. LEY: DE OBRAS PUBLI---

EL MARCO JuriDICO SE‘lNldiA ENtEL“ARTiCULO 31,

FRACCION -
IV, auE DiISPONE

“Que ES OBLlGAClON DEVLOS MEXXCANOS CONTRIBUIR PARA
LOS GASTOS PUBLICOS, ASI DE LA FEDERKCION COMO DEL 'ESTADO Y MUNICI-

DE LA MANERA_PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DIS

P10S EN QUE RESIDAN,
PONGAN LAS LEYES™

LA FACULTAD MUNICIPAL DE RECAUDAR SE ENGUENTRA EN LAS
CONSTITUCIONES LOGCALES.

S1ENDO FACULTAD DE LOS CONGRESOS ESTABLECER
LAS CONTRIBUCIONES QUE DEBEN FORMAR PARTE DE LA HACIENDA MUNICIPAL.

PROCURANDO QUE SEAN SUFICIENTES PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DEL MU-

NICIP1O.- TAMBTEN ES FACULTAD DE LOS CONGRESOS LOCALES, ESTUDIAR, -

DISCUTIR Y APROBAR LAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS.

2.1. INGRESOS MUNICIPALES.

LA HACIENDA MUNICIPAL ESTA CONSTITUIDA POR: 1. Topos Los

BIENES E INMUEBLES DESTINADOS A LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES O EN CONEXION DE ESTOs: 1l.

Los RENDIMIENTOS DE LOS --
BIENES QUE LES PERTENEZCAN. AST coMo: A.

DE LAS CONTRIBUCIONES Y -
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OTROS INGRESOS QUE LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS ESTABLEZCAN EN SU
FAVOR Y EN TODO CASO,

SAS ADICIONALES,
BIL1ARIA,

PERCIBIRAN LAS CONTRIBUCIONES, INCLUYENDO TA

QUE ESTABLEZCA EL ESTADO SOBRE LA PROPIEDAD INMO-

DE SU FRACCIONAMIENTO, DIVISION. CONSOLIDACION. TRASLA--

CION Y MEJORA. AST COMO LAS QUE TENGA POR BASE EL CAMB1O DE VALOR_
DE LOS INMUEBLES: B. Las PARTICIPACIONES FEDERALES QUE SON CUBIER-
TAS POR LA FEDERACION A LOS MUNICIPIOS CON ARREGLO A LAS BASES.

MONTOS Y PLAZOS QUE ANUALMENTE SE DETERMINEN POR EL CONGRESO DEL
ESTADO.

C. LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS_

PUBLICOS A SU CARGO: I1l. LAS APORTACIONES QUE RECIBAN POR PARTE_
DEL GOBIERNO DEL ESTADO: IV. LAS HERENCIAS Y LEGADOS QUE RECIBAN.

LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL. ES LA QUE FIJA LOS RENGLO-
NES DE IMPUESTOS Y DERECHOS QUE DEBAN COBRAR LOS AYUNTAMIENTOS.

LOS INGRESOS MUNICIPALES SE CLASIFICAN EN ORDINARIOS Y
EXTRAORDINARIOS?S

A. INGRESOS ORDINARIOS.- LOS CONSTITUYEN AQUELLOS QUE -

PERCIBE NORMAL Y ORDINARIAMENTE, REPITIENDOSE CADA EJERCICIO FIS--
CAL: SE DESTINAN PARA CUBRIR LOS GASTOS ORDINARIOS.

( IMPUESTOS. OE
RECHOS, PRODUCTOS., APROVECHAMIENTOS,

PARTICIPACIONES).

B. INGRESOS EXTRAORDINARIOS.- SON LOS INGRESOS QUE EL -

MUNICIPIO PUEDE OBTENER DE DISTINTAS PERSONAS FISICAS O MORALES DE

OTROS NIVELES GUBERNAMENTALES. QUE EN CIRCUNSTANCIAS ANORMALES CO-

LOQUEN AL MUNICIPIO FRENTE A NECESIDADES IMPREVISTAS (TRANSFEREN--
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C1AS. SUBSIDIOS. EMPRESTITOS. CONTRIBUCIONES Y/O APORTACIONES DE =
LOS MIEMBROS DE LA GOMUNIDAD PARA OBRAS SOCIALMENTE NEGESARI1AS).

LOS INGRESOS PUBL1COS SUELEN CLASIFICARSE EN TRIBUTARIOS
Y NO TRIBUTARIOS: LOS PRIMEROS LO INTEGRAN LOS IMPUESTOS. DERECHOS
¥ LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES Y SON EXIGIBLES POR EL PODER PUBLI

CO A LOS SUJETOS ECONOMICOS SOMETIDOS A SU SOBERANIA TERRITORIAL -
(10): LOS SEGUNDOS. SON TODOS LOS DEMAS INGRESOS DERIVADOS DE UN -
ACTO DE UTILIDAD PUBLICA.

DE UN ACTO DE DERECHO PUBLICO O DE UN -
DERECHO PRIVADO. (11)

2.1.1. CONCEPTUALIZACIONES. .

IMPUESTOS. SON LAS PRESTACIONES EN DINERO O EN ESPECIE, -

QUE FIJA LA LEY CON CARACTER GENERAL Y OBL1GATOR1O.

A CARGO DE =--
LAS PERSONAS FISICAS O MORALES., PARA CUBRIR LOS GASTOS POBLICOS --
(cOD1G6O FI1SCAL MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUERRERO. ART. 2): DIVERSIQ

NES Y ESPECTACULOS PUBLICOS.

ACOTAMIENTO DE SOLARES.,
NO CONSUMAN GASOLINA.

VEHICULOS QuE
SOLARES SIN CONSTRUCCION O SIN BANQUETAS.
FRACCIONAMIENTOS URBANOS Y SENRALAMIENTO DE LEYES.
C1ALES. LOTERIAS,

BANIZACION.

REMATES NO JuDI-
RIFAS Y SORTEOS.

PLANIFICACION,
ENTRE OTROS:

EDIFICACION ¥ UR
1LOS DERECHOS SON LAS CONTRIBUCIONES ESTA-

10. VER IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE OBRAS POR COOPERAGION EN UN_
MUNICIPIO. INDETEC.

T C(INSTITUTO PARA EL DESARROLLO TECNICO DE -
LAS HACIENDAS PUBLICAS). MExico. 1983. p.
11. Is1pEM. P. 10.
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BLECIDAS EN LA LEY POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL ESTADO O MUNICL

P10 SUS FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO AST COMO POR EL USO O APROVE-
CHAMIENTO DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO:

ESTACIONAMIENTOS. AC-=-
TAS DEL REGISTRO CIVIL.

OCUPACION DE P1SO EN MERCADOS.

SERVICIOS -
PUBLICOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO. DRENAJE. ALUMBRADO PUBLL
CO. SEGURIDAD., REGISTRO. COMSTRUCCIONES. RASTROS Y SERVICIOS CONE-

XOS DIVERSOS., CONCESIONES DIVERSAS EN PANTEONES.

TROS Y REFRENDOS DIVERSOS.
CONSTANCIAS.

LICENCIAS, REGIS-
EXPEDICION DE COP1AS DE DOCUMENTOS,
CERTIFICACIONES, ENTRE OTROS.

LEGALIZACIONES.

INGRESOS POR PRODUCTO (12), SON LOS INGRESOS QUE OBTIENE

EL MUNICIPIO POR LA EXPLOTACION DE SUS BIENES PATRIMONIALES O POR_

ACTIVIDADES DE TIPO MERCANTIL, INDUSTRIAL Y CULTURAL QUE NO PERTE-

NECEN A SUS FUNCIONES PROP1AS DE DERECHO PUBLICO. ES DECIR. CUANDO
EL MUNICIPIO ACTUA COMO PARTICULAR Y NO COMO AUTORIDAD:

LOS PRODUC
TOS DIVERSOS NO ESPECIFICADOS.

LA OCUPACION Y APROVECHAMIENTO DE -
LA VIA PUBLICA Y DE OTROS B1ENES DE USO COMUN:

DIVERSAS PARA TRAMITES ADMINISTRATIVOS.
BIENES MOSTRENCOS.

LA VENTA DE FORMAS_
LA VENTA O REALIZACION DE

LA ENAJENACION, RENTA O EXPLOTACION DE BIENES -

MUEBLES O INMUEBLES PROPIEDAD DEL MUNIGIPIO. SON LOS INGRESOS PER

C1B1IDOS POR ACTIVIDADES QUE NO CORRESPONDEN AL DESARROLLO DE LAS -

FUNCIONES MUNICIPALES DE DERECHO PUBLICO O POR LA EXPLOTACION DE -
SUS BIENES.

12. !ERggANUAL DE PLANEACION DEL GOBIERNO DE CHIAPAS: 1982-1988.
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SON APROVECHAMIENTOS, LOS DEMAS INGRESOS MUNICIPALES OR-
DINARIOS NO CLASIFICABLES COMO IMPUESTOS.

DERECHOS O PRODUCTOS - -
(13).

EL ART. 32 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DISPONE QUE

APROVECHAMIENTOS SON LOS INGRESOS QUE PERCIBE EL ESTADO POR FUNC1QO
NES DE

GRESOS
N1SMOS

DERECHO PUBLICO DISTINTOS DE LAS CONTRIBUCIONES. DE LOS IN-

DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS Y DE LAS QUE OBTENGAN LOS ORGA
DESCENTRAL1ZADOS Y LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR OBRA O SERVICIO PO~
BLICO. ES LA PRESTACION EN DINERO ESTABLECIDA EN LA LEY A CARGO DE

AQUELLAS PERSONAS QUE RECIBAN UN BENEFICIO ESPECIFICO DE MEJORTA -

EN SUS BIENES PATRIMONIALES O QUE PROVOQUEN UN GASTO PUBLICO ESPE

CIAL CON MOTIVO DE LA REALIZACION DE UNA ACTIVIDAD DETERMINADA.

GE
NERALMENTE ECONOMIcA (14).

PARA EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS SON LAS ESTABLECIDAS EN LA LEY A CAR

GO DE LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE SE BENEFICIEN DE MANERA -
DIRECTA POR OBRAS pPUBLIcAS. (15)

. 2.2. DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES.
PLUSVALIA. OBRAS POR COOPERACION.

ParAa MIGUEL AcOSTA ROMERO, CONTRIBUC1ON ESPECIAL "ES - -

13. Cop16o FiscaL MunicIPAL DEL
DEL ESTADO pE GueRRERO (1981
14. IsiDEM.

15. Copico Fiscat DE LA FEDERACION.

STADQ DE GUERRERO. LEGISLACION -~
1987). pP. 948

ART. 2. FrRAacc1ON 111.
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AQUELLA PRESTACION QUE SE EXIGE FORZOSAMENTE.

CéNFORME A LA LEY,
A LOS PARTICULARES QUE SON PROPIETARIOS DE BIENES INMUEBLES UBICA-

DOS EN UNA AREA GEOGRAFICA, EN DONDE SE EJECUTE UNA OBRA PUBLICA -
QUE PROVOQUE UN ALZA DE VALOR EN ESOS BIENES O UNA MEJORIA ESPECT-
FI1CA EN LOS BIENES MISMOS Y QUE SE COBRA EN PROPORGION AL COSTO DE

LA OBRA. A LA CERCANIA O LEJANIA DEL BIEN Y AL MONTO DE ESTE OLTI-
mo”. (16)

EL Dr. JorgeE Macon vy €L C.P. Jose Merino MARNON, DEFINEN_

A LA CONTRIBUCION DE MEJORAS COMO UN TRIBUTO: "ES DECIR. ES5 UN
RECURSO COMPULSIVO DEL SECTOR PUBL1CO,

LO QUE IMPLICA SENALAR QUE
SU COMPULS1VIDAD 1O DIFERENCIA DE LOS PREC1OS O TARIFAS. . No €S 1M

PUESTO PORQUE ESTA LIGADO A UNA CONTRAPRESTACION ESPECIFICA:
CO ES UNA

GUIENTE.

TAMPO
TASA PORQUE NO ESTA LIGADA A UN SERVICIO.

POR CONS1---
EN LA CLASIFICACION CONVENCIONAL GENERALMENTE ADMITIDA. -
HA DEBIDO CREARSE UNA CATEGORTA ESPECIAL DE RECURSO PUBLICO. DEN-
TRO DE LOS TRIBUTOS. QUE ADMITA SU INCLUSION" (17).

DE ESTA FORMA
WA ADQUIRIDO CARTA DE NATURALIZACION POR PARTE DE LA DOCTRINA. (18)

16.

AcostA RomeErOo MigueL. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATI-
vo. Epi1TorRiAL PORRUA-MExico, 1979. p. 509.
17. CITADO EN LA OBRA_SISTEMA DE OBRAS POR COOPERACION. INDETEC. -
MExico. 1982. ep. 13.
18. J
x

IMENEZ G. ANTON1O. LECCIONES DE DERecCHO TRisuTArRiO. ECASA. ME
1co. 1983. p. 92
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EN LA MAYOR PARTE DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (19) EXis
TEN DISPOSICIONES FISCALES QUE REGLAMENTAN LA RECUPERACION DE
OBRAS. DANDOLES DIFERENTE DENOMINACION:
PARA OBRAS PUBLICAS:

DERECHO DE COOPERACION -
ZAcATECAS. TamauLipPas., TiLaxcALAa. San Luis Po-
T0s1. PueBLA. QUINTANA Roo. Di1STRITO FEDERAL. GUERRERO. NAYARIT, -

CH1APAS, BAUA CALIFORNIA., ENTRE OTROS: IMPUESTOS SOBRE INCREMENTO_

DE VALOR Y MEJORIA ESPECIFICA DE LA PROPIEDAD: SINALOAZ IMPUESTO -
DE CONTRIBUCION ESPECIAL SOBRE EL AUMENTO DE VALOR Y MEJORIA DE LA

PROPIEDAD: DURANGO: IMPUESTO DE COOPERACION.

AUMENTO DE VALOR Y ME
JORIA ESPECIFICA DE LA PROPIEDAD.

POR LA EJECUCION DE OBRAS PUBLI-
CAS Y DE CARACTER PROGRAMATICO APROBADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL, -
EL DEL ESTADO Y EN SU CASO.
TRIBUCIONES ESPECIALES:
RAZ

POR LOS H. AYUNTAMIENTOS: HIDALGO: CON

CONTRIBUCIONES PARA OBRAS PUBLICAS: SONO--
CONTRIBUCIONES ESPECIALES PARA OBRAS DE PLANIFICACION: MORE-~--

DERECHOS DE COOPERACION POR OBRAS PUBLICAS Y CONTRIBUCIONES -
DE MEJORAS:

LOS:

COLIMA: APORTACIONES DE MEJORAS: AGUASCALIENTES. TABAS
co. MEx1co: COOPERACIONES: COAHUILA.

ALGUNOS ESTADOS LA CONTRIBUCION ESPECIAL NO LA INCLUYEN_

EN LA LEGISLACION FISCAL. V.6R. JALISCO (LEY DE ASENTAMIENTOS HU-

19. VER A CHANES N1ETO. JOsSE. LA CONTRIBUCION DE MEJORAS EN LA AD-
MINISTRACION PUBLICA. CENTRO DE INVESTIGACIONES DE ADWMIN]ISTRA-
CION PUBLICA. SEMINARIO LATINOAMER]ICANO SOBRE CONIRIBUCION DE
MEJORAS. ARCHIVO INDETEc. 1981....TREJ0 DE ANDA. RICARDO. LA -
CONTRIBUCION DE MEJORAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE LA RE-
PUBLICA MEXICANA. SEMINARIO LATINOAMERICANO DE LA CONTRIBU---

CION DE MEJORAS. MExico, 1981. ARcHIVO INDETEC.
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MANOS ). AGUASCALIENTES (LEY DE PLANEACION Y URBANIZACION). En Gug

RRERO, EL IMPUESTO DE PLUSVALIA SE ENCUENTRA REGULADO EN LA LEY DE

DESARROLLO URBANO.

DIVERSOS ESTUDIOSOS DEL DERECHO FISCAL Y ADMINISTRATI--
VO. ENCUENTRAN DIFERENCIAS DE GRADO ENTRE CONTRIBUCIONES ESPECIA--

LES, PLUSVALTIA Y OBRAS POR COOPERACION. ANTONIO JIMENEZ G.. SERA-

LA "QUE UNA DE LAS ESPECIES MAS DIFUNDIDAS ES LA CONTRIBUCION DE -

MEJORAS, CUYA PECULIARIDAD ESTRIBA EN QUE SIEMPRE EL BENEFICIO VA

A CONSISTIR EN UN INCREMENTO DE VALOR DE UN BIEN INMUEBLE COMO CON
SECUENCIA DE LA OBRA PUBLICA"™. (20)

URZOUA MAcCiAs (21)., HACE LAS SIGUIENTES PRECISIONES TERML

NQLéGlGAS: IMPUESTOS ESPECIALES, ES LA CARGA FISCAL QUE AFECTA A -

LOS HABITANTES DE UNA REGION O DE UN ESTADO, PERO CUYA FINALIDAD_

ES REALIZAR UNA OBRA ESPECIFICA (MONUMENTO, TEATRO. JARDIN. ETC.)

(22): IMPUESTOS DE PLUSVALTA O REPARTIMIENTOS ESPECIALES: LA OBRA_
MATERIAL EJECUTADA SE PAGA PROPORCIONALMENTE POR LOS PARTICULARES
BENEFICIADOS. EN RELACION CON EL BENEFICIO OBTENIDO.
COMPULSIVO QUE UN GRUPO DE INDIVIDUOS.

TE. DEBEN AL ESTADO.

'Es EL PAGO -
DELIMITADOS GEOGRAF ICAMEN--
POR UNA OBRA DE INTERES POBLICA Y QUE PROPOR-

20. JiMENEZ. ANTONIO. OPUS CITATUS. P. 92.

21. UYrzO0A Macias. EFRAIN. DERECHO ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDAD DE -
UADALAJARA. GUADALAJARA. 1971.

22. I81DEM-
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CIONA FECUNDAS VENTAJAS ECONOMICAS A LOS

PROPIETARIOS DE BIlENES -
INMUEBLES.,

EN LA ZONA DE INFLUENCIA DE LA OBRA' (23):
NES ESPECIALES U OBRAS POR COOPERACION:
RIORES. EN QUE

CONTRIBUCIO-
SE DISTINGUEN DE LAS ANTE-

SE TRATA DE PRESTACIONES VOLUNTARIAS. QUE SOLAMENTE
HAN SIDO ADMITIDAS POR LA MAYORIA DE LOS BENEFICIA-
COMUN ACUERDO CONTRIBUYEN PARA LA REALIZACION DE

UNA OBRA MATERIAL QUE LOS BENEFICIA ESPECIALMENTE. (24)

OBLIGAN GUANDO
‘DOS QUIENES DE

2.3. IMPUESTO. DERECHO. CONTRIBUCION ESPECIAL.

JAIME ROSS. DIFERENCTIA ENTRE IMPUESTO Y CONTRIBUCION ES-

PECIAL DE LA FORMA SIGUIENTE (25):

EN EL IMPUESTO EL BENEFICIO PUE
DE TENER CUALQUIER ORIGEN.

EN LA CONTRIBUCION ESPECIAL SU ORIGEN_

ES LA OBRA O ACTIVIDAD PUBLICA: EN EL IMPUESTO RIGE EL PRINCIPIO -

DE LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.

EN LA CONTRIBUCION ESPECIAL EL PRIN
CIPIO DE BENEFICIO:Z

EN EL IMPUESTO EL PRODUCTO PUEDE O NO TENER
UNA AFECTACION ESPECIAL.

EN LA CONTRIBUCION ESPECIAL SERTA ESEN~--

CIAL LA AFECTACION: EN EL IMPUESTO HAY INDEPENDENCIA DE PRESTACIO-

NES. EN LA CONTRIBUCION HAY INTERDEPENDENCIA.

ANTONIO JIMENEZ., RESUME LAS DIFERENCIAS ENTR
CONTRIBUCION ESPECIAL.

EN LA SIGU!ENTE MANERA: LA TAS
SUPONE LA PRESTACION DE UN SERVICIO ESPECIAL lND!VIDUALIZADO EN EL

23. IBIDEM.
24. lsipEM. P. 70.

25. CiTAaDO -POR JIMENEZ G. ANTONIO. OPUS CITATUS P.

94.
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CONTRIBUYENTES EN CAMBIO LA CONTRIBUCION ESPECIAL SUPONE UNA ACTI-

QUE REDUNDA EN UN BENEFICIO PARA EL CON--
DERECHO SE PRESTAN SERVICIOS POBLICOS QUE

NATURALEZA ECONOMICA:
CON QUE EL SERVICIO FUNCIONE.

EN LA CONTRIBUCION

VIDAD GENERAL DEL ESTADO
TRIBUYENTE: EN LA TASA O
NO SON NECESARIAMENTE DE EN LA TASA BASTA --
PROPORGIONE O NO VENTAJAS: EN GAMBIO

ESPECIAL EL BENEFICIO ES ESENCIAL.

AUNGUE SEA
PRESUMIDO POR LA LEY. (26)

3. MARCO JURIDICO PARA LA IMPLEMENTACION DE

UN SISTEMA DE OBRAS POR COOPERACION.

fi. INSTITUTO PARA EL DESARROLLO TECNICO DE LAS HACIENDAS

PUBLICAS, SUGIERE QUE LA NORMATIVIDAD DEL SISTEMA DE OBRAS POR COQ

PERACION., DEBE ESTAR EN LA LEGISLACION FISCAL MUNICIPAL:

"TANTO EN
LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL,

COMO EN LA LEY DE INGRESOS MUNICIPAL
MEDIANTE UN APARTADO DENOMINADO.

CONTRIBUCION ESPECIAL PARA OBRAS_
POR COOPERACION" (27).

AMEN DE UN DECRETO DE APROBACION DEL CON-
GRESO DEL ESTADO PARA QUE LA OBRA PUEDA SER EJECUTADA.

A SOLICITUD
DEL AYUNTAMIENTO.

EN EL ESTADO DE GUERRERO. EL SISTEMA DE OBRAS POR COOPE-

RACION SE ENCUENTRA EN LA LEGISLACION FISCAL:

LEY DE HACIENDA Y --
LEY DE INGRESOS MUNICIPALES.

EN EL CODIGO FISCAL MUNICIPAL SE EN-

26. IsiDEM.

27. IMPLEMENTACION DEL _SISTEMA DE OBRAS POR COOPERACION EN UN MUNL
cirio. INDETEc. MExico. 1983. p. 18

.
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CUENTRA EL PROCEDIMIENTO ECONOMICO-COACTIVO. EN'LA LEY DE DESARRQ

LLO URBANO. SE REGULA EL IMPUESTO DE PLUSVALTA.’ CREEMOS. QUE DEBE

DARSE AL IGUAL QUE EN EL ESTADO DE MEX1CO. UNA LEY DE COOPERACION_
PARA OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO Y DEL MUNICIPIO.

LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE GUERRERO. EN SU -
ARTICULO PRIMERO. DISPONE QUE DICHA LEY ES DE ORDEN POBLICO E INTE

RES SOC1AL Y TIENE POR OBJETO REGULAR EL GASTO Y LAS ACCIONES RELA-
TIVAS A LA PLANEACION. PROGRAMACION.

PRESUPUESTACION, EJECUCION, -
EVALUACION. CONSERVACION. MANTENIMIENTO. DEMOLICION Y CONTROL DE
LAS OBRAS PUBLICAS QUE REALICEN LOS GOBIERNOS ESTATAL.

MUNICIPAL, -
AST COMO SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES Y LAS QUE REALICEN CON LA -—

PARTICIPACION CIUDADANA.

EN sus ARrRTicuLos 50. 51, 52, 53, 54 v 55
RESPECTIVAMENTE.

HACEN REFERENCIA A LA OBRA PUBLICA CON PARTICIPA-
CION CIUDADANA. PRO-ONEMOS QUE ESTOS ARTICULOS QUEDEN PORMENORIZA
DOS EN UNA LEY REGLAMENTARIA. (2B)

3.1. DE LA ADMINISTRACION DE OBRAS POR COQPERACION.

- HAY DOS FORMAS DE ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE OBRAS --
POR COOPERACION: ADMINISTRACION POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO Y ADMI-
NISTRACION POR PARTE DEL CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL (VER --
LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE JAL1Sco. ArTs. 113-173).

28. VER ANEXO UNO.
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CABE DESTACAR QUE MUCHO ANTES DE QUE SE CREARAN LAS JUN-

TAS DE MEJORAMIENTO MORAL. CIVICO Y MATERIAL COMO CONSECUENCIA DEL

DECRETO PROMULGADO EN 1953 POR ApoLfFo Ruiz CORTINEZ. EXISTIA EN JaA

LISCO LA LEY DE URBANIZACION. PROMULGADA EN 1940 POR €L Lic. Sitva

NO BARBA GONZALEZ. EN DICHA LEY, SE ORDENABA LA CONSTITUCION EN -

CADA CABECERA MUNICIPAL DE UN CONSEJO MUNICIPAL DE URBANIZAGION.
EMPERO. ES DIGNO DE MENCIONAR,
GISLACION.

QUE ANTES DE QUE EXISTIERA ESTA LE-

LOS HABITANTES SE ORGANIZABAN EN COMITES DE CONSTRUC---
C10ON. GRUPOS DE

VECINOS PARA LLEVAR A CABO OBRAS DE INTERES COLEC
TivO.

EN EL MES DE JuiLlO DE 1977.
NOCER EL LOGRO ALCANZADO POR
PAL DE JAL1SCO. SE DECIA QUE

EN EL INFORME QUE SE DA A CQ
LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICI--
ESTE ORGANISMO VECINAL HABIA EJECUTA-

POR EL TOTAL DE $ 869°208. 853.80 nas
TA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1976. TENEMOS ENTENDIDO. QUE LAS NUEVAS_

DO DESDE SU FUNDACION. OBRAS

INVERSIONES SON ESTRATOFERICAS.

4. DEL PROGRAMA DANDO Y DANDO. GUERRERO.

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE GUERRERO., HA_

ESTADO NORMADA POR LA LEY 5B DE COOPERACION DE LA CIUDAD Y PUERTO_

DE AcCAPULCO (29): LEY PARA LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS_

29. PErR16D1cO OFICIAL DEL 2 DE ABRIL DE 1952. GUERRERO.
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JUNTAS DE MEJORAMIENTO MORAL. CIVICO Y MATERIAL NUOMERO 113 (30):

LEY DE COOPERACION PARA OBRAS URBANAS NO. 149 (31); LEY DE PLANEA-
CION Y URBANIZACION DEL ESTADO No. 210 (32): rLey No. 74 DE COOPERA
CION PARA EL DESARROLLO DE LOS MUNICIP10OS DEL ESTADO DE GUERRERO -
"(33): Ley No. 64 DE DESARROLLO URBANO DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 1976:

LEY DE OBRAS PUBLICAS: LEY DE PLANEACION: LEY No.
EL COMITE

ROZ

20 QUE CREA ~--
DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE GUERRE--
CONVENIO UNICO DE DESARROLLO:

CONVENIO DE COORDINACION ESTADO-
MUNICIPIO; LEGISLACION FISCALS

EL PROGRAMA DE ACCION INMEDIATA -
(QUE SERA EL NUEVO PLAN DE GOBIERNO 1987-1993),

PROMUEVE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

Y LA NUEVA LEY QUE

EL MARCO JURIDICO HA SI1IDO AMPLIO. EMPERO, ES NECESARIO_

HACER LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES: A. NO HA HABIDO UNA RESPUES
TA DE COOPERACION POR PARTE DE LA COMUNIDAD POR FALTA DE PROMO--=-—
c1ON:

B. LA CONTRIBUCION ESPECIAL. LLEVA EN VARIAS OCASIONES APLI-

CAR EL PROCEDIMIENTO ECONOMICO-COACTIVO. QUE POLITICAMENTE AFECTA_

AL PODER PUBLICO; C. HA FALTADO PLANEACION. NO HAY OPERATIVIDAD -
EN LOS COM}TES DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO.

EL BUROCRATISMO_
Y LAS MIL REUNIONES SON SUS ATRIBUTOS.

30. Per1Opico OFiciAL DEL 27 DE AGOSTO DE 1959. GUERRERO.
31.

Peri1do1co OFiciaL DE AGOSTO 19 DE 1959. GUERRERO.
32. Peri6pico OF1CIAL DEL 14 DE ENERO DE 1960. GUERRERO.
33. PeriOpi1co OFICIAL DEL 2 DE JuNiO pE 1971.
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APARTANDOSE DE LAS MARARAS JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS, -
€L Lic. v PROFR. ALEJANDRO CERVANTES DELGADO.

GOBERNADOR CONSTITU-
CI1ONAL. DEL ESTADO DE GUERRERO.

IMPLEMENTO UN PROGRAMA DE OBRAS POR
COOPERACION DENOMINADO “PROGRAMA DANDO Y DANDO".

TUVO ACEPTAGCION_
EN

LA COMUNIDAD POR SU SENCILLO PROCEDIMIENTO Y EFICAZ COORDINA--
CION.

CervanTES DELGADO.
CURSOS NO APROVECHADOS.
DE LA ORGANIZACION

SERALABA QUE EXISTIAN SUFICIENTES RE-

COMO SON ENTRE OTROS. LAS POTENCIALIDADES_

SOCIAL Y EL ESFUERZO HUMANO QUE DE UTILIZARSE_
ADECUADA Y RACIONALMENTE, LAS POSIBILIDADES POR INCREMENTAR Y MEJQ
RAR EL DESARROLLO SOCIAL, SERTAN SUPERIORES POR LAS PERSPECTIVAS -
QuE OFRECE (34). EN ESTOS TIEMPOS DE CRISIS -DECIA-. LA VIRTUD DE
TODO GOBIERNO DEBE TRADUGIRSE HACER MAS CON MENOS: [ES BUENO TRABA
JAR PARA EL PUEBLO. PERO ES MEJOR TRABAJAR CON EL PUEBLO!.....VEA-

MOS COMO SURGIO Y COMO FUNCIONABA EL PROGRAMA DANDO Y DANDO.

4.1. ANTECEDENTES.

EN €L ARO DE 1983. s IN1CiO EN EL ESTADO DE GUERRERO UN

ESFUERZO POR COORDINAR Y SISTEMATIZAR LA PARTICIPACION DE LA COMU-
NIDAD EN OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS QUE LAS PROPIAS LOCALIDADES DE

34. CONSIDERANDO DEL ACUERDO QUE GREA LA COORDINACION DEL PROGRAMA
DANDO Y DANDO.

PER1ODICO OFICIAL DEL 26 DE OCTUBRE DE 1984.
GUERRERO.
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MANDABAN. LA ESCASES DE RECURSOS Y LAS GRANDES CARENCIAS QUE CA--

RACTERIZAN A LAS REGIONES DE LA ENTIDAD. OBLIGARON BUSCAR NUEVAS -~

ALTERNATIVAS DE SOLUCION QUE PERMITIERAN ADEMAS APROVECHAR LOS RE-

CURSOS HUMANOS QUE OFRECIAN SU APORTACION EN LA SOLUCION DE SUS -~
PROP10S PROBLEMAS.

PRIMERAS ACCIONES: AULAS COMUNITARIAS.

EN TRES MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD: CHILAPA. TLAPA Y OLINA
LA. SE INICIARON LA CONSTRUCCION DE AULAS COMUNITARIAS CON LA PAR-
TICIPACION DE LOS HABITANTES DE CADA LOCALIDAD.
COSTOS. UTILIZAR MATERIALES DE LA REGION

SE LOGRO ABATIR -

Y CONTRIBUIR A RESOLVER -
EL ENORME DEFICIT DE ESPACIOS ESCOLARES.

EL GOBIERNO DEL ESTADO ENTREGO A LOS AYUNTAMIENTOS MUNI-

CI1PALES RECURSOS = QUE SIGNIFICABAN APROXIMADAMENTE UN 25% DEL COS-

TO PROMEDIO DE CADA AULA. LOS AYUNTAMIENTOS DEBERTAN APOYAR LA --

EJECUCION CON MANO DE OBRA ESPECIALIZADA.
TERIALES INDUSTRIALIZADOS.

ASISTENCIA TECNICA Y MA-

LA COMUNIDAD APORTARIA LOS MATERIALES_
DE. LA REGION Y LA MANO DE OBRA NO CALIFICADA.

LA RESPUESTA FUE SATISFACTORIA Y EN ALGUNOS CASOS SE LO-

GRO CONSTRUIR MAYOR NUMERO DE AULAS DE LAS PROGRAMADAS. CONSIDERAN

DOSE LA POSIBILIDAD DE INCLUIR A OTROS MUNICIPIOS CON OTROS TIPOS_
DE OBRAS AL ESQUEMA DE PARTICIPACION COMUNITARIA.

EN Et TRANSCURSO DE LOS PRIMEROS MESES DE 1984, SE Fue--

RON INCORPORANDO PAULATINAMENTE AYUNTAMIENTOS AL ESQUEMA DE PARTI-
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CIPACION COMUNITARIA. ALCANZANDO A sunAR 49 MUNIC1P10S. DESPERTO_
EL INTERES DEL SECTOR SOCIAL DE LA POBLACION AL VOLCARSE EN SOLICL
TUDES PARA SER CONSIDERADAS EN LAS PROGRAMACIONES. EN 1984, sE RE
CIBIERON ALREDEDOR DE CINCO MIL SOLICITUDES. DE LAS CUALES SE PU--
DIERON ATENDER 700. PARA EL BIENIO DE 1985-1986. EL 90% DE LOS

AYUNTAMIENTOS PARTICIPARON BAJO LA FILOSOFIA DEL PROGRMA "DANDO
DANDO™ .

Y

4.2. REFORMA MUNICIPAL Y PARTICIPACION COMUNITARIA.

1983 MARCO EL INICIO DE LAS REFORMAS MUNICIPALES A NIVEL

ESTATAL Y CON EL ESQUEMA ANTERIOR, EL GOBIERNO DEL ESTADO CANALIZA

BA RECURSOS A LAS HACIENDAS MUNICIPALES, CONTRIBUYENDO fAMBIEN CON
ESTO AL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD., GON LA REFORMA AL ARTICU
Lo 115 CONSTITUCIONAL. SE VIERON OBLIGADOS A SATISFACER LAS DEMAN-
DAS DE SERVICIO DE CARACTER SOCIAL Y COLECTIVO DE LAS DIFERENTES -
COMUNIDADES URBANAS Y RURALES. UBICADAS DE”TRO DE SU CIRCUNSCRIP--
016N TERRITORIAL. - DEBIDO A LA

SOBRE ESAS COMUNIDADES.

PRESION DEMOGRAFICA QUE SE EJERCE_
SIEMPRE EXISTIRA UNA GRAN CANTIDAD DE NECE
SIDADES INSATISFECHAS Y DEMANDAS DE LA POBLACION SIN ATENDER.
ZON POR LA CUAL.

RA-~
FUE IMPERATIVO QUE LAS HACIENDAS MUNICIPALES AC--
TUARAN BAJO LA POLITICA DEL PROGRAMA DANDO Y DANDO. COMO NUEVO ME-
CANISMO QUE LE PERMITIO CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS Y COMPROMISOS RE-

QUERIDOS PARA LOGRAR NIVELES MINIMOS DE BIENESTAR SOCIAL.
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4.3. DE LA COORDINACION DEL PROGRAMA DANDO Y DANDO.

TENIENDO LA EXPERIENCIA "QUE

APROVECHANDO LA POTENCIALL
DAD DE LA ORGANIZACION

SOCIAL Y EL ESFUERZO HUMANO. QUE DE UTILI-

- ZARSE ADECUADA Y RACIONALMENTE. LAS POSIBILIDADES POR INCREMENTAR_

SON SUPERIORES”. EN FEBRERO DE -~
1984. POR INDICACIONES DEL EJECUTIVO,

PROGRAMA DANDO Y DANDO.

Y MEJORAR EL DESARROLLO SOCIAL.,

SE CREA LA COORDINACION DEL
INICIA ACTIVIDADES EN ONCE MUNICIPIOS Y -
SE PLANTEA POR PRIMERA VEZ EL ESQUEMA TRIPARTITO QUE INCLUYE EL --

APOYO DEL GOBIERNO DEL ESTADO, LA APORTACION DE LOS AYUNTAMIENTOS_

Y LA ACTIVA PARTICIPACION COMUNITARIA. SE DEFINE QUE LOS AYUNTA=-

MIENTOS SERAN LOS EJECUTORES DEL PROGRAMA Y SE ESPECIFICAN LOS TI-
POS DE OBRAS QUE SE PUEDEN REAL1ZAR A TRAVES DEL MISMO.

A PARTIR DE ENTONCES. EL PROGRAMA DANDO Y DANDO, SE. CON-
VIRTIO EN EL MECANISMO POR EL CUAL SE CANALIZARTAN LOS RECURSOS ES

TATALES. QUIEN ORGANIZARTA Y PROMOVERTA LA PARTICIPAGION COMUNITA-
RIA: : ) o

T 4.3.1. . OBJETIVOS.
Con LA

CREACION DE LA COORDINACION DEL PROGRAMA DANDO Y

DANDO., MEDIANTE ACUERDO DEL PODER EJECUTIVO.

SE F1JARON COMO OBJE~
TIVOS GENERALES: LOGRAR LA PARTICIPACION ACTIVA DE LA COMUNIDAD EN

LAS OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS; FORTALECER LA HACIENDA PUBLICA ¥ -

CONTRIBUIR A LA REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DE LOS AYUNTAMIEN-

TOS: PROMOVER LA MAYOR UTILIZACION DE TECNICAS Y MATERIALES REG10-

H
i
i
i
!
}
i
3
H
3
5
i
i
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NALES DE CONSTRUCCXéﬂ- AéATiENDO COSTOS @

RESPUESTA. DE LOS AYUNTAMIENTOS A LAS DEMANDAS POPULARES.

CONSOL1--
DANDO LA CONFIANZA CIUDADANA Y EL

- PRESTIGIO INSTITUCIONAL.

4.3.2. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA DANDO Y DANDO.

EL PROGRAMA DANDO Y DANDO. FUE FUNDAMENTALMENTE UN PRO--
GRAMA DE PARTICIPACION COMUNITARIA.

PROCURD EL FORTALECIMIENTO DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

LA UTILIZACION DE MATERIALES DE LA RE
GION Y PERMITIO A LOS AYUNTAMIENTOS TENER MAYOR CAPAC1DAD DE RES--

PUESTA A LAS DEMANDAS POPULARES. SU POLITICA FUE RESULTADO DE LAS

EXPERIENCIAS DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL EN EL PROCESO DE CONSTRUGC

C1ON DE OBRAS PUBLICAS ¥ DE LAS ACTIVIDADES ADOPTADAS POR.LOS HABL

TANTES DE LAS COMUNIDADES. PARA PARTICIPAR EN LA EJECUCION DE TA--

LES OBRAS. EL PROGRAMA DANDO Y DANDO.
EJECUTIVO ESTATAL,

FUE CREADO POR EL JEFE DEL

PARA ATENDER LOS REQUERIMIENTOS DE OBRAS DE LOS

MIEMBROS DE LAS COMUNIDADES. SIEMPRE Y CUANDO HUBIERAN MANIFESTADO

DESEOS DE COLABORACION EN SU CONSTRUCCION.

POR SUS CARACTERISTICAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA, EL
GOBIERNO DEL ESTADO INCORPORO OBRAS QUE IMPLICAN LA.PARTICIPAC‘ON
CIUDADANA. LA PARTICIPACION FEDERAL (ELECTR!FICACION RURAL-
NIO FIDACA: AYUNTAMIENTO DE AcCAPULCO.
TADO), ESTATAL Y MUNICIPAL.

Convﬂ
INCLUSO DE LA !NICIAT!VA PRIVADA.

4.3.3. INVERSION Y ACCION.

LAS PRINCIPALES ACCIONES QUE DURANTE EL PERTODO 1984---

AUMENTAR LA CAPACIDAD DE

PARTIC!PACION CIUDADANA Y ESV

3
i
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1986 SE REALIZARON BAJO EL ESQUEMA DEL PROGRAMA DANDO Y DANDO. FUE
RON LAS SIGUIENTES.

En 1984 PARTICIPARON 46 MUNICIPIOS QUE EJERCIERON RECUR-
SOS POR LA CANTIDAD DE 761.5 WMILLONES DE PESOS-

DE LOS CUALES =---
349.9 MILLONES (46%) CORRESPONDIERON A LA INVERSION APORTADA POR -

EL GOBIERNO DEL ESTADO: 233.3 MILLONES (23%) DE PARTICIPACION coMu
NITARIA.

EN TOTAL SE REALIZARON 466 oOBRAS. CORRESPONDIENDO 357 -
DE ELLAS A INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO SOCIAL.
APOYO A LA PRODUCCION Y 53 DE CARACTER PRODUCTIVO. ESTO SIGNIFICA_

QUE EL 11% DE LAS OBRAS SE CANALIZARON AL CAMPO O RAMAS DE ACTIVIDA
DES PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS.

56 PARA EL -

POR LLAS METAS REAL1ZADAS, ENTRE LOS PRINCIPALES TIPOS DE
OBRA QUE SE EJECUTARON EN ESTE ARO, SE ENCUENTRAN LA CONSTRUCCION -
DE 77 ESPACIOS ESCOLARES.

28 cCOMISARTAS, 2 MERCADOS.
28 LAVADEROS PUBL1COS.

5 T1ANGUIS, -
REHABILITACION O CONSTRUCCION DE 13 SISTE-
MAS DE AGUA POTABLE Y 5 SISTEMAS DE DRENAJE: CONSTRUCCION DE 28 --

KMS. DE BRECHAS DE ACCESO, PAVIMENTAGION, EMPEDRADO Y ADOQUINADO DE
198. 863 METROS DE CALLES.

CONSTRUCCION DE 19 CANCHAS DEPORTIVAS.
2 CENTROS DIF Y UNA CASA DE SALUD:

EN EL SECTOR PRODUCTIVO,

SE H1=-
CIERON 4.6. KILOMETROS DE CANALES DE RIEGO.

10 ABREVADEROS,

3 ca--
SAS PARA MOLINOS DE NIXTAMAL Y 12 GALERAS PORCINAS:

MIENTRAS QUE
SE CONSTRUYERON 44 -
OTROS TIPOS DE OBRAS REAL1ZADAS SON Kios

PARA EL FOMENTO A LA EDUCACION MEDIA BASICA.
AULAS DE TELESECUNDARIA.
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COS. PLAZAS CIVICAS. VADOS, PUESTOS Y CARRETERAS TRONCALES.

EL AVANCE LOGRADO EN LAS METAS PROGRAMADAS FUE DEL 88%X.
QUEDANDO SIN REAL1ZAR 68 OBRAS.

MISMAS QUE SE CONCLUYERON DURANTE_
1985.

EN 1985, SE LOGRO LA PARTICIPACION DE 57 MUNICIPIOS. EN-
TRE LOS QUE SE DISTRIBUYERON INVERSIONES POR 1.842.9 MILLONES DE -
PESOS (142% MAS QUE EN EL ANTERIOR). DE LOS CUALES 901.9 MILLONES_
CORRESPONDIERON AL PROGRAMA NORMAL Y 940.2 MILLONES AL PROGRAMA DE

ELECTRIFICACION, QUE SE INCORPORO A PARTIR DE ESTE ANO AL PROGRAMA
DANDO Y DANDO.

LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL PROGRAMA, TUVO UNA VARIA---

CI1ON IMPORTANTE. CON LA INCORPORACION DE LAS OBRAS DE ELECTRIFICA

CION, SE OBTUVO LA PARTICIPACION DE LA FEDERACION. QUE FUE DE

686.4. MILLONES DE PESOS (37%): LA APORTACION ESTATAL ASCENDIO A -

530.0 MiLLONES (29%): LOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES EROGARON EN SU

CONJUNTO 296.9 MILLONES (16%) Y LOS BENEFICIADOS COOPERARON CON
328.9 miLLones (18%).

CON LA INVERSION MENCIONADA. ENTRE LAS OBRAS MAS IMPOR~--

TANTES QUE SE REALIZARON. ESTAN 91 ESPACIOS ESCOLARES. 20 COMISA--

R1IAS. 2 PLAZAS CiVICAS. 4 CASAS DE SALUD, 2 MODULOS DE EXPANSION_

EDUCATIVA, 6 PUENTES. 3 SISTEMAS DE AGUA POTABLE. 7 SISTEMAS DE --

DRENAJE. PAVIMENTACION, EMPEDRADO DE 17 CALLES Y 2 TANQUES DE ALMA
CENAMIENTO. ASIMISMO., SE HICIERON OBRAS DIVERSAS COMO SON: REMODE
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-
LACIONES DE EDIFICIOS Y ESPAC10OS PUBLICOS.

EMBOVEDADOS DE BARRAN--
CAS.,

BACHEQ DE CALLES Y OTRAS OBRAS DE MEJORAMIENTO URBANO Y DE TL
PO PRODUCTIVO. DE LAS 454 OBRAS PROGRAMADAS.
LO QUE REPRESENTA UN AVANCE Fisico DeEt 66%.

84 vy cANCELADAS 70.

SE CONCLUYERON 300, -

QUEDANDO EN PROCESO -

SuU CONCLUSION Y EJECUCION SE REALIZARON EN EL
ARO FISCAL SIGUIENTE.

EnN 1986. LA INVERSION TRIPARTITA AUTORIZADA PARA ESTE --
EJERCICIO FISCAL. FUE DE 1.534.6 MILLONES DE PESOS. DE LOS CUALES
SE LOGRO UN AVANCE HASTA EL MES DE OCTUBRE DE 2.059.2 mMILLONES

DE
PESOS.

DE LOS CUALES 954.4 MILLONES CORRESPONDIERON AL PROGRAMA
DE ELECTRIFICACION RURAL.

DE ESTA INVERSION MINISTRADA. SUPERIOR_

600.4 miLLONES (29%) CORRESPONDIERON A
APOYOS FEDERALES PARA LA ELECTRIFICACION DE COMUNIDADES: 836.0 -
MILLONES (41%) FUERON RECURSOS DEL ERARIO ESTATAL:

EN 12% cON RESPECTO A 1985,

141.1. MILLONES
(7%) FUERON DESTINADOS POR 40 MUNICIPIOS PARTICIPANTES Y 322.7 ®mL

LLONES (16%) FUE LA APORTACION DE LOS BENEFICIADOS.

CON LA INVERSION AUTORIZADA.
BIAN REALIZADO MAS DE 200 OBRAS.
PROGRAMADO .

AL FINALIZAR 1986. SE HA---
TENIENDO UN AVANCE DEL 75% DE toO_

MENCION ESPECIAL SE MERECEN LOS AVANCES QUE EN MATERIA -

DE ELECTRIFICACION SE HA TENIDO EN LOS OLTIMOS SEIS AROS DE GOBIER

NO. NO OBSTANTE LAS LIMITACIONES DE DIVERSA NATURALEZA.

COMO LA -~
OROGRAFTA DEL ESTADO.

EL CRECIMIENTO DESORDENADO DE LA POBLACION.-
LA INSUFICIENTE INVERSION QUE SE DESTINA A ESTE TIPO DE OBRAS Y EL
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EXCESIVO INCREMENTO DEL COSTO 6E LAS o08rRAS (10 VECES MAS ALTO EN -

1986 con RESPECTO A 1981), SE HAN LOGRADO METAS IMPORTANTES: SE DQ

70 DE FLUiDOVELECTRICO A CUATRO CABECERAS MUNICIPALES QUE TENTAN -

ESTA CARENCIA: MALINALTEPEC. ATLAMAJALCINGO DEL MonTe. TLAcoaPA ¥

METLATONOGC: SE REDUJO EL. DEFICIT DE LA POBLACION ATENDIDA QUE EN =--
1980 ERA DE 25%. MIENTRAS QUE ACTUALMENTE ES DEL 22%: SE PROPORGIQ
NO EL SERVICIO A 299 MIL HABITANTES. CIFRA SUPERIOR EN 29% CON RES
PECTO A LOS BENEFICIOS GENERADOS DE 1958 A 1974.

ADEMAS. SE INCRE
MENTO LA PARTICIPACION COMUNITARIA DE 11% AL 17%.

POR OTRA PARTE., LOS ESFUERZOS DE COORDINACION INTERINS-

TITUCIONAL EN EL PROCESO DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA -

TIERRA SE FORTALECIERON AL APOYARSE PRIORITARIAMENTE LA ELECTRIFI-
CACION DE NUEVOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LAS ZONAS URBANAS. ADE--
MAS DE DARSELE PRIORIDAD TANTO A COLONIAS COMO A LOCALIDADES CON--

TEMPLADAS EN EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO.

SE INSTITUCIONALIZO UN PROGRAMA ESPECIAL CUYO OBJETIVO -
ERA APOYAR ACTIVIDADES PRODUCTIVAS QUE PARA SU DESARROLLO REQUIE--
REN DEL SERVICIO ELECTRICO. CON UN
TO TOTAL DE LA OBRA.
AL CAMPO.

FINANCIAMIENTO DEL 50% DEL cos
DE ESTA FORMA SE REORIENTO EL GASTO PUBLICO_

AON CUANDO EN LA ENTIDAD SE HA DADO UNA MAYOR PONDERA---

CiON AL SUBSECTOR ELECTRICO. DE ACUERDO A LOS DATOS PROPORCIONADOS

POR LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD., GUERRERO OCUPA HASTA PRINM

C1P10S DE 1986. EL VIGESIMO SEPTIMO LUGAR CON RESPECTO A LOCALIDA-
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DES CON SERVICIO Y EL DECIMO QUINTO CON RESPECTO A LA POBLACION --
ATENDIDA.

4.4. MARCO JURIDICO DEL PROGRAMA DANDO Y DANDO.
A. ConNsTITUCION PoLiTICA DE LOS EsTApos UN1pos MeExica--
NOS.- HEMOS SERALADO QUE EL ARTIcULO 31. FRAGCION IV, DE NUESTRA
CARTA MAGNA., DISPONE QUE "ES OBLIGACION DE LOS MEXICANOS CONTRI--=-
BUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS.

AST COMO DE LA FEDERACION, COMO DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS EN QUE RESIDAN.

DE LA MANERA PROPORCIONAL Y

EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS LEYES". ESTA OBLIGACION SE APLICA EN

LOS SI1ISTEMAS DE OBRAS POR COOPERACION MEDIANTE CONTRIBUCIGN ESPE~--
CIlAL.

~LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO,
ARTicuLO 11.

SERALA:
CION.

EN SU -
SOBRE LAS OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES DEL ESTADO.-
I....11. CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS DE LA FEDERA-=—
DEL ESTADO Y DEL MUNICIPIO DE LA MANERA PROPORCIONAL Y EQUL
TATIVA QUE DISPONGAN LAS LEYES: [11.

CONTRIBUIR A TODAS LAS TAREAS
DE DESARROLLO PoLiTico.

ECONOMICO Y sociaL: IV. AuxiLlar A LAS AU-
TORIDADES EN LA CONSERVACION DEL DESARROLLO POLITICO. ECONOMICO Y
SOCIAL....

EL PROGRAMA DANDO Y DANDO.
Nes 11 v 111,

Es pECIR.

SE DESPRENDE DE LAS FRACC10--
DEL ARTicULO 11 DE LA CONSTITUCION LOCAL DE GUERRERO.

ACTUABA BAJO EL PRINCIPIO DE LA MORAL SOZ1AL. OPERO EN -
FORMA TRIPARTITA, EN EL CUAL. EL ESTADO LE CORRESPONDIA un 50% pE -

LA INVERSIONZ A LOS AYUNTAMIENTOS UN 30 ¥ A LAS COMUNIDADES EL 20%
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RESTANTE.‘ Enc: ESTE‘TXPO DE SISTEMA DE OBRAS POR COOPERACION. NO SE
PUEDE APL!CA E

PLIMLENTO. POR PAR
BAJO EL PRINCIPI

‘ES DE LA cOMUNlDAD. SE ACTuUABA

" B.". ACUERDO:QUE CREA.LA UNIDAD COORDINADORA DEL PROGRAMA
Danpo ¥ DANDO. - ELVPODER7;EJEOUTIVO. EN EJERCICIO DE LAS FACULTA--
DES QUE LE CONFERTAN EL ARTICULO 72 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER -

EJECUTIVO. ACORDO CREAR LA UNIDAD COORDINADORA DEL PROGRAMA DANDO_

ACUERDO QUE SE PUBLICO EN EL PERIODICO OFICIAL DE FECHA_
26 DE oCcTUBRE DE 1984.

Y DANDO.

EN EL ACUERDO SE SERALABA QUE LA UNIDAD COORDINADORA DEL
PROGRAMA DANDO Y DANDO.

EJECUTIVO ESTATAL.

SERTA UNA DEPENDENCIA DIRECTA DEL JEFE DEL

LAS FUNCIONES QUE LE FUERON ASIGNADAS POR EL -

ACUERDO EN SU ARTICULO 292 FUERON LAS SIGUIENTES: I. PROMOVER ENTRE

LOS MUNICIPIOS Y SUS COMUNIDADES EL PROGRAMA DANDO Y DANDO: 1.
CAPTAR SOLICITUDES O EN SU CASO.

REALIZAR CONSULTAS POPULARES EN -
COORDINACION CON AUTORIDADES MUNICIPALES PARA DETECTAR LAS OBRAS
QUE DEBAN INCLUIRSE EN EL PROGRAMA: I111.

ESTABLECER LOS MECANIS--
MOS DE COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO ESTATAL O -

EN SU CASO DEL FEDERAL QUE INTERVENGAN EN LA REALIZACION DEL PRO--

GRAMA: IV. INTEGRAR Y PRESUPUESTAR EL PROGRAﬁA DE ACUERDO CON LOS_.

TECHOS FINANCIEROS QUE PARA TAL EFECTO SE FIJEN: V. COMUNICAR A -

LAS DEPENDENCIAS EJECUTORAS QUE INTERVIENEN EN EL PROGRAMA LAS
OBRAS

QUE LES CORRESPONDA REAL1ZAR: VI. COADYUVAR EN LA ORGAN1ZA

CI1ON DE LAS COMUNIDADES PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA: VII. IN--
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TERVENIR EN LA FIRMA DE CONVENIOS SI EL CASO ASI LO AMERITE CON DE
PENDENCIAS PARTICIPANTES Y LAS AUTORIDADES DE LOCALIDADES BENEFI--
c1ADAs: VIII. COORDINAR EL SUMINISTRO DE ASESORTAS Y ASISTENCIA -~
TECNICA A LAS LOCALIDADES QUE AST LO soLICITEN: IX. DETERMINAR LOS
MONTOS DE COOPERACION FINANCIERA O DE OTRO TIPO QUE CORRESPONDAN A
LAS COMUNIDADES: X. SUPERVISAR EL DESARROLLO DE LAS OBRAS. CUANTI-
FICAR AVANCES Y EVALUAR RESULTADOS: XI. SUMINISTRAR INFORMACION -
PERIODICAMENTE AL C. GOBERNADOR SOBRE AVANCES DEL PROGRAMA: ASI -
COMO A DEPENDENCIAS QUE LO REQUIERAN: Y XII. Las pemAs aQue e C. -
GOBERNADOR DETERMINARA.

LA UNIDAD DEL PROGRAMA DANDO Y DANDO. SE INTEGRO ORGANI-
CAMENTE DE LA SIGUIENTE FORMA: 1. UN COORDINADOR GENERAL. DESIGNA-
po POR EL C. GOBERNADOR: Il. UNA DIRECCION DE PROMOCION Y GESTION:
I11. UNA DIRECCION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION v. IV. UNA DIREC--- :
CION DE APOYO ADMINISTRATIVO.

C. Convento ON1co DE DEsarRroLLO.- EN EL- CONVENIO oNI1CO
DE DESARROLLO DE 1985 QUE SUSCRIBIERON. "EL: EJECUTIV
EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUERRERO, SE ESTABLEC ER

COORDINACION ENTRE AMBAS INSTANCXAS DE GOBIERNO CON

CION QUE CORRESPONDA A LOS MUN!C!P!OS Y A LOS SECTORES SOCIAL Y .
PRIVADO. ASi COMO LAS ACCIONES CONCRETAS 'y REALIZAR DURANTE Bl ==

EJERCICIO FISCAL CON EL PROPOSITO DE SEGU!R FORTALECIENDO UN DESA-»:

RROLLO JUSTO. EQUILIBRADO E INTEGRAL EN EL PA!S Y4EN LA ENTIDAD,

EN su cApiTuLo I1I. DE LA DESCENTRALIZACION PUBLICA ESTA.
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TAL. EN SU CLAUSULA DECIMA. SERALABA QUE "EL EJECUTIVO ESTATAL EN_

CONGRUENCIA CON EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DE: LA VIDA NAC1O--

NAL QUE LLEVA A CABO EL EJUECUTIVO FEDERAL. SE‘COMPROEETE A PROMO--

VER UN PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE FUNCIOENS. RECURSOS Y SER-
VIC10S EN FAVOR DE LOS 75 MUNICIPIOS DEL ESTADO. QUE LES PERMITA -

AUMENTAR SU CAPACIDAD EJECUTIVA Y MEJORAR SUS SISTEMAS ADMINISTRA-
TIVOS INTERNOS™.

LA CLAUSULA DECIMA PRIMERA, ESTIPULABA "QUE PARA LLEVAR_
ADELANTE EL PROCESO DE DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION DE LA -

ADH}NISTRAC!GN PUBLICA ESTATAL HACIA LAS REGIONES Y MUNICIPIOS. EL

EJECUTIVO DEL ESTADO PROMOVERA LAS SIGUIENTES ACCIONES: 1....2...

3....4. PARTICIPARA CONJUNTAMENTE CON LOS MUNICIPIOS. APORTANDO RE

CURSOS DOE kNVERS[éN PARA LA REALIZACION DE OBRAS DE PARTICIPACION_
COMUNITARIA A TRAVES DE SU PROGRAMA DANDO Y DANDO.

D. Convenio Onico peE DeEsarrOLLO 1986.- EN Su caPiTuLO -

B2 DE LAS OBRAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS DEL ESTADO. EN SU CLAUSULA

OCTAGESIMA ESTIPULABA "QUE LOS EJECUTIVOS FEDERAL Y ESTATAL CONSI-

DERAN COMO PRIORIDAD DEL ESTADO PARA 1986. LAS SIGUIENTES: EL PA--

RRAFO SEPTIMO SOSTENTA LA PROCURACION Y SOSTENIMIENTO DE METAS Fl-
JADAS PARA LOS PROGRAMAS DE AGUA POTABLE,

ALCANTARILLADO, ELECTRI-
FICACION, EDUCACION Y SALUD.

LOS PROGRAMAS DE AGUA POTABLE Y AL--
CANTARILLADO. ELECTRIFICACION Y CONSTRUCCION DE AULAS. AST COMO EL

DE SALUD. OPERARAN BAJO LA FILOSOFIA DEL PROGRAMA DANDO Y DANDO-

€. EL PLAN GUERRERO.- EL PLAN GUERRERO SE SUSCRIB13 EN °
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LA VERTIENTE REGIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATL

CA. ESTABLECIDO EN.EL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE -
Los Estapos Unibos MEXICANOS.

EN SU APARTADO 3. SOBRE LA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO

ESTATAL., EL PLAN GUERRERO, SOBRE LA PARTICIPACION SOCIAL DISPONTA_
“QUE ES VOLUNTAD DE LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATAL. GARANTIZAR Y
PROMOVER LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE

LA ENTIDAD".....AGREGABA., "EL ALCANCE DE SUS OBJETIVOS EXIGE UN -
DIALOGO PERMANENTE CON EL PUEBLO GUERRERENSE Y COMPROMISOS RECT--

PROCOS ENTRE EL GOBIERNO Y tOS GRUPOS SOCIALES PARA SU CABAL EJECU
CiON. SIENDO NECESARIO QUE LA POBLACION PARTICIPE ACTIVAMENTE EN
LAS TAREAS ESPECIFICAS DE PLANEACION DEL DESARROLLO Y. EN ESPECIAL.

EN LA EJECUCION DE OBRAS DE BENEFICIO COLECTIVO. EN UN ESFUERZO CQ

MON POR ATENDER LAS NECESIDADES DE LA COMUNIDAD Y LOS REQUERIMIEN-
TOS DEL DESARROLLO ESTATAL.

F. - LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE GUERRERO.- EN SU AR-

TicuLo 1% DISPONE QUE LAS REGLAS DE ESTA LEY SON DE ORDEN PUBLICO

E INTERES SOCIAL Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER: FRACCION V. “LAS_

BASES PARA RESOLVER Y GARANTIZAR LA PARTICIPACION DEMOCRATICA DE -
LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES A TRAVES DE SUS ORGANIZACIONES REPRE-
SENTATIVAS Y DE LOS PARTICULARES EN LA ELABORACION DEL PLAN ESTA--
TAL. Y DE LOS PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO.

AsSi COMO LOS PROGRA
MAS DERIVADOS DE LOS MISMOS™....FRACCION VI. "ILLAS BASES PARA QUE. -
LAS ACCIONES DE LOS GRUPOS SOCIALES Y DE LOS PARTICULARES CONTRIBU
YAN A ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN ESTATAL, DE -~
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LOS PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO Y DE SUS PROGRAMAS®.

EN su caPiTuLo VI. SOBRE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA
PLANEACION, EN SU ARTICULO 45 SE DISPONE "QUE DENTRO DE LOS SISTE~-

MAS ESTATAL Y MUNICIPAL DE PLANEACION DEMOCRATICA. TENDRA LUGAR LA

- PARTICIPACION Y CONSULTA DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES. CON EL -
PROPOS1TO DE QUE LA POBLACION EXPRESE SUS OPINIONES PARA LA ELABO-

RACION. ACTUALIZACION Y EJECUCION DEL PLAN ESTATAL, DE LOS PLANES_

MUNICIPALES Y DE LOS PROGRAMAS A QUE SE REFIERE ESTA LEY".

EL ARTICULO 46. DISPONE "QUE LAS ORGAN1ZACIONES REPRESEN

TATIVAS DE LOS OBREROS. CAMPESINOS Y GRUPOS POPULARES? DE LAS INS-

TITUCIONES ACADEMICAS., PROFESIONALES Y DE INVESTIGACION: DE LOS -

ORGANISMOS EMPRESARIALES Y DE OTRAS AGRUPACIONES SOCIALES. ASI co-
' MO DE LOS PARTIDOS. SINDICATOS O ASOCIACIONES POLITICAS CON REGIS-
TRO. PARTICIPARAN COMO ORGANO DE CONSULTA PERMANENTE EN LOS ASPEC-
TOS DE PLANEACION DEMOCRATICA RELACIONADOS CON SU ACTIVIDAD, A TRA
VES DE FOROS DE CONSULTA POPULAR QUE AL EFECTO SE CONVOQUENT.

G. Ley pE OBrRA POBLICA.- LA LEY DE OBRA PUBLICA ES UN
INSTRUMENTO JURIDICO DE ORDEN POBLICO E INTERES soctat. TIENE --
POR OBJETO REGULAR EL GASTO Y LAS ACCIONES RELATIVAS A LA PLANEA--
C1ON. PROGRAMACION. PRESUPUESTACION., EJECUCION. EVALUACION, CONSER
VACION, MANTENIMIENTO, DEMOLICION Y CONTROL DE LAS OBRAS PUBLICAS_

QUE REALICEN LOS GOBIERNOS ESTATAL, MUNICIPAL Y LAS DEPENDENCIAS Y

ENTIDADES, AST COMO LAS QUE SE REALICEN CON LA PARTICIPACION CIUDA
DANA.




EN Su. CAPITULO V. DE LA OBRA PUBLICA CON | /PARTIGIPAGION_
CIUDADANA DISPONE TQUE EL EJECUTIVO DEL. ESTADO Y:LOS AYUNTAMIENTOS

PROMOVERAN LA PARTICIPACISN CIUDADANA EN LA CONSTRUCCION'DE OBRAS.
POBLICAS™. Vs

LOS CIUDADANOS PUEDEN PARTICIPAR EN LA REALIZACION DE --

LAS OBRAS PUBLICAS, APORTANDO SU ESFUERZO PERSONAL.,

MATERIALES < DE
CONSTRUCCION, BIENES O RECURSOS ECONOMICOS.

EN CASO DE QUE LOS --
CIUDADANOS DECIDAN REALIZAR UNA OBRA PUBLICA CON SUS PROPIOS ME---

D10S. LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE EVALUARA LA CONVENIENCIA DE

su
REALIZACION

SIEMPRE QUE -
SE PROGRAME LA REALIZACION DE UNA OBRA CON LA PARTICIPACION CIUDA-

DANA. SE CONVENDRA PREVIAMENTE A SU EJECUCION: 1.
TICIPACION CIUDADANA: 11.

Y LES DARA LAS FACILIDADES NECESARIAS.

LA FORMA DE PAR-

EL MONTO DE LA APORTACION v, 1l1. Las
CONDICIONES Y PLAZOS DE LA APORTACION.

EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS QUE SE REALICEN CON LA APOR

TACION CIUDADANA, LA DEPENDENCIA O ENTIDAD RESPONSABLE DE SU REALL

ZAC1ON ATENDERA LAS OPINIONES O SUGERENCIAS QUE SE LE HAGAN POR --
PARTE DE LOS CIUDADANOS Y

S1 LAS CONSIDERA PROCEDENTES LAS PONDRA
EN PRACTICA.

En LA RECEPCION DE LAS OBRAS CON PARTICIPACION cilupa
DANA -SENALA LA LEY EN SU ARTICULO 55- LA DEPENDENCIA O ENTIDAD --

RESPONSABLE DE SU REALIZACION. INDEPENDIENTEMENTE DEL AVISO A LOS

ORGANOS DE CONTROL HARA DEL CONOCIMIENTO DE LOS CIUDADANOS EL DIA_

Y HORA DE ESTA, PARA QUE SI LO CONSIDERA PERTINENTE.

ASISTAN AL AC
TO Y PUEDAN MANIFESTAR  SU OPINION.
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H. Levy pe DEsARrROLLO UrBANO.- EN su carituLo XI.
SISTEMA DE COLABORACION MUNICIPAL. SECCION I:

DEL -
DE 1.0S CONSEJOS DE_
COLABORACION MUNICIPAL. EN SU ARTicULO B5. SE SERALA QUE LOS CONSE

JOS DE COLABORACION MUNICIPAL SON ORGANISMOS DE REPRESENTACION Y

COORDINACION DE LOS PARTICULARES PARA COLABORAR CON LAS AUTORIDA--
DES MUNICIPALES EN LO RELATIVO A OBRAS Y SERVICIOS DE CARACTER MU-

NICIPAL O INTERMUNICIPAL. BAJO EL SISTEMA DE COOPERACION.

DEL ARTicurLo 83 AL 116.

SE REFIEREN A LOS CONSEJOS DE c€Q
LABORACION. CONCEPTO.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MISMOS:
DEL ARTICULO 117 AL 134 SE REFIEREN A LAS BASES PARA EL SERALAMIEN

TO DE LAS CUOTAS DE COOPERACION Y SU RECAUDACION....DEL ARTicurLo -
135 aL 143,

CUANDO SE

SE REFIEREN A LAS OBRAS REALIZADAS POR COOPERACION

LOCALICEN €N SU JURISDICCION TERRITORIAL DE DOS O MAS MU
NICIPI10OS5.

4.5. OTROS PROGRAMAS.

BAUO LOS PRINCIPIOS DEL PROGRAMA DANDO Y DANDO. SE CONS-

TITUYERON DOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS QUE EJECUTARON OBRAS.

cA
DA UNA EN SU RAMA, QUE REBASARON LO HECHO EN LOS ULTIMOS DIEZ - -
ANOS: CANCHAS DEPORTIVAS Y AULAS COMUNITARIAS.

¢DONDE ESTA EL PROGRAMA DANDO Y DANDO?

EL PERIODICO OFiICIAL DEL 16 DE JunIO DE 1987. PuBLICO --

DOS DECRETOS DE EXTINCION DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZA
DOS AULAS COMUNITARIAS "DE GUERRERO Y CANCHAS DEPORTIVAS DE GUERRE-
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RO. LA COORDINACION DEL PROGRAMA DANDO Y DANDO POR ACUERDO DEL C.

GOBERNADOR., SE FUSIONO A LA SECRETARTA DE DESARROLLO URBANO Y -

OBRAS PUBLICAS QUEDANDO A NIVEL DE JEFATURA.

LA NUEVA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLCA DEL -

ESTADO DE GUERRERO. EN SU ARTICULO 26, SERALA QUE A LA SECRETARIA_

DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS. LE CORRESFONDE,
RUBROS .

ENTRE OTROS
PROPONER Y EJECUTAR OBRAS DE INTERES PUBLICO CON LA COOPE-

RACION Y PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES ORGANIZADAS.

EL SISTEMA DE OBRAS POR COOPERACION REPRESENTA PARA LAS
'HACIENDAS MUNICIPALES UNA FORMA DE OBTENER INGRESOS VIA CONTRIBU--
CION ESPECIAL Y PERMITE A LA CIUDADANIA ENTENDER LA MORAL SOCIAL:-
"DEBEMOS DESPERTAR LAS RESERVAS MORALES DEL PATS: EL PUEBLO POSEE__
GRANDES RESERVAS ESPIRITUALES Y ENERGIAS SUFICIENTES PARA PROMOVER
POR ST MISMO SU PROGRESO MORAL, CIVICO Y MATERIAL Y LO IMPORTANTE_
ES QUE ESAS RESERVAS Y ESA ENERGIA TENGAN UN CAUCE A TRAVES DEL -
CUAL TODOS LOS CIUDADANOS LUCHEN POR ESE TRIPLE MEJORAMIENTO"
(ApoLFo Ruiz CorTINEZ).
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s

CAPITULO VI

LOS PARTIDOS POLITICOS.

1. ANTECEDENTES‘HXSTORICOS.

SE LLEGA A CONSIDERAR LA HlSTORlA DE LOS PARTlDlOS POLI-

TICOS COMO LA HISTORIA MISMA DE LA HUMANIDAD (1)' ,PART!DO ES -
PROBABLEMENTE UNA SUPERVIVENGIA Y CONSECUENClA DE LA PRlMlT!VA com

BATIVIDAD DE LA HUMANIDAD.

ES LA GUERRA FUERA oe LA G!UDAD QUE DE.
VIENE GUERRA DENTRO DE LA GIUDAD". (2) :

MAURICE DUVERGER, CITANDO A ARISTOTELES. SERALA QUE LOS_

ANTECEDENTES DE LOS PARTIDIOS SE ENCUENTRAN EN GRECIA (HABLA DE --
PARTIDOS DE PESCADORES. ARTESANOS.

CAZADORES Y LABRADORES)...[TALO
A. Lauper (3).

SOSTIENE 1GUAL CRITERIOZ
PARTIDO DEMOCRATICO Y ARISTOCRATICO EN LA ANTIGUA GRECIA:

EL DE --
LOS PLEBEYOS Y PATRICIOS EN ROMA: EL DE LOS GUELFOS Y LOS GIBELI-

NOS EN. LAS, CIUDADES ITALIANAS EN LA EDAD MEDIA".

1. Moreno Diaz. Daniet. DEMOCRACIA BURGUESA ¥ DEMOORACIA SociaLis-

TA. B. CosTta-AMic. EpiTor. MeExico. 1976. p. 132.

2. SUMMER MainNE. HENRY. PoPuLAR GOVERNMENT. NuEva YORK, 1886.
1017 (Ci1TA peE_MeENnND1ETA Y NOREz. _Lucio. LOS PARTIDOS POL!T\C?
QUINTA ED1CION. EDITORIAL PORROA. S.A. MExico. 1985. e. 35

3. Menpieva vy NORez. Lucio. Opus c1TATUS. P. 35.

P.
S .

"CITA COMO ANTECEDENTES AL
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EN 1850 -SENALA DUVERGER--NINGON PATS DEL MUNDO (A EXCER
c16N pE ESTADOS UNIDOS) CONOCIA" DE:PARTIDOS POLiTICOS. EXISTiA --
TENDENGIA DE OPINIONES. ASOCIACIONES DE PENSAMIEN
PERO NO PARTIDOS PROPIAMENTE: "EN 1950.
ESTOS FUNCIONAN EN LA MAYOR PARTE DE LAS NACIONES CIVILIZADAS.

FORZANDOSE 1LAS DEMAS POR IMITARLAS". (4)

CLUBS POPULARES.
TO. GRUPOS PARLAMENTAR1OS.

ES~-

Los PART1DOS POLiT!COS SE HAN CONVERTIDO EN FACTORES IN-
DISPENSABLES EN LAS DEMOCRACXAS CONTEMPORANEAS .

EN LOS REGIMENES_
LLAMADOS DE DEMOCRACIA GOBERNANTE

N LOS PARTIDOS SON UN ELEMENTO

SE HAN CONVERTIDO EN MEGANISMOS
ESENCIALES DE COMUNICACION ENTRE LA SOCIEDAD Y EL ESTADO.

ESENCIAL EN SU FUNCIONAMIENTO-»

'SARTORT. DUVERGER. L1PSET. FINNER. SANGHEZ AGESTA. ENTRE
OTROS. UBICAN EL SURGIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL SIGLO
XIX'Y EN UN AREA DE APARICION DELIMITADA A LOS PAISES DE TENDENCIA
LIBERAL:

EUROPA OCCIDENTAL Y LOS EsTapos UNipos. EMPERO, EL LIBE-

EXCLUTA LA CONCEPCION MISMA DE PARTIDO: EL INDIVIDUALISMO
CONSTITUTASU BASE 1DEOLOGICA Y LA SOLIDARIDAD SOCIAL DE UNOS CIUDA
DANOS IGUALES ANTE LA LEY NO PERMITIA SuU ADMISION (5).

RALISMO.

Es EL MO--
MENTO DE LA AFIRMACION EN EL PODER DE LA CLASE BURGUESA Y DE LA DL
FUSION DE LAS INSTITUCIONES

PARLAMENTARIAS. LA SOCIEDAD ESTABA -

4. DUVERGER. MAURICE. LOS PARTIDOS POLITicOs. Fonpo DE CULTURA Eco
NOMIGA. MExico. 1980. p. 15.

5. Los PARE%DOS poLiTicos. B1BLIOTECA SALVAT. BarRceLOnA., 1975. - -
PP. 22-23.
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REPRESENTADA 'POR UNOé OIUDADANOS CUYA CARACTERISTICA DE ELEGIBILI-

DAD ERA EL DE POSEER 'FORTUNA. MAYORES CONTRIBUYENTES (6). . LA EMI-
SI1ON' DEL . SUFRAGIO [ERA :CENSITARIO. S

EL NACIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS ESTA LIGADO -DI-

cE DUVERGER- AL DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS Y COMITES ELEGCTORA---

LES. ~ES AL DECIR DE ANNA OPPO. LA CONFORMACION DE PARTIDOS DE NO-

TABLES Y CITANDO A WEBBER. SENALA QUR NO ERAN MAS QUE SEQUITOS DE
PODEROSAS FAMILIAS ARISTOCRATICAS TANTO CADA VEZ QUE® UN LORD. POR_
CUALQUIER = MOTIVO, CAMBIABA PARTIDO.

SABA AL PARTIDO OPUESTO. (7).

TODO LO QUE DE EL DEPENDIA PA

EN INGLATERRA. CON LA REFORM ACT DE 1832. HACEN SU APARIL
CION LOS PARTIDOS POLITICOS: "EL ACTA DE REFORMA DE 1832 sSE consi-
DERA EN GENERAL COMO UNA DE LAS MAS IMPORTANTES DE LA HISTORIA LE-
GISLATIVA INGLESA Y CON RAZON. PORQUE IMPRIMIO AL SISTEMA POLIiTICO
DEL PATS UN SESGO QUE HA TERMINADO EN LA DEMOCRACIA DE LOS TIEMPOS
PRESENTES”™ (8). CON ESTA REFORMA DE 1832. SE AMPLIO EL SUFRAGIO_
A LOS ESTRATOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL PAIS Y PARTICIPARON_

JUNTO A LA ARISTOCRACIA EN LA GESTION DE LOS NEGOCIOS PUBLICOS:
NO SE DEB1O UNICAMENTE -SERALA HAROLD ZINK-

A QUE AUMENTASE EL NI

6. VER A C.B. MACPHERSON. LA YEQRIA POLITICA DEL INDIVIDUALISMO PO
SESIVO. EDIT. FONTANELLA. S.A. BARCELONA, 1979. P. 3

7. DiccionarIO PoLiTtico. Sicro XX1. Tomo 11. p. 1184.

8. Zink, HAROLD. LOS SISTEMAS CONTEMPORANEQS DE GOBIERNO. Ep1TO---
RIAL LIMUSA-WILLER. MExico. 1965. p. 114

H
b
!

i
|
i
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MERO DE VOTANTES, SINO A QUE BAJABA EL SUFRAGIC PARLAMENTARIO DE ‘=

LOS CONDADOS Y POBLACIONES POR IGUAL. EN UNA PAUTA ﬁNlGA. O SEA EL

VALOR DE LA RENTA DE SUS PROPIEDADES O DE LOS BIENES:QUE-UTILIZA--
SEN: LA LEY DE REFORMA DE 1867, OTORGD EL SUFRAGIO A LA CLASE TRA-

.BAJADORA URBANA Y AUMENTO EL ELECTORADO EN CASI UN MILLON.

ANTES DEL ACTA DE REFORMA DE 1832, ‘NO PUEDE HABLARSE PRQ
PIAMENTE DE PARTIDOS POLITICOS.

ARISTOCRACIA DEL SiGLO XVIII,

EN LOS DOS GRANDES PARTIDOS DE LA
SU ESTRUCTURA ERA ENDEBLE: "SE TRATA
BA DE SIMPLES ETIQUETAS DETRAS DE LAS CUALES ESTABAN LOS REPRESEN-

TANTES DE UN ESTADO HOMOGENEO. NO DIVIDIDO POR CONFLICTOS DE INTE-

RES O DIFERENCIAS IDEOLOGICAS SUSTANCIALES. QUE SE ADHERTAN A UNO_
O AL OTRO GRUPO SOBRE TODO POR TRADICIONES LOCALES C FAMILIARES™.

(9)

LOS PARTIDOS PARLAMENTARIOS O DE NOTABLES. CONOCIDOS TAM
BIEN 'COMO COMITES O FRACCIONES PARLAMENTARIAS,
EL S16LO0 XIX, YA QUE AL FINAL DEL MISMO,

SON LOS QUE DOMINAN
SURGEN LOS PARTIDOS DE --
APARATO O DE MASAS Y DESPUES PARTIDOS ELECTORALES DE MASA:

"EL PAR
-~ Tipo POLITICO ES. PUES.

UN TIPO DE ORGANIZACION POLITICA QUE SURGE
CUANDO LAS ACTIVIDADES DE UN SISTEMA POLITICO ALCANZAN UN CIERTO

9. "LA I1DENTIDAD PARTIDARIA DE LOS MISMOS. AST COMD SU EXPRESION -
NACIONAL. SE ENCONTRABA EN EL PARLAMENTO: ERA LA FRACCION PAR-
LAMENTARIA DEL P. LA QUE TENIA EL DEBER_DE PREPARAR LOS PROGRA
MAS ELECTORALES Y _ELEGIR A SU VEZ LOS LIDERES DEL PARTIDO”
(VER A ROBERT E. DOWSE Y JOHN A. HUGHES_ SOCIOLOGIA POLITICA. -
AL1ANZA UNIVERSIDAD. MADRID. 1979. p. 421)

H
|
}
;
i
1
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GRADO DE COMPLEJIDAD QUE REQUIERE EL dESARROLLO DE NUEVAS Y MAS AM
PLIAS FORMAS pPoLiTicAS. LA'INFLUENCIA.Dﬁ LAS éRlSlS SOC1ALES ES -
FUNDAMENTAL PARA SU SURGIMIENTO. ESPECIALMENTE LAS CRISIS DE LEGI-
TIMIDAD.

PARTICIPACION EFINTEGRACXON a1

Ev LIBERAL!SMO DE PARTIDOS DE NOTABLES.
GIMIENTO DE PARTIDOS POL]T!COS.

PARA DEBILITAR LA,UNXDA

sgE OPONIA AL SuR
550 serviRia -pDice Isipro MoLas_

: DE LA NACION Y SUSTITUIR UN GOBIERNO RA--
CIONAL POR UNO DE'FR cleNES.

TE SENTIDOS

VEAMOS ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE ES

Jean. Jacoues Rousseau (1712-1778). EN Su OBRA EL CONTRA-
LOS. CONGIBE COMO DEFORMADORES DE LA VOLUNTAD GENERAL:
CUANDO SE FORMAN FACCIONES.

LA GRANDE.

TO SOCIAL, -

ASOCIACIONES PARCIALES A EXPENSAS DE
LA VOLUNTAD DE CADA UNA DE ESAS ASOCIACIONES RESULTA GE
NERAL EN RELACION A SUS MIEMBROS Y PARTICULAR RESPECTO AL ESTADO"-
(11). AGREGA.

NO HAY TANTOS VOTANTES COMO ASOCIACIONES:
MAS.

"CUANDO -~
YA NO TENEMOS COMO RESULTADO UNA SUMA DE PEQUENAS DIFERENCIAS
SINO UNA DIFERENCIA UNICA. ENTONCES NO HAY VOLUNTAD GENERAL Y LA
OPINION QUE PREVALECE NO E£S MAS QUE UNA OPINION PARTICULAR

"o (12)
LOS PARTIDOS DEGENERAN LA VOLUNTAD.

10. Dowse. ROBERT Y HuGHES, JOHN. OPUS CITATUS.  PP. 420k421.

11. CITADO EN LA OBRA PARTIDOS POLITICOS. EDITORIAL SALVAT- P. 24.
12. IB1DEM.

i
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MAXIMILIEN DE ROBESPIERRE (1758 1794) Y. Louxs DE SAINT -
JusT (1767-1794). AFIRMABAN QUE "LOS GRUPDS PoLlTICés
CTIAN A LOS PRIVILEGIADOS FRENTE A LA IGUALDAD REVOLU
GRADA A LA CONSTRUCCION DE LA NACION. (13

LO FAVORE—

NARIA CONSA

LA CONVENCION ESTADOUNIDENS;'DE”1781. cousznsno A LAS
FACCIONES LA CAUSA DE LA CAIDA DE LAS ﬁEPGBpfpﬁs-
(1751-1836). en Tue FEDERALIST.
(14)

'JAMES Monsou -
MOSTRO SU AVERSION A' LAS MISMAS™.

- ' Davip HUME. CONSIDERABA QUE LOS HOMBRES DEBTAN HONRAR ¥

RESPETAR A LOS LEGISLADORES Y FUNDADORES DE ESTADOS.
BEN ABORRECER Y DETESTAR A LOS FUNDADORES

TANTO COMO DE
DE SECTAS Y FACCIONES, -
POR CUANTO LA INFLUENCIA DE LA FACCION ES DIRECTAMENTE CONTRARIA
LA DE LAS LEYES. SUBVIERTEN AL GOBIERNO.

A
HACEN IMPOTENTES LAS LE-
YES Y DAN ORIGEN A LAS MAS FEROCES ANIMOSIDDES ENTRE LOS HOMBRES
DE LA MISMA NACION.

LOS CUALES DEBERIAN DARSE MUTUA PROTECCION Y -

ASISTENCIA (15). EN ca10, EomunD BurRke (1729-1797), sSosSTENTA Que

LOS PARTIDOS POLITICOS SON INDISPENSABLES EN UN PATs tLi1BRe (16).
Tes1S VALEFDA HASTA NUESTROS DIAS.’

Los PARTIDOS POLITICOS SE HAN -
CONVERTIDO EN LA FORMA TIPICA DE ORGANIZACION POLITICAS
GAL PARA LLEGAR AL PODER:
TEMPORANEAS .

EL MEDIO LE
PI1EZA FUNDAMENTAL DE LAS DEMOCRACIAS CON

13. lsi1pEM.
14. IB1DEM.

15. Hyme, Davip. Ensayos Poriticos. HErRrero HeErManos. Sucs. S-A.-

sz1co. 1965. r. 89.
16. Los PARTIDOS POLiTICOS. EDITORIAL SALVAT. P. 24.
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AQUELLOS QUE TODAVIA CONSIDERAN A LOS PARTIDOS POLTITICOS
COMO MEDIOS NO IDONEOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA;

CONS1DERAN
DE 1GUAL MANERA INCOMPETENTE A LAS MASAS.

VIVEN EN LA ANGUSTIA -

INDIVIDUALISTA DE VERSE AFECTADOS EN SUS lNTERESES"POLfT!COS o --

ECONOMICOS POR LA TENDENCIA IDEGLOGICA QUE SOSTIENEN LOS PARTIDOS
DE MASAS.

EN 1962. LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIADE LA REPUBLICA AR

GENTINA, SOSTUVO QUE tLOS PARTIDOS POLITICOS HAN LLEGADO A CONVER-

TIRSE EN ORGANOS DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

"DE'LO QUE ELLOS --
SEAN DEPENDE EN GRAN MEDIDA LO QUE HA DE SER EN LOS HECHOS LA DEMQ
CRACIA DEL PAIS EN QUE ACTOAN (17).
PUEBLOS N

LA’ VIDA D! MOCRATXCA DE LOS --
E PUEDE DESARROLLAR SIN LOS PARTIDOS poLiTICOS (18):
RGANIZADA E IMPROVISADA. PaARA PAOLO BARILE, LOS PARTL
pos POLITICOS CONSTITUYEN £L ESQUELETO POLITIGO DEL PUEBLO-

KARL“LOEWENSTEIN. CONSIDERA QUE LOS TRES DETENTADORES -

DEL PODER./SON: ASAMBLEA. GOBIERNO Y PUEBLO.

"No SERIAN SINO UN ME
:cAustO“MUERTo Y UN APARATO ESTATAL VANO SI NO ESTUVIERAN IMPULSA-

DOS POR AQUELLAS INSTITUCIONES QUE CONSTITUYEN LAS FUERZAS INCENTL

VAS DE LA VIDA POLITICA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. ESTO ES.

17. VaNOSS1. JORGE REYNALDO Y OTROs. EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. INSTITYUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
pE LA UNAM. Mexico, 1975. p. 120.

18. BurgoA ORIHUELA. IGNACIO Y OTROS. EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE
LOS PARTIDOS POLITICOS.

INST1ITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
DE LA UNAM. MExico. 1974. ep. 9.

i
|
{
H




LOS PARTIDOS PoLiticos™. (19)

TODO LO ‘ANTERIOR.'

TIENEN LOS PARTIDOS POLlTICOS EN EL: SENO DE LAS SOC!EDADES. SEAN

.0 NO DEMOCRRTICAS. QUE AL DECIR LOEWENSTEIN.
INTEGRADOR DEL PROCESO DEL PODER.

2. CONCEPTO DE PARTIDO POL]TICO;H

LA EVOLUCION MISMA DE LOS : PARTIDOS POLITICOS., ESTA RE-
LACIONADA CON SU CONCEPTO MISMO. EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO --

XVIII. VOLTAIRE. SOSTIENE EN LA ENCICLOPEDIA QUE EL TERMINO PARTI-

DO NO ES, EN SI MISMO ODIOSO: EL TERMINO FACCION. SIEMPRE LO ES-.
BOLINGBROKE. EN 1732 INICIA ESTE DEBATE. DE ESTA FORMA,

EL TERMI-
NO PARTIDO ~DICE SARTORI- EMPEZO A UTILIZARSE. SUSTITUYENDO GRA--
DUALMENTE AL TERMINO DEROGATORIO DE FACCIGN.

‘

FACCION DERIVA DEL VERBO LATINO FACERE (HACER. ACTUAR).-
DESPUES LLEGA A INDICAR "GRUPO POLITICO DEDICADO A UN FACERE PER--

TURBADOR Y NOCIVO, O ACTOS SINIESTROS! ASI, EL SIGNIFICADO PRIMA-~

RIO QUE EXPRESA LA RATIZ LATINA ES UNA IDEA DE COMPORTAMIENTO EXCE-
SIVO. IMPLACABLE Y. EN CONSECUENGIA. NOGIvo™. (20)

19. LoeweNSTEIN, KARL. TEORTA DE LA _ConsTiTyciOn. CoLeccidn Demos.
EDITORIAL ARIEL. BARCELONA., 1979. p. 93

20. SARTOR!, GIOVANNI. PART1DOS Y SlSTEMAS DE PARTIDOS. Tomo 1.
AL1ANZA UNIVERSIDAD. MaDrRID,., 1980. 20.

. 'NOS xLuSTRA'sbaRé‘LA TRASCENDENGIA QUE

0P£RAN»COMO ELEMENTO_.

!
i
l
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LA PALABRA PARTIDO.

FICA DIVIDIR. PARA OTROS.
LA PALABRA -PARTE-

DERIVA DEL VERBO PARTIRE, QUE SIGNI-
LE DAN EL SIGNIFICADO DE PARTE:
SE CONVIERTE EN PARTIDO. DI
TERMINO QUE ESTA SOMETIDO A DOS

" cuanNDO
D1SPONEMOS, PUES DE UN
ATRACCIONES SEMANTICAS OPUESTAS:
PARTIRE. DIVIDIR?

POR UNA PARTE. LA DER{VACIﬁN DE

LA ASOCIACION CON PARTICIPAR Y.
(21)

Y POR LA OTRA, -
EN CONSECUENCIA CON COMPARTIR"™

EL CONFLICTO TERMINOLOGICO ENTRE FACCION.

SECTA, PARTI--
DO. BANDERIAS. CAMARILLAS,

COMITES, NOS PERMITE COMPRENDER QUE LOS

PARTIDOS POLITICOS SEGUN LLAS CONDICIONES DE CADA EPOCA HAN HECHO
QUE TENGA DISTINTA FORMACION £ INTEGRACION:

"SIN EMBARGO. PODEMOS_
DECIR QUE TIENE MAYOR ANALOGIA CON LOS TIEMPOS ACTUALES,

EL PROCE-
SO QUE SE PRODUCE CON EL ESTADO MODERNO"™. (22)

LA DESCRIPCION DE PARTIDO POR PARTE DE VOLTAIRE.

MITE COMPRENDER SU IMAGEN CON RELACION A OTROS TERMINOS.
EJEMPLO FACCION:

NOS PER
COMO POR__

"EL PARTIDO NO ES ODIOSO. LA FACCION S1 LO ES™

ALFREDO POvIRA (23), CONSIDERA QUE FACCION ES EN CIERTA

21. IsiDEM. P. 21.

22. Moreno Diaz. DANIEL. Los PARTIDOS POLITICOS peL MExIic CONTE
PORANEO. EDIT. COSTA-AMI

Eprcion. Mexigo. 19 P
23. POVINA. ALFREDO. SOCIOLOGIAY

EDICION. Tomo I1. CORDOVA (Cr
;A ?87%ERLIN VALENzuzLA. -FRANC1SCO. DERECHO ELECTORAL. PORRDA.
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MEDIDA ANTECEDENTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS: “PERO SE DISTINGUE_

DE €L. EN VIRTUD DE PERSEGUIR PROPOSITOS PARTICULARES SIN PROGRA--

MAS SUPERIORES Y, EN ESPECIAL POR SUS MEDIOS ILEGITIMOS Y AMORMA=--

LES PARA LLEGAR AL PODER"...EOMUND BURKE (24)., DEFINE AL PARTIDO -

POLITICO COMO UN GRUPO DE HOMBRES UNIDOS PARA FOMENTAR MEDIANTE SUS

ESFUERZOS CONJUNTOS. EL INTERES NACIONAL., BASANDOSE EN ALGUN PRIN-

CIPIO DETERMINADO EN EL QUE TODOS SUS MIEMBROS ESTAN DE ACUERDO™.

PARA KARL LOEWENSTEIN (25). ES UNA ASOCIACION DE PERSONAS CON LAS

MISMAS CONCEPCIONES IDEOLOGICAS QUE SE PROPONE PARTICIPAR EN EL PQ
DER POLIiTICO O CONQUISTARLO Y QUE PARA LA REALIZACION DE ESTE OBJE
TIVO POSEE UNA ORGANIZACION PERMANENTE.

LLAMAMOS PARTIDOS -DICE Max WEBBER (26)- A LAS FORMAS DE

SOCIALIZACION QUE DESCANSANDO EN UN RECLUTAMIENTO (FORMALMENTE L1-
BRE. TIENEN COMO FIN PROPORCIONAR PODER A SUS DIRIGENTES DENTRO DE
UNA ASOCIACION Y OTORGAR POR ESE MEDIO A SUS MIEMBROS ACTIVOS DE--
TERMINADAS PROBABILIDADES IDEALES O MATERIALES (28 REALIZACION DE
FINES OBJETIVOS O EL LOGRO DE VENTAJAS PERSONALES O AMBAS COSAS)..

Luis SANCHEZ AGESTA (27). CONCIBE AL PARTIDO POLITICO. COMO CANAL_

24. CiTA DE SARTORI. Glovanni. OPus CITATUS. P. 28.
25. LOEWENSTEIN. KARL. OPUS CiTATUS. P. 93.

26. WesBer. Max. EconomiA v Sociepap. FonpO pDE CULTURA ECONOMIGA.
MExico. 1981. p. 28. -

27. SANCHEZ AGESTA. Lulis. TEORTA poLiTicA. EDITORA NACIONAL. MA---
pRID. 1967. P. 191. .
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DE COMUNICACION ENTRE LA ESTRUCTURA SOCIAL Y EL PODER POLITICO OR-
GANIZADO: fSpN GRUPOS SOCIETARIOS Y SECUNDARIOS. CUYO FIN INMEDIA-
TO ES,LA:POSESIGN Y.EL EJERCICIO DEL PODER POLITICO ORGANIZADO PA-
RA ESTABLECER: REFORMAR O DEFENDER UN ORDEN GCOMO ARTICULACIGN DE -

LOS FINES QUE RESPONDEN A LAS GONVICCIONES COMUNES DE SUS MIEM----
BROS™.-(2B).

. PARA CoLEMAN Y ROsBeRG (29). LOS PARTIDOS POLITICOS SON_
ASOCIACIONES FORMALMENTE ORGANIZADAS CON EL PROPOSITO EXPLICITO Y
DECLARADO DE ADQUIRIR Y/O MANTENER UN CONTROL LEGAL., BIEN SOLOS, O
EN COALISION O EN COMPETENCIA ELECTORAL CON OTRAS ASOCIACIONES SL
MILARES. SOBRE EL PERSONAL Y LA POLITICA DEL GOBIERNO DE UN SUPUES-
TO ESTADO SOBERANO... S. Newman (30). LOS DEFINE COMO LA ORGANIZA-
C18N ARTICULADA DE LOS AGENTES ACTIVOS DE LA SOCIEDAD. ES DECIR, -
AQUELLOS A QUIENES INTERESA EL CONTROL DEL PODER GUBERNAMENTAL Y -
QUE COMPITEN POR EL APOYO POPULAR CON OTRO GRUPO U OTROS GRUPOS --
QUE TIENEN IDEAS DIVERGENTES. COMO TAL. "ES EL GRAN INTERMEDIARIO
QUE ENLAZA LAS FUERZAS SOCIALES Y LAS IDEOLOGICAS CON LAS INSTITU-
CIONES GUBERNAMENTALES OFICIALES Y LAS VINCULA A LA ACCION POLITI-
CA DENTRO DE LA COMUNIDAD POLITICA MAS AMPLIA" (31)...ParRA MAURICE
DUVERGER, UN PARTIDO NO ES UNA COMUNIDAD, SINO UN CONJUNTO DE COMU

28. IeibEM. P. 190.
29. Cita pE Dowse Y HusHEs. OPUs cITATUS. P. 420.

30. S. NewMAN Y OTROS. EL _GOBIERNO: EsTuDIOS COMPARADOS. ALIANZA -
UNiVERSIDAD. MADRID. 1981. p. 117

31. Isipem.
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UNA REUNION DE PEQUENOS GRUPOS DISEMINADOS.A TRAVES DEL
PAls (SECCIONES, COMITES.

NIDADES, -
ASOCIACIONES LOCALES, ETG:),

L1GADAS POR
INSTITUCIONES COORDINADORAS. (32)

COMULGAMOS CON LA DEFINICION DE ALFREDO Povifa (33) EN
EL SENTIDO DE DEFINIR AL PARTIDO POLITICO COMO "UNA AGRUPACION PER

MANENTE Y ORGANIZADA DE CIUDADANOS QUE MEDIANTE LA CONQUISTA LEGAL
DEL PODER PUBLICO. SE PROPONE REALIZAR EN LA DIRECCION DEL ESTADO.
UN DETERMINADO PROGRAMA POLITICO-SOCIAL"

CONCEPTO QUE DESDE UNA
OPTICA DEL MUNDO OCCIDENTAL.

REUNE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS IN--
DISPENSABLES PARA SU COMPRENSION.

TA JuriDIiCO.
RAL.

SE APEGA DESDE UN PUNTO DE VIS-
A LO ESTABLECIDO POR LAS LEYES O LEGISLACION ELECTO--

IsiprO MoLAs. APOYANDOSE EN JOSEPH LA PALOMBARA Y WMYRON

CONSIDERA QUE LA EXISTENCIA DE UN PARTIDO POLiTICO.
LA CONCURRENCIA DE LAS SIGUIENTES CONDICIONES:
ORGANIZACION:

WEINER, EXIGE_
CONTINUIDAD EN LA -
UNA ORGANIZACION A NIVEL NACIONAL: VOLUNTAD DELIBERA
DORA DE LOS DIRIGENTES LOCALES Y NACIONALES PARA TOMAR Y EJERCER
EL PODER? BUSCAR EL SOSTEN POPULAR. (34)

ENRIQUE NEIRA. DESPUES DE DEFINIR AL PARTIDO POLITICO CQ

32. CiTtA pE CHARLOT, JEAN.
cas. Mexico. 1987

33. C}Zt BgRgnglmEVALENZ?Ehe FrRANCISCO. DERECHO ELECTORAL. Eoito
34.

PARTIDOS PoLiTiCcOS. EDITORIAL SALVAT. PP. 58-59.

%os PARTIDOS POLiTICOS. EDIT. HISPANI--
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VCONTENIDO
CON CIERTA ORGAN!ZACION ouz LE'ASEGURA ADHERENTES Y
QUE TIENE COMO PROPOSITO DETENTAR EL PODER.

TOS SON: SU BASE SOCIAL:
Y VOCACION POLITICA.

IDEOLOGICO.

SENALA QUE‘SU

;ELEMEN- .
su DOCTR‘NA o XDEOLOGIA.

SU ORGANIZACION

DE TODO LO ANTERIOR. PODEMOS CONCLUIR QUE LOS PARTIDOS -

POLITICOS CONSTITUYEN LA FORMA TIPICA DE ORGANIZACION JURiDICO-PO-
LITICA DE LA SOCIEDAD,

DAD PROPIA Y POR ENDE.
GIA DEFINIDA.

CON SEN*IDO DE PERMANENCIA, CON PERSONALI--

DISTINTA A SUS INTEGRANTES: CON UNA IDEOLO-

ACTUA COMO UN CANAL DE COMUNICACION ENTRE LA ESTRUC-
TURA SOCIAL Y EL PODER; SU FIN NATURAL ES LLEGAR AL PODER O MANTE-
NERSE EN EL VIA ELECCION-SUFRAGIO, Y DESDE EL PODER DESARROLLAR UN
PROGRAMA DE ACCION ACORDE A SU DECLARACION DE PRINCIPIOS.

. 3. ELEMENTOS DE LOS PARTIDOS.

No HAY UNIFORMIDAD EN LOS CRITERIOS SOBRE LOS ELEMENTOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. HEMOS ANOTADO.

LOS ELEMENTOS SON: SU BASE SOCIAL:
GANIZACION Y VOCACION POLITICA.
POR DIVERSOS AUTORES.
DOS EN:

QUE PARA ENR1QUE NEIRA,
SU DOCTRINA O IDEOLOGIA.

SuU OR-
EmpPERO,

0OE LOS CRITERIOS EMITIDOS
PODEMOS RESUMIR LOS ELEMENTOS DE LOS PART1--

A. LA 1DEOLOGIA.- Benuamin H. ConsTANT., SERALO EN 1816.

QUE UN PARTIDO ERA LA REUNION DE HOMBRES QUE PROFESABAN UNA DOCTRI-
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NA POLITICA.(35)

B. LA CLASE SOGIAL.- CONGEPCION MARXISTA-LENINISTA:
"LOS PARTIDOS POLITICOS. PUES.

LAS IDEAS.,

AUNQUE SE FORJEN EN EL. TERRENO DE
ESTAN DIRECTAMENTE CONECTADOS CON LAS CLASES.
DE CLASES SIGNIFICA UNA LUCHA ENTRE IDEAS
PARTIDOS.

LA LUCHA
Y. POR LO TANTO. ENTRE -
EL PARTIDO ES LA EXPRESION DE UNA CLASE SOCIAL A TRAVES
DE LA ORGANIZACION DE LOS QUE DEFIENDEN LA DOCTRINA DE ESTA CLASE.
LENIN., ARGUMENTABA QUE EL PARTIDO DE LA CLASE OBRERA.

NO ES EL LU-
GAR DONDE MILITAN LOS OBREROS,

SINO EL QUE DEFIENDE EL PROGRAMA RE
VOLUCIONARIO QUE EXPRESA LOS INTERESES DEL PROLETARIADO™ (36).

Los
PARTIDOS POLITICOS REPRESENTAN A UNA CLASE SOCIAL.

(37)

C. LA MAQUINARIA.- CUANDO APARECEN LOS PARTIDOS MODER--
NOS (SEGUNDA MITAD DEL sicLo XIX),

CON MAYOR O MENOR MEDIDA.
RES INDIVIDUALES.

"ORGAN1ZADOS. DISCIPLINADOS, --

PERO ESTRUCTURADOS AL MARGEN DE LOS LIDE

LA MAQUINARIA. ES PRECISAMENTE, LO QUE HA ESTA--
BLECIDO LA EXISTENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LO QUE HA CREADO
LOS MODERNOS MECANISMOS PARTIDISTAS (38). NO DEBEMOS OLVIDAR LA -
LEY ﬁE;HiERRO DE LA OLIGARQUTA DE ROBERT MiCHELS: "LA ORGANIZAGCION
ES LO QUE DA ORIGEN A LA DOMINACION DE LOS ELEGIDOS SOBRE LOS ELEC

35. leipeM. P.-T7.
36. IsipeM.-P. 9.

37. MAs ArRAuJO, ManueL. LA PoLxTécA. TEMAS DE CIENCIAS SOCIALES.
EDITORTAL PORRUA. MEXico. 19

38. Los PARTIDOS POLITICOS. EDITORIAL SALVAT

p. 83.
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TORES. DE LOS MANDATARIOS SOBRE LOS MANDANTES. DE LOS DELEGADOS SO
BRE LOS DELEGADORES. QUIEN DIGCE ORGANIZACION. DICE OLIGARQUIA™. -
(39)

D. LA VOLUNTAD POLTITICA.- ENRIQUE NEIRA. APORTA ESTE ELE
MENTO QUE SE TRADUCE EN LA LUCHA POR EL PODER. QUE AL DECIR DE AL
FREDO POVINA., CONQUISTARLO POR LOS MEDIOS LEGALES. NIcoLAs Maauia
VELO. EN SU OBRA EL PRINCIPE. SOSTUVO: "DIGAMOS PRIMERO QUE HAY --
DOS MANERAS DE COMBATIR: UNA CON LAS LEYES: OTRA CON LA FUERZA... -
LENIN, CRETA QUE UN PARTIDO POLITICO EN GENERAL Y EL POLITICO DE -
LA CLASE DE VANGUARDIA EN PARTICULAR., NO TENDRTA DERECHO DE EXIS--
TIR. NO SERTA MAS QUE UN POBRE CERO EN TODO SENTIDO DE LA PALABRA.

S1 RENUNCIARA AL PODER CUANDO TUVIERA LA POSIBILIDAD DE OBTENERLO™.
(40)

4. LA EVOLUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXlCO.

ADRIANA Lagus. CONSIDERA QUE EN szxco LOS :PARTIDOS NO -
TIENEN TRADIC!ON...VICTOR VILLAFARE, SOSTIENE LA IDEA’ ous EL ‘ESTU-
DIO DE LOS PARTIDOS POLlTlCOS EN MEXICO DEBE DE PARTIR.DEL ANALI-=
S1S DEL ESTADO MISMO: "EN MEXICO. LOS PARTIDOS POLITICOS Y EN PAR-
TICULAR EL PARTIDO DEL ESTADO. SE DESARROLLAN EN CONDICIONES . IGUA-

39. MicHELS., ROBERT. LOs PARTIDOS pPoLiTicos. Tomo ‘I.” AMORRORTU --
EpiTores. BuENOs AIRES, 1979. p. 13. : .

40. Ci1TA DE CHARLOT, JgaN. OPus cCI1TATUS. P. 50.
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LEs™ (41). PasLo GONZALEZ CASANOVA.

LiTicos EN MExico. SON INCOMPRENSIBLE

£S I1GUAL -EN GCIERTA MEDIDA

NES: SE PRESENTAN EN FORMA' DE LOGIAS: (43

COMITES Y CENTROS.

. 'LOS REYES GOBER

RBITRARIEDADES. LA EX-
PLOTACION DEL HOMBRE POR EL HOMBRE ERA LA C RACTERIST!CA DE LA CO-

LONIA. TRES SIGLOS DE EXPLOTACION,

NARON A LA COLONIA EN FORMA ABSOLUTA

DE YUGO. DONDE LA FIGURA DEL

a1. LOPEZ ViLLAFARE, VIcTOR. LA FonMAclén DEL SISTEMA POLITICO ME-
XICANO. S16ro XX1. MExico. 1986. p. 153.

42. GonzALEZ Casanova, PaBLO. a; ESTADO LOS PART1DOS PoLiTICOS_
EN MEX1co. Epi1ToriaL Era. MeExico. 1982 P. 28.

43. VErR A MAs ArauJo. MANUEL.

OPus CITATUS. P. 54.
44. "EN MERIDA, SE FORMO LA SOCIEDAD _DE SaN JUAN. LA CUAL COMENZO_

COMO CIRCULO DE ESTUDIO Y TERMINO COMO ﬁLA POLé lCA DONDE_
aa EORJARON, E&TRE ornoﬁ COMBATIENTES cono ANUEL CRE NCIO =
EJON, ANDRES GQUINTANA ROO Y LORENZO DE ZAVALA™ (VER A Louanss,
GARCIA Ruiz. LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ozcxsxonzs POLL
T1CO-

~ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO MEXICANO. MeExico, 1985. p. --
147).
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REY A TRAVES DEL VIRREY SE AGIGANTA EN FORMA OMNIPOTENTE. No ro-

DEMOS ENCONTRAR FORMA ALGUNA DE ORGANIZACION POLTTICA NI MANIFESTA
CION LIBRE DE IDEAS. LA FRASE DEL MARQUEs DE CROIX. NOS PERMITE RE

SUMIR EL. SOMETIMIENTO DE NUESTRO PUEBLO EN ARAS DEL COLONIALISMO
_ EXPLOTADOR:

DEBEN SABER LOS VASALLOS DEL GRAN MONARCA QUE OCUPA
EL TRONO DE ESPARA QUE NACIERON PARA CALLAR Y OBEDECR
DISCURRIR NI OPINAR EN LOS ASUNTOS DEL GOBIERNO (45).-
AVASALLADOR Y ESCLAVIZANTE.- LA DIGNIDAD
PODER ESPAROL.

Y NO PARA --—

SE DERRETIA EN ARAS - DEL

o

La INFLUENCIA DE LOS ENC!CLOPEDISTAS Y DE LA REVOLUCION

FRANCESA ., PENETRAN IDEOLOGICAMENTE EN NUESTRO PUEBLO.

HIDALGO
ALLENDE.

ABASOLO" Y ALDAMA FUERON RECEPTORES 'Y PROMOTORES DE LA’ L!;
BERACION NAGIONAL-V LA INDEPENDENCIA DE MExico Y.

FUNDAMENTALMENTE

A PARTIR DE 1821:CON LA SEPARACION DEFINITIVA ENTRE Mexxco Y ESPA—"

RA.

SURGE EL~!NTERE$ DE PARTICIPAR POLITICAMENTE.

LAs;PRxMERAs MA
N:FESTAconEs SE. PRESENTAN EN FORMA DE FACCION. .

AL CONSUMARSE LA INDEPENDENCIA Y DE- AOUERDO CO LOS . TRA-.

TADOS DE CORDOVA. SE NOMBRA UNA JUNTA DE NOTABLES.

LOS FRIMEROS HOMBRES DEL IMPERIO POR SUS VIRTUDES.

,xNTEsRADA POR ;-

POR SUS DEST!--

NOS. POR- SUS FORTUNAS- REPRESENTACION Y CONCEPTO: LA’JUNTA DE NO-

45.FUENTES DXAz, VICENTE. LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXicO. SEGUN
DA oncxon. EDITORIAL ALTIPLANO. MExico., 1969. p. 13.

EL vuco fFue
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TABLES SE INTEGRO POR 38 MIEMBROS.

DESDE MILITARES.
T1GUOS NOBLES.

ABOGADOS ., AN-
RXCQS HACENDADOS HASTA SACERDOTES.

ERA DE CORTE --
PLUTOCRATICO.
-.~AGUSTIN DE lTUrRBIDE.
TENIA UNA FUNC!ON LEGISLATIVAS

clBXO EL NDMBRE DE REGENCIA.
DENTE.

FUNGIO COMO PRESIDENTE DE LA JUNTA,

DESIGNO AL PODER EJECUTIVO. QUE RE-

ITURB1DE TAMBIEN FUNGID COMO PRESI=--
Las- FUNC!ONES DE LA REGENCIA SE RESUMIAN A GOBERNAR A NOM--

'BRE ‘DEL MONARCA HASTA QUE OCUPARA EL TRONO Y CONVOCAR LA INTEGRA--
C1ON DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

INSTALADO EL CONGRESO EL 24 DE FEBRERO DE 1822, SE Hi1zo_
PATENTE LA DIVISION INTERNA: REPUBLICANISMO., DE LOS ANTIGUOS INSUR
"GENTES Y CRIOLLOS INTELECTUALES; BORBONISTA, INTEGRADO POR PENINSY
LARES RICOS QUE BUSCABAN EL TRONO PARA FERNANDO Vil Y, EL PARTIDO.
MAS PODEROSO. EL lTURBIDISTA.

INTEGRADO POR ANTIGUOS REALISTAS.

AL SER 'SORPRENDIDOS’' LOS MIEMBROS DE LA CAMARA DE DIPU-

SE VIERON OBLIGADOS A PUBLICAR EL DECRETO POR EL CUAL DESIG
NABA A [ITurReiDE EMPERADOR DE MExico.

TADOS.

EL 21 DE ouL1O DE 1822 EN LA CATEDRAL DE MExico. EL DESCONTENTO -
POLITICO EMPIEZA A BROTAR Y A FORMARSE GRUPOS POLITICOS:

SURGE EL__
PARTIDO CONSERVADOR INTEGRADO POR CLERICALES Y NOBLES:

EL LI1BERAL,
INTEGRADO POR CRIOLLOS INTELECTUALES Y ANTIGUOS INSURGENTES: LAS -
LOGIAS MASONICAS LOS COB1JA:

R1TO €ESCOCES Y RITO YORKINO.

iTurRBIDE.

AGusTIN [..RECIBIO LA CORONA-

DESCONOCE A LA JUNTA DE NOTABLES Y DISUELVE EL

2
!
:
;
1
i
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CONGRESO EL 31 DE OCTUBRE. REPRIME A LOS LIBERALES Y ESTABLECE -
UNA JUNTA INSTITUYENTE CON CARACTER LEGISLATIVO. EQGARGADA'QE ELA-
BORAR UNA CONSTITUCIBN PARA EL IMPER1O. ANTONIO L&PEZ DE SANTA AN-
NA. SE PRONUNCIA EN CONTRA DE SU IMPERIO. $E PRONUNcIAN’EN EL SUR_
VICENTE BUERRERO Y NICOLAS BRAVO. GUADALUPE VICTORIA. SE UNE A ES
TA REBEL1ON. )

) ITURBIDE MANDA A SUS TROPAS PARA -COMBATIR ESTA REBELION.
LOS GENERALES CORTAZAR, LOBATO Y ECHAVARRI VAN AL FRENTE DE ELLAS.
POR SUS FRACASOS E INSTIGADOS POR EL RITO ESCOCES. SE VEN OBLIGA--
DOS A FORMAR EL PRIMERO DE FEBRERO DE 1823 coN SANTA ANNA, EL PLAN
CASAMATA. QUE RESPETANDO LA PERSONA' DEL EMPERADOR. SE CONSTITUIRIA
UN NUEVO CONGRESO. NO OBSTANTE DE HABER DISUELTO EL CONGRESO EN -
OCTUBRE DE 1922, LOS CONVOCA PERO NO LOGRA PERSUADIRLOS Y ABDICA -
EN ESE MISMO CONGRESO EL 18 DE Marzo DE 1823.

En sepTIEMBRE DE 1823, DESDE Su EXILIO EN LIORNA. ITA---
L1A. CULPA DE SU ABDICACION "A LOS DIPUTADOS IDOLOTRAS DE SU OPI--
NION, QUE SABEN INTRIGAR. QUE TIENEN FACILIDAD DE HUMILLARSE CON -
BAJEZA CUANDO LES CONVIENE 'Y DE DESPLEGAR TODO ORGULLO DE SU CARAC
TER CUANDO PREPONDERAN Y QUE ME ODIABAN PORQUE MI REFUTACION HACTA
SOMBRA A SU VANIDAD, EMPEZARON A FOMENTAR PARTIDOS IRRECONCILIA---
BLES QUE SE CONOCIERON DESPUES CON LOS NOMBRES DE REPUBLICANOS Y -
BORBONISTAS: UNOS Y OTROS TENIAN POR OBJETO DESTRUIRME". (46)

46. Moreno_Diaz. DANIEL. LAS IDEA

1 S Y LOS RTI1DOS POLITICOS EN ME-
Xx1C0. EDITORIAL Pax-MExico. 1982. p

ea
. B84.
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luis Gi CUEVAs. EN- SU OBRA EL PORVENIR EN MExico..
QUE "LOS PARTIDOS

o FACOIONES POLITICAS.
UNA MXSMA COSA.

SENALA
QUE POR DESGRAGXA HAN s1-

GUARDAN ENTRE S1 LA FALSA POSI--
GOB!ERNO RESPECTO DE ELLOS" (47).

DO ENTRE NOSOTROS
CIGN QUE TENTA EL

Las" FAcchNEs
JUGARON UN FACTOR'IMPORTANTE EN EL DERROCAMIENTO DE AGUSTIN 1:°

Eu couentsb; DESPUES DE ABDICAR AGuUsTin ITurBIDE.
GRA EL SUPREMO PODER EJEcurxvo.

BrAvO Y PEDRO CE
PLAN DE CASAMATA
QUE SE INSTALA :
SO. SURGEN DOS
SERVANDO . TERESA 'DE
MENTE . o

INTE--

CON . GUADALUPE VICTORIA, NICOLAS --

OBSERVANDO LOS LINEAMIENTOS DEL -
‘CONVOCA* A LA INTEGRACION DE UN NUEVO CONGRESOQ
1EMBRE DE 1823.

s NO NEGRETE.

EN EL SENO DEL NUEVO CONGRE-
S CON TENDENCIA CENTRALISTA ¥ FEDERALISTA.
1ER’ ¥ RAMOS ARIZPE.

LOS ENCABEZAN RESPECTIVA--

AL ADOPTAR EL GOB1ERNO REPUBLICANO LA CONSTITUCION DE --

1824 (48).:L0s: L!BERALES TOMAN FUERZA.

EN ESTA CONSTITUCION SE
CONSAGRA LA DlV!S\ON DE PODERES Y LA SOBERANIA pDEL PuUEBLO. EL 19
DE OCTUBRE oe 1824, GUADALUPE VICTORIA ASUME LA PRESIDENCIA: Nico-
LAs Bravo LA V!CEPRES!DENCIA.

A7. IsipeEmM. p. 35.

43. VER SERRA Rouas. AnDRES. CienNciA_PoLiticAa. EDiTOR1AL PORROA. -
MEX1CO. P. 6... TENA RAMIREZ. FELIPE.
MEX1CANO. EDITORIAL PORRUA. MEXICO, P. B7... LEYES Funpa
MENTALES DE MEXICO. EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1981. p. 153....
BURGOA ORIHUELA, . IGNAGIO. DERECHO CONSTITUCIONAL MExchNO. Eo1L
TORIAL PORRUA. MExico. 1984. p. 501.

%5 DERECHO CONSTITUCIONAL



PARA ALGUNOS AUTORES., LOS PARTIDOS POLIT!COS EN Maxtco.
ENCUENTRAN SU ORIGEN EN LA MASONERIA.
DENCIA LIBERAL.

LA APARICION DE ESTAS LOGIA

CAN DESDE LA COLONIA. SOBRESALIENDO SU—ACT

RIO DE AGUSTIN |TURBIDE.

EL RITO ESCOCES DE lNFLUENOlA INGLE ATY, TENDENCIA CONSER

ENTRE SUS MIEMBROS DESTACAN EL. PADR DEL FEDERALISMO. Ra-
MOS ‘ArR1ZPE., FRAY SErRVANDO TERESA DE MlER.

VADORA.

NxcoLAs Bravo., lenAcio -
ALLENDE. UBIcaN SU ORIGEN EN LA EPOCA DELf'

; lRREY ‘REVILLAGIGEDO. -
ERA DIFIGIL ENCONTRAR EN SUS BASES A FRANOESES. 'SACERDOTES. ESPARQ

LES O CRIOLLOS. ERA DE FILIACION POLITICA CONSERVADORA Y CENTRA-
LISTA. RN

EL RITO YORKINO.

DE: AFILIACIONVPOLITICA LIBERAL Y FEDERA
LI1STA. “SU CREADOR:"

‘JOEL: R, POINT MINISTRO PLENIPOTENGIARIO DE Es
TADOS UNIDOS EN. 4éxxco ENZEL GOBIERNO e GUADALUPE VICTORIA. A --

" LLEGANDo A UNA REBELION EN 1827 EN OTUMBA.

<A JOEL R PoinT. VICENTE GUERRERO. DERROTA

A
ESCOCESES.

LOS  REBELDES

SRS Au
BRE..GUERRERO.

TRIUNFAR EL CANDIDATO DE LOS YORKINOS MODERADOS. SO--

CANDIDATO DE LOS YORKINOS RADICALES Y SOBRE ANASTA--

C10 BUSTAMANTE. CANDIDATO DE LOGIA ESCOCESA. SE PRODUCE UNA REBE--

SOCIEDADES SE RETAS Y’DE TEN



296.

LION. SANTA ANNA ES DE LOS PRIMEROS' EN PRONUNCIARSE Y RECONOCE

A
VicenTE GUERRERO COMO PRESIDENTE.

EN 1828, LORENZODE ZAVALA. GuE-
RRERO Y JOSE MARTA LOBATO. SE: APODERARON DEL CUARTEL DE LA ACORDA-

DA. ManueL GOMEZ PEDRAZA. RENUNCIA A SUS DEREGCHOS A SER PRESIDEN-

TE DE LA REPUBLICA. EL PRIMERO DE ABRIL DE 1839, ViCeENTE GUERRERO
ASUME LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA:

ANASTAC10 BUSTAMANTE, LA Vi-
CEPRESIDENCIA.

LOS ESCOCESES CRITICAN SEVERAMENTE LA ADMIN{STRACI@N DE

GUERRERO. SE ALTAN A LOS ESPANOLES Y CON LA APROBACIGN DE FERNANDO

Vi1, PRETENDEN RECONQUISTAR MExico. EN TaMpico. ManuerL Mier 'y TE-

RAN. AST COMO SANTA ANNA. LOGRAN RENDIR A LOS INVASORES COMANDADOS
POR 1s1DRO BORRADAS EN SEPTIEMBRE DE 1829.

VICENTE GUERRERO. ENVIA A ANASTACIO BUSTAMANT: A VIGILAR
JALAPA, CORDOVA Y ORIZABA, PARA PREVEER POSIBLES INVASIONES POR VE
RACRUZ. BUSTAMANTE TRAICIONA A GUERRERO. AL SALIR ESTE PARA  COM-
BATIR A LOS CONSERVADORES ESCOCESES. LA GUARNICION ATACA A JoSE Ma

RIA BOCANEGRA. SE HACEN CARGO DE LA PRESIDENCIA. UN TRIUNVIRATO -

NOMBRADO -POR EL EJERCI1TO: LUCAS ALEMAN,

“Pepro VELEZ Y Luis QuiINTA-
NAR.

EN ENERO DE 1829, EL CONGRESO RECONOCE A BUSTAMANTE PRE-

SIDENTE DE LA REPUBLICA. 7 SE.INICIA UN GOBIERNO DE REPRESION GCON--
TRA LOS LIBERALES

! ELYESTADO DE GUERRERO SEGUIA FIEL AL PRESIDEN-
TE GUERRERO. : JUAN_ALvAkEzlnEerNDE tOS 1DEALES DEL FEDERALISMO.
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LA TRAchON DE FRANC!SCO PicaLuaca. LLEVA A Vicsnfé Gue-

RRERO A SER DECLARADO TRAXDOR A LA PATRIA POR-UN TR!BUNAL MIL!TAR;

Los L!BERALES ATACAN A BUSTAMANTE.

E OBL!GA-
DO A FIRMAR LOS

EM RE \DE- 1832.
,EN ‘DURA" TRES ‘ME

EL’.CUA

DEOLARANDOSEvPRESiDENT
SES EN EL PODER‘

AL LLEGAR L 'PARTIDO LIBERAL IN-
TEGRA LA OAMARA DE DXPUTADOS P

<LA VICEPRESIDENCIA QUE-
DA EN UN LIBERAL. VALENTIN Gona

AL ENFERMAR ANTONIO LOPEZ SANTANA,
PRESIDENCIA EL PRIMERO DE ABRIL DE’ 1833.
NOS PUROS., DESPUES LIBERALES

GOMEZ FARTAS OCUPA LA
DE ESTA FORMA. LOS YORKL
- FEDERAL!STAS SE FORTALECEN. (49)

EN BASE A LOS POSTULADOS DE JoSE MARTA Luis MoRrA.

GomMeZ
FARTAS ABRAZO LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS LIBERALES: A). LIBERTAD AR
SOLUTA DE OPINIONES Y SUSPENSION DE LEYES REPRESIVAS DE LA PRENSAZ

B). ABOLICION DE LOS PRIVILEGIOS DEL GLERO Y DE LA MitLicia: C). Su

PRESION DE LAS INSTITUCIONES MONASTICAS Y DE TODAS LAS LEYES QUE_

49. Ver A CONIRERAS RODRIGUEZ. HECTOR. GRANDES DEBATES LEGISLATL
vos. No. t DEBATE SOBRE EL FEDERALISMO Y CENTRALISMO. CA-
nARADE D{;g{ADOS XvIll LEGISLATURA pEL CONGRESO DE LA UNION.

EX1CO.

H




ATRIBUYEN AL CLERO EL CONOCIMIENTO DE NEGOCIOS CIVILES.,

COMO CON--
TRATO DE MATRIMONIO.

gTc.. D). RECONOCIMIENTO. CLASIFICACION Y
CONSOLIDACION DE LA DEUDA PUBLICA.

GAR DESDE LUEGO SU RENTA Y DE

DESIGNACION DE FONDOS PARA PA--

HIPOTECAS PARA AMORTIZARLA MAS ADE--
LANTE: E). MEDIDAS PARA HACER

DAD TERRITORIAL. FOMENTAR LA
Queza PUBLICA: F). MEJORA DEL

REPARAR LA BANCARROTA DE LA PROPIE--

CIRCULAC10N DE ESTE RAMO DE LA RI--

ESTADO MORAL DE LAS CLASES POPULARES
POR LA DESTRUCCION DEL MONOPOL1O DEL CLERO: G). ABOLICION DE LA PE
NA CAPITAL PARA TODOS LOS DELITOS PoLITiCOS: H).
TEGRIDAD DEL TERRITORIO POR LA

POR BASE EL IDIOMA.

GARANTIA DE LA IN
CREACION DE COLONIAS QUE TUVIESEN_
USOS Y COSTUMBRES MEXICANOS. (50)

" CUANDO EL GOBIERNO LIBERAL DECRETA EL 15 DE NOVIEMBRE DE

1833. DISOLVER LOS .CUERPOS SUBLEVADORES DE LAS INSTITUCIONES.

EJERCITO Y EL CLERO SE UNEN.
LES.

EL
SANTA ANNA TRAICIONA A LOS LIBERA---
SE UNE A LOS CONSERVADORES Y RETORNA DE VERACRUZ A LA CAPITAL

A ENCARGARSE DE LA PRESIDENCIA Y DEROGAR TODAS LAS LEVES LIBERALES
. REFORMISTAS.

" LA CONSTITUCION CENTRALISTA O LAS SIETE LEYES.

SON RECI-
BIDAS CON BENEPLACITO POR LA ARISTOCRACIA.

EL CLERO. EL EJERCITO.-

50. Moreno Diaz. DanieL. LAS IpeEas ¥ Los Paryipos P -
Moreno, D152 ABQ. ipha DO oLiTicos EN ME

. RA Josg MA. Luis_ MORA. ESTOS PRINCIPIOS
SON LOS QUE CONSTITUYEN EN Mexrco EL STMBOLO POLITICO DE TODOS

LOS HOMBRES QUE PROFESAN EL PROGRESO., ARDIENTES O MODERADOS: -
SOLO RESTA SER PATENTE CONTRA LOS HOMBRES DEL RETROCESO Y LA -
NECESIDAD DE ADOPTARLOS: Y CONTRA LOS MODERADOS., LA DE_HACERLO
POR MEDIDAS PRONTAS Y ENERGIGAS. GOMO SE PRACTICO DE 1833 A --

i
i
H
1
H
i
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PRINCIPALES PATROCINADORES DEL MOVIMIENTO ANTILIBERAL.

LA DICTADURA DE SANTA ANNA. ESTA LLENA DE TRAxcionés.,Rn
BOS Y APODERAMIENTO DEL PATRIMONIO NACIONAL. UN GOBIERNO ' CORRUP-
TO Y REACCIONARIO. ESTO DA ORIGEN A UN DESCONTENTO G;NERAL-‘fCQN_f‘
EL PLAN DE AYUTLA, ENCABEZADO POR JUAN ALVAREZ. SE BUSCA RESfABLé-'
CER EL GOBIERNO REPUBLICANO Y DESCONOCER A SANTA ANNA. ESTE HACE_
FRENTE AL MOVIMIENTO. FRACASA. SANTA ANNA VENDE A EsSTADOS UNipos®
EL TERRITORIO DE LA MESILLA PARA ALLEGARSE FONDOS. PERO LA REVOLU--
CION DE AYUTLA ES INCONTENIBLE. EN VERACRUZ, SANTA ANNA EMBARC.. -
EL 9 DE AGOsTO DE 1855.

EN UNA JUNTA DE REPRESENTANTES DE PROVINCIA. DESIGNAN --
PRESIDENTE INTERINO A JUAN ALVAREZ., QUIEN INTEGRA SU GABINETE CON_
MIEMBROS DEL PATIDO LIBERAL-RADICAL. EmpPERO. IGNAC10 COMONFORT.
ERA LIBERAL MODERADO, QUE AL TIEMPO. LE CAUSA PROBLEMAS .

EL GOBIERNO DE JUAN ALVAREZ DURA CUATRO MESES. AL SUPRL
MIR LOS FUEROS A MILITARES, A ECLESIASTICOS Y ESTABLECIENDO LA = -
IGUALDAD CIVIL A TODOS LOS MEXICANOS. A TRAVES DE LA LEY JUAREZ. -
VIENEN LEVANTAMIENTOS. RENUNCIANDOG ALVAREZ A LA PRESIDENCIA. QUE--
DANDO ENCARGADO DE LA MISMA, leNAcio COMONFORT. =

LA FALTA DE SENSIBILIDAD POLITICA. SU D;stiDAD Y CARAC-
TER VACILANTE. AMEN DE LAS PRESIONES DEL PART{DO’CQ&S&RVADOR, EL
21 pE ENERO DE 1858 cAPITULS. LOS CONSERVADORES DESIGNAN' AL GENE-
RAL FeLIX ZutoaGA. EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE :DE JUSTICIA.
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BEN1TO JUAREZ, HACE SABER A LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS EN LA

CIUDAD DE GUANAJUATO. QUE ASUME LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
CON EL TRIUNFO LIBERAL.

ES DEFINITIVA.

LA SEPARACION DE LA 1GLESIA Y DEL ESTADO -
AsT COMO EL IMPULSO A LA DEMOCRACIA.

SE CONFIRMO -
LA RAZON HISTORICA DE LA CONSTITUGION DE 1857. (51) :

EL CENTRALISMO Y EL FEDERALISMO.

NO LOGRAN IMPONERSE Y -
DURANTE LA REFORMA.

LA LUCHA CONTRA LA INTERVENGIGN 'Y ELVIMPéRiO.—

CONTINUAN EN CONFLICTO. EL PARTIDO LIBERAL Y EL CONSERVADOR. JERAN -

CORRI1ENTES 1DEOLOGIcAs. En 1878, Justo SxERRA.,EXPsto "QUE NO HA
HABIDO EN NUESTRO PAIS LIBERALES NI CONSERVADORES.

(SINO SOLAMENTE__
REVOLUCIONARIOS Y REACCIONARIOS™. (52)

CON EL TRIUNFO DE LA REPﬁBL!cA..NUEVAMENTE LOS LIBERALES
SE FORTALECEN.: EMPERO.

LA POLITICA DE 'SEBAST1AN LERDO DE TEJADA. -
DE ABOLIR LA LIBERTAD DE PRENSA Y DEkMEDlDAS REPRESIVAS A LA DEMO-

CRACIA. ES DEST!TUIDA CON LA REBEL!ON oe TuxTePec EN 1871.

AL .SER: lMPOSIBIL!TADO Jose MARTA lGLESIAS.
Ponr:axo DiAz ES EN FORMA VERTICAL.
‘ASUME LA PRESIDENCIA EN FORMA

LA LLEGADA DE
EL 26 pE NOVIEMBRE DE 1876, -
PROVISIONAL. INICIA LA ETAPA POR-

‘51- ¥§5Ag.CgE§lB‘thEE§AS. DANIEL . ConsTxTucxon pE 1857 v sus cri-

Exico, - 1973. 98.
52. Moreno DTAz. DaNieEL. LAS 1DEAS Y LOS PARTIDOS POLITICOS. P. 365.
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FIRISTA QUE TERMINA EL 25 DE MAYO DE 1911 EN QUE RENUNCIA A LA -=-
PRESIDENGIA.

PaARA ARNALDO COrDOvA (53),
UNA COINCIDENGCIA.

CHOS QUE, UNI1DOS.

"EN EL PORFIRISMO ENCONTRAMOS

NO CAUSAL, DESDE LUEGO. SINO NECESARIA., DE LOS HE

CONDICIONAN EL DESARROLLO POSTERIOR

DE MExico:
FORTALECIMIENTO DEL PODER PERSOMAL:

SUMISION A TODA OPOSICION: -CON
CILIACION CON LA CLASE PLUTOCRATICA.

PorfFiriO Diaz.

DESARROLLA UNA POLITICA ECONOMICA QUE
BIEN PODRTA DENOMINARSE DE CAPITALISMO PRIMITIVO:

AUSPICIADO POR -
EL PODER POLITICO.

EXALTACION A LA CLASE TRABAJADORA. EL sSTATU Quo
DE LAS MAYORIAS LLEGA A SER DE LUMPROLETARIADO.

HAY POLARIZACION_
POLITICA.

FrRANCISCO BULNES LLEGO A CONSIDERAR QUE LA
DE LA CIVILIZACION Y DE LA VIDA NACIONAL.
(54).

"ESTABILIDAD
DEPENDIAN DEL DICTADOR"

"EL BUEN DICTADOR ES UN ANIMAL TAN RARO QUE LA NAGION QUE -
POSEE UNO DEBE PROLONGARLE NO SOLO EL PODER.,

SINO HASTA LA VIDA"
(55)

ANTONIO MANERO. EN SU OBRA EL ANTIGUO REGIMEN Y LA REVQ

53. COHRDOVA. ARNALDO. LA FORMACION DEL POPER PoLiTico N Méxéco. -
ERIE POPULAR ERA/15. SEXTA EDICION. MExico. 1978. p. 13.
54. BaMFORD PARKES. HENRY. LA HisToriAa peE MExico. EDITORIAL DiaNa.
MeExico, 1985. 326.
55. Kravze. ENRIQUE. P%RF!RIO Diaz.

Fonpo DE CuLTurRAa EconOMICA. ME-
xico. 1987. p.



LUCION., SERALA "QUE PUEDE AVENTURARSE QUE DURANTE EL PORFIRIATO

HAN EXISTIDO -TRES PARTIDOS POLITICOS:
HESISTA" (56).

CIENTIFICO, DEMOCRATICO Y DE
Es REFUTADO POR CaRLOS DE PORNARO EN 1909: "no -

EXISTEN NI PUEDEN. EXISTIR PARTIDOS POLITICOS DESDE EL MOMENTO EM

QUE'  MAS DE TREINTA ANOS HA ESTADO GOBERNANDO UN MISMO INDIVIDUO EN
FORMA ABSOLUTA. PARA QUE EXISTAN PARTIDOS.

ES INDISPENSABLE LA --
CONCURRENCIA DE LA OPINIOGN POBLICA. (57)

LA PARTICIPACION POLITICA NEGOCIADA A TRAVES DE LA CONCL

LIACION (GANGRENA LA LLAMA FLORES MAGON), ENTRE OTROS FACTORES, CQO

RROMPIO AL GOBI1ERNO PORFIRISTA QUE LO LLEVO A PERMANECER EN EL PO-

DER POR CERCA DE TREINTA Y CUATRO AROS EN CONTRA DE LA VOLUNTAD

E
INTERESES DE LAS MAYORIAS,

LAS CLASES MARGINADAS.

A LOS ALBORES DEL S16L0 XX, CAMILO ARRIAGA, LOGRA ORGANL

ZAR LOS CLuBs POLiITICOS LIBERALES (EN 1901 SE INTEGRO LA CONFEDERA
C1ON DE CLUBS LIBERALES),

QUE DA ORIGEN AL PARTIDO LIBERAL MEXICA-
NO. R

AL nNo EXISTIR LIBERTADES POL!TIGAS'
RESPETARSE‘LA cONSTITUOon

AL NO OBSERVARSE NI_
RTIC!PACXON CIUDADANA CO-
SOMETER. LA LEY A SU VOLUNTAD.

MO FUENTE DE LEG!T!MAC!ON DEL PODER.

56. ﬂ%§EN0’DiAz; DAN1ELa LAas IDEAS. Y LOS ParRTiDOS PoLiTicos.

P, —--
57. 1B1DEM. P. 45
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UN GOBIERNO DE POCA POLITICA Y MUCHA AD.!INISTRACION., SE . CONVIRTIO
EN UNA DICTADURA TIRANICA Y DESPOTICA,

EN UN ESTADO SIN DERECHO:
"EL GOBIERNO DEL GrAL. Diaz.

HERMANADO CON EL CLERICALISMO
SO Y LA SOLDADEZA ENSORBEBECIDA,

VvICIO
ESTE GOBIERNO ES REPRESENTANTE GE
NUINO DEL PARTIDO DE LAS SOMBRAS. POR ESO. LOS HOMBRES DE BUENA -
VOLUNTAD DEBEMOS TRABAJAR PORQUE EL ACTUAL PRESIDENTE NO SE REELI-
JA DENTRO DE TRES ANOS, SINO QUE SALGA TAMBIEN ELONECIO PARTIDO --

CONSERVADOR PARA NO VOLVERSE A LEVANTAR JAMAS™. (58) ,

EL GENERAL Diaz -DEcIA FLOREsS MagONn-.

HIZO A UN LADO LOS
PRINCIP1OS DEMOCRATICOS,

MATO EL CIVISMO AL ARREBATAR LAS LIBERTA-
DES PUBLICAS. AMORDAZANDO A LA PRENSA PORQUE DECTA VERDADES Y ENCAR
CELANDO CIUDADANOS HONRADOS CUYOS IDEALES REPUBLICANOS NO PODIAN -
CONSENTIR EL CESARISMO. '

PONE EL PODER AL SERVICIO DE LOS EXPLOTA-
DORES DEL PUEBLO.

EL PARTIDO LIBERAL, EXPIDE UN MANIFIESTO Y UN PROGRAMA:-
PARA IMPLEMENTAR LOS IDEALES LIBERALES SERL MEDIANTE
FIRMARON DI1CHO PLAN: RICARDO FLORES MacON.

VICEPRESIDENTE: AnTONIO 1. SECRETARIO: ENRIQUE FLORES_

MAGON. TESORERO: Y VOCALES: MANUEL SARABIA. ROSALTO BUSTAMANTE Y -
L1BrRADO RiVERA. (59)

LAS ARMAS. -

PRESIDENTE: JUAN SARABIA
VILLARREAL,

58. VER Ep1sTOLARIO Y TEXTOS_DE _RICAR
TURA ECONgMICA- MEx1co, 1985.
59. VEr A Seves HELG. JORGE.

N INTRODUCCIGN A LA HlSTORlA_CONSTng--
GlON?%7D%4?EXICO. SEGUNDA EDICION. EDITORIAL PAc. MExico. 1986.
PP. - N

gg FLORES MaGON. FonNbo pE Cun
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EL PROGRAMA LIBERAL CONTEMPLABA ENTRE OTROS PUNTOS.
BLECER UN MAXIMO DE OCHO HORAS DE TRABAJO:
VICIO DOMESTICO Y DEL TRABAJO A DOMICIL1O:
DAS ACTUALES DE LOS JORNALEROS:

ESTA
REGLAMENTACION DEL SER-
DECLARAR NULAS LAS DEU-

RESTITUIR EJIDOS Y DISTRIBUIR

TIiE-
RRAS OCIOSAS ENTRE LOS CAMPESINOS.

E£STE DOCUMENTO LIBERAL SIRVE -
DE MARCO DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE NUESTRA CONSTITUCION

DE 1917. ESTE DOCUMENTO LIBERAL INFLUYE PARA QUE SE DEN LAS HUEL=-
6As DE Cananea ¥ Rio BLanco.

LAS LUCHAS REVOLUCIONARIAS -SENALA THEDA SkocpPorL- (60).-
HAN SURGIDO DE CRISIS DE DOMINACION DE ESTADO Y DE CLASE Y LOS RE=-
SULTADOS SOCIAL-REVOLUCIONARIOS HAN S1DO PODEROSAMENTE MOLDEADOS -
POR L.LOS OBSTACULOS Y OPORTUNIDADES OFRECIDAS POR ESTAS CRISIS. VEA

MOS LAS CONDICIONES OBJETIVAS DE NUESTRA REVOLUCION.

DURANTE EL PORFIRISMO HUBO ELECCIONES.
LLAMARSELE DE FARSA ELECTORAL:
LA -DICTADURA EXISTIERON,

PERO BIEN PODRIA_
PARTIDOS POLITICOS QUE DURANTE
ERAN DE CORTE PERSONALISTA.

LOS

LA ENTREVISTA DIAZ-CREELMAN,

INCENDIA EL MOVIMIENTO REVQ
LUCIONARIO. EN ESTA

ENTREVISTA, PorFirio Diaz, seRatd aue "eL --

PUEBLO MEXICANO SE ENCUENTRA APTO PARA LA DEMOCRACIA: VERE CON SA-

60. SxocroL. THEDA. Los ESTADOS ¥ LAS REVOLUCIONES _SOCIALES. TRA~--
138' Juan 035 2551 UA. FONDO DE CULTURA ECONOMICA. MEXICO.
- PP. .
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TISFACCION LA FORMACION DE PARTIDOS DE OPOSICION™.~ FRANCTSCO' 1: -

MADERO. PERCIBE EL DECLIVE DE PorRFIRIO DIAZ v EL AGReTAMxﬁﬁxb~bE -

SU SISTEMA DICTATORIAL. MADERO. EN SU LIBRO "LA SUCESION PRESIDEN

CIAL". CONSIDERA QUE DESDE EL PLAN DE LA NORIA HASTA SU OLTIMA EN-
TREVISTA. HA HECHO PROMESAS FALACES.

AL FUNDARSE EL PARTIDO GEMOCRATICO E INTEGRADO POR HOM--
BRES DE LA ADMINISTRACION PORFIRIANA, ADEMAS.
CRETARIO, IGNAClO MaRrIScCAL.
Tioo (5 pe FEBRERO DE 1909).

LA ASISTENCIA DEL SE
A LA CONSTITUCION SOLEMNE DE ESTE PAR-
LA DESCONFIANZA NO SE HI1ZO ESPERAR. -
EN EL MANIFIESTO QUE LANZA EL CENTRO ANTIRREELECIONISTA DE MEXICO.
SERALABAN QUE "SE HA ORGANIZADO UN PARTIDO DE PRINCIPIOS: EL DEMO-
CRATICO. CON TENDENCIAS SEMEJANTES AL NUESTRO, ESTE PAR’TXDO NO PO~
DRA OBRAR CON LA INDEPENDENCIA Y ENERGIA NECESA.RXAS DEBIDO A LAS_

LIGAS QUE CON EL GOBIERNO TIENEN SUS DIRECTORES™. (61)

EL CENTRO ANTIRREELECCIONISTA DE MEX1CO. LO ENCABEZAN =--
EmiL1o VAzauez, J.D. RAMIREZ GARRIDO,
Francisco 1. MabEero.

Tor1B10 EsQuivEL OBREGON Y -
EN SU MANIFIESTO ANALIZAN LA ACTUACION POLi-
TICA DEL PORFIRISMO E INVITAN A QUE SE TENGA VIRILIDAD SUFICIENTE_

PARA DEPOSITAR EL MANDO SUPREMO DE LA NACION EN FORMA DEMOCRATICA.
(62)

61. ngszuo Diaz, DaNIEL. Las IDEAS ¥ LOs ParTiDOS PoLiTicos. p. -

62. GARCia_RivAs, HERIBERTO, BREVE _HISTORIA DE LA Rev o) -
CANA. EDITORIAL DIANA. CUARTA EDICION. MEX1CO, 198%?°‘2T ?8?‘
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EL CENTENARIO DE. LA INDEPENDENCIA, SERVIRTA DE MARCO PA-

RA EL CAMBIO POLITICO. LOS PRINCIPIOS QUE ENARBOLAN COMO BANDERA, -

FUERON: SUFRAGIO EFECTIVO. No REELECCION.

EN EL MANIFIESTO SE EXPLICA EL PORQUE DE ESTOS PRINCI---
P1O0S: SALVAR A LA REPUBLICA DE LAS GARRAS DEL ABSOLUTISMO: VOLVER_
A LOS ESTADOS SU éOBERANiA: A LOS MUNICIPIOS SU LIBERTAD: A LOS --
C1UDADANOS SUS PRERROGATIVAS: A LA NACION SU GRANDEZA: EVITAR QUE
EN LO SUSCESIVO SE ADUEREN DEL PODER NUESTROS GOBERNANTES Y ESTA--

BLEZCAN NUEVAS DICTADURAS. (63)

AL VERSE PERDIDO PORFIR1O DiAz. EL 25 DE MAYO DE DE -
1911. ESCRIBE SU RENUNCIAZ "...NO CONOZCO HECHO ALGUNO IMPUTABLE -
A M1 QUE MOTIVARA ESE FENOMENO SOCIAL: PERO PERMITIENDO O ADMITIEN
DO. SIN CONCEDER. QUE PUEDA SER CULPABLE INCONSCIENTE, ESA POSIBI-
LIDAD HACE A MI PERSONA LA MENOS A PROPOSITO PARA RACIOCINAR Y DE-

CIR SOBRE M1 PROPIA CULPABILIDAD™. (64)

Er 31 pE MAavo pE 1911. pESDE VERACRUZ., PoOrFirio Diaz PaR
TE AL DESTIERRO EN EL VAPOR IPIRANGA.

LOS PARTIDOS EN LA REVOLUCION MEXICANA., SON FUNDAMENTAL-

63. MoreNo Diaz. DaniEL. Las IpeEAs Y Los Parvipos PoriTicos. p.479.
64. VER A EnNRI1IGQUE KrRAuzE. OPUS CI1TATUS. P. 225.

i S i
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MENTE ENTRE OTROS (65): PARTIDO ANTI-REELECCIONISTA.

PARTIDO CONS-
TITUCIONALISTA PROGRESISTA (MIENTRAS QUE SE ORGANIZAN EL PARTIDO -

ANTI-REELECCIONISTA Y EL LIBERAL). PARTIDO LIBERAL ESTUD!A“TIL- —%
PARTIDO LIBERAL PURO Y PARTIDO L1BERAL RADICAL. PARTIDO CAT6L100’-

NACIONAL. PARTIDO POPULAR EVOLUCIONISTA. Y PARTIDO NACIONAL DEMO-~
CRATICO. ~

FraNC1SCO 1. MADERO. APOSTOL DE LA DEMOCRACIA (66),
MULGA EN 1911 UNA LEY ELECTORAL.

CONSTITUCIONAL1ISMO,

PRO-
VENUST1ANO CARRANZA. PADRE DEL
PROMULGA UNA NUEVA LEY ELECTORAL. QUE AL DECIR
DE LOS ESTUDIOSOS DEL DERECHO ELECTORAL MEXICANO.
POR LO ADELANTADO DE SU EPOCA.

RESULTA INEFICAZ.

Despe FRANCISCO I. MADERO A VENUSTIANO CARRANZA. SE EM--
PIEZA.A CUESTIONAR LA LEGITIMIDAD DEL PODER (CONGRESO DE AGUASCA--
LIENTES). FUNDAMAENTALMENTE EN ESTE OLTIMO.

LA AMBICION DE PODER DE LAS DIVERSAS FACCIONES -NO PRO--

PIAMENTE PARTIDOS- O GRUPOS ARMADOS. NO PERMITEN LA ESTABILIDAD EN

65. "DURANTE LA REVOLUCION, SE FORMAN CUATRO GRANDES BLOQUES DE --
CLASES: CUATRO SISTEMAS DE ALIANZA QUE SUSTENTAN CORRIENTES O_
PARTIDOS_POLITICOS QUE SE DISPUTAN EL PODER Y EL DESTINO DE LA

REVOLUCION: E£L DE LA REACCION COLONIALISTA: EL PARTIDO CONSER-
YAEOR: ggRRIENTE LIBERAL Y EL PARTIDO POPULAR REVOLUCIONARIO"
VER A MO,

ENRIQUE. HISTORIA MEXICANA. SERIE POPULAR ERA. ME
X160. 13782 Pr. 193:1963" A ERIE TOPULAR ERA- TR

66. VER A FLORES MaGON. RicARDC. REGENERACION 1900-1918. (FrANCIS-

co 1. MADERO €S UN TRAIDOR A LA CAUSA DE LA LIBERTAD).
ggnxs. 88. LEcTurRAas Mexicanas SEP-ERA. Méx?co. 1977? P?ESU¥D¢

=
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EL PATs. PaARA FRANCISCO JosE PAOLO. "PUEDE VERSE LA FORMACION DEL

NUEVO ESTADO MEXICANO POSREVOLUCIONARIO EN LAS DOS ETAPAS, LA PRL

MERA QUE VA DE 1916 (GCONGLUYE LA LUCHA ARMADA) A 1929 (FIN DEL GO-

BIERNO DE CALLES). Y OTRA QUE SE INICIA EN 1929 (ARO EN QUE SE

“CONSTITUYE. EL PARTIDO DEL ESTADO) Y CONCLUYE EN 1940 (CON EL GO---
BIERNO. DE CERDENAS)-'(67).

DE 1916 ‘AL 1920, SURGEN LAS SIGUIENTES ORGANIZACIONES PQ
PARTIDO LIBERAL CONSTITUCIONAL (1916. ALvARO OBREGON): --

PARTIDO NACIONAL COOPERATIVISTA (1917. JorGE PRIETO LAURENS Y RA--
FAEL Psnez TA oa)‘

PARTIDO LABORISTA MEXicano (1919. Luis N. Moro
NES): PART o OMUNISTA MEXICANO (1919. MANABENDRA NATH Rov. José_
ALLEN»VFRANK SEAMAN.” ENTRE OTROS):

PARTIDO NACIONAL AGRARISTA - =
(1920. :ANTON10 SOTO ¥ GAMA Y. FELIPE SANTIBAREZ).

LA MUERTE DEL- GENERAL ALVARO OBREGON. LLEVO A PLUTARCO -
ELias CaLLes (68).

A VER LA NECESIDAD DE CONSTITUIR UN PARTIDO
CARACTER NACIONAL.

DE

QUE FUSIONARA TODOS LOS ELEMENTOS REVOLUCIONA--
r

RIOS QUE SINCERAMENTE DESEEN EL CUMPLIMIENTO DE UN PROGRAMA Y EL -

EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA: “DURANTE MAS DE 15 aRoS.

BATIDO. LOS REVOLUCIONARIOS,

NOS HEMOS DE-
EN.LLUCHAS ESTERILES POR ENCONTRAR LA -

FORMULA PARA RESOLVER NUESTROS PROBLEMAS ELECTORALES. TODO HA SI-

67. PA0L0,1SRANCISCgOJOSE. Estapo v Sociepap. EpITORIAL OCEANO ME
X1CO.

68. VER A Zevapa._Ricarpo % CatrLes: EL PRESIDENTE. EpITORIAL NUES
TRO T1EMPO. MExico. 1977.
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DO INDTIL. HEMOS VISTO QUE LAS AMBICIONES ‘INCONTENIDAS.DE MUCHOS
HAN ARRASTRADO AL PAIS A LUCHAS ARMADAS QUE NOS DESPRESTIGIAN Y .--

EL COMITE ORGANIZADOR DEL PARTIDO NAGIONAL REVOLUGIONA-=
R10. ESTUVO INTEGRADO POR PLUTARCO ELiAs CALLgstN'LA DIRECCION: -
ManuEL PEREZ TREVINO. AAROGN SAENZ. Luis LeGN. BarToLomE Garcia Cg
RREA. ManL1O FAVio ALTAMIRANO, DAaviDp C. OrRozco vy BasiLio VapiLio.-
ENTRE OTROS. EN DICIEMBRE DE 1928 INICIAN SUS TRABAJOS.

PLuTARCO ELiAs CALLES, MOTIVO EL TRANSITO DE LA ETAPA DE
LOS CAUDILLOS AL PERIODO DE LAS INSTITUCIONES (70): "PASAR DE LA -
CONDIC1ON HISTORICA DE PAIS DE UN HOMBRE A LA NACION

DE INSTITUGID
NES Y DE LEYES™ (71).

LA PERSONALIDAD DE CALLES FUE FAGTOR TRAS--

CENDENTAL EN LA CONSTITUCION DEL NUEVO PARTIDO (72): "CALLES EN --
1929, SOLDADO Y ESTADISTA, SE PROPUSO DOMINAR LOS CAUDILLOS Y FOR-

TALECER LA VIDA INSTITUCIONAL DE LA NACION PARA AsesukAgfsufﬁle*-
paciFica. (73) ‘

.

69. VER A Osor1o MARBAN, Micuet. ReEvoLuciON v PorLitica. Tomo 11, -
Mexico, 1980. p. 444. h
70. MuriLLO SoseErANIs, Mantio Favio.
EoiToriAaL Diana. MExico.

LA _ReEFORMA PoLiTicA MEXICANA.
1979. p. 58.
71. SiLLER RODRIGUEZ. RoppOLFO. LA CRéSIS DEL PAETXDO REvoLuc1ONA--
%é?slNSTITUCKONAL. EpiToriaL B. CosTa-AMic EDITOR. MEXICO, - -
72.

RobrRIGUEZ ArRAuJO,. OCTAVIO. LA REFORMA PoLiTigA ¥ L0s PaARTIDOS
EN qséxco. EpiTor1AaL Sicro XX1. OCTAvA EDICION. MExico. 1986.

73. EL PaRTIDO DE

La REvoLuciOn. SINTESIs HisTORICA. ComiTE DIREG .
TXV? EsTATAL DE GUERRERO. SECRETARIA DE DivuLGacion IpeordeGica.
P. 11.
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EL PRIMER MANIFIESTO DEL COMITE ORGANIZADOR., DESTACAI =--
"FIRMEMENTE CONVENCIDOS DE QUE LA ACTUAL ES HORA HISTORICA PARA
QUE SURJAN Y SE FORMEN PARTIDOS POLITICOS DE PRINCIPIOS Y DE ORGA-

N1ZACION DURADERA...TENEMOS LA CREENCIA DE QUE, SI HOY LOGRAMOS OR
GANI1ZAR PARTIDOS ESTABLES Y QUE REPRESENTEN LAS DISTINTAS TENDEN--

C1AS DE LA OPINION DEL PAIS, SALVAREMOS A LA REPUBLICA DE LA MONAR

QUIA A QUE PUEDEN LLEVARLA LAS AMBICIONES PURAMENTE PERSONALISTAS.
Y HABREMOS ESTABLECIDO LAS BASES DE UNA VERDADERA DEMOCRACIA™.(74).

UN SEGUNDO MANIFIESTO Y PREVIA CONVOGATORIA. ASISTEN A -
LA PRIMERA SESION DE LA CONVENCION 874 DELEGADOS Y 950 EN LA SEGUN
DA (75). A LOS CUATRO DiAS DEL MES DE MARZO DE 1929.

SE SUSCRIBE_
EL PACTO DE UNION Y SOLIDARIDAD DEL PNR.

EN 1934, ARR1BA CARDENAS AL PODER. SE INICIA UNA ETAPA_

DE VIGOROZO IMPULSO A LA OBRA REVOLUCIONARIA: "HUBO CON CARDENAS, -
UN INNEGABLE CAMBIO DE ESTILO INICIADO CON LA LIBERAGION DE LOS PRE
SOS POLITICOS COMUNISTAS.

CON EL REPARTO Y
LAS MASAS AL PNR.
(76).

CON MEJORES RELACIONES CON LA IGLESIA,
RESTITUCION DE TIERRAS.

CON LA INCORPORACION DE
FORTALECE SEMICORPORATIVAMENTE AL PARTIDO

CARDENAS -DICE KRAUZE-, QuUizOo UN MEXICO JUSTO. PLURAL., APE-

74. Osorio MarsAn, MiGuEL. OPUS CITATUS. P. 445.

75. MONTERO ZENDEJAS. DANIEL.
Costa-Amic. EDITOR. MEX

76. FERNANDEZ CHIRISTLIEB,
¥ PARTIDOS EN MEXIcCO.

EsTapo DeEMocrRATICO Y PARTIDO. B.
1co, 1979. 1

PAULINA Y RODRIGUEZ ARAUJD. ELECCIONES
EpicioneEs CaAaBALLITO. MExico. 1986. P.19.
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.GADO A LA TIERRA.Y A sus FRUTOS.
PARA MARTINEZ ESCAMILLA.

e s et e e

UN PAlIS DE lNDXVlDUOS DIGNOS (77L

LA PREMISA POLITIGA DE CARDENAS. ERA EL
BENEFICIO A Tooos LOS SECTORES. (78)

EL CARDENISMO -DICE ARNALDO CORDOVA-, CONSTITUYE EL MOVL

’MIENTO POLITICO Y SOCIAL MAS IMPORTANTE DE LA EPOCA. POS REVOLUCIO-'
NARIAZ "CARDENAS ADQUIERE DIMENGION HISTORICA POR' QUE. ES 'UNA CON--
CIENCIA CRITICA DE LA REVOLUCION INICIADA EN 1910 Y EL IMPULSOR =--

CONSCIENTE DE LAS INSTITUCIONES QUE HOY RIGEN Y DEFINEN AL PAIS”
(719)

EL soLpapo DE LA REPUBLICA (BO), coMO AST SE CALIFICO --

CARDENAS AL CONTESTAR LA INTROMISION DE CALLES EN Su MANDATO (B1),

FORTALECIO AL MOVIMIENTO OBRERO (B2). LOS OBRERCS SE AGRUPAN EN -

. RAUZE. NRIQUE. POR uUNA DEMOCRACIA SIN ADJETIVOS. EDlTORlA -

" AQUIN RT1Z-PLANETA. PRIMERA EDICION. MEXico, 1986. 5

. 718. MARTINEZ EscamiLLa, RAamMON. MExico: RevoLucion, CLASE DOM!NANTE
EsTADO. UNAM. MExico. 1986. p. a4. -

79.

FEHAT Ramirez. RoBERTO. Los_PART1DOS POL!TICOS. EPocA ACTUAL.-

Ep1TOR1AL PORROA. Mixico. 1985. .

80. VER A_Osorio MarBAN, MiGueL. Orus CxTATus. Tomo 11. 522...
PAREYON . ARMANDO CARDENAS ANTE EL MUNDQ. EDITORIAL LA "PRENSA.
MEx1co. 1977. RAUZE, ENRIQUE. LAzArRO CArDENASs. No. 8. Fownpo
DE CULTURA ECONOMICA. MEXIcO, 8

81. SHULGOVSKY,., ANAaTOLIO. MEX1icO ENNEA ENCR?C!JADA DE_su HISTORIA.
DICIONES DE CULTURA POPULAR. X1C

978. p. 93.
82. RODRIGUEZ ARAUJ8 OcTAavio. LA REFORMA PoLiTiCA EN MExico. Si-
6Lo XX1.
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- —————— e

1936 EN' LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXico (CTM) (83). En
1937. NACE LA CONFEDERACION NAC1ONAL CAMPESINA (CNC) Y LA FEDERA--
C1ON DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO (FSTSE).

EL GENERAL LAzZARO CARDENAS (84). A FINAL DEL ARO DE - -

ASUME PUBLICAMENTE LA INICIATIVA DE TRANSFORMAR AL PARTIDO -
EN UN PARTIDO DE LOS TRABAJADORES (85).

1937.

EL 30 pe marRzZO DE 1948 na
CE EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA.

Su LEMA: "POR UNA DEMO--
CRACIA DE LOS TRABAJADORES™

EN 1943 SE CONSTITUYE LA CONFEDERACION NACIONAL DE ORGA-

NIZACIONES POPULARES. EN 1946 SE FORMALIZA LA TRANSFORMAC1ON

DEL
PRM EN PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

SE PROCLAMA A MIGUEL
ALEMAN CANDIDATO A PRESIDENTE DE LA REPUBLICA (1946-1952).

LOS PARTIDOS QUE SE HAN CONSTITUIDO DESDE 1929 A 1974,
PARTIDO NACIONAL REVOLUCINARIO (PNR. 1929):
LISTA MEXICANO (PNM. 1934): PARTIDO NACIONAL DE SALVACION PUBLICA
(PNSP. 1935): uUNION NACIONAL SINARQUISTA (UNS. 1938):
LA REVOLUCION MEXICANA (PRM. 1938):

SON: PARTIDO NACIONA-

PARTIDO DE -
PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN.

83. TrREJO_DE LARBRE. RADOL Y OTROs. MExico, HOY. SLO AXI. TERCERA
Eoicion. MeExico. 1979.

P. 1..-.VER A FLORES LEA. VicTOR
OTROS. LL PERFiIL DE MExico EN 1980. VoLurENn 3.

SEXTA oncxou.
EDITORIAL SIGLo XX1. MExico. 1979. p. 463.
B4. VErR A SiLva HeErRzo0G,_ JesOs. LAzArO CARDENAS. EpiTORiIAL NUESTRO_
Tiempo. MExico. 1575.

85. VER A GarrIDO, Luls JaviErR. EL PART1DO DE LA REvoLuc16n 1NsTx—
TUCTONALLIZADA. Si6GLo XX1. TeRCERA Epicion. HMExico. 198
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1939): PARTIDO REVOLUCIONARIO DE UNIFICACION NACIONAL (PRUN. 1940):
PARTIDO FUERZA POPULAR (PFP. 1946): PARTIDO DEMOCRATICO NACIONAL -
INDEPENDIENTE (PDNI. 1945): PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL --
(PR1. 1946): pARTIDO POPULAR.(PP. 1948): FEDERACION DE PARTIDOS --
DEL PUEBLO MEXICANO (FPPM. 1952): PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLU--
Cc1ON MEXICANA (PARM. 1954): PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (PPS. 1960):
PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES (PST. 1974):
CRATA MEXICANO (PDM. 1975):

PARTIDO DEMO--
PARTIDO REVOLUCIONARIO DE 1LLOS TRABAJA-

poRES (PRT. 1978). EL PARTIDO COMUNISTA NAGE EN 1919: SE FUSIONA_

¥ SURGE EL PSUM: £n 1987 sSE VUELVE A FUSIONAR Y SURGE EL PSM. En -

1981. SE REGISTRA EL PARTIDO SOCIAL-DEMOCRATA. En 1977. EL PST st

TRANSFORMO EN PARTIDO FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCGION NAGIO--=
NAL . :

5. EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN MEXICO. :

LOs PARTIDOS POLIT1COS FUERON lGNORADOS "UARGO TIEMPO POR
EL DERECHO POSITIVO (86). . JORGE JELLKNEK

QNSIDERAvOUE "EN EL OR

DEN DE LA VIDA DEL ESTADO NO HAY LUGAR ALGUNO' PARA ‘EL CONCEPTO DE
PARTIDO POLITICO" (87). .LAS HIERBAS MALAS pE DAVID HUME. ERAN CON

86. CHARLOT. Jean. LOS PARTIDOS POLITICOS. TRADUC._ MONSERRAT.
BaRAS. EDICIONES HIsPANICAS. MExico. 1987. p. 148.

87. JeELLINEK. JORGE. TEORTA GEN;RAL DEL ESTADO EDITORIAL ALBATROS.
BueEnOs AIRES. ARGENTINA. 19 P.

A
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S1DERADAS COMO MEROS FENOMENOS EXTRA-CONSTITUCIONALES (88). PARA_
TRIEPEL, PARTIDO.

NO ES UN CONCEPTO CONSTITUCIONAL. SINO pOLiTiCO . .
o sociaL. (89)

LA EVOLUCION DEL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL. DA APERTURA
A LOS PARTIDOS POLITICOS: "UN ESTADO DE DERECHO. DEBE ASEGURAR A -
TODOS LOS MIEMBROS DgL‘PUEBLO:'S}N EXCEPCION, UNA REALIDAD DE LI--
BERTADES. ES DECIR. DE édo;R SOCIAL :Y: POLITICO™. (90)

EN LATINOAMERICA. URUGUAY FUE LA PRIMERA EN CONSTITUCIO-

NALIZAR A LOS PARTIDOS POLITICOS' (CONSTITUCISN DE BETTLE DE 1917).
91) S :

SE CONSIDERA A LA CONSTITUCION DE APATZINGAN LA PRIMERA

LEY ELECTORAL EN NUESTRO PAiSf - SlN:OLVlDAR QUE LA CONSTITUCION DE

CAciz bE 1812, REPRESENTA'LA FUERZA HISTORICA DE NUESTRAS NORMAS cQ

MICIALES. LA LEY MADERO DEL 19 DE D1cCIEMBRE pe 1911,

AsI coMmO  su
REFORMA DEL 22 DE MAYO DE 1912, CONSTITUYEN UNA

VERDADERA INNOVA-
CION -EN LA EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL MEXICANO. CuATRO ASPEC

88. VeEr A HeELLER, HErRMANN. TEORIA DEL ES;ADO. Trabuc. Luis Toeilo.
tonoo oE CuLTurRAa Economica. MExico. 1981.

89. 0.G. FiscueacH. TEORIA GENERAL D EStApo. _TrADUC. LUENGO Ta
P1A. DITORA NACIONAL. MExxco. 1551. P. 167

90. HeLrer. HErmanN. Opus ci1TaTUS. P. 266.
91. LOEWENSTEIN. KARL. TEORIA DE LA CONSTITUCION. P. 44.
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TOS RESALTAN FUNDAMENTALMENTE: 1.
LOS PART1DOS POLITICOS:
INSTAURAGION DE LA

OTORGA PERSONALIDAD JURIDICA A -
2. ORGAN1ZA EL REGISTRO DE ELECTORES: 3.
ELECCION DIRECTA Y.
MUNICIPALES. SUFRAGANEOS.

4. SE CREAN LOS COLEGIOS -
Es EN ESTA LEY.

DONDE ' POR PRIMERA VEZ SE
REGLAMENTA A LOS PARTIDOS pPOLITICOS. (92)

- " La LEY ELECTORAL DE VENUSTIANO CARRANZA (93) DEL 6 DE FE
B8RERO DE 1917. OFREGE CAMBIOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS A LOS -
PARTIDOS POLITICOS EN SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.
ELECTORAL FEDERAL DEL 7 DE ENERO DE 1946.
DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
SU FORMACION.

LA LEY --
REESTRUCTURA EL CAPITULO

SENALA SUS REQUISITOS PARA
As1 COMO SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Los peEFINE.

YA NO ESTA A DISCUSION LA IMPORTANCIA DE LOS PARTIDOS PQ

LITICOS EN EL SENO DE LA SOCIEDAD. Su PRESENCIA EN LOS ESTADOS MQ

DERNOS ES INDISCUTIBLE E INSUSTITUIBLE.

EN LA MAYOR PARTE DE LOS
ESTADOS OCCIDENTALES,

TERMINADA LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

ELEVA--
RON A RANGO CONSTITUCIONAL A LOS PARTIDOS POLITICOS.

En MEXiCO. COMO YA SE ANOTO.

ANTES DE LA REFORMA DE 1917
YA EXISTIAN PARTIDOS POLITICOS.

Su UNICO FUNDAMENTO JURIDICO SE -
ENCONTRABA EN EL ARTICULO 9% DE NUESTRA CARTA MAGNA. PERO EN 1963,

92. VER bEGlSLAClON ELECTORAL_MEXICANA. 1812-1973.
. nz; 1AR1O OFICIAb DE ‘LA FEDERACION.
" C1O0N. Mexico.

93. leDEM.

_ PuBL]CACION -
SECRETARIA DE GOBERNA--




316.

LA CONSTITUCIGN HACTA REFERENCIA A°LOS PARTIDOS POLITICOS EN FORMA
TANGENCIAL (94) AL REFERIRSE A LOS DIPUTADOS DE PARTIDO.

LA REFORMA POLITICA DE 1977. INCORPORA A LAS MINORIAS AL

PROCESO ELECTORAL Y EVITA QUE LA MAYORIA ACTUE comMO uN Topo (95):-
HAY QUE DARSE CUENTA QUE LA PARTICIPACION POLITICA DE 1917 BuUSCH,
LA PARTICIPACION CONCURRENTE DE MASAS, GRUPOS O INDIVIDUOS ORGANI-

ZADOS EN PARTIDOS POLTTICOS. LA UNIDAD DEMOCRATICA. -DECIA REYES

HEROLES- SUPONE QUE LA MAYORTA PRESCINDA DE MEDIOS ENCAMINADOS A -

CONSTRERIR A LAS MINORIAS E IMPEDIRLES QUE PUEDAN CONVERTIRSE EN

MAYORTAS: PERO TAMBIEN SUPONE ~AGREGABA- EL ACATAMIENTO DE LAS MI-

NORIAS A LA VOLUNTAD MAYORITARIA Y SU RENUNCIA A MEDIOS VIOLENTOS.
TRASTOCADORES. DEL DERECHO". (96)

EL ARTICULO 471 CONSTITUCIONAL.
LOS PARTIDOS. POLITICOS.
RES POBLICO. :

SIRVE DE BASE JURTDICA A
SON CONSIDERADOS COMO ENTIDADES DE INTE--
LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCE--

SOS ELECTORALES EN TERMINOS CONCRETOS, REGLAMENTABA LA NATURALEZA.

OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS: SU POSICION FREN-

TE AL EéTADO Y A LOS CIUDADANOS. SENALABA ADEMAS.
OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS.

SUS DERECHOS, -

94. ConsTiTUCION PoLITICA DE LOS ESTADOS UnIDOS MEXICANOS (COMENTA
DA). INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JUR!DICAS DE LA U.N.A.M ME
x1co., 1985.

95. PaLaBras DE JesOSs Reves HeEROLES, SECRETARIO DE GOBERNACION. EN

%8 SEGUNDA REUNION DE LA REPUBLICA. ACAPULCO. 5 'DE: FEBRERO DE_

96. IBiDEM.
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LA REFORMA POLITICA INTRODUJO ENTRE OTRAS INNOVACIONES -
ELECTORALES: 1. LA INCORPORACION DEL DERECHO A LA INFORMACION: 2.
SE ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL A LOS PARTIDOS PoLiTicOoS: 3. SURGE
UNA NUEVA FIGURA POLITICA. LAS ASOCIACIONES POLIiTICAS: 4. Sg ApDOP-
TA UN ESCRUTINIO MIXTO: REPRESENTACION PROPORCIONAL PERO DOMINAN-
TE MAYORITARIO: 5. LA SUPREMA CORTE CONOCE DEL RECURSO DE RECLAMA-
CION Y DE ESTA FORMA SE ALTERA LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES.
LA CAMARA DE DIPUTADOS DICTA LA RESOLUCION DEFINITIVA; SE ADOPTA EL
REFERENDUM Y EL PLEBISCITO EN EL DISTRITO FEDERAL: LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO NO PODRA SER VETADA POR EL EJECUTIVO: AL SENADO SE LE
FACULTA PARA ANALIZAR LA POLITICA EXTERIOR DEL PRESIDENTE DE LA RE
PUBLICA: SE DA ACCESO A LOS PARTIDOS POLITICOS A LOS MEDIOS DE CQ
MUNICACION: LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. CONOCE UNI-
CAMENTE DE VIOLACIONES SUSTANCIALES AL PROCESO ELECTORAL Y QUE SEA
CAUSA DE NULIDAD DE LA ELECCION.

JAVIER PATIRO CAMARENA (97 ). ACOPIA EN CUATRO GRUPOS LAS
REFORMAS INTRODUCIDAS POR LA REFORMA POLTITICA: DERECHOS DEL CUERPO
ELECTORAL. PARTIDOS POLITICOS. SISTEMAS ELECTORALES Y ORGANISMOS -
ELECTORALES. RAFAEL JUNQUERA, CONSIDERD A LA LEY FEDERAL DE ORGA-
NIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES. COMO UN EFECTO: LA -
CAUSA HAY QUE BUSCARLA EN UN TODO DONDE VA IMPLICITO LO PoLiTICO.-
LO SOCIAL Y LO ECONOMICO™. SON RAZONES ENDOGENAS Y EXOGENAS A --

97. PATINO CAMARENA. JAVIER. ANALISIS DE

E R S tA REFORMA _PoLiTicA. UNL
VERSIDAD AUTONOMA DE MeExico. Mexico. 1981

. P. 21,




318.

QUE SE REFIERE OCcTAV1O RODRIGUEZ ArRAUJO (98). PArRA ARTURO MaRTI--

NEZ NATERAS. EL SISTEMA ELECTORAL ES UNA PARTE PRIMORDIAL DEL REGL
MEN POLITICO DE CUALQUIER PAIS.

INDEPENDIENTEMENTE DEL SISTEMA SO-
CIAL.

LA REFORMA POLITICA DE 1977.

HA SIDO OBJETO DE DADIVAS,.-
LISONJAS Y DURAS CRITICAS.

RODRIGUEZ ARAUJO. CITANDO A ROSA DE Ly
XEMBURGO Y LENIN., SERALA RESPECTIVAMENTE: "LAS RELACIONES FUNDAMEN

TALES DEL DOMINIO DE LA CLASE CAPITALISTA NO PUEDEN SER TRANSFORMA
DAS POR MEDIO DE REFORMAS LEGISLATIVAS.,

SOBRE LA BASE DE LA SOClE-
DAD CAPITALISTA,

PORQUE ESTAS RELACIONES NO HAN SIDO INTRODUCIDAS_
POR LAS LEYES BURGUESAS.

{LUXEMBURGO )" ...

“LOS REFORMISTAS PRETENDEN CON ALGUNAS DADIVAS DL
VIDIR Y ENGARAR A LOS OBREROS.

(Lenin). (99)

NI HAN RECIBIDO SU FORMA DE TALES LEYES

APARTARLOS DE SUS LUCHAS DE CLASE™ -

JosE Lopez PORTILLO.
DE LA NUEVA LEY ELECTORAL.
TO. SINO.

SERALO EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS -
"QUE LA REFORMA POLITICA NO ERA UN AC--
TODO UN PROCESO QUE REQUIERE CONTINUO AVANCE™...EL AVAN-

CE DE LA REFORMA POLITICA CONTINUD EN EL REGIMEN DEL PRESIDENTE Mp

GUEL DE LA MADRID HURTADO: RENOVACION POLITICA: "NUESTRAS INSTITU-

CIONES SON LEGITIMAS PORQUE DIMANAN DE LA VOLUNTAD HISTORICA DEL -

98. Ronﬁésusz ArRAUUO.0cTAVIO. LA REFORMA POLITICA ¥ LOS PARTIDOS_
EN x1co. PP. 19-92.

99. Isipem. p. B88.
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PUEBLO Y ESTAN APOYADAS POR EL MANDATO POPULAR. AL MISMO TIEMPO.
LA DEMOCRACIA QUE NOS RIGE HA ESCOGIDO LA EXPRESION DE TODAS LAS -
VOCES. HA PERMITIDO EL JUEGO DE LOS CONTRARIOS Y HA ALCANZADO SUCE
SIVAS METAS. RENOVANDO LOS PUNTOS DE PARTIDA. LAS MAGNITUDES Y DI-
RECTRICES DEL MANDATO DEL PUEBLO"™ (ManueL BARTLET).

HAY INTERES DEL ESTADO MEXICANO POR ENSANCHAR LA PARTICL
PACION POLTITICA MEDIANTE EL PERFECCIONAMIENTO DE LAS LEYES ELECTO-
RALES. OSE OBSERVA ESE INTERES E INTENTO EN EL NUEVO CODIGO ELECTQ
RAL: SE PERFECCIONA EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL FORTALECIENDO MECA-
NISMOS Y ORGANOS DE PREPARACION. DESARROLLO Y COMPUTO ELECTORAL. -
SE BUSCA QUE LA RECEPCION DE LA VOLUNTAD CIUDADANA SEA EN FORMA =--
TRANSPARENTE Y EFICAZ. MANTIENE EL SISTEMA ELECTORAL MIXT0, LO —--
QUE PERMITE LA REPRESENTACION DE CORRIENTES POLITICAS NACIONALES:-
"UNA DEMOCRACIA (O UNA REPUBLICA) PRESUPONE QUE EL PUEBLO PUEDA HA
CER SELECCIONES INFORMADAS ENTRE POLTITICAS O PROGRAMAS. ENTRE PAR-
TIDOS Y CANDIDATOS™. (100)

PARA UN ANALISIS SISTEMATICO DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL_
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. HEMOS DIVIDIDO SU ESTUDIO EN TRES PAR-
TES: DERECHO DE ASOCIACION Y DE REUNION:; ARTIcULO 41 CONSTITUCIO--
NAL Y EL cOD1GO FEDERAL ELECTORAL.

100. GrRAY L. DORSEY_Y DuUNSFORD. JOHN. LA LIBERTAD CONSTITUCIONAL_
ggEL DErReCHO. EDITORIAL Limusa-WILeEy. S.A. MExico. 1967. P,




320.

6. DERECHO DE ASOCIACION Y DE REUNION.

QUIEN PUEDA VIVIR FUERA DE LA SOCIEDAD -DECIA ARISTOTE--
LES- O ES UN DIOS O UNA BESTIA. PARA JOsSEPH BuTTLOS., “ES TAN EVI-
DENTE QUE HEMOS SIDO HECHOS PARA VIVIR EN SOCIEDAD Y FOMENTAR LA - .
PROSPERIDAD DE LA MISMA COMO QUE SE NOS HA DEST]NADOYA TENER CUIDA '

DO DE NUESTRA VIDA. DE NUESTRA SALUD Y DE NUESTRO BIEN PRIVADO"
(101)...WiLL 1AM BLAKSTONE, CONSIDERA QUE "EL HOMBRE. EN SUMA, HA -
S1DO FORMADO PARA VIVIR EN SOCIEDAD Y NI ES CAPAZ DE VIVIR SOLO NI
TIENE VALOR PARA HACERLO"™ (102)...EL SENTIDO DE CONVIVENCIA, DE --
CONGLOMERARSE. ES ALGO NATURAL Y UNA NECESIDAD DEL HOMBRE: "EL ES-
PIRITU DE ASOCIACION -DICE JOSE MARTA LOZANO-. EL PRIMERO DE LOS =
INSTINTOS DE LA COMUNIDAD. ES TAMBIEN EL ELEMENTO MAS PODEROSO DE
SU DESARROLLO Y PERFECCIONAMIENTO". (103)

ParA Fi1G6GIS. MAITLAND Y COLE. EL GRUPO ES LA UNIDAD BASL .
CA DE LA SOCIEDAD (104). DE AHI SuU IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA., - :
FUNDAMENTALMENTE CON RELACION A LOS PARTIDOS QUE ENCUENTRAN DE ES- N
TA MANERA. UNA JUSTIFICACION sociorLdeica (105). Fue EN EL caMPO -

Cons

101. CitAapDO POR RAMIREZ FONSECA. FRANCISCO. MANUAh_DE DER%gg?
Ex1cOo. . PP

giTUCIONAL. SEGUNDA EpI1c1ON. EDITORIAL Pac.

102. IBiDEM. P. 63.

103. VER A PATIRO CAMARENA. JAVIER. ANALISIS DE LA REFORMA PoLiTI-
CA. UNIVERS1IDAD NACIONAL AUTONOMA DE_MEXI1cO. INSTITUTO DE IN
VESTIGACIONES JURIDICAS. MEXI1co. P. B

104. OrAaN_R. Young. S1sTEMAs DE CIENCIA PoLITica. Fonpo DE CULTURA
EcoNOMica. MExico. 1972. e. 156.

105. VErR A MgrLvin M. TuMmi. ESTRATIFICACION SociAL. EDITORIAL TRI--
ttas. MeExico., 1975. . 19. .

i i ) b A N
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JURTDICO DONDE EXISTIERON OBSTACULOS. VEAMOS ALGUNOS RASGOS HISTO
RICOS. : :
.

: EN EL- MEDIEVO YA PR]NCIPIOS DE LA ERA MODERNA ENCONTRA-
MOS UN SISTEMA CORPORATIVO. BASADO EN LA AUTONOMIA SEMISOBERANA DE
LAS CATEGORIAS O SOCIEDAD: POR CAPAS O ESTAMENTOS. LAS CORPORACIO-

' NES ERAN DE TIPO DE ASOCIACION FABRIL O COMERCIAL. IMPLICABA LA -
TRANSMISISN POR VIA FAMILIAR DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL.

_ Lubovico INCISA. ARGUMENTA QUE EL DESMANTELAMIENTO DEL -
APARATO CORPORATIVO SE VERIFICA SIMULTANEAMENTE CON EL INICIO DE -
LA REVOLUCION INDUSTRIAL: "LAS COMBINATION LAWS BRITANICAS SON DE
1799. LA LEY LE CHAPELIER FRANCESA SE REMONTA A 1791. POR UN LA-
DO, SE RECONOCE EN EL ORDENAMIENTO CORPORATIVO. SEGON LA TESIS DE
LA CIENCIA ECONBMICA CLASICA. UN OBSTACULO PARA EL CORRECTO FUNCIQ
NAMIENTO DE LA ECONOMIA DE MERCADO" (106). SE CONSIDERABA INCOMPA
TIBLE EL ESPIRITU DE CORPORACION CON EL PROCESO DE MODERNIZACION -
DEL SISTEMA PoLiTICO.

EL Dr. IeNacIio Burcoa ORIHUELA. SERALA QuE TURGOT. MINIS
TrRO DE Luls XVI. ExP1910 UN DECRETO ABOLIENDOLAS": LE CHAPELIER, -
HIZO VOTAR UNA LEY QUE PROHIBIA LA FORMACION PARA EL FUTURO DE ASQ

106.D1ce g EARIO poLiTICO. SieLo XXI. Tomo I. Pp. 432 v Tomo I1.
P. .

i

[
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CI1ACIONES PROFESIONALES, YA QUE ERAN UN VALLADAR AL DESEMPERO DE -~

LA LIBERTAD DE TRABAJO" (107). FUERA DE LAS CORPORACIONES.

NEGOCIACION DEL DERECHO DE ASOCIACION LIBREMENTE™ . (108)

LAS FORMAS ASOCIATIVAS EN LA ERA DE LA REVOLUCION INDUS-

SE CARACTERIZAN POR EL CONFLICTO ENTRE LOS INTERESES Y LA -
LUCHA DE CLASES.

TRIAL.,

EN CAMB1O. LAS DEL MEDIEVO. POR SU CONCILIABILL~-
DAD DE LOS INTERESES DE CATEGORIA Y SU ACUMULACION EN UN ORDEN INS

TITUCIONAL ORGANICO. ESTANCADA E INMOVIL. PERO ORGANICA Y JERAR--
QUICA. '

INGLATERRA, ES LA EXCEPCION AL REGIMEN OPRESOR EN EurRO--
PA. FEL DEREGHO DE ASOCIACISN Y DE REUNION ESTAN CONSAGRADOS EN EL
Common LAw. DeESPUES 1LLOS RECOGE LA CONSTITUCION AMERICANA, INCORPQ
RANDOLOS EN LA ENMIENDA 1 DE LAS ADICIONES A LA MISMA.

EN 1701, --
(109)

EN NUESTROS PUEBLOS INDTIGENAS NO ENCONTRAMOS ANTECEDENTE

ALGUNO. MAS QUE ELECCION. HABIA DESIGNAGION.

EL TLACOCHCALTL. ES

107. Burcoa DrinueLA, 1GNAcE

.. Las GARANTIAS INDIVIDUALES. ED1TO-

RIAL PORRUA. MExxco.'1881. P. 389.

108. 1B1DEM. “

109. Ver ConsTiTuciON-DE 1L0S. ESTADOS UN1DOS MEXICANOS. COMENTADA.

%sgnguTo DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.AM. Mexico
. P. S

NINGU-.
NA OTRA ASOCIACION PODIA FORMARSE: "SE EVIDENCIA DE ESTA FORMA LA~
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PECIE DE.JEFE DEL EJERO!TO.‘SUPLfA GENERALMENTE: DE: SUS’ FUNCIONES A
LOS ELECTORES: "EL CACIQUE DESIGNA AL CACIQUE". ‘ESA ERA LA REGLA_
DEL JUEGO. '

DURANTE LA COLONIA. LOS PUEBLOS INDTGENAS CONTINUARON RL
GIENDOSE POR SUS COSTUMBRES. No OBSTANTE QUE LOS REYES DE ESPARA_
PERMITEN AL INDIO ELEGIR ALCALDES, ALGUACGILES Y REGIDORES. NO HUBO
ASAMBLEAS DEMOCRATICAS® "QUISIERON LOS REYES QUE 'GOBERNASEN AQUE---
LLOS MISMOS REYEZUELOS Y CAPITANEJOS QUE LO HACIAN EN TIEMPO DE SU
INFIDELIDAD O LOS QUE SE PROBASE SER DESCENDIENTES DE ELtos”. (110)

En ESPARA -COMENTA BURGOA ORIHUELA- EXISTIERON DIVERSAS_
ORDENANZAS REALES QUE PROHIBIERON EL DERECHO DE REUNIGN Y DE ASO--
CIACION DESDE FINALES DEL SI1GLO XVI HASTA LAS POSTRIMERTAS DEL SI-
6LO XVIII. VEAMOS ALGUNOS EJEMPLOS: LOS CABILDOS ABIERTOS FUERON
_ UTILIZADOS POR LA MONARQUIA PARA CONSERVAR LA APARIENCIA DE LA PAR-
TICIPACION Y DERECHOS DEL PUEBLO. DESPUES FUERON PROHIBIDOS POR -
DISPOSICIONES DE CArRLOS IV. EN 1791, SE PROHIBIERON EN LA NUEVA -
ESPANA. LA CELEBRACION DE JUNTAS DE COFRADIAS. HERMANDADES O CON--
GREGACIONES: "EN LA NOVISIMA RECOPILACIGN Y DICTADAS DESDE 1390 --
HASTA 1794, MEDIANTE LAS CUALES SE PROHIBIERON LIGAS Y MONOPOLIOS,

110. VER A SOLORZANO PEREYRA. JUAN DE- iTtica INpDiIANA, Li1B. II.
Cap. XVI1. Maprio, 1776.° - (CiTA DE HIRISTLIER IBARROLA., -
ADOLFO Y OTROS. [PENSAMIENTO JURIDICO_DE MExICQ EN EL DERECHO
??NSTITUCIONAL. EpiToriAL PORRUA. MExico, 1981. Pp. 174- -
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AYUNTAMIENTOS. PLEITOS. HOMENAGES, JURAMENTOS, :CONTRATOS.-Y FUER--
ZAS DE PERSONAS™. (111) !

LA CONSTITUCION DE CAp1z DE 1812. NO CONSAGRS EL DERECHO
DE REUNION Y ASOCIACION. EN 1846. €L PRESIDENTE SALAS. ANTE LA IN
MINENTE INVASION NORTEAMERICANA. DECRETO LA LIBERTAD DE REUNION. -
EL ARTICULO SEGUNDO DEL ACTA DE REFORMAS DE 1847. CONSAGRO EL DERE
CHO A LOS CIUDADANOS A REUNIRSE PARA DISCUTIR LOS NEGOCIOS POBLI--
COS: "TAL COMO LO HABIA PRECONIZADO DON MARIANO OTERO. EN SU CELE-
BRE VOTO PARTICULAR DE ABRIL DE ESTE ANO., PRESCRIPCION QUE SE REI-
TERO EN EL ARTICULO 10 DEL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPQ
BLICA MEXICANA"™ (112)....LA CONSTITUCION DE 1857. EN SU ARTICULO -
NOVENO DISPONTA QUE "A NADIE SE LE PUEDE COARTAR EL DERECHO DE ASQ
CIARSE O DE REUNIRSE PACIFICAMENTE CON CUALQUIER OBJETO LICITO: PE
RO SOLAMENTE LOS CIUDADANOS DE LA REPUBLICA PUEDEN HACERLO PARA TQ
MAR PARTE EN LOS ASUNTOS POLTITICOS DEL PATS. NINGUNA REUNION ARMA
DA TIENE DERECHO A DELIBERAR" (113). COINCIDE CON EL PARRAFO PRIME
RO DEL ARTICULO NOVENO CONSTITUCIONAL VIGENTE.

- EL CONSTITUYENTE DE 1917. APROBO EL ARTICULO NOVENO TAL_
COMO SE ENCUENTRA, DESPUES DE.SUPRIMIR EL PARRAFO SEGUNDO DEL PRO-

111;'Cﬂ1R1§le#BiIEARRO A
112. BURGOA:ORIHUELA
113.-VER:- A“TENA:RAMI

EDITORIAL:. PORRUA
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YECTO DE CARRANZA.

Los oi1puTtADOS FAUJARDO.
SEN.

SE OPUSIERON ENTRE OTROS.
YECTO?:

Misica. JARA Y VoN VER-

AL PARRAFO SEGUNDO DEL CITADO PRO--
PROPORCIONA A UNA AUTORIDAD ARBITRARIA PRETEXTO QUE INVO--
CAR PARA DISOLVER INJUSTAMENTE UNA REUNION. SUPUESTO oug~AfLA'PRo-
PIA AUTORIDAD QUEDA RESERVADA CALIFICAR EL MOMENTO EN QUE UNA REU-
N1ON DEBE CERCIORARSE COMO ILEGAL". (114)

A PARTIR DE ENTONCES. LA CONSTITUCION DE 1917. FRUTO DEL
PRIMER MOVIMIENTO SOGIAL EN EL MUNDO (115). CONSAGRG EL DERECHO DE
ASOCIACION Y DE REUNION EN SU ARTICULO NOVENO, QUE A LA LETRA Dl--
CE: "NO SE PODRA COARTAR EL DERECHO DE ASOCIACION O REUNIRSE PACI-
FLICAMENTE. CON CUALQUIER OBJETO LICITO: PERO SOLAMENTE LOS CIUDADA
NOS DE LA REPUBLICA PODRAN HACERLO PARA TOMAR PARTE
TOs POLITICOS DEL PAIs.

t IBERAR" .

EN LOS ASUN--
NINGUNA REUNION ARMADA TIENE DERECHO A DE

NO SE CONSIDERA ILEGAL Y NO PODRA SER DISUELTA.,
ASAMBLEA O REUNION QUE TENGA POR OBJETO HACER UNA PETICION

SENTAR UNA PROTESTA POR ALGUN ACTO A UNA AUTORIDAD.
FIEREN INJURIAS CONTRA ESTA.

UNA =<-
O.PRE-
S1 NO SE PRO--

NI SE HICIERA USO DE VIOLENCIAS O :AME

NAZAS PARA INTIMIDARLA U OBLIGARLA A RESOLVER EN EL SENTIDO QUE SE
DESEE"™

114. D!AR!OS DE LOs DEBATES DEi. CONGRESO CONSTITUYENTE. Tomo 1. P.
601 (CitAa pE CHIRISTLIEB, IBARROLA. OPus CiTATUs. P. 192)
115. CARP120 MACGREGOR. JORGE. LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.
SEXTA Ep1CION. EDlTORxAL PorrUA. MExico, 1983.

g s AT
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6.1.7 ANALISIS DEL ARTICULO NOVENO CONSTITUCIONAL.
" EL DERECHO DE ASOCIACION. PARA EL CONSTITUCIONALISTA Bur
G60A ORTHUELA, ""ES LA POTESTAD QUE TIENEN LOS INDIVIDUOS DE UNIRSE
PARA CONSTITUIR. UNA ENTIDAD O PERSONA MORAL. CON SUBSTANTIVIDAD --
PRoplA]Y DISTINTA DE LOS ASOCIANTES Y QUE TIENDE A LA CONSERVACION
DE DETERMINADOS OBJUETIVOS, CUYA REALIZAGION ES CONSTANTE" (116). -
‘PARA;EDUAﬁbo ANDRADE SANCHEZ. "LA LIBERTAD DE ASOCIACION ES EL DE-
 REcﬁp‘DEaToDA PERSONA A ASOCIARSE LIBREMENTE CON OTRAS PARA LA CON

SECUCION .DE CIERTOS FINES. LA REALIZACION DE DETERMINADAS ACTIV1~
'DADES O LA PROTECCION DE SUS INTERESES COMUNES™. (117)

EN CAMB1O., EL DERECHO DE REUNION. ES LA FACULTAD DEL IN-
'DIVIDUO DE REUNIRSE O CONGREGARSE EN FORMA PACIFICA Y CON CUAL----
oui:R OBJETO LICITO: "SE TRATA DE UNA PLURALIDAD DESDE UN MERO --
PUNTO DE VISTA ARITMETICO. LA CUAL POR LO DEMAS TIENE LUGAR A VIR-
TUD DE LA REALIZACION DE UN FIN CONCRETO Y DETERMINADO. VERIFIGADO
EL CUAL. AQUELLA DEJA DE EXISTIR"™. (118)

. EL DEREGCHO DE ASOGIAGION. LLEVA IMPLICITO UN SENTIDO DE
PERMANENCIA Y CONTINUIDAD: SE CONSTITUYE UNA ENTIDAD DIFERENTE A LA

116. BUrGoa ORIHUELA, IGNACIO. GARANTIAS INDIVIDUALES. P. 376.

117. ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO Y OTROE. CONSTITUCION POLITICA DE -
LOS ESTADOS UN]DOS MEXICANOS. OMENTADA._ INSTITUTO DE INVES
T1GACIONES JURIDICAS DE LA U.N.A.M. 7

118. Bursoa OrinueLA, lenAcio. Opus ciTatus. p. 377.
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DE L OS ASOCIANTES. EN CAMBlO. EL DERECHO DE REUN}GN, LA TRANSITO-

RIEDAD ES SU CARACTERISTICA.

EL DERECHO DE ASOCIACION
T0. HAay rimMiTanTEs (119).
SOMET1DO. A LEYES (120).

-SERALA BAZDREZCH-
DIRTA ROUSSEAU.
VEAMOS SUS LIMITANTES.

A. EL DERECHO DE ASOCIACION Y DE REUNION,

EN-FORMA PACIFIGA Y CON UN OBJETO LICITO. DE LO GONTRARIO. ESTARTA

MOS EN PRESENCIA DE LA FIGURA DELICTIVA QUE SANCIONA EL ARTICULO
164 pEL cOp1Go PENAL (121).

EL ArRTicuLo 1830 peL cOD1GO CIVIL.

PREVIENE QUE ES ILTCITO EL HECHO QUE
CONTRARIO A LAS LEYES DE ORDEN PUBLICO O LAS BUENAS CbSTUMBRéS.

APLICABLE EN MATERIA FEDERAL.
ES

B. EL ARTIcULO 35 CONSTITUCIONAL., FRACCION I11]l, DISPONE

119. BazorgzcH. Luis. CurRso ELEMENTAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONA-
LES. EpiTorRIAL Jus. MeExico. 19 77.

PP. 165-166.
120. iTA DE_FERNANDEZ MIRANDA. TOR o. EsTapo v ConsTIT ON.
2 SPASA- CALPE.Ng ﬁ MADRID. 9$UAT P 16? N ucIon
121.

ARTicuLo 164 per Cooieo PENAL FEDERAL: "SE IMPONDRA PRISION_
DE SEIS ANOS Y MULTA DE CINCUENTA A QUINIENTOS PESOS. AL QUE
TOMARE PARTICIPACION EN UNA ASOCIACION O BANDA DE TRES O MAS
PERSONAS. ORGANIZADA PARA DELINQUIR. POR EL SOLO HECHO DE -=-
SER MIEMBRO DE LA ASOCIACION E INDEPENDIENTEMENTE DE LA PENA
QUE LE CQRRESPONDA POR EL DELITO QUE PUDIERA COMETER O HAYA_
COMETIDO"... 164 B1S.~- "CUANDO SE EJECUTEN UNO O MAS DELITOS
POR PANDILLA., SE APLICARA A LOS QUE INTERVENGAN EN SU COML
SION., ADEMAS DE LAS PENAS QUE LE CORRESPONDAN POR EL_O LOS
DELITOS COMETIDOS., LA SANCION DE SEIS MESES A TRES ARNOS DE
PRISION. _SE ENTIENDE_POR PANDILLA., PARA LOS EFECTOS DE ESTA
DISPOSICION., LA REUNION HABITUAL. OCASIONAL O TRANSITORIA DE
TRES O MAS PERSONAS QUE SIN ESTAR ORGANIZADAS CON FINES DE--
LICTUOSOS. COMETEN EN COMON ALGUN DELITO".

NO, ES ABSOLU.
"UNO ES LIBRE.. AUNQUE

DEBE HAGERSE '

3
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QUE SON PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO: "ASOCIARSE PARA TRATAR LOS --
ASUNTOS EbLTT!COS DEL PATS"...DESDE LA consrxTucxén pe 1837. Los -
EXTRANJEROS NO TIENEN DEREGHO A INTERVENIR EN LA POLITICA NACIO---
NAL. -EL ARTicuLO 33 CONSTITUCIONAL ES CONTUNDENTE: "LOS EXTRANJE
ROS NO PODRAN DE NINGUNA MANERA INMISCUIRSE EN LOS ASUNTOS POLITI-
cos DEL PATS"™. DE IGUAL MANERA ES CONTUNDENTE EL ARTICULO 344 DEL
CODIGO ELECTORAL: A TODO AQUEL EXTRANJERO QUE SE INMISCUYA EN 'LOS
ASUNTOS POLITICOS DEL PATS. SE LE REVOCARA SU CALIDAD MIGRATORIA =
CUALQUIERA QUE ESTA FUERA Y SE LE APLICARA LO.DISPUESTO POR LA =-=-
LEY GENERAL DE POBLACION" '

C. NINGUNA REUNION ARMADA TIENE DERECHO A DELIBERAR.

D. EL ARTIcuLo 130 CONSTITUCIONAL., PARRAFO NOVENO, PRO-
HIBE: "LOS MINISTROS DE LOS CULTOS NO PODRAN, EN REUNIGON PUBLICA O
PRIVADA CONSTITUIDA EN JUNTA. NI EN ACTOS DEL CULTO O DE PROPAGANDA
RELIGIOSA, HACER CRITICA DE LAS LEYES FUNDAMENTALES DEL PATS., DE -
LAS AUTORIDADES EN PARTICULAR. O EN GENERAL DEL GOBIERNO:; NO TEN--
DRAN VOTO ACTIVO NI PASIVO. NI DERECHO PARA ASOCIARSE CON FINES PO-
LiTIcOos"...(EL ARTICULO NOVENO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTicu-
Lo 130 pE ENERO DE 1927. LO GORROBORA)- LA HISTORIA DE MEXICO., --
JUSTIFICA ESTA PROHIBICION.

E. EL mtsMmo ARTTCULO 130.'£N Su PARRAFO XIV, DISPONE --
QUE "QUEDA ESTRICTAMENTE PROHIBIDA LA FORMACION DE TODA, CLASE. DE i =
AGRUPACIONES POLITICAS CUYO TiTULG TENGA ALGUNA PALABRA O INDICA——
CcI1ON CUALQUIERA QUE. LA RELACIONEN con ALGUNA courssxon RELIGIOSA--




NO PODRA CELEBRARSE EN LOS TEMPLOS REUNIONES DE CARACTER POLiTicO”
(ARTICULO 17 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTIcuwLO 130)...En FORMA_
ENFATICA. EL DOCTOR BURGOA ORIHUELA. SERALA QUE
SE HUBIEREN UTILIZADO A MODO DE AGORAS,
HUB1ESE REGISTRADO TANTOS

"S1 LOS TEMPLOS NO
LA HISTORIA DE MExico NO -
TRASTORNOS POLITICOS QUE CONSTITUYERON
GENERAL DE LA PATRIA".

UN OBICE PARA EL PROGRESO

EL ArRTicuLo 343

DEL CODIGO FEDERAL ELEGTORAL.
QUE "SE IMPONDRA MULTA DE

DISPONE --
500 A 1000 DiAas DE SALARIO MINIMO GENE--
RAL VIGENTE EN £L Di1sTrRiTO FEDERAL, AL MOMENTO DE COMETER EL DELI-

TO Y PRIS1ION DE 4 A 7 AROS., A LOS MINISTROS DE CULTO RELIG1OSO QUE

POR CUALQUIER MEDIO Y CUALQUIER MOTIVO lNDUiCAN AL ELECTORADO A VO

TAR A FAVOR DE UN DETERMINADO PARTIDO O CANDIDATO O EN CONTRA DE
UN PARTIDO O CANDIDATO.

BRE EL ELECTORADO.

FOMENTE LA ABSTENCION O EJERZAN PRESION SQ

7. ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL.

LA REFORMA POLITICA DE JOSE LOPEZ PORTILLO. BUSCO ACELE-

RAR EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION DEL PATIS: "LA REFORMA POLITICA
SE PROPONE ACELERAR SOLIDAMENTE LA EVOLUCION POLITICA NACIONAL,

EN
SANCHAR LAS POSIBILIDADES DE LA REPRESENTACION POLITICA Y CAPTAR -

EL COMPLICADO MOSAICO IDEOLOGICO NACIONAL". (122)

122. VER CONVOCATORIA PARA EL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS CONDL
ClONADO AL RESULTADO DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1979.
?5? OF1ciAL DE LA FEDERACION. MExico. D.F.,

Dia-
DE MAR20 DE --

'
i
i
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EL 4 bsiocTusﬁzrbE‘1977. EL PRESIDENTE JOSE LOPEZ PORTI-
LLO. ENVIO AL CONBRESO - fE LA UNIGN UNA INICIATIVA PARA REFORMAR Y
ADICIONAR LOS ARTICULOS ‘6., 41 51, °52. 53. 54, 55, 60. 61. 65. 70.
73.-74,°-76. ‘93, 97
TAS POLxTxcos,

_15 DE NUESTRA CARTA MAGNA. ALGUNOS ANALIS--
S/ENAL’ARON QUE LA REFORMA POLITICA sOLO TRASCENDERTA
"EN LA MED!DAf EN “QUE'SE COMBATIERA LA ESCLEROSIS POLITICA. LA GCO--

RRUPCION AL MONOPOLIO DEL PODER. EL SIMPLE REFORMISMO Y LA BURACRA
TIZACION INSTITUCIONAL. (123)

EL ARTICULO 41 CONSTITUCIOINAL. ANTES DE LA REFORMA DE -
1977. CONSAGRABA QUE EL PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA POR. MEDIO DE —-
LOS PODERES DE LA UNION. EN LOS CASOS DE LA COMPETENCIA DE ESTOS.-
Y POR LOS ESTADOS., EN LO QUE TOCA A SUS REGIMENES INTERIORES. EN
LOS TERMINOS RESPECTIVAMENTE ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE CONSTI~-
TUCION FEDERAL Y LAS PARTICULARES DE LOS ESTADOS LAS QUE NINGUN -CA
SO PODRAN CONTRAVENIR LAS ESTIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL.

A PARTIR DE LA REFORMA LOPEZ PORTILLO. SE ADICIONO CON -
LAS BASES SOBRE LAS CUALES DEBE ESTRUCTURARSE LOS PARTIDOS POLITI-
cos. LA ADICION FUE LA SIGUIENTE: "LOS PARTIDOS POLITICOS SON EN-
TIDADES DE INTERES PUBLICO: LA LEY DETERMINARA LAS FORMAS ESPECTIFL
CAS DE SU INTERVENCION EN EL PROCESO ELECTORAL. LOS ‘PARTIDOS PO-

123. MURILEO SOBERANBS ManL1o FAvio. LA REFORMA PoLiTicA: MExiéA-

NA. D1ITORIAL D1ANA. MeEx1CO, _P. 181....VER A .GRANADOS CHAPA,

MiGUEL ANGEL. LA REFORMA POLITICA. Qg%vsksloAn METROPOL!TA--'

NA-AZcAPOTZzALCO. MExico. 1982. p.
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tiTICOS TIENEN COMO FIN PROMOVER LA PARTICIPACION DEL PUEBLO" EN LA
VIDA DEMOCRATICA, CONTRIBUIR A LA JNTEGRAgiéu DE. LA REPRESENTACION
NACIONAL Y COMO ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS. HACER POSIBLE EL AC-
CESO DE ESTOS AL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO. DE ACUERDO CON LOS -

PROGRAMAS. PRINCIPIOS E IDEAS QUE POSTULAN Y MEDIANTE EL SUFRAGIO_
UNIVERSAL., LIBRE. SECRETO Y DIRECTO.

LOS PARTIDOS POLITICOS TEN-- !
DRAN DERECHO AL USO EN FORMA PERMANENTE DE LOS MEDIOS DE COMUNICA-

CION SOCIAL. DE ACUERDO CON LAS FOR&AS Y PROCEDIMIENTOS QUE ESTA--

BLEZCA LA LEY._  EN LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES LOS PARTIDOS

NACIONALES DEBERAN CONTAR EN FORMA EQUITATIVA. CON UN MINIMO ELE--
MENTO PARA SUS ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL SUFRAGIO_
POPULAR. LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES TENDRAN DERECHO A PAR-

TICIPAR EN LAS ELECCIONES ESTATALES Y MUNICIPALES™. (124)

7.1. LA PERSONALIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

AL SER ELEVADOS LOS PARTIDOS POLITICOS A RANGO CONSTITU-
FUERON CONSIDERADOS COMO "ENTIDADES DE INTERES PGBLICO"...
POR ENTIDAD DEBEMOS DE ENTENDER A UNA PERSONA MORAL PUBLICA U OF1-
ciaL. EN EL cOD1GO FEDERAL ELECTORAL.

CIONAL.

EN EL ARTIicULO 25, OLTIMO -
PARRAFO. DISPONE “QUE LOS PARTIDOS POLITICOS GOZARAN DE PERSONALI-
DAD PARA LOS EFECTOS LEGALES™.

EL ARTICULO 33 DEL MISMO ORDENA---
MIENTO.

SENALA QUE "PARA QUE UNA ORGANIZACION PUEDA OSTENTARSE CO-

124. ConsTiTuciON PouiT

1CA DE LOS EsTADOS UN1DOs Mexicanos. ARTI-
cuLo 41. -
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MO~ PARTIDO POLITICO. EJERCER LOS DEREGHOS Y DISFRUTAR DE LAS PRE-
RROGATIVAS QUE ‘LE SON PROPIAS. SE REQUIERE QUE SE CONSTITUYA, CON-
FORME A LO QUE DISPONEN LOS ARTicuLos 29, 30. 31. 32 v 34 pe ESTE_
CBD1GO Y. 'SOLICITE Y OBTENGA SU REGISTRO EN LA COMISION FEDERAL ~-

ELECTbRAL-‘CON'ARREGLO A LOS PROCEDIMIENTOS QOE SENALA EL PROPIO -
cBp16o™ . ' ’

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. HA SOSTENIDO_
QUE "LOS PARTIDOS POLITICOS. EN FORMA SIMILAR AL ESTADO. PUEDEN --
OBRAR CON UN DOBLE CARACTER! COMO "ENTIDADES DE INTERES PUBLICO Y
COMO PERSONAS MORALES DE DEREGHO PRIVADO™ (125).

En EL SENO DE LA
SOCIEDAD SE DAN TRES TIPOS DE RELACIONES (126): DE COORDINACION. -

SIENDO EL VINCULO QUE SE ESTABLECE FPOR DIVERSA CAUSA ENTRE DOS O -

MAS SUJETOS FiSICOS O MORALES DENTRO DE SU CONDIGION DE GOBERNA---
DOS: DE SUPRA-ORDINACION. ES LA RELACION QUE SE DA ENTRE LOS ORGA-
NOS DE PODER O GOBIERNO NORMANDO LA:ACTUACION DE CADA UNO DE ELLOS.
SUJETOS COLOCADOS EN LA MISMA SITUACION DE IMPERIO O SOBERANTA: DE
SUPRA-SUBORDINACION. ES EL VINCULO QUE SE ESTABLECE ENTRE LOS ORGA
NOS DEL ESTADO EN DIVERSOS ACTOS DE AUTORIDAD Y POR OTRA.

LOS GO--
BERNADOS .

LA UNILATERALIDAD, LA IMPERATIVIDAD Y LA COERCITIVIDAD_
SON GARACTERISTICAS DE ESTE TIPO DE RELACION.

125. Ver TerRcerR TriBunAaL CoLEGIADO EN MaTERIA CiviL peEL PrIMER Cip
CUITO. AMPARO EN Eavxsxon 179/81. Jesus GuzmAN Ruyeig. PREsSi--
DENTE DEL ComITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO AUTENTICO DE
LA REvOLUCION MEXICANA. 13 DE MAYO DE 1971, _ ONENTE: GUILLER-
MO BALTAZAR ALVEAR....SEMANARIS JupiciaL. SEPTIMA EPOCA. obu
MEN 145-150. EnNeRO-JUNIO DE 1981. SeExto PARTE. TrRisunaLes Co
LEG1ADOS. P. 188.

126. BurGoA ORIHUELA. IGNACIO.

GARANTIAS INDIVIDUALES. PP. 164-184.
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CUANDO UNA INSTITUCION PUBLICA O PERSONA MORAL OF ICIAL,-~

ESTABLECE UNA RELAGION CON UN PARTICULAR.. SI ACTOA A CONSECUENCIA_.

DEL JURE GESTIONIS Y NO ATRAVES DEL JURE IMPERI1 SE DA UNA RELA--
CION DE COORDINACIGN. LA SUPREMA CORTE DE JUSTIGIA DE LA NACION.-

HA RECONOCIDO TAMBIEN DOBLE PERSONALIDAD O ACTUACION DEL ESTADO.
(127)

EL ArRTICULO 26 DEL CODIGO ELECTORAL, DETERMINA "QUE LA -
DENOMINACION DE PARTIDO SE RESERVA EN LOS TERMINOS DE ESTE CODIGO_

A LAS ORGANIZAGIONES QUE ESTAN REGISTRADAS ANTE LA COM1SION FEDE--

RAL ELECTORAL COMO PARTIDOS POLITICOS™. POR ENDE. PARA GOZAR DE -

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES. AST COMO DE LAS PRERROGATIVAS., ES ME-

NESTER TENER EL CERTIFICADO QUE EXTIENDE LA COMISION FEDERAL ELECTQ
RAL EN CASO DE REGISTRO. ’

EN MATERIA CIVIL. COMO LO DISPONE LA SUPREMA CORTE. BAS-

TA PARA ACRED1TAR LA PERSONALIDAD. EL ACTA NOTARIAL QUE CONTIENE

LA FE DE LOS HECHOS RELATIVOS A LA ASAMBLEA NACIONAL EXTRAORDINA--
RIA

DEL CITADO PARTIDO EN LA QUE SE DESIGNO AL PRESIDENTE RESPECTI-~
vO.

7.2. EL-FIN DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

EL FIN NATURAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS ES LA TOMA DEL_

127. 1Is1peEM. p. 170.
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128. Ecueverria Ruiz.
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PODER." PARA QUE: DESDE ‘AQUI;

CIAL. EMPERé.

SE bESARROLLE UN PROGRAMA POLTITICO- -S0-
LA TOMA DEL PODER EXIGE CONDICIONES OBJETIVAS Y SUB
JETIVAS EN ELU SENO DE LA SOOIEDAD- POR ELLO.
COS POR MlNlSTERIO CONSTITUC!ONAL.
NES:

1.

CRATICA. LA DEMOCRACIA EXIGE PARA SU EXISTENCIA.

CIUDADANA EN LA COSA PUBLICA.
pOBLICO.

LA:PARTICIPACION’
EN LA TOMA DE DECISIONES DEL PODER -

PROMOVER O INCITAR POR LOS MEDIOS LEGALES AL PUEBLO O --
PARTICIPAR POLITICAMENTE.

CIALIZACION POLITICA.
BUROCRAT 1ZADO?

PERMITE QUE ESTE ALCANCE UN GRADO DE SO-

SIN EMBARGO. LOS PARTIDOS POLITICOS SE HAN

SUS DIRIGENTES SON DE ESCRITORIO Y.
CIONES LAS DESARROLLAN EN AREAS URBANAS.
DIVERSAS CAUSAS.,

SUS ESCASAS AC-
EiL. ABSTENCIONISMO TIENE
ES LA FALTA DE ACCIONES DE LOS PAR~-

HAN ADOPTADO LOS

UNA DE ELLAS.
TIDOS POLITICOS EN LA SOCIEDAD.
SICION EN NUESTRO PAlS,

EL TRISTE PAPEL DE CRITICOS DEL PARTIDO EN
EL PODER @

LAMENTABLE FUNCION DE UN PARTIDO QUE SOLO VIVE PARA

SIN PROPONER A CAMBIO NINGUN CONCEPTO CLARO. NINGON PRQ
GRAMA DE° TRABAJO coLecTivo™. (128)

EXASPERAR,

GRAN RESPONSABILIDAD LA DE LOS PARTIDOS POLITICOS LA DE

RoboLFo. MEMORlA CONEERENCIA NAC ONAb 05 -=
NALIS1S IDEOLGGICOS SOBRE LA REVOLUCION MEXICANA 191 1985)
P.R.I. MExico, 1985.

LOS PARTIDOS POLIT!-.V
TIENEN ADEMAS LOS SlGUlENTES FL‘

PROMOVER LA PARTICIPACION DEL PUEBLO ENYLA'VIDA~DEMQ

PARTIDOS DE OPO .
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PROMOVER LA PARTICIPAGION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATIGA. No -
sOLO EMITIENDO EL SUFRAGIO. SINO QUE, EL CUERPO ELECTORAL EJERZA -

COMO TITULAR ORIGINARIO DE LA SOBERANIA, SU POTESTAD. - S1 BIEN ES
CI1ERTO, QUE ESTA SE EJERCE POR MEDIO DE LOS PODERES DE.LA UNION. -

EXISTEN DIVERSOS INSTRUMENTOS A TRAVES DEL CUAL ‘EL. PUEBLO LA EJER-
CE DIRECTAMENTE: JUICIO POLITICO O REVOCACION POPULAR.

LA PARTICL
PACION DIRECTA DEL PUEBLO ES UN DERECHO INALIENABLE.

11. CONTRIBUIR A LA INTEGRACION DE LA REPRESENTACION NA-

LOS PARTIDOS POLITICOS SON CONSIDERADOS COMO FORMAS TiPI-
CAS DE ORGAN1ZACION POLITICA DE LA SOCIEDAD:

GRACION DE LA REPRESENTACION NACIONAL.

C1ONAL .

CONTRIBUYEN A LA INTE

EL cODiG6O FEDERAL ELECTO--
RAL EN SuU ARTIcuLO 39, FrRAcCiON 1V, SERNALA ENTRE LOS DERECHOS DE -
LOS PARTIDOS, POSTULAR CANDIDATOS EN LAS ELECCIONES FEDERALES. Es

UN DERECHO Y UNA OBLIGACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS POSTULAR CAN

DIDATOS. EL cODIGO ELECTORAL EN SU ARTicULO 45,

FRACCIONES IX v -
X.

DISPONE QUE SON OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS REGIS---
TRAR LISTAS REG\O&ALES COMPLETAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS SEGUN -

EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. EN TODAS LAS CIRCUNS-
CRIPCIONES PLURINOMINALES DE LA ELECCION DE QUE SE TRATE Y REGJS;-

TRAR FORMULAS DE CANDIDATOS FEDERALES POR MAYORIA RELATIVA. POR LO

Evr articuro .94.
SERALA QUE ES PERDIDA DE -

MENOS EN CIEN DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES.

FRACCION 111, DEL CITADO ORDENAMIENTO.

REGISTRO DE UN PARTIDO POLiTICO.

INCUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES
QUE LES SERALE EL CODIGO...

NO PRESENTAR CANDIDATOS A ELECCIONES, -
ES UNA CAUSAL DE LAS QUE ENUMERA EL ARTicuLOo 94 peEL cODIGO FEDE--

RAL- ELECTORAL COMO PERDIDA DE REGISTRO. PARA LENIN, SON PARTIDOS.
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QUE VALEN CERO Y NO MERECEN VIVIR.. NO ESTARTAN CUMPLIENDO CON UNO

DE SUS FINES QUE ES. CONTRIBUIR A LA INTEGRACION DE LA REPRESENTA--
C1ON NACIONAL.

LA APERTURA ‘DEMOCRATICA DE 1977. CONTRIBUYO A QUE._
EL MOSAICO 1DEOLOGICO NACIONAL OBTUVIERA POSICIONES POLITICAS DE -

ACUERDO A SU FUERZA NUME#!CA MEDIANTE LA REPRESENTACION PROPORC1O-
NAL . N

“111. HACER POSIBLE EL ACCESO DE LOS CIUDADANOS AL EJERCL
C10 DEL PODER PUBLICO.

EL ACCESO DE LOS CIUDADANOS AL EJERCIC1O -
DEL ‘PODER PUBLICO. DEBE HACERSE DE ACUERDO CON 1LOS PROGRAMAS, PRIN

ClP10S E IﬁEAS QUE POSTULAN LOS PARTIDOS POLTTICOS Y MEDIANTE EL -
SUFRAGIO UNIVERSAL., LIBRE. SECRETO Y D!RECTO.

UNA DE LAS PRERROGATIVAS DEL GLUDADANO. ES PODER SER VO-

TADO PARA TODOS LOS CARGOS DE ELECGION POPULAR (ART. 35. FRACCION_

11 DE LA CONSTITUCION POLITICA).

SIENDO LOS PARTIDOS PpLiTxéos‘oﬁsAuszcxomes DE CIUDADA-
NOS. DEBEN HACER POSIBLE EL ACCESO DE-£STOS AL EJERCICIO DEL PODER
POBLICO.- PARA ELLO, SE NECESITA DE UN METODO DE SELEGGION. EL -AR
TicuLo 32 DEL GODIGO ELECTORAL. AL REFERIRSE AL MINIMO DE REQUISI-
TOS QUE DEBEN CONTENER LOS ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EN
SuU FRACCION 1V, DEL C1TADO ARTICULO. SENALA LAS DE ESTABLECER LAS_
NORMAS PARA LA POSTULAGION DE SUS CANDIDATOS. :

ALGUNOS ESTATUTOS. COMO EL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO =
INSTITUCIONAL., SERALA "QuE PQSTULARRN CANDIDATOS A QUIENES POR SU

i
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REPRESENTATIVIDAD Y FORMACION XDEOLOG!CA GARANTICEN EL CUMPLIM!EN-

TO DE LA DOCTRINA Y FINES DEL PARTlDO EN: EL DESEMPENO'DE LAS FUN--

C1ONES PUBLICAS™. (129) En EL ARTlCULO 171 EL oIt \DO . ESTATUTO, -
ENUMERA LAS CONDICIONES QUE’ DEBEN REUNIR LOS Q JE

: QUIERAN POSTU-
LAR COMO CANDIDATOS DEL PARTIDO REVOLUGCIONARIO - INSTITUCTONAL -

AMEN DE LOS REQUISITOS QUE MARGQUEN LAS LEYES ELECTORALES

PARA SER CANDIDATO A UN PUESTO DE. ELECCION POPULAR. SON IMPORTAN--

TES LAS QUE SERALE O EXIJAN LOS ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS.
DE SU OBSERVANCIA. SE DERIVA
DO.

POR QUE
LA DEMOCRATIZACION INTERNA DEL PARTL

EL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL CONCEDE A LOS PARTIDOS PO-

LiTicOS EL DERECHO AL USO EN FORMA PERMANENTE DE LOS MEDIOS DE CO

MUNICACION. EL USO DE ESTE DERECHO,
ENTRE LOS PARTIDOS Y EL PUEBLO.
OPINION PUBLICA:

PERMITE ESTABLECER UN CONTACTO
SE ENRIQUECE I1DEOLOGICAMENTE LA -

PERMITE A LOS PARTIDOS POLITICOS DAR A CONOCER
GRAN ESCALA SUS DOCUMENTOS BASICOS.

GRAMAS DE ACCION Y ESTATUTOS.

A
DECLARACION DE PRINCIPIOS, PRO

En MATERIA DE RADIO.Y TELEVISION. TENDRA POR OBJETO EL -
USO DE ESTE DERECHO:

LA DIFUSION DE ‘SUS BASES 1DEOLOGICAS DE CA--
RACTER PoOLITICO,

ECONOM1CO Y SOCIAL QUE: POSTULEN.

LA LIBRE EXPRE--
S1ON DE LAS IDEAS.

EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO SEXTO CONST1TUCIO-

129. ESTATUTO DEL PARTxuo REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. ARTicuLO
141. FRACCION V.
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NAL Y DE LAS LEYES DE LA MATERIA Y LAs'A;conES;Qut PRETENDEN TO--
MAR PARA REALIZAR SUS PRINGCIPIOS. ALGANZAR SUS OBJETIVO

LITICAS A PROPUESTAS PARA RESOLVER”LOS‘PkOBLEMAS NAleﬁALES

MAS NACIONALES. ESTALES O MUNICIPALES.:

EL ARTICULO 41 CONSTITUCIONALIOTORGA A LOS PARTIDOS POLL
TICOS EL DERECHO A UN MINIMO. DE ELEMENTOS PARA SUS ACTIVIDADES TEN

DIENTES A LA OBTENCION DEL SUFRAGIO POPULAR. 'EXISTEN DIVERSAS FOR
MAS DE FINANGIAMIENTO DE LOS PARTIDUS POLITiCOS: A. POR GUOTAS DE
SUS MIEMBROS: B. APORTACIONES DE-ALGUNOS DE SUS MIEMBROS: C. Auto-
FINANCIAMIENTO: INGRESOS QUE OBTIENEN DE ALGUNOS BIENES O DE LAS -

INDUSTRIAS QUE POSEEN: Y D. APORTACIONES DEL ESTADO.

ESTA OLTIMA FORMA DE FINANCIAMIENTO ES LA QUE SE ADOPTA
EN MEXICO EN FORMA INSTITUCIONAL.

AMEN DE OTROS INGRESOS QUE PUE-
DAN OBTENER LOS PARTIDOS POLITICOS POR

DIVERSAS FUENTES: CUOTAS O
RIFAS.

EL ARTicuLO 48 DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL.

EN SU FRAC-
c1oN 1V, DISPONE QUE ES PRERROGATIVA DE LOS PARTIDOS,

PARTICIPAR -

130. Conigo FeperaL EvLecTOorAL. TiTuLo IV DE_LAS PRERROGATIVAS DE -
225 PART1IDOS PoLiTicOos NACIONALES. CAPITULO UNICO. - ARTICULO_
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EN LOs TERMINOS DEL TITULO QUINTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO GO---
RRESPONDIENTE PARA SUS ACTIVIDADES.

ASIMISMO, EL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL CONCEDE A LOS «-

PARTIDOS POLITICOS EL bERtCHO A PARTICIPAR EN LA ELECCIONES ESTATA
LES ¥ MUNICIPALES. 'LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PRESENTAN-

DO SU CONSTANCIA DE REGISTRO QUE LE EXPIDA LA COMISION FEDERAL - -
ELECTORAL ANTE LAS SECRETARTAS DE GOBIERNO DE LOS ESTADOS.

PUEDEN_
PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES ESTATALES Y MUNICIPALES.

LA ADICION DE ESTA PARTE AL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL.-
OBEDECE EN PRIMER LUGAR, A EVITAR OBSTACULOS QUE SE LES PRESENTA--
BAN A LOS PARTIDOS POLITICOS EN LOS ESTADOS A PARTICIPAR EN LOS --

PROCESOS ELECTORALES A NIVEL ESTATAL Y MUNICIPAL. EN SEGUNDO LU--
GAR., EVITA LA PROLIFERACION DE PARTIDOS REGIONALES.

8. CODIGO FEDERAL ELECTORAL.

LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL SON DE OR
DEN PUBLICO! REGLAMENTA LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS A

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES POLITICO-ELECTORALES DE LOS CIUDADA---
NOS: A LA ORGANIZACION., FUNCION, DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ==
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES: LA ELECCION ORDINARIA Y EXTRAORDINA-

RIA DE LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE -
LA FEDERACION.

CADA ENTIDAD FEDERATIVA TIENE SU PROPIA LEGISLA---
C10N ELECTORAL.
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8.1. CONCEPTO DE PARTIDO POLITICO.

LOos PARTIDOS POLITICOS SON FORMAS DE ORGANIZACION POLITL

CA Y CONSTITUYEN ENTIDADES DE INTERES PUBLICO. TIENEN COMO FIN PRQ

. MOVER LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRRTICA. CONTRI=-~
BUIR A LA INTEGRACION DE LA RFPPTSENTACION NACIONAL Y COMO ORGANI-

ZACIONES DE CIUDADANOS. HACER POSIBLE EL AGCCESO DE ESTOS AL EJERCL

C10 DEL PODER PUBLICO. DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS. PRINCIPIOS E

IDEAS QUE POSTULAN Y MEDIANTE EL SUFRAGIO UNIVERSAL.

LIBRE, SECRETO
¥y DIRECTO (ART. 24).

8.2. SUS FUNCIONES (ArT. 27).

EL ARTIcULO 27 DEL CITADO ORDENAMIENTO. DISPONE QUE PARA

EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES Y ATRIBUCIONES DE LOS PARTIDOS ESTA--

BLECIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN EL CODIGO, LA ACCION DE LOS PARTL
DOS DEBERA:

1. PROPICIAR LA PARTICIPACION DEMOCRATICA DE LOS CIUDA-

DANOS EN "LOS ASUNTOS P0OBL1COS.- LA INDIFERENCIA, APATIA O DESDEN -
DE LA MAYOR PARTE DE LOS INTEGRANTES DEL ENTE COLECTIVO ES NOTO---

R10. CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS MOTIVAR. INCITAR A LA_

CIUDADANIA PARA QUE SE INCORPOREN ACTIVAMENTE EN LOS ASUNTOS PUB--
BLICOS _

11. PROMOVER LA FORMACION 1DEOLOGICA DE SUS MILITANTES.-

FOMENTANDO EL AMOR., RESPETO Y RECONOCIMIENTO A LA PATRIA Y A SUS

:FROES Y A LA CONCTIENCTA DE SOLIDARIDAD INTERNACIONAL EN LA INDE--
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PENDENCIA Y EN LA JUSTICIA. DESDE" UN PUNTO DE VISTA FORMAL. FREN
TE A UN PARTIDO POLITICO SE DAN DOS SITUACIONES: LA AFILIACIGN O -

LA NO AFILIACI&N ((131). EMPERO. CON LOS AFILIADOS SE DA UNA PARTL
; clpgctﬁu'con¥b1FER$NTEs MATICES: ’

A. SIMPLE ADHERIDO.- ESCASA ACTIVIDAD PARTIDISTA: B. EL
MILITANTE.- ADHERIDO Y CON UNA ACTIVIDAD PARTIDISTA CONTINUA EN EL

INTERIOR DE LA ORGANIZACION Y FUERA DE-ELLA: C. LOS CUADROS DE PAR

TIDO-~- LA CLASE DIRIGENTE DEL PAﬁTlDO.,ORGANlZACléN JERARQUIZADA: -

Y. D. LOS PERMANENTES.- ACTIVIDAD INTERNA EN EL PARTIDO.

SON REML
NERADOS.

ENTRE LOS NO AFILIADOS SE DAN DOS VARIANTES: LOS SIMPATL

ZANTES., SON AQUELLOS QUE DEFIENDEN LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL PAR-

T1D0. ADQUIEREN SUS PUBLICACIONES O PARTICIPAN EN ALGUNA MANIFESTA
CION © MITIN. SU ACTIVIDAD ES ESPORADICA: LOS VOTANTES. SU UNICA_
PARTICIPACION ES EMITIR SU VOTO EN FAVOR DEL

PARTIDO DE SUS INTE-
RESES.

EL cOp16O FEDERAL ELECTORAL ENFOCA SU ATENCION EN LOS ML
LITANTES. ES LA CLASE PARTIDISTA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES PQ
LITICAS. fSu ACTIVIDAD ES CONTINUA Y COMPROMETIDA 1DEOLOGICAMENTE.
SU CAPACITACION IDEOLOGICA PERMITE QUE REALIGEN UN PROSELITISMO RL

131. Los ParTtioos Poriticos. EpitoriaL SaLvav. ep. 108.
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CO EN “IDEAS Y . ARGUMENTOS SOLIDOS.

LES PERMITE COMBATIR I1DEAS COM
TRAPUESTAS . :

INSPIRADOS EN EL ART]CULO TERCERO CONSTITUCIONAL-
‘CA QUE SU FORMACION I1DEOLOGICA: SEA NACIONALISTA.
VALORES PATRIOS. SUS HEROES.

‘'SE BUS
QUE EXALTEN LoS -
LA CONC!ENCIA DE LA SOLIOARIDAD IN--
TERNACIONAL., EN LA lNDEPENDENCIA Y JUSTICIA.:

Es OBLIGACION DE LOS
PART1DOS

POLITICOS SOSTENER UN- CENTRO DE FORMACION POL!TXCA-

111. COORDINAR ACCIONES POLITICAS ELECTORALES CONFORME A
SUS PRINCIPIOS. PROGRAMAS Y ESTATUTOS. LOS PARTIDOS POLITICOS DE-

BEN SER CONGRUENTES EN SUS IDEAS Y HECHOS- ACfUAR DE ACUERDO A LO

QUE PREDICAN. Su ONICA LIMITANTE: EL DERECHO. (132)

ACTUAR FUERA DEL MARCO LEGAL. ES CONSIDERADO POR ALGUNAS

LEGISLACIONES COMO UNA ACTIVIDAD ANTICONSTITUCIONAL.

V.GRrR. ALEMA-
Nia FEDERAL. EN MExico.

ES CAUSAL DE PERDIDA DE REGISTRO.
IV. FOMENTAR DISCUSIONES SOBRE INTERESES COMUNES Y DELI-
BERACIONES SOBRE OBJETIVOS NACIONALES A FIN DE ESTABLECER VINCULOS
PERMANENTES ENTRE LA OPINION CIUDADANA Y LOS PODERES pUBLICOS. Es
TA ES UNA FORMA DE HACER INTERESAR Y PARTICIPAR A LA CIUDADANIA EN

LA COSA PUBLICA. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN SER LOS INTERMEDIA-

132. MenpieTa vy NOREzZ. lucio. Los ParTtipos Poriticos. Quinta Ebi-
CION. EDITORIAL PORRUA. MExico. 1985. . 49.
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R10OS PARA ESTABLECER EL VINCULO ENTRE LA OPINION CIUDADANA 'Y EL PQ
DER PUBLXCO.

Los PARTIDOS POLITICOS SE PUEDEN SERVIR DE DIFERENTES ME-
D10S PARA FOMENTAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN DIVE

As D1scusio
NES DE INTERES COMUN. V.GR. FOROS. CONGRESOS. MESAS. ARTICULOS O
TODA CLASE DE PUBLICACIONES. ENTRE OTROS. o .

EL RESPETO AL DISENSO Y LA OBSERVANCIA A LA OPINION PU--

BLICA. CARACTERIZAN A LOS GOBIERNOS DEMOCRATICOS.  LOS PARTIDOS PQ

LITICOS DEBEN ESTABLECER LOS MECANISMOS QUE ASEGUREN LA DISCUSION
AMPLIA DE LOS PROBLEMAS PARA ASEGURAR SU UNIDAD DE PENSAMIENTO Y
DIRECCION. (133)

V. ESTIMULAR LA OBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS DEMOGRATL

COS EN EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES.- LOS PARTIDOS PoLiTICOS

DEBEN ESTIMULAR LA OBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS.
MO SON ENTRE OTROS:

cO-
ACTUAR DENTRO DEL MARCO CONSTITUCIONAL Y DEMAS

LEGISLACION ELECTORAL: RESPETO AL VOTO Y A LA LEX MAJORIS PARTISZ-
AL DISENSO: RESPETO A LA SOBERANIA Y STMBOLOS NACIONALES; SU INDE-

PENDENCIA CON ORGANIZACIONES EXTRANJERAS.

LA coMISION FEDERAL ELECTORAL VIGILA QUE LAS ACTIVIDADES

133. HARNECKERé MARTHA Y URiIBE. GaBRIELA. EL PARTIDO Y Su ORGANI- .

ZACION. UADERNO DE_Epucacion PopuLar. No. 8.  EbiToriaL --
Nuevos HorizonTeEs. MExico. pP. 20 ) - R
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DE LOS PARTIDOS SE DESARROLLEN CON APEGO A LA LEY Y QUE CUMPLAN --
CON LAS OBLIGACIONES A QUE ESTAN sSuJeETOos (134).

LA COMISION FEDE
RAL ELECTORAL "ES EL ORGANISMO AUTONOMO, DE CARACTER PERMANENTE, -
CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, ENCARGADA DEL CUMPLIMIENTO DE --
LAS

NORMAS CONSTITUCIONALES, LAS CONTENIDAS EN EL CODIGO Y DEMAS -

DISPOSICIONES QUE GARANTIZAN EL DERECHO DE ORGANIZACION POLITICA -
DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS:; Y RESPONSABLE DE LA PREPARACION.
RROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL™ (135).

LITICOS PUDEN PEDIR LA INTERVENCION DE LA COMISION FEDERAL ELECTQ
raL. (136)

DESA
Los PARTIDOS PQ

8.3. SU CONSTITUCION Y REGISTRO (ArT. 29).
LA FORMULACION DE LOS DOCUMENTOS

EXIGIDO A LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDAN
DOS POLITICOS.

BASICOS ES UN REQUISITO
CONSTITUIRSE EN PARTI--

LOS DOCUMENTOS BASICOS SON TRES:

1. LA DECLARACION DE PRINCIPIOS (ArT. 30),.QUE DEBERA
CONTENER: :

A. LA OBLIGACION DE OBSERVAR LA CONSTITUCION Y DE RESPE
TAR: LAS LEYES E INSTITUCIONES QUE DE ELLA EMANEN. - HEMOS SERALADO_

134. Ver COp1GgO FEDERAL ELECTORAL.
Is1pEM. ArRTicuLo 164.
1B1DEM. ArRTIcuLO 46.

135.
136.

ArticuLo 28.
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QUE LA CONQUISTA DEL PODER DEBE HACERSE A TRAVES DE LOS CAUCES LE-
GALES. TODA ACTIVIDAD PARTIDISTA EN UN ESTADO DE DERECHO, DEBE S].i.‘
JETARSE A LAS NORMAS DE CONVIVENCIA. DERECHO Y ANARQUTIA. SON INCOM
PATIBLES: DERECHO Y DEMOCRACIA. SON PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN EL
ESTADO CONTEMPORANEC. LA JURICIDAD. DEBER SER EL PRINCIPIO RECTOR
DE LOS ACTOS DE LOS GOBERNANTES Y GOBERNADOS.

Los PARTIDOS POLITICOS TIENEN EL RANGO DE ENT1DADES DE -
INTERES POBL1ICO. GOZAN DE LA PROTECCION DE LA CONSTITUCION. - -
ELLOS. LA OBLIGACION DE OBSERVARLA. LA INOBSERVANCIA A LA CONSTI-
TUCION, ES CAUSAL DE PERDIDA DE REGISTRO. LA CONSTITUCION. ES

BASE DEL SISTEMA LEGAL. (137).

LA

B. LAS BASES LEGALES IDEOLOGICAS DE CARACTER POLITICO. -
ECONOMICO. Y SOCIAL QUE POSTULE.- PoR IDEOLOGIA DEBEMOS ENTENDER EL
CONJUNTO DE FORMAS DE CONCIENCIA SOCIAL. IDEAS POLITICAS, JURiDI--
CAS. CIENTIFICAS, FILOSOFICAS. RELIGIOSA, MORALES (ETICAS). ARTIs-
TicAas (esTETicas) (138). EN LA SOCIEDAD DIVIDIDA EN CLASES.
EL MATERIALISMO.

SEGUN
LA IDEOLOGIA TIENE CARACTER DE CLASE Y LA DOMINAN
TE ES LA IDEOLOGIA DE LA CLASE QUE EJERCE EL PODER ECONOMICO Y PO-
LiTico. (139)

137. FrigpricH. C. J. LA FiiosoFia per DeErRECHO. BREV!ARIOS. Fonoo
pe CuLTURA EconomMica. MeExico, 1980. epp. 310-32

138. Ver BrREvVE DicCIONARIO POLngCO- EDICIONES Esruoxo. Buenos AL
RES. ARGENTINA, 1974. p. 75.

139. VeER_BREVE chchNARxo PoLitico. EpiTorlAL PrOGRESO. Moscl, -
1983. p.231.
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EDWARD SHILS, CONSIDERA QUE LA SOCIEDAD CIVIL: SE CARACTE
RIZA POR UNA PLURALIDAD DE GRUPOS. INTERESES .Y VALORES (140). Por

LO QUE HAY QUE DISTINGUIR., stsﬁN JOHN PLAMENATZ. ENTRE 1DEOLOGIiA -

DE CLASE Y CONCIENGIA DE CLASE (141). LA 1DEOLOGIA PARA MUCHA GEN

TE -SENALA PLAMENATZ-. SIGNIFICA SOBRE TODO-u;AS‘DOCTRINAS QUE LOS

PARTIDOS Y OTRAS ORGANIZACIONES SOST!ENEN-‘Q QUE USAN EN SUS INTEN
TOS PARA ALCANZAR PODER E INFLUENCIA. (142)

LA DECLARACION DE PRINCIPIOS ES EL DOCUMENTO BASICO EN -

DONDE SE HACE CONSTAR LA IDEOLOGTA QUE SUSTENTA CADA PARTIDO EN LO

PARTICULAR. PARA QUE EL PUEBLO SE ADHIERA O EMITA SU SUFRAGIO POR

ALGUN PART1DO. DEBE CONOCER LAS BASES IDEOLOGICAS QUE POSTULE DI--
CHA ORGANIZACION POLITICA.

C. LA OBLIGACION DE NO ACEPTAR PACTO O ACUERDO QUE LOS_

SUJETE O SUBORDINE A CUALQUIER ORGANIZACION INTERNACIONAL O LOS HA
GA DEPENDER DE ENTIDADES O PARTIDOS POLITICOS EXTRANJEROS:
MO NO SOLICITAR O RECHAZAR., EN SU CASO. TODA CLASE DE APOYO ECONO-
MICO, POLITICO Y PROPAGANDISTICO PROVENIENTE DE ENTIDADES O PARTI-
DOS POLITICOS U ORGANIZACIONES EXTRANJERAS N1 DE MINISTROS DE CUL-
TO0S DE CUALQUIER RELIGION O SECTA.- PaRTIDO POLITICO QUE ACEPTE --
COMPROMISOS CON EL EXTERIOR. ES CAUSA DE PERDIDA DE REGISTRO.

ASI CO-

La_

140. Cita_pDE QUINTON., ANTONY. FlLongiA PoLiTtica. Fonbo DE CuLTURA
EcondMica. MeExico. 1974. e. 65.

141. PLaMENATZ, JOHN. LA 1DEOLOGTA. Fonpo DE CuLTurRA ECONOMICA.
MExico. 1983. epp. 140-187.

142. lsipeM. P. 188.
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INDEPENDENGIA Y SOBERANTA NACIONAL SON PRINCIPIOS INALIENABLES. --
(143) e , .

NO OLVIDEMOS QUE ALGUNOS PARTIDOS NUESTROS PERTENECEN
LA INTERNACIONAL SOCIALISTA.

ASOCIACION POLITICA.

A
Cuanpo EL PRT P1D10 SU REGISTRO COMO
TANTO EL PAN coMo EL PPS SE OPUSIERON A QUE -

SE LE DIERA REGISTRO POR PERTENECER A LA IV INTERNACIONAL.

EMPE--
RO.

LOS NEXOS SON DE SOLIDARIDAD Y NO DE SUBORDINACION.

SE LES PROHIBE RECIBIR CUALQUIER CLASE DE APOYO ECONOMI-

CO. POLITICO Y PROPAGANDISTICO PROVENIENTES DE ENTIDADES O PARTI--

DoOs

POLITICOS U ORGANIZACIONES EXTRANJERAS NI DE MINISTROS DE CuL-
TOS

DE CUALQUIUER RELIGION O SECTA. ES TAMBIEN CAUSAL DE PERDIDA_
DE REGISTRO.

D.

LA OBLIGACION DE CONDUCIR SUS ACTIVIDADES POR MEDIOS
PACIFICOS. -

SERTA CONTRADICTORIO QUE EN UN ESTADO DE DERECHO SE =
PERMITIERA ACCIONES FUERA DE LA RAZON Y FUNDAMENTALMENTE EN CONTRA
DE LA LEY. CORRESPONDE A LA COMISION FEDERAL ELECTORAL. VIGILAR =

QUE LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS NO SE APARTEN DE LA NORMA JURL
DICA.

143. VER A MyrpaL, GUNNARD._ _ESTADO DEL FUTURO. FonDO pE CULTURA -
Econdmica. MEXICO. 1971. pep. 147-289
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11.

EL PROGRAMA DE ACCION DETERMINA LAS MEDIDAS PARA
(ART. 31):

A. - REALIZAR :SUS PRINCIPIOS Y ALCANZAR SUS OBJET1VOS
ENUNC1ADOS EN SU DECLARACION DE PRINGCIPIOS:

TICAS PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS NACIONALES?

C. EJECUTAR LAS:AC-

CIONES RELATIVAS A LA FORMACION IDEOLOGICA Y POLITICA DE: Sus AFI--

L1ADOS Y.,

D. PREPARAR LA PARTICIPACION ACTIVA DE SUS MILITANTES EN
LOS PROCESOS ELECTORALES.

EL PROGRAMA DE ACGCION, ES EL DOCUMENTO POLxTxco-sochL -
QUE PROPONEN LOS PARTIDOS A LA SOGIEDAD PARA RESDLVER'SUS /PROBLE~--

MAS Y DESARROLLARLO DESDE EL PODER EN CASO DE LLEGAR.

REPRESENTA_
ALTERNATIVA U OPCION A LOS PROBLEMAS DEL ENTE CdLECTIVD.

LA OBLIGACISN DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE PREPARAR LA -
PARTICIPACION ACTIVA DE SUS MILITANTES EN LOS PROCESOS ELECTORA---
LES. SE REFLEJA EN LOS RESULTADOS ELECTORALES. SON CORRESPONSA-~-

BLES JUNTO A'LOS CIUDADANOS Y. ORGANISMOS ELEGTORALES DEL PROCESO
ELECTORAL. | ' S

 LOS"5TATUTDS ESTABLECERAN (ART. 32):

LA DENOM!NAC!ON DEL PROPIO PARTIDO, EMBLEMA Y COLOR
) COLORES.

EXENTOS DE ALUSIONES RELIGIOSAS O RACIALES.
RAOTER‘GEN Y DIFERENO!EN DE OTROS PARTIDOS POLlTICOS-- L S PARTK--

DoOsS POLIT!COS DEBEN BUSCAR QUE SU EMBLEMA Y COLOR SEAN D!FERENTES

A LAS DE: LAS DEMAS ORGANIZACIONES POLITICAS. DEBEN}LOGRAR‘SP_XDEM

B. PROPONER LAS POLI-:

QUE LOS CA-‘
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- ' e Y g
TIFICACION PROPIA. EXENTA DE CUALOUIER ALUSION RELIGIOSA O RACIAL.

En 1985. DURANTE EL PROCESO ELECTORAL PARA CAMBIO DE GOBERNADOR
DEL ESTADO DE GUERRERO.

- e

LA COALISION UNIDAD POPULAR GUERRERENSE. -

BUSCABA SU REGISTRO USANDO LOS COLORES DEL PRI. ARGUMENTABA LA --

COALISION QUE +OS COLORES -VERDE, BLANCO Y ROJO- NO ERAN PROPIOS -

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: QUE ERAN LOS COLORES DE

LA BANDERA NACIONAL Y QUE ESTCS ERAN PROPIOS DEL PUEBLO MEXICANQ.

LA cCOMISION ESTATAL ELECTORAL. CON LA EXPERIENCIA SOBRE ESTE CASO_

EN LA COMISION FEDERAL ELECTORAL,
PARTIDO REVOLUCIONARIO

RESOLVIO EN EL SENTIDO DE QUE EL

HABTA ADOPTADO DICHOS COLORES DESDE 1929.
QUE EL ESCUDO. LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONAL.

TR10S DE LOs EsTapos UnNipos MExIcANOS.

SON SIMBOLOS PA---=-

QUE LA LEY RESPECTIVA ES -
DE ORDEN PUBLICO ¥ REGULA SUS CARACTERISTICAS Y DIFUSION. Asl co-
MO EL USO DEL ESCUDO Y DE LA BANDERA, LOS HONORES A ESTA ULTIMA

LA EJECUCION DEL HIMNO.

Y

LA EXPERIENCIA DEL FASCISMO Y DEL NACISMO. HACEN QUE SE_
PIDA QUE NO HAYA ALUSION RACIAL. SUDAFRICA VIVE A ESPALDAS DE LA_
HISTORIA. LA PARTICIPACION DE LA RELIGION EN ACTIVIDADES PARTIDIS
TAS EN NUESTRO PATS, FUE LAMENTABLE.

B. LOS PROCEDIMIENTOS DE AFILIACION. AST COMO LOS DERE-
CHOS Y OBLIGACIONES DE SUS MIEMBROS.- EXISTEN DOS FORMAS DE AFI--
LIACION. LA DIRECTA Y LA INDIRECTA. LA PRIMERA. ES LA ADHESION IN
DIVIDUAL Y DIRECTA A LOS ORGANOS DE BASE DEL PARTIDO; LA SEGUNDA.-
SE DA A PARTIR DE LA PERTENENCIA A UNA ENTIDAD AFILIADA AL PARTI--
bo. ESTO ORIGINA UNA TIPOLOGIA DE PARTIDOS EN DIRECTOS E INDIREC-
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T0S.,

B A e et S R e
DE CUADROS Y DE MASAS. ES COMON EN LOS PARTIDOS, QUE ADOPTEN
LA FORMA DE AFILIACION MIXTA.

C. LoS PROCEDIMIENTOS INTERNOS PARA LA RENOVACION DE --
“SUS DIRIGENTES Y LA INTEGRACION DE SUS BRGANOS. AST COMO SUS RES--
PECTIVAS FUNCIONES,

FACULTADES Y OBLIGACIONES.- ENTRE SuUS ORGANOS_
CUANDO MENOS, CON LOS SIGUIENTES: UNA ASAMBLEA NA--
CIONAL: UN COMITE NACIONAL U ORGANISMO EQUIVALENTE, QUE TENGA LA -

DEBERA CONTAR,

REPRESENTACION DEL PARTIDO EN TODO EL PAIS: UN COMITE U ORGANISMO_
EQUIVALENTE EN CADA UNA CUANDO MENOS, DE LA MITAD DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS O EN LA MITAD DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINA-~
LES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS.

PUDIENDO TAMBIEN INTEGRAR COMITES RE
GIONALES QUE COMPRENDAN VARIAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

| D.

i
i
i
1
i
i

LAS NORMAS PARA LA POSTULACION DE SUS CANDIDATOS.

E£sTO0S DOS ULTIMOS REQUISITOS.

CONF IRMAN LA DEMOCRACIA IN
TERNA DE LOS

Es LA BASE DE LA ORGANIZACION
LAS ORGAN1ZACIONES POLiTICAS.

PARTIDOS POLITICOS. Y
ACTIVIDAD DE LA DEMOCRACIA PARTIDIS
EL PRINCIPIO CONDUCTOR DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y DE
PARTIDISTA. SOBRE ESTO,
INTERNA DEL PARTIDO.

TA. DEBE SER

LA ACTIVIDAD LENIN DECTA:

"LA DEMOCRACIA_
SIGNIF1CA QUE TODOS LOS ASUNTOS DEL PARTIDO

DEBEN SER MANEJADOS -DIRECTAMENTE O POR MEDIO DE REPRESENTANTES- -
POR TODOS LOS MIEMBROS DEL PARTIDO EN UN PLANO DE I1GUALDAD DE DERE

CHOS. SIN NINGUNA EXCEPCIONS

ADEMAS, TODOS LOS FUNCIONARIOS. TODOS

LOS ORGANISMOS DE DIRECCION Y TODAS LAS INSTITUCIONES DEL PART1DO_
SON ELEGIBLES, RESPONSABLES ANTE LOS AFILIADOS DE SU GESTION Y AMQ

e g e s

R
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VIBLES". (144>

EL  CENTRAL1SMO BUROCRATIZANTE DE LOS PARTIDOS PoOLITiCOS.

LOS CONVIERTE INTERNAMENTE EN OLIGARGUICOS. LA cOfFuLA PoLiTICA ES

LA QUE DECIDE. LA BASE APATICA. DISCIPLINADA PARA ALGUNOS.

LA DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDOS.

€S REFLEJO DE LA
DEMOCRACIA QUE PROPUGNA O EJERCE EN EL EXTERIOR.

E. LA OBLIGACION DE PRESENTAR UNA PLATAFORMA ELECTORAL

MINIMA PARA CADA ELECCION EN QUE PARTICIPEN, CON---
GRUENTE CON SU DECLARACION DE PRINCIPIOS Y PROGRAMA

DE ACCION. MISMA QUE SUS CANDIDATOS SOSTENDRAN EN -
LA CAMPARA ELECTORAL RESPECTIVA.

LA PLATAFORMA ELECTORAL MINIMA,

ES EL PROGRAMA QUE SE --
OFRECE O PRESENTA A LOS ELECTORES

SOBRE DIVERSOS PROBLEMAS ACTUA-<

LES., SUS ALTERNATIVAS DE SOLUCION O PROGRAMA DE ACCION INMEDIATA.

ParA JosE FrRAnCISCO Ruiz MASSIEU. "LA PLATAFORMA ELECTORAL BASICA.

NO ES PRECISAMENTE UN PROGRAMA DE GOBIERNO, SINO UNA VIA PARA -

ABRIR UN AMPL1O DEBATE SOBRE LAS DEMANDAS MAYORITARIAS DEL PAIS

Y
QUE SEGURAMENTE LAS INQUIETUDES SEAN RECOGIDAS EN EL PLAN NACIONAL

DE GOBIERNO™ ... LA PLATAFORMA DEBE SER CONGRUENTE CON SU DECLARA--

CION DE PRINCIPIOS Y PROGRAMA DE ACCION.

%25AR10 PorLitico. EpiTOR1AL PROGRESO. MoscO.
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8.4. REQUISITOS PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLIT!CO
: (ART 34y..

EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL. DISPONE QUE TODA ORGANIZA--
C1ON .QUE PRETENDA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO PoOLiTICO.

DEBERA FORMU
LAR UNA DEQLARACION DE PRINCIPIOS Y.

EN CONGRUENCIA CON ELLOS. SU_
PROGRAMA DE. ACCION Y LOS ESTATUTOS QUE NORMEN SUS ACTIVIDADES.

LOS. REQUISITOS PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL, -

EN_LOS'TERMINOS DEL ¢ODIGO ELECTORAL. SON LOS SIGUIENTES:

I. ConTarR 3,000 AFILIADOS EN CADA UNA CUANDO MENOS DE -
LA MITAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

O BIEN, TENER 300 AFILIA---
Dos,

CUANDO MENOS EN CADA UNA DE LA MITAD DE LOS DISTRITOS ELECTO-

RALES UNINOMINALES: EN NINGUN CASO. EL NUMERO TOTAL DE SUS AFILIA-

DOS EN EL PATS PODRA SER INFERIOR A 65.000.

ESTE REQUISITO CUANTITATIVO, EVITA LA PROLIFERACION DE -

PARTIDOS QUE A NADA CONDUCEN EN UNA DEMOCRACIA Y QUE ESTEN POR EN-

DE, RECONOCIDOS COMO PART1IDOS POLITICOS LOS GRUPOS CON REPRESEN-

TATIVIDAD EN LA SOCIEDAD.

11. HABER CELEBRADO. EN CADA UNA DE LAS ENTIDADES FEDE-

RATIVAS O DE LOS DISTRITOS ELECTORALES A QUE SE REFIERE LA FRAC---

C10N ANTERIOR. UNA ASAMBLEA EN PRESENCIA DE UN JUEZ MUNICIPAL.

DE
PRIMERA INSTANCIA O DE DISTRITO.

NOTARIO PUBLICO O FUNCIONARIO - -
ACREDITADO. QUE CERTIFICARA:Z

A) QUE CONCURRIERON A LA ASAMBLEA ESTATAL O DISTRITAL EL
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SRS -

NOMERO DE AFIL1ADOS QUE SENALA LA FRACCIBN 1.

QUE APROBARON LA’ DE-
CLARACISN .DE PRINC1PIOS.

PROGRAMA DE ACCION Y ESTATUTOS. Y'QUE SUS‘
CRIBIERON EL.DOCUMENTO DE MANIFESTACION FORMAL DE AFILIACION.-

B) Que CON LAS PERSONAS MENCIONADAS EN’ E'
RIOR., QUEDARON FORMADAS LAS LISTAS DE AF!LIADOS.
LOS APELLI DOS.
DENCIA.

goN. L‘NOMBREV:
EL NOMERO DE LA CREDENGIAL DE ELEGTOR Y SU RESI

c) QUE IGUALMENTE. SE FORMARON LI1STAS' DE
LOS DEMAS MILITANTES CON QUE CUENTA LA ORGANIZACION
DEL PAIS.

ENEL RESTO -
CON EL OBJETO DE SATISFACER EL REQUISITO DEL MiNIMO DE
65,000 MIEMBROS.

ESTAS LISTAS CONTENDRAN LOS DATOS REQUERIDOS POR
EL INCISO ANTERIOR.

IT1. HABER CELEBRADO UNA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUTIVA

ANTE LA PRESENCIA DE CUALQUIERA DE LOS FUNCIONAR!OS A QUE SE REFIE
RE LA FRACCION [1.. QUIEN CERTIFICARA:Z,

A) QUE ASISTIERON LOS DELEGADOS PROPIETAR!OS O SUPLEN---
TES. ELEGIDOS EN ASAMBLEAS ESTATALES O DISTRITALES.

8) .QUE ACREDITARON POR: MED’ DE LAS‘AOTAS CORRESPONDIEN-

QUE LAS ASAMBLEAS SE CELEBRARON DE CONFORMIDAD CON LC
CRITO EN LA FRACCION Il.

TES, PRES--

¢) QuE SE COMPROBO LA IDENTIDAD Y RESIDENCIA DE LOS DELE
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‘TOS. EXIGIDOS POR EL CODIGO ELECTORAL Y.
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e

GADOS A LA ASAMBLEA NACXONAL} POR MED!O DE LA CREDENCIAL DE ELEC--

TOR U OTRO DOCUMENTO FEHAC!ENTE. Y.

p) Que FUERON APROBADOS SU DECLARACION DE PRINCIPIOS,
PROGRAMA DE ACCION' Y ESTATUTOSy

CumPLIDOS LOS REoulsxTos A QUE SE REFIEREN' LOS ARTICULOS
DEL 29 AL 34.

BIENDO ACOMPANAR LAS SIGUIENTES CONSTANCIAS:

I.

LOoS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN. LA DECLARAC!ON DE PRIN-

CIPIOS. EL PROGRAMA DE ACCION Y LOS ESTATUTOS.

Il. LAS LISTAS NOMINALES DE AFILIADOS POR ENTIDADES O --
POR DISTRITOS ELECTORALES. SEGUN SEA EL CASO.
IIIQ~‘LAs ACTAS DE LAS ASAMBLEAS CELEBRADAS EN LAS ENTIDA-

DES FEDERATIVAS (= EN LOS DISTRITOS ELECTORALES Y LA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONST!TUTIVA.

: /LA COMISION FEDERAL ELECTORAL AL RECIBIR LA SOLICITUD DE
REGISTRO, INTEGRARA UNA SUBCOMISION PARA QUE EXAMINE LOS REQUISI--
EN BASE AL PROYECTO DE DIC

RESOLVERA DENTRO DEL PLAZO -
DE 120 DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA -

SOLICITUD DE REGISTRO (ART. 36).

TAMEN QUE LE PRESENTE LA SUBCOMISION.

LA RESPECTIVA ORGANIZACION POLITICA DEBERA PRESENTARf
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CUANDO PROCEDA EL REGISTRO. LA COMISION FEDERAL ELECTO--
RAL EXPEDIRA EL CE IFICADO CORRESPONDIENTE. En CASO CONTRARI1O, -~-

FUNDANDO 'LAS. CAUSA
TERESADos'(ART 37).

_QE LA MOTIVAN, LO DEBE DE COMUN!CAR A LOS IN-

RESOLUCION QUE EMITA LA COMISION FEDERAL ELECTORAL, -
couczntznno 0'NO EL. REGISTRO RESPECTIVO., ES DE CARACTER DEFINITIVO
Y- NO ADMITE;RECURSO ALGUNO. DEBE PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL.

EL COSTO DE LAS CERTIFICACIONES REQUERIDAS PARA LA CONS-
TITUCION Y REGISTRO DE UN PART1DO POLITICO, SERA CON CARGO AL PRE-
SUPUESTO DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL. LOS FUNCIONARIOS AUTO
RIZADOS PARA EXPEDIRLAS. ESTAN OBLIGADOS A REALIZAR LAS AGTUACIO--
NES CORRESPONDIENTES (ArT. 38).

LA ANTERIOR LEY ELECTORAL. REGULABA DOS TIPOS DE REGIS-~-
TRO: REGISTRO DEFINITIVO Y REGISTRO CONDICIONADO AL RESULTADO DE -
LAS ELECCIONES.

8.5. .DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

AL SER- LOS PARTIDOS POLTTICOS PERSONAS MORALES., TIENEN -
LA IDONEXDAD DE SER SUJETOS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES. Sus DERE~
CHOS, OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS, SON LAS SIGUIENTES:

}
L
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8.5.1. DE sUS DERECHos'(ART. 39).

"Los PARTIDOS POLlTlCOS COMO ENTIDADES DE INTERES PUBLI--
CO., TIENEN LOS SIGUIENTES DERECHOS.

1. EJUERCEN LA CORRESPONSABILIDAD QUE LA CONSTITUCION Y
EL CODIGO LES CONFIERE EN LA PREPARACION.
DEL PROCESO ELECTORAL.

DESARROLLO Y VIGILANCIA_

I1. GozAR DE LAS GARANTIAS QUE EL CODIGO LES OTORGA PARA
REALIZAR LIBREMENTE SUS ACTIVIDADES.

Il RECIBIR LAS  PRERROGATIVAS L' FINANCIAMIENTO POBLI-

€O EN LOS TERMlNOS OUE MARCA EL.CODIGO ELECTORAL-

lv;vPQSfULA AND IDATOS . EN LAs’éLEccxonzs FEDERALES.

V. PARTICIPAR:IEN"LAS ELECCIONES ESTATALES Y MUNIGIPA---
LES. EN LOS.TERMINOS DEL OLTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 41 CONSTITU--
CIONAL. =~ =7 '

V1. “ FORMAR:PARTE DE LA COM1SION FEDERAL.ELECTORAL, EN LAS
COMISIONES LOCALE COMITES DiSTRITALES ELECTORALES.

Vll.' PROPONER NOMBRES DE  CIUDADANOS PARA DESEMPERAR LOS -

CARGOS DE ESCRUTADORES»-PROPXEWR!OS Y SUPLENTES. EN LAS MESAS DI--

RECTIVAS DE CASILLA.
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VIII.

" NOMBRAR REPRESENTANTES ANTE LAS MESAS DIREGCTIVAS
CASILLAS. )

DE

IX. NOMBRAR REPRESENTANTES GENERALES: Y

X. LOs DEMAS QUE LES OTORGUE EL cODIGO ELECTORAL. Como

ES EL CASO-DEL ARTICULO 42: "LOS PARTIDOS POLITICOS TENDRAN DERE--

CHO A QUE. LA COMISION FEDERAL ELECTORAL LES EXPIDA LA CONSTANCIA -
DESU REGISTRO™.

EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS SOBRE LAS ADICIONES Y MODIFL
CACIONES A LA CONSTITUCION EN MATERIA POLIiTICA. PRESENTADA POR EL_

PRESIDENTE MigueL DE vA Mabrip HURTADO, ESTE SERALO: "LOS ORGANIS-

MOS' Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES QUE ASEGURAN LA EFICACIA DEL VOTO
HAﬁ SIDO OBJETO DE UN LARGO PROCESO DE PERFECCIONAMIENTO.

Los --
PARTIDOS SON RECONOCIDOS

CON LA LEY DE 1946 QUE 1LOS INCORPORA A -
LA ORGANIZACION Y VIGILANCIA DEL EJERCICIO COMICIAL Y SU CORRESPON
SABILIDAD ES 1963, --

1973 v 1977. HOY EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES_
RECLAMA PARA INTEGRARLOS.

AMPL1ADA SUCESIVAMENTE EN LAS LEYES DE 1951.

LA MOVILIZACION DE CERCA DE MEDIO MILLON

DE MEXICANOS: ADEMAS, MAS DE MEDIO MILLON DE MEXICANOS CONCURRIE-

RON EN LOS ULTIMOS COMICIOS FEDERALES A ASEGURAR LA REPRESENTACION_,
DE PARTIDOS Y CANDIDATOS™.

LA INTERVENCION DE 1.0S CUADROS DE LOS PARTIDOS POLITI---

COS. EN EL DESENVOLVIMIENTO DEL FROCESO ELECTORAL.

ASEGURAN EFICA-

CIA Y TRANSPARENCIA EN.LA EMISION DEL SUFRAGIO.

H
i
¥
H
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ClUDADANOS. PARTXDOS POLXT!COS Y ORGANISMOS "ELECTORALES,
CONFORMAN EL EJERC!TO QUE ASEGURAN LA: NITlDEZ DE' LAS ELECCIONES.
ta CORRESPONSABlLIDAD DEBE SER COORD‘NADA.

RESPONSABLE E INTENSA.

PARA EL. NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTES DE PARTIDO. HAY -
QUE OBSERVAR LAS SIGUIENTES REGLAS:

1. LOs PARTIDOS POLITICOS TENDRAN EL

DERECHO A.NOMBRAR
LOS REPRESENTANTES A QUE SE REFIERE LA FRACCION V111 DEL ARTICULO,
ANTERIOR,

S1EMPRE Y CUANDO POSTULEN CANDIDATOS EN LA ELECCION QUE
CORRESPONDA (ArRT. 40).

11. Los PARTIDOS POLITICOS TENDRAN DERECHO A NOMBRAR CO-

MO MINIMO 15 REPRESENTANTES GENERALES A QUE SE REF1ERE LA FRACCION
IX pEL ART. 39 PARA CADA DISTRITO ELECTORAL UNINOMINAL,

SIN PERJUL
C10 DEL QUE EL COMITE DISTRITAL PUEDA DETERMINAR UN NUMERO MAYOR

DE ACUERDO A LAS PECULIARIDADES DEL DISTRITO DE QUE SE TRATE (ArT.
413.

111, ESTAN IMPEDIDOS PARA FORMAR PARTE DE UN ORGANISMO -~
ELECTORAL O SER REPRESENTANTES DE UN PARTIDO POLITICO,

ENCUENTREN BAJO LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:
MINISTRO DEL PODER JUDICIAL FEDERAL?Z

QUIENES SE

SER JUEZ, MAGISTRADO O -
SER JUEZ O MAGISTRADO DEL PO-
DER JUDICIAL DE UNA ENTIDAD FEDERATIVAS

SER MAGISTRADO DEL TRIBU--
NAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL:

SER MIEMBRO EN SERVICIO ACTIVO DE
LAS FUERZAS ARMADAS O DE LA POLIciA FEDERAL. ESTATAL O MUNICIPALZ_
Y SER AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL O LOCAL (ART. 43)}.
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EN LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES. EN SU ARTICULO 41. DISPONIA QUE NO PODIAN SER FUNCIO-
NARIOS. COMISIONADOS NI REPRESENTANTES DE UN PARTIDO. ENTRE OTROS.
LOS FUNCIONARIOS DE LOS PODERES JUDICIAL Y EJECUTIVO DE LA FEDERA-
C1ON. DE LOS ESTADOS Y LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES.

EL i1MPEDIMEN
TO ABARCABA A CUALQUIER FUNCIONARIO.

DE LOS QuUE ESTAN IMPEDIDOS PARA INTEGRAR UN ORGANISMO --

ELECTORAL O SER REPRESENTANTE DE UN PARTIDO POLITICO. OBSERVAMOS ~
LO SIGUIENTE: ) ’

PRIMERO-- QUE SE BUSCA LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDI1--
CIAL EN MATERIA POLITICA.

SeGuUNDO.- QUE LAS FUERZAS ARMADAS, LA POLICTA FEDERAL., -
ESTATAL Y MUNICIPAL O AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO. POR SU FUN---
CiON NATURAL QUE TIENEN., ADEMAS DE SER CONSIDERADAS POR CIERTOS =--
SECTORES DE LA POBLACION, COMO FUERZAS REPRESIVAS NO DEBEN INTE---

GRAR NINGUN ORGANISMO ELECTORAL O SER REPRESENTANTES DE UN PARTIDO
poLiTiCO. RECONOCEMOS QUE EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN -
EL PROCESO ELECTORAL, RECAE EN LA FUERZA PUBLICA.

EL ARTIcULO 44 DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL.

D1SPONE QUE
PARA PODER PARTICIPAR

EN LAS ELECCIONES. LOS PARTIDOS POLIiTICOS

DEBERAN OBTENER SU REGISTRO, POR LO MENOS, CON UN ANO DE ANTICIPA-
C1ON AL DIA DE LA ELECCION.
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8.5.2.. DE SUS OBLIGACIONES (ART. 45).

MINIMO DE AFIL1ADOS EN LAS ENTIDADES FE-
DERATIVAS 'O DISTRITOS. ELECTORALES. REQUERIDOS PARA SU CONSTITUCISN
¥ REGISTRO.. % : : ’

1. MANTENER EL

I11. OSTENTARSE CON LA DENOMINACION. EMBLEMA Y COLOR O CO-
LORES QUE TENGAN REGISTRADOS.

I1I1. CuMmPLIR SUS NORMAS DE AFILIACION Y OBSERVAR LOS PRO-
CEDIMIENTOS QUE SERALEN SUS ESTATUTOS PARA LA POSTULACION DE CANDL
DATOS.

Iv. MANTENER EL FUNCIONAMIENTO EFECTIVO A SUS ORGANOS DE
DIRECCION NACIONAL. ESTATALES. DISTRITALES Y CUANDO AST LO ESTA---

BLEZCAN SUS ESTATUTOS. LOS MUNICIPALES Y REGIONALES.

V. CONTAR CON DOMICILIO SOCIAL PARA SUS ORGANOS DIRECTL
VOS.

VI. EDITAR POR LO MENOS UNA PUBLICACION MENSUAL DE DIVUL-
GACION Y OTRA DE CARACTER TEORICO., TRIMESTRAL.

VII. SOSTENER UN CENTRO DE FORMACION POLITICA.

VIII. PUBLICAR Y DIFUNDIR EN LAS DEMARCACIONES ELECTORALES
EN QUE PARTICIPEN. LA PLATAFORMA ELECTORAL MINIMA QUE. EL PARTIDO Y




361.

-

SUS CANDIDATOS SOSTENDRAN EN LA ELECCION DE QUE SE TRATE.

IX. REGISTRAR LISTAS REGIONALES COMPLETAS DE CANDIDATOS..
A DIPUTADOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. EN
TODAS LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES DE LA ELECCION DE QUE -
SE TRATE.

X. REGISTRAR FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERA-
LES POR MAYORIA RELATIVA. POR LO MENOS EN 100 DISTRITOS ELECTORA--
LES UNINOMINALES:

XI. COMUNICAR A LA COMIS1ON FEDERAL ELECTORAL CUALQUIER_
MODIFICACION A SU DECLARAC!GNkDEkPRINClPIQS.vPROGﬁAMA DE ACCION ©
ESTATUTOS Y LOS CAMBIOS DE SUS ORGANOS DIRECTIVOS O DE SU DOMICI--
L1O SOCIAL. DENTRO DE LOS 30 DTAS SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE LO
HAGAN. ) .

XI1. DESIGNAR A SUS REPRESENTANTES EN EL COMITE TECNICO Y
DE VIGILANCIA, EN LAS COMISIONES ESTATALES DE VIGILANCIA. EN LOS -
COMITES DISTRITALES DE VIGILANCIA DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTO-
RES.

X111. ACTUAR Y CONDUCIRSE SIN LIGAS DE DEPENDENCIA CON PAR
TIDOS POLTITICOS. ORGANISMOS O ENTIDADES EXTRANJERAS Y DE MINISTROS
DE CULTO DE CUALQUIER RELIGION O SECTA: Y

XIV. LAS DEMAS QUE ESTABLEZCA EL CODIGO ELECTORAL FEDE-=--

RAL .




CUANDO EXISTA MOTIVO FUNDADO PARA CONSIDERAR QUE ALGUN -~

PARTIDO INCUMPLE CON ALGUNA DE SUS OBLIGACIONES O QUE SUS ACTIVI-

DADES NO SE APEGAN A LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES O LEGALES. LOS

PART1DOS POLITICOS PUEDEN SOLICITAR ANTE LA COMISION FEDERAL ELEC-

TORAL. QUE SE LE INVESTIGUE AL PARTIDO RESPECTIVO (ART. 46).

LOS DIRIGENTES Y 1L.OS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLL

TICOS SON RESPONSABLES, CIVIL Y PENALMENTE.

POR LOS ACTOS QUE EJE-
CUTEN EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

8.5.3. DE LAS PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES (ArT. 48).

LOS PARTIDOS POLITICOS HAN S1DO BENEFICIADOS CON UNA SE-
RIE DE PRERROGATIVAS ENTRE LAS QUE RESALTAN EL USO DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION Y EL FINANCIAMIENTO PUBLICOS

1. TENER ACCESO EN FORMA PERMANENTE A LA RADIO Y TELEVL
S10N.

11. -Gozar DEL REGIMEN FISCAL QUE SE ESTABLEGE EN EL cooL
GO ELECTORAL Y EN LAS LEYES DE LA MAT ERXA- o

111, DISFRUTAR DE LAS FRANqucIAs POSTALES Y,TELEGRAFXCAS
QUE SEAN NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE- sus FUNCIONES.

v

1IV. - PARTICIPAR EN LOS TERM!NQS{DEL iiTQLo QUINTO.

JDEL L
BRO SEGUNDO DEL CODIGO ELECTORAL.

DEL FINANGIAMIENTO PUBLICO CO---

o
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RRESPONDIENTE PARA SUS ACTIVIDADES.

LA comM1S1ON DE RADIODXFUSIéN»ES EL ORGANISMO TECNICO. EN

CARGADO DE LA PRODUCCION Y DIFUSION DE LOS PROGRAMAS DE RADIO Y TE

LEVISION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS APERTURAS DE LOS TIEM

POS CORRESPONDIENTES (ART. 50).

LAS PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MATERIA

DE RADIO Y TELEVISION., TIENEN POR OBJETO LA DIFUSION DE Sus BASES__

IDEOLOGICAS DE CARACTER POLITICO. ECONOMICO Y SOCIAL

QUE POSTULEN,
LA LIBRE EXPRESION DE LAS I1DEAS,

EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO SEX-
TO CONSTITUCIONAL Y DE LAS LEVES DE LA MATERIA Y LAS ACTIVIDADES -
ALCANZAR SUS OB-
JETIVOS Y LAS POLITICAS PROPUESTAS PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS NA-
cIOoNALES (ART. 49).

QUE PRETENDAN TOMAR PARA REALIZAR SUS PRINCIPIOS:

DEL TIEMPO . TOTAL QUE LE CORRESPONDA AL ESTADO EN LAS FRE
CUENCIAS DEL RADIO Y EN LOS CANALES DE TELEVISION, CADA PARTIDO --

DISFRUTA DE UN TIEMPO MENSUAL DE 15 MINUTOS EN CADA UNO DE ESTOS
MEDIOS DE COMUNICACION (ART. 52).

LOS PARTIDOS HARAN USO DE SU
TIEMPO MENSUAL EN 1LOS PROGRAMAS SEMANALES.

EL ORDEN DE PRESENTA--
CION DE LOS PROGRAMAS DE LOS PARTIDOS SE HACE A TRAVES DE UN SOR--
TEO EN FORMA SEMESTRAL (ART. 54).

8.5. DE LA PROPAGANDA POLITICA.

PArRA EDMUNDO GONZALTZ LLACA. "PROPAGANMDA ES UN CORJUNTO.

o B PR ST
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DE METODOS BASADOS PRINCIPALMENTE EN MATERIAS DE LA COMUNICACION.

LA PSICOLOGIA, LA SOCIOLOGIA Y LA ANTROPOLOGTA CULTURAL. QUE TI1ENE

POR OBJETO INFLUIR ‘A UN GRUPO HUMANO. CON LA INTENCION DE QUE AGOR

TE LA OPINION POLITICA DE UNA CLASE SOGIAL., ADOPCION QUE SE REFLE-
JA EN UNA DETERMINADA CONDUCTA". (145)

F. C. BARTLETT. DEFINE LA PROPAGANDA COMD 'UNA TENTATIVA

PARA EJERCER INFLUENCIA EN LA OPINION Y EN LA CONDUCTA DE LA SOCIE
DAD. DE MANERA QUE LAS PERSONAS ADOPTEN UNA OPINION Y UNA CONDUCTA
DETERMINADA' . (146)

LA PROPAGANDA SE CLASIFICA EN PROPAGANDA DE lNTEGBACIéN.

AGITACION, NEGRA O DE ACCION PSICOLGGICA. ELECTORAL., DE GUERRA Y -
CONTRAPROFPAGANDA. (147)

CON. RELACION A LA PROPAGANDA ELECTORAL, EL ARTIcULO 60
DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL. DISPONE QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
DURANTE SUS CAMPANAS. ELECTORALES. DEBERAN OBSERVAR LO SIGUIENTE:

7107 F1JARAN SUS . CARTELES. EN LOS BASTIDORES Y MAMPARAS
COLOCADOS 'EN LOS' ESPACIOS QUE PARA TAL EFECTO HAYA RESERVADO EN

14S. EONZRLEZ LbACA. Eomunpo. TEOR;A Y PRACIICA DE LA PROPAGANDA.
D1TORIAL GrRIJALBO. MExico, 1981. e 5

146. Ci7Aa pE MOREND Diaz, DAniIEL.
SOCIALISTA. B.

147. GoNzZALEZ LLACA,

DEMOCRACIA BurRGUESA Y DEMOCRACIA
oSTA-AMIC. EpiTor. MEXico, 19%6.

p. 103.
Epomunpo. OpPus ciTATUs. pp. 41-65.
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CADA DISTRITO ELECTORAL. LA COMISION FEDERAL ELECTORAL .

11. SUJETARA LA FIJACION DE PROPAGANDA EN LOS LUGARES DE

USO coMiN O DE ACCESO PUBLICO A LAS BASES Y PROCEDIMIENTOS QUE CON

VENGAN LA COMISION FEDERAL ELTZTORAL, LAS COMISIONES LOCALES Y LOS

COMITES DISTRITALES ELECTORALES CON LAS AUTORIDADES FEDERALES.

ES-
TATALES Y MUNICIPALES.

II1. No F1JARAM LA PROPAGANDA EM LOS EDIFICIOS pUBLICOS Y
MONUMENTOS A QUE SE REFIEREN LA LEY DE LA MATERIA.

1V. CONVENDRAN CON LOS PROPIETARIOS LA FIJACION DE PROPA
GANDA EN LOS LUGARES DE PROFIEDAD PRIVADA:

i
v
[
)

Y

V. CuUi1pDARAN QUE SU PROPAGANDA NC
N1 PERJUDIQUE A LOS ELEMENTOS

MODIFIQUE EL. PAISAJE -
CUE FORMAN EL ENTORNMNO NATURAL. Em

CONSECUENCIA., 3E ABSTENDRAN DE UTILIZAR CON ESTOS FIMES, ACCIDEN--

TES OROGRAFICOS TALES COMO CERROCS. COLINAS. BARRANCAS O MONTARNAS.

8.7. DEL REGIMEN FINANCIERO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

§.7.1. DEL FINANCIAMIZINTO PUBLICO DE LOS PARTICCS
PCLITICOS (ArRT. 31).

S03 QUE PERIINnsN

NES, TigHEN o2

i i
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INDEPENDIENTEMENTE DE LAS DEMAS PRERROGATIVAS,

CONFORME A LOS tL1--
NEAMIENTOS SIGUIENTES:

1. LA COMISION FEDERAL ELECTORAL DETERMINARA CON BASE
EN LOS ESTUDIOS QUE REALICE.

EL COSTO MINIMO DE UNA CAMPANA ELECTO
RAL PARA DIPUTADO.

ESTA CANTIDAD SERA MULTIPLICADA POR EL NIMERO
DE CANDIDATOS A DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA REGISTRADOS EN LOS
TERMINOS PREVISTOS POR EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL.
ci10N.

PARA CADA ELEC
EL MONTO QUE RESULTE DE LA ANTERIOR OPERACION SE DIVIDIRA
POR MITADES:

UNA MITAD SERA DISTRIBUIDA DE ACUERDO AL NUMERO DE vo
TOS VALIDOS QUE CADA PARTIDO HUBIESE OBTENIDO EN LA OLTIMA ELEC---

C1ON PARA DIPUTADOS FEDERALES POR MAYORTIA RELATIVA Y.

LA OTRA MI1--
TAD,

SERA DISTRIBUIDA DE ACUERDO A LOS DIPUTADOS FEDERALES QUE HU-
BI1ESEN OBTENIDO EN LA MISMA ELECCION,

POR CUALESQUIERA DE LOS DOS__
SISTEMAS.

I1. LA CANTIDAD QUE SE DISTRIBUYA SEGUN LOS VOTOS. SE -

DIVIDIRA ENTRE LA VOTACION EFECTIVA PARA DETERMINAR EL IMPORTE UNL

TARIO POR VOTO. A CADA PARTIDO SE LE ASIGNARA ESA CANTIDAD TAN--

TAS VECES COMO VOTOS HAYA ALCANZADO.

111. LA CANTIDAD QUE SE DISTRIBUYA SEGUN LAS CURULES. SE

DIVIDIRA ENTRE EL NOMERO DE MIEMBROS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS PA-
RA DETERMINAR EL IMPORTE UNITARIO POR CADA CURUL. A CADA PARTIDO

SE LE ASIGNARA ESA CANTIDAD TANTAS VECES COMO CURULES HAYA TENIDO.

1V. EL FINANCIAMIENTO A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES
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ANTERIORES SE DETERMINARA UNA VEZ QUE UAS ELEGGCIONES-HAYAN. S1DO CA

LIFICADAS POR EL COLEGIO ELECTORAL EN LA GAMARA’DE D1PUTADOS-

V. Los PARTIDOS POLITICOS RECIBIRAN EL MONTO DE SU FI--

NANCIAMIENTO EN TRES ANUALIDADES, DURANTE LOS TRES AROS SIGUiEN?ES

A LA ELECCION: LA PRIMERA POR EL VEINTE POR CIENTO Y LA ULTIMA, --

POR EL. CINCUENTA POR CIENTO: CADA MONTO SERA DISTRIBUIDO CONFORME_.
AL CALENDARIO APROBADO ANUALMENTE.

PARA LOS EFECTOS DE LA SEGUNDA Y TERCERA ANUALIDAD A QUE

SE REFI1ERE EL PARRAFO ANTERIOR, LA COMISION FEDERAL ELECTORAL., PRQ
PONDRA LOS INCREMENTOS QUE CONSIDERE NECESARIOS. .

Vi. NoO TENDRAN DERECHO AL FINANCIAMIENTO PUBLICO LOS PAR

TIDOS POLITICOS QUE NO HUBIESEM OBTENIDO EL 1.5.% DE LA VOTACION -

NACIONAL. PARA EFECTO DE LA CONSERVACION DEL REGISTRO. NO OBSTANTE

QUE SUS CANDIDATOS HUBIESEN OBTENIDO CURULES EN LA ELECCION DE DI~
PUTADOS DE MAYORTA RELATIVA.

VII. EN EL CASO DE LAS COALISIONES A QUE SE REFIEREN LOS

ARTicULOS 83 AL 92 DEL cOD1GO FEDERAL ELECTORAL., EL FINANCIAMIENTO
POBLICO SE LE OTORGARA A LA COALISION: Y

Vill. LOs PARTIDOS POLITICOS JUSTIFI1CARAN

ANUALMENTE ANTE
LA COMISION FEDERAL ELECTORAL EL EMPLEO DEL F INANCIAMIENTO PﬁﬂLl--
Co.

PARA ALGUNOS, EL FINANCIAMIENTO SE BASA EN LOS PRINCI---




368.

P10S DE EQUIDAD Y}Dt JUSTICIA. QUE SE DISTRIBUYEN LOS RECURSOS A

LOS PARTIDOS POLITICOS DE MANERA PROPORCIONAL A SU FUERZA POLITI--
cA. PARA OTROS., EXISTE INEQUIDAD.

LA TASA RESULTANTE DE LOS CALCULOS QUE HACE LA COMISION_
FEDERAL ELECTORAL PARA FIJAR EL MONTO DEL SUBSIDIO A LOS PARTIDOS_
POLITICOS PARA LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1988, ES EL SIGUIENTE:

CADA VOTO VALE 955 PESOS Y CADA DIPUTADO FEDERAL CUESTA 40 Mitro--
NES DE PESOS.

<

DE ACUERDO CON LOS RESULTADOS ELECTORALES DE 1985. gL --
PRI TENDRA UN SUBS1DIO DE 22,744 MILLONES DE PESOs (70.20%). su vo
TACION FUE DE 11.559,000 (64.14%).

CoN LAS QUE LOGRO 289 pDIPUTA--
POS FEDERALES (72.25%).

EL PAN TENDRA 4,292 mMiLLones (13.25%) por sus 2.755.000_
votos (16.24%). Con LO QutE LOGRO 41 pirutapos (10.25%).

EL PSUM oBTENDRA 1,000 MiLLONES POR sus 572.000 vovos --
(3.40%) v LOoGRG 12 prputanos (3%).

EL PDM. 952 mriitiones: (2.94%) por sus 488.000 votos
€2.88%) ¥ LOGRO 12 prpuTtapos (3%).

EL PST. 903 MILLONES {(2.79%)
(2.58%). LOGRANDO DOGCE DIPUTADOS.(3%).

POR sus 437,000 votos

EL PPS. 781 MiLLONES (2.41%) POR sus 352,000 voros

o LSS i LA e e R
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]
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(2.08%). LOGRANDO ONGE o1PUTADOS (2.75%)..

EL PARM, 752 ﬁfLLq&és:(2.24z) POR Sus 295,000 votos - -
(1.74%). LOGRANDO ONCE ‘DIPUT/ '

EL PMTL_SOSVMILLON 1 56:) POR sus 274.000 votos - --
(1.62%) v se1s oiputanos (1:50%)"

EL PRT 458 q;LLphEs (1.41%) por sus 225.000 voros - - -
(1.32%) v sei1s p1putapos -(1.50%). (148)

EL o1PuTADO FEDERAL DEL PAN. HuMBERTO RickE GARCIA. DESTA
CA QUE EL SUBSIDIO SE DIVIDIRA DE LA SIGUIENTE MANERAI "LA PRIMERA
‘MITAD. 16.200 MILLONES DE PESOS. POR EL TOTAL DE LOS VOTOS DE LA -
ELECCION DE 1985. 16.963.855 vOTOS. LO QUE SIGNIFICARA AL ERARIO -
EN 1988. 955 PESOS POR vOTO. Los OTROS 16.200 MILLONES. POR LOS -
400 DIPUTADOS QUE LLEGARON A LA CAMARA. O SEA 40.500.000 pesos POR
DIPUTADO". (149)

LA DISTRIBUCION PROPORCIONAL DEL SUBSIDIO ATENDIENDO A -
SU FUERZA POLITICA. AST COMO LA REPRESENTACION PROPORCIONAL. SEGUN
LOS CONOCEDORES. ES UNA FORMULA SENCILLA. EQUITATIVA Y EFICAZ. LA
OPOSICION. OPINA LO CONTRARIO.

148. ArTicuro pe _ManueL Roeiss. RevisTA Proceso No. 547-27 be -
ABRIL DE 1987. p.

149. IsipeEM. -




QUE HUBIESEN ADQUIRIDO PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES ESPECIFL
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Los cAs1.23.000 MILLONES DE PESOS QUE LE CORRESPONDEN: AL

PRI. REPRESENTA uN 70.20%

UN . LA OPOSICISN JUNTA 58LO 9,656 MILLONES
(29.80%). . I

8.7,2; DEL REG!MEN F SCAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS
) (ART 62) <

EL ARTICULO 62 DEL;CODIGO FEDERAL ELECTORAL. SERALA  QuE

LOS PART1DOS POL!T!OOS o' sou SUJETOS DE LOS IMPUESTOS Y DERECHOS_
Y SIGUIENTES? e

1. Los RELAOIONADOS OON LAS RIFAS Y SORTEOS QUE CELE---
BREN PREVIA AUTORiZAC!ON LEGAL Y CON LAS FERIAS. FESTIVALES ¥ - -
OTROS EVENTOS QUuE TENGAN POR OBJETO ALLEGARSE RECURSOS PARA EL cumM

PLIMIENTO DE SUS FINES- '

11. SOBRE LA RENTA. EN CUANTO A SUS UTILIDADES GRAVABLES
PROVENIENTES DE LA ENAJENACION O ARRENDAMIENTO DE LOS INMUEBLES

CAS. ASI _COMO POR LOS INGRESOS PROVENIENTES DE DONAGIONES DE B1E--
NES EN NUMERARIO O EN ESPECIE."

111. EL RELATIVO A LA VENTA DE LOS IMPRESOS QUE EDITEN PA
RA LA DIFUS1ION DE SUS PRINCIPIOS,

PROGRAMAS., ESTATUTOS Y.
RAL.

EN GENE-

AST COMO POR EL USO DE EQUIPOS Y MEDIOS
AUDIOVISUALES EN LA MXSMA' Y

PARA SU PROPAGANDA.

iv.

RESPEGCTO A LOS DEMAS QUE ESTABLEZCAN LAS DISPOSICIO-
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NES LEGALES APLICABLES.

ESTE REGIMEN FISCAL NO RELEVA A PARTIDOS POLITICOS EL -~
CUMPLIMIENTO DE OTRAS OBLIGACIONES FiscaLeEs (ArRT. 64 C.F.E.).

" LOS SUPUESTOS ANTERIORES.

NO SE APLICAN EN LOS SIGUIEN--
TES CASOS:

1. En EL DE CONTRleCIONES' INCLUYENDO TASAS ADICIONA~-

LES QUE ESTABLEZCAN LOS ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA.
DE SU FRACCIONAMIENTO.

ADICIONES QUE ESTABLEZCAN LOS ESTADOS SOBRE
LA PROPIEDAD. DIVISION, CONSOLIDACION.TRASLACION Y MEJORA. ASI co-

MO LOS QUE TENGAN POR BASE EL CAMBIO DE VALOR DE LOS INMUEBLES:

Y
11.

DE LOS IMPUESTOS Y DERECHOS QUE ESTABLEZCAN LOS ESTADOS POR LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

LAS PRERROGATIVAS DE DISFRUTAR LAS FRANQUICIAS POSTALES_
Y TELEGRAFICAS. SE SUJETA A LAS SIGUIENTES REGLAS:

1. SOLO PUEDEN HACER USO DE LAS FRANQUICIAS POSTALES --
LOS COMITES NACIONALES. REGIONALES. ESTATALES.

DISTRITALES Y MUNI-
CIPALES DE CADA PARTIDO: 11.

LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITARAN -
ANTE LA SECRETARTA TECNICA DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL DOS RE
PRESENTANTES AUTORIZADOS POR CADA UNO DE SUS COMITES PARA FACTURAR
EL ENVIO DE SU CORRESPONDENCIA ORDINARIA,

SU PROPAGANDA Y SUS PU-
BLICACIONES PERIODICAS.

LA SECRETARTA TECNICA COMUNICARA A LA AU-
TORIDAD COMPETENTE LOS NOMBRES DE LOS REPRESENTANTES AUTORIZADOS Y
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CAS SUS. COMITES'
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HARA LAS GESTIONES NECESARIAS PARA QUE SE LES TENGA POR ACREDITA--
pos: 111.

LOS COMITES NACIONALES PUEDEN REMITIR A TODA LA REPUBLI-
CA.

ADEMAS DE SU CORRESPONDENCIA. LA PROPAGANDA Y SUS PUBLICACIO--

NES PERIODICAS: 1LOS COMITES REGIONALES. ESTATALES Y DISTRITALES. -
PODRAN REMITIRLAS A SU COMITE NACIONAL Y A LOS COMITES AFILIADOS -

DE SUS RESPECTIVAS DEMARCACIONES TERRITORIALES: IV. LA comisiOn FE
DERAL ELECTORAL. ESCUCHANDO A LOS PARTIDOS POLiTICOS, GESTIONARA -
ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE EL SENALAMIENTO DE LA OFICINA U OFICL
NAS EN LA QUE ESTOS HARAN LOS DEPOSITOS DE SU CORRESPONDENCIA, A -
FIN DE QUE SEAN DOTADAS DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU MANE--
Jo. LOS REPRESENTANTES AUTORIZADOS Y REGISTRADOS POR CADA COMITE_

ANTE LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL., DEBE-
RAN FACTURAR LOS ENVIOS Y FIRMAR LA DOCUMENTACION RESPECTIVA: V. -
LAS FRANQUICIAS POSTALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS AMPARARAN SUS -
ENVIOS DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL Y, VI. LOs PARTIDOS POLIiTI--
COS DEBERAN HACER LA MENCION DE MAMERA VISIBLE EN SU CORRESPONDEN-
CIA. QUE ESTA PROVIENE DE PARTIDO REMITENTE.

£N CUANTO A LAS FRANQUICIAS TELEGRAFICAS SE OTORGAN EX--
CLUSIVAMENTE PARA SU UTILIZACION DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL Y
SE SUJETAN A LAS SIGUIENTES 'REGLAS:

" 1.7'58L0 PoDR CER USO'DE LAS FRANQUICIAS TELEGRAFI-—

GIONALES. ESTATALES Y DISTRITALES.

¥ . v

LAS FRANQUICIAS -

ACIONALES PODRAN USAR
A TODA LA REPUBLICA"Y 'LOS GOMITES REGIONA-
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LES, ESTATALES Y DISTRITALES PARA COMUNICARSE CON SU COMITE NACIO-
NAL . LOS COMITES Y AFILIADOS DE SUS RESPECTIVAS DEMARCACIONES.

11I. LAS FRANQUICIAS SERAN UTL1ZADAS EN SUS RESPECTIVAS DE~-

MARCACIONES POR DOS REPRESENTANTES AUTORIZADOS POR CADA UNO DE LOS

COMITES. LOos NOMBRES Y FIRMAS DE LOS REPRESENTANTES AUTORIZADOS

SE REGISTRARAN

EN LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION FEDERAL --
ELECTORAL Y ESTA LOS HARA SABER A LA AUTORIDAD COMPETENTE.

IV. LA VIA TELEGRAFICA SOLO SE UTILIZARA EN LOS CASOS DE

APREMIO Y LOS TEXTOS DEL TELEGRAMA SE AJUSTARAN A LAS DISPOSIGIO--
NES DE LA MATERIAZ Y

V. LA FRANQUICIA TELEGRAFICA NO SURTIRA EFECTO PARA FI-

NES DE PROPAGANDA, ASUNTOS DE INTERES PERSONAL. NI PARA MENSAJES -

CUYOS DESTINATARIOS SE ENCUENTREN EN LA MISMA CIUDAD O ZONA URBANA
DE GIRO.

LA COMISION FEDERAL ELECTORAL. DE CONFORMIDAD POR EL AR

TicuLo 68 pDEL CGDIGO ELECTORAL. DEBE ESTABLECER EN SU PRESUPUESTO_

LAS PARTIDAS NECESARIAS- PARA CUBRIR LOS GASTOS QUE SE ORIGINEN
EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR ESE ORDENAMIENTO ELECTORAL.

EN

LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO EN SU ARTIicuULO -
39-B, DISPONE QUE LOS PARTIDOS POLITICOS EN COMPLEMENTO A LOS IN--
GRESOS QUE PERCIBEN POR LAS APORTACIONES DE SUS AFILIADOS Y ORGANL
ZACIONES. TENDRAN DERECHO AL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE SUS ACTIVI-

i

i
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bKﬁts INDEPENDIENTEMENTE DE LAS DEMAS PRERROGATIVAS OTORGADAS EN -
ESTA LEY, CONFORME A LAS DISPOSICIONES SIGUIENTES:

I. LA COMISION ELECTORAL DEL ESTADO DETERMINARA CON BA-
SE EN LOS ESTUDIOS QUE REALICE., EL COSTO PROMEDIO DE UNA CAMPANA -
ELECTORAL PARA DIPUTADO Y DIVIDIRA DICHO COSTO ENTRE EL TOTAL DE -
VOTOS EFECTIVOS EN El. PROCESO ELECTORAL INMEDIATAMENTE ANTERIOR, =
ACTUALIZANDO EL REFERIDO COSTO EN uUN 80% DEL INDICE INFLACIONARIO_
CORRESPONDIENTE. DICHO COSTO SE DIVIDIRA ENTRE LOS VOTOS EFECT1--
VOS PARA DETERMINAR EL VALOR MONETARIO DE CADA UNO DE ELLOS.

A LOS DISTINTOS PARTIDOS POLITICOS SE LES OTORGA UN SUB-
SIDIO EQUIVALENTE A LA SUMA DE VOTOS OBTENIDOS. MISMO QUE SE ENTRE

GARA EN PARCIALIDADES CONFORME AL CALENDARIO ELECTORAL ESTABLECIDO
EN LA LEY.

11. LA coMIS1ON ELECTORAL EN EL ESTADO DETERMINARA EN BA
SE A LOS ESTUDIOS QUE REALICE. EL SUBSIDIO EN NUMERARIO QUE SE --
OTORGARA DE MANERA PERMANENTE A LOS PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS
EN EL ESTADO. EL CUAL SE FIJARA CONFORME A LOS CRITERIOS ESTABLECL
DOS EN LA FRACCION ANTERIOR.

I11. LA COMISION ELECTORAL DEL ESTADO DETERMINARA EN BASE
A LOS ESTUDIOS QUE REALICE. LOS COSTOS PROMEDIO DE LAS CAMPANAS DE
AYUNTAMIENTOS EN CINCO RANGOS DISTINTOS. ESTABLECIDOS POR LA PROPIA
COMISION. ESAS CANTIDADES SON DETERMINADAS CON SUJECION A LOS CRL
TER1IOS DEFINIDOS EN LA FRACCION I. CONSIDERANDO LOS VOTOS EFECTI-
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———

VOS DEL MUNICIPIO CORRESPONDIENTE.

~
EL cOSTO DE LA CAMPANA DE DIPUTADOS Y DE AYUNTAMIENTOS -

NO PODRA SER SUPERIOR AL QUE DETE&“XNE LA COMISION FEDERAL ELECTQ
RAL PARA LOS PROCESOS FEDERALES ELECTORALES.

IV. EL GOBIERNO DEL ESTADO. DE ACUERDO CON EL PRESUPUES-

TO AUTOR1ZADO POR EL H. CONGRESO, MINISTRA A LA COMISION LOS RECUR
SO0S NECESARIOS. LOS AYUNTAMIENTOS HACEN LO PROPIO EN LOS PROCESOS
ELECTORALES A NIVEL MUNICIPAL A TRAVES DE LOS COMITES MUNICIPALES_
ELECTORALES.

LOS PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS EN EL ESTADO PUEDEN -

OBTENER DE LA AUTORIDAD FI1SCAL ESTATAL LA EXENCION DE IMPUESTOS EN

MATERIA DE FERIAS, FESTIVALES Y OTROS EVENTOS QUE

TENGAN POR OBJE~
TO ALLEGARSE RECURSOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS

FINES. LA comi-

SION ELECTORAL EN EL ESTADO ASIGNA UNA APORTACION ECONOMICA MEN---

SUAL A LOS PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS PARA EL

PAGO DE RENTA --
DEL

INMUEBLE SEDE DEL PARTIDO. LA CUAL NO PODRA SER SUPERIOR A LO
EQUIVALENTE A UNA VEZ EL SALARIO MINIMO MENSUAL Y DENTRO DE LAS PQ

S1BIL1DADES PRESUPUESTALES DEL EJECUTIVO, FIJARA LAS BASES DE MECA
N1SMOS FINANCIEROS PARA QUE PROGRESIVAMENTE PUEDAN LOS PARTIDOS.

ADQUIRIR EN PROPIEDAD INMUEBLES PARA 5US RESPECTIVAS SEDES.

8.8. DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES.

ESTA FIGURA POLITICA APARECE EN 1977 EN LA LEY DE ORGANL
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ZACIONES POLiTICAS Y PROGESOS ELECTORALES. EL ARTicuLO 50 DE DI--
CHO ORDENAMIENTO., SENALABA QUE A EFECTO DE "COMPLEMENTAR EL SISTE-
MA DE PARTIDOS. DISCUTIR IDEAS Y DIFUNDIR IDEOLOGIiAS. LOS GIUDADA-
NOS PODRAN AGRUPARSE EN ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES"...TE---
NIAN POR OBJETO CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE UNA OPINION POLITICA ME
JOR INFORMADA Y CON MAYOR DENSIDAD IDEOLOGICA Y ERAN SUSCEPTIBLES_

DE TRANSFORMARSE CONJUNTA O SEPARADAMENTE EN PARTIDOS POLITICOS.

EL cODI1GO FEDERAL ELECTORAL EN SU ARTIcULO 69. SERALA --
QUE “LOS CIUDADANOS MEXICANOS PODRAN CONSTITUIR ASOCIACIONES POLI-
TICAS NACIONALES: SERAN AUSPICIADAS POR EL ESTADO. ESTAS ORGANIZA
CIONES TENDRAN COMO OBJETIVOS CONTRIBUIR A LA DISCUSION POLITICA E

IDEOLOGICA Y A LA PARTICIPACION POLITICA EN LOS ASUNTOS PUBLICOS".

8.8.1. DE SU CONSTITUCION Y REGISTRO.

SON REQUISITOS PARA CONSTITUIRSE COMO ASOCIACION POLiTI-

. CA NACIONAL. LOS SIGUIENTES:?

1. CONTAR CON UN MiINIMO DE 5,000 Asociapos EN EL PAis:-
11. ESTABLECER UN ORGANO DIRECTIVO DE CARACTER NACIONAL Y CON DELE

GACIONES CUANDO MENOS. EN DIEZ ENTIDADES FEDERATIVAS DE DISTINTA -

REGION GEOGRAFICA; 111. HABER EFECTUADO COMO GRUPO U ORGANIZACION_

ACTIVIDADES POLITICAS CONTINUAS, CUANDO MENOS. DURANTE LOS DOS OL-

TiMos ARos: 1V. SUSTENTAR UNA IDEOLOGIA POLITICA DEFINIDA Y ENCAR-
GARSE DE DIFUNDIRLA:; V. TENER UNA DENOMINACION PROP1A. EXENTA DE -

ALUSIONES RELIGIOSAS O RACIALES. QUE LA DISTINGAN DE CUALQUIER PAR

TIDO O DE ALGUNA OTRA ASOCIACION POLITICA: Y V1. HABER APROBADO -~
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LOS LINEAMIENTOS I1DEOLOGICOS QUE: LA GARACTERIZAN Y LAS

NORMAS QUE
RIJAN SU VIDA XNTERNA;

ToDA AGRUPACION DE CIUDADANOS QUE ESTE INTERESADA Y CUM-
PLA LOS REQUISITOS SENALADOS. DEBERA PRESENTAR SOLICITUD DE REGIS=-

TRO ANTE ‘LA COMISION FEDERAL ELECTORAL. ACOMPANANDOLA DE LA SI----
GUIENTE DOCUMENTAC

l.'LAs:LxSTAs NOMINALES DE SUS ASOCIADOS. CONFORME A LO_
PREVISTO EN LA FRACCION | DEL ARTicuLo 70.

11. LAS CONSTANCIAS DE QUE TIENE UN GRGANO DIRECTIVO DE -
CARACTER NACIONAL Y LAS RESPECTIVAS DELEGACIONES A QUE SE REFIERE_
LA FRACCION Il DeEL mMisMo ArRTicurLo 70.

I111. Los COMPROBANTES DE HABER EFECTUADO ACTIVIDADES PO-
LITICAS CONTINUAS DURANTE LOS DOS AROS ANTERIORES A LA FECHA DE SU
SOLICITUD DE REGISTRO Y DE HABERSE CONSTITUIDO COMO CENTRO DE DIFU
SION DE SU PROPIA IDEOLOGTA POLITICAS Y

IV. Los DOCUMENTOS PUBLICOS INDUBITABLES QUE CONTENGAN -

SU DOMINACION, SUS LINEAMIENTOS IDEOLOGICOS Y SUS NORMAS INTERNAS.

8.8.2. DE SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES.

LAS ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES A PARTIR DE SU RE-
GISTRO TENDRAN PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA.

ASIMISMO, ADQUIEREN_
DERECHOS Y CONTRAEN OBLIGACIONES.




378.

LA cOMISION: FEDEﬁAL'ELECTORAL ESTIMULARA EL DESARROLLO
DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS NAC!ONALES—

EXTENDIENDO PARA  ELLAS .-
LAS SIGUIENTES PRERROGAT!VAS : s

1. LAS FRANOUICIAS POSTALES Y TELEGRAF!CAS DETERMINADAS
PARA LOS PARTIDOS POLIT!COS Yol

11. ATERIALES. PARA SUS TAREAS EDITORIALES.

EL ARTICULO 75.DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL., DISPONE QUE

1LAS ASOCIACIONES FOLiTiCAS- CONSERVANDO SU PERSONALIDAD JURIDICA.-

PUEDEN PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES FEDERALES CUANDO HAYAN OBTENI-

DO SU REGISTRO. POR LO MENOS, CON SEIS MESES DE ANTICIPACION AL

DIA DE LA ELECCION Y PREVIO CONVENIO DE INCORPORACION CELEBRADO
CON UN PARTIDO POLITICO NACIONAL REGISTRADO.
GUIENTES:

EN LOS TERMINOS SI=--=-

1. LA ELECCION QUE LO MOTIVAS

-11- LA CANDIDATURA O LAS CANDIDATURAS PROPUESTAS POR LA -

ASOCIACION AL PARTIDO POLITICO Y ACEPTADOS POR ESTE:-
\'e

111. los NoMsRES, APELLIDOS. EDAD, LUGAR DE NACIMIENTO Y -

-DOMICILlOvDE LOS CANDIDATOS-

LA ‘SOLICITUD  DE. REGISTRO DE LA GANDIDATURA O PROPUESTA
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POR LA ASOCIACION POLITICA AL PARTIDO POLITICO SERA' PRESENTADA- POR
£STE PARA SU REGISTRO ANTE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL.- UNA VEZ_
REGISTRADO UN CONVENIO DE INCORPORAGION, LA~ COMISION FEDERAL ELEG

TORAL DISPONE DE DIEZ DIAS: HABILES PARA SU PUBLICACION EN EL DIA--
RIO OFICIAL DE LA FEDERACION. EN TODO CASO. LA RESPECTIVA CANDIDA
TURA O LAS CANDIDATURAS SERAN VOTADAS CON LA DENOMINACION. EMBLE--

MA, COLCR O COLORES DE DICHO PARTIDO POLITICO.

PREVIO ACUERDO SOBRE LA PROPAGANDA ELEGCTORAL.

SE PUEDE -
MENCIONAR A LA ASOCIACION INCORPORADA (ArRT. 77).

Por GLTIMO. EL ARTiCULO 78 DEL MISMO CODIGO SERALA QUE -
LOS DERECHOS QUE LE CORRESPONDAN A LAS ASOCIACIONES POLITICAS NA--
CIONALES CON MOTIVO DE SU PARTICIPACION EN ELECCIONES FEDERALES,-
INCLUSIVE LOS RELATIVOS A IMPUGNACIONES DE LOS ACTOS O ACUERDOS DE
LOS ORGANISMOS ELECTORALES. DEBERAN HACERSE VALER POR CONDUCTO DE
LOS COMISIONADOS Y REPRESENTANTES

DE LOS PARTIDOS POLITICOS A LOS
CUALES SE HAYA INCORPORADO.

EL 2B DE NOVIEMBRE DE 1978. LA COMISION FEDERAL ELECTO-
RAL CONFIRIDO REGISTRO A LA UNIDAD IZQUIERDA COMUNISTA, ACCION cO-
MUNITARIA, MOVIMIENTO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS. TRABA-

JADORES Y UNIFICACION Y PROGRESO. (150)

150. VER ACUERDOS DE LA CoMisiOn FEDERAL ELECTORAL QUE _OTORGA EL_
REGISTRO A LAS SIGUIENTES ASOCIAGIONES: UNIFICACION Y PROGRE
so. Unipap lzoauierpa CoMunisSTA. MOVIMIENTO POR EL PARTIDD RE
VOLUB!?NARIO DE LOS TRABAJADORES Y AcclON CoMUNITARIA. MEXI-
%8?8 -f. Diario OF1ciAL DE LA FEDERACION. 29 DE NOVIEMBRE DE

i
g
|
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8.9. DE LOS FRENTES, "COALISIONES Y FUSIONES (ArT..79).

EL cOD1GO FEDERAL ELECTORAL DISPONE QUE LOS PARTIDOS PO-

LITICOS NACIONALES. PODRAN CONFEDERARSE. ALIARSE O UNIRSE. GON EL
FIN DE CONSTITUIR FRENTES. PARA AFCANZAR OBJETIVOS POLITICOS Y SO-
CIALES COMPARTIDOS DE INDOLE NO ELECTORAL. MEDlANTé ACCIONES Y ES
TRATEGIAS ESPECIFICAS Y COMUNES.

PARA LOS FINES ELECTORALES., -CONTINUA SERALANDO- TODOS -

LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN EL DERECHO DE FORMAR COALISIONES A -~

FIN DE POSTULAR CANDIDATOS EN LAS ELECCIONES FEDERALES. EN._ESTE -
CASO.,

DEBEN PRESENTAR UNA PLATAFORMA IDEOLOGICA MINIMA COMUN. EN

LOS TERMINOS DEL ARTicuULO 45, FRAcCCION VIl, DEL CODIGO FEDERAL --
ELECTORAL .

8.9.1. DE LOS FRENTES (ArT. 80).

LOS FRENTES SE CONSTITUYEN A TRAVES DE UN CONVENIO JURL
DICO-POLITICO ENTRE DOS O MAS PARTIDOS POLITICOS. PARA ALCANZAR OB
JETIVOS POLITICOS Y SOCIALES COMPARTIDOS DE INDOLE NO ELEGTORAL, -

MEDIANTE ACCIONES Y ESTRATEGIAS ESPECIFICAS Y COMUNES.

CABE ACLARAR. QUE LOS PART1DOS POLITICOS Y ASOCIACIONES
POLIT1CAS NACIONALES QUE INTEGREN UN FRENTE.

CONSERVARAN SU PERSO-
NALIDAD.

SU REGISTRO Y SU IDENTIDAD.

EN EL CONVENIO SE HARA CONSTAR: 1.

Duracion: 11. Las --
CAUSAS QUE LO MOTIVEN: Yy TI1.

LA FORMA EN QUE CONVENGAN EJERCER EN
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coMiN SUS PRERROGATIVAS.

= EL. CONVEN1O DEBE COMUNICARSE A LA COMISION FEDERAL ELEC-
LA QUE DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DiAS HABILES DISPONDRA
SU PUBLICACION:EN EL DIARIO OFICIAL PARA QUE SURTA EFECTOS.

TORAL ..

8.9.2. 'DE LAS COALISIONES (ArT. 83).

LA COALISION SE FORMALIZA MEDIANTE UN CONVENIO JURiDICO-
POLITICO A TRAVES DEL CUAL DOS O MAS PARTIDOS POLITICOS SE UNEN PA

RA PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES DE PRESIDENTE DE LOS Estapos Uni--

pOS MEXICANOS Y SENADORES. ASI coMo PARA‘LA,DE'DXPUTADOS DE MAYO--

RIA RELATIVA Y DE REPRESENTAGCION PROPORCIONAL.

TODOS LOS CANDIDATOS DE LAS COALXSIONES .SE" PRESENTARAN

BAJO EL REGISTRO Y EMBLEMA O EMBLEMAS DEL PARTIDOVO PARTIDOS POLl-
TICOS REGISTRADOS Y COALIGADOS..

EL CONVENIO DE-COALIS1ON CONTENDRA:

1. LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LA FORMAN: 11.
QUE LA MOTIVA: 111} EL NOMBRE, APELL1DOS.
TO Y DOMIGILIO DE LOS GCANDIDATOS®
POSTULAS

LA ELECCION
EDAD. LUGAR DE NACIMIEN-
IV. EL CARGO PARA EL QUE SE LES
V. EL EMBLEMA O EMBLEMAS Y EL COLOR O COLORES DEL PARTIDO
O PARTIDOS BAJO LAS CUALES PARTICIPARAN: VI. LA FORMA PARA EJERCER
EN COMUN SUS PRERROGATIVAS Y LA DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO P

BLICO ESTABLECIDO POR EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL: VI. LA FORMA Pa
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RA EJERCER EN COMUR SUS PRERROGATIVAS Y LA DISTRIBUCION DEL FINAN-
CI1AMIENTO PUBLICO ESTABLECIDO POR EL CODIGO FEDERAL ELECTORALS

VIi. EL ORDEN DE PRELACIGON PARA LA CONSERVACION DE REGISTRO EM EL_
CASO DE QUE NO SE DE EL SUPUESTO CONTENIDO EN EL ART. 85:

v Vitt.
SERALARA POR CADA DISTRITO ELECTORAL UNINOMINAL A QuUE PARTIDO PER-

TENECE EL CANDIDATO REGISTRADO POR LA COALISION.

Los PART1D0S POLITICOS COAL1GADOS PARA LOS EFECTOS DE LA
INTEGRACION DE LOS ORGANISMOS Y SUS SESIONES. ACTUARAN COMO SOLO -
UN PARTIDO Y ACREDITARAN LOS COMISIONADOS QUE LES CORRESPONDA EN
LOS TERMINOS QUE ESTABLECE LA FRACCION 111 pEL ARTicuULO 165 DEL cQ
DIGO FEDERAL ELECTORAL.

Los vOTOS QUE OBTENGAN LOS CANDIDATOS DE UNA COALISION

SERAN PARA EL PARTIDO BAJO CUYO EMBLEMA O EMBLEMAS O COLORES PARTL
CIPARDON,

EN LOS TERMINOS SENALADOS EN EL CONVEN1O DE COALISION RES
PECTIVO (ART. 86).

LA COALISION, SE FORMA CON DOS O MAS PARTIDOS POLITICOS_
NACIONALES Y POSTULARA SUS PROPIOS CANDIDATOS EN LAS ELECCIONES FE
DERALES. EN LA ELECCION PARA SENADORES. LA COALISION COMPRENDE LA
FORMULA DE CANDIDATOS.

EN ta ELECCION DE DIPUTADOS POR REPRESENTACION PROPORCIQ
NAL, LA COAL1S1ON SERA PARA TODAS LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMI-

NALES Y DEBERA ACREDITAR QUE PARTICIPA CON CANDIDATOS A DIPUTADOS_
POR MAYORIA RELATIVA, EN POR LO MENOS DOS TERGERAS PARTES DE LOS -
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300 p1STRITOS ELECTORALES.

LES. LAS COALISIONES COMPRENDERAN LA - FORMULA ‘DE CANDIDATOS PROPIE~
TARIO .Y SUPLENTE (ART. 87). .

EL CONVENIO DE COALISION DEBERA PRESENTARSE PARA SU RE--
GfSTRO'ANTE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL A MAS TARDAR LA SEMANA -
.ANTERIOR.‘AL'DiA EN QUE SE INICIE EL REGISTRO DE CANDIDATOS. EN EL
OASO'bE ELECCIONES EXTRAORDINARIAS POR MAYORTA RELATIVA. SE ESTARA
ALZTERMXNd QUE PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS SE SENALE EN LA
RESPEGTIVA CONVOCATORIA.

UNA VEZ REGISTRADO UN CONVENIO DE COALISION, LA COMI-=--
'516N FEDERAL ELECTORAL DISPONDRA, DENTRO DEL TERMINO DE D1EZ DiAs

HABILES, Su PUBLICACION EN EL D!AR!O OF!C!AL DE LA FEDERAG!ON
(ART. 89).

Los PARTIDOS POLITICOS No PUEDEN POSTULAR~CANDIDATOS PRO
PIOS DONDE YA HUBIERE. CANDIDATOS DE LA COALISION DE LA‘QUE ELLOS
FORMEN PARTE . (ArT. 90).

CONCLUYENDO LA ELECGION. AUTOMATICAMENTE TERMINA LA COA-
LIS1ON. AL TERMINO DE ELLA CONSERVARAN SU REGISTRO LOS PARTIDOS -
POLTTICOS QUE HAYAN CUMPLIDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTicuLo 85
DEL cODIGO ELECTORAL, QUE A LA LETRA DICE:

“"LOS PARTIDOS POLITICOS
QUE CONVENGAN EN COALIGARSE PODRAN CONSERVAR SUS REGISTRO AL TERML

NO DE LA ELECCION. SI LA VOTACION DE LA COALISION ES EQUIVALENTE A
LA SUMA DE LOS PORCENTAJES DEL 1.5% DE LA VOTACION NACIONAL QUE RE

En LOS‘D!STRITOS ELECTORALES ﬁNiNOMlNA .
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QUIERE CADA UNO DE LOS PARTIDOS COALIGADDS™.

EN LAS LEYES ELECTORALES DE LOS ESTADOS. TAMBIEN CONTEM-
PLAN ESTAS FIGURAS POLITICAS.

EN LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE -
GUERRERO, SOBRE LA COAL1SION. SE SERNALA: "PARA LOS FINES ELECTORA-
LES. LOS PARTIDOS POLTITICOS TIENEN EL DERECHO DE FORMAR COAL 1S10--
NES A FIN DE POSTULAR CANDIDATOS EN LAS ELECCIONES ESTATALES™ (ARrT.
46)... "PODRAN CELEBRARSE CONVENIOS DE COALISION ENTRE DOS O MAS --
PARTIDOS POLITICOS PARA ELECCIONES DE GOBERNADOR.

DE DIPUTADOS.
AYUNTAMIENTOS Y COMISARIOS MUNICIPALES™

(ART. 47).

LOS REQUISITOS Y DEMAS CARACTERISTICAS QUE SE SENALAN EN
EL COD1IGO FEDERAL ELECTORAL. TAMBIEN SE CONTEMPLAN EN LAS LEYES DE
LOS ESTADOS, QUE SERAM ADECUADAS EN SU OPORTUNIDAD.

8.9.3. DE LAS FUSIONES (ArT. 93).

LA FusiON ES EL CONVENIO JURIDICO POLITICO ENTRE DOS O -
MAS PARTIDOS POLITICOS Y TIENEN POR OBJETO LA FORMACION DE UN NUE-

VO PARTIDO O LA SUBSISTENCIA DE UND DE ELLOS EN LOS TERMINOS QUE
CONVENGAN.

EN EL CONVENIO RESPECTIVO SE PUEDE ESTABLECER CUALES SON
LAS CARACTERISTICAS DEL NUEVO PARTIDO O CUAL DE LOS PARTIDOS CONSER

VA SU PERSONALITAD JURIDICA Y LA VIGENCIA DE SU REGISTRO Y QuUE PaRrR
TID0D O PARTIONCS QUEDARAN FUSIONADOS.

PARA TODOS LOS EFECTOS LEGA-
VIGENCIA DEL REGISTRO DEL NUEVC PARTIDO CORREGSPONDE AL RE-
GI1STRO ©FL PARTIDO MAS ANTIGUO ENTRE LOS OQUE SE FUSIONEN.
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EL CONVENIO DE FUSION DEBERA COMUNICARSE A LA COMISION =

FEDERAL ELECTORAL. LA QUE RESOLVERA SOBRE LA VIGENGIA DEL REGISTRO
DEL NUEVO PARTIDO, DENTRO DEL TERMINO DE 30 DIAS SIGUIENTES ‘A SU -

PRESENTACION Y, EN SU CASO, DISPONDRA SU PUBLIGACION EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION.

PARA LOS FINES ELECTORALES. EL CONVENIO DE FUSIGN DEBERA
COMUNICARSE A LA COMISION FEDERAL ELECTORAL. POR LO MENOS UNA SE-
MANA ANTERIOR AL DTA EN QUE SE INICIE EL REGISTRO DE CANDIDATOS =--
(ART. 93). LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORA
LES. EN SU ARTIcuLO 35, DISPONTIA QUE PARA LOS FINES. EL CONVENIO -
DE FUSION DEBERA REGISTRARSE ANTE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL. -
POR LO MENOS 180 DIAS ANTES DE LA ELECCION.

8.9.4. DE LA PERDIDA DEL REGISTRO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y ASOCIACIONES POLITICAS NACIONA
LES (ArT. 94).

EL INCUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGAGIONES QUE LE MARCA EL €
DI1GO. PUEDE TRAERLE A UN PARTIDO POLITIGO SU PERDIDA DE REGISTRO.
EL cODIGO FEDERAL ELECTORAL. SENALA COMO CAUSAS DE PERDIDA DE RE--
GISTRO DE UN PARTIDO POLITiCO. A LAS SIGUIENTES:

I. No OBTENER EL 1.5% DE LA VOTACION NACIONAL EN NINGUNA
DE LAS ELECCIONES FEDERALES: II. HABER DEJADO DE CUMPLIR CON LOS -
RéoUlSlTos NECESARIOS PARA OBTENER EL REGISTRO: IIl. INcuMPLIR --
CON LAS OBLIGACIONES QUE LE SENALA EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL: --
. IV. HABER S1DO DECLARADO DISUELTO POR ACUERDO DE SUS MIEMBROS, COM
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FORME A LO QUE ESTABLEZCAN SUS ESTATUTOS' V. HABERSE FUSIONADO CON
OTROS PARTIDOS. Vl. ‘No PUBL!CAR NI DIFUNDIR EN CADA ELECCION FEDE-
RAL EN QUE PART!CXPE.‘SU PLATAFORMA ELECTORAL MINIMA Y, Vll. AcepP-
‘TAR TAGITA o EXPRESAMENTE PROPAGANDA PROVENXENTE DE. PARTIDOS O EN

*TlDADES DEL EXTERIOR Y DE MINISTROS DE CULTO DE CUALQUIER RELI-=--
GION 0 SECTA.

OLucx N DE LA con!sxon FEDERAL ELECTORAL SOBRE -
LA PERDIDA DEL REGISTRO DE UN PARTXDO POLITICO SE DEBE PUBLICAR EN
EL DIARIO OF 1GTAL DE ‘LA FEDERACION (ART. 95).

CuANbo UN PARTIDO §0Lfr1co»no OBTENGA EL 1.5.% DE LA vO-
TACION NACIONAL. PARA LA PEbenA‘DE SUS REGISTRO. LA COMISIGN FEDE
RAL ELECTORAL DEBERA EMITIR LA>DECLARATORIA CORRESPONDIENTE., MISMA
QUE DEBERA FUNDARSE EN LOS RESULTADOS QUE DETERMINEN LOS COLEGIOS_

ELECTORALES RESPECTIVOS. UNA. VEZ OAL!FICADAS LAS ELECCIONES (ART.-
96).

LA PERDIDA DEL 'REGISTRO.DE UN PARTIDO POLITICO NO TIENE
EFECTOS EN RELACION CON LOS TRIUNFOS QUE SUS CANDIDATOS HAYAN OBTE

NIDO EN LAS ELECCIONES SEGUN" EL PRINCIPIO DE MAYORTA RELATIVA - -
(ArT. 97).

LAS CAUSAS’ DE PERDXDA 'DE REGISTRO PARA LAS ASOCIACIONES_
POLITICAS. SON LAS SIGUIENTES.,

I. HABER'DEJADO DE SATISFACER -LOS REQUISITOS NECESARIOS_
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_PARA OBTENER SU REGISTRO; 1l. INCUMPLIR LAS OBLIGAGIONES QUE ESTA-
BLECE EL COD1GO FEDERAL ELECTORAL: 111. HABER S1DO DEGLARADA D1---
SUELTA POR ACUERDO DE LA MAYORTA DE sus MIEMBROS: Y IV. HABERSE FlL
SIONADO CON OTRA ORGANIZACION POLITICA SEGUN LO PREVISTO POR EL AR

. TicuLo 93 pEL CODIGO ELECTORAL.

9. EL FUTURO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

SOBRE EL PORVENIR DE 1LO0S PARTIDOS POLITICOS SE HAN DESA-
RROLLADO DOS TENDENCIAS: LA PRIMERA, CONSIDERA QUE LOS PARTIDOS -
POLITICOS SE HAN DEGENERADO Y DESVIRTUADO LA DEMOCRACIA,

HAN PERDL
DO CREDIBILIDAD.

LA OTRA CORRIENTE SOSTIENE QUE COMO PARTIDOS DE
MASA SIGUEN CONSTITUYENDO LOS MECANISMOS DE ORDENACION DE LOS RE-
GIMENES POLITICOS.

TiCOS.

FUNDAMENTALMENTE. LOS QUE SE CONSIDERAN DEMOCRA
VEAMOS ESTAS DOS TENDENCIAS.

9.1. LA PARTIDOCRACIA.

LA PARTIDOCRACIA, -:ES.EL PODER OLIGARQUICO DE UNO O MAS

PARTIDOS POLITICOS QUE DESVIRTUAN O DEGENERAN LA DEMOCRACIA. (151)

Los PARTIDOS POLITICOS AL MONOPOLIZAR EL PODER. RESTAN -

151. PARA CABOARA. LA PARTIDOCRACIA "ES AQUEL EN EL QUE EL PODER -
RESULTA MONOPOL1ZADO (MAS O MENOS LEGITIMAMENTE) POR UN PARTL
DO Y_POR UNA PLURALIDAD DE ~APTiDOS COALIGADOS™ (Cita DE MORE-
NOo Diaz, DanieL. DeMocriCi.. BuURGUESA Y DEMOCRACIACIA SOCIA--
Lista. B. Costa-AMic. {n' =, MEvico, 1976. p. 159.
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VIGENCIA AL PRINCIPIO DE VOLUNTAD GENERAL.

EN LOS PARLAMENTOS.

EN
EL" CONFLICTO O CHOQUE DE INTERESES PARTIDISTAS,

SE ANTEPONEN INTE-
"EL ESTADO MODERNO. ES_.

EL ESTADO REPRESENTATIVO PARLAMENTARIO ESTA A PUNTO DE MO--
RIR Y SEGURAMENTE MORIRA". (152)

RESES DE GRUPO A LOS INTERESES DEL PUEBLO:
DECIR.,

Danier Moreno Diaz (153).

SOST‘ENE QUE "EL FRACASO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS SE DEBE FUNDAMENTALMENTE A QuE:

1. Llos PARTIDO

CO LIBERAL Y REPRESENTATIV
BUES.

OL!TlCOS SURGEN DEL REGIMEN DEMOCRAT1-

RAGASAR EL ESTADO LIBERAL-BUR---

TODOS LOS ELEMENTOS

ENTE DEL MISMO HAN SEGUIDO SU
SUERTE. y |

11 Los PROP10S PART DARIOS DE LA DEMOCRACIA REPRESENTA
TIVA HAN DETERMINADO'SU: AOASO. 'EN' VISTA DE QUE DISTORSIONARON
POR MEDIO DEL 'SUF

T NGXDD- LA EFICACIA DEL VOTO.

) NDENCTA OLIGARQUICA DEL MISMO.

“1V. " LA ‘DESVIRTUALIZACION DE LA INTERVENCION DEL PUEBLO

EN LOS PROCESOS ELECTORALES CON LA COMPLICIDAD.DE LOS PARTIDOS PO-
LiTicos.

152. MORENO DjAZ, DANIEL. DEMOGRACIA BURGUESA Y DEMocRAch Soc1a-
Lista. B. Costa-Amic. EpDITOR. MEXico. 1976- 159.
153. leipeEm. P. 154.
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LA PARTIDOCRACIA AL SUSTITUIR LA VOLUNTAD POPULAR. OCA--
SIONA EROSIGN'EN’LA:DEMOCRACIA: PARA DUVERGER. DEMOGRACIA SIN PUE-

BLO: PARA PABLO GONZALES CASANOVA. ELEGCION CEREMONIAL: PARA LE---
NIN., FARSA ELECTORAL.:

* LA INSTITUCION DE LA REPRESENTACION POLITICA., POR ENDE.-
ESTA EN DECLIVE. LAS TEORIAS SOBRE SU NATURALEZA JURIDICA.

HAN S1.
DO REBASADAS O DESVIRTUADAS?

TEORTA DE LA INVESTIDURAZ TEORIA DE -
LOS REPRESENTANTES COMO ORGANOS DE LA NACION: TEORIA DE LOS ORGA--
NOS REPRESENTATIVOS: TEORTA DEL MANDATO IMPERATIVO: TEORTA DE LA -

REPRESENTACION VIRTUAL: TEORTA DE LA REPRESENTACION LIBRE:

Y TEO--
RIA DEL MANDATO IMPERATIVO. (154)

PArRA Hans KELSEN., TES UNA FALSA I1LUSION
POLITICA DE LA DEMOCRACIA INDIRECTA,
SENTA AL puesLO” (155).

DE LA IDEOLOGIA_
CREER QUE EL PARLAMENTO REPRE
SOSTIENE DOS ARGUMENTOS:
TIENE ACCESO A LA FUNCION LEGISLATIVA.

REFERENDUM Y LA

1. EL pugseLO NO

IMPORTANCIA DEL_
INICIATIVA POPULAR; 2. EL DIPUTADO NO REPRESENTA_
LOS INTERESES INDIVIDUALES O DE PARTIDO.

RES COLECTIVO ESTATAL.

DeE AHI LA

SINO. UN ORGANO DE INTE--

154.Ver A DUVERGER. MAURICE. lNSTlTUClENES POLITICAS Y DERECHQO --
CsysrxTUCXONAh. CoLegc16n DEMOS. DICIONES ARIEL. RCELONA,
1 . PP._114-123. ERLIN VALENZUELA, tco. DeErecHO ErecTO---
RAL. PP. 83-104.

155.KeLSEN, HANS.

TeoriA GeENERAL peEL Estapo. EoiTtora NAc aL. ME
X160, 1979. "p. 436 tonAL- Tk
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Nicos PouLantzas (156). SOSTIENE QUE LA DEMOCRAGIA REPRE
SENTATIVA HA S1DO SUPERADA EN EL SISTEMA GAFITALISTA:
MIENTO DEL ESTATISMO AUTORITARIO Y TOTAL ITARISMO
QUE EL PARLAMENTO

"ES EL NACI-

AGREGA ADEMAS.,
-REPRESENTANTE DE LA BURGUESTA-

DISCUSIONES BIZANTINAS, CORPORATIVISTAS.
CON UN PAPEL DE ORGANIZADOR POLITICO.

SE DESGASTA EN -

SECUNDARIAS. NO cuMPLE -

LAS NUEVAS FORMAS DE LUCHAS POPULARES.
UNA RESPUESTA AL ESTATISMO AUTORITARIOX
C1UDADANOS A LOS COMITES DE BARRIOS,

SON PARA POULANT-
ZAS,

"DESDE LOS COMITES DE

PASANDO POR LOS DIVERSOS DIS-
POSITIVOS DE AUTO-DEFENSA Y CONTéOL POPULAR., EL FENOMENO ES IMPRE-
S1ONANTE Y VERDADERAMENTE INEDITO HABIDA CUENTA SU CARACTER MASI--

vo™ (157)....AL 16UAL QUE CARLOS MARX Y ANTONIO GRAMSCI. CONSIDERA

QUE LA REPRESENTACION ESTA EN CRISIS DEBIDO A LOS PARTIDOS POLITI-
COS: HAY RUPTURA ENTRE LAS DIVERSAS CLASES O FRACCIONES Y SUS RE--
PRESENTANTES (158). SOSTIENE QUE LOS PARTIDOS POLITIcOs (159) “en
LAS FORMAS NORMALES DEL ESTADO CAPITALISTA Y EN EL SENO DEL SISTEMA

ELECTORAL. SON APARATO DEL ESTADO" (160).

156. ;gULANTZAS. Nigos. Estapo.

PODER Y S aLisMmo. Eoir. SicLo -
3% gpicionN. MeExico. 1988. P. 32§.
157. isipem. p. 303.

158.
159.
160.

PouLantzAs. Nicos. PopeEr PoLitico Y CLAssg SoclALEi EN EL Es-
TADO CAPITALISTA. SicLo XX1. Mexico.

. F D A . S1eLo XX1. MExico.-
PSgbANTZAS 38&6335. ASC1SMO Y DICTADURA 1

"LOS APARATOS DEL ESTADO DESEMPENAN SU PAPEL.
PECTO PRINCIPAL DE LA REPRESTON. YA_BAJO E! ASPECTO PRINCIPAL
DE LA 1DEOLOGiA. _ADEMAS, SU FUNCION ECONOMICA® ER
cos PoupaANTZAS.

A Ni--
sctsmo 1GTADURA. St6Lo XXi. 142 epi--
10N. EX1CO. 195 3§ ?

YA BAJO El. AS--
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MAURICE ZEITLIN,.

AF LRMA QUE ANTES DEL DERROCA&IENTO_DEV-V
BATISTA POR CASTRO, "LOS PARTIDOS POLITICOS VINCULADOS AL GONGRESO
.0t CUBA ERAN UNIVERSALMENTE DESPRECIADOS. PERDI1ERON CREDIBILIDAD
¥. MUCHO ANTES DE QUE LOS REVOLUCIONARIOS TOMARAN EL PODER. YA SE
HABTA EROSIONADO UN OBSTACULO IDEOLGGICO GAPITAL PARA EL CAMBIO RE
VOLUCIONARIO™ (161). LAS VIDAS PARALELAS ENTRE EL PARLAMENTO Y
LOS PARTIDOS POLITICOS. ORIGINA CONCENTRACION DE PODER.

DESVIRTUAN AMBAS INSTITUCIONES:

PERO, SE
SE ESTABLECE UN OBSTACULO IDEOLO-

'DEBE DARSE LA REABSORCION DE LA SQ
CIEDAD POLTITICA EN LA SOCIEDAD CIVIL" (162)

GICO AL CAMBIO REVOLUCIONARIO.

DEBEMOS ESTAR CONSCIENTES QUE NO "BASTA SITUARSE EN LA -

CORRIENTE AUTOGESTIONARIA O DEMOCRACIA DIRECTA PARA EVITAR EL AUTQ
RITARISMO™ (163). PERO DEBEMOS DE RECONOCER QUE HAY "UNA DEFEC---
C10N DEL PODER EN CONTRA DEL PUEBLO" (164).

9.2. LA ESTASIOLOGIA.

A COMIENZOS DfL S1G6LO XX. SE INICIA UNA RAMA DE LA CIEN--

©161. goantAcxéu DE LAWRENCE, KAPLAN. REVOLUC§?SES. Vog f1. No. -
: 4. DITORIAL EXTEMPORANEOS. MEXICO.
162. EERRONI‘ Umi
RA.

asarg EonxA PngT\cA Y SOCIALISMO. onclonzs - -
Mexico, 80.

163. PouANTZAS. Nxcos EsTADo. PODER Y SOCIALISMO. P. 308.

164. ProubpnON

H P. LA 1DEA DE LA REVQLUC\ON EN_EL. ssto XIX. Ca
LECG10ON 70. ED!TOR!AL GR1JALBO. MEXICO. §3 13,
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CIA POLITICA CONSAGRADA AL ESTUDIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Su -

"~ NOMBRE: ESTASIOLOGIA. 'FUE MAURICE DUVERGER QUIEN EN 1951 PROPUSO_
ESTE NOMBRE-

MIENTRAS QUE PARA ROBERT MICHELS. EN SU OBRA LOS PARTI--
Dos PoLiTicos (1911) UN GOBIERNO DEMOCRATICO NO PUEDE SER EL RESUL—
TADO DE LA EXISTENCIA DE LOS PARTIDOS POLITIcOS (165): PARA MOISEI .
OSTROGORSKY., EN SU OBRA LA DEMOCRACIA Y LA ORGANIZACION DE LOS PAR-—
pos pPoLiTicos (1903), CONSIDERD QUE LOS PARTIDOS POLITICOS SON UNA’
DERIVACION Y UN VEHICULO DEL PROCESO DEMOCRATICO (166). ESTA TEN-
DENCIA POSITIVA SOBRE LA EXISTENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. - -
AFIRMA QUE SON INSTRUMENTOS ESENCIALES DE LA ACCION POLITICA Y ME-
CANISMOS FUNDAMENTALES PARA LA ORDENACION DE LOS REGIMENES POLITI-
COS DEMOCRATICOS. NO OBSTANTE LAS CRITICAS NEGATIVAS SOBRE SU - -
EXISTENCIA Y FUNCION., NO SE VISLUMBRA NINGUN OTRO MECANISMO POLTTL

CO QUE LO SUBSTITUYA. EN LOS PATISES DE PARTIDO UNICO. JUEGA UN PA
PEL DE FACTOTUM.

Los PARTIDOS POLITICOS DEBEN ADECUARSE A LAS NUEVAS EX1-
GENCIAS DE UNA SOCIEDAD CAMBIANTE. LA CIUDADANIA EXIGE MAYOR PAR-
TIﬁIPACIﬁN POLITICA, QUE AL DECIR DE GI ANFRANCO PasQuinA: TAL NO -

165. MicHELS. ROBERT. LOS PARTIDOS POL;TICOS. Tomo I v I1. Amo-
RRORTU EDITORES. Buenos AIRes. 1979.

166. Ci17a DE IsiDRO Motas. LOS PARTIDOS POLITICOS. BIBLIOTECA --
SaLvar. No. 90. P. 96.
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ENCONTRAR RESPUESTA EN LOS PARTIDOS PoLiTiCOS.

LA CIUDADANTIA SE OR
GANIZA EN GRUPOS DE INTERES O PRES1ON.

10. "GRUPOS DE PRESION.

EL SURGIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS LO PODEMOS UBI1-
CAR EN 1850 (SIGLO XX) Y DENTRO DE LAS DEMOGRAGIAS LIBERALES (167).

EN cAnalo.,A LOS PRESSURE GROUP (168). LOS ENCONTRAMOS EN TODAS
L LAS EPOCAS Y EN TODOS LOS! REGlMENES (169).

SON NE ESAR OS EN LAS DEMOCRACXAS.

Para KLaus Von BevnEe, -
COMO LOS PARTIDOS POLITICOS.

PaR ‘GXANFRANCO PASQUINA. EL ESTUDIO DE LOS GRUPOS DE
E NTEﬁES. SE PARTE LA LLAMADA TEORTA DE LOS GRUPOS

‘cE DuverGer Y Oran R. Youne.

PRESION - -

EN SUS RESPECTIVAS OBRAS
HACEN ‘UN lNTENTO POR CONFORMAR UNA TEORIA GENERAL DE LOS GRUPOS DE
PRES1ION. (171)

167 . VER A DUVERGER. Maurice. Llos PART!DOS poLiTicos. Fonobo DE -
CULTURA EcCONOMICA. MExico, 1980
168.

En 1958 en Francia, Maurice DUVERGER INTRODUCE EL TERHINQ DE
GRUPO DE PRESION. TRADUC‘ENDO DIRECTAMENTE DE_ LA EXPRES

AMER1CANA PRESSURE GrROUPS ER A_DUVERGER., MAURlcE. ?ggo-
LoGia PoLiTicA. OLEccloN DemMos. EDITOR1AL ARIEL .
169. Duverger, MAURICE.

INTRODUCCION A LA POLITICA. COLECCION DeE-
MOS. EDITORIAL ARIEL. P. 144,
170. TODA D1SCUSION SOBRE ;os GRUPOS DE INTERES O PRESION. SE PAR-
TE DE LA _LLAMADA TEORIA 05 %os GRUPOS DE ARTHUR BENTLEY (
PROC"SD OF GOVERNMENT. Y _CONTINUADA POR Daviop
VERNAMENTAL PRocsss.

RUMAN -=

951). SIGUIENDO LOS ESTUDIOS pE_
FieGgis v MarvLanp, G. O. H. COLE v Lasky, GIERKE. AUSTIN, GuM
PLOWICZ, SIMMEL Y RATZENHOFEP.

NARIO POLITICO. S16LO XX1.

171. Younce, Oran R. S1 - o]

GER, MAURICE. g =2ia PO
MeExico, 1542. e. 377.

BanTLEY v_Dewey. (VeErR Diccio-
1 P. 749)

. . 74
1A PBLiTZCA P 56...DUVER~~
ca. CoLeccid

Tomo
1IENG
LITV dn DEMos. ARIEL. -
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LA DIFICULTAD DE ELABORAR UNA TEORTA GENERAL DE LOS GRU-

POS DE PRESION. ES QUE ES UN TERMINO -AL DECIR DE DUVERGER- MUY --
VASTO Y NEBULOSO. -

ANTE LA DECADENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.,
LOS GRUPOS DE PRESION LOS HAN REZAGADO. Davip EASTON., LOS siTOA -

CONTIGUAMENTE A LOS PART1IDOS POLITICOS COMO CAUCES DE MEDIACION Y
TRANSMISION DE LAS DEMANDAS DE LOS CIupADANOS (172).

PARA OTROS.
“SON ENTIDADES MALEFICAS DESTINADAS A IMPONER UNOS INTERESES CON -

CARACTER DE PRIVILEGIO A TODA LA SOCIEDAD MEDIANTE PROCEDIMIENTOS_.
NO RECOMENDABLES™. (173)

10.1. CONCEPTO DE GRUPO DE PRESION.

LA MAYOR PARTE DE LOS ESTUDIOSOS DE LA CIENCIA POLITICA.
COINGCIDEN EN QUE LOS GRUPOS DE PRESION TIENEN COMO OBJETIVO IN----
FLUIR EN LAS DECISIONES DEL PODER PUBLICO. NO BUSGAN EL PODER. - -
(174).  SinN EMBARGO.

SE HA DADO LA RECONVERSION DE GRUPOS DE PRE--
SION A PARTIDOS PoLiTICOS. (175)

172. EITA DE GA§ciA C._RAMON. !NTkgguccxén A %A TEORIA DEL Estapo.
DITORIAL JEIDE. BArRCELONA, 1981. p. 161.

173. los EARTlDOS poLiTicos. SaLvat Epitores. S.A. MiExico., 1973.

P. .

174. VeER A ERAEME C. MoopnigY STUEDERT. GeERARD. OPINIONES, PGBhl--
cos %97%upos DE PRESION. ONDO DE CULTURA ECONOMICA.
co. .

En 1956 en Francia. P1ERRE PauvJuabe.

EX L
FUNDD LA UNION PARA LA -
DEFENSA DE COMERCIANTES Y_PEQUERNOS INDUSTRIALES Y DE GRUPO -
DE PRES1ON., SE_RECONVIRTIO EN PARTIDO PQLiTicO_(VER A
D1EL REYES.

R

175.

Car---

RAOL . URSO _DE CIENCIA POLITICA. EDITORIAL PO-=-

RUA. MExico. 1978)... FUE TAMBIEN EL CASO EN LOS PRIMEROS__

TIEMPOS DE LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA QUE LAS ASOCIACIONES

DE EXPATRIADOS GCONSIGUIERON HASTA REPRESENTACIONES (VER A --

Garcia. RAMON, INTRODUCCION % LA Teoria peEL EsTtapo. Epito---
RI1IAL TEIDE. DARCELONA. P. 163. )
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H. ZI1EGLER., DEFINE A LOS GRUPOS DE PRESION COMO ENTIDA--
DES ORGANIZADAS QUE TRATAN DE INFLUIR EN EL CONTEXTO DE LAS DECI--
SIONES GUBERNAMENTALES. SIN PRETENDER SITUAR A SUS MIEMBROS EN CAR
sos pUBLIcOS (176)...PARA ROBERTO CASILLAS HERNANDEZ, LOS GRUPDS -
DE PRESION "SON LAS ASOCIACIONES, COALICIONES. UNIONES U ORGANIZA~
CIONES SIN NECESARIO O ESTRICTO OBJUETIVO POLITICO QUE EN COMUNICA-

CION CONSTANTE O AL MENOS DURANTE LA EPOCA DE SU EJERCICIO COMO TA
LES.

EXPRESAN EN VIAS DE HECHO UN COMON INTERES SOBRE DETERMINADA_
DECISION.

ACCION U OMISION DEL GOBIERNO,

CUYA SOLUCION,

MODIFICA-~
CION O CAMBIO REDUNDARA NEGESARIAMENTE A SU FAVOR".

77

La periNiciON DeEL Doctor RoBeErTO CASILLAS HERNANDEZ, NOS

PERMITE OBSERVAR LA AMPLISIMA GAMA O ESTRUCTURACION DE LOS GRUFOS
DE PRESION. SU TERMINO ~YA LO DIJIMOS- ES VASTO Y NEBULOSO.

10.2. LOS GRUPOS DE INTERES Y LOS LOBBYING.

SE EMPLEA EN FORMA INDISTINTA LOS TERMINOS DE GRUPO DE -
PRES(&N. DE INTERES Y LOBBYING. HAY UNA DIFERENCIA DE GRADO. EMPE
RO. LA COSTUMBRE SE HA IMPUESTO AL TECNICISMO POLITICO. ) ’

£ TERMINO LOBBY ES ANTERIOR AL DE PRESSURE Grour. EsvTe

176. %lra pE Garcia. Ramdn. INTRODUcCION A LA TEORTIA pEL Estapo.
DITORIAL IEIDE. BarcCELOnA. 13B1. 160

177. CasiLras HernANDEZ. ROBERTO. Fuerzas pE PRESION EN L& Es---
{g?CTURA PoLiT1CA DEL ESTADO. IMPRESIONES MODERNAS. MEXIcO.
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APARECE POR PRIMERA VEZ EN EL LIBRO PUBLICADO EN 1928 POR™ PETER ==
ODEGARD, -SOBRE LA ANTI-SALoOM LEAGUE.

LoBBY-AGENT Y LoBBY, SEGUN_
H.L. MENCKEN-

FUERON EMPLEADOS A PARTIR DE 1829 EN LA ERA DE AN---
. DREW. JACKSON.

LA CORRUPCION HA SIDD EL TOQUE GARACTERIST1CO -SERALA *-
Léou,bxon- EN LA PRACTICA DEL LOBBYING. En 1888. Loro BRYCE. EN -
su OBRA THE AMERICAN COMMONWEALTH. GOMENTA LAS INTRIGAS Y LAS MA--
QUINACIONES. DE LOS LOBBYISTS EN LOS EsTapos Unipos. En 1935, eL -

SENADOR HUGO BLACK. DECLARD QUE "FRENTE A LA TRADICION Y MORAL PU-

BLICA Y EN CONTRA DE TODO BUEN GOBIERNO, EL LOBBY HA ALCANZADO UNA

POSICION TAN POTENTE QUE HA LLEGADO A SER UNA AMENAZA PARA EL PRO-
P10 GOBIERNO. Su DIMENSION.

SU PODER, SU PROPENSION AL MAL., SU
AVARICIA.

MERECE™ (178)...Juan JacoBO ROUSSEAU. SOSTENIA QUE NADA ERA TAN PE
LIGROSO COMO LA INFLUENCIA DE LOS INTERESES
cios poBLICOS (179).

PRIVADOS EN. LOS NEGO-'

A PARTIR DE 1933. DlVER AS LEYES
CANO TREGULARON sus. AchvonoE

NOCIMIENTO LEGAL A TRAVES DE LA F OBBYING ACT.

: 178."V:R LEON Dl N . Los GRUPOS Y ‘EL PODER'EN E. E. U U." Co--
o ‘LECC?ON 70. ED!TORIAL GR1JALBO. MExxco.x1sg7

179. RDUSEAU. Juan Jacoso. . EL cONTRATO SOCIAL.

SEPAN' CUANTOS --
No. 113. PorrROA. MExico. P. .

SUS FRAUDES Y SUS MENTIRAS LE CONDENAN A LA MUER#E QUEJ;‘
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ParA Davio TRUMAN, LOS GRUPOS DE INTERES “SON CUALQUIER._

BASANDOSE .EN UNA. O :VARIAS ACTITUDES COMPARTIDAS LLEVA
ADELANTE CIERTAS REIVINDICACIONES ANTE LOS DEMAS GRUPOS DE LA SO--

GRUPO QUE,

EL MANTENIMIENTO O LA AMPL!ACIGﬁ_

DE FORMAS DE CONDUCTA QUE SON INHERENTES A LAS ACTITUDES COMPARTI-
pas”. (180)

NO SE OBSERVA NINGUNA ACCION DE LOS GRUPOS DE INTERES --
(181) coN RELACION AL ESTADO.

‘SUS ACCIONES NO INVADEN LA ESFERA -
DE LA COSA PUBLICA.

SON DE INTERES PARTICULAR: "SON LAS UNIONES -

REALIZADAS SOBRE ACTIVIDADES PART!OOLARES COMUNES, CON INDEPENDEN-

CIA DE SU DURACION Y FIRMEZA Y DEL OBJETIVO DE QUE SE TRATA SERA--

LANDOSE COMO EJEMPLO. LA ACTIVIDAD QUE EN UN MOMENTO DADO PUEDE

DESPLEGAR UN CONGLOMERADO REUNIDO.

SUPONGAMOS DE ESTUDIANTES., CON-

180. Diccionario PoLiTico. Siero XXI. Secunpoo Tomo. p. 751.

181. Leon DIiON. CONSIDERA "QUE _C1ERTOS AUTORES. ESPECIALMENTE, IN
GLESES. EMPLEAN LA EXPRESION LOBBY COMO SINONIMO DE GRUPO DE_
PRESION. EN Los EsTtapos UnNJDOS SE DA A ESTE TERMINO UN SENTL
DO MUCHO MAS RESTRINGIDO. 6 SU USO SE RESERVA PARA DESIGNAR
LAS INTERVENCIONES DE LOS'AGENTES O REPRESENTANTES' PROFESIO-
NALES DE LAS ASOCIACIONES Y LOS GRUPOS, CUYA ACTIVIDAD EXCLU-
SIVA O PRINGIPAL CONSISTE EN INTERVENIR SOBRE LOS GOBERNANTES
CON INTENCION DE SOLICITAR $SU APOYQ EN FAVOR DE LOS INTERESES
DE QUIENES LOS EMPLEAN. ASI. LA CAMARA DE COMERCIO. EN CUAN-
TO QUE SUS DIRIGENTES INTENTAN PROMQVER MEDIDAS QUE JUZGAN FA
VORABLES A SUS MIEMBROS, CONSTITUIRIA UN GRUPO DE PRESION; =
MIENTRAS QUE SUS AGENTES EN EL_CONGRESO., QUE_TRATAN " VENDER
ESTAS MEDIDAS LEGISLATIVAS. SERIAN LOBBYXSTAS (VER A Lgon_
6ON. Los GRUPQS Y PODER POLITICO EN %os . CoLeccIoN =

EpiTorR1AL GRIJALBO. MExico, “125).
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TRA UN SISTEMA QUE SE PRETENDE IMPONER POR LAS AUTORIDADES ACADEML
cas™ (182).

S1 SUS ACCIONES SE DIRIGEN AL ESTADO., SE CONVIERTEN -
-D1CE CASILLAS HERNANDEZ- AUTOMATICAMENTE EN GRUPOS DE PRESION.

Fue DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

CUANDO APARECEN -
ORIGINARIAMENTE EN LOS ESTADOS UNIDOS. EL TERMINO DE PRESSURE

GROUPS., PARA OTROS: EL- TERM!NO DE LOBBYING.
POS QUE PRETEND‘AN 1NFLU1

PARA DESIGNAR A LOS GRU
EN LAS DECISIONES GUBERNAMENTALES .

LOBBYiNG. ESTUN TERMXNO QUE SIGNIFICA CORREDOR DE LOS
EDIFICIOS PARLAMENTAR‘OS ° ENTRADA DE LOS GRANDES

MENTARIOS . GXANFRANCO Pasouino.

RECINTOS PARLA--

LOS DESCRIBE COMO UN PROCESO "
MEDIO DEL CUAL LOS REPRESENTANTES DE GRUPOS DE INTERES.
COMO INTERMEDIARIOS.

POR
ACTUANDO -
PONEN EN CONOCIMIENTO DE LOS LEGISLADORES O
DE LOS DECISION-MAKERS.

BIO.,

LOS DESEOS DE Sus Grupos (183).
LOS GRUPOS DE PRESION.

CION £S5 LA PRESION.

EN cAM---
SON ORGANIZACIONES FORMALES Y SU AC~---

OQUE NO ES OTRA COSA QUE LA POSIBILIDAD DE TE-

182. CasiLLas_HERNANDEZ, ROBERTO,. FUERZAS DE PRESION EN_ LA ESTRUG-
{g%k POLlTéCA DEL ESTADO. IMPRESIONES MODERNAS. MEXIC - -
183. "POR LO TANTO. SON TRANSMISIONES DE MENSAJES DE LOS GRUPOS DE
PRESION A 1LAS DECISION-MAKERS POR MEDIO DE_REPRESENTANTES ES-
PECIALES (Y EN ALGUNOS CASOS, COMO DE 10S ESTADOS UNIDOS., LE-
GALMENTE AUTORIZADOS) QUE PUEDEN O_NO_HACER USO DE LA AMENA-
ZA DE sanciones™_ (VErR DiccioNar1o PoLiTico. Siero XXi. Se-
GUNDO TOMO. P. 751).
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NER ACCESO AL PODER pPOLITICO (184), DE INFLUIR EN EL.
10.3. PARTIDOS Y GRUPOS DE PRESION.

HEMOS SERALADO QUE ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS Y GRUPOS
DE PRESION. EXISTEN DIFERENCIAS AUNQUE SEAN DE GRADO. EMPERO. HAY
TAMBIEN UNA SERIE DE CONEXIONES ENTRE AMBAS ORGANIZACIONES: LA FOR
MAL QUE SON LOS PARTIDOS POLITICOS Y, LA REAL (185) QUE SON LOS --
GRUPOS DE PRESION.

SE PUEDEN ENCONTRAR TRES FUNCIONES QUE SOLO LOS PARTIDOS_
POLITICOS PUEDEN REALIZAR NO AST LOS GRUPOS DE PRESION: A) Funcidn
DE COMPETENCIA ELECTORAL: B) FUNCION DE ADMINISTRACION DIRECTA DEL
PODER: ¢) TAL VEZ LA FUNCION DE EXPRESION DEMOCRATICA. (186)

184. "PRESION. NO ES. PUES. COMO CONSIDERAN ALGUNOS AUTORES. TANTO
LA POSIBILIDAD DE RECURRIR A SANCIONES NEGATIVAS -CASTIGOS-_
O POSITIVAS -PREMIOS- CON EL FIN DE INFLUIR EN LA ASIGNACION_.
IMPERATIVA DE LOS_VALORES SOgIALES A TRAYES DEL PODER POLITI-
$g1 éCCIONARlO PoLiTico. 1GLOo XXI. EGUNDO TOMO. PP. =--

185. FERN!NAND LASSALLE, SOSTIENE QUE "LOS FACTORES REALES DE PO--
DER QUE RIGEN EN EL SENO DE CADA SOCIEDAD SON ESA FUERZA ACTL
VA Y EFICAZ QUE INFORMA TODAS LAS LEYES E INSTITUCIONES JURI-
DICAS DE UNA_SOCIEDAD EN CUESTION, HACIENDO QUE NO PUEDAN SER.
SUSTANCIA. MAS QUE TAL Y COMO SON...LA CONSTITUCION DE UN - -
PAIS...S5E TOMAN ESTOS FACTORES REALES DE PODERES. SE EXTIEN--
DEN EN UNA HOJA DE PAPEL. SE LES DA EXPRESION ESCRITA Y A PAR
TIR DE ESTE MOMENTO. INCORPORADOS A UN PAPEL. YA NO SON SIM--
PLES FACTORES REALES DE PODER. SINO., QUE SE HAN ERIGIDO EN DE
RECHO. EN INSTITUCIONES JURIDICAS Y QUIEN ATENTE CONTRA ELLOS
ATENTA CONTRA LA CONSTITUCION Y ES CASTIGADO . (LASSALLE. FER
NINAND. (QUE ES _UNA CONSTITUCIONZ SIGLO XX[. TEORIA DE LA ---
CS?SI!TUCYON. CoLeccion DEMCS. EoITORIAL ARIEL. BARCELONA. -

d.

186. Ver Diccionario PorLivico. Sisro XXI. Seeunpo Tomo. P. 753.




400.

-LAS CONEXIONES QUE SE DAN ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
LOS GRUPOS DE PRESION. SON ENTRE OTRAS. A). LOS GRUPOS DE PRESION_

PUEDEN SER LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITicCOS.

A
FIN DE PODER TENER CANALES DE REPRESENTACION Y DE DEFENSA EN EL --

SISTEMA POLITICO ESTABLECIDO: 8) ALGUNOS GRUPOS DE PRESION SE HAN_
RECONVERTIDO EN PARTIDOS POLITICOS. EL PARTIDO LABORISTA BRITANI-
CO ES UNA CREACION DE LAS TRADE UNIONS: C) ALGUNOS PARTIDOS FOMEN-
TAN LA CREACION

DE GRUPOS DE PRESION PARA CAPTAR SECTORES DE LA_
SOCIEDAD:

D) LOs GRUPOS DE PRESION PUEDEN ADHERIRSE A LOS PARTI--
DOS POLITICOS. SIN PERDER SUS CARACTERISTICAS PROPIAS. (187)

LOS PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE INTERES PUBLICO.
TIENEN PERSONALIDAD JURIDICA.

DOCUMENTOS BASICOS Y OBJETIVOS PRECI-
SOS.

EL GRUPO DE PRES1ON -DICE BurRcoA OrR1HUELA (188)- ES AMORFO.
CARENTE DE TODA ORGANIZACION JuRiDICA.

ATENTA CONTRA EL REGIMEN DE-
MOCRRTICQ: "PERSIGUEN PROPOSITOS EMINENTEMENTE POLTTICOS O QUE INGCL

DEN EN LA ESFERA DE LA POLITICA™...AGREGA. "BUSCAN PROVOCAR LA RUP-
TURA O EL DEBILITAMIENTO DEL PRINCIPIO DE AUTORIDAD EN PROCURACION -

DE OBJETIVOS DIFUSOS Y OBEDECIENDO CONSIGNAS CUYA PROCEDENCIA INDI-
VIDUALIZADA MANTIENEN EN LA PENUMBRA™. (189)

187. VER PARTIDOS POLITICOS. EDITORIAL SALVAT. pP. 64-65.

188. Bureoa OrinueiLa. lenacio. _DiccionArRjo og Dergguo Con ucia
NAL . GARANT?AS Y AMPARO. EDITORIAL PORRUA. 15%4. P. 56;. .

189. Is1pem. p. 208.
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¢CUAL ES LA RAZON DE LA PROLIFERACION DE LOS GRUPOS DE
PRES10N?

PARA ALEx DE TOCOUEVILLE,

PARA QUE LOS HOMBRES SIGAN - -
SIENDO CIVILIZADOS O LOGREN SERLO.

SE REQUIERE .ENTRE OTRAS COSAS -
QUE EL ARTE DE ASOCIARSE SE DESARROLLE Y PERFECCIONE.

EN LA MISMA__
MEDIDA EN QUE AUMENTA LA IGUALDAD DE CONDICIONES:

PARA OTROS., LA -
DIFERENCIA ESTRUCTURAL DE LA SOCIEDAD ES FACTOR DETERMINANTE PARA

EL SURGIMIENTO DE LOS GRUPOS DE‘PRESléN: EL CONSENSO SOCIAL ES PA-

RA UNOS FACTOR QUE INFLUYE EN LA PROLIFERACION DE LOS GRUPOS DE
PRESION:

CUANDO HAY GRUPOS DE PRESION. EXISTE CONSENSO SOCIAL DE
ACEPTACION DEL SISTEMA.

CUANDO EL CONSENSO SOCIAL ES LIMITADO.
LOS GRUPOS QUE SE ORGANIZAN BUSCAN APODERARSE DEL PODER,

NO INFLUIR
SOLAMENTE. ESTO ROMPE CON LA REGLA SENALADA:

"LOS GRUPOS DE PRE---
S1ON TIENEN POR OBJETIVO INFLUIR SOBRE EL PODER PUBL1ICO" .

LA LEGITIMIDAD QUE LA CULTURA POLITICA DEL SISTEMA ASIGNA
A LAS ACTIVIDADES DE LOS GRUPOS DE PRESION SIRVE DE PARAMETRO PARA

LA EXISTENCIA DE LOS MISMOS PARA OTROS. LA EXPANSION DE INTERVEN-

CION GUBERNAMENTAL PROPICIA EL SURGIMIENTO DE LOS GRUPOS DE PRE---
s16N. PaRA SiMONE Y JEAN LACOUTURE,

"SU CAMPO DE ACTIVIDAD. LA IN
TENS1DAD.

LAS MODALIDADES Y LA EFICACIA DE SU ACCION EVOLUCIONAN A
MEDIDA QUE SE DESARROLLA LA INDUSTRIA"

."No SON SUBPRODUCTO DEL -
SE DAN EN CUALQUIER SOCIEDAD EN LA QUE EL EQUL
DE INTERESES CON-

REGIMEN CAPITALISTA.
LIBRIO SEA RESULTADO DE UN JUEGO DE FUERZAS.,
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TRADIGTORIOS”.. (190)

-10.4. LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS GRUPOS DE PRESION
“ A NIVEL MUNICIPAL.

= EL CENTRALISMO HA PROVOCADO UNA DEBIL DEMOCRACIA POLITI-
CA EN NUESTRO PAIS. LA IMPOSICION

HA SIDO EN SU MAYORIA DE LOS cA
SOS. NEGATIVO AL BENEFICIO SOCIAL.

EL MUNICIPIO SE HA VISTO AFEC-
DEMOCRATICO DE EXPRESION.DE SUS
EL CACIQUISMO Y DEMAS GRUPOS PRIVADOS, REPRESEN

TAN FUENTES DE IMPOSICION EN DETRIMENTO DE LA AUTOMIA MUNICIPAL Y
DE LA VOLUNTAD POPULAR.

" TADO Y NO SE HA LOGRADO UN PROCESO
FUERZAS SOCIALES.

EN ALGUNOS MUNICIPIOS EL CACIQUISMO ESTA_

POR ENCIMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EsSTOs LES SIRVEN DE ESCUDO

O COBIJA EN LOS PROCESOS ELECTORALES.

LA 1MPOSICION ESTA POR ENCL
MA DE LA DEMOCRACIA.

ALGUNAS CONSTITUCIONES LLEGARON A CONSIDERAR AL PODER
EJECUTIVO COMO LA MAXIMA AUTORIDAD MUNICIPAL.
TAS.,

OTROS MAS OPTIMIS~-
CONSIDERARON AL MUNICIPIO COMO UN CUARTO

-.8u PLENA” AUTONOMIA MUNICIPAL.
ZAN LA DEMOCRACIA.

PODER. Horv. Busca_

EMPERO, LOS 2789 MUNICIPIOS PULVERL

190. Simone v JEaN LACOUTURE._ _PEQUERA EN

CIGLOPEDIA PoLiTica ToM
L 1%3Leccxon 70. 'No. 133. EDITORIAL &RIJALBO. M%xtco. 1873.
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Los PARTIDOS POLITICOS ‘NACIONALES CARECEN DE PENETRACION
Y POR ENDE, DE REPRESENTATIVIDAD EN NUESTROS

MUNICIPIOS. NO REA-
L1ZAN UN TRABAUJO CONTINUO Y PERMANENTE:

NO PROMUEVEN LA PARTICIPA

CARECEN DE CUADROS PARTI--

DISTAS EN LOS MUNICIPIOS Y EN DONDE EXISTEN, LA DESORGANIZACION ES H
PATENTE:JEL CENTRO SE ACUERDA DE ELLOS EN CADA PROCESO ELECTORAL:-
CARECEN DE SEDES (EDIFICIOS PROPIOS).

CION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATICA:

EL MUNICIPIO TIENDE A CONVERTIRSE EN EL CAMPO DE LA LU--

CHA POLITICA ELECTORAL EN NUESTRO PAIs: SaN Luis Potosi En 1958 v
1982: MERIDA EN 1967: MoncLOVvA EN 1979 v 1982:; San JuLiAN EN 1979_
v 1982: JucHiTAN EN 1981: DURANGO Y CHIHUAHUA EN 1983. SON EJEM---
PLOS GCLAROS DE LA LUCHA POLITICA QUE SE ESTA DANDO A NIVEL MUNIGI-
PAL: iNO IMPOSICION. SUFRAGIO EFECTIVO!. EL DESPERTAD DE LA VIDA_
MUNICIPAL ESTA PROXIMA: "ESTABILIDAD ES CONSIDERACION PERMANENTE -

i
]
i

DE LA CORRELACION DE FUERZAS. APROVECHAMIENTO DE COYUNTURAS PARA -

AVANCES ESTRUCTURALES, QUE ENFRENTA DELIBERADAMENTE AJUSTES Y REA-

JUSTES, ADOPTANDO MEDIDAS DE PREVISION. ES ADEMAS, CONTINUA MOVL

LIDAD POLTITICA Y SOCIAL Y MOVILIZACION POPULAR. AQUELLOS QUE PIEN

SAN EN LA ESTABILIDAD COMO EQUILIBRIO INMUTABLE CAEN EN SITUACIO--
NES PRECARIAS” (JESGs Reves HeroLES. Acaprurco,
1979).

5 DE FEBRERO DE - -
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- EL MUNICIPIO ES UNA INSTITUCION ARRAIGADA EN LA VIDA PO-

LITICA DEL PUEBLO MEXICANO. DEBIDO AL CENTRALISMO, SE HA
VISTO AFECTADO EN SU DESARROLLO. HOY. SE PRETENDE INGOR

PORAR A LA COMUNIDAD EN LA TOMA DE DECISIONES DEL PODER_

PUBLICO, DE RESPETAR Y SITUAR CON CLARIDAD LOS LEGiTiMOS

INTERESES LOCALES.

EX1STEN DIVERSAS INSTITUCIONES DE PARTICIPACION ClUDADA
NA EN LA VIDA MUNICIPAL. SU OBSERVANCIA O ADOPCION. PER-
MITIRAN QUE LA DEMOCRACIA SEA PARTICIPATIVA Y QUE EL

ELECTOR PARTICIPE MAS ALLA DEL DERECHO A SUFRAGAR. POR_
INSTITUCIONES DE PARTICIPACION CIUDADANA. DEBEMOS DE EN-
TENDER LA CONFIGURACION DE LA CONDUCTA PARTICIPATIVA YA
SEA FORMAL., ORGANIZADA O VOLUNTARIA DE LA COMUNIDAD O --
GRUPOS INTEGRANTES DE LA MISMA, EJERCIENDO CONTROL SO---
CIAL Y POLITICO Y POR MEDIO DE LA CUAL SE SATISFACEN LOS

DESEOS Y NECESIDADES FUNDAMENTALES DE LA COMUNIDAD.

SEGUNDO.- EXiSTEN TRES FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA FUNDAMEN-

TALMENTE. A SABER: A) LA PARTICIPACION FORMAL. QUE ES -

EL EJERCIC1O DE LOS DERECHOS POLITICOS. EL DERECHO A su

FRAGAR, NO DEBE LIMITARSE A LA LEGITIMACION DEL PODER Pl
BLICO, SINO., A TOMAR DECISIONES QUE AFECTEN A LA COMUNI-

DAD: REFERENDUM., PLEBISCITO. REVOCACION POPULAR. INICIA-
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TIVA POPULAR. VETO POPULAR, ETC.., SON ENTRE OTRAS INSTI-
TUCIONES,

FORMA

LAS QUE PERMITEN QUE EL PUEBLO PARTICIPE EN

CONTINUA Y. PERMANENTE EN LA TOMA DE DECISIONES DEL
PODER PUBLICO MUNICIPAL: B) LA

NEA EN MATERIA POLITICA.

PARTICIPACION ESPONTA--

ES UN FRENO AL PODER PUBLICO: -

c) LA PARTICIPACION ORGANIZADA. ES EL EJERCICIO DE LAS
GARANTIAS DE ASOCIACION Y DE REUNION.

QuE AL DECIR DE -~
TOCQUEVILLE.,

DESPUES DE LA LIBERTAD DE OBRAR., SOLO LA -=-
MAS NATURAL AL HOMBRE ES LA DE COMBINAR SUS ESFUERZOS --
CON LOS DE SUS SEMEJANTES Y OBRAR EN COMUN.

LA ELECCION.
CO L1BERAL.
DE

ES UN ELEMENTO ESENCIAL DEL SISTEMA POLiTI-
LAS ELECCIONES EN SU FUNCION BASICA, ES LA

DESIGNAR A TRAVES DEL SUFRAGIO A LOS REPRESENTANTES
DE UNA COMUNIDAD. EMPERO.

PUEDEN DETERMINAR LA DIREC---
CI1ON POLITICA A SEGUIR A TRAVES DE LA VOLUNTAD POPULAR.

LAS ELECCIONES. ADEMAS, PERMITEN A LOS ELECTORES HACER -

PLANTEAMIENTOS DE CARACTER PROPOSITIVOS O DE DEMANDA. EL

SISTEMA ELECTORAL CON LA VARIANTE REPRESENTACION PROPOR-

LCIONAL. HA PERMITIDO QUE LOS DIVERSOS GRUPOS DE LA SO--

C1EDAD ALCANCEN POSICIONES POLITICAS DE ACUERDO A SU - -

FUERZA NUMERICA. LOS AYUNTAMIENTOS SE HAN VISTO ENRIQUE

CIDOS IDEOLOGICAMENTE EN SUS DEBATES A TRAVES DE LA INTE

GRACION DE UNA COMUNA PLURAL. LAS ELECCIONES MUNICIPA--

LES TIENDEN A DEJAR DE SER SIMPLES ELECCIONES-CEREMONIA-
LES (GonNzALEZ CASANOVA) Y A CONVERTIRSE EN VERDADERAS =--
CONTIENDAS ELECTORALES.
MISION.

HA QUEDADO ATRAS LA ELECCION-DL
LOsS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DE POLITIZAR A LA -
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COMUNIDAD: LA.ELECCION-PARTICIPACION EXIGE CONDICIONES -
OBJETIVAS Y SUBJETIVAS.

HAY DOS INSTITUCIONES DE PARTICIPACION CIUDADANA ESTRIC-
TAMENTE DE CARACTER MUNICIPAL: EL CABILDO ABIERTO Y EL -
SISTEMA DE OBRAS POR COOPERACION.

ENCUENTRAN EN LA COLONIA.

Sus ANTECEDENTES SE -
EL CABILDO ABIERTO ES UNA INS
TITUCION MUNICIPAL DE ARRAIGO EN EL MUNICIP1O ESPAROL. -
DURANTE LA COLONIA SU EXISTENCIA FUE EFIMERA.
NOS ESTADOS cOMO OaxAca Y GUERRERO.

EN ALGU--

HAN REESTABLECIDO ES
TA INSTITUCION CON ALGUNAS VARIANTES.

LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE OBRAS POR COOPERACION -

EN LOS MUNICIPIOS, ES UNA ALTERNATIVA VIABLE Y SALUDABLE

A LAS FINANZAS MUNICIPALES. PERMITE AL AYUNTAMIENTO CUM

PLIR Y CUBRIR LAS DEMANDAS DE UNA SOCIEDAD CADA VEZ MAS__
EXIGENTE EN LA MEJOR

EN MUCHAS OCASIONES,

PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS. =
LA COMUNIDAD PIDE EL MINIMO DE SER-
Vvicios PUBLICOS PARA TENER UNA VIDA MAS DI1GNA.
CHAR LA POTENCIALIDAD

APROVE -~
DE LA ORGANIZACION SOCIAL. LAS POSL
BILIDADES POR INCREMENTAR Y MEJORAR EL DESARROLLO SO----—

CIAL SON SUPERIORES. LOS ESTADOS Y MUNICIP1OS QUE HAN -

IMPLEMENTADO ESTE SISTEMA DE OBRAS POR COOPERACION. HAN

LOGRADO EN LO POLITICO: DISMINUIR EL PATERNALISMO Y

CREAR CONCIENCIA CIUDADANA CON UN PROFUNDO SENTIDO SO-~-

CIAL: SE HA FORTALECIDO LA CONFIANZA DE LA CIUDADANIA EN

SUS GOBERNANTES Y EN LAS INSTITUCIONES: SE HA COADYUVADO
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AL’ FORTALEGIMIENTO MUNICIPAL MEDIANTE EL APOYO A LAS HA-
CIENDAS MUNIGIPALES: SE HA AUMENTADO LA CAPACIDAD DE EJE
CUCION DE LOS AYuNTAn(éNf6§’Y'§us POSIBILIDADES DE RES--
PUESTA A LAS DEMANDAS POPULARES: SE HA LOGRADO LA PARTI-
CIPACI&N DE LOS GRUPOS ORGANIZADOS EN LAS TAREAS DE GO--
BIERNO: SE HA INCORPORADO'A LOS BENEFICIADOS DE LAS - -
OBRAS A SU MANTENIMIENTO Y OPERACION: SE HA DESPERTADO -
EL INTERES DE LA CIUDADANTA POR ORGANIZARSE Y SUPERAR --
SUS NIVELES DE BIENESTAR Y SALUD; SE HA LOGRADO EL ARRAL
GO EN LOS HABITANTESY ESTABILIDAD POLITICA EN LA COMUNI-
pDAD. EN LO ECONGMICO. SE HAN ABATIDO COSTOS Y UTILIZADO
MATERIALES DE LA REGION: LOS RECURSOS DE INVERSISN MUNI-
CIPAL O ESTATAL HAN CRECIDO CON LA PARTICIPACIGN COMUNI-
TARIA. ES NECESARIO QUE LOS MUNICIPIOS ESTABLEZCAN UNA
COORDINADORA Y PROMOTORA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.
QUE EXISTA UN MARCO JURIDICO INTEGRAL Y NO DESARTICULADO
SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

OTRAS DOS INSTITUCIONES EMPIEZAN ARRAIGARSE EN LOS GO-=-
BLERNOS LOCALES: LA CONSULTA POPULAR Y EL OMBUDSMAN. La
CONSULTA POPULAR PERMITE DETECTAR LOS SENTIMIENTOS E IN-
QUIETUDES DE LAS DIVERSAS CAPAS DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL
Y CONTRIBUYE A LA CONFORMAOIE)N DEL PROGRAMA DE GOBIERNO.

EN DIVERSOS PAISES DEL MUNDO SE HA INTRODUCIDO LA FIGURA
DEL OMBUDSMAN EN EL AMBITO LOCAL: INGLATERRA. Escocia. -
GarLes. PARis. ZuricH. ITALIA. EspPARA. ENTRE OTROS. LO -
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HAN IMPLEMENTADO CON EXITO.  EN NUESTRO PAiSvEXISTEN DI~
VERSOS ORGANISMOS ADM!NISTRATIVOé

CON CIERTA SEMEJANZA_
CON LA INSTITUCION DEL OMBUDSMAN.

EMPERO. EL ESTADO DE
COLIMA LO HA ADOPTADO A NIVEL MUNICIPAL BAJO

EL NOMBRE_.
DE PROCURADOR DE VECINOS.

QUE TIENE ENTRE SUS ATRIBUCIO-

NES LAS DE RECIBIR E INVESTIGAR LAS QUEJAS DE LOS HABl--

TANTES DEL MUNICIPIO CONTRA LA ACTIVIDAD DE LA ADMINIS--
TRACION PUBLICA LOCAL Y PROPONER SOLUCIONES
INFORMES ANUALES CORRESPONDIENTES.

LEYES LOCALES.,

Y RENDIR LOS
TAMBIEN EN ALGUNAS -
LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL ES
TAN FACULTADOS PARA PRESENTAR PROYECTOS DE REGLAMENTOS O

LEYES MUNICIPALES, DANDOSE LA INSTITUCION DE LA INICIATL
VA POPULAR.

Los PARTIDOS POLITICOS SE HAN CONVERTIDO EN INSTITUCIO--

NES INDISPENSABLES EN LAS DEMOCRAC1AS LIBERALES. EN
NUESTRO PATS.

SE LES HA DADO EL RANGO DE ENTIDADES DE IN
Sus FUNCIONES SON ENTRE OTRAS. LA DE PRQ
MOVER LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATICA:

TERES PUBLICO.

CONTRIBUIR A LA INTEGRACION DE LA REPRESENTACION NACI1O--

NAL Y COMO ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS., HACER POSIBLE -

EL ACCESO DE ESTOS AL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO.
EMBARGO.,

Sin
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CARECEN DE PE
NETRACION Y DE REPRESENTATIVIDAD EN NUESTROS MUNICIPIOS:
NO REALIZAN UN TRABAJO CONTINUO Y PERMANENTE: NO PROMUE-
VEN LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATICA:~

CARECEN DE CUADROS EN LOS MUNICIP10S Y EN EL CENTRO DE -
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LOS PARTIDOS SE DA LA LEY DE HIERRO DE LA OLIGARQUIA DE
ROBERT MICHELS.

NUESTROS PARTIDOS POLITICOS DEBEN ADE--
CUARSE A LAS EXIGENCIAS DE NUESTRA SOCIEDAD CAMBIANTE. -
LA CIUDADANIA EX1GE MAYOR PARTICIPACION POLITICA. OUE-AL
DECIR DE GI1ANFRANCO PASQUINA, AL NO ENCONTRAR RESPUESTA_

EN LOS PARTIDOS POLITICOS. LA CIUDADANIA SE ORGANIZA ' EN
GRUPOS DE INTERES O PRES1ON. L

EN NUESTROS MUNICIPIOS NO SE HA LOGRADO UN PROCESO' DEMO-
CRATICO DE EXPRESION DE LAS FUERZAS SOCIALES. EL GACI--

QUISMO Y DEMAS GRUPOS DE INTERES. REPRESENTAN FUERZAS DE

1MPOSICION EN DETRIMENTO DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL® Y DE
LA VOLUNTAD POPULAR. EN ALGUNDS MUNICIPIOS EL CAGIQUIS-
MO ESTA POR ENCIMA DE LOS PARTIDOS POLiTICOS. EsTos LEs
SIRVEN DE ESCUDO O COBIJA EN LOS PROGCESOS ELECTORALES.

A ESTA ALTURA DEL TRABAJO.

PODEMOS SOSTENER Y CONF IRMAR__
NUESTRA HIPOTES1IS, EN EL SENTIDO DE QUE EXISTEN INSTITU-
CIONES DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA VIDA MUNICIPAL,-
"QUE SU OBSERVANCIA O ADOPGION.

PERMITIRA QUE LA DEMOCRA-
C1A MUNICIPAL SEA MAS PARTICIPATIVA.

Los MuNiCiP1IOS -
EJERCERAN SU AUTONOMIA Y DEJARAN DE SER CAMPO DE INFLUEN

C1A Y EXPERIMENTO DE LAS POLITICAS FEDERALES.



B 1 BLI O0OGRATFTI A




410.

BIBLIOGRAFIA

ARISTOTELES. LA POLITICA. TrabuccION DE ANTONIO GOMEZ RoBLEDO.-

CoLECCION SeEPAN Cuantos, No. 70. EDITORIAL PORRUA.
MExico. 1977.

ANDRADE SANCHEZ. Epuarpo. INTRODUCCION A LA CIENCIA POLITICA. -
CoLecciOon TeExTOos JuRIDicos UNIVERSITARIOS. EDITO--
R1AL HARLA. MExico. 1983.

ACOSTA ROMERO. Miguer. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATI-~

VO. EpiToriAL PORRDA. MExico, 1979.

- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS. EpirToriAL PORROA. MExico., 1983.

ALEXANDROV. N.G. TEORIA DEL ESTADO Y DEL DERECHO. EpITORIAL GRL
JALBO. MExico. 1966.

BERLIN VALENZUELA, Francisco. DERECHO ELECTORAL. EpiTtoriAL Po--

RROA. MExico. 1980.

- TEORIA Y PRAXIS POLITICO-ELECTORAL. EpiTOorR1AL PO--
RROA. MExico. 1980.

BARROW. R.H. LOS ROMANOS. Breviario No. 38. Fonoo pE CULTURA --
EconOMIca. MExico., 1975.




411.

7. BRAVO GONZALEZ, AcusTin Y BIALOSTOSKY. SARA- COMPEND!b DE DERE-

CHO ROMANO. EpiTtoriar Pax-Mex. MExico. 1971.

8. BURGOA ORIHUELA. Ienacio. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUC1O---

NAL. GARANTIAS Y AMPARO. EpiTorlAL PORROA. MExico.
1984.

- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. EpivoriAL PORRUA. MEXL
co. 1981. i

- JUIC10 DE AMPARO. EpiToriAL PORrROA. MExico. 1977.

- DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. EDITORIAL PORROA-
MEx1co, 1984.

9. BAZDREZCH. Luis. CURSO ELEMENTAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES.
’ EpiToriaL Jus. MExico. 1977.

10. BAMFORD PARKES. Henry. LA HISTORIA DE MEXICO. EpiToriAL DiANA. -
MExico. 1985.

11. BISCARETTI DI RUFFIA. Paoro. DERECHO CONSTITUCIONAL. Epi1TOR1AL_
Tecnos-MabriD. MabriD. 1973,

12. BURDEAU. GeorGEs. LA DEMOCRACIA. ED1TORIAL ARIEL. BARCELONA, =-
1985.

S i i




13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

CERRONI, UMBERTO. TEO

412.

CARDIEL REYES. RAGL.. CURSO . DE . CIENClA POLITICA.

EDITORIAL Po--
RROA MEXICO. 1978-, )

COULANGES. FUSTEL DE. ClUDAD "ANTIGUA
No. 181. EDITOR!AL Pori szxco. 1983.

CASILLAS HERNANDEZ, ROBERTO EL PODER POLI ICO ‘EolroRxAL Cos-~
TA- Ach. MEX co

ESTADO. SIONE: Ex1co. 1975.

éﬂo; Ebiciones ERA.

jf[cb; CoLeccidn ML
CARP1Z0O MACGREGOR, Joﬁs;. LA CONSTITUCIONVMEXICANA DE 1917. --

Ep1Tor1AL PORRDA .MExxco.,1983.

CORDOVA, ArnaLpbo. LA FORMACION DEL PODER POLITICO EN MEXICO. -
SErR1E PoPuLarR ERA/15: MExico. 1978.

COSSI0 VILLEGAS. DanieEL. CONSTITUCION DE 1857. Sep-Diana. MExL
co. 1973. ’

CTURA  POLITICA  DEL

?COLECCION SEPAN CuanTos.

H
H
i
¥
t
!
|
H
!
i
!
}
|
H
i
!
i
|
i




413.

20. CUE CANOVAS. AcusTin. HlSTORIA SOCIAL Y ECONOMlCA DE MEXXCO.
EDITORIAL™ TRlLLAS Msxxco. 1983. .
GENERAL DEL ESTADO. FonDO BE CULTu

21. CARRE DE MALBERG. R.’ TEORl
RA Econonch. ME 1co. 1948.

22. CARRILLO PRIETC. lGNAClo- LA IDEOLOGIA JURIDICA EN LA CONST1TU
CION - DEL ESTADO MEXICANO. (1812-1824). U.N.A.M. -

Max;co.wJQSG.;

23. CUEVA. MAR10 DE. LA. TEORIA DE LA CONSTITUCION. EpitoriaL Po---

RROA. MEX1ico, 1982.

24. CASTRO. JuvenTino. ENSAYOS CONSTITUCIONALES. TexTos UNIVERS1TA
< rR10s. U.N.A.M. MExico. 1987.
25. CICERON. TRATADO DE LAS LEYES. EpitoriaL PorrUA. MExico, 1981.

26. COTTERET. Jean Marie. LA COMUNICACION POLITICA. EpivtoriAaL "Ev_
ATenNEO”. Buenos Aires. 1977.
27. CHARLOT, Jean. LOS PARTIDOS POLITICOS. EpitoriAL HiSPANICAS.-

MExico, 1987.

LA SOCIEDAD. Fonpo pe CurTura EcondMica. MExico.

28. CHINOY., Eur.
1981.




. 414.

29. CHIRISTLIEB IBARROLA. RopoLFo. PENSAMIENTO JURIDICO DE MEXICO_
EN EL 'DERECHO CONSTITUCIONAL. EpiToriaL PORRGA. ME

“. X1€0,° 19817

30. DUVERGER.'MAQRxéé. “INTRODUCCION A LA POLITICA. ED;ToR:AL AR1EL.

‘BARCELONA. 1980.

- LOS PARTIDOS POLITICOS. Fonoo DE CurTura Eﬁoném--
cAa.. MExico. 1980.

- LA DEMOCRACIA SIN PUEBLO. EpiTORIAL ARIEL. BARCELO
NA. 1967.

INST1ITUCIONES POLITICAS Y DERECHO CONSTITUCIONAL. -
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32. DEUTSCH.‘,K.VWL LOS NERVIOS DEL GOBIERNO. EoitoriaL Pa1pos/EsTu-
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FRIEDRICH. C. J. LA FILOSOFIA DEL’.DERECHO. Fonpo DE CULTURA --
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1967.

55 . GONZALEZ CASANOVA PABLO E ESTADO Y:LOS' PARTIDOS POLITICOS -
EN MEXICO. EpiTor1aL ERA."MExico, 1974.

56 . GRAEME C. Moopie vy GErRALD STupperRT-KEnNEDY. OPINIONES. PUBLI-
COS Y GRUPOS DE PRESION. CoLeccion PoruLar. No.
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' LAS DECISIONES POLIT}CQ?ADM!NISTRATlVAS DEL ESTADO
EN MEXICO. Epiciones’IMPRESIONES. MExico. 1985.

GONZALEZ LLACA. Eomunoo-TEORI,

‘RACT}CA DE LA PROPAGANDA. --
EpiTORIAL GRIUALBO.

MExico. 1981.

GARCIA MAYNEZ, EDUARDOg lNTRODUCClON AL ESTUDIO DEL DERECHO. -
EDITORIAL Pqégpg

GETTELL. Ravmonp. HISTORIA DE LAS IDEAS POLITICAS. Eo1Tora Na-
c1oNAL. MEx1ico. 1954.

GINNER, SaLvapor. HISTORIA DEL PENSAMIENTO SOCIAL. EpITORIAL -
ARIEL. BARCELONA, 1984.

HELLER. HerMann. TEORIA DEL ESTADO. Fonpo pE CuLTuRa EconGMI--
cAa. MExico, 1981.

HUME, Davip. ENSAYOS POLinCOS. Ep1Tor1AL HERRERO HERMANOS. ME
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CAS. CorLeccion DeEMos. EpiTtoriaL AR1EL. BARCELONA.-
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HUBER., Hans. COMO SE GOBIERNA SUIZA. SCHWIZER SPIEGEL-VERLAG.-

ZuricH, 1969.

HAYEK, -F.A. DEMOCRACIA. JUSTICIA Y SOCIALISMO. EoiToRIAL DiA-
NA. MExico. 1978.

JELLINEK, Joree. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. EpiTORIAL ALBA----

TROS. BUENOS AIRES. ARGENTINA. 1978.

JIMENEZ G.. AnvOn1O.

LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO. Ecasa. -
MExico. 1983.

JUNQUERA, RarFagt. LA REFGRﬁA POLITICA. UNIVERSIDAD VERACRUZA--
NA. MExic0. 1979.

KAPLAN;‘LAURENCE. REVOLUCIONES. VoL. I v 1I. EpiTORIAL EXTEMPQ
RANEOS. MExico., 1979.

KRAUZE. Enriocue. POR UNA DEMOCRACIA SIN ADJETIVOS. EpiTOrRIAL -

JoaQuin MorTtiz-PLaNETA. MEX1co. 1986.
KAMENKA, Eucene. LA BUROCRACIA. TRAYECTORIA DE UN CONCEPTO. -
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MExico, 1981. ’

KAPLAN, Marcos. ESTADO Y SOCIEDAD. UNIVERSIDAD NAC!ONAL AUTONQ
mA DE MExico. MeExico, 1980.
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75. KELSEN, HANSs. TEORIA GENERAL: DEL ESTADO. ED1TORIAL NAOIONAL-
’ MEx1co. 1979.

- DERECHO Y PAZ EN LAS RELACIONES lNTERNACIONALES.
EDITORIAL NACIONAL MEx1co. 1974.

- TEOR!A GENERAL DEL DERECHO Y. DEL ESTADO TExros --

UNIVERSITARIOS.: UNAM. MEXICO. 1983. _f"'
76. LENIN. V. 1. OBRAS ESCOGIDAS EDITORIAL PROGRESO. Moscu. - -
1981. ’

77. LOS REGIMENES POLITICOS. BiBL1OTECA SALVAT BASICA. BARCELONA.
1973, POREVAT TRRIRR ;

78. LEMUS GARCIA. RaOL. SINOPSIS HISTORICA DEL DERECHO ROMANO EoL
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80. LUCAS MURILLO., PABLO Y OTROS. SlSTEMAS‘PQLITICOS CONTEMPORA---
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1985.

81. LOS PARTIDOS POLITICOS. BisLioTeEcA SaLvAaT. Barcerona. 2985.
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82. LoewENsTE;N;'KggL; TEORlA DE LA CONSTITUCXON ‘EDITORIAL ARIEL.

_: SISTEMA' POLITICO ME
Ex1co. 1986.

84. LASSALLE. FERNIND. y
) ' XX1. BuENo
85. MYRDAL, GUNNARD. ESTADO DEL FUTURO Fonno DE CULTURA ECONOMICA.
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PAL DE MEXICO. Lisros DE TEXTO INAP-CONACYT. MEx1-
co, 1985.

87. MART]NEi ESCAMILLA. Ramdn. MEXICO: REVOLUCION. CLASE DOMINANTE
Y ESTADO. U.N.A.M. MExico. 1986.

88. MARTINEZ NATERAS, ArTurO. EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO. Unt--
VERSI1DAD  AUTONOMA DE SINALOA. MExico. 1979.

89. MELVIN M.. Tunin. ESTRATIFICACION SOCIAL. EpiToriAL TRILLAS. -
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90. MURILLO SOBERANXS,_MANL*O Favio. LA REFORMA POLITICA MEXICANA.
EoiTor1AL Diana. MExico. 1979.
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EprToriaL CosTA-AMic. MExico. 1975.
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- DERECHO CONSTlTUCIONAL EDITORIA' PAx-MEXICO. MExL
co. 1985. h

92. MACPHERSON. C. B. LA TEORIA POLlTlcuvDE NDIVIDUALISMO POSI -
TIVO. EDITORIAL FONTANELL BARcELONA.'1979.

93. MENDIETA Y NUREZ. Lucxo.rLOS‘PARTIDOS POLITICOS EoiTtoriaL Po-
RRUA. MExico. 1985.

94. MAS ARAUJO, ManueL. LA POLITICA. EDITORIAL PORROA. MExicO, ---
1986. ‘

95. MICHELS. RoBerT. LOS PARTIDOS POLITICOS. Tomo 1. AMORRORTLU EDL
TORES. Buenos AlRes, 1979.

96. MARGADANT. Guirrermo. INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHO -
MEXICANO. EpiToriAL EsFinge. MExico, 1976.
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MONTENEGRO. WaLTer. INTRODUCCION A LAS DOCTRINAS POLITICAS-ECQ
NOMICAS. Breviarios No. 122. Fonpo pe CuLTura Eco-
NOMIcAa. MExico. 1982. :

MILLS. WrRigHT. EL PODER, POLITICA Y PUEBLO. FonDo pE CULTURA -
EconOMICcA. MExico. 1981.

MOLINA Y VEDJA. SiLvia. MANUAL DE OPINION PUBLICA. Serie Esvu-
p10s 57. FacurLtap pe CieEnciAs PoLiTicas v Socia—-
LEs. UNAM. MgExico. 1985.

MOSCA. Gaerano. LA CLASE POLITICA. CotLecciON PopuLAar. No. 26.-
Fonpo pe CuLTuRA EcondMmica. MExico. 1984.

NOVOA MONREAL. Epuarpo. EL DERECHO COMO OBSTACULO AL CAMBIO SO
CIAL. EpivtoriaL Sicro XXI. MExico., 1981.

NEIRA, Enriaue. EL SABER DEL PODER. EpoiToriaL NorMa. COLOMBIA.
1986.

NEWMAN. J. EL GOBIERNO: ESTUD!IOS COMPARADOS. ALIANZA UNIVERSL
pAap. MapriD. 1981.

OTS CAPDEQUI. J.M. EL ESTADO ESPAROL EN LAS INDIAS. Fonoo DE
CuLTurA Econdmica. MExico. 1986.
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OSOR10 MARBAN, Miguer. REVOLUCION Y POLITICA.

IMPRESO EN IN--
VESTIGACIONES TEcN1CAS EDUCATIVAS.

MExico. 1986.

OCHOA CAMPOS. Moises. REFORMA MUNICIPAL. EpiToriAL PORRUA. ME
x1co, 1968.

OLEA, HecTor. SINALOA A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES. UN1VER-

s10AD NACI1ONAL AUTONOMA DE MExico. MExico. 1984.

PORRUA PEREZ, Francisco. TEORIA DEL ESTADO. EpitoriaL PORROA-
MExico. 1985.

PETRIE, A. INTRODUCCION AL ESTUDIO DE GREClA. BREVIARIOS.
Fonbo pe CuLTtura Econdmica. MExico, 1978.

PATIRO CAMARENA. Javier. ANALISIS DE LA‘REFORMA POLITICA, Ins

TITUTO DE ‘NVESTIGACIONES JUR!DICAS. U.N.A.M. MExL
co. 1981.

PER-ERIK. NiLSsSON ¥ oTros. LA DEFENSOR!A DE LOS UNIVERSITA---

RIOS DE LA U.N.A. M.\Y:hA lNSTlTUClON DEL OMBUDSMAN
EN SUECIA. ED!TOR!AL UNIVERSXDAD NAcCIONAL AUTONOMA
pE MExico. MExxcg.,19§§,

PIRINNI.

HENR1. LAS CIUDADES DE LA EDAD MEDIA. ALianza EpiTo
RIAL. MADRID. 1978.
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LA IDEA DE LA REVOLUCION F.N E}. SlGLO XIX.. Co-
LECCION 70. EDxToRlAL GRlJALBO Mextco. 1973.

113. PROUDHON. P.J.
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115. PAREYON, ArMAnDO. CARDENAS ANTE EL MUNDO Eoi1TOoRIAL LA PREN--
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116. PLAMENATZ. Juon. LA IDEOLbGlA. Fonbo DE CuLTurRA EcONOMICA.
MExico. 1983.

117. POULANTZAS. NlcosffESTADO. PODER Y SOCIALISMO. EpiToriAL Si--

) xXJ,;;Méxlcb.'1980.

- PODER‘POLITICO Y CLASES SOCIALES EN EL ESTADO CAPL
- TALISTA stLo XX1. MExico. 1980.

- FASCX§M0 Y DICTADURA. SicLo XXI. MExico. 1980.

11B-VQU1NTQN.iANTONY- FILOSOF 1A POLITICA. Fonpo pe CuLTura Econdmr
S e ca.,Maxxco. 1974.
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MERO 2. MAavo-AcOsTC pE 1986.
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RUIZ MASSIEU. JosE Francisco. ESTUDIOS DE DERECHO POLITICO DE

LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS. EpiTORIAL PORRUA. Maxx--
“co. 1986.

ROUSSEAU; Juan Jacoso. EL CONTRATO SOCIAL. CoLEccidn Sepan --

CuaNTOS. ED1TOR1AL PORRA. MExico. 1979.

RENDON HUERTA BARRERA. TERESITA.

DerecHO Munici1PAL. EDITORIAL
PORRUA .MEx1co, 1985. :

- . Curso pe DeErRecHO MunNiciPpaL. UNIVERSIDAD DE GUANA--
JUATO. MExico. 1981.

RAMIREZ FONSECA. FrRANC1SCO. MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL .
EpitoriaL Pac. MéExico., 1981.

RODRIGUEZ ARAUJO, OcTavio. LA REFORMA POLITlCA Y..LOS PARTIDOS -

POLITICOS EN MEXICO EDITORIAL SlGLO XXI. MExlco,
1986. ’

REYES HEROLES. JesUs. EL LlBERALlSMO MEXICANO Fonoo DE CurTu

RA Econonch. MEx1ico," 1982.»

ROWART, DonaLp C. EL OMBUDSMAN. FpNDo7DE CuLTuRA ECONGMICA- -
MExico. 1973. '

RIVADENEIRA PRADA. RAuL. LA OPINION PUBLICA. Ep1TORIAL TRI---
LLAS. MExico. 1979.
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128. RODRIGUEZ LOZANO. AMADOR Y OTROS. LA RENOVACION POLITICA Y EL

SISTEMA ELECTORAL MEXICANO. EDITORIAL PORRUA. MEXL
co. 1987.

129. RABASA. Emirio O. PENSAMIENTO POLITICO DEL CONSTITUYENTE DE -
1824. UNAM. MExico, 1986.

130. SOTO ALVAREZ. CLEMENTE. SeLecci1dn pe TErRMINOS JurRibpicos. Porl

Ticos. Econdmicos Y SocioLdcicos. ED1TORIAL Limu
sa. MExico. 1981.

131. SCHMITT. CarL. TEORIA DE LA,CONSTYTUCION. EpiTora NacionaL. -
MExico. 1981. S

- EL CONCEPT

- FoL10s-ED1CIONES. Buenos_
AIRES, 11963, '

132. SAUVY. ALFRED.VLAfpﬁiNTO EpiTor1AL O1k0s-TAau. Barce

LONA. 1967

133. SIMONE v Jean LAcouTure. PEQUERA ENCICLOPEDIA POLITICA. Corec
c16n 70. ED1TORIAL GRIJALBO. MExico. 1983.

134. SEPULVEDA. Cesar. DERECHO INTERNAGIONAL. EDITORIAL PORRGA. ME
x1co, 1979.
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135.
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SILVA HERZOG. JesOs. PENSAMIENTO POLITICO. SOCIAL Y ECONOMICO .

DE LAZARO CARDENAS. EpiToriaL NuesTRo TiemPo. MExI.
co. 1975. '

- LAZARO CARDENAS. EciToriaL NUESTRO T1EMFO. MExico.
1975.

136. SABINE. Georce H. HISTORIA DE LA TEORIA POLITIQA. FonDO DE --
CuLTura EcondmMica. MExico. 1981.

137. SARTORI. Giovanni. PARTIDOS Y SISTEMAS DE PARTIDOS. Tomo I. -~

AvL1anZzA UNIVERSIDAD. MaDRID., 1980.

- LA POLITICA. FonbO DE CULTLRA EconOMicA. MExico. -
1984.

- ASPECTOS.DE LA DEMOCRACIA. EpiToriAL LiMusA-Wi----
LLEY, S.A. MExico. 1985.

138. SEYEG HELU. JoreE. INTRODUCCION A LA HISTORIA CONSTITUCIONAL_
DE MEXICO. EpiToriaL Pac. México. 1986.

139. SKOCPOL. ThHepa. LOS ESTADOS Y LAS REVOLUCIONES SOCIALES. Fon-
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SILLER RODRIGUEZ. Roborro. LA CRISIS DEL PARTIDOEREVOLUCXONA-

RIO INSTITUCIONAL. ED!TORIAL COSTA A
1976.

SHULGOVSKY.. AnatoLio. MEXICO EN LA ENCRUClJ A-DE UiHlSTO-—

RIA. Epiciones CUuLTURA POPULAR MExico. 1973_,

STEIN, E. DERECHO POLITICO. BxBonTEc
DrRID, 1973.

JURTDICA AGUiLAR;;MA--

SERRA ROJAS. ANDRES. 0531}0 ADMIN!STRAT!VO EDlTORlAL PORRUA-
MEXICO. 1979. :

- CIENCIA'PothicA; Ep1ToR1AL PORROA. MExico. 1981.

SANCHEZ AGESTA Luxs kTEORlA POLITICA. EpiToRA NACIONAL. SE--
) GUNDAj MPRESXON. MaDRr1D, 1967.

TOCQUEV!LLE ALEX DE. LA DEMOCRACIA EN AMERICA. Fonoo pe Cur-
TURA Econdmica. MExico., 1978.

TREJO DE LARBRE. RAOL Y OTROS.

MEXICO. HOY. Eo1itoriAaL SiGrLo -
XXI. MExico. 1979.

TZVI. Meoin. IDEOLOGIA Y PRAXIS DE LAZAROC CARDENAS. EpiToriat

R Sicto XX1. MeExico., 1979.
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TENA RAMIREZ, VFELXPE-. DERECHO CONSTITUCIONAL MEX[CANO EoiTto-
RIAL PORRUA- Mex1co. 1981. B

- LEYES FUNDAMENTALES DEV MEXlCO ED n'oR 1AL PORRUA. -
Maxlco. 1981. '

TAMAYO Y SALAMERON- .Rovat DO INTRODUCClON AL ESTUDIO DE LA --
CONSTITUCION U N.A.M. MExtco,

VAZQUEZ. HECTOR EL NUF_VO MUNICIPIO MEXlCANO" SEGRETARIA DE"- -
EDucAc1 N PUBL!GA. Mt»:xxco, 1986.

VEDEL. GEORGES. DERECHO ADM!NISTRATIVO. BlBLlOTECA AGUILAR Ma
; DRXD, 1980.

VON IHERlNG. R ?:LA LUCHA POR EL DERECHO ED!TORIAL PORRUA. ME

VAZQUEZ DEL MERCAD : OSCAR; EL" CONTROL DE LA CONSTITUCIONALI-
DAD DE LA LEY. Epi1TorIAL PORRUA-: MEXICO. 1978. B

VANOSS!. JORGE REYNALDO- EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LOS PAR,
" TIDOS POLITICOS. INSTITUTO DE leesneAcmNEs Juri
0icAS DE LA U.N.A.M. MExico. 1975.

WEBER. Max. ECONOMIA Y DERECHQ. Fonpo oe CuLTura EconOMica.
MExico, 1981.
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156. YOUNG. Oran R. SISTEMAS DE CIENCIA POLITICA. Fonbo DE CULTURA

EconoMica. MExico. 1972.

157.. ZEVADA. Ricarpo J. CALLES: EL PRESIDENTE. EpitoriaL NUESTRO -

158. ZIPPELIUS. ReinHOLD.

Tiempo. MExico. 1977.

TEORIA GENERAL DEL ESTADO. U.N.A.M. MExyi
co. 1985.

159. ZINK. Harorp. LOS SISTEMAS POLITICOS CONTEMPORANEGS DE GOBIER

1.

NO. Limusa-WitLER. MExico. 1985.

HEMEROGRAFIA

DOCUMENTOS BASICOS DE LA HISTORIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AME-

RICA. SERVICIO CULTURAL E INFORMATIVO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NorTEAMERICA. U.S.A. 1978.

Guias TEcnicAas (20 NOMEROS).

INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLI-
cas. CEDAM. MExico. 1986.

CUADERNOS DEL INSTITUTO DE INVESTACIONES JURIDICAS DE LA U.N.A.
M. ARo 1.. No. 2. Mavo-acosTo pe 1986.
CIONES JurRiDicas U.N.A.M. México, 1986.

INSTITUTO DE INVESTIGA--
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REVISTA DE INVESTIGACIONES JURIDIGAS DE LA ESCUELA DE DERECHO.

ARo: 4., No. 4. MExico. 1980.

AnaLEs No. 16. CoromMBia, 1960. INsTiTuTo JURIDICO DE LA UNAM.

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1982-88.

OF 1ICINA PROMOTORAY COORDINADORA DE LOS CONSEJOS DE COLABORA---

C1ON MUNICIPAL. ARCHIVO DE LA COORDINACION DE FORTALECIMIENTO_

MUNICIPAL. GUERREROC.

IMPLEMENTACION DEL SI1STEMA DE OBRAS POR COOPERACION EN UN MUNL

ciPio. InNDETEC. MExico., 1983.

MANUAL DE PLANEACION DEL GOBIERNO DE CHIAPAS. CHiAPASs. 1984.
GRANDES DEBATES LEGISLATIVOS. No. 3. EL DEBATE SOBRE EL FEDERA

LISMO Y CENTRALISMO. CAMARA DE DIPUTADOS DE LA XLVIIl LecisLa-
TURA DEL CONGRESO DE LA UNION. MExico. 1971.

PorRFIR1IO DiAZ. SERIE BIOGRAFIA DEL PODER. FONDO DE CULTURA ECOQ
NOMICA. MExico.-1987.

EPisTOLARIO Y TEXTbs DE RicArRpDO FLORES MAGON. FONDO DE cuLTU-
RA ECONOMICA. . MExico. 1985.

REGENERAC!éN.YSEGUNDA Ser1e. (88). LecTuras MEXICANAS. SEP/ERA.
MExico, 1977.
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14. -DOCUMENTOS BASICOS DEL PARTIDO REQQLUGIONAR!O INSTITUCIONAL -
15. RevISTA PROCESO. No. 547-27. oe asrIL DE 1983. MExico. 1983.
16. Estupios poLiTicos. VoL. 4-5. nOMEROS 4-1. OcTusre 1985 mArzO_
oE "1986. MExico. 1986.

17. Estupios poLiTicos. NUEVA EPOCA.

VoL. 5. AsriL-JunNlO DE 1986.
Nom. 2. MExico. 1986.

DECRETOS ’

DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICA--—
NA. APATZINGAN. 22 DE OCTUBRE DE 1814.

DECRETO QUE CREA LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS. Diario -
. OF1CIAL DE LA FEDERACION. JurLiOo pE 1953.

3. DecreT
" TEN:SAN

iéOR~EL CUAL SE CREAN LAS PROCURADURIAS DE LOS POBRES -

‘PoTosi. PERIODICO OFICIAL DEL 5 DE MARzO pE 1857.

" 4. DECRETO_ QUE

LA VICITADURTIA GENERAL DE LA REPUBLICA GENE--

DEL ESTADO DE GUERRERO. PER1ODICO OFICIAL. - -
E-ABRIL DE 1987.

RAL'DE JUSTIC

ekl ke et




434,

5. DECRETO QUE DISPONE SE PROCEDA A INTEGRAR LA‘PROCURADURIA-DE -

ASUNTOS AGRARIOS PARA EL MEJORAMIENTO GRATUITO p:;Lps CAMPESI-
NOS. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACISN. JuLlo DE 19537

6. DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTicuLos 73, 79. 89 v 127 -

Y SE DEROGA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION -

POLITICA DE LOS ESTADOS UN1DOS MEXICANOS. DIARIO OoF1ciaL per 10
DE AGOSTO DE 1987.

7. DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS BASES PARA El. ESTABLECIMIEN
TO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y EL PROGRAMA DE PROTEC--
CION CIVIL QUE LAS MISMAS CONTIENEN.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION DEL 6 DE MAYO pE 1986.

LEGISLACION
1. CoNsSTITUCION POLiTICA DE LOS EsTapos Unipos Mexicawnos.
2. ConsTiTUCION DE LA UNION SoviETica.
’3. CONSTITUCION DE LOS Esrgbos UnNiDOS DE NORTEAMERICA.

4. ConsTiTuc1ON DE CosTA Rica.

5. ConNsTITUCION DE VENEZUELA.




-10.

11.

12.

ConsTiTuCION

ConsTITUCION

CONSTITuC18N DE ALEMANIA FEDERAL.

CoNSTITUCION' DE EA’REPﬁBLICA PoruLArR DE CHINA.

DE JAPON.

DE. SUIZA-

CONSTlTUOlON POLITICA pE LA MonARQUTA EspafioLa. CorLeccion CRI-

SOL No. 039

ED!TORIAL AGUILAR.

CONSTITUOIBN oE LOS EsTADOS UnNiDos Mexicanos pe 1917 (FAcSi---

MIL) ..

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX1CANOS COMENTA-

DA. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JuRinicas. U.N.A.M. MExico.
1985.

13.

14.

15.

16.

17.

CONSTITUCION
CoNST1TUCION
CONST1TUCIBN
CoNsT1TuCION

CoONSTITUCION

poLiTicA pDEL EsTApO DE MExico.
POLITICA DEL. ESTADO DE MORELOS.

POLITICA DEL ESTADO DE SAN Luis

POLTTICA DEL ESTADO DE SINALOA.

POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO. .

Potosi.
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20. LEY DE, JUSTI IVAY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIQ

SO ADMINISTRA 0:DE GUERRERO.

LEY ORGANICA MU PAL 'DEL ESTADO DE GUERRERO.

24. Cénxao'nuﬂjc1 A ELESTADO OE TAMAULIPAS.

25. LEY ELECTORAL DEL ESTAD DE GUERRERO.
26. LEY ELECTORAL. DEL ESTADG:

27. NUEVA.LEGISLACION. DE: AMPARO. EDITORIAL PORROA. MExico. 1984.

28..COD160 FEDERAL ELECTORAL.

29. NUEVA 'LEGISLAGION ELECTORAL. SECRETARTIA TECNICA DE LA COMISION

FEDERAL ELECTORAL.

30.

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES.
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31. LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA EL FOMENTO DE LA PARTICIPA---
_CI6N DE LA COMUNIDAD DEL ESTADO DE GUERRERO.

32. LEY DE LA PROCURADURTA DEL- CONSUMIDOR.
33. LEY "ORGANIGA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA- REPUBLICA.
34. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

35. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE GUERRE
RO. )

36. LEY DE PLANEACION FEDERAL.
37. LeY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE CoLIMA.

3B. LEY QueE CREA LA PROCURADURTIA SOCIAL DE LA MONTARA EN EL ESTADO
DE GUERRERO.

39. NovisiMA RECOPILACION. ToMo 1. Los cOp16os EsPaRoLes. Tomo VII.
IMPRENTA DE LA PuBLICIDAD. MaDrID, 1850.

40. ConNsSTITUCION POLYTIOA‘DE;LOSkESfADOS Un1pos Mexicanos. CoMENTA
pa. EpiToriaL TRILLAS. MExico. 1985.

471. REGLAMENTO DE LOSrCONSEJéS DE COLABORACION MUNICIPAL DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES.:
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42. REGLAMENTO DE LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL DEL ESTA
D0 DE -BAuA CALIFORNIA.

43. REGLAMENTO éARA_LA ORGANIZAGION DE BARRIOS Y COLONIAS DE LA --

R "C1UDAD DE CHILPANCINGO. GRrRO.

44. Ley No. 5 QUE CREA LAS JUNTAS PARA EL PROGRESO Y BIENESTAR EN

EL ESTADO DE SONORA.

45. LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS FEDERALES DE MEJORAS MA

TERIALES. D1IARIO OFICIAL DE LA FEDERAGION DEL 30 DE DIGIEMBRE_
oE 1947.

46. CopiGo F1SCAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

47. LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE GUERRERO.

48. LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE GUERRERO.

49. LEY BE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE GUERRERO.

50. Ley 58 DE COOPERACION DE LA CIUDAD Y PUERTO DE AcAPuLCO. PERIO

DICO OFIC1AL DEL 2:DE ABRIL DE 1952. GUERRERO.

‘51,

LEY 113 PARA LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE

MEJORAMIENTO MORAL. CIVICO Y MATERIAL. PERIODICO OFIGIAL DEL -
27 pe AGOSTO DE 1954. GUERRERO.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

Ley
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DE COOPERACION PARA OBRAS URBANAS No. 149. PEr1ODICO OF1--

ciAL DEL 19 DE AcosTo pE 1959.

Ley

210.

LEY
DEL

LEY

Levy

Ley
LLo

DE PLANEACION DEL -ESTADO DE GUERRERO.

DE PLANEACION Y URBANIZACION DEL ESTADO DE GUERRERO. No. -
PERIODICO OF1cIAL DEL 14 DE ENERO DE 1960.

No. 74 DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO DE LOS MUNICIPLOS
ESTADO DE GUERRERO.

No. 64 DE DESARROLLO URBANO DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 1976.

No. 20 QUE CREA EL COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARRO--
DEL ESTADO DE GUERRERO.

COD1GO PENAL FEDERAL.

DICCIONARIOS

PEQUERA ENCICLOPEDIA POLIiTICA. COLECCIGN 70 No. 133. Tomo 1 v

I1.

Ep1TorR1AL GRIJALBO. MEx1co. 1973.

BREVE DICGCIONARIO POLITICO. EDICIONES ESTUD1O. BUENOS AIRES, -
ARGENTINA. 1974. -
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1.

12.
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DICC1ONARIO JURIDICO MEXICANO. INSTITUTO OE INVESTIGACIONES JU-
rRipicas. U.N.A.M. MExico. 1983. '

DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA. EDICION 1971

DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL. GARANTIAS Y AMPARO. -~
EpiTor1AL PORROA. MExico, 1984.

Dicc10ONARIO DE sOC10LOGIA. Fonpo pE CuLTura EcondmMica. MExico.
1984.

ENCICLOPEDIA OMEBA. EDITORIAL BIBLIOGRAFICO. ARGENTINA. Buenos
AIRES.

DICCIONARIO DE FILOSOFTA. EDICIONES DE CULTURA POPULAR. MEXI--
co. 1978.

ENCICLOPEDIA INTERNACIONAL DE CIENCIAS SOCIALES. EDITORIAL. =---
AGUILAR. MaprID. 1974.

DiccioNar1O PorLiTtico. EpiToriAL SigLo XXI. MExico. 1976.

SELECCION DE TERMINOS JURIDICOS. POLITICOS. ECONOMICOS Y socla
L661cos. EDITORIAL LIMUSA. MExico..1981.

BREVE DicCcIONARIO POLITICO. EDITORIAL PROGRESO. Mosci. 1983.
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ANEXO 1.

ANTE-PROYECTO DE REGLAMENTO DEL SISTEMA DE OBRAS
POR COOPERACION Y DE LOS CONSEJOS DE COLABORA---
CION MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUERRERO.
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TI'TULO ~PRIMERO".
DE LAS OBRAS POR COOPERACION
CAPITULO L.

DISPOSICIONES GENERALES

ART.’1QQ'EL PRESENTE ORDENAMIENTO. ES REGLAMENTARIO DEL
cariTuLo V. DE LA LEY.DE OBRAS PUBLICAS EN SUS ARTIcuLos 50. 51, --
52. 53, 54y 55. TIENE POR OBJETO REGULAR PORMENORIZADAMENTE LA --

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD. EN LA PLANEACION. PROGRAMAGIBN. --
PRESUPUESTAGION., EJECUCION., EVALUAGION. CONSERVACION., MANTENIMIEN-
TO. DEMOLICION O CONTROL DE OBRAS PUBLICAS DE INTERES SOCIAL QUE -
REALICEN LAS DOS INSTANCIAS DE GOBIERNO. LA ESTATAL Y MUNICIPAL.

ArT. 22.  EN LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD SE OBSERVA
RA LOS PRINCIP1OS DE APERTURA'QUE:SENALA LA LEY DE PLANEACION DEMQ
CRATICA DEL ESTADO. & i R

ART. 32. 'LAS OBRAS® QUE PODRAN REALIZARSE POR ESTE SISTE
MA. SON LAS SIGUIENTES: e

I. LA PAVIMENTACION GENERAL DE LAS CIUDADES Y POBLACIO-~
NES DEL ESTADO Y MUNICIPALES.
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II'.. LA ELECTRIFICACION,DE LAS LOCALIDADES URBANAS Y RU-
RALES. : : .

| LA consrnuccton DE LAS INSTALACIONES NECESARIAS PA

RA DOTAR A LAS CIUDADES Y POBLACIONES DEL ESTADO DE ALUMBRADO Pl--"

BLICO 0 PARA MEJORAR EL YA EXISTENTE.

lV.  LA CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES NECESAR!AS PA-
RA DOTAR DE SERVIOIOS DE AGUA Y ALCANTARILLADO. PLANTAS~DE-TRATA--

MIENTO Y'SANEAMIENTO AMBIENTAL., COMO SERVICIOS PUBLICOS PROPORCIO-

NADOS POR EL AYUNTAMIENTO RESPECTIVO.

V.. LA CONSTRUCCION DE ACERAS EN LAS- ZONAS EN ouz ss Es-
TE EJECUTANDO O SE HAYA TERMINADO LA PAvaENTAc’ N D

VI. LA CONSTRUCCION DE PARouEs. JARDINES Y FUENTES. - -
OBRAS ORNAMENTALES. MONUMENTOS ‘U, OTROS‘SIMILARES

UE LAS OBKAS A EJECUTARSE APORTEN -
LOS BENEFICIOS DE ELLAS ESPERADOS. SE REQUIERE QUE ESTAS SEAN REAL
MENTE DE BENEFICIO GENERAL. OBSERVANDOSE PARA ELLO- LOS SIGUIENTES
CRITERIOS:

A) EN LOS MUNICIPIOS QUE CUENTEN CON. SU PLAN DE DESARRO-
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. \ .
LLO MUNICIPAL. LAS OBRAS DEBERAN DERIVARSE DE LA PROBLEMATICA PLAS

MADA EN ESTE DOCUMENTO A FIN DE GUARDAR LA CORRESPONDENCIA CON-=---
GRUENTE.

+B) ESTABLECER CON CARACTER PERMANENTE LA CONSULTA POPU-
LAR. PARA DEFINIR LAS OBRAS A PROPONER Y A EJECUTAR.

C) DAR PRIORIDAD A AQUELLAS OBRAS QUE PERMITAN LA UTILL
ZACION DE LOS RECURSOS NATURALES CON QUE CUENTA LA LOCALIDAD Y QUE
REALMENTE SEAN OBRAS DE BENEFICIO COLECTIVO. :

CAPITULO 1.

DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA

ART. 52. SIEMPRE QUE SE PROGRAME LA REALIZACION DE UNA
OBRA DE PARTICIPACION. COMUNITARIA. SE CONVENDRA. PREVIAMENTE A SU
EJECUCIONT . SRR

.. I. LA FORMA DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA.

1. ‘EL MONTO DE LA APORTACION. Y

111. LAS CONDICIONES Y PLAZOS DE LA APORTACION.

ART. 6%. LOS CIUDADANOS PODRAN PARTICIPAR EN LA REAL1-
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ZACION DE LAS OBRAS PUBLICAS.

APORTANDO SU ESFUERZO PERSONAL.
RIALES DE consrRucc16N;

BIENES O RECURSOS ECONOMICOS. '

“MATE

ART- 79 LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FOMENTARAN LA -

‘PART!CIPACION DE ‘LA COMUNIDAD . PREFERENTEMENTE CON LA MANO DE OBRA_
NO - ESPECI LIZADA Y MATER!ALES DE LA REGION.
DRA.-ARENA.,

COMOvGRAVA. TEJA. P1E-

82. LA PARTICION DE LA COMUNIDAD 'EN"LA  FORMA EXPRE.
SA POR' EL. ARTICULO ANTERlOR.

BASTARA CON LA FIRMA DE UN CONVENIO
ENTRE LAS PARTES.

PARA LA EJECUC!ON DE DETERMINADA OBRA, "
APROBAC!ON DE CABILDO.:‘

PREVIA -~

. . CAPITULO Il

~CONTRIBUCION ESPECIAL PARA OBRAS POR COOPERACION.

ART. 9%.
TRIBUC1ON ESPECIAL.
MENTO DEBERA

CUANDO SE PREFIERE EL PROCEDIMIENTO DE LA CON-
EN OBSERVANCIA DEL ARTICULO 52 DE ESTE REGLA--

APLICARSE ESTRICTAMENTE ESTE PROCEDIMIENTO BAJO LOS
PRINCIP10S QUE SE ESTIPULAN.

ArT. 10.

SON CONTRIBUCIONES ESPECIALES PARA OBRAS
COOPERACION LOS

POR_
INGRESOS QUE RECIBE LA HACIENDA PUBLI1CA MUNICIPAL_
DE LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE LOS PREDIOS QUE SON BENEFICIA-

DOS POR LA REALIZACION DE UNA OBRA DE UTILIDAD PUBLICA.
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ArT. 11. S CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA LAS QUE ENUME’

RA EL ARTICULO 3% pE ESTE ORDENAMIENTO Y QUE ADEMAS EXISTA PLUSVA-.
LIA. :

12.

ART. Las lNlClAT!VASVY' RO

PIO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, ACOMPANANDOLA DE LA SIGUIENTE DOCU—-

MENTACION N

I. SOLICITUD PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.

11. . EstuplO TECN[CO DE LA OBRA GUE SE TRATE DE EJECUTAR.

Ill. CONSTANclA DE APROBACION DE LOS PROPIETARIOS DE --
LOS PREDXOS AFECTADOS POR ‘LA OBRA A EJECUTARSE.

,lv. RELACION DE TODOS LOS PREDIOS COMPRENDIDOS EN LA ZO
NA AFECTADA POR LA OBRA. ESPECIFICANDO SEGON SEA EL CASO. EL NUMERO
TOTAL DE METROS LINEALES DE FRENTE O METRO CUADRADO DE SUPERFICIE.
EN DICHA ZONA.

. V. PRESUPUESTO DE LA OBRA. ESPECIFICANDOC LA CUOTA POR ME
TRO LlNéAL DE FRENTE O METRO CUADRADO DE SUPERFICIE SEGUN SE TRATE

DEL TIPO DE OBRA.

VI. CONSTANCIA DE APROBACION DEL PROYECTO POR PARTE DEL

CABILDO.
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ArRT. 13. LA CUOTA CORRESPONDIENTE ?OR'METRO'LINEAL DE -
FRENTE O POR METRO CUADRADO DE SUPERFICIE, SE OBTENDRA SEGUN SEA -
EL CASO DIVIDIENDO EL COSTO NETO DE LA OBRA ENTRE EL NUMERO DE ME-

TROS LINEALES DE FRENTE O EL NOMERO.DE METROS CUADRADOS DE SUPERFL
CIE DE LOS PREDIOS COMPRENDIDOS EN’LA ZONA.DE LA OBRA.
- . - N

ArT. 14. La APROBACION PARA LA R L 'Aclou DE OBRAS POR
COOPERACION. QUE DICTE EL CONGRESO. DEL ESTADO-

DEBERA SER MEDIANTE
DECRETO QUE SE PUBLICARA ENEL PER!OD!CO OF!C!AL DEL ESTADO.
CANDO LOS SI1GUIENTES DATOS"'

IND]~--

‘1. NaTuRALEZA D
TA DE CONSTRUCCION.DE OBR
LA YA EXISTENTE.

11..CoSTO TOTAL DE LA OBRA.:
111. DEDUCCIONES TALES COMO:

-A) "APORTACIONES DE LOS GOBIERNOS:FEDERAL Y ESTATAL.

B) DONATIVOS DE LOS PARTICULARES.

1V. COSTO NETO DE LA OBRA.

V. DETERMINACION DEL PERIMETRO DE LA ZONA AFECTADA POR_
LA OBRA A REAL1ZARSE.
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VI. _REAL1ZACION DE TODOS LOS PREDIOS GOMPRENDIDOS EN.LA
ZONA DE LA OBRA., : :
“V11. CUOTA-CORRESFONDIENTE POR:METRO LINEAL DE FRENTE. A
METRO CUADRADO. DE SUPERFICIE.
TE. !

ART. 15. SON SUJETOS DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL PARA -
OBRAS DE COOPERACION LOS PROPIETARIOS DE LOS PREDIOS QUE ESTEN UBL

CADOS DENTRO DEL PERIMETRO DE LA ZONA AFECTADA POR LA OBRA A REALL
ZARSE.

CUANDO EL PREDIO NO TENGA PROPIETARIO. CUANDO EL PROPIE-

TARIO NO ESTA DEFINIDO. O CUANDO EL PROPIETARIO SE OBLIGUE A - -

TRANSMITIR EL DOMINIO DEL INMUEBLE. DANDO DESDE LUEGO POSESION. EL
SUJETO DE LA CONTRIBUCION SERA EL POSEEDOR DEL PREDIO.

S1 EL PREDIO ESTA EN FIDEICOMISO. PAGARA LA CONTRIBUCION_

LA INSTITUCION FIDUCIARIA., CON CARGO A QUIEN QUEDE COMO PROPIETA--

R10  DEL PREDIO., UNA VEZ QUE SEA EJECUTADO EL FIDEICOMISO.

ART. 16. LA BASE DE LAS CONTRIBUCIONES A QUE SE REFIERE

ESTE CAPITULO SERA EL COSTO NETO DE LAS OBRAS QUE MENCIONE EL DE--
CRETO DE QUE SE TRATE.

EL COSTO NETO SE OBTIENE DE DEDUCIR Et. COS
TO TOTAL DE LAS

APORTACIONES DE tLOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATAL,-
AST COMO LOS DONATIVOS DE LOS PARTICULARES.

SEGON EL T1PO DE OBRA.DE QUE SE ‘TRA-
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ART. 17.. EL. COSTO TOTAL DE UNA OBRA DE UTILIDAD PUBLICA
ESTA CONSTITUIDO POR LOS SIGUIENTES CONGEPTOS.

1. IMPORTE DEL ANTEPROYECTO Y PROYECTO.

I1. .IMPORTE DE TODAS LAS EROGACIONES INHERENTES A LA -
EJECUCION MATERIAL DE LA OBRA.

111. PAGO DE INTERESES Y GASTOS BANCARIOS.

IV. [IMPORTE DE CUALQUIER OTRA EROGACION QUE SEA NECESA
RIA PARA REALIZAR EL PROYECTO.

ArRT. 18.
COOPERACION.,

LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES PARA OBRAS POR -
SE CAUSARAN AL TERMINARSE LAS MISMAS EN CADA TRAMO =--
QUE SE PONGA UN SERVICIO Y SE PAGARAN EN LOS PLAZOS QUE DETERMINEN
1LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO SOCIOECONOMICO.
GO DE ESTAS CONTRIBUCIONES.,

PARA LOS EFECTOS DEL PA

EL ADEUDO SE FRACCIONARA EN PARTES - -

IGUALES QUE SE PAGARAN BIMESTRALMENTE: EL PRIMER PAGO DEBERA EFEC-

TUARSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SE HU--
BIERE NOTIFICADO AL CONTRIBUYENTE.

ART. 19. LA FALTA DE PAGO DE DOS CUOTAS BIMESTRALES CON-

SECUTIVAS HARA EXIGIBLE EL TOTAL DEL CREDITO FISCAL., EL CUAL PODRA
RECUPERARSE MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.
CONFORME A LAS LEYES RESPECTIVAS.




449.

ArT. 20 '.—{,

ART. 21. LAS DEMORAS EN LOS PAGOS DE LAS CONTRIBUCIONES__
CAUSARAN RECARGOS EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES RESPECTIVAS.

ART. 22. PARA LAS OBRAS COMPRENDIDAS EN LOS INCISOS I, -
II. 111 v IV DEL ARTICULO 32, LA CUOTA UNITARIA QUE LE CORRESPONDE
A LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE LOS PREDIOS UBICADOS EN LA VIA_
PUBLICA EN DONDE SE VA A REALIZAR LA OBRA RESPECTIVA, SE DETERMINA
RA MULTIPLICANDO EL NUMERO DE METROS LINEALES DE FRENTE DEL PREDIO
POR LA CUOTA POR METRO LINEAL DE FRENTE. QUE MENCIONE EL DECRETO -
DE QUE SE TRATE.

ArRT. 23. PARA LAS OBRAS COMPRENDIDAS EN EL INCISO IV, -
DEL ARTICULO 32 LA CUOTA UNITARIA QUE LE CORRESPONDE A LOS PROPIE-
TARIOS O POSEEDORES DE LOS PREDIOS UBICADOS EN LA ZONA AFECTADA --
POR EL PROYECTO SE DETERMINARA MULTIPLICANDO EL TOTAL DE METROS --
CUADRADOS DEL PREDIO POR LA CUOTA DE METRO DE SUPERFICIE. QUE MEN-
CIONE EL DECRETO DE QUE SE TRATE.

ArRT. 24. CUANDO SE TRATE DE EDIFICIOS SUJETOS AL REGI--
MEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DIVIDIDCS EN PI1SOS. DEPARTAMENTOS.-
VIVIENDAS O LOCALES., SE. CONSIDERA QUE LA TOTALIDAD DEL PREDIO SE -
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BENEFICIA CON LA OBRA DE QUE SE TRATE., AUNQUE SOLO PA%TE‘éEL:MlSMO
SE ENCUENTRE DENTRO DE LA ZONA AFECTADA. LA PARTE DE LA CONTR!BO--
CION A CARGO DE CADA PROPIETARIO O FPOSEEDOR SE DETERMINK&R'D!VI-—-
DIENDO EL MONTO QUE CORRESPONDA A TODO EL INMUEBLE ENTRE‘LA SUPER~-

.FICIE CUBIERTA DE CONSTRUCCION QUE RESULTE DE SUﬂAk LA bE TODOS -~
LOS PI1SOS. EXCEPTUANDO LA QUE SE DESTINE A SERVICIOS DE USO COMUN_

Y MULTIPLICANDO ESE COGIENTE POR EL NOUMERO DE METROS QUE CORRESPON
DA AL PISO. DEPARTAMENTO. VIVIENDA O LOCAL DE QUE SE TRATE.

ART. 25. LA LIQUIDACION DE.LA CANTIDAD A PAGAR POR CADA

CONTRIBUYENTE SE EFECTUARA EN BASE A LO ESTABLECIDO EN ESTE GAPITU
LO POR LA DEPENDENCIA QUE DETERMINE CADA AYUNTAMIENTO Y SERA NOTI-
FICADA AL CONTRIBUYENTE POR LA TESORERTIA MUNICIPAL.

CAPITULO  1V.
DE LA NOTIFICACION Y RECURSO.

ART. 26. LA NOTIFICACION DE LA LIQUIDACION DEBERA CONTE
NERZ °

1. EL NOMBRE DEL PROPIETARIO.

I1. LA uUBICACION DEL PREDIO.

111. Ev nNOMERO DE CUENTA PRED1IAL.

IV, B

IMPORTE TOTAL DEL COSTO NETO DE LA OBRA.
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LA CUOTA POR MEfROkCGADRADdfd7LiNEAL—bE FRENTE. "
VI.
VII.
VIII1.
ART. 27. LOS CONTRIBUYENTES PODRAN INTERPONER RECURSO -

‘DE INCONFORMIDAD POR LA LIQUIDACION DE LA CONTRIBUCION QUE ESTABLE

CE ESTE CAPITULO, ANTE LA DEPENDENCIA QUE HAYA REALIZADO. MEDIANTE

. ESCRITO QUE DEBERA PRESENTARSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES A AQUEL EN QUE EL ADEUDO LES HUBIERA SIDO NOTIFICADO.

EN ESTE ESCRITO DEBERAN PRESENTARSE O ANEXARSE LAS PRUEBAS QUE FUN
DEN SU INCONFORMIDAD.

ArRT. 28. EL RECURSO DE INCONFORMIDAD SE DESECHARA CUAN-

DO SE INTERPONGA FUERA DEL PLAZO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTE

RIOR., O CUANDO. QUIEN SE OSTENTE COMO REPRESENTANTE DEL RECURREN--

TE. NO ACREDITE SU PERSONALIDAD.
TOS. LA DEPENDENCIA,

S1 SE SATISFACEN ESOS REQUISI--~-
ANTE QUIEN SE INTERPONGA EL RECURSO DICTARA -
RESOLUCION SIN AJUSTARSE A FORMALIDADES PROCESALES DE NINGUNA ESPE
CIE. PERO VALORIZANDO Y TENIENDO EN CUENTA LAS PRUEBAS APORTADAS.
ESTA RESOLUCIGN DEBE SER NOTIFICADA AL RECURRENTE.

ART. 29. EL MONTO TOTAL DE LAS CONTRIBUCIONES QUE SE FL
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JEN A LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE LOS PREDIOS:

DISPUESTO EN ESTE OAPITULO-
POR REALIZAR.

S CONFORME A" 'LO
NO 'DEBE 'EXCEDER 'EL 'IMPORTE DE LA OBRA_

ArRT. 30. Sl AL TERM!N‘RSE LAS. OBRAS: RESULTARAN EXCEDEN-
TES EN LA RECAUDACION . DE. LA’ couTRxaucxon.

SE REINTEGRARA A'LOS =--
CONTRIBUYENTES EN LA PROPORCION»OUE‘LES CORRESPONDA DE . ACUERDO A
LO PAGADO POR CADA UNO.

LO‘ANTERXOR SE NOTIFICARA AL CONTRIBUYEN-

TE PARA QUE EN UN TERMXNO DE QUINCE DiAS TRAMITE LA DEVOLUCION co-

RRESPONDIENTE. Si1. EL CONTR!BUYENTE NO REALIZA ESTE TRAMITE DENTRO

DEL TERMINO ANTES MENCIONADO.
RAN AL ERARIO MUNICIIPAL.
CIAL-.

LAS CANTIDADES RESPECTIVAS INGRESA--
DEB!ENDOSE DESTINAR A OBRAS DE INTERES so

ART. 31.° Los NOTARIOS.
ZADOS POR LA FE POBLICA.
VENTA.

CORREDORES Y FUNCIONARIOS AUTORL
NO AUTORIZARAN NINGUN CONTRATO DE COMPRA-

CESION Y. CUALQUIER OTRO QUE TENGA POR OBJETO LA ENAJENACION
DE BIENES ' INMUEBLES,

SI NO SE LES DEMUESTRA QUE SE ESTA AL CORRIEN
TE EN ELiPAGO DE LAS CONTRIBUCIONES QUE ESTABLECE ESTE CAPITULO.
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TITULO SEGUNDO .
DE LOS CONSEJOS MUNlCiPALES DE PARTICIPACION COMUNITARIA
CAPITULO V.
DE LA JURISDICCION.
ARf: 32.  Los CONSEJOS DE PARTxcxPAcxéu COMUNITARIA SE -

ESTABLECERAN EN LA CABECERA NiUNIClPAL. PUEBLO., COLONIAS., FRACCIONA
M1 ENT?S- ETC., POR DETERMINACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS.

CAPITULO -VI .
DE LA INTEGRACION.

ArRT. 33. LOs CONSEJOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA SE -

INTEGRAN POR: -

A) UN PRESIDENTE.
- B) UN SECRETARIO.
C) UN TESORERO.

ART. 34. ADEMAS, TENDRAN LAS VOCALIAS QUE ESTIMEN CONVE
NIENTES DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DE LA COLECTIVIDAD, COMO: ODE
LA DEFENSA ECOLOGICA Y SALUD: DE EDUCACION CULTURAL Y BIENESTAR SQ
ClAL DEPORTES. ETC.. LO QUE PERMITIRA QUE LOS CONSEJOS DE PARTICI~-
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PACION COMUNITARIA DESARROLLEN ACTIVIDADES DIVERSAS

CON. PROFUNDO -
SENTIDO SOCIAL.

ART. 35. PODRAN FORMAR PARTE DEL CONSEJO EN SU JURISDIC

ci1oN:
1.
2.
3.

LAS SOCIEDADES DE PADRES DE FAMILIA DE. LAS ESCUELAS.
LOS GRUPOS DEPORTIVOS ORGANIZADOS. :

LAS ASOC1ACIONES DE COLONOS.

4. LASSOCIEDADES CIVILES.

5. LOS JOVENES DE LAS COMUNIDADES.

CAPITULO »'v1‘1":.

DE LA ELECCIYON_ j(YDES‘gI‘GNAéI(:)N“DE CARGOS .

LOS PRESIDENTES. ‘SECRETARIOS Y TESOREROS DE
Los CONSEJOS DE A TlClPAC!ON ‘COMUNITARIA,

SERAN ELECTOS DEMOCRATL
CAMENTE POR LOS OIUDADANOS VECINOS DE LA LOCALIDAD,

BLlCA. PREV!A CONVOOATORIA peL H.

EN ASAMBLEA Pi}
AYUNTAMIENTO RESPECTIVO.

ART. 37. LOS CARGOS DE VOCALES SERAN DESEMPERADOS POR -
LOS PRESIDENTES DE LAS ORGANIZACIONES QUE FORMEN PARTE DEL CONSE--
Jo. CuUANDO EXISTAN VARIAS ORGANIZAGCIONES DE LA MISMA NATURALEZA,-
DE ENTRE ELLAS DEBERA ELEGIRSE AL PRESIDENTE.

QUIEN FUNGIRA COMO -
VOCAL .

EN CASO DE NO EXISTIR ORGANIZACION ALGUNA.
A CUALQUIER CIUDADANO.

PUEDE ELEGIRSE__
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ART. 38. LAS ELECCIONES DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE_.
PARTICIPACION COMUNITARIA. SE LLEVARAN A CABO DENTRO DE LOS TRES -

PRIMEROS MESES SIGUIENTES A LA TOMA DE POSESION DEL NUEVO AYUNTA-~
MIENTO.

LA DURACION EN EL CARGO POR ELECCION. SERA LA DEL PERTO-
DO CONSTITUCIONAL DEL REFERIDO H. AYUNTAMIENTO. TOMANDO POSESION -
DE SUS CARGOS. AL, DIA SIGUIENTE DE LA PROTESTA O DEL DIA Y HORA QUE
SERALE EL PROPIO AYUNTAMIENTO-

CAPITULO vIiil

DE LOS REQUISITOS PARA OCUPAR UN CARGO EN LOS
CONSEJOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA.

ART. 39. PARA SER MIEMBRO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION_
COMUNITARIA SE DEBERAN SATISFACER LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

A) SER CIUDADANO RESIDENTE DEL FRACCIONAMIENTO, COLO---
NIA., PUEBLO., ETC.. CORRESPONDIENTE, CON UNA VECINDAD MINIMA DE -
SE1S MESES A LA FECHA DE LA ELECCION. DEBIENDO COMPROBAR LO ANTE--

RIOR CON SU CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR.

B) TENER LA CAPACIDAD NECESARIA PARA DESEMPENAR EL CAR-

GO.

C) No HABER ESTADO EN PROCESO DE ORDEN PENAL. EN EL QUE
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SE HAYA DICTADO SENTENGIA CONDENATORIA. POR DELITO INTENCIONAL QUE
AMERITE PENA CORPORAL. ’

CAPITULO 1 X.

DE LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LOS CONSEJOS

ART. 40. LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA SE--
RAN ORGANOS DE PROMOCION Y GESTION SOCIAL. TENDRAN LAS SIGUIENTES_
FACULTADES Y OBLIGACIONES:

1. COADYUVAR PARA EL CUMPLIMIENTO EFICAZ DE LOS PLANES_
Y PROGRAMAS APROBADOS.

11. PROMOVER LA PARTICIPACION Y COLABORACION DE LOS HA-
BITANTES Y VECINOS EN TODOS LOS ASPECTOS DE BENEFICIO SOCIAL.

I11. PRESENTAR PROPOSICIONES AL H. AYUNTAMIENTO FARA FL
JAR LA BASE DE LOS PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES O MODIFICACIONES
EN SU CASO. :

IV. PROMOVER LA ORGANIZACION VECINAL, A TRAVES DE JE--

FES DE MANZANA. RESPONSABLES DE CUADRA Y/O COORDINADORES DE CALLES,

PARA LA REALIZACION DE OBRAS Y ACTIVIDADES DE BENEFICIO COMIN.

V. VIGILAR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DEL PLAN RECTOR QUE
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SE ESTABLEZCA.PARA LA COMUNIDAD.

V1. :~COORDINAR LA PERMUTA DE MANO DE OBRA QUE LE CORRES-
_PONDA REAL!ZAR:A’UN VECINO POR SU EQUIVALENTE EN MATERIALES DE --
CONSTRUCCION O PAGAR AL OPERARIO QUE REALICE EL TRABAJO O FAENA.

VI1. Y LAS DEMAS QUE LE SERALEN LAS LEYES RESPECTIVAS.

CAPITULDO X .

DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS
MIEMBROS QUE INTEGRAN LOS CONSEJOS DE
PARTICIPACION COMUNITARIA.

ART. 41. SON FACULTADES DEL PRESIDENTE. CONVOCAR Y PRE-
SIDIR LAS REUNIONES DEL CONSEJO Y DE LA COMUNIDAD.

ART. 42. Es 0BLIGACION DEL PRESIDENTE. INFORMAR AL AYUN
TAMIENTO Y A LA COMUNIDAD LO RELATIVO A:

1. LOS PROYECTOS QUE PRETENDAN REALIZAR.

2. EL ESTADO DE LAS OBRAS EN PROCESO.

3. LAsS OBRAS REALIZADAS.

4. EL ESTADO DE CUENTA QUE GUARDA LA RECOLECGION DE - -
APORTACIONES ECONOMICAS DE LA COMUNIDAD.

ArRT. 43. EL PRESIDENTE FIRMARA DE RECIBIDO LAS APORTA--
CIONES DEL GOBIERNO EN MATERIAL DE CONSTRUCCION. DESTINADO A LA --
REALIZACION DE LAS OBRAS EN LA COMUNIDAD.
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~ART. 44._vEs OBLIGACION ‘DEL ERESIDENTE DEL" CONSEJO DE --
PARTICIPACION cOMUNITARlA. :

LOS PROGRAMAS Y ACT!VIDADES D

ArT. 45. EL PRESI ENT CON EJVIDE PARTICIPACIGN CO-
"MUNITARIA. CONJUNTAMENTE CON’EL SECRETARI
NIONES DE TRABAJO AL MES. PARA ELABORAR

DEBERA CONVOCAR DOS RELU
REALIZAR Y SUPERVISAR, --
LOS PROGRAMAS DE TRABAJO DE LOS !NTEGRANTES DEL CONSEJO.

ART. 46. Es OBLIGACION DEL SECRETARIO. LEVANTAR LAS AC-
TAS DE REUNION DEL CONSEJO Y SUSCRIBIR JUNTO CON EL PRESIDENTE LOS
INFORMES QUE DEBEN RENDIRSE.

ART. 47. EL SECRETARIO DEBERA LLEVAR UN CONTROL ADMINIS
TRATIVO DE LAS ACTAS Y ACUERDOS DE LAS GESTIONES REALIZADAS POR EL
CONSEJO AST COMO VIGILAR EL SEGUIMIENTO DE LAS PETIGIONES HECHAS -
ANTE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS PUBLICAS O PRIVADAS.

ART. 48. LA FACULTAD DEL TESORERO. RECOLECTAR LAS APOR-
TACIONES . .COMO CONSECUENCIA DE LA REAL!ZACION DE OBRAS EN SU COMU-
NIDAD. CUANDO AST LO REQUIERA LA AUTORXDAD COMPETENTE O LA ASAM---
BLEA GENERAL DE COLONOS.

ArRT. 49. Es osLxGAchﬁ-pEL TESORERO EN LOS CASOS DE RE~-
COLECCION DE FONDOS EGCONGMICOS EXPEDIR RECIBOS FOLIADOS Y SELLADOS
POR EL CONSEJO: LOS CUALES, UNA VEZ AUTORIZADOS POR EL SECRETARIO_
PEL H. AYUNTAMIENTO Y LA TESORERTIA MUNICIPAL.
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“ART. '50.7" Es OBLIGACION Dﬂ.TESORERO PRESENTAR POR ' LO ME-
NOS UNA LIQUIDACION BIMESTRAL A: LAvTESORERIA MUN!C!PAL. .DEL ESTADO
FINANCIERO DEL- CONSEJO. :

ART-'51- Es RESPONSABIL!DAD DEL TESORERO REPORTAR ME---
DIANTE ESCRITO DETALLADO. AVALADO CON LA FIRMA DEL PRESIDENTE DEL_
CONSEJO: JEFE DE MANZA. RESPONSABLE DE CUADRA Y/O COORDINADOR DE -
CALLE CORRESPONDIENTE. DE LOS VEGCINOS QUE NO GUMPLAN CON LOS ACUER
DOS DE LAS ASAMBLEAS GENERALES O EN LA REALIZAGION DE LAS OBRAS Y_
SERVICIOS DE SU COMUNIDAD.

ART. 52. Es OBLIGACION DEL TESORERO. CUANDO LA ASAMBLEA
GENERAL DE COLONOS DETERMINE. QUE LOS JEFES DE MANZANA, RESPONSA--
BLES DE CUADRA O COORDINADOR DE CALLE., RECOLECTEN FONDOS ECONOMI--
COS PARA OBRA DETERMINADA: SUPERVISAR LA CORRECTA APLICACION DE -
LOS MISMOS: Y DEBERAN APLICAR EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL -
ARTICULO 45 DEL PRESENTE REGLAMENTO.

ART. 53. EN LOS CASOS NO PREVISTOS POR ESTE REGLAMENTO.

EL TESORERO DEBERA LLEVAR UN LIBRO DEL REGISTRO. ANOTANDO LOS IN--
GRESOS Y EGRESOS CON EL CONCEPTO ESPECIFICO DE CADA CASO.

CAPITULO X1 .

DE LA COORDINACION DE LOS CONSEJOS.

ArRT. 54. EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO. LOS CONSEJOS DE --
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PARTICIPACION COMUNITARIA, SERAN

COORDINADOS. POR EL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO Y. TESORERO.. LOS QUE DEBER '
Que LE PﬁEﬁéNTEN~AibOﬁSIOERA¢l6N
TITUCIONAL TEN, DETS ‘

DEBERAN ANALIZAR LAS PROMOGCIONES_

DEL C. PRESIDENTE MUNICIPAL CONS-
UIEN DETERMINARA-EN. CADA CASO LO QUE PROGCEDA.

CAPTTULO: X11.
DE LAS ASAMBLEAS.

ART. 55. PARAEL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL CONSE

JO DE PARTICIPACION COMUNITARIA. CELEBRARAN ASAMBLEAS GENERALES OR

‘DINARIAS Y EXTRAORDINARIAS CON CARACTER DE CONSULTA E INFORMACION_

TANTO DE LAS DISPOSICIONES MUNICIPALES COMO DE LOS RESULTADOS DE

LAS GESTIONES SUJETANDOSE LAS MISMAS A LO SENALADO EN EL SIGUIENTE_
ARTICULO.

ArRT. 56. PARA LA REALIZACION DE LAS ASAMBLEAS GENERALES

ORDINARIAS ES REQUISITO INDISPENSABLE QUE EL CONSEJO DE PARTICIPA-
C10N COMUNITARIA LAS CONVOQUE POR ESCRITO. PREVIA AUTORIZACION DE_
LA ORDEN DEL DIA DE LA MISMA,

POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO Y
TESORERO.

DICHA AUTOR1ZACI1ON DEBERA RECABARSE CON UN MINIMO DE --
OCHO DIAS DE ANTELACION A LA FECHA DE LA ASAMBLEA Y DAR A CONOCER_
A LOS CIUDADANOS LA FECHA DE LA ASAMBLEA CON UN MINIMO DE CINCO --
DIAS DE ANTICIPACION. DEBIENDO CONTENER LA CONVOCATORIA DE REFEREN
CIA. ADEMAS EL NOMERO DE AUTORIZACION Y SELLO CORRESPONDIENTE

DE_
LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.

SIN ESTOS REQUIS1ITOS NO SERA VALI-
DA LA CELEBRACION DE LAS ASAMBLEAS.
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CAPITULO X111,

DE LA VOTACION.

ArRT. 57. PODRAN PARTICIPAR CON VOZ Y VOTO EN LAS ASAM--

BLEAS Y ﬁﬁUNIONES; TODOS Y CADA UNO DE LOS VECINOS DE LA COMUNIDAD

QUE'ACREDXTENASU PERSONALIDAD Y VECINDAD A SATISFACCION DEL REPRE-
SENTANTEVDEF H. 'AYUNTAMIENTO RESPECTIVO.

ART. 5B8. SERAN. CANDIDATOS A LOS CONSEJOS DE PARTICIPA--

CION COMUNITARIA. LOS HABITANTES DE LA COMUNIDAD QUE CUMPLAN CON -
LOS REQUISITOS DE ESTE REGLAMENTO.

CAPITULO X1v

DE LA INHABILITACION.

ArT. 59.

TODA ACTIVIDAD DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPA---
C10N COMUNITARIA.

TENDERA A LA UNIFICACION Y ESTABLECIMIENTO DE UN

CLIMA DE TRANQUILI1DAD SOCIAL Y CONCORDIA EN LAS COMUNIDADES. EN CA
SO GONTRARIO Y CUANDO A PETICION EXPRESA DE LOS PROPIOS VECINOS SE
DEMUESTRE QUE LAS LABORES DEL CONSEJO. SEAN CONTRARIAS AL ESPIRITU
DE ESTE REGLAMENTO SOLICGITARAN POR ESCRITO AL H. AYUNTAMIENTO UNA
INVESTIGACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS Y PREVIA COMPROBACION DE -
LOS MISMOS. POR ACUERDO EXPRESO DEL CABILDO SE INHABILITARA EL CON
SEJO., CONVCCANDOSE A NUEVA ELECCION.
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TRANSITORIOS.

‘PRIMERO. - QUEDAN ABROGADAS TODAS LAS DISPOSICIONES QUE -
CONTRARIEN EL' PRESENTE REGLAMEANTO.' }

SEGUNDO - EL PRESENTE REGLAMENTO ENTRARA EN VIGOR AL DIA
SIGUIENTE . DE..SU PUBLICACXON EN EL PERIOD!CO OF ICIAL.



A N E X O 1

"DE LA OFICINA PROMOTORA Y COORDINADORA DE LOS
CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL (ARCHIVO.L

DE LA COORDINACION DE FORTALECIMIENTO MUNICI-
PAL EN EL ESTADO DE GUERRERO).
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INTRODUCCTION

R S el L
DURANTE‘DEcADAs.—EL MUNICIPIO HA PERMANECIDO ESTANCADO, -
lNCOMPRENDlDO Y HA 'CAREGIDO.DE LA ATENCION Y LAS GONDI--
CIONES nleMAs 'NECESARIAS PARA ESTIMULAR,

OLV!DADO-

AMPLIAR., TECNIFICAR Y
CONSOL!DAR LAS ACTlVlDADES PRODUCTIVAS DE SUS POBLADORES.

HA HAB!DO ALGUNOS CASOS DE EXGEPGION DE MUNICIPIOS. QUE_
SE HAN VISTO INCLUIDOS Y A LA PDSTRE OLVIDADOS EN EL DESARROLLO Na
ClOoNAL:

ESTA’ S!TUGION HA SIDO TAMBIEN PARA LAS CABECERAS MUNICIPA-
LES. R

EN EL DESEQUILIBRIO DE LOS MUNICIPIOS. SE OBSERVA UN DE-
SARROLLO. DESIGUAL ENTRE LAS CABECERAS MUNICIPALES Y SUS COMISARIAS
YiDELEGAC)ONES. DENTRO DE LA ESTRATEG1A PARA FORTALECER EL MUNIC1-
PI1O ES IMPRESCINDIBLE CONSIDERAR EN FORMA PRIORITARIA A LAS COMISA-
RlAS Y LOCALIDADES. EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS, SERA DI-

RECTAMENTE PROPORCIONAL AL FORTALECIMIENTO DE SUS COMISAR\AS ¥ DE-
-LEGACIONES.

£S NECESARIO Y URGENTE, QUE 10s AYUNTAMIE“US AGILICEN -
SUS ‘RELACIONES Y COMUNICACIONES CON Sus COM!SARIAS

Y. DELEGAOIONES_
A TRAVES DE UN ORGANO PROP!O DE AYUNTAMIENTO OUE OORDINE—
CE.

CANAL‘-
PROMUEVA Y ORIENTE EN FORMA lNSTlTUClONAL!ZADA LAS FUNC!ONES
DE LAS COMISARTIAS Y DELEGACIONES MUNlClPALES

COORDINACION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.




465.

1.  PROPUESTA.

PARA FORTALECER LAS RELACIONES ENTRE EL AYUNTAMXENTO- -
LAS COMISARIAS Y DELEGACIONES.

SE PRESENTA A CONSIDERAC!ON DE LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL LA SIGUIENTE PROPUESTA:

LA CREACION DE UNA OFICINA PROMOTORA MUNIGIPAL QUE TEN--
DRA COMO OBJETIVO BASICO LA DE PROCURAR UNA LABOR DE ACERCAMIENTO

ENTRE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES CON LAS COM!SAR?AS Y DELEGACIO--
NES PARA QUE DE ESTA FORMA. SE TENGA UN MEJOR Y MAS CLARO CONOC1--
MIENTO DE LOS PROBLEMAS Y NECESIDADES EN TOdOS LOS AMBITOS DEL Mu-
NICIPIO Y TRATAR CON ESTO.

DE RESOLVER LA PROBLEMATICA MUNICIPAL A
PARTIR ¥ A TRAVES DE SUS LOCALIDADES.

SU ESTRUCTURA ORGANICA ESTARA INTEGRADA DE LA SIGUIENTE
FORMAS ’

UN JEFE DE. OFICINA.

QUE;SERR EL RESPONSABLE DIRECTO Y --
UNA SECRETAR!A QUE AUXlLlARA A‘ESTE EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES_.

QUE SE LE AsstEN. Anaos;
SIDENCIA MUN\CIPAL-

DEPENDERAN Y SERAN NOMBRADOS POR LA PRE-
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2. MARCO LEGAL.

LA CREACION DE D1CHO ORGANO. TENDRA COMO FUNDAMENTO LE--
GAL Et ARTICULO 38. FRACCION VII. DE LA LEY ORGANICA pEL'Munlclplo
L1BRE No. 675 €N VIGOR. DONDE PREVE COMO ATRIBUGCIONES DE LOS AYUN-~
\ TAMIENTOS ENTRE OTRAI "CREAR LAS DEPENDENGIAS NECESARIAS PARA LA -
MEJOR PRESTACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES™.

3. ATRIBUCIONES.

COORDINAR LAS RELACIONES INSTITUCIONALIZADAS ENTRE LOS -
MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO Y LAS COMISARIAS Y DELEGACIONES QUE SE -
LOCALICEN DENTRO DE LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO.

AST cOMO TAM---
B1EN COORDINAR LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA.
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4. 'FUNCIONES DEL PERSONAL.

4.1, iDE_LA OF1CINA PROMOTORA.

FoMENTA Y PROMUEVE LAS RELACIONES Y LA COMUNICACION EN--
TRE EL AYUNTAMIENTO Y LAS COM!SARXAS Y DELEGACIONES MUNICIPALES.

FOMENTA 'Y ?ROMUEVE;LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION COMUNI=-
TARIA. R

A PETICION DE PARTES. AUXILIA A LOS CC. COMISARIOS MUNI-
CIPALES EN LA GRMNIZACKON Y FUNCIONAMIENTO DE SUS COMISARIAS. ASI
COMO TAMBIEN., A LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA.

DIFUNDE E INFORMA OPORTUNAMENTE A LAS COMISARIAS Y DELE-

GACIONES ACERCA DE LAS DISPOSICIONES QUE EL AYUNTAMIENTO DICTA

EN_
RELACION A ESTAS.

Cuanbo eL C. PRESIDENTE MUNICIPAL., AST LO INDICA, COORDL
NA LAS RELACIONES ENTRE EL AYUNTAMIENTO Y LOS COMISARIOS Y DELEGA-

CIONES.

ASESORA, ORIENTA Y AUXILIA A LAS COMISARIAS MUNICIPALES,
_EN EL DESEMPENO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LES CONFIERE LA LEY ORGANL

CA DEL MUNICIPIO LIBRE No. 675 Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES VIGEN
TES.
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PROMUEVE ACTIVIDADES DE FOMENTO AGRTICOLA. GANADERO. MINE

RO. PESQUERO, TURISTICO. ETG.

-~ ASESORA. ‘ORIENTA Y AUXILIA A LOS CONSEJOS DE PARTICIPA--

CI1ON COMUN!TAR!A EN EL DESEMPERO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LES CON--
FI1ERE- SU RESPECT!VO REGLAMENTO.

DlSTRlBUYE ClROULARES.

CITATORIOS Y NOTIFICACIONES A LAS
COM!SAR!AS RESPECTIVAMENTE.'

PROPORO!ONA AL C. PRESIDENTE MUNICIPAL. LOS INFORMES DE__

NECESIDMES DE CADA UNA DE LAS COM!SARIAS Y DELEGACIONES DEL MUNICL

P10, "PARA QUE. CUANDO ASI PROCEDA SE GESTIONE SU SOLUCION ANTE LAS

DEPENDENCIAS FEDERALES Y. ESTATALES.

RECIBE‘LA CORRESPONDENCIA DE LAS COMISARITAS,

LA CLASIFI-
CAY LA HACE LLEGAR A SU DESTINO.

CONJUNTAMENTE CON LA TESORERIA Y EL COMISARIO O DELEGA--

DO. ELABORA EL PADRON DE CAUSANTES DE LAS COMISARIAS O DELEGAC1O--
NES .

CUSTODIA EL CONTROL SOBRE LOS NOMBRAMIENTOS POR ELEG----
ci0nN,

RENUNCIA Y LICENCIAS DE LOS COMISARIOS MUNICIPALES O MIEM---
BROS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION COMUNITARIA.

CUSTOD1A EL ARCHIVO DE DOCUMENTOS DE CADA UNA DE LAS. CO-
MISARIAS.




ESTA TESIS WO REBE

COORDINA CONEL .SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO EN CUANTO AL
CONTROL Y ARCHIVO DE LA_bOCUMENTACIéN DE LAS COMISARIAS.

INFORMA SEMANALMENTE AL C. PRESIDENTE MUNICIPAL. DE LAS
ACTIVIDADES :QUE REAszA.'; ] : : ’

4.2. SECRETARIA.

RECIBE LA CORRESPONDENCIA DE LAS COMISKRiAS MUN!C!PKLES-
DE 1L.OS CONSEJOS DE ?ARTICIPAC!ON COMUNITARIA Y LAS: TURNA AL JEFE
DE LA OF ICINA.

ELABORA EL DIRECTORIO DE-LAS GOMlSAR!AS MUNICIPALES Y --
CONSEJOS OE PARTlCIPAC[ON COMUNITARIA-

TOMA DICTADOS Y. L ECANOGRAFTA. "~

i
:
i
i
!

ACUERDA ENTREVISTAS CON LOS CG MlSARlOS MUNIC!PALES Y CON
SEJOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA Y EL JEFE DE LA OFICINA.




PROMOCION DE OBRAS DE BENEFICIO COLECTIVO EN LAS COMISARIAS

(DIAGRAMA DE FLUJO)

PLANTEAMIENTO CREACION DE CON- DETERMINAR INFORME GESTIONES DEL
DE SEJO DE PARTICL FORMAS DE DE REGIDOR DEL
PROBLEMAS PACION COMUNITA= COLABORACION CABILDO RAMO
RIA
VIGILANCIA PROMOTOR INICIA APROBADA
DE TRAMITES LA

TRABAJOS INTERNOS GESTION
ENTREGA
DE °
TRABAJOS

0k
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6. PROCEDIMiENTO AomI Nfl STRATI vo.,

6.1.

PROMOCION DE OBRAS DE BENEFICIO COLECTIVO EN LAS
COMXSARIAS.~ : §

En BASE A LOS ESTUD OS REALIZA 0s
F1JARAN LOS CRXTERIOS DE OPERAC!O PAR
MAS QUE SE VAYAN PLANTEA

DE PROMOVERLOS.

LA c NS XTU ON DE LOS CONSEJOS DE PARTXC!PACION COMUNTI -

TARIA, SERAN COM LO ESTIPULA EL REGLAMENTO RESPECTIVO.

'EN Los'cAsos EN QUE EL H. AYUNTAMIENTO.

NO PUEDA AYUDAR_.
A LAS OOM!SARIAS EN LA TERMINACION.

REHABILITACION, APROVISIONA=---
MIENTO DE MATERIALES £ IMPLEMENTOS DE TRABAJO PARA OBRAS DE BENEFL
cio SOCIAL.

POR FALTA DE RECURSOS TOTAL O PARCIAL. SE TENDRA QUE -

PED!R APOYO EN LA UNIDAD COORDINADORA DEL PROGRAMA DANDO Y DANDO O

EN LA COORDINACION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

EN LOS CASOS DE AMPLIACION,

REHABILITACION O REMODELA---
CiON DE OBRAS QUE SE PUEDEN REALIZAR,

EN COOPERACION CON LOS VECI-
NOS DE LA COMUNIDAD, EL AYUNTAMIENTO DARA APOYO TECNICO Y FINAN--
PARA SU MEJOR ELECC!ON., ©O BIEN. ACUDIENDO A LA

UNIDAD COORDINADORA DEL PROGRAMA DANDO Y DANDO O FORTALECIMIENTO

CIERO EN SU CASO.
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MUNICIPAL.

EN ALGUNAS OBRAS DE IMPERIOSA NECESIDAD EXISTE LA POSIBL

LIDAD DE QUE SE REALICEN CONVENIOS PARA EFECTUAR OBRAS PUBLICAS EN
FORMA TRIPARTITA (FEDERAL. ESTATAL Y MUNICIPAL).

EL PROMOTOR., SE ENCARGARA DE VERIFICAR LOS AVANCES Fisi-
COS Y FINANCIEROS DE LAS OBRAS PUBLICAS EN COORDINACION CON EL DE-

PARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES (VER DIAGRAMA DE FLUJO).




5. ORGAR ISRAMNA

5. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
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6.2. SOLICITUD DE OBRAS O SERVICIOS PUBLICOS.

EL TITULAR DE LA OFICINA PROMOTORA. ELABORARA SU PROGRA-

MA DE TRABAJO. FI1JARA FECHAS Y HORAS EN QUE SE REALIZARAN LAS CON-

SULTAS POPULARES MUNICIPALES., PARA CONOCER SUS PROBLEMAS O QUE LA

COMUNIDAD PARTICIPE DIRECTAMENTE EN LA PLANEACION, PROGRAMACION, -

PRESUPUESTACION Y EJECUCION DE LAS OBRAS DE INTERES SOCIAL. ENVIAN

DO ESTE PROGRAMA A TODOS LOS COMISARIOS MUNICIPALES SOLICITANDOLES
SU AYUDA EN LA ORGANIZACION DE LAS REUNIONES DE TRABAJO CON TODOS_

LOS MIEMBROS REPRESENTATIVOS DE LA COMUNIDAD O DIRECTAMENTE CON
LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA.

LA ENCABEZARA EL PRESIDEN
TE MUNICIPAL Y LAS SOLICITUDES RECIBIDAS. SE TURNARAN AL H.
MIENTO PARA—SWAUTORIZACION Y ESTA A SU VEZ. ENVIARA UNA COPIA AL
C. COORDINADOR DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL O DE LA UNIDAD DEL PRQ
GRAMA DANDO Y DANDO.

LA CONSULTA POPULAR MUNICIPAL.

AYUNTA



l INICIO I

SOLICITAR OBRAS O SERVICIOS

(DIAGRAMA DE FLUJO)

ELABORACION ENVIO DE SESION ELABORACION REVISION
DEL PROGRAMA PROGRAMA A DE DE DE
DE TRABAJO " COMISARIAS TRABAJO. SOLICITUDES SOLICITUDES
COPIA AL C.
COORD INADOR. DE
FORT .MUNICIPAL AUTORIZACION

O DEL PROGRAMA
DANDO Y DANDO

! FINAL I
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