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I N TRODUCCTION

El trabajo-es el -valor=supremo . :de..todos’ ].:osrjartx',:\.buv—r
tos “inherentes a la especie: hum‘ah’a" el ’trabajo es .cristaliza-

cidn del talento y de .la capaC1dad fis:.ca delvhombre;»ena.ltece

En - el tlempo bl en ‘el - espacio,

el trabajo ha recibi-
do los més dlsimbolos tratos,

algunas veces eleviandolo en ac-
tos subl:umes a 1a. més encumbrada de las cimas,

Pero otras,
camb:Lo,upara sum:.rlo -eni el mas’ profundo  de- los abismos.

e

en

Lumy

CENMéxico el Congresc Constituyente de 1857 sembrd
(,'1as::priméfas—-iideas del derecho- social. Correspondidé al Cons-
t:.tuyeﬁte de 1917 Tevalorar al trabajo en busca de su verdade
ra dimehsién- Su Tregulacidn la inscribid en el  mas alto nivel
normativo, sin h:acer distingo alguno.

El espiritu visionario "del’ Const:\.tuyente de - Queré&ta
Yo dio lugary . a un articulo 1Z3 para:-su. t1empo Y para muchos -



XIII-

de
sino l1bertad
,Nuestro artlculo, como Minerva, nac16'—
' la omnipotente .economia,; Y- -
dea de estructura econémica,7d6nde‘se
que

Sln embargo,

han orxginado el desbordamxentokdel marco constltuc1onal del

laboral'™, es decir,

Ttrabajadores cuyasﬂrelac1one

~CARPIZO, Jorge. ~La Constitucidn Mexicana:ide 1917:
co, 1980. p. 105.° B SRR S . I -

desviaciones: de 1os 51gnos mas dlversos,




XIVW o
En este estudio exponemos algunos. Casos que ponen de:
mamifiesto el desorden normativo que priva en el imbiIto del —-—
trabajo. En tal virtud, consideramos que se hace Indispemxsa—-—
Ble el replanteamiento del trabajoe en el articuloe 1235,

como Te
flejo del rostro de justicia que todos Jdeseamas para MExXIcao.

Se Ttrata de que tados los trabajadores gquedenr protegi
dos enr s relacidn de trabajo por un minimoe homog&Eneo de gaxEm
T—ias comnsagradas constitucionalmente.

Es decir, se trata de
ImstItaocionalizar a fos factores sociales,

particolarmente a -
los grupos marginados proporcionindoles mecanismos 5ﬁridicos -
parz la defensa de sus derechos.

-

Con la conviccidn umniversitaria de ser criticos perxro
funxdamentalmente propositivos,

nos permitimos plantear algunas
consideraciones sobre la realidad del Trabajo

en nuestro pais
¥ uwn proyecto del articulo 123 que pretende responderxr a los rTe
querimientos de 1a clase trabajadora.

La idea central de este trabajo radica en el compro-—

miso de justicia que el Estado mexicano tiene con los trabaja-—
dores .

Quede constancia de mi agradecimiento al doctor HE&c-

== FIX-ZAMUDIO, Héctor. La Constitucidn y su Defensa.
México, 1984. pp- 30 y 317

UNAM.



tor Fix Zamudio por su generosidad y paciencia ilimitadas en
la direccidn de este trabajo. Sus anotaciones a lo largo del
documento siempre las conservaré& como

ejemplo vivo del interés

de un gran Maestyo en la labor de sus alumnos.



CAPITULO PRIMERO

EL "ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

tuyente de Queretaro en 1917 como consecuenc1a del mov1m1ento

armado de 1910 1n1c1ado para derrumbar 1a dlctadura de Porfi-

esultado de la 1ucha tenaz b4 herozca de
clases traba;adoras en muchos aﬁos,

por el respeto a la

Durante largo tiempo los defensores de la dignidad
del "hombre due'trabéja lucharon para que se reglamentara ef
trabajo humano para protegerlo: nada f£acil fue sortear los -
problemas que sSe presentaron en las distintas épocas, la es-
clavitud'-el coloniaje, ia inflexibilidad del derecho c1v11
¥y ‘otros muchos obsticulos. .

Es particularmente importante repasar los anteceden
"tes, aun .cuando sea en forma suscinta; proporcionan una visid
panoriamica que permite comprender, a’

través del eslabonamien-
o de los acontecimientos histdSricos,

las condiciones que tu-
vieron que confluir para qQue se produjeran los derechos socia
les de Querétaro. Este Tepaso histdrico también hace enten-—-—
der el sustento de esos derechos y las condiciones de su posi
tividad



N

La Epoca Préééiénial

regulac1én de l1as cond1c1ones de trabajo ex1stentes hasta an-
tes de

1la . 11egada de los conqulstadores.
#

1os datos que nos

En fo*ma paralela con 1a esclav1tud habia artesanos
b4 obre-os 11bresf

851 lo revela Hernén Cortés en su segunda
carta ‘de relac16n que dlrlge'al Rey de Espaﬁa,

Carlos V, a1l
narrar lo que encontrdo a‘su 11egada a Tenochtitlin:

"Hay'en -
todos los merxcados y;lqgares piiblicos de la dicha ciudad, to-
dos los dias,

muchas personas trabajadoras y maestros de todos
los oficijios,

esperando quien Jlos alquile por sus jornales™.

Esos artesaﬂos Y. ob*eros 1libres debieron haber gene
rado numerosas Trelaciones con quienes los contrataban, sin en

bargo, no se conserva con claridad ningin indicio que conduzca

a.determinar las posibles:.formas Jde jornada, de salario ¥y de-
mis condiciones relativas a la. . pTrestacidn de servicios qQque se
dabanr en-aquella etapa:-de wvida r~indigena.

- .B. La Colomnia:

a)- Las leyes de  Indias

De los ordenamientos juridicos que

tuvieron wvigencia



3.
en la &época colonial sobresalen las Leyes de Indias que se --—
dieron por iniciativa de los reyes catdlicos, con el

feneroso
£fin de evitar 1la voraz explotacién de los aborigenes

de las -
Ttierras conquistadas, por parte de los encomenderos.

Es indudable l1a calidad social y humana de

numero— -
sas disposiciones contenidas en esas Leyes, al grado

de que -
forman parte de las legislaciones contemporidneas, sSin desmere
cer en este Nuevo contexto, antes bien mo se concibe un régi-
men laboral que se precie de justo, que las pudiexra dejar al
margen .

Gentaro V. Vazquez seiialza en su obrz Doctrinas ¥y Rea
lidades en 1a Legislacidn para las Indias,

que entre las dis-
posiciones contenidas en esta recopilacidn destacaban por su
importancia las que se referian a l1la jornada maxima de trabajo,
los descansos semanales que respondian a una motivacidédn Teli-
giosa, el pago del séptimo dia, la proteccidn al salario cui-
dando que

su pago fuera en efectivo,

oportunc,
presencia

integro y en
de un testigo de Teconocida calidad moral;
Teccidn a

ia pPro-
l1a maternidad ¥ el establecimiento de l1a edad mini-

a de 14 afios para poder prestar servicios;

la proteccidn
Trelacidn con labores insalubres,

en

habitaciones higiénicas, el
otorgamiento de atencidén médica ¥y descanso con goce de sala--
Trio

para el caso de enfexrmedades.

Pese a todo,

*no existen en los cuatro tomos de que



se compone la recopilacidn,

disposiciones que tiendan a l1a -
igualdad de derechos entre el indio Yy el amo, sino que ‘son
mis bien medidas de misericordia, actos pios determinados por

el remorder de las conciencias, concesiones graciosas a una -

raza vencida que carecia de derechos politicos

v que éré>cfﬁéi
mente explotada"-(l)

al momento de irse creando 1a 1eglslac10n de 1nd135, lo

"obedezcan-
se pero mo se cumplan'™. T e

ah1 la conocida expresidn del Marques de Lacr01x

Genarxro V. Viazquez atribuye el escaso cumplimiento

de 1as Leyes de Indias a las razones siguientes: falta de san-

ciones suf1c1entemente

intimidatorias en las mismas leyes;

auSencia de instrumentos efectivos para hacer cumplir ié; 1e§i
o p#fé investigar sus violaciones; confabulacidn de autofidéth
des bdn capitalistas Yy encomenderos;'ignorancia de 1la ley éhi
las provincias mis distantes:

pretendexr que leyes elaﬁbfaahﬁ

en la peninsula fueran a tener efectiva aplicacién en 1a Nue-"

va Espana.

Las Leyes de Indias constituian derecho Vigehté, mas

1) QUEVA, Marxrio de la. El Nuefo Défecho'Méxicéno aé1‘¥fébé:

jo. T. I. Editorial Porrda, 9a. edicidn. México, 1984. -
P. 39.




no p051t1vo, entendlda 1a pos;t1v1dad cono

Tun hecho que es--
triba en 1a observanc1a de cualquler precepto,

=C2)

'Lo anterlor,

v1gente © no. -
sumado a la £alta de coerc1b111dad

o ey

Ante Tral panorama,v

paralelamente apareC1o 1a 1nst1—

Ttucidn de la en om;enda,
Teccidén a

que pretendlo sexr un 51stema de pro—

La encomienda se establecid debido a dAiversos facto
res, "en primer término,

1la mecesidad del conquisiador de - -
transformarse en colono y la abundancia de l1a mano de obra de
los indigenas wvencidos,

que podia utilizarse sin esilpendlo -
alguno- Ademis,

1os lndlgenas ignorantes de la significacidn
¥y utilidad de 1a moneda,

Por 1o menos en los przmeros tiempos
de 1a colonla,

no se hubieran prestado a trabajar a cambio de
Por otra parte,

capitales y de crédito Yy,

un salario.

los conquistadorésvcarecian de -
por lo tanto, mo estaban capacita--
dos para organizarxr empresas de tipo ptoducfivo pagando jorna-
les . Asi fue establecida la encomienda,

ya existente poTrT en-

(2) GARCIA MAYNEZ Eduardo. Introduccidn al Estudio del Dere
cho. Editorial Porriia, 29a.

ed1c1on- Mexlco, 1978. p- 38



tonces -en Santo. Domingo Cuba, Pﬁérto Rico y  Jamaica®

La encomlenda se :Lnstauro

por mercedes reales en

tid en dar al encomendero un determlnado namero de 1nd os,

los que debian servirle y tributarle como encome dados,

-acam
it
bio de lo cual el encomendero debia darles buen trato e impax

tlrles la doctrxrina crlstlana-

51 blen la’ encomlenda original
mente tuvo fines proteccxonlstas,

luego degeneré en un slste-
ma de explotac1on,

el cual, a traVes de dlversas cedulas rea-—
les se fue tormando miés y miAs injusto, y peOr aun, se 11egé a
darle una aplicacidn alejada de 1lo ordenado por 1la Corona Es-

panola, en detrrimento de los 1ndlos- )

c) El1 repartimiento

La encomlenda fue perdlendo paulatznamente ‘su efl—
cacia, a camblo de 1o cual fueron surglendo nuevos 51stemas“-
de traba;o como el

repart1m1ento" o

"cuatequxl', “que ‘se estaw
bleclé a flnes del 51g10 XVI Y el cual con51stla en 1a facul-

tad de sacar de 105 pueblos ‘a 1os 1ndlos que fueran necesarios

para realxzar los duros trabajos de las minas y 1as

"agotado—
ras faenas del campo. T AR

(3) CUE CANOVAS, Agustin. -Historia Social .y Econdmica de M&-
xico. 1521-1854.  Editorial Trillas, 3a. edicidn. México,
1576. p- 60.. ,



El servicio que se prestaba por Trepartimiento era -—
obl:.gator.xo para los varones de 18 a 60 afios, debia ser retrlbuldo Jus-
Ttamente Yy nunca atentar contra el adecuado desarrollo de l1la vi-
da de los pueblos, i

circunstancia que debia constatar el funcio
nario denominado juez repartidor.

El sistema de repartimiento se prestd a un sinnGme-
ro de abusos e iyjusticias- Una vez que el 3uez reéartidor -
sefialaba a las autoridades de un pueblo el nGmero dg indigenas,
que deberian enviar a los lTugares donde se necesijitaba  su mano
de obra, era una obligacidn para los indigenas hacerlo,

pues
de 1o contrario.se hacian merecedores a severas multas.

N v<Ante tales injusticias, en 1601, una cédula Teal
prohibid el repartimiento; en 1609 se restablecid con ciertas
En 1631 fue abolido definitivamente,

Teformas .

quedando sdlo
la obligacidn de los pueblos de indios de aportar el 43 de

sus’ habitantes para el trabajo en las minas.

d) E1l trabajo porxr jornal o "peonaje*

“"Paralelamente a la disminucidédn de 1la eficiencia del
servicio obligatorio,

aumentaba la del trabajo de los que . se
ofrecian como gafianes (trabajadores libres) para las labores
agricolas, ganaderas Yy mineras"-(4)

{(4) LIRA, Andrés y MURO, Luis. El Siglo de la Integracidn,
en: Historia General de Mé&xico. T. I. El Colegio de MExi
co, 3a. edicidn. México, 1981. p. 428. -



Los indios acudian voluntariamente a l1as haciendas
a ofrecer sus servicios, 1o, cual les era mias atractivo que el
trabajo en los . pueblos ¥y caminos, porque ademis de un salario

regﬁlaf,”parte de &l se les pagaba en maiz, teniendo con ello,
a2l menos, gérantizado el sustento.

Este sistema crecid rapidamente al obligarse al tra
bajador a arraigarse por motivo de deudas.

Asi los 1llamados
peones acasillados quedaban sujetos a 1la hacienda para cubrir
anticipos sobre sus salaxios,

deudas hereditarias, tributps Y
diezmos parroquiales.

"E1l peonaje represcentd el sustituto histSrico de 1a
encomienda como sistema de trabajo"(s);

pese
fectos Que se le pudieran encontrar,

a todos los de -
cumplid con finalidades
que la encomienda no pudo Tealizar Yy fue méas

Penigno que otros
trabajos como el de los obrajes y talleres.

e) Los obrajes

Pese a que se dijo cuando nacieron los obrajes, que
eran €l inicio, en América, de un gran desarrollo manufacture
To, ¥ a que de alguna manera son el antecedente de 1la fabri-
ca actual, su Tealidad fue muy distinta, pues se les hizo

vi

1d

{(5) CUE CANOVAS, Agustin, Op. cit. p. 65.



timas de prohibiciones y'limifaciones tales,

que su- funciona-
miento .y . Tendimiento Tesultaron precarios.

otra. 1nst1tuc1on

Ltalleres»de arte‘

""Sorprende al viajero que VvVisitaba aquellos talle--—

Tes no s6lo la extremada imperfeccidn.de.sus operaciones téc-
nicas en la preparacidn de los tintes,

sino mds adin la insalu
bridad del obrador ¥y el mal trato que Se-da a los

trabaj ado’- .
res. Hombres 1libres, indios y hombres de coloxr, estin confun
didos con galeotes que la justicia distribuye en las fabricas
para hacexrlos trabajar a jornal. Unos y otros estian

desnutridos y desfigurados.
Tece mis bien una carcel:

cubiexr-
tos de andrajos,

Cada talleTrT pa-—

l1as puertas, que son dobles,

estin
constantemente cerradas, Nmo permitiende salir a los trabajado
los que son casados,
pueden ver a su familia.

Tes de la casa;

solamente l1os domingos

Todos son castigados irremisiblemen
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te si comenten faltas contra el orden establecido en 1a manu-=
factura" (6) )

Los’ obrajes no 1ograron un

por ‘el carécter de 1la econom1a de 1a

desarrollo importante

Nueva Espaﬁa ,

con una --
clara tendencia a produc1r solamente

manufacturas susceptibles
de consumirse dentro de un perimetro cercano a los centros de
produccidn, poxr la insuficiéncia del

capital industrial Yy
relterada negatlva de la IgleSJa,

la
‘pPrincipal prestamista, a --
conceder credltos y por 1a pol:_t:.ca ptotecc:.on:.sta del gobiex
no hacia 1os gremios-(7)

£) E1 taller y los gremios

El taller artesano se hallaba bajo las inflexibles
directrices del sistema grenial, que se TrTegulaba por medio de

ordenanzas Yy TYeglamentos.

Se conoce a los gremios de esta’época como los mas
agudos enemigos de todo avance dela: técnica aplicable en las
industrias.

i

- Los gremios restimgian al miximo la’ libertad de tra
bajo . ya qque madie podia dedicarse a la prictica de algin ofi-

cio’ 'sin estar afiliado al gremio Tespectivo.

{(6) Citado por Genaro V. Vazquez. Doctrina
Legislacidn para los Indios.

Yy Realidades exr la
(7) CUEVA CANOVAS, Agustin-

México, 1940. p. 10.
Op. cit. p-



Las ordenanzas de los grenios las elaboraban ellos

mEASMmOoS a su convenxenc1a y 1uego evan aprobadas por el Ayunta
n1ento de Mexxco b4 conflrnadas por el V1rrey 51n mayores can—
blOS.

oficial y aprendiz. Con una mentalldad feudal

aprovechar la destreza manual de los 1ndzgenas,/se restrlﬂg1a

1a produccidn y aumentaban los plazos de aprend zaJe Yy de cele
bracidn de eximenes para aspirar al gradoﬂsuperipr,

"El acceso a la maestria constituyd también un ver-
dadero y odioso privilegio,

reservado tan s61lo a los que de--
mostraban su *limpieza de sangre' Yy ser cristianos viejos“-(s)
Con esas limitaciones surgid una pequefia burguesia industxrial
represéentada por los maestros y aTrtesanos,

en swu nmayoriz pe-
ninsulares, quienes monopolizaban l1a produccidn de los oficia
les y aprendices, que eran mestizos, indios y negros.

No fuxe sino hasta el languidecer de 1la é€poca colo--—
nial cuando desaparecieron los gremios; 1la Ley de 8 de junio
de 18313 autorizaba a todos los

hombres del rTeino a dedicarse
al oficio qQue mas les agradara -

Yy a establecer fabricas sin
que para ello requirieran de licencia alguna,

ni de afiliarse
a determinado gremio.

{(8) Idem. p. 87.



C. La Epoca Independiente

E1l ambiente que privaba en 1as postrlmerlas de 1a -

época colonial, se describe perfectamente en la Representa——

cidén", documento suscrito por Don Manuel Abad y Queipo, obis-

po de Valladolid, en 1799, y que dirigid al monarca espafiol .

Sobre aquel estado de cosas, Abad y Queipo relataba
que los 4,500,000 pobladores de 1a Nueva Espafna se agrupaban
en 3 clases: espafioles, indios y castas. Narraba cédmo los -—--—
espafioles, siendo un décimo de 1a poblacidn total, acaparaban
casi la totalidad de las rTiquezas, y cdédmo las otras clases --—

eran meros tributarios, objeto de 1la mias injusta degradacidn.

Resaltaba asimismo que el espafiol tenia interés en

que se observaran las leyes, pues era una garantia de conti--

nuar en su situacidn de privilegio, mientras que los integran

tes de 1as otras clases no tenian rTespeto por la legislacidn

yaque s8lo 1la reconocian en la medida de sus faltas y delitos.

Asimismo propuso reformas para subsanar ecsos errores.

El primer acto legislativo de los insurgentes fue -

el decreto de abolicidén de 1la esclavitud, dado por Miguel Hi-

dalgo en l1la ciudad de Valladolid el dia 19 de octubre de 1810,

que fue confirmado por el Bando del Generalisimo de América

en la ciudad de Guadalajara, el 6 de diciembre de 1810, lo --

que constituyd un incipiente esbozo de su programa social.
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. Abad r Que:.po que afios atra< habla propuesto innume
rables reformas en beneficio, de 105

1nd1ps Y Castas—.’ es

el
Déspués el arzobispo Liza
qu:. 1c:|.6n Yy la ma‘a.yorla de 1os ob1spos,

pr:unero en anatemat:.zar a dealgo-'

excomulgan :

. (9, __
a_ct»xs._é.pflq}xgs Ade Vrev”oluc:.on_aljlos ,_A;.en"e;m:.gosyde.‘]‘.“ o:@en ,‘svoc_':.a_l‘l‘ I A
de: a:tiadca.‘rlla ‘ propiedad de 1la tierra-

Y

En el articulo 22 de los Elementos Constitucionales
de _Igp?.cio LSpez Raydn se . establecid: *NingiGn empleo, c’uyo' ho
norario se erogue de los fondos piblicos,. o que. ’e'_le\{e a]:int_g_
resado de la clase en que Vvivia,

sus iguales,

© le 4d& mayorxr .,1usjl:r;-=‘;,qpe,_..a"..,;,
podrid llamarse de gracia, sino de r::.gurosa Just:. v
También en relacidédn con 1la materia la‘boral e1 articulo
30 del mismo ordenamiento declarxrd:

cia™.

Quedan enter‘a_.mente a,bo.;:.-

dos los examenes de artesanos, ¥y sdlo los calificari eljdesemn-
pefio de ellos* . ) ’ ) : :

ria Morelos y Pavdn; fue. é1 qu.::.en ‘transformd .y enc
vimiento independentista

Jhacia un .verdadero ‘:l).nrt nt
social.

o) VILLORO,'Luls-

La Revoluc:.én de Independenc:.
ria General de México, T.I. E1 Coleg:.o de - Mex co ,
cidn. Mé&xico, 1981. p. 617.
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‘armadb}‘Morelos no descuidé sen

tdr las bases para 1a organizacién ‘del nac1ente ‘Estado mexica

no; ‘convocéd a’ un‘Congresp,

elbcual se’ 1nstalo en’ Chxlpanc1ngo.

entre ‘otros ilustres

nes se leyd un documento elaborado por'Morelos,

denomlnado -

’bre{ 1as;q e dlcte nuestro Congreso deben ser tales

’que obllguen a constancia Y patrlotxsmo,

moderen 1a

ovulencia’ y 1& 1nd1genc1a, e

y de tal sue te Se nume

te ‘el 3orna1 del‘pobre, que mejore sus costumbrés,-

P U 'mlejer‘su ‘ignorancia, la rapifa

a'los americanos, y excepcionalmerite a los 'extranjeros que'

fueran artesanos capéces de instruir (puntos. 9% y: 10%).v¢"

generales,‘en 1z

posterlor a 1a iniciacién del movimiento armado b4 duraﬂte al-
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gunos aﬂos més, 1os ordenan;entos Juridicos que tenxan ap11ca

cidén segu1an 51endo 1ss Leyes de Ind1as, 1as S1ete Parfldas y

1a Novzslna Recop113c1on, de tal suerte que 1os prestadores -

de serv1cxos contlnu ron en lus mi smas condxc1ones de antaﬂo

¥ peor adn porque a su ya precarla cond1c1on se suné el
to de 1a cr1s;s p011t1ca,

soc1al y econon1ca de 1a guerra de

1ndependenc1a.

D. La Cohstitp‘ién de 1824 ' i .

e,

Luego de que el 27 de septxembre de 1821

trada del ejércxto trlgarante a la c1ud8d de Mexlco, se consu

RN oqdna eptises E
mSé 1la inderendencia nacional, comenzS una etapa de gestaC16n

de la nacionalidad mexicana.

Arduo fue e1 canlno que se tuvo que recorre

busqueda de fﬁrmulas de Otganlzac16n que lograran 1ntegr8r a1

Joven Estado, no era £§c11 romper 300 aﬂos de somet1m1ento.

Era como 51 a alguna persona,

tras de permanecer por largo -

tiempo en 1a oscurzdad se le pretendiera exponer devpronto_a

1a luz del dxa.

Asi se 1n1c16 una larga cadena de hechos en 13 bus-
queda de 1a 1dent1dad nacxonal Comenzo con el estableclmlen
to del Prlmer Congreso Mexlcano.

el 24 de £ebreto de 1822 se

le el 1ntento de reconqu1star a 1a Nueva Espaﬁa por parte de
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una m;no 1a de Fspaﬂoles' siguidé 1la desxgnacxon de Agustln de

Iturb1de como Emperador de Mexlco.

hasta llegar a 13 Constltu'

soberana por parte de Espaﬁs;

potencxas europeas H

los pa1ses de Sudamerlca le hablan otorga

En el aspecto social no se dieron cambios;

en  ‘nada
se mejoraron las cond1c1ones de vida y de trabajo del peonaje
mexzcano‘ no hubo, en ésée renglén, rTompimiento radxcal con -
el pasado. En materxa laboral, antes bien, se dio ei‘ééfanéa
mxento’ asi se desprende de 1o asentado por Guadalupe Rivera

Mar;n en su obra "El Movimiento Obrero en Mex1co, 50 Anos’ de
H narra que '*hacia 1823 nos encontramos con Jorna-

Revolucxén'

das de trabajo de dieciocho horas laboradas y salarxos “dé dos
reales y medio; para la mujer obrera y los nifios se destinaba
4ﬁh‘réal semanario. Pero mis grave ain, treinta y'un afios més
H;arﬁe, en 1854 los obreros percibian saiariés‘de trés ;ééles

dxarzos —sin que la jornada hubiera d15m1nu1do en més de

una
hora—,

lo que significa que en treinta y un aﬂos e1 aumento’
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de 1los salarios fue de seis centavos® | (10)

S6l1lo de manera genérica mencionaremos que ni las

constituciones centralistas de 1836 7 Leyes Constltucxonaleﬂ
b 4 de 1843 (Bases Orginicas),

ni el Acta de Reformas de 1847,
que retornmaba al Tégimen federal, otorgaron benef:cxo alguno
a los hombres que vivian de su trabajo.

Aun cuando hubieéra habido voluntad de‘éanbid **todo
elemento de orden fue destyuido por el estado permanente de -
guerras civiles y de anarquias que parecian conducir al’ pais
a su total e inevitable ruina.

En el breve perlodo de 33

afios (1824-1857) hubo un Imperio; se dictaron S constltucxo-—
nes; se establecieron dos regimenes federales y dos centralis
tas;

ocurrieron dos guerras con el extranjero, en la dltima -
de las cuales el pais sufrié la mutilacidn de la mitad de

su
territorio; y en las postrimerias de este periodo, Santa ‘Ama,
con el apoyo de los conservadotes,

establecid la mas aprobio-
sa dictadurav. (11} * ’ N SomE +

" BE.'La Constitucién de 1857~

Al ‘derrocaniento de Antonio Lépez de Santa Anna con
létﬁévoluc16n de Ayutla, se abrid una perspectlva extraordxna

(10) Citado por Néstor de Buen Lozano. Derecho del Trabajo: T.I1.
Editorial Porria, 5a. edicidédn. México, 1984. p. 272.
(11) CUE CANOVAS, Agustin. Op. cit. p. 253. )
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ria para: -que..se cunpllera .con, las 11bertades consxgnadas en -

las d1st1n;as,dec;arac;ones de dereqhos:de esa &poca.

L -2 1a sal1da de, Santa Anna, Don Juan Alvarez convo

ca,a un. Congreso Constltuyente el 16 de octubre de 1855,

el -
que dxo‘como resultado la Const1tuc16p de 1857

Con una marcada linea individualista-liberal, la --

Constitucién de 1857 sostuvo algunas disposiciones de caric--
ter laboral relativas a la libertad de profesidén, industria o

trabajo (articulo 42) y a la garantia de que nadie puede ser

obligado a prestar trabajos personales sin su consentimiento

¥y la retribucidén respectiva (articulo 52).

Las condiciones de la época no fueron propicias pa-

Ta el reconociriento del derecho del trabajo. Destaca en los
debates del Constituyente 1a intervencién de Ignacio Ramirez,
El Nigromante, quien en 1la sesidn del 7 de julio de 1856, vehe
mentemente teprochd a 1a Comisidn el no haberse ocupado de

los grandes problemas sociales;

demandd que se legislara

para
evitar las penalidades que sufrian los jormnaleros; habldé de -~
la insuficiencia deil salario para la satisfaccién de las nece

sidades de subsistencia del trabajador; se refiridé a la nece-

sidad de "un derecho a dividir proporcionalmente 1las ganan- -
cias con todo empresario”, lo que constituye un pronunciamien

to remoto en favor de l1la participacidén de utilidades.
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Otra 1ntervenc16n relevante fue 1arde Ignac1o Luxs

Vallgrté, e1 3 de\agosto de 185

ronunc16 en . contra de -
lo expresa 3 bellos renglones
a

. A lo 1argo de su 1ntervenc16n el

iputado jaliscien
se, “después de descr;bzr la’ deplorable

;situacidén social que
prevqlec1a,

expgsowque<el,qons;1;uyen;e‘nada,podig hacer por
en primer lugar por el principio de
dejar pasar’',

remediarla, ‘*dejar hacer,
en segundo lugar poT no corresponder estas cues,
tiones a la Constitucién,

sino a las leyes sequndanias".(lz)

(12) . TENA RAMIREZ. Fellpe.

Leyes Fundanentales de Méxxco
edicién.  Mé&xico, 1QSZ

'1808-19827%° Ed1t0r131 Porria, 1lla.
p. 604.
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la reglnmentac16n Jurldlca.

Cuéﬁda ei”PrésidénféfJﬁérez ini-

Y de la c1udad. A51 1o de36 ‘ver’ desde el dmgnto n’ que una

Comlsxén 1e ofrec16 la corona de Méx1co,:en5ébri1‘de 1864- -—-

Acepto e1 poder constltuyente con --

i vestxrne 1a na 16n, cuyo 6rgano ‘sois vosoJ

conservaré e1 tlempa prec1so para crear ‘en

ular y para establecer 1nst1tuc1ones sabla_~

te Asi que. como "os” 1o anunc1é en mi.’ d1scurso
del 3 de octubre

me apresurare a’ colocar la monarquia baJo =

la- autor1dad de leyes constztuc;onales, tan 1uego como la pa-

cificacién ‘del paxs “se haya conseguldo completamente" (13)

“"E1 10 de abril de 1865 sﬁsériﬁiéyéi'ﬁétﬁiuto Provi-
sional del Imperio Mexicano, que se hélléﬁa”imﬁﬁiaﬁ’dé*dﬁ‘é%hn
espiritu proteccionista; en los articulos 69 y 70 pertenecien
;te;:él capitule XV de las garantias‘ihdividuéleé, 5ef§r§hi$ig

(13) Idem. p. 668 .
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ron 10s servicios 'gratuitos.y.forzosos, salvo

los casos en gque
la ley lo dispnsiér& se, estipu16 que no podia

obligarse a na-
die a prestar serv1cxos personales sxno temporalmen;e Y para

sus padres o cul adores, y’a £a1ta de &éstos la de la autoridad
pOlltha. IR .

Tamb1en expidié el 12

de noviembre de 1865 la Ley
que disponia,
1ibértad”de1'campesino para separarse,

del TrabaJo del Imperlo,

entre otras coOsas, la

sin consecuencias, de
la finca'en'la'cual'prestaba sus servicios; el establecimien-
to-de la jornada de sol a sol con descanso intermedic de dos

horas; el descanso semanal obligatorio;

el pago de salarios -
éh'éféétivd; la reglamentacidén de las deudas de los campesi--
nos‘Vel acceso sin obstédculos de los comerciantes a los luga-
res de trabajo; con

la creacidén de escuelas en las haciendas
el establecimiento de una inspeccién de -

mis de 20 familias;
trabajo;

¥y la determinacién de sanciones econdmicas en caso
‘de violacién de estas normas.

Lo efimero del mandato del pr1nc1pe austrxaco tra;o

como natural consecuencia que todas las dlsposxcxones 1egnles
que instrumentd »

plagadas de buenas 1ntenc10ncs,

no tuvieran
vigencia practica.
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G. El1 Cédigo Civil de 1870 y el Cédigo Penal de
1872

El Codxgo C1v11 de 1870 dlspuso que la prestacx 2

de servicios no era equlparable al contrato de arrendamxento,

‘toda vez>que el hombre no es 1gu31 que _una cosa. Fuera de -

e1 texto de esta re-
glamentacidn sostuvo una marcada tendencia a beneficiar a los patrones-

esta uagnlfxca declaracién de principios,

Asi por ejemplo se supriue la jornada de solla
Y se establece 1la

que convengan las partes, sxendo natura

que por necesidad el trabajador se veia obligado 2 aceptar

cualquier jornada que le propusiera el patrdn.

Otra disposicidén que resulta eJempllfxcatlva esaque
1la por vxrtud de 1la cual el trabajador podia renunc1ar al em
pleo sin tener resporsabilidad, pero sin derecho a recibir --
pfestacién alguna. )

En cuanto al Cédigo Penal de 1872 basta sefialar que

el articulo 1925 imponia una sancidén privativa de libertad

(8 dias a 3 meses de arresto) Yy una pecuniaria (multa de 25 a

500 pesos) o una de las dos anteriores, a quien se amotine, -

forme tumulto o ejerza violencia fisica o moral para hacer

que suban o bajen los salarios o para obstaculizar el libre

ejercicio de 1la industria o del trabajo. En otras palabras,-
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el hecho de agruparse para la defeﬂsa de sus lntereses era un
dellto de s trabajadores.'

La parado;a "El 11bera115mo ant150c1al de Juérez

v1ol ntamente,

todo intento de los’ traba]adores
de mejorafvsu condicién. En realidad sentd las bases que pef
bajo el porfirismo,

de 1os traba;adores,

mitieron,‘ una mayor explotacidén -si cabe -

aunada a una represxén més cruel puesta
en v1gor por e1 general D;az" (14)

ﬁ. El Amanecer ‘ae1 Slglo xx - c B

Nad1e duda que ia nayor parte de la época porfxrls-

ta se caracter126 por ser un’ largo perlodo de estab111dad po-
litica, pero uno de los lados negativos de esta dxctadura(‘lo
constxtuyﬁ el trsto a los trabajadores, que se refle)é en 1la
concentrac:&n de la rlqueza en manos de unos cuantos frente a
la miseria de los més.

Lo c1erto es que ''mi en Europa,

ni en México, ni en
parte del mundo nacia 21 verdadero derecho socxal al
1n1cxarse e1 51glo X " (15) mas la 1nqu1etud social que lo

mpez& a volver 1nconten1b1e hasta estallar en 1910.

(14) BUEN'LOZANG, Néstor de. - Op. cit. p. :
(15) 'TRUEBA URBINA,: Alberto. Nuevo Derecho del Traba]o. Edi
torial Porrda, 6a. edicidn. México, 1981. P. 144,
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Como un augurlo del trascendental mov1m1ento soc1a1
el primero en el mundo en e1 s1g10 xx

se susc1taron 1mportan

tes acontec1n entos; los cuales actuaron ,como. catalzzador pa-

Tanto 1a huelga del mlneral sonorense, como la de -

la xndustrxa textil de Rio Blanco fueron reprlmldas con 1lujo
de v1olenc1a-

quedé de manxflesto 1a a 1anza ‘de Diaz con la -
burguesia, sobre todo en el u1t1mo caso a traves del laudo

parcial que dictd el 4 de enero de 1907,

en. ese momento “el -
gobxerno tuvo su ultxma oportun1dad h1st6r1ca,

aprovecharla Y selld su destxno-
tiempo". (16

pero no supo -~

‘su caida era cuestidén de

I. Ei Programa'dél Péftidb Liberal Mexicano

Contemporéneamente a estos movimientos represivos,

Rxcardo Flores Magén, ju

grupo de cor*ellglonarzos
(Juan Sarab1a, Antonlo I. V111areal Enrlque Flores Magén, Li

brado Rlvcra, Manuel Sarabla y Rosallo Bustamante) suscr1ben

el Programa del Partldo L1bera1 Mexlcano el 1°

de Jullo de -
1906,

en 1la c1udad de San Luxs MlSSOUTl.

Un programa "politi
co, ant1rre1ecc10n1sta

an;1m111tar15ta, 1ibrepensador,.xen6—

(16) CUEVA, Mario de la.  Op. cit. p. 42.
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fdbo; antlclerlcal,

laborlsta y agrar1sta' (17)

que condensa

e 52 puntos, ‘en el apartado

1 a 33), enarbold los -

51gu1entes postulado'

8 horas diarias; establecer el salar1o n1n1mo de $1. 00 en ge-

neral, pero suscept1b1

en dete*mlnadas Tegio--
nes,.por v1da cara

reglanentar e1 traba]o doméstlco Yy a

doml
c1lio. tomar prOV1denc1a para que se respete la Jornada

ma y el salarxo m n1 o en el trabajo a destajo;

nﬁxl

proh1bxr ei -
empleo de menores de 14 afios ;

obllgar al establecimiento de -

med1das de h1gzene y segurldad en las

minas, fibricas, talle=~-
res, etc-

alojamiento higiénico -
cuando 13 lo exija; indemnizar en

ccxdentes de trabago. declarar nulas. las deudas

Jornaleros tengan con sus amos; pagar e1 salario en -

efectlvo 1mponer multas a los traba)adores,

no hacerles -
descuento en. su salarlo' no prolongar el pago de salarlo
més de una semana. no negar a1 traba]ador que se separe el pa

go 1nmed1ato de 1las prestac;ones

a devengadas, Y- e1 seﬂala--

(17) GONZALEZ, Luis. E1 L1berahsno T’r;unfan:e,
General de México. T.: II.

en: Historia
edicidn. México, 1981.

~El1* Colegio de  México, 3a. --
p- 987.

. por .
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miento de 1mp051C16n de penas severas y nultas a quxenes con

travengan estas dlspoleLOneS. suprzmlr 1as txendas de raya,

restr1nglr el nimero de extranjeros por empresa b garantxzar

que’en traba;os de 1a misma clase no se

- nes mas- bajas para los nacionales; Yy la obllgatorledad del -

descanso semanal.

La Revolucién ’ ’ .

a) Causas

;11 El‘réglmen de’ gobxerno en el cual se v1v16 al Nt

"'z.

wal

vy

le negd su protecc16n.
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6. El uso de 1a fuerza tanto

ara reprxmlr huelgas,

duo.

Haberse pernxtxdo una espe51e de esclav1tud doq

nerac1on en generaczén.

'8. Intran51genc1a polltlca

negacxén rotunda a camb

" ra el perlodo 1910 1916

VB) LoéwprimerosAgob{éfﬁos

El mov1m1ento armado inlCladO e1 20 de nov1enbre de

1910 con.base en e1 punto numero 7 del Plan de San Lu1s Poto—
si,. de fecha 5 de‘

Te del n smo aﬂo, p'ec1p1to los aconte

ct

cimientos: que culmxnaron con la renuncia de Porfirio Diaz a

la presxdencia-yccon la firma del tratado de Ciudad Judrez el

21 de mayo de 1911. R

L - Luego del 1nter1nato de Franc1sco Leon de 1a Barra

en la pres1denc1a,y cono resultado de una de 1av

elecc;ones
R .

rétxcas, F*anc sco

Madero asumxé

(18) CARPIZO, . Jorge.: Y
torial Porrua,lsa;iedicién,:eMéxico; 1983.
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cendente ;

1o que orlglna brotes de 1nsurrecc1on como. el de

S e Ai ascehdei' Hueyrta' al poder, Venustiano Carranza vy

“E1 Piah de Guadalupe

El 26 de marzo de 1913 Carranza dicté el Plan de

Guadalupe, desconocid a Victoriano Huerta como Presidente de
la Repitblica, -

asi como a los poderes Legislativo y Judicial
ae la Federacién'

asimismo se constituydé en Primer Jefe del

EJeTCltO Const1tuc1onalxsta y Presidente Interino del Poder -

Egecutxvo, hasta en tanto fuera factible convocar a eleccio--

nes, y entonces entregar el poder a quien resultara electo.
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el

El 12 d .1c1enbre de 1914,

e1 Prxmer Jefe adlcxona,
en Veracruz, el Plan de Guadalupe; déndole an, matlz social., ¥y
ya no sblo politico como lo fue en su nacimiento. Formaban‘—
parte de {as adiciones siete articulos,

ba,
22,

entre 1os que destaca
por. ser la base social del movimiento armado,el-artxculo

que en el aspecto laboral sostenia: “El primer jefe de 1z

Revolucién y Encargado del Poder Ejecutivo expedxré Y pondri

en vigor durante la lucha todas las leyes, dxspos1ciones Y mg
didas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econdé-
micas, .sociales y politicas del pais, efectuando las Teformas

que . la opinién pidblica exige como indispensables. para rest

blecer el ré&gimen que garantice la igualdad de losime£1éa
“entre si... legislacién para mejorar la pondicién'de1 pé6n Tu
ral,ﬁdel,obtero,

del minero y en general de las clases prole-
tarias'.

- (19) Discurso pronunciado por el Primer Jefe,

el 24 de septxem
bre de 1913 en el Saldn de Cabildos de 1a Ciudad de Hermo
sillo, Sonora.
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L. Leyes de los Estados antes de 1917
L "En este ‘ambiente se empezd a crear una’ infraestruc-
tura legislativa ‘de ‘cardcter social que comprendié, entre lo
mis ‘destacads’ 1

Ley de Relaciones Familiares, la Ley del Mu

4 ; ﬁey Agraria del 6 de enero de 1915, de - -
Luis Cabreza.’

f’iﬂﬁfegﬂados de este espiritu.reformador, los gober-
’nadbres-y jefesAmiiitares constitucionalistas comenzaron a --
dictar ‘leyes que contenian aspectos laborales y de los que, a
”iémsoéife; se echaria mano para conformar el. texto original -
del articulo 123 constitucional.

“'El'dia 23 de agosto de 1914 en el Estado de Aguasca
1iénte§. el gobernador y comandante militar, Alberto Fuentes
D., establecié el descanso semanal, la jornada méxima de 8 ho
fhs:yfbrohibié'las reducciones del salario.

i “En San Luis Potosi, por decreto de 15 de septiembre
"de”1914, el’ general Eulalio Gutiérrez establecid el salaric =
minimo’ especial para el trabajo de las minas, el pago de sala
ric ‘en efectivo, la inembargabilidad del salario, la prohibi-
‘cién*dé 1as tiendas de raya, la creacién del Depértaméﬁto‘dél
Trabajo ¥y 1la irrenunciabilidad de los derechos legalmente’ in<
corporados. B :
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El gobefnador Luis F. Dominguez establecid en Ta-
basco, por decréto de 18 “dé "septiémbre dé 1914, la abolicisn
de ‘1as deudas ‘de 1os campesxnos,

1a ‘jornada maxima ‘de 8 ho'-

Eﬁ Jali éo; el gobernador Manuel M. Dleguez, el 2

VﬂCSClOneS

los derech

Berlangsd

ciembre de 1915

" blecimiento de salarios minimos’ paT
protecc16n del salario, el trébhjd‘
sional Yy establecid las- Junta's de Conc

(Juntas Municipales).

En Veracruz, el gobernador Manuel-Pérez Romero, im

puso el descanso semanal (decreto.-de 4 de octubre de 1914).En

el mismo Estado, el 19 de octubre de 1914, Cindido Aguilar -

promulgé la Ley del Trabajo del Estado, que reglamentaba la -

jornada miéxima de 9 horas con descanso para tomar alimentos,

.los descansos semanal y obligatorio, el salario minimo, la --

Tesponsabilidad patronal por riesgo de trabajo, un servicio -

médico adecuado, la obligacién  de''los empresarios. de construir

escuelas primarias, el establecimiento de la inspeccidén del
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traba;o Y.:la. organlzac16n de; la. Justl 1a 1aboral a través del

ftas de’ Admxnlstracxén C1v11.

;Posteriornente, tanb1en eﬂ Vera-

cruz, el 6 deroctubre oe 1915

En Yucatén,

.el, general Salvador Alvarado expldxo
. dos 1eyes en. nater1a .de_ trabajo'

;;}de_14 dgimnyo_de 1915,que
,;reGeLConseJo.de Conc;l;aq 6 “:riﬁdﬁal de. Arbit}ajé,.y
;la Ley del Irabajo.de;L;;deldicienbfg e 1915, ;que : junto ‘con

las leyes Agraria,  de Hacienda aeL:ggpgs;:9y~qe;.Mygpp}plo

Libre fueron conocidas como. las "

inco. Hermanas". El segundo
ordenamiento laboral citado. conteni

g;gpnds‘pfincipios Que -
luego se incorporarian.a;ugr;icg}p‘Lzswcpp;ti;ucional-

mentd aspectos del de;echc_ip#iyidpal,

regla, -

viéomo‘la_jornada maxi -
ma, el descanso semanal, el salario min;mo,y la defensa de las
Tetribuciones; y del derecha cole;tivo{ cqmp‘las gsocia;iones
los contratos colectivos y las hﬁelgas; establecid las Juntas
de Conciliacidm, e1=Tribuﬂg1 de -Arbitraje .y el Departamento de
~Trabajo; 'y reguld-el: trabajo de menores .y mujeres, la higiene

y “seguridad enilas fabricas “y:1los: riesgos-de ‘trabajo.

Por,ldwqué:haceial.Distrito Federal, es importante

destncar:éivprdyé;fbrdﬁ*ieYTsdbre”el contrato de trabajo-que
‘elabord, en éBrilfdél#QlS;nuna comisidn presidida por el Se--

.cretario de Gobernacidn;, Rafael . Zubarin Capmaany, DpPToyecto-que
los . contratos ‘individuales y colectivos de;trabajo-'

a estos  1Ultimos - les

Tegulaba

otorgaba el caridcter de contratos nor
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mativos. Un proyecto bastante comﬁleto,ﬁﬁerb que ''no produjo
los benéficos resultados que ‘de"&l-se - esperaron... qhédG éncé
rrado en 1os moldes ‘del derecho Teivil’ y; desde” este punto de

esti muy por detras de’’ las leyes ya v1gentes en’
cruz Yy Yucatin'. (20)

vista, Vera-

En el- Estado de: C'ah:ll el 28 de septlembre de -~

exp1d16 un de

pos

i6n de motivos se dl)o'-;

”1857'5155 el procedimientopa}a
SR SE G T I T T S
la reforma’ (articulo .127), por medlo de un 6rgano revisor de

la Constitucidn,

vtégrado por poderes const1tuidos, esa nor-

(20) BUEN LOZANO, Né&stor de. Op. cit. pp. 302 y 303
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ma no podia ser obsticulo para que,el pueblo.

titular csencial

y exiginario de.l

gun expresa el artlcul
ejerciera el

de la Constitucién,

de de Queretaro en dcnde, tras el d'scurso

za presenté un proyecto de Constxtucxon refornada.

T PR Cesl i

"Segun 1as cr6n1cas de 1a epoca, el Proyecto de T

Constltuclén produ;o una profunda decepc16n en 1la Asamblea.

pues ninguna de las grnndes reformas sociales qued6 debxdaneh
te asegurada".(21)

La fracc16n x del art1culo 73 facultaba al poder 1e

islatxvo £ederal para regular la materia del traba;o, 10,—_7
cual no era garantia de que efectivamente se haria. Al artxcu-
10 5°

se 1e agregaba el parrafo. “El contrato de traba;o solo

obllgari a prestar el servicio convenxdo por un perlodo que

no exceda de un afio ¥ no podrid extenderse en nxngun caso a 1a

‘(21) CUEVA, Mario de 1la. Op. cit. p. 47.
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renunc1a.

perdxda o menoscabo de cualqulera de los derechos’
p011t1cos y c1v11es' Sl

del proyecto de Carranza, presentﬁ, por: tercera vez,fen'

los.n: ﬂosvy e1 mucanso hebdomadar1o

‘ﬂySe negé'*en'canblo,-é :
1nc1u1r ‘en el dlctamen otros pr1nc1pxos tambzen propuestos por
1os dlputados Agullar,

Jara y G6ngora referentes a' salarlo -

1gual para ;trabajo ‘igual sin‘ d1st1nc1én de'sexo-»aerecho a la

i.indemnizacién por accidentes’' y ‘enfermedades ‘de -traba<

5,

Yy establecimiento de .Juntas ‘de Conciliacién y Arbitraje -
para la, solucién de los conflictos: suscitados entre el -capi--

tal y el trabajo. Se argumentdé que no era propio que princi--

pios. de esta indole formaran parte de la seccidn de garantias
individuales y se propuso que su estudio se llevara a cabo’'al

discutirse las facultades del Congreso Federal.

b) El1 gran debate

Contra el dictamen se inscribieron -14 oradores. Don

Fernando Lizardi aborddé la tribuna "y su participacidén se sin-
tetiza.en la afirmacidén de que.'"Este tultimo pédrrafo desde don
de principia diciendo: ‘'la jornada mixima de trabajo obligato



36.

ria no. éxéédéia*dé’ocho’horasl le: queda al’ artlculo exactamen
te como’ un par de plstolas a un . Santo Crxsto Jorge:Carplzo

aclara’ 1a expresxén diciendo. que

"la 1dea era, que en 1a Cons

tltu51on no podxa establecerse ningan: precepto reglmmnmarxo“ 22)

~Heriberto Jara,

diputado‘vergcrd;ano,9eﬁ“uné'b:iilag‘
te.y. extraordlnarla intervencidn, propusov1a-iﬁc1ﬁsiéﬁ:de71§s
dere;hqsfde¢1os trabajadores en la Constitucxbh;;;a’iﬁpoftan4
cia de:su:-participacidén obliga a citar texthalménte algdnos

pirrafos.. —

YPues bien; los jurisconsultos,albé=tiathdistas,
eminencias en general en materia de legislacién,‘probablemen-

~las

te encuentren hasta ridicula esta proposicidn,: icbdmo.va a cog
signarse en una Constitucién la jornada méxima de trabajo?, -
icdédmo se va a sefialar alli que el individuo no debe: trabajar
mis de ocho horas al dia? Eso, segin ellos, es imposible; --
pertenece a la reglamentacidédn de las leyes;
precisamente, seflores,

eso, segidn ellos,

peTo, esa tendencia, esta teoria,’ jqué
Que nuestra Constitucidén tan libérrima,
tan buena,

es lo que ha hecho?

tan anplia, haya resultado, como la llamaban los

sefiores cientificos, un

‘traje de luces para el pueblo mexica
no', porque faltd esa reglamentacidén, porque jamids se hizo. -
Se. dejaron, consignados los principios generales, y alli conclu
yb6,todo. . Después,

zquién se encarga de Teglamentar? ‘Todos -

(22) CARPIZO, Jorge. Op. cit. p. 95.
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los gobxernos t1enden a. consolldarse y a mantener un estado

te un adltamento para s1gn1£1car que es bueno que 5610 se tra
ba;e ese ntmero de horas,

es para garant1zar 1a 11bertad de
los 1nd1V1duos, es preczsamente para garantlzar su vida, es -
para garantizar sus energxas,

porque hasta ahora los obreros

mexicanos no han 51do méis que carne de explotacxén. :Dejgm057
le en libertad para que trabaje asi ampliamente, dejémosle en
libertad para que trabaje en la £orna que 10 conciba; los im-
pugnadores de esta proposxc;én quxeren. senc111amente. dejar—
1o a2 merced de los explotadores, a merced de aquellos que - -
qu:eren sacrxflcarlo en los talleres, en 1as fabricas, en_lgs
minas, durante doce, catorce Kd d1eczséxs horas dxarlas,

sin -
de;arle tlempo para descansar, sin deJarle tiempo ni para

atender a las més 1mperxosas necesxdades de su familia. De -
alli que resulta que dla a dias nuestra raza, en 1ugar de me-.
Jorarse, en 1ugar de vigorizarse, tiende a 1la decadencxa. Sg

ﬂotes, 51 ustedes han presenciado alguna vez la salida de los

hombres que trabajan en las fébrzcas, si ustedes han contem--

plado alguna vez cdmo sale aquella gleba, macilenta,
pélida, ‘débil,

“tristq,:
agotada por el trabajo, entonces yo éstoy segu
To que no habrian ni un voto en contra de la jornada mixima
que ;fopohehos...
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"-Qulén ha hecho 1a Constltuc1on ) Un humano o huma
nds,'no podemos agregar algo a1l laconlsmo de esa Const1tuc16n,
que” parece que se preten&é hacer sxempre como telegrama. como
si costase a mil francos cada palabra su transmisién; no, ;é—
flores, yo estimo que es més noble sacr1f1car esa estructura a

sacrificar al 1nd1v1duo, a’ sacrlflcar a la hunanldad

salgamos
un’ poco de ese molde estrecho en que quxeren encerrarla rog
pamos un poco con ‘las v1eJas teorlas de los tratadistas que

han” pensado sobre la humanxdad,

porque, seﬂores, hasta ahora
leyes verdaderamente efzcaces,

léyes verdaderamente salvado--

ras, no’ las encuentro"

Otra destacada partxcxpac1on fue 1& del const1tuyen
te 7ucafeco,

Héctor VlCtOTla, quxen cr1t1c6 tanto al ariiéulo
del proyecto ‘de Carranza como al dxctamen, por consxderar que
se trataba insuficientemente el problema del traba]6'>"es YezA
daderamente sensible que al traerse a discusidén un pro&ecto -
de reformas que se dice revolucionario, deje pasar por alto -
las libertades pﬁblicas; como han paéado hasta ahord laé es--
trellas sobre las cabezas de los proletarios; jalld a lo le--
jos!. Consideraba que el articulo 52 debia contener las bA;v
ses sobre las cuales las legislaturas locales expidieran sus

leyes del trabajo. Afirmdé los principios fundamentales de 1lo
qué‘posteriofﬁente seria el articulo 123

El'&iputado obrero Von Versen, en las apasionadas -

sesiones, apuntdé que

al contestar a Lizardi "“si es preciso pa
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ra. garantlzar las 11bertades del pueblc que - ese - Santo Cristo

Ta un titulo o- capitulowespec;almdentro de: la: Constitucidn,
sacéindolas del articulo .52

Alfonso . Cravioto ratificd: la'idea. de:dedicar. un ar--

ticulo especial para 1la cuestiéquiahoral y:afiadidé: que "asi:co
mo Francia, después de su revolucién ha tenido el alto honor

de consagrar en la primera de suchartaérmagnas los inmorta--
les derechos del hombre, asi 1la Revolucyién ‘Mexicana tendri el
orgullo legitimo de mostrar: alumundo:que‘es* la: primera en con
signar en una Constitucién los sagrados: derecho.de los .'obre
Tos'.

El rumbo qQue habian tomado las discusiones hizo .com
prender a Carranza que la decisidén ya habia sido tomada y. pro

cedidé a encargar al constituyente José Natividad Macias la re
daccidén del mnuevo titulo sobre el trabajo:;

integrd una Comi--
sién junto con Pastor Rouaix,

Secretario .de Fomento del Gabi-

nete Constitucionalista, José& Inocente Lugo, Director de la -
Oficina de Trabajo de la Secretaria de Fomento y el diputada
Rafael L. de los Rios; Comisidén que elabord un anteproyecto
basado en las ideas de Macias.

El anteproyecto se sometid:  a
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laiconsideracién:de:numerosos diputados: (46 de:ellos’dieron -

pPreviamente (su_apoyo) y una vez depuradoise.turnd:a’laiComi--=-
sién respectiva. :

La Comisién. de‘Constitucidén presentd eliproyecto ‘a

1la ‘Asamblea;~&sta no-hizo modificaciones de:fondo’'y fue asi -
cono el 23 dé enero de 1917 fue aprobado por unanimidad de --

163 votos de los diputados presentes. De este modo pasd Méxi
co a ‘los” anales-de la historia como el primer pais que dio --

rango. constitucional a las garantias sociales.
St 7

N." El Texto Original

‘La- Constitucién mexicana,: promulgada el 5 de febre-

roi'de 1917, 'por primera vez en la historia®de las constitucio

nes del mundo, afirma los puntos béisicos de la reglamentacién

de los derechos de los trabajadores; es la expresiém de la 1lu
cha armada :iniciada- en: 1910; es la voluntad de 1la nacidn de

hacer justicia a la clase trabajadora.

Este orgullo nacional ha llevado a varios- autores-a
manifestar que los derechos sociales aprobados en Querétaro -

dieron contenido al Tratado de Paz de Versalles de. 25:de ju-=-
nio de 1919; a la Declaracidén Rusa de 16 de enero de 1918y a
su Constitucidén:de julio de ese mismo afio; asi como a" la:Cong
titucidén Alemana de Weinma:r de 31 de julio de-1919.:
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: o seﬂala. "Nuestro art1culo 123 qule
Te Yy promete Just1c13,

justicia a los oprimidos, justiciaa las

clases soc1ales que han sufrido, justicia para hacer
hombres

un1c mente de hombres 1ibres estédn const1t01
dos 1o ;

grandes'

to or1g1nal del articulo - 123 const1tuc1ona1 -

aprobado en 1917 se transcrlbe al fxnal de este traba]o (apen

2. LAS REFORMAS
La Const;tucxén Mex1cana de 1917 no ha sido estéati-
ca en’ sus d1sposxc1ones,

. hace mucho tiempo dejamos atris las
tesxs rac1ona115tas que entendxa a.1aConst1tuc1oncomo\n\orden
normatlvo hecho de una vez para todas, definitivo, inmutable,

Por el contrario sabemos que las
constituciones se van haciendo,

insensible al cambio social

qQue son el resultado de un di&.
logo continuo entre la realidad y 1a norma, donde aquélla fuer

za, la existencig dg;éstg,‘y;ésta la; de gquélla".k(za?

(23) Idem. p. '105.  =°

(24) MADRAZO, Jorge..Las Reformas a.la-Constitucién:de México.
Febrero de 1983. p. 1 (conferencia).
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"La realldad es d1nam1ca y se mod1£1ca de acuerdo: -

LaConst1

con los =

no fuera a51 11egar1a a. tener el

valor de,una hOJa de papel, segun conoc1da expresxén de Lassa

11e. Luego 1a Const1tuc1on tlene que camblar" (25)

De l1as 354 reformas que ha sufrxdo nuestra Constltu

cisn, hasta 1la fecha, (26) g¢ cuestlonan frecuentemente los -

té6ricos si todas han 51do 1nd1spensab1es, lo c1erto es que

se han ido gestando conforme a los intereses y a las cond1c1o

nes socioeconémicas; se ha modificado de tal suerte que la ma

yoria de las veces podemos fidcilmente detectar una relac1on -

dxrecta e inconfundible entre el momento histdrico en que se

presenta la reforma y la naturaleza intrinseca de é&sta.

El przmer texto del articulo 123 respond16 a las in

quletudes generadas durante 1os aflos anteriores a su aprobac16n.

"Es d1f1c11 separar el andlisis del artxculo 123 de lo que pordr1a-'

mos 11amar 1a fllosof1a de la Revolucidén que le dio vxda" (27)

Se encuentra reflejadas en el texto original las co-
rrientes de la &poca, nacidas durante el proceso revoluciona-
rio; el Constituyente de Querétaro lo elabord con gran pa-

(25) CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. UNAM,

cidn. Mex1co 1980. p. .

(26) CARPIZO, Jorge. La Constitucidn, 70 Afos Después. Perid-
dico Ex:elsior; sibado 30 de mayo de 1987. p. 1.

(27) BUEN LOZANO, Néstor de. Op. cit. p. 323.

la. edi '



sidén y con, un espirltu ublerto al porvenlr, prueba de ello es

alguna,. sin qﬁe’por'

Durante 1os 12 aﬁos 51gu1e1tes a. la aprobacxén de

1a Declaracxén de 1os derechos socxales el texto o*xglnal se

conservd 1ntacto, fue‘hasta el 6 de septiembre de 1929 cuando

se. publlcaron en el D1ar1° Of1c1al 1as prxneras reformas; a -

part1r de ese, monento‘el artxculo 123 ha sufr1do 35 modx-xca—
ciones.

. 3 Las reformas que ha sufrzdo la Const1tucxén v1gente

en 70 anos de vida, han sido duramente crltlcadas, més que por
el fondo, por lo que hace a su elevado nimero; "cons1dero que

sdlo deben ser vadlidas aquellas reformas constxtuc1onales que

reflejen un cambio social trascendente, o que pretendan indu-

cirlo. . E1l resto de las pretensiones reformistas deben ser de

sechadas, porque hacen perder la confianza en la Ley Fundamen

tal y la desgastan" (z8)

Pese a la anterior aseveracidn, nos atrevemos a SOS

(28) MADRAZO, Jorge. Op. cit.
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téher, 51n tenor a~ equlvocarnos, que las refornas que ha su=--

frxdo ‘e1’ ar iculo’ 123Aco st1tuc1onal

n tenldo ‘esa valldez -
que “1as Just1£1c6 plenanente y ‘que 1as constltuyo en respues-
ta a las 1nq

etudes y nece51dades ‘de ‘su’ tzempo.

A continuacién haremos un breve comentario en orden

cronolégico de cada una de las reformas, agregando los aconte

cxmlentos hlst6r1cos y 1as razones soc1oecon6n1cas que las
gestaron . '

El proyecto de Const1tuc16n presentado por Ve<’
nustlano Carranza en'1916 proponia la facultad exclusiva del”
Congreso de 1a‘Un16n para legislar en materia de traba)c"

momento de»ag1tac16n que aitn se vivia,

“el!
el olor a pdivora en -

la atmésfera y el recelo por los miltipiles intereses contra--
rios de 1as' X

ones ex:.stentes »

son factores que hicieron -

desccnfxar @ 1os constxtuyentes- lo anterior sumado a‘"la'con

v1c516n de que contrarxaba el sistema federal y el convenci--

mlento de que las nece51dades de las entidades federativas

eran dlversas y requerian una reglamentacidén diferente”, (29) _

tra)o como resultado el establecimiento de la coexistencia de
la facultad de legislar en materia de trabajo, tanto de la Fe
deracién como de las entidades federativas.

(29) CUEVA, Mario de la. Op. cit. p. 50.
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l51n embargo, e1 transcurso de 1os aﬂos y 1a rép;da

mu1t1p11c3c16n de 1eyes y otros ordenamlentos 1aborales que o

rso a 1os trabajadores, 10 cual 1mp11caba
re

o g E mi re T e A L O
eguro Social (D. O. 6 de septiembre de 1929).

‘;Lé fraccién IX del articule 123 egtablecia ﬁue

omo consecuerc1a que 1la decisién 1la tomara

bla Junta de” Conc111ac;6n Yy Arbitraje respectiva (D. O. 4 de -

iv. Fﬁcilmenqe.se—relaciona con el momento histéri-

€o en que se snscité la reforma de la fraccidn XVIII, consis-



46.

tente en hacer ensivo el derecho de huelga a los obreros

de los establecxmxentos fabrlles n111tares del Goblerno de 1a

Republxca, a quxenes hasta ese nomento se 1es habxa negado.

Esta reforma se dlo durante la adm1n15trac1on de Lﬁzaro Cérde

nas cuya concepc;én pOlltha tuvo una marcada tendenc1a hac1a
1as cuestxones socxales.

. Cérdenas con51deraba a 1as huelgas
como expres1ones de 1a 51tuac10n de 1n3ust1c13 en 1la que se

encontraban los obreros de muchas empresas".(so) (D. oO. 31 -
de diciembre de 1938).

V. Como consecuenc1a de 1a federallzac16n de 18 1e

glslacxén del trabajo en 1929, se cred de hecho una Jur1sd1c-
ciédn federal laboral. ,Aﬂos despues se ad1c1ono la fracc16n -
XXXI para establecer un sistema competencial dé doble aplxca-‘
éién (federal-local) de.las nbrmas de trabajo, a través de 1la
determinacién de las materias que excepc1onalmente correspon—‘

de conocer a las autoridades federales.

"Esto sxgnlflca que 1la competencza 1oca1 es la re—-
gla, y la competencla federal la excepc1on' (31) con estrlc-
to apego a la d15p051c10n del artxculo 124 cons

o.

18 de nOV1enbre de 1942).

(30) ANGUIANO, Arturo. ica Obri f

El Estado y.la Politica Obrera del
Cardenismo. Ediciones Era, 6a.

p. 76.
¢31) BUEN LOZANO, Néstor de.

edicidén. México, 1982.-

- Op.. cit. p. 437.
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VI.

_Durante la admlnxstrac16n del Presxdente Adolfo
Lopez Mateos el artlculo 123 sufrxornunerosas e 1mport8ntes

B
mod1£1cac1ones.

En ese perxodo pres1denc131 se empezarcn ‘a
vxslumbrar grandes camb1os soc1ales.

Conflado en’ la 1magen
del Presidente como hombre progresista y abierto al cambio,

i

el Slndxcsto de Traba;adores Ferrocarrlleros de 1a Repub11ca

condlclones de trabago-

ante 1la opos1c16n de 1as autorldadeé
Y del se tor empresar;al, estallé

: ee te e
llejo, un movxmzento “de huelga que

La actltud del Pres1dente Lépez Mateos, es dSVio‘;
que no se Justxfxca. 51 bxen es c1erto que el STFRM actuo
con una evidente falta de tacto,

tampoco su conducta amerxta—
ba una reaccxén tan vxolenta como la que desato el gobxerno

obre 1os ferrocarrlleros y extendlo a otros sectores.

Y tal
vez concxente de ello,

Lépez Mateos trato de amortxguar 105 ;
pernlcxosos efectos de “su’ conducta produc1endo reformas 1mpor
tantes a 1a 1egxslac16n 1abor31".(32)

La adxclon més 1mportante que ha ten1do el artlculo
125 const1tuc1onal es,'51n dud la que 1ncorporo a los trabn

Jadores al servxc1o de 1los Poderes de la Un1on,

>

del Gobxerno
del Distrito y Territorios Federales al marco constxtucxonal,

(32) ldem. p. 354.
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'

por med1o de la adzcxén de catorce fraccxones que 1nteg~aron

,q; 5 de d1c1embre de —‘—

ral y. en. 1as Entldades de 1a Repﬁbllca". Néstor de Buen de-—

clara
v

dor(D 0>v27 de nov1embre de 1961).

VIII En un ambxente propxcxo para 1ncorporar al _

derecho mex1cano las tendencxas 1nternac1onales de proteger a
;1os menores traba)adores,

se reformd,

como parte de un paque-
te leglslat1vo que 1nc1uyé siete fracc1ones,

la fraccién 31 -:
del apartado

A" con el fin de generallzar a- todo tlpo de ser
vxcxos la proh1b1c16n del trabajo de los menores de 16 afios
después de 1as d1ez de 1la noche;

proh1b1c1on que antes de la

refo ma se 11m1taba al trabajo en establecxmlentos comer 1ales
(D O. 21 de novxembre de 1962).

IX. Complementaria de la anterior esti la reforma

a la fraccién 1II 'del apartado A", que consistié en aumentar’
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1a edad m1n1m par

trabajar,

de 12 a 14 afos. Es
sxhbxen;tuvo el afén de proteger 1a salud,
1xdad e 1nstrucc1%é:deilos menores trabs]adores,
-que muChOS'de, n

ta solucxén,

mora-

se olv1do de
s s menp es,~a,qu1enes ahora se les prohibia

el traba;o, Tan mportantésf;ontribuyentes del presupuesto

oviembre de 1962).

s mod f1c6 1a fraCC16n VI del apartado “A“ pa-
ra estahlecer los salarxos m;nxmos profesional y del campo.

tanblén dxsp so el establecxmxento de un sxstema para 1a determ;
nac16n e 1o

salar os minxmos a través de COmlSLOneS Reg1ona
1es convaprobacién de una Comisidén Nac1cnal, en bgse a  .zonas
econémlcas (D 0 ‘21 de noviembre de 1962).

e»reformé 18 fraccxén IX del apartado

nAu pa-

c1usxva,'a 1a po

izac 6n de un sistema nuevo para la pax
vy

Se adxcxoné 1a £racc10n XXI del apartado

"Esta dxspos1c16n no seré aplxcable en 1os

ca-
sos de 135 acc1ones consxgnadas en. la fraccxon siguxente“ ra

Ta acabar con la’ pos1b111dad de . pat 6n se pud;era ne:-

gar a cumplir los laudos de las Juntas que establec1eran la
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reinstalacidn como condena, puesto que de lo contrarlo se pon

drla en” entredlcho 1a estab111dad en el empleo, que estarxa o

suped1tada a 1a voluntad del patrén (D 0 21 de nov1eﬁﬁre de

1962]. : il v “rs PR TR I ERRNE . e

e d

car Lt D AT AL s S RS L L Wl
XIII. La fraccidn XXII'del apartado "A" se adicio-

ndé con la frase siguiente:

“La ley ‘determinara los casos en -
que el patrono podri ser exlnldo de 18 ob11gac16n de cumplir
el‘contrato,

de

mediante el pago de ‘una 1ndemn1:ac16n"' se trata

la posxb1lzdad de establecer excepcxones al PTlnCLplO de
Iacestabllldad absoluta,

pero 5610 en los ‘casos en que se Jus

txfxque y que 11m1tat1vamente enumeraria 1a Ley (D. ‘0. 21

noviembre de 1962). 00 T el :

XIV. En estrecha relacidén con el momento histérico

en’ que se’ susc1t6, fue ad1c10nada 1a fracc16n XXXI del aparta

consxgné en una 115ta a’ 1as 1ndustrxas cuya conpeten—
cia es exclus1va de 1a Federac16n:

petroquxmlca, metalargica

Y sxderurglca,ria ékplbtaCién de los minerales basicos, el Bg

neficio y 1la fundxcxén de los mismos, la obtencidén de hierro’

metfilico y acero en todas sus formas y ligas y los productos

1am1nados de los mlsmos. La adicidn obedecid a que llegd

un
momento en e1 que se les considerd v1ta1es para el desenvolv1

mlento de1 pals y porque en un principio se pen56 que la ap11’
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XV

VSe ad1c1ona 1a fracclén XII .del apartado

que  se reflere a. la v1v1enda de 105 traba)adores.

wpn

crea un sis
tema hab1tacxonal a base de aportac1ones de los patrones,

que
xntegran un fondo nacxonal de v1 i

enda

y establece un siste-
a’ de autof1nanc1an1ento ,para permltxr credltos baratos.
mismo .se. establece con

s

. Asi
de ut'l’dad soc181 1a expedxc;én de

una

Esta reforma "in

0. 14 de

S ad;cxona la fracc16n XI, inciso £) del - -
p;ra restructurar el derecho de los traba;adores
al serv1c1o del Estado a obtener habitaciones, a_fxn{de equi -
pgrqr}an }a gﬁfqrma,llevada a cabo algunos meses atrds para,
los ftabajﬁ§éf§s dei‘apartado AT (D. 0. 10 dg novienmbre de.
1972). . o N

XVII. Se adiciona un segundo pérrafo a 1la fraccidén

XIII del apartado "B para garantizar 1os,derechos .en materia

habxtac;onal a. 1os mlembros actlvos del Ejércxto, Fuerza Aerea
Y Armada a traves del organlsno que. se. encarga. de la segur; -

(33) CUEVA, Mario de la.
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dad soc181 de 1os 1ntegrantes de d1chas 1nst1tuc1ones (D._0O.

(1975), el pre51dente Luis . Echeverria promulgé.un

diante el cual elev6 a Tango constitucional:la xgualdad Jurx-

“l1a muJer.

plasméndola en el'arti

un ﬁggqﬁ;téﬁlégislatlvo" que repercut16 en’ el émb1to.1
Dentro aé

wRv entel
das a las mujeres, dejaron de estarlo (D. O.
de 1974). :

31 de diciembre

”xx Se ad1c10n6 ia fraccién V del apartado "K"

pa- '
ra' proteger la salud de ‘1a trabajadora embarazada y “ia del

producto. L protecc16n de no desempeﬂar trabaJos que exljan

un esfuerzo conszderable se amplia

de tres neses anteriores
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¥ x1 del apartadol"}\"'

1a,presta-

31 de di--

XXI1. ‘La’ £rac
va redacciédn, aﬂadevque 1asfcondxcxones de’ hxglene‘y segurx—

dad, ademids de garant1zar 1a v1da y 1a ‘saiud ‘de’ 1os trabajado
res, deberin también proteger 1a del producto de 1a concep-
se trate de trabajadoras embarazadas (D. O. 31 -
de diciembre de 1974). :

cidén, cuando

‘XXIII. “Se adiciona con un segundo piArrafo 1la frac-
cién'xivwdéiréﬁartado "A'" relativo al servicio de colocaEiSnﬁ

en empleos'“eétablece que en 1z prestacién de este servicio .-

se tomaré en cuenta la demanda, y ante 1a igualdad de condi-
ciones se preferird a quien sea el Gnico sostén econémico -
su familia (D. O.

31 de diciembre de 1974).

TXXIV.

En una ad1c16n a 1a fraccxén XXIX del apartx
se e1ev6 a nivel constit cxonal € }
de guarderia (D 0

‘do:nxn

31 de d1c1 mbre de 1974).
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JXXV. . Se ad1c10na la fraccidén VIII del apartado

g
para establecer como crlterxo,

en los casos de ascenso dentro

del traba]o burocrétzco, que en 1gualdad de cond1c1ones ten—-'

dra pr10r1dad quxen represente la tnica £uente de ingresos de
su fam '
iy

(D O,vE}vde:§1c;emb;e de.1975),

XXVI Se ad1c1on8 e1 1nc1so c) de la fracc1on XI

'B" para establecer que ‘'las mu)eres durante

de 1974) .

iiVIi. wéé hace otra adicidén a 1la ffacciéq’*iilv§e1_
apartado "A" para engrosar el listado de las indusfrias cuyév
cqmﬁg;enc;a es exclusiva de las autoridades federales. Las -
inéué;rigs“iﬁcorporadas fueron: 1la aQtomotr?z, produ;tqs qui-
qicpg,;féfmacéuticos Y medicamentos,'celulosa & papel, acei--
tqs;§ gra§§s yeggtales, empacado Yy enlatadoidq alimentos y_ be
bidas envasadas (D. O. 6 de febrero de 1975).

XXVIII. Se adicionaron dos péarrafos

a la fraccidn
XII del apartédo "A" los cuales originalmente integraron la
fraccxén xIII del mlsno apartado Y que se refleren,

do,

po un la
a 1a ob11g3c16n de reservar en los centros de traba;o que
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excedan de doscientos -habitantes, ‘un: terrenO"para constru1r}

centros Tecreativos, etcl-

mercados’,

hibicidén de establecer: en*los centros?

enero de 1978). N ey

S XXIX. Vinculada‘estiechaméhtevcbﬁ'

rior, se cred-una‘ nueva“fraccxén XIII'para garantxzartconstz-

tucionalmente ‘el derecho de 1os trab

rec1b1r :capaci

tacién -y * adlestram1ento Estederech ehabiaregulado iconfusa-

mente en 1a~Ley~de«1931'fcon=1a-nueva,re‘orm const1tuciona1
se hizo’ la ‘Teglamentacidn: correspond;entu‘enxla Ley”de~1970.
Se d1Jo eni:la+ ‘exposicidén:de*motivos delat reformazconstltucxo
nal que ‘eliavance tecnolégico-se-halla intimamente ivinculado
al‘aumento de’los“indices-de 'productividad;,’ que:la’ adecuadaz—
formacidn de los trabajadores los libra de inadaptacidén en:su

mediosde:trabajo-y erradica las précticas nocivas-en 1a'pro--

duccién, y"que. legislar sobre capacitacidn beneficiaba®loimis-

mofal'tfgbajador que al empresario, por lo cualsSerhaciainece

sario’garantizar en el mis alto nivel juridico éste-importan-
“tederecho (D. O. 9 de enero de 1978) .. -

SRR T IUTEURDRE AR

SXXX L

apartado "A"; se modificd en cuanto: a*suwforma,

otra estructuracidn; y-

en’cuanto’ alw fondo se aﬁad1eron 1ndus-
trias como la vidriera, tabacalera.y;maderera}bisxcaléAAdemés
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éutorida&es‘fédefales
-en; las obllgac1one5c
~y adlestramlentohy

-las: autorldade’ estatales*

ando se: trate de ramas(de juris--

diccisn locai (D, 0.9 de ‘enero de. 1978).

:XXXI. :Se adiciona el proemio«dél éﬁartado A" con
un. pidrrafo: inicial a fin de establecer.para.toda .persona el -
:derecho:al; trabajo digno y socialmente-.itil, por medio de 1la
‘promocién de la creacidén de-empleos y. de.una;organizacidén so-
cial. para el trabajo. Esta declaracién:dista:mucho de poder-
se’ exigir como una realidad de la vida-.diaria.en . situaciones
;ccomo, las . que  actualmente se presentancen nues;ro«pais.>vSe’k-
trata de. una legitima bandera-.que.ondea:-bien-al frente del ar
-ticulo: 123;constitucional.: (D..;0.;.19:desdiciembre de;1978)..

R R - XXXII. - Se adiciona:la fraccién XIII-bis.al: aparta-
-tado: "BV, :mediante la cual.se.incorporaron; las relaciones la-
;bdralesadéglas;instituciones~queAprestan el servicio publico
de:banca.y:de crédito con sus-.trabajadores. Queddé derogado -
el Reglamento. de Trabajo. de los Empleados de las. Institucio-
nes dé,Crédito Y Organizaciones Auxiliares; las cliusulas que
:Jos'Beneficiaban_pasaron a_ formar parte de la Ley que reglamen
:ta‘esta;reformagconstitucional. Estos trahajadorés engrosan
ahora ,las: filas de los servidores piblicos (D. O. 17 de no-

. viembre Jde- 1982).
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XXXIII. . Concluye est

texto del artlculo 123 const1tuc1on81 con 1a nis rec1ente de'

1arlos m1n1mos, a efecto de aJustarlo a la d1ném1ca economlca
actual

eliminando a las comisiones reg1ona1es de salar:.os m:un.mos > y

quedando la Comisidn Nacxonal de Salar;os Mxn1nos«£acu1tada
para ,.;fla_arlos »

para lo cual. se puede aux1113r de comxsloneSA
eépe;ialgsvde carécter consultivo (D. ..
1986).

,23,dqbd191embre.de¢r

3. SU SITUACION ACTUAL . .

le dleron una naturaleza propxa; la capacxdad de adoptar Alos
X nece51dades .de ‘los honbres .y . las

te el pa:.s. L

cTep ncia‘entre-los. distintos ‘autores
en cuanto-a 1a determ;naczén ‘de  esos caractere

; en. razén' de
las dlstlntas p051c1ones 1deoléglcas que asumen' sin embargo
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hemos observado que hay consenso doctrinario sobre la validez

objetiva“de*unoc-de*esos caracteres’ “constante ‘éxpansién’

‘de ‘Bueén - sostiene que:‘"en un fE

turo piéximo,‘godé préstaciéﬁ de servicios, cualquiera que --
sea su 5atﬁfaieza, ...quedafé amparada por el derecho labo--
ral"(34)§ en similar sentido se pronunéia Alberto Trueba Urbi
na, desde el momento en que considera como meta fundamental -
de ‘la ‘disciplina ‘poder proteger '*a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacién ‘de
su-destino histérico: socializar la vida humana"(ss); en cam-
bio Russomano sostiene que "aun con el concepto econdmico ‘de
trabajo humano tenemos, Gnicamente el género. El trabajo en
sentido juridico, es especie de ese género. Todo trabajo Juri-
dico-es trabajo econémico, mas no todo trabhjo econdémico es -
trabajo juridico. Existen actividades econdémicas que no se -

encuadran en los principios tutelares Jdel Derecho del Traba

(34) *BUEN LOZANQ,; -Néstor de -Op. cit. p. '62.'
(35) TNEEA URBINA Alberto. Op. Cit. p- 135.
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Mar1c de la Cueva, por su parte.

se muestra escépti-

i Te [eey]

-garantxzérsele

T ahora,

FE e g geepla s

“E1C artlculo 123 constltuczonal £ue, pbr ﬁuéhb ﬁiéﬁ:

los embates del tzenpo’ los camblos que ha sufrldo ern “1os *° 76
afios de v1gencla han respond1do a aprenxantes requet1m1entos

soc1ales.

trabajo pudxera adqulrlr en el tlempo y como resultado del de

sarrollo. de la ciencia’ y de su!aplxcac16n en el trabajo- esto

(36) RUSSOMANO,

Mozart Victo

“E1Em

. . TN
- ea Y 1 Empleador -
Ciardenas Editor y Distribuidor,. 1a.,ed1c16n. iMéxico,.
1982. p. 50.
37)

CUEVA Mario de 1la. . Op.;cit. .p. 92



60.

ha producxdo el*de bo damlento del artlculo 123 const1tuC1o--

tarea del 1eg1slador,‘ consli

urldxcas a:esos camblos~>Lg

Ra acelerado el proce—'
5T 4s g

trabajo,

ha deJado al margen de 1a regulacxan a: muchos traba-

: Una. de las te51s s:ntetlzadoras que resultaron de
1a consulta popular reallzada

urante»la campaﬂa presxdenc1al
por el 11cenc1ado Mlguel -de :la Madr;d,

fue'la‘'de la sociedad
1gu311tar1a;

ante ese’ requer;mxento el ahora Presidente de 1la
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Repablica 'sostuvo
ERENE LI A > f A )

*'la lucha por 1la igualdad_es accidén dinami

ca para lograr-la equidad en los procesos productivos y dis--
tributivos,’

.para ampliar capacidades y oportunidades. Recha—;
z0 el popullsmo que cede ante lo inmediato y hace retroceder
a 1a s Cle a

Lucharemos contra la desigualdad de manera
permanente y duradera. (33)

reallstg,

como el que sctualmente atrav1esa nuestro pais,

aumentar los

dores su’ me;or esfuerzo en momentos dxficxles.

Asx elytratouj-

(38) Megsaje pronunciado durante la ceremonia de toma de pose

sién como Presidente Constitucional de los Estados Uni-=
dos Mexicanos, por. el.Sr.:Lic.
do ‘el 12

Miguel de la Madrid Hurta'
de dlciembre;de 1982.
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que si puede asegurar a los traba]adores ahora, Yy mno como unav

medxda compensatorla,

s1no de £ranca'just1c1a, es la 1gua1dad

de trato a 'toda‘ “1a”

trihﬁ&%, a’ partlr de '1a - Constxtuc16n.

Entendemos“que ‘en -tiempos de apremid econdmico

lo el esfuerzo conjunto de todos los: sectoreS'productlvos, es
el que va a generar las grandes solucxones nac1onales, Y que
una’ funcién hxstérlca tiene el ttabajo en esta etapa que vive

el paxs, por esto,

hacer que entre 1os t ab Jadores o haya =

d1st1ngos va' intimamente relac1onado ‘cén 1a aportac;én que un“

sector obrero unido y “confiado puede “hacer para

badyuvar' al
logro de 1las metas fundamentales del pals. : s

Siempre se han cr1t1cado,

¥ con mucha razdn, los
cambios’ que ‘sufre 14 Constxtucxén con un afan meramente refor

algunas reformas constitucidnales tienen su résérte enﬂ
la basqueda del beneficio de los detentadores del podéf,ly --
otras mis en la vanidosa pretensidn de pasar a la posteridad

de” qulenes ‘las promueven (39) froo

T

que estd en la mente de’ cualquler persona que mxnxnamente s

preoccupa por el destino. de este pazs. Lo sabe el Estado, lo
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comprenden los campesinos, los trabajadores lo estin exigien-
do; la fuerza que da 1la razén y la justicia sustenta esta de-

manda.



CAPITULO SEGUNDO
SUJETOS PROTEGIDOS POR. EL ARTICUL

1. ' TRABAJADORES EN GENERAL

A Trabajadores del Apartado "A"
La magna obra que creo el Constztuyente de 1917 en

mater1a soc1al fue p1onera en su genero,

solemos enorgulleser
nos de ella en el amb1to 1nternac1onal' 51n embargo.vdespues -
de medlo sxglo han 1do aparec1endo dlversos fenémenos del tra-

baJo no comprendxdos por 1la norma constxtuc1ona1, 1a obra v1-
51onarxa del Constltuyente de Queretaro ha sxdo rebasada por -
la realxdgd social.

Para 1os sujetos que si quedaron protegldos por e1

texto del artlculo 123 constltucxonal-—obreros,

Jornaleros, em
pleados, domé&sticos,

artesanos y de una manera general todo --

contrato de trabajo— dicho precepto constituydé "el punto de

arranque de la lucha de los trabajadores para alcanzar una se-

. rie de beneficios en la contratacidn indiwvidual,

en la contra-
tacidn colectivay enel contrato-ley,

con base en los derechos
de sindicalizacidn y de huelga. Es el amparo juridico éé los
trabajadores para luchar como clase, frente y contra los patro
nes'. (40)

40) DAVALOS, José. El Articulo 123 Constitucional Debe Prote
ger a los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos de
los Estados y Municipios, en: Libro en Homenaje a Mario
de 1a Cueva. UNAM., la. edicidn. Mé&xico, 1981. p. 86.



ftodos 105 trabajadores

or;glnal del art1culo 123

1 Constltuyente qulso TE

“en 1a realidad defla ‘Vida so

1" derecho  ya"

de la’cbnvivehcid;
da,

no ser:.a tan 5010 una forma

‘sinoc. una fuerza activa al servicio de la’vi

un 1nstrumento de la .

comunidad para garantizar a los ‘hom--
bres 1a satlsfacc1on de

1as necesidades de ordeh materialry es

28135

momento hlstérlcc en que se da,

se! constltuye

armada de pr1nc1p1 os. de sxglo.

Este precepto, Junto con 1as conqu1stas J“TldlC&S 1o
gradas en materia agraria,

son 1asvpr1nc1pa1es respuestas que

Yy tantas privaciones.
(41) CUEVA,

Mario de
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Una: vez- conéiuidb’el“movimientOfarmado,rse volvid .im
perat1vo adecuar'la estructura Jurldlca alos: trascendentales

cambxos que- se” acaba an ‘de produc1r.

-*Especxflcamente eh'{ofqﬁe se refiere a-la materia
del trabajo,

el proyectovdé Carrhné

‘eré muy ‘pobre; fueron ilos

sentados, expusxeron

nteresantls1mo debate, la -

necesidad de‘reun;rre un t;tulo aparte todos los aspectos re-

lativos al trabajo;

‘él Jefe‘de 1laRevolucidén tuvo noticias
del debate y: compren616 que

ba adoptada'. (42).

'Ia'decisiéﬁ de la asamblea ya esta

Llegd el momento en que: la voluntad de garantizar a
los trabajadores los derechos minimos que exigia su 'condicién
humana, se convirtid en un-'alud incontenible -que desembocé en
1a elevacidn de esos derechos. a rango constitucional, “rompien-
do ‘con ello afiejas estructuras que preferian sacrificaral hom
bre que apartarse de' ' su esmerado formalismo.

Se argumenta con insistencia la definitiva participa

cidén de 1las ‘corrientes socialistas que se. desarrollaron en --
nuestro paisra:priﬁcipios de ‘'siglo, coadyuvantes 'en la crea--
cidén de una conc1enc1a de clase

“en‘la’formacidén del articulo
123;

mas, una’ buena parte de:la ‘doctrina afirma-que sélo se dio

(42) 1Idem. p. 49; " ¢
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un matiz .socialista para: amortiguar las. inquietudes;:"el resul

tado:.no. .fue: un ‘precepto marxista. : Fue, L=y el tiempoilorhaicon,"
firmado si se contempla la evolucidn de

sistema capitalista, con 1la 1nterrupc16n carde 1sta

cidén burguesa, que mantuvo 1ntacta la propxedad prlvada de 105

medios de produccidn'. (43):

nacién y 1la creat1v1dad de 1os dxputados constztuyentes.

:Los .constituyentes de Queré&taro, pese a su: profundo

espiritu.visionario, no contemplaron, -y no tenian por .que:hacer

lo, todas  las relaciones laborales por existir.

--Por ejemplo -
no-previeron la regulacidn especifica de los servidores 'del Es

tado, tampoco la de los trabajadores al servicio, de los orga--

nismos descentralizados, ni la de los trabajadores de .las -uni-

versidades, etc. )

Los constituyentes crearon un articulo 123 .constitu-.

cional sin apartados, esto es,un ré&gimen.aplicable .a .todos: . los.

trabajadores. Al trabajo regulado por:el apartado A"

se. le -
demonina trabajo en general,

ante~e1'surgimiento\derregimenes

(43) BUEN LOZANO, Néstor de. Op. cit. p. 324.
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de excepcidn. que se:alejan del:origen comin.

"Las . basesique  este precepto establece:son-de natura
leza tutelar, imperativa e irrenunciable. Son tutelares, porque
tienen por.-objeto.proteger:

suna:clase- social determinada; son
imperativas,;porquesse%impéhéﬁ"aﬁla voluntad:de. las partes en.
la .relacidn 1aboré1;~1a‘que’pierde4asiqsu‘naturaleza’estricté;
mente contractualﬁ Y soh‘irf;hunciables, porque ni.siquierailos
propios beneficiarios{de_iéé derechos que dichas'nqtmas consa-
gran, pueden declinaflos'oﬁrenunciarfaﬁsua&plicacién" ~.(a4a)

T

"Las normas:que. integraniel apartado VA’ yliqueiserre
fieren-al.:contrato-.de.trabajo en general;ﬁpueden:clasificafsa

en los. grupos siguientes: ER ST S TR BRI SRRV

"l Normas tutelares del trabajador individual o sea

reglas directas sobre la prestacidn del servicio." Son las:-‘rela
tivas a la duracidn méaxima de la jornada diurna y nocturnaj)'des

cansos obligatorios, salarios minimos, participacidn en las uti
lidades, pagos en moneda de curso legal, jornadas extraordina-
Tias y estabilidad de los trabajadores en sus empleos.

"2.. Normas tutelares de las mujeres leos:menorés?‘-
Son las que prohiben las labores insalubres-y’peliéfoSas;

(4a)

lo Mexicano. T. VIII.

CAMARA DE DIPUTADOS (L Legislatura). Los Derechos del-Pue
b Libreria Manuel - Porrda, 2a. edicidn
México, 1978. p. 612. B T AR R S Y fEm
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servxc;os nocturnos yrel. trabaJo de los* menores de 12 -aftlos; .y

establecen una jornada reduc1da para los menores:de:16 -afios y

descanso’ espec1al para las mujeres: part rlentas

Normas tutelares:deader chos colectlvos

,,3“

industrial,

segurlda

uris 1cc16n del traba)o,,determi-

laffederalizacién‘deula‘1egislg

cién—del‘tfabajo,‘el dia 13 de:agosto.de 1931 se expidid la pri

la:cual:declaraba en el articulo

‘Sé-derogan todas las leyes y decre

tos exped;dos con* anterlorxdad por las . legislaturas de los Es-

"(as)  Idem. pp. 612y 613
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ral del Traba;o,,lakquerdlspus
Tio:

"Se: abrogavla-Ley Federal del

1931,:con; las modalldades s que: ‘se ref

La modificacidn més: 1mportante, éihwlﬁgar,a Audas-la
constltuyo el paquete legxslatlvo publ;cado en el Diario Ofi--
cial de 4 de enero de 1980 que reform§ los -titulos relativos

al. derecho procesal del trabajo.fai préqedihientoAde ejecucidn
Yy al de responsabilidades y sancxones, aéimismd se adiciond el
artlculo 47 de. la  Ley.

Los aspectos mis destacados de esta reforma fugfdnel
establecimiento de la suplencia de la deficiencia de '1a ;ie‘mavn-
da: del trabajador y la carga de la prueba para el patrdn; -esta
reforma estuvo inspirada en el mismo &nimo protector que condu .

jo al Constituyente de 1917 a la elaboracidn de la primera De-
claracidn de derechos sociales; 1o anterior no quiere decir::
que la totalidad de la reforma haya sido benéfica paréwlos tra
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bajadores,  pues  también-se’ 1nstrumentaron flguras como’'la‘ cali

s ’artlculo 923 de

f1cac16n prev1a de i' huelga, contenlda en e1

la Ley, 1nconst1tu51ona1 a todas 1uces.

el'Cast1110ucomenta

~forma§ gni ‘Léf{Fédéfélﬂdel TrabaJo de_ 979,~por suApropos‘to
clare Yy seﬂalédo, 51gn1f1can un paso definitorio de -las posz—
ciones, quizi todavia incompleto, pero son la af;rmac1on;de1 -
-derechoxprocesal-delitrébajb como' un:derecho deaélabé;iCGmb:un
derecho %ocial”de~lcs;tr§bajhdores que tienevacohdﬁfih?kiféﬁti
zar la igualdad 'real> en:el:procesc-y destacarﬁdi$quisiti§nesi:
formales intencionadas, que de alguna manera mantienéh'él as--
.pecto procesal - del Trabajo como reducto-de*la’ inJust:Lc:.a s0--

cial™. .(a6).

B.

El aspecto filoséfico del trabajo‘esiuna veta‘poco- -
explorada por los tedricos del derecho laboral. "Creemos que -
atGn- esté por hacerse,'al menos .de*una’ manera® formal, la fllosg
-£ia-dels derechoxlabural. mIn51st1mos»eanue su;tema-centralfsg
ri el ‘deila; justicia social, concepto: que'»' va mis*alld’ del vie-:

‘jo:criterio-:formal;de justicia:para:entrar-eniéeliterreno’de’ =

(46): s ALVAREZ: DEL: CASTILLO, Enrique: Reformasia la“Ley Federal
czlgl Trabajo en 1979. UNAM, la. edicj.élfx. _Méxicq,.lgso.A P-
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otro de.los fines tradicionales del .derecho: el: bien "co--
mine s (ATY o el :

Los ‘estados “liberalés regidos por, las constituciones
del-siglo pasado.se dieron cuenta de que no bastaba garantizar

la 1ibéftad yflaﬁdemocracia politica, para resolver los proble
masAangustiosbs de -1a Tealidad social, que se traducian en una
desigualdad econdmica, escenificada por los duefios de los me--

dios' deé:produccidén y aquellos que sdélo tenian como patrimonio
su - fuerza de trabajo. ° Esa desigualdad impedia que se presenta
ran: las-condiciones iddneas para que todos los sujetos pudie--

ran "alcanzar un nivel humano de vida y la perspectiva de un --
desenvolvimiento progresivo.

El liberalismo econémico del siglo XIX, -que se-basd:

en la pretendida igualdad de los hombres, concepcidn burguesa

proclamada en el Declaracién Francesa de los. Derechos ‘del ‘Hom-

bre y el Ciudadano en 1789, tuvo como respuesta la aparicidn
de mGltiples corrientes sociales,

que van ‘desde el marxismo, -
que predica la dictadura del proletariado en el poder, hasta ‘-
el neo-liberalismo; corrientes que' en ‘general propugnan:éoriﬁna
justicia social que ha de lograrse mediante’ una mejor distribu
cidn de la riqueza. : :

En el movimiento revolucionario y en el Constituyente

(47) BUEN LOZANO, Néstor de. Op. cit. p. 410.
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de 1917 se manifestaron. estas dos-corrientes, el ala moderada
encabezada pPoT Venustiano Carranza y el ala radical representa

da por el pensamxento de los hermanos Flores Magdén y de iéi -

constltuyentes V1ctorla. Jara, Migica.y Manjarrez.

'Las formas de 1ntervenc10n15mo, human1stas,

van ‘los. pr1nc1plos esenc1ales de 1a democrac1a 11beral

pletan ésta mediante una orientacidn encamlnada 31 aseguram:l.en
to de los llamados derechos sociales y de la prosperldad comﬁn.
Esas  formas humanistas rectifican 1a teor1a‘xula-pract1ca del

liberalismo econdémico, que consideraba el,trabajobcomo una mer
cancia, y defienden la concepcidn que .ve en. &l. una exterioriza
‘cién de la persona humana, que tiene dignidad moral; elaboran.
el llamado derecho social o del Trabajo; ¥y, por otra parte, in
tétvienen ¥, en su caso, organizan . aquellas empresas econémi--
casﬁy.gulturales que consideran necesarias. para asegurar el .-

bienés;ar general'. (43)

‘Con ‘la :bifurcacidén del articulo 123, como resultado:

de . las reformas .constitucionales de 1960, se: produjo. ‘la dlstlﬂ

‘czén entre los traba;adores en general,. regulados por e1 apar-
tado  "'A' y . los, trabzjadores al servicio del Estado,:regulados:
por el apartado "B'"; se puso de manifiesto que los servicios -
que prestaban unos y otros tenian una naturaleza distinta: el

(48) RECASENS SICHES, Luis. Tratado General de Filosofia del

Derecho. Editorial Porriia, 8a. edicidén. México, 1983. -
p. 527. .
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servicio. general y la funcidén pablica del Estado.

Los legisladores que hlcleron 1a reforma const1tucxo
‘

nal,

COmPTEHdleﬂdO que el traba)o en general Y el que se pres-
ta al “Estado respond1an>

acorde a 1a na

turaleza ‘del 81 an ultlmo que se per51gue con su.

servicio'y

realizacién,,decidieron

establecer'en los: apartados contenldos
dlferentes para regular sxtuac1ones tamblen dlferentes.

Las -
leyes reglamentar;as de

ordenamxentos
expresos de cada uno de

corroborar,aque

do TnAM, 1ece una .em-

pers gue la fxnalzdad
S50S, de;obtener,

"1a persSﬁa qu

presa;

TR
a1l” menos en ‘1a mayorla de: ilos ca

1uego del proceso de producclén o dlstrxbucxén
del b;en ovserv1c10 ‘de ‘que se trate,

el mayo beneflcxo econ6—

dico se caracterizan, aun cuando sea e forma relatxva, por el

11bre Juego en que entran los factores de la: producc1on,

suje-

que, de manera genérica,

10s sujetos: de esta:relacidn 1éﬁbfa1,

cia de clase, 1la cual 1os conduce a pugnar por 1ogra
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mis convenga a sus 1ntereses, los trabajadores por el mayor ci

mulo y calldad de sus prestaciones y la garantia de que serén

a del desembolso que esto significa para los

tadas, a co
S

patrones, y éstos por obtener el méAs alto rendimiento a su ca-

p1ta1 1nvert1do,“a costa de la mayor productividad derlvada a .
o4 ey PR

2. REGIMEN DE ?XCEPCION

A. Trabsgadores del Apartado "}B"

otorgd al Congres

éstas ﬁlt

Tampoco se ocuparon de regular la 51tuac1on 1abora1ﬂ

de 1os traba adores estatales el COdlgO del TrabaJo del Estado,

de Yucatén de 16 de d1c1embre de 1918 Y. 1a Ley de Tabasco, de

{
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18 de. octubre. de 1926

L fEhJotraslehtidiées*Si{se'reglaméntaroﬁ las relacio
nes’laborales*del’/Estado

con ‘sus:trabajadores,: aZtravés’ dé’las

leyes del . traba que imﬁiépéﬁtaion}‘

ales el caso’ de™la-de -
Aguascaliente oﬁde”lQZBj,&é‘Chiépasgdefs-ae marzo
' Chihuahua de?1022:7 % & sivhin :

: C esultado v"de_'1“3:"fedgralizatiéﬁ"de’ 1a législacién’
del trabajo, producto de 1la féforma'constituéional‘publicada -

en’el:Diario’Oficial”dé Gfde‘sébtiéhbre*dé“lQZSi“éiﬁ'ﬁecésaria

la creacién ‘de una- ley’laboraliunitarial #Eliléfdeiagostd“dé“i

1931 se publicd en‘el Diario‘i0ficial de la Federacidén’la prime
ra. Ley Federal delyTrabajo. ’

‘Elvarticuloii22 delesa Ley establecia: ~"Las relacio-
nes entre el Estado y - sus’ servidores se regirén\péffiés'leyéé
del servicio:civilique' 'se-expidan™. ° Lomell e : 3

- La-polémica’ consistente en determinar si el articulo
123~qonsfiiu¢ional‘era aplicable a los burdécratas,; la resolvid
la Supréma’Corte 'en el sentido de que "los trabajadores al ser
vicio del Estado no gozan de las prerrogativas que’para’ los -
trabajadores consigné el articulo 123 de la Constitucidn ya --

que éste tendid a buscar un equilibrio entre el capital

'y el -
trabajo como factores de 1a produccidn, circunstancias’ que no
concurren en las relaciones

que median entre el poder piblico
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Yy los empleados que de &1 dependen'™. (49)

.;2 .~ -Las leyes.del:servicio civi o se expxdleron, los -

unaAcomp}etablnsegurxdad

s empre ‘a los avata

res.de la.vida, pdliticd, puesto que
rios, aun de los de modesta categ

p}go, estaban determlnados_por aspect

cionarios.

n Ante el avance de conductas nepdticas.en-la adminis-
tracién pablica, el Presidente Abelardo L. Rodriguez’.expidib,= -
el dia 12 de abril de 1934,un acuerdo administrativo.sobre Or-

ganizacidén y Funcionamiento del Servicio Civil, que contenia -

normas a las que se sujetarian los funcionarios .al momento de
otorgar 1los nombramientos a los trabajadores, y algo muy.impoxr
tante,

establecia que la separacidén de un trabajador. sdlo.po--

dria llevarse al cabo cuando existiera una causa justificada.

(a9) Citado por SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo.
gs 1. Editorial Porrua, lla.
. 0. .

edicidn. México, 1982, p.



T El—citado»acuerﬂo;;qqe,regulqbu
Para losfsefviciosgﬁﬁbliéos,'el:ingreso y ‘la separacidn, resul
td muy restringxdo‘en“éuantofa'su &mbito personal de validez,

ya que 'por ser ‘un s1mp1e acuerdo,

dos aspectos bisicos

s6lo sc aplicdé a los trabaja
dores ‘del: Poder EJecutlvoa

uPor otra parte,

el lacuerdo tuvo una efimera- duracidn

ya: que.se e ataco ‘de; 1nconst1tucxonal'

se argumentd:-que-:con--.
forme a 1a fraccxon Ir'del artlculo 89 .de 1la Constltucxon,»de-‘
bia ser: una,ley . p

o un acuerdo -la. que regulara las relacxones

1aborales d

‘1os trabajadores al servicio del: Estado- coxncx-—
dxendo con el camb1o de Poder Ejecutivo, dejd de regir el 30 -
‘de ‘noviembre ‘de ‘1934.

o El- tema- de ‘las: relaciones ‘laborales:de-los servidores
piblicos, tan debatido enttodo;tipoﬁde}fords; no . estuvo.al maxy

gen - de la campafia electoral :que como-candidato-a;:1a Presiden--

cia de 1la RepQiblica realizd el general Lizaro Cardenas;

electo Presidente tratd de poner. en prictica sus
dos de campafia.

-una - -
vez

-postula-

**La iniciativa del Ejecutivo sobre el Estatuto Juri-

dico de.los trabajadores a su servicio,:. se motivdé en la necesji
dad de poner a salvo a los servidores del Estado de las contin
gencias electorales,

asegurindoles la estabilidad en sus cargos

a base de eficiencia ¥y, honorabilidad, asi como
en la de garantizar sus derechos de asociacidén para la defensa

¥ sus ascensos,
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de sus intereses, satisfaciendo asi una vieja-y:justa: . aspira--

c¢ién de los empleados de Gobierno, recogida;como;compromiﬁofdgk

rante mi gira electoral para la Presidénéia"fosplz

Teniendo como antecedente principal: un proyecto- de::

ley del servicio c1v11. formulado por el Partldo Nacional Revo

lucionatio en:1935;

Y con'elapoyo ;dels gran- numero de 51mpat1zan

'os serv1dores publlcos,ﬁfue presen{

epubllca,acomo camara de orlgen, e1w27

EL dlctamen que formularon las comisiones respect;vas

\del Se ado.'de 1a'Repﬁb11ca sefiald que al igual que el proyecto

on51deraban-- J..que el empleddo piblico, como asa-

constxtuye un ‘factor de la riqueza social a la que

larxado,

aporta<su esfuerzo intelectual o material, por lo que recibeé -

una-remuneracl&n que lo coloca dentro de la categoria social
deilos:que:sdlo. tienen. como patrimonio su capacidad de ..traba-

jo ...el trabajador aludido, a pesar de tal caracteristic¢a, .--

ha carecido de la proteccidén del Estado y de la Ley en mate-

riarde:Trabajo y no -ha gozado nunca de los derechos y prerro-

gativasi.que la Revolucidén ha conquistado para los demis traba=
\jadores".;(51)

(50) . Palabras pronunciadas por L&zaro C&rdenas durante su cuarxr
to informe de gobierno, rendido ante el Congreso de la -

B " Unién el dia 12 de septiembre de 1938.

(s1)

Diario de los Debates de la Cimara de Senadores. Sesidn
celebrada el dia 21 de diciembre de 1937. p. 30. : s
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FNE e

. El Podet Leg1slat1vo Federal acogid con gran entusias
mo el: proyecto‘de 1ey, peroise mostrd contrario a 1la idea de
que- favoreC1era exc1u51vamente a" los trabajadores del Poder
'EJecut1v0'

de- ah1 que se’ pronunC1ara en favor de que esa regla

mentac1on de derechos'se h1c1era extensiva a todos 10; traba;a

dores al serv1c1o”de 1os Poderes de ia Unién, ya que no'se tra
tabade” un “acto’ gracxoso en favor ‘de 1os trabajadores, sxno --

del otorgamxento de derechos que 1eg1t1mamente les correspon-n
dfan; T ) AR ’

Al respecto seflalaba el dictamen eiéborado pérﬂlas -
Comisiones Unidas Primera y Segunda de Traba;o y Segunda . de Go
bernacidn de la Camara de Senadores:

Al anallzar la def1n1c10n
que como asalariados,

da el Ejecutivo a los trabagadotes que

estin a su servicio y 4 los que precisamente esti limitado di-
cho proyecto, las Comisiones estimaron que son las mismas ca--
Tacteristicas y condiciones que guardan los servidores. o em- -
pleados pliblicos de los demids Poderes, por lo que creen de jus
ticia y asi sé propone en este dictamen, qQue se haga extensiva
esta 1eyia4diéhos trabajadores, para abarcar a todo ese sector
del Gobigrnb,?gderal. con las c%asificaciones que se estable--
cen,

ya que en concepto de las Comisiones seria lamentable e
ilégico dejar al margen de esta propia ley esos nlicleos numero

sos e importantes de trabajadores al servicio del Estado, que
constituyen una misma clase.

El Ejecutivo indudablemente que
no los ha incluido,

no por el desconocimiento de la amplitud o
extensién del problema,

ni tampoco por olvido de los derxechos
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Y. programas de mejoramxento que -les corresponden, sino que es-
e Ley seguramente ha obedecido
profundouque.el EJecutxvo ha demostrado en sus re-
1ac1ones ccn los demﬁs poderes

ta 11m1tac16n de su proyecto_

al respeto

.pero toca-al Senado, en cumpli

mxento de ,sus deberes 1eg1slat1vos Y en afan de cooperacidn
con e1 autor de 1a 1n1c1at1va,

darle la general1dad Yy amplitud
1ndlspenssb1es, escuchando las Justas demandas de los demis --
seTV1dores del Es;adq{‘tsqto por las razones expuestas, cComo

’ de no hacerlo, vendrﬁﬁn inmediatamente después reformas,

adiciones

porque,

o estatutos especiales que denotarian una labor 1le
gislativa incompleta .0 tTunca®. (52)

Durante 1os debates el Senador Gonzalo Bautista apo—

y6 el d1ctamen a1 seﬂalar- "que tan trabajador era el emplea-
do pﬁbllco como. el  de cualquler empresa partlcular Y debxa go-

zar de igual derecho y de las mismas garantlas que le otorga

ba el precepto constitucional, ya que éstas son de carficter -

La Constitucidén de la Repiblica no establece dife-
‘rencia entre los hombres que trabajan;

universal.

basta que un hombre apor
te su esfuerzo para la creacidn o para la conservaciédn de la -
TiqQueza,

para que se le considere colocado dentro de las pre--

rrogativas que conquistaron los hombres de la Revolucidén en

los campos de batalla y que se inscribieron en el articulo -
1230, (53) ,

(52) Idem.
{53) Ildem. p. 46.
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Despues ‘de ser ampllam nte dlscutldo el pro ecto d

1ey;

el d;a 5 ‘de nOV1embre de 1938 se aptob6 por el'Poder Le——

ria del derecho del trabajo

dice Mario de 1la Cueva,

la solucidn que se’ desprenaé de

sociales de 1917, quiere? decxr

Con el Estatutc de 18538
la burocracia.

dejd de marchar a 1la deriva

Posteriormente el Presidente Manuel Avila Cama
cho prgmu;gﬁ,un nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio:
,dev105~P6deres'de la.Unidén, publicado en el Diario Oficial: de -
17 de abril de.1941, que abrogé el Estatuto anterior. . En el: -
‘aﬂo de 1947 el Congreso de la-Unidn aprobd un .proyecto que érg
ponxa reformas al Estatuto; tanto las reformas. como el.Estatu-..

to, durante toda su vigencia, fueron constantemente tachados

de inconstitucionales.

Pese a la gran evolucidn.legislativa que se fue ges-

(54) CUEVA, Mario de la. Op. cit. pp. 625 y 626.
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tando en su. favor, los burdcratas consideraban que el Estatuto

pez Mateos, quien‘dutante»el gobiernA

Ta.

De -afios: atTas se habian. desatado® en‘el.“seno del sin-

dicato;.de ferrocarrileros, .fuertes pugnasientre’los grupos ‘en-

cabezadoSﬁpoquideres propicios a .los intereses gubernaménta--

les: y .1los 1lamados "independientes",'

acuyo frente estaba Deme
trio ValleJo,

con miras a obtener ‘el conttol de 1la poderosa or
ganlzaczon sindical.

En agosto de 1958 Vallejo logra un aplastante triun
fo ‘'en las elecciones internas. Entre sus primeros actos al fren

te: del sindicato estuvo el de pedir ciertas mejoras para sus

agremiados mediante un emplazamiento a huelga. E1 hecho de que
las peticiones las formulara un sindicato de’ 1zqu1erda, condu;o



84 .

a que se declarara 1nex15tente 1a huelga Y a 'que no prosperaran

los amparos que se promov:.eron.

de:violencia, .los locales del

sumadas a 1a nece51dad de

"llmplar"
cxal,

un: poco 1a g
deterlorada por aquellos mov1m1entos repre51vos

cid ‘que el Pre51dente de 1a Republlca presentara una 1n1c1at1-

va de’ ad1c1ones al articulo 123 constxtucxonal

sehalaba que -
"con 1a preocupac16n de mantener Yy consolxdar 1os ldeales Tevo
1uc10narlos,

cuyo legado hemos TeClbldO con plena conciencia y

responsabllxdad por todo 1o que representa para el progreso de
México dentro de la justicia soc1a1

en el informe que rendia
ante el H. Congreso de 1la Unién el dia 12 de septiembre Gltimo,
me permiti anunciar que oportunamente propondria a su elevada
. consideracién,

el Proyecto de Reformas a 1la Constitucidén Gene--
ral de la Repiiblica tendiente a incorporar en &lla los prlACI—'
'pios de proteccidn para el trabajo de los servidores del Estado.
Los trabajadores al servicio del Estado por diversas y conocx—-
_das circunstancias, no habxan disfrutado de todas 1as gsrantias
sociale; que el artxculo 123 de la Constitucidn General de 1la
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ReptGblica consigna para los demis trabajadores’ (s5)

Asi surgid como un reg1men espec1al, de excepcidn, -
e1 marco Juridicé const1tuc166§1 que regula las relac1ones la-~-
boraié; que ‘se- dﬁn éntre'ios Poderes de 18 Unidén b4 el Goblerno
sus traba;adores.

del DlstrLto

Como resultado de la reforma de 1960, el articulo --
123 constxtucxonal quedo integrado'por dos apartados, el A"
compuesto por e1 texto de las fracciones existentes previamen-

te a’ 13 reforma y el v

1ntegrado por 1as fracc1ones que £ue—
i ron objeto de 1a ad1c1on, con su aprobacxon se crlstallzﬁ un -
v1eJo anhelo de 1los serv1dores publlcos.

Una'ﬁez mis, como en 1917, se abander6 la causa de

los tfabhjadbres} en este caso de 1os que pres

a1 Estado N al elevar sus relacxones 1abor81es a n1ve1 const:.tucxonal'

s

Los Estatutos de los Traba]adores al Servxcxo de 1os

Poderes de 1a Un16n de 1938 y de 1941 hablan resuelto parc1al—

mente 1os problemas de las relacxones 1aborales de 1os serv1do
(55) Citado por NORIEGA CANTU, Alfonso. iA Qulen Corresponde
. la Facultad de Legislar sobre las Relaciones Laborales,
entre los Estados de la Federacién ¥ los Municipios con
- sus Trabajadores y Empleados
Derecho de México,

?. Revista de la Facultad de
T. XXVII, Nos.
bre. México, 1977.

107-108, julio-diciem-
p. 772.
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. res pablicos;.pero _seguian‘sujetos ‘a condiciories ‘de inferiori-

dad, .en comparacién con’los’ trabajadores en ‘general-

¢ a importancia de que ld proteccién para los ‘servido
res: publico

e estableciera a*mivel -constitucional:, radicaba
‘en’ 'seriUn

sctor indispensable para ‘dar sclidez i los derechos
quefibs{otorgﬁ'ia‘Constitucién; asi 'se’evitaba que corrientes

cbﬁ;fa?ihs*a 1os ideales que dieron nacimiento a esa Declara--
racién’'de’ derechos sociales, pudieran echarld por tierra. Ade -
més, ia Teglamentacidn de la proteccidn juridica a estos tiaﬁg
jadores»debe hacerse invariamente respetando las garantias mi-

nimas” otorgadas- por el mandato constitucional.

En la sesidn ordinaria de 1'a C&mara de Diputados; e
lebrada’el” 27 de septiembre de.1960,.se’ declard reformado el -

articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. -

El: texto® original del apartado "B" del articuld 123
consﬁitudidhi

‘aprobado en 1960 se transcribé 'al final dé ‘éste
trabajo’ ‘(apéndice” 2)% - B e

'Pér 1o que hace a los trabajadores al servicio de -
los! territorios’ federales, y pese “a que este tipo de demarca-

cionési‘territoriales ya no existe, consideramos . oportunc hacer

ERE Y
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una ‘breve reflexibdn sobre. el particular.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de ios
Poderes de’ la Unxén, de 1938,

ali determinar en el articulo 1%

ap11cac1on establec1o,, "La Presente. -

general ;para; todas 1as autorxdades y: fun

ntegrantes de. 1os Poderes Leglslatlvo, 'EJecutlvo b4

Aorldades y funcionarios del sttrxto Fe-

iorménte. en 1960, al adicionarse al,articulo

125 constxtuczonal el apartado ''B",

se dijo que dicho marco ju

.'Entre los, Poderes de. 1a Unlén, los Gobiernos

’Sus' trabajado--

Flnalmente,

por reforma al articulo 43 constitucio--
nal- publ;cada en el Diario Oficial a 1 ,Egderaczéntde 8 de oc
?gubrqueﬂ}gj4, desaparec1eron 10§Vxe:r torios, federales de Ba-

ja California Sur ¥y Quintana Roo,

paré*adqqirirvlawgategpria,-
de entidades federutiva. o :

En el mismo decreto de, reformas
.mio. del apartado "'B"

se modifics, el  proge
del artxcqlo;125kqon§;i;u;ippal,para su-
primir de su redaccidn a los territorios federales.
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De los.datos anteriores se desprende que -desde 1938
Easta,1974;;e1 trato juridico laboral que-recibieron los..traba
jédores;algséfyit;

deflosgterritorios federales fue  idéntico
dl:que se otorgdiarlos;

.trabajadores..de..1os Poderes.de.la Unidn
y dei,GdBiérﬁaldel Distrito.Federal

A part1r de 1974, como consecuencia de la reforma
onstltucxonal c1tada, se modificd el régimen laboral de los

traba]adore54a1 servicio de los gobiernos de las recién crea--
dasrentldadesufederat1vas.

Hasta antes de la reforma —como se dijo— eran suje--
tos del apartado 'B'" del articulo 123 constitucional y de su -
Ley reglamentaria, es decir, burdcratas. federales;

con:.posterio
ridad a ella pasaron a Sser, COmMO en todas;1as:entidade5«fedetg
tivas, sujetos de la Ley.del:Servicio:Civil. que al:efecto debie
Ton expredir. [T sorpe Sl

B. . -La Filosofia.del: Trabajo Burdcriatico

,"El,Estado; como: toda persona juridica colectiva,

ne
cesita de 1a«participacién del -individuo o persona fisica,

pa-

Ta que: realxce en,partxcular sus tareas o cometidos, para ejer

citar los derechos Y. cumplzr las obligaciones que le corres--
ponden" '(56) : .

(56) ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Adminis
trativo. Editorial Porria, Sa. edicidn. México, 1983. p.661.
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“Por. mucho tiempo se tuvo-la -idea-de‘que 'las relacio
neéienfré:el“émpleo‘pﬁblico'y 16s-6rganos-dél Estado ﬁo’podiaﬁ
er‘objétoléefreglamentacién semejante»y“los‘tfatadistas“de*Dg
recho Administrativo 'se encargaron de ‘sefialar las caracteris-
ticas @e—lagfuncién pliblica y de los- nexos ‘que-unen-al servi--
ciq pébliéo y ‘al Gobierno, muy difereqtes a los del obrero con
el emérésarib" 2 (573

O R e
ESTR RSO N e S I PRI TS

it El:Constituyente permanente decidié’distinguir las’ <

relaciones obrero-patronales de las. del*Estado”con-sus:seérvido

res, ‘en. virtud:de responder a una filosofia distinta.’

‘Laexposiciénvde motivos de laviniciativa- de refor--

maskqﬁeiadibionéialqérticulo’123*éonstitucionalEeI"apaitédo\
"B sefialaba’ lo-siguiente: ;"EsVcierto“queﬁla“relaciSﬁ‘iutiAiz‘
ca ‘queune-a- 1os trabajadores ‘en’géneral-con SusiresﬁectiVQS‘:
patrohés, es de distinta naturaleza de la que 1iga=ailos~servi
dore# pﬁblicos con el Estado, puesto que aquéllos laboran para
empresas con fines de lucro o de satisfaccidn personal, mien--
tras qué éstés trabajan para instituciones de interés general,
,cppstituyéndosezen intimos colaboradores en el-ejercicio de la
ﬁunciénfpﬁblica:1vPero‘también'es cierto que el trabajo no-es-
qnh;#imﬁle;mercéncia, sino-que forma parte esencial de'-la-dig-

nidﬁdfdellhombre;;de‘ahi que deba ser siempre-legalmente tute-

Euquério. Manual de Derecho del Trabajo.

(57) .- GUERRERO,'
‘i orriia, 1;a.vedici6q. México, 1980. p. 517,._

R

Edito
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1ado’’

el ivpeti)o lanterior’ se’ desprende la‘necesidad’de:compren
der 1a labor. de los servidores piublicos dentro de las garantias

al trabajo-que ccnéigna ei,antes,citado articulo. 123, con las
difeéréncias’”Que’ naturalmente ‘se’'derivan ‘de la diversidad’ de si
tuacidnes. juridicas (58)

Siﬁ“éﬁﬁéfgd,Tgieﬁdonnﬁeféiaciéﬁ>juridicaJIaboraléla
qué“seida’ehtré‘El‘Estdddﬁyisu#’éér%idoreSypér’estdr enmarcdda
en eL'articu1o 123 -de 1§;Constituciéﬁ, suscribimos las ideas -
de Mériéidé Ia”Cnevaﬁal‘seﬁaiar“queAel—"..lefécfb de la univer
salidad "del’’eéstatute 'y de:su consécuente ‘extensidn-a‘todo tra-
bajo “subordinado, 'explica ‘que ‘para’la déterminacidr-de los<bes
neficios obreros:no se arranque de 1os%propésitos“del‘empléadér
que recibe la energia de trabajo, pues la necesidad es. la mis-
ma, cualquiera sea el particular, empresa o institucidn que --

utilice el trabajo. Constantemente escuchamos que,

entxre  --
otros, los trabajadores de los servicios piblicos, edudaciﬁn,
seguridad social, universidades, no deben disfrutar o[coﬁpar--
tir la tbtalidad de los beneficios, particularmente 1;5 iibgf—
tades que crearon el derecho colectivo, fuente, segﬁn‘fs;bemos;
del derecho individual del trabajo; pero se-olvida queﬂlaJléy
debe ser igual para todos, y, volveremos. a deciflo, qu la ne-
cesidad es la misma, independientemente de la éérsona“a 1la que

(58) CAMARA DE DIPUTADOS (L Legislatura) Op.. €it. P&
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se preste el trabajo-...todos los trabajadores son los iguales,

porque-la ig'uarldad"es atx"ibu'to de la naturaleza humana yrrno

puede - sex.: destrulda\por el género. de actl.v:.dad que ;se desempe-
.nen.. (59D

Esta ;igualdad ‘ha de.comprender .a .los, trabajadores; --;

del serv:.c:l.o pu'b11co-‘ Cualquier intenid por..marginar .a .uno,; .o

var1os sectores de los derechos 1nd1v1dua1es, de los colecti--

vos y cle,i 1os

rocesales, .es_.contrario.:a

pensam:.ento del cons-

t:.tuyente de Queteta'roﬁ que traté de proteger el trabago humano.

nada puede ser t.tan elementalmente 1gua1 como .el trabajo del

hombre. Este valor unlversal ,reclama energia para vivirlo,. .-~

- imagitgac16n§ para ‘de_f_’endserlo .

(59) : CUEVA, Mario.de la. Op. cit. p. 636.



CAPITULO TERCERO

LEGISLA ION EGLAMENTARIA )

comprende 1as relaclones de trabajo

Jornaleros, empleados,

domestlcos, artesanos,
y de un manera general,

todo contrato de traba]o. Su-ley re
Federal del Trabajo.

El apartado "B" regula 1as relacxones de trabajo en

de 1a Un16n y el goblerno del sttrlto Federal
con susmtrabajadores. Su ley reglamentar1a es la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por 10 qQue hace a la regulsc;on del traba;o en e1 Po
der Ejecutivo Federal,

cabe hacer mencxon que 18 totalxdad de
las relacjiones de trabajo que se dan en la admxnxstrac16n pi--
blica federal centralizada,

se Tigen por las .-disposiciones de
la Ley burocrética,

mientras que en las relaciones laborales

que se dan en la administracidn piblica federal -paraestatal,
se rxgen,

como se detallari mis adelante, con criterios por.de
més 1rregu1ares. algunos organismos son ubicados en el:marco de

la Ley burocriitica y otros en el de la Ley Federal del Tiabago.
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En el &dmbito 1oca1 las relaciones. laborales . entre -
los - goblernos de 1os Estados y de los Munlclplos con sus- traba

jadores, . se regulan po

1as leyes del serv1c1o c1v11 que’ expl- -
dan los congresos 1oca1es.

e

qegundo pérrafo y 116, fracc16nAV constxtu

Con fundamento en los artlculos -

cxonal s dxchas leyes deberin darse con'base en 1os derechos -

‘s cons1gnados en e1 artlculo 123 de “1a’ Constztuc166.

El Distrito Federal, pese a ser una parte integran-
téxaéhia Federéci&h, ‘de conformidad con lovdispuesto en el ar

ticulo 43 constitucional, no regula sus Telaciones de trabajo

a’ través de una ley del servicio civil. Se argumeﬁta que los

trabajadores que prestan servicios al gobierno del Distrito

Federal se regulan por la Ley Federal de los Trabajadores

Servicio del Estado,

al
poerque la capital de la Repiblica carece

de un congreso local, por lo que es el Congreso de 1la Unién,-

con base en la facultad que le otorga la fraccién VI del ar-
ticulo 73 constitucional, el que expide la normatividad que -
es aplicable en el Distritoc Federal;

por tanto sus relaciones
de

trabajo deberin regirse por los ordenamientos que expida

el Poder Legislativo. Federal.

La base primera del precepto citado establece: “Ei

Gobierno dél Distrito Federal estari a cargo del Presidente -

de'laﬂRéﬁﬁblicn, quién lo ejercerid por conducto dei Srgano u

6';:ga:n'ds"qﬁé determine la ley respectiva'. Complementariamente el ’
”Artiéulo 1° 'de "1a 'Ley Orgénica de la Administracién Pablica -



~Federal sefiala: “La Presidencia de la Repiblica,

/las. Secreta-
1os Departamentos Admlnxstratlvos y la Procura

rlas de Estado,

ca central;zada"‘ El hecho de que
TR

parte del Poder Ejecut1vo Federal

apartado YB'" ‘del articulo 123 constltuc1onal.

En otras palabras, si se

Federal

no en su calldad de ent:dad federatlva sxno como ‘des
partamento adm1n1strat1vo,

cut l.VO

dependlente Jerarqu camente del Eje
‘e eral,

se entendera £éc11mente 1a razon por‘la

ca.

'Conforme al argumento anterxor, cabe hacer el comen-
tario de que cuando el proemlo del apartado "B" del artlculo -
123 const1tuc1onal Yy el articulo 1°v

de su Ley reglamentarxa
enunczan que las dxsposxc10nes ahx contenxdas reglrén entre 1os
“"Poderes de la Unlon“

ya estidn comprendlendo a las rTelaciones

1aborales ‘del gobxerno de1 Dlstrlto Federal con sus trabajado-
res,

por quedar contenidas esas relacxones dentro de 1as del

Poder E]ecu:xvo Federal. En esta v1rtud técnxcamente sobra--

ria 1a expres16n el Gobxerno del D1str1to Federal" o
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T 1. fLEG;SLﬂC;ON'FEDERAL

1as re

la Ley
Federal del Trabajo reglamentarla del apartado "A“ del articu

Servxclo de

Estado regla entarla del apartado'“B"

precepto.

del mismo

'los derechos contenldos en las 1eyesre

bal,vlos dere hos

sector pﬁbllco.

B A f;n de poder obtener un Ju1510 obJetlvo establece—

remos un marco comparatlvo entre 1os dos ordenam;entos c1ta
dos;

apuntaremos las d1£erenc1as que prlvan entx-e ambos en base :

al anflisis de las principales figuras del derecho del T

La Ley Federal del Traba;o regula
relacxones de 1os traba)adores en general,
Ley Federal de los Traba;adores al Serv1c1

lo regula las relac;ones de trabajo que se
res de la

Un16n Y el gobxerno del DlStTltO Federal
bajadores,

de tal manera '"que ha quedado fuera de": 1as faculta
des y atribuciones del Congreso Federal, la de‘leglslar sobre
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vinculos de servicio. puiblico laboral existentes entre los esta

dos . de . la: federacidn Yilos:‘municipios con-sus:respectivos. tra-
bajadores".‘(gp);

. .:ES en este rubro en donde los trabajadores que son suje
tos ‘de regulaéién'de 1a: Ley  burocridtica, encuentran. algunas --

ventajas,coﬁfrespectp*a‘los trabajadores regulados por la Ley
Federal.deliTr

ria de’derech

uﬁdnentro~de este-rubro. se observari que los. servido--
res pilblicos gozan de algunos derechos que no se han podido ex

tender al trabajo en general, o bien, que estando contemplados
por los dos marcos juridico-laborales son superiores, en cuan-
to a su monto, en favor de los burdcratas, lo que m&s que Tre--
flejo de una intensa actividad sindical, es resultado de meras
concesiones politicas. Tal vez esos pequerfios beneficios sdlo

tienen el efecto de equilibrar en alguna medida, su ya de por

si desigual condicidn, en relacidén con los trabajadores en ge-

neral.
a) Trabajadores

Hay una diferencia sustancial en lo que se refiere a

(60)  NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. cit. p. 778.
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1a“amp1itudrdel,conceptOide‘trabajador.
ticulo 3

" Por una. parte,~e1'ar-~

de‘la Ley burocrétlca determina: “Trabajador es toda'

persona que preste un servicio fisico, 1nte1ectua1 o.de’ ambos‘

géneros, en v1rtud de nombramiento expedido o por’ f1gurar en

las’ 115tas de raya de

los trabajadores temporales"; ‘en: tanto -
que el artxculo 82 de la Ley Federal del Traba]o establece. -

moral, unuttabajo.personal subordinado* .’

- Como es de apreciarse el concepto,de;trabhjadort

ns -
general es mis extenso que el de trabajador burocriﬁicok en el:

primero, basta que se dé un servicio personal: subordinado; en
el segundo, lo importante-es la.firma:de un nombramiento o 1la

inclusién, en:las- listas de raya.

b).vEstabilidad

La inamovilidad que 1la Ley burocritica), en el articu
16° 62, concede a los trabajadores  de base, una vez ' que han cum

plido seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expe

diente, "supera a la fraccidn XXII- del apartado’ A del articu

lo 123 constitucional, y a l1la Ley Federal del Trabajo, pues éé
tablece en forma absoluta la inamovilidad de los trabajadores
de base,

excluyendo por supuesto a los de confianza... l1a ina-

movilidad no tendri& mis limites que el cese justificado del
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trabajador; en‘los¥ térmxnos prev1stos por ‘el artlculo 46 de es
ta‘Ley''. (61) ., :

“Trueba’Urbina se refiere al hecho de que“la‘citada”
fraccisn XXII prevé r-la posibilidad de que la L&y ré?laﬁ%n%afi%
establezcauvafidé“supuestoé (1o que hace en el articulo”49) en"
los cuale$;§1>patr6n puede eximirse de cumplir el contfatd
dianté}élfpagdfde una:indemnizacién.:

me
; ‘en iéﬁid ﬁhefélaarticulo
62 - e e

do,dlspon

una 1namov111dad m&s general,

“Son' trabajadoresde ba
ncluxdos en la enumeracidn’ anterlor y que, por ello,
seran: 1namov1b1es...“;’ : DR SN :

‘se: losin

Los burdcratas, conforme a la Ley,

estin més cerca
del concepto de estabilidad absoluta,

‘en tanto

Ge la Ley Fede
Tal del Trabajo establece para 1os trabajadores una estabili--
dad relativa; lo anterior si cohsiderémos*que'"la distincidén -
entre estabilidad absoluta y relativa se determina observando

el grado de libertad que se concede al patrdn péraidlgdlver ia
relacidén de trabajo". (62)

(61) TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Legisla-

c1on Federal del Trabajo Burocritico. Edltorlal.Porrﬁa,

. 2la. edicidén. México, 1986. p. 24.

(62) DAVALOS, José. Notas al libro La Estabilidad del Traba--
-dor en la Empresa,

de Mozart Victor Russomano. UNAM, 3a.
edicidén. México, 1983. p. 43. o .
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Conviene advertir que la inamovilidad.burocritica-eg
ta condiciohada‘a'téherdﬁ'meses”de'antigﬂedad}~165qﬁe—Signifi—
ca que quien ingresa’ al . serv1c10 pub11co federal se encuentra

ante la terrlble 1nsegur1dad que represent

el poder ser remo—

vido dzscrecx n‘lmente por e

por tlempo 1ndeterm1nado.

A falta de estlpulacxones expresas,
1la relacidn seri por tiempo indeterminado".:

T c} Trabajadores de confianza

Las leyes reglamentarlas del articulo 123 constitucio
nal tamblen tienen diferencia tratandose»de,los_trabajado-
r@s de conf;anza. !

El articulo 5% de la Ley burocritica determina quie-

163) EMPLEADOS DE NUEVO INGRESO, SU INAMOVILIDAD. (art.6). Los
trabajadores de nuevo 1ngreso adquieren derecho a ser ina

movibles como empleados de base, después de seis meses de
servicios, antes pueden ser removidos libremente por el Ti
tular. Laudo: Exp. No.331/995. C. Jerdnimo Monge Vs. C. -
Secretario de Marina Nacional.
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nes son trabajadores ‘de 'confianza en el servicio.pGblico, a ' -
travéside una-larga ‘enumeracidn,’  que.contrasta grandemente con
el t’rat‘o‘ amplio‘i\ue ‘a’la misma ‘“funcién

Ley Federal del’ TrabaJo,

mediante 1a

;nes que se onsxderan de confianza‘y

juridic

dedi;awuniéépituiordentro de los 1lamaaos "trébajbsyﬂespécia——
1e§";zébh‘ s
establec1dos para los traba)adores de base’. Por»su parte.‘-—‘

los trabgjadores de confianza en el servicio ‘pliblico 'son ‘ex--

cluidos del régimen laboral burocritico, segiin lo dispone el
articulo 82 de la Ley de la materia; su situacidn es de absolu

ta inseguridad y desproteccidn, al grado que solamente les es-

por la fraccidn XIV del apartado '"B"
lo 123 constitucional,
al

t& garantizado, del ﬁrticg
el disfrute de las medidas de proteccidn

salario y que gocen del beneficio de 1a segu't.‘i.d.ad'‘socr:i.\al».Z -
Sobre la condicién de los burbcratas de confianza, y’AEdo‘eiv-‘
abundaremos en el éébifﬁf&%iéﬁieﬂ

interés que reviste el tema,
te.

d) 'Edad minima e e

Segilin se desprende del articulo 13 de la Ley burocri




io01.
) tica’, la‘edad minima. de.admisisén al trabajo en el servicio pG-
bliépzfgdgfg: Ps‘de 16 afos,

neral-es’de’ 14,

mientras que .en’ el trabajo en ge-

conforme a lo previsto por.el articulo 22 de -..
1a Ley Federal del Traba;o.; o

1 establec1m1ento en_14- aﬁos, de-1la, minoria de_ edad ..
hace la: Ley reglamentar;a del apartado “A"
tlculo 123-const'tu51ona1,

del ar.

es mis congruente con :las necesida-

ique,los 16 --
13- XL

tegrada preferentemente_porfjavenes, ;dquierp una especial re-

En materia de descanso.semanal se puede, apreciar que

tanto el artlculo 69 de 1la, Ley Federal del. Trabago como el 127

de 1la Ley burocratxca establecen que porxr, cada 6. dias de traba-
jo disfrutari el trabajador,

por 1o menos,;

de un dla de, descan‘
so con goce de salario integro.

Sin embargo,

en este rubro,
gozan de un

los servidores piblicos
mejor derecho,

por virtud de lo dispuesto en un



acuerdo administrativo (643 expédidb ﬁbr el Presidente Luis --
Echeverria cuyoartlculclgsenala'"Se establece 1a semana. 1abo
ral de trabago dxurno,

,de c1nco dxas de duraC1on, para 1os tra

ba;adores de 1 S, Secretarias Y. Departamentos de Estado,‘depen—

denc1as'de1 EJec tlvo Federal y demés organlsmos publlCOS e

1nst1tuc1ones que se rljan por la Ley Federal de los Trabn;ado
res al Serv1c1o del Estado,

reglamentar1a del apartado ,B del

artlculc 123 de la Constltuc16n Polltlca de 1os Estados

Unzdos“
M¢x1canos.

Para tal efecto dxsfrutaran, por. cadanc;ngo‘gias

de dos dxas de descanso Contlnuos, de preferencia.

Vgoce,lntegro de su- salarxo

sin lugar.a dudas, una conquista -
cio del Estado,, que redundari en -
_r‘utilizacién dg,loshrecursosfhumg

',una mayor, convivencia, famllzar,

al.

.caso -de los trabajadores en general  s8lo serd .
posibleique gocen de este beneficio’ si- lo.conquistan. en la ne-
gociacibén. colectiva.

{64) Acuerdo publicado en el Diario Oficial de. la Federacidn
de 28 de diciembre de 1972; entrd en vigor el 12 de ene-
TOo de 1973.

(65) TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge,

Op. cit.
p. 29.
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f) Dias devdescanso;obligatgrio

La Ley Fedetal del’ Trabajo (artxculo 74) seﬂala, 11

el que>'

electorales; en el

ofxcial y el que’ ‘determinen las 1eyes federales‘y 1ocales
electorales,

en el caso de eleccxones ord1nar1as. La - referen-

g h”hﬁﬁlit d, pues el

Pese a la gran canfidad'de digsffestivos°Que contie
ne el caleﬁdarlo ofiéial Yy 1la marcadi tendencia a incrementar
165,"165Vbur6cratas han conseguido ventajas especiales que se
han:-venido' generalizando en los casos en que asisten a desfi-

les o manifestaciones pGblicos, consistentes en descansar al

dia siguiente de &stos, con goce integro de sus salarios'. (67)

(66) Resulta notoria 1la propensién a aumentar los dias de des
‘canso obligatorio sobre todo si consideramos que la Ley
Federal del Trabajo de 1931, en el articulo 80, s6lo con
slderaba como tales el 1° de mayo, el 16 de septiembre y

de diciembre.

(67) TRUEBA URBINA,Alberto y TRUEBA BARRERA,Jorge .Op.cit.p.30.
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sincracia de:los paises subdesarrollados, como e1” nie tro,

tejar toda clase de acontecimientos (dia de reyes,

dia de la -
amistad, dia del compadre,

dia del niﬁb;“&iéLAéfla‘imadre .-
daia del maestro,: dia de muertos, dia del santo patrono, dia del

R R T 14 3Lt 3 N T St zaser et
ani@efiario”del“s1nd1éat6; dia del eJerc1to, dia del abogado

etétivete ),’105 ‘qué “en “su” con;unto suman’ un exagerado nimero

Durante esas fechas se presentan altos 1nd1ces de au
Sentismé “a “10s “Centros ‘de traba)o, sin que al traba;ador le im

ST S - - . ey
lario por esos dias. Esta sxtuac1on se tor

deé "trabajar con 'mayor ahxnco, ‘por eésto es que ac

txtudes como 1a “descrita ‘sé constltuyen en costumbres 1esxvas

para el‘progreso nacxonal' cada vez que 'se suspende el trabajo,

don' €stas’ ‘miestras de’ 1nconc1enc1a.

Se 1nterrumpe ‘el desarrollo
nacional.

¥ evitar --
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asi las‘frecuentes interrupciones 1abora1es que; repercuten in-

medlatamente en_una sen51b1e ba;a de_ 1a ‘PT. ct1 1dad. Propon

dremos en’ 13 parte £1na1de este trabago ‘una; p051b1e solucidn;a

»estevrespeFto.

la condi--

el.relati-

. Federal de
res al Serv1c1o del.Estado: ?Los,trabajadores que

s gpualeswde vacaciones, de dxpzwdias laborables

Pot otra parte, el articuloa76:de.1ajpey Fedetal

del'Trabajo; cdrrelativo del anterior, establece;

Los trabaja

dores ‘que tengan mis de un afio de servicios disfrutaran de un

petiodo a ual~4¢‘vacaciones pagadas,>qpe‘enlningﬁp caso podra

ser 1n£er10r .a sexs dias -laborables, y que aumentard.en dos

dias laborables, hasta: llegar a dch,po:,cﬁda.aﬂo subSe

cuente de serv1c1os. Después del'cuarto'aﬂo, el perxodo de va

cac1ones se aumentaré en dos dias por cada :einco de

kerv;g;os

Existe una primera.ventaja para 1os'servidore5'pﬁb1i

cos en el sentldo de Que solamente ne 351tan prestar sus servi

cios durante seis meses para generar el derecho .a gozar de va
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caciones, mie trasfgu' en.; el trabajo-en general se requxere --

,menos un- 3ﬂ0..

mESievidente“es?enilaZ

publxco goza desdewe1«

(68).

la’ empresa lp_an;erior, per supuesto

IOS'termin 'S, de ‘la Ley, sin. descartar qu

Las £1na11dades que persiguen: 1as~vacaéidnes*como' =

son e1 recuperar energias, convivir més con la familia y tener

sactualidad han de-

espaclo de dlversxén y. esparcimiento, en:-la
Jado de cumpllrse,‘entre otras razones: por.la insuficiencia--

del ‘Pago de vacacxones Y la.prima. respectivarpara costear --

un »descanso, .- decoroso; la escasez de centros. vacacionales

pépulafés, al alcance de las posibilidades:del:grueso de la:po
bla;ién trabajadora; la casi'nula capacidad de ahorro-del mexi.

cano de clase media baja; y la excesiva demanda de servicios re-

creativos en determinadas &pocas del afio que hace insuficiente

la infraestructura turistica.

(68) . CUEVA, Mario de la. Op. cit. p.-290..:.:
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JAquel traba;adot que ‘resulta "afortunado" y logra e

trasladarse as alguno de 1los7 prlncxpales centros ‘de recreo, em=

prende:e1~v1acruc1s que slgn1f1ca la escasez de transporte, 1la

‘1os comerc1antes, etc., todo

v h s
rabajador ‘a1l reanudar =

B - : T SRV
sui actlvxdad;vluego de unas’ v8cac1ones, ‘“llegue ‘cansado’, endeu-

D371

cientes lugares ‘de ‘recreo ‘que seén'accesible%, en todos sehtl-

dos, a 1os:trabajadores‘*aun’a los mas modestos; lb que necesa

Tiamente. requer:.r;a de una amplia difusién a través de los me-

dios de- comunlcac16n masiva.

bre vacac1ones»escalonadas, ‘ar fzn ‘de que se- 11eve ‘a cabo ‘una’

grarza la contlnuxdad del servxcxo Y”se evztar;a asxm1smo la B

1nsuf1c1enc1a -de 1os?serv1c1osnturist1cos ‘en determlnadas epo-'

Salario . P SRR AT I N

El segundo :pirrafo del articulo 34 de la Le}'Federal



de los Traba;adores al -Servicio del Estado establece en :favor:

de 1los; servxdores,p

llCOS una prestacxon que no.encuentra- equ:.

valente en 1a Ley Federal del Trabajo; se trata ;del otorgamien~-

to de’ una prlma como complemento del ;salario por cada 5 afos de
serv1c1o'

efectlvamente prestados,

hasta llegar a 25 afios; di--
cha prestac16nadeberé estar .contemplada en cuanto a.su monto O

proporcidn’enilos presupuestos de,L egresos..correspondientes. .l

rrogatxva,'conforme al articulo. 35..de/ila,iLeycde; 1a»materla

pago de un, "sobresueldo"

con el fzn de equ111brar la

Asimismo el articulo' Ley burocritlca. an--

tes de la reforma citada, contemplaba en favor de los servido-

res piublicos, 1la prestac16n con 1stentelen ‘el-otorgamiento dis

crecional, por parte de 1a‘dependenc;a,qorrespond1ente, de “"com
pensaciones adicionales por servicios especiales'™, la cual se

agregaba al sueldo presupuestal y al sobresueldo, y se determi-

naba en razdn a las Tesponsabilidades.o . trabajos  extraordina-

(69) Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidén -
de 31 de diciembre de 1984.
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rios‘inherentes

argo~o por “los servicios especialés que se

hubierant desempeﬁado Por vxrtud ‘de 1o dispuestoc en el artxcu'
lo segundo ‘del’ ’

decreto ~de reformas en cuéstidn,

el articulo 36
de 1a Ley'burocratlca qued6 derogado.' :

:Durantelos debates en‘la’ Camara de D:.putados se argumenté

,1n1c18t1va conoczda como ‘compactacidn ‘'salarial

ﬁ...per45
1ncrementar los ‘derechos legales-para recibir agn;naldo,
prxma vacac;onal, prima dominical,’ pagos por tiempo’ ‘extraordi-
nario ‘laborados pagoside defuncién 'y otras ‘remunerdciones ¥y be

neficios ' que se cubren tomando como base el sueldo presupues--
carr. (70)

i) Aguinaldo

"

Una de las prestaciones ‘en‘'donde es’notoriamente: su-
perior la posicién de los servidores piblicos,

es sin lugar a
dudas el aguinaldo. :

aLQnﬁéyﬂreklamentaria’del apartado "A" determina en =
articulo“87 ‘quei el  aguinaldo deberd ser de’' 15:dias,
menos

el:

por 1lo
En.tanto que para los burdcratas dicha prestacién debe

T4 itener un importe que Sserd equivalente a 40 dias de salér1o,
cuando menos, segin lo dispone. el articulo 42 bis 'de 1a Ley Fe''

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado. .
(70) HERNANDEZ LOPEZ, Julio. En 7 Horas, Presentacidn 'y Dicta-

men de un Proyecto. La Jornada. Mé&xico, 28 e diciembre -
de 1984. p.
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Como se puede aprec1ar, el monto de las cantidades

minimas’ que por concepto de aguznaldo preven 1as dos 1eyes Te-
glamentar;as del artlculo 123 const1tuc1onal

encuentra una d1
ferenc1a de 25 'dias’ de salarlo.

K aguxnaldo
tambxen ex{ht’ d1ferenc1a,'para 1os traba]adores en

general el

pago debe reallzarse ntes del dia 20 de. diciembre,

en tanto -

un 50% an-

contrx-

5 e
in. ser trascendente,

,j)i Participacién de utilidades ’

Los traba)adores en general gozan del derecho de par
t1c1pac10n ‘en’ 1as utxlxdades de 1las empresas,

de '1a fraécisn IX

asx se desprendé
del apartado "A" del articulo 123 const1tu-
cional & del articulo 117 de 1la Ley Federal del Traba;o, de'-f
conformidad con el porcentaje que determine la Comisidn Nac1o-

nal para la Participacidn de los Trabajadores en las Utxlxda—;
des de las Empresas. (71)

(71). E1 porcentaje de referencia, es en la actualidad el 10%
e la renta gravable de la empresa,

seglin 1o establecid,
la Tercera Comisidn Nacional para la Participacién de

los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, en
la resolucién publicada en el Diario Oficial de 4 de mar
zo de 1985.



publlcos carecen de es-

Por su parte los serv1dore
5 3 [
te derecho

IIOROG N Tune e

aspira a obtener

de las veces, al .trabajo en general

‘si los patrones obtienen

un rédito por su cap1t31 1nvert1do,
ke PR LURn t2h 2k
Tes ‘disfruten de

Lh Inwmrren e BOINGRE DD

empresa.

‘es Justo Jaue, 1os trabajado

Aoqrey sren. @k I ao7 pidig s obies

Consideramos que  no debe descartarse la 9051b11'dad
; e by

de sup11r este beneficio con alguna
L Anied yuinslossesd vss o o8

para los trabajadores al serv1c1o del Estado.
S EOTE NG e RN OR XM T LY B

zabnbi S cr
E1l aspecto que constituye verdaderamente un pr1v1le-—

glo para los serv1dores publlco
I3 I

es el con enldo Len el articu-

TiA GL Fr. L@

con51stente en que para que 1os trabajadores puedan ser‘L
-'T;J«J" e ‘.A‘ % i

cesados en e1 empleo, el tltular de 1a dependenc1a t‘ene lam;-ﬁ
LBy =3 S I8 X H
oblxgac;én de someter e1 conflxcto al Trlbunal Federal de Con-

Por su parte, el articulo 47 de 1a Ley Federal del -

Trabajo enunc1a las causas; de resc;sxén»dexla relaclon de tra<

BT

ba§o* singgésponsabllldad paralel

"j;t
e; burocrétl-

signadasien
2 D5 s - B

]

1 fracclén




ca,’

‘que puede hacer valer ‘@l " patron de'manera unllateral,
qde paTa’ el

sin

T a5 Juntas fdé ‘Concis
PRt e S Y g 453 al sy

Jad

rocritica, el titular- de 1a dependenc;a tiene las op51cnes'51—
guientes:

. s b
preferentemente‘dentro de‘l

R gL

" misma entxdad en donde con

néembramiento~del” trabajador,’$i” el” s1ndxcato respectlvo ests -
dé*acuerdo con‘eilo;

pero aun 51n e1 consentlmxento de’ este,

siempre que se’ trate de”las’ causas‘contenldas en los incisos
a), <),

e) y h) de 1la fraccidn V' del”‘articuls 46, consideradas
como graves,

el titular de 1la dependencia podri demandar del

tribunal-respectivo” 1a” terminacidn. de los efectos del nombra--
miento; 3

el’ Tribunial Federal de* Conc111 c1on v Arbxtra)e, n’

en
cxdente por separado, resolveré sobre 1a suspens1on de los

)
19

dxmxento prxncx al‘
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se presente lia suspensidn de los efectos del

sea. con 1a conformxdad del sxnd1cato o por de

termlnarlo una resoluc1on incidental del Tribunal Federal de
Con5111ac1on ¥ Arbitraje, si este tribunal resuelve dar por --
terminadds 1os efgc;os del nombramiento sin responsabilidad pa

ra e; Estado, el frabajador no tendri derecho al pago de sala-

rios caxdos.
sl RAEYIRE L LT

El 3u1c1o previo al cese, que juridicamente constitu

ye una forma de garantlzar 1a estab;lldad en e1 trabajo de 1los
servxdores publlcos,

desgraciadamente en la realidad.se, reduce,
muchas veces,

.a mero ornamento legal, pues ese derecho . es vio-;

1ado frecuentemente por los tltulares de las dependencias.

Pero lo mis preocupante de esto es la interpretacidén
que ha hecho 1a .Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, total-
mentercontrar;a al espiritu de la Ley, pues sefiala que el titu

lar de la dependencia puede cesar al trabajador y posteriormen

ustificar el despido por via de excepcién. (72)

Para los trabajadores en general sigue siendo un --

anhelo que la Ley les otorgue mayor seguridad en cuanto a su

(72) TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN AUTORI
ZACION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. Cuando el titular de una”
dependencia burocritica expone por via de excepcidén las cau
que motivaron el cese de un trabajador del Estado, el Tribu
nal de Arbitraje no puede negarse a estimarlas, aunque no -
haya acudido al mismo para obtener su resolucidn previamente
al cese, porque semejante acto de indefensidédn no lo autoriza
ningin ordenamiento legal. Jurisprudencia: Apéndice 1917-1975,
Sa. Parte, 4a. Sala. Tesis 270, pp. 255 y 256.
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‘elitrabajador” continuarﬁ' pres
er51b1endo su salarior. (7377 wmes

rESpectlvamente), para el ‘trabajo burocrit1co,

11dad para, 1os tltulares de. las ‘dependencias (articulo’ ‘a6 de
la Ley burocrétxca).

responsabll da

. en tanto que los traba;adores a su’ servicio
se; hallan de prov1stos de esa prerrogatxva,

‘ha

establecxdo la
" CUEVA, ‘Mario de la.  Un Triunfo: Estabilidad en el Tra
- 'bajos  Uno mﬁs«Unq. ;México,,lzvde mayo de. 1980. p. 6.



supletoriedad .de.la Ley Federal del Trabajo sobre. el

12841-"- *(74)

burocrétxca, ded;ggnun

jos especiales?

zonas_bajo . jurisdiccién federal,:.e
bajo de los agentes .de comercio y otros:semejantes,

de ‘los .deportistas profesionales,

(74) TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

115 .

“particu-

i i IR

T 1) LS

,i‘ La Ley Federal. del- Trabajo, a dlferencxa de“la-“Ley"’

titulo:

completosa*regularrlos ‘traba-=

'tfébéjéahélJCamboy‘e;"traJ
el trabajo

.el- trabajo de los actores Yy

RESCISION DE LA RELA
ON JURIDICA DE LOS. PUEDEN INTENTARLA LOS TRABAJADORES.
En virtud de que resulta antijuridico aceptar que sdlo una
de las partes tenga facultades para poder rescindir o dar
por terminada una relacidén contractual, aun cuando en 1la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no
se encuentran previstas las causas por_las que éstos pue-
den promover la rescisidn de la relacién juridica estable
cida entre ellos y el Estado, tal omisidn debe subsanarse
con lo dispuesto por el articulo 125-A de la Ley Federal
del Trabajo (articulo 51 de la ley vigente), mismo que es
aplicable supletoriamente conforme al articulo 11 del Or-
denamiento Legal citado en primer término y establece las
causas por las que un trabajador puede rescindir la rela-
cién contractual correspondiente. Por tanto, un trabaja-
dor al servicio del Estado puede demandar la rescisidn de
la relacidén juridica que tiene establecida con el titular
de una dependencia, fundindose en alguna de dichas causas.
Ejecutoria: Informe de 1968, 4a. Sala, p. 38. A.D. 10258/66.
Delfina Guzmin Lazo. R. 17 de enero de 1968.
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mﬁSicés;’el trabajo a dom1c1 10, e1 trabajo domestxco
D i e Ol
n Horeles,

2l

restaurantes, bares y otros establecxmxentos
fsoracsun ol wrssibn

D63 AT SNGD LY

~an£10gos: él X

s 153 L.
raba;o en 1a 1ndustrla famllxar, e1 trabaJo de -
iost;édxx s r T ’

é51denfes en. perlo o de ad1estram1ento en una es-

s b A

v sl

IRTI
pecxal;dhd Yy el traba]o de 1as un1versxdades e 1nst1tucxones

de ‘educacién superior autdnomas por ley.

Ahx se tutelan 1as relac1ones 1abora1es de algunos

Lo

de” que e1’ servxcxo que desempeﬂan tiene condxcxones tan peculxa
- e :

que’” requxere de dLspOSlczones espec1f1cas.

L0 EQCI D e M = N . . .- . A PR

i 2G5 R - i
* "EsSto constztuye ‘una ventaja, desde el momento en que

.T).-A}Il' L

€s0os

- RNt
grupos encuentran ‘una 1egxslac16n acorde con 1a naturale-

za del servicio que desempefian e innovadora de las modalidades

necesarias para el eficaz desarrollo del trabajo de que se tra
te.

trzdxmen
s - .. Lk LaathenTn
1mente por 1a s1nd1calxzacxon.

1a negocxacx n colectxva y

ia huelga,'const1tuye en 1a actualxdad e1 1nstrumento mﬁs 1d§:
P S T Sie Sr it oL

neo, a traves del cual 1a clase trabagadora puede 1ograr el es

tablec1m1ento de cond1c1ones laborales que 1e permztan v1v1rr-
.y 3 e vl
Vo
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“La doctr;na podrla Tepresentarse grificamente como

un tr;angulo equxlétero, cuyos angulos, todos 1dent1cos en gra

duac16n, ser1an el 51nd1CatO, la negociacidén y contratac1on co

1ect1vas y 1a hue

a, de tal manera que nlnguna de 1as tres f1
iguras della trllogxa podria faltar,
TC78)°

porque desaparece ia e1

.
trlangulo"

Es en materia de derechos colect1vos en. donde se pre

sentan con mayor claridad las desventajas a que se. hallan some

tldos los serv1dores piblicos en relacidn con los traba;adores
'en general

Si bien los trabajadores al serV1c1o,§e1wEs§adohr
no se encuentran desprovistos de ninguno de los 3 aspectbs del

derecho colectivo del trabajo, lo cierto es que los textos le-

gales que los contienen, los hacen 1noperantes en la .T alldad.

"a) Sindicalizacién

i. Sindicato itinico

Conforme a 1o dlspuesto en la Ley Federal del Traba- -

jo puede haber: en una em; resa tantos sxnd1catos como deseen 1los

traba)adores,

restrlnge 1a'11be tad de sxnd1calxzac16n, al establecer que so

lo° habrarun si en cada dependenc1a' pgrave}V

(75)\fCUEVA, Mario.de 1a. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
jo. .T. .IT. Editorial. PorrGa, 3a. ed1c1on. Mé&xico, 1984,
Pp. 216 y 217.



118.
concurran varios:sindicatos, sdlo

se ‘otorgari -el Teconocimien-
to .al mayoritario. ..

: ”TLaAsindipali;acién”ﬁnicaﬂse;pugﬂe-apreciar;desde,dos
puﬁtos de vista: por una pafte, como ‘antitesis-del pluraliémo;‘
sindical, instrumento indispensable para marchar pdr los. sende
Tros de la .democracia .y, 'por. .otra parﬁe,[qomo una\medi&anara -
evitar. que 1la fuerza sindical se atomice. ..

Observando el funcionamiento de algunos:sindicatos: -

Burocriticos, es f£acil prijan.quegia fuerza que. se supone.de
berian tener

en base a la.cohesidn que. significa el . constituir
un sindicato

dnico,. no,;1os; convierte necesariamente‘engsihdicg
tos. sdlidos, participativos,: de avanzada. .De ahi que.si:la ie
presencia. de un sindicato. linico, no, es garantia de un quehacer ™
sindical eficiente, seria mis fructifero entonces 1la apertura 
al pluralismo sindical.

e -dd.

Libertad;de sindicalizacidn

-, La libertad: de sindicalizacidn debe verse desde :dos
perspe;;iygs;;goﬁqalngpsibilidad de formar parte de ‘un. sindi-
cato, y. como:la op;iﬁnade no formar parte de &l, .quedando-in--

cluidg»envéspeiﬁlpimo,sppuesto la posibilidad. de..separarse del
sin@ipato<eg,el’mpﬁento.en que se desee.

Por lo que hace a la facultad de que gozan los trabaja
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doresipara - afxllarse ‘a fun s 51nd1cato, ‘cén -1a ‘restriccidén ‘que”
representa la sxndxcalxzac1én unlca “en’ el servi¢io ‘publico f--
antes enunciada,

encontramos que tanto el trabajador en gene-

Tal comoi'el serv1dorhpub11cohson*tltulares de ‘esa prerrogati-

de'ahinque esta - materia se decida

pectivo.

”ﬁAcsu:vez;

laiLey.,Fe'deral ‘de 1los’ Trabaj adores”’ al Sex”’
vicio'deliiEstado establece,’en el ‘articulo 75,  1la prohibicidn’
exptesﬁ de cﬁalquiéf acto’ de reeleccién” dentro de los” sindi’

catos.

)

SRy may T e ey
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~=La proh1b1c16n de"la reeleCCLOn en- los sindicatos
burobfﬁt;cos,

fr nte ‘a 1a pos1b1e 1nc1usxon estatutar1a de ‘la

federac1ones.'en.tanto que en’ el-contexto de 1a Ley burocriti’

ca se’da otrhr11m1tac16n“ar'derecho de~s1nd1calxzac1on,

ya --""
que’en” térmxnos del” artxculo 78%1los"sindicatos’ burocriticos: -

s&lo: podrén adherlrse a la Federacién de Sindicatos de Traba-

Jadores al Serv;cxo del Estado, Gnica central reconocida

por
el Estado. ' Tt

Resulta notoria la desventaja de ‘los ‘servidores pG-
blicos ya que sus organizaciones sindicales no tienen otra
opcisn que ‘afiliarse a ‘la FESTSE,

en ‘donde quedan maniatados ¥y
sujetos a las directrices que imponga esta central
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resulta v1olatorla,»en VETIOS aspectos,.del con .

NHEeE TR

Los trabajadores,y;

'ATthUlO z.u

derecho de COnStltulT 1as organxzac1onesuque est1men COﬂNen1en
tes,

‘asi’ como el de alelarse a estas organlzac1ones, ‘con 1la
séla_cond1c16n ‘de: observar los estatutos de

1qsqm1§mas".

h;,;‘;"Articulo 5..:Las organ1zsc1ones de - .trabajadores 'y

de empleadores. tienen el.derecho de.constituir,K federaciones y.

confederac1ones,nasxﬁcompggllde-af111arseHa-1as mismas,. .y to-.

da organizacién, federacidn o confederacién tiene el.derecho
de afiliarse,a. organizaciones. internacionales de trabajadores
y de empleadores!'..

b) Contratacidn.colectiva

i. ;.Cldusulas de ingreso )y separacidn

Un. _aspecto positivo que contiene la Ley burocratica

(76) Adoptadu el 9 de Jullo de 1948 por la XXXI Conferencia -
Internacional del Trabajo en San Francisco, California,-
y publicado en el Diario Oficial de 16 de octubre de 1950.
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es el que. deTriva. ael 'iculd‘76, ‘que seﬂala'

#El Estado no -
podfé:aqépiéi

en nlngﬁn caso,

la clausula de ‘exclusién'. Al

se debé'

no hacer dist

n alguna el

p%ecepto‘legal'citado,

mltlré exclus vamente como traba;adores a qu1enes ‘sean miemn
bros del sxndl

tO g:ontratante -

Esta cliusula y cualesqu1era
otras que establezcan privilegios en su favor, no podrad apli-

carse en perjuicio ‘de los trabajadores que no formen parte del
sindicato yique 'y

. e
ya presten sus servicios en la empresa o esta
blecimiento con anterioridad a la fecha en que el sindicato -

solicite la celebracidn o revisidn del contrato colectivo o

ia inclusién en &1 de la cliusula de exclusidn-

"Podri también establecerse que el’pétfén"sepéraf&

del trabajo a los miembTros que renuncien o sean expulsados --
del sindicato contratante".

Estas cliusulas nacieron con-la. intencién de forta-
lecer y consolidar al sindicato mayoritario;

. "...se deduce --
que la funcién de las cliusulas es doble?

en’ primer lugar, la
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defensa sxndlcal contra 1as manxpulac1ones del empresarzo Pa-
Ta utxlxzar personal no s1ndlcado o- pert
tos, de paJa,

a, efecto de e)erc.er 1n£1uenc1a sob're 38 y ev:.tar
la batalla s:.nd:u:al para 18 superac:.o

prestac16n de ‘los.servicios

lucha intersindical,

sxén,

que51rvengengralnente par. 'esto .es,w

Por

e ‘x'ec nocemos su COnS
Ay

que fuera supr1n1da, eg pattxgg‘
13;, la cléusula de.exclusidn: ‘(78)

.consideramos que, al menos, la. -
s.’inconstitucional, toda vez que aten

(77) CUEVA Marlo de la. Op. cit. p. 308. )
{78) BUEN LOZANO ~ Néstor de. i

Op. cit. T. I1I. p. 778.
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el trabajo en general y para elitrabgjg_bﬁfocrético.

Los trabaj dores que se regulan por e1 apartado

wpn

El mecanismo consignado en el aftiéhlo;éB{de la Ley
burocrética,.por el cual los sindicato_s pgedeﬁ qﬁjetar sustan
cxé;mentellas condiciones generales de trabajo, ante el Tribu
na%lﬁedera}_de Conciliacién y Arbitréje,_parawque éste Tesuel

vavenadefinitiva, resulta infructuoso y no. .compensa en.  forma,

alguna la grave restriccién que soportan los serv1dores pabli

cos en, materla de negociacién colectiva.

ijii. Exigibilidad de las prestacxones' ; R

Los trabajadores‘eﬁigéhergltpodrén”exigir del patrdn

el otorgamiento. de las’ prestaciones’ pactadas en’los contratos
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colectivos desde la fecha en que el instrumento surta efectos;

en cambio, en el sector piiblico, de acuerdo con el articulo -

81 ‘de la Ley respectiva, las condiciones generales de trabajo

cuando-contempleén:prestaciones’ econémicas que‘répresenten ero
gaciones con-cargo al presupuesto de’ egresos de la federacidn,

deben-obtener previamente la autorizacidn de 1la Secretaria co
rrespondiente.

i il liLa consecuencia’de ‘no’obtenerla autorizacién cita-

da, ‘resulta-especialmente nociva“para 1los servidores piiblicos;
todavez' que consiste en la imposibilidad-de:exigir al” Estado’

el -cumplimiento de las prestaciones pactadas. S

sws sEnnciv. Obtencidn: porimedio de la:huelga

De acuerdo con el articulo 450 de 1la Ley Federal

del:Trabajo, entre los objetivos que puede perseguir una huel
ga figuran,el celebrar,

revisar o exigir el cumplimiento de

los contratos colectivos y contratos-ley, dotando con ello a

los trabajadores de un mecanismo para presionar al patrdén . en
ila. consecucidn de esos objetivos.

Contrastantemente,

E los servidores piblicos, dado 1lo

estrecho que resulta el requisito de fondo' de 'la huelga buro-
critica, no pueden acudir a esta via pretendiendo que se fije

o Tevisen las condiciones generales de trabajo de “la dependen
cia.



127,

ot e) - Huelga

s :Independientemente: de. todos los:obstéculos .que sue-
le; enfrentar-el-derecho -de huelga,‘especialméntewen-tiempos~-
dercrisis~econﬁmica,aexiste:una-diferenqia abismal:eniel;;tra-

to.queaa;es;aﬁfigura“dan,1a$udos,leyes;reglameﬁtﬁijaﬁ:dé}nar—
ticulo 123 constitucional. :

Los: trabajadores en general,,devacuefdo‘con.el ar-
ticulo:450 de.la Ley Federal del. Trabajo, puedenfemplazarzy_:t

estallafqunafhuelga cuando. persigan alguno-.de.los siguienteSQ:
objetos:

Conseguir el equilibrio:.entre: los diversos fac

tores de la produccidn; ’

I1. Celebrar:un contrato.colectivo o su revisidn;-:

Y E

e

II1.,

sunigcontrato-ley.o;su-revisién;-

iv.

Apoyar-una:huelg qqgfiéngaepdr_objeto alguna

de las anteriords finalidades; y
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Las cau ales de huel a’ arrlba expuestas

C1on.

armonzzando 1os derechos del trabajo con 1os del capx—-'
tal",

const1tuye e1 género al cunl pertenecen 1as restantes
es dec1r,

que 1os 6 supuestos que ‘1e
vés “de 1as cuales

S:Lguen son formas a tra-

e pretende 1ograr

En e’ precepto que se c;ta se emp1e6

Rt S

es porque

bieran enumérédo, a manera de eJemplo

2 L S :
u ocrética, solamen
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Es evldente que las cond1c1ones que 1mpone el pre--

cepto c1tado no-son . dables en el nundo de los humanos; por es

to . aun cuando los serv1dores publlcos'son formalmente titula-:

rébho, por parte‘de lo

'regulados

el derecho.

col ct;vo

1ndepéndie£,

tes, materlalmente const;tuyen una un1dad, ya que "13 supre--

s16n de 1a facultad 11bre de formar 51nd1catos destruiria

1a
base del estatuto, 1la negacidén del derecho a la negociacidén y
contratacién. colectivas colocaria a los sindicatos en estado

de 1ncapac;dad para la accién;

¥ la prohibicidén de l1la huelga

nos regresarza a1l siglo pasado, cuando l1la celebracidén de un -

contrato colectlvo dependia del sentido caritativo del empre-
sario., En las hipétesis presentadas, lo UGnico que subsisti-
Tia seria una caricatura del derecho colectivo".(79)

La trilogia 1ndlsolub1e que forma e1 derecho colec-

tivo,

or1g1na aue cualquler restrlcc1on a: los derech”s de: 1i-

bre szndxcalxzac;on

contratac16n colectlva,o huelga ponga en
S o aloenilERT ST Lr i ELET Y T T e 3

R

gty g gd W
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peligro . 1la e£1c3c1a de 1a totalldad de 1os derechos colecti--
vos; ahcra blen, -

el caso de'los burocratas, ;encontramos

quekloa

ssuas

-de tal

olerables, .suerte-

:#BEl¥derecho "d€l trabajo mexicano es de ‘naturaleza 'so
cial; 'su génesis la. constituye el articulo 123 constifucional

que . fue impuesto por y para los trabajadores.:

En la Declaracién de ios derechos "sociales ‘se ‘esta-
blecen!los principios fundamentales que deben regir ‘las ‘relat
ciones‘ laborales; estos principios’ son’'de ‘observancia-obliga--

. - ..
toria y por su cumplimiento: 'debe velar® el Estado mexicano con

.el- compromiso de proteger a’ 1la clase’trabajadora, en razén de
su condicién cultural, econdmica’y ‘social’, de “inferioridad an
te los: patrones. R R ' B
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Esta ‘tesistha sido® aceptada, desde siempre, y «cada °

vezicon: mayor acento;ﬁen el d'recho

idividual y en el dere-

ijdrAlo que ' h ée'allaé}ééhd rfééésal,‘lakﬂey Federal

EX: proced1n1ento era alumbrado, en cambio, por las

qqu;asflucesxde.¥a igualdad formal. de. las partes en
el procese.i. ..

opacas y

¢ Al amparo de esas leyes, basadas en principios civi

izo .del proceso laboral un torneo de astucia y --

prest1d1g1 ac'én, .en< el. cual,

uno de 1los contendientes-dispo-
uerza econdémica, en tanto que.el otro se: presenta-.
bgmgpnygng,la,c:eencxa de que algin. dia habria. justicia en
ia(tie;rg,;(ﬁﬁ este supuesto mentiroso de. igualdad- formal
los 'litigantes,..

s del
la misidén de las juntas, de ;onciliaciéh;y,ar—
bitraje era un papel pasivo,

un dejar hacer y dejaf,paSarua
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los contendlentes.(so)w

e1 procedlmlento se hallaba in

er u1C1o de ‘los traba;adores. M1en

,vos, tanto 1nd1v1duales como colectivos,

odos esos vicios, se

reestructuré e1 procedxmxento 1abora1.
cidn

medxante 1a lmplementa
de una reforna legal cuyo proceso

de :reac16n ‘duré tan
s6lo 17 dias.(81)

{80) CUEVA, Mario de la. Derecho Procesal y Justicia Social.
:Uno - mis: uno. México, 13 de mayo de 1980. p. 6.

(81) El proceso legislativo de esta reforma se inicid el
< 18 ‘de diciembre de 1979 y culmind el

1980, fecha en que fue publicada

dia
la Federacidn.

dia 4 de enero de
en el Diario Oficial de
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El resultado objetivo de la reforma de 1980 fue el
establecimiento; “como: premisa fundamental, de 1a nivelacién -
del poder econdmico' del embfesario;y,1a,fﬁérzérjﬁiidlca de ‘un

1" de”los desi

"Aen 1a -
omo una unldad 1ndxsolub1e, el dere

Impregnadas de ese espxrltu soc1a1 fueron 1ntroduc1

das 1as nuevas normas del’ procedlm;ento del trabajo, entre
1as que destacan' 1os efectos del avxso del despido;

la preemi
nenc1a de la conC1lxac16n como ned1o para 1la solucidn de ‘los
conflictos; 1la concentracidn del procedimiento;

3 1a suplencia
de la deficiencia de la demanda del trabajador;

la imposicidn
de la carga de la prueba al patrdn;

las modificaciones al pro
cedimiento de huelga;

Yy la participacién inmediata de las
autoridades en beneficio de la verdad y de la justicia.

Dos de los aspectos mias benéficos para los traba)a;
dores en general, producto de la reforma procesal de 1980
son, sin lugar a dudas:

la implantacién de la figura de 1la su
plencia de. la deficiencia de 1la demanda del traba;adorvy 1&
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1mposlc16n de 18 catga de la, prueba ‘al patrdn,:

-por: lo cual me .

Tecen un comentarlo adlc10nal.

nes; 51empre [

poco era suflcxente, por si- sola, la . agilizacidén: y. la.reduc--
cidén: de 1a duracidn, de los Ju1c105. Era indispensable.el .-
auxilio’legal- aﬁlosv;rabajadores;que se vieran. involucrados
en un.conflicto.de- intereses.

La aprobacidn  del principio de la suplencia.de la -
deficiencia de la demanda del trabajador suscitd las m@sq;g-t
trincadas polémnicas doctrinales en torno a que si las nuevas
facultades que se:ierotorgaban a las Juntas convertian o no a
estas autoridades. en juez y parte.

(82) ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. Op. cit. p. 48.
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110, ‘por. eJemplo,waflrma que:

"“La.

1mparc1alldad del uezinoise’ plerde»porque adopteeuna postura

tutelar o, protector

de u_a de las ‘partes, por el contrario
cels Juez

ua dofreéuelve'¢on£orme a la Ley y pro-

Yy estén ‘en“elimismo- n1ve1 no ‘sean los fuertes.y poderosos los

almente‘de;185\necesidade§; errores o
debitesn i (B3) L '

Néstor de Buen, consxder

en‘cambio,

liacidén y Arbitraje para 'decidir los conflictos® pgr';’
1a pérte trabajadora. No cabria invocar que el aréic@lé
es un minimo en favor de los trabajadores, porque’ lasifaculta
des de los organismos del Estado tienen que ser especificas.-
S6lo pueden hacer aquello para lo que fueron constituidos. A

esta consideracién habria que agregar 1la ya expﬁesta. no-es

congruente que juzgue quien haya decidido sobre 1as acc1ones
a seguir". (84)

El mismo autor llama aila. 1nclu51on del:s pr1nc1pio
de 1la suplencxa en la Ley:

"una:hermosa barbarzdad formal'.

(83) Idem. p. P i Sl e e e . ..
{(84) BUEN LOZANO Néstor de. La-Reforma del Proceso Laboral
Editorial Porrua, la. edicidén.. México, 1980. p. 29.
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Aflrma que se puede ayudar a 1os trabajadores por
dxos,

‘otros me-
51n comprometer la part1c1pac16n de 1os 3uzg'dores,

'pa-

L e R e
1os‘des1guales.

Con respecto a la poszcxﬁn de que sea’ una represen-‘
taczén SOClBl, a manera de ministerio pub11co, qulen supla 1a
deficiencia ‘de la demanda del traba;ador,

entendemos que el'

as;gnar a la Procuraduria de la Defensa del Traba;o esta [fa?

a.esta. -
f;gura.

Re1teramos que la actual regulacxén no atenta ccntra
1a'imparc1a11dad de las Juntas;

con51deramos que estas autor1

cia de 1a demanda del trabajador.

(85) Iden.

PP. 29 y 30.
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c)

Manifestaciones de: la suplencia

'sﬁp;encia consiste -
de. un trabajador y -

‘que conforme a 1la

cedente,vcon basé en

15 Jun a- 1é‘subsanara 2° pérrafo).

El artlculo 873 de la Ley establece que 1la Junta -=
dlctaré acuerdo en 51 que seﬁalaré dia y hora para 1a celebra
c16n de la aud1encxa de conciliacién, demanda y excepc1ones,
ofrecxmxento Y admisidn de pruebas, y otdenaré que se notxfl-

que esa resolucidn personalmente a las partes'

debera ser

en
ese mismo acuerdo en donde se completen las prestac1ones

que
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omitid incluir. el trabajador,

que t1ene derecho

con-
forme a los hechos 9 ai‘la aéc'én por él planteados.

uz:i

al”’ 1audo.;‘ 2'de Ta omisién de la Jun
e 1b16 el‘laudouen su’ contra.
medio del amparo d;recto,

ta sino"haéia“dﬁé

Acude, por

ante 1a Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacidn o ante el‘Trxbunal Coleg1ado,

segin sea el caso.
Ambos trlbunales resolverén que i4 violacién que invoca no en

cuadra en nxnguno de 1os supuestos contemplados en el artlcu-

lo 159 de 1a’ Ley de” Amparo ni en’ alguno anilogo.

Consecuente
mente se va a desestimar’esa’violacién procesal, y se TeSolve
Ta el amparo tomando” un;canente en cuenta las v1olac1ones

de
garantias que pudieran existir en el laudo.

Es decir, la vio
lacidén procesal desestimada queda irremediablemente consumada

Mis b;en‘el trabajador debid haber acudido,
dio‘del’amparoiiﬁdirééﬁé,’énte‘él Juez de Distrito,
tarse ‘de"una violacidn procesal de

por me-

por tra-
vimposible répaféciﬁn"; co
mo lo sefiala 1a’fraéciéﬁ IV del articulo 114 de la Ley de Am-
parol Pero ‘ese recurso debidé haberlo 1nterpuesto dentro de

los’ 15 dias contados a partir del 51gu1ente a1 ‘en que mwa sux
t3d6 éfecto’ la notificacién del prlmer acuerdo de 1a Junta en

el” que ‘se- dxo entrada a la demanda y se cxto a 1las partes a
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En la prictica esto Gltimo es muy dificil‘qde pueda
darse. El trabajad

pPresentd incompleta. su ?emggga; segﬁra-

cia,

debe tenerse bxen presente que la Junta no, es.promotora..
ée( acc1pnes . por; cuenvt'a propla,

_tan,splo”ege;cxtaﬁlas qge,deqi;
ven de los. hechos expuestos .por el _trabajador,

_o encauza con:;,

venlentemente‘las que.

1 trabajador hizo.valer de manera defi,
ciente.

L . La segunda manifestacidén de la suplencia se presen-
ta cuag?oihl momento de admitir 1a»demandakla Junta.se perca:-
tarde,ﬁué el escrito respectivo tiene alguna irregularidad, o
qpqwsé ejefc;tan‘gn &1 acciones contradictorias. La Junta ‘en..

€l acuerdo respectivo deberid sefialar al trabajador los, defec-

Z0Ss 'u omisiones en que haya incurrido, previniéndolo de que -,
los subsane en un término de tres dias (articulo 873,

2% P,
rrafo).
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1untad del trabagador Yy dec;dlr,

o

vaun cuando fuera lo mis pro-
vechoso para éste ’

que‘éoiiiji dedémﬁﬁdd? ‘La Gnica consecuencia de que el tral”
bajador no subsne su demanda ‘dentro del término qué-ai’efécto’
se le sefiale, seri el correr traslado al demandado con una co
pia ‘de la‘‘demanda ‘en sus términos ofiginales,‘siﬂ‘ﬁérjuicio -
de que sc¢ hagan las correcciones pertinentes’ durante 1a’ etapa'
de demanda y excepciones. : SRR -

Vale la pena plantearse’ esta’cuestiédn:’ ;Qué sucede
cuando la Junta admite una’ demanda® con errores‘o

con’'acciones
contradictorias y no pone en conocxmxento del’actor’ esos errg

res para Qque los corrxga;fpero‘tampoco:le;concede e1 térman'

de tres dias que sefiala’la“Leéy~para esg?efgciaz

contxnﬁa el

sa demandada?

El1 segundo parrafo‘del articulo 873 ordena'/"Cuando
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el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la Junta, en

caso de’lque notare alguna irregularidad.en_.el._escrito.de de--;

manda, o, que estuviere ejercitando acciones contradictorias, -
al admitir la demanda le sefalard los.defectos . u,omisiones en
que haya incurrido y lo prevendri para que los  subsane déntro”

de un término de tres dias'.

El incumplimiento de. la Junt LT
precepto indicado, es un acto cuya.violaciéniconstituye una

causa de procedencia,dgl amparo

“'dispone
fraccién VI del, articulo 159'dg Tac

cede. contra

o'contra 1au§os'prqnunciados, por

diciales o:administrativos,

tribunales - del ‘trabajo;- por vid;ﬁéidnes‘arlas leyes del proce-
dimiento cometidasidurante la’
e ity tirbeii vl o

ecuela:del mismo, siempre que

se afecten a las defensas del quejoso...".

g

Ll fgicy}q;159. En los juicios seguidos ante tribu-

naleéfciviles, administrativos o del trabajo, se considerarin

‘violadas_  las leyes del procedimiento y que se afectan las de-
feﬂsgé,dei quejoso: VI. Cuando no se le concedan los términos

o prérrogas a que tuviere derecho con arreglo a la ley".
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Por tanto se pucde restaurar elAdcrecho del trnba;
dor a 13

uplencla de a: deflClenc1a de 1a demanda a. traves

subsane en; e1 térmlno de tres ‘dias, a fin de que continde el

Convxene hacer notar que en esta manlfestaczon dc

i
clat1os de los; trab Jadores,

1a suplencxa el 1eglslador amplxo la protecc;on a los henefl-

consxderamos que aun cuando en -
las otras tres manlfestacxones no se mencxona a los beneficia
r1os de los trabagadores,

pamblen les son aplicables, por ana
logia,

las dxsposxcxonesvcorrespondientes.

’iii. Subsanar 1la demanda en la etapa de demanda y
: excepciones

La tercera manifestacidn del principio dc la suplen

cia de la defxczenc1a de l1la demanda del trabajador se _presen-

ta cuando llegada 1la etapa de la demanda y excepciones, el --
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trabajador ho' cumpllo conilos requlsltos omltldos o no subsa-
né 1as ‘fallas ‘qu &

se seﬁalado

‘1a demanda. lé‘Junté lo; prevendré\bh}a

mento (artxculo 878, 11)

” . Ll el el
prec151ones o0 cambios a la de-

e demanda y excepc1ones, se aplica-

1ﬂs mod1f1cac1ones,'o b1en,

suspen51on de 1la aud1enc1a, seﬂalando para ‘su’ reanudac16n una’

oLt
fecha dentro de los cinco dias s1gu1entes.

iv. En' 'la’ caducidad’

La cuarta manifestacidn del principio de la suplen-

¢ia de la demanda del trabajador se’ presenta ante el pelxgro

.

de "1a caduc1dad de''1a’ accxon e3erc1tada por el traba)ador.

o LloqmennTs o R A



144 .

La regla general ‘de 1a caduc1dad esta contenxda en

vl art1cu10‘773 de la Ley y con51ste en tener por de51st1da

alguna en’ e1 término de se1s‘meses, 51empre que d1cha promo—

11zado den{r

1a Junta deher& ordenar que se 1e requ1era para que ia” presen
te,

con el aperc1b1m1ento de que, "de no hacerlo, operard en -

su contra 1a caducxdad (articulo 772). i

El ‘precepto ‘antes citado determina que el acuerdo -
respective’ le ‘sea notificado a 1a Procuraduria de la Defensa
del Trabajo, si &sta tiene a su cargo el patrocinio del tra-
bajador, para los efectos que correspondan; y si el trabajadof
no estid asesorado por dicha autoridad, para que intervenga an-
te el mismo y 1le haga

ver 'las consecuencias legales de
1a falta de promocién, asi como para brindarle asesoria juri-

dica en ‘caso de que el trabajador se la solicite.

Aun cuando‘én sentido estricto este punto no se re-

laciona dxrectamente con ‘ia demanda, es indiscutible que en -

v1ncu1ac16n inmediata,

el fondo'-si tz ne

ya que la caduci
dad pese a que puede presentarse en un momento procesal muy avanza-
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'do,

consiste en-tener-:al; actor po desistidq deﬂla accién in-

tentada .en; 1a”demanda"

13 i strumentacxén del

Justo que qu1en af1rme este obl;gado a probar pero_entre de51

guales esta obllgacxﬁn debe cumplxrse en benef;czo de ia.par-

.Con la intencidén de. incorporar también el aspecto -
.de.la carga de 1a prueba a-la nueva naturaleza soci

del pro
ceso laboral,

para beneficio de la parte débil del mismo, los:
autores de la reforma procesal determinaron en el articulo
784:

(86) ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. Op. cit. p. S5.
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MLa Junta eximird de 1la carga de .la prueba al traba

jador cuando por otros medios esté en poSlbllldad de -llegar

al conocimiento de los hechos,

¥ para tal efectofrequer;ré ali

patrdn para que: exhiba

1eyes, tiene la oblxgacxon legal de conservar
bajo el apercibimiento de que de no
rdn ciertos los hechos alegados por
caso corresponderi al patr6n probar
cohtroversia sobre:

A S

. Fecha. de ingreso‘de1~ tfﬁbaj ador;:
N wIT.: Anta.g\'.iedad del: traba)a o .
D 1 N
LIV

..Causa: de: resc1516n de laxrelaclén de traba-

+ UV

- UVI. Constan‘xa e haber dado raviso: por.escrlto

fathraba;ador de da. £echa v causa de ‘su-des-

P pxdo;~ £ - . s R
“VvII.' El contrato de trabajo;
'ﬂali. Duracidén de la jornada de trabajo;
"Ix.' Pagos de dias de descanso Yy oblxgatorzoS'
“X.

Disfrute y pago de vacacxones,
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"XI. Pago 'de las primas dominical, ‘vacacional y -
[P - “de ‘antigliedad; v c 0 T :
“"WXII.-- Monto 'y pago del ‘salario;
'0HII.u Pago de la: participacidn de’ los trabajadores -
_i en-las utilidades: de las empresas; Yy
"XIV;thﬁcorporécién b’ aportgciéq‘al Fondo Nacional

de “1a Vivienda".

. ""Esta'disposicién sefiala pues una facultad de.la ---
:autoridad para:qué,,reieVando al trabajador de la carga de 1la

prueba, é&ésta s esplace’, sin promocién del interesado, hacia

su contrario. ~Obviamente responde al mismo espiritu de la --

'1lamada’supieh§ia déjla queja (de- 1la deficiencia de la deman-
da dglytfgbéj§50f)Pprevista en el articulo 685, porque eviden
temeh;eise?inﬁélté'subsanar los errores de planteamiento en -

el:ofrédimiénto"de:pruebas,‘por parte del: trabajador™.(87)

‘L#vreforma en este sentido, rompiendo anquilosados
c;iterios,yébedece a la necesidad de liberar al irabajador de
lé’osliéécién&de-probarwaspectos mis que-dificiles, y que en
,cambi@»éirpéttﬁn.ﬁuede‘acreditar con’ toda facilidad con base
enbloswgotﬁmenios que, conforme a la Ley, debe conservar en -
la empresa.‘ . e .

(87) BUEN LOZANO, Néstor de. Op. cit. p. 59.
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sin lugar a dudas, de'una de.las reformas més"henéflcas para’

cia de una dualxdad ‘de autorxdades Jurxsdlccxonales para'cono'

cer de 1os con£11ctos que se susc;ten -con mot1vo de las rela—

B - i
cxén y Arb1tra3e, formada por 1gual namero de representantes

de los obreros y de 1os patronos, y uno del Goblerno




149 .

Por su parte, la £racc10n XII del apartado "B esta
blece' "Los confllctos 1nd1v'duale

> colectlvos o i

tersxnd'

RIS

Arbltrage, 1ntegrado segin lo preven
R I T o) L e R L TR T

Las diferencias .en cuanto-a . la estructura y func1o-

nam;ento de 1as Juntas y del Tr1buna1 burocrétlco son de"muy
dlversa 1ndole, y se hallan consagradas en la Ley Federal del

Trabajo. y en 1la Ley Federal de 1os Trabagadores al Serv1c1o
del Estado,

respectxvamente. Sin embargo, 1o 1mportsnte, Yy -
en esto no hay dzstxnc1on, es q e tanto 1os traba]adores
4 b

en -

general como. los serv1dores pub11cos Su]etOS del régimen del

apartado "B" t1enen garantlzada 1a ex1stenc1a de un ente Ju-
: i

rlSdlCCl nal 81 cual acudlr en CaSO de controversxa.

ﬂalar que, por excep51on,

fes al servicio® del Poder Jud1C1a1 de la Federacxﬁn,

resuel——
e o
ven sus. confllctos de traba;o en una forma dzferente al: resto

de 105 tr ba;adores cuyas relac1ones 1abora1es se r;gen .por

tos .por el Pleno de 18 Suprema Corte de Just1c1

de 1a Nac1°n"



iso0..

Esta forma especial de:solucidn:.de:los;litigios en-

cuentraiplenaqjustificaciénTen:nuestroésistemawjuridico, des-=

de el’mbmentOren‘que'no~seria*vélido pretenderuque un 6rgano’

)urlsdlccxonal de: menor Jerarquxa juzgara los actos de uno de
mayor : rango.

wLa Ley Federal de -los:Trabajadores al Servicio: delx
Estado establece en:el;.titulo noveno (articulos 152 a 161) :la:
forma como- seréin resueltos los conflictos que se susciten en-

tre{eL:Poder,JudiciélﬁFederal'y»sus trabajadores.

sr:. -:Para/la -solucidn de:este tipo de -litigios.se'ha ins
taurado,-con caricter permanente,‘una’Comisiéanue‘se integra-

con . un Tepresentante de 13 Suptema Corte de-Just1c1a,‘nombra-
do .por. .el: Pleno,.f

frepresentante de os trnba)adores. nombrg

do por el Sindicato de; Traba adores del Poder Judxczal de

“la.-

Federac16n Yy un tercero deszgnadoAde comﬁn acuerdo.

“Indepéndientemente de”due é;'Pleno de la Suprema -

Corte. de Justicié,fés.elnTtibhnal;mQSﬂculminantewpara resolver

en Gnica instancia: los conflictos~entre-el :Poder Judicial‘':de-

la .Federacidn y sus servidores, la nueva Ley:creaiun tribunal-

de substanciacién o instruccidn, con el nombreide Comisién..

Este tribunal es muy importante por cuanto: que ;onstituyé
6rgano tripartito,

un
como los de caricter . laboralw.(88)

(88) TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Op. cit pP-72.



asarﬁ al Pleno de 1la Corte, el cual se’.

sLaj aud1encxa se ‘concretari-a’ la~1ectura, Ais¢h§iénﬁf
y votacién' del dlctamen de la Com1516n. Si e1 dlctaﬁen fue-
Te: aprobado ‘eT todas 7y cada una: de sus .partes ;o con ‘alguna -
mod:.f;cac:.,o‘n >

pasar& tall Pres1dente ‘de-*la Suprema Corte -:para
_mw"su:cumplimiento;3

para’ elscasovde que “sea rechazado, los autos
serén.turnadossal mxnxstro_ponente=que=al ‘efecto se designe, "’

para la elaboracidénideé uninuevo . dictamen. IR

R by

£) Juicjo previo

e Como :se dej6»anteriormente:establecido,la .Ley buro-
critica prevé que ~para“ poder~cesar a un.trabajador,
sario que previamente se obtenga una Tesolucién ‘del Tribunal .

Federalvde~Conc111a616n~y Arb1traje:en<ese sentido.

En=é11afticﬁig;121¢b15gde1fcitado ordenamiento:se :

determina el procedimiento . para resolver controversias relati

es ‘nece-
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acompaﬂéndolo, como 1nstrumentos base de la acczén, de1~ acta

adm1n1strat1va que e1 Jefevsuperlor de 1a of1c1na haya levan-

1ncurr16 en algunas Ade'
las causales de cese,
WAL R
formularse el acta

351‘como de los demés documentos que al‘

anexado a la misma.

‘La demanda se haré del conocxmxento delwdemandado
dentro de

1os 3 dxas 51gu1entes a su presentac16n, a efectov;
un plazo de 9 dias hibiles presente por escrito
contestacién de: demanda,

de que en su
a la cual acompaﬁaréAlas pruebas que
en-el mismo acto sefialari el lugar en que

se encuentren los: documentos _Que no posea a efecto .de que

obren en su poder;

los
SOllclte e1 Trxbunal y propondra la celebracxén de pruebas du-
Tante la audxenc1a respectiva.

o Fl)ada la 1litis y Teunidas las pruebas ofrec;das por

las.’ partes,,se citarid a una audiencia dentro de 1os 1S'd1as

sxgulentes a la fecha en que sea recxblda la contestac1on de
la demanda.

i

En dicha audiencia se desahogarin-pruebas,.se.escu-

char&n alegatos y se dictarin puntos resolutivos del laudo,
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el cual se engrosara dentro de los S dias sxguzentes a la ce-

1ebrac16n de 1a audlenc1a, a no ser que se con51derara necesa

rio la realizacidn de d111genc1as para mejor proveer.(sg) Mén\
cuyo. caso se llevarin a cabo y desahogadas que sean se dicta-

'ré laudo dentro dé los 15 dias’ sxgu1ente

malidades que al efecto 1nd1ca la Ley burocrétxca, con lo que

se dxluye la efxcacza de una de las 'més bellas £1guras del de

cese del trabajador.

‘g) ‘salas’:

El parrafo Eégﬁﬁda'dei”af€i€ﬁid'flsﬂde 1a Ley Fede-

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, adicionado --

(89) PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER. Las pruebas cuyo desahogo o
recepcidn soliciten los miembros del Tribunal para mejor
proveer, en uso de la facultad que la ley les concede,
deben ser -aquellas que tiendan a hacer luz sobre los he-
chos controvertidos que no han llegado a dilucidarse con

N toda precisién, y nmo las que debieron ser aportadas por
las partes, cuyas omisiones y negligencias no pueden ser
subsanadas por los integrantes del Tribunal a pretexto
de que necesitan mayor instruccién.
de Labores del Tribunal de Arbitraje.
581/59. Srio. de Educacidén Pablica Vs.
traje. Tercero perjudicado:

Ejecutoria: Informe
1963. p. 96 A.D.
Tribunal de Arbi
Heladio Torres Zarate.
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por decreto de 12 de enero de 1985, dispone: "Ademés de las -

Salas a que se ref1ere e1 parrafo anterlor, q

1as capltales
de 1las ent;dades federat1vas podrén funC1onar las Salas Aux1-

liares del Tr1buna1 Pederal de Conc1113c1on b Arbxtra;e que
el Pleno considere necesarias...'.

A las Salas Aux1lzares les corresponde, de acuerdo
a 1o seﬂalado en el artxculo 124 C de la Ley burocrétxca, tra

m1tar 1os conflxctos 1nd1v1dua1es que se ssczten entre las de
pendenc1as Yy los trabajadores que presten serv1c1os en 1as en
tidades federativas de su Jurlsd1cczon hasta agocar e1 proce—

dimiento, pero sin emitir laudo.

Dentro de .10s 1D,~d1as,51-‘

guientes al en que se declare cerrada la instruccidn, 'se debe

rd turnar el expediente. al presidente del Tribunal,'péré que
éste a su vez 10 turne a. la Sala correspondxente,la que dicta
Td el laudo.

El: hecho de’que,las Salas Auxiliares estén
das para d1ctar 1audos,

impedi -

nos parece criticable por dos razones:

Por una parte

porque ‘'si estas 1nstanc1as fueron creadas para
amxnorar el vo

traba]o del Tribunal y de pasoc acele-
rar:la tramxtac16n deilos Ju1c1os, esto no ocurriri, cierta--
mente, con-la act1v1dad y ‘el tlempo que representa el trasla-
do del expedzente para el efecto de dictar el 1audo~

otra parte,

y por --
ompe con el principio de inmediatez.-




(90) TRUEBA URBINA,
eral del Trabajo. Editorial Porrfia, S54a.’ edicién.

xico,

1986.

P-

Por. su parté, ‘o1 artlcu o 140 de la Ley Federal

e

Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. “Ley
351.

155,

Fe -
Mé-
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105 Trab Jadores al Serv1c1o del Estado sehala

"Se tendré
por’ de51st1da de 1a acc;én y de 1a demanda 1ntentada, :

a oda
persona que no haga promoc16n alguna en e1 termlno de tres me

pllo que el‘quese establece para el traba;o burocrétlco, 1o que

,es ‘menos’ probable q

En otro orden de:ideas, ‘tenemos que a través de los
puntos referldos, f .

n de 1os derechos SOC1ales dan
. . i e LIt ai .
a los quetos de su regulacxén.

glamentarias de 1a Decla

El analisis comparativo reaiizado; ha e evxdente 13

situacién, por muchos conceptos desventa;osa. de los trabaga—

dores ' quetos de la Ley Federal Burocrétxca frente a aquellos

del

apartado frente a los traba;adores en general,se refle;a

10 mismo en fxguras de derecho’ 1nd1v1dual que de derecho ﬁfo?



157,

-cesal, pero de una maner

s marcada en aspectos de derecho
Es c1erto que en algunos rubros,
de derecho 1nd1v1dual,

colectxvo.

prlnc1palmente
1os burocratas gozan de meJores presta

cxones, sin embargo, esto no compensa en nada la 51tua516n de

disminucidén en que. se’ encuentran.

" 2. 'LEGISLACION LOCAL B

Por 10 que hace al émbzto local,
Constxtuyente de 1917

tenemos qug e1
de

en observanc1a del regxmen £ederal,
cidié facultar de manera concurrente al Congreso de 1a Unxon

Y a los Congresos estatales para legxslar en mater1a de tra-
bajo.

Los Estados en e3erc1c10 de esta facultad expxdle--
Ton, la mayoria de las veces con graves de£1c1enc1as Y om151o
nés, sus reglamentacxones 1aborales.‘ El panorama que de ello‘
se derivé fue el de una multxpllcxdad ae ordenamxento juridi-
co- laborales que daban un -’ tratam1ento dzstxnto a los trabaja-

dores de'cada Entldad Federatlva

Tomando en conszderac1on esta 51tuac16n,

el Pre51—‘
dente ‘de . 1la Republlca,

Emilio Portes Gil, presenté ante la C&

mara de Senadores una iniciativa de reformas en 1la que se pro

ponla 1a federallzac16n de 1la 1eg151ac10n del trabajo argumen
tando que "al ccnceder el artlculo 123, en su, preémbulo, fa-
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cultad tanto al Congreso de la Unidn como a los Congrescs

de

una dlversxdad de dlSpOSlCloneS legales, muchas veces d

«acarrean per3u1c10$,

tanto al traba)ador como .a;

con ellas, COnfllCtOS constantes que. preocupan hon

1mp1den 1a paz Y el adelanto del paxs Es

va defréformas'citada‘modifité“la'frac-—

‘3 constltuC1ona1 y e1 proem1o del articu

el Dxar1o 0f1c131 de la Federac1on de 6

La reforma aludxda ﬁ...pfopuso.una solucidn estric-

ico, -1984;
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La consecuencia de 1a federal;zac16n de la 1egzsla-

c15n laboral fue 1a expedxcxbn de la Ley Federal del TrabaJo

4Asifpues, desde 1931 desaparecié’l

e mentac16n a n1ve1

leyes del servi
‘una gran disparidad’ en el
daban s los trabajadores de sus

mespectzvas Jurzsdxcc;ones terrltor;ales. St B

léra

Como resultado de 1la adicidén de la fraccioén IX al -

articulo 115 constxtucxonal(gl bxs) publicada en el Diario -

(91 bis) Esta fraccidén fue derogada por Decreto publicado en
el Diario Oficial de 17 de marzo de 1987, sin embargo, su
contenido se mantiene intacto y Gnicamente se le dio rea-
comodo en la fraccidén VIII del mismo precepto, por lo que
se refiere a las relaciones laborales de los Municipios -
con sus trabajadores, y en la fraccidén V del articulo 116,
por lo que hace a las relaciones laborales de las Entida-
des Federativas con sus trabajadores.
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0£1c1al de 3.:de -febrero de 1983, las relaciones entre 'los Es-
tndos Y. Munlclplos con sus’ trabagndores se..rigen*- porvleyes ex
pedxdas por ilas:‘legislaturas estatales con base: ‘en‘1lo dlspues

to. envel’ articulo 123 constitucional y sus disposiciones

fire-
glamentarias~-

El artzculo segundo transitorio. del decreto. de re--

formas .y adiciones al articulo 115 de 1a Conetxtucxon dal. .ano
de 1983 establecib: "El Congreso de la Unidn y las legislatu-
Tas de 1o§‘£stados, en el plazo de un afo computado a partir
de la vigenc;g de, este Decreto,

procederin a reformar y adi--

cxonar la

leyes federales, asi como las Constituciones y le-
yes locales, Tespectivamente,

para proveer. el debido cumpli--
miento de.las bases.que se contienen en el mismo...™"..

su publxcaczén en e1 Dxarxo 0f1c131 de 1la Fedcracxén, esﬁ de-
c1r, de tal manera que para el 4

e1 4 de £ebrero de 1983,
febrero Ae 1984 todos 1os Congresos 1ocales,

de

sin excepc16n.vf
deberian haber adecuado su Constxtuc1on Y sus leye

1oca1es a'
£1n de dar cabal cumplimiento al mandato COnﬁtltULanal.

En relacidén con la adecuacidén de 155‘1éyég‘851

ser=
v1c10 civil a lo ordenado por la norma constztuc1onal es noto
rla “tna gran apatia, ya que 5610 en’ unos cuantos Estados se -

ha’ cumplxdo con el pacto federal.
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No estamos en posibilidad de afirmar con certeza el

‘numeio:defEntidades\Federativas que :en :la. actualidad poseen

una ley del servicio civil acorde con 1lo ordenado por los ‘ar-

t;culos.lls,\VIII Y116, V constitucionales; la falta de. : in-

£ormac16n,aun en. las bibliotecas. juridicas mis importantes, :-

sumada al‘hecho de ‘que-en algunas Ent;dades Federativas apenas

eg1slat1vo correspcndlente,

COﬂStl

preceptuado por 1os artlculos 115 y 116 constltucxonales,

ellasvson, en’ orden’ cronolég1co a” sus fechas de publxcac16n

1a Ley de 1os TrabaJadores al Serv1c1o del Estado

vde Michoa
la Ley del Trabajo de _los
Servxdores Pablicos al Serv1c1o del Estado y de 1os Mun1c1pxos
de Guana;uato,

cén de Ocampo y de sus Mun1c1plos,

la Ley de los Trabajadores al Serv1c1o de

105‘
Municipios del Estado de Sinaloa,

la Ley para los Serv;dore
Pﬁb11cos del Estado de Jalisco y sus Mun1c1pxos,

la Ley der—;
los Traba]adores al Servicio de 1os Poderes, Mun1c1p1os e Ins

tituciones Descentralizadas del Estado de Tabasco Yy 1la Ley

.del Servicio Civil en el Estado de Zacatecas.

PO

Procederemos a, contxnuac1on a comentar los ‘aspectos

més relevantes del contenxdo de algunas de las leyes del serx-
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vicio civil citadas’, en lo referente a los rubros de derecho

individual, .colectivo y.procesal. S e

“LEY 'DEL SERVICIO.CIVIL:DEL ESTADO:DE MICHOACAN (®2)

.-AMBITO PERSONAL. Esta Ley comete

que. incurrié el legislador federal en e
Ley. Federal de.- los Trabajadores al: Serv1c1 3
organ1smos descentralxzados que* tengan. h
servicios: piiblicos. Con qué facultades 1o hace e1 1eg1slador~
federal, si el apartado "B" del articulo 123 se refiere expre
samente a los trabajadores de los Poderes de. la Uniénly'del‘-

Gobierno.del Distrito Federal. El legislador de Michdacén{pg
dr& regular las relaciones laborales de "aquellos‘orgénismos

descentralizados y empresas de participacién estatal .y ﬂ““ici‘
pal en que por leyes, decretos o reglamentosAllegue»a séﬁaiar-

se su aplicacién' (que tengan una funcidn publ;ca), cuando 13:

Constitucidn del Estado prevea eszs relaciones 1aborales Por

ahora no estin comprendidos en el supuesto constltuc1ona1,

mo tampoco estin previstas las relaciones laborales de :losor

ganismos descentralizados federales en el apartado "B'. Es’-

{92) Publicada en el Peridédico Oficial de 8 de agosto de '1983;
entré en vigor el dia 51gu1ente de su pub11cac16n en el
Periddico Oficial.
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buena la oportunidad para que la Constitucidn del Estado de -
Michoac&n corrija-la omisién. :

RELACION
Ley Federal de 1los
(LFTSE), determina

JURIDICA DE TRABAJO. El articulo .22 de la

Trabajadores al Servicio. ~del ‘Estado -.--

que la relacidén juridica de ‘trabajo se es-
tablece entre los titulares de las dependencias y los. trabaja
dores de base a su servicio, mientras que eli equivalente en -

la Ley del Servicio Civil de Michoacén.(articulo‘zgfﬂe‘la -
LSCM) sefiala que dicho vinculo se crea entre los.-poderes: esta

tales, ayuntamientos, organismos descentralizados y empresas

de participacién estatal y municipal. .y sus trabajadores de ba
se.

La disposicién de 1la ley local es técnicamente co-

""los titulares de las dependencias tan sélo son Tepre
sentantes del O6rgano estatal,

rrecta;

por lo que la relacidn se esta-
blece entre éste y el trabajador, de la misma manera que en -

-una ;empresa .privada la relacién es entre é&sta y sus obreros y

no.entre &stos y el representante del patrén".(gs)

g i SUPLETORIEDAD.

En este renglén el orden de prela--
cién

en el que se buscarid cubrir las lagunas legales de 1la
_LSCM es:

Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de: los Trabaja-

:(93) TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge.
- .cién Federal del Trabajo Burocritico.

Legisla:
21a. edicidn. México, 1986. p. 21.

Editorial PorrGa,
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dores -al:Servicio delTEsﬁado;

la'costumbre,'el uso, 1o0s prln-

de” derecho y “1a’. equldﬁd (ar ic 10A8');

: eipios generadle

‘”DESCANSO SEMANAL Ei“aféitdib“é

efla LSCM esta -~

blece que por cada 5 dlas de trabajo el traba)ador‘dxsfrutaré

de 2°de descanso con goce de’ salario” 1ntegr04

1a’ magnxtud de 1a

prestacxén es’idéntica a 1a ‘que d1s£rutan los buracratas fede
rales,

la’ dlferencxa estriba en que para 1os servidores. pub11

cos de chhoacan es una prestacién expresamente con51gnada en
: “1ey de "1

'mater1a,

‘en tanto que. a sus homélogos federales

se” les concede ‘en’ virtud de lo dispuesto ‘en un acuerdo"pfési
dencial. (98) i s : ‘ e

EIEI E

PRIMA - VACACIONAL.

Conforme al articulo 25 de "la
LSCM;“el monto’ de esta prestacidén se establece en un 25% so-
bre ‘los:'salarios correspondientes al periodo vacacional, ‘en -
tahfo“&ué{'ﬁof reforma recientetgs); la disposicién eqbiv;ieg
te de la LFTSE determina que la prima ‘vacacional seré ‘de un

30% del sueldo o salario que le corresponda durante dicho pe-
riodo (articulo 40,

tercer parrafco).

AGUINALDO. 'Esta prestacidn consiste, af'igdal”‘qﬁe
para los burdcratas federales, en el pago de 4Q“dia§‘de'salé-
(94) Acuerdo publicado en el Diario Oficial de 28 de: diciem--
(o5) bre de 1972; entrd en vigor el 1s

95

Decreto publlcado en el Diario
b

de .enero .de 1
re de 1984;

73.
Oficial‘de 31" 'de diciem--
entrd en vigor el 12 de enero de 1985.:
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rio dividido en dos partes iguales (articulo .34 LSCM y 42 bis
LFTSE): sin embargo,

exlste una dlferenc a de forma en cuanto
a la fecha de entrega del aguxnald

aslos burécratas federa-
les debe i

pagérseles , el'so . de: diciembre y el
otro 50% antes del 15 de .enexo

'en,camb o a los servidores pi
blicos dg,M;gboacin, les debe ser, entregada la primera parte,
antes de que. inicie el periodo _.vacacional de diciembre,. y, du-
Tante el mes de enero,

la parte complementaria.

TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO. . La lLey.fede

de terminacién de la Te-

ral burocrdtica considera como causa

lacién de trabajo, la resolucidn del

Tribunal Federal de; Con-
ciliacidn y Arbitraje,

cuando el servidor piblico haya incu--
rrido en alguno de los supuestos de la fraccidn.V.del articu-
1o>4§:res decir, sélo mediante un~juicié,prev1o puedeidecre--'
tarsé el cese de un trabajador.

La. dlspos1c16n anéloga!conteg
nlda en la fraccién VI del articulo 38 de 1la LSCM establece
que,,con la debida fundamentacién,

_exnt;;p}a{ﬁpoﬁyéjgesgrfa<f
los trabajadores cuando incurran gn'las‘causas:quebaﬁiimismo
Y ‘qQue son la,mayp;ia‘derlgs_conteniﬂas en ‘el ar-
ticulo 47 de la Ley Federal del Trabajo (LFTY;

sSe enumeran,

es decir, no- -
es mecesario el juicio prev1o como ocurre con 1osk trabajado—
res al servicio de los poderes federales y del Gobierno del .
Distrito Federal.

REINSTALACION.. ‘Ante un cesé'ihjusfigicadoxei'trabg
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dor puede pedir-la’ reinstalacidn:en elrpuestO'o‘cargo que ve-
nia-desempefiando,..en.

ondxcxon s de trabajo, pero»—
también

puede

camb1e su)adscrlpc16n céh i

"RIESGOS*DE RABAJO..
ba)o, en tantd,

Respecto a los riesgos de tra-

Aburécratas federales 'se rigen por

1as 
a Ley ‘del .Instituto de Seguridad .y Serv1c1os
Soc1ales,(art1culo 110 ‘LFTSE),

dlSposxc;ones de

.1los servidores pGblicos 'de la.
entidad; que nos ocupa. -se :cifien a las disposiciones de 1a Ley

del: Instltuto MEXICBHO del. ‘Seguro  Social o de algin otro*orde
namiento que: regule'a la institucién de seguridad- socxal

<con
quien hubiere contratado este servicio el gobierno estatal:

(articulo 82 -LSCM).

.b) Derecho colectivo del trabajo:.:.-

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

En 1la ley del serxr
vicio civil que analizamos, por

lo que-hace:a la negociacién:
el articulo 42 de 1la

colectiva,

LSCM determina que: ''Las con-

diciones generales de trabajo se fijardn por el titular del
Poder o entidad respectiva...

Y el sindicato mayoritario : co-
Trespondiente...'; a diferencia de 1la LFTSE en la que. el titu

iar de la dependencia es el que fija las cond1c1ones genera--

les de trabajo '‘tomando en cuenta la op1n16n de

rrespondiente..."

‘sxnd1cato co
(articulo 87).
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.+Asimismo, existe diferencia en cuanto’al periodo de

revisién: de 1as: condlcxones generales ‘de’t trabajo, ‘puesiten‘itan -
‘to que 18 ley burocritica £ederal establece ‘queisera cada.’3
afios,

la 1eg1slac10n de Michoacén: determ1na que ‘serd’ cada’

en - ambos - casos a 5011c1tud del s1ndlcato.

v - SINDICALIZACION.-

forma.

Ladiferencia que’ existe ‘es de ‘--

El articulo 51 de la LSCM establece: "Todos los' traba

.jadores -de base tendrin derecho a sindichlizarsé'Iibreménteﬂ:

El articulo 52 de la misma Ley dispone que "...se recdn&c?rén
.solamente sindicatos mayoritarios'. 4Por'su’parte}“iéfLFTSE?;
en el articulo 68 dispone tajantemente': L“En‘cadafdefenéehcia
s6lo- habri un sindicato™, lo que podria considerarse. una vio=
lacidén al convenio No. 87 de la OIT,(QG) cuyo3articplo'29‘és-

tablece: 'Los trabajadores y los empleadores,

sin ninguna dis
tincidén y sin autorizacién previa,: tienen el derecho de cons-

tituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como
el de afiliarse a estas organizaciones, -con 1la sola condicién

de.observar los estatutos de las misﬁas“;
CLAUSULA DE EXCLUSION.

mente, el articulo

Como sefialdbamos anterior--

76 de la LFTSE es categdrico al afirmar que

(96) Convenio relativo a 1la libertad sindical y a la protec--
cidén del derecho de sindicacién, adoptado por la Confe--
rencia General de la OIT durante la 3la. reunidn celebra
da en San Francisco, California, en 1948. México ratifi
cd este convenio mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de 16 de octubre de 1950.
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el Estado no podri aceptar,

en ningin caso,
clusién"

la cliusula.de ex
al noFhacer-distincidn  la Ley, se.debe'entender qugrl
la proh1b1c1on abarca tanto la clidusula de admisidn: como 1a 
de’ separac16n.

Sin. embargo, dicho precepto sufre un grave ‘Te
,troceso frente a*lo sefialado por dos disposicionesiidel m1smoif
ordenam1ento. el articulo 62 que establece que las: plazas

ultlms‘categorla que se hallen vacantes seréan’ cublertas @n un

50% por:los candidatos propuestos por el sindicato, lo»que:—F
précticamente equivale a la cldusula de admisién; y e1 artxcu :
10‘74“cuyo contenido se asemeja mucho- a' una cléusula de sepa—
racxon,—ya que indica que-los’ trabajadores que " fueren expulsa
fdos de un sindicato, perderin por ese solo hecho todos los:de

rechos sxndxcales que esa - ley'concede.

‘‘Por-su’parte;, el articulo 58 de . la’ LSCM,"

que’ contie
ne la disposicién equivalente, establece que el titular de 1la
dependencia "no podri aceptar, en ningin caso, la cldusula de
exclusidén por admisidn'.  Se' entiende que si podri aceptar la
clidusula de separacidn.

FEDERACIONES. Los sindicatos que aglutinan a la bu
rocracia feleral, de acuerdo a lo que dispone el articulo 78
de 1la LFTSE, uUnicamente podrin adherirse a la Federacidn de

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, en tanto -
que el articulo 60 de la LSCM faculta a los sindicatos buro--

criticos estatales a formar federaciones o confederaciones;
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1o que nov- establece"un cambio: sustanc1al,vpues conforme:a.la..

normas: sxndlcal correspondzente sélobse_reglstraré ila federa-
cidn o confederac on';

ayor:.tarla -

recoge al-
gunos_ de 1os contenidos en’'el artlculo 450 “de’ 1a LFT. En es-
te sentzdo la LSCM.,abre una gran p051b111dad ara 105 trabaja
:dores , de - 1a £unc1on publica, [al establecer causas factibles
.para.el -estallamiento de . ;una huelgn-

.Vale la . pena transcribir el ;citado precepto:
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-"Articulo 71.

La huelga deberd tener por objeto:
RS

Obtener del Poder 6" entldad correspondlente, la-.
fijacién de las condxc1ones generales ‘de traba]o.

e’ la LSCMidedi-

isposiciones

prescrxpcxén toma uena parte del titulo equ;vslente de” la

LFTSE, de -ahi que 1lsme la atencién el hecholde: ‘que“a-‘ciertas

acciones que en e1 Primer ordenamiento se les fija un plazo
de prescripcién de 4 meses, en el segundo; sSin‘mediar razén
aparente, ‘se -fijen 2 meses (articulos:.B4°'a 8

Jinclusive) i
, G A

~PROCEDIMIENTO.

La LSCM establecefun“Tribunal de

Conciliacidén y Arbitraje cuya 1ntegrac16n Y funcxonam1ento,

asi como-el procedimiento que arite: el mlsmo seVSLgue, es-casi
idéntico al que se establece en la LFTSE (art;culos 90 .a 122,
inclusive).
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o e -...En.el; caso; de e]ecuc16n del laudo, la LSCM dxspone
que la d111genc1a de: embargo -y-el: proced1m1ento de remate res
. pectivo se haré;conformeya,IOlespuesto~porzla LFTr(artlculo

GL21Y . L e e

B.. LEY DEL, SERVICIO |CIVIL.-DEL-ESTADO DE GUANAJUA-
10597)

a) Derecho “individual del trabajo

... ... . AMBITO PERSONAL. -En -la -segunda parte del ,articulo
12 se prevéllﬁ'régulaci§n del trabajo.en las empresas .u orga-
nismos ‘paraestatales, municipales o descentralizadas del Esta
do © de:lds‘Municipios que "sejencargugn de la atencién de --
los‘servicibs'pﬁbiicos o de actividades sociales que las Leyes

sl en;émigpdnn;al:Estado 0;a-los Municipios*.  De la norma cons-

. ;itu;iona}gloga; en ningin momento se deriva esta facultad --

ypdel;Congtgsogdel;Estado.

T -

e TRABAJADORES DE CONFIANZA. La forma como Se ;inte-

gra este;rubro), don-disposiciones de la LFTSE, LFT y :del:apar
tado 'B' del articulo 123 constitucional, es representativa

de ‘'la..manera en que.se constituyd esta legislacidn.

(97) Publicada en. el Periddico Oficial de 20 .de:marzo-de 1984;
" entrd ‘'en vigor al cuarto dla de su publlcac16n en e1 -
., Periédico . Oficial. . R
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.El-articulo. .62 de; la Ley. del Servicio .Civil de:Gua-
najuato . (LSCG).sefiala’las. funciones que .se; consideran de..con-
flanza, ;

tal como. se hace>en el segundo, pirrafo  del articulo’
9

2 de da’; LFT y acto seguldo enumera, algunos. de-. los: cargos -

categoria,’, szgulendo comovmodelo-~e1

2.de la LFTSE.

I R

se desempeﬂan';

articulo 9g de 1a LFT

4eula LsCGwexcluyeﬂde sulrégimen a

los ,miembros de las polxcias estatales Y munlcxpnles,“de ~las
fuerzas de seguridad, -de. 1as fuerzande transxto .y a:los:tra-

‘bajadores-de confianza, ; tal’y comq_lo;hace’con los,mxsmos gru

pos de trabajadores y otros-mis el articulo 82 de:.la.LFTSE,

con la modalidad de que esa ley estatal les garantiza a todos
aquellos trabajadores el disfrute:de las . medidas de proteccidén
al salario y el goce de los beneficios :de.la .seguridad .social,

lo que en materia federal Gnicamente se aplica:al-trabajador
de confianza, conforme a 1o dispuesto en la fraccidn XIV del
apartado "B" del articulo 123 .constitucionals

o N . : Loret

SUPLETORIEDAD. La forma en que se colmaran las la-
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gunas 1éga1eS“Ia establece el articulo 92 de 1la LSCG;

‘diante 1a analogla y ‘con la apllcac1on supletorla,
den; ‘de::la LFTSE ilat LFT,

5cipios»

es me-

en” “'su-or-
‘1as" leyés ‘del’ orden” comtn,
derecho;"

16s prin

eneralesﬂde'

la”costumbre -y el uso.’

El"mié-
MO precepto en;hn*begundo?pérrafo,

‘establece el principio ‘de

e“duda se ‘estari en favor del trabajador; late-

que en CBSO

s1s,que consigna el articulo 18 de la LFT.

 NOMBRAMIENTO. —Sehalafei*artiéﬁlo 11 :de'la ‘LSCG que

“mientos-a:su trabajadores;:

y\que 1

Articulo 19.°

"Queda ‘prohibido utilizar los servi-
’ciosade:mefitdrios, de ‘personas que—careican de nombramiento
o:-'que:no-se incluyzn en las listas de raya. Aquellos que'Vig"
(98) Expedidas por el Dr. Guillermo Soberén Acevedo; el: 22 de

marzo de 1983; entraron en vigor el 21 de abril de 1983

fecha en que fueron depositadas en el Tribunal Federal -
de Conciliacidn y Arbitraje.
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len esta disposicidén se harin-acreedores a- las 'sanciones co
rrespondientes,

sin perjuicio de promover.su-consignacidn ‘an<
te las autoridades penales respectivas!

miento. correspondlente.

promociones:: deherﬁn ‘operar:

de:‘cada mes'.i"

DIAS DE DESCAN O 'OBLIGATORIO.

LSCG, respecto . a 1os‘dias de descanso ob11gator10,

los dos 51stemas que sobre la mater;a siguen’” “las 1eyes regla-
mentarias’ de1~articulo 123 ‘constitucional. Primeramente-enu-. '
mera algunos de’ los dias ‘sefialados en-el articulo 74°= de la’

LFT, ‘después - ahade el: 26 -de septiembre de cada - seis anos,

cuando corresponda a 1a transmisidén del Poder E)ecut1vo

LocaL
¥ finalmente £1]a como dias de descanso oblxgatorio ‘losi ‘que

sefiale ‘el calendario ‘oficial,
‘detla LFTSE. ©{ wniel o %

tal como ‘lo -hace’ el articulo 29

“El- monto-de esta prestacz&n no:coincide"

ni con 1os 15 dias‘de ‘salario que establece el articulo 87 de
la LFT,

LFTSE,: ya que e1 articulo 40 .de 1a°'LSCG sefala que serd de 20
dias de salar1o.

ni: con los S840 que 1nd1ca el: artxculo 42 bis -de la.

Es indudable que ‘a los trabajadores regula-
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dos-por-.esta:Ley.les deberian

“cprresponde;losm40‘dias~que es-

tablece :la LFTSE. ;. !

5 8 k TERMINACION DE LOS EFECTOS -DEL:- NOMBRAMIENTO'
lo que hace a 1la causal cons1stente

i2Por: -

"n 1a renunc;a del -traba~s
estéd contemplada tanto en 1a LFTSE

mo en la LSCG: (art;culo 46‘

jador, 1) co

ﬁ}tima se --
aportan ,elementos nuevos como es el hecho de que~sz transcu-—

rridos 15 dias hédbiles no -1e; ~eslaceptada .su’renuncia .al. tra

bajador, . éste., podré abandonar el

uvesto sxn,responsabllidad:-
también establece que durante empo.de entrega de un pues

to, luego . de . una:renuncia,:

‘que no=podré exceder .de ‘30 _.dias,
el txﬁabéj ador :disfrutaréd;de;‘todas

astptestacmones laborales.

g ~La £racc16n(V deL artlculo 46 de. la LSCG sefiala que
el nombramzento de;a de surtl

-efgctos por resolucidn jurisdic
cxonal; 51n embargo, ‘conviene aclarar que no se refiere sdlo
a;una;resolucién del tribunal laboral competente como lo esta

blece la.fraccién V del.articulo 46 de la LFTSE, sino también

a_.casos.como . -la resolucidén de una. autoridad penal en la cual
se imponga al trabajador una pena de inhabilitacién o 'destitu
cién.de funciones o empleo.
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La‘dlSpOSlciGn'anterior establece como una de las

causas” de* term1nac16n de 1la’ relacidn ‘juridica'-de ‘trabajo "la‘

resolucién- Jurxsd cc onal,y el legislador local decidid ' ana-

dir como cau

ermxnac;on de’ los efectos del nombramiento,

ustl 1cado ‘del’ traba;ador- es- dec1r,‘en‘1a :LSCG -~
se “da: en este renglén una mezcla ‘de los contenidos’ de ‘los ‘ar-

ticulos rel txvos de’ 1as dos leyes reglamentarlas del articu-
lo 123 con 3% 3 ;

pPero sxn determlnar que*la falta de" éste por 'si sola bastaré

para consxdersr que e; despldo fue injustificado.

Asimismo o
concede a1 trabajador*las

‘acciones de reinstalacién o indewni
zacién en ' casoide desp1do y sefiala 2 casos en los cuales la

depéﬁdéﬁgiéfdﬁédi_gximida de la obligacién de reinstalar me-

el articulo 47 LSCG se fijan 4 su--

esc1sxon de la relacidén laboral sin responsabili-

diante dindemnizacién.. En

puéstds“ae”

daad para “el: traba]ador Yy el monto de la indemnizacidén corres-
pondxente

el iltimo ‘pirrafo del articulo citado establece

que el trabajadbr‘que rescinda los efectos del nombramiento -

debcré 1nformarlo por escrito a su superior inmediato o al je
fe de’ 1a dependenc1a.

ESCALAFON. En tanto que el articulo 49 de la LFTSE,



establece que - en cada: dependencia se formulard un reglamento
de escalafén,..de. comin acuerdoc entre el titular.y-el.sindica-
to; para los. servidores. pablicos de Guanajuato. este.derecho;

se. .ve. 1im1tado,ya que‘el articulo 50 de. la LSCG dtermina;

que
el reglamento ‘de.escalafén. lo formulari el titular: oxendo a -

los traba;adores o al sindicato. respectivoy,.:

- SINDICALIZACION.

- El capitulo, K de 1la.LSCG,, denomina-
"De la Organxzacxon Colectiva de los Trabajadores',

los lineamientos establecidos en .la LFTSE'

.do . . sigue
prevé..la integra--
cién.de sindicatos con trabajadores de dependencias municipa-
les distintas, 3

cuando :no -reunan el .minimo para constituir.

.un
.sindicato,

si desempefian trabajos .afines (articulo .64).

Los requ1sxtos de constxtuc16n,
tTOS, facultadns

estatutos. 'y regis--

..tos, serdn ;osﬁqq -

los articulos 65]yv6 de 1a LSCG.
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CLAUSULA DE EXCLUSION.

Respecto a - las .clidusulas. 'de
proteccidn sindical, el segundo pérrafo'del:articuloﬂGSLQP:In

LSCG. " establece la prohibicidén de la. cliéusula:’d

§;51Q5;§h
se entiende de ingreso y por separacidn -y aftad ue 1
la de admisibén s6lo da derecho al sindica;b‘

Trencia en igualdad de condiciones.

de trabajo establecidas' en el’titu}bi

las ‘condiciones ‘de trabajo se modific

ajadores se-’

hallan'en desacuerdo, en ‘atencidén- n;érés;?ﬁ-r

reformas, sin detrimento! de’queilo

€ribunal de arbitraje,;equué T

los mismos=liﬁé§mient05’que maféa;el;apartado “"B''.del:articu-
lo"123-constitucional y:

su.Ley reglamentaria (articulo 73).~

PROCEDIMIENTO DE HUELGA.

La LSCG toma un gran name
Tro de dispo$icioﬁes delrprocedimiento de huelga que establece

-la~LFT;1po¥lloLquexsélo comentaremos algunas modalidades.

Establece:la parte final del primer pirrafo del ar-

‘ticulo 79 que si la representacién de la dependencia emplaza-
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da ‘no - asiste:a:la  audiencia de conciliacibn,

‘1a respdnsabilidaq del;conflicto.

se.le imputarid -

En la LFT la .figura- de-la:---
hqglga~ju;tifi§adé?sélo.se da cuando 1los

trabajadores someten
{articulo 937) . Con-
csiel pa£r6n~no con-

-.aviso para la .suspen

stallarse una . huelga: dentro: de losy 15 d1as

presentac16n del- pllego petitorio;;lo . -
nto‘en el término. que se. indica como.en
el momento’a part:.‘r del* cual se “computa,

1os art;culo

a: 1o que .establecen:
‘QZO,JIII de la LFT y.'103 de 1a LFTSE.

Una innovacidén interesante es la contenida en el ar
tlculo‘79;segundo:piriafovde~1a LSCG, ya que faculta a los
trabéjadores a diferir unilateralmente,

" por una sola vez, la
fecha sefialada paraiel: estallamiento de 1la huelga,

ademids in-
dica que las partes de comin acuerdo podréin hacerlo varias veces

PN Un aspecto mis lo constituye la determinacidén del -
articulo .8l de-1la:LSCG.en el sentido de que .la calificacidn -

de la huelga se -hari de oficio por el tribunal competente den

tro ide 1&5‘72,horas'siguientes.al estallamiento de 1a huelga,

en::tanto.que-en:-el articulo 929 de la LFT se da la califica
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cién- de 1a huelga'a petlclén de parte.
la Cueva . afxrma

Al respecto Mario de

que "1os procedlmlentos de oficio para

Te-
! E
solver ias’ controv £ ,as entre personas determinadas violan
onstltuc1onal" (99)

elvart. 14

integran 5
A_ dé los Ayun
tamientos, .delc

trabajédﬁ

aiprdo

PROCEDIMIENTO.

De manera elemental se 1nstrumenta

el capitu}o‘denominado “Del proced1m;ento"

sxgu1endo las dis

lo que 1nc1u51ve se corrobora
lar el articulo 114 de la LSCG:

posiciones de la LFT al sefia
"En materia procesal son Ssu-
pletorias las normas que rigen a las Juntas Locales de Conci-

liacién y Arbitraje a que alude la Ley Federal del Trabajo"

(99) CUEVA, Mario de la. p. 654.
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C. LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ‘ESTADO DE JALIsco (100)

° de la Ley del Sex

vicio Civi al“clasificar a los trabajado-

res, 11" servidor de base y al de confian-
za,'aﬂadé al ;siendo éste quien tenga un nom-
bramiento! provisional, por tiempo determinado o por

obra‘determin

~TRABAJADORES DE CONFIANZA.

El articulo 14 °de "1la’ ' --
LSCJ*exclﬁye'de su aplicacién al personal operativo-de "las’ '~

-fuerzas:de seguridad del Estado y Municipios; sin:emba:go;dié
cho precepto:no hace referencia a los trabajadores-:de confian
za, por lo cual debe entenderse que en esta 1egislac{i6n,,si esti

comprendido el trabajador de confianza.

El articulo 82 de‘ :
articulo 185 de la LFT, que.

de rescisién de 18 relac1 n

con 1as causas Justlflcadas

(100) . Dada en e1 salén de.sesiones del H. Congreso del Estado,
1 22 de marzo, "de 1984, " .
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En el;.articulo 14 de la citada LSCJ, hay un parrafo
muy. 1mportant que dispone que ‘los reglamentos-‘que regiféh*sl
personal ope atzvo ‘de las fuerzas de seguridad ‘del- Estado Yy
Mun1c1pxos,»

que no desempefien funciones admlnlstratlvas; ‘esos

reglamentos deberén ‘contener las disposiciones adecuadas pa-

ra proteger 1 s derechos que correspondan.a’ estos servxdores
piblicos wNaturalmente esos derechos serdn‘ilgs:de’ esta;iﬂe&,

que “tiene u base ‘en el articulo 123 constxtuc1onal
el art:icﬁlo::

:esto es,
23 tamblen ha de comprender a- estos trabagsdorer

a des;gnac16n del servxdor pablico, el articulo
zgue £1e1mente 1os-11neam1entos de "1a- LFTSE
in embargo,

se presenta“una‘modalidad 'impor—

Por otra parte;: en la’ 'causal:‘de’: cesexrelatxva a’las

£altas de as1stenc1a del empleado,

conforme al inciso  d) de
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_la'frécqiéﬁ;v’qéLJarticuloi22 de~la‘LSCJ,. procede el cese - -

.cuando,el trabajadorifalte:injustificadamente més: de 3. dias .-
_.consecutivos, i

6;43en£unﬁ1apso:dew30 dias,. aunque No sean conse

cutivos

.. DESCANSOS .PARA -LACTANCIA. -

El articulo 43.de’la -
LSCJ gn~ei‘5§gﬁﬁdo§pérrafo,establece los descansos para la --
Adactancia ia;

As@madres,trabajadoras; 16 importante de su con

éd;é&,éd;él;hechoade que . limita. el goce de esta pres-

dééﬁués‘delfdescanso posnata;;.évi;ando la pricti
cgimpyuffe§d§npe»de que aquél derecho se- prolongue indefinida--

LICENCIAS. Del articulo: 44..de’ la LSCJ:relativo. a

las licencias que se conceden a los trabajadores en caso de

enfermedad.no profesional, destacan 2 aspectos:-por un lado,-
es notoria. la superioridad de esta ley, .respecto a la LFTSE:-
POT lo- Que hace al nimero de -dias .en  los que e1>trabajaddr:gg

zaré,  durante una licencia, de su sueldo integro y de medio: -~

sueldo; por otra parte,

la ley burocTtatica de Jaliscoiconcede
el beneficio de las licencias a partir de los. 3:meses.deiser-

vicios, a diferencia de lo dispuesto en el articulo 111/ de wla

ley burocritica federal, que otorga este derecho desde el mis
mo:momento en que se inicia el servicio.
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-vOBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES

El articulo 55 -
de -1a:LSCJ ‘es prédigo al sefialar las obligaciones-de-los-ser-

vidores:estatales; con 24 fracciones triplica al articulo - -
equivalenté:en la:LFTSE (articulo 44); pero vale sehalarseﬂ--
-que todas las’ ObllgSCIOHCS consignadas estén acordes ‘Con 1a

naturaleza del--servicio piGblico.

-+SEGURIDAD. SOCIAL .

La seguridad social-estard a‘car
go de 1la instituéiéﬂ“federal;“estatal”

‘organismo-descentrali
zado: con quxen 1a entidad.celebre convenio de subrogac1on.
‘Los’ rzesgo

trabajo ‘yiilas’ enfermedades pro£e51onales se Te

glrﬁn de'acuerdo d“las d15posxc1ones de {1a"LFT (artxculo ‘64 y
66 LSCJ).

') ' Derecho 'colectivo-del“rrabajo

SINDICALIZACION:

‘Se. 1mpone,
la- sxndzcallzacxén y

76y ‘86 ‘de "la LsCJ) &on

. al igual que en materia
federal,

federac16n Gnicas (artlculos 70,

“Para«iniegiar'un Vdiéato se rTequiere un minimo de
20-trabajadores?déf8‘ pero como excepcidn dxspone el ar-
Tticulo 74 LSCJ'?qu'

odri ser menor el niimero en aquellos mu-
nicipioss cuya plant11 a d

dores.
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El articulo. 78 de 1la LSCJ contiene una ventaja para

.1los servidores publicos de;Jalisco en materia de.expulsidn---

del sjnqicgto,‘yaéqqevestablece qQue este tipo. de.determinacip

delegados 51nd1cales, en tanto que el artlculo 7
dlspone para el mismo caso, que se deberd tener

m;eptqlde la mayoria de 1los trabajadores-o

‘partes de los delegados sindicales

TRIBUNA ‘DE~ARBITRAJE Y ESCALAFON
~lo 112 demla LSC

Segﬁn e1 artlcu

ibunal 10 1ntegran un - mag1strado re-

presentante de1 raby;adores,f

un magxstrado representante

de 1los poder se tatales, munlcxpales y de los organismos des

,centrallzados, emp esas o. ‘asociaciones de participacién mayo-

,ritaria,e;ta;g} oymun1c1paL Y un .tercer magistrado designado
por elUCo}égid de.tharios del Estado. . De acuerdo a las .dis-
_po;iciqnés7dele$ta!¢ntidad, presidird el tribunal aquel magis

trado que ‘elijan de entre si.
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- PROCEDIMIENTO.

La LSCJ en mater1a de procedlmlento

acude ‘a "lo “establecido en la LFT de la ‘cual toma' desde los -

prlnc1p105 procesales hasta 1la regulac16n de cada una deV

las
etapas’’

del procedimiento ordinario.

De manera comple

entar1a
‘'establece un procedimiento espec1al ‘en @1 cual se ventllarén

los conflictos que surjan entre 1la Federac16n de Slndxcatos -
de’ Servidores Piablicos y los sxndlcatos‘que 1a 1ntegren, ‘o 56

1o entre &stos, y los casos de emplazamxento a huelga (artlcu
los’ 115 a 151,1ﬂC1u51ve).

D. LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE TABASCO (101)

2)" Derecho- individual’del trabajo

SERVIDOR PUBLICO. La
Tabaséo'(ﬂSCTj;

‘Ley del “Servicio Civil de
al’ clasxflcar en el art;culo 3
de trabajadores, ademas de  cit;

las 6ategorias

2’ 16s serv1dores pub11cos de

P

base y de conf;anza,

menciona a los traba)adores supernumera—

que

"son aquellos que prestan sus servicios a una Enti-

dad‘qulxca en forma transitoria, eventual, por encargos O em

pleos no consignados en el Presupuesto de Egresos"

{(101) Publicada en el Periédico Oficial de 16 de junio de
1976. Reformada por decreto No. 0268, publicado en el
Periddico Oficial de 12 de agosto de 1984; las reformas

entraron en vigor cinco dias después de su publicacién
en el Periddico Oficial.
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GRUPOS EXCLUIDOS. E1l artlculo 82 de la LFTSE exclu

ye del rég;men burocrétlco federal a: los trabajadores de..con-

£1anza, a: los mlembros del E]erc1to y de la: Armada, al perso-

nal m111tar'zado o que se m111tar1ce,Aa los: m1embros del Ser-

v1c1o Exterlor Mexlcano a los v1g1lantes de los establecimien

tos penltenc1ar ulenes prestan sus’ .servicios mediante
: | ,al pago de honnrarzos‘ en tanto
sustrae de su ap11c3c16n a los
traba;adores supernumerarlos, a 1os de confxanza,-# los traba

REFERENCIA._ La.LFTSE establece en el

que los traba;adores de base serdn de nacionali--

‘que 5610 podrin ser sustltuxdos por extranje

ros, cuando no exlstan mexicanos que puedan desempeﬂar el ser

'v1c o respectxvo. Por su parte, el articulo 9% de la LSCT

contxene la d15p051cxon equ1valente, con 1la d1ferenc1a de que

seﬂal que 1os burdcratas estatales de base, ademés de ser me

xiéhnds, seran’ preferentemente tabasquefios; esto nos parece adg
‘Cuado’ desde todos puntos de vista, principalmente porque fo--

menta el ariaigo de los trabajadores del 1lugar.

,' SUPLETORIEDAD. . El articulo 11 de la LSCT establece

que en 10 .no previsto por la m1sma, se aplicarén supletoria——

mente. 1a Jur1sprudenc1a, la LFT, e1 Cédigo Federal de Proce-

2imientos Civiles, 1los Tincipios generales de justicia social
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derzvados del artlculo 123 de 1la Const1t1c16n Pederal, 1os -

prlnc1p1os generales “de derecho, la costumbre y la equldad. -
Destaca e1 hecho de que no se incluye como £uente supletorla
a la LFTSE, no obstante que por d15p051c10n constitucional -
51 10 es, si se toma en conszderac1on lo sefialado por 1las

fracc1onesxvlll'y V de los articulos 115 y 116 constltuc1ona

1es respectzvamente.

JORNADA MIXTA.

Por lo que se refxere a 1os txpos
de’ Jornada ¥ . a su duracidén la LSCT regula estos aspectos en

*érm1nos ‘similares a como lo hace 1la LFTSE.

Unlcamente causa

extraﬂeza el hecho de que’ al referirse el artxculo 26 de 1a
LSCT a la jornada mixta,

no se haga alusxan a su durac16n mﬁ-
xima, tal y como se menciona en las jornadas d1urna y noctur-
na en los articulos 24 y 25 respectlvamente."Aun cuando ia

respuesta la encontramos aplicando supletor1anente 1aWLFTSE

seria mejor que se estableciera de manera expresa en el texto
legal la duracién de la jornada mzxta.

VACACIONES.

El articulo 33 de 1la LSCT sefiala’ en -la
parte final: "Si

la duracidn del trabajo termina antes de que

- se cumpla un afio de servicio, el trabajador tendri derecho  a
una remunexracidn proporcional por los servicios prestados'; -

dicho precepto se halla inspirado en el segundo piarrafo del
articulo 79 de 1la LFT.

Consideramos que en el caso de la LFT

la- disposicién resulta impecable, ya que en ese &mbito juridi

co el derecho a gozar de vacaciones nace luego de cubrirse un
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aﬂo de serv1czos. 51n embargo,

resulta contradxctorxo traténdo
& D :

'Tabasco 1a pr1ma vacaczonal seri del 25% ae 1os salar;os co

rrespondlentes al‘periodo de vacaciones (artlculo ‘33 LSCT),
B mlentras que ~para los trabajadores sujetos .al réglnen de la
LFTSE es del 30% (articulo 40,

tercer pérrafo). Para ellos

t1ene valxdez esta u1t1ma disposici6én con base en 10 dlspues-

to en_lq,patte_flnal‘de_las fracciones VIII. y V ‘de los,articg

los. 115 'y 116 constitucionales respectivamente.

AGUINALDO. Los trabajadores al serv1c1o del Estado

de Tabasco tienen derecho, al igual qqe,los:burécratas federa

les, a 40 dias de aguinaldo; la diferenciavradi;a en.la fecha

de pago de dicha prestacién; a los servidores  piblicos federa

les debe pagirseles la mitad antes del dfia 15 -de diciembre ¥y

la otra mitad a mds tardar el 15 de enero,-en:tanto que en la

Entidad Federativa citada se entrega el:equivhlente~a~un mes,

. de sueldo entre el 10 y 20 de diciembre,

y 10:dias mﬁs ‘de sa-

lario dentro de los primeros 10 dlas del-

los 42 bis LFTSE y 40 LSCT).
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causas por las cuales puede -dejar de surtir, efectos. el nombra
mien;djp{design;cién,deflosrtrabajadores,;establecidas,en ,e1
é:tigulo;ﬁé,LﬁTﬁE,ason las miSmas;que{estipulalel arti;ulo;4§
Vde;la~Lsci:ila?jgferenciafestriba en;que;;a:bausal?consiéten—

te gn’gl'ée#e;ju;tificadoéde1~trabajad9r, segin :la -legislacidn
estatal

ogneﬁesixa ser declafadagpreviamente por autoridad
algdﬁa; ép tﬁhfo qgé para la Léy burocridtica procede sdlo . ‘la
’causal'éﬁanéé es ;esﬁitado dé una resolucién dictada, a prio-
r;.;pdrjé}‘Tfibunai;?ederal;de Conciliacidén y Arbitraje. Es -
égcir}glexhgy;bprbcrética:dé,TabascoAsuprime la figura del :--
ju;cioiptéiib. e s

b) Derecho colectivo del trabajo

CLAUSULA DE ADMISION. vLa LSCT establece en forma -

expresa.en el articulo 68:-."Todos los trabajadores tienen de-
Techo a formar parte del sindicato. correspondiente... Su -ingre

so serd automidtico por la sola Telacidén de trabajo. que se es-

tablezca con la Entidad'. . Aun cuando el articulo 74 de ila

LSCT declara que. las. entidades puablicas no podrin aceptar . la

cliusula de exclusidén, el texto del articulo 68 equivale:a la
cliusula de ingreso.

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.
generales de trabajo,

Las-condiciones

de acuerdo al articulo 87 de la LFTSE,

las fija el titular de.la dependencia tomando en cuenta la -
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opinién del sindicato; por su parte, el articulo 86 de 1la

'LSCT determina -que. las condiciones de trabajo se fijarin de co

miin acuerdo entre :las entidades y los sindicatos' correspon--

-dientes. . En otras: palabras, los servidores piblicos del Esta
cdo-de Tabasco, -Si estdn ‘en posibilidad de participar en el es

tablecimiento: de’ las condiciones que regirdn su relacién de -
trabajo. oot

AN EHENE R

¢ Pori-otra’parte, conviene resaltar que la LSCT no  ha

ce alusibn:a*la’periodicidad -en’ la revisién”de las’ condicio:

nes de,tx;a'bajo en ta.htq que la LEFTSE indica,- en el articulo -

87, ‘que- éstas. se revisarin cada 3 afios.

FETVIRES R

c) Derecho procesal del tr‘abajo‘.}:‘

PRESCRIPCION. " En Telacidn®a 1la®prescripcidn;’ encon
‘tramos: que ‘la LSCT sigue fielmente loS”suplestos y“.-’los térmi-
nos de prescripcién sefialados’ en’ la LETSE; la Gnica diferen--

cia la encontramos en el caso de la facultad de-los fuﬁciona-
rios para  suspender, cesar o disciplinar a sus trabajadores;—
ya que para- 1a’ LFTSE  la acc‘ién correspohdiehte prescribe en 4
meses {(articulo 113, fracciédn I, inciso c), mientras que pa-
ra la LSCT 1la accidn respectiva prescribe en 1 mes (articulo
111‘,. fraccién-I, inciso: c).

s JTRIBUNAL ~“DE CONCiLIACIO“ Y ARBITRAJE.

Est.e 6rgano’
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jurisdiccional serd colegiado y lo integrarian: Un Presidente
que sera designado por el Gobernaddr;'hn‘représéntﬁﬁte de 1o0%s
Poderes del Estado, un representante de los Municipios, un TS
pEegeﬁfénte de ‘las instituciones descentralizadas v. empresas
de participacidén estatal mayoritariay i’.res representantes del sin

dicato o sindicatos reconocidosy registfad6§ (articulo 116 LSCT).

PROCEDIMIENTO. En té&rminos generales, podemos afir-
mar que\'el procedimiento 'que‘est'a'bl:e'ce' 1a LSCT (articulos 123
a'155) ‘es el mismo que se 'H'al'la:: onitenido ‘en 1a LETSE; las pe
quefiisimas diferencias’ se”origihan ‘én la intencidn del legis-

ladoT local de complementar el’ ‘procedimiento laboral burocra-

tico con algunas disposiciones ‘derivadas de la LFT.

" SANCIONES.® El articulo 151 ‘de la’ LSCT indica que el
Tribunal sancionar&las faltas de respeto que se cometan, ya
ea por escrito o en ‘cualquier otra forma, mediante la aplica
cidn de sanciones que consistirin en amonestacién o multa, la
cual no excederi del equivalente a 10 veces el salario minimo
general vigente en el area geograifica respectiva, tratindose

de- trabajadores, ni de 30 vecés, tratindose de los titulares
de las ‘entidades publicas. ™ '~ : -
La disposicidn_anterior es mas acorde a2 la realidad

que f‘sp_ixelci;x‘ \('al_re:nfe’i en lifé’»l.jl-‘!'l‘.SE ('ar.fi ‘ulo 143) que establece
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que la multa no gxcede;é»dé 50 pesos. tratindose de. trabajado-

res ni, de 500 pesos:tratindose.de.funcionarios...

este Ctlt:.mo supuesto .se. seﬂala, como - una

e“tldad publlca, e1 extender el nombramlento

respect1vo~dentro de los .5 dias sxgulentes a la, fecha de. pago.

TR T anterior medida resulta de .gran 1mportancxa. ya

que siendo trabajadores a lista de raya, dejan de serlo pasa-
do’s c_inqo dias de su pago y por tanto pasan a la categoria ,_d,e,

p;abgjadores de base.

MENORES. La LFTSE establece en el articp}o 13 . que
los menores de edad que tengan m&s de 16 afios poseen capacidad
legal para prestar sus servicios, percibir el suqldd . corres-

pondiente y ejercitar las acciones derivadas de la presente

(102) Publicada en el Peribddico Oficial de 26 -de dlc:.embre de -
19

84; entrd en vigor a los tres dias de su. publxcac16n'
en el Periddico Oficial.
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ley; por su parte

-'la LSCZ en: el artlculo 10 :reduce a .14 ‘afios

ta 'con; 1 51tuac16n que vive. el palsh

entre 14 Yy 16 .afios,

Y aGn mas? pequenosiAse ven, 1i

vuelven.ﬂ

CdNDICIONES NULAS. Una diferencia curiosa radica -

en_e;?heého»de que el articulo 14,

fraccién:Vide 1la LFTSE se-
ﬂala;dehtroﬂde las condiciones nulas que’‘no”obligan-a‘los tra

ba)adores, aunque las admitan expresamente, 1a que estipuie’ -
"un..plazo mayor de quince dias, para el pago de sus sueldos'y

emis prestaciones econ mxcas 3 'assu’vez, el articulo -
dipt & . 2 1 articule 11,

fraccxén V de. 1a LSCZ, con una pequeﬁlsima variante€ sefiala -

que seré nula’la: condicisén™ que establezca‘"un retraso mayor"

de 15 dias‘ ‘para.‘el pago de * salarzo y “deméds ‘prestaciones “econd
m;cas" o .

+-Al cambiar.:la ‘palabra “plazo® por ila’de v“retraso",
.1a LSCZ eStﬁIconcediendo,

‘a contrario sensu, ’la - pos1b111dad
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de que las entidades piiblicas del Estado de. Zacatecas. difie-
Tan. el. pago de salarios hasta por 1s dias,: -alejindose de ‘paso
del contenido del primer concepto que se refiere a la periodi

cidad maxima para el pago de los salarios.

JORNADA EXTRAORDINARIA.::Tanto-:1a*LFTSE como:la: - -

LSCZ prevén la posibilidad de que se presie trabajo.en jorna-
da extraordinaria, con la diferencia de que en el articulo 26
del primer ordenamiento se indica’que “nunca'podré exceder de
tres horas-diarias ni de tres veces consecﬁtivas"; en tanto -
que . en el articulo 29 de la ley burocritica. zacatecana se se-
flala que

"nunca podri exceder de tres horas diarias ni de

tres veces a la semana'.

- igws; 81 imponer un limite a la prestacidn aeAtiempo ex-
ttaordinario’se da con la finalidad de proteger al trabajador
contra, K los efectos del desgaste pefsonal excesivo, rTesulta --
que ‘la ‘disposicién de la LSCZ representa un mayor beneficio,-
ya qhe, segin ésta, en el,periodo'de'unanSemana el trabajador
solamente podri laborar 3 veces tiempo extraordinario, en tan-

to.ﬁue interpretando la LFTSE seria. factible que un trabajador

‘¢ubriera jornadas extraordinarias durante. 4 dias de una. misma

semana.

AGUINALDO., Ali.igual que ‘los burdcratas federales,

los servidores piblicos de .Zacatecas tienen. derecho a gozar
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de. un aguinaldo anual equivalente a 40 diéébde salarxo' sin -
embafgo; a- d1ferenc1a de 1os empleados de la Federacxon,

en -
1a entldad a que se

ahMe no se’ paga en dos partes,' sino en. -

el dia’ 15 de dlcxembre (artxculos
1a Lscz). -

una sola éxhlbLC1on 42 blS
de’ 12 'LFTSE 'y 35 de

‘SUSPENSION

DE LA _RELACION ﬁ£ TﬁAﬁXJdi ,Dentro de las
causas de suspen51on temporal de 1al relac16n ‘de traba]o,
fraccxén IV del articulo 38 de 1ia. LSCZ establece
Preventiva del trabagador.

la -

;1a pr 6;

hasta que obtenga 11bertad,

provi-
sional o absolutorxa v

s1empre que el proced1m1ento no sea

por.atentar -] dlsponer

La excepc16n

ia prisiéﬁ'bfév‘ y

: : : . AT [
sea resultado de

cos, aunque a 1a

'o tre resulte

bsuelto,

. para que ‘no - se dé Tl
la ‘causal de suspens16n.

REINSTALACION.

Cuando un traba)ador sea cesado in-

justifiéadamente, esti en p051b1116ad ‘de optar

bio de adscripcidén con sus mismos derechos 6 1a 1ndemnlzac1on>
en términos legales (articulo 43 LSCZ).
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. b)V,Dergého<cqleqtiypﬁde}rt abajo

(‘ONDICIONES GENERALES DE 'rm\BAJo “En ek articulo .-

44 de la LSCZ »se determ1na.
de 1a LFTSE,

al lgual que ei‘afticulo 87 -

que las cond1c10nes generales dedtrabajo las f1-

jara elftitular de la entidad puablica, tomando en cuenta la. -

op1n16n del sindicato. En otras palabras, se'trasladé a 1a -

Por otra parte,

exxste una d1ferenc1a e

te al perlodo de revisién de 1as cond;c1ones de trabaJo, puésh
mlentras la LFTSE indica que seri cada tres afios, la LSCZ se-

ue se hara cada dos. As1m15mo, la 1eg151ac16n local .es

tablece que las condiciones generales formarén parte del ;re-

glamento 1nter10r de cada dependencia, 1o cual resulta confu-

ya que,en principio, como sabemos, el documento donde se

En el articulo 68 de 1a LFTSE se esta-
blece la sindicalizacién dnica al seﬁala‘

SINDICATOS.

“ER

ada dependen-

cia-sélo habr& un sindicato". En tal v1rtud,

to del Distrito Federal.
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" En''Zacatecas,

los servidores publicos tampoco gozan

del bluralisﬁ6’51ndicai 'mis'aﬁn,

en dicha entidad!s&1lo. exis-
te el 51nd1C8tO Unlco de Trabajadores al Servicio del Estado,
que sein

ra con 1as seCC1ones sindicales que agrupan a f1os
trabajadore Y

e las entidades pablicas, organismbs'déééehira—
aSOC1ac1ones o empresas de partxclpac1on estatal y
de 1os mun1c1p1os (articulo 63 LSCZ).

Iizadés

HUELGA. El capztulo de 1a LSCZ corresp ndxente a

_ TRIBUNAL DE ARBITRAJE.W La~§01u9§63‘d§ lqs ‘Fppflig
tos que se sus;};eq;pntrgilgsttrabgjadqres_dngscatecas ¥y las
entldades_pﬁpligasrgnjias'que colaboran,

.corresponde a . la Jun

ta Local de.Conciliacién Yy Arbitraje; 1la cual,

erigiéndose.en
Tribunal,'llamaré a.su integracién a un representante de  cada
una.de las entidades publicas,

a un _representante del Sindica
to Unico.de Trabajadores y un tercer irbitro nombrado po
representantes,

r. 1los
quien fungiré como:(Pygsiden;ettar;i;QIQLSS
Lscz).
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Del brevc an§1151s de 1as leyes del servicio

) civil
,de chhoacﬁn, Guana]uato,

JallSCO

_Tabasco Y. zacatecas se-pue.

de . concluxr que, en term1nos generales,

‘guardan gran , simili
tud con 1as dlSpoSlClones del spartado "B",delrgrt;qdlq i23f-

con<t1tuc10nn1 y de su ley reglamentarla,
gen en algunos de

.al tiempo_.que reco-
,_us cap1tu1 S, .en mayor,

posiciones 1nsp1radas en: 1a regulacxﬁn de
genera1.~ ; :

(1mprec1s
"

10 115 y e

acojan- a lds beneflcios del apartado y a los del aparta-

do "B N

A" )

‘y sus’ 1eyes reglamentarlas.

Al inspirarse los legisladores locales en disﬁosim
‘cidnes del apartado "A"'y.de su ley reglamentaria,

benefician
‘a los trabajadores de sus respectivas entidades,

por tratarse
“de 'un marco juridico que cont;ene derechos de mayor cal1dad-—
sin embargo, Y pese a que es conviccidén nuestra que nada- jus-
tifica la existencia de apartados que atomizan a la clase ‘tra
bajadora, consideramos que juridicamente los Congresos’de‘es-
tas Entidades debieron apegarse estrictamente al ré&gimen“del
apartado "B", por razén de congruencia juridica. : S

Hemos visto hasta ahora,

respecto a la legislacidn
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reglamentaria del trabajo, que en el nivel federal existe una
considerabig¢diferencia-entre la calidad y cantidad de ‘derec -
chos cdh.qdérléfLey,Fedéfal del Trabajo supera a la Ley: Fede-

ral de ‘los Trabajadores al Servicio del Estado.

o;rofiado, en el nivel local, tambi&n esimaﬁi -
fiesta esa disparidad de derechos entre los trabajadores al -
serviciovde los gobiernos estatales y municipales y los traba

jadores en general.

’La“situacién sefilalada hace evidente, por si miéma,
1a'diver§idad dé trato de que son objeto los trabajadores pecr
parte dé‘lésfleyes laborales. Se reducen los derechos de de -
terminh&os,érqﬁos, sin que esto encuentre justificacidén en -
las carggfefistidas del servicio, pues se trata en muchos ca-
sos de tfabajos que rTesponden a una misma naturaleza.

Tal es
el caso dellos burdcratas federales, locales y municipales.



CAPITULO CUARTO
MARGINACION LEGAL

El estudio comparativo entre los derechos que conce-

den las dos leyes reglamentarias del articulo 123 constitucio-

dsi como el andlisis del estado que gﬁarda en la actuali-

dad 1la regulaqién de los trabajadores al servicio de los Gobier
ﬁos"de”lds?Eétédos v Municipios son, en si mismos, reveladores
de‘la gran anarquxa normativa que priva en el un1verso del tra
'baJo.

La disparidad dé derechos que se puso de manxfxesto
en ‘el "capitulo anterior se mlnlmlza ante una realidad aGn mas
preocupante: la existencia |

de up »submundo 1aboral"‘de1 cual :,

forman parte varios grupos de trabajadores,

los que en su con-

junto integran un nimero bastante céﬂiideréﬁlé,

que se encuen-
tran al’'margen de los beneficios de 1la

derechos sociales. ' TR T

Declarac1on de 1os

Dentro de estos grupos; ‘1a sxtuac1on de 105 trabaJa-

res result precar;a 11egﬁndose, 1nc1u51ve,

‘a1 extremo de

e
Pese a 1os esfuerzos ‘del 1eg15;agor por ir engrosan—

do el Ambito personal de ap11cac1on del articulo 123 constxtu—
c1onal,

aun %P“ muchos 1os traba;adores que a 71 ahos de que

fue creado este precepto todavia no conocen sus beneficios; al



202,

estudio de ese

“"submundo laboral"
sente capitulo. =

nos . dedicaremos en el pre

Mov1m1ento C o erat1vo Nac1ona1 como forma especiflca de orga-

nlzacxén socio- econémxca para 1a produccidn,

ia prestac1§n_4¢_
servicios y el consumo popular dentro de todas las actividades

econ6

cas del pais.

Le precisbdé y fortalecié sus fines prepon-

derantemente socxales que lo caracterizan. Hizo 1la declarato -

ria de,que no const1tuyen monopolios. Con estas medidas abre
v h

el camino para la expedicidn de una legislacidédn que 1lo habria

de encuadrar dgntro del marco de la produccidén en la libertad,

la democracia ¥ la justicia social'. (103)

(103) Exposicidn de motivos de la-iniciativa de 1z Ley General
de Soc1edades Cooperat1vas de 7 de octubre de 1 .

PPN
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Posteriormenteel acervo.juridico del cooperativismo'se

incrementd .con 1a exped1c1on.detres leyes: 1aLey de 1927,

1a’ de

1933 . Y la todavia: v1gente de:’1938%7"

blica,

el.Gral.;Plutarco.Elias;Calles

desarrollo similar;

co. (194)

,~EnAesta:Ley;seéestableéieron, entre~gtros\ésbéctbs;-
la existencia de tres tipos‘de cooperativas (agricolas ,"indugtfig
les y. de. consumo);: :que a cada socio: corresponderia unfvoto ;in
importar el nGmero.de sus acciones; y .que de los rendimientos
el 20% ., .se destinaria.a constituir- el fondo-de reserva, el’ 10%

para distribuirse entre -los .integrantes de los 'consejos’de’ ad-

ministracidn y:de vigilancia y el 70% para repartirse entre
.1os accionistas (socios).

La Ley. de Cooperativas de 1927 fue sustituida por la

Ley de :1933".1a’cual,-aunque-corrigisd algunos ‘de“los defectos

aosa) RANGEL COouUTO, Hugo.‘ EL Derecho Economlco. ‘Editorial ‘Po-
rria, 1a ‘edicidn.México,1980. p. 211




*robustecerlas,

'dablevehtonces,

. exagerada respecto de sus consecuencias sociales Gltimas;

204.

de.la.anterior, Tesultd:de efimera . aplicacidn. ' =7

E1 Pre51dente Lazaro Cérdenas‘durante su? goblerno im

pu156 de manera dec1d1da a 1as SOC1edadeS cooperatlvas. En la

Q=Eh;1a:misma,exposici6n de .motivos:iseisefiald: . }"No~és
sin incurrir en flagrante contradicéiéﬂ; ségﬁir‘
considerando al cooperativismo como doctrina de colaboracidn -

éntte;;as‘ciases,

con la esperanza, bien ilusoria ‘por cierto,
de.que’resuelva una oposicidén, estableciendo transacciones;’

an
es preciso conservarlo

tes.bien,. como fuente.de cooperacidni-
dentro.de las clases trabajadoras, comoc medio apropiado ‘para -

desechando toda idea utdpica y toda previsidn:

; ‘pero
en. cambio aprovechéndolo para coadyuvar ‘a la integracidn déi
pais en un sistema econdmico propio, mids vigoroso Yy rarii.cal.még’
te renovado en el conjunto de sus relaciones internas"

S Einalmente;,el 15 de febrero de 1938 fue-pdﬁliéadﬁﬁ-

en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley General de Socie-




En esta lLey, ademids de las cooperativas de produccidn
y de Consumidores, se incluyeron dos nuevas figuras: Las so-
ciedades de intervencidn oficial, quevson aquellas que explb-L
tan'cohcesiones, permisos, autorizaciones, contratoes o privilg
gzos'legalmente otorgados por las autoridades federales o ioca
1es;/y'las sociedades de participacidn estatal que son las -

que explotan unidades productoras o bienes que les hayan sido

dados en administracidén por el gobierno federal o por 1os'go--

biernos de los Estados, por e1 Departsmento del Distrito Fede-
rhl; por los’ Mun1c1pxos -3 por el Banco Naczonal Obrero de Fo--
mento Industrlal h o ’

“El Reglamento de 13 Ley General de Socxedades Coope—
ratlvas se pub11c6 en e1 D1ar10 0£1c1al de 1°

ae’ ;uno ‘de 1933.’

B R e

; ; PR .
proyecto de Ley’General de Socxedades Ccoperatlvas, presentado'

refer1rse a los matlces de caricter

de’éstasby,

poster1ormente

laboral.. que surgen como consecuencla de su funcionamiento.
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Tradicionalmente las cooperativas han sido estudia--

das como parie del derechoiprivado,

sin embargo, como = conse--

cuencia de 1a nueva d1V151on trlcotométlca del orden Jurldxco

mexicano, habria que anallzar culdadosamente 51 estas perso—

nas morales contlnuan formando parte del derecho prlvado,

per
tenecen al derecho publ

o, o sz blen, en atencidn a su natu-

raleza y a los flnes que perSLguen, debe con51derérse1es parte

del derecho soci

nobJetable que la soc1edad cooperatlvaesuna
entldad‘de caricter mercant11

toda vez que la Ley General de
publicada en el Diario Oficial de 4 de
menc1ona como una de las especxes de socie-

u regulac1on C artlculo 1=,

fracecidn VI). --

; mayor zbundamiento, el articulo 3% fracciém 11 del
Cédigo'de Comerc1o sostiene que, en derecho, ‘se atrlbuye elica

ricter de comerc1antes a "las socxedades constxt'

gld aAias leyes mercantlles" entre las que quedan comprend1

das 1as sociedades cooperatlvas.
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- Asimismo, en el caso de las sociedades cooperativas:
de consumo .es.evidente:que los actos de intermediacidén:en:-el :-

cambio de: mercancias ,que llevan a cabo,son actos de-comercio -

en los términos. del articulo .75, fraccidn 1 del Cédigo de Comerxr
cio. » . s B PN

A pesar de 1la mercantilidad manifiesta de las socie-
dades cooperativas,hCoﬁsideramos que dadas las finalidades que

&éstas persiguen,.poseen.también, de manera paralela, un notable

caricter sociall

.Ese.  caricter social de
so en e1;m§5‘31£

las cooperativas quedd iﬁbre—
Wniﬁgl‘juridico, cuando en el afio de 1978: ‘se
adicion§'él,afﬁiéglq~123,constitucional con un parrafo - inicial,
en los;siguiehteﬁrtérminos: . - ldl

“*Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social
mente Gtil; al efecto, se promover&in la creacidn. de empleos

b4
1la organizacidn social para el trabajo...'

Con esta reforma, las sociedades cooperativas adquie
Ten su auté&ntico caricter como formas especificas de organiza-
cidén social para el trabajo.

c. ,Conceptbii-,,‘

"La sociedad cooperativa es una sociedad clasista, -



compuesta exclus:.vamente de socios pertenec:.entes a la clase

y ‘con” 1a’ £inali-

sa,

at1v15tas". (105)

perat vista: ‘seclasifica, ‘de acuerdo

n*'cooperativas’'de produc-

Las cooperativas de produccidn son '"aquellas en que
los ‘socios:!se:obligan' a:prestar sus servicios en la misma em--

,presa4exp1§ﬁédg:por;;a_sociedad Y en la que,

Por regla general,
no - puede haber asalariados,

sino que.todos los trabajadores de’

ben tener, ‘en principio,el caricter de socios'. (106)

A -las:‘cooperativas de consumo las define el articulo

52 de 1la Ley General de Sociedades Cooperativas como "... aque

llas - cuyos miembros se asocien con el objeto de obtener en co-
mﬁn;bienes o servicios para ellos, sus hogares, o sus activida
des, individuales de produccidén"

(105) CERVANTES AHUMADA, Raiil. Derecho Mercantil.
Herrero, 4a. edicidn. México, 1982. p.

(106) MANTILLA MOLINA, Roberto. Derecho Mercantxl. Editorial
Porriia, 23a. edicidn. Mé&xico, 1984. pp. 307 y 308.

Editorial



D. " 'Integrantes de las Cooperativas

‘Las. sociedades cooperatlvas deben ‘estar 1ntegradas,

de acuerdo con lo dispuesto en la fraccién I del articulo 1°

"L

de la Ley General de Sociedades Cooperativas, por indivi--
duos de la clase trabajadora que aporten a la sociedad su tra-

bajo personal cuando se trate de cooperati&és‘dé pro&uctore55

o ‘se ‘aprovisionen a través de la sociedad o‘ﬁiiiicen los'se;vi
cios“que ésta distribuye cuando se trate de cooperatxvas de --
consumxdores" :

El rTequisito de que las cooperativas deben estar in-
tegradas por miembros de la clase tfabajadora es claramente --
atribuible a las de produccién, aun cuando también se exige a

las de‘consumo; e5to tiltimo ha’ sido muy dlSCutldO,

ya que se -
consxdera que esteé’ requxsxto no es necesar:o en las socxedade:

de consumo porque constrifie su campo de accién y las ale]a de
sus ‘objetivos. )

La calidad que se exige a los integrantes de las coo
perativas tiene una gran relevancia en el Ambito iur;d1co, ya
que si no se satisface se estarid ante un acid iufidiéo>1né¥1$-
tente. Asi se

desprende del segundo parrafo del artxculo g9e
del Reglamento

‘de la Ley General de sacxedades Cooperatlvas
que establece: - i '

*"La Tesolucidn del consejo de administracidn o de 1la
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asamblea admitiendo como socio a persona'que no :reuna los requi

sitos-exigidos por 1a fraccxon 1 del artlculo 1° de 1a ley (en
tre ellos el de pertenecer a la clase trabajadora),

np,podré

produc1r efecto alguno..."

clase traba)adora. una inmediata, que seria e1 fp;ta;eC1mientp
de 1os traba;adores ¥, otra mediata,que serié;1;1¢ohso}idaci6n
de un orden econdmico mis justo.

Socios Cooperativistas y Trabajadores Asalariados

La Ley General de SOCLedades Cooperat1vas concibe a

1os SOC1OS de 135 cooperat1vas como trabajadores no asalaridos

Y proh1be expresamente la utilizacidén de trabajadores asalaria
dos, salvo ‘en” los casos de excepcidn que la misma sefiala (ar--

ticulo 62) ¥y que son los siguientes:

STy Cuando circunstancias extraordinarias o imprevis-
tas deMia produccx-n lo exijan

- _Para laejecucidn de obras determinadas

- Para trabajos eventuales o por tiempo. fijo, dis--

tiﬁtos de 1los requeridos por el objeto de 1a soéiedad.

Si una cooperativa contrata a un trabajador fuera de
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los casos arr;ba seﬂalados,

tos’ legales.' T j: f R R e e

esa contratacidén no produce efec--

cooperatlvas,

en los casos de excepcxon

Esto s1gn1f1ca que ‘las cooperatlvas adquxeren 1a‘ca11dad de pa-

CO“S cuente ==

trones frente a‘los ‘asalariados que contraten y
mente, -

adquleren ia obligacién de’ cumpllr con todos 1os‘ordena

mlentos Jurldlcos laborales que sean apllcables.

Es incuestionable la existencia de una relacidn de
trabajo entre las cooperativas y los asalariados a su servicio;

estos trabajadores pueden ejercitar no sdlo sus derechos indi-

viduales, sino también sus derechos colectivos fundamentales

(sindicalizacidn,

negociacidn colectiva y huelga) y sus dere--
chos procesales.

Esto UGltimo ha sido considerado por 1la Suprema Corte

de Justicia al sefialar: '"...no es exacta la prohibicién absolg

ta para que las cooperativas utilicen asalariados y, muy por el
contrario, si eStén en pdsibilidad legal de celebrar contratos
de trabajo enlas’ condlc1onesquela Ley de 1la materia indica;
Por tanto, giﬁ : ;

responsable tuvo en’ cons;deraclon quela
socledaddemandada‘admltlo 1a” ex1stenc1a de trabagadores asala-

riados para 11enar sus. flnes, que tales trabajadores constitu-



(8]
-
(B
.

yeron un sindicato debidamente registrado ante la Junta y, -
coﬁsiguientemente, que era llegado el caso de excepcidn, pre-
visto por la ley, para la celebracidén del contrato colectivo -
de trabajo, es claro que desde este punto de vista son inusti-
ficadas las violaciones alegadas por la sociedad.ﬁuejosa, argu
mentando 1la imposibilidad juridica de celebrar contratos coleg
tivos de trabajo con el sindicato actor .;. es claro que los -
propios trabajadores tienen el caricter de asalariados y, por
tanto, existe en su favor tambié&n el derecho de declarar la huel.
ga...f (S.J.F. Quinta Epoca. Volumen LXXXIII, pag. 2399, La
Forestal S.C.L. 8 de febrero de 1945. 5 votos. Quinta Epoca.
Tomo LIX, pig. 1257. Sindicato de Trabajadores de las Fébti;—
cas de Aguas Gaseosas y Similares en Coérdoba, Veracruz, 4 de

'Nfebrero de 1939).

Los asalariados de las cooperativas tienen una cali-
dad distinta a 1la de socio, en virtud de que asi lo dispone la
ley de 1la materia, y aun cuando prevé la posibilidad de contra
tar a este tipo de personas por circunstancias excepcionales,
se conserva el principio universal de que las cooperativas de-

ben operar con sus socios.

En el caso de los socios cooperativistas —trabajado-
res no asalariados como los considera 1la Ley—, sostenemos. que
se trata de verdaderos trabajadores, que se vinculan en una Tg

lacién de trabajo con la cooperativa a la que pertenecen.



Tenemos pues en las cooperativas dos tipos de servi-

dores: los’ socios cooperativistas, que' se rigren’ por una-legi

1abiéh“méftahfiii'la'Léy General-de Sociedades Cooperativas)
los" trabaJadores asalarlados,

que s€ 'hallan amparados por un

1a* Ley Federal .del Traba)o.

trabajador, no asalariado, toda vez -

que se ‘le’ segrega de la 1eg151ac10n laboral con el consecuente de
tr1mento de

,prerrogatxvas laborales £undamenta1es. 'Una --
dlscrxmznacxén 1n]ust1f1cab1e. ! v ’

' La cooperativa como persona moral (articulo 25, V --

del‘CGdiEo'CiVil para el Distrito Federal), cubre todos los re

quisitos para ser considerada como patrén en los términos del

articulo 10 de 1la Ley Federal del Trabajo. ”

El articulo 8% de la Ley Federal del Trabajo estable
ce: "Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica
o mofal;‘un traba)o personal subordinado™: en esta definicién

quedan comprendzdos tanto ‘los trabajadores asalariados de las

cooperatxvas. como 10s. :SOCJ.OS cooperatlvxstas -

Ademis’de’las ‘razones anteriores, en el &mbito de --

iﬂdqpéﬁdientemente de que se trate de un so-

las cooperativas,




cio o de. un trabajador asalarlado,

se presqnta clara;y defini-
da una relacxon de trabajo,,cqn tpdgsvlas

consecuencxas

que. -,
esto .acarrea,

ya,que.

,artlculo 20 de ‘la.
ba]o senala que 1la relaczén'de traba;o se

Ley Federal del Tram

produce. “cualauiera.,

se“§a,;g prestacidn,

o Nada Justlflca‘ el;’hecho de: .negar la_ calidad de

traba)adores a qu1ene

prestan serv1c1os personales subordina-
'51mple decl ra 1on d
General _de Soc:.edades Cooperatxvas),

dos,, a través de 1

,una 1ey comﬁn (Ley

que.: choca frontalmente -

con lo d;spuesto p

una:ley. r glamentarxa de un precepto’ cons
titucional (Ley Federal de Traba)o),

constltucxonalr

,e_lnclus1ve con el texto;.

ches.

\r1da.d del paxs, 1nvar:|.ab1emente se. menc:.v

ciadamente esta forma de organxzac16n soc1al psra el trabajo

no ha rendido los £frutos abqndantes,que §¢_e}1a se! esperan.




Parn . Que cobren verdadero impulso las: sociedades cog

peratxvas es menester que  se dé una. legislacidn.cocherente. con_
l1a norma constltucxonal, con las neces1§adgshggltpa;s yscon:
las inquietudes de la clase trabajadora.

R PR i -

peratlvas,‘solo cuando sientan: respet

mentales; cuando, estén

tivas - no son mis un instrument

hombre,

en’ eljrespeto aila dign;dad‘de trabaJo, en.el respeto

. conémicoque; oprima; sipun,sjstem§~r-k
econémico; i contrlbuya a: realzzar a.la
Nacidn .y~

2.,

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS

A. Generalidades
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‘Como consechencii de'la ‘intervencidn de los Estados

modernos en’ los procesos'pro

cios més d;versos,’algunos de los cuales estuv1eron tradlcxo-—

nalmente reservados a 1o

do, ‘se -han - creado paulat;ndﬂg
mentos de Estado, asi- como
tivas, antaifio desconocxdas,

como son las ‘entidades integrantes
del sector paraestatal. " B ’

s i% e TEm

'Laadmxnlstra515npub 1ca, a'efééto de realizar sus -
funciones de manera exped1ta y ‘adecuada, debe contar con una -

eficiente organizacién.

Se entiende' por organizacién administrativa "la for-
ma o modo en que  se

estructuran y ordenan las divefsés‘uﬁidé?-
des administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa
o indirectamente, a ‘travé&s’ de relaciones de jerarquia y depen-
dencia, para lograr una unidad de accidn,

de direccién y de' -
ejecucién, en  la.actividad de la propia administracién, encami
nada a la consecucidn

de los fines del Estado" (107)

Las formas de organizaciéﬁ“adminlstrativa tienen ' su

(107) ACOSTA ROMERO, Miguel.

Op. cit¥rpii67:
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fundamento en e:_L:”articulo'QD de. la Constitucidn.que sehaia:

la 1ntervenc16n -

El articulo,

cién Piiblica Federal .

El sector ceﬂtralizédo 'd'e lav'admrlhzsi:racién-pﬁblica

federal estd integrado por:.la. Pres1denc1a de la Republlca Y las

Secretarias de Estado, 1os Departamentos: Adm:u-u.strat:.vos Yy la

.Procuraduria General de ‘1a Repiblica. Al sector paraestatal de

la administracién ptiblica federal 1o componen:

los organismos
descentralizados,

las empresas de participacidén estatal, las -
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1nst1tuc10nes nac1onales de credxto, las organizaciones auxi-

11ares naclonalesﬂ e credlto, las 1nst1tuc10nes

que “es’ 1a persona Jurzdlca titular de derechos, la cual man‘

t:.ene la’ un:.dad agrupando a todos 1os érganos en un”
Jerérqu:.co.

La descentralizacidn administrativa es la té&cnica
h‘de orgéhizacién juridica de un ente piiblico, que if\tegra una
-péiSoﬁalidad a la que se le asigna una limitada cofnpetenéia e
rritorial o ‘aquella que parcialmente administra asuntos especi
ficos, con determinada autonomia o independencia,

Y sin dejar
de formar parte del Estédo,

el cual no prescinde de su poder
politico regulador y de la tutela administrativar'™. (108)

El articulo 45 de la LOAPF define a los organismos™
descentralizados como las entidades creadas por ley © d‘e'c’ré‘pb
del Congresoc de la Unidén o por decreto del Ejecutivo Federal
con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
sea la estructura legal que adopten.-’ -7 iTs ‘ : g

Lo diversificado de’'las funciones que se encomiendan
(108) ‘SERRA ROJAS, Andrés. Op: cit.12a: ‘edicién; '1983.ip.484.



a los organlsmos descentr311 ados,
caracteres,

hace dificil determinar sus
,pese a. ello{ 1a doctrina ha c01nc1d1doen que _son

atrzbutos deﬂlos organlsmos descentralizados 1os. sxgulentes‘
real1zan una act1v1dad propla del Estado.

son creado< por un
ztienen personalidad )uTldlCa propxa,

poseen
patrimonio proplo

,cuentan con régimen Jurldlco proplo, su‘ac-
t1v1dad estd somet1da a control y v1g113nc1a por parte del Go-~-
bzerno‘federal‘

tlenen un Tégimen de derecho publlco en. su or-
ganlzacxon Yy func1onam1ento. .

del sector: paraestatal, ‘(106 en 11qu1dac1on),

rcorrcspond;n
a organismos descentralizados,

siendo estos los que a contxnua

cidn se mencionan: -

Aeropuertos y Servicios Auxiliares

- Autotransportes Urbanos de Pasajeros R-100

- Caja de Previsidn de 1a Policia del Distrito Fede-
ral

Caja de Previsidn para Trabajadores a Lista dc Ra-
ya del Departamento del Distrito Federal

Caminos y Puentes Federales de Ingresosy Servicios
Conexos

Centro de Investigacidn para la Integracidn Soci
- Centro Materno Infantil

ial
""General Maximino Avila Ca
macho"
Centro Nacional de Investigaciones Agrarias
Comisidn de Fomento Minero
Comisidn de Tarifas de Electricidad y Gas
Comisidn Federal de Electricidad

(109)

Publicado en el Diario Oficial el lunes 15 de noviembre
de 1982. pp. 3 a 35.
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Comisidn Nacional de Fruticultura

Comisidn Nacional de 1a Industria Azucarera
Comisidén Nacional de¢ 1a Industria del Mai:z
Consumo lumano (en liquidacidn)

Comisidén Nacional de Libros de Texto Gratuitos
Comisidon Nacional de los Salarios Minimos
Comisidén Nacional de Zonas Aridas

Comisidon Nacional del Cacao

Comisidn para la Regularizacidén de la Tenencia de
1la Tierra

Comité Administrador del Programa Federal de Cong
truccién de Escuelas

Comité Organizador de los X
Mundiales (en ligquidacidn)
Compania Nacional de Subsistencias Populares
Consejo de Apoyo para Estudios en Provincia
Consejo de Recursos Minerales

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Consejo Nacional de Fomento Educuativo

Consejo Nacional de Recursos para la Atencién de
la Juventud

Consejo Nacional para la Cultura
los Trabajadores

Editorial Popular de los Trabajadores
Establccimiento Pdblico Federal Ingenio del Mante
(en liquidacidn)

Ferrocarriles Nacionales de
Forestal Vicente Guerrero
Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzile:z

Hospital Infantil de México

Industrial de Abastos

Instituto de Investigaciones Eléctricas

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar
madas Mexicanas -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -
los Trabajadores del Estado
Instituto Mexicano de Comercio Exterior

Instituto Mexicano de Investigaciones Siderfirgicas
Instituto Mcxicano de Psiquiatria

Instituto Mexicano del Caftd

Instituto Mexicano del Petrdleo

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Elec-
trdnica

Instituto Nacional de
Instituto Nacional de
Instituto Nacional de
Instituto Nacional de
Instituto Nacional de

para -

Juegos Universitarios

y Recreacidn de

México

Cancerologia

Cardiologia

Enfermedades Respiratorias
Investigaciones Nucleares
Nuticidén "Salvador Zubiran"
Instituto Nacional de la Senectud

Instituto Nacional de

i Neurologia y Neurocirugia
Instituto Nacional de Productividad
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- Instituto Nacional del Consumidor

- Instituto Nacional Indigenista

- Instituto para el Depdsito de Valores

- Instituto para el Desarrollo Té&cnico de las Ha
ciendas Piblicas

- Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial

- Loteria Nacional para la Asistencia Piblica
Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital

Patronato de la Clinica Primavera de Ortopedia

Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto

Politécnico Nacional

- Patronato Nacional de

- Petrdlecos iMexicanos

- Procuraduria Federal del Consumidor
Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios

- Productora Nacional de Radio » Teclevisidn

- Productora Nacional de Semillas
Productos Forestales de 1la Tarahumara

Productos Forestales Mexicanos

- Promotora del Maguey y» del Nopal
Prondsticos Deportivos para la

Servicio de Transportacidn Terrestre del Aeropuer

to Internacional de 1la Ciudad de México. -

Servicio de Transportes Eléctricos del Distrita -

Federal.

Servicio Multimodal Transistmico

Sistema de Transporte Colectivo

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral .de

la Familia

- Uranio Mexicano

Promotores Voluntarios

B. Su Régimen Laboral
El problema de la ubicacidn de las Telaciones .de -
los trabajadores al servicio de los organismos.-descentraliza-

dos surge desde el mds alto.nivel normativo:. la_Constitucidn_
en su articulo 123.

En efecto, en tanto :que.la-fraccidn XXXI del aparta
v

*. del.articulo.123;constitucional-alude a.las empresas

Asistencia Pablica
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que sean adm;nlstradas en £orma:d1recta ()8 descentrallzada (1n

glamenpgrla delykpaffad

del Art;culo 123 COnstxtuc1ona1

al sefalar-en’ el articulo su7y ém 1to personal de val1dez,
rebasa .a la Constltuc 6n menclonando,

gdemﬁs;de~a-1ds’titula-
res Y trabajadores de 1as dependenc1as de 1os Poderes de la -
Unidén y del Goblerno del Dlstrzto Federal

‘a los trabajadores
Yy titulares

**de las Instxtucxones que ‘a continuapién se enu--
meran:

Instituto de Seguridad y'SerVicios‘Socigigg‘de los:Tra
bajadores del Estado, Junta Federal de Mejoras Maté:iales, -
Instituto Nacional de 1la Vivienda, Loteria Nacional; Institu-
to Nacional de Proteccidn a la Infancia, Instituto Nacionall-

Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros,y

Comi -
sidén Nacional de Valores,

.y Gas,

Indigenista,

Comisidn de Tarifas de Electricidad
Centro Materno-Infantil

'Maximino Avila Camacho'
pital Infantil;

y Hos
asi como de los organismos descentralizados,
similares a los anteriores que tengan a su cargo funcidn de
servicios publicos'.

Algunos organismos piblicos descentralizados como -
Petrbleos Mexicanos (PEMEX), Ferrocarriles Nacionales de Méxi
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co (FERRONALES), Comisidn Federal de Electricidad (CFE) y el

Institqto Mexicano del Seguro Social (IMSS),

se. rigen por el
apartado 'A" del articulo 123 constxtucxonal b4 por 1a Ley Fe-_
deral del Trabajo, lo que responde a razones de carécter his-

térico-politicas y préacticas.

Respecto a los tres organismos citados en prlmer -
término, encontramos que nacieron antes de la creac1on del £s

tatuo Juridzco de los Traba;adores al Serv1c10 del Estado

gnczén del Estatuto Jurldlco (1938),

aparentemente no exxsten
razones d fondo que hubiera tenido el legislador para regu -
lar 1as relaC1ones con los trabajadores,

por 1la Ley Federal -
del: TrabaJo".> 

"Parece ser que se argumentd que no era 1légico que
sxendo traba]adores del Seguro Soc1a1

las prestaciones médi-
cas, aszstencxales, y. denis,

las prestaba la entonces Direc

c16n de: ens;ones va11es de Retlro,

que no tenia una gama -
tan amplla de prestac1ones como ahora 1a t1ene el ISSSTE Y,

110) ¢

El IMSS fue creado en 1a Ley del Seguro Social publlca
da en el Diario Oficial de:19 de-enerxo’‘de 1943."
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posiblemente.este argumento fue lo que hizo que, entre el Ins..
tituto Mékiéaﬁé del Seguro Social y sus Trabajadores, rija 1a

Ley Federal del Trabajo'.(111)

Algunos otros organismos descentralizados cuyo régi
men laboral se basa en las disposiciones del apartado "A" son:
Universidad Nacional Autdénoma de Mé&xico (UNAM), Universidad -
Autdénoma Metropolitana (UAM), Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), Instituto Na -

cional de Investigaciones Nucleares (ININ), etc.

De manera enunciativa, algunos de los organismos -
descentralizados que se Tigen por el apartado '"B' son: Aero -
.pqeitoé Yy Servicios Auxiliares (ASA), Caminos y Puentes Fede-
rale;jde Ingresos y Servicios Conexos, Instituto de Segufidad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), Instituto
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), Instituto Mexicano del
Petrbleo (IMP), Instituto Nacional de Antropologia e Historia

(INAH), Sistema de Transporte Colectivo (METRO), etc.

“Desde un punto de vista tedrico, pudiera afirmarse
que'siendo los orgaulsmos descentralizados parte de 1la estrug.'
tura del Gobierno Federal, que estidn encuadrados dentro de la
Administracidén Piblica (LOAPF), que su patrimonio estd consti

tuido por bienes que aporta el Estado, y que Tealizan activi-

(111) ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. p. 690.
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S_n embargo,

no . todaila,doctrina. coincide en lo ante
rlor'v351 poT: e;emplo,'Trueba Urbina; opina, que:.-''en: las empre.

sas estatales sde naturaleza .burguesa,

la ‘Administracidn Pabli-
ca eJerce funciones ‘de lucro como cualquier empresa brivada...
También ias empresas del Estado son unidades de explotaciéhca
pitalista;rporilorque en ellas debe aplicarse‘el articulo 123
y la:Ley’ Federal®del Trabajo con profundo sentido social’. (113)

/Lo cierto .es que 'no existe hasta la fechauncrite- .-

rio, definido que. permita clasificar dentro del apartado A.o
del apartado B a diversos organismos descentralizados', (114)

ni es;nuestra intencidén encontrarlo,

unificadora que se esgrime a lo largo de este trabajo.

Antes bien, de la propia ley deriva la inseguridad

juridica en que se coloca a quienes prestan sus servicios a

un organismo descentralizado; en efecto, en el articulo 15 -

fraccidn IX de 1la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

determina que en las leyes o decretos expedidos por el Congre

(112) Idem. p. 689

(113) TRUEBA URBINA Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo. Edltorxal Porrida, 2a. edicidn. México,1979.p.47.

(114) TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Legisla

cién Federal del Trabajo Burocridtico. Editorial Porraa,
2la. edicidn. México, 1986. p.20.

.pues chocariacon la . idea. :
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so de 1a Unlon o por ‘el Ejecutivo Federal creando un - organls

mo descentrallzado establecerﬁn el’ reglmen laboral a que se

qulen confor—

blca ~en? e1 CE

e desempeha una funcidn publlca. Toda -

1qapartado "A"’ con’'las ventajas que esto ‘re --

en‘'el’ apartado "B'", con todas las restricciones <

© Por-lo que ‘hace‘al otorgamiento de la seguridadso-"-
cial,i también®existe~una gran-anarquia. Existen-organismos:® -
descentralizados regulados por el apartado '"A", quei reciben los

beneficios de.la seguridad social’aitravés del ISSSTE.':




manifiesto con los ejemplos que se citan a qontinuacién~

Un caso’ de coheren51a juridica es el sjiguiente: dos
organlsmos descentrallzados, pertenecxentes .a un_.sector, comin,

como-son la Procuradur:. Federal del Consumldor (PFC) y el Instituto

Nacional 4@1”Conspmadqr,[INCO),~regu1;n:$ps,relac1ones de

bajo por la Léy F?deral de los Trabajadores al Servicio del Es
tado Reglamentaria del Apartado "B"

del Articulo 123‘cOﬁstitg
cional,

Y. su, personal se halla incorporado al~régimen de segu-

ridad social del ISSSTE de. conformidad con lo establecxdo en

los articulos 76 y 77 de la Ley Federal de Protecc1on al Consu
midor. (115)

X Un ejemplo de discordancia juridica. es el siguien
te: dos organismos descentralizados, pertenecientes a un: :sector
como son Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y el Instituto Me-

xicano del Petrdleo (IMP),

comiin,

regulan sus relaciones de trabajo,
el primero por la Ley Federal del Trabajo vy,

el segundo por el
apartado '“B'",

esto Ultimo con base en el Acuerdo por el que se

resuelve que los trabajadores del Instituto Mexicano del Petrd-

leo se rTijan en sus relaciones de trabajo por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, quedando dentro decl -
régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia

‘les de los Trabajadores del Estado. (116)

(115)  Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
N 22 de diciembre de 1975.
{116) " Publicado en el Diario Oficial de 1la’ Federacién del 18
de noviembre de 1966.
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“c. Necesidad.de un Cambio. -~ =~ e o

‘‘bajadores

‘so ‘de 1aUnién, -

Consideramos 'que ‘un ‘asunto tan delicado como es el

respeto 'a ‘Ios ‘derechos ‘laborales de un cuantioso nimero de tra
no ‘puede quedar al arbitrio de un solo funcionario,

por mis alta que sea su jerarquia, sobre todo porque legaiméhte

yvya estld atribuida esta facultad de manera exclusiva al Congre-

conforme al proemio del articulo 123 y a la frac

‘‘cidén X 'del articulo 73 constitucionales.

‘ dente de ‘la Répﬁblica,

“ Lo “que hoy se deja a la discrecionalidad del Presi-
deberia, a nuestro entender, queddr con

s1gnado de  manera expresa Yy contundente en el texto de 1la Cons

”t1tuc16n.f:“‘i‘“

“Comnsecuentemente, pensamos que existe la imperiosa

necesidad de dar un trato idéntico a todos los trabajadores al

servicio de los organismos descentralizados; el hacerlo asi --
traeria consigo las condiciones de seguridad y estabilidad;in-
dispensables para el logro de los altos fines encomendados: por

el Ejecutivo a este tipo de entidades.
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....3. EL PERSONAL DE:LAS FUERZAS ARMADAS

el ar

de esta ley... los . --
con excepcidén del per-

sonal civil /dg,ﬂla.v‘s“$verc'r'ertarias de 1la Defensa Nacional, y. de Mari

"vadentemente el régimen que Tegula a las fuerzas ar

madas mex:.canas,i es especial y esti inspirado fundamentalmente
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en la discipiiﬁéfqdé'eE'ihHerenie Yy necesaria a las fuerzas ax
madas®. (117)

Para las fuerzas armadas encontramos . una serie de de
rechos''de ‘dardcter ‘laboral *(1aﬂé§féﬁiiiaéhf‘a%béﬁsos, vacacio
nes’, ‘haberes’,” 1icencias, retiros;’ erci) ) que deben estar mati-
zados'’de ‘tal’ manera que Tesulten 'acordes con 1a disciplina que
implica un régimen castrense; nadie bbhé“;n'duda que se esti -

en presencia de un servicio personal y subordinado.

R or T £l 13

S ane 1t

Las® relaciones laborales' en el sector de la milicia
:esténreguladas ' por una serie de disposiciones que se hallan -

dispersas en un sinniimero de leyes y reglamentos, entre los --
-~-=Que Se encuentran, tan sélo por citar algunos: Ley Organica --

del 'Ejército y Fuerza Aé&rea Mexicanos, Ley de Ascensos y Recom

pensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, Ley de Retiros y
Pensiones Militares, Ley del Seguro dé Vida Militar,

Ley en -
“Favor de los Veteranos de la Revolucidén, Reglamento de Pagos -
Especiales al Personal del Ejército Nacional, Reglamento de Li
cencias al Personal Técnico Aeroniutico, Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, Reglamen-
to 'de Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Ma-
rina, Reglamento de Escalafdn de la Secretaria de Marina,

Re--
glamento del Fondo de Ahorro de la Armada Nacional, Reglamento
de Vacaciones y Licencias Menores de la Armada de México, etc.

(117) ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. p. 729.



B. Algunos. Aspectos de Caréicter Laboral

a) ' Vacaciones

de::México, . los aspectos Tela

El personal de 1a Armada de México que tenga un afio

o mis de servicios tendré derecho a disfrutar anualmente de 20
dias hébiles de vacaciones, en dos periodos de 10 dias cada
uno, o los 20 dias consecutivos,

si ello no perjudica el servi
cio,

por adelantado, sus haberes y de-
mis percepciones que le correspondan {(articulos 1

para lo cuai percihiré,

2, 3y S5).
Asimismo,

las vacaciones no son acumulables de un
afilo para otro, a no ser que hayan sido suspendidas por necesi-
dades del servicio, pero no podrin disfrutarse en lapsos mayo-
{118) Publicado en el Diario Oficial de 15 de nov1embre de -
1978; entrd en vigor en la misma fecha.
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res de 20 dias,

si se acumularan mds de dos periodos (articulo
6). L '

Otro ejemplo claro de que el derecho de vacaciones -
que analizamos no es un derecho absoluto 1oconst1tuye la ela-

borac16n de roles de vacac1ones en cada un1 ad a mas tardar e1

dla 10 de enero de cada aﬂo,

a efecto de que se cubran 1as ne-
cesidades del servicio y se: respete 1a no c01nc1denC1a de

Pe‘
riodos vacacionales entre el»personal con. jerarquia inmediata
(articulos 7 y 12).

Una limitacién'mﬁs, que halla su Just1£1c3c16n por -
si misma, es 1a consistente en que quienes se desempefien como

ayudantes y secretarios del Secretario, Subsecretario y Ofi--

cial Mayor de la Secretaria de Marina, asi como el Comandante
General de la Armada, disfrutarin de sus vacaciones de acuerdo
con los periodos y fechas que dichos funcionarios les asignen

(articulo 10).

Otra modalidad consiste en que las vacaciones no se
concederin: (articulo 14)

- Del 12 al 10 de enevo. -

. De1l 20 de abr11 al 5 de mayo. -
o vS dlas;antes y durante la 1lamada "Semana Mayor"
e S “f‘ én‘las’

zonas b'd sectores donde se desarrolle la

operacidn salvavidas.
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Del 10 de mayo al 12 Jde junio, en caso de manlo—

bras navales en el 11tora1 correspondlente.

Del 5 al 16 de sept1embre.'b

Del 10 al 20 de novxembre

1

Los periodos seﬁaladOS'coinciden

de 1mportanc1a Y periodos vacac1onales de la poblacxon en gene

ral,en los cuales se hace imprescindible la presencia de la Ar
mada de México.

Otra ﬁddalidad, aun cuando tamb1en muy Justlfl

es la consistente en que el Oficial de Guardla de la Unxdad en

que -se presente el personal de vacaciones,
cidén,

recabari su direc--

teléfono y demis datos necesarios para su pronta locali-
zacidén,

llevandose al efecto un control de fecha y hora’ de arri

bo ¥y de salida:(articulo 18). R
+b) : Ascensos . . : B :
Otro derecho que se concede aylos miembros de las --
fuerzas

armadas y que tiene una naturaleza dual

por una’ parte,
laboral Yy, la concerniente.a la carrera de las:ar
el relativo a los ascensos.

.poOr la otra,
mas, es

Traténdose del. Egércxto Y Fuerza .Aérea Mexicanos,

los
aspectos relatlvos a 1os ascensos estén contemplados en. la Ley
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de - Ascensos Y. Recompensas del Ejército Yy Fuerza Aérea Nacio
nales. (119) : e o : T

i acto de mando medlante el cual es
conferido'al

dentro;de‘i escala’ que £13a 1a Ley Orgénxca. Obtenldo el as-

La escala’ Jerﬁrquxca en las fuerzas armadas compren—-
de 4 rangos (Generales, Jefes, Oflcxales y Tropa).

los. cuales
'agrupan

Ejército }FuefzaiAérea < ;?fv ;- Armada
General de Divisién General’ de Divisid :Almirante
General de Brigé&a :Genéfélrdé‘Aia Vicealmirante
General Brigadier Genétéi Ae‘Grqpo .Contralmirante

.  JEFES
Coronel- . +Coronel”* " Capitén’de Navio
Teniente Coronel: © Teniente Coronel ©7 Capitén de Fragata
Mayor Mayor £ Capit&n de Corbeta’
(119)

.Publicada en el Diarioc Oficial-de" 7 de’ enero “de 1956; -
rTeformada y adicionada por Decreto publlcado .en- el Dia-
‘rio Oficial de 18 de diciembre de“19 P



Capitin Primero

Capitéin Segundo -

Teniente

Subteniente

A. Clase

Sargento Primero

Sérgento Segundo

Cabo

B. Soldado

OFICIALES

Capitan Primero
Capitian Segundo
Teniente

Subteniente

TROPA

Sargento Primero

Sargento Segundo

Cabo

Soldado

235.

Teniente de Navio
Teniente de frégaté
Teniente de Corbeta
Guardiamarina
Primer Contramaestre
Primer Condestable

Primer Maestre

Segundo Contramaestre
Segundo Condestable

Segundo Maestre

Tercer, Contramaestre

Tercer Condestable

Tercer Maestre

Cabo (en sus espec1a11
- dades)

Marinero "~

Los criterios que conjuntamente:'se-'tomar&in.en cuenta

para  otoYgar un ascenso -en tiempo de paz son:

La antigledad en el grado

(articulo” 7).
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- La aptitud profesional. c
L et - .La buena ccnducta ﬁilitariy ;iyii
- . - La buena -salud y capacidad fisica

- -El tiempo de servicios..

..-" . La aprobac;on en los cursos'de

p R tacidn, de perfeccxonamlento

:superxores y demés

que estahlezca el Plan General de Educac1on M111—'

Por‘excepgién; aun»cuando‘no'cubran los criterios an

teriormente citados} podré promoverse a un militar al grado in
mediato, cuando sea autor de un - invento o imnovacién de verda-

dera utilidad y de gran 1mportancxa para la capacitacidn profg

sional del elemento militar o para la defensa de 1la nacidn, o

que con Tiesgo de su vida realice un acto excepcionalmente me-

ritorio. Un jurado designado por la Secretaria de la Defensa®

Nacional investigarid y juzgard sobre dichos actos, inventos o
innovaciones; someterid su dictamen al Presidente de la Repibli

ca quien resolverid en definitiva (articulo 28).

Los ascensos que van de Soldado a Subteniente, inclu

sive, se conceden una vez que se acreditan los requisitos del

articulo 72; para ascender de Subteniente hasta Teniente Coro-

..mel, .inclusive, una vez acreditados los extremos del articulo

 se adquiere el derecho a participar en un concurso de selec-
cidén; finalmente, para los ascensos de Coronel a General de Di

visién, inclusive, serdn concedidos por el Presidente de 1la Re
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piblica atendiendd'al mérito, aptltud y competencxa profesiona
les. de los P etensores (artxculosQ 10.

115 1Z:y 29).

Ahora blen, por lo que respecta - 1os'ascensos»en

podran_

‘tlempo de guerra, otorgarse ‘parar premlarvactos de reco
nocido valor ° de extraordinario mérlto'

#Los jascensos por es-
ta via se. podrﬁn otorgar aun cuando:‘el: beneflcxado no reuna -

los requ151tos para- los ascensos en'tlempo-de~paz (articulo 39).

C. Seguridad Social

Por lo que respecta al Tubro de la seguridad social
los

integrantes de las fuerzas armadas mexicanas no estin in--
corhorados, como el resto de los servidores pilblicos federales,
al ré&gimen del ISSSTE, sino que cuentan conun régimen propio.

La seguridad social de los militares .1a cubre el or-
gan;smo pﬁblxco descentralizado federal;, 'con - personalidad juri
dica y patrxmonxo prop1o,denom1nado Instltuto ‘de’ Seguridad So—

cial para las. Fuerzas Armada i s 4(120)

--irHaberes -de retiro.

(120)" “Publicada en el Diario Oficial de 29 de julio de 1876: ~

entrd en vigor treinta dias después de .su publicacidn
“en"el Diario Oficial.
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Pensiones

Compensaciones

..Pagos de defuncidn )

para gastos de sepelio

;. --=--.-Fondo.de :trabajo

- Ayuda

- -:Fondo de, ahorro

.:. Seguro. de wvida: . . L s

Venta y:arrendamiento de casas’

Préstamos - hipotecarios y a corto plazo

Tiendas, granjés b4 centros de servicios
Hoteles de: trinsito Lo

Casas hogar para retirados

: Centros de bienestar infantil :

: Servicio. funerario

-.Escuelas ‘e internados

--:-Centros de alfabetizacidn

Centros de adiestramiento y superacidn para esposas
.e hijas de militares
- .-=... Centros deportivos y de recreo

- Orientacidén social

Servicio médico integral

Servicio médico subrogado y de farmacias econdmicas.

Hemos expuesto hasta este momento, a manera de ejem-
plo,la forma como se conceden en 1la milicia, las vacaciones, -
los ascensos y la seguridad social, pero existen muchos otros
dereﬁbpswdq ;aréctgr laboral que se otorgan a los integrantes

de ‘las’ fuerzas ‘armadas, a los cuales invariablemente se les im
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pPonen’las modalidades que los hacen compatibles con el régimen
disciplinario:militar E

pafentemence la:tesisique-se-sostiene.a través: del

t niel-isentido-de dar uniformidad’y~coherénr
cia-a iériggﬁla¢16h£de§todés.1osltrabajadores, encontraria: un
un gra&g‘§s¢oilo‘én este trabajo especifico; en nuestro concep
to~n§119:§ériélési; vya que a este grupo.de trabajadores se les

las'disposiciones. derivadas: de su normatividad par-
ti;ulaf,uayfih;defpreservar‘185 caracteristicas:del régimen -~--
castrense; {pero constitucionalmente se les garantizarian todos

aquéliosﬂbenéficios de caricter. laboral que si..sean suscepti--
bles ‘de coexistir: con dicho régimen.:

EL PERSONAL DE VIGILANCIA DE LOS ESTABLE-
CIMIENTOS PENITENCIARIOS

Algunas Consideraciones

No cabe duda que 'la funcibén del personal penitencia
rio es capital. Si tuvieramos un excelente edificioc, una cla-

sificacidn-cientifica, observacidn y tratamiento de delincuen-
tes,; y:noicorntiramos.con personal adecuado,

no habria efi--
cienciaenila’tarea’

1z1)

(121) - PONT," Luis Marcos del. Derecho Penitenciario. Cardenas
-7 Editor:y Distribuidor, la. edicidn. México, 1984. p. 300.
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fLa'importanciavdel;quehacer del, personal”penitencia
rio ha sido, inclusive,

reconocxda por: la Organxzacxon deﬂlas::
Naciones Unidas al seﬁalar que se trata ‘de un valxoso servxcxo
social y<que ni los*programa

de tratamlento:mésAprogre51vos

ni’ los estableclmxentos més perfectos pueden operar-una: me;ora

del recluso sin’ un personalwa la altura de su misidén.

Desgrac1adamente el alto concepto en que se tiene -al
trabajo: delapersonal penitenciario,

contrasta con otros aspec-.

tos-" como.es-el»hecho.de‘que frecuentemente provoca cansancio,
dedépéiénzy'faltaﬁde superacién,lo que se artribuye, principalmen
te,? a;'la-desvalorizacidn de este tipo de servicio de fuera y

.de. adentro de la institucidn, a 1los bajos sueldos, a la escasa
preparacidn, a la rutina diaria y automatizada de sus funcio--

nes y a las presiones psicoldgicas permanentes que sufre el
personal penitenciario.

Los servidores piblicos que constituyen el personal

penitenciario son: directivos, administrativos, técnicos .y de

custodia. - S >

" Importa para los efectos de este apartado, el perso-

nal ‘de custodia que colabora en las instituciones penales des-
tinadas al tratamiento de adultos delincuentes, de alienados -
que hayan incurrido en conductas antisociales y de menores in-
fractores.
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'"El 1lamadn 'guard1acarce1' o 'custodio' €s el que -
esti en contacto permanente con’ el interno, lo conocej)’ puedew-
orxentarlo, puede prevenir la ex1stenC1a de conflictos o desdr

denes,’detectar drogas,

problemas’de’ homosexualidad, y ayuda -

al”personal” técnlco, aportéﬁdbvshé*bbseivaciones". (122)-

Para‘ingresar-al

}pé§sbﬁa1’penitenciario'en calidad -
equisitos'como:los siguientes:
T dea0%
acredztar'buena conducta-

sSer ma-—--—

carecer  de antecedentes penales’;

contar con instruccién primaria;
ca m1n1ma de 1,65 m;

po-
‘tener buen estado de salud

té’iﬁtelectua normal ¥ -mo tener experiencia penitenciaria.

Este Gltimo elemento pareceria un contrasentido si

consideramos que para ingresar a cualquier empleo, uno de los
principales requisitos lo constituye el tener experiencia en -
el iTea de que se trate, sin embargo, ‘tiene plena justificacidn

- porque con ello se pretende contar con personal nuevo y no

"contaminado'" con los afejos vicios de las prisiones.

Adicionalmente a-los requisitos de admisidn citados,
a través de los procesos de seleccidén, el aspirante deberi reve
lar caracteristicas como estas: capacidad de organizacibn; ca-
pacidad de control de grupo; buena introyeccidn a la autoridad;
capacidad de relaciones interpersonales; capacidad de control

(122) 1dem. p. 332. :
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de. agresividad; capacidad de afecto.,y capacidad de resisten--

Todos: lo..requisitos que: deben’ cubrir los.aspirantes

a custodios, 'sumado a. las duras obligaciones que,. en ara

los ‘sistemas de seguridad, se les imponen,y a 1ds‘gravesbries-
gos.;a que estin expuestos. con motivos del tip ﬂegggrvicip que
prestan, contrastan grandemente, con la-actitud renuente.a reco

nocerles plenamente sus derechos laborales..

. Custo
dios en los centros penitenciarioszconst;tuye'upgﬂﬁupngn,ﬁt;}

para la sociedad y, por ende, .se. trata de ungtrabajp;d;gno“yr—
respetable.

B. Antecedentes

~En el &dmbito internacional encontramos que -1a Comi--

sidén Internacional Penal y Penitenciaria formuldé un proyecto -
en el anfo de 1933 que contenia las reglas minimas para el tra-
tamiento de 1los reclusos; luego de ser revisadas, las Normas -

Minimas fueron adoptadas por la Organizacidn de las Naciones

Unidas, durante el Primer .Congreso para la Prevensidn del Deli

to ¥ Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra, Suiza,
en 195S. o ’

En el documento anteriormente citado se destind un
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c:.ar:.ays -

En elbartlculado de este 1nstrumento,no se hace men-

cidn-a

raténdose de " sus’ derechos, Y espec;flcamente de
los de cariccer 1aboral, aparecen tan s6lo algunos enunciados
muy genérlcos como 1a declaratoria en el sentido de que la es-
tabilidad” en” el empleo de estos’ trabajadores, deberi depender
solamente desu'buena'condugta,~de“1a eficiencia en su tiabajo

y'de su aptltud“flsi

Se mencxona tambxén,:respecto a la remuneraclén de

puedan ser reclu-

‘1os‘mejores hombres.”

asi se desprende del articulo is

>segundc pirrafo de 1a Constl
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tucidn; que seflala::

,?Lo§¢gobiernos;de,la,Federacian‘yﬁdeklos‘Estadbs‘or-
el sistema -penal, 1

sobre 1£ base‘dei‘

ganizaréin en sus respectivas jurisdicciones,

rabaJo,

1la; capacitaciﬁn para,el mismo y la

educac16n como medlo para la readaptacxén soc1al del delincuen
te'.. S :

Lo ‘anterior conlleva el hecho de que~en cada entidad

federativa se 1eg151e sobre aspectos penxtenc1arxos Y,

'dentro
de ellos,,.

sobre la condicidn. laboral. del. personal. de v1g113n--
c;a.b

Los trabajadores de. vigilancia de_los~centros»peni--
tenciarios del Distrito Federal

como servidores,pﬁpligoséfedg
rales,

son excluidos del ré&gimen de la Ley burocrética: al de--
terminarse en el articulo 82 de dicho ordenamiento:

'"Quedan excluidos del ré&gimen de esta ley:

sonal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios,
clrceles o galeras..."

Por su parte, el articulo 128 del. Reglamento de Re--

clusorios del Distrito Federal (123) senaila:

‘(123) Publicado en el Diario Oficial de 24 de agosto de 1979;
. entrd en vigor al.tercer dia siguiente:al, de.su; publxca-
cién en el’ Dlarlo Oficial.

>
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©Twpe confoiﬁld&ﬁifbh%éiﬁafticdlbB? de. 1a Ley. Federal de
Trabajadores al Serv

io del Estado,;éf’p rsonal “de. ;éiuf{ﬁéd"y
custod1a de 1os Te clusorlos se asxmllarﬁ al reglmen de los em-

los reclusor1 st se: 1e“‘aslm11e al ré€gimen de los traba]adore%

de acuerdo con la fraccidén X1IV del
érﬁicuid iZS‘constitﬁcional,‘

en qde quienes -
desempehen ‘un cargofdé confianza tendran garantlzados, tan s&-

res,‘toda vez‘que<

" c¢lusorios breVentivbs, penxtencxarias s reclusor;os de eJecu--
cidén de penas pt;vatxvas de 11bertad, reclusorlos para ‘e1 cum-
plimiento de arrestos,

1nst1tuc10nes ablertas b’ ‘centro medlco
para los Teclusorios, tiene un capitulo denominado "Del Perso-
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dia tendri’ derecho a rec1b1r el unlforme d1st1nt1vo y el equi-

po cf1c1a1 que deberﬁ utxllzar en el e;erc;cxo de .sus. funcio--

'Asimismo.

: ‘sevseﬂala en el articulo 129 que el Depar-
tamento -rito Federal, a través del manual correspon--

d1ente, establecerﬁ un sistema de estlmulos e incentivos para

el personal dependxente de la Direccidén General de Reclusorios

b4 CentrOS»de Readaptacidén Socialjlos estimulos podrédn consis--
t:.r en I

restaczones en dinero o en especie, en ascensos o en -
d1st1nc1ones ‘honorificas.

Por su parte, el articulo 126 del Reglamento de Re--

clusorzos senala dentrto de las obligaciones del persconal ads--

crlto a los reclusorzos la de *“cumplir las obligaciones que es
tablezcan el Reglamento Interior que fija las condiciones: de. -

trabajo en el Departamento del Distrito Federal y los manuales,

instructivos y demids normas aprobados o emitidos por la autori

dad competente'; aun cuando no lo menciona se debe entehdg:

que también puedan gozar de las prerrogativas que conceden esos
instrumentos. El trabajador de vigilancia, como dijimos, que--

da al margen de toda esta normatividad.
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Generalmenteien—:—los'manuales»que fﬁncionan eh cada

centro pen;tencxar;o,“se 1nc1uyen tamb1én derechos laborales
de:los- custod1os,”

ornada, descansos para tomar ali-
mentos,;vacaciones

,cuerpos'déévigilsncia de-los penales preventivos parafmujéfes‘;
¥y penitenciaria, dependientes de DDF,

fueron rechazados en sus.
Pretensiones -de.ingresar al.sindicato de:trabajadores del go--

bierno capitalino. que los considera 'empleadosde confianza!'
.para despojarlos :de sus derechos™. (124)

En su. afin por exigir respeto a su calidad humana y
de trabajadores, personal de los reclusorios del Distrito Fede
ral; reallzo un:mitin-frente:a la Secretaria de Gobernacidn,

el dla 13 de dlcxembre de 1984,

en donde distribuyeron - un dbcu
mento: con las pet1cxones planteadas ante la Subdireccidn Juri-
dica del,Departamento del Distrito Federal y 1la

Direccidn ~=--
de Reclusorios, .entre-las que destacan:

YAlimentos suficientes,
limpios e -higi&nicos; aumento salarial: prestaciones sociales

iguales a las de los trabajadores del DDF;

revisidn:
"(124) Rechaza el Sindicato del DDF a 1,500.Custodios-de Pena-
: © ~*les.. E1l Universal, viernes 12 de ‘junio de 1984

splt1as
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mento de reclusor1o reac1on,de un34com1510n mixta para re--

a-‘que part1c1paron,

'por una parte

~otra, 1os d:l.rectxvos

La. respuesta mo-se:hizo: esperar mucho,= un "m‘es"“después
"la Direccidn General : de Reclusor1os del DDF,\rechazé 1a peti-

cidn de basxflcac:.on de-los elementos del cuerpo de v:l.gllanc:a

de los penales. capitalinos, ya que ‘'se trata de person;al‘- de -
confianza.que en caso de huelga daria.lugar al caos en los pe-

nales, ademis

de.que se tendria que modificar  1a:ley para

(125) ALTAMIRA, Manuel. ‘Cien Celadores Denuncian ante Goberna
cidn 1la CorrupC1on de los Reclusorios del D. F. La Jorna
. da, viernes 14 de diciembre de 1984. p. 32.
(126) GOMEZ MEJIA, Rogelio. Acceden a Algunas Demandas de los Cus
todios Penales La Jornada, sibado 26 de enero de 1985. p. 23.
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En el ‘trabajoidel‘personalide’vigilancia dé”los ‘esta’
blecimientos peniténciéiios,.ééfceles o galeras; encontramos -

otro ej emplo de un’ grupo de traba; adores cuyo régimen laboral los

mantxene ale;ados de 1as conqu1stas 1aborales “de ‘los "’ ‘trabajadg
res.

‘En ‘el mismo ‘medio penitenciario, ‘ademis de 1a condi-

cién laboral: de disminucidén juridica de¢ los custodios, se pre-
senta ‘otra grave situacién: el desprecio de que es objeto el -’
trabajo de los reos. El noble fin terapéutico que los moder-<

nos sistemas penitenciarios le atribuyenal trabajo en lastﬁri—‘
siones, s8lo ha servido, en la mayoria de los casos,

para que
se explote inmisericordemente a los internos.

Es inobjetable el hecho de que en el trabajo que 'se
presta estando privado de la libertad, como una medida de ‘rea-"
daptacidn social, se esti en presencia de una auténtica rela--

cidén de trabajo,

con todos sus atributos. -7

Es -obvio: que‘algunos déréchOS‘léboialés

colectivos,

tad,

no-son:compatibles con- 1la” pena prxvatl a -t

pero.en cambxo existen otros derechos que si puedencoexls'
tir con el cumpllmzento de este t1po de penas
Jornada méxl a

como son: la -
salar;o mlnxmo,

proteccxon al salarlo

127) _E1 uniQersal, martes 26 de febrero de 1985.

p. 7.
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aguinaldo, capacltac16n y adlestramlento,,pafticipacian de uti -

lidades,’ descansos semanales y oblxgator;os con goce de sala--

ripﬁiﬁtegrq, egur1dad social, acceso a -

la justic

el apartado anterxor, Telativo a -
ue por mzn;sterzo de ley se

on 105 trabaJadores de conflanza, ahora en el -

de confianza.

La Ley no‘ ;da un concepto de .1lo.que debe entenderse

por traba;ador de confxanza, pero sefiala algunos elementos en

Con respecto a 1la va11dez juridica del trabajo de --
con£1anza, Cavazos ‘afirma que el articulo 123 constitucional -

no se. ref e e para nada a este tipo de trabajadores, por lo --

que, Su, ulterlor creacidén en:la Ley reglamentaria resulta incons
(128)

txtucxonal._

(128) CAVAZOS FLORES, Baltasar. Nueva Ley Federal del.Trabajo,

Tematizada y Slstematlzada. Editorial Trillas, 15a. edi-
cién. México, 1984. p. 87.
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,fLa’categéria,deltrabajadot de confianza no estid con

templada de  la Declaraciép‘de derechos sociales, pero no. cree-

m9§ que su aceptac1o 7‘1ey del ‘trabajo viole 1las normas:

constitucionales, porque 1os traba:adores de confianza son tra

bajadores que disfrutan de todos los beneficios del Artidulo

123, .con las modalidades. que._no.destruyen aquellos beneficios,

(129)

derivados de la naturaleza. de.sus funciones"..

Si bien la categoria- de, trabajadores,de
significa una excepcién.:

ley es igual para todos,

desempefan, el

De Confianza. Aqué;;en5§1éque'§e;desa;fol;an;135nfu2

ciones que describe el articulo.9% de’la Ley.Federal del Traba

u
[}

De Base.

exclusxﬁn, es aquélmdue:no~sevajusta a

la categoria‘anteribf, s dec1r,:es el~traba)o que:no.es-de.

confianza. ’ IR : &

et =

(129) . CUEVA, Mario de la.:. Op..cit. T.I..p. 155§
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..:;Es ‘frecuente que el trabajo- de base se confunda con

el”trabajo‘ae‘plahta;'sélo‘debemo

~aclarar’que este Gltimo“res
ponde’a’ un criterio de clasificacidn distinto) es decir, a Ya"

:duracidn de la’ relacidn’ de trabajo. = : 1+ =7

Debe también seﬂaléfse*que”él*trabajo7d€‘confianzé’—
lo es en Trazdn del tipo de funciones' que se“desempefian y no de
la denominacidn que se le dé& -al:puesto.

A. El Trabajadoride'Confianza en-el "Apartado” "A™

a) Funciones de confianza S

La Ley Federal del Trabajo establece en el articulo
92 el criterio general para distinguir las funciones de con--
fianza, el que se individualiza en las negociaciones 'del’ sindi

cato con la empresa; en el caso de controversia resolverin las

Juntas de Conciliacidén y Arbitraje. - - F sl 00T

Las funciones de confianza,

de acuerdo con el articu
lo citado, son las de:

direccidn, inspeccidn, vigilancia y fis
calizacién, cuando tengan carficter general, y las'qﬁe se rela-
-cionen con trabajos personales del patrdn dentro dé‘la'empresa

o establecimiento.

Las’“funciones de direccidn, inspeccidén, vigilancia 'y

fiscalizacidén deben ser de carfcter general, toda vez que el -
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trabajo“de’ '€onfianza: estuna-‘categoria:de ‘excepcidn. De ahi ‘-=
que’ su‘interpretac &n 'deba‘‘sersrestrictiva. s s

Ahora~bi§n, en lo referente a los trabajos persona--

lesfdelkpatrén,“ son aquellos que ejercen-'las personas que es-
téin' enicontacto inmediato y directo con el patrdén, que saben -

de sus:problemas. y' de sus preocupaciones, que conocen diaria--

menté los. secretos de la empresa y que e€scuchan las conversa--
ciones mas. intimas". (130)

b): - Sus ' modalidades

Las modalidades que se imponen al trabajo de con-

fianza,como consecuencia de-la naturaleza del servicio de que
se trata,-  Sse hallan contenidas, principalmente, dentro dcl ca-

pitulo-II';'Vdelv"tit‘qlé_: sexto:-de la Ley Federal del Trabajo, a ma

nera- deun¥trabajoiespecial, -y en algunas disposiciones aisla-

das:del mismo:ordenamiento.

- Su inclusidn-en: las causas de excepcidén del articu
EERRTEC R TR Tt L RN § B

* Laifraccién” XXII'del articulé 123 constitucional es-
tablece: :"...La Ley determinari los'casos en que el‘patrono P

(130) Idem. p. 159.
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drs ser. ex1m1do de la® obl;gacxon de- cumpllr el contrato,

me--=
dxante el pago de una

ndemnlzacxonﬂ; de ahl»que -lac: establlx--

dad en nuestro pals sea: .Telativa.

e (RN .{m;'.im T
Con fundamento en-.el texto anterlor, en: el articulo
ellleglslador ordlnarlo establecid, de-manera. 13

mltatxva,zlas excepcxones al: principio: de ‘1la estab1lxdad abso-
luta,

Mentrenlasﬂcuales se_encuentra,

en la fraccidén I1I, los: -
;rébajadgres'de'confianza.,; SR )

De ‘1o anterior sefdeAuce;que;elutrabajador de confian
za no goza de estibilidadvabsélbta_énvél empleo.

i1a LFT.en el ’articuloi;18 es:ableceipara estos trabajadores:
una causal adlcxonal de resc1516n'

"El patrén podri rescindir:
la relac16n de traba;o si: existe un motivo razonable de pérdi-

da de conflanza. aun cuando no coxncxda con: las causas justifi

cadas ‘de rgscxsxon a que . se refxere el articulo 47"

"Esta disposicidén coloca al empleado de confianza en
1a calxdad de esclavo, porque. la pérdida de 1la confianza como
‘hecho. subjetivo del patrdén, complementada con indicios ad hoc;
dari margen a que se Tescinda @ con

facilidad su contrato: -
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de trabajo™. (131)

por demis _subjetivo;
fx:ados argumentando

1os hechos ob)et1vos que motivarpn;latgérdi@ghdg 1a
za.. (132) ‘ :

el que ug;médiéo_qug

te a cubrir’ la guardia que le correspondia

(1315

(132)

(133)

La pérdxda de la confianza aludxda .resulta’un hecho

. por gso, a fin de‘eyly

despxdos injusti
esta causal, el patrdn debe:establecer.
A ST e R EERT AT Prbyind

. confian-

) DR S e
Un ejemplo de pérdida de la confianza lo constituye

ocupe un puesto de confianza no se presen

(133)

TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Ley Fe-

deral del Trabajo. Editorial Porria, 54a. edicidn. Mé&xi
1986. pp. 116 y 117.

TRABAJADORES DE CONFIANZA, PRUEBA DE LA PERDIDA DE ESTA.

Siendo la pérdida de 1la conflanza un elemento subjetivo,

deben establecerse los hechos objetivos en que se base,

para poder apreciar si existia el fundamento suficiente

que amerite esa pérdida. A.D. 3295/58. Dolores Miranda.

29 de junio de 1959.

SONFIANZA, TRABAJADORES DE

, PROFESIONISTAS MEDICOS,
ISION DE LA RELACION LABORAL

RES
de confianza,

Tratindose de un puesto
el mé&dico que no se presenta a la guardia
que le corresponde crea en forma 1ldgica y natural en el

Patrdn una incertidumbre sobre los servicios que 1le --
presta, lo que implica un demérito de la confianza que
le habia merecido anteriormente dicho trabajador.
inasistencia a la guardia independientemente de que
hubiese o no resultado dano de la misma, engendra --
una desatencidn de obligaciones que resulta grave, Yy
lleva a establecer un motivo razonable de pérdida de
confianza, en los términos 185 de lia -
Ley Federal del Trabajo. Amparo directo 1548/76. --
Petrdleos Mexicanos. 21 de junio de 1976. Unanimi--
dad de 4 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Tal

del articulo
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‘Participacién:'de utilidades

Jos trabajadores de confianza a parti

Vdégldellas empresas, se halla vedadd en

unos “Casos y'limitado en’otros, en razén de que 1los-altos suel
dos ‘que ‘devenga’’este tipo de trabajadores méfm&ria”éoﬁg:dé}d:

DA
blemente el monto de esta.prestacidédn a quienes no tdviefanielﬂ
atributo de ser de confianza.

de 'cuello alto",(134)

es decir,

los directores’ ‘administrado’’
Tes Yy gerentes generales, &stos no participarén en las utili-
dades (articulo 127, I LFT). ) ceh

Por lo que hace al resto de ios trabajadbres de con

fianza, si tienen derecho a participar en el reparto de utili

dades, pero al efecto se les impone un salario miximo. Es de
¢ir, si el salario que perciben es mayor del que corresponda

al trabajador sindicalizado que devengue el mis alto Salario
en 1la empresa, o a falta de éste al de planta con la misma ca
racteristica,

e considera este salarioc aumentado en un 20 -
por ciento, como la cantidad mixima sobre la cual se pueden -
calcular las utilidades a este tipo de trabajadores (articulo
127,11 LFT).

(134) TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Op. --
cit. p- 27.
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Sindicalizacidén

Este’ derecho les ‘esta reconoc1do a 1os trabajadores

de 1o5”demis “trabajadores.t.",

s " e F i s
lo Que se ryeitera en sim
términos en’el ‘articulo 363. :

el respeto al derecho ‘de sxndlcalxz c16n,

consagrado, a los traba)adores de confxanza 0% la necesxdad de'

evitar que se filtren al sznd1cato ‘de base trabajadores de al

prohibido es’ agruparse ‘en iaé‘
de base. ) S mimm

Representacidn o s : Y

Esta restriccidn consiste en que los trabajadores -
de confianza no pueden ser representantes de los trabajadores
en los organismos paritarios que se integren de conformidad -

con la Ley Federal del Trabajo (articulo 183 de 1la LFT).
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‘Recuento

. Una restr1cc16n més 1a const

no serén tomados en consxderac16

e
gas, de 1os traba:adetes de base para

el requxslto de mayoria. Bn 1a huel

confxanza se colocan en la d;syunt;va a defender 1

‘ses de 1a clase traba;adora,

iﬁtere-

o hacer honor
positada en ellos por el patrén

se 1es excluyera de los recuentgr en 1os casos de huelga de

los traba)adores de base,

que es 10 que se. deduce del art;cu-
lo 18:

El trabajador de confianza en el apartado "A
vo las modalidades que hemos mencionado,

Y Que responden a -
las peculxarxdades del serv;exo,

tiene todo los der chos de
que dxsfrutan 1os traba;adores en general.

traba;o especxal,

trae como consecuenc:.a.

se. rvijan por las normas especificas comprendxdas

ticulos 182 a 186 Y ''‘por las generales de est

_‘ConfiaqqueqleliAparpgdo

1as relac1ones

del trabajo burecritice, se encuentran categorias de

trabajg

5 :
esta xnsegurldad or1g1n6 que

la conflanza de-

‘e S8l

RI3:SIN
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Los traba;adores al serv1c1o’6e1;ﬁstado de confian-

za 'se enumeran.en una; relacxénnlntermlnable en el artlculo 52

de 1la Ley burocritica: federal que‘qonttas;a‘grandemente con
la brevedad vy,

‘hasta. donde es pqsible,:clétidad,con,que'la
Ley Federal del Trabajo trata este mismo aspecto.

Originalmente se enlistaban. todos y cada uno de los
puestos que se consideraban de confianza en los Poderes Ejecu
tivo, Legislativo y Judicial, asi como en las instituciones
de 1a Ley burocritica. Posterior--
mente se. disminuyd considerablemente 1la redaccidén del precep-

citadas en el articulo 1°

to comentado, al incluirse,

en el caso del Poder -Ejecutivo,
¥Ya no los puestos sino las funciones que se consideraban, de

confianza y adicionalmente se derogdé la fraccién V que conte-

nia los puestos de confianza en los organismos descentraliza-
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dos a‘que’aludia-la-:Ley-burocritica, - core

- Finalmente',y por:decreto publicado eniieliDiario’~‘-dfi-?‘
cial de 12 de enero de 1984, al reformarse: la fraccién II del
articulo:‘sﬂde ‘Ta: LFTSE"

relat1va a los’ traba;adores' de conflan'

una-: ventaja. ‘sin‘"embargo estée’criterio no es’ ge

et ﬂf)"-"'Sﬁ .exclusién'de la Ley burocritica’

La’Léy Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado en’el ‘articulo 8° ‘excluye expresamente a los servido

res ' piblicos "de confianza al ‘sefialar en la parte conducente:

"Quedan excluxdos del régimen de esta Ley los trabajadores de'

'Es convenxente que se explda un Estatuto’ espeC1al

para los empleados de confianza, a efecto de que sean objeto de
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e sus func1ones, ‘en”la misma“ for-

on‘los mxembros del: EJércxto,HArmada,

Ser-

que‘se les otor—"
guevuna’

marchan . a 1a derlva 1mpulsados hacxa todosflos rumbros de -
acuerdo .

El articulo 123'apéftad6 "B" ‘en su fraccidén XIV es-
tablece !

los derechos de: que gozarén 1os trabajadores de con--
flanza al seﬁalar'

ey determxnaré los cargos que seridn

consxderados de co

anza. Las personas que los desempeﬁen

dxsfrutarin de las medldas de proteccidén al salarlo Y gozaran
de los beneflczos de 1a seguridad social™.

Estos derechos:-que se les garantizan no comprenden
otros tan importantes como es la estabilidad en el empleo.
oDe que s1tve gozar de proteccidén al salario si en cualquier

momento  'se puede ser despojado del empleo°(136)

(135) TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Legis-
1ac16n Federal del Trabajo Burocrﬁtx:o. Ed1t0r1a1 Po--
rria, 2la. edicidén. México, 1986. pp. y 25.

(136) TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE. CONFIANZA. NO -
ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B* DEL ARTICULO 123 -
EN CUANTO A LA ESTABILIDADP EN EL EMPLEQ

. El Tribunal -
Federal de Conciliacidn y Arbitraje no incurre en viola
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ne de manifiesto en ‘situaciones como‘la que.derivaide
tual politica de reduccidnidel gasto
recortes .presupuestales;

Teduccidén de 1a¢piént

Se: ha l1llegado- :
jurisdiccional para exigir 'sus derechos; asi, existen algunos
precedentes en,elgsentidoude.queTel Tribunal burocrédtico se -

declaraba incompetente, argumentando que a este tipo de traba

cién de garantias si absuelve del pago de indemnizacién
constitucional y salarios caidos reclamados por un tra-
bajador de confianza que alega un despido injustificado,
Si en autos se acredita tal caridcter, porque 1los traba-
jadores de confianza no estén protegidos por el articu-
lo 123 de la Constitucidén, apartado "B', sino en lo Te-
lativo a la percepcidn de sus salarios y las prestacio-
nes del Régimen de Seguridad Social que les corresponde,
pero no en lo referente a l1la estabilidad en el empleo.-
Amparo directo 3635/78. Manuel Viazquecz Villaseior. 14
de marzo de 1969. 5 votos. Ponente: Alfonso Lépez Apa
ricio. Secretario: Carlos Villascin Roldin. Amparo di
Tecto 1485/80. Instituto de Seguridad y Servicios So--
ciales de los Trabajadores al Servicio del Estado. 23 -
de julio de 1980. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ju-

lio Sanche:z- Vargas. Secretario: Jorge Landa. Amparo -
directo 6624/80. 27

Secretario de la Reforma Agraria.
de abril de 1981, 5 votos. Ponente: Maria Cristina
Salmorin de Tamayo. Secretario: F.
varro. Amparo Directo 7306/82. Jaime Moreno Ayala.
13 de abril de 1983. Unanimidad de 4 votos. Ponente: -
Maria Cristina Salmorin de Tamayo. Secretario: Héctor
Santacruz Ferniandez. Amparo directo 1626/82. Secreta-~
Tio de la Reforma Agraria. 3 de agosto de 1983, 5 vo-
tos. Ponente: Alfonso Lépez Aparicio. Secretario: Car
los Villascin Roldén.

Javier Mijangos Na-
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jadores.1osréxc1uia‘expresamenteila Lgy_burocritiéa: en tanto
que ‘1os.tribunales federales:llegaron. i:sobreseer algunos.am-
paros'argumentando;qde'psra<estewefeétbr1a§depéndencia;no es

autoridad siqo"patrén"o bien Que;no se habia ‘cumplido. con el

Las restricciones’de’‘que son’ objeto los trabajado--
Tes de confianza, no significan’por ningiin motivo que carez-
can de una via jurisdiccional pafa'dirimif‘sus conflictos, in-

variaﬁlemente es competente el Tribunal Federal de Concilia--
cién y Arbitraje.(137)

(137) TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, COMPETEN-
CIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER
DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS.
situacidén juridica de las personas que prestan sus Servicios
al Estado Federal, quedd definida, con
1a _inclusidén del Apartado "B'" del articulo 123 de la Constitu
cidén, que entrd en vigor a partir del seis de diciembre de
mil novecientos sesenta.

La
como garantia social,

El dispositivo anterior quedd colo-
cado bajo el rubro general del propic articulo 123 que esta--
blece que el Congreso de 1la Unién, sin contravenir a las ba--
ses siguientes, deberi expedir leyes sobre el trabajo, las --
cuales regirdn: B.

Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno
del Distrito Federal y sus trabajadores.
do 'BY

El susodicho Aparta
contiene las normas basicas aplicables a las relacio--
nes de trabajo de todas las personas que presten sus servicios
a las diferentes dependencias que integran el Gobierno Fede-
ral, con la Unica excepcidn contenida en la fraccidn X111 que
sefiala que los Militares, Marinos y Micmbros de los Cuerpos
de Seguridad Puablica, asi como el personal del servicio exte-
rior se regirin por sus propias leyes. La reglamentacién de
l1las bases anteriores estd contenida en 1la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. La_fraccidén XIV del - -
Apartado Constitucional en cita,estableC’é que la Ley Regla--
mentaria determinari los cargos que serin considerados como
de confianza, y agregd que las personas que los desempefien --
disfrutarin de las medidas de proteccién al salario y gozarén
de los beneficios de la seguridad social a que el propio pre-

cepto constitucional se refiere.

Lo anterior significa, por
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Consideramos:que salvo-las modalidades propias’

‘de
la naturaleza de.las funciones de confianza,; los servidores -
pablicos que tienen esta calidad, deberian: gozar, al igual --

una parte, que las personas que desempefien cargos de confian-
za son trabajadores cuya calidad se _encuentre reconocida por
el propio Apartado "B'", y que gozaridn de los derechos deriva-
dos de los servicios prestados en 10s cargos que ocupan, pues
debe entenderse que 1la proteccidn al salario debe hacerse ex-
tensiva, en general, a las condiciones laborales segin las cua
les deba prestarse el servicio, e igualmente a los derechos deriv@
dos de suafiliacidn al Régimen de Seguridad Social que 1les es
aplicable, de lo que resulta que la situacién juridica de es
tos trabajadores de confianza es la de estar protegidos por =
la propia disposicién de la Carta Magna, excepto en lo relati
vo a derechos de caricter colectivo, y por 1lo ue rTespecta a
los derechos que derivan de 1a relacidn individual de trabajo
s6lo se encuentran excluidos de las normas que protegen a los
trabajadores de base en cuanto a 1la estabilidad en el empleo,
ya que estos derechos se encuentran consignados en la fracciodn
IX del propioc precepto en cita. En otras palabras, los traba
jadores de confianza al servicio de los Poderes de la Unidén, -
gozan de los derechos que la Constitucién concede a todos los
trabajadores del Estado Federal,

lacidén individual de trabajo, excepto los rTelativos a la esta
bilidad en el empleo. Por otra parte, la disposicidén consti-
tucional establece que los conflictos individuales, colecti-
vos o intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal
de Conciliacidn v Arbitraje integrado segian 1o previene la
Ley Reglamentaria, con excepcidn de los conflictos entre el
Poder Judicial de 1la Federacidn y sus servidores, que seran
resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién. En consecuencia, las controversias derivadas de 1la

relacién de trabajo entre los Titulares de las Dependencias
de los Poderes de 1la Unidn y

en lo que concicrne a la re-

los trabajadores de confianza al
servicio de las mismas, deben ser Tesucltos por el mencionado
Tribunal, que es el Gnico competente, constitucionalmente, pa
ra dirimir dichos conflictos, ya que el precepto en comento -
no los excluye y deben quedan comgrcndidos en ¢l campo de su
jurisdiccidén. Amparo directo 3208/65. Carlos Barrera Ruicz.-

de mayo de 1966. 5 votos. Ponente: Angel Carvajal. Secre
tario: Santiago Barajas Montes de Oca. Amgaro directo_ 3295/78.
Antonio Cervantes Huerta y otro. 21 de febrero de 1979. 5 -
VOtOoSs . Ponente: David Franco Rodriguez. Secretario: Salvador
Tejeda Cerda. Amparo directo 784/78. Sergio Antonio Domin--

uez Espinoza. 26 de febreroc de 1979, 5 votos. Ponente: Ju-

io Sinchez Vargas. Secretario: Jorge Landa. Amparo directo -
4893/78. Ismael Matus Martinez. 14 de marzo de 1979. S5 votos.
Ponente: Julio Sdnchez Vargas. Secretaria: Raquel Ramirez --
Sandoval. Amparo directo 130/77. Antonio Cabrera Macias. 25
de abril de 1979. Unanimidad de 4 votos. Ponente: David Fran-
co Rodrigue:z. Secretario: Salvador Tejeda Cerda.
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que los™ trabajadores de conflanza del apartado‘"A“A

de los =«-

6. ”’TRABAJADORES ‘AL ERVICIO DE LOS SINDICATOS o’

< EMPRESAS~ SINDICALES ""

Dentro de ‘los sindicatos ﬁe‘éierta consideracidn, -
se presenta el caso de .-que péra el' despacho adecuado de-sus

asuntos, ‘requieren, ademis de todos los directivos y comisio-
‘nados sindicales, de 'los 'servicios de cierto namero de traba-
“jadores. Esto sucede lo mismo en sindicatos de empresas par—

ticulares, que en sindicatos’ burocraticos.

Por otra parte, en 1l0s {ltimos afos se ha:pfeséhta-

do como una inquietud del movimiento obrero organizado, la mo

dalidad consistente en que los sindicatos adquieren ‘en.propie--

dad, para su explotacién,

empresas en las que se elaboran
nes y servicios de primera necesidad. S

En la mayoria de los casos,

los trabai dores que
prestan servicios a un sindicato o que laboran para una empre
sa sindical lo hacen en condiciones mis desfavorables que Tos
afiliados al propio sindicato;

se llega al caso extremo de’
que ni siquiera se les considera como trabajédores.
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Resu’ta parad6g1C0 que ‘en. un 51nd1cato. dondexdla

con dla se pugna: por obtener mejores cond1c1ones para 1os tra-

baJadores s1nd1cal1zados, a su'vez esa, persona m

empleados en el s;ndzcato o en.una empresagprqpiyda

mo, convirtié&ndolos en trabajadores de segunda clase respecto

a.los trabajadores afiliados al sindicato..

Cabe destacar que la situacidén anterior no priva. . en

1a total1dad de los sindicatos, ya que en algunos casos, des-

graciadamente son los menos, a quienes prestan servicios a un

sindicato se les aplica un régimen laboral idéntico al que

pPriva para los agremiados del sindicato, y las mejoras que 1lo

gran éstos Gltimos, se conceden también a los primeros.

S§6l1lo por verdadera excepcidn se presenta el caso de
que quienes prestan servicios a un sindicato gozan de mejores

condiciones laborales que los trabajadores sindicalizados. --

Tal es el caso de los trabajadores al servicio de la Federa--

ciédn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado’

(FSTSE) quienes en el afio de 1985 goczaban, entre otros dere--

chos: de un salario 30% superior al minimo aprobado para la co

munidad obrera; de una compensacidn por antigiedad acumydada

al salario; de un seguro de vida de docientos mil pesos, sin

que tuvieran que pagar el 50% de la prima que exige este bene
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ficio;’ de préscamos por el 1mporte .de .4 meses de salarxo ‘sin
pago de 1ntereses

‘Fedéral_dpl jxqbé)

PEAUTE BT TR
Como ‘en el ejémplo

bore para un. s1ndicato burocrét1c0~-t1ene

servidor pub11co,—toda vez que 1a tarea que desempeﬁa nada
tiene que ver con “la £unc16n estatal.

En . el‘caso .de . los trabajadores que desempehan una

comxsx6n accxdental © permanente en su sxndxcato, 1a Ley:: Federﬂ
Tal del Traba;o 1es garantxza Que puedan faltas L8 su tr'

Si la conxslén es. de caricter permanente,

el traba;ador tiene
\‘puesto de traba;o que ocupaba,,conser--

chos (atticulo 132,. X LFT)."

Anomalias Laborales con. sus.
2 de abr11 de 11985,
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obligacién-de "conceder las lidencias respectivds a sSus traba-

jadores siﬁ menoscabo’ de sus derech&;iéJaﬂfigﬂedﬁd"(articﬁld
43, VIII, inciso a) LFTSE).

los sip ¢
diéétos*i“lbsyempléados'de'las'éﬁﬁreshs‘ﬁiﬁdicéleé’ho’estén':=’
suiefoé’a:ﬁn“iégiﬁen juridico laboral-especifico’, los mencio-" -
naﬁé;:cdﬁo'uﬁ grupo de trabajadores cuyas ‘condiciones Yabora- - °
les suelen ser inferiores a la de los demds 'y porque ‘como Te-

za el refrin: "en casa del herrero, azaddn de palo'.

7. "PERSONAL DEL-SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

A. Generalidades ' '°

- - Otro grupo de trabajadores que esti remitido para -

su- reguldcién a“una normatividad especial, es el personal del
Servicio Exterior Mexicano.

" Su ‘exc¢lusidn del régimen laboral burocritico ordina

rio encuentra su fundamento en la fraccidn XITI
g

del apartado
del articulo 123 constitucional que sefiala:

"...asi como el personal del servicio

exterior se’ ="’
Tegirin por sus propias leyes".
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En concordancia;con lar’disposiciéniconstitucional
citada,'la. Ley reglamentaria'delﬁapartaAd o : 3
ticulo 8%2: i

n1ca del Serv1c10 Extérxor Mex1cano (140)

El Servicio Exterior Mexicano

ves el 6rgano perma
nente del Estado especificamente encargado de representnrlo

en el extranjero y de’ eJecutar “1a politxca exterlordelGobxer-
no Federal,

asi como de” promover Y salvaguardar los 1ntereses

nacionales ante los Estados extranjeros u’ organxsmos y reunxo
nes 1nternac1ona1es

(artlculo 1e

de 1la Ley). o e

El Servicio Exterior Mexicano est&

ih%egr;hbwtﬁbga
personal de. carrera y por personal especial (articulo 52

de

(139) Publxcada en ‘el Dxarxo 0£1c1al dé 8 .de ‘enero de -1882;
. ‘entré en vigor 90 dias después de su.publicacidn.en; . el
io Oficial de 1la Federacidn.
(140) Publxcado en el Diario Oficial de 22 de.julio.de; '1982;-.
“entrd en vigor 30 dias después de su publxcacxon en el
Diario Oficial de 1la Federacidn.




swoumsian Bl personal. de .carrera. es: permanente yisefagrupa. en

tres ramas: dxplonitlca,vconsular ' adminlstratxva (artlculo

62 de la Ley).

decreciente: .Embajador,” Mlnxstrb

rio

Segundo Secretario, Tercer Secretar1o Y Agre.
£ ¥

mitico (articulo 72 de 1la Ley)..

P . . . ERIR IO

crec1ente. Cénsul General, Cénsul de Prlmera

gunda, Cénsul de Tercera, C6nsu1 de Cuarta y checénsul (éi-M
ticulo 82 de 1a Ley).
La rama administrativa se compone en orden Jerérqux

co decrec1ente. Agregado Administrativo de Pr;mgra,Agregado -

1istrativo de Segunda, Agregado Administrativo de Tercera,
Céﬁcillef de Primera, Canciller de Segunda , y Cancil}er de Ter
cera. Este personal podrd ser adscrito lo mismo a misiones -
dip;@m&qicas que a oficinas consulare; (articulos 92 y 11).

- PR

El personal especial es aquel que se de51gna por

acuerdo del Presidente de la Repiblica en las ramas dlplomitx
‘ca Yy consular, para desempefiar funciones especificas;en:upa>f
adscripcidén determinada y por un plazo definido, al té&rmino -

del cual’'sus funciones cesan automiticamente. Este personal’
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no - forma parte del de—cafrera.ni,figurawgnzlosgescalafqnesv--

Tespectivos (articulo 13 de 1la Ley y- 82 del»Reglamentc)&

Existe otro tipo de funcionarios ‘que -la Ley denomi-

na personal asimilado, que se_integra con los agregados civi-
les, militares y aéreos © navales y con los consejeros y agre
gados técnicos cuyo nombramiento haya sido gestionado por otra
dependencia de 1la administracidn pGblica federal, y que:-son acre
ditados por la Secretaria de Relaciones Exteriores con el ran
go-que. les corresponde y asimilados al Servicio- Exterior en -
;anto~dure 1la comisién que se les ha confiado (articulo 14  de
la Ley y 11 del Reglamento).

El articulo 35 del Reglamento de la Ley Orgéinica

del Servicio Exterior Mexicano contempla la posibilidad de que
los jefes de las misiones diplomiticas (embajadas y misiones
o delegaciones permanentes) y de las repre#entaciones consula

res (consulados generales, consulados de carrera o agencias -~

consulares), contraten, previa autorizacién de 1la Secretaria
de Relaciones Exteriores, a empleados auxiliares, para lo -

cual deberéin ajustarse a la legislacidén del pais sede de 1la
misidén o representacidén.

Estos empleados auxiliares, entre l1los que se inclu-

yYen secretarias, mecandédgrafas, choferes,

mensajeros, jardine-

Tos, intendentes, etc.,:no. forman parte del

Servicio - 'Exte-
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Tior, "pPor :10 que mos concretaremos 'al ‘personal que si integra

este organo.’

.~JPorxlo,quenhacésaljihgreso»dq’peysonal del Servicio-
Exterior ‘se’da’ como sigues;

- ,rwA:loswEmbaiadpfés‘y:C6nsd1es!Generales~1os designa:
el President :

cionarios:de‘carrer

a?ﬁepﬁblica,»Ereferentemente entre los: fun-_

ayor competencia, categoria“y-antigle
dad en las ramhsidiblomética y consular. o : *

Lasivdcantes de Agregado Diplomitico y Vicecénsul. -

se llenarin mediante un! concurso piiblico general al que convo’

carad’ el Secretario de ' Relaciones Exteriores. -

. El ingreso.a:la rama administrativa en la categoria
de. Canciller de Tercera se hari mediante eximenes que ' organi-

zard la Comisién de Personal del Servicio Exterior.

El ingreso del personal especial, como ya ‘dijimos,; -~

es mediante designacién del Presidente de la Republica.

&3 . [ P T A B - . v

Finalmente, el personal asimilado:ingresa:a-::peti---

cién de las dependencias  de: 1la administracién pﬁblicﬁjfederal“
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qué- estiman oportuno acreditar a un. consejero © agregado té&c-

lar. -7 PR N

nico a‘determinada misién diplomfitica. o représentacidén consu-

- Ahora®bien’; éon’ respecto’a los  ascensos del’ personal
de'cariéfagdé‘Agiégado Dib;émﬁticé'hasta'ﬁihistro'en 1a  rtama“
diplomﬁticai‘dgiviceﬁﬁnsul.hésté Cénsul de Primera en la Tama
consular;'ybdéLCAncillex de Tercera hasta Agregado Administra
tivé*de*Pfiﬁé&a{éﬁfléiraﬁa”aaﬁiﬂistraiiva, los acordara el Sg
cretario*degkélﬁéiongsuﬁkteridfes, previa recomendacién dé la

Comisi&n'de Personal del Servicio Exterior.

Respecto a 1las percepciones, los miembros del perso—'
nal del Servicio Exterior tendrén derecho a Tecibir las que -
fijen el!Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asi como --

los gastos de representacidn, viAticos y demis remuneraciones:

En tratéindose de las vacaciones, los miémbros del -

Servicio Exterior comisionados en el extranjero tendrin dere-

cho a gozar ‘de ‘30 dias naturales de vacaciones:al ahd{’pudieg
do acumular un méximo de 60 dias de vacacioni )

- 'Otro- deTeého "de’ este tipo de’Trabajads
en -que “1a . Secretaria de Relacione

‘es consiste
Exterioresiles cubriri ca-
da dos afios el’pasaje de ida

'Guél%g‘en reeil 1ugay de su --
adscripcidén y la Ciudad' de México,"éiemﬁféfque tengan dereche
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al menos a 30 dias de vacaciones. De concedérseles la presta

¢i§ﬁ;ép€erior deberdn permanecer al menos 30 dias. delsus. vaca
ciones en territorio nacional, para lo cuai‘sé‘registraré su
llegada y su salida del pais en 1la Secretaria de ﬁe1aciones -
Exteriores.. La prestacién anterior _se ha;gﬁextgnsiva al cén-
&Qgef hijos menores de 21 afios y padxgq'quggggpendan econdmi-

camente ¥ vivan bajo el mismo techo.

_Asimismo, a los hijoé,de los miembros del Servicio

Exterior, menores de:21 aqos;

Queino§ﬁiyan:con;ellos por.es— .
Tesolucidén judicial, la Secre
tariavlesiéuﬁriréfdada dos:afios los pasajes de ida y vuelta

para‘que puedan _ visitar. éﬁs;padre;-

i

" Respecto a’'las.licencias tendréin derecho a las si--

guientes: -
'waicéncia econémica con goce de sueldo, hasta por

un t&rmino de 15 dias en caso. de urgencia compro

. X  bable, la cual seri deducida del periodo de.vaca

ciones.

- Licencia por enfermedad debidamente comprobada, -
hasta por dos meses conlgoceldq'sglafio,integro,-\

. dos mas con medio sueldo y dos:sin sueldo. .
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Licencia’ por maternxdad “de ‘tres. meseS‘éon goce

- Llcencxa 51n goce de sueldo, hasta"por sels'meses

miembros ‘del Servxczo Exterior que son adscrltos
To o caﬁbiados de adscripcidn, consxste en pagarles los gastos;

de transporte, empaque y seguro de menaje ‘de casa

los gastos de transporte (via a&rea) e 1nstalac16n snyos.

- de

su cényuge y familiares dependientes econom1c‘s ha

a el se--
gundo grado en linea recta ascendiente o© descendxente que vi-
van con ellos.

Finalmente, el personal de cafréra'qué haya presta-
do por lo menos 5 afios de servicios,

podré ‘se1tcitar quedar
en disponibilidad,sin goce de sueldo ni prestac1 nes,hast
por un periodo de 3 afios.

Por lo que hace al renglbdn de la seguridad social -
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tiene derecho a las‘

y Serv:\.t:los Soc iales

tos, que hem' s venx‘

B NALES 0 POR HONORARIOS

sl ey

Los empleadores han encontrado otra forma de explo-
tar los serv1c1os del hombre' incorporéfindolos por medio de --
contratos de prestac16n de servicios profesionales o por hono

'rarlos, cuando en realidad se trata de verdaderos v1nculos de
trabajo.

Lo mismo dentro de la iniciativa privada que en el
serv:.c:.o publlco, miles de trabajadores son llevados ficticia.
mente al campo del derecho civil, es decir, a una normativi--

dad que les resulta notoriamente desventajosa.
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En este dmbito 'se . da una":Iara”ﬂeéproporéién,entre

los sujetos de la: relacidn, trabajador y gmpleadof,
aunque

B ‘ + - - B A R Y P St g
eébricamente dentro del contrato de presta

vicios ‘profesionales las ‘partes estin en igualdad’

i

oo o S e et B St
en. la prictica ocurre todo:lo : a
g 8 IR N ) b ] o T A Ty s e S
trén es ‘quien impone ‘las condiciones 'y el ‘trabajador no tic-

ne mas remedio que aceptarlgs.‘a la'ﬁanera”dé
adhesién. '

K R R RIS i e Toaa LS R
/. Dentro del servicio publico, el articulo 8?2 de ‘la -
Ley burocritica niega la tutela de este marco juridico a estos
trabajadores . al sefalar:

"Quedan excluidos del régimen de esta ley ...aque-
llos qué'prééiéh'shs servicios mediante contrato civil o que
sean sujetos.al pago de honorarios'.

Cuando se controvierte la naturaleza de una relacién
iaboral, el trabajador tiene la garantia de que. correspondera
al patrén probar ese extremo. (141) o

(141) CONTRATO DE TRABAJO. NEGATIVA DEL. CARGA DE LA PRUEBA.
En los casos en que se niega la existencia de la relacién la-
boral y se afirma que é&sta fue de otra naturaleza,

: .9 ale gero de al
§una manera se admite una prestacidn de servicios, la carga =
e la prueba es para el patrén demandado,

quien debe acredi--
tar el extremo en que basd su negativa para desvirtuar la pre
suncién a que se contrae el articulo 21 de la ley laboral. LO
qQue no sucede cuando se niega en términos absolutos la rela--
€ién de trabajo o cuando se niega ésta afirmidndose que lo que
existid fue de- naturaleza diversa, sin admitirse de ningdan mo
do la prestacidén de servicio, caso en el cual le toca a la -=
parte actora demostrar el vinculo contractual_de traba - Am
Earo directo 1016/80. Pablo Flores Ochoa. 12 de octubre de
980. Unanimidad de votos. Ponente: Ernesto Rosas Ruiz.- Se
cretario: Norberto Bafios Orti:z.
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ejemplifi-
trabajo, -

descendien

el anills s expuesto en este capitulo,

esti 1e;os de

erdadera d;men516n que alcanza el PTO

blema.,

Algunos de ellos sufren ves.restricciones.en sus

derechos laborales, otros car

(R i

mar o_Jurid;co labo--

L

les nlega ta)antemente su

ral que 1os regule, a otros m&

calldad de’ traba:adores,~ n ‘el me)or de 1os casos, los hay

qQue si tienen.una proteccxén en las leyes pero existe el pro-

blema de la no_.aplicab lxdad de- 1as mismas.

a los trabajadores del PO
der Judxcxal,

a’los traba]adores al ‘'servicio de organismos

1nternacxonales,

OS’pollClaS, ‘a 1los bomberos, a los merito
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rios, a los pasartes, a -los menores, a los traba;adores a1 -

serv1c1o de los partldos pol1t1cos,

“a’ los proplneros. A los

reos, etc. g

rias; si esto es cen%urabl

nes de trabajadores,

la constituyen los: esfuerzos'que

les a ciertos grupos de trabajadores que: du a te ahos perma-
necieron al margen;

a estos casos nos hemos de referlr en: ‘el’
capitulo siguiente.




o ,”,L CAPITULO QUINTO

ALGUNOS 'LOGROS ' PARCIALES

El anélxsls realzzado en los capitulos .anteriores
‘nos muestra 1

dxstlntqs tratos que de parte de 1las 1eyes:rg

c1ben quxenes tienen el elemento comGn de entregar a un patrén
su fuerza de traba)o.

Esas 1nJust1fLCadas d;ferencxacxones las observamos

lo, mxsmo en, 1a Constltuc16n que en las Leyes reglamentarias
del arti;uyovl_ﬁ,

en las leyes del servicio civil y en un sin
£in de. ordenamientos que rTegulan las relaciones laborales de
grupos concretos-de trabajadores.

Riibat St PRt

,_Trabajadores en general y trabajadores al servicio
de 1a Federacxén, burdécratas locales, trabajadores del campo,
trabajadores de las cooperativas, de los fideicomisos,

traba-
jadores de los organismos descentralizados,

trabajadores al -
servicio del Estado que no reciben los beneficios -de la Ley
burocrédtica ...arbitrarias clasificaciones que discriminan,
creadas para negar a unos, los beneficios que se otorgan a --
otros.

o La dispersidn legislativa que da origen a la desi--

gualdad de tratoc de los trabajadores, produce un panorama in-
quietante, principalmente por el gran nimero de trabajado-
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res a quienes, por una u“otra ‘razén, se les-afectan .sus. dere- .
chos laborales.

B Afortunadamente frente a la tendenc1a de ir creando

“regimenes”* ‘laborales e’ excepc1on, para ubxcar ‘en ellos a c1er

“tos grupos ‘de trabajadores, argumentgndo'

- - - N - - Y L0
las caracteristicas propias del tipo de servicio ‘de qu
trata,

la fuerza expansiva del derecho del trabujo ha logrado

ampliar la proteccxon de 1la Declarac;ﬁn de 1os dere hos socxa

Tres son las reformas~due fefléjinZérvéfin:deiié§€§

lador por afrontar la tendencia dxsolvente menc1onada, en un
intento reunificador de todas 1as” relacxones de trabajo en la

Ley Suprema. Rt S R

Se' trata ‘de’ la'incorporscxén constitucional de las

relaciones 1aborales de 105 trabajadores unxversxtar;os}"de

los ‘trabajadores bancarlos Y de los trabajadores al séf?icidz
de ‘los gobiernos de ‘los Estados y de los Municipios.

1. TRABAJADORES DE LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIO-
NES DE EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS POR'ﬁEY

A. Antecedentes
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La‘lucha de*los>trabajadoresiuniversitarios giré en
torno al:reconocimiento;deisusi'organizacionesi'sindicales’

E1-18 de‘octuﬁre?deh1933‘se“constituy61é
sindicato de trabajadores unxversxcar;os,

“primer: ==

aliqueiser 1ei deno-:
mind: Sindicato’de~Empleados y Obreros 'de . la Universidad:Nacio
nal. Auténoma~de:Mé&xico- (SEOUNAM),

el que" obtuvoi'su registroi -
ante la Junta“Central.de Conciliacidén'y Arbitraje’del Distri-

to Federal el 2 de noviembre del mismo afio.

Los

argumentos -que se expuSieronial solicitar el re
gistro. fueron

en el sentido de que siendo’ la universidad-un
organismo descentralizado de- la-administraci®n pblica
ral,

fede--
le era aplicable la Ley Federal del Trabajo de 1931
que-‘con fundamento en el articule: 233,
ordenamiento,

yi-
- fraceidén II de dicho -
tenian dereché a’ formular tal solicitud. Asimis’
mo afirmaron que no-les’era aplicable 1la disposicién conteni-
da en el articulo 237 deilg“LeVEde'1931 que prohibia ‘la sindi
calizacién a aquexlps'trabajaaores que se Tegulaban por regla
mentosiespeciales,%tédaiwez‘qhe no existia disposicidén univer
sitaria’ que_11m1tataﬂ€1'ejercicioudel derecho de sindicaliza-
cidni= v :

Nacional Autbnoma de Méxxco,(lAz)

-quei‘estableciéi que “Las re-

Oficial de. 6 de enero de 19453

(142) Publxcada en el Diario entfﬁ
f Vvigor tres dias- después de su pub11cac16n en el Diario -
Oficial. $ o
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1ac10nes entre 1a Unxversxdad Y su personal de- 1nvest1gac1on,ﬁ
docente y admxnlstratlvo'

se: regxrén por.: estatutosrespeCLa--v

les que dictari el Conse)o Unlversxtarlo. En nlngun caso “los-

derechos de: su'pe:<onaljserén inferiores-a.los que: concede ‘la,
Ley Federal del Traba;

raJo;como consecuencia la cancela-;

c;én de1~xegxstro de ,SEOUNAMveI‘S de:octubre de- 1949+

negativa: de regxstro,a,modas las:agrupaciones.de: traba;adores

a partxr de: lalentrada en;vigor:de:la Ley;Orgénica...

Por lo que hace al personal académico, el primer in

tento de sindicalizaciéni1o,encontramos»en 1955, con la crea-

cidén de 'la Unidén de Profesores, Empleados y Trabajadores de -
las Preparatorias Uno, Tres y Ciﬂco. En 1964 surgid otra - -
agrupacidén de académicos,

el SPETUNAM y posteriormente el APA
UNAM.

En 1965 se organizd el Sindicato de Profesores de 1la -
Universidad Nacional Auténoma de México (SPAUNAM), el cual so
1icitd a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social su re--

gistro, que le fue negado ese mismo afio.

En el afio de. 1965 se dio un gran  paso al expedirse
el Estatuto del Personal Administrativo. de la.Universidad Na-

cional Autdnoma de Mé&xico, en: el cual se reconocid el derecho

de asociacién de los trabajadores administrativos.

et et e SR INLII AR
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;;u;
pero n1 la . Ley n1 e1 artxculo 123 constztucxonal hacian men'-
cidén al trabﬂ)o en las unxvers:.dades,

ve xnce

xq_qug‘orlgxnb una . gra-

TRt
tado» B"

tado que

de un contrato. colectivo de trabajo, pretenslén‘que se h1-o‘4
acompaﬂar de una suspensxén de labores del ZSﬁde octubre de

1972 al 15 dq_enero de 1973, (143) tamblen co
huelga derlos ssydias".

La solucidn a este con£11cto ocurr16 estando la Rec
toria de la UNAM a cargo del Dr. Gu;}lermp?Sobef§n,mp;a>Abpgg
do General el Maestro Jorge Carpizo, y‘consistiﬁ en la celedbra
cidn de un Convenio Colectivo de Trabajo, el cual. firmaron en
£ebrefo de 1973, por parte de la UNAM: Lic.

José&. Davalos Mora
Carlos Orozco Sosa,

les, Ing. Ing. Ramdn Ldépez Verdugo,: Lic.
Guillermo Hori Robaina,

Lic.

Lic. Santiago Barajas Montes de Oca,
Alfredo Sinchez Alvarado y Lic. Felipe Rodriguez Pérez:;

Y por parte del STEUNAM'Evaristo?érezArreola Lic. JuanManuel
Gémez Guti&rrez, Leonardo 011vos Cuéllar cgrlos Alfonso Melo

(1a3) TRUEBA URBINA, Alberto Nuevo Derecho del Trabajo.
torial Porria,

Edi-
4a; edicién. México, 1977. p. 600



285.

Rodrlguez, José Gutlerrez Calzadxlla, Nlcolas 011vos Cuellar.

“Tomas’ Mar1n‘ Y‘Llc. Hector Castro

El 28 de Jun1o de 1974 el ons JO Unlver51tar1o apro

‘b6 el Estatuto del Personal Academlco de la Un:.versxdad Nac1ona1

Auténoma de Méxxco que abrogo al de 16 de d1c1embre de 1970.

En el articuio 113 establecis: “wLa’ Un1vers1dad reco: oce 1a 11

bettad de su personal académico para organizarse en asoczac1o

nes o colegios de acuerdo con los principios de la legislacidn

univérsithrié, principalmente la autonomia y 1la 11bertad de

" catedra Y de investigacidn'.

Tiempo después otra organizacién, el SPAUNAM, no pu
obtener el caricter mayoritario en el recuento efectuado

en enero de 1976,

do

y decidid asimilarse al STEUNAM. Con moti-

vo de dicha alianza surgid el 27 de marzo de 1977 el Sindica-
to de Trabajadores de la Universidad Nacional Autdénoma de Mé-

xico (STUNAM). Esta agrupacidén demandd su reconocimiento en

junio del mismo afio como sindicato de trabajadores académicos

y administrativos, ¥y como titular del convenio colectivo de -

los trabajadores administrativos y de las condiciones gremia-

les del personal académico. No logrd su objetivo, s8lo obtu
vo la titularidad del convenio colectivo de trabajo del perso
nal administrativo (144)_

(144) DAVALOS, José&. La Contratacién del Personal Académico en
las Universidades e Instituciones de Educacidn Superior
Autdnomas por Ley, en: Administracidédn de Recursos Humanos
en Instituciones de Educacidn Superior. SEP. Universidad
Auténoma de Hidalgo, México, 1983. p. 1l16.



En térm nos generales,

desde 1972 hasta 1980 pers1s
tis” en “da’ UNAM un dens

problema ‘Taboral .,

caracterizado’ por -
mov1m1entcs que frecuentemente paral:.zaban la vxda a adémlca
de:la Inst:.tuc:.én,

muchas veces de manera v1olentn.

En"agosto’de 1976,

con la intencién’ dé'b\.{sdar‘ una’
solucidn’ que resolviera esta situaciédn,

1a UN'AM"’e;{'\‘,

cutivo” Federal dnvproyecté de refox;ma,. en el” cual sev'propon1a
adicionar al articulc 123 un apartado "C', en el que se‘ estable

. - s e =
cia una regulacidn laboral para el trabajo en 'las'un],ver ida
des,

de acuerdo con 1la naturaleza —de servicio publlco- de
las funciones de dichas instituciones. -

Pretendia el proyecto’ satisfacer 1as"'iegiti.'xha's' aspi
raciones gremiales de los trabajadéres académicos y administra
tivos de las universidades.

El proyecto fue’ So‘me;:iao a ;iiversas audiencias pabli
cas, con la asistencia de: las partes interesadas y con Tepre-
sentantes del Gobierno-federal! La dificil situdcidn de or--
den ‘econdmico que s‘e:viv:ija'; ‘sumada a la 1nqu1etud politxca :
que geﬁerab"é 1a sucesién 1;:1'e51denc1al

hizo que las’ posxb:.l
dades de avance ‘del” proyecto se dxluyeran- g T

en este traba)o se . sostxene,

reconocemos en e1 proyecto men--



El mov;mlento s1nd1c31 universitario adqulrla mayor
fuqrzn:dia con d;a.

_e;;s;xan sindicatos con una vida intensa
pero ;iqugqpnqqimigpto legal, que exigian su registro- 1§xsi7
,;uéqi&g‘e;a gglicgda y resultaba indispensable un andlisis
apg;jblé, )

. para que la decisidn que se adoptara fuera.en todo,
respetuosa de la autonomia universitaria.
Las .autoridades universitarias_ y del trabajo no po-

dian dar"cabal Tespuesta a las demandas sindicales en virtud

de Que. el articulo 123 constxtuczonal no_contemplaba las rela
ciones laborales de los, organxsmos descentralizados,

un1verszdades pGblicas auténomas.

como las

La Reforma. Constitucional

Ante este panorama nada halagﬂeﬂo, por la falta _de

un marco Jurxdxco que Tegulara la vida de las universidades,
pﬁblzcﬂs mexlcanas,

Jorge Carpzzo reiteraba que "no puede ha-
ber Universidad sin la fuerza primordial de la libertad de ci
tedra e investigacidén, condicidn del desarrollo y sus bonda--
des. 'La garantia constitucional que reclamamos para nuestro

trabajo, ha de traducirse en una Universidad libre de interrup



ciones arbitrarias,Aen 1as qu

dad de que 1as d1fere

cualquier posibili-

ros R4 entre sus 6r-

cabe duda que’ fue, (146)

,por 10‘ consxstlé en

adic1onar

de 1980, cuyo texto

realxzarﬁn sus fines de educar,

1nvest1gar y dlfundxr 18 < 1-
tura de acuerdo con los principios de este artlculo,

TFSPQFal
do la libertad de cétedra e investigacidén y de 1libre e;amen Y
discusidén de las ideas; determinarin sus planes y programas;:
fijarin los términos de ingreso, promocién y permanencxa de‘—
su personal académico; Yy administrarén su patrimonio. Las re

laciones laborales, tanto del personal académico como del ad-
ministrativo, se normarén por el apartado A del articulo 123
de esta Constitucidn,

en los té€rminos y con las modalidades

{145) CARPIZ0, Jorge. Reformas Legislativas en la Universidad

Nacxonal Autdénoma de México 1973-1976, en: La Universi

dad en el Mundo. UNAM. México, 1977. p. 55.

(146) BUEN LOZANO, Néstor de. Derecho del Trabajo. T.
ditorial Porrua, S5a.

1. -
edicién. México, 1983.

p- 492,



'gac16n Y -los

se refxere"

En cumpllmlento del mandato const1tuc1onal,
cretaria del

Trabajo. . y Prev1516n Soc1a1 elabor& un proyecto
de adiciones a-la. Ley Federal ‘del Traba)o que ‘se aprobé y pu-
blicd en el D1ar10 Oficial de 20 de octubre de 1980 La regu
iacion de”iﬁs‘trébajédores universitarios se incorpord a la

Ley en el capltulo XVII del titulo sexto relativo a los tra-—
ba]os ‘espeC1ales, con 1a denominacidén de "Trabajo en las --
Un1versxdades e Instituciones de Educacidén Superior Auténomas
‘por Ley" e

Con la creacién de un marco juridico para el traba-
jo 'de las universidades en la Constitucién y en 1a Ley, -
trabajadores administrativos y los obreros del pensamiento,

se dio apertura al reconocimiento de las organizaciones sindi
- ° Ty P . ..
cales.

Tanto el STUNAM como las AAPAUNAM obtuvieron su re-
_glstrolde'?arte de 1la Secréfarié del Trabajo,y Previsién So--
.cial el dia 21 de octubre de 1980.f Los'gfha: htoé universita
‘rios pud1eron terier al fin’ un desarrollo ‘normal dentro de los




cauces legales; con goce de los derechos de negociacidn

colec
tiva y de huelga.

. [ LA
nutonomia

§
"como expresxén normatxva, como resultado de un

dad por el dest1n0 de los recursos que ‘de ella recxbe bY% como

entldad que actua dentro v no contra el Estndo,

re51be, con -
1a 1n1czat1va pre51denC1al aprobada por el cOnstxtuyente Per-
manente,

“un poderoso éstimulo que se traduce en un renovado

bunxvers1dades" (147)

Es evxdente que la reforma que comentamos tra;o con
sxgo una gran segurxdad para todos los unxversxtarlos, porque
“una . comunxdad no puede subsistir sin que entre sus miembros
exista una clara definicién de 1as responsabllldades que Teo-
rresponden a cada quien frente a los demis mxembros,

Y sin 1la
precision de los derechos de cada uno frente al conjunto. La
normatiVidad, por lo mismo,

sea expresa o consuetudinaria,

constituye la parte vertebral de la vida comun1tarxa".(118)

(147) VALADES,

Diego. Las Leyes Orgénicas de 1la Unlver51dad
Nacional Auténoma- de México. UNAM, Deslinde 125. Mé-
- xico, 1980 PP. 46 Yy 47.
(148) SOBERON ACEVEDO, Guillermo. -

Universitario. UNAM.

Sobre lo que Significa Ser
.UNAM . México, 1982.

Pensamiento Universitario 54, --
P. . 17. . . -
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El nueve marco normatlvo de- las unlversxdades en -

su carécter de normatxvxdad espec1al, busca hacer compatlbles

unlversidades e: 1nst1tutos de educacxén superior publxcos. POS

teriormente en: 13 Constxtuc;én y en 1a Ley reglamentaria se;f

La sxtuacxén anterlor, d1ce Néstor de Buen, "determ;na la ex~-



clusisn:del regiﬁéh esp;bial a:los trabjndores academxcos'y

admxn;stratxvos de 1as unxversxdades e 1nst1tutos prlvados y,

lo que es més cur;oso aun, a los que laboran par

entes pub11

[ ismo pr cepto estén contenidas algunas otra
disposxcxones‘q e. s

s
b1en en cualquxer empresa serian de

en:.este. tipo especifico
v1c1os son: académ;casf

ca-
récter 1aborsl,'

de prestacidn de ser-
Asi tenemos que

el ingreso,
permanenc;a del personal docente y de

promocidn

investigacidén, estd -
cqnd1c1onado a la aprobaciédn de una evaluacidn académica de -
conformidad con los ordenamientos estatutarios de. cada insti-
tuciénclso); esto hace que la docencia y la investigacién

sc
(149) BUEN LOZANO, Néstor de Op. ci pp. 497 498
{(150) UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO NOMBRAMIENTOS
Y CONTRATO DEL PERSONAL DOCENTE DE LA.
LEY ORGANICA,

SE RIGEN POR LA
ESTATUTOS Y REGLAMENTO DE LA PROPIA INST]1
TUCION. Las caracteristicas de los nombramientos y con
tratos que Tigen la situacidn juridica del personal do-
cente en la Universidad Nacional Autdnoma de México, se
encuentran reguladas por las disposiciones de la Ley Or
ginica de dicha Institucién y los Estatutos y Reglamen™-
tos qQue de la propia Ley emanan, los cuales, en la par-
te conducente, indican los procedimientos internos para

que las designaciones de profesores e investigadores ad
quieran el caridcter de definitividad,

exigiéndose en to
do caso el cumplimiento de los requisitos de prueba dc



(K7
-]
w
.

mantengan:al margen . de_cualquier circunstancia

pplitica' de
partido.

o b aae

_"En’ un estudio realizado en 1980 sobre dieciocho contra’

tos colectivos para el personal académico de universidades pgi

blicas, diez reservaban expresamente: la regulacidén de la selec

cién, promocién y definitividad del personal académico a los

estatutos emanados del 6rgano universitario colegiado, titu-

lar de - las facultades reglamentarias en la universidad  respegc

tiva. En relacién a los demds contratos, cuatro establecian

una representacidn directa del sindicato en las . conmisiones

dictaminadoras sobre el ingreso y promocidén del. personal aca-

démico; tres de los cuales prevenian la integracidén de comisip

nes mixtas formadas paritariamente con representantes de las
autoridades universitarias y del sindicato, y en uno se asig-

naba una representacién sindical del 33 al 40 por ciento, en

oposicién o procedimientos igualmente iddneos para com-
probar la capacidad de los contratados.

Amparo directo
7323/79. Universidad Nacional Auténoma de México. 5 -
de marzo de 1980. 5 votos. Ponente: Alfonso Lépez Apa
Tricio. Secretario: Arturo Carrete Herrera. Amparo di~

‘ recto 5078/79. Bernardo Antonio Mufioz Riverol. 27 de
febrero de 1980. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan
Moises Calleja Garcia. Secretaria: Silvia Pichardo de
Quintana. Amparo directo 3047/77. Mauricio Millan Gé-
mez Avuado. lo. de febrero de 1978. 5 votos. Ponente:
Alfonso Lépez Aparicio. Secretario: Carlos Villascén --

Roldan. Amparo directo 3650/67. Universidad Nacional

Auténoma de México. 18 de febrero de 1970. 5 votos. -
Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo. Secretario:
Willdebaldo Bazarte Cerdan. Amparo directo 4958/61.
Universidad Nacional Autdénoma de México. 10 de abril -
de 1963. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Angel Carba-
jal. Secretario: Humberto Cabrera Vizquez.
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la comxszﬁn correspondlente.r +*En dos de 1os contratos se 1n—-

cluia 1a‘c1ﬁusula de excluslon por’ 3dm1510n 4 en otros: dos se

adm1txa 1a pOSlbllldad de promoc1on PoT mero‘escalafén. En -
cinco contratos colectxvos ‘se otorgaba 1a def1n1t1v1dad

ins-

tantanea al personalvacadem1co que hub;ere 1ngtesado POT con-
curso’ vy enidos’ se concedxa 1al def;n;tlvxdad automitica por el

puro’ transcurso del tlempo (en uno al cumpl1r el mes del pe-
riodo a prueba ¥ en otro I completar dos ‘semestres continuos).

ontratos, se establecian re-

sxndxcato,'encargada

de la sustanc1ac16n y adjudicacidén de
1os Tecursos;

cuyas: resoluc1ones se les atribuian efectos -
(151) S i L -

Como ‘consecuencia de la reforma de 1980 la suspica-
cia juridica quiso sugerir la invalidez de las modificaciones

de la morma constitucional en funcidn de los derechos adquiri
dos, 'y .se objetaba que en anteriores convenios. o contratos co

lectivos de diversas instituciones de educacidén superior, se
habian disefiado cliusulas conforme a los avances de hecho del

(151) OROZCO HENRIQUEZ, J.

Jesis. Régimen Juridico de la Ca--
rrera Académica y Criterios para_Determinar el Alcance

de 1a Contratacidén Colectiva en las Universidades Mexica
nas Pablicas Autdénomas, en:

Seminario Internacional sobre
Regulacidn de la Carrera Académica.

Centro de Documenta
cidén Legislativa Universitaria. UNAM, 1982. p. 3.
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momentd desu” creac16n y-que- contemplabanrla part1c1pac1on

sindical ‘en las © esferas tanto- académzcas come

dministrarivas.

T

vEnrefecto,

conforme;.a este razonamiento resultaba,
claro que '’ de;nlnguna manera-podrlan quedar, afectados los: 'dere

chos adqulrxdos de 1os 51nd1catos de ‘los menc1onados estable-

cimientos educgp1yqs,fpero‘pnxcamentq los derechos adquiridos
. de.caricter :igbéfa;.;,ciqe .concordaran con la autonomia, con  1la
1ibertadLdegcaﬁed:alygde,investigacién- derechos adquiridos -
.que,no;pod;anféstéi;por encima o contra la Constitucién.

La

norma_.;co!jl,s_t_l.tx‘xt}iq!\\al',,‘tes; 1a voluntad soberana :del pueblo y. de-
bezacatarse..

rarquia; cuyos: efectos irradian a toda 1la actividad educativa

fqabg;a,del,secto;vJurzdlco estuvo, como Abogado General, el -~

Dr. Leoncio Lara Saenz. El esfuerzo rindid sus frutos.

En un 1audo d1ctado por 1la Junta Espec1a1 Namero 14

Bxs de 13 Federal de Concxllacxon y Arbitraje, . en_el_expedleg
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te nﬁngro_lSB/Sl, en Telacién a varias cléusulhs del contrato
colectivo:celebrado entre la Universidad Auténoma. Metropolita

na y.el: Sindicato Independiente de Trabajadores de 1la UAM,

sc
.resolvid:

"De todo este cuerpo de Ley. se-deduce,

primero, que
hay un cambio

sustancial en las normas. que: regulaban las rela

ciones de trabajo entre Universidades: e.Instituciones.de Edu-

caciédn Superior AutdSmomas por Ley'y shrﬁersonal académico .y

que obedeciendo este cambio 2 dxsposzcxén constxtucxonal pué
de hablarse vidlidamente de retroactzvxdad (Por d15posxc16n de
la Ley Orgénica medxant

cual fue creada dla UAM, 1as rela—
ciones .de- trabajo. de»est

al Apartado B del articul 123 ConstltucxonaLwy.l

mentar1a respectiva)

Qsegundo, que. sSlo podrén se;

partir: del momento en que el Estado, cons;derando

fxnes a.realizar por las Universidades e Inst1tuc;ones de Edu

cacién Superior Autdnomas por Ley y su trascendenc1a -para

el
futuro:del: pais,

cred el cuerpo de Ley especiflc ara‘regu--
-larlas, en cuanto contradigan tales dxsposxcxpnes".',ﬁn segui
da:se establecid cuales cliusulas eran de;orden'académxco Y

por.tanto quedaban excluidas del Contrato Colectivo de Trabajo.

La negociacién en los aspectos concernientes a la
la libertad de citedra,

‘autonomia,

investigacién -y la. exten-
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Tsién“de la“culturasi,” no*esfpropia;fjuridicamente’"des>loscon-

~tratos® colectivos: $i5§6r1é1“Ebhtréfio' uhﬁtdﬁtratoféoleéti-

1980, expresada‘a’ solxcltu

esa- entidad.

. ‘ .La esencia*de la*universidadinores objeto’de ' mego-

ciacién), la’' universidad‘porisi*mismaidecide sobre:su quehacer

‘esencial de- todos-los:dias Pbr‘lb‘tanto; en la biisqueda - de
la excelencia acadé&mica,- la-universidad se.reserva.la Tegula-
cién ‘del ingreso,’ permanencia y.ascenso de su personal acadé-

mico.: . v

La vida académica es el conocimiento objetivo, la -
reflexién, -el anidlisis y el cuestionamiento de todas las co-
‘rrientes del pensamiento; constituye' la esencia de 1la liber-
tad 'de cdtedra y de investigacidn en la universalidad-de-1la
‘universidad, con respeto para los derechos laborales de.los. -
trabajadores académicos y administrativos; a éstos interesa -
preservar- la autonomia, ya que ""...es. la Universidad donde-es
tudian y estudiaridn sus hijos; porque conocen que la Universi
dad es un factor importante de movilidad social y porque quig

‘ren sentirse .satisfechos del lugar en donde laboran,. ¥ compren
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den que estéan auxllxando con’ su® trabajo ‘a“ld "formacidn  de 1os

Tecursos humanos que Méx1co nece51ta"(152)

especta a ' 1la jornada, ‘encontramos*lamo

Néstor de Buen consxders que el art;culo anterxor L=

deja fuera ‘una posxhllxdad ‘muy ¢ frecuente que es la contrata-—

cién’ 'de los~ 1nvest1gadores por ‘obra’ determlnada Y que'en cam
bio a ese vinculo suele Tegulirsele por contratos de pres

cién de servicios profesionales. (153)

ais - -

Tratindose del salario, tenemos que aquii, como en”otros
trabajos especiales, se establece que no es' violatorio®del “-'-
‘principio de igualdad de salarios, fijar éala%ibsvdigiiﬁ£05’:
paié‘trhﬁﬁfés“iguaies, cuando correspondan a categorias acadé
micas” diferentes (artxculo 353-N).

(152) CARPIZ0O, Jorge. Discurso pronunciado el 2 de enexo ‘de’
1985, en 1a toma de posesién como Rector de la Univer-

sidad Nacional Auténoma de México.

(153) BUEN LOZANO, Néstor de. Op. cit. p.:501. .7




299.

- +. d)..-Derechos..caolectivos

El:. derecho de s1nd1cal1zac16n, “como dijimos,
resultado de muchos aﬂos d

fue el

ucha ‘de los trabajadores univer-

sitarios y culmxné con e reconocxm;ento y registro de sus --

agrupacxones.

Este derecho\puede eJercxtarse formando sindi- .

catos .de personal admxnxstra ivo o s;ndxcatos de personal aca'

‘démico, a los que la Ley da ¢

tfatprde sxndlcagosvgremiales

o. bien, constxtuyendo sindicatos de institucién'que soh adu

llos que comprenden. a ambos txpos de traba;adores de una mls

ma universidad, y que para 1os efectos de la Ley se con51derar

sindicatos de empresa

En camb1o se negé- la posibilidad de -

Vdos o .mis universidades, a

BaltasarCavazosconsxdera adecuada esta limitacién
porque "...no podria

4Vr_de:otra manera, un Sindicato Unico -
de Trabajadores Unlngsztgflos acabaria con la autonomia uni-
versitaria y. éstaria.,gn:pu;hps casos, ipmiscuidoren problemas
que. le serian ajenos ...cada Universidad, precisamenpg' por_ -
ser un1ca Yy d1st1nta de las demﬁs, debe. tener, en todo;casoff
su sindicato propio,.ya. que sus problemas también son muy pe-
culiaresﬁy£su§.pe;gsidades,mpy e;pecificas",ﬁ154) -
S 3 Sl el 3 o . . !

(154) CAVAZOS FLORES, Baltasar.  Nueva Ley"iiéderu del Traba-
jo, Tematizada y Sistematizada. Editorial Trillas, 1la.
edicidén. México, ‘1981, p. 267.
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lectivos para el persohali
nal admxnistratxvo,'

venga de manera expresai
hibir que en los contrato

ten las cliusulas de adm

_o d huelga 1rrestr1cto, pero ello no -

una de las causales por las. que
se -pueden -

contenidas en el articulo‘450
de la Ley

atendxendo a la naturaleza
misma delv

it Las

universidades e instituciones de educacidén supe
perior no:son unidades de produccién que cuenten con capital
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‘én el sentido” que sensla esta frsccxon I, poriloique-aparente

mente Se podrla afxrmar que ‘no*procedela huelga™que:pretenda

“‘equilibrar’los"factoreside-la® producc16n.

inkehbargo,_la“Ley}pn el capitulo. del. trabajo aca-
démico y.administrativo de.las Universidades,.en la parte me--
»»dia. del 'articulo .353-J establece la .que bien puede decirse --

que es 1a;£inplidadxde_1£,huelga_en 1§Juniversidad:"...conse-

guir ‘el equilibrio y 1la justicia social en las relaciones de
- trabajo..

. . ,,De este modo si es posible que se dé 1la prlmera cau
R

sal ‘de huelga de 1las consxgnadas en el articulo 450. De otro

modo 6cuil seria el concepto general de causal de huelga que

comprenﬁxgrp a las otras seis del precepto indicado?

‘En todo caso el objeto de la huelga en las universi

dades es el equilibrio y la justicia social en 1las relaciones
de traba)o..."

esto puede afirmarse conforme al principio de

que lo especial prevalece sobre lo general, y tomando en cuen

ta que la universidad pidblica depende econémicamente del sub-
.51410 que el pueblo mexicano le entrega a ‘través de 1a autori
dad del Estado.

Respecto a la fraccidén II del'afticulos450;ﬁqueﬂ$e;»

fiala: "Obtener del patrdén o patrones 1la celebracién'dél cdntra

to colectivo de trabajo y exigir‘su reV1516n ar termxnar el

periodo de su vigencia..."

< - Esta d1sposxc16n es apl cable. no



de educac16n super1or. 1o anter1or obedece a ‘la necesxdad def

garantxzar 1a autonomia e 1ndependencza de.

Como consecuenc1a de dxcha proh1b1c16n, no

cién de contratos-ley en las 1nstituc1ones de educacxén supe-ﬂ

rior.

La £racc16n IV dxspone.-"Exxgxr el cu pllmlento del

que o1’ articulo 353 N 1mp

;cxtamente establece 1& proh1b1C16n

de £urmular contratos 1ey en estas 1nst1tuc10nes, luego enton



BN ; Wy g -
‘ces no es pos;ble ex1g1r el cump11m1ento de algo que no puede
P - ERE

existir, ni exzste -

i

la causal que cont;ene

la fracc16n V del articulo 45
NI

fraccxén no puede cons;derarse ap11cab1e porque las 1nst1tu—

cxones de educacxon superzor no son empresas en: 1os térm1nos

porque no

1nes culturales ( rtlculo 126, frac

La huelga por solidaridad a que se refiere la frac-

) cxon sexta del artzculo 450 de la Ley, tiene su negacidén en -

una norma de Jerarquia superxor que es la Constxtucxén de la
Republxca. .'

6En qué Fons1ste la huelga por solxdar:dad Con -

sxste en la s spen 6n del traba;o llevada a cabo por una coa

11c10n deytraba;adores para apoyar una huelga que tenga por -

obJeto algunos de los propésxtos enumerados anterlormente.
R
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todaS~1as menos -1a de acabar:la inteligencia.JPor
esto el.Constltuyente —para salvar. .la cultura del pueblo,'pa-

1ibertades,~

ra preservar ‘el servicio pablico.social -de, hacer. icie

seflar ciencia— afirmé en 1la reforma  de 1980
laborales,

Las relaciones
tanto del personal académico como del administrati

vo,

se normarin por el apartado A del articulo 123 de esta --
:Constitucidn,

de. manera que concuerden,con ;la.autonomia,
:la libertad . de citedra-e investigacidn...

La ‘naturaleza misma de. la huelga solidaria, la natu.
raleza mismai de los sindicatos universitarios,

la.naturaleza
misma.:de la .autonomia definida por el Constituyente —un servi
cio piblico: social—

evidencian la necesidad de preservar

la
libertad para el ejercicio de la inteligencia,

.de la.cultura.
Es absurdo aniquilar el derecho social constitucional ~-inves-
tigar y ensefiar con libertad—

en nombre de otro derecho

SO-
cial como el de l1la huelga sélidaria.

La voluntad soberana de
la Nacidén afirmd la autonomia universitaria.a. nxvel constxtu-
cional;

en tanto que la huelga solidaria es. un aspecto de 1a
huelga comprendido en la Ley Teglamentaria.

El cerebro como el/corazén,

-Jam&s han de apagarse,
deben- permanecer. con v1da s;empre,

hasta para iluminar -los-ca
minos del trans1to hac1a 1as metas que el pueblo quiera darse
‘en un ‘momento determxnado.
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TETT e dltima fraccidndelarticulo 450’se're£iere:ai’~;u—
derech&idé ejércitarrla huelgé cuando tenga por objeto exigir
cada“afio “la“revisién‘'del contrato ‘colectivo, en lo.referente: -
la 1os{§alarios‘en efectivo por cuota diaria. Para su ejer;if,
ciocno‘existen limitaciones més que las sefialadas enfla‘ﬁisﬁév
legislacién. - - ’ an : :

En otro orden de ideas, en 1la Ley reglamentaria se

establecen dos modalidades al procedimiento de huelga; la pri
mera se refiere al aviso de suspensién de labores que ha de -
presentarse cuando menos con-‘diez dias de anticipacién, por -

tratarse de un servicio piblico.: La segunda modalidad deter-

mina la  posibilidadide que®las partes puedan acordar las guar -
dias de trabajadores que seguirin ejecutando aquellas labores
cuya” suspensidn® pueda: perjudicar irreparablemente la marcha -
de una investigacién-o' un experimento en curso (articulo 353-
RY. i e e

BT - e)rAuthidad‘jurisdiccional

Con la;iﬁtehcién de evitar que los conflictos:que:-

se suscitan entre los trabajadores universitarios y las insti

tuciones ailas:que:sirven, fueran conocidos por representantes
de‘105lsectdresﬂpoco identificados con la prestacidn:de . este
tipo-de.servicio, se establecid en 1la Ley que .se crearian:jun

tas especiales dentro de las juntas de conciliacién.y arbitra
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académicos L3 admxnlstratzvd

baJadores,

JeF
el representante del Gob1erno

Threoas Legree

rior autdnomas por ley con. sus’ traba;adores, es:la.

c1a1 14 bls de 1a Federal de Conc1113c16n Y Arbxtra)e.

Durante muchos ahos. y respond1endo a razones de ti

Hasta sntes del afio de 1937 eran 1as 1eyes cxvxles

y mercant;lxstas las que se’ ocupaban de las relaclones 1abora

les de los trabajadores bancarios.

" En el afio de 1937, durante el mandato del gene
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raleﬁzaro Cirdanas,

se; expxdxé el Reglamento de Trabajo de -
SRR 2

mes, Aux111ares }155) N . N

R I T

N N R TR

-De este ordenamiento "se ha pensado,

‘con toda razém
que 1la 1ntenc16n del legislador fue que los empleados

banca-

1nc1uidos en, 1a dxsposxc16n del articulo 237 de

>4 sugetaba a reglamentos espec1ales. L;lmanxg
bra .era clara...ﬁclSG) '

Posterlormente, siendo Presidente de la Repiblica -
Adolfo.Ruxz'

ortlnes ,fue expedido un nuevo reglamento para los
watrabagadores bancar1os (157)

el cual sigue 15 misma linea que
su antecesor, creando un régimen de excepcidn, y la diferen--
cia b&isica consiste en la reestructuracxén del capxnuado en ba

se a una. técnica juridica mejor aplxcada.

El 19 de mayo de 1970 entr6 en v1gor 1a nueva Ley -
ST 3

Federal del Traba;o.rabrogandc 1a de 1931,

con 10 cual "no 56

lo quedaron abolzdos o, derogados 1os preceptos de ésta sino

los reglamentos expeddeS on apoya en, 1a misma Y. que sean --

contrarios a 1os nuevos textos 1egales.

en cCuyo caso se encuen
SRR O I S -

{155) Publicado en:el Diario Ofxcxal de 29 de nov1embre de 1937.
(156) BUEN LOZANO, Néstor de.  Op. cit. p.
(157)

Publicado en. el Diario Oficial de 30 de diciembre de -
19s83.
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ciones de Créd to

bres superxor

eglamento bancarxo 059)

Desde e1 momento en que los reglamentos bancarios
fueron‘exp dld'

por e1 txtular del Ejecutivo, argumentando -
el e)ercxclo de la facultad reglamentarxa que le otorga el ar
‘i?u}95§?g £racc16n I, estaban viciados de 1nconst1tuc10nalx-
‘dgéygorﬁgl, pues en estricto apego a la divisidn de poderes y
a 135;£8£u1tédes de é€stos, corresponde al Congreso Federal ex
pedir las leyes sobre el trabajo (articulos 123, 22 péarvafo y
73, y esta facultad no .puede

sino en los casos de suspensidn de garantias,

fraccidn X constitucionales),
ser delegada,

b4
(158) TRUEBA URBINA, Alberto y TR“EBA BARRERA, Jorge. Ley Fe
deral del Trabajo Editorial Porria, 54a. edicién.. ME
xico, 1986. pp. S12 y 513.
(159)

Publicado en el Diario Oficial de 14 de julio.de 1972,
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es claro que al expedlr dlchos reglamentos ‘no estaba’ dada nin’

Py -

se trataba de reglamentos heter6nomos e’

Ademis, que -

requer1an de 1la ex1stenc1a de unaley prevza, 1a cual no podria

ser rebasada por e1 reglsmento, el que . 5610 se'ocuparia de su

pormenorxzac16n para hacerla ma's eflcaz.

pero'en este ¢dso’ no
existia una ley que reglamentar, y mas Eon algunos-‘prééeﬁtoé
llegaban a contrariar d1spos1c1ones const1tuc1ona1es, pﬁra lo
que también encontramos inconstitucionalidad material.

El sostenimiento de estos reglamerntos durante casi’

cincuenta afos, encuentra su explicacidén en el hecho de que

dentro de su texto,

al tiempo que se establecian tajantes 1i-
mitaciones a ciertos derechos de los trabajadores (principal-

mente los colectivos), también se concedian, en una transac-

cién mediatizadora, ciertas prestaciones por encima de las que

gdzaba 1a generalidad de los trabajadores (salario minimo ‘es-

pecial, jornada de trabajo reducida, periodo vacacional amplio,
servicios de seguridad social extensos, etc.)}. -

A’ psrtlr de 1970 con la supresién de 1la proh1b1c16n

de sindxcalxzarse a los grupos que se regulaban por 1eyes “es-
peciales

comenzo a gestarse un gran movxmlento de 51nd1ca11—
~zaci6n‘bancar1a,

cuyo principal obstéculo derxvaba de la fal-
v o . | < R
ta de cohésién de grupo. - Peeon 8 BT
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bajo .y Prevxslén Soc:.al

ante “ana grave

cidn, fco

it onalmente
tener ‘en todo
movimiento de’

R T R L IO T S A VRS
tes sectores productivos,

vidual y 1libre, razén por.la, éuai ‘guna organxzac16n .puede

fijar condiciones de contratac:.én as f:.nal:.dades
previstas en el articulo 356 de la" Ley: Federal ‘del Traba;o.

mayor abundamiento,

A
el. susodxcho reglamento que regula las re

laciones de trabajo entrev las :1nst1tuc1cnes de. crédito y orga
nizaciones aux:.l:.ares y sus empleados, al imponer el trato in
d:.vxdual en las relac:.ones laborales, .' 'exclyuy'er la posibilidad
e [ETTIN LEE [N ST

de constituir sindicatos en los términos de la Ley Federal
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del: Trabajo. Por "las'anteriores razones es de -negarse el re-
gistro-solicitado‘<(¥601,“~

:Frente ‘a.la;negativa gubernamental de registrar a
los sindicatos. bancarios,

,estas agrupaciones empezaron a pre-
sionar,; llegando, a mencionar,.inclusive, la intencién de cons

tituir unysxn?xcato nacional; por toda respuesta a sus plan--

teamxintos se desatd un movimiento represivo contra los sindi
R REEca L E " . - .
calistas.

s

et

El movimiento sindical bancarie tuveo que refuéiérée
1a clandest1n1dad Y

contrastantemente,

e1 derecho de aso-
cxacxén de la parte patronal lucia més sﬁli.do que nunca a tra
vés de 1a ASOC1acx6n ae’ Banqueros.

Las manifestaciones de solidaridad que recibieron -
.os sindicatos bancarios' coadyuvaron a borrar su carécter y -
su‘actuar subrepticio, de tai'maneia:que el movimiento sindi-
cal bancario asomé con gran fuerza' en los inicios de la déca-
‘da ‘actual.

St ‘B. La Reforma Constitucional:

El 12 de septiembre de 1982 los trabajadores banca—
rios £ueron ‘reivindicados en sus derechos colectxvos, ‘a1’ anun
(160) BUEN LOZANO, Néstor de. Los Trabajadores de Banca 'y Crédi

to. Editorial Porrda, 1la. edicién. Mé&xico, 1984. pp- 6 y 7.
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ciarse en-el: Informe presxdenc1al de esewxansA 1éﬂ'éxpropia—-
cién bancaria.

expropidcidn+ se

del'sistemafbéhéa

‘Posteriormente; el

dei#septiembre del mismo. afio

Se
publicd eni‘el“Diario”0Oficial un-’'decreto que: confirié a los --
hancbs expropiados la calidad de Instituciones Nacionales - de
Crédito, i

para lo cual se integraria un Consejo Consultivo.
en el articulo

facultad de proponer...

Asimismo, 32 se concedid ai 6rgano citado la

"en su oportunidad, las normas condu-
centes a regir las relaciones laborales de los trabajadores
de las Instituciones de Cré&dito

...conforme a las disposicio-

nes del apartado 'B' del articulo 123 comnstitucional,

pPermane
ciendo, entre tanto, Teguladas por el reglamentc,

sin menosca

bo de los derechos y prestaciones de que actualmente disfru--

tan®.

Finalmente, por decreto publxcado en el Dlar;o Ofi-

cial de 17 de nOV1embre de ° 1982,*se 1ncorporaron las relacxo—

nes. 1abora1es de'los traba;adores bancarlos al“texto const;tu
cional;

medxante la adxcxén ‘de’Fla’ £racc16n XII

"w'del art1culo 123 constxtuc;onal.

bxs al aparta
do -
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"“Curiosamente el nuevo:régimen no. seri para -todos.

Como: sujetos merecedores de excepc16n,xquedaban fuera‘el Ban-
co Obrero,

el Nacional City Bank y:el Banco'Nac1onal ‘del Ejéxr
cito, Fuerza Aérea y Armada'. (161) ;

bajadores bancarios en 1982, prop1c167que pre ‘dificgl;

:doreswbancarios, consiétentq

(161) Idem. p. 9.
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daba- 1ugar a 1a 1nqu1etud de 51 era obl;gacxén de las institu

ciones el seguxr conced1endo esas prestacxones especiales.

E

PN

Tal 1nqu1etud le lugar a, todo txpo de propuestns -
formuladas por las'partes 1nteresadas.

Asi, en e1 mes de fe—
brero de 1983 se hlZO cxrcular con insistencia la especie

*de
susqg&g; del réglmen 1aborsl de1 artxculo 123 constitucional

sistema disci--
los marinos y las -
£uerzas de segurldad publxca.

Se trata de sacar a los trabajadores de la banca
de la f£raccidén XIII bis,

i982,

apenas creada el ii de ﬁovieméfe de
Que 1os incorporél al regimen~de los trabajadores al --
servicio d 1 Estado Yy de 11evarlos al 51stema de reglamentos
especxales".clﬁz) » -. ’

que pedia
1la- creacxon de un apartado

_C" para 1os traba)adores
prop051c16n ‘que. tuvo nula aceptac1on Y mereclo
acres comentarzos,

CTM,

banca--
rlqs, los mas

entre 1os que destaca el del lider de 1la
Fidel Velizquez,

en el sentido de que este tipo de medi-
das dlvxden al proletarzado, Y. Que

rén las. letras para tanto apartado"

"de seguir asi, no alcanza

(162) .DAVALOS,;José.!,- No a. 1la-Servidumbre Bancaria.
co E1l Nacional. .:México, 16 de: febrero de 1983.

Peribdi-
_p. 11.



‘c. Tsu Sltuac16n Actual oo wlTor T Come

La 1ncert1dumbre acabd . con 1la

neglamentarla de 1a FraCC1on XIII ‘bis’ del Apartado

"y

- e inpyt, m_w-‘v-‘v:'é R
cuatro articulos

C e d e
complementacién

los titulos tercero, cuarto, sept;mo,

octavo‘y decxmo de la ;
Ley Federal de 1os Traba;adores al Serv1c1o del Estado en cuan
A o B

xposicién de motivos se puso en claro queé
- 2 g el o L . gt - Dl
esta Ley: reklamentarxa “tiene por objeto fijar el marco juri-
d1co de. 1as ‘relaciones laborales de los trabajadores bancarios

con las 1nst1tucxones de crédito, incorporando el ré&gimen al

que han'estédo'sﬁjetos Y Tespetando especialmente las presta-

c:.ones que con tanto esfuerzo han logrado, y haciendo compéti
ble su’ estatuto laboral con el establecido para 1os traba;ado
res al 'servicio del Estado".

carios ameritan un comentarxo, aun._ cuando’ séa’ br

(163) Publlcada en-‘el Diario- Oficialéde’ 30- devd1c1embr
1983 ; ‘entrd ‘en- vigor: e1 1g de‘enero -de 1984




E1 artlculo 4é

establece en el segundo pérrafo que

e1 traba;ador de base

de cumpllr doce meses de serv1clos,

d1sp051c1on que perjudlca
a los trabajadores bancar;os. desde el momento en que la

d1s-

20

p051c16n equivalente de 1a Ley burocrétxca cond1c1ona la ina-
mov;lldad a una temporalidad de solamente sels meses de ser-

VICIO .

El artlculo ‘82

supera a su equxvalente en 1a Ley bu

rocrat ca en cuanto a que esta ultlma establece e1 pago de 1a
pr;ma domxnlcal,

mxentras que la pr1mera preve tambxén una -

a el traba;o pregtédo en dia sébado.

El artxculo 9° benef1c1a a los trahajadores

rxos en el renglon de las vacac1ones‘

banca-

concede velnte d1as de

vacacxones durante los d1ez pr1meros aﬁos. ve1nt1c1nco dlas -

de vacaciones en 1los s1gu1entes c1nco aﬁos. y tre1nta dxas de

vacacxones a part1r de los qu1nce afos de Serv1c1os.

La prz-
ma vacacional también es superior en el caso de 1os traba;ado

res bancarios, ya que por este concepto se les otorga el

50%

del salario correspond1ente a los dias de vacacxones, en tan-

to que para ios burécratas federales segun la LFTSE es del 30‘.

El articulo 10 establece el :llamado 'salario’ minimo
bancario™ que es eduivalente al -salario minimo. general vigen-
qu d

te en la localidad de que se trate aumentado,.en . un

50%.
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El artlculo 12 establece un sxstema de retr1buc16n

en base

a 1a ant1gﬁedad, que aumenta consxderahlemente 1as percepc1o-

nes, toda vez que forma parte del salarxo y se ccn51dera para

Peoe T Le Tl otiah
.establece:.en el
~ulo 17 que los trabajadores bancarxos se sujetarén,

Pese a éd calidad de’burécratas, se
art . en -

o erla de segurldad soc1a1

a 1as dxspos1c1ones de 1a Ley --

it

del Seguro Soc al esto en v1rtud de exxstlr un convenio de

se conceden

Ley Je 1os Trabajadores Bancarxos. En principio, como servi-

'dores pﬁbllcos, deb;an integrarse a la Federac1on de andlca-

e Trabagadores al Servicio del Estado (FSTSE) .

La razén

ez sea de t '.LPO polltxco.

no la hay de caricter juridico.

3. TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS GOBIERNOS DE
©‘'LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS

A. “Antecedentes
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Prolongado Y 11eno de : dxfxcultades fue e1 cam;no

5610 unas cuantas entxdades,

en ejer
c1c1o de 1a facult‘

traba;d,

el

se’ ocuparon de regular 1as relacxon s con sus traba-’

La determlnac1on de 1la Ley Federal del Traba;o de

1931,

‘en el sentldo de que el t1po de relac1ones que nos’ ocu-

pa se regularia a través de'laS‘leyes'del servicio civil ‘‘'que
se expidieran, de ninguna manera constituyd ‘una solucidn, to-
da vez que no se especificd cuindo se deberian expedir dichos

ordenamientos y quién era la autoridad competente para hacer-
lo.

Al blfurcarse en 1960 el art;culo 123 const;tuclo—
nal; surg16 1a duda de ‘en cusl dé 1os apartados quedaban com-
prendidas las relaciones 1abora1es de los trabajadores al ser
vxcxo de los Estados y Munlclplos,
ban lncluidas.

0‘51, en su caso, no esta-

Dado que no existe diferencia esencial entre 1la na-

turaleza del servicio que se presta a los poderes-federales’'y
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estatales,
. i

PSRt £ o
1nc1u1dos los Mun1c1plos, podrla estlmarse.

en-—

prlncl 10, que las relac1ones de trabaJo de los burécratas 10

T F - ST B -2

o . ea ‘.';J:\‘? "
. 81n embargo ncuest1onab1e~
E R L AR R 2

por tanto, de 1a reforma conducente,

al’ ad1c1onar e1 apartado
1eg151ar exclus1vamente resoecto
-1as

Con base en- 10 anterxor,vsgria 15gico pensar que si

mxa, T

11abaﬂ re

51n ‘em argo resultaba‘

traban regulados por e1 apartado

A N

pues era b1en sxgnxflca

RENT RS EA S el ey e olnedl
(;64),NORIEGAzCANTU,HAlfOnSQ.Opo‘citﬁwp- 77S-A,
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tivo el. hecho:de que el legislador al crear: los apartados pre.

tendidé diferenciar y no equlparar las relaciones' 1abor31e51pa

os’traba]adores en ‘general, quede comprendlda - regla

‘De: 1o  anterior se desprende que las relaciones labgo
ralgs”dé 1 'E§tédos:y'Municipios con sus trabajadores no es-
nxrpor el apartado A" ni

del- articulo 1235 ccnstztuc1onal.

por ‘el apartado MB"

pan’ quedsir

lado a través -de leyes del servicio-¢ivil expe-

(165) Idem. p. 783.
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didasvpor las>1egislaturas de los: Estados, las. cuﬁles“revela;
ban : graves d1£erenc1as en: el trato que daban7a los: trabajado—“'

res de cada-:una: de‘las Ent1dades Federatlvas.

en .-

,cxentos

;s “"A161.'afios .de: creadaxnuestra Constltuclon,

de miles de trabagadores:de,1os\gob1ernos des 1os Estados Yi Mu»

nicipios del pais,carecenaenvforma absoluta”de«protec516ni1a-:

boral, en virtud de—que;IOSvmarcos'juridicds—1oca1es;son}9n-32

quilosados, sin efecto,. y:-muchas: veces  desconocidos por:los’

propios  funcionarios, y: .mis: atn: por-la clase trabajadora.-..

los gobiernos (de las Entidades: Federativas) estéin facultados

para expedir 'leyes del -servicio civil y algunos de ellos . las
tienen, pero se encuentran.archivadas y, sin - aplicacién algu
nan, (166) i e

‘Dentro .de este contexto se:;:dio- nuestra: propuesta ~de:

"reformar el apartado 'B’'.-dell artlculo 123: const1tuc10na1 a e

fin de que al mismo nivel que;las;relaciones laborales del po.

der pGblico federal, queden reguladas las de los servidores

{(166) MACIAS, Ma. Guadalupe. . Urge Incluir en el Apartado
del Artlculo 123 a los Empleados de los Estados y Muni-’
cipios: José& Divalos. El Dia, S de junio de 1978. P.-
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de: los . gobiernos de 1as entxdades ‘federativas .y munxcxpales,
b4 acabar'asx con’'wna zngustlcxa ,167)

'1égislativo”£168)* e. Te-
formd vy adlc1on6 varxos*preceptos Eonstxtuclonales,

fhe"publi

La reforma municipall

endis ‘aspectos ‘tan -impor-
tantes como 1a‘su$pén$i6n

declaraéién de’ desaparicidén ‘de
podeTres munlcxpales 0T vocac16n'de1 ‘mandato ‘a "los miembros
de los ayuntamxentos

13 redxstrxbucxén de competencias ‘en ma
teria fiscal,

‘en aras® de una mayor “autonomia econdémicai‘de:los.
municipios, ‘etc.;

por ahora nos interesa s3lo uno de estos ‘asg
pectos,

el relativo al Té&gimen laboral de 16s trabajadores al
servicio de los gobiernos de los Estados ¥y Municipios.

{167) l1dem.

(168) Dicho paquete legislativo lo constituyeron los siguien-
tes decretos: Decreto que reforma y adiciona los articu
los 16, 25, 26, 27, fracciones XIX y XX, 28, 73 fraccio-
nes XXIX- D, XXIX- E ¥y XXIX-F de la Constitucidén. Decre-
co Eor el que _se Tveforma y adiciona el articulo 115 de
onstitucidn. Decreto de Teformas y adiciones al ti
tulo cuarto que comprende los articulos del 108 al 1147
asi como los articulos 22,
f£fraccidén V

73 fraccidén Vi, base 4a., 74,
s 76, fTaccidén V11,
Constitucidn.

94, 97, 127 y 134 de 1la --
Decreto por el que se adiciona con un pia
rrafo pendltimo el articulo 42 de la Constitucidn. De-=
creto por el que se reforma el articulo 21 de la Consti
tucidn.
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glones que conformaron la. reform

del articulo 115 constltu—

cional, en su conjunto adquleren una dlmen516n espec1a1 cuya

finralidad ‘Gltima fue descr&takpor,

Jorge Carplzo ‘al’ a£1rmar:
".-.pers;gue (1a reforma) superar lav

,dos grandesvomisiones =

que;, aﬁpesar suyo, nuestro Constxtuyente de»191 dejé‘réépéc-

to al municipio:;la autonomla econém;ca y,(laSv relscxones“de

las autor:l.dades del estado con las. -del municipio;: t1ende,tam-_,

bién, a resolver.una .serie de problemas originados en:las; 4lti
mas décadas Y -que el Constituyente de Querétaro no podia pre-,
ver ...esti 1mbu1da del espxrztu del Constxtuyente,

a cuyos
mIiEmbros, ;1es. hubiera

causado orgullo poderla leer y tener 1la

esperanza ;ia ,esperanza. de que ahora si,

después de méis de. --

‘cuatfo

xglos y ,medio, México va a contar con un verdadero Mu.

nlclpxo lere

n. el :pasado y en el presente s&lo hemos teni-
'do Jun; membrete J;Y por qué. éhora .8i?, porque existe ,la volun

tad politlca para ello ¥. porque México ya

no soporta,el:.cen-
't:allsmp}qug_lo ahogar. (169)

-Producto de la reforma, la fraccidn IX del articulo
115’cohs£ituciona1, relativa al trabajo, establecid: ''Las re-

(169) CARPIZO, Jorge. Discurso pronunciado ante el Presiden-
te 'de -1la Repliblica, el sfibado 5 de febrero de 1983, en
N la Facultad de Derecho de la Universidad de Querétaro,

durante la ceremonia del 66 aniversario de la promulga-
cién de la Constitucidn.




laciones de trabajo entre los Estados y. sus trabajadores, se
regirin por las leyes que expxdan 1aslleglslaturas de 16 Es-

tados con base en lo d1spuesto en e1 art;culo 125 de a’ Cbns!

titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus d1s—

posiciones’ reglamentarias. Los -Municipios observaridn estas

mismas reglas por 10’ que a sus traba;adores se re£1ere"

R REE

R AR LI

las;leyes locales que soB?ﬂ

pero no aclaro 'si los mlnxmos legales

del "B".

En 13 ‘iniciativa presxdenclal

dénirbmﬁé'la exposi—

...se

tales traba)adores cuenten con

pro-
teccxén legal en “un’ réglmen JUTldlCO como el nuestro,

se regu
1en sus relac1ones en’ "1as constxtuc1ones locales b4 en 1as le—
yes“estatales} mismas’ que deben observar como pr1nc1p1os bésx
cos las garantias de los derechos minimos de sus serv:tdores,;

la 1mplantac1on de szstemas de servxcxo publlco de carrera es
tatal y municipal, nlveles de estabilidad 1aboral

en el em-
e1 acceso a 1a func16n publlca,

pleo,

1a proteccxon al sala—-
rio, " 1a segurldad socxal,

1a 1nc1u516n,

e normas que garantx-
cen 1la eficacia de los serv1dores pub11cos en el eJerc1c1o de




sus funciones, y el establecxm ento de procedlmlen;os Yy auto-

‘Lo anterxor nos revela que d de que se; gesté el

proyecto de’ reforma Se tuvo en mente Ssiempre la norm8t1V1dad

que establece el apartado'"B" Sln embargo, en la forma am--
p11a ‘como quedé redactadav;a C1tada fracc16n

IX del articulo

sellnteptaba @e;gr que las legisla-

- el régimen laboral que quisieran sg

luir en su leyes laborales derechos de los dos aparta-

Lo "A nuestro Ju1c1o, en razén de los sujetos y de los

conten1dos de 1as relac;onesrde traba;o de que se trata,

Esta

dos Y Mun1C1p1os y sus traba adores,

1as reglas apllcables se
-

rian las consagradas en el Apartado y sus D15p051C1ones .

Reglamentarzas Y. 1os prlnClplos, 1os espec1f1cos de dxcho Apar

tado Y. _su Legxslgcxén R glamentar;a, Yy 1los comunes en el Apar

Consideramos que, cifiéndose a la ortodoxia juridica,

(170) LARA’ SAENZ ﬁéonc1o Cuestiones Laborales. Secretaria
...del: Traba;o -y, Previsidén Social.

Procuraduria. Federal
de 1a Defensa del Traba;o. México, 1984, p. 98.
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e indepenﬂ

£1car ia posxbxlldad de acogerse a w
néfico.

réglmen laboral més be-
para los: burécratas locales y municipales,

debid defi
nlrse expresamente dentro del cuerpo de 1a reforma, que el T
~g1men jurld cc

-1aboral .a segulr por 1as 1eg151aturas locales

i Se’dice;

a nivel anecddtico,
.delyﬁjoyecto de reformas, Velaz-
qugzmiq;gplpxpnfsqbpe ;a“pgsibixiégd_de qpe‘la fraccidén IX
c;g?amqquién,exprgsg a;,gpgttgdo_"n";

que durante la discu--
sidn

se le consultd a Fidel
hi
a lo cual respondidé -

que como una’ concesidn politica lo conveniente seria dejar
“"manga: ancha"

a las legislaturas de las entidades.

c. Su Situacidén Actual

Con la adicién de la fraccidén IX al articulo 115
constitucional,

se dejd constancia del respeto al. pacto fede-
ral; se consagrd expresamente la facultad soberana de ‘las 1é-
gislaturas locales para expedir las leyes que, regulen las re4
laciones laborales de los gobiernos de los Estados. y
pios con sus trabajadores.

torio del decretoc de reformas y adxc1ones al artlculo 11s
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constltu:;onal del afio de 1983,

sSlo en unas cuantas entidades

1ntegran el -

pais;‘ZA han reformado ‘sus constltuc1ones para adecuarlas a’’

1o preceptuadorpor 1a fracc;én IX del .articulo ‘115 ‘donstitu-=-

cional (actualmente fraccién VIII del articulo 115 y £fraccidn
v del ¥ ar:iculofus) .

“hihuahua,

y Veracruz,

prevén “lisa’ y llanamente la expedzcxén de una 1ey

dél seririé

civzl,'51n especzflcar el mar

‘ “Las”constituciones de 1los Estados “de

rrero) México) Quzntana Roo, Sinaloa’

establecen que se expedird una ley del” serv1c1

lan como referencia genérica los principios contenldos en

‘articulo ‘123 constitucional, es decir, no aludmxa n1nguno de

los 'dos apartados en concreto. - : RS i




vo Leén, 1nd1can que las- 1eyes reglamentarlas que al efecto

Por lo que hace a ‘la adecusc16n de las leyes del

servicio c1v11 avlo’ ordenado ‘'por-elt precepto~const1tucxona1,-
es man1fiesta "una. grave apatia;

-a ‘tres’afios dehque.lartotalx-
dad . dé las

legislaturas locales- debieron“haberlas expedi-
do: 0o reformado, s6lo en ‘unos :uantos Estados se “ha -dado-

cum=--
plimiento ‘a. esta obligacidn. i~/

Las Entidades Federativas en donde si se ha adecua-

do ‘la ‘'ley del serviciofcivil’al mandato constitucional son Mi
choacén, Guanajuato,

‘Sinaloa; Jalisco, Tabasco y Zacatecas, -

cuyos aspectos mas.relevantes hemos comentado ya en el capitu
lo tercero. - o
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.-Las; incorporaciones al texto.constitucional de:-las’
relaciones.laborales:de los tfabajadores al -servicio.de las -
universidades e instituciones de educacidén 'superior autdnomas

por ley, de los trabajadores al servicio de las instituciones
bancarias y organismos auxiliares, Yy de los  trabajadores al -
servicio -de los gobiernos de los Estadoésy;de los Municipios,
si, bien .constituyen importantes logros en.la pretendida
queda:de la.igualdad de trato a los
las leyes,

bas-.
trabajadores de parte - .de.

pensamos que presentados de manera aislada; -

asi,
carecen de la fuerza necesaria para

consolidarse.

La fecundidad del trabajo

propicid que é€ste sSe mani:
festara en las Ais variadas formas, escapando muchas de ellas-
al espiritu visionario de los constituyentes de 1917, los cua:.
les . tuvieron siempre en mente al crear el articulo izs,, que

su proteccidn se extiendiera a todo tipo de trabajo sin iex--
cepcidn.

-..8in embargo, -—

se ha puesto de manifiesto a:través A
del anflisis. llevado a cabo en los capitulos anteriores que -

existe una infinidad de régimenes laborales apliéables*a gru-
pos concretos de trabajadores, los cuales antes que buscar re-
gular una situacidn especifica tienden a relegar, a discrimi--
nar, a excepcionar.
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Por todo--lo anterior. consideramos impostergable la
eliminacién de las . distinciones existentes - -entre. los trabaja-

dores que se hallan regulados por las diferen;esrféglamenté--
ciones, mediante la fusidn de todos. esos ordenarini.ent‘:o's;g:vl.ega-
les para dar lugar.a un régimen laboral ﬁhiéé aﬁli’.c‘a"blye,"a -to-
do trabajador sin distinciones de pinguna especie. L

La Gnica solucidén viable, a ' nuestro parecer, la - -

constituye el replanteamiento de todas las relaciones. labora-

les en la Constitucidn. Se trataria de estructurar una nueva
Declaracidn de derechos sociales, que sea sintesis de los me-
jores derechos laborales que hoy dia se encuentran dispersos

en los apartados del articulo 123 constitucional, en las

le-
yes reglamentarias,

en los convenios internacionales, en la -
jurisprudencia, en los contratos colectivos, en los contra-
tos-ley, etc.

El replanteamiento constitucional del trabajo debe

ser reflejo del Tostro .de justicia que todos deseamos para -
México.

En el capitulo siguiente, expondremos la manera co-

mo consideramos que podria darse ese replanteamiento en el ni
vel constitucional.



e . .o-....c ... CAPITULO SEXTO:. g O
REPLANTEAMIENTO DEL TRABAJO.EN.EL ARTICULO 123

:.Se.ha;dicho en todos:los:tonos, y;segreitera ahora,
.que.el. Constituyente de 1917, Aafront64e1‘fenémeno'delftrabajo
con cxtraordlnarxa imaginacidén creadora. Sﬁ proyecto consis--
tid en proteger a todo el traba;o. Las -nuevas relaciones de -

.produccidn ya estidn removxendo elfestatus juridico y rTeclaman

un replanteamiento de.las. cosas de .tal manera que el trabaja--

dor vqglyqua,servelvsujeto, r1mero del ‘trabajo.

Ahora que 1a eclaracidon de los derechos sociales eg
t4, cumpliendo su anlversa io namero 71, - es:-evidente que ha si-

do desbordadalpo

rabajo.del hombre-es:uno solo, quiere decir, po
seeJupq;naqura}e;a dnica, :que no:puede~ﬁariarﬁenrfunc16nnde la
finalidad a que se le destine; puede -ser mfs:.o:menosi:intenso.o

requerir mayores o menores conocimientos técnicos o universita

rios ‘O ‘una especial capacitacidn profesional, ‘pero.es siempre
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(171)

energia humanana que sec presta a'ulla’ persona o intitucidén™.
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"Esa

‘c16n en’ 1a forma de aplxcac;on de 1a norma

constitucional, no constxtu1rla una manera de’ dxscr1m1n3c16n, :

Iy T AT
cional vy, segundo,

ARTICULO 123. Todﬁ ind viduo tiene la obligacién -

de desempeﬂar un traba)o dlgno y soczalmente ut11- al efecto.

camblo, por 10 menos, todo lo que necesxten.
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eso de la Un1on,

sin contravenlr a las bases

Traba;o, 1a cual reg1

1 tra

baJo subordlnado en todas sus manxfestac1ones.

mentarla tomaré en

La’ Ley regla——v
cﬁenta 1as pecullarldades que derlven de 1a

naturaleza de 1os dlStlntOS tlpos de serv:c;os, para estable——

cer Juridzcamente las modalldades Yy excepc1ones que asi 1lo
justifiquen.

COMENTARIO: LA DECLARACION DE QUE TODA PERSONA TIENE DERECHO
AL TRABAJO DIGNO Y SOCIALMENTE UTIL, SE MODIFICA SUSTANCIAL--
MENTE: SE CONVIERTE EN UNA OBLIGACION DE PROFUNDO CONTENIDO -
SOCIAL. ESTA MODIFICACION ENCUENTRA SU EXPLICACION EN EL HE--
CHO DE QUE LOS TIEMPOS QUE VIVIMOS EXIGEN UNA VERDADERA ACTI-
TUD DE COMPROMISO, Y PORQUE EN EL MEXICO DE HOY, Y DE LOS PROXI
MOS LUSTROS, SIN PRETENDER HACER ALARDE DE PESIMISMO,

SOLO --
QUIENES TRABAJEN TENDRAN DERECHO A OBTENER LOS SATISFACTORES
ELEMENTALES.

DE LA REDACCION DE LA PARTE INICIAL DEL TERCER PARRAFO SE DES-
PRENDE QUE DESAPARECEN LOS DOS APARTADOS EXISTENTES, SUBSISTIEN
DO UN SOLO REGIMEN LABORAL PARA TODOS LOS TRABAJADORES, LO QUE~
IMPLICA QUE HABRA UNA SOLA LEY REGLAMENTARIA.

ASIMISMO, SE HACE MENCION A QUE EL TIPO DE TRABAJO QUE SE PRO-
TEGERA EN LA LEY REGLAMENTARIA ES EXCLUSIVAMENTE EL SUBORDINA-
DO, YA QUE CONSIDERAMOS QUE A LA FECHA NO ES FACTIBLE TRATAR

DE AMPLIAR LA PROTECCION DE LAS NORMAS DEL TRABAJO A QUIENES -
PRESTAN SERVICIOS DE MANERA AUTONOMA.

EN LA PARTE FINAL DE LOS PARRAFOS INTRODUCTORIOS SE DA LA PAU-
TA PARA QUE, A NIVEL DE LEY REGLAMENTARIA, SE PUEDAN ESTABLE--

CER AQUELLAS MODALIDADES QUE IMPONGA LA NATURALEZA DE LOS DIS-
TINTOS TIPOS DE SERVICIOS;

; NO SE TRATA DE ABRIR LA PUERTA PARA
CREAR SITUACIONES DE EXCEPCION, PUES CON ELLO ESTARIAMOS INCU-
RRIENDO EN LO QUE TANTO CRITICAMOS; MAS BIEN SE PRETENDE CONCE
DER MARGENES PARA QUE LA LEY REGLAMENTARIA SEA FLEXIBLE Y AL-
CANCE UN ALTO NIVEL DE APLICABILIDAD.

DEBE ENTENDERSE QUE LA
INCLUSION DE MODALIDADES EN LA LEY REGLAMENTARIA SOLO SERA PO-



nes que impliquen renuncia o menoscabo de algin derecho consa

grado en favor de los trabajaodres en la Constitucidn y demis
ordenamientos.

)

COﬁENTARIO: LA PRESENTE FRACCION CORRESPONDE A LA ACTUAL FRAC
CION XXVII DEL APARTADO

"A'"; LE HEMOS DADO ESTA COLOCACION POR
QUE CONTIENE UN PRINCIPIO DE CARACTER GENERAL

: LA IRRENUNCIA™
BILIDAD DE LOS DERECHO DE LOS TRABAJAODRES.

EN LA REDACCION QUE SE PROPONE SE SUPRIME LA ENUMERACION QUE

EJEMPLIFICATIVAMENTE, HASTA EN S1ETE SUPUESTOS, ESTABLECE LA
FRACCION CITADA,

SUSTITUYENDOLA POR ESTA FORMULA GENERICA. EL
LISTADO DE CONDICIONES NULAS, S1 SE ESTIMA CONVENIENTE, SE PUE
DE INCLUIR EN LA LEY REGLAMENTARIA

, TAL Y COMO ACONTECE CON EL
ARTICULO S5° DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

SE ESTABLECE QUE NO SOLAMENTE SON CONDICIONES NULAS AQUELLAS
QUE IMPLIQUEN RENUNCIA DE DERECHOS LABORALES, SINO TAMBIENLAS
QUE SIGNIFIQUEN MENOSCABO DE LOS MISMOS.

I1. La aplicacién de las leyes del trabajo corres-.
ponde a las autoridades competentes de los Estaddseh 1qustén

tivo, Y en sus respectivas jurisdicciones,'
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ARO DE 1929,

SE CREO UNA JURISDICCION FEDERAL LABORAL; ELLO -
OBLIGO A ADICIONAR LA FRACCION XXXI AL ARTICULO 123, PARA DE--
TERMINAR QUE MATERIAS CORRESPONDIA CONOCER

POR EXCEPCION, A -
LAS AUTORIDADES FEDERALES. SEGURAMENTE QUE LA UBICACION DE LA
DISPOSICION MENCIONADA, EN LA PARTE FINAL DEL ARTICULO, RESPON
DIO MERAMENTE A RAZONES PRACTICAS, ES DECIR, PARA EVITAR CAM-=
BIOS Y RECORRIDOS EN LA ESTRUCTURA DE LA NORMA QUE COMENTAMOS.
POR TRATARSE DE UNA DISPOSICION DE TIPO GENERAL

» CONSIDERAMOS
NECESARIO DARLE ESTA UBICACION DENTRO DEL TEXTO DEL ARTICULO.

LA BREVE REDACCION QUE SE PROPONE BUSCA SUPLIR LA INTERMINABLE
ENUMERACION DE LA FRACCION CITADA, DEJANDO QUE LA DIVISION COM
PETENCIAL POR MATERIA SE ESTABLEZCA EN LA LEY REGLAMENTARIA, =
DE LA MISMA FORMA EN QUE LO HACE EL ARTICULO 527 DE LA LEY EE-
DERAL DEL TRABAJO. OTRA VENTAJA DE LA REDACCION PROPUESTA, LA
CONSTITUYE EL HECHO DE QUE SE EVITARIAN MAS REFORMAS CONSTITU-
CIONALES A ESTE RESPECTO; LA FRACCION XXXI DEL ARTICULO 123 YA
HA SIDO MODIFICADA HASTA EN TRES OCASIONES A PARTIR DE SU CREA
CION EN 1942,

I1I. La duracidén mixima de la jornada diaria de tra
bajo seri de ocho horas la diurna, siete horas la nocturna y -
siete horas y media 1la mixta, Yy buscari proteger la vida, la -

salud y la realizacidn de la especie humana.

COMENTARIO: SE CONCENTRAN EN UNA SOLA FRACCION LOS ASPECTOS
REFERENTES A LA JORNADA ORDINARIA; ACTUALMENTE EN EL APARTADO
“A" SE LES REGULA EN DOS FRACCIONES (I'Y II) Y, EN EL APARTADO
"B, SE MEZCLAN EN UNA MISMA FRACCION LOS ASPECTOS RELATIVOS A
LA JORNADA ORDINARIA Y A LA EXTRAORDINARIA

. SE ADICIONA A ES-
TA FRACCION LO RELATIVO A LA JORNADA MIXTA Y A LA DURACION DE
LA MISMA.

A NUESTRO PARECER, LA FLEXIBILIDAD QUE EXIGEN LAS JORNADAS DE
TRABAJO MODERNAS, NO IMPLICA ABOLIR LA DISPOSICION RELATIVA AL
ESTABLECIMIENTO DE LA DURACION MAXIMA DE DICHAS JORNADAS, LO
QUE POR CIERTO CONSTITUYE UNA DE LAS MAS IMPORTANTES CONQUISTAS
LABORALES DE TODOS LOS TIEMPOS. SERIA EN EL NIVEL REGLAMENTA-

RIO EN DONDE SE SENALARIAN LAS MODALIDADES QUE CONDUJERAN A LA
ANHELADA FLEXIBILIDAD. RENUNCIAR AL ESTABLECIMIENTO DE JORNA-
DAS MAXIMAS DE TRABAJO, CONLLEVARIA MULTIPLES DIFICULTADES PA-
RA EL GOCE DEL PAGO DE LAS HORAS EXTRAORDINARIAS, YA QUE EN LA
LEY NO HABRIA UN MOMENTO DETERMINADO A PARTIR DEL CUAL SE EMPE



ZARIAN~A: COMPUTAR. ..

-v‘ ;7 1IV.. . Las horas que. excedan de 1os 11m1tes de 1al- frac'
cién anter1or o del tlempo convenido ‘por: 1as partes COmOxJOr"
nada ordinaria,

serén extraordxnarlas Yy se: pagarén con un; dos—

cientos por ciento mis- de 1a ‘reémuneracidn’ que’ cor

servicio ordxnarlo.

sponda al;

En ningin caso el traba]o-extraordlnarlo
podrd exceder de tres horas diarias ni ‘de ‘tres veces
na.

COMENTARIO: SE ACLARA QUE LAS HORAS EXTRAORDINARIAS NO SON --
UNICAMENTE LAS QUE EXCEDAN DE LOS LIMITES DE LAS JORNADAS MAXI
MAS ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION, SINO QUE TAMBIEN LO SON -

AQUELLAS QUE REBASEN LAS JORNADAS ORDINARIAS CONVENCIONALMENTE
MENORES.

CON ESTA REDACCION SE UNIFORMA E INCREMENTA LA PERCEPCION DE -
LAS REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE JORNADAS EXTRAORDINARIAS;

CORRESPONDERA A LOS TRABAJADORES, DESDE LA PRIMERA HORA EXTRA,
UN DOSCIENTOS POR CIENTO MAS DEL PAGO QUE ORDINARIAMENTE RECI-
BEN; LO QUE EN EL FONDO PRETENDE DESESTIMULAR EL USO DE MANO -
DE OBRA EN JORNADA EXTRAORDINARIA, A EFECTO DE QUE LOS EMPLEADO
RES SE VEAN OBLIGADOS A DAR OCUPACION A OTROS TRABAJADORES .

LOS APARTADOS "A' (FRACCION XI), "B' (FRACCION I) Y LA LEY RE-
GLAMENTARIA DE ESTE ULTIMO (ARTICULO 26 LFTSE), SERALAN QUE NO
SE PUEDE PRESTAR JORNADA EXTRAORDINARIA POR "MAS DE TRES HORAS
DIARIAS, NI DE TRES VECES CONSECUTIVAS', EN TANTO QUE LA LEY -
FEDERAL DEL TRABAJO, EN EL ARTICULO 66, ESTABLECE QUE LA JORNA
DA EXTRAORDINARIA NUNCA EXCEDERA DE ''TRES HORAS DIARIAS NI DE
TRES VECES EN UNA SEMANA'; LA PRIMERA FORMULA LE PERMITE AL --
TRABAJADOR TABORAR UN NUMERO MAYOR DE DIAS EN JORNADA EXTRAOR-
DINARIA,

LO CUAL LE CONVIENE SI ATENDEMOS A SUS MULTIPLES NECE
SIDADES, LA SEGUNDA FORMULA,

EN CAMBIO, LIMITA MAS LA PRESTA-=
CION DE ESTE TIPO DE SERVICIOS PERO ES MAS BENEFICA PARA EL -
TRABAJADOR SI SE ATIENDE A SU SALUD

V.

Queda prohibida 1la utilizacidén del trabajo de
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los. menores. de catorce: aﬂos.; Los mayores de esta

dady- meno—
Tes de d:.ec;sé:.s podran prestar serv:.c:.os s:Lempre y cuando cum

lezcan.; Los ma-

-suSg serv1r

Los mayores de .catorce aﬁos

tendrian una jornada mixima de se1

servicios en labores insalubres o pelxgrosas, en trabago noc-=:
turno industrial, en cualquier tipo de trabaJo después de las

diez de la noche, ni en Jornada extraord:.nar:.a R

De los menores de catbrcé afos qﬁeﬂneéeSitéﬂ del iiéf‘
bajo para poder subsistir, se harid cargo el Estado, proporcig
néndoles alimentos, vivienda, vestido, educacidén y diversiones
¥y los introduciri gradualmente en las actividades productivas

del péis.

COMENTARIO: EN EL PRIMER PARRAFO SE PRETENDE ESTABLECER LA
CONDICION LABORAL QUE GUARDAN LOS MENORES DE EDAD. SE PROHIBE
EL TRABAJO DE LOS MENORES DE CATORCE AROS; SE REGLAMENTA LA --
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE LOS MAYORES DE CATORCE Y MENO--
RES DE DIECISEIS ANOS (QUIENES SON LOS AUTENTICOS MENORES PARA
EFECTOS LABORALES); Y SE DEJA EN PLENA LIBERTAD A LOS MAYORES
DE DIECISEIS AROS PARA QUE PRESTEN SUS SERVICIOS.

LAS MODALIDADES QUE SE IMPONEN PARA EL TRABAJO DE LOS MENORES,
QUE SE HALLAN DISPERSAS EN LAS FRACCIONES 11, III Y XI DEL APAR—
TADO '"A'*, AHORA SE REUNEN EN UNA SOLA FRACCION.

LA EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABAJO, POR LO QUE HACE AL SER-




VICIO PUBLICO, ES DE DIECISEIS AROS DE CONFORMIDAD CON LO ESTA
BLECIDO POR EL ARTICULO 13 DE LA LFTSE; SE PODRIA PENSAR QUE -
CON EL ESTABLECIMIENTO DE LA EDAD MINIMA DE CATORCE ANOS PARA

LA ADMISION AL TRABAJO SE ESTARIA AFECTANLO EL DERECHO DE ESTE
TIPO DE TRABAJADORES;

CONSIDERAMOS QUE NO HAY TAL AFECTACION, YA QUE
LA DISPOSICION COMO SE PROPONE ES MAS ACORDE CON LA REALIDAD
QUE VIVIMOS,

POR PERMITIR EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA CON -
MENOS EDAD, LO QUE A FIN DE CUENTAS CONSTITUYE UNA POSIBILIDAD
MAS DE EMPLEO, HOY TAN ESCASO.

LA ATRIBUCION QUE EL ULTIMO PARRAFO DE ESTA FRACCION LE CONCE-
DE AL ESTADO, NO PRETENDE ARRANCAR A LOS NIROS DEL SENO DE SuUS
FAMILIAS, YA QUE POR NINGUN MOTIVO AFECTARIA A LOS MENORES QUE,
AUN CUANDO SU SITUACION SEA PRECARIA, SE DESARROLLAN DENTRO DE
UN AMBIENTE FAMILIAR.

VI. Por cada seis dias de trabajo disfrutari el tra
. B
bajador de un dia de descanso, por lo menos,

con goce de sala-
rio integro.

COMENTARIO: EN EL CASO DE LOS TﬁABAJADORES QUE SE REGULAN POR
EL APARTADO ''B',

Y QUE TIENEN DERECHO A DOS DIAS DE DESCANSO -

POR_CADA CINCO DE TRABAJO, A VIRTUD DE LO DISPUESTO POR EL ACUER
DO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE 28 DE DICIEMBRE DE 1972 Y

QUE ENTRO EN VIGOR EL 12 DE ENERO DE 1973, ASI COMO TODOS AQUE-
LLOS TRABAJADORES QUE GOCEN EN UN BENEFICIO SIMILAR, POR AS1 -
ESTABLECERLO SU CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO O CONTRATO- LEY, -
CONSERVARAN ESE PRIVILEGIO; EN TODO CASO, A AQUELLOS TRABAJADO-
RES QUE AHORA SOLO TIENEN UN DIA DE DESCANSO POR CADA SEIS DE -
TRABAJO, CORRESPONDERIA BUSCAR INCREMENTAR ESTE DERECHO POR LA
VIA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA.

VIiI. Los trabajadores disfrutarin de vacaciones,

con goce de salario integro,

que nunca seridn inferiores a vein
te dias laborables al ano.

Cuando los dias de descanso obligatorio coincidan
con dias habitualmente laborables,

los trabajadores prestarin
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normalmente su servicio,difiriéndose el goce de

os descansos'
respectlvos hasta 1nmed1atamente antes o despues del peTlOdO

de vacacxones 51gu1ente.' Las autorldades competente proveerén

1o necesarlo para que las celebrac1ones c1v1cas se trasladen -

al dia de descanso semanal méis proxlmo.

COMENTARIO: EL PRIMER EFECTO DE ESTA REDACCION CONSISTE EN GA
RANTIZAR CONSTITUCIONALMENTE A TODOS LOS TRABAJADORES EL. DER

CHO A GOZAR DE VACACIONES, TODA VEZ QUE EN LA ACTUALIDAD EL --
APARTADO ''B™ (FRACCION I1 I) CONTEMPLA ESTE DERECHO, 'EN TANTO -
QUE EL APARTADO "A"™ NO LO REGULA.

SE AGREGA AL TEXTO CONSTITUCIONAL QUE EL PERIODO VACACIONAL SE

RA CON GOCE DE SALARIO INTEGRO Y QUE LOS DIAS A COMPUTARSE HAT
BRAN DE SER LABORABLES.

OTRO ASPECTO RELEVANTE DE ESTA FRACCION LO CONSTITUYE LA IMPLAN
TACION DE UN PERIODO VACACIONAL QUE NUNCA SERA INFERIOR A VEIN-
TE DIAS LABORABLES POR ARO, LO QUE VENDRIA A SUSTITUIR EL SISTE
MA DE CONCEDER VACACIONES MEDIANTE EL AUMENTO PROGRESIVO DEL PE
RIODO VACACIONAL EN BASE A LA ANTIGUEDAD,QUE ESTABLECE LA LEY -
FEDERAL DEL TRABAJO, CON EL CUAL EL TRABAJADOR NO ESTA EN POSI-
BILIDAD DE GOZAR DE UN PERIODO DE VACACIONES AMPLIO, SINO HASTA
QUE TENGA UN NUMERO CONSIDERABLE DE AROS DE SERVICIO.

ES EVIDENTE QUE LOS DIAS DE VACACIONES Y AQUELLOS QUE SE AGRE-
GAN AL PERIODO VACACIONAL, COMO UNA FORMA DE DIFERIMIENTO DE -
LOS DESCANSOS OBLIGATORIOS, RESPONDEN A UNA NATURALEZA DISTIN-
TA; LO QUE SE PRETENDE CON ESTA DISPOSICION NO ES INCREMENTAR
LOS PERIODOS DE VACACIONES, SINO EVITAR LAS INTERRUPCIONES LA-
BORALES QUE TANTO FERJUICIO CAUSAN A LA PRODUCTIVIDAD Y QUE SE
AGRAVAN CON LOS LLAMADOS "“PUENTES"; DE ESTA MANERA, LA INTE--

RRUPCION DE LAS LABORES SE DARIAN UNICAMENTE EN EPOCAS DETERMI
NADAS DEL ARO.

VIII. A trabajo igual, desempefado en puesto, jorna

da y condiciones de eficiencia también iguales, debe correspon



der salarioc - igual’)-sin’ tener en’ cuenta ‘edad 'sexo, nacionali--’
dad, credo rellglosow’" ?

ca. - Car

El saia:io eﬁ'eféétiyo aeberé pagarse precisamente -
en'ﬁohédé”de:cﬁrsojlegél ©o‘en cheque, no siendo permitido ha--
cerlo con’ mercancias, valés, fichas o cualduier otro:sigﬂo‘fe-
presentativo con que se pretenda sustituir a la

moneda o al -=
cheque.

COMENTARIO: AL EFECTO DE DOTAR DE VERDADERA EFICACIA Y EQUI--
DAD AL PRINCIPIO "A TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL', CONSIDERAMOS
INDISPENSABLE ADICIONAR QUE ESE TRABAJO DEBE DESEMPERARSE EN -
PUESTO, JORNADA Y CONDICIONES DE EFICIENCIA TAMBIEN IGUALES. -.
ASIMISMO, SE CONSIDERO OPORTUNO ENUNCIAR ALGUNOS ASPECTOS DIS-
TINTIVOS CUYA PRESENCIA EN NADA AFECTA AL PRINCIPIO QUE AQUI
SE. ENUNCIA,

COMO SON: EDAD, SEXO, NACIONALIDAD, CREDO RELIGIO;
SO, GRADO DE INSTRUCCION O AFILIACION POLITICA. .

SE JUZGO PERTINENTE INCLUIR LA POSIBILIDAD DE PAGAR EL SALARIO
EN EFECTIVO MEDIANTE CHEQUE, POR CONSTITUIR UNA FORMA PRACTICA
Y DE LO MAS FRECUENTE; POSIBILIDAD QUE YA CONTENIA LA LFTSE EN
EL ARTICULO 37. )

IX. Los salarios minimos que deberin disfrutar los
trabajadorés, serin general ¥ especiales, y regxr&n en toda 13

Repﬁbiicall Los segundos se apllcarén en ramas determxnadas de

la actzvxdad humana o en oficios o trabajos espec1f1cos.“'._

'El salario minimo general debera serfsu£1c1ente para

satlsfacer las nece51dades normales de’ un Jefe de famxlxa en'
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el orden material,

,599§31 y_cu1tura1,

Yy para proveer a 18 cedu
cién obligatoria de'los hijos.

Los salarlos mlnlmos especla -

les se flJaran cons1derando, ademas, 1as cond1c1ones de las

dlstlntas actlvxdades humanas.

. Los salarlos m1n1mos se flJarﬁn por una Comxszﬁn Na
cxonal,

1ntegrada por los representantes del Goblerno, .Y por,
1gual nﬁmero de representantes de traba;adores y de empleado-

res, la que podrd auxiliarse de las Comisiones Especiales de

cardcter consultivo que considere indispensable para el- mejor
desempefio de sus funciones.

COMENTARIO: LA PRESENTE FRACCION CONSIDERA LA REFORMA CONSTI-~
TUCIONAL A LA FRACCION VI DEL APARTADQ '"A'" DEL ARTICULO 123, -
APROBADA Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE
23 'DE' DICIEMBRE DE 1986, EN EL SENTIDO DE SUPRIMIR EL SALARIO .
MINIMO DEL CAMPO Y DE ELIMINAR EL DOBLE PROCEDIMIENTO DE FIJA

CION DE LOS SALARIOS MEDIANTE LA DESAPARICION DE LAS COMISIO-
NES REGIONALES.

i

CONSIDERAMOS QUE ES OPORTUNO QUE EXISTA UN SOLO SALARIO MINI-
MO GENERAL PARA TODA LA REPUBLICA, LO QUE RESULTA ACORDE CON
EL PRINCIPIO '"A TRABAJO IGUAL CORRESPONDE SALARIO IGUAL': SI
BIEN ES CIERTO QUE EL DESARROLLO REGIONAL DEL PAIS SE PRESEN—
TA HOY EN DIA EN UNA FORMA NOTORIAMENTE DESEQUILIBRADA, LO
QUE APARENTEMENTE JUSTIFICARIA LA EXISTENCIA DE ZONAS ECONOMI
CAS O DE AREAS GEOGRAFICAS SALARJALES, SIN EMBARGO, SOMOS DE™
LA OPINION DE QUE MEXICO DEBE PONER sU MEJOR EMPERO EN LOS -
PROXIMOS ANOS PARA LOGRAR EL DESARROLLO NACIONAL PLENO: YA

BASTA DE PEQUERNAS REGIONES PROSPERAS FRENTE A ENORMES iONAS’-
DE POBREZA.

SE ELIMINA EL CONCEPTO DE SALARIO MINIMO PROFESIONAL Y SE CAM

BIA POR EL DE SALARIO MINIMO ESPECIAL, PARA DAR CLARIDAD AL —
PRECEPTO: EN NUESTRO MEDIO EL TERMINO PROFESIONAL SE PRESTA A
EQUIVOCOS, POR LO QUE SE CONSIDERA UNA DENOMINACION MAS APRO-



PIADA.LA DE ESPECIAL QUE SE HA ESCOGIDO.

EN ESTA FRACCION, AL IGUAL QUE EN TODO EL PROYECTO,SE.UTILIZA
EL CONCEPTO GENERICO "EMPLEADOR"

PARA DESIGNAR TANTO A LOS PA
TRONES COMO A LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS

T ‘,r X. El salario y cualesqulera otra cantidad o presta
c16n que reciba el trabajador por su traba;o estarin excentos

de gravimenes fiscales, en el ejercicio flscal»correspondxenta

hasta por una cantidad equivalente a tres veces el salario mi-
nimo general vigente.

Los trabajhdores que percibén'i;éfesosjébpefidres ai
limite sefialado en el piarrafo anterior, .solamente pagarin el -
impuesto correspondiente sobre 1a.cantidaa que.. exceda de dicho
limite. . -

B

S6lo podrin hacerse retenciones, deducciones;- des -

cuentos y embargos al salario en los casos previstos en la
Ley. reglamentaria.

De las deudas contraidas por los trabajadores a fa-

vor de sus empleadores, de sus asociados, familiares o depen-

dientes sdlo serd responsable el mismo trabajador, y en nin - .

glin caso y por ningin motivo se podrin exigir a los miembros

de su familia; sdlo serdn exigibles hasta por una cantidad

igual al importe del salario del trabajador en un mes.



COMENTARIO: SE INCORPORA LA DISPOSICION EN EL SENTIDO DE QUE
LOS INGRESOS QUE OBTENGAN LOS TRABAJADORES POR CONCEPTO DE SA
LARIO Y DEMAS PERCEPCIONES PRODUCTO DE SU TRABAJO, ESTARAN LT
BRES DE GRAVAMENES FISCALES HASTA POR LA CANTIDAD EQUIVALENTE
A TRES VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL; POR LAS PERCEPCIONES
QUE EXCEDAN DE ESTE LIMITE SE PAGARAN IMPUESTOS.

LA PRESENTE FRACCION EXTIENDE LAS MEDIDAS DE PROTECCION AL SA
LARIO CUALESQUIERA QUE SEA EL MONTO DEL MISMO, YA QUE HASTA =
LA FECHA, DE LA FRACCION VIII DEL APARTADO ‘A'' SE PODRIA IN -
TERPRETAR QUE LA PROTECCION UNICAMENTE COMPRENDE AL SALARIO -

MINIMO; SERA LA LEY REGLAMENTARIA LA QUE ESTABLEZCA LAS CONDI
CIONES Y MODALIDADES A ESTE RESPECTO.

POR LO QUE SE REFIERE AL CUARTO PARRAFO DE ESTA FRACCION, SE
TRATA TAN SOLO DEL TRASLADO DE LA FRACCION XXIV DEL APARTADO

"A', EN BASE A QUE SE CONSIDERO MAS IDONEA ESTA COLOCACION POR
REFERIRSE A LAS DEUDAS QUE CONTRAE EL TRABAJADOR CON EL EMPLEA
JOR Y A'LA FORMA Y LIMITES EN QUE SON EXIGIBLES DICHOS ADEUDOX

XI. Los trabajadores tendrin derecho a recibir de

s 2mpleadores, como colaboradores en el proceso productivo

o en la funcidn piblica, por 1o menos, treinta dias de sala -

rio integrado al afio.
\ ) ) .
La Ley podri exceptuar de la obligacidn anterior a
las empresas o dependencias de nueva Vcreréc;iSn durante un name
TO determinado y limitado  de afios;,>a*los*trabajos-de‘explora-
cidén y. a otras actividades cuando;.lo justifique:la naturaleza

Y condiciones particulares. .

- Las empresas.o- dependencias podrin tambié&n’ser exi-

midas del, pago a que. se refiere el primer pArrafo de'esta frac
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.correspondiente no" hubie-

cidén, cuandoen:

; o BENE )
Ten obtenido 'utilidades

Este derecho .de los: trabajadores no implica la fa -
cultad de intervenir en’'la-direccidn o :administracifn“de las

empresas o dependencias.

COMENTARIO: ESTA FORMULA TIENE POR OBJETO RETRIBUIR A LO5 RA
BAJADORES EN SU CALIDAD DE PARTICIPANTES DE LA PRODUCCION O
DE LA FUNCION PUBLICA, NO EN PROPORCION DE LAS UTILIDADES QUE
OBTENGAN LAS EMPESAS LUEGO DEL PROCESO PRODUCTIVO, SINO MEDIAN
TE EL OTORGAMIENTO DE UNA CANTIDAD FIJA.

ESTE MECANISMO PRETENDE EVITAR QUE LOS PATRONES INCUMPLAN SU
OBLIGACION DE COMPARTIR CON LOS TRABAJADORES LOS RESULTADOS
DE LA PRODUCCION, A TRAVES DE LA UTILIZACION DE SUBTERFUGIOS-
FISCALES; ESTE CAMBIO EN LA NATURALEZA DE ESTA PRESTACION TRA}L.
COMO CONSECUENCI1A QUE NO SE LE LLAME PARTICIPACION DE UTILIDA
DES Y, NATURALMENTE, QUE SE PUEDA HACER EXTENSIVA, SIN NINGU-
NA DIFICULTAD, A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

SE EXIME A LAS EMPRESA3, NO ASI A LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMEN
TALES, DE PAGAR LA PRESTACION A QUE ALUDE LA PRESENTE FRACCION
EN LOS CASOS EN QUE EN EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE NO HA
YAN TENIDO UTILIDADES. CORRESPONDERA AL EMPLEADOR LA CARGA DE
LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR TAL SITUACION, LO CUAL SE ESTIPULARA
EN LA LEY REGLAMENTARIA.

XIT. Los empleadores, cualesquiera que sea su acti

vidad, estidn obligados a proporcionar de modo permanente a sus
trabajadores capacitacidén en y para el trabajo. La Ley regla-
mentaria determinarid los sistemas, mé&todos y procedimientos -
conforme a los cuales los empleadores deberin cumplir con di-
cha obligacidn.



COMENTARIO: SE SUPRIMIO EL CONCEPTO DE "ADIESTRAMIENTO'" CON -
SERVANDOSE UNICAMENTE EL TERMINO "CAPACITACION", POR CONSIDE-
RAR QUE ESTE ULTIMO ES MAS GENERICO Y QUE COMPRENDE A AMBOS Y
PORQUE ES DELO MAS COMUN QUE LOS PATRONES EVADAN EL CUMPLI -
MIENTO DE ESTA RESPONSABILIDAD ARGUMENTANDO EN SU FAVOR FICTI
CIAS DISTINCIONES ENTRE LOS DOS VOCABLOS.

FINALMENTE, SE AGREGO QUE EL OTORGAMIENTO DE LA CAPACITACION
SE HARA CON CARACTER PERMANENTE.

XIII. Los trabajadores gozarin de derechos de esca-
lafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcidn dejlés'
conocimientos, aptitudes y antigiedad. En igualdad-de condi‘Q
ciones tendrd prioridad quien represente 1la 6ﬁica‘fuéhte.§e>-

ingresos en su familia.

COMENTARIO: EL DERECHO DE ESCALAFON NO ESTA CONTENIDO EN EL -
APARTADO "A'" DEL ARTICULO 123; SE ENCUENTRA EN LA FRACCION -
VIII DEL APARTADO "B", DE DONDE SE RECOGE PARA INTEGRARLO, CON
RANGO CONSTITUCIONAL PARA TODO TIPO DE TRABAJO, A LA NUEVA DE
CLARACION DE DERECHOS SOCIALES.

XIV. Todo contrato de trabajo celebrado en la Reptu-
blica Mexicana entre un trabajador mexicano y un empleador ex
tranjero para sutir efectos fuera del pais, deberid ser legali
zado por 1la Junta de Conciliacidén y Arbitraje dentro de cuya
jurisdiccidn se celebrd y visado por el Cdbnsul de la nacidén -
donde el trabajador deba prestar sus servicios. Ademds de 1las
éléusulas ordinarias, se especificara claramente que los gas-
tos de transporte, repatriacidén, traslado hasta el 1ugar de -
origen ¥y alimentacidén del trabajador y de su familia, en su -

caso, asi como aquellos que se originen por el paso de 1las -
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fronteras y cumplimiento de las disposiciones sobremigracidn,

o por cualquier otro concepto semejante, quedan a cargo del -
empleador.

COMENTARIO: SE SUSTITUYE EL TERMINO "EMPRESARIO" POR EL DE -
"EMPLEADOR'" YA QUE CON ESTE ULTIMO SE CUBRE LA POSIBILIDAD DE
QUE-QUIEN CONTRATE SEA UN GOBIERNO EXTRANJERO. TAMBIEN SE SUS
TITUYE EL CONCEPTO DE "AUTORIDAD MUNICIPAL COMPETENTE', COMO
LA ENCARGADA DE LEGALIZAR ESTE TIPO DE CONTRATOS, POR EL DE -
"JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE', EN ARAS DE UNA MAYOR
EXACTITUD.

SE PRECISAN LOS GASTOS QUE SERAN POR CUENTA EXCLUSIVA DEL EM-
PLEADOR EN ESTE TIPO DE CONTRATACIONES, YA QUE MENCIONAR GENE
RICAMENTE '""GASTOS DE REPATRIACION'" NO COMPRENDE TODAS LAS EROC
GACIONES QUE SE VEN OBLIGADOS A REALIZAR ESTOS TRABAJADORES.

CON RESPECTO A LA UBICACION, SE INTEGRA ESTA DISPOSTICION AL -
CONJUNTO DE DERECHOS INDIVIDUALES;

HASTA LA FECHA EL PRECEPTO
EQUIVALENTE SE LOCALIZA EN LA FRACCION XXVI DEL APARTADO "A"

XV, Tanto los trabajadores como los empleadores,

sin autorizacién previa,

tendridn derecho a coligarse para el
estudio, mejoramiento ¥y defensa de sus respectivos intereses,

formando sindicatos, asociaciones laborales, etc. La persona-
1lidad juridica de estas organicaciones no podrd quedar sujeta

a ningin tipo de registro, ¥ los actos que de ellas se deri -

ven surtirin sus efectos plenamente.

Asimismo, trabajadores y empleadores, tendrin dere-

cho a. negociar colectivamente las condiciones de trabajo que

vayan a Tegir en los establecimiento, empresas o dependencias.



‘empleadores las huelgas y los paros,

'

Se reconoce como un derecho de los trabajadores y -

respectivamente.

COMENTARIO: SE ESTABLECE QUE LAS COALICIONES QUE INTEGREN TRA
BAJADORES Y EMPLEADORES CON OBJETO DE DEFENDER SUS INTERESES,
PODRAN CONSTITUIRSE *SIN AUTORIZACION PREVIA', POSICION QUE

SE REFUERZA CON LA DECLARACION DE LA ULTIMA PARTE DEL PRIMER
PARRAFO, EN EL SENTIDO DE QUE LA PERSONALIDAD DE ESTOS ORGA -
NOS COLEGIADOS NO ESTA SUPEDITADA A NINGUN TIPO DE REGISTRO

POR PARTE DE LA AUTORIDAD; LA REGULACION ANTERIOR ES ACORDE -
CON_EL CONTENIDO DEL CONVENIO 87 DE LA OIT Y ACABA CON UNA LAR
GA DISCUSION DOCTRINAL RESPECTO AL MOMENTO EN QUE SURGE LA
PERSONALIDAD DE LOS SINDICATOS.

POR OTRO LADO, SE INCORPORA AL TEXTO DE LA CONSTITUCION EL DE
RECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA, A EFECTO DE INTEGRAR CONSTI

TUCIONALMENTE LA TRILOGIA QUE DA LUGAR AL DERECHO COLECTIVO ~
DEL TRABAJO.

SI BIEN ES CIERTO QUE TEORICAMENTE SE SOSTIENE QUE LA NEGOCIA
CION COLECTIVA CONSTITUYE UN DERECHO QUE NECESARIAMENTE DERI=
VA 'DEL DERECHO DE SINDICALIZACION, CONSIDERAMOS CONVENIENTE
INCLUIRLA DE MANERA EXPRESA.

XVI. Los trabajadores podridn hacer uso del derecho
de hueléa, cuando tenga por objeto conseguir el equilibrio y

1abjusticia social en el trabajo.

" Serén huelgas inexistentes aquellas en que no se

cumpla con los requisitos de fondo, forma y mayoria. Serdn -

huelgas ilicitas aquellas en que los huelguistas ejecuten actos

violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de

guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y

servicios que dependan del Gobierno. Seradn huelgas justifica-
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das aiquella.s cﬁyos motivos resuiten imputables al empleador.

COMENTARIO: LA PRESENTE FRACCION ENUNCIA, EN EL PRIMER PARRA

FO,. EL OBJETIVO GENERICO QUE DEBE:- PERSEGUIR TODO. MOVIMIENTO :-

DE HUELGA, Y SERA EN LA LEY REGLAMENTARIA EN DONDE SE ENUNCIEN

hﬁg gAUSALES ESPECIFICAS POR LAS QUE SE PUEDA ESTALLAR UNA - =
LGA.

LA VIGENTE FRACCION XVIII DEL APARTADO '"A", CONTIENE L.OS CON-
CEPTOS DE HUELGA LICITA E ILICITA, PERO AL CONTRARIO . DE. LO QUE

SE PODRIA SUPONER, NO LOS CONSIDERA COMO TERMINOS ANTONIMOS,
SINO QUE LES ATRIBUYE SIGNIFICADOS DIVERSOS.

EN LA PROPUESTA SE DEFINEN LOS CONCEPTOS DE HUELGA INEXISTEN-
TE, ILICITA Y JUSTIFICADA PARA QUE PUEDAN DISTINGUIRSE ENTRE
SI LOS DIFERENTES CALIFICATIVOS DE LA HUELGA, Y DERIVAR DE
ELLOS, SIN NECESIDAD DE ENUNCIARLOS, LOS CONCEPTOS DE HUELGA
EXISTENTE, LICITA E INJUSTIFICADA.

SE SUPRIMIO LA DISPOSICION CONTENIDA EN LA FRACCION XVII DEL
APARTADO '"A', CONSISTENTE EN LA OBLIGACION DE DAR AVISO DE LA
SUSPENSION DE LABORES CON UN NUMERO DE DIAS DE ANTICIPACION

(DIEZ DIAS) EN EL SERVICIO PUBLICO, MAYOR QUE EL QUE ORDINA -
RIAMENTE SE EXIGE (SEIS DIAS),

TODA VEZ QUE CONSTITUYE UN ELE
MENTO QUE TIENDE A DISCRIMINAR.

CORRESPONDERA A LA LEY REGLAT
MENTARIA ESTABLECER EL PLAZO MINIMO PARA DAR EL AVISO DE SuUS-

PENSION DEL TRABAJO EN LOS CASOS DE HUELGA, PERO INDEPENDIEN-
TEMENTE DEL NUMERO DE DIAS QUE SE FI1JE,

DEBERA SER IDENTICO
PARA TODOS LOS TIPOS DE TRABAJO.

XVII. Los paros seridn licitos QGnicamente. cuando el

exceso de produccidén haga necesario suspender el trabajo para

mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacidn
de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

COMENTARIO: ESTA FRACCION SE CONSERVA EN sus TERMINGS, UNICA-
MENTE CAMBIO SU UBICACION, YA QUE ACTUALMENTE CORRESPONDE A -
LA FRACCION XIX DEL APARTADO *A'. . i .



XVIII. Las diferencias ¥y los confllctos del ttaba;o

se quet rﬁn a‘la dec:.s:l.on de un organo Judlcxal denominado -~

Junta de Conc1113c16n b d Arbxtraje, formado peor 1gual numero‘-

presenta tes de. los trabaJadores; de ‘los empleadores ¥ -

uno »idel Gobxerno.- B

Los conflxctos entre el Poder Judicial de da Federa

c16n y susserv1dores serén resueltos por el’ Pleno .de 1a~Su,4

prema Corte de Justlcla de ‘la 'Nacién.

La apllcac1on de la justicia del trabajo correspon-,

de exclusxvamente a las autoriades federales.

COMENTARIO: SE SUBRAYA QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONO-
CER DE LAS DIFERENCIAS Y CONFLICTOS LABORALES ES UNA AUTORIDAD
DE CARACTER JURISDICCIONAL PERTENECIENTE AL PODER JUDICIALGQ72

ESTA FRACCION CONTIENE DOS ELEMENTOS QUE CONDUCEN A UNIFICAR

LA JUSTICIA DEL TRABAJO: DEL PARRAFO PRIMERO DERIVA LA SUPRE-
SION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,Y DEL PA
RRAFO ULTIMO LA ELIMINACION DE LAS AUTORIDADES LOCALES JURIS-
DICCIONALES DEL TRABAJO (JUNTAS LOCALES).

LA INTEGRACION DE LA JUNTA EN LOS CASOS EN QUE EL EMPLEADOR -
SEA EL ESTADO, SE DETERMINARA EN LA LEY REGLAMENTARIA.

LA FEDERALIZACION DE LA JUSTICIA DEL TRABAJO NO SE CONTRAPONE

(172) Sobre el particular ver: FIX ZAMUDIO,Héctor. Considera-
ciones en Torno a 1la Naturaleza Juridica de las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje, en: Revista Mexicana del -~
Trabajo, abril-junio, México, 1974,pp. 61 a 83 y, CARPIZQ,
Jorge. La Naturaleza Juridica de 1as Juntas de Concilia
cidén y Arbitraje en México, en: Estudios Constituciona-=-
les. UNAM, la. edicidn. México, 1980, pp. 219 a 251.
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CON LA DISPOSICION CONTENIDA EN LA FRACCION -II QUE SE PROPONE,
PORQUE CONSTITUYE UNA EXCEPCION, CONSTITUCIONALMENTE CONSA-
GRADA, A LA REGLA GENERAL DE APLICACION DUAL (FEDERACION-ESTA-

DOS) DE LAS LEYES DEL TRABAJO, QUE SE EXPRESAN EN LA CITADA --
FRACCION.

EL PARRAFO SEGUNDO PERMITE QUE LOS CONFLICTOS ENTRE EL PODER -
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SUS TRABAJADORES, SEAN RESUELTOS -
POR UNA VIA ESPECIAL, ES DECIR, POR EL PLENO DE LA SUPREMA COR

TE DE JUSTICIA: CONSTITUYE UNA EXCEPCION QUE SE ENCUENTRA PLE-
NAMENTE JUSTIFICADA.

XIX. Ningin trabajador podrid ser despedido de éu em

Pleo sino por justa causa Y como consecuencia de, una resolucidn
de Junta competente, dictada en un juicio .previo :de caricter . su
mario;. entre tanto continuari prestando.sus ;servicios; ordinaria

mente y pexrcibiendo las .prestaciones respectivas..

do en, alguna de‘las causas de despido,.. deberﬁ dem ndar .ante la

'Junta la rescisién de la relacidn de traba;o. En ese mismo --

:acto el empleador podri pedir que se suspend.ax 1a, relac16n de tra -
baJo hasta .en. .tanto exista un laudo .con. caréc
da,

de cosa Juzgg
51empre que. . se trate de alguna, de 1as .causas ;de - despido
" consideradas por la

Ley reglamentaria como 7rave,71a Junta re-
solverd de plano en incidente por: separado _obre la suspen- -

$ién,..sin. perjuicio de contlnuar.conlelf T ced1m1ento princi--

pal para determinar en definitiva . sobre;l

procedencxa ;0 -impro
cedencia del despido. :

La falta de observancia del procedimiento sefalado,



prestando elf

pxdo,'elem&lendorpodrﬁh

bajador. R S

En-los’ caiés“éh”dﬁé'sé'hhbieie"5h5§éﬁdidbhié”iélaéf6h
1e trabajo, si’'la Junta reésuelve’ que procede el 'despido;,’ el tra
»ajador -s610 tendra ‘derecho ‘al ‘pago de’ 1los salarios’y 'demas -
s'restaciones deVengadas;“ Si'‘la Junta resuelve’ que no’ procede -

1 despido,

el traba;ador tendri derecho a ser Teinstalado en
1l :servicio y.'a percibir el: pago de los salarios vencidos desde

a8 fecha “dé - la suspensidn hasta que se cumplimente el laudo.

“La+Ley® reglamentar1a determxnarﬁ los casos ‘en los’ que

EXN empleadorpodré ser'ex1mxdo de la oblxgac1on de ‘reinstalar al

:raba;ador medlante el ‘pago" de’ una’ 1ndemn1:ac16n.

in

del servicio,’

e1 t abajador podra optar tambxen por retirarse

c¢el empleo con ‘el pago: de 1a~1ndemnxzac16n correspondiente.
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Ademés del anterlor,

eterminaré’ los' casos en

cualquiera’

tra a’‘que’ tengan: derecho los trabajadores o sus be
neficiarios, se calcularfin con base en el-salario correspondien

te al dia en que se cumplimente el laudo.

COMENTARIO: MEDIANTE ESTA REDACCION SE SUSTITUYE LA TRADICIO-
NAL FORMA DE DESPEDIR A LOS TRABAJADORES TENIENDO COMO BASE SO
LAMENTE UNA PRESUNCION DEL PATRON, POR LA FIGURA DEL JUICIO --
PREVIO AL DESPIDO, CON LO QUE SE PRETENDE GARANTIZAR UN MAYOR
GRADO DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO A LOS TRABAJADORES ESTE --
JUICIO PREVIO PARA QUE SEA FUNCIONAL, TENDRA QUE SER DE CARAC-
TER SUMARIO, Y DURANTE EL TIEMPO EN QUE ESTE SE CELEBRE, EL --
TRABAJADOR DEBERA CONTINUAR PRESTANDO SUS SERVICIOS

DEBE RECONOCERSE QUE ESTE NUEVO MECANISMO TRAERIA CONSIGO UN

AUMENTO CONSIDERABLE EN LAS CARGAS DE TRABAJO DE LAS AUTORIDA-
DES JURISDICCIONALES LABORALES, PERO ESTO

> , EN TODO CASO, REPRE
SENTA UN PROBLEMA ADMINISTRATIVO Y PRESUPUESTAL,

MAS -NO JURIDT
CO, POR LO QUE NO DEBE CONSTITUIR UN OBSTACULO EN LA IMPLANTA-
CION DE ESTA MODALIDAD.

SE_IMPONE COMO SANCION A LOS EMPLEADORES QUE DESPIDAN A UN TRABA
JADOR SIN APEGARSE AL PROCEDIMIENTO CITADO, QUE TAL PROCEDER,
POR SI SOLO, BASTARA PARA CONSIDERAR EL DESPIDO- COMO INJUSTIFI
CADO.

SE CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE QUE EL EMPLEADOR, FRENTE A UNA CAU .
SA GRAVE DE RESCISION, GRAVEDAD QUE DETERMINARA LA LEY REGLA--
MENTARTA, SOLICITE LA SUSPENSION DE LA RELACION DE TRABAJO, YA
QUE LE RESULTARIA MUY INCOMODO SOSTENER FORZOSAMENTE EN EL EM-
ggEO A TRABAJADORES QUE SE ENCUENTREN EN EL SUPUESTO MENCIONA-



SE CONSIDERO PRUDENTE EQUIPARAR EL LAUDO DE LA JUNTA A UNA CAU
SAL JUSTIFICADA DE RETIRC DEL TRABAJADOR., EN CASO DE QUE NO -=
PROCEDA EL DESPIDO DE UN TRABAJADOR, PROMOVIDO POR SU EMPLEADOR,
PUES RESULTARIA INEQUITATIVO MANTENER POR LA FUERZA EN EL EM--
PLEO AL TRABAJADOR, LUEGO DE UNA SITUACION COMO LA SERALADA

BUSCANDO GARANTIZAR QUE LAS CANTIDADES QUE PERCIBAN LOS TRABA-
JADORES POR CONCEPTO DE INDEMNIZACIONES NO PIERDAN SU PODER AD
QUISITIVO POR EL TRANSCURSO DEL TIEMPO EN EL QUE SE PROLONGUE

EL JUICIO, A VECES DOLOSAMENTE POR PARTE DEL EMPLEADOR, SE ESTA-
BLECE UNA DISPOSICION EN EL SENTIDO DE QUE LAS INDEMNIZACIONES
SE CALCULARAN CON BASE EN EL SALARIO QUE LE CORRESPONDA AL
PUESTO, EL DIA EN QUE SE CUMPLIMENTE EL LAUD

XX. Los créditos en favor de los trabajadores por

concepto de salarios y demids prestaciones no prescritas, ten--
drian preferencia sobre cualquiera otro en los casos de concur-

so © quiebra.

COMENTARIO: CONSIDERAMOS MAS APROPIADO HABLAR DE "SALARIOS Y
DEMAS PRESTACIONES NO PRESCRITAS', EN VEZ DE "SALARIO Y SUEL--
DOS DEVENGADOS EN EL ULTIMO ARO'", POR TRATARSE DE UNA EXPRE--
SION QUE NO AMERITA MAYOR EXPLICACION.

ESTA FRACCION, QUE ACTUALMENTE CORRESPONDE A LA FRACCION XXIII
DEL APARTADO *"A', QUEDA UBICADA DENTRO DE LA PARTE PROCESAL --
POR HALLARSE INTIMAMENTE RELACIONADA CON LA EJECUCION DE LAU--
DOS Y CON EL PROCEDIMIENTO DE EMBARGO;

AUNQUE TAMBIEN PODRIA -
TENER SU UBICACION EN LA FRACCION EN DONDE SE MENCIONAN LOS AS
PECTOS CONCERNIENTES AL SALARIO.

XXI.

Es de utilidad piublica la Ley de Seguridad'So—
cial, que comprenderd los seguros de Tiesgos del trabajo, de. --
accidentes y enfermedades que no sean consecuenc1a del trabajo,
de maternidad, de guarderia,

de 1nv311dez,

de )ubxlacxon,

de ve;ez,vde ce'
tia en edad avanzada,

de muerte y de cualqu1er-
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otro tipo encaminado.a la Proteccibédn y bienestar de los traba-
jadores y de sus familiares. - o

El Estado proveera 1o necesario para que, los trabaja

dores auténomos gocen de los beneficios de la seguridad social.

COMENTARIO: EN ESTA FRACCION ENCUENTRA SU FUNDAMENTO LA UNIF1
CACION DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL; LO QUE IMPLICA LA™
DESAPARICION DE LOS REGIMENES DEL ISSSTE, DEL ISSFAM Y DE AQUE
LLOS OTROS QUE HAYAN VENIDO FUNCIONANDO HASTA LA FECHA.

ESTA™
POSICION ES SIN LUGAR A DUDAS ACORDE CON LOS PRINCIPIOS DOCTRL
NARIOS QUE RIGEN A LA SEGURIDAD SOCIAL.

SE INCORPORA COMO UN DERECHO PARA TODOS LOS TRABAJADORES, EL -
DE LA JUBILACION, A QUE EN LA ACTUALIDAD UNICAMENTE LO CONTEM
PLA EL APARTADO Y

DORES EN GENERAL,

SE EXTIENDE, TAN SOLO A ALGUNOS TRABAJA
POR LA VIA DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS Y DE
LOS CONTRATOS-LEY.

FINALMENTE, SE INCLUYE LA OBLIGACION ESTATAL DE EXTENDER LOS -
BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL A LOS TRABAJADORES AUTONOMOS,

CON LO CUAL NO PRETENDEMOS IR MAS ALLA DE LA TESIS DEL TRABAJO
SUBORDINADO;

ESTAMOS CONSCIENTES DE QUE LA LEGISLACION LABORAL,
DE MANERA GENERICA, NO PUEDE EXTENDERSE A ESTE TIPO DE TRABAJA
DORES, SIN EMBARGO,

PENSAMOS QUE EN EL AMBITO PARTICULAR DE LA
SEGURIDAD SOCIAL SI ES POSIBLE AMPLIAR LA PROTECCION AL TRABA-
JO AUTONOMO.

XXII.

La seguridad social se organizari& conforme a
las siguientes bases minimas:

a) Los empleadores serin responsables de los riesgos de
trabajo de sus trabajadores, sﬁfridds‘cﬁhbmafiﬁo'o

'ejé§éi;;
por tanto,1osemp1eadoresdeberﬁn
pagar la indemnizacidn o penszén correspondlente,:segﬁn que ha

cio del trabajo que ejccuteni



ya traido c

mo consec

ral o permanente, ya parc;al.

travajar.’ Estd

el traslado dlrecto del trabajador,

de’ su dOmlClllO al lugar

secuencia del trabajo, el trabajador tendrié derecho a conservar

el empleo por el tiempo que de;erpinqﬂlajLey-

COMENTARIO' SE' HABLA GENERICAMENTE DE RIESGOS DE

RABAJO, . QUE'
DANDO COMPRENDIDOS EN ESTE CONCEPTO LOS DE ACCIDENTES DE TRABK
JO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES.

LOS ACCIDENTES QUE SE

b) Las mujeres durante el émbarazo no rég};aa?ﬁn -
trabajos que exijan un esfuerzo considerablé y .signifiquen uh
peligro para .su salud en relacxﬁn con 1a gestac1on' gozar&n -
forzosamente de un descanso de un mes an;es de 1a fecha que A
aproximandamente se fije para el parto y de dos meses después
§e1’mi§mo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos qug’hgﬁiere adquirido por lg’relaciéq de
tg;bajo. Las leyes determinarin los periodo; de prdrroga, del
descanso posnatal y la forma de_remunerarlos.
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a la fecha dél,parto,

se dlsmlnuxra 13 Jornada una hora,

Ademas,

disfrutarén ‘de asistencia médica 'y ‘obst&tri--
ca, de medicinas, de ayuda para la lactancia y del serv1c1o de
guarder;as infantiles.:

COMENTARIO: TANTO EN EL APARTADO '"A' COMO EN EL APARTADO '"B" SE
CONCEDE, EN LOS CASOS DE MATERNIDAD, UN DESCANSO DE TRES MESES;
LA VARIACION ENTRE AMBOS MARCOS JURIDICOS RADICA EN LA FORMA co

MO SE DISTRIBUYE DICHO DESCANSO. A LAS TRABAJADORAS EN GENERAL

SE LES CONCEDE UN MES Y MEDIO ANTES Y UN MES Y MEDIO DESPUES DE
LA FECHA APROXIMADA DEL PARTO, EN TANTO

QUE A LAS SERVIDORAS PU
BLICAS SE LES OTORGA UN MES ANTES Y DOS MESES DESPUES.

AUN CUANDO LA DIFERENCIA NO ES DE FONDO, PREFERIMOS INCLUIR EN
LA REDACCION QUE PROPONEMOS, LA SEGUNDA OPCION TODA VEZ QUE ES
TA TIENE LA VENTAJA DE PERMITIR A LA MADRE TRABAJADORA PASAR -
UN PERIODO MAS AMPLIO CERCA DEL RECIEN NACIDO, LO CUAL ES SALU
DABLE FAMILIAR Y SOCIALMENTE.

TAL VEZ LA LEY REGLAMENTARIA PUDIERA ESTABLECER ALGUNA DISPOSI
CION QUE REGLAMENTE ESTE INCISO, A TRAVES DE LA CUAL SE DEJARA

A ELECCION DE LA MADRE TRABAJADORA LA DISTRIBUCION DE SU PERIO
DO DE DESCANSO POR MATERNIDAD.

POR LO QUE HACE A LA DISMINUCION DE LA JORNADA DURANTE EL PERIO
DO DE LACTANCIA, EL CUAL COMPRENDE PARA LOS EFECTOS DE ESTA --
PRESTACION LOS SEIS MESES POSTERIORES AL PARTO, PRETENDE REGULA
RIZAR UNA PRESTACION QUE SE HA DESVIRTUADO EN LA PRACTICA, SU-T=
PLIENDO LOS PERIODOS DE DESCANSO DE MEDIA HORA CADA UNO *“PARA -
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ALIMENTAR A SUS HI1JOS', POR UNA REDUCCION .TEMPORAL DE LA JORNA
DA (DE UNA HORA) PARA "BRINDAR CUIDADOS-A SUS HIJOS".

LA REDUC-
CION DE LA JORNADA SERIA AL INICIO .0 ‘AL .FINAL DE LA MISMA, MAS.
NUNCA DE MANERA INTERMEDIA.

ESTA ULTIMA PRESTACION SE HACE EXTENSIVA A.LOS TRABAJADORES VA
RONES. EN LOS CASOS EN QUE ASI LO,.SENALE LA-LEY REGLAMENTARIA.

<)

Los fam111ares de los trabajadores ‘tendrén dere-

cho a asistencia med1ca y med;cznas en’ los casos Y en la pro--

COMENTARIO
APARTADO "B

COMENTARIO: SE SUPRIME LA OBLIGACION DE ESTABLECER "CENTROS -
PARA LA RECUPERACION', A QUE ALUDE EL INCISO E) DE LA FRACCION
X1 DEL APARTADO "A",

POR CONSIDERAR QUE PUEDE QUEDAR COM--
PRENDIDO EN EL CONCEPTO DE "CENTROS VACACIONALES". ‘

e) Los empleadores proporcionaréin a los trabajadores
habitaciones baratas, cdmodas e higiénicas en arrendamiento o

Esta obligacidén se cumpliri mediante las aportacioneé

que 1os empleadores hagan a un fondo nac1onal de la v1v1enda a

venta -

fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores Yy es-

tablecer un 51stema de financiamiento que permlta otorgar a é&s.
tos credlto SUf1c1ente,

para que adquleran

oportuno y barat

tales habltac1ones o blen para constru1r1as quararlas,'mejo-
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cuales se admlnlstraré"el c1tado £ondo, se; adJud:carén

b1tac1ones y .se otorga én' oseréditosi”

Asimismo, ser&n”cohsideradas de utilidad. social las
sociedades éooperativ#s'pardlla‘cantrucéiGn‘de casas ‘baratas
e higiénicaé, destinadas a sér adquiridas.en propiedad por 1los
trabajadores en plazos determinados.

COMENTARIO: ES EVIDENTE QUE LA OBLIGACION DE LOS EMPLEADORES DE
PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES HABITACIONES COMODAS E HIGIENI

CAS NUNCA HA TENIDO CABAL CUMPLIMIENTO, UNICAMENTE HA FUNCIONK
DO EN LA FORMA DE OTORGAMIENTO DE CREDITOS;

; DE AHI QUE LA RE-~
DACCION PROPUESTA, BUSCANDO UN POCO DE COHERENCIA, SEA EN ESE

MISMO SENTIDO, CON LO CUAL NO SE PRETENDE RETROCEDER EN ESTE -
AMBITO, SINO TRATAR DE CONSERVAR EN LA LEY SUPREMA UNA PRESTA-
CION CUYO CUMPLIMIENTO SEA VIABLE

ESTE INCISO NECESARIAMENTE TRAE CONSIGO LA REUNIFICACION DE --
LOS DIVERSOS ORGANISMOS QUE EXISTEN EN MATERIA HABITACIONAL, -
COMO SON EL INFONAVIT Y EL FOVISSSTE, A EFECTO DE CONSERVAR UN
SOLO ORGANO EN MATERIA DE VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES.

EL TEXTO DEL ULTIMO PARRAFO DE ESTE INCISO CORRESPONDE A LA -
FRACCION

XXX DEL APARTADO ™A' VIGENTE, Y SE INCORPORA AQUI POR
REFERIRSE AL RUBRO DE LA HABITACION.
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£) zBl: empleador estarﬁ obllgado a’ observar de acuer-'

sobre h1g1ene Yo segurldad enﬂlas 1ns
m:.ento »

y a adoptar..las med1daSNadecuadas para

de traba:o, asi como aJorganlzar a

res, y del producto de 1a'c6nce§§?6n,

res embarazadas. Las leyes: contendran
ciones procedentes.

COMENTARIO: CORRESPONDE. A. LA. FRACCION. XV.-DEL APARATADOUuA™ :" /=
..DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIDNAL CASI DE MANERA LITERAL
XXIII.

El servicio para la cbiocﬁéién de los érabaja
dores serd gratuito para'éstos, ya sea que lo efectﬁen 1nst1tu

c1ones oflczales [ partlculares. La v1olnc16n de esta d:spos1—j

c1pn‘se sancxonarﬁ con multa, y prls

“En la prestac1on deé este: serv1c1o ‘se; tomars en cuen—

ta 1a demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendréan

prlorldad qulenes representen 1a un1ca fuente de 1ngreso de su
fam11

COMENTARIO: SE INCORPORA A ESTA FRACCION LA SANCION QUE CORRES

PONDERA A QUIENES NO LE DEN CABAL CUMPLIMIENTO, A EFECTO DE DO~
TARLA DE EFICACIA; ES DECIR,

SE PRETENDE QUITARLE EL CARACTER
DE' NORMA IMPERFECTA. o
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necesarias para:proteger-eli"trabajo:.en-lo

entre las que se deberxrén incluir:

a)

Que se afectan los derechos de 1a soc1edad cuan-
do el empleador sustralga dolosamente los blenes de 1a em resa [-)

dependencia.

. b) Sin que medie declaracién alguna el emple‘adoir adquie

Te la calidad de depositario dé todos los bienés de 1a'ém§£esa
o dependencia,

la cual cesat§ mediante declarac16n de 1a Junta.
La Ley establecera sanC1ones,

hasta de prisidn, para aquellos
empleadores que d:.spongan de los bienes que tengan en depﬁsxto.

c) La organxzac.:.én de empleadores a 1a que se hallen afi-
seré solxda

los patronesgpon

liados,

nte‘responsahle de 1as obllgaczones de

1 traba;ador, harén  --

nformes o£1c1ales, ante la im-
pos;bxlldad de acr

ravés»dexlos‘medios -
de prueba ordxnarlos. T

e) Los s;nd;catos estarén
las labores de rescate, aportando la
agremiados, para formar brxgadas baJ

autoridades competentes.
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COMENTARIO: ES EVIDENTE QUE LA FRACCION ANTERIOR ES MERAMENTE
ENUNCIATIVA, Y QUE CORRESPONDERA A LA LEY DE-LA MATERIA CONTEM

PLAR Y REGULAR TODA UNA SERIE-DE SUPUESTOS QUE SE TIPIFICAN EN
EL AMBITO DEL TRABAJO COMO CONSECUENCIA DE UN SINIESTRO.



CONCLUS.I.ONE.S

10 en el Con

Fue resul

16gico suponer que durante 'la Epoca Prehispéanica

se generaron numerosos vxnculos de traba)o,

desgracjiadamente
de 1a’ regul ¢ién'

1chas relac1ones,

poco sabemos

e principal

escaso rigor c1ent1f1co de’ .10s datos provenicntes
histérica, & -onowin

‘méente ‘por el

de esa‘‘etapa

Durante la Colonia-se dieron: las leyes de Indias
que contienen innumerables disposiciones de cardcter laboral

pero. mis que responder a un espiritu de justicia social

eran
medidas de misericordia,

actos piadosos en favor de una raza -

vencida. Lo peor fue que en la mayoria de los casos se trata-

ba de normas vigentes pero carentes de positividad En esa --
épqca se dieron las figuras de la encomienda, el repartimiento,
el peonaje, los obrajes y los gremios; en aquellas organizacio
nés de produccién se establecieron algunas medidas de protec-
cidén, que mis bien eran buenos deseos; al paso del tiempo aque
llos regimenes econdmicos se convirtieron

en sistemas de ex-
Plotacién de los trabajadores.

2. En las primeras décadas del México Independiente

varid poco la condicidén de los trabajadores. En gcneral, pero
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sobre todo en el aspecto social, ho“se'dieron-cambios: en'este

renglén sustancial no se romp16 conel pasado.

ﬁsto,seﬁexplica

si consxderamos que ‘se estaba v1 ie do un

de 1a 1dent1dad nacxona1~ prueba de'ello es. que en e1

riodo comprend:.do entte 1os aﬂos de 1824 ‘a 1857 hubo un

se d1ctaron 5 constltuc1ones y se sostuv;eron guerras con e1- -
extranjeyo. v! . e a0

, Durante los debates .del Constxtuyente de 1857 Ignac1o

Ramirez pidis que se, 1nc1uyeran en. el mis alto rango Juridlco -
los derechos de los trabajadores;

sin embargq,wlas%cond1c1ones
- X [ohaird-D L¢3 >
sociales imperantes no fueron propicias para ‘el Teconocimiento
- del- derecho. del- trabajo'en:1la Constitucidn. ..

“Las"  postrimerias del 'siglo XIX 'se’ caracterlzaron “por
una“més” organ1zada clase trabajadora y por: la nece51dad guberna

“mental-de tolerar al movimiento obrero. "= o wih ol

do en el ambiente una tendencia caracterzzada por e1 1mper1o de

los beneficios sociales. Esta tendenc1a se refle;é en toda 1la

infraestructura legislativa creada. porf a; Federac16n Y por 1las

legislaturas de los Estados en afios, prev1cs a-la  Constitucidn
de 1917.



obreros,

no dejaba garantlzada h

a_su aprobac16n, y fue creado con . pasxén vzs'cna

c1a el futuro; sin embargo hay .que reglstra

de las 30 fracciones con que contaba e

s6lo 16 no han sido objeto de mod1£1cac1ones.

La realidad es‘dinamica y'la norma ﬁo»puederpermane--
cer estatlca, so pena d d15m1nu1r o, perder -su.eficaciaj;

ticulo 123 ha sufrxdo 32 reformas,

el ar-

1a‘pt1me a{ge‘ellasjse dio
en el afio de 1929.

La 5611da estru :Declaraciﬁn .de l1los derechos
soc1a1es 1e ha perm1t1do soporxtar 1os embates -del tzempo.
embargo,_las modalxdades que ha

del trabajo,

Sin -
adqu1r1endo la prestacién

como resultado del desarrollo de la ciencia y su
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aplicacién en las actividades productivas, ha propiciado inevi-

tablemente que e1 artlculo 123 sea desbordado por los nuevos

acontec1m1entos. " En este caso, ‘en ln 1ntensa carrera entre la

‘'yrealidad camblante y el quehacer del 1eglslador,

éste ha queda—
‘do"a 1a‘ zaga.

i

5. " Una de las formas en que se refleja el desborda--
““mients del'articile 123, ‘es 1la croaéfén'de reégimenes laborales -
“ae*éxcépéiéﬁ; ‘que ‘dan’ lugar a la existencia de traba;adores‘ de

p%imera,vsegunda, tercera y otras categorias.

En tiempos de apremio econdmico como en el que nos en

contramos inmersos, sblo el esfuerzo conjunto de todos los sec-

“tores productivos, puede generar las grandes soluciones para el

buéqu; el trabajo ha tenido, tiene y tendri una destacada fun-

cién histdérica en etapas coyunturales. En tiempos de "vacas fla

cas", ‘el Estado podra exigir su mejor esfuerzo a los trabajado--
Tes solamente si ellos sienten que reciben un trate igual ¥ o--
justo de parte de las leyes.

6. Cuando los diputados constituyentes incorporaron a

la Constitucién los derechos sociales de los trabajadores, lo -

hicieron pensando en el trabajo como una unidad indisoluble; no

establecieron distinciones de ninguna especie en razén de las

diversas formas de prestacidén de los servicios. Actualmente al

trabajo regulado en el apartado "A'" se le denomina trabajb en -

‘general,

con motive del surgimiento de un marco de excepcidén

que se aleja del origen coman.
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F1 otro gran sector de trabandorea que comprende el

; rabajadores al .servi

Este regxmen,:aunque'

constituyente de 1917, regula de manera dlst nta nl trabaJo hu
mano .

ciones. laborales que se. dan en nuestro pais A n1ve1 federal.

dichas relaclones .sex reglamentan en la Ley Federal del’ Trnba;o,
para los.sujetos: del apartado '“A",’

y ‘en1a’” Ley ‘Federal: de’ los

Trabajadores al Servicio del Estado, para los’servidores pGbli~
cos federales del apartado 'B'".
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Gilas

No .es necesar1

culo pPoT, art;culo,

los derechos-contenldos en las leyes regla-

mentarias citadas,, para darse~cuenta que,‘de manera~g10bal

son_ superiores,. .en cant1dad y .calidad, los. derechoswde que.go-,
zan 1l1lo0s trabajadores en general. En otras palabras,kla,de51*
gualdad de trato aparece desde el mis alto nivel normatlvo-'

Constitucidn. , |

la

La superlorxdad de los derechos. de ;los. traba;adores:g

en general, no. impide que los, serv1dores pub11c05 federales ‘89 -
cen,.en‘algunos_aspectos muy concretos, de derechos que LNO:
. ST, BLBUNOS. &

: Sein
han pbdido extender al trabajo en general,

o bzen, que:- estando
dispuestos para ambos tipos de trnbajos, son superlores. ‘en -~
cuanto a_ su monto, a los. derechos otorgados‘a los:- quet05~:de1
apartadoh"A". Sin embargo,:la suma.de. 1os benefxc;os de

aue v?,
gozan los servidores, pﬁblxcos,

esté may. leJos -de equ111brar su
condicidn vista en_ todo. elvcontexto.

8. En el campo de 1os derechos 1nd1v1dua1es es en:don

de 1os su;etos regnlados por 1a Ley burocratzca encuentran algu
nas venta]as’

entre_las‘que destacan:; dos:dias de: descanso por

mayor: nGmero de dias de descanso obliga-
ﬁacaciohales mé&s -amplios;

cadachnco evt;gbg:o;

torzo, perlodo

prima vacacional - ma-

otorgamk ento de ' primas quinquenales como complemento del
salario}

ﬁagu;naldo egulvulcnte a 40 dias de salario; cese " sblo:
mediante. juicio. previo. .-
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i

5 . .9.,.En,  lo que, respecta a_ los.derechos colectivos, es
n°€;??¥9;v}?:d9$ven?aj9_a en_que: se _encuentran, los trabajadores al
sefyicio?dewlgs??odgre§u§¢;i;ZQniépby}dglongppriamentp del Dis
trito.Federal. - Bl.derecho colectivo.del. trabajo: constituye.un..
tri;ngulq'dgz}gdgsiigpalps, la.sindicalizacidn,,la negociacidn

colectiva y la_huelga y.cuando, falta, alguno;de.los; lados o . se,

merma su dimensidn, desaparece esta figura geométrica. En el
. . K

caso de los burdcratas federales, si bien no estfin desprovistos

de ninguna de las_tres instituciones.citadas, lo:.cierto. es;que los

LVE owane E h

textos legales.que 1a;contieneq.1asryue1vgp;inopgrantesi

.,:Las restricciones, a la.libertad:;de.sindic

alizacién,. -
como la de.establecer la salida de;}os~sindicgtos;sélpgﬁgdién;e.1a5

expulsidn del trabajador, la existencia de sdlo un sindicato --

por cada depeqdqpcia,;1afafiliaci6n_deflos;sindigatgs;n ia aGni-
ca federacidén, reconocida por el Estado; 1la. imposicidén de: las; --:
condiciones de trabajo por los titulares de las dependencias, -
s6lo tomando .''en cuenta la opinién;del.sindicatof,,yfno negocian
do las condiciones de trabajo como en- el apartado.A"; vy el es
tablecimiento de un derecho de huelga previamente autorizado --
por el Tribunal,

cuando se violen '"de manera general y sistemi-
tica"

las condiciones de trabajo establecidas en el apartado
npe

situaciones que no son dables. en- el mundo. de;  los - humanos;-

son las mejores pruebas de que los trabajadores.al servicio del
Estado carecen de derechos-colectivos eficaces.

10. E1 procedimiento 1

aboral para los trabajadores -
en general, se convirtid, con la reforma de 1980, en un derecho
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social de: clase:

hasta an es de esa fecha 'se hallaba desvincu

lado del esp1r1tu soc181 que qulso 1mpr1m1r1e el Constltuyen—
te’ de Queretaro

Eliresultado objetivo de 1a reforma de 1980

fue  el” establecxmlento de una nivelacién entre’ el poder econo

blicos,\péﬁe

toda vez que

llas formalidades ‘deia’ Ley,

es s6lo una figura de ornato.

‘11.

" En''el &mbito local encontramos que desde 1917
hasta“ 1929,*en ejercicio de la facultad concurrente (federa--
v cién-estados) de legislar en materia de trabajo, se cred una

estructura normativa que regulaba las relaciones laborales de

- los - trabajadores de los Estados; con la federalizacidén de 1la

legislacidén laboral en el afno de 1929 se suprimid el marco ju
ridico mencionado.

En el servicio piblico, ademis de 1la reglamentacién'
federal existente a partir de 1960, hay leyes del servicio ci-

vil que regulan las Telaciones laborales de los gobiernos

los Estados y Municipios con sus trabajadores.

de. "’



~'Un’ ‘andlisis ‘somero. deliarticule 123 ‘constitucio-
nal, ‘de las IEYes*reglsmedtariﬁsTdelhi;hoipreceﬁto‘y de las-le.
yesfde; servicid'civilfdeilosVEsfadbsﬁ es;reveladér*en:si~mi§
mo; de.la anarquia ndrmativafque”pfiva en ‘el universo ‘del tra
bajol'ﬁsa*disparidad*de derechos :seminimiza ante una realidad
mis preocupante ‘todavia: ‘la ‘existencia de un "submundo laboral’
integradoiporivarios»grupbsfde trabajadores, que en su conjun
to* constituyen una cifra bastante considerable, ¥ que se encuen
tran aiimargen;dé los ‘beneficios de la Declaracidn de los ‘de-
rechos sqciélés.'A:idsfintegranteé de algunos de estos grupos,

inclusive, ‘se-les 116§d'a*desconocer su calidad de ‘trabajado-

'fisl én*lés cooperativas, que constituyen formas ‘de
organizaciﬁh social para el trabajo de mucha valia que inte -
taﬁ“iﬁmeﬁta;‘la'productividad, es incuestionable la existencia
de;auféntiéés relaciones de trabajo entre la cooperativa (pa-
tf&h'eﬁﬁlos'términos de la Ley Federal del Trabajo) y el socio
coopeérativista (trabajador en los términos de la misma Ley).
?d%‘exéepcién la cooperativa puedé utilizar los servicios de
trabajadores asalariados (articulo 62 de la Ley de Sociedades
Cooﬁerativas). De esta manera coexisten en las cooperativas,
tfabajadorés de primera, los asalariados, y de segunda, los sgo
cios cooperativistas; aquéllos titulares de derechos labora -

les, €stos despojados de tales derechos.

14.Las relaciones de los trabajadores al servicio
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de-los organismos\descentxalizados‘no estﬁn~legslmente compren

;en el apartado "B"

del ‘articu-;

i Goblerno Federal. .pero.no com
prendeva'loﬁ crgaﬁismos

tado "B"

.en-tanto..que rr,e; apar

hx s1qu1era hace menc'on a ellos.

‘La confusxon aumen

'en el artxculo ‘1<,

-al establece

mb1to de valxdez, rebasa
a.la Constitucién 'y . ennumera expresamente a-algunos organls
mos descentralizados,

a . la’ vez~que‘ext1ende su_aplicabilidad-

a otros '‘organismos descentralizados,

~similares a los anterig

res, que tengan a.su.cargo funcidn.de.servicios pGblicos’

El; mecanismo . que:se utiliza para ubicar:.este tipo.de

rech1ones”dgntrébajqquhunqutqirqgapartado, consiste -en una.
decxsiénndellﬁresidqpte;ﬁenlg;Renﬁbiica en, turno, de -acuerdo.
con los vaivenesapolitiéos;del mumento. Lo que hoy. se.deja;al
a:bit:iq.dgiﬁn_solq,£uqcionaqio, por més alta que sea. sujerar
quia,mya‘qsté consignado.como, facultad exclusiva del Congyreso
de 14 Unién,. . conforme al proemio.del articulo 123 y.a.la _frac

cién X del articulo 73 de la Constitucién General de la:Repi-
blica.:.

Toda esta. caprichosasituacién trae como resultado

que los trabajadores de los organismos descentralizados estén re-
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.gulados, unos por ~e'1: apartado !

isentay,: otros en‘el’ apartado B

cito, Fuerza Aérea y Armada),estéexcluid delqé men

sty Ly mgerd v

Evidentementevsé tfét

e el 1640 E1 personal‘defvigilaﬂciafde;losJeStablecimientc

penitenciarios también-sufre menoscabo Fen
les.

5

~sus-derechos:labora-
A pesar de los numerosos ‘requisitos para’ingresarial ‘sexr
v1c1o y a 1os rxesgos del mxsmo,

no se ve compensado_ este per-

31 en su s1tuac16n 1aboral.

AJ‘n1zap1§,iparale1gmentg, a, 1as autorldades federales Y locales-

Por lo que hnce‘aklpé custodios; de los centros peni-
tenciarios del Distrito Féderal;;:omo servidores piblicos fede
rales, son excluidos por ‘el -articulo. 82.de la Ley burocTritica.
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Por su parte, ¥y en consonancia con la disposicién. an-
terior, el'articulollis“del"

Reglamen o de Reclusorxos del.-Dis-~

v En:éi‘misﬁb med. pen1tenc1ar10, ademés -de 1a cond1
cidén 1abora1 de d15m1nuc16n Juridxca de 1os custod1os,

ta otra grave 51tu3516n‘
fhe

se. presen

e1 desprec1o de que es obJeto e1 trabn
- e :
jo de 1os reos. El noble f1n Tt

apéut co que 1os modernos 51s>
temas pen1tenc1ar1os le atr1buyen al trabajo en las pr1s;ones,
5610 ha serv1do,

en 1a mayoria de 1os’ casos,
te 1nmlser1cordemente ‘a los ‘internos.

ey

para que ‘se explo-

Es inobjetable el hecho de que en el trabajo que se
‘presta estando privado ‘de:.la;libertad
tacidn social,

,..como una medida de Teadap
se;esté:en;pfesencia“de;una.verdadera_relaciﬁn de

.trabajo, .con todos sus atributos..:

Es obvxo que algunos derechos 1aborales, como 1lo0s co-

no son compatibles con 1a pena privativa de 11bertad
pero en cambxo ex1sten otros derechos que si pueden coexistir -
con el cump11m1ento de este txpo de penas,

lectivos,

como son: jornada ma
proteccxén al’ salario,
'capacxtac16n y adiestramiento,

x1ma, “salario min1mo, pago de aguinaldo,
) participacién de utilidades, des
cansos semanales y obligatorios con goce de salario integro, seguri
“dad e higiene, seguridad social, acceso a

1a justicia laboral, etc.

17. El. trabajador de confianza del apartado "A'! es,
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désaé”iéfébtiba'de 1a 1ey,
fiéuia%uﬁé“

un ttabéjadér como’ cualquier otro)
odos 1os derechos 1abora1esf
dades derxvadas del t1po de servicios
dos de

salvo-aquellas modali

comolsohj”

estan inélﬁi-‘
e los supuestos en ‘los cuadles” e1 patrén puede de-
Jar de cump11r un. laudo que lo condene a relnstalar,
el pago d una” indemnizacidn;’

r sciszé

]

medxante
t1enen una ‘causal adicional
51n responsab1lldad para el’ patrén,

de

consistente

‘en’
los mOthOS Tazonables  de pérdida ‘de-la confianza;

negativa -
de partxcxpar en-las utilidades :de:las..empresas a los trabaja

dores dé'confianza de "“cuello alto', y también para la parti-
cipacién . de utilidades, establecimiento de un salario méximo
os . demds trabajadores de -confianza;

mar parte'derlos sxndxcato

prohibicidén de for-
.de,165~trabajadores de base; pro-

h1bzc16n ide, representar a; 1os traba]adores en_los organismos
‘pa.r:.tar:.os 3

ino son con51derados

K nﬁlqs Trecuentos en las huel--
gas "de los traba]adores de base.

Bxen distinta es la, condicién del trabajador de con
.£ianza en el serv1c1o pﬁbllco‘

para empezar, 1a Ley Federal.

d 1 Estado .en su articulo

de Trabajadores al Serv

8°v10 -
.excluye de este Tégimen.

Constltucionaimeﬁte“1a“frsccién'XIV del apartado -=

"B" del articulo 123 1esugérantiza tan solo la proteccidn de: .su

salario y los beneficios ‘de 1a seguridad social. Esta; protec-
cién no alcanza otros beneficios tan importantes como es .la esta-

bilidad en el 'empl‘éo

que “en caso de despido injustificado

se
sustenta en 1la reinStalacién o en 1la indemnizacidn.

iDe " 'qué



las funczones.de confxanza,

1os servxdores publxcos que txenen
esta calidad,:deberian gozar de los mismos; derechos que.tienen

aquellos trabajadores:.que no.poseen. la caracteristica. de ser
. de “confianza’

TP s 18)  Bntla’ mayoria-de los casos los trabajadores que
prestan servicios ‘subordinadds a un ‘sindicato o a una empresa
sindical;-"i

1o hacen en condiciones todavia mis desfavorables '--
que “1as 'de los agremiados ‘del propio sindicato; se llega al ‘ca
so grotesco de no reconocerles la calidad de trabajadores.

'Resulta paradégico que en un sindicato; en donde dia

con dia se pugna para obtener mejores cond1c1ones labornles pa
ra sus agremxados,

a su vez esa persona moral, patrén en ‘los -

términos del articulo 10 de 1la Ley Federal del Traba]o,

nlegue
los derechos laborales minimos a quienes le sirven en calidaad
de -trabajadores. Se cumple aquél refrin: "en casa del herfero,
azaddén de palo™.

19. Otro grupo excluido del régimen burocritico,.y.-

remitido a una reglamentacidén especial, 'es.el de. los trabaja-




dores del Serv1c1o Exterlor Mexicano, de»acqerdquﬁlo”estnble-
c1do ‘en: el artlculo 8° de :;la

ey . burocritica.

BT

El ' marco juridico-laboral aludido, a que se ﬁa[}a

sujetos 1o$ miémbros del Servicio Exterior, deriva de las dis-
'posici neﬁu ontenxdas en 13 Ley, 0rg5n1ca del Se

Mexlcan0»y en su Reglamento._‘,.

vi

io Exterior

'Algunos de los . derechos xnd1V1dua1es que se garnntl—
zan al bersonal del Servicio Exterior son: los comisionados en
el extqfvorttigngnrdefééhola gozar, de 30 dias naturales de va-
caciones Al‘dﬁd'

cndn dos afios se-les, cubrirﬁ el pasaje de ida

1ta entre su lugar de adscripcidn;y la Ciudad de México,-
asi como el de su cényuge,

hijos menores. de 21 afos y padres. -
que dependan econémicamente de ese personal; pasajes de ida y

vuelta, a los hijos menores de 21 afies, que,no, vivan con el traba-

jador del Servicio Exterior por estar, estudiando :en.la Ciudad de

México o por resolucidén judicial; pago.de gas;pshdeg;ransportc,
empaque y seguro de menaje de casa,ﬁasircomo¢1os.gastgsndg

transporte e instalacifén suyos,  de s

'c6n uge
dependan econémxcamente hasta el, segundo'

amiliares .que

,Jinea recta
ascendente o descendente. que V1vgn5cop,31105} etc

‘La normat1v1dad que, .rige. -al, personal»delAServxglo
ter1or excluye del régimen laboral . a estos.: trabajadores,

en -lo
que, hace al,ﬁere;hp.xndlvxdual,

~al colectivo.y.al ptocesal.
20.

Como una forma de exploﬁar a,;os trabajadores,



las - dependenc1as gubernamentales 1os'1ncorporan baJ

de prestacxén “de”servicios profeszonales o por honorar1os, cﬁah-
do en realzdad se esté en - presen51a de autentxcas relaclones de'

derecho c1v11, se les queta a una normat1v1da ;notorlamente B

desventajosa para 1os;trabajadores,

frente a- 1as dependenc1as

delﬁgobierﬁoz

‘Bl artlculo 82 de 1a Ley

21. Existen otros grupos de trabajadores en situacién
similar a 1las expuestés.'Algunbs'shfrén graVes'restricciones en
sus derechos laborales, otros carecen de un marco juridico labo
ral que los regule, a otros méis se les niega la calidad de tra-
bajadores, y en el mejor de los casos, los hay que si tienen 1la
proteccién de las leyes, pero se enfrentan al problema de 1la nu

1a aplicabilidad de las mismas.

Esta es la suerte de los trabajadores Ael poder judi-
cial, los trabajadores de los organismos internacionales, los -
policias, los bomberos, los reos, los meritorios, los pasantes,
los menores de 14 afics, los trabajadores al servicio de los par
tidos politicos, los propineros, etc. etc.
.
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Ahora podré entenderse con clarxdad lo que: queremos

vador'rse trata, de 1a 1nc

c1ones 1aborales de 1os trabajadores unxvers1tarlos de los Lrra
ba;adores al serv1c1o de 1nst1tuc10nes de banca y cred;to,

y de
los trabajadores al servicio de los gobiernos .de ios Estados Y
Municipios.

23..La lucha de .los traba;adores universitarios pPoT

muchos afios gird en torno al reconocimiento de sus organizacio-
nes 51ndlcales.

El. argumento que permanentemente se utilizd para

negar el reglstro de los sindicatos de la UNAM fue el de que la

Vprohlbia la sindicalizacidén de aquellos trabajadores
qQue estaban regulados por reglamentos especiales;
con lafnueva;Ley de 1970,

sin embargo, -

que ya no contenia la mencionada prohi
‘bicidn, se volvidé a negar aquel registro. Durante la década de
los: setentas persistié. el problema laboral, caracterizado por movimientos



380.

A ST E O S S 8
que frecuentemente paralizaban, casi siempre 'de manera’ violenta,

la vida académica de la Institucidn.

PEa E SETN P

24. La forma como ‘s€ materlallzé la ‘solucidn’ que Te--

solvid la situacidn de 1o

tié en “adicionar al dfii%uld‘39'const1tuc1onal 1a 'fracdcisn VITI

(0.0! “de '9 de’ julic de 1980 que’ determing que 1as’ relaciones - -

de ios traba;adores ‘académicos Y adm1n1strat1vos ‘se reglrlan por
el apartado AT del articulo 123 y por 1a Ley Federal ‘del’ Traba-

jo, conforme a 1as caracteristicas de un trabajo especial.

En Cumplimientd del mandato constitucional,

raba;adores un1vers1tar1os,'con51s--'

a 'Secreta

rid del Trabajo y Previsidén Social elaboré el proyecto de adicib

nes a“la Ley Fedéral del Trabajo que se aprobd y publicé ‘en el

Diario Oficial de ‘20 de octubre de 1980. Con la’ cre

te marco juridico, los obreros del pensamiento y los traba:jyédb-

res .administrativos pudieron registrar sus sindicatos y realizar

por los  cduces ‘de la’ Ley sus derechos 1nd1v1duales,‘c61ectivos b4
procesales.‘ o ' ’ ' ' R

25. En el nuevo marco normativo de las universidades

se hace coexistir a dos grandes valores, como son los dérechos -

laborales d='"los trabajadores académicos y adm1nlstrat1vos v 1a

autoncmla universitaria.

-

‘Las principales modalidades que establece la regula--

cién especial de los trabajadores universitarios son las siguien

PR SRS L
ién de ‘es-




modo que concuerden con’ 1a a

nomxa, 1av11bertad de cétedra

€ investigacidén'y los .fines propios de las unlverszdades auténo
mas_por 1ey:

corresponde exclusxvamente a 1as un1versxdades Tegu

1ar 105 aspecto academ'cos, 1os sxndxcatos pueden seT de
- e - sv s
Vnal académlco,

de personal admxnlstratlvo <] de 1nst1tuc16n,
”comprenden a ambos tlpos de trabajadoreS'

en los contratos colec
tzvos de traba;o del personal académico, en nxngun caso se podrén
establecer 1as clausulas de ingreso y de separacxén

Sl-

los <1nd1cato<
unlcmmnme estarﬁn formados por los trabnjadores que presten gus servi
cxos en cada una de las universidades; para atender 10s conflic-
tos. unlver51tarlos existen juntas especxales dentro de las de --

conc111ac16n Y arbxtra;e o de las de conc111ac16n permanente,

los traba;adores gozan de 1os servicios de segur1dad socxal en -

1os térm1nos que seﬂalnn las leyes orgénicas respectlvns.

26.

Durante muchas décadas los trabajadores bancarios

estuv1eron regulados por reglamentos especiales xnconstltuC1onal
meﬁte expedldos. Tanto el Reglamento de Trabn)o de 105 Emplca--
1dos de 1as Instituciones de Crédlto Y Organ1zuc10nes Auxlllares
de 1937, como su sucesor exped1do en e1 aho de 1953 regulaban

las relacxones laborales de los traba]adores bancarxos al margen

de la ‘Constitucidén y al tenor de leyes civiles y mercantxles.

La ‘entrada en vigor de la Ley de”1970'ﬁizé abrigar una le

ve esperanza de reivindicacién para los trabajadores’’ pero pronto se esfumd
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con ‘la- publxcacxén,Aeﬁ jﬁlio ae 1972,
'al Reglamento de TrabaJ

de un Decreto de Adlcxones

Bancar1o. que de nuev

vo alejados de 1a 1eglslac16n laboral.

palmente 1os colectlﬂos),

tamblen otorgaban

‘1nd1V1dual y de segur;dad soc1a1 ‘por enc1ma de

271

La decada de 1057

Su reconoc1m1ento en 1a norma constltuc1onal se dlo

con el decreto publlcado en e1 el Dxarxo 0£1c1a1 de .17 ‘de noviem



W
0
w
.

bre de 1982.

medlante 1a ad1c16n de la fraccxén XIII bls al npar
tadd'“ﬁ

el artxculo 123,

esto es en e1 6mb1to de 105 traba;ado
res al serv1c1o del goblerno federal o C

1a Ley Re

* del articu-
lo 123 constxtuc1onal 2

Con:e

nuevo: marco juridxco ‘se. buscaba amalgamar su
nueva calida

vidores pﬁbllcos con “su antiguo régimen labo

Algunas de las mas destacadas disposiciones de la nueva rte-
gulacidn sont

ral.

obtenclén de la inamovilidad a2 los doce meses de
servicios;"

pago dg prlma dominical y ademis por prestar servicios
"en dia sabado; rert

ncreménfb‘dél'vériodo vacacional en razdén de 1la
antigoedad; prima vacacional del 50% de los salarios correspon--
diehtés a los dias de vacaciones; salario minimo bancario equiia
lente al S0% mis del monto del salario minimo general vigente; sistg_
ma de compensaciones por antigiledad que forman parte del salario
¥ que consecuentemente repercuten en el computo de las diversas
prestaciones; seguridad social a cargo del Seguro Social‘raerecho
a constituir y adherirse a la Federacidén Nacional de Sindxca{o;



Bancarlos,

N . - PO e
unlca central reconocxda para 1os efectos de esta

Ley,

dlstxnta a la que corresponde alrrei
federales (PSTSE).

U

dcu os fue e1 ‘Camino que tuvxeton
que transitar los traba]adores al SeTVlClO ‘de ‘1o gobxernos’4
de ‘los Estados y de los

Se G U290 U Lileno..de

: un1c1pxos para’lograr su’ 1ncorpora-—
cidn al texto const:.tuc1onal

De ‘1917 a’ 1929 s8lo unas cuah-

tas Entidades Federa;1vas"'e,qcuparon de’ regular las relacio—
nes con sus. trabajadores: a partir de 1931 se regularon por -

leyes del servici 16" que ' no constituyd una solucidn.

:Con:+ 1a reforma de 1960, los .trabajadores  estatales: .

Y municipales o’ quedaron incluidos en ninguno de los dos -~ -
apartados en que se. dividié el articulo 123, ya que el aparta
.do .

"B",regiaﬁsélb}parailos trabajadores al. servicio.de los Po
deres Ae la Unién.y del Departamento del Distrito Federal, en‘
rtantb:qhefelﬂapariado "A'" protegia una relacidén de naturaleza

distinta. a 1la.'del. servicio pluiblico.

B T 50. La solucidn de los servxdores publlcos estata-

les y mun1c1pales se materlallzo con, 1la . aprobac1on del paque-

_teyleg1§13t1vo que se dio en llamar_ﬁrefprma'mpnlcxpa}", el

cual se publicd en el Diario Oficial el 3 de febrero. de 1983

Con el decreto de reformas Y. ad1c1ones al artxculo
115 constxtuc1onal,

1a fraccx&n Ix (actualmente fracc16n VIII
del artlculo 115 Y fraccxén V del artxculo 116 de 1la_ constxtu
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cién);  .recomocisd 1la facultad que se habian reservado “1las le-"
gislaturas e’statalesvpara expedir las leyes que ‘regularian.-< '~
las relaciones de trabajo entre los gobiernos estatales y mu-
nic.i?;aléé yisus’ ti'abajadores; ‘esa Tegulacidn deberia basarse
en ‘10s ‘minimos contenidos en el articulo 123 constitucional;

no se'mencioné ‘en’concreto ninguno de los dos ‘apartados, sino
genéricamente el articulo 123.

o '5;. Agotado con-mucho:el.plazo de un.afioc que se es
tab’le.c"16"e‘n'ieylg-articulo segundo_transitorio del decreto de reformas
dgi,lanb‘,«de:: 1'983,’ para que las legislaturas de las Entidades -
'Pedérativgssadecuaran su normatividad al contenido de dicho d¢ -
créto, 24 Entidades Fedérativns tienen, por lo que hace al aspegc.
to . laboral de la reforma, disposiciones equivalentes en sus cons
‘tituciones; en cuanto a las leyes del servicio civil s8lo se han.
rTealizado las adecuaciones respectivas en los Estados de Michoa-
can, Guanajuato, Sinaloa, Jalisco, Tabasco y Zacatecas.
Dentro del articulado de las leyes del servicio ci-

vil de las Entidades Federativas citadas, se observa, con to-

da claridad, aunque en diferentes grados, una mezcla de dispo

siciones correspondientes al apartado A" y al apartado "B"
del articule 123 constitucional, como resultado de los térmi-

nos amplios en que quedaron redactadas las fracciones VII1l

del articulo 115 ¥ V del articulo 116 constitucionales.

32. Las relaciones de trabajo en la actualidad han

removido el estatus juridico y reclaman un replanteamiento de las



 Lo;yatiado,de la normatividad laboral  de 71’ afios de -

1a»crgaéiﬁn;§e'1a.Dec1araci6n de los derechos sociales, . origina
el

principio de igualdad de trato al traba-
VJO de” 1os hombres. . . ; ‘ .

Con51deramos inaplazable mod;flcar da - Const1tuC16n Po

1it1ca de 1os Estados Unidos Mexicanos, a. fin': de que. se Teunan

en:el articulo 123, sin apartados, todas:las d;sp051c1oneS'1abg

rales'que’ actualmente se hallan diseminadas’, esparcidas, dilui---

das por todo el universo juridico. Todos 'los trabajadores esta

~rian protegidos por la Ley Suprema,;laécualfles garantizaria un

minimo homogéneo de derechos laborales, 1o que“hb“impediria la

adaptacidn de 1la norma constitucional en razén de las- pecullarl

dades propias de cada tipo de servicio.

33. No deseamos estancarnos en la cr1t1ca,—broponemos

el disefio de un articulo 123 que recoJa el ser'y el qu rér

ser.

de la clase trabajadora. Algunos de 1os puntos sobresalxentes:‘

de la redaccidn que proponemos, son 1os que menc1onan a con-

tinuacidn.

Se modifica sustancialmente el derecho al trabajo; se

convierte .. en una 6bligaci6n de profundo contenido social, por
considerarse. que los_ tiempos que vivimos exigen una verdadera -

actitud de compromiso; s6lo quienes aporten su fuerza de traba-
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jo.,tendrédn:derecho auobteper'1osxsatisfactores«elementales.

.34_

buscan-

Con respecto al trabajo de los menores,

'propor 1on5ndoleskal1mento, vivienda,

productxvas del;pais‘ Sto; porfningﬁn‘motivo*equivale&aﬁhr%aﬁf

car a 1os menores de

‘seno de sus familias; méas: b1en'es salvnrlos

del abandono y degradacxén en que se encuentran, porque son.se
Tres: humanos y constltuyen el futuro.de 1la Patrla.

35;‘Cada'vez_que se interrumpe el -trabajo se difiere
el progfesd:nacional.

En consecuencia,:para dar 'continuidad -

a la.produccidn, proponemos que cuando un dia.de'descanso obli
gatorio.coincida:con un dia habitualmente .laborable, el servi-
cio se preste ordinariamente; el descanso se trasladaria al dia

inmediatamente anterior .o posterior al' periodo vacacional si--
guiente; los:actos conmemorativos se celebrarian en el

dia de -
descanso semanal ‘méis préximo.-

“36 . Para ser coherentes "con el ‘principio de que ''a -- -
trabaio igﬁal~c6rresponde salario igual" se propone el estable
cimiento-de un solo salario minimo general en todo el pais.

Asimismo,

se. cambia el concepto de "salario minimo profesional'



fiscales,
s =

388 |

por-el:de:¥salario:minimo:especial’;‘en virtud:.de :querel prime
ro es un concepto equivoco.- - : . ) )

BN S 37.‘Comouuna"medidafpfotéctdraudelJingreso de‘los

traba;adores,,se 1nc1uyeuenLe1*proyecto~una’

dxsposxc16n ent el’
sentido ‘de- que.- el salatzo y:cualqu1er

,otra»prestac16n que ‘re~i:
ciba. el traba)ador por su trabajo;»quedarén ‘exentos'de gravé—

menes f1sca1es~hasta.por el.equxvalente_a~tres'veces el sala--

rio minimo:generali.wvigente; .s6lo.se pagarin:impuestos sobre: el
ingreso excedente:: ’

38. Para evitar que -los patrones falten a su obliga-
cidén de Tepartir utilidades, mediante innumerables subterfugios

se propone la obligacién de pagar a los trabajadores,
como: minimo,. treinta dias de salario integrado al afo. A los -
trabajadores.al .servicio del Estado debe garantizfrseles igual

prestacién mediante una compensacidén de la misma cantidad.

.-39. A efecto de adecuar la legislacién doméstica al

contenido del Convenio nimero 87 de 1la OIT,

la Ley Su-~- ¢
prema de 1la Unidn, se establece en el texto del proyecto que---i
las formas de agrupacidn para la defensa de los intereses comu
nes que constituyan trabajadores y patrones, No estaridn sujetas
a ninguna autorizacidén previa; su personalidad juridica nék'dc-

be quedar condicionada a ningin tipo de registro.
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Aun cuando teorlcamente se sostlene que e1 derecho

de neg051ac16n colect1va ‘se encuentra contenldo de manera’ impli
cita en el artlculo 123 constxtuc1onal,

por.ser unflnst;umgptp,
que deriva necesariamente del derecho de sindicalizacidén,

consi
deramos oportuno incluir tan importante derecho de manera expre
sa. i

40. Se propone federallzar la- 3ust1c1a del traba)o,

para unificar los criterios. de ap11cac16n defla ‘Ley, para sanear
el ambiente de las Jun s dchonc111ac16n Y arb1traje Yy para ha

de una vez por‘todas,
dores. Esta d'da‘trae consxgo 1a desaparlcxén de .las -instan-
cxas Jurlsaxcc10nales de catécter 1oca1-

cer efectxva,

1a JuSthla de los. trabaja-

~subsxste e1 aspecto

nlstratlvo,

en el cual ‘las autoridades competen
tes- son 1as locales.

Paralelamente a la federalxzac16n de la justicia del

traba;o se 1ogra 1a un1formzdad medxante la desaparlcxon del -

Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbxtra)e.

41. Se traslada al proyecto de articulo 123 1la figu-
ra del juicio previo al despi@o,‘que en‘lg actualidad ya contem
pla la Ley burocrética. Buscando dotar de

eficacia a esta fi-
gura se le aflade la sancidén consxstente,enfque 1a falta de ob-
servancia de las formalidades establec;das para el despido, por
si sola bastari para conﬁlderar que el desp1do fue injustifica-
do.




390.

Se prevé que ante las causales que la Ley reglamenta

c51ones, se propone que todo

dia en que:'se cumpllmente él laudo.

sistemas de seguridad social.

dores ‘el ‘de la jubilacidn, ya que en la actualidad esti contem

‘plado ‘en

apartado

colectiva.

aplicable al trabajo subordinado,

E 42 =

‘"A" Teciben

_Séfpfoﬁdneﬁ'lhs bases para la unificacién de los

Se incorpora como un derecho para todos los trabaja-
el épartado "B, y solamente algunos trabajadores del

esta prestacidén a través de la negociacidn

Aun cuando el articulo 123 que se proponé sélo seria

consideramos que en el caso -



se -hace-necesario’ extender

las madres traba;adoras

descansos” de medla hora cada uno Ppara alimentar ‘a sus"thos"

por un .solo.descanso de una hora, al principiar.o antes de fmahznr

1a’jornada “"para brindar cuidados a- los hijos" con la 1nten—-

cién de regularizar una prestacidén que se ha venido.desvxrtua&
do en -la practica.

; 44. Se modlflcn la ob11gac16n de darxr habltacxones co'

modas e h1g1én1cas a los traba;adores, que nunca ha tenldo ca-

bal cumplzmlento,_por~1a de otorgar crédito para adqq1r1r, ren
tar, cohstruir,’:eparar~o mejorar habitaciones, o pagér«los pa

sivos adquiridos por estos conceptos.

45. Ante la insuficiencia de la norma laboral para cu

brir todos los supuestos juridicos que se presentan en los ca--

sos de siniestro, incluimos en el proyecto, de manera enunciati’

va, ‘algunas disposiciones como son: la calidad de depositario -

del patrdén respecto de los bienes de la empresa sin que medie

declaracidén de autoridad; responsabilidad solidaria de ias or-

ganizaciones patronales, con respecto de las obligaciones de los

patrones contraidas con los trabajadores; disminucidn de forma-

lidades para acreditar la defuncidn del trabajador;,obligécién
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de los sindicatos de participar como &rganos ‘de auxilio, de --

emergencia, en las labores de rescate y bajo el mando -de las

autoridades competentes.

.



.- APENDICE".1,

omésticos: y artesanos,

o: deﬂtrabajo'

. ,II.;iLa,jq;padg_mﬁxima de. trabajo nocturno seri de
siete horas.\Queﬂép{p;phibidas,}as labores insalubres y peli-

grosas pa;gl;as,mujeres en general y para los jdvenes rnenores
de dieciééis'gnpsﬂrQueda tambié&n prohibido a unas y otros el

trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comer-

ciales no podrin trabajar después de las diez de la noche;

II1. Los j6venes mayores de doce afios y menores de
dieéis&is, tendrin, como jornada méxima, la de seis horas. El
trabajo de los nifios menores de doce afios no podrﬁ‘ser objeto

de contrato;

I1V. Por cada seis dias de trabajo deberéd disfrutar

el operario de un dia de descanso, cuando menos;
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V. -Las mujeres, durante los tres meses anteriores
al parto, no:- desempefiarin trabajos fisicos que exijan esfuer-

zo materialiconsiderable. En el mes siguiente al parto,

dis -
frutaridn forzosamente:®de descanso,

debiendo percibir su-sala-
rio “integroly conservar su empleo'&'los derechos que”hubieréd
adqﬁirido~por-507contrato. En el periodo de
dran dos descansos extraordinarios.por'dia,
da uno,

la ‘lactancia ‘ten-"
de media horad ca-
para amamantaxr a sus hijos; '

VI. El salario minimo que“deberﬁﬂ”

bajador seTd el que se considere’ suficiente'

condiciones de cada regidn,

para satxsf&cer

1as necesidades -
normales de la‘vida del obrero,

su educac16'

Y shsfﬁlaceres ho

nestos, considerindolo ‘como jefe de familia En toda ‘empresa’
sgricola;‘comeréial fabril o’mihera;rio 3 bajadores ten =
dran derecho a‘una’ part1c1pac16n en 1la’s utxlldades. que ‘serd’

regulada

VII. Para traba)o 1gual debe: corresponder salario -
igual;“sin'tener’ en. cuer

“sin” tener en cuenta sexo

participacién en’l

utxlxdades a que ‘se reflere la £~1:a<:<:1ém'l



VI, se hard por comisiones especiales que se formarin en

municipio, 'subordinadas a la Junta

que se establecerd en cada Estado;

Anl con vales,

mercanc:l.as »

Cuando,

pOT’CITCUHStanCLSS extraordlnarlas, de.

ban aumentarse las’ horas de Jornada,

se‘gbonara como salario

por el tiempo excedente, un ciento por_tiehto mis de lo fija-

do paraflas horas normales.

,En ningﬁn caso el trabajo extraoxr
'dlnarlo podra exceder de tres horas dlarlas,

ni de tres veces
consegq;xvas. Los, hombres menotres de diecis&is afios y las mu-

jeres. de cualquiera edadpnq»seréqvadmxtxdos en esta clase de
trabajos;

XII. En toda negociacién agricola,

industrial, mine

Ta o cualquiera otra.clase de trabajo,

los patronos estarfn -
obligados a proporcionar. a los trabajadores habitaciones cémo

das e higiénicas, por las que podrin cobrar rentas que no exce

deridn del medio por ciento mensual del valor catastral de las
fincas. Igualmente deberin establecer. escuelas, enfermerias y

demis servicios necesarios a la comunidad. Si las negociacio- -

nes estuvieren situadas dentro de las poblaciones y. ocuparen
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XIII.Adem&s, ‘en’ estos. mismos centros- detrabajo,
cuandé su poblacisn”éxXcedarde’d

jentos habitantes, debera
. P T N N RS L N VA i O
reservarse un ‘espacio’’de; terreno que no serd menor: de cinco

N Rt o T
e mercados. ph

mil‘metros ‘cuadrados) ‘para‘el’establecimiento.
- N m Sl e S e ST e SR
blicos, instalacidn de edificios “destinados.’'a.los sServicios -

municipales 'y centros recreativos. Queda prohibide en’ todo cen
trode trabajo ‘el’establecimiento de é':‘('p“enjd

briagantes y ‘de casas de juego de azar:

: XIV. Los empresarios serén fé's;xio'}\ys'a'blés‘”‘:fe "fc;s ;écg._
dentes ‘de -trﬁbajo v de las enfermedades pro'feé'ioﬁ"a.ié‘s de ‘Tos
t'iébajadores,' sufridas con motivo o en ejercigio he 13’ 'ipjf{of.'e"'-‘
sidén ‘o b',trabajo que ejecuten; por lo tanto',‘ los p'éi':rdhb's i:iet;e"—'
Trin pagar la indemnizacidn correspondiente, segin que h‘aya" -
traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad

temporal 'o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que

las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird atn en
el caso

de que el patrono contrate el trabajo por un 'interme-
diario; ‘

g e oo b rrsre s
bre higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para

prevenir accidentes en el uso de las miquinas,.instrumentos y
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matefialfdé‘tréﬁﬁja;

asi como organlzsr de tal manera este,

que resulte para la:.salud y 1a v1da de’ los. trabajadores la ma

yor garant;a compatzble con 1a naturaleza de la negoc1ac16n,

ses,

asoc

formando sxndlcatos,

xv111 Las "huel gas

r&n_11c1tas cuando tengan por
objeto consegu;r el” equ111br10

la producc16n,

ntre 1os diversos factores de

armonlzando los derechos del trabajo con los

del -capital.

En 1os serv1c1 s’ publxcos serﬁ obllgator1o para
los trabajadores dar av1so, con d1ez dlaS de anticipacidn, a
la Junta de Conciliacién y Arbxtra)e, de la fecha sefnalada pg\
ra la suspensidén del trabajo. Las huelgas serin consideradas

como jilicitas, tinicamente éuaﬁddlla mayoria de 1os huelguistas
e;ércxeren actos Violentos contra las personas o las propieda
des, 0o en caso de guerra cuando aquéllos pertenezcan a los es

tablecimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los obre

Tos de 1los Establecimientos Fabriles Militares del Gobierno
de la Reptiblica,

no estarin comprendidos en las disposiciones
de esta fraccidén, por ser asimilados al Ejército Nacional;



x1x. Los paros serén 1£c1tos unlcamente cuando el -

—exceso de producc1on hagan necesarlo sus ender el traba)o pa-

TAa mantener 1os prec1os en un 11m1te

cidén de 1a Junta de Conclllaclon y Arbxtraje,

xx. Las d1£erenc1as o4 los confllctos entre el capi
tal y el trabajo se su;etarén a la dec1516n de una Junta de;-
Conc111ac16n Yy Arbitraje, formada por 1gual nGmero de repre -
senfantes de los obreros y de 1os patronos, y uno del Gobzer—

no;

XXI. Si el patrono se negare a someter sus. diferen-
,c;as al arbitraje o ‘a aceptar el 1audo pronuncxado por la Jun

ta, se dard por termlnado el conttato de traba]o Yy, quedaré -

obl;gado a 1ndemn1zar al obrero con el 1mporte de tres meses

de salario, demas de 1a responsab111dad que 1e resulte del -
confiicto. si 1la negatxva fgerg de los trabajadores, se darid

por terminado el contrato. de trabajo;

XXfI.Ei p#;rpno quekdespida a un obrero sin causa -
jusiificada, o por haber ingresado a una asociacidn o sindica
td;bo pdr haber tomado parte en una huelga licita, estari obli
gado, 2 eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato o a in
demnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmen-
te téndré esta obligacibén cuando el obrero se retire del ser-
vicio por falta de probidad de parte del patrono o pof Teci -

bir de &1 malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de
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su cényuge, pa&res, hijos o hermanos.
mirse de esta responsabilida

El patrono no podré exi

> cuando 1os malos tratamxentos )

provengan de dependlentes [ famxllares que obren con e1 con -
sentxmlento o tolerancxa de el'

XXIIT.

Los: crédltos en fsvor de 1os traba] dorespor‘
salar;os o sueldos devengados en e1 ﬁltlmo aﬁo,
zac;ones,

y por 1ndemn1
tendrﬁn preferenc1a sobre cualqu1era otros en los

5
Tes a’ favor de sus patronos, de sus’ asocxados,

de su fam111a,

n1 serﬁn exlglbles dxchas déﬁdas por 1a cant
£ B :
dad “exc

XXV., El servzcxo‘pnra 1a éolocacién de 1os tra
bajadores serﬁ gratulto para éstos, ya se efectie por o£1c1
nas~mun1c1pa1es,

bolsas del traba;o © por cualqu1eraotra 1ns-
txtucxén o£1c1a1 ° part1cu18r~

xxv1 .

Todo contrato de traba)o celebrado entre un
mexlcano y un empresar;o extran;ero,
la

debera .ser 1egalxzadopor
autorldndnmnxclpalcompetente b vxsado por e1 cénsul de

1la nac16n a donde el traba;ador tenga que 1r,
de ‘que,

en. el concepto
ademis de las cliusulas ordlnarlas,

se espec1£1caré -
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claramente que los ga

os de repat 1ac1on qued n a cargo del

empresarlo contratante

XXVII

contrayentes,

% -
Las | que f"en un salar o que no .sea remuneradon

a Ju1c o'de 1as Juntas de Conczlxacxén y’ArbltraJe-

fonda,'céfa

tdberna, salafio,

R SREAY

cant1na o txenda para efectuar el pago de

‘@)

Las que entraﬂen obllgaczén dxrecta o indirecta

de adqu1rir los artxculos de consumo en tlendas o lugares de-
termlnados ‘
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smncia de zlgin derecho consagradola favor del obrero en las

1eyesrde'proteccién y auxilio a los trabnrjadores;

tuyan el patr'
bles, . noApodrﬁ

serén’ t

de las £orma11dades de 1os juicios sucesorios;

XXIX. ' Sé consideran de utilidad social: el estable
cimiento ‘de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida,

de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y otros -
con fines anfilogos, por lo cual,

tanto el Gobierno Federal co..
mo el de cada Estado,

deberédn fomentar la organizacidn de ins
tituciones de esta indole, para infundir e inculcar la previ-
sidn popular;

XXX. Asimismo, serén conszderadas de utxlxdad so-

cial las sociedades cooperativas para la construcchn de ca
sas baratas e higiénicas,

dest;nadas a ser adquiridas en pro-

piedad por los trabajadores,‘en:plaiéé determinados.



'APENDICE 2

El C@ngreso de la Unién,
nir a las bases siguiéntes,

“Articulo 123.- sin‘céntfavg

‘deberd’ expedir leyes sobre el tra
bajo, las cﬁéiéé»fagiré S o

Al Entre los obfe?os;

jornaleros, empleados, . do
manera general,

mésticos, artesanos y de todo contrato de tra

bajo...

o T

Entre 1os Poderes de la Un16n, 1os Goblernos -

ba)adores.

I. _

La jornada maxima diaria de trabajo diurﬁo Y

nocturno seré de ocho y siete horas respectivamente. Las que
excedan serén extraordinarias y se pagarin comn un ciento por

c1ento mﬁs 'de la remuneracién fijada para el servicio ord1na—
Tio. En ningin caso el trabajo extraordinario podrid exceder

de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

II. Por cada seis dias de trabajo,

disfrutari el -
trabajador de un dia de descanso,

cuando menos, con goce.de -
salario integro; ;

11X, Los trabaJadores gozaran de vacacxones que nun

ca serdn menores de veinte. dxas al aho~
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iv. Los salarios seridn ffjados en los presupuestos

respectivos, sin’ que su_cuantia. pueda ser dlsmlnulda durante

1a v1genc1a de estos.

En nlngﬁn caso los- salar1os podrin ser 1n£er10res

al minimo para los.trabajadorgs en general en el Dlstrlto Fe-

‘VL~ .Abtrabajo 1gual correspondera salarlo 1gual, -

sin tener en cuenta el sexo; : c

S VI. Salo.podfﬁﬁ hacerse retencioﬁes, descuentos, -

deducc1ones o embargos al’ salario, en los casos previstos en

-las 1eyes-

VII. Labdes1gnac1on del personal se hari mediante

,51stemas que permltan apreciar los conocimientos y aptitudes
de los a plrantes.

El Estado organizari escuelas de Adminis

trac16n\Pﬁb11ca-

VIII Los trabajadores gozarin de derechos de escals

f6n a fxn de que los ascensos se otorguen en func;on de 1os

conoc1m1entos, aptitudes y antigiiedad:; ’

IX. Los trabajadores s6lo podrin ser suspendzdos o -

cesados por causas justificadas, en los térmlnos que f13e 1z
ley.
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En ‘caso de separacxﬁn 1nJust1f1cada tendré derecho a

supre516

Cp el
cho a'que

Los traba;adores tendrﬁn el derecho de asociar

: v
se para 1a defensa de 1os 1ntereses comunes.
hacer’ uso,de

Podran as1mlsmo,
erec o~de huelga prev1o el cumpllmlento de 1os

requlsltos que

determlne la ley respecto ‘de una .o var1as depen
Poderes Publzcos,
neral y 51stem§t1ca 1os

gras SR ‘.. ..‘_~.

denc1as de-los

cuando se v1olen de manera ge

erechos que este artlculo 1es consa

. xI.

La seguridad soc1al se organ;zaré conforme a
las 51gu1en es bases mlnxmaS'w i

a)

Cubr1r§ ‘los acc1dentes b4 enfermedades profe
nales; las enfermedades no profeszonales Y matern1dnd y la

bllacxén, 1a 1nva11dez,'ve3ez y muerte

D) ‘En daso de: acczdentero enferm dad ,se conserva
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antes de 1a fecha que aproxxmadamente se fz;e para el parto y

de otros dos después del

o. Durante el periodo de lactan-

c1a, tendrén dos descansos extraordznarlos por dia, de media _
. B P Pnd R

hora cada uno para amamantar a sus hijos. Ademas,

dlsfrutar&n,

de as1sten51a méd1ca Y obstétrxca, de medicinas, de ayuﬁa‘ pa

rTa lactancia y del serV1c10 de guarderias infantiles.

d)

'Los famxllares de los_ trabagadores tendrén de—.

recho a a51stenc1a~méd1ca,y medlc;n&s,»en los casos y en .la -

e)

recuperac16n,

851 .como tlendas econémxcas para bene£1c1o de

los trabajadores y’suS'fam111ares.

nes baratas en arrendamxento o venta, conforme a 1os progra -

mas prev1amente aprobados'

:xilﬂ Lo COnfllctOS 1nd1v1duales, colect1vos o 1n
tersindlcales serin sometldos a. un Tribunal Federal de Conc1—

113c16n Yy Arbltraje 1ntegrado segun lo preven1do en la Ley Re
glamentarza.

N pe g T e e o S R

Los con£11ctos entre el Poder Jud1c1a1 de la Federa

cidn’ y sus servidores seran resueltos por el pleno de la Su -

g I R
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prema Corte. de. Justicia de la Nacidn;

XIII.Los militares, marinos b A miembros de los cuer-
pos de seguridad p0blica, asi como el personal del servicio -

exterior se regiridn por sus proplas leyes,‘y,

XIV. La 1ey determxnaré 1os chrgos que serin consi-

derados de confianza. Las personas que los desempeﬂen disfru-
tarin de las medidas de. protecc16n a1l salarlo Y gozaran de los

beneficios de ‘1a segur1dad soc1a1"
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