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I N T R o D u e e I o N 

.E1 _trabajo es -·ei --va1or~~su.premo-"-de·_todos_- 1._os---a.tr.i~u;:­

"C.os -inherentes a.~ l..a. especie: h:um&.~a.-; ~-~e·i -~tra.ba.j o: .es .c:.rista.1iza.­

ci6n. del.. t.al..en.to y de. l..a. c:a.pS.:c::i-d~d-"-:fí..sica;"-'.del..:-:hombre; ::-.·e:n.a.l...tec:e 

a quien. l..o ·rea.1.iza- c:.o:n.. .int~n..S.~~a:~_iy· 8-c:.aba. por.:-destru.ir~·_.,·.n\a.te~ 

ria.1 y 
' .. ;· 

.· ·--~ ... 'J: ~·~f.>: -; 

La grande.za. \~~?::~~~~~-aj o ~~ayuda. a l..a._,, evo1uc.i6n. .. in.ce~ -

~san.te ·de acabar ~.de ¡Jh.a.cer·.!f;"a.i:~:;ho:ml:Jr~---/en...;;,·su. ""'in.di.v:i..du.a.1.i..dad- y' fi!!:. 

ca 3..o.s_- rec.::i.os c.im~-~?-..C'~_s)·_4~e:~~~~t::Len.en. al.. edi":fic:.io de ::1.a.~pa.i:..ri.a. 

La. grand_e:za.' de ~--'_1.os pueb1.os se forja con. el.. traba..:) o 

• r de susr .. hombres~t:Y>d·~-..;---~u.s;;_-~~:J.e-~e~-~ ,. -

E.n. e_l..' tientpo y en.. el.. espacio, el.. trabajo ha recibi-­

do 1os más di..símbo1os tratos, al..gunas veces el..evándo1o en ac­

tos sub1i..mes,.~·a.· .. ·l..a.:·ui.ás:: encu:m.brada· de l..as ci..mas, pero otras, en 

cam.bi..o ,;..: .. para ·sumi.rio-;;en- e1. más· profundo de 1.os abismos-· 

,·:.E.n. ·México el.. Con.gresc- Con..s....titu.yente de 1.857 sembró 

J..a.s· primeras -·ideas del.. derecho - soc:i..a.J.. _ Correspondió al.. Cons-

ti.tu.yen.te·-· de 1.91.. 7 reval..ora.r al.. trabajo en bu.sea de su. verdad~ 

ra.. dimens i.ón. - Su regul..aci..ón 1.a i..nscribi..6 en el.. más al..to nivel.. 

normativo, sin hacer distingo al..gu.no_ 

E1 espíritu. vi..sionar5 o ·:de1 Constituyen.te de Qu.erét.!!:_ 

ro di.o 1.u.ga.r a un. a.rt.íc:u.1o ·l..23 ·para.'. su:. tiempo y: .para.~. muchos , -



XIII-

- -

años.imfi.s~:,·:-_~ .. ..,La.·.esetnc:ia~-de-i:-·~a.rtíc.u.1o 123 estriba. en. .ia. idea. de 

1.:i..beTta.d~·~·~ya.«!'riO-~ts61.-or.:.:'1i.berta.d~-fren.te a.1 Esta.do,. sino .:Libertad 

rompi4en.~~-~;-~-~~~Ca.b~-~~--_¿¡e_~-:un ~-:i.os: 
a.br~:6 .. ,. d~~c~~;~:~::;·:~·¡_¡_~:~~~·~a~?:i.dea. de 

como Minerva, nac:i.6 

1.a. omnipotente economía.~, y~­

estruc-c.u:ra económica,_- don.de. ·.se 

desea.· q_~e ·:.:t,·~~in"~:/i;-·:'.·~:xp1otación. de1 hombTe por e1 hombre,. que 

~s-i:e~/i.1~~~e:~~-~~~~:.,u;~:d:S:.'-~ <:tu.e~ .. 1e- permita partic:i.:pa.r en. 1.os bien.es - -

cuit·ú.r~'.e~~~~-~~~Yi~i.-~;;¡;~n.Úeva.s~-gen.era.ci..on.es t~n.gan. igua.1 n:ú.111ero ::de, -

opOrt~-~-.,~~~~~-~~-;~::~~~d~ e1. esfuerzo propio 1.e dé a.1 hombre -~su 1.:u.-- ····-·· _ ....... 
ga.r en.· 1a.· .. -:esca:1a:·~-.-so:c:i.a1..•• -

---~· ~.!::r- .. --:;_~:,_; -;., 

Sin. emba:rgo,. desviaciones· de 1.os · signos mfi.s ;;,di.. vers.os, 

han. origí~ado ei· desbordamiento de1 marco con.stitucion.a.1 de1 

t.Tabaj o_;.-.· 

En e1 texto mismo de 3..a'~Const?-tuc:i.6~".·-·~~P~·~.O;.~~ás -';a.cen.­

tua.da.m.en:te- en 1.os n.ive1es- 1.ega1_-· y_ reg1a.men.tar_io ~ en.con.tramos 

que e1 trabajo human.o recibe trato distinto-· E1.pr0~1ema se 

a.gr a.va en. 

1a.bora1. ... , es dec.i.r, trabajadores cuyas :re-1.a.c.5.:~::?,.~es<i.:~i?o~a.~es e~ 
tA.n. regu.3.adas por orden.amien:tos ·especia1.-eS.'~;c:Uya:~téri.d.en.c:i.a':·es; 

1a. de segregar. 

...:";-·; ;,-;-~ ·i,'-:'c~~:--;.:t""'.:'_i ·rtz.: ---~.í-.,: .. -3.-;.,.:-:-.;,!-: 

Este trato desigua.~ pz:~pi~:ia::_.'·~~c.~;~~-.:~.-eii.:_~: i_~---~--.~~r~u~1ida.d eI!:_ 

con.tremes trabaja.dores . de -primera.-) ~;~e-~1.1~-;i~~-.~ ~i~~/d.~{:-~~:~~er.~; castas 
.; -·.·: .. ;-

pr:i..v:i..1egi-a.da.s, se:_ctores. margina.dos:- o -&ru.Po~-~:_a.b-i_~Tt_~m·~ii:Í:e: ignorados -

-CARPIZO., Jorge. La Con.stituc:i.6n. Mexicana ·'de 1917- UNAM.., Méx.,!.. 
co,. 1980. p. 105. 
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ma;n1$fi5e!!Sh1::0l e·l!.. desorden:. n.o.rm . .a.::t::.iI..voi q_u..e p:r:i:..v-a:.. en:... el!.. 4.m..b~tCb del!.. 

blle el!.. rep3l.an.te:~en:.:t:.o• d:.e-1 t.:ra.b.a:.jj0> e-.n.:. e:i;_ a.r-tí~Ot l!..Z.3.. c.o.m.cr. r:!::_ 

~ejiai de31. ra.s.tro. de j)u..s:t::.j;,_c:i.a:. G:_l:X.e t.od0:s d.e:s.ea.ma-s para:. Mé.x:li.c.a;_ 

Se trata de que- todos :l..os trabaja.dores queden pro.te~ 

·dos en:. s"D:. reia.c16n. de traba.ji.o por UD. m:.í:n.i.111.0 hom.ogén.eo de ga.~ 

1os ~s ma.rgínados proporci.on~do1es meca.n.ismos 5~r1dicos 

para. 1a defensa de sus derechos_--

Con ia convicción universitaria de ser críticos pero 

fund~nta1~e~te propositivos, nos perDt.itimos p1a.n.tear a1gunas 

consideraciones sobre 1a rea1idad de1 trabajo en nuestro país 

y un proyecto de1 artíc~1o 123 que pretende responder a 1os r~ 

queri~íentos de 1a ciase trabajadora-

La idea centra1 de este trabajo radica en e1 compro­

miso de justicia que ei Estado mexicano tiene co~ 1os trabaja­

dores-

Quede constancia de mi agradeciDiiento a1 doctor Héc-

FXX-ZAMUDIO, Héctor- La Constít~ci6n y su Defensa­
Méxíco, 1984- PP- 30 y 31: 

UNAM-



tor Fix Zamudio por su gen~~osidad y paciencia i1imitadas en 

1a dirección de este tr3bajo- Sus anotaciones a 1o 1argo de1 

documento siempre 1as conservaré como ejemp1o vivo de1 interés 

de un gran Maestro en 1a 1abor de sus a1umnos. 



tu.yen.te 

a.miado de 

;io --riíaz -

CAPITULO PRIMERO 

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 

1_ ·ANTECEDENTES 

E1 derecho de1. trabajo en México nace en e1._ Co:n.sti-

~omo c:onsec:u.e:n.cia de1. movimiento 

1910 iniciado para derrumbar 1.a. dicta.dura de Por::fi...-

Fue e1 resu1.tado de 1.a 1.ucha tenaz y heróic:a de 

1.a.s :.•C:-:i'·~~·~-s ;;trabaja.doras en muchos a::n..os, por e1. respe1:.o a 1.a -

di..~ic:Í~d .d~Í ~~t:r:abaj o y a 1.a. persona huma.na. que 1.o rea.1.iza. 
; . ~. 

;,¡:'•· 
,·Du:ra.:n.te 1argo tiempo 1.os defensores de 1.a di..gn.i..dad 

de1 "hombre ciue ·trab3j a 1.uc:haron. para que se reg1.a.ment.a:ra e1. 

tra.bajO-hu.má:n.o para proteger1.o; nada ::fáci..1 fue Sortear 1.os 

prob1.ema.s que se presentaron en 1.as distintas épocas, 1.a es-

c1a.vitu.d, ·e1 co1.o:n.i..aje, 1.a. i:n.::f1.exi..bi..1.i..dad de1 derécho ci..vi1. 

y ºotros ñ1:uc:hc;;s obstácu.1.os. 

Es particu1ar~ente i~portante repasar 1os antecede!!. 

tes. auri..cuando sea en forma suscinta; proporcionan una visión 

panorá~ica que permite comprender. a través de1. es1.abonamien­

to de 1os acontecimientos históricos. 1as condiciones que tu-

~ieron que conf1.uir para que se produjeran 1.os derechos soci~ 

1es de Qu.erétaro. Este repaso hist6rico también hace enten--

der e1 sustento de esos derechos y 1.as condiciones de su pos~ 

t.ividad_ 



2-

A- La Epo~a. Prec:o:l..onia.1 
-· - --"~. 

Poco hay que decir en torno a· 1a posib1e forma de 

regu1a.ció:n. de 1as c:on.di.Cio:nes de tr~\i~j-c! ··:~xi~te:n.tes hasta a.n.-

tes de l...a. 11.egada de -10s c:o'nqu.:i..stadores; 1.os da'tos que nos 

ii.·~~a~ 
. -.-.. ._ ; '1·": -~ ·.'.·' ~-- !: ¡_=·~··-: ,, ~ 

distan. m.uc:ho de tener ::-,~-:7.~,~-~ ~igor 

. - ~ 

c:ien..tí.fic:o .. 

En formS. pa.ra.1e1a. c::on 
•j.'.. 

1;~eSc.i.a.vitud había artesa.nos 

y obreros 1-:i...bres; 

c:ar~a. de re1ac:i6n 

a.sí. 

que 

1<> reve1a. Hern.án. 
; "·" • ~ L • 

dirige a1 Rey de 

Cortés en su seg~da 

Espa~a. Carios v. a.1 

narrar 1o que encontró a·"s~;-11.ega.da. a Tenoc:hti't1.á.n.: ... Hay en -

todos 1os merca.dos y l..U:&3:~e~ ·púb1.ic:os de 1.a. di.e.ha. c.:i.udad,. 'to­

dos 1.o.s días. muchas personas traba.j adoras y maestros de todos. 

:ios oficios. espera.%1do quien. 1os a1qui1e por sus joTna.1es .. ~ 

Esos artesa~o~ y obreros 1ibres debieron haber gen~ 

rado numerosas re1aciones con quienes 1os contrataban; sin e~ 

bargo,no se conserva con c1a.ridad ningún indicio que conduzca 

a determinar ias posib1es,fo~as de ·3ornada, de sa1ario y de­

Eás condiciones re1ativas a 1a.prestaci6n de servicios que se 

daban. en- aque11a etapa·- 'de vida. indígena.-

B- La Co1on.ia 

a) Las 1eyes de~Indias 

De 1os orden.a.~ientos jurídicos que tuvieron vigencia 



en 1a época co1onia1 sobres~~e~;1as Le~e~ de Indias que se -­

dieron por iniciativa de 10~ Teyes cató1icos, con e1 generoso 

fin de evitar 1a voraz exp1otaci6n de 1os aborígenes de 1as 

tierras conquistadas. por parte de 1os encomenderos_ 

Es indudab1e ia ca1idad socia1 y humana de nuDero--

sas disposiciones contenidas en esas Leyes, _a1 grado de que 

fo~an parte de 1as 1egis1aciones conte~poráneas. sin desmer~ 

cer en este nuevo contexto, antes bien no se concibe un régi-

men 1abora1 que se precie de justo, que 1as pudiera dejar a1 

Genaro V- Vázquez senaia P-n su ob~a Doctrinas y Rea 

1idades en 1a Legis1ación para 1as Indias 9 qu~ e~tre 1as dis­

posiciones contenidas en esta recopi1aci6n destacaban por su 

importancia 1as que se referían a 1a jornada Máxi~a de ~rabajo. 

1os descansos semanaies que respondían a una cotivación re1i-

giosa. e1 pago de1 séptiQO día. ia protección a1 sa1ario cuí-

dando que su pago fuera en efectivo. oportuno. íntegro y en -

presencia de un testigo de ~econocida ca1idad mora1; 1a pro-

tección a 1a maternidad y e1 estab1eci~iento de 1a edad ~íni­

ma de 14 ados para poder prestar servicios; 1a pro~ecci6n en 

reiación con 1abores insa1ubres, habitaciones higiénicas. e1 

otorgaaiento de atención Dédica y descanso con gocP. de sa1a-­

Tio para e1 caso de enferm.edades-

Pese a todo, ··~o existen en 1os cuatro tomos de que 
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se compone 1a rec:opil..a.c:ión, disposir-.i..ones que tiendan a 1a. --

iguaÍdad de derechos entre el.. i. n dio y el.. amo, Si.no que son. 

más bien. medidas de misericordia., actos-píos determina.dos por 

el.. rer.lorder de l..a.s co:n.c:i..enci.as. con.c:e~Í:ori.e~ ·-gra.c:.i..osas ~ u~a. .:: 

raza vencida que carecía de derechOs ~~1íti.C~s y que era-c:rUe~ 
mente expl..ota.da.º - (l.) 

:-;' 

Independ.i..ente~ente de l..a..buena v~l..un.t8d~qúe privara. 

a.1. momento de irse creando l..a. ie&isiác::i..Ón. de-· i.ndi:a.S ~ ·l..o ''~.;3.l.. 
fue que estas di.spos.i..c:i.on.eS.n.o~.f~~c:i.~~~T~~~en l..á PráCti.c:a, de 

ahí l..a c:on.oc:i.da expres i.6n. del.. - M8:rq.¡;_és -. d.~ 'i.~c:r~i.x: ••ob;d.ézc:an.-

se pero ::no se cu.mpl..an. ..... 

Gen.aro V ... Vá.zquez a.tr.ibuye el.. eSc:aso C:Ucpl..i.mi.ento 

de 1-as Leyes de Indias a. l..as razones siguientes: -fa1tá de· s.3.!!;_­

ciones suficientemente intimidatorias en 1as mismas ieYes; 

állse:n.cia de instrumentos efectivos para hacer cump1ir 1á' ieY. 

o para ~nvest~gar sus v~o1ac~ones; confabu1ac~6n de autor~d;~ 

des -con. capita1istas y encomenderos;· ignorancia de 1.a. 1ey, eñ.. -

1as provincias más distantes; pretender que 1.eyes e1a.boradas 

en. 1a penínsu1a fueran. a tener efectiva ap1ic:aci6:n. en' 1a' Nue:.'• 

va Espa.fta. .. 

(1) 

L~s Leyes de Ind~as const~tu~an derecho ~~ge:n.t~. ~a~ 

CUEVA. Mario de 1a.­
jo_ T. I. Editoria1 
P- 39. 

E1 Nuevo Derecho - Me:xi'C'á~O Cle1~ T'rá..ba­
Porrúa. 9a.. edición- México. 1984-
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n.o posit'.ivo., en.te,n.dida. 1~a positividad cono ºun hec:hC! que es-­

.. triba. ·en. 1a. observancia. de cu.al.quier precepto, vi.gente o n.o 

vi&,e..-~~e·~-~-~( 2) =-Lo-- =-a.n"l:er:i..or-.,-- s_um.a.do -_a 1a. fa.1.t.a. de-_ coer~~:hi1.idad 
de esta.- _-:i..e&:.i..sÍ~~~_,.¡6n.'~""-0;,~~~~-ic:ió in.·i~Í..a.1.me~te 1a. esc.iav:itud de 

l..os _indios·. ~n:· &"Ta.;,,,~ :d~~~~- y, po_steriorm~n.t:e,, 1a de 1.os negros 
,-· •. ...._-" -:.• .-·. -~~ ,¡_~ ~ ·• .:;: r, ' 

a.Xricanos en gra.n.-e~~a.1a.-
· ..• j ·' , __ ,.,. .. -... ;·~~·:~.,1~ \-,.;-

-'-! ... ~~ ;.,·f_ ·~:_·:;_~ _..! ... ::/:_ ···;::J~.i· 

b) La encomienda 

•. ": - ... ! 

Ante ta.1 panorama, pa.ral..el..amen.te a.pareció l..a insti-
~:--j·"'.·· -..,,.~_-,.~... ',..' 

tu.ci6n. de 1a. eñc:o~ienda,, que pretendió ser un sisteaa. de pro-

-cec:c:i6n. a 1.os i..:nd:í.gen.a.s .­
, . . :::.. - :r~> 

~--' ';,,, .:· . . 
La. encomienda se estab1eció debido a div~rsós faCt~ 

res .. ºen primer térm.i:no,. 1a necesidad de1. conquistado; de 

transformarse en co1ono y l..a abundancia de 1a ~ano de obra de 

l..os indígerias vencidos, que podía uti1izarse sin estipendio 

a.1. gu.n.o - Además,. 1os indígenas ignorantes de 1.a significación 

y uti1idad de 1a moneda, por 1o menos en 1os primeros tie~pos 

de J..a col..onia, no se hubieran prestado a trabajar a cambio de 

un. sa.l..a.rio - Por otra parte, 1os conquistadores carecían de 

capital..es y de crédito y, por l..o tanto,. no estaban capacita-­

dos para organizar empresas de tipo productivo pagando jorna-

1es-

(Z) 

Así fue estab1.ecida 1.a enconienda,. ya existente por en-

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introd~cción al.. Estudio de1 Dere 
cho- Editoria.1 Porrúa,. 29a_ edición- México,. 1978_ p- 387 



ton.ces en. San.to Dorn.in.go,.. Cuba., Puerto R:~co y .Jamaica.º - .(3). 

; <ji 
- ;.., . 

La. _e_n.corni.en.da se instauró _por. mercedes rea.1!3s en. 

:favor de l..os conquista.dores y sus de~sc~~-~:i_e~~'~s, · .. ;,_.·: -~:ret.;nd~a 
pobl..~r 1a total..idad de l..a.s tier~a.s--·~~riqu./"~~~~a.s.-; :.; ·¡;~d;.;,;;'~s-

. -.:. :; . ;:ji.· :. ;_~ t·,..f;-:;, . ;;--:'"':·; ;: 
ti6 en. dar al.. encorn.en.dero un. determ.ina.do_. nú.m.ero de in.dios,.. 

l..os que debían servi.rl..e y tri.bu.tar1e como e~comenda.dos,.. a ca.!!!. 

bio de l..o cu.al.. ei encomendero i.mpa.~ 

tirl..es l..a doctrina. cristiana._ Si. bien ia· encomien.da. origi.na.1:_ 

mente tuvo :fin.es proteccionistas, iu.ego degeneró ·en. un siste­

ma. de expl..ota.ción,.. el.. cua.1, a tra.vé·s de- .d"i.-versas· cédu.l..as rea.-
- - " . 

l..es se fu.e tornan.do más y más injusto, y peor aún, se l..l..eg6 a 

darl..e u.na apl..i.c:aci.6n al..ejada. de 1o ordenado por l..a. Corona Es­

paftol..a., en. detrimento de l..os in.di.os. 

e) El.. repartimiento 

La encomien.da fu.e perdiendo pa:U.1atin.an1.~n.~e su ·"efi­

cacia., a cambio - de l..o C.u.a.:t fueron su.Tgi.eri.do nuevos s~ste.mélLS · -

de trabaj ~ como el... -.• ~re.Part:i.~i.entou o ••Cu.a.tequi.l..••, que se est..2:_ 
-;. :· -~ . ' - ' ' 

bl..eció a fin.es del.. si.gl..o XVI· y e1 cual.. consistía en l..a fa.cul..-

tad de sa.~a.r d~--l..o~ puebl..Os a l..os in.di.os que fueran. necesarios 

ras faenas del.. cam.po ... 

(3) · CUE. CANOVAS,·. A~~s·~·:í..n.- - Historia. Soci.a.1 _y Econ.óm.:i..ca de, Mé­
xico- 1521-1854- Editoria.1 Tr:i..l..1as, 3a- edic:i..6n. México, 
1976- P- 60-
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E1 servicio qu~ se prestaba. por repartimiento era -

obliga:to~o para 1os varones de l..S a. 60 a:i\os, debí.a ser retribuido jus­

ta.m.en.te y n-un.ca a."C.en."tar contra el.. adecua.do desa.rrol..1.o de l..a vi.­

da de 1os pueb1os, circunsta.nc:.i..~ que debía constatar el.. :funci.2_ 

nari..<> den.ominado. juez repa.r-cidor-

E1 sistema de repartimiento se prestó a un sin.núme-

ro de abusos e i~justicias_ Un.a vez que e1 juez -r.epa.rti..dor -

sefta.1.aba. a 1a:s autoridades de un pueb1o el.. núaero de indígenas 

que deberían. enviar a 1.os 1.ugares donde se necesitaba. su.mano 

de obra, era una ob1igación para l..os indígenas ha.cer1o, . 
de 1<> _contrario . s.e hacían m.erec:edores a severas mul.. tas_ 

pues 

A-~te ta1es injusticias, en l..601, un.a cédul..a real.. 

prohib'~ó el..~ repa.rt.irl.iento; en. 1609 se restab1.ec:i..6 con ci..erta.s 

-:eforc.a.s_ En 1631. fue abo1.ido definitivamente. quedando só1.o 

1a ob1i..gac:i..ón de 1os pueb1os de indios de aportar e1 4% de 

sus habitantes para e1 trabajo en ias ~i..nas. 

d) E1 trabajo por jorna.1 o ... peonaje ... 

••Pa.ra.1e1.amente a 1.a di..sr.:ii..n.uci..ón. de 1.a efic:i..enci..a. del... 

servicio ob1.iga.torio,, aumentaba. 1.a de1 trabajo de 1.os que se 

ofrecían como gañanes (trabajadores 1.i..bres) para 1.a.s 1.abores 

agríc.01.as,, ganaderas y mi..nerasn_C 4 ) 

(4) LIRA, Andrés y MURO, Luis. E1. Si..g1.o de 1.a. Integración., 
en: Historia Genera1 de México- T_ I- E1 Co1.egi..o de Méxi.. 
e.o, 3a_ edición_ México, 1981- P- 428- -
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Los indios acudían vo1untariamente a 1as haciendas 

~ ofrec~~ sus serv~c~os, lo cua1 1es era =ás atract~vo que e1 

trabajo- eri 1oS-Pueb1os y caminos,. porque además de u~ sa1ario 

regu1ar,. .. p3..rte de é1 se 1es pagaba en maíz.,. teniendo con e11o,. 

a1 menos,. garantizado e1 sustento_ 

Este sistema creció rápidamente a1 ob1igarse a1 tT!!:_ 

bajador a arraigarse por ~otivo de deudas- Así 1os 11amados 

peones acasi11ados quedaban sujetos a l.a hacienda para cubrir 

anticipos sobre sus sal.arios. deudas hereditarias,. tributos y 

diezmos parroquia1es_ 

~E1 peonaje representó e1 sust~tuto h~st6r~co de 1a 

encom.ienda como sistema. de tra.ba.jo••(S); pese a todos l.os de-

fectos que se 1e pudieran encontrar,. cump1ió con f:i..n.al.idades 

que 1a encomien.da no pudo real.izar y fue más benigno que otros 

trabajos como e1 de 1os obrajes y ta11eres_ 

e) Los obrajes 

Pese a que se dijo cuando nacieron 1os obrajes. que 

eran e1 inicio. en Américap de un gran desarro11o rnanufactur~ 

rop y a que de a1guna ~anera son e1 antecedente de 1a fá.b~i-

ca actuaip su rea1idad fue muy distinta. pues se 1es hizo víE_ 

(S) CUE CANOVAS, Agustín, Op. cit. p. 65. 
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timas de .proh..:í.b:i..ci_ones Y. 1~m.i~a.c:~o~es ~ taie::--, qu«: ~u. :func:i.on.a.­

m.:í.en.to y rend:i..ni.:i.ento _resu1~~ron. =-~-:-:_::e~~-~~os ... 

- - - -- - --- ' --

-~~~-~-,~a.1~~\>,~~ :-·~~·-.~--~~n·;h~-~~'f·~~~ª~~~ ~~r_i. .. ~~ra.·~ ~n.s_tituc:i.6n. 

:i:n.finidad -; ~:~ ,_,.,_ 

- ; .... 
obra..j es se: p1·asma. .· ~ .:.._ .. 

con. .. ~u? __ o ~~·- -~~t~11e :,e;n. _,1a.. des~arr~dora. de~c:.~:i.~<=:::i..~~ ¡,~ue~,.~1:-~~~!!..._ 

dro de Humbo1.dt hac:e de 1a.s c:on.dic:i.ones q~e .. ~~P~:":ª~-~n. ~ pr:i.n..­

c:ip_i..os de1 sig1o XIX en. esos cen."C.ros de ex.p1otación. ... 

ºSorprende a.1 viajero que visitaba. aqu.e11os ta.11e-­

res n.o sól..o 1.a. extremada i..mperfecció~ ~~ :· ~u.s ope~a.ciones téc­

n.ica.s en. l..a. prepara.c:.:i.ón. de 1..os t:i.:n.tes., sin.o ~ás a._ú.n.._ 1a ~n.s;:i-1.!!, 

br:i.da.d del.. obrador y el.. ma.1 trato que se-da a l..os tTabaj a.do_-

res. Hombres 1ibres, indios y hombres de co1or, están confu!!_ 

didos con ga1eotes que 1a justicia distribuye en 1as fábricas 

paTa hacer·l..os trabajar a. j orna.1 ... Unos y otros están cubi.er-

tos de andrajos, desnutridos y desfigurados ... Cada ta11er pa-

rece más bien una cárcel..: l..as puertas, que son dobl..es, están 

constante~ente cerradas, ~o perx?litiendo sal..ir a 1os trabajad5!_ 

res de 1a casa; 1os que son casados. so1amente 1os domingos 

pueden ver a su fa~i1ia- Todos son castigados irremisib1ece!!_ 
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te si co~enten faita.s contra e1 ·arden estab1ecido en 1a. manu­

fa.ctu:ra. .. - e 6 ) 

Los"obrajes no 1ogTaron·un desarro11o importante 

p0r.e1 carácter de 1a. economía de 1a. Nueva Espa.na.. con una 

c1a.r& tendencia a ProdUci~ S~ia.merite m3:71-uf~ctura.s susceptib1es 

de consuniirse dentro de un: perímetro cerca.no a 1os centros de 

producción, por 1a. insuficiencia de1 ca.pita.1 industria.1 y 1a. 

reiterada negativa.~de 1a.-Ig1esia. ·principa.1 prestaaista., a 

cOnceder créditÓs Y'pOr 1a Po1ítica. proteccionista de1 gobie~ 

no hacia i~s.&remios_C7J 

f) E1 ta11er y 1os gremios 

E1 ta.11er artesano se ha.11a.ba bajo 1a.s infiexib1es 

diTectrices de1 sisteoa. gre~ia.1, que se regu1aba por medio de 

or'den.a.n.za.s y reg:!..a.1!1.entos -

Se conoce a l.os grem~os de esta 6poca como 1os >ná.s 

agudos enemigos de todo ava.n.ce de- ia-téCYiica~ap1icab1e en ias 

industrias-

Los gremios restingía.n a1.má.x.i~o 1a.1ibertad de tr~ 

bajo.ya que nadie podía dedicarse a 1a práctica de· a1gún ofi-

cio sin estar afi1iado a1 gTemio respectivo-

(6) Citado por Genaro V. Vázquez_ Doctrina y Rea1idades e~ 1a 
Legis1ación para ios Indios. México. 1940. p. 10. 

(7) CUEVA CANOVAS, Agustín- Op. cit. P- 84-



Las ordenanzas de 1os gren:i..os 1a.s e1aboraban el...1os 

JSi.SJ!lOS a su con.ven.ienc:.ia y l...uego eran apr_oba_4a.s po_r e1. Ayu.n.t.!!:_ 

1:1.:i..en:to de México y c:on.fi...rmadas por e1. V:-:i.r"rey si.~i~~~.:~-~~~s c.3.%:1.­

b:i..os. 

ofi..cia1 y aprendiz. 

aprovechar 1a dest=eza. nan.ua.1 de 1os :i..nd~gen.a.s .• -:se _Tes.tr._::i..~g:i.a 

1a. produc.c:i..ón y a.~entaban. l..os pl...azos de apren.di._'zaj ~ .. y de c:e1.!!_ 

bración de exá~enes para aspirar al... grado' sup~ri~~-

.,,El... acceso a. l..a na.estría c:o::nst:i.t.u.y6 también un ver-

da.dero y odioso privil...egio, reservado tan sól...o a l...os que de-­

DlOstra.ba.n su ,. 1.i.U1.p:i.e:z.a. de sangre,. y ser c:r:i..stian.os v i.ej os ..... ( B) 

Con esas l...i~itac:i..ones surgió una pequefta burguesía industrial... 

representa.da por l...os ~a.estros y a-:.""tesa.nos, en su nayorí~ pe­

ninsu1.a.res. quienes ~onopol...izaban l...a produc.c.i6n de 1os o~ici~ 

l...es y aprendices, que eran aestizos, in.di.os y negros. 

No fue sino hasta el... 1anguidec.er de l...a. época c:o1o-­

nial... cuando desaparecieron 1<>.s gre~:i.os; l...a. Ley de S de 3~nio 

de 1813 autorizaba. a todos l...os hocbres del.. reino a dedicarse 

al... oficio que ~ás l...es agradara. y a estab1ec.er fábricas sin -­

que para e11o requirieran de 1icencia. a1guna. ni de afi1iarse 

a determinado gremio. 

(8) Idem_ P- 87 -
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C. La Epoca Independi..ente 

E1 ambiente que pri..vaba. en 13.s· post~':i.Die-T.ía.s de :t..a -

época. c.o1onia.1, se describe perfectamente ~~ 1a ····R:epr.esen.ta.-­

ción .. , documento suscrito por Don Man.ue1 Abad y Queipo,. obis-

po de Va11ado1id, en 1799,. y que diri..g~ó a.1 ~enarca espa.ño1. 

Sobre aque1 estado de cosas, Abad y Queipo re1a.taba 

que 1os 4,S00,000 pob1adores de 1a Nueva Espa.fta se agrupaban 

en 3 ciases: españo1es, indios y castas. Narraba cómo 1os 

espafto1es, siendo un décimo de 1a pob1a.ción tota.1, acaparaban 

ca.si 1a tota1idad de 1as riquezas, y cómo 1as otras c1a.ses 

eran meros tributarios, objeto de 1a más injusta degradación. 

Resa.1taba asimismo que e1 españo1 tenía interés en 

que se observaran 1as 1eyes, pues era una garantía de conti-­

nuar en su situación de privi1egio, mientras que 1os integra!!;_ 

tes de 1as otras c1ases no tenían respeto por 1a 1egis1aci6n 

ya que .s61o 1.a reconocían en 1a medida de sus fa1tas y de1.i..tos ... 

Asiois~o propuso reformas para subsanar esos errores ... 

E1 primer acto 1egis1ativo de 1os insurgentes fue 

e1 decreto de abolición de la esclavitud, dado por Migue1 Hi­

dalgo en 1a ciudad de Va11ado1id e1 día 19 de octubre de 1810. 

que fue confirmado por e1 Bando de1 Generalísimo de América -

en 1a ciudad de Guada1ajara. e1 6 de diciecbre de 1810, 1o 

que constituyó un incipiente esbozo de su progra~a socia1 ... 
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Abad y Queipo que ai'ios atrás _había !_pr~P~,esto .i.n.nua.!:_ 

rabi.e:~- re~?rm.a.s .en be:n.e:f:i.c:.:i.o. _de .l.os .i.:nd.i.~s 

::-~~:;;:;,~:-i~:::::n:e
1

:o:t~:x:::~;;g:
0

~;, ::;s:,::~:;'.~::::;i~;)~ ~~ 
a.c:u..sá.n.O.o .. ~os de revo1uc:ion.arios "-~ _en~,migos- d~1 .. o~~en. .. ~o~.:i.~l.: >:"" .­

de atacar 1.a propiedad de 1.a.tierra-

En e1. artíc:u.l.o ZZ de 1os E1e~entos Co~stituc:i.ona1es 

de I~~c:i..o López Ra.y6n. se __ esta.b.l.ec:ió: ... Ning~~ -~:1npl;.~-~. c:u.yo h,2_ 

n.ora:r:i.o .se erogue de .l.os ~ondos púb.l.ic:.os, _o .q~_e __ e~e~e -~-~:.·-~t.!:,_ 

res a.do de .l.a c:.1.ase en que vi.vía.. o .l.e dé~ may;~:;r .,:;i....,u.s:t~~-;,,_q:!-.1e,.:a: .. ~_,'"":'-· 

sus :i.gua.l.es. podrá 11.a.~arse de gracia, sino de rigurosa just~ 

30 de.l. m.ismo orden.amiento dec..l.a.ró: ••Qu_~d-~~- e~.:'=:_~7'.'':"~,e.?-"Ce ·:abo1."i­

dos .l.os exámenes de artesanos. y s61o ~C!s_; .~.~-~~~-ic._}1-;:i:_á. 

peft.o de e1.l..os .. _ 

Ante 1a _in._de~:i.==::i._6n :Y\ ei., t~J!lor .. mostra..d~·~·P.<?~ L.6P~e,z· .R.!!;_ 

y6n. de que se desatara. una. re'V'o1.u.ci6n. popu1.a.r.,. su.T-g:i.6 ·_·J-~~-é f'..i~ 

ría. More1os y Pa.-:v;6n. ;._ fu.e. é.~ ._q~ie~ .. -t~~nsf~-r:m6 '~- --~~~-~U.-~_6\-~~::i~~~~;~o~ 
viniiento. in.dependent;is:ta. ~hª~-~ ,~n verdadero ~:t«::~-t::i.º~~~;~~- c:a.mb~~ 
socia.1-

VILLORO,_ Luis- La. Revo1uc:::i..6n de IndependenC:i·a.._~·".-eD.: His-c.o 
ria. Genera..1 de Méx:i.co. T ..:-I - El... Co1.egio de Méx:i.·c·o. · 3a.- ed~ 
c:i.6n.~ .. 1:"1éx_ico: •. 1~81-_._ P-, 6.~7--
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··-JUtltO ai~ mo'v'inlie·nt-o armadO'~ More1os no d-escuid6 se!!_ 

ta'.T 1ás b'a's'e's· ~a·ra: 1a ~·~"rgan1'~a¿i.6n'-=de-1' n·J~iC~té 'ES-ta:dO ~ex:ici 
no: Corivoc16·-'·a: un'.·· ·co~&resef,, e·1;'·-¿ú'~i·:'se-: fti:Sta'i6' ·en:· ·Chi1Pan-ci'ngo 

e1 14 ·de~· s··ep·t·iemb:r·~:··d~ 1·8·13 /~-i~_:ie~gr"a'.~O,, '.eritTe ~·tro·~·· iiustres 

ciud~,d~~os- ~'.:' J>~~,:·RS:Y6TI.";, Lri.ce·S:g-~~~;: t y-~·r'dUZco·--,-: ~su·s~-á.nl'arite:~· c.;s ~:-. ..: 
Quintana·· ~-RoO';''Murg~,.I.a :Y~~-He·i·ie~a ;:-~-~~:::·~a-_:ap~'~f-ui:a de ra;s~ ·s·e·sio:. 

"•'-'~:.~---~· •;t"• ~': , __ -:: •. '·¡ .,:. ~ 
nes se 1ey6 un documento e_laboTado_~ por More_los·,, 

Sentimientos de 1a 

En· i'ós -23~·'P~nt·a·s·;~;d~:..sciu~-~--:-:.c&ri~:~-~ 1-··~1~-·d~-¿um'~ni·c;:.~ '':LS:' 1
- ·_. 

esencia, 18.' '~oncepc-i6n '.~de~;i1~·h'~ il'~~=tci~~:.:_¡~~1cí¡il. .·~·xs~·· P1a'.-Sina~ eii''=e1 --

punto riúme·ro :12 ·-que~"est·abi.fe~-:r~::~'.;~:_-;.J; '··:··::n,;c~, a::i. ~• r 
• ::.:.·.":-.'> ~~~ 

11 1ZQ~- QU~~;;~o'rn~o--:::~l.<j~~;b~i;~é-~i~i; ;e~:l;s~PeT.i.Or~·-a. tod~ horn-'·- · 
-,bre\; 1-~-s~·cili·.;::./d{~~~·-~~U~;:-5-t~-o --c·c;n.·gTe'SO·'~d~beiri., se-r t·a1e·s· 

·qué' -~b1:igUeti'_.-a.<~~-ri'~tá.nc-iS:·· y·- --pat'i-i_O.ti·S'Do·~- f inc)dere~ ·1·a 
o:Pul.enci~ y .1a _i~di.gencia, y de tal. su·~-r~~i· S~';;~ume!{· 

te el. j~rnal. del. pobre, que mejore sus costumbres,­

a1~j~·-·s-U' .-igitOTS.Tíc"ia', l.a ra.pifta: 1 "Y1 e:L" hu·r·t-()11 • 

·_ ·Tambiéli :di'"'SPOnia ·que :tos empl.eos 561_0·;- se b"to·rgaran· 
a l.os anieriCS.IiO's'-, ---y· ~xCe¡)ciona1mente a 1o's ·e.Xtra·nje"r'oS.-"'·C¡ue: ~-­

fueran artesanos capaces de instruir (puntos 9 9 y 10~). 

En·-- t ~ <m:· ·i· nAO· s- S:ener-a1~s, ~~n ?-~" é~?C_á,:_ inm~'di.~t .. a 

posterior a 1a iniciación de1 mov.ilnieri.to' ar~ado·· y· .-dUraiite a1-
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gun_os a:i\o~ ~ás, los ordenar.i~en~os jurídicos que .ten.ía,~ ap~~C:~ 

ción seguían siendc:>, las Leyes, de. Indias,- ~8:_!i. Siete- Parti?-as .Y 

1a Novísima. Recopilación_. de tal_ suerte que - los pTe;=;,taa;~L~es ·_ 
- .. ' - ; ··' 

de servicios continuaron en las mismas condiciones de antafto 
,, ·;e:; 

y peor aún porque a su ya precaria condición se ·sum6 el -i~p~.=_ 

to _de la crisis pol_ít_ic~, 

independencia. 

social y económica de la guerra de 
".<."" :. 

D. La Constitución de 1824 

·1~- •• : ;, 

Luego de que el 27 de septiembre d~ 1821, con la e!!. 
• -· • ': .;. ;r, ~ L "•, ... 

trada del ejército trigarante a la ciudad ~~-.~;é~-~':-~~~-~ ._.se con=:-~ 

m6 la inde¡-endencia nacional, comenz_6 una etapa de gestación 

de la nacionalidad mexicana. 

Arduo fue el camino que se tuvo que Tecorrer en la 

búsqueda de f6Tmulas de OTganizaci6n que log_raTan in~egrar al 

jove~ Estado; no eTa fAci1 rompeT 300 anos de sometimiento. -

Era com:o si a alguna persona, tras de pe~ma.necer por largo - -

tiempo en 1a oscuridad, se le pretendiera e_xponer de _pronto_. a 

la luz de1 día. 

Asi se inici6 una iarga cadena de hechos en la bús­

que.da de la identidad nacional.. Comenzó con e1 estab1ecimie.!!. 

t~ de1 Primer Congreso Mexicano, el 24 de febrero de 18~2; se -· ::• . . . -
dio e1 intento de reconquistar a la Nueva Espafta por parte de 
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una CLinoria de_ P.Span.o1es; siguió 1a desi.gnación d~ A~Ust·í..;, -de 
lturb:ide como Emperador de México. h8.sta· 11egar a ·-1~-:¿Cons.ti.~~ 

' ci6n de 1824 que es ·el. más el.aro refl.~fo de l.as di.fíc.iie's co!! 

diciones en que fue al.umbrada la naci.6TI. mexicana .. 

La 

se propuso más bien fines. de .estabil.idad p~ii.'.ti.~i~/~ - era ... _:.,~~ii~i.:. 
fiesta l.a final.idad de que se reconociera'a México como naci6n 

soberana por parte de EsPafia'.. ,-~Í ··va.~:.,i~~Tio =y l.as -pZ.in~:ip_al.es -
. ' . . . . 

potencias europeas; l.os países ,_de. Sudamérica l.e ~ab~an _otorg.!:_ 

·~o ese reco~ocim¡e~~'~_; de ·<¡~~_edi'~;o~ ~~~~ .. :·•habí~~ ·p~deci_do pro-

bl.emas semejantes. 

En el. aspecto social. no se dieron cambios; en ·nada 

se mejoraron l.as condiciones de vida y de trabajo de1 peonaje 

mexicano; no hubo, en ~Ste reng16n, Tompimiento radica1 con -

e1 pasado. En m8.teria.1abora1. antes bien,. se dio e1 eSianc.!:. 

miento; así se desprende de 1o asentado por Guada1upe Rivera 

Marín en su obra "E1 Movimiento ObreTo en México,. 50 Aftos - de 

Rev~1uci6n"; narra que "hacia 1823 nos encontramos c"on j"orna­

das de trabajo de dieciocho horas 1aboradas y sa1ari.os 'dé dos 

rea1es y medio; para 1a mujer obrera y 1os niftos se destinaba 

un rea1 semanaTio. Pero más grave aún,. treinta y un anos más 

tarde,. en 1854,. 105 obreTOS percibían saÍarios'de tTeS rea1es 

.di.Sri.os -sin que 1a jornada hubiera disminuido en más de una 

hora-,. 1o que significa que en treinta y.un ano~ el ·aum~nto -
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de ios saJ.ario's :fue de seis centavos••. (iO) 

Sól.o de manera genérica mencionaTenos que ni 1as -­

cons'tituCiones cen'l::ral.iStas- de 1836 (7 LeYes ConSti.:t:.uciona1es) 

y de 1843 (Bases Orgánicas),. ni e1 ·ACta>d.;;,·~RéfonD.as"·:de'' 184 7. -· 

que retornaba a1 régil!len federal.,. otOrgaron b·enef:i.é::-~o 8.rgUno 

a l.os hombres que vivían de su trabajo. 

Aun cuando hubiera· babi.do. 'vo1uritad de' canbio· - ••todo 

e1emento de orden fue destTuído por el. estado perl!l:ailente de -

guerras civi1cs y de anarquías que parecían cOnduciT 81 pais 

a su total. e inevitab1e ruina. En el. breve Periodo de 33 - -

anos (1824-1857) hubo un Imperio; se dictaron 5 constitucio-­

nes; se establ.ecieron dos regímenes federal.es y dos centra1i~ 

tas; ocurTieron dos guerras con e1 extranjero, en 1a ú1ti~a -

de 1as cua1es e1 país sufrió 1a muti1aci6n de 1a mitad de su 

territorio; y en 1as postrimerías de este periodo,:Santa kÍn.a, 

con e1 apoyo de 1os conservadores, estabieci6 1a más' apr.obio­

sa dictadura ... C1 i) 

E.: L3. Constituci6n de 1857 

Al. 'derrocaniento de Antonio L6pez. de Santa Anita/con 

1a RCvo1uci6n .. de Ayut1a, se abrió una perspectiva· extra:«s~din.!:, 

(10) 

(11) 

Citado por Néstor de Buen Lozano. Derecho de1 Trabajo:.. T .. I. 
Editoria1 Porrúa. Sa. edici6n. México. 1984. p. 272. 
CUE CANOVAS, Agustín. Op- cit- p. ZS3. 
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ria para -que se cUJ:J.p1ieraf~C:~~--~~s 1.i~_e_r~.:_ad:_es co_nsignadas. en -

las distintas declaraciones de derechos de esa época. 

Con la sa1.ida de .. ::>a~ta_ Ann~-· Don Juan Al.varez. conv~ 

ca a un Congreso ~onstit:!-1Y-:_nte: .. -~1 16 _ d_e_. octubr~ de 1.855,. el. -

que dio como resul.tado l.a Constituci6n de 1857. 

Con una careada línea individualista-liberal.,. la -­

Constitución de 1857 sostuvo algunas disposiciones de carác-­

ter laboral relativas a 1.a libertad de profesión,. industria o 

trabajo (artículo 42) y a la garantía de que nadie puede ser 

obl.igado a prestar trabajos personales sin su consentimiento 

y 1.a retribuci6n respectiva (artículo 52). 

Las condiciones de la época no fueron propicias pa­

ra e1. reconoci~iento de1 derecho de1 trabajo. Destaca en 1os 

debates de1 Constituyente 1a intervención de Ignacio Ramírez, 

E1 Nigroaante, quien en 1a sesión de1 7, de ju1io de 1856, veh~ 

mentemente reprochó a 1a Coaisi6n c1-no haberse ocupado de --

1os grandes prob1emas socia1es; demandó que se 1egis1ara para 

evitar 1as pena1idades que sufrían 1os jorna1eros; hab1ó de -

1a insuficiencia de1 sa1ario para 1a satisfacción de 1as nec.!:_ 

sidades de subsistencia del trabajador; se refirió a 1a nece­

sidad de "un derecho a dividir proporciona1mente 1as ganan-­

cías con todo empresario". 1o que constituye un pronunciamie~ 

to recato en favor de 1a participación de uti1idades. 
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_<;>tra -1~-~~e:.Y:~n.c::i61:1-~ .. :~:T.1~va~~~ f:~~ e- 1~ -,el:-~._ ~~~ac~c:> ~{~~is 
Va~18:rt~. e,1 ~~·de ag~sto d~ 18~~~ .s~ pro~u~c~6 en con;cra de -

1o. e~.PT,esa~~- ~P~.r /,.~~~,~~~~~ ;_~~m~!':~.z ~. 'f~'::e , -~~,~-~-~~; b~~1~~·. ~eng~?n.~s 

a; 1a .co.J?.di:1~_i6:~:-~~~-,.é~~~~'"~t~~-~-?-~.d~;~~ .Y,::..~.-:·~3.: i:i:e~~s~d:~d de. ~odifl:_ 
car e,i_ °:r,~e:~ .. ;~:~c:~,~?:~-~-:A~~'.~~~n~-~ ~ -1.~;- ::,-, !·~-~-, 1~~i: ~, .. 

- ,,-. ;._~ : : .- "_ - __ ·_, ·'· : ~' - - . -~: 

.. , ·~~·,¡J·,-,;or.-- ::.~',;,.-· <:,·rtr·; .. :Z·J<,..-u.:.:;.d;-~ .:~1;,,,.: : ~. 

soS.~~~~ª;',~ª~.i:~rt:S. ~~e· ... ant_~ una industTia incipiente 

COJ!'IO 1~ _de·: ese_; momento.; hi.5t6r.ico, no -ei-a fa.C:t-ib1e J'.'roteger a1 
-.l--··.-.>-~---~-·-~:N.e:·, .. ··>·~~,·:7-..b::. '';/;:.i:>-.<~,y~<.-,::< .• <;;-,;_~· fi!,._ • .,..,: .r..-, ' '·'-·:':'· -~·L'. 

tra~ª?,~~º7~:~~.i-~~~-~~~~:;,~~~.Í: .. ~:~f.~.~:,~:~ 1 ?~·~·~~-~- ~~~~~~as?r_ ~9mo una 

c~~.~e.c~~.~~~~, ~~=~~~; !.;~.~-~ ~~(~e;_,-}:.~r::-.~~~IJ~e !';~~ ~~~b.3:!'; ~~opuesto -
Ignacio Ramírez. en .. su···discurso de1 7_ de. ju1io. 

' . •-' .; _. -·· ·:·,.-.(~-.;_. ·.~;,·«~<.•;..,~ ... ·~:-·,, :.,;;' ·:·:·- ._,, ·'· -.• ... 

_ ¡·'~":1o 1-~~x;?~ ~~: ~~ il;!'t~rvenci6n e:_; ~~putada ~a1iscie!!_ 

se, "después de_ .. ~~~cribi:r _ 1a ~~~1~:ª~-~~ .. s~.t~~ci6n_. social qu~ 

prev~1ec'ía,, ;exp~so .que __ e~w <=:ons~i't:-uyei:i:t:-e nada. pedí~ hacer po-r 

remediar1'!1, en primer lugar p~r e~. p~in~ip~~ de 'dejar hacer., 

dejar pasar•, ~n .s~gundo 1ugar po~ no corresponder es~as cue~ 

tienes a 1a Co~stituc~6~, ~ino a 1as_"l,«;'y~~ sec;.:undar_ias". (lZ) 

. F .• La_ ~-~~~~1aci~~, .. ~~ Maximi1iano 

E1 triunfo de 1os 1ibera1es sobre los conservadores 
• • • ~J...-' ~ ',>.:<: •• ,;,..~ 'u·~~• 

(l~) i~~~~~~~~-~Edf~!~l:i P~~;:G!, F1t~:~r.i:~i~i6~ ~de M~!~~~·~ 1982. 
p. 604. 
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1á ~egÍ:á1!lérit~é:i6n jul:-idic·a .. '_cuandC;~_ei ·~,Pr~-S>id.~nt·~ _Juárez ini­

Ci;..ba'~;~-·· i~bci:¡. ·;_f~- co"~Scii:td~ci6n ... jui-i.di:,;-~,.:·~io ·-.'~-u~--J.;~ rtiiitija. -­
en 1as 1ey~S' d~-~r~fb~~k. ~-'tfi~6~:-q~~-~-~~'fr·;;;¡t¿i:~~-<·'~;-~1-~·i-=:¡ri·-i~rit10S'-" 

-¡._.•¡:,_-~ •• '.'·'·~'.,:··~·,i __ .,:..~:.';''< -.:: 'i;; -; - --···~.:·~,-·-"··;;~ 1:t --··¡~; --.-;'f_: ·,~t1·~.:.-..: ... j~··"· .•. :.;--· ;;._ 
expansionistas de Napo1e6n 4 ·rrr, .. que se expresaron: de modo_- de.=!_ 

tacado : en -:~·l. );'~~-~b~~~-~~-~en;·~ .... ~e -~·jri~?! ~óri~~~Jia::··Ti~~-~~fi'Jí'~;~J~¿~~bi 
zada por ei-· ATch·i-duCi~~--:Fei-iia~do Maximi1iano- :d~ H~bSb'U.Ti~:O .. 

·~.:~·-~::tf:.::, .. ;'.- . -~}, .-...:•:~ « • .,,-;_~.,.~_,.:· :t::.~~;:.'.:V~;~-;~-::.:~ 

··:-·. ,: :-.~~:¿O~i:~~~i~:.a·~-{as··'.>~nt:~n~i.~~e~ ;~de! 1;;~·:-~o·~;fi:'~~;td~'~e~u ·- -
·;. ,~· ~-.···.~·.i ··.~;:,·k-~'.--».,/,..., .. ·:..n· ·. -.~ .. ,·-·.···· -_."r.·. -~~· .... >.':~·~ ::;;;:;·~ .. ::...:;.::·t~-Y':J,.·i.·-"f·,· 

que l.e di_eron, t:odo .. ·: su .apoyo. ·Maximil.iano el.abare - una -1egis1a-

ci6n S:O'(({~i --el~;~ i~~~ga·:, p~~te~c:i6~ á ~ 1 io-.S: tr~~ii:~~·~d·t;J"~"~~~i- ·d'áinPci 
y de 1a c{i\1dad.· .. ···A.~i~ 1o~·dej6·.-~er'·d~;.;ci.;/'.ei."'~~·;;e~t·~:·~ri_- que ':'üna 

Comisi6n-1e ofreci6'1a corona de MéxiCo. en abril. de 1864; 

'Coh· ~~~r:~o'iiV~<~d.~'c1aT6·; "Ac~pto el. po.d~~ const:ituyente con 

·q:ue ha:· _-qu'éZ.idO, ih:VéSti.riae,. ia rDáCi6n. ~uyO -.~ 6Tgan0 sois vos o-
.. ,. "" . ''{ - ·~·.·< · . .:¡ "i ''. . . ' . - > •• • • • • • • •• • • ' • • •• - • 

t:Tos. · per·o 's61o' 10 ·conservaré :·e1· tiempo preciso para crear· en 

M6.Xi.c~::, tin_;, o·:r-den!. r~8~1'8.~.--;;:~p~·ra. t;St~bl.e~eT institUciOne~ '"~ab_i.:!:_ 
me·n:te'.: 7ii.be~~í'~;~·-.::;; ''A~i-·.-que--~ ~Omo os··· io·· 8.nunCiE ··en - mi' d.iScu~so · 

d~-1· ~·:~e;·. :~;ci;iibr'~,~ m'e ,.~PreSuraTé ~ col.ocar l.a ~onarci.ut~ .bS.j"O'..:. 
l.a· autoridad: de .l.eyes constitucional.es. tan l.uego como 1~ ·pa­

cifica.ci6n dél. país'' ·se' haya consegui.do C0mp1e.t8.mel\te'~-~-·~-13) 

El. 10 :de abril. de 1865 suscribi6 ·el.' Estatuto Provi­

si~nai· de1 Imperio Mexi.cano. qUe se ha118ba···i1:1l;,·Uid(;• ci~':Un · &'ran 

espíritu proteccionista; en 1os artícu1os 69 y 70 pertenecie~ 

te~ a1 capítulo XV de l.as garantías· individuales, se' Prohibi.=_ 

(13) Idem. p. 668. 
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ron 105 -servicioS gTatU:itoS y __ -forZosos. sa1vo 1os casos en que 

ia 1ey 10 dispusier~ se. estipu16 que no podía ob1igarse a na-

die a prestar servicios- persona1es·sino tempora1mente y para 

empresa d~·tC.Tni~-~d~;'" ><q~~: J;~-;~ eÍ efecto de que un menor pu­

dier~a· piestS:; ~~-~ ·'.~-~:~"v'i:~..:¡,·e:,s'. d~b.ía - terier 1a autorización de -

sus "padres o cu'.rad·~·y:~·~·~:·-y·.· a ·fa1-~a de éstos 1a de 1a autoridad 

po1ítiCa. 

También-expidió e1 12 de noviembre de 1865 1a Ley -

entre otras cosas, l.a 

1ib~-;.-tad· dei~ ca'Clpesino para separarse. sin consecuencias. de 

1a fi~~-~· en 1a '·cua1 prestaba sus servicios; e1 estab1ecimien­

to de 1a j_ornada de so1 a so1 con descanso intermedio de dos 

horas: e1 descanso semana1 ob1igatorio; e1 pago de sa1arios -

en: efeC:tivo; 1a reg1amentación de 1as deudas de 1os campesi-­

nos"; e1 acceso sin obstácu1os de 1os comerciantes a 1os 1uga­

res de trabajo; 1a creación de escue1as en 1as haciendas con 

más de 20 fami1ias; e1 establecimiento de una inspecci6n de -

tTabajo; y la deter~inaci6n de sanciones econ6cicas en caso -

de vio1ación de estas normas. 

Lo efímero de1 mandato del príncipe austriaco trajo 

como natura1 consecuencia que todas las dis~osiCi.ones 1egales 

que instrumentó, p1agadas de buenas inten'"c.ioncs~- no tuvieran 

vigencia práctica. 



G. E1 Código Civi1 de 1870 y e1 Código Pena1 de 

1872 
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E1 Código Ci.vi1 de 187~ di~puso qu~ -~~ _prestac~~n -

de servicios no era equiparab1e a1_ contrato d~ ~rr~ndami~nto~ 

toda vez que e1 hombr_e no. es _igua1 que .una -.~os~ .• Fuera de --
< -~ -:- • 

esta aagnífica dec1aració~ de principios. e1 texto de -~~~a r~.~ 

g1amentacióÍ'l. sostuVo 1.Dl3. marcada tendencia a beneficiar a 1os patrones. 

Así por ejemp1o se supriae 1a jornada de so1 a so1 

y se estab1ece 1a que convengan 1as partes, si.ende na.~~r_a~.-~ ~ -

que por necesidad e1 trabajador se veía ob1igado a aceptar .-­

cua1quier jornada que 1e propusiera e1 patrón. 

Otra disposición que resu1ta ejeap1ifica.t_i..va_~s ~aqu.!:_ 

11a por virtud de 1a cua1 el trabajador podía renun~iar a1 .. e!!!. 

p1eo sin tener respo~sabilidad, pero sin derecho a recibir_ 

prestación alguna. 

En cuanto al Código Penal de 1872 basta seftalar que 

el artículo 1925 imponía una sanción privativa de libertad -­

(8 días a 3 meses de arresto) y una pecuniaria (~ulta de 25 a 

500 pesos) o una de las dos anteriores. a quien se amotine, 

forme tumulto o ejerza violencia física o moral para hacer --

que s.uban o bajen los salarios o para obstaculizar el libre -

ejercicio de la industria o del trabajo. En otras palabras,-
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e1 hecho de agruparse para 1a defensa de sUs intereses era un 
--- ~ ' ; .'_ .: ' !. ' .·~ : ; 

de1ito de 1os-· tT-abaj adores. 

"<~.,,,· .• ~a.· ~;T'.adoja: "El 1ibera1ismo an'Lisocia1 de Juárez. -

no ~61.o -.. ;~ _ ;~~~"' ci~ ~anifÍ.esto en ei orden 1egis1ativ0 ... - reprJ:. 

mi6-; 'S:de~A.·~: .. ··c~~oi~ntameñ.te • todo intento de los trabajadores 

de mejorar su condici6n. En rea1idad sent6 las bases que pei. 

mitiero~, bajo e1 porfirismo, una mayor explotación -si cabe­

de 1o~ trabaj~dores, aunada a una represión nás cruel puesta 

en _v~gor poT .. e:i general Díaz.". (l 4 ) 

H. El Amanecer del Siglo XX 

Nadie dudS. que l.a mayor -parte d~ la époé:a pa'rfiri.;;­
ta se caracte·~-'iz6- ~-Or- -~e~· un.· largo. pe.ri~do d~ esta'b_,i.J:'i .. dad- i:>~-:_-· 

lítica, pero uno de 1os 1ados negativos de esta dictad·ur~ 10 

constituy6 e1 trato a 1os trabajadores, que se ref1ej6 en 

concentraci6n d'e 1a" riqueza en T.lanos de unos cuantos frente 

1a miseria de 1os más. 

. . . 

1a 

a 

Lo cierto es que "ni en Europa, ni en México. ni en 

ninguna part.e d.~1 mu~'do nacía ~1 verdadero derecho socia1 a1 

ini~Í:,a-rs-~ ·~1 sig1o XX". cis) mas 1a inquietud socia1 que 1o --
» ~. , 

gest6 ~e· empez.6 a vo1ver incontenibl.e hasta esta11ar en 1.910. 

(14)' BUE.N'''Lozfl.No. Néstor· de. Op. cit. p. Z79. 
(15) TRUE.BA URBINA, A1berto. Nuevo berecho de1 Trabajo. E.d~ 

toria1 Porrúa, 6a. edición. México. 1981. p. 144. 
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:. __ · .. - - ,. ·, , .. 
Como un aug';1rio. del. trascenderitill. JriOvirniento·- socia1, 

el. primero en el._ mundo en el. sigl.o XX, se _sus~itaron importa!!_ 

tes acontecimientos, l.os cuaies 

ra qu~ í-~~ta{1~;~·;_~J'.-;. d~~conte:it~ 
: .... '. ;" . - - ·-~ '' f >:::: i·~_;: :.".'" ¡ :-.'.· ·~;, ·: ... ' 

actuaron cono catal.izador pa-
- ;>· ::,- ,,¡ • 

contra_ la dictadura porfiris-- . . 
ta. Entre· esos ·acontecimientos ... ;~ _ _, . :·,.. (· . 

sobresal.en l.as huel.gas de Ca-

nanea y Río B1aitco·. 

Tanto 1a huelga del. nineral. sonorense, como l.a de -
•/, .-:. '. . 

l.a industria textil. de Rio Bl.anco fue~o~ reprimidas con l.ujo 

de vial.encía; qued6 de manifiesto l.a al.ianza de Díaz con l.a -

burguesía, sobre todo en ~l. ú1timo_caso a través del. l.audo -­

parcial. que dict6 el. 4 de enero de 1907; en ese momento "e1 -

gobierno tuvo su ú1tima oportunidad ~is~6rica, pero no supo -

aprovechar1a y se116 su destino; su caída era cuestión de - -

tiempo 11 .C16) 
:f,-,: 

I. E1 Programa de1 P8.rtid.o Liberal Mexicano 

e 
Contemporáneamente a estos movimientos represivos, 

Ricardo F1ores Mag~n •. jun~? con !-1~. grupo de corre1igionarios 

(Juan Sarabia, Ant~ni~.· :1· ... Viil._ar~~i., E~r.iq~~ Fl_ores Mag6n. L!. 

brado ~ivcra:• Manuel ~ar8:~ia y Rosalío B~s.~am.an'.te) suscriben 

e~ _Programa del Partido Libera1 Mexicano el 12 de julio de -
. ' '• . ... . 

1906. en 1a ciudad· ·de San Luis Missouri. Un programa "polít!_ 

co. antiTreleccioni;_s't:ª.• ~n_tirn.i1it8:rista. 1~brepensador_ •. xen6-

(16) CUEVA, Mario de 1a. Op. cit. p. 42. 
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. ' .~, -. , ;: . . ,, 

E1 mencionado· pr·ograrna:·. de, 52 'p.untos, en e1 apartado 
', 

denominado CaP,ital. Y. ·Tiabaj o (pur1tos . 21 ·a 33)., enarbo1ó 1os -

siguientes postu1ados: Fijar·1a JOTnada'máxima de trabajo de 

8 horas diarias; establ.e.cer ,el. s~l.ario mínimo de $1 .. 00 en ge­

neral.. pero suscepti~1E<·-de::_s~;- m&.yor, en determinadas regio-­

nes, .por vida cara; regl.amenta~ el. trabajo doméstic~ y a dom!_ 
• • :; "j - ~ ' ~· •• ;, 1, "{_ -· ..,.- ' - • 

cil.io; tomar provi.de:i:icias: para que se respete l.a jor.nada m~x.i:_ 

Da y' el. sá1·ario·.:~'in'i~o~" ·~n--~~1 ·trabajo a destajo; prohibí! el. -

empl.eo de _menOres· de 14 aftas; obl.igar al. establ.ecirniento de -

medidas· de higiene y seguridad en l.as minas, XAbricas, talle­res: etb-~-~;·d~·;, f\~~s patrones rurales, alojamiento higiénico -

cuando la·natural.eza del servicio así lo exija; indemnizar en 
:·,.:· .. · ... -'. :·,; :;,'~~~-,- ., q· . .r.:-: -

1os _caS:os ~-de :·accidentes de trabajo; dec1arar nulas las deudas 
-~:>;,. ~··;~;•-rf ~- ¡ ·"' .: -;, ; ,:;.J .. 

que: los- jor.naleros tengan con sus amos; pagar el. salario ·en -

efec-tiVo no. in\poner multas a los trabajadores_, no _hacerles -

d~~~~;;~to .. en su salario; no prolongar.el pag?_de salario por 

más_, de: una se"mana; no negar al _ :t~ª~~j ~dor que se separe el P.!!. 

go -iniñ.edi.ato de las prestaciones !°~ .. d~~engadas, Y- el. sei'\ala--

- --·· --
(17) GONZALEZ, Luis. El Liber~Íiso.o TrÍ.~nfante, en: Historia 

General de México. T.: II '. 'E1-· Colegio de- México, 3a ... ·-­
ediciOn... M6xico, 1981. p.· 987. 
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miento de imposición de penas severas y nu1tas a quie~es ~º~­

travengan estas disposiciones; suprimir 1as tiendas_º~~- r.~Yª; 

re·stringir e1 número de extranjeros por empre,sa Y.. ga~~n-~.iz_a~ 
que -~-~ -i'i~b~j·~s de 1~ misma clase no se es,tablezcan _condic~~ 
nes más bajas para 1os nacionales; y la ob1igatoriedad del -

descanso semanal. 

J. La Revolución 

a)-·Causas 

sOStién,; -~ue- ias é:aüsas _que generaron el gran movimiento so--

m·:ir&e~: dé' ia c~nstituci6n. 

"Z. El rompimiento de ligas del poder. con el pueblo. 

"4. 

. . . . . ' - :--~ . :~· .. ~ ' 
que dio por resultado la dep1ora~!~ situac~~n>:; 

del campesino y del obrero. 

La ocupación de los mejore~ 

jeras. 

El gobierno central donde la 

la del presidente. 

ú~·~~~~~~l.unta~f~ fu~. 
~';e -; ..... - ·r· -·, r' ;¿.: . ~ 

"5. La inseguridad jurídica en que _st:: v~~~~-~~-·-~~nd~ ·­

e1 poderoso todo lo. p~"do y;.. e1-:-.meneSteroso ·-,1a 1ey .. , .:-: · .. : 
le negó su protección. 
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"6 .. E;t _uso de la fuerza tanto para reprimir huelgas. 

como para an~quiiar· a un 'P~U~~b:{~ ;;;.·a un -·:¡:;,,:d.~~{·~--
__ ;._·,.,__, : .. :::: :..·:¡,'.r 

duo. 

"7 .. Haberse permitido una especie de esclavitud do!!, 

de·.- 1-~.s de~dU:S pasa-ban· de pad;:~t~;~i~J hijO:s,, de g~-
.;. i : ::: l .;,;,-,~- ·;:, . . ~;. : - i•" - '.'!·-·, 1 

nera~i6n en generaci6~. 
"S ... I~t~an.sig~~cia po1íti'ca q~e· <'~:~,,:~¿:p~-~~~:~;.¡;;6· ;:~-~1 1-~, 

;_, 1• " '.' "': ; :.~ _,-" ~h~ f; ·;.-: :, 
negación rotunda a cambiar a1 vicepresidente pa 
ra el periodo 1910_:1916·< (lS)' . .,, r; - : '/ '#, - , 

··r ! 

b.) Los primeros gobieinos 

El movim:Í~~to armadO 'i~iC·i-ado el ·20 de noviembre de 

1910 e-~~' bta·~~ en el. _.:pU°~\o- '~úinero 7 de1· -Plan de sán. Luis Poto_: 

si,, de f~~h-a 5--~d~1 ·~~tübr~:· dei m.·ismo. ·ano, .precipitó 1os ac~'nt.!:. 
cimientos que culminaTon con la renuncia de PoTfiTio Díaz a·­

la presidencia· Y·. con la firma del tratado de Ciudad Juárez. e1 

21 de mayo de 1911. 

LUe·g~ -d~l :i~t·~;,in~t~ de Fra~cisco León de 1a Barra 

en la presidencia, y cono resu1tado de una de 1a~ elecciones 

raás ~em~~rátic~~, - FT~~~:{s~~-; I ~ 'MadeTo, as·~~i6 la p;e~i.d~nci~ 
cons~.i.~~ci.'o~~i --de :Í.a R.;~Ób~:i~~ · el 6 de novie~bre de:. i~1i ~ - -

••. :~"- ._,,.· _,~-- ~ ,~ .-:..:.: •• -> . .i..::'." .•• ":::,.··.,:-.'.! .. ~·.···-

Una vez eri el poder no ~~~leme~:ª ~ing~~~- ~~f~rma_so~t~l tr~::-
-· . ·:: ·--': - :_ 

- _,. · .. · ~;·· --:: r ~,. ;~~:,:.i:.;? l·, ·~- :-~.i;.-~ ·-f -, ;;.-,~_, . .;·~~~-~~-:-,_: ~;~4·:i~"!'.-··~.1:;;. "~· 
(18) CARPIZO, Jorge. La Constitución Mexicana de .1917.. Edi­

torial Porr6a, 6a~ edición~ ~M6~ico,- 1983. p. 29. 
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cendente,. }-~- qu,e - or_igina -brotes. de insurrección como e1 _de - -

Emi1iano Zapata con. el. .. P1an de Aya1a. 

·• ,. - . r .;h: ' -~~ -· 

.. , i, • ~n~l:.~i~·\ ~-.,'?.~~~:·~,,,~~~~ ~~e ,1~~_.Suée~_<l:\~;:.:?~n t_~f"1?c:>~7º concedieron 
benP.ficio sociai: al'guno,, ni el efirnero>r.ta:ndato ·-de 45 r.tinutos 

__ _ _ . _ , ~:..:;,'-•.;.,;•.·-:,·:;:.. -~~~:··. ,-_ti}·;_~;,-=?.•-;-~c;. 

de Don· Pedro-- Lascuráin,, por· ·razone·s ·obvias,.- por··más al.truis--
': _ .. , .. -,~t:~· ""'"""''.,.,,•1· '"3/ ~~~·,.r., -:. :-i.'.\i,:·'.1.~·~---\-~~ ... -_:.~:~:.::r.:).\~f-~:::.--._:.1~·:· ~~-

tas·. que _hubieran_ si~o sus intenci:ones;.. ni el. espurio gobierno 
..' '', ·-•: °' r -<:" ~tY: ~ '~, '.Xr ··; . j ~- - "'"!:' ." ;· !'~ r.:· :;_-_~· · '.·; ·:~~ ~-/-;:, -~ .. '-~ ";'. \ '0::-(,0.<~ .c,~>:"Y .'·:', r; :,~ 

de1 geneTa1'·.VictoTiano, HueTta,:.capa.z -de.~asesinaT con ta1 de -
· · , .. ·· ·,.:1·· ··-,<:\~"'".\ ·:ct<':..:·.·L~:-:rrr. ·.r:-~ 

En·-e·sta··ú1tima· administraci6n antes --

que .mejoras socia1es se p~ese.nt.6 un ~-et roce so_ ~~ este Teng16n. 

/';,\-·· ~~;e~der H~~-~:.ta ~.1 poder, Venustiano CarraTl za y 

e1 Cong_z:.:i~;~ _._1:'.~.c8:}· ':\~.ªrhui1ense desconocen al. Je:fe de1 Poder 

~j_«:'.cu~iv~ .Federal. e invitaron a 1os demás Estados a hacer 1_o 
:r:: ., 

pTopio • 

.. ~; 
K. E1 P1an de Guada1upe 

E1 26 de maTzo de 1913 Ca·.L·%-anza dictó e1 P1an de 

G~ada1u~e, desconoció a Victoriano Huerta como Presidente de 

1a Repúbl.ica, así como a 1os poderes Legis1ativo y Judicial. -

de l.a Federación; asimismo se constituyó en Primer Jefe de1 

Ejército Constitucional.ista y Presidente Interino de1 PodeT -

Ejecutivo. hasta en tanto fuera factib1e convocar a el.eccio-­

nes, y entonces entregar el. pod~r a quien resultara e1ecto. 
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ca·rTán-z&.= pronunció un -discUrso--· en Hermosil1o en e1 
. . . 

que se, m1::1_es.t;:ra-. .. ~~~~1~~~.:te-:_-·d~~,::.;q~.~ 1 e.~·~ p~~lb,~:~; -~-º- ~~~-~-:.-·.:~~P._formaría -

con una_ ,victo~Í.·~~- --~6~0-.--<l:~ ~-:n~~br~·.: _y:--r.e.fi.i:.d~:(c~~-· iOs b.en_eficios_ -
_···- ·: .•"'·'''-.··-_1 .• :·'--'·-.-"• '~;r· ,,,~- ,,..,.,,·:.:;;-.~·-~,-<.';.~"···'.''>'y-:·-'.··, .. -; 

socia1es ; .. eif;_ esa.,, OC as i6n';:-~dij o.:-:'--'~Sepa~·_-e1' .. _-pueblo. _de .México que,. 

::::::~::~~~ii:~:2~;:~~:'.~!t¡t;~f;~~~:t5~1;ti1::~:~~iu:;:d:::::~ 
la 1uchá -dt< .. !=l.~á.;s~-~-:-~:;·;:~·~#etram·~~->-·-~ :.7.n?)~,~~.:4::,?:~.~~s ~- noso,tros mismos y 

:::::::~:u,:~~:~;~~=:~~td~;:~¿J~;s~~:~r;J~.::::~~~~~~::;· ideas sociales 
_ ... ,-· 

El. 12 de .. _.di,ciemb~~e de ·':-91~-~ .. ~,l. .. Primer Jefe ... adic~ona, 

en VeracTuz, el. P1an de Guada1:upe, dándol.e .,un .. matiz_ social. y 

ya no s61o pol.ítico como l.o fue en su nacimiento. Formaban -

paTte de l.as adicio~es siete articulas, entre 1os que destac~ 

ba, por. ser l.a base social. del. movimiento armado, e~,.artí~u1:-o 

2!2, que en el. aspecto l.aboral. sostenía: "El. primer.,. jefe _de 1.a. 

Revol.uci6n y Encargado del. Poder Ejecutivo expedir~.y·pondr~ 

en vigor durante la l.ucha todas l.as l.eyes, disposiciones y m!!_ 

didas encaminadas a dar satisfacción a l.as necesidades econ6-

micas, social.es y pol.í ticas del. pais, efectuando l.as ref.or1:1as 

que l.a opinión públ.ica exige como indispensabl.~s p~ra .. r.e~.t-~.-:-,­

b1ecer e1 régimen que garantice 1a igua1dad de 1~s ~exi.can.c:>-:i 

entre si ••• legis1aci6n para mejorar l.a condici6n de1 pe6_n .. T.!:!. 

ra~, .. ~e1 _obrero, del minero y en genera; de--~ª~~- c} .. a-s~~·: _·b.~·~~~-~:­
tarias". 

(19) Discurso pronunciado por e1 Primer Jefe, e1 24 de septiem 
bre de 1913 en el. Sa16n de Cabil.dos de l.a Ciudad de Herm~ 
sil.lo, Sonora. 
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L. Leyes de 1os Estados antes de 1917 

'En este zamb-i.erite se empezó a crear una infraestruc­

tura 1e&i.s.1'cit:LVa de ··caráC:tÉ!r soCial que comprendiO. e"nt.re lo 

mds .,.·destaé~~do~: i8: '-~ey de Re1aciones Familiares, la Ley ·de1 M!!, 

ni'Ci¡:iio:~Libr~-. Y" ··ia' Ley Agraria de1 6 de 

Li..lis .·-cabr~·ra. 

enero de 1915, de· - -

· ---i-~pre&,nados de este espíritu -reformador, los gober­

nadores y jefes militares constitucionalistas comenzaron a -­

dictar leyes que contenían aspectos laborales y de los que, a 

1a'. ·:.Pos't:Te ;· se echaría mano para conformar el texto original -

del ~Tticu1o 123 constitucional. 

·El'dia 23 de agosto de 1914 en el Estado de Aguase!!_ 

1-ienteS, el-·gabernador y comandante militar, Alberto Fuentes 

D •• · estab1eci6 e1 descanso semana1. 1a· joTnada máxima de 8 h~ 

ras y:~rohibi6 1as reducciones de1 sa1ario. 

·,Eri San Luis Potosí. por decreto de 15 de septien\bre 

~e;i~1~~ ei- geneTa1 Eu1a1io Guti6rrez estab1eci6 e1 sa1aiio -

m'i.11.i.mo; eSpecia1 para e1 trabajo de las minas, el pago de· sa:l~ 

rÍ.Ó.· en· ·e-féctivo, 1a inernbaTgabilidad del sa1ari~, 1a prohibi­

ci6n- :de 1á:s tiendas de Taya, la cTeaci6n de1 Departamento del 

TT'3.-blljo y 1a iTrenunciabilidad de los· deTeChos · 1egá1mente' in~ 

corporados. 
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E1 gobernador Luis F. Domínguez estab1eció en Ta­

basco, por decréto "de --19 ·=-de ·-s·ep-tremore -de 1914, la ab01ición 

d.e 1·as 'de.Údá';sc: de -1·ós-'"CBmpes·inoS·, 1·a ·jornada ·máxima de s ho ·­

ras y éi' Sa13.TiO(·Jiiiñ.':imii~ ,. 

En JaliSco, el·gobernad~r Manuel M. Diéguez, el 2 

de sePtiembTe··· de:· 1914'.·;""~ ·e~Pidi6.- un'~decreto· (¡ue·- CorlSignaba el 

-desc~~So·::'dolnin'i::d·a·1·~f': ioSq_d·í~s: de·>de:s·caílso'>Ob1·i·ga.t'o·r10':! y" las-'~ -

VS:cac"ió..l~:s ~ 01: t'3.~b-i.·En~:--es·t-abiec·:ia:·~ 1íúi: saiiCi-one·s~~ pOr~,,v-i013.ci6n· :·a 

1·os ·déreCbOS-~ an,te1Z.iol:-es ~ -~ -En' 1a m'.i-Sma~ eñ.'trda.O.-~'"~:M.an:ti .... é1· ·A~gU.ir~e 

Ber1a~~g·~:..;" en'-' io·s·- de'cT"etos 'de~ 7': "de'-OCtu~·re. de:.--1:~,i~'.'~.;.~:..2 .. s" -,de: 'd·i-
-;·- ,.·,· ._.·,-.. · - - ·. 

i--eg1ament6 1a ] o·.z»n~a·da;-d'et·-. tT&b~-f~~:d.e~~:g )lo~'aS JI 

la· Pr0hibici6n· del tr8.baj o de' los -'m:enc>r~~s-::"'d~L:9 •. ,.a:n~-s~~~-~e1·¡..-és"t-a­
bleci"miento de sa1arios mínimos ·p·a:ra· .. ,--~l'.:~~¡iiJi~ci~~".'?ii(:.-¿i-udBd:~-- l1a 

protecci6n del salario, el tra·bajo·-··a· .. :;'d·Ei~-t~·j-"ci~/:--~i~-~~-i.-~"~,¡-g~::pr:Of~ 
sional y estableció las Juntas :de ·conC.i'.:1íá-i::i6'n'~Y'""Arb1tY.aje·· 

-(Juntas Municipales). '_. ~-' 

En Veracruz, el gobernador Manuel.· Pér.ez Romero, i!!! 

puso el descanso semanal (decreto de 4 de octubre de 1914).En 

el mismo Estado, el 19 de octubre de 1914, Cándido Aguilar 

promulgó l.a Ley del Trabajo del Estado, que reglamentaba la -

jornada máxima de 9 horas con descanso para tomar alimentos, 

.los descansos semanal y obl·igatorio JI el salario mínimo, la - -

responsabilidad patronal. por riesgo de trabajo, un servicio -

·.médico adecuado, la obligación- de··l.os empresarios de construir 

escuelas primarias, el establecimiento de la inspecci6n del 
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trabaj º-:Y- _;1a_
0
.o_rganizaci6n_,_de: ___ 1a justicia, laboral a través del 

e~_t_~l?~~,ci_m~~~~C:- '._~~ 1:º~~- _-.tr.~b~n~l;~ .':1.~l -:tz:_~baj~o, d_e~o~inadOs_ Jun. 

tas .--:.d~ ~~mi~~s~~ac~~n ,Civ~l. PosterÍ.or~en.::1::.e • .también en Vera-
• " • :.- • ,--;- ~ • • •. • ••L'•' • ;• • '• ,' • •_ ' 

cruz, el 6 de octubre de 1915. ·Agust~n_,~il_l~n: p~omulg~ la -_P.!'.!. 
mera Ley de Asociaciones Profesi·ona·1e·~ - de- la República. 

En Yucatán,. el.. ge~~r~~~ Salva~or "Al varado .. expidió 

dos, leyes-en r.iateri.a d-~- t
0

rabaj_o: __ 1a,de __ 14 de._mayo.de 1915,_que 

,~re6. e~. Co:risej o. de Conc~~~ac~¡~n>;·_;:: ~-~<:t!~~u~al:'. d.e:· A~~~ t~aj ~,.y 
. la .. Ley del. ,Trabajo. de_. l-~-'~_e1 :_,di_c_~~·~-br~ .. ;-de:~-~9~_s_,_. __ ,.q~~.;juntC? con 

,i.as 1eyes Agraria. de H~ci_~.~dB. ~-:~.~~-~:; ~~~-!'.l~.tr .. ~ y d:e.1 ~~~ic~pio 

Libre .fueron conocidas. _como~. 1a.s~- '~-~.?--n_~~ ~-~·rman_a,s". ~1 segundo 

ordenamiento 1abora1 citado contenía,a1gunos principios que -

1uego se incorporarían a.1.:_ ~r~ic~~-~c- ,1_Z3.<,c~~.st~~uciona1; regla -

mentó aspectos de.l. de~echo. i;~d~y_id~al_ •.. c:;.o~o 1a_ jornada r.táxi -

ma • el descanso seman_al • ._el._ ~sa:-1.a:r~o_ mín_imo y la defensa de las 

retribuciones; y del. derecho col.ectivo •. como las ~sociaciones. 

los contratos colectivos y 1as hue1gas; estableci6 las Juntas 

de Conciliaci6tl• el:Tribunal de-Arbitraje y el Departamento de 

--.TrabS:j o; y reguló- el: trabajo de menores y mujeres. la higiene 

y seguridad ·en ~-·las fábi"i-caS ":Y: l.os: riesgos de trabajo. 

Por.lo.que hace"'al Distrito Federal. es importante 

destacar· el proyecto ;·de- -ley-. sobre-· el contrato de trabajo -que 

e1aboró. en abri1·: de l.:915 •. 'uria comisi6n presidida por el.. Se- -

. cretario de Gobernación•: Rafael Zubarán Capr.iany • proyecto -·que 

regulaba 1os-co~tratos··individua1es y colectivos de trabajo; 

a estos últimos les otorgaba e1 carácter de contratos no~ 
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mativos.. Un proyecto bast.ant-e comP1eto • pero qÚ:e '.'no prOdujo 

los benéficos resU.rt-ados· qu~ ·de --é1--,s-e 'espei-:arOn'. •••. qúed6 ~ne~ 

rrado en los moides·· 'dei :.deTeCh:~ "·C1Vi.:í ·-y, deSde ~-s.-te 'Punt,:, d.~ 

vista, está muy por detráS 'de' '1'&:S 1'e)ré:s· Ya ~i.gerité~ · eñ. Vera.:.. 

cruz y Yucat§.n". (20) 

En el Estado de CoahUi1a·~ el. 28 de septiembre de 

1916. ei'-"&'~b-e~n-a:~d·d~::~:·5.:GustS:V.;·~=_·-~~;~ri~Sá: Mireies ~, exPidi6 un d~ 
éret~' ·pó·r·· ~·1~1 :~~~¡·1~(~~~é~fd·re~~t·~~¡;~,io -~~e·_,_i~~ ----~epB.rtame~tos g~beT­
n;a~e¡¡~-ai"Eis t:?~11i·a:~;_-.'~?i-~l¿·c;;-i~·r/~~d~{:<.>t~~li'~j~.,,_-E1 27 de octubre de 1916 

p~o~liii~~::i'"tl/L~J~>J·~·t::+:~i,n~ji~~~}~¿~;~i_-;~:pr~~uj'O p~áCti~ame~te el. ·p·r~ 
ye~'.¿;,~ -:·z~b·a:f·~~~;1Á·~~-~ri";.~~>i:i'.·~~}i~~~~~6; _t;.;·; ~apítU1~s ·re1~ti.vO~ a ac­

cidentes d;~ \i;~J~·~js<d-~~:~:~'~·~J-~1Í:iadi6ii--'y: á-rb.ii~~j e· p;;¡~a 1;.. soih 

ci6n .'de ·1~~>c~~~-{~¡·~~:~-~ .. _:;. par~¡~ipaci6n de 1os beneficios de -

1aS- ~~pre~~;~:;~~1:~isJ~~::;lJ:~{'J:~ ~'~pecto - COri~tituYe U~o'·de 1os ante­

ced~~t:·e;c~h -~·~~i.~J~;:¿¡~';i ~~'As--y~·em~"tO~- Sobr~ '-1~ materia. 
' .. ·;,\f, -~,~~ :. [o 

M. E1 Constituyente de 1916-1917 

Por-decretos de· 14 y 19 de septiembre de 1916, Ca­

rranza 'Ci.oTí~oC6:~~i--'P,Uebl.o .ParB."q~.; ~ii.gi.eY.~ rti,P~esentantes a -
un. cOngre~~· ·_COriSti~uYenté '·qu~ ·. s~ '.l:- ab-~~ar·¡~-- -;i 1a tarea de modi­

fi.C:-~r,; l.;~ Co~~i:i..Ju~~6ri.:-:-:Éi{'· l.:i~;;~~~si.'c;'ió~-: de m~:ti.vos se dijo -~-_ 

1a· ~ef~~~Ji. clír-ii.c¡¡i:~· 127)"··;. por ~~d~c;. ~~ un 6rgano revisriT de 
l.a ConstÍ:tUCÍ.ó~~~ :i_~teg~~d~'. ~~i- ··~·6d"ere~ con~ti t·uidos, ~~~ .nor-

(20) BUEN LOZANO, Néstor de. Op. cit. pp. 302 y 303 
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~a no 7po~ía s_~,~ º'=!~-c:ácu1~ ~;a,r.a que e,1 pue~1o __ • ti...,'t.u1ar csenci,a~ 

y ~~i~~ll:~~i~ d;~ .. ,1a .- sob,e~,.ania, /~;e~~~ e.xt?::.e:s'.~1 .e1_ a~tí.c_u1o, .. 39, __ -, 

de 1a _.CC!ns.t~tu~?-:6~, -:j.ez;c:i,«:~,.ª --~1-·:--~ll:~j13;~:1'1~~~1,~. 1 d~~e_1:7ho if1:7 ~1t~1-
rar o modi~?-..ca~ 1a f~TI?~ ''.de ~~-~i~.:flº,~~· _., --·· ;;: 

a) E1 proyecto de·carránza 

T ·,, "< '¡.• <' : > .: ¿"-~:··' ·:.:, 

; , . ~ ~~a1izadas l.as ·.~}~~:~_i10~~~.~. :~~:,.,~.ª1;~~--~,'7:~-~-ª~~ ·~º-~ ... ~1 Co_1:!:. 

g~~---~:ec:t~~~~ >~~~-·-.-~-~.si:.~-~6 ,'·r«:n j~-~~~~~-~~~; ?~~:~~~~r8;.1:,<?_:r-.i~-~-- p_r«:~ia~_L ~-­
~~~. ~p~~tu~~ d~·::s~Si~ne~--'.º~~-~~-~:~-i;a,s •,--~~-~ .,i:-~~~':-i;~:· ~~:;_~1 <a.

1 
--~de,. ¡~,1:-f;~-~~­

bre de 1916 un per'l:.odo único de sesiones _en -el. Teatro .ltuTbi.-
' '·~ •. ' _ .• -.. -· ,, ), .• :,"." .. ~ - -'.: --'.~' :;:~-. í' ·~' . >:-.:_ • __ : :- - .. -.' ; 

d~ _.de ~~~rétar_~, e_n _ ~<;»nde .• t~ .. 3:s, ~.~. ,~is.c~~sO_ ~~ .. ~u~u:ra1 •: .:cpª-X:."!~n~. 

_za pr~~ent6 un pro~ecto .. , ~e Constitución Tef_O"J'.'r.'l9;:~ª· 

"Según las_ crónicas de la época, el. ~-Toyect:~ .-,~~. -. __ .­

Consti tuci6n produjo una profunda decepción en ,.l.a Asambl.ea • . -... , .. - . .,._; 

pues ninguna de 1as gTandes Teformas sociales quedó debidaQe~ 

te asegurada". (Zl.) 

1:-!- ~~acci6!1 X del. artícu1o 73 facu~t~aba ~1: po'!-er_ ~~ 

gis~-~tivo feder?-1. para regu1ar l.a materia del. trabajo, .. J.o - .. ":' 

cual. no era garantía de que efectivar:iente se haría. Al artícu­

!º 5 2 -'." .~:3 l.e agr~gaba e1 pár~afo: "El. contrato: de_ tr~~ajo s~~-º 

ob_liga~á .ª pr~staT el. servicio convenido por u~ ~er~~-~~ ~~e --: 

n~. ~xce':1a de un ano y no podrá extenderse en ning~~ caso a 1a 

(21) CUEVA, Mario de 1a. Op. cit. p. 47. 
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renuncia, pérdida o· menoscabo de cua1quiera de 1os· derechos· -

p~1iticos .. y.civi1es~.~ 

.~:._La:, ComiS:ión 1 encargada de· estudiar e-1; .. artícu1-o ·5g~· · -

del p-roye·cto de·_ca'rranza, presentó, por tercera vez, en la S!!_ 

si6n.,dei_!";-26 1,,de,,;._dicie.J!lbre '"·de'.19169 su dictS.rnen 1 que"l:ai\adía a1 

texto, el.~prin~
0

Í.pio '.de -la:.jornada máxima ·,de~.,s~hor~lS 1, Jla.-·-p~-ohi~ 
' .. ··.- ., 

bici6.n:: _dé1~.:tr8.bS:jo nocturno ,industrial ·:de~~-l.as mujer~s~·~y,..;~fe. - -
: ,· - ( 

los ·~-~.:~p_s,_Y~ .. _e1~.desC:anso hebdomadario~;,,.._; ~e~neg6-,.~[.en7:cambi~,· .3: -

incluir. ·en el dictamen otros principio~ .-t~~bién p~opues.ios--~por 
los diputados Aguil.ar, Jara y G6ri.gorcl refererites a: salarie: -

igu&;.l. __ p_ara .-"t;rabajo igua1 .sin -distinción · de-·.·se"xo ;·;.derecho a 1a 

hue1ga;5_indemnizaci6n por accidentes' y enferrnedades-de·trabS~ 

jo, y estab1e_cimiento de Juntas ·de Conci1iaci6n y Arbitraje···..: 

para 1a_ so1uci6n de 1os conf1ictos suscitados entre· e1·ca~i-­

ta1 y el. trabajo. Se argument6 que no era propio qúe princi:--­

pios. d_e esta indol.e formaran parte de 1a sección de garantías 

individua1es y se propuso que su estudio se 11evara a cabo"al. 

discutirse 1as facu1tades de1 Congreso Federal.~-

b) Ei gran debate 

Contra el. dictamen se inscribieron 1·4 oradores. Dori 

Fernando Lizardi abordó 1a tribuna y su participac·i6n se sin­

tetiza. en 1a. afirmaci6n de que. "Este úl.timo párrafo desde do!!. 

de principia diciendo: '1a jornada mAxima de trabajo ob1igat~ 
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ria no, exC-ed~:rá ~=-de<.ocho- horas-'- 1e-, queda a1·_art_~cU?-f?._ e~actam~_!l 

te como un par ,de pisto1as a un Santo Cristo" .. :-:, Jorge '.:Carpizo 

acl.ara·1a eXpre~i6n_ diciendo que "1a idea era, que en. l.a Con~ 

titución·,no_;¡: podía estab1ecerse ningún,--precep-to" regiamen,;ario•1 .. (Z2) 

-..h ,, Heriberto Jara, diputado .ver~crú7ano, -encuna -bril.1an, 

te ,y ~xtraordinaria inter"'.'enci6n, propuso. 1a iTI.c1úsí6tÍ ··de l.os 

derec;:hos __ , de<1os trabajadores en 1a Constitución; ·l._a ii!t.poTtan­

cia 4e su participación ob1iga a citar textual.mente a1guríos -

p~rr_a,fos .. , 

"Pues bien; l.os jurisconsul.tos, ,105 ·tTat'adistas •' l.as 

eminencias en general. en materia de 1egisl.aci6n\::probabl.emen­

te encuentren hasta ridícu1a esta proposici6n, ¿c6mo va a co!!, 

signarse en una Constituci6n 1a jornada máxima de trabajo?, -

¿cómo se va a sefta1ar a11í que e1 individuo no debe· trabajar 

más de ocho horas a1 día? Eso, según e11os, es imposib1e; -­

eso. segGn e11os. pertenece a 1a reg1amentaci6n de 1as 1eyes; 

pero, precisamente, seftores. esa tendencia. esta teoría. ¿qué 

es 1o que ha hecho? Que. nuestra Constitución tan 1ibérrima,­

tan amp1ia. tan buena. haya resu1tado. como 1a 11amaban 1os -

seftores científicos. un 'traje de 1uces para e1 pueb1o mexic~ 

no.'. porque fa1t6 esa reg1amentaci6n. porque jamás se hizo. -

Se dejaron consignados 1os principios genera1es. y a11í conc1i!. 

Y~.-todo - Después, ¿quién se encarga de reg1amentar? Todos -

(22) CARPIZO, .Jorge. Op. ci~. p. 95. 
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1os gobiernos_-tienden a _consc:>1_~_dars~ y a mantener un estado ~ 
. ' ~ 

~e cosas y d~jan a 1os 
,-, -~ - ~ . . ~. ; . 

innovadores ~~~ ve.ti-ga a hacer tal_ o 
--·.,·· ,; 

cUa1 reforma ••• 

"La jornada máxima de .~é:ho horas no es ~e~~i11ame~7 

te· -un ··adi.i.aménto para significa"':' _qu~. :es bueno q~e -:;_61o_ ~~ t:r,!;. 

baje ese número de horas• es. P_8:_X:.ª _gar~~ti~ar la libertad de -

1os ··individuos • es precis~~ent~ ;,~ara garantizar su vida. es -

para garantizar sus energías• .porque hasta ahora los obreros 

mexicanos no han sido más que carne de explotaci6n. Dejémos-

1e en libertad para que trabaje asi ampliamente. dejémosle en 

1.ibertad para que trabaj~ en la f.orma que lo conciba; los im­

pugnadores de esta proposici6n quieren. sencillamente. d~jar-

10 a merced de los explotadores• a merc.ed de aque~los que 

quieren sacrificarlo en los ta11eres. en 1as fábricas. en .1as 

m~nas. durante doce. catorce o dieciséis horas diarias. sin -

dejar1e. tiempo para descansar •.. sin d~jar1e tiempo ni pa_ra - -

atender a 1as más imperiosas necesidades_ de su :Eami1ia. De -

a11i que resu1ta que día a d1as nuestra raza. en 1ugar de me­

jorarse. en 1ugar de vigorizarse. tiende a la decadencia. S.!!, 

ftores. si ustedes han presenciado alguna vez la salida de los 

hoobTes que trabajan en las fábricas• si ustedes han contel?l,- ~, 

plado alguna vez c6mo sale aquel1a gleba. maci1enta •·; trist~ • :--:. 

pálida. débil. agotada por el trabajo. entonces yo estoy seg~ 

ro que no habrían ni un voto en contra de 1a jornada máxima -

que proponeoos ••• 
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n¿Quién ha hecho 1a Constitución? Un humano o hum!!. 

nos, no podemos - ~gi-eg3:r -_ a1&,o a1 1aconismo de esa Consti tuci6n, 

qUe parece que ~e~pr~fende hacer siempre como te1egrama. como 

si costase a mi1 francos cada pa1abra su transmisión; no, se-

ftores, yo estimo que es más nob1e sacrificar esa estructura a 

sac-r.if'icar ·a.1 ·'individue>, a'' sacrificar ét;- la. humanidad; salgamos. 

UD poco de ese mc;;ide est~edh~ .· én, que qui.eren encerrarla; TO,!!! 

pamOs un· POCo Con· l.aS viejas "Ceorías de· lo~ tratadistas que -

han· 'periSado '-sobre la humanidad,. porque, sen.ores, hasta ahora 

ley e;.,· ~e'rdildeiám.¡;nt~' eficaces, leyes v.;rdaderarnente sal vado- -

ra~. no 
.. ..,-

Otra destacada partici'pación fue la del. cons~itur.e!!._ 

te Yucateco. HéCtor Victoria. quien- critic6 tanto a1 artícu1o 

de1 proyecto de Carranza como al dictamen. por considerar. que . . . 
se trataba insuficientetD.ente e1 prob1ema de1 trabajo; "es ".~.!:. 

daderamente sensible que al traerse a discusión un proyecto -

de reformas que se dice revolucionario. deje pasar por alto -

1as libertades públi.cas. como han pasado hasta ahora 1as es-­

trellas sobre 1as cabezas de los pro1etarios; ¡allá a lo le--

fosl. Consideraba que el artículo 52 debía contener las ba-

ses sobre las cuale~ las legislaturas locales expidieran sus 

leyes de1 trabajo. Afirmó los principios fundamentales de lo 

que posteriormente sería el artícu1o 123. 

El.diputado obrero Von Versen. en 1as apasionadas 

sesiones. al contestar a Lizardi apuntó que "si es preciso p~ 
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ra: gara~tizar,, 1as 1ibertades ~del.·~ puebl.o que ese Santo Cristo 

tenga po1ainas~, y: 30".:'30.;.;-: ¡bue~o !-~· :- :«!.t 

Froy1án c.· Manjarrez sena16 que· 1a importancia de -

1as cuestiones de1.-trabajo;· hacía·:o convenien"t.e que se l.e dedica 

ra un títu1o o- capitu1o""1 especiaL_. dentro_\ de.: la: Constituci6n, -

sacándo1as del artículo Sg·'°"'.'' '-·~· 

:l"::..:. 

Alfonso. Cravioto ratificó; 1a '.idea de .dedicar un ar- -

tículo especial. para l.a cuestión._·~aboral y_. ai'\adi6 que "así· c.2_ 

mo Francia, después de su revol.uci6n ha tenido el. al.to honor 

de consagrar en l.a prioera de susr _cartas:-:· magnas l.os inr.aorta- -

l.es derechos del. hombre, así l.a Revolución Mexicana tendTá el. 

orgu11o 1egitimo de mostrar .. al.·.J!lundo:que. es-: 1a,-primeTa en CO!!_ 

signaT en una Constitución 1os sagTados7. dere'7ho. de 1os obT!:,_ 

Tos" .. 

E1 rumbo que habian tomado 1as discusiones hizo co!!!_ 

prendeT a CaTranza que 1a decisión ya había sido tomad.a y pr~ 

cedió a encargar a1 constituyente José Natividad Macias 1a r~ 

dacci6n de1 nuevo títu1o sobre e1 trabajo; integT6 una Comi-­

sión junto con Pastor Rouaix,. Secretario .de Fomento del Gabi­

nete Constituciona1ista, José Inocente Lugo, Director de 1a -

Oficina de Trabajo de 1a SecretaTía de Fomento y e1 diputado. 

Rafae1 L. de 1os Ríos; Comisión que e1aboró un anteproyecto -

basado en 1as ideas de Macias. E1 anteproyecto se sometió a 
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1a0 consideraci6n~de 1 numeTosos diputados (46 de.e11os,dieron .. -

previamente _su _,apoyo) y_ una vez depurado~ se turnó- a' 1a t. Comi- -

si6n respectiva. 

· '--<L .... ~ La Comisi6n de Constitución presentó e1 ·proyecto a 

1a ·As·arnb1ea-9 ·..:ésta no hizo modificaciones de fondo y fue así -

corno _e1 23 de enero de 19~7 fue aprobado por unanimidad de --

163 votos de los diputados presentes. De este modo pasó Méx~ 

co· a :los-. anales de la historia como el primer país que dio - -

rango· constitucional a las garantías sociales •. 

N. El Texto Original 

La Constituci6n mexicana·,- promul.gada el. 5 de febre­

ro: de 1917 .··por primera vez en l.&. historia de las constituCi,2 

nes del. mundo. afirma los puntos básicos de la reglamentaci6n 

de 1os derechos de 1os trabajadores; es 1a expresi6n de 1a 1!!, 

cha armada iniciada. en 1910; es 1a vo1untad de 1a nación de -

_hacer justicia. a 1a c1ase trabajadora. 

Este orgu11o naciona1 ha 11evad0 a varios autores a 

manifestar que 1os üerechos socia1es aprobados en Querétaro -

dieron contenido a1 Tratado de Paz de Versa11es de 25- de ju-·­

nio de 1919; a 1a Dec1araci6n Rusa de 16· de enero de· 1918- y- a 

su Constituci6n•de julio de ese oismo afto; así como a· 1a. Con~ 

tituci6n Alemana de Weia&r de 31 de· ju1io de-·1919. 
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Es un reto --par-8. 1.0-s cinves'Cigadores dcter1:1._i~ar _ha_sta 
' '''v' - " o• -_7, '. ~<.'.. _ :.__ •_; - ' " " ' " • ' • ;--

dónde esas -~x-f!::c';:~"'i•~:'?~ .. ~- -- ~,,«;>.~ ,?~~~~~-,ªs·:>-~--- ~e--~ªi· .em~.~~~~ pat;:.,i67·~-~ª: 

L'a -ih;P'o'f't 1a~-~-i'3.;·- ·de1· 'ai-tíCuio 123 c'ons.ti tucionai en ~ 
cu'entra··~li·--·~fi:;¿i~·~'.:~jJ~~~'i,'6-~-~- e-~~ 1a:~ ·palabTas del. con~ti tuc.ion_!! 

e:,-.':'; , .. ·. 
lista Jorge·:.c&.~rp~:~'0-::'"·1fü'afld0' sei'\.ala·: "NuestrO artícul.o 123 qui,!_ 

re y promete- .fusticia; jus1:icia a l.os oprimidos. justicia al.as 
~ .~.-:._• ,:,"·;· ~ .'.~l:>P·- ~_;f:; t:·!' ~" ,_. •· .-. 

grandes cl.ases·:social.es que han sufrido. justicia para ~acer 
-·1.· - .:·-t:-,--;>'1·~~~·r.-!·_·,-:-:.--:t p,.' . -

hombres l.ibres._ Y.únicamente de hombres libres están consti~~.!. 

dos l.os. g·~~~~~~~ .~~'~bio:~~.·: c2:3)' 
L 1 · 1: - · '1-~'~ í ;,, '-f· 

i~·Ei~t .. e~to O~i&'in.~1 del. aTtículo 123 constituciona1 -

apTÓblld0' en 1917 .. sé t;.3.ns·~~ib~ al. fina1 de este trabaf~ (apéi-

2. LAS REFORMAS 

La Constituci6n Mexicana de 1917 no ha sido estáti-
. . :. . . .. 

ca en sus disposiciones. "hace mucho tiempo dejamos atrás las 

tesiS raciona1istas que entendía a 1a Constitución como un C?rden 

normativo hecho de una vez para todas. definitivo. inmutable. 

insensib1e a1 cambio social.. Por el contrario sabemos que 1as 

constituciones se van haciendo. que son el resul.tado. de.un d_i.!.. 

1ogo con.tinuo entre l.a real.idad y la norma. donde aqué11a fue.!: 

za l.a existencia de ést~-· , y. ésta la de ?-quél.1a". (24) 

(23) ldem. p~ ·105. 

(24) MADRAZO. JoTgé •. Las Refo~mas a .. l.a;ConStituci6n~de México. 
Febrero de 1983. p. 1 (conferencia). 
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''La realidad es din~mica y se modifica de acuerdo -

con 1as ne~~'sidid~s y<_ias':_ aspirac_ione~ 'd'é un pUebl_o_. L~ Co~~stl:_ 
tU:Ci6~- ·e's-c·;i_·ta _.,debe iT~-e ;·~éfo:;in~~~do ;;n· concordancia Co_n, 1~~;5·-· : .. .' 

cambios de .. ~;>:8:: -r~?'?:idad .. :Si no_ ~uera_ así, ~l~&~.~ía ·ª tener e1 

va1or de. "un~- ~oj a de _papel,. s~_gún conocida expresi~n _de L_as:;o.!!. 

11;~. 7 Lu~gº:, ~-~' .. c~nsti~ución tiene_ ~~e· ca_~biar". ·c.~.5) .:;.~~.:-.,". 

D~.: la~ 354 reforinas que ha sufrido TI.ues_t·~·a. CoJ.i:~ti. t:!:!, 
ci'6n,. hasta la fecha,. C26 ) se éuestiona~ frecuenteinente i-o·s' : 
teóricos' Si todas han-sido indi~pensable~; lo cierto es que 

se han ido gestando conforme a los intereses y a las Condici~ 

nes socioecon6micas; se ha modificado de ta1 suerte que 1a m.!!:. 

yoría de 1as veces po_demos fáci1mente detectar una re1ación -

directa e inconfundib1e entre e1 momento histórico en que se 

presenta 1a reforma y 1a natura1eza intrínseca de ésta. 

E1 primer texto del artículo 123 respondió a 1as i~ 

quietudes generadas du.Z.ante 1os an.os anteriores a su aprobaci6n .. -. . 
''Es difici1 separar el análisis de1 artícu1o 123 de 1o que pordría.:.· 

mos l.19.mar la fi1osofía de la Revolución que le dio vida". (27f 

Se encuentra reflejadas en el texto original ~as~o-· 

rrientes de la época, nacidas durante el proceso revo1uCiona-

río; el Constituyente de Querétaro lo elaboró con gran pa_: 

(25) 

(26) 

(27) 

CARPIZO, Jorge .. Estudios Constitucionales. UNAM, la. ed~­
ción. México, 1980 .. p .. 303 .. 
CARPIZO, Jorge .. La Constitución, 70 Aftas Después. Perió­
dico Excelsior~ sabado 30 de mayo de 1987. p. l. 
BUEN LOZANO, Néstor de. Op .. cit. p. 323. 
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si61:' y coi:i .. un .-~·s.~~r~-~u ~~i~~~o a1 porv~nir. ·prueba de el1o es 

que de _1,as ~O .~~e~~~~~~-~~~-~ ':11:1~- ~~!17~~:~-~~-~9tJ e~ __ artí<;~l~. 123 -_ 

cons~i ~?~i~ __ na~-~J-:S~ :~~'='~11~~ ~ei- ~~n ·.-~~?~ ;: ~~~ ~-t~ __ ~~: 1;1~,~if~cfci:~·~ 
alguna. sin que por··ello hayan, perdido 'aplicabilidad. 

····:-"' .; ... ":: ,;,;~ ·:'."•:.:... .;_~·~->,.,,::}.~ ,;,<--::.· .. ,,.., .«: .,;.__;:•._·;· ¡;._-,;-,: •• ,_,. 

Du:~~n;~;;~~~-~-~= ~~~os siguie:i.tes a la,.~pr_~~aci6n de -

la Dec1araci6n de los _derechos ·sociales el texto origi!1a __ l se 

conserv6 intacto. fue·hasta·el 6 de septiembre de 1929 cuando 

se ___ publ_~C:ªr~~º~~~ ~?:,---D~~!~~ 0~~~.5:-al __ las P!ir.i_e!as _ reforr.tas; a -

partir de ese moriento ··el ar:tículo 123 ha sufrido 33 modi:f_ica-
.' ·' 'e,· •••. 

ciones .• 

Las reformas que ha sufrid~ la Constitución vi.gente 

en 70 a~os de vida, han sido duraJ?ente crit.ic_ad8:s, más que por 

el fondo, por lo que hace a su elevado núner.o: "conside-x:o ~~~ 

s6lo d~ben ser válidas aq.';-lellas reformas constitucionales que 

refle~en un cambio social tras~en_dente, o que pT"etendan ind~­

cirlo. El resto de las pretensio~es reform~stas deben ser d.!;. 

sechadas, porque hacen perder la confianza en la ~ey Fundane!!. 

tal y la desgas~an''.CZS) 

Pese a la anterior aseveraci6n, nos atrevemos a so~ 

(28) MADRAZO, Jorge. Op. cit. p. 3. 
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teñer. sin ter.ic;;~ - a --eC¡uivoCaTnos. que; l.~s -_reform~s Ciue··_ha su- -

fridO;.e.1-"~;ií~~1~·-123"~~~iist~~~~io~a1 h~ri ienidó- :·esá. ·va1idez -

Ctu;, .. 1ás·· jii~'tiflc6.~ Pienanente Y· que i8.~ .. ~~nst·i.~u)ró en respues­
ta a l.as i~~~i~tud~~ - Y né.ce~ id~d;s · d~ ~u :Ci~mpo. 

A continuaci6n háremos un breve comentario en orden 

crono16gico de cada una de ~as reformas. ~gregando l.os acont~ 

cimientos históricos y 1as razones socioecon6rnicas que l.as -­

gestaT'ori. ~ · 

· '· 1. ·El. pToyecto de Constitución presentado por Ve-

nustian'~. ca~-ra~za en. 1916 proponía l.a facul.tad excl.usiva - . del. .. 

Congreso d.e l.a -Uni6n .para J.egisl.ar en materia de trabajo; 'el. 

momento 'de: agitación que aún se vivia, el. ol.or a p6l.vora en -

i"S. . at~6-sfe·ra ~y: el.: 're-Ce10 por i.os mú1tip1es interese~ contra- -
1~i~;'·!.d;; ·~{~~ ···f¿d2'i.one's' ·existentes, son factores qUe hicieron -

d~·scOnfÍ.ca~ ·a · 10s' é:onsti tuyenteS; 1o anterior sumado a· "l.a CO!!, 

ViC~:i6iJ: .~de· rqÚ·~' c·~n~Y.ariaba el. sistema federa1 y e1 convenci-­

miento 'de. que ·1as.,necesidades de 1as entidades federativas -­

~'.r~~: diver~~·s y requerian una reg1amentaci6n diferente"~ CZ 9 ) _ 

tTaj'o como .
0

reSu1 tado el. estab1ecimiento de 1a coexistencia de 

1a facu1tad de 1egis1ar en materia de trabajo, tanto de 1a F!:., 

deraci6n como de l.as entidades federativas. 

(Z9) CUEVA, Mario de la. Op. cit. p. SO. 
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Sin embar-g~·~-·~-e1 tTans~~rs·~'.-d~ 1o~ ai'\os y 1a '1::A~"i~a­
mul.tip1i'c8.Ci6n d~ · ieyes ·Y ~t-To~--; o~d~-n~Jni~~to·;·-·1a:b~r·á.~1e~ que- ·­

regu18ban:~ dei_<-~,~dO~;¡~ás di~par' 1os ·derec-hos y ·1a·~··' i'iis·t'itru~~·~:.:-..: 
•, ··-~: -.1 l· ,~::;,':_.--~·.1. ~. ' .:~. __ ·' -~ - ,, .,·:._ ¡ ; 

nes :ue ~~~;-~~~-~ª~~--:-... ~!\.,m.~~:"º º.~_ig~n_.9; tra,~e-~~f. ~-~rn-~ _co~s~-c-~~l~ 
cia que_ se_ refo~~ara l.a Constituci6n para establ.ecer l.a fede-

ral.i~~~i6~~-~e:.-~!i~1-'l.'~-g:i;s1aCi.6n· d.~1 'tTab~j'o i(nk ... 'o: .6_;- d~ .-~~ePt.iem-
bre de-''igzg). · '-'' -

II~ Las presiones que l.os trabajadores ejercieron -
,' . . 

para recibi.r· un.-trató i·gual. por parte de l.a Ley,, que desvir--
- ;·: :·.\:1 á-;;'.·.~ ::,:-~: ;;·1 ::~-~.x:.t .. :: -;~ --,- . .; '· . - .. · 

tuaTa e1 tTato;_.diverso a 1os tTabaj adoTes, 1o cua1 
1

imp1icaba 

1a T~tU~d~.'~ri;i~~~t~~:1 d~i ;,ri~cipi~ ·de igua1dad d.e ~ieTe~h.-os, r.!i 

peT~'Üi.i.~-~·~~·:_. ~·~~~16~~ ~~ '°: ei'; aspecto- de 1a segU~i.-dad socÍ.a1· a:1·· -
,;·_--_\ i.-•.~; ".J>~"-;~·;;t;;~ :::<"':f. 1.L·,,·-- :·,· : .' ,., . ' . - , . - -.. :.' 

adicionars_e· -1a fracción XXIX para dec1aTar de uti1idad púb1i-
;"·i···"'"~ ·r·~-;::~·t··:.·. ·.~~·::;-_ t: •. - · : - ·. -;,1 

ca -1a Ley del. .. Seguro Social. (D. O. 6 de septiembTe de 1929). 
,.,_, .. ~-=-~~::.:!;-;<'f~.··~-J'-,_:,.~- ·~"~-

_111. La fracci6n IX de1 artícu1o 123 estab1ecía que 

e1 sal.ario _y-:l.a participaci6n de uti1idades l.os fij.aTian com!_ 
" - .. , ; -: ,;;;;-;_,: J"_;;; )-"·•r_ ,:., 

siones:.especia1es establ.ecidas municipal.mente. Como pToducto 

d~ .. ~-;._~~·~-~f~·;~a'.-~·~~.d-~::~-l.~~6·· que 1a fa1ta de concieTto de estas -

co~"Í.s~~-~~-~··::f.;.a1·~· coao consecuencia que 1a decisi6n 1a tom.aTa 

1a Junta -de Conci1iaci6n y Arbitraje respectiva (D. O. 4 de -­

noviembre_ de-1933). 
t~ º'; _¡r: 

IV. Fác11ment_e se re1aciona con e1 momento his.t6ri­

co en que se suscit6 1a refoTma de 1a fracción XVIII, consis-
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tente en hacer" ~-:'tensivo e1 derecho de hue1ga n 1os obreros -
• « - • • • ~ - - - - - - -

de 1os establecimientos fabri1es ~i1itares del Gobierno de la 

Esta reforma se dio durante la administración ~e Lázaro Cárd~ 

nas c.uya, concep<:=-i6n p~~ítÍ.·~'~· - tuvo ~na marcada tendencia hacia 

l.as cuestiones sociales. ·.~.ºCárdenas cOJ)sid~r~ba. a 1as huelgas 

como expresiones de la situación de injusticia en la que se -

encontraban los obreros de muchas empreSas".( 3 0) (D. O. 31 -­

de diciembre de 1938). 

V.. Como consecuencia de la federalización de la 1~-. 

gislación del trabajo en 1929. se creó de hecho una j~risd~c­

ción federal laboral. Aftas después se adicionó la fracción -

XXXI para est_ablecer un sistema competencial de dob1e ap1ica­

ción (federal-loca1) de las normas de trabajo. a través de 1a. 

determinación de 1as materias que excepcionalmente correspon­

de conocer a las autoridades federales. 

"Esto significa que la competencia 1oca1 es la re-­

g~-a • y ·1~ ~-om~etenc.Í.a feder~i. la excep~i6n" • C31')-'· con estr·~·~-· 
to apego a 1a. disposición del artículo 124 cons_:titucional (D. 

' ' 
O. 18 de nov.iembre de 1942). 

(30) ANGUIANO. Arturo. El Estado y la Política Obrera de1 
Cardenisrno. Ediciones Era, 6a. edición. México. 1982.-
p. 76. ' 

(31.) BUEN LOZANO, Néstor de. ·. Op .. cit.· p. ·437. 
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VI._Durante 1a administración de1 Presidente Ado1fo 

LóPe'z. M~te-C)s ~i a~t;í.éúi'o 1i3--==~~fTi.6- n~rne-rOsa~ "e . importaiite:s .. -
• . ~:.. !. 

modificaciones. 
-.- ; i .:,, : '°: ·:,;, : -~l. ,_._ ·-: •' . >. 4~ ' :; - • ' 

En ese periodo presidencia1 se empeZ.áTon'a -
• ·-~ ; >' }:,, . ,_ ~' .. ' ! ;:; .. - . '" .. . - - ~ -· - . 

socia1es. Confiado en 1a imagen -

de1 Presidente como hombre progresista y abierto a1 cambi~ :,· .!~ ~ 
e1 Sindicato de Trabajadores Ferrocarri1eros de 1a Repúb1ica 

,_ • ~J ) : • . - - ' - ' ·- - l - ... .. -- , - .. j • • - . - • ·,· 

Mexicana ~ormu1ó una serie de peticiones buscando m~jorar sus 

condidio~és' ~~- 0tTS.baj O; ante ··1a .· oPo;¿icióri 'de·-.1-as autorid~déS 
y --de1 s~¿-~óT · é°n.pTésa-i-iai ~' estaii'.6: ··e;iéábeZ.a:do pÓT · rie~etrio ·v!!. 
11ej>~~---u~ mo~inliento de hue1~a que f,i~ dtir~m~~t~ ~eP~tmid~ ~·:u:. 

;--:··. ., ,•;).' .·¡ } .. ; 

que no se j.ust'.:ifi.~a. Si b·ien es· ci~~to :qu~ eÍ STFRM actuó - - ·· 

con una evidente fa1ta de taci~. 
- ·, -· 

tampoco su conducta ameTita-

ba una reacción tan vio1enta como 1a que desató e1 gobieTno -

sobre 1~s ferroca~riieros j extendió a otros sectores. Y ta1 

vez cOnciente de e110 11 L6pez- Matees• tratÓ de·amortiguaT ios : 

per~i.ciosos efectoS de· su c~fiducta pr~dUC':ieñdO r~foTmas: Í.mpo.!:_. 

tantes a 1a 1egiS1áciÓ~- 1~bora1•'< l 32) 

La adiCión mlis impor~~nté; que' ha t~n:-~do e1 aTtícu1o 

123 consti~~cioTI.:a1 ~S 11 sin d¿da·,. =:l.~- q~e incoTpoTó a los tTab!!_ 

j adores a1 servicio de 1os - Po·d~re's -·d~ ia Un,ión 11 de.1 GobieTno 

de1 Distrito y Territorios Fed~~~ie~ a1 marc~ constitucional, 

(32) Idem •. P· 354. 
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por medio- de 1a -adición de catorce fracciones_ que in:~e.g~~ron _ 

el. apartado "B"; el.. textO primerO_ de1 artícu1o 123 constitu- · 

c¡o~,a~~· -~~~ :. ~~~~~1~¡~,~ >~pa·;;~·d~ --·,:~,~ _e'~.~ -O.- .5'_·. ~·e .··~ici~-~];,re de, -- -
l.960). 

,1;: _ _ ;:·· ·-· 

VII. Se trata· de una modifi~aci~n a1 texto de l.a -
''. "':~·< ,~~:- '•::.~'·l>l;-1< "'..°i" .-:~ ~ -.:··1-~ 

fraCci6n --~(~<-~e~ 1~~1'.'-~.:.t:~~~~ ,-_~·~~·~:;~'."-q':1;_~~6 _e1 segundo párrafo como -

s-~-~u~,~ :i~~~~ .. '.!~i~~~~.~;~.-~.~~:/:.c:'.~~ ~-s~~-8:~~~~: podrán ser inferiores a1 

míni~~>~;~~~~_.-:};~~-_.7,!;~:1:'0:~~-~d~_r_e:s. en genera1 en e1 Distrito Fede-­

rai·-y_ eri __ l.as Entida.des de 1a República19
• Néstor de Buen de--

el.ara que se trata de una mera adecuaci6n para corregir una -
;_~ .:. ,, :-~· ·.::!! '°'.'· •.• ~. '.· 

discX:~.~-~~-c~~ 
1 
~ntre 1a minuta de1 Congreso y e1 texto publ.ica­

do ~D: O. 27 de noviembre de l.961.). 

VIII. En un ambiente propicio par~ in~o:po~~r al. -

derecho mexicano l.as tendencias internacional.es.de proteger a 
·; ¡ 

1os menores .trabajadores. se reform6. como parte de un paque-
• • '> • C., ~ r' . e •· " " 

te 1egis1ativo que inc1uy6 siete fra~ciones, 1a fracción II -

del. apartado "A" con el. fin de general.izar a. todo tipo de se;: 

vic~~~ 1a prohibic~6n del. trabajo de l.os menore~ de 16 anos -

de~pu~s de l.as diez de l.a noche; prohibición q~e antes de l.a 

reforma se 1i.mitaba al. trabajo en establ.ecimientos comercial.es 

(D, O. 2<~ de noviembre de l.962). 

IX. Compl.ementaria de l.a anterior está 1a reforma 

a l.a fracción III del. apartado "A", que consiSt.i6 en aumentar 
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1a edad mínima-p!r~:-~~g~es~r- ~c-:Cr~baj~r~ de 12 a 14 ai\os. E~ 

ta so1uci6n • -
1

~i: b-ietl .·tuvo el. ~-~~án de. proteger. l.a sal.Ud, mora-. - .. ·~~ ~· ··~·-. 

l.idad e instruC.ci6n _de-: l.os __ 'menores trabajadores• se ol.vidó de 
' ',• 

que muéhos. de ;_esos m-en'ores. a quienes ahora se 1es prohibía -. . . . -
el. t'.rabajo, e·raÚ'-.imí>~rtantes:·c;:ontribuyentes del. presupuesto -

}_."_,:. '·: _·.-..: ~;_;<. , ... :':t.~•}_.~--··-;·~,;:¡~;. {e• 

famil.iar ·(D.·.O. Zl.;de'.noviembre de 1962). 
~ 2--:..:; ¡¡..·; ¡,:_t'U. J-.~'\ ____ ,., • · 

· ;>::·."-;!· ">.Ú_.}.· ~. r1-"i 

X":/.;:·:. ~~,,;~~-~i~.;~~6 l.a fracción VI de l. apartado "A" pa-

ra eStabl.ecer l.os- sal..arios mínimos profesional. y del. campo: -
-, •..• ·¡_ . .~: ·::·.::' -1 .,: ~ ;. ,·· i~ - ' 

t~l!l~i~~ d~s~uso:,.··e:1:-.:~~tabl.ecimient~ de un sistema. ~'1_"ª l.a determJ:. 

n~~i6~-- d~-:''io~~· s~-~-~;·¡o:-· mínimos a través de Comisiones Regiona 
·. ·: · .. :: . . ".·:· ''·"·"' .. ; . · ... ' . . . '•' . ' ' -

1es con·:aprobaci.6n···de una Comisi6n Naciona1, en base a :z.onas 

econ6micas (D. ·o. 21-de novi.embre de 1962). 

;:· .. ~ 

XI.. ~--·se Teform6 18. fracción IX del. ~pa7tado "A" _pa-

ra excl.uiT::~~t&.1m.eD.te · de esa fracci6?, l..~-- rel.ativo a 1a det~r­

minaci6n de 1os sa1arios mínimos y destinaTl.a, de manera ex-
,, " . .' : · · ·:-·c.,:~ . ~; . ': · ·: >, · ... 1 ,_ ·.';, •. · • • 

c1us~va, a ·~a_po~menoTizaci6n de un.sistema nuevo para l.a PªI. 
•;; -~ ' •. '.' • <·• ··~ ·• :;, 

tic:;=.~pa~?-6n.~ de l.oS~·tTabajadores en 1as uti1idades de 1:-as emp_r~ 
; - • ' ::··) "!· . . 

sas (D •.. o~. 21· de noviembre de 1962). 

XII.. Se adicion6 l.a fracción XXI del.. apartado_ "A" 

con 1.a fr,~~~~~=--, •·-~~~ª- disposici6n no será a~1_ic_ab_1-: _en 1os ca­

sos de .l.as acciones consignadas en ~.~ ~r~cc~ón .s~gui~~te,'.>. ?~ 

ra acabar con l.a posibi1idad de q~e e1:-. P.~-~.~6~ s_e p_udi;.era_ne::­

gar a cumpl.ir l.os l.audos de l.as Juntas que establ.ecieran l.a -



so. 

reinstalación corno 

d·rra en--eiitred.icho 

condena •. puesto que de lo contrario se po!!._ 

i'a estabilidad en el ~-mpieo'~ que ~;t~ria: ~' 
sui>edi. tB.da a 1·a -v~lu~~ad del ~8:t~ón 

3 
(D. ·a. 

Ú6Z). 
_: -, : 

XIII .. ·.La fra~cÍ.ón xXi:l d;,1 ~~pa~~8.do "A" se adi~io-

nó con la frase siguiente: "Lii. 1éY de'Í:.~rmiÍl.ará los casos en -

que el patrono podrá ser eximido de la obligación de cumplir 

el.Contrató. mediante el P,'ago.de una i~demnización"; se trata 

de ia: poSib:i'lidad de establecé"Y. ;_;~C-ePciC)nc!s al principiO de -· 

1·a :~s-tabi.1idad a'bsol~t~·,;· P~r~ 7 Sói'o. ~n ÍO~ casos. en que 

tifi.'qh~ y· que l.i·~tta'tiv~m~;,.t~ enumer3.Tía la Ley ·en: O. 

noViembre de 196Z). 

se 

21 

XIV. En estrecha relación con el momento histórico 

en ·qu~· se'-SUSCit6,. fue 3.diCiÓna.da ·ia fracci6n XXXI del. apart!!:_ 

do· ···A~~·; ·~::onsi.&D.6 en una l.i.Sta a.'. 1as · indÜstr:ias Cuya cor.ipet.en-' 

c:i"~: e~: :~·~C:·i~S:iva· de·, ia ºFe"deración·: Petro'quimica,. metalúrgica 

y~ 's.iderúT-.gi.ca,. ia eXpl.Otación de 1os mineral.es básicos,. el. b.k_ 
n;f·i~io· li ia fu'ndici6~ de los mismos, l.a obtención d.; hierro' 

metálico y acero en todas sus formas y ligas y los produCtos 

1aminados de l.os mismos. La adición obedeció a que 11egó un 

momento 'en e1 que se les ·consideró vitales para el. desenvolv,i. 

miento del. ·pa:iS y porque en un p'rincipio se p·ensó que 1a apl.,i. 

;;·¡¡cí6ri•-p:,;;-r parte 'de l.as entidades federativas era suficienté 

(IÍ;· ·a~. zÍ 'd.'e' ~ovie~bre de 1!i6Z). 
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XV. Se adiciona 1a fracci6n XII .de1 apartado "A" -
-' -! ~' . • - ' ' ,_.. • • 

que se refiere a 1a vivienda de ~os. t.~~ba~~dore~: c~ea _un, si:!_ 

tema habitacional. a base de aportaci-ones de l.os patrones, que 

i~.tegran .. ~,~~ -:-~-~."?-~.~ ;~,~.ci~~al.:;'..d:~,~~v~~i~ .. ~~~.~ .·.,~- ~-~tab1ece un siste­

m~· de. ª~':1.~º~ .. i~a~.c:i;a1'.'.~-~n_7.o ·~-ª~-~, ;P~:f:~.i~¡~~: r,':~:é<!-i_:~~~- :~ª:.~tos. As1:. 

mismo .. _se 47.5'.~1ai~~~~~ .c~i:;a~.~de .1:1.~~1~,~~·~·-:».?<¡iª.1: 1:ª ,_expedición de -

una:,·-~~~. P~,~9:-,:~a -;.-~r,~.~~.c~-~:,n ,--d~, un· -º~rga_nis~'?-, c:te i:-ntegraci611:. tripa_!:. 

ti~~---~-~·~: ~~~i~3;st~7:.7., _:l.o_s~ .. 1:"_:1,C::_-u~~os: .. ,~e~, }::_on.d~-. _Esta . r~forma "i~ 
constitucional. de . . . 

nuestra histOria •. '. -·co~d0n6 &raciosamente l.a obl.igaci6n .d~ 

1as empresas e impuSO_~·. a]..· puebl.o la obl.igación de constituir -

un fondo .de .benef{c·¡~.· de ·l.~s trabajadores". ( 33) (D. o. 14 de 
.... --·· -~_,;; .. 3..1,. :.. ... .:-"...\;: ,::,,,.p•"¡ , • • : !1 .... '•' 

feb.re'·º· d_e .. \9~,~.) • ··'. 0 , . 

'.X~~·--:·:· :·sC: ... ª~:~.e ion~ l.a fracci6n XI,, inciso f)_ de.1. - -

ap~r:ta~~~ ·:~¡" -?--8'.~3¡ .~~:~·:tr_~cturar el derecho de los _traba~a~ores 

al. _se,rv_3:-cio d~? E~~-ª~,o a o_.b_tener habitaciones. a fin de equi­

pararlo a 1a reforma 11evada a cabo a1gunos meses __ atrás para. 

1o_s 't1:a~_aj a.~º.r.es del. apartado "A" 

197.Z). 

(D. O. ~O de noviernby.e_ de. 

XVII. Se adiciona un segundo párrafo a l.a fracci6n 

XIII del. ap_art~dc:> "B" para _garanti~ar .?-.º~.derechos ,,~n ~ateria 

habitacional a l.os miembros activos d~l ~j~].".~i~o,,_. F~~~za ~~r~a 

y Armada a través del organismo que se. e:11-C:ª~g~ de l.a s~gu~~<~:-: 

(33) CUEVA, Mario de 1a. Op. cit. p. 40Z. 



dad -Soci~Í -de '10~ ·ºÍ.nt~&rante"s" d~ dichas ins'tituciones 

10 1 de ";ñovié~br;; ~':'d~~:i972J'; 

~::;xViii :;!._·~Se refO~m'.6. ·el. preámbulo ·de1 a.Pa.~tacio 

fin/ de r iiC.tti;iiz~~i6 ;;. :·.Puesto ciue 
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(D. O. 

a 

bie;.nos=··\1e .;J.:c;s·:=:·te~~i¡c;ri.CJs federal.es (~aja. c3.1ff6'rni;;¡· y 'QU:ih­

tail.a ·:Ro O)''' i·i~SuS .tTabaj ado~es. que origina.1~ente in~·i~.í·a ;·· 'tlef!!. 

ron d~ ".' eii.S>ii~ : c~n ia eievación de dichos terri to_.¡,i)ii:/ f~··¿e~~~-
1es ~ ··1a·_,:~~.ii:c:iiid 'de eritidades federativas cri. 'ó.. 8 , d~·· º~~.cubre 

(1975). 
,- .. ··:z -, . '.-'>·.~- .- , ~ /; , ,_ 

e'.L presidente Luis Echeverría promul.g6 Un'. ·'dec:r.et·o ' 'm!:,. 

diante· el. cual. el.ev6 a rango constitucional. 1a .igual.dad··jux:-í­

dicB. de'i h~mbre f ""·1a xri.uj er; p1asmándol.a en 'e 1~-r ar1:iC".Jio 42 de 

uii ••p;qU~t~ -. l.egisl.atiVo•~ qu'.e rep~-~cuti6 e~--:_-eí~--á~l:i~:i~tci'~·:1:a'.~·~r-~1 .f- º' 

D~ritX:o de está tesis se ··reform6 l.a fracci6ri'"i1.· 1·d~'1 ·¡ptirt~--.;_:dci'~:.:: ~~ 

"Á" ~Ii'~ei sentido de que ·a1gunas l.abore·s· que est-~b-~J;. ~P'il~ht-bi--: 

das a 1as mujeres. dejaron de estar1o (D .. O. 31 de diciembre 

de 1974). 

·xx .. :: Se ad.iCion6 la fracci6n V de1 apa:;.ta·d6 •~A .. · ~a­
r&.' P~otegeT."' 1.ai sa-iud ·de: 1a trabajadora embarazada y 1a d~i: ~.:.·· 
prod-Ucto.:~ -'~La··~~r~t·ec-ci6n de n~ desempeftar traba}os ;qlle '·éxfj'an 

un esfuerzo considerab1e se amplía de tres meses anteriores 
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a1 paTt~ a· tOdO -e1, ~Jñba;a:zO; se -~estii.bieCé '.~1 desé:.3.nso prena- -

ta1 ·de' 6 semanas ''Y' Se -amp1ia. ~'.''eiit~·:!m.iS~~ cifTa-'é{ p~S.nata1 -

(D. O. 3i:'d~·-di'éd~~ml;~e_;:,d~--~974)~•·> ""~l 
:- -. ~· 

·~·--: . - . " . 
XXI. Es T~f~--~~ad~ :.:J:-~,j~~~~~-i6~ 'X]:-:: déi áÍ)á.rtado-- "A" 

para dejar de ser una ·Pro.~Í:·b·:f.~~~-~;_··~-¡ra:·_-1as.- m~j-er-es l..a -presta­

ci6n de serviCiOs éri jorn·~.d~~:~x~~~ci~;ifri~;t"a ·.'(n .. ·_o .. 31 de di--
~-i: · r'~• ;',>. '•:::"°' -·~·•••" --,!•" )":.~;> 

ciembre de i.974): •«" ·' 

",; '~ ~- ., 
. ,. 

XXII.. La f~B~~Í¿n· .. ;xv de1 '~P~rt~do ... A~·. ·con una:_ n"Ui._ 

va redacci6n, 8.1\ade ciu:e ··1as, .. \;Or.í.dÍ.cióTI.es' de· hi&iene· y 'sE,guTi.:·_ 

dad, además de garantizar 1~·'Vid3. y 1a :sa1ud d~- 1os·· trabajádi 

res, deberán tanbién proteger 1a de1 producto de 1a concep­

ci6n, cuando se trate de trabajadoras embarazadas (D. O. 31 -

de diciembre de 1.974). 

XXJ.il.:. Se -adiciona con un segundo párrafo la frac­

ci6n- xXV de1 apartado "A." relativo a1 servicio de colocaC.i6n 

en e~pieos';·-· e~t8.b1ece que en 1a prestaci6n de este servicio" -

se tom&Tá en cuenta la demanda, y ante la igualdad . dÉ= . co~-d·:t·~,,-~. 
cienes se preferirá a· quien sea el único sostén econ"6íniCo .~:dé' 

su famil.ia (D. o. 31. de dicieobre de 1974). 

XXIV. En una adiCi6n a: la fraC:ci6n ·x.X.1X- "'dé--'1 'a¡)art!!:_ 

do· "A." s·e- eleV6 ·a nive1 ~dn.~·tiiu~'i.'~:ná1 -e;1··-c,i~r'eéh~· ··ai_·.SegUT~oT·-~ 

de gu;.rde.~i;. (D. O. 3i de éii~i¡;TIÍÍ>r.;· .i;, 1.974)·~-
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,~~V. , ~e adiciona 1a fracción .. VII 1 del_ apartad~ "B" 

par~ establecer ~o~o criterio, en los caso~ de ascenso dentro 

de1 trabajo burocrático, que en iguald~d_de. condicion~~ ten-~ 

drá prioridad quien represente la única fuente de ingresos de 

su,,_,.~am_t:1;~~~ ,~~; ~-~ ,3~>'.de ~~~~~embre de_ 1~74) • 

. · .. 
de la fracción XI -.•. 

de1. apartado "B" · para· establ.ecer que las muj erE7s durante el -

embarazo -rio rea.1iz3:rán trabajos _que requieran de grandes es­

fuerzos· y •. ~dem:Á.s<,:" qué durant~ ~os _de~ca_i:isos _pre . y ,.posnatales 
..... '! ,;v::1 ,,,_,-,-:.} ~ . ·f'>.. u;:_ !o; ; ·:-·:- 1 •• •• ' • ' 

re_~!-~,+t~r· >~~t' ~~-~f.'f:~'? ':>~n~~g-~o y conse~va"l'.°ái:t su -~·mpl~/? , ~º~.:.· -~~º~--­
de_~«::~~-~['~ ~u~.~ hu~~e:r'7~~ ad~uirido durante su ausen~.~a ~~·~·O. ~~:­
de, dici-;mbre de ,1974). 

XXVII. Se hace otra adición a 1a fracción XXXI de1 

apartado "A" para engrosar e1 1istado de 1as industrias cuya 

co_~~~~e~~i~"'.1 es exc1us.iva de 1as a~to~id~des federa1es. Las -

in".1-~s.~rii:is incorporadas fueron:. 1a auto~otr~z. ~ productqs quí­

~icos. fa~rnac~uticos y medicamentos. ce1u1osa y pape1! ac~i-­

te_s, .Y. gra~~s .veg'fta1es • empacado y en1atado d~ a1imentos y_ b.!:., 

bidas .envasadas (D. O. 6 de febrero de 1975). 

XXVIII. Se adicionaron dos párrafos a 1a fracción 

XII del a~~rt~~o ~'A". 1os cua1es origina1l!le~te in:tegraron 1a 

fracci6n ~~-I~ _de1 ~isrno a_partado y _que se refie_ren •. P.?,r un, 1~. 

do. a la ob1igación de, T'.~servar en 1os centros de tr_a~.".ljo .-~u~ 
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excedan de doscientos habitantes, :un ;terreno~=para construir·:·.­

mercados, centros recreativos, etc.·.·y,::por-ei.ot.~o~·:.'a 1~;·pro­
hibición de estab1ecer, en :'1os centros i1deJ~trabaj o'- expendí.Os~ de 

bebidas embriagantes y casas•-de>juegoS d~_:az;¡r,j-·(D:~1_·0_.;:-~91..:de•, ,;;;._ 

enero de 1978). 

XXIX. Vincu1ada -estrechamente eón 1·8."·'.TCform.a ante-. . . .., . 
rior, se cre6 °una ·"'nueva ~'fraCci6n XII Ii pa:ra·¡· ga:~·S.ntiz&.rt: cO~sti-

tuciona1mente :e1 ~erécho;-:de.i 1os~'trab~f8.d~_r·~-~\-;~:;;;re.:~~~ir:~.capa·c_!. 
taci6n .-y ~-adiestramiento: Este derechoo·a·~-_habi.8. re.~Uiado :confus~ 

mente en 1a:·Ley·;de 1·i931; - con\ 1a:·nueV&:-:re:EÓrñi&."·;1,:·'constituciOna1 

se hizo:;-1a :reg1ailientacióii.· correSpOndiénta e·n) 1a.:-.Ley~<- de;:· 1970. -

Se dij o ·•en -·,1a ~exposici6n'-de·::~otivos de·:1a~ reforma-.. · constituci.f!_ 

na1-1 é¡ue ·, ei·; avance tecno16gico. se·- ha11a intimaménte 1 viricu1ado 

a1. á.umento de'-!1os · íTidiceS~ de 'productividad·. que 1a:·adecuada.1 -

formaci6n de 1os trabajadores 1os 1ibra de inadaptaci6n en su 

medio-: de ·trabajo •·y erradica 1as prácticas nocivas· en 1a pro-­

dÜcci6n;y,·que 1egis1ar sobre capaci taci6n beneficiab·a·~·.10·,inis­

mo · a1 - t-rabaj ador que a1 empresario. por 1o cua1·> Se~-hací&.~.rneC.!i_ 

saX-io"•gaTantiz.ar en e1 más a1to nive1 jurídico e-ste -importan-

·te. derecho (D. O. 9 de enero de l.978)· • 

.'xxx. Una vez. más se adicion6 1a, fr-aCci-6Tlt.~XXXl-_·--~.-de1 

apartado "A";· se· modificó en cuantO·:.; a.,; Su.1 .. for~~~\:·s-e"t:·i_;~ .. d.iO _.-_-:- -

otra eStructurS.ción; y- en: cuantro a·1:, fondo s..,.é: aft&dieTÓÍl ·iridús­

trias como 1a vidriera. tabaca1era. y maderera; bA.Sica~>- Además 
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' -- --- --

. dec1aró:1 la· competenc_ia 1exc1usiya,,;_de,~i1as-~--a:utoridades~. federa1es 

··en.: 1as ob1iga'ciones ,_ 4e ,:_3:.0s ::.,:pat.:X-o"ñes .::en:1tDateria .~de capaci taci6n 
: - < . . .' ._- ' - ', - ·- < 

·.y ad~est~amiento,,y._;deShi&i:ene :;~Y :-segur-5:--dad,.,_.~auxi1iándose _de -.-

-las;_ autoridadeS:, _e:stS.t~i-~~ ?--~:~an·do-,::se-7,tr~te ~:de ,~~_ama~ ,.de juris--

diccióri local (D. O. 9 de- enero .. de. 1978). ·,_ -, 

:XXXI. __ Se adiciona e1 proemio-·de1 apartado "A" con 

un párrafo~ inicia1 a fin de estab1ecex:·_,para ,,toda .persona el -­

derecho.: a1:; trabajo digno y socialmente ::úti1,. -~por ·medio de la 

_promoción de la creación de empleos y. de,. una ~organización so­

cia1. para el trabajo. Esta dec1araci6n·_dista,,mucho de poder­

se exigir como una rea1idad de 1a:vida.diaria:en situaciones 

·como, 1as que actua1rnente se presentan:. en nues~ro •país .. · Se 

trata de. una 1egítima bandera que ~ndea:bien·_-a1 frente de1 ª.!:. 

tícu1o 123;constituciona1:: (D •. o .. 19-;,de~,diciembre de~,19?8) •. 

. ·-' 

-XXXII. Se adicio~a~1a fracci6n XIII-bis,a1.aparta-

tado ~·B'..' ,. _mediante 1a cual:.· se .. incorporaron: las re1aciones la-

~- bora1es:; de':l.l.as ... ·instituciones que. prestan e1 servicio púb1ico 

de;-banca y_~ de crédito con sus-. trabajadores.. Quedó derogado -

el Reglamento de Trabajo de. 1os Empleados de las Institucio­

nes de Crédito y Organizaciones Auxi1iares; las c1áusu1as que 

::los beneficiaban_ pasaron a_ formar parte de 1a Ley que reglame!!_ 

-ta esta;reforma.constituciona1 .. Estos trabajadores engrosan 

ahora ,las~fi1as de los servidores públicos 

viembre de 1982). 

(D. O. 17 de no-
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texto de1 artícu1o 123 constitucio~a1, e~~ 1~ m¿s reciente de 

el.1.as ~c;:tue cons1:~ti6, en l.a .modifi,ca.c.~ón:·-.~e: .1~ .. fracción ·VI. ·del 

ap~r.~~dc:>~. "~~~'";~!:~~ª:U:-~~ de i~i;. .. c~~?-.·;~~s.~par~~1;:~~~1.";-.sal.ar~·-º ~-~~i,-:: 
mo del.- c:~mpo .. Y·; ~e. si_mpl.i~ica'. e~ .. s?-~t~i:tª· de f~j a~_i.ó?--·.de'.: 1.os s~ 

l.arios mínimos, a efe,c'to de ajlJ.St~~;t.<;>.,a 1.a dinál!licB.·económica 

actual., el.iminando a las comisiones regional.eS de salarios mínimOs, y 

quedanc:t_o:.l.a _Comisión Nacioll:~l. qe Sal.a~ios .Mínirt_os:·facul.tada -

p~x;a :~ij,~rl.os_, para l.o ~ual. se pu~de",au~~l.i~x_- d~ c~misiones-' -

espe_~ial._es .de carácter consul. t;i:vo (D. ,_o·. 23. ~-~. di.ciembre. de;"."' 

1986). 

3. SU SITUACION ACTUAL, 

,,., .. 

Desde --~~-~: ;,s~,-:!·_~C!:rj ~ el.;· ~~-i;:t:Cho de1 tr_ab~j o en .MéXico. 

como una .consecuencia .. s'ocia1·,_de1>, Constituyente .de .1~16-1~17, -
~. ·- -, .. ,¡•t;<.-»-"·"'-:::- ··_:::···"~.-~. "< .. -· - ' 

a1 apl.~~~!,~-e :_~_e_n ___ i.~;:-.:·'.~~~,:-3::ª~·· ;.,.fu.~ -~~qui:-riend~ .. c~racteres. que 

1e -~ier~I~ .. -~,':':~.ª.:. t:i~,~~'1:.~~1:,~---~"~-')>r~.~-ia.•.-. l.a c~_pacidad: d~ .. adopt_ar ~-.los 
cam:t!~os._qtJ:~~,r~,~~~~~-~~~- ·.1~~-~~éc:-e_sid_ades .de los h~mbr.e.s y l.as :-

nuevas _!«:.~l:i~.~-~~~-~;I~~~e, á·~:z-0~.~t~. ~l. .país.. e;, 

· .. ·· ;. . . ..... 
"Hay iran- d1scr'epancia entre l.os distintos autores -. . . ' . . 

en cuanto a l.a deterairiaci6n ._de ._esos carac"Ceres • en raz6ni·.·de .. - .. 
1.as distintas poSi-~~-ones ide.oi..6&icas que asumen; sin embargo 
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hemos observado que hay consenso doctrinario sobre 1a va1idez 

objetiva'' de'- uno- - de.- e'S-oS caractéres: -su .. constan.te· ex.p·a-nsión~ -

comprené:l-e~:·.1os_~:~~-~V0~:-7_··f~n.6~en~-5 'qUé S~_ V~n~···d8ndo f,~;,_ el. -qi:.eha­
cer· hUm;._TI.o:;,:. en3~ ~~~s;· in~~~·-.:-~ar:i·:...da~ ., foi-m~S ~·que~; pi--~s~ntil "'ia v1da -:... 

: ; ·¡~ _: - .• 

,, ·' ,. -~~-~~~~:~~:~-o~·~~~:q~-é~-~uede·: as¡)Í.rar a-~co~~~-~nder er· der~ 
~ho "del.~~traba:j·:~,_ J:l:~'¡:·;;_i.dor<~o1:.iVéi dC -déS8cUerd0 en· i!i ámbito te~ 
ricO. ·.:_·""_.Ásíi_~téi:i-em~s;·~ue''.NéS1:or de Bué.ñ'-·sosti~'iie ··qu·e·: ·0 eri Un· f.!:!, 

turo pT-~xi_mo, toda prestación de servicios. cualquiera que 

sea su nRtural.eza, ••• quedará amparada por el derecho 1abo-­

ra111C34J; en simi1ar sentido se pronun~ia A1b~rto Trueba Urb.!. 

na, desde e1 momento en que considera como meta fundamenta1 -

de ·1a discip1ina ·poder proteger "a tod·os 1os que viven de sus 

esfuerzos materia1es o inte1ectua1es, para 1a realización de 

su-destino histórico: socia1izar 1a vida humana"C 35 J; en cam-

bio Russornano sostiene que "aun con e1 concepto económico de 

trabajo humano tenemos, únicamente el género. El trabajo en 

sentido jurídico, es especie de ese género. Todo t·rabajo juri·­

dico· es trabajo econ6mico, mas no todo trabajo económico es -

trabajo jurídico. Existen actividades económicaS que no se· -· 

encuadran en los principios tute1ares del Derecho del Trab_!!. 

(34).:BUEN LOZANO; Néstor de Op. cit. p. 62.'· 
(35) TRUEBA URBINA, Alberto. Op. cit. p. 135. 
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jo"(36); Mario de 1a Cueva, por su parte, se muestra escépti-

co a -.-,P~nsar ·que~ Con- ·su ~~'Piú-lSibtTid-~d \~;'i dt;;~~C.h0 :ci~1·_:.t;.ab·ajO' 
pueda 11egaT a a·~·~~i.~1~~ 'a t·grU·p~~-' de tr~baiaclore~S !~Ut6·n~mos -~­

que n.o están identificados con 1a clase trabajadora .·c37 J Va.!._ 

d-rí'a·; -~·;;p-~·~a·i-'. :q~~ :<~!/s~ 1:01 ';qu:~~::~~--· ·'.it 'dé"Ci~· l.'.~:· ,~:i;é:i~?-o:-éri-"i'a.~· realidad 

s·O~i-~l. y'· ·;,·~1~ii~7M'i'.~-1i; ~~·;;ty;·~:~~· d~i -~h.~-~ª:r.l:i~~~-d~-· .J:r:-E{lia~j'~:, ~a~~6~-0~uio ;­
d~ber·ia ¡- ~·{i.; ;neri-o~~ p'ór:c:,~i~ .. ;n~~¡,~t~'.,::;·--~ POT'.-~ho~a: 1 _,gá.~áriti.~á'.~Sel.e -
1os · bene:fici.os d"e. 1a· =s·etgU~i'da-~ s~o~-i~i·. . , ,,,-. ~ .. · 

El.- ai-tí~U1·0~: 123~· ~~n'!ú::'i.:tUci'o~á.1 f~e;.-. p.;,-~ rn~~hO' ti-eci·-: 

~º. ·. 1~, ava~'z;~da"' bT,ii·1~.'~t·;¡,::; de·.} 1·;,~5'· d~'·~ec.hóS "d~ 1oí; ·ty!ab~j- ~·doT~'s 

en ei. á.;nb:Lt·o co~s~:Lt~c:L.;~,:~í:'-s~> ettS't~·JctiíTa 'i:e pe:rmiti·e, ··;;;6.Port~r· 
l.os embates de1 tiempo; .1o5 · -'C'~~'bic;;; qu~ ha ""~·Ü.fri:cici'' e:Ti,_l.;o:!Í ·: '."70 

anos de vigencia han respondido. a apremiantes requerimientos 

social.es .. ·-

Es( f~ci.'1 '~'ohiP~e.x{d~~~ qJe'~eí·i. Cbii:~"t·~tu~\;ii~~ --~~" p~.¡;·,/i.'~-
ra todas y cada una de 1as rnoda1id.ad~s que_ :l.a. ;-~J~Ji~~~'i:6ri't:· .d~,1-
trabajo pudiera adquiTir en e1 tiemP,o ·Y.-_.comO resu1tado del. d~ 

sarrol.l.o de l.a ciencia ·y 'de su ·:a:pl.:i-~~~~1'.!¡r~'-;--~.?~"h' ~-1! .tTabajo; esto 

(36) 

(37) 

' - • ,. ~-- •. .., •. ' -..• 1 -:- iy ,.~ (' 
RUSSOMANO 11 Mozart Víctor... E1 Ernpl.eado y e_l. Emp1eador. -
Cárdenas Editor y Distribuidor•· :1a. ... , ·edición ... -, iMéxico •· - -
1.982. p. 50. 
CUEVA, Mario de l.a •. , Op .. ;cit .. ·P· .92 .. 
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ha p~~,duci:~~ -.~~' ~~~.!>º,1:.~ª.~~.~~'t'~~;· ,~e-f:;-,~.-r~Ff:~~~-c::'--·t-~'~-'-'~co~.7t,~~~~cio- -
na1 por 1os nuevos_-acOntecimi-entos de1· trabajo_:-· 

"·"· - :-~- .• ~_)::, 1 1,v, ·· ':<-~ .,-.·,-.;,i---::'~ ~..; ,·~,.i :.._.., __ <1 

.. -,-,~. ~~~ ~~;:~e1~,~-~-;~cs~: ::á:r:~~¿,!!'ºt~~,'!:~fº~~:fi'!-~~~-. ~~-~e~.;~~te ca_rrer~1 -

entre 13.· real.idad __ :é:-ambiatitE(:Y ·.:1a~:_tá:r-éa> del. :·i~&i51ador, consis 
- ._ ·-'~-'.·u_•.-· :~t.:.:,;\\'.:' •··!:_,:t:>:~~~·~;,~-f':--~ _ .. ~:·:!'.~~~ _ . ."::~>-~.1-"·-~-_:~·::-~~-~~ .. :.'•·<-·\:....:'~""» ·. ~ .t _.-. 

tente en ir adecuando·:1as--·normas t-'jurídicas·_a· eso.s: ·cambi~s; l.a 
- -- : ·::,,;.'. Á "} ,.,~,-.. ;._ ~ ~-~· •• ·..-.;.· •• ,~ •• -,~~. ;~}~_ ," __ ;.,::.:'" "'~--~~ .. t,;J_.,.~,~-·-~>;~: -:~...1·-1 .... .:.\.:1.-z!'-! ...•. ·, ·. -

1abor 1egis1ativa ·se ·«_-ba._ .. qU~'dadO. a·-_~1_3. ::zaga.·· 
" --··"·"' :·-'"'"·' .... , .... ;¡ .. ~1·;-:f.~-;·~.p~-:.-.-~-·:..t~;!,.~·-,;- ,,¡ )~~. 

so de 

·.• : ,;;:-:','·>'~ "• ' : _. ,' 

De unos. an~s a'~~t'ta')~,~.~J~,~~'~"?,;,1 .':'5'7\'7radoiel. proce­
desactua1izaci6n: ~E:1_;_;,a:r.~ícu10·: 1.23 ;. aJ:gun~s :de sus inst.!, 

tuciones h~n -?-~:rd_.~-~-~;,'V,~~:~.:~~:~--;~~.~~-~¡;:;·J.fj;~,~-~-ta§1 X~-~~-:.?-P .. ~~.t~~tas, su -

c~mpre.ns i611. ~s ~~: In:~)," \~{~;~.J-,J-,~-;~.~ ~~-:~_f:. º.:};. ~~;)~~~~~::'-: s n-~-~ 1 ~ª~,·,-~ t~o .···~7 ~' .. 
cogidos nuevos :f'en6menOS:,.Cr~e, ~debe'-ríS.TI.·-estaT en· uri ·sistema·. - -

.. t ,.,· ~ -!~ ;;~· . '~··. ~-'. ~-.-: ¡ {; ~-:':h. :~_ ''.·-~·: :·-:. : ~»'.;; .•. t .... ·-~·:,::;;. ~-~:-.t.:. j ,, ·:.; -

constitucion~1 ~~~~r,~,~:t:.T~.-¡r..·:.~:~,&,~f:~f-~º .. ;:~.-,:; _°(" .. ~~;;,::¡·.: · .... :· :· ,~ ... 1 

·f~· .. · -~µ,.·--:·_~,,-;;.. ';~r. ':rt~,~::::.·_.<;·: "'~! :i. ~~~-
Esta fa1tá. dé c0riip'ren.Si6ti''-de.··.a1gunos as:Peét~.~\,_~~;i, ~ 

tTabajo, ha dejado a1, maTgen."_de/·1á.' Tegu1aci6n a muchoS traba-

jadores q~e ah~~~. for~~:~' p~~~~"~~~f~:_·}-l~·~t'''~-:~};~-~ de_;~~s .-~rabajado-
res de segund~. 

'..-;:i.: 

Una de 1as tesis _s;intetizadoras que res~l.taron de -
-;::;·.~ •! ':":. -~t '-' 

1a consu1t8. _poÍ>u~~y.:.-réa'1·izadá'·.-dUi:-ante· 'ia campa_i\a pTesidencial 

por e1 1icenciado Migtié1 .de '.1"aº--MadTid, fue·;1a de 1a sociedad 

igua1itaTia; ante ese· requerimiento el ahora Presidente de 1a 
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Rep'?-_~~-~.~~ sóstuvo: "18: 1ucl_la, por l.a igualdad. es acción. diná~~ 

ca.~ª~·~· "~t<;t.,&-i:;~~,,_,~a ._ec:t';:':ida~ e~ 1os procesos productivos y dis-_~·-. 

tributiv.os. para ampliar c~pacidades y oportunidades. Recha­

zo el populismo que cede ante lo inmediato y hace retroceder 

a la sociedad. Lucharemos contra l.a desigual.dad de manera 

reali~~~;,~. ,;.';'~~;~·n~nte -~ .du:~ad~·ra" •. ( 38). 

como 

í~:diq~~- ~~··_«P_-X:,~:~~:7,~--i~:-~~~~.-·:'-~}~ .. ~ .. tt:~1:. .. ~a1i:;a. ~ea~tivar una fr~gi1 ~. 

y _"::_itu:~~-~~::tf~ . .:::e·~~~.~~-ía::;;.;:,~~~ >,'f~.-~i~-,1·\_7,~ntro __ de este impul.so apar!:. 

ce el. trabajo; y que e-~~.a:~: e~,,._u~~' -1?~-~-º~~pación primaria _de l. . E~ 

tado mexicano .. 

)--~~~~-,·-.:~~-~~n~'-~:~de e~ig~~ .. e1 .Estado a todos 1o.s: trab~j!!_ 
dores .~.u-.. ~.~'j°:;t:. -::~~~.~-r;zo .. e_~ .~ome~~º-~··._difíci1:e,5: •.-si e1 tra-eo _ - -

que 1es da ~;- t~~,avé~_. de ,~~~;s .1e!~.s es,Ld~,~i-~~3:.~. 

Ta1 vez e1 Estado mexicano :no. esté en este momento 

en posibi1idades de garantizar a 1os-trabajadores todas 1as -

condiciones n~cesarias para hace~ frente- a 1as repercusiones 
• ,', - ·- .," . - -- - ''.•/-·<..: .· -: .· 

qu~ en. _s.~ vida diaria tiene-.,e1;.,,}·~-~-tua1 _pr,ob1ema econ6mico; 1o 

(38) Mensaje pronunciado duran-ce 1a ceremonia de toma de pose 
si6n como Presidente .Constituciona1 de 1os Estados Uni-7 
dos Mexicanos, por e1 .Sr~--- Lic. Migue1 de 1.a Madrid Hurt.!!,.' 
do e1 12 de diciembre de 1982. 
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que sí puede asegurar a 1os trabajadores ahora, y no como una 

medtda~~ c·om.PénSatOr:ia, -s·ino d.~- f.J:.~nCa_· .justicia,' es 1a igua1cÍ~d 
de trato a·--todá~':1~-:-~1a~e-'·'t~~bajá'.dor~ ;;nc·1~~"0-i-~~~~'iiái:~rit6-~ ~del 
tráb~j~. a· 1piiTtir·:·cie ···i~ -éoii.S"ti-iúC{6n. :·>; :_; 'i' .-.· '"':tq.c 

:_;_,n ~,. i ~ ;_<~.; -:: 'I 

-.E~teiid~ID~s·, ~ue
1

'en .. tÍ:;~pc;~- d~--:;¡:p~-~·~~:<:/.ec~~6'nii.do1 , 56- -· 
l.o el. esfuerzo conjunto de tod~·s "i.os'·::~-~ct·~.;·~s:-·"PTb'cí;;.~tiV~s .: ;~.s 
el. que va a generar l.as grandes sol.uciones nacional.es, y que 

una· ft.inci6n hi~t6Z.ica tiene ei, t;:abcljO e·n ··es·t'a:- etáp·a que vive 

el. ··país;· POT este;;. haC~~ que entre i~s t-:i~l»a:j:·á'do'~·e·s 'TI.-0' haya -

disti~gOs Va íntimamente ~e1·acion:idO ··córi·'-1a· 
0

8pcir·taC:'i6n que. un 

sectOr C;;bre"Y.o 'unidc:i y<'coñf:Í:ado ·pue·de · h'a'ce~· ·p·ara··--COady.uV3.T a1 

1ogro de· iás metas 'fun'd.ament~·1e~ de1 país. 

Siempre se han criticado, y con mucha razón, 1os -­

cainbioS é que sU.fre 18. Coñs.tit~ci6n cO"ñ un ·a:·fÍln' meramente refo:!_ 

mistá i -"·aigu~as 're:Éorm~·s constituc.ióliai-es · tielien su re;sórt~ en 

1a búsqueda de1 be~efi.cio de 1os- detentad0res de1 poder, ·y 

otras más en 1a vanidosa pretensión de pasar a 1a posteridad 

de'- quienes ·1as Promueven. C39J 

·En~: e1 caso que nos ocupa ~fe ''trS.t'a- de u·na· ne~cesidad 

que está en 1a meñte /de' cuaic{~i~e-~-~-P~·r"S'o~a .- qJe mínir.iaoen·t~ se· 

preocupa por e1 destino de este país. Lo sabe e1 Estado, 1o 

~:, :·. . .1 :-

(39) MADRAZO, Jorge.' '.Op.'·cit; p. •3.' -.. ., 
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comprenden 1os campesinos. 1os trabajadores 1o están exigien­

do; 1a fuerza que da 1a razón y 1a justicia sustenta esta de­

manda. 



CAPITULO S~GUNDO 

SUJETOS ,PROTEGIDOS POR EL ARTICULO 1Z3 CONSTITUCIONAL 
·- - ' -:·- - ·--o-~--

.··.\ 

l. TRABAJADORES EN GENERAL .. 

A. Trabajadores del. Apartado "A" 

_La "~ª8:~ª: ~bra que creó e1 C~nstituyente de 1917 en -

materia .s':'c.=i~!. ,_fue_. p~onera en ~u género; sol.emes enorgul1ese.!: 

no~ d~ ell.a_en ~1 ámbito i~ternacional; sin embargo._~~spué~ -

de me~io~sig~o ~anido_ apareciendo diversos fen6menos del tra­

~ajo no .comprend~dos por 1a norma constit~cional.; 1a, ~bra vi­

sion~r~a _del. Co~stituyente de Querét~ro ha sido rebasada por -

la real.idad social.. 

Para l.os sujetos que ~i quedaron protegidos por el -

texto del. artícul.o 1Z3 consti tuciona1 -obreros, jornaleros• em, 

pl.eados, domésticos, artesanos y de una manera general todo 

contrato de trabajo--; dicho precepto constituy6 "e1 punto de -

a.rranque de 1a 1ucha de 1os trabajadores para a1canzar una se­

rie de beneficios en 1a contrataci6n individua1. en 1a contra­

taci6n co1ectiva y en el. contrato-1ey. con base en 1os derechos 

de sindica1izaci6n y de hue1ga. Es e1 amparo jurídico de 1os 

trabajadores para luchar como clase. frente y contra los patr.5!. 

nes". 

(40) 

(40) 

DAVALOS. José. E1 Artícu1o 123 Constituciona1 Debe Prote 
ger a 1os Trabajadores a1 Servicio de los Gobiernos de 7 
1os Estados y Municipios, en: Libro en Homenaje a Mario 
de 1a Cueva. UNAM .• 1a. edici6n. México. 1981. p. 86. 
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'Es ,;;-v-id-e-iit_e_ el. heC:bO--de·,_que todos 1.os 1:-rabaj adores -

que -~u~d~;~n con:tempiadós' ·:en--~-ef·~·text\:>- ·ti·ri.·g¡n'cii d:e--1. ·.-·;;r;í.-~~io 123 
constituci~rlal. f~rm~b&n·-·un··univ·e.Ts:c;\ ~{-\.-¿-on~~-it~ye~te·· 'quisO re 

. ., . ·.·_,·_, .-:-~--->,,:.·~-~-~\--~~3~~·---:..:.'~ -·;.:;;y-!:-~1~,":f .. ~·;.~<.::·,·::·:~--- - . ,-· ._ -
gul.arl.os de mane~a-_,UI).iforme sin:·distinciones· de .ninguna espe-

cie. .... ~:2:.~ . '.J~.~: .. -.•,;~-·.~~---.~_·,~---,.--.·--- -~·'_-'_:-.· .. -__ --~_-_-.. ::;-__ ;,_~' ,r<.:r. ·"~·,:;~~ . . ---· ---~ - ~_-,,..-, -~ :-:r:~.s.~r-~:~~<-~:T•'--(~f 

Al.-·. re·Spe-CtO~.)·tar·i·~--~-~~~~::1a'. Cue\ra··'d¡~-~,:- ··~'El.··de-~echo del. 

t:~~bª~~ ,.~~11ª ~=f~f~-~f-~f:r~r~~-~g,:~~~~~:~f'.:~~i'.~;;7~e~ 'e~- ~e~s.ªj~-
ro y ei·,,h~ral.do::=de .. ·u~·:.m~ndo:.nuevo• de un·murido.:eri el."cual. el.'· 

::::f t~:tY~~:[f tI:it~ii~~:t~:'.'.~:~~:::~:~ ::~:e::0::: :.:~Tt~::· • i~ 
g·~1~·~:-:-~ii\~'!·~~T--~i/~·:ii:¡~-:~:~~~,~,-: Pe~,~-~na en 1a ·real.idad ·de 1a' ;ida,- S,2. 

cia1: ~i:\:-.-~-i<~~~~~;; ,,''_~i:··d~-r~-chó~ y~·· no sería' ta~ so1o:'uri.a·: fC{rma 

de 1a cOnV~vencia·~ sino una fuerza activa al. seTvi~Í.~ ae 1a· V1:, 

da, ·':1n.instr':1mento de 1.a comunidad para garantizar a 1.os ·hom-­

breS. ia· s;.:ti.Sfa·cc.·ió-0. de -1.as necesidades de orde~· material. y e~ 

pir"itU:al. que iDlí:>"Orle 1·a' dignidad de l.a persona h~mar:ia••;~- C4 1.)· 

La Cre·aci6n del. artícul.o í23. cons1:.:it~Ci.o'nai··, P~o-r ·e1 

momen1:o .h.is't6T.íco. en Ctu~-· se ·da, se· c·onstí't:~y·e- -~~· ~~~8.· ·~·~,s·p;;eSta 

~1. · descont"entO ·:~oci.a:1 f:tue · s_-e h.izo patente-, ·a ·.t~a.;.,.é~'?~de .1.il" iÜCba 

armada de pTincipios. de si&l.o. ,.· -

.-,:; b,. ~ <,i~ ::- t::;,~·· 

' -- <•\_' --j ;\· .->~·: : :.:-. ;!,.;,_ " _ .. 
Este preceptó, ·junto con 1as: conqu17stas j~/í~i.'CaS· 1..e_ 

gradas en materia agraria, son 1.as pi~·~nc·ip;..1~s r~:sp-~e,stas' que 

1.as el.ases desposeídas obtuvieron como,_·'.~C.oni.pensaci_ón_ a ,tantas -

y tantas privaciones. - "' 

(41) CUEVA, Mario de 1a. op. ,c:ii~ ·.p'_._;·;r5. 
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Una· vez, ¿~-rlCiuid-o --e1- movimiento -armado,- se vo1vi6 _i!! 

perativo 3.decuar· 18.• ·estruct-ura jurídica ·a ,1os -trasCendenta1es 

1
• EsPe~í-Í'i'?~~~~t_~-~-~~- ·e-~~-.-1:.o>q\ie »se refiere· a -1a materia -

del. trabajo,. el. 'prO-yeCto~~-d~ ·:'. CS.-X.ran~·a·· ~era muy pobre: fueron .1os 

diputados obreros qü-~e~e~, !, :·~eil._e:j ando_- el. sentir de sus repre- -

sentados·,. expusieron;":~~úe··go.:""-de\~un·-;interesantísimo debate,. l.a -

necesidad de· reunir· eri.~:·u~···"t·i·tuiO· a¡)arte- todos 1os aspectos re­

iativos a1 trabajo;:"él.-~·Jefe'·cie::1a·:-Revol.ución tuvo noticias---­

del. debate y· compren"dió queYil.·a ·decisión· de· l.a asambl.ea ya est:.!!:,. 

ba adoptada". C42 )" 

L1eg6 el. momento en que- 1a vo1untad de garantizar a 

1os trabajadores 1os derechos mínimos que exigía su-condici6n 

humana, se convirti6 en- un ·al.ud incontenib1e que desemboc6 en·. 

1a e1evaci6n de esos derechos a rango constituciona1, rompien­

do ·con e11o anejas estructuras que preferían sacrificar'a1 ho_!! 

bre que apartarsé de su esmerado forma1ismo. 

Se argumenta con insistencia la definitiva particip~ 

ci6n de 1a5 ·corrientes socialistas que se desarro11aron en 

nuestro país-·a--pritlcipios de sig109 coadyuvantes en la crea-­

ci6n de uria cónciencia -:·de c1ase. en 1a · formaci6n de1 artícu1o 

123; mas un~ ':buena 'parte de.-·l.a -doctrina afirma que s61o se dio 

(42) Idem. p. 49. 
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un matiz- .socia1ista para, amortiguar 1as inquietudes;· "el.· res u]:_ 

tadO ,no ~fue· un precepto marxista. ,_Fue_ -y, 'e1,- t-ienipo-,:_,10_~-ha~ CO.!!.;­

firmado si se contempl.a 1a evol.ución·- de México·:·-hacia,. .. un franco~ 

sistema capital.ista, con l.a interrupción cirdeni~ta­

ci6n burguesa, que mantuvo ·intact~.;-l.a; prop·{'.~da·~.:_ 
d d d 6 

(~~) __ , __ ·-._',·, .,:', .. --..·:~· ;-/. ·..;··_·.·. 
me ios e pro ucci n". ___ - ~- ·;:~-. .1 -::,f.: - ~<!}·:::--\:\~"~<~}-~!~: .;r,.'.,y ··:.'• 

La virtud . princ_ipa1 ~-~e:~-f1_t~i:~~-~~ o~;~~~~~:~-~:~-~~.~~~::ªf~íc.':1_1.o 
1 z3 constitucional.. ;·adem~~-~~~d~~~--~~:s·:u_~:t~~-:r~--~iina/me~~-~~-~;~.':1~-r?·~Stic_ia, . 
fue la de _constitui:r_·~un.~->d.Eú:'i~~~-?-~ inn~.v:ad9·y.~,·.:q~·~5/~~-~~st·~·ó.'.--._1o- -

mismo .1a unidad ,,de. _:·1:~~<fcias~;~·:_t~~~"tlj 8::d0z_-a, que t e1.~~:-~.~1ó-i;)>:1a; .imag.!_ 

naci6n y 1a creati_vidad·· c:te- ·1os -d_iputados constitU.Yentes.: .' 

Los .constituyentes_ de Querétaro, pese a su- profundo 

espíritu visionario, no contemp1aron, -Y no tenían por .que:hace.!:. 

1o, todas 1as re1aciones 1abora1es por existir •. -Por ejemp1o -

no·previeron 1a regu1ación específica de 1os servidores"de1 E~ 

tado, tampoco -1a de 1os trabajadores a1 servicio. de 1os orga- -

nismos descentralizados, ni 1a de -los trabajadores de ,las·-uni­

versidades, etc. 

Los constituyentes crearon un artícu1o -1Z3 ~constitu-.­

ciona1 sin apartados., esto es, un régimen, aplicable -a ,todos, .1os_ 

trabajadores. Al trabajo regulado ,por~ el _apartado ·~A'!: s.e. 1e -

demonina trabajo en general, ante-e1 surgimiento .de-regímenes 

(43) BUEN LOZANO, Néstor de. Op. cit. p. 324 •. 
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de excepci6n que se. 1 a1ejan de1 origen común. 

"Las. basesi que este·.·precepto: estab1ece. son de natur.!!. 

1eza tute1ar, imperativa e irrenunciab1e. Son tute1ares, porque 

tienen por.:objeto-•protegerfa·;~na~cl.ase:social. determinada; son 

imperativas. -porque! se'"'.imponen·· a·~1a vol.untad·. de 1aS partes en· 

1a re1aci6n 1abora1·, 1a · que' pierde· así. su natural.ez.a estricta: 

mente contractua1; y son irTenunciab1es, porque ni- siquie:ra 1os 

propios beneficiarios de l.os derechos que dichas normas consa­

gran, pueden decl.inar1os o:.1 renunciar"!' a· su-. apl.·icaci6n". C44 ) 

-; '".'-.! .; 

"Las normas :que' integran: el..• apartado . .:'.A' y~ quei se':T.!:.. 

fieren al. ·contrato·,de .trabajo en genera1~t'.pueden' c1asifi·carse-

en 1os grupos siguientes: 

''1~ Normas tute1ares de1 tTabajador··individua1 o sea 

reg1as directas sobre 1a prestación del. servicio.· Son· l.as 're1~ 

t:.ivas a 1a duración máxima de 1a jornada diurna y nocturna·,.·de.,:!_ 

cansos obl.igatorios, sal.arios mínimos. participaCión en· l.as ut2 

l.idades. pagos en moneda de curso 1ega1. jornadas extraordina­

rias y estabil.idad de l.os trabajadores en sus empl.eOs. 

"2.. Normas tute1ares del.as mujeres Y·~·1os,menore:s'.'. ·­

Son l.as que prohiben l.as 1abores insal.ubres Y.:..pe1igrosas·~·:) 1ós 

(44) C.AMARA DE DIPUTADOS (L Legislatura). Los Derechos del Pue 
~¡~i~~:i~;~~: ~: ~ii:· Librería·Manue1 Po~7üa. ~~· ediciOn. 
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servicios nocturnos ,y;·.el. trab8;jo~ de l.os -menore_s ·de -1Z -af\os; y 

establ.ec~n. una jornada ·re_d.Uci._-a.-~--JJar-a:---ro-~---~e:nox,-_~s _:de --16·-ai\os y 

descanso. especial.: para l.as:-¡muj e~~s:fpa_r~~-rientas·~-;:'r,::-'.., 

."3 .. '. Normas · tu~~l.aresrici~i1.~eT·~~~~6'~~1~-~1e·e;t-iV~s; , ; Son 1 ~ 
l.as que gar&ntizan'.· l.os·J~~~· - i.'~PO'r.t·~riieSfm~-d-io"~~f--d~-~de:fe·~~~~Y.:;me~ 

,__,.J. • .. __ '-· •• 

j oramiento. de· l.a>; cl.ase;;:tr~bS'j a~~.?;a~~·~;.:1·a;:.-_~¡:5¿;·c-~&:C"i'6:al.tP;fofesiOna1·;. y l.a·huel.ga.' -o 

:::.:,:::::::.:::::::~;¡;~~~~f ~~;¡~~~~:itt~tf t}i:t:::: 
l.os t rabaj adoré's--~~ih8.~-~-t8é'.~Oí1.~¿~

1

h:";~, eS CUe1~·5 ~ t;Jnedidasf:i-cOnt ra:;. e l.··-

vicio y protecci6~·;at_';€~f~_:;_;~~--~~-~-·-•. ~~~iÚ~~•,,,1_;~c<t"~ ""<-n•; 
' -.··:·~-) 

nando ·~~:. ::~e·~::r~:j;}fJ1I~~ü~t:::~::~::n~::::::::~::d:e:::~~~ 
tribuna1~:"S;,.'1a~·.~.r~.3::·~s~;.~.:, _S:U>,_ ~~m:p·~téri.ci·a·" 1oca1~~o ~- federa1-:, según· -

el caso~'-· ·J-~l.5.?.-1_~; .. ¡_·; ~:_::<~:::·~~;~<:··~~!-'· :t-;:;'¡:· ~, :-.• ·: · 

.'-Como:-:.consecüericia- de;_ l.a: -.federalizaci6n de-· 1a ~ 1egisl.,!!. 

ci6n del. -t~ab:~:;:~~~--. ~{.· :'~i·a. -18. de agosto. de 1931 se expidió la pr!, 

mera_, Le~"'Feder~l.·; del: .. Trabajo,;.- la cual declaraba en el artículo 

.decimocuarto_ t;.ari.Siiorio:. _·_.•_•se derogan todas las leyes y decr~ 

tos expedidos; con anterioridad por las legislaturas de los Es-
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tados_.- en ,,ma:ter_ia .-.de:--Tr,8.baj_o, . .!Yo-, .,i_?~;·· ~xp_~_c:\id~s, ,po_r_ el.~- Congreso de 

l.a Uni6n-. en~ c:uant~5_-se~t _op.~ng~n,_;a·: ~a:;pres-ent·~-:-~-L~Y,!_'·· .. ~-~-:~ .-~ -

·o;"".>.i.;.;-.:·:!: 

En el. ai'\.o ·dé 1'97Q entró'.. en .. vigor:,.·-~na_;nu~ .. i~"'- LeY: _:F~de­
ra1_. _del.:; Tr3:baj o, .r _l.a_~ ~ue.- .dispuso.~~~-~-;el.·ar_~"~~.":'~-~·-~-~~-&~J:i~~:.- t~S.nsi t~ 
río: -~'Se, 8b.ro~S.;; ~a:, Ley_, Federal. ·.del.. -:_Tr_ab~j o-~~de)á:~~~-~~- i-~~-o-~~O . .. d: 

1931,,: ~on 1 l.as modal.idades_ a; ~ue se r_e"fie'.re~1e.1A ~:¡:r:i~i~~Ío;'~--:--~~~-e-:.'-

: ~-~ _,-, "°' :::,~que11a Ley. Fed~r.al.-.. ,del. ,T-raba.jo_ aúii. .~sigu~/-i~igente ,.:-

habien~o;; sido .~objeto, de varias; refc?-rlna~~- co~ --~ª; f_iD:3.1~d8;d· de ·ir 

ajustándose. ,a 1os-. cambios de .. ' 1a·: dinámi.cac, socia1··.::·~:; i.::;·~ 

;;. :.·l. ·-.,¡1 ""'~ ... -,_~·~·Ú_::'·: :: ;:· ;. ,:: :: 

!:' ,. La_.modifi.cación;más: important.e,t''.~in;•1uga_r_, a. d-µdas, .1a 

constituyó el paquete legis1ativ0 pub1icado en el D·iaT·io ·ofi-­

cia1 de 4 de enero de 1980, que reform6 los títulos relativos 

a1 derecho procesa1 del trabajo,~ al procedimien~o. -de ejecución 

y al de responsabilidades y sanciones; asimismo se adicionó el 

artíc~lo.~7 de 1a,Ley. 

Los aspectos más destacados de esta -reforma -~uerone1 

establecimiento de la suplencia de la deficiencia de la -dema·n­

da del trabajador y la carga de 1a prueba para el patrón; -esta 

reforma estuvo inspirada en el mismo ánimo protector. que cond~ 

jo al Constituyente de 1917 a 1a elaboración de la primera De­

claración de derechos sociales; lo anterior no quiere decir:·-­

que la totalidad de la reforma haya sido benéfica para. los tr~ 
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bajadores,.· pues también ·se· instrumentaron figuras· como· ·1a c·a1.!.. 

:ficaci6n previa. de 1:a·· hue1ga·,- conteni:da'· en"' elnarticillo"f 923.1 de: 

1a Ley, inconstituciona1 a··todas luces._ 

.·•'Sobre 1·a·s.· r~~fo-~riui_s" que:· e'ntTaron ·e~: vigOT.i,;e·1i 12:;:.:de~: m~ 

yo de·:. 1980 ,-:•"iEnriqtie ,.Al vá.ré'Z -d~i-- Cast'.iiio-{ comenta-::-;"~'~ --.1·a.·5 ·re~'­

-.formaS ª"·Jl.a'--'Ley• F~·deral~-~d~i Trabaj O· de ".1979~»': por suf:prOpó'si.'t·o:. 

claro y sen.alado,. significan un paso definitorio de las p'C>s-i-­

ciones, quizá. todavía incompleto, pero son la afirmación del -

derecho· procesal -del ·trabafO como' un- ·derecho de·· el.a.Se, :como -un 

derecho :"social.- de~ los.: trabaSadores que tiene· comoi..:' firi:;~ 1garS.tit.!_ 
zar 1a igua1dad ·rea1~ en~e1:proceso y destacar-disquisici~n~•L~ 

forma1es intencionadas 11 que de a1guna manera mantien·en el as- -

pecto ··procesa1 del· Trabajo como reducto~ de·:.1·a'· 'injusticia so- -

cia1" •. C46 ) 

B. La Filosofía deL. Trabajo en·· Genera1't" .(-.•--: 

El aspecto filos6fico del ~r~bajo~es:un~ ~eta;·po~o -

explorada por los teóricos del derecho laboral. "Creemos que -

aún· está por.hacersey a1. menos de una-manera~7orma1; la filos~ 

·fía deJ.·7 derecho .. 'labural. - .Insistimos~ en:-:- qué sU tema,· Central.:;- s~ 

rá el: -det-léi~ justicia social.- concepto-.. que· va más~a11á·: de1-·vie'­

jo criterio formal' de justicia;_ para" entrar;, en·; e1~~ terreno ·de _·.;.;: 

(46)c • ALVAREZ; DEL· CASTILLO, Enrique~"' Reformas'• a:·l.a'= Ley Federal. 
del Trabajo en 1979. UNAM 11 la. edición. México. 1980. p. 
26. ,,. ' ,<-:_ . • • < 
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el bien co--

Los:estados'·liberal~s regidos po~ las constituciones 

del sigl_o p_asado se dieron cu~nta de que no bastaba garantizar 

la lib~rtad y ;¡a~democracia politica. para resolver los proble 

mas. angustiosos de la realidad social. que se traducían en una 

desigu~ldad e-conómica. escenificada por los duef\os de l.os me-­

dios·. d·é···Producción y aquellos que sólo tenían como patrimonio 

su ·:fuerza· :de '·_trabajo .. · Esa desigualdad impedía que se present!!:,. 

ran: las- c_ondicio;.,es idóneas para que todos los sujetos pudie- -

ran·alcanzar un nivel humano de vida y la perspectiva de Ún -~­

desenvoi·vimiento progresivo .. 

El libera1ismo económico de1 sig1o XIX. ·que se-basó -

en 1a pretendida igua1dad de 1os hombres. concepción burgUesa 

proc1amada en e1 Dec1aración Francesa de 1os DeTechos de1·Hom­

bre y el Ciudadano en 1789. tuvo como respuesta 1a aparición -

de mú1tip1es corrientes socia1es. que van desde e1 marxismo. -

que predica 1a dictadura de1 pro1.etariado 'en·· e1 podeT. hasta -

el. neo-1ibera1ismo; corrientes ·que en ·genera1 propugnan :por' una 

justicia socia1 que ha de 1ograrse me"di3.nte una mejor diStT--iD~ 

ción de 1a riqueza. 

En e1 movimiento revo1ucionario y en el. Constituyente 

(47) BUEN LOZANO, Néstor de. Op. cit. p. 410. 
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de 1917 se manifestaron estas dos_.corrientes, e1 ala moderada 

encabezada por Ven?s~ia~o Carranza y e1 ala radical represent~ 

da.por e1 ·pensamiento de los hermanos Flores Magón y de los 

constituy~ntes yict?ria, Jara, Múgica.y Manjarrez. 

·"Las formas de intervencionismo humanistas•' ·.cons~r.­

van los.' principios esenciales de la democracia 1i_b.era1:·:,Y:=.1 c_.?m~_­

pletan. ésta mediante una orientación encaminada a1, ·aseguramie!!_ 

to d_e los llamados derechos sociales y de la pros_J,.;ri.dad ·común. 

J?sas fer.mas humanistas rectifican la teoría y .. 1a·-práctica del 

1ib_ez:a1ismo económico, que consideraba el, :trabajo como una me.!:_ 

canc::.ía, y defienden la concepción que ve en. él. una exterioriz.!;. 

ci6n de 1a persona humana, que tiene dignidad mora1; e1aboran 

e1 11amado derecho socia1 o de1 Trabajo; y, por otra parte, i!!, 

tervi~nen y, en su caso, organizan aque11as empresas econ6mi-­

cas .y.~u1tura1es que conside~an necesarias_ para asegurar el 

bienestar genera1". (48) 

l.Con 1a_ :bifurcación del artícu1o 123, como resu1tado. 

de ._.la~ .. ~.r~formas .cons.tituciona1es de 1960. se.- produjo 1a disti!!, 

ción, ent~e, 1os _trab_ajadores en genera1 • regu1ados por e1 apar.­

~l!-d:º. ~·t~·~; y lo.s trab:::.j adores a1 servicio de1 Estado. -regu1ados­

por el apartS.do "B"; se puso de manifiesto que 1os servicios· -­

que prestaban unos y otros tenían una naturaleza distinta: el 

(48) RECASENS SICHES. Luis. Tratado General de Filosofía de1 
Derecho. Editorial Porrúa. Sa. edición. México. 1983. -
p. SZ7. 
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servicio general. y l.a función púb1iC:a del. Estado .. 

Los 1egis1adores que h'i.cie-róñ 1-a ~·~·form·a C::oristituc·i~ 

na1.' coÍnpreÜdiendo que e1 traba·j o ·E7n': g·~~e~~a.·1 y·· -~i-ó que· :s-e Pres:.. 

ta ai ,-ES tildo respondían - a uiia····fiib~O:fí~~~:d:iStÍ.nta'.; '. a:C:Ord~ a ia' ii~ 

tura1e~a -del. servicio· y· al. .. firJ.·· ciÍt'i~~Yq~~ ~~;;;,;; 'P~~1'i~u~ :con su':.. 

real.iz.aci6n. decidieron es~abl.ecer'.·~n, 1.os apartados _cont-.;,:~-i-dó-s 

diferentes para_ reg~lar s-ituaC.iones ··tá.~bién diferentes. Las -

l.eyes regl.amentarias de. l.os d~~ :;r~~-~·;iadci~-/~··-~;¿¿,~0~ 1 ordénamientos 

expresos de_. cB.d.8. uno d~ i·os dos 

corroborar aquel.. cr.i\:-.;~~¡0-:~-4 ""-·; 

. . . 
de serVicio, _v_ie:n~n a· 

· .. •,': -

"A", 1·a person~i,-qu~"i-~~-~abl:~ce una .em-

( 

presa·~·· 'Jie~~tiJ~~~~~i~.~;_:Éin~iidad. ai menos e;,.·· l.;·-~-~~~~i~3~~r~:~·1g~-:., ~.!! 
sos. ,de'. obtener_. ?--uego del proceso de producci6n'·O-di.stribuci6n 

de-1 td:~n 'O·'c.S.erViciO- 'de· ·que se tY.ate. ·~1 :-'·:ia§:~r·'.~~~;i~f-ici·o econ6-

Las rel.aci.ones l.aboral.e·s ·y.~'gúíadáS~·Jn ':éste -~arcO -ji.ir.!.. 

dice se caracterizan. aun cuando_ ~ea. e~·· foX-ma~ iel.ativa •. por el. 
- ~-' ~:-\ -._ ,-~i.,.·· ·~'·. ·. '.'l'h .- .-,-, ·-

1.ibre juego' en qu-e entran 1.os fa.c:=tores :. de -1.a produ!=-ción. suj e-

tfindose a 1as 1eyes de 1.a- :of·ec~-t¡¡~:y i~ ~~-rii~~d·~:,-,. :.-

Otro e1emento distintivo- 1o ''constituye -~el._,, h'echo de -

que. de manera genérica. ~io-5·-·\sJie~~~J ~:.·J~ :~~·;s·t:i{/~~~;'f~~1-6n '.· 1a:l»ora1: 
~ ·'· • ~ . f ~- - ;_•~r). ~ ',·,_ry-.,~·-·¡,(j'.:~~ •. --~~~·:¡-~~.e:':~·."-':-'.'¡,-,_, .. : 'f-,. < ••• 1 

están en posibil.idad de ·a·ct~ar en base a .. :una verdadera éOD.cie~ 

cía de el.ase. l.a cual. 1os conduce a p~g~~~ ~)~~º~- i ~~gra~; io que -
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más convenga a su~. inte.reses; 1os trabajadores por e1 mayor c.f!. 

mu1o y ca1idad de sus prestaciones y 1a garantía de que serán 

respetadas, a costa de1 desembol.so que esto significa para 1os 
•• - .; -: •• : .• : ¡ ·' t·t : . ,.. . ,.. . 

patrones, y éstos por obtener e1 más a1to rendimiento a su ca-
:~ •. 1 ) ,¡ · •. ·, ;_• '. < ·.r · i ,. - "r 

~i~~.f1"~: -~~~~f:~ido, ·:.a ~os ta. de 1a mayor productividad derivada ~ _ 

.. :3'u,,~e~.--·~e\ 6pt_imo ?-P!º~~chamiento de 1a fuerza de trabajo qu~. 

º,~~u~.~1:1; :-- · .. -

2. REGIMEN DE EXCEPCION 

1o~ t:,a~~~-::':-~-~~~~~ -~-~.,~ ~;~:r~i·~-~o / ~-~,1:-~ .~,stado no fueron i~ 
c1uídos en el. teXtti .or'i&iTiai< de·r, á'rtí.cul.0 -123 .constituci.onal. .•.. 

,. •.:,•·.~.'->·.,; l_,c1 !;:t:,::·,··;'.:~'.,;~,:~,:;~ ·~c"-7. :--~_'.'V-J..J._~,i~\;:,. >.'.: •-''r!·'.~ "••"l ~--· ''' 

cOn:forme:."a·~·1a ·.:..f8.Cüit3.d ~concurrente .que_, para __ 1~~~-i~1~.r 

sobre 1a ma~~~¡~ ·~~~ r;/~t~:,~J:'~,r~~~~-:~~ :·t;:h;r; t~;~:~~ .~~~ .. :~q~~~~~~~"ro ' .. - --

otorgó a1 Cong.resO'~ d.;;:_.-<iB.:<Un::i6i1/.Y -~-. :-i~s .. 1egis1-a:türas· de 1os es­

tados, estas· úl.-~i~i:~';l·-~~·~t;-~r·-¡·i;~ri:- s~s ::~;-ey.~~~ cl;e1 ,t.!ab3:~ o. 
· ;,:_,•.;.r.f'::.. :-~---:.-~" c~::.r.~~~:,~"{~--"t:L~·~;::y: ,· .. \,~(:·1·~~ 

-:, 

. , _. ~~ ~-~~~~-.;~~1;.·:c-:1i,~ª~~.j~~ -~7-. ~V7~_B;c~,uz_,_ ~-~p~~i~~~ ~l. .3:.-4, de .en~ 
ro de 1918 y· éón~~:~'?.':7:~~~; 1~ ~ás 3:~'t:igua de_

1 
~-é·r-~ca no incl.~yó_ 

a l.os trabaj~dores· ~i· s~rvicio de1 gobierno de1 Estado. 

Tam~~~~ se _ocuparon de. r~gu18:~. _1a ~-i tua:~.3:~~ :1-ª~PX:~-~.~; 

de 1os t!ª~-~~-~-~ores ,esta~al.es el. .. Có~_igo. d~l.- T_~8:h .. ~_j_~,-~d~l. ~s:t:~-~o_, 

de Yuc3;~á~, de _16 de _d~_ciembre de 1~_18 _y. ia: _Ley de ':1:~!'_asc~, d:e. 
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18 de octubre. de 1926: 

· (Eil.-:otras:enti.dÚ.des ·sí; se reg1amentaron 1·as re1acio--
. , ,, ' 

nes 1abora1es:::•d~1'-!E5t·a.do'.:. cOJ.i sus~:trabaj S.do·res,, a~;t.l:-"i1v'é~S-· de'·<·¡~~ 

l.eyes del. trab.~j ~:~.·~~·~:;.;"~,i.mP;e~~~~a~on·; ~ t&.1> es' er~ Caso·• de·''l'a·· de·~·.:. 
Aguá.scal.ieÍlteSr.~'d-'e;;·6·!.ide':;;~aTz.Ot-t-de''192B'; dé Chiá.pas de-' 5 de marzo . . .. . 

de 19Z7"y ·de' chi.:huahua·:de''.19zz, '·· . .,. · 

Como·: ..;,~sU1t~do ide 'ia~·federa1izaé:ióñ. "de- ·1a 1·egrsi'a'c-ióii­

del. trabajo, prOducto de 1a reforma conStitucional. publicada -

en:"· el. ~DiaTio-OficiS.1 :. dé 6:-de'~ sept"i:embre··:de':1929~·>eY.'á · nec~saria 
1a creaci6n ·'de· una 1ey ~ l.aborai'·'iini ta ria:~ ·-'El. 1 1s~1 de~- ago·sto.:;:,. de'-'.:. 

1931 se pub1icó en e1 -·niaT-io- Oficia1 de la FederaCión:' lél pY..im!:._ 

ra Ley Federa1 del Trabajo. 

El.· ·artícu10·-~22 de ·j esa ·Ley estab1ecía: "Las re1acio-

nes entre el· Estado y -sus· servidores se regirlin 'por 18.s 1eye·s 

del. servicio cívi·l. que' se expidan". 

-La -polémica consistente en determinar si el. artíC-úl.0 

123 constitu¿ional-era ap1icab1e a 1os burócratas·; 1a re~61vi6 

1a Supréma Corte 'en el sentido de que "los trabajado"i-es al:Se.!:. 

vicio del. Estado no gozan de las prerrogativas qué :-para lo'S· - -

trabajadores consignó e1 artícu1o 123 de 1a Constitución ya 

que éste tendió a buscar un equi1ibrio entre ei· ·c~P~tai·'.:Y e1- ·:.. 
trabajo como factores de 1a producci6n. circunstancias que no· 

concurren en las relaciones que median entre el. poder púDlico 
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y 1os emp1eados que de 61 dependen''. (4 9) 

Las leyes,,de1·: servicio civi1:"'no,~se,~expidieron;· 1os -

trabajadores,del,seryic~o;p6blico des~~ro1~ab~n~sus,:labores~en 

una comp~eta. inseguridad: .:iuríd,i..c~ ,;r:,Suj_~.~o_S_~,".:,si~mpre .:·a·' los av~t,!!. 
re~.: de ... ~a vi~ª-- pol.~t;.ica, p~esto :•~9-u~',/-¡·a::4C:~~~;-{~~;~¡o·:~·.4e,~. funcion!!_ 

rios, aun de los de modes.ta cat·~g9:i::i.a ;--n·~~¡n.:_.·¿~·sa·dos-·:::~«lecenas, -
cientos o miies de em¡)leadoS··;: a·/e~ect~-~:de '::Q~~:·_f~~ran nombrados 

• , , '.' -C , ·~'' ;.e·¡·; .,, . .. . , • 

~e~u~i;~: ~bY~º:~~'?~P .. ~~ti~.er,~?:~~:~.}~:~·-~/~#~~-~~os; de, l.os tr.!!. 

baj ~d~re~:-:_a1 ~ ~ervi~io :.~e:~-~~~ta::~:O.i Y.~:~~:~-/-~~~f.~~-~~-~~~~cia i en . el. e!!!. 

P.1:-eo', e:st_a?an det~rm.iriad~s .. por-¡aspe·ct·~·~·'.i.~Ubfetiv.é::)s·: dei.,los fun-

cionarios. 

Ante e1 avance de .conductas nep6~icas ·:en:. la adminis­

traci6n pública, el Presidente·Abelardo.L- Rodríguez expidi6,~ 

el día 12 de abril de 1934, un ac1:1erdo.
1
administrativo .sobre Or:-. 

ganización y Funcionamiento del Servicio Civi1, que contenía -

normas a las que se sujetarían los funcionarios al momento de 

otorgar los nombramientos a los trabajadores, y algo muy.impo~ 

tante, establecía que la separaci6n de un trabajador sólo po:-­

dria llevarse al cabo cuando existiera una causa justificada. 

(49) Citado por SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. 
T. l. Editorial Porrúa, 113. edición. México, 1982. p. · 
380. 



E1 citado_acuerdo.· que regu1abu dos aspectos b5sicos 

para los ·servicios; públicos. e1·. ingreso y la separación. resu.!_ 

tó muy restri~~.&~i.do 'en:·cuanto· a su ámbito .personal de validez. 

ya que por ser un 'simple acuerdo. sólo se aplicó a los trahaj~ 

dores :de1·.:!·Poder~:•Ej ecutivo·.··. 

,__~Por.' otra :parte i· e1· ·acuerdo tuvo una efimera- duración 

ya que .. se .. 1e atacó del inconstitucional; se argumentó -.que-:ccin-­

forme :a. la.;.fracci6n ~l·I-:·del .articulo 89 de· la ConstitU.cfón. ;,de­

bia· ser' u~~-:::1ey;~y.·-no .un -acuerdo ·1a que regulara- la_s ·-relaciones 

laboral.es de,-.l~s.·;··trabaj adores al ··servic~o del ·Estado;. coinci-­

diendo· con el· ·cambio· de Poder Ejecu'tivo. dejó de regir el 30 -

de ·noviCmbre de ·1934.· 

Cl tema de las rel.aciones laborales de los servidores 

públicos• tan debatido en ·:todo: tipo "de foros• no estuvo al max._ 

gen de la campana electoral que como~ candidato a,. la Presiden-­

cía de la Repúbl.ica realizó :el general Lázaro Cárdenas; -una· -

vez electo Presidente trat6 de poner en práctica sus postula­

dos de campan.a. 

''La iniciativa del Ejecutivo sobre el Estatuto Juri­

dico de.los trabajadores a su servicio~. se motivó en la necesi 

dad de poner a salvo a los servidores del Estado de 1as conti~ 

gencias e~ectorales. asegurándoles 1a estabi1idad en sus cargos 

y sus ~scensos. a base de efi¿{~ncia Y. honorabi1idad. ·asi como 

en la de garantizar sus derechos de asociación para la defensa 
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de sus intereses. satisfaciendo así una vieja-y' justa aspira--

ción de 1os emp1eados de Gobierno, recogida: como~. comp.romiso d.!:!,, 

rante mi gira e1ectora1 para 1a Presidencia".. (,SO) · ···""' 

.,_ ... _ 

Teniendo como antecedente principa1-_ ·un° proy~cto der·~­

ley de1 servicio. civi1', formu1.ado por e1 Partido Naciona1 Rev.Q_ 

1uciona±±~-~1:1,~1~~-s·,20;iy .. :.~~n:;e.l.·~poyo<.del.-. gran· número- de,·simpatiza~ 

tes -.co-n :-que:j~~-~~-ab~~--~~tre·'.+los .servidores·. públ.icos •-;fue\ pre sen-_ 

tado ,ai:.~~~~~.4~::~~-~~~~;~ .. ~~~~~biica-,.., 'como ·cámara ,·de ·origen,;-_ el.· .·27 .. -; 

:::::;:q:~t~~~;~:1t .::.:~::::~·:;:::::::· .~::::~~· ~.'. '. :·, .•. 
-

: Ei,, di.'ctame·n. que formul.aron l.as comisiones respect:ivas 

del., ~·~n.;..dc, ::.:~ie :·:·1~ :Rr;públ.ica sen.a16 que al. igual. que el. proyecto 

C:le"~l.a ·~:1ey. c=:onsideraban -".· •. que el. emp1eádo púb1ico, como asa-

1ari_ado; ·c:;ori.stituye un factor de 1a riqueza social. a l.a que· ---: 

aporta,-:.:su·~eSfuerzo-.in.tel.ectual. o material.. por 1o que recibé -. 

una.~· remuneración que l.o col.oca dentro de l.a categoría social. .. -

de' 1os-: que~'. sól.o tienen, como patrimonio su capacidad de _.;,traba­

jo ••• el. trabajador al.udido, a pesar de tal. carac.terístiCa, --"':' 

ha carecido de l.a protección del. Estado y de l.a Ley en mate­

ria• de -~rabajo y no ha gozado nunca de 1os derechos y prerro­

gativas· que l.a Revol.ución ha conquistado para 1os demAs t:raba~ 

.jadores". (S 1 ) 

(SO) 

(51) 

Pal.abras pronunciadas por Lázaro Cárdenas durante sucuáT 
to informe de gobierno, rendido ante el. Congreso de 1a ~ 
Unión el. dia 1 2 de septiembre de 1938. 
Diario de 1os Debates de 1a Cámara de Senadores. Sesión 
cel.ebrada el. día 21 de diciembre de 1937. p. 30. 
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E1·· Poder Legis1ativo Federal acogió con gran entusia~ 

mo· e1 ·proyecto"de 1ey, pero -se mOstró c·ontrario a la idea de -

"que- favor.ec·iera· excluSivamente a 1C)s trabajadores del Poder -­

"Ejecutivo~~- de-' ah·í· qu·e se -pronunci.ara en favor de que esa reg1.!_ 

mentacióri. 7 de-··a.e·re-ChoS~ se hiciera extensiva ·a todos lo~ tTabaj.!, 

dores a1- servié.io de los p~'deres : de la Unión, ya qu~ no se tr!!, 

tába'::de···~n ··ac"t'o iiTac'.i.oSo en. favor'·'de los trabS.j-~dor~--s, :~·ino -­

del ·otoTgamiento de de~ech~s que legítimamente les correspon--_ 

··.:-:.;.'.·.· 

":! - : 
Al respec"t.o sen.alaba el dictamen elabor_ado_ por las -

Comisiones Unidas Primera y Segunda de Trabajo y Segunda de G~ 

b-ernación de ia Cámara de Senadores: "A1 ana1izar 1a. definición 

que co~o asalariados, da el Ejecutivo a 1os ~rabajado~es .~ue -

están a su servicio y ~ 1os que precisamente está 1imitado di­

cho proyecto, 1as Comisiones estimaron que son 1as mismas ca-­

racterísticas y condiciones que guardan los servidores. o em-­

p1eados púb1icos de 1os demás Poderes,. por 1o que creen ~e ju~ 

ticia y así se propone en este dictamen, que se haga extensiva 

esta 1ey .ª dichos trabajadores, para abarcar a todo ese sector 

de1 Gobierno F~deral, con las c~asificaciones que se estable-­

cen, ya que. en .concepto de 1as Comisiones sería lamentab1e e -

i16gico dejar a1 margen de esta propia ley esos núc1eos numer~ 

sos e importantes de trabajadores a1 servicio del Estado, que 

constituyen una misma c1ase. E1 Ejecutivo indudablemente que 

no 1os ha incluido, no por e1 desconocimiento de 1a amplitud o 

extensión del prob1ema, ni tampoco por olvido de los derechos 
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y_pr~gramas de mejoramiento que -1es corresponden. sino que es-. _, -- -

ta 1imitaci6n .~~ s_~ P~<?Y~C"C:~--~de _Le)r seguramente ha obedecido -

al re~p.et~ P:~c;>fundo:._-que~ e~ Ejecutivo ha demostrado en sus re-

1aciones ce~ ~º--s< de~~s : p~de!es.;. ,P_ero toca ·a1 Senado• en cump1i_ 

miento ·de sus deberes legislativos y en afán de cooperación --
. . . - -~ . ' . ' - . , . 

con el autor de 1~ .. inicia ti; ya, _darle la generalidad y amplitud 

indispensables, escuchando las justas demandas de los demás --

servidóres del Estad<:>•. tant,o por~ las razones expuestas. como 

porque, de no hacerlo, vendrían inmediatamente después reformas, 

a·diciones o estatutos especiales que denotarían una labor le 

gislativa incompleta _o .'1?-runca". C52 ) 

-- . ~' - - . 
Durante 1os debates e1 Senador Gonza1o Bautista apo-

y6 e1 dictamen a1 sen.a1ar: "que tan trabajador era e1 empl.ea­

do púb1.ico como e1 de cual.quier empresa particu1ar y debía go­

zar de igual. derecho y de l.as mismas garantías que l.e otorga -

ba· el. precepto constitucional., ya que éstas son de carácter 

universal.-. La Cons"titución de l.a Repúbl.ica no estab1ece dife­

Tencia entre 1os hombres que trabajan; basta que un hombre ªPº.!: 

te su esfuerzo para l.a creación o para 1a conservación de l.a -

riqueza, para que se 1e considere co1ocado dentro de 1as pre-­

rrogativas que conquistaron 1os hombres de 1a Revo1ución en --

1.os campos de bata11a y que se inscribieron en el. artícul.o -

123". <53 ) 

(52) ldem. 
(53) Idem. p. 46. 
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Después· !cÍe se-r 8lnp1iamente d_~scu~ido e1 proyect~-, ·d~ 
1ey, el. día s···de noviE:~-br·e -d~~ 193-8 Se· a~~ob-.6~~0~- ~1-·Po~eT Le-­

gisl.ati vo -Federal.; 's'e Pubi:fé6 -~¡;-' -~i Ili~-~1~~· ot~~i~t -d~ -~ 5 ;:d~ ci:i·~ 
ciembre de 1938 el. Est-atUtO 'd~ 1'6~ ·Tr·~J;~j ~~or~S ál. · ·s~Y:vi.'-ci~· · ·d¡; 
l.os Poderes de 1a Uni6n. 

Este ordenamiento ma.rCa' t¡;;_ ~~i¡~·:.~_d,;'2i~-i.S:~1 ·t~~ 1'a h·i:~,t--6 
ria del. derecho del. trabajo';;" pOr1tU'e'.<j_t-~n¿, --~~e~t·~~i':.e'd·~r ;~--"~o~mo-_ l~­
dice Mario de l.a Cueva, "l.a sub'St:i't~'~i-ón '·de··:-:1a-:·antigua;':.teoria 

de l.a funci6n públ.iCa regrdaA··pO~~~·~~?a·~--~~b-~~~id~¡-¿¡;i~r·a~~vo por 

l.a sol.uci6n que se despre~de~-d~-~~1ai~-De·ifiiri...~¿i6li·~c:Í~~ ·_ 'dér·e"Ch.Os 

socia1es de 1917, ·quiere·:: deciT·;:~·~--~~~.;;~eiici.6ri·~;j~ü'ii:di."c~ ;:en.t~;fi,.·~i<:.i 
estado y sus trabajadores: sería'>unat·.r~1aCi:óri .. dé" trabaj 0°''."'"- CS 4 ) 

Con e1 Estatuto de 1938 dejó de marchar a 1a deriva 

1a burocracia. Posteriormente e1 Presidente Manue1 Avi1·a Cam_!l 

cho pr~mu~gó un nuevo Estatuto de 1os Trabajadores a1 Servicio 

_de 1os Poderes de 1a_ Unión, publicado en e1 Diario Ofici·a1· de· 

17 _de abri1 de 1941, que abrogó e1 Estatuto anterior. En ei· -

,an.o de 1947 el. Congreso de 1a· Unión aprobó un -proyecto que_ pr.,5!. 

ponía reformas a1 Estatuto; tanto 1as reformas. como el., Esta tu-,_ 

to, durante toda su vigencia, fueron constantemente tachados -

de inconsti tucion,a1es. 

Pese a 1a gran evo1uci_ón 1egis1a:tiv_a _que se . fue ges.,_; 

(54) CUEVA, Mario de 1a. Op. cit. pp. 6ZS y .6Z6. 
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tando en su_~ ~~vor, .e-}~:~ o:--~~~rócra ta_s consideraban_,,\~~~ ·:e1 Estatuto 

que 1os T~gía no- era. suficien_t~ gar8.rl1:.ía y, que 0-:~óiO _ e1-evarido _ -
. ··-~ "" ;:o-, {_~ "!<..~--~ >'-··.!-.•:~~-: .. -. (' !...¡' .- - ----~·:-:-·--, - - _,, • 

~u~} 7:"~'1ac~-~n7s L ;~~~r~:~~-~ ": ,'t n~_v:~-~l.· \i:::?~~-0f~~~.lC:,:i~~~~! :',P~-~~á:1'1:, estar 

seguz-:os de ,.q'f~ ~-1;~ derechos t~~º-~_a1es · 1es ser}~~ ~;~es_p_et~~~s. :-

-~-- ! 

E1 marco histórico dentr~ _ d.;;i ·c~-~-i. l.os bUr6C:ratas e.!!. 

t~:~-~o_n a ~~~~ar .. Pª:.~e d':l. .~rtícul.o 1·2,3~ fue~~:,~-~-:t~i~en_te distinto 

al. q~~-- se present:ó en ~a génesfs. d~-.-~s~-~~(p~X.e~~,.,E7'p·~:~:~At-::¡ , »,:';;;~ .- ., 

, •· .E_~. t~ ~~-~.ar~ --~~-1:--.~~04er:~· ~~,~~-u~~.+~-?-~f-~;~~-~º~,~-.. ¡~~r:a_;:i~.~·~i~o ··L~ 

:::ad:,ª::::.~~s::·:.:~~::::!::·,~;~::::::~::;r:t~~~~~~!fi:$:~::::,:,~~ 
_por'" ta~to, .. ~o:n.o~ía·, pe~:f~~tamente ,_1.as.i d~~~~~·~~/ .. d~.~~~~~-~~~~:~se; obre-

ra. 

:. , ! ~.· .: ' ._,i .• ..~u ".t 

. •···~· :. ~ .i D~ :aftos< atrás se habían desatado·~ en' ei·. :seno de1 'sin-

dica:to.r.·de .:ferrocarri1eros •. :fuertes -pugnas entre·'1os· &,rupos "en­

cabezados~ por. ;l:íderes propicios a .1os in.tereses guber"namenta- -

1es: y ,J.:os l..1amados "independientes". a· cuyo frente estaba Deme 

trio ·Va11ejo.=. con miras a obtener e.1 coTI.tro1 de 1a poderosa º.!:. 

ganización· sindica.1. 

En agosto de 1958 Va11ejo 1ogra un ap1astante triUn 

fo en.1ase1ecciones internas. Entre sus primeros actos a.1 fren 

te de1 sindicato ·estuvo e.1 de pedir ciertas mejoras para sus -

agremiados mediante un emp1azamiento a hue1ga. E.1 hecho de que 

1as peticiones .1as :formu1ara un sindicato de·. izquier~fa". co~dlljo 



84. 

a que se dec1arara inexistente 1a huel.ga y a que no prosperaran 
=:_, __ ,_ • -- , 

1os amparos que se promovieron~ 

Como medid~ de·,··;~esión se inici6 una_ sei'ie .-d~.-.-~u~-~gas 
~ - ~ ;'J - ·- - ~- l 

de hecho que por' coil\c1dir.··c0n un período vacacional._: dt;=J ... 1.~- po-

bl.acÚn des~~i~~\~/~~~,~~!~~ff~~~'f .:~:~'-;.:~~~~o~ ~d~te~·~~~~ \~s l ~i rj,_ 
gentes si.ndic_al.es Y< se ;-_des~t~_:_,l.a -rep:esi6n;· 1a pol.icía ·.y_ «'.'1 - -

ejército ocup~ro~-. _b~~--i.endb·- ga1~-:~ de ·viol.encia. l.os ·1ocal.es del. 
.. . ,c'«~I.:,;. •:,::;~)·-~·,;.;..-... .,.,!;'" ,;·· !«l.•ij"J~·::;y¿:'.,·1.•'!'i•'.i:,~ . ' 

sindicato y: detuviero1i'\a ~cientos: de_· sindical. is tas. 
;·:::-.. -~¡·· ~~;::'.. .. f···· ·Z'·".·;·~-~,..1 ···-,;.u ;~~n-•-·:":r.·ú:.. ,1.·s~.-;-:-.--.:;·: 

·, ; ' ·.·· :.:-.. - _;·._; ___ : . 
. ·,_.~ ,··;:• ~,,· ·~~"!·~ .. ·... .-..~-:,:~.~·-:1 • r_,,~~ "'t·:}:',::.-.r..:··~.4'.'~rl..'·;;;;f:' 

L~s ~~-~s~~i;le·~; · ~j erci~~~ ~or., ~a·, ~-1~~; .. ~.1.~~I~·~~,~.f.iÉ~-~ - -

sumadas a 1a .n~i:es~da~ d~ "1impiar" un p~~o ~a ~~ª-~~~~-~7e~i~e!l 

cia1,. deteriorada por aque11os movimientos rep_resivos,. -. Propi- -
• . . ' <.· '~.J,· ~;<'<(:>~_ . ' 

ció'que e1 Presidente de 1a Repúb1ica presentara unaciniciati-

va de adiciones. a1 articu1o 123 constit~ciona_;;~ ~-E?ftal.aba que -

"con· ~a, preoc1;1pac::t6n de mantener y conso1.idar -~~s ideé!-1es rev~ 

~uc~ona~ios,. cuyo l.egado hemos recibido con p1ena conc~encia y 

responsabi1idad por todo 1o que represent~ para el. progreso de 

México dentro de l.a justicia social.,. en e1 informe que rendía 

ante e1 H. Congreso de 1a Uni6n el. día 12 de septiembre ú1timo,. 

me permití anunciar que oportun~mente propondría a su el.evada -- -

consideración,. e1 Proyecto de Reformas a l.a Constitución Gene-­

ra1 de ].a Repúbl.ica tendiente a incorporar en é11a l.os princi-­

pios de protección para el. trabajo de 1os servidores del. Estado. 

Los trabajadores al. servicio del. Estado por diversas y conocí-­

das circunstancias,. no habían disfrutado de todas 1a~ garantías 

social.es que el. artícul.o 123 de 1a Constitución General. de l.a 
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Así suTgió co~o un régimen 

e:L'·-~a::;co jurt"d;ci.co CO~~:iitUciona1 que 

,espec.ia1, de excepción, -

regu1a 1as re1aciones 1a-

·. !de1 'Dis··;;~i. ~·o-·· F'~\ie':r·a~<; con sus t·Tab.aj ~d'?res: 
": l ;r.·; _ 

.. '~ 

123 consti'tuciona1 quedó integrado por dos apartados, e1 "A" -

compuesto por el. texto de 1as fracciones existentes previamen­

,te a· ia· reforma y e1 "B" integrado por 1as :fracciones que fue­

. ·,,To·~· o'bj et.o de ia adición; con su aprObación se cristalizó un -

:.;i~-f~ 'á.nhel.o de 1o's servidores púb1icos. 

Una· vez más, como en 191. 7 ~·Sé abande'ró. 1.;,: causa d.~ -
1os t~·ab.a) adore~, en este caso ae· ·1~s qu·e pTesta~ ;.' ~Us' .se~vicios 
a·1 E"s't"a.ao·, al.· eievS:r sus· re1a'C.iones. 1aborá.1es a rii.ve1: co~~tÍ.t~~\Í.~a1; 
d~~ii~a,¿i.6~ s¡;·be;a~·a ·dond~ s~ p1:1So de m~il.i:fie~t~··.~1a ~ t~,~-di.~16~-c h~ 

·l.··· 

Los Estatutos de 1os Trab,~jad-~res· 'a'1" s·erv"iC.iO .de" 1os 

P(;dere"s ~.el~· ia Unión de 1938 y de 1941 habían resuei'~~,. p~r~Í.~1-

inenie 1os prob1emas de 1as re1aciones 1abora~es d.e 10s,. servid~ 

Css) Citado por NORIEGA CANTU, A1fonso. ¿A Quién Corresponde 
1a Facu1tad de Legis1ar sobre.1as Re1aciones Labora1es, 
entre 1os Estados de 1a Federaci6n y 1os Municipios con 
sus Trabajadores y Emp1eados?. Revista de 1a Facu1tadde 
Derecho de México, T. XXVII, Nos. 107-108, ju1io-diciem­
bre. México, 1977. p. 772. 
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res púb1icos; __ pero ""seguían· suj et<?S a condicioneS ··de inferiori­

dad, en comparaci6~ con 1os trabajadO~e~- en genera1. 

res; públ."i-cos .::S~ e-;-t:abl..eciera rS.· riive1. const-ituc·iotlá1~. Tadi.cab·a 

'eri.' .ser~·iin<;fS:.·ctOr:··indispens'a.bl.e para ··-dar· sOl.idez: 8.-'-l.os 'der"echÓs 

que'· ies~· ot'c;rga- l.a- Constituci6n; S.sí :se·· evi t'aba· qU:e córrient"es 

cOii.traT-iS.s ·a 1os ideal.es que dieron nacimiento a· es·a Dec1ara-­

raC·i.6n'7·de· ~dereC:.bos social.es, pudieTan echa ria ·por "ti-erra. Ade -

mAs, l.a regl.amentaci6n de l.a protecci6n jurídica a estos tTab!:_ 

jadores debe hacerse invariamente respetando l.as garantías mí­

nimas"" otorgadas· por el. mandato constitucional.. 

· En l.a sesión" ordinaria de 1:a CámaTS. de Diputados• -2~ 

1ebra0.a' ei·· 27 de septi.elnbre de~ ·1960, se,. dec1aT6 refornla"dó e·i~···­

artícu1o 123 de la Const.ituci6n Po1ítica de 1os Estados u:ri.idOs 

Mexicanos. 

1:1 1 textÓ or~g-inS:1 dE!1 apart"ado "B"" de1 aTtícul·o· 123 

consiituc·1o'na1::-apr~bildo en 1960 se· transcribe a1 fitÍal ··de 'és"te 

trabaj ¡,·"'(apéndice· 2): 

Po_r lo que hace a los trabaj ado:res a1 servicio de 

1057 t"e""rritorios federa1es, y pese -·a ·que fiste ·tiP'o -de demarca­

ciones' ··terri tori.a1es ya no existe~ conside;ramoS· .- óPOrtunO ha~er 
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una breve ref1exión ,sobre--e1 par:ticu1a~. _ 

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los -

Poder_~_s d~· ~~--U~ió~_.; __ de" 1.9._38,. al.:,dete-r:minar. en el artículo 1 2 

su fi.mb;._to pe'%'._:5_~~-a1: .. d:~.·i~,_apl.ic,a~ión .establ._eció_: ·~La_ presente .::·­

ley·_ ~s _i de __ ·; ~b·s.~~Y-~~-C::-i~- gen~Ta_l. , para. to~as .. ~as: autox:idad_es,- y._ fu.!!. 

cionarios. ~int;._~g~aij:c.:e:s,,_de .. _;l.oS. _Po_deres Legislativo, Ejecutivo y 

Ju_d:i<7~_a1:,,._·~p~-~-~~-·-\_i_~-;~~~~-ºr;i._dades_ y funcionarios del Distrito, _Fe-

d~!--ª~- ~~.: >r~;ri. t~;~~~ 
.~d~ -~n~.~ ;~;~·,;~~:~:~a;~;~:-~-:_._ 

-. .:~ ·,_ ::-'t". '°'.'.'" '~ r 

.todos 1os. trabajadores al. ·.ser.vicio 

~-ó"~~~:i-i_~:r::ine~~e_. en_ 1960. al. adicionarse al.-.. artículo 

123 conS~ituC:i.'Onai--el· apartado "B", se dijo que dicho marco ju 

.rí~i~c-~_-;;:r~&.i:_~~~>)· .;:~~!':tre _1os. ,Poder.es. ~de l.a:,µn:i6n,· l.os Gobiernos 

. del.. :n~~~~i.~~ ... i.-.:.~_t:;,· .l.o~. Territorios F!!deral.es y .. ,, sus trabajado- -

Final.mente, por reforma al. articul.o 43 constitucio-­

~a1 pu~l.~i~~<da e_n e1: _Diario _Ofici~l. -~~;; ~~ ~ed.e~aci6n- de 8 de o_s 

:'~u~re, ;~de. ,,~.!:!7 4, desaparecierori l.o~. _te~ri_t~~~os.: :federal.e.s ~e Ba­

ja Ca1i:fornia Sur y Quintana Roo. P.ara·' ad~U::irir, .1.a- ... ~ateg~ría.- -

de entidades federativa. 

En el. mismo decreto de r.ef.~.-r:mas ·-~ se. m_o_di_fic_ó: e~, pr_o.!:_ 

. mio del. apartado "B" del. artíc~l.o., l.Z~ ,c .. on,s~.~tu_ci_o_!lfl-l_,.Para su_~ 

primir de su redacción a l.os territorios :federal.es. 
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De l.os datos anteriores se desprende que desde 1938 

hasta 197 4-. ~ e1 ,· trat·o---j urí~i~o 1aboral. que- recibieron l.os _,_ tr:aba 

j adore.S;.a1 \Se.rvic~o~ de ~;l.os,.,territorios federal.es fue ·idéntico 

al. que -_s,e.~otoir-gó:.fa.¿·1os~,trabajadores de l.os Poderes .. de. l.a Unión 

y de1 .. <;iO~i«;'S-~nc,,·~~:d,e1~:>~istrito. Federal.. 
'- ·' 

:~-~~ \' t";'t,: . ''· 

-~·~~ti.~~ de l.974. como consecuencia de l.a reforma 

constituci:"ona71- citada, se modificó el. régimen laboral. de l.os -

trabaj-ado~e·s ~al.~ servicio de l.os gobiernos de l.as recién crea- -

das -entidades .. federativas .. 

Hasta antes de l.a reforma -como se dijo- eran suje-­

tos del. apartado ''B'' del. articul.o .123 constitucional. y de su -

Ley regl.amentaria, es deci~ burócratas federa1es; con.posteri~ 

ridad a e11a pasaron a ser, como en todas las entidades.· feder~ 

ti vas, sujetos de la Ley ._de1 Servicio· Civil, que· al" efecto, debi~ 

ron expredir .. 

B .. La Filosofía de1.Trabajo Burócrático 

"E1 Estado, como· toda persona jurídica colectiva, n~ 

cesita de la participación de1 individuo o persona física, pa­

ra que realice.~en., particular sus tareas o cometidos, para eje.!:, 

citar los derechos .y ;:cumplir l.as ob1igaciones que l.e corres--

ponden" •·. (56) 

(56) ACOSTA RÓMERO, :.Miguel·. Teoría General. del Derecho Adminis 
trativo. Editorial Porrúa, Sa. edición. México, 1983. p.661. 
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: . "Por. mui:.ho tiempo se -cuvo ·la idea· de que l.as rel.aci~ 

nes entre er1 empl.eo · públ.ico- y l.os- órganos dE!l Estado TI.o '.podíari 

ser obj-eto 'de re&1amentaci6n semejante -y '·1os 'tr~tadistas :'de D.!, 

re cho Administrativo se encargaron de~ sen.al.ar 13.s .-.·caracterís­

ticas de -la -,funci6n pública y de los :nexos "qUe ·unen al·- s·ervi-­

cio público y al. Gobierno, muy diferentes a los del obrero con 

el. empresari0"~'· (57) 

:-...·, 

r\.';;."j ,-:., ; El.~- Constituyente permanente decidió:' distinguir l.aS · ..: 

rel.aciones ·obrero-patronal.es de l.as del '-'EstadÓ 'con· Sús 'Servid.2_ 

res, en virtud de responder a una ~ilosofía distinta. 

": La- expos-ici6n ·: .. de· ritotivoS ,·de la :-iriiCiaii Va :de Y.efor..: ~ 

mas' que tadi.cion6 · a1- ,S:rticu1o' l.23 "éonsti1:.uciona1 '-ei:··apaT-tado·\ :-.:. 

"B" · sefta1'ab'ai 1o:. siguiente: 

Ca-.· ·que un:e ·a· 1os trabajadores ºen genera1-·con Sus ·.'.respectivos·.: 

patrones, es de distinta natural.eza de l.a que l.iga :a·'-1.os-·serv,,i 

dores públ.icos con el. Estado, puesto que aquéllos l.aboran para 

empresas con· fines de l.ucro o de satisfacción personal, mien- -

tras que éstós trabajan para instituciones de interés general., 

·c_onstituyéndose; en in timos col.aboradores en ·el ··ejercicio de l.a 

f.unci6n• púb1ica ~ : ·r Pero· también. es cierto que el. trabaj ci rici eS -

~n3.:·_ simp1e, mercancía, sino que :forma parte esencial de 1a~ aig­

nid8.d: del.· hombre;-._de·· ahí que deba ser siempre -l.ega1mente tute:.. 

(57) 

··i,T:-

GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho de1 Trabajo. Edit2 
.. -r:i.a~., ~~~rp~~--~ ?-1a .. edición. México, 1980. p. ?17 .• 
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ºDe· '1"o '.atit'er1-or· se' despTende ra. 'neéesidad ~de compre.!!. 

der 1a l.abor de 1os- servidores púb1ic0s dentro de 1as -g'a:rant'ías 

al. trabajo que consigna el. antes citado artícu1o 123, con las 

d~ferenc1as·,que' nat"uraimente· ~"se·'--de:rivaTI. 1 de· ira· dive'rS.idad de sJ:. 

tuacicines.juT·ídi-caS"·.;~ (SS)'.;:c." "'-:t.:!: -·º· •·r.:;: ~- .. ·~•- .'.1
•. 

: ._,~: SiTI.·.: émbar·go·. 1s-ietÍdo· Un"a,~·Telacióri, jurídi.ca..;:1·abora1 ~la 

qu'e"'se~ da ·eÍl.tr'e ,-e1 ·Esta.do-~y ,:sus' SérVidores··,-pór ··estar einni.:a·r·c·S.da 

en e1.· articul.o 1.23 de l.a ·constitución. suscribimos 1as ideas -

de MS.ri·o ~dé 1·a· Cueva_f·al. ··sei\aiar ···que· e1· -" •• ~ efect·o dé'. la unive~ 

sa1id3.d ··del.~: est8.tutci. ·y de: su cónse·Cuente. ·.extenSión, a ~.Codo t~a-= 

baj o •':subórdiriadó. t'exp1ica :que Para 1a déterminacióri --de 1os'.:·oe.:.: 

neficios obreros no se arranque de los :.propósitos,-•del emplóador 

que recibe 1a energía de trabajo. pues 1a necesidad es 1a.mis­

ma. cua1quiera sea e1 particu1ar. empresa o institución que 

uti1ice e1" trabajo. Constantemente escuchamos que. entre 

otro.s. 1os trabajadores de los servicios públicos, educaci6n, 

seguridad social. universidades, no deben disfrutar o compa~-­

tir la tota1idad de los beneficios. particularmente las liber­

tades que crearon el derecho colectivo. fuente, según sabemos. 

del derecho individual del trabajo; pero se olvida que 1a· 1.e>· 

debe ser igual para todos. y. volveremos a decirlo. que la ne­

cesidad es la misma. independientemente de la persona a la que 

(58) CAMARA DE DIPUTADOS (L Legis1atura) Op. ci"t. 'p-'.-' 695.-



91. 

se preste el.- trabajo-- ...... todos l.os trab_ajadores son l.os igu_al.e:s_, 

porque 1a igualdad es a~ributo de l.a natural.eza humana y no -­

p~ede .. -ser~ t.de.st.ruí_da.'i po.r. el. géne_r_o de ac_t_ivi_dad _que,.,:se desempe-

ne''. •. S5c~) ", 

del. servicio _:púb1.ico ~ C~al.quier inteni:"o· p_or .. _marginar :a .. un~.,~º-

varios sectoreS de l.os derechos individual.es. de l.os col.ecti-­

vos .y_\d~,.;-,1~·s.:--I>~~ce_swa1es_~· ,e_s ,contrario._:_a_1:·. ,,,P-:P.~ª~ti:_en~~- del. cons-. --- ' . 

tituy:ente.~ de :;._QUeT:~~ª!'.º; que·. tra.tó ,_4e ._pro_;t;.e.&~.r ,el. ';;-t_r,abaj~-- hu~a~~-· 

l: .•. ·-~ ·, \ . -. · •.. _ '" 

-~\ .\ El.. mundo_o:.d~l. ,,futUT:o.~_serlí. e_l.. mU:ndo_. -.d_e:~·l.os, igua~e_s ··: X. 

nada puede¿,sex:·;.t.8:~ -e1.e~enta1men.te igual como .,.e1 .t:r.ab;ajo .. d~,1 

hombre.· .-,ESte ;ya1qr .~uni~.er~al. ;rec1ama ener_gí.a pa~.ª .vivir.1o,. 

·, imagi~aci6n¡ par~ ~de.:e:_end:erl.o. 

(59) CUEVA, Mario de l.a. Op. ci.t:. p. 636. 



CAPITULO TERCERO 

LEGlSLAC~lON REGLAMENTARIA 

l:f'' 

A nivel federa1 ia·constitución mexicana, en e1 ar­
L•1.1· •:, ; ;"': : ~· -;- :..,. . ;~ ~ i 

tícu1o 123 constituciona1, contiene_ dos grand.es marcos jurídi:--
,': - r :. ·' '~ -. :~ ·-~ ''. • -'>; ' ¡-. ,.,_:.'\ -· -·. <:' . , 

cos que regu1an 1a mayoría· de 1a~ ~ela~io~e~ 1abora1es que se 
. ,__: ·: ! •' "' .. , .'·;<..,. - ~- f. ., ~ ~ '. 

dan en nuestro·país. 

·· ·:.;':. ;_ ·.-.~· . .-·.;;.q F~tr:.;_·•; "1 

. E1· apartado "A"' comprende 1as relaciones d'7 ~ra'~aj o 
• • 11··- ··,.·~1.;n::_.- L ;,_., ··':1..{ .:'.."J ;, e 

de los obreros; j o·rna1eros, empleados, domést ices, artesanos, 

y de \~~~--~~n~.;~~-: ge~~;.a{, todo contrato de trabajo. _su,. ley. r~ 
:- ~~ -: .: ; : '>: ' 

g1am~itá.ri8: ~~.~.:.1~,;~e~ Federal del Trabaj~. 

"ir:·:·::· 
~~ ~-~~;a~t~~~ "B" regu1a las relaciones de ,tr~<baj ~ 0 e.!! 

tre 1os Po~e~~s de 1a Uni6n y e1 gobierno de1 Di~t~it~~~e~~ra~ 

con sus trabajadores._ Su ley reglamentaria es la, Le.">':' f,~d~r?1 

de los Trabajad~~~s a1 Servicio del Estado. 

Por lo que hace a la regu1ación de1 t~ab.3:j ?_. '?n el P.2. 

der Ejecutivo Federa1, cabe hacer menci6n que .la ,to~a1Í.dad: de 

1as relaciones de trabajo que se dan en la administraci6n pú-­

b1ica federal centralizada, se rigen por las di~pos~ciones de 

la Ley burocrática, mientras que en 1as relaciones.laborales -

que se dan ~ la administración pública fede~al p~rae~'C_atal, -

se rigen, como se detallará más adelante, co~. ci::i~.er~.os P.4?,7 ·,, ~.!:. 

m.ás irTegulares; algunos organismos son ubi.cados .en el marc;.~ .~e 

la Ley burocrática y otros en el de la Ley Federal del Trabajo. 
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En el ámbito .local, las relaciones laborales entre ~ 

los gobiernos~ de los- -Es:t~do·s.-_Y de _lo_s __ ~uni~ipios __ c~n sus tra1?~ 
j adores, se ~egul~~~· -~~~-··-~~-~,_']_:~yes. d~'1.\ -~~·~~icio civÍ.1 _que expi-

dan 1os congresos locales. Con fundamento en los artículos --

il.s, :·-~~1á~ci~;,;--':V~·l.I'~~ ·,s,~k~;:;d~ páT~afo Y '11.6·~ .fra~~i.6~,,V constitu 

cio'Jl.;,.:i~·-S, ·~ú .. b"h.·ia~-- -i~-y~·s'·~·debe~á~. d~i.se·_, con ~';._~~-'en i~; d~-~echos -

El Distrito Federal, pese a ser una parte integran-

te· d~:·ia Federación, ·de conformidad con lo dispuesto en el ª.!:. 

ticuio 43 constitucional, no regula sus relaciones de trabajo 

a traVés de una ley del servicio civil. Se argumenta que los 

trabajadores que prestan servicios a1 gobierno de1 Distrito -

Federa1 se regu1an por 1a Ley Federa1 de 1os Trabajadores a1 

Servicio de1 Estado. porque la capita1 de la Repúb1ica carecP. 

de un congreso 1oca1. por 1o que es e1 Congreso de 1a Uni6n.­

con base en 1a facu1tad que le otorga 1a fracci6n VI de1 ar­

tícu1o 73 constitucional. e1 que expide 1a norrnatividad que -

es aplicab1e en el Distrito Federa1; por tanto sus relaciones 

de trabajo deberán regirse por los ordenamientos que expida -

el Poder Legislativo Federal. 

La has~ primera del precepto citado estab1ece: ··~i 

GobierJÍ.o' del Distrito Federal estará a cargo del Presidente -

de la -ReÍ>úbl.icn. quie.n lo ejercerá por conducto deÍ 6rgano u 

6T-g8n·Os que deterMine 1.a ley respectiva".. Complementariament.e e1 

ártíCu1o 1° de·1a Ley Orgánica do l.a Adrninistraci6n Púb1ica -
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Federal. sei\al.a: ''La Presidencia de 1.a Rep6bl.ica,:1as.Secreta-

rías de Est~do, l.?s Departamentos Administrativos y_-·-~~ P~ocur,!!_ 

dur-Í.~ Gene~~J.., de .. 1a Repúbl.ica integran 1.a admÍ.~i~Str;~~i.'6n: -p-cibi!_ 

ca central.izada". El. hecho de que el. DiS~ri~o~ 'F~dº:;;\.~~~1: ... ~~:0~'ii;e'.-~-:.. .. · -
parte de1 -~-o-der Ejecutivo Federal., justifiCa '.qU';t;~·~·~ '.;,#~ti~:-j~~d.!;!:." 

'"" ,;-__¡;·,··!·,-.• '· -. ,.·:o'.-1··:!··-~·~-~~·_;-,._j·_: r~~t . 
res se~'? c~nsiderados trabajadores al. servicio 1~·-~~~r·· 8'.~~!~e .. ~.~:~· --~~-~? 
deTai -y .. 'qu·;,· :~onsecuentemente 1.es se~ api{6~bi·~- al. Té gimen· del. 

apartado "B" del. artícul.o 123 constituciona1. 

En -~tras pal.abras, si se 

Fed~Tal.. ·, ~o en su cal.idad · de er\1:-idad· fed.e-ra:':i:iv-a- ·::~"i.'n.o· ·. é"o~Ó 'de·- -­
pa-it~~~-n~~ "ad~~ni~tra.tivo, d~pendi.~~~té~.-·j ~~¡¡;~~,_;;-¡-¿a~eñt¡e ·,i~-{·lEj~ ~ 

cu't·i.~o· ;~!de~a1', se entenderá fáci.1mente 1a r·a·z~ri po~~··ia :··c;Jai ':.: 
sus rel.-~cioii:es. de trabajo. estÁ.~ y:·~·gu·;t~d.as ·po·r· í';¡:· Ley·' b~-~-~cT6tJ:. 

ca. 

-Conforme ~l. argumentO ~nteTior, cabe-hac~r ~1 comen­

taTio de ~~e ~ua~do: e1 prciemio dé1 apartado 
1 ·,;s~' d~1-~ ai-t'i"Cul.-~:/"--

123 cons.i:i.tuc:ional. y el. a~ticul.o 1. 2 de Su i..e)r ~~'&iam~~t~ri~ -

enunc-Í~ií. que l.as dispOsiciOnes -ahí coni:eni.das re&i~§.n ·é·ri-tfé. '"16s 

"Poderes de 1a Unión". ya están comprendiendo a l.as rel.aciones 

1abo"'rá1eS del. gobieTno del. Distrito Feder-ai 'COñ. sus tTabajado­

res,. por quedaT contenidas esas re1acion.es· dentro 'ae l.85 de:l.~ ·:.· 
PodeT Ej ec~tivo FedeTal.. En esta virt:ud~· tE:crlicaüi"-Cnt'é: s;obTa';.. .. _ 

ría 1a expTesi.6n "el. Gobierno del. Distrito Fe·d~Ta11 • .: 
·.':.·. 



95. 

1. LEGISLACION FEDERAL 

- '·· 
Como ya se dej6·e~t~b1ecid~. ~ nive1 federa1. 1as r~ 

•• ,- '1 

laciones. 1abora1es se encuadran en dos ordenamientos: 1a Ley ., _,_ '· -. - '· ·. - ·-

Federa1.de1 Trabajo· regl.amentaria del. apartado "A" d~l. ar1:.Í.cu 
• '· · -··z._c: .' ·:.~ · .; •· '~:.·_: '. -""'" -·· i -_ ;· : _,·· ·- .' ·· - -

l.o ___ .1z_~'- :=:?.~.~:~:~t~~C:::~º-~~;i..." Yr, ~a--~-~Y,,_ ;e_~era.1. de_ los T:rabajadores al 

Servicio del· ~S:tadc;:> 7.~gl.~mentaria del apar~ado "B" del. mismo 

precepto ... 

No_ es ne~~sa~~~ ~~~~ter a una comparaci6n exhaustiva. 

artícuJ.o }~-~-~-~~~~~:~:=~~~-~:-~.~~~;-~~::~e-~~~-~ ~;:-~~;,e0~:i·~-º~ e_n las leyes r~ 
gla~en~~-r~~~~·-,_~?-~;8:~~~~ ,_ ~-~r~: .. ~8::r.se_ ~c~-~nta -~~~, d~ ~na manera g~,2_ 
bal., 10s derec-hos de1 t~abajo ·en gener"a1 están por encima, tan 

... ! ·~'" •:.1 ; ~. -·. ,'·:~· '. "¡,, -· . ·. -. 

to en ~n~mero~·~:C::omo en _ca1i~,8:d,_d.e 1os~ /ierechos laboral.es del. 

sector público. 

~ fin de poder obtener un juicio objetivo estab1ece-

remos_ un marco comparat~vo entre los dos ordenamientos cita -
: ~:' 

dos; apu~tar~mos las diferencias que. privan entre a~~:os -~n base 

a1 análisis de las principales figuras del. derecho del.trabajo. 
, ,· _, .. J ·-·.5:- ¡,,:·, -

La Ley Federal. del Trabajo regula l.a totalidad delas 
~-~:_.: ,,-:.~::~\e;,:· 

relac;:_~ones ~e los trabajadores en gene; al., a_ ~~:f~;~~~~ª·~-~~ ~~ 

Ley_ federal. ~e los Trabaj_ ado~es al S~rv~c~i~-.. ~~~- 7-~Í~~~ ~-~;.;~~. ~~:, 
l.o regula las relaciones .de trabajo_ -~~e se d~~--~~f~~!:~-(~~~-.Pod.!!__ 

res de la Uni6n y el. gobierno del. Distrito Federal c~n sus_ tr.,!!.· 

bajadores, de tal. manera "que ha quedado fUera d.; las f3.cult.!:.. 

des y atribuciones del Congreso Federal., l.a de _1egisl.ar sobre 
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vincu1os de servicio.púb1ico 1aboral existentes entre l.os est~ 

dos de la- federación y' los··municipios con sus.- respectivos tra­

bajadores".- (~O)~ 

-A. Derecho:Individual. del Trabajo 

, Es en este rubro en donde los trabajadores que son suj~ 

tos de regul.aci6n ·de i.·a. Ley. burocrática, encuentran. al.gunas -­

ventajas cori: :reSpec:t~ .··a l.os trabajadores regulados por la Ley 

Federal_,_del.;:;,TTab~i~ ~>a:: diferencia de 1o que acontece en mate- -

ria de derecho,::colectivol y proce·sal.. 
- .' -· -

"; -~, : ; .~ \ ": :(<:> '.': ~-',: 

.Dentro de este rubro se observará que los servido-­

res públ.icos gozan de algunos derechos que no se han podido e~ 

tender al trabajo en general, o bien, que estando contemplados 

poT los dos marcos jurídico-1aborales son superiores, en cuan­

to a su monto. en favor de los burócratas. lo que más que re-­

f1ejo de una intensa actividad sindical. es resultado de meras 

concesione.s políticas. Tal vez esos pequen.os beneficios sólo 

tienen el efecto de equilibrar en alguna medida. su ya de por 

sí desigua1 condición. en relación con los trabajadores en ge­

neTal. 

a) Trabajadores 

Hay una diferencia sustancial en lo que se refiere a 

(60) NORIEGA CANTU, A1fonso. Op. cit. p. 778. -
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la···amp1itud~ del._-_concepto'. _de·.,tTa_bajador. Por una. parte, el- ar-. 

tículo: 3~< de ,-.1~~-L-~y:. burocrática- determina: -"Trabaj-ad·O~ es. to·d·a:, 

persona que pr_este un servicio físico, intelectuS.i; Ó-· 'de·_---ambos.,·. ~s 

géneros·, en virtud de nombramiento expedido o por_ figuY.-ar eri -

las listas de raya de los trabajadores temporale"s": ,-e_n _tanto -

que el artículo 82 de la Ley Federal. de_1 TX:abajo est~bie~ce: -­
".rrabajador es l.a persona _física que presta a otra,-~'fisica· o 

moral., un trabajo personal. subordinado-'.'~ .• 1·. 

Como es de apreciarse e-1 concepto. de-trabajador~- en'.;-· 

general es más extenso que el de trabajador burocrático'; en· el 

primero, basta que se dé un servicio persona1 subordinado; en 

e1 segundo., 1o importante es 1a firma~ de un n·ombramiento o 1a 

inc1usión,en ·1as 1istas de raya. 

· .... ;:,:-::.: 
b):. ,·.Estabil.idad 

Lºa inamovi1idad que 1a Ley bui-ocrátic8.·. ·en e1 artíc!:!_ 

10·62. concede a 1os trabajadores de base. una vez·que han cu~: 

plido seis meses de servicios sin nota desfavorable en su eXp.!:_ 

diente. "supera a 1a fracci-6n XXII del apartado A de1 artíc_!! 

lo 123 constitucional. y a la Ley Federal del Trabajo. pues e~ 

tab1ece en forma absoluta la inamovilidad de los trabajadores 

de base. excluyendo por supuesto a los de confianza ••. la ina­

movilidad no tendrá más límites que el cese justificado del --
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trabajador~-º· en '1os~'términos p:evistos· por ·e1 artícu1o 46 de e.:!_ 

ta- Ley"~·~ (61.) 

•, :.. ; ~Trueba ~Urbin&·· se refiere al. hecho ·de Que.:.. l.a ºcitada=· f. 

fracci6n XXII prevé ··-la posibil.idad de· que l.a Li=y re·g1a·~~n=t·aTi~ 

est3.b1ezcci. :varios ;·supuestos (l.o que hace en el. 3.TtíCU.1~* 49f· ·e~· 

l.os cual.es ~1.patr6n puede eximirse de cumpl.ir el. contrato m.!:, 

diante,,·e1>:pagó --de una~ indemnización; -_en taniO qri.e -·~1 artícul.o 

6!! "de· 1.a:~Ley Federal.· "de ·l.os -Trabajadores· al. sérVi210 d.~1·::E;;t·~~ · 
do_ dispo~;*:.· ~~a '-'i~amovil:idad ·. ñiás gene Tal.; "'S~n · ·tTá.baj 8.dOY.~s: de:·b.!!, 
se: ió·s··-~nO::i.TI.c1Uído"s·' en l.a enumeraci6n ariter1ór y. ~u~~ Por: ei.10 ~ 

serán ·inamovibl.es .·.".". ~ . ' . 

Los bur6cratas, conforme a 1a Ley, están más cerca -

de1 concepto de estabi1idad ·abso1~;a, én :'táñ.t¿;'_.qti.e 1a Ley Fed~ 

ra1 de1 Trabajo estab1ece para 1os trabajadores una estabi1i-­

dad re1ativa; lo anterior si cons.ideT·am:os~ q\ie· ,-.. 1"a dis.tinción -

entre estabilidad abso1uta y Te1at.iva se determiTI.a obse;VandO · 

e1 grado de 1ibertad que se concede a1 patrón p3.ra di~'Olver ia 

re1ación de trabajo". (6 2 ) 

(61.) 

(62) 

TRUEBA URBINA, Al.ber~o y TRUEBA BARRERA, Jorge. Legisl.a­
ción Federal del Trabajo Burocrático. Editoria1 .Porrúa, 
2la. edición. México_ 1986. p. 24. 
DAVALOS, José. Notas al libro La Estabi1idad del Traba--

· doren· la Empresa, de Mozart Victor Russomano. UNAM, 3a. 
edición. México, 1983. p. 43. 
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Conyiene advertir que 1a inamovilidad.burocrática· e~ 

tá condicionada ·a tener 6 meses de antigO.edad,- 10~-qú.e ~signifi:- -

ca que quien ingresa al servicio públi¿o :f~d~~al ~e-· :en-~Uerit:ra· 
. . ·:. ·.-· '- . -

an~e la terribl.e inseguridad<que e-representa .e:i·. poder .ser .remo-

vido discrecionalmente. -p~r ~el.:~. ti tu1·a~.'3 ~uT~TI.t~·:::i~:~?;¿~~~:pr~~e_ro~ -
'. -- .. •' ·:' , .. ,' ,, , ,- ·,··-:. -.·---:··-~:.-"-· .... ..-_-_,,- .:-,~--~.",-:,;·_:--;•·· ;~ ·;·,-_.,,_, 

:::::º~:~ ~~;:::!:ii,:e~[~:~~:~.~::~:¡~::~t~~t;f.1~~i:i:~~iL~~~.~.~- ., 
;-,"::, · :."=" ~: ~- :.~ "·;-:.·. :: ··~~ t· ·_,'j: .-~ - ~<~:>. :":: > · ::._, h r;_~~{'!Jt"é5{- '~:!;~ ·: ~:é-· ~:; .,; ·· 

.. )--r:;~-:Pa~a._',~~s~~~r-~~ª~-~df:?'.1:.~~--~-~~)-~eneT:~.7c¡, ~.,~~.:i~~~~~~-~i~.ad _ (~~;­
tab~~~d~c;l- c~~i~~z~·. c::'Ón_,_-..J~~ :.P~es_ta:_ción .:·de1'1 .. s8-.X-.~i~'iO. ~~-~n á~os~: tér­

minso .. de1 ~: aTtíé~10.-i35 ,.de -1a Ley Federa1 de1·~:.T~ab-ai~';_. ·~·La~.' Te1a :, : ,,.--,,,, -=~J.' -- ,. - ... ·- . . . . . - . ·. ··'_ -· -

cic;-~~s _d~ ~z;~bajo.,,puE?del'l:; seT para. obra o tie~pO;;determinado~ .o 

pór tiempo ill.determinado. A fa1ta de estipul.aciones expr.esas, 

1a relación ser§. poT tiempo indeterminado". 

c) Trabajadores de confianza 

La;s 1eyes reglamentarias de1 a~ticulo 123 constituci~ 

na~_también tienen diferencia trS.tándose. de .1os _trabajado-

T~s de confianza. 

E1 articu1o 52 de 1a Ley burocrática determina quie-

~63) EMPLEADOS DE NUEVO INGRESO, SU INAMOVILIDAD. (art.6). Los 
tTabajadores de nuevo ingreso adquieren derecho a ser ina 
movib1es como empleados de base, después de seis meses de 
servicios, antes pueden ser removidos libremente por el Ti 
tu1ar. Laudo: Exp. No.331/995. C. Jerónimo Monge Vs. C. ~ 
Secretario de Marina Nacional. 
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nes son trS:.bajadores ·de confianza eri ei· servicio Púb1i.co·,: a 

tTaV-éS .. ;-de Un&.·-1ar·ga-'enunieración·,. que contrasta ·&TB.rld·e~·e·nt~e_·con 

e1· t-rato amp1iO"Ctue 'a;l.3. mis-Ítú1> 'fuTiC:'ióri da é-r'~a'.·r:é1;cu1'C::- 9~" de,.----ia __ ·;~·:·-. 
Ley Federal. der Trabajo, mediante l.a e~úní'eT.a'.Ci.:6~' cÍ:~-.'·1~~ ··'fUri~,~2 ~. 
nes que se c'Onsideran· de confianza y l.a estipulación: de' que 10 

ver·dader·a~eD:te··-.·imP·o\rtéint~'"e~· :ia~- n·atura.1eza- -d~~--"l:~~>~.i~-n~'i~n;~s--
qUE;' s'e; -d~·;.,empe·ft~n- Y.~ ·n.ó·_ ·1a --dencnni"ria:c'·ió~·; qúe·- s~·::_~;¡~-;~:i_-;;ú~~~i~ci:>: 

- ···"-.!'_~:]". e,'.;.::;.~---~~ _._,_.. - :_ ~ '·.-;_-_~,-~:~~;~..::·~·'/~ i:i\:. 

'\ :·.~· LOS-;:t~abaja~ore·s-· de' confiarlia S"OD :~b'j'é~t~::>~,d~: tü1:e18. ·-
• ' j~ :' • - ; e.-• 

juríd.ica._por··p~Tte·;··de._·"18. L1e~ FedeTal de'i:_-TT~ba)~:;;_,iS: -~clue~"les· ·· 1
• 

dedica.uri.capítulo dentr~ de los 11amados "trabajos especia--

1e"s0 : ... con a1guna exc_e.Pci6n 'deben goz.a·r· 'de: 1os· m{s·m:os derechos 

establec.idc:~Js- .para los trabajadores·, de bá.se:. Por- .,sU' "'"p-arte, - -

los t·rabajadores de confianza en e1 ·servicio ,.púb1.ico son ·ex-·-· 

cluídos de1 r6gimen 1abora1 burocrático, según 1o dispone ei· 

artículo 8~ de la Ley de 1a materia; su situación es de absol!!, 

ta inseguridad y desprotección, al grado que solamente les es­

tá garantizado, por 1a fracción XIV de1 apartado "B" de1 artÍC.!:!. 

lo 123 constituciona1, e1 disfrute de 1as medidas de.Protección 

al salario y que gocen del beneficio de 1a seguri~a~ socia1. ·­

Sobre 1a condición de 1os 'burócratas de confianza·, ·y; .dáda· e'Í -

interés que reviste e1 tema, abundaremos en e·1 c3.Pit"Ufc;;"si&u·ie.!!. 

te. 

d) Edad mínima 

Según se desprende de1 artículo 13 de la Ley burocr~ 
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~ica~. ia- _eda!=l:,;~íni:ma de. admis_i6n __ ~l.: trabajo ._~n el. ser.vicio pú­

bl.ico .. :f~~e:r.~_1:,;~s ~~ .:1:6 ~ños •. -~ient_ra_s ... que _en el._ trabajo en ge­

neral. e_s. d~ .. l.~·'' e:ori.:for_m_e a l.o_ previs_to po~_,el., artícul.o. 22 de -. 

l.a_ -~ey_ .F~d-~!~.~.: · d~_l._ Tr.a~aj o. 

·_est_abl.e~imient~ en 1.~ ª~-~~ ,, de_~ l.a minoría .de __ ef3:ad, 

l.abor,~~.•:: -~~-~ ~~-~e""~- _.~!1.- L~~ x::e_g~.a~e~~~!ia ~_e:t _-,apar.tado -·~·A.~'- de_l. ª.!.· 
tícul.o i2~ :·co~St~-~~:~io_n.~l.·, es más congrUen°te· con ·1as necesida-

des.~-~~.;-~.?:: :j,a_í·~_,::s..;i_~d4~.:sar!~l.1:a.d_o, '.~º~º~ el.-. ~~es,tro •. que, l.os 16 - -

años_ qu·e: .. i~.'i-j_'~":)·~ ~~~~- .,r,eg1?-m~1:1-~ª.X:.?-.a; d.~1:~ ap~x-:~ad~---~:B" •.. 

. . . . . . ~ 

te grada __ ~~~:f~,!-~~.~!3i:Re~:t~. p~r- ~j óv~.!1e_5: •. ~dquier_e ui:i~ especia1. re-

1eva~c~a· .... 1a :;~i .. f'~~·;~ci~. d,e.",dos. ~i'\os .en 1a .~dad mínima de .admi-.­

sión al. trabajo.: 

e) ":Descanso semana1. 

En materia de descai:_so :·5_~m.á.na_1.. se P?~~e ap_r:ec_iar. que 

tanto e1 artícu1.o 69 de 1.a_. Ley. F~~era1 ~del:-:·Trabaj.o_.·c?~º.-el.:._27 

de la ~~~ buro.crática est?:~1.~.c~n qu~._.,po_:i:. c~da 6.:~i-~~~~~~~ ·:t:F~!Ja:-. 
j .~· d.is~rutará el. trabaj ado.r • P.º! :·10 me.n_o.s .;, !3-e :un .di;_a. d~, desea.!!. 

so con goce de· salario íntegro. 

Sin embargo. en este rubro. 1.~s .. ~erv:id;~res púb1.icos 

gozan de un mejor derecho. por virtud de 1.o dispuesto en un -
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acuerdo administrativo ( 64 ) expedid.O por el 'Pr~-sidente Luis -­

Echeverria,_ cuyo_ ar:tic_u10_~2 s.en.a.~a,: "Se- esta~~.e~e- '.!-.i:1: semana- lab.2_ 

ral- ~~ .. _trab_":"j o, diurno, d_e ci~c~, d-ias de ··d~r.8:ci_ón;..., para ):~.s.,~,~~;­

baj adores de 1as Secretarias y Departamentos de Estad.o,_ .depen-
• '. ' > , ~ •' - • • • , ' , • • ' - • • ' , -· e ' , ' • 

den.c~.~-s 1 ~~.?-- ~je_~,~_tivo. Federa;¡. _Y .. demá_s organismos pú~1i~·~.s ·,~- :--__,. 

inst.~,-~~c~':>n~s. ~~~ .. se ~ij an por la_ Ley Federal .... de l~~' _Trab~~) ~d.2_. 

res a;i._ s.ervi~.i?,.~~,e~ Esta~o, reg1am~nta:ria del apar~ado B .~~1., 1 , 

artículo l~~ de: la ConsEitución Polític_a .. de los .. Estado5:. Unidos __ 

Mexican~~.; ;~[ª ~~l _f'.!f~~to~ _dis_frutarán,_ por. c~,da .. ci.rl:~º- -~~as :-r-­
de_ traba~~.~-~- ~e~~os días de ~e.scanso continuos'· de_ :P.~.e.f~r~~_cia_.; t 

sábado ~<.·dom.~n&o,, con_ go~~ ín~.'f&r.c;> de su sa1ario·. 

~.-'_:r-;',~-7~1;._c:?: ':'~;.~~-~~:t?Ye, __ sin. ~ugar_ a dudas, una_~~nquis_ta 

de ~~s ·~~~!:>ªj,~~~:1:F"' a1 ;5:.Z~-~-icio d~l Est_ado, qu4'.!~ :e~undar~, .en -­

ben~fi!=.~~ ~; ~o~~~.r ;t~na ::mej '?r ~ti1:-izaci_6n d.e. los, .recursos hum.!!. 

nos ;':peX-mitie.ti:do·~~~- 3.S"j.:mi:~'mo·, .. una mayor convivencia. fami1iar, a1 
, ... <is.".~··~··.··.'.~:<·,,. - - . . " . 

disponeT de·· más·· tiempu·:1ibre para dedicarse a diversas activi-

dades d .. ~-~ ;~Íip~··;:~'~_¡·¿~i;'~ ~ ~ C 6 s) , 

En .. e1 caso de los trabajadores en genera1. sólo seTá 

posib1~·9ue gocen de este beneficio si 1o conquistan en 1a ne­

gociaci6n colectiva. 

(64) Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n 
de 28 de diciembre de 1972; entró en vigor e1 12 de ene­
ro de 1973. 

(65) TRUEBA.URBINA, A1berto yTRUEBABARRERA, Jorge, Op. cit. 
p. 29. 
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f) Días de .descanso ~b1i_gat.?_r_io 

i..a ~~Y. :;;d~-r~1-·-:d~-1-. -·fCa.b-'CáfO,. -(aTtí-~U-1~ '74) sen.8.1a,. · 1.!_ 

mit8tiV.-a'me~--te'.~ ·1·C:~,·:di'a~:.-dEi~ dCsdan1·o, "Ob1igat·or·:.t~ó.'::·: Í~; __ d~"' _eii.ei-.o,. 

s ·de···febre~o:/;·il.····Je· ·marzo ~---~i 0 ~de···mayo-,. 1·~·.;:~e.~~~e'i1ti.~~b~e-,. ·20 

de nOV:ie·mb~:~:ié'~;;.,). ~-~\i'~·- td-i~-i~lnbre·,. Cu&.n:do=' ·c:or~e'SP~li·d¡:o ia t·;.·anS~i-· 
si6n- dei ·-Po·d_.e·; Éj\~~:uti'.\iO···Fe··dera'i', .,.~5__;:-~d~~ 1 ;:d.i~\-~~t;y.~::.,y e1 que 

de't~·rm:iTI.en~:.-1·~·~· i·e.Yes- ·feder·:a.1es y: 'l.oc~1"~··5: --~ie2~!0~~i~:S,. .·en e1 -

casC:; :d-~" é~~éC'"iO;,,es ~Tdinaria_s_. (66).; i8:. L~)r:"bUr~'é:-x:&tica·, p~';. -

sU p&:T1-ie ;-.::~;.i-:. '.el'' "S:rti.cu1~:> 29 deter'm-i'na :·qué·' ·se-Tán coÍ'lsidera.dOs 

ditiS' -de· de~s-C~nS:O. obligato.~i-o i·~-~- il·.¡¡e;-' :ih.diqU~~- ei ·''Cai~endilTi.o 

oficia1 y e1 que 'de.te.rm:Lnen la~~ i'e~'es .·feder·a·ies ._.y Í:~:~~~e~ 
e1ectorales, en e1 caso de elecciones ordinarias. La referen-

ci'a 'ái~ caie-íldar'i.o o.fi·c·i·a1·· con11~va· Una~· g·.;·~n. a;nP1itiid, pues e1 

tados·~ y·~C?'tTOs, _díaS - fe:~1:(i.VOs~··iid~-i:iOna1es cO~O -~on :. S ·de mayo,. 

1°· ~de'- sePti~·mb~·e ,' =iz; de::t~Cthbr~r~ 2 ···de novi·e~bre. ··~te·: 

Pese a l.a gran cantidad· de días festivos'- que Conti~ 

ne el. ca1endario oficia1 y 1a marcada tendencia a incrementa.!:. 

1Ós,. ".1os, ·buT6cratas han conseguido ventaj 8.'s especia1es que se 

han -venido genera1izando en 1os casos en que asisten a desfi­

les o manifestaciones púb1icos,. consistentes en descansar a1 

día siguiente de ést:os,. con goce íntegro de sus salarios". (67) 

(66) 

(67) 

Resul.ta notoTia la propensi6n a aumentar los días de des 
·canso ob1igatorio sobre t:odo si consideramos que 1a Ley­
Federa1 de1 Trabajo de 1931, en el artículo so. s61o con 
sideraba como tales e1 lº de mayo, el 16 de sept:iembTe Y 
e1 25 de diciembTe. 
TRUEBA URBINA,A1berto y TRUEBA BARRERA,Jorge .Op.cit.p. 30. 
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¡ ~"' .--_( COiiSiCle'ra-RloS-' PeTtl..nen:t'e1 ·r-e1s1.1·t~~r, un;; a~r;e¿t-o·· q\.ie:. :sii=­
íñ8dC•1 ·a1 pan.6i-'áin&.'.)a~t-é'Ti'O~ /;;~orte'=-~n~-" i>'eí.;i'gr~ó 'ei' e·~f':i.c3:k':-ak~s~~~:O~i:_ 
Vimientb'"-~def7Í~ i eCbnOíR'ia~'hi'<h1iO'hal. ~ ~-.·~ có·n~t·i t•Íiy'e1 P~'i-t 1~1 d~,._. 1:a---~i.d~i2_ 

sincracia de 1os países subdesarrol.1ados, como el.:· ~ii-e'~-t·~~ ,'l f·e~ 

tejar toda el.ase de acontecimientos (día de reyes, día de l.a -

amistad, día del. compadre, día del. niñO, ,-; dia•· de· .. l.a,- :1·madre. 

día-del. maestro. día de muertos, día del. santo patrono. día del. 
"""' •. ·.r 

día·de1 abogado. 

de días en el. transcurso de un año. 
--.--::-· _,_.'"J 

-~ 1 : í r<;: '.id>:.:<nuriinté e"~'aS·;- fe~h3:s se presentan ··ai t~;; -íridices de a~ 

~;Ein-tiSñió';:'á ;-iOs· :Cenir~·s :de traba) o, -_siTI. · c\ué a1 t~abaj ~d.~~-: 1e -- i.J!! 
Esta' si tÚ~cÍ.ón s~ :· -i"6f. 

ria' 'áÍiñ --m·á~ 1ió'~i:va ''é~· VÍ.rtUd !'de qu~· prcipiCÍ.& · q{ie · abUiidén iOS _-_: 
tT-3.'di:C:-iori31es; 11 pti·erites·,¡ ~· · co·n ·'·1á :cori¿~t;:üe-A.-i~ .-,b~j ~ en 18. · p;~d~g¡.!. 

v.idá'd.-· ~de ; ia\~~ empr·~s~a-¿ ~-.. . . : ,: -

-~~·.'La --c;ri1Si·s · ecO'nómiCá ;C..u~ ,_.afrc;;:ñtámos :no~- ob1:iga ··a "tó:­

ma:r >é1 · éiúnitú)· :d·e·rit·r-ab-aj ar coñ' 1m·a·yo·r· ·=;ihi.n.~~-; -~or esto ~ ~;s- que ~E. 

tTtUd~S; éJtn·o 1 ia..-~e·s·cTit:a,-::s~~ ¿on·~~itu)reil en cóst.umbTes- 1esiva~ 

para· !e1-·tilTo'gT-'e~C,- náC:iotÍai; "c'acÍa ·v~z-' que se · Suspe~de e1 -·t ~~baj· o, 

COri' 1éS;ta..-si;múestX:_á_s' :dé.i incónC-ieri-d1a, ·se· interrumpé · e1 d~Sa:r-roilo 

naciona1. 
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así las_ frecuentes interrupciC?nes l~borales que.:. repercuten in­

me.diatamente en_ una s~nS.iJ>.le __ ~~aj_.~ .. de 1.a. p~-~~-~-~t-~y~~~d: Propon 

~.r.emo:s. en, 1~- p_~,=te. final de este: ~:raba~ o una posible solución: a 

este resp,ez~to_ ... 

. ,·,. 
g) ,V~_caciones.,;· .. ,, ~-· . .- .. ;,:_'-. 

U~, r~~gl?~ .. ~n .. 4onde :pr~domi~a-,~~l'.'l~am~~~e la condi-­

ci6n .~~ -~~;'--; ~~~~~~~-~ºf~.~-;1 ~1 .. _.~~~y~c~o del Estado. es el relati-

vo al derecho.~· ·va·caciones .. 

- .. _ ~-- ' 

_. , '". -~-~~~:·_1_~-~-:-'"~-~~~~~n~~- de1 artículo 30 de la Ley_ Federa1 de 

1os "fr~~-~~-~~8::~~ · ~=- ~-~rvicio d:~l .Estado: '.'~º~:,,.tra}?~j adores que. 

t~i;t&~~ ~e~-"'~~ ~s_?is·~meses consecutivos de ~~~.'!;i<::~os ~disfrutarán 
de d?~ .·~~-t~?-~9._5:"~,~~,u-ale~ . de. vacaciones• de d~,ez,. ~~~s labora~les 

c~~8;;~~--~:~-·;; ~-"- .. _ .. Por: otra parte. el artículo _,76 de - la_. ~ey Federal 

de1 ~rabaj o·. correlativo del anterior. esta_"t:>lece: '.'_Los t_.ra~_~j_!! 

dores que "tengan más de un ano de servicios disfrutarán de un 

p~~~o~o __ a~u~~ de, vacaciones pagadas•.· _q~e _en _ni~g_úp. caso podrá 

ser _inferior a seis días ·laborables, y :que ___ a_umentaz:.á ._en_ dos .. ~~--

di as laborable~. hasta· llegar a d~_ce ;P_or , __ ca_~a -~~º- ~u-~.-~~.~~-. 

cuente de servicios.. Después del. cu~rto;, 8:n~_•·. el, P,erí.o·~".'- d~ .. 1v~ 

caciones se aumentará en dos dias ~or cad~ .. cinco de ~sery~_~io:;_;~-~· 

Existe una primera ventaja para los servidores públi 

cos en el sentido c:\e .. que s_o1~~~nt~-, ~ie':~~ita~ .. P}·e;~ta_~--. sus serv_!. 

cios durante seis meses para gene:rar el.. ~ere_c~!=' ,a .&~zar, de ~.!:. 



cae iones, ~rni~-~~~-~~-~-_qu~.- ~-n_: e1 trabajo en general_ se requiere 

que el ti~mp~ _de servicios sea __ de_.;cuando~:menos un ano •. ,: 

106. 

.En d~ride'~e-1_ b-:~ef~cio, s~ ;hace más evidente::.es,,en: 1a·~ 

d1:J-~aci6n _-d_e __ ~3:--s-__ :~va~a-<=:i_o~es ;-'.iel¡ servidor público goza·-.,desde1-~1_:_ 
inici_~ --~-~.-~ .-~-~-~~.~~~i·:~-~· ~:·--~~ri·~~-e~_¡~do ~largo de vacaciones, ·en·::tS.n~. 
to q~~- C::~~ ·~~,~~-~~>'~·s,,,~:~,~.8: ~_de a~m~nto progresivo_ del ·.perí~:)dc;;·.:,va~a-­
cional, -_-__ e~- ~~~'~n 'de _i·a ª!ltigO.edad, que contiene ·1a .. -Le)r.,:·;F_E:'.de_r3.1·'.,..-­
de1· Trabaj·c;;·-~-~----·u:ri·._,·t;~b~-j ad~r gozaría de 20 días de vac3:~-:i"on~S<·- -

anuales.~~ - SO~a~~n'.~-~-. haSta _,q\J:e haya cumplido ·24, aft~s ·-~~::.:·:'~~·~Y.vi-
c_i0o~~~~n:~ ':¡:.~.~·:·~:~~~.~~:ª.~·;·~~~:-~? ;· .l..o. anterior, .por_ supues'~~!;;;··~~1,;~~~:~t.i:i~' 
t~ ap·~.g0.~-~~:;·1~c;s< .. ·~~~~i??.~s. d~. _1a __ Ley, 5'.in .. descartar~~~u·~~-i-~"~~t~ :be­

neficio .-~~.>_p,u~d~.~- mej <?_rar en los contratos col.e.~tivos_~·~ -- > 

Las "fii:ia1idades que persiguen. l.as-: vacaciones·· como • ..; 

son el. recuperar energías, convivir más con la famil.i~ y tener 

e:"pa~i~·-:d~.--d~v;ers~61."1 y. esparcimiento, en 1a.:actua1idad han de­

jado ~~.· ,c~~p~~~se, entre otras razones: por·. la ·insuficiencia -

del.~pago ~e ~acaciones y 1a prima respectiva•para·costear --

un descanso decoroso; 1a escasez de centros vacacional.es 

p~pu~ar~s, a1 alcance de l.as posibilidades· del grueso del.a p~ 

bl.ac;ón trabajadora; la casi nuI:a capacidad de ahorro·.del ·mex,i 

cano de el.ase media baja; y la excesiva demanda de servicios r.!!, 

creativos en determinadas épocas del an.o que hace insuficiente 

l.a in%raestructura turística. 

(68) CUEVA, Mario de l.a_. Op. cit. p. -.290 •. ~ 



l.07. 

; Aque1- trabajador que ··resulta "afortunadci" -y 10&1:-a ' - -

tras1adarse: a'r alguno·, de, 1os ,_principa1e~ Cent~os ·de-~reCZ.eO; em:..: 
prende--el -viS.'crucis que significa lli e·scasez de transporte, la 

dificu1 tad-::·.para ;_ ha118.r hosped3.J e; ···el ·:mai trato,- ai t~rismo (prin. 

cipalmerite~naciona1) -.'¡!e1:.,·abu~_o·<-de·-1os '.-Co~i!rciantes • .,.etC ~-:;-~t¡;·db 
l.o:.~cu~l. tz:ael como .·conS.ecuenc·f.á!:qU~- ·::-~_1 ·(·~rab~~fador··~a·f ~e·~n.,i·J~1~ 1 '~ 
su?actividad,H:l.uego ! de ;-unas ~:vac·aéToli:es, ··11egUe ·cans·ad.ó';-· élí.;deu·-' 

dado, '.enfermo ::_y. frustrado~"~'~, .r, 

-i 

es .indispensabl.e·;que el.'·Estado· p"romu·e·va '1a creaC'iail·· d·e: !1;-"hxf::.:_·-~. 

cientes· ,_1ugares· 'de ,recreo· ·que seS.n accesibie-s·,-. en ·tocios'· :s··;;riti~" 
dos, a 1os .. ·trabajadores;·: :aun: a 1os más modestos:·: 1:c,~: que necksa' 

riamente requeriría de una amp1ia difusi6n a través de 1os- me­

dios ,de·comunicaci6n masiva • 

•. Resu1ta .. imperioso que e1 Estado· g3.ranfiCe: e~bcÜihpi:i.- · 

miento, de~ ros.- acuerdos y'. programas qué sé ··Jian im:P1eMen:tác:iO ];¡o-· 
bre vacacione'súescal.onadas; ª' f:Í.ri "de:·.·que se-·i1eve:.~á C~b,; una -

rest;ucturaci.6n<.>de ~ 1o·s· perioc:Íos ·"vaC:aC:iOriiiieS ;~;-'con -io ~·:qu_e: Se 12 
. .~ . . 

g~aría la continuidadi;del~serVi-cio y;,se _ev{ia'ría ··asimiSmO :i.~ .. --
insufi~iencia·:de 1ost•ser'vi':ios ~--tü:i:-iStic·o·s 'en 'deteirili

0

ri8cias ~p-Q~ 
.. :::.'-' ~. L.· 

h) Sal.ario 

El. segundo párrafo de1 artículo 34 de l.a Ley Federal 
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de 1~~-, Tr&:~aj a.:4ore.s .3:1 Servicio de1 Estado estab1ece en ·favor -

de 1os.~_s-e.~y~do·~-~~_.· •. P:ú~1'!1_~_~o_~ una prestación que no .·encuentra·--:equ.,!. 

va1ent_~-~.~~ . .-..1:-a '_;_L_~>:r~.e.~~.r~1- de1 .Trabajo: se _trata, de1 otorgamien"'.' 
, , 

to de una prima.como comp~emento de1_sa1ario_por cada 5 an.os de 

serv-icios · ~~feé:tivamente prestados,, hasta 11egar a 25 an.os: di- -

c~a-:_,P~-~~-t~:~-i~~;~d~~e,rá estar .contemp1ada en cuanto a su monto o 

propo~_c,i_6n: e_n_' 1o_s presupuestos de, egresos. correspondientes.· 

_ :_;; _, ·-·· ·: futt:~r.iormente 1os servi_dores púb1i_cos ;_tenían ~.como:i~Pr.!:_ 

rr.oga~iya.-. C::--onforme al. articu1o 35o;'de:Ll.a_.~_Ley_,"'"de5 __ 1._a .. ma~-~!ia •-;-t_e-1.a 

pago~~~ __ un, ~~sobresue1do" con el. fin_.,de.r.._equil.-ibr:a:r ... l.as".~difer~n-.--, 

cias re~ul.tantes del. distinto costo medio de :La vi:da ~ri:'·fJ:i~S ·~ .. di-_ 

versas zonas económicas en que se divide 1a. Repúb1Í.c8.': ya· fue --: 

suprimido e1 concepto sobresue1do. ---~.69 .?:.:_··· 1~~s;_:-dif-~_·,!e~cÍ.~-:> _eiisten. 
.' . __ .. , ·:· ·- '.· ___ , 

tes entre l.as distintas zonas ecorÍ6mi·cS:s .:'.seTán_ con-~ider3..das .. al. 

momento de establ..ec~r e.1 m_onto_ ,,de_¡_'l:~s~~"~t~~~~-~-d~res,- 'regiori~1es. 
~:::''i _. ... ·< ... +'-~-~·:,(':- .:.::i -.-·c. 

Asimismo el. articuio· 36,:de 1a .. Ley, ,burocrática,. an-.-

tes de 1a reforma citada,. contemp1aba en favor de 1os servido­

res púb1icos, 1a prestació~;:cons_i.~t~ntev_en.'.el.,- otorgamiento di~ 

crecional., por parte de ia- dependencia ~~_orrespondiente,, de "co~ 

pensaciones adiciona1es por servicios especia1es", 1a cua1 se 

agregaba al. sue1do presupuesta1 .Y a1 sobresue1do,. y se determi­

naba en razón a 1as responsabi1idades o trabajos extraordina-

(69) Decreto publ.icado en e1 Diario Oficia1 de 1a Federaci6n -
de 31 de diciembre de 1984. 
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Tios, inher~~te_s_~·al. ·~cargo ~o ~por los servicios especia1es que' se 

hubieran ,~desempei'\ado ~·· Por: Vi·rtu'd -- de l.o dispuesto en· el. ar.tí e!:!_· 

10. segun.~o: '-dei<·deCreto >:.de re~o:rmas ·en· cue·stión, el artícul.o 36 

de 1.a· L·ey burocrát'ica. qÚed6 r·:dero'gado. 

·- - :,~- ::.nuraÍ1.t'e'-·1·os debates en·-1.a'CámaT~ de _DiputadoS se·ar&:Uin~en-~6 

que l.a iniCiativa' ·conocid~- como· comp·ac1:.aci6n sal.ari31 "':.-.·.J>ér:..: 

mitirá incrementar l.os derechos l.egal.es·para recibir aguinaldo, 

prima·r,yacacíona:i ,- 'prim&. dominica1·,-1 pag·os por· tiempo' ·extraordi­

nario ·1aborado,· pagos·· de defunci6n -y otras ·reinurie'T&ciones Y b!i,· 
neficios que se cubren tomando como basé. ·e1 suel.Cl~ p·re-SupUes- -

ta1". , (?O) 

i) Aguina1do 

Una de 1as prestaciones en'' donde es.1 n0tO:X-i3.mente 0 su­

perior 1a posici6n de 1os servidores púb1icos. es sin 1ugar a 

dudas e1 a'&uina1do. 

--La .. L;ey. ,re·g1ament3.ria· de1 apartado "A" determina en .:. 

e.1 !ar.tícu1o"~:s7; ,·que~ e1- aguina1do deberá ser de.' ·15: día-s, por 1o 

menos.: :.::,En.·t·anto qut:: para 1os burócratas dicha prestación deb~ 

rá.··tener un importe que será equiva1ente· a 40 dias ·de sa1ario. 

cuando menos, según 1o dispone.e1 artícu1o 42 bis de 1a Ley F~ 

dera1 de 1os Trabajadores a1 Servi~io ~e1 Estad~. 

(70) HERNANDEZ LOPEZ, Ju1io. En 7 Horas, Presentación y Dicta­
men de un Proyecto. La Jornada. México, 28 de diciembre -
de l.984. p. 3. 
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Comci se puede apreciar. el monto de las cantidades -

mÍn:inias clue' p~~:·'c'c;¡.;:·ce~tc:i' d~ ·-agu~~á..ldo prevén las dos {eyes re­

g12m~n-táTi·a-:-~( ·~·i~'i- '~TtícU.10· 123 consti tUcional, encuentra una d1:_ 

fe'~-e-n'é·ia 'd'e .:zs ·'di~:s· -de· s·a1ario.-

· ~ · · .. ·.: -~ :· P~bY.\ i-;;-~.:-~,,¡e ~~-ce .-a ·1·a- ·fe-Cha -d~ ent.rega de.1 aguinaldo 

tambi·6:n. ~-~X~íS't~i. di:'fe'T'.~ñc:::iS:; -'pa.ra "ioS ·tr·abaj adores en &en.eral el 

pago debé ·~ea1izarse··. antes :del.- día 20 de diciembre, en t:.anto -

que para· 10s ·servidores públ.:i.'cos deb.erá cubrirse en un SO\ an-
~ ''- ;.'' -;;-:-:·~-)-"\~-.~- ~. i ·.'-.,._~:,,~_,:.·r-t·m~···:::!t}·. ':!;.d!..j!:'>. r·r _._. __ ,,_, ,.-: .. ·· :;- .. :: ·'·'. -· 

te·s·· del.~ ·:1~::_d~. d3:~:~em~)~~ y'.· -~1.~.~t~o-. ~º' .. a ~á.s t3:r~ar e1 15 de - -

eñer~-.r -si.&'.hl_~.;;;;t~~ ~~:~·i;~~~?i~'f~i=~n~2r~~ ~~~i~{ .... ~~~O:~!. -.~xr~a:~~~~de~t~, .;·~nt ri-
., .. ·-_::·.>.:.'':<,-:bfú:"""~-'~·.;~,(...-JI;·>,~-:-r·::«t·"~·::;;-r' T· -'"·~··:·· -•. : · .: 

buye a -~omb.at_i_r,<, ei1.::·.-:·8:1gU.na medida, ei· consumismo que se mani-

fiesta de modo. e·xacerv8.do 'en ias: festividades -de :fin de año • 

.. j) Participac.ión de uti1idades 

. : .... - •. 
Los tTabajaUores en genera1 gozan de1 derecho de par 

ticip;~i6n'· ~n ias uti1idades de 1as empresas, así se desprende 

de ia fr3.¿c'i.ón ix de1 apartado "A" de1 ·al:-tícu1o 123 constitu­

cionai Y dei artículo 117 de 1a Ley Federa1 del Trabajo, de -~ 

conformidad.con e1 porcentaje que determine 1a Comisión Nacio­

na1 para 1a Participación de los Trabajadores en 1as Uti1ida-­

des de 1as Empresas. C7 l) 

(71). E1 porcentaje de referencia, es en 1a actualidad el 10\ 
de 1a renta gravable de la empresa, según lo estableció. 
1a Tercera Comisión Naciona1 para 1a Participación de -· 
1os Trabajadores en 1as Uti~idades de las Empresa~, en 
1a resolución publicada en el Diario Oficial de 4 de m·ar 
zo de 1985. -
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Por su parte, los_ servidores p6blicos carecen de es-
,~-;:,;::,:_::-¡-:';:;~ -:'-.--:1. -~,~;o :;-'o:~,:._·:_: .._·:- _...·:1_.._;_-:~.·-~,: _·J-''). et ._, _ _.:.,,. -

~~' d;~;«:::7~~º ~~e~:~ --~:~~~-;~.-,-~:-«;<;l~.1::.i~a,"'.~~~~!~~z.::~~ ~:~1~-:·js_~:r-:_;'_~c,~~-. <l:_?.,~; ~:Z:~:~t~~~' 
~ ;_ 1~0~ttif~.~~~~.~.,~-~,~~s -t ~-~-.\,-:11~~~º~ ·~ ~. /~~_, ~-1~ it~-~\~;1j~o, -~Pr:~~-rá ~ .. i~c>~: _fl? i.:~,ei:~: 
aspira a obtener un l.ucro, l.o qu_e:,. ;s__,i;:-_ /~?~~~~:.s~~~~~~ .~~ }:~ 'fl(ª!,f'~T'.:Í.~r 

de las veces, al. trabajo en general; si los patrones obtienen 

un rédito por su capital invertido,, es justo que. 1os
1
trabajado 

·.·J~í.'..:;.r~tI~.1.r. !-:b ;:;,-.::~'"l::r:o~,- ;.•!:- 1:.::~:...--:..:.~ .;:;.: e:. ·J· •. ;~;:~ .,_._,.,, · .i :L-. -

-x;~_s ~~,~~:;~~;,t~~' ~~·fc~~Z:.;t:,e~~f~e"ii_:il.a~~~ ?1t~~~~~a;d.~s_ ,~~~ ~-F:e'..· g~?ef.ª.~ -~-~- 1a,. 

··••!. --~.: H~-• l"r~; ::t;..~ t-:_.j;t~ i'.---::~,:~'.·;.!... <!,-.)~,? I_,jj-,:; --~·¡ .: 

·~ L ¡~-?r\sr~E~~e;.·txªm;'J::.~~. 'l,~e; .~ .. ~ 0d·~~; ?~~s·~ª,f~~~~"~r_ ?-_.~ !?~sf?iJ-~~--~ª~.J; 
~~ s:t~~-~~iT• ~~;snt;¡,. ~!;~:!.:i.;-i,o~3 zo1~¡ ~l~l':;~~.:~-f~';~"f:~ci~-~n ~~~~~~~.~~~fpr~~~:: ;::,, 
para 1os trabajadores al servicio de1 Estado. 
~ !<!•.~.: '.'>·.- ·-J;_•p r..1·:"1-:<:-..l·t·i.'·"."~;.~·:, 1;;; .. Y.L .. ;;;•"'l '-'"·:.n.,. ;·, ¡,~; • ·. ~ .; r i.: ·~ 

.;. 
·-'·' ::~J_ .!. 

k) Cese 

El aspecto que constituye verdaderamente un privil.e--

g·i<~ P.~~~ª~_.;~~.~Á-'(~:~Tt~tº~;~ :rúb~~~~~~:- e~' e~·J ~~r.~TP~e?: e~~-~l artícu­

~~J ,~.,~-r (~r~"cttª 3 ;e;.: ~e~~;;\~ -r '~~=··l.~~ T~~b~j.~~f>~~~ ~~l. : ~~r~ic~~; ~~ ~. l ~1!.-r 
t~~~l :i :~.~:?~i~Cfn;f1 ,;r~ ~~e: ~fT~ ,~flu~: ~~~ ;-~f.ª~~~iad~~e~ E_,1?~~':':~~ ~«.:r ,_,L 

cesa.~~s. r~f r:.~~~-~m~;:;o: ·-~·~:J~:~t~.~'}r:: ~e~~ª- ~~P~1:1~:i;i:~~ 7~~n~ ~~n~"7 :-i 

º:'.;¡i~~~~~~~'%:-- ~~;:o~:~m~¡e;.~ ~.~-.. ~'?~~l~~~o ·-~~~ ~~~x;~~~11ª~ :-F~~«:r~t.:;~~-!C:-~1:1::,-:, 
c~~:~:~~;~~t; y ~~fbitra~~-: ~nte~ •-~~ dict~fs~ .el. t~«:~-~ ~;-~ 1 .. ··: ~ r.-r :.·~ ! ·: r. 

Por su parte, el. artícul.o 47 de la Ley Federal del -

Tr~~~j?~enpn~~~;:~~~ ~~u~~s~~e 

ba~~~~ill~f~~~~~~!~~~i~~á~~~~~ 
s:t~r.-a.~~5;~ eé;~ ~~ ~ ~=~~~:i~~-~Y. r ~~~ 

rese;isi6~·:de hla ,r:~1ac.ión de tra..:;' 

;g~~~~~,i~''¡~~~Ü-~¡~~~,~~~i·~,~~c:on--
ar;~i~l:J) .. ~ ~ 46.L~e r:1a ·:~Ley .:burocráti-



ca ,:--que Pue'de h·ace·r· v·aier ·e~ ·patrón" d'e· '~Jn'era U'rli'1'iÚ:era1, sin 

qUe para· e1.1ó· .:YE!é\ú.ieTa~ 11a ,:aúi'o'}ri17.'3.-;c:i6n '~d.º~.- f¿5 iti.nt:¿~ ~-¡¡·J .r'é'J;íc;:r::.: 

Ll-:i. 1 'A"i :·iTI.CUT":ríT' :>eí) ·tic~b3j"tÜi-c:fT; e1n)r_u~~a1 ~cie.;1.S.:i'~"'Catii~~·i.;~~-·;'d~·· 

ceS-e· ·con:teri:id&.s'· ·en·· '.e-1~ ·-f';~c"c¿t¡5·n,~·:v -~~i·:.~;·-ttí'élfio~ 46· d~;:.1:Í~ c·¿ey -bu­

rocrática, ei titu1ar de 1a dependenCia tiene 1as op~~ior:;~·s ·!:i:-· 
guientes: 

:_· J ~ 1- .-;_ .:-, 

:•,' ..:,,; • ..:·_,J •L ,' • 
a otra ofi-

c'i.ri'i{~ ·:~-prefe'r'e.'n.!eemen~e1 . deñ:~r~ .-¡~-il~-1~a \. in":i~~-i:i'nenti'-d"i:ld'-,'-'---~·h _d¡~ñd'e'- ·do-ri 
tiñ.ii'i1.rá-:t deVeñg·a'ndO:.! !SuTé ,~:aia;•iit;¡ h'a~t~, '.-e·ri~"1?a:.~to'- ·-;,::eSiie1;.J~··-~-1 ··-¿--º~~----

,,,:, ! :.· !.< ;- ~~-¡,~ L3. 1 !Otra- oi>'ci6ñ•: Con'Si!!iit'e'·: -~:n-··s\.~s"i'.>etíd1.;;,T l ·1o_s: efectos del 

nolnbi-3.tñ.ieil.to·· a·~1· traba) ador--~·: 'si·.,, :~1·- :;.·¡(iúii'<d~'to·i·.:¡.~sPécti~vO eStá -

de-:-á.CuCY.dCJ''con!...e110; pe.To a·u.n. 'i;~n:ié1~:~c0h::S~T{ti~i.e'ñt~ d-e"ést,e, -

siempre que· Se' ti-ate de"ias· ca"U'~a';;·~c'o~-E~'hi'élk~-~~~n· i~s i'ncisos -

a), e), e) y h) de 1a fTaé:ci.ó'n v~ ·ael.~~~r~ic~1·~_, 4(;--, Consideradas 

como graves, e1 titul.ar de 1a dependencia podrá demandar del -

tri btiil.a1 - reSpecti vo · 1~ · te·~M:in~3.~i6;;.' d~'· 1"c,';_·· ·~fectos del nombra- -

miento; ei· Tribuna1 Federa1 d,;;·:C'on.é'i."ii'~~'Í..ó'n Y Arbitraje·, en i!!. 

cidente por separado, reso:1:-verá .. ~o:t're la suspensión de 1os 

'efectos -.de1 nombr~mieJ_lto.- -_;:in:~~!rjüiC.'ie;t: de· ~on.tinU.ar e1 proce­

,d:imi.entO ,princ:i.paÍ'., de1.,que•-resÚ1taY.á'·1a- proced"encia o ilnproc!:_ -- - - - ~ ~ :, ~ . ' 
. dencia: de 18.~.t~rminaci6n··de ·10s efectos del nombramiento. -·. .. . .• ), 

.._!•_ 
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~~and~ se p~esente la suspensió~ de los efectos del 

no~~~\~.Jlli~n~~, ya sea con 1a conformida~ del :si!ldicato o por d.!:_ 

terminarlo una resolución incidental del Tribunal Federal de -

Conciliación y Arbitraje, si este tribunal resuelve dar por 

terminados los effi'.?c,tos del nombramiento sin .respo!1sabilidad pa 
.;:;~~: ;· ~, •' - ~ 

ra .,el.,,~~stado, e,1 trabaj,ador no ,te~drá dere.~ho al pago de sala­

rios caídos. 
:. .::? \ ~ •: f; ~ 

El juicio previo al cese, que jurídicamente constit~ 

ye ._.una forma d_e .garantizar l.a estabil.ida~ ,~n- e,l trabajo de los 

s.~_r:v:1:-~~:~·~e~s púb1:icos,,. de~gr~':=ia~a~ente .. ell:. la, -~~ª.'.1-_idad ~~: .~ed1:1ce, 
muc:~~s ,"'.'~~es_, a 1:11ero ornamt;!=nto legal., pues .~se dere_cho e.s. ;v.io.­

lado frecuentemente por 1os titulares de 1.as depei:i-d~ncias. 

_Pero~ _1o más preocupante de esto es la interpretación 

que ha hecho 1a Suprema Corte de Justic,ia ,de la Nación, tota1-_ 

mente contraria al espíritu de la Ley, pues seña1a que e1 tit~ 

cesar al trab~jador y posteriorme!!. 

te- ju~t.if.~car e1 despido por vía de excepción. (72) 

Para los trabajadores en general sigue siendo un -­

anhelo que 1a Ley les otorgue mayor seguridad en cuanto a su -

(7Z) TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN AUTOR! 
ZACION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. Cuando e1 titu1ar de una­
dependencia burocrática expone por vía de excepción las cau 
que motivaron el cese de un trabajador de1 Estado, el TribU 
nal de Arbitraje no puede negarse a estimarlas, aunque no~ 
haya acudido al mismo para obtener su resolución previamente 
al cese, porque semejante acto de indefensión no lo autoriza 
ningúnorcenamiento legal. Jurisprudencia: Apéndice 1917-1975, 
Sa. Parte, 4a. Sala. Tesis 270, pp. 255 y 256. 
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permanenci-a-,. en--- ei·= emp1eo ·".-.~;.porque _aún·_ nO ·se· ha ··a1carizado el 

ideai de la e~tabiií.'dad-: la_ i-d.ca=_-del.·: despido debe desáp3Tecc·T, 

para ser ~~~ii.t~íd~--~p~r-~un jU.i.c·¡-~-."bT--~ve-~ .:~U~ar~simo, decí~n -­

nuestros_, ~n:t:~-~ª-~~~~-5\ ~~~-~---:_mfls _~·::i-~-~go·'-·.d.'e '-diez'·. "é::) ·quinc,'e" días, en· -

el CuS.1, '. i::u~Pi_i6~-d0;~·~1-:.iaS:}:--fo·.;;.ma:1i.d~des_ esenciales del. procedi­

mientO,. sef)~-ci-í:.i:;d-¡¡~:~/~~\:r~'~-~i-~·ióri{ o~ termi·na'ción' 1 -de '1as relacio­

nescde·,trabaj o ;~en"lie~'l:.,eo períod.:, •. ei· trab'aj ador' contin;:.á.rÍi" prei_ 
tando süs,: ·s·~~v¡~i~-~~: y··:-~e~cibiendo su salario". (7. 3 ) -.¡ ... ., 

,:~~ ... -... ,.:;,Consid~ramos timpor1:ante ·hacer' notar que inientras que 

dentr_o~,·-!1ei· .~-~.~b'B.j:~\:~~·:~,g~i:ie~ál. ,se dan para].el.amerlte cS.usas de -

~escisi6n :.d.~:.,,i~: ·:~.~·i~~ió~ ':l.~bora1' sin· responsabil.idad paTa e1 

trabajado-r.-.• ~y_.,-·pa·ra<ei.<:p3.tT6n···(aTtícul.os 47 ·y 51 de ·13. L:ey Fede...;. . ' :: .,· ' . _.,. 

ral. .. del.,-"t:rabá.jo .iy-respectivamente); para e1 ·trabajo bu-rocTático. 

en cambio• .. ·s6~'0 is_e -'c~n-cempl.an causal.es de' cese sin responsabi-

1.idad p_ara. 105-- ti.tul.ares- de. l.as 'dependencias (artícul.o 46 de -

J.a Ley burocrátii::.á.)'.~ 

conside--

rando, ilnp\.;·c,~~{~ ..c,-~ué -.ioS .·ti -cul.ares de l.a . depen~~n~i.a·;~t~-~g8.~~ fa- -

cul. tad"eS · PaTS.~ .. r~~cÍ.ndi r l.a re1ación j uri.~ica_ de~- ~'l:".~b~-~ o_ sin - -

resPonsabil..id.B.d.··. en .C.anto que l.os trabajadore~_.a· Su ~ervicio -

se,_ hail.an~ deSpTovist.os de esa prerrog~tiVa. 'ha: .. -·e.si:"abiecido l.a 

(73) CUEVA~ ·Mario de 1.a. Un Triunfoi Est.abil.idad en el. TTa 
bajo~~ Uno mfi.s .Uno. México •. l.Z de mayo de 1980. p. 67' 
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~up1~~.o.~ie~~d de -1a Ley Federa1 de1 Trabajo sobre· e1 

1ar. ( 74) .,,. 

·particu-

, ·, 1). <r.z-;ab.aj_o~ especia1es 

·": .. , 

, . ..., L~ L~eY:• ~ed~_ra1: del.--, Trabajo.,,__,~ diferencia' de'· la Ley -

-~',-1~?'c.r~-~,i«?~•,~ ~~d?--~~-, 1:-1-ni'.-:···1. ~itul.c;» ~eompl.e?to:} a..r,regu1aY.•' los ·~trá.ba-.; 

jos especial.es:· . ....,·•.,_.,_-~ .... ,.;....-~ ¡¡.:_: 

·. ;: . 

. , ~ , ,, ,.En ese i.í"tu1-~ -~que.dan:..,COmpZ.~_~did~·~:-.,·e1~-:t~abaj o de con:_ 

f i~n~~ ~.: ~f-;;~1:~~-~j·_~ ~ -4~-~,~º~ :._ ~~q~~~--~=_;ei~;~~~~--~~;~'~ f~~-1~.~-~:.·· -~~riPu1:áC'i~ 
nes aeronáuticas·~·r".. ei -;.tr~b~j-~ · ... f-er.ro~ar·r~-1-~~~ ,\·~-~1 -~~rabB.fci jde .:au~~ 

. • ,j. . ;-'~ , • .... _,_ •. - •.•. '. ' ' ' .~- . .>. . . ,. 

t~-~,~~n~P,c:>,r~~e • · .. «:'.1 ~trabajo .de:, maniobras,--.c;te.;.Servicio, púb1ico ;~ ''eri- : 

~º.1:!:~s -,~taj_ <?:· j uris~i~ción federa1 .~ ;el.'u.tT~b~j o ·;d~l. -"camPo·,. el.- :tra-·: 

b~~ ~ d __ e ___ l.o_s_ agentes :de .comercio y otros, semejantes, e1 trabajo 

de 1os. :deportistas profesional.es, el.- trabajo. de 1os actores y 

(74) TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, RESCISION DE LA RELA 
CION JURIDICA DE LOS. PUEDEN INTENTARLA LOS TRABAJADORE~. 
En virtud de que resu1ta antijurídico aceptar que s61ouna 
de 1as partes tenga facul.tades para poder rescindir o dar 
por terminada una re1aci6n contractua1, aun cuando en 1a -
Ley FederA1 de los Trabajadores al Servicio del. Estado no 
se encuentran previstas l.as causas por las que éstos pue­
den promover la rescisión de 1a relación jurídica establ~ 
cida entre ellos y el Estado, tal omisi6n debe subsanarse 
con lo dispuesto por el. artículo 125-A de la Ley Federal 
del Trabajo (artículo 51 de la l.ey vigente), mismo que es 
ap1icable supletoriamente conforme al artículo 11 del Or­
denamiento Legal citado en primer término y estab1ece las 
causas por l.as que un trabajador puede rescindir la rel.a­
ción contractual correspondiente.. Por tanto, un trabaja­
dor al. servicio del Estado puede demandar la rescisión de 
la rel.ación jurídica que tiene establecida con el titul.ar 
de una dependencia, fundándose en alguna de dichas causas. 
Ejecutoria: Informe de 1968, 4a .. Sal.a, p .. 38 .. A.D .. 10258/66. 
Delfina Guzmán Lazo. R. 17 de enero de 1968. 
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mus:i.cos. ;- e1 trab-aj o a dom:ic':ii~{o· • .--~{'-t·.;ab·~j-~ doméstico, _el. tra-

=b1á~ ci;·~eif ~(i,(~·i:.~st, ~.:r0i~-1:>a~r-~~~e:~;~- b¡~~,~ ..; .. ,ot~~--~- e~:'ta~¡~·~\Í.-~i~~t~~ 
S-;:ihil.:cfjoc.s3,r:.·~~i:ict:.:T~"bif:f·~ J;:¿-~Í~ ~i~ddst·;:t;=;f~~'i{iar, el. trab~'j.:~ ~-~~ :­
-Iib¿:o~é~i:¿O~s ~;~e~{d~ti:t~~ ·.;eff ~~';i!:;«i~ ··<¡-~ 3~ie'si.ra~-i~~to -~n -~-.~:-~-s­
Péci~ii~cik~ci~y~ ..:.e'i~'t~:a_b..!~j;~: ;.;d~ .. ir~S:.· li:~~~~e:r:~~d::a~e~· e ins~i tu~~º~~~ -

de educación superior autónomas por l.ey. 

;:o:.: .J.:: .. :·Ahí- se· tuteián ·l.a.s rel.ac.iones l.aborales de al.g~.n.?5:, -

'g'rt.Po~s...._a~ fr~baj"°~ldoTes car~cteTiza.dos po~ el. denominador -~o~ún 
d.~;'q\ie --e1·; s~r~·iCio c:lue desempei'\an tiene condiciones ta~ ~~cu~i.!:. 
Te~t.,Q.Ue·: reqi:iiere- de. diSposiciones .éspecíÍ"ica.s ~ 

'' ~ -· ': 

·-·· __ :,. 
- · .,:o .l ,..:;.::_.ESto cOnst:ituye una veñtaj~, desde e1 momento en ~ue 

efi~~ ¡ ~i:!l}PoS l. eri~ue~~~an una· 1egis lación acorde con 1a na ~u:;.·~}.~ .. ~ 
za del servicio que desempenan e innovadora de 1as moda1idades 

necesarias para el eficaz desarroi10 de1 trabajo de que se tr!!_ 

te. 

B. Derecho Co1ectivo 

'~;. '":~ "::º~~:·.éierÍ!~tí·~ ~o~ec~L~:.;· ·d'ei ~ra'b
0

~j o. i~te_g~ad~ -~-~~-~~'!'.~ll 
sioirainiénte- P~or· la sindica1iza.ción,. la negociac

1
i:ó_n colectiva y 

í"'.a~ li~i~i-&á,~ --~¡:o-~s'tituye 'en ·1-a a-ctu;1idad e1 instrume~~o -~~¡~ -..:¡~~~ 
'"'") h ¡),¡>;;.-. ~-- .~-· q .~;--:~---;.-, ... ._ .. ;_ ... ,, .• ~,_ .•. , ·~· ~· '·-:· ;::.: ,(\;) .~:.·.:1.¡i •°"l. 

neo, a través del cua1 1a ciase trabajadora puede 1ograr e1 e~ 
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"La doctrina p~dria representarse gráficamente c.~mo. 

un tri.i.ngu1o. equi1Ate,ro, -cuyos ángu1os, todos idént:Lcos .. en. &X:-!! 

dua'.c_i-ón·, seT-í:i.-n ei sindicato, 1a negociaci6n y contrata-ción co 
;·, - ·. -~:·, -

1ectivas '..) .. '1a hue1ga, d~e ta1 manera que ninguna ~e 1as t.r_es _f,!_ 

gu;.~~' '·d~" ~l.~: t;i10-gía ~~dría fa1 tar, 

triii·;n·gtil~·~· .. ~ ·e 7 5 ) · 

Es en materia de derechos co1ectivos en_ donde se .Pr~ 
··' - . . ; " 

sentan con mayor c1aridad 1as desventajas a qu~ .. ~~-:-lJ.ª.~?:-ª~~:~.~~~~ 

tid~s 1os servidores púb1icos en relaci6n con los trabajadores 
' ' _.'.;.":" :!".,¡.· ,:., 

en· general .. Si bien los trabajadores al servicio del Estado -
•l>~~ .'f "·'!:...'-,., -~~-. 

no se encuentran desprovistos de ninguno de los 3 aspectos de1 

derecho co1ectivo de1 trabajo, 1o cierto es qu~ 1o~:textos 1e­

ga1es que 1os contienen, 1os hacen inoperantes, en 1a -1;~, .. ~1idad .. 

·a) Sindica1ización 

i.. Sindicato único 

Co~forme a 1o d~spuesto en 1a Ley Federa1 ·de1 Traba-

jo puede haber en·una·-empresa tantos sindicatos -como. ·deseen .1os 

trab3.j BdoreS"., .,'_é~ c::o.:nb·:Í.'~ .. :;.~~·~ ar·t.ícu1o 68 de 1a ~ey .~~1"'.º'7.ráti~.a ,-_ 

restring·e ·--1~~~·,,-~t~~~~~~~-~~~.,'.;~; ~~si~dica1izac_ión, a1 .. es~1:~~}.ec~.~;-_q~~- ~&. 
1o:·habrá' un sindi~atc;>_ en cada dependencia; para e1 caso de que 

,_ .. - . : ~·.·' ··. ;.-.::- ..... 

(75) "<:UEVA., ·MariO ~de:.:.'.Ía .. ·: E·t Nuevo Derecho M~~-¡:.,;~~-~ de1 Traba­
JO .. T. II. Editoria1-Porrúa, 3a. edición.~ México, 1984. 
pp. 21.6 y 21.7. 
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concµrran varios sindicat~s, .~só1o_.se _otorgará e1 reconocimien­

to _al. .. ~ªY~.ri tar.~o •. 

:;. r., ,; 

·:-:; .. La, s.:in~i_cal.i.:z.ac~6n .única "._se :puede. apreciar ·"desde. dos 

puntos de vista; por una parte, como antítesis del. pl.ura1ismo .. 

sindical., instrumento indispensabl.e para marchar por 1.os sende 

ros de 1a democracia y_, ·por: ot.ra parte, , como una ,medida para -

evita~- qu.e .1.a fuerza. sindical. .. !ie .. atomice-

-. ~ , ; . ~: •_'),• :1: .• 

Observando el. _funcionamiento ~de _al.gunos. sindicatos."-:· 

bürocrliticos,. es flicil. _obse_rvar~ .que. ~l.a fuerza que se :_supone _d.!:,. 

berían tener en base a ~a. cohesión que. significa el. constituir 

un sindicato único, .. no., .. 1.os, convierte necesariamente e~· .sindic~ 

tos s61idos. particip.at_iyos.: de, avanzada. ..De ahí que ~i·.l.a -:·-· 

presencia de un. sindic.ato,,único, no, es garantía de un queh~ce.X.- · 

sindical. eficiente. seria más fructífero entonces 1a apertura 

al. p1ural..ismo sindical. •. 

i.i. Liber.tad,r de .s.indical.iz.ación 

La 1iber.tad:: de::, sindical.iz.ación debe verse desde dos 

perspe~.tiy!J.s.:·;; ~omo' .. 1.!l~ p_os.i:t>i1idad de formar parte de :un sindi­

cato. Y .. como .. ~1~, ,o~,ci~n..., .. de no formar parte de él.. quedando· in-.-_ 

c1uida en .es~e úl..timo .~µpuesto 1-a posibil.idad de.~ separa-rse de1 

sindicato:,: ~n ei· mt;>:m.ento. en que se desee .. 

Por 1o que hace a 1.a facu1tad de que gozan 1os trabaj!;_ 



doTes ~para.: ·-afi1iarse""a :un ··sindicato, ~Cón i·a 'Testriccióri -que· 

representa l.a sindica1iz.acic?D. únic·a 'en el. serviCiO públ..i'co -'-~-- · 

antes enunciada, encontramos que tanto e1 trabajador en gene­

ra1 como :·el. servi:.dor i:públ.i'c~ r:s·On··i:t·i-tú1ares de -esa· prerrogati-

va~ 

En 1o referente'·;a r.1a f·Tib.erta·d ·de :n:o•:p-eTteneCe.r ·~··d~-, 

jar de pertenecer a un "'.'.s~ridi:'c·ato, .:1a'-Léy· "Federal.'-- de .. 1 ·TrS.b-3.fo;-,. .. 

en el. artícu1o 358 'di~poñ.e q~e a riadie se 1e puede obl.igar a -: 

formar parte de ··un· ísiTI:dic·á:t-o'¡~::·en'1_~·c'ámbi.'o ,7 :ia~ :Ley~-Féd~ral de - -

1os Trabajadores' ai.-~·~~·~vi·é-i~:,rdel.~ :Es-tao.O~. ·~n•:e""1 :;~rtiC:ü~~., ~·~-.;~'~ .. )~.i 
estab1ec~· qUe· una_· .. ~:Vez.(?.étue-·J.i~s, rt.-;~b~j a.~o·res tisCil.~C1t:en--·'.Y,.;_·otFierii'7 .. c.r 

-~---gan. su ingreso.-.... ·&.1j·~~i~·dicato"~~-·n;a·-:.pc>drá~; :~éj"B:r' 'de' '""f-orlnar:...tipaTte·~·1 

de é1, .sal.va· ·que« seS.n ·e.Xpul.s-a.dos\J.'J.o':.'.qi.Í~tr¿~lis.titü)re- :un'.a;· 'g~rav.,;;·:s 

1imi ta'ción ra1 ··~j eTcic'i.'a·,_;~de1> de~e-~lio-rJ~de--:·.-s-1n~éÍ:LCB1i'iU:c·i:6ti'.. r ·.>n~>~ :Y:: q 

En .otTo orden~ -de7·)i·d~~~-s~~~.:1a· ·t:ey·. Fede·ra1 del.L Trabajo 

se abstiene de haCer.-:cua1c\uier ·a1usi6n sobre l.a Tee1ecci6n de 

1as·•diTeCtivas~ ~sin.di~~1~·s~;~~'de~. 8.hi~:qu·e es' ta> m-ateri8. -se decida 

de taCuerdo :a·;" 1o·:qUc: .''.~di~pOTI.gBn •l.o:s: e·stB.tutos de1; -Sin.dic~t·o·:'.:re~n~ 

~ectivO«.;c!~.TA·.::su ,y~z ;i~1a~:~e}r1 Fe·dera1 -de 1os TTabaj adores"' a'l. Se!:~· 

vicio·:de1úEstad0· e·stab1ece~·en ·e1 'aTt.iculo 75·, 1a pTohibic'i:6h': \ 

expresa de cual.quier acto de reel.ecc'i6n~ dentro de :1·os..t s~n.d·i:-.:." 

catos. 

i_:; .. 
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-- 0-La'pTohibici6n-'de:~1a'--~ee1ección en··1os sindicatos -

buTocTAti_c~s ~- __ f-re:~t_e- ia •1ai pósib1e;:inCiusión estatutaria de ·1a 

Teel.écéi6ri~en_;~~·os_~~-~i?diC~to~ en·'·&~ne~B.1.,, ·;~-dqUiere espec1al.. r~ 

levancia iSi·_f.7CÓ-1fsi.~eT~mOS-~que acttiá-1m~nt·e ~ se~>présehta. ·una - c18..;. 
. ·-· -~- ->.,·:·- .. :~-.;~~.- :~:·-·---~-~;;_,.-:: .. t-.i:;:-_¡>:·~ . -'.- "_i·. --.. ·-,~, __ - ·,·_~;· __ :: • - •·· "· • 

ra ~ t:endenci~"'. por~?p~-i:_te :;~e l:_l._os'"'.-?-1deres· ~.1nd1_cales-·a·-etern1:z.ar--

se en.··- ~us i"Püe~·tos';~--a·~~-eS·t·e ~ re-~Pec·to··.pUe.de· décirse·-'qiJ.ena•-•través~ 

se -

pued~n ~~~v{~,~~;~'#ii~~-~-¿;~~-~~:Fy~~i-¿;~~~1~-i~~~~-~fiíPtei¡s ·; ~ pei-o: SObre todo, 

se, Prop·i"ci:ári."a·:.~ 1"Jf;;,p!ai-ti:Ci:P-i.~i6"ri f de ·:r1·.;s _::l 6VeneS tyc:". de ·1as~ .. muj e·-: 

reS--;; eii,·.-]_ó~-- cÜi~f'J-~ i~~ii~-~:ii~o-~f;~:d-~-i~.1~'§"~-s-~n~~-cá~-6s :-_L :,;. 
". •' ~ 

- ··. .• .··.-.: ·. -· .·: 

-i-r..: ,·"L~FLe~; ~~d·e-~a16¿re1~_Triiba"j o-., E:stablecé ~-eñ· ·e1· artículo 

381 qüe 1057.'Siri~i-~a·to~-~-·püeo.en~}a'fi1·i·ar'se;, a fe-deraciones· y co"n-· 

fe.dei-aCiorieS;;_:: én·:· tánto": (¡U.e:: eh"t e1~, CohteXto· de la- LE=y buroc·rát~ 

cá. sé-~'d.a'~ÓtT·a -limi.taCi.6n···a11;'der·ecb"o de·- sindica1iZaCión-;- ya··--­

que·~·en>·t6nh1ñ.Os:-.:de1·-'. S.rtícU.10·· 7g·: 1o-s· Sindicatos'"'.. burocráticOs- -­

s61o podrán adherirse a la Federaci6n de SindiCatos de Traba­

jadores al. Servicio del Estado, única centra1 reconocida por 

e1 Estado. 

Resu1ta notoria 1a des\Tentaja -de ·1os :servidores pú­

biicos y& que sus organizaciones sindicales no tienen otra -­

opci'6ñ.·"é:¡ue ·afil.iarse a 1a FSTSE, en dori.de' quedan man.iatados y 

sujetos a l.as directrices que imponga esta central.. 
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- :·La regl.amentación conten~da~_en ~l~ ;L~y __ t:_edet::"a1 de - -

1os ¡Trabajadores a_1 Servicio :del.,_,E~t~dq ,;re_fe_rerit·e-·a :1~ .;1ibe:~.-­

tad sindic~l, resu1~a .. v~o1atoria,. -.en.._.,vS.ri;~s __ ;aspe:ctos,. ~;del_ CO!!, 

venio_--;, No_ • .,8_7;~de;:; la:;OIT, -~r-e:_1ativo,_ a 1~·pliber~ad:··~iri.dic:a_1 _..,_y .:_.a ::e· 

l.a · prOt~CcióTi.~,del..~ dere~ho de .. 5 s~n4ic;a~iÓJ?. (~'.O~?: ,~,-¡el::: c_ual.::.-dE'.:;er.m~ 

.• ~ -i 

-.. e~ "Art.$.culo, z~· .. ;-L:oos-;trabaj adores ~Y: .;~~~~~~~-;~.~~qx:e~-, :;_,-~., .-­

sin -~inguna-.-di.:~~i-nció-n, ... y sin autoriza<:~6n_,Pi~v¡~•-;;.;~-~~~I?.-.;1~;.-.:.-, 
derecho·· ·de con~tit!iir:·l.as-.organizaciones;;.~q~~- ~~~~~~~ !;~~ve~ie!!_v, 

.. ' ' - ' . 

tes, así"co1:1.o-e1 de afil.iarse a estas organizacióries, con l.a 

sola _condición de· obseTvar 1os esta:t~toS .. r d~:j l~~<:.mi~mas". 

-, "Arti.cul.o. S. "Las o_rganizac_io~~s ;de.-. tr~baj~dores y 

de empl.ead~r.es __ .tiei:i~i:i el._.de_re~hC? __ d~--~onstituir: f~deracione~ y 

confederaciones,.-. así~ com_'? ,~_1, de- afil.iarse. a :1:-as mism:;:a.~,., y to­

da organ_izaci6n ,_ federaci6_n ,o; copf_~deraci6n tiene el.. de~echo 

de afil.iarse_, a __ . organiz_ac_iones:, ~nternacional.es de trabajadores .. 

y de empleadores!'._. 

(76) 

b) Contratación col.ectiva 

_i. -Cl.áusul.as de ingreso ,y separación 

Un .. aspecto positivo. que contiene la Ley burocrática 

Adoptado el. 9 de jul.io de 1948 por la XXXI Conferencia -
Internacional del Trabajo en San Francisco, California,­
y pub1icado en el. Diario Oficial de 16 de octubre de 1950. 



l22. 

es el. qUe_ deri·v-B.: __ de1_8.rt'ícul.O' 76, que sei'\a1a: "El Estado no -

podrá ªC:··epiar~-~--~~--~n~Jl.ga"~:. c8.so,· la c1iiusU1a de -e-xcl.usi6n"~ · Al 

no hacer disti~-~i:~n- .. :alg~TI:a :·er PTecepto leg'al. citado, se debe 

ent·endeT'·;-qu·e·~p'r-~hi.b-;;·~ i6'"· mi:~~º- ·1a· cláust.Íl.a de ingTeso qu·e l.a -

de sep-~~~Ci~~"·:~.:~; ;~.-~-~::,~:_.'_-, r::;c_.-, :-~ .. -

_.-.. ~.«.f<>.' '~ \~:';:-; ,_., '.~~_( - -- ~ . 

_'p~_;·,::::~~:·-pá'.-~"t~.'~_. 1a Ley Federal del TrB.bajo permit~ :.::.:­

que ·se establ.e-~ca~,.--en··~·t;;1 'contrato col.ectivo l.as l.l.amadas cl.á.!:!, 

su1~s:rde~:pTci·~~~;g1_-~ii"~'v;i:n.~'Í.ca·l. al.· expresar en el. artícul.o 395: -

"En e-~>'c~~t:;·~;f~~-J~~-{~~-~i:i:YC/ podrá establ.ecerse· Que el.· ·pa:tr6~ .. ~~ 
mitirá -~~-~i~~·i~~~-~~'tºe-:.~~oino- trabajado-res a quienes·· sean' m.ie~~'~.:.­
broS .de1 ~i.~"'cii¿;ii.,t·~·:·:cont.ratante.. Esta c1áusu1a y cua1esqúieTa 

;·.~ 

otTas que~ estS.b1eiC'an pri"vi1egios en su favor,. no podrá. ~~¡)1i:_ 

carse en pé'i-j\.li.h.i.ó: de 10s t-rabajadores que no formen paTte 'de1 

sindÍ.Cat"o y 'qu'e ·y3» presten sus servi.cios en 1a empresa o eS.C.!:. 

b1ecimiento con anterioridad a 1a fecha en que e1 sindicato -

so1icite 1a ce1ebraci6n o revisión de1 contrato co1ectivo o -

1a inc1Usi6ri-en é1 de 1a c1áusu1a de exc1usi6n .. 

"Podrá también estab1eceTse que e1 patT6n."sepá-ráTá 

de1 tTabajo a 1os miembros que -renuncien o sean expu1sados -­

de1 sindicato contratante" .. 

Estas c1áusu1as nacieTori co·-;i~ 1·~> i.nt-~TI.Ci6n dC foTta- · 

1ecer y conso1.idaT a1 sindicato- mayoritario; " ..... se deduce 

que 1a función de 1as c1áusu1a·s ~s· '·d._~~1e·:· en primer 1ugar,. 1a 
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defens8:'. •~~_indica1 contTa las ma:r1ipul~ciones. ~e1 ~mpr_e,sa_r __ ~_? p_a- __ 

TB: _uti1izaT_ personal no sindicado.º. perten~cien~_e .ª·-~s_i~~-ic~'.""­

to~. ~e· ~~ja". a. efecto de ej er_cer. i~_f1:U!n~-~-~- ,s-.c:>~*,,~-~ ~~~~ r--.: ~vi ~ar~ 
l.a b.at&:l.l.a sindi:ca1 ~ar8: 1~, ;:>~P~f~-5-~-~~; ~.~:-·i_a~~:i~ :~.~~.-~.~~-~.~~~~:_ 0 _~e.:. 
prestaci6n de l.os servicios. ·Y~. ~~~'-~~g:~~d'? _::~_éTll!-iri..o,~·2., ~~~~tar.; _i~ 
l.ucha in ter sindical., 1.o que. _a·: 5':1 ,.:_~:~~--/(~-~-~dy:~v~. -~ :ia U.Ii.i.fica-

ci6n de los trabajado:r~s"t .. ~-~:~2,.,-/: -,~,-:1,~~-:Z-' :~~;"~'-,\·e·:.·~·~-''. ;t• .... 
: ' ···.-

···-. -· ."':~-~~-;;.'-',;·:;:,~:.:~:-.<-:·.,~~-:-·-_,.; --- .. , 

"El.. probl.ema s~ .. : ~~~n::e·_~:~_::"~ en:;~~·~.~ .. ~º·:X-·~ª'· .s.~ ~e reco-

noce 1a r~a~_~d~~ de.:?--~ .. - ~~~-~-;,~
1

~f~~;~~~,~~~-~'.*~~~ ·f~_~;~~~~-~ ~: ~;-- ~~¿~~-- - .. -. 
si6n, que sirven generalmen.t.e,_ par.Éi;~~:fil\.es;:.'co~trá.Y.ios, esto - es,. 

.. •' .- -. ·-:' ~.-~ .. ·: \-~"'···.'f,'~¡-•--.::.~1-'.''~'.'.'~: .'-;.':-'"::- ··.·/'_·:· ·:·. ·.' ~:-· .... 
para e.lim~nar traba_ja_d_ores ,que_ e_s~o~:i>an.· ~ 1as::·e~pr~sas .y a ~-;-

1as ~~ T~~ ti~~s .s ind¡~~~e;:' .• ,~.1,1 ~2~~ú';;·c~? ~~n·, ;~~~~Ús., ,, P?T, 

ello .~e~_º:> ':1~cho ante.~·i·~':1y~'.·'.?~7~t~~~~(-~er;:~pe_~.'Ee5~~~.~e~?.s ~u ~on~. 
tituc_iona1idad, P.re~e~i_r~~~':'s :-~~e:: ~~era-. supri~ida.,_ eri. parti~u 

l~:r-, - 1,~ c¡áusu¡~ ~~-e~~ -~~~,~~"~~.'-~~~~-,~·~p~~~~
0

s!~p·a~~~?-~·n~;;~ 'ci.8~?_-. - , ._ -
,. 

Por nu~,~-~}·:~:,~ ~-~;.~~;'> con_~id.eram?s que! al:- me~os, l.a. -

cláusula de separaci6n·:es. -inconstituCional., toda vez que ate!!:. 

ta contra· l.a libert8.d de sindicaliz.ación. 
• • • ._, l°L \J :'· _, o:~"·· ~ • • 

.. _. .. 
La:val.ide:c. de l.a prohibici6n conteni~a.e~:~l~~~~íc~ 

lo 76 de·ia Ley\Federal. de los Trabajadores al Servicio de1 -

Estad~. ~Ue:_da __ en~ entredicho cuando se anal.iza a . l.a l.uz de -

(77) CUEVA, Mario de 1a. Op. cit. p. 308. 
(78) BUEN LOZANO,' Néstor de. Op. cit. T. 11. p·. 778. 
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contradicción. 

- ::)!) r O:> i! 'Ei ua .. rt'iCu'l.'01 62b se·-n.ai.lfi"t ~iie'"ih.s!tipí1.'i~s1 ... de{!t(ii tiñiá4'ca-c~ :_,¡ 

goT .. í-a".'.>bde"'tñ.UeVáLcT~aéi.ón ó':'< ias d'iS·pon.i..b1"és= un!i- véZ1;cc,ry.·.¡.·idO -~~·i!: ~ 

esC3.1af6Ti·~ se=r·lin, éübi.ertas·--·en.4-·ün;· Sto\ºi"ib"i-em'ell.te~ Í)bT·~\os:.· t•itu-· 

1.aTeS 1;Y ei•;.ótTó Sb\'-POT"! l.óS> caiid.idat'os·: que. PToPOn'gá•"'e1"" ;;i·~di'._·:· 

catot ~1o··;Q.ue:~:Gn:P1í~'i.tS.riaente' eqUÍ.vá'l.~·Ta~·uriaf C1'átisü1a· dé .. adini1:i_' :.: 

sión, aunque 1.imitada. 

si GjU~:.1 poT'-·o:c.~al-'pa.Tte~~e1~ a:r't.íCU.'i'O'·J74Y ~na1ca...-·quie0·1os tTab~ 

j aéloTésnqb.e~~~u~reii e;c.püiSiid~S de1 i ·si.n·d'ica'to~ t>p~:rd~·rá;,,'"·PoTr.-e•se,. 
so·10°he2.ho'; tOdOS'· 1os JdéT~C.hoS si:fi.di.~á1es·:'>queºl.á.;' ... 1ey'· ~on-e·~·ae·~:-.!::.· 

dis-posic:i6ít~ quti,J s~~, aSeme) a~ tti\.H::hOna.1~ 'COri't'éniCiO dén un.a ·c-1.á'U.'.Süi'á, ~ 

de sepa-ración. 

_;_'el~·: .... ~i.i~·ne'&bci.8.C'i.6n~ 1 có1éct-iva·· e'S'·,: :S'iri· íti.rg~a'.f S." dtid3.!i:o:: un:-·n 

inst~O.i!l~n'iO ~ii.S\iS'tr¡tu1Hie por~Jme'd°fO:: de'i~ -~\i'a'l.~ io¡~ .. 1=.r~b~j~alao'TesL~,,, 

esl~H.!ien~PbS~bili.á.aac de0 'iil.fíúi. ~ e:nP i'á.f .. ae~t-kTin1.TI3.c'f.Sn-: ~e~· ·ia'Snl·!J! . .Í L 

condiciones bajo 1.as cua~·es:.: VB.hp a p·i-~-Stt~T'.-'e't'' s·e~Tvii~i.~O "T,::!°as!i.:· ¿!;[•:~ 

tao en el. mejora!1!~~:~~~~~01 ;~s~~fs~~s;L::.t-lt:J::;~r:::l ~ i r i 

nC-::ls~ r 5 ~X4-?!~x~Iln~~~.eq ªl"P~~~~º.: UP.!L ?-~~,!3.T,~~i;a~ _fu~!l:!lmental. -

en!-e~n~5>§o~i!i~~~ -~~hp.~_g!),cr-iac:~6n_ cp~~fiY.ªt qµ_~ ·P'.I"rl-Y~ª~~~~-ª~ -19 
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. - ·- - -- ,-; . ~ ~ ;; , ' ~' 

Los tY:-3.ba-j a.~~r-es _que-: se :Tegu1an Pº.1: e1 o apartado "A" 

convienei:a-. ·-··,~-'?!l, ... '. .. ~i.;·J;~4:1-j:.!.~~)).~S~~,\~:~~!ll·i~,'?~;~ d!?'-~ i~.~:~~--~~~~~S;~C?s co1ec­

tivo~-- o cotitrat:~s~·1ey;< e~ccambÍ.o ,~-:~n'e~ei> ca~-~;- -d~ .. :~ Ío-~'- ~-eTvidores 
,._ ·'··:•- " •. .,,~, ·~'-"".-~~"i':"'.'..'>c.;.- '-'·'·"'"""'".~".':- ·;.;·,._- ·-·:·- ···--"·.<•->- ,~··:_·; .. ,:,..·--,,.--.,•:-··--- -~' '..·· -· -

:::~,~:~:::-'.·~:~:~;::t~:~s~:_:~:¡~:t:::~:~¡¡~::f ¡~:~~:~~: ;}:::: 1'~ .; --
f ij a_ .. ~1.< t_i t..;_1~_f;::,~~{' :l'~-~-d_E:Perlde:I!-c.:?:-~,•~:-- t~l!'an_~~-;" e:.:n~~-:~~~~~~í;:~~;;_~P~;:: :- ': _ 
ni6n. de-1 _:Siridi.'6~~~ ~- -;¡:.~'::' )L 

' --:.-_ --~~;~:··. ;~--.'.-. -:. 
,_ ... · -, ~o~O_:·:.":.~:- ~áci1:, ~º!f'P_~.e~d!~, ~ ~s7-.': '.'~~~s;la~~~~-~~~.::'i.~C::Ú.~~ta ·1a 

opi~i6~.--•,d~1_ s~~d-~·~ª~º~-·. ob_~~ga; a~ :ti_t~1ar:~~~'}/~·d.:~~p-~~·~~-~~~~·::~-. 
escu~~8:~-- 1os ·pu~~os.:.,de vi~~a de1 sindicato,.'-p~~C?.:L~9··~: .~·~~~-d~~-· 

tom~nd~_ e~ _c~~nt_a 1os puntos an~tados e~ - e1 ·. s·~nci.~iflt<?: -~ :. 

E1 mecanis.mo consignado en e1 artícu1o 89 .de 1a Ley 

burc;>cr~ti_ca, P'?~ e1 cua1 1os sindicatos pueden objetar susta!!, 

cia_1mente 1as condiciones genera1es de trabajo, ante el.. Trib,!!. 

na?:-.·. Federa:-?- de Conci1iaci6n y Arbitr3.j e •. ~ara._ que és~e resue_!_ 

va_,~!1,.~~-f,initiva, resu1ta infructuoso y no .compensa en ,:forma 

a1gun~. 1a._.grave restricci6n que sopor:t~n 1os servidores púb1!,. 

cos. en.materia de negociaci6n co1~~ti~a. 

iii. Exigibi1idad de 1as prestaciones 

Los trabajadores· en: geD.e·r~1 ~ podrá.n· exigiT de1 patr6n 

e1 Otorgam·iento de 1as' prestaciOnes: pactada·s en·· 1os contX-atoS·:· 
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co1ectivos desde la fecha en que e1 instrumento surta efectos; 

en cambio, en e1 sector púb1ico, de acuerdo con el artículo -

91 de la Ley respectiva, las- condiciones generales de trabajo 

cuando·contemplen-prestaciones·económicas que representen er.2_ 

gaciones con cargo al presupuesto de:egresos de la federación, 

deben~obtener_:·previamente la autorización de' la Secretaría C.2_ 

rrespondiente. 

J: .La consecuencia' de ·no·· obten·er '·la autorización cita­

da,· resu1ta---especialmente noC.iva:·p&.ra·" los servidores públicos,­

toda·-~vez·. que consiste en la imposibilidad-de exigir ar Estado 

e1·cump1imiento de las prestaciones pactadas. 

i.v. Obtenci6n-por.'..me·dio de la·hue1&B. 

De acuerdo con e1 artícu1o 450 de 1a Ley Federa1 -­

de1 ~Trabajo, entre 1os objetivos que puede persegU'ir una hue.!_ 

ga figuran,e1 ce1ebrar, revisar o exigir e1 cump1imíento de -

1.os contratos colectivos y contratos-1ey, dotando· _c.On e11o a 

1os trabajadores de un mecanismo para presionar a1 patrón en 

1a· consecuci6n de esos objetivos. 

Contrastantemente, 1os servidores púb1icos, dado lo 

estrecho que resu1ta e1 requisito de fondo" de c1a huelga buro­

crática, no pueden acudir a esta vía pretendiendo que se fije 

o revisen 1as condiciones generales de trabajO de 1a depende!!. 

cia. 



127 • 

. e) Huel.ga 

._.·Independientemente_, de- todos 1os obstácu1os :que sue-

1e, enfrentaT,--~.1.::_der_echo de huel.ga, .especial.mente,·· en tiempos.· -

de ,-crisis econ6mica ,,,~existe., una· diferen~ia ab_i·smal. .. en el., .. -tra~ 

to, que, a; esta··: _f-igura' dan. l.as dos_ 1eyes · reg~ametitar_ias ·del.:: ar-· 

tícul.o 123 .constitucional.. 

Los; trabajadores en general., de acuerdo con.el. ar-

1=-.ícul.o;.450 de l.a Ley Federal. del. Trabajo, pueden-empl.az.ar ~y. -:t. 

es_tal.l.ar.- una huel.ga cuando persigan al.guno ~ de¿l.os siguientes~'-!. 

objetos: ..:. ,·; · 

l. Conseguir el. equil.ibrio entre l.os diversos fas 

tares de l.a producci6n; 

11. Cel.ebrar.un.-c.ontrat~ c::ol.ectivo o su revisi.6n;·-

;1;~ ·o:~~-"".-:~~,,_,,.:_,,~ rt.··-'-~'e:"- e 

1V. Exigir e:{".:- ~-~~p-í.{mi~TI.to :. de1, contrato co1ec1:.ivo· 

o contTa.~~-1ey~ 

_V .• : Exigir~ ~i. C\k,Pi:inl.ient.o:: de::. 1as disp_osiciones 52_ 

bTe:.PB.T~iC~~aCi6Íl: ·~~~:--ut_il.~dades; 1 

~ VI.. ApoyaT-' una, hue.iga~:,._q~~- 'tenga, poT .objeto al.guna 

de 1as anterioTes ~in~1idades; y 
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VII ..... Exigir 1a r~-Visión d,e l.oS s"'aiaTios contractua-

1es. 

u:; 
aTribá- expuestas,. se com-

preri-deT-&ri·~·ejOr· ~-i. _:s-e····cOnsi."'d-~~a 'qUe ·.i·a Prim~T~ ·de:~ei'1as, "e~~ 
seguir_ ·ei ·e·qui:iibi'iO~ ·en~re -·i'OS ·d·ive.;·~,~~~· \fa~toT~s- ·de -·ia pr~~.~~f· 
ción, a.''rm.oniZ:a~dci· ;i~~---;·~eire~h-~-~:.-) ci~-i~ ,;:raba.fo Cc:l'n-",.1os ·aei cap·i-~ 
tal.";· ·¿~ns't:i '.t:~Ye ·-~-1 ié;~·e-io1 ":'a·1 c~·~1 ~'ertciri'e:¿é~· i~;s- re·Sta~t~-~-, -
es decir,. que l.os 6 supuestos que i·e siguen son formas· a tra-. .· - .. . . 
vES·-a.ey1·a-s !cuai~~-; ·s~ ·pr~·t.:~~cie; ic:>"&~S:r e:1··· -~eñci~~a·do-.. ~.;;qui1ibl:-i~. 
En ei pTecePto- que Se ~ita' ·se emp1e6 u~1. ·~-~i'li.~.-~;ic.-di~a./~i.~if's'l.i.-­
tiva, ·y~:: que cuai.quie·~a"':·~O_dria:~·p~nSa.r ·q~e i·~l. '~·~:~Ü~~;;~;~~~:~~,;..::_ 
saS distintas· a· l.a· ~'onS'ti."iUc:iOn.ál.. eS ,p.or~~u~-· 1y;d ~~~~~;~:_:d~ren 

, ,,,,:,, ::),'!"' -

Lo té~ni~ame~;,e:,'co~T,'r,~c~,:::i~,~fé:f~ ;s:~df j,{~,<C,f~,f~~:: 
0d;:!, 

enunciar en 1a Ley_ l.a .final.idad genérica·de··1a hue1ga~ se hu-
. . ; .. .'"- .·,, •• ,_:: :;_ _ --=.· J .;j,..' .. ,_-:..·'tt."r..~¿f~t·;",·...;;i;.d ~~: .. p::,~·J __ :~.:;, .. : ,.,"."to."!;-; 

bieTan enumé-rado, ·-a manera de ejempl.o, :_al.gunos;.casos-~en l.os -

que - se aspi~a a lÓgr·a~ 'el. 'eºqüi1'i.b~,i~ .. e'n~:r~~-~~~1-~~! .. ~-k~2;¿:~~~~. d~~ -~~~-- .. 

producci6n. 
:;.:;~ - .. -::-:-:::. 

Los serVidOY.és púbii~~;~:.r ~~~r c'i"~~~;J~~~-;;~~~~-~ vi.~tud de -

10 dispuest~ éri e1 a;rt~'.'~Í:'~"9'4~,d~,;.,~~!':~~~f}~~Í,~,~;iJt~K~~:~lª~;.ll ,, 
te pueden e-st8.11a-r una hUe~ga; cuando_,~l.o~.·; derechos q~-~ _contie-

ne el. apartado "B". del. artícul.o. _12_3- const.it~icional. sean viol.a-
,·;,f_, 
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Es evi~ente que 1as condiciones que .irnp~ne, e1 pre-­

cepto citado no son_dables en. e1 mundo de 1os humanos; por e.§_ 

to aun c1:1ando 10s servidores· púb1iCos soii formalmente titula-

res del derecho de ·h~elg·a,,. materialmente no lo ~c:>n. 
·'LJ: •··;;n;-.~-:-:--:J .-, ·-' ·. ; '; .·; ·'' · . - ,, . 

La mejor 

prüeba ·1a ¿~-ns-tiiu}re-: e1 .. heCho·_. de ·,que- no se tiene memoria de -

q~': •. ;:a.~,::'~~~a~Aa'.~~;'~~~~~;~},~_:o~lt~:':~~;~~-~· a1~~~-~-· -'c:~J:f?"~:'· ~" .~~-
re-ch~:~--:.~p~~ .. ,}~~:!-:-:~:Cie._;~~~:·;·· ~~~:; .. :~,~~~aj 8.dO_;es al ;servicio __ 0~e_i,._ ~,~-,t-~d~ .'"_ -:-~ 
regu1ados :por e1 'aP,aTtado· "B'~~- del artículo 123 

-~·e_ :'"°:··0>~·.:?~-·f.~- ::;:.?:¡_;:_.._:..:..s;,_ · ~:: ~ · • ·c. 

c~nst_it.ucional .. _ 
' J..-¡.,.- :o•J-:l , 

~¿~~~,,.'"-~~;:~ .. -~~:~ti,tuciones en~,/~'.l-1~.:'-;3:,~ .. ?-ivi~-~ .. ; el.. derecho 

co1ec_tiv~o ~~e1;., .tr.;i-baj~~·· 1~ese a, que formal.me,nte ~son ;ill;dependiel!_ 

te·s • materi8.l.Í?:Í.-ente· constituyen una unidad. ya que "l.a supre--
, . ·.~.: . ·:~,~:-- ·:. .... :¡_,.. - .. , 

si6n de l.a facu1tad 1ibre de formar sindicatos destruiría 1a 

base de1 estatuto; l.a negación de1 derecho a l.a negociación y 

contrataci6n co1ectivas col.ocaría a 1os sindicatos en estado -

de incapacidad para _la acción; y 1a prohibición de 1a huel.ga 

nos regres~ría al. sig1o pasado. cuando 1a cel.ebración de un -

contrato co1ectivo dependía del. sentido caritativo de1 emp~e-_ 

sario. En 1as hipótesis presentadas. 1o único que s-µbsisti:--, 

ría sería una caricatura del derecho col.ectivo''.C 79 l 

_tivo. origina que cual.quier re~tricción a
7
1os derechos de l.i-

;;-:: .-.• ,:-,·.·-'•" ¡_. 

bre sindica1ización __ ,_,..;~ontrataci6n ~p1ectit~n-º ~]:1-~}~~ _P:~~.~~,, ~n 
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pe1igro la o~ficac_ia _de la.tota1idad:_de los .de"1'."echos ;co1ecti-­

vos_: ahora. bien. en el caS:.o .,del,105:. burócratas. encontramos 

. . . .· . ·. '·. . . 
s61o en l~S ~~~c.~p~~.~;·i.~~/~~~~·,~~1.-~.~ -h~t-~:'.:;J~)' ---:-:}-:. 

---;;. 

. · :Ei~'."{,"~-o'.~.~-d::i~~-~~~··ri~ci·~~-~a-b.~~~a1 :."p'a~~::,-,e·í 1 ;tT-ab-afo en - &eneT31 

es- un derech~:-·~:·5·~-~--~-~,~~~:d~~~-~~:\~S~\?:.'a_!~pa·rtir'-·:ae:·~1a re'for'~a: '-pub1:-iC.!! 

da en e1 Dia:~~-o<'.·~·f¡2i_'tii. de·· 1a"· Federación de 4- -de· e·ne'-i-0' d~ -· .:.. 

1980 y vigent·e· . .-a::p~~-tir del. 1~ de mayo de1 mismo ai'\o. 

·E1:~-:-der~·cho·· dl!l. trabajo mexicano es de· ·n3tUTaiez-á s~ 

cia1; su génesis la constituye e1 artículo 123 consti tU.·ci-ón.al 

que fue impuesto por y para los trabajadores. 

En 1a Declaración de los derechoS .:sOci'a.les·:-se est·a­

blecen: 1os principios fundamental.es que deben r.;gir '1as·Té13.;;. 

cienes- laborales; estos principios so~- ·de ~ob·serv-anci.a ···obligá.- -

toria y por su cumpl.imiento ·debe velar- el Esta.do mexi~ano~· C'on 

el·- compromiso de proteger a la· clase·: tra'.baj ád'o-Ta ;,-·en raZóÍl. 'de 

su- condición cultural 11 económica· y soc-ia1' • de "inferioTida:d ª!l 

te los-patrones. 
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Esta '·tesis:..h8. sido··aceptada,. desde siempre,. y ccida 

vez- -con -mayor _ _,._acento·~·~!:e~ __ e~·: deT~~ho ::·iridivfdua1 y ·en e1 dere­

cho: co1ectiv0_ :-::-de1'_í--!trab.8.j 0::~:,- -!~En :·-e-.St~-~--:,d_os --.i·Ubros se pue4e apr~ ;.: 
ciar ~~que, :-en :-1as-._-~o~ci~·~\--~~~tetiid.S.s·:i'en ···'1os···dis1:in.toS o"rden3mie!i ') 

1:05 : l.~boY.a1e~- ~< .:~~rt~,~~~:~~";. d~~; ~~~-: 7de, ·e~tar ·presente.' e·1 caráct.er'­

socia1 que- 1e·_ ci~;~~-~(i6~:~~~1'.:.::co:~st¡·tuy'¿nte~' de --·-i9Á7 .• ' .. , 

1a Ley Federa1 

de1 Trab.aj o .,~~,¡1~9ü: ~,;i~<c~'~' ~.9?~.}'~. r,e!'1f!j _ar1o"!' 1a mística el.~ 
sista _Y. -soc~a1-"<qu~::p:r8.te'Ildió impri_r.iir1e 1a dipu-é.aci6n obrera. 

M~~1:~v.~-~.!~.~:·:~~:~~:~~t~ .. ~~-~·~,~:r.ti.e~t~ a1ejado ;de ... 1.a~ antorcha de 1a jus 

t~c.ia:~.~-~,~~-8..·;i,;;~~~~~~· ·:i~u~i:n~ -~l.as;. reiv .. indicaciones. pro1etaTias ·de 

El. procedimiento era a1umbrado, en ca~bio,. por 1as 

opac~~- ·Y; , .. S<?.~~~,~as,- 1uceS:~de 1a igualdad form&1 de- 1as partes en 

A1 amparo de esas 1eyes, basadas en principios civ~ 

1i~.:t:~s_,. ... !J.e_ -'-~~ri-~~ d_e1 pro_c~eso 1aboral. un torneo de astucia y -­

prestidigitaci6n, ,en, el. cua1,. uno _de l.os contendieñ.tes· dispo:­

ní~_;A~~ r~#a ::·-~~~~"z_a·_ econ6mica, en tanto que .e·1. et.ro se presenta--. 

b~,, .. c;,o~" .. ,~.6#~.o 1a .cx:eencia de que a1gún. dia habría justicia en - -

1a. ~.tie~rª~· ,._ E~ este, supuesto mentiroso de igua1dad· forma~.· de. 

1os_ 1:-~~i:ga~t.e_s, .l.a .misión de 1as juntas, d.e .conci1iación, y. ar-.~,~ 

bitraje era un pape1 pasivo, un dejar hacer y dejar.pasar. a: -
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1os contendientes.eso) 

,_• 

festado 

,: ~ .. - :- .~ º- .' • • • ; -, -

Y poT ·si· fuera·po,c~. el.. pi-oc'edimiento se ha11aba i!l. 

d'?---~e;~f~·~.~~¡s-··~~-~~~.cid-~~te~ que ·10 -c~nvertían en un mee!!_ 
nismo ~ 1e!1to ."'-·y_ ~Ost~~~o_':,--e~ ·:pe,Tjui~_io de 1os trabajadores. Mie!!, 

tras lnáS-_'.·sé ·::·p·rc;·1:0ñ&8.b&:;:-~i:~·prOCed.i_m.iento resu1taba más ben.éfi-
">:J .... : -.~-:~--~·:.:'.;:; :1::'.;i:\- ~::~"-d- . -.':'~-"-~. ', :.:~ :i·-~· >> ·:\.'::.:.:; - ~ 

copara e1·opatr6n:y.·.más .perjudicia1 para e1 trabajador, ya -
>·: :'·' _·t-~~ '-:..···.t..f'.!-_o .. ;)~::;::r,;-_,,-·!;,;)~-~~ ."'." - . ,". "':· ' 

qúe 1o pro1ong8.do> de1:.:-procedimiento hacía que e1 _trab~jador -
" :ff.o;,~·-l;;~~\:'~;~~.;.".:·,~·;,;:J; ;:.;:> ~-{ :'n·.~-~ ~--,~ 

renunciara.:.a<continuar.' el. :,·juicio .a fin de dedicarse a a1g~:11'ª. 
· ·:~·:,h<_J,.,~:·fi.:·;~-,~<<:i--·.:r.s:ai•.-t:··.1.~;;· ··-· • ·r.~:~·:}~·':' ".i·. 

otra'· ac~iyidad.-·; ~~-~< iec- permit_:tera subsistir .. 
,,_ :..: - •• :.= ~ .. 

te ·oto~;i;.~E: t~tf:~t::~:.::;tt~t::e·:~~i~~ d:~:-.;::c:=:' ":::::::~ 
-, .:f:c- .,u-\,:.;-,;,.·~--" f: :~~··7·,·.:..•::~._;;-·-· _· ··,o::.L-) j<l~;·.,;-::i, ·e<-;+'.·:·,,.,:.:_. 

vos," tanto. individua1es como ·co1ectivos • sino_. que además era 
:, ... ,.. ~- •. ~r.¿__'-: '">~ .. · - · ~ :;·."r;:::~;~,,.,-~;.~_.·<t~.,,~ ··~'tJ;;;· .. .::>•i·~ s-:·f.::.:.·.~:::).-

necesario que se establ.eciera-. ,Úna :._infraestTuctura. procesa1 - -
~-: -~.', j :.~;.i :; .. -. t • ; ·>·. -·-;';i>':->":· . .,_,.¡~.·~-:1·_,-~,-;;,_.~::-.:;~:"I! . .'~:.· ~):.~;·::·_ . .-.:\·, - . .;!_._· ·,.,_:·~·_:> ;··;:r ·: 

que hiciera verdaderamente factibl.e_: ... 1a. defensa; en_ juicio de -
dichas prerroga;~vas .-- , " ~ ,·... ,_,~·:..: .. º""~ . :::.- .··--:-·: .· 

.... 
Con 1a fina1idad de subsanar todos~ esos _vic.ios_. se 

reestructur6_ e1 p"r~ce_dimiento l.ab0Ta1·. mediante 1a imp~e:m_ent.!!;,. 

ción de una refOr~a 1egal cuyo proceso de creaci6n dur6 tan -

só1o 17 días.(81) 

(80) 

(81) 

CUEVA. Mario de 1a. Derecho Procesal. y Justicia Socia1. 
Uno mAs uno. México, 13 de mayo de 1980. p. 6. 
E1 proceso 1egis1ativo de esta reforma se inici6 e1 dia 
l.8 ·de diciembre de 1979 y cu1minó el. día 4 de enero de 
l.980, fecha en que fue publ.icada en e1 Diario Oficia1 de 
la Federación. 
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E1 resul.tado objetivo de 1a re:fo.rma de 1980 fue e1 

estab1ecimier.lto-,. -como premisa. fundamenta1,. .de 1.a nivel.ación -
- ·- -

de1 poder_ económico del. empresario Y- 1a-_f_uer:z.a jurídica de un 

dere~hó -de Cí.'as~·,. mediant~; -.1.a regu1a·ci:6~- desigual. de 1os des,i_ 

&u~,1.es·~-
i._: . . _,·· .. 

·A' ~,:~-;~·i'l:". de 1.a ;e~f¡;TT!la q~~d~ro!1 'i.~tegrado5'. 
., ,-,~ _' ...... _ :.o__ . • . 1 • • • • -- • '.( -

en 1.a -

Ley Federal. ·del.-Trabaj~,. como una Unidad indisol.ubl.e,. ei der.!:_ 

cho indi·V-idUai·, ei ... ' dereéh;;, ~oie'ct.iVo-. ·y 'el. derecho p-roC_esal.. -
, · __ ··.,_:-:< . .':.~_···o ~'J,.:;1!-. . ·.~·-·::a.~'. IT '·-~,.;· 

Esta ·tril.ogía ·encuentra· .su asien't.o Cn 1.a tesis socia1 del. ar-
,. ~ ' " \ _; !.-•••. _., :. ;~ 

tícul.o 123 cons~itucional.. 

; -- : .- '· 
das 1.as nuevas normas de1·procedimiento de1 trabajo. entre --

1as que destacan: 1os efectos de1 aviso de1 despido; 1a pre~ 
.. . , -:. 

nencia de 1a conci1iación como medio paTa 1a so1ución de ·1os 

conf1ictos; 1a concentTación de1 procedimiento; 1a sup1encia 

de 1a deficiencia de 1a demanda de1 trabajador; 1a imposici6n 

de 1a carga de 1a pTueba a1 patrón; 1as modificaciones a1 pro 

cedimiento de hue1ga; y 1a participación inmediata de 1as 

autoridades en beneficio de 1a verdad y de la justicia. 

Dos de 1os aspectos más benéficos para 1os trabaja­

dores en genera1. p:oducto de 1a reforma procesa1 de 1980 - -

son. sin 1ugar a dudas: 1a imp1antación de la figura de ·1a s~ 

p1encia de 1a deficiencia de 1a demanda de1 trabajador y 1a -
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imposición de :ia; carg~ --d~_ -i&..-prueba -al. -patrón,·-por l.o cual m~ 

recen un comentario .adicional.· ., 

-.-,f 

b)~ Sup1encia _de ·.·l.a~:def-icienc.ia .:de -l.a. demanda del. 

,,traba~ ad~r. :·,~~~-:-
~ ,,. .. :. • ,;· -,r ·- ;, ,· ;? ¡¡e;•· 

Este -~rind.ip~;:, :;imporie·.~a ¡,l.as .J:~u_ntá~. ~a :obl.igación O:e, 

atendcT al. tr~ba·j-á.~~T <lJá:r'á::': e~-<C:a"Tr.e~to ~ej·._ercici~ ::de J:.sU~: ~e;~?:~· 
nes; siem~re_::·~~~-:~-b:~~-;~·:': ~ni:';'.-~º~>,.·'.h~·f:·~-~~·-··, ~~--~~~-f-~dc;;._-~o~ ·_~l. ·trabaj.!!_ 

dor en -:o.l.a r.ii~~~\j_;;o -~-~J:.;~~i'i·ca .. ,-ia,~p~~¡-¡;ii~d~:d. d~-~ l.~ ~~~~n-~a· o :Trib~ 

::: .. :: · ,:::::~:~:::;:c,::~:::~:~:::~t~~~i;~:: ."1:s ,,.rgumeJ>t~~~~~-~: 
:.-.·:.'.t 

, -: ;:•;-,. ,; .· NÓ-;bastaba: con~-que.:.la ·-justicia. :fuex:-a gratui:t~~.:.~_ai;i,1; 

poco era.:suficiente. por:.sí, sola,. 1a. agilizaci6~ y. 1a r~d~c-­

ci6n:.de~1a·-duraci6n. de los juicios.. Era indispen~_ab1e_.e~.-- .;~. 

auxi1io~· 1ega1 a., 1os :trabajadores~. que se vieran invol.ucr8:~ºs~. 

en un conflicto de~. intereses. 

La aprobaci6n de1 principio de la suplencia_.~e ...... :~ª· -
deficiencia de 1.a demanda del trabajador suscit6 las. m~s :;i~--:-. 

trincadas po1é~icas doctrinal.es en torno a que si 1as nuevas 

facultades que se: le- otorgaban a las Juntas conyertían o no a 

estas autoridades. en juez y parte. 

(BZ) ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. Op. cit. p .. 48. ;,-
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· Al.varez -~~·1~;c~:~~i.-iio';:--por- ejempl.0, 0 -afirma que: "La_ 

imparcia1ida:d. de1 'ftie·z- 'no·-. se· pierde ·porque adopte una poStura 

tutel.ar ~ pr_ot¿ct~r3. :: de~··una de l.as partes, por el. contrario -

e1. -'jliez :e's .:Í.~p~~·~:Ci:¡-~."~iu¿~~o :_reSuel.ve ·conforme a l.a Ley y pro­

cura que:_-_18.~~::P~~:teS --~n:' c~nti.erida tengan l.as· mismas garantías 
-·· --·--, -, .. 

y estén en -~1-:ñiiSnio TI.i.vel.; no sean los fuertes- y poderosos l.os 

c\Úe· ·se· ·-'·i~r-~(;e~h·e~:{~d.~-~1~~imente 'de .l.as, necesidades,.· errores 

t"orp·ez~S:~,.d~·t·1~:~::-ci'6bi.i~s": (B3) 

o 

'NéS_toT·.de Bueri.; en ·cambio, -considera: que ·.18. 'figura« .. 

de· ·1a · Süpl.eilcia, ''-"vial.a ;el.·· inciso·,xx· del. -apar~ado -~'A-~.- ·de.1.:.: 8.T"".'< 

tícuio 1.23 constitucioTI.~1 (iúe .facu1ta a' 1as Juntas :··deo Conci---
'· .. ·· . 

1iación y Arbitraje para 'decidiT 1os conf1ictos' pero: Cn :mo-

do , 3.1guno paTa ayudar a un&. de i·as partes o espE=cíficS.mente a 

1a parte trabajadora. No cabría invocar que e1 artíc~·~-o·.:::.1.23 
es un mínimo en favor de 1os trabajadores• porque·. :Las:··facU1t.!;; 

des· de 1os organismos de1 Estado tienen que ser· esp~cíficas·. -· 

S61o pueden hacer aque11o para 1o que fueron constituidos«. (;A 

esta consideración habría que agregar 1a ya expUesta::no es -

congruente que juzgue quien haya decidido sobre l.as acciones 

a seguir". ( 84) 

E1 mis~o autor 11ama a 1a ·inc1usión deicprincipio 

de la sup1encia en 1a Ley: "una~hermosa barbaridad forma1".-

(83) Idel:l. p. 47. -¡.-. ' :- ,. · · .. 
(84) BUEN LOZANO. Néstor de. La Refor~a de1 Proceso'Labora1. 

Editorial. Porrúa. 1a. "edición. México. l.980. p. 29. 
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Afirma que-_- se -puede _'8.y~dá..l: -'a:- 1os __ -t~8:~~j 'ado~~.s ··~~r otros me­

dios, sin coini>rometer l.a participaC:ióri.ºde 1os juzgadOTes, 

ra 1~ CuS.i~' ~i-~pCJTie - ~l. ~-~~s~·;._t;i~·¿i~~-ie.~to.' ae·· U~·{ .ó!T-g~ri.o"~--~ ajeno 

Poder, Judi~i~·1: ··~qu~ ~ t;;,:,,~g~ '.a' s·~:. ¡;'~:¡.;g·o "i{&-' ~~p:~;.;,.-isió'D dé'·. 18: 

ci~¿Ji- '·j ~~-i1~~I~~~·-¡,~~~~i ~-"Y.~::ta ~~·~r·~~e;~~i'~'i/ ~cie··. itéi-~ _- -t~al>~~) adt>r·~s: 

pa-

una 

~··,!:;-~- 5~-~~~c"i:. ~-~f:.\.:~<::t~~·a:.;:~·~·i•qi:~~,i~~~ñatUra1eza de1·· de'X-echo -
- -~--~·-.;:;.-~tfriri,~·;:/.~;:; "}h~~ 2 ::-~ ;-;'"-· -f.. :~ ~--~] :.• .. -, ~-< -. ;.~. - . "' . 

del. tr_&:b~'j ~.:<h~-"-~-~.".:p_o_si~_l.e-· l.a ·.intervención de l.a autoridad en -

pro de_l.-~-~~~-~-;~~;;de1.··-~:rab~ja.dóT~·ya·-que en vez de dar·1ugaT a 

inequ.id~de-~-_':<~~t.re ~:.·1·a~·.-:Part'~-;~:~¿~c;,~·dy,:,.~~ a· C:Ol.ocarl.os· en un p1~ 
n~ de :igúai.da~d( Se':: t~at~ de· l.os efeC'eos de1 estab1ecimiento -

, -~" --~~-¿ ... :-o;· '.; ~····~';oÍ· ''"" ·!; t"i. 

de1 pTincipio de justicia social. de. regUl.aT desigualmente a -
\ '.~"'. j\.Y ,•¡.~ ',>~_; ,-,_:.,• <;t-.:r.-:-",• 

l.os desigua1es. 

c~I"i. <respectO ~a 1-a posici6n de· que sea' uná "reP,resen'..: 

taci6n· so·b::ia1, ~ ~anera· de ministeriO púb1ico, ·qui~n sUp1a l.a 

deficiencia ae l.a demanda del trabajador. ent,en-~emo's· que el. -

asignar a l.a Procuraduria de 1a Defensa del. Trab~jCl esta fa­

cul.tad no garantiza que con el.l.o se dote de efiCad¡~ a esta--

figura. Rei
0

teramos 
_;:,;. 

que l.a actual. regul.aci6n. no · ate.nia contra 

ia· imparci.8.1.idad de l..as Juntas; consideTamos · q~e :~·;;ta"s a_UtO~.!. 
dades deben· seguir 11.evando a cabo l.a sup1en~-~i'a -.. de ;.-,{~;t -d~-fi~·¡e!!_ 

cía de ·1a dem"anda .del. ~rabaj ador. 

(SS) Ide1'1. pp. zg y 30. 
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e) Manifestacio,ll;~~ de, 1a ,s~p1E7ncia 

: ¡~· 

El. pr:L!l.cip~o-· de ~±~:: ~-~~~'77,~,~: ~e~ ~a deficie~~ia de -

1a demanda de1 trabajador a¡)~r-e~-e-·:··en -- mat~~ria· ·1abor~1 / 11.evan-
, - : - '·''"'' -:;'j-' ,.. ___ ·.J,,'<' ·-~"-""- --~~- - - ·-- ·-.~~'!'.,• ·-~·· •• - .. . -

do como antecedente 1a. sUp1encia -·de :_·1a--q-Úej a--'que desde t_iempo 
: - - - 0 - :::. .,,_ _-,, - .-•• 'i ~;- · ""'.: '~"'.:.:,_~;~. ~' -.. 1'!~:-. f,'.'. '::\ ·:~ ·r-·:.<."':'.:"11 : X,"/, . .. 'L-'.~;;-: :, - ' . • ·:-. ~ ~ '. 

atrás existía. en ~~--~~~·:;,~-~~;~~j;-.ª~8,~X::~~,;;~~-~ó~;~;"(~,?Lr-~1 f~~~~r~·1~1 ~ 
, <~~>.~; :~.\~ -<~)d·•,¡.:f~ ~ ~\-~~!::;~; ·L,,:,;:~-::.J~ ~-~::: ':) ... ,. , 

La ~~~u_ra. __ ~~ ·-~-~-:-~~P\~n~~-~- _:·~·e :inc~-r~~r6 a la l.egisl.!:_ 
ción J.abora~ c¿m~ ._ u~-,>~;~~¿~~¡c;,~~~-:~~i~~:;~:'_~;Í'\ 'C~a1:: ~e vierte en el. 

,. ~-:~~,~- •~-.\~•<r.·_:: :·i::~.~----~~-..i;r:r'<~:~;-: ":~·~·h-_ _,· ·._ .. , ." __ 
texto de l.a Ley a través . de.:' cuatTo manifestaciones. 

u,> ';·'~ ~:.o!."·.;_:::,~~x¡:-~}''.?'~l·~~,J":., (~·~ ,:::-.i;"i, ... -..-:"'·,,.:;.:: .:.' 

i. 

'.<:~< /~:-~. ~~-~~2;,·; :~~~-~·i:\J:{~:~hJ.~;~~~!_ ~,~;~: ;,<~ .~.'" "" 
La primera:·mani:fest'ación de la· ·sup1encia consiste -

' > -.. .. :.-_•~v?-· :;-}~l!.:-1'..{~:·~;~_1_-:7'<,~·,:_~~=: -,;~ ~v_:;._- · '. y~--,·.::r·~) · ~- · 
en que cuaJido ·1".l/Ju~~8::.:t~.~~ita·'..:.1a.idemanda de. un tTabajador y -

·.;:·;_ .. ::-·,;, 

ésta no con:aPr~~~.ii:'. ·t0~3:'."ij ~~i·~-~-; P.Te~.":t.áé.:iones que conforme a 1a - -

Le~ .. F~!:1_eT.~1:~ ~~~:·-:'.f~~~~~-~:~:-~~rf~;~:~;r,.;~~:~--~~ · -~7-~ ~cc~6n intentada o pro-

cedente,. -c-On b-ás·e :.en;··ios ·,hechos:> expuestos por e1 trabaj adoT, -
·;. 'l '>' '··¡: ,r-0 .s-~-,.~~~_<·.f,' ........ -

1a Junta 1a Subsanará (artícu1o 685,· Z 2 párrafo). 
-~-~ ;- . . -,::,- .. ' 

~l_'· aTtícu1o 873 de 1a Ley establ.ece que la Jun~a __ ,-- _ 

dictará acuerdo en c1 que sei\a1ará día y hora para 1a cel.e~-~!:. 

ci6n de 1a audiencia de conci1iación, demanda y excepciones,­

ofTecimiento y admisión de pruebas, y ordenará que se notifi­

que esa Teso1uci6n peTsona1mente a las paTtes; debeTá seT en 

ese mismo acuerdo en donde se cornpl.eten 1as prestaciones que 
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forme a 1os hechos a:-1a acción poT él. _planteados. 
' ' ' 

";- 1:.--:-:<i. l ;..;-i.~,:".!. 

: AqÜ{·;s~f~;"·u~: ~~~~~;,;,..~0: 1 '¿Q~ . .;;~~;..~c~d~ ';,,ü.;ndo en esté 
siJ.pUe.st-0 · 'i~:, JUnta'~no~; sup1·e:":1a~ de-ficiené:i·a dé' 1a' .. de"marida de1 -

::ª:·:~:·:~~ <:e·~:::;:·:tt~t:~.t~e:::~:t~::~:~i=~::i::s~: ::e:~: 
ta sino haSta ·que··-:-~~--ci.b"i61;:o.~··;:<t __ ·~-afU:do:;:-éri. ·~·ui·contY.a. Acude, por 

medio de1 ampaTo ·directo., ant~ 1a Supremá. .. cOrte de Justic.ia· -

de 1a. Naci6n o ante e1··· T~ibuna1 Col.egiado, según sea el caso. 

Ambos ·triburi~1-es .. ~esO~~~i-An _<t:ue-· l.a viol.aCión que invoca no e!!.. 

cuadr&. en nin&uiió. de:"-icis';~up:.:iestO;; contemp1ados en el. artícu·-

1o 159 de la· Ley de·, AQp8.r~ ·ni.· ~n · al.guno aná1ogo.. Consecuent!:. 

mente se.va a des~s~ima~v~sa-vio1aci6n procesa1, y se reso1ve 

rá e1 ampaTO tOman.dC>· úrii.é~mente en cuenta 1as vio1acio~~s de 

gaTantías que pudieTan existir en e1 laudo. Es deciT, 1a vi~ 

laci6n pTocesa1 desestimada queda irremediab1emente consumada. 

Más bien el. trabajador debi6 haber acudido. por me­

dio ·de1 am.paro i.il.directO, - ante- e1 Juez de Distri.to, por tra­

tarse de· úná V:i~iaC.i6ri. pr0Cesa1 de uiopOsibl..e repar-B.ci6n", es!,_ 

mo 1o Sen3.18·· 18. fraC::ción IV d~1 artícuio 114 de l.a Ley de Am:_ 

paTo .. '"pero:ese recurso debi6 haberlo interpuesto dentTO de -

l.ós- 15'.dias_ contados a partir del siguiente al en que 113.ya su;: 

tidO. · efectO 1a notificaci6n del primer acuerd.o de ia Junta en 

e1 que-- se· dio e~trada a 1a demanda y se ci t.ó 'a 1as partes a 
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En 1a práctica esto último es muy difíci1 que puedn 

da.rse. : ~l.,,'~·~~~~~j·~~"'~:X:.>Pr7,sent6 in~~mp.l.et,a .. s~: ~em~~,!3'.:a; segura­

m_ente;._ ~~~~;.· ~~-~~~'· [ ~~~.¡ 1d-"e.1:>~.6 a su desco~ocimien,to:: d_e~'·· ~e:re~h.º.~)·-­

~º.~,. l.;~i- -~n;t_,e,.~,i~~; :~~:: ::,1,1\~r., cl;itícil. .supone,~, _que .~eng~:.1~_ ~!~P~~-~~~;­

c_~~-~ s;u~f,,~~~(~:.t,?~.~~~r~a, co~no.c.~r e~ térm~no. de 15 días . y, P.!1-r~, pe~ 

c~~~rse,_.~~ .. ~ue -~-~-~-~-rime.~ acuerdo se dict6 sin ~~pl._ir -·~a ,~e~i;: 

·. -~~sp;~.7:~º. ~~ .esta p_rime,ra ma:i:ii:f~_s:ea:'?i~~ ·; ee:!_f!~ .. ~up~~!l'. 
ci;~ •. ~~pe ~en_er.~~--}~i.en. ~resen_t~ q.~_: ... ~ª: ~1!-n~a 1:1'?.~.:t?~ ;- ?T~mo~o!~· : 

~e. ~<=;~_i:~.n·?-~. por_: .. c.":1e~.t~ p~-º~~a,. tan s~l~::ejez;-cita_,. 1as' q~e;, de'r.,!_ 7 

v.e~ de _1o~·' hechf>1~ .• - '.~~?~~s,tos . Pº:i'..: ':'1 ~;:-ab~j_ad~~!. ·~ ~ encauza ce~:, 

venientem~i:i~~ ... ?-as .que e~~·., trabaj .~~or ~iz~:. v~1e'1_". ,de ~aner~ def.!_ 1 

ciente. . ., , 

ii. Correcci6n a cargo de1 trabajador 

La segunda manifestación de 1a sup1encia se pr~~en-;_ 

ta cuando a1 momento de admitir 1a demanda 1a Junta .. se perca-. 

ta de .que. e1 escrito respectivo tiene a1guna irregularidad, o 

q'.Ue,, :se ej.erci.tan, ~.n é1 acciones contradictorias .. 

e1 acuerdo. -respectivo deberá sen.a1ar a1 trabajador lo~: defec;., 

~os u omisiones en que haya incurrido, previniéndolo de qu~'.; - , 

1os subsane en un término de tres días (artícu1o 873, . 22 ~-_,pá­

rrafo). 
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·,.';~o ~-'es._. Sufi.ci.~nt~~ Ciüe .-18.'-- JU-ntá. ;:;1E!"""iñdi-qÜe '8.1 irabaj.!!_ 

dor. 'Ciue i:-en :· sU_~Jes·C~i tO'"d¡; i: d~tñ~~dii~!E;Xi.steii??-~TrOTeS~~ .-deberA':- séft!!_ 

l.ar1e ien 'éiúé ">-"COñ51steñ~~s.os errores:""~\ CuiiñdO'•,! ei'"'":trabá.j ádo'r'• .::.~,' 

ej erC:i te·: á:éC'J:orieS""~~on:ii-·tld1é·i~~iá'.~ ~:-~1 debeTá "'·~~iaTArS~ie 1 Cúá1es -
~ - • • - ._.. • - ·~ .1 •• ~ .,_ Li~~.~- .' ~·:·r~-.¡ - . ·,.,. -~ · ;;;: . :- - ~~--~ --~ - ~ ~"'" :~ ,::,. < ·- ·' ' ,.... - : ·. - -· · · • i 

son esas acciones"¡, ?.e:!'c;> s_~l.~men:te·-hasta .ahi 11.ega· l.a protec--

ci6n de ·1a J~nta· •. ya 'q~e .. no.' est_á f~~-Ul:tS:da.:~pa.ra:~suPiiT---ia:.:~vo:: 
l.untad. d~-1 ~~-ab-~·j ~¿~-~:y ;decidir. aun cuando fuera l.o r.iás pro­

vechá'sO:'pá'.Z.:&'f:·é~;~~~o-,~·~oT-."~ B.i.gü;¡-·a"f:de -)1a·5-.iaCciones en cuesti6n. 

'"'-'."l'"·'·~.:·Es·~· e:VÍ.d~n-ce- qüe ·nó: ;e ~-puede Obiig::tT ·a1' trabaj3dor' a 

que·~¿·oY.rijS.":'su.::dEiíniiii.dS:~' La única cónsecue~cia de··qué ei~tl::-32. · 

bajador no subsne su demalÍ.da dentro de1. término· qué: - a.1 efeciO ·: 

se 1e sefta1e, será e1 correr tras1ado al demandado con una e~ 

piá. ;de ·1a · ·ci.em&.rida ·en sus términos origina1es, sii\ !P~rjuicio -

de que se hagan 1as correcciones pertinentes dúiante ía''~t'ii¡Ja ·· 

de demanda y excepciones. 
,, 

·-L:.:. 

Va1e 1a pena p1antearSe: esta::cue~-c~6ii:-~ iQU.é SUCed-e -~.: 

cuando 1a Junta admite una · deiñarida "- ~oñ;··érr·or~s·- o:. con1
; áCC'i.Ones­

contradictorias y no pone en conocimiento dei_actor· esos err~ 

res para que 1os corrija~ ::pera;· iitmPÓco·:i~ r. cO:iié:ede-· éi término 

de tres días· que sen.ala' 1a' L~y,;-,;,p3.Ta--ése-: efec't"O·; cOTiiii\Íia e·r ·.:.· 
juicio hasta que se diCta ei:::.ia.üd~':~8b'S01~.it~r"iÓ· P~ra·; l.a· empre·-

sa demandada?: 
t l ·:... •. , ':_-., 

E1 segundo pA.rrafo del artícu1o 873 ordena: "Cuando 
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el. a~tor sea el trabajador o sus beneficiarios, 1a Junta, en 

c~.s~ de~ que ,not:3-~e alguna irregul.ari.~ad-'.en -:-~1_-~s_cr:ito_. de .-.d.e-._-:_ 

manda, ~ que estuviere ejercitando accio~e~ ._co+~t.:rad~c;:_tf?.~ia~·'· -

al admitir la demanda le senalarA 1os~~~fect~~~=~~~~~~iones_,e~ 

que haya incurrido y lo prevendr~ p'~~ q~~-~l~~--~~~s~~e dentro. 

de un término de tres días" .. ·· .. ;:·· 

El incumpl:i1!1iei:ito de __ l._a ~u~~-~ ·a,,_ l.o 0.i:-~~n~:«!'? ... ~~~,, '=.1.- -
precepto indicado, es un acto cuya vial.ación·. cons:titú.ye una -

causa de procedenc3:~ d~l. ~~p~~·~>~i!~~-c-~,C?i~~ -=!_«;.~.~~· ... \~· :~.!~P;one -l.a 

fracci6n VI del.. artí~~l.o -:· .~~·~>i4:,:.i}~~· : ... ~~~>:~~-~':,~~"~-~.,~T:~~~;··~,~~~-~--~~-~3;~i6,~:: 

: ''. -n \ •• ·.: [,. ·, •.. ~-~&.f;,~_'.:::.~·,j¿·:-¡" '.::··~~:.._¡ i~~~ "t:.:;.·-..::.'~f':f .>,y¡;_;-

ced~ '~~~:~::;;;i;!~~:~:~e~¡~~i:~~~,k~~;~~¡:r~~~~'.:i;~:~:~~:r~~ .. 
diciales o admiliistrati;vc;;s··~ .·o·.: c~rit:¡.·~- ~-~-~-~~·~ )~r~~-uncia~~s por 

tribunal.és de'1· trá.bajo~ 'por' ,;.io.l.S.cio.ne·s· a las 1eyes del. proce­

dimiento ~~~~t ~--4~~ .. d~r~n "!7:':. ~a:; .:~':~~eia ~"'de 1 _ mismo, . s i_empre que 

se af~~~!nr·~~-- ias ~!~~nsas _del. quejoso .... " 

~'Artícul.o 159. En los juicios seguidos ante tribu-

na1~ .. ~ .~.~y-i~~s·, a~ministrativos o de1 trabajo, se considerarán 

v~ol.ad:as .. l.as 1eyes de1 procedimiento y que se afectan 1as de-, .. ,_, -.. ,, . 

fe~s~S- del. quejoso: VI .. Cuando no se le concedan l.os términos 

o prórrogas a que tuviere derecho con arregl.o a 1a ley". 
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de1 ejercicio del_-·alnparo-'.diT'ecto., 
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través -

-. :~; 

El: trib':-1~ª1 .. :.~e: ~mparo reso1verá. conceder a1 actor -

la protecci6n · con:st'i.·t\i~i·~·;i-a1' -~~-1icÍ:iada para los efectos de -
· ._._- '-: :··~_''':: '•":•>:'.:'"':.;.:\·.'-'·.r:_~··'.:>·_...,_~~~~t:~_;· -~111 · ·.•- ., • ~ · '."': _.: 

que la Junta-~ responSable/deje !insubsistente el ,1audo re_cl.ama,-

d~, ~;~~~~~~·.<~~'.,~~f;~·;f'~~·~.·~;k~:~··;·:~:f~-;/: ~.~ ~-.~.uc- ·~.~ .' a-~~~t··¡~~:· ¡~~~ ... ~~~~;~--
da sei\~1~-· ~.l ac~O!:,~~.'~~-::-~J;~ii~;,-.•~- .. contradicc~on_es en qu_~ h:i;):.a·. 

incurrido _en- el·_ ~·-s·c*·i~.o-::i.niC·i~1 y lo preveng~ P,~r-~.; .!-l~e., ,1_0_~_, 

subsane en·· e1-.tér~~~~-- de tres días, a fin de que co~tinúe el 

trámite del j~i-~~-o.:: 

'•;. :>iJ•l.· .. ,· 
Convie~~ ~~cer notar que en esta manifestación de -

1a s~plen~_ia.: ~}:~-~-~-~;~s18.~or: .. ~mp,lió la p_~ot~c_c~~n a los he~~fi. -

ciar.íos de 1os. ~r-~b~_j_ad~.res;, conside:_amos q':1e .aun cuando en -

1as otras tres mani~estaciones no se menciona a los bcnef~ci~ 

Tios de los, .~r~ba1j~dores, ,también 1es son .ap1icab1es, por an!!_ 

1ogia, _1as disposiciones. correspondi~ntes. 

iii. Subsanar la demanda en la etapa de demanda y 

excepciones 

La tercera manifestación del principio ~e la s~~~e~ 

cia de .~::'- _deficiencia de la demanda de1 trabajador se presen­

ta cuando 11egada la etapa de la demanda y excepciones, el --
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..:;ab~~j-'a"do'~-\'lo __ ,:~üinPiió. con'< ia·s<-.-re-qui;si>cos onli t:i-dOs o no subsa­

nó :·las 1f'"ai1as" qu'""e~.'"Se!.- le-.;ha)ran-;~Señi:..l·á;-doh ~n' ·~l.i: plii~teamiento d;/ 
·1a demanda"; l.a· Junta lo preveri.'d~:~'.',·i:,k.:ra· qüe--1~·-.1-ha-ga .. , en. ese m.!i 

mento (artícu.l.o' 878-, 11). 
\;· __ ,,.,_ -

-:~ ~-~-,-~·-,~~·~,~ ~~~~r~~~~~~~-~~·~-~-~ ~-~:-~~b-~~~~ ·~~~,~~";~~d~ d~rante la -
e·..:ap~' de· denian<la ~ Y éXcePCi;ories ·pese·_ ·a 1a.·-· i>r'eVención que en 

é:!;e~·sie:rl·t-idO--- ·1e/ hag~- l·a:~~.JU~"ta·:~ ~éS~o_:'ii~~·J..·e l ~C;¡Treará ninguna 

c~-~·Jecu~rici'~:.'.>11 pC,:±:-' ~-~;,_~!¿,'~-,-il'~"·-:_·de~~~"i~':; qii.-ed·~-~á ~aii ficada en l.oS 

Si las corr.ecci_ori~s 11 p~ecisiones O:.· ~ambi.o~ -a l.a de!. 
- ,._ 

manda surgen en 1a etapB;::de.•:'.demanda y· excepciones, se ap1ica-

~.tl. ·~or~-i._~·a1~gi~; :¡!¿r.:n1~·~in"i·:-Iq~~~~,¡~~-~"{¡i:~,_.-~é1·i:··c~~6 ~~~ej'~nte de 1a -
Teic~on~E;TI.ci6~ ·co~i~"D'i"dt~----~~ ;i~ ·-f·~·t.'.2'ffi6ii .:· 'iI l: ~ d·e i i a i-t íC::u16~; "8'"7'8'; 
d'e 1"ta.i ~Sü~·Tte~~que-- :~·1 ·:~;;~~'ii"d~ád.~ .. ,PUed.e 'c~nt'~st~,~-, de~.-.:iiu~~:di~'tb~ '.'.. ~ 
ias· :-m~di::fiéa:CiOne·~-~ b~· ·¡,!i~n··:-: s'ó:ÍicI t·S.T' ·que 1a Jun1:;,_·.± ~c~~·j.·d~ ia:. 

SU~p.;!nS.ión de ·1a· "&Udi~-~Ci~··, s'eftai·ando paTa ·Su: :;..ea~udáhi6it una· 

fecha dentTo de 1os ciñe.O· d.ías'; si&uient·~·s. 

La cuarta manifestación de1 principio de 1a sup1en­

cia "de 1a demanda de"1' tr.abaj a.dar s~-; Pr"e'Senta' aiit~ el. pe1igro 

de "l.a caduci:dad de! 'ía' a'Cé:ión :E,-j'~rci"t.ada: por "ei -tTS:b~aj 3.do·r. 



144. 

L~_ r-:g1:_~- ge~era1 ·de 1a caducidad está contenida en 

-.: 1 -artícÚ1o ~773 :·de :.1a Ley_ y- cOnsiSte ~eri -fe;t-er'· j)Cá··.:deSist:ida_º __ ' 

de' 1á ·acCi6·n· i-~~~~'t:·;¡-~~ -a ·:_13. pe~sOna ~~~e ño Tealiée p'Í"omoción 

a1gUn·a eri. e·1 :t~r~j.n'o'.'~-de."·~-~eis· meSe.-S ~ .;·s·ic!ñiPr_e. ci~~-;-dicha· prOmo--:'­

ción- sea:" neceS3.r"i·a·· ~ái-a>· ia ~re·anudS:ci6n dei ~TOCédimÍ.cnto. 
' -~ -. ,'<_-:'.·-· -: :-· : ·.' . - -

''c~ari<lo'pJ~.~ontintlilr'h 'ti-ámite''de 'üii.;jufcio sea -

nec'esaT-ia -U~~ \~~~-~oCi6·¿·">del.::~t:·~:~b~-J &:d~·r;~.~y::·6ste ~e!, iii .haya_ Te!!_-

1iz:id.O' 'de1i~~~-~~;d.Ei_:;:iiñ 'p·ei).-~-d~- d·e,·r~i~:J--'.iñes·e~ ·~~ -el. ··pTés idente de --~ 
1a Junta deberá -~~-~d~n_ar: que se le requiera para que· la· pT~se!1_·· 

te. con el .~:a~~~~C.i.bi.mÍ..en.to de que, de no hacerlo, operará en -

su contra la caducidad (articuló 772)., 

E1 · PreceP,tó ··anteS citado ·determina que el acuerdo -

resP,~ctív~i 1e.:sea notificado a 1a Procuraduría de ia Defensa 

del. .·Trabajo, si ésta tiene a su cargo el. patrocinio del tra-

bajador, para l.os efectos que correspondan; y si e1 trabajador. 

no está asesorado por dicha autoridad, para que intervenga an­

te el mismo y le haga ver '1as consecuencias 1ega1es de -

1a falta de promoción~ así como para brindarle asesoría jurí­

dic·ci eri··Caso de que-e"l.~trS.bajador sel.a solicite .. 

Aun cuando·· en sentido estricto este punto no se re­

laciona direct-amen-é'e. :con· :la demanda, es indiscutible que en -

el fondo sí tiene~·_U.ncl.-.-Vinculación inmediata, ya que l.a caduc.!_ 

dad pese a ~e pu~~ "";~serítarse en un momento procesal muy avanza-
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do, c~ns~~te en t~ner-- al., actor_ por:-~~<i:~si~~3:_do de 1a acción in­

tent~d~. en,~;J.a;~ ~ema~d:a_; .P~~r __ ;~st~:,_1::~zó~_-:,~~?~~· 1.~&i~ __ 1ad~r ~,q~iso -)::_1!:,. 

var 1a- -~.up~en~i~:,,~~ --~ª-;-'!l~~i~?-:".'.~C:~~ d~ ia_,,_:4~1!13;~da_ .-_de1:. ("t:.~,':';bS.j a­

dor ha~~ª=,~~-;~º~i~-t:? '.i~~~~-~s-~1':~~-e~:~-·-~~~-;~_i-:..::~ra.,~~j-~d~r .vea amena~ 
zados sus .. i.~t-~r-~.:~-~~-;: -~~;:··---~~~~~:·~~~~~;~~a·d •.. 

o ·--·· •. • 

:.:.~~-i;i.e,~2~_~,1_1;~.~~--~~~Y:~-~c~~µ-\·d:~ ;c<l'::';~,;:~~ª., .. ~~~_'1:~1:11!'e~1:ªción del. 
principio __ .de · -1a s~pl.~n·C·i·a ~-de 1a .. -_-defi~i~nc.{a' de 1a d~·manda ·_del. 

• • • '. - .- ;-'.. • - • - - • ' • .;, - .. ~~ • .> -' ••• ) • -~--; ··~:· .; _, , • ···-· ,_ • 

trab_~j~~o~:~--p~r·,,si:~-~~1.á:_, ·~j.u~·17~fic::_~. _toda 1.~ reforma proc:e--_ 

sa1 ,de ~1980 •.. 

d) Carga de 1a ~ prueb_a 

"En una '?.c;>_n~_~o-~ers~~-'=-~u~icia~ .. en.t-z:~: igual:~-~ resu1ta 

justo .. _que qui~-~ 3:~i~~~ .. e.~-~é ~o~l:-i~ad:'?, 8: .~rot:>a~ p~ro_ ent_re ":esl:_ 

gu~~~s. e~ta c:>b1i&~C:::i6n-,_de~e: .. qun:ip1~rse -.en beneficio de ,.1a, _par~._ 

. Con la ~n~ención _de incorporar también e}- .aspecto -: 

de.1a c~~g~ __ de 1~ prueba .a 1a nueva JÍatura1eza soci~~- ~~~ pr2_­

ceso 1abora1, para beneficio de 1a parte débi1 dt:=1 ,.mis,m<:',• ~º·~. 

autores de 1a reforma procesal. determinaron en el. artículo --

784: 

(86) ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. Op. cit. p. SS. 
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·~La _Junta eximirá de 1a carga de 1a prueba a1 trab,!;. 

jador cuando por otros medios esté en posibil.idad -:de "-11.egar -

al. conocimiento de 1os hechos, y para ta1 -ef.ec.to _;.-r~q~e-Tirá ª1: 

patrón para que exhiba 1os documentos que,: ·de _acUerdo con-- las 

l.eyes, tiene 1a ob1igación l.egal. de conser.var_._.·en·:~:~~ -emPr~s·a ;-
bajo el apercibimiento de que de no present~·r·1~:~:_·i·)s~~---~_;:~~~~~i­
rán ciertos l.os hechos al.egados por e1. tr"ab~j ~~:io:r): E~:· tOdo - -
caso corresponderá al patrOn probar su dicho. c_uand~:exista -_­

controversia sobre: 

ºI. Fecha de ingreso .del. tr_abaj ador.;~ 

"II. - Antigüedad: del.·, tra~8_.j a:d~r.;~;~: 
11 III. Fa l. tas de asiste~~~ª~~d~-~··. ·>i:-rabaj ador,; 

"1V. .Causa: de resc-isi6?.-~de~:•1a~-:~el~ci~n de traba-

·.-~·v .. ~::minac~~~'!<¡~ ,{~,~t';i~~:~:;rº;'~ontrato de - -
trabajo. paTa.~~-obrá.~- ¿;._· tfem¡;o ··de-t';;rminado, en -

.,·l.os<t6~;~¡~d~~~-~d·~-~~::·.-~,~~-i~~~-i~: ~;~7;. ~:É;-~-c~i6~ 1 y 53 

"VI.•_ Constanc::;i.a:: ·d'e :-haber~ dado·:aviso ::_:por. escrito -

· ai~. tTabaj a-dor -de _l.a . .fecha y causa - de su -.des­

pido; 

"VII. El. contrato de trabajo; 

·~II. Duración· de 1a jornada de trabajo; 

"IX. Pagos de días de descanso y obligatorios; 

ºX. Disfrute y pago de vacaciones; 
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"XI. Pago de las primas dominical. vacacional y -

de antigüedad;-

. "XII. Monto ·y pago del salario; 

"XIII. Pago de l.a- participación de· l.os trabajadores 

en ··l.as utilidades de las empresas; y 

ºXIV .. ~ ·I,ncorporación y aport8:ci6~ al Fondo Nacional 

de ··1a Viv:iell.da" .. 

"Esta disposición sen.ala pues una facultad de la 

autoridad para que. relevando al trabajador de la carga de la 

prueba. ésta ._se~:'·d~spl.ace', sin promoción del. interesado, hacia 

su contrario. ObYiamente.responde al mismo espíritu de la -­

llamada supl.en-cia~'de~· la queja (de- la deficiencia de "la deman-
' ' ' 

da d~1:. :trabaja-dar): ·prevista en el. articulo 685,. porque evide!!_ 

temeil.te se :"interlt~ subsanar l.os errores de planteamiento en -

e1 ofre·C'imi.ento ··de: pruebas,· por parte de1· trabajador". CS 7 ) 

La~reforma en este sentido, rompiendo anqui1osados 

criterios, obedece a la-necesidad de liberar a1 trabajador de 

1a· ob1.igaci6n,-:de probar :aspectos más que difíci1e·s ·, - y que en 

cambio e1_patr6n puede acreditar con toda facilidad con base 

en los documentos que, conforme a 1a Ley, debe conservar en -

la empresa. 

(87) BUEN ~OZANO, Néstor de. Op. cit. p. 59. 
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Las r~'fc,·;.m&.s · re,iati.vS:s ~ 1a supl.en-C:ia :de" 1a·· deficien_ 

cia ·d-~' 1;._--~~~añd~'.'°·~~]:'-i-r~bal~doT y .. ª, 1a Car'ga ._\de:~_1a -~:P~U_e_t!ª~-:~~1 ·· 
pS:tr6n:/·~;/~i:t -t~~-/ s:_6·J.o· ··aii~nos ,d_E;_ ~-o's- ~~pe{ct:ci!f~ :¿~-~ ·:·:{o~':f'¡;u~ie·-~<·-~, 

:1>J-:·':·'.;'•hi ·_,~; '' .: ,.· .': ... ·.·.:c.··::..'·~ e,;.;.>~'-.;~:,,,_:,~;-~;._. ,::-.,.'¡··j~·7:·_¡'·:,-·F-.o'· 
se vieron beneficiados l.os trabajadores en· ge~er·~1; -~se·. trat6, 

sin l.ugar _a· ·dudas,. de una de l.as reformas más ··.beTI..éficas para 

l.os trabajadores·. 

- . . '·' 
~,.,, ·': "-""'.•!:, :- ·,. -.•... ~• •• .• . ~<-! '·I .;1"~·~ t.i;__:.-L :o.>'.;~ '~-·- •_>-;· ,_ •• , 

. Desgraciadamente; · eri', e.1 rubro· de .. derecho procesal. -

tS:nlbiéQ.' es ~i>or· d.;en\¿s ~d:·~sv·ent·aj'os·a.· "'1S:1 '~1.~'~¿¡¿~{ó~: d.;.; 'i~}~'·f·s·~~;i:d2 
Tes ;-.db1..,.¡~~~.~·· ··-·-;:;:o .·i.J: ·-:r:-5: ;-~:-~·;,r~.-;<i!· '•' J~·~ :·~:;, iJ'' 

·.;;-:,: 

LB.' .:di.'~ti.liC~:6n ·en este ·.·-i.:,:11;~·¿; :i¿~r{~i;·.ee··:'éri {¡('ex:i~-¡~ñ~: 

cia de una "dua1i·d~d ·de a~toridS:dé¿ ·f~~i~1tii~-¿i·on~i'e·~·:p~~a··~ón.!?.. 
cer del.os conf1ictos que se.susciteri. con motivo de 1as Te1a­

ciones iab0Ta1es a· que se Tefi.é·T~nia D~~1;,.:_Taé-i6A '"d.~'"1os deTe-

chos ·socia1e's ... 

·i:.a difeTe~~i~ · 8.nteTioT ·deTiVa de1· ~~~to· ~~i-" -~ .. rti&U:-::.: 

1o 123 constituciOña1·... 'Lá ;f;a~Ci.6Tl. Xx ae1 ~PaT~~do'; ;9A;,:.-5;,fta;-

l.a: "Las difeTencias o 1os conf1i_ctos entTe e1 C:S.iJi.tal._ y el. -

trab3.jo se .. sujét~:i:-A.n a l.a decisión de.~~ª ·J~~~a-~. ~e···'~onci~ia- -

ci6n y Arbi tTaj e·~ .i :f0Tinada por ... igual. ~Óm~To ~-~;;: ·-i--~pT'~~r~-i,,~~~~~eS 

dC ·ios obTeTos y·de l.os p3tronoS, 
;;. 
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Por su parte, l.a fracción XII del. apartado ''B'' esta . ' - - : ·.·: ... -.-·'-·:- -,, '.' -
bl.ece: "Los ~on~1i __ Ctos individual.es, col.ectivos o inters_indi-

~-- .- -;"'" - - --· . . . - •::' 

ria" .... 
¡· -_·.~ 

Las diferencias en cuanto a l.a estructura y funcio­

namiento ,~e- l._as ~-unt~s, y . .d,':.1:-: ~ribunal. burocrático son de muy 

di ver~~- índol.e, y _se hal.l.an consagradas en l.a Ley Federal del. 
' . - ~ ... ~ . ' . 

Trabajo: y en 1a Ley Federal. de l.os Trabajadores al.- Servicio 
. . '.t'.• -

del. Estado, respectivamente. Sin embargo, io importante, y -

en esto no hay distin~i;~~-,· r~-~ ·que tant~ l:os_ trabajadores en -

general. como l.os servidores públ.icos sujetos del. régimen del. 

apa:-~ta~o "~" tiene_n_;~ª,:ª~ti_zada l.a existencia de ,un ente ju­

risdicci9_na1, . .,~l. cua1_ ;·~;c~~~r en caso de cont~,oversia •. 

1os trabajado­
·•• ( {;);"!~-:'.·, ;·· t tt• • •• .__ :"'< ··--

res al. servicio de1 Poder Judicial de la· Federaci6n, resuel.- -
• • - .. , 1: r· ·-:;; C; ·:~·· .-_ ·: 

ven sus. confl.ictos de trabajo en una forma diferente al resto 

d~ -~.?~ (tr~~-~j ~~~;~s-~ ~~y~~; :~;aci~~e~ ,;7ª~.~~~~-~~ --~~-" ::~ge:n por -

e1 ;~~~rta.d~ ~'B,. -~el ~rtíc;;U10 123 co~stitucio~-~~-<~~-~- :-.,!;..~i:.-

! ~ •• , ",. 'r,;--.:.;.'~"}:i.-:1: .:: ·~-;-

_,_ ,~ -~ La ~-é~acci6n XII del. apart~do "B" ., ~.!t :· ff~';:epto ci t~~ ~­

do, determina en el segundo párrafo: "Los conflictos entre e1 
..... ~ ... ,.'_:•_,,_,,_,·:•.·.:· • ·, • .. .. i.{';"ii''~·c.:: .. ·.11.i-~--:-'!:_,;-:.:-. .I. ·:-· .: ... ~.-

Poder Judicial. de la Federaci6n y sus servidores, ser~n resuel 

tos por .e1:.·.~~-e~o de 1a Suprema Cort~. de ";~s~-Í.c:ia::: ~~!~-:;·-~a~~-Ó~·~. 
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Esta ·forma especial. de· ·so1ución: de .·!1os ~1itigios en­

cuentra - p.1ena--,justificación , en_· nuestro :~·_sistema;· jurídico, des-·:: 

de el.· momento-:.en-.que,:no._·sería.":vál.ido pretender -que un 6rgano.1-· 

jurisdiccional. de menor jerarquía juzgara l.os actos de uno de 

mayor -rango_ ... :: ... 

<·: La_ Ley ·Federa1 de l.os Trabajadores al. Servicio: del.'1 

Estado _establ.ece,:. en .el.·otítul.o noveno (artícul.os 152 a 161.) .i l.a·· 

forma como serán resuel.tos l.os confl.ictos que se susciten en-

tre ·el.·cPoder _Judicial. .Federal.- y- sus trabajadores ... 

- : Para l.a sol.ución de'.· este tipo de ,l.i tigios . se ·.ha _in~ 

taurado, -con caráct_er, pe~manente, ;una·-Comis.ión· que-·se integra 

con un , representante -ode , la -.Sup~ema :.Corte de" ~:J.usticia • ~nombra­

do por el..: Pl.eno _. .. un -:represell.tarí.te ~de ·1.,1os.::._ trB."baj adores·. ·.nombr.!!, · 

do por e1 Sindicato de .-T~abS:jadore~~·de.1· POderJJudici.al. de la. 

Fe~eraci6n y un térC.ero designado .·de común acuerdo • 

.. Independientemente de c\ue el. Pl.eno de l.a Suprema -

Corte.·.de Justicia. es. e1 -.Tribunal.; más:·1cul.minante para resol.ver 

en única instancia l.os conf1ictOS''entre.· el.·.;Poder Judicial.· de·.· 

l.a Federación y sus servidores• l.a nueva Ley .e.rea:-: un· t-ribunal.­

de substanciación o instrucción. con e1··-nombreJ.de·:·,Comisi6n. -·: 

Este tribunal es muy importante por cuanto que constituye un 

6rgano tripartito. como l.os de carácterL1abÓra1••. (~8) 

(88) TRUEBA URB:INA, A1berto y TRUEBA BARRERA,. Jorge. Op. cit. p.72. 
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- La -comisi6n·=-;Jnencionada tendrá ,:a __ su _cargo --~isubstan­

ciar ·1os·-expedie~t~spY:,=;..'.·-~~iti.r~un--dict_amen;· '.paT-a ---~~>-~:-~~~-~·se 
sujetará a1 pro·c~_di~ie-nto; que ;sen.a1a '1a··Ley' burocrAt·ica·;;; ~--~ 

c~~~1J¡~o:~i-:1 dictamen e1aborado po~ :.·1a -comis¡'6n 

Substan:Ci¡¡·d·~;~-~-~·:_·~:~=;·P~sará a1 P1eno de l.a Corte,. .·e~ ·::~~~1:-·se -
' ·- .•.:.·· .. , . . ;. - -.. -

reuni'X'.'áJ c,uan~~s !-~eces-~sea '.necesario,. para.·.corioc~T: y:·r_e_solver 

en \.torno a .. :105 dictámenes que se someritán a: su .'-~~ns'ide··;ación::::..-
; • T ~ ··• - ' ' .·-~ 

La: B.udiencia, se •concretará a ·.·,i:a -~1-ectúrS.,. di..sCUSi6n··:­

Y votación del. dictamen de 1a Comisión. Si ·el. dictamen fue­

r~!".aprobadoJ .. en ;tOdas·-y cada una.·~e!sus .partes ·o conr·a1guna -

modificacif»n ~ - paSarA. .-.a1·~:Presidente ·de- ·~1a· Suprema Corte - ·para 

_..,_~ __ su :cump1imiento ;'·par&. ·'e1·:i:.caso ,-d~ r que --sea rechazado,· 1os autos . 

seriin·. turnados:·:a1:.'ministro .. ponente :·que 'ª1 - efecto se designe, : 

para 1a e1aboraci6n>dei un.nuevo dictamen.·· 

f) Juicio previo 

Como se dej6.anteriormente"estab1ecido,1a Ley buro­

crática prevé que para pode-r~'.cesar a un, trabajador, es .nece­

sario que previamente se obtenga-. una reso1uci6n de1 Tribúna1 

Federa1 de ConcÍ.1iaci6n•y ATbitraje.··en.ese sentido. 

·En e1 artícu1o, 12-7. ·~bis "de1 ·citado ordenamiento· se :- '· 

determina e1 procedimiento para reso1ver controversias re1at~ 



vas a -1a te.!,~~nac:~~n de, =~s efe_~~os de1 ~~~l>~amiento, 

debe desarro11arse de 1a-siguiente manera: 
,' .:- ~ ..-,~ •-;- 2--;";c. \ .: 

1SZ. 

e1 cua1 

La · dep~~~en~-i~~'.~resentar~~, ~~ escrito de demanda, 
.,_ ~~~. ._~. ~ .:_ 

,-... :-.. ,,_,_ 

acompaftándo1o, como instrumentos base de 1a acción, de1 acta 

administrativa que e1 jefe,superior de la o;icina_haya 1evan-
i - \' i-.~>; ' .- !_? :.- \.) • ' ·. - - ' .• • '· . '_, 

tado por considerar que e1 trabajador incurri6 en.. a1gun~s .de 
• ::. ~:!.J ~.-:; - .,! -·:-:_~.-, . - - -

La demanda se 

dentro de 1os 3 días siguientes a su presentaci6~~ ~-e~~~to ~ 

de que en un plazo ,de 9 días hábiles presente por escrito su 

contestaci6n de demanda, a· la cual ~co~p~'f\ar~ las px:uebas que 

obren en su poder; en el ·mismo acto seftalará el 1ugar en· que -

se encuentre_n I:os ·. doc1:1.men1;05: que no posea a .efecto _de que l.os 

sol.icite el:- 1~ib~nal. .Y. propondrá l.a celebraci~n .de. P!Ueb&::" d~.~ 

rante 1a audiencia respectiva. 

·r Fijada la litis y reunidas ias :pruebas .. ofTéc~d8.s por 

1as. partes,, ,se citará a una audiencia dentro.de-!iO~-·-ÍS.días -

siguientes a 1a fecha en que Sea reCibida la-contestación de -

l.a dem~n·da. 

En dicha audiencia se desahogarán-. pY.uebas,, se·1 escu­

charAn a1egatos y se dictarán puntos resolutivos del l.audo,, -
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e1 cua1 se engrosará dentro de 1os 5 días siguientes a 1a ce-

1eb·r~ci_ón' ~e·· ia audiencia,. a no ser que se 'conS:iderara ne ces!!_ 

rio 1a rea¡ización de di1igenc:i~~ 'P~Ta-·~e:i~rº·p~~~-~~--i: (S 9 ) ~n-
cuyo caso se 1levarán a cabo y desahogadas que sean se dicta­

rá· 18.ú~~ 'deritrO dé ios 15 di.aS siguientes .. 
:: ~-- J! .:. 

~ ": - . -. 
íoS"di8.s nos 

iD.dica ·que· muchos se~vidores púb1Ícos ··s6"Iti ceScic:ii>s-' d~ ·s~s ·pue~ 
t~s ;¡in q\ie los titu1ar~s de iiis ··d~Pe~de;nci."~;;_:,·cü'.br~n '18.~ 

4

:ÉoT~ 

ma1idades que al efectó indic~ · 1a· L;y ~·biir~¿rá:.f:i·~a,. "córi 1o · <tue 

se diluye la eficacia de una de las más bell'as figuras. del de 
• ;~ ,_· •. ·. ·:.L --- -

reclio procesal del· trabaj O blÍrOé~'át.:ic.o': el. juicio previo al -

cese-déi trabajador. 
u,.J ? :) .,_ ·:-.. t -· l· .. :· 

e-·::: o· _ .... 
·g) ·sá1as 'aUXil.iáres 

E1 ºpárrafo Sé·g~rid~ de1 ari'íél.J.Ío' ·1·1·s. de l.a LeY. Fede­

ra1 de 1os_,. Trabajador~s aÍ S~rvici·O· del. Estado. adicionado --

(89) PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER. Las pruebas cuyo desahogo o 
recepción so1iciten 1os miembros del. Tribunal. para mejor 
proveer, en uso de l.a facu1tad que 1a l.ey 1es concede, -
deben ser ·aquel1as que tiendan a hacer 1uz sobre 1os he­
chos controvertidos que no han 11.egado a di1ucidarse con 
toda precisión, y no 1as que debieron ser aportadas por 
l.as partes, cuyas omisiones y negl.igencias no pueden ser 
subsanadas por l.os integrantes del. Tribunal. a pretexto -
de que necesitan mayor instrucción. Ejecutoria: Informe 
de Labores del Tribunal. de Arbitraje. 1963. p. 96 A.O. 
581/59. Srio. de Educación Púb1ica Vs. Tribunal. de Arb~ 
traje. Tercero perjudicado: He1adio Torres Zárate. 
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por decreto de 12 de enero de 1985,. dispone:. "Además de las -

Sa1as a que se re_fiere e1 párrafo anterior. en 1as _capitales 

de 1as e~tidad_~s- f_ed~rat.ivas podrán func~~n~r 1_as Sa1as Auxi­

liares del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje que -

e1 Pleno considere necesarias .•. ·" .. 

A las Salas Auxiliares les corr~sponde, de acuerdo 

a 1o sei\al.ado en e1 artículo 124 C de la Ley :i>.urocrática,, tr.!!.. 

mitar los conflictos individuales que se susciten entre las d~ 

pendencias y los trabajadores que preste!'- ser~:ici,os en las e!!. 

tidades federativas de su jurisdicción ha~ta ago,tar~ el proc_e".'" 

dimiento, pero sin emitir laudo. Dentro de los 10. días-si­

guientes al en que se declare cerrada la.instrucci6n,,se deb.!:_ 

rá turnar el expediente a1 presidente de1 Tribunal, para que 

éste a su vez 1o turne a -1a Sa1a correspondiente,1a_que dict.!!.. 

rá e1 1audo .. 

E1 hecho ~e que 1as Salas Auxi1iares estén impedi­

das para diC::t~i; ;~·~~,~o,S·~·: nc:-s ,~~~e:ce criti~ab1e por dos razones: 

por una parte,~porque 'Si estas instancias fueron creadas para 
-" -~.....- -~'·:··· <-' :-. 

aminorar ·:e1 vo1U:mé_n· dt; t
1

rabajo _de1 Tribuna1 y de paso ace1e:: 

rar 1a· tr-amii8.ci.6rí ·de' ·1os juicios, esto no ocurrirá, cierta':"'-

mente, con .18. act~Vidad y el tiempo que representa e1 tras1a­

do de1. expe-CÍieIÍt~e- Para e1 efecto de dictar. e1 1audo; y por 
. ~ - ;' :; ' 

otra parte,· porque ·r·ompe con el. principio de inmediatez. 



155. 

'E1., ··q:ue- --un-'-PrO.ceso·- {abor8:l 'se·a -in~ediato -significa -

que -n1os ·niiembrc;;s de-'-i~i;~--Júril~-s «d~-b~n:._ estar· :~,ñ.-. ínti~~ contac-

to ·con ·1a·s~- éPa'.~tes; ~pa~~:·!~.~~c-~-f-~ri~·\·:d:;t.:1~::,;:;~~~d~ -~~i~i~< ~90): 
,,~;·1.'. . .1, n-7".·.:,;;:.1 ~-;.--.:·::~;:;· :~!. -.'~:;:-; . í_..:,-1>;.{.:<.:c::.': 

• -;-i- :· .;-~ .-.¿::,: · i .;u:·.;• ~.r-'~ '~;·.-.i . ~;_;<;~ :i -•:._,, ~. ~-' ~: 
En. e1 .'.c8.SO de ··13."s. Sa1as:-Auxi1iares·~, ·e1' hecho de que 

quien dicta· ei iaudo ,es :.una a·iitO';i·cÍ~'d-·;-~.i:~t-~~tá- a .1a que cono­

ci6- deu ·1a:s~- '8.ct:U:iL\~:'i~';.;~s""'.'_ conStitu.Ye .· 'ii~a .. ~de~~~~~aja para 1as -· 

partes·· é¡Ue'· ·di-Ti'in~n-·:ia- ·-c:ont·roir_e;-k:ia~,f~~;~4 1a iÍl.se&urÍ.dad jurídi 

ca_ q~-e ei~~' '.g~~~~~.:.:y~=~'~u,:~:~s·}~;:'ti,f~~r,~~f ~~ \~; ~fecten sus 
intereses. __ c-om'o· mero ·.resultado· de la fa1 ta de eÍ~me~t~~: de ju,!_ 

. :-. •• _·,1 ,-~;i¡-- ."··1~c-.)«.S .:-1•!:·~····:',_~>:~ .. · .. -:_";;· . ., . ·« .- ,~-. 
cio: ·de>- 1a·· autorl.dad . encargada de· r~so1ver el nego~Í..o .. 

~.:1_,·.: . '(1~.;. .:::, ~- ·.r ", ' .· _:;;'.... '-~-. -:. _: 

;:, - -

· · EXi~t~-r~;:in~' iiiá.rc8da · dif'eTe~ciii en los térm:Í..nos que -

establecen la·s. ;~~-Y~_s- reglamentari'a.s del articuro 123 constit.!:!, 

ciona1 para que opere .·1a caducidad. 

LB. ·-Ley-F~dez'..3.1 ·. de1 'T~atiéÍjo ·:· 0 -eD ~--~~, artícliio 773 •. in­

diCa: toda 

ses .... "~ 

(90) TRUEBA URBINA, A1berto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Ley Fe­
deral del Trabajo.. Editorial PorrQa. 54a .. edición. Mé­
xico. 1986.. p. 351. 
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los TTab8jadores a1 "seT-vic,io -del ESt~d·o seftai"cl: "Se -tendrá -­

toda 

persona. que no término de 

Como se pu.ede aprec::iar_.-'wen. e1 t_~abajo en general, el 

periodo para··: étue .Opere . 1a·;~caducidad· .;s sustancialmente más ª.!!!. 

pl.io que ei:qué' se establece para el. trabajo burocrático, lo que 
-· ' ~ . ' . - .... . 

:::s::::Y,:~::~~,~r.~:~·· ~~~;~-~~?~f f _: :~:;:l:/:.:: '. 1:;~d~;~~g-~ ~;;.~ =~ 
_es· meri.ós ·probable que .se ·_aplique l.a caducidad en su contra .. 

> ,;, ..< :";.t._·-:-,. '.. ~- 1 \.'' -~:"'·:..,.,_) . .: ,J ' 

En otro orden "de ideas, tenemos que a través de l.os 

puntos referidos, 

re-

dan 

a los sujetos de su regu~aci6n .. -
,•·,r -.,. .. 

El. - anál·iSi.S comparativo rea-lizado~; - h~.~·~ evidente la 

situaci6n, por muchos conceptos desventajosa, de 1os trabaja­

dores sujetos de 1a Ley Federa1 Burocrática frente a aque11os 

que se Tigen por 1a Ley Federa1 del Trabajo~. 

¡._ .. 

,.La condici6n de desven1:.aj a de 1~s tr~baj ado.!e:> del 

apar'.CadÓ "B~' frente a 1os trab~j ador~~ ~~·'·g~nera~~·~ se ref1ej a 

lo' misñic;' ~¡( fi&uras de derecho individual que:¡~~ derecho P~o-
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cesa1. pero de una manera más marcada en aspecto~ de derecho 

co1ectivo. Es C'.-iert~ qu.e en ª1:gunos rubros, P!_incip~l~ente 
'."' · .. ·.· 

de derecho individua_1. l.os bur,ócrata~. gozan ~e mej ore~s pre~t.!:, 

e.iones, sin embargo, ésto no compensa en nada l.a situación de 

disminución en que se encuentran. 

Z. LEGISLACION .LOCAL 

., / 

Por l.o que hace al. ámbito local., tenemos ~u.e el -

Constituyente de 1917, en observancia del r~g,~me~ fe.~er~.~, ~~ 

cidió facultar de manera concurrente al. Congreso de la Uni~n 
, .. '' ... 

y a los Congresos estatal.es para legisl.ar en materia de tra­

bajo. 

Los Est~d0s en ejercicio de esta facul.tad expidic:-.­

ron, la mayoría de l.as ~eces con_grav~s de~i~iencias y o~~s~~ 

nes, sus regl.amentaciones 1abora1e~. E1_pa~~rama_que de e11o 

se deriv6 fue e1 de una mu1tip1icidad de ordenamiento juridi­

co-1abora1es que_. daban un tratamiento. distinto a 1os trabaja-
;.···>.' 

dores de cada Entidad Federativa. 

Tomando en consideración esta situación> e1 Presi-­

dente de 1a Repúb1ica> Emi1io Portes Gi1, presentó ante 1a C.!;, 

mara de Senadores una iniciativa de refor~as e~ 1a que se pr~ 

p~·~ía: 13.. federal.ización de 1a l.egisl.;ció~ de~ trabajo arg~~e!l 
tando ~u~ "a1 ~onceder e1 artícu1o 1Z3, en su. preám1?u1o>. fa-
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cu1tad tanto a1 Congreso de la Unión como a 1os Congresos de 

1os ES~t-a~o·.s··--.Pa'r-8. 1"egis,lar en materia del trabajo había ~-r.ai._~o 

una diversi.dad: -d~ .disp.osiciones legales,. muchas veces disíMbo 
. '·. -·- -r:::~-~.,c--

1as q~e. acax:-rean_ ·perjuicios, tanto al trabajador com~ 3:}·_. __ capl:._ 
. ,..~~-;.o:·. ·~. -.. :..r . . . • - - - - . 

:;1=:~1~is1::.8:,- ! ';<~-~~,;"~-1~las! c:onf1i~_1:os con_~tante~. que pr_~o~upan ~9!!. 

~-~~~~~~ .... ,:~~;~-~~s~-8:fLº;:_.:,e --~mpid_en la pa_z y el ad~.l~~t<?.: .del::· paí.~. ;.~s 
por ~~on~~-~~-i~~,~~;·:~~~~~aria .la :federa1izaci6n d~ ~· ~~ .. _1e_gi_s_;ta<?Í:~!1 
obrera, máxi.me>si se. considera que no hay razón alguna p~_ra_" -~ 

conceder de.re·ChOs'"dÍ.stintos en el orden social a los trabaja-

.dores.- ;~ .. ,~i\~~-~~--~~n·6s·. 'de1·rp~ís". 
'. • '.-... o - - .• 

"L:~?-i:TI::iC"i"a'.tiva·· de· re.formas· citada modificó· 1a frac-­

ci6n·.x _de1·.-::ar.,:i·~c:~io::'?3·. constituciona1 y e1 proemio de1 artic!:!_ 
. . .. :. . -:J . ..:~ .. ,l_~;~!_A <>Íl':fu-: ;-~:~;;.· '. 

1o 123 de·_·1a:::propia/Ley Suprema; una vez aprobadas 1as refor- -
?:-t.~.-:r_<.:t·_:·•y..,.~~~-~;:::,;;:~-t_."Yj .. ,.:·-l.;';·,.· -

mas:.. se:.pub1icaron en ,e1 Diario Oficia1 de 1a Federación de 6 
", . ;:_ ··:~~-~ -,-~~·-;: ..... ~~-'?"/<'-E,.+··;. . : . . , , , . 

de _se~tie~l:>~~,2._de.-;:1929. 

:.~ .. - . - ,,: .. , .. -. 

:· i.~-,~~-y.-~f~Tma. a~_udi~a. ".···.propuso; una so~uc_i6n estríe-
.;(.:~-- .... _ . - . 

_ta~~n~~-> _o:_t;.~-~~~~~::..:·_:: ~.i3.: ... ~ey.'_..' de~- trabajo- _sería unitaria y se exp~ 
diría ·poTf:-ei;i~~ng;es:O/ Federa1-,.:;, p~rO .. SU'.:'-ap1icaci6n '. cor-i:e~p~11:d~ 

. ,, ·/.-

ria ª~ ia~~,:_3.Ut_·of~~-~~~~-~~~:~;~~~r.~-~-~-~~-:.Y-\_~:-1á~ ;1C?,Ca1es: mediante-~; una 

. distri~U_;i6ri-_;·::d~~/C~~~e\~-ri.{i~~~·~:-i~~1~-~-da-. ~n, .. ~-ia~,: niisma -~ef~Tina:·~. (91) 

'->·" ;;~~/..: ,~'~{:· '1:- ~-:~. :::)~ ·: ·::-:: . . :·,_;~ 
;~ ":_,; ' - ' -.. -... -.- . ·;~ _::¿: 

.. :·, , '·~;., '. _;~ ' :-:'':_'e• .;:·~r:,~, :t't·:'_; . .,. r: .-..·; '~- "_,-

( 91) CUEVA~ Már.i"O.:. de;~ i3. ~ · E,'1 ... N\Íev~ Derecho -·Mexicatlo -dc1 :·Traba 
jo.,,"' _T.: I .-. ..... Editoria1 · Po;~r,1?:~·.,.~~ª· edici6n.- ~-~~~~i!=~~· ~1~84; 
PP.~;_; ~3'Y. 54. , · ; • 
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La consecuencia de 1a federa1ización de 1a 1«7gi.s1a­

ción laboral ~u.e_ .la exJ!edi~ión· d«:.-la L~y .~.ed~.~al d~?:_-::;~~-~.b_ajo_ 

ei' is' de a~~st·o _:·~e: 1931. JI. pu-blicacÍa en ei Diario Oficial de la 

F~-d,~:;,~·~:i~~'··-~1 :z::s-'::'.d~'i_ a'.go~·t:-~ del mismo me~ y afto JI ~~~-- _ cuyo ar-
.. _·, ; ~ - ¡.-~-.>> ,.-:..,;.;:_ .. ,-. - -··\ ·. . ' - - .. _·--. -,-.-. :'-"'''::.;_-~;:;.,~ ;;:>...:/~: 
t~culo dec~m~~~arto.transitorio estableci6:'· 11Se ~eroga~ todas 

·1a_s 'ieY_e-s-~:-Y" ·_d-e'C'~t!to_s _ ·expedidOs con anteri.;;_;y.··id~d~p:or :.:1a~: i~~g·i~ 

i~t~~~;f\l~~~~~-~i:t~·Es~~-a·dos en materia de trabá'j·o~\~- .-.,,l.~s~- ~-~;¿p-:-édi.'dO's 
. Por·-- e·r·JC'~~i~-~s-c; de la Unión en cuanto se· o'Péni-gkn~:.:~-~ ·-ia-'·pr·e~~é"n"-

pues. desde 1931 desapareci6 :1.~~~;.in;~~~·est~uc"t:ur~ 

normativa que regulaba 1as rel..aciones 1'ab0°i:-8.'1~s:-~~-d-e-L.ios :traba­

j adore se de. 1as entidades federativas .• ~~:,,"~~:¡:~;¡);j:~t; 
- . ~-· ~- :;-: •. ¡.·.1:..~:.: :,.~~:,ic ... ;~:-r~~>\:,- · .1; ...... ~~ -·)! . ~h~ _; _,, 

Tratándose de1 servicio: púbiico','<··a"demás, de- la, reg1.!!, 

·-·~enta·c~6~ a nive1 fed~~~l·~·~-;~~,~:¡-~~~~!~~r~-:.'.~~:1~·:;;~~-~~1~J. -i~;;~~~·.-t ~~1 
servicio civil que ,;~g~~a~, -1~s-· -;-~i'~l~:~~~~~· f~~~~~~~~f~:~~::·~~~~ }~-~ bJ! 

r6cratas estatales-~ munici~~·;··~·~'.~;~_.-::.·-:· 

-. 'confoTm·e·r:se···· ~~e~On~::~~~Í:<Ii~nd6- la:S ~ .: l.eye·s:. de1 serv.!, 

cio" civil·.·, se- "fiie:'h;¡-ci.·~~·dJ1~:¡.¡~·.t:c;'.r.i:~-·~··~na·· gran dispS.'ridad-, ·en el 

tTato -que: ~s~·Os.' :~ri:l~~~~i-~~'.~~~:·{d~ban·;-a····1os·0 trabajadores de ·sus 

.respec'.ci.vas~ jurÍ.~di:c~i~~es- territoriales. 

Como resultado de la adici6n de la fracción IX al -

articulo 115 constituciona1C 91 bis) publicada en el Diario -

(91 bis)· Esta fracci6n fue derogada por Decreto pub1icado en 
el Diario Oficia1 de 17 de marzo de 1987. sin ~mbargo. su 
contenido se mantiene intacto y únicamente se 1e dio rea­
comodo en 1a fracción VIII de1 mismo precepto. por lo que 
se refiere a las re1aciones labora1es de 1os Municipios -
con sus trabajadores. y en 1a fracción V del artícu1o 116, 
por lo que hace a las relaciones laborales de las Entida­
des Federativas con sus trabajadores. 
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Oficial. de 3.·de ·febrero de 1983, las rel.aciones entre 1os Es­

tados y Munici·pios con sus· tTabnjadores,·se .r.igen ··por ;_:~_e)"_~·s·~-:e~ 

pedidas ·por ~ias.·'l.egisl.aturas ·.estatales con base----en 'rl.o dis¡il.l·e.!. 

to. en·,_ei. artícul.o :123 cons·c:itucional. y sus dis'pOs{C:lones '- ·-rc­

gl.amentarias-~ 

:w~-1. .~Tt~CU~<:> segundo transitorio. del. d~c~_c_to de re-­

form_as_ . .Y .a.~ic:~~.n_f'.!S al. artícul.o 115 de l.a C?nstit:µción do:?l.-nño 

de 1983 establ.eci6: "El Congreso de· la Uni6n y las l.egisl.atu­

ras de l.os ~stados, en el. pl.azo de un afta computado a purtir 

~e .,l.a_ vig~nc~,a d~ 1 _este Decreto, p.rocederán a reformar y adi- -

~_ionar •. l.~:»'.-~_l._e~es _federal.es, así como l.as Consti tucion·cs y 1e­

yes 10f~'}·~~~ •: .!'e:-pr~tivamente, para proveer_ e1 d~.bido. cump1i- -

miento, de .;~.::" ~as~s.-: qu~ se c.ontienen en e1 mismo_ ••. ". -

En e~ artícu1o primero transitorio dc1 decreto cit.!!_ 
~ ... -

do se_.~i~spu~~ ~~e_é~te_~ntraria en vigor e1 dia siguien~.~ de -

su pu~~ic~~~~,!1· en el. J?iario Oficial de la Fedcraci6n. e:-.· de­

cir, e1 4 de febrero de 1983; de tal. manera que para e~ 4 de 
. ... "::.::.:, 

febrero de 1984 todos 1os Congresos loca1es • sin ~?'cepci6n .• -
' ' 'l '. ·~ - - - • - • .. 

deberían haber adecuado su Constitución y sus leyes l.oca1es _a 
- - ~ ~ . -- - ' 

:fin de dar. cabal. cumplimiento al mandato con~.~-it_~cion:~.;t:_ :; ~.""-.: 

En rel.aci6n con la adecuación de '1a .. !!/ i~y·~·s'" -~~~{~· .der~;. 
vicio civi1 a lo ordenado por la norma constitucional es not·~ 

Tia·~··una ·gran apatía, ya que s61o en· UnoS ·c .. ~S:TI.tCiS~ -E'stados se -
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No estamos en posibilidad de afirma.r con certeza el 

número:de -Entidades, Federativas que en la actualidad poseen -

una,. ley ·del servicio civil acorde con 1o ordenado por los 'ar­

t_ículos:.115 ,.,._VIII y .116, V constitucionales; la falta de in­

foriDaci6n, aun en l.as bibliotecas j uridicas más importantes, .­

sumB,da ·ai. ·hecho de "que en algunas Entidades Federativas apenas 

se~··ha·;·ini·ci.adO· e·i: proCes~~··.·1-egislS.tiVo ·correspondiente, const!_ 

iuyer~n 1·as·, priDcip.3.l~:s ·Obs_t.ácúl.os en la búsqued.8. d
0

e este 

·afán'.;; 

L. - ': !(·H~st"a~<1a·:~:f·~C?lia:~-_te~·emo~·:¡ c"~nOé:iini"en.·t·ó·· --~}~:: º'1á: ex·i~t~!!. 
cia de 6~•._1.eY~;.s<:éie'1·;~SeTVic:'.i:O·""·Ci~/i·1.- q~e~--~e;-:_-~1a:h-. ·Élde-cha·d·¿,' a: ·1·0-. - -

pre.Ceptu,a'd~.>~·or --ic;:·~ artíéU10-s 11-5, y.-: 1i6"' é:O~;··ti'-éUciO'TI.~ie·s·, - · -

e11as·: soxí',.. en orde·n crono16giCO ·a· súS · ·fe'Ch3:\s~ de Pub1·i.·~a·ci.6n :·~ 

1a·Ley de 1os Trabajadores a1 Servicio de1 Estado de Micho!!-_ 

cá1i de' O~~~po y de sus MunicipÍ.os,. 1a i.'ey-. d~{ Trabajo de los 

Servido;;e's Púb1icos al Servicio del Estado y de 1os Mu~icipios· 

de Guanajuato, 1a Ley de 1os Trabajadores a1 Servicio de los 

Municipios ciel Estado de Sinaloa,, 1a Ley p~ra 1os Servidore's 

Públi'cos de1 Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley de - -
' .. -:.. 

1os-. "trabajadores al Servicio de los Poderes,, Munici~ios_ e In~ 

tituciones DescentTalizadas del Estado de Tabas~o y la Ley. -­

.del Servicio Civil en el Estado de Z~~atecas. 

Procederemos a continuación a coDentar los aspecto~ 

más relevantes del contenido de algunas de 1.as ley.~s d.el se~."'.' 
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vicio civi1 c'itS.das. en l.o refererite a los rubros de derecho 

individual.. colectivo y-procesal. 

A. LEY DEL ,SERVICIO CIVIL DEL 'ESTADO DE MICHOACAN(9 Z) 

a). Derecho in di vidual del. trabajo~' 

.AMBITO PERSONAL. Esta Ley comete ·el. mismo: error en _.-,_, . . 
que incurrió· el.· legislador federal en··. ~l_;- ·artíCÜ.lo ;l.R' :·de ··l.a 

Ley Federal.- de los Trabajadores al· ServiciO"·,·del.;:E~t'idoc cuando' 
' " 

comprende en esa legisl.ación l.as rel.ac:iones, .·l.a.b'o.TS:i.e~i:'_·d~-, los 

organismos de~central.izados que· tengan--. a~:-;.sU,_ ~ar'go-:fu~é:i6n de· 

servicios públ.icos. Con qué facultades l.o hace el legisl.ador 

federal. si el. apartado .. B" del artículo 123 se refiere expr,.!t 

samente a los trabajadores de los Poderes de la Unión.y de1 -

Gobierno del. Distrito Federa1. El l.egislador de Michoacán1. P.!!. 

drá regular las re1aciones laborales de "aque11os organismos 

descentra1izados y empresas de participaci6n estata1 y munic.!_ 

pal. en que por leyes. decretos o regl.amentos·1legue· a seftal.a:!:_ 

se su apl.icaci6n" (que tengan una funci6n públ.ica) • ·cuando' 1a· 

Constituci6n del Estado prevea es&.s relaciones l.abor~l.e~·~· Por 

ahora no están comprendidos en el supuesto constituciOnal. C!:!._ 

mo tampoco están previstas las relaciones l.aborales de:J.os ·o.!: 

ganismos descentralizados federales en el apartado "B". ss:: ~ 

(92) Publicada en el Periódico Oficial. de 8 de agosto de 1983; 
~!!~i~d~~o v6fi~i:i. día siguiente de su pub1ic_aci6n en el 
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buena __ la oportu_nid:_ad _P.ªX:ª que 1a Constitución de_l E.stad~ _d_e_ -

Michoacán corrija la omisión. 

RELACION JURIDICA DE TRABAJO. E1_artícu1o 22 de la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado -

(LFTSE) • determina que la relación juri_dicl!- de··trabajo se es­

tablece entre los titulares de las dependencias y los trabaj~ 

dores de base a su servicio• mientras· que_ e_l.i.eqU-iValente en 

la Ley del Servicio Civil de Michoacán. (artículo 2 2 .:-·de ·la - -

LSCM) seftala que dicho vínculo se crea entre los-poderes est~ 

tales, ayuntamientos. organismos: descentralizados y 0 empresas 

de participación estatal y municipal y sus trabajadores de b~ 

se. 

La disposición de la ley local es técnicamente co­

rrecta; "los titul.ares de l.as dependencias t:.an só1o son repr.!:_. 

sentantes del. 6rg~no estatal., por l.o que l.a rel.ación se esta­

b1ece entre éste y e1 trabajador, de 1a misma manera que en -

~na,empresa.privada 1a relaci6n es entre ésta y sus obreros y 

no entre éstos y: el. representante de1 patrón".(93) 

SUPLETORIEDAD. En este rengl.ón el. orden de prela-­

ci6n en el. que se buscará cubrir l.as lagunas l.egales de l.a -­

LSCM es: Ley Federal" del. Trabajo, Ley Federal de los Trabaja-

(93) TRUEBA URBINA, Aiberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Legis1a 
ci6n Federal. del. Trabajo Burocrático. Editorial. Porrúa-; 
21.a. edición. México, 1986. p. 21. 
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. d.ores a1·se"TvicÍ.o de1- Est~do,, 1~ costumbre,. ·el. uso,.';l.os pr'in­

cipíOs_ 8,erieral.es·_: -de-· deTechO- y '1a· eq~i.d-;d 'C-~riih·~1c)' -á2 y'~-

''DESCANSO SEMANAL. E1"art'í,cu1o ''Z1'''Cie' ',üi' ;LSCM 'esta-'­

'bl.ec·e-:··qu"e'·Po"r ·cB'da: s· dii..s: de tT-á.báJO ~1 ~'trabaja:_dc;r~::d-i~"frútaTá 

de·· z--de ·c1escan.!ú) "cbn :goce de Sa1aTiO·- íDtC'grO·;' '1a···~á&h'it-ud ·de 1-a 

prestaci6n-~e·s' Í:dénti·ca·· a· 1a 'que dis-frutan '1os ~\1ui6Cr~-i~s-. fé:d~ 
ra1es. - 1a diferencia estTiba en qt.ie p"ará' :ios' se·rVi'doTe·s. Pübi~ 

cos de Michoac~n es una prestaci6n expresamente -consignada en 

.:ia.:·_-~1ey-: -d~ ·1a>mclter.ia-,. ·en tanto que a sus hoU.61.ogo·~ federa1es 

se:. l.'e·S ~Cn\c(e;de reri' virtud de 1.o dispuesto ·en un acJ.e·Td.0. 'pTes'.!. 

denciih. C94l 

Conforme a1 artícu10 25 de ·1a ·- -

LSCM, ·e1·:mbnto· de ·esta piestación se estab1ece en un 25\ so­

bre 1oS- ·sa1ari0s correspondientes a1 PeriÓdo 'vacclcioria1 ;' 'en -

tanto. que-,'· por reforma recienteC95l·, 1.a di.sposición eqUiva.1e!!, 

te de 1·a LFTSE determiÍta que 1a priíriá. ·vac.acio'na1. será. :de un -

30\ de1 · sue1do o sa1ario que 1e Corres.Panda durante ·diC.ho pe­

Tiodo (articu1o 40, tercer p~rrafd): 

AGUINALDO. Esta ·presiac':ión cOns'iste; a1 igU:a1' que 

para 1os burócratas federa1é¿, en ~i- "pS:go de· 40 ··diaS· 'de 'sa1á-
.-:.·: ., ¡. 

(94) Acuerdo pub1icado en e1 Diario Oficia1 de 28 de diciem-­
bre de 197Z; entró en vigor e1 1 2 de .enero.de 1973. 

(95) Decreto publ.icado en e1 Diario Oficial. :de'· 31 ·de diciem- -
bre de 1984; entró en vigoT e1 1 2 de enero de 1985. 
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río dividido en dos partes igual.es, __ (a:rtícu1o 34 LSCM y_ 42 bis 

LFTSE): sin E7mbargo., ;~Xi5'.~e.-"!'!1~ -._d_i_~~_r_~!1~?-~_ de forma en cuanto 

a 1a fecha de entrega de1._·ag~-~na~~º-! a; 10.s bur6cratas federa-

l.es debe e1 

otro 50% ~ d~~- . __ 1:_~ ,_~e ,en~-~?_:: ~-~,.c~~~.io_ a :·10~ servidores pú 

b1ic~os d_e ,M~~}·1oacá~,_ .1:~~<debe~ _s,e:~-. e'J:ltr~gad~ 1_a p_~ime~a p_arte_, 

~ntes _de. que in.icie el. :Pe.'~i:odo v:~ca~iona~. de dicie~bre ,, Y.~ 

~el.. -~es _de enero, l.a parte compl.e~entaria. 

TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO, La ;Ley .. fed~ 

ra_l. .bur~c_rática:- considera como causa de ternÍinaci6n_ .~e l.a r_e_-

1aci6n de trabajo, l.a resol.ución del. Tribunal. Federal._ ~e~.:~C'?!l:."': 

ci1iaci6n y Arbitraje, cuando el. servidor púb1ico hay~ incu-­

_rrid_o ~n a1guno de 1os supuestos de 1a fracción« V, de1 artícu-

1o 46; es decl:-r. só1o mediant~ un juicio. prev:.io __ , P.U~~e.; de ere-~ 

tarse e1 cese de un trabajador. La disposici6n ?-.~,~;t.~ga_:_cOn:t.!:. 

nida en 1a .fracción VI de1 articu1~ _3.8 d_e_ l:a_ ;~S~~-~-~-~:t;&;b1ec.~,.-.:­

que. con 1a debida :fun.damen_tac~ón 11 . el:-,. .t_i-:t~_1ar, .. Pº.~:C~~~ <=;esa_r _,·a -

1os trabajadores c:-uando in,curran _ en 1as caus.~s :que, _ahí, mismo 

se enumeran. y que son 1a _may~_~í_a, de 1as con.teni~as._ ei:i -e_1. ar­

tícu1o 47 de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo (LFT); es decir. no -

es necesario e1 juic_io_ p;z:e_vio .co_mo o_.curre_ ~on :.:Lo~~ trabajado­

res a1 servicio de 1.os poderes federa1es y, de1 Gobierno de1 -­

Distrito Federa1. 

REINSTALACION •. ·Ante un cese ·injustificad.o, e1 trab.!!_ 
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dor puede pedir 1a reinsta1ación en e1·puesto o:cargo que ve­

nía des_empe:i'iando •-"":en_,'_idént~5'.'~~-.~ C'.:C?~~ici9n~~ d~. trabajo, pero· -

también .PU~-de,..,_;·,_op:tar: ~po-x:qúe·:-~ se .. 1e cambie su .. adscripci6n.: - con 

1os .mismos; _deT_e_~ho?5:-:_(~r;C.íCU~~ :40 ~SCM). 

RIESGÓs~--D:E·::-TR.ABAJO. Respecto a 1os riesgos· de tra­

bajo, en -:t~t117~f ~ú~·~--3:~:~,~b~;-6cratas federa1e_s se rigen por 1as 

d_isp~si_ciones.:dé- -.ia ·LeY~- ·de1 ·_Instituto de Seguridad y Servicios 

So~ia;1es, ~c8._rt~cu1o. 110 ·LFTSE), .1os servidores púb1icos 'de ·--1a 

e_ntidad-,_que -nos ocupa, -se cii'ien a l.as disposiciones de -1a Ley 

de1.· Insti,:tuto Mexican9 de1. ·seguro· Social. o de a1gún ·otrO-~Ord~ 

namiento que regu1e a 1a instituci6n de seguridad--socia1·-- con 

quien hubiere contTatado este servicio e1 gobierno estata1 

(aTticu1o 82. LSCM). 

b) Derecho co1ectivo de1 trabajo' 

CONDICIONES GENERALES DE TRABJ'JO. En 1a 1ey de~ seI_ 

vicio civi1 que analizamos, por lo que·hace a la· negociación 

colectiva, el artículo 42 de la LSCM determina que: "Las con­

diciones genera1es de trabajo se fijarán por e1.titu1ar del -

Poder o entidad respectiva .... y el sindicato mayoritario co­

rrespondiente .•• "; a diferencia de la LFTSE en la que e1 tit_!!. 

lar de la dependencia es el que fija las co~dicio~,es: .geTI.era- -

les de trabajo "tomando en cuenta la opinión .. del sindicato c.2_ 

rrespondiente ••• " (artículo 87) .. 
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Asimismo, existe diferencia en cuanto.al.periodo de 

revisión d~ :·l.as coiidiciones · -geñ.erales :.de-' trabitj·o-;·· ·pues·"en tan. 

to que l.a - l.ey·· bU.rocrática· federal. -establ.ece ·-que<será cada 3' -

an.os, l.a l.egisl.ación de Michoacán~determina !·que ·será·· ca.da:· 2-; 

en ambos casos a sol.icitud del. sindicato .. 

SINDICALIZACION ~ La ·diferericia que· existe es de :_< ... 
forma. El. artícul.o 51 de l.a LSCM establ.iece: .. Todos 1os' trab.!!:,_ 

j adores de base tendrán derecho a s·indi'c"al.izars·e· l.ibreme-nte·~··. 

El. artícul.o 52 de l.a misma Ley dispone que· ... _. -·-~e reco'no~cerán 

sol.amente sindicatos mayoritarios" .. · -Por· su· parte·~·:-i_a.l LF_TSE::_ 

en el. artículo 68 dispone tajantemente': - "En cada·:··dependeTI.c-ia 

s61o· habrá un sindicato ... lo que podría consi-derarse· una vio·-

1aci6n a1 convenio No. 87 de la OIT • ( 96) cuyo~ artícu·10 - 22 'e·s­

tS."b"l.ece: "Los trabajadores y 1os emp1eadores • sin ninguna di~ 

tinción y sin autorización previa.·. tienen el. derecho de cons-

tituir las organizaciones que estimen convenientes. así como 

e1 de afi1iarse a estas ~rgan.izacioii~·s • .con 1a sol.8. condici6n 

de observar los estatutos de 1as mismas''· 

CLAUSULA DE EXCLUSION. Como seftalábamos anterior--

mente. e1 artícul.o 76 de 1a LFTSE es categ6rico a1 afirmar que 

(96) Convenio re1ativo a la 1ibertad sindical. y a l.a protec-­
ción del. derecho de sindicación. adoptado por 1a Confe-­
rencia General. de 1a OIT durante 1a 31a. reunión ce1ebra 
da en San Francisco. California. en 1948. México ratifT 
có este convenio mediante decreto publicado en el DiariO 
Oficia1 de 16 de octubre de 1950. 
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e1 Estado no podrá aceptar. en ningún caso. 1a c1áusu1a.de e~ 

c1usi6n--; -a1 ·n.o.:...:ha·cer ~distinción la Ley. se debe' entender que 

la prohibición-abarca tanto la cláusula de admis±6n-como la'~ 

de separación. Sin embargo. dicho precepto sufre un grave .. _T.!:_ 

troéesO frente a lo seftalado por dos disposiciones:del 'mismo 

orderiamiento i el articulo 62 que establece que las: plazas de· 

última)_ Categoría que se hallen vacantes serán· cubiertas«.eri- .un 

50\ por los candidatos propuestos por el sindicato, J.o: que··-·­

prácticamente equivale a la cláusula de admisión; y el artÍC.!!, 

10 1- 74'"'.:lcu)ro conten·ido se asemeja mucho· a una cláusula de·· sepa­

rS.ción~·-ya que indica que ·los trabajadores que fueren expU1-S.!!, 

'dOs de un sindicato, perdeTán por eSe so1o hechO- todos -1os'd~ 

Techos·:sindica1es que esa 1ey- concede. 

Por su' parte, e1·· artícu10· 58 de- 1a · LSCM,' que conti.!:., 

ne 1a disposición equiva1entei establ.ece que e1 titu1aT de la 

dependencia "no podrá aceptar, en ningún caso, 1a cl.áusu1a de 

exc1usi6n· por admisi6n".. Se' entiende que sí podrá- aceptar l.a 

c1áusul.a de separación. 

FEDERACIONES. Los sindicatos que agl.utinan a 1a b!! 

rocTacia feleral., de acuerdo a l.o que dispone el. artícu1o 78 

de l.a LFTSE, únicamente podrán adherirse a la Federación de·,­

Sindicatos de Trabajadores al. Servicio del Estado, en tanto -

que el. artícu1o 60 de 1a LSCM facul.ta a l.os sindicatos buro-­

cráticos estatal.es a formar federaciones o confederaciones; -
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;i.o que. no~--estab1ece--,un-::.cambio:'sustancia1 ~-~.pues ..:_c;onfo~me .~a 1a 

norma:· sindica1 "corresporldiente_·~s61.o-,·s,e:.-. registrará. l.a federa- -

ción o '•.:t• 

... :.i i '_, ~ . ' 

~-~,,.;"; HUEL·GA-·.'f~;~;:··~~-~:·.~ ~~~.?,-d_~:~>t:.~~-c~~;:a1;_10_~-~-~-b .. j etiv_o~~d~ 1a- bue];_ 

ga ~ es· ey.~de.~~~-~-~~~.-·~ ~~-!_7·-~>· ~~~-r;t:-~~~T~-~~~~~~-~a,- ~-~:~: -~i'~h0a~án ·.¡se-:CO!l 

cede,. mayor.:.:_vi&bi.1idac({_al:-:;;ej ercicio.t de: é.5_1:.'e,·~ derecho,'.: que~ en: l.a 
- '' -' . ·, '<' ~ ; " :; ; : - ' . ' ·-.. : - -~ ',' 

1ey · X:ede1'.a~.:;;_b_~_~,o~r~ t,~c-~.:.:·,c~.'f).:' --~~--:~-""~!!.~~'.;~.::-t.·. ,~\~'.:,..:~~i~;-:;.:-:;,., ~-- ~.:._J. 

L-~·. . . . ,M·_ ~'.' 1:;:~~~· -:::: (~ j_ :<-~~N.-; ·~-:· ~::.';i~~;_ ~ Óit:-:~.' <~: ~_-::-)i~:, ;; .~: :~?~ .'·~: ~j -:~~-;~ -• -~ 
r;· ~:J p~(, -~~ue·~-d~.j_á,(~~3 -~ ~~-~~~-~~\?.r.{_~:~~-;~~}·~: ~,~-~~f~1-~ -g·~.;µe,-: l.a :._-

::::::. :::~:::::~:::::~:::::~,t¡:l:~::~:~~~~t~~t::~:a:tl.::¡ ~;: 
tado B del..··:art.iC~i.O -·Íz'3~,,Cons.t·i.·i~~.i.ori.~i~; f;~~~.~inOj-:s~~/Ye.','t; se;,:crata 

de un sup~~sto·. p·~r dem~:~ difi~2·i1:·.··~~·;·;{·i~-~a~·~·.-~· '.~otif:i~~:;a.Tse, ai: 

grado. de' _qu_e .. bien~. pu~de{_a:f.irm~Ts~\~~~':.· ~:i-;. -s~~~-~·~o-~~;·-p:ú~i~.c~ :fe-
. . 

dera:L carece de 'un derecho~ de·~ h·ue.1ga::ef_i!=-_a·z· l - ~ •.. :. 

El. :artícul.o.-71 de l.a 1 LSCM,. p_o_~" su:-:-P:B-rt.e.,-; a1_ referiI_ 

se a 1os obj etiVos que deberá persegui.r ... ···1~ J1ue~ga ;. ;)-"ec.oge, a1-

gunos de 1os contenidos en· e1 artícu1o 450 de 1a LFT. En es­

_:_ te sentido 1a LSCM ,abre una gr:an __ posib:i:-_?:.:1:-.~~~:::~-~r~- 1os trabaj,!_ 

dores, de :·1.a ,funció_n_ públ.ica, ,al. es_tab1.ecer causas factib1es -

~par_a. el. -esta11amiento de --una huel.ga. 

· .. Val.e l.a pena transcribir, .el.. :citado p:recepto: 



170 .. 

"Articul.o- 71. La.hue1ga deberá' tener por objeto: 

·-·"I-~- Obt~~~er dei_- pQ'der·,.o~-é-r:itidad~ correspondiente", l.a 

fijación del.as ~ondi¿io~es~geriera1es.·~e~trabajo;~ 

"Il .. Exig"ir.su··revi-sión a1 término de su vigen'C."ia -

que seft.a1a-· e1-.: ~'rtí~-~i~--~·'..4'2-<ci~:~- est.a Ley_; . . 

_: ·~-~.·I_~~~~.I~.~~~-~~~::~~:~~€f~'i¡}~~ ~;ü·ior·i·Cl~(f;-~ ·qu~é .,~ éor'~ésP~nd~ ·e 1 CU!!!, 

p1imiento de -1-~úi_> ~~n·ci.'.i"c'i.~n.;·_5::. getieTaies •.de :-.t~S.b&.-j o·;-;:y. 

·"iV .. :'---:·EX.i:&i":í':·-~:1~~:·~1:-~V.i.si6n:. de:_·.1.os_ -_sS:la~i:os ~anual.mente". 

'ti\Wt~rt;~''.~ ~<•: '"; ''?· ,~ '"" .. ,"'. b ... 

Eri t~rm~.n~~·~, ~-~~~~~~-~-~,. ~,~!· -~-~-~~t~~~:~~~e:-~-·~ª.-.: LSCM · dedi­

. ca a . re gu1~~ ~~~:~\;~4~ig~~~~,.~~~-~~;~ i!~i~~r~~Í:~~ii~:~~-~~~~~-~{:~po·~~~¿ iones 

tomadas ;de .-:·:1a ~ú~f/~~~~~{~~-i~-i·~-~-~~~T_S~·:i:·· f?;;~:-<·'i~::!:.:~-r '; i; f--· 

.i ;-;{[:"~?}/i .. ~·~\~'-::·;~~./·~,::"~f >:z:,:i~ .. ~·'.'.~.~ ~-, :;., · · :.•· .. 

; PRESCRIPCION" :. EJ:"'capitu1o de 1a 'LSCM ·relativo' a· 1a 

p-rescripci6n .-.toma ·b'~ena parte de1 ·titu1o··equivS.1ente··-:.de·: la 

LFTSE, de ahí ·que l.1ame l.a atenci6n el hecho::de-~·que,·a -ciertas 

acciones que en el. primer ordenamiento se les fija un plazo -

de presc-ripci6n de 4 meses,. en e1 segundo,, sin'".niediar razón -

aparente~- se fijen 2 meses (artícul.os· 84 a s~;~ric1üsive).M 

i:·.-· 

PROCEDIMIENTO. La LSCM estab1ece·~un'1 Tribunal. de --

Conciliación y Arbitraje cuya integración y funcionamiento,. -

así como -e·1 procedimiento que arite el nlismo se _sigue·, _es casi 

idéntico al que se establ.ece en l.a LFTSE;.°(3.-rtícui.o's ~- 90 a 122,. 

incl.usive). 
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En e1;caso ~e_ ejecuci6n de1 1audo. 1a LSCM dispone 

que 1a diligencia~. de embargo -Y- el- procedimiento· de remate re~ 

pectivo se harA:conforme~a lo~dispuesto·por la LFT:~(artículo 

121) •. 

B. LEY. DE.L"SERVICIO .CIVIL ·DEL ESTADO DE GUANAJUA­

T0(97), 

a) Derecho ·individual del trabajo 

,AMBiTO PERSONAL. En -la ·segunda parte del~artículo 

12 se prevé.1~ regu1aci6n del trabajo_ en las empresas u orga­

nismos paraestatales. municipales o descentralizadas del Est!!_ 

do o de los Municipios que "se encarguen de la atención de -­

los servicios públicos o de actividades sociales que las Leyes 

en~om~e~dan; al .-Estado o; a -lo:s Municipios" .. De la norma cons-

tit':lgio~a!-}lo~al en.:ningún momento se .deriva esta facul.tad 

de;t. :· Cong~~so· ,del Estado. 

TRABAJADORES DE CONFIANZA. La forma com~ se ,inte-

g~a.este¡rub~o. con disposiciones de 1a LFTSE, LFT Y, del.:apa~ 

tado "B" del art.ícul.o l.23 constitucional., es representativa 

de l.a-~manera en que _se_ constituy6 esta legislaci6n. 

(97) Publicada en-el. Periódico Oficial de 20 de.marzo de-1984; 
entr6 en.vigor al. cuarto día de su publ.icaci6n en el -­
:,~eri6dic9 Ofic~al. 
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E~ artícu1o ,_6~--d,e __ 1a L_ey. d_e1- Servicio ·Civi1: de Gua-

naj_':'ato. _(L~_CG),-;-7ie~_~}._a ~1as ___ f}ln~-~c:>nes que .se; :c;onsideran de ~con-

f~an~!, ~~~"" c'?m.<?.-.~e. h~~-e en_: e_~ segundo, párr_afo: de1 ar.tícu1.o -

97:, d~~-~ 1.a. ~1=.!_• Y. ~e~<?'. Seguido enumerar a1gunos .. de_ .. · 1os .;cargos -- -

':tu~ ~'?r~-~~~º'l'l~en._.":·-~; ~-~~~ categor~a •. siguiendo .-co~o:-mode·1o •;.{'e1 

con'F~n~do:;~1 ,~~t~c~~-º 52~.de 1a LF_TSE. ~,_;._, 1._¡ ... ,._,, 

E1 artícu1o 72 de 1.a LSCG determina que 1.a categoría 

d_e ~~a.~aj.~d<?~- :~e·· C:::<?~~~anza ~.no, depende·--~-~ ___ 1~-~~A~~~-~Jnaci6n que 

se '-~-e .c:;t~_" .. J~-~;_.~~~~-~-º ~~i.no;_;de:. l;.3.: natux_-a1.ez·a ;de~. 1.ast: funciones que 

~~ ~e-~_em.P.en:a~; !.,~51 c~~:i-~1~ranscT~PC:i6~:<~~1~Jpri~eT pár.Tafo·; de1-· -

articuio '92 de 1a LFT • . :;·. 

---:·~~~: .7E,1. ;a.r:~ .. icul.o '::8 2• 1_-~e ".1a~LS~G"le~c1uye :.:de> su !_régimen a -

.1o_~,m.iembros .de .. 1as po1i.c;iasr·.est3.tS..1eS~.y ·muni..cipa1es.·,de 1as 

fuerzas. de segurida4, .. de.:1as fuerz.as~de-,.trá.nsito:,y a.·,1os tra­

~ajadores_-de C<?nfi.a.:nz.a, ;-tal.;,.y cOmo: l.o:.·hace -con 1os.::mismos gr!!_ 

pos de trabajadores y otros-m6s el. artícul.o s2 de.l.a:LFTSE.· -

con l.a moda1idad de que esa l.ey estatal. 1es garantiza a todos 

aque11os trabajadores el. . disfrute· .de 1as. medidas : de protecci6n 

a1 sal.a~io y el. goce de 1os beneficios ·de,1a~seguridad-socin1. 

l.o que en materia federal. únicamente se apl.ica: al.·.·trabaj ador 

de confianza. conforme a l.o dispuesto en l.a fracción XIV de1 

apartado ºB" de1 artícul.o 1.·23 constituciona1 •· 

SUPLETORIEDAD. La f0rma en que se col.marAn l.as l.a-
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gunas 1~-ga_~~s·::i;a __ esta_:"1ece el. artícul.o 9 2 de 18. L.SCG; es me­

·diante ·1a-'"ana1ogía;-y con ia' ap1iCS.ción -sup-1:etoria·,-- en su or­

den_.. -de :1a' ·.'.LFTSE·;.-·i·a .. LFT~·-:ias- "ieye-s_ ·de1-' orden común~ 1ós· pri!!_ 

c~pios ·~general.es:. de·,.·~, derecho~-· 1a-:· ·ca.StUmbre--·y el. uso. -- E1'·mis­

mo ·.preicept~·>j:e'n~·.'un Segundo·-~ párrafo, _establ.ece ''el. princiP,iO- 'de 

que eñ. caso 'de duda se estS:Tá en favor _del. trabajador; ·1&.·[te­
sis que consigna el. artic~l.o 18 de l.a LFT. 

,., NOMBRAMIENTO. - Sef\a1a·: e1·- aTt:íctil.o 11 de "l.a LSCG que 

-es obl.igaci6n· del. ·Estado ·y ·de·!J.oS AYuntamieritosz-expedi~·~ombr.!:_ 

mientas a·. su trabajadores_.· y'J_que'::1a·'.' .. fal.ta Jde ':ést·o·s-~1es·:'imÍ>'ut·a-

bl.e al. propio Estado y a 1os Ayuntamientós. :t.L ·~¡-~;. 

Lo anterior para -;eV~t~r·~:·qu~ ~el.· itr8.ba:j adO-r 1abore -­

sin que se_ firme un nombra~i_e~~O .:;)i··}Es ~l.S: mi:Sm~:' ide·a -·establ.ec!.., 

da· en. l.as Condicione.s General.eS de ;TrS.bajo .:~de· l.a·· Secretaria -
-•. ' 

de Sal.ubridad- Y··Asisten.;ia (~S) (hDY 'Secret3.ría· ·de -Sal.ud), en 

l.os. artícul.os ·19 y::27 que sen.al.an: 

°' 4 i ·~·~ ·Artícul.o 19. "Queda prohibido uti'l.izar l.os servi;­

·cios :de ;meritorios, de personas que-carezcan de nombramiento 

o-que: no· se incl.uyan en l.as l.istas de raya. Aqu"e11os que vi.2_ 

(98) Expedidas por el. Dr ... Gui11ermo Sober6n Aceved.0-, e1~ 22 de 
marzo de 1983; entraron en vigor el 21 de abril. de 1983, 
fecha en que fueron depositadas en el. Tribunal. Federal. -
de Conciliación y Arbitraje. 
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len esta disposici6n se harán-acreedores a las sanciones co -

rrespondientes • sin perjuicio de promover su- é:"onsigná_ci6n 'an:.. 

te las aUtoridades penales respectivas". 

Articu10· _,,:27.. "Ningún trclbaj ado·r :p·O·drá ·_emp-eza·r ··a -· 

prestar' se~Vic{os· si pTeviamente·· no-:::;:sei--'-h~>:~;~,~di:d~:i'eºJ..;.,ri_ombra-· 
miento correspondient~.. TaTI.t-o '_1o~' ~uev~¿·~~-~-~~~~--~~os _:com~ 1.-~s -

promoC.ionés~·-de_berán~'.op'eTar-~-.inVaT"iab1fiiii~;,:t·e~::Zi'ci:~:;;d·í~S: l. 0 ó 16 -
, .;-:.';· ·:· .. e:·-·:·,· 

.·.~-- ~-- ·:-.,;,_.,.i,,,_~u~~.:::.; . .Í. :;;i::,\c ~-~- - ::-' .; 

~:- ; . ;¡:~··. ::. :i';_,-~.:. ;, y¡:--;~;:(::-~:~;.- ~ ·.~·5;:,-> ' 

DIAS DE· DESCANSO OBLI~ATORIO.·'E¡.:.,::,,ticuio' '24 ·de ·1a 

LSCG, respecto 

1os dos sistemas que :sobre :1a 'mateTia: siguen' -las leye·s Tegla­

mentarias· de1,:articu1o 123 'Constitucional. Primeramente' 'enu­

mera algunos de·· ·1os dias· sen.al"ados en ·el artículo -74 .. ·de·:1.a:.: __ - -

LFT 1 después ·an.ade e1' 26 de septiembre de Cada seis B.n·o.s·~·­

cuando corresponda ·a la transmisión del Poder ·ejecutiv0"7.L.oc31,. 

y final.mente fija como dias de descanso obligatorio 1os·: que -

sef\ale el calendario 'oficial.. tal como lo hace ·-e1 -articulo 29 

de"1a·LFTSE. 

<AGUINALDO~:-- El monto de esta ,prestaci6ri ·.no· coincide 

ni con los -15 .diS.s -"de· salario que estab°lece el articulo 87 de 

1a LFT 1 ni .. con .. los.:40 que indica el aTticulo 42 bis de la. 

LFTSE•·~.ya" que··~1 8.rticU.10 40 de la LSCG sen.ala que será de 20 

días de sala-río. Es indudable que a l.os trabajadores regula-
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dos-.po~ esta~Ley.1es deberían ~~rre~ponde 1os,-40·días que es-

tab1ece ··1a :-"LFTSE ... _,.·:. ·"" 

Por 1o que hace a 1a fecha de pago de esta presta-­

ci6n tampoco ~.exis-~e:tcoÍ..~ciden~_ia:.•-,;_-.P1;1e_s,:.deb_erá·,_cu~r.irse en un 

so1o, pago _durante{·t1a ¡prime~_a:· ~'uince~a -~e1 '. __ J1les:-_;.~e1.diciembre ._ 

'::;:- -;_" - -~ '· - :..~·-.:~ t_·.r~~~ ... ~'t(~·-.·:~ :, 

,, ' TERMINACION DE LOS EFECTOS··DEL· NOMBRAMIENTO.·, ·Por. -

1o que hace a 1a causa1. consiStente _en~-·1a '.;:e~~~~~8.':de1 :.traba-.1 

jador. está contemp~ad_&. tantO· en ·1a LFTSE··."(artícu1o 46. I) C.2_ 

mo en .. 1a .LSCG_ -_(ar:tícu1o -~~-!--:·¡.!) _!~.;:..~-6~?,:_':g?,,~.!:-~-~_:=-;-~~-~-.::6.!tima se 

aportan, el.e~entos niiev_os !conlo. es .. e1::. h~ch~ --de que··~si -transcu--: 

rridos 1.5 ,días ,hábi_1es -no· -1-e, '.'-.;es.·~acep:tada -su_ renuncia .a1. tr.2_ 

baj~de:r • ... és_t.e .. pod_rá ab.andona_r e.i~:pue.s;t;;, -sin.;responsabil.idad; -

también .estab,1ece ,que _durante::.e]/.:tieniPo·_:_de .entrega de un· pue~ . ,- ,'. . 

to, 1ueg0. de .una·:renunci_a,·.-:que~:;'.,p0,''podrá exceder :de ·30_ días,·.:-· 

el. tr_abaj a:d_o:r =_disfrut~rá.;.de:·.~,tod:as;~-·~a-~;._pr,estaciones 1.aboral.es. 

.-.. ,·. - . ' -~ ;: •'.'! • ~1 

: :t--:;L_a -~r_ac.ci.6n :,_V~ del.. ar.1:ícu1.o ~.46 de _1.a .LSCG sei\al.a que 

el. nombramiento deja de surtiT·efectos por reso1uci6n jurisdi-5:_ 

cioria1;, sin embargo, conviene ac1arar que no se refiere s61o 

a-~~. _resol.ución del. tribunal. .1abora1 competente_ c~mo l.o est.!!_ 

~1ece 1.a fracci6_n V _del. 7_artícu1o 46 de la LFTSE, sino también 

a _casos ,_como -1a resol.ución de una autoridad penal. en 1a cual. . 

~e imponga al trabajador una pena de inhabi1itaci6n o destit~ 

ci6n .- d~ funciones o empleo. 
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La_'. disposi~_i6n ·anterior es'tablece como una ·de 1as -

causas""- de°' termin.aci6n de 1a' ·relación jurídica ·de ·trahaTo· ·1a ··­

reso1uc16n-"·j'!-1risí3.i-<:=-ciona1,. y e1 ·legislador·· 1ocar dec'idió an.a­

dir cOmo·0-·ca:Us&.·.:-·(Ie~;·,te"rm:Lnación de- ros efectos de-1· n·ombr-amiento. 

e1- despido~,Tj~~~i.fi¿&-do -'de·l trabafador; es de e· ir~ 1 'en1 ·-1a ·,LSCG ._ 

se 

,_ . _. -

10 ·123 ··c~~'~'t'i:~·uctona.1' .. '~ ·0 

leyes reglamentarias del artícu-

~ ·" i __ Finai·m:en:te:,:' y-;_ ya·o. en1---frari.'~á_ ·armoñ.ía ·coi1 118.s <di'sposi·­

cion·es·· de' :.1aJ LFT·.~:--~··s:C.a.~1e~"e·"<~ 18:~ 1·eg-i·S1ii"ci6n 1abora1: _gua.TI.aj~a-"~­
tens'e · (&.r-éí<:u10i 4(;.;-"in:· ·fiTi~~) · .. e:1 ·aviso por' escr'ito: de1:Jdespido .­

pero sin'• de·te·rmiriar qUe•:1·a::c·-f8.lta- de:·éSte por ·sí- so.la ·'bast.aTá1 

para considerar ... que e.3:-' despido fue injustifi.cado.. Asimismo -·­

concede a1 trabaja:doT;·•1aS. acciones de reinst·a1aci6n o indetr.n.!_ 

zación en caso~ ·de despido y sen.al.a 2 casos en l.os cua1es la -

dep-eTI.det\ciá'ré:.\Ueda· .eximida de la ob1igación de reinsta1ar me­

dí.ante ·iride·mniz:acÍ.ón'... En el artículo 47 LSCG se fij3n 4 ·su-'­

pu'esto·s· :de ·.Te'Scisión ·de 1a rel.ación ·1abora1 sin responsabili­

dad para:•;ei:·trabajador ·y el. mont:.o de 1a indemnizaci6n corres­

pondiente·;:'el.._úl.timo "Párrafo del.. artícu1o citado establ.ece -­

que e'l. tT'abá..j8:dor.*que rescinda 1.os efectos del nombramiento -

deberá informarl.o por escrito a su superior inmediato o al. je 

fe de- 1a dependencia .. 

ESCALAFON. En tanto que el. artícul.o 49 de' 1a LFTSE. 
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estab1ece .que en cada dependencia se formulará un reglamento 

de escalafón,~·de, común acuerdo entre el titular- y- e1. sindica:­

to, para. 1os .. servidores púb1icos de Guanajuato. este .. _ derecho.,,,­

se. ve.:1imitado,·ya .. que. e1 artículo SO de 1a LSCG dterrnina_, que 

e1- reg1amento .de.esca1af6n. 1o· formulará_ el titula~_ oyendo, a; -

los trabajadores o.al sindicato respec~ivo~ -. .;_. ,\ .. 

... -.; ; ... 

Otra 1imitaci6n en esta rnater_ia .1_a_~ C!=>nst.ituye_: ~-1 ~~ 

cho de que .seg.ún el :·artículo 59 de la LSCG:_ la~. P1:-~.z~s de últl:_ 

ma c.a.tego~í8.-,.1.as.\~u1?_r.i:r.á_..,1ib.re.me~:t~,..~·i_ .. ~·~~:t.U1:ar ;:;~en; t:anto que 

en 1~ .Ley~ l;ur~c;~_r_'~~-~~~>.f:~:de_-J:.¿i:1::: e_l¡<~r.t~~':i~,~-;--~-.~. _~st:Í.pu~a, qu·e ,_di.­

chas: plazas;;:~.;~_";á~\~:c~b-~-~~~.i..~\; .. -e~<Jn .. .:,s.~:~-~t ~~~1<f;~-- .tit~la:r_, :Y el -- -

otro :S.Ó_\ P,or ... los ~_C:and-~dS:.tciS.:: que~ .propon8;~- e1.. _sindicato •. . · - - ' .. . . - ~ . ' 

b) Derecho .co1ec:civo. _de1 i~r~bajo-

-·;,-, 

.. SINDICALIZACION. .E1 capítul.Ó de· 1a LSCG,, denomina­

.do "De. la Organización Colec;_tiva de los Trabajadores"., .·sigue 

los lineamientos establecido,s en la LFTSE; prevé. -~a _integra.:-:.­

ci6n de si~dicatos con trabajadores de 4~pen~encias municipa~ 

les distintas, cuando .-nO: :r_eunan e1 .mínimo _para cons_tituir .. un 

sindicato, si des.empei\an :tra~aj_os .. afines. (ar.tículo, .6,4;) • 1 

Los requisitos_ de -~ons~ituci6n, estatutos. y regis-­

tros 11 facu1tades,. ·-ob1iga~io.nes y_ prohibiciones de los sindic,!!_ 
. . . 

tos, será~ 1:os,-_q~~-:,s~~ª1=.~- 1:~-~ LI:~ '·' a.te~to .ª ·10 ,,que. ._disponen - -

1os arti.cu1os 65 y 6S:de.1"' LSCG. 
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CLAUSULA DE EXCLUSION. Respecto a 1as cláusu1as de 

pTotección sindica1, el segundo párrafo del --artículo·.,68 __ ,dP ·1a 

LSCG establece l.a prohibición de la- cl.áusula. -de_ .:_e_~c:l.1:5~~n;.~ 
- -

se entiende de ingreso y por separación· y,- an.ad~(~que -1a· cláus~ 

1a de admisión sólo da derecho al sindic?-_t~\ a ~-~e~~.~me1:r,:P~efe-
- -

rencia en igual.dad de condiciones. --,:~ . .;.·.-_; ~~~ ~ ~ 

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO:.< ':D'~s-pÓn~ ar-

tícul.o ·-69 de la LSCG que nunca contrav'end~:áTI.;~·~;:i~ii~~~::·~-~~-dici.ones 
de trabajo establecidas en el títul.o'~terc:~·~.:~j;1~~t~"a~·~~tFT-~--'.-,--: Si··--

1.as condiciones :de trabajo se modif_ic~~;3_Y'.-~~:~·:~]-fi:i-~~~J_a-dO_res ·se 

hallan· en desacuerdo, en atención·· 8.1~.~ar·aic·~e-·~~;:d~0~/~TI:C.-er6s .::-p..l-­

b1ico de .1os .seTvicios, esto· no ~~tiy~·f"~-i~~?~\:·;:~e?.sU:sPetida~i ·1as 

reformas, si.n detTimento' de que;-'1'c)·S~i·t·~~l;·iij:;;;¡d.dT:~s'·Úi:cudan "ª1' .- -
• • , •• •, - "'-,,:,- • ' ·-- .,,~,_-.' • 1 .. 

tribuna1 de arbitT~je, e1 quE: re:'so'iV~Tá·:<~'~· -d~f~~i.t~-va. 

HUELGA .. ,~':.,Por 1~,:-·q~e ·hace:._ a·:'..1a (:hue1.ga·, ,ésta sigue 

1os mismos ~.1ineS:mi·~-n~~s-; que marca~ ·e1.~ ·apar.tado "B" .-.de1 i aTticu-

1o 123 cons-cituciona1 ·y> su :Ley·reg1amentaria (artículo 73). 

~==~==~~~D~E~~H~U~E~L~G~A. La LSCG toma un gran núm~ 

ro de dispos·~ciories .de1 pTocedimiento de huelga que establece 

·la LFT,: por :1o -que' sólo comentaTemos algunas moda1idades. 

Estab1ece·1a-parte final del primer párrafo del ar­

·tículo 79 que si 1a representación de la dependencia emplaza-
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da -no -asiste _a_,_.1a _au~?-e~cia de '7onci1iaci6n,. se 1e imputará -

l.a responsab:i.l.i.dad del., confl.ic.to. En l.a LFT l.a- .figura de 1a -­

huel.ga· justificada~sól.o se da cuando 1os trabajadores someten 

, l.a .huel.ga · {~: 1a-_.jurisdicci6n de 1a Junta (artícu1.o .937) • Con-

forme;· a .. ~1~;-~.fracción:-·,I-V, ·del.·, artícul.o 927, si_ el. patrón-no con­

curre, n~ ·s~::·~·~·s,Penderán 1os efectos d_,1. ayiso· para 1.a .suspe.n 

sión de_ 1ab·
1

~r:~:~··., 

i ~,, ·.~~~;{:-'.~~; \~ ~ -

··Ei;;'~;;_~&und~·~ párrafo-- del._, artícul.o, 7s· de 1.a LSCG esti­

-pul.a ".l~~ .. :-·~~-~;~~~*:~-:~-e_sta11~rse- una huel.ga_ dentro de ;i.os-;-15 días 

sigUÍ.e~~~:~-:~;~~{:d~j~~iii>·pr_t:'_.~entación _del: pl._iegO .petitorio;·. 1.o 
-cual.· es/di.Sti.ntO ,..,,,_t.antO., en· e1~. t.érm.ino que .se, indica como en .. -

el. _momeni_o ;:a_ .. par't{r .. del.--·cua1·: se:' computa,. ª' 1o que .establecen;. 

-1os ·articu1os ,920 ,, 'lII. de 1a LFT y_ 103 de 1a· LFTSE. 

·1.!· ;.:_;· 

Una innovación interesante es 1a contenida en el ª.!:. 

tícu1o 79 ;segundo .:Párrafo. de··la LSCG, ya que facu~ta a los 

trabajadores· a diferir_ uni1atera1mente., por una sol.a vez.., 1a 

fecha sen.alada _para-;el.· esta1lamien"'t.o de la- hue1ga·, además in­

dica que 1as partes de ~omún acuerdo podrán hacerlo varias veces. 

Un aspecto más 1o constituye ia determinación del 

artícu1.o ·.sl de ·1.a :LSCG .en el sentido de que .1.a calificación -

de la huelga se hará de oficio por el tribunal competente de!!:. 

tro .de 1as·~72 horas ·siguientes al estal.1.amiento de la huelga, 

en:·tanto. que· en'"el. artículo 929 de 1.a LFT se da 1.a califica ·-
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ci6n de ·1·a hUei·ga a pe"tici_6n de parte. Al. respecto Mario de 

1a Cueva afirma que "l.os procedimientos de oficio para re­

sol.ver ias con~ro'V·~..¡.;las e~·~re ,perso-~~s 
el.· art. 1-4 consti.tucional.". C99l 

-.y-

determinadas viol.an -

se agrega a l.as ~~ispo~'.i..~i~?eS_~-·:de __ l.a LFTSE. ':1~~;" ~~ . .-:::i-as .. -~i.~~i!! 
cienes radica en que· este .oTganismo· col.egiac:io l.~· -integran 5 

rep~e se~ ta~ tes • ~-~~~~~~e-~ ~ . ·:~~~~~-~o b ~~~~~º.:~~~~~ 3:i~--~~.~~~~-~:!.~~~ 1:0 s . ."A;u1! 

tamientos, __ de ::-i~-s_:~t~ab~j adores_.~{:"' seTVi-cic;:·.: d~l.-jE~-t~d~ •"•'.de··_ 1os 

trabaj ad-Orbs_: ·al.- ~se~,Y~~-_io. d'e . l.os-~.Mu~i-~~pi~-~:-~y_; U~.!'{~·re-~·idente · d~ 
signado Por ~l.<Pl.e'n'o -~,d~l.- Supremó_~:~_ri:-b~.~-a~·~.:de_:r;JuStiCia .-. a pro­

puesta de1" GObernador de 1a Entidad>ca·r·tiC:Uro·~,96)-~---· 

PROCEDIMIENTO. De manera e1ementa1 se instrumenta 

e1 capítu~o denominado "De1 procedÍ.~ient~". sigui~ndo 1as di~ 
posiciones de 1a LFT. 1o que inc1usive se corrobora a1 sen~ 

1ar e1 articu1o 114 de 1a LSCG: "En materia proc~sal son su­

p1etorias 1as normas que rigen a 1as Juntas Loca1es de Conci-

1iación y Arbitraje a que a1ude 1a Ley Federal de1 Trabajo". 

(99) CUEVA, Mario de la. Op. cit. T. II. p. 654. 
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c. LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE JALIScoClOO) 

a) Derecho individual ci.ei,- tr8.baj o 

.. , :.-· ·· ... ··, ,.: 

SE~VIDOR · P~BLl ~O. _E1 artículo 32 de la Ley de1 Se.!: 

vicio Civ{i·: d~"'- J'~i'.·i~~~,ó-~~~·(iS·cJ·)··.)·-·a1 c1asi_ficar a los trabajado­

res, ·ademá:~·;. ·de.·-~~~~~~~.~;~~~;~~·i'.f-~~T~Í.dO~- de ba~e y al de confían-

nom-
'· . - _,, ·~ .. "'<' >• - ::-. •• - : ·:,' .:.-. _·_,_>j- ·; ~· < 

bramien~o·:'.it:ite.rino,:...:.pr0visiona1, por tiempo determinado o por 

c;bra l ·dete;;m·i~'3.d.8:·~ 

···TRABAJADORES DE CONFIANZA. El artículo 14 de la: 

LSCJ·excluye de su ap1icaci6n al personal operativo de las 

·fuerzas: de seguridad del. Estado y Municipios; sin: embar&o;-di~ 

cho precepto ·no hace referencia a los trabaj adores·:de confía!!. 

za, por lo cual debe entenderse que en esta 1egis1aci6n~ sí está--­

comprendido el trabajador de confianza. 

··' "-. 

El artículo s~ de la LSCJ~ :J:~·~·f-?Y:6~~-- ·~.TI.SP.irado en el 

artículo 185 -de la LFT,, que ~a pérdida de:.la ~con~ian.za es ca~sal 

de rescisión de la relaci6n ·1-~'b·~r~Í·: i~n ~.cu~nd~ no coincida -

con las causas j\istÍfi·,;~das-:i_::Íe, te~minaci6n del nombTamiento. 

(100) Dada en e1· salón· de-· sesiones del H. Congreso del Estado,, 
el ZZ.de marzo:de 1984~ 
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' En el· .artículo 14 de la cítada LSCJ • hay un pái-rafo 

muy_ ·imp·ortant~': que: dispone que los reglamentos :'que regi:ráñ.; ·al 

personai· op"era.tiVO de l.as fuerzas de segurid3.d del' --ESt"a.do ·y-·­

Municipios', que -no desempei\en funciones administrativas·-;; '.esos 

regl.amentos ~~deb-erán contener las disposiciones adecuadas pa­

ra. proteg~T~-\~:s_;.\:ierechos que correspondán.:a .. ·estoS<ServidoTes 

públicos"-~ ,,. Natural.mente esos derechos serári::10s·:de\·-esta ;,··LeY 
que tiene~-:s~·;:ba~e--en el. artículo· 123 constitucional;· e·StC:t ··es, 
el.-, artícúl.0:1 123; también-· ha de comprender; a'- estos tTab.ajadoreS\ 

SUPLETORIEDAD ·'' 
, '·-,. . 

que ).en[.1o~;n'~·::P~eyisto··· por esa 1ey se, ap~ica:~§.~ .... ;~~~·en\rs·J~ or'de~":;..: 

1os pTirlcip:ios:. genera1es de justicia so~ia1·~ derivados -:d~'J.1 -ar·~ 
tícu~o 123 ~c=:onstituciona1 .. 1a LFTSE. 1a· iF~···. :~-~l.·~.::~furi~·prud.en-­
ci~ .... ,1a·~.co.St'unlbre y~ 1a.·equidad~-\ '."'\-~ ~ :».~./:~·;¿~-~-x}:1~.-)f:.~ 

TERMINACION' DE. LA ·RELACIONlDE•TRABAJO."·''Por' 10· ., que 

hace~·a ·10.s c'3.sos,·en· 1os~.cu81e·s:~deja~~de::··surtir-;efeé:.tos e·1"-'nom­

~ram.ien:to -:º-·"1a~:deSign.aci6n;~de1» SerVidor•·Púb1i.co .. e1 · ·artíCulo 

22'.. de-:1~ ·L~~.J: >e sÍ:gue·: fié1mente i·os. -1ineamientos de 1a· LFTSE- -

(artíc'!Jio-=:~-46) ·;.;.·-.si~ embargo_·;-- se presenta·> una: moda1idad ·impor­

tante. :::Consi~terite ~en. 1a supresi6n de 1a figura de1·- fuicio 

previo;.: 

Por otra parte~- en 1a causal.·de cese~;re1ativa"a··1as 

fal.tas de asistencia del. empl.eado. conforme al. inciso d) de -
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_l.a _fra,cC_i6D. 1 V -~e1·, .. artícu1o Z2 de- l.a LSCJ, procede e1 cese - -
,- .. 

,c;uap_do ~._e.r tra,ba? ador_:·rfa_l. te ·dnj ustificadamente más. de 3 días -

_consee:utiyos. ':6 .4.1 en ~:un .l.apso de· -30 días,_ aunque no se·an cons!:_. 

.,~, .. '"··";:,.DESCANSOS .PARA LACTANCIA.· El, ar"!'ículo 43. de· la - -

.LSCJ ,.._e_n ei:_,s··f!'gun-do~ párrafo_ establ.ece l.os descansos para l.a -­

,1~.c~.8:~ci~, J a:'f_"i"l.,8.s_; .. mad:res, trabajadoras; 10 importante de su CO,!!;. 

:t~n_i4?~-.:rá_~i,Ca~_en:.:_ e:L: hecho, df!' que l.imi ta el. goce de esta pres­

taci6n·:·a--· 1os_'::S. meses siguientes a l.a fecha de l.a reanudación 

de:_.._1a~5:'1r~!i~:1:de·Spués. del.· descanso posnata~~- ~vi_:ta~do l.a práct~ 

ca;~~~::. ~.T~~-~uen~e. de que aquél. derecho se ·prol.ongue indefinida- -

•. ·.¡· 

LICENCIAS.. De1 artícu1o: 44 de 1a LSCJ:~re1ativo a -

1as 1icencias que se conceden a 1os trabajadores en caso de -

~-I'l:fermedad. no profesiona1. destacan 2 asp~ctos :, .. po_r un 1ado. -

e_~. notoria 1a superioridad de esta 1ey. ·respecto a 1a ·LFTSE· ~ 

p_or; 1o-· que hace a1 número de días .en· 1os que el. trabajador-~g.5!. 

zará, durante una 1icencia, de su suel.do íntegro •y:·de· medio -

sue1.do; por otra parte. l.a l.ey burocrática de Jal.isco 'concede 

e1 b~neficio de l.as 1icencias a par-tir de 1os 3 ~meses· ~de~-ser­

vicios. a diferencia de 1o dispuesto en el. artícu1o 1111 de · .. 18. 

1ey burocrática federa1, que otorga este derecho desde el.- mi;!. 

mo;momento en que se.inicia el. servicio. 
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'OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES. E1 artículo SS -

de ia LSCJ·es pr6digo a1 seña1ar 1as ob1igaciones de 1os ser­

vidores·.estata1es; con 24 fracciones trip1ica a1 ~rtícuio· -· -

equiva1ente en l.a -LFTSE (artícu1o 44) ; pero va1e seña1arse· - -

-que ·tOdas .:1as ;ob1igaciones consignadas están acordes· con la· -

natura1eza del.··servicio p6b1ico. 

·;~SEGURIDAD SOCIAL... La seguridad socia1-' estará a ca!:. 

go de 1a in.stituci6n·· federal.,. <estatal.·-~,;:"organismo descentral.i:_ 

zado con quien·: l.a entidad cel.ebre convenio de subrogación. 

_LOs riesgo.S-~.dti'·trabajO ~:y.' ·J.as:. enfeTn\edadeS~·profesio.nal.es se r~ 

·giránrde 1 8.cuerdo a·~1as dispoSiC:ioneS de.'l.a.LFT (artiC~l.Ó '64 y 

66 LSCJ). ., .. .,: 

b) Derecho'col.ectivo de1 trabajo 

SINDICALIZACION: Se imPone• a1 ±gua1 que en materia 

federa1, ·1a si.ndica1izaci6n ·y" fede.rac.i6n únicas (3.rtíc.u1os 70, 

7 6 ·y 86 de ·ia LSCJ) ,· ';, :~ 

·:;' 

··Para· ·integ;ar '.un :Siridi:éato se requiere un mínimo de 

20 ·trabajadores ·de ~b·a~e·~:,~~~ero·· como excepción dispone el· ar­

t.ícu1o 74 LSCJ ,; ·que'. podr.á:"ser menor· el. número en aquel.los mu­

nicipios , cuya ~1-ant:i1ia)·"de:'.. trabajadores sea menor de 20 serv.!_ 

dores. 
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E1 articu1o 78 de la LSC~ contiene una ventaja para 

los _s.e~vidore_s _ _: __ públ~cos _de. Jalisco en materia de expuls.i6n·--­

de1 s_in_d::_ic~_t,o, ya_~ q~e-r establece que este tipo de determinaci~ 

nes s~ .c:I.eb~ránj.¡_ tomar.~por una mayoría no menor del- 90~ :_d~. ·- lo_s 

miembros,_. d_él., sin~icato o por las tres cuartas ..:partes~:de:·i los~,- -

de1egad0s sindi~ales, 

dispone· para el mismo 

en tanto que el a_rtíc:-ulo:: 74- de~;iél~d-LFTSE 

caso, que se deberá tener ei' · ._-~-~~~-~:~t¡ __ -
m~e~t~. de la m~yoría de los trabajadores o ~·.de;:,1as-~dos terceras 

_parte~ ~~ los delegados sindicales.e· ,-,.,,.: . .' ~-~-~-::i1-~;;~~i-~ .... ··"':'"·. 

- - -~..,,,~_,, . ;.: 

· ·,· ~-'/: '::.;f,.,,~~ .. ·~;.~.J.)·.'K~~o<f!.:f~;s: ';H., :v, 
,.,'· 

CONTRATACION COLECTIVA y' HUELGA.\k';En't;éstos idos cap.!_ 

tu1os ~ 1a LSCJ (artícu1os S9~a.(i·o4;.¡·~~.;~~:;1~1,~~·~;~ ~·¡:~Ue:::.1~. pauta de 

la LFTSE (artículos 87 a 109, ~~C:~~;s,i¡~-~)\'_: ?i? • · ! · 

/"'..,:-.¡ .;'A"· ;.~.f~::. 
c) DerechO. r.P.T"ci~esaif'de'i:;tTab'ª":i o·:.;-.r~'.;.\1 ~· 

,-_· ~:"-t_~_;\.~ .. 4~'!';,, ~"/·;:.·<~·el 

... >~:,::+;:~/.; : ·~-~·:'~ _ . 
. TRIBÚNA~ ri~ ARBITRAJE ,y J;5c~LAFÓN~.:; Según .el artíc.J! 

1o _112 _deL,-l.a;~:~~~.~:;:·~.5:.'ie:,i~~:5'-I:.~!),ll~.'~~ :;.l.~ -<intCgran "un -Óiagistrado .. re­

presentante de Í~·S L.,~-;:~b'~fa:·ci~~~s, un ~agistrado representante 

de 105: pod~r~.s· ~-~~ta'-1:S:1es, municipa1es y de l.os organismos de~ 

centra1iza~o~·,·~:.~!11Pr,~sas o asociaciones de participación mayo­

ritaria est:.a·t~~ ·-·o: mÚnicipal., y. un tercer magistrado designado 

por ei·.col..egio de.NOtarios de1 Estado. De acuerdo a l.as .dis­

_pos.iciones de, esta_ ~ntidad, presidirá e1 tribunal. aquel. magi.:!_ 

trado que "el.ijan de entre sí. 
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PROCEDIMIENTO. La LSCJ en mat.;ri:a '·de· procedimiento 

acude-a lo ~stab1ecido en la LFT de -la cUa1 toniS: !de"~de·las -
principios procesales hasta la ·regulación· de'· c·ad3. una-:- de iás 

etapas del. procedimiento ordin~rio. ne·' manera', ·¿o~p:iementaria 

establ._ece un procedimiento espec·ia'.1 · erl ,.e1 ··cu~.'1 ·~:,; -~en~-i1aiá~ 

los conflictos que surjan entre 1~ 'FederticiÓ~ -~i~ 5-i~di~Catos -

10· entre éstos, y los casos de emplaz~mi.ent'O a 'h.U~1·ga (ariíc.!:! 

l.os·11s a 151,inclusive). 

D. LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO .DE TÁBAscoClOl) 

SERVIDOR PUBLICO·; La Ley del . Sérvicio Civil de 

en 

de tTilbajS.d.OZ.es;- 3.denlá.~-- de cit·a·r· a i'()s Servidores públ.icos de 

b"áSe, y de··· CODfi.8.ó.z~,, menc:iona a 10.s trabajadores supernumera-
;~ -~· 

rios, que .. "so~ aque11os que prestan sus se:rvicios a_ una Enti­

dad.Púb1ica en forma transitoria, eventua1, por encargos o e~ 

pieos no consignados en e1 Presupuesto de Egresos''· 

(101) Pub1icada en el Periódico Oficia1 de 16 de junio de - -
1976. Reformada por decreto No. 0268, publicado en el 
Periódico Oficia1 de 12 de agosto de 1984; las reformas 
entraron en vigor cinco días después de su pub1icaci6n 
en e1 Periódico Oficial. 
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GRUPOS EXCLUIDOS. E1 artícu1o 52. de 1a LFTSE exc1!! 

ye de~,.ré8'.im~n_-~ur<:>'.c_rátic:o_;.fede,ra.l ~- 1os trabaja~re_s de con­

fianza. _a'. 1':-.~ ... _~i~~b~.~:' --~e~~ Ej ér~i·t~ .Y ~e;:_._,_1::3-. Al'.'_mada,. _. ~1. pers_o­

na1 .. ~i1'-~ ~~~:~-~-z~:d~_,,,~;. "-q~:~-- se ~i~,i,_tar.ic:~~•-;- .~: .1.~.s miembros del Ser­

vicio Exte.ri<?_r. _M~_?cicano.~--ª· :1º~:.··-~,i_8'._i1a~~-~~---de los ~stablecimie!l 

. t~s .Pe~~,~~:1':c~~-:1"~~~~- ~!: ~-~i~!l~,i~-~C?s; P}'.:.est~!1; --~us · :~~!V:.:i-~.ios mediante 

c:ontra:to civir· ~ :·5e-~rl sufetos a1 pago_ de honorarios: en tanto 
' - ' . • ,, - .,, ), ·-~:.+..> ':. -~ •• :~ ... • - ' . - .• ' • .• 

q.'1~ el ~-r!~,f:~-~:1~;:.-~-~{;.f};: --~-~: -,~~-'7°F.-..•. -~~~t~-~~-- de:. su ~pl.icaci6n a los 

t~abajadOres- ~up~r~i:i~era~ios, a los d.e_,·!=_º!l:~ian~a,: a los trab.!:,. 

j adores- ~e ___ .1~ :~-"edti~~~~·i6~, _3. :1o_s magistrados y jueces y a los -

miem~~~~ ¡~~:::-:-. :;.~~~.·~~~~~~-~;~~~:~n~.~~>:J ... ~ 1 

.. ~ ' ; '. ' 

.CRITERIO 'DE' PREFERENCIA: La LFTSE establece en el 
. . . ,- .. 

artículo :9 2 -que ·1os, trS.bajadores de base serán de nacionali--

_da~ .:m~~~~~~ª-:-:!'.- ~~~e ~61o podrán ser sus ti tui dos por extranj=. 

~'r_oS ,· · c.Uando ri.o .existan mexicanos que puedan desemp~ftar ~l.,~~.!:. 

vicio respectivo. Por su parte, el artículo 92 de la LSCT -~ 

con"ti'ene la disposición equivalente, con la diferencia de que 

se:n.aiB·' que ·los bur6cratas estatales de base, además de ser m.!_ 

xiCS.no·s. serán preferentemente tabasquen.os; esto nos parece ad.!_ 

'Cuado desde -todos puntos de vista, principalmente porque fo-­

menta el arTaigo de los trabajadores del lugar. 

SUPLETORIEDAD- El artículo 11 de la LSCT establece 

que en lo_no previsto por la misma, se aplicarán supletoria-­

nle"nté: la jurisprudencia, la LFT, el Código Federa.·1 de Proce-

~imientos Civiles, lo~ ?¿incipios generales de justicia social 
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'derivados del. ariícu1o 123 de 1a Constitición Fedcra1,,,1os -

priilcipios g~'~·~r;,."ies .-cie ,-,derecho, l.a costumbre y l.a _ equidS:d.. -

De'~-tºa~,~,- 'ei.,__ he.ChO de' que no se incl.uye como fuente sup~~-to~ia 

a l.a LFTSB, no obstante que por disposición constitucional. -

sí l.o es, si se toma en consideración 10 senal.ado por las -­

:fraC.ci·~'Jne:s' VIII ·y V. de l.os artícul.os 115 y 116 constituc::i-on~ 
1e·s resp·~·~'tivamente .. 

. . :. -~. . ~ ;; 

¡·. ·1 •• ·JORNADA MIXTA.. Por l.o que se refiere a l.os tipos -

de·, forn8.~da' y a su duración l.a LSCT regul.a es.tos asi>e'c..to~··:en'. -

·'1:.érminos·: simil..ares a como l.o hace l.a LFTSE. 
:· ' . . 1 

Unicamerite causa 

eX.Crafte;z&. e.l. hecho de que' al. referi.rse ei. artíc-~io 26 de'.- :i.ti -
LSCT. a l.a jornada mixta. no se haga a1usi.6Íl.·. ··a- sh ,:durac·i·6n .. ~á­
xima. ta1 y como se menciona en 1as jornadas diurna y noctur­

na en 1o's ·artícu1os 24 -y ZS · respectivamente. ·_Aun cuando 1a 

respuesta 1a encoTI:tramos ap1 icando sup1e",;oriarnente' ·i~- -LFTsE·. -

sería mejor que se estab1eciera de manera expre-sa- en e1 'texto 

1ega1 1a duración de 1a jornada mixta. 

VACACIONES. E1 artícu1o 33 de 1a LSCT sefta1a en 1a 

parte :fina1: "Si 1a duración de1 trabajo termina antes de que 

se cump1a ~de servicio, e1 trabajador tendrá derecho a 

una remuneración proporciona1 por 1os servicios prestados"; -

dicho precepto se ha11a inspirado en e1 segundo párrafo de1- -

artícu1o 79 de 1a LFT. Consideramos que en e1 caso de 1a LFT 

1a. disposición resu1ta impecab1e, ya que en' ese ámbito juríd.!_ 

co e1 derecho a gozar de vacaciones nace 1uego de cubrirse un 
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afio de servicios; sin embargo, resu1 ta ·contradictorio tratándo . - .::·: ,, - ... - " . , - ~ -
se de 1os servi.'doreS púbiico·s de1 Estado ;de- Taba'Sco pá.~a-.-~_os · -

vOs ·de 

PRIMA VACAÓÓNAL. 
i. :· ¡,;~.,:. . -,. --:, -. 

Para 1os burócratas de1 Estado.de 

sa1arios co--
:> - -· . ""\ . ~ . 

rrespondientes 8.1 periodO de vacacione~ (art.ícu1o_ ·33 LSCT) •. -

mi~~t_:r~s q~~ :P)~:X:ª _1_os_ t~abajado~es sujetos _a1 ré~irnen c:te l~ -

LFTSE e~ d~.1 , 30\ __ (~:r~ículo 40 _, _terce~ párrafo). ~8:TD;·, ~1.~o~_ -

tiene V3:1_ide~ esta_ .última disp~sici6n con base_ en_ lo~_~ispues­

to en_ l_é'.1_~ pax:-te .final_ de __ las fraccione~ VIII y V d.~ los, artic,!! 

los 1,15 y 116 constitucionales respectivamente~ 

AGUINALDO. Los trabajadores al seryi~io del Estado 

de Tabasco tienen derecho, a1 igua1 que 1os bur6cratas feder!!_ 

1es, a 40 días de aguinaldo; 1a diferencia radica en.la fecha 

de pago de dicha prestaci6n; a los servidores:púb1icos federa 

1es debe pagárseles la.mitad antes del día 15 de diciembre y 

la ~tramitad a más tardar e1 15 de enero,.en tanto que en ~a 

Entidad Federativa citada se entrega el:. equiv.a1ente ·a un mes 

de sueldo entre el 10 y 20 de diciembre~ y 10.~~días más ''de sa-. 

lario dentro de los primeros 10 días-' del: mes- .:de:. enero·~-·(artí·c.!:!. 

1os 42 bis LFTSE y 40 LSCT). ;~_ ''i: 

TERMINACION DE LOS, EFECTOSi DEL. NOMBRAMIENTO~ Las -
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causas por 1as_ cua1es puede dejar de surtir, efectos,•e1 ,nombr.!:_ 

mien.to ... o. des;tgnación, .de;- 1os trabajadores·. est~b1ecidas en _e1 

ar.tíc;:.u1or ~6 LFTSE,,-.son l.as mismas ~que:_.estipu1a· el. artícu1o. 48 

de~ l.a·· LSC~:: _1a";-~dife.rencia· estriba en .que :l.a: causar consisten­

te en ~~- c,esE7:: ju==-ti:ficado_ del.- tral?ajad~r,. según -1.a ·legisl.ación 

est~t-~i:.~:_,.iio_A, ne_~esi:ta ser decl.arada .. previamente por autoridad 

al.gUn_a-, 'e~ tli.nto que para l.a Ley burocrática procede s61.o ·].a 

causai·cuando es resul.tado de una resol.ución dictada, a prio­

~-i, ._por. el. Tribunal.~·· Federal. de Concil.iación y Arbitraje .. Es -

deci~.~--1.~::Ley·_buro_crática de. Tabasco. suprime l.a figura del. . . - -

ju~c.io.: pre~.~c; •h<.: , ,,.~ -. ¡_ 

b) Derecho colectivo del trabajo 

CLAUSULA DE ADMISION. La LSCT es~ablece en forma -

expresa. en el. artículo 68 :. "Todos 1os trabaja~ores tienen de­

recho a formar parte del sindicato. correspondiente .. ,su -ingr!:_ 

so será automático por la sola re1aci6n de trabajo que 'Se es­

tablezca con la Entidad". Aun cuando e1 artículo 74 de ·.1a .--

LSCT. declara que las. entidades públicas no podrán aceptar·:. 1a 

cláusula de exclusión, e1 texto del artículo 68 equivale a 1a 

cláusula de ingreso. 

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. Las· condiciones 

generales de trabajo, de acuerdo al articulo 87 de la LFTSE, 

1as fija e1 titular de.la dependencia tomando en cuenta 1a -
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opinión del sindicato; por su parte, e1 artícu1o 86·de la-'­

LSCT detennina que 1as condiciones de trabajo se fijarán de C.Q. 

mún -acuerdo entre las entidades y los sindicatos correspon- -

·dieiites .- En otras·. palabras, 1os servidores públicos del Est!!:_ 

! do.---de .Tabasc·o,· -si, están ·en posibilidad de partic.ipar en el e~ 

tabl'ecimiento de'· las- condiciones que re.girán su relacióri ·dé -

trabajo·. :1, 

.1 -- .,:por -Otra"J>arte, conviene resaltar que la LSCT no h.!!, 

ce a1us.i6TI.;: a: ·la'.' periodici·dád en"· la revisión- de l.as · coTI.diciO'..;..··:... 

nes de trábajo en tanto que la LFTSE indica, en·e1'artícu10 ~ 

87, que· éstas ·se revisarán cada 3 anos. 

·d 

e) Derecho procesai del trabajo 

PRESCRIPCION. Eri relación~ a 18.:·pl:-éscripción~ enco!!. 

-_tramos que ·1a LSCT sigue fie1men.te: 1.0S· 0 sup\.i:esto·s y-; 1os térmi-­

nos de prescripci6n sefta1ad0s en·1a LFTSE; 1a única diferen-­

cia 1a encontramos en e1 caso de 1a faéu1tad de 1.os funciona­

rios para- suspender.· cesar o disCip1.inar a Sus· trabajadores, -

ya que ·para 1.a· LFTSE 1.a ac~i6n correspondieñte prescribe en 4 

meses (artícu1o 113. fracci6n II, inciso c)' mientras quepa­

ra 1a LSCT 1.a acci6n respectiva prescribe en 1 mes (artícu1o 

111·,. frácci6n·cI·, inciso _e). 

TRIBUNAL.DE CONCILIACION y· ARBITRAJE. Este 6rgano' 
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jurisdiccional será co1egiado y 1o integrarán: U:n Presidente 

que será designado Por- el Gobernador, Un1 reprE!'s.eniS.nte de __ 105' 

Poderes de1 Estado, un representante de los Muriicipios, un r~ 

p'resentante de las instituciones descerl..t'rS.:l.Í.zR'd~s y: empresas 

de par"Cicipaci6n estata1 mayoritaria y tres representantes del si!!. 

dicato o sindicatos reC::onocidos y registTadóS (8.rtículo 116 LSCT). 

PROCEDIMIENTO. En términos i~nerales, podemos afir­

mar que'' el procedimiento ·que establrece 13. LSCT (ar'ticulos 123 

a 15.5) es el. mismo C\Ue Se 'liá..11a···c'""ori'tenido eri. la ·LFTSE; las P.!! 

que"i\ísíma·s diferencias ·se· :OT1&,ina·n 7én ·la intencióri d·e·l legis­

ladOT :10ca1. de 'complenlen.·tar ei'· :p'Tó~:te·diÍtiie.nto l.aboral. burocrá­

tico con .al.&\Jna'si dispOsiCiOJi:es ·de·rivadas· de' la LFT. 

SANCIONES. El artí~ul.o f51 ·de· l.á' .LSCT indica que el 

Tribunal.· s·ancionar"á·. ·1aS f"a.l.t3.S d·e. 'respeto que S·e ºcometan. ya 

sea por escrito o en ·cualquieT otra forma. mediañte la apl.ic.!!_ 

ción de sanciones que consistirán en amonestación o m·ul.ta. la 

cual. no excederá del. equival.ente a 10 veces el. salario mínimo 

general. V-igénte· en ·el. área geográfi.ca respectiva, tratándose 

de-tTabájadores. ni de 30 veces. tratándose de los titul.ares 

de l.as· entidades púb1icas •. -

La disposición anterior es más acorde a l.a real.idad 

q~e estab1ece 
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que 1a :mu1ta ~o ~xcede:á _de s.o pe_sos tratán.dose de ,.tr~baj ado.­

res ni de 500 p~_:;o~- .:tra.~áfL~º-~·~·r ~~·Tfun~io~~~i~,~ ... , . 

, E. L_EY\ DEL. SER".I_C~C) CI,'\(IL,DEL, ,ES'I'.AD_O DE ZACATECl\S(lOZ) 

"'-~: TRABAJ_~~~·~!>¡"E1 }l!:~LÍ:.~~i~~--~~~ --~.'.~~:T:~~~!_>d-~:?.:. Servicio 

Civi1 d_e:· ~-~~.~~,e<=:.~::04L~~.~~~Z):, .. ~~: ..... t_e __ r~....,iri~-:t~u~~-' _,s~, .~.s~:··-~.!._~~-~j ~dor ~ ~n -

v_i:z-t~~ ,d~{<!l~~~,!>~~~~~~~-~--:. ~-X~~~?-~~~-?.-. -~pr .. ~}:i.'it~;-a_~~-e_!l;.1 i.~-· n.~!'lina: ~e .. 
pa~o,}~~ -'"~}:~-~~~,º-~~-~<,~~~-~es_~~ ,~11:~-!11~,,_ :~-~p~e·~·~º., .~.e .. ,~en.a_1~-" .e.e:>~º una 

Ob_1iga,".?.~~~ :,_~c:, 1 ~-~-~- é_~:t'.Í-:~:a~ .Í>ú~;i.~~a .. ":.• e_J._ »~~~~p.deT, e1 nom?:r~~ien~o 
respectivo ·dentro de 1os 5 días _s~gu,ie_nt~s .. ~~ 1_a, ~ef~~ de_ pago_. 

,.¡:~·La anterior. medida. res_u~.ta ,de -gran ya 

que ~~~ndo:. trabajadores a lista de_ r_aya,_. de_jan de. 7"~rlo p_a.sa­

dos cinco días de su pago y por tanto pasan a la categoría de 

t.rab~_ja.dores de base. 

MENORES. La LFTSE establece en el artículo 13 q~e 

los _menores de edad que tengan más de 16 aftas pos.~.en c_ap_ac~da~ 

legal para prestar sus servicios, percibir el su~ldo co~res-. 

pendiente y ejercitar las acciones derivadas de la presente -

(102) Publicada en el Peri6dico Oficial de 26 de diciembre .de --
1984; entró en vigor a los tres días de su· ·publicaci6n 
en el Periódico Oficial. 



1.94. 

ley;_ por su parte .- .. :1a LSCZ· en: ei.:-artícu1o 10- :reduc.e a· i.·4 :an.os 

l.a edad a partir-:. de_ 1a. cual. 1os meD0iresJ puE:-detl ~~e-ai·:i:z·ar· -ias: ___ _ 

conductas· citadas··> 

La" ed:~d :de 16 an.os Tesul.t"a más ·.·pTO"t:ectora de - ios ~.!.. 

nares~ que~ •. t'1".abaj an~,_-como. servid0re·~}--.Púb1i;¿~b-s~j·~~:~·~~:i~~-~·~-~~ "que 

l.os _ 14· ai\os·; .. a::que al.ude la Ley,.de-l. Servi~i~·;(C:i~i_'i·: ·ae-;···z-~C~~-e·~·:.... 

cas·. si~ ~~mb:arg.;·, esta última disposiCÍ.ón~~~-_"su1-t8.i;:'~·á,_s_;.-:z.éa1i·s.;.. 
ta con::i1a::. situaci6n- que vive- el. país;, en·c: ~a~lf~ua·~-~M~iiis: ·de me.;. 

nores /:entre·: 1~ y 16· ai\os, y aún más 'pequen.os·, :;:s~·; :\reri~_-ób"l.igados 

ai· trabajar !por 1.as .circunstancias econ6miC:as ~;enYqu~ Se de sen-

vue1ven. 

CONDICIONES NULAS. Una diferencia curiosa radica -

en ei. hecho de que e1 artícul.o 14, fracci6n-v::de 1a LFTSE se­

fta1a º,dentro .de 1as coi:idiciones nu1as -·-que: no --Ób1igan ·á: 1os "tr~ 

bajadores, aunque las admitan expresameñte, 1a que estiPu1e·­

·~un '.p1azo mayor de ·quince días; para el. pago de sús sue1dos· y 

demás.",prestaciones econ6micas"; a :.su ~vez', el. artíCu1o 11 11 ·- -

fracci6n. V -de. l.a ·.LSOZ 11 • con: -~~a 'pequef\.ísima~·variaD.te seft.a1'.á --­

é\ue ·.-'.será nu1a •.1a 0 condici6n que :-eStab1ezca :.•~un -retraso mayor·-..: 

de·· 15. días· para,~e1 .pago· de :sal.ario Y ··demá"s_'prestaciones ·eéori.§. 

micas". 

··A1 cambiar 1a pal.abra :"p1azo" por ·1a ~-de "retraso", -

l.a LSC.Z está concediendo, a contr&.rio sensu,: · 1a ·po-sibil.idad -
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de que 1as entidades públicas del Estado de. Zacatecas difie~ 

ran el._ pago de salarios hasta por 15 días,.- alejándose de pasó 

del contenido del primer concepto que se refiere a la periodi 

cidad máxima para el pago de los salarios. 

JORNADA EXTRAORDINARIA •. , Tant_o · 1a • LFTSE como. la - -

LSCZ prevén la posibil.idad de que se pres'te trabajo en j orna­

da extraordinari&, con la diferencia de·que en el artículo 26 

del primer ordenamiento se indica: que ••nunca podrá exceder de 

tres· horas- diarias ni de tres veceS consecutivas"; en tail.to -

qúe en el artículo 29 de la ley burocrática zacatecana se se­

i\ala que "nunca podrá exceder de tres horas diarias ni de 

tres veces a la semana". 

~_: Si imponer un limite a la prestación ae tiempo ex­

traordinario -se da con 1a finalidad de proteger a1 trabajador 

contra 1os efectos de1 desgaste persona1 excesivo, resu1ta -­

que ··1a ·disposición de la LSCZ representa un mayor beneficio,­

ya qlle, según ésta, en el periodo· de una - ·semana el trabajador 

so1amen"t:e podrá laborar 3 vec.es tiempo extraordinario, en tan­

to _"que interpretando la LFTSE sería factible que un trabajador 

"Cú.briera jornadas extraordinarias durante. 4 días de una· misma 

semana. 

AGUINALDO.,., AL_~igual ,-que los bur6cra tas federales, 

los· _servidor.e_s .p_úb1icos de ·.Zacatecas tienen, derecho a gozar 
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de un aguin~1do _anua1 equiva1ente a 40 días de salario; sin -

embargo; a -·diferencia de los empleados de la- Federación, en -

1a eii.t·i-dad ;a que se alUde no 'se·,·pagS. ··-en dos par·i~s:;- sino en -

u~·a 5'01~- :eXhibiCióti el día 15 de ·dic'i.e~b"re -(~rtíC-~i.os 

de' iá' LFTSE. y 35 de l.a LSCZ) • 

¡ 

42 bis 

SUSPENSION DE LA RELACION DE TRA,BAJÓ __ , Den't':.-o' de iás 

causas de suspel"Ísión temp0Ta·1· d~-:-l.a:"':r-el.'U.Ci.6n de trabajo, la· -

:fracción·· IV del artí~u10,·3s de- ·ía' LSC::z-- establ~c~: 1•ia Pri.~i6~ 

preventiva del trabajador, hasta que obtenga ~ibl'.!r.~ad, provi­

sional o absolutoria y sie~pr·é. QU~: ei-'J,TO"ce.dim?-e~~~- no sea 

por. atentar o disponer· de''biehé·S' pÓ.b1iCos;;·. :,:: , ..,.:-~ 

; "";",-1. 

La ex'cePéió~' que' iíjipone 18. óitilníl Pª~I~. ~~- 1a fT8.~!. 
ción citad~.- ~.'no' --ti.~Tí~' ;·;:~i6h"·.:-·de "·ser·7· ·.__ .. :;;:·~·-que bastará que -

1a pTisi6ll · J>fev~J:itiVá.;·.a ·,~ii~;---~~~-~-~haY:~-- ~6~-~tido '~1 ¡;.~bajador . ,: _ 
.. . •··1 .- . ''-<--, • ... v,"~,·L':ot·;< ~::.,.-;.,-.: ... : •::.:'.:·~,.__1¡.:_ '"'! .; • . 

sea reSu1tado de un proceso,-pena1. que se._'1e ·siga como presun-

to -Tesp~ri.s~bl.e.'.' d~ ~-~ h~b~~ :~ i~~~:ia~~f- ~ di~;~est·ci· d~ --bienes púb1i­

cos. aunque a 1a · Pbstre ·- Tesu1 ie ··~b~~~:L to~ - ~~~a ~ue no Se dé -
. . 

1a causa1 de suspensión. 

REINSTALACION. Cuando -un trabajador sea ~-e·;;adC: 1:,,-_· 
justifi~adamente. está en posibi1idad de .Opta; por<~ ac'c~On~S: 

-· __ ,,. ~. :~ :,''- fJ;.:~<' •. '._:~. 
1a reinsta1ación en e1 cargo o puesto que desempe:n~-~~ 7 e1 ., ca!!!. 

bio de adscripción con sus mismos derechos o ·la 'iTÍd.enttl'izaéión. 

en términos 1egales (artículo 43 LSCZ). 
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CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO-, E~, eJ, ,a>;t.ículo -

44 de 1a LSCZ se determina. al. .igua.1. que -~n, el. a'17tícul.o 87 -

de la· LFTSE, que l.as condiciones genera~es_._~~e: ~tr:abaj_o~,,~~s. fi_­

jará el. titular de l.a entidad públ.ica, .tom~ndo ~n cuenta l.a -

op~ni6n del. sindicato. En otras palabras,"~=-:~ ~:I~~~1ad6 a ·1a -

l.ey_ de l.a entidad la grave restricción étue.: c-~n::1tien_e. l.a .ley b.!:!, 
,- ':-

rocráiica federal. en materia de negociaci6!1; co-lect~Va. ,A,. ;, . ' 

Por otra parte,. existe una diferencia.en l.o refere!!. 

" te al. periodo de revisión de l.as condici:ones de tr_ab~jo._ pues 

mientras l.a LFTSE indica que será cada tres aftas, l.a LSCZ se­

i!ala· qu~ se hará cada dos. Asimismo, l.a legis1aci6n l.ocal. .e~ 

tablee~-, que l.as condiciones genera1es formarán p~rte de1 , re­

g1amento interior de cada dependencia, 1o cua1 resu1ta confu­

so_, ~Yª "que, en principio, como sabemos, e1 documento donde se 

e'sta_b1ecen 1as condiciones y e1 reg1ame.nto interior de t:raba­

jo ~ienen fina1idades y contenidos distintos. 

SINDICATOS. En e1 artícu1o 68 de 1a LFTSE se esta-

b1ece 1a sindica1izaci6n única a1 sei\a1ar: , "En ,.c~da, dependen­

cia· só1o habrá un sindicato". En ta~ .Vi:'r·~~d.{~~~-Í.~,~~ ~U:n.~ .. so1o 

sindicato en cada Secretaría de E~_~B;do y uI?;o en :·~1::~':paT~,a~e!!.. 
to de1 Distrito Federa1. 
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_ _E~' ~a·Catecas·, 1os servidores púb1icos tampoco gozan 

de1 pl.ura1isnÍ·~-- s·-i~d-i:-C~i,- más a-ún, en dicha ·entidad-·s6l.-o exis­

te ·e·l.· Siii'._d-i.cat:·c;;.,· un·ic0 -·a.e Trabajadores al. Servicio -de1
1 :-ESt8.do ·' 

c\ue se ;_i~t:~·g."Ta "'~o~':l.3.s ~-secciones siridica1es que agrup8.Íl.' ~-'1.os 
trBb~J adó"r'e·s~ ;d~· ·:1as· enti.dades públ.icaS. organism'os -de

1
Sc'eii.tra-

1.izad~S /:~as·~C,iB.C-iori.es o empresas de participación estaia1···y -

dé ·1:0~· M.uni'c:'~pi-os (artícul.o 63 LSCZ). 

~· El. capítul.o d_e l.a LSCZ c~rrespon_diente a -· 
-i.;.> "'·1! .:- -.~1:-·' 

l.a huel.ga sigue l.os mismos l.ineamientos. que l.a LFTSE; de tal 

manera que también l.os servid~'r.e·~- ~_
1

ri~~ico_s_, -~~~-i:-~~-~~d~. de Z_ac~ 
tecas tienen un derec~o de• ~~:~;;,{¡~":·~~~~;;s;«~:o;i:s'1:'~~~~ .. á ··~.~ enun-

ciaci6n en e1 texto de 1a .. 1ey, .peTo ··qu·~ 'es nu1a su .ap1icación 
·-·. ,· : c.¿,- '''. 

en l.a vida de todos 1os · dias •·· 

e) Derecho procesal. de1 .trabajo 

TRIBUNAL DE ARBITRAJE. La so1ución de 1~s conf1i,S. 

to~ q':1e se. sus.cite~ ;.entre_ l.os .trab~j ad~T'.es de_,_ Z~catecas ·>:" l.as 

entidades .P"?-.~1i<=:as -4?n ,l.as que co1aboran, ~c:>7re_sponde_ ·ª.:1a -~~!!. 

ta Loca_1 de Concil.iación y ~Tbitr_aje; :'--ª ~ual.. e~igién~ose en 

Tribu~a1. __ 11amará a su integraci6n a ~n represe~ta~~e;~~~~~da 

una'. de ~as e~tidades públicas, a un represe~tan~e ~~1,S~~~~c~ 

to .Unico __ de , Trabajadores y un tercer árb_i tro n~~b~ado po_:r ~ ~os 

representantes, quien fungirá como: ~~~siden~e (ar:~i_cul.o __ 98 

LSCZ). 
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De1 b~e,vc ___ aná1isi,s d~ 13:~ leyes <l:e1 servicio civi1 

de .!-"i:fh~ac~n. ~~~an~ju.at~,, J.a~i,~co_~, T~.basco .. Y Za7at_ec8:s. se_-p~.!:._ _ 

de . conc1:~ir, :~~e .• _· ~!1 .t~T'.~~n~_5:: ger'"e:ral~s,, .gu~rda_~, _&r8:n ... -: s.i'!!lil.i­

_tud ':~;t:l ·-'1~·.s d} .. ~pos_i_C:io.~~~- _de.~. ~:Pª!~,d~ ".B~' -~e~- __ ar_~S:<=;ul.~- l.~-~.: -

_coi:i-,!i!~-~tuc~-'?n~l. .~.--~-~- s
1
u_ ,1;_~.Y; -"-~.~gl.~ª~!~:tª.X:?-~ •. ,a_l. :_~_'.le~p~CJ_,;!=lu~,.:~~-cp­

get?: ~.n. _al_g~~os «~-e ~-us_;-~~p_í_:tll:1:~-~-· ··-~-~ m~yo:~ -~- :~e:no~~_Jt7:.~-d~~•;,,.di_s-
pos iciones insp_iréldas e~-~1~_- r~.g~1~_':,:i6_TI ~~ los~ ;t:r~~~j ~do_~e~:- _,en 

general.. 

~ '7•;1 <C·¿·ns.id~-'r~_;;~-~~ que la ;;~¡~;,;e'cisi6n 
· .,,.;. ,:1~:T·t t ~,-,_ ;·'.!-:L;• \'.:'<;,X~t·±;·.;~~-i-! ~.>1'.o.i' ,_ -~'·'."":-'."/ ;,,. 

1ador redact6 1a fracci6n IX de1 artícu1o 

con 18:-·~que. !~'.'~H~1~c::~i~ 
115 éo~stÍtucional 

. é Ímp.~e~-i~~,i:~-¡; ·~~;::~·~~;~:~~:.:;;ia.;~;d;;·~?~;;·-:-1;¡ f:~c,;~·6~1 \rii':[' "á1e:l'.~i¡.;~Í~.!! 
1~ 11~5 ; ~1:::··t~,-~~·f:;~~-~~i~e,;r.:.v ".d:;i.·~·~~~i'éu10 116). es 3:ª~--.,~~~;!:.:·'d.~· -
ciue -{as/ ~1~'~i.s~·¡·.;;i~~e~:~de'· 1as ·E1:;;¡dades Fecier~tiv~s cf~1;¡d:.~ --~e 

~~11 ·.~¡J:..'.; '; ·H {. -~r·:-· 

acojan· a 1os ·be~~fi.cios.·de~ apaTtado "A", y a 1os de1 aparta-

do "B"• ·y sus leyes. reglamentarias. 

A1 inspirarse 1os 1egis1adores 1oca1es en disPosi-. 

ciÓnes de'1 apartado "A": y de sll· 1ey ·re&,1a~~ntar-i,~ ~ benefician 

·a los trab3.j.ad0res de. sus "respectiVc:is entidádeS. POr t'ratat:"·se 

"de un marco jurídico que contiene derechos cie niayor ciiii'da.d;­

'sin elil_bargo • y pese a que e~ convicci6n nue.stra' que nada· _i~s­
tifica ia existencia de apartados que atomizan ~ 1a ci'ílSe-1tr..!:. 

bajadora. Consideramos que jurí.dicamente los CongreSoS"de':e·s­

tas Entidades debieron apegarse estrictamente a1 ré&iñae·n :;.,de1 

apartado "B", por raz6n de congruencia jurídica. 

Hemos visto hasta ahora. respecto a 1a 1egis1aci6n 
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reg1.amentaria .de1
0

_ t~ab_~j_o, que en e1 nive1 federa1 existe uno. 

considerab1e __ diferencia- entre 1a ca1idad y cantidad de- derc -
. - . -

chos con.qUe 1a_ Ley_Federa1 de1 Trabajo supera a 1a Ley Fede-

ra1 de 1,os· Trabaj adOres a1 Servicio de1 Estado .. 

·PoT otro, 1ado,. en e1 ni~e1 ~oca1, tambii\n es': maní -

fiesta esa·· disp'aridac;l de derechos entre 1os trabajadores al. -

servicio .de 1os gobiernos estatal.es y municipal.es y 1os trab_!! 

jadores en general. .. 

La,situación sena1ada hace evidente, por sí misma, 

1a diversidad de trato de que son objeto 1os trabajadores pcr 

parte de 1as· 1eyes 1abora1es .. Se reducen 1os derechos de de -

terminados grupos, sin que esto encuentre justificación en 

1as características de1 servicio, pues se trata en muchos ca-

sos de trabajos que responden a una misma natura1eza. Ta1 es 

e1 caso de 1os burócratas federa1es, 1oca1es y municipa1es. 



CAPITULO CUARTO 

MARGINACION LEGAL 

E1 eS~U~iO comparativo entre los derechOs que conce­

den 1as dos leyes reg1amentarias del artícu1o 123 constitucio­

·íl.ai-,. 3.sí Como- el análisis de1· estado que guarda en 1a actua1i­

dad l.a regula~ión de 1os trabajadores al servicio de 1osGobieL 

nos··· de 1os-~'~EStcidos y Municipios son. en sí mismos,. reveladores 

de·'¿,,1a··; ~ran ariarquía normativa que priva en el universo del tr..!! 

bajo. 

;-: . ·- ;~ ¡;~··disparidad de derechos que se; puso -·d~ manifiesto 

en ~·e1 .,.caPítUiO. anterior se minimiza ante un~ - rea1idad. aú~ -más 

preocupante: la existencia 'de u~ "submundo'1S.boi-8.1" 'd~1' é:.~~l. -~­

forman parte varios grupos de trabajadores, los que en su con-

~ .. :j\iTitO · iñte&r'ciií un número bastari.te cóÍlSid~r~b1~·~- q~~ se encuen-

tran a1'margen de 1os bene:E'Í.cioS·de,ia' ñeCia¡..a¿ió~ 
dereChos socia·1es • 

. Dentro de ·estos gr'upos;· 1S: sitúaci6ri de l.os tT~b~j3.­
., -\1:¿,:,;e~i--~~-s~it~;: preca'ríá;·1iei~ridos~" inc1usive" a1 extremo de·-::::~ 

desconocér-~~res sU cal.idad de 
0

p~-est~dores de servicios. 

Pe·se 'a l.o"s ~_;··sf\.i~rz·os del. 1egisl.ador por ir etí&rosan­

do e1 ámbito:personal. d~ apl.Ícación del. artícul.o 123 constit~­
cional." aún son·~u·c-~.ºS'l.os t:i:abajadores que a 71 an:as···~e que:.;. 

- •. ~ ;: ~2 2 
fue creado este precePto todavía no conocen sus beneficios; al. 
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estudio de ese "submundo 1abora1" nos d~dicaremos en e1 pre 

sente. capítu1o. 

1. LOS TRABAJADORES COOPERATIVISTAS 

A. EvoiuCión Legis1ativa , 
- ! ;., . ·.: .:~-- '·'·':'' ~ ·.:_'-~ .. _ -'"-~ >:.,: ~ ! 

El. e~~:~!r.~11~ 1 ,1~~~~1~~~~~ J~T!;?-,ª~ -~-~.S~~~8:de~ .. c~op~7~ 
ti vas en nuestro: país se inicia. co_n. su _incl.usi6n en el. Código 

. " -- . ' . ' " " .,. -. -•. -~· .'l,;.. i :J_ '.; ,: :- ··" ... -;.. ~· ,_ ;,,_ • '•' \ - . , .. 

de Comercio de.15-de_ septiembre de 1889. 

,:·.;.::~E~ el. artícul.o 29 ~~~,._:7,~.t~':1:º.~:.~.~~~~~~~r:'Í:~n~.º se enume­

ró, entre l.as sociedades me~~ant:~l.e_s, a 1.a c~_ope~.ª~-Í:~ª1 !_, _Y ;~.e,-

l.e r~s:iam,e~t~ en el' ca~~~~?:~ - sépt~_,1r:º ~- ·. r·r··-. 

"El. '?~.~~~-~ tuye~~,e '?.~ig_inario de 1917. reconoció al.. 

Movimiento Co~~~rativo Naciorial. como f_oTma esp.~cíf_ica de ~rga-:: 

nizaci6n socio-econ6mica paTa 1a producción, 1a pTe~taci?n. ~~­

servicios y e1 consumo popu1aT dentro de todas 1as actividades 

econ6micas de1 pais. Le precis6 y forta1eció sus fines pTepon-
• - - • : - ·~ : ~ > • • ' • 

deTante~e_nte _socia1es que 1o caTacteTizan. Hizo 1a dec1arato, -

ria de que no co,nstituyen monopo1ios. Con est_as m~didas abre. -

e1 camino para 1a expedición de una 1egis1ación que 1o habría 

de encuadTar dentro de1 marco de 1a producción en 1a 1ibertad. 

1a democracia y 1a justicia social". (10:S) 

(103) Exposición de motivos de la· iniciativa de 1a Ley. Genera1 
de Sociedades Cooperativas de 7 de octubTe de 1981. 

1;'· 
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Posteriormente .e1 acervo.jurídico de1 coopera ti viSmo' se 

incrementó con 1a expe-dÍ.ción de t-res 1eyes: 1a Ley de --1927, 1a de 

1933 y_ 1a todavía: vigente. de: -193s·>. -. -· ~~ ·-l 

:::"•· 

~~·"~tes de tomar .-.posesión~;"""dei ·1a- PreSide.ñci·a ,'de·· ·1a ::Rep~ 

b1ica, e1 ... Gra1.·; P1utarco. E:Lías;:·!=~ii·~~~,*-~,~-~i~ .. ~~-~~::~~~i:~·~::.pS:ísés· -

europeos. y--. quedó fuertemente~ imp;_.-;;-;:L,?.n:.~~~7_.~~~!~~~~~~'.5-;;~i)t6rósos'-;m~· 
vimientos -cooperativos.·,:, ~-Si.etldo~·.ya.,·~·-~r-~s~~d-énté.-~o:';.pi.d:ió~ a- sus~-c·o-

·. . 
1aboradores que se forjare~> u~ ~·:m.ed·i·o ·",'de ,'.impu1sar: ei:i- México uri -

desarro11o simi1ar; fÚe así· ~-6~0·~-~i- 10~ -d_~'_:-.f~~·~er
0

0 de 1927 se -

promu1g6. 1a :primera:_· 1ey::.de·.:s_o~-i.e·~~~-~S-.;-~ooperativas:. en Méxi- -

: co". (l.04) r ~ .' í - ¡_, 

',.!. 

En .esta Ley; se <-estab1ecieron, entre otros. asPe'ctOs ~ -

1a existencia de tres tipos'de cooperativas· (agríco1as ,· industri!!:, 

1es y de consumo);·que a cada socio correspondería un·voto si~ 

importar e1 _número de sus acciones; y .que de 1os rend.imient·o·s 

e1 20\: ~se destinaría a constituir e1 fondo de reserva, _e1, 10\ 

p_ara distribuirse entre 1os .integrantes de 1os ·conSejoS 1 de' a·d_­

ministración y de vigi1ancia y e1 70\ para repartirse entre 

1os accion~stas (socios). 

La Ley de Cooperativas de 1927 fue sustituida por 1a 

Ley_ de 1933 1a cua1, ~.-aunque_-.corrigió a1gunos 'de :1os defectos 

Cl.04) 

_;.·-· 

RANGEL COUT0·~, .. 1Hu&o.>~~';'·E1- Derecho ~EconómicO; '·Editoria1 · Po­
rrúa, ia.· edición ... México, 1980.. p. 211 ... 
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d~ .1~ .. anterior. resu1 t6;: de efimera . ap1icación·. 

E1 PreSidente Lázaro• CáTdenas·::'-:durantéo:..··~u:t gobierno.: i!!!_ 

pul.só de manera d~cidida a, 1B.s .s.ociedades cooperativas. En l.a 

.:;(_exposici'ón, de:.motiv~s' dei.~;:.p·r0y.ecto·~·d·e.;_.1ey:: dé· coop_~~Tativas _q~e 

envió;.aL~Cong~eSo~~~~-d.e'firÍió .· e1~ s~S-tema·.~ coo~~r3.ti-~0·1 Cotñ.ó Un·:: ..U~,;_ 
~dio. de: ,_trS:Dsfor~aci·ó~-, ··s-o~i~l.·· y•, sef\al.6·:; como, ,:in"a.L de? sus·· firiá.1~d.!:, 

. ,des. -pri.ori tar~as/: 1á:~1:de; ·."robustecer:! a.:~l.as<'- organizaciones 'l"pro1et.!:, 

rias.-. 

- ·"(. 

·: ~ En·,·l.a: misma exposición de inotivo.S -~se-'. sei\al.ó: -~'"NO-:- es 
dabl.e entonces, sin incurrir en fl.agrante contradicci6~: seguir 

considerando al. cooperativismo como doctrina de co1aboración -

.. en~re:~as ciases. con la esperanza. bien i1usoria -por cierto, 

~e~ é¡Ue_: resue1va una oposición. establ.eciendo transaccioñes; ··an. 
~.tes~·:bi.;n •.. es preciso conservar1o como fuente de ¿ooperación; -

de-ntro
0

.: de -1as c1ases trabajadoras. cOmo medio apropiado pará -

., rob~stecer1as • desechando toda :idea utópica y toda previ.si.óri.:. -

exagerada respecto de sus consecuencias sociales dltim~s; !~ero 

en~ cambio aprovechándo~o para coadyuvar ·a l.a integracióri dei. ,-_ 

país en un sistema econ6mico propio,. más vigoroso -Y raciicalme.!!, 

te renovado en el. .... onjunto de sus rel.aciones internas". 

1=inalmente ·,._el. 15 de . febrero de 1938 fue· pú01iCad3. -·­

en el Diario Oficial de 1a Federación la Ley General de Socie-

dades:. Cooperativas.; que se hal.la vigente,khas~a''.1-á fe Ch·&.! ··· 
· : ' .a-: .i ::· '.:·1 :', ¡- ... t ... !: , 
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En esta Ley. además de las cooperativas de producci6n 

y de-consumidores, se inc1uyeron dos nuevas figuras~ Las so­

cie_d_ades de intervención oficial, que son aquel.las que exp1o- -

tan 'concesiones, permisos, autorizaciones, contratos o privil~ 

gios-l.egalmente otorgados por las autoridades federa1es o loe~ 

l.es;'Y l.as sociedades de participación estatal, que son l.as -­

que expl.otan unidades product-oras o bienes que les hayan sido 

dados en administración por el gobierno federal o por los' go-­

biernos de l.os Estados, por el Departamento del. Distrito Fede­

ral, pOr i·os Municipios o por el Banco Nacional. Obrero de Fo- -

mento Industrial. 

El. 'RegÍti~ento' de l.~; Ley General de Sociedades Coope­

rS.iiVas se· pitb1ic6 en ei··ni:..rio O:fic:_i.~1' de 1:!? de. ju1io de 1938. 

pZ.oye¿to ., d~ :-iL~y·:; Ge~~~~i.' de. Sociedades Coope~~t·Í.~as, ·-¡;·~-~sent~do _ 
;:;,;.. 

por e1 BjecU.tiVO·F~de-i-al.· á.1·'cOñgreso de 1a Uni6n e1 7 de octu-
bre de.i9sl~,,,:,-,,· .... 

B •. Natura1eza Jurídica 

,.-.. '• ... ·. "" 

que se !i~sC·¡~·i;L·;-¿-ii('e:i.:;m~;~~) __ ·d~ -~ias ~Oc~~dades 4:ooperativas es -

co.nve:nien{~::--e~;~¡iJ(~-~~~i-.~~-!mi.D6; :. S.na·l.izar la natur3.1eza jurídica 
,-• 

de éstas y, pOSt~rio;nie~te-~ r~fe~irse ·a 1os matices de carác'ter 
-. '· '· 

1aboral. .que surgen' ·como· consecuencia de su funcionamien'to. 
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Tradiciona1mente 1as cooperativas han sido estudia-­

das como parte de1 de~~~~o_p~i~~do~ sin. embargo, como conse~­

cuencia de 1a nue":'a div~sión_ tricotomática de1 orden jur.~di~o. 

mexicano, habría que ana1izar·cuidadosamente si es~as persa-~ 

nas morales continu3:~ f~_rm_~ndo parte de1 derecho P,r_~':'"ªd~~--~ pe.!:_ 

tenecen al. derec~~ .~1?!>l.ic,~-' o si bien, en atención a ~:U natu­

raleza y a los~, f.ines qu·e'.·p_ersiguen, debe consi.derárs.~l.es P.~rt_e, 

del derecho social.. 

- ... '_¡ /f',' .:-;; ~ - . 
Resul.ta·'«inobjetable que l.a sociedad cooperativa es una 

:i:;.__ r::~,';.'_-:.-.'~;~~ ·.' :~·';..,.:: • 
entidad·,de ... carácter._mercantil, toda vez que la Ley General de 

. - ' . -~, . -. ·-
~o ci e·da~e-~f~-!3~~anti.1es. pub1icada en e1 Diario Oficia1 de 4 de 

.. ···:·._.- '-·.·: ·.· 
agos_io,'. de~: 1.~3.4: ;·-_·· 1a·· menciona como una de 1as especies de sacie-

, .. ': ~::: i •• : .-':~ ·::~:-"~!!<;.. ~:.:.:: :":'¡ ;¿ ·: 

d~d~-~~--: .. :,~~.~-~:~~f,JL·~~~-:~ ::'~. regu1ación_ ( artícu1o 12, fracci6n VI). - -

Asimismo ·e1:·~ articu1o· 212 de1 citado ordenamiento determina que 

13.S- s~~i-~d:~~~;--.. d·ó:~p~ra~ivas se regirán por su 1egis1ación espe 
.. ·e· :: ,,;, o;:c ,;.f,' "'''' :;; i ', ' . . -

ci~1-,. .sien<l;~_!,~~7.~:~1·~· L~y G':n~ra1 de Socied~des Cooperativa~. -

En O'Cra·s ... I>3.1a.b;_.~s~:.medi.ant~ su, r~~u;tación jurídica e1 legis1a--
: -,,., :-·A--i-·'"i<;_·, ; ·:. · .:•{r .. ~--'.~-. : 

dor _co_nfi~mó_ 1a ·natura1eza mercanti1 de 1as sociedades en est_!:!. 

dio .. 

--A mayor ::.bundamiento, e1 artícu1o 32, fracción 11 de1 

Código de Co~~~':io sostiene que, en de~echo ~ .. _.,se ._.atz;~_t:»_uye el e!!_ 

rti.~ter de comerciantes a "las sociedades , __ 0c~~stit~:~-~~s. con- arr~. 
glo a 1as 1eyes mercantiles'', entre 

daS las sociedades cooperativas. 
--:· ···-: 
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Asimism~, __ :en_e1 caso de 1as sociedades cooperativas 

de consumo es_-_evidente que l.os actos de intermediación :en .=el. -­

cambio de mercancías ,que 11.evan a cabo,son actos· de-comercio -

en l.os términos_ del. artícul.o 75, fracción l del. Código .de Come.!:_ 

cio. 

A pesar.del.a mercantil.idad manifiesta del.as socie­

dades cooperativas, __ consideramos que dadas ~as final.idades que 

éstas persiguen,; pos~en .. también, de manera paral.el.a, un ·notabl.e 

carácter social.: 

E.se: ~~~-i.cter social. de l.as cooperativas qued6 impre­

so en el._mtis· al.to nivel.. juridico, cuando en el. an.o de 1.978 :se 

adicionó el. .. aT.tié.ul.o -123 constitucional. con un párrafo inicial., 

en l.os siguientes términos: 

ºToda persona tiene derecho a1 trabajo digno y socia,! 

mente úti1; a1 efecto, se promoverán 1a creación.de emp1eos y 

1a organización socia1 para e1 trabajo ••• " 

Con esta reforma, 1as sociedades cooperativas adqui~ 

ren su auténtico carácter como formas específicas de organiza­

ción socia1 para e1 trabajo. 

c. ConceptO. 

''La sociedad cooperativa es una sociedad c1asista, -



206. 

compuesta e~~l.usivamente de socios pertenecientes a ·1a c1ase -

trabajadora. ~ cuyo··-obj eto .se!á<l.~-:-~:.;x~i~ta~-_i'.óii -'de- una· empTeiSa C.2, 

mercia_~-· ·de ·producción' :o dist·r-ibU.ci-óJt'. de·. biene·s o: 'de .. servicios, 
- - - . ' ' ' - . 

con e:Liminación·, del.i.'come'Tci.an:te.:..-·illteY.médi.aTi-o .~;y- "coD: l.'a·.: finali-

dad de distr{bui~ 1·os·: b'eriE;'ficioS_-:de »·1a·::-~eXP1otación de l.a .empre­

sa, directame~t-~ eii~-;~~)id~··::;a~:~-~-~~do·s ·-~-~oPerativistas" .. 
· ':· · ~-~":"- ;~ ;;_:~;- ::'.,: r'L~·' :·:~}~:-~ ~;- ,; ~:'~~~¡; ~, :< 1 -~'~': 

(105) 

La)·~:Ó·i~Ú-~'d~d-:--:¿¡;,-ci'~~~~-ti~'i.sta, :se>cl.asifica. de acuerdo 
, . '. '"~··-~ .·_ ".\ -- -

a ;~a~. :fi_ña;1i~a~~~~> ·~qú-e:: ~se~:pY.op_ongaTI.-~ '.'en- coopera ti vas de produc-

ción y--~ COOpeY:at}. :VaS dé consumo .. 

-:, ·. ··.:.:>~·. ··i0.-Las c.oopera~ivas de producción son "aquellas en que 

1os socios.-~se: .ob1igan· a. prestar· sus servicios en 1a misma em-­

_presa. :e?Cp1~tada~ por ;1:a. sociedad y en 1a que, por reg1a general·, 

no puede h~ber asalariados, sino que.todos 1os trabajadores d~ 

ben tener, en principio,P.1 carácter de socios" .. (106) 

A-1as- coo~erativas de consumo las define el artícu1o 

52 de 1a Ley Genera1 de Sociedades C~operativas como " ...... aqu~ 

11as cuyos miembros se asocien con el objeto de obtener en co­

mún :.bienes o servicios para ellos, sus hogares, o sus activid!!. 

des .individuales dt:: producción'! .. 

(105) 

(106) 

CERVANTES AHUJl.1.ADA, Raúl .. Derecho Mercantil .. Editorial 
Herrero, 4a .. edici6n .. México, 1982. p .. 135. 
MANTILLA MOLINA, Roberto .. Derecho Mercantil. Editorial 
Porrúa, Z3a .. edición. México, 1984. pp. 307 y 308. 
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o.. Integrantes de '1as Cooperativas 

Las ~ociedades cooperativas deben'~~tar inte~radas, 

de acuerdo con lo dispuesto en la fracció,n 1 del át-tículo i.2 -

del.a Ley Genera1 de Sociedades Cooperativas, 0 ...... por indivi-­

duos de la' c1ase t·rabai adora que aporten a 1a sociedad su tra­

bajo· perSona1 cuando se trate de cooperativas de. productores; 

o ·se aprovisionen a través de la soci'edad o utilicen los servJ:_ 

cios· que' ésta distribuye cuando se trate de cooperativas de -­

co.nsuníidores" .. 

E1 requisito de que 1as cooperativas deben estar in­

tegradas por miembros de la el.ase tT~bajadora es c1aramentc 

atribuib1e a 1as de producci6n, aun cuando también se exige a 

las de~consuñio; eSto.'ú1timo ha -sido mUy discutidO, ya que se -

considera· que esté·~requisi.to nO es 'neC:esaTio. e~- 1as· sociedades 

de Corisumo pórque-ConStTiñe su campo de acción y 1as a1eja de 

sus'objetivos .. 

La calidad que se exige a 1os integrantes de 1as ce~ 

per3.tiva·s tiene una gran relevancia en e1 ámbito jurídico, ya 

que si no se satisface se estará ante un actO jurídico -inexis­

tente.. Así se desprende de1 segundo páTra.fo del artícu1o 9 g. -

del ReglamEinto·de 1a Ley- General. de SoC.iedades ·co"operativas 

que estab1ece: 

"La·- rcso1ución del C:onsej o de administración o de la 
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asamb1ea admitiendo como socio a per.sona que nf?, reuna 1.os requ.!_ 

sitos exigidos por---~ª __ fr~~~ión 1 de1 artículo 12 de 1a ley (e!!;_ 

tre el.1~~ .. ~l. - d~ _p~rt~~e~er a _1a cl_ase,· ~~a.b3}~~d_c;raf, no p-odrá -

producir ~fecto alguno."· ... " :; .. 

Son dos las fina1idades qu~ se p~_r_s_igu~~, .C~n la_. ~~:::-:_~ 

clusi6n en l.a Ley _G_eneral de Sociedad,es --~º-ºP~;':-~-t~V~~-;~-:de1·;·:!·~_qu1:_­
si'to de ~u~. l.o.s socios coopera'tivis"t:.as deberári. ~_P_eT~t~~-_e-Ce~~-,_.a-:1a '.~ 
clase trabajadora: una inmediata, que sería e'_i-~:_f~r:t~;t-ecimient_o) 

de 1.os trabajadores y, otra mediata,que sería: la· éoÍl.so_lidación 

de un orden económico más justo. 

E. Socios Coop_erativistas y Trabajadores Asalariados 

La LeY .. ~<;ie?er~~ de Sociedades Cooperativas concibe a 

l.os soci,~.7"' d«;' .1a,s c~oper~ti~as como trabaj ~dores no asal.aridos . . 

y prohibe exPre~am~~te l.a,_uti1iz.aci6n de trabajadores ~sa1ari~ 

dos. sa1vo en 1os casos de excepción que 1a misma sefta1a (ar-­

tícul.o 62) y que son l.os siguientes: 

Cuando circunstancias extraordinarias o imprevis­

tas de 1a producción lo exijan 

Para 1aejecuci6n de obras determinadas 

Para trabajos eventuales o por .tiempo, fijo.• dis-­

tintos de l.os requeridos por el. objeto de l.a sociedad. 

Si una cooperativa contrat.a a _un tr.abaj~d~r fuera de 
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los casos arriba sefta1ados, esa contratación no produce efec-­

tos· l.ega1es .. : 

,, Las~: r·e1·aci.'.ones '1aboTS:1es d~ 10s asa'.1aY.iado's, que pre~ 

ten serVi'cÍ.o-~~~ aj'"-·i.ia.S -.:cOOpe~ati'Vas·, en ios ~as:o.~ :de 'exce;pC.,i6~n·.~ ~e 

reg:irii.Jl.~·p.~r_-··-18;S'.:_ i.eye·s., del. trabá.fo, ·con·fo"Y.me 'a' Í~-,-~~st-8b1·~::;¿:id-0 ·_ 

Esto'' Si&n.ifiCS. ··que· las cooperativas 
- • . .:..~ ! '. - - .1 - .,, ' 

la cal.idad de pa-

trenes f~e~t~ a l.os as~lariados que coritra~~n ~, con~~cue~ie~-
·->: . 

mente, ·adquieren l.a obligación de· cumplir. é~!~ .ec;·dOs· l.os ·.orden}!__ 

mientas ·jurídicos laboral.es que sean apl.icabl.e~ .. 

Es incuestionable la existencia de una rel~~ión de 

trabajo entre las cooperativas y los asalariados a su servicio; 

estos trabajadores pueden ejercitar no só1o sus derechos indi­

vidua1es, sino también sus derechos colectivos fundamenta1es -

(sindica1ización, negociación colectiva y huelga) y sus dere-­

chos procesa1es. 

Esto último ha sido considerado por la Supremá Corte 

de Justicia al sedalar: " .•• no es exacta la prohibición abs01!! 

ta para que 1as cooperativas utilicen asa1ariados y, muy por e1 

contrario, ~sí es·tán en posibilidad legal de celebrar contratos 

de trabajo en '1as ~c-OndiCiones que la Ley d~· la materia indica. 

Por tanto, si· ·1·a··.·JÚn~,.a-··r-eSponsable tu~O en consi.deración que la 

sociedad deman'd8d.a:.' ad~1t·¡·5 ·1a· .. ~xiSten~·ia ·de tr.8baf8dore.s asai·a:-· 
riadas para 11enar sus fines, que tales trabajadores constitu-
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yeron un sindicato debidamente registrado ante la Junta y, 

consiguientemente, que era llegado el caso de excepción, pre­

visto por 1a ley, para 1a celebración del contrato colectivo -

de trabajo, es claro que desde este punto de vista son inusti-

ficadas las violaciones alegadas por la sociedad.quejosa, arg~ 

mentando la imposibilidad jurídica de celebrar contratos cole~ 

tivos de trabajo con e1 sindicato actor ... es claro que los -

propios trabajadores tienen e1 carácter de asalariados y, por 

tanto, existe en su favor también el derecho de declarar la bue.!_ 

ga ••• ~' (S.J.F. Quinta Epoca. Volumen LXXXIII, pág. 2399. La 

Forestal S.C.L. 8 de febrero de 1945. 5 votos. Quin~a Epoca. 

Tomo LIX, ?ág. 1257. Sindicato de Trabajadores de las Fábri-­

cas de Aguas Gaseosas y Similares en Córdoba, Veracruz. 4 de 

febrero de 1939). 

Los asalariados de las cooperativas tienen una ca1i-

dad distinta a la de socio, en virtud de qu~ así lo d~spone la 

ley de la materia, y aun cuando prevé la posibilidad ~e contra 

tar a este tipo de personas por circunstancias excepcionales, 

se conserva el principio universal de que las cooperativas de­

ben operar con sus socios. 

En el caso de los socios cooperativistas -trabajado­

res no asa1ariados como los considera la Ley-, sostenemo~- que 

se trata de verdaderos trabajadores, que se vinculan en una r~ 

lación de tr~bajo con la cooperativa a la qµe pertenecen. 
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Tenemos pueS 'en las Cooperativ~·s dos tipos de servi­

dores: -1¡;5:· s~-C-i.CÓ--S~ 'éOope-r-á.t-iVista.S, que se rigren· por un-a .. legi~ 

l.a"ción- mer·~-a~t'il.·~ ~a- L~Y General dé'· Sociedades Cooperativas,: y 

1os: ·tr.&b8.j ad'Or'eS""·-as·it:1aT-iaClos·~ C¡Ue- se: 
0

há.i1an amparéidos por un -

or.defi-amieii.t~·.:.1~~·:ora·1·~ la :._Le.Y Federa1 del Trabaja·. 

Así ten'emos·qUe quienes prestan servicios a una mis­

ma p~~s~na.~inoT~l.·r~=-(p.S:tr6Ii)' soii ··tratados por distintos ordena- -

mieJl.t'o-s·.{_;.}~L-_a~~'gi-áVE;dad:;·de':,._és1:ó-, radica· en e1 perjuicio que se g~ 

ner-~'-'~~ ·-c6lii~a·<d~i·~:,~~~'i.~ ·t~~bajado·r'~ no asalariado, toda vez -

que se'~ie'~ sé&·r·e'&a·~rd~'.~ia'·-iegisiaci6n 1aboY.al con ei consecuente d.!:,. 
.. ' .. 

tTimentO'i de"'·Süs;~P,reTrOgativaS· laborales :fundamentaiés. Una 

diSCTimi~ac:ióri· iri.jüSti.ficable. 

La cooperativa como persona moral (artículo ZS, V 

del- C6di.8:o ·ciVÍ.1 par&. el Distrito Federal), cubre t'odos los r~ 

quisitoS para ser Cónsiderada como Patr6n en los términos del 

artíC.Úl.o 10 de l.a Ley.Federal del Trabajo. 

El artículo 8 9 de la Ley Federal de1 Trabajo establ~ 

ce: "Trabajador es la persona física que presta a otra, física 

o morai; -un _traba.jQ'. personal subordinado": en esta- definición 

quedán cOmprendid~S .1:8nto· .los trabajadores asalariados de las 

cooper&.ti~&:·s. ¿'e,~~-·. ii;s_ SOC'ios 'cooperativi.stas .. 

en el ámbito de --
,. ·:· · .. :•, '.', 

1as cooperativas·~ i~d·.;:«p~n'dientemente de que se trate de un so-
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cio _o de_ un trabajador -asalariado, se prese.nta clara,. y defini­

da u~a _;_r~.1~<=:~in: ~:~ ._t.!a~~~j~-'.: c_o,n t_o_d~s l.as ,consecuencias 0 qu_e_o...":':­

esto. ~car;r_e~~·_:,,~-~ _q~_~,.~~}·j :-ª!:..~í.C:ul.o_ 20 .. ~e la Ley ~e~er_a~, ~el_, ~_Ta-~. 

balo. s,~~al._~ .. q~_e_ -,_~a :·r._el.~ac~i-~11:~_c;Ie_. tra~aj.~,. se pro~uce ._ .','.c,?.a.1qu:L~ra_~, 

que sea el. ª~-t~~ '_q~~-~,.:?-~ ~~:~-o~~~ei:1:.~!-, c,uan_dt? se_ da. ;t.~_ p~~s-~-~.c_iói:i. 
de un servicio p~rs~n~l. subordinado. 

Nada j_ustif1ca .~,~}-~ hecho de· .. ~'~g~r. ~a _t;:a~i~ad, de .": .. 

trabaj ª".1.o_re_s. ~- -':1-~i~,ne~~' P.res~·~?-··- .~er,y}~-~º-~::.- p~-~~on~l.~s ~ subo~.d~~a~ . 

dos•. a t_ravé~ .. ~.«:'i ~~~ ~il!'P_le d_~cl~r~c-~".'~ -~-~-~ ~!1ª~ ~~y. i:::<?n:t~~ _(Ley -: 

G:e~era~ __ de Jioc¿._".'d.~,~e:s,· ~~ºP~.r~~!-v~~-~-~·;_-~?e., ~ho_c:=-a;_ ~!<?~tal~ente - .­

con l.o dispues~o._ -~~.~-·: ?n~-- J~~ .. x ~~g~~~e~~ªX:~~, d~, un p~ec~P:tt?. ~9n~ 

titucional. (Ley· Federal. de Trabajo~~ .e incl.~~i~e con _e;t.. _:texto_.. 

constitucional. 

!. ~. 

_ ~esul.ta_ inco~f.':"1?.~--~ie •. en. un ;i:égi;m~i:i, ~e: ~~~~ch<:> ':como .. 

el. _nuestro,· ten~r~ en--..una Dl:iSma--SoC:i~cÍad, c~~pe~8.tiva .. a .tTabaja-, 
'• - · .. ',;;_A~.·,··' o -':.,jo,-••,.,~.-.~'•••·-••.''''''• ,. •' •••• .-.,:•""~ ,,, •• -~) 

dores _de prim~ra, l.o~, ~~al.-~r-~a~~-~ •. :·-r.:~ 4S,r;~f!':~?:i:?:~~!:-::.·~~-S:~:~º!?~~s; .:-·:: 
aqué~l.os con ·derechos ~aboT?.1es, éstos·>~espoj,a_d.;s. de:ta.l.es·der~ 

ches~ 

como una de l.as opciones. más __ yia?le_~\·-P_&.r_~ ~~1? !,~~~ . _ 1:J?~~&1:"a.:-¡·~,,_; .. 
ciadamente esta forma de organiz.aci6n socia1 pS:-;-'a_. ~1 ·;_trab~j o -

no ha rendido los frutos abundantes q~e de el.1a."se :-.. ~s_peran. 



215. 

Par~ .que cobren verdadero impu1so 1~s sociedades co~ 

~erat~y~-s ~s menester que se dé una 1egis1aci~n.=- CC?h~ren17e _con 

1a norma constituciona1. con l.as necesidades -de1~pa~s y· con-
. ·" 

l.as i~,c:i~ietu~es de 1a el.ase trabaj ador_a~. 

Los trabajadores se deCidi.rán a form_ar parte de l.as coo­

p.er_ativ.a~ • s~1o _cuando sienta~ _re_sp~~,<?,:..:J;!q_r-:~.us_:~;der_echo.s funda-

m_en:t8:1es.; cuando estén 
-· ••••• 1 •• 

tivas no son más un inst~~.m-~l'l::t:.º .. :.~~2; .. e~~"'"~'~'~·ªC.f.~~-~;·:·•··· 

Cubriendo esta pr~_~i·~·a,. ~1 · ~-~St_e~~·-.~-~.o-.op_e_;'a.t~VO .;p,uede. -

convertirse en una pal.a~c-a··.·f~~~-idabi'~ :e~-:-~Í·:·.-.d,-~·~aiZ.0110 a.·e1.'país 

nos 

funde en el. respeto a1· 

hombre. 

'; ~ ,, 

~~ .. í~-~ :'=-~qu_~-~~~~~~p~~!-C:::~. ~!'.le-:-pP~~~a; _sír~un:- s_istem~ 
econi.~i~o '-~~~-..:-~~~-~~~~S~ ~--!~~~~~-~·~~-q~~i·,contribuy_a.~ ~: real.izar.-. a_ 1a 

Nación y ·que: ca"OPere:~n_.ia: __ -r.;a1ización.,de. ia. persona humana.· 
't•. ' .·.·-·: - •' ,.:, ' ~ ! ; :, '"·'' '· :"•·'!.' • .--l._, ,• ' ,• >- ' • - .. • • e• -• 

2. LO.S TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS ORGANISMOS 

_,DESCENT~LI ZAD()S 

A. General.idades 
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Como consecuen¿Í.a'··de~: 1~ --ºint-~r~-.;-~Ci.6~- dé -Í~s--- Estados 

modernos en lós:' PrOCéS~-s ._:P.rOdüc~i ~"QS ~.:.::\i~ -t p·~~~1f¡fi6-~- ~~ ~~~~~¡::_: 
cios· más di.verSos, .. ai~~noS -d.~- Íos :-~~ª~~~ .-;~-;tti~f.-~:¡:.·cin>-tr;..df.~~o- -

' .. ' - . .. 
nalmente reservados a loS-,·-pa~tíCüi~~e~· ;i:~~~~--~~~-~~~dó·':1h:i~iiii~d;,; c~da 

. .. ,-- .. '·'-' 

día más compleja la estructuTa·.~~rg3.niiati,/a··-:·es_ta'ta1-~ 
!; " ¡ ~<(-; _ _:~·r;':··~-;> .t ·:.:.;: _-.:_·;_;:~'.~ .;;,\\'.. :·:;::.»'t,,- ··--

Para hacer 'fre:Rie,."?af:·j.cri~J110:~de_~::~~:~~tI·vi.d·a·d.~s del. ESta­

do, ·se -han ·cread O '·pal.ila t'-in·am~~~-;~»- '~-~é~-~~, ~~Secre,;·~~Í'·í:as y De~·a;ta­
men-r.os de Estado, aSí' · dOmQ:.:.,!iri~o..:ra·di:i·r~~· ·e~t'r~Ctura·s ·-a-d~inistra­
tivas. antan.o desconocidas.' como:son 1as entidades integrantes 

de1 sector paraestata1~; 

La admilÍistrá.C.i.ón'J>úbli~cS.\, 'a 'e;feCto de rea:i'izar sus -

funciones de manera expedita y adecuada. debe contar con· una -

eficiente organizaci6n. 

1 Se ent.ieride· por Organización adm.inistrati'.y.a' "1a f0r­

ma o modo en q~e se estructuran y orden'an ias diveY.s~s u~·idS.-­

des administrativas que dependen de1 Poder Ejecutivo. directa 

o· indirectamente, a ·través de re1aciones 'de jerarquía y depen­

dencia',- para· 1ograr una- Unidad de acciólí., d~ dÍ.~ecci6n y de· ~::_:·­

ej ecuciónt en· 1a. activid3.d ·de 1a ·pi:-oPia "a.dministra~{ón, encani.~ 

nada a 1a consecución de 1os fines de1 Estado''· cio 7 ) 
,'. ;.~ ,._J _ ' 

Las formas de organizacióil.'-;,d;.irii.~ira.Civa tienen su 

(107) ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. citt''P' :67;:,·, 
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fundamento en e1 art~~~~-~,-90 de 1_~=.!=3nstituciQn que -~-eftal.a: 

"La administración púb1ica. federa1. 5·_;rA -ces1tra1i.:iada 
> • .- • : .. ' - ••• -, ~"" ·'.' -

y paraestatal. confc:J~~-~- -~:~ --~~-,}~~"- -~;t;~~~~-..Í:;~~~-~':-~~~,~~~1=':~~<:°1,ª e~· Congre­

so. que dist~ib~ir~ ~~s_--:11~~~-ci~~.-~:d~e-i:<··:o~~~~):-~~~irii·_~·tr __ ª;~vo de -

la Federaci6n q~e, ~:'.;~r·A;, ~:,~,;,~,s,{d{¿r~·;~;:;~;\1"~~'.~~tª~; .Íe Ést~do 
y Departamentos Admiriistrativo'S' y·· defini"rá·.:1aS'. bases general.es 

'. · e-~-·,;:···:.··':_:':":··~'-;".~~-'/> :·y·.:_:t::.~-:J~'..f:~t:~·~:-':~:"'''.'r.<,_h•;.-'_~··.,,. ., > 

de creaci6n del.as entidades paraestatal.es·y'l.a intervenci6n -. 

del. Ejecutivo Federal. en s~ operS.Ci.~-~~~:.\:: .. ·.~~,-· 
'.·· ,. ,';.' 

¡-.·· -· .. -" ,·¡·~-~;.\~i,~f~-~r~>~·?}!/·'.~~::,l·,~_.~,t,". __ '.'.. _ 
"Las 1eyes determinarán\:~·1as>re1aciones entre 1as en-

tidades pa~~es~,~t~l~s· ;,~i":~j:~~~f~~~r:~~·;~f:.\~ "; ;;~~~ ~s~as Y 
1as Sec~etarías ,de Estado ··~:- ne}>art·a·m.etitóS :.AdministrativOs~.-_ 

":'':::·-·.··.:-:-:.,\:.·:'.i ,,<'1.:;:.:.~!:~.-· ::'!·'.;,:-. __ ~ .. _ .:.\·" ,, • -~-

E1 ª'.f"t.ícu1o, 1_~ de~ :lá· .. "L~y-_:._-o~·g'~.~-~,.~~--.~~::<1~~.-.~~in~.s~ra -

ción Púb1ica Federa1 C~~~-P~;~::.~~~-~{!~~-~;,:_ ~;·~~~~-~-~:~.i~:~i-~~.--?~~~~,~-~1 
de 29 de diciembre de 1976, nos ·inci'ica :_ quiénes·:.int~gran·, l.a·· 8.d-

. . ,· ' - .. __ , ,_ 

ministraci6n púb1ica .:E:.~_de_r:~.1:·,-.C~~:r~1i.z.'8~a ... ~.f-~':1~~~~':~- 1a·.·&dmini~ 
traci6n públ.ica para_est_&:tª~-~-~--·; -~ ~· _ 

E1 sector. cet'ltr~1iz.ádo de J.a, adm-iTI..i_~.tTaci'.6n públ.ica 

federa1 está integrado por: _l.a~Presidencia de 1·~.Repúb_l.ica y las -

Secretarías de Estado, l.os Departamentos Administrativos y l.a 

Procuraduría Genera1 de l.a República.. Al. sector paraestata1 de 

1a a_dministraci6n pública federal lo componen: J.os organismos 

descentral.izados, 1as empresas de participación estatal., 1as -
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instituciones nac onales de crédito, 1as organizaciones auxi-

1iares ~adi.~ncll.e's d~'.~ 'cr6'.di to, las . ·insti tUcion~s ~ic_i.i.;'~·~l~~:-~de 
seguros y de fianzaS y los fideicomisos púb1icos. 

-\~'Lá~ ceritral iztlCión- es un ~é.gi~~n-.' a.d~i:n:Í.S·ti&if:i>J~ ~:é'n -~ 
éi cUa:Í." ~~{':~~-el~~~ ... de ,:.Riindo se éonCentra· eri. ~i .,·p~d,;;j:~¿~ntTá:1;:>~ 
qUe···es·-1a··peT.Sona· jurídica titular de dereC:h~~:~. i;¡; ;;:u~i'··;n~n •I 

ti·en.e 1a unidad agrupando a todos J.os · 6rganOS ~~--ti.~-· i-6&i.íiíen -
jerárq~ico. 

"La descentralización administrativa. es la técnica 

de organización jurídica de un ente público, que integra una 

·personalidad a la que se le asigna una limitada coinpetencia t:!:,. 
rritorial o aquella que parcialmente administra asuntos espec,,! 

ficos, con determinada autonomia o independencia, y sin dejar 

de formar parte de1 Estado, el cual no prescinde de su poder 

po1ítico regulador y de la tutela administrativa". (108) 

El artículo 45 de la LOAPF define a 1os organislnOs': 

descentralizados como las entidades cTeadas por 1ey o d"ecTeto 

del Congreso de la Uni6n o por decreto de1 Ejecutivo Federal, 

con personalidad juridica y patrimóñio propios, cllalquieraque 

sen la estructura legal que adopten. 

Lo diversificado de' las funciones -que se ·encomien:d·an 

(1.08) SERRA ROJAS, Andrés. Op' ·cit. l.Za.· edici6n; ·1983. 'p.484. 
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a 1os organismos descentra1i:ados, hace dificil determinar sus 

Caracteres, :.pes_e a.- eiio, 1a doctrina ha coincidido en '-lllC __ son -

atributos -de ·l.Os -organismos descentralizados los .siguientes: 

rea1~z~~ un; actividad propia del Estado; son creados por un 

ac~~-.1e~~s~ativo;-,tienen_personalidad jurídica propia; poseen 

pat'!":i-~º~.io_- .::pr_opio_; , c~entan con régimen jurídico propio; su ac­

tividad ~st~·:sometida a contro1 y vigilancia 'por~parte del Go­

bierno ·.fe-deral.:; -·tienen un ·régimen de derecho púb_lico. en su or­

ganización y ~ fUI{ciO'namiento. 

Con· base en el Registro dé 1a. A~mi~.¡~.~~~~-~Í.6n Pública 

Federa1 P~~aes.tata1, {1:09) de l~s s49·"~~·~t':i_dac~:¡-~·s· '~i~i"eg:i:~ntes 
del. sector paraest8ta1, ·(106 en liqUidSC.ióñ), ·.-7:8 ',Córr~~p~ndcn 
a organismos descentralizados, siendo éstoS ·.ios é¡ue a con-cinu.!!. 

ci6n se mencionan: 

(109) 

- Aeropuertos y Servicios Auxiliares 
- Auto'transportes Urbanos de Pasajeros R-100 
- Caja de Previsión de l.a Policía del Distrito Fede-

ral. · 
- Caja de Previsión para Trabajadores a Lis'ta de Ra­

ya del. Departamento del Distrito Federal 
- Caminos y Puentes Federales de IngresosyServicios 

Conexos 
- Centro de Investigación para la Integración Social 
- Centro Materno Infan'ti1 "Genera1 Maximino Avi1n C.!!, 

macho" 
- Centro Naciona1 de Investigaciones Agrarias 
- Comisión de Fomento Minero 
- Comisión de Tarifas de Electricidad y Gas 
- Comisión Federal de Electricidad 

Pub1icado en el Diario Oficial el. lunes 15 de noviembre 
de 1982. pp. 3 a 35. 
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- Comisión Nacional de Frttticultura 
- Comisión Nacio11al de 1:1 lndustria A:t1carera 
- Comisión Nncio11al de la industria del M¡1i: pnr:1 -

Consumo Humano len liquidación) 
- Comisión Nacional de l~ibros de ·rexto Gratuitos 
- Comisión Nacional de los Sal:1rios Minimos 
- Comisión Nacional de Zonas Aridas 
- Comisión Nacional del C:1cao 
- Comisión ¡1ara 1:1 llogularización de la Tenencia de 

la Tierra 
- ComitE Administrador del Programa Federal de Cons 

trucción de Escuelas -
- Comité Organi=a<lor de los X .Juego.s Universitarios 

Mundiales (e11 li(tuidaci6n) 
- Compaftia Nacional de Subsistencias l>opulares 
- Consejo de Apoyo para Estudios en Provincia 
- Consejo de Rcct1rsos Minerales 
- Consejo Nacional de Ciencia y Tec11ologia 
- Consejo Nacional de t=ome11to Educativo 
- Consejo Nacional Je Recursos para la Atención de 

la Juventud 
- Consejo Nacio11al para la Cultura y Recrcaci6n de 

los Trabajador~s 
- Editorial Popular de los Trabajadores 
- Establecimiento PGblico Federal Ingenio del Manee 

len liquidación) 
- Ferrocarriles Nacionales de México 
- Forestal Vicente Guerrero 
- ttospital General Dr. Manuel Gea Gon::ále=. 
- ttospital Inrantil de M6xico 
- Industrial de Abastos 
- Instituto <le Investigacio11cs El6ctricas 
- Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas A:!:_ 

madas Mexicanas 
- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 

los Trabajadores J~l Est:1do 
- Instituto Mexicano de Comercio Exterior 
- Instituto MPxicano de Invcstig:1cioncs Sidcr6rgicas 
- Institt1t:o ~tcxicano de Psiqttiatria 
- Instituto Mcxica110 del Ca~0 
- Instituto Mexicano del Petróleo 
- Instituto Mexicano del Scgtiro Social 
- Instituto Sacional de Astrofisica 7 Optica y Elec-

trónica 
- Instituto Nac 
- Instituto :-:ac 
- Instituto Nac 
- Instituto :-:ac 
- Instituto ~ac 
- Instituto !\'.ac 
- Instituto ~ac 
- Instituto ~ac 

anal 
anal 
onnl 
anal 
onal 
anal 
anal 
anal 

de 
de 
de 
de 
de 
de 
de 
de 

Cancerología 
Cardiología 
Enfermedades Respiratorias 
Investigaciones Nucleares 
~utición "Salvador Zubirán" 
la Senectud 
~eurología y Neurocirugía 
Productividad 
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- Instituto Nacional del Cons11midor 
- Instituto ~acional Indigenista 
- Instituto para el Depósito de Valores 
- Instituto para el Desarrollo Técnico de las Ha 

ciendas Públicas 
- Laboratorios Nacionales de I=omcnto Industrial 
- Lotería Nacional para la Asistencia Pública 
- Patrimonio lndigcna del Valle del Mc:quital 
- Patronato de la Clinica Primavera de Ortopedia 
- Patronato de Obras e lnstalacioJ1cs del Instituto 

Politécnico Nacional 
- Patronato Nacional de Promotores Voluntarios 
- Petróleos ~texicanos 
- Procuradurja Federal d~l Consumidor 
- Productora ~acional de Biológicos Veterinarios 
- Productora ~acional de Radio v Televisión 
- Productora ~acional de Scmillás 
- Productos Forestales de la Taral1umara 
- Productos Forestales )tcxicaJ1os 
- Promotora del ~ague)· )" del ~opal 
- Pronósticos Deportivos para la Asistencia Pública 
- Servicio de Transportación Terrestre del Aeropucr 

to Internacional de la Ciudad de M&xico. -
- Servicio de Transportes El&ctricos del Dlstritri -

Federal. 
- Servicio ~ultimodal Transistmico 
- Sistema de Transporte Colectivo 
- Sistema ~acional para el Desarrollo Integral de - . 

la Familia 
- Uranio Mexicano 

B. Su Régimen Laboral 

El problema de la ubicación de las relaciones de 

los trabajadores al servicio de los organismos descentrali:n­

dos surge desde el más alto nivel normativo:. la_ Constitución 

en su artículo 123. 

En efecto~·en tanto_~que- la~fracción XXXI del apart~ 

do ''A'' del .articulo 1~3¡const~tuc~ona1-alude a--1as empresas 
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que sean admiriistradas. ~!1.-~orma:'._dir~cta o·_ descentra1izada (i!!, 

directa) por e1 Go_b_i;~_rno .. Feder~~~!, sin co.,.~prender a 1os orga 

nismos descentral·i·zádÓ.5, ''e1/·apB._rta~d~---~'~-~-." t.d_e.1 .. mi'snio _precepto -

ni siquiera hace· 'men:C:·ió.n'>de i.e1iós ~ 1 .···~ 

::,;-, ', f~í~( Y~:-~·;-~·--: ~~~~·;·z;{,;::_~~7-~'::~~--·,~-~>·: ~ -
t;a· cOnfÚsi6~-.. r.;a·: ~E;ri"->á:Uménto ·"si· tomamos ,en cuenta que . ;.: :::::• 

l.a Ley Fede'.ra)::?de'¡~i·~'s:_'"-,~~--~~~j a~_oré~,:'.~ .. ~- -_~er:vic~o dE!_l Estado Re­

gl.ament:aT~-~ --~·~-~-;. -~~1?,c~'.1;-~~:~~- ~.~,;~,~; },~~--~':: ~~~~;~.C:~:~-~ _ ~-23 _Co~s:t i tucional, 

al. sen.alar- eri :el -·ari·í·clJ:~~-:: .. 1;~~ .:~-~~,,~~~~:~:70: ::pers.onal ~~ validez, -

Tebasa a la Constituci·6~ .:m_enc:;.'~o.na~~~:,' ".además de a ·los titu1a­

res y trabajadore:s .dé ·,1:~s". ~ep_en~;~~c~a~:.de ·l;-Os Po~er~s de la -

Uni6n y del Gobierrio de1 Distri ~o Federa1, a 1o·s trabajadores 

y titulares "de 1as InstituCiones que a continuación se enu--
~ - . 

meran: Instituto de Seguridad y "servici_os Socia~es de los Tr,!;. 

bajadores de1 Estado, Junta Federal de Mejoras Mate~iales, 

Instituto Nacional de la Vivienda, Lotería Nacional, Institu­

to Nacional de Protecci6n a 1a Infancia, Instituto Nacional .­

Indigenista, Comisión Nacional Bancaria y de Seguros,· ,.Comi 

si6n Nacional de Valores, Comisi6n de Tarifas de Electricidad 

.y Gas, Centro Materno-Infantil 'Maximino Avi1a Camacho' y Ho~ 

pita1 Infantil; así como de los organismos descentrariz.adOs, 

similares a los anteriores que tengan a su cargo ~unción de -

servicios públicos". 

A1gunoS organismos públicos descentralizados como -

Petróleos Mexicanos (PEMEX), Ferrocarriles Nacionales de Méx~ 
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co (FERRONALES), Comisión Federal de Electricidad (CFE) y el 

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), se rigen p~r e1 

apartado "A" del artículo 123 constitucional y por la L~y Fe­

deral de1 Trabajo, lo que responde a razones de carácter his­

tórico-polí~icas y p~ácticas. 

R:especto a los tres organismos citados en pr~m~r._ 

término, encontramos que nacieron antes de la creació~-·~del E~. 

tatuo Jurídico d~ los Trabajadores al Servicio del ~St~':1Ó ',,y. 

por lo .. tanto s~s. ~~~ac~o~es l.aborales se regularon p~~" ~~ ~e~-._ 

Federal del' Tr.abajo, a partir de su creaci6n en 1931,y por 

1os reSPe¿~iV·~·~··<~Ontratos colectivos. 
' ·' '·>;;,;:.).·-~:< 

"Por. lo que hace al Instituto Mexicano del:.~egur,o -

Social y ~un, .Cuando ~u- creación es posteriorCll~)°ª. l.a_ promul_-, 

gac~~~;~el Estatuto Jurídico (1938), aparente~ente no existen 

razones de f~nd~ que hubiera tenido el l~gislador para regu -

lar las~re~aciones con los trabajadores, por 1a Ley Federal -

del Trabajo''. 

''Parece ser que se argument6 que no era 16gico que 

siendo. t·!abaj adores del Seguro Social, las prestaciones médi­

cas, asisten~i~les, y_ demás, las prestaba la entonces Direc -

ci6n.de :Pensiones Civiles de Retiro, que no tenía una gama 

tan ~~p~ia- ~~ prestac.iones com~. a?ora l_a tiene el ISSSTE, y, 

(110) E1. IMSS .:fue creado en la Ley del Seguro Social publica 
da en el Diario Oficial de<'l.9 de 'enero de-·1943. -



posibie~e~~e -este argumento fue lo que hizo que, entre- e1 In.§_ 

titutO M-éXiCari~ de1 Seguro Social y sus Trabajadores, rija la 

Ley Federa1 ~el Trabajo••.(111) 

Algunos otros organismos descentralizados cuyo rég~ 

men 1aboral se basa en las disposiciones del apartado "A" son: 

Universidad Nacional Autónoma de México (UNA.r.t), Universidad -

Autónoma Me'tropolitana (UMI), Ins'titu'to del Fondo Nacional de 

la Vivienda para 1os Trabajadores (INFONAVIT), Instituto Na -

cional de lnves'tigaCiones Nucleares (!NIN), etc. 

De manera enunciativa, algunos de los organismos 

descentralizados que se rigen por el apartado "B" son: Aero -

_ pll;e~toS y ·servicios Auxiliares (ASA), Caminos y Puentes Fede­

rales de Ingresos y Servicios Conexos, Instituto de Seguridad 

Social. para 1as Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), Instituto 

Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), Instituto Mexicano del 

Petr61eo (IMP), Instituto Nacional de Antropologia e Historia 

(IN.AH), Sistema de Transporte Colecti\·o (METRO), e'tc. 

"Desde un pun'to de vista teórico, pudiera afirmarse 

que siendo los orgahlsmos descentralizados parte de la estrU-5:, 

tura del Gobierno Federal, que es'tán encuadrados dentro de la 

Administración Públic.a (LOAPF), que su patrimonio está const~ 

tuido por bienes que aporta el Estado, y que realizan activi-

(111) AGOSTA ROMERO, Miguel. Op. cir. p. 690. 
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. ·';. ~- '.: - --· .,.~ ·~·-L--

dades que competen. a éste• -1a ·~-OilclU~ióri seY.ía la de _que las 
' • J • ~ ¡ ·~ -. -;:·. -;" .~ :: ''. ¡ • -... •• '. ' : : ~ <- • • • ' '" e < 

re1áC:fo_ñ.es· Cón- süs--traba}id0-~~~~ .. f.~~r-~p · f~g·f~_as- .. P?T~- e~. ~p-~r.t,a-
do • B • del artículo 123 -: cons'ti tüC_i_C;n.ai· -y :·:iá~-Ley-~Federal de 

los .. ~}'-"~'!:>~j r:i~or~,~-'" ~1 , St:!r,v~c_ip·~- ?~_l .. E_~t~do,'.'.: _J_~}--~,~ :.-

¡, .• !'·- : .. 

:?_~!1~'.~m?~:r&o, no toda.; la J.do~trina. c_oincide en lo ant~. 

rior;, as~ p~r~ ~j el}lpl.o, Trueba Urb;ina 1 opina_, ·qu_e_:.- ,"en- las empr~ .. 

sas 1 est~t?-~es;,,~e,_.,natura:-leza.;. burguesa, la A~~inistraci.ón .Públ.!:;~ 

ca ejer'ce funciones de lucro como Cualquier empresa privada ..... 

También las empresas del Estado son unidades de explotaci6nc~ 

pitalista. ·.por·. lo que en ei1as debe aplicarse, el art"ículo 123 

y 1a-~Ley· Federa1··de1 Trabajo con profundo sentido social" ... (1,13) 

Lo cierto .es que "no existe hasta la fecha un crite­

rio, de~ini~o que permita c1asificar dentro del apartado. A o -

de1 apartado B a diversos organismos descentralizados'\ (114) 

ni es ,nuestra intenci6n encontrarlo• pues chocaría con la idea 

unificad~ra que se esgrime a lo largo de este trabajo ... 

Antes bien, de 1a propia 1ey deriva la inseguridad 

jurídica en que se coloca a quienes prestan sus servicios a -

un organismo descentralizado; en efecto, en el artículo 15 

fracci6n IX de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales 

determina que en 1as leyes o decretos expedidos por el Congr~ 

(112) 
(113) 

(114) 

ldem. p. 689. 
TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del 
Trabajo. Editorial Po .. ·rúa, 2a .. edici6n. México,1979.p.47. 
TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Legisla 
ci6n Federal del Trabajo Burocrático .. Editorial Porrúa~ 
Zla. edición .. México, 1986 .. p.20 .. 
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so de 1a Unión o por e1 Ejecutivo Federal.,creando un organi~ 
·'' mo descentra1izado estab1ecerán e1,régimen 1ab~~~i· a gu"e se 

Ei mec~~i.~mo~C¡ue se ut~iizá./Para·eStab1ecer~ré&imen 
laboral. ·a ·l.os organismos··.des-ceTI.tra_liza_dos, .,.S.e _:educe ·a l.a de­

cisi6n -de1•_,,:P~'es·i:·dénte·:_de~· 1a:: R.epúbi'ici..': 'e~ ·:,ttlrn<:>';·l·quieri confo_r­

me·!.-a{i'S.S< ci-~~UTI.st:~n·c·Í.as: ·po0l.ít·i.c·ac~.~::~·~,i~{1~· in~men:to·~"'Ú.bi·é:·a,·." en·.-. el, • ·-; 

apart·&.do-+'(¡Ue·.: c·o_nsi.d_eTa ~·Onve~¡··~~~·~:' ~,1·;;·o:rg_a~_ismo de. qUe·· se tr~­
te. '· ,_;...•; > .. :··c~ <; ;.• 

. . ,_. .. 
c~:Í.-~ex:~'o·,:-.t1:"'~~--'.:¿~n~_i.g0:·.·1a·,~diferencia -de trato a, .. 

c[Uienes, .; p~e~t·~_:n.~1_-~-~~.-I_;~~~~·j_·c_fó·~ .:~-~~,;~ í'Os·;~ -di versos,· organismos des_ 

céntrai~~a~¿~ ~·-:·:~-;~~·~·iid~.·-.- d~'.~"- -~·n ·~:~dos. los casos hay identidad, -
'·.··.' ···-.·.· ·. -, .. ·:. ·-

pUe~;-' ind_:Í.'5.~~!'i~~-~~~te":::~e:: ·desempena·~ uria ·-·función pública. Toda -

esta ca.p·;:.~iCh·o~a".-· si.tUaéi6n··se<, tradllce~.objetivaniente en que los 
· -~. ~:. ~: r ·" .- :· .; r .·:. ,_· · · -- . 

trabaJ ad_ores; _de l.os~· organismos descentralizados pueden quedar 

tutel.8.d<'.15 ~P~or::: ·~1:-'.~partado "A"~ con l.as ventajas que esto ·re - -

present·a,~~-o.t·.>eD.' el.. apartado "B", con: todas las restricciones ~ 

que el.l.o significa. 

-. Po"r ·10 que hace· al otorgamiento de la seguridad:So-· 

cial • también existe·. una· gran, anar~uía. Existen organismos 

descentralizados regulados por el ''apartado "A". que -·reciben los 

beneXicios de.la seguridad social a través del ISSSTE.· 

La disParidad eñ· el é'r;tterio _para· regUl.ar el .. traba­

jo que S~ p-reS.ta .. en. ~os- organismos d.Csceñtra11z8dos ·• se pone de 
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manifiesto con 1os ej e~~.los_ ~u.e se citan a continuación: 

Un ~aso -~e". C,f:?he1:encia j uridica es el s~_guiente: dos 

org~n~smos, .des<:-~~tra_l..i~~d~s, ·P:ertenecieni:.e_s ª·.un .. _s~cto.z:, común, 

como _son la ~rocu~~d:~rí~~~~d~~ª~;~~~-coi;isumi<:l:<:>r _(~F~l. y _el ~ns ti tu to 

Nacional <l;~l. __ Con ... su~~fdo_r ·:(~I~CO), ~-x:-egul,an: ~.us _relaci~.~~~-::~e: ,~ra­

bajo por la Ley Fe.de-ral de 1os T-rabajadores al Se1".~icio .d~l E.!,. 

tado Reglamentaria del Apartado "B" deJ Artículo 123 Constit_!:!. 

cional '-·Y. s_u _p~r~so:n3:1. ~e ~al la incO:l'.'PO_r~G.o. al .,-r~g_imen de segu­

ridad social del ISSSTE, de conformidad c_on .~o e~.tab1:-_ec_ido. _en 

los articulas 76 y 77 de la Ley Feder~l; de ~-rot.ecc~ón al_ Cons.!:!_ 

midor. (l.l.5) 

Un ejemplo de discordancia jurídica. es el siguie!!_ 

te: dos organismos descentralizados, pertenecientes a un ~~ctor 

común, como son Petróleos Mexicanos (PEMEX) y el Instituto Me­

xicano del Petróleo (IMP), regulan sus r~laciones de trabajo, 

el primero por la Ley Federal del Trabajo y, el segundo poT el 

apartado "B",. esto último con base en el Acuerdo por el que se 

resuelve que los trabajadores del Instituto Mexicano del Petró­

leo se rijan en sus relaciones de trabajo por la Ley "Federal de 

los Trabajadores al. Servicio del Estado, quedando dentro del -

r6gimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soci~ 

1es de los Trabajadores del Estado. ( l.16) 

(ÜS) 

(l.l.6) 

Publicada· en el Diario Oficial de la Federación e1 díu 
22 de diciembre de 1975. 
?ublicado en el Diario Oficia1 de la·Federici6n de1 18 
de noviembre de 1966. 
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-c. NeceSidad de un:·cambi.o. 

Dé- todo -10 ant-~rioT se' desprende que 1a suerte de m.i_ 

·1es de t-iS:bcl.fadore·s-·q\ie '-·p'r:e"st·a·n su·s· ·serViC.ios a 1os o·~g.anismos 

de1 momerito-~· 

- -co'n-si.déran\O-s··que··un ·a:súnto tan de1icado como· es e1 -

restie't.o' a 7iós -·dere-chOs· 1·abOi-a1es de un cuantioso número ·de tr!!. 

"ba-j ádor·es ,-- no~'Pu.ede· qúedar ;a1 arbitrio de un so1o fuhci;ona"=rio 
7 

por más a1ta que sea su jerarquía, sobre todo porque 1ega1.mente 

ya es't.á atribuida esta facu1tad de manera exc1usiva al Congre­

·so de 1a U~ión,- conforme a1 proemio de1 artícu1o 123 y a 1a fra.s 

cióri X ·de1· a.'rtícu1o 73 constituciona1es. 

Lo· quC· hoy se deja a la discTecionalidad del Presi­

dente·· de 1a Repúb1ica 7 debería, a nuestro entendeT., quedar CO_!l 

signa'do de· m·anera expresa y contundente en e1 texto de 1a Con.!_ 

··t{tUción. 

CoriSecu~ntemente 7 pensamos que existe la imperiOsa 

necesidad; de· dar un trato idéntico a todos 1os trabajadores al -

servicio de los organismos dcscentra1izados; e1 hacer10 aSÍ'-­

tra~ria consigo 1as condiciones de seguridad y estabi1i~~~·in­

dispen.sables para el logro de los altos fines enc.ome·~dados, por 

e1 Ejecutivo a este tipo de entidades. 
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3. EL PERSONAL DE. LAl_5, .J'IJE_RZAS ARMADAS 

A. Su Marco Normativo· Laboral.-

-¡ • 
::•·.-::_:~_:.;. < =~ !, ·, ·~ 

,-_,, - ····--- - . 

tic~7~~~º~!·i~(~T:~~~~·~-~~--~P+!~; d,~-~p~-~~~~_i~n-~ .!'~P~~sa 7 de. l.a fracción 

XII~,~~~· ~p~~~~·;¡~:,,·~~~~-·,~.?~!q~~~í~~i~;_ ~~~ _c.<?.~s~i tu_cional.- que, _est~ 
bl.ece: 

'-! 

"~ ;, ... t_.1:• 

"L~~ .':'.~il.~ t-~~.~s • :-: 1?.~~?-!.1.'?s_ ~y _J!l~~_mbros.-. de l.os cuerpos de 

P'f'l~~~~ª;.:.• ·~~!!_-~!,&~~~~-:'.PO~- su~~propias leyes." .• 

E~~,c'?:~C~!~3.ncia con :~~;:1 m_andato._ c_onstitucional.. el. ª..!:. 

t~c~~o _:~~"- c:l-~ ! ~-~-"._,Le~-.:-~~-!~-~Tá~~~a; s~~a~a: 

.. -··- ._.'_ 
'.!9~~~~~;.~xc~!-l~d.'?~-' del._ régimen de esta ley.· ... l.os. 

n:t-i:~m~~o~_-;d~~-':~j6~c-~~º-:-=Y. ~X:~~da Nacional. con excepción del. per­

s~Da1 .. ~-~yi~:r,d~~~a:~. !?e_Cr~tarías d_e 1a Defensa Naciona1 • y_ de Mar.!_ 

-~ª·. - ·~ -· 

"Evidentemen'Ce e1 régimen que regu1a a 1as fuerzas a.!:_ 

madas mexicanas. es especia1 y est~ inspirado fundamenta1mente 
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en l.a discipi{n3 ·que es·· i~heren1:.e y necesaria·- a l.as,. fuerzas ª.!:. 

madas" .. (il.?) 

Para l.as fuerzas armadas encontramos una serie de d~ 

·re'clios 1 -de ··éará<:t:er ·1abOra.1 · :c1a~_ es·t·~b-:i'i·i~d.ad-;·'· aScensos. vacaci~ 

nes·. 'habeTes·;:: l.iC'ericias. ret.iro-S ;·; eté::~ )-~-~que' -deben est'ar tliati­
·zadci'S~·.·de tal.· Ínanera qii"e -~es"u1tEin'~8COT'd.es con l.a discipl.ina que 

impl.ica un régimen c'astrense; nadi.é pone 1 en duda que se está -
en presencia de un servicio personal. y subordinado .. 

L'as rel.aC.iones l.aboral.es' eri el. sector de l.a mil.icia 

e"Stán:;,regul.S:daS· pOr Una seTie de- disposiciones que se ha11an -

dispersas en un sinnúmero de l.eyes y regl.amentos, entre l.os 

~ ... -que se encuentran. tan s61o por citar a1gunos: Ley Orgánica 

de1"Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Ley de Ascensos y RecO!!!_ 

pensas dEi1 Ejército y Fuerza AéreaNa:iona1es. Ley de Re-cirOs y 

Pensiones Militares. Ley del Seguro dC Vida Mi1itar. Ley en -

~Favor de 1os Veteranos de 1a Revolución. Reglamento de Pagos -

Especiales al Personal del Ejército Naciona1. Reglamento de L~ 

cencias al Personal Técnico Aeronáutico. Ley del Instituto de 

Seguridad Socia1 para las Fuer~as Armadas Mexicanas. Reglamen­

to "de Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Ma­

rina. Reglamento de Escalafón de la Secretaría de Marina. Re-­

glamento del Fondo de Ahorro de la Armada Nacional. Reglamento 

de Vacaciones y Licencias Menores de la Armada de México. etc. 

(117) ACOSTA ROMERO, Migue1. Op. cit. p. 729. 
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B- A1guno_s A~pectos de Carácter Labora1 

a) Vacaciones 

- :,: ' ' '~: ·-, ~ .. 
Como ej e~p~~ ~!."~-na p~;~;~;J:~~ ~- d;;:, c':';á7~e! 1~~~~~~1- -

que se concede a· 1as fUerz.as armadaS 11 cOn 1as moda1idades que 
.. • ., . '-•-·.: _··;~·:.;,· .>:!;:.- _:;.::t.~---,<~~~.~· -: ·:.:-H~·- _,::,_~.;:_:,'.:' _;b :;-~: :.,>;:'· ·:· -' -.. ·. · 

impone e1 Tégimen castrense 11 nos:encontramos con e1 derecho _a 
• ",- .;__,~-:;. _.'. ~ ~ 2·~ ·:; ::4•~:\_' ~?. . :_~ ~ :'--::: . ·; - -

vacaciones- , ·'· 
~ '· .,:~~,:- -~-~7-i-~---~·~;._.; .. ~c".;,~ .··-~:;~ · .. ::: :~ < 

.;;.,. 

En e1 caso de·: 1~~AT~~da~·Fd~ _:.Méxi_co, ···1C:,s·- aspectos re1.!!_ 

tivos a1 goce de vacaciones ~-;;:~-~l. otorgamiento de 1icencias se 
, _ 1• _ • ;_!;,.,.,._;;-,,~ .... e "·· .. ;; ..... -~ ~ -' 

regu1an por 1as dispOsiciorié's ·de un 'ordenamiento e's.pecífico: el Re 
. - :.. ~· :--~·:á.-~_~i'.$·f:¡_ .. ,:0.i:_.:. .-'f''. ·-:f,'. :. ~':;·-. :-: ::-: \ '. ·• . • - . ,-

g1amento de Vacaciones,. y "Lié.eric'ias Menores de 1a Armada de. Mé-
xico. (118) , ··''' ' .. r ''' ·.:·. . . . . . 

:.1'" 
E1 persona~ de 1a Armada de México que tenga un afio 

o más de servicios tendrá derecho a disfrutar anualmente de 20 

días hábi1es de vacaciones, en dos períodos de 10 días cada 

uno, o 1os 20 dias consecutivos, si ello no perjudica e1 serv~ 

cío. para lo cual percibirá, por adelantado, sus haberes y de­

más percepciones que 1e correspondan (artículos 1, 2, 3 y S). 

Asimismo, las vacaciones no son acumulables de un --

ano para otro, a no ser que hayan sido suspendidas por necesi­

dades de1 servicio, pero no podrán disfrutarse en 1apsos mayo-

(118) Publicado en e1 Diario Oficia1 de 15 de noviembre de --
1978; entró en vigor en 1a misma fecha. 
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res de 20 días, si se acumu1aran más de dos períodos (artícu1o 

6). 

Otro ejemp1o c1aro de que e1 derecho de vacaciones -

que ana1izamos no es un derecho ab~~1u~o. 10 cons.~i.1:-~ye 1a e1a­

borac'i6:rl. de ro1es de vacaciones 'en cad~ ~-ni.d~d a máS: tardar e1 

día 10 ~ d~ ,~n.er~ -- de cada· afto. a efecto de ·qu~ ~se cubra~ 1as ne-

'cesidades' de1 servicio Y se~ ·~espete 1a.. no coin~Í.
1

denc;,i~ de ~e-

riodos vacaciona1es entre e1 persona1 con jerarquía inmediata 

(artícu1os 7 y 12). 

si misma, 

Una 1imitaci6n.más, que ha11a su justificaci6n por -, 
es 1a consistente en que quienes se desempeften como 

ayudantes y secretarios de1 Secretario, Subsecretario y Ofi-­

cia1 Mayor de 1a Secretaría de Marina, así como e1 Comandante 

Genera1 de 1a Armada, disfrutarán de sus vacaciones de acuerdo 

con 1os períodos y fechas que dichos funcionarios 1es asignen 

(artículo 10). 

Otra moda1idad consiste en que las vacaciones no se 

concederán: (artícu1o 14) 

De1 12 a1 10 de enero. --
ne1 20 de abril a1 s de mayo • 

• ··' '<,-. 

5 días 8.nt'es y durante la 1lamada "Sema~a. ~ayor" 
,, ·~ 

en las zonas y sectores donde se desarrol1e la -

op~z:~ci_6n salvavidas. 
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De1 _10 d~ mayo a1 l~ de junio, en caso_de manio­

bras navales en e1 litor31 -corresPoridiente. 

Del S al 16 de sept~~mbr,e. 

Del 10 al 20 de novie~bTf'.·· 

Los períodos sei'\a1a".1os: coinciden. co~- -~f-~h8:.s cívicas 

de importancia y períodos vacacionales de la pobl.aci;ón en ge_n!:_ 

ral,en los cuales se hace imprescindible la presencia de la AI. 

mada de México. 

Otra modalidad, aun cuando también muy justificable, .. •,' ·-,, '" 
es 1a consistente en que el Oficial. de Guardia de la Unidad en 

que se presente el personal de vacaciones, recabará su direc~­

ción, teléfono y demás datos necesarios para su pronta l.ocali­

zaci6n, llevándose al efec't.o un control. de fecha y hora .de_· á:i:-'r~ 

bo y de salida (artículo 18). 

~b) Ascensos 

Otro derecho que se concede a 1os miembros de 1as -­

fuerzas armadas Y.que tiene una natura1eza dua1, por°' una· parte, 

1abora1 y,.por 1a otra, 1a concerniente a 1a carrera de_ 1as ª.!: 

mas, es e1 re1ativo a 1os ascensos. 

Trat~ndose del.: Ejército y Fuerza-.Aérea Mexicanos, 1os 

aspectos re1a'tivos a 1os ~scens~s:eSián contemp1ados en 1a Ley 
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de Ascensc;>s _y__ -~eco~pensas de1 Ejército y F_ue.rza Aérea Naci.2_ 

nal.es. ( l.l.9 ) ------

E1 ascenso es el. .-~~to -de mando mediante e1 cua1 es -

conferido a1. mi1itar un-· &1:3:d._O· sUper:ior en el orden jerárquico 

dentro de 1~ e-~~'a·i~ .. ':-~~-~-· fÍ.j 3.. la Ley Orgánica. Obtenido el as­

cei\~() ;' s:..eTÁ'',.::~;¿_:J~c{i:·,i~ -"~·1··-;¡~mb~amient-0 o patente que correspon- -

cfa. 

-Lá ··es cal.a jerárquica en l.as fuerzas armadas compren­

de 4 rangoS (General.es, Jefes, Oficial.es y Tropa), 1os cua1es 

agrúpan' 1·c;;;:,;~li·s'~-ihto·~·· gY.'ados en l.a··.ft~rU:~- ~~f~ui::~nte ~ 

GENERALES 

Ejército_. . Fuerza: Aérea ~ 

General. de División General. de División.· , Al.mirante 

General. de Brigada Gener81. de Al.a Viceal.mirante 

General. Brigadier Genera1 de Gr~po Contra1mirante 

Corone1 

~eniente -C0Tone1· 

Mayor 

Corone1" 

Teniente·Corone1 

Mayor 

Capitán 

- ' Capitán 

capitán 

dé Navío 

de F~agata 

de Corbetá-



Capitán Primero 

Capitán Segundo 

Teniente 

Subteniente 

A. C1ase 

Sargento Primero 

Sargento Segundo 

Cabo 

B. So1dado 

OFICIALES 

Capitán Primero 

Capitán Segundo 

Teniente 

Subteniente 

TROPA 

Sargento Primero 

Sargento Segundo 

Cabo 

Sol.dado 
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Teniente de Navío 

Teniente de Fragata 

Teniente de Corbeta 

Guardiamarina 

Primer Contramaestre 

Primer Condestab1e 

Primer Maestre 

Segundo Contramaestre 

Segundo Condestab1e 

Segundo Maestre 

Tercer Contramaestre 

Tercer Conde~tab1e 

Tercer Maestre 

Cabo (en sus especia1i 
dades) -

Marinero 

Los criterios que conjuntamente·- se·'toinárán .. en cuenta 

para otorgar un ascenso en tiempo de paz son: (artícu1o'7). 

La antigüedad en e1 grado. 



La aptitud profesional. 

La buena ccnduc-ea mi1itar y civil..·­

.'La buena sa.1ud y capacidad física.,. 

E1 tiempo de ser.vicios. 

2 36. 

-..... 
La aprobación en _1o~ c':'r~os, de f~rnl.ac~ón ,._ :capaci­

.t_ación, d~ p~r~_~c-Ci.on~p1Í.~~~o·;.·:~o "sUpéii.Ores - y demás 

que estab.1ezca ei· ;p1an·;Genera1 de Educiición Mil.i·­

tar para ··'el.· gradó-· ·;¡_:ri~~·diB.t:~, ~UP~.rior.·. 
;· .. :.·~ .-· . . . -·-

Por excep~i~n. ~~~:.,-~u-~~do. no. cubran l.os criterios ª.!! 

teriormente citados, podrá promoverse a un mil.itar al. grado i!!_ 

mediato, cuando seá _autoT' de un invento o innovación de Verda­

dera Util.ida~ y de gran importancia para la capacitación prof.!:_ 

sional.- del. el.emento mil.itar o para la defensa de la nación, o 

que con riesgo,de su vida rea1ice un acto excepciona1mente me­

ritorio. Un jurado designado por la Secretar.ía de 1a Defensa' 

Naciona1 investigará y juzgará sobre dichos actos, inventos o 

innovaciones; someterá su dictamen a1 Presidente de 1a Repúb12:_ 

ca quien reso1verá en definitiva·(artículo 28). 

Los ascensos que van de So1dado a Subteniente, inc1.!:!, 

sive, se ~concedPn una vez que se acreditan 1os requisitos de1 

artícu1o 72; para ascender de Subteniente hasta Teniente Coro-

ne1, _in~1~siye, una vez acreditados 1os extremos de1 artícu1o 

7~ se adquiere e1 derecho a participar_ en un concurso de se1ec­

ción; finalmente, para los ascensos de Corone1 a Genera1 de D_i 

visión, inc1usive, serán concedidos por el Presidente de la R~ 
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púb1ica atendie_ndo __ ·,~ª1 -~-~rito, aptitud :y competencia profes ion.!!_ 

les de los ~.ret:~nso!es (artículos 9 • 10. :i1, 12 ·Y - 29)·. 

Ahora bien, por lo que respecta a,·los>'ascensos en -­

ti~mpo de'. guerra, ,Pod-rán otorgarse .-p3.ra-- premiar; ·actos de rec.!!_ 

nocidO valor o de extraordinario mérit'o·.:- ·)_~Los-·;·asC:ensos por es­

ta vía se.podrán otorgar aun cuando e1 bene~iciado no reuna- -­

los requisitos para· los ascensos ·en ·tieinpo-:. de: p·az· (artículo 39). 

c. Seguridad Social 

Por lo que respecta al rubro de la seguridad social, 

los integrantes de las fuerzas armadas mexicanas no están in-­

corporados, como el resto de los servidores públicos· federales, 

al régimen del ISSSTE, sino que cuen-can con un ré&,imen propio .. 

La seguridad socia1 de 1os mi1i.tares· -1a cubre e1 or­

ganismo púb1.ico descentra1izado federa1;· con··pers·ona1idad jur.!_ 

dica y patrimoni~ propio, denominado» .Instit.uto ·de Seguridad So­

cia1 para 1as Fu.erzas Armadas:- Mexicana's-.. '· (~ZO~_, 

De aéueT.do ·con: .e1 art.ícu1o 16 de 1a Ley de1 ISSFAM -

1as ,prestacÍ.on'e.S que ;:se;.; ot.0.rgarán. con arreg1o a ·1a ·misma son: 

'¡.;· 

.;:·Haberes de retiro 

(120) ·pUbiicada en e1 Diari.o Ofi~ia1· d.e 29 de j~·1io·· de 1976; 
entr6 en vigor treinta días después ~e .su P.ub1icaci6n 
~en·e1 Diario Oficia1. 



Pensiones 

Compensaciones 

,Pagos de defunción 

Ayuda para gastos de sepe1io 

cFondo de trabajo 

Fondo de. ahorro 

Seguro de vida· 

Venta y·. arrendamiento de casas 

Préstamos:.hipotecarios y a corto p1azo 

Tiendas, granjas y centros de servicios 

Hote1es de·tránsito 

Casas hogar para retirados 

Centros·- de bienestar infan"ti1 

. Serv.icio· funerario 

Escue1as e internados 

Centros de a1fabetización 
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Centros de adiestramiento y superación para esposas 

e hijas de mi1itares 

Centros deportivos y de recreo 

Orientación socia1 

Servicio médico integra1 

Servicio médico subrogado y de farmacias económicas. 

Hemos expuesto hasta este momento, a manera de ejem­

p1o, 1a forma como se conceden en 1a mi1icia," 1as vacaciones. -

1os ascensos y 1a seguridad socia1. pero existen muchos otros 

derec~,os,. ,".1e: ~arácter 1abora1 que se otorgan a 1os integrantes 

de ·1'as·· fuerzas ·armadas. a 1os cua1es inva.riab1emente se 1es i,!!!. 
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ponen __ 1a_s _moda1idades que 1os hacen compatibles con e1 régimen 

discip1inario ... mi1i tar .. 

•Aparentemente l.a tesis :.que se, sostiene a través del.. 

presente 1~ '-~~s_~-~dio ,. -en;-.e1· :sentido; de dar uniformidad y coheren.­

c.ia a l.a regU.1aé"i6n :de:;todos. 1os trabajadores,. encontraría un. 

un grave_ esc_o11o en este trabajo específico; en nuestro cancel!. 

to -~o ·_10 "':Se:ría· asi, ya que a es't.e grupo. de trabajadores se les 

~p1ic8.rí~'.·:~:!1as' disposiciones derivadas: de su normatividad par­

ticul.ar',"~:a•.fin -'de-:preservar ·:tas características del régimen ~ -

ca~tTense~!pe~o constitucionalmente se les garantizarían todos 

aqu-el.l.os:'beneficios de carácter l.aboral. que sí- \sean suscepti.- -

b1es de coexi.stiT°Con dicho Tégimen. , 

4. EL PERSONAL DE VIGILANCIA DE LOS ESTABLE­
CIMIENTOS PENITENCIARIOS 

A. ·~\lgunas ConsideTaciones 

No cabe duda que "la funci6n de1 personal. penitenci~ 

Tio es capit.a1. Si tuvieramos un exce1ente edificio, una cl.a­

sific_aci~.n ,.c_i~n.t?:.fica, obse.rvación y tratamiento de delincuen­

tes.¡ ... Y .. no·.~contá:ramo.s con peTsona1 adecuado, no habTía efi-­

ciencia e:r\"_1a.'t_8;T,ea'~·-· (l.2~) 

(121) PONT, Luis Marcos del. Derecho Penitenciario. Cárdenas 
EditoT Y. DistribuidoT, 1a. edición. México, 1984. p. 30b. 
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'. La importancia -:deJ.._quehacer -~~_l._ pers_o_nal: ·:p_eni tencia-: '·. 

rio ha sido, incl.usiVe,, rec;,nocida po_r: 1a _:Organización de ~:.1as - < 

Naciones Unidas al. .sen~~ar que se trata de un valioso servicio 

social. Y•que ni '_l.os.iprogX-anlaso-de_ tratamiento 'más ·progresivos 

ni 10s estab1ecimie·n~os- más perfectos pueden operar -una _mejora-· 

del. recl.uso sin 1un per'sonal.~ a ::la al.tura ·de su .misión. ~ 

Desgr~~iadamente el. al.to concepto en que se tiene al. 

trabajo~ :del.r. PC:r~onal.·· penitenciario, contrasta con otros.- aspec­

tos· como .. es el.·-· hecho. de, que frecuentemente provoca cansancio, 

deCepci6n~ y· fal. ta" de superaci6n, l.o que se a'C. ribuye, principalmen: 

te,7 arl.a;desval.orización de este tipo de servicio de fuera y~ 

de adentro de 1a institución. a 1os bajos sue1dos. a 1a escasa 

prepáración. a 1a rutina diaria y automatizada de sus funcio-­

nes y a 1as:presiones psico1ógicas permanentes que sufre e1 -­

persona1 penitenciario. 

Los servidores públicos que constituyen e1 personal 

penitenciario son: directivos. administrativos. técnicos y de 

custodia. 

·1mporta para los efectos de este apartado. el perso­

na1 de custOciia que co1abora en las instituciones penares des-: 

tinadas al tratamiento de adu1tos de1incuentes. de alienados -· 

que hayan incurrido en conductas antisociales y de menores in­

fractores. 
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"E1 11amadn 'guardiac8:rce1 • o 1 custodi·o·• es· e1 que -

está en contacto permanen1:e con el. interno. 1o conoce·, pUede--.:­

orientar1o, pued·e prevenir 1a existencia de conf1ictos o deSÓ.!:, 

dené-s, 7 detectar droga.-s ,'~ pTob1emas-··.de·: homosexua1idad, y ayuda -

a1··P,eT'SOnar' técn·i~~·>~-·apOrtaÍ'l.dO_ sus·~:observaci"ones".. cizz) 

~·-:. -.- ~1 PB.Tá~~ :¡~·g..¡:.-,sa:i:_:,a·l.':,>pe~s·onS.1 ·- penitenci·ario- en ca1idad : -

de·-vi'gi1ilTI.~t·é·~~~e :.~eX:i_&eñ.~\reCtui~s-itO_s.·como"1os- siguientes: ser ma-­

yor de 20 'an.o's-·.y:-·,\1Q._en'oT\.des_r40~ cai-ecer· de antecedentes penal.es; 

acredi-car buena' cOnduc.ta; contar con ins-r.rucción primaria; po­

see'T .. u.na~:- e'St~·~;:i~~ _'níín~ma:~= a.e: :i.·. 65 · m; ·tener buen estado de sa1ud 

·fí.Sic&.~;' -¿o·:-ten:e·i:-· p·rObi~maS de persona1idad; poseer un coeficie!! 

te,- iri"'Ce1~ctU.ai<~ ~Orma1" Y n·o tener experiencia penitenciaria. 

Este ú1timo e1emento parecería un contrasentido si -

consideramos que para ingresar a cua1quier emp1eo, uno de 1os 

principa1es requisitos 1o constituye e1 tener experiencia en -

ei· área· de que se trate', sin embargo,· tiene p1ena justificación 

porque con e11o se pretende contar con persona1 nuevo ·y no 

"contaminado" con 1os ai\ej os vicios de 1as pris.iones. 

Adiciona1mente a·1os requisitos de'admisi6ri citados, 

a través de 1os procesos de se1ecci6n, e1 aspirante deberárev~ 

1ar características como estas: capacidad de or&anizaci6n; ca­

pacidad de contro1 de grupo; buena introyección a 1a autoridad; 

capacidad de re1aciones interpersonales; capacidad de contro1 

(1ZZ) Idem. p. 33Z. 
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de agresividad.; _capacidad de afec-co , y capacidad de resisten--

~odos: .1o._.réquisitos que· deben: c;ubrir 1.o~: ~sp_ir~nt~s 

a cust0d1.'ós ,, ·sumado a 1.as ·duras ob1igac~ones qu~, ei.:i_
1 
~~~;;: •• ~er,,-

1os sistemas de seguridad, se 1es impo_nen. y a 1os graves ries­

gos, a .que .están expu~stos. con motivos dfi!.1: ;t~P_?.'! ~e:..: ~.ervic~~ que 

pres-c.an, contrastan grandemente. con_ 1a ·ac:=-t.i1:ud renu~i:it~" a rec~ 

nocer1es pl.enamente sus derechos ~abora1~s •. 

Lo evidente es, que el. serv.~cio qu,e" P~,e.s~~~?-:'.".1,'c:>.s .. c~s~.E_ 

dios en l.os centros penitenciarios .. cons.t~tu~~ u~~- Fu~c::i_6_n .. út_i_1 

para l.a sociedad y, por ende, .s.e:-~~ata de un, .trabaj_o .. d_igno. y_ -

respetabl.e. 

B. Anteced~~tes 

En el. ámbito internacional encontramos que la Comi-­

sión 1nternaciona1 Penal y Penitenciaria formu1ó un proyecto -

en e1 aAo de 1933 que contenia 1as reg1as mínimas para el tra-

tamiento de los rec1usos; 1uego de ser revisadas. 1as Normas -

Mínimas fueron adoptadas por 1a Organización de las Naciones -

.Unidas. durante el Primer .. Congreso para la Prevensión del De1,,!. 

to y Tratamiento de1 De1incuente. celebrado en Ginebra. Suiza. 

en 1955 .. 

En el documento anteriormente citado se destinó u~ -
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capítul.o al. ºpe-rsonal. 'al. serVic~O - dC ·:Las institucioliés·j_-pen.i ten·: __ 

ciarias. ETI. ei ,~Tiicul.~d·~ -de ~ste--ins"trumento.'no· s.e hace men-
. . ... - . ~ - '. 

ci6n a~; l.os: der~Ch"os' .. 4¿c. 1os-1 -C:'"Tabii.j 8.do-res·:; Peni:t·enc·iaT'ios. 

,,:-~.,; E1·l_-~-~~i~u~ci~: .. d-é:'" TI.e'IlCiOnadO s·e - refiere-· 'priricipal.mente 

a~ l.as~ éara~i·~;~~i~f"f~~-~~~y-< CÍbl.ig'~cioneS del. :peTSOnal. pen·itencia·-·­

rio. coUio ~~~ :i~ .. ~~: -Someterse a l.os cursos de formaci6n que se 

OTganiceri~- -:clsí· com·o-~aprobar l.as eval.uaciones te6ricas y práct_i. 

cas·'(iue ·seu.re·i:'1'i~"en. 

- -

~. ·-· ETI. ·:tY.atA.ndOse de· sU.s·- dere"cho~-~ y específicamente· de 
- - -

1.os de carácter .. 1aboral., aparecen tan sól.o al.gunos enunciado"s 

muy genéricos como 1a dec1aratoria en e1 sentido de que 1a es­

tabi1idad ~ én·-: ei;- eilip·1eo ·,de' estos' 1:~r-abaj ad'o·re'S, · debeTá depender 

so1ameht_;,··de su .. b~ena·· ·condU.C.ta.,' de:-1~· efiCieli<:i'.a en su- tTabaj o 

y'de Su apti1:.~d~'fí5ica·l..~':. ·~L: '.,._~.,i·; •. -,_'· 

Se menCiona _también, . respecto a 1a remuneraci6n de -

estos funcic:nai."~b's;· · q\~·e=i_d'éb"é~~~·~r-,,:sufi'ci . .'ehte: a· ·e'feét'O de que, -

sie~do ·una a~ti~ida_~;i-d~~:~-~{--¿~~~;;~~: 3.tT~~-Ct"i1fa·~.' púe·dan· 'ser rec1u­

tadoS y mantenidos' en :~i( ~·e~·ViCio, 1os· m~jores hombres. -
-.-.. _ ~~::·;;~~~·_, ... ~<:.'·-·_ /.> ~ :-. 

··;e .~-._.,:Su~~5:¡i·~~a~t6"n.\7Ahtu·~1~:}·- :. ~~ 

La ~~~·~~i_~~_.;·~-~·~i~~~-;iciá.r~:ia __ Corresponde regu1ar1a y, or-

gani~ar-~:~ j~-' ~·~~~'{~~~:;fu:~-ñ~:~~: ;:!i~--~~~:.~~ii~~~;-i~~d~~-- :fe~e~~~e-~: y· 1oca1es 
. ' • .. . . ' .: }-~ r. ! ::.. ·,,. • .,. . ' . • 

así se despreÍld~·. del.. ~!tícu1o ·· 18. segundo párrafo de '1a Const.i 
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tu<=:ió~. que s_e_~al.a: 

~·~o:;, gob.iernos de_ 1a _Federación .Y.-- de 1os Estados or­

ganizarán el sistema-pena1, en sus respectivas jurisdicciones, 

sobre ~~: ba_~e:: ~e~;-.:t~a~~jo; ~~~.capacitaci6i:ic_para ___ el -mismo y la 

educa~ió~, c<;1m~. medio; p~~~ la .. r_~-ª~.aptación. so~i~~-;_de~, d~lin_c~e!!. 

t_e~'. 

Lo anterior conlleva e1 hecho de que e~ cada en.~idad 

federativa se legisle sobre aspectos penitenciarios y,_ dentro 

d~-- el.l.o~.•- sobr~ l.a condición .. l.aboral. del. per~on~l. de: vigilan--

cía •. 

Los trabajadores de vigil.ancia de _los ·centros:_.peni-:­

tenciarios del. Distrito Federal, c~mo servidores. pú?l.it;:.os_~~fed~ 

ra1es, son excl.uidos del. ré&imen de la Ley b~rocráti~~ ~~-,de-­

terminarse en e1 artícu1o s2 de dicho ordenamiento: 

"Quedan exc1ui~os de1. régimen .d~ e~~~_ 1ey ·:.··~ e1,._ pe.!: 

sona1 de vigi1ancia de los 

c&rceles o ga1eras ••• '' 

estab1ec_imientos peni tenciax::ios_, _, 7 -

Por su parte, e1 artícu1o 128 de1 Reg1amento de Re-­

c1usorios de1 Distrito Federal ( 123 ) sena1a: 

-(123) Pllb1'ié:ado e~ Cl ni.3.rio Ofic-ia1 de 24 d~·"ag¡,sto de 1979; 
entr6 en vigor. a1, tercer dia siguiente, a1. df!"-1 su. p~b1ica­
ci6n en· e1' Diario Oficial. · · ... º ~ 
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, 0 De-· ~oilfoi-m.id~'d h-c,-n'·- -e·1·-~ aT"tí.cu10 s.2 ife l:a· Ley Feder~í.. de 

T.rabaja-dores a1 se.Tiri'~i.~ -dé"i E-~·t'ado'~::· e-1~ p~·~s-~ha1·c de ~e·g~ri.·dad; y 

custodia de 1os ·.rec1usorios se asimi1ará a1 régimen de 1os em-

. . ' .. - - -

,-,-~·:~.-.Y~.::: i-'.~.\'; Fb, ·C:!'c!'i 

.,.-1~a ?-~~-~~~_ei~~Ti~-ia ~'de <~-ué ·a1 ~ p~:rs¿;,nai de CU.st~dia de - -

1os rec1usorios·:·'.·se 1e •" asimi1e al. régimen de 1os trabaj adore'S 

de confianz.fl:-,-., co,nsiste, de acuerdo con 1a fracción XIV del. 

apart'S:dci
0 

}'Bº.·:--d~Í. ~Ttí~uio 123 · constltuciona1, ·en qÜe quienes -

-desemp·é~é'~-----~~~~C~Tio:·:d~ Confianza tendrán garantizados, tan só-

1ó~- ·-1a;s·;~.!d~~i;;:--_de ·'PrOteéción al. sal.ario y l.os beneficios de -

1a :.,segUT~dad·'.·--s6c;i.a1·~" 

"~·R'é-S"U1t'ária ocioso discutir si por su natuT-a1ez.a e1 -

servicio··q~é. pTestan 1os custodios constituye o· no un trabajo 

de con~~an~~--~-<~ ·si. se _trat6 de una asimi1ación :forzosa buscan-. . . 

dO·"'co~- e"11c;·-:·ai:SJnihúiT"".1'os· d~r~echos d~· e~te ti.Po de trabajado--

res·1;·· .toda; .~v:;;z': ~¿~:·,. ··su··::·c;xc1:J¿i6~ ~de·1 ·.;.·ég-imen buroé:;át.icó se d~-
. . . 

be ·a ·su-·men6~~f,¡i·~·~XPr~-S~7.én··~~-ia:~~·iu~'me~¿ci6·n··¿~1 artícu1o 52 de 1a 

·s1' RegiamerítO' cie~;·Re~iukorÍ.o·s· 'deÍ DiStritó Federa1. -

ap1icab1e "a1 s:Lst~elná: ;de"' ·-r·e-~1U's:o~iOs, ·que' e
0
stá ·i~~egradO Por. ~~ 

c1usorios "preventi~é:>s=;--:·pe~:i'te~cia~~í\is ;o-~·~·e:ci\.i~·~ri·os de ej ecu-­

ci6n de penas ·pri.va'ii.VáS· d·e· i'j_b~rtS:~i-; -i~'c:i\.ísc:l'r.ios· p-ara e1 cum­

p1imiento de arrestos. -i·n~t'-i t-~~l~héS 'abi.eT;tas: y · ce-ntro médico 

para 1os rec1usorios. tiene un capítulo denom.inado "De1 Perso-
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nal. de 1as Instituciones de ;-Re-?-lu~.i_ó~-~··.• .. -e:r:i-,.~:i--cu~l:-. se contie- -

nen algu~as d¡~s~-~~_ic~~.fe~,, de ~--~iá~t-e~ .. ·1abo~-~-~. 

. - . .. 
El. artículo 12s ~etermina que -~~~: p~r:o~nal. de. custo- -

dia tendrá derech-~ a re:cib'ir el. uniforme -di.-~tintivo y el equi­

po oficial que~ __ de?ex:-~ utilizar en _el., e_j~r~~cio de sus ftincio--

nes._ 
:;·¡ 

.. ~~im~smo. se seftal.a en el artículo l.29 que el. Depar­

tamento del Distri~o Federal., a través del manual cor~~spon--
.~". . . - - . . . 

diente·~ establ..ecerá un sistema de estímul.os e incentivos ,para 

el. pers.onal. dependiente de la Dirección General de 1,tecl.usorios 

y Centros de Readaptación Socia1;1os estímulos podrán consis-­

tir·. en .. gz:es~ac::ione~ en dinero o en especie• en ascensos o en -

distinciones. honoríficas. 
• • • 1 • • 

Por su parte, e1 artículo 126 del Reg1amento de Re-­

c1usorios sen.a1a ,dentro de 1as ob1igaciones de1 personal. ads-­

crito a 1:-os ~~c1us'?rios l.a de "cumpiir 1as ob1igaciones que e~ 

tab1ezcan e1 Reg1amento Interior que fija 1as condiciones de -

~rabajo en e1 Departamento de1 Distrito Federal. y 1os manual.es, 

instructivos y demás normas aprobados o emitidos por la autor.!_ 

dad competente"; aun cuando no lo menciona se debe enteñ.der ,-,­

que también puedan gozar .de 1as prerrogativas que _con<::~.de.n __ es_os 

instrumen-cos. El. trabajador de _vigilancia. como dij i~o_s • ~U:~-::" 

da al margen de toda esta normatividad. 
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Genera1mente~-enº''1os.:-manua1es_ que_ func~onan en __ cada -

centro perlitenciarJ:O.;~;-se·:;-in-c1uyenf ~ambién~::derechos 1abora1es -

de 1os custodios.·\;; co~o:~:s.o~ ;: ;:j ~-r~ada·, 'descansos:·. para"~ tomar· a1i­

mentos, ~:._v~c_acione~ -~ 'iu~i~':>rmes, : e'C.c. 

-;-·. 
·:-:..· ,''· 

La défi.'.C.·i~J,.~E; -·protección jurídico-1abora1 de que son 

objeto: :lo~-:--~~~-t:C:.dio·~-~-:d~,"-l.o~ --T~c1usorios·· 1os ·ha-"ob1igado 'ª a1-­

_z.ar ~-su voz.x,_en~~~a. búsqueda.· de condiciones de· -trabajo- mfi.sc:'justas -

;._-¡:' ·. 7'.'.•-

,,En :e1 af\o . de ·1.984 ºmás· de - l.• 500 integrante_.S· dé-~ 1~~ ·· -

_cuerpos dei: }.vigil.ancia de-,1os penal.es, preventivos-, f.. para" mujeres_ 

y penitenciaría, ·dependientes de DDF • fueron rechazados en sus 

pretensiones ~de .. ingresar a1 .. sindicato de· trabajadores de1 go-­

bierno cap~ta1ino que los considera~•emp1eados· de confianza• -

.para despojar1os de sus derechos". ( 124) 

En su afán por exigir respeto a su calidad.humana y 

de trabajadores. personal de los reclusorios del Distrito Fed~ 

ra1, rea1izó uncmitin frente a la Secretaría de Gobernación," -

el día ·13.de~diciembre de 1984, en donde distribuyeron·un dOc~ 

mento con 1as ·peticiones p1anteadas ante la Subdirección Jurí­

dica del. Departamento de1 Distrito Federal y la Dirección -­

de Reclusorios. ent:.re las que destacan: "Alimentos suficientes, 

limpios e higiénicos; aumento salarial; prestaciones soci~les 

iguales a laS de los trabajadores del DDF; revisi~~-. d;~ ~egla-

. ( 124) Rechaza el Sindicato del DDF a 1, 500: Custodios"·: .. de Pena-
les. El Universal. vier~es 1!? de jui:i~o r:te 19~~,~'· p::~14~ 
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mentci -de- rec1usorios ;~:-creación~1de ~una~1comisión mixta para re- -

solver los -probÍ.-eni.a"-~.-:.iabor-a~·eS-;:.·~a.P-ropiado .equipo de,-seguridad; 

p13:go, _de·.·prima\d~mi:~.i·C:-~l ;'_ niej ~·;ra~~-e-~to:"de1 .ambiente 1abora1; -.-

. ¡~ •· .:·.:_e_:.~ ~~~-~,~~d.~·;·4·~·~:;:_ ~~~p~·es·ta.~· a· las d~mandas ~planteadas -_p-or 

1os .-· custo.di~·s :~~é.i~C~e1·~1?~ó-~-º: en'. e·nerO de:· 1-9 ss·~--- ,:'itl/Primera >:~eUni6n 
concili~t-o_!--~~;;: ~ri~.1~:~~·.::·iqú·e \ ~-.ci~-ticipar~n, Po~· -~~a ~a~~~-~ '.i~--' c·o.ai·~;.. · 

ción de. cu·stodioSr:de;ilos:; Reclusorios"::~de ~·;la -,.Ciudad cy·· /P~r. -: la-:- -

otr~, i~-5 .-:·~:~;~-~~~:V:o~ ·:d~-!~los ·penales :y·c:.1a·~- -t ~j·t"cii~d~-Je~~:~'.~~~~,;·D~F .• 

~ ;. ~- • •-; 1f.'.' • ~ :--··,V('., i . .t":.". '.' ~,.~;.!.<·:~~~~.;_:;.ji,.~, .~,~~.t ';;_i.::: _;·~~~;:. ~ :··,~·;! • 
·,En:· est~ ::·r~uni6TI. ::,conciiiatoria.:?~a ~·CCJa1~~,~óni-:'de rtrab,~­

j adores 10gr6·~. que: :ias>~autor.id~de~;~:dei;,-_D~pa;~·a:~~nt~,;de·~~: D¡~t~i;­
to Federa1· cedieran ··ante·: Vari~s >de·:'.sus: ~~'.eid-io~es ;"'~-y :.:-eli.·~·~na·~,--_ 
posterior bus carian el· re~ono~-imient~ ·de su derecho .ª ,8.grul?ar-

se. (126) .,_, < •.•. , ··'"'"·•· 

La .respuesta ;no se; hizo esperar :mucho·• Un :mes'~'después 

'~1a Direccióli Genera1 :de' ReC:1usorios -de1 DDF, ;.Techaz6· :1a ·pet.i­

ción de basificación de-:1os e1ementos del. cuerpo de vigi18.ncia 

de 1os penal.es capita1inos, ya que 'se trata de personal.· de~­

confianza ... que en caso de hue1ga daría. 1ugar a1 caos en ·1os pe­

nal.es, además de que se tendría que modificar 1·a -1ey para 

(125) 

CÜ6) 

ALTAMiRA, Manue1. Cien Celadores Denuncian ante Goberna 
ción 1a Corrupción de 1os Rec1usorios de1 D.F. La Jorn8 
da, viernes 14 de diciembre de 1984. p. 32. -
GOMBZ MEJIA, Roge1io. Acceden a A1gunas Demandas de 1os Cus 
todios Pena1es .. La Jornada, sábado 26 de enero de 1985. p._21>. 
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dar cabida -a· eS_ta_~'exigenci·a' ".;.,. ( 1: 2 '?l~ 

_.En e1 ~trab.~jc)·.í·del.:_'persona1:de:vigi·1ancia dé""'10S· est!!.­

bl.ecimientos penitenci~rios,. CA.rceles o-ga1eraS~ ericontrS.mos..: 
otro ej emp1o d-~ un gr~-~.<:>- <:Ie trabS.j a.dores cuyo régimen 1abora1 los 

mantiene al.ej ados d~: loi.sJéOri(iú'i'stas· ~ ·1áb.()rales ·dé -·1os ··trabajad~ 

res. 

"· ·' ·En -'el.' mismo medio penitenciario',. además de 1·a -coildi­

ción l.aboral: ·de disminuci6n jurídica de los cust'odios'. se pre­

senta 'otra grave- situación: ei desprecio de que es obje-eo el ·-·­

trabajo de lo•· reos. El noble fin tera~éutico que los moder-­

nos sistemas penitenciarios le atribuyen al. trabajo en las ·pri-" 

sienes,. sólo ha servido,. en la mayoría de 1os casos. para que 

se explote inmisericordemente a los internos. 

Es inobjetab1e e1 hecho de que en e1 trabajo' que 'se: 

presta estando privado de_ 1a libertad. como una med:ida de··rea"'..: 

daptaci6n socia1. se está en presencia de una auténtica re1a--

ción de trabajo. con todos sus atributos'. 

Es ·obvio que: algunos derechos· la-boi-al~~s·~ ·:com'o iOs...: 

colectivos•' no -·son ,compatibles con- la··. pen~ ;r~v~.t .. iVá.'" d~ ·1i·be;:.· 

tad. pero en c~mbio· existen otros derechos que ;i. Pued~n CoeX:i~' 
tir con e1 cu~plimiento de este tipo de penas. como son: la 

''·. t :;·-. - . ·;· ::.··. ;·_. 
jor~~d8 ~á:X'i~a~ :_;·~&1aT-i~ mínimo,. protección al· salario•'·~ pago de 

(127) El Universal, martes 26 de febrero de 1985. p. 7. 
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aguina1do, capacitaci6n º ~- adi."eSftramien:_to, ;.pa~ticipación de ut.!, 

lidade-s. · descanSos ··s-einaiia1es ._Y obligatorios con goce de sala- -
. . - - : 

r~~--í'Í?-tegr"!~- s_~g~r~d~_d_.,e ~lj.igien·e·, s,.e&~r.idad .. social, acceso a -

en el aPártadO ·anterior, relativo a 

los ,v.f:.~i~~~~-~-~\;~~-~~~~~s:··,~.;~~\~ne_~·•; ;q:ue ,p'?r -ministerio de ley se 

les equi~~r~:(:_~·a·~ .. i~s· .tr~bajadÓ~és.~de -confianza, ahora en el --
.: -- ~ ,,o• ' >' """ F ", .~ •' ~ ,• o ·' ,• • • • • - • • 

pre~e~n~-~-::;·.~~;~:~t~!3:Ó_,~·.:_:"~~ós;_:-~_,:_~~~1iz8:~:- cll:§.i es e.l. trato jurídico 

que -¡s.~ ..... ;~~:::- .. ~.~-~. a_ ::_l~s ·. r.~_laciones: ) .. aboral.es de los trabajadores -

de _c~nfi;B:~n_~~~ ·"•·-~""-

_La Ley no ;4a un. ~onc,~pto. de,.l.o que debe entenderse 

por trabajador de,.confianza, pero sen.al.a al.gunos e1ementos en 

fun~i6!J-:.c~~-~!~s.:..:,C:-.~á.,~~~-(~e, ,J>.uede l.1egar a determinar cuando se -

está. ~n~.PZ:~~~~~.c,~a_: ~e ~a. f~_ne:i6n de confianza. 

eón respecto a 1~ ,val.~dez jurídica de1 trabajo de -­

confianza. C~vazos afirma que e1 artícu1o 123 constitucional. -

nO. se_ ... :~~.~-~-7.~ P.ara nada a este tipo de trabajadores, por 1o - -

que s~ ~1.ter~o:r creaci6n en l.a Ley regl.amentaria resul.ta incon.!_ 

ti~~~i~~~-~. ;:c 12 ~) 

(128) CAVAZOS FLORES, Baltasar. Nueva Ley Federal del Trabajo, 
Tematizada y Sistematizada. Editorial. Tri11as. l.Sa. edi­
ci6n. México, 1?84- p. 87. 
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·~La· categoria_ de trabajador. de confianza no está CO.!!,. 

temp1a~a de 1a Dec~araci6~ de derech'os socia1es .. pero no cree­

mos qu~ su ac-ept_a~.i~n-~-~? ta, -i~y;· .del:. trabajo vio1e 1a·s riormas 

constituciona1es, porque 1'os_"~rabaj adores de confianza .són .,.tr.!!, 

bajadores que disfrutan de todos 1os beneficios de1 ArtíCu1o -

123 .. con 1as moda1idades que .. no, de~truyen aque11~s beneficios. 

derivados de 1a natura1eza d~ _ su_s; fun.ci~.n~s" .. , ~ 1 ? 9 ) 

Si bien la categc:»ría de. ·trabajadores_, de. confianza· 
:e-"·· • 

significa una excepci6n.- a ... 1a ,conc.~pción· -de?Iocrática~-.de .·que _·la 

ley es igual para todos·., _debe·: ten'~;~~: ~:~ --cJ~~·~-~::-~-~~-;<~S \~-;.~ . ex-::::i::P:u:e s:u:::~:~:~ en, ia,;ne~~-s~.f-8'1,:o:_d.;c,ia7 ni·f~r~l.;'z~. de 

· ,~: ~.~L- .;:~~~ j:·i~~i:~.( ~~~~~,:~: ·~x~-~. ;>,.<): .. ~ .. t 
De acuerdo a. ia::~~-~~.r~_t~i:;:·:~-~->:·.:~~~--~:fU.n~·i·_ci·n:e:s·;'. que·:..se ·­

desempenan, e1 trab~j o .. :·~.e. ~~--~-~:~i~~-~----~~~:·1~\~~.~e~~<~lg~¡~nt~ :, ·-

De Confi'anza. AqU~-;i.;_ eJ.l.:-.~1; ___ q_ue .se.f desar,ro1_1an.:.1as, fu!!. 

ciones que describe ·e1 ar_tícU10· 9~ de' 1a Ley -Federa1 de1 Trab.!!:_ 

jo. 

De Base. Por. exc1us.i6n,_. es aqué1.- que·,no:,s_e~ ajusta a 

1a categoría anterior~ <es-~; decir, _·es -e1~ trabajo -qúe; no_ es- de. 

confianza. 

(l.Z9) CUEVA, Mario de 1a. -, Op. cit •. T. l. p. 155 
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Es- fY.ecuente_ que e1: trabajo· de bas·e se cónfunda con 

- el. ·trabajo-: de p1aÍlta; só1o debemo'S; a·ci.arar·:qu·e eSte·--a.1ti.ln:~ re~ 

ponde·.·a un criterio· de· c1asi"'ficación distiñ.tO: es· decir·. a ra· 
·duración de 1a~ re1·ación· de trabajo. 

Debe también sei\a1arse·' que · t:i> t:abaj o -de· con.fianza - -

10 es en razón de1 tipo de funCiones·que se·desempef\an y no de 

1a denominación que se l.e dé al.. puesto·. 

A. El. Trabajador·: de" Confianza en el. ·Apartado 11A11
; 

a) Funciones de· confianza 

La Ley Federal. del. Trabajo establ.cce en el. artícul.o 

92 el. criterio general. para distinguir l.as ·funciones de con-­

fianza, el. que se individual.iza en l.as negoCi8ciones déi Sind~ 

cato con l.a empresa; en el. caso de controversia reso1verán 1as 

JUntas de Conci1iaci6n y Arbitraje. 

Las funciones de confianza. de acuerdo con e1 artic~ 

1o citado. son 1as de: direcci6n. inspecci6n. vigilancia y fis 

ca1izaci6n. cuando. tengan carácter general:. y 1as q·ue se re1a­

·cionen con trabajos personales de1 patr6n dentro d; 1a· empresa 

o estab1ecimiento. 

Las>.funciones de dirección. inspección, vigi1ancia y 

fisca1izaci6n deben ser de carácter genera1 •. toda vez que e1 -
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trabajo-· de C::onf.ianza: -·es :;una-!cat.egoría ,Qe 'excepcÍ6n. De ahí 

que su interpretac.ión .d-eba· s'er··r_e'strictiva. 

Ahora bi~n. en 1o referente a 1os trabajos persona--

1es; de1: patr6n. son aque11os· que ejercen-· 111as personas que es­

~án en~cont-actO inmediato y directo con e1 patr6n, que saben -

de sus·: prob1emas, y de sus preocupacioñes·, que conocen diaria-­

mente 1é:is. secretos de 1a empresa y que escuchan 1as convers·a- -

cienes más íntimas". ( 13 º) 

b) Sus moda1idades 

Las moda1idades que se imponen a1 trabajo de con-

fianza,como consecuenci·a de- 1a natura1eza de1 servicio de que 

se trata, se ha11an contenidas, principa1mente, den~ro del ca­

, pítul.o- II .de~'-;tit~1o.: sexto- de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo. a m!!_ 

nera·de~.un·-:trab.~j~~·especial·,·.Y' en a1gunas disposiciones ai.sla­

das'- del - m.isino'' or'deD.amientO .. 

Estabi1idad eri·el trabajo 

- Su inc1usión en las causas de excepción de1 artíc.!:!. 

La.fracción.XXII dei· artícu10 ·1Z3 constituciOna1· es­

tab1ece: - " ••. La LeY· determinará 1os ·casos en que e1"·-patrono·· P.2. 

(130) Idem. p. 159. 
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drá ser. eximi-d~--. de __ ---ra -obl.i:"gación° de~.cump1ir_ el.. __ contrato. me-­

diante el. pago· de, una. indemnización~~-; d_e ah~~ que-- l. a- es1:abi1i-.­

dad en nuestTo p~íS sea_rel.ativa. 

:_:__;i·L ~ .... :...:..'.::r.:. ; ~i 
,, ?::~-.C::on- .f?~damellto. en el. texto anterior, en el. ar'C.i.cul.o 

49 _de.-la;,L~"I'..; ;·ei,.- l.~gisl.ador ordinario establ.eció,. de· manera-.1..!. 

mitativa,.;~l.as .excepcione::; a1 principio de l.a estabil.idad abso­

l.uta,.,,_entre; r1ast-1cual.es se encuentra, en ia fracción lII·, l.os,·­

trabajadores de· confianza. 

De l.o anterior se 'deduce:. que; el.· .-trabajador de confía!!. 

za no goza de estabil.idad absol.Uta en el. empl.eo. 

" . ·- ;-:¡ - • :,¡ ¡¡:; :_ -} :. ~~ " 

- Causai. ~Sp'e_~-~-~-~rd~: ~~-~cisión-

-- 1 Dent_T~.~· d~~:)~c-~~·~~~i.~: ~e .J.os_. tTabaj adoTes de confianza• 

_1a LFT ~n·,~_1_/,.~f~~~~\~~~~;~S,~~~~~.:t~~l.eceí ~ara _estos trabajadoTes· -­

una causS.1 adic~C:,n.a1·· de" ~e;;;cisi6-0.: !'E1 patT6n podrA. rescindiT 

l.a re1aci6n.d~-~-~abá.jo··si ~xiste uri motivo razonab1e de pérdi­

da de confianza. aun cuando no coincida con l.as causas justifi 

cadas de Tescisión a que se refiere e1 artícul.o 4 7 11
• 

"Esta disposición col.oca al. empl.eado de confianza en 

1a ca1idad de escl.avo. porque 1a pérdida de l.a confianza como 

hecho subjetivo del. patrón.- comp1ementada con indicios ad hoc. 

dará margen a que se Tescinda con facil.idad su contrato -
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de trabajo". (l.3l.) 

La pér,d_~?ª de 1a~ c.o_nfianza a1udida resu11:.a, un hecho 

por _demás subjetivo;, Pº! ~so, __ .ª fin de ey3:~B:--~. ·de.~pid~s injus:t.!.. 

ficados ar.~ume~tando estc:i. _call:sa1 .•. : e1~.P~t_r~~, d.,e~~,e .estab:t~~er __ -;,;. 

1os hechos obj~tivos que mot:.ivaY:on ·1a P,_,~_rdi~.~: cie 1a 

za •.. (ÚZ) 

confían-:-: . . ' 

Un ejemp1o de pérdida de 1a confianza 10 constituye 

e1, que u~ médico que ocupe un puesto de confianza no se prese~ 

te a cub-~-~~ ... ~a ,g:u~r~ia que 1e correspondía. ( 133) 

(131) 

(l.3Z) 

(l.33) 

TRUEBA URBINA, Al.beTtO y TRUEBA BARRERA, JoTge. Ley Fe· 
deral de1 Trabajo. Editoria1 Porrúa, S4a. edición. Méxi 
co, l.986. pp. l.l.6 y l.l.7. -
TRABAJADORES DE CONFIANZA, PRUEBA DE LA PERDIDA.DE ESTA. 
Siendo 1a pérdida de 1a confianza un e1emento subjetivo, 
deben establecerse los hechos objetivos en que se base, 
para poder apreciar si existía e1 fundamento suficiente 
que amerite esa pérdida. A.O. 3295/58. Do1orcs Miranda. 
29 de junio de 1959. 
CONFIANZA, TRABAJADORES DE, PROFESIONISTAS MEDICOS, RES 
CISION DE LA RELAClON LABORAL. Tratándose de un puestO 
de confianza, e1 médico que no se presenta a la guardia 
que 1e corresponde crea en forma lógica y natura1 en el 
patrón una incertidumbre sobre 1os servicios que le 
presta, 1o que implica un demérito de 1a confianza que 
le había merecido anteriormente dicho trabajador. Tal 
inasistencia a la guardia, independientemente de que 
hubiese o no resultado da~o de 1a misma, engendra -­
una desatención de obligaciones que resulta grave, y 
lleva a establecer un motivo razonable de pérdida de 
confianza, en los términos del artículo 185 de la -
Ley Federal del Trabajo. Amparo directo 1548/76. -­
Petr61eos Mexicanos. 21 de junio de 1976. Unanimi-­
dad de 4 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez. 
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Participación de uti1idades 

E1·· :deT·e·ctlC:· ·!de, 'iOs tTa-baj adores· de CO~fianzá a part~ 

ci'p'ar ~:de ~·ias \.ltiii.-:-d'ardeS' de~ las empresas,, se hai1a ve.da~!¿, e·n. :_--·· 

UrioS ~casoS y··'1úR'ft~d-Ó en· otros, eri razón de clu-e 'ios ·aitc;;~~-··s~e1 

dciS~ r·que· .dev~n~ga?íes:Ce tipo de trabajadores" pie;maría ''Cofis'Í.de·ra.:: 
. '-~. : ·: 

blemente e1 monto de esta.prestación a quienes no tuvieran e~ 

atribut~ de ser ~e confianza. 

ReSpeCto a 1os trabajadores ci.ue 'TT:U1eba·_. ú'rb-inB. 11ama 

de "cue1l.o al.to", ci34l es ·decir,, 1os ·dire-·cto·r~·S\ · ad.nii.nist"rad2. 

res y gerentes general.es, éstos no participarán en las util.i­

da~e~ (~rt~cu~o 127, t LFT). 

Por 1o que hace al. resto de los trabajad.ores de CO!!,. 

fianza, sí tienen derecho a participar en el reparto de uti1~ 

dades, pero a1 efecto se les impone un salario máximo. Es d!!_ 

é{r, si e1 salario que perciben es mayor de1 que corresponda 

a1 trabajador sindica1izado que devengue e1 más a1to Salario 

en 1a empresa, o a falta de éste a1 de planta con 1a misma c~ 

racterística, se considera este sa1ario aumentado en un 20 -

por ciento, como la cantidad máxima sobre la cual se pueden -

calcular 1as uti~idades a este tipo de trabajadores (artículo 

1.Z7," 11 LFT). 

(1.34) TRUEBA URBINA, Al.berto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Op. -­
cit .. p. 27 .. 
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Sindica1ización 

E51:.e'"-de;.;,cii.·6~ 1CS ··.;stá. reconocido a 1os trabajadores 

de é:-~ri:fiBniB pe:To~d.e \l.n~·-~ariera limitada. 
• • ;,_,.;-• •• 1). 

La 1imitación la -

estabié~~·-;1-~a;:.1:íC~iO: 1s3-.d~ 1·~ LFT 'al ?sen.aÍar:···;¡I.:;,~ 't~~b,;ij:l.:_; 

dores ··de·" ~O~fi.~fiz~ ~n~-: podrá.n - "f0rmar· part~ d.e ·· 1··,;s ;·~ind¡cii'~·~;; 
de 1os ):CÍ~mfiS '._t~3b~j U.dores.~.", 

tér~in6s ·~~n J e·1 'artículo 363. 

:>;-. ;,,;. __ - i•.: ... :· '" 
lo que se reitera en similares 

,- · Esta 1iiiiitáéi6n d~Tiv~\ie 1a 1 n~desi'd~d~~:-·a~ú¿-g~¿i:ii~r 
el resp~to 81 derecho de SÍ::ndÍ.c~i'-ii~~i6~--~--::¿~~~-ti.t~~:i~fi~{;i;~iit·~ .. ~, \ 
consagrado, a los trabaj adoTes de confianza· y .·la· necesi.di~·.c dec.: 

evitar que se filtren al sindicÍito·-de base -trabajadores de ·a.!_ 

· guna manera conipronietidoS ~:~c~ii. :;:z.¡;_]. ~ Pii ~-r6~. --~ /l~·.» t,/~<::• ,:.;r -r t 

', ~) i r }.; :; r; ¡·;' ·':'-·O • 

SiTl emb8.rgo ~, _; d~b~-\iedÜC:i~s;:-·~u~ !~io; irá bit.ja~~~~=~ ~·: 
de confiariza puede'n- fo;..na:;t··~tis l~;¡·in_dic·~~oSi. :i~ qu~ 1es ~Stá. - :. ' 

prohibido es agruparse en ·,10~ . ~itidi'cri:t'ii~ d~ 1 
ios, t~~b~j 3dor~~ 

de base. 

Represeil.tación 

Esta restricción consiste en que 1os trabajadores -

de confianza no pueden ser representantes de 1os trabajadores 

en 1os organismos paritarios que se integren de conformidad -

con 1a Ley Federa1 de1 Trabajo (artícu1o 183 de 1a_ LFT). 
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Recuento 

U~ª-· T~StTiccl:-6n, má~_,la_.~~ns~~:.u~~ ,el. __ ,~echo .. de que -

no serán tomados en consideraci6n--en l.os reCuentos -de l.as huel , 
' .,-, : ·.. . ---

e1_ Te_q~isit<? de ~ayoria. 

confianza se colocan en 1a disyuntiva .de -d.;fender 1o-~ iritere-
• . .. :· ,, ' ' . ·-"- "!7.'- .. ·.· ,, '-~ .- ' . ' ' -

·ses de la el.ase trabajadora, _o .h~ce:"J~~n~.~,,~ ~3:. co~fian~a, __ ~e­

positada en el.los por el patr6n; 'est.~··inseguridad origin6 que 

se. ~es ~~e.luyera de _los ___ recu~~t~~- t;~:;;l.os ~casos de .. ~uel.ga de -

los. t:i-ab~j adores de base_,_ que. e~ .. 10 ,. ~~e _s_e deduce del. artícu-

1o 183. 

El. trabajador de con_fianZ;a en el apartado "A:'.''· sal­

vo l.as modal.idades que hemos mencionado, y que responden a 

todo l.os derechos de 

que disfrutan l.os trabajadores en general.. Su inc1usi6n~como 
:;:::,,:: ;¡:,::\(. ·' 

trabaj?. especial., trae C::º~º consecue~cia, d~ -~-~-~~ •. ~d~r"a :: 1~a ... ~i,!_ 
posición de1 artícu1o 181. de 1a Ley Federal. del.. Trabajo -~~~<r 

se rijan por l.as normas específicas comprendi~as: e~· l.os ar­

ticul.os 182 a 186 y "por 1as general.es d_e e~-~~_..}·~~~ .e~ cuanto 

no 1as contraríen". 

·-·., ··.;:_, 

B. Bl.,Tra~aja~o~ de 
">~ 

"B" 

rie~tro 'del. ··un-~vers~ · q~~ :-·~~ri'.St{tUyén'. ias re1aci.oncs 

del trabajo burÓcrAtic~, i-·~e eri.cU~nt~S.ri ·cat~gO·rí8.s de tTab3.j.!!, 
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dores· cuya situac.ic:>n ~s aún_ más>-~p~;;ñifci.nie- ·que~,l.a del. -·resto r-: ~· 

de l.~s ser".'idor.es .. púb~icOs; uTI.á.·:."d~~'.?--a_s~·-c'~~e&~rí,aS m~s __ deSpro­

tegidas ~· 1eg8.l.me:n~e·: e~-~~. ~~·-::·d~\.io~"~~ ~-T~b~'fa~O~es,i.~~\~o~fiátlza .. 
,, · .. -l ::·::~,¡".\:;:-.:::. t~;:l. -1-.i~~;-.~s··""~;,,;\ t~,'J",?t\--r~:>;= ___ rL.:'\·. !.-~~i-- ~--< f-¿ ~: · 

Tes o ai., S::~tdI=~~~:tf~i!~~t.~t~~g~;:,11~~;.tr::·~t:~ ::::::~.::~:~ .. 
se:_. Los:~~ n~ .:~~nc1uído-s:~·en1kl.~~~~~~~T'.:a-.Ci~n ~.a.~t~ri~~,~'!(tT:abaj adores 

de ... con'fia~·z·a).;~y··~'.~~,j~ .~·:~·P'.~~~{~~,~\-~·~'·~~·~·,~~~ii~~i~~~~~~~ib.~~s. ,. "Los de nu~ 
vo ingreso~ no;.serÁ.n"~i~-~~~·~ib:i~~·-{·~·~n:~~-~~~-pUés ... d~· seis¡ meses· de 

seTViCios -sin nota ·d~s'fa~~~-a.~{~ ~~,~·~ su :;expediente" .. 

. . ,, : ~:::::: ; ~ :,;: ~'.· -~ ·',·,. 

L'?s trabajadores, a~·" ~~rVicio .. ;del. _:EstadO ·de confian­

za se enumeTan en una,r~l.aci~·n.tintertni~abl.é en el. articul.o 5 2 

de l.a Ley burocrática feder~~ qu~ cont~as~a grandemente con -

l.a bTevedad y• hasta donde es PC?Sibl.e. ,c1aT'.idad con que l.a - -

Ley Federal. del. TTabajo trata este mismo aspecto. 

Original.mente se en1istaban todos .Y cada uno de l.os 

puestos que se consideraban de confianza en l.os PodeTes Ejecl!_ 

tivo, Legis1ativo y Judicial., asi como en l.as instituciones -

citadas en e1 aTtícul.o i2 de l.a Ley burocTática. Posterior--

mente se disminuy6 considerabl.emente l.a Tedacción del. p~ecep­

to comentado. al. incl.UiTse. en el caso del. ~odeT·Ejecutivo. -

ya no l.os puestos sino l.as funciones que se consideTaban, de, -

confianza y adiciona1men~e se derogó l.a fTacci6n V que conte­

nía 1os puestos de confianza en l.os organismos descentra1iza-
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dos a-que a1udia~1a Ley-burocr~tica~ 

Finalmente; por ·-decreto pub1iºcado en.;el~ Diario··' Ofi-'' 

cial de 12 de enero de 1984, al reformarse la fracción II del 

artícul.o>Sº-de '1á· LFTSE~ relativa- a los' tZ.abaj.8."doreS?·de confia.!!. 
.· , ... -..... ; 

za ,·dentro~del ~Po'der Ejecutivo·,·: se ··dej6 ei:.~cT1terioi-·de';'l·enume'·.-· 

rar ·las ··.fU~c-iones que se· consideraran' de-··co~f'i~TI.-~a·;~· p~~o-)-.'~e:.~'"'.'· 
an.adiero~- e:X:;iicaCiones en ··Cada una: de·"". las~ fun~ioil-es 0;·\-.í.f01v·ie_!Í· 
do-como antafto a ·se-i:'una'LfraCci6n'·sumamente_·r~Ía~·ga~;;_! 1<- -~"-'·'":.:<,."'--:.:. 

El he.cho de que ya no se pretenda reproducir exhau~ 

-tivamente ·iOs ·::pue-~toS ~de· con:fianzá' y·- se ·si&a-:e-1 ~ c·riterio de -

citar.'t'~ii.~só1~~~:1as f'Úrlciones que se ·considere 'poSeen· tal nat!;!. 

ra1·~za·:~>-~~-_e::·y·~.;-::,;~~a.,·ventaj á;:, sin:·embargo· este! criterio no es· &.!:,. 
-- . . .· . 

nérico ·ya;~quc:'· :·s6-lo Se establece para 'lós trabaj adé:>rCs d'el' Po-

der- Ejecutivo .. 
••. ·i 

a) "··su exclusión - de 1a Ley burocrá"tié:a· 

.La.Ley_ Federal de 1os· Trabajadores.al Servició del 

EstadO .... en-' el artículo 8° ·excluye expresamente a los serv'i.do. -· 

reS púb1i~os de confianza al -sen.alar en 18. p'arte .. 'conducente:· 

"Quedan· exC1t.i.ídoS 'de1··régimen de es't.a Ley lOs trabaj a·d·ore·s ·de. 

cónfianza;!.~a que se Y.efiere el artículo s 0
· ...... " ~ 

· - "Es --Conv·eniénte que se expida· un E'Stat.Uto espe·c-iai' 

para los empleados de confianza, a efecto de que sean objeto de 
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protección. en :el. ejerciC:.io·;.de sus --fuñ.ciÓn-es-~ 0 ;-en-:-1a misma foT­

ma .en· que·-se1·hace~'"con_,·1·os.·mi.embro.S· de1· Ejército-;;•ArmBda~ Ser-

vicio Exterior 1/.:~-~~"'t'~J.13~) •.·.J. 

' : ~·<:··Hoy pé:)r' :hoy,,_ __ resuita ~i~dfspens8.b1e·-. que - se~ 1es OtoT·.:.·; 

gue. una: se~~~-~d~d:~;j·~;íd:i'¿a.;'"_~:_PÜ~-s··~:s~···:,ie~,:.,,~b3:!\dóna:,~ ·su sueTte';­

marchan a 1a ·deTiVa· ;:impu1.sádos ... h·ac-i.a .·.todos·· 1as rumbros de -

acueTdo con 1os ":v_~i.venes~:-po1íticos;::de1~·:momento ~ 

E1 artícu1o 1z3·apartado "B" en su fracción XIV es­

tab1ece los dere_~~o~ ~ d~ q~e" g~zarán · l.os trabajtidores de con- -

fianza al seftal.ar: ·"La ':-1.ey determinará los carg~s que serán -
~ e> :; •• - ' -- ' 

considerados de confianza. Las personas que ·10~ desempeften 

disfrutarán de l~s medidas de protecci6n a1 s~lario ·y go~arán 

de los beneficios-de la seguridad socia1''· 

Estos derechos·que se les garantizan no comprenden 

otros tan importantes como es la estabilidad en el empleo. 

¿De qué sirve gozar de protección al salario si en cualquier 

momento se puede ser despojado del emp1eo?( 136) 

(135) TRUEBA URBINA, A1berto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Legis-
1aci6n Federa1 del Trabajo Burocrático. Editoria1 Po-­
rT6a, 21a. edición. México, 1986. pp. 24 ~ 25. 

(136) TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE.CONFIANZA. NO -
ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 -
EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. E1 Tribuna1 -
Federa1 de Conci1iación y Arbitraje no incurre en viol~ 



262. 

E1 estado de insegu~idad:-~ j uridica .. ~-~n .q~~e-·-~~~~-··;-co_1:0ca-
a 1os trabajadores de_ confianza:~_~l.-~ 5~-TVi.C::i.Q- del.'\Est~·do"f:~e:•P.5!.' .­

ne de manifiesto en situac.io~e~·--_C::.~~C:>' ~if~~~~-·_,.ci~-~i.:V~~-:{d~:~.:-~}:a·_ ac-­

tual. pol.itica de reducCi.~;.;'.·(~~-t:-:_-g~~:~~~-~-~ Píib.1.iCo· }r;_~:~O-nsecuentes -

::::::::n ::e::P::::::~~~~;1~i~i~i'.j~t::i~~c~~i·:~i~~:r~;~~:yen· ia 
·: :·,>-.-:-:: ::"< :~;f:;_:;~·it~·--5~~:~rH;··:;~:i:~,·~.-,.¡:{:f ·':::!.::_ 

Se· ha 1.1e·ga-d·~;._·¡i'.;:~¿-~;~i~-i~'~t~e·ñio'-~;de··~~né'gárl.es :·una vía---
~. ' ' -, . . . 

jurisdiccional. para exigir su"s derechos; así• existen al.gunos 

precedentes en el. ·;sentido de que, el. Tribunal. burocrático se -

dec1araba incompetente, argumentando que a este tipo de trab~ 

ci6n de garantías si absue1ve de1 pago de indemnizaci6n 
constituciona1 y sa1arios caídos rec1amados por un tra­
bajador de confianza que a1ega un despido injustificado, 
si en autos se acredita ta1 carácter, porque 1os traba­
jadores de confianza no están protegidos por e1 artícu­
lo 123 de 1a Constitución, apartado "B", sino en 1o re­
lativo a 1a percepción de sus sa1arios y las prestacio­
nes del Régimen de Seguridad Socia1 que les corresponde, 
pero no en lo referente a la estabilidad en e1 empleo.­
Amparo directo 3635/78. Manuel Vázque= Villaseñor. 14 
de marzo de 1969. S votos. Ponente: Alfonso López Apa 
ricio. Secretario: Carlos Villascán Ro1dán. Amparo d];: 
recto 1485/80. Instituto de Seguridad y Servicios So-­
cia1es de los Trabajadores al Servicio del Estado. 23 -
de ju1io de 1980. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ju-
1io Sánche~ Vargas. Secretario: Jorge Landa. Amparo -
directo 6624/80. Secretario de la Reforma Agraria. 27 
de abril de }Q81. 5 vo"tos. Ponente: María Cristina -­
Sa1morán de Tamayo. Secretario: F. Javier Mijangos Na­
varro. Amparo Directo 7306/82. Jaime Moreno Ayala. --
13 de abril de 1983. Unanimidad de 4 votos. Ponente:­
María Cristina Salmarán de Tamayo. Secretario: Héctor 
Santacruz Fernández. Amparo directo 1626/82. Secreta­
rio de la Reforma Agraria. 3 de agosto de 1983. S vo­
tos. Ponente: Alfonso López Aparicio. Secretario: Ca.!: 
los Vi11ascán Roldán. 
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j adores l.os excl.uia expresamente l.a _L_ey _burocrática; en tanto 

que l.os -tribunal.es federa1es·. l.l.egaron a1sobreseer_ a1gunos am­

paros argumentando ,que~ para, este efecto· l.a:,dependencia:.no es· 

autoridad sino"patr6n"o bien que no se había ·cump1.ido con_ el 

principio :·de ~:de f ini ti vidad.: · 
. -,-. . . -~ . 

Las restricciones:de·:que son:objeto l.os trabajado-­

res de confianza, no significan' por ningún motivo que carez­

can de .una via jurisdiccional. para dirimir sus confl.ictos, in­

variabl.emente es competente el. Tribunal.. Federal. de Concil.ia-­

ción y Arbitraje.(137 ) 

(1,37) TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, COMPETEN­
CIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER 
DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS. La 
situación jurídica de l.as personas que prestan sus servicios 
al. Estado Federal., quedó definida, como garantía social, con 
la inclusión del Apartado "B" del. artículo 123 de la Constit!!. 
ción, que entró en vigor a partir del seis de diciembre de -­
mil. novecientos sesenta. El dispositivo anterior quedó colo­
cado bajo el rubro general del propio articulo 123 que csta-­
bl.ece que el. Congreso de l.a Unión, sin contravenir a las ha-­
ses siguientes, deberá expedir leyes sobre el trabajo, las -­
cual.es regirán: B. Entre los Poderes de la Unión, el. Gobierno 
del. Distrito Federal y sus trabajadores. El susodicho Aparta 
do "B" contiene las normas básicas aplicables a las relacio--= 
nes de trabajo de todas las personas que presten sus ser~icios 
a 1as diferentes dependencias que integran el. Gobierno Fede­
ral., con la única excepción contenida en la fracción XIII que 
senal.a que l.os Militares, Marinos y Miembros de los Cuerpos -
de Seguridad Pública, así como el personal del servicio exte­
rior se regirán por sus propias leyes. La reglamentación de 
1as bases anteriores está contenida en l~ Ley Federal de los 
Trabajadores al Servicio del. Es~ado. La fracción XIV del - -
Apartado Constitucional en cita,establ.ec~ó que la Ley Regl.a-­
mentaria determinará l.os cargos que serán considerados como -
de confianza, y agregó que las personas que los desempeften -­
disfrutarán de las medidas de protección al. salario y gozarán 
de 1os beneficios de l.a seguridad social a que el. propio pre­
cepto constitucional. se refiere. Lo anterior significa, por 
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Consideramos;que salvo- 1as moda1idades propias' de 

1a naturaleza de las funciones de confianza; 1os servidores -

púb1icos que tienen esta calidad~ deberían, gozar, al igua1 --

una parte, que las personas que desempeften cargos de confian­
za son trabajadores cuya calidad se encuentre reconocida por 
e1 propio Apartado "B", y que gozarán de lC?s derechos deriva­
dos de los servicios prestados en los cargos que ocupan, pues 
debe entenderse que la protección al salario debe hacerse ex-

i:~5levb8a' p~~ s ~~~~~ªe\' s: r~i~ i ~~ned t~~~i~~n ~~ ba°Í~ !eJ'e:eec~~~s \i:r Í~~ 
dos de su afiliación al Régi.men de Seguridad Social que les eS 
aplicable, de lo que resulta que la situación juridica de e~ 
tos trabajadores de confianza es 1a de estar protegidos por -
1a propia disposición de 1a Carta Magna, excepto en 1o re1ati 

i~sªd~~~~~~~sq~~ ~~~~e;~rd~ºi~c;~i~éi~nP~~dlei~~;1r~~Pi~;~aj~ 
só1o se encuentran cxc1uídos de las normas que protegen a los 
trabajadores de base en cuanto a 1a cstabi1idnd en el empleo. 
ya que estos derechos se encuentran consignados en la fracción 
IX de1 propio precepto en cita. En otras palabras, los trab~ 
jadorcs de confianza al servicio de los Poderes de la Unión,­
gozan de los derechos que la Constitución concede a todos los 
trabajadores del Estado Federal. en lo que concierne a 1a re-
1ación individual de trabajo. excepto los relativos a la est~ 
bilidad en el empleo. Por otra parte, la disposición consti­
tucional establece que los conflictos individuales, co1ecti­
vos o intersindicalcs serán sometidos a un Tribunal Federal -
de Conciliación y Arbitraje integrado segQn lo previene la 
Ley Reglamentaria. con excepción de los conflictos entre el -
Poder Judicial de la Federación y sus servidores, que seran 
resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación. En consecuencia. las controversias derivadas de la -
relación de trabajo entre los Titulares de las Dependencias -
de los Poderes de la Unión y los trabajadores de confianza al 
servicio de las mismas. deben ser resueltos por el mencionado 
Tribunal. que es el Qnico competente. constitucionalmente, pa 
ra dirimir dichos conflictos, ya que el precepto en comento~ 
no los excluye y dchcn quedan comprendidos en el campo de su 
jurisdicción. Amparo direc~o 3~0B/65. Carlos Bnrrera Ruiz.-
9 de mayo de 1966. S votos. Ponente: Angel Carvajal. Secre 

~i~~io 5C~;t.~~~e~ª~~~~ia M~n~i~o ~e ~~a de ri~{;~~~o dá~ec{~7~~9S~7 S: 
T~j~~~ c~~~~~te~mg~~~ddl~~~~~ ~i1/~§~º=Ser~i~r~~~~~i~ ~~~i~~~r 
guez Espino za. 26 de febrero de 1979. S votos. Ponente: Ju-
1io Sanchez Vargas. Secretario: Jorge Landa. Amparo directo -
4893/78. Ismael Matus Martinez. 14 de marzo de 1979. 5 votos. 

§~~dg~~i.Juk~~a~~nd~~~c~~r~~~Ü/7~~c~~i~~l~:c~gi~~! ~:~Í~~: 25 
de abril de 1979. Unanimidad de 4 votos. Ponente: David Fran­
co Rodrigue=. Secretario: Salvador Tejeda Cerda. 
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que 105 ~t:X.ab-3.)ádD~és,_:de~-co·n.fiariz·a -del 'a¡)artado' "A", d~ 1os ":­

mismos derechos ~·qu~~'tiene·rt qui.enes~·~º _poseen 1a ·caractéríSt·i-

ca de·'ser -·de·; cOii.fiail.Z.a':' 

6. TRAIÍAJArioR.Es A.i:''sERv:iéió riE ,Los s1NDICATos 6 
EMPRESAS SINDICALES 

. ~ ¡ 

Dentro de los sindicatos fte'cierta consideraci6n, -

se presenta el caso de .que para el.- despacho adecuado de-sus -

asU.ntoS, ··requieren", además ~ d~ iOdo'S- los directivos y comisio­

nados ·sindicales, de los '·serviC.i.os d~· cierto número de trab'a.­

j adores. Esto sucede lo ·mislno :.en sindicatos de empresas ·par­

ticulares, que en sindicatos bUrocráticos. 

Por otra parte, en los últimos a:n.os se ha .p're·serl.ta­

do como una inquietud del movimiento obrero organizado, la _m.2_ 

dalidad consistente en que 1os sindicatos adquieren-·en. pr!='pie'-­

dad. para su explotación. empresas en 1as que --se·· ~iabC:>Tti:n 'l~i~ 

nes y servicios de primera necesidad. 

En 1a ~ayo!ía de los casos. 1os trabaj:~d.Or:~s ··que·· 

prestan servicios a un sindicato o que 1abóTá.n pa'.r3.·'U.Júl. empr.!!_ 

sa sindical 1o hacen en condiciones más desfavoT3.b1eS :que -iOs 

afiliados a1 propio sindicatci; se 11ega al caso extremo 'de·:-;.:·_ 

que ni siquiera se les considéra como trabajadores. 
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Resui_t~.--P~!a-d~~~co q~e -en. un sinc:I~cato-;. __ d?ndEf~'d~a .. _..:-· 

con día se ;,pug~a .-P.º~ ob~ener mejores cc:>~diciones _ .. Pª7.~ --1~~ '. ~:r~ 
bajadores ·sindica1izados, a su vez esa.per~~~~ m~~a1!.:P!trª~ 

en 1os términos de1 artículo 10 de l.a Ley Fec:tera1- de_1-:Trab3.jo, 

nieg~-~ ·~~-':'~ i-:.~A:~- e~-~-ment~1:e~._ d~~e<=;hos a qui~nes~·1e_;si·rven:· ·-'~-omo 
empleados en e1 sindicato o en una empres8:-.·P!~Pi.edS:d d.;-i mis­

mo, convirtiéndo1os en trabajadores de segunda clase respecto 

a l_os tr:~baj a.c:Iores .. afi_liados -~l. sindic8:to .. 

Cabe de.stacar que la situación anterior no priva en 

la tota.li~ad de 1os _sindicatos, ya que en algunos casos, des­

graciadamente son los menos, a quienes prestan servicios a un 

sindicato se 1es ap1ica un régimen 1abora1 idéntico a1 que 

priva para 1os agremiados de1 sindicato, y 1as mejoras que 1.!:!_ 

gran éstos ú1timos, se conceden también a 1os primeros. 

Só1o por verdadera excepción se presenta e1 caso de 

que quienes prestan servicios a un sindicato gozan de mejores 

condiciones 1abora1es que los trabajadores sindica1izados. -­

Ta1 es e1 caso de 1os trabajadores al servicio de la Federa-­

ci6n de Sindicatos de Trabajadores a1 Servicio de1 Estado· - -

(FSTSE) quienes en el ano de 1985 go~aban, entre otros dere-­

chos: de un sa1ario 30\ superior a1 mínimo aprobado para 1a _C.!:!_ 

munidad obrera; de una compensación por antigüedad acum1flada 

al sa1ario; de un seguro de vida de docientos mi1 pesos, sin 

que tuvieran que pagar el. 50% de la prima que exige este ben!:_ 
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La situ~.'ci6n:·de priVi1egto de 1os trabajadores a1 -

seTvic io .,de;~ 1 {~. ·~ ~~*~~~~~·~~ :::e~J?. ~-~-~.~ ·~·.'~.-~ ,_:~~~n·a .. f ~t7,~~~~·~ 1. ~ .~ · ~o~s i. dera­

mos. ·qu_e .•. ,8:,.<di~e~-~~·u:~2:· .·~:~ .. ~~~s.;~r·~~.S:j~~or.e.~-~~~e_,;·~e·,·::·h.~Y .. ;n 'afi1ia 

do ª··~os ~~~-n4+,c~~·~:~:-.~.~~~.:.~~~;~P;.~~-~·~~~¿{~~.~e.~~,~~~~ •'k~~;: .. ~ige~. ~º-; 
e l. . ~p.ar.tado_ ·:!1.A'~ . ':':el.".'· ~:rti,c,'?:~º--~::~.23)~~,o~St_i fU.CÍ.ona;i. "Y· -Por. 1.a · ~ey 

Fed~ral. .d~l. :r:ra.b_a_j o .• 

¡ r,' ~ •: .',). :·· ,-, -;, J.; •. 

Como ·en el. ejempl.o ~anter{or, no t-~d<?_t;8~aj~~-or·que l~ 
bore para un .·sindi.cato; burocrático~.·. t~ .. ene·· :- el.·. :-:.c~_rA.C;ieT de~ 

servidor públ.ico, -toda vez que l.a tarea que· desemp,ei\a nada 

tiene que ver con·· ia funci6n estatal.. 

Ert .~~~ .._1ca~<:t ~.-c:'-e l.os trab:aj ado~~s que _ de~e~pe~an una -

comi.si6~ 1 .~C:c;.~de~~-a1 o ~permanent~ en su s~ndi.~a~o. l.a Ley.-Fed~ 

ra1 de1, Trabajo' 1es garantiza que puedan. fa1tas,"";a ~su tT~~,ajo. 

Si 1a comisi6n es ;de carácter permanente, e1 trabaja~or .. tiene 

de~e.c~c:>:~3.,~~~1~~~-::.~.-?~1, !pu~s~~ dé _.trabaj~ que ocupaba•:::conser--

PS.rií.\1os_.:-~·r_abajado~es· a1 servicio de1- Estado que 

prestan t s·erv~·éi.~~·~;::~/S~~~~it\~~C;:a~o .-_,_l.!-_~ d~_P~'.':1~~.n~i'!-~- -tienen - -

i~~' ;:;:~~::;-~~~~::~ ,;--·'f/-- :_~-\~> .:~;-~. - :~ \-<»-~-·· - :-;:~:: ----~ . ·~{ ú~-"~ 
(138) _ Réchaz8:>1a·-~ .. F·s~~1ft•que~~hS:y·~ °'Ailomai-ías L'abo-i-a1es-- Con sus -

Tr&:bajado~es'.~.i-~-Ex~.él.s.i_oy •. }.unes ;1~. de abril.' de 1985. 



ob1igaci6n ·de '~coTiceder--ia;~ iiC-eri'.C·ías res¡ieC::tiv35 7a ·su·s -tTab;:i.: 

jadores sin menoSC::abo· de Sus derechOs Y 'ari·t-ig'O.edO:d .,(artícU.10:· -·;c.~ 

43. V11I. inéiso a) LFTSE). 

~ -', "'-:·5 i. e~· t'CieTtaríien'Í:.e -:1os '·trabáj á.dores a1 -ser~íCio· 'de 1os ·si!!_ 

diC3.i.~»S:.._y,·1os 1 emp1eados ·de 1as ·emPTesas · Siri.dícá1es· no est6.n· ;; " -

suj etoS -a :Ün' Téginien jurídico 1abora1.· ·específic'o'. 1os men.cio'­

na:ai.Os cOmo uñ. grupo de trabajadores cuy~s' ··co-rldiciones 1ab0·T-á·-

1es sue1en ser inferiores a 1a de 1os demás Y ·porque ·cOmO 're..:·· 

za e1 refrán: .. en casa de1 herrero. azad6n de pa1o" .. 

·7. PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO 

A. Genera1idades 

-o~rO grupo.de trabajadores que está remitido para -

su regu18é:i6n a·-'una ·norinatividad eSpecia1 • es e1 S1ersonai d·ei 

SerVicio Exterior Mexicano. 

Su ·exc1usi6n de1 régimen 1abora1 burocrático oi-dín.!;,·-. 

río encuentra su fundamento en 1a fracci6n X11I de1 apartad~ 

.. B .. de1 articu1o 123 constituciona1 que sei\a1a: 

•• ••• as~ como e1 persona1 de1 servicio e~te~ior··s~·-

regiri'in por sus propias 1eyes". 
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En concordancia: C:On ---ia,-di:sposic-ión· c0nstituciona1 -

citada,· ·1a· Ley reg1ament·ari_a de1::t··apartad0 .~isu--_'iridicá-_--_eno: er·a~ 

tícu1o s2: 

~.'Qu_~~~~- e_~c1~í~~~--.. ~e_1.-- r_~g-~.~e~ 1·-~~,:,!3S_t~:¡-,1~.Y~ .' ... 1os -­

miembros , de1:~,Se!~i~.i~.- ~~~~,~.io;...-~ Me~~-~-~1:1º.· .·--~~~·;,,;·'.!~·~.;t:•~< : r~·:/~. -- f ·> .-: ..._;;:, ·, 

,,.:_,:·;··,,,,-,.-;;.."-- '\!·-~.,_~·J..~--"~::"'!·~:·.a ¡.;~·:./::--:;.-1 ~:,;.•i ~,_,::.!·•··--·.,:· -;:;_- .. t,·s~_.·.• 
E1 · maTco j_ur:1dico~l:aboT.a1 _··espec~ia?--. a1 .~.u~,1:,. _s_e ~~1:~-

: - .•. . ' -, "'~!, -; -·.,. ~ - .. "·' ' '. . ~ ' . . 
sujetos 1os. miembros "de1· ·servicio" _Exteri_or MexiC::-:8.no, deriva 

de 1as disposi-C.ione·s contenidas· en>1a Ley- Orgáni~a· ~e1 Serví-
.;. ,>:. :; ·.- r-- .,.~;-_ -·'. i:;-:tr• ~ .. ~. ,_,~,..,.,,::••._>·.¡_-_,.· ·-t•~ -;_,;.~ . .-:./"\ -, C,(;:!: • 

cío ExÍ:erio~ -M~~i~~1:1~ (~3~) _-?r.-·en -e~.~-· Re&1amento _de .1a.:Ley _Orgá-_ 
nica -:~e1 Se~vi~·io · ~:~-~~-~·~r" ;,e~:i~:~;,_. (1~·Ó)~" " .;:::. ,; . "' , ·; .. '."'··." 

"'· .;- , ' • ? i: ~.:..; '. ~; ~·· ••. -.e ·" 

E1 Servicio ExteTior Mexicano "es e1 '6Tg~~-o pe
1

:X.~;.:-:__ 
nente de1 Estado especificamente encargado de representar1o -

en 

no 

ei eXtrQnj ero y de ·.ej-;cutar 1a po1itiCa exté~i~or0 
de1 Gobier­

FedeTa1 -. aS·í -como de promover Y s~1va'guar.dá-I-" ·1~·s.· in::te~é-ses 
naciona1es ante 1os EstadOs extranjeros u organismos y reuni~ 

nes internacioh8.1es" _.(ariícu1o 12 de i.a Le.Y).' 

Ei SE:rVici<::t Exterior Mexicano está i·ntegr~dO por 

peTSOna1 de CarTera y por persona1 especia1 (articu1o 5~ de 

1a Ley).' 

(139) "'PUb1i.C~d~ '.en ei D.iario Ofici.3."i' d.e. 8 d~· enero- '-de 1982;, 

.:¡-~~;~~.; e~fi~~~1 ~~ ~~ªFe~:~~~Í~n ~e su .. pub1_icación. en- el. 
(140) Pub1ic!'ldo en .e1 Di-ario Oficia1 de 22·. de-.-ju1io_-de: 1982;­

. entT6.en vigor 30 días después de su pub1icación en e1 
DiaTio Oficia1 de 1a Federaci6n. 
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-El personal de carrera es· permanente y__,_seJ _agrupa en 

tres ramas: .diplomática •. consular Y: administrativa. (artículo 

6• de la Ley). 

La 'rama diploritáti'ca· se' ~cómP'orie"~ 'e~,,·· O'Y..d
0

e.·~ 1}'.j'~·~.árqUico 

decreciente: Embajador.-· Ministi-O-~·:_ có·n·se_j ~·~~ ·~·~-.~-i-i~~~·~·Sf'.'-~~e-f;& . .:.• 
rio. Segundo Secretario. ~ercer SecretariO· y Agre·gado Diplo-
mático (articulo 72 de .. 'ia Le),.)'>;,;':-:!° -o:;db"i'_:.f~·.-r_··(,•~:::.'i:;.;¿"l"t,. ~.~.;., . 

,;.,.- ¡;~:.~···:: :é'~;.-~"-.'.·t~· 

.. La:.·~~ma: consular s'e" co~~~~~:· ~i? oTdeii
1 j~;_4:;~~i.co ~e­

cr·e.Ci~~t·e ~ C6ns-~l Genera1. c6~sul. de ~-~im~';".i·~.E- C6~~.¡J:i-._~- d~.'. ~egu­
gunda. C6nsul de Tercera. C6n~ul de Cu8.~t8.. y Vic~"c;6Itsui (ar­

tícul.~ 32 de la Ley) • 

La rama administrativa se compone en orden jerárqul:. 

co .<I:~c.re~.iente: Agregado Administrativo de P:z-im«:'~a,A~regado -

Administrativo de Segunda. Agregado Administrativo de Tercera, 
:;.--;. . . . 

Canciller de Primera. Canciller de Segunda,y ~anci~ler de Te.!:_ 

cera. Este personal podrá ser adscrito lo mismo a misiones -

dip1.c:>mát,icas que a oficinas consulares (artícu1os ge: y 11). 

E1 personal especial es aquel que se designa por. 

acuerdo del Presidente de la República en 1as ramas dip1omáti_ 

ca y, consular. para desempen.ar funciones específicas e~-. u-;ia. -

adscripci6n determinada y por un plazo definido~ al tér~ino -

del" cual sus funciones cesan automáticamente. Este , Personal' 
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~o forma parte de1 de caºrrera .ni .. ·figura en (1os'~ esca1afones ~·-­

respectivos (artícu1o 13 de 1a Ley y 8~ del· Reg1amento);· 

Existe otro tipo de .funcionarios que ·la .Ley denomi­

na personal asimilado, que se integra con los agregados civi­

les, militares y aéreos o navales y con 1os consejeros y agr!:_ 

gados técnicos cuyo nombramiento haya sido gestionado por otra 

dependencia de l.a adminis'traci6n públ.ica federal., y que son acr.!:_. 

ditados por la Secretaría de Relaciones Exteriores con el. ra!!_ 

go- que. les corresponde y asimilados a1 Servicio· Exterior en ,._ 

tanto dure la comisión que se les ha confiado (articulo 14 de 

la Ley y 11 de1 Reglamento). 

El artículo 35 del Reglamento de la Ley Orgánica -­

de1 Servicio Exterior Mexicano contempla la posibilidad de que 

los jefes de las misiones diplomáticas (embajadas y misiones 

o delegaciones permanentes) y de las repre.sentaciones consUl..!!,. 

res (consulados general.es, consul.ad~s de carrera o agencias -

consulares), contraten, previa autorizaci6n de l.a Secretaría 

de Relaciones Exteriores, a empleados auxiliares,.para lo - -

cual. deberán ajustarse a la legislación del país sede de la -

misión o representación. 

Estos empleados auxiliares, entre los que se inclu­

yen secretarias, mecanógrafas, choferes, mensajeros, jardine­

ros, intendentes, etc., no forman parte del Servicio 'Exte-. 
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rior, por~1o que nos·concretaremos·a1 perSona1 que si integra 

este órgano.· -.·_, 

·:·~·-· B .. ~ Algunos :Aspe~tos 1 Laborales 

,, :,;._ .. 

:.,·Por :,1o que'> hace.- al. :iil.greso dt:' pe:sonal del Servicio 

ExteTiór se ·,da: como ~sigue:;"':,.;.;, 

A ;l.os·~ EmbaJa~~re:·s·· y· C6nsUles· Generales los desi·gn·a· 

el ·Presidente:~:de:-::.1'a.i~Re~~blica ,,.- preferentemen"t'.e entre los· fun­

cionarios·.de·-~arT-era':'de;:<m~yor·· competencia,, categoría~y antigü.!:._ 

dad en las ramas diplomática y consular. 

,;_~;:-Las,_ vacantes de Agregado Diplomático y Vicecónsul -

se 11.enarAn mediante· un! concurso público genera1·a1 que convS!_· 

cará· el. Secretario de· Relaciones Exteriores. 

El ingreso, a la rama administ'rS.tiva en 1a categoría 

de Cancil1er de Tercera se hará mediante exámenes que organi­

zará la Comisi6n de Persona1 de1 Servicio Exterior. 

E1 ingreso de1 personal especial, como ya·dijimos, 

es mediante designaci6n del Presidente de la República. 

Finalmente, el personal asimilado· ingresa- a-, peti- -

ci6n .de las dependencias· de. 1a administración púb1ica3 federal· 
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que· estim8.n··oportün-é:> 8.i::.reditar a un cOnsej.erO -o a&regadO -téc-

nico a determin8-da · lnis"i6n dip1omática_ o représ'ent-ac.ión c'ons·u-

1ar .. 

Ahora\ bien•,. con reSpéC1:.o a 1os' ascens·os de1 · PeTsona1 

de carrera';:de .. ~··.AgTegado n1P1_0mlitico hasta Minist"ro. en 1a' rama 

dipl.omA.-c.ica: de- Vicec6nsul. h8.sta C6nsU1 de Prim'era en 1a rama 

consul.ar; y de··canc.i11e:r de Tercera hasta Agregado .A.dministr!!_ 

tivO'··de-·PrimeTa_·eri': 1.8.'_raMa-·adlninistrat.iva. 1os acordará e1 S.!:., 

cretario ·de :R.e1aciones ··aX.teTiOres. PTevia recomendaci6n dC 1a 

Comisi6n de Personal. de1 S~rviciO Exterior .. 

Respecto a 1as percepcione~ 1os miembros Gel. perso­

nal. del. Servicio Exterior tendrán derecho a recibir 1.as que -

fijen e1!Presupuesto de Egresos de 1a FedeTación, así como --

1os gastos de TepTesentaci6n, viáticos y demás remuneraCÍ.ones·.: 

En tTatándose de 1as vacacioneS, 105 ··miembros de1 -

Servicio ExteTioT comisionados en e1 extranjero t~ndrán dere­

cho a goz.ar ·de ·30 dias natuTa1es de Vacaciones:'· ~j_·~ an.0:, pudie.!!. 

do acumu1ar un máximo de 60 dias de vacacionE;~r;'-~-

OtTo deTeClio de este ti.PO ¡de·'. tTab~j~dci~~s consiste 

en que 1a séciet3.Tía,_ de ReiS.é{o-n«:is:·Ext~!CiC;:;:~~~i~~ -{cubTiTá ca­

da dos anOS ei",.pá:saje de ·ida y:'Vu~1t~~-~e~~'r~-.-::"~Í->i~·gaT de su -­

adscripci6n y 1a Ciudad de México', ·sie~~~e 'que tengan derecho 
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a1 menos a. 30 días de vacaciones. De concedé_rsel~s la. prest.!!:, 

ci6n anterior deberán permanecer al menos 3~ d~_as .. ."-de_~--Sus. vac~ 

ciones en territorio nacional. para lo cual, se registrará su 

llegada y su salida del pais en la Secretaría de Relaciones -

Ext.eriores.. La prestaci6n anterior .-s~ ha~~~-ext~nsiva al c6n­

yÚge. hijos menores de 21 anos y pad~~~ qu~~~ep~ndan econ6mi­

camente y yivan bajo el. mismo techo. 

Asimismo, a los .hijos.de los miembros del Servicio 

Exterior. meno~e~ __ 4~ 2~---·ªf'.l~s,.: que,_no :-V:i-V3:n: con; ellos_ por es- e 

tar estudiando en ~~~~7~ .. ·-~~~~?:'-".'~·e~c:>l~ci~n j~dici:al.. la Seer.=. 

taría ·les cubrirá c'ád3-':,:d·~s~ ~ftos los pasajes de ida y vuelta 

para q~e _, p~ed~n -!'~s~tar a sus .. padres. 

guientes: 

Resp~!=~~ a __ 1as é1icencias tendrán derecho a 1as si--

-,Licencia económica con goce de sue1do. hasta por 

un término de 15 días en caso de urg~ncia comprE_ 

b~?1~. 1a cua1 será deducida de1 periodo -~e vac!!_ 

ci.ones. 

- Li.cencia por enfermedad debidamen~e comprobada. -

hasta por dos meses con , goce ,de_. s~~ar~o integro. -

dos más con medio sue1d~ y d_os. •:!:>.i~. sue.1do. 
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- Licencia. Por_"inat~Tn1dád~ .- d~ 'tres meses con goce -

de·. Sa13~i0 :_iin~e·gfO ~~ .,~n~ ~·a;~~~·~~~-~i~- p¡;-~-~-,-y-~ d~~ de~ 

pués. 

Lichéncia ''.i.in~'goé'e cie· s.~f.~ci~; ,hª.~~~ :~.º-~~~'~i!i meses 
pa~a .r¿~ar'é¡\;i.'é·r 'otra -causa: fustifica~a. 

Otro '·deTé-Cho 18.b0ra1 qüe -s'e leS:- &a;á'n·f·i~·a ·a _,1os -· -

mie,mb.ros 'de1 ServicÍ.a· E~terior q~'e --s_o.n adSCY.ito-s· tii'~'"'e~t~aT{j-~·~ 

ro o canib:iádos de adscripción, consiste ·en p-~ga:-~i~e;:'i~s- ~gast-gs 

de transporte, empaque y seguro de m~naj-~ ·a; c'~.'sa;-··~si,·.-~\;~ci-:;.~::: 
los gastos de transporte (vía aérea) e instalaci6~ suyos, -de 

su cónyuge y familiares dependientes econóril.icOS hBS·t·a e1 se- -

gundo grado en linea recta ascendiente o desCeñdiente que vi-

van c:on e11os. 

Fina1mente, el persoria1 d.;· c:árrera q~~ h.~y~· ¡)Testá~ 

do por lo menos s anos de seTvicios, :.Pc:idiá -\~·oiic'it~T 7c\U.;-d¿;'··~· 

en disponibi1.idad, sin goCe de sueido; n.i ·PTest"aCi.;ñ~s, hást·a 

por un período de 3 aftos. 

E1 personal·: espeCi&:1 ·no "ti.eñe -d~Té-:-~·h·~-7ai. 'privi1.-egio 

citado en e1 pA.rrafo ant_er'ió~r ~1i .. ~~- iS.s 1'iCe~éi.aS ~'iri goce d-e 

sue1do. 

Por lo que hac:é ai·reng16n de 1a seguridad socia1 -



276. 

Bvi·de'ntem~ii~~.e :·qU.é>en «~i.ng':1~ª · Pa!te de_ 1os ordenamieE. 

:::~::~~~~:~~,s~~~~~~~~~~;~f ?:.!:~,s~~~~:=~~~~~it~;¡;,~~::::~vo a -
~~~sonéL1 d~_l. ~_er.v~~·~~,._Ex~er3:-or_._.s_e _jus~tifica,1 eÍ1. .. ~a1&unas d~ .. l.3:s. 

, __ ::.•."•'.,:'/'_'.J._.,,~'.¡,),.;,:·:, __ ,,,.,_,,,_,,.'>:~.-.•,.:, '':·•;- . ..:.,., •':~-·e-- ~~-c:"•"'·-.'-~--•,o---_,~ _-•-· •·· 

-~~d~-~ic;1:~~e~ . .,-.~~~-:-:~l~P~f1~-~,·-::P~~~'~'v~_,º __ c:;~~-~=-.~~u.d:~\·.~~e~:.:e~:t:::~-~-ge:·_~t,!os 

derechos -~.i~ "'~~~~/-~?i~~~~~~s-j}!~t-~,f~.c,a-c'7·i~~ ... 

. B.·,,¡ TRAIJi:f.ffe?}~.ES .CON,TRATADOS POR SERVICIOS PROFESIQ 

N~L.ES O POR. HONORARIOS. 

Los emp1eadores han encontrado otra forma de cxp1o­

tar l.os servicios del. hombre: inco~porándol.os por medio de -­

contratos de prestación de servicios profesiona1es o por hon.!:!. .. 

~arios, cuando en rea1idad se trata de verdaderos víncu1os de 

trabajo. 

Lo mismo dentr~ de 1a iniciativa privada que en e1 

servicio p~b1i.co, mi1es de trabajadores son 11evados fictici.!!:, 

mente a1 campo de1 derecho civi1, es decir, a una normativi-.­

dad que 1es resu1ta notoriamente desventajosa. 
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En este ámbito se da una c1ara 

l.os sujetos de 1a re1aci6n, trabajador y emp1eador, pues - -

aunque .. te6r~ca~ente d~ntro',_'de1 'c.ont;:i-~o · d·~":-.',P·T-~.~tá~¡6n· de_ ·se~ 
vicios·:Pro.fe'sionales las·-·pa·;te·;,· -~-~-é~·~---~e~~~i:~ii~~;~-~¡¡·d~~:'!~--~:~'.i~~·~;~i _ 
tcin¿faS·, ·~n. -1¡{ 'Pr'ácti~~ O:-~Urr~- ·.t·~·ci:o i:{~" contrario, pues el. P.!!. 

tT6n·· es· "C¡t.13.:en impone l.a's -c~~diCi;(;nes ·y ~e1 -.tY:ab~j-ád~r'" rió ti-e-

ne más remedio que acepta rl.a_s, de 

adhesi6n .. 

Dentro' ~dei 's·ervi:C:i~: pÚ.bl.i:co, ·e1· nrt.iCU10 s2 de ia · -

Le)r bUro'é:rát:i'éa 'riiegá ·1~ tute1-~· de . este ma~-cO _·j u_;:ídi·co a- eStOs 

trabajadores al. senal.ar: 

ºQuedan exdiU.ídos del. réginlen de esta l.ey .... aque­

l.los que 'préSt_en- sUs servicios mediante contrato CiV:i·i: o que 

sean sujetos.al. pago de honorarios". 

Cuando se controvier't.e 1.a natura1e'za, de una re1aci6n 

1abora.1. ei trabajado-r tiene la garantia de qu~· correspotid~Tá 
a1 patr6~ ~robar ese ex't.remo.C 141) 

(141) CONTRATO DE TRABAJO. NEGATIVA DEL. CARGA DE LA PRUEBA. 
En 1.os casos en que se niega 1.a existencia de 1.a reLación 1a­
bora1 y se afirma que és'C.a fue de o'C.ra natura1eza, lero de al. 
~~n~am~~~~~a5;sª~~~ieeln~a~~~~t~;~~~d~~o~e~~i;~o~~beªa~~~~~-~ 
tar el. extremo en que basó su negativa para desvirtuar 1.a pre 
sunción a que se contrae el. artícul.o 21 de la 1.ey laboral.. LO 
que no sucede cuando se niega en términos absol.utos 1.a rela-­
ci6n de trabajo o cuando se niega ésta afirmándose que 1o que 
existió fue de·natural.eza diversa, sin admitirse de ningún mo 
do la prestación de servicio, caso en el cual le toca a la -~ 

P~~~ed!~~~i~ f~iii~b~r ~ib1~ni~~~e;ºg~~~~:uªl2ddet~~~~~~e ~ 
~980. Unanimidad de votos. Ponente: Ernesto Rosas Ruiz.- S~ 
cretario: Norberto Baftos Orti~. 
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9. _Pf'-RA CONCL.IJIR .. 

Los !tr:é!:·~aj~~s -~;~;te:~0io_res _han s_ervido para ejemp~ifi­

car 1o dispersa.que .se encuentra.1a regu1aci6n de1 -er:abajo. -
• ¡ ~"· ",;; . - ·= •"¡·' ,¡· 

lo qu~, ~.~-.~~u':. ;-~h;~~'77~:~~~- -~-~-s .:l?'~~en_te con~onne fuimos_ descendie!!. 

do «:~ ~¡~· e~-'7:ª~.~_(;_c:~ .. ~::-r~'.L.~-:..,,q~-e'. ,~.e~~:..~- denominado. en un pri~CÍ:P~º.· --­

"submundo 1abora1"-
-. ~ ,.., ¡ -:-.-4 •. 

Lo más grave de1 caso es que el. carácter eje~plifi­

cati..vo del. análisis e __ xpuest~ en e~te _capítul~.•- est~ lejo~ de 

hacernos ~~~P,~,~:n~'""~r ,~l.-~ _;~~r~a:dera dimensi6n q~~ -al,_c_~nza .::1:: pr.2_ 

b1ema. 

Existen muchos, ~~cho:s :,más. &,~J1P~~;_ ~~:;_:~-~~~aj adores -

que se hallan en __ ~~i t~ac_i_ones_ simil.ai-,;e,~~ ti-~,'~ 1~,;; ... e~PlJ:~stas .. 

- •. ~. '·' .. ' ·~· ·;~. -... t:;'.r' '• :. 
A1gunos de e11os sufren 'graves-restricciones en sus 

derechos ~abo~a1es ': ,~~;:~,~ .. c=:-~,r~-~~~~_._tr~'.:.~J:':-¡-,~;i~-~-~., j.urídico 1abo- -

ra1 que 1os: regu~~·--ª -~~~!~·;;,_ -~.:-~~-.,~-~·:,,~~-~:-·n,_3:~~ª t3:jantemente su_ 

ca1idad de· trabajadores, ~n..:~_1_;-_mej~Y.;:..,d.e. ·_10,s, casos, 1os hay 

que sí tienen una pTotecci6~~·-en '1as·· 1eyes pero existe e1 pro­

b1ema de_ 1a no_.ap1icab_i1i.da_~>~-e-:'ias .mismas. 
' -- ·· ·_ f ·r:j: _;_:.;,,;' 

-:'. 

A~í-, ~~~em.<?.,s .. r<e_ntr_,e·., .. ~t:ro·s ,: a 1:os trabajadores de1 p-2._ 

der ·Judicia1 ,·· a: 10s 'tr~b.aj a.'dOrés· a1· servicio de organismos 

in·~·~~-a~i-on~~~~-{·.~ ·,105.·,_ Poii-cí·a·s, a 1os bomberos, a los meri t.2_ 
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rios, a 1os pasaJ".tes, a 1os. menores, a 1os trabajadores a1 -

servicio de 1os part:idoS _ p01ít"ic-OS-, --a- los,- propinC~os ,- -a.- 1os 

reos, etc. 

No es posib1e qué· dent.r_o. de úna· misma -·5:ocied3.é:J. exi.:!.. 

tan trabBj adores de .·Primer~, S_eg~-~d~':, ~·-~-!~·~.~~~~;'* ::~,1:r'a-~·-: ~~-~~g-~~ 
rías; si esto es cen

4

su!á.b1e·· a·::ios. p·atron~.-sr~~~#../~~%en·~ ~(s,~s·.~-~i~ 
criminatorias diferencia.S ~-_.,resul. ta ·'inconcebibl._~ i:.:ci~e ;·_1.a __ -::··_d~_~ti!!_ 

ci6n provenga de las ·1e)res, ·.'_:iilcl.uso. -de_, l.as ·de -"m~~--. a~~~-:~~ra~go. 

-_- - <··.:)_ -~:->· .. l>~<. 
Una l.uz. de- esperanza que se visl.umbTa::::'d'e~:ci~ -io má~ 

profundo del. submundo laboral. en el que se _e~--~~;~--~~~-~~);'i:~·~·:i'~-
c.' ·., •• ,, 

nes de tTabaj adores, 1a constituyen 1os esfu~TZOs .·-qUe<·s·c ,-han 

hecho a1 incorporar a l.a Decl.aración de 1os :-de:~-~-ch~.~~- -~·~c:i~- -
.~ - e'··' 

1es a ciertos grupos de trabajadores ·que .dur~~·te ·~-ft~s< per~a-
, ..... ··. 

necieron al. margen; a estos casos nos 'hemos de ·Tefe~i~··en el. 

capítu1o siguiente. 



CAPITULO QUINTO 

ALGUNOS LOGROS PARCIALES 

El:- aná.~~~~.~~- .rc:a1i.Za_do, en l..~s capitul.os anteriores -

nos mue~~ra. 1_o_s ~.d_i.~,t~~~o.s _.tratos que de parte de 1.a.s 1.eyes :r.!:.. 

cibe~ q~ien_e.~ :~~~~~en .el. _el.emento común d~ e~1:regar a _u~ p~t~ón 
su fuerza de t,r~"b.aj o_. 

Esas .~~jus~ificadas diferenciaciones 1.as obs~rvamos 

l.o mismo en. 1.a G.~~?i_'t.ituci6n que en las Leyes regl.amentarias. ;­

de1 artíéul.o_ 123, en l.as 1eyes del. servicio civ~l. y _en un si,!!. 
. . . . , ~' ' '· . '·. . . 

fin de ordenamientos que regul.an 1as rel.aciones 1.aborales de 

gr_u:~»os concretos d_e. trabajadores. 

1 !rabajad~res en general. y trabajadores al ser~icio 

de 1.a Federaci6n. burócratas locales. trabajadores del. campo. 

trabajadores de 1.as cooperativas. de 1os fideicomisos, tr3ba­

jadores de 1os organismos descentra1izados, trabajadores al -

~.ervicio de1 Estado que no reciben 1os beneficios de la Ley -

burocrática ••• arbitrarias c1asificaciones que discriminan, -

CTeadas para negar a unos, los beneficios que se otorgan a --

otros. 

La dispersión 1egis1ativa que da origen a la desi-­

gua1dad de trato de los trabajadores, produce un panorama in­

quietante, principalmen~e por el gran número de trabajado-
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res a quienes, por -una u-otra razón, se 1es afectan sus dere-

chos 1aborales. 

-Af0rtunadan\ente, frente a 1a -t~riden:Ci.ki de ir creando 

':regímenes ··1ab'Óra'.1es de :excepción. para 'Ub.iC-~T·~e·n ei·i'o"S ·,·a~ ci'ei: 

· tOs - &rupoS .-de· ·trabajadores, argumelit'!-ndO · qU.e ·as·~. l.o :ex'i&en 
1as características propias del. tipo de ser~ic'i.o 'c1e iq~-~,..,~.e ~'..:·_ 

trata, 1a fuerza expansiva del. derecho del. trabajo ha logrado 

ampliar ia protección de la Declaración :de 1o's ,-cÍC:¡.kcho~ soci~ 
~les a ciertos grupos de trabajadores -.a·· ·quiC¡.¡e-;; 'd~~S:ht~:;m.~~hci:s 
ai'\os se les había mantenido al margen de ·~Sá ~p;.'6~ed-di·6;..¡-~:-: 

•··. -- - '."~'> 

Tres son las reformas que Tefl-efa:n 'er· ~ián.- del. ·-¡~g·i~ 

1ador por afrontar 1a tendencia diso1vente men·cionada, en un 

intento· 'reunificador de- to'da:s . ...__ 'ia'.S .. Teiaci.~TI.es. de 'trabajo en 1a 

Le)r Suprema. 

se· trata ·de' :·'1a ~in'COrp0raci6n con'stituCiona1 de 1as 

re12ciones 1abora1eS ~de i'os ·trabá.jadOres univers·i·tario:S-·, : de 

1os ·-c:rabaj adores 'baticllrios y de 1os trabajadores a1 servicio· 

de · 1os gob.iernoS de 1o-s · Estados y de 1os Municipios. 

1. TRABAJADORES DE LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIO­

NES DE EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY 

A. Antecedentes 
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La:-1uC.ha-_de :::·1os-=. trabaj adc>:r-es1._ un'ivC~sitar:i_~s giró· ·en· 

torno a1: reconocimientc:>,l de'.;.. sUs:. ·organ_izaciones~-~iridica1es~. :. ·~,·:; 

B1, 18 de' octub.re· de~ ·1933 se·, constituy6J·er- 'primer·_;.;;, 

sindicato de trabajadores universitari'os·.". ar···que..!~sé ... _:i, 1e'· d'eno-~ 

min6: Sindicato·;, de<•Emp1eados y Obreros de 1a~ Univ.eTS.i:dad · Nacif!. 

na1 Aut6noma- de'-: México (SEOUNAM). e1 que· obtuvo·•·su Tegi·stro·:·-' 

ante l.a Junta Centra1 de· Conci1iación 'y ATb'itraje; de1 Di.stTi­

to Federa1 e1 2 de noviembre de1 mismo ano. 

· Los argumentos que se expuSier0n'· a1 · sol.icitar e1 T.!:_ 

gistro fueron en el. sentido de que· siendo: l.a universidad.·un -

organismo descentra1izado de· 1a·- adminiStraci6n -públ.ica fede-. 

ral.. l.e era ap1icab1e 1a Le"y FédCra1 del. Trabajo de 1931.. y -

que,« con fundamento en e1 arti.cul.o' z33·. fracción I I de dicho -

oTdenamiento. tenian- deTechO a- 'formul.ar tal. sol.icitud. Asimi~: 

mo afirmaron que -·no; 1es·: era ap1icab1é l.a disposición· con't.eni­

da en e1 artícu1o 237 de'.;.·1a · Ley··.de· 1931. que prohibía l.a sindi:_ 

ca1izaci6n a aque11os trabajadores que se regul.aban por regl.~ 

mentos·. especia1es.--~.toda· vez.· que no exis't.ía disposición unive.!:. 

sitaria·.que·.1imitara"'"·e1~·ejercicio·-de1. derecho de sindical.iza-

ci6n~"'" 

.-:_-;;' 

B1 artícu1o 13;,'·de 1a Ley Orgánica de 1a Universidad 

Naciona1: Autónoma.; de .)•téx:tc~,~.--~ 1~.o:~~-':_que: '~stabl.eci.'6: que "Las re-

· .. ·.'..'_,· .. 
(142) Pub1icada en e1 Dia~iÓ oficia1 de 6 de enero de' 1945: entr6 

en vigor tTes dias después de su publicación en el. Diario -
Oficia1. 
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. - . .. 
1acion_es ,entre_: 1a Universidad y, su. p-ersona1 de- ·in-vestigación .,. 

docente,. y,, administrativo,,'" s.e; :regirán por_ estatut~s_-, especia_--~~ 

1es que dictará _e1 _Consejo Universitario. En ningún caso 1os 

derechos~ -.~e 0 su•. per_son~~.:> serán:·inferiores· a·, 1os que: conced~ 1a 

Ley. F_ede.ra1;. d~1.~;.T"i:áb~j·Ó~.~ ,,·~,t.raj o·. como consecuencia ·1a can~e1a-.~ 

ci6n.·de1-.• registro/de_1._. SEOUNAM:-e1·· 3 de., QCtl:l?re_, de·:·l.949~1~y.-~1.a:· :-.: 

negativa.~ de :T-egis.tro-,..a~,todas 1~S•iagrupaciones.>de·.trabajadores 

a partir de, 1at'entrada :en.:;.vigor.; de-- l.a Ley¡ Orgánica •.. :-.- •. ~- . 

......... 

Por 1o que hace a1 personal. académico,, e1 primer i~ 

tento de sindica1izaci6n. 1o.encontra~os en 1955,, con la crea­

ción de'1a Uni6n de Profesores,, Emp1eados y Trabajadores de -

1as Preparatorias Uno. Tres y Cinco. En 1964 surgi6 otra 

agrupación de académicos,, e1 SPETUNAM y posteriormente e1 AP~ 

UNAM. En 1965 se organiz6 el. Sindicato de Profesores de l.a -

Universidad Nacional. Aut6noma de México (~PAUNAM),, e1 cual. s2 

J.icit6 a 1a Secretaría de1 Trabajo y Previsión Social. su re-­

gistro,, que 1e fue negado ese mismo ano. 

En el. ano de. 1965 se dio un gran paso al. expedirse 

el.. Es.tatuto del. Pe.rsona1 Administrativo de J.a, Universidad Na­

cional. Autónoma de México,, en el. cual. se reconoci6 el. derecho 

de asociación de 1os trabajadores administrativos. 

".!.í .. :·,-;; 

En~ 1970:· se, expidió U:~ar n.ueVa· Ley Federal.· del.- Traba-· 

jo,, l.a cua1 ya no contenía 1a.s 1imitaciones a1 derech? de sind,!_ 
•• ~ ¡ 
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. , . 
. ~' :¡ ·. ; 

e1 B.Ttícu1o 237 de 1a Ley de :1931; ca1ización que aparecían en 
., • L. 

pero ni 1a_ Ley_ ·ni é:-1 aTtícÚ1o 123 constitucional hacían men -

ci6n al trabajo en·ias.universid~des. lo _que originó una gra-

".e ir;~e~i:~~*f~~'E ,J_~~;;';'~f,, ~-;..,:~ ':':'.t~~c-".;'. :s,e, ~'.'l>i~, ,da~o -:1 ~PªE. 
ta~o: ~;B•::.~ ~.~-~~-.:-~;fi: ~;:~e-~-~l -~e~ ~r8:~~j 8:~~:~~ ª:.1: ~-er~-~.c~.'?'.!-~~«:1:_,_17~ 
tado que , incorporaba a su reg·u1aci6n _a algunos ,.o.rgani~mos_ de~ 

cent;aii.·~~d~S. 
' ::. '""...- ~- ~, 

En_19?2 el STEUNAM exigi6 el_ reconocimientp ~amo. 
>; 

siridicato ante 1as au'C.oridades universi'Ca~ias-..:r~ la cei'-;1:>~-~ción 

de un contrato colectivo de trabajo. pretensi6n que ·se hizo -

acampan.ar de una suspensión de labores de1 zs:."~e- octubre de -

i972 a1 15 de enero de 1973. 

hue1ga de los 83 d~as••. 

(143) 

'¡! 

La solución a este conf1icto ocurri6. e.st_a~do l.a Re.s_ 

toría de la UNAM a cargo de1 Dr .. Gui1lerm_o".Sobe!~n •. -.e~a.Ab~g~ 

do General e1 Maes'C.ro Jorge Carpizo, y consisti6 en 1a celebr~ 

ci6n de un Convenio Colectivo de Trabajo, el cuaL f~rmar_on. en 

febrero de 1973. por parte de la UNAM: Lic .. José Dáva1os Mor.!!. 

les, 1ng. Carlos Orozco Sosa, lng. Ramón López:Verdugo, Lic .. 

Guil.lermo Hori Robaina, Lic. Santiago Barajas Montes de Oca, 

Lic.. Al.fredo Sánchez Al.varado y Lic. Felipe Rodrigue: Pérez: 

y por parte del STEUNAM: Evaristo Pérez Arrecia:. Lic.Juan Man.uel 

G6mez Gutiérrez, Leonardo 01.ivos Cuél.l.ar, Carl.os A1f~nso Mel.o 

(143) TRUEBA URBINA; A1berto.Nuevo Derecho de1, Trabajo. Edi­
torial. Porr6~, 4~ .. · edici6n. Méx~co, 1.977. p. 600. 
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Rodrigoez. José _Guti~~rez Calzadilla, Nicolis Olivos_Cuellar. 

ToniáS· MaT-ín IY ·Lic~·- --Hédf-O~ :;c·a-St-ro. 
' ¡ . i : :: T ~- "1 '• ::_ ,.., i- :· ~1' 

El 28 de , .. jtin-iri d~ "'i974" el·-~~n~~~jo unÍ.~~~~itario a~~.2.. 
:bt; 'e1' Est'~~~·t~'d'.i~i·p~'Z:so~~{A~~démÍ.~~ d-~.- 1,~··.Ú~iv·~-~~-¡-~-~-d. Nacional 

"A1:1tónoma·'de -Mi;xi~o que abrogó al de i6 _de ~iciembr«: de 1970. __ -

Eil.. el. aT .. Í::ícJiO ·113 establec.ió: "La Ultiversidad reco;;oce' la 1.!,. 

bertad de su personal académico para organizarse en asociaci.2._ 

nes o co~egios de acuerdo con los principios de la _legislación 

universit8.ria·, principalmente la autonomía y la libertad de -

cátedra y de investigación''. 

Tiempo después otra organización, el SPAUNAM, no p~ 

do obtener el carácter mayoritario en el recuento efectuado -

en enero de 1976, y decidió asimilarse al STEUNA.fo.t. Con moti-

vo de dicha alianza surgió el 27 de mar=o de 1977 el Sindica­

to de Trabajadores de la Universidad Nacional Autónoma de Mé-

xico (STUNAM). Esta agrupación demandó su reconocimiento en 

junio del mismo afto como sindicato de trabajadores académicos 

y administrativos, y como titular del convenio colectivo de -

los trabajadores administrativos y de las condiciones gre~ia­

les del personal académico. No logró su objetivo, sólo obt~ 

vo la titularidad del convenio colectivo de trabajo del pers~ 

na~ administrativo C144l. 

(144) DAVALOS, José. La Contratación del Personal Académico en 
las Universidades e Instituciones de Educación Superior 
Autónomas por Ley. en: Administración de Recursos Humanos 
en Instituciones de Educación Superior. SEP. Universidad 
Autónoma de Hidalgo. México, 1983. p. 116. 
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-Eri -iérin.~hos·- gEiTieTcl1es, _de'Sde 1972 has.ta' 1980 persi·s 

iió ··en 1a') úÑAM.-..·un cieh's·o·~-p~i:Ob1'e~a: ·1\i1bo~a1. c8.ract.er'iiad0 _por··;_ 

movimientos que ~Tec~entemente_,. para1izaban 1a 'Vi.da· a·C::~;._ci~m.iC"li.° 

de 1a Instituci6n, muchas veces de manera vio1enta. 

so1ucióÍi' ~ue· reSo1viera esta situación·. 1a- UNAM_-._·en~i.ó-" 'a'i 'Ej~e··­
Cuti.vo·· Feder3.1 un proyectó de reforma. en e1:. c~.la;·¡ ,-s~fd'· p-r"oP'O"rií-a 

adÍ.cionar· a-1 artículo 123 un apartado "C"• en e1 q~":Te:·se~:-e/s·t·abí~._ 

cía una regulación iabora1 para ei trabajo" en·· ~a·s"·' uñ·i.'V'e~S·i·da:··­

des • de acuerdo con 1a naturaleza -de servicio· público- de - -

1as funciones de dichas instituciones. 

Pretendía e1 proyecto· satisfacer las·· iegi.ti'inaS· asP.!. 

raciones g'remiales de- los trabaj adOres aca-démicos y aamiTI.;.:-str!!. 

tivos de las universidades. 

El proyecto fU'e So"met:Í.do a diversas audiencias públ.!., 

cas. con la asistencia de las partes interesadas y con repre­

sentantes del Gobi'érri.o fe-deral. La difíCi1° situación de or- -

dex1"ec'onómico que" se viv .. ía·: .. sumada a 1a inquietud politica ':.:_ 

que gerlerab·a 18: sucesi.ón PTes.idencial, hizo que 13.s·- posibi.1i·-

dades de avance dei· PTOyecto se diluyeran. 
···;,':"-

= ··' > ='· . 
en este trabajo se sostiene. rec;Onoc.emos· en el Proyecto men--
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cionadO su carácter propos_itivo y __ f?nC::il..iador,: así, como su i!l 

,tenci6n "P.~.:r ,~'.p}"º_C::u~:.~r:: ~,~:t~,~~c:I~r. _1~, p~-~~ecci~n constitucional. ~ 

1os ._t~-~b~j ª~'?res ... universitarios •.. 

,, ';¡ 

E1 movimiento sindical. universitario adquiría mayor 

fu~~za_. d:~a.,,co.n día; e~i.stían sindicato~ co~ una vida intensa, 

pero sin reconocimiento l.ega1, que exigían su registro; l.a si-
• - , ' ~ ' - • - ¡ • ' " • • • - • 

-~u~~i:~~: er.ª ~~l.-~c:ida y resu_1taba indispensab1e un aná1isis -­

ap~a~_ib_l.e • .. ~ar:r:-:. que 1a de.cis;6n que .. se adoptara fuera. en todo. 

-~e:-~.et_uo~,ª.~ de 1a autonomía universitaria. 

Las autoridades universitarias;_ y del. trabajo no po­

dían dar cabal. respuesta a 1as demandas sindical.es en virtud 

,de_ .~u~e !3~ f':~tícÚ.1.~ 12~ .. cons_t_ituciona1 no_ contempl.aba 1as rel!!;. 

ciones ~ab_o~a1~_s .. .d:~ ... 1.'?s .. org~n~smo~. descentralizados. como l.as 

universidades pfib1icas aut6nomas. 

B... La Reforma Co,nstit_ucional. 

.Ante este panprama nada ~alagOefto, por la fa1ta de 

un marco j~r.íd:i-co que regulara. 1a vida de 1as universidades -

púb1icas mex,icanas, Jorge Carpiz.o reiteraba que "no puede h~­

ber Universidad sin l.a fuerza primordial. de l.a 1ibertad de c.!_ 

tedra e investigación, condici6n del. desarrollo y sus bonda-­

des. La garan_tia constitucional. que recl.amamos para nuestro 

tr3:baj,c:>. ha de traducirse en una Universidad libre de intcrruE, 
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ciones-arbitTarias •. en las que se e1imine cua~quier posibil.i-

dad de que .1as ... diferencias entre s.us miembros y entre su-s 6r-_ 

ganas s,e ~Í~í~~·~ -~~~ ~~~~1e~~~~:.~~ .. i~:~~~¡e~~~~.: ~ (145) . 
' ~. ~ . ' 

La so1uci6n a.1- pr.0_b1_e.~a · "cieT'.'Camente sorpres.~v~. no 

cabe duda que 'fue. po·r 1~ ~·e~:~-~:.: a~daz··~ •:~ 1 4.6) con~is~~6' ~~ 
adicionar ~ª1 articu1~~.'.;~2 · ~cº~5.~~Í. t~C.io~~1--:·1a·- 7~~~ci~n \r1 l l mc­

dian~e. ~.e~o~}~ª. ?u~_1_~~.ª~~· :~~: .. e·~--in~~~-~~ ':.O~i~ii:11 e~ ·-~-.-+~.e~,~un.~o_ .. ·7 

de 1980 • ~~~o .,~e~'!=:º ·~s .i~;~-Si~~-i.e.n.·~-~·_;/~. :··::: 

'.'VIII •. Las Universidades y demás 
,i:' 

instituci.ones . de 
'·-:·.~ - ·::,_p-:: • • ;e;;):; ; ,;;,--, :._; :, , 

educación =?Uperior a 1as que l.a 1ey _otorg~e 1:'-~to~.C?~i~·~ .·~~n..~_!'án 

l.a facul.'Cad y .l.a responsabil.idad de gobernarse a" si mi's·mas.'; -
_, . ~ . --

real.iza r&n sus fines de educar. investigar y difundir 1a cul-
:· • .,~V •I ¡' 

tura de acuerdo con los principios de este artículo. ~espe~a~ 

do l.a libertad de cátedTa e investigación y de l.ibre examen y 

discusi6n de l.as ideas: deteTminarán sus p1anes y programas;.­

fijarán l.os términos de ingreso, promoci6n y permanencia .de -

su personal. académico; y administrarán su patrimonio. Las ~!:.. 

1aciones laboral.es. tanto del. personal. académico como de1 ad­

ministrativo. se normarán poT el. apartado A de1 artícu1o 123 

de esta Constitución, en los términos y con 1as modal.idades --

(145) 

(146) 

CARPlZO, Jorge. Reformas Legislativas en 1a Universidad 
Nacional. Aut6noca de México. 1973-1976, en: La Universi 
dad en e1 Mundo. UNAM. México. 1977. p. SS. -
BUEN LOZANO, Néstor de. Derecho del. Trabajo. T. 11. -
Editorial. Porrúa. Sa. edici6n. México. 1983. p. 492. 
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gaci6n y 1os fines de 1as __ in.stituciones a que·esta fracción -

se 

En CuiriP1imÍ.entc;·:·de1 ·~~~~d~to co~'~ti~u¿Ío~a'.1:; ia' se~ 
cretaria - de1 Tra\,'ajo Y P,;:~,;..:i~ió~ · Socia1· ;;1abcir6 u~ ''prOye¿to--·~· 
de adiciones a 1a Ley FederB.1 'de!1 Trti.bajO qúe ·~e aprob6°y;p~~ 
b1ic6 en e1 Diario Oficia1 de 20 de octubre de 1980. La reg!:!. 

1aci.ón de 1os trabaj.adores uniVersitarios se incorporó a 1a -

'Ley en e1 cáPítu1o XVII de1 títu1o sexto relativo a 1oS tra--

bajo
1

s ~sPeci.aies. con 1a denominación de "Trabajo en 1as --
. .. -

Universidades e· Instituciones de Educación Superior Aut6noinas 

por Ley". 

·con la creación de un marco jurídico para el traba­

jo de 1~s UTI.iversidades en la Constitución y en la Ley, 

trabajadores' administrativos y 1os obreros de1 pensamiento. -

sé dio apertura a1 reconocimiento' ·de 1as organizaciones sind!_ 

ca1es .. 

Tanto e1 STUNAM como 1as AAPAUNAM obtuvieron sU re­

>gistr:q:· de. parte de 1a Secre>taria de1; Trabaj"O: y P.r:eVi.siÓn s"o-·­

.cia1 e1 día ··21 de octubr~. de_. ·1980: .. · Los· ~i:~a~.c'a:tos univers.it_!! 

rios pudieron t:erier ·a1 fin. uii desáTro11~.-~h.¡.:ina'1 deritrci de 1os 
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cauces 1ega1es, con goce de 1os derechos de n'egoc_i_ación co1e.=_ 

tiva y de hue1ga. 

y 1a -
, , , ". .-: . j . _ . • ; . •. • . _ •!•.·- : -!; .! e·-.·.;_~ ~j •' .:. ., 

nUtonomia,, "como expx:e~i~n normativa, como resu1tado ·de- un --

proceso -~0C.i8.1;, . ~~mo &a Tan tía :de1·~ tT~~.i'~f~~ .. -~~~~dé~iCo, como· ·e?-:f=_ 
- - ~- ' ~: . ·-· .. - - ' - ' '"': . . ·;, ... . -. -

mento .. que Tesponsabi1iz.a a 1a I.nstituci6n frente a 1a socie--

dad por·, e1 destino de 1os recursos que de e11a recibe y como . . ' 

entidad qUe ·actuB. deil.tro )r nO--COTI.tTá- -~i E~i~d~, recibe, con -

1a iniciativa presidencia1 apTobada por el Constituyente Per-

mah.;n~e. ~~n ·p¿deTos·o; es:~íiii~10 qu~ Se··~~~d~~e en un 

cÓ~pT~~iso;_.Para Ía~ ··u~iversid~des": ( 147)"' 

renovado -

~ .r .. i; 

ES -~vidente que la reforma que comentamos trajo CO!!_ 

sigo una gTá~ seguridad para ~odos los universitarios, p~rque 

"una comunidad no puede subsistir sin que entre. sus miembros 

exista ··~na c1aTa definición de las responsabi1idades que co­

rresponden a cada quien frente a los dem~s miembros, y sin la 

precisión de los derechos de cada uno frente al conjunto. La 

normatividad, por lo mismo, sea expresa o consuetudinaria, 

constituye 1a parte vertebral de la vida comunitaria". (i·45). 

(147) 

(148) 

VÁLADES, Diego. Las Leyes Orgánicas de 1.a Universidad 
Naciona1 Autónoma de México. UNAM, Desl.inde 125. Mé­
xico, 1980 .. pp. 46 y 47. 
SOBERON A.CEVEDO. Gui11ermo. Sobre 1.o que Significa ·.ser 
Universitario. UNAM. Pensamiento Universitario 54, -­

.UNAM• México, 1982. p .. 17. 
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C. Su Situa-ci6n Actual 

E1 nuevo marco normativo de las universidades~ en -

su caTActer de normatividad especial,_ busca hacer compatibles 
' ''. ·;;;,-,r" .'..··.:;·:··.;-;·--, ~·· -<:•-·'i..!·.;,~;,·.;~: :--; '; !:i"t :;;.:_\¡_,·' ¿~.,-·_;:_~· ..• \ ~-:-·!.;· .-;_> 

los ·derech_Ós ;i.aborales de los ··.trabajador~s:_acadénl,.co~ y ad'J!\i-

ni;;·~~~;~Í. ,)~:"./ ~.:.::~~J;~;·~~~i; >r;,·~-~~~:if ~:~::~~';~~~~¡Y,·;~~. _·¡~~e~-~ 
·tigaci6n y los fines pr.op~os de este. tipo._de.·ins"Cituciones ... 

-•. · .,_ .• '· ... ;·;.,~".·.')·"·"'":" '.'~ .. ~·:·:.>,·<·! ·.~.-.;;.: ''i;>.o -_-.,-,. ..• -~ .. -;,--;f·.í,h~fl,~-¡._,;;:·.'-· ".-- '" _._,_;¡;_,;:•: 

.. ,,_ ¡ -: .. ~):f •:.J :...~· ·:.i.·ú .. ·· -,~,- .. -:-.,i~~----~~:';'i't:!. ~-:·,':,·~l·r ·\,-~-;" r-: 1 1 ¿ · ·--l-L .; r 
a) Sujetos - de la· Te1ación ·.de- trabajo 

~:·!;.-'>:"'~ -,: ::i~::: l:-t.-tü ~-.l..fo>-' .... ~_-::··J~:r..-:.-.. ' ·:·,..:.~ _ .• ,:_'C"'f::::_~_d.~ .. ; •• _; ,/J~~ ~"' 

p.;/~6'q~~~h~~: ~-1os•tra~:~~~~~~s';:'~a Ley·~-~~- ~1 -
r:~ -~·, ,-;.,:.•. :':.f<:-'·:1 .~1_;;;:-.._:~c/t:' ·:,_<.,_ :·')i!v·"G·_·t,.'.~'.,'·:...i~:~::::: _·u;-.·~· .... :-.-~~c,t; 

artículo 353:-:K ::distin&ue_~.al. tr~baj ador·~académi~o cOlno '.'l~ pe.!:_ 
• .. ,. · .- ·~'~·'•''.:"; .• :_i,_::•.~~~-•.-· .. 7.".i'.'l-;_.¿/;;:.._,":.~.··¡·\; : .. '·., )_•_ 

sona fis f:~a=- ~~e~·:·pr~~ta:· servicio~ de· doce~ci8;';·~o 2:nvestigaci6n 

a· 1as. uni.ver5id8.des o instituciones. a:·.1as. que .se refiere este 
' ;..· ' ~, .• ~,~---¡,_.;:'¡"'· - ' ~:.:.1; ........ i' " .. :;.'.'": • .,1.ip. ~:r.·.:i .. ~.:.\-·· .. . 

caPítU1o,. ·~o~fo~me·-a 1os. planes y programas establecidos _ .~or 
' ..... ··:~::_::¡..::~' '"'i'·-··· e,·.···-:;, '.~-· ~; r'J,"J:_·· .... , :.·~:.._~;:.· •. ! ,;· ' 

las mismas"~ _:_de1 trabajador administrativo que es,. por exc1u-
:-.:;··· · --~-· ... ··" .--~· · ·· ·· · ~,~·~::,-:u'· -;~i~'-"·':'~1-. ;__•.¡, - ·._,., 

s~6n, -~~~a~~~;;~«;>?~"' ~í~~~a que presta .. s;~v;~~~~s .n? ac~démi«;os a 

tales uníve"rSidades o instituciones". 
_ -. "-' 

1 
•• ·_;.!"~!~.'?:.·· ' '·> I':'···:· .-"··· ;·: n-;; .. 't-¡_~:.1u:-

Por l.o que se refieTe al. emp1eador nos encontramos 
,_. ~ i1::t·-.-. .:..:-1.F·\ '';.;.j:;,_.::_, C· 1 ' : . • ~ --~· . .,:•. - "; i,: n.::.~ •· ~ . - . 

con' ciUe:-e1'·proyeC:tci de_ 1976_·1e··concedía ese carácter a l~s 
·._'. ,,·.~~ •• '.."';;~;'-"·,~.·.'•:'l":'"~, ;·,"'·''"·~.,;.'Uh ':.;.•7<"-.,·,::«.-- .... .- . ,.J,. 

universidades, e ~nstitutos de educación superior públicos. po.!._ 

teri~-T-ment~-- en ·-ia: Constituci6n y en 1a Ley reglamentaria se -
'',:,.~~--¡ •. ~-;.:r.{.~-iE1 ~--- ~·· ..... _;;._,_: . _.. , . . . • . 

restringe:-e1r¿concepto;: ;-ya que ~6~o c~~pre~de- a.· ~as instituci.5!,. 

nes _de: este:· .. tipo. ,cuando ·tengan· autonomía legalmente Concedida. 

La s~Í.~U;;_~"i_-6;.:" ~~t~~i~r'~ :d·i~e ~és~or de·:Buen,. "determin~:}la ex-
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c1usi6n de1 régimen especia1 a 1os _ trabj ndore~...c- académiCC?S .... Y:·~º" 

admi.nist-rati'.vOS de 1as universidades e .;inst.i-cut:-os· ·P~_iyad~s_. y, 

1o que es más curioso aún, a 1os que 1aboran''para,en-ccs públi 

cos :-a _].os r~·~ue ,iio~_·;·s~ ,•:haya_ otorgado'.:.. a~~o~~~i~-.,,_~:-:.~-.s~-~;~:):_~--\ ' 

· ,.;.. :,,,:·,. ;_'~~,,f~Y:-:-ri·~;,;:·\'.:.~:/::~·-~--.. ~;?·~ -. ~-: ~'.·;:.; . __ : 
-:..b) ··:·~~Re0 gul.aci.6n: ·.de-".~.: i·os~, ª.~P~~~-c:>-~:-; 3:_c;·~~E:~i~~·!: .::;~h-

i·~i:: 'f.~(,:f ~.,-)'..-<~' s:; .¿,,f- "•r<'~·. 

:~-a~~;cÚ~es-e·~-~n-~_s_'~~a~~dé.~i.'~-~s ,~.'.i·-~~c-e·~~e:L. ~rt.ícu1o 3 53-L, 

," " 

.':~ -;-. : ~-

·pi-e·~~pio··. están contenidas al.gunas otra:; 

disposiciones.'. que·_ si> bien -,-e-n cua1quieT empresa serían de ca-
. - . . . . 

rácter~1abora1,_¡en~este -cipo específico de prestaci6n de ser-

vicios. son--· académicas. Así tenemos que e1 ingreso, promoció11 

y-permanencia de1 personal. docente y de investigación, está -

condicionado a 1a aprobaci6n de una evaluación académica de -

conformidad con l.os ordenamientos estatutarios de.. cada insti­

tución (l.SO); esto hace que 1a docencia y 1a investigaci6n se 

(149) BUEN LOZANO, Néstor de. Op. cit. pp. ,497 y 498. 
(150) UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, NOMBRAMIENTOS 

Y CONTRATO DEL PERSONAL DOCENTE DE LA. SE RIGEN POR LA 
LEY ORGANICA, ESTATUTOS Y REGLAMENTO DE LA PROPIA INSTI 
TUCION. Las características de 1os nombramientos y coñ 
tratos que rigen 1a situación jurídica de1 personal do~ 
cente en l.a Universidad Naciona1 Autónoma de México, se 
encuentran regu1adas por 1as disposiciones de la Ley O~ 
gánica de dicha Institución y 1os Estatutos y Reg1arncn­
tos que de 1a propia Ley emanan, 1os cua1es, en la par­
te conducente, indican los procedimientos internos para 
que 1as designaciones de profesores e investigadores a~ 
quieran e1 carácter de definitividad, exigiéndose en to 
do caso el. cumplimiento de 1os requisitos de prueba dC 
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mantengan 'al margen de _cualquie_r_ circunstancia política de 

par~tido. 

"En un esti..tdio realizado en 1980 sobre dieciocho contr~ 

tos colectivos para el personal académico de universidades pf!_ 

blicas, diez reservaban expresamente 1~ regulación de la sele~ 

ci6n, promoción y definitividad del personal académico a los 

estatutos emanados del órgano universitario colegiado, titu-

lar de· las facultades reglamentarias en la universidad respe~ 

tiva.. En relación a los demás contratos, cuatro establecían 

una representación directa del sindicato en las.comisiones -­

dictaminadoras sobre el ingreso y promoción del personal aca­

démico; tres de los cuales prevenían la integración de comisi~ 

nes mixtas formadas paritariamente con representantes de las 

autoridades universitarias y del sindicato, y en uno se asig­

naba ·una representación sindical del 33 al 40 por ciento, en 

oposición o procedimientos igualmente idóneos para com­
probar la capacidad de los contratados.. Amparo directo 
7323/79. Universidad Nacional Autónoma de México. 5 -
de marzo de 1980. 5 votos. Ponente: Alfonso López Apa 
ricio. Secretario: Arturo Carrete Herrera. Amparo di7 
recto 5078/79. Bernardo Antonio Muftoz Riverol. 27 de 
febrero de 1980. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan 
Moises Calleja García. Secretaria: SilYia Pichardo de 
Quintana. Amparo directo 3047/77.. Mauricio Millán Gó­
m~z Avuado. lo. de febrero de 1978. 5 votos. Ponente: 

Alfonso López Aparicio. Secretario: Carlos Villascán -· 
Ro1dán. Amparo directo 3650/67 .. Universidad Nacional 
Autónoma de México. 18 de febrero de 1970. 5 votos. -
Ponente: María Cristina Salmarán de Tamayo. Secretario: 
Wi11debaldo Bazartc Cerdán. Amparo directo 4958/61. 
Universidad Nacional Autónoma de México. 10 de abril -
de 1963 .. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Angel Carba­
ja1. Secretario: Humbcrto Cabrera Vázquez. 
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l.a c0misi6n'° c-orrespondiente :.- : En dos de ~-~l.os· con~ra_t;os ·s·e in-­

c1ui3.·· 1·a-'- cl.áu-~u1a-:: de 'excl.us-ión' por· ·admÍ:sión· _Y -en·- otros·_· dos se 

admitía l.a· 'pos-ibi1idad de promoción por mero ·escal.afón. En -

cinC"o Contratos'' ~oiect-iVos·: ·se ·otorgaba'. ·1a definitividad ins­

taÍ'l-táii.·ea ·a1·- péTS.Ona1·:. 'a<::adémicé::> que· -b~bi.ere< in&resado por ·con­

cUrSo: y·· eri·'dOs·: s~·'-cOncedíO: 1a'--d.;~in:itÍ.vidad-:automática por el. 

puro' tran'scurso -- de
0

1. -tiempo (ein ·úTI.o-.- al.: cumpl.ir el. mes del. pe­

riodo a pr·ueba· y en· 'ot'r'o·. al. ·-·corilpl.et·ar dos semestres continuos). 

Asimi'smo·~ 'poi "10' n\e'tioS 'eli :_tTes· ·-<·contratos• se estab1ecian re­

cursos· de iriCoTlform.id8.'d ·!r'"é'SPÉ!:Ct'ci'·- á' · 1as ··decisiones de eva1ua- -

Ción académ'ic:a- ·:dé1':•·p~~"¡5:¿;ii~i~~.'.;j,.:~ ici' integración de comisiones -­

mixtas paritar~.ás,.~·!=º~: ;~·~-~e~entantes de 1a universidad y de1 

sindicato, encargS.d.aS\ 'de 1a sustanciación y adjudicación de -

1-os recU:r'So.:S.; --~·:·:-,~:¡i.¡~,~-~,-r~soÍÚciOnes se 1es atribuían efectos -

def:initiVos·;·,-. cisi) 

_'.c01n0' consecuencia de 1a reforma de 1980 1a· suspica­

cia jurídicS. quiso s"ugeriT 1a inva1idez de 1as modificaciones 

de 1a norma constituciona1 en funci6n de. 1os derechos adquir.!_ 

dos ,_:_y':se objetaba que en anteriores convenios o contratos C.,2. 

·lectivos de diversas instituciones de educación superior, se 

habían disenado c1áusu1as conforme a 1os avances de hecho del 

úS1) OROZCO HENRIQUEZ, J. Jesús. Régimen Jurídico de 1a Ca-­
rrera Académica y Criterios para Determinar e1 A1cance -
de la Contratación Colectiva en las Universidades Mexica 
nas Públicas Autónomas, en: Seminario Internacional sobré 
Regulación de 1a Carrera Académica. Centro de Document~ 
ción Legislativa Universitaria. UNAM, 1982. p. 3. 
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momento de- -su--.creaci6n--:y que contemp1a'b_an·.::~ª ..,_pa~t-~~f pac;:ión 7'7. 

sindical- en las ·esfeTas !.tanto académicas como::a~_i~_ist~a~~yas. 

__:, , En e~ecto ,., .confo!me, ·3; este- ra_zon~mien~o r~su1tab~, -

c1aro .que ~de ·,ni~guna m3.riera,,~0drían,,que·dar. afec~ad~s ~os. ~~r.!_ 

chos _S.dquir.idos· ::d~ ;.1os .sindicatos._ ·de_ los mencionados est.ab~-~-­

cimientos educa.t_i~o_s ,._ pero -~ñ.icamente. los derechos adquiridos 

de- carácter :;1~bora1._qu_e ._concordaran con la autonomía,. con la 

libertad·-~~ !;cá,1'.:edz:_a ,Y- -.de. investigación; ~erechos adquiridos -

~que· no :Pod_í~n~-~st~-X:: por encima o contra la Consti tuc.i6n.. La 

norma:.._,CoTJ,._S_t,i-tu~io.~a1·-,7 es la voluntad soberana. ·del. puebl.o y de­

be;::acata~sé ~&" ;·h- 1 

··.-!-:.•::- ·; -.:;.- :~}~~,:-..:é:!-hi~.que. debía estimarse ociosa cual.quier idea _que 

pretendiera~dec1arar inconstitucional una norma del.a.mayor j~ 

rarquía, cuyos efectos irradian a toda l.a actividad educativa 

e~ 1 :':'i.;pa,í~-~c:.Y;·~que~t~.en~ c~mo o~je~o _remed~ar .un mal. que había 

: C1:"eci.d_o/~á.s:~,Y. l!l~S graci?-s, a l.a indefinición jurídica .. 

; ~- i: 

--,:::~ª·, b~ta11.a. por l.a autonomía universitaria en l.a Un.!_ 

. ver_sidad __ ~1;1~6noF1~. :Me.~.ropc:>l.itana fue vigorosa y resuel.ta; en l.a 

~ab~~a. ~el.. secta.~» j urí~ico estuvo• como Abogado General.• el. -

Dr .. Leoncio Lara.Saenz. El. esfuerzo rindió sus frutos. 

·-·En un l.audo ·dictado por l.a Junta Especi~l.- Número 14 

Bis de. ·1a Federal. de Concil.iación y Arbitraje• en el. eX.pedie!!, 
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te número 253/81, en re1aci6n a varias c1áusu1~s de1 contrato 

co1ectivo·ce1ebrado entre 1a -universidad Autónoma Metropo1it!!,_ 

na·y ei,. Sindicato Independiente de Trabajadores de 1a UAM, se-

reso1vi6: .. De todo este cuerpo de Ley se· deduce, primero, que 

hay un cambio sus-cancial en l.as, normas._. que: regul.aban las rel!!,_ 

ciones de t~abajo entre Universidades;. e Instituciones de Edu­

caci6n Supe-rior Aut6nomas por Ley·. y, su,- persona1.º académico y -

que obedeciendo este cambio a disposici6~ constitucional, pue 

de hablarse vál.idamente de retroactividad (Po~ disposici6n dP 

la Ley Orgánica mediante:-.:- l.&·.~ cual.~ fue creada: l.a UAM, ·las r~.1a­

ciones de trab~jo _.de-;est~:; .. ~ns'C.ituci6n.t se regu1aban;· c_onforale;:_ 

al._ Apartado B del.. ar~icu1o~··1Í3; Constitucional::·.y, l.~·~ie;.:,_'·.~~~1~.-­
mentaria respectiva) ;¡.segundo·,.- que. s61o podrán -se:r:_.J..'.mater_ia __ de: 

•,. ' 

revisi6n ·aque~los aspectos que sean susceptib1es._dé contTata-

ci6n colectiva .... Cabe afirmar que tal.es normas cl..as~_.:dei:<C:'on­
trato Col.ectivo de Trabajo) carecen de eficacia j~~í4~ca.·.·,a·-.-~­
partir -dei-·momento en que el Estado,. consideran.do'-º:l.o_s_ ... al.tos -

fines a real..izB.r por las Universidades e Instituciones ,de Ed.!:!. 

caoi6n Superior Aut6nomas por Ley y su trascendencia.:para el. 

futuro del.· pais,. cre6 el. cuerpo de Ley esp~cífic::o"::para regu--

1.arl.as, en cuanto contradigan tal.es disposici~nes". En segu,!_ 

da' se estab1eci6 cuales cl.áusul.as eran de_.orden académico y -

por tanto quedaban excluidas del. Contrato Col.ectivo de Trabajo. 

La negociaci6n en l.os aspecto~ concernientes a l.a -

autonomía, l.a l.ibertad de cátedra. investigaci6n-Y l.a exten-
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sión·· de 1a- cultura-~. no e es!·p·ropia-~< juY.ídicameri.te ;-·::-de-:~~l:-oS-:·con­

tTa.tos··. co1ectiv0s .-'' Si- pOr~·e1hC'Ont-rar~o~·-uri...¡Cóntrato·.:co_1eCt·i-
. . 

VO. "11.egara·~ a abordar·· est·a: mat.e:ria ~-;_: 13..s•:cláus·~.18:5.:"r-~iativas •S.!:!,_ 

rían· nulas·· por .ir<contra'.~1·a~~~º~.s_t_~_~u~:r6·n-:;:y·, .. ~~S.-~Ley:.~ _ ~:r.:~~~ ~.1:1-nte­
rior fue:·.-1a-:- opini6n~- dél~- Pré~ideiité~-d~-~~.l~°:"~JU:n.ta" -_L6C~i~::.de ~·cene:!_ 

1iaci-6n·· y Arbitraje: del;;;:E~~~-~~c-::de-f~-~~-~-i:~i.~.~. e:~i'';di;~Í.e-Ínbre~ .. _de-~-­
~980 •' expresada· a so1ici."t~~{(d~·1:~.Re~éd·.i::~·~,..~e>1il u·n~veT,sidad ~de-· -
esa- entidad •. 

. La esencia.;. de. 1a'.· universidad ·.no·a.:·es· objeto ·de .nego­

ci·aci6n·, la universidad •pOrl"sÍ~m3:Sma.tdecide'· Sobre.' su- quehacer 

·esencia1 de- todos·.1os"·días·;;;-.":pQr" 10· tanto-. en la búsqueda de 

1a exce1encia académica·.- 1a- universidad se .reserva la regula­

ción -de1 ingreso.· permanencia Y-ascenso de su personal acadé­

mico. 

La vida académica es e1 conocimiento objetivo. la -

reflexión •. e1 aná1isis y ei· cuestionamiento de todas 1as co-

·rrientes de1 .pensamiento; constituye la esencia de la liber­

tad de cátedra y de investigación en la universalidad de·la 

~univeTsidad. con respeto para los dere~hos laborales de.los. -

trabajadores académicos y administrativos; a éstos interesa -

preservar la autonomía. ya que ...... es. la Univ~rsidad donde-e.:!_ 

tudian y estudiarán sus hijos; porque conocen que la Universl:_ 

dad es un factor importante de movilidad social y porque qui!:_ 

tren sentirse .satisfechos del 1ugar en donde· 1aboran •. y compre!!. 
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den que están auxi1iand0 con sU~ tr-abrBjO =-a"1ciº"f0rmaC16n de 1os 

recursos humano·s que México necesi't.a" .. C.152) 

;· .. :' ~~ -:· :·." .. POr· ·ío -·que' :i~s1iect3. ··a> 1a · j a·rria'da, encontr·amos; ·-1·a·-m2. 

d-aiida'd"t··:c:ons-is·~en..:e·- ~eii' 1S: ·póSibiiíd3d 'de ·Contratar Mª 1os .,tia;.· 

b·afS.-dÓr.éS"°' ··a·ca"dé;¡i'Co's'-;poT ... ·~~j ornad-a comp1e.tS:,. nÍed"iS. ·· j Orriada ,'-~o ·: ~ 

bi."eri'~-- s·:i·'.Sé''de~Ú~¿án.·-'de :m~neT-a "eXciusiVa á :.1.á"d~iée'nCia, -1a ·¿º!!. 

tTat-aci6n Í)odTfi·-b:aceT;Se !por hora-c1ase·· (á:rt-íCu1ó··:353-M)".' 
.. ; ~' ,.. ,_ 

N6StóT d~- ·Buen é:O"nSidér·a: que e1 "·artíCU1·~ áiiteTiOr - -

deja fUe-~a un&. -~p·o-sibi1:idEid·: mú)r'':frf:"cúeñ.te qtie es -~13. :~co,-ritriit~~ -
ci6n··de '1os :inveSti:g&doT~S PoX:;'ObTa ··dÉ:te'rlni~ada',~- y:.~ql:u:b >eñ cS.!! 

bio a ese vincul.o sue1é regu1ársel.e p¡,y. ·contratos de'~'P,Testa;;;:. 

ci6n de servicios profesiona1es.C153i 

. TratA.ndose de1 sal.ario, tenem.os- que ""ac\l.í'i,-COmo-· 'en'='.C>tro·s 

trabajos es.Pecial.es, se estab1ece qué nO es· viol.ator·i·o:.·del. -'­

;prÍ.~ú:i.pio de igua1dad de sal.arios, fijar Sa1aTi'os-·· di·~-1:i~to5':. 

paT-~ trab"á_j.os ·· iguaies, cuando correspondan a cat·e~&OTí~as" 'aCcld-ª.. 

micas-diferentes (artícul.o 353-N). 

(152) CARPIZO, Jorg·e_' Discurso pronunciado él. ·z dé eneTo-.!de" 
1985, en l.a toma de posesi6n como Rector de l.a Univer­
sidad Nacional Aut6noma de México. 

(153) BUEN LOZANO, Néstor de. Op. cit- p. '501. · »-• i'.-, _., 
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·. d)- Derec_h~s- ~-~l.ectiv:os 

El derecho de sindicalizaci6n., como dijimos. fue el 

resultado de muchos anos de-_~l.~c_ha -~e 1os trabajadores univer­

sitarios y. cui_min-6' con el.·· ~~con.~~-¡-~iento y registro de sus -­

agrupacione:s •. _, ~Es_;t': ·._d~~-e.<?J10.·~pu~.~e ... ej e.rC_i ta'J",se form~ndo sindi­

c~tC?.s ._d.e ·pe~s~n-~1_;·_admi~~st~~1:~~o -~·<s:i:-_~diCfi.te>;~. d_e ~'7-~s-º~8:~- .ª'?~ 
d6mico. a l.os que l.a Ley .da e1 tratO de' Siridicatos gremial.es .. -

o .. bi~~ .... c~~sti~~;~~~o s·;~~¡~~a17~~~-. ~~- _i~~t:i_t~_c;·i~-~ ~~~~- ._s~-~- ~-~~·~-~: 
11.os ·que_ comp~~n~e:i:t-_8: :ª~~º-~ -,tip_'?s_: de_:;tra:b&.j~_dore;s_' de una~ 1 mi~:­
ma unii:'ersidad., y que para -ios -~feC.to.s de 1.a Ley se consideran 

sindicatos de empr~s~ ... . }~~ ~8:in1?~~°: ;~s'.':' neg6 1_a posib.~1idad de -

crear. sindicatos q~e ~o~p~~~dan_~-.~::_dos .·º -1!'A:s universi_dades. a 

· ~ño o varios Jii:S~~dc:>s ~Y. ~·~~nf:1!'~Y.~~- ~~z6n un. sincJ.icato nacional:­

(ar~i:cu1os 353-l'I Y,, 353-!?,),. "~'· 

Ba1tasar Cavazos considera adecuada esta 1imitaci6n 

porque " ..... _no. pod!~-~-~~-~-~ '.~~: o~ra ~an~ra. un Sindicato Uni~o -

de Trabajado_r~s ~ni-ye.~~it,~,rios acab~ría con 1a autonomia uni­

versi tari&:. y_ e:st.~r.~~.; ~n: !"u~hos ca~os. i"?miscuido en prob1emas 

que. 1e seri~~- ,ajeno_~ ;·. ·.~-ª~ª 1:Jniv~_rsidad. p!ecisamen,te. p~r ... -

ser única.y distinta de 1as demás. debe tener. en todo caso.~ 

su sindicato propio. ya que sus prob1emas también son muy pe­

cu1i.ares. ·y_ ~su.s ~ece:.si_da~e~ mu~ e~P:ecí~icas"=·~C 15 _4 ) 

(154) CAVAZOS l'LOREs,"a;.'i;~sa~- Nu;,va Ley 'Ji~dera1 cÍe:Í Traba.­
jo. Tematizada y Sistematizada. Editoria1 Tri11as. 11a .. 
edici6n. México. 1981. p. 267 .. 
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, Referido a_ 1a:·.riegociaci6n ~:co1ec~i,va,;, enc~i:i.tramFJ_S.;-.que 
. ' - ' ,. 

-1a -Ley reg1amentaria _ esta:t>J.e~e~;,-".1_~-~:~:~~-c:i~.1i_~:ad~-~-~-·i'.~·-L~ : __ p:ri._~?'·r~·t_ -
consiste· en que l.as-'· candiC:i:on~~~-P;8:-~!~--d~:~---~-~~(~~-~-<-~º~-~~at;:,_s"! _co-

~~~~:~:.~i=:~:~~~~~~~?Jf t~~~~~~~~;~~f~·l~~~~ 
ten 1as cl.áusul.as de admi~~-~~~:t}~C(,:~~-~S:Y.~~~i..~·n_-:··1¿~~t:i.~u~O:' 353-Q) .. 

•· :::'. ~:.~~:;. :~~},:~:/_~} :-· -~-~-t _ ~-~i_ /· q" ,,. :: • n/ .. ~ 0

·>--
En principio; -~~s·:~:tra_baj aC1:ores univerSitarios son -

ti tul.ares de un derech_o ~d~ 'h~~:i_~;-a·,.·~Í.~re~tricto • ·pero e1.l.o no -

obsta para que '.su ;ej~~}~~i~~~~t:}~~~l: ~;~~: -t;-~baj o espec.ífico adqui~ 
ra ciertas mo~~1-,i.:¿~~~~~·.~:.:·: __ ;~ ·': \~' 

:: 'J·'O~::·:<~:~~:-- '."fi: · .. ~.:.:.;:."<;·. ( t' 

. ,., :,_:~>::.~;;~±:.~:-~:.~;r ·r~~;, .--, ·~----
Si. ana1~~a'!'os:· cada una de 1as caUsaies Por' 1as Clue 

se puede~ ,ª~-u~~:~~;<~~~~~~~}1,,~~.?--,&~.·'""~~~~te~_idas en e1 art:icu1o 450 -

de 18:. -~-~y • .. ~"~·.:.5~i·~·~-º~~~.~;-~~~s~~·:X-:Yf~i~~:-~U:'7 •- atendiendo a l.a natur~~~za 
misma del. .C.i}lo de·:·S~.J:'..·vié:..io 'que se presta en 1as instituciones 

,,, ·:.'_ :;\ . -.·._¡;~,;; ... ':-~:· '~::"-?.-?-~-fL, .... J. _; ' . ,--. . 

de ed_u~~-c;~:~-~~ ~~~~~~~~~ .. ~;.~;:~·.:!'.~~ ~~~~d"8;~ _J?od~.~-n in"'.'c:'carse ._ . .·_· ..... :· 

·. ·~, 1¡-;/:_:¡', ;~g;_f-;-;:-:::.:-.: -- .. ~,;;:, .. ·: .. ~e- .. ::. 
~: Él. -~-~~:~l~~~~:~:.s,~;~>~/:x~-Í.~:pon~7: q~e 1a hue1ga ~eb~rfi tener 

por objeté>:" fracci~!J-:~r;·,\'.•,•c~nseguir el. equil.ibrio _entre; l.os. -

factores de '.-~~~:· ~.i:-:~~~c~i6ny-- armonizando 1os derechos del. tra­

bajo con ,:1·.o:s)~e'i:.~~aPita1"·. 
,-

' 
Las univeTsidades e instituéiones de educaci6n sup~ 

perior.no son unidades de producci6n que cuenten con capita1. 
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· 'eri e1 ~ sen-e.ido'- qU.e' sen.a1a esta fra-cci6n; I, pOi- :1ó-::que- aparent.!:. 

merite Se pÓdría ·'af.iTínaY.· que ··no~··prOcede,j1a hue1·ga ··que .pretenda 

equi 1"ibrar·- 1os "factore-s ··de·· 1a:.:. produé:Ci6n '.'· · 

= • -.:: - ., .. ·- -'· ~j 1 ~ :_ • 

"• '=': Sin~ embargo, 1a .. Ley._en e1 capít~1o d~~ .. tra_bajo aca-

démico y;. admj.nistrativo de~1~s Un_ivers~dade~ ,_ .en 1a ;parte me-­

.. ·dia, de1 artícu1o .353-J estab1~c;e, 1a ,_q~e bien pued~ decirse. -­

que es 1a:,fin_a1id&:d·.de_18.,huel.ga_.en 1~_ ... un_iver~idad:" ... _.conse­

guir e1 equil.ibrio y 1a justicia social. en 1as re1aciones de 

. __ ,_-¡ De este modo sí es posib1e qu~ se dé 1a primera Ca!!_ 

sa1 ·de hue1ga de 1as consignadas en el artícu1o 450. De otro 

modo ¿cuál. sería e1 concepto genera1 de causa1 de hue1ga que 

comp~enc:l:i~,r!J. a 1as otras seis de1 precepto indicado? 

En todo caso e1 objeto de 1a hue1ga en 1as· universi:_ 

dades es "e
0

1 equi1ibrio y 1a justicia socia1 en '1as re1aciones 

de ~~8.b~j· o •• ; .. ; esto puede afirmarse confOrme a1 pi-incipi.o' ·de 

que 1o especia1 preva1ece sobre 1o general. y tomando en cue!!_ 

ta que 1a universidad púb1ica depende económicamente de1 sub­

sidio que e1 pueb1o me"xicano l.e entrega· a ;tra:.,;·éS de 1a autor~ 

dad de1 Estado. 

Respecto a 1.a fracci6n I I del. ·artíc:u1o, 450 ;-.:que ::s·e­

i\a1a: "Obtener de1 patrón o patrones 1a ce1ebración de1 contr~ 

to col.ectivo de trabajo y exigir ·su Tevi·si6n ar:ttermi~ar· e1 -

período de su vigencia ••• ••. - Esta disposiCi6n es .:ap1·icab1·e ;· no 
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existe ninguna 1iulitaci6n para e1 ejercicio de 1a hue1ga_Por 

parte de 1os· ~-i~d~~-~:~:;~~---:~n 1as ~~iv·~=.;:~_::~·~~des. 
!•!, C'" 

(, 

... ::.. Lt\ .. ~;.ª-~.:=:'1~'~~' I~~I del. mismo p_rec.epto. e.~_:_abl.ece·: "Obt~ 
ner de l.os patrones· 1a cel.ebraci6n del. contT:-ato"-1eY- y ·:exigir 

- "--.;~,!¿_~-~---··•f..·· ' .:· -- ··:.c•i---.c-;.}·~~~;;-.~·.;_:.:;¡;_:::;,i-~ . .:....t: 
su revisi6n ai·terminar el. periodo de 

: , r :'.", :: .,_ ~: ::. > ;: 
s·~;:. vigencia. de :.conf~r­

mi.dad con l.o dispuesto en el. capitul.o IV del. tí tul.o séptimoº. 
! ;, . ' ¡~ '.! 

' '; ~~-~ '.: •" 

No es P'J'.'ocedente invocar esta caL~si:'"~. ~-~-r':I~~·.,_- cf_~\~?~ 

me al. artícul.o 353-A no se 8.dmite l.a integraci6n:·de ·Sindica--
• -, · - • . . - - 1- • ·; . ·. -- - : ·. 1 :..,.--:·r-_ 1· :\).,... ~. _. 

tos que pertenezcan a dos o más universidades o instituciones 
.. . :.. . ,• ··. ·-< -_., .. r:·' . t (• ._,,._;;·.>' ,..·,~ ~ t"':" 

de ·educaC..i6~ superior; 1o anterior obedece a 1a ·necesida-d ·-de 

.gaT-antÍ.zar "l.a- aut:onomía ~· -~~d~~·~~d~~~-Í.~~-
C.on\o cons-ecu-enci~ d~ di_-ch~ p~;~,h~b~d·~-~~,. no. p~o~-~~~,,: ~-~;:~~:~1F~-~~ 
ci6n de contratos-1ey en 1as instituciones de educaci6n·supe-

TÍOT. 
'"·'. 

La'."···f~~-;~:~6n· ·ív· di:Sp·~-n~~ _. "E;ii¿~iT· el. ·cUinpl.i:~i.~'~-t·o· de1 

contrato -co1.e~tJ,~o": ~eJ· ~;~b·aj ~-~~ '.. d;1''.. con{';~'t~·:::. ·i.~-$'~· e':;t i.as -.~mpr~ 
sas o_ estab1ecimientos en c.\ue .hub·{~se si-do ~i0.1ado· ... - Por 1o 

que hace a1 contrato. co1ectivo no:·:existe -di~c,:¡~Í.6~ a1guna pa-
. ' .. .. .:. "' '. -· ,, - ·- . - - ,-_ . .. ~' - "' '::-·· . ~·.'. ' 

ra emp1azar y esta11aT una '_hue1ga ,_ a ~in. de_ obtener e1 cump1.!_ 

·. mieritc/'"d~i>~~~~~t~·~t\;.! -~:in~-:ei~b~~-g~~·,~=~~.~-i~· 'Tei'S:iivo a1 cump1i-­

-~i.erito· de1~·contT~':Cii~1e.Y'",.· n;:,·~-~~~-_ S:~l:iCab1e'· tái dispoSición por­

que· ·e1 -~T0tié:~i;o ·35'3:_~fi-'"~i~ir.~1..i..:~,Í~i.:~~-:~t~~ ~'~t~bi:ece · 1a prohibici6n 

de formu1ar contratos~1ey-en estas ins~ituciones, 1uego ento!l 
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J ¡_··,; - - ·. - _, 

Tampoco se Puede_ exigir. e1 cump1imiento de las dis-
, ... '~--. ' ·' '~•; ., ·::_... !. -::"L 'Y:~:: 

pO·s.icion'E:s 1eia1es- s0b1-e Par.ti.c;ip-aci6n de utilidades. que es 

~~.· c.auSa1' q~e; c~n::ie!le ~a _fracCi6Ít i/. --de1 art~~J~\r~~· -~;(~'· ___ ·1~_sta 
fr8cCi6n no puede considerarse aplica~le. porque-las' institu­

ciones de educación superior TI.o son empresas en. los términos 
... _. ·u,-~_,. , ---' .. -.::.: .• ~-- 1 ~ __ 1:~-: · ·! ··· · •. ;,:.-~:;·:., 

del articu1o 16 de la Ley: porque no forman parte del proceso 

de 'l.1

a pr.;;'~u~i~i.~6'~-/~-;r~ -~~r~q~e no p'er.sig;¡·~n f'i~'es \~-~~·r~-tivos. Ad~ 
i,t~JF.,:·~ .. :.:._{'.:,_';"'~":'""··• . '.._• ~~;;.-•::'.:'.:';'.';-.,-:. .. - .r? . 

más. Pº! disposici6n expresa de la Ley, están ex_ceptuadas . de 

1a~- 'obl.i·~~~~rÍ.ó'Jl'".·d~ ~.;:~·¡;~~ii.r. ~tÍ1id-~d~s :l•a~ i~sti·t~ci;,,n~~,.~úbli-
- - . ~-'.: l :- .~ ;· . -"' . > • :.,.¡J. ¡ .. ; ; '··:·:. ; . ; ~ ' . ' 

cas descentralizadas con fines culturales (artículo 126, f~a~ 
·~·~:o--~~ .• :-<: •>'A ,,~ 

ci6n V). 

La hue1ga por solidaridad a que se refiere 1a frac­

ción sexta del artículo ;~SO de la, L~y. tiene su negaci6n en -

una norma de jerarquía superio~ q_u.e_ es la Constituci6n de la 

¿En qu~ consiste la hue1ga por solidarida,~? .• Con 

sis te en 1a s~;~P.~~ s.~_6n del trabajo llevada a cabo .~~r..;, pna _CO.!:. 

l.ición de, ___ trabaj"'i:"~ores para apoyar una huelga que ,te~g~. por -

obj ~~º, a~g~~º::' .c:1-e ~-'?s pr~~~-si ~~s enumerado.s anteriormente. 
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En l.a universidad pueden conv.ivi.r, y, -desarrol.l.arse -

todas l.as 1.ibertades, menos l.a de .acabar 18:- .int_~_l.~i&~!1-cia.:::o;.Por 

esto· el.: Constituyente -para _sal.var -1.a cul.tura del. .,P.U~l?.l:.o, ~~~­

ra· préservar el. servicio p(J.bl.ico social. _de, hac~r"'·~c_i.e~~.ia.·c>: en. 

·seflar ciencia- afirmó en l.a reforma de -_1980.: ~."L&;s_ ~."I;"e~~~iones 

l.aboral.es, tanto de1 personal. académico como del. .a.d:ministra't.i. 

vo, se normarAn por el. apartado A del. artícul.o ·123 de esta -­

·cons"C.ituci6n, ..... de manera que concuerden,_ con :1,a,...,~utonomía, -

-_l.a l.ibertad de cátedra e investigaci6n ..... "_ .. _. 

La natural.eza misma de l.a huel.ga .sol.idaria, l.a nat~ 

ral.ez.a misma de l.os sindicatos universitarios, l.a. -natura1eza 

misma.de 1a.autonomia definida por e1 Constituyente.-un serv~ 

cío púb1ico socia1-, evidencian 1a nece~idad de preservar. .1a 

1ibertad para e1 ejercicio de l.a inte1igencia, d~ 1a_. cu1~u_ra. 

Es absurdo aniqui1ar el. derecho social. constituciona1 -:-inves­

tigar y ensenar con 1ibertad-, en nombre de otro derecho so­

cial. como el. de 1a hue1ga so1idaria. La vo1untad soberana de 

1a Nación afirmó 1a autonomia universitaria~a. nive1 constitu­

cional.; en tanto que 1a hue1ga so1idaria es un aspecto de 1a 

hue1ga comprendido en 1a Ley reg1amentaria. 

El. cerebro como e1 ·corazón·, jamás han de apagarse, -

deben permanecer. con vida~siempre, hasta para i1uminar -1.os e~ 

minos de1 tránsito .. hacia 1as :metas que e1 pueb1o quiera darse 

en un ·mo~ento de.~ermin~~·o ~ 
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LB ú1tima- fracci6n· ··de1' artícu1o 450 -se refiere--a1 -­

derechO':de ejercitar 1a: huelga cuando tenga por objeto exigir 
cS:da -- a':n.o· 1a· revisi6n del contrato :co1ectivo • en 1o .referente· 

a 1os '5a1arios en efectivo por cuota diaria. Para su ejercí~ 

ciO :no ··existen 1imitaciones más que 1as seft.a1adas en· .'1a ·misma 

1e&is1&ci6ri. 

En otro orden de ideas. en 1a· Ley reg1amentaria se 

establecen dos moda1idades a1 procedimiento de hue1ga; la pr~ 

mera se refiere al aviso de suspensi6n de labores que ha de 

presentarse cuando menoS con· diez días de anticipaci6n. por -

tratarse de un servicio público. La seguñda modalidad deter­

mina la posibilidad-: de que·: las partes puedan acordar las gua.!:. 

dias de trabajadores~que seguirán ejecutando aquellas labores 

cuya suspensi6n':pueda· perjudicar irreparablemente la marcha -

de una investigación·· o' un experimento en curso (artículo 353-

e) Autoridad jurisdiccional 

Con 1a intenci6n de evitar que 1os conflictos que -

se suscitan entre 1os trabajadores universitarios y 1as inst~ 

tuciones a·; 1as:-."'que·"'-Sirven, fueran conocidos por representantes 

de"10s'sectores·poco identificados con 1a prestación.de este 

-cipo~de .. ,servicio, se estab1eci6 en la Ley que .se crearían _ju!!. 

tas especiales dentro de las juntas de conci1iaci6n y arbitr_!!. 
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je ;,t· 1a~l- de. Co;.;.Ci"ii.~hi.6n r P1erm·an'en•t'e·:4,-~".'."E.~~-,;~-;-:-.junt~S. ~~-p-~Ci8.1es?­
est~~ii~-: i~t~&Tada·~-! ~ii:i-·i:t~TÍ.ain"en~~: ·p;,y.::.,-~~J ·T~p;.etS'fint·~~-te('.·de~·-: >iar 

univeTsidad de que se trate Y por e1 .J.~pTé~~'~\;_k~te':··d~·· 1'05'~- i°T!!_:. 

baj3dores, académicos o adminis·t:rativoS .-; .Y. son_·pres~di-~as por 

e1 y·e-Pre~S~~t'~~~te~ -a~i"'G~bi'~'~no~·~ _(S.~Tti~~J.~~é1·3~~3:~·~)\·~~ :.~~!."- -
·•·:• ·'l•!I'"•. -·:·Ó. ,líf'.: >J•.•.j¡·;.~; .·t··}·.a-,•~>t-'.;:::,_::-;~·rt·.:..f .. ~ ... ;;:• •.·. <•'8p 

; ·s~· ií{ a'ciua:ii.d:aci" a1'. ·6~g~~o-'--!"jJT'~tif~i~'c~:~~~~·i.''!~i;-'qué '. ~~ 
ie;· h~· d~do·_ \~~~P~i~~~-i=d"' :p~a~r~· ·~~~~ce~:'d~~-.cJ?crs-~:~~Onfi¡:g~o~·-~ 1abo-~a·-~ 
ie~· ·~~tr~ 1·a~' :un-i,;~~;;id¡{de·~· ··~· ti~·~·'t:it~¿'{e;;{~~~,-~dj~.:~:~J~~Ji·6~- :5~Pi 

'"~".t .• ;···~., .. -.•.. -.~; ;:_, (.::;;-: ' .:... f ~ 
rior aut6nomas por 1ey con sus trabajadores·7 e.s 1a_. junta esp.:_. 

cial. 14 bis de 1a Federa1 de Conci1iaci6n 'Y Arbitraj'e .. 

A.. 
_ ' e • ·: t ~-, ; .:-~ ;:, -¡ ':",\ ,'! 

Antecedentes 

Durante muchos an.os,·y 
¡ -= :': . !; -:- 'J.(, i;; ~ ..... - • ·; - ·; ;! . 

po po1ítico, 1os ~rabajadores de 
• • ;: l ,_... t •! "'-,,. i ,;· ,--. ' • ::, ;.'; ~ 

crédito estuvieron regu1ados por 
r j .. ~ - . . ' •• , • ~ ;''¡ 

re§po.ndiendo a razones de t!_ 

1as inst.it~'~iones· de banca y 

. ~ ~:._,H.a~t~- ·;,,_rites de1 an.o de 1937 .e'ran ias -1~e:ye·s"- :c;i.~-il.~s' 

y ~~·~can~-i.'i.'i~t;~s~··iat~·- qUe se ocupabS:~ de 1.a~- r;;1·aciont?s ·iabO~~ 

1es de l.os trabajadores bancarios .. 

En e1 an.o de 1937, durant'e e1 marida to. de1 gen!!_ 
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ra~1 .~~zar~ C~~~-~,J}~s.•~· ~~::i ex~.~~~6.,.e::.lz~-~~g~~i:'~P-7º ~ ~~r;tr~~aj:~-~d~ ; 

1os ~p1~,S;~~.s:·· d~~<-- ~-~;>-;Instituciones de_ T.!~~:~t~1.?'~.';>~g~~~z~~~'¿~~--1 n_~~-· A~~.i1;i-ar_~_s •• ~~-;r~=-~-?.~-.. ·-... :~ .. --.. -- , - . -.. ,~ ~--
- • : !'. .... ~ :~l ',.. -~ ~' 

De e.s.-t:e. ~-.!~en&;~iento "se _ha pe~sado, con toda .. r~-~z.6n,. 

que 1a intenci6n· de1 1egis1ador fue que 1os emp1eados banca-

~~~~- .~~e ... ~~r:.~~:..·i~nc;,i;~:í~~~ _en: ~ª- _d_~sposic~6n de_l __ artículo 237 de 

1.~_-,':-:~r.: ... dec.:~•~:.3?, ~.:~u~. -~_r.o~i.bía formar s:~nClicatos ~ 1as personas 

~:·~~~i~f!:~~.::.i"\~_,:-!":e~.-~u_j ~~-~~-ª _a r~eg1amentos especia;tes •. La man~~ 
bra era c18:r·a •.• "C156) 

,,,,._., : .·¡-.,..;{_ Ji: 

Pos_teriormente. siendo Presidente de 1a Repúb1ica -

Ado1fo ·.~uí.z. :·!Cor,tines,, fue expedido un nuevo reglamen't.o paTa los 

... .-tra;ba~·:¡~·~~;·.:b;n~'~Tios:cis 7 ) e1 cua1 sigue_ ':-a misma línea que 

su antecesor, creando un régimen de excepci6n, y la diferen-­

cia· bA.sica consiste en la reestructuraci6n del capi't.ulado en b.!:,. 

se a una técnica jurídica mejor aplicada. 

El .,12 d~. mar~ de 19~~ entr~, ~~ .~igo~~. ~a nue~a ··~C::Y ~ 

Federal de1 .Trabajo,, ab:ogando ,la de:.~~9~?:~ co~ 1o cua1 "n~. ~.2_ 

lo quedaron abolidos o derogados_los preceptos de ésta sino -

los reglamen't.os e?'P.~.~~~os~ .~f'n:.·:~~.~~~ ·. fn,.; 1~- ... ~~!~11'.'~:· ;_ que sean - -

contrarios a los nuevos textos_legales, en cuyo caso se encuel!_ 
: ·-!. , <,- "-; ,_ 

(155) Publicado en el Diario Oficial de 29 de noviembre de 1937. 
(iS6) BUEN LOZANO, Néstor de. Op. cit. p. SOS • 

. ClS?) i~~~~cado en. e~ ~iario Oficia.l .d~ .. 3~, de diciembre de --
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tra e1,_Reg~,-:"~~!1:~~:·~·!?e,_ !~~-~-ª}~. de -1.os· ~mp1~~d05 ._de---1.as Institu-

ciones de CTédÍ-to ~ or,ga~iz..:~~,o;:..,:;;~i,\~c~/:~:; .' ~ ,,~F~,~ :d~~t':!!!. 
bTes superiores~1aboral.es que entraftan beneficios o prerroga-

tivas., s,uP,'.',:i:i;,J-.:",S.;,f\1.f~,h~?'i~'.ic;cjrs8],, , .. _ ;'._ -
_, - . "'".· ' ···... . , . . - . . 

',-~ · ~ 1tl~T.;' ~- ·f!, ¡I ;'. .Jy: }:~-~'-~.;_~ ,«.- f5 ,i:. :;r.:u·-- ,~_::. !· '; :~! - ···' __:: -~ ;.:.:: "'::l .Y:_ 

,.:..,, ~ -r ,~~ m,._r~~~;~~ ~~~J'P~~~s3:va._ ,e,n, .. '_~~~-;~~,~ ~~' ~--9~~,z ·:~~; ~ubl.ic6 
un ~~-~;r:~~~º·:-~~?~~-;·~-~~~:~r~ >~:_: ~~~-~~-~~1:1-~ .-:~~~-;~.~~-~1a~-:_~_tc:' _ ~ancari~_, ClS9) 

~l. -~~U:-~_1:_~-;~.~~~~A~:~-/i~~-f-:~f>~-~~~;i~_n ~~::«~-~~;~~:?"(~-~~~º~~~-~- ~~ _margen de l.a 
1egis 1-ac:i~n-~. l.~boral. -~ de1 · cua1 eran :suj et.os-. -
.. _ .. -.' ·-~-···-~-~,'-' ·· .. .,, .. ,¡•;:: .. i-.· •. 01:._:- ;~.~-·.;')1 ,_¡_;~";·",.-.: ., - ' 

... :.;:"'.-~:·~·Y,::;~---¡1·: ~;;.i.! ~:>t.:: i :;_,;·:u·: ... :r··' 
1
,-i-" ·>: .... 

Los -re'&iam.entOs banC.aTios. ·que hemos ··ci-c.ado fueTon -

peTmanentemente ·.C'r.:i.C:ic~d~s ·durarlt~ su vigencia, ca1ificándolos 
~ .:. •. :. '~ ,,..,.,..i:, c-~·t.-..":.:;:;; "-· ;.:·· .. ~~u ·"··1 ~, -'·' ~:-· 

de inconstitUciona1es 
. '. ~ -- "' .~.. '' ¡; ,.,.,. 

~·'in,esde el. mom~~to en que l.os -regl.amentos bancarios -

fueron ·:·exP~~-~d~~- po;z:, ~~ titu1aT del. E.j ecutivo, argumentando -

el. __ ej ~Tci~io __ de, l.a_ facu1tad regl.ament~ria que 1e otorga el. a!:_ 
. ' -. - . . . ·. . ~ 

ti~u1~: -~~.! fTa~ci6n 1, estaban viciados de inconstitucionEi.li-

-~8:~-·~or~~.l, P';1es en estricto apego a 1a división de poderes y 

a 1as facultades de éstos, corresponde al Congreso Federal. e~ 

pediT las 1eyes sobre el trabajo (articules 1.23, 2~ párrafo y 

73, fTacci6n X constituciona1es), y esta facul.tad no.puede -­

ser delegada, sino en 1os casos de suspensión de gaTantías, y 

(158) TRUEBA URB1NA, A1beTto y TRUEBA BARRERA, JoTge. Ley Fe 
dera1 del Trabajo. Editoria1 Porrúa, S4a. edici6n. ~ 
xico, 1986. pp. 512 y 513. 

(159) Pub1icado en e1 Diario Oficial de 14 de ju1·io de 1972. 
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Además, se trataba de re&1amentos h~ter·6nOiñ.oS. que -

requerían de 1a existencia de l.Ulaley previa, 1a cual no podría 

su 

pormenorizaci6n para hace ria má's ··(;f"i.cá:z .... :pe~'.¿,~ 'en·· ~st'e~ ·case;· no· 
exiStía una 1ey que rei1ament·ár, y -~á~.1-'~:ún --·a.·1g~nóS ¡;recePtoS" 

11egaban a contrariaT disposiciones. con~t·i~U-Cioriai.;~·.: JiOr 1o 

que también encontramos inconstituciona1idad materia1. 

E1 sostenimiento de ~stos ~;glameritos durante casi 

cincuenta anos, encuentra su explicación en el hecho de que -

dentro de su texto, al tiempo que se establecían tajantes li­

mitaciones a ciertos derechos de los trabajadores (principal­

mente los colectivos), también se concedían, en una transác­

ci6n mediatizadora .• ciertas prestaciones por encima de 1as que 

g~zaba 1a genera1idad de 1os trabajadores (sa1ario mínimo ~s-

pecia1 • jornada de trabajo reducida• periodo vacaciona1 amplio. 

servicios de seguridad socia1 extensos. etc.). 

A 'Partir de 1970 con la supresión de 1a prohibici6"n 

de sindi.ca1izarse a 1os grupoS que se regu1aban por -leyes ''és­

.. Pe~?--~1es • ,c~menzó a gestarse un gran .movimi_ento de sindica1i-

·:z.aci6riiba:il.Cari3.. cuyo ·principal obstáculo dé.rivaba ·de :·1a f~i­

ta de éÓhési6n d·e grupo. 
··; i .-
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Se :integr_aron. varios .si.ndica1:.0s ~-,~~·-~~Jn:pres--=-~'.-.y ., p-r~se!!_-· 

ta ron 1as so1ici~udes'.·.de re&-is1:ro -aDté ~:i&:-JSecretaría:;de1-~TTa~ -
... ·--·-. - . 

bajo y Previsión Socia1~. . . . - . ' 

arite --:uná; &raVe ·'diSyUñ.tiva·: ·::"'r.e-spe~~~-·~;'.e1:;;d~:T~c~~)~~-~--~4~!1-~i~_a1~:i·z~ · 

:::~:'..~:n.:.~.:~"~·::~::m~:~:::~;::::~~t;~~~~~!·~fl~~1ttt~~~~~[¡:: 
mo,;iifiie~~º de huelgá que Ptir¡1¡~~;¡-~-~t~·:i~-~~i4íd~~.r;~~-~--¡;ript,~·t-~!!_ 
ti;~ -sectór~~ j P~o-ducti~os • : o ~~Í:;~~·ri~~~;:~:~~~;~¡~~~-~:i~/:;<~~~-{;/~~ ;-::. 
evidente transgresi6n de 1a--co:n:S.ti~i..i~;i.6~-~-¿!:~~"~o·;,·;-·~'~¡;t·~¡i~~-~I~-~ ~~ 

. --- ·.'·?>' 
sibi1idad de un movimiento de hU:ei&a .. ·:·, · ··,·~ 

.. ,·.(} 2.,:; .. ·)·;~:f..::t"J::t<;::.:¡_r.:~ .. :~f~·r:S1~':- k~:- .".\:.: 

Los ~egi~1:~()s -~~1~r;~F:f~'.'.~';:~~~ft~~:if~;~~~~~,,E,'~~ 
gumentos como e1 siguiente :,-.:-::~.~,':,~~~~~--~-~~-~~~~}~~~;~-~·-'.f,.~,~-~-·f:_e~~~~~~ 
do ·ei contenido de1 reg1ament:o ;·de··:q~~~'se:· .. ~~ª.1:ª··-:~e.·encontr6 

que en 

.... -.· . . ' .,-

vidua1 y 1ibre, raz6n por. 1;:a. .. cu8:.1·,2:!1-i.~gut1~1 ,º.!&~t1.i~~ci?,n_ ;-P~~d:e 
. . . .· 

fijar condiciones de contrataci6n·: Y:.:~~~a1iz.ar,:·;~a~- _fina1ida.des 

prevista·s en e1 artícu1o 356 de 1a Ley:Fe~ra1 de1· -Trabaj_o .•. , A 

mayor abundamiento, e1 susodicho reg1amento -·que regu1a 1·as r!:_ 

1aciones de trabajo entre. 1as '.instituciones de crédito y org.!!_ 

nizaciones auxi1iares y sus emp1eados, a1 imponer e1 trato i!!_ 

divid:ua1 ~-~ 1_a'.s 're'iáciones '1abora1es-, ·exc~uye 1a posibi1idad 

de constituir sindicatos en ios términos de 1a Ley Federa1 --
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de1 Trabajo.. Por 1as anteriores razones es de negarse e1 re­

gistro·so1icitado'!~C;60l. 

:/,:.:Frente,·.a .1a:negativa ~g~bernamenta1. de regis1:.rar a -

1o~ ~indicatos, bancari~s • .,e;;t~s. ~grupaciones empezaron a P.~e.-, 

si;onar. ~.11eg~ndc:> .,a .. u:i~ncion8:r ~. ~nc1u=:;3:ve .• 1a intenci6n d,e co,n.,!_ 

~-it1:1.i;;..:_.~n;,_~in~~cato ~ac~ona1; por t9da respuesta a s~s .P~~n:-:-. 

teami~~.r~os se ,.des~t6 un movim~ento represivo cc:i~1:ra 10~1 • sind.!, 

ca1is"C.as .. 
• ¡;; ,~ ·'· # ' •;. ' • •• 

E1 movimiento sindica1 bancario tuvo que refugiarse 

~~--1ª c1andestinidad y, contrastantemente, e1 derecho de aso­

·~~aci6n de. 1a parte patrona1 · 1ucía más s61ido que nunca a tr,!;. 

vés de 1a .Asociaci6n' de B3.~Ctueros .. 

Las man.ifesta~'i.ones de so1idaTidad que recibieTon ' -

-"s S{TI.d.icatOs bancarios' coadyuvaron a borr~r su carácter y -

su ·&ctuár subrepti"cio, de tai· maneTa_· que e1 movimiento sindi­

ca1 bancario asom6 con gran fuerza, en· 1os inicios de 1a déca­

da actua1. 

·B.. La Reforma Constitucional· 

E1 12 de septiembre de 1982 los trabajadores banca­

rios fu~ron reivindicados en sus derechos co1e~tiv~s. ai anu!!. 

(160) BUEN LOZANO, Néstor de. Los Trabajadores de Banca y Crédi 
to. Editoria1 Porrúa, la. edici6n. México, 1984 .. pp .. · 6 y 7. 
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ciaTse en e1 · I.n:foTme ~presid.e~c~a1 d~·~.;
0

se-.,,,a:n.;_::= 1a - -expropia- -

ci6n bancaria. :.:.·Como .. Un-~ ~-T-gU~~nt~-<~ás,.,~en:.favor de1 .decreto de 

expropiáci6n- se ~- 1 :·~dÍ:j o- :,QU.e ~"1os ·d-erechoS ·de· 1os:-· 'C.rabaj adores 

de1 sistema -:ba'.ñca~~oS~~~~~ --r~-s~~ta~~os·I~;._"::_·_~1:·.·vi:.ejo ·: anhe1_o de·. - -: 

crear un ·sindi.Ca_t'.O~_.-~b~~:~a:~:~:~ff~'~·d:;A:~;~~~~t~_f-~c_nT,,. como o_curre en 
1a ~ayer pa.rt7 -de ·.1'os -·países de1 m~n'd~~' ~--

··Post.~Ti,Or~ent.e;~:~1---6·-~·del~septiembre de1 mismo aft.o se 

pub11c6· en.'.·e1 ·niario··:oficial.· Un:'decre"t.o que: coni:i.ri6 a l.os 

b_ancos expropiados l.a cal.idad de I.nstituciones Nacional.es de 

Crédito, para l.o cual. se integraría un Consejo Consu1tivo. 

Asimismo, en e1 aTtículo 32 se concedi6 ai 6rgano citado la -

facultad de pToponer ••• "en su oportunidad, las normas condu­

centes a regir las relaciones laborales de los trabajadores -

de las Instituciones de Crédito .... conforme a las disposicio-. 

nes del apartado 'B' del artículo 123 constitucional, perman~ 

ciendo, entre tanto, reguladas por el reglamente, sin menosc~ 

bo de los derechos y prestaciones de que actualmente disfru--

tan". 

Finalmente, por decreto publicado en el Diario Ofi­

cial de 17 de ~o_vi:.emb'r'e de -'-1982 ~;;se" incorporaron·'-1-as Te lacio-
- . 

nes _ 1abora1es··~de· 1~~5 ··tTabaj adores· bancari:os al.:~.texto-:·constit!:!, 
; - . 

ciona1; ín.edi·an:t·e· 13. ·adiCi6n, de·:· la fracc~6n XI rI 1:bi_S 00 a1.:-·a~art!!,. 

do "B" d~i --~~tí·c-~1~ ~2~ constituci~~a1. 



313° 

La :fracción.~.adicionada:: es ;.1a-:s_i~~ien.t::e ... : ~~.~Las - inSti-_ 

tuciones~ a .que ·_~e:;ire~-~~-~~\~~j-::_P_AT~~~c:> ;,~ui:~to~,-~~í--.. _ar-tíC~1·0 28 , -­

(1as·> que,_' pr_este·n .. ~1 ·:s~~~-~-~~~>-PÜbi_i·~~ \-.~~e~~~b~~~,~ _..,y:- -_;r~dit~) ~\re~ 
girán sus!, rel.ac;-iOii-eS-~i·1~bOra1és~'CoTI..~'.·suS\:-trab_áj ádo're_s;f,pcá: :10 .. _ ·~ 

dispuesto eri:-- ~i-~ p~~se·~t~~i;~Tt&d~·~-="<·~;~~·:.·~:;{f:ji(_\{~\:·:·,,:;~~'.L~ .. ¿·;.-.¿ \~y 
~'; :.:_·~·~;;·~~, ·~~:-· ;~ ;~ .. ¡,·· _.á::. ;o/fJ-A·-1 ~~-~~i 0··.f··;'O.)~·; ~::, :_.:/{~: ~:~ 

La i.~c1;JSi.6it ·-'ci~i: trá.ba·jo-:_·b~~cS_f~Q:.:.:_~~-.:_~i?marCo 1abo­

rá1~-:. citad~-.-~-;~:¿,.,, correspon:de;~ ·a·:: ia~-D~_t:UT;t.1·f:~a-~fd'e:1·-;~se·r.viC~o ;~.se -

hizo·, con ~:i.-:-afán::\1e.',1inii.ta.;;_.su·,,_·d~;.·~d~~-~d:~·~::~·~~-1;~;~~~::·~·~-~~;-~1o rdi-. 

fícil.: que, resU.1 ta-- configurar 1as,_;causas -~de, ~ro,~,e:~e~~·i_~ .de·~ ,:._1a 

misma en e1· ámbito burocrático.- ,·¡ 

- "Curiosamente e1 nuevo: régime~. no~·s~~í~ pa~a,-_tOdos. 

Como sujetos merecedores de_ excepci6n_. '·quedaban, f~era.;el . .,Bat:i'."'." 

co· Obrero. e1 Nacionar City Bank Y: e1 Banco·. Nac;i_ona1., de1, Ej é,,!:_ 

cito. Fuerza Aérea y Armada" .. ( 161) •{ ·., .. -;_ 

Un cambio tan brusco como:· e1; _~u~· su:Erier.on- 1os.:. tra-:­

baj adores bancarios en 1982,. propició 'que' .. p.res-en.~ar~ dific1.;11~ 

tades la adecuación normativa a~ su·nueva-·situaci6n". 
.. -- :·:"-:·' ·,_._.,_ .-.. 

-; L·~¡· ·.-'f,~ir:...,~t-~·~.7·;1i ·l 

E1. sistema comp_~n.s~~o.-x:i_o .ii'~i:1i;~~~d~~-",_:¿O~--,t10s;- t~ab~aj a­

: dores, bancarios. cons i_ste~te_- ... el'l;_-~-~-º~-~~-d~:T~e~~~:- -~~~47'.S:~-a.c.:ione_~. 5!1P~ 
. rieres en ·-a1gun_~s rubx-;os -.a ~ambio ~-~- -_r:~--~:ti:i.~cc;~~tj~--~-~en_--,o~ros, :-

(161) Idem. p. 9. 
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daba--1.ugar a 1a_-_~nqu_ie_tud d~ s~_-_e_r~- ~~.~iga;~~6n c:Ie 1as instit!!_ 

e iones e1 -segUir C0!1Cediendo esas prestaciones especial.es. 

"i·r_ , ;:-!.-. ·~_.;_r,a_~---t-~~~~.~;-;·t~~" di~.- 1~~~? ~ to~o. ~i~o d~ p_ropu~~t~s_..:.·--
f0Tmul.adas por l.as partes interesadas.. _Así,._ e~ e_1 me~ de, fe-

brero de 198? se hizo circul.ar con insistencia 1.a especie "de 

sustraer del. régimen 1aboral. del. artícul.o 123 constitucional. 
" :-: ; . '·-:- . . : . . . J :...• ~ ,_. 

a ,.~.:.os -:-:~_rab_~.:f. ador_es ~anca Tíos p~ra _pasarl.o~ al. sis tema __ disci- -

P1:i:n•~}·:,io !3~~.~ Cf:?;rresp_o~de a .. 3:-~~- mil.itaz;es. l.os marinos y .. 1.as 

fue~za_s_ ._d7 ___ s_~gurida_d. públ.ica. 

"Se trata de sacar a 1os trabaj ado~es de l.a banca -

de l.a fracción XIII bis,. apenas creada e1 11 de noviembre de 

1982, .~u~ .1º!'.' incory_~ri? _ ~'t·::~g~me~ ~';z~'?s,.trabaja~~res a1 

servicio del. Estado .Y de 11evaT1.o~,:~1 si~tema de r~gl.am.~ntos 

e~p.~c~a1~~~,'~ ci62)"; ,. ' 

A mediado~ J. de 198~.:.. ~01?~6 a~g~ 1.a ccirrient_e que pedía 

1.a creación~de un ~par~ado_ '.'C'~ pa~~- ~os trabajadores banc_a-­

ri~s, .. Pr~pos~ci~~ qu~~. ~~vo ,n~~~ a~ept~ción y mereció 1.os más 

acres comentarios, entre 1.os que destac~ e1 del. 1íder de 1a -

CTM, Fidel. Vel.ázquez, en el. sentido de que este tipo de medi­

d~~ .d?--~~~~n._~3:-:-~r.o117~a:i:l:-ado, Y. q':1e "e;\~. seguir así, no al.canz~ 

rán 1.as 1.etra;; pa~:a- ta~to: ~partad.o" ... 

(162)·.DAVALOS,.:-José.:, No a 1a·,Servidumbre Bancaria .. Peri6di­
co El. Nacional. •. ·;México, 16 de: febrero de. 1.983 •. p. 11. 
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C. -_-Su~ SitU3.ci6n AétuS.1 
>.·; 

>i-

La incertidumbre acabó con 1a expedición de 1a Ley 

P~egia.~ent~Tia d~ i"a: i:ra:¿c-:ión XII i 'bi~ ;-,d~t ·,Áp~T-iad~ ~·,;B" de1 AI... 
";íC..'.i1~_1'123 ··cb~st~tU~ici~a1 ~- (163).-"' ..J-: ,--... ,. · ~' '.~ --;; .. ,. - ~-···· i '- 1 

cü8.t~&;. i:lrti~~i¿,~ sc;1á~~n.f~ ~ ._.p~;o ·a tr;Vés'.'de ",:¡~---~·ec~rii¿nio de 
comPi~mentii¿f{,n·: cf~_risidei-a · ci~iicabies 1~~-·d¡5·p~~-i'ci'¡,·~e~1 ~·¿~' ~"' ··¡ 

1os titu1os ~ercero-. Cuarto, séptimo·~ 
. . ~. . -. . ' ~ 

octavo y décimo de 1a -

Ley·Federa1 de 1ós.Trabajadores a1 Servicio de1 Estado en cuan_ 

·t0'.'9ño·~• i;e ·. i~.-~:·~~º¡;g~~!.- · ~ -::· .; ·. 
·---~- ':!;'"".' ·S"tr;:".'-·; :;,~>: 

est~'.'!t°i;:Y,.~~i-~gia~ent.~Tia "tiene por objetO fij~i- el. marco jurí­

dico de. 1as rel.aciones 1abora1es de 1os trabajadores bancariOs 

con 1as instituciones de crédito. incorporando e1 régimen a1 

=c¡tie~- 'h.S:ii1.. 'estad~· sU.jetos y respetando especia1mente 1as presta­

c-iO~e;;"- que· con tanto esfuerzo han 1ogrado • y haciendo compat.!._ 

b1·e'_-~-5u -e'st8.=tUto 1abora1 con el establecido para los tr~bajad~.­

Tes-,. ía1 :.seivicio de1 Estado". 

(l.63) Publicada en ·e1· DiaTio · OficiB.1v de 30- de:-dic.i'embY.e1
-' de:,-~ - • 

19'-'.l~; ·entró ·en· vi·gor 0 'e1;.-1 2 -: de'- e~ero _de 1984~ 
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E1 artículo 42 esta,b,1ece .. en _el ~segundo párrafo que 

e1 -·t:;·ab~jad~:¡ d~ ba~·e adquiere estabil.idad en su ,;~;{;~-:~;,:~;~-­
de :·~uUiP-1i.'r doce meses de servicios• disposición qu;, ·~:;-.;.j·~d~~a 

~ -. ':. ..- -. - ~; ~ 

a Í-os t~·ab~jadores bancarios. desde el. momento en que l.a dis-
- - • • ~ !. " 

posici6n equival.ente de 1a Ley burocrática condiciona 1a ina­

movil.idad a una temporal.idad de sol.amente seis mese~ de ser-

vicio. 

El. artícul.o 8!! supera a su equival.ente en 1a Ley ~E. 

ro-crAt:id~' e'~ cuanto a que esta última establ.ece el. pago de la 
~·. :') . ~':e - . - ·- .· . '" t . 

prima dominical., mientras-que l.a primera prevé también una -
" ':'_~ •. ~;·,r·--,,-~·,·~r· • ;; '.-~ ," .,. . . ~· 

prima para el. trabajo prestado en día sábado. 

El. artículO 9!! beneficia a l.o_s trabaja,dore,s banca­

rios en e:l:~~;e~&-16n de las vacaCiones; concede veinte .d.ía_s de 

vac~C-ione~ -d~~~nte los diez primeros a:n.os. veinticinco ~í~s -

de· ~~:~3.i.:ion~s en l.os siguiell:tes cinco a:n.o.s. y tre~n~~ días de 

va·c~ciones. ·a partir de l.os quinc~ aftos de servicios. La pr~­
ma vacacional. también es superior en e1: caso. ·~-e 1os_ ~~a.~aj B:~~~ 

res bancarios, ya que por este concepto se l.es otorga. e.1 SO\ 

del. salario correspondiente a 1os días de va~~ci~ne~~ en ta~~ 

to que para lOs bur6cratas federal.es según 1a LFTSE es del. 30\. 

. ' .~ - ; ~ - . ;: . 
El.h artícul.o -10 establece,. el. -:;11:imad~ ~-·~al.ario mínimo 

bancario" que es equiva1ente al. sal.ario mínimo genera1 vigen­

te en 1a 1oca1idad de que se trate au_men:tado"en:run 50'\. 
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E1 artícu1o 1Z estab1ece un sistema de retribución 
~ 

conlPiementari.o de1 sai~rio fijado en 1~~ · ta.~~1a~or~s,. e'Il:. base 

a l.a anti&'O.edad. que· aument-~ consid~Tab1emeni:e 1.as percepcl:-o-
- • - < - ~: ':""' • 

nes • toda veZ que forma ·parte ·d.;·i _.s'a1_ari.o y se considera para 
.·( -· 

el. c6mputo de l.as diversas p~estaCiones. 
, , • -:.• _; '.r: _,~ .. '="• •· 

.,,.,_,,.. 
Pesé a su cal.idad de bur6cratas., se estab1ece en el. 

art -ulo 17 que l.os tT_ab_aj adoTe-s bancar:ios se sujetarán. en -

.e1·ia de seguridad .·sociai·. a l.as disposiciones de l.a Ley -­

del. Segurd·-So.ci~al..,_ e-~~~~;I-:~-ri_ -~'i;~~~- d~~ .. ~xistir un convenio de -
. ., . ____ ,._~ •-:.~- ... .i'.::-·~··'.íJ;r:;~.~t .:;;,;_".:!; ~-1:: ;;; -- :· 

subr'?gaci6D:_ de servi~ios_':' -~ Pero adicional.mente se conceden 

preS·t-~ci~~~~~.·;~:·~~<;:i~;\~~d;~~~ .. ~Í.ai:. superiores a 1as concedidas 

por 1a Ley .d~l.:· sei~:~· -~~~~c:i~i. 
e ~ 

'.;; í ·:,~··.-.~ .• ~';/:.~~':;{) .:_-:'~ -~ :.:. 
.. ._ • ..._, ._, ~~;-.:··~,~·:::ar;.ícu1o 23 se estab1ece una moda1idad más, -

consistente -en que .1os siridicatos bancarios podrán constituir 
. ; ~ ~ ~: ,! ;; L ,; i ,· ,·, 

y ad:.1.erirse -a; 1a Federaci6n Naciona1 de Sindica"t:.os Bancarios, 
... ,, ' '.-1 ~~: t: ~ ,. :;: ..; : 

que será.··1a única cen"t:.ra1 reconocida. para 1os efectos de 1a -

Ley··-~t'e "ios ·TTabaj adores Bancarios. En principio, como serví-
r.:<·~~.~ •. "•,, :-~ ~ .;.-· ·. , 

dores~ púb1icos, debían integrarse a 1a Federación de Sindica-

t~~:..-; ~~ _:Trab:aj ~dore~s a1 Servicio de1 Es"t:.ado (FSTSE). La raz6n 

t~Ít~ :.'€~~ sea de t i p o po1itico, no 1a hay de carácter juridico. 

3. TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS GOBIERNOS DE 
LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS 

A. ;Antecedentes 

···'' 
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_ . , ·~~=-°.;~~-~~~d~~ :~-. ;_~e-~o'"'·~~ ~-!~.f.~~ut,~~~¡~~: f~~ -,~~ ~~~~n~ 
que tuvieron .que ... tTansi tar~_· 1os - trabaj adOres a1 serviCio de lÓ;; 

g~~i:e·T·~~:ts~·,d~-:~~0~~1 -ksf~~d~~ !.J.·~f-~~n~¡:~i~-:i~~~~-¿ ·~,~~~;- :L~~g~ª~ ~que~: ~U~~~~--~ -
,· .h •··¡5·•Y_ ! .• ~~1:~'.f"\E;•_),.;.. -~:Ji •:';.·•:! ::.,".:.·.~·-, .• •·,;·.~,.!:;. '.'.,L ;:;~-:;,.·•·-T.-:-····· 

1aciones 1abora1es ~ue~aran protegidas por 1a Constitu~i6n. 
--- . .:.._: 

ci~i~~ 'd.~ 
De · Í9.17 -'a 1929 • s61o unas cuantas entidades, en eje.!: 

1.-¡ fa~~1.¿-~~d~:~~~-~~iir~en~~ ·de· 1egiS1a·r-: .. .;;,.·: mi~eria de --
: .• ' -~ .< '., ; 

trabajo. sus · i.raba'-se ocuparon-de·regU1ar 1as 
•rq 

La d~t~~~:inación d.e l.a Ley Fe"dera1· de.1. Trab8..jo de -., . 
de ·r~·iá.~ione~ 1.931., en el. sentido de que el. tipo que nos oc u-

que 

se e:X.pídieran, 'de ninguna manera constituyó :una ·so1uci6n, to­

da vez que no se especific6 cuándo se debeTían expedir dichos 

ordenamientos y quién era 1a autoridad competente para hacer­

l.o. 

A1 bifurcarse en 1960 e1 artícu1o 123 constitucio-
-; : ;:; 

na1, surgió 1a duda de en cuá1 de 1os apartados quedaban com-

prendidas 1as Te1aciones 1abOr~ies d~ i~s trabajadoreS ·a1 s~~ 

vicio de 1os Estados y M~nici~~~~! o si. en su caso. no esta­

ban inc1uidas. 

Dado que no existe difeTencia esencia1 entre 1a na­

tura1eza de1 serv1cio que se presta a 1os péideres fedeT'a1eS ·,y 



.estata1es • 
' - ·' j_; ~-, ¡ ~: -

inc1uídos 1os Munic~pios,. 
:• -

podria~~stimarse,. 
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en - -
l'ó' 

pr_~nc~~-io·~ ... _~u~:.:~~;:" r.~1a,cio~e-~ de \7,ra~aj~'-.··d~: }·ºr~-~ ~U;;:~~-~~-;~s 1:.2._~ 
ca1es, se encont:raban reg1amentadas por- e1 ·apa~tado "B" .de1 ªI. 

• ., . ·:;,¡,:3•_·1>:•.• :"~, ':""""'' t," .-,, •· -.:-•. ;·;.~~!!:U(: ;;:.:-i_i·.·-::·:;.~dc~ ,-,,.r.•,!..:.: .. J.. 

ticu1o 123 constituciona1. 

;~;;:~, .!.('~:-·li;~·:-:H -".;:.":J.. ·•.:..··.,. • .:..\:•.' ·-¡;__.. 

~ i.-: ~fr.,}~ .. ~~3:f~~,; ::~-~~·.es -~:?C::,':-~-~.~:~~;'-~~~~· ·" ~~;-~ ~';"rs· ~e~~!~.e!!. 
cias que sé han hecho 1o comprueban de ~na·manera meridiana--
···.·-,::,_.-_ ;·.·.-:tJ~.,--:r:~--:;~- -·!c~,-il'.o..: .. ::--::~;:._.., .. , ;·.1.,;;.. -~ :._ ,~~-.-": ':':• -:,-- :.:,~; .:-::::- ,_·.~: 

qu_e l.a 'interlci6n ·Y f~na1idad de 1a -iniciativa presidenC:~~.1~_Y.•. 

por tari.to,, :de. 1a' reforma conducente,, ai- adicionar e1 apartado~ 

'B' , .~1·.,·--~~:-~,.í-~~1f:·, .. !~2.~t:Í·~~-,,.;' ·./ .. ·• ;e,~_is·:~.~-r:,~ e?'c1~siv_~mente. re.~pecto 
a .1as Te1aciones ·:1abora1es entre 1os Podere~ de 1a Unión -_l:_as 
•••• •.• ;·-.:: f.;·_-·· ,c.·-~.,J:.~~i~.1 ~'-'-1 ,-:;c .• ~,,, 

au~o·r_i~B:.d.~~ :_f~~-~-e_r,a:ie.~..._-::¡J1os,,_G,~pi~.fnos d~1 Distrito F~,dera1 y -

de 1os .-Ter:ritorios ·,F~der.a1es y .. 1os .Trabajadores y .emp1_ea.dos .-

de 1os mismo,'!•.·. (~ 6.4}--:.:: •,-.• :.t. 

·~. :'.; .. -. 

Con base en 10 ant'erior,, s~ria 1ógico pensar q~e si 

1os trabajadores a1- se'rvic-i~.~ d~--:Estados_ y Municipio~ no se h.!!:_ 
-. _ _,-._,~ • ··_:.,_'> ·i·~ (1«"-;~' ~ 

11aban regulados. poT e·1 apartado .... B" 
- ~ --~i._f~!.:·"'. ·:.· ~~ ._:,:·<iJ.:- 'e::~C ~~' ·r.,.•t .. ',;i 

Cl~~dabati.-" ~~~~r,endi~o~ ~ 
<;;t-'f-"1': <-;..',-:::.:; . • :.·.;.: · .. ' 

·Sin 'e~ba~~o ·;·). ~~-;u{.i~~~--'.¿:1~~-~- que tampoco e. ~ncoii:.­
traban regulados por el. ~parta~o .. A", pues era bi.e;,. ·si.gii~fÍi;=!!_ 

l.164) NORIEGA-CANTU, A1fonso.Op., cit •.. p •. 7,75 •. 



320. 

tivo e1. hecho de que el. 1egis1ador a1· crear· l.o_s apartados:~.pr~ 

tendi6 diferenciar y no equiparar- l.as-, rel.aciones~- =l.aboral:es 1p~ _ 

tr6n-trabaj ador del. víncul.o'.· 7servidor.,;públ.i-co_.Estado ·-::.--- :.r .. ¿:·,·-

-"En consecuen"cia>-noS,·.,.cTesu::Lta-· el.aro ,quét ra~ distin- -

ci6n que hace nuest.ra '· Co~St.ii~~~~~~~ .. ~~-~.:-e1:.-~--it·í·~-~1·ci· ;-1:23 ;entre ~-. 
l.os trabajadores en -~ene;~·~: ~-~- 1~-~. tTa~~j ador~-~ ~~ servicio 

de1. Estado,..· es.: porque.:·~reconoce~ l.S:•·existencia'nde.':·dos· _formas j.!:!.. 

rídicas·,.'~ d"e·-dos(rei'áci...;TI.es·" ~l.abora1es·:. ~e~·na:~ural.eza 1diferen't.e ,.· 

pori_ 1o·-.·que:noi=-es·,~'1ícito~ a1.:. inter"prete"'.: de; nuestra: l.eY- fundame.!!_ 
. .· ' , "'• 

ta1-1 pT~teñde~,1 que· ·1a · r-É.i1ación·: dé, trabaj o.i, entre ,''.1aS· au't.orida-.-

de·s -~ e·~i~~~1es~:·;.;:-su~: 't.rabajadores~,.-.,que.- fue:'"i·den't..i.ficadS.· :por ~la 
ConstituCi6n·-·CotD.o esencial.men't.e ·distin't.a de· 'la·,relación ;.-labo­

rar·, d~~~:,r~·s:~ t~abaj adores en ·general.,. quede com~rendida· ·o· - reg1.!!._ 

menta-~á: pOr,_,·un conjun't.o norma't.ivo que·· ti'ene •un'·fin propio ·y·.o··­

especS.:fiC·o·~~-: es~ -~ecir,. por el apartado ·'A'··· del' artículo 123"·. (ibS) 

··ne 1o. an't.erior se desprende que las rel.aciones l.ab!!_ 

rales· dé>·10s, ES-tados- y· Municipios con sus tTabajadOres no es­

taban: r~~{:~d~:~-- n·~, p·or el. apartado· "A" ·ni por :·e1- apartado ·-'~Bº 
·- -··-. 

del ·a.Ttí-cu10:-.i~i23 consti 'tucional.. 

Ei r.víncul.o laboral. de 1.os trabajadores que nos ocu­

p8ri~ _~Ue~~J~~~&:.~-~-~d~. _a· través de' l.eyes del. ~er~icio-·civi~ expe-

(165) Idem. p. 783. 
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4-idas~--por. 1as; 1egis1aturas de. 1os Estados• 1as 1 cu~1.es: reve1a·­

ban :graves diferencias: en __ e1 tTS.to que d&.ban:~a 1.os-·. trabajado-·· 

res de cada -una: de>:1as ,Entidades: Federativas.: -;;,-:,;;-'!-~-.-.+;;--

' - - . 
- ,- ~ E1- panorama>~e~~-c.o_rnab_~::-¿~-~~'---~~~!má~,.;. deso1.ador; en 

e1 -.ano. de. 1978 '.10· de~_c::Ti~-imos'- :d,~';·e·;.rta:E'~~uiil:;eT-a·~· .-;·:~ -. · .. ·,_"'._·· __ ", 

re·· • ..:·-· ,.¡·, .... t:i;:: ;~'.:,,.-i · . .i J'_;:i~~ ~-~~- ;;-.'_-:.-; . . 

·-_.; "A :61 ·an.os-,de cT:eada1·'nuestra;."t~nstitUción, cientos .. · 

de mi1es de trabaj adoresl de:· .. ios·~-gobieTnos~· dé: 1.oS· Est~dos; y~·M!:!: 

nicip?-os de1 pais carecen: en;·~orma abso1uta .. de- protección'. ~a­

bora1, en virtud de -que :1os· marcos· jurídico·s -1oca1es-.son,.an-.-; 

qui1osados, sin efecto t. y~-muchas- ·Veces desconocidos por-:1os · - .· 

propios funcionarios, y· más: .aún. por 1a el.ase trabajadora.-•• -

los gobiernos (de l.as Entidades Federativas) están facultados_ 

para expedir ·leyes del. -servicio .civil. y al.gunos de el.l.os 1as: 

tienen, pero se encuentran.:archivadas y_ sin· apl.icaci6n al&!!, 

na". (166) 

.';-

Dentro~de este context~' settdio nuestra propuesta· de. 

"reformar el. apartado .' B' del. .ar.tícul.o. 123: consti tuciona1 · a -·· 

fin de que al. mismo nivel. que -.1.as -relaciones l.aboral.es del. .P~ 

der público federal., queden regul.adas l.as de los servidores -

(166) MACIAS, Ma. Guadal.upe. Urge Incl.uir en _el. Apartado "B" 
del. Artícul.o 123 a l.os Empl.eados de l.os Estados y Muni­
cipios: José Dával.os. El Día, S de junio de 1978. p.-
2. 
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de· 1.os gob'i:ernos de· 1as· enti'da-de·s ~federativas Y- municipal.es, 

Y acabar,. así con una inju.siic-ia"·~'.C1.6 7) 

'" ~ - ; 

Como parte''.de ·un .Pa.qUet-e\1-e·gis·1ativo·, (l.6 S)_ que. Te­

form6 y adicion6'· varios-_·pTe'ceP't"os·--~e:oristitucional.es·, fUe" pub1i_ 

cado ·en el. Diario·.OfiCia1.·':.~d,,·"./3:.-de'~·:febre-ro de .'-l.983. ei· decreto 
' -~. - . 

por e1- cuai · se·'mateTial.íz6;~io'i-:C¡u·e·~~e_sde--::-1·as >corisul..tás 'popuia-

res se dio: en· 11.am&.T; :ni~: ~,::·efé>rnía;·;~\.lri'í_c~Pa.1:'~~-:~ 

La reforn\a"' mun:i~'i.'.P~1i.'·¿Jmp-Tertdió ·aspec-e'os ·tan ·impor­

tantes como l.a.: suSpe.nsi.6TÍ.."-'.:y. ·1-a_'-:: decl.aTaCión de~ desaparición de 

poderes' mUnicipal.es' o :-r~v.;-~a,:c;i.~~·1·de1':--·m·andS:to ··a "1.os m:iembros ·~ 

de· "l.os ayuntami"entoS;~ ':"l.a', Tedi.stTibuc.ión de competencias en m~ 

te ria fiscal.,. en a Tas· de Una 'ma-yoT ·autonomía económica·. de'·, 1.os 

municipios., ·etc·-; por ahoTa nos 'interesa s61.o uno de estos ·a.!_ 

pectas., e"l. rel.ativo al. régimen 1.aboral. de 1ós tTabajadores'a1 

servicio de 1os gobiernos de 1.os Estados y Municipios-

{167) 
(l.68) 

I.dem. 
Dicho paquete 1.egisl.ativo 1.o constituyeron 1.os siguien­
tes decretos: Decret~ que reforma y aaiciona 1.os articu 
"l.os 16., 25., 26., 27., fracciones XIX y XX., 28., 73, fraccio"":" 
nes XXIX-O, XXIX-E y XXIX-F de 1.a Constitución. Decre-

i~ ~~~silt~~ió~: r;~~~:~oyd!d~~~~~~a~1yª~jt~~~~e! 1!1 ~~ 
tulo cuarto que comprende 1.os artícul.os del. 108 al. 114; 
así como 1.os articul.os 22, 7~ fracción VI, base 4a • ., 74, 
fracción V, 76,iracción VII, 94, 97., 127 y 134 de 1a -­
Constitución. Decreto por el. que se adiciona con un pá 
rrafo penúl.timo el. artícul.o 42 de 1.a Constitución. De---= 
creta por el. que se reforma el. artícu1o 21 de 1a Consti 
tución. -
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·- . •.. ·, . -
ciona1 11 en su conjunto .adquieren una .dimen~i_6n especiS.1 111 cu)ra 

fir:.a1idad ú1tima fue d_esc_r:i.t.&:, p_or.J:.J.orge; -~az:piz_o a1· afirmar: 

" .. - .. persigue (1a reforma) superar -1-as dos ··.gra:ndés omisiones -.· . 
que,. a:,pes~ar sUyo,: nues_t!'º. :co_ns~i;t?Y.~!'lt.e: d_f?f 191?,:<deJ6 reispec-

t~, ~.1; m.uAic_ipi_o_:i .. 1_a.,autonomía .e_c?n6mi~a- .y,~! :1as- -.-reiac,iones., de. 

1~s,:a.ut_o~i.d:ad_~.s _de_1_estado con 1as.~de1 Municipio;; tiende.tam-. 

bié~••,ª--~e.s:_o.l:;~~r: una .seri~ de pz:ob1.e~as originados en-,1as, ú1t.!, 

mas décadas y que e1 Cons_titµyent;e de Quer_étaro no podía pre-, 

ver •.. está imbuida del. espíritu de1 Constit-uyente, a cuyos 

m~-i!'mb~oS.,-}:.es .. hubiera _causado orgu11o poder1a l.eeT y teneT 1a 

espf!T&:ll:za,~ .. _1a.,esperanza .. de que ahora sí, después de más de, 

cua.t:~o;;:..s~ig1~-~~ ·Y )med~o, México va a contaT con un verdadero M.!!. 

1:1-i_cipi·o .• ~~br.~;,,.'.~~ .. e1 ~pasado y en e1 pz:esente só1o hemos teni~ 

do_ 1_un ,_me~~Te~~-~..:::. ¿Y._,. p_o:z; qué ahora .sí_?, porque existe ,1a vol.U!!_ 

"t;a!i po~1:tica·7P.é!-,T8: 
1
e1lo y, porque México ya no sopoT,ta, e1 cen­

t~a~is~~-~~~u~ :..l.o ahoga.". C 1.~9 ~ 

Producto de l.a TefoTma, la fracci6n IX del artículo 

115· constitucional, Telativa al trabajo, establ.eci6: "Las Te-

(~69):CARPIZO, Jorge. Discurso pTonunciado ante el Presiden­
te de ·1a República, el sábado S de febrero de 1983, en 

-la Facul.tad de DeTecho de la Universidad de QuerétaTo,­
duTante 1a ceremonia del 66 aniversario de la promul.ga­
ci6n de l.a Constitución. 
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1aciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se 

regirán por .... 1as 1eyes qU.e exp-{da~--i~¿~;~·1~e·giS-1atuTS:s de 1óS E~ 

tados con base en lo 'di:spU.est~O' ·-~y; el ~-a'.rtié.ti10 "123 -d~· '·1á- -C,;n'i 
tituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos y sus ··di~_:· 

posiciones· reglamentarias. Los Municipios observarán _estas 

m"ismas 're&i-8s por' 1Ó':que:J a'.'';~u.;~ ;1:'°'·/ab~j'·"¿d~r~·s se Tefi'ere" .. 

·-' <si-~:an·~1i·Z-a:~;;;r;--1~ ;'i~"a.cc¡6n' ante;i'ormente tra~s"'¿;;it~·~­

enc~n·t~~ni~s'.'.- '<\U.e" :].·a·:.Zf5~fi;~in~~ ,'~-~h·s;t.'.i. tUcioncil:_ "!i610 ··de;t-~"r~i~6-" · ~J.~c 
18\;.'. --1-~·ye:s. •1c.·~~iErs ~Je·:i~ót>'~~:-'.:~~i~ ~p:ar't-icU.1ar s~,---~XP'i\{i.~;1~Tt,.. t~ri..=­
dri:ari--C1>ID~~ ;b3.S~:·rio~,!d'i.0s¿-Pu:e~t~-; i~~: .,ei , 3.rtícuio - iz·3··· Y ~~\~,~ _::~ii,p¡;~J;. 
ci.ón~S ~- T~-~i~~~.rit;ii"T'i~~s-~/. p;~~ ~fri'ri·. 3.~1a'.r.:f :~ ~ 1os -~,í;,.írii~'~· ;:i~'gáie~ ;;·rL 
que~··~~TV-i~i~·n. d'e:; r~f~:;~~~¡a--:'~Se~-í'~·~ 1os de1 ai>art.ad~ :,'1A.;-··6 i~--~ 

de1 "B". 

-·- . , . 
ci6n de, ~~-t~i:-v~S ~· ,~_.e -~-ei\"3:i&:l;·;: :·re~pe.cto a 1a f~S.~c:Í.Ón IX:~ ~.-~-'" .... ~, ~~ 

sugie·re'.: ~que "a fint.!d~r -~~et ·t;i~'S tr~baj.adore.s cueriten con p~O-
teéC;;f6h 1·egá1 .-:~'n \in· ~6~i~en J u'rídico como éi nuest<To. s·~ ~~&.!!. 
1e~ sus. rei.~c:ic;;~,.;.:-~: =~n~ i'a:S c·onstituciones 1oca1es y e~ i~'s ·1.;·:.: 

yes ··esta.-t8."1es:; ~is'máS que deben observar como ·principios báS!. 
' . !. -:·.,_· 

cos 1as garantías de los derechos mínimos de sus servidores,-

1~ i~p1~ntación de sistemas de servicio púb1ico de carrera e~ 

tata1 y municipa1, niveles de estabi1idad 1aboral en e1 em­

p1e~ •, e1 acceso a l.a función pública, l.a, __ protec_~~6n. a1 sa1a:- -

río, 1a s.eguridad social, 1a ~ i.nc1usi6n '·de normas ·qÚe ·garantí-
, t•·, ",' 

cen 1a eficacia de 1os servidores púb1icos en el ejercicio de 
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sus funciones'·. y _«;1 es1:ab1ecimiento ~~r-PTOS~d_imi0e_I\.1=:~~ Y._ au~o:--. 

ri:~ades _adecua.d8.s -,P,ª~ª ·,~~ s_?1;-U~3;?n. __ j ~-~.i~sd~¿c~~~a1 -de _contr_o- -

versias" .. . "-' 

~ 1~ ·• : ' - ; ~, 

·-·~· ~,~, ,_B;_nterior, -~~os re~e1a ~ue_ ~~~~~ª,.,_que:· :;e ,~.e,st~ e1 

proyecto de· reforma se tuvo en mente s~empre l.a normatividad 

~ue _e1s;t~~,1-~~~ ,f71:.}~-p~.r"':a_40 ··~B" •. ,si;i l~_.lll~~~~~· en 1a forma am-­

p_1~a :<=:~~-~.~i~~~.~~ re~actada la citada fracci6n IX de1 artícu1o 

.1:~-~'- s~;,-~c:»d~ía, pell:sar que se inte~taba ~ej_ar que 1as 1egis1B::­

tur_~~~" ;1oc~-1~~s optaran pox: e1 :r~gimep __ ~ab_~ral. que quisieran .se 

gi_.iir.-,<c~ ,b~~n, que 1a· i,~tenci6n_ e,~a e;:¡~~ indistintamente pudie­

ran '.~;ic;1:_uir en su leyes laboral.e_s. ~erechos de 1os dos aparta­

dos. 

."~ nues.tro juici.~'. en x:-"azón de 1os sujeto.~ y de los 

contenidos de 1as re1aciones ,.~e ,trabaj~ de que.-~~ t'I'.~:ta • ~-:='t~ 

~c:>_s y Munici~ios y ._su~··'·~~~?a:{ad~res ,'·.· la;; ~e.g1:a.s apl_if~b,~-~.~: __ s~ 
r~an las consag_r.adas ·':~,-;el .-":P.8:,rt~d~ .:B' Y. ~us Disposi,ci;pn~~ :~: 

Reglamentarias. y 1o~~~ P.~.incip:L1os., .::i-os esp~~íf~~os; .. de ~·dicho. ~1?ª~ 

tado y. ~u Legislac_i6n, -~·eglamentaria, y 1os comunes en e1 __ A~_,8:~ 

tado 'A'"· Cl 7 Ó) 

que, cifténdose a la ortodoxia jurídica, 

(1 ~O) LARA -SAENz; ·Leonéió: Cuestiones Laborales. Se~reiar~-~ 
de1,.Trabajo,-,y~ Previsi6n Social. Procuraduría. Federa1 1 

de la' Defensa del Trabajo. México, 1984. p~ 98. 
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e ~nde~-~-nd~~n.~.~~~,'.ri~~e de __ q~~.-~ 1~ --:--~.7 ~,ac_~_6n __ -
0
ac tua1 __ pudiera si gni­

ficar 1a posibil..idad de ac~~er:se_-,-,ª ,~~-.:1:..é.gimen l.abc:>ral. más be-: 

néfico _ "'· pa-r:a .l.os·· burócratas 1oca1es y municipal.es, debió def!_ 

nir.s.~--e;~.P.;-~rs\~~en~1e, __ de~t~o. -~~,1~}::.ue_rJ?_~-~~e- l.a reforma, que el r~._ 

gimen jur.ídico-:Labora_l. ,a seguir por .1_as 1egis1aturas 1oca1~s_ 
"'·""-· - ... ~·w. •. ,'·-~ ·--~ ·-: ,-, 

Se dice, a nivel..anecdótico, que durant~ 1a discu-­

sión del. proyecto de reformas, se l.e consul.tó a Fide1 Veláz­

quez, -~.ll::.·~~pinión ;~obre l.a. p~sibi~_id~d _de q_ue_ 1a fracción IX hi_ 

Ci:-~.ra_._a:l.~-~-ión .expr_esa a,1 ._Ci:Parta_do "B"; a l.o cual. respondió 

que como ~~a conce_sión pol.ítica .10 .convenien~e sería dejar 

"manga ancha" a 1as 1egis1atuTas de 1as entidades. 

c. Su Situaci6n Actua1 

Con 1a adición de 1a fracción IX a1 artícu1~ 115 -~ 

constituciona1. se dej6 constancia de1 respeto a1 p~cto,fed~~ 

ra1; se consagr6 expresamente 1a facu1tad soberana de 1as 1e­

gis1aturas 1oca1es para expedir 1as 1eyes que,.regu1en 1as re-

1aciones 1abora1es de 1os gobiernos de 1os Estados y ,, Muriici.-
. :J.~- " •• . ' - ; 

pies con sus trabajadores. 

Lo cierto es que en _1~ pr_á_~ti'?~ª-•«Y,·:·~~,,.&~~-~~-~- r~.~,~-!1:; m~; 
cho e1 p1azo d~ un ano fijado P?.f:;.~1 .. a~~íc;i1.~,;¡.~!i.~-g~~~=-'? ·;~,~.~11:si.­

torio de1 decreto de reformas y adiciones a1 artícu1o 115 - -
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constituciona1 de1 ano de 1983, sólo en unas cuantas entidades 

federati.v~~ ··.i-~s_ ,.~~·-fVi.do-~-~-5-'-pfi.íi1:1."C-os'c·esi:án .-~g~·zBnd.o de ·1o;s 'ben!:_ 

que é1' -

país; - Z4 há~ ;;'rf:fa;;:m,'ad·o · :s~~ · ·cóliSti,.tuciones· para cide~ua:'T-i.as· a -

1o preceptuado por 1a fracción IX del .artículo '1is "·¿on'.stitu·..:·_ 

cional (actualmeli.te·. fracción VIII del artículo 1"15 y fracción 

V de1 '. articuÍo'°Í16): 
l._, ... ,: 

' : :'LS.S ·24. -~On:s'ti'tuciones -reform'adas . con ··~stEi mOtiVo ,· -

incorporS.rO:ñ _a ;;sUs, t-extos las relaciories·-~1ab.C)T.al.é~ _:de -105 bu..: 

rócY.ata:s e~t-at·aiE;S ··y ~m~ilCi.pa1es de disti~t·a-s' ··má"nera:s-~ r, 

Las constituciones de 1os E~tadO:s··:.de _Agtiascalientes, 

':hi.huahu8., Ja1isco, Oaxaca', -·-pÚ~b1&.~·<:·sart·;_,~LU-fS · P.ó,to'sí', ,·Sonora -

y Veracruz, prevén lisa y llana~.e'~te~1-~·~;¿~~di.".ii.6n'."'.de una ley 

_que 

debe'( s"Uj etárse "sú: a.rticuladci. 
,-,,:.. .;,;•¡.; 

-Las·_,, Constituci¿,neS de ioS · Esfádó-5 d-_;·;:-·nú:angO;' 1 fGúé.::.: 

rrero, México, QÜintana Roo·,· Si~310a, ,-T3.~aU1.i.pas·:;}T1:~
0

~C~i-a; 
estab~ecen que se expedirá una 1ey del· ~~~vÍ.ciO ,·Ci:~ii:-;,:Y S°etl,!f 

1an como Teferencia genérica 1os principios contenidos en e1 

·aTtíCu1o 123 constitucional, es deciT, no al~ri·a·:>n.inguno de 

1oS:~d05 apartadoS en· cOncTetC:i. 
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Lci.S conStituciones de-""-1os·-"--ES.t·ados ~-·d·e~.More1os y_ Nue­

vo León,. indican .que l.as'·-1e~eS_ regiam-~n:f.aY:ias. q-\J:e. al. efe-'-cto- -

se~ expidieran· se· aPeS:a"J.".'ían:;:a·;; l.as _ bas~s·~ d~1,:¡,trab·á.jo:·;,! qu-e:· en-. d~­
chas .. constituciones~ ~e~'incl.uy~-;~nf~-- l.~~ cua~i·e·~-t:~~-J-~s~~-ej añ.:c a; ... _,: 

• • - •• - ' - - ·C-- \ • - • - - - __ ,_. '. - ~ • • • 

:!.as "de l. :apartado· -1!.!B" z~~-·!· .. -1·!,:;~'Íj~;?- ':.:S:f1:( ,.;-:~i·t°t,f. ~.i-~o.Li::f;:·~~i -~-:~· :: ~\-~t:-;~t~ .-:~;~:-r·--'.-:;_~~ 
. - -· ,. . ·-''·: 

-: !• ~- --)~~'~:'_ ~/~;:.~~ ·i ~~~;;,-~:/: : t ·-~- -.:_~?-~~-Qi?_·f.J.~.~-~>;:-Ü~ . J~.:~J-. 

Zacatecas. ~ dispU~~~~~o~Y~:~P~_~SS:m~~~~~~-~~~~1ia "ex~~-~-~-~i.61?--~de_·;~ ~ l.as ·­

l.eyes -del. servléi~!·~ivi1>~se:;ía confoTme:?a.".io~{~Í.~i·mo-~ ~~tab1~ 

cides' po'r. e1 r·a~a~~~-d~·~ ·~B~~ ·.:~de1 ~•artícu1o 123·. co.risti tuC.ionB.1-~ º,'.< 

Por 1o que hace a 1a adecuación de 1as 1eyes de1 ,­

servicio civi·1 ·' ac1o ·.ordenado por·· e1 t.preceptO~.icon-Sti.'tuciona1, -

es manifiesta ·una. grave apatía; .a tres aftas de)-·que .. :1a·-·tota1i-· 

dad de 1as 1egis1aturas 1oca1es:debieron-haber1as expedi­

do _o reformado, s61o en unos cuantos Estados se ha dado cum-­

p1imiento a esta ob1igación. 

Las Entidades Federativas en donde sí se ha adecua-

do ·1a 1ey de1 servicio_~· civi1 ·· a1 mandato consti tuciona1 son M.!_ 

choacán, Guanajuato, Sina1oa, Ja1isco, Tabasco y Zacatecas, -

cuyos aspectos más re1evantes hemos comentado ya en e1 capit~ 

1o tercero. 
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4., ALGUNAS REFLEXIONES 

. Las. incorporaciones al texto consti tuciona1 de -· 1as 

re1aciones 1abora1es:~de los trabajadores a1~serviciq.de las·-·· 

universidades e instituciones de educación· ·superior autónomas 

por ley, de los trabajadores al servic~o de las instituciones 

bancarias y organismos auxiliares. y de los trabajadores al -

servicio de lo~ gobiernos de los Estado~ .·y ;de los Municipios, 

si, bien.constituyen importantes logros en la pretendida bús­

queda~de la,igualdad de trato a los trabajadores de parte _de. 

las leyes, pensamos que presentados así, de manera aisl.ada;·· -

carecen de la fuerza necesaria para consolidarse. 

La fecundidad del trabajo propició que éste se manJ:.· 

festara en las más variadas formas. éscapando muchas de e11as 

a1 espíritu visionario de 1os constituyentes de 1917. 1os cu.!!:.·· 

1es.,tuvieron siempre en mente a1 crear e1 artícu1o iz3.' que. 

su protección se extiendiera a todo ~ipo de trabajo sin ··ex­

cepción. 

Sin embargo. se ha puesto de manifiesto a:través -­

de1. aná1isis 11evado a cabo en 1os capítu1os anteriores que·­

existe una infinidad de régimenes 1abora1es ap1icab1es a gru-. 

pos concretos de trabajadores. los cua1es antes que buscar r~ 

gu1ar una situación específica tienden a re1egar. a discrimi--

nar. a excepcionar. 
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Por todo -lo anterio~ consideramos impostergab1e la 

eliminación de las distinciones existentes entre los trab~ja­

dores que se hallan regu1ados por las diferentes re&lamenta-­

ciones, mediante 1a fusión de todos esos ordenamientos 1ega-

1es para dar lugar a un régimen laboral único ap1icab~e .ª-to­

do trabajador sin distinciones de ?ing.una especie. 

La única solución viable; a· nuestro parecer,' 1a 

constituye el replanteamiento de todas las relaciones labora-

les en la Constitución. Se trataría de estructurar una nueva 

Dec1araci6n de derechos sociales, que sea síntesis de 1os me­

jores derechos laborales que hoy día se encuentran dispersos 

en los apartados del artículo 123 constitucional, en las le-

yes reglamentarias, en los convenios internacionales, en la -

jurisprudencia, en los contratos co1ectivos, en los contra-

tos-ley, etc. 

El replanteamiento constitucional del trabajo debe 

ser ref1ejo de1 rostro de justicia que todos deseamos para -

México. 

En e~ capítulo siguiente, expondremos la manera co­

mo consideramos que podría darse ese replanteamiento en el n,!. 

vel constitucional. 



CAPITULO SEXTO· 

REPLANTEAMIENTO DEL TRABAJO EN EL ARTICULO 123 

:·.~e .ha .d~cho en todos _l.ose:tonos·. Y'1se.:,.reitera aJ:tora. 

que ..... e~·:C9nstituyente de :1917 • ·afro!1t6: el., fen6meno' de1: trabajo 

con extraordinaria imaginación ~readora. Su proyecto cons·is·- -

tió en proteger a todo el. trabajo. Las nuevas re1aciones de -

. P.r.oducción ya est.án removiex:ido.:el. ~e:status jurídico y reclaman 

un. r_ep1":'::nteamiento. de l.as .· C:;osas ,de __ tal. ·manera que el. 'C:rabaj a- -

dar v.~~1"'.'~ .a~ ~er .. el. sujeto¡· primero del. ,.;·trabajo. 

Ahora que l.a :-~·~¿{ .. ~:~3.-~ión de l.os derechos social.es e~ 
tá .. c~~pl.ierido. su·,ani~e~·i:~~~{i; .;"~úm~ro 71.-. - es <_evidente que ha si­

_do desborda.4a. po·~---~.i~ :~:~~~i¡:~.ad_~-e~ muchos ·;aspectos.-.: con ~grave 
P:ez:-j.tJ:i_ci~,·~.el;.f,~r.~b:aj~o. ;.>:.,·~~ .. ~·/: ~ ~ 

~·~;..:.,1 i;}· .. ~:út \4·3--· ~:·: •:·!.,! 
E1 anÁ.iÍ:s{s, 'reai-iz~do en .1os -.· capit~1o~/ anter_iores, -

puso . de. man_~fi:e:s~~> 1-o .. L'YaX:::ia.~~/~·'.de:-f"1a. :.n~rniS:tivi.dad.-1ab~ra1, y -

cons~c~.e~t~~~ri.te;~·~;t..~..,r~~tU-~~ :··d~i:f-~~~t:i~i.pio 'Jd_~._~:1a~>:ig~~1dad -~. de.: -

~;· •• • ; • ' ' e : 

·-ºJ • _-;.-;.i; ;,'~_E1;··tra_bajo .. de1 hom.br~ ··es·.u~o soio.; quiere decir, po 

see.:u.na: ,nat.ura1eza única, que no ,puede· variar·, en· funci6n:-de 1a 

fina1idad a que se 1e destine; _puede ,ser. mA:s '"º=menos ::intenso 'o 

requerir mayores o menores conocimientos técnicos o universit,!!. 

rios ·O-una especia1 capacitaci6n profesi~n~~, Peró es ,siempre 
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energía humanana que se prestá a·una· peTsona ·o intitución"- ci 7 1) 

d.,· . ~ :cua1quier marginaci6n· qU.e.'-·sufrari.::;1os·:'trabaj3.dores 

con"i mot:i.vo , de; 1a ~prestación:_-'~~."-:sut.tTaba'j o~.; _:-atenta~1 con_-Cra. :!.siJ.' .· 

dignidad.-:.~"-" ,,·.·~ 

p y de1··trato~-desi&Uai·f~-pa:r·~~~~.;·~-~:i:~~.b_:aj·_~-d~TeS ~--< ncis há·~·cOridúc-ido ·a 

:::::::s ~na posibH~}~~;:d~.-'.:s;~)~~1.;~~~~ª~¡~grll~des Ína1es; 'grandes 
., •• , · · ,,.,,, 1f:/\)~!''-~~u~~~,-~~~!/~,f:~Y" r ·.> ~;' ·.· . 

Se' hace '::preCi.só'"'·:'mód.if-i'car~r1a··-~··Consti tucióri a ~fiTt de · -

:::i::~:::n::~::::~tti~~~~~~?f~~;~~;~~~p:,~::,t:s.~·~:::::a::: ,.d:~ 
pare idas, di1uida~\po_r_~:tC!_do c~e_1\uni~erso ~.jurídico -

.· •. ·.,·, -;:j:}~it1t:f~~·:1it~~~fü&~:· ·:~ 
,; •~ .. :~.Todos ·~1os ,'>'.trabaj adores~~~quedaTían 'pTott!&idos por 1a -

-'. :::.". ,\-·::~;:: ~:;~.-.~,.::·.:.:.~':~;:_;: ;,:,,~~~,>,.',~~;;, ;1 <~'.:~:, >-::; ,< ," .:· -

Ley Suprema:, x1a.::ZC~a1:t~l.ésil;"1g·ar.8.nti·zaría',~unt;-'min.imo- ·homo&éneo de· -

derechos 1aboTa1es·> ~- - '::·~~e:;~'.~~~ -~-~~,.;~-~-/~f}-~:~;4;:~-~-~i 
·'· . .,.~. ,.,,_·~-:.. ,. ;; . -.. 

• ~o'?. ~=:··,- ~~:--:~- ,..,., ~- . 

.-,,Aliar& u'~-e~;2_~:1~·:~8ii:~"'~-~~~;.r.l.i\o 7-t1~Pediría" 1a ·adaptación -

de l.a norma-;c~nst¡ ~u'~,¡~;;ri_·a_'~-,i~-~~:·~·e1~~i6n --con 1·as pecU1iaridades 

. prop~a~ ;:_ de,~~ád~:~·:ti~~;"~.:.~-~-;~~~--~~~~~~o-~-~:~-- ~· ·i~: · · 

Pr61ogo a 1a quinta edi-
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·Es'&. i/áY..i3.ció.n en 1a forma de ap1icaci6Íi de 1a norma 

prinl~~¿,:~·' p~~q~~ - se· 'cl~,~.,í~:l" con un c~rácte~ ·veTdaderame~t~ .ex~ceI?, 
ci'ona1 y;· ;;~gu~d~'~i-·· p~·~tq"t't; .. -~e trata., de uñ-a Situaci6TI.. congru_i:"!.- ·.i ~ 
te con. i~-··y:a~6ii{; '~~~g::,~~Tite con e.1 · dere~ho' y sobre todo con-.. -

·.:· _-,r.-.;.·1.·· 

Exponer un···prob1ema, criticar una situaci.ón, es. e1 

prim~r·· ~~~~tl~{)i~~,}~~[~~%it~,t;;~.~~-~f s~nf it!t;1r;t?~'IriZ::(,''.".~.··. 
; r;No_1· deseando·_;:estancarnos en'; ·1a;!crític·a·~-.-.~propcinemos .--

. ,_.,:: .... . ":.::'.~'.·.: ;_:.;"'-:.r,~r.r,z ·.1tH:· O:~t~f:·:;:..1:1;,,_,._,.::..._I!·);~.;;:-,r -~~~;;:::,.;:.;.,:r:":,J~i':!-.· J,t.·:_. ~-\v.,,.:: ~.1. - . 

e:L sigui.en:te;:_ p-x_-oyecto·· d_~~-~Ar:ti~u~~;_:_~~-~:~,q':1e.~_a~p_ira::·~~. re~·~·ge~~- -~~~ 

vo1untad y. e:L .·pe~o ··de ·1as ~ec~s-{·cÍades de. -i.~·::~·1aSe t'.rabaja'.dora: 
,'·: ~J: 

~- ,1.r.,·:~ -} l Yfi-."··.~-::-·:J~_,_,, .. :'.._t·. - ,·. 
DEL ·TRABAjo, Y DE·, LAc: PREVISION'.:· SOCIAL" .. 

.. ""~-: _r,_¡+;;;-.>:' ;J: .... íí:>· •.. -, '•.{ 
.:·:'.:;_,~ ·' ,.,, \ 

ARTICULO 123.. Todo individuo tiene 1a ob1igación -

de desempeft.ar un trabajo digno :y socia1mente ú1:i1; .a1 efecto~ 
• • " . ' . ,. . ., • • ; ;._ •. : ; ·:_. ; • ">v 

e1 Estado promoverá 1a crea7~6n de ·emp1eos Y:·· l~":organi~aci~n.- "f 

socia1 para e1 trabajo. 

L3. gran<i:e~a·: dé M~~ico se .. cTea y acr-~ci~nta con· e~ .. -

trabajo: de_ ~us_,ho~";'X:~~ ~-:mÜj~~es .. ·· Po;. _e11o,. ~i:_i9:~ ,~~a.b~j~d~<, 
res dan con su· trabajo todo cuanto tienen', -hail. ·dé ."·r~C'i.b·i.r-.a -

cambio, po~ lo.men~~.,~~do ~o:que·necesiten. 
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_E1 Congreso de l.a Unión. sin contraveni_T a ~as bases 
I'; ':. ;_ - - ~· ~ .--

Sigui.en tes, expedirá· l.a Ley del. Trabajo,_ :La cua~ re~ir~_ .. el. ~:".!!:. 
: • ' . ~ .. , ~ ;,. ; ';:: ;, ':: -·.;~o..··-

baj o subordinado eri todas sus maniXestaciones. La Ley regl.a--

men'ta.;·Í.a t~~~rá. en 'c~~nta l.as pecu~iaridades que ~eriven· de l.a 
.,-.. 

natural.eza de l.os distintos tipos de servicios, para establ.e--

cer juridi~~~ente l.as modal.idades y excepciones que así l.o 

justifiquen. 

COMENTARIO: LA DECLARACION DE QUE TODA PERSONA TIENE DERECHO 
AL TRABAJO DIGNO Y SOCIALMENTE UTIL, SE MODIFICA SUSTANCIAL-­
MENTE: SE CONVIERTE EN UNA OBLIGACION DE PROFUNDO CONTENIDO -
SOCIAL. ESTA MODIFICACION ENCUENTRA SU EXPLICACION EN EL HE-­
CHO DE QUE LOS TIEMPOS QUE VIVIMOS EXIGEN UNA VERDADERA ACTI­
TUD DE COMPROMISO, Y PORQUE EN EL MEXICO DE HOY, Y DE LOS PROX~ 
MOS LUSTROS, SIN PRETENDER HACER ALARDE DE PESIMISMO, SOLO -­
QUIENES TRABAJEN TENDRAN DERECHO A OBTENER LOS SATISFACTORES 
ELEMENTALES. 

DE LA REDACCION DE LA PARTE INICIAL DEL TERCER PARRAFO SE DES­
PRENDE QUE DESAPARECEN LOS DOS APARTADOS EXISTENTES, SUBSISTIEN 
DO UN SOLO REGIMEN LABORAL PARA TODOS LOS TRABAJADORES, LO QUl'r" 
IMPLICA QUE HABRA UNA SOLA LEY REGLAMENTARIA. 

ASIMISMO, SE HACE MENCION A QUE EL TIPO DE TRABAJO QUE SE PRO­
TEGERA EN LA LEY REGLAMENTARIA ES EXCLUSIVAMENTE EL SUBORDINA­
DO, YA QUE CONSIDERAMOS QUE A LA FECHA NO ES FACTIBLE TRATAR -
DE AMPLIAR LA PROTECCION DE LAS NORMAS DEL TRABAJO A QUIENES -
PRESTAN SERVICIOS DE MANERA AUTONOMA. 

EN LA PARTE FINAL DE LOS PARRAFOS INTRODUCTORIOS SE DA LA PAU­
TA PARA QUE, A NIVEL DE LEY REGLAMENTARIA, SE PUEDAN ESTABLE-­
CER AQUELLAS MODALIDADES QUE IMPONGA LA NATURALEZA DE LOS DIS­
TINTOS TIPOS DE SERVICIOS; NO SE TRATA DE ABRIR LA PUERTA PARA 
CREAR SITUACIONES DE EXCEPCION, PUES CON ELLO ESTARIAMOS INCU-

~nE~~G~~E~Op2\{! ~t~T~Ac~~~I~~~~;IE~~~RUENS~~ ~~~~i~~~ ~o~g 
CANCE UN ALTO NIVEL DE APLICABILIDAD. DEBE ENTENDERSE QUE LA 
INCLUSION DE MODALIDADES EN LA LEY REGLAMENTARIA SOLO SERA PO-
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SIBLE'EN SITUACIONES· PLENAMENTE ~USTIFI.CADAS POR ·,LA .NÁTURÁLE-
ZA .DEL;:_TRABAJOcDE'. QUE SE .TRATE~ ~¡e ._.,, ____ , .• 

'.,_~ ~--ª: ;~~-
_ .. ,,..~ ... ::..: . -. ' 

te~·· :.-:a~~~~~- __ se_: expTes-en en el. 'co~t~ato_., -1::'cldS:~:-~;1~s- eS.ti.P~1~ci.,2. 
nes que impliquen renuncia o menoscabo de aJ.gún derecho cons~ 

gra~o.e~ f~vor de 1os trabajaodres en 1a Const~tuci6n y demás 

oY.denamiento·s. 

COMENTARIO: LA PRESENTE FRACCION CORRESPONDE A.LA ACTUAL FRAC 
CION XXVII DEL APARTADO "A"; LE HEMOS DADO ESTA COLOCACION PO°R: 
QUE CONTIENE UN PRINCIPIO DE CARACTER GENERAL: LA IRRENUNCIA~ 
BILIDAD DE LOS DERECHO DE LOS TRABAJAODRES. 

EN LA REDACCION QUE SE PROPONE SE SUPRIME LA ENUMERACION QUE 
EJEMPLIFICATIVAMENTE, HASTA EN SIETE SUPUESTOS, ESTABLECE LA 
FRACCION CITADA, SUSTITUYENDOLA POR ESTA FORMULA GENERICA. EL 
LISTADO DE CONDICIONES NULAS, SI SE ESTIMA CONVENIENTE, SEPUE 
DE INCLUIR EN LA LEY REGLAMENTARIA, TAL Y COMO ACONTECE CON EL 
ARTICULO 5° DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

SE ESTABLECE QUE NO SOLAMENTE SON CONDICIONES NULAS AQUELLAS 
QUE IMPLIQUEN RENUNCIA DE DERECHOS LABORALES, SINO TAMBIENLAS 
QUE SIGNIFIQUEN MENOSCABO DE LOS MISMOS. 

11. La ap1icación de las 1eyes del "trabajo corres.-. 

pande a 1as autoridades competentes de los Estados,en 1o susta!!.. 

tivo, y en sus respectivas jurisdicciones 11 _·.p_ero .. l:~ :.~~?':-~-r~i¡t?:-ª-: 

mentaTia-senalará 1as· empresas, rama:s induStriaies-'iY'·-~3.te·;¡-a·~ .:- .:.. 
que seTán. de exc1usi va .compe~encia de la-~ "~~~?f ¡~~~~~;~ed~,~·~les. 

'':. ~ ¡~·, ·. i ' .• 

COME~T¡~t"o: AL' -FEDERALr'ZARsE LA LEGISLACION ·DEL ··~AA.BAJO ·EN EL 
' ·, . ~ 
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ARO DE 1929, SE CREO UNA JURISDICCION FEDERAL LABORAL; ELLO 
OBLIGO A ADICIONAR LA FRACCION XXXI AL ARTICULO 123, PARA DE-­
TERMINAR QUE MATERIAS CORRESPONDIA CONOCER, POR EXCEPCION, A -
LAS AUTORIDADES FEDERALES. SEGURAMENTE QUE LA UBICACION DE LA 

g~~P~~~~~T~E~C~~~~~S ~~~~I2~~:EE~I~~~I~:LP~~I~~i~ARR~~?~ 
BIOS Y RECORRIDOS EN LA ESTRUCTURA DE LA NORMA QUE COMENTAMOS. 
POR TRATARSE DE UNA DISPOSICION DE TIPO GENERAL, CONSIDERAMOS 
NECESARIO DARLE ESTA UBICACION DENTRO DEL TEXTO DEL ARTICULO. 

LA BREVE REDACCION QUE SE PROPONE BUSCA SUPLIR LA INTERMINABLE 

~~~~~~~tº~o~E~ii~E~~c~~º~s~l~~~~éAD~~A~~OL~~ER~~L~~~~Á~~A:º~ 
DE LA MISMA FORMA EN QUE LO HACE EL ARTICULO 527 DE LA LEY FE­
DERAL DEL TRABAJO. OTRA VENTAJA DE LA REDACCION PROPUESTA, LA 
CONSTITUYE EL HECHO DE QUE SE EVITARIAN MAS REFORMAS CONSTITU­
CIONALES A ESTE RESPECTO; LA FRACCION XXXI DEL ARTICULO 123 YA 
HA SIDO MODIFICADA HASTA EN TRES OCASIONES A PARTIR DE SU CREA 
CION EN 1942. -

III. La duración máxima de la jornada diaria de tr~ 

bajo será de ocho horas 1a diurna, siete horas 1a nocturna Y. -

siete horas y media 1a mixta. y buscará proteger 1a vida, 1a -

sa1ud y 1a realización de la especie humana. 

COMENTARIO: SE CONCENTRAN EN UNA SOLA FRACCION LOS ASPECTOS 
REFERENTES A LA JORNADA ORDINARIA; ACTUALMENTE EN EL APARTADO 
"A" SE LES REGULA EN DOS FRACCIONES (I Y I I) Y, EN EL APARTADO 
"B", SE MEZCLAN EN UNA MISMA FRACCION LOS ASPECTOS RELATIVOS A 
LA JORNADA ORDINARIA Y A LA EXTRAORDINARIA. SE ADICIONA A ES­
TA FRACCION LO RELATIVO A LA JORNADA MIXTA Y A LA DURACION DE 
LA MISMA. 

A NUESTRO PARECER, LA FLEXIBILIDAD QUE EXIGEN LAS JORNADAS DE 
TRABAJO MODERNAS, NO IMPLICA ABOLIR LA DISPOSICION RELATIVA AL 
ESTABLECIMIENTO DE LA DURACION MAXIMA DE DICHAS JORNADAS, LO -
QUE POR CIERTO CONSTITUYE UNA DE LAS MAS IMPORTANTES CONQUISTAS 
LABORALES DE TODOS LOS TIEMPOS. SERIA EN EL NIVEL REGLAMENTA­
RIO EN DONDE SE SERALARIAN LAS MODALIDADES QUE CONDUJERAN A LA 
ANHELADA FLEXIBILIDAD. RENUNCIAR AL ESTABLECIMIENTO DE JORNA­
DAS MAXIMAS DE TRABAJO, CONLLEVARIA MULTIPLES DIFICULTADES PA­
RA EL GOCE DEL PAGO DE LAS HORAS EXTRAORDINARIAS, YA QUE EN LA 
LEY NO HABRIA UN MOMENTO DETERMINADO A PARTIR DEL CUAL SE EMP§. 
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ZARIAN A COMPUTAR. 

IV. Las horas que· excedan de 1os 1ímites· de 1a ... fra_s 

c i6n anterior o de1 tiempo convenido por '1as partes. como, j or,-, ,· 

nada ordinaria, serán extraordinarias y se_:_J?a:&8:-X:án~: ~on -_un·~ dos.­

cientos por ciento más- de 1a remuneración· que.· c~·rr_~sp_o~d~ a1 -

servicio ordinario. En ningún caso el.. _trabaj o-·-e~traord_inario 

podrá exceder de tres horas diarias ni de ·tres veces a'· ia·~; se-ma- · 

na. 

CON ESTA REDACCION SE UNIFORMA E INCREMENTA LA PERCEPCION DE -
LAS REMUNERACIONES POR CONCEPTO DE JORNADAS EXTRAORDINARIAS; -
CORRESPONDERA A LOS TRABAJADORES, DESDE LA PRIMERA HORA EXTRA, 
UN DOSCIENTOS POR CIENTO MAS DEL PAGO QUE ORDINARIAMENTE RECI­
BEN; LO QUE EN EL FONDO PRETENDE DESESTIMULAR EL USO DE MANO -
DE OBRA EN JORNADA EXTRAORDINARIA, A EFECTO DE QUE LOS EMPLEADO 
RES SE VEAN OBLIGADOS A DAR OCUPACION A OTROS TRABAJADORES. -

LOS APARTADOS "A" (FRACCION XI), "B" (FRACCION I) Y LA LEY RE­
GLAMENTARIA DE ESTE ULTIMO (ARTICULO 26 LFTSE), SE~ALAN QUE NO 
SE PUEDE PRESTAR JORNADA EXTRAORDINARIA POR "MAS DE TRES HORAS 
DIARIAS, NI DE TRES VECES CONSECUTIVAS", EN TANTO QUE LA LEY -
FEDERAL DEL TRABAJO, EN EL ARTICULO 66, ESTABLECE QUE LA JORNA 
DA EXTRAORDINARIA NUNCA EXCEDERA DE "TRES HORAS DIARIAS NI DE­
TRES VECES EN UNA SEMANA"; LA PRIMERA FORMULA LE PERMITE AL -­
TRABAJADOR LABORAR ÜN NÚMERO MAYOR DE DIAS EN JORNADA EXTRAOR­
DINARIA, LO CUAL LE CONVIENE SI ATENDEMOS A SUS MULTIPLES NECE 
SIDADES, LA SEGUNDA FORMULA, EN CAMBIO, LIMITA MAS LA PRESTA-7 
CION DE ESTE TIPO DE SERVICIOS, PERO ES MAS BENEFICA PARA EL -
TRABAJADOR SI SE ATIENDE A SU SALUD. 

V. Queda pTohibida 1a uti1ización del trabajo de --
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1os menores_ de catorc_e _an.os.. Lo_~ _may_~!~~- de esta· edad·._y--meno-

res de -dieciSéis_ podrán· prestar ·servicios siempre y __ cu.ando CU!!!, 

_p1an ··cori 1os ·r~q~~~-¡~~,~-· que a17 ~~e~-~~,-s·~- ~~t~b-í.;,z~~an;;: 
~ ~·. '---.· --· .... 

Los- ma-

yores de -dieciséis an.os .·p~dr_An _1ib~eniente sus·-_ serví':"" 

cios~ o.::. 

Los mayores de cato~~e ai\os ·:r:menor_es:'de~·_die.:-iséis- -­

tendrán una jornada máxima de s_eis··. horas. i< No pcidrán-. pres.tar-- -

servicios en 1abores insa1ubres o pe1igro;;as ,··en trabajo noc- -. 

turno industrial., en cual.quier _tipo de "trabajo después de· 1as 

diez de l.a noche, ni en jornada extrao!dinB;Tia.-:. 
•' .. 

De l.os menores de catorce an.os que ne ce si ten del. tr.~> -

bajo para poder subsistir, se hará cargo e1 Estado, proporci~ 

nándo1es a1imentos, vivienda, vestido, educaci6n y diver.s¡iones, 

y 1os introducirá gradua1mente en 1as actividades productLvas 

de1 país. 

COMENTARIO: EN EL PRIMER PARRAFO SE PRETENDE ESTABLECER LA -­
CONDICION LABORAL QUE GUARDAN LOS MENORES DE EDAD. SE PROHIBE 
EL TRABAJO DE LOS MENORES DE CATORCE ANOS; SE REGLAMENTA LA -­
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE LOS MAYORES DE CATORCE Y MENO-­
RES DE DIECISEIS ANOS (QUIENES SON LOS AUTENTICOS MENORES PARA 
EFECTOS LABORALES); Y SE DEJA EN PLENA LIBERTAD A LOS MAYORES 
DE DIECISEIS ANOS PARA QUE PRESTEN SUS SERVICIOS. 

LAS MODAJ,IDADES QUE SE IMPONEN PARA EL TRABAJO DE LOS MENORES, 
QUE SE HALLAN DISPERSAS EN LAS FRACCIONES II, III Y XI DEL APAR­
TADO "A", AHORA SE REUNEN EN UNA SOLA FRACCION. 

LA EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABAJO, POR LO QUE HACE AL SER-
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VICIO PUBLICO, ES DE DIECISEIS ANOS DE CONFORMIDAD CON LO ESTA 
BLECIDO POR EL ARTICULO 13 DE LA LFTSE; SE PODRIA PENSAR QUE -::­
CON EL ESTABLECIMIENTO DE LA EDAD MINIMA DE CATORCE ASOS PARA 
LA ADMISION AL TRABAJO SE ESTARIA AFECTANLJO EL DERECHO DE ESTE 
TIPO DE TRABAJADORES; CONSIDERAMOS QUE NO HAY TAL AFECTACION, YA QUE 
LA DISPOSICION COMO SE PROPONE ES MAS ACORDE CON LA REALIDAD -
QUE VIVIMOS, POR PERMITIR EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA CON -
MENOS EDAD, LO QUE A FIN DE CUENTAS CONSTITUYE UNA POSIBILIDAD 
MAS DE EMPLEO, HOY TAN ESCASO. 

LA ATRIBUCION QUE EL ULTIMO PARRAFO DE ESTA FRACCION LE CONCE­
DE AL ESTADO, NO PRETENDE ARRANCAR A LOS NINOS DEL SENO DE SUS 
FAMILIAS, YA QUE POR NINGUN MOTIVO AFECTARIA A LOS MENORES QUE, 
AUN CUANDO SU SITUACION SEA PRECARIA, SE DESARROLLAN DENTRO DE 
UN AMBIENTE FAMILIAR. 

VI. Por cada seis días de trabajo disfrutará e1 tr~ 

bajador de un día de descanso, por 1o menos, con goce de sa1a-

rio íntegro. 

COMENTARIO: EN EL CASO DE LOS TRABAJADORES QUE SE REGULAN POR 
EL APARTADO "B", Y QUE TIENEN DERECHO A DOS DIAS DE DESCANSO -
POR CADA CINCO DE TRABAJO, A VIRTUD DE LO DISPUESTO POR EL ACUER 
DO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE ZS DE DICIEMBRE DE 197Z y­
QUE ENTRO EN VIGOR EL 12 DE ENERO DE 1973, ASI COMO TODOS AQUE­
LLOS TRABAJADORES QUE GOCEN EN UN BENEFICIO SIMILAR, _POR ASI -
ESTABLECERLO SU CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO O CONTRATO-LEY, -
CONSERVARAN ESE PRIVILEGIO; EN TODO CASO, A AQUELLOS TRABAJADO­
RES QUE AHORA SOLO TIENEN UN DIA DE DESCANSO POR CADA SEIS DE -
TRABAJO, CORRESPONDERIA BUSCAR INCREMENTAR ESTE DERECHO POR LA 
VIA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA. 

VII. Los trabajadores disfTutarán de vacaciones, 

con goce de sa1ario íntegro, que nunca serán inferiores a vei!!. 

te dias 1aborab1es a1 ano. 

Cuando 1os dias de deSCanso ob1igatorio coincidan -­

cOn díB.s habitua1mente 1aborabies. ióS trabajadores pT.estarán 



340. 

normalmente su ~erVi.Ci-~ ,ciifi~i.
0

é~d-o~e-_ e1 goce d-~ i-~~,-d~~ca·A-s-o·s 
respe_cti;.vos hasia' :iD~~d:Í.~tálnen~~- an-~e-'.s: o- .de~pti.és ,de~': P~!í~do -

de v~cac_iones siguiente. 

lo ne,ces'ar~o- para que las cel.ebraciones. cívicas se trasladen -

al día de descanso semanal más próximO. 

COMENTARIO: EL PRIMER EFECTO DE ESTA REDACCION CONSISTE EN GA 
RANTIZAR CONSTITUCIONALMENTE A TODOS LOS TRABAJADORES EL DERE7 
CHO A GOZAR DE VACACIONES, TODA VEZ QUE EN LA ACTUALIDAD EL -~ 
APARTADO "B" (FRACCION 111) CONTEMPLA ESTE DERECHO, EN TANTO -
QUE EL APARTADO "A" NO LO REGULA. ' 

SE AGREGA AL TEXTO CONSTITUCIONAL QUE EL PERIODO VACACIONAL SE 
RA CON GOCE DE SALARIO INTEGRO Y QUE LOS DIAS A COMPUTARSE HA7 
BRAN DE SER LABORABLES. 

OTRO ASPECTO RELEVANTE DE ESTA FRACCION LO CONSTITUYE LA IMPLAN 
TACION DE UN PERIODO VACACIONAL QUE NUNCA SERA INFERIOR A VEJN7 
TE DIAS LABORABLES POR Al'lO, LO QUE VENDRIA A SUSTITUIR EL SISTE 
MA DE CONCEDER VACACIONES MEDIANTE EL AUMENTO PROGRESIVO DEL P~ 
RIODO VACACIONAL EN BASE A LA ANTIGUEDAD,QUE ESTABLECE LA LEY 7 
FEDERAL DEL TRABAJO, CON EL CUAL EL TRABAJADOR NO ESTA EN POSI­
BILIDAD DE GOZAR DE UN PERIODO DE VACACIONES AMPLIO, SINO HASTA 
QUE TENGA UN NUMERO CONSIDERABLE DE Al'lOS DE SERVICIO. 

ES EVIDENTE QUE LOS DIAS DE VACACIONES Y AQUELLOS QUE SE AGRE­
GAN AL PERIODO VACACIONAL, COMO UNA FORMA DE DIFERIMIENTO DE -
LOS DESCANSOS OBLIGATORIOS, RESPONDEN A UNA NATURALEZA DISTIN­
TA; LO QUE SE PRETENDE CON ESTA DISPOSICION NO ES INCREMENTAR 
LOS PERIODOS DE VACACIONES, SINO EVITAR LAS INTERRUPCIONES LA­
BORALES QUE TANTO FERJUICIO CAUSAN A LA PRODUCTIVIDAD Y QUE SE 
AGRAVAN CON LOS LLAMADOS "PUENTES"; DE ESTA MANERA, LA INTE-­
RRUPCION DE LAS LABORES SE DARIAN UNICAMENTE EN EPOCAS DETERMI 
NAD~ DU ASO. -

VIII. A trabajo igual., desempeñado en puesto, jorn~ 

da y condiciones de eficiencia también iguales, debe correspo~ 
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der sa1ario .. -' -iguBi'~- sin t~n~r·-- eñ.· cuen.ta :ed·a:d. ·s-exO', ·_ rú1.ciona.·1·i--· 

dad. credo re11g·i..~'So~. ~ g-~-ado·:_de·--inStruCción- o ~fili:á.C:.'i.6n: Poiii..!, 

ca. 

E1 sa1ario en· efectiyo deberá pagarse precisamente -

en moneda de~curso leg-21 ·o en Cheqúe. ~o sie~do· 'perDt:Í..tido ha-­

cerio con· mercancías. va1es. fichas o cualquier otro' sign·o ·re­

presentativo con que se pretenda sustit.uir a 1a moneda o al·_:;... 

cheque. 

COMENTARIO: AL EFECTO DE DOTAR DE VERDADERA EFICACIA Y EQUl-­
DAD AL PRINCIPIO "A TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL", CONSIDERAMOS 
INDISPENSABLE ADICIONAR QUE ESE TRABAJO DEBE DESEMPERARSE EN -
PUESTO, JORNADA Y CONDICIONES DE EFICIENCIA TAMBIEN IGUALES. -
ASIMISMO, SE CONSIDERO OPORTUNO ENUNCIAR ALGUNOS ASPECTOS DIS­
TINTIVOS CUYA PRESENCIA EN NADA AFECTA AL PRINCIPIO QUE AQUI -

~~. E~~iil/ DE c~~~T~g~~ I~~Ag. A~i~~Ác~~~ 1 ~~t~ .}~~~: CREDO RJ;L 1 Gro-

SE JUZGO PERTINENTE INCLUIR LA POSIBILIDAD DE PAGAR EL SALARIO 
EN EFECTIVO MEDIANTE CHEQUE, POR CONSTITUIR UNA FORMA PRACTICA 
Y DE LO MAS FRECUENTE; POSIBILIDAD QUE YA.CONTENIA LA LFTSE EN 
EL ARTICULO 37. . 

IX. Los salarios mínimos que deberán.diSfrutar los 

trabajadores• se!~n genera1 y especia1es • .Y.~ .r.e.girAn en todá -_ 1_8. 

Repúbiica·~ Los .'segundos se ~plicarári. ert ·~·~mas_ d·~te.rnlin:-ad~·s. de 

la actividad humana o en oficios o tr8baj os esP~cífié:os· .. 

·'.; ';Ei',-sá.1ario mi.nimo general deberá· 'ser· .sufié::iente para 

sa~isf~cer las ;necesidades rior~aleS de ~~ -iefe- .de fami1~ia en -. 
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e1 ord:~,~. m~.~e~~~~~~~~ .~~<?~~~~-:ª-1:- y;".'?"-1:11~.':1~ª-~ 11 ._ y i:"-~-~a Pr,o~eer a l.a _. ed~ 

c,i6f'l, -~~1~--g~-~-~.;.~;ª•.-:!~-e=-· 1,~:"'!. -~~~~os .. Los s
1

al._arios mín~~os .. espe7~a -

l.es se fijarán _considera~do 11 además, l.as condiciones de 1as -

distintas .-actividades humanas .. 

~ ~~:>':i·~~-~;3:~-~o;; mínimos se fij_ar.án. P.º~, ~na_,Co~isió~ ~.!!:. 

ciona1,. integrada por 1os .representantes del._ Gobierno,. _y por 
.. . . ~·: .:- '- ., . ; ~. -: -· ~. . . . ' 

i_g.ua.1 __ -~~lll;e_~-;> c;le rep.~es~ntantes de trabajadores y de empl.eado­

res, l.a que podrá auxil.iarse de 1as Comisiones Especial.es de. 

carácter consul.tivo que considere indispensab1e para el.· mejor 

desempeno ~e sus funciones. 

COMENTARIO: LA PRESENTE FRACCION CONSIDERA LA REFORMA CONSTI­
TUCIONAL A j.A FRACCION VI DEL APARTADO "A" DEL ARTICULO 123, -
APROBADA Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 
zs·DE· DICIEMBRE DE 1986, EN EL SENTIDO DE SUPRIMIR EL SALARIO 
MINIMO DEL CAMPO Y DE ELIMINAR EL DOBLE PROCEDIMIENTO DE FIJA 
CION DE LOS SALARIOS MEDIANTE LA DESAPARICION DE LAS COMISIO-= 
NES REGIONALES. 

CONSIDERAMOS QUE ES OPORTUNO QUE EXISTA UN SOLO SALARIO MINI­
MO GENERAL PARA TODA LA REPUBLICA, LO QUE RESULTA ACORDE CON 
EL PRINCIPIO "A TRABAJO IGUAL CORRESPONDE SALARIO IGUAL"; SI 
BIEN ES CIERTO QUE EL DESARROLLO REGIONAL DEL PAIS SE PRESEN­
TA HOY EN DIA EN UNA FORMA NOTORIAMENTE DESEQUILIBRADA, LO 
QUE APARENTEMENTE JUSTIFICARIA LA EXISTENCIA DE ZONAS ECONOMI 
CAS O DE AREAS GEOGRAFICAS SALARIALES, SIN EMBARGO, SOMOS DE­
LA OPINION DE QUE MEXICO DEBE PONER SU MEJOR EMPE~O EN LOS 
PROXIMOS A~OS PARA LOGRAR EL DESARROLLO NACIONAL PLENO: YA 
BASTA DE PEQUERAS REGIONES PROSPERAS FRENTE A ENORMES ZONAS -
DE POBREZA. 

SE ELIMINA EL CONCEPTO DE SALARIO MINIMO PROFESIONAL Y SE CAM 
BIA POR EL DE SALARIO MINIMO ESPECIAL, PARA DAR CLARIDAD AL -= 
PRECEPTO: EN NUESTRO MEDIO EL TERMINO PROFESIONAL SE PRESTA A 
EQUIVOCOS, POR LO QUE SE CONSIDERA UNA DENOMINACION MAS APRO-



PIADA LA DE ESPECIAL QUE SE HA ESCOGIDO. 

-'.-""..··· 

EN ESTA FRACCION, AL IGUAL QUE EN TODO EL.PROYECTO,SE.UTILIZA 
EL CONCEPTO GENERICO "EMPLEADOR" PARA DESIGNAR TANTO A LOS P!',_ 
TRONES COMO A LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS. 

,, X. E1 salario y cualesquiera otra cantidad o pre:~ta 

ci6n que reciba el trabajador por su trabajo estarán excentos 

de· gravámenes fiscales, en el ejercicio fiscal ·Correspondient~ 

hasta por una cantidad equivalente a tres veces el salario mí­

nimo general vigente. 

Los trabajadores que perciban· iñgresos ·superiores al 

límite seftalado en el párrafo anterior, solamente pagarán el -

impuesto correspondiente sobre la cantidad que exceda de dicho 

lími:te. 

S6lo podrán hacerse re"t.enciones, deducciones,' des -

cuentos y embargos al salario en los casos previstos en la 

Ley. reglamentaria. 

De las deudas contraídas por los trabajadores a fa­

vor de sus emp1eadores, de sus asociados, fami1iares o depen­

dientes só1o será responsab1e el mismo trabajador, y en.nin -

gún caso y por ningún motivo se podrán exigir a los miembros 

de su familia; sólo serán exigib1es hasta por una cantidad 

igual a1 importe de1 sa1ario de1 trabajador en un mes. 



COMENTARIO: SE INCORPORA LA DISPOSICION EN EL SENTIDO DE QUE 
LOS INGRESOS QUE OBTENGAN LOS TRABAJADORES POR CONCEPTO DE SA 
LARIO Y DEMAS PERCEPCIONES PRODUCTO DE SU TRABAJO, ESTARAN LT 
BRES DE GRAVAMENES FISCALES HASTA POR LA CANTIDAD EQUIVALENT~ 
A TRES VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL; POR LAS PERCEPCIONES 
QUE EXCEDAN DE ESTE LIMITE SE PAGARAN IMPUESTOS. 

LA PRESENTE FRACCION EXTIENDE LAS MEDIDAS DE PROTECCION AL SA 
LARIO CUALESQUIERA QUE SEA EL MONTO DEL MISMO, YA QUE HASTA 7 
LA FECHA, DE LA FRACCION VIII DEL APARTADO·"A" SE PODRIA IN -
TERPRETAR QUE LA PROTECCION UNICAMENTE COMPRENDE AL SALARIO -
~~~~~~;YS~~At~DkiirsR~G~~~N~~~~~c~~-QUE ESTABLEZCA LAS COND.!. 

POR LO QUE SE REFIERE AL CUARTO PARRAFO DE ESTA FRACCION, SE 
TRATA TAN SOLO DEL TRASLADO DE LA FRACCION XXIV DEL APARTADO 
''A"• EN BASE A QUE SE CONSIDERO MAS IDONEA ESTA COLOCACION POR 
~EFERIRSE A LAS DEUDAS QUE CONTRAE EL TRABAJADOR CON EL EMPLEA 
JOR Y A LA FORMA Y LIMITES EN QUE SON EXIGIBLES DICHOS ADEUDO°S: 

XI. Los trabajadores tendrán derecho a recibir de 

s<-";;, ~mpleadores, como colaboradores en el proceso productivo 

o en la función pública·, por lo menos, treinta días de sala -

río integrado al afto. 

La Ley podrá exceptuar de la ob1igaci6n· anterior a 

las empresas o dependencias de nueva creación durante un núm~ 

ro determinado y· limitado· de af\os-,.~ a·-1os=-- trabajos· de· explora­

ci6n y. a otras actividades cuando-10 j~stifique la naturaleza 

y condiciones particulares. 

Las empresas o dependencias podrán también ser' exi­

midas del, pago a que se refiere el primer párrafo de· estafra.s 
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ción, cuando . en . ,~.~--ejercicio~ fisca1 ~o~_re~p_o_n~iente no hubie · 

ren obte!nido ·~~í1'i·~~~~~-~·-.· 

Este derecho de·ios trabajadores no imp1ica 1a fa -

cu1tad de intervenir en 1aº di'reé:C.i6n ·.o ad~ini~~.~_aci_6n ·de 1as­

empresas o dependencias. 

COMENTARIO: ESTA FORMULA TIENE POR OBJETO RETRIBUIR A LOS 1"RA 
BAJADORES EN SU CALIDAD DE PARTICIPANTES DE LA PRODUCCION 0-
DE LA FUNCION PUBLICA, NO EN PROPORCION DE LAS UTILIDADES QUE 
OBTENGAN LAS EMPESAS LUEGO D"EL PROCESO PRODUCTIVO, SINO MEDIAi" 
TE EL OTORGAMIENTO DE UNA CANTIDAD FIJA. -

ESTE MECANISMO PRETENDE EVITAR QUE LOS PATRONES INCUMPLAN S\1 
OBLIGACION DE COMPARTIR CON LOS TRABAJADORES LOS RESULTADO!'; -
DE LA PRODUCCION, A TRAVES DE LA UTILIZACION DE SUBTERFUGIO~ 
FISCALES; ESTE CAMBIO EN LA NATURALEZA DE ESTA PRESTACION TR-'\I. 
COMO CONSECUENCIA QUE NO SE LE LLAME PARTICIPACION DE UTILIDA 
DES Y, NATURALMENTE, QUE SE PUEDA HACER EXTENSIVA, SIN NINGU7 
NA DIFICULTAD, A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

SE EXIME A LAS EMPRESAS, NO ASI A LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMEI" 
TALES, DE PAGAR LA PkESTACION A QUE ALUDE LA PRESENTE FRACCIÓÑ 
EN LOS CASOS EN QUE EN EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE NO HA 
YAN TENIDO UTILIDADES. CORRESPONDERA AL EMPLEADOR LA CARGA D~ 
LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR TAL SITUACION, LO CUAL SE ESTIPULARA 
EN LA LEY REGLAMENTARIA. 

XII. Los empleadores, cualesquiera que sea su act~ 

vidad, están obligados a proporcionar de modo permanente a su~ 

trabajadores capacitación en y para el trabajo. La Ley regla­

mentaria determinará los sistemas, métodos y procedimientos -

conforme a los cuales los emp1eadores deberán cumplir con di­

cha obligación. 
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COMENTARIO: SE SUPRIMIO EL CONCEPTO DE "ADIESTRAMIENTO" CON -
SERVANDOSE UNICAMENTE EL TERMINO "CAPACITACION", POR CONSIDE­
RAR QUE ESTE ULTIMO ES MAS GENERICO Y QUE COMPRENDE A AMBOS Y 
PORQUE ES DE LO MAS COMUN QUE LOS PATRONES EVADAN EL CUMPLI 
MIENTO DE ESTA RESPONSABILIDAD ARGUMENTANDO EN SU FAVOR FICTI 
CIAS DISTINCIONES ENTRE LOS DOS VOCABLOS. -

FINALMENTE, SE AGREGO QUE EL OTORGAMIENTO DE LA CAPACITACION 
SE HARA CON CARACTER PERMANENTE. 

XIII. Los trabajadores gozarán de derechos de esca­

lafón a fin de que 1os ascensos se otorguen en función de·1os 

conocimientos, aptitudes y antigüedad. En igualdad de condi 

ciones tendrá prioridad quien represente 1a única fuente de -

ingresos en su fami1ia. 

COMENTARIO: EL DERECHO DE ESCALAFON NO ESTA CONTENIDO EN EL -
APARTADO "A" DEL ARTICULO 123; SE ENCUENTRA EN LA FRACCION 
VIII DEL APARTADO "B", DE DONDE SE RECOGE PARA INTEGRARLO, CON 
~~c~g~sii~Tg~~~~~~sp~~IÁ~~~-TIPO DE TRABAJO. A LA NUEVA Dg 

XIV. Todo contrato de trabajo celebrado en 1a Repú­

blica Mexicana entre un trabajador mexicano y un emp1eador e~ 

tranjero para sutir efectos fuera del país, deberá ser legal~ 

zado por la Junta de Conciliación y Arbitraje dentro de cuya 

ju_risdicción se cel~bró y visado por el Cónsul de la nación -

donde e1 trabajador deba prestar sus servicios. Además de 1as 

c1áusu1as ordinarias, se especificará claramente que los gas­

tos de transporte, repatriación, traslado hasta el lu&ar de -

origen y alimentación del trabajador y de su familia, en su -

caso, así como aquellos que se originen por el paso de las 



.:;.i1. 

fronteras y cump1imiento de las dispos,~ciones sobre migración, 

o por cualquier otro concepto semejante, quedan a cargo de1 -

emp1eador. 

COMENTARIO: SE SUSTITUYE EL TERMINO "EMPRESARIO" POR EL DE 
"EMPLEADOR" YA QUE CON ESTE ULTIMO SE CUBRE LA POSIBILIDAD DE 

~~~u$~1~~ ~g~¿~i6 ~~A .. ~~Tg~~ii~~N~u~i2~~iE~gr:,PI~~.}~!'!. s~o;,g.§_ 
LA ENCARGADA DE LEGALIZAR ESTE TIPO DE CONTRATOS, POR EL DE -
"JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE", EN ARAS DE UNA MAYOR 
EXACTITUD. 

SE PRECISAN LOS GASTOS QUE SERAN POR CUENTA EXCLUSIVA DEL EM­
PLEADOR EN ESTE TIPO DE CONTRATACIONES, YA QUE MENCIONAR GENE 
RICAMENTE "GASTOS DE REPATRIACIOI<" NO COMPRENDE TODAS LAS ERl5 
GACIONES QUE SE VEN OBLIGADOS A REALIZAR ESTOS TRABAJADORES.-

CON RESPECTO A LA UBICACIOI<, SE INTEGRA ESTA DISPOSlCION AL -
CONJUNTO DE DERECHOS INDIVIDUALES; HASTA LA FECHA EL PRECEPTO 
EQUIVALENTE SE LOCALIZA EN LA FRACCION XXVI DEL APARTADO "A". 

XV. Tanto 1os trabajadores como los empleadores, -

sin autorización previa, tendrán derecho a coligarse para el 

estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, 

formando sindicatos, asociaciones laborales, etc. La persona-

1idad jurídica de estas organi=aciones no podrá quedar sujeta 

a ningQn tipo de registro, y los actos que de ~llas se deri -

ven surtir~n sus efectos plen~mente. 

Asimismo, trabajadores y empleadores, tendr~n dcre-

cho a negociar colectivamente las condiciones de trabajo que 

vayan a regir en los establecimiento, empresas o dependencia~ 



34M. 

Se reconoce como un derecho de 1os trabajadores y -

'emp1eadores 1as hue1gas y 1os paros. respectivamente. 

COMENTARIO: SE ESTABLECE QUE LAS COALICIONES QUE INTEGREN T~ 
BAJADORES Y EMPLEADORES CON OBJETO DE DEFENDER SUS INTERESES, 
PODRAN CONSTITUIRSE "SIN AUTORIZACION PREVIA", POSICION QUE -
SE REFUERZA CON LA DECLARACION DE LA ULTIMA PARTE DEL PRIMER 
PARRAFO, EN EL SENTIDO DE QUE LA PERSONALIDAD DE ESTOS ORGA -
NOS COLEGIADOS NO ESTA SUPEDITADA A NINGUN TIPO DE REGISTRO -
POR PARTE DE LA AUTORIDAD; LA REGULACION ANTERIOR ES ACORDE -
CON EL CONTENIDO DEL CONVENIO 87 DE LA OIT Y ACABA CON UNA LAR 
GA DISCUSION DOCTRINAL RESPECTO AL MOMENTO EN QUE SURGE LA 7 
PERSONALIDAD DE LOS SINDICATOS. 

POR OTRO LADO, SE INCORPORA AL TEXTO DE LA CONSTITUCION EL DE 
RECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA, A EFECTO DE INTEGRAR CONSTT 
TUCIONALMENTE LA TRILOGIA QUE DA LUGAR AL DERECHO COLECTIVO 7 
DEL TRABAJO. 

XVI. Los trabajadores podrán hacer uso de1 derecho 

de hue1ga. cuando tenga por objeto c~nseguir e1 equi1ibrio y 

1a justicia socia1 en el trabajo. 

Serán hue1gas inexistentes aquellas en que no se 

cumpla con 1os requisitos de fondo. forma y mayoría. Serán 

huelgas i1ícitas aquellas en que 1os hue1guistas ejecuten actos 

viol~ntos contra 1as personas o las propiedades. o en caso de 

guerra. cuando aquéllos pertene~can a ios establecimientos y 

servicios que dependan de1 G~bierno. Serán huelgas justifica-
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das aque11as cuyos motivos resu1ten i~putab1es a1 emp1eador. 

COMENTARIO: LA PRESENTE FRACCION ENUNCIA, EN EL PRIMER PARRA 
FO, EL OBJETIVO GENERICO QUE DEBE· PERSEGUIR TODO MOVIMIENTO 7 
DE HUELGA, Y SERA EN LA LEY REGLAMENTARIA EN DONDE SE ENUNCIEN 
LAS CAUSALES ESPECIFICAS POR LAS QUE SE PUEDA ESTALLAR UNA 
HUELGA. 

LA VIGENTE FRACCION XVIII DEL APARTADO "A", CONTIENE LOS CON· 
CEPTOS DE HUELGA LICITA E !LICITA, PERO AL CONTRARIO·DE LO QUE 
SE PODRIA SUPONER, NO LOS CONSIDERA COMO TERMINOS ANTONIMOS, 
SINO QUE LES ATRIBUYE SIGNIFICADOS DIVERSOS. 

EN LA PROPUESTA SE DEFINEN LOS CONCEPTOS DE HUELGA INEXISTEN· 
TE, !LICITA Y JUSTIFICADA PARA QUE PUEDAN DISTINGUIRSE ENTRE 
SI LOS DIFERENTES CALIFICATIVOS DE LA HUELGA, Y DERIVAR DE 
ELLOS, SIN NECESIDAD DE ENUNCIARLOS, LOS CONCEPTOS DE HUELGA 
EXISTENTE, LICITA E INJUSTIFICADA. 

SE SUPRIMIO LA DISPOSICION CONTENIDA EN LA FRACCION XVII DEL 
APARTADO "A", CONSISTENTE EN LA OBLIGACION DE DAR AVISO DE LA 
SUSPENSION DE LABORES CON UN NUMERO DE DIAS DE ANTICIPACION 
(DIEZ DIAS) EN EL SERVICIO PUBLICO, MAYOR QUE EL QUE ORDINA -

~~~~N~ÜEsiI~~i~EA(ii~§~R~~t~lk.Tgg~R~~~o~~~~o~s11T~r~ ~~G~k~ 
MENTARIA ESTABLECER EL PLAZO MINIMO PARA DAR EL AVISO DE SUS­
PENSION DEL TRABAJO EN LOS CASOS DE HUELGA, PERO INDEPENDIEN­
TEMENTE DEL NIJ?-IERO DE DIAS QUE SE FIJE, DEBERA SER IDENTICO -
PARA TODOS LOS TIPOS DE TRABAJO. 

XVII. Los paros serán lícitos únicamente.: .. cuando e1 

exceso de producci6n haga necesario suspender el trabajo para 

mantener los precios en un limite costeable, prev~aaprobaci6n 

de 1a Junta de Conciliación y Arbitraje. 

COMENTARIO: ESTA FRACCION SE CONSERVA EN SUS TERMINOS, UNICA­
MENTE CAMBIO SU UBICACION, YA QUE ACTUALMENTE CORRESPONDE A -
LA FRACCION XIX DEL APARTADO "A". 
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. . _ _ -~VIII. Las diferencias y 1os c;onf1~ctos de1 trabajo 

se stijet'a·r-án a la decisión de un órgano judicial denominado -

Junta de C9ncil?-ación y Arbitraj.e~•-._,form_ado por igual númE:'ro -

~-,;· -~~pres~·iitan:t.es de los tra~.aj adores,, de los empleador-~'s y -

Uno :del .. GObi.eTno. 

Los conflictos entre_ el Poder Judicial de _la Feder.!:_ 

ci6n. y sus·servi~ore~, serán resueltos pOr el Plen.o':.·de ·1a··SU -. 

prema Corte de Justicia de la Nación. 

·La·aplicación de la justicia del trabajo correspon­

de exclusivamente a las autoriades federales. 

COMENTARIO: SE SUBRAYA QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONO­
CER DE LAS DIFERENCIAS Y CONFLICTOS LABORALES ES UNA AUTORIDAD 
DE CARACTER JURISDICCIONAL PERTENECIENTE AL PODER JUDICIAL.(172) 

ESTA FRACCION CONTIENE DOS ELEMENTOS QUE CONDUCEN A UNIFICAR 
LA JUSTICIA DEL TRABAJO: DEL PARRAFO PRIMERO DERIVA LA SUPRE­
SION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ,Y DEL PA 
RRAFO ULTIMO LA ELIMINACION DE LAS AUTORIDADES LOCALES JURIS7 
DICCIONALES DEL TRABAJO (JUNTAS LOCALES). 

LA INTEGRACION DE LA JUNTA EN LOS CASOS EN QUE EL EMPLEADOR -
SEA EL ESTADO, SE DETERMINARA EN LA LEY REGLAMENTARIA. 

LA FEDERALIZACION DE LA JUSTICIA DEL TRABAJO NO SE CONTRAPONE 

(172) Sobre el part:icular "~er: FIX ZAMUDIO,Héctor. Considera­
ciones en Torno a la NaLuraleza Jurídica de las JunLas 
de Conci1iaci6n y Arbitraje, en: Revista Mexicana del -
Trabajo, abril-junio, México, 1974.,pp .. 61 a 83 y, CARPIZO, 
Jorge. La Naturaleza Jurídica de las Juntas de Concilia 
ción y Arbitraje en México, en: Estudios Constituciona=-
1es .. UNAM, la .. edici6n. México, 1980, pp. 219 a 251 .. 
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CON LA DISPOSICION CONTENIDA EN LA FRACCION 11 QUE SE PROPONE, 
PORQUE CONSTITUYE UNA EXCEPCION, CONSTITUCIONALMENTE CONSA­
GRADA, A LA REGLA GENERAL DE APLICACION DUAL (FEDERACION·ESTA­
DOS) DE LAS LEYES DEL TRABAJO, QUE SE EXPRESAN EN LA CITADA -­
FRACCION. 

EL PARRAFO SEGUNDO PERMITE QUE LOS CONFLICTOS ENTRE EL PODER -
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SUS TRABAJADORES, SEAN RESUELTOS -
POR UNA VIA ESPECIAL, ES DECIR, POR EL PLENO DE LA SUPREMA COR 
TE DE JUSTICIA: CONSTITUYE UNA EXCEPCION QUE SE ENCUENTRA PLE7 
NAMENTE JUSTIFICADA. 

XIX. Ningún trabajador podrá ser despedido de su e~ 

p1eo sino por justa causa y como consecue.ncia de. una. reso1ución 

de Junta competente, dictada en un juicio previo .de carácter ·;.S~ 

mario; entre tanto co~tinuará .. pre.sta~do s.us ¡ser~ici~s~ ordinari.!!. 

me~t~ .Y; P~J:'.~i~~endo .1as_ .prestaci.onecs re:sp~c;:~iya's ·-

»! ~""" 1 )~1_,empl.eador. que considere que un trabajador ha:incurri -

do _e~ :~~gu~~-ª !.d~-,;1as C8:U~as de .d~~pido, dep_eX.á,demfuda~ .ante la 

Junta la rescisi6n de la relación de trabajo. En ese mismo 

·.~cto ~~· ~mpl_e_S.dor podrá ped_ir. que. se suspeÍlda_, -la·, rel.ac.i6n de tra -

bajo~ hast~ .. e_n, t&:nto exista un ~au~o -~.'?~-:C:_a~á~1:~~~· .':1~. cosa juzg_!!. 

da,. siempre que .. se tTate de a1guna_ de .. 1a~ ,causas_ de despido -­

consideradas por 1a Ley reg1amentaria cc:-mo., g~a~e; 1a Junta re-

5:~1ve7:'á de plano en incidente por ._sepa!.ado .• ¡i_S:obre 1a suspen-­

~~ói:t•··sin perjuicio de continuar. con ~_e1;:~~1~i:,~_Cedimie~to, princi- -

P~:1-- _p_a~ra determinar en definit_iva ,so~re __ 1~- proC._edencia o impr.Q. 

cedencia del despido. 

La fa1ta de observancia del procedimiento seftalado. 
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p~r .. Si. 5_ oia . _b~s.~~TA ·:'~~~~ ~-C~~S.~~~f.~~~-~~~~:··~:~~~ ~ dé.~~,i:~~-. ,~,~~:e ·.:iri/;.i~·ti:. 
- :,·; ;í,o:" ~fd , .•. ,_;.;,:; ¡--.~-·~ ;. '.' -:: 

fic~do :.: · · ¡,;-

En 1os casos en que'e1 ._tr~bajador hubiere continuado 

~re~taDdo ·:e: i: ·. '.~f::1'."vi-=:~;~··.·~~~~~-;~~: ~~~~::~:;;~¡~-~~Y,~:~~~~ ~~~~jl~i,c;;~~~,~~j.~~;:d~~ 
~id'!•. e1 'emp1_eador P~ .. ~r~.:h~~ff·t·:~_-,Y~~~,~C:~~~~~~--~;~~r:~1-~~~·~: ::'?~!-~f·~~::~-~r~~ 
pagar ios sa1arios y demA.s prestaciones de_vengadaS' 'Por- e1· ·tra~' 
bajador. 

En· -1os caSós' ·en -·que se· lú1bieTe, 'SUs·petididohiá,.~ ié1a.Ci.6D. 

-le trabajo, si 1a ·Junta ·resuel.ve -·que' 'pTo-Ce_de·':-el.::·deS-p~do·/·ei· tr_!!:. 

·1restaciones deVengada's. · ~ Si:· 1a· .:.Ju.nta ·resu~1ve que no <proce·de -

11 despido. e1 trabajador tendrá derecho a ser reinsta1ado en -

,1-servicio y. a percibir e1' pago de 1os· sa1arios vencidos desde 

~~ª fe.cha -de 1a suspensión "hasta 'qúe s-e ·cump1imente e1 1·audo. 

····La Ley·· reg1~mentaria dete.rmiriará 1os casos en 10s~ "que 

zi1' emPleadOr.POdTfi. .. ·~~r-eXi~ido'de la ob1igación c;ie · reinsta1ar a1 

r:TabájadoT médi"S.nt·e· e1 pago· de ·un·a- iTÍdemTI.iZaC"ión.· 

;<:;~;-e .J' ETí 1ó·s:~'"caso:·s·-e·n· "'qüe ·1·a· Jtirita dec1ar-e improcedetÍte· l.a 

-... esC:i.si6n -::-:d~-:· l.á·,..:--~·e-i~·~·i·ó..:i- de_' tr.3:baj o =1nv·ócada por e1 empleá.dor, i.!l 

üependienteme~te ·"-~e: qti'e:: .. s·e~--ha:f:a, '~"' 'ri·O·· ;·s-Úspeildidó- 1a·-- Pr'.estació.n 
' .· . 

del. servicio, el. irabajádo_~'_ p~drá· op_tar tambi.éÍl Por' ~eti:T'arse 

tle1 empl.eo_con el. pago de 1a indemnizaci6n correspondiente. 



353. 

-~. AdCnlás:''de1· ariierio~-9 ia-';LeY~'.determinará:. J.os· _ca~os en ··. . - . - - . ,_;. ' 

qu~ .,e·i· t~áb~j a.~O~:··¡Jod·~~ :-.'T'~~~~a~s~.·: de1 .. s·~-~V:~~'io.: juStificadamen­

te y·'e1 ulOntO ·de"-i"S. indemri:i"z.aci6rl é:¡Ue~- por· ta1 ·razón· 1e corres­

ponda. 

cÚB.1quieTa:·otTá a:-'.c::i.ue ~e_n.g~n derecho 1os trabajadores o sus b.!:_ 

neficiarios, se cBlcul.arán.cOn base en el·sa1ario correspondie~ 

te al. día en que se cumplimente e1 laudo. 

COMENTARIO: MEDIANTE ESTA REDACCION SE SUSTITUYE LA TRADICIO­
NAL FORMA DE DESPEDIR A LOS TRABAJADORES TENIENDO COMO BASE SO 
LAMENTE UNA PRESUNCION DEL PATRON, POR LA FIGURA DEL JUICIO --= 
PREVIO AL DESPIDO, CON LO QUE SE PRETENDE GARANTIZAR UN MAYOR 
GRADO DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO A LOS TRABAJADORES. ESTE -­
JUICIO PREVIO PARA QUE SEA FUNCIONAL, TENDRA QUE SER DE CARAC­
TER SUMARIO, Y DURANTE EL TIEMPO EN QUE ESTE SE CELEBRE, EL -­
TRABAJADOR DEBERA CONTINUAR PRESTANDO SUS SERVICIOS. 

DEBE RECONOCERSE QUE ESTE NUEVO MECANISMO TRAERIA CONSIGO UN -
AUMENTO CONSIDERABLE EN LAS CARGAS DE TRABAJO DE LAS AUTORIDA­
DES JURISDICCIONALES LABORALES, PERO ESTO, EN TODO CASO, REPRE 
SENTA UN PROBLEMA ADMINISTRATIVO Y PRESUPUESTAL, MAS NO JURIDT 
CO, POR LO QUE NO DEBE CONSTITUIR UN OBSTACULO EN LA IMPLANTA-= 
CION DE ESTA MODALIDAD. 

SE IMPONE COMO SANCION A LOS EMPLEADOR!lS QUE DESPIDAN AUN TRAB_l'. 
JADOR SIN APEGARSE AL PROCEDIMIENTO CITADO, QUE TAL PROCEDER, 
POR SI SOLO, BASTARA PARA CONSIDERAR EL DESPIDO· COMO INJUSTIFI 
CADO. -

SE CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE QUE EL EMPLEADOR,- FRENTE A UNA CA!!_ 
SA GRAVE DE RESCISION, GRAVEDAD QUE DETERMINARA LA LEY REGLA-­
MENTAl<IA, SOLICITE LA SUSPENSION DE LA RELACION DE-TRABAJO, YA 
QUE LE RESULTARIA MUY INCOMODO SOSTENER FORZOSAMENTE EN EL EM­
PLEO A TRABAJADORES QUE SE ENCUENTREN EN EL SUPUESTO MENCIONA­
DO. 
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SE CONSIDERO PRUDENTE EQUIPARAR EL LAUDO DE LA JUNTA A UNA CAU 
SAL JUSTIFICADA DE RETIRO DEL TRABAJADOR. EN CASO DE QUE NO --=­
PROCEDA EL DESPIDO DE UN TRABAJADOR, PROMOVIDO POR SU EMPLEADOR, 
PUES RESULTARIA INEQUITATIVO MANTENER POR LA FUERZA EN EL EM-­
PLEO AL TRABAJADOR, LUEGO DE UNA SITUACION COMO LA SERALADA. 

BUSCANDO GARANTIZAR QUE LAS CANTIDADES QUE PERCIBAN LOS TRABA­
JADORES POR CONCEPTO DE INDEMNIZACIONES NO PIERDAN SU PODER AD 
QUISITIVO POR EL TRANSCURSO DEL TIEMPO EN EL QUE SE PROLONGUE­
EL JUICIO, A VECES DOLOSAMENTE POR PARTE DEL EMPLEADOR, SE ESTA­
BLECE UNA DISPOSICION EN EL SENTIDO DE QUE LAS INDEMNIZACIONES 
SE CALCULARAN CON BASE EN EL SALARIO QUE LE CORRESPONDA AL 
PUESTO, EL DIA EN QUE SE CUMPLIMENTE EL LAUDO. 

XX. Los créditos en favor de 1os tTabajadores por -

concepto de sa1arios y demás prestaciones no prescritas, t~n-­

drán preferencia sobre cua1quiera otro en 1os casos de coricur­

so o quiebra. 

COMENTARIO: CONSIDERAMOS MAS APROPIADO HABLAR DE "SALARIOS Y 
DE.MAS PRESTACIONES NO PRESCRITAS", EN VEZ DE "SALARIO Y SUEL-­
DOS DEVENGADOS EN EL ULTIMO ARO", POR TRATARSE DE UNA EXPRE- -
SION QUE NO AMERITA MAYOR EXPLICACION. 

ESTA FRACCION, QUE ACTUALMENTE CORRESPONDE A LAFRACCION XXIII 
DEL APARTADO "A", QUEDA UBICADA DENTRO DE LA PARTE PROCESAL -­
POR HALLARSE INTIMAMENTE RELACIONADA CON LA EJECUCION DE LAU-­
DOS Y CON EL PROCEDIMIENTO DE EMBARGO; AUNQUE TAMBIEN PODRIA -
TENER SU UBICACION EN LA FRACCION EN DONDE SE MENCIONAN LOS AS 
PECTOS CONCERNIENTES AL SALARIO. -

XXI. Es de utilidad pública 1a Ley de Seguridad So­

cial, que comprenderá 1os seguros de riesgos de1 trabajo, de -

accidentes y enfermedades que no sean consecuencia dei t'T:ab.a'j o, 

de maternidad, de guardería~ de inva1Í.dez.; de vejez., d~ é.;,S';,._n~ 
tía en edad avanzada, de jubi1ación, de muerte Y' de CUa1quier 
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º~~~.?.: ~:ipo ~:~_c'.'!':~.~na~o ,~·-1a Prº,~-~-~~.~?n y bienestar de l.os traba,"". 

j_a~ores y de ,~~1:'::> fami1iares. 

El. Estado pro~eer~ l.o necesario para que 1os trabaj~ 

dores aut_6n.'?mos goc_~n de 1os beneficios de l.a seguridad social. 

COMENTARIO: EN ESTA FRACCION ENCUENTRA SU FUNDAMENTO LA UNIFI 
CACION DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL; LO QUE IMPLICA LA­
DESAPARlCION DE LOS REGIMENES DEL lSSSTE, DEL ISSFAM Y DE AQUE 
LLOS OTROS QUE HAYAN VENIDO FUNCIONANDO HASTA LA FECHA. ESTA­
POSICION ES SIN LUGAR A DUDAS ACORDE CON LOS PRINCIPIOS DOCTRI 
NARIOS QUE RIGEN A LA SEGURIDAD SOCIAL. -

SE INCORPORA COMO UN DERECHO PARA TODOS LOS TRABAJADORES, EL -
DE LA JUBILACION, YA QUE EN LA ACTUALIDAD UNICAMENTE LO CONTEM 
PLA EL APARTADO "B", Y SE EXTIENDE, TAN SOLO A ALGUNOS TRABAJA 
DORES EN GENERAL, POR LA VIA DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS Y DE­
LOS CONTRATOS-LEY. 

FINALMENTE, SE INCLUYE LA OBLIGACION ESTATAL DE EXTENDER LOS -
BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL A LOS TRABAJADORES AUTONOMOS, 
CON LO CUAL NO PRETENDEMOS IR MAS ALLA DE LA TESIS DEL TRABAJO 
SUBORDINADO; ESTAMOS CONSCIENTES DE QUE LA LEGISLACION LABORAL, 
DE MANERA GENERICA, NO PUEDE EXTENDERSE A ESTE TIPO DE TRABAJA 
DORES, SIN EMBARGO, PENSAMOS QUE EN EL AMBITO PARTICULAR DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL SI ES POSIBLE AMPLIAR LA PROTECCION AL TRABA­
JO AUTONOMO. 

XXII. La seguridad social. se organizará conforme a 

1as siguientes bases mínimas: 

a) Los empl.eadores serán responsab1es de 10s· rieSgoS de 

trabajo de sus trabajadores. st.ifri·dos . cOn ~«;;t·ivo ·o_.--~n ej erci.-·­
cio de1 trabajo que ejecuten; poi>tan'.té> ~ ·í~s' e~P1e-~d~res-.d~b~~"n 
pagar l.a indemnización o pensión 'c~~;~·5·P.~ridÍ:e~ie~·':SeB,iin C:tue h~ 
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- - . - . . . 
responsabiJ.idad .. subsisti.Tá aun ei caso.-de que e1 emp1eador_ con 

trat·e· ~a:i ""t-.;a~>afS.dOT-.;:"8. . ..-t~""'a~·és"~-dé __ !~~-~1r;.fea'ill"rir:::.: ... • ·s~n~ también -­

ries&o~s ~d.:~·1t ;;.iT-S:b,.ajÓL. :il';c;,s:~·_;a;~:~~id,.;ekt~S-;.r..q~~; :5~ <pTOdUzcS:il'·duTanie· -
- . ·-. - _:. -

e1 trasl.a.do directC> de1 trabajador• d~ s~ domici1io a]. 1ugar -

de_ .. :_t'r~9:~ a:j ~--~ :Y,'\~~~:~~-~~F-e _ ~~~ ~~~~-s~;-,: 
~~- 'C ~"~'- -h~-2,l ..JS~\ ~ :¡ _t(;-·~·:-·- ./._r::.: 

• ·"-~i::i.:r:1. j\: _,-;.;;;:.~-:.:-; t"~" • · 

.;"u~E~-:éasc;: de--:·ac'Ci.de:rltes· o 

secuencia del. trabajo, e1 trabajador tendrá derecho a conservar 

e1 emp1eo_ por ._e1 :tiempo que de_ter_mine .. 1a, Le~:, .. 

COMENTARIO: SE HABLA GENERICAMENTE DE RIESG.Ós· DE·i.TRABA.io,'';'··QUE'. 
DANDO COMPRENDIDOS EN ESTE CONCEPTO LOS DE ACCIDENTES.'DE''TRAB~ 
JO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES. 

ASIMISMO, SE INCORPORA AL MAS ALTO RAN'GQ ·LEGAL. i;A CuEST!QN!·¡)E 
LOS ACCIDENTES QUE SE SUFRAN EN .TRANS,ITO HACIJI;. EL. T.RABA_J(j.,,,. . . 

~)_ -·:. 

b) Las mujeres duTante e1' ·e~b~raz:o no réál.i~_aT_A~· 

trabajos que exijan un esfuerzo considerab1e y signifiquen un 

pe1igro para .su sa1ud en re1aci6n con 1a gestaci~n;~ _gozarán 

forzosamente de un descanso de un mes antes de 1a fech8:, .~ue 

aproximandamente se fije para e1 parto y de dos meses después 

~e1 mi~mo, debiendo percib~r su sal.ario íntegro y conservar su 

<emp1eo y 1os derechos qu_e ~ubiere adquirido por 1a. re1aci6~; _de: 

t~abaj o.. Las 1eyes determinarán 1os períodos de pr~rroga,: de1 

descanso p~snata1 y 1a forma de_ remunerar1os. 
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Dur&nte··-:e·i.; ·períOd~': d~~ e i8'ct~-~Cºi-a ,,,~_ei ~: ~~a.~:,~~:.~~~-:r-~~n'd.~~· 

para 1os ,:Úe.:;t;.;i; :'~~:,~;ha \>~e;t'a:c'Í~n> ;~~S: ~e:,i;s "'.€.isE;'.";'Pis\fri.c>_res: 
a 1a fecha de1 parto, se disminuirá l.a j:o:rn8:da UnS.'-hora, 'ªl. 

princ~pic;>¡ .. \o ... ~l. ---.. ~-i~~~''.1:';. ~~~ -·-~;8;,~-:;,~~i_s"-~~8: ~·:::,c;.~.[1->·:~,º~~~-;_.~~;, .~at,~_ri;~·:~í"'~;1:-e~!'?•: 
ptira ·.q1:1e:·.--'puéd8.ri-~-b!:in:daT C~:id.B:'dO~""\·.'a -~5~·5 :-~'i'j f:!S1• ¡~::i:.:0-51: '~8:T~~-~'.!s ·?gt,;z!!" 
rán de un derecho equival.ente en ·1·a formS. y con l.as modS:l.idades 

que - se:fta1e l.a Ley ... "~-, 

Además. disfrutarán de asist'en"cia· médica· y 'obstétri·-­

ca, de medicinas. de ayuda para 1a l.actancia y del. servicio de 

guarderías infantil.es.· 

COMENTARIO: TANTO EN EL APARTADO "A" COMO EN EL APARTADO "B" SE 
CONCEDE, EN LOS CASOS DE MATERNIDAD, UN DESCANSO DE TRES MESES; 
LA VARIACION ENTRE AMBOS MARCOS JURIDICOS RADICA EN LA FORMA CO 
MO SE DISTRIBUYE DICHO DESCANSO. A LAS TRABAJADORAS EN GENERA~ 
SE LES CONCEDE UN MES Y MEDIO ANTES Y UN MES Y MEDIO DESPUES DE 

itI~¡~~EAr~~x6~~~AD~~ ~~~T~NT~~ ~~b~ ª~~E~ t~~p~~~~IDORAS Pg 

TAL VEZ LA LEY REGLAMENTARIA PUDIERA ESTABLECER ALGUNA DISPOSI 
CION QUE REGLAMENTE ESTE INCISO, A TRAVES DE LA CUAL SE DEJARA 
A ELECCION DE LA MADRE TRABAJADORA LA DISTRIBUCION DE SU PERIO 
DO DE DESCANSO POR MATERNIDAD. -

POR LO QUE HACE A LA DISMINUCION DE LA JORNADA DURANTE EL PERIO 
DO DE LACTANCIA, EL CUAL COMPRENDE PARA LOS EFECTOS DE ESTA --­
PRESTACION LOS SEIS MESES POSTERIORES AL PARTO, PRETENDE REGULA 
RIZAR UNA PRESTACION QUE SE HA DESVIRTUADO EN LA PRACTICA, su--=­
PLIENDO LOS PERIODOS DE DESCANSO DE MEDIA HORA CADA UNO "PARA -
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ALIMENTAR A SUS HIJOS", POR UNA REDUCCION .TEMPORAL DE LA JORNA 
DA (DE UNA HORA) PARA "BRINDAR CUIDADOS A sus HIJOS". LA REDuc-= 
CION DE LA JORNADA SERIA AL INICIO O ·AL.FINAL.DE LA MISMA, MAS 
NUNCA DE MANERA INTERMEDIA. . 

ESTA ULTIMA PRESTACION SE Ji..\'cE. EXTENSIVA A LOS TRABAJADORES VA 
RONES. EN LOS CASOS EN QUE AS·I ,Lo .. sERALE LA ·LEY REGLAMENTARIA.-

e) Los fami1iares de 1os·trabajadores tendrán dere­

cho a asistencia médica Y.~e~icin~s en· l.os casos y en 1a pro--

porci6n que determine~ :,1a .Ley:.~;, ,-:J., 

COMENTARIO: CORRESPONDE AL INCISO D) DE LA FRACCION XI DEL 
APARTADO "B". 

·t·d) _..,Sei eS·~~~{~·h-~r~~- centros vacacional.'7s y tienda~ -

ec'on.ómi.é:.as¡ i>3.ra .b-erieficio. de 1os trabajadores .y sus ·familiares.· 
.-. 

c·OMENTARIO: 
0 ·sE .SUPRIME LA OBLIGACION DE ESTABLECER "CENTROS -

PARA LA RECUPERACION", A QUE ALUDE EL INCISO E) DE LA FRACCION 
XI DEL APARTADO "A", POR CONSIDERAR QUE PUEDE QUEDAR COM- -
PRENDIDO. EN EL CONCEPTO DE "CENTROS VACACIONALES". 

e) Los emp1eadores propo·rcionarán a 1os trab.aj adores 

habitaciones baratas. cómodas e higiénicas en arrendamiento o 

venta. Esta obligación se cumpl.irá mediante l.as apo:rt_acione~· · 

q~e l.os empl.eadores hagan a un fondo nac~ona~, de la· .Viv;i.en~~ a:-:-_;. 

fin de constituir depósitos en favor de sus trabajadores y es­

tab1ecer un sistema de financia~iento q~~ _pe.Tm~_:ca,_otoTg~r a é~ .. 

t~~ ... ·~'-r~·J:i~~ suficiente·. oportuno·.y· barato·; PS:ra. 'que_ ·a-dquie.ran. 
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rar1as o p&gar: pasivos· 1.adquiridos por estos conceptos. 

Se consider-a'.. de" .. uti1idad·-socia1.:1.a expedici6n de-una-

1.ey ,.'para ~~ ~ c~e~_ci~-~:··d~,~ .un' ·Organi.smo . integrado' p_or repre~entan 
tes_; de1'"' GO_bi·~-~c,·'.~,·~-~--~>· 1~'s. ;tTa~9:j adores. y de· 1os emp1etíd~"res~{" que:-~ 
ac:tiDinistren 10s:,recÜT-sOs:.' d.~1:-.::fondo nacional.· de ·:La ;:vivi.·~Dda. 

-_ : ·. :· -~ .... ; - .· .. -~-.. . ·. . . ~ ·- - . . . - - .-._ •. '.· . - - . : 
Dicha-:.1ey; ~~e&::ul.ará .-1.a~~"~~ fo~mas'·Y procedimientos·•·Coriform~ '"';a ~:l.os -__ 

cual.e.s· se ·administrará-:·e].· citado. fondo,- se· adjudiC.arán ''l.S.s 'ha-

Asimismo·, serán- consideradas de uti1idad social. l.as 

sociedades Cooperativas para, 1a· c~~strucC:i6n de casas· b.8ra.tas 

e higiénicas. destinadas a ser adquiridas en propiedad por 1os 

trabajadores en p1azos determinados. 

COMENTARIO: ES EVIDENTE QUE LA OBLIGACION DE LOS EMPLEADORES DE 
PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES HABITACIONES COMODAS E HIGIENI 
CAS NUNCA HA TENIDO CABAL CUMPLIMIENTO, UNICAMENTE HA FUNCIONA 
DO EN LA FORMA DE OTORGAMIENTO DE CREDITOS; DE AHI QUE LA RE-7 
DACCION PROPUESTA, BUSCANDO UN POCO DE COHERENCIA, SEA EN ESE 
MISMO SENTIDO, CON LO CUAL NO SE PRETENDE RETROCEDER EN ESTE · 
AMBITO, SINO TRATAR DE CONSERVAR EN LA LEY SUPREMA UNA PRESTA· 
CION CUYO CUMPLIMIENTO SEA VIABLE. 

ESTE INCISO NECESARIAMENTE TRAE CONSIGO LA REUNIFICACION DE -­
LOS DIVERSOS ORGANISMOS QUE EXISTEN EN MATERIA HABITACIONAL, -
COMO SON EL INFONAVIT Y EL FOVISSSTE, A EFECTO DE CONSERVAR UN 
SOLO ORGANO EN MATERIA DE VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES. 

EL TEXTO DEL ULTIMO PARRAFO DE ESTE INCISO CORRESPONDE A LA -
FRACCION XXX DEL APARTADO "A" VIGENTE, Y SE INCORPORA AQUI POR 
REFERIRSE AL RUBRO DE LA HABITACION. 
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f) .--;-E1o emp1eador -~e.sta_rá._;~b1:_~g8:~~ ~ 1 a~ observar' ·de acuer­

do Con 1a natura1eza- de .su nC-gOc'iac,ió·n.· 1~-;, p_.;.~ec~p_t-~s -le~gii1es_­

sobre :higiene ·.-Y "'seguridad :.e~ ~1as··-~inst_a1ac¡~~e;:i,~· d~·'.--su-~ e:'Stab1ec:!_ 

~iento, :Y.~.a ~doptar-: l._as- medidas1.;adec~.a~as/~;~~~:~i_e+~n:ir,~·acci":·-;~ 
de_i:i~es :·en-. el. uso.- de. las m~quinB.r~ici:s,;*~:,iiÍ~trume;rLt~s·r-Y..:..;m.B:·ter{·a1e·s;: · 

de t~abaj o. así como a~.organiz~a~_/del:-~~1-~.~~~e/'.;·~./_~-~-te:: + que~~Tesu,!_' 
. : - -: "--.,-~- . -

te. l.a :_mayor _garantía para. 1á-,·s~l.ud:'.y-·_·l.a'.7~vi.da·--de;ilos:.:tr~bajado-·. 

res. Y~ _del. producto de la con~epC.i6·~:,. ··cuan·do·,:. se{ti"ate· de- muj e-; 

res embarazadas. Las 1eyes. _conterid~án'.~·;~ en-,:;: c·~da. .-caso,"•-' las: sá.n- " 

cienes procedentes. 

._ ... _. ' ·~ · 1: -

COMENTARIO: CORRESPONDE- A LA. FRACCION XV.·.DEL APARATADO'.i'.'A" 
.. }lEL ARTICULO l.23 CONSTITUCIONAL, CASI DE MANERA LITERAL. 

XXIII. E1 servicio para 1a -~oio~·ac·ié,n.: de. 1~-~- -~~abaj~ 
dores será gratuito para éstos, ya sea que 1o efectúen instit_!!. 

~io~es o:fi~_ial::es o pa'rticu1ares. La .. vio1ac-i6n·~ de e-.Stá.. disposi-~ 

~i~~- .s·.;'.-,s~...;_~io~ará cOn mu1ta y prisió~·;.:1 
. , ' 

En ,·1a pr~~tac:ión de· este servicÍ.0 se tomará en cuen­

ta 1a demanda de trabajo y, en igua1dad de condiciones, tendrán 

pr_ioridad qui.enes. representen 1a única· fuente de ingreso de su 

f~pii1·ia ·.: 

COMENTARIO: SE INCORPORA A ESTA FRACCION LA SANCION QUE CORRES 
PONDERA A QUIENES NO LE DEN CABAL CUMPLIMIENTO, A EFECTO DE no-= 
TARLA DE EFICACIA; ES DECIR, SE PRETENDE QUITARLE EL CARACTER 
DE NORMA IMPERFECTA. . 
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entre 1as que ·se deberán inc1uir: 

a) Que se afectan 1os derechos de 1a sociedad cuan­

do e1 emp1eador sustraiga do1oSamente los bienes de 1a emp:resa o 

dependencia. 

. b) Sin que medie dec1aración alguna el empleado'J:". adqui.!:_ 

re la calidad de depositario de. todos 1.os bienes de 1-a .... empresa 

o dependencia. ~a cual cesará'mediante declaración- de 18,Junta. 

La Ley establecerá sanci.ones. hasta· de prisión~ par~ -ª~:ueilos -
empl.eadores que disp011:&aTI ~e los bienes que teng8n_·en d~pó.sito .. 

e) La orgániz_~.'~ión.de empleB.dores_a l·a que se hallen afi-

liados,. será ~olid3.~i8.'n~\e~1:'e responsable. de_.-1.as o_bligaciones de 

los patrones. c-o~~-~~-ida~:·,;c·O·~ ··;i.os -~tr~1?~~-~-~ores. 
,_::::. 

-··:~: ~;~_::~·~; ;.~}':~:.:.-j:~;:~.::: !f.;:~~~-:~/ -. ;·:},~ 

-:d) -E·~-."~~,-~--.~.~~~~~~-~~~.,~~):~~~-.: -~~~1 .. tr8:~aj ador • harlin 
prueba p1._e~a- 1os: .. testimonios .... e ~""informes Oficiales. ante la im-

posibi1id~d de ác-redÍ::,t~~-~~i-~:'.~~,~~~~~-C-i6~~\-·a· -":tr·avi;s· de ,1.os ·medios -

de prueba.ordinarios. 

e) en 

1.as labores de rescate. aportando·_ 1c/-::fu~·r·~-~·,,,.-de-· tr~bá'j.o .de sus 

agremiados. para formar brigadas baj~--:1~ c~-o~~~n~~::ió.n de las -

autoridades competentes. 
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COMENTARIO: ES EVIDENTE QUE LA FRACCION ANTERIOR ES MERAMENTE 
ENUNCIATIVA, Y QUE CORRESPONDERA A LA LEY DE··LA MATERIA CONTEM 
PLAR Y REGULAR TODA UNA SERIE· DE SUPUESTOS QUE SE TIPIFICAN EN 
EL AMBITO DEL TRABAJO COMO CONSECUENCIA DE UN SINIESTRO. 



CONC!.US-ION-E.S. 

.... t--._ - -

1. El derecho mexicano del trabajo nació 
-·--.r-.. '. -- - ·: .. - ~- . .• ·: ,. ' • ' - - en el C~!!. 

_ &1C~_s~.-~º1:~t:~-~ur1~_nt_~. d,~, ~~~~º~ta~'?::~~ ~~----~~? --~·~ ,~~~.?-~. Fue resu.!_ 
tado del es1abonamiento_y conjunción.de múltiples acontecimi~!!. 

--: ·-~. . L , - ·• ~ 

tos suscitados en el. devenir de los tiempos. -- ·-~ .:· - - . ; : -, " . 

Es lógico suponer que durante la Epoca Prehispáni~a 

se generaron numerosos víncuios de trabajo; desgraciadamente 

' POco sab'-~mOS de la· regu13.'CióÍ1.·~ de·--dich8.S Télaciones. principal_ 

inéTI.t·e~ .p.Cn·· el.· escaso rigor c''ientífiCó: de los datos· provenientes 

de esa·etapa histórica. 

Durante la Colonia se dieron las leyes de Indias 

que contienen innumerables disposiciones de carácter 1aboral.-

pero más que responder a un espíritu de justicia socia1. eran 

medidas de misericordia. actos piadosos en favor de una raza -

vencida. Lo peor fue que en 1a mayoría de 1os casos se trata-

ba de normas vigentes pero carentes de positividad. En esa --

ép~ca se dieron 1as figuras de 1a encomienda. e1 repartimiento. 

e1 peonaje. 1os obrajes y los gremios; en aque11as organizaci~ 

nes de producción se establecieron algunas medidas de protec­

ción. que más bien eran buenos deseos; a1 paso del tiempo aqu!:!. 

11os regímenes económicos se convirtieron en sistemas de ex­

p1otación de 1os trabajadores. 

2. En 1as primeras décadas del México Independiente 

varió poco 1a condición de 1os trabajadores. En ·general. pero 
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sobre todo en e1 aspeCtO socia1~ no 1 se'dieron· cambios; en este 

reng16n.sustancia1 nO se rompi6- con e1 pasado.- Esto-se~exp1ica 

si consideramOs que ·s·e estaba· vivieTI.do Ún PT~~eso- de gest.~."ci6n 
de 1a identidad naci~ñai; p~ueb~. ~e;· ·~11ó'· es ·que··· eri 'e':i;:~~~-;¡~~:'.'Pe­
riodo, comprend-ido entre' 1os aftos"'ct.e 1824 ·a 1857, ·hubo un· tinp~_;;¡:~,, -
se dictarºon S ConstituCione~· y se sostuvieron guerTa.s·'.1 ~~·:n:~1·~. -
e_x:t-~anj~e~c;' •.J 

-·...;.1~·,,~ 

Durante 1os debates de1 Constituyente de_;..~~~-?-~ ~g~~cio 

Ramirez .pidi6 que se. in~1uye~~n .en e1 más a1to :~a~gor j~ridiCf? -

1os derechos de 1os trabajadores; Sin embargo .• ,1as:; .. cond~c.ion~s 

socia1es imperantes no fueron propicias para e1 reconocimiento 

· de1 derecho de1-. trabajo .. en 1a Constituci6n. 

""Las· postrimerías de1 sig1o XIX- 'se caTacteri·za.Ton '·por 

una·· m6.s ·organizada c1iise· trabajadora y por 1a ne ce si.dad· 'gubern.!!:_ 

menta1~ de to1erar a1 movimiento obrero-. 
._,' 

3. Con e1 siglo se inicia e1· Proc·e~O :,de:--·ii1úkbr·am:Len'to 

:·.de 1os ·derechos· sociales. Los síntO:mas:·.-d·;,]. ~··pa·r'-t~ -'se: -·P'r:e'~en~·a- -

ron con ias masacres de Cananea y Rio B1anco'é·~"'-·~O"'¿·_. ~n.-, p~~.__o1onga­
. :: '. . . ! d" ·2 :t';- .. "~~. 'I 

do p·e_Tiod~ de l~cha armada. De ~odo .. f,~?:~~~.~-~~"': se.::~~~:-.~a~i-~~sta!!_ 
do en el ambiente una tendencia caracterizada por. e1 imperio de 

~ • < ,- '" •: :· -.- -~ :- 4 '.<';. ft - :: ' • 

1os beneficios socia1es. Esta tendenc~a se ref1~j6 en toda 1a 

infraestructuJ"a 1egis1ativa creada por-:.~ª- ,F_ederac_i6n y por 1as 

1egis1aturas de 1os Estados en aftos.;p~evios. a· -1a. Consti'tuci6n -

de 1917. 
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E~ pr~y~cto d~ Con~titucí6n p~~~ent'ado por.Venustiano 

CarranZa ·~·,~~,A~~~~~~ª. ~e--_~ue~~~~ro ! : a::d~7ir. _d_r~::,~'?~,.-dipüt?-d0s -

obreros, 1:1:º ~~j ab".1.;&~:i:ant~~ac;t~ -?~P~~na,~de -~-':1~:.- g~.~~~e~¡;::!'e~p.rmas 

socia1es a que··asp.ir&.ba el ptieb1o trab.ajadore ·se.-.ini.ci6".enton-
1 · •· ··- •• ' 

ces e1 hist6ri.co debate en donde- p'~rticip_S:rón hoinbr:·es:··:de .:ia ta-

11a de , HeribeZ.~~ ~~.:i:.S.~~, ·~~J:I~.~~~.! ~·;~-~':~~-~~:~.'!. '. ~-!.?t~~n ~--~ ~::: ~á:~j ar~ez, -

::::n:: ~=:v·::::;~~~·::. • ~:·:::i:::b:~·:i,:::·;.I::~;:·~::k::.~:~.·~:e::::~ 
raci6n "de 1os deree¡~C;'s.· .s:<?.c,ia'.J:.~s. ,, apro~ad:·~~:.P.~~z·~~~~~~·~\~.~~~~~1":, 23 

de·enero de 1917. 

4. E1 texto origina1 _de1 .. ar.t:ícu1:o -.3:-2.3. constit:uc:;.iona1 

re.~pondi6 a 1.as inquietudes genera~as,~ P.~j-an~~ .~ 1~s .,.:.-~i\os- p~~v:ios 

a s:u. aprob~ci6n, y fue creado con J>as_i61: .. :~i_.. __ s_~··º~~~:L~.,.,n.i~r~~d_~·-:.h.!. 
cia e1. :futuro; sin embargo hay que r~_&,i.St.rar,. ~1. dD:_~o _,de que, -

de 1as 30 fracciones con que contaba ei--·.a.r:t.ícu1~ ~,1_23 ~en _19i 7, -

s61o 16 no han sido objeto d~ modificaciones. 

La rea1idad es dinAmica y·1a norma no puede-permane-­

cer estii.tica, so pena de. di·~~i~u.i;r ~- pe,~d~r: .-s.u<e:f_icacia; e1 ar­

ticu1o 123 ha, sufrido 32 ~C:.~º:~as., _ _, ~~.-; p~i~~-X".ª ,~e· e11as ~se dio -

en e1. a:n.o de, 1929 .• . .L-.· 

.. ·l.· 

La .s61ida, es._truc~u~~' ,~-~;,.']:-!'.': .~ec1araci6n . ..de los derechos 

socia1es 1e ha pe_rmi:tid:o ~':»-~?~-~~-~-:· .~,~,7», _ e_mbates del: tiempo. Sin -

embargo, 1as moda.1idade.s c\ti~)~a·~.: Í.dó .. ac:lqu_iriendo 1a prestaci~n 
de1 trabajo, como resÜltadO de1 desarro11o de 1a ciencia y su 
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ap1icaci6n en 1as actividades productivas, ha propiciado incvi­

·tiibl.emente· q·u·e· 1 -e1 'aT-iícÜ1o 123 se"'l. desbordado por 1os nuevos 

a·coTI.tecim'i·entOs. • En eSte Caso; ·en la intensa carrera entre la 

rea-li"dad·-.,~caml>iai=it~ y ei· quel1acer" dei lc&islador, éste ha queda-

' da·· a 13.' zaga·. 

'.~ s.' un.a de 1as formas en que· se ·refleja .. e1· .de.Sb~Y.da- -

···ml..ento tlC1'3.TtíéU10 123, ·es la crr.ac"i.ón de regímenes 1ab~·r:~1~·s -

'de·:excepC.i611.-, :que dan lugar a 1a existencia de tra'baj~d'ore~ de 

pY.imCr~!<Se&Urid3., tercera y otras categorías. 

En tiempos de apremio econ6mico como en el que nos en 

contrñmos inmersos, s61o el esfuerzo conjunto de todos los sec-

-tare~ productivos, puede generar las grandes soluciones para el 

~u~b1~; el trabajo ha tenido, tiene y tendr4 una destacada fun­

ci6n hist6rÍ.ca en etapas coyunturales. En tiempos de "vacas fl.!!:_ 

cas'', ·el ·Estado podr4 exigir su mejor esfuerzo a los trabajado--

res solamente si ellos sienten que reciben un trato igual y 

justo de parte de las leyes. 

6. Cuando 1os diputados constituyentes incorporaron a 

1& Constituci6n los derechos sociales de los trabajadores, lo -

hicieron pensando en el trabajo como una unidad indisoluble; no 

establecieron distinciones de ninguna especie en razón de las -

diversas formas de prestación de los servicios. Actualmente al 

trabajo regulado en el apartado "A" se le denomina trabajO en -

g·enera1, con motivo de-1 surgimiento de un marco de excepción - -

que se aleja del origen común. 
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El otTO g~an sector de trabajadores que comprende e1 

artícu1o ".i23c· cOns~-~ tUCiO~n.a1-, -~s--1"er~de ~-1CiS :~tTabaj adóreS al serv,!_ 

ci.o. de· 1a· FederaCi6n, ~·pi-OduétO ;,•de ·::;-i"a.1::-,;-~furc-Jci.Sn ~-d~l..' pre·c~éPto· ·' -

de 1os:~.tr8.b'~·jadc;·~e~·-.:e~ ~ei~:~n:o-~.·~e:-~·19·6:0.i'·;; ES.té~ régimen~- aunque·:... 

const.ituci.On~~-~e~~~ :·~stib1-e~i·d~--;'-:~~~s·. :uri:::-már~~- j~~~ídic·.;\ ·que·t:-c·{e!l · 

: J:..":_. '.-,::.---~_·::. <.J:?,,,~--~,.':'>:?::f'.:_;;~·-t.~.::. '--~~,.,,·,--~-" ._> . .:~"'. 

Fue .e1. 1eii~i/~do;~ d~·--::-.~~:-~·:O el. que consideró' ?q¡¡e-' el.~ 
. ·, ; .. ·. - ' - .· . -

trabajo en: ge~erál. y··ei·-i serviCio·]:que-.-se 0·presta_ a1. Estado respo_!! 

den- a ·'una •fi1é>So.fía 0:"di.~t·i~-é~·,;.:/~t~ii.'d1',;·n¿¿:;a.'·~~-a; n.iÍi'ü·ra:i~za del -
trabajo ·y :·a1' fin'···me-!=1-:Í.a~o· -~ue, ~:~~- :.~~r·s·:ig~le~ -·~n·· !iU::: Y.'e8.i·izá'Ci6ri ;··-de · 
ahí que haya ;--~st-ab1eci-ao e'n · ·1·a:.·. con:sti_tUCi6ti· ·-dos·· m~~C~si .. j Urídi--~--

cos :·1abora1es. '. '\ .~ ·- .•.. 

··La ·Teforma de· 1960 recoitoci6 cc>rist.itU-ci.OTI:'áiTiten1::.e"· a -

un tipo ·de prestaci6n de servi.cios a.1· 'qUe';.·durant-~ arlo'S' · -seh "hD.bía 

mantenido a1 margen de 1as conqu"ista·s ae·:--:.:1·os·:.·tra·b.a}íidOr·e·;;::, ·J;;erO--­
es cri ticab1e esa decisión en Cuan'to" a_Í.'que'",-· _ con~ra. ~·-1a~. i"dC"'a? dE{i. 

constituyente de 1917, regu1a de manera d~.s~i~t3. al ~rabajo h~ 

mano. ±:::J_::,·.s ~'(¡-

7 •. 

el. artícul.o 123 ·consti·t~~i.
0

0TI.a1_~~ reg~i-~~~-].-~- .. ~~Y_~x;~-a:!··de': 1as·· re1a~-·: 
e iones. 1abora1es que se _dan·-·en-.'_nuestro!:paíS'1·.>·>A' n1Ve1 ·federal, 

dichas relaciones«-. se· reg1amentan ~n l.a Ley: Fe~éX-ai-· de1 TTabaj o·• 

para 1os ·sujetos-del aparta.do:"A".-·y'eÍ1:'1a· L'ey·Federa1· de los 

Trabajadores al Servicio del. Estado, para· 1os·· serVidores··· públ.!_'­

cos federal.es de1 apartado "B". 



No .,es necesario ~somet~_r., a un ex~me~ --~xhaustivo •'.J_aTt.!, 

cu1o Pº!"" art-i:.C?ul:-~-• .. _.~<:t~ .... ~e:r:ec,J:ios."c,Co,nt~.~i4~s _e_n~!-aS~ ie)re~_t re&ia­

mentarias, c_i1=_ad8:_s,., ~,~X:.~. d8;_r_s-:.-.~cue_nt_a_._que, <de:-:marierS:~gJ.obá.1· •. ¡ -«· 

son. ~uperiore;s •: -.~!1 C::8:11:~.~~~A<! y -.c&:l_idad_, .. ~lC!S ._de.rechoS\'tde.:·que J·go~ , 

zan 1os trabajadores· en general. En otras palabras·,·n~.B .~d.; si-:- - ' 

gua1dad de trato aparece desde el más .altC? nivel normatiVo: la 

Consti~u~~~n·~·.Jc-.··~·~ 

. La. ~u~erio.ridad de los derechos ,de ~lo~. tx_:'.ab_ajadores 

en ~en_~1:ª:'-:, ~-º< impide que:. ~os~ ~ervidoreS:. pú_b_1_i~os -:feder_ale_s~- &.2. 

cen,_. e? .. ~~-g~~~s._. aspectos muy concreto~-· :~~- d_e_r.echOs ._que .. no:· se-·-·· 

han podido extender al trabajo en genera1, o bien, -que:.·estando · 

dispuestos para ambos tipos de trabajos, son supe~iores •. en - -

cuan_~º-·~- s~ .m:C?n:to, a los der:e~h_o~- ~torgados 1a- .los_- -sujetas del 

a~_artado .. "A". Sin emba~go ··r ~la .sum~ de. 1~s beneficios'-. d~ ~q~e _, · 

goz~~ lc:>s s_ervidor~s·!. p;flb_l;_ic~,s ,_ es_tá. muy._ 1ej os -el:~ .. e_quili~ra_r. _·su· 

8. En e~· campo de los derechos individuales es en don.· 

de los sujetos regulado_s por la Ley burocrática encuentran alg_!!. 

na.~.~ vep_~~j ~::» ,,Le~'t_:r:~ ,:!&~~---que_ destacan:L dos días de descanso por 

Cad.a~--~~n-~~·:·:~7;;~-~-~~ÍJ~~~; mayor, número· de días de descanso obliga­

to~~? ; .. P~r.i~~o~,-: v_ac~ci~~ales m§.s amplios; prima vacacional. ma­

Y?r ~;·. !?~o_rg~mien:t-<?-: de primas quinquenal.es como comp1emento de1 -

~a.1~~io : ... agu~naldo egui.vnl~nte a 40 días de salario; cese s6lo 

mediante juicio previo. 
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9 •. En, 1o que,. :r~spec:-ta a. l.os., _derech'?s c~1.ectivos, es 

nota~~~"~~! ~~~~en-;aj !'--:: ~n _.:_ ~":1_e 2 se.~ ~E}::.ue~~ran~ ;t_o_s :t:r~baj adores al 

ser'!~c~o .. de ,:~c;>s ." I?od~res,, d~. ~~-_, ':1ni6~:. Y_; d~~<L.'.)Dep_art~ment~ de1 D.i~ 

tri1t~ F~d~~~l:.~ e J?1 .. c;l~~~c~".>: ~~1e~ti;.v.o.~ del.. tr~b~j o, co~stituye un 

tritn:i.gu1o d~-~~~d~s·:·~g~a1_es, ;ta. ~i~~ica1iz.~ci6~_, ..... 1a n~gocia.ci6n. 

co1ectiva y ~~ ~ ~~~-;&~ Y-..~ua~doi. ~a1ta_,a1gull.~; ~e::.. J.os .. 1.ad_os 9 se, 

merma su dimensi6n, desaparece esta figura geométrica. En e1 

caso ~e 1~s. ~u~6cr~~as fed~ra1~s, si._ bi~n no .. e~~~n._ desprovistos 

de ni:r~gu11a .~ .~as __ t_x:_es institucioneg cit:ndas "· .l!?~ ~ier~C?- .. es1. _q~,e lo_~ ~-. 

textos ?--e&a;~es qu~ J.as_ contieneI_"L. ~as .-:vuel.vt;::~~- inop~rantes,~ ,"<~'::i.;. __ 

• < 1;:: ., •• J:. \'.! ~ 

. ~as. re ! .. t:x:-iccione ~, a 1~ _. l.ib~~t~".1.:- ~~ .J ?~n~i.cal.iz.8:~1i6~ ,-.. __ 

como 1a de_esta~1!~ei: 1a sal.ida de , ~os sindj_..c~tost. s6l.<;>.--;~~~i~~~e 1a_, 

expu1si6n del. trabajador, 1a existencia de s61o un sindicato 

por cad~ depe~d~~ci1:1, 1.a ,"af'i1iaci6n de 1.os,- sindi.cS.t~s~ a 1.a úni­

ca :federaci6n, reconocida por el. _Estado; 11'.l·~ ~mposici6n, de_ 1.as, - -: 

con~icio~es _de trabajo.por. 1~s titul.ares>~~ 1~~ d~pendencia~, -

s61o tomando "en cuenta 1.a opinión del.. sindicato~~, Y! no negocia!!. 

do 1.as condiciones de trabajo como en el. apartado . .:-~'J:t.."; y el. e~ 

tabl.ecimiento de un derecho de huel.ga previamente autorizado 

por el. Tribunal., cuando se vial.en "de manera general. y sistemá­

tica" 1as condiciones de trabajo establ.ecidas en el. apartado -­

"B", situaciones que no son dabl.es en.· el.. i:nu!ldo de_ 1os _humanos: -

son l.as mejores pruebas de. que l.os trabnj adores_:· al.. servicio de1 

Esta~o ca"l:'.'.'ecen de derechos co1ec~ivo_s ef~~aces ... 

10 .. El. procedimiento 1abora1 para l.os trabajadores -

en general., se convirtió, con 1.a reforma de 1980, en un derecho 
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social de· c1ase·: h~St'a· aTité·s de esa fecha se ha1laba desvinc.!!. 

lado de1-- -e-sPíTitu soé:iai~ qüe·· C¡ü.iso imprimirle e1· CoriStituyen­

te·;· de ·Qu1erétaro·~.!.·: Er3"TeSUitádo·-,.ob'jetivo de ~a' Teforma de 1980 

fue· ei·: eSt&ble;é::i~i~TI.t'ó·,. d.é·~·un'a.' niVeiación entre el poder econ2_ 

míco· ·'del.~·'··e~Pr'esar~·o:-y·.; 1~ ~ fUeT'z:á jui"ídicS. éie ·.Un d~recho de el.!!:. 

se·;,r medi·ant~~[ la:-, T-.;-~ii.1ac.'.f.·6nr•_de.si&ual: de; los.· des·igUal.es .. 

' : ·-.; ._ .. -
'_ne·s_&!a'C.ia.d·amente;! en· el. ... rubro "del derecho procesal. -

es por demA.S "de--~"Véñt8.'j oS'a.-::1.a con'dici6n de los servidores pú- -

~l.icos •_ p~Se~' ª-~ 1~a(·'b~_l.1a.-- :Í:igUra· del juicio previo al despido~ -
toda vez que al-Carecer este mandato de sanción para 1os tit!:!_ 

riíres de '"18.S':•'dePéTI.deliC.ik..s: C¡ue despidan sin dar cump1imiento a 

1as forma'iidadeS·,,, de··1 lá. Ley. es sólo una figura de ornato_ 

11'·. En'·e1 ámbito 1oca1 encontramos que desde 1917 

hasta~1929.·;en ejercic~o de 1a facultad concurrente (federa-­

ci6n-eSt'aC:lo·s) de 1egis1ar en materia de trabajo. se cre6 una 

eStructura normativa que regulaba las relaciones laborales de 

1os ~rabajadores· de los Estados; con la federalización de la 

legislación laboral en el ano de 1929 se suprimi6 el marco j.!:!, 

rídico mencionado. 

En el servicio público. además de 1a reg1amentaci6n 

federal existente a partir de 1960. hay leyes del séTvicio e!," 

vil que regulan las relaciones laborales de los gobiernos de 

los Estados y Municipios con sus trabajadores. 
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--. --.·12-.. '- 'Un· :anárisis somero de1~_artíct.i1o ·12;; ·const~tu.cio­

na1; :de 1as 1.e.:Yes· :reg1"a~en'.tarias ,.de- ·ºdicho· ·precep.to ·y de·· 1as -1~ 

yes - de1 se"-rvi·cio· ~civi1: ·de :1os··· Estados,'~ es "·revelador· ~en- sí- mi.!_ 

mo, de 1a anarquía nOrmati'va: ·'que· ~pTiva en· :e1· universo ·de1 tr_!!;. 

bajo~ Esa ·disparidad··de de.Techos i·Se·~minimiza· ante una rea1.idad 

más preocupant-e todavía:· :1a 'existencia de ·un "submundo ·1abora~' 

integrado por: varios .grupos :de tTabajadores, que en su conju.n 

to constituyen una ·cifra· bast3..nte c0nsiderab1e, y que s·e encue.n 

tTan a1·margen·de 1os·beneficios de 1a Dec1aración de 1os de~ 

rechos sc::-ci'8.1es. "A_ 1os integranteS de algunos de estos grupos, 

inc1usiVe, s·e ··1és 11e·ga· a·: desconocer su ca1idad de trabajado-

res~· f··~ 

'$i3~' En.'-las cooperativas, que constituyen formas ·de 

organizaci6n socia1 para e1 trabajo de mucha va1ía que inte -

tari''aümerit:ar 1a ·productividad, es incuestionab1e 1a existencia 

de auténtiCáS re1aciones de trabajo entre 1a Cooperativa (pa­

tr6Íl. ·eñ. 0 ;1.os términos de 1a Ley Federal del Trabajo) y e1 socio 

cooperatiVista (trabajador en 1os términos de la misma Ley) .. 

POr ·exCepción 1a ~ooperativa puede uti1izar 1os servicios de 

traOájadores asa1ariados (artícu1o 62 de la Ley de Sociedades 

CooPerativas). De esta manera coexisten en 1as cooperativas, 

trabajadores de primera, los asalariados, y de segunda, los S.!:!_ 

cios cooperativistas; aqué1los titulares de derechos 1aborá -

1es, éstos despojados de ta1es derechos .. 

14 .. Las relaciones de 1os trabajadores al servicio -
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de_ -los .. organismos descentr:al-:i zados, .no. <.están l.ega1mente compre.!!, 

<!_idas-_ ni e~- .el!----~~~~~~d~-/~A'~·,_:~~~ e_TI._:el·l~-~P~r:t-adc:>~ "~" del. ar.tícu-: 

1o :.123 ·constituc.ional.,_.~, Ei :PrOblenia ·--tiene '¡su _origen en la: Con.:!. 

:i.tuci6n :_mis_ina·.-~.tYª.- que,: la :fr,acc::-~6~ xxx_~-- de apartado "A" alude 

&:.: 11a_s, .. emPreSa_s_ ;q~~- -s_ean '&:dm.i,\istT_adaS, cen -, forma directa o~ 

centralizada·. _(i~di~ec_t~)~ ;~~~:- ~e_1'~~-{;~bie~~o Federal.,_ .. pero .n~. co!!! 

~!e.nde _a los organismo~ _'d~scent.~~l.Í._z~dos. ·,_en .,tanto .,que'·ª.~ ap_aI, 

:tado ~'B" ni. sié:tU:iera ~ace;. menci_ón~~_d_e_ -. ell.os. La confusión aume.!!_ 

ta _si _consideramos rque_ la Le_·y ~~eil~me_~ta~_ia de.1 ,-.a~artado. ','_B~t; 
" . ' 

en .·,el '.",art.ículo, 1 º., ,a1 .'.establ~ce:r-:·-~-u .rá.M.bito .de i,ra1ide.~, reP,~_sa 

a 1a. __ Const:itucióll; y enn~e.r_&._:{.e.~prt?~ªYflen~~ ~a a1guno_s ,~rgai:i~s·:-t'­

mos descentralizados, a _la vez que extiende su aplicabi1i4ad-. 

a otros "organismos descentralizados,_ simi1ares a los anteri~ 

res, que tengan 8:. ~su cargo." ~u~ci~n_-:dt;! :.s.~rvicio.s públicos" .. 

,')O> 

El 1 mec.a1:lis.mo ~--q~e, se u~i:~i_;a para -~bic;ar este tipo_de 

rel_aciones_ .d:e_ .. tra~aj~ ~~~·un~ ~~,-~tr".'.~.apar;t:a~o_, consiste en una_ 

decisión .del .. _P .. resid~i:ite :_de .,18: :_Rer,Oblica. en( t:urno, de · acuer:do. 

con lo.s vai_venes ... po13:tie:os;del momento~ Lo que hoy se-,dej~:.ª1:­

a-r:bitX-:iC? d~ .... un .sol<?_ e ~ul'!ciona~~o '· _Por· más alta que sea ... ~u je,-?-:!: 

quía, "'ya _e_stá consignado come:>- facu~tad .~~elusiva 4e1 .c~ng~':S,C? 

de la Uni6n, con~orme al .PrC?emio del artíc~lo 123 y a. la .. frac 

ci6n-X,de~.a~tículo 73_de la Constituci6n .Ge~era1 de 1a-Repú~ 

blica ... 

Toda esta caprichosa.situaci6n trae como resultado -

que los t~abaj adores de los _organi~mos d~.scent~alizados estén re-
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.. . . -
' senta Y .·.otros en-e1- apar"t:ado:}.!B'.',::, con-las r_estricc:=-i0nes:que· .. _esto1 J 

cito .. Fuerza ."AéTea ;ytArmac:ta):, .est·á:excl.uido···dei~r6··g·imeni;·u-ro~~·á:, 
. . .. · ',. ·~- -_: - " -

tico por disposici6n de 1a fracci6n XIII d·e1'.a·p~:~'~á"d_~·:,·;:Bt 1_ ·d~1-'art,!. 
·éú10-:'123 consiituci.ona1.~: L·:.~ -:-:::··.; -·1:~>;1-;:~·; 

"_;" ·:-.· ~ •• 
1 ~·~-~: ,, : ~.: •• ::.·.:t;·;;.f:;~~;:j;>·~_6'"~;.t~i;¡~-~~-á:i.::_:. ::-,:::t.J' 

.. ,.,,::·":ividentemente se t~~:'~; de uJ', .. ~;r.:~~f~::~~~~!fí·:~~:; -
estfl -~_e_g~~~, _,fu~~ª_i:ne~~:'"~~en_~e ____ P.~.:~ \~~ .~~;::=~.r-~1:~:/~~~~;~~':'~f;~~~~~.;,~f~ -

. te. a l.as actividades castrens_es ,_pero constitucional.mente ··-se ·-· 
-- .. "'_,_., ~,. :., ~·-""·-· . : ·' .. ,-., .. ;..-~ :"i.r.,.r::·~-··.•·r/ .. :'.f:_:_~._:r. .. --1y:.-::.,2.::?~--.i,, :(··'--~-

1es deben garantizar todos aque11os beneficios·: de·· carA.cter · 1a-
.. · · ",·' ..--:~.; ..• ~·.--.;.:-;:,:~!,;.•::: . ..,,~~··¡_;.-.;,_;;·;e ;:·,o.:·,.-¡r, .· .-~:: 

bora1 que si sean susceptib1es de coexistir -¿on>~;dicho régimen ... 
. . . 

; .-, " ', .. -~ ..:: ,-] .i, -~ ·,-.. :'. < ~ :·. f' ~- -

·-16 ... E1 persona1 ·de •vígi1ail.cia-~de I1os-'establ.ecimientcs 

-peni te:ÍlciS.rioS ··también ,.sufre menoscabo _;:'en sus derechos-: 1abora-

1es... A pesar de 1os numerosós trequisitOs para. ;ingresa-r_.ta1 ·se.!:. 

vicio y a 1os Tiesgos de1 mismo, po se ve compensado_ este per-
-,: 

.,· son~~-!en sU si.:Cuaci6n íS:bor81 ... -

' ..•. -;: .. 
t

7 
•. ,,... La materia penitenciaria, con~orme a1 ~egÚndo pA.rra.:-

.• :::_~ ._ -: - ~; { ;-~ .\. , • I . 

fo de1_ articul.o 18 constitucional. correi;¡.~onde regul.ar1a y org!!. -, • ~ . 7-:- : ,, .. , 

niza~l-~. ~ paral.el.ame~te, a. 1as auto;~.da~'7s fe.~era~':.~ .,-! 1.ocal.es. 

Por 10 que hace_ a ._).~s custodios, de 1os centros peni­

tenciarios del. Distrito Federa1, como servidores públ.icos fede 

_ raies, son exc1u1dos por 'e1- ·Brticu1o ·8~ de 1a ·Ley burocrAtica. 



:>74. 

Por su parte, y en consonancia con 1a disposici6n an­

terior, _ e1 artícu1o: 1·2_8_: dE'.'~-~ R~g1aritento ·de·· Rec1usori~s de1- ·Dis- -

trit'o:< Federa.'1 ;-10s:·_·asimi1a. a1-~=r~gimen~: de1.~-~·erso~a1 '-de confianza·, 

En 1os ú1timos. -

ai\os se_ ha hechO ·sel'.lt~r __ cO'n .PersÍS.tenC.i_3. _Un. movimiento en defe!! 

Si{T d~·- ~: 10s ~_:·de·r-écih~·s'',:·1'ab·6~a1·e·s -\ie1:_~-pei:sOria.1-~ -_de .. vigi1ancia de 1os 

ceiitro~-~ P-~~-i_ ~~~~~ari,~~·-/1,c~;~~~1·~-~·;:ºo ::ga1·~~~s. 

En e1 mismo medio--p-~ni-tenciaTio, ad~má~ __ d~ 1a co~di-­

ci6n l.abora1 de dismin:uci6n jurídica de 10is custodios, se._prese.!!_ 

ta otra grave -~i;-~a~:~6n_/ __ ~-~:" ... df:_~'f:. .... ~;:.~_,,~-~ ~~-e __ -~:Ue es ~b?_eto e~- tTa_b.!! 
jo de 1os i:-eos. E1, ~obl.e :f

0

in terapéutico que l.os modernos SÍJ!. 

iem3.s pen~i.tenciari.os i.e··'at~i.bl.iye;' ·;;¡:..· t·Tabaj O en ·.1a~·, P~":i:Si:O~es. 
s6l.o · h~ s .. ~:r,;,:i~~. en ·1a· m~Y~r1·a' de'¡ 1'a·:s -'Casos. para ·que se ~eXpio­
t'e ··inmisericord'emente :a .1Ós i.nteriiOS.· 

Es inobjetabl.e el. hecho de que en e1 trabajo que se -

presta estando privado de .·l.a ~~1ibertad.,: como. una medida de readaE. 

taci6n social.. se está ·en. presencia de una. verdadera .rel.~ci6_n de 

trabajo, .con todos sus atributos .. 

Es obvio que al.gunos derech~s 1aboral.es. como l.os co­

lectivos, no son compatib1es con l.a pena privativa de 1ibertad, 

,P~:o ~n cam~io existen otros derechos que sí pueden coexistir -

c~n el. cump1imiento de este tipo de penas. como son: jornada m~ 

xima • .. sal.ario mínimo• protecci6n al.' sa1ario • pago de aguin'a.ldo. 

· .·éá.paCitaci6~ y adiestramiento• participaci6n de util.ida.des • de.!_ 

cansos semanal.es y obl.igntorios con goce de sa1orio integro, segur,!. 

cL..,d e higiene,. seguridad social, acceso n 1n justicia 1abnra1, etc .. 

17 .. El trabajador de confianza del. apartado "A~' e~, -
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désde iá, 6j>tiCa de 1a iey, un trabáj adOr c·omO ~ cua1quie·r otro, 
--. -- - -•. 

titul:ai-~'d~:·t~do~· i~S d.;Techo~ 13bór--a1·es ~-=- saivO--a·que11as · moda1i 

d~CÍe~ :.de;i~.;da~: d~1-· ti.Po de-. servicié> { como- son\" eS.tán iné:l.uí-- · 

dos d~iit~~ ·~d~ · 1ó·:S supuestos en l.os: ctiál.~s--"'~1 Í>at-r6n pue.de -~e­
jar de_ c_~mpl.ir _un l.audo que l.o condene a reinstal.ar, mediante 

eí. -~-~g~..:..\i~'~-~ná.~ ·in.demnizaci6n; · tieneíi. uri'a ~·caU.sal adicional. de 

T~·s·ci.Si6Il.·:.·· s'ill.·· re"sponsabil.idad pa.ra .·e1· -~atr6n ~ consistente ·erí 

10S'-~~ot-iVOs'.!·r·á.zoriabl.es de pérdida ·de·· l.a confianza; negativa"­

dé• p8.rt'-icipS.r" en· l.as util.idades_ 0de :l.as .. empresas a l.os trabaj.!. 

dores de c_o~fianza de "cuel.l.o alto"• y también para la parti­

~iPaC.ión de uti1idades. estab1ecimiento de un salario máximo 

pa~a·::Los demás trabajadores de cap.fianza; prohibici6n de for-

111:&r,·pa~:te:'_de ,1os· siridicat~s ;_de_ l~_s.,t~a~ajadores de _base; pTo-. 

hib;ici.6n.;de_ r~presenta.r~ a,.:3:-:os ... ,t.?;a_b_~j adore.s en 1os oTgani.smos 

par.itaTia:s.; ;n.o son c;onside)::_a_dos .~n .. ~.los recuentos en 1as huel-­

gas de -1os, -trabaj ador_es de _ba_se .. , 

Bien .distinta es .1a condici6n ~del t'J:'.'~b~j ador de con, 

fian_za en e1 servici~ ~-ú~~-~~o; _"Pª!~ empez~r, la Ley Federa1 . -

de ~r~bajadores a1 Servicio.de1 ·Estado en su artículo 82 lo -

excluye de este ~égimen~ 

Constituciona1meri.te la "fracci6n· XIV de1 aparta.do· 

"B" de1 artícu1o :1Z3 les .. garantiza tan solo 1a protección de ~su 

salario y los beneficios de la seguridad social .. Esta_ protec-

ción no alcaTI.za otros beneficios tan. importantes como es la esta­

bilidad én e1 ·emp1·e~-~ i-qu"'e én caso de despido injustificado se 

sustenta en 1S: re.in-i{ta1S.ci6n· o en -1a indemnizaci6n .. ¿De qué 
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1es .sirv~~ ~.-=-~?.s trab_aj adores :d~ _ confi~~za goz_ar __ ~~ _ P_!Ot~cc:._~6n 

a:1-~ -~-~~-~ri_c:>;·i.Y".:~;.1~ .e s~~u;~~3:~--~- s~~~a~ --~~:- ~?.· c':1~~--q~~~~ ·-~~~en~:~- _pu~ 

de!l-~ .:fi~.~· de:;_PC:-j ad~~"- d~.!._ em~.l.~o? -E.~~ª., ~i ~-~;:i.7i~~'_.1ª~-~v1:1~-ª ,~_ l.a _.?,u~ 

ri_~_pr~~~!.1-7i~~~:--~~-~~,_~ª-. ~up_~~~-~-~ C~~'Fe-~ ~e -e ~~=-t~-~~a d~ 1~'- N~7;6~ .. 

. ::- .:.-> ,_ ~~~-~!Y~i ... ~.~-~~- l}lO_d_':'-~i_c:h;i._~es.,. P!<?P~~~,. ~~-- l.~>~at~~al.ez~ de 

1as funcj.on~est.~e ,,_c.Q_~:fin;?za., 1~_s. ser,v_?-do_r_~s:-. P'?~~~cos que ti~~en 

esta ca1idad,·~~debeT,ian gozar de 1_10:> mi.smos_: .d~,~-~chos que. tiene~ 

a_que11os -t::ra:i>aj adores. -que: no poseen. l.a característica de ser -

de .:·confianza-.-:,_ ... :·~· :.·.#·: 

¡1 '" •. 

'1s· .. -En'-·1·a- mayoría ·'de 1os casos 1os trabnj adores que 

prestan se·r,/i'ciO.S 'Subor'diTiado·s' a un :s·i·n·dicato o a una empresa 

sindi.cB.·1·~-":io -h~ceri.- e·n· cori.di'ci_o_n.es todavia más desfavorab1es 

qy.;·-~1Rs -de ios agi-e'iili&-dOs de1 propio sindicato; se 11ega a1· e~ 

so grotesco de no reconocer1es 1a ca1idad de trabajadores. 

Resulta parad6gico que en un sindicato, en donde día 

con dia se pugña para obtener mejores condiciones 1aboraié!i :p.!!. 
ra sus agremiados, a su vez esa persona mora1, pátr6n ~n ~--105. ·­

términos del articulo 10 de la Ley Federal del Trab¡.,_jo">·'niti&ue 

-los derechos 1aborales mínimos a quie~e~_~e sirven en ca1idad 

de -trabajadores.. Se cumple aquél refrán: "en cas.a .del. l)errero, 

azadón de'palo". 

19. Otro grupo excluido del. ~égim~'":, _bu~~cr~t~c,~,. y_ -

remitido a . una regl.amen,tación_ espe_cia_l_,~ _e_s __ el de. los ~rabata-
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do~~~ de1 Servicio Exterior Mexicano, .de_.ac~erd~-~:,lo .. e~tnble-

cido en ,e1 artículo s2 de la ~1:-.'7>'; ~~-ro~.r~_t:l,c_~·:'_ :_i., __ _,_ 

El marco juridico-1abora1 a1udido. a que se hnl~~~--­

sujetos 1os miembros de1 Servicio Exterior, deriva de las dis­

P.~:~?-~~.<?.~-~-~ ·-~c;~~-~-E7~-~-~-~s - e_~~ .::1:.~ .. L~~Y. ~~.~&~!1,_ic~ .de_1 ~.e_~V:i:~io Exterior 

-; ;~ 

·:J,¡ .. 7;,', '. ~-! 

_A1gunos de los derechos individua1es que se garanti-

zan a1 per~ona1 del Servicio Exterior son: 1os comisionados en 

e1 e_xte.r:;ipr ti~nen de_yecho a gozar. ~~ 30~ día~ natura.1es de va­

cacioneS .. ,, ~1_ a~~; ~":da dos _D.;~os se, 1e~ c;µbr.i rti e1: pasaje de ida 

!_ -~~~-~.'Fª entre su_ 1ugar de adscrip~c~~n,¡y· ,;l.?- .. Ciudad de México, -

asi como el de su c6nyuge, hijos menores de 21 ano's y padres -

que dependan econ6micamente de ese personal; pasajes de ida y 

vue1_~a. a los hijos menores de 21 año~,, que, no_. vi vnn_ con r. l 't r:ib:l -

jnd~r del Servicio Exterior por es"t:~~{ est.~~::Lnn~o_ ·'-º"_la Ciudad .de 

México o por reso1uci6n j udi_cin~; _pago, d_e: .. "-gns:t_o_s; .dc_''._transportc, 

empaque y seguro de menaje de casa, .... as_i!'··:..co~o. ~.loso.. gast_o_s .. d~. 

transporte e instalación suy_o_~, d!?~ s:u_: c_6ri_y.ug_c.;'. ~~,i~;im_il_iar,es, ,que 

depe~dan económicamente hasta. el. s,egund,o'.·-.g~a_do 7-'_en.,.,iínea ·rcct_a 

ascendente o descendente que viv_an ,c~_n, e;1_l.AoS_,.· e_tc.-.:_1 -:-f"· -., 1 

.. -~ª:. nor_mat_?-vida~_, ~~e,_.r_ige a1:_-p_e.r:son,a1.t-_de_l. Servicio E~ 

terior c~~.l._:u.ye del. régime:n. l?-bor_a.1. a estOs ._trab,aj adores, en .1 o 

que: hace al ?-ere.ch? indivi,,du.al_, a1 col.ec.tivo .. y_~,a1 pr,ocesal. 

20. Como una forma de exp1o_tar a ~~s trabajadores. -
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las ·dependenciás gubernamenta:res los 'in'.corporan baf6 la. "f6Tln3.' -· 

de prestaci6D·'·de s·erVicios '"'profesioria1e·s ·ó .p~r:-·ho:no.Tciri~s·, ~CU;in.­

do en realidad s'e está en presencia de auténticas re1aciones de 

trabBJo·· 

LleVádas estS:S re1a~·io'íies 'fiétici·a~·ent·~~- a:1 cS:mPo'· .de-1. 

derecho civil. se 1es suje~a a una n.O .. rin'3.t.:i,:1:id'á·d;:Íl.otoriame~ie ·.: 

desventajosa para 1os trabajador~s, .frente a 1as. dependencias 

. ·E1 a"rtículo 8~ de' ra Ley buT"OcTA.~i~a ·1e··s·: niega e1 c·a­

rácter de tTabajadoTes :á· qUi'~n~-s -;.·~~"i.i~z;in. ._,·::;~:·-tr3.báJo: in~diañie -

la forma de prestación de'.:s'é·TviCi~S· p~ofeSiO'naies ·e, ~por honora­

, r.ios .· 

21. Existen otTos grupos de· tTabajador.es en situaci6n 

simi1aT a 1as expuestas .. A1gun0s sUfren ·gra.Ves restricciones en 

sus derechos 1aborales, otros ·carecen de un marco jurídico 1ab.2. 

ra1 que 1os regu1e. a otros más se 1es niega 1a ca1idad de tra­

bajadores. y en e1 mejor de los casos. los hay que sí tienen la 

protección de las 1eyes. pero se enfrentan al prob1ema de 1a n~ 

la aplicabilidad de las mismas. 

Esta es la suerte de los trabajadores del poder judi­

cial. los trabajadores de los organismos internacionales. los -

policias, los bomberos. los reos·,= los meritorios. los pasantes, 

los menores de 14 anos, los trabajadores al servicio de los pa~ 

tidos políticos, los propineros, etc .. etc .. 
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Aliara podrá entenderse con cl.aridad.1o que queremos 

sigl_l-ifif.~:X-, e::?~}~~:-< c~,_r,ic.~p(~?·:>·~'su~~~~d;~-·:.~.~bo;r.~l.º~:· .. ; . 

• t> t ·.'>.l~:L~ ·.: 

22 ._ Af0Tt-Uiú1d·amen...:.·e-;=-·-an.te·-~·1a"':':tendencia= de_. ir. creando 
• ~ • - - "r! ·. ' . ' . -

:::::;~:.;~. :i;~:;h~~;;:~,::~i~r;2~;~~:~~:~:!~~,:~¡:~;:~~;;~.T ~;3 :i,::t.~:· 
f~e;i:za_;- e,~.~f~~,~~·~~:-~~~~:~~::;~~-~~:~~_¿O~i:o~-~:01J~;;tT_~(~~--j~~ ;:~_~ª-'~-~-~é-~t h~·--:_-,1:?._~~-3:~º i~~ 
cor~~--~~~~·:·~;._ ,,~,~~: .. c_~:-~-~-:~-l~~U_Ct~"1~~:~~~-ff", ~f1~,~~~~ i~.~~:~:; ·_ 1a~~~~1_e ~ .... d:-~.·- _~1 ~~no~ 
tT~~~j~·~:~_~f,,~,.~~ ~ :.~~i-~,,,ii~s-,~~--~u~1~!i~:e:-:,~:1a~-~-~-~:~/- ~~~~:s :_se }~,,es, ,~a;9-_í~1 ~_man te -

nido .ª.l.~- UíS.~ge~- d~ ~~Sél::~Pr~~eC:.~~~n ... 

¡ '.~ .«·• L 

Tres son l.as reformas que ref,l.ej an ese espíritu reno­

vado-r: se trata_.de. ?:-ª,.';i,n_~~;~P~.!&8:-~.~·~·n· <=;~:nstituci"~~~i~~,.~,~ :?:ªs re1a­

ciones _l.a~oral.~s .~e. l.os t_rab,aj}t·d;O:,-X:e~s) .-~niv;_c:.,:_~.i~_a;ri,o~, ·..,c~·.e: ,l.os .,t_r~ 

bajadore7> al., servi.cio de .. inS:.ti_,tuc~o~e~ .de :~_an~~,-.Y .. _._c-r:"éd~-~º': .. Y de 

l.os trabajadores al. servicio d:e l.os gobiernos de l.os Es.1:ados_ v 

Municipios. 

23 •. La. l.ucha _de .. l.os trabajadores uni.versitarios por -

muchos anos gir6 en torno al. reconocimiento de sus org~nizacio­

nes sindicales. El. argumento que permanentemente se util.izó para. -

nega~:·· .. ~-,~ ~~-~g~~~~T~,. de l.os sindicatos de l.a UNAM fue el de que l.a 

Ley ~e :?·,9~.~:·J?~.c:':~ib~a l.a sindical.izaci6n de aquel.l.os t:-rabajadores 

que ~es_ta~a.T} .:~e:gul.ados por regl.amentos especial.es; sin embargo, -

con 1~ nueva Ley de 1970, que ya no contenía ~a m~ncionada proh~ 

bición~· se· vol.Vi6 a negar aquel registro. Durante l.a década 411.e -

l.os setentas persisti6 el. prob1ema l.aboral., caract~riza~o por JnOVi.Jllientos 
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que frecuentemente paralizaban~!- casi siemPre---de manera .. vi.·01enta·, 

la vida académica de la Institución. 

24. 
..,_; '. 
re--

solvi6 l.a si-tuac16n de 10s tral:/á:J~d·ore·s· uii.iver'sÍ.tá.ri:·;,·s,,~ Ccinsi.s:.:_: 

ti6 ~n ·· aeii_C.i.Ona".~' ai ·a~tí:~ui·o· ·32, co~Sti-ti.ic:iona1· ·ia 'fY.a:C~-i-óll v·iiI· ··. 
(D.O~ ':d:e. 'g d~' ft.iii.01 -~Ü{ i19~ó)-·~: q~e--dete.:rnd:~6 que: 1·a_~: iela-ciOnes -

de io·s·~'tra~·a:jáaOre'.s ~acáaéJnicóS: Y ·adm.:inistra:tivos ·s·e ·regi~ía:n.·· par·· 

el apartado "A .. del. artículo 123 y por 1.a Ley FedeTai'·d~¡· Traba:...· 

jo, conforme a las características de un trabajo especial. 

En cumplimiento del. mandato· coiiStit~ci.On8..1','-~1'a ·secret~ 
rík cie1· ·Trabajo y ~Previs.ióri. Social e1abor'ó e1 prOyeC.to ·d~{ aciiCi~ -

nes a ·1a Ley FedE!ra1. de1 Trélbaj o que se aprobó y p.Úb.1i.é6 ;eJi' f!i· -

Diario-~ficia1 de 20 de octubre de 1980. 

te marco jurídico, 1os obreros de1 pensamiento y 1os traba'.f8.dO..:.:.!. •r 

res administrativos pudieron registrar sus sindicatos y rea1izar 

por 10s cáuces 'de ·1a ·Ley sus derechos individua1es. c01ectivos y 

procesa1es ~ 

zs: En e1' nuevo marco nor:niativo de 1as universidade·s· 

se h~b~:~Oexistir a dos grandes va1ores, como son 1os derechos -

1~bor~1~~· ~~··ios trabajadores acad~micos y administrativos y ·1a·· 

ai.Jt·oiiomí'a üni vers i taria. 

L~s·principales modalidades que establece la reguia~-· 

ci6n especia1 de los trabajadores universitarios son 1as siguie~ 
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tes: 

1~bri.~\ :Y·.:~~ .)}~,s7,~.~.~~. s-~--c~-~}. ei:i,'.- ~~~~: :~13:':~~;~:~.~:- ~,~"¡. -~,X:~~~.7'~,Ó~~;-~~~~~ ;~:11 
modo que concuerden con 1a autonomía. 1a 1ibertad de cátedTa 

,._,-:•> • ,; ; "";:~!.!_. • • ·~~;· '.:..•.:L'..:.l •' 

e investigaci6n.y 1os .fines propios de 1as universidades aut6n~ 

mas;_ ~~-7 ~~~f-, ~~.rre~~-~1~c;ie -~-~c~us,~_vamen't;e a 1a_~ •. -u~-~:ve~sidades reg!:! 

l.~r ::~~ .. ~s~ec~~~·-.,,~c~.d.ém,~c~_s; _1os _ sindi~a~o~ P';'_e~.~-n _ ~,~,~-;.,d7 ;~:';"7~0-
~~~--ac~~é~~~º• d~ ,Pe~~ona~ administrativo o de ~.nst~~u':i~-~· si -

... con_ipre~~~n a ._am1!_~s tipos de trabajadores; en ,1os contrat~s cole.5:. 

ti vos de tr.abaj o d.e1 persona1 académico. en ningún caso se podrán .·.' " .. 
establ.ecer 1as c1áusul.as de ingreso y de s~~~~aci6n; los sindicnt:os 

únicrurlente estarán foTmados pnr 1os trab~j adores que pres-ren sus servj_ 

cios en cada una de l.as universidades; para at:ender los coflf1ic­

t:os universitarios existen juntas espec~al.es dentro de las de 

conc_i1ia_c:i-6n y aTbit:raje o de l.as de conci1iaci6n permanente; 

l.os t~abajadores gozan de los servicios de seg~ridad social. en -

ios. términos que seí\al.an 1as l.eyes orgánicas respectivas .. 

26. Durant:e muchas décadas los trabajadores bancarios 

~.st:uvie_ron regul.ados por reglamentos especia1es inconstituciona.!._ 

mente expedidos. ~anto el. Reg1amento de Trabajo de 1os Emplea-­

dos de l.as Instituciones de Crédito y OrganizaciOnes Auxil.iares 

de 1937, como su sucesor expedido en el. ano de 1953. regulaban 

1as rel.aciones l.aborales de i.os trabajador.es ban~arios al. ma.rgen 

de 1a•constitución y al tenor de leyes civiles y mercanti1es. 

·La ·entrada en vigor de l.a Ley de 1970.~hizO abrigar una l.!:. 

ve esPenmza dÉ! r~ivindicaci6n para loS -Í:rabajado·reS 1
; • pé'ro Pronto se é'sfumó 
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con l.a-pub1i.c'aci6~ •. ~tl .. j~~~~o de l.972, de uri · DecTe'to ·;dé AdiciOnes 

a1 Regi.ani.eUto ~e: Trabaj i:) BáncS.riO, qUe_ d-é o-·nu~~a / "c.,,ient~ ~ 1~S":m~ntu-
vo 

E1 ·~~·;·ten:im.fe·n.to· dé ·--e~~s ··.';eg1~~~eri;~~ '.:~~r~~t~_-· ~~~i·~: Cin.­
cüenta aft.;~, ·end;;.enti'.~ .·:i;u ~'.éXpl.i¿áci6!1 ~n. ~ei.-·íi'ec;~¡,·-·:~~·~~ ~u:~;\·¡,1' 1!ie!! 

po que impoTI.iaTI: táj ánt~S Íi~i iaéi.OiieS r: ~-. ¿¡-~;:~-~~-c-~~~;~~h.~;:~:;~p~iiic~ 
pal.mente {~s -c~i~~~:i.v6S); t~~bi6~ o~~r&iiba~:~.-~.~~·~\::1n~,;~};~~-;~-~~-i·ón 
mediatizad.ora, Ci~7rtB.S prestaCiones, prinCipai~m~;.I¡~·:--~~~:_-CS:~A.c~~~ 

. '. , - - , _ ... ~- ¡ :·~:.ú:O: ·:..;., - ,'..;;)_ ...... , .- ... :'.t.: 
individual. y de seguridad socia1, por encima_· de>l.as '-:'.qu~ ·goza 
l.a ~e·TI.~~a:i.:i'd'a'd · .. de 1os trabaj ad?reS. ;. ·. ; "'.':>i~i:··~~: 1,:_i:--:·<: ·/,;¡--:,:>~:·~: ~ .. -, 

; .;·.~;_ ~s ..• :~·:;,~)\~0::.·· ;~Li~~ -- ;"'.::· 
•,. . - - . . :,, ,:.~·· ;_::.:_ . 

27. La década - de 105 ~~-~~~.~~~~-~ ~ .. _};i:t~-té~_
1

7 ·~:~:~~:.~~~-- ~:f~,~-~-P~-
j anza si~di.~a1·~ por parte de. 1o~' trabajadores :bancarios;·.: 1a nega­
tÍ..va.· g~ber~;amenta1 de reconOcer ·'''· ,_ .. :,,,,~:;<-.f;;; __ ~.<·~.;,_:: ~1 -~.:-;:.;: • ·~\.'.' ,· . .:~·:~ :- l .. qu,e -

. . · ·. ': -~'; '' ~-~ 5 i;.,~·~.::~f~~!~~~-~s:.·.··~~f7~7.~~-~i6 
e1 movimiento creciera y :fuera severamente·.-:repri~i~<?• P.?r· ·1o·:}que 

se refugi6 en 1a c1andestinidad. 

·:).: - t·~ ·;>; .:-.).--~~ .. ~>; -,:;.' .. ";,:-:·~ ;:.'-:.- :~:;;:• ,,_. -'1 !~! 
La 1ucba por 1os derechos de 1os trabajadores:.bancarios 

de a1guna mariera se obj etiviz6 en e1~ ~ft.;~~ 'd~-~-:-~~·~:~-:::~\~~~~~~:-;T-~~r_~~nun-
.'; :~ :. ,:,. :.:. :-' ;;-¿_;;~-.:-:.:;;_:_-_'., __ ;;;,':¡ . .c:.-.·.-j;:~-?-. -~_;;.-- ~ 

ciarse ia naciona1izaci6n bancaria se·.·dijo que ~~-. -.-e1._viejo anhe-
··· .:. --:: ~ ' "' -- :- . . ;:; " •• >ff'"-,: .. ;.- ~ .. _ -:t.:1.~ ": ,_.-]_ 

1o de crear un sindicato bancario podrá :fructificar~ como ocurre 
· ~ . ;'--: ' · .. ,. :: :-'"' et·".'· ; ;: ~' • 

en 1a mayor.parte de 1os países de1 mundo". 

Su reconocimiento en,.1a norma, ~onsti.tucionar se dió -­

con e1 decreto pub1icado .~n e.1~ el Diario Oficia1 de 17 de nov,iem_ 
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bre de 1982. mediante .~1a ,adic~.6n de 1~ fracción XI~_I b~s .ª1_ .. °:PªL 

ta~O~;'.~" ~~~._-a:r~~íc~~º __ ;':.2.3. _e~t°;-es_en e1 timbito. de _1os _trabaj_.~-~~ 
res a1 servicio de1 gobieTno federa1. 

;•;t..:-' ;i.~~, 1 ~.~c.~~~~ .. iJ>,~-~!d:~ -:~.?~~ .. ~.! .. ~-~~j.~~~-res, t?~n~"'~ri~s. en e1 apaI_ 

tado ~·B.~',., fu':'. ·p~_od'l.!c:t·O··,.~.: .. ~~t~~·- ~-tTas,.·~~usas,. .;de~, afÍi~ -,~e ... ~.imita,r. 
su· de,;_eo;~;··~~·- ~~~·1~~,·~;~~;~:c:;~;.4_f¡;¡_1~.,;~,~.·~~.¿d:~~¿i~posi~_J.e,-;. 
que_ ?"·~~u1,~ .. ª~,.fº-~:E:.3:~.~-~~,~/ :\.~s.~.~;~ ... ~~-~-~~,~.~- ·.·~7;~.t(,~·t:~~~~,e;C-S~ª·_ -~~_.;1_a ,mi~ma ·>: 

en e1. ámbito::~1?'!'1rp1c;:rático,:1 . -(i,:;-:rJ"~'~;,::' .. :·:J: '""!,: : ... ,, .,_ -L:;¡.,. •. -~-:-: _ ... , 

-~{~ ::·~::.r.u :·~~!,-~···A~:;.·.: -rx, .. :.:· .·.;;.; 
28. _D~ -_,~8;~~~.~~:,~,~f~f~~~~-~t·~,~~~~·;:/~-~-~-. ~:<t<,~-~~,\di_~i~_mbr·~ .de_ -

1982 se pub1ic6 en_ e1 ·:Diar:-iO· O-fiCia1<~de .1a ;~Fe'd~r:1Ci6i:i. 1a Ley R~ 

g1amentaTia· de·:·111:-··_·:f~;~;:i:~~··:,.~i¡;·l.~~ ·bis;.._·.de1 ::aPartado ·"B" de1 artic.u-

1o 123 éonstituciona~.:~.: , . ., 

Con'. e1:. ~¡¡e;~c;':.·~BrcO. 'juridico '.se buscaba ama1gamar su -­

nueva ~a1idadi:'d~-.>s~:~~'~,d·~T"é"'s pÚ.b1icos c.on su antiguo régimen 1ab.2,. 

ra1. A1guna_s d~:/1~·:~'~:~~'~,. destacadas diSposici.ones de 1a nueva rc­

gu1ación son:_ ob>~e~~i.6n de· 1a inamovi1idad a 1os doce meses dr -

servicios; .. pago d~ p-iima dominica1 y además por prestar servicios 

en di.a Sabad·o·;;: i.'~c'relnen·t·o::o dél.. perÍ.odo vacaciona1 en ra:z.6n de 1a 

anti&o.ed&.a"; 'Prima va'caciona1·· de1 SO\ de 1os sa1arios -correspon-­

dierit~s a· 1os dí.as de vacaciones; sa1ario mínimo bancario equiv~ 

1ente· a1 ·so\ m.5.s de1 monto de1 sa1ario mínimo genera1 vigente; s·ist.!:_ 

ma de compensaciones por antigüedad que forman parte del sa1ario 

y que consecuentemente repercuten en el cómputo de 1as diversas 

prestaciones; seguridad socia1 a cargo de1 Seguro Socia1; ·derecho 

a constituir y adherirse a 1a Federación Naciona1 de Sindicatos -
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BaiÍcarios, única central. reconocida par.a 1os efectos de esta· 

Ley •. :~.isti.n~~ · aco- i'd q~;~-- ~;r'-:espond'..;·-.'.'-~·1 -rest·o- de 1os b~-:6~~~~~~ 
.,_, .-.:· o- - ,r, ,.!-,-

federa1es (FSTSE). 

29. L1etio' de-.:·o·b:...S.;:á¿~1·~--rs ''flie -~1 camiiio que ·tuvieron 

é\ue t-ransitar 1os· irab~a·j-:a,d~;·~5~'"~a·1~:_5é·rV~ci"o ·a:e ·io's· gc;;biern·os -

de 1os Estados y de·· 10~é~M.~nf:¿"{p·•i'~~--'.P1~·;~".:i9g-~ar su· iné:orpOra:.-. -.... , 

ci6n a1 texto 'conStítuCi;,ri~1-.·~ '~ -ne--i917 a' 1929 s61o unas ·cuah-

tas Entidades Federativas: se .ocuparon de regu1ar 1as re1"acio­

nes con sus trabajadores: a~_partir de 1931 se regu1aron por -

1eyes de1 ServiCiÓ_-;··ci""V:i1·,!• ·1~~ ·que· ·n~ constit"uy6 una so1ución • 

.. Con-•1a;. r.e:forIDa: de, l.960,: 1os .trabajadores estata1es· 

y municipa1es_ no quedaron inc1uidos en ninguno de l.os dos - ·­

apartados en que se dividi6 e1 articu1o 123, ya que e1 apart.!!, 

.do , "B"- .reg~a .. ,s61o; para: 1os trabajadores a1-. servicio de 1os P,!!. 

deres _de ~a Unión.-y de1 Departamento de1 Distrito Federa1, en 

tanto.- que 'e1·•apartado "A" protegía una re1aci6n de natura1cza 

distinta a 1a ·de1 _servicio· púb1ico. 

1es y ~u~_i_cipa1es se materia1_izó con 1a_ ª~!o~ac~ón,. ':1e1 p~qu_~:"':::.-· 

.~e 1e~i~1~tivo que se dio en l.1amar __ .. ref,orma,_mu~icipa?-".• ~-~ ~ :~ 

cua1 s.e pub1icó en e1 Diario Oficia1 e1 3_ de febrero de 1983. : "¡ 

Con e1 decreto de ~eform,as y a~iciones ·. a1, a~ti~~1~-· 

115 consti:tuciona1 •. 1a frac,ci6n .IX, (actua1mente :fracci6~- V_III 

de1 ar.t:ícu1~- 115_ y fra~ci~n V de1 artícu1o 116 de 1a. con;; ti t!:!_ 
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ción) ~ rc!cori.oéió 1a facu1tad que se habían reseTvado · 1·as 1e­
gis1aturas estata1es para expediT 1as l.eyes que- -regu1arían - ..:,.. 

l.as re1aciones de trabajo entre l.os gobiernos estatal.es y mu­

nicipa1eS y sus., tTabaj adores; ·esa regulaci6n debería basaTse 

en 105 ·nlinimoS ;·ccnl.t.enidos en el artícul.o l.23. constituci..onal; 

no Se ~meTI.C._iOñó _ien ~concreto: ninguno de l.os ·dos 'ap·artados, sino 

genéricamente el. artícul.o 123. 

¡. ;-·:-::3.1.. ,,.-Agotado con 1T1.ncho el. -pl.az.o de .. un ai\o que se ef 

tab1eci6 .en e1·:·artícu1o segundo_.transi-corio del. decreto de refonna~ 

d~1:·a:f\o•;-de_1 l.983, para que l.as 1egis1aturas de las Entidade::. -

·Federativ~s -adecuaran su normatividad al. contenido de dicho d.s_ 

creta, 24.Entidades Federativas tienen, por 1o que hace a1 aspe~ 

to l.aboral. de l.a reforma, disposiciones cquiva1entcs en sus con.:i. 

tituciones; en cuanto a 1as 1eyes del servicio civil. sólo ~e han 

real.izado las adecuaciones respectivas en los Estados de Michoa-

cán, Guanajuato, Sinaloa, Ja1isco, Tabasco y Zacatecas. 

Dentro del. articulado de 1as l.eyes del servicio ci­

vil. de l.as Entidades Federativas citadas, se observa, con to­

da claridad, a_unque en diferentes grados, una mezcla de disp.2_ 

siciones correspondientes al apaT"C.ado "A" y al apartado "B" -

de1 artícul.o 123 constituciona1, como resultado de los térmi­

nos amp1ios en que quedaron redactadas l.as fracciones VIII 

del. artícul.o iis y V del. artícu1o 116 constitucionales. 

32. Las rel.aciones de trabajo en 1a actua-1.idad han 

removido el. est'at'.U.S júrídico· y Teclaman \.U\ repl.anteruniento de.'ias 
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cosas., de .:ta1_ mane~~ª q~e el trabaj ~dor vue1~a a ser ~1 sujeto -

primero ~ .. del --trabajo.:~-

Lo ,.v.a:~:iado .de ~a norma ti vida~ 1~bor~~ d~ 71 ·anos de -

la cr~_aCi.,t>i:i .;_de_.::1a .Dec1araci6n de los derec_hOs _ ~°'c,ial~s • _. o_rigina . 

el. ro~pilJ!it:in_~.º::'.': ,_d~l principio de igu~ldad de tra~o al ~raba;-:_ 

jo de 10.S- homb-res ... 

·;::· ·-Cons·ideramos inaplazable modificar--1a·._Constituci6n PE., 

lítica ·_de -ios Estados Unidos Mexicanos, a fin !de-'que_ se reunan 

en el ·art-ícul.0 123, sin apartados, todas' las -d~spósiciones labE_ 

rales·: que· actualmente se hallan diseminadas··, esparcidas, dilui- -

das por todo el. universo jurídico... Todos los trabajadores est~ 

-rían protegidos por la Ley Suprema, -la- cua1 1es garantizaría un 

mínimo homogéneo de derechos 1abora1es,, 1o que· rn-o'·-impediría 1a -

adaptaci6n de 1a norma constituciona1 en raz6n de 1as pecu1iar~ 

dades propias de cada tipo de servicio. 

33. No deseamos estancarnos en 1a é~Í.t.ic·S.:~ pr.oponemos 
- . - ~ '. . . -~ .. .'.;. ~ ' . 

el. diseno de un articul.o 123 que recoja -e1 ser y ei·;; querer· ser 

de 1a c1ase trabajadora. A1gtinos de 1os ·p~iit:Os···~c,.bresa·iie.:rÍtes 

de 1a redacci6n que proponemos. son 10s que s·e· mencionan a con-

tinuaci6n. 

Se ~odÍ.fl~-~ 
0 

~ú-~iancia1mente. e1 derecho a1 trabajo¡ se 

convierte . : ·e:'~ ur:a -~bl.iga~ci6,~ .de profundo contenido social.. por 

considerar.se que. ~os., .. tiemp~s que vivimos exigen una verdadera -

actitud de compromiso; sólo quienes aporten su fuerza de traba-
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jo.,, te~drán _ d~recho: .. '.a. obtener 1os ,• satisfactores, e1emental.eS. 

34.. Coil. ·respecto al trabil.j o de 1os menores,. buscan­

do superar. d.e-.~~~aJ.vez:bpoT!)t()das~unr· ma1 que se ~bserva.'. todos - -: 

l.os di-as ,._.;_pr-o.P·~~~·~~-s 1.~-que-·f.,.e1:.~Estado-:,se. haga cargo.- ~e:· ·1os·~,ni~~s·:_·c: 
mei:iores ;~-d~ ,:¡~~ t~,r~:~-~-~~~~ .;~:~~~~~-·~equieran de1 · trabaio--,P.~~-~:. p~~-d~"r:-:· _,., 

vivir,. <,p-r.Opor~~·onfi.tld~l.·es~-al.iMento,. .vivienda,. vestfdo',. ·:i·edUcUci6n· 

y diy~:~.~ioi:i~~,. .:-~· ~~·~-~\~n~T-oduzca gradual.mente' en-;1as f·a~tií.ridades 
prodU.ctivas';.de1¡,pais; -.~-esto,.- por ningún motivo· equiva1e.t·a-d1rT-an·1 

car a 1·os menoT~s de-i: seno de sus fami1ias; más..: bien:::es._ sa1varlos 

del. abandono y degradaci6n en que se encuentran,. porque' son ~~ 

res ·,humanos· y constituyen el. futuro de la Patria~· 

.;-·· 

35 .. - Cada vez que se interrumpe el. ·trabajo se difiere 

el. progreso, nacional... En consecuencia,· para dar continuidad ~ 

a ].a.producción,. proponemos que cuando un día de descanso ob1.:!_ 

gatorio,coincida con un día habitualmente laborable, el servi­

cio se preste ordinariamente: el. descanso se trasladaría al dia 

inmediatamente anterior .o posterior al periodo vacacional si-­

gÜiente; los :.actos conmemorativos se ce1ebraTian en e1 dí:::z. de -

descanso.semanal. más pr6ximo. 

36. Para ser coherentes con e1 ·principio de que "a - -

trabajo igua1 ·corresponde sa1ario igual" se propone e1 establ~ 

cimiento de pn so1o sa1ario minimo general en todo el país. -­

Asimismo, se cambia el. concepto de "salario mínimo profesional .. 
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por e1.·-de ~"sa1ario ,mín~l!10 ~_eSJ?~~_ial"', •en Virtud -de que:·:e1 · prim~ 

ro es un concepto equívoco .. 

37 •. Como·· una·· medida ·pro_tectora· :del.~ ingreso de· i.os·· 

trabaj adOres ,~_se-.. incl.uye,;·ent-:ei"Lpro)recto···cuna•&disposici6n en::. e1.: 

sentido de" que ·el.-;sal.ar¡-o, Y.cCu~·iqu~e';'a; otra-,'.;-prest~ci611.· que Jre-~­
ci.ba el. trabajador· por -su trab:ajo.-·~·quedará.Ii.; .. exeritos ·de gravá­

menes fiscal.es- ha.sta por ·el. .·equivalente_--a tres· veces el sa1a-­

rio mínimo genera1. .vigente; . s61o. se pagarán impuestos sobre· el 

.ingreso excedente. 

38. Para evitar que los patrones falten a su obliga­

ción de repartir uti1idades, mediante innumerables subterfugios 

.__!!~cales, se propone la ob1.igaci6n de pagar a los trabajadores, 

como: mínimo, treinta días de salario integrado al año.. A los · 

trabajadores al .servicio del. Estado debe garantizárseles igua~ 

prestación mediante una compensación de la misma cantidad. 

39. A efecto de adecuar la legisla~ión doméstica-al. 

contenido del C-onvenio número 8 7 .de la 01 T, 1 a Le y Su- -

prema de la Unión, se establece en el texto del proyecto que - ' 

las formas de agrupación para la defensa de los intereses com~ 

nes que constituynn trabajadores y patrones, no estarán sujetas 

a.ninguna autorización previa; su personalidad jurídica nol·dc-

be quedar condicionada a ningún tipo de registro.,_ 
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Aun cuando teóricamente - se sosti_ene qu~ ';l1._ ~ere~~º.o"" :.,_-·-·­

de negoc.i~ci6n co1ectiva se enc~e~t_ra co~ten.id~:·, d*:':, ~a~e~a, ~~P~.!. 
cita en e1 artícu1o 123 constituciona1, por ser un in~'C;r:-um~'!lt~_: 

que deriva necesariamente dei dereého-de sindica1izaci6n, consl:_ 

de ramos oportuno inc.1uir tan importante derec:h~ ~de ·.manera expr.!:_ 

sa. 

40. Se propone federa1izar 1a· justicia de1 t~~?~j~, -

para unificar 1os criterios de ap1icaci6n de 1a .Ley, para sanear 

e1 ambiente de 1as j .. u.n~as ~-e ·: .. c~nc_~1i_°:C?~i6_n y -;_~_x;b~tr_~je y para h.!, 

cer efectiva, de una vez por todas .•.. 1a juSticia __ de 1os trabaja-
, - • - :· '. - - ~: ::·, • • --{~ ' • ·-¡ - : . . . - ' 

dores. 

cias jurisd.iCci.onai'és de carA.ct.er __ 1C?_ca1; subsiste e1_ aspecto - -..... , ~· ;.' . ', ·.:' '.:."' ' ' 

sustantivó -.administrativo"· en e1 . cÜa1 las autoridades compete!!_ 

tes son ·l.as· 1ocal.eS • 

. Paral~.1am~nt.e a 1a federa1izaci6n de 1a justicia del. 

trabajo se l.ogra 1a uniformidad mediante l.a desaparición del. -

Tribunal. Federal. de Concil.iaci6n y Arbitraje. 

41. Se traslada al. pr~yec_t;o de: .. art.ícul.o 123 l.a figu­

ra de1 juicio previo al despi~o "·· ~ue en l.a actual.idad ya contc!!!. 

pl.a l.a Ley burocrática. Buscand~_ d9tar de eficacia a esta fi-. 

gura sel.e añade l.a sanción consistente en.que la fal.ta de ob­

servancia de l.as formalidades establ.~cidas para el. despido,, por 

si sol.a bastarA para considerar ~~~ el. despido fue injustifica-

do. 
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Se prevé que ante 1as causa1es que 1a Ley reg1ament~ 

ria cons.ider·e ·c·ómo:-· É:r,a,:,·es ;-- ·~í P~tr6n:.""Pod~á._ So:Í:icI t~r __ que _se· _sus . . -
pend~ 12 Tel.&C:'i.óli~~de-~-·t'~'~baj O· h~:st~~:, en· tS:nio -·se_ resue1vél en de~_!. 

dente 1a 

TambiéTL:"'S~~}¡;~;~:~¡;i·~~;:i~q~:~; :~''Íf 1~ ·:.J,~nt·~. de-~iBTa -3:~proc~;­
rescisi6n: prCnri~·~¡~J-~~··P~·r(e~~- ~-atr6~~:-~··e1 tr-~ba.·jador po-~ 

drti optar por retirarse d~i-.- e~;1~-~-· ~-~n ;.1~ ,'i.nd.emnÍ:zaé::~6n corre~ 
1-·:::•'-· ~"-~i""":"•;·~e:u;·;-; "·' 

pendiente .. _,_ .. - " 

:!J l_t:i-f""•; ;, 

Para ·e~if'aT 1:~: '.:~~6{.~~g;f~ié;ri.-' d~i~~~·a de .1o-~ iui.ci~~· 1~ .· 

bora1es poi- part·.;··;·de 71ó'~ p:J'tr(;,':;¡_~}'-i;.-¡;~-~-t~-nd·iend~ provocar que -
- - . . . .:·. - ,;, -- ',·~-·~·· .'..~~ .;._- ~-. -1;· __ :. : . .... :: ·:. . . 

e1 trabajador se'.de.sísta d~ -~~s .~cciones, se propone que todo 

tipo de indemniz1a·ci6ll' ~ue '~~\~· ::P-~:gtie· ~1- traba:j ~dor o a sus benef_!. 

ciarías ·sea c·a1-CúÍa-da -·c~nicir~e ~ái·.,_saiario correspondiente a1 -

día en que se cump1.imente · e1 1audo .. 

-. 4"2.. s~- _proponen· 1'as bases para 1a unificaci6n de 1os 

sisten\aS de s'egü"ri.d.B.d 'socia1. 

Se incorpora como un derecho para todos 1os trabaja­

dores 'e1· 'de 1a jubi1ación, ya que en 1a actua1idad está conte.!!!, 

p1ado en e1 apartado "B", y solamente algunos trabajadores de1 

apa:Ttad'o· ·"A" reciben esta prestación a través de la negociaci6n 

colectiVa. 

Aun cuando ei artículo 123 que se propone só1o sería 

ap1icab1e al trabajo subordinado, consideramos que en e1 caso'~ 
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~.a;r~~·':u~~~·:·~e. :,,1a~;;.~ .. ~,~-~~i~.~.C:i. :;s~c;:.~~.~ !." ~~, h~,ce -~~~-e~a.r.~c:!- _e.~t.e~der 
J.a ·~.ro~.'i~.~~~~ '>dt?:i_~~; ~ey,_ a1. i.~~.ª~~.j'?. ~u.t.6.~o~o .. _ 

43. Se sustituye la prestación consistente en.dar :a 
1as madre~ .::_traJ?~j adoras durante el periodo de 1ac1:ancia :_dos 

descansos·· de media hora cada uno ~'para· alimentar a .sus· hijÓs". 

por un .solo descanso de una hora. al pri;ncipiar o ante::; de finaliz..1.r 

la jornada "para brindar cuidados a- los hijos". con la inten-­

ción .de rCgu1arizar una prestación que se ha venido desvi'rtua!!. 

do en 1a práctica • 

.. 44. Se. modifica la obligación de dar habitaciones c~ 

modas e higiénicas a los trabajadores. que nunca ha tenido, ca­

bal cumplimient'o •. por la de otorgar crédito para adqu_irir •. re!!. 

tar. construir. reparar o mejorar habitaciones~ o pagar·1os p~ 

sivos adquiridos por estos conceptos. 

45. Ante la insuficiencia de la norma l~boral para· C!!, 

brir todos los supuestos jurídicos que se presentan en los ca-~ 

sos de siniestro·. in"c1uimos en e1 proyecto. de manera enuncia t.!_ 

va. algunas disposiciones como son: la calidad de deposi.tari.o -

de1 patr6n respecto de ios bienes de la empresa sin que medie -

declaración de autoridad; responsabilidad solidaria de las or­

ganizaciones patronales. con respecto de las obligaciones de los 

patrones contraídas con los trabajadores; disminución de forma­

lidades para acreditar la defunción del trabajador; obligación 



39Z. 

de 1os sindicatos de paTticipar co•o 6rganos de auxi1io. de -­

emergencia. en 1as labores de rescate y bajo el mando ·de las -

autoridades competentes. 



. .A.PENDICE -l., 

-~ '>. _: -- ' :•.:_ :_,-:. 

ArtiC::u1o ,123~-:_E1 .. cOrigr~·so:;;de,.1a:,Uni6n. y -1as ;=-Legis-

1aturas de.· 1os · Es_:cados!r .. debeTán~·.eX.pedir.:_:.1eyes :,sobre _e1 traba- . 

j~, f!-!nd_adas .eii. ~~s~:~e~~5::id~~~-s'/:~~,'"~~~ª~-r~g~6_D., : .. ~in:,,c<?.ntrav.!!. 
nir, -a 1as b.~-~~-~-_)s_ig~ie.n:te_S-~'-;·1·a·s";·cu~i~-s .. {t re&~r~~úei>~rabajo .de 

'f' -· .. - - -- .- . _ .• · ~ ·- ·. - ~- : : ' ·- - - -~--. --'· . ·- ,, . 

1os o~_reros_,~- j_oi::~a1_~_r_oS , .. ~e_iD.p1~_ae:i.~_s ~'úd.~~é-S:i.ico-_S -y·,.aY.tesanos. 

y de una manera -~e~e~·a.:1-' ~~-d~-~:-::co.n;:tTa::to.: 'de ,;:trab~j_o: 

horas: 

_II..,_ ;La jo_~~ad~~ máxima de trabajo nocturno seri. de 

siete __ h~ra.~_·- _Que,da:n_ p_~ohi~idas_ ~as :Labores insa1ubres y pe1i­

gros.~s. par.~ . .:,~as, ~ujeres e~ genera1 y para los j6venes r .. enores 

de d~ec~s6is .an.~s_., _Queda _'.también prohibido a unas y otros el 

.trabajo ,nocturno industrial; y en los estab1eci.mientos comer­

ciales no podrAn trabajar después de 1as diez de 1a noche; 

III. Los j6venes mayores de doce aft.os y menores de 

Uiecis6is. tendrán. como jornada máxima, la de seis horas. El 

trabajo de 1os niftos menores de doce aftos no podrá ser objeto 

de contrato; 

IV. Por cada seis dias de trabajo. deber• disfrutar 

e1 -0perario de un día de descanso. cuando menos; 
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v. _Las mujeres,'durante 1os tres meses anteriores 

a1 parto, no desempeftarán trabajos físicos que exijan esfuer­

zo materia1·'..considerab1e. En e1 mes siguiente a1 parto, dis -

fruta-rán forzosamente: de deScanso, debiendo percibir su -saia­

rio.·· íntegro ,·y· conServar su emp1eo y 1os derechos que ·bub:i.ere'ri 

adquirido~por· su:· contrato .. En e1 periodo de la 1aC.taricia ··ten..:-: 
drán dos descansos extraordinarios por día, 

da uno, para amamantar a sus hijos; 

de media ·ha·ra Ca·-' 

VI. E1 sa1ario minimo que deberá-· c:J.isf~~t"ar e1 ~ra­

baj ador será e1 que se considere su:fici~~te, -·. ate,n~~-~ndo icls ~-:_ 

condiciones de cada región, para satisfacer'ras necesidades -

normales de 1a 'vida de1 obrero, su· ·edUCaci.6il-Y·' '~'us .:.~laceres h~ 
ne.stos • consideTA.ndo1o como jefe· de fain_i1i.a\1:;Et\~' tod·a ·empresá.' 

agríco1a ~·· comercia1. fabril o minera.::_ ·1os-:<,tTS.b~j adoiés ten 

drfi.n dereé:hO a- una~ ·particip.aci6n en.- i-a:5::Ü-r;iitd·acies·; ··q~e ~se.rá 
regulada ··,como ·indica' la f'racci6n IX; . -

VII. Para trabajo·, igua1 ... d'ebe corresponder sa1ario -
• . ..·."c .. -._·-··:·.---·- '._·; __ ., 

igu8.1 ,· ~ s·in· tener en Cüei117a:' ~-eX~~·:·~~:.:~~~~~~-~~~"'-da:d:; 
+·~; 

'V1i:r;~Ei· "S~1-~l:J:<i:O ñlíiliiiiOt; ·.:~~i;~a:i:·1. ~·e;c'ceptua°dO ~de ·e~1»S:i 
go • compensaci6n ·O :,~:~~-~~enio_i 

IX·:--~~~I.-~- ·:'fi.'j;~:Ci.6Ii'·~··det~:-'.t'ipo -de _,,~'.tiiar~o mín.imo y de la 

participaci6n en·~."1~'~. ú~¡-1idad·e·S'·.-~· ciUe .s .. e r~fiere0 :1a· fra~'~i.6ri 
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VI, ~~ }1:~r~ por. comisiones es~ecia1~s que s,e __ ·,~o0r~ar:~,n .~n.-,'?,ª.".1ª 

municipio, subordinadas a 1a Junta_Centra1_d~ Conci1iaci6n 
' . ' ~' ;;, ~ -· '" . .._ -'· 

que se estab1ecerá en cada Estado; 

t~~ -~·:·~,x.. ,E1 :~ª~~rio. --d:«:',ber~ P~&.~!°~~-:~~~-~~~~~~~:~·~~~- :~~-;mo!l~, 
da d~, :C:.~-~-~~ .. ~1~g-~~~·~-. n~ ·::si~~do: pez-:r:i:i~~i~~: J:~c~~_;_~-;_(~f:~.~-:t~Y~\~o~:::'_-_:-\ 
mercancías. ni con va1es. fichas o .cua1quier<~~t~o-. sigIÍ..0:-;repre - : ,-_ ... : :·:· _ .. ·-·· _,_ •; _,, .• .. : '· ,_,__ "- .. ·· .:· .·· ~.--. ,_.~_.;-) .. _-·-_.·- - ., -
se~ta;~>~V:-~. _co:-~ qu_~ se P,~-~~-e~d~ .. su_b~~it;:uiz:, 1~- m.~nt:~ª; 

. .._\. ~JfI-~, --~-ua_n~º-• .P:~-Z:,. c.~_rcuns.~~~ci~~~ extrac:>rdinarias. d~ 

ban aumentarse 1as · horas .de j or!J-,ªd:.a.,_ ;,~s_e- ,.._f:l~º-~_ar.á c~mo salario 

por e1 tiempo excedente, un ciento por _ciento más de l~ fija­

do P!3-~ª ,las h_~ras. ,normal_e_s •. ~n .,nill:g~n _caso el trabajo extrao1:_ 

dinar,io p_~dx.-_!i __ exc~ede~_. de t_r~~ "~?.r.a~ dia~ias, _ni de tres veces 

conse_~~;t_ivas. ,'~~os, hombres _menoi;-e~ _de_ ~iecis_éis ai'ios y las mu­

je~e~ ~e cua1~~iera eda~ no serán.admitidos en esta clase de 

trabajos;, 

.~_.I I .• ... - E~.,-~~--d~ ,~egocia_~i.?n .agr:_ícola., industrial, min.!:_ 

ra o cua1quiera otra cl_as_e_ d~!: ;,t~~~aj ~, l.os patr_onos estaráli. -

obligad?~_ ,a proporC:ionar a l.c;>s _tra~aj adores babi taciones cóm~ 

das e higiénicas, por 1as que podrán cobrar rentas que no exc~ 

derán del. medio por ciento mensual del valor catastral de las 

fincas. Igualmente deberán estable~~r escuelas., enfermerías y 

demás ser.v.icios necesarios a 1:ª: ~o~u.nidad., Si las negoc::iacio-

- nes.estuvieren situadas dentro .de. 1as poblaciones y, ocuparen 
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XIII.Además,· en· es.tos.- mismos centros de· tTabajo, 

cuandó su pOb1aCi6Íl 10 ~Xceaa. ~-de-·1 :d~sCi:eiitó·s --h~bi t~rites, _::;-deberá .. -
reseTVarse' Un -'E,SpS:CiO .·:-a.; terreñ'.~ c\ué ."-ilO -~eT"i · m~ñO-i?-\1.i;· .... C·:i~·cét 
mi1 1·metros' cuadTS.doS ,; rpa~a ,··e1 ·,eStá.biecimi~~~o ~á,-e··:nté'rc·~dci·~.-ip¿.::·: · 
bl.icos, instai.8.ci6ii. d~ edi'fici6s '·dest-in'.S:dO:s ·:a 1~0'~ };~~'v-i.1C:l{J¿:. 1 ~· 
municipal.es y centros recreativos. Queda ~~;c>hib~d_o_ ~n.· todo ce!!. 

tro :·de trllbajci -º.el. ···es·~ab1ecimientO de exp·endi·ó:-5:·~Jde -b~bidas em-

briagantes y de casas ·de jueg·o de aza-r"; ·· -~·-,~-::·· ' 1 ···;::;·o:: :t{._~,.:.ül-~ 

; - : J.i: ., -·;·-,. 
t~~bajadores, sufridas con motivo o en ejerci~iO de l.a profe-

si6ri. :·o 'trabajo que ejecuten; por 1o tanto·. 1os p·&.troTios deb~·~· 

rán pagar 1a indemnización correspondiente. según que h·aya· · -

traído como consecuencia 1a muerte o simp1emente incapacidad 

tempora1 1 o permanente para trabajar. de acuerdo con ·1·0 que 

1as leyes determinen. Esta responsabi1idad sub"sistirá :a.'ú:n "'et\ 
e1 caso de que e1 patrono contrate e1 trabajo por un "ill.t~T·~e:-

diario; 

XV. El patrono estará ob1igado ·a obSeTVá~~~-e"h:. rá"!-::_ ·~ 

instalación de sus estab1ecimientos. los· preCepio;S-~·::'.i·~-~i..J..:eé"S ·s·.2: 
bre higiene y sa1ubridad y adoptar 1as· medidas~ a·de-~1i:ad'a:S .. Pk'ra· 

.prevenir accidentes en e1 uso de ias máquiñas. instrumentos y 
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material.· de trá.b_.á.j_O, así como organizar ·de -t~l.· manera éste, -

que resUit'e _PaTa f¡:. s&.1~d- y_- ·1-a: V:_,_id3.- ~e---:ü:~:s_ '"t~~a~~~j·adoTes -1.a m.!!-_ 

yor ga'.~·an.tía·::~omp~;ú:~ib'i~-·-con- ·1a~ ·natUTaiez·~--- d~)-;i~ ·-n:e"go·~~aci~n-,. 

bajo l.as penas que a·1 ef'e--Ct~ estab1e:~t:¿~~-·-~--:(·~~c-., ·1eY.es i 
- - ' > - . :." :, . 
··- --~· ·.·-~·-:--~:.-_·'(.e,·.~_ Fr .. · ./: .. Í1:·.:· __ :'· ... ·-. :-. }:..:_ · ·-;,_"XVI·:·· Tan~Ó- ·1-oS- ob~e'"roL~ como l.os. empresarios tendrán 

deT~~hd ·p·~T-á ·coa1i.&arse-· en:· :_déf~ri~;¡:,-;;;:~.,,~~~;{r~~l¿~-;-~~i:·:.;~\~ -i~tere­

ses. ·· fo~;,.ando, si;;dicat'ds, ·;,¡"s'odi'a''¿"~~t~s~~~~'~t-~f~~-i11~"6~·- ~-~~-'.'. 

XVII .Las l.eyes reconocerán _como_-, un :'.'derecho de 1os -

obreros y 1os patrones, ·1as' h~~i'.&ii.s~~~·,Y .... >~.i __ ·,·.~.· ... ·.·.~-·~.:_·.· .. ·-~ .•. :' ..... ·:~_·.··.·~---,s.},·.~·.:·.-.··.·.·-:.-.·. 
<,:-::.-:.:;~!!-.'.;~ :':'.;'._,.;¡--_ .... -- - ~ - - -

.~ .J::~.;:~~T- /__.:, ·";.·i/~·,;:~;-~:·::,_·~··r·~ -,t:··· ;:-.i: · .~.'º. 
XVIII.La~-- hue1gas. serán ·_1ícitas. cuando tengan poT -

objeto ·con.·seguir e1- equi1:ib~i:~;-.¿:;i~r~: -i~~~~-~·'.¡:_:;;~so"s. ·.·fac.tOr~-~ d~ 
1os -

de:t cai>ita1·. En 1os servi,Ci~~- -~(¡b--J:·i.~~:~ s'~;§.:_ ob1igatorio para 

1os trabajadores dar aviso, con "di.ez.- días de anticipaci6n, a 

1a Junta de Conci1iaci6n y Arb·i·~~B.je', de 1a fecha sen.a1ada P.!!. 

ra 1a suspensi6n de1 trabajo. Las hue1gas serán consideradas 

como i1ícitas, únicamente cuando 1a mayoría de loshue1guistas 

ejercieren actos vio1entos contra 1as personas o 1as propied~ 

des, o en caso de guerra cuando aqué1los pertenezcan a 1os e,!_ 

tab1ecimientos y servicios que dependan de1 Gobierno. Los obr~ 

ros de :tos Bstab1ecimientos Fabriles Militares de1 Gobierno -

de 1a RepUb1ica, no estarán comprendidos en 1as disposiciones 

de esta fracci6n, por ser asimi1ados a1 Ejército Naciona1; 
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XIX .. Los paros serán lícitos- únic.amente ~uando el ~ 

exceso de p~oducció_n 11:agan necesar_io ~s,':':sp_en~e:r -~}- ~ra~~~~\.P8:­

ra mcintener ·1os- precios en un 1ímite -~-:os"';;:ab.1e. _pre.vi~_ aprob!!. 

ci6n de 1a Junta de Conci1i3ción y· Arbitraje; 

XX. Las diferencias o 1os.conf1ictos entre e1 cap~ 

ta1 Y._ e1 trabajo se sujetarán a la de_ciºsióri de una Junta de -

Conci1iaci6n y Arbitraj~. ·formada por i~ua1 número de repre -

sentantes de 1os obreros y de los patronos, y uno del Gobier-

no; 

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferen­

.c~as al arbitraje o a aceptar e_l. .?-aud? pronunciado por la Ju~ 

ta., se dará por terminado_ el contrato de trabajo y quedará 
·, .-. ;,, ';.' .. , .. 

obl.igado a indemnizar al ob_re;.o:;: c~_n ·e1 impo~te de tres meses 

de salario. además de 18. re.sp.ons&biiidad que 1e resu1te del -

conflicto .. Si 1a negativa fuere de los trabajadores. se dará 

por terminado el contrato de trabajo; 

XXII.El patrono que despida a un obrero sin causa -

justificada. o por haber ingresado a una asociación o sindic~ 

to. o por haber tomado parte en una huelga licita. estaráobl..!_ 

gado. a elección del trabajador. a cumplir el contrato o a i.!!. 

demnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmen­

te tendrá esta obligación cuando el obrero se retire del. ser­

vicio por falta de probidad de parte del patrono o por reci -

bir de él malos tratamientos. ya sea en su persona o en la de 
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su c6~yuge, padres, hijos o hermanos. E1 pat.ron~ no podrá ex!_ 

mirSé- ae esta. r~~Po.;tSabii~d~ci-~-o--2ucindó 1~s ma.105, trS.ta~i.~ntos 
provengan de dependientes -o fami1iares que ~bren. Con e1 

sentimiento o to1erancia de é1; 

~ ( . 
con -

sa1arios o sue~dos devengados en .e1 ·ú1t{mo- a~o, y· por indemni 

zaci~n~~~~ ~~~d~i~: pre:f~Te..:ic~~··: s~b~*! "cua1quf~;a•, ~-~r~~;, .en 1os -=-
• : -- '":o. ~ .. , :..· - - y,. - : ~:, ,. _,; ':!; _.,,...,, '·" ' :,• - - . 

casos de concurso o de quiebra; 
;,.' .. -,.;, ~ 

.. ''· -··.:; . .,. __ .-;>¡,~~·--;::.:~-?~~--_.~,~~-.-·.d:.' --

.: ·, _ ~~V. De las deu~a~. e~-~~~-~~-~~~--~~!:.º~-~~ -~~~~~~j ado ·-
res a favor de sus patronos, de sus· asociados, familiares o -

,._ .• _,~fí,"' .. ;,·-·!:~. _·.·_,:'-'·-""~:!t~,··,;::.:·v.•::-•¿ :..:~ .~ '1 

dep-:=ndien~es, sól.o será Tesponsabl.e el._· mismo tTabe1:j ador, y en 

ningún .c~so y p,;r .~ingú~ m;,~i~<;;~:,f~d~<~~r~i~'\ ~os miembros 
de su fam~l.ia, ni 1 ~-~rán exigibl.es::_,fich~~ .- deudas l?~r l.a can~i­

dad excedente del. suel.do· del. tTabajadoT en un mes; 
~ ~ !• .. o ' . 

XXV •. Bl. servicio para 1.a colocaci6n de l.os tr~ 

bajadores será gratuito para éstos, ya se efectúe por ofici -

nas -~~nicipales, _bol.sas'· del.- tTabajo o por cual.quiera otra ins­

titución .oficial. o particular; 

XXVi. Todo contrato de trabajo cel.ebrado entre ~n 

meX.icano y un empresario extranjero, debe~á s~.r l.e.gal.¡izado por 

l.a autoridad_municipa1 competente y visado por el. c6nsu1 de -

l.a naci6n a donde el. trabajado7 tenga qu~ ir, e~ el. concepto 

de.que, además del.as cl.áusul.as ordinarias, se especificará -
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cl.aramente 
0

que i~~. ~-~asto~ de r~cl?_atriaci~~ _ '!~-~~an a --~~~go del. 

empresar~o contrat~~1:~;_,:.' ,-<-:_: ;:·-.~.: 

XXVII •. SeTiin:: coDdici~n~~ ·-n~Ía~ y no ~~-b1igarán a 1os 

contrayenteS. ·a.unq~e~~-~e_'::é~~i-:es-en en- el. contrato: 
;-.. '": -·,--:_..-;._;:i...·.~.:f; .. o]J:~"i-)' -~:-~,<t_:.'·::.Y·2~·>··_;,:_::;<~f,!.;~-,;:-,-~·~(;,..·· j;;-~,--':.•'"J-:_. -~_:.~ .. ;_ • ~:'. ! -,~-... 

: _·;-~ ~- --. i· ~)'~-~ . ~-a;·_:-'q~e· e-~ii~~~en u~~f, j ¿~riad~- ~~~~~ana 
.t~· .... r,:x~_~t.; __ ,~,- :r¡::i:,'>:·"-.fi1·p,;_~~~~-:; 

notoriam~nt~-· e_~~e~iV:ª• ·dada {~~-}~~d~~~? d~1 :,~-~~bajo~· - - · 
• 'i "!!' :. _.¿ ,.:;,'.__:.- \~ .; _,._· __ , :......;;.::-

por l.o 

b) - Las .. Que fijen un sa1ario que .. no . sea remunerador, 

a JUJ..cio de :ias Juntas de Concil.iación y-Arbitraje. 

- ~-L.:;,;¡r..,·:~)·-r La; ~~~ estipu1en un pl.azo·-~;_y~~ d~ -~na seman~. 
para;:"1i~;~~·~~~-~-~6~"d.~1 jorna1·: ·c;.:1_ "~;.: 

t; '(. ~,::(,-,~) · . .: ~~~-i qu~ senaien; ~n 1ugar de recreo• f'o~da • c~f'é. 

t~~-i~~i:t:-~~TI.1:iil.a' o tiend~ para ef~ct~~r-:~i;·'.~~go ·:de sa1aTio. 

éuando no.se trate de emp1eado~ ~~-~s~~ establ.ecimientos. 

e) Las que entran.en ·-obli&aci6~~ directa o indirecta 

de adquirir 1os artícul.os de consumo en tiendas o l.ugares de-
,,·:. :t .. --¡;: :·.;.(.-. . 

terminados. 
(._ .: ;-;,,, :· .:'1 ·:~ :. ~- ' -, -'.' ;: ~ 

f) Las que permitá~ retener el sa1ario en concepto 
f!.":-t " .l"i""' t r.:.,, _,.,.-.,.. ... ,. r:, .: ,,.,. -,_._- -~ i.-.-¡. ~.;. '.;. ~ 

de mu1ta .. ; 

-g) Las· que ·Cons.tit-UyB.n" renuncia hecha por el. obre­

ro :de ·1~s, ~~d~~iz~-~io~eS -a ~ue tenga derecho por accidente -
¡;_:,_.: ;-.. -,·)-h'::>.~ <i:'J?...-:"l<;'f~_'.::"·.f"f;:·:· ·,:_J-.r· ... ~dJ.'" ; .. -. ,, ': •. -. , . .·. - · 

d~-1 _ t~a~~~-~ .. ! · -~n~~~~ed~d~-~,' ~-~~~~~i~na~es • perj u~cios oc~sioi:'a · 
d;;si·;;-::,:;: ~i.::"i.·~~ii~P-iiin~i.~;;~·~~--d~i ~ ~o~t~~t~ o desP~d'irseíe -d~:-1.a -~ 
obrS:-~:_, ~ .. :.,.· ·' ~_ .. -;.- ·~-' ~" ,. ... --..; 

· · h) T6das 1as deID.ás estipul.3.cione~ '-· q,;e 
,!., 

~~pl.iQuen 
-.;-
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~·ncia de cl.gGn derecho consagrado a favor ~el. obrero en 1as 

leyes de yro~e~~i6n y auxi1io a ios trab~jadores; 

_;:: : .-
xxvl {i-~ Las.: 1eyeS : d~té.rminarán l.os bienes que const_i 

tuyan el. pa~:Ci~·C'.'J\io;~>~e·~: ~~- fa~i.11:a. bienes que serán inal.icna­

bl.es. no podi-ári-~;:;;:Üj~t~a'Ts~ a-·gravámenes reales ni embargos y -
serán_ traTI.s·nÍ:i'~.i.~~-e:·~~ :·~'.::::·;-~;~.;~1'~· d~ herencia con simplificaci6n -

de l.as :forma1-iCi&.deS de l.os juicios sucesorios; 

. XXIX. Sé consideran de util.idad social.: el. establ.~ 

cimiento -.de cajas de seguros populares. de inval.idez, de vida. 

de cesaci6n invol.untaria de trabajo, de accidentes y otros 

con fines análogos, por lo cual., tanto el. Gobierno Federal ·c.2_ 

mo el. de cada Estado. deberán fomentar 1a organizaci6n de in~ 

tituciones de esta índo1e. para infundir e incu1car 1a previ­

si6n popu1ar; 

XXX. Asimismo. serán consideradas de uti1idad so-

cia1 1as sociedades CooperativaS para 1a construcci6n de ca -

sas baratas e higiénicas. destinadas a ser adquiridas en pro­

piedad por los trabajadores. en plazos determinados. 
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Artícu1o 123. - El. Congres_o de l.a Uni.S.;,., sin contrav~ 

nir a l.as bases siguie~~es, ~eb~rá expedir l.eyes sobre el tr_!! 

bajo, l.as cual.es reg:i"~i~_: 
' - ! ; ,__ ; - _.: '~ 

mésticos, artesanos y,_ de manera general., 
··, ~- -~. '¡: . _:_,.. - .• ' 

todo contrato de tr~ 

bajo ••• 
:-n~: .. ¡.~-.. 

B. -Entre l.os .Poderes de l.a Uni6n·, l.os Gobiernos -

del. Distrito FedeTal. y de.1.os Territorios Fede~~les y sus tr~ 
E~ (·:· 

baj adores: · 

I. La jornada.máxima diaria de trabajo diurno y -

nocturno será de ocho y· siete horas respectivamente. Las que 

excedan serán extraordinarias y se pagarán con un ciento po~ 

ciento más 'de l.a remuneraci6n fijada para el servicio ordina­

rio. En ningún caso el. trabajo extraordinario podrá exceder -

de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas; 

II. Por cada seis días de trabajo, disfrutará el -

trabajador de un día de descanso, cuando menos, con g~ce, de -

salario íntegro; 

III. Los trabajadores gozarán de vacaciones que nu!!. 

ca serán menores de Veinte. días a1 afto; 
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IV. Los salarios serán fijados en 1os presupuestos 

respectivos, _sin_,_que su_ cuantía_ pue?a ser disminuida durante 

la vigencia de éstos. 
_, ... : .,_,. 

En nin~ri;¡i·c;;.,So~,~~; salarios Podrá~··ser inferiores -

al mínimo para 1os trabajador~s en general en el Distrito Fe­

deral; 

v. ·;·l· trabaj~ '":igual- corresponderá salario igual, -

sin tener en cuenta el sexo; 

~ •• - - 1 ¡ ·--,.: 

VI. Só1o&podrán hacerse retenciones, descuentos, -

deducciones o embargos a1· salario, en los casos previstos en 

-las leyes; 

VII.- La deSÍ.gnación del personal se hará mediante -

sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes 

de los a~pirantes. El Estado organizará escuelas de Adminis -
-., ' : -.. -

traci6n .Púb1ica; 

VIII.Los trabajadores gozarán de derechos de escalE_ 

fón a fin de que los ascensos se otorguen en función de los -

conocimientos. aptitudes y antigüedad; 

IX. Los trabajadores s61o podrán ser suspendidos o 

cesados por causas justificadas, en 1os términos ·que fije la 

1ey. 



404. 

En caso de separaci6n injustificada tendrá derecho a 
. ' ~ ·: 

opta~r p'o'r~··i.i( rei'n;;'ta1ac'ión en su trabajo o pÓr - 1a indem~ización 

corresp·~'~~ie~t~/:~·pr~~V:-id ei -~p-~~~edi~Í,;-rit'o __ i,egai ~ ·En_-·-105-- casos de 
sup~e·S':i6-T{?··de·:.;p·1á'.ias-;·; ió~ ·t'rabaj acia·r,;·~- a:feciád·o;. . te~d_rA~-" dere: -

ch~ ra:'¡·q~~·J·~e·r.cí!,s---~ot··o·x:g~e· ·~tra· 
1a i-naemrit-;:·~·c:L-6h .. ~d~:.jie;)/;r .-

equiva1ente a 1a suprimida o a -

-~ ~'!·:.TJ,_l"i,-"'" :"!,~o",.· 

x.· Los trabajadores tendrán e1 derecho de asociaI. 

se p'S.i-1íi l~t_-d.~~f~~~-~~ ·di:t ·1·;_.;·~~: ¡·nter·es-~S cO~Un.es. Podrán asimismo, 

hacer Ü:~~~i\1ei á~\}~:Cb:~-'.;- ae:"AhuC1ga· -p~~ti,,~i.o/ ei- cU~Piimiento. de lo~ 

dencias de l.os Poderes Púb1icos, cuando se vio1en de manera &.!:. 

censa -

gra; 

XI. La seguridad socia1 se organizará con~orme a -

1as SiguieÍit~s baS~S '·iníTiiinaS:' 

'i' -

a) Cub.rirá 1os accide~tes y en~ermedades p~ofesi~ 

na1es; 1as enfermedades no profesiona1es y maternidad; 
• · ... '· - ·~ ·•. ; ;:1 ,!_·. 

bi1aci6:rl.; 1a 'inva1idez., vejez y muerte._. 

y la j.!!_ 

b) 

rá e1 derecho a1 trabajo p_or e1 tiempo· .que __ ; determine 1a ley. 

e) ·Las muJere~ -di·sf~~tarán de -un mes de descanso 
;-··· ,· 
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antes de 1a fecha que aproximadament~ se fije para e1 parto y 

de otros dos .de~,Pué~ ,·de1 ni._~""'smO. Dur~nte el. período de 1actan­

cia • tendrán~ dos deséansos extraordinarios por día. de med,~a 

hora ca4a uno para ª;1ªm°:~;~-~~: a ~~s hijos. Además, d:isfrut~_rá? , 

de asistencia médica y .. o~stétrica, de medicinas, de ayu~'\:":..:,_P.!!. 

ra 1actancia y del servicio de guarderías infantil.es .. 

, .. , ;.~?,, ·,. -~~~.·~ ··f·a~;il.¡~~es de l.os tr~b-aj adores tendr~~ ~~,-, ~ 
recho a asistencia inédicá:-·y med~_cinas, . en los 

propo~ci6·~ que det~,;:~~~e:'.<t~a l.ey .. .. ~ . .; 
;.: ·.:· ··:·'. - ,' '.1..; ·: ·.:r ·: 

e) Se «:'S~.~~l.eceTán centro~-: par~ vacaciones .Y para_ 

recupe.raci6~, así como tiendas econ6micas para beneficio de -

los trabajadores y sus· fami1iares. 

f) Se proporcionarán a 1os trabajadores habi ta.ci~ 

nes baratas en arrendamiento o venta. conforme a 1os progra -

mas previamente aprobados; 
. ' . : _ ~) . ~ ·-

',' .'; !_~ ;e; 7.r k :·?· T :-· • .- ·.:~, •'. ' · • 

·XII .. Los: conf1ict0s indivi~l~a~~s. co1ectivos o in -

tersindica1es serán sometidos a un Tribuna1 Federa1 de Conci-

1iaci6n y ~rbitraj~ integrado según 1o p~eve:n~d<?~ .. en 1a Ley R.!::_ 

g1amen.tar1a. 

Los conf1ictos entre e1 Poder Judicia1 de 1a Feder.!!:_ 

ci6n y sus servidores serán resue1tos por e1 p1eno de 1a Su -
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prema Corte de Justicia de 1a Naci6n; 

XIII.Los mi1itares. marinos Y, ~iembros de 1os cuer­

pos de seguri.dad púb1ica,. así como e1 · persona1 de1 servicio -

exterior se regirán por sus propias 1eyes;. y 

XIV .... La ley_ determinará i.Os Cargos que serán consi­

derados de.confianza. Las .P~rsOn~s -Ciue .J.os désempei\en disfru-
. ·.; 

tarán de l.as medidas de ·p.rotecci~n, al. sal.ario y gozarán de los 

beneficios de l.a seguridad 'so-c.ial.. 
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