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INTRODUCC | ON

Uno de los elementos mds importantes de-
las relaciones internacionales es el referente a -
la polftica exterior. Siendo ésta. uno de los prin
cipales campos de accién de los gobiernos, se jus-
tifica llevar a cabo estudios al respecto.

Sobre el tema de la polftica exterior de
México existen excelentes investigaciones, pero --
mas bien' tratan aspectos generales o perfodos cro-
nolégicos determinados. En el presente trabajo pre
tendemos realizar un estudio de caso de la poifti-
ca exterior de México, durante ¢} régimen del Pre-
sidente Luis Echeverrfa Alvarez. Concretamente, el
tema que hemos escogido se refiere al llamado voto
antisionista otorgado por el gobierno mexicano en-
la Asamblea General de las Naciones Unidas, cele--
brada e! 10 de noviembre de 1975.

La importancia del tema radica en la ne-
cesidad de este tipo de investigaciones que apoir--
ten conclusiones para el mejor entendimiento de la
polftica exterior mexicana.

En el presente trabajo trataremos de de-
mostrar los siguientes puntos.

- La polftica exterior de México se vié limi
tada en algunas |fneas de accién, asf sean coyuntu
rales, debido a la situacién de dependencia con res
pecto a Estados Unidos, en particular al turisno -
norteamericano.

- El grupo sionista norteamericano jugé un -
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papel importante como organizacién. transnacional ~-
con capacidad para modificar posiciones mexicanas.

- Los planeamientos tercermundistas de la pol
tica exterior de México entraron en contradiccién -
con la realidad concreta de l|la dependencia sefialada.

-
L

- En el momento de efectuar el voto antisionis
ta no se calcularon en toda su magnitud las conse- —
cuencias que podria acarrear.

‘ - La situacién critica de la economfa mexicana
hizo posible, en gran medida, la efectividad del boi
cot.

Los Tactores que intervienen en {a elaboracién
Hela politica exterior de cualquier pafs son milti--
pbles. En el caso que estudiamos los mis importantes-
h nuestro juicic sen los siguicntes: situacidn de la
conémia mexicana, ambiente internacional, situacién
e dependencia con respecto a Estados Unidos, rela--
iones de México con los paises del Tercer Mundo, re
aciones de México con lsrael, caracteristicas de la
olftica exterior de México, y el papel del grupo --
ionista norteamericano como organizacién transnacio
al, entre otros.

De esta manera, consideramos que para entender
a din8mica de nuestro objeto de estudio es necesa--
io analizar sus causas, el hecho concreto y las con
ecuencias. A tal efecto vamos a ubicar la accién en
1. contexto de la politica exterior de México duran-

e el perfodo 1970-1976.
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Por otra parte, no vamos a abordar todos los as
pectos de la politica exterior mexicana sino los que-
resultan relevantes para nuestro estudio. Asf, el pri
mer capftulo se refiere a dicha politica exterior, to
mando en cuenta las estructuras internas e internacio
nales que la determinan. En la primera parte se sefia-
lan los antecedentes de la misma tomando como punto -
de partida la segunda postguerra, hasta 1969. En la -
segunda parte se estudia el periodo comprendido entre

1970 y 1976.

La divisién en ambos periodos se hace con la fi
nalidad de distinguir los cambios que se dieron en la
olitica exterior de México durante el gobierno del-
residente Echeverrfa y los elementos de continuidad-
n la misma respecto a nuestro objeto de estudio.

Asimismo, en este capftulo se describe la impor
ancia y las caracteristicas de la industria turfsti-
a nacional dentro de la economia mexicana, dado que-
s un aspecto particularmente relevante el caso que -
os ocupa, en cuanto se relacionard con uno de los e~
ectos del voto mexicano antisionista: el boicot tu--
istico judio.

Una vez dado el contexto general que acabamos -
e describir en el capitulo !l se estudia el voto an-
isionista mexicano. A tal efecto abordamos un nuevo-
lemento que se relacionard con los sefialados en el -
apitulo |. Esto es, las relaciones de México con Is~
ael, pafs directamente afectado por el voto.

Finalmente, en el capftulo |1l se considerarén~
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las consecuencias que acarreb el mencionado voto me-~
xicano, haciendo hincapié en el boicot turfstico im-
puesto a nuestro pafs por la comunidad judfa nortea-
mericana, asf como los efectos de dicho boicot en la
-economia de nuestro pafs.



Conceptos bé&sicos

Voto antisionista mexicano. Voto que otorgé el
gobierno de México el 10 de noviembre de 1975 en la-
Asamblea General de las Naciones Unidas en el senti-
do de equiparar al sionismo con el racismo.

"

Dependencia, ...la dependencia asume el ca--
récter de una serie de ligas de tipo polftico y eco-
némico, formales y extraformales que constituyen con
ductos directos para que la potencia hegembnica pue-
da ejercer presiones con mayor efectividad y discre-
sién, limitando la libertas de accién de los gobier-
nos involucrados”. (1)

Organizaciones transnacionales. (2)

Los estudiosos de las relaciones internaciona~--
les han centrado tradicionalmente su atencién en las~
relaciones entre Estados, considerados éstos como la-
unidad bésica de accién. Sin embargo, las interaccio
nes de los mismos no tienen lugar en un vacio, sino -
que se ven afectados por la geografia, la polftica in
terna de varios Estados y los avances en la cisencia y
la tecnologfa. Estos aspectos, para los que sostie--

{1).- Mario Ojeda, Alacances y lfmites de la polftica
exterior de México, México, El Colegio de Méxi-
co, 1976, p. 9
(2).- Vamos a considerar a la comunidad judfa nortea-
mericana como una organizacién transnacional. -
Los aspectos tebricos que abordaremos a conti--
nuacién son en base el texto de Kobert 0. Keoha
ve y Joseph S. Nye., Jr. Iransnational rela- -~
tions and world politics, 2a. Ed. Harvard Uni--
versity Press, Cambridge, Massachusetts, 1973.
|
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nen una visién centrista del Estado, sélo son el me--
dio ambiente en el cual los Estados interactdan, y -
proveen suministros que por razones de estudio se con
sideran fuera del sistema.

Sin embargo, el mundo ha sufrido varios cambios
Si bien anteriormente la politica exterior era decidi
da por pequefios grupos en el gobierno, ahora existen-
nuevas fuerzas que es necesario tomar en cuenta para-
entender problemas actuales de polftica exterior.

En el paradigma de la polftica mundial de Kobert
0. Keohave y Joseph S. Nye, los Estados no son los --
dnicos actores importantes de la misma, sino también-
las organizaciones transnacionales. Los autores consj
deran que la polftica mundial es la interaccién polf-~
tica entre cualquier actor significativo cuyas carac-
terfisticas incluyan autonomfa, contros de recursos --
sustanciales relevantes para determinada &rea de asun
tos, y la participacién en las relaciones polfticas -
més'all4 de las fronteras del Estado.

Polftica, para los autores, se refiere a las re
laciones en las cuaies por lo wmenos un actor emplee -~
conscientemente recursos materiales o no materiales, -
‘inciuyendo el castigo, para inducir a otros actores a
actuar en forma diferente a la que ellos quisieran.

Asimismo, defienen a las organizacidones transna
cionales como actores no gubernamentales que pueden -
Jugar roles directos con gobiernos o sociedades ex- -
tranjeras y no estén controlados por la polftica exte
rior de sus Estados. Estas organizaciones pueden par-
ticipar en las relaciones transnacionales sin dejar -
sus localidades, pero se consideran como tales cuando
trascienden las fronteras de sus Estados, més no cuan
do actGan al interior de ellos.
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La actividad transnacional varfa de regién a re
gién y se concentra principalmente en las ciudades a-
vanzadas de occidente. A esto contribuye la "moderni
zacién”, el bajo costo de transporte y comunicaciones
y la posibilidad de una pluaridad ideolégica. Estados
Unidos es-el pafs con la modernizacién més alta del -
mundo, la mis grande economia y las corporaciones, --
fundaciones y organizaciones mayormente involucradas-
en actividades transnacionales. Asf, es ese pafs el -
centro de la actividad transnacional, donde ha tenido
lugar la formacién de actores transnacionales podero-
sos y dinémicos, capaces de adaptarse al cambio y con
cientemente intentar modelar al mundo de acuerdo a --
sus intereses.

Dondequiera que una organizacién transnacional-
emplee técnicas como boicots econémicos para modifi--
car la conducta de otros actores, estén actuando poli
ticamente y su fuerza no es despreciable, como trata-
remos de demostrar en este trabajo.

De esta manera, los efectos reciprocos entre --
las relaciones transnacionales y el sistema interesta
tal son de importancia fundamental para entender el -
mundo polftico actual. En cuanto dichas organizacio--
nes son capaces de afectar el curso de eventos inter-
nacionales, llegan a ser actores en la arena mundial-
y compiten con los Estados-nacién.

Entre Estados desiguales las relaciones transna
cionales pueden tener una importancia significativa -
en cuanto el Estado poderoso en el centro de la red -
transnacional se alie a organizaciones transnaciona--
les para perjudicar a un pafs débil. Otros efectos de
penden de la autonomia o falta de ella de la organiza



10

cién. Algunas poseen grandes recursos y llevan su pro
pia polftica, que muchas veces choca con la de sus go
biernos. :

Finalmente, no s6lo es posible que luchen entre
sf las organizaciones transnacionales, o ellas con --
los Estados, o dirigir a un conflicto interestatal co
mo el &rabe-israelf, sino que las interacciones pue--
den ser complejas y a veces reciprocas. Lo importante
es conocer los nuevos tipos de coaliciones o alianzas
que se vienen formando entre los actores transnaciong
les y entre estos actores y segmentos del gobierno.

Existe una variedad amplia de actores involucra
dos, los recursos con que cuentan y la capacidad de =~
sus coaliciones, pero lo cierto es que las relaciones
transnacionales pueden redistribuir el control de un-
Estado a otro y beneficiar a los gobiernos del centro
en perjuicio de los que se encuentran en la periféria.
Las relaciones transnacionales afectan la polftica in
ternacional alterando las oportunidades del hombre de
Estado y los costos de varios cursos de accién.
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CAPITULO |

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

1 Antecedentes (1945-1969

Antes de entrar de lleno al perfodo que abarca-
nuestro estudio, vamos a exponer brevemente algunos -
antecedentes de la polftica exterior de México a par-
tir de la segunda postguerra, con el fin de entender-
los cambios que se dieron enla misma durante el go- -
bierno del Presidente Echeverrfa.

Si consideramos que la polftica exterior forma-
parte del proyecto polftico interno y es ‘influfda por
la situacién internacional, lo primero que abordare--
mos es la situacién interna de México y después la in
fluencia que recibe de la estructura internacdional, -
particul armentel en sus aspectos econémicod$, que son -
los que m&s| relevancia tendrén en |d presente investi
gacién. Junto cod ello sefial aremos los aspectos doc-~-
trinarios de la polftica exteridr de Mé&xico.

1.1 Situacién econbmica: el sector turismo.
s
En el presente apartado vamos a abordar la si--
tuacién econdémica mexicana con el fin de establecer -~
el marco en el cual opera el sector turismo, asfl como
para sefialar la influencia que tuvo en la polftica ex
terior de México en el perfodo 1945-1969.

La Segunda Guerra Mundial fue un factor econémi
co externo que llevd a la econémia mexicana a iniciar
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el proceso de industrializacién vfa el modelo de sus-
titucién de importaciones. Con dicho modelo se preten
dfa aumentar e! empleo y redistribuir el ingreso, - -
pues se pensaba que el crecimiento hacia adentro per-
mitirfa el surgimiento de la industria nacional (3).

La reduccién de importaciones de manufacturas -
durante la guerra garantizé la proteccibn necesaria -
para impulsar la naciente industria manufacturera, o-
rientada hacia el mercado interno. Asf para 1960 el -~
sector manufacturero recibfa una proteccién mayor que
el sector agrfcola (4) lo cual, ademés de eliminar la
competencia externa, garantizaba una mayor rentabili-
dad de la inversién respecto a los dem&s sectores-
de la econémia.

Como parte del proyecto se llevé a cabo una po-
|ftica de exencién total o parcial de impuestos, se--
gln el caso, y una polftica fiscal regresiva que per-
mitfa la acumulacién de capital y la concentracién de
ingresos.

- La politicas proteccionista, junto con el redu
cido tamafio de! mercado promovieron una estructura de
mercado oligopol{stica en la que grandes corporacio--
nes nacionales y extranjeras controlan la produccién-
distribucién en el sector industrial.

(3).- René Villarreal "Del proyecto de crecimiento y=-
sustitucién de importaciones al de desarrollo -
y sustitucién de exportaciones”
Comercio Exterior, Vol 25, No. 3, México, Marzo
de 1975.

4).- lbid. p. 317
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Sibienen el perfodo 1940-1970 la economfa crecié
a una tasa sostenida promedio anual de 6.5% respecto-
al producto nacional bruto, es evidente que el costo-
que ésta ha significado en términos de otros objeti--
vos de desarrollo econbmico como es el empleo, la dis
tribucién del ingreso y la independencia externa ha -
sido alto.

En efecto, el censo de 1970 indica un nivel de-
desempleo de 3.5 millones de personas, problema agra-
vado sin duda por la utilizacién de tecnologfas inten
sivas de capital (5). -

Asimismo, el empleo de este tipo de tecnologfas-
y la estructura de mercado oligopolfstica explican en
buena medida la concentracién del ingreso en México,-
caracter{stica que acompafia creciente y continuamente
nuestro desarrollo econémico.

En 1950, el 50% de las familias con ingresos --
mas bajos recibfan el 19.1% del ingreso nacional, el-
10% de las familias en el estrato mas alto recibfan -
el 49%. Para 1965 !a tendencia a la concentracién au-
ment6, pues el 20% de las familias en el estratoc mas-
alto recibfan dos terceras partes del ingreso nacio--~
nal, mientras que el 40% con ingresos mas bajos reci-
bfan la décima parte del ingreso (6).

Respecto a la dependencia externa, constituye -

(5).- E! modelo de sustitucién de importaciones se ca
racterizé por abaratar el precio del capital --
respecto del trabajo. René Villarreal, Op. Cit.
p. 319

(6).- Ver cuadros en: México: la politica econémica -
del nuevo gobierno, Banco Nacional de Comercio-

Exterior, México, 1971, pp. 390 a 397.
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otro problema grave a que llevé el proceso de sustitu
cién de importaciones, y que se ha manifestado concre
tamente en la estructura de las importaciones-exporta
ciones y en los pagos de renta al capital extranjero:

- La dependencia a las importaciqnes se ha in--
crementado

- El déficit creciente enla balanza de cuenta -
corriente fue financiado a través de }a deuda
externa y la inversién extranjera.

- En 1941 el 89.2% del comercio exterior de Mé-
xico se realizaba con Estados linidos. Como ve
mos en el cuadro nGmero 1 la tendencia se in-
terrumpe en 1969, vuelve a tomar su curso en-
1972 y se interrumpe nuevamente en 1974.




CUADRO # 1
MEXICO: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR

(exportaciones mas importaciones)
(porcientas del total)

1941 1950 1955 1961 1963 1965 1967 1969 1972 1974
EEUU 89.2 84.7 78.4 70.9 B9.4 64.4 60.2 66.3  58.1 59.4
CEE I . 10.2 10.6 11.7 12.9 12.4 12.6 15.2
AELC Y e 641 54 5.8 7.2 6.3 N.D. 2,5
Japén — 4.7 5.4 54 5.0 6.1 4.3 4.
Sociabistas ~ 04 0.4 2.6 0.3 4.0 N.D. 1.2
ALAC 0.6 17 25 3.3 1.6 6.3 7.2
Canad8 __ ____ ___ 2.1. 2.4 1.8 1.5 o. N.D. 2.~
MccA — ... 0.4 0.6 0.6 0.6 0.5 1.2 1.5
Reste  ____ __ ..., 4.6 4.1 52 8.7 2.0 ND. 6.

fuente: Mario Ojeda, Alcances... Op. Cit. p. 119

- En los sectores m&s estratégices (bienes intermedios y de capital)
las cmpresas extranjeras controlaban en 1965 e} S50% de la produccién, re--
presentando el 0.1% del nlmero de compaiifas en ese sector. En el sector de
manufacturas meoos del iR erun compsifas extranjeras y controiaban uns ter
cera parte de la produccién.

~ E| desequilibrio externo es un grave problema de la economfa mexi-
cana. E) déficit do la balanza en cuenta corriente desde 1955 a 1970 pasé-
de 126 a4 1115 millones de d§lares respectivamente, lo cual puede explicar-
se por el mayor incremento de las importaciones de bienes respecto a las ~
exportaciones. En 1951-1952 las exportaciones de mercancfas financiaban el
77% de las importaciones ds bienas, mientras que para 19691970 s8lo finan-
ciaban el 64%.

Asf, como mecanismo compensador del déficit se utilizé el financiaw-
miento externo directo e indirecto, En los aflos cincuentas predoming la in
versiSn extranjera y en los sesentas la deuda externa.
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Los ingresos netos por préstamos externos e in-
versién extranjera pasan de 341 y 963 millones de dé-
lares respectivamente en el perfodo que va de 1950 a-

1959,a 2349 y 1545 millones en 1960-1969 (7).

Los pagos de remesa de utilidades por inversién
extranjera e intereses de la deuda pasaron de 76 mi--
llones de d6lares en 1950 a 700 millones en los Glti-
mos afios de la década de los sesentas. La proporcién-
del servicio de la deuda pGblica externa en relacién~
a los ingresos brutos en cuenta corriente fue de 6.7-
para 1956, 12.8 para 1961, 25.5 para 1966, 22.4 para-
1969 y 22.2 para 1972 (8).

‘El déficit habfa sido tradiconalmente financia-
do con los ingresos por turismo y transacciones fron-
terizas, pero éstos empezaron a decrecer los Gltimos-
aflos debido a que aumentan més répidamente las expor-
taciones por servicios de los mismos conceptos.

En conclusién, para 1970 el modelo de politica-
econdmica adoptado por México, conocido con el nombre
de "desarroiio estabilizador”, habfa mostrado sus fa-
ilas y la situacién econbémica de México se encontraba
en franca crisis. A continuacién vamos a sefialar el -
papel que desempeila el sector turismo en el contexto-
general de polfitica econédmica que acabamos de descri-
bir, dado que su importancia va a ser determinante --
cuando abordemos lo referente al! impacto del boicot -
turistico que la comunidad judia norteamericana impu-
so a México a fines de 1975.

(7).- René Villarreal, Op. Cit.
(8).- Mario Ojeda, Alcances... Op. Cit. pv 125
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Sector Turismc.

La variedad de clima y paisaje, riqueza de fol-
klor y tradicién histérica y cultural de nuestro pafs
provocaron las primeras corrientes de viajeros, prin-
cipalmente norteamericanos, en las primeras décadas -
del siglo (9).

Ademés de los anteriormente enunciados, el turis
mo es consecuencia de otros factores como estabilidad
econémica y polftica, facilidades de transporte y co-
unicaciones, ingresos elevados, tiempo disponible pa
a el ocio y altos niveles de cultura (10).

Asf, lo practican quienes tienen mayores venta--
jas en la vida contemporénea. En general, los turis--
as pertenecen a los sectores medios y elevados de --
os paises desarrol lados de occidente.

La cercanta geogréfica con Estados Unidos, prin
ipal generador de viajeros en el mundo, es un factor
mportante en la composicié4n del turismo mexicano, ~-
uves el 87% proviene de ese pafs (ver cuadro niimero -
os). Se trata de personas de ingresos medios y eleva
os (superiores a los 10 000 délares al afio) y perma-
ecen en México un promedio de 12 a 14 dfas. El 57% -
e ellos viajan en automévil y el resto en avién- U-
an los servicios de mas alta calidad y compran en es
lecimientos que tienen importantes |igas de mercado-
on el exterior. (ver cuadro No. 3)

9) "Sector turismo: sus metas, sus logros, sus efec-
tos” Comercio Exterior, Vol 28, México, Agosto de
1978.

) Octavio Moreno Toscano, “Las limitaciones en el -
desarrollo turfstico”, Comercio Exterior, Vol 25,

No . 3, Marzo de 1975.
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CUADRO # 4

MEXICO: EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL Y DE TURESMO
’ (mitlones de d6lares)

afo exportaciones importaciones saldo fgsﬁ%%ga)’
neta
1951 629 889 -260 +175
1952 676 830 -154 +164
1953 610 807 -197 +162
1954 660 788 -128 +16]
1955 808 883 - 75 +200
1956 849 1 071 -222 +292
1957 758 1 155 -397 +348
1958 760 1 128 =368 +304
B Lm0 dp
1 1.1 - +
7 292 9 743 -2 451 +2 523
1961 802 1138 -336 +386
1962 899 1 143 =244 +306
1963 935 1 239 =304 +352
1964 1023 1 492 -469 +327
1965 1 113 1 559 ~446 +0368
1966 1 192 1 60§ -413 +382
1967 1103 1 748 =645 +441
1968 1 180 1 960 -780 +498
1969 1 385 2 078 -693 +487
1970 1 28t 2 326 -1 045 +539
10 913 16 288 -5 375 +4 086
1971 1 363 2 254 - 891 +643
1972 1 665 2717 -1 052 +750
1973 2 063 3 812 -1 749 +978
1974 2 755 5 946 -3 191 +1 072
1975 2 898 6_580 =3 722 +988
10 704 21 309 -10 605 +4 431

fuente: Banco de México, Informes anuales, 1951-1975. Citado por
Mario Ojeda, Alcances... p. 141
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México capta el 13.8%4 de la poblacién nortea~-
mericana que viaja al exterior. La participacién de
nuestro pals en el mercado mundial de! turismo se -
ha mantenido constante en los Gitimos 15 afios - -
(1978) con el 2.4 aproximadamente de! gasto turfisti
co internacional (11)

Como podemos darnos cuenta, los viajeros nor-
teamericanos gastan en México una buena cantidad de
dinero, del cual México depende en gran medida para
ajustar su balanza comercial. En efecto, el peso de
fa actividad turfstica en la economfa mexicana es -
muy significativo por las divisas que genera. Ade--~
més de ayudar a reducir el déficit de la balanza co
mercial,es una fuente de empleos y en algunos casos
de desarrollo regional.

Asf, en México cada cuarto de hotel da ocupa-
cién a 0.75 personas, e indirectamente a 2.5 en ac-
tividades conexas como restaurantes, agencias de --
viajes, comercios, transportes, etc. (12)

Como podemos apreciar en el cuadro némerc 4 -
las cifras correspondientes a los afios cuarentas no
aparecen, pero su total fue de 3656 millones de dé-
lares en cuanto a exportaciones y de 4560 millones-
en importaciones. Esto fue posible gracias a que --
los ingresos por concepto de turismo aportaron 790-
millones, mas 262 millones por braceros. En total -
fueron 1053 millones de délares, por lo que no sélo
se compensé el dé&ficit, sino que hubo un superévit-
de 149 millones (13).

(11).- "Sector Turismo... Op. Cit.
(12).- ibid.
(13).- Mario Ojeda, Alcances... Op. Cit. p. 138.
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En el decenio de los afios cincuentas el déficit
comercial aumenté a 2451 millones de délares. México-
exporté 7292 millones e importd 9743 millones. Los in
gresos por turismo y transacciones fronterizas arroja
ron un total de 2523 millones de délares.

Como podemos darnos cuenta, para la década de -
los sesentas el déficit comercial aumenté a un ritmo-
més acelerado que el saldo favorable por concepto de-
turismo y frontera, y ya no fue capaz de financiar di
cho déficit, a pesar de que el ritmo de crecimiento -
por concepto de turismo fue de 10.3% anual, el més al
to dentro de los renglones de la balanza comercial.

En efecto, las exportaciones fueron de 10 913 -
millones de délares y las importaciones de 16 288. Ei
déficit fue de 5 375 frente a 4 086 millones por tu--
rismo y transacciones fronterizas.

Por otro lado, el efecto compensador del turis-
mo (no se toman en cuenta transacciones fronterizas)-
disminuyd notablemente para los afios setentas. Mien--
tras que en 1965 financiaba el 61.6% del déficit, en-
1975 financiaba solamente el 20.1%.
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CUADRO # 5

INGRESOS POR TURISMO (millones de délares)

(%go ingsggos déficit(ggmercial f§)b
1965 274.9 445.7 61.6%
1970 415.0 1 045.5 39.7%
1971 461.0 890.6 51.8%
1972 562.6 1 052.6 §3.4%
1973 724.2 1 742.9 41.6%
1974 842.0 3 206.7 26.3%
1975 a 800.8 3 954:0 20.1%

Fuente: Banco de México, Indicadores econémicos, Méxi
co, febrero de 1976. Citado por Tom&s Pefialosa "Meca~-
nismos de la dependencia”. El caso de Méxnco (1970- -
1975). "Foro_Internacional, Vol XVil, 1.

ES Coleglo de México, Julio- septnembre de 1976

G ° e! lmluuu

b. Célculos del autor

Esto es asf debido a que, a pesar de que crecen
los ingresos por concepto de turismo, se eleva en fopr
ma m&s répida el dé&ficit comercial y por lo tanto los
primeros disminuyen en proporcién del segundot

En esta tendencia también influyé el hecho de -
que los mexicanos desarrollaran el gusto por viajar -
al extranjero a un ritmo mayor que el de los turistas
que visitan México.
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CUADRO # 6
INGRESOS NETOS POR TURISMO

(se le resté el monto del gasto de los mexicano en el
extranjero)

R S XN N o
1965 360.1 48.3%

1970 539.2 44.1

1971 643.2 45.1.

1972 749.9 42.6

1973 978.9 67.6

1974 1 060.9 34.9

Fuente: Tomas Pefialosa. Op. Cit. p. 25

Relacién turismo-dependencia.

Como hemos visto, México es un pafs que depende
en buena medida del turismo. El hecho de que la compgo
sicién del mismo provenga en un alto porcentaje de Es
tados Unidos representa una gran significacién para -
la dependencia.

Si bien las consecuencias negativas en cuanto a
los efectos sociales y la aculturacién muchas veces -
en favor de la dependencia son importantes (14) lo ~-

(14).- Un estudio detal!lado al respecto se encuenta -
en: Jaques Bugnicourt, “Un nuevo colonialismo.
Turismo para los ricos”. en Comercio Exterior,
Vol 28, No. 3, México, marzo de 1978,
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mas significativo es que crea una dependencia polfti-
ca con el exterior, en este caso con Estados Unidos.

Cabe mencionar que la canalizacién y promocién-
de la corriente turfstica se realiza principalmente -
por mayoristas y operadores internacionales, en su ma
yorfa norteamericanos, quienes dirigen a sus viajeros
a los pafses que desean promover (15).

Segln Octavio Moreno T. (16):

“Imaginemos la situacién hipotética de un pafs -
que por cualquier motivo se vea en conflicto con Esta
dos Unidos. Si es un pafs altamentedependiente del tu
rismo y la gran mayorfa de los turistas que lo visi--
tan son norteamericanos, y si se ha dejado que los sis
temas internacionales le dirigan el mercado turfstico,
puede ser més vulnerable que otro pafs que pudiera --~
sostenense sin turistas. Si el Secretario de Estado -
repitiera su llamado ITT sugiriendo que se desvfe a -
las corrientes de turistas fuera de determinado pafs,
la empresa podrfa utilizar todos sus medios promocio-
nales para disuadir al piblico de viajar hacia ese --
pafs y convencerlo, en cambio, de ir al otro donde -~
también tiene instalaciones. Las pérdidas que sufrie~
ra en e! primer pafs al decrecer el turismo, se recu-
perarfan en parte en el otro, y ademds podrfan ser de
ducibles de impuestos dentro de Estados Unidos, por -~
lo que actuar de acuerdo con el Departamento -=
de Estado no les causarfa ninglin dafio a esas corpg
raciones. lna recomendacién semejante a Pan American,
Hilton, Greatamerica, Transamérica, Amexo, etc. para-
que sus sistemas internacionales favorezcan o perjudi
quen a determinado pais, combinada tal vez con una --

(15).- Octavio Moreno T. “Las limitaciones... Op. Cit

(16).- Octavio Moreno T. "El turismo como Ffactor polf

tico en las relaciones Internacionales”, Foro
Internacional. No. 45, Jui-Sept. 1971. p. 89
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campafia de prensa simulada, bastarfa para que pronto-
e! mercado turfstico norteamericano estuviera predis-
puesto en contra del pafs v&tima de la presién. Los -
d6lares dejarfan de fluir hacia &), y la actividad tu
ristica asf debilitada, le causarfa problemas inter--
nos. Los dirigentes nacionales tendrfan que reconocer
su error o afrontar la bancarrota internacional. En -
ese caso, muy probablemente se verfan obligados a pro
nunciar grandes discursos sobre la fraternidad que fo
menta el turismo e invitarfan a hacerlio volver a su -
pafs, tratando de salvar el propio prestigio de cual-
quier modo. El turismo, ‘utilizado como arma polftica-
les obligarfa a ello.”

Por otro lado, en los Gitimos afios el negocio -
turfstico se ha cartelizado en grandes sistemas inter
nacionales controlados principalmente por Estados Uni
dos (17). En el plano interno fa industria turfstica-
ha sido penetrada por la inversién extranjera directa
y no se encuentra la manera de controlarla sin provo-
car represalias o decaimiento (18).

finaimente, la legislacibén estadounidense que -
afecta al turismo es variada. Abarca desde ei valor -
de los artfculos que se permite introducir de regreso
a su pafs libres de aranceles, bloqueos a los vuelos-
de fletamiento, hasta restricciones a las tarifas re-
ducidas y de grupo (19).

1
Hay otras medidas indirectas como el registro -
excesivo en aduanas, o como la "operacién intercepta-
cién” que se realizé en 1969 con el pretexto de fre--
nar el tréfico de drogas, cuando lo que se pretendfa-

(17).- 1bid. p. 88
(18).- Mario Ojeda, Alcances... Op. Cit. p. 69
(19).- Tom4s Pefialosa. Op. Cit.
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era presionar al gobierno mexicano molestando al tu-=
rismo para que cooperara con dicha campafia (20).

En conclusién, la dependencia econémica, inclu-
yendo al turismo, hace que Méxiso sea altamente vulne
rable a polfticas tomadas por Estados Unidos o grupos
de presién de dicho pafs. El boicot turfstico que la-
comunidad judfa norteamericana impuso a México a fi--
nes de 1975, punto que trataremos m&s adelante, es un
claro ejemplo de lo aquf expuesto.

Antes de continuar la evolucién de los aspectos
econbémicos que hemos venido planteando, vamos a sefia~
lar algunas caracteristicas de la situaciédn polftica-
interna, el ambiente internacional y la polftica exte
rior de México hasta 1970, con el objeto de integrar-
una visién més detal lada que nos ayude a entender los
cambios que se dieron durante la administracién Eche-
verrfa respecto a la polftica exterior, que es dénde-
se ubica el objeto de estudio de la presente investi-
gacién.

1.2. Situacidn polftica v social.

En el presente apartado vamos a mostrar breve--
mente la situacién de crisis polftica por la que Méxi .
co atravesaba cuando el Licenciado Luis Echeverrfa Al
varez, asumio la presidencia.

La necesidad de devoiver legitimidad al sistema
polftico mexicano fue un factor importante pares lle--
var a cabo una polftica exterior tercermundicta, la -
cual se encuentra directamente relacionada con nues--
tro tema.

(20).- Ibid.
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Como es bien sabido, desde el perfodo del Presi
dente Plutarco Elfas Calles se institucionalizé la --
participacién de los nuevos actores surgidos de la re
volucién bajo la direccién del Estado, en un proyectg
de impulsar el desarrollo controlando las demandas o-
breras, proporcionando la infraestructura para el --
crecimiento econbémico del pafs y protegiendo a la in-
dustria contra la competencia externa (21)

Asi, es caracteristico de México un alto grado-
de estabilidad polftica, la cual habfa sido posible -
gracias a la centralizacién, por parte de! gobierno,-
de la actividad politica de todos los sectores de la-
poblacién mediante instituciones corporativas.

(21).- Ver Pablo Gonz&lez Casanova, La democracia en-
México. México, Serie popular Era, 5/a. Ed. -
1972; Lorenzo Meyer, “veinticinco afios de poli
tica mexicana”, Comercio Exterior, Vol 25, No.
12, Diciembre de 1975; Sergio de la Peiia, "Es-
tado, desarrollo econémico y proletariado”. Co
mercio Exterior, Vol 25, No. 12, Diciembre de-
1975; Rafael Segovia ”“Ojeada a la situacién de
México. La politica Nacional”. Plural, No. 22,
Julio de 1973.
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Con el paso del tiempo, esta situacién fue pro-
diciando conflictos al no tener la poblacién canales-

Eea;es donde manifestar sus verdaderas necesidades —-
22).

En efecto, la enorme disparidad entre los miem-
bros de la sociedad mexicana respecto a su participa-
cién en los ingresos (23) y decisiones politicas a --
que llevé la polftica econbmica del "desarrollo esta-
bilizador”, junto con las demandas insatisfechas de -
las clases medias urbanas corrupciédn, modelos de --—
consumo inaccesibles, etc.) incidieron para - fomentar
el desarrollo de una crisis polftico-social a fines -
de la década de los sesentas.

. En efecto, en esa época, la nacién estaba djvi-
dida y el grupo que elabora la polftica desacreditado
incluyendo la imAgen péblica presidencial. Empezaron-
entonces a proliferar manifestaciones de descontento-
entre las clases sociales: secuestros, asaltos a ban-
cos, Problemas de autonomfa en las universidades, etc.
Estas tensiones sociales, agravadas por el incremento
demogréfico y el desemplieo, llevaron en 1968 a un mo-
vimiento polftico estudianti! que puso de manifiesto-
el malestar social acumulado a lo largo del tiempo.

A continuacién veremos la situacién internacio-
nal, a grandes razgos, desde la segunda post-guerra -
hasta 1970. Vamos a destacar algunos antecedentes del
movimiento tercermundista que convienen a nuestro te-
ma, para finalmente estudiar la incidencia en la poli
tica exterior de México de los aspectos hasta aqui -~

(22).- Lorenzo Meyer, “Cambio polftico y dependencia.
México en el siglo XX”. La polftica exterior de
México: realidad y perspectivas México, El Co-
legio de Mé&xico, 1972.

(23).- Vid. Supra. p. 13
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tratados.

1.3 Situacidén internacional

La estructura internacional bipolar surgida a -
rafz de la Segunda Guerra Mundial significé la conso-
lidacién de la hegemonia norteamericana en el conti--
nente americano, supeditando las relaciones econémi~--
cas del &rea a dicho mercado y poniendo al descubier-
to la nueva situacién de dependencia de los paises la
tinoamericanos respecto a los Estados Unidos.

México no escapé a este fendmeno. Por el contra
rio, la situacién se vié agudizada por el hecho de te
ner una vecindad directa con el centro hegeménico del
sistema capital ista, cuyas consecuencias derivan en -
una concentracién mayor sobre el comercio exterior, -
inversiones, finanzas, turismo y tecnologfa, cerrando
el cfrculo de la dependencia Unilateral (24).

Por otra parte, antes de la década de ios seten
tas, Estados Unidos, ocupado en asuntos a los cuales-~
les daba mayor importancia (25) habfa decidido dar --
por terminada la “relacién especial” que supuestamen-
te otorgaba a América Latina (26) pues ademés conside
raba que 1a revolucién social no estallaria muy facil
mente en la zona. As{ se redujo la ayuda técnica, eco
némica, militar y cul tural en el &rea adoptando un --

%243.— Mario Ojeda, Alcances... Op. Cit.
25).- Estos asuntos pueden consultarse en lbid. p. -
174

(26).- Respecto a la “relacién especial” ver: Olga Pe
Ilicer de Brody, “Cambios recientes en la poll
tica exterior mexicana”, La polftica exterior-
de México: realidad y perspectivas. México, El
Colegio de México, 1972.
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criterio general de "escaso interés” (27).

Junto con el desinterés norteamericano en Améri
ca Latjna, la agudizacién de problemas sociales y eco
némicos produjeron en la zona un renacimiento naciona
lista con diversos matices segln las particularidades
de cada pafs. Esto se manifiesta respecto a la polfti
ca exterior en un incremento de la actividad diplomé—
tica de algunos paises para fortalecer sus respecti--
vas posiciones y facilitar los propésitos nacionales~-
que deseaban ver realizados.

Paralel amente, desde 1969 se empezé a manifes--
tar en Estados Unidos una crisis econémica cuyas ca--
racterfsticas principales han sido la inflacién, rece
sién, desempleo y déficit en la balanza de pagos (28)
Una de las medidas que el gobierno norteamericano a~-
doptd para hacer frente a la crisis fue la implanta--
cién de un impuesto adicional del 10% sobre {a mayo--
rfa de sus importaciones en agosto de 1971.

Junto con io anteriormente mencionado, al fina-
lizar {a década de los sesentas el panorama interna-~-
cional presentaba las siguientes caracterfsticas, que
se habfan ido gestando con el tiempo: reduccién del -
grado de hostilidad entre las dos grandes potencias, -~
pérdida de cohesién al interior de los bloques monolé
ticos de post-guerra y aceptacién por un nlmero cre--~
ciente de paises de la existencia de un mundo polfti~
camente plural. En e! plano econémico ya tenfan una -
importancia considerable la Comunidad Econémica Euro~

(27).- Mario Ojeda, Alcances... Op. Cit. p. 174

(28).- Un estudio detallado al respecto se encuentra-
en: H. Mandel El délar y fa crisis del imperia
lismo. México, Era. 1974.

(29).~ CFr. Olga Pellicer, "“Cambios..._Op. Cit.
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(29).- Cfr. Olga Pellicer, "Cambios..._Op. Cit.
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pea y el Japén (29).

La situacién de distensién que hemos mencionado
fue un proceso complejo que al evolucionar con el = -
tiempo dié lugar a una serie de cambios.en la polfti-
ca mundial. Entre otras cosas, la pérdida de cohesién
entre los dos bloques y el entendimiento creciente en
tre los Estados Unidos y la Unidén Soviética en los ag
pectos cientffico, técnico y comercial, de limitacién
de armas estratégicas, principios que deben regir sus
relaciones y afin sobre la mejor delimitacién de sus -
respectivas zonas de influencia, configuraron una nue
va estructura mundial que posibilitaba a los pequefios
y medianos Estados. un mayor margen de actuacién inde-
pendiente,en cuanto a la oportunidad para diversifi--~
car sus relaciones econémicas y polfticas.

Asf{ empezaron a darse agrupaciones y al ianzas -
por coincidencia de posiciones comunes respecto al --
grado de evolucién socio-econémica, esfuerzos por ar-
ticular espacios regionales y acciones conjuntas de -~
gobiernos identificados por sus posturas ideoldgicas.

- Con el fin de ubicar la posicién de México en -
este contexto, en la segunda parte de este capftulo -
vamos a describir brevemente, no de manera exhaustiva,
algunos antecedentes de este tipo de movimientos.

(29).- Cfr. Olga Pellicer, "Cambios...”_Op. Cit.
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1.3.1. E} Tercer Mundo.

Se ha desatado una polémica respecto al concep-
to de Tercer Mundo, cuyo estudio rebasa los paréme- -
tros del presente trabajo. Aquf vamos a considerar, -
de acuerdo con Luis Su&rez (30) que forman parte del-
Tercer Mundo fos paises que muestran caracterfsticas-
de subdesarrolio y dominacién econémica y polftica.

Dicho concepto converge con el de no-alineacién
en aspectos esenciales (31). Se puede pertenecer al -
Tercer Mundo y estar fuera de la no-alineacién y vice
versa, pero a medida que se profundiza {a divisién --

del mundo en dos grandes campos, esas concepciones se
entrelazan y aproximan.

AGn cuando el entendimiento entre las dos gran-
des potencias, al margen del Tercer Mundo, es visto -
con suspicacia por éstos, se reciben favorablemente -
los signos de alejamiento de la guerra frfa, pues se-
aligeran tensiones y se |iberan fuerzas econémicas.
Sin embargo, persisten las presiones militares y eco-
‘némicas a paises que intentan defcnder sus recursos -~
naturales y su derecho a frenar el saqueo econémico.

De esta manera, los antecedentes se encuentran-
en asociaciones de paises dentro de &reas continenta-
fes: Panasi&ticas, panisl8micas, panafricanas y lati-
noamericanas.

El antecedente més directo estd en la reunibn -
de Bandug, Indonesia, en 1955. Entre otros, asistie--
ron los paises de Medio Oriente: Arabia Saudita, Egip

(30).- Luis Sufrez, Los paises no-al ineados. México,
F.C.E. 1975
(31).- 1bid.
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to, Jordania, lran, lrak, Lfbano, Siria, etc. y una -
gama de gobiernos democétlcos, socialistas y autorita
rios. Se evitd la crftica a los sistemas polfticos re
presentados y se centraron sobre el anticolonialismo-
'y el no-alineamiento. Asimismo se evadieron conflic-.-
tos y posiciones concretas, que irfan apareciendo con
forme a los cambios en el mundo y la evolucién de
esos mismos paises.

El grupo pasé de una regién geogr&fica a otra -

mas polftica y_algunos_paises, originalmente miembros
como Japén, China y Tailandia, no tenfan nada que ha-
cer.

En 1962 se lievé a cabo una Conferencia sobre -
problemas econémicos en el Cairo, lugar donde real izé
también la Segunda Conferencia de Paises no al ineados
en 1964. A ella fueron invitados los paises de }la Or-
ganizacién de la Unidad Africana, Liga &rabe, algunos
de América Latina, otros de Europa y Asia y los movi-

mientos de liberacién nacional. La Repliblica Arabe U-
nida (RAU) Ceil&n y Yugoslavia tomaron la principal -,
responsabilidad, con Nasser a la cabeza. En esa reu--

nidén se acentda el contenido anti-imperial ista de los
no alineados, quienes asumen un papel m&s militante y
polftico. Estos paises, frente al colonialismo y al ~
imperialismo requerirfan de aliados con los cuales --
realizar su propio juego hacia la independencia econ§
mica y polftica, la asistencia técnica y el intercam-
bio comercial.

En 1969 se realizé otra Conferencia en Belgrado
y en 1970, en Lusaka Zambia, !a Tercera Conferencia -
de Jefes de Estado o de Gobierno de paises no alinea-
dos. Ya se habfa producido la "Guerra de los Seis ~-
Dfas” en Medio Oriente, fatfdica para el mundo &rabe.
Ahf se reitera la posicién de que Israel debe dejar -
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los territorios ocupados y cumplirse la resolucién ~=-
242 aplicando a Israel las sanciones de la Carta de -
las Naciones Unidas si persiste en hacer caso omiso -
de sus acuerdos.

En esa ocasién eran 53 los miembros de pleno de
recho y 13 observadores, aparecen también mas repre--
sentantes de los movimientos de |iberacién organiza--
dos, como la Organizacién para Liberacién de Palesti-~
na. Entonces se reitera la condena a la carrera arma-
mentista, alianzas, pactos y bases militares, con re-
novada adhesién a los principios de la Carta de las -
Naciones Unidas en el acual tienen ya un peso podera-
so los paises no alineados. También se destacaron los
problemas econémicos.

Puesto que hemos realizado una divisién cronolé
gica en nuestro estudio, abordaremos la evolucién del
movimiento tercermundista en relacién al conflicto de
Medio Oriente en el apartado ”“situacién internacional”
de la segunda parte del presente capftulo. Unicamente
queremos destacar que al finalizar la década de los =~
afios sesentas existia un movimiento tercermundista --
perfectamente configurado, situacién que vaainfluir-
en buena medida para que el Presidente Echeverrfa in-
tentara un acercamiento con dicho grupo de paises. Es

te es un aspecto importante para explicarnos el voto-
antisionista mexicano.

A continuacién describiremos las Ifneas genera-
les de polftica exterior de México en el perfodo que-

va de 1945 a 1970.



35

1.4 Lineas generales de polfitica exterior de México

Dadas las caracteristicas internas e internacig
nales que hemos mencionado podemos afirmar (a riezgo-
de simplificar demasiado) que el proyecto polftico in
terno del cual forma parte la polftica exterior de Mg
xico durante 1945-1969 respondfa a las necesidades de
la clase en el poder, que eranel crecimiento econbémi-
co asociado a Estados Unidos. La funcién entonces, -
de la polftica exterior era promover el desarrollo e-
conbémico del pafs (32). A tal efecto se traté6 de ad--
quirir prestigio a nivel nacional e internacional pro
yectando una im&gen nacionalista y revolucionaria, de
un pafs progresista y estable, digno de recibir la -~
confianza de las inversiones extranjeras. Un factor -
importante que ofrece un alto grado de confiabilidad-
hacia la polftica exterior de México y que hace que -
ésta sea altamente predecible es el referente a su --
continuidad (33). Esta se debe, principalmente, al he
cho de que un mismo partido se ha mantenido en el po-
der durante casi medio siglo, integrando y organizando
a los distintos sectores de la poblacién. Asf{ se ase-
gura una consistencia en los programas de gobierno, -
incluyendo los de politica exterior. Esto, a su vez, -
foment6 la estabiiidad polfitica, que ha dependido en~
- gran parte del cumplimiento de los postulados seflala-
dos en dichos programas: desarrollo econémico, refor-
ma agraria, etc.

Otro factor importante que influye en la conti-
nuidad en polftica exterior es la existencia de una -
doctrina sansionada por el tiempo y aplicada a casos-
-concretos reiteradamente (34). En efecto, a lo largo-
de la historia México fue desarrollando ciertos prin-

cipios como son la no-intervencién, |ibre autodetermi
(32)-Mario Ojeda, Alcances... Op. Cit. p. 4

533 Ibid. p. 95

34)-Mario Ojeda, Alcances... Op. Cit. p. 3
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nacién de los pueblos, igualdad jurfdica de los Esta-
dos, solucibén pacffica de controversias, etc. e inter
pretaciones del derecho internacional que dieron lu--
gar a un marco de referencia doctrinal (35).

Sin embargo, la firme defensa de estos princi--
pios se tradujo en una tendencia al aislamiento, que-
mantenfa a México, en la medida de lo posible, aleja-
do de los problemas mundiales. (36)

Es asf como la polftica exterior de México se -
caracterizaba por su pasividad y cautela, optando por
abordar el problema en el cual se viera obligado a to
mar posicién, no en términos polfticos, sino més bien
sobre razonamientos de tipo procesal, siempre basado-
en el Derecho Internacional.

Mencionamos |fneas arriba la situacién de depen
dencia que México guarda con respecto a Estados Uni--
dos. Pues bien, la posicién legalista de México en -~
reiteradas ocasiones se ha manifestado como una acti-
tud disidente frente a dicho pafs, lo cual se encuen-
tra relacionado con la necesidad de proyectar al inte
rior una imdgen de independencia y no alineamiento au
tomético con el vecino del norte.

En realidad existe un dilema siempre presente -
en la polftica exterior de México: mantener una |f{nea
anti-intervencionista (Posicién ampliamente fundamen-
tada en la historia dadas las experiencias de despojo
sufridas respecto de Estados Unidos) y no contrariar-
demasiado a ese pafs.

(35).- Modesto Seara Vézquez, La polftica exterior de
' México: fa préctica de MEXico en el derecho 1n

ternacional. México, bd. tstinge, 1YV0Y.
(36).- Marioc Ujeda, Alcances... Op. Cit. p. 101
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AsT, México ha desarrollado su polftica exte- -
rior en dos frentes: uno de relativa independenc¢ia y-
otro condicionado a no entrar en conflicto grave con
el pafs respecto del cual somos dependientes.

El aspecto disidente de la polftica exterior --
puede ejemplificarse, entre otros, con la posicién me
xicana en el caso cubano (37).

Puede afirmarse que esta relativa independencia
de criterio habfa sido posible gracias a que México -
no recibfa ayuda consecional norteamericana (instri--
mento de presién polftica efectiva y discreta) sino -
en un grado minimo. Ha rechazado la asistencia mili-=
tar y habfa tratado de diversificar el orfgen de la -
deuda pidblica externa (38)

Con todo, parece que existfa un entendimiento -
entre México y Estados Unidos que puede explciarse de
la siguiente manera:”Estados Unidos reconoce y acepta
la necesidad de México de disentir de la polftica nop
teamericana en todo aquello que le resulte fundamen--
tal a México, aunque para los Estados Unidos sea im--
portante, mas no fundamental”. (39).

(37).- Ver Olga Pellicer de B., Mémggfglq revoluci 60
cubana, México, El Coleglo de México, 1972. y

Manuel Tello, México: lna posicién internacio-

nal, México, Cuadernos de Joaqufn Mortiz, 1972
(38).- Mario Ojeda, Alcances... Op. Cit. p. 128
(39).- Mario Ojeda, "El perfil internacional de Méxi~-

co en 1980”"

El perfil de México en 1980, México, Ed. Siglo

XX1, Vol IIt, 1974, p. 294.
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1.2 Polftica exterior de México 1970-1976

Segln hemos dicho, la polfitica exterior de Méxi
co se caracterizaba por su pasividad, enfatizando e!-
aspecto legal de los problemas internacionales. Su --
partncupacnén destacaba en cuestiones de desarme, fon
dos marinos y océanicos mds alla de la jurisdiccién -
nacional y en el impuiso al desarrollo progresivo del
derecho internacional, donde México destaca por sus -
posiciones avanzadas (40)

Sin embargo, como mencionamos |fneas arriba, pa
ra 1970 los fundamentos politicos y econémicos en que
se apoyaba la polftica exterior mexicana estaban eni-
trando en crisis. Carlos Tello resume asf la situa-'-
cidén interna:

"...creciente concentracién de la riqueza; reza

gos en la atencién de los servicios sociales; concen-
tracién de la propiedad privada de los medios de pro-
duccién; la penetracién del capital extranjero; la in
suficiencia agropecuaria; la insuficiencia industrial;
desempleo; la represién y; debilitamiento de las ba--
ses de legitimacién del Estado Mexicano”. (41)

Estas condiciones, junto con las circunstancias
internacionales, provocaron un replantamiento en to--
dos sentidos de la polftica mexicana. Uno de ellos, -
muy importante, es el relativo a la poiftica exterior
la cual se inscribe en un proyecto mayor de reformas-
generales.

(40).- Ver Seara Vazquez... Op. Cit.
(41).- Carlos Tello, La politica econdémica de México:
1970-1976. México, Ed. S XXi, 1979 p. 16
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Asf, en el presente apartado retomaremos el cur
so de la economfa mexicana, en particular del turismo
y seguiremos la evolucién del movimiento tercermundis
ta en lo que se refiere a Medio Oriente. Todo esto --
con elfin de entender la influencia de ambos factores
(situacién interna e internacional) en la polftica ex
terior de México durante la administracién Echeverrfa

2.1 Situacién econbmica: sector turismo.

Dada la situacién de crisis sefialada anterior--
mente, el Presidente Echeverrfa planteé |a necesidad-
de un cambio en la polftica econémica para limitar el
creciente endeudamiento externo (42).

A tal efecto era necesario establiecer una refor
ma fiscal, aumentar las exportaciones, las inversio--
nes directas y el turismo extranjero. Con esto se tra
taba de cubrir el défict comercial y mantener ta capa
cidad de importacién que requerfa el desarrollo econd
mico del pafs.

La deuda serfa financiada con nuevos préstamos-
para estabilizar el endeudamiento y romper el cfirculo
vicioso, mientras que los ingresos dc divisas extran-
Jjeras por otros conceptos pudieran reducir la deuda a
mas largo plazo.

Asi, el primer afio de gobierno se negociaron me
nos créditos, se planeé una reforma fiscal y se dise-
#6 una polftica de fomento a las exportaciones. A tal
efecto se creé el IMCE (lInstituto Mexicano de Comer--
cio Exterior) y se dieron mayores estfmulos fiscales-
a la exportacién, principalmente a las maquiladoras.

(42) Ver e! primer informe de gobierno del Presidente
Luis Echeverfa Alvarez.
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Respecto al endeudamiento externo, que habfa sj
do de 645 millones de délares en la segunda mitad de-
los afios sesentas, pasé a 887 en 1970.

En 1971 se redujo a 724 y para 1972 crecié en -
19% (864 millones).

) Sin embargo, para 1973 la deuda aumenté al - =
115%, alcanzando la cifra de 1858 millones de délares

Esto es, el decremento de 1971 y 1972 se logré-
frenando el gaso piblico y las importaciones, pero en
1973 las necesidades de importacib6n y para el pago de
créditos a corto plazo contrafdos en 1971 y 1972 oblji -
garon a adquirir una mayor cantidad de préstamos a --
largo plazo (43).

Esto tuvo que hacerse porque |as otras medidas-
contemp| adas por la nueva polftica econédmica no logra
ron el éxito esperado. (44).

De los 1 858 millones-de délares 1 179 fueron -
para amortizar y pagar ios intereses de |a deuda ante
rior, quedando un remanente de 679 para proyectos de-
.inversidén.

Lo mismo ocurrié en 1974, cuando se contrajeron
compromisos por 2 233 millones de délares, quedando -
un remanente de 1 084 millones.

%43;.- Datos tomados de Mario Ojeda, Alcances...p. 142
44).- No fue posible frenar el endeudamiento porque,-
entre otras cosas, la reforma fiscal nunca se -
iievé a cabo y por lo tanto no hubo recurses na
cionales para suplir el gaso pfiblico financiado
con préstamos del extranjero. Ver. lbid. p. 143
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En cuanto al comercio exterior, en los primeros-
afios se logré frenar el crecimiento del dé&ficit en la-
balanza de mercancfas. Para 1970 alcanzaba la cifra de
1045 millones de délares, para 1971 disminuyé a 891 y-
para 1972 volvié a aumentar a 1052 millones.

Esto fue posible mas bien frenando las importa--
ciones que aumentando las exportaciones, situacién que
no se pudo mantener el 1973, en que el déficit comer--
cial llegé a 1 749 millones de délares. y para 1974 a-
3:191. Esto significa un crecimiento de 66 y 82% res--
pectivamente.

Cabe mencionar que si bien en 1971 las exporta--
ciones casi no crecieron respecto del afio anterior, en

1972 lo hicieron en un 22%, en 1973 24% y en 1974 33%.

El déficit de 1973 y 1974 puede explicarse en ra
Hndeque importar petréleo y ciertos alimentos bé&sicos,
situacién que coincidié con e! aumento del precio in--
ternacional de esos productos. La balanza de pagos re-
sintié el impacto. (45)

: Las importaciones de petrdeio fueron por un va--
for de 1 250 millones de délares en 1972, de 3 282 mi-
llones en 1973 y de 1 200 millones en 1974.

Respecto a las inversiones extranjeras directas,
su monto se mantuvo estacionario de 1971 a 1974 y las-
remisiones al exterior crecieron en un 25%. La Nueva -
Ley de Inversiones extranjeras pudo ser en parte cau--
sante del estancamiento de flujo de capital del exte--

(45).- Ver cuadros en: Mario Ojeda,Alcances... p. 247
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rior (46).
© CUADRO # 7

INVERSIONES EXTRANJERAS

1971 1972 1973 1974
Capital que ingresé al pafs 196 189 287 272

Remisiones al exterior 383 451 518 704

Elaborade por la autora con datos de: Mario Ojeda, Al-
cances... Op, Cit. p. 149

En cambio, las empresas maquiladoras tuvieron un
gran crecimiento, de 61% entre 1971 y 1972 y de 64% en
tre 1972 y 1973 (47).

Las cantidades fueron de 102 millones de délares

-en 1971, 164 en 1972, 277 en 1973 y 443 en 1974.

(46).- Al respecto ver: Bernardo SepGlveda A. "Politi-
ca industrial y Empresas Transnacionales en Mé-
xico”, Las Empresas Transnacionales en México -
(varios autores) México, El Colegio de México,~

(47).- Ver México, Secretarfa de Industria y Comercio,
La {rontera norte: dignéstico y perspectivas, -

México, 1975.
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Los ingresos por transacciones fronterizas au-
mentaron en los afios de 1971 a 1973 a mayor veloci--

dad que los egresos, pero en 1974 la tendencia se in
virtié:

CUADRO # 8

TRANSACCIONES FRONTERIZAS

1971 1972 1973 1974
Ingresos 966 1 057 1 207 1 404
Egresos 612 649 695 849

Elaborado por la autora con datos de: Mario Ojeda, -
Alcances... Op. Cit. p. 150

Como podemos darnos cuenta por todo lo ante- -~
riormente expuesto, que completaremos a continuacidn
con lo referente al sector turismo, a mediados de --
1974 los términos de la relacién con el exterior se-
habfen deteriorado alin més respecto de 1970, y la si
tuacién de la balanza de pagos era critica.

Ante tal situacidn, el gobierno planed ampliar
la recaudacién fiscal, pero sibitamente a mediados -
de 1974 se descubrieron nuevos mantos petrol{feros y
México pasé de importador a exportador del energéti-~
co. En los Gltimos meses de 1974 se exportd un total
de 133 millones de délares, frente a 357 que se tuvo
que importar el primer trimestre de ese mismo afo.

De esta manera, parecfa que se iba aligerando-
la crisis en cuenta corriente, sin ser demasiado op-
timistas, pues existfa aGn el problema de la pérdida
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de autosuficiencia en alimentos b&sicos y la contf--
nua reduccién del superévit turfstico como compensa=
torio del déficit comercial.

Otro aspecto que influyé para agravar los pro-
blemas econémicos de México es el relativo al aumen-
to de la dependencia en la regién fronteriza. Este -
punto no va a ser estudiado en este trabajo, baste -
decir que sus efectos disminuyeron la posicicén nego
ciadora de México frente a Estados Unidos (48).

A continuacién veremos el papel desempeRado ~-
por el sector turismo en |38 economfa mexicana, pero-
antes conviene sefialar que lo visto en el punto ante
rior fue con el objeto de subrayar la situacién crf-
tica de nuestra economfa, ya que debido a ello fue -
tan perjudicial el impacto del boicot turistico im--
puesto a México por la comunidad judfa norteamerica-
na, aspecto que abordaremos en su oportunidad.

Sector Turismo.

Dentro del plan disefiado en 1970 para superar-
la crisis econémica figuraba la necesidad de impulsar
el sector turismo:

"Los desequilibrios del comercio exterior se -
compensan, parcialmente, con los ingresos provenien-
tes del turismo. Esta actividad, que se desenvolvié-
durante mucho tiempo como un fenémeno natural, es ya
negocio altamente especializado. Ni el atractivo de-
nuestras antiguas culturas, ni la belleza de nues- -
tros paisajes, pueden suplir algunas de las deficien
cias en los servicios. Canalizaremos mayores recur--

(48).- 1bid.
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sos en favor de la infraestructura turfstica y alenta-
remos el mejoramiento de sus instalaciones.

El turismo es fuente de intercambios humanos y -
de comprensién internacional. Nos interesa, igualmente
que sea vehfculo para que el mexicano recorra con ma--
yor frecuencia y muestre a sus hijos los caminos de la
patria. Nos alarma, por otra parte, el hecho de que au
menten con mayor rapidez el gasto de compatriotas en -
el exterior que los gastos d: turistas extranjeros en-

México...” (49).

De esta manera, el gobierno mexicano anuncié una
serie de medidas orientadas a:

-"crear y desarrollar nuevas zonas autosuficien-
tes de atraccibén turfstica masiva: en el litoral del -
Caribe, frente a las costas de Quintana Roo; en el |i-
toral del pacffico, en los Estados de Guerrero, Michoa
c8n, Jalisco y Colima, y en el litoral de! Golfo de Ca
lifornia; -

~ dotar a esas zonas de la infraestructura b&si-~
ca -en materia de comunicaciones, servicios municipales
sanidad ambiental, etc.:;

~ fomentar !a realizacién de inversiones priva--
das, nacionales y extranjeras, en hotelerfe y otros ==
servicios directos al turismo, y

~ estimular al turismo nacional, tanto como fac-~
tor compensador de las fluctuaciones estacionales de ~
la corriente turfstica extranjera cuanto como elemento

(49).- Discurso de toma de posesidn del Presidente de-
México (fragmentos econémicos) 1 de diciembre ~
de 1970. Tomado de México: La polftica econdmi~
ca del nuevo gobierno. Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, México, 1971. p. 188
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de moderacidén de los gastos turfisticos en el exte- -

rior” (50).

Con tales medidas se esperaba volver a alcan--
zar el ritmo de crecimiento observado en la mayor -
parte de los afios sesentas y que se hab{a moderado -
al final de ese sexenio.

La primera medida concreta fue un decreto pre-~
sidencial, en abril de 1971, referente a un sistema-
seglin el cual los extranjeros pueden usar terreno a-
lo largo de la costa por medio de 1a creacién de fi-~
deicomisos en los bancos mexicanos con e! fin de su-
perar la limitacién que significa la prohibicién a -
ios extranjeros para poseer tierras en una franja de
50 kms. de la costa, establecida en la Constitucién~
Mexicana.

Asimismo se llevaron a cabo programas para de-
salentar a los mexicanos de viajar al exterior, como
el de "conoce México primero”.

De 1971 a 1976 la inversién piblica federal en
turismo crecid més del 100% y la participacién de esg
te sector en la inversién pablica pasé de 0.24% a -
1.26% en ese mismo perfodo (51).

Sin embargo, en 1974 una serie de factores in-
fluyeron para que hubiera un descenso en el ritmo de
crecimiento del turismo.

En efecto, la meta de desalentar los viajes de

(50).- lbid p. 163
(51).- Ver cuadros en:”Sector Tupismo... Op. Cit. p.
309 y 310
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mexicanos al exterior tuvo poco éxito en 1971 y 1972 -
debido a que el establecimiento de medidas tendientes-
a ese fin es un arma de dos filos. Esto es, en cuanto-
Estados Unidos es el principal lugar de destino de los
turistas mexicanos, las medidas para |limitar su entra-
da a ese pafs podrfan provocar represalias en el mismo
sentido, riesgo que México no podfa correr dada la im-
portancia del turismo en la econémfa- mexicana.

Por otra parte, la devaluacién del délar en 1971
beneficid a México en cuanto resulté ser una opcién —-
mis econdémica de viaje, por lo cual en los afios de —-
1972 a 1973 hubo una expansién normal. Empero, la si--
tuacién econémica y politica en el mundo se complicé -
(52) y como consecuencia de ello el turismo disminuyé~
en todo el mundo. Para el gobierno norteamericano los-
egresos por turismo empezaron a ser un motivo de preo-
cupacién. Se reforzé la promocién masiva para atraer -
turismo al interior y detener veladamente la salida de
viajeros. En Europa, en 1974 el tr&fico intercontinen-
tal disminuyé en 18% y la ocupacién hotelera en 10% --
respecto del afio anterior. En Espaiia se recibieron cua
tro millones menos de viajeros y disminuyé 20% la per-
cepcidén de divisas.

Méxicc no fue la excepcién. Acapulco tuvo habita
ciones vacfas en temporada de invierno de 1974, la ciyu
dad de México solamente ocupé la mitad de su capacidad
hotelera y los restaurantes estancaron su ritmo de cre
cimiento.

Una de las principales cadenas hoteleras anuncié
que s6lo operarfa hoteles de 200 cuartos y en zonas de
gran actividad turfstica y de negocios. Otra cadena in
ternacional a unos meses de establecida en México aban
doné los hoteles que manejaba.

(52).- Ver Octavio Moreno, Las limitaciones...p. 309 y
310 _ '



48

Asimismo se suprimieron algunas rutas y horarios
de transporte aereo. La Linea Quantas de Australla sus

pendié sus vuelos a México por el alza de costos, y se
congelaron las negociaciones bilaterales &ereas con Es

tados Unidos (53).

En las publicaciones especializadas se informé -
que algunas agencias de viajes cerraron por incostea--
bles mientras se cancelaban convenciones y caravanas -
de trailers.

Asf, en 1974 la tasa relativa de crecimiento del
turismo fue de 4.7%, la més baja en muchos afios. Los -
ingresos por turismo crecieron en un 16% y los egresos
en 27%, arrojando un:super&vit de 507 millones de déla

res. (54)

La situacién critica de! turismo para 1975 se --
prevefa desde entonces, segln Octavio Moreno:

”...cabe adelantar que si la economfa norteamerj

cana, sigue su ritmo descendente y funciona la restric
cién por cfrculos concéntricos es posible que para el-
afio préxime (1976) hayames presenciado la primera re--
‘duccién de! turismo en términos absolutos que se re- -
cuerde en nuestro pafs” (55).

(53).- Ibid, p. 311

(54).- Mario Ojeda, Alcances... Op. Cit.

(55).- Octavio Moreno, Las limitaciones... p. 312. La
explicacién de los cfrculos concéntricos se en-
cuentra en la p. 311. Los paréntesis son mfos.
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Como podemos darnos cuenta, la situacién de la -
economfa en general y delturismo en particular estaba-
lejos de ser la 6ptima. Este ser& un factor importante
para enteder el impacto del boicot turistico que el --
grupo judio norteamericano impuso a México a fines de-
1975, punto que trateremos m&s adelante.

2.2 Situacién internacional

Como habjamos sefial ado anteriormente, la situa--
cidén internacional prevaleciente cuando el Licenciado-
Echeverrfa asumié la presidencia, era propicia para --
una diversificacién de relaciones.

En efecto:

"La década de los setentas se caracteriza por --
tres acontecimientos de signo distinto. De una -
parte, el debilitamiento de las tensiones entre~
los Estados Unidos y el mundo socialista que lle
va al fin de la era dominada por la concepcién -
occidental de la guerra fria. De otra, e! creci-
miento de la Comundiad Econbémica Europea y el Ja
pén quienes ahora comparten con los Estados Uni-
dos el papel de grandes potencias econémicas. fi
nalmente -y como consecuencia quiz8 de esta Glti
ma circunstancia- la agudizacién de los proble--
mas econdmicos del mundo capitalista manifestada
entre otras formas, por las frecuentes crisis mo
netarias, la inflacién y el desempelo en algunos
de los paises més importantes del &rea” (56).

(56).- Olga Pellicer de Brody, "“Cambios... Op. Cit. p.
139
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Respecto al movimiento tercermundista, en la pri
mera parte de este trabajo habfamos hablado de su evo-
lucién hasta 1970. Ahora continuaremos con ella espe--
cialmente en sus pronunciamientos relativos a Medio -~
Oriente.
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2.2.1 El Tercer Mundo y Medio Oriente.

Al iniciarse la década de los setentas, las reu-
niones que habfan estado realizando los paises no-ali-
neados continuaron normalmente. Asf, el 30 de septiem-
bre de 1971 celebraron en Nueva York una reunién con--
sultiva. Coincidieron en que no habfan dado resultado-
los esfuerzos para resolver los problemas econémicos, -
que se agravan en |la esfera del comercio y financia- -
miento internacional. La crisis monetaria, de la cual-
no sonh responsables, los perjudica en cuento se levan-
tan barreras arancelarias a sus productos en los prin-
cipales mercados.

En 1972, en Georgetown (Guayana) se reunieron --
los ministros de relaciones exteriores de 60 paises y-
11 observadores. Acordaron que la agresién continuaba-
en varias partes del mundo, como Medio Oriente, a pe--
sar de la distensi6én. Ah{ se acuerda que a partir de -
1974 se celebren en Nueva York reuniones de los no-ali
neados con el fin de coordinar sus criterios para te--
ner una posicién comGn ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

En efects, e! peso de estos paises hizo cambiar-
la correlacién de fuerzas en el organismo mundial en -
cuanto a la cualidad y cantidad votante. Abardaban en-
conjunto las cuestiones de contenido de ta misma, des-
tacando }a necesidad de establecer relaciones econémi-
cas justas a nivel internacional.

Para la Conferencia de Arge! en 1973 eran ya 76-
los miembros, 3 invitados, 4 organismos internaciona--
les'y 15 movimientos de |iberacién nacional.

La maxima figura fue el anfitrién Huari Bumedien
No se hablé mucho del problema del petréleo porque es-
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taba en puerta la nueva Guerra de octubre en Medio 0--
riente y se mantenfan en secreto las medidas del boi--
cot &rabe al petréieo.

Bumedien sefiala, entre los objetivos a cumplir:
"La independencia nacional en sus componentes polftico
econbmico y cultural: la lucha contra el colonialismo,
el sionismo y el apartheid...” (57).

Antes de entrar de lleno a la cuestién de! sio--
nismo, cabe hacer notar que los paises &rabes manifes-
taban en las reuniones internacionales su situacién de
descontento frente a !srael por la ocupacién de terri-
torios a partir de la Guerra de 1967 en Medio Oriente.
Después de ella, los paises &rabes |limitaron sus deman
das y objetivos de recobrar el territorio perdido y ~--
forzar a |Israel a negociar con la OLP,

Dado que se habfa acordado presentar una posi----
cién comidn frente a los diversos problemas, los paises
&rabes contaban con el apovo de la casi totalidad del-
Tercer Mundo en su lucha contra Israel. Ademis, el em-
bargo petrolero les daba mayor capacidad de negocia~ =~
cién para lograr sus objetivos.

Es asf como la estrategia &rabe consistfa en ais
lar @ Israel en los organismos internacionales.

En efecto, el primer antecedente se encuentra en._.
la resolucién 1904 (XV!1) de el 20 de noviembre de --
"1963. Las Naciones Unidas declararon la eliminacién de
toda forma de discriminacién racial y cualquier doctri
na que afirme la superioridad de una raza, pues es con
denable, falsa e injusta.

(57).- 1bid, p. 97
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En la resolucién 3151 (XXV111) del 14 de diciem
bre de 1973 la Asamblea General insert§ las palabras-
"sionismo e imperialismo isrelf” condenando la alian-
za "entre el colonialismo portugués, el racismo suda-
fricano y el sionismo” (58). La resolucién se aprob6-
con una votaci6én de 88 a favor, 7 en contra y 28 abs-
tenciones. Fue as{ como el sionismo fue igualado por-
primera vez con el apartheid y la discriminacién ra--
cial.

Con motivo de las excavaciones arqueolfgicas -~
real izadas por lsrael en la ciudad vieja de Jerusalén
. el bloque &rabe, a través de la UNESCO. en Parfis logré

ocho sucesivas resoluciones ordenando a Israel el ce-
se a las excavaciones. Como l!srael se negé, la UNESCO
voté el cese del financiamiento a los proyectos cien-
.tfficos y culturales del Estado Judfo. Asimismo se lo
gré condenar a lsrael en el seno de la Organizacién -
Mundial de la Salud. De la misma manera, la Asamblea-
General aprobé la admisién de la OLP (Organizacién pa
ra la Liberacién Palestina) con calidad de observador
y su membresfa en la OIT (Organizacién Internacional-
del Trabajo).

Los siguientes pasos que dieron los paises &ra-
‘bes en este sentido se encuentran en estrecha rela- -
cién con el tema central del presente trabajo, cuyo -
estudio requiere la explicacién de otros factores. Es
to es, la polftica exterior de México durante el sexe
nio del presidente Echeverria, las caracterfsticas --
tercermundistas de la misma y las relaciones de Méxi-
co con lIsrael.

Hasta aquf hemos tratado de dar un contexto ge-
neral de los temas que trataba el Tercer Mundo, ha- -

(58).- “The United Nations resolution on Zionism and-
Racism”, Currente History Vol 70 No. 412, Ene-
ro de 1978.
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ciendo hincapié en sus pronunciameintos sobre Medio
Oriente. Para nuestro objeto,de estudio eso es rele-
vante en cuanto México se une a ese movimiento y las
reivindicaciones econémicas que plantea son en el --
mismo sentido que las que propone dicho grupo de pai
_ses. Es un segundo momento cuando el gobierno mexica

no no s8lo asume posiciones comunes en el aspecto e-
conémico, sino también en el polftico. Retomaremos -
este punto m&s adelante.
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ciendo hincapié en sus pronunciameintos sobre Medio
Oriente. Para nuestro obJetQ‘de estudio eso es rele-
vante en cuanto México se une a ese movimiento y las
~preivindicaciones econémicas que plantea son en el -~
mismo sentido que las que propone dicho grupo de pai
ses. Es un segundo momento cuando el gobierno mexica
no no sélo asume posiciones comunes en el aspecto e-
conémico, sino también en el polftico. Retomaremos -
este punto més adel ante.
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2.3 Caracterfsticas de la polftica exterior de Mé&xi
co_1970-1976

Los problemas por los que atravesaba la econo-
mfa mexicana descritos anteriormente, las necesida--
des de legitimacién polftica interna y el ambiente -
internacional se conjugaron para que surgiera una --
“nueva polfitica exterior, més dinémica y comprometi-
da ... la cual, no es ocioso sefialarlo, se aviene --
perfectamente con el estilo de un presidente fascina
do por el uso de la retérica, que tantas oportunida-
des encuentra en los foros internacionales” (59).

Si bien el objetivo segifa siendo coadyudar a-
la modernizacién econdmico-social del pafs, la polf-
tica mundial facilité la utilizacién de una gama més
amplia de recursos y procedimientos. Esto no quiere-
decir que se haya roto con los anteriores lineamien-
tos de conducta internacional. Los principios siguie
ron siendo fundamentales, pero se les adecué a la -~
realidad de!l momento (60). Como veremos m8s adelante
los principios de la polftica exterior mexicana que-
determinaron su posicién respecto al conflicts de Me
dio Oriente, se mantuvieron inmutables antes y des--
pués del voto antisionista.

Durante e! primer afio de gobierno del Presiden
te Echeverrfa no hubo innovaciones en polftica exte-
rior. S6lo destaca la blsqueda de nuevos mercados y-
ampliacién de los tradicionales, con el fin de dar -
prioridad a la promocién de exportaciones: "Ampliare
mos las relaciones con los paises que se encuentran-

(59).- Olga Pellicer de Brody, “Tercermundismo del -

capital ismo mexicano: ideologfa y realidad”, -
Cuadernos Polfticos No. 3, Enero-marzo de --
1975 p. 53

(60).- Ricardo Valero, Op. Cit. p. 193
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més all& de los dos océanos. Estrecharemos las que -
nos unen, desde hace tiempo, a las naciones europe--
as y buscaremos férmulas més eficaces con los paises
de Asia, Africa, y Oceanfa. Diversificaremos nuestra
polftica exterior con promociones positivas que favo
rescan nuestro desarrolio” (61).

A tal efecto se tomaron varias medidas a nivel
interno (62) y se nombraron varios embajadores y cén
sules especializados en las disciplinas econémicas:
“Se ha iniciado una reforma en la organizacién y pro
cedimientos de nuestro servicio exterior. Fueron de-
signados nuevos embajadores y cénsules para |ntegrar
un cuerpo representativo de lo que el pafs piensa y-
necesita en esta fase de su existencia” (63).

Asimismo se enviaron misiones comerciales a Eu
ropa, Canadé y Japén con el fin de consolidar vincu-
los comerciales y establecer mecanismos de coopera--
cién técnica, entre otras cosas.

. Sin embargo, estos esfuerzos por aumentar las-
exportaciones encontraron un primer obstéculo con el
impuesto adicional norteamericanc de! 10% mencionado

| fneas arriba. En efecto, si bien se traté de nego--
ciar por separado una dispensa al grav8men, la res--

(61).- Parte del discurso de Luis Echeverrfia Alvarez
al hacerse cargo de la presidencia, 1 de di--
ciembre de 1970, en M&xi vés de los in
formes presidenciales. La polftica exterior.
Secretarfa de Relaciones Exteriores y Secreta
rfa de la Presidencia, México, 1976. p. 519

(62).- Vid. Supra. p.39

(63).- Informe al Congreso de la Unién, 1 de septiem
bre de 1971.
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puesta norteamericana no permitié concebir esperan--
zas sobre las posibilidades de un trato preferencial

Dada la situacién critica por la que México pa
saba y el desentendimiento norteamericano respecto a
los paises al sur del rfo Bravo, la capacidad de ne-
gociacién mexicana habfa disminufdo notabl'emente. Hu
bo que buscar nuevos elementos de negociacién con Es
tados Unidos y sustitutos que compensaran el vacfo -
polftico~econémico que éste habfa dejado.

Es asf como e! Presidente Echeverrfa decide -~
| fevar pPor nuevos rumbos la polftica interior y exte
rior mexicana, conversién que hubo de pasar por evi-
dentes errores y confusiones (64).

Se disefi6 una polftica que pretendfa, ademés -
de aumentar las exportaciones, controlar el endeuda-
miento externo y fomentar la recuperacién del superé
vit turfstico (65). Asimismo el Presidente, traté de
crear una nueva conciencia respecto a que los proble
mas nacionales est&n ligados a los internacionales y
por lo tanto habrfa que sacar al pafs de su tradicio
nal aislamiento:

"México no puede crecer en soledad. Nada de lo
que ocurre fuera de nuestras fronteras nos es ajeno-
y es imposible el aislamiento en una época de cre- -
ciente interdependencia. Numerosos asuntos que son -
objeto de debate y acuerdo entre los Estados tienen-
repercuciones profundas en la vida nacional y en la-

(64).- Ricardo Valero, ”La polftica exterior en la -
coyuntura actual de México”, La politica exte
rior de México: realidad vy perspectivas. Méxi

0 El Colegio de México, 1972.

(65).~ Vid. Supra. p. 44 y 54.

O
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de cada uno de los mexicanos. Necesitamos multip!li--
car e intensificar nuestras relaciones con todos los
paises y no renunciar a ningin intercambio que favo-
resca nuestra evolucién” (66).

“. ..el aislamiento representa para México, la-
resignacién a un destino construfdo por la inercia.
Hemos optado, en cambio, por una polftica internacio
nal comprometida por nuestro empefio histérico de edi
ficar un pafs independiente” (67). -

. "...Hemos aspirado a superar la barrera del --
aislamiento y el cerco de un peligroso bilateralismo
al que nos conducfa la inercia de la dependencia”(68)

En conjunto, la funcién de la polftica exte- -
rior serfa hacer frente a los problemas de la balan-
za de pagos y devolver el prestigio y legitimidad al
gobierno _en sus aspectos nacionalistas y revoluciona
rios (69).

De esta marera, el Presidente mexicano sefiala -
la situacidén internacional y con ella la necesidad -
de unirse al movimiento del Tercer Mundo, caracterfis
tica importante de la polftica exterior de Echeve- -

rrfa;

(66).~ Segundo Informe al Congreso de la Unién, 1 de
septiembre de 1972

(67).- Cuarto informe al Congreso de la Unién, 1 de-
septiembre de 1974

(68).- Luis Echeverrfa Alvarez al abrirse las sesio-
nes ordinarias del Congreso el primero de sep
tiembre de 1976. Secretario de Rélaciones Ex-
teriores: Alfonso Garcfa Robles

(69).- Mario Ojeda, Alcances... Op. Cit, p. 176
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"La postguerra vié nacer dos bloques de paises
antagbnicos. Su enfrentamiento produjo un inestable-
equilibrio de poder, fundado en el temor recfproco.
Una definicién de cerradas zonas de influencia |imi~
t6 las opcionales de los Estados. Se desmoronaron an
tiguos imperios, se aceleré el proceso de descoloni-
zacién y fue frecuente el estallido de guerras loca-
lizadas. Estos fenémenos configuraron el marco en --
que se for jé nuestra generacién.

“Hoy en dfa, se desintegran las alianzas y apa-
recen fuerzas renovadoras. Sin embargo, las grandes-
potencias no han renunciado a sus aspiraciones hege-
ménicas. Sobre la autodeterminacién polftica perdu--
ran formas manifiestas de supeditaci6én. Los pueblos~
antafio sojuzgados buscan nuevas formas para consoli-
dar su independencia y remontar el atraso econdémico.
Nuestra comunidad latinoamericana estd en ebullicién
y urgida de cambios en sus estructuras internas. Es-
te es el escenario en que nos toca actuar.

"Nunca hemos pretendido consitufrnos en |{deres
de nadie, excepto de nuestro propio destino. Nos a--
grupamos activamente con el Tercer Mundo y, en espe-
cial, articulamos esfuerzos |iberadores con América-
Latina. Su lucha es también la nuestra y debemos - -
coordinar acciones para romper las relaciones de de-
pendencia y acceder al pleno desarrollo.
Aislados somos débiles, unidos a las mayorfas se a--
crecienta nuestra viabilidad de progreso. Este es el
camino elegido para lograr nuestras metas” (70).

(70).- Segundo informe al Congreso de la Unién, 1 de
septiembre de 1972.
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2.3.1 Tercermundismo de la polftica exterior de Mé-
X1CO,

Si bien anteriormente México habfa evitado com
prometerse con una participacién mds activa en el mo
vimiento tercermundista, ahora se integra a &l con-
marcado interés.

En efecto, en la Conferencia de El Cairo de -

1964 México asisti6 s6lo como observador, a la de -

1969 en Belgrado no concurrid; en 1972 asisti6 como-

observador a la Conferencia de Gerogetawn y lo mismo

"hizo en la Conferencia de Arge! en 1973, respecto a-
la cual el Presidente mexicano afirma:

"México particié en la |V Conferencia de los -
paises no alineados, celebrada en Argelia el mes de-
septiembre del afo pasado. En ella mantuvimos una -~
vez mis nuestras posiciones. Para nosotros y para --
los otros pueblos ah{ representados, el no alinea- -
miento significa asumir posiciones y responsabilida-
des independientes frente a los problemas de la paz-
y el desenvolvimiento auténomo de todos los paises”

(71).

Asimismo, en la Primera comparescencia del Pre
sidente Echeverrfa ante la Asamblea General de las -
Naciones Unidas, el 5 de octubre de 1971, manifiesta
su interés en acercarse a los enfoques y planteamien
tos de los paises que integran el |lamado Tercer Mup -
do. Echeverrfa rechaza las teorfas de poder que sus-
tentan sistemas oliglrquicos y manifiesta la confian
za en el establecimiento de una nueva sociedad demo-

(71).- Cuarto Informe al Congreso de la Unién, 1 de
septiembre de 1974.
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crética a nivel internacional (72).

En este contexto de acercamiento al Tercer Mun
do el gobierno mexicano lleva a cabo otras acciones,
En efecto, ante la Tercera Reunién de la UNCTAD Méxi
co no sélo acepta el ideario que los paises en desa-
rrollo habfan elaborado para superar el atraso econg
mico y social (sobre todo en las esferas de financia
miento externo, los términos de intercambio comercial
internacional, la transferencia de tecnologfas y los
procesos de integracién) sino que propone un proyec-—
to para elaborar una Carta de Derechos y Deberes Eco
némicos de los Estados.

El préposito de la Carta era promover un nuevo
orden econémico internacional. Asf, recogfa sistema-
tizadamente las aspiraciones del grupo de los 77, --
que en esa ocasién eran ya 96 naciones.

A grandes razgos la Carta afirma que las rela-
ciones econdémicas y polfticas entre los Estados de--
ben regirse por los siguientes principios: a) sobera
nfa, integridad territorial e independencia polftica
de los Estados, b) no agresién, c) no intervencién -
d) coexistencia pacffica, e) igualdad de derechos y-
libre autodeterminacién de los pueblos, f) igualdad-
soberana de todos los Estados, g) arreglo pacffico -
de controversias, h) cumplimiento de buena fe de las
obligaciones internacionales, i) estfmulo del respe-
to a los derechos humanos y a las libertades indivi-
duales, j) fomento a la justicia social internacio--

'nal, k) cooperacibén internacional para el progreso -

econbmico y social y el desarrollo de todos los pai-

| ses, en particular de los paises en desarrollo (73).

(72).- Ricardo Valero, Op. Cit. p. 192
(73).- Ver Marconi, Osorio, México vy el mundo margi-
nado, FCE, 1975
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Con el fin de negociar la Carta se {levé a ca-
bo una intensa actividad internacional sobre todo en
el plano multilateral. La Carta recibié el apoyo de-
todos los paises del Tercer Mundo, pues fue aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 12
de diciembre de 1974 con una mayorfa de 120 votos a-
favor, 10 abstenciones y seis votos en contra. Los -
paises 8rabes votaron a favor de la Carta, mientras-
que Israel se abstuvo.

Como podemos darnos cuenta México participaba-
activamente con el movimiento tercermundista princi-
palmente en el plano econbémico. Se habfan estableci-
do ya una serie de alianzas con otros paises que bus
caban las mismas reivindicaciones econémicas y tanto
México como algunos paises &rabes asumfan posiciones
de Ifder. A continuacién veremos la posicién de Méxi
do ante el conflicto de Medio Oriente.

En e! quinto informe de gobierno del Presiden-
te Echeverrfa se manifiesta una posicién coincidente

con la de los paises &rabes, respecto al problema de
Meido Oriente:

"A los dirigentes de los paises de Medio Oriepn
te, manifestamos que debe ser en el seno de tas Na--
ciones Unidas en donde habién de encontrarse los ca=
minos que conduzcan a la solucién de fondo de este -
grave conflicto que pone en peligro la paz mundial”.

Méxicqg que perdié més de la mitad de su terri-
torio, comprende bien el sufrimiento de fos Palesti-
nos. Por ello, al tiempo que sotuvimos la necesidad-
de reconocer al Estado de lsrael, postulamos su obli
gacién de acatar las disposiciones de las Naciones -
Unidas paradevolver los territorios ocupados y la ne-
cesidad de dar solucién a las justas demandas del --
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puebio palestino” (74).

Como podemos darnos cuenta esta posicién res--
ponde a los principios tradicionales de la polftica~
exterior de México y tiene precedentes desde el go--
bierno del Presidente Dfaz Ordaz, como veremos mas -
adel ante.

Lo importante ahora es destacar que las alian-
zas polfticas estaban cuidadosamente Seleccionadas pa
ra cumplir necesidades de legitimacién o bien de apo
yo para iniciativas econbémicas, pero no iban més - -
all&. El tercermundismo mexicano se caracterizé en -
un principio por su acento econémico. Prueba de ello
es que México nunca se incorporé plenamente al movi-
miento de los no alineados. Lo cierto es que se tra-
taba de evitar alianzas permanentes que puedieran --
traducirse en compromisos polfticos a largo plazo.

De cualquier manera, el compromiso de México -
con el movimiento tercermundista era considerable. -
El afio de 1975 destaca por su énfasis en el Tercer -
Mundo. El viaje de Echeverria a tres continentes rea
lizado del 8 de julio a | 22 de agosto que lo |levé-
a Medio Oriente (Kuwait, Arabia Saudita, Egipto, Is-
rael, Jordaniaj fue’una de sus principales manifesta
ciones. En esa ocasién Echeverrfa propuso en Alejan-
dria, Egipto, la creacién de un Ssitema Econémico pa
ra el Tercer Mundo que complementarfa los esfuerzos-
de los paises no alineados en cuanto a aumentar su -
poder de negociacidn y explorar proyectos de coopera
cién econémica (75).

(74) .- Quinto informe de Gobierno. 1 de septiembre -
de 1975
(75).- 1bid.
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En el aspecto polftico, México manifiesta los-
puntos coincidentes con los paises 4rabes. En efecto
en septiembre de 1974, E! Secretario de Relaciones ~
exteriores declaré durante su visita a la capital --
egipcia que México apoyarfs la demanda 4rabe del! re-
tiro de todas las fuerzas israelfes de todbs los te-
rritorios &rabes ocupados y la realizacién de las es
peranzas del pueblo palestino. Asimismo declaré que:
México buscaba reforzar los lazos con todos los pai~
ses y esencialmente con los no alineados (76).

En Arabia Saudita declard el Presidente Echeve
rrfa que ”"si los paises medianos y pequefios vames a-
justificar la agresién dejarfamos de existir (77).

Asimismo durante |a gira mencionada el Presi-~
dente mexicano dejé asentada la misma posicién en to
dos los comunicados conjuntos.

Por otra parte, los paises &rabes planteaban -
esta posicién en términos de sus propios intereses:

"México, por su peso demogr&fico y econbmico y
por su actitud independiente, no alineada, es-
t8 considerado entre las grandes fuerzas que -
expresan la polftica del Tercer Mundo en Améri
ca del sur, que jefatura a todas las causas --
justas de! mundo y sostiene con determinacibn-
a todas las pretenciones nacionaies &rabes..,.
la contfnua ocupacién de tierras por la fuerza
de parte de israel constituye un reto a la le-
gitimidad internacional...” (78).

(76).- Excelsior, México, 28 de septiembre de 1974.

(77).- Emilio Sampedro "Siete dfas de la semana” El __
Universal, 19 de agosto de 1975.

(78).- Akhbar, Egipto, Agosto 4 de 1975.
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En la entrevista de Echeverrfa con Arafat du--
rante la misma gira tricontinental, se hace solida--
rio con su lucha, e incluso acepta el establecimien-
to en México de una oficina para la representacién -
de . la OLP. Principalmente apoya el establecimiento -
de Palestina como Estado y acepta a Arafat como legf
timo representante de su pueblo.

Esta posicién no conviene a lIsrael. Sin embar-
go, para entender la actitud de México en este con--
flicto, y las consecuencias posteriores, es necesa--
rio abordar también la otra cara de la moneda, esto-
es, las relaciones de México con Israel. Antes de en
trar en materia vamos a sefialar un Gltimo punto im--
portante de la polftica exterior de México: las rela
ciones con Estados Unidos.

Ciertos autores opinan que el tercermundismo -
mexicano fue disefiado principalmente para consumo in
terno. Sin embargo, algunas medidas de polftica exte
rior pueden considerarse como un intrumento para au-
mentar la capacidad de negociacién mexicana frente a
Estados Unidos que, como vimos |fneas arriba, habfa-
disminufdo.

En este sentido pueden interpretarse también -
los intentos por movilizar a los paises del Tercer -
Mundo y aumentar mercados. Esta Gltima medida tende-
rfa a compensar el déficit comercial y controlar el-
endeudamiento externo. En cuento no se lograran di--
chos objetivos, la capacidad para "disentir” en polf
tica exterior, de que M&xico habfa disfrutado en el-
pasado, se verfa limitada.

De esta manera, es preciso sefialar que conti--
nuaban las dos orientaciones en polftica exterior.
Mientras el Presidente llevaba una polftica tercer--
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mundista que lo enfrentaba a Estados Unidos en los -
foros internacionales donde se discutfa el nuevo or-
den econdmico internacional, el Secretario de Rela--
ciones Exteriores mantefifa reuniones bilaterales con
e! pafs de! norte para servir de intermediario entre
éste y otros pafses latinoamericanos durante e! “Nue
vo Didlogo Continental”, cuyo objetivo era preservar
la idea norteamericana acerca de ”la unidad de propé
sitos y esfuerzos de los pafses del continente” (79)

En efecto, en la reunién de Tlatelolco a co- -
mienzos de 1974 se trataba de encontrar un consenso-
comiin entre los paises latinoamericanos sin poner en
duda la prioridad que deben tener para esos paises -
los vinculos econémicos y polfticos con Estados Uni-
dos.

Esta situacién no es nueva y nos recuerda las-
repetidas ocasiones en que México marca su indepen--
i dencia de criterio frente a Estados Unidos.

) "...y la consolidacién simulténea del Desarro-
1o Estabilizador cuyas consecuencias para la depen-
dencia de! pafs han sido ampliamente discutidas. Y -
es que la polftica exterior no pretende ni puede ai-
terar seriamente vinculos con el exterior determina-
dos por situaciones tan complejas como la vecindad -
geogréafica y las necesidades econfmicas y polfticas-
de! desarrollo capitalista en un Estado que mantiene
alianzas de clase configuradas desde hace més de - -
treinta afios” (80).

(79).- Olga Pellicer, "La crisis mexicana, hacia una
nueva dependencia” Cuadernos Polfticos, No.14
Octubre-diciembre de 1977. México, Ed Era P.

(80).- ibid, p. 58
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CAPITULO 11

VOTO ANTISIONISTA MEXICANO

En el presente capftulo vamos a retomar los -
puntos estudiados en el primero. Con ellos y con el-

punto que abordaremos a continuacién podremos expl.i~
carnos el voto antisionista mexicano.

1. Relaciones de México con lIsrael

Sin tratar fondo los antecedentes histéricos -
de Israel (*), cabe mencionar que se constituybé como
Estado independiente en mayo de 1948. De entre las -
comunidades judfas dispersas en todo el mundo, la --
que radica en Estados Unidos es una de las més gran-
des y poderosas econbémicamente, por lo cual los fon-
dos que financiaron la construccién del nuevo Estado
provinieron en gran parte de donaciones de estos gru
pos y de ayuda oficial norteamericana.

Desde entonces, Estados Unidos y la comunidad-
Jjudfa norteamericana han promovido y defendido a ls-
rael, quien, desde que se constitiy6 como Estado in-
dependiente, agravé los conflictos ya existentes con
los paises &rabes vecinos y desde entonces su exis--
tencia se ha caracterizado por ser parte activa y -
principal de! conflicto de Medlo Oriente.

(#).- Anteriormente Gran Bretafia tenfa grandes inver
siones en la zona. Al respecto ver: “Cercano -
Oriente: Un conflicto de hondas rafces” Comer=

io E i Vol. 28, No. 2, México, febrero-
de 1978.



68

Tomando en cuenta las caracter{sticas de la po-
Iftica exterior de México seilaladas en los anteceden
tes, las relaciones con Israel eran poco significati
vas en cuanto México las tenfa concentradas con Esta
dos Unidos, se trata de un pafs lejano geogr&ficamen
te y con diferente trayectoria histérica. Sin embar-
go, tampoco habfa conflicto y se gozaba de una gran-

continuidad, caracterfstica de la polftica exterior-
de México.

Asf un poco antes de que Israel se constituye-
ra como Estado independiente se promovié un movimien
to de apoyo internacional a su causa. Entre los orga
nismos que colaboraron estuvo el Comité Méxicano - -
Pro-Palestina cuyo presidente era Alfonso Francisco-
Ramfrez, entonces ministro de la Suprema Corte de -~
Justicia. Ya anteriormente México se habfa pronuncia
do apoyando a Israel, como podemos verlo en un trozo
de La Polftica Internacional del Presidente C&rdenas
escrito por lsidro Fabela:

"...El Gobierno... del General L&zaro Cardenas
ordend a la delegacién permanente de México ante la-
Sociedad de Naciones que tomara en Ginebra la defen-
sa de la causa israelita. Entonces tuvimos el honor-
de defender el generoso propdésito que al fin triunfé
habiendo comisionado a! Secretario don Manuel Tello-
para que interviniera en el caso.

Eso fue cuando el gobierno briténico traté nuevamen-
te tal asunto por conducte de su representante Lord-
Cambrone, que al fin se resolvié de la mejor manera-
posible, dando a! fin un lugar definitivo, y una pa~
tria, en Palestina, a esa gran familia, irredenta y-
culta, maltrecha y desdichada que merecié el respeto
de todos los Estados miembros de la Liga de Ginebra,
como el de México que desde entonces hizo suya esa -
causa que pocos afios después habrfa de triunfar defi
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nitivamente” (81).

Sin embargo, cuando en 1947 se llevé a cabo —-
una votacién en las Naciones lUnidas a favor de la —-
creacién del Estado de Israel, ta-delegacién mexica-
na se abstuvo. Esto puede interpretarse en razén de-
que se manifestaban agudos conflictos en la zona y -
la tradicién wexicana era de no inmiscuirse en pro—-
blemas polfticos internacionales. E! gobierno de Mé&-—
xico reconocié al nuevo Estado hasta 1949, cuando ya
el mismo estaba constitufdo y reconocido por varios-
paises, entre ellos las dos grandes potencias. A par
tir de ese momento el Presidente Miguel Atemén gene—
ralmente apoybs a Israel en la organizacién mundial.

.1 Relaciones econémicas

Las relaciones comerciales entre ambos paises-~
se iniciaron en 1950, sin llegar a alacanzar un ni~-
vel elevado. En julio de 1952 ambos paises suscribie
ron un convenio comercial mediante el cual las mer--
cancfas mexicanas gozan del trato arancelario corres
pondiente a la naciébn mds favorecida, pues lsrael es
miembro del GATT. Asimismo, empezaron a intercambiar
misiones comerciales para ver las facilidades que se
podrfan porporcionar mutuamente. 'en materia de comer—
cio, ya que el desarrolio econbmico, tanto de México

como de lIsrael, permitfa suponer cierta comentaridad
en sus economfas (82).

{81).- tsidro Fabela, "La polftica internacional del
Presidente C&rdenas” En Problemas agrfcolas ~
de México, Vol VIT, no. 3-4, México, 1955
(82).~ Comercio Exterior, Septiembre de 1973.
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Sin embargo, los factores estructurales que --
mencionamos anteriormente, como son la concentracidn
de!l comercio mexicano con Estados lUnidos, la distan-
cia que separa a México de Israel y el paralelismo -
en los niveles de desarrollo industrial han determi~
nado que el intercambio gire en torno de unos cuan--
tos productos.

Efectivamente, perdidos los mercados europeos-
después de la |l Guerra Mundial, surgieron en México
diversos cultivos destinados a satisfacer la demanda
norteamericana. Los empresarios agrfcolas mexicanos-
y més tarde los industriales vefan esta situacién -+
con benepl&cito, arraig8ndose la idea de que el Gni-
co mercado para los productos mexicanos era el nor--
teamericano. Por lo tanto, no se hizo ningln intento
de diversificacidén del destino de las ventas y se ~-
fueron consolidando estructuras de exportacién en -~-
funcién de la demanda norteamericana. Por lo tanto, -
no se hizo ningdn intento de diversificacifén del des
tino de las ventas y se fueron consolidando estructu
ras de exportacidénen funcidn de la demanda norteame-
ricana exclusivamente..

Los principales productos de exportacién de -
México a Israeil en un principio fueron prendas de --
vestir, méquinas o aparatos para el trabajoc d=! sue-
lo y para la industria textil, tabaco labrado en pu-
ros y azufre. Las principales importaciones prove- -
nientes de lsrael! fueron de aceite de o!ivs, iibros-
moldes para la industria y las artes, y prendas de -
vestir hechas de algodén (83).

(83) .- Comercio Exterior, Julio de 1966.
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El porcentaje del intercambio comercial es -
tan pequefio que muchas veces no alcanza a registrapr
se en las cuentas de comercio exterior. Para 1965 -
Israel sélo absorvié el 1.2% de las exportaciones -
de México a Asia, y abasteci6 el 0.5% de las impopr-
taciones que México efectub en Asia.

Asimismo, el comercio exterior de Israel se-
concentra en la Comunidad Econémica Europea y en --
los Estados Unidos. Por lo que respecta a la balan-
za comercial, los datos mexicanos sefialan un saldo-
favorable con excepcién de 1961:

(83).— Comercio Exterior, Julin de 1966.
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CUADRO # 9

BALANZA COMERCIAL MEXICO-ISRAEL

(miles de pesos)

afios importacién exportacién saldos
1957 292 7 433 7 141
1958 122 8 080 7 958
1959 425 8 251 7 826
1960 207 6 263 6 062
1961% 633 275 - 358
19623 1 348 18 435 : 17 589
1963+ 1 326 1 609 - 203
19643 1 683 4 324 2 641
1965 2 847 14 719 11 375
‘1971 10 302 12 106 1 804+
1972 6 016 7 562 1 546+
1973 7 247 8 321 1 074+
1974 19 488 48 255 28 767+
1975 22 126 545 420 523 294+
1976 6 928 11 124 368 11 117 440+
1977 11 470 15 535 93 15 574 469+

Fuente: Direccién General de estadfstica. Srfa. de -
Industria y Comercio.

datos tomados del Banco Nacional de Comercio
Exterior.

+ cllculos nuestros.,

*
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Hay que hacer notar el incremento considerable
del valor de las exportaciones de México a Israel a-
partir de 1975 debido a que se le empieza a vender -
petréleo.

1.2 Relaciones culturales

En el aspecto cultural y de cooperacién cienti
fica y tecnoldgica las relaciones han sido estrechas.
El primer convenio de intercambio cientffico y cultu
ral se llevé a cabo en 1959. Cabe mencionar que du--
rante |a Segunda Guerra Mundial, México abrié las -~
puertas a los judfos perseguidos, quienes han esta--
blecido una comunidad de importancia en e! pafs. Es-
to demuestra que México no abriga ningdn sentimiento
antisemita.

Respecto a la cooperacién técnica, México la u
tiliza tanto de organismos internacionales de que --
forma parte como de los gobiernos de los paises con-
quienes suscribe convenios, siempre y cuando no im--
pliquen una subordinacién polftica. Asf, en mayo de-
1966 ambos paises suscribieron el primer convenio de
cooperacién técnica, el que se ha llevade a cabo con
éxito (84).

(84).- Dentro del convenio de cooperaci6n técnica -~
suscrito en 1966, el 13 de septiembre de 1972
se firmé en Jerusalén el protocolo de la pri~-
mera reunién mixta entre los Consejos Naciona
les de Ciencia y Tecnologfa de ambos paises,~
el segundo protocolo fue firmado en México el
22 de enero de 1974 y el tercero en Jerusalén
en mayo de 1975. Asimismo se han realizado mi
siones de estudio en diversas disciplinas, in
tercambio de becarios, cursos avanzados de -~
perfeccionamiento, seminarios y diversos pro-
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Relaciones politicas

Las relaciones bilaterales hasta este momento,
si bien no son de mucha importancia, est&n libres de
conflicto. Sin embargo, siendo Israel una de las par
tes involucradas en el conflicto de Medio Oriente, -
cada vez que el gobierno mexicano menciona el tema
se ve obligado a pronunciarse al respecto, lo cual
implica una referencia a su relacién con lIsrael.

-

En la intervencifén que el gobierno mexicano --
formul6 en el debate general de la Asamblea General-
de la ONU el 11 de octubre de 1967 se afirma:

“...La inestable situacién que durante cuatro-

lustros ha existido en el Medio Oriente como -~
herencia de la que originalmente se lliamara -
"cuestién de Palestina” se agravé en la prima-
vera del presente afio hasta culminar en lucha-
armada de serias proporciones .

yectos conjuntos. En mayo de 1973 se realizé en Sal- |
tillo un seminario mexicano-israelf sobre el desarro
Ilo en las zonas &ridas, y ese mismo mes se {levé a-
cabo en lsraei un curso avanzado sobire técnicas de -~
irrigacién con la participacién de 30 ingenieros me~
xicanos. Estudiaron recursos del agua y suelo para -
riego, transporte de agua en el sistema suelo-planta
atm6sfera, ambiente y riego en zonas &ridas, tecnolo
gfa de riego, etc.

En abril de 1973 el Secretario mexicano de recursos-
hidr8ul icos se entrevistéd en israel con el ministro-
de agricultura de ese pafs. Trataron temas sobre la-
aplicacién en lIsrael de la semilla de trigo experi--
mentada en México, la creacién de un curso de desalj
nizacién y la invitacién a técnicos israelfes para -
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México se esforzé por contribuir con todo lo ~-
que estaba a su alcance al restablecimiento en
la regién de una paz apegada a la justicia y ~
al derecho internacional conforme lo prescribe

que participaran el proyecto de me joramiento ambien-
tal del Valle de Texcoco. En esa misma ocasién el se
cretario mexicano propuso a Golda Melr, en ese enton
ces primera ministro de lIsrael, el envio de campesu—
nos mexicanos para que se Famlllarlzaran con el sis-
tema de trabajo colectivo que se realiza en los Kibu
tz. (En Israel han vendio funcionando, aunque cada -
vez menos, un tipo de granja colectiva que es auténo
ma y se rige por sistemas democréticos, El Estado en
tregé las tierras, que se cultivan en comin. lLa pro-
duccién es propiedad de la comunidad, la cual asegu-
ra a cada miembro su vivienda, mantenimiento, educa-
cién, etc. En los Kibutz el saldo se reinvierte en -
la propia empresa).

Entre los aspectos relativos a este tema que se tra-
taron en la visita del Presidente Echeverrfa a Is- -
racl en su gira a Medio Oriente (el viaje del Presi-
dente mexicano por 14 paises de tres continentes del
8 de julio al 22 de agosto fue su octava gira intcr-
nacional. Visité Guayana, Senegal, Argelia, Ir&n, In
dia, Sri lLanka, Tanzania, Kuwait, Arabia Saudita, E-
gipto, lIsrael, Jordania, Trinidad y Tabago, y Cuba)-
destdcan los acuerdos realizados con el Primer Minis
tro de Israel, Ytzak Rabfn, tendientes a la elabora-

cién del programa cultural y educativo para 1975-1976
en base al convenio de 1959.

Asimismo convinieron en identificar los programas vi
gentes que nacieron de!l convenio de convenio de coo-
peracién técnica de 1966 y amoliar las &reas de ac--
cién para aumentar la capacidad cientifico~tecnolégi
ca de ambos paises. Se hizo hincapié en el programa-



76
ja Carta...” (85).

Asimismo, el Presidente Gustavo Dfaz Ordaz se-
fial6 en el informe anual de 1967 que "Al estallar el
conflicto del Oriénte Medio expresamos nuestros vo--
tos porque se encontraran férmulas capaces de encau-

zar las acciones por los caminos que conducen a fa -
” :
paz”.

En la Asamblea General de las Naciones Unidas,
la delegacibén mexicana participé en el informe = -
A/6799 donde se afirma en una de sus partes que "De-
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas no -
se reconocer&n las adquisiciones ni las ventajas es-
ciales obtenidas por la fuerza o por otras formas de
coercién” (86).

Anteriormente los delegados de México, Brasili,
Trinidad y Tabago sometieron a la Asamblea un proyec
to de resolucién que no {ogr6 los dos tercios reque-
ridos por la Carta para ser aprobado. Se planteaba -
un programa para el establecimiento definitivo de la
paz, que inclufa el retiro de las fuerzas israelfes-

especial de j6venes técnicos y el programa de traba-
Jjo para 1975-1976 en los términos aprobados por la -
tercera reunién mexicano-israel{ de cooperacién cien
tifica y tecnolfgica, Finalmente se acordbd gque una -
misién israelf visitarfa México a principios de 1976
con el fin de incrementar el intercambio comercial, -
de complementacién industrial y transferencia de tec
nologfa. 8

(85).~ Alfonso Garcfa Robles, México en |as Naciones
Unidas, México UNAM, FCP y S. p. 99 Tomo 1.

(86).~ ibid. p. 101
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de los territorios &rabes ocupados a partir del 5 de
junio de 1967.

Posteriormente, en noviembre de 1967 el Conse-
Jo de Seguridad aprobé la resclucién 242, que México
considera desde entonces como la base de un arreglo-
justo. Los puntos que incluye son los siguientes:

1. Retirada de las tropas israelfes de los te-
rritorios ocupados.

2. Terminacién del estado de beligerancia

3. Reconocimiento de la existencia de todos --
tos Estados de la zona y respeto a su sobe-
ranfa, integridad territorial e independen-
cia polftica.

4. Libertad de navegacién por las vfas interng
cionales de la zona.

L

. Solucién al! problema de fos refugiados.

Esta era una posicibébn coherente con la tradi--
cional polftica exterior de México. A rafz de la lar
ga experiencia de intervenciones extranjeras nuestro
pafs desarrollé una polf{tica exterior donde la no-in
tervencién y la condena a fa anexidén de territorios-
por la fuerza eran la piedra angular. Si bien esta -

posicién no beneficiaba a Israel, no se adopta con -
el fin de perjudicarlos. Simplemente se reiteran ios
principios. El llamado a dar fin al estado de belige

rancia responde tanto al principio de solucién pacf-
fica de controversias como a la vocacién pacifista -
de México. Adem&s, la posicién mexicana se inscribe-
en un documento de las Naciones Unidas, lo cual nos-
recuerda el respeto de México al derecho internacio-
nal. En efecto, como corresponde a un pafs con poca-
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capacidad defensiva y que trata de evitar confronta-
ciones directas con otros paises, México en este ca-
so como en todos, manifiesta su posicién a la luz -~
del derecho.

Lo importante era manifestar los principios. -
Asf, en toda ocasién en que México hace pronuncia- -
mlentos relativos a la seguridad internacional mani-
fiesta la misma idea: ”“La paz precaria que aflige al
mundo se debe a que no se ha procedido de acuerdo- -
con los principios de la Carta, destinados a ser nopr
ma suprema de conducta internacional de los miembros
de Naciones Unidas. La responsabilidad es principal-
mente de |as Grandes Potencias, miembros permanentes
del Consejo de Seguridad”. (87)

(87).- Parte del discurso de A. Garcfa Robles en la
Primera Comisién de la Asamblea General rela-
tivo al fortalecimiento de la seguridad inter
nacional e! 22 de octubre de 1969. Asimismo -
el 3 de noviembre de 1970 México insté en las
Naciones Unidas la aplicacién de la resolucidn
242 para resolver el conflicto de Medio Orien
te.
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Ya durante el gobierno del Presidente Echeve--
rrfa, tanto a nivel interno, en fos informes de go--
bierno, como en los foros internacionales (88). Méxi
co sefiala su posici6n al respecto, misma que sosten-

(88).- En e! discurso pronunciado por el Presidente-
Echeverr{a en la Asamblea General de las Na--
ciones Unidas en octubre de 1971, se pefiere-
a Medio Oriente en los términos: "La lucha ar
mada que se produjo en Medio Oriente en la —-
primavera de! 67 ha creado una grave situa- -
cib6n cuyo pronto arreglo no incumbe exclusiva
mente a las partes directamente afectadas por
ella, sino también a todos los dem&s miembros
de la comunidad internacional, ya que hay fun
damento para estimar que ese conflicto consti
tuye el m8s alarmante elemento potencial de -~
una confrontacién entre las |lamadas superpo-
tencias. Seguimos creyendo que la resolucién-
242, que aprobé unanimidad ante el Consejo de
Seguridad el 22 de noviembre de 1967 es el --
instrumento adecuado para poner fin a la ex--
plosiva contienda.

Durante |a segunda comparecencia del Presiden
te Echeverrfa, ante la Asamblea General, en -
octubre de 1975, ratifica su posicién: "...la
paz en aquella parte del mundo no podré& ser -
alcanzada sobre bases firmes sin un acuerdo -
integral que comprenda la salida de tropas de
todos los territorios ocupados, la garantfa -
de las fronteras de los Estados de la zona y-
el reconocimiento histérico de los legftimos~
derechos del pueblo palestino. Acuerdo que --
debe y tiene que lograrse en el marco de las-
Naciones Unidas, esperanza objetiva del mundo
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dr8 e! presidente en su visita a Israel, cuando rea-
lizé la gira tricontinental (89).

y més aiid de negociaciones parciales que pese al a-
delanto que por un momento representan pueden crear-
a mediano plazo problemas y dificultades mis graves.

(89).- El Presidente Echeverrfa afirmé que su viaje-
tenfa los siguientes objetivos: 1. Entrar en-
contacto directo con varios paises miembros -
de la OPEP, 2. Multiplicar las posibilidades~-
de mercado con varios paises, 3. Estudiar y -
observar el conflicto de Medio Oriente, 4. A-
precia la polftica de los paises exportadores
de petréieo e invitarlos a formar un frente -
comln para combatir la inflacién del Tercer -
Mundo. Excelsior, México, 2 de agosto de 1975.
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Un resumen del discurse es el siguiente:

"...El surgimiento de este Estado fue aprobado
por la comunidad internacional y no conviene, por =-
tanto, que el conflicto de Medio Oriente sea resuel-
to Gnicamente en atencién a los intereses de las - -
grandes potencias. Ha de ser solucionado, en justi--
cia, por la propia comunidad internacional.

Ningln pafis puede ignorar el valor de las reso
fuciones de la Organizacién de las Naciones Unidas.
Ni &rabes ni judfos. Por eso, creemos que la disposi
cién israelf de devolver territorios es, al mismo --
tiempo que un adelanto importante para la paz, una -
reafirmacién de la légitimidad de su propio orfgen.

E! reclamo de I|srael por tener fronteras fir--
mes y reconocidas no puede plantearse en términos ex
clusivamente bélicos... Esas fronteras, para ser se-
guras, dependen también y b&sicamente, de que junto-
con los paises &rabes se encuentre la forma de resol
ver la injusta situacién de los palestinos.

Por todo ello y con la mayor franqueza reitero
nuestra conviccién de que para resolver el conflicto
de! Medio Oriente tendré&n que acatarse las resolucig
nes de las Naciones Unidas que atienden al interés -
de las partes y de la paz mundial”. (*)

(*).- Ver:"El viaje presidencial por 3 continentes.”
Suplemento de Comercio Exterior, Mex, Vol. 25

No. 9, septiembre de 1975.
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Entonces, la posicién de México hasta ese mo--
mento respecto a Medio Oriente en general y a Israel
en particular era la siguiente:

1. Que se acatara la resolucién 242 de! Conse-
jo de Seguridad

2. Apoyar al pueblo Palestino
3. Mantener una posicién negociadora.

Podemos afirmar que no existe intencién de pepr
judicar a Israel en forma gratuita. El primer punto-
ha sido mantenido tradicionalmente.por México desde-
la Guerra de los Seis Dfas (1967) y conviene circuns
tancialmente a los paises drabes. El punto dos de- -
fiende el principio de autodeterminacién de los pue-
blos pero va mis all8 en cuento permite el estable--
cimiento en México de la primera oficina de la OLP -
‘en latinoamérica. Naturalmente esta posicién no con-
viene a lIsrael. Un editorial dei Jerusalem Post mues
tra claramente la manera en que Israel ve el apoyo a
los palestinos:

“Los pueblos libres de!l mundo han sido testi--
gos de la aberracién que sc !levd a cabo en el
seno de las Naciones Unidas cuando se le dié -
tan caluroso recibimiento al asesino en jefe -
de la organizacién El-Fataj, la cual, por un -
capricho del destino, se quiso hacer 1lamar --
OLP Organizacién para la Liberacién de Palesti
na). Tal recibimiento demostré cudn crftica es
la situacién dentro de la ONU, una organiza- -
cién que deberfa representar los intereses de-
las naciones civilizadas, y no los intereses -
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asesinos de un grupo de terroristas que asesi-
na a mansalva a hombres, mujeres y nifios ino--
centes”. (90)

AGn cuando |srael conoce el apoyo de Echeverrfa
a Arafat, sabe también que se opuso a la expulsién ~
de Israél en las Naciones Unidas, uno de los princi-
pales objetivos de la polftica de Arafat. En efecto,
el punto tres implica la posicién mexicana de que to
das las diferencias pueden resolverse en la mesa de—
negociaciones y ninguna nacién puede ser excluida --
del concierto internacional, pues la expulsién de Is
rael suprimirfa el dialogo y precipitarfa la guerra.
Esta postura es puesta de relieve en los diarios is-
raelfes en visperas de la visita de! Presidente Eche
verrfa:

“Cuando nuestro rol en el concierto de las na-
ciones parece peligrar, la posicién que adopte un --
pafs como México tiene un peso nada desdefiable” (91).

”.,..la visita constituye el comienzo de una e-
tapa cuyo fruto, esperamos, sea determinante en lo -
que se refiere a la invalidacién de los intentos que
se entretejen en el tabiado internacional a fin de -
aislar a lsrael mediante slognas vacios de todo con-
tenido moral, hecho que sin duda serd combatido por-
|fderes de las naciones amigas, estadistas del nivel
de! licenciado Echeverrfa, quienes sabrén frenar la-
precipitada cafda de las organizaciones internaciona

(90).~ The Jerusalen Post, Jerusalen, lIsrael, Agosto
12, 1975
(91).- Sehana, Jerusalen, Israel, Agosto 5 de 1975.
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les, a cuya cabeza se encuentran las Naciones Uni~ -

das...” (92).

\‘\

...Hoy dfa tenemos pocos amigos y en el grupo-
| del Tercer Mundo es todavfa mds diffcil hayarlos y -
la visita serfa importante aunque no fuera mas que -
por la Gnica razén de que muestra independencia de -
criterio. El conformismo del Tercer Mundo se ha con-
vertido en uno de nuestros peores enemigos..(93).

-

Israel opina que la ONU va perdiendo fuerza --
porque esté sirviendo a los intereses de unos cuan--
tos paises. En realidad es en su seno donde se reali
za una condena contfnua a Israel y un apoyo crecien-

te a los palestinos, por iniciativa de los paises --
&rabes.

En conclusién, la posicién mexicana responde a
sus principios de polftica exterior: no intervencién
autodeterminacién de los pueblos, solucién pacffica
de controversias y apoyo a las resoluciones de las -
Naciones Unidas ya sea que convengan a una parte o a
la otra.

Obviamente ambas partes pretendfan que México-
tomara franco partido a favor de su causa, pero el -
presidente mantuvo su actitud negociadora ante poci-
siones intransigentes. El desacuerdo de México con -
Israel no tiene consecuencias, pues es algo vital pa
ra México que no afecta de manera determinante al Es
tado Judfo, y como no hay mayores compromisos en sus
relaciones bilaterales, todo se mantiene sin rebasar
los Iimites.

(92).-"Es tiempo oportuno para la paz: Echeverrfa y
Rabfn” The Jerusalen Post. Jerusalén, Israel
agosto 12 de 1975.

(93).- “La preséncia de México en Israel” Aurora, -
Tel Aviv, Israel, agosto 7 de 1975.
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Hasta aquf hemos resefiado las caracterfsticas-
de fa polftica exterior de México en base a la situa
cién econbmica interna y a la situacién internacio-—
nal, el acercamiento de México a los paises del Ter-
cer Mundo y por lo tanto a los paises lrabes, y las-
relaciones de México con Israel. As{ podremos enten-
der el punto central del trabajo, esto es, el voto -~
antisionista mexicano y sus consecuencias.

2. Antecedentes de la posicién mexicana.

Dada la posicién negociadora de México respec-
to al conflicto de Medio Oriente, asf como su acti--
tud de no involucrarse demasiado en probiemas polfti
cos que discutfan los paises no alineados, en las -~
primeras votaciones que se realizaban en los foros -
internacionales (94) para censurar a lIsrael en algu-
na forma, México se abstuvo o votaba con los paises-
&rabes Gnicamente en cuestiones relativas a la OLP,

La condena de México al sionismo tiene sus an-
tecedentes en Junio de 1975.

. En efecto, después de dos meses de preparacio-
nes, 1300 delegados se reunieron en la ciudad de Mé-
xico con el objeto de celebrar la Conferencia Mun- -
dial del Afio !nternacional de la Mujer. Se trataba -
de discutir los medios y caminos para eliminar la -~
discriminacién en contra de ia mujer y promover la -
igualdad de los sexos. En uno de los documentos més-
importantes se afirmé que la paz y cooperacién inter
nacional requiere de la |iberacién e independencia -
nacional, eliminacién del colonialismo y neocolonia-
lismo, territorios ocupados, sionismo, apartheid y -
discriminacién racial en todas sus formas, asf como-

(94).- Vid, Supra. p. 51
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el reconocimiento de la dignidad humana y sus dere--
chos de autodeterminacién. En esta ocasién la delega
cidén mexicana voté en favor de dicha propuesta. Sélo
dos delegaciones votaron en contra: lsrael y fos Es-
tados lnidos.

Posteriormente los &rabes promovieron una déca
da de accién para combatir el racismo y la discrimi-
nacién racial. La palabra siognismo figuraba nuevamen
te en una resolucién del Tercer Comité. Como el go--
bierno mexicano apoy6 la iniciativa, los grupos ju-—-
dfos norteamericanos instaron a Kissinger para que -
disuadiera al gobierno mexicano a votar en ese senti
do cuando el asunto llegara a la Asamblea General, -~
en donde los miembros de las Naciones Unidas acepta-
rfan, modificarfan o rechazarfan ta afirmaci6n de -~

que el sionismo es equivalente al racismo y a la dis
criminacién racial.

El 24 de octubre un vocero del Departamento de
Estado sefialé que los Estados Unidos pedfan a México
y a otros paises del hemisferio que modificaran sus-
votos. Posteriormente México afirmé que se vié obli-
gado a resistir dicha presién pablica. {95) )

(95).- Benjamin Welles “Travel Power: The story be--
hind the Mexico Boycott” New York Times, 27 de
Junio de 1976.
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3 Votacién para equiparar al sionismo con el ra--
cismo-

El dfa de la votacién, 10 de noviembre de 1975
la Asamblea General rechazé una proposicién belga —-
que sugerfa laf%osicién de la resolucién.

Entonces México propuso una votacién p&rrafo -
por parrafo que fue aceptada. La delegacién mexicana
se centrd en los p&rrafos uno y tres y el artfculo- -
dispositivo que declara al sionismo una forma de ra-
cismo.

La votacidén fue de 72 a favor, entre los cuales
estaba México, 35 en contra y 32 abstenciones. La ca
si totalidad de los paises de Asia y Africa, votaron
en favor del texto, la mayorfa de los paises occiden
tales votaron en contra, mientras que Rumania, Sud&-
frica y Espafia por diferentes razones estuvieron au~
sentes.

Si revisamos los votos latinoamericanos en su-
totalidad, es notoria la decisién de México e identi
ficarse con el Tercer Mundo extra-continental,.Ara-=
bia y paises comunistas, més que con el voto mayori-
tario latinoamericano. Los paises gue votaron a fa--
vor de la resolucién fueron: Cuba, Guayana, Granada,
México y Brasil. Diez votaron en contra (Bahamas, --
Barbados, Colonia RepGblicana Dominicana, E! Salva--
dor, Haitf, Honduras, Nicaragua, Uruguay.)Surinam no
estuvo presente y el resto se abstuvo.
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4 Discusidn sionismo-racismo

Después de la votacién que nos ocupa, ambas --
partes llevaron a cabo anélisis de las palabras sio-
nismo y racismo, dando los argumentos necesarios pa-
ra probar sus respectivas posiciones.

Segiin la OLP el sionismo “no es mis que un mo-
vimiento racista y fandtico por su formacién, agresi
vo, expansionista y colonialista por sus objetivos y
fascista y nazi por sus medios... es una ideologfa -
peligrosa por su pretencién religiosa elaborada a =-
partir de una lectura polftica de ta biblia. Dispone
de riqueza, poder y tecnologfa avanzada que lo sitda
delante de los &rabes. El sionismo es un colonialis-
mo puesto que han creado en Oriente Medio un enclave
de cultura occidental que econbémica y militarmente -
depende de Estados Unidos y se nutre esencialmente -
de la inmigracién”. (96) ‘

En cambio para Israel y sus simpatizantes el -~
sionismo es un movimiento de liberacidn nacional cu-
ya meta es regresar a Sion, la tierra prometida, pa-
ra conformar una patria donde pudiera reunirse el -~
pueblo disperso. Afirman que el sionismo es un movi~
miento nacionalista de! tivo de los que proliferaron
el siglo pasado en Europa y que después se extendic~
ron a Asia y a Africa en el siglo XX. Segin ellos no
es m&s racial ni mds discriminatorio que otros movi-
mientos de su tipo y menos que muchos puesto que es-
t& basado en la religién y no en aspectos étnicos.
La definicién de judfo de acuerdo a la ley rabfnica-

es aquel nacido de madre judfa independientemente de
la religién del padre o del orfgen racial, o de al--

(96).- Genaro Ma. Gonzé&lez, "Diplomacia caprichosa -
ihay algo que perdonar?” Excelsior, México, 1
de diciembre de 1975.



39

guien que se ha convertido debidamente al judafsmo -

(97).

Otro argumento en favor del sionismo fue el de
Chaim Herzog, durante el mismo debate de las Nacio--
nes Unidas que equipararon al sionismo con el racis-
mo:

"A pesar del consenso condenando al sionismo, -
un grupo de paises invadidos por el sentimiento de -
. poder que da la mayorfa y sin mirar la importancia -
de condenas de este tipo, usan la mayorfa para perju
dicar al sionismo. Sionismo es el nombre de un movi-
miento nacional de los judfos. Es una parte integral
de fa religién judfa. Sionismo es para los judfos lo

que los movimientos de liberacién en Africa son para
su propia gente. Los &rabes tienen muchos derechos -
en Israel, hay gente en el parfamento, tienen sus --

propias fuerzas polfticas y de defensa, vienen a lIs-
rael por tratamientos médicos. El hecho es que el §-
rabe es un idioma oficial al igual que el hebreo. Pa
ra los &rabes es natural servirse del gobierno de Is
rael, pero para los judfos es incongruente servirse-
de un gobierno &rabe. ;es ésto racismo? claro que no
lo es, esto es sionismo. £ asunto ante esta asam- -
blea no es Israel, ni el sionismo, sino la suerte de
esta organizacién (se refiere a ta ONU) (98).

Por otro lado, los defensores &rabes afirman -
que, entre los muchos significados de sionismo, efec
tivamente se encuentra el deseo de regresar a Sion, -
y que tiene bases religiosas, pero que nadie en las-

(97).- Bernard Lewis “The United Nations Resolution-
on zionism and racism” Current History, Vol -
70, No. 412, enero de 1978

(98).-"israelf{ statement on the resolution on zionism
and racism” Current History, Vol 70, No. 412,
Enero de 1978.
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Naciones lUnidas entré en este tipo de asuntos teol6-
gicos. El debate en las Naciones lUnidas se dirigié -
al sionismo polftico, legal, territorial y militar -
que no tiene nada que ver con Dios y si con los go--
biernos. La proposicién central de este sionismo es-
que el pueblo judfo sea reconocido en el derecho in-
ternacional como una entidad nacional con derechos vy
obl igaciones (99).

Como vemos, los argumentos empleados son jui--
cios de valor, por lo que estamos de acuerdo que el-
problema no est8 en las definiciones sino gque se tra
ta de una cuestiédn polftica.

Con todo, los paises &rabes (100) habfan conse
guido una gran cantidad de votos a su Favor. En opi-
nién de algunos analistas ciertos paises votaron a--
trafdos por la riqueza de los paises &rabes o intimi
dados por su poder. Es posible, por ejemplo, que la-
motivacién de Japén y Brasil haya sido asegurar su -
abastecimiento de petréieo y de la URSS y China cui-
dar sus intereses polfticos en Medio Oriente y Afri-
ca. El hecho es que desde 1973 mejoré la posicién de
los &rabes y una gran cantidad de paises los apoyaba,
entre el los México.

(99).- A letter from an american Rabbi to an Arab -
ambassador” New York Times, 23 de noviembre -
de 1975.

(100).- Vamos a considerar a los paises &rabes en ge-
neral en cuanto estaban actuando como bloque-
unido al otorgar su votc en los foros interna
cionales. Si bien ellos no constituyen un blg
que monolftico y existen serias diferencias -
entre los mismos, no es el prop8sito de este-
trabajo adentrarnos en el tema.
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5. Consideraciones acerca del voto mexicano:

La explicacién de voto puede encontrarse en e}
hecho de que el Presidente mexicano llevaba adelante
una polftica tercermundista dentro de la cual los --
paises &rabes ocupaban un lugar importante:

"La posicién tercermundista requeria, por tan-
to, de ia adopcién de posiciones en las organizacio-
nes internacionales que pudieran démostrar la soli-
daridad del grupo de México y que pudiera ayudar a -
movilizar el apoyo para sus incesantes iniciativas -
de reconstruccién. Dentro de este contexto, el desa-
rrollo de una polftica hacia el Medio Oriente cre- -
cientemente pro-&rabe vinculaba un mayor apoyo decla
ratorio para la causa palestina, y una decisién para
dejar a la Organizacibén de Liberacién Palestina que-
abriera su primera oficina latinoamericana en la ciy
dad de México, fue el mecanismo para conseguir el a-
poyo &rabe como un importante componente en los lo--
gros del Tercer Mundo”. (101)

En efecto, los primeros pasos de acercamiento-
al Tercer Mundo fueron en el terreno econfmico y en-
contraron buena acogida (todos ilos paises &rabes a~-
probaron ei proyecto de la Carta de Dercchos y Debe-
res de los Estados y lucharon con México en la bGs--
queda de un nuevo orden econdmico internacional) pe-
ro &éstos tenfan sus propios problemas y la alianza -
de los principales pafses lfderes no pretendfan fi--
nes (nicamente econémicos, .sino también polfticos.

(101) Yoram Shapira, “La polftica exterior de México
bajo el régimen de Echeverrfa: retrospectiva”,
Foro Internacional, México, El Colegio de Méxi

co, Jul-Sep. 1978 p. 85
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En ta medida en que México se va involucrando-
con este grupo de paises ya no pretende finicamente -
ser uno mds de ellos, sino ocupar un lugar importan-
te y una posicién de lfder (entre otras cosas, habfa
ffevado recientemente la iniciativa, en Alejandrfa,-
de la construccién de un Sistema Econémico para el -
Tercer Mundo). Asimismo, existfan rumores de que el=-
Presidente Echeverrfa pretendfa lograr un puesto a -
nivel mundial, dado que a partir del primero de di--
ciembre de 1976 dejarfa la presidencia (102). Respec

to a este punto Mario Ojeda hace e! siguiente comen-
tario:

”...algunas acciones tuvieron comentarios favo

rables en los 8rganos de difusién, pero !llegaron a -
ser tantas que algunas no tuvieron una clara explica
cién para la opinién piblica del servicio o utilidad
que podrfan prestarlie al pafs. As{ surgié la critica
a los excesos de la polftica exterior de México que-
desembocé en el creciente rumor de que el Presidente
aspiraba al puesto de la Secretarfa General de las -
Naciones Unidas y al premio Nébel de la Paz... era -
dificil distinguir hasta que punto muchos de sus ac-
tos respondfan a una polftica de Estado y hasta que-
punto a una de prestigio personal. Sobre todo cier--
tas acciones que para los ojos de la opinién ptiblica

(102).- También bajo este supuesto se explica el he-
’ cho de que el gobierno mexicano se ofrecié a
mediar en el conflicto &rabe-israelf cuando-
jas dos superpotencias trataban de hacer lo-
mismo e incluso las Naciones Unidas habfan -
fracasado en su intento. En efecto, del! 8 al
12 de agosto de 1975 aparecieron en los dia-
rios mexicanos noticias de que el Canciller-
Rabasa habfa sido enviado al Cairo por el --
Presidente Echeverrfa para concertar una en-
trevista entre Sadat y Rabin, pues funciona-
rios israelfes habfan manifestado el deseo -
de entrevistarse con dirigentes &rabes. E} -
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resultaron enteramente gratuitas y hasta provocacio~
nes innecesarias cuya coneccién directa con los bene
ficios que habrfa de reportar era dificil de estable
cer”. (103) -

No obstante, en una entrevista que se hizo a -
Garcfa Robles acerca de las posibilidades de que E--
cheverrfa ocupara el puesto, afirmé que era imposi--
bie predecirlo dado el carécter de la votacién, pero
que no crefa que el acento tercermundista de la polf
tica echeverrista fuera un impedimento para que los-
miembros del Consejo de Seguridad estuvieran de - -
acuerdo en apoyario. (104)

asunto concluyd cuando Sadat expresé a Rabasa que "el
problema es un asunto de principios y que no podfa ha
ber negociacién mientras existiera una manifiesta ocu
pacién de territorios &rabes”. Excelsior, México, 12-
de agosto de 1975.

(103)-Mario Ojeda, Alcances... Op. Cit. p. 196
(104)~Excelsior, México, 20 de octubre de 1976
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CAPITULO 1]

EFECTOS DEL VOTO MEXICANO

Dados los antecedentes que hemos mencionado, -
la posicién mexicana no fue del todo una sorpresa pa
ra el gobierno de Israel y la comunidad judfa nortea
mericana, pero sf para la opinién pdblica de !srael-
y de México. Después de que se dié a conocer la opi-
nién de nuestro pafs respecto al sionismo, a nivel -
interno empezaron a aparecer editoriales en los pe--
ri6édicos que mostraban ya sea una posicién pro-israe
If o pro-&rabe, pero casi todos coincidfan en su in-
comprensién hacia los caminos que habfa tomado la po
litica exterior de México, declarando que no se ex—-
plicaban dicha actitud. Esto es, se encuentra incon-
gruente con la polftica exterior el hecho de haber -
votado contra lsrael cuando no existfa motivo aparen
te para ello, y por otro lado, para la parte contra-
ria también resultaba incoherente retractarse de lo-
dicho (105) cuando México tenfa posiciones similares
a las de los &rabes en algunos asuntos relativos a -,
Israel.

Asimismo, se dijo que si México buscaba real--
mente ia paz en Medio Oriente no débfa pronunciarse-
en favor de la resolucién, pues ésta se orientd en -
términos’ ideolbgicos, sentando un precedente peligro
so para lo que debe ser la sociedad internacional.
Al fomentar el antisemitismo latente en varios pai--
ses y llevarlo a la polftica internacional llegarfan
a pedir la desaparicién de Israel, quien defender§ -
su existencia y continuarfa el conflicto (106).

(105).- Vid. Infra. p. 97

(106).- Jorge Hern&ndez Campos, "Sionismo-racismo:
México en las Naciones Unidas”, Excelsior, -
México, 15 de diciembre de 1975.
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Con todo, el voto antisionista mexicano no s6-
lo tuvo consecuencias en el sentido de desprestigiar
a la polftica exterior del Presndente Echeverrfa.
Los efectos econdmicos resultaron alin m4s graves.

1. El boicot turfstico a México

El 23 de noviembre de 1975 el New York Times -
pablicé un desplegado en el cual se sugeria, dado --
que México habfa votado a favor de la mencionada re-
solucién, cancelar los viajes a nuestro pafs, conge-
lar los negocios con empresarios mexicanos y hacer -
circular fotocopias del mensaje entre los amigos.
fuentes de! Departamento de Estado reportaron una --
gran cantidad de |lamadas telefénicas de personas --
que afirmaban que no visitarfan a México. Las protes
tas también llegaron a la embajada mexicana y los -
consulados de nuestro pafs en Estados Unidos.

La organizacién B’nai B’rith (107) cancelé las
excursiones a México de 20 grupos en 1976 y 7 fechas
de partida para 1975. Ei Congreso Norteamericano Ju-
dfo hizo lo mismo con 22 viajes de 15 dfas cada uno-
para 1976 y 20 grupos que habfan sido programados pa
ra viajar a México en 1975. Se unieron al boicot el-
Consejo Nacional de Mujeres Judfas, la Unién de Orga
nizaciones Hebreas, los Veteranos Judios de Guerra y
la organizacién B’rith Sholom (108).

(107).- La sociedad B'nai B’rith es una hermandad ju
dfa fundada hace 140 afos (1979) para evitar
fa-difamacién que puediese padecer la comuni
dad judfa radicada en Estados Unidos.

(108).- Benjamfn Welles... Op. Cit.
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Habfamos mencionado |fineas arriba que ya ante-
riormente a 1975 la situacién del sector turismo en-
México no era buena y se intentaba dinamisarlo, so--
bre todo por el importante papel que desempefia como-
compensatorio del déficit comercial. Con mayor razén
en ese tiempo que la situacién econdmica general de-
México era diffcil. Asf, después de publicado el des
plegado la situacién se volvi6é critica. -

En efecto, poco después, Rodolfo Casparius, .--
presidente de la Asociacién Hotelera Mexicana, decla
ré a la prensa que cerca de 30 000 habitaciones ha--
bfan sido canceladas en una semana, asf como varias-
convenciones (109). 15 dfas después, 120 000 habita-
ciones habfan sido canceladas en la ciudad de México
y Acapulco, mientras que otros lugares de recreo co-
mo Guadalajara, Puerto Vallarta y Cuernavaca, repor-
taban vacantes sin precedentes.

Como era de esperarse, las presiones al gobier

no mexicano para solucionar dicha situacién no tarda
ron en |legar.

2. Las acciones compensadoras

Dadas las circunstancias sefialadas en el apar-
+ado anterrior, £} Presidente Echeverria decidié to--
mar medidas al respecto. En primer lugar, envié al -
|l icenciado Miguel Alem&n, presidente del Consejo Na-
cional de Turismo, a entrevistarse con un grupo de -
judfos influyentes en Nueva York. Entre ellos se en-
contraban Seymour Grauvard, presidente nacional de -
la liga B’nai B’rith, e lsrael Miller, director de -
la Conferencia de Presidentes de las Organizaciones-
Judfas Mayoritarias.

(109).~ Excelsior, México, 25 de noviembre de 1975.
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Alemén sefialé que el voto habfa sido mal inter
pretado y los invité a levantar el boicot y a viajar
a México para entrevistarse con el Presidente Echeve
rrfa.

Antes de que llegaran al pafs los |fderes ju--
dfos, Emilio Rabasa fue enviado a Israel anunciando-
que el propésito de su visita era el de mantener los
més estrechos contactos e implementar los acuerdos -
firmados durante la visita de Echeverrfa a ese pafs-
en agosto del mismo afo (110).

Rabasa llegé a Tel Aviv el cuatro de diciembre
de 1975 y puso una ofrenda en la tumba de Teodoro -

Herzl, (111) lo cual resulta sumamente significativo
para el asunto que el canciller iba a tratar realmen
te. Asf, se llevaron a cabo largas conversaciones ~-

privadas con Yitzac Rabfn e Ygal Allon para aclarar-
que el voto mexicano habfa sido mal entendido. En el
comunicado conjunto Rabasa declaré que e! sionismo -
no es racismo: "Puedo declarar que no hay discrimina
cién en Sion, y donde no hay discriminacién no hay -
~racismo. En este Estado vimos tolerancia absoluta”.

* (112). Como podemos darnos cuenta hubo una manifies-
ta contradiccién entre el voto y lo que afirmé el 1i
cenciado Rabasa.

Asimismo, prometieron continuar las relaciones
y cooperacién bilateral, incluyendo los derechos de-

(110).~ Excelsior, México, 1 de diciembre de 1975.

(111).— En 1896 Teodoro Herzl, publicé un libro titu
lado El Estado Judio donde planteaba la orga
nizacién de una patria que reuniera al pue--
blo disperso. Un afio después se realizé el -
Primer Congreso Sionista en Basilea, consti-
tuyéndose el sionismo, gracias a Herzl, en -
un movimiento polftico de importancia mundial

(112).- Excelsior, México, 7 de diciembre de 1975.
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aterrizaje en México para la lfnea &erea EI-Al; el -
establecimiento de una planta israelf de ensamblaje-
de aviones y la visita de Allon en febrero de 1976.
En esa ocasién se afirma nuevamente la posicién mexi
cana respecto al conflicto de Medio Oriente. Esto es
que se debe aplicar la resolucién 242 de!l Consejo de
Seguridad. Por supuesto se trataba de reparar el da-
fio, pero el punto a negociar en esa ocasién era lo -
relativo al voto y al boicot y no a las posiciones -
tradicionales. Las conseciones mexicanas no podfan -
|l tegar al punto de retractarse en lo referente a sus
principios, que si bien no coincidfén con los deseos
de Israel, tampoco lo per judicaban de una manera di-
recta como en el caso del voto. Esto es, el gobierno
se retracté porque no era un asunto fundamental, en-
cuanto a la defensa de principios no lo hace porque-
son fundamentales, afin cuando el costo econémico fue
ra més alto.

Uno de los puntos importantes de la negocia- -
cién eran las préximas votaciones para aprobar la De
claracién de la Ciudad de México. Rabasa afirmé que-
tendrfa que aprobarla puesto que México fué el anfi-
trién de la conferencia y no podfa dar paso atrés.
Sin embargo prometidé que explicarfa pGbl icamente que
su posicién no era antisionista (113). Para evitar -
que esto se supiera antes de la votacién y pudiera -
poner a México en una situacién molesta, Allon no --
confié la informacién de Rabasa a su delegado en las
Naciones Unidas (114).

Ya para despedirse, Rabasa declaré ante la te-
levisi6én israelita que los malentendidos y problemas
entre México e Israel pertenecfan al pasado: "creo -
verdaderamente que nuestro malentendido del pasado -

(113).- Vid. Infra. p.100
{114).- Benjamfn Welles... Op. Cit.
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estd ahora perdonade, olvidado y enterrado”. (15)

En los diarios mexicanos nuevamente prolifera-
ron las criticas a la polftica exterior de México, -
destacando la ligereza con que se habfa cambiado de-
opinién, la manifiesta contradicciédn entre ambas po-
siciones y sobre todo la forma en que buscé la recon
ciliacién, pues la palabra “perdonado” podfa signifi
car una actitud poco digna frente a Isprael. -

Por otro lado, cuando se supo que las negocia-
ciones de Rabasa en Israel! habfan tenido éxito, Eche
verrfa recibié en los Pinos a una delegacién de re--
presentantes de las principales organizaciones ju- -
dfas de Estados Unidos y Canad4, encabezadas por Gau
vard. Viaje que Alem&n habfa negociado en sus inten-
tos por levantar el boicot.

El! Presidente mexicano traté a sus huéspedes -
con marcada cortesfa, algo no usual si se toma en --
cuenta que s6lo se trataba de lideres de uan minorfa
religiosa en los Estados Unidos. Una vez terminada =
1a comida, el licenciado Echeverrfa afirmé que su vo
to obedecfa al deseo mexicano de forzar a Israel a -
. negociar con la OLP. (116)

Asimismo, reiteré lo dicho por el licenciado -
Emilio Rabasa en Tel Aviv respecto a que de ninguna-
manera se identificaba al sionismo con el racismo y-
que el voto no quizo dar esa impresién. Echeverrfia -
mencioné el derecho judfo a un hogar nacional en lIs-
rael y aseguré que habfa dado instrucciones para que

(115).- Excelsior, México, 10 de diciembre de 1975.

(116).- Ver la entrevista completa en El_Gobierno Me
xicano, México, Secretarfa de la Presidencia
No. 61, diciembre de 1975.
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los futuros votos no fueran mal interpretados.

Ante tal aclaracién, los invitados manifesta--
ron que no existfa un boicot organizado, sino que ha
bfa un resentimiento contra México y las personas --
por su cuenta habfan decidido no venir. Asimismo, di
jeron que habfa disminufdo el turismo a nivel mun- —
dial,

3. México ante la Sesién Plenaria de la Asamblea Ge-

neral de lIas Naciones Unidas para adoptar la De--
ctaracion de toCiudad—de Mexico.

Puesto que se habfa prometido aclarar la posi-
cién mexicana, la promesa se cumplib, pero no en los
términos que hubieran deseado los defensores de Is--
rael. En efecto, el 15 de diciembre ante la sesién -
plenaria de la Asamblea General para adoptar la De--
claracién de la ciudad de México, la delegacibn mexi
cana estuvo con los paises &rabes en cada una de las
ocho votaciones por separado que tuvieron lugar. En-
el momento de abordar el tema del sionismo, la repre
sentante de México, Afda Gonz&lez Martinez, dijo lo-
siguiente:

Las metas del afio internacional de la mujer --
tienen estrecha relacién con varios problemas-
polfticos, econbdmicos y sociales seglin se com-
prueba en las estipulaciones de la Declaracién
de México.... si se tiene en cuenta esa inte--
rrelacién resulta claro que era inevitable que
la declaracién incluyera principios que son -~
atn objeto de controversia para algunos Esta--
dos...

Debe reconocerse, sin embargo, que la afirma--
cién que ha resultado m&s controvertida es la que fi
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gura en los pérrafos 24 y 26 en los que se sostiene-
que "...la paz y la cooperacién internacionales exi-
gen la eliminacién del colonialismo y neocolonialis-
mo, de la ocupacién extranjera, del sionismo, del --
aprtheid, y de la discriminaci6én racial en todas sus
formas...” Las acaloradas discusiones a que esos p&-
rrafos han dado lugar resultan facilmente comprensi-
bles si se reflexiona en que el término “sionismo” -
es objeto de las interpretaciones m&s diversas. Fue-
precisamente debido a la indefinicién del término --
”“sionismo” y a las contradictorias y mutuamente ex—-
cluyentes opiniones que existen respecto a su signi-
ficado y alcances, por lo que la delegacién de Méxi-
co se vié obligada a abstenerse en la Primera Comi~--
sién de la Conferencia de México al someterse a vota
cién los mencionados pérrafos 24 y 26 de la declara-
cién, sin que ello fuera S6bice para que, una vez re-
gistradas asf{ nuestras reservas, diésemos nuestra —-
aprobacién a la declaracién de México como un todo..
Ahora deseamos ser ms espec{ficos en el sentido de-
que, si entendemos por sionismo la realizacién de --
las aspiraciones nacionales legftimas del pueblo ju-
dfo dentro de! marco de la Carta de las Naciones Uni
das, nuestro voto no debe interpretarse en forma al-
guna como una aceptacién de la equiparacién que pre-
tende hacerse en los dos pérrafos 24 y 26 entre el -
sionismo y otras polfticas que, como el colonialismeo
y el apartheid, México ha condenado siempre. Es a la
luz de .las consideraciones que acabo de exponer como
deben interpretarse los votos que omitimos en la Ter
cera Comisién y los que emitiremos aquf dentro de --
breves momentos”. (117)

Esta afirmacién condicionada parecfa no querer
disgustar demasiado a los &rabes, y no dejé satisfe-
cho al delegado israeif, quien Ilamé a una conferen-
cia de prensa para declarar que el Gltimo voto de M§

(117).- Informe de labores de la Secretarfa de rela-
ciones Exteriores 1975-1976
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xico habfa sido "decepcionante y deplorable”. Poco -
después supo que no habfa sido informado del acuerdo
entre Emilio Rabasa e Ygal Allon (118).

Con todo, la nueva votacién con la aclaracién-
hecha intesificé el boicot, a pesar de que el Presi-
dente Echeverria empezé a actuar al respecto. En e-~
fecto, el 17 de diciembre de 1975 el gobierno mexica
no se abstuvo de apoyar un movimiento &rabe que te--
nfa como objetivo sefialar a [srael como racista en -
una reunién de fa UNESCO, celebrada en Parfis, e hizo
lo mismo en una reunidn de la OAC! en montreal el —-
mes de diciembre.

De esta manera, el gobierno mexicano modificé-
su actuacién respecto al sionismo en los foros inter
nacionales en los que se discutfa esta cuestién, a -
causa de |a presién econémica que ejercié sobre nues
tro pafs la comunidad judia norteamericana.

4. Valoraciones del boicot turfstico.

Si revisamos los cuadros de intercambio comer-
cial y demés relaciones bilaterales de México con Is.
rael (119) nos daremos cuenta de que éste pafs como-
Estado no tomdé ninguna medida contra México. Es ver-
dad que ro pesefa los instrumentos para hacerlo, y es -
probabie que e! gobierno mexicano haya considerado -
este factor antes de emitir el voto antisionista. In
cluso México le segufa vendiendo cantidades crecien-
tes de petréleo (el incremento de las exportaciones-
de México a lIsrael a partir de 1974 se debe a la ven
ta de petréleo).

Tampoco el gobierno de los Estados Unidos, en-

(119).- Vid. Supra. P, 69
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ese tiempo defensor de lIsrael, actué como tal para-
ejercer alguna presién. En efecto, habfamos sefiala-
do que el gobierno mexicano |levaba una polftica ex
terior en dos frentes: uno de disentimiento y otro-
de condicionamiento. El primero puede ejemplificar-
se con la polftica tercermundista. Si bien dicha po
1{tica no era del agrado de Estados Unidos y a menu
do chocaban sus posiciones en foros internacionales
como en el caso de! voto, no se trataba de un asun-
to de fundamental importancia para Estados Unidos -
que ameritara tomar represalias directas (120).

Fue el grupo sionista norteamericano quién --
llevé a cabo el boicot y obligé a México a modifi--
car su posicibén antisionista.

Si retomamos lo relativo a las organizaciones
transnacionales que sefialamos, podemos afirmar que-
se comprob6 en la préctica el hecho de que una fuer
za no gubernamental (grupo sionista norteamericano)

| modificé la polftica exterior de un Estado (México)
asi sea en aspectos conyunturales, en un punto con-
creto. Esto es, si el gobierno mexicano habfa deci-
dido apoyar a los paises &rabes en esas reuniones, -
buena o mala la decisién, tuvo que dejar de hacerlo
por las presiones econbmicas de que fue objeto por-
parte de una organizacién transnacional.

Lo cierto es que el boicot fue efectivo, lo -
cual es un ejemplo bastante claro de lo que sefiala-
mos anteriormente, respecto a que la dependencia al
turismo norteamericano hace al pafs altamente vulne
rable a polfticas tomadas, en este caso, por un gru
po de presién norteamericano.

Por otra parte, no sélo los efectos econbmi--

(120).- Vid. Supra. p. 37
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cos del voto fueron considerables, sino también los-
polftico-diplom&ticos. En efecto, esa forma de mane-
jar la polftica exterior parecié incoherente a los -
ojos de algunos sectores de la opinién ptblica y se-
tradujo en pérdida de prestigio interno e internacio
nal de la polftica exterior de! Presidente Echeves -’
rrfa, quién se vié obligado a tomar una medida espe-
cial. Asf, el 9 de diciembre de 1975, el licenciado-
Emilio Rabasa presenté su renuncia con cardcter de -
irrevocable al cargo de Secretario de Relaciones Ex-
teriores, ocupando su lugar el licenciado Alfonso --
Garcfa Robles, diplomitico de gran experiencia.

Al dfa siguiente, en el acto de clausura del -
Tercer Perfodo Ordinario de Sesiones de la Cémara de
Diputados, el Presidente hizo alusién a la informa--
cién proveniente de lIsrael que afirmaba que el licen
ciado Rabasa habfa ido a pedir perdén por el voto.

”...nunca habré necesidad de pedir perdén por-

nada; y que estamos siempre dispuestos a explicar y-
que no queremos que nadie -y menos en la medida en -
que sus responsabilidades especificas sean destaca--
das- se equuv0que al escoger los términos de nues- -~
tras expresicnes. Que quede, pues, bien claro que a-
nadie, que a ningin mexicano, por mds lejos que estu
viera en dfas pasados -geogréficamente hablando- de-
su patria, se le ocurrié confundir una explicacién -
cortés a un pueblo multisecularmente perseguido, con
una actitud distinta manipulada por medios informati
vos internacionales; y que en esta materia vinculada
por una parte a nuestra independencia nacional, y, -
por otra, a una causa de paz universal que responde-
a altos pr|nC|p|os morales, de convivencia humana, -
cualquier mexicano preferirfa morir antes que pedir-
perdén y, en primer lugar, el Presidente de la ReplG-
blica”. (121)

(121).- Excelsior, México, 30 de diciembre de 1975.
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De esta manera, el error fue reconocido y el -
precio alto. Se desprestigié la polftica exterior, -
se perdié confiabilidad frente a los paises &rabes, -
y, lo mé&s importante, la'pérdida de ingresos vino a-
presionar ain mé&s la balanza de pagos. Ciertamente, -
la efectividad del boicot est& intimamente relaciona
da con la crisis de la econbémia mexicana de que ha--
blamos en un principio y el papel que juega el turis
mo como compensador del déficit comercial. -

Si revisamos el cuadro No. 4 comprobamos que -
en los aflos anteriores a 1975 el turismo cubrfa un -
porcentaje importante del déficit, mientras que el -
afo en que 'dié el boicot financié solamente el - -

20.1%.

Hay que considerar que hubo otros factores que
Jjugaron un papel importante en este sentido como es-
la disminucién del turismo a nivel mundial, la cri--
sis norteamericana que limitd la salida de viajeros-
y la promocién del bicentenario de Estados Unidos.

Como podemos ver en el siguiente cuadro, la -~
cantidad de ingresos por turismo habfa sido siempre-
ascendente, alcanzando la cifra de 842 millones de -
délares en 1974 y para 1975 eran sélo 800.1 millones
de délares. Asf, los ingresos disminuyeron en un 5%
en 1975 y para 1976 1a recuperacién fue insignifican
te, 2.6%. Los 835.6 millones de d6lares que ingresa-
ron al pafs por ese concepto no alcanzaba siquiera -
la cifra de 1974.
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CUABRO # 10

TURISMO QUE VISITA MEXICO -

aio Mo B Funjtec NSreoSmNTiNes & LDENTISS
1971 2509 2209 88.0 461.0

1972 2915 2543 87.3  562.6

1973 3226 2758 85.2  724.2

1974 3362 2861 85.1 842.0

1975 3218 2722 84.6 800.1

1976 3107 2629 84.6 835.6
1977 3237 2747 84.6 863.3

Elaborado por la autora con datos de la Secretarfa -
de Programacién y Presupuesto.

El porcentaje de turistas norteamericanos dis-
minuyé un poco en 1975 con respecto a los aflos ante-
riores. Aunque se mantuvo igual en 1976 y 1977, o --
ssa &n 94.6%, el nGmeroc de turistas disminuyd de - -

2,.722, 324 en 1975 a 2, 628,685 en 1976.

) Por consiguiente, un factor importante por el-
que pudimos ser presionados es la estructura del tu-
rismo mexicano, altamente dependiente de un solo mer
cado. Junto con esto hay que tener en cuenta que la-
canalizacién y promocién de la corriente turfstica -
se real iza por mayoristas y operadores internaciona-
les principalmente. En cuento no tenemos control so-
bre las agencias de viajes, los dirigentes de asocia
ciones judfas norteamericanas pudieron canal izar ha-
cia otros lugares de recreo el turismo que original-
mente iba destinado a México.

De esta manera, la posibilidad de que se diera



107

el problema que estudiamos estuvo determinada por la
confluencia de varios factores: la débil situacién -
de la economfa mexicana, el papel del turismo dentro
de ella, el hecho de que el grupo sionista mis gran-
de del mundo radicara en el pafs respecto del cual -
somos dependientes y que supo sacar ventaja de esa -
situacién,

Asimismo influy6 que el gobierno mexicano no -
pudo ver en ese momento la reacci6bn en cadena que po
dfa acarrear e! voto.

Esto es, el voto se otorgé por un compromiso -
coyuntural con los paises &rabes, no cumplfa ninguna
funcién de defensa de principios e iba mas alla de -
las necesidades internas de legitimacién del régimen
para las que en gran parte fue disefiada la polftica-
tercermundista. No habfa nada contra lsrael, pero da
do que las relaciones con éste pafs no eran signifi-
cativas ni antes ni después del voto, jamés pensé el
gobierno mexicano que la respuesta pudiera ser de -~
tal magnitud. £n reaiidad nho fueron 'as rclacicnes -
de Estado a Estado las Gnicas involucradas en los he
chos. Lo interesante del caso es que se traté de un-
juego de tres partes, donde México afecta a lIsrael y
las represalias aparecen de donde no se esperaban.
Esto es, de un actor no gubernamental que casualmen-
te radica en el pafs donde existen los mecanismos pa
ra presionar a México. Si hablamos de Estados Unidos
en este estudio es porque fue el punto de confluen--
cia de la relacién y sélo asf{ podemos darnos cuenta-
de la complejidad de un acto de polftica exterior, =-
en que intervienen tantos factores.

Por otro lado, habfamos mencionado que México-
| levaba una polftica exterior en dos frentes. Este -
ejemplo ilustra también el choque entre la polftica~
exterior indépendiente y las necesidades econémicas -
de México, ligadas a Estados Unidos.

En efecto, el gobierno mexicano se planteaba, -~
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entre los objetivos a cumplir, fomentar el turismo,-
que depende en gran medida de Estados Unidos. Pero -
a la vez se acerc6 al grupo &rabe como parte de su -
polftica independiente. Sin embargo, este grupo esté
en conflicto con Israel. En la medida en que México-
se va involucrando con el primero, llegé a perjudi--
car los intereses del segundo, por quienes toma re--
presalias el grupo sionista norteamericano organizan
do un boicot turistico a México, que a la vez impid;
lograr el objetivo de aumentar los ingresos por tu--
rismo. Asi se cerré el circulo en el cual entraron -
en contradiccién dos aspectos de una misma estrate--
gia.

5. Evolucién del problema.

Una vez que se asentaron los acontecimientos -
relativos al boicot y las crfiticas a la polftica ex~
“terior de México, Garcfa Robles otorgé una entrevis-
ta a la prensa el 8 de enero de 1976 donde afirmé --
que se mantenfa la continuidad en polftica exterior-
y que los comentarios desfavorables respecto al sio-
nismo fueron simples deformaciones de la prensa in--
ternacional .

En esa ocasién cité la declaracién mexicanadel
15 de diciembre y subrayé que México no tenfa nada -
contra el sionismo en cuanto realizacién de las aspji
raciones legftimas del pueblo judfo dentro del marco
de la Carta de las Naciones Unidas, pero que jama$ -
aceptarfa esa doctrina si se la interpretara como -~
una polftica de expansicnismo por medio de la fuerza

Posteriormente -habl§ sobre el conflicto de Me-
dio Oriente destacando que nuestra polftica exterior
segufa las |fneas tradicionales. El efecto de esta -
declaracién fue otorgar a la polftica exterior cier-
ta dignidad y prestigio al demostrar que México no -
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cambié su posicién por presiones de lsrael, sino --

que a pesar de todo se mantenfa cierta independencia
de criterio. Lo que aquf queda encubierto y hay que-
hacer notar es que el hecho que desencadené el boi--
cot fue el voto antisionista, y no la tradicional po
sicidén mexicana en Medio Oriente. -

En las siguientes |fneas queda resumida la po-

sicién de México en 1976 respecto al sionismo y a Me
dio Orieéente: -

”...Queremos, en consecuencia, recalcar gue -~
nuestra posicién al respecto, es fiel reflejo de una
polftica internacional que, como la nuestra, descan-
sa en principios inmutables de validez permanente y-
que en esencia coinciden con los principios de la --
Carta de las Naciones Unidas, puede resumirse como -
sigue:

Primero. México estéd firmemente persuadido de
que, como lo declaré la Asamblea General en su reso-
lucién 341430, del 5 de diciembre, la actual situa--
cién en el Medio Oriente sigue constituyendo una gra
ve amenaza para la paz y seguridad internacionales,~
por lo que deben adoptarse medidas urgentes para lo-
grar el pleno cumplimiento de las resoluciones perti
nentes... entre las que ocupan lugar preminente |as-
resoiuciones 242 y 338 dei Consejo de seguridad.

Sequndo. México abriga idéntico convencimien~
to rescpecto a la necesidad de que se procure una --
pronta solucién al problema, mediante el retiro de -
las fuerzas armadas israelfes de todos los territo--
rios ocupados en 1967; mediante el reconocimiento a-
la soberanfa, integridad territorial e independencia
polftica y derecho a vivir en paz de todos los Esta-
dos de la zona, inclusive, naturalmente, Israel; y =~
mediante el ejercicio, por el pueblo palestino, de -
sus legftimos derechos nacionales.



110

Tercero. México considera que la participacién
de Israel y de la Organizacién de Liberacién de Pa--
lestina en el debate que deber& celebrarse el 12 de-
enero en curso en el Consejo de Seguridad, sobre el
problema de Oriente Medio inclufda la cuestién de Pa
lestina; teniendo en cuenta todas las resoluciébnes —-—
pertinentes de las Naciones Unidas, conforme lo acor
dado por el propio Consejo el 30 de noviembre Gltimo
esa participaci6n de las dos partes directamente in-
teresadas es indispensable para que existan perspec-
tivas razonables de lograr un arreglo justo y durare
ro de ese grave problema, que se basa en una solu- -
ciédn completa del mismo, bajo los auspicios de las =
Naciones Unidas”. (122) :

Esta posicién queda manifiestamente clara cuan
do, el 29 de febrero de 1976, Yigal Allon, vicepri--
mer ministro y ministro de Relaciones Exteriores de-
Israel visité oficialmente el pafs. En materia econd
mica se discutieron las posibilidades de incrementar
el intercambio comercial y la cooperacién tecnolbgi~-
caen distintas 8reas de la industria.

En el aspecto polftico Allon saca a colacién. -
"asa triste votacidén acaecida en la ONU en la cual -
se acus6é a! movimiento sionista nada menos que de ra
cista,  y nosotros hemos visto en esa votacién autom§
tica, una votacién en contra del movimiento sionista
y en contra de Israel; vimos en el lo una votacibn -~
contra el Estado de lsrael... debo expresar asimismo
que luego de la votacién, el gobierno de México a -~
través del ex Secretario de Relaciones Exteriores, -
encontrd la forma de poner fin a ese desacuerdo, a -
este mlentendido”. Entonces el Canciller mexicano ma
nifesté el derecho de México a tener una posicién in

(122).- El Gobierno Mexicano. Secretarfa de la Presj
dencia. Enero 1876.
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dependiente (hay que hacer notar que no se est§ refj
riendo al voto, sino a la tradicional posicién mexi-
cana respecto a Medio Oriente). “..,.las honestas di
ferencias de opini6én no deben turbarnos, porque en--
tre pares no debe haber agravio cuando uno u otro --
ejercen su derecho inalienable a opinar y llegar a -
distintas conclusiones... pensamos que el principio~
dela libre determinacién es también aplicable al pue
blo palestino, el cual aspira, como antafio el puebls
Jjudfo, a formar un hogar nacional mediante la consti
tucién de un Estado... una paz estable en el Cercano
Oriente exige, del mismo modo, asegurar el derecho -
de cada uno de los Estados de la regién, incluyendo-
por supuesto a lsrael, a vivir en paz y seguridad”.
Por su parte el Ministro Israelf respondidé: “No es -~
un secreto, por supuesto, que al lado de los puntos-
importantes en los que reina la comprensibén y el en-
tendimiento entre México e Israel, hay también pun-~-
tos en los cuales no siempre estamos de acuerdo, y =-
estd claro que al igual que la invitacién oficial a-
mi persona a visitar México no implica aprobacién de
antemano de parte de vuestro gobierno hacia todos -~
los componentes de nuestra polftica, asimismo no de-
be verse en mi decisién de visitar vuestro pafs con-
sentimiento a priori de toda votacién que adopte Mé-
xico en todas las cuestiones del conflicto de Medio-
Oriente”

Hay dos descuerdos principales que no pudieron
ser superados durante la visita de Allon. El primero
es la resolucién 242 de las Naciones Unidas, referen
te a los territorios ocupados. E! problema consiste~
en que dicha resolucién tiene varias interpretacio--
nes seglin el idioma: inglés, espafiol, ruso, &rabe o-
francés. La versién en |ng|és habtla de la desocupa--
cién del “territorio ocupado”, mientras que la ver--
sién en espafiol dice: ”"los territorios ocupados”. Is
rael pretendfa que adoptara la primera interpreta- -
cién porque asf conviene a sus intereses, pero Méxi-
co adopté la segunda. Garcfa Robles se lo aclara a -
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Allon: ”...para México sf ha significado dos. territo
rios ocupados porque asf lo dice la resolucién en es
pafiol, y las de cinco lenguas autorizadas en las Na-
ciones Unidas tienen para México igual valor”. Acla-
ré que antes de que el Consejo de Seguridad votara -~
esa resoluc’ién, el grupo latinoamericano presenté un
proyecto en el que se hablaba claramente de los te--~
rritorios ocupados y cuando se preguntb al Presiden-
te del bloque latinoamericano, el representante de -
Trinidad y Tobago, que si querfamos decir “todos los
territorios”, la respuesta fue afirmativa, por lo "~
tanto asf interpreta México la resolucién 242.

El segundo motivo de desacuerdo es el referen-
te al establecimiento en México de una oficina de --
prensa de la OLP. Allon pretendfa que México modifi-
cara esta decisidn, pero la actitud tomada fue firme
también a este respecto. Garcfa Robles dijo: "Yo ~-
creo que el hecho de que el gobierno de México man--
tenga la promesa hecha por el Presidente Echeverrfa-
en su viaje por el Cercano Oriente en el sentido de-
autorizar la apertura de una oficina de prensa de la
Organizacién de La liberacién Palestina en nuestro -
pafs no implica que, en nuestra opinién, surga un pe
ligro ni para Israel ni para la evolucién hacia un a
rreglo de la cuestién del Lercanc Oriente que, como-
puse de relieve, nosotros somos los primeros en de--
sear”.

De esta manera, queda definida la posicién me--
xicana, de acuerdo con los &rabes en cuanto a los te
rritorios ocupados y el reconocimiento a nivel de Na
ciones Unidas de la Organizacién para la Liberacién-
de Palestina. La actitud que México modific6 fue la-
de no apoyar mas movimientos antisionistas en los fo
ros internacionales, con lo cual se levanta el boi--
cot por lo menos en sus aspectos declarativos. En e-
fecto, para esas fechas casi todos los miembros auté
nomos de la Conferencia de Presidentes habfa decidi-
do levantar el boicot. Solamente |la Asociacién Judfa
de Veteranos de Guerra esperaba que México hiciera -
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un voto positivo respecto al sionismo en las Nacio--
nes Unidas, y no solamente se abstuviera.

En febrero se anuncié que se firmarfan conve--
nios con la hermandad judfa Bnai B’rith y las agen--
cias de viajes. A tal efecto, el sub secretario de -
turismo, Armando Herrerfas, presidié una reunién con

objeto de planificar los programas encaminados a - -
ofrecer facilidades al turismo extranjero (123).

Asimismo, Zelda Bluoom, director de los progra
mas de viaje de fa Organizacién B’nai B’rith, visitd
México diciendo que los programas se restablecerfan-
a méds$ tardar en octubre de ese afo (1976) pero que -
habfa cierta resistencia de parte de la comunidad ju
dfa a regresar a México. ’

El temor de que el boicot continuara se justi-
- ficé cuando, en junio de ese mismo afio, se desarro--
l{aron ciertos acontecimientos respecto a los cuales
México opinbé en contra de los intereses de |srael.

En efecto a principios de julio de 1976, un -
grupo terrorista palestino secuestré un avién fran--
cés en el cual viajaban pasajeros israelfes, preten-
diendo usarlos como rehenes para canjearlos por, a--
proximadamente, 54 presos que en su mayorfa se encon
traban en clrceles de lIsrael.

Uganda negociaba el canje, que iba a tener lu-
gar en su territorio. |srael avisé que aceptaba, pe-
ro en lugar de llevar a los prisioneros a Uganda, --
llevé soldados que liberaron a los rehenes. Durante-
la incursién israelf murié un determinado nGmero de-
ugandeses (algunos periédicos afirmaban que 20, -

(123).- Excelsior, México 17 de febrero de 1976.
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otros que 100) y algunos avfongs fueron destrufdos.

Méxicoasumid una actitud de condena, tanto a -
los terroristas como a Israel, y expuso sus motivos-
en una carta dirigida al Presidente del Consejo de -
Seguridad el 12 de julio. Notemos que exime de cul--
pa a la OLP:

"El gobierno de México. desea reiterar su conde-
na a todo acto terrorista, en particular cuando se -
pone en peligro la vida de inocentes, como en el ca-
so del reciente secuestro del avién de Air France --
por un grupo extremista palestino, de cuyos actos, -
inclusive, se disoci6 oficialmente la Organizacién -
de Liberacién de Palestina, entidad que conforme a -
la resolucién 3236 (XXiX) de la Asamblea General! de-
la ONU es la representante del pueblo Palestino.

Sin embargo, México, fiel a sus principios, no
puede dejar de registrar igualmente su firme repulsa
a la utilizacién de la fuerza armada por cualquier -
Estado como medio para intentar la solucién de con--
flictos, en virtud de que esos actos violan en forma
flagrante tanto la Carta de Naciones Unidas como - -
principios de derecho internacionai universalmente -
aceptados, y crean precedente de peligrosidad incal-
culable para toda convivencia civilizada.

La falta de voluntad poliftica para cumplir los
preceptos b&sicos de la Carta de 1a ONU, asf como ~--
las resoluciones pertinentes adoptadas por la Organi
zacién... ha producido un peligroso impase en la si-
tuacién de Medio Oriente que I6gicamente afecta toda
actividad internacional”.

:Cull fue el motivo de presentar la nota de -~
protesta contra Israel? )
Tomemos en cuenta que en esta ocasibén México estaba-
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defendiendo sus principios b&sicos de polftica exte-
rior, ante los cuales no hay negociacién (no inter--
vencién, condena a Ja agresién, solucién pacffica de
controversias, etc.) no como en el caso de! voto an-
tisionista. En nuestra opinién lo mas importante es-
que se traté de marcar,paraqe se enterara todo mundo
nuestra independencia de criterio con respecto a ls-
rael. Después de lo acontecido con el voto antisio--—
nista el prestigio de la polftica exterior de México
se habfa deteriorado y aGn se trataba de restaurarlo

La decisién del gobierno de México de condenar
la accién israelf es consecuente con su |fnea de po-
lftica exterior, resultado de sus lamentables expe--~
riencias histéricas en que por una u otra razén ha -
sido intervenido. Asimismo toma en cuenta que no tie
ne ambiciones territoriales y que siempre ha sido el
derecho internacional su arma contta la fuerza. En -~
este caso, como en otros, México est§ dando solucio-~
nes. jurfdicas a un problema polftico.

Con todo, México temfa los riesgos econ6micos-
de su postura. Al respcto Garcfa Robles sefialé: “Me
extrafiarfa mucho un nuevo boicot por parte de Israel
porque uno de los frutos de la reciente visita de Yi
gal Allon, fue que, ademés de establecer relaciones-
comerciales entre ambos paises, podemos er buenos a-
migos sin que necesariamente debamos tener absoluta-
identidad de opinién en cuestione :ntcrnuc;onaleo,
incluyendo la cuestién de Oriente Medlo {124)

No obstante esto, los despachos cablegr&ficos-
de las agencias noticiosas AFP y AP manifestaron que
Israel consider§ de “extrema gravedad” la severa con
dena de México a la operacién comando israelf para -
rescatar a los rehenes de los secuestradores de lUgan
da, y que el embajador de Israel en México, Hannan -

(124).- Excelsior, México, 12 de julio de 1976.
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Evner fue encargado por su gobierno de "elevar una -
enérgica propuesta a la condena mexicana” Yigal Allon
declardé que México negaba el derecho a la defensa --
propia del Estado Judié y puso en tela de juicio la-
opinién mexicana de eximir de responsabilidad a la -
OLP. En el Jerusalén Post se declaré que si la conde
na mexicana ante las Naciones Unidas no era retirada
por Lépez Portillo México recibirfa la respuesta a--
propiada por parte de Israel y la colectividad judfa
norteamericana, afirmando que estas actitudes eran -
parte de la campafia por el puesto de Secretario Geng
ral de las Naciones Unidas a que aspiraba Echeverrfa
basadas en el coqueteo con los paises del Tercer Mun
do (125). Asimismo, Alexander Schindler,alto dirigeE
te de la colectividad judfa norteamericana, insinué-
en Tel Aviv represalias por la medida mexicana, y -~
consideré que se trataba de una traicién a las prome
sas hechas cuando se levantd el boicot. -

Al respecto Echeverrfa declaré que se tomaran-
o no represalias México continuarfa firme en su polf
tica internacional, con la no intervencién y la no -
violencia. Aclaré que lo que México hizo a través de
su delegado en las Naciones Unidas fue condenar al -
mismo tiempo el terrorismo, los secuestros interna--
cionales y la intromisién. En el mismo sentido se --
pronunciaron los Secretarios de Turismo, Julio Hirs-
chfeld Almada, de Hacienda y Crédito PGblico, Mario-
Ramén Beteta, y de Industria y Comercio, José Campi-
1lo Saenz; declarando que la posicién de México en -
las Naciones Unidas frente a la intervencibén militar
israelf en tlganda estaba definida. Consideraron que-
no, existfa boicot econémico contra nuestro pafs por-
parte de las agencias internacionales israelfes.
Hirschfeld afirmé que la corriente turfstica hacia -
México no se verfa afectada “por un grupo aisalado”
y destacS el impulso que habfa tomado esta industria

(126).

(125).- Ultimas Noticias, México, 14 de juliode 1976
(126).~ Excelsior, México, 17 de julio de 1976.
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Efectivamente, este nuevo pronunciamiento no -
perjudicé las relaciones entre Israel y México. Ha--
nnan.S. Aynor, embajador de Israel en México declaré
en una recepcidén que “ningln boicot existe en contra
de México y menos de parte del gobierno de l|srael”.
Afirmé también que era un malenteridido que se supera
rfa y que no ponfa en entredicho el fondo de nues= -
tras tradicionales relaciones amistosas, sino que se
trataba de una cuestién de forma (127). Podemos pen-
sar, entonces, que el grupo judfo norteamericano or-
ganizé el boicot a México cuando éste participé en -
un movimiento polftico cuya finalidad era perjudicar
lo, pero no lo hace cuando México defiende sus prin-
cipios aisladamente, que es antes y después del voto
antisionista.

Sin embargo, a pesar de los aspectos declaratj
vos el boicot no se levantaba del todo. Tan pronto -

como Lépez Portillo lleg§ a ser Presidente electo, - -

inicié negociaciones con el éionismgrng;teamericano.
En su primer viaje como Presidente’a Tos Estados Unj
dos se entrevisté con dirigentes del Banco Mundial, -
del Fondo Monetario Internacional y en general del -
capital ismo estadounidense, asf como con dirigentes-
del grupo judio. Entre ellos estaba Stanley Marcus, -
Brei Britch y Sol Linowitz. Los diarios informaron -
que la reunién fue a puerta cerrada, pero que tras--
cendia que el gobierno mexicano buscaba que se acaba
ra el boicot judfo contra el pafs (128).

En noviembre de 1976 una comisifén mexicana vi-
sit6 lsrael. Fausto Zapata, el presidente de la mis~
ma, se entrevistd con Yitzak Rabin 'y afirmé que la -
"entrevista fue muy Gtil”, pues permitié comprobar -

(127).- El Nacional, México, 9 de agosto de 1976.
(128).- Excelsior, México, 24 de septiembre de 1976.
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la identidad de apeciacibén sobre el estado de nues--
tras relaciones y sus perspectivas. No nos detuvimos
en los malentendidos del pasado. Lo que retuvo nues-
tra atencién fueron los acuerdos firmados reciente--
mente, su ampliacién y aplicacién. En estos Gltimos~
meses hemos avanzado mucho y de lo que ahora se tra—
ta es de consolidar este avance” (129).

De esta manera, para 1977 las relaciones entre
ambos paises eran excelentes y por consiguiente tam-
bién con el grupo sionista norteamericano.

Se llevaron a cabo acuerdos para la reanuda- -
cién del turismo,(130) para inversiones israelitas -
en el pafs, para la venta de petréleo a lsrael y pa-
ra 1a reanudacién de la Comisién Mixta de Coopera- -
cién Econémica y Técnica.

Incluso los paises &rabes criticaron duramente
al gobierno mexicano por vender petrfleo a Israel y-
se preguntaban si México estaba con ellos o contra -
ellos. Asimismo opinaban que Lépez Portillo vir§ ha-
cia la derecha y que el tercemundismo mexicano habfa
quedado atrés.

(129;.— Excelsicr, 25 de noviembre de 1976.

(130).- Arthur Hertzberg, presidente del Congreso Ju
: dfo Americano dijo que “de acuerdo con nues-
tras conversaciones sostenidas con funciona-
rios del gobierno mexicano y con representan
tes de la comunidad judfa en México... consi
deramos conveniente reanudar el programa de-
viajes de nuestros miembros a México”. New -
York Times, 16 de febrero de 1977.
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CONSIDERACIONES FINALES

La polftica exterior de México antes de que el
Presidente Echeverrfa |legara al poder se caracteri-
zaba por su legalismo, evitando comprometerse en pro.
blemas internacionales. As{, sus pronunciamientos en
ese sentido responden a los principios de polftica -
exterior, como son la no-intervencifn, autodetermina
cidén de los pueblos, solucién pacffica de controver—
sias, prohibicién de la fuerza en las relaciones in-~
ternacionales, etc. :

La posicién mexicana respecto al conflicto de-
Medio Oriente no escapaba a la regla. Sin embargo, a
pesar de que propuso siempre una solucibén negociado-
ra, muchas de sus posiciones se identificaban con —-
las de los paises &rabes. Si bien Israe! no estaba -
de acuerdo con ellias, tampoco implicaban mayor pro---
blema en cuanto se trataba de pronunciamientos aisla
dos tendientes a defender principios b&sicos. De es-
ta manera, las relaciones con Israel, aunque escasas
estaban libres de conflicto. ‘

Paralelamente, como base de la polftica exte—-
rior en México venfa funcionando un modelo de polfiti
ca econbmica que fue mostrando sus fallas con el pa-
so de! tiempo, y para 1970 entr6é én franca crisis. -
En |la estructura econbmica del pafs el turismo ocupa
ba (y ocupa) un lugar importante como compensador --
del déficit comercial. Sin embargo, se trata de un =
factor inestable que depende dei exterior y que en -

México est8 compuesto principalmente de norteamerica
nos.

Con el paso del tiempo, como es natural, los -
factores internos e internacionales se modificaron y

la polftica exterior tuvo que adaptarse a una nueva-
real idad.
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Asf, cuando Echeverrfa asumié la Presidencia -
de la RepGblica tuvo que hacer frente a una situa- -
cién de crisis econémica, polftico y social que se -
habfa ido gestando. A tal efecto disefi6 una polftica
con objetivos globales, y dentro de ella lo que co--
rrespondfa a la polftica exterior.

Dado que los mercados norteamericanos se estre
charon, se plante6 el incremento de las exportacio--
nes a otros nuevos con el fin de reducir el déficit-
en la balanza de pagos. Esto implicaba dejar atrés -
la actitud aislacionista y participar m&s activamen-
te en cuestiones internacionales. Para entonces el -
Tercer Mundo era ya un movimiento de importancia con
siderable y México se unié a él. Esta medida tende--
rfa a solucionar el problema econbmico y también de-
legitimacién polftica, en cuanto el pafs tuviera un-
lugar destacado como defensor de los pueblos oprimi-
dos y propagador de posiciones avanzadas.

Para llevar a cabo el proyecto se adopté una -
retérica antimperialista y se establecieron alianzas
con los paises del Tercer Mundo, dentro del cual los
paises &rabes como bloque ocupaban un lugar importan
te. ’

;

No obstante el acento econémico de las reivin-
dicaciones que planteaba el movimiento tercermundis-
ta, habfan también intereses polfticos claramente de
finidos. Los paises &rabes pretendfan conseguir alia
dos en una-estrategia contra lsrael.

Si bien los primeros pasos de acercamiento de-
México al Tercer Mundo fueron en el terreno econémi-
co y encontraron buena acogida (todos los paises del
Tercer Mundo apoyaron la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados) en la medida en que el go
bierno mexicano se involucré cada vez m&s con el mo-
vimiento, se vié en la necesidad de apoyar también -
los proyectos de ellos si deseaba conservar un lu- -~
gar importante y a la vez ser apoyado en proyectos -
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propios.

En ese contexto se ubica la decisién de México
de votar junto con los paises &rabes equiparando al-
sionismo con el racismo. Esto es, México no podfa --
dar marcha atrds en su polftica tercermundista y lle
g6 el momento en que tuvo que manifestar su solndarl
dad en un hecho concreto como era el voto ant|S|on|s
ta. Ademés, puesto que las relaciones con lIsrael no-
eran importantes, probablemente se pensé que las con
secuencias tampoco lo serfan. Efectivamente, IsraeI:
como Estado no tomé ninguna medida. Lo que no se con
sideré es que la respuesta podfa llegar de otra par-
te. Asf, el grupo judfo norteamericano impuso a Méxi
co un boicot turistico que obligé al gobierno a modl
ficar su posicién antisionista tanto en declaracio-—
nes péblicas como en foros internacionales. Este es-
un ejemplo ilustrativo de!l papel que juegan hoy en -
dfa las organizaciones transnacionales en la polfti-
ca mindial, donde ya los Estados no son los Gnicos -
actores. En este caso no intervinieron ni Israel ni-
Estados Unidos como Estados, fue el grupo judfe nor-
teamericano como organizacibén no gubernamental la --
que usé su poder y aprovech6 las condiciones existepn:
tes para modificar una posicién mexicana.

De tal manera, lo que motivé ei voto no fue la
relacién de México con Israel, sino los compromisos~
de México en su actuacién con los paises &rabes. Aun
que Israel fue el afectado, la respuesta tampoco pro
vino de é! (las relaciones bilaterales siguieron su-
curso normal) sino de una minor{a norteamericana. Y-
es aquf donde interviene la relaci6én de México con -
Estados Unidos.

Mencionamos la existencia de una dependencia -~
estructural de nuestro pafs respecto al vecino del -
norte y la situacién crftica de la econémfa mexicana.
Ahora bien, México buscaba solucionar la crisis y
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encontrar una mejor posicién g%gociadora, por lo tan-
to, su polftica exterior segufa dos orientaciones que
respondfan a diferentes niveles: el compromiso estruc
tural con el sistema capitalista y la urgencia coyun-
tural de salir de la crisis. En términos generales, -
el plano del conflicto por la polftica antiimperialis
ta no rebasaba ciertos limites que perjudicaran dema-
siado a Estados Unidos. Sin embargo, algunos sectores
al interior de ese pafs sf se sintieron afectados, ~--
cual es el caso del grupo sionista, quién tomé repre-
salias aprovechando las ventajas que le otorgaba radi
car en el pafs donde existen los mecanismos para pre-
sionar a México.

Es preciso mencionar que la efectividad del boi
cot fue posible por factores internos. Esto es, para-
1975 los problemas econbémicos se agravaron, lejos de-
solucionarse como era la intencién de! Presidente ~-
Echeverrfa. Asimismo, se conjugé el hecho de que gran
parte del déficit de la balanza en cuenta corriente -
fuera cubierto con ingresos provenientes del turismo,
siendo éste un factor inestable y dependiente del ex-
terior, en particular de los Estados Unidos. De esta-
manera, si bien la reduccién de los ingresos por tu--
rismo fue sélo del 5%, ese porcentaje fue importanti-
simo en una situacién tan crftica como la que se en--
frentaba en ese momento.

Paradéjicamente en este punto concreto chocaron
dos aspectos de una misma estrategia. Esto es, siendo
el turismo un sector clave para la economfa del pafs,
se tratd de impulsarlo, pero paralelamente se |levaba
una polfitica tercermundista que también cumplfa fun--
ciones importantes. Los efectos de la implementacién-
de esta polftica perjudicaron al sector turismo, con-
el consiguiente impacto enla economfa y en la polfti~
ca exterior de México.

Ciertamente, no sélo los efectos econbmicos del
voto fueron considerables. El manejo del problema dié
lugar a duras crfticas a la polftica exterior del Pre
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sidente Echeverria, destacando la incoherencia de sus
decisiones y el costo econémico-polftico que signifi-
caban. Asf, se perdieron ingresos, se desprestigié la
polftica exterior de Méxijco y se perdié confiabili-- -
dad con los paises &rabes.

Ante esa situacibn, el Presidente Echeverrfa --
tratd de reparar el daio: se entrevistd con |{deres -
judfos de Estados Unidos, modificé su posicién inter-
nacional respecto al sionismo, hizo que renunciara el
Secretario de Relaciones Exteriores y estreché las re
laciones con Israel.

Paralelamente, y hasta cierto punto encubriendo
las causas del problema, reiterd pGblicamente su posi
cién tradicional respecto a Medio Oriente, la cual no
habfa cambiado en cuanto a nuestros principios de po-
lftica exterior. Entebbe es una prueba de elio.

Es importante destacar que el gobierno mexicano
ya no estaba participando en un movimiento en contra-
de Israel, Gnicamente manifestaba principios. Por el-
contrario, en el caso del voto no se trataba de defen
der principios, y la intencién era apoyar a los enemi
gos de |srael. Fue la Gnica conducta que finalmente -
resulté modificada.

El boicct se fue levantando poco a poco y las -
relaciones con el grupo judfo norteamericano volvie--~
ron a su cauce {(las relaciones con lIsrael no se modi-
ficaron en lo més mfnimo con el voto mexicano). Asf,-
cuando el Presidente Lépez Portillo asumié el poder -
estreché ain m&s las relaciones, en un contexto dife~
rente de polftica exterior.

Finalmente, cabe mencionar que el voto antisio-
nista y sus consecuencias se inscriben en un perfodo-
concreto de polftica exterior (1970-1976) que marca -
la Gnica discontinuidad de la polftica exterior de Mé
xico en general y de su posicién en Medio Oriente en-
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particular. Se trata de un hecho aislado, no generali
zable, en el cual confluyeron varios factores que se-
rfa conveniente tomar en cuenta para evitar errores -
costosos en el futuro. Principalmente hay que desta--
car e! obst8culo que representa la dependencia econé-

mica para llevar a cabo una polftica exterior indepen
diente.
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