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ADVERTENCIA

ELl hecho de que el presenlte trabajo se intitule -
"B:lence de la Integracidn Heondmica en Américe Latina", no
necczeriamente ge enaliza desde el punto de vista econdmico
¢ino es vinculado y visto de alpune maners desde la cuestidn

sociopolitica ce 1+ regidn,

De mouo toil, el lector identificerd en el interior
del capitulado, *“ciertas" relacioncs de la politica nortea-
mericine en los procescs de intersrscidn econdmica gue se —-
han practicado en uichs regién, La rezdn de ello, se resu-
me con pase a qua el drea latinoamericana, por aaversidades
histdrices, fue encuadrada en 18 Sptics ée 1a mencionada -

politice estaaounidense.

3in embargo, lo establecido no puede ser permanen
te. Por lo que el reiacionar, en Torma alguna el aspecto =
e la integracida con la cuestidn gociopolitica, es porque
ge afirma que el movimiento de 1ls integreacién politica, eco
némics y/o cultural tome un sentido dialéctico que &ain no -
termina sino tiene una continuidad sociohistdédrica, que en —
el oaesarrollo de cada etapa de la misma, tiendc & tomar en
cuente cudles hen sido los errores ¥y tropiezos que ella hs
moetreao & fin 6e irlos subsanando o enmendarlos, y poder -
1legar asi en sus Yltimas etapas a une integracién acorde —

) interés comin de las sociedades del drea latinoamericens.
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INTRODUCCION

La Integracidn en Américe Latine no sélamente ha si-
co »roaucto de l¢ influenciz externa, e: Gecir de las pric-
ticas intesracionistes en Buropa, sino tiene s raiz en un

legaun nigtdrico,

Ua lepedo oue nn wun orincipio e cnracterizce: por -
une estreche cotanicecidn literaria, artistica, étnicr, cul
tural, econémica v/c nolitica wve integraba & todos los pue
blos cesaue una sola huses las costumbres propias y reales -

¢e la regidn istincemericena,

Sin embargo, ests integracidn tiende 2 ser deshorde~-
da ror los etect:;s de la colonizacidn ibérica oue suspende
las costumbres resles de le regidn, e impone por consiguien
te uns aueva integracidn s los pueblos nue en lo posterior
ge carascterize por un "servilismo", "sometimiento", bien de
un "sojuzgamiento" que tratz de borrzr en ellos las caracte

risticoas de su Identidad Sociold -ice,

En lo posterior « ecta integraciébn controlada desde
el exterior, une 2 log nueblos iberos=mericanos t&jo una so-
lz lengue ¥ bajo las mismas instituciones nolfiticas, que -
aunnue siendo éstms en su contra, son los nueves elementos
cars una vuwelta & la reslidnd latinoamericanse, para un nue-
vo despertar en la libertad cue se produce por medio ae los

movimientos de emancipacidn polftica,
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En lo subsipuiente a estos movimientos de liberacién,
se presenta en la regidn nuevas iniciativas politicas de in
tegracidn como lo era la propueste de uaa Confederacidn de
Estados Latinoamericanos, que bajo el mando de sus promulga
dores Francisce Miranda, (1790); Juan Egsfa, (1810); Simén
Bolivar, (1826); José Nartf, (1853); etc, tratan de reunifi
car a todos los pueblos de la regidn con el objeto de reco-
brar su identidad propia, y a unirse polfticamente contre -
aquellas futures intervenciones que se generaran hacia la -

regidn.,

Sin embargo, todos estos proyectos de Unién Polftica
no toman el cauce deseado; ello debido a dos cosas: primero,
porque en la regién &l quedar las provincias desintegradas
de las Metrdpolis y al irse configurando como nuevos pueblos
independientes, el "vacio de poder" que queda en ellos es -
abordado por los "caudillos" militares, que en pago a su lu
cha contra el sonetimiento ibérico, se adjudicsen el derecho
de gobermar, en lo sucesivo, a aichos puebleos de una manera

auténoma.

Como un segundo elemento que obstruyera ;os menciong
dos proyectos, es le inevitable expansién ce un neocolonia-
lismo norteamericznc el cuel influiria de hecho, en las po-
siciones negativas gue mostraran los "caudillos" de la re--

gién ante tales prozuestas de Unién Politica.

Asf pues, era a partir de este momento en que los ver
daderos proyectos de integrecién socilopolitica en América -

Latina quedan susperdidos por la fuerte influencie que ejer
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~cerfa la politice norteamericena expresada en sus diversos
documentos como eran: la Doctrina Monroe, el Destino Xani--
fiesto, etc; proclamdéndose ellos los continuadores del desa

rrollo polf{tico y econdmico que deberia observar la regién.

Bajo este transfondo sociohistérico de América Lati-
na, éste se caracteriza en lo posterior, en el tan conoccido
¥y polémico estado de Dependencia capitalista. Puesto que -
el desarrollo del capitalismo tanto en Europa como en Esta-
dos Unidos, su expansién hacia lo que hoy se conoce como el
Tercer ilundo, particularmente en la regién latinoamericana,
no sélo tiene como consecuencia una extensién territorial
sino la explotacidn del potencial econdmico en todos sus =

4mbitos naturales y humanos,

Asi, 8l quedar les econonfas de América Latine inte-
gradas al modo de produccidn capitalista, recultado de su -
dependencia con el exterior; a mediados de la presente décg
da, el surgir en la regién el proceso de industrializacién
cuya expectativa era "abandonar" el estado de "atraso" en -
que se caraclerizan sus economfas, se presenta nuevamente -
la iniciativa de integrar "econdmicamente" & los merczdos -
con dos objetivos: acelerar el proceso de industrializacidn
por un lado; y por otro, aprovechar las perspectivas de ex—
portscién que ofrecia la economf{a internacional a fin ae --
gue sus mercedos fueran competitivos en este contexto. Am—
bos objetivos se ubicaban enume 80lo: reducir la estirechez
de los mercados, asf{ como elevar el crecimiento y desarro—-

1lo de la infraestructura econdmica.

-8 -



Deébe de considerarse que la nueva iniciativa de inte--
gracién de los mercados de América Latina, tiene su influen
cia desde el exterior. Es decir, después de la Segunda Gue
rra Mundial (1945), al quedar toda Buropa destruida polfti-
ca, econdmice y moralmente su reconstruccidn como Se sabe,“
ge lleva en primera instancia "gracias" a la ayuda norteame
ricana (Plan HMarshall, 1948-1952); ya que en lo sucesivo, -
dicha reconstruccién se zgiliza mediante 1z formacidn de -
bloques econdmicos cuyo fin es acelerar mds prontamente el
desarrollo econémico-industrial euroneo., Asf{ se forman: 1la
Comunidad Econdémica del Carbén y Acero, (CECA, 1951); la Co

munidad Econdmica Europes, (CEE, 1952); entre otres.

Aunado a lp anterior, este tipo de integraciones eurg
peas funcionarfan bajo una teoriz econdmicz de la integra--
cién que en esos momentos se desarrollaba en cierta escals,
como lo era el establecimiento de una "Zona de Libre Comer-
cio”, (abolicién de tarifas y restricciones cuantitativee):
una "Unidn Aduegnerao "Mercado Comin", (movimiento de mer--—
cancias, pérsonas y capitales), nesta llegor a una "Unién"
y/o "Integracién Zcondmica”, Ello con el objeto de ir supe
rando las discriminaciones en el comercio que se diera en -
un grupo de paises que hicieran efecto de integrarse, tenien
do como meta & su vez, arnonizar sus respectivas politicas

monetaries, fiscales y arancelerias, principalmente,

De tal manera, al ser este el formeto de la integracidén
europea, su influenciz hacia América Letina se produce por

medio de una "iumportacidén" cde la teoria en que se funda --

-9 -
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aguélla. De este modo, se forman grupos de paises en la Tre
gién que se integran tanto regional como sub-regionalmente,

(ALALC, M.C.C.A.; Grupo Andino).

En lo posterior, esté&s nuevas formaciones de integra
cién econdmica en Américe Latina no son prdcticas debido a
que su mecdnica téorico-funcional contrasta con les realida
des politico y econémicas que se presentan en la regidn, Es
dgcir, una teoris de la integracién econémica que se tras——
plantaba y se estrcturaba en los ensayos de inteargcidn, no
son compatibles en wn 4rea donde las estructures producti--
vas se muestran heterogéneas, y donde no existe una acelera
da diversificacidn de mercados ni se dan muestres de la -—-
existencia de economias en gran escala como se considera en
la téorfa de 1é integracién. No as{ en Europa, cuyas condi
ciones de un dinamicmo tanto en las técnicas del mercado -
como en el flujo del comercio entre los paises eurocpeos ya
se habfa estublecido con anterioridad a le tltima Guerra -
Mundial, lo que le perritia por consiguiente, el funcione-—-

miento de su integracién econdmica.

Ante este esquema, los proyectos de integracién eco-
némica en»la regién latina se llevan 2 cabo. Aungque en un
primer momento, son sbordados por la teor{a "estructurelis-
ta" de la Comisién Econémica para América Letina (CEFAL, —--
1948); para un segundo momento, los proyectos son nrograma-
dos, estructurados, tecnificados y asesorados por los estu-
dios econdémicos norteamericenos, tales como el que concorda

ran con los principios liberales que estipula el Acuerdo -

- 10 -
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General sobre Aranceles y Comercio (GATT, 1948), evitzndo -
con ello, que le integracidn en América Latina se situara ~
en los proyectos planificadores como influencia de la inte-=
gracién socialista, aduciendo para el caso la presencia de

la Isla Cubana socialista.

Esto dltimo respondf{a a una causa de fondo, que no -
es més que la presencia de una polftica nortesmericena de -
cardcter hemisférico, seglin lo estipula el "sistema funcio-
nalista" de este pafs, Su manifestacidn, el establecimiento
del "sistema interamericano" (1947), cuyo efecto es el mente
nimiento de los "sistemas polfiticos" de gobierno a través ce
" una vinculacidn de "intereses" econdémicos y polfticos e ideo
l8gicos que se engarzan en una sola variable: "la Seguridad

y el Interés Nacional",

De tal manera, al ser los procesos de integracidén --
econdmice suspiciados por la inherente polftica norteameri-
cana, es con el objetivo de enfocar las estructuras produc-
tivas de los paises a la "funcionalided" del "sistema econd
mico con base a una serie de supuestos, como lo es la supe-
racién de las limitaciones imnuestas por las escalas de pro
duccién, las reducciones en los mérgenes de capacidad ociosa
existente, etc. Pero que en el fondo de esta funeéionalidad,
la integracién en América Latins, y como se sabe, ha respon
dido a la movilidad de une serie de intereses transnaciona-

les a lo larpo de los paises de dicha regién.

Ante este planteamiento, el objetivo a seguir & lo -

largo del presente trabajo, es demostrar que los ensayos de

- 11 -
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integracidn econdmica (ALALC, Grupo Andino, ¥.C.C.A.) no
han respondido & las necesidades econdmicas reales del drea
sino se sitian a responder a un interés vYnicamente de los -
promotores y de los que en ella participan con su "poder" -
de negociacién, lo cual ha situsdo a dichos ensayos en un -
estancamiento.

Otro de los objetivos, es sefilalar la relevancia de -
losl"intereses nacionalistas" entre los pafses latinoameri~
canos, que al ser imbuidos por la presencia de una polfitica
pragmitica (Realismo Politico), no s8lo ha generado graves
problemas politicos intrd-regionales sino obstruyen las trang
formaciones sociopolfiticas y econémicas necesarisas para el

establecimiento de una efectiva integracién en América Latina.

Con tase a los objetivos anteriores, la hipdtesis —-
que se enuncia es: la integracién en el campo econdmico no
ha sido posible de concretarse en las econoufas de la regién

debido a ser producto de un estado de depeadencia capitalista.,

Una sepgunda hipétesis, que se deriva de la anterior,
e8! la excesiva dependencia de los paises latinoamericanos
ha negado la Identided de su verdadera realidad sociopoliti
ca, econémi.ca ¥y cultural, con la cual América latina en su

conjunto, se identificeria snte el exterior.

Y une tercera hipdtesis, reside en la ineludible -~
e imperante necesidad de una Unidad Politica como elemento

esencial de la integracién.

- 12 -
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As{ pues, el presente trabajo se estructura en cinco
capf{tulos que desglosan el proceso de integracién en América

Latina, al efecto:

El primer capftulo, hace referencia al cuestionamiento -
del concepto de integrsecién. Advirtiendo que dicho concep-
to, no se guia por la teorfam econémica de la integracidn, -
sino se enuncian los elementos, que para el caso latinoame-

ricano, debe ¢e considerar para concrecién de dicho fin,

Para el segundo, tercer y cuarto capitulo, ee describe -
el origen y desenvolvimiento que han mostrado ceda uno de -
los intentos de integracidn econémica, (ALALC; Grupo Andino,
M.C.C.A., ALADI). ’

En cuanto &l quinto capitulo, se hace referencia a deter
minadas cuestiones politicas (interés nacionalista, proble
mas limitrofes, ete), .que vienen a ser en conjunto, los de=
terminantes del por qué el estancamiento de la integracidn

en América- Letina,

- I3



CAPITULO I

INTEGRACION
I.I QUE ES INTEGRACION

Los estudios qﬁe se han realizado hasta el momento sobre
lo que es un proceso de Integracidn, entendido éste como 1la
unién de varias partes dispersas en un plano y/o regién geg
grdfica determinada, se han caracterizado por tener diversos
enfoques como son: el politico, econémico y cultural, entre
otros, siguiendo cade uno de ellos un determinado proceso -
de unidén y armonizacién de intereses en los cuales surge el

efecto de la integracién.

‘Bn el dmbito latinoamericano, estos tipos de integracién
de alguna manera se han puesto en pridctica tratando.con ello
de que al darse o cumplirse en uno de los enfoques polifico
o econémico, se obtendrf{a por consiguiente, una integracién
total que haga efecto de una mejor interdependencia entre -~

los pafses del drea latinoamericana.

Sin embargo, dentro de los casos précticos de integra--
cidn que mayor se han presentado, es el de la integracién -
econdmica entendida "... como proceso (que) representa -
diversas medidas tendientes a suprimir la discriminacidn en
tre unidades econdmicas de Estados Nacionales y ;as formas
de integracidén econémica que resulta de ello se pueden ca-~
recterizar por la asusencia de discriminacién en diversas —-.

(1)

dreas., "

- 14 -
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la anterior definicién que tiene como fondo la teorfia
econdnica de la integracién practicada en los palses europeos,
su aplicacién en América Latina (A.L.) a través de sus ensa
yos de integracién econdmica como son: la Asociacién Latino-
americana de ILibre Comercio (ALALC), EI Grupo Andino (G.A.),
el Mercado Comin Centroamericano (i.C.C.A.), etc; se han —-
expresado ¥nicamente en meras formes de cooperacién comer-—-
cial, teniendo en cuenta también, que dentro de cada ensayo
se han dado muestras de una discriminacién, asf como tampoco
se ha cumplido la creacidn de un Organismo Supranacional que

vigile el cumplimiento del proceso de integracién.

Esto ltimo da a entender que existe un problema de fon
do por el cual la integracién en A.L., en el campo econémi-
¢o, ho se ha cumplido‘totalmente. Es decir, el problema no
s8lo radica en considerar que la teorfa en que se funda la
integracién procede.  del estudio hecho en los paises desarrg
llados; sino que no se toman muy en cuenta las causas socip
polfticas y econémicas de la realidad latinoamericena, apar
te de tomar conciencia que, los paises de la regién han si-
do englobados en un estado de Dependencia de mds de tres —-

siglos.

Por tanto, el significado de la integracién econdmica
para A.L. no se puede cumplir cuasndo se niegan las condicip
nes politicas de la regién; ya que la sola integracidn eco-
némica - como lo indica Myrdal-- no es ",.. un problemaz -
econénico, sino tambidn (es) un probleme de ciencia politica,

(2)

de sociologfa y de psicologia social.”

En consecuencia, el sélo hecho de ectudiar la integracidén

- 15 -
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en el plano econdmico, requiere nececsariamente de su vincu-
lacidn con lo polftico. Ademds de esclarecer, que las cau-
sas de principio que impulsaron histéricamente la necesidad

de una integracidn, partieron por ser politicas.

Para comprobar la anterior afirmacidn se remite algunos
hechos histdricos. 4s{ se tiene que, los intentos de unidn
econfmica que llevaron & cabo las excolonias briténicas en
norteamérica fueron efecto, primero, de su independencia —-
polftica con respecto & la "Corona" inglesa, (1776). De —-
igual manera, la formacidn del llamado '"Zollverein" europeo
(1834), también fue resultado de un Tratado politico multi-
lateral: se hace referencig al Tratado de Baviers y Wwirtem-

berg, (3)

En el plano Iberoamericano, la supuesta integra--
cibén hasta antes de los movimientos de independencia, res--
pondian a la administracidn politico-mondrquica de Espafia a
través de los "cabildos" o "ayuntamientos" instalados en di
versas partes de la regidn. Y adn despuds de los movimien-
tos de independencia (1821 - 1B33), el ideal integracionis-
ta sent$ sus bases en un interés netanente politico tal y -
como 1o enuncid el libertador Simén Bolivar en el llamado -

Congreso de Penumd, (1826).

Por consiguiente, visto este anal histérico general, —-
afirmamos categdéricamente, cue las causas gue motivaron la
integracidn respondieron a motivos de orden polftico, y des

pués econdmicos.

Pero se hace notar que entrado el siglo XX, y superada
la Serunda Guerra xundial (1939 - 1945), al quedar toda Eu-

ropa destruida politica, social y econdmicamente, se fueron

-16 = .
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conformando orrsanismos econdnmicos tales como la Comunidad
Econdmica del Carbdn y el Acero, (1951); la Comunidad Econd
mica Eurcpea, y la Comunidad Econdmica de la Energfa Atémi-
ca, ambos formzdos por efecto del Tratado de Roma, (1957);
los cuales al tener un cardcter técnico-funcional, se plan~
tearon objetivos Ge corto y mediano plazo como lo ers: la -
creacidn de un Hercado Comin Europeo partiendo por el esta-
blecimiento de una "zona de libre comercio", una "unidn acu
anera'", etc, que tuviera como consecuencia un desmantelamien
to arancelario y la eguiparacidén o armonizacién de politicas

monetarias y fiscales.

Cabe agregar, que el desarrollo de estos organismos ecg
némicos de intepracién se ha debido a la libre movilided de
los factores de producciédn (recursos naturales, capital y -

tecnologia), ademds de ser pafses industrializados,

Ahora bien, dichos modelos de integracién europea junto
con su cardcter funcional, al ser trasladados hacia A.L. &
través de la formacidn de la ALALC, principalmente, van a

denotar la disfuncioneslidad técnica con que fueron creados.

Es decir, la disfuncionalidad se debid y se debe z la -
existencia de una diversidad de condiciones histéricas en re
lacidn a la regidn europea, esto es, que mientras en dicha
regidn se heb{ia pasado por diversos ectadios Gel devenir --
histérico como fueron: el esclavista, feudal, mercantilista
y el capitalista en un alto grado de desarrollo; en A.L. se
da un largo proceso de dependencia, primero colonial y lue-

go capitalista,
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Por tanto, el concepto de intepgracién en A.L. implica =
no eg6lo determinarlo en el émbito de términos téenicos eco~
némicos y en definiciones de teoria econdmica, sino que sea
estudiado también en sus manifestaciones sociopol{ticas —-

dedas, el menos en la regidn.

Sin embargo, lo que se ha entendido por integracién en
A.L, aungue expresada en el 4rea econdmica, es la aplicacién
de un exacerbado regionalismo, que desde la colonizecidén es
pafiola hesta el expansionismo norteamericano en sus manifes
taciones politica-~econdmica e ideoldégica, dieron lugar al -
esparcimiento de une diversidad de destinos; es decir, la -
integracidn en A.L. se remite 2 configurarse en una Dinléc-
tica, o sea, que ",, la unidad de origen haya llevado a --
une diversidad de destinos, ¥y que hoy la diversidad de desa

o (4)

re decir, gue a lo largo de tres siglos de coloniaje espe-

rrollos reclzme la unidad de destinos, Lo que se quie
fiol, =e produjeron una serie de contradicciones come fueron
las tensiones entre los conquistadores y los conquistados,
la Corona y los encomenderos, etci que al acumulérse éstas,
dieron lugar a los brotes de independencie, que después de
consunacda, cada nuevo Estado independiente, juﬁto con la in
fluencia del neocolonialismo norteamericano, seguirfan dis-

tintlos tipos ce desarrolle sociopolitico.

Por lo tento, la integracién en A.L. debe entenderse co
mo una Unidad Sociolégica, considerando gue sus fases poli-
ticas, econémico~socisl y cultural se sglutinan en una -—-—
Identidac. Y que ademds, ".., busca definir los miembros

dispersos de un conglomerado soclopoliltico necesitado de -
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.

personerfa suficiente para asumir con fortuna la representa

(5)

cién y defensa de los intereses comunes,"

1.2  ELEMENTOS QUE COMPONEN LA INTEGRACION

1.2.1 IDENTIDAD

Si enteriormente se habfa mencionado que la integracidn
debe comprenderse como una unidad socioldgica, pero que el
instrumento funcional externo no lo ha permitido asi, esto
ha llevado a que se considere a la identidad como uno de —-
los elementos que deben ser participes dentro de dicha uni-
dad y que 2 su vez conduzca a un buen proceso de integracidn,

sea ésta, econdmica o politica.

De tal forma, la integracién desde la base sociopolitica
no puede darse £i no existe una plena identificacién de los
problemas conjuntos ¢e la regidén, considerando para ello, -
las diversas varientes sociales, bolfticas, econémicas y cul

turales que tratan de alcanzer la unidad deseada,

Por consiguiente, la significacién y el valor sociolégi
co del problema de la identidad, es necesario identificarlo:
en la historia de las relaciones sociales de los paises ls~-
tincamericenos; ya que la lucha por la identidad se ha plan
teado en formes diversas cemin las condiciones histéricas .

de cada pals.

Sin embargo, se indica gue la identidad en A.L., con an

terioridad a los procesos de colonialismo y neocolonialismo,
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ya exist{a en sus costumbres y culturas; pero que al deserro
llarse dichos procesos en la regidén se da una negacidén de -
aquella identidad. Por lo que hoy, la recuperacién y el lg
gro de este elemento, tiende a ser paulatino de acuerdo al

desarrollo socizl del 4rea latinoamericana.

Asf, después de asimilada la identidad original que ca-
racterizeba @ los pueblos de América en sus artes lingﬂisti
ca, art{stics, 1iteraria; etc, por efectos de la coloniza--~
cién ibérica, y su consiguiente transformacién en una seudo
identidad de cardcter colonial en forma de un "servilismo" -
cuyo objetivo era la extraccidn de la mano de obra nativa,
la energfa/fuerza para crear riquezss meteriales; la verda-
dera identidad ocultada, toma su resurgimiento en una nueva
clase social: la mestiza, la cual gentarfa las bases en los
movimientos de emancipacién polftica para la transformacidén
de aquella identidad "servilista" & una identidad en resca-

te de los valores proﬁios de las sociedades de A,L.

Sin embargo, el anterior objetivo que se proponfa la —
clase mestiza, se trunca nuevamente con el desarrollo de la
filosoffa positivista norteamericans; primero, al interior
de su sociedad, y luego su consiguiente reflejo al exterior
particularmente en A.L.. Esta filosoff{a se sdjudicaba el -
derecho de describir y dirigir los destinos de la realidad
americena medisnte una mejor“racionalidad" de la naturaleza
".,.. en la concepcién técnica de la ciencia y por supuecto
del cientifico como tecnberzta... (ya que).. la comprencsién
de la realidad.. (se basa en un).. eficientismo fragmentario

paralizando con ello el auténtico proceso de formacidn de -
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(6)

una comunidad histérica.”

Esta nueva filosofia significé para A.L. una segunda —-
asimilacidén de su identidsd histérica que ya habfa gico reac
tivada con los movimientos de liveracidn, por une identidad
de tipo“funcional: Es decir, ésta sentd sus bases en el co
nocimiento de las leyes de la accidén polfitica, econémica e

ideoldgica, principalmente.

Al determinarse la "nueva identidad"” para A.L. a lo lar
go de su expansidn politica en apoyo a la instauracién de -
reg{menes dictatoriales; y econdmica, en su perfil de pene-
tracién de capitales, se tiende a dar por completo una ine-
ludible penetracién de ideologfa capitalista, qﬁe a su veg,
pesarfa a fundamentarse en la imposicién de los llamados -
"Principios del Realismo Polftico” norteemericanc, manifes-
tandose en tales: un "pragmatismo empirista", un "Interds -
de Poder" bajo el estandarte de una "Democracia y Libertad”
salvaguerdada en el sacrificio del "individuo" por la "super
vivencia" del Estado, englobdndose todos estos principios -

(7)

en uno solo: "la Segurided y el Interéds Nacional"

En consecuencia, el resultado de esta identidad "funecio
nal" en la regidn, significé nuevamente una interrupcién de
la identicad o integridad socioldgica del desenvolvimiento
histérico de los pueblos. Pero une interrupcidn temporal,
ya que poco a poco, aquelle "iaentidad funcional" ze va deg
membrendo debido a dos causas: uwna, a las contradicciones -~
del sistema capitalieta de produccidnm; y otra, como produc-
to de la a2nterior, & la toma de conciencia gociopolftica ya

no & nivel nacional, sino regional de que letinocamérica sea
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objeto de ensayos por cuestiones polfticas (regimenes milita
res) o econdmicas (implantacidn de polf{ticas monetarias). -
De tal manera, el logro por rescatar la verdadera identidad
de la regién tiende a darse como efecto del proceso de cam~
bio histérico. Los ejemplos no se hacen esperar, ya sea en

hechos: Cubé, o en proceso: Nicaragua.

1.2.1.1 ECONOMICA

La identidad econdémica de los pafses latinoamericancs,
ge enfoca o se sitla en el marco general de las relaciones
capitalistas de produccién, deduciendo de €stas a su vez, -
el tipo de formacidn econdmico-social, la cual se entiende
como el estaao de las relaciones de produccidén de una reali
dad en proceso de cambio que dard como consecuencia una so-
ciedad nueva; o bien, es un proceso dindmico que determina

(8)

una forma histérice de produccién.

Para el caso de A.L., la formacién econdmico-social es
de un capitalismo dependiente que se da & pertir del desarro

llo del imperialismo, principalmente.

Para este efecto, también es nececario considerar un pe
réntesis en relacidn a la formacién del Estado-Nacidn como
factor de unicad politice, econdmica y socizl e ideolérica.
Se hace mencidn a dicho paréntesis, y2 cue en é1 se estable
ce la reprouuccidn de las relaciones cmpitalistas tanto en
Buropa & lo largo de los siglos XVI, XVII y XVITI, como en

dmérica a fines del siglo XIX y principios del XX.
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Asfi bien, en caso de Espafia, aunque no se le considera-
ba como "Estado Moderno" por cuestiones de su tardio abandg
no dellandamiaje feudal, el resto de los paises euroreos gf
fueron constituyéndose como tal. Ello se hacfa patente con
el desarrollo del mercantilismo, que como antecedente a los
origenes del cepiatalisme, la burguesi{a comercial, como prin
cipal agente de cambio en este perfodo histérico, logra impg
ner al poder mondrquico la politica ajustada a sus intereses,
Para ello, era necesario definir un especio nacional econé-
mico donce el Estado, producto de las revoluciones democri-
tico-burguesas, imponaria su poder arbitral, as{ como los -
limites estructurales y superestructurales de la comunidad

(9)

necional.

Por consiuiente, ya formade la "unicad nacional" espa-
flola, como resultado de la unidn de los reinos ‘de Aragén y
Castilla, al darse la colonizacidn no se dejé esperar que -
aquella unidad se trasladara a la regién c. una formacién
econbnico~social de "servilismo"” o "sometimiento" y de una
explotacién de recursos naturales (metales preciosos); o -

seq, ge presenta una estructura de semidependencia.

Por otro lado, &l presentarse deterzinados problemas en
el seno interno del BEstado espariol, como lo era el triunfo
de la nobleza en sus guerras de reconquista por el poder,
més el exzansionisno ae la colonizacidn de otros paises eu-
ropeos,, provoca wia desestabilizzeidn en dicho Esfﬂdo espa-
filol que lo conduce a uns fragnentacidén polftica. Entre ==
otras ecsuses rue tambidn contribuisn a 1z frarmentacidn, -

sonn los movimientos de emancipacién politica en la regibn ~
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iberoamericana, lo que al mismo tiempo da lugar a que en -
v,, las regiones trasc.atadas en naciones (sceleraran) su de
zarrcllo sutdnomo ..." (o) En este dltimo aspecto, se da

la partiecipacidn ae la pequera burruesia cfiolla, que tiene
como vespaldo la afluencia exterior de los intereses comer-
ciales . europecs que presonaban la modificacidn del gobierno

espafiol, o éste serfa desplazado.

"Esta Gltima consecuencia se hace patente, y asi, los in
tergses do Inglaterra, Holanda v Prancia responderisn a la
eituacidn de relativo sislamiento = lo lzrgo ol coloniaje
espadol dado en A.T.3 cue junto con La pregencic de Dstados
Unidos (3.U.), » fines aol siglo XIX, sctivan las iuversio-
ney de capitalae: ¢ intensifican el counercic, ocunque on wn -

beneficio propia.

Por lo tento, osto serfa la nueva Iora de las relaciones
capitalistas ae nproduceidn nenifestsdos an un imperialismo,
donde se establece una Tuerte concentranid: de cenitales, -
esf como tambidn reprecenta el 1unicic de las allianzas mono-
policas internacionsles de capital financierc y comercisl. ()
Bato trae como consecuencie pera A.L., una nueva dependeri--
eia ccondmica vejo uns Divisidn Internzcional del Trabajo.
Es decir; es la asipnacidn de las actividaaes especislizodas
en gQue se olusiiicun las economfas 0e la regidn, teniendco -~
gomo resultsco uan intercambio desijual de producteos en La -
rolacidn "centlrowpariferie”, esto =@ materias primas a pre-

cio o costo wajo, por maznufacturas de costo elevado.

Ahera bien, cicha relazcidn estruciural tiende o zer re-
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sultado de una “racionalidad capitalista", que segin los =—-
estudiosos e esta corviente "funcional-estructural”, el —
Ragistema" internacionzl ez representado por dos tipos de —=-
paises: desarrecllados y subdesarrollados, resuliado de sus
respectivas Jusrzas productivas, De tal modo, gque su tras-
lado hacia A.L. se fije en un "eubdezarrolle” ucondmico en
comparacidén con s pafses evanzodos; ya gque semum, el lla-
mnado "subdesarrclilo convencional" asoma M., une cuestidn
de asincroniz y estancamiento de alguno de los palse=s en un
proceso naturcl ¥y ceneral de evolucisn de formaciones SEr0RY

tesanales a scononfas wodernas industrialec; (v por tonto),

el desarrolle resulita entonces de 12 implementaciin
economias subaezarrolladées de ciertos cambios y desiinres-—-—
tiones gue horricnles de permitir forzer el pasc y alennvar

(12)

vo 8 Log pafses industrializadoes de Oceldente...

En base & 1o anterior, notamos gue i realidad es total
mente diferente, ya que la mayorin ae las  orias de esta -
corriente hacsn vAlido el subdesarrollo en térainos cusntvi-

tativos de incices

.

sres econdmicos eone fon: ingresc, =horro,
inversidn, e¢te, #in tomar en cuenta gus el cacgo de las eco-
nomias latinoamericanas han ztravesado por un laryo perfode

de dependenciz.

Por consiguisnte, ante la ftoma ds conclencie de 12 heilg
rogeneidad en Las relacionce econdmicas entre los pafsce de
sarrollados v subuesarrollados, asf cono tembidn de la zsi-
milacidn y sometimiento de las estructuras productivas ue -
que uan eiaqo ebjste — come leo sedalsa Lenin-- Jos pueblos ex

plotados por Las inumerebles actividoces ‘cuciag de los pai-
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-aes imperialistas como efecto del desenvolvimiento del ca-

pltalismo,

Por lo tanto, se trate de obtener una identidad econémi
ca funaada en la towa de conciencie de que los puedblos ——--
", .. Organicenos 1la gran producecidn... partiends de lo que
ha sido creaco por el capitalismo, basdndonos e£n nuestra --—
propia experiencia de trabzjo, estableciendo una Gisciplina

(13)

rigurcsizima (y) férrea...”

fiedianie estw tares sefdalada por Lenin, sSe llegard a 1s
tan deseaqd iaenticad econdmice de gque han side faltas las
gociedades calificadas como subdesarrolladas, en particular

la regidn latinoamericszna.

1.2.1.2 POLITICA

En el pasado histdrico de América Lat.nn, cusndo se le
consideraba cowmo una entidad concreta, uninforne y asctuante
donde 1oy diferencies yrentiliciag de colombiznos, brasilerios,
cubanos, arpFentines, mexicanos, ete, e olviwwcban, existien
do sédlemente una unided éinica que los icentificeba, fue deg
membreda ya que al darse la conquista y colonizacidn en ané
rice sus rasgos socralzse y politicos serfan susiituldos por
la imposicidn de une nueva "“unidad politica" integresaa 2 1o

Coronsa Espeficla,

Fsta interracidn de las colenias a la Metrdpoli, se re-
{lejaba en dog arpectos importantes: la homogeneludd de une

gole lescus, ¥y la similitua en l2e estructurss politicas de
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gobierno, como lo eran los "ayuntamientos".

En lo posterior, el desenvolvimiento en el proceso de ~
control en l& vida politica de las colonias, as{ como la pre
sencia de sus primeres ranifectaciones de descontento con -
la Gorona en la forma ae gobernar a éstas, y junto con la
llegeda & Américo ce las ideas Liberalistas de Zuropa, se -
fue forjando la wisqueda de una Conciencia Politica oue —
fuera propia de América, preszentdndcse para sllo, 12 nueva
clase social mestiza como inicizdoraz de este proceso cocic~
1égico.

Para este éiecto, so da lugar & los movimientes de eman

cipacidn polftice (18212 ~ 1833), gue rompen 1la integracidn

con la tambalesace dIspaiia borbdaice.

Supuestamente, con este proceso de cambio sociopolitico,

se ecperaba que log nueves y nacientes otedos indepencdiens

tes e integroran nuevarcnte con el ebjet e asumir una nue
va identiazd rolitzce cem nerssaeris varz sue fuesen recong

cldos extru-rericnalmente como Lstades libres,

Sin enmbarge, 1la rerspectivz fue otra, ya que ",, los -
caudillos gue hublan dode grencdes tatallas contrz las tropas

de la colonia, pzocslzn & cuenta2 por =1 ypage de esos esfuer-

20¢ y luchsben por ropartl

ize que fueran dominlor del -

. . . 14 - - -
imperio espetdol. (14) Eete mogirabi Gos cosasg: und, le in
capecidad ce intersrarse litremente; vy «og, la precencie de

una autarquis politica, oue ¢o arrovechads por los imperios
particularmente 1 se 3.0, gue intreduce y exnpende los va-

lores e un neocolonizlismo, como de un® nueva integraeidn
1 ]
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polftica bajo la filosoffa positivista de la "Doctrina  -—-
Monroe”, (1823); le cusl consideraba ajena a l1la regidn toda
politica de colonizacidn llepada del exterior & los nuevos

Estados indepenaientes, Ello se justificeba con base, a que
el ",,, sietema politico de lans potencias zliadas es esen—

cialmente diferente,.. del sistemd de Américe.." (15)

Esta condicidn de la doctirina americena no era mds que
la defensa e imposicidn de sus intereses con fines de exten
si6én territorisl, eccndmica, polftice e Ldeolégies que se -

conpolidaria a lo lergo del presente siglo,

Se enfatiza que, al lado de esta polltics nori: mericsna,
se presentabe en los pafses latinosmericanos nuevas idsas -
sociopolfticas de liberacidn que buscoban una verdadera iden

tiGd8c¢, cuyo objetivo consistia en revalorar las costumbres

socioculiureles y politicrs propiss de % . regidn.
Lae ideas o ideolorfaze de quienes ers. - zon todavia -

propuestas bajo distintos proyeetes ae liverscidn, correspon
afen & varios pecsascorss latinoamericonos, como fuercon los

slguientes:

EI Yibertador Siméa £oliver (1783 = 1830), que sentéd les

hases para vna integrzcidn poelftics de log pueblos libres a

i

través del Conpreso ce Panemd (22/VI/10826); el cual traté
de bhuscar una Lips y Confederscidn Ferpetuz do pelses con -
el objeto de ".,., gostener y defender 13 soberenia e inde-
pendencie de las partes, mantener la paz y auxiliarse muivz

o (16)

mente en caso de apresidn,

A pesdr de gua el proyecto boliverisno fue interrumpido
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por la injerenciz de la polftica norteemericana, did peso a
seguir por otros personajes como Andrés Eello (1781 - 186%5);
Juen Bautista Alberdi (1810 - 1884): Francisco Bilbao (1823
1865), también con el ideal dae una Confeaeracién de Republi
cas, donde diferencia & los valores nortezmericasnos de los

valores que dleron origen a América.

Josgé Marti (1E53 - 189%5), libertador y pensador cubano,
se identificd con su estandarte NUESTRA AMERICA, donde pro—
clemaba una vuelta & le realiuad ce estd América y & no caer

en la fascinzcién de iaeas ajenes a elléa.

Seguicanente, v comenzzdo el siplo LX junto con el detge
rioro en ascenco de las relaciones internscionales que fe -~
ten{an con 3,U. como resultado de las »ropucstae de los snte
riores personajec, ferisn de gruan peso <ichos proyectos de
liberacién hasta concreiarse. Asi, Avsgto César Sanainn —
(1893 - 1934), cowmo revolucionario niczrr .omse, e esforzd
en su luchka contrs el neccoleonizlisne estadounidense no 410
por gu petria, sino por proponer y hacer realidad 1z unidad
de los pueblos latinoamericonos en defencsa de sus interenoez
Y por hacer valer zu personeria, Do tel forma, en Nicaragpua

donde Sendino gentd les bases de la liberzceidn polfties, ds

L]

ta se consimue hacta 1979 con la caida de le dinsstia Soncza,

También, el proyecto de Zrnesto Che fGuevara (1928 - 1967),
se sumd 2 la blegucoa ae la icventiaad latinoZzmericana con -
el lema de HOMBHE NUEVO como factor contribuyente de una
nueva sociedad en relacidn horizontal e soliaaridad, y no

vertical de dependencia,
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Por dltimo, el triunfo de la Revolucién Socialista en -
Cuba (1959 - 1961), ctctando al frente Fidel Castiro, se da
significado total del cambio ineludible de las estructuras
sociopoliticas para la Isla cubana en particular, y muestra

(a7)

de continuicad del proceso independentista en latinoamérice.

En suma, les distintas propuestas y/o proyectos filosd~
ficos ce liberacidén que se han presentado haste el momento,
conducen & un sdélo objetivo: la obtencidn de une identidad
e integracidén sgociopolitica de logs pueblos de A.L., que min
con la presencia del neocoloniwlismo norteamericano, han lle
gade & identificarse y consolider nueves formas de szolidari
dad que no decgcensen on la explotacidn gino en la Unided de
ayude mutuz, cuya dnica bage para la consecucidn de ecte ob
jetivo de transformacidn czociel, polftica, econdmica e ideg
lézgica son lzs virs democrdticas de cambio pacifico. Fero
que en \ltima instancia, despuds de haber agotado el dltimo
recurso democrdtico, se darias paso a la ircludible luche. ar

mads ¢como Geterminente al cambio.

1,2.,1.3 CULTURAL

Al iguel que la identidsd econdmica y polf{tica, el pro-
blena de 1la identidad cultural, ademds de ser uno de los ele
mentos determinuntcs en la integrecidn latinocamericansa, debe

tornzrse a sus origenes,

Asi pues, se tiene conocimiento cue la identided cultu-
ral, enterior a la conguletz, reflejzba los mismos valores

cultursles lingilisticos, artesanales y artisticos, como ~-
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producto de sus raices indigenas o negrzs que de alguna for
ma significzban la expresidén de un legado propio. Sin em—-
bargo, esta identidad es desmembrada, subyugada y destruida
por el efecto colonizador de ultramar, quebrando la expresi
vidad cultural hiestdérica de los pueblos 2borigenes de Améri
ca; ddncose por consiguiente, la imposicidén ae los medios -
culturales de Ispafia, lo cual significaba también, le mani-
pulacidn ae los mecios de educacidn. Manioulacién que se -
comenzd a romper poco despude con los movimientos de indepen

dencia.

EI proceso fue corto, pues su luzér lo ocurpd la expansi
va ideologia capitalista norteamericana utilizendo los medios
mds avanzados de su Geserrolls tacnoldgico y poder ecsndnico
& través e 13 trancsmortocidn e tocos sus valores cultura-

les, tales como los
’
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actividaces consu
mistas, etc, & las sociedades cazpitalicstues dependientes,

As{, controlacsz la educecidn en dichaz sociedades, ésta

tendria la funcidn cé= constituir "L, oun

1Y)

parato reproduc
tor y sociclizacor ce las rormas iceclégicas con que se jug
tifican y reproaucen leés relacionee socisles existentes, ~-
(pero que & resar de las centradiccionss cel sistema capita
lista y su ccnstante repercucidn en l&s modelos transplanta
aos, ¥y la toma de conclencia de la asimilecidn de los valo-
res cultursles ce la regidn en su conjunto), ¢l.orcen iceo-
16gico en A.L. ha ingreeedo & wne fase critica... que eaflg
ra en los uiversos movimientos socisles y politicos., " (18)
ya que 2l ser ".,, toan culturs,, w prooucto del incesan

te movimiento de loe pueblos de un lado @ otro de le tierra,



32

(y que) esaz constante movilidad combina y crea otros valores

‘artisticos, literarios e ideol&gicos, ... el proceso forme—

tivo de la cultura de Nuestra Amérieca no ha concluido ni --
(19)

"

puede pensarse que ha llegado a su madurez.

Se demuestra, que el proceso para transformar la ideolg
gia cultural de tocos los pafses latinoamericenos, y por ge
neralizar una conciencia de Unidad Cultursl donde se identi
quen los valores artisticos, artesenales, musicales, etc, de
la reslicad sociohistdrice que caracteriza & la regién, po-
drd lograrse mecisntie la cooperacidn intergubernamental de

todos los miembros del drea,

&) respecto, la Revolucidn Cubana se muestra Eomo ejem~
plo, donde las estructuras culturales e ideolégicas manipu-
ladas por Z.U., fueron transformadas por la via ae la educa
cidn a todo el pueblo cubano; pues Gurante el blogueo ecend-
mico a que fue sometica la Isla, la comunicacidn entre los
demés pueblos de A.L., estuvo con base al intercambio cultu
ral de actividades art{icticnes y literariess, siendo 2si como
se cres, la llamsaa Caet ae las Américas.,

En resumen, si en latincamérica no existe una plena iden
tidad yn sea politica, econdmica o cultural, las perspecti-
vas de una integracidn en los mismos rubros no podrd lograr

e, puetto cue la iwentidad es le base y funcamento de aguélla,

Asf pues, los capitulos que sigue a este tema, se enca-
minan & hecer un balance de los enseyos de integracién econd
mica, gue ademds de fijurar como cesos o ejemplos en donde

ge ha intentado poner en prédctice la integarcidn, son consi
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~derados, a su vez, como muestra de una integracidn—econdmi
ca'que no se ha podido cunplir como consecuencia de una ca-

rencia de identidad econdmice, y por consiguiente, politica.
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CAPITULO 2

BL PROCESO DE INTEGRACION EN ANERICA LATINA

Después de haber tratado en el capf{tulo anterior, el con
cepto de identidad como base y elemento principal de la in-
tegracién, se analize aqui, los intentos de integracién eco
néﬁica en la regidén que, para efectos de este capitulo, =se
tomaron en cuenta los estudios de la Comisidn Econdmica pa-
ra América Latina (CEPAL); la Asociacién Latinoamericana de

Libre Comercio (ALALC); y, BI llamado Grupo Andino (G.A.).

Se advierte que, aunque se han realizado estuaios, és--
tos: ge han estructurado desde un enfoque técnico-funcional
por parte de los iniciadores de estos movimientos, quienes
han sido influenciados desde el exterior debido 2 la falta

de identidad econdmica, como ya se indicé.

Antes de dar paso a dichos intentos, es necesario tomar
muy en cuenta el proceso Ge industrislizacidn en la regidn
considerado como uno de los elementos importantes que dieron
lugar a los movimientos integracionistas en el conjunto de
los peisee latinoesmericanos, enteponiéndose la idea de que,
mediente este proceso, los palees lograrfan desarrollar més
répidamente el interior de sus estructuras econdmicas fijen
dose como metas: alcanzar un mayor crecimiento econémico,
una mejor distribucién del ingreso, un sumento en l2 genera
¢ibn de fuentes de trabajo, elevar las exportaciones, etc;

en general, situarse en una "Politica Sustitutive de Impor-
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~tAciones" que respondierz a proaucir lo que se importaba a
mayor costo., A este fendmeno, la CEPAL 1lo calificd como -

un “"c¢recimiento hacia aacentro'.

Mds sin embargo, cabe preguntarse & qué respondié el pro
ceso de industrializacidn y cudles fueron los beneficios que

aporté para A.L..

Por principio de cuentas, y como es bien sabido que to=
do aspecto bolftico, econdaico o social tiene su vinculacidn
en el contexto internacionzl; asi, el proceso de industrialj
zacién en la regidn respondia eminentemente & una crisis ecg
némico~-financiera propie de las contradicciones del sistema
capitalista &ée produccidn, La referencis al casB, es la eri
sis econémica de 1929, Las repercusiones de esta crisis en
la regidn, fueron ae una ccntreccidn y/o suspensién de las
exportaciones primaries y una interrupcidn en los cenales -

de financiemiento.

Esto & su vez, dié luzar a dos tipos de reacciones; --
primero, a un retorno de lcs factores productivos agroarte-
sanales; y segunao, la bizaueda de una expensién del sector
industrial sobre la base del mercado interno & fin de susti

(1)

tuir parte de los bienes arteriormente importeados.

En esta sepgunda reaccidn, es donde encontramos la polfi-
tica sustitutiva de importzciones o de industrializacidn de
A.L.. De modo tal, con estz polftica, los pefses de la re~
2ién de alpuna manera montaron en sus respectivos territorios
Geterminadas estructurss incipientes de industrias; es decir,

se dice incipientes porque en la mayoria del conjunto regio
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~nal sélamente se replegaron & lo que hoy se conoce como in
dustrias tradicionales, y en cierto grado intermedias, asi
como en unos cusntos pafses (Argentina, Brasil y México), se

fomentaron las industrias intermedias avanzadas.

Otra de las consecuencias visibles originadas por dicho
proceso, se debid a que este fendmeno, se fincéd en un desper
tar o comienzo de un endeudamiento exterior; ya que en el -
orden interno, se exigia un desarrollo acelerado de las ecg
nomias con el fin de satisfacer la demanda agregada de cada
pals, y en el plano externo, al fomento de las exportaciones
tradicionales que crec{a.con'menor intensidad, ello como re
sultado de la expansidn de las polfiticas proteccionistas de

los paisces avanzados.

Por tanto, la politica de industrializacién, que en un
principio se conciceraba abierta, ".. se transforma en una
industrializzcidn cerrada protegida por altas barreras adua

p f iod

n (2)

neras,

Lo anterior indaice, gque ademds de que el proceso indus—
trializecor en A.L. responaia o una crisis internacional, -
era muestra inegeble de la divisidn internacional del trabva
Jo, cuya ceonsecuencia fue un proceso nuevo de formacién de
capital.. Esta divisién tendria su perfil, para su expansién
y acumulacidn, en tres factores: ".. la existencia de una
reserva global de trabajadores potenciales, los avances de
la tecnologia de trensporte y comunicac%o?es y la fragmenta

3

¢idn de los procesos de produccién, " Es claro en es-

te caso, que la reserva global de trahajadores "potenciales"
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significaeba el "ejército" de los pafses subdesarrollados.
Aprovechendo de ellos, primero, l& riqueza naturel, y segun

do su mano de obra harata: A.L. ge incertaba en el caso.

En consecuencia, la expansidn industrial en la regién,
se transformaba en una industrializacién dependiente, —~——
", .. basada en un proceso de expansidén no impulsado autdéno-
mamente por los Estados latinoamericanos, sino moldeesdo a -
partir sus relaciones con el centro y las necesidades deri-

w (4) Por lo tanto, era significado

vadas de éste dltimo.
de una consoliaada y diffcil, pero no imposible necesidad -

de romper con el estado de dependencia.

2.1 LA CEPAL Y SU MISION DE ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

Debido a la dependencia capitalista en A.L, acentusda -
por la divisidn internszcionsl del trabajo, tiene précticamen
te come consecuencia, un creciente deterioro en los térninos

de interczmbio.

Para su estudéio, surge la CEPAL (febrero, 1948), sien-
do su conductor el argentino Radl Frebiech, quien dinamiza-
r{a el pensamiento econdmico de los estudiosos latinoameri-
canos, funddndose en dicho deterioro de los términos de in-
tercambio en la relacién "centro-periferia" que ege hace pa

tente & principios de la década de los cincuenta.

Ante este esquems de correlacidn, tanto Gunnar Myrdal

como el propio Prebisch, sefalaban oue los ya calificados -
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peises subdesarrollados deberfan tender a un cambio en sus

estructuras econdmicas; es decir, que los pafses del Tercer
Mundo, y en particular los de A,L, ",.. no pueden liberer
se de su desarrollo y su dependencia por lo métodos libere-

les pregonados por economistas conservadores, sine dnicameg
te por el dirigismo, es decir por la intervencién del poder
politico en la vida econdémica a fin de proteger la industrig
lizacidén, fomentar la sustitucidén de importaciones y la crea
cién de exportaciones nuevas, y planitficar el desarrollo na
¢ional, " (5) Bn otras palabras, se trataba de la puesta -
en prdctica de un neokeynesismo en las economfas latinoame-
ricanas donée el Estado fungirla como drbitro del quehacer

econdmico.

Ael, la CEPAYL 8l quedar constituida como un organismo -
que se encargaris de estudiar les problemas de crecimiento
econbémico y las posibilidmdes de expandir el comercio a tra
vés de le formzcidn Ge merceédos emplios, tendrfs una direc-
cién desarrolliste’, ys gue se postulaba una trenstormacidén
de la estructurs econdmica tradicional por medic de una ré-

pida industrializecién.

.
Ahora bien, los conceptos de intercambio desigual y la
relacidn "centrc—periferia"”, estructurabsn el pensanmiento -
cepalino del subdeszrrollo latinoamericano; ya que en el cen
tro del sistema de deserrollo econdémico existe 1la homogenei
dad y la diversificacién econbmica, o gea, se da la identi-
ficecidén de las llamadas economias de escala que van a per-
mitir una mejor cistribucidn del ingreso; mientras gque en -~
la periferis se ca tode lo contrario, es decir, se visusli-

28 una heterogeneided y una sola espacializacién de la acti
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-vidad econdimics, y por consiguiente una creciente concen--

tracién del ingreso.

Ante s:ta ssimetria, la CEPAL supone que para irla supe
rengo ",. amuog awodeloe y tacer (son) d0e pelos que se -
interconectrn v se condicionan reci{procamente, y que en ca-
08 W ue ¢.loe van ocurrienco cambioe estructurales,.,." (6)
dge tal ronern, oue wientras en uno de ellos (el centro) se
can graace ce degsarrollo en azscenso, como l& tecnelcgfe; en

el otro {l& periferiz) se fvunza & peso lento como resulta-

co ae 1la transmisidn e los rdelantos Gel primero,

Por consisruiente, 1l& corriente cepaline denot:z el condi
cionamiento de ls estructura productive ce 1& periferia, as{
como egu irrasiormacidn tiende » ser & lérgo plazo, Y& gue -
s ened iento es vieto desde wne racionelicad econdmica ~-
donue se consicers un mayor especio econdmico capaz ce ope-
rar unge trenstoraacidn cusntitative de le reolidad,  Siendo

ae ests man

]

e, como e ca paso ol coucepto de "ccoperacidn
¢condnice re.-ional" como instrumento para guperar o acelerar
el praceso de transformacidn de lag estructurce productives

ge lzg pefses ce 1ls regidn,

Dichr concepto, yo firuraba en el llamado "Estudio Beo-~
nfmico de Américe Latina" (1949), donue l& eXpresidn de sus
iceas ge bagan sobre la estructurecidén del mercado regional
latincamericeno gue £e plasmus en el aocumento "Lbs Pagos ¥y
¢l Mercaco Rerional Latinoamericano" (1956). En este docu
menio ce ecetimnabo pue era necesario celebrar acueraos tinan

clereos forfneoes nrovenienles cel dres inclinAdos hacia el -
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ectablecimiento de industrias que requerian granaes capita-

(1)

les y extensos mercados bajo una colaboracién multilateral.

Por tanto, la participecidn de la CEPAL en los estudios
de 1la regidn se hacia nds patente, ya que le relacién de in
tercambio de 1956 a 1957, variaba de 109 a 92 lo que signi-
ficoba una pérdida anual para A.L., de 1500 millones de daéla

res,

Asf, la actividad 6e la Comisidn en el aspecto de 1la8 -~
cooperacidn regionel de A.L., parte por formar el 1llamado -
Comité de Comercio (1955), cuyz funcidn z perseguir consis-
t{e en “,. analizar y contribuir a resolver los problemas
relecionados con la politice comercial, los pages y el trans
porte mar{timo,,. entre los paises que ya vislumbraban un

v (8)

active comercio regionsal,

Por otro lado, y al lado de les actividades ael Comité
de Comercio, cn 1957 se convoca a una Conferencia Econémica
Interemericena - claro estd, auspiciada por la Crganizzcién
de istacdos Avericznoe (OLA)--, en le gue ce discutfc la via

bilided que tenia que tonar el concepto Ge integrecidn,

lids ein embarpo, ce observa que en esta Conferencis, --
también ge evindenmeciaba una serie ée diferencias y posicio-~
nes en las propuestas de intepracidn por narte de los parti
ciﬁ%ntes. As{ tenemoc gque, Urwmiey pregnnaba por la forme-
cidén de "comisiones repionslese") Argentine, por un merczado
regional selectivo y progresivo; Perd, por una Comisién Tn-
teramericana Permanente del rmercodo comin continental ameri

(9)

cano; etc,
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En sunma, se extendieron distintas propuestas ambiciosas
como la rédpida foruacidn de un Mercado Comin, un Z4ona de Li
bre Comercio, Grupos Subregionales, etc; y que alentados ex
teriormente por la firre del Tratado de Roma (1957) que for
mabe la Comunided Fcond-ica Suropesn, adends del deterioro -
de la estructura econémica de la regidn, e llegadva al fi--
nal de la Conferencia ",. la conveniencia de establecer -
gragual y progresivamente, de una manera multilateral y com
petitive, un mercado comin latinnamericeno y recomendaba —-
que la CEFAL, con la particirpacidn de le QEA elaboraran pro
puestas especificas sobre le estructura y modalidades del -

. . . 10
gemjante acuerdio regionsl, (20)

A ralz de esta Conferencia, ge llevarien a cabo otras -
reuniones con el ya objetive de la formacidn del nmercado co
win., Asl, estd 1o rewnidn de Sentiago de Chile en 1958, -—-
que concluye sus treabajos en la ciucad de Xéxico, donde se
extiende un estudio final 1llz=do "Locumento de México” en
el curl ge establecin la estructure del FHercado Comin Lati-
nosuericano, y la promocidn del deserrollo econdmico acele-
rado, Yero dachido & la persistente dlversidad de posiciones
entre los paisce en cunnts gl wroyecto, en mayo de 1959 en
la Octova Reunidn de la CITAL celebrada en la ciudad de Pa-
namdé se termina por sancioncr vn c¢dlo proyecto: una Zona de
Libre Comerecio con ¢l objetive principal ae liberer cl cowmer
cio a través de una disminucidn gracusl (¢ erenceles en un

perlodo determinado.

Antes ce dar por terminado este inclso, ge hacen elmunwvs

obgervaciones: primero, & nivel dc los estudios del Comité
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de Comercio de 1a CEPAL, se denota claramente el diripgismo

o la estrecha correlacién com la OEA en el modo de estructu
rar los esquemas de integracidn econdémica, incurriendo con
ello en la falecia de que las iniciativas Ge los movimientos
de ihtegracién, m‘s bien ée cooperacién comercial, partieran
de loe propios gobiernos latinosmericanos, For tanto la --
CEPAL, desde que surgié, fuvo que ser sometida y condiciona
da 'a las politices pragmédticas de XE,U., ya que desde un prin
cipio la consideraba ",, como intrusa en los asuntos del
hemisferio, difusora de tendencias nacionalistes, peligrosa
y competidora de la OBA,.temiendo E.U,, que sus propuestas

(11) Dicho condi-~

(fueran infructuosas) en su contra.,.. "
cionamiento se cefectda & través del llamado "Comité de los
Veintiuno" (1959, érgano de la OEA en aquel entonces), que
establec{a que los arreglos de los movimientos de coopera--
cidén regional tendiersn a una liberacién cel conmercio y de-
ber{an concordar con los principios del Acucrdo General so-
bre Arenceles y Comercio {GATT, 1947), y someterse a su a--
probacidén corregpondiente, Ge lo contrario los estudios, =
propucstas y proyectos se verian frustracos por laés presio-

nes nortesmericenas.

Segundo, que desde los primeros proyectos que formulara
1l CE’AL, a parte de que pregonara una rdpida industrializa
cibn regional ectsbleefa, de hecho, la introduccidn de gran
des flujos de capital extrenjero, puesto que era el perdiodo
de la trancnacicnalizacidn del capital, lo que significaba
un reacomodo en las relaciones capitalistes de produccidn -
y de acunulacién, presentancese A,L, como uno de 1o0s campos

de 1A activiasd de este fenbmeno,



45

Tercero, que dentro del pensamiento de la CEPAL y sus -
ectudios de fectibilidad cn cuanto & la cooperacidén regional,
se respondid a un modelo armado y dirigido desde el exterior
prevaleciendo &sf la relacién 'centro-periferia” o dicho -
tambidn de une forma acertada, desarrollo y subdesarrollo,
comprendidas éstas como dos estructuras parciales pero inter
dependientes acentuancose mds para la segunda denominacidng
es decir, mientras cn la primera (la dominante), sc tiene la
caprecidad de autocrecimiento, la segunaa (la pasiva) crece
Yy ee mueve al lado de la primera. Por tento, la cuestién -
es que estas o partes ce relacionan dentro de wn todo ni-
tidamente partido, llegdndosc asf, & la conformacién de un

"dualicmo estructural” (12)

Finalmente, cabe afacir gque deniro ua sus propuestas, -
la CEPAL no coneciderd la perticipacidén de las reliciones sg
“ciales, tanto en las decisionen politicas 2 nivel interno -
de cada pais, como sue manifestifnciones hacia el exterior; -
ya que tanto las relaciones sociales como cl estado de las
fuerzte productivis, re gitdan en una dindaieca cambiente y
no estdtica o estructural. Es deecir, luc supuestas refor--
mas cotructurales socioecondmicas gue se planteaba en la -
regidén, ce asentaban en un plano donde dominar{an las formas
capitelistas., De tal maners, la CEPAL, si en un momento dz
do llegd aplicar las reformas estiructurales en el carmpo agra
rio, iributario y a@dministrativo, no afectaria en forma al-
punea al rérimen cocial existente en los paises latinoamerica

(13)

nos,
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2,2 ALALC EN LA PRACTICA INTEGRACIONAL

La creacién de la ALALC cl 18 de febrero de 1350 por me
dio ¢el Tratado de Montevideo, se consideré como uno de los
resultados firmes de las distintas reuniones que habfo rea-
lizuée ¢l Comité ae Comercio Ge la CEPAL; ya que desde las
recunionee de Panamd y Lima en 1959, se establecia la forma-
cién de una zcna de libre comercio con uiras a una liberacidn
ael comercio regionel a través Ge la reduccidn gradual de -
lag barreras arancelarias hasta la desaparicidn final de =~
éstas, determindndose & su vez, mayores corrientes de comer
¢io inirazonal, y ampliando por consiguiente, los mercados

de caba pais.

Mntes Ge continuar con este cnsayo, es necesario sefla--
lar por qué se Gda “luz verde" a la Asociacidn, siendo que -
las condiciones politicas de la repgién no mostraban un am--
bicnte propicio; ya oue el triunfo de la Revolueidn Cubéna,
se le consiaeraba en los circulos nortesmericanos la '"pie-—
ara de toque" y/o el "virus" commnicia que tendia & expandir
se 2 lo largo de la regidn, y nor consiguiente motvivaba o -~
desestebilizarfa el comportemiento del resto de los demds -
pafsee del £ren que abordarisn determinzdias tendencias ne——

cionzlistas,

Por tznto, se consideraba nececgarioc, que después de ha-
ber condicionado las nueves politices econdmicag Ge coopera
¢idn regional, R®,U, enfocarfe sgu interds hecfa ",, una -~
nueva oportunidad oare poner tdérmino @ la espiral decadente

o (14)

cn les relrcicnes interamericanas,.
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De modo tal que, la reactivacién de las relaciones inter
anericanas se menifester{sn en la celebre "Alianza para el
Progreso" (1961), Esta, tendrfa su matiz de reformismo es-
tructural fijada a un plezo de 10 afios. En su desarrcllo,
adernds de fijarse metas como la apertura de vias fluviales,
construccidn de carreteras y un mercado comin para ensanchar

las oportunidades que la produccidn brindara,

Sin embargo, cl objetivo principal de este movimiento -
fue ",. haber encontrade una forma eficiente de contrarres
tar la influencia de la Revolucidn Cubana y disminuir lag

. . . 1
tensiones socinles en la regién, " (15)

Por lo tanto, al no lograrse las anteriores metas, ello
sipgnificé de alguna manera, un instrumento indirecto para

la conduccién de los procesos de integracidn econdmica,

2.2.1 PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

En relacidn con lo anteriormente escrito, dentro de los
factores que se tomaron en cuenta para impulzar el movimien
to d&e intersracidén en A.L. a través de la ALALC fueron: la -
disminucidén de las tases de crecimiento del producto por ha
bitenie gque era de 2,7 % entre 1945 y 1955; la falta de una
infraestructura industrizl; uwna estrechez de los mercados -
nacicnales; la ausenciz de un sistema uninforme de cambios,

(16

as{ como de un nivel arancelario.

De este manera, firmado c¢l Tratado de Nontevideco en 1960

por los paites de Argentina, Brasil, Chile, idéxico, Ferd, -
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Paraguay y Uruguay; adhiriendose en 1961, Colombia y ZEcua--
aor; y para 1966, e suman al instruemento juridico Venezue

le y Bolivia,

Estos sipgnatarios se proponian, dentro de dicho marco -
institucional, darse un nejor trato comercial, en particu--
lar a los paf{ses de menor desarrollo econdmico de la regidn,
incluir todos log bienes éue se proGucen en la rezidén con -
miras e una ampliacidn del mercado, por un lado} y por otro,
dar un plena utilizseidn de los recursose naturales, como tam
bidén se proponfa la cepecializacidn de las incustrias y otiras
actividades tenaientes a wna eliminacién de las restricceio-

nes y derechos aduaneros,

En suma, se trazeba la formacidn de una zona de libre
comercio que en teorfa econdmica se entiende por .. uni -~
freea iormada por dos o mds paises que de forma inmediata o
paulaiina suprime las trabas aduaneras y comerciales entre
s, perc mgnteniendo céda uno frente a tercero su propio —
arencel de aduanas y su neculiar régimen de comcrcio..",(l7)
al cuxl ce le azke un plezo nara su perfcccionumiento de do
ce ados a pertir de la fecha en que entré en vigor (1961)
con un sélo objetivo: suprimir graduslmenie los gravédmenes

y restricciones de lodo orden en el comercio.

En cuento a la administrescidn de la asociacidn, [igure-
ban en primer lugar: el Consejo de Ministros de Releciones
Exteriores de las Fartes Contratantes como dryenc supremo -
de 1le¢ tcociecidn, ya que enteriormente, esta denominacidn

receafn on la Conferencia de lac Pertes Contratlantes., tus
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funciones se enfocaron al aceleramiento del proceso de desa
rrollo e integracidén de la zona, tomeba sus decisiones con

la participecidén de los 2/3 de las Partes Contratantes,

En segundo luger, estaba la Conferencia de las Partes -
Contretentes, cuyas cctividades se centraban en la promocidén
y realizzcién de las negocieciones de las Listas Nacionales
y de la Listz Comin, asi como la apreciacién de los resulte

dos correspondientes,

EI Comité Ejecutivo Fermanente, figursba como tercer —-
érpgeno, &l cuzl le cerrespondia llevar adelante las decisgig
nes adoptadas por los otros Srganos, como ae igual forma le
concernia conwvocar las reuniones tanto del Consejo como de
la Conferenciz.

Cabe afiedir, que cono efecto del trabajo administrativo

I

del Comits furcionabe wne Secrctarie Permsenente, en cuye com
posicidn ectuzban funcionarios téenicos y «dninistrativos en

cabezados por un Secretario Ijecutivo gue era nombrado vor

-

la Corniercnciz

Siendoe esvos los principales Srgance de la Asociacidn,
¥y de @cuerdo & como se ibe estructurando la liberacién del
comercio y la nromocidn de la integrescidédn regional, se iden
tificaban otros Srgenos téenicos adyacentes a la Asocizeidn
gon activicadss econdmican muy concretas, el ejemplo es gl
Institute pare le Integrecidn de América Latina (INTAL), que
mide el nivel #e¢ vinewlacidn y comportamicento de lac econo-
mios letinoemericonas con bzege a los inGicadores econémicoc

- . . 18
de creciriente, ghorro, inversién, consumo, etc. (18)
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Ahora bien, la meta fijada de la supresidn gradual'de -~
los aranceles y otras restricciones 8l comercio regional, -
partfan en base 2l establecimiento de un FPrograma dc Libera
cién de intercembio. En este programa, se contemplaba el -
necanismo de las listas nacionales y ade la lista comin, Ia
primera, Lfuncionatza con base a las reducciones anuales de -
gravémenes y demés restricciones que cada Parte Contratante
concediera & lag demds, fijdndose para ello una reducci&n -
de gravdmenes de por lo menos 8 % de la media pondersda de
los gravémenes vigenles para terceros peises haste alcenzar

su eliminzeién total.

En la lista comin, te determinsba la relacibn de los -
productos cuyos provémenes y demds restricciones de las Par
tes, se comprowvetian por decisibén colectiva & eliminar inte
gramente para el comercio intrazonal, dando cumpliniento -~
pars elle, con los porcentajes gue se estipuléban en el Tra
tado, De tel foyma, que l&s reducclones aruncelaries qué -
se fueran aplicendo cada tres aios por las Tartes, cran de:
25 <t en o)l priger tricnic, €l 50 5 en el semundo,. 75 i en el
tercero, y lo csterminsnie de cgte Uliimo, se apliceris en -

el cuarto tlrienio, {19)

¥l aobjetivo que se pretencic con la puesta en prictice
e ostas dos listas, consistia en que las negociaciones, ——
que configrurabven ambas listas, dcberfan tencder a .. in-
tensificar cuolitetive y cusntitativementie el intercambio -
zonal, ademds de pugnar por un irdfico cadn vez mds diversi-
ficedeoes (rigiéndecse).. ambogs objetives por el mis estrie

L . . .. 20 .
to prinecipio de reci;rocicad,” (20) A su vez, este dltimo
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prinecipio colocaba a las Partes Contratantes en un pie de -
igualdad, que como efecto, "ésta les permitiria beneficiarse

en forma equitativa en los procecos de liberacién comercial,

Por otro ladoe, y en unién con el Programa de Liberacién,
se pensé también gue los firmantes del Trotado celebraran -
un determinado nimero de ecuerdos de complementecidn; ya -
que si cada pais sepuia pép separado el camino de la indus-
trializacidn, ello conducifia a resultados poco satisfacto-
rios, situacidén que no ocurririe si se firmaran los mencio-

nados acuerdos,

También se indicaban las ventajas que se derivarian de
estos proyectos, taleg como una mejor localizacidn de las -
actividedes productivas, una reduccién de los costos de pro
duccidn, y en general, un mejor aprovechemiento de la capa=-
cidad productiva. Por tanto, aichos proyectos servirian de
palenca a vna mejor integracidn econdmica regional, por un
lado, y por otro, acelerarian el cumplimic::to del programa
de liberacidn en su cardcter de ser uno Ce los instrumentos
principales dc reduccidn creancelovria,  Otro e 163 efectos
que‘traian consigo los acuerdos, era la incorporacidn de —-
productos industriales cue todavia no formaban parte del c¢o
mercio intrazonel, asi como atenuar los desequilibrios exig
tentes cntre los paises como efecto de su diferente grado -

(21)
de desarrolloc econdmico,

Una vez estructurada la mecdnica de la ATALC, se pasa &
continuacién a esquematizar las causas que la condujeron &

su ectancamiento y desaparicidn.
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2,2,2 LIMITANTES EN SU CONSTITUCION GRUPAL

Dedido a una totel falta de interés de cooperacién re~—
gional o de integracidén por parte de los miembros del Trata
do y por las diversas formas a¢ nepociacidn, los resultados
de la ALALC resultaron ser relativamente bajos cuantitativa
y cuelitativamente en releacidn & lo proyectado de una zona
de libre comercio y de un cambio en las estructuras soci.oe-

condmicas.

Nds sin embargo, no se debe de menospreciar que de algu
na manera, se traté de movilizar la concentracién de las ag
tividades econdmicas en la repidn, asi como dieminuir el bi
lateralismo comercial que prevalecia; por lo gue las coxpor—
taciones intrzzonales de 1961 a 1964, pasaban de 488 millo-
nes @ 3,442 millones de délares., Mieniras que la participa
cidn en el comercio global de los paises miembros era en ~
los mismos afios Ge 7,270 a 24,731 millones ac délares; aun—
que las importaciones pglobales sepuisn en aumento de un  —-

. . . 22
4065 9 en 1974, a un 340 % con respecto a las equrta01ones.( )

No obstante, los resultados no eran suficientes de scuer
do & 1o gue se habfa programado en la liberacidén del comer-—
cio, ello debido & la falta de dinamismo en las listas na—-
cionales y de la lista comin, De tal manera, guc las conce
siones de 1962 a 1973 llegaron s 11,110, de las cuales el -
70 % se habien otorgado en los dos primeros afios del funcig
namiento de las listas nacionales, reducidndose dichas con-
cesiones anuales en 1976 a -1, y con unc dif{cil recunera-

cién en loe nfios sipuientes a su funcionamiento, (véamse, -~
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Cuadro 1).

En lo que respecta a la lista comdn, ésta también probd
su efectividad en los tres priweros arfos de su actividad, -
llegando a un 15 % de sus posibilidades de negocizcidn has-
ta 1964. A pertir ée este afio, no se lograrie algin avance
significativo,

Lo anterior fue ocasionado, porque las negocimciones de
desgravacion arancelaria, por el lado de las listas naciona
les, se llevaben o cabo primero por la adopcidn de distin--
tas nomenclaturas arancelarias entre los paices miembros; y
segundo, porqué las negociaciones se realizaban selectiva-—
mente, o sea, producto por producto, siguiendo de tal manew
ra, la poiftice de libre comercioc del GATT. Ello provoca--
rfa, que las posteriores nerociaciones se¢ denominaran 'mi=--
cronegociaciones”; ye que si bien, se habia fijado que para
1972 cuanao venciera el Tratado, el volumen Je las rebajas
avancelarizs tendrfa que ser de §6 35 como tope, lo cual no

ge logrd, sino s6lo se llegd a un 73 %,

En lo concerniente a la paralisis de la lista comin, se
debié principalmente, a que los paises miembros no estaban
digpuestos a desgravar una serie de productos por temor al

deterioro de gus balanzas comercizles.

In consecuencia, ante el estancaniento de la ALALC, y al
no cumplirse lo estipulado en ambas listas como principal -
mecanismo de desgravacidn, en 1369 se trata de darle una nue.
va vitalidad y reactivacidn & través del Irotocolo de Cara-

ces gue prolonga la vigencia del Tratado haste 1980, En &1,
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ge rcepta una reduccidn en las metas anuales para la libera
cién del comercio; mds sin en cambio, esta reduceidn dejaba
claro gue cl cumplimiento de la desgravacién en las dos lis
tag, no se cousiderabn obligatoria, cayéndose asi, en una -
"antarquia’ de desgravacidn arancelaria entre las Partes -

Contratantes,

Poxr otro lado, une de las mayores limitantes que obstacu
lizaban el avance de la Aso¢iacidn, residia en la diferencia
de los grados de deszrrollo econdmico alcanzedo en cada pais
de la regién. Diche diferencia, se establecfa en la siguien

te divisidn:

Grupo "A" : Argentina, Brasil y ¥éxico, como paises de
{ ’ ’
mayor desarrollo econdmico relatvivo,

Grupo "B" : Colombia, Chile, Perd, Urumuay y Venezucla,
como paises Ge mediano Gesarrollo ccondmico
relativo.

Gtrupo "G" : Ecuasior, Bolivia y Paramuay, como pafises de

menor Gesarrollo econdmico relativo.

Ante esta clasificzeidn, ol Programe de Libermcidn resul
taba bagtante diffcil ée aplicar; ye& que se obgerva que, den
tro del Tratado te Montevideo figuraba la"Clédusula de la Na
cibén més favorecida" como instrumento a wna mayor participa
cién comercial entre los pafses mierbros, Clédusula que no
funciond, debido & que se preveia que su mecanismo se movig
ré como producto de un "interés" ya sea politico o econdmi~
co, como de oporitunidad en la capacidad de contraer obliga-
cioncs o adquirir derechos, Por tento, 1o se daba o no se -

exipia, cada wno de los Estados diern o recibiera el miegmo
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trato.

De tal uanera, que los paises del Grupo "A", vieran en
la Asocincién  “,. un simple mecanismo de liberacién comer
cial ¢ la implementzcidn de una zona Ge libre comercio me--
diante 1o eliminzeiédn gradual de gravémenes fiscales y otros
tipos e restricciones sobre la importacidn de preductos ori
ginarios cdel territorio de éualquiera de las Partee Contra-

tantes. .. (23)

lientras que el resto de los demés Grupos,
inicamente esperaban un cambio en ¢l desarrollo de sus es—-
tructuras comercicles, o bien um diversificacién en su comer
cio exterior que les permitiera un mayor contacto y/o nego-

ciacibn repional.

Ante esta problemdtica en gque se truncaba la ALALC, =e
iaentificaban otreac causas que la inmovilizaban: primero, -
cuando <e presentsbz un estsdo de deterioro en el aparato -
productive de alguno de los palses miembros de la Asociacidn,
éste hecla uso ¢c la llamaca "Cldusula de Salvaguaraia" co-
mo proteccidn a2l ceseguilibrio de su respectivo aparato, aun
que ello fuera en contra o en Getrimenio de la integracidn.
Una segunua cousa, era la oposicidn de diversos grupos cm—-
preseriales, que aentro de cada pafs, estaban en contra de
la desgravacion erancelaria, o tien, que alpunas empresas —
nacionales se¢ intereszren £dlo en exportar los excedentes -
de su procuccidén intezrna; o que tambidén, mostraran poco in-
terés en la cooperacidn regional, Esto era producto de la
falta de una infracstructura empresarial cdecudda, como tam
bién lae no muestras de economfe de escalz que les permitig

ra dicminuir los costos de s$ue producciones,
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Bupero, ol merpen de esta oposicidn y este estancamien-
to, les Empresas Transnacionzles (E.7.) con filieles en 1a
s 4 ~ . . 3 :
regién, si sprovechaban el impulso integracionista y apoya-

ban e més rdpida descrevocidn arsncelaris.

e este manera, la moyoria ce los acuerdos ae complemen
tecidn o intercomplementacidn que se realizaran en latinoamé
ricr, tuvieron su orifen en los acuerao de les filiales qe
las %.07.. Por cjemplo, la "Genersl Eleciric" ¢ "Internatip
nal Business Machnines® (IBM), norteamericanac, ambze figura
ron euntre lus primeras rirmes de los convenios de intercom-

plementacidn.

Por consiguiente, =l estar las tiliales de las -=.7, dis
iribuicas, vy« no sdlc en la sede de la ALALC, o sea en Uru-
sully, conde la “ESSO", “IBN', YRemington-flana", "Union Car-
biae', "BFurrougshs” y "Chysler'" establecicron representantes,
£ino & lo largoe del resto ae los demfs naires, varticularinen
1e en Argeniina, brasil y #érxieo, aichss Lilizles girarian
rrances cavitales nortemmericsnos (nfs del 57 %), ¥ euroneos

) . . . 2
& travée de los umencionados ocuerdos de complementicién, (24)

Se tiene entonces gue, de las 3, 576 concesioneg, el gru
eso de éstves (el 86 %) correspondian a México, Brasil y -
Arcentina, ({vdlase, Cueuro ?); desfsvorecienao asf, la par-
ticipacidn ael resto Ge los palses de la regridn en dichag -

concesiones,

Por otro lado, la mayoria de los acuercos consistian: -
en inaustiriss quimico-farmacéuticas, de colorantes y pigmen

tos, electrénico y de comunicaciones, de vidrio, bienes de
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hogar, etc; llegéndose & concluir en el perfodo Ge 1962 a -
1978, 25 acuercoe ve comnlementzcidn, de loe cuales ce ori-

(25)

ginaron més de 2000 menufaciuras.

En colofén a esto Witimo, las filiales ae las E.T. ve--
rien en los acueraos de complementacidn zlgo asi como "con-
venios de cdrtels", sienco en Yltime instancis, las gue por
voseer grendes cconomias de escala, se ravorecian en su ma-
yor parte de ios beneficios que redituaran los mencionados

acueraos,

En conseécuencia, 1a ALALC cae en un profundo estancamien
to gque la lleva & su decaparicién en 1930, Ello uwemostrd -
que, &l ser un ensayo de la teoria econfmica transplantada
en A,L, no responéeria con las metas de alcanzar un desarro
1lo econémico gue elevera el nivel de vida del conjunto de

le regidn,

Lo ;roblemes fueron diversos, aparie de los menciona-
doc tnteriormente, nunca existid un contacto enire los pro-
peaacistias y wiricentes ae la intesrazcidn con las socieda-
¢cne létinosmericana gue en dliima instancis deberfan ser -
las ceterminerites en el cambio 6e lar estructuras producti-
vis) puests gue si la integracidn - cemo ye se indicd en el
priner capitulo~- es consideraca como una uniaad sociolégica
en aonde se toman en cuenta las verdaaeras realidades socio
politicezs y econémicas, la ALALC en la repidn, respondid a
wn proyecto funcional-téenico {donde supuestamenté se cono-
ce ¢l punte cde partiaa, y crsi se prefipura o predetermina

el ce llegada moaificando sdle las dimensSiones cuantiitativag),
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instituido y condicionado por parte de los E.U. & través de
17 QEA, y nds exactamente por el libre comercio del GATT, -
fijandole 2 la residn metas y objetivoe con dificultad a -
cumplirse en un grupo de paises puestos @l margen de la di-

visibn internacional del trabajo,

En el plano pelitico, & lo largo Ge la aécada de los -
60's, la diversidad de los regimenes de gobierno en la mayo
ria de los pafses miembros de la Asociacidn y de la regibn,
se identificaren gobiernos de "facto" con ideas de un libe~
relismo eccndmico que permitfa la aperturalde los mercados
a un mayor flujo de entrada al capital foréneo con bajas o
cagl ninguna medida que lo regulara  obstaculizando con

ello, el movimiento de 1# integracidn en favor de la regién.

Ademéis dichos gobiernos militares, mostradan poco inte-
rés en el movimiento de intenracidn & ceuca de estar "ocupa
aos" en detener los movimientos de liberacisdn nabional que
ve comenzéban & gestar, con cierta intensiuad, en el drea

latinoamericana,

Asl, a2l desmembrarse la ALALC, surge en su interior un
organismo de carécter subregional que tretaria de superar -
las barrerss a las que se enfrenid este Asociacidén: el llama

¢o Grupo Andino (G.a.).
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2.3 EL PACTO ANDINO COMO RESPUESTA A LA DESCOMPOSICION
DE LA ALALC

Antns de explicar el origen y dessrrollo ¢e este nuevo
intento de integracidn en la subregidn latinotmericane, es
necess rio velernr, que este enssyo tauwpoco losré escapar de
loe segesoranmienter téenicos-tuncionales del renco Interame-~
riceno €e Vestrrollo, la CBFAL, y en cierts forma Ge la --
ALALC. BEs rsi, nue dentro ¢e su marco téorico con el que -
tue ingtituico estuvo @ carpo (el enfocue "neofuncionalista"
neaiunte el ecurl, v tonmanue en cuentda los "actores", los -
objetivos y mecenisunos propuestoe por el Acuerdo de Cartage
na, se lle;rrfs # une "polatizecidn”,. Ee decir, aespuds de
convercer log varise ¢ intereses de wna agruracidn, los wiem
bros oe ésto, tenderica @ celegar wna mayor autoridad =1 -
“"centra', en este creo 5 la conieidn y Lo Junta del mencio-
nreo hLouerao. Presunoniendo, cue después G Logroca la in-
1i,-r¢ ¢idn econdmica se logreriv la politice., Por tanto, el
principio ve “politizicidn", iue acspi~oo oe hecho, nor los
téenicos e L& Comizidn ixia cue ciers estructurs =l Grupo

Ancino, (G.A.).

“.3.1 ORIGEN Y DESARRCLLC

Como es notorio, este nuevo movimiento de intesracidn
ive un totsl nroducto de la rersistente discrisinceidn coner
cinl de que ercn objete los peices de Cclombir, Chile, Perd,

Venezuela, Bolivia y Heurdor; los cuales, necesitaban de una
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meyor ompliscidn de sus mercados y protegerse de la competen
cio de los jsises del primer Grupo. Asi bien, esto se justi
ficebe poroue los paises sndinos comezabon a clarificar gue
", oel s8lo necenicmo de 1l liberacidn de los aranceles, le
jos ac contribuir ¢ un ceserrollo aridnico y ads acelerado
¢e leoe naises participantes, tenderia mde bien a smpliar —-

. . B , 26
log desniveles ce desarrollo existentes entre ellos, (26)

Lo anterior s¢ manifestaria en la llamada "Leclaracién
de kopoisd™ {XI,/1962), 1la cusl fuera resultade de 1la Tercera
Reunidn ce la ALALC. Esta, sentaba la necesiusd ae reorien
tor <)L proceso dae integrecidn, considersndo zera ial efecto,
1z »articipecidn de los palses menos desarrollados de la 2o
na, ¥ a en vez, ¢ ~ilizer la llepada sl ifercado Comdn Latino
americeno hestan 1985 Tormulando provramss y politiczs sobre
ciencia, tecnolopgfs e inversidn extranjer=.

Frosteriormente, #1 ser sowmetiuos los pw..2s enteriores
a sipuientes nerocicciones, éetes estuvieron a cargo de le
vonigidn Mixta aque ge encar,d de preparer las vases al Acuer

co subre;sionsl,

Las pronuectas de la Comisidn Mixta se cons¢lidan con la
llemede "Declerecidn de los Presiocentes de América", Punta
gel tete, Uruprusy (IV/1967); vonge ge wlentaka "..la con~-
certecidn ve acuerdos subregionsles de cardcter transitorio
con rerimnence de dessrevacidn internos v armonizacién de trg
tr.mientoe hacia tercerog, en forma mds aceleraci: que 1oe con
venios yenerales y que seen covpsiibles con el objeto cde 1a

w (27)

inte;racidén resion=1..
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Finnlmente, en la ciudau de Cartagena, la Comisidén deter
mina celebrir aos reuniones, uns en aposto ac 1958 donde se
concluye la elaboracidn del texto: y otre, en mayo de 1969,
que meciante las resoluciones 202, 203 y 222 de .la ATALC, -
se sgoneten los acuerdos subresioneles y su counatibilicad -
con el Frotocolo y estructura jurfdiea del Tratado ée Monte
viceo, aprobdnaose asi, el texto del Acuerdo de Cartagena -

por Lros paises de: BRolivia, Colouwbia, Chile, Zcugcor v rerd.

Constituido el Acuerdo de Cartagena, los dryanos por me
¢io de los cualec se instituia eran: una Comisidén, formeda
por los aelepndos presidenciales plenipotencisrios ae los =
pafses miembros, quienes aGependen de la polfticas ae sus -
respectivos gobiernos. & nivel ministeral, se encarge de le
glslar, y en Wltime inetasncia deternina la-importasncis de -
os eetudios, propuestas y preyecto que gire la Junta, Es-
ta Gltima, conn serundc drrano en iuportencias se caracteriza
nor ser un érasno bermanente Y por poseer un equipo altamen

te egpecializndo independiente de los Estados miembros.

Por ctro laco, les objetivos nropuestos por el Acuerco,
¢ icentifican en torno a una yrimera etuapa que e denomine:
"interracidn nepativa®, en la cusl se trata de superar: una
aesyravacisn dutomdtica en la meyorfs de los productos que
conciituyen el rrograma Comercisl, ung cesgyravacidn totel de
L2e procucios incluidos en la lista de la ALALC, las reduc-
cinnes ¢e log bienes o productos incluidos en lag listas ae
lae FProyectos Secturisles de Desarrolle Incusitrial (PSDI),
oue =6 reservarian oe acuerco & CAGIL pProgrYamnA; y una reduc-

cidn ce los Lieneg no rrocucicos en le gubregidn y recerve-
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wog A woliviae - jicu&.or,

in wie scorunog etana, gue censicersba los resultados de
la prisera, se tencuria gue llegar & una "intepracién positi
va', Jdeta como la armonizacidn ade Las noli{ticus mecroecond-
aicas estehblecienuo ¢l iuncions iiento e un "Arancel bExter-

(28)

no Coudr”  (AEC), que dinanizsra las BSDT,

En cune, los abjetives oquil mencionacoe fincarfan su be
ge €n le recuceidn nrozramnsea; es decir, se suetituye el con
cento Ge libert.cidn gelectiva o -or procucto gue carecteri-
zaba & la LLALC, oor wa sistema comprencivo ce todo intercam
bio, ¢i bien, se hacfa eiecto de establecer rerlas y plazoe
Gistintos Ge acurrao & las caracteristicas de cada sector.
Auemds ce que ¢ lc¢  menog, en la primera etans e essersba
areninuir las diferencias en log niveles de cesarrcllo de
los pafees niembires wecianie la progremzcifa conjuntes, asi -
como lomentrr la incuetrielizeeidn, y pocer evitar lse con—
setencioe Geslenles con terceros puises, Nienires que en —
l& serunoa, fe -royectara primerec, gue nsuiente la aplica—-
cifn ve la Leclsifn 24 ce teudlers & reguler la inversidn -
extreajers y Lo trensicor @cidn de las civreeas trensnaciona
les e odntrs; v regunéo, curenter la cepscicad Ge negocia-
cidn wel comnjunto ce laf oe{fes erdiaos tantec al interier -
cony ertericr-ante, Mo ootres caiabrez, Y,. conseguir un -

cesarrollc equilinrruo v ar.dnico, ~celerancc el crecimiento

v (29)

¥ clevenoo el nivel de vida de loe noises rie rbhros,,
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2.3.¢ DINAMICA EN SU COOPERACION TECNICA~COMERCIAL

Realmente, 1z supueste Gindmica en la cooperacidn téeni
ce~comercial que se rroyectaba a través ce los instruaeantos,

mucho cue desesr, »or lo que el fvence Unicamente a-

ce jote
harad Eo 1969 £ 1972, v que sl final oce ecte afio se regie-

trarfs.: los orinero: retrocescs en el Frorrama Counercial,

Mo oustante, en anuellos 2Fos se avanzaba coa puntuali-
cac «n la concertacidn de los acuerdos o proyectos de desa—
rrollo inaustrial, principelmentie el "metal-mectnicor; nsi
cono tamhbién ve accrdéaban decisiones conforme 21 nroyprama -
mencionado, tales coao ln Decisidén 24, 46 y 47, cuyo objeti
vo wre el tretaiiento cel capitel subresional, dungue en —-
ados pocteriores, vl loyro cte ectrs cecisiones no e demos—
traria, £ino con moéiticacioncs oue otedecfan & polfticas -

nacLonales,

Leriro del Prograné Jomercial de cessravacién cutomdtics,
nue abarcaba casi el %) % el total (hastz 1975), registrd -
un simento del 28,73 49, cewbio inferior 2l comercio total de
44,3 %, De tal .w=nersa, 1a participécién ae las exportacio-
aeg con degrrravacifn sutonmfética signiiicd ung rewuccidn de

un 16,5 % del tolsl de 1769, @ wa 8,4 % en 13I375.

A eg1r reauccidn o freno del Freersma, se ¢ebid a la in
clusida «e un gran adnero de proauctos, nor curte de los —-—
pefece mieambros, en las listas ae "excepcidn®; es‘aecir, loe
sroauctos incluicos wn erters lictas guedslen execluivos de -

heelo, ue 1t aes,ravescibn progransda.
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Ello demostrabe la insuperable "proteccidn” de las exX--
portrcloncs ée loe salses miembros, ediemds de que en los mo
mentoe ae efectusr las negociacioner ae reduccidn, se apli-

caban aiversos sistemss oe reducciones #rancelarias,

Bn cusnto # los bienes aue no se wrocucian en lé reridn
Jnaineg, pero gue se regservaben a Eolivie y XZcuador, deberian
haber guewzdo literaccs en febrero ae 1971, el comercio aps
nas alcanzd el 0,01 ¥ vel comercio total intrasubregional -

en 1975, v el 1.3 % en 1978, (30)

Bs ae considererse nor otro laao, el {lujo de las expor
taciones tanto ce log proauctos tradicionales come no tradi
cionales que se cid también <1 la subregién en los diez pri
merus siiog, lae cuales »rasaron en 1969 de OZ mil 391 adla—-

res a 1 milldén 134,643 en 1979, (véase, tuaaro 3).

Se observr que el grueso de umbes exportacinies recaia
en cos ce los principsles paises ce moyer cesarrollo econd-
mico relativo (Colombia, Perd), teniendo escasza participa-
¢idn los peises menoes Iuvorecicos; tal es elcaso de Lelivie
oue hoete 1979 logrd exporter en releeidn a los productos no
trecicionales, 7 mil 486 célares, mientras ocue Colombia logrg

ba en ese micno afio, un monto de 513 mil 706 ddlares,

En lo que respectie ¢ los propraurs cectorizles, cuva mg
te crirvoreisal era estimular aguelloe sectores "motrices” de
los pafsec <iembros aprovechanao une mayor especializacién,
diversifieacidn y expansidn recicnal de 1 sroduccidn, Se -

firmwn tres convenios:

- &l "retel-wecdniico", acordado en septiembre de 1972,
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no registrans exsoriaciones en importancif; ya que el
ineremento comereisl e las 72 unidades arnacas (de -
1973 - 1377), 33 ya eran producidas antes de la firma
del programa sectoriul. Bn este caso, Perd y Colombia
se les agifmebs el qayor volumnen de la nroducecién, La
inversisn en este mismo perioco fue de 21.4 millonec
de udlares, cienéo la mayor psrte de éeta, destinada

a la ampliacidén de las plentas existentee o0 en su de-
fecto ~ las reparaciones de las mismsse, (31)

el "petroquimico", se =zcuerda también en septiembre -
ue 1975, ebercando 160 productos. Sus resultados fug
ron totalmente minimos, cebido £ un retraso en ls adop
cidn del prosrome, por un lado; y por otro, & las di-
terenies pociciones que tomaron los participantes an-
te el mismo. Como ejemplo, Bolivia y Heuzoor no hi--
cieron efecto de su incorporecidn al programs debidce

& no lener wa anilvel suficlente de infraestruectura in-
cuetrial que lea peaitiera competir; de wodo tal, que
cerrsron sug amercacos & los productos petroquimicos -
oe los dends paises niembros. Por otro lado, Venezue
le. v Colembia, quienes no acoptaron en s=u politica -~
arancelaria el s3iC, wmanrtenian ¢ ranceles demasiados -~
bitjos nare une mayor ainamismo de sus proouctos, lo -
cue se contraponia con los sranceles ae mediano valor
del Perd. (32)

el tercer convenio era el "zutonotriz" gue fue aproba
do en octubre oe 1976. Log resutfdos, tampoco hen sl

do satictectorios wor la lentitud y su estancamiento,



66

1o que provocd que se optare paras su aplicacidn, -
cierta flexibilidsd de acuerdo al nivel técnico de
cada pais wmiembro, determinsndose de esta menere,

gue cace pxis produjera los modelos sutomotrices -
que mejor se ajustaran a sus necesidaces de inter-

(33)

cambio o Qe plezas y partes,

2

Asi pues, la cooperacién téenicu-comercisl entre los —-
prites wiemkros del f.A., no resultd ser tan clectiva como
se espercba, npor los nue 1los diversos proyectos sectoriales

tuvieron noco ainamismo,

Pero 8 necar de 1les experiencias antes apuntacas, la ini
clative ée integrerse técnicamente no ha desietido, prueba
ve elio ef la suwrobacidn del "Sistema anaino de Informacidn
Tecnoldgica" gue husca incrementar "... la cspacidad de -
los paises mie-bros (en el campo de la iniormecién), psra -
adopter en une rYorme sutonoma sus decisiones Tecnolégicas —
ue 1oeo u=- contribulir 2l logro de los objetivos ae su desa-

(34)

rrello sceiel v oecondmico., M

Aundndose también, el "Programa de Desarrollo Tecnoldégi
co r2ra el Sector Alimentariov, cuyo objetivo propuesto es
£l resolvir loe problemze de la actuel situaciédn nutricional
e Yl zono Qnuine. Sienco ésgle uno Ge 108 profranas e ma-
ver imporizrnelie, pues uro de los motivor de su creacidn, ra
Gicsba wa el bzjo nivel nuilricionsl, por lo oue el 50 % de
ls wnoblecicn inlentil estd subelimentsde, Bn forme tal, que
de 370 & 1320, is wsoulecidn endina crecif er un 2.8 % znusl,

le. proauceidn seoropecucris en los mismos afios llegd a 2.3 %,
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aientres que la cemrnda se Ifija en un 4,2 %, Sumado a ello,
l#¢ imporisciones asronecurrias pesaron de 500 2 2,415 millo

nes coc adlares, con un crecimiento anual del 19 &,

Yor otro lado, el estado del sector externo denotd cier
to signo positivo, pero sélo transitorio; ya nue en el per-
riv ¢e 1la crigis internacional (1973 - 1975), tue favorable
principelmente para los exportedores de petréleo: Bolivia, -
dcuswor y Venezuels, ¥ en menor graco, para las exportacio-

nes 6e café en Colomtia.

Esto les permitid, en cierta meneraz aliviar temporalmen
te fus belenzas ae papor, y ampliar en cierto nodo Bus expor
taciones; paseanco asi el velor de éstas ae 1969 a 1975, en

(35)

17L & 880 millones de ddlares, respectivamente,

Mo obztante, al no carse wna reaccidén de las ventajas -
gue trajo esté coyuntura econdmic= y &l no expanair cn una
ainima parte la btnse productiva de los paise’ e@ndinos, se =~
"cee" en un estencauiento a mecizcos ae 13J76, nien en uns -
"erisic subregicasl", le cusl yo venia vislumbranco rasgos
cesae 1972, FElle coto efecto, ae una polarizacién en las -
posiciones ae los tefses miembros, ae no ser compatibles =
los FSUI con las politicas nacionsles, etc, Todo este dese
quilibrio en el %.A., culminz con la salica de Chile y el -

ingreso de Veneruels 8l mencionaco Grupo.

Czbe agregar, gue iz Comisidn del Acuerdo de Cartesmena
esiuvo & nunto de cambier de direccidn politica como resul-
teGo Gel estuncrmiento, es decir, &2 un liberalismo comercial,

Sin embargo, awlcue se nicieron modificacionss en los meca—
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nismos del Acuerdo, tales como adoptar una franja arancela-
ria minima (Arancel Externo Comin Minimo, AECM), cuyo fin -
coneistifa en mcelerar el Programa Comerciel, y con ello dar
paso al ectablecimiento del AEC; la crisis tuvo su continui
dad en los dos afios siguiente a 1976, hasta llegar a deses-

tabilizar por completo al G.A..

Por otro lado, debido 2 la crieis andinea a fines de la
técada de los T0's, se efectimn nuevos intentos de re-estruc
turacién con base a la convocatoris de aistintas reuniones:
la primerm, celebrada en Lima, Per§ (IV/1978). En ellas, se
expide el "Protocolo de Lima o Arequipa" donae se modifica
el perfeccionamiente de la "uniédn adusnera® con base & la -
ampliacién de los plazos de liberacidn comercial, de los =
PSDI, el tratamiento mds favorable a los paises menos desa-
rrollados, y la adopcidn del AEC, el cuel supuestamente de-
bio haberse adoptaao en 1975, se extiende para Colombia, Pe
i y Venezuela hasta el 31/x11/1983; y para Bolivia y Ecua-
wor, el 31/XXII/1985.

En lo sejuncda reunidn, se emite 1lm "Declaracién de Bogo
td" en egosto de 1978. Bn esta declaracién, seacuerda reco
brar el "desarrollo eqﬁilibrado y arménico" de los paises -
nienbros, asi como crear el "Tribunel Andino de Justicia" -
como instrumento, hosta ciertoe punto "cohercitivo™, para po
der oar cumplimients de lag normas y acuerdos de la integra
cién que emansren de la Comisién del Acuerao de Cartagena,
como tumbiédn diswinuir las controversias gue se susciten en

tre loc pafzee miembros.
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Pinalmente, en el "Mandato de Cartagena" de mayo de 1979,
en fueidn con loe snteriores documentos "... parece enun
ciar une voluntad politica mds firme de los gobiernos endi-~
nog & {in de ebrir nuevos ceminos.., flexibles en &algunos -~
cesog, ambiciosoes en otros, pero que ponen de manifiesto..

el comportemiento 2 favor de la integracién.” (36)

Luego entonces, este Yltimo documento representaria la
evaluacién y el replenteo de 10 afos del G.A., considerando
sus fallas y reformulando une nueve ruta integracionista -
que trate de extraer al Grupo del estancamiénto en que se —

ha sumergido.

2.3.3 ACUERDO 24 DE CARTAGENA

Dentro ¢e la problemdtica andina, cabe hacer también re:
ferencia & lo que en un principio se habfa denominado "inte
cidén positiva'; es decir, los instrumentos pera llegar a la
obtencién de une armonizacidn de politicas,entre los que fi
guraben: el establecimiento del AEC y la Decieidn 24 sobre

el tratamiento del capital forédneo.

EI AEC ge entendfa como la bdsqueda de ",, establecer
una proteccidn razonable a lz produccidn subregional frente
£ la competencie externa, con niveles que promuevan la efi-
ciencia, la productividad y la expansidn del comercio andi

(37)

noll

Esta definicidn, tenis como objetivo, determinar y hacer
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coherente, as{ como proteger las politicas nacionales de de
sarrollo subregional. Les causase que dieron origen a dicho
arsncel coneisti{s primero, en la existencia de varior nive-
lee urancelarios en la agrupacién; segundo, gue los costos
de trancporte en el comercio se consideraran sltog; y terce
rp, gue se buscéra un elevedo nivel (e similitud entre los

diversos objetivos de desarrollo.

En suma, se trataba de evitér los riesgos de una mala -
asiFmscién de recursos derivados de la liberacidn del comer

civ entre los paises,

Sin embargo, en un primer momento, antes de ser aplica-
Go el AEC, se establecid un pasc intermedio a fin de que se
putiers armonizar reletivamente las diversas polfticas aran
celarias del Grupo; al efecto, se aid paso al establecimien
to ael AECM adoptado en 1971 con vigencia hasta 1975, donde
después de haber logruado el anterior objetivo, se diera pa-—

so al AEC.

No obstante, debido ¢ la negatividad de aceptacidn en -
el Grupo, v al uso ce distintos eistemas de reduccién por -
mecio de francuicias o de concesiones, se prorroge hasta -
1980. Posteriormente, la realidad de esta politica segufa
sienao negativa cogo proaucto de las insistentes posiciones
de liberalismo econémico por parte de(hiley Colombw, principalmen
te, v nor el proteccionismo arancelario de los paises menos
favoreciaos que pregonaban por el establecimiento de arance
les inuvermedios con el objeto de protejer sus estructuras -

(38)

de cornrercio exterior,
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Por tanto, suncue el AEC no ha sido tan dindmico como -
se tenfa entendino, £e evpera que & través de una mejor com
prensidén de los niveles ce desarrollo alcanzauo por cada uno
ae los pafses endinos se consolice su establecimiento en el

comercio introsubrerionsl,

Pasando # olro de los puntos ae mayor interés en el ob-
jetivo we la armonizecidén ue les politicas, estd la Decisidn
24, que en unidn con las Decisiones 46 y 47, se enfocaron -
&l estudio del capital fordneo, cuyo punto central concsistia
en estimular el cepital ya establecido en la subregién con
las prioridades (el desarrollo econdnico de cada pais; un -
gefundo punto, era incentivar la atraceidn de este mismo.
Entre objetives estaban: evitar el condicionamiento, por par
te de los inversionictas extranjeros, cn los proyectos de -
inversidn; facilitar el uso y aprovechamiento de tecnologias
inmerses en los proyectos; otorgar estabilicvaa aquellas in-
verzliones externas gue contribuyan al desarrolilo de la sub-

(39)

regibn, wetc.

Por otro ledo, entre las justificaciones que figuraban
en 1o adopeidn Ge le decisidn 24, se basé en el temor de que,
cada pais atrsjera hacia su territorio a las compafiias ex——
tranjerss, y se desatara de esta [forma, wia “guerra™ de in-
centivos en los nroyectos de inversidn; ademds de qué impi-
diera u obstaculizara el proceso integrativo, lo que a su -

vez contribuiria a una mala disiribucidn ce los beneficios.

Asi, la adopcidn cel Acuerdo 24 en el G.A., inmedistamen

te reflejé deecrepancias tanto al interior de las politicas
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nacionales, como al exterior del Grupo; tal es el caso gque
obgervd el llammco "Contejo de las aAméricas" presidida por
David Rockefeller, quien se oponia e hiciera presién para -

gue se mooificara o cesapareciera dicho Acueruo,

Las presiones se dirigian en su mayor parte hacia los ~
palses donde accionaran un niimero aeterminado ce filiales -
transnacionales, tales como en Chile, Colombia y Perd, Sien
do el primer pafs, el gque mayor hostilioad presentara ante
la becigidn 24 y fuera uno de los elementos causantes del -
abendono del G.A., ello por tener una politica de apertura

a2l capital extranjero.

Con la Decisidén 103 (VIII/1976), se modifica el Acuerdo
24, sienao la funcidén de esta decisidn, el regular el capi-
tal tordneo con base a la formecidn de "inversionistas" sub
regionales, no especificando el estudo de su procedencia, -
lo cuel les permitiria invertir, reinvertir y -hasté re-expor

tar el capital y resalias correspondientes.

En contgecuencis, la gplicecidn del Acuerco 24 por regu-
lar la particiracidn cel capital extranjere, perseguia otro
objetivo: el reaucir 12 fuerte dependencia Gel capital nor
tesmericano, aando paso & la participacidn de otros capitales
extra-regioncles (alemenes, japoneses). Es decir, la Deci-
gidn 24 cetermindé “... el derecho de cada nacibn a selec-
cionar y regular la entreda de inversionistas extranjeros -
y la obligacidén de las empresas de convertirse en mixtas pa

(40)

ra poter gozar de las rreferencias arancelaries acorcadas."

De tal manera, ello no dejé de lado que en la regidn -—-
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andina se diera la "guerre" de incentivos para atraer el ca
pital extranjero, s=ino cue sdemds de acelerarla, did paso a
una concentracidn de cepital m?s en wnos paises que en otros,
(vézse, Cundro 4), Ello fortalecia, por consiguiente, a =
las turguesias nacionales ~:r su estrecha vinculacidén con -

los inversionistsc extranieros.

Por otro lado, tanto le decisidén 103 como la 109 que ee
proponfsn, supuestiiente modificer al Acuerdo 84, y a fin -
de no desalentar la perticipacidn del capital extranjero o
su szélida de la subresidn, riguraban no sélo pare alentar -
el miswo capitel, sino adends de ser un apoyo a dicho Acuer
do, pasaban a representar ",.. una anertura que permite -
re-exportar el capital y lo remisién de utilidades y se sefia
la que las empresas extranjisaras tenargn acceso al crédito -
interno de meaiano y corto plazo, con el cual les serd posi
ble.. invertir en lz fabricacidn de producivs con un minimo
ae canitel importade y un ferndo ae trabajo :.oninistrado por

loe bancoc locales, " (41)

Ello c¢s cierto, ya que nc se lopraba impeulr el giro de
remeecas ae las inversiones hz2ia el exterior por parte de -~
leg filisles lransnacionales., For ejemplot en 1973 ingre—

aron 2 le gcubregidn 166.5 millones de adlares, remezando -

1 exberior por concepio de utilicdzdes y dividendos 1, 154

o

nillones; en 1975, ce reciben 1, 212 millones y salen 739 -
millones de adlares; y en 1977, invresan @ la regidn 562 mi

(42) -

llones, y se remezan 670 millanes ae délares.

Bn relacidn a la trunsfor:zeidn, e las tiliales de las
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empresas transnacionales en mixtas, resulté demasiado com--
vlicaso. Las causas [uc..n varias, pero entre las mds impor
tantes resutaba ser el altoc costo gue ello implicaba por su
gran infraestructura tecnoldgica y por su alta espacializa-
cidn en la produccidn. Asimiswo, diché transformacidn, a -
vrincinios ae la ddecada 6e los BO's tiendc & comnlicarse -
dehido & diversos factores, entre los cuales estan prinecipal
mente: el iuerte incremento de la adeuwaa externa andina (has
ta 1983 era de 65,000 millones de adlares), y la consirmuien

te fgltes ce financianmiento.

Por Lo tante, si enteriormente se tenie la idea de regu
lar la participacidén del capital extranjero, hoy se revier-
te a través de le Decisidn 169, que ademds de apoyar las an
teriores decisiones, preveé mayor financiamiento o inversidn
extranjera vor medio de la formacidén de "Empresas iultina——
cionales Andinas", con un monto de capital Ge un 40 %, y -
con perespectivas a auméntar su correspondicntie participacidn,
El objetivo propuesto, es reoricentar el proceso de integra-
cidn znoains canalizanao el ahorro, asi como también el for-
telecimiento de la capacidad financiera y tecnoldgica, pero
libre ce conaicione uientos jurfdicos que surjan ael Acuerdo

(43)

de Cartagena como anteriorrente se venie practicando.

Cabe obtervar que, lo rue realmente se trata con la ante
rior uvecicidn, es mdés que naaa, reactivar los capitales y/o
inverciones ce las emprecas transnacioncles {ratando de ele
vir Las cenanciss v remesas en tuturas inversiones, o de -

los ya cotablecides.
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Desnués de haber npuntzdo este corto panorama del Grupo
Andino, se demucsira une vez mds que &l igual gue la ALALC,
el proyecto de integracidn andina wmolédeado con el enfoque -
téenico~tuncional, no mostré un resultado considerable en -
armonizar las politicas macroecondmicas como tanpoco tendid
a2 responder & una intesracidn de los paises ancinos en su -
totaliuad; ello como producto ae diversos elementos de jui-

cio:

1. BI G.A. fue resultado de la discriminecidén comercial de
gque era objeto en la ALALC., BEn su posterior instrumen-
tacién para alcanzar las metas macroecondaicas, no eva-
1ué que el conjuntode las estructuras procuctivas son —
de fuerte dependencia ca,italista, For lo tanto, si -
existid una movilidad en el Programa Comercial y en el
sector externo de caaa pais, ello no iue suficiente pa-—
ra un meyor dainmnismno en el intercambio comercial entre

log paises andinss.

2. Bs inegable que existidé un aunciito en el comercio subre
iional que rinaidé un ceterminado monto de divisas para
los pafsesx; £in embargo, éstos sdlo aliviaron déficit -
temporales en sus balanzas de oages., En cuanto a la -
despravacidn srancelaria programede, tanto en &l Trogrs
ma Comercial como en Llos PSDI, no se cumolid ni en los
plazos progranadcs ni en sus prérroras correspondientes
aebido & Goe causas: la presencia ael liberaliemo comex
cinl en Colombin, Chile, y en cierts forma el Perd; y -
¢l insistente proteccionismo en el rosto del conjunto -

andino.
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Que ni en la mée luncionalidad de los términos la inte-
gracién no corresponuid @ los técnicos anéinos, nor lo
que 12 intewracidn ha estado dirigica "desde arriba y -
desde afuera', por lo que deberfia de ser '"de abajo y -~
aesde geentro”. Esto es, que ha favorecido més a las -~
empresas exlernez, y en menor medica & las empreses an-

Ginss.

Que dentro de las distintas politicas econdumicas de los
paises miewbros y su inclinacidn por una "autarquia" en
las negociaciones comerciales, ello ha sido proaucto —-
tambiédn, por el estacs existente en lao coricepcioiles —-
politieco-ideoldgica ve los gobiernos, cue de hecho re—
percuten intcgrimente en su comportemiento hacia el ex-
terior; por otro laco, debido a las ciferencias linftro
1es existentes entre los palsee miembrog, éstas inclusi
ve, han contrivuido & waralizer el movi anto ne inte~—-—
gracién., tal es el caso ce la puerra cntre Xeuador y -
Perd (:.:61), 12 cual detuvo lag nactividaaes cel Grupo

Andino éuranie casi ocho meses.,
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CAPITULO 2
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CAPITULO 3

CENTROAMERICA EN LA INTEGRACION

De a2cuerdo con la tewmdtica del capftulo anterior sobre
el desenvolvimiento y desarrollo de los esquemas de integra
cidn econdmica en el drea latinoamericana, uno de los "mejo-
res” engayos de integracidn de la teorfa neofuncionalista ~
sobre la cual ge esienta dichos esquemas de integracidn, -

es la formacidn del Mercado CGomin Centroamericano, (M.CG.Z,A),

Esto se confirma en el sentido de gue, el mencionsds -~
proyeclto se dejd inmediatamenta al "libre juego de las fuer
zag del mercado® responaiendo a un beneficio mayoriiario de
los intereses externos, especialmente norteamericano a tra-
vés de lac variadas Empresas Transnacionelis (E.T.) situa—
das « lo largo del drea centromsmericana; cov rderdndose que
la gama de sug intereses polfticos, econdmicos e ideoldgicos
tienven a ser vitales en el estudio de sus pollticas estra-

tdgicas,

Ahondando en lo arribe escrito, y para afirmar que E.U.
ejercerin un pleno control en el proceso de integracién cen
troamericana, se sefiala que 1a injerencia del realismo prag
mético de este pais, se da desde el momento en que se desin
tegran les “Provincims Unidasg de Centroandrica" a medinsdos
del siglo XAIX, formadas por: Guatemala, EI Salvador, Hondu-
ras, Hicaragua y Costa Rica. Ello como efrecto, de una desor
ganizocidn politice entre la Metrépoli y las Provincias, asf

como de las luchas ideoldgicas y de lag maniobras divisionig
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-tas entre estas mismas,

¥n lo posterior a lcs idesles de Simén Bolivar scbre la
integracién politica, lu nueva necesidad del restablecimien
to de la "unidén centroamericana” queda bajo la direccidn de

%.U. tento politica como econdmicamente,

Los primeros hechos de este cometido norteamericano, se
tiene la formacidén de 1a llemada "Repdblica Mayor" (1896 -
1838), el Tratado de Washington {1910), la "Republica Fede-
ral Centrowmerican.* (1321), la Orgonizacidn de ¥stades Cen
troamericanos {OLECA, 1951), entre los més importantes. Des
de entonces, el cbjetivo primordial que han perseguido ege-
tas orpanizeaciones ha sido la preservacidn del "interds na-
cional" en funcidn de wna "seguridsd hemisférica nortesmerd

(1)

cana",

Ahora bien, su intervencidn en el campo de la integracidn
econdmica centroamericana - como ya se aclr»S en el capftulo
anterior & éste-- parte desde el momento en que es despla-
zada la CEFPAL en sus estudios de factibilidad, gque junto -
con el Tratado Multilateral de Libre Comercio (1958) que es
tablecia los principios rectores de "gradunalidad comercial’,
industrializacidn recfvroca y planeacidn regional; son sus-
tituidos por los estudios liberales del “1libre Juepgo de las
fuerzas del mercado”, tales comc: el abrir las puertas de -
Centroamérica a nuevos mercndos e inversiones provenientes

de las E.T.

Esta intervencidn se lleva a cabo desde cl momentn en -

gue re firma el Acuerde Tripartito (IL/1960), entre LI Sai-
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-vador, Guatemala y Honduras; teniendo como origen, el comu
nicado entre el ministro salvadorefio José Ma. Demus y el ex
embea jador norteamericano en EI Salvador Thomas Man, ellos ~
establecfan "... un sistema ccondmicamente justo para la =
integracidn de las economias de las RepuUblicas Centroameri-

(2)

canas,” Consolidandose dicha integracidn, en el sondao
final que emiten Isaick Vrank y Harry Turkel (agentes del -
Dpto. de Estado norteamericano) al Presidente Lisenhower -
donde concluian gue .. B.U. gueria u: comprowiso esyecifi
co mediante un Tratado {que se cumpliria, aparte del ya men
cionade, en el Tratedo General), para lograr a corio plazo
un mercado comin (que) establecerfia tarifas exlternas brjas
y completa libertad de movimiento de mercancias,capital y -
personas dentro del mercado... {suministrande) fondos para

v (3)

financiar los proyectos de integracidu,

De tal manera, gue los "aparatosos' 100 ~illones de dd-
lares que dieran sancidn al Acuerdn Tripartite, sientan la
bagse norteamericana para conducir el movimisnto de integra-
eidn en el &rea centroamericane a través del Tratado General

de Integracidn Scondmica Centrosmericana {XIT/1960}.

BEn el interior de dicho Tratado, los instrumentos adminig
trativos como la Secretaria de Integracidn Leondmica Centron
mericana (SIXECA), y el Banco Centroamericano de Integracidn
Beondmica (BCIE); serian conducidos, asesorades y financia-
dos por la Regional O0ffice of Central America and Panomd -
(ROCAP), estsblecidn en Guatemala (VII/1362), v por ol Bave
oo Intaramericonc de Desarrolle, principalmentsa.  Hstos (l-

Pimon,; resuelven dsterminar  gqué trebujos te deberian renld)
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-zar, y quienes los efectuarfan; condicionando as{, todo el
proceso de integracidn centroamericana bajo la teorfa prag-
mAdtica norteamericana que va en contra de la "suerte" centro
americana, como lo declara Jorge Sol ",.. los centroame—
ricanos no poaemos ver, igual gque los europeos u otros, el
problema de la integsracidn como un fendmeno simplemente eco
némico; inmediatamente lo llevamos al terreno politico, por
gue shi esta nuestra historis, ahi estd todo nuestro pasado
y 12 explicacidn de eran perte de 1o que somos v hemos ——

w (4)

Sido.e.

3.1 SURGIMIENTO Y DESARROLLO DEL M.C.C.A.

Hebiendo aclurado lincas arriba cdmo se did la conduceidn
del KCCA y bejo yud influencia, resuvlta necesgario incidir en
los estudios que efectud la CEFAL en el “oea centroamericana,
considerando a esta zona como la primers . ae dicha Comieidn
puso en préctice sus proyectos de cooper=cidn, via integra-

cién,

El antecedente inmediato, se efectuia a través de la sub
gede cepalina instalada en la ciudad de México, donde por -~
medio de la IV Heunidén del Comité Ejecutivo para América La
tina (VI/1951), se emite la Resolucidén No.9 que consistia,
recogiendo el interds de los gobiernoz centroamericanos, -
"... en desarrollar la produccién agricole e industrial y -
los sistemas ce transporte de sus respectivos palses en for
wa gue promueve la integracidn de sus economfas y 12 forma-

cidn de merczdos mda amplios, mediante el intercambio de sus



85

productos, la coordinacidn de sus planes de fomento y la --
creacidén de euvpressas en que todos o alguno de tales paises
tenga interés," (5)

Entonces, la resolucién que aglutinaba los estudios he-
chos por la CEPaAl, se hasaba desde el momento en que los Es
tados centroacericanos partfan por dar fomento & los palanes
nacionales de industrializacidén, lo cual permitia que la coor
dinacién entre los demés pafses se hiciera mds sencilla, au
ndndose a ello, la relacién favorable de los términos de in

tercambio con &l exterior de los productos tradicionales de

exportacién, como el café, algodén, etc, durante 1952,

Otro de los efectos que tuvo 1la resolucién en el aspec—
to de la cooperzcidn centroamericana y su dircceidn, tue 1la
promoeidn del Comité de Cooperacidén Econdmica cel Istmo Cen
troamericano (1952), gue se componia por los ministros de ~
economia de loe paisee miembros, proponiéndose como objeti-
vo ",.. l& necesidadé de encontrar una [érsila multilateral
para promover el libre comercio en la regién asi como pare
dar contenido incdustriel a dicho intercambio y estimular una
industrializaciéz racional en que se evitarian duplicaciones
que ni el conjunt: del mercado Ge los cinco pafses justifi

" (6)

caria,

Lete Comité -urple su misidn desde fines de 1957, hasta
concluir con la firma del Tratado ¥ultilateral de Libre Co-

mercio e Integrecidn Zeondmica (Tepucigalpa, 10/VI/1958),

La wencibn del Tratado, que considerarfa todos los ante

riores Treatedes bilatersles de libre comercio comn fueront
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EI Salvador y Nicaragua, (IIL/1951); EI Salvaedor y Guatema
la, (XII/1951); EI Salvador y Costa Rica, (X/1953); Guatema
la y Costa Rica, (XII/1955); Guatemala y Honduras, (VIII/ -
1956); y el de, EI Salvador y Honduras, (I1/1957); tenfan co
mo objetivo constituir una "unién adusnera" entre sus terri
torios en un plazo de diez afios & través de un régimen de -
libre comercio que eliminaris los gravdmenes para los pro--
ductos de los pafses contratantes pero sélo aguellos que fi
guraran en la lista "positiva" del anexo "A" del Tratado, -
(o sea, productos tradicionales que ya se venian comercian-

do en los Tratado bilsterales).

Es claro notar, que el contenido del Tratadoc Multilate-
ral no cumplié con la meta deseada, debido a gue sélo en la
primera ronds de negociaciones se cubre el espacio de inter
cambio comercial; mientras que en la segunda, no es esi, pues
to que se lesionaban los intereses de empreserios privados,
Y es aquf, como ya se menciond, se da la intervencién de E.U.
en ¢l proceso de integracidn con la llamade '"Carta de San -
Salvador" (14/X/1951), que crea la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA), que mde que promover el desarrollo
econémico-social de la regidn, significaba un instrumento po
litico norteamericano de contencidn al “comunismo" en el -

4rea.

For tanto, al ser ODECA un instrumento, de hecho, de la
Orgenizacidn de Estados Americanos (OEA), representaba en -
dltime instanecia ... un producto tipico y representetivo

(7

o lx mentalidad americanal"
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Asi la intervencién de E.U., en la integracidn, termina
por darse con la firma del Acuerdo Tripertito (II/1960) en-
tre LI Salvador, Guatemala y Honduras; ya que Nicaragua y -
Costa Riea, no se adherian a é1, por no incluir el Régimen
de Industrias Centroamericanas de Integracidén (10/VI/1958),
pero gue al ser éstas condicionadas s los intereses de lasg
empresas norteamericanas con la firma del Tratado General -
de Integracién Econdémica Centrommericana (Maneguse, XII/1960),

termina por incluirse a los cinco Estados de la zona,

La vigencia del Tratado, partirfa en 1961 para Guatemsla,
BI Salvador y Nicarague. Honduras lo ratifica en 1962, y -
Costa Rica en septiembre de 1963.

Los objetivos del Tratado General, serfan un pleno libre
comercio, via "unidén aduanera" o Mercado Comin en un plazo
de cinco abfios, de modo tal, gque los signatarios se otorgaban
un libre comercio inmediato para sus respectivos productos

originarios de la zona,

A diferencia de los anteriores Tratados de integracidn
de la ALALC, y el Grupo Andinoj el del MCCA, eliminaba el -
uso de la Cldusula de Salvaguardia, ya que si la meta era -
constituirse como tal, ésta retardaria su proceso de adapta
¢lén y especislizacién de la produccidén y el flujo comercial

en el drea centroamericana,

Por otre lado, los organismos con los cuales se adminis
trara el Programe de integracidén, figuraba en primer lugar,
el Consejo Econémico, integrado por los Ministros de econo-
mie, ¥y que hoy a éstos se les reconoce como los Responsables

de la Integracidn Centiroamericena, teniendo como funcidn la
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e jecucién de las resoluciones del Comité de Cooperaciédn Eco

némica del Istmo Centroamericano.

En segundo lugar, estéd el Consejo Ejecutivo, también in
tegrado por los Viceministros de economia. Y en tercer téz
mino, se ubica a la Secretaria de Integracidn Econdmica Cen
troamericana (SIECA), que se encarga de veler por el cumpli

miento del Tratado.

Con un cardcter secundario y & nivel técnico, se.identi
fican: el Instituto Centroamericano de Investigacién y Tec-
nologf{a Industrial, (ICAITI); el Instituto Centroamericano
de Administracién Pdblica, (ICAP), creado por la Escuela Su
perior de Administracién PUblica Centroamericana, (ESAFAC).

En lo que respecta al menejo de las transacciones econd
wicas y financieras, éstas recaen principalmente en el Ban-
co Centroamericanc de Integracidén Centroamericana; la Cdma-
ra de Compensacidén Centroamericana, que se encarga de los -
movimientos de los créditos o débitos entre los bancos cen-
trales de los paises miembros, utilizando como moneda conta
ble el "peso centroamericano" como egquivalente a un délar -

de E.U. (8)

Por el lado de la estructura arancelaria gque incide en
la liberscién del comercio, parte con la firme del Acuerdo
sobre Equiparacién de Gravdmenes a 1la Importacién, en San
José de Costa Rica (IX/1959), este acuerdo tenderfia el cami
no 8 la puesta en prédctica del "arancel externo comdn', equi
parandose hasta 1967, 1491 rubros, o sea un 97 % de un to-

tal de 1535 rubros originalmente previstos conforme a la No
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-menclatura Arancelaria Uninforme Centroamericansa, (NAUCA).(g)

Esto dltimo es muestra, de que la zone de libre comercio
¥y su dinamismo respondidé a un eclare‘libre juego de las fuer
z85 del mercado" desde el momento en que se sanciona el Tra-
tado General; es decir, se establecia los requisitos de una
politica selectiva que encaminara al estfmulo del objetivo:
el proceso sustitutivo de importaciones., Ademds, dicho Jjue
go de fuerzas, es efecto de una incrementada penetracidén del
proceso transnacionalizador de capiteles, no olvicando que
éste, es resultado del reacomodo de las relaciones capitalig
tas de produccidén inmersas en la divisién internacional del

traba jo.

El proceso transnacionalizador se hace efectivo en Cen-
troamérica, por medio del Régimen de Industrias Centroameri
canas de Integracidn, cuya vigencia parte desde junio de -
1861, Sin embargo, resulta necesario hacer hincapié en su
origen o desenvolvimiento, pues representarfa los intereses

de las E.T. norteamericanas, principalmente.

Asf, desde el momento en que la CEPAL efectia los estu-
dios de una rdpida industrializacién en el drea a través de
la firme del Convenio de Industrias Centroamericanae de In-
tegrecidén (10/VI/1958), definfa como tales, & ".. las que
se componen de una o més plantas cuya capacidad minima (es
decir, gue excediera & las necesidades del mercadoe de cual-
quier pais miembro),... requliera que tengan acceso al HMCCA
pParsa operar eh condiciones razonsbles econdmicas y competi-~

o (10)

tivas, En otras palabras, la CEPAL se proponia como



90

objetivo, estimular la expansidn de las industrias incipien
tes y su posible diversificacidn en ceda uno de los paises
miembros, evitando la concentracidn en unos cuentos. En ge

nerel, se planteaba un equilibrio industrial.

Posteriormente, al llevarse a cabo la reunién de Wanagua
(XI1/1961), donde cada pais“escogeria” o se le asignaria una
industria de acuerdo & su capacidad éptima de produccidn, se
ve interrumpida por la injerencia de E.U.. Ello en respues
ta a la "proteccidn” de sus empresas instaladas con anterio
ridad en los enclaves "bananeros" de algunos de los paises
centroamericanos, come : Honduras, Guatemala y Costa Ricej;
¥y por otro lado, el evitar una obstruccidén al nueve flujo -

de futuras imversiones destinadas a la zona.

As{ pues, las amenazas inmediatas en caso de ponerse -
en prdctica las industrias de integracidén propuestas por la
CEPAL, consistfa en suspender toda ayuda finaciera a la re-
gién; ya que ellos (los norteamericancs) jusi.iiceaban su =
proceder con base a que, "... los fondos norteamericance
..no podfan ser usados para promover un régimen que violara

las leyes ani-trust de los E.U...." (1)

Por lo tanto, el control de las industrias de integra--
cidn por parte de E.U., se determinaba con el Frotocolo de -
enero de 1963, rompiendo asi, el proyecto industrial cepg=-

lino,
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3.2 PAISES BENBFICIADOS

Para poder evaluer el porcentaje de los beneficios obte
nidos de la integracidn centroamericane entre los paises -~
miembros, es necesario estudiarlos no sélo en las cifras -
cuantitativaes del MCCA en su conjunto, sino ver aquellos be
neficios y su distribucidn correspondiente, si es que se -~

did, hacia el interior de las sociedades centroamericanas.

Por el momento, se esquematize la evolucidén del MGCA -
hasta 1980 como reseia de un crecimiento intercentroamerica

no propiamente dicho.

Se tiene que el valor total de las exportaciones, sumando
el intercambio entre los paises miembros, era en 1960 de -
443.8 millones de pesos centroamericanos, paéa a 4, 642,0 -
millenes en 1980; mientras que la exportacién total de los
productos propiamente manufacturados pasa du 4.2 % & un 7,4%

en esos mismos afios, (12)

Por el lado de las importacionzs totales de bienas, tuvo
un crecimiento de 5005,0 millones de pesds centroamericanocs

en 1980, en relacidn con loe 514.1 millones en 1960.

Cabe afidir, que s8i en el yperiode de 1960 a 1970 la expor
tacién de los productos industriales intrazonales era de -
32.9 %, éste se reduce a Lo mited en el decenio siguiente, c
sea un 15,2 %; no siendo as{ las dir:gidas al resto del mu
do que swnenta en un 28.5 % en relacidn al 8.4 % del decenio

anterior, (véase, Cuadro $).

También debe anotarse que el comercio intra ¥y extrazonal

tuve su base en dos tipos de exportacidn menufacturera: las
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tradicionales, como el azdcar, melasas, carne, café, madera,
etc; y las de productos propiamente manufecturados, como las
prendas de veatir, aparatos industriales, bienes de consumo
no duradero, productos no metdlicos y metdlicos, bienes de
consumo duradero, y en una minima parte bienes de capital.
Siendo l1la participacidn de estos cinco Yltimos (en 1979) en
las exportaciones intrazonales de : 46.9 %, 28.2 %, 9.5 %,
4.3 %4 y 1.1 %, respectivamente, De tal modo, que casi el -
80 % de los productos propiamente manufacturados tuve su -

fluidez en el intercambio zonal, (13)

Ahora bien, visto a grandes rasgos el panorams del MCCA,
conviene ampuntar y/o cuestionarse qué grado de participacién
tuvieron ios paises centroamericanos, y a gue factor externo
obedecid el aumento del comercio, aflaciendo la repercusién
de ¢ste en cada uno de los peises miembros: otro de los cues
tionamientos es, quienes fueron los mdes favorecidos; y por
Wltimo, que implicacién a nivel grupal tenéio a mostrar el
movimiento de integrecién centroamericana, al menos en los

diez primeros afios.

Por principio, se hace notorio gque el desenvolvimiento
del MCCA, no observd una linea & seguir por el conjunto de
los pafses del 4rea en cuanto & la diversificacién de sus -
estructuras proauctives, ni un cambio hacla el interior de
sus respectivas sociedades. Esto responde, no s6lo desde -
el momento en que se forma el MCCA, sino que las desigualdg
des econdmicas entre los cinco pafses miembros tiene su -~
rafz, en un primer momento, en la introauceién del cultivo
del caté, primero en Costa Rica (1832), y su posterior expan

sién al resto del Istmo centroamericanc., De modo tal, que
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para 1890 casi el 90 % del comercio se basd en dicho pro--—

ducto, (14)

En un segundo momento, se remitfa al grado de desarrollo
alcanzado en los enclaves econdmicos, control gue recafa en
las diversas compafiine transnacion2les como la: United Pruit
Company insteleda en Guatemsla, Honduras y Costa Rica, exls
tiendo con esta Wltimz, un comtrato de "labor" de 50 aflos;-
la "GRACE Co.", en Guatemala, I Salwvador, Nicaragua y Cosgta
Rica; encargumas de la elaborzcidn de juges y frutas enlatadas;
la Tela Hailrood Co.3 Standard Fruit and Steamshp Co. y la
New York and Honduras Rosarioc Mining Co. como tres de les
Principales filiales de la "matriz" Uniteda Fruit Conpiny, e
instaladas en Honduras en cuyas actividades sc centrarci on
el saqueoc--explotacidn de ilos recursos bananeros, cafetele-
ros, madera ¥y minizales, En 1o sucesive, 2s8ios enclaves se
transforman en grandes monopolios transnecoicvaales gue de al
ne wanera apoyarfan la infraestructura incue ial a través
de la instalacidén o restruchturacidn ds algpuaas de las plantas
ya instaladas, come por cjemple: 1a Los & rerrving, industris
taxtil en EI Salvador; 1la Pennsalt Chemicel Corporation, in
dustria jaboners en Nicarazua: la Gran Industria Neumsiics

S.h.  [GINSA), subsidiuda por ls Good Year v le Flrestone

s Gugteumdle ¥ L0530 Rloon raspectivamerto

Todas eotno filisles wransnucionalcs, son o claro produg

te del Répiuen de Incustrizs de Integraeidn, ave como yo 8o

apuarto; el conirod ¥ s divecclon recac en los interesss I

nacieros noritednericanss .,
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El control se hace mds patente por medio de la Inversidn
Extrenjera Directa (IED), nortemmericana en su esencia; que
a través de una incrementads penetracidn en el drea centrog

mericana, se ds paso & une "industrializecidn dependiente”.

La IED en ls zona, parte por establecerse en un principio
en los servicios publicos como los ferrocarriles, teléfono
y minerfa, En lo posterior ya formado el HMCCA, trasleda sus
activos al fowmento del sector inaustrial formande fuertes -
asociacliones con los grandes grupos terratenienves u oligar

guias, 0 grupos de poder financiere como el Sowoue.

Por tanto, en 1959 el monto de la TED era de 383 willones
de udlares, la cuul pasa g 960 millones en 1979, correspon-
dienao casi el 80 % del capital inveriido @ E.U.. Ule dicho
monto { el de 1999 ), el 3.8 % se ublceaba en el sector mArY
faeturero, por lo que para 1963 representsyio un 30,8 %, -

{(véase, Guadro 6).

Bn cuanto al reparto de dicha inversidn en los paises de
la zona, si se observa el Cuaaro, se deduce gue Llos nayores
montos de capital invertido en el sector industiial manufac
turerc se encuentra en Gustemals, con un 90.3 %; ¥ EI Salva
aor con un 47.3 %, siguiendo Costs Ricea con un 41,5 %,

Por otro laco, consiaerands dichos monloos, el valor agre
gado en L& produceldn manuiacturers de cpos mismos hafses -
es de un 330 %, 21.2 %y 19.2 %, respectivamente parz el -

atio 197L, (véesse. Cuadro 7).

Le lo anterior se vetermina ana totel diferencia no sdlo
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en la ubicacidn del capital extranjero en cada uno de los -
pa{ses, sino una distinta participacién en la produceién ma
nufacturera, sobresaliende unicamente Guatemala y EI Salva-
dor como los mayores beneficizrios de la integracidn, quedan
do al margen Honduras y Nicaragua; las cuales, en Ultima ins
tancia subsidarf{an las exportacionees de los primerocs, por lo
gue el libre comercio libre de aranceles lo permitfa asf, -

{véase, Cuadro 8),

Esta diferencie en la distribucidn de los beneficios ~-—
que proporcionara el comercio zonal entre ios palser miem-~-
bros, se debis a diversas causes, entre las cuales se des—-
criben: pérdida del control general de ls economfe por par-
te de los empresarios nacionales, dejandole cn manos de los
enclaves econdnicos extranjeros; como es el caso muy especisl
de Hondurss, que & partir del momento en gue se instalan les
E.T. en su territorio deja de ser ".,.. vna nacién para -
convertirse por obra y grecia de sus goberncatus en un lati
fundic norteamericsno,.. " 516) y que hoy en la actualidad
8l no perder su cardcter ae enclave econdmico, éste pass a

consolidarse en lo militar.

Otre de las cesusas, era la existencia de élites locales
como el grupo Somoze en Nicaragua entes de 1979, No asi{ en
X1 Salvador que contd con un clerto contrel nacional en la
economis, ademds de tener poca susencis de enclaves scondémi
cos lo que le permitfa la formacidn no sélo de une burguesia
criolla fuerte en relacidén a los demds pafses, eino que ello
misme le favorecis que loe capitalistas extranjeros se die~

ran & la tares de penetrarla, consolidsnde de esta forma, -
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unaz elianze entre 1l burguesia criolla y las compafifas nor-

teamericanas sctivanwo con ello el sector industrial,

En el caso de Guatemala y Costa Rica, éstos ofrecieron -
tampién mayores incentivos a IED lo que les permitid reorien

tar sus objetives econdmicos.

inte todo esto, se determina que el elemento clave gque
elevd el comercio de los pafeges centroamericanos, pere s86--
lo en funcidn de lae B.T, ¥y en cierta forma de grupos loca-
Lee de poaer, fue lm creciente participacidn de 1= 1IED gue
did paso a une reziirmade industrielizacidn~depenciente, =~
contrivuyendo zde wdés, a wa desnacionalizecidn de las ompre

P

#&s que no eren competitivas, es deir, "oo. o la elevadn -

<

particiracidn de capital fordneo en el sector manmufacturers
centroamericeno {tnndfa) a perpetuar ln dependencia econdmi
co~finenciera y tecnuligica de la wona en relscidn & loz —

. . s ; - 17
iwizes indusirializedos y en especial & loas .U, ¢ a7

En swma, lo gque se did en Centroamérica a través de la
Ing, viz integrocién, fue wa ascentuads transnsclonelizg—-
cién del sector manufacturers, puesto gue 18 produccidn de
los supuestos productos dencminedos “centroamericanos” que
se conmercializavan dentro del MOCA, se relizaba con bese a
la fsgortucidén de las materiss primas ya tecnificades en el
exterior, déndosec per congisuicnte,; uwne re-ctiguetacidn de

cichos productos, principalmente sn U Selvador vy bLudtemalsz,

ANLTETI AL CRLEG, 0115 We Protes
LVEOLOr puTie Qo HONouYHES N on o Cremuaentandg gus -

ah Lo exiotonons .-

el a oo on BT Solves
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de industrias "fantmsna" donde ee montaban y re-embasaban -
componentes importados, comolo eren las empresas Upjoh Hoes

cht, y 1a Lea & Perring, respectivamente, (18)

Toda esta serie de diferencia que se iban scwnulando deg
de 1964, es aecir, desde el memento en gque se eliminaba el
gl % de log bienes intercambiables =n el drea centroameriea
na, culmine con la Guerra de 19695 manifes dndose desde este

aflo un estancamiento y crisis en el M.C.C.A..

3.3 LA GUERRA ENTRE HONDURAS Y EL SALVADOR COM(O IXPRESION
BE LA CKISYS INTEGRAGIONISTA

Como se denomine el presente incise, la guerra entre Hon
duras y EI Selvador, nue se inicia acspuds de une serie de
partidos ae "futbol" en Honuurnes & medininw de 1969, termina

con un rea de disturbioss callejeros hasta o nvasidn de EI

'D

Selvador al peis hondurelic el 14 de Jjulic: ello puso de manj
tiesto no &délo wna erisis en la integracidn, ciunoc el signi~
ticudo neto de las gontradiceiones entre lop oligarguine da
ambos paises,y la relacifs de éstas, con luz poblacién en ge

neral.,

Por otro lsac, el conflicto politico gitud en un estado

erfitico y cesestebilizocor 8l moaelo necfuncioncliste plan~

La benegidn de la guerra, come os natural, fue wnedieds -

por In przeidn gue ejercid la ORA sobre BT balvaaor gue 1o
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obligé & retirarse de la zona fronteriza con Honduras al -

termino del mes en que se iniciaron las hostilidades,

En lo sucesivo a las negociaciones de paz, éstas se con
virtieron en una serie de acusaciones y contra-acusaciones;
ya que el cansiller salvadorefio Francisco Guerrero acusaba
a Honduras de tener en su territorio campos de concentra——
cién que albergaban a més de 15 mil de sus compatriotas ne
gendoles alimentacién, Honduras por su parte, acusaba de -
"aifzmacibn® al ZI Salvedor, pues ella estaba dispuesta a -

(19)

una inspeccién en su territorio.

Al no llegarse a un acuerdo inmediato, las consecuencias
y repercusiones para la integracién econémica centroamerics

na fueron varias:

En un primer momento, se dan dos efectos: la paralize--
cifén del comercio entre los paf{ses en pugna, y la contrac—-
cién del trdfico comercial del resto de loc demds pafses. =
En el priwmer efecto, la suspensidn de las relaciones diplo-
miticas y comerciales fueron més negativas para EI Salvador
que para Honduras, puesto que mientras que €sta, el valor -
de sus importaciones con EI Salvador era de 40.5% millones -
de délares, este Ultimo sSlamente lo realizaba en 27,6 millo
nes; por tento, sus pérdidas significeban casi la mitad del

valor antes mencionado con Honduras. (20)

Otra de las consecuencias negativas para EI Sglvador, -
fue el total cierre de la Carretera Panamericans, pues era
vital en el comercic con Costa Rica y Nicarague., Entre otra,

Yy de mayor importancia, se encontraba . el cierre total a la



99

"védlvula de escape"; es decir, se supendie le emigracién -
salvadorefia al territoric hondureflo, y por coneiguiente, se
daba el envio o retorno de 11, 000 salvadoretios (a mediados

de junio) de los 300,000 que se ubicaban en Honduras.

En el caso hondurefio, les consecuencizs también eran -
adversas en cierto grado, pero sélo por la suspensidn de -~
las relaciones comerciales o de sus exportaciones con el ve

cino pais.

En el segundo efecto a la suspengidn de las relaciones
comerciales de ambos Estados, el pais que se beneficia wés
de este acontecimiento e¢s Guatemala; yo que tendid abastecer
de productos industriales a Honduras, y de granos bdsicos &
EI Salvador., Por consiguiente, fungia como intermediario -

en las relaciones de ambos pafses.

De tal manera, en lo posterior al funcinamiento del MCCA,
se origind lo que en teorfa econdémica se convce como una -
"desviacidn del comercio"; es decir, se creaban tres zonas
ae libre cowercio: Honduras-Guatemala-MNiceragua-Costa Rica;
EI Salvador-Nicarsgua-Costa Kica; y, Guetemala-Nicaragug——-

Costa Rica-EI Selvedor-Honduras. (21)

Estructurada esta nueva relacién de libre comercio, y -
disminuides en cierto modo les tensiones entre EI Salvador
y Honduras; en ciciembre de 1969, se lleva a cabo la "Reunidén
te Nicaragua" donde se dan cite los cinco Ministros de econp
mia con el objeto de re-estrusturar el MCCA, En esta oca--
cidn Honduras plantea un "modus operandi” (VII/1970) para -

dicho objetivo, tales como: la determinmcién del origen de
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las mercancias centroamericanas, las cuales deberian tener
un determinado valor zonal; una politica de industrializa—-
cién wfés equitative, la creacién de un fondo para el dese—-

rrollo agricola; etc.

En suma, tratar de establecer un deearrollo balanceado
que mantuviera unido al mercade hasta acordar una re-estruc
turacién permanente, as{ como resolver el conflicto en su -

totalidad mediante negociac¢iones bilaterales.

Al no darse la propuesta planteada por Honduras, ésta —
termina por abandonar el MGCA por medio del Decreto 97 (31/
XII/1971), el cual *,, anulaba todos los acuerdos sobre
comercio y tributacién mediente la reimposicién de cargos -

sobre articulos esenciales o bdsicos, " (22)

Con este proceder de Honduras, el MCCA en lo posterior
queda desestabilizado, y aunque la firme del Tratado de Paz
entre EI Salvador y Honduras (X/1980) trata ae reactivarlo,

no se Ga tal objetivo.

Como un segunao momento al conflicto de 1969, y desde
el punto de vista sociopol{tico, la guerra entre EI Salvador
y Honduras significaba en dltimo de los términos, la expre-

sién fiel de las contradicciones de doe oligarquias.

Por un lado, la oligarqufa salvadorefia, que & pesar de
haber sido la més beneficiada dentro del MCCA, al centrali-
zar la tenencia de la tierra y otras actividades econdmicas,
no dié lugar a la creacién de fuentes de trabajo como tampo
co permitid que la "gleba" se adhiriera al ejército de resexr

va, ya que ello, le originaba una mayor distribucién del --
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ingreso, o bien enfrentarse a una fuerte presidén sccial que
la derrumbaris del poder. Es por ello, que sBe ve en la ne-
cesidad de "exportar" al vecino pafs su excedente de pobla-

¢ién,

Se consideraba que no era tanto el que "exportara" el -
flujo de su poblacién, sino era la manifestacién de un des-
contento social en contre del gobierno y de la oligarquia -
que la reprimfa constantemente por efecto de las sucesivas
reveliones de los ecampesinos que se venfan dando desde el -
comienzo de los afios 30's, como era el caso de la muerte de

30.000 campesinos en aguel entonces,

Por tanto, las constantes represiones y muerteg en los
campesinos, provocd en esencia el éxodo de los salvadoreflos
hacia Honduras que favorecia, por consiguiente, a la oligar
quia salvadorefia pues ya no tendria el peligro de ser deses

tabilizeada,

Sin embargo, la situacién para los salvadoreflos en el -
vecino pafs no era en lo mds minimo agradable, puesto que -
al momento en que arrivaban, eran absorvidos o contratados
en su cardcter de mano de obra barate por las compafiias trans

nacionales.

Poco después en Honduras, al ser un pafs con poca pobla
cién y por tener grandes extensiones de tierra, se pens§ ~-
por parte de las élites oligarquicas-terratenientes y en me
nor medida del campesina hondurefio, que los inmigfantea sal
vadorefios al instalarse en el pais tenderian a "conspirar!

de alguna forma, en apropiarse de las zonas territoriales -
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donde laboraran.

Ello traerfa como consecuencia, que la élite oligarca -
hondurefla presionara al gobierno de Ldépez Arellasno para que
hiciera efecto de expulsar a los salvadorefios del pafs, As{,
se dicte en Honduras la llamada “Reforma Agraria" (30/IV/ -
1969}, con la supuesta consignia "patriota" que supuestamen
te se destinabs en "favor® de los cempesinos hondurefios sin

tierras, (23)

Con dicha Reforma, al ser aplicaeda, se da como resulta-
do la expulsién de los 11,000 salvadorefios; éstos, desde el
momento en que regresan al pafs, la oligarquiza terrateniente
ge ve obligada tombién a presionar al gobierno parsa gue, lé
glcamente, tienda a "defender" los derechos de los salvado-
vefios radicados en Honduras, adoptando para ello, une posi-
oidn de "ecwxitacidén charvinista", ddndoge con este proceder,

la intevencidn militar por parte de EI Salvador.

Sin embargo, la esencis y el objetivo en sf de la inve-
sién *,.. no era la ocupacién de Honduras, sino e¢jercer -
presiones (al gobierno hondurefic) para solucionar el proble

ma de loe expulsadoe." (24)

s ya que de lo contrarie, la in-
migracidn salvadorefia desestabilizaria social y polfiticamen

te al gobierno.

Por otra parte, el conflicto no sélo representé las con
tradicciones de las oligarquisms de ambos paises; sino ¥am-
bidn era la expresidén de “.,, un conflicto provocado por
los poderosos intereses norteamericenocs y las propias contra

d¢iceciones de la politica yanqui.” (25)
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BEs decir, al darse en Centroamérica, considerada desde
un prineipio como el "paraiso fiseal", la formacidén de com—
pafifas transnacionales, éstas al producir en oceSiones un -
mismo producto en varios pafses de la zona, y 8l tender a -
monopolizar el mercado cautivo centroamericano, originaron
una gran mase de desempleados dispersos no s6lo en EI Salva
dor y Honduras, gino a lo largo del resto de los demds paises
del drea. De tal manera, tanto los intereses transnaciona~
les como las grandes oliparquias criollas, tuviercn cue en-
frentar el problema provocando el encuentiro armado de dos -

pueblos cuya identidad sociohistérica es la misma.

3.4  BSTADO ACTUAL DEL NM.C.C.A. EN EL POST-SANDINISMO

Lebido al aumento de la corisis econémico-financiera in-
ternacional gue se agudiza a principios de lous 80's, cuya -
repercusién se dirige en su mayor peso & los paises "subde-
sarrollados”, en el caso particular a Centroamerica, no tan
861lo ha deteriorado las relaciones de intercambio comercial
con el exterior a nivel de cada pa{s, como es la reduccién
de la demanda en la mayoria de los productos de exportacién
centroarericanos como el café, el aumento de los precios de
combustible que importa la zona, la felta de financiemiento,
etc; sine que a nivel del MCCA, lo ha detenido en su totali

dad,

listo se comprueba con la disminucidn en un 18 % de la -

tasa anual del comercio intrazonal en 1982, en relacién-a ~
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un 26 % en 1980. Asimismo, el valor de las exportaciones
se reduce de 4897.0 millones en 1980 a 3876,0 millones de =
pesos centroamericanos en 1982, Y cuyo coeficiente de in--
dustrializacién también disminuye en esos afios de un 16,9 %

2 un 16.2 %, respectivamente, (véase, Cuadro 9).

Este estancamiento del MCQA, se agudiza ain mds con el
aumento de la inestabilidad polftica en el drea; de tal ma-
neras, y como lo sefiala Rosenthal: "EI principal problema &
que se enfrenta la zona centreamericana eg,.. encontrar una
salidad a 1las graves tensiones sociales y politicas intere-
nas de varios paises, y en Centroamérica como un todo, en -~
sus relaciones interarregionales", argumentando més sdelante
que, ".,dada la polarizacién alcenzada (por) la presencia
de actores externos activos con intereses antagénicos.., re-
* sulta previsible que el tema del deserrollo econdmico conti

nie relegado a un segundo plano durante algin tiempo. * (26)

Lo apuntado, demuestra que en lo sucesivo, la posible -
re-estructuracién del ¥CCA gque se dé, gquedard determinada -
por la resultante de los movimientos politicos de liberaciédn
nacional, puesto que éstos, serdn los que transformen los ins
trumentos administrativos del MCCA con los cuales fue creado,
méds no tenderdn a desaparecerlo; es decir, traterdn de darle
un nuevo enfoque pertiendo de las verdaderas realidades so-

ciopol{tices y econémicas del drea,

Por el momento, la situacién que ha guardado el NCCA ini
ciada la décade de los 80's, se ubica & trevés de acuerdos
de cooperacidn técnica, por un ladej y por otro, & la solu-

cién del diferendo entre EI Salvador y Honduras , que aungue
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ello no ha aliviado el deterioro del Mercado, supuestamente

significa la reincorporacién de nuevas actividades econémicas,

En relacidn a la cooperacidén técenica-comercial, estd el
proyecto de interconexién eléctrica entre Guatemela y EI Sal
vador, cuya ratificacidn se 1levd & cabo el 10 de junio de
1980; guedando pendientes los acuerdos entre Honduras—Nica-
ragua y Costa Rica-Nicaragua, ademds con proyeccidn a unir
le red eléctrica con Panamdé., El objetivo, el desarrollo de

ls infraestructura eléctrice y el servicio de trensporte.

Otro de los aspectos de cooperacién-técnica, es la crea
cién de la Comisidén Centroamericans de Transporte Maritimo
(COCATRAM). Esta, es producto de la cooperacién entre la -
Comisién Centroamericans de Actividades Portuarias (COCAAP,
1969) y el Programa de les Naciones Uilidas para el Desarro-
1llo (PNUD ). BSu objetivo propuesto, es aplicer la cobertu-
ra de actividades no 861lo en los puertos, sino activar otros
subsectores de transporte marftimo dirigidas al comercio -~
centroamericeno. La sede de la Comisidn, es localizade en

(27)

la ciudad de Managua.

Cabe sefialar, que dentro del programa de cooperacidn en
la gona centroamericana, estd el Pacto de "San José" entre
México y Venezuela (3/¥III/1980). El objetivo, es abstecer
de hidrocarburos & Centroamérica y el Caribve. Ambos suminig
traron en un prineipio, 160,000 barriles de crudo & ambas -
regiones., Este Pacto, zunque ha sufrido ciertas modificacig
nes por parte de México como fue la reduccidn de suministro
de un 30 % a un 20 % a fines de 1983, no ha dejado de ser

un aliciente y/o apoyo & la crisis energética del drea  --
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centroamericana. (28)

En lo que respecta a la solucidn del diferendo, éste se
1lleva a cabo en Jjulio de 1980 en Guatemala; donde los cansi
lleres de EI Salvador y Honduras, acuerdan firmar el Trata-

do de Paz el 30 de octubre del misme afio en Lima, Perd.

Los puntos del tratado que se discutieron y la casi so~-
lucidn o concordancia en los mismoe, fueron: I) Paz y Tra-
tados; 2) Libre Trédnsito; 3) Relaciones Diplomdticas y Co--—
merciales; 4) Cuestiones Lim{trofes; 5) M.C.C.A, ; 6) Recla

maciones y Liferencies; y, 7) "Derechos Humanos".

De estos puntos, que de hecho resultaron obsoletos a --
lag condiciones sociopoliticas actuales, el unico &l cual -~
no se llegd a un concenso fue lo referente a las cuestiones
. limitrofes, cuya negociacidén sdélo se limito’ a las secciones
territoriales donde no existfa controversia en la zona fron
teriza., Ello dejaba nuevamente, sin acordar respuesta algu
na & los problemas en cuanto & la determinacién de una parte
del 80 # en extensidn de 1e mencionada zona. Por lo demds,
ambas partes acordarcn concluir las diferencias a lo largo

de diez afios, aproximadamente. (29)

S5in embargo, la realidad de las cosas, es que la firma
del Tratado no respondife en esencia &l levantamiento de las
restricciones comerciales entre ambos paises y sus diferen-
cias polfticas; sino en el fondo obedecia a las exigencias

de orden politico, principalmente,

Es decir, Centroamérica es una gzona de total tensién po

1itica en américe Latina donde se discuten una serie de in~
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~tereses geopoliticos-estratégicos, norteamericenos en su -
esencin; ya que existe un fuerte movimiento de unidades poli
ticas de liberacién nacional en constante avance que estédn
desequilibrando los "sistemas" establecidos bajo el manto -
de l& "Democracia"y "Libertad", principies netos del realis
mo politico norteamericano que son zostenidos en la presente

década por la Administracién Reagan.

Dicha Administracién, se ve en la necesidad de formar =
elianzes internas entre los paises centroamericanos con el
objetivo de detener los movimientos de liberacién, Asfi, las
alianzae o las acciones polfitico-militares, prdcticamente en
EI Salvador y Hondurase, han venido teniendo varias denomina
ciones como son: “Haledén", 1981; "Ejercicios Combinados",
1982; '"Ahas Tara I", 1983; y mds recientemente, "Ahas Tara
I y 11X, 1984, transformandose la Wltime denominecién en -

"Granader I, (30)

No debe descartarsé, pare este mismo efecto, los estu——
dios politicos y econdémicos que se proponen redefinir los -
intereses en el drea a través de varios documentos como son:
el Plan de la Cuenca del Caribe, donde Centroamérica queda
inmersa en el monto de 350 millones de délares gque implica
el Plan; el "Informe Kissinger", con un monto de 24 mil mi-
llones de ddélares, tipo "miniplan" Marshall; y el "Miami -
Report", que es un estudio financiero de iz banca privadsg -
norteamericana tanto en Centroamérica como en el resto del

(31)

conjunto latinoamericano.

Asi pues, la politica pragmitica dae E.U, considerasndo -
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los procesoe de integracién, en este caso el M.C.C.A., abor
da una poeicién defensiva y ofensiva, confirméndose esta il
tima linea con base a la declaracidn que hace el Presidente
norteamericano Ronal Reagan, en el momento de ssncionar el
crédite para la Cuenca del Caribe, al efecto: "... en los
principios de la integracién de la asistencia, el esfuerazo
propio y la participacién en el comercio y la inversién.,.
(el Plan de 1la Cuenca), es un programe de asistencia dife-
rente para los paises en desarrollo basado en los principios

y las précticas que son genuinamente egtadounidenses y que

todos sabemos han tenido éxito en el pasado... (as{ como tam
bién expande).. las cportunidades econdmicas para 1os pue-—
blos..., (que tienden a),. facilitar el logro de una trangui
lidad politica y social duradera basada en la libertad y la
_ Justicia... (o bien, se enfocan a).. dar apoyo & los valores
7 ¥ principios que constituyen la hermosa herencia de esta na
cién y este hemisferio... (Asimismo, el Presidente reafirma)
.. veremos & estos valores no sélo sobrevivir, sino triunfar
en 1a Cuenca del Caribe, gue ¢8 una comunidad de paz, liber-

tad y prosperidad, " (32)

El subrayado demuestra que, en todo proyecto, programa
o plen ya sea econémico, polftico o militar se hacen paten-
tes los principios politicos norteamericanos, legado de la

historia intervencionista de E.U..

Por consiguiente, en el conflicto centroamericano de 1969,
la postura de E.U., no seria consecuente cuando dos Estados -
regidos por el mismo “sistema" se mantuvieran en pugna, mien
treg los movimientos de liberacidn nacional se encausan 4 Bu

triunfo,



(1)

(2)

(3)
(4)
(5)

(6)
(1)

(8)
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CAPITULO 3

NOTAS:

Para una informacidén mayor sobre el desenvolvimiento
de la "Unicén Centroamericana”, véase, Sol Castellanos,
Jorge , "EI Proceso de Nuestra Integracién Econémica",
en La Integracién Econdmica Centroamericana. EI Trimes
tre Etondmico, vol. 1. Seleccidédn de Eduardo Lizsno F.
México, F.C.E., 1975, pp. 57 a 69

Bodenheler Jonas, cusenns, "La Ayuus Eaterna no favo
rece la Integracién Centroamericana", en La Integra--—
cidn Econdmica Centroamericana, =I Trimestre Econémico

Op., Cit., vol. 11, p. 312

Ibid, p. 313
501 Castellanos, Jorge, Op., Cit,, wvol, 1 p."52
Urquidi, Viector, Trayectoria del Mercado Comin latinea

mericano. México, Centro de Estudios Monetarios ILati
noamericanos, CEMLA, 1960, p. 106

Urquidi, Vietor, Op., Cit., p. 107

Un estucio mayor sobre le creacidn de OLECA y su parti
cipacidn en la integrecidén centroamericana, véase:
Ferndnaez~-Shaw, Félix, Lz Integracién de Centroamerica.
Ediciones Cultura Hispéniez. Maarid, 1965, pp. 43 a 90

En relacidn a la estructurs administratiiva y/o érganos
de la integracién centroevericans, véase: Lizano Eduer
do, Le Integracién Econdmice Centroamericana., EI Tri-
mestre Econdmico, Op., Cit., wvol, 1 pp. 15 - 16; y,
Gonzédlez ael Valle, Jorge, "Sistema de Pagos y Comercio
intercentroamericeno", en la Integracidén de América La
tina: experiencias y persrectivas, Wionczek S. Miguel,
compilador, Op., Cit., pp. 315 - 319
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(9) Vid. Urcuyo Rodriguez, Vicente, Le Inte;racidén icond
mica {entroemericana: su origen y evcluciédn, Edicio-
nes Cultura Hisrdniea, 196f, p. 1@

(I0) Wionczek S. Niguel, "Integracién scondmica y Distribu
cidn Regionel de sctiviasdes Tndusiriales™, en 1a In-
tegracidn Econdmica Centroanericons., BEI Trimestre Eco
ndmico, Op., Cit., vol., 1 p. 1&7

(II) Bodenheimer Jonss, Susanae, Op., Git., vol. 11 -
p. 326

(13) Sérrano, hngel, “"Evolucidn de 1las exporiaciones nanu

factureras en el marco del M.C.C.A.", en Comercio Ex-
terior, Bancomext. México, Julio de 1983, p. 630

(13) 1Ibid, p. 633

(14) Caceres, Luis, Interracidn scondmice y Subdesarrnllo
en Centroamérica. México, ¢.C.E., 1950, 1. 15

(15) Molina Cocano, ftuillermo, Integracidn Centroamericsna
y Lowinag¢idn Internacional: un enssyo de interpreta--
cidén socioldgica., Rdiciones ETUCA, 1971, pe. 27 a 32

(16) Jimenéz E. Eddy, La Guerra no fue del futhol, (len--
cibén Ensayo), Coleccidén <Casa de las américas, 1974,
p. 24

(17) Rosenthal, Gert, "Algunos apuntes sotre el rraco ae -
participacidén de la inversién extranjera airecta en -
el proceso de integracidén centroamericana", en la In-
tegracidn ceatroamericana", en La Integracidén Econdmi
ca Centroamericana. EI Trimestre Beondmico, Op., -
¢it.,, wvol, 1 p. 287

(18) vid., Bodenheimer Jonas, Susanne, Op., ©Cit., wvol. 11
p. 311

(199 Vvid. "Vuelve a plantearse ante la OEA el conflicto
en Centroamérica", en EI DIA, 27/VIII/1969



(20)

(21)

(22)

(23)

(24)
(25)
(26)

(27)

(28)

(29)
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Vid, "Repercusiones econémicas del cornflicto Honuuras
El Salvador", en Comercio Exterior, Bancowmext. KWéxico
Septiembre de 1%09, p. 717

Vid. SIECA, "Algsunae consideraciones en torno & io si
tuacién juridica actusl del :.C.0C.4A.", en La Integro-
cidn Econdmica Centroamericena. 3T Trimestre Eeondurico,
Op., Cit., vol, L pp. 377 - 378

Bodenheimer Jonas, Susanne, Op., ¢it,, vol, 11
p. 336

Comentario de Eduardo Lizano a la obra de Warco Virgi
lio y Daniel Slutsky, "La Guerra Inutil. Andlisis -
socioecondémico del conflicto entre Hondures y EI salva
dor", en La Integracidn Econdmica Centroamericana,
Publicaciones de la Universidad de Costa Rica, No. 30
Octubre de 1972, pp. 85 a 93

Jimenéz E. Eddy, Op., Cit., p. 140
Ibid, p. 126

Rosenthal, Gert, "Algunas lecciones de la Integracidén
Econdnica en América Latina: el caso de Centroamérica”,
en Comercio Exterior, Mancomext, México, Diciembre de

1983, p. 1149

Via, CEPAL: “Evolucidn de la Integrucidén Centroamerica
ne en 1980", en Centroamérica: desaflos y perspectivas,

Nuestra América. Editores: Sosa Ignacio y Garcia , la
rio, México, UNa¥, 1984, bpp. 75 a8 77

Vid, "Los créditos mexicanos a Centroamérica son’fnsig
nificantes para la economfia", en EI DIA 27/II1/1983

Vid. CEPAL,. Op., Cit., pp. 81 a 89
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(30) vid. "Maniobras E,U. - Honduras, ahora en la fronte-
ra con EI Salvador", y "E.U. y Hondures estédn juntos
para defender y promover la democracia", en ET DIA
3y 9 de Febrero de 1984, respectivamente.

(31) vid. Documento: "Los E.U. y la ayuda econfmica al Cari
be", en EI DIA, 29/II1/1982

(32) Ipid, p. 10



CAPITULO 4 -

ALADI COMO ALTERNATIVA DEL DESARROLLO DEPENDIENTE

La creacién de la Asociacién Latinoamericana de Integra
cién (ALADI), vino a ser el resutado de la estancada ALALC,
la cual habfa sido prolongada por medio del Protocolo de Ca
racas (1963), hasta fines de 1980.

Es decir, los constanies desequilibrios internos y las
constantes repercusiones de la crisis internacional hacia -~
la regidn, obligaron a los paises miembros que constitufan
la antes ALALC, a renovar o rehabilitar los intentos de in-
tegrar los mercados de la regién con el objetivo especifico

de formar el Mercado Comin Latinoamericano, (MCL),

En esta ocasidn, con le ALADI, el objetivo mencionado -
tiende 8 ser & largo plazo (es decir, no se fijae fecha algu
na), ya que su enfoque técnico tendria como tarea en la dé-
cada de los 80's, adecuar la nueva direccidn del proceso de
integracidén a la "realidad latinocamericana" que se presenta

hasta le actualidad.

Claro estd, que dicha realidad no se torna a descubrir
por el momento, 1la identidad econdmica de que es carente A.L.
¥ que necesita para poder identificarse externamente en la
unidad sociopolftica y econdmica; sino tiende a mostrar que
la realidad actusl es posible de superarse por medio de una

"Integracidn por Proysctos™,

- 113 -
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Esto es, siguiendo la mecdnica técnicr, se trata en la
ALADI de incrementar los acuerdo técnicos de desarrollo que
conduzcan a una identificacidédn de los intereses regsionales
en dichos acuerdos y poder asi, ir coicretando unz integra-
cidn por subsectores, sectores, etc, hasta llegar a la inte

gracién regional.

Por tanteo, la integracién latinoamericana en la década
de loe 80!s reside en que ".,.. no se irata ya de tener -
un mecanismo que ayude acelerar el crecimiento econdmico de
la regidn, sino més bien de contar con un mecanismo de defen
sa contra el peligro inminente y real del estancamiento pro
fundo y scstenido del conjunto de las economias latinoameri

(1)

canas y de cada une de ellas por separaco."

En consecuencia, con la nueva ALADI, se trata de evitar
que Be sumerja en la categorfa de su antecesora la ALALC: en
el modelo monista de integracién gque suponia una falsa homo
geneidad entre los pafses miembros para el logro de los ob-
jetivos de integracidn propuestos, y en cambio, se fija que
el funcionamiento de su integracidén se arraigard en adecuar
las necesidades econdmicas inmediatas con base & un "realis
mo plurelista" o "pluralismo integrador"; es decir, sin dis
criminar el “sistema'" politico de gobierno de los paises -

(2)

miembros.

Por otro lado, cabe incidir, que si el nuevo enfogue de
integracidn tiende a ser mds préctice, éste ya se venfa ing
trumentendo, y de hecho, el "Tratado-Marco" que sirve de ba

ge para el funcionamiento de la ALADI, es el resultado de -
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los estudios téenicos—Tuncionsles que en septiemore de 1979
llevara a cabo el Instituto para la Integracidn de América
Latina (INTAL), que como se recordard, fue el draano tdeni-
co asesor de la ALALC, éste pasa sus mecanismos » la hoy -

anapr. 3

Entre sus propuestes figuraban, el trato preferencial a
los pafses de menor desarrollo (Bolivia, Ecuador y rarapuvay);
la conservacidn del "Patrimonic Histérice" ée la ALALC; po-
liticas resionzles de inversiones; establecimiento de wn —-
margen preferencial ¢rancelario regional; un mayor acerca—-—

miento con otras dress ae integracidn; ete.

Estas propuestas del INTAL, se reluerzan en lag reunio-
nes de Caracas, Venezuela del 17 al 28 de marzo, y 1a de Asun
cidn, Paraguny del 5 al 16 ae mayo de 1980. Ln ambas reu——
niones se acuerdan los objetivos instrumentales, las funcio
nes y las caracter{sticas en los mecanismos del futuro ins-
trumento de integracidn; sunque en la semunos reunidn, se -
presentaron algunas diferencias en cusnto a la oryanizacidn
institucional y la renegociacidn del "Fatrimonioc Histérico"
entre EI Grupo Andino y el resto de los demds paises, éstas
8e solucionan en une tercera conferencis que se llevara a -
cabo en Acapulce, México del 16 &l 27 de junio de 1980; y -
donde por medio del XIX Periodo de Sesiones Extraordinarias
de la Conferencia de las Partes Contratantes del Tratado de
Montevideo, se concreta el Proyecto de Tratado de la futura
ALADI,

Esta reunidn, aborda como temas centrales: .. la deci

sidn final sobre la adopeidn de un nuevo esquema de integra
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~cidn, y la decisidn sobre el llamado "Patrimonio Histérico"
de la ALALC, formedo principalmente por las concesiones aran
celarias (que van de 11 mil a 20 mil, aproximadamente) otor

(4)

gadas por los paises miembros durante 20 aflos."

Como en la reunidn se adoptd la estructuracién del arti
culado del Tratado, su eje de funcionamiento es la negocia-
cién parcial, ya que esta caracteristica 1o diferenciaba del
Tratado de 1960, el cual partia de un enfoque multilateral,
pero no por ello, se dejaba de lado esta Wltima via que se
irfa concretando a través de la convergencia de los acuerdos

de alcance parcisal.

Bn cuanto & la negociacidén de concesiones, se determine
por discutir aquellas que tuvieran real importancia, pues -

el festo se sujetaba a la renegociacién entre las Partes,

Asi pues, el Tratado que se formula en Acapulco Be fir-
ma por el conjunto de los paises miembros el 12 de egosto =
de 1980 en la ciudad de Montevideo, Uruguay, denominédndose
finalmente: Tratado de Montevideo de 1980,

EI Trataco entra en funcionamiento el 18 de marzo de -
1981, luego de que fuera ratificado por tres paises miembros:
Uruguay, el 16 de octubre de 1980; Argentina, el 10 de febre
(5)

ro; y Paraguay, el 16 del mismo mes de 1981.

Se establecia también un &afio de transicién de le ALALC
a la ALADI, a efectos de que se concluyeran las ratificacio
nes del resto de los paises, £El orden de este proceso fue
el siguiente: México lo ratifica el 20 de febrero; Chile el
18 de junioj} Colombiz, el 10 de julio de 1981; Perd, el B de
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enero; brasil, el 15 de febrerv; y bolivia, Fcuednr y Vene-

zuela el 17 de marzo de 1982,

Cwaplida la transicidn ael nuevo proceso de intesracidn,
y desde su pueste en préctica, se contimia con el deces ide
al con gque fuera inspirada la ALALC en 1860, la "ooo DTO~
moeidn dael desarrollo econdmico, en forme ejuilibracs, & -~
fin de asegurar un mejor nivel de vida pero los pueblos ibe

" (6)

roamericanos,

4,1 CRITERIOS DESARROLLISTAS

Entre los 11l pafees gue componen xa ALADI, los eriterios
y/o visidén desarrollista tiende a ser caracterizado por la
concertacidn de Acuerdo de Alecance Parcial de corte esencial
mente comercial; éstos, en un primer momento parten por ser
bilaterales, pera luego tender a couverser en un planoc mul

tilasteral.

En otras palabras, el enfogue desarrollista que se iden
tifica en un principio por una "integracidn informal" o por
proyectos, abandona los enfoques totalizudores y wmetss fina
les, puesto oue en 1la ALADI no se mencionan plezos ni com—
promisos cuantitativos para el logro de losn objelivos [ene-
rales como lo es una zona de libre comercio o unidr econdsi
ca; sino por el contrario, se opta ror acciones particula-—
reg én aquelles dreas del quehacer econdmico que influyen -
en la cooperacién entre dos o mds pafses dentro y fuera de

1la Asociacidn.,
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El ceso caracterf{stico del criterio desarrollista re--
side en un mejor trato a los pefses de menor desarrollo eco
némico relativo como son: Boliviu, Hcuador y Parejusy, por
parte de Colombia,Chile, Perd, Urugumy y Venezuela, que cons
tituyen el segundo sgrupo dr paises de mediano desarrollo; ¥y
principalmente de los "tres grandes": Argeniina, Brasil y -

México.

En el conjunto de los pafses, los principios que pgivan
en torno a los mencionados criterios dessrrollistas, consi-
derondo para ello la promocidn, 1ls complementacidn y el de-
sarrollo de las acciones de cooperacién econdmica con miras
a la ampliacidn de los mercados de los paises miembros, son

los siguientes:

a) EI Pluraliemo. Como ya se habfa seflalado, la integra--
cién se llevaria a cabo gin tener en cuenta el "sistema®
o régimen de gobiermo politico. Bien, se 2dguiere wn -
cardcter de declarmcidn politica, y de no intromisién -

en los esuntor internos de cada pafs miembro.

b) Convergencia, gue a raiz de incremerntarse los acuerdos
de alcance parcial, éstos deben tender & unsa "multiile-
teralizacidbn progresiva", puesio que el objetivo es 1o
llegada al :.C.L,

¢) Flexibilidad, textualmente como lo describe el articulo

30. inciso nge, se ",., caracteriza por la capscidal -
de permitir la concenliracidén de acciones de tlecance par
cial, regulada en forme compatible con la ejecucidn pro
gresiva de su convergencia y el fortalecindento de los

vinculos de integracidn,” (7 Cahe ~clarar que en csin
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principio, no se trata de gue cada peis procede como e
jor le convenga, sino de que elija los medios nds facti
bles para dar cuwwplimiento al propdeito innecizto del -

convenio, el M.C.L.

d) Tratamiento dilerencial, como ya se hizo notar, simifi
ca gue el comercio- inter-regional se card con Lase & —-
las condiciones "econdmico-estructurales" de cada pais
miembro, favoreciendo a los menos dessrrollados de la -

regidn.,

e) Multiplicidad, que se refiere a la ampliacién de los mer
cados a través de una "malla" de acciones de alcance -

parcial,

"Aunado a estos principios, se presenten los mecanismoe
por medio de los cuales se fija el funcionamiento de la ALALI
para obtener sus objetivos, tales como: I) Preferencia Aran
celaria Regional; 2) Acuercdos de Alcance Regional; y, 3) -

Acuerdos de Alcance Parcial.

1) La preferencia arancelcria regional, tiende a implicer el
establecimiento de un margen de preferencias que se con-
cederdn entre si los pafses miembros, aplicdndose udem’s,
el nivel cue riga en cadaunc de ellos respecto de terce-~
ros paises. Ls decir, que dicho margen quedaria lincado
conforme a la categorfia de los paises integrantes. EI -
margen tembién deberia abarcar la totalidad del universo
arancelario en negociaciones posteriores; aurnque tienda

a ser distinto por el momento, de acuerdo al sector eco-
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3)
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-némico de que se trate.

Por principio, el margen tiende @ ser inicislmente mini-
mo, con perspectiva aumentar paulalinemente per medio de

(8)

las negociaciones multilaterales., En otras palabras,
no significaria une consolidacidn de gravdmenes ni entre
los paises miembros ni frente a terceros; por el contra-
rio, cada pafs se comprometia a mantener la proporcidn -
arancelaria que se adopte, ello con el fin - de acuerdo
con Wioncsek-~ de reactivar de alguns manera el radio de
penetracidn de las industrias latinoamericenas y de tra-
tar de conservar los eschgos mercados logrados hasta el

momento, o protegerlos de la comnetencia extra-regional.

Bn relacién 2 los acuerdos de alcance regional, en éstos
participan todos los pafses miembros en los campos y/o -
dreas que abarca los convenios de alcance parcial, tales
como: agropecuarios, comerciales, de complementacidn eco
ngmica, turismo, preservacidn del medio ambiente, etc; -
esperdndose gue estas acciones tiendan a ser el resulta-—
do natural de la aplicacidén del principio de convergen—-

cia, via » una multilaterizacién progresiva.

Respecto a los acuerdos de alcance parcial, sélo partici
pan los paises signatarios del respectivo acuerdo., istos,
al ser el eje central de la ALALI, parten por ser bilate
rales con cardcteres espec{ticos como pueden ser sectorig
les, intersectoriales, etc; o bien por contenido general:
de complementacidn, comerciales, de promocidn agropecua-

ria, entre otros. Asimismo, la concertacién de los acueyr
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-dos, estaria con Lase a los intereses comunes de coope-

racién entre loe participantes.

Por lo tanto, oicha clase de convenios parciales tienden
a verse facultados a su proliferacidn y diversidad, de modo
tal, que vayan sentando las bases de la infraestructura del
M.C.L., tomando en cuenta para ello, el mdximo aprovechamien
to de los factores productivos gue se encueniran en cada uno

de los pafses asociados , as{ como del conjunto de la regidn.

Para lograr lo enterior, se establecen determinados prin
cipios o reglas gue refuercen su efectividad, como: gquedar
abiertos a la adhesién del resto de los paises, previa nego
ciacién; y que tengan, cldusulas de convergencia necesarias

para la obtencidn de la multilaterslidad,

En cuanto a las normas de requisito de origen, cldusulas
de salvaguardia, restricciones no arancelarias, y/o reparto
de o8 beneficios que se obiengan de los acuerdos, quedan -

(9)

libres a disposicidn de los paises pactantes. A excep-
cién, siguiendo el enfogque desarrollista, las concesiones -
que &e pacten entre los pafses, deberdn ser extendidos incon
dicionelmente y sin reciprocidad comercial a los palses me-
nos favorecidos, no sélo cono lo estipula el Tratado, sino
como se habfa acordado en las reuniones preparatorias ya -

mencionadas al principio del presente capitulo.

Congiderado lo ultimo, entre los clementos que fipguran
para el cumplimiento del trato especial a los paises menos

desarrocllados, estdn cntre los m4s importantes:
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- ¢l acceso preferencial de sus respectivos productos de ex

portecién en los mercados de los pafses més avanzados, -

i

sin que estos Yltimos exijan reciprocidad alguna, y sin

que se establescan gravdmenes aduaneros o restricciones

comerciales que atenten contra el progreso comercial de

los pafges menos desarrollados,

- los pafses mds desarrollados, se comprometen & negaciar
con los menne desarrollados un detemminado programe espe-—-
cial de cooperacidn, como puede ser: en el campo de la --
tecnologia, cultura, inversiones, pre-inversiones, etc, -
ello con el objeto de favorecer el desarrollo econdmico -

de loa segundos.

- las ventajas que los "tres grandes" concedan a terceros,

(10)

serdn también extensivas a Bolivia, Hcuador y Paraguay.

Cabe destacar gue, una de las medidas establecicas por

v

la Secretar{m General de la Asociacién, y en apoyo & los pai
ses de mediano desarrollo, es la creacidn de la Unidad de -
Promocién Econdmica; siendo su objetivo general la promo———
cién, programacién, supervicién y ejecucidn de los estuiios
y 1as acciones de asistencia técnice y de coordinacién ecc-
némica, asi como de inversidn dentro de las acciones de al-

cance parcial.

Otra de las modalidades que complementarian los crite—
rios desarrollistas dentro de la Asociacién, es el acerca--
miento con otras zonas o dreas de integracidn como el CARI~
COM, el M.C.C.A,, el Pacto Andino, etc, con el fin de estruc

turar una wejor complementacién de las economlas del conjun
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-%0 de los paises latinoamericanos, y por congisfuiente, de
sus respectivos mercados con el objeto de aprovechar el in-
dice de eficiencia de sus estidaos nroductivos y/o su capi.ci

dad inventiva,

En reswnen a lo anterior, el punto de interés ea que se
centran los niveles deserrollistes, estd enfocado & la con-
certacién de acuerdos de alcance parcial sean de la materia
o ael campo que fueren, entre los paises miembros o no miem
bros; y la concesidn de un mejor trato comerciel & los pai-
ses de menor desarrollo econdmico relativo, puesto yue esta
determinacién es un segundo punto de interés en el aesarro-

llismo econdmico de 1a regidn.

Aungue esta ltima deseripeién se ubique en el campo de
la teorizacidn, se espera que el libre "juego" de los inte-
reses y de la voluntad polftica de los pafses participantes,
vaya concretando paulatinamente los logros esperados, y con
ello 1llegar & una extensa convergencia —como lo afirma Gar
cia Martinez-- ésta u,.. serd 1lea que surja de los lazos
de interés, de nfinidad politica y comunicacidn humana que
emane de los acuerdios de integracién, porque ellos mismos la
irédn generando en forma natural, érganica y espontdnea, cin
forzamientos antinaturales, preparando asf el camino paras -

futuras ampliaciones en esta materia, " (11)
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4.2 ASAMBLEAS REALIZADAS

Antes de pasar a la descripcién de las reuniones ague ha
venido sosteniendo la ALADI, es necesario mencionar los or-
ganismos polfticos de ésta, con el objeto de identificar el

lugar que ocupa la CGonferencia de Evaluecidn y Convergencia.

En primer término, se encuentra al Consejo de HWinistros
de Relaciones Exteriores, que desde la ALALC, representa el
érganc supremo de la Asociacidn, por un lado; por el otro,
adopta y determina las decisiones en relacidén a la conduccidn

del proceso de integracidn.

Bn segundo lugar estd, como ya se mencioné, la Conferen
cia de Evaluacidén y Convergencia. Sus funciones se enfocan
al cuidado del proceso de integracidn a través de la evalua
cién y promocidn de las acciones de alcance parcial, as{ -
como impulsar le concertacién de acuerdos de alcence regional;
Y examinando a su vez, el proeceso de convergencia, elemento
determinante para las negociaciones multilaterales. Se reu
ne cada tres aflos en sesiones ordinarias por convocatoria -
del Comité, como también lo hard en sesiones extraordinarias

a fin de tratar asuntos de su competencia,

Y como tercer organismo, se idaentifica al Comité de Re-
presentantes, que de hecho, sus atribuciones vienen a ser -
complementarias con los de la Conferencia en la continuidad

del proceso integracionista.

Aunado a estos 4rganos, también se encuentra el apoyo -

por parte de la Secretarfa General. Sus funciones se refig
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-ren a cuestiones meramente técnicas, formulando o propo——-
niendo eatudios para el cumplimiento del cbjetivo [eneral —

gue es8 el M.C.L..

Despuds de sefialar la anterior estructura drgenica, se
pass en seguide a examinar el mimero de Conferencias y/o =e
siones extraordinarias, que hasta 1933, se han realizado -
cincoj las cuales fueron convecedas con un {in principal: -
determinar el estado gque guardan los ex-acuerdos de comple-
mentacién, hoy acuerdos parciales de comercio, asi{ como sus
respectivas concesiones arancelarias. En suma, decidir el

futuro del "Patrimonio Histdrico" de la ALALC.

En el primer perfodo de Sesiones Extraordinaries de la
Conferencia de Bvaluacidn y Convergencia que se celebrd en
Montevideo del 30 de abril al 16 de mayo de 1581, figura —-
como la primera reunidn preparatoria & las nuevas instancias
Yy procedimientos pars las negociaciones del patrimonio his-
térico.

En la Conferencia, también se convino extender las con-
cesiones arancelarias entre los miembros del (irupo Andi-
no por medio de acuerdos bilzterales hasta el 31 de diciem-
bre de 1981, funcionando para ello, las ventajas reciprocas,
Como otro punto que se tratd, fue la aprobacién de las listas
de productos para la ampliacién de los nercados de los paises

menos favorecidos, (12)

El segundo perfodo de Sesiones, celebrade del 30 de octu
bre al 7 de diciembre de 1981 en Bogots, Colombia; retoms el

mismo contenido de li conferencia anterior, nero a ciferen-



-~cia que clarifica y formaliza de una uwanerz congruente, las
néminas de apertura de mercados en favor de los paise: menos
desarrollados; ello por medio, de la Hesolucién 4 dgonde se

indice que deben ser otorgadss sin reciprocidaa,

Otro de los asuntos que traté, es lo relacionmdao a lu -
empliacién de los ex—acuerdos de comolentacidn hasta el 31
de diciembre de 1982, mientras se continia con la renegocig

eidn de los mismos. 13)

Para el tercer perfodo de 3esiones, del 22 y 23 de abril
de 1982, tiene como objetivo el ",. considerar la formali
zacidn de los acuerdos de alcance parcial paso previo a le
prosecusidn de negociaciones de las preferencias otorgadas
en el dmbito de la ALALC." (14)

El cuarto perfodo, que se celebra en Montevideo del 21
al 30 de junio de 1962, se cosideran dos hechos: el primero,
ge refiere 8 la firma de los acuerdeos de alcance parci=l -
que recogen las néminas de apertura de mercadcs en heneficio
de los paises menos favorecidos, entra en vigencis desde el
primero de Julio de 1l9wbt2; y el semunvo, prosiguiendco con 13
renegociacién del patrimonio histdérico ce la ALALC, e rerip
tra la concertacidn de 30 acuerdos de alcunce yarcial, mds
uno gue es plurilateral concertado entre: aryentine, Frasil,

Chile, kéxico, Parsyuay y Urugusy. (15)

Finalmente, el quinio pericdo de Sesiones Lxtraordina--
riae de la Conferencie de Evaluscidn y Convergencis, Monte-
video 12 de mayo ¢e 1983, se termina con la li rga negocit--

cidn de las concesiones otorgadas por la desaperecide ALALC,
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ssi como la adecuacidn formsl de los ex—acuerdos de commple-
mentecidén, loe cuales se transforman en acuerdos cumercia—-

les o de complementacidn eccndmica.

Lo determinante de ests Goniferencit, fue hnaber llegado
a un estrecho bilateralismo, haciendo ¢ relegande a un se--
gundo término, 1a concertscidn de acuerdos multilaterales -~

(16)

los pafses que forman el Grupo Andino, terminaron por deci-

entre los pafses participantes. Ee decir, dentro de -
dir que el proceso de renegociacién de los acueraos fueran
bilaterales; ésto misma modalidad fue aceptada por el resto

de los pafses de le Asociecidén,

Por otro lado, la renegociacidn del acuerde plurilatersl
No. 26 que ",. recogfa la totalidad de las desgravaciones
arancelarias mutuas otorgadas por (los pailses de Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguay y Uruguay) en listas nacio-
nales durante el periodo de 1la ALALC y las preferencias --—
extensivas acordadas a Pararuay y Uruguey en sus respectivas
listas...“,(17)

do al retiro de dos de los principales pafses gue resctiva-—

no llega a concretarse en su totelidad debi

ran el dinamismo ael mencionado z.cuerdo, al efecto: Erasil

¥y México.

Este proceder de ambos paises, y en el caso particular
de México, se justifice en base, & que ".,. las conoicio-
nes en gque se ha venido desarrcllando la renegociecidén del
Acuerdo 26 no ha atendido en lo mds minimo las necesidades
mexicanas.. ." (18) Es decir, tanto México como Brasil tien

den & conservar las concesiones registradas en las ex-listas



nacinales pero Unicamente dentro del plano bilateral.

El resultado final de todo este enrrollec de Conferencics,
seglin los informes del "Instituto para la Integracidn de Amé
rica Latina", fue la renegociacidén de 39 Acuerdos de Alcance
Parcial; de los cuales, 38 serfan bilaterales, y uno marcha

rfa al parecer plurilateralmente: el Acuerdo 26.

En resumen, las cinco Conferencias que se limitaron a -
renegociar lo dejado por la ALALC hasta el 31 de diciembre
de 1980, reflejé un mercado bilateralismo, y por tanto, la
negacién de una apreciacién multilateral. Ello como resul-
tado, de que el "poder" de renegociacidn o los "intereses"
de los "tres grandecs” no fueran ajustados a lo gque preten=-

df{an renegociar en dichas Conferencisas,

4,3 FUTURC DFE LA ORGANIZACION

Antes de establecer lo que puede ser una perspectiva fu
turista de la ALADI, es necesario sefirlar algunos de los lo

gros surgidos en su desarrollo hasta el momento.

Los resultados no te pueden consiaerar en daemasia, ya -
gque la Asociacidén lleva poco tiempo de funcionar. Fero no
por ello, se deja de pmencionar algunos de ellos; advirtiendo
que en algunops casoe se limitsn a meros proyectos en estudio
de cooperacidn técnica sin establecer compromisos formales
que sujeten a los pafses pactantes & una realizacidén prdcti
ca. In otros, han resultado de medidas de apoyo & los paises

menos feavorecidos; asf como en unos sigulente, & lo sumo --
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dos acuerdos, se han concertado arreglos ys prdcticos que

siguen una linee bilateral y comercialista.

Asi pues, entre los proyectos & la conrcertacidn de acuer
dos de alcance parcial o de complementacidn econdmicu en la
rame alimentaria, estd el de la industria "cdrnica” enire —
Brasil y Uruguay, con mires a una programecién induetrial.

El proyecto gqueda abierto a la adhesién y a la consiguiente

multilateralizacién de los demds paises.

La mecénica de este proyecto, consiste en que Urugusy —
exporte carne fresca y refrigerada al Brasil libre de gravd
menes arancelarioe, excepto los relacionados a las medides
higiénico-sanitdrias. A su vez, este Ultimo pafs, la proce
gard industrialmente para luego re—exportarls libre también

de gravémenes. (19)

BEn esta miems rama, Argentina y Colombia, como también
esta Gltima con Chile, estdn en proyecto la concertacidn -

de acuerdos parciales pars sus respectivos beneficios.

Bn el campo hidroeléctrico, donde se hace efecto del =--
aprovechamiento de la capacidad energétice de los rios ae ~
la Cuence de la Plata situados en el Conc Sur, tiene por okt
jeto incrementar una serie de interconexiones eléctricas a
nivel fronterizo entre Gos o mds sistemas nacionales eléc—-
tricoe, a fin de llevar meabo también, la construceidn de -

grondes presas hidroeléctrices.

Por ejemplo, estd la construccidén de la firan Presa de -

Salto Grande entre Argentina y Uruguay, ya concluida,
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Entre otras de las construcciones, estdn la de Itaipud
¥ la Yacyretd. La primera es entre Purapguay y Brasil con -
miras a ser concluida; y la segunda, es entre Argentina y -

Paraguey en vias a construirae.(zo)

Entre las medidas de apoyo & los paises miembros, y en
particular a los menos favorecidos; a comienzos de 1582, se
suscita un conflicto internacional entre un pafs latincame-
ricano (Argentina) y una potencia extracontinental (Ingla-
terra) respecto a las Islas Malvinas"., Aunque este no es =-
su campo de estudio, es necesario mencionarle, pues al pri-
mer pafs se le aplicaron un serie de sanciones econdmicasg -
y hasta militares (del 16/IV al 21/VII/1982), no sélo por -
parte de la miema Inglaterra y la Comunidad Econémice Furo-

pea;, sino también del conjunto de los pafses europeos.

El oconflicto bélico, desde el puntc de vista de la inte
gracidén se presentaba como un nueva etapa "... por la de
fensa colectiva frente a la coersién econdmica exterior ile
gal y arbitraria, por la adopcidén de mecanismos para reducir
1s vulnerabilidad externa de nuesiros paises, espacialmente
en dreas y claves sensibles y por la articulacidn de progra
mas concretos destinados a awpliar y profundizar la comple-

mentacidn econémica y 1o0s proyectos y empresas comunes," (21)

Entre las sanciones que se le imputaban a la Argentina,
gran: la suspensidén de todo tipo de productos argentinos &
ger circulados en los mercados europeos; el corte de nuevoes
créditos para su correspondiente movimiento de exportacidn,.

as{ como también, la abstencién de intervenir en la coloca-
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-cién de traneferencies argentinae en los bancos ingleses;
el embargo de armamento por parte de Alemania Federal, Bél-

gica y Francia.

Tales fueron las sancionee que £e le aplicaron & la Ar—
gentina, que llegaron & repercutir en el resto de los pafses
latinoamericenos, principalmente en el campo financiero; ya
que llegd & producir el retiro de alguncs préstemos concedi
dos por parte de los mismos bancos ingleses que ya se encon

traban destinados & varios paises de 1a regién,

Ante esta problemdtica, los pafises wmiembros de la Asocia
cidn junto con otras dreas de integracidn, como el Grupo An
dino, decidieron solidarizarse por medio de una apertura de
sus mercados a los productos argentinos, eliminado:medidas
coﬁérciales que dificultasen el comercio de aguel pafs; con
cesién en menor escala de crédito pars la reactivacidn de -
exportaciones; facilitacidn del transporte para su comercio;

etc.

Entre otro de los paises que tamhién han recibide apoyo
del resto, o de alpguno de los paises de 1la Asociacidn, estd

bolivia.

Las medidas destinadas o dicho pufs, se relieren & la ng
gociacidn de proauctos bolivianns pars facilitar el incremen
to de sus exportaciones; la promocidn de estudios sobre pro
gramas especificos gque reactiven su infraestructura econdmi,
co-industrial; contribuir al andlisis de estudios finencierocs

gue sirvan para aliviar las finanzas bolivianas; ete,



132

Se menciona de igual forma, el trato que ha estado otor
gando México a Colombie en el plano de la cooperacién bilate
ral. Esto en base & las concesiones que otorga Wéxico a los
productos colombianos (214, aproximadamente), teales como 1i
bros, folletos, artes grdficas,etc; los cuzles tienen un va-

lor de 17 millones de d8lares. (22)

Otro de los logros ya concretizados en el marco de los
acuerdos de alcance parcial entre un pais miembro de la Aso
ciacibén y otro ajeno a ella, estd en primer término, el que
sostiene México y Coste Rica, firmado el 29 de Jjunio 1983,
El objetivo consiste, en que México haga efecto de otorgar
preferencias unilaterales, como la rebaja porcentual de gra
vémenes & lg importacién de terceros paises, en este caso -
a loe productos costarricences. Al mismo tiempo se aflade -~
al acuerdo, que las preferencias gue México otorgue serdn -

extensivag a los paiseg de mnenor desarrollo de la ALADI,

En segundo luger, esta el acuerdo pareciasl concertado --—
entre Argentina y el miemo pais costarricence. El procedi-
miento de este acuerdo, viene a ser el mismo gue el anterior

con México.

EL tercer acuerde de alcance parciel, éste a un nivel -
industriel, es convenido entre Brasil, México y Venezuela:
los cuales aprobaron el ftexto de un proyecto referente a la
produccién de vidrio. Su funcionamiento es el otorgamiento
a las importaciones entre los tres paises de una reduceidn
arancelaria del 10 % aplicable a gravémenes registrados en

sus respectivos aranceles nacionales, como de igual forma -
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"... concederdn preferencias adicionales, las cuales en nin
gin caso podrdn ser inferiores a 25 % de los gravédmenes apli
cados & los art{culos de vidrio procedentes de terceros --

w (23)

peises.

Hasta aqui, loc que se puede abordar en relacidén a los -
logros del funcionamiento de la ALADI. En lo siguiente, se
pasa a describir elzunos de los problemes a que se enfrenta
la Asociacidén. No obstarte, ésta ha dado pasos paulatinos
en el comercio intrarregicnal. En relacién a la bslanza comer
cial, sélo hasta :-tZ como lo muestra el Cuadro 10, ha teui
do un cierto equiliorio en cada afio entre un superdvit o dé
fieit del conjunto cée la regidn; aunque con una disminucién

considerable en csda uno de ellos.

'Es decir, mientrss en 1981, que se considerd como el me
jor aflo comercial, se da un superdvit de 1,954.2 millones -
de ddlares; éste disminuye en 684.7 millones para 1982, ddn
dose un total de 1, 269,5 millcones de délares,

En el mismo cuzdro, s= hace notorio a nivel de caas pafs,
que en la mayoris de ello: existe un déficit, mientras que
en unos cuantos se dan ciertos montos de superdvit, Tal es
el caso de Bresil, que en 1981 tiene un superdvit de 1,253.6
millones de délares constituyendo casi la totalidad del co-
mercio de la ALALI; esto como resultado de un total desequi
librio en el comercio intrzlatinoamericano, y que responde
a la compensacidn cel fuerte desequilibrio petrolero del -—-
Brasil, lo que trajc come consecuenclia para sl resto de los

raises una cafdu o u clar: déficit en sus respectivas bo—-
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~lanzas de pagos,

Para 1982, los paises delicitarios se ven en la necesi-
dad de reajustnr sus balanzas comerciales y de pagos, asi
como sl que coaa unoe intente preservar su respectivie produc
¢idn nacional, 1o gue vuelve = traer como consecuencis un -
total desequilibrin comercicl & nivel conjuntal, ahora fisn-

bidn paya Brasil que muestra cdéficit de 112,4 millones de -~

106, cabs preguttarse a gué responde todo
gxto dentro .ol corjuato de la Asociacifn.,  Leos problemas -
son variom, wlgunus wionilcoes, obros extra-regisniles, o de

falta de inicimtive on la cooporacidn interna.

Batre laz cucztiones extrz-regiontles, e presents el

fuerie pego de 12 woluminens dsudd externa gue se cileula o

fines de 1983 an 314.000 nitlenes we dbélares; tanie los

mayores monton:  drasil = 39,5900 millones; Hdéxico = £3,000
nillones; ¥y, Argeatina = 43 willones de wdlares,

-

e
[

sbas clfras, tlenden 2 resercutir en la cesn Pt

del gomercio lotrarregional gue lo paralisa, ¥y sdlo ko reac
Liva pousadamenie meoaiante préstomos que han concsrtads cada
wio de los pa¥ses. Pe tel Torma, gue la compensacidn & ni-
vel grapal, requiers de ws hhorro financiero de carea do -
500,000 mitlonss de adlurce; de lob cuales, 300 mil queds--
risn desiinados o nuavas inversiones, y 200 mil sara lz nom
saslcs pubernamentales, (24)

pensacisn de

pxl

Jtre de Joe problemas extra-regionales gue he incidide

1
it

[¢s)
ot
o
1)
3
i

el LA compensacidn econdmica v/o aprovechamiento <



cursos internos como la extensién de los mercados entre los
palses miembros de la Asociacidn y del resto de la residn,
asi como el reparto ce los beneficios de la integracién, es
la gren perticipzeidn aue tienen las "Emuresas Transnacionsa
tas™) que dezde los acuprdos e complementaciin de la ALATC,
hasta hoy en log =cucrrdos corsrciales, tiencen en el plano
industrial, a ser "... reflejo ae las estralnrias regiona
128 de los wvislbemse productivoe transnrcionales, gue aprove
chan in civisidn subrersionszl do¢ trabs jo entre sus 1ilisgles
DArs maxiii. . Loz renénciweg slonales,, (el cons ae il
forma) .., los cosion selativos de los gretinlos inmumcs 7 o~
de transporte,.,, como Los diztintose graane ae incleqsncin ae
1as cargsns flscler y Qo 1os Li;08 de cawnio sobre Lud cos-

‘o3, de provustos erportadns o oiras [dilizles, (tierc

a) de
S

sempefinr un popel ilmporisnte 2n 12 maximinizacidn.”

Be e consiluerarss tamblén, aue ung de las causas e ha
contribuide al ecrezimiente de lus ¥.T,, es la escaza parii-
cipacidn ae lae srirecas privedas de los goblernos Letiiniue
ricanos; lac gqus & su vwz,‘h:n deterioraco en cierta iorme,
1a distribucidn ae los beneticios de la integroacidn.

FPor otro lado, y abordando los protlemas de orden téeni

co, para el caso ¢iel comercic regional se resumen en (oo pre

ferencies arancelarias regiontinlces.

£llo hna provocado unx provlemdtics aiffcil de controlar,
ya gque sc¢ ha cussiionado, cudl puede ser el valor de une con
cesidn olrogada en ol seno de la ALADT, cuanao los writiculos
de un pafs en cuestidn, son eximidos de arznceles en el domen

to en que son importadoe extra-regionalmente.



En otras pelabras, 8 partir de gue uns empress priveca
imperta, ya seo meterias primas o blenes ce capilal pares el
fouento de la prowocidn industrial interns, ro asce ctecto
de pagar derechos -ouineros ) por lantc incurre & un incre-
mento en el aé1ici1t fiscaly ror io cual, al lleverze » crbo
el comercio intrarrepional, la concesidn "A" aune se de A un

producto de un determinace palis, no tenard velor #iguno,

Ye ¢rto se deduce, que la concesidn o prelerencis esta-
rla «o . p (o lrs importocicnes extrozonales, lo cuel va
en aeiriaent o oo crovechamiento de L meno oo obra recio-
nal v de los recuriw turales, en una palabrn, cel desorro
1lo wuastriel lrtincoamericance. Fomenténce, por otre ilzgo,
1 uwo Ingizeriminnecs de la tecnolocls impertade & intenci

VaS. en copital,

2

AL respecto, ivles son los investligeciones estooafeticns

queé el 74 % en Dro: 16 % en iexico, 44 % en Arpentine, -

42 % en Coloxbia, v el 3L % en Folivia povan de  exencimed
(z6)

grancelarias.

Su owopers gue i

un: re;ulacidn de esta distorsid:. en
1ag prelerenclos sroncelaries ve la reridn, se eliminen loo
mecenismos de liceroias y demds, que hacen cue & emprerss -
privadas ge les conccedan grandes exenciones adurnerss; va -
gue ello contribuye, no séle ol detenimiento de la prosroma
cidn aranceleric regional, sino el abenaono de ests iniciati
va. Todo gquedes @ una mera decisidn de los gobiernor ue los

paises que incurren .n mayor escala a este fenémeno,
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A manera de conclusidén.

Lo estuuiado hasts el momento de la ALALT, conciverando
los graves problemes & yue se enfrenia, muestrs gque L ¢ pers

pectivas a un future se tryn=n demasindo criticos.

Los problemas, como se vuaelve & recolcar, tienden a ger
fificiles en el nuevo procece de integracidén donde eflo la
Voluntud Intagraciconista de los paises miembros podrd resol

verlos,

Ciertos estudlosos en la materia de la integracidn, han
criticado ecte procesp integrancionista de wel funcionamiento,
y4 sea porgue no sstablece fechas en los compromisos de lus
scuerdos parcisles; porgue édstos, toman wun enfoque bilateral
con probabilidades de situarse en una "balecanizacién®: o por
gque adolece tambidn, de mecaunismos gue controlen wis distri
bucién mds equitativa de loes beneficios que rinds iz inte--

gracidn,

La realidad es que si el funcionamiento ae la aLALI ostéd
con base al libre juego del conjuntoe de las volunindes winte
gracionistas, se porave log anteriores esaueans de intesro-
cién (ALALC, ¥.G.Ch., Grupo Ancino), se han mostruco comn -
¢jemplos gue al esteblecerse los metas de desgravacid, soron
gelarias, la zone oe Libre comercio u otra tom& de intepra
¢idn, no cubre ni siguiers la witac de sus objetivos, Lle-——
gando & estancurse con sus consiguientes dificultadcs nars
puperar dicno ecsiado; siendo por ello, el proceder flexible

de 1la Asocizcidén,
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Pero esta justificecidn hoste cierto punto téeniea, no
contemnla que en lo sucesivo la ALADI marche libre dec obotd
culos

En el conjunto ve Loe pefses latinceasericonos, cn par
ticular Los ce le Asociccidn, siruen noslrando fuertes hote
rogeneidzdes en sug rer.ectivos'sistemes” de desarrollo o h1E
tico y econdmico; tri vez por las fuertes repercusionec  de
le ervicils dnnernscional que hace que los paises de la rerién,

adopter aistictr o selfticss Ge ccsnrrallo,  Este compartamien

to en lu e "t 0w g detoriinar, en un nomentoe crdn, o
una Unida o wecuni® o wre Los paiges, o plen o -cnerirse &

potencias wesorrollacrc, Gebilitanco ceon ello, sus exos ée

integrarse en ¢l conjunto desendo,

Asf pues, ge tiene ~uns aenlro de las declaracionss rue
se hicieron &L principio de portarse el movimiento inte -
cionista de lz ALAVI, =e viclumbra el "interfs" muy rariicy
lar gue tendrfan “"algunos™ paices er. su parilcipacid: on el
nuevo procesc. Tl e w1 5o o+l ejecutive Sebrstiie Ale-

n

Fret, gquien cpinnba oue, #roefla oo gque 1o ALALT <. TETVOR

de & la resliced ce Américe Latina.. reconoce clertas prel

{o

rencias dividienco & la regidn cn tres partes y ects blecien
do la® basexs pora oue crus nacién, o rrapo oo neelornes die-

(27)

frute el ¥*poosr" de negociceoién...”

Euy crars es la anterior declaracidn el scilalar qgue,
debido & l¢ flexibilicad de los mecanismos ae la Asocineidn,
y el "poder" o =} "interés"” de slpunoe palses, éstos “iencen
& determinar en un momwento dado, ¢l movimiento de l& econtbitu

cibr prunsl,
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Entre otras de las declaraciones 'positivas" gue se da=
ban en favor del nuevo proceso de integracién, es la del -~
Estado Chileno sein cducla ",. es hastante mds tranqui-
lo en un Tratado (el de ALADI) cue no lo fuerze & hacer lo

. 28
que no qulera...";( )

cue nejor dicho, no lo obligue adon-
tar resoluciones como el Acuerdo 24 de Caxtagena, gque vaya

en contra de sus polfticzs liberales.

En resumen, La década de lor 80's se muwestra demasiado -
incisidora en Z:¢: wecisiones ¢e integrarse o no integrarce,
ello por lao complejicad de las relaciones econdmicas inter—
nacionales, y Ge los paises miembros que centindian con un ~
distinto grado de descrrollo entre ellos, y su consiaiente

relacién con los paismes industrializsoos.

La realidad =& yne si no sec tiene una identidad politi-
ca entre los paiscs latinocamericanos como se ha tretido & -
lo largo de eests trabajo, y si ¢l continuo movimiente de -~
fricciones pol{ii:car entre los paises ce 1& remidn y & nivel
interno de caas wio, no s6lo se podrd avanzar en el wmovimien
to integracionistz, sino que tenderd a estancarse conmo lo -

estdn los anteriores modelos de integracidén ya revizedes.



(1)

(5)

(6)
(7)
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CAPITULC 5

ANALISIS DE LAS IRTEGRACIONES

5.1  OBSTACULOS POLITICOS

En los anteriores capfitulos se hizo una revisién de ma-
nera general, del funcionamicnt> que han mostrado los inten
tos de integracidn desde el dngulo econdmico y su "contribu
cibén" al desarrollec dec los mercados de los paises d¢ la re-

gién,

Pero es en esto ®ltimo, o sea sucontribucidén" donde se
han, vislumbrado los fracasos v/ o detenimientos de los diver
808 ensayos integrativos (ALATC, Grupo Andino, .C.C.A, -
ALADI). Es decir, wio de los problemas que més han eNtorpe
cido una positiva cantribucidn de la integracidn entre los
pafses de la regidn, ha sido el inequitativo repartio de los
beneficios. Sin emitrgo, no se pusde nepar el crecimiento
del intercambio comercial interregional, vuneuc lo negativo
de este crecimicnto sea 1la concentracibén, en su mayor parte
entre las grandes compafifns transnacionales, las cunles for
meron parte deede un principio an los movimientos de inte--

gracidn.

En el plano politico, son inumerables los problemas que
también forman parte en los obstdculos, que de hecho, hen -
detenido la integracién; identificdndose por ejemplo, el =~

enfrentamicnto politico~idenldgico entre los "sistenas" po-

- 143 -
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~liticos de corte represivo, y los movimientos de libera—--
cién necionul, dondc ambos oposzitores tratan de delinir sus
respectivos intereses, aungue unos traten defender tules en
favor de una minorin lecal (prandes industriales) y extralo
cal (Empresas Transnocicnales); vy obtros gue verdsderamente,
& parte de recuperur los lesftimos intercses politico-econd
micos en wm bteneficieo conjuntal, tiendan « rowper el "“oiste
ma neofuncieonwtiista pre-establecices por las diversas adminis
traciones norteamnsricana que desde fines de los 40's, tratd
de brindar lse wejores expectativas econdmicas y politicas
hacia 1la regidn tales como un mejoramiento en los niveles -
de vida, ua buen desarrolle industrial, ete. Pero que hasta
el momento, dicho‘sistema” ha englobade al conjunto de las
econonias latinoamerictnas en un sstado de dependencia capi

talista.

Cabe agregar entonces, que a raiz de este enfrentamien~
to entre estas dos fuerzas politicas, y considerando el es-
tado sociopolitico que guarden las democracics de alpgunon ~
de los pafses de la regidn (demncracias Gébiles o en desa—-
rrollo}, nue en ciertos casos se traduce en un cucsiionamien
to de la estabilidad politica, ya sea por efecto Gn la apli
cacién de wna polltica econénica contraccionicia, nacionalig
tz u otra, mds lo relacionadc s 1oz enfrentamientos o "cho--
ques" armados entre los Estadon lotinoamericanos a con ccvoen
cia de diferencias limitrofes; tienden a ropresentsar en con
Junto los principales problemas a gue se enireata La inteju
eidn que no sélo 1la estancan, sino que ponen en evidencin

que ... el integracionismo dada su distancia de lo [detico
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se convirtid en s#lguna mecdida en una ideologfa con un pro-—-
fundo contenido teololdégico mds que en teoriz que debia com

(1)

probarse, "

Pero no por ello, una transformacidén hacia el interior
de dicha ideoloris integracionists, sdlo estard dada porla
definicién a los m=ncionados problemas gue aguejan a la re—

P4 ‘ . :
gion, puesto gue conmo ya se indiced, una correcta marcha en
los intentos de integracidn ccondmica sdlo es posible cn la

existencia de un zcercamicento politico homogéneo,

5.1.1 INTERES NACIONALISTA

Se menciona categdricamente, que el interés nacionalista
en los pafses lativcamericanos ha formado un obstéculo polif
tico 88lido a las toncreciones en los ensayoc de integracidn,
ya sea por efeclos de sus politicas internas o por presiones
exteriores que impriten fuertes intereses en las politicas
nacionqlistas; ell: es clerto, ya cue ", .. log intereses
nacionales siguen yravaleciend: cn li orientacidn goneral de
las politicas de lcs diferentes paises, por lo gue cn el can
po de la integracién se asistc 2 una continua puja, que asu
me modalidades cfciicas, entre las orientaciones hacia lu -
concertacién regionil y las motivaciones sesgadamente nncié

(2)

nalistas,

Sin embargo, nc 6lo hasta aqui tiene gue llegar le expli
cacidn de la prevalecencia del interds nacionalista en los

movimientos de integracidn, sino es necesario ver a fondo -

M
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de dichos intereses, qué es lo que mueve a los pafses lati-

nosmericanos adopter una posicidn nacionalista,

Mnte esta problemdtica, se acierta que tiende & ser el
resultado de la implementacién de politicos internas que obc
decen @ diversas azdministraciones de wn pals, tanto como —-
pueden ser reaccionarias, progresistas o revolucionarizs, -
representan ellas wn intefés particular cue bhien puede reg-

ponder a los deseos de una minoria o de una mayoria.

Pero lo que es mds importantie sefinlar en el comportamien
to de las politicas nacionales de los gobiernos cuando tien
den adoptar posturas “reaccionarias" haciz el interior y ex
terior de sus peises, es el gran peso que ha tenido sobre -
ellas una ideologfa politica transplantades en la mayor par
te de log pafses de 4tmérica Latina (A.L.), la cual considg
ra & Lla realidad latincamericana desde el dngulo de vurn "in-
teréds pragmdtico" sin antes evaluar el proceso sociohistd-
rico del conjunto de 1as sociedades de dicha regidn., Al -
efecto, esta ideologfa es denominada como el "Realisino Toli
vico" (norteamericano)}, entendiendose como tal ... el ~
pensamiento politico que de una. forma uw otra, a veces no -
complctamente y oiras veces de manera exagerada, reconoce y
toma en consideracidn las implicaciones para la vida politi
ca de aquellos faclores de seguridad y de noder que,.. £on
inherentes & la pociedad humana, (Y) adin cusndo semejonte -
pensamiento no se detenga en el puro andlisis y descripeidn,
sino gque glorifique los fendmenos como ideeles o trate de ha
llar soluciones "racionales" & los problemas presentidos -

w (3)

por elloB...
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Esta influencia politica en £.L. es fdctieca, ya que to-
dos los Estados latinoamericanos fueron encuadrados - debi-
do a su excesivo estado de dependencin-~ en la "funcionali-
dad sistemdética" norteamericans., Ademds de que el objeto -
de aplicar este pensamiento gira en torno a la diversidad -
de intereses definidos en términos de "poder', econdmicos -
(E.T.), y politicos (regfmenes militares, democracias "tute

ladas") gue se engarzan en un hegemonia,

Asimismo, los intereses extra-regionales en unién con -
los_locales de los paises en cuestidn, tienden & "identiii-
carse" con la sociedad; ddndose en un momento dado, en que
los individuos de una Nacidn-Estado se "sacrifican" por la
"supervivencia del sistema" o por el grupo que detenta el -

"poder" de control de la sociedad que se trate.

Tales son los variados ejemplos que muestra A.L, donde
se pone en prdctica dicho pensemiento; como es a nivel geng
ral, la esupuesta confrontacidn "Zste-Ocste" (América Cen-—-—
tral) en donde existe una “disputa de intercces ideoldgico
politicos (capitalismo-socialismo). Y a nivel particuler,
el caso de preservar los "sistemas" politicos internos, -~
aunque sea en base a la represidn, como en Chile, Yaraguay,

entre alguncs.,

En consecuencia, al ser el '"reazlismo politico" la ideo-
logfa adoptada en alpgunos paises ; c¢s decir, donde se da la
conjugacibén de "interdés-poder-seguridad" tanto en lo inter-
no como en lo extermo, el comportamiento & veces tan exce-

sivo del interés nacionalista 1iende a repercutir, a su vez,
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en otros gobiernos o paflses, que hacen que éstos se sitden
también, en wn nacionalismo independiente, contribuyendo -—
con ello no sélo a que cada pafs del conjunto latinoamerica
no defina una posicién de *'poder" en relacidn a su tamaiio -
geogrdfico, organizacidn central, literatura, etc; sino has
ta llegar a un acrecentamiento en la heterogeneidad politi-
.co, econdmico y social e inclusive militar que conduce o pro
voca enfrentamientos armados entre los palses de la regidn
puesto que se trata de preservar un "poder" politicc-econd~

mico sobre otro.

El ejemplo no se hace esperar, y se encuentra en dos de
los pafses que forman el Grupo Andinb, los cuales en 1941 y
1981, sostuvieron enfrentamientos srmados a causa de la dis
pufé de la llamada "zona del Condor"; drea donde se sigjuen
poniendo en juego, intereses econdmico-petroleros ya no sélo

de los paises en cuestidn, sino hasta de las E.T.

- Pero no 8¢lo hasta aqui deben verse las enaltaciones -
del interés nacicnalista, sine también resulta necesario ~—

describir las raices de dicho necionalismo en A.L..

As{ pues, la génesis del nacionalismo en la regién desde
los tiempos de la colonia, comenzd por ser un producto de -
la insurreccidn de los naturales de América en contra de la
opresidn y somctimiento que ejercia la Corone espadola so-—
bre sus territorios colonizados; y puesto que al ser la con
quista la guc habia borrado o suspendido los rasgos sociales
étnicos y culturales, el irse subdividiendo las comunidades

en "clases sociales", se forma con ello el nacimiento de --
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burguesias locales que oprimian y explotaban a los demds -~
grupos sociales, culminando toGo este proceso con la ya men

cionada insurreccidén o movimiento de independencia.

No obstante, y como se indiecé en el primer capitulo, al
darse el triwnfo de sguellos mevimientos polfticos, se da -
paso & la concentracidn de "poder" en menos de los "caudillos"
gque lo utilizaron para la emsncipacidn, lo que doria como —
resultado en lo posterior, & scr objeto también de un con--
trol nacional y al mismo tiempo un instrumento de enfrenta-—

miento con otros palses de la regidn,

De tal manera, el interés nacionalisia desde los movi-—
mientos de emancipacidn hasta las modalidades del realismo
politico pragmdiico, tendié a significnr una "ideologizacidn"
o "trampa ideolégica'; pues su respectivo funcionamiento no
es mds que la preservacidédn de la “estructura interna de -
poder", el "relacionamiento con realidades externas" por la
clase que detenta el poder, y la "expresidén de las agpira—-

(4)

ciones y necesidndes" d¢c la micwa clase dominante,

Para ilustircr lo anterior, no hay mds cue remitirse o -
los movimientos nacionalistas de los regimenes populisinc:

México, Brasil y Argentina,

Es por ello que el interés nucionalista o nacionalismo
como fendmeno ... requiere (de) un andlisis histdrico -
concreto y la concideracidn de cada paso ¥ en cada etapa -
dada del desarrollo sobial expresa los intereses de diver-—

w (5)

Bag ¢lases y grupos sociales.
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Sin embargo, - como lo declara Lenin-- ",, cuando cn
todo nacionalismo burgués de una nacidén oprimida hay un con
tenido democrdtico general contra la opresidn, .. 8 este —-

, (8

contenido le prestamos un apoyo incondicional..." sien
do hasta aqul donde llepa el nacionalismo, particularmente

en A.L.; ya que las condiciones socioecondmicas y politicas
de la regidn son influenciadas por su todavia dependencia -
hacia los palses desarrollados; es decir, se da el efecto ~
de la transnacionalizacidn de los variados interoses econd-
micos que influyen en que el estado del nacionalismo de un

pais se detenga, no permitiendsle una continuidad en el de-
sarrollo de un claro y efectivo nacionalismo latinoamerica-
no que ademds esté en funcidn de los designios propios de -

la regidn.

Pero ello no estd lejos de definirse, pues los movimien
tos politicos democrdticos de liberacidn nacional pausada-

mente tienden a la obtencidn de dicho objetivo,

Por el momento, la presencia y la ain estrechez del intg
rés nacionalista entre los paiges del drea latinoﬁmericann,
se ha tornado también a provocar no sélo los efectos de wn
desarrolle desigual, esine hasta diferencias politicas terri

toriales.



5.1.2 DESARROLLC DESIGUAL

El estudiar la existencia de un desarrollo desipgual en
los paises de A.L. resultaria demasiado laborioso.por un la
do, y complicado por el otro, en determinar las particulari
dades que estructurarian un estudio por cada pals de la re-
gién; ello es asi, puesto que las condiciones politicas son
diferentes de un pais a otro; ademds de que serfa efecto de

otro estudio en mayor profundicdad.

Sin embargo, se mencionard, aunque ya haye sido descri-
to en otras partes precedentes z este trabajo, el patidn ge
neral que ha servido de base para determinar dicho desarro-

110 desigual,

'BEL patrén @ que se hace referencia no es mds que a la -
1lamada *Divisidén Internacional del Trabajo" presente en -
A.L., inevitable por el momento. Dicho peirdén no sdélo ha -
servido como instrumento a las burguesies gue emergiercn de
la Revolucidn Industrial (XVITI), hasta la utilidad que le
han venido dando las grandes oligargquias financierzs e impe
rialismos pare espceciolizar a los paises tercermundistias en
pus respectivos aparatos productivos, sino también pare he-
cer efecto de una explotacidédn tanto de los recursos nalura-
les como huwmanos, y establccicendo a su vez, una complicada
sitluacidn de intercambio desigual. Determindndose de ello
al mismo tiempo, la excesiva dependencia econdmico~cultural
en que se¢ encueniren engarzados , en este caso, los paises

del drea latinoamericena,

Ahora bien, al ser esie patrdn el que rerercuts de una

manera global hzecin A.L., y particularmente en el interior
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de cada uno de los pafses latinoamericenos, estd determiﬁgL

do de hecho, un desarrollo desigual.

Por consiguiente, al hacerse mds patente este'anémeno
en los diversos niveles de desarrollo de los paises del drea,
Yy al presentarsc los estudios de Tactibilidad de la CEraAL -
(1948), ésta pensé (independientemente de la falta, c¢n sus
estudios, de un estudio sociopolitico de le regidn), aue a

través de la integracidn, aquellos niveles se superoricn,

Por tanto, el resnltado que se dié en los posteriorss -
ensayos de intesracidn fue un détenimiento paulatino & ceusnt
de los marcados niveles de desarrollo desipual; puesto que
en la préctica, dichos ensoyos £6lo sirven a los intercecs
de unos cuentos paises, No se abusdard mds al respecto, yo

que en un capitulo anterior gquedd explicado,

No chstsnte, cabria mencionar como elemento prioritario
que tarbién ha coniribuido fuertemente en los distintor pra
dos de desarrollo nacional, ha sido la existencia de lon -
distintos gobiermos politicos de la regidn, teleo cono los
regimenes sutoritarios, nacionsl-populista y/o Gemocréticos:
y& que en su interior, la conjurecidén de intereses econdmi-
co-politicos, y/o 1la lucha por el predominio de estos inte-
reses en una sola claese sobre otros sectores sociales fuer-
tes'(oligarquias, burguesias industriales, inversionistac —
extranjeros), ha tendido & determinar el grado de desarrollo
de un pais en cuestidn. Claro que ello se ha dirigido, obvia

mente, en detrimento del conjunto social,

Por lo tanto, para determinar el grado de desarrollo -
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desigual en la mayor parte de los paises de A.L., sc¢ efectua
réd une descripcidn general con base a una srbitraria clasifi
cacidn tipoldgica, por lo que serie demasiado extensivo hacer

un estudio sociopolitico en cada uno.

As{ pues, el grupo de paises gue componen la América Cen
iral: Guatemsola, ionduras, EI Salvador, Nicaragua, Costa Ri
ca y Panamd; la variante que ha dcterminado un desigual de=
sarrollo en sus respectivas estructuras productlivas (a excep
cibdn de Nicaragua despude del triwnfo sandinista), ha sido
la excesiva concentracién de los medios de produccidn en po
cas manos: primero, en las grandes oligarguias terratenientes,
como en EI Salvador y Guatemala; sepundo, en manos de una -
sola clase y/o en alianza con otros agentes externos, el -
caso de Nicaraéua (Somoze}; y tercero, en enclaves econdmi-
cos controlados por E.T., gue en slianza con otros seclores
sociales minoritarios, nan hecho efecto de una normsda con-
centracién de poder, los casos de Honduras, Costa Rica y -
Panami,

Cabe recordar, que el factor mis importente gue ha influi

‘do en esta estrccha concentracién de los meGios de proouceidn,

o el problema que sgigue girendo en lorno a ello, he sido ter

minantemente “"... 1la eslructura de la propiedad de la tig
rra y le desigval distribucidn del ingreso ...",(I) cuya -~

explotacidén primeria pertié por el cultivo del café, algoddn,
citricos, ete, principalmente,

rd

Poco despudes, 1llegado el movimiento intepgracionistn en

América Central (19560), la concentracidn de dickos mediog -
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que estancan el desarrollo econdémico de los paises, no sélo
tendibé & su “institucionalizacidén" en los ramos primario y
manufacturera sino que mostré posteriormente, las contradic
ciones en las estructuras sociopoliticas; ya que desde este
punto, y formadas las grandes burguesias terratenientes ca-
feteleras, y las nacientes burguesias "emergentes" (indus—-
triales, transportistas, profesionales) que de alguns monera
se enfocaban un czmbio en lo socioecondémico del pais, como
por ejemplo: un mejoramiento en las tdcnices del mercedo ngé
cional; asi como también la participacidn de los gobiernos
de "facto" en unién con intereses exteriores, culminariz to
do ello en un "choque” de.intereses entre las divgrsas cét-—
pas sociales "fuertes" que descaban detentar el mayor mine-
ro de concentracién de bienes y/o "poder", ya no nacionul -
sino extra-regional. Tal es el ejemplo de la guerra del -
"futbol® (1969), entre EI Salvador y Honduras, que en ¢l -~
fondo de la misma, cra la expresidn de las coniradiccioncs

entre las grandes oligarquias terratenicntes,

Cabe afiadir, que a pesar de¢ la conceniracidn de dichos
medios -~ y en plano de la integracién centroemericana-- ¢l
deszrrollo o la desigualdad'de éste entre los paises de) ~-
drea, es mayor en Honduras y Nicarazgua, ello por la fuancidn
de sus enclaves econfmicos o por localismos de clase; aiocntras
que los que sostenian wn mayor desarrollo eran Guatemalo y
EI Salvador como resultado de una mayo)r aceptacidn de la in
versibn extranjera directa, (laro es, que los bencflicios y
las ganancias contimian en funcidn de los intereses de gquig

nes detentan el '"poder",
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De tal manera, el desarrollo desigual gue existe eﬁ ca~
da uno de los paises, ha estado determinado porque ... des
pués de 1954 todos los gobiernos de la regidén (estuvieron y
siguen estando) enajencdos a los sectoree de capital, tanto
de la oligarquis como de la burgucsia moderna.., ademésc  ~—
(de que) durante las Wltinas tres décadas los sectores de -
capital ya no se conforman con ejercer presién sobre los -
gobiernos sino que también forman parte de ¢l a través de -
sus miembros o agentes. (Y por tanto), desde hace caci dicz
afios (se he venido dando) una correlacién de fuerzas en el
gobierno, {donde) la‘presién de las ologarqufas y los mili-
tares {se han hecho patentes) para conservar sus estructu-——
ras econbmiceas y polfticas sin cambios sobre la presién de

(8)

los elementos desarrollistas., "

Tal es el caso que se did en Guatemala (1954) con el —-—
gobierno del coronel Arbenz, cuya politica nacionalista ten
dia a exceder mds alld de los interescs terratenieates, lo

cual did lugar al golpe de Estndo y a la consiguienle insten

racidn de la antes mencionuaa correlmcidn e fuerzas,

Sin embargo, las constantes contraaicciories en seno de
los sectores dominantes en cadt peis centroamericano (porti
cularmente en fuatemala, EI Salvador y lonoures), no odlo -
ha conducido a una "crigis politica" en lo interno, sino -
que ha generado un aumento en los movimientos politicos de
liberacién nacional, lo que viene a poner en tela de juicio
la continuidad de dicha correlacidn de fuerzas, esto por un

lado; ya que por el otro, se afirma que el triunlo revolu--
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—~cionario en uno de ellos (Nicaragua, 1979) se suma, junto
con Cuba, como pafs que se encuentra luchando por un verda-
dero desarrollo nacional cuidando de no caer con su tarca,
en los vicios nacionalistas. Es decir, el movimiento revo-
lucionario nicaragllense, es ejemplo que estd tratando por -
definir o desengrar el desarrollo desipual en que los ha si

tuado hasta hoy la mencionada correlacién,

El caso del resto de los paiees de A.L. que estd compues
to por los pafses de: Argentina, Brasil y México, en un pri
mer grupo; Colombia, Chile, Perd, Uruguay y Venezuela, cn -
un sepgundo; y en un tercer grupo, Bolivia, Zcuador y Para--
guay; la cuestidn del desarrollo desigual que se clarifica
en esta divisién, también ha estado en funcidn de una corre
lacién de fuerzas socicecondmica y politica muy diferentes

respecto de 1la América Central,

No estd por demds sedialar, también de une manera peneral.,
algunas de las caracteristicas que han deterninado el desa-

rrollo desigual

As{, en el primer grupo: Argentina, Bresil y iiézico, la
determinacién c¢e su desarrollo socioecondnico desigual entre
ellos, estuvo en hase al comportamiento de sus estructures
Yy administraciones politices; es decir, a pesar de que tam—
bién en ellos existid el problema de la "tierre", al mcnos
en los dos Wltimos pafses (oligarquie terrzteniente cafate-
lera, y hacendaria localista, respectivamentc); ya que en -
Argentina el problema no se did cn un grado mayor, pues su

composicién poblacional se caracterizéd por ser de inmigrantes;
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dicho problema (el de la tierra) se fue superando en lo pos
terior, por la via desarrollista (politica sustitutiva de -
importaciones) y por la fuerte repercusién de las aspiracio
nes liberalistas que venian del exterior, sobre las burpgue-
sfas localistas, Ademds, el capitel extranjero itambidn se
suma al mencionaco objetivo en el establecimiento de una nue

va infraestructura.

Por otro lado, desde el dngule sociopolitico, lo anterior
obedecid determinantemente a 1la presencia y/o desarrollo de
regimenes *populistas" producto de las revoluciones sociales
que pasaron estos tres paises, aunque<ilos dos primeros sélo
fueran transitorios, (es decir, en Argentina el ciclo "perg
nista", con Juan D. Perén e Isabel P., que va desde 1943 a
1975% y el "varguismo", en el Brasil, de 1330 a 1945, y de
1950 a 1954); ello porque sus respectivos gobiernos se carag
terizardn como "populismos bonapartistas", pues tanto en -
Argentina como en Brasil, se tratd de "superar" los regimenecs
oligdrquicos que prevalecian en ellos, pero sdélo bajo "conce
siones" que se otorgaron & dichos regimence. Ademds Ge nue
al presentarse los intentos de implanter el llamudo '"meoca-—
pitalismo tardifo y dependiente", estos c¢os paises, fungen -
como los representantes de un gobiemo burgués, ya que res-—
pondian a los fuertes intereses de los magnates industria--
les; olvidéndose Ge hacer cumplir el postulado gque se marce
ran como "gobierno populista": la implantecidn de una justi

(9)

cin social hacia el interior de su respectivo pais.

En relacidn a México, el condicionamiento de sus estruc



158

~turas politicas, se institucionaliza pasada su revolucidn
(1910 -~ 1917), y avn después de su también ciclo "populista®
(Lazaro Cédrdenas, 1936 - 1940), quien termina rcf&rzando -
ideolégicamente la revolucidn, a través del funcionamiento

de su monolitismo, {PRI).

Considerando lo anterior, estos procescos desarrcllistas,
de alguna nmanera, fueron integrando Yy expandiendo las estruc
turas de un mercado interno,que con la penetracién del cepi
tal extranjero, se dié paso a la instalacién de semicomple-
jos industriales que parten por el fomento de la rama textil
y alimentaria, hasta el funcionamiento de ramas quimicus, -
electrénicas, metal-mecdnica, siderurgia, etc. Siendo de =~
este modo, que los tres paises e convierten en los més gran

des exportadorts de manufacturas en la repién,

Sin embargo, en lo posterior al descrrollo industrial -
en cada uwno de los paises, se presentan deformaciones y es-
tancamientos tanto en 1o econdmico como en lo politico. FPri
mero, porgue los beneficierior en el interior de las estruc
turas productivas serian lus grandes burgucsias y el capital
extranjero producto de su fuerte influencia en las pgrandes
inversiones econdmices financieras. ¥ sesuwdo, al darce una
fuerte concentracidn del ingreso en pocas manos, se da por
consiguiente un descontento social al cual no le dan sclucidn
los mencionados gobiernos populistas, cayéndose asi en una
crisis politica interna que se traduce en los llamados "gol
pes de Esizdo" (Brasil, de 1964 hasta principios de 198%; -
¥y Argentina, de 1976 & finales de 1983). ELl caso de México,

la crisis interns no es tanto pol{tica sino econdmica; es -



decir, se presenta la caida del calificado "desarrollo esta
bilizador"; cuya congecuencia mayor, fue la fluctuacién y de
valuacién del "peso" (1976). En lo posterior & las adiinig
traciones siguientes, dicha fluctuacidn repercutiria de tal
mahera, que en los momentos presentes se acude a una "erisis
econdmico~finaciera", y con perspectiva a transformarse en

wa crisis sociopolitica,

Por otro lade, los estancemientos en los aparatos produg
ticos de log "ires grandes" y del resto de 4.L., se acentian
con la repercusidn que trae consigo la crisis internacional
del cepitelismo: disminucidén de exportaciones de materias -
primas, aumento de precios en bienes de capital y tecnoldgi

cos, falta de financismiento, etc,

Posteriormenic, ¥y sungue en un mediano plazo de alivia-
. 48 1la crisis internacional (1974—1976), la nueva modalidad

que traeria consigo ésta, ers 1o transnacionalizacidn del -
capital como un nuevo proceso de acumulacidn en el Tercer -
Mundo, y en particular para América Letinn; es decir, existe
un excedente de Givises en los bancos de los paises desorre
1lados, particularmente los europeos, procucto de las colo—
casiones financieras que hicieran los paises petroleros co-

(10)

mo consecucncis de los aumenlos en los precios del "erudo".

.ABf, las nuevas inversiones hacia el interior dc log ~-
aparatos productivos de los tres paises mayores, y en gene-
ral pars el resto de los paises del 4drea, estuvo en base a
la estrecha vinculacidn del capital nacional con el transna

cional el cual determinaria en lo sucesivo, el grado de de~
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sarrollo desigual en cada wio de los paises en cuestidn,

Por ejemplo, en Argeniina el desarrollo de las empresas
industriales no cran verdaderamente nacicnales sino serisn
influides y controladas por el capital extranjero, c¢édndocse
una fuerte dependencia del capital nacicnol con el transna-
cional como efecto de una interconexidn con los intereses -

de los ejecutivos industriales‘ (22)

Eh lo que respecta & los dos Ultimos grupos, su grado -
de desarrollo econdmico ha estoado més estencado que en rela
cién &l primer grupo. Ello también por obedecer a wuna diver
sidad en la situacidén sociopolitica, éste caracterizads por
ser mds militarista que de civiles 8 lo largo de la déceds
de los 60's y 70's; exceptuando Chile en su corto pericdo -
de transicién al socialiesmo con la Unidad Popular (1970 - -

1973), y Venezucla por su cardcter politico democristiano.

Asi pues, comenzada la décsda de los 80's, en varios —-
paises de ambos grupos: Colombia, Perl, Dolivia y Leuzder,

hen tratado de ir superando ya no el estrecho desarrocllo cg

sigual entire ellos, sino log grandes problemss polfiticos

<t

militares que se hacen precentes en el desarrollo de las -

"muevas democracias”,

Por Wltimo, aunque ecvos paises sc encausan por la demo
cracia, no dejan de situarse en un punto nacionalista, tente
a nivel interno como su represgentacién de tales hecia el ex
terior, lo que provoca en el campo de las cuestiones limftro
fes territoriales, ciertos enfrentamientos armados que viene
& poner en duda, hasta cierto punto, ¢l reflejo de su'dewno-

cracia”"para con los otros Estados,
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‘5,1,3 PROBLEMAS LIMITROFES

El proceso de colonizacidn en A.L. que Be caracterizd -
en su momento por una integracién de las colonias o provin-
cias hacia la corona espafiola trajo como consecuencia, des-
pués de los movimientos de independencia, un fraccionamien-
to territoriesl de dichas provincias, en cuyos limites al no
quedar enmarcados de una manera precisa hasta ya bien entra
do él siglo XX, generaria una serie de problemas de reclama
cién territorial de un Estado latinoamericeno a otro, ello
con el objetivo de reintegrarse alpguna porcidén de territirio,
argumentdndose que en tiempos de la colonia les pertenecia

dicha porcidn.

Los problemas politicos que ha provocado esta situacién,
van desde la ruptura de relaciones deplomdtices, cierre de
fronteras comerciales, haste violaciones al espacio territo

rial en su perfil de enfrentsmientos armados directos.

Ante esta problemdtica limitrofe entre los paises de la
regidn, en la actualidod responde a diversas varientes cen-
tro de las relaciones interlatincamericanas, algunas de las
suales se pucden caracterizer por la manifestacidn de un ——
interés nacionalista (seguridad nacional), o més comunmente
de un interés geoecondmieo—estratégico (recursos naturales),
resultante en su mayor parte 6e las acciones transnacionsles,

principalmente,.

En concsecuecncia, ambas variantes no sélo se engloban en
una preopol{tica en tensién de los Estados de la regidn, sino

que estd misma acrecienta su importancia a nivel de cade --
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Estado en la forma en que ",, recobra su sentido en las -
concepciones de seguridad nacional de algunos e jércitos en
términos de conflictos fronterizos, 1a lucha por los recur-
sos naturales, la erxpansidn de los mercados, el temor y la

bisquede. de liderazgos nacionales, etc.. ." (12)

De tal manera, y considerando los anteriores elementos,
se deduce tentativamente due los problemas limitrofec respon
den en ocasiones & la manifestacién de un nacionalismo esta
tal, independientemente del tipo de pobierno, que busca con
ello la obtencidén de un liderazpo regional, Tales son las

cuestiones limitrofes gue se mencionan a continuacidn,

Entre los primeros problemas que se descubren en el drea
latinoamericana estd la llamada "Guerra del Pacffico" (1879
1883) sustentada entre la alianza perugno-boliviana, y el -

Estedo chileno.

La cause original de la guerra, se dice que respoadid a
labisqueda y/o salida hacia el mar por parte de Bolivia, Ul
resultado de este enfrentamiento concluyé con el debilitamien
to ¥ neutralidad de la mencionada alianza por parte de Chile,
o que provoca tamﬁién dos efectos negativos a éstn: el pri
mero, fue la desviacién del caudal del rio "lauca" gue hacina
limftrofe con Bolivia, y que es dirigido al valle de "apaza';
¥ segundo, Chile se da el derecho de anexidn de las provin-

cias peruanas de "Tarapacd" y "Antofagasta", (13)

Er1 lo posterior & la polftica exterior tanto de Peri -~
coma de Bolivia hacis el Estado chileno, ce enfoca o la de-
fensiva tratando por repunerar ceda uno lo arrebatice por Chi
le,’
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Sin embargo, aunque Se pudiecra dar una solucidn al pro-
blema, que radicarfa en la formacidén de una Federacién del
Pacifico o Area de Desarrollo Regional en donde las t{res -
partes tengan acceso a los rios y lagos como hacia el mar,
ello es muy remoto debido a la negligencia del régimen chi

leno,

Entre otro de los proﬁlemas limitrofes y en relacién al
campo fluvial, estd la disputa de los confines del "Chaco"
entre Bolivia y Paraguay que parte desde 1877. Se zrgumen-
ta que el problema surge de la obtencidn de una compensacién
por parte de Bolivia debido a la pérdida de su litoral con
Chile..

El proceso de este conflicto, también no normade por las
paftes, se lleva a cabo a través de una serie de ocupaciones
territoriales de un Estado a otro. Tal es el caso gue se =
dié en el momento en que Bolivia, al ocupar la franjzs del -
litoral del "Chaco", Paraguay hsce lo mismo con la poblacién
de Bahia Negra (1888).

Por tanto, no es sino hasta 1894 en que se trutd de re-
gular la gituacibn entire ambos pafses, en donde se le cede
a Bolivia un sector del Alto Paraguay y los Departamentos -
de Boquerdn y Fuerte Olimpo. Pero debido a la inconformidad
del gobierno "Colorado”en Bolivia, que insistfa en ocupar to
da la zona Boreal, se rompe con las nepociaciones y se cae
de nueva cuenta en las violaciones de los respectivos terri
torios; como por ejemplo, se contempla la construccidn de -

los fuertes militares de Guachalla y Ballivan (1904), por -
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parte e Bolivia; mientiras que Paraguay, ocupa las explota-

ciones "quebracheras" del sur de Bolivia,

En las posibles negociuciones siguientes que se hubieran
dado por medio de los "buenos oficios" de Argentina, se es-
tancan debido a que se llega a le llumada “carrera de los -
fortines", resulteao también de los fracasos de los Protoce
los de 1915 a 1918, De tsal manera, que todos estos obstdcu
los harfa efecto de una posterpacidén indefinide en el dife-

rendo fronterizo. (14)

Pagando a otro de los polémicos casoc limitrofes, estd
el 1llamado cstratégico "Canaml de Beagle" sustenlado entre -

Argentina y Chile.

, Ia solucidén del presente problema estuvo a carge de la
“iediacién " Papal", gue desde 1979 hasta el arreglc informal
(23/1/1984), se logra detener la confrontacidén armada que -
antes de la mediacidn (1978) se.hubiera consumado entire am-

bos paises.

El proceso de la mediacidn, cuyo arreglo en principio y
bajo los regimenes militares de ambos paises, se baed en -
que s8e favoreciera la cooperacidn econdmica para luego pasar

a un mejor entendimiento jurisdiccional,

- Al asunir en Argentina al gobierno radical de Radl Alfon
sin, y la continuaidad del gobierno de "facto" en Chile, ~
el arreglo informal queda plasmado por medio de la Geclara-
cién conjunta emitida por los cansilleres de ambos paflses:

Dante Caputo y Jaime del Valle, respectivamente,.
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En la declaracién se comprometian a ", . renunciar a -
la violencia en la solucidn de su diferendec cn la zZona  ~-

austral”, (15)

Asi, en el arreglo informal, que en un principio no ofre
c{a buenas perspectivas a una solucién final pues no se ii=-
jaban en dicho arreglo bases futuras para el establecimiento
de Cldusulas que reglamente 1a libre navegacién de ambos -
paises por las amguss jurisdiccionales del otro, asf como al
no tocarse el problema referente al principio biocednico; (16)
el acuerdo genecral al problema {3/V/1985), al parecer quedo
resuelto con el Intercambio de Actas de "“Paz y Amistiad", las
cuales ratifican y ponen término al conflicto del Canal de

Beagle.

En otra cuestién limitrofe, y dentro de la temdtica de
los supuestos lideraz¢os repgionales ya sea cn el campo poli
tico y/o estratégico, al menos en el Cono Sur, las disputas
limitrofes juegan un papel de suma importencia para le deli

nicidn de aquella temdtiica,

Esto se ilustra con los fuertes intereses que tienen -
Argentina y Brasil, que ademds de ser dos de los paises de
hayor desarrollo econdmico relative, se encuentran en pugnf.
As{, tenemos que en el campo de la energia, ambos se intere
pan por la explotacién hidroeléetrica de la Cuenca ae la -
Plata; a su vegz también difieren, en el grado de rclaciones
comerciales que sostiene cada uno con los llamudos paises -

"golchdn": Bolivia, Pardguay y Uruguay. (7)



Bste comportamiento en smbos paises, es referido en el
supuesto de hacer presente la llamada "seguridad nacional";
ya que en ellos, las politicas internas se sitvan per hacer

destacar al pafs como "potencia emergente" 8 nivel regionnl,

Esta posicidn tience a2 ser poco probable, aebino a que
los participantes -Argentina y Brasil-, ademds ae no tonar
muy en cuenta los8 problemas limitrofes nue también sostienen
con los paises "colehdn", ambos se envuelvenl en una nguce -
erisis ecendmica interna, lo que ha permitido 1la no legiti-

macién de ser "polencias emergentes”.

Ahora bien, en el plano donde los intereses econdmicos
nacionales e inclusive transnacionsles han determinado enfren
Liesientos armados entre los paises de lu regidn por la pose
£16n ae determincdas porciones territoriales ricas en recur
#ng estratégicos, se inaica que haste el momento el wds re-
levante ha sido el contlicto entre el LEcuador y Peri. &l -

litigio, 1l& denowminaca "Cordillera uel Conaor™.

Dicht cordillera, al caroclerizarse por ser Una zona pe
trolera, que aesde la parte amazdnica y sus uacientes como
contra—fluentes hasta donde nace el rio "Marefsn"; gprovocs
en 1942, el primer enfrentamiento armadn entre ambos pafses.
ElL incidente en aguel entonceg, se soluciond por medio del
"Protocolo de Rio", llamado tembién de "Amistad y Limites";
el cual & su vez, era respaldado por los paises "Garantes":

Argentina, Brasil, Chile y E.U..

El problema limitrofe no terminaba con la firma del Fro

tocolo, sino gue pare los primeros meses de 1981, ese vuelve
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a tener los enfrentamientos, ahora en la zona d&e "Psquisha"
(Beuador), Lo causa principal, resiuiz en el desconocimien
10 por parte del Ecuacor, del mencionade Protocolo; pues ar
gumentaba que tal, se le hebl{a impuesto a la fuerza debico

a gque el Pert ocupaba las provincias de "EI Oro" y parte de

ia "Joya",

El objetivo de este nuevo incidente, consistfa en que
ror medio de la presidn del Perd, Ecuador reconociers plens
qente lo "pactado" en 1942, y de esta forms adjudicarse los
78 kilometros ue la Cordillera que desde 1348 habfa quedeco

sin hitos,

El resultado de este segundo enfrentamiento, coneideran
do para ello 1o participzcién de los paises "garantes" coid
mediacores, ternine en acordar la paz nero sin logrér gue —
se desmilitaricen las zonas fornterizas de amnbos pafses, mena
teniendo cada Estado, sus respectivos puntos de vista en rc

lacién 8l problema lim{trofe. (28)

Ahora bien, cabe incicar cufles son realmente las cues-—
tiones de fondo ~:ue provocaron los enfrentsmientos entre -~

Perd y Ecuador.

En un primer momento, se asesura que ademds ae ser nrodéuc
to del lemado coloniel, no existe une cartogref{{a que delimi
te l& linea fronteriza entre zmbos Eeterdos. Ello, tal vez -
por le negligencia del Perd aceptar la "supgerencia" de los -
Estados mediadoree, particularmente de E,U. a la toma oe nn
mepa merofotogrédfico. Sin embarpgo, es en esto Ultimo donde

se soslaya el poco interds de los Estados mediadores, pues
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su actividad como tales, es buscar las me jores vias paci{fi-
cas a la solucién del problema, que al no ser as{ en el pre
sente problema, se responde al estado que guarden las rela-
ciones politicas externas de los Estados latincamericanocs —

hacia los E.U.,

Esto se explica en ¢l sentido de que la administracién
Reagan, en el momento del conflicto mostré su mayor interés
e inclusive apoyo la posicidn del gobierno de derecha del -
Presidente Terry hacia el Ecuador, desfavoreciendo & este -
dltimo a causs de mantener considerables relaciones diplomd

ticas con la Isla de Cuba,

Considerando lo anterior, pars un segundo momento, al -
ser la cordillera una zona petrolera, los intereses de las
E.T; se hace patentes concentrdndose mds en el Yerd que en
Ecuador, por efectos de pertenecer éste a la Organizacidn -
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP); ya que si la zo-
ne se fijaba dentro del Ecusdor, éste gumentaria sus expor-
taciones, ¥y por consiguiente obstruiria lo que se podria -

llamar la fuente de grandes inversiones de dichas empresas.

Asimisimo se hace notar, que las E.T. han concurrido agu
dizar el problema limitrofe; ello en el sentido de que lle-
gan & entrsren competencia por la explotacién del hidrocar-
buro tanto en un Estado como en otro, lo que provoca presig
nes hacia los gobiernos, que en un momento dado, han hecho
efecto de enfrentarse, pero respondiendo en el fondo al in-

terés transnacional.

Esto se ilustra, con el encuentro armado sustentado --



169

entre Paraguay y Bolivia (1932 - 1935), cuyo saldo de 50
mil :nuertos, se atribuyeruvn a la disputa de leos intereses -
estratégicos de dos empresas transnacionales: la "Stendar -

0il of New Jerey" y la "Hoyal D. Shell". (19)

Por lo tanto, la zons del Condor no podris excluirse ce

caer en esta situacidn mencionada.

Entre otro de los problemas limitrofes, pero rue no he
dado muestras de un *choque" armuado, es la zona del "Esequi

bo" entre Venezuela y Guyana,

El Esequibo, que se ubica al este de Venezuela y gue re
presenta las dos terceras partes del territorio Guyanés, -
tiene su rafz histéricam, pues parte del leudo arbitral que
se emitid en la Conferencia de Paris (1899), el cusl Venezue
la nunca reconocid, pues srgumentabs gue habis sido vietima

del despojo por parte de la Gran Bretadsa.

Hacia el afio de 19656, en la Conferencia de Ginebra, aicho
pafs junto con Guyanz y Venezuela hacen reconccimiente dn:ca
mente de la existencia del litigio territorial, Para 1372,

en Puerto Espana el problema es congelado por doce &rioe,

Cumplidg la feecha, el problema limitrofe vuelve &l cai~
po de les discusiones, En est® ocasibn, Venezuela persiste
en buscar une soiucidn inmediata &l litiglo, pero =in renun
ciar a sus nretensiones de anexarse les 2/3 partes del te-
rritirio Guyands, ior su parte, cste pals que en una posi-
ble alianza con Colombia - la cusl también tiene problemas
con Venezuelsa por efectos del Lago Maracaibo y el Golfo de

Gua jire en la delimitecién de los espacios submerinos-- trg
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~ta de situarse @ la defensiva c¢on el objeto no ser mutila-

da de su territorio.

las perspectivas, que sepin lo acordado e¢n Puerto Espafia,
donde la ltime palabra la tendrifa el Secreterfo de lus Nacip
nes Unidas, se tornen demesimdo problemdticas; ya que al irfual
que la zona del Condor, el Esequibo también es rico en petrd
leo y minerales estrateégicos, segin un estudio hecho por la

empresa canodiense "Home 0il", (20)

lo cuel pars Venezuelsa
serfa desventajoso perder dicha zona, que bien al ser explo
tada aumentarie sus exportaciones de petrdlec y su influen~
cia en la regidn al pasar a ser un pafs en importancia estra
tégica, De modo tal, el litigio del Esequibo también tien-
de & convertirse en un drea de interés geoeconémico-ectratg

gico tanto nacional como extranacional,

Otro de los problemas limitrofes, es el que sostiene -~
Colombia con Nicaragua sobre las Islas de San Ancrés y las
provincias del Mar Caribe "Colombiano". El problema surge
a rafz, seglin Colombia, de gque el gobierno sandinista consi
r$ parte de su territorio el mencionado archipielesgo; lo -~
cual es legal, ya que la simple geograf{a del drea caribefia

atribuye mds derechos a Nicarapue que a Colombia,

En el caso de los paises centroamericanos, lor problemus
limitrofes son tan frecuentes gque sdlamente existe una ex—-
plicacidn: los proolemes lim{trofes son producto de una -

crisie politica en tensidn,

En resumen, los anteriores problemas sobre litigios te-

rritoriales, ademds de responder a las cosracteristicas que
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se indicarén al principio del inciso, coio es el gque respon
dan a un interés nacionaliste transformade en uns seguridac
nacional, obstruyen la obtencidén de una legitima identidad

democrdtico latinoamericana.

5.1.4 POLITICAS DE DESARROLLCO INDEPENDIENTE

La continuidad del proceso sociopolitico y econdmico gue
muestre la presente década de los 80's en el conjunto de los
paises latinoamericenos plantes una diversidad de cuestiona
mientos e interrogentes hacia el interior del "funcionamien
to" de las polfticas nacionales de desarrollo independiente,
ya gue necesariamente se tendrfin que buscar las mds cercanas
¥ posibles soluciones & loe problenas del fuerte endeudamien
to externo que crece sin precedente a causa de un constante
aumento de.las tosas de interéds internacionalee, la falta de
financiamiento externo para subganar las constantes sangrics
de las economies, Claro esid, gque ello es resultado ae las
fuertes repercusiones de la crisis internacional, considerdn
dose a ésta, como las multiples contradicciones que ha veni
do desarrcllande el modo de formaecién capitalista a lo lar-
£0 de su proceso histérico, que ademds, no sélo na aesestabl
lizado 1#s economnias de dependencia capitalista, particular
mente las de A.L.; sino ha genersdo algo mds importante: -
una "erisis polftica" tanto a nivel regional cowo de cada ~

pais.
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Luego entonces, la crisis politica es entendida como -
"+ou Llos fendmenos que acompafian histdéricsmente 1a& modifica
cién de la estructura del poder politico de la :ociedad de-
pendiente que se manifiesta en Wltimec andlisis como una al-
teracién de las releciones politicas de dominacidn y contlic

w (21) No obstante, cada crisis polftica cuyo denomi

to...
nador comin es la destruccidn de los cacucoes cistemas poli-
ticos de poder, se manifiesta en Jiversos grados de acuerdo
a8 las condiciones sociopoliticas pre-establecidas para ello;

tal es el caso de la tensidn politica que contempls la Amé-

rica Central,

Por tanto, al presentarse mayormente la crisis politicsa
en el drea mencionada, y al igual que en otros pafses de -
A.L., no s6lo ha deteriorado algunos de los objetives que -
se propusieron en la regién como lo es el de la integracidn
econdmica sine ha influido demasiado al interior de caaa -
uno de los pafses, tratando éstos por resolver los problenas
politicos y econdmicos que los aguejan, obstruyendo o su ves,
la posible comunicacidn que se puede dar entre ellos para la

resolucisn de los problemas,

As{, en América Central donde la crisis politica estd -
en total ebullicidn, las perspectivas que.muestran las poli-
ticas de desarrollo independiente resultan dificiles de poder
describir en cada pais cuando el agravamiento de los proble

mas intermos son alterados por la injerencia de z.U,.

Por el momento, en el caso nicaragllense, donde la revo-

lucién sandinistas derrocd a una de las dictaduras mds  —-
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"putrefactas” que haya existido en aA.L. (1979), su corres--
pondiente politica de desarrollo tiende a vislumbrarse en -
una consolidacidn del proceso democrédtico revolucionario y

a situarse en la libre autodeterminacién politica, as{ como
en una continuidad en el proceso de reconstruccidn econdmi-

cal

Aungue la posicién sandinista y las perspestivas de un
triunfo en la "guerrilla’salvadorefia tiendan a verse favore-
¢idas por el nomento, ambas serdn efecto de las presiones -
politico-militares de E.U.; teniendo como efecto dichas pre
siones, el consiguiente derrocamiento tanto del gobierno -~
sandinista como de la "guerrilla"en Ll Salvador, sienco la -
causa de su proceder la “propagacidén-exportacidn'' del "comu
nismo" por parte de amnbos paises junto con el "asesoramien-

to" de 1la URSS y Cuba en toda América Central,

. las presiones que van desde el bloqueo econdmico (el —-
caso de Nicaragua) hasta la intervencidn militar, tienden a

ser similares como las que se aplicaron a Cuba en 1362,

De tal forma, las presiones y procedimientos militares
tanto para Nicararua come para la ‘muerrilla’salvadqorefz, y
en general a la "detencidn" del "coamunismo' en el drea cen-
troamerican, parten desde los diversos documnentos emitidos
por el gobierno norteamericano hasta la formacidén de una —-

integracidén "umilitar",

Asi pues, entre los diverzos documentos polfticos que -
se han utilizado para dichos fines, estd en tal conocido -

Informe de la Comisidn Bipartidista Kissinger cuya base ¥y
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fundamento, no sélo del mencionado Informe sino de 18 poli-
tica del Fresidente Reagan estd en la documentacidn del --
Comité de Santa Fe que es tan intervencionista como ¢1 mismo

Informe en las resoluciones que se emiten en ambos documentos.

Por consiguiente, tanto el Comité como el Informe hacen
patente la total intervencidn norteamericana en América Zen
tral; ya que en el primero (el Comité), se subraya que -
"... E.U, no desea perseguir una politica de intervencién -
en los asuntos interiores y exteriores de cualguier nacidn
latinoamericans, al menos que los Estados iberoamericanos -
sigen politicas que agudicen e instiguen la intrusidn impe-

(22) Mientras -

rialista de poderes extracontinentales,.."
que el segundo Informe (Kissinger), no sélo reafirma el de-
seo. de intervenir sino hace efecto de recomendaciones @ po-
nerse en prédctica aduciendo oue "..., la presencia directa
de fuerzas agresivas externas {como la URSS) la convierte -
en el desaf{o al sistema de seguridad hemisférica, y muy -~
especificemente a los intereses de seguridad de los E.U,. -
(De tal manera qu?) §sté es el desaffo al que los k.U, do—-
23

ben responder,"

En lo que respecta a la integracién inilitar en centroame
rica, que viene siendo la expresidn y/o posible concresién
de los estipulado y recomendado en los anteriores documentos,
representa mds que nada, *,, la re-estructuracién de los -
Tratados de defensa y la recuperacién de un nuevo mercado ~
comin centroamericano basado en laasistencia militar y en -

la creacién de una industria de guerra centroamericana..(Y
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mds claramente),, en crear un orgenismo de seguridad e inte
ligencia militar, una versién nueva de CONDECA..." (24)
En consecuencia, el objetivo principal de la integracién
militar consiste en no sélo especializar a cada uno de los
paises centroamericanos (excepto Nicarsgua) en la produccién
de artfculos o armamentos ligeros, sino en formar mds espe-
cificamente "enclaves militares", como el caso de Honduras
a través del funcionamiento del Centro Regional de Lnirena-
miento Militar de Seguridad (CREMS, Puertc Castilla), resul
tado de los acuerdos militares con E.U. desde 1954 (25)-—
asi como tembién el easo de Panamd, en donde se encuentra -

el llamade Comando Sur.

De igual manera, ectdn las perspectivas de una "hoduri-
zacidn" en Costa Rica, ello con base a las presiones indirec
tas mnorteamericanas de su embejador Winasor, quien trata -
de "... empujar (a Costa Rica) a romper relaciones con Ki
caragua bajo ¢l oretexto de un choque armado fronterizo que
le permita a una fuerza de paz o al TIAR ocupar la zona a -
la cual se ha querido traer permanentemente & los il inge-
u,(26)c

nieros militares norteamericanos,. on el consiguiente

objeto de dar entrenamiento a le policia civil y rural.

En resumen, el objeiivo norteamericans en desarrollar -
diversos "enclaves militares" por medio de la integracidn -
militar centroamericana, es desestabilizer al gobierno san-
dinista, detener o exterminar a los movimientos poli{ticos -
de liberacién nacional (EI Salvador y Guatemala), y ser una

barrera a les peticiones diplomdticas del Grupo Contadora -
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{9/1/1983, México, Colombia, Panamé y Venezuela).

Por lo tanto, las politicas de deszrrollo independiente
que pudieran darse formalmente en los paises centroemerico-~
nos es obstruida por la impocicidn de une polltice belicista
norteamericana, haciéndose patente en el drea, la defensa -~
de su mds claro pragmotismo politico en donde ... no puede
haber disecusidén, porque la seguridad nacional de todas lus
Américas estd en juepo en América Centrsl. Si no podemos -
defendernos nosostros mismos allf, no podemos esperar prsvg
lecer en otra parte, Nuesira credibilidad se derrumbaria,
nuestras alianzas se cesplomarian y 1la seguridad oe nuestra

(27)

patria estaria en peligro, "

BEn relacidn al resto e los cdemds paises de A.L., las -
rerspectivas del desarrollo politico independiente, donde -
alsunos pafses despuéds de haber dado términc a los gobiernos
de "fzcto" y reinstaurar gobiernos democrédticos { Ecuador,
Perd, Bolivia, Colowbia, Argentina), se han venido tornando
hasta c¢cierto punto desestabilizadoras; ello cowo efecto --
- como ya se indicéd-- de las repercusiones gyue trae consigo
la crisis internacional al interior de las politicas nacio-

nales de los paises de la regidn.

Por ejemplo,en el momento en gue las diversas protestas
de los prandes sectores sociales (obdreros—campesinos), que
por lo general se refieren a la politica salarial, al irse
acrecentando se da lugar a una situacidén desestabilizadors;
la cusl va siendo shordada, primero, por los grandes secto-

res financieros que coyunturalmente aprovechan la oportunidad
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para denunciar el mal funcionamiento del gobierno, y segundo,
por el ejército que tiende a presionar para una vuelta al -

autoritarismo.

También dentro de este comportamiento desestabilizadoer,
se debe de considerar las politicas contraccionistas del -
Fonde Monetario Internacional, que como resultado de la fal
ta de liquidez regional tiende a controlar las politicas ~-

nacionales.

Dichas politicas contraccionistas gque van desde el con-
trol monetario (restriccidn del gasto piblico) hasta el con
trol politico en los gobiernos (militares), no ha generado
mds que ",. una desocupacidn industrial abierta {que) se
ha convertido en el grave problema de la regién.. ", (28) -
obstruyendo de tal forma el desarrollo scciocecondmico inde-

pundiente.

Por consiguiente, la situacién que guardan las politicas
de desarrollo independiente hz2sta el momento, deben de conje
turarse a dos niveles: primero, describir el dmbito econdmi
co y politico internoj y segundo, examinar la politice exter

na de cada uno de los paises de la regidn,

Claro es, y como ya se describid en otro de los incisos
del presente trabajo, ambos niveles en ocasiones tienden &
obedecer a ciertos nacionalismos que de alguna manera tratan
de contemplar una polftica independiente que esté libre de
presiones externas, Pero como también qued$ asentado, las
politicas nacionalistas ae desarrollo independiente han obe

decido en la meyorfa de las veces a los intereses de los =~
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grandes sectores industriamles, gue vinculados con los inte-
reges transnacionales, desvian los objetivo propuesios en -

los diversos programas de politicas nacionales.

El capo brasilefio, como ejemplo, la supuesta politica -
nacionalista gue se habfa fijado en el programa del llamado
"milagro brasilefio® (1968 -~ 1973) cuya meta era un crecimien
to de la planta productiva y un mejoramiento en el nivel de
vida de la poblacidn, se transformé en un Estado de pauperi
zacibén; es decir, en un aumento ".., de las deformaciones
del aparato productivo, (el empobrecimiento) de grandes gru
poe demopréficos, la concentracién del poder econémico (en
el capital extranjero), el desequilibrio externo y (una) agu

dizacién de la dependencia.” (29)

" Asi, el nacionalismo al servir también a los intereses
extra-reglonales en determinados momentos, ha dade lugar al
mismo tiempo, & la disputa por un hegemonia regionel entre

los paises del Area latinoamericana,

Volviendo al. caso brasilefio, éste &l principio de los
afiop 70's se le considerd el "eje" hepeménico de A,L., sien
do delegado por b.U. con base: a la estabilidad que se man-
tenfa con los Estados "muelles! (Bolivia, Paraguay y Uruguay):
las limitaciones a la influencia sovidticm en la regidén; y
su opocisidn a los regimenes de izquierda; es decir, se le
delegaben ciertos “poderes” ya sea por su capacidad geopol{~
tica y econdmice, llegdndose a determinar que a donde fuera
Braeil irfa A.I.. (30
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Cabe observar en la anterior situacidn, gue en determi-
nados momentos, la hegemonfz que fuera delegada por E.U.
tiende a tomar otras direcciones en el plano de las politi-
cas nacionales que, de alguna mansra van respondiendo a un
(supuesto) mayor interés nacional ya sea por la existencia
de los antecedentes de mal trato en las relaciones con E.U.}
es decir, las politice nacionales de los pafses que se con~
sideraban hegeménicos (Brasil, Argeniina) se enfocan en un
desarrollo de un autointerés econdmico y politico-estratégi
00, que de alguna manera romperim con las‘normas" pre-esta-—

blecidas por E.U..

Pare ilustrar lo anterior; la variable politico-estra——
t€gica 8l ser adoptadas en las politicas de desarrollo de -
Argentina y Brasil, principalmente (ya que México se exclu
ye por ratificar el Tratado de Tlatelolco, 1967), han sido
interrumpidas por E.U.; el cuasl, considerande sus normms de
politica exterior, se ha opuesto &l desarrollo de 1os planes
nucleares en A.L., pues inclusive reconoce y trata que tan
to Brasil como Argentina, ratifiquen el mencionaao Tratado.
Pero la negligencia de ambos paises en no renunciar o sus -
plenes estratégicos, ha estancado el objetivo norteamerica

no,

Por ejemplo, cuando en 1975 la Republica Federal Alema
na (RPA) se habfa comprometido con el Brasil a enhegarle 8
reactores nucleares méds una plantsa piloto de procesamiento
de combustible, y tecnologia para el enriquecimiento del urs

nio, desde ese momento Brasil se ha situado entre uno de los
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palises de A.L. ccmo el primer vendedor de armas ligeras y -
haste cierto punto en armamento pesado (tenques cohetes, ve-
hiculos blindados, etc), hacia otros paiscs tanto de la re-
gién (Guatemala, Chile, Yaraguay, Uruguay) como al Africa -
(Nigeria, Togo), asi como en el Medio Oriente (Libia, natar,

Abudhebi),

Lo anterior ha estado en base al fomento que en el mismo
afio de 197% se le did a la incustria brasilefia bélice {IMBEL),
junto con otras firmas brasileias privadas como la EGLESA,-
asl como de consorcios privados extranjeros, cowo la empresa
italiana "ARRMACHI~EMBRAERY, hastz llegar a formar 350 fabri

cas de armamento y poseer una central nuclear (1981), (31)

. En el mismo caso se encuentra Argentina, que en 1974 pu
so en funcionamiento la primera "usina® atémica en A.L.; aun
que en lo subsecuente & sus palnes estratdgicos, éstos son
suspendidos por las presiones que ejerciera Washington en el
momento en que Canadd se hahia comprometido a proveer al -
pals argentino una planta para el procesamients de agua pe-

sada destinada al anterior objetivo.

Ahora-bien, cabria sefialar en el caso particular del Bra
8il, a qué tipo de justificacidn obedecian sus politicas es

tratdgicas,

En primer lugar, Brasil y sus proyectos de estrategio mi
litar, supuestamente han surgido por efectes de la carencia
de energéticos; y segundo, & que gran parte de su industria
militar se le hays considerado comno "vdlvula" de escape a —

la poblacidn desempleada, por wn lado; ya que por el otro,
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buscaba tener cierto dominio sobre los paises "colchén", con
el objetivo de asegurarse el suministro de energfa; es decir,
con Bolivia trata de obtener concesiones de petréleo y gas,

mientras que con Paraguay pretende tener parte de la energia

generada por la represa "Itaipi",

No obstante, estas justificaciones que a fines de los -
T0's resultan ser vdlidas, para los tres primeros afios de -
los 80's se desestabilizan debido al gran peso que tuvo en
Brasgil la crisis internacional; ademds de que el funciona—
miento de su industria se fincaba con base al capital extran
jero, sumando a ello el fuerte incremento de 1la deuda exter
na (casi, 100,000 millones de ddlares), los grandes indices

de desempleo, inflacidn, ete.

Todo lo anterior, ademéds de provocar las deformaciones
en el aparato productivo, las perspectivas de una polftica
nacional congruente se tornan demasiado complicadas; debido
no s6lo a las malas administraciones politicas entre el go-
biernc y el partido de opocisidén (Partido del lMovimiento -
Democrdtico Brasileflo, PMDB), (32)ya que el primero (los -
militares) han convocado & una "tregua polftica" con el se-
gundo, teniendo como objetivo subsanar el malestar social -

que reinara en el pais, por un lado; y por el otro, trata -

de definirse, o ya es definido como un gobierno democrdtico.

En relacién a las politicas de desarrollo independiente
de Argentina y México; para el primero, considerando la vuel
ta a la democracia radical a principios de 1984, la situa——

cién sociopolitica y econdmica ha sido hasta el momento con
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~flictiva en su mayor parte entre el Presidente y los milita
res a ceusa de los resultados criticos de la "guerra sucia”
(1976 - 1983), y entre los sectores econdmicos (empresarios
privados, obreros) gue muestran un descontento por el incon
trolable aunento Ge la inflacidn, y demds agentes negativos
de la economia. Pero ello no dejs de lado las posiciones
argentinas de una solidaridad latinoamericana con el resto
de los palses de la regién, asi como buscar las mejores —-
vias de negociamcidn a los problemas polftico y econdémicos -

que son comunes a todos los paises.

Con respecto a México, en consideracién también con sus
problemas econdmicos internos y su estrecna vinculacidn ece
némica con E,U.; el reflejo de wna politica de desarrollo -
indépendiente hacia el exterior, se ha mostrado restringida
no sélo en sus politicas tercermundistas que en sexenios an
teriores se manejaron, sino de su apoyo & los movimientos -~
politicos de liberacién en Centroamérica y el resto del con
tinente. Aunque la labor diplomdtica con el Grupo Contado-
ra le ha permitido seguir manteniendo sus ya tradicionales
prinecipios de politica exterior: respeto a la soberania de
los pueblos, libre autodeterminacién, no intervencidn, etc;
lo fija como continucdor no dnicamente en los proyectos de
dgesarrollo econdmico, come la integracidn, sino ue contribuir

e impulsar la democratizacién de la regidén latinoamericana.

Asl pues, al ser la c¢risis internacional la causa prin--
cipal de la desestabilizacidn de las economias de 4.L. ¥y su
repercusidn en cuanto a la programacidn de sus politicas na

cionales, no sélo ha puesto en entredicho lo que se llamé -
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"potencias emergentes" & mediados de los 70's, pues no res—
pondié mds que a los "vicios" nacionalistas por los gober——
nantes de aquellos paises gue se consideraban comno tales; -
sino que se ha cuestionado totalmenie el factor politice in
termo en cada uno de los pafses de la regidn, donde lu con-
jugacibn de diversos sectores sociales tienden & tomar par—
te en los cambios sociopoliticos y econdémicos cualitativos,
y&a eea para restaurar la democracia por l& via pacifica u -
otra, o bien para tratar de rehabilitar y/o consolider los

elementos democrdticos indispenssbles a la Unidad Politice

en el conjunto de las sociedades de A.L.

5.1.5 FALTA DE UNIDAD POLITICA

Se ha llegado al Wltimo inciso que viene a resumir todo
lo anteriormente escrito a lo largo de este trabajo cuyo pun

to central fue el estuiio de la Integracidn en América Latina.

Como se hizo notar, la integracién (econdwica) no he te
nido su concrecién plena debido a la falta del elemento pri
mordial que en todo proceso sociopolitico-econémico es nece
sario para le transformacién de una sociedad ¢ ae un conjun

to de sociedades: la voluntad politicea y/0 Unidad Folitice.

Para A.L. la falta de consenso polftico, es decir el eg
tablecimiento de la democrecia regionsl, he generado civer—
sos comportamientos polfticos que los paises de le regibn -
han seguido; ello como efccto de que nlpmmos se Bitlen en -

posiciones necionalistas donde propugnan por sus propios -
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intereses nacionales y/o de seguridad nacional, o hagan efec
to de centrarse en regimenes sutoritarios, obstruyendo no -
86lo los variados proyectos y objetivos que se planteen =-
(como la integracidn), sinc hasta eislacionar, interrumpir

y/o enfrentar polftice y militarmente a sus propios pueblos.

Sin embargo, como también se indicé, la diversided de -
posiciones en las poli{ticas nacionales, (ezsi) han sido in-
fluenciadas por las fuertes presiones de los intereses ex--
tra-regionales que se mueven en el drea letinoemericans, -
como bien son econdémnicos (Impresas Transnacionales), e ideo
18gico~politico ("supervivencia" de los regimenecs y. 0o "sis-

temas" de gobierno).

_Por consiguiente, tcdo ello he traido un costo hecia el
interior de los pa{ses de la regidn, un costo que bien es -
gconbmico (hipotecacidn de las economfas latinoamericanas -
para con los paises cesarrollados), politico y/o socisl (re
presidn, desestabilizacidédn social); el cual es papado sor -
los distintos sectores mayoritarios (obreros, campesinos),
pero gque debido a ese exceso de pago, dichos scctores se han
centrado en que la Unica via que puede superar la probleméti
ca politico-econdimica (militar) de la regidn es la Unidad -

Pol{itica Latinoamericana,

Esta Unidac, como bien se sabe actualmente, esta siendo
escalada por Los movimientos politicos de liberacién nacional
en la mayoria de los palses de la regidn, claro que ello -
implice el sacrificio de lus capas socizles menos favereci-

aes, no por la "supervivencia' de un "sistema" politico como
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se maneja en la ideologfa ael "Realismo Folitice" norteame-
ricano; sino por 1la obtencién de una nueva soeiedad dGonde -~
se haga valer verdaderamente 1la Libertad y donde la Lemocra
ola no se agote con la sola representacidén £ino cue impli--
que ",.. la participacién popular permanente en las —-
(diferentes) decisiones que comprometan el dsstino coleecti-

. (33)

vo de los pafses de la regién.’

No obstante, esta transformacién sociopolitica que im--—
plica un invelorable costo social en slgunoe paises, princi
palmente en América Central, yo sea porque la "lucha armeda!
se pregente como el Wltimo recursc para dicha transformacidn
cuando la negociaeién politica entre las aistinlas fuerzss
internas de un pais fracasan; puede ser detenido dicho sa—-
crificio en otros pafses donde la negociacién toaavia puede
ser la mejor via al entendimiento politico (los casos de Co

lombia, Perd, y preceriamente EI Salvador).

Sin embargo, el dificil problema que se presenta & la -
Unidad Polftica es la todavia existencia de leos regimenes -
paramilitares; pero no por ello, 1las opciones ae una movili
zacién popular insurgente, y/o constante comunicacién entre
los.partidos politicos de izquierds y centro-izonuieraa gue
se localizan en el interior de¢ loe pafces de dichos regime-
nes, dejan de ser un elemento que presione 2 los mismos y ~

los motive al cambio democrdtico.

Asi pues, entre los principales elementos gue se consi-
deran como fzetibles a la formacidn de la Unidad Politica,

estdn las llamades orgsnizaciones obrero-populares-campeci-



nas, puesto que al ser ellos los que reciben ¢l mayor pese

de cuzlquier crisis llamese econdmica o politica, renresen-
tan 1r primer fuerza presta al cnmbio por la democracia; -
tambidn se identifica la participaciédn de lac orpanizacio--—
nes intelectunles de todz el drea latinoamericsna; como de

tgual forma estd la constitucidn de grupos de pafses, couo

Contadora (1983), que mediante sus diversas propuestas de -
paz trate de encontrur una negociacidén a los conflictns cen
troamericannsg. También es de sefinlarse la gran participa—
cidén que tienen todos los partidos noliticos de a.L., que —
independientemente de su ideologia politica, contrivuyen -
con un objetivo tnico: ",... luchar juntos por 1n unidad -
regional , la justici,, la libertad y la deaoeracid, por la
via'de 1la no intervencidn y cl rsipeto =@ la soberania de -
los pueblos del'endiendo los derechos hwmanos y repudianao -
toda forma de intervencidn politica, econémica, wnilitar y -
cultural,.."; y que agrupados en un solo orgzaiswmo comno 1o
es la Conferencia Permanente ae Partidos Politicos de Améri
ca Latina (COPPPAL, 1979), tiens como ypropdsito esencial -~
"... establecer 1lfneas de comunicacidn entre los partidos -

para propiaciar la democratizacidn de la regién. " (34)

Por Wltimo, como reconocimiento a» 1la movilizacidn ue -—
los pueblos hacin el cambio de las estructures caducas y —-
antidemocrdticas asf como las concepciones liberadoras y —-
transiormadoras de las sociedades latinoamericansas, estd el
fuerte apoyo extra-regional de loz movimientos politicos in

ternacionales de Europn (Internzcional Socialista),
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De tal manera, que &l ser los mismos problemas econdmi-
cos y polfiticos que se presentan en A.L., como asimicuc 1o -
causa comin del desequilibrio sociopolitico de 1la regién —-
que exige una salida y/o solucién inmediata, la Unidad Poli
tica ademds de presentarse como Unica alternativa se hace -
imperante su necesidad de @ccidn cuando log intereses de --
los movimientos revolucionarios en la regidn y en la presen
te etapa, requiere como nunca antes de la cohesién de todas
las fuerzas democrdticas de los pafses latinoamericanos tal
y como se ha venido propugnando desde la redeccidn del "Ma-
nifiesto para la Uniuad latinoamericana" (véace Anexo-Docu-
mento), firmado por todos los palses de América Latina en -
la ciudad de "Congallo", Buenos Aires, Argentina desde la -

década de los 60's,

Por lo tanto, la necesidad de la Unidad Politica en Amé
rica Lstina se hace determinante "... no sbélo porgue a tra
vés de ella podrd car contenido y efectividad & la integro-
¢idn econdmicz y al bienestsr comin gue de écta se espers,
sino ademds, porgue esa realizacidn colectiva treerd consi-
go la creacidén de fuerzas espirituales dindmicas que nos --
permitirdn consolicar las creencias en nuestros valores cul
turales y evitar gque las expresiones de {estd América Lati-

, (35)

na) sean s6lc cople de conceptos fordneos. '

En suma, el objetivo propuesto por la Unioad Polltica -
tiende & recuperar y reprecentar la tan deseada Identiaad -
Sociopolfticm-econdmica~cultural de América Latina y a Inte
grar a8 los pueblos en la Unidad Socioldgica que representa

dicha Integracidén Latinoamericana,
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CONCT.USICNES

El proceso ue interracidn en Américe loling, que
en un primer momecnto pretendid der politice por 1os idsss -
bolivarianas el =1/10 pasado, inteata llevarse & cabo nue-
vaimente a partir de loe zAcs 60's; sunque pora ello se nrue
ba desde el &nrulo ccond.dco. 4si se forman: ALALC, Gruno
Andino, M,C.C.A. y la ALADI, (eztz Gltima, re-e:tructura---
cidn de la ALALC).

Loe “hietivos cue se persecufian en el interior ce
cada organismo de uud diversificacidn ce los mercedes, un -
aunento en el comercio interrepgional, una mayor intercomple
mentacidn de las economias o we un acelercmiento en el oro-
ceso de industrializuacidn en 1o regidn, son cados /0 clm—--
plidos en cierta form2y agimiemo, te tiene en cuenta deter-
minados beneficios nue prenorcionaran, en un considerahle --

perfiodo de sctividad,los enszyos ve intepracidn.

fin embarro, el logro deo los onjetivos y/o henefi
cios que reaituars la integrecidn econduica en Auérice Lati
ne no tienen une corresponciente distribucidn entre los --
palses miembroe de caca bloaue initepracionistas., B2 otras
palaurae, se oa uni concentracidn de keneficics cue provoe?

deterioros o 1z contiwidra de wlenor wlonuec.

dhora oien, este problema en nue ce situsron log
encayos de inlesrscidn o firnee ce los :7og 60's, ree .oucion

4 una causa econdmica de fondo.

- 192 -
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Es decir, la interracidn que re dié desde un prin
cipio en el contexto latinoamericano, nuncz fue alentsda -
realmente por los interescs de los nafses de cicho contexte;
con esto no se quiere decir o negar, lae diversas reuniones
que celebraron los Fresidentes o Jinistros de econonis para
las ratificaciones de los procesos de integracidn, siro lo
que se trata de dar a entender es yue ¢l fuerte "peso" de -~
lce interesesy/o capitales transnacionales, que inmersos en
el dessrrollo coondaico de 1m regidn, aprovechen el movimiegn
to integracionisia pars ailversificar y estructurar sus es--
tructuras comerciales y consunistas,asl como elevar sus {n-

dices ¢e ganancie y utilidades.

Asi, aungque las esteuisticas de la ALALC y demds
organismoe mostraran nvences en el comercio, particularinen-
te en el de menufacturas, l& mayor narte de los beneficios
es cestinade & les actividecee de lae Buyresss Transnaciong

les, y en menor media& pwra alsunos empresario nacionsles,

Al darse este electo, lac economfas de los paises
latinoamericenos que crrecfon y aliin cerecen de un cesarrollo
industirial ¢éeterminado que les permita competir con 1las Trans
naciorrles, fueror mestrando pnco interéds en la integrecidng

contribuyendo con ello, a un consiguiente estancamiento.

Por otro lado, comn se hizo hotar a lo loreo del

resente trebejo, le integracidn que se configurd en el can

h o1

o econduico, pretendid desde este dngule concretar uns serie

T3

[

e politicas partiendo por ser econdmicse hosta Llepnr & -



una armonizscién de politices glovatre, La hrse ae ests in-
tegracidn, partie de un enfooue "neo-tu.acioanlista", conce

se establecia un vunto de inicio y por coneigulente se nre--
determinaba el de llegecde bajo el cunpliniento de ciertzes -
metag y objetivos que se inocicebin en el imlerior de lgs -
proyectos intemracionistas, BEn lo posterior, & causa de ef
te viz téorico-téenica que tomuron dichos enseyos, ¥ por no
considerar o no tener muy en cuenta el estvedo de lue estrug
turss ;racnetivee 0 opaeinles Fal pardnmt g de 1o raridn eren
en un estencosients) pues en su cesarrollo Unicumente se -

respondfa a los intereres de unog cuantos,

Sin embargo, en ¢l fondo ce este estencaniento fi
guran otros clementox de weyor iwsortancia: les cusetiones
politicas, lss cuzles de necho hea side ceteryinenios en la
obstruceidn ove Los proyectos de interracida.  beatro ae  --
éetas, no tan sdlo se consiverrsn t¢ ae los nzisee de 1o re
gidn sino se contatilizan L:ig exleriores, worticularmente -
se hace referencis & la Tuerte influenciz ouec & tiene ae -
la polftica nortezmericina, que vesde las postrimerfess del
sipglo XIX, se hace pitente en La vida politice de Américe -
Latina,

Beta influencie, nAs bien injerenci~ que exprest
¢n en sus dnoulng poiitico, econéwico, culturel, iecenldaico
y nastg militar, se Mg presentado ¢o tel arnera en los pei-
ser latinos, gque les rrovoca posgiciones tan controrice entre
gl. Tol es el cmes Ge lss manifestsciones del "interés nocio

nalista",
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Bste comportamiecnto, como se identificd cn el in-
terior del dltiuo erpftulo, tiende @ responder a uns noliti
ca "pragmdtica" uwradisnuesta por le "hesenouis" nortcameri-

cana: el "sistema interamericaro”.

Bste emnantaonade politice ~ue toms su auge a prin
cipios ae los 60's cuya justificecidn estd con base ¢ una -
contencidn del "avance" del "comunismo" en la regidn, ro -
sélo intenta maniener el orcen de los ":istcues" politicos
de gobleri: sino protlence recgmoro v eur len leivGow nrinci
piocs politicos cel “Interds y la Sepuridad Naecional"; eufe-
mismo tan contrerio @ 17 realicad latinoamericana, gue he -
tratado de hecerlos valer en los Wltimns arfios bajo politi-
cas tan intervencionistas o travds de la enisidn de diver-—
505 aoncumentos (Comité de Santa ¥é, Intorme Kisringer), dan
do lumar con e¢llo en 1l mayor parie de los palses de ls re-
gién, & una crisis politics en el interior de sus socicdaacs,
Como es el caen de Centroemdriecs, acnce 1& inter:racisn econd
mica se encuentira totalnente ectancedn, pretenaienco Ll» znte
rior politica reactiveria cou: base ¢ une integrocidn econd-

mico~-militar.

Por tento, la crisis jpolftica viene « poner ue -
manifiecto no £dio lw irestorvilideg de Les "sistenas" de ‘9
biermo sino ¢i wmismo "sistenr Zemoerftico’” predispucito en

la regidn por les civerses samenicireciones nortesncricanss,

Arnoue en s actualicsd, cichn "sistena" Arrice de

ser revitelizado por Lo pueve y re-elegida  edaministracidn
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(6/I%/1984) bejo los perjuicios de un “orgull nucional" y
la vuelta de une confianza en le "superioridsd morsal", te—-
niendo como fondo de "funcionamiento" las alternatives de =

una estrategia politico-militar de intervencidn.

Ante estws poeicidn de lus polfticas "neo-conserva
doras" y las repercusiones que pers Américe letin~ tiene co
nsecuencia (inectabilidad politica), ésta tiende & ser abor
dada por los grupos, conglomerndos y,/o movimientos socisles
que surgen en el interior ce coda pais, que ademds ae ser -
los que mayormente han recibido el “neso" de cualguier cori-
sls llamese politice o econdmica, tienden o ir tomendo Con-
ciencia de ser o clase socifl no sblo en lo interno ae crde

pais, sino su identificecién en lo internacional.

Conciencia que pretende volver & reveélorsr lo ne-
gado de =su cultura, de sus valores proplos como (rupos So--
ciales, que debido & lers adversidades de su dessrrollo his-
térico, aquéllos fueron suspendidoe por la generalizecidn -
de une ideologfa politicu, econduica y cultural gue =e ha -~

trasmitido en una dependencia capitaliste.,

Ante esta toma de Conciencia que se vee d#ndo pau~
letinamente en el interisr de lag fuerzes populares de los
paises latinoamericenos, y «l sor esta comir en sus dabitoe
gcondmico, politico, cocimles y culilurslee, tienden & ir -
ectrechando 1le comvnicucidn entre los pofses & fin de tretar
e resclverlor conjuntamentie en vies Lomedirtas & &u neFocig

cidn enve ¢l exterior reatanco como dnlea bese pera ¢llo, Ia
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opcién Democrdtice Regional como el camino mds feetible y -
pacifico a las trancformaciones sociopol{ticae y econdmicas,
respondiendo estas por consiguiente, & un s6lo beneficio que

radique en el Interés del conjunto latincamericano.

Mediante eeta base Democrdtice como lz via pacifica
a una transformacidn, no descartando la lucha armaas comno el
Witimo recurso que se utilizarfe en el cambio, se pretende
llegar a la tan deceada Unidad ltolitica que ha sido faltu en
la América Letina para uns mejor comprensién y resolucidn ce
sus problemas; asf como tambidn, para una concrecidn de sus
variados proyectos econdunicos, politicos o culturales, bien
de una integracidén de estos rubros que se enfoque & respon-
der,no & los intereses exterioresni de una minoria, sino e

los intereses interiores de la sociedad latinoemericeana,

Se trata por consiguiente, & través del incremento
de las voluntades politicas que configurarfen dicha Unidezd
Politica, continuar con lo suspendido en los proyectos de -
une Unién de los Palses latinocamericanos gue se [roclemars

en el primer cuarto del siglo XIX.

Asf pues, aungue los proyecto de una Unidad Politica
se siiuen por principio er une utopim, esta tencerd ¢ ir -
siendo prdctice paulatinemente en el interior ce los pafses
de la regidn; ya nue los problemss que Aquejan a égte, son
comunes en todoe los paises, ¥ nor tanto presgentan log wmisngc
necesidades de su resolucidn inmedieta a lo cusl los identifi

P

ca y los unifics en un sélo (rupo de paises a responder e
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estas necesidades y a esforzarse por transformar sus respec
tivas condiciones polfiticaes hecia una sola nue es la Realidad

Sociopolftica Econdmica Latinoamericana,



ANEXQ - DOCUMENTOQ .

ACCION PARA LA UNIUAD LATINOAYZERICANA

MANTIFI®STO

" A los pueblos de Américe lLatina

la historia es permanente evolucidén. Aun la época mds estable -
esconde en su seno las fuerzas que hebrén de operar su propia  —-
traneformacidén, Lento o rdpido, el cambio es inevitable., En nues—-—
tro tiempo su ritmo e ha acelerado, El impulso para el cambio de
la realidad histdérice viene desde abajo, emerge de las capas popu-—
lares. Ccn razdén se ha costenido que la historia es la curve ascen
dente de la libertad huwere, En todos los tiempos ha habido oprimi
dos y opresores, aunque no iempre unog y otros hayan tenide con--
clencie de su papel,

Esa situacidn ha cambiado. Uns nueva conciencia moral estimula
a grandes grupcs hunanos a exigir imperetivamente jueticia., La e--
xigencia no proviene del cgofsmo de un grupo sccisl: ee formula en
nombre de la dignided humana. Hombres olvidedoc hasta ayer o esca-
zamente escuchauos han acguirido clar:aad sobre cus obscurvs anne-—
los y seguridad sobre las fuerzas que Eon capacee de desencadehar
pera traducirlos en conquistas efectivas, .

Esa conciencia ha daespertedo también en Américe Latina. Y ha -
llegado-el momento de aprecurar la realizacidén de este general an-
helo de justicia, El hombre latinosmericano este digpuesto & lan--
zarge 8 la conquista de una nueva reslidad social. Pero ha descui-
dado preparar las condiciones. que hardn posible que el anhelo cua-
Je en hecho, evitando que te¢ convierta en una nueva trustracidn.

Un mundo nuevo, sintesis de civilizaciones, estd & la vista, -
Le humenidada, por primera vez cn su hiatoria bosqueja una cultura
universal, Esta ya muy cercano el momento en que las masas popula-
res de todo cl mundo tendrén conciencin de su préximiaada, de su a-
finigad fundamental, de le 1denticed de sus intercses., Los eirigen
tes y quienes pueden contrivuir a lormar La opinidn deten procurar
que no £e produsca, al llagar ese memento une ruptura ael contacto
de otas masac con el orden, la tradicidén y la cultura elaborsaos -
a lo largo de siglos. Tales rupturas importan una detencidn o un -~
franco retroceso, puesto que ee llega & la negacién de los valores
antiguos," que tolo aeesnée 6e mucho iiempo vuelven & eger sdunitidos.

- 199 ~
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Se trata, en suma, de encauzar el proceso entes de que se acumu
les los obstéculoe y se proausce un decborde violento, América la-
tina estd en la situacién precisa en que todevia es poeible guiar
pacificamente el proceso. Pero no queas mucho tiempo para esa tare
&, Los errores y los obstéculos se hen scumulado a lo largo de £i-
glo y medio. Si no se aparten ya mismo, @lgunos ae ellos, el desti
no de América Latina quedsrd frenado por un tiempo mds, y luego en
contrard su caming, pero después de un ruptura cetastrética,

En el aflo 2000 América Latine deberd sustentar a casi 600 millg
nes de habitantes, Su crecimiento demougréfico es explosivo y el -~
desarrollo econdmico ofrece un ritmo mucho menor.

Nuestros pafses estdn urgidos de resolver sus problemas en un -
esfuerro conjwito, La antifua meaiéa nrcional ye ee deraciade redu
cida. Solomente los blogues continentales se hacen escuchar. Por -
ello, los latinoamericanos estamos frente a una eleccidn decisiva:
0 no& wiimos pronio 2 través de las fronteras nacionalee vara pro-
gresar toaoe juntos pacificamente, o dejamos llegar las conmocio--—
nes sangrientas que acompafian los inevitables reajustes del relog
de l& historia, La convicclén de que no tenemos GXCUSB&ES para aemo-
rar ninguna propuesta constructiva alienta la eccidn de quienes -
suscribinos este manifiesto, latinoamericanos de buena voluntad -
que aspirsmos haber materielizado ece pacic social que, ein lu vie-
¢ién de Bolivar debis foruwar cel cenjunto de pefses .otinoamerico~
nos una nacién de Republicas,

So0lo la unidad de paises latinoamericancc permitird resolver --
lo8s graves problemac nlanteadoe por el straso-econdmico, la desi--~
gualdad social, la ausencia de adecuados niveles de educecidn ,...

Lograr la unidad de América Latina no costituye solemente una -
postulacidén filosdfica o emocional. Tampoco er una finalidad en si
misma, Sus objetivos fundamentszles son: lo) Asegurar a cadd uno de
los paises del continente le posibilidad de obtener el mayor prove
cho posible de sus recursos naturales, y 2do) Hacer positle un or
den eociml estable que garantice a cnda hombre y a8 cada mujer el -
desarrollo espiritual y el blenestar material a que tienen humand
derecho, disipe 1as tensiones sociales y ectablesca las condicio-—
nes de paz y estebilidaa juridica y politica gue el progreco ro--—-
quiere,

Cuando se construya ecs uniaaa se producird un fecundo fendmeno
espiritual, y el sentimiento latinosmericanista coronard los senti
mientos regionales perticulares que distinguen a nuestros pueblos,
¥ que tanto han contribuido a preservar su independencia, Sc dird
entonces: "Soy latinoamericano" con el orgullo de guien proclama -
su_patria &rende sin abdicar por.ello del epego & l& propias nacio-
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--nalided, asi como el actual orgullo nacional no ahoga el amor al
terrufio provincial.

Construir la unidad significa trabajar juntos, ser solidarios,
marchar juntos hacia una meta comin, Mo debe despersonalizar & nu-
estros pueblos ni cercenar o limitar la soberanfa de nuestros pa--
fses.: Por Bl contrario, ha de fortalecer a cada uno mediante el a-
provechamiento comin de los recursos de todos,

Estas finalidades pueden condensarse en un sencillo enunciaco:
América Latina necesita formular y poner en prdctica una polftica
comin frente al recto del mundo. Las condiciones tecnoldgicas ael
nundo contemporaneo y la formacidn de grandes comunidades econémi-
cas (3. UU.; Comunianmd Briténica, Unidén Soviéiice, ZLurope Occiaen
tal, China 3ojo) imponen su imperativo histdrico. Cuaco decimos -

politlca comun, frente al mundo"™ no postulamos una actitud agresi-

va, ofensiva ni aislacionista, sino todo lo contrario, América La-
tina no puede ni debe enfrentar al resto ael mundo, sine buscar -
mediente esa politicae prapia fortalecerse para no debilitar los -
recursoe de ese mundo ni gravitar en él como un laetre, Debe for-—
mar parte activa de 41 y entregar su cporte al progreso humano, --
manteniendo sus tradiciones y su cultura,

La uniuad latincamericsnn sdlo podrd legrarse POR LA LIBRE DE-
TERtINACICN DE SUS FUEBLCS Y SIN DESMEDRO PARA LA SOBERANIA DE CA-
DA UNA D3 LAS REPUBLICAS. Is unidad he de constituir un ideal que
debe materializerse poco a poco,con prisa y sin pausa en el orden
cultural, en polftico y en el econamico, comenzendo por lo que —--
sucite menores dificultades ¥ despierte menores recelor, %@ preci-
Bo sumar y cordinar primero los factores homogéneos, marchar de lo
més simple a lo mfés comleje. Los primeros pasos ceben llevar al -
CONOCINIENTO UTUC DE NUE3IRCS IUEBLCS. Los sucesivos, a convertir
en UN 3CLO INTERZEG ECLNCHICO los que toaavia son muchos intereses
encontraqos. Luego ueberd ser elborada y pucsta en accidn esa POLI
TICA CSMUN que nos permita a todos hablar con una £ola y pederos
voz en las granaes coyunturas intemsecionales,

Para ello convocamos el esfuerzo de todos los gecteres socieler
o inteisstusles: Ninguno ha de utilizar los ilaenrles comunes en su
beneficie particular: ni un partido politice, nt sectuor social o —
econdmity. Algo que ha de reprefeniarnos ¢ todos no debe ae ser -
invocads para el provecho de W& pocos.

Por todo ello los firmantes de este manifiesto:
ANTE ‘os fundamentales cnmbios polfticos, econdiicos y scciales

que ocu¢ren en el mundo y yue afectan profundamente el destino ae
Anérica Latinn;
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ANTZ la formacidn de grandes bloques de nacione:s con intereses
simileres gue muestran por contraste la desunidn de imérics Latinm;

ANTE la insistente demanda {e los puebloc latinocamcricanse por
reformac polfticas y cociales que supriman la pobrexzi y el #traso
culturel y por un progreso eccndmico que sirva e base a gquéllac;

ANTE la evidencia de que la activicadé productiva y la politica
conforman una realiaz indivisible que no admite soluciones separa-
das,

ANTE la evidencie de gue los males de América Letina deben de -
sar remediacos mediante la forumulacidn y la ejecucidén de une poli
tica comun frente =1 mundo en todos los ordenes;

CONVENCIDCGS de gue les aclurles generacicneg dée latinoamerica-=
nes sgienten como la. més imperiosa de sus tareas trabejer por una -
América Ilatina cazpez de unirse efectivamente para selir del atraszo;

CONVENCILCS de que s0lo meviante la uwnidaa Améries latina sipni
ficard en el mundo libre una nucva fuerze que podrd cesempeilar un
papel responsable en la construccilfén ae unu me jor comuniaed inter—
nacional;

CONVENCIDOS ae gus nuestratares agebe ser cirigida a crear undg -
conciencid nacionsl latinoamericanaj

CONVENCIDCL ae que este es el momento histdrico precizo en ague
debe de mer crenda en cl aunac una nueva ima;en de acdéricda Latina
que ucsvanezca lus sefiales de la desunidn, la inestabilivad y el -
atraso;

CONVENCILCS de que en ese proceso la educazcidn de nuetiros nue-
blos debe de consicerarzce unalberramienta insurtituible pare romper
los cireulos viciozpe qgue mantienen el airato latinoamericano;

CONVENCILOS de que debemos aespertar en les grences wnasas jopu-
lares los velores numncnos adormecicos, pera organizsar una smplie -~
aceién de caucacidn e iniercambio eociocultural que lleve a empren
der juntos los fecunassc cambios gque reclema nuestro t1lewpo;

CONVENUIDCS dr que solo unn urgente y rapids esvelueidn hasin -
un amplio y ergdnico desarrello de lot pafses de américa Latina
permitird ssegurar le ;ax social ael continente, grrantizar nues--
tra exielencia coms nzciones realmente libres y elcanzer un estilo
ge viua de plena cignicuau y libertad.

LS
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. Con el recuerdo vivo de 1la lucha comin enle cusl nuestros pai--
s8es conguistarén sin la ayuda de otras potencias la independencia
polftica,

PROPONENOS, como insirumento de gredual y progresiva aplicacidn
en loe pafses de América Latina:

)

d)

e)

£)

g)

h)

1)

3
k)

1)

En el orden educativo y cultural:

eliminer y reducir al minimo el analfabetismo;

aprovecher integralmente las actitudes humanas meaiante la -
progresiva extensidn de los beneficios de la ecnscianza en to
dos los niveles, incluyendo el perfeccionamiento de los poct
gradusdos' y de la capacitacidn técnica de los trabajedores -
menuales hasta reducir al minimo e) trabajo no calificuco;
irradiacidén crecienie de la cultura superior mediante su con
tacte estrecho con towos los estratos goclolen;

equivalencia en la Srbita latinoamericans ae titulos, diplo—
mas y certificazdos en touos sus tipos y grados, y coasiguien
te graaual cquiparacidén de planas ae estuailo, especislmente
en lo eientifico y lo téenico:

ensefier lan hisloria con sentido latinoamerietno ©in spaclona
mientos ni parcialicaces o prejucios nacionalistas y locali-
tas;

ensenar preterentemente e inltensivamente los ldalomes epaniel
Y portuguds en la zend en que nowsean idionas naclonzlek;
fortelecer la unidn de universideues ce américa Latlina ya -
existente, para encersar programnaf y efiuerzos ccmunes en ced
tros de invesligacidn y de ensefenza;

realizacién de labores comunes e intercamhio ae informacidn
por parte de laz academias y de las entidades que ecgrupan -
en cada pafs © los cientificos, sriistes, técnicos, emcrito-
res, periodigtes y profesionales;

intetrgamhic pernméncente y coordinsdo de cientificos, ariieta,
eccritores, téenicos, periodistarn, profesionales y cftudian~
tes universitarios;

former sociedades regionales de consultores téenicos con Vig
tas & le aplicucidn penerelizeds de 1la téenolopiajg

scordar lu libre circulwcidn en Amérieca Letina d= libros, -
periodicos, ediciones umsicales y obras de las artes visua--
lec de sulores latinocmericanos sin otre resirieccidn que 1a
necesidad de preservar ¢l orden inegtitucional:

crear Wi rpencia periodisticsa latinoamericans no gubiecrnsmnen
tal par procurar ung redal comunicacidn entre los phicet ae -
Amérine Latinn y Iopger una imagen comin onte &1 resto del -
munan
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En el orden econdmico y finmnciero

a) preponder a la formulacidn y ejecucidn de una polftica re~-

b)

el

£}

n)

1)

gional de inversiones y de syuda tdenica en sectores y acti
vidadees ectratégicas; ec decir en les principales industri-
ag estractives, de bese y Ginemicas; en la agrieculrura, ga-
naderis y produccidn de alimentos; en los transportes y la
produccidn de energio, columnac vertebrales sobre las que -
se iren formendo el Fercado Comin Latinoamericesno y la eca-
nomfa regional integrads;

apoyar los estudioe de los orgenismos latincamericance  --
(CEPAL, y otros);

apoyer el fortamlecimiento de ls integracién en procura de -
la unién;

coordinar un sistema comin de banca central y de seguros:
erefr una unliand monetlaric lztincamericeis ¢ velor constan
te, tonto como moneda de cuenta como parn facilitar el otor
gamiento de creaitos. =1 grauual reconocimienio ce la con--
vertivilivac 4e le uniasd monetaria. permitiris buscer en el
mercauo internacional de cepitales privaaocf, recursos yue —
actuzlmente no llegen a la América Latina o folo le llegen
en condaiciones rravonos;

cotizar en todos los paises latinoamericanos los tltulos 0~
bligzciones y acciones de todos los demds;

estabiecer un fonco comin ce inversiones letincamericanec;
crescidn del banco lasincamericane, cestiunado a {inanciar -
lot proyectios conjuntos de expaneién y a receudar fondos fu
era de América latina;

favorecer en todes los pafces de América Iatina el consume
preferente de productos letinocamericenos.

III -~ En el orden juridico, politico y socials

a) constituir la organizacidén de Estados Latinoemericanos =-

{OELA);

b) sin perjucio de log esfuerzos equivalentes gue reelizen —-

¢)
a)

e}

otras enticades n fines, convoecar une heomblea de América
Letina, intepradc por personss ce inciscutivle prestigio,
gque representan por su accidn fnterior, uns superaciltn Ge
fronteras y prejuicios nacionules, Eete Asambles welera ef
tualer y ccorniner loe pasos prdcticos pura la unidia ing-
titucionel y econdmice ae Américe Latina

ettunicr sitemdticemente las conaiciones auriaico-institu—
cionales de la intepracidn;

solucidn efectiva ue todeos los coailictos ae limites fron-
terizoe;
preponcer a la formulacidn comin de los propdsitos ¥ los -
intereces de los prises de Américe Latina; '



205

f) mcentuar la identided de fondo en los pafses latinoamerica
nos;

g) propiciar la creacidn ac la Corte Latinoamericana de los -
Derechos del Hombre para cniender en las denuncies por vig
lacién de los Derechos ‘umanos;

h) propicier la creacidn ce una Corte ae Justicia Latinoameri
cena que resuelve los litiplos entre Estados, asi.como la
rectiticacién ee¢ los incstrumentos juriaices gue solucionan
los problemas del CGerecho internacional vrivaco;

i) &bolir los patzportes y viracionee interlaiinoamericsnss;

J) preponaer a la sefente comin ce lag trociclones y 1os inS-
tituciones uemccrdticas latinoamericenas;

k) cresr un: conciencia en los sectores dirigentes sobre la -
necesicad de urgentes reforuwas tocisles inciegpenssbles po-
re tuprimir la porresa v el iraso culturel,

Lamamos # esies iniciativas los instrumentos ae la uniaad, v nc
la unidad mismd, poraue si bien eg cliertorque dewnemssS unirnos con
instituecinnes comiues, lo funermental es 1e unided ae los eupiri--
tus, la creacidn ae les idenles comunes por lo: cuales valard la -
penn vivir. Les iniciétives consi;meczt contribuirdn a feorgar la -
unidad latinosmericana, ¥or eso hay que ponerliss en ejecucidn con
vapides, conviccidn y =nius me, lero es osenciol une ldcide y to
naez accidn sobre los espiritus, destinzéa & esclarecer =21 coneepto
de la unicsd y o persuedir @ lo: pueblos de que ella reprerenta le
Unica pgarantis del futurv lztincsmericine, Lo: gubiernos puocden em
prender esz aecidn. lYero sobre icuo veben emirenveriz lo: particu-
lares: intelcctunles, eszcritore:, dirigentec onreros. 4. ellog les
corresponae interpretar vy uirigir a los pueblos. Y necia ningun --
puerto mejor puecen airigirlos qus al ce la wnuad letinoamericann
Forque en ese puerto juardan el desarrollo econdmico y el progreeo
social, sih loe cuales no nay ves interior ni ect#bilidad institu-
eional, ni libertaaes piblicas, nisoberznia completa.
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CUALRC I

ALALC: Concesiones anuales y totales en listas nacionales

~ Affo Concesiones anuales - - Total acumulado
1962 4,268 4,268
1963 3,333 7,601
1964 647 8,248
1365 ' 226 8,474
1966 580, 9,054
1967 339 | 9,398
1968 989 10, 382
1969 487 10,869
1970 148 11,017
1977 25 11,042
1972 35 11,079
1973 31 11,110
1974 47 11,157
. 1975 8 11,165
. 1976 -1 11,164
1977 10 11,174
L 1978 64 11,238

. 1979 ' 4 11,242

-

Zﬁ{;}fFucntc: CEPAL, con datos de le Secretarie de l= ALALC,




CUADRO 2

ATACT: CTSTA DE L0 ATGERDOS DE COMPLEMENTACION, CON THDICACION DEL NUMERO DE LOS PRODUCTOS COMPRENDIDOS ¥ DE LAS

CONCESTONES OTORGADAS

Nimero de productos del

Fecha de: sector a que se refiere  NGmero de concesiones otorgadas por cada participante
Nros., Sector el acuerdo
Decla- Inicla
Suscrip racion cién  Acuerdo  Sus am Argen Boll Bra- Colom Chir Méxi- Perd Uru~ Venezucla [
clén  de com de fun original plia-- Total tina via  sil bla le co guay
patibi ciona- clones
didad _mienta
I Maqulnas estadisticas y and
logas de cartulina perfora~
da 1962 1962 1962 5 - 5 5 5 5 5 5 25
2 Valvulas electronicas 1964 1964 1964 17 - 17 17 17 17 51
3 Aparatos eléctricos, mecini-
cos de uso doméstico, 1966 1966 1966 13 - 13 3 7 20
b Electronica y ge comunicaclg
nes eléctricas # 1966 1966 1966 (12) - (12) (8) ) (7
S Quimica, 1967 1968 1968 128 97 225 91 128 26 5h 113 to 14 25 491
6 Petroquimica. 1968 1968 1968 19 - 39 39 39 39 i) 156
7 Blenes de hogar. 1968 - 1968 1968 31 - 31 22 17 39
8 Vidrio. 1963 1969 1970 58 - 58 n 36 47
9 Generacion, trasmision y dis
tribuclén de electricidad. 1963 1969 1970 8 20 28 28 29 57
10 Maquinas de oficina. 1970 1970 1971 32 20 52 3 20 29 80
11 Miquinas de oficina. 1970 1970 1971 4 - 4 3 3 3 9
12 Electrénlca y de comunicacio
nes eléctricas. 1970 1971 1971 b 25 66 66 67 133
13 Fonogréfica. 1970 1971 1971 5 - 5 5 5 5 5 7 27
4 Refrigeracion, aire acondi--
cionado y aparatos eiéctri=-
cos, mecdnicos y térmicos de
uso doméstico. 1970 1971 1971 26 - 26 22 22 bh
15 Quimico-farmacéutico 1970 1971 1971 300 156 456 262 254 259 s
16 Quimica derivada del petr6lco 1970 1971 191 300 234 53h 86 39 49 57 8 25 264
17 Refrigeracion, alre acondicio
nado y aparatos elécticos, -~
mecdnicos y téraicos de uso =~
doméstico. 1971 1972 1972 % - 75 75 7%
18 Fotograffa 1972 1972 1972 48 8 56 90 h9 67 24 230
19 Electronica y de comunicacio=
nes eléctricas, 1972 197 1973 63 - 63 60 56 61 17 194
20 Pigmentos y colorantes. 1972 1973 1973 22 - 22 126 180 145 451
21 Industria quimica {excedentes
y faltantes). 1975 1976 1976 166 ot 227 22 16 15 29 1 93
22 Industria de aceltes ewencia-
les, quimico-aromiticos, aro~ .
mas y sabores 1977 1977 1978 26 - 26 17 14 3t
23 tndustria de cquipos de gene=
raclan, transmisién y distri~
bucién de c¢lectricidad, 1977 1977 1978 15 2 17 16 6 32
2h Iadustria clectronica y de ==
comunicaciones cléctricas, 1927 1927 1978 " 64 78 73 78 156
25 tndustria de Vamparas y unbda-
des do | luminaclén. 1978 1978 1978 " - " 10 " H
Jotal 1,447 687 2,134 1,027 39 976 65 162 1,063 79 108 57 3,576

Fuenle: CEPAL, sobre 1a base de datos suminkstrados por la Secretarfa de Ja  ALALC, (20, p. 110).
# Eate acuerdo vencl® en 1970,



CUADRO 3

Exportaciones, FOB - jintrasubregionales 1969 -~ 1979, segin
tipos de productos. (en miles de délares FOB)

ipos de pro

1969 1977 1978 19793
26,966 ©117.073 159.215 166.111
3,228 7.933 16.596 21.103
5. 394 60. 284 63,694 41,733
5,308 22.544 28,576 24717
12.644 19,098 42.011 50,638
«352 T.214 10,338 27.920
35.065 347.455 473.726 968.532
70 3.346 4.757 7.486
20,860 236.003 303.071 513,706
2.213 38.857 47.204 73.219
4.651 29. 907 101.679  304.113
7.271 19,342 17.015% 70,008
62,031 454,528 6}2.941 1124,643

: Productos tradicionales, excluido petréleo y derivados
¢ Productos no tradicionales

~ Estimado cobre la base de cifras del primer semestre del afio

;| proporcionados por la Unidad hstaulstica, JUNAC, y a las ten-
. dencias de aflos enteriores,

Eente: Unidad Estadistica, JUNAC, y estimeciones preliminares..




CUADRO 4

Distribucidn de la inversiédn extrénjera en los pafses andinos
{(millones de ddlares)

Pais lonto Porcentaje
Bolivia 120 - 1.5
Colombia | . 1.400 17.5

- Ecuador 880 e 11.0
>Perd 2,000 25.0
. Venezuela ~ 3.600 45.0
 Subrregidn 8.000 100.0C

Fuente: Junta del Acverdo de Cartagena, Evaluacidén del proce--
50 de integracién 1969 -- 1979, Lima, 1979, pp. 49-55.




CUALRO No. §

CENTHUAMERICA: tasas de crecimientc de las exportaciones totales, de unanufactursas y
ae productos propiamente manufaciuragos,

(Porcentajes de valores corrientes)

A e ) PR

Poidy g

Exportaciones de

Exportacidén total proauctos propiamen
Bxportaciones totales de manufacturas te munufacturagos
Intra- Intra- Intra

centro " Hacla el centro Hacia el centro Hacia el

) ameri—- resto del . - ameri- resto del ameri~ resto del

Perfodos Total cano mundo . -Total: cano wmundo ___Total cano  =undo_
1960-1980 12,5 20,0 11.3 18.6 23.0 15.9 21.6 23.7 0.0
1960-1976 12.7 21.1 11.5 19.9 24.9 17.1 22,7 25.9 1e.4
1976-1980 11.% 15.5 10.3 13.5 15.8 11.3 17,5 15.3 24 .4
1960-1970 9.5 25.2 7.0 20.7 31,2 11.9 26.1 32.9 .4

1970-1980 15.5 15.0 15.7 16.6 15.4 18.0 . Y7.4 15,2 QQTEw__

Fuente: CEVAL, sobre le base de cifras de los zanuarios de comercio uvxterior pars
1960, y de SILCA para los otros atios.



CUADRO No. '§

CENTROAMERICA: Inversidn extrenjera direcia. (Millones de ddlares)

1459 1969
Inv. Sec- h Inv. Sec=
Inv. . tor manu- Inv, - tor manu-
Pais total - facturero % total facturero %
Coste Rica 73.2 0.6 0.8 173.3 36.7 21.1
EI Salvador 43.9 0.7 1.6 114.6 43.7 38,1
Guatemala 137.6 1.1 0.8 207.0 90,3 43,6
Honduras 115.5 6.9 6.0 184.1 20.6 11.2
Nicaragua 18.9 5.3 27.8 76.3 41.5 54.4
Centroamérica  388,2 14.6 3.8 755.3 232,8 30,8

Puente: GertRosenthel " La inversidn extrangera en el drea centroamericsaa "
La Nacién, 15 de Octubre de 1971. p. 45



CUADRO No. 7

CENTROANERICA: Distribucién de la produccién manufacturera, 1960-1971.
(valor agregado a precios de 1960, incluyendo: alimentos,bebidas y taba
co) :

Pais 1961 1964 1968 1970 1972
Guatenala 36,0 33.5 33.0 33.8 33.0
EXI Salvador 22.4 23.5 23.4 21.6 21,2
Honduras 1106 905 904 9-0 9-3
Nicaragua 11.7 15.3 15.6 16.7 7.3
Costa Rica 18.3 18.2 18.6 18.9 19.2

MCCA 100.,0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Secretariz de Integracién Econémica Centroamericana, (SIE&A).
El desarrollo integrado de Centroemérica. -



CENTROAICE

CUADRO No. 8

RICA:  Balance del comercio del MCCA (Millones de délares)
¥rails 1964 1966 1968 1970 1972 1973
Guatemala 3.201 16.992 27.639 37.364 29.896 40,476
El Salvador =2.439 6.576 19.759 13,166 17.196 20,949
Honduras -1.563 ~-14.535 -18.3236 -36.827 -16.493 -22,325
Nicaragua ~7.184 -15.4864 -21.9536 - 3.959 - 4,603 .7 -29,531
Coste Rica 7.104 2.001 -12.821 -27.568 -28.032 ~13.364
Fuente: Secretarfa de Integracién Ecoanémica Centroamericana, (SIECA).

1975.



CUADRC No. 9

Centroamdérica: a/gur!os indicadores econdémicos, 79604932
{Millon:s de pesos centrcamericanos)

Expartaciones

Importaciones (CIF)

Anos: Total

Cocficiente de

Intrarregional . % Total Intrarregional b industrializacion
1960 440.1 30.3 4.9 514.1 30.3 5.9 12.3
1961 | 4541 35.2 8.0 495.8 16.2 7.2 12.5
1962 513.7 44,7 8.7 552.1 44.7 0.1 12.6
1963 509.1 68.7 e 652.6 68.7 10.5 13.1
1964 673.4 405.3 15.6 770.5 105.5 3.7 13.4
1965 761.3. 132.1 17,4, 069.3 - 132.5 14.9 14.1
1966 834.3 170.3 20.4 937.0 170.3 S n2 14.5
1967 656.5 205.6 24.0 1030.4 205.6 20.0 15.0
1968 947.3 246.9 26.i 1 046.2 - 246.9 1.6 *15.4
1969 - 971.8 " 250.1 25.7 1 065.8 250.1 235 15.6
1970 1 098.0 286.3 206.1 1234.0 206.3 21.2 15.9
1971 1107.0 272.7 24.6 1304.3 272.7 20.9 16.0
1972 13288 3047 22.9 14119 304.7 21.6 16.9
1973 1663.6 3833 ¢ 230 1 045.7 303.3 20.8 16.1
1974 2109.2 532.5 25.2 2926.2 512.5 18.2 16.2
1975 2298.7 536.4 23.3 2 945.5 516.4 8.2 16,17
1976 3007.7 . 649.3 21.6 33119 649.3 19,6 16.4
1977 . 4108.7 785.4 19.1 43577 705.4 18.0 16.8
1978 -3 835.3 862.7 224 47435 862.7 0.2 17.1
1979 - 4 456.0 899.2 202 , 4946.2 099.2 18.2 16.8
1980 4897.0 11292 1.1 5502.0, 1 099.6 20.0 " 169
1981 . 43000 . 924.8 211 53700 .. 973.2 . 183 16.4
1982 -+ 3876.0 ‘ 747.5 193 4 202.0 784.3 18.6 16.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficlales,
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.Balanza comercisl eatre pafses de la ALADI, 1980 - 1962
(Millones de délares)

Superdvit o déficit

como % da las exportaciones to-

= Balanze Comercisl . —tnles del pais.

Pais 1980 1981 1982 71980 1981 1982
Argentina ~ 226.7 -'5,2 61.2 - 2.8 - 0,1 0.8
Bolivia .=~ 60.5 = 35.9 167.% - 5.8 - 4,0 19.4
Brasil 741.7 1253.6 - 112.4 3.7 5.5 -"0.6
Colombia - - 201.5 - 348.9 - 337.5 - 5.1 - 11.8 - 11.3
Chile - 273.7 - 489.7 - 109.6 - 5.7 - 12.5 - 2.9
Ecuador 134.6  147.0 - 133.8 5.4 5.7 6.3
México - 149.7 - 88.4 . 488.7 - 1.0 - 0.4 - 2.3
Paraguay - 482.0 - 494.1 - 324,5 -162.3 - - 168.9 -~ 98.4
Perd 1311 - 146.3 - 228.4 3.9 - 4.6 - 7.1
Uruguay - 241.6 - 345.7 = 157.1 - 22,8 - 28,4 - 15.3

" Venezuela 628.2 553.6 418.3 - 3.4 2.8 2.6
- duma ¢e super-'T ° -
‘dvit o déficit 1635.6 __ 1954.2 1269.5 - 2.1 2.2 1.6

——

‘Puente: BID - INTAL, Estad{sticas de exportacién de los pafses de la ALADI, 1980 ~1982,

con base en estadisticas de exportacidn de los diferentes paises.
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