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PROLOGO

La _Seguridad Social en su esencia es un derecho pliblico
de aplicacidn universal y observancia obligatoria. Su desti-
no consiste en la realizacién de la justicia social, pugnan-—
do por una justa distribuecién de la rigqueza, como instrumen-
to para elevar el incdice de vida de los grupos mayoritarics

de poblacidn.

En nuestro pafis la Seguridad Social tiene rafces muy —-—

profundes, cuya evolucidn va aunada a los fendmenos econdmi-

[+9

ces, polivticos 3 scecizles, gque Sfcrman parte del deveniyr hic-
a

tbrico, razdn por la cual al realizar este trabsje, cuyo ob-
jetivo es hacer un esbozo de las prestaciones otorgadas a be
neficio de los trabajaderes al servicio de la Secretarfa ce-—
Hacienda y Crédito Piblico, y si estas encuadran en los 1i -
neamientos de la Seguridad Soecial, fue menester indispensable

'éhondar en el desarrollc deli Estadec Mexicanoc.

Con esto, se pretende exponer un pancrama general cdesce
los primercs vestigios que sobre Seguridacd Socialvse han da-
do, cu proceso evolutivo, la greacién del fArtfculo 123, la -
insercién del Apartado B, hasta la creacidn de un organismo
destinado a preoporcionar Seguridad Socizl a los trabajadores

al servicio del Estado, y con esto el establecimiento de una




legislacibn que regyle las relaciones de la Secretarfa de -

Hacienda y Cr&dito PGblico con gus subordinados.

La Sepuridad Socisl, cbtiene el ranpe de derecho irre-
nunciable, comro corolaric a la RevoluciSn de 1917 en su Ar-
tfculo 123, ¥y e8 a partir de este momenhte que el trabajador
burocrfitico va a cbtener ser titular de un répimen de Segu-

ridad Social.

Siendo el gremic hacendario uno de los hiicleos mayeori-~
tarios dentro del sector burocrdtico, es importante analizar
le derrama de prestaciones que en dinero y en especie esta-
blece el Estado para incrementar el valor adquisitivo de susg

salarics reales.

En esta forma se entiende que en un procesc de interac
eibn entre la Seguridad Social y la produccibn, s8loc sers -
posible esta, mientras se mantengan, acrecienten y acumulen
las condiciones sociales que son factores indispensables de
rrogréso, lo cual se obtiene a trav€s de un sistema de Segu
ridad Sccial que proporcione a sus afiliades la continuidad

de un ingreso, afin en momentos de infortunic.

Las condiciones y tendencia de su legislacién, dehen -
ser analizadas para la elaboracifn de un plan que eficazmen

te conterple las causas tendientes a afectar o asepurar el-



empleoc de sus subordinados.

La eficacia con que €1l maprco jurfdicu regule la seguri-
dad en el empleo, la asistencia médica y los régimenes de —-—
pensiones, constituyen el necanismso ue [ergite assgurar al-

trabajador hacendarie y a sus dependientes «condmicos,




1.

SEGURIDAD SOCIAL
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
1.2 ARTICULO 123

1.3 APARTADO B.



1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS,

El hombre, desde su aparicidn se revela como un ser in
defenso ante la fuerza de la naturaleza, por lo que su ing-
tintoe de raciocinioc, le llevan a asociarse con seres de su-

misma especie para su supervivencia.

Esas agrupaciones van esvolucionando hasta configurar -
una sociedad primitiva en la que 1la seguridad del grupc. ==
asegura la subsistencia de cada unoc de los integrantes de ~

la colectividad.

A pesar del desarrcllo alcanzado por las antiguas cul-
turas de Oriente y Occicente, l10s antecedentes mis remotos-
de 10 que actualmente se conoce como Seguridad Scocial se en

cuentran a partir Jde la Edad Media.

Las "guildas y cholas™, son los primeros intentos asocia-
tivos que concedieron a sus miembros proteccibn y ayuda mu-
‘tua mediante asistencia en caso de enfermedad, orfandad, -~

viudez o total desamparo.

El cbijeto de las guildas y cholas, era la asociacién -’
de comunidades de artesanos y comerciantes con fines asis «
Tenciales Y que van a generar un incipiente desarrollo eco-

némico y social en la Edad Media,



La guilda en su conformacibén recibié gran influencia -
del Cristianismo, a4 lo cual Luis Blanc, comentd "ol sendimien
Lo de fraternidad dis origen en Liempos de San luis, a fas ecomunidades-
de comeaciantes y antesanss, que alendlan a La protleccsidn del debil con

£a mis canificsa soticitudw, (17

En MéExico, las primeras organizaciones que buscaron --
proporcionar seguridad a la comunidad se localizan en la(;-
Epoca Precolombina, con los 'Canlii' que eran agrupaciones
encargadas de proporcionar ayuda en casc de necesidad a sus

miembros.

En el sigleo XV se crean Hermandades de Socorro y Hon-

tepifos.

Asi mismo, se¢ contituyeron "Cajas de Comunidades Indigenaa",
durante la Colonia, dichas cajas reunfan fondoes de ahorxo -
comiin destinado a los servicios religiosos y municipales, a
la enseilanza, a la proteccidn para desvalidos y ancianos, -
servicios médicos y créditos agricolas, pero éstas institu-
ciones al igual que los Regimenes de Cofradfa, de PSsitos,—
Montepios y Hermandades de Soccrro, fueron motivo de mGlti-
ples saqueos, creados exclusivamente para el grupo privile-
giado y poca fué la proteccifn que brindaron a los habitan-

tes de la Nueva Espania.

(1) BERNAL, BEATRIZ, Historia del Derecho Romano y de los derechea Heo-
rromanistas. pag. 106.




Un movimiento que va ser de total trascendencia no so
lo en nuestro pafs, sino a nivel mundial, es la Revolucin
de Francia en 1789, la cual fué producto de una serie de -
vejaciones sufridas por el‘pueblo por parte de la clase --—

burguesa.

lLos ideales de libertad, igualdad y fraternidad brota
dos de la Revolucidn Francesa, son los principios que van a

contribuir a la creacifn de un ré€gimen de Seguridad Social.

Con el avance del industrialismo van agudicfndose los
probhlemas de desocupacién y de miseria, por lo cual se ha-
ce mas apremiante la creacidn de sistemas qQue permitan al-

hombre hacer frente a la indigencia.

Esto va a ocasionar revoluciones en Europa y el forta
lecimiento del Capitalismo, lo que conjuntamente con los -
principios de la Revolucién Francesa van a favorecer la Se

guridad Social.

La gran influencia del pensamiento liberal franc€s va
a generar legislaciones de todo el mundo que proporcionen-

cierta proteccifn a los dé€biles.

En la Nueva Espafia, las primeras ordenanzas creadas -

para beneficic de los indfgenas fueron las Leyes de Indias

que admitfan a estos su categorfa de seres humanos, pere no con



tenfan disposiciones que les concedieran igualdad con los -

espaficles.

Durante esta €poca de la Colonia el trabajo estaba re-
gido por las Ordenanzas de Gremios, mientras que en Europa

exigtfan las corporaciones.

Las corporaciones regulaban la cantidad y calidad de -
los productos determinando asf{ los salarios, mientras que -
el gistema de los gremios restringfa la produccifn en bene-

ficio de los comerciantes y explotaba a los trabajadores.

Como medida para impedir los abusos de los conquistado-
res, en 1812 se expidieron las Leyes de Burgos, que contem-
plaban, entre otras prestaciones, el establecimiento de dos
perfcdos de trabajo al afioc con duracién de 5 meses y entre-
ambos 40 dfas de descanso; proteccifn a los nifios y mujeres,
alimentacifn proporcicnal al trabajo realizado y designa =--—
cibn de visitadores encargados de inspeccionar el eficazr +~-

cumplimiente de €stas leyes.

Pero ante el ineficaz cumplimiento a estas normas, van
a continuar las mfiltiples vejaciones a los nativos, lo que-

va a provocar el estallido del movimiento insurgente de 1810,

El 14 de septiembre de 1814, Don Jos€ Marfa Morelos y



Pavén, sienta las bases para un programa de Seguridad So-
cial, en el documento conocido por la Historia con el nom
bre de "Sentimientos de la Nacidn”, en el Que se preveen-
una serie de lineamientos encaminados a Yque te moderen -
la opulencia ¥y la indigencia, que se mejore el jornal del
pobre, que se mejoren sus costunbres, Qque se aleja la ig-
norancia*. ?? Esta ideoclogfa va a fecundar en la Conastitu

cidn de 1824,

Contemporinec & esto, en 1819 el prScer Sim&Sn Bolivar,
‘durante la lucha por la Independencia de las Colonias Su-
damericanas, pronuncia en la Ciudad de Angostura por vez-
primera el término Seguridad Social, expresando "El siste
ma de gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor su

ma de Seguridad Social y mayor suma de estabilidad polfti
ca".ca)

Entre tanto, en el Méxica Independiente, se promulgd
un decreto de Gobierno Federal inspirado en el Plan de -
Ayutla, que constiruye un estandarte de libertad y justi-

cia, como ejemplo se cita su artficulo 69:

(2) TRUEBA URBINA, ALBERTO, La Nueva Legislacifn de Seguridad Social
en México. pig. 21.

(3) DESENTIS, ADOLFO, México y la Seguridad Social, pag. 21.




"Debicendo ser el ejé€rcito el apoyo del orden y de -
las Garantfias Sociales, el gobierno interino cuidari de-

conservarlo y atenderlo, cuil demanda su noble instituto.

Lo cual entrafia respeto a los derechos humanos, pro=
clamande las garantfas individuales y ¢] respeto a la li-
bertad combatiendoc la dictadura del gobiernc de Antonio -
LSpez de Santa Anna, qQue se sustenta hasta el estableci -
miento de un nuevo gobiierno y la promulgacidn de la Cons—

titucibn de 1857.

En la discusién del proyecto de Constitucibn de 1857,
Don Ignacio Ramirez, "El Nigromante, gran visionario del=-
Derecho Social, acaba con los patrones establecidos por -
las Constituciones surgidat de la Revolucién Francesa, al
tratar dJde encaminar esta no {inicameate a la guarda y pro-
teccidn del individuo, sino a la seguridad del prxoletaric,

dando vida a la idea del) Derecho Social.

Es necesario mencionar que por primera vez en México
y en el mundo, en los argumentos de Don Ignacio Ramirez,
se mencicna el t€rmino Garantfas Sociales, concepto que —
no es comprendido en esa é€poca ¥y va a fructificar hasta =

el Constituyente de 1917,

Las primeras leyes de Seguridad Social en su concep-



_cién moderna, se dan en Alemania durante el gobierno de-
Bismarck los cuales tal vez constituyan el antecedente -

mis moderno de la Seguridad Social, y son los siguientes;

1.~ ley del Seguro Social Obligatorio de Enfermeda -
des del 3 de julio de 1833,

2.~ Ley sobre Seguro de Accidentes de trabajo de los
obreros y empleados de Empresas Industriales de-

6 de julio de 21834,

3.~ Ley del Seguro Social Obligatorio de Invalidez y
Vejez del 22 de junio de 1889.

A.partir de €stos ordenamientos, se formaron los Se
guros Scciales como una concepcifn de seguros privados,-
los cuales paulatinamente se desarrollarcn y adquirieron
un sentido que encierra un eminente carfcter social de -

aplicacifn obligatoria.

En las primeras décadas de €ate siglo dos aconteci-
micntos conmovieron al mundo, las dos grandes guerras e
mundiales; la primera de 1914 a 1918 y la segunda de los

afios de 1935 & 1945,

Con £stos nefastos acontecimientos va a evolucionar
notablemente la Seguridad Social, al empezar a entender-

se.a ésta como una de las bases fundamentales de la orga

71



nizacién de la humanidad que en esa fecha vivfa la mis -

trigica hora de su existencia.

Este cambio se basd® en el pensamiento angustioso de
los hombres que vivfan una guerra injusta y sangrienta,-
deseando para ellos y sus semejantes instituciones en —-—

las que imperar& la justicia.

A partir de la Primera Guerra Hundial van a darse -
cuatro documentos que wvan a establecer garantfas socia -
les para la clase trabajsdora: La Constitucié; Socialis~
ta de Weimar; la Constitucién Socialista de U.R.5.S. y ~

el Tratado de Versalles.

.La constitucibn de Mé&xico se expide el 6 de febrero
de 1917, como corolarioc al ideario de la Revolucién de -
1810, conteniendo en todo un capftulo disposiciones a fa
vor de los trabajadores; en 1919 se promulgd en Alemania
la Constituci&n de Weimar, con disposiciones de fndole -
social para todos los que presten servicios personales;
en 1818, a consecuencis de la Revolucibn de octubre la -
U.R.$.5. crea la primera Constitucibn Comunista, y final
mente el 25 de junio de 1919 con el Tratado de Versalles

culmina la Primera Guerra Mundial, creando la Organiza -

cifn Internacional del Trabajo.



El 20 de noviembre de 1342, Sir William Beveridge,
presenta al gobierno de Inglaterra el documento que se—
conoce como "EL PLan Beverdldge™, en el cual se daba el pun
to de apoyo a una nueva organizacidn social para Ingla-

terra.

El informe recogifé expresiones, considerb leyes y
servieios de que podrfa disponer al pueblo britdnico, -
examiné los graves problemas existentes formulS un plan
para llevar seguridad y confianza a los hombres., El in-
forme de Beveridge impulsb en forma importante la trang
formacibn del sistema de seguros sociales al régimen de

Seguridad Social.

Beveridge concebfa al Seguro Social como parte de-
una amplia polftica de progreso social, como el medio -
para procurar a los seres humanos prestaciones y serxvi-

cios, tanto en lo personal, como a sus familias.
-

Definfa la Seguridad Social para los fines del in-
forme “"como el mantenimieﬁto de los ingresos necesarios
para la subsistencia" y con un sentido mis amplio, afip
maba que la "meta del plan de seguridad social es hacer
innecesaria la indigencia en cualquder circunstancia; -

cierto es que los caminog para lograrlo no eran ni son-

« 8



ficiles; se requiere del esfuerzo, la cooperacidn de to-
dos y sabiéndolo asf, sefinlaba que "la liberaci&n de la-
indigencia no puede ser impuesta ni obsequiada a una de-
mocacia. Debe ser ganada por ella. El ganarla requiere -
valor y fé y un sentido de unidad nacional; valor para -
enfrentarse con los hechos y dificultades, a fin de ven-~
cerlos; f€ en nuestro futurc y en los ideales de juega -
limpio y de libertad, por los cuales siglo tras siglo -
nuestros antepasados siempre estuvieron dispuestos a mo-
rir; sentido de unidad nacional que s- sobreponfa a los-

intereses de cualquier clase o sector.

Abolir la indigencia o la pobreza de un pafs es -
una meta fundamental, quiz§ la de mayor importancia pues
to que primero es dar satisfaccidn a las necesidades mS<
apremiantes, pero el mismo Sir Beveridpge, sefialadba otros
males sbciales, tales como las enfermedades, la ignoran-

‘cia, la necesidad y la ociosidad que, junto econ 1la indi-
gencia, constituyen lo que £1 llamb los cinco males gi -
gantes que es necesario desterrar para lograr una mejor-

organizacidn social.

E1l plan de seguridad comprende tres partes. En prin
cipio, un programa de meguros sociales traducido en pres

taciones en dinero. En segundo lugar un sistema de sub -

10>



sidios infantiles, previstos, tanto para cuando el padre de
familia percibe ingresos, como cuando carezca de &stos. Y -
finalmente un plan general de asistencia médica de toda cla

Sefiala tres condiciones esenciales para que haya segu

ridad:

1.- Implementacidn de la justicia en lugar de la
fuerza como 4rbitro entre las naciones.

2.~ Oportunidad razonable de realizar un trabajo
productive para cada individuo en lugar de
desocupacidn.

3.~ Seguridad de que se tendréd ingrescos suficien
tes para estar a cubierto de la indigencia -
cuando por cualquier razén no se pueda traba

jar.(“)

Posterior, a la Segunda Guerra Mundizl se van a cele-
brar una serie de‘tratados sustentados sobre bases de jus-
ticia mocial, como son la Declaracidn de Filadelfia de 1944,
La Carta de las Naciones Unidas, firmada en San Francisco=-
el 26 de junio ae 1945 Q finalmente la Declaracifén de los-

Derechos del Hombre, del 10 de diciembre de 1948 que compi

(%) BEVERIDGE, 5IR WILLIAM, Las Bases de la Seguridad Social. pig. 214,

(11>



la los principios fundamentales del Derecho del Trabajo j
de Seguridad Social "“para asegurar al trabajador y a su -

familia una existencia confcrme a la dignidad humana®™.

(12}

-



1.2 ARTICULO 123,

En nuestro sistema jurfdico, la Seguridad y la Previ
sidn Social, se encuentran contempladas en el artfculo --
123 Constitucicnal. Este ordenamiento que regula las rela
ciones entre trabajadores y patrones son producto de la -
Constitucidn Polftica de 1910 qQue como anhelo a sus idea-
les ve implantado en la Carta Magna una norma reivindica-

dora, protectora de los derechos del proletariado.

Su origen es el artfculo 5° Constitucional, que en-
riquecid este precepto ¢on las siguientes garantfas: jor
nada maxima de B horas, prohibicién del trabajo neocturno
industrial para niflos y mujeres, igualdad de salario pa-—
ra trabajo igual los cuales debfan incluirse como princi
pics pectores del derecho laboral en la Constitucidn que
expidiera el Congreso de la Unidn en uso de la facultad-

que le concede la fraccibn X del artfculo 73 de la misma.

Con el articule 123, nacid un nuevo degecho social—
del} trabajo, encauzado no s8lo al amparc del trabajo eco
némico, sino al trabajo en general, consignando derechos
sociales para la clase trabajadera, ¥y su aplicacisn tien-

de al mejoramiento de sus condiciones econfmicas y con -

(132




Esto el logro del bienestar social.

Para que las.normas de trabajo realmente cumplan con
‘'su cometido de reguladoras de la armonfia entfe trabajo y-
el capital, es necesario que sean irrenunciables e impera
tivas. "El derecho del trabajo es derecho imperativo y es
los nuevos derechos del hombre, y por &€stof caracteres y-
al regular las relaciones entre el Capital y el Trabajo,
tiene una triple direceifn: Por una parte, se dirige a ca
da trabajadér. a cada patrono en ocasidén de las relaciones

que entre ellos se formen, lo que constituye sus dos pri-
meras direcciones y, por otra parte, se dirige al Estado,

obligindolo a vigilar que las relaciones de trabajo se -
formen y desarrollen en armonfa estricta con los princi-
pics contenidos en la Constitucifin en las Leyes en las -

NSrmas que le sean supletorias.(S)

Establece derechos exclusivos para los trabajadores,
atendiendo a la desigualdad que existe entre Estos y sus-
patrones. Persigue dos cometidos: primero, la protecci&n~
y tutela jufidica econSmica de los trabajadores; y segun-—
do, la reivindicacibén de los derechos de la clase trabaja

dora.

(5) DE LA CUEVA, MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, p8g. 1Su

14)
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y tutela jurfdica econfmica de los trabajadores; y segun-
do, la reivindicacifn de los derechos de la clase trabaja

dora. N

(5) DE LA CUEVA, MARIO, Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo X, plg. 154
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Analizando su primera finalidad, se traduce en la -
proteccifn a los trabajadores en general y al trabajo co
mo factor de produccifn; en su segundu aspecto, mediante
los propios derechos que establece, encauza a la clase -
trabajadora a su reivindicacidn en el Smbito de la pro -

duccibn econSmica.

Asimismo, concede a los trabajadores una diversa ga
ma de garantfas, tanto en lo individual, como en lo co -
lectivo, sustenta principios de proteccidn a las necesi-
dades de los trabajadores y en lo colectivo les otorga -
derechos de asociacidn profesional y de hueléa para la -
defensa de interés comln, asi como participacién en las-
utilidades, todo ésto tendiente a lograr el equilibéio -

de la produccidn econSmica.

El texto original del articulo 123, redactado por -
‘el Constituyente de Qro., de 1917, era el siguiente: El-
cdngreso le la Unién y las Legislaturas de los Estados,-
deberfn expedir Leyes scbre el trabajo, fundadas en la -
necesidad de cada regibén, sin contravenir a las bases si
guientes, las cﬁales regirin el trabajo de las obreros,-
jornaleros, empleados dom€sticos y artesanos, y de una -

manera general todo contrato de trabajo:

I.~ La duracidn de la Jornada m&xima seri de 8 horas;
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II.-

II¥.-

Iv.-

La jornada mAxima de trabajo nocturno ser$ de
7 horas, quedan prohibidas las labores insalu
bres para las mujeres en general y para los -
jBvenes menores de diecis@is afios. Queda tam-—
bién prohibido a unas y otros el trabajo noc-—
turno industria; y en los establecimientos ——
éomerciales no podrén trabajar despufs de las

10 de la noche;

Los j&venes mayores de 12 afios y —cnores de 16,
tendrén como jornada mixima la de 6§ horas. El-
trabajo de los nifiose menores de 12 afics no po-

dri ser objeto de contratc;

Por cada seis dfas de trabajo, deber& disfru-
tar el operario de un dfa de descanso, cuando

menoss;

Las mujeres durante los tres meses anteriores

al parto, no desempefiarfn trabajos fisicos que
exijan esfuerzo material consideradble. En el -
mes siguiente al parto disfrutarfn forzosamen-—
te de descansco, debiendo éercibir su salario -
fntegro y conservar su empleo y los derechos —

que hubieren adquirido por su contrato. En el
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periodo de la lactancia tendrin dos descansSose
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno,

para amamantar a sus hijos;

VI.-El salario minimo que deberdn disfrutar el traba
jadox, serd el que se considere suficiente, aten
diendo las condiciones de cada regifn, para satig
facer las necesidades normales de la vida del -~
obrero, su educacidn y sus placeres honestos, —-—
considerindolo como jefe de familia. En toda ———
empresa agricola, comareial, fabril, }os trabaja
dores tendrfin derecho a una participacifn en las
utilidades que seri regulada como indica la frag

cidn IX;

VII.- Para trabajo igual debe corresponder salario -

igual, sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad;

VIII.- El salario mfnimo quedarf exceptuado de embargo,

compensacién o descuento;

IX.- La fijacibn del tipo de salario minimo y de la -
participacién en las utrilidades que se refiere -
la fraccién VI, se har§ por comisiones especia -
les qQue se formardn en cada municipio, subordina

dos a la Junta Central de Conciliacién que se -

17)



Xl.-

XII.-

estableceri en cada estados

El salario deber§ paparse precisamente en mong
da de curso legal, nco siendo permitido hacerlo
efectivo con mercancfas, ni con valeg, fichas-
o cualquier otro signo representativo con que-

se Pretenda substituir la monedaj;

Cuando por cincunstancias extraordinarias, de-—
ban aumentarse las horas de jornada, se abona-
r& comec salario por el tiempo excedente, un —-—
ciento mis de lo fijado para las horas norma -
les. En ninglin caso el trabajo extraordinario-
podr8 exceder de tres veces consecutivas, ni -
de tres horas diarias, los hombres menorezs de-—
dizciséis afios, y las mujeres de cualquier edad,

no ser&n admitidos en €sta clase de trabajoss;

En toda negociacibn agrfcola, industrial mine-
ra, o ctualquiera otra clase de trabajo, los pa
trones estarfn obligados a proporcionar a sus-—
trabajadores habitaciones cémodas e higi€nicas,
por las que podrin cobrar rentas que no exceds
r&n del medic por ciento mensual del valor ca-—

tastral de las fincas.
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XIXII.~

XIV.-

Igualmente deberin ~stablecer escuelas, enfer

merfas y demis servicios necesarios a la comu

nidad.

Si las megociaciones estuvieran situadas den-
tro de las poblaciones y ocuparen un nimero -
ce trabajadores mayores de cien, tendri la --

primera de las obligaciones mencionadas;

Adenis en estos mismos centros de trabajo, —-
cuando su poblacibn exceda de doscientos habi
tantes, deberd reservarse un espacio de terre
no que no serd menor de cinco mil metros cua-
drados, para el establecimiento de mercados -
piblicos, instalacidn de edificios destinados
a los servicios municipales y centros recrea-
tivas. Queda prohibido en todo centro de tra-
bajo el establecimiento de expendios de bebi-

das embriagantes y casas de juego de azar;

Los empresarios serén responsables de 10§ «-—

accidentes de trabajo y de las enfermedades -
profesionales de los trabajadcres, sufridos -
con motivo o en ejercicio de la profesién o -
trabajoe que ejecuten; por le tante, los patro

nes deberin pagar la indemnizacién correspon-
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XVI.—~

diente, seglin que haya traidc como consecuen-
cia la muerte o simplemente incapacidad tempg
ral © permanente para trabajar, de acuerdo ~-
con lo que las leyes determinen. Ista respon-—
sabilidad subsistir8 alin en el caso de que el
patrdn contrate el trabajo por un intermedia-

rio.

El patrono estari obligadc a observar en la -
instalacidn de sus establecimientos, 10§ pPre-
ceptor legales sobre higiene y salubridad y -
adoptar las medidas adecuadas para prevenir -
accidentes en el uso de las miquinas, instru- -
mentos y materiales de trabajo, asi como orga
nizar de tal manera €ste, que resulte para la
salud y la vida de los trabajadcres la mayor
garantfia compatible con la naturaleza de la -~
negociacifn, bajo las penas que al efecto es-

tablezcan las Leyess

Tantco los obreros como los empresarios tendrin
derecho para coligarse en defensa de sus res-
pectivos intereses, formando sindicatos, aso-

ciaciones profesionales, etc;
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XVIT.- Las leyes reconocerian como un derccho de los-—

TXVIX.~-

obreros y de los patronos, las huelgas y los-—

paros;

Las huelgas seran lfcitas cuanto tengan pcr -
objete conseguir el equilibric entre los Jdiver
sos factores de la produccidn, armonizando --—
los derechos del trabajo con las del capital.
En los servicios pfliblicos serd obligatorio pa
ra los trabajadores dar aviso, con diez dfas-
de aqtieipacién a la Junta de Conciliacién -
y Arbitraje, de la fecha sefialada para la sus
pensidn del trabajo. Las huelgas serdn consi-
deradas como ilicitas Gnicamente cuando la ma
yorfa de los huelguistas ejerciere actos vio-
lentos contra las perscnas ¢ las propiedades,
@, en caso de guerra, cuando aqueallas perte —
nezcan a los establecimientcs y serviciecs que
dependan del gobierno, Los obreros de los es-—
tablecimientos febriles militares del gobier-—
no- de. la RepGhlica, no estarln comprendigos -
en las disposiciones de esta fraccifmn, por --—

ser asimilados al ejé€recito nacional.

21)



XIX.~

XX~

XXI.~-

XXXIX.-

Loé peros ser8n licites nicamente cuando el
excerno de praduccﬁ&n haga necesario suspen -
der el trabajo pars mantener los precior en-
un limite costeable, previa aprobacién de la

Junta de Conciliacidn y Arbitraje;

Las diferencias o los conflictos entre capi-
tal y el trabajo se sujetar&{a la decigién -
de una Junta de Conciliacifn y Arbitraje, -~
formada por igual nGmero de representantes -
de los obreros y de los patronos, y uno del-

gobierno;

Si el patrono se negare a someter sus diferen
cias al arbitraje o aceptar el laudo pronun-—
ciado por la Junta, se dar§ por terminado el
contrate de trabajo y quedar§ obligadeo a in-
demnizar al obrero con el importe de tres me
ses de salario, ademfis de la responsabilidad
que le resulte del conflieto. Si la negativa
fuese de los trabajadores se der& por termi-

nado 21 contrato de trabajo.

El patrono que despida a un obrero sin causa

justificada © por haber ingresado a una aso-



siacién o sindicato, o por haber tomado parte
en una huelga lfcita, estard obligado, a eleg
cién del trabajador, cumplir el contrato o in
demnizarlo con tres meses de salario. Igual -
mente tendrd usta obligacidn cuando e} obrero
se retire del servicic por falta de probidad-
de parte de patrdn o por recibir de €1 malos
tratamientos, ya sea en su persona o €n la de
su cényupe, padres, hijos o hermanos. El1 pa-
trom no paodrd eximir de esta responsabilidad,
cuando los malos tratarientos provengan de -
dependientes o familiares que cobren con el -

consentimiento o tolerancia de 81:

XXXITII,-los cré&ditos en favor de los trabajadores por
salaTios o sueldos devengados en el Gltimo —-— -
aflo, y por indemnizacicones, tendrén preferen-—
cia sobre cualquiera otro en los <aseos de con

curso de quiebraj

XXIV.—-De las deudas contrafdas, por los trabajadores
a favor de sus patronos, de sus asocciados, fa-
miliares © dependientes, s6le serd responsable
el mismo trabajadeor, y en ningGn case y por —-—

ningGn motivo se podri exigir a los miembros -

de su familia, ni serdn exigibles dichas deudas
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por la cantidad excedente del suelo del trabaja

dor en un mes;

Y ¥%XV.-El servicio para la colocacifém de los trabaja-
dores serd gratuito para estos, va se efectle~
porloficinus municipales, bolsas de trabajo o-
por cualquiera otra institucibn .oficial o par-

ticular;

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un me
xicano y un empresario cxtranjero; deber& ser
legalizado por la autoridad municipal competen
‘te y visado por el cénsul de la nacibn adonde
el trabajador tenga que ir, en el concepto de-
que, ademfs de las clfusulas ordinarias, se es
pecificarf claramente que los gastos de repa -
triscifn que dan a cargo del empresario contra

tante

XXVII.~ Serfin condiciones nulas y no obligarf a los ~-

contrayentes, aunque tce expresen en el contra-

tos

a) Las que estipulen una jornada inhumana pore
1o notoriamente axcesiva, dada la {ndole =--
del trabajo,
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b)

<)

d)

e)

£

£

h)

Las que fijen un s3lario que ne sea remunara
dor al juicio de las Juntas ge Copcicliacifn
y Arbirpaje,

Las que estipulen un plazo maycr de una seld
na para la percepeibn del jornal.

Las que sefialen un lugar de recreo, fonda,
café, taberna, cantina o tienda para efectuar
el pagc del salario, cuando no se trate de —
empleados en es508 astablecimientos.

Las que entrafen obligacién directa o indi~
recta de adquirir los articulos de consumo-
en tiendas o lugares determinados,

Les qQue permitan retener el salarioc en con-
cepto de multa,

Lags que constituyen renuncia hecha por el -
obrero de las indemnizaciones a que tenga -
derecho por accicdente del trabajo y engerme
dades profesionales, perjuicios ocasionados
por el incumplimiento del contrato o despea-
dirsele de la cbra. R

Todas las demds estipulaciones que impligue
renuncia de algiin derecho consagrado a favor
del cbrero en las leyes de proteccin y —-—-—

auxilio a los trabajadores.
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XXVIII.~

XXIX .~

XXX .~

Las leyes determinarin los bienes que constitu
yan el patrimonio de la familia, bienes que se
rdn inalienables, no podrédn sujetarse a gravia-
mencs tales ni embargos y seradn transmisibles-
a titulo de herencia con simplificacién de las

formalidades de los juicios sucesorios.

Se consideran.de utilidad social: el estable -
cimiento de cajas de seguros populares, de in
validez, de vida, de cesacibn involuntaria de
trabajo, de accidentes y otros con fines and-—
logos, por lo cual, tanto el Gotrierno Federal
como el de cada Estado, deberdn gomentar la -
organizacidn de instituciones de esta Indocle,

para infundir e inculcar la previsidén popular;

Asimismo, Seran consideradas de utilidad so -
cial, las sociedades cooperativas para la cons
titucidn de casas baratas e higifnicas, desti
nadas a ser adquiridas en propiedad por los -

trabajadores, en plazos determinados.
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TRANSITORIOS

Artfculo 11.-~ Entretanto el Congreso de 1a Unién y los
los Estados lepislen sobre los problemas
agraric y obrero, las bases establecidas
por esta Constitucidn para-dichas leyes,

pondrén en vigor en toda la Repblica.
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1.3 APARTADO B

No obstante, los logros de la Revolueiln, los traba
jadores del sector p(blico que carecfan de una adecuada-
organizacién, solo disponfan de un sistema escueto de ==
prestacicnes parciales e insuficientes. Con el surgimien
to de los primeros sindicatos de Maestros y de Empleados
de Limpia, se inicia en su primera fase la unidn de los-
servidores del Estade, pero alin habrfan de transcurrir -

algunos afios para el logro de realizaciones cecncretas.

La escasa legislacifn sobre materia cde Seguricdad So
vcial durante la segunda década de este siglc, se explica
claramente al considerar los afies de intensa lucha arma-
da y los graves acontecimientos politices vividos v de -
ello la preocupeci&n de los legisladores por cimentar en
los primeros afios de vigencia de la Constitucién de 1817
las estructuras juridicas sociales fundamentales y asen-

tar politicamente a la nacidn.

Las diversas modalidades en la Administracibén Piibli
ca a lo largo de la existencia del Estado Mexicano, emer
gen en cada una de las etapas por las que atraviesa todo

Estado para alcanzar su madurez.
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En dicho trinsito, primeramente al Estado se le --—
asignan atridbuciones de policfa ¢ gendarme manifestadas
por las medidas coercitivas que eplican a los goberna =-
dos para vigilar el cumplimiento de las obligaciones y-

. limitacicnes impuestas para garantizar, coordinar y man
tener las actividades privades y satisfacer las exigen-—

cias que requiere el orden pGblico.

En la segunda etapa, se le conceden facultades de -
fomento, ¥y realiza actividades administrativas destina -

das a cubrir necesidades de cardcter pGblico.

Finalrente en la tercera etapa, llamada Estado Pro
motor del desarrollo se le atridbuyen facultacdes para —-
desarrollar actividades de servicio pGblico de seguridad
y justicia sociales, mediante prestaciones de tipo econg

ajco cultural y asistencial.

En esta iltima se crean una serie de organismos pG
blicos cuyos objetivos tienden a satisfacer las crecien

-tes necesidades de todo Estado en crecimiento.

Hacia 1929 se meodifica el texto de la Constitucién

considerfindose la obligatoriedad del Seguro Social.

El 27 de Noviembre du 1938 se crea en favor de los-—
trabajadores al servicijo del Estado, a instancia del pre
sidente Lfzaro Cirdenas una legislacibn protectora de sus
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. derechos, traducido en lo que se denominb: Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién.
El mencionado Estatuto se componfa de 115 artfculos y -
12 transitorios: T{tulo Frimerc Disposiciones Generales,
en las que se define la relacidn jurfdica del trabajo y
por vex primcra se clasifica a 1os>emp1eados federales-
en dos grupos, de base y de confianza; Tftulc Segundo,
Derechos y Obligaciones de los trabajadores; TLtulo Ter
cere, De la Qrganizacidn' Colectiva de los trabajadores-
al Servicio de los Poderes de la Unibn; Titulo Cuarto,-
De los Riesgos Profesionales y de las Enfermedades Pro-
fesionales; Tftulo Quinto, De las Prescripciones; Tftu-
lo Sexto, del Tribunal de Arbitraje_para los Trabajado-
res al Servicio del Estado; Titulo S&ptimo, De las San-
ciones por Infracciocnes a la Ley y por Desobediencia a-

las Resocluciones del Tribunal de Arbitraje.

Posteriormente dicho estatuto va a ser derogado --
por el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los-
Poderes de la Unibén de 1341, gue respecto al fondo sigue
la misma 1lfnea que el de 1938, Gnicamente aumenta la ng

mina de los empleados de confianza.

Este ordenamiento fu€ atacado en varias ocasiones-—
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e incluso se le tachd de inconstitucional.

Con el fin de estabiecer en forma determinante la -
base constitucional de la legislacifn tutelar de los de-
rechos de los servidores pilblicous, las organizaciones --—
sindicales que agrupaban a los trabajadcres gue presta -—
ban sus servicics en las distintas dependencias de los -
poderes federales y la Federacidn de Sindicatos de Traba
jadores al Servicio del Estado, siguieron una campafia te
naz y permanente para lograr que se consignaran en la =--
Constitucidn los derechos fundamenrtrales de la burocracia
nacional, por lo cual el Artfculo 123, por reforma cons-
titucional de 21 de Octubre de 1860, publicada en el Dia
rio Oficial de S de Diciembre del misme afic, eleva a ran
go constitucional el Estatuto Cardenista, adiciondndose-
el Articulo 123 constitucional con el apartado B. Este -~
apartado sustenta las bases que regulan las relaciones -
entre los poderes de la Uni8n, los gobiernos del Distri-
to Federal y los Territorios Federales con sus trabajadg

Ies.

Es asf como los trabajadores del Estado encontraban
inscrita en la Carta Magna la garantfa de sus mis precia
dos derechos, como una conquista m8s del ideario de la -

Revolucidn Mexicana.
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La insercifn del apartado B, tal vez constituye el
reconoeimiento de la diferencia existente entre ¢l tra-
bajo que se presta a una empresa particular con fines -
de lucro y aquel que se presta al Estado, como una ins-
titucidn que tiene comc fin supremo el bien comGn de 1la
peblacién, por lo que nc obstante, hakber sido censurada
al considerarla en algunos aspectos demagdgica, por el-
sole hecho de aceptar y establecer un criterio distinti
vo del trabajo ordinario en relacidén con el que se pres
ta al gobiernc federal, puesto que esta Gltima constitu
ye un programa de Seguridad Social y un programa de go-

bierno,

Establece la Seguridad Social en una forma genero-
sa que en la prictica su desarrocllo genera una proteccidn
integral para el servidor piblico y sus familias, lo -=-
que incluye prestaciones de la mas diversa fndole que -
crean en el trabajador teneficiado la concienciz de sa-
berse protegido en el infortunio y correlativamente le-
impone la obligacién de esforzarse por lograr un mayor-

rendimiento en su trabajo.
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2. PREVISION SOCIAL

-

2.1
2.2

2.3

2.3.1

2.3.2
2.3.3

'PREVISION SOCIAL.

EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN MEXICO,

LAS REIVINDICACIONES SOCIALES DEL
TRABAJADOR.

EL DERECHO AL PRODUCTO INTEGRO DEL
TRABAJO,

EL DERECHO A LA EXISTENCIA,
EL DERECHO AL TRABAJO.



2.1 PREVISION SOCIAL

En esta denominacidn se adoptan una serie de medi-
das, disposiciones legales e ideas plasmadas en los es-
tudios doctrinarios, todas ellas persiguiendo en suU ——-
esencia, la proteccidn a la clase trabajadora y a los -
economicamente débile&g. Persuadidos los gobierncs emana
dos de l1la Revolucién, de lo imperativo de la expedicién
de una legislacidn que protegiera contra labores insalu
bres y peligrosas & las mujeres y nifios, a la mujer gri
vida, la prohibicidn para los patrones de la apertura -
de casas de juégo de azar, la obligacidn de €ttos de --
brindar a sus trabajadores habitaciones y escuelas, dis
posiciones que van a aparecer en el contexto del dere -
cho positivo, para elevarlas como garantfas sociales y-

consecuentemente imponer su cabal cumplimiento.

En concordancia con lo establecido por la Constitu
cidn, no puede desvincularse el Derecho del Trabajo de-
la Previsi®n Social, razfn por la cual, el constituyen-
te comprendib dichas figuras bajo el rubro "DEL TRABAJO ¥
DE LA PREVISTON SOCTAL".

Atendiendo a su naturaleza, el maestro Trueba Urbi
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na sostiene en su obra que a la luz del Artfculo 123 cons
titucional de la Teorfa Integral, la Previsién Social de-
los trabajadores es punto de partida para llegar a la Se-
guridad Social de todoes los hombres puesto que tiene una-
funcidén no s6lo protectera, sinoc reivindicadora, por lo -
que su realizaecidn implica la transformacién del régimen-
capitalista por el socialista, donde la Seguridad Social-

6e extiende a todos los seres humanos, sin distincidén de-

clase.cs,

De acuerdo con esa teorfa los trabajadores mexicanos
tiénen derecho a la Previsi®n Social y a la Seguridad So-
cial, ya 1no como mienbros de un determinado grupo sino -
como integrantes de la soc}edad, de esta forma quedarén-
garantizados en su trabajo en la preveﬁcién de riesgos y
todo lo necesario para que el hombre pueda realizarse y

disfrutar del desarrollo y la cultura.

La Seguridad Social es el instrumento jurfdico y -
econémico que estable;e el Estado para abolir la necesi
dad y garantizar a todo ciudadano el derecho a un ingre
so para vivir y a la salud, a través del reparto equita

tivo de la renta naciconal y por medio de prestaciones -

(6) TRUEBA URBINA, ALBERTO,. Nuevo Derecho del Trabajo, pSg. 223.
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del Segurc Social, al que contribuyen los patrones, los-
obreros y el Estado, © algunocs de estoé, como subsidios,

pensiones y atencidn facultativa, y de servicios sccia -

les, que otorgan de los impuestos las dependencias de -~

aquél, guedando amparados CORIra lcs riesgos lirofesiona-

les, principalméente de las contingencias de la falta o -

insuficiencia de ganancias para su sostenimiento y el de
su familia.(v)

En las Gltimas dfcadas ha aumentado el interés ‘de

los Estados Modernos por incrementar el nivel de vida de

los grupos mayoritarios de poblacién, mediante la practi

ca de programac de Previsidn Social.

Estoc se entiende al ubicar al hembre comc origen y
objeto de la Ciencia Econdmica, razén en la que radica -

la preoccugacidn de lou gobiernos por preservarlo de con-

tingencias, tales cocne la miseria, la enfermedad, la ig-

norancia y el desempleo.

Tales infortunios son consecuencia de causas socia-

les, econdmicas fisicas y bioldgicas entre otrxras. Lentro

de las primeras pueden clasificarse las guerras, las cua

{7) ARCE CANO, GUSTAVO, de los Sepuros Socidles a la Seguridad Social.
pag. 94,
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les quebrantan el equilibrio de las naciones, al acarrear
con €stas un sin nGmero de calamidades; entre las causas-—
fisicas, se citan la escasez de satisfactores a la impe-
sibilidad de producirlos, creando inseguridad entre la -
poblacidn; por lo que hace a las causas biolSgicas, como
es el caso de las enfermedades, incapacidades y aquellas
que surgen inherentes al matrimonio y al aumento de fami

lia.

Ante tal panorama, existe la preocupacibn por ele-
var el ingrese real de la.poblacién, incrementanda su -
capacidad productiva, influyendo para ello facteres ta-
les como el ingreso, el consumo y la inversidn que impul

‘san, generan o mantienen la actividad econdmica.

Es as{ como las ideas de Beveridge de internaciona
lizar el bienestar de los hombres cobra vigencia al ob-
servar los esfuerzos de las organizaciones avocadas a -
este tema, para aumentar el nGmero de beneficios y el -

nfimerc de asegurados.

En el Smbito de un Estado y en el concierto mundial
" de las naciones, €sto ser8 posible si los gobernantes y-
el sector empresarial redoblan sus esfuerzos para lograr

un sistema donde prevalezca la Seguridad Social,



2.2 EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

En México se menciona por vez primera la locucién
de Derecho Social por Don Ignacio Ramirez, en el Cons-
tituyente de 1856, con el fin de integrar a la clase -

desprotegida en el texto Constitucional.

Pero es hasta la Cons'titucién de 1917 donde puede
hablarse de un verdadero Derecho de la Seguridad So --
eial. Se convierte en un derecho reivindicador con un-
sentido protector de los débiles contra la adversidad-

y el infortunio.

Gonz8lez Dfaz lLombardo dice respecto al Derecho -
Social que es una integracién dinfmica, teololSgicamen
te dirigida a la obtencién del mayor bienestar social-
de las perscnas y de los pueblos mediante la justicia-

social. €8

Por lo cual el Derecho de la Seguridad Social, es
un derechoc mi8s avanzado en cuanto a la realidad humana,
dice Gustave Radbruchque el Derecho de la Seguridad So

cial es un conjunto de normas, principios e institucio

(8) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, FRANCISCO, Contenida y Ramas del Dere-
‘cho Social, pig. 61.
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nes que al fypuel 4que el Farechoe Zoeial no pretenden --—
Igualar & i rperrcnas, sinn rnivelar las desigualdades
exintentens entrr cllas.(g)

Fl ror=trc Mario Ce 72 Cuewa scfinla al Tleroche de
la Seguriced frcial <o una contejerfa de norras juni
dicas y mociales, que ntenta realizar el dercche cdel-
Lhomkyre A una exintenrcia digna de l1la esencia, de la re-
=% humana, ce¢ unc sura de principios tiolégicos, so -
cimles & duricdocos gque rracuran el mejoramiento y el -~
desarrclls Je un nueve hombre, =e preoccupa no s5lo del
ciuvdadanc actucl, sinc quc 5o precocupa por dejzr a las

10

neevas gponeracsirnes une nocizdad rfs justa.

Un répimen de Sepuridad Soeizl delke cobedecer los

siguientes principios:

1. Oblipetoriedad. Basade en la facultad que tiene
el EFstadeo de imponer ciertas obligaciones, lo cual en-—
cuadraria en el aseguramients para lograr que la prc -

teccifn ne extienda a tede l1a pcllacién.

2. WInificecién. Esto se rafiere a que la feguridad
Soeéial cree un sSefurc que rroporcicne prcteccidn en to-

.da contingencia sea cual fuere su naturale:za.

($) RADBRUCH, GUSTAVO, Introduccifn a la filosofia del Derecho,
pars. 162 y €3,

(0)DE LA QUEVA, MAPTC,

(2F)

Dorcche Mrxicane del Trabaie, Tome I, pSg. 212.



3. Universalizacién. Lo que implica, que la Seguri
dad Social se otorgue a todo ser humano sin importar --

‘sexc, raza o credco, 0 cualquier otra distincibn.

4, Confraternidad., Tambifn llamada Solidaridad que
significa que las prestaciones se cubran en forma equi-

tativa a su costo en relacibn al nlmero de asegurados.

S. Subsidiaridad. Consistente en las aportaciones-—
hechas por el Estado a favor de las instituciones crea-
das por &ste, con el fin de proporcionar Seguridad So -

cial.

6. Substancialidad o Proporcionalidad. Lo que sig-—
nifica que las prestaciones pecuniarias hechas a los --
asegurados que por alguna razdn no pueden trabajar y -
por tal motivo no cuentan con un ingreso se hagan en rg
lacidn a) salario que dicho trabajador percibfa, antes-
de sufrir el infortunio, evitando asf que su nivel de -

vida se vea disminufdo, por dicha causa.

7. Coordinacifn. En 1os programas de pelftica so—-
cial, el Estado debe contreolar la labor de las dependen
cias oficiales y privadas encargadas de la salud, con -
elrobjeto de brindar una proteccifn de tipo general in-

tegral designada como Seguridad Social Institucional.

39



Por ello, en México en 1986, se ered la Comisifin
Mixnte Coordimadors de Aatividades es BSalud Pltiica, ~
Asistencia y Seguridsd Social Que agruts a 108 repre-
ssntantss ds 108 organismos da fSaguridad Socfisl en si
pals que son, IMSS; ISSSTE; 8. S. A. (actusimente Se-~
cretaris de Salud).

En 1981, por dscreto dea 26 de agosto se crea ls -~
Coordinacifia de Servicios de Salud PEblica.

El intento coordinador es evitar la duplicidad -

de gastos en la creacifin de organi o p ack
estableacidas a fin de concedar benaficios a la ciuda-
danfa. Dentro de este =i dimador se ban inte

grado otras comiaiones, satrw-ellaos;. lx Comisxilia: dw —
Prevensifin da fiesgos Profesioamales; Comisifia da PFla-
nificacifng Comisifn de Formacifin de Uaidades Nidicas;
Comisibn de. Mﬂics; Cowi sife de- Cusdyos Sfsicns;
da Medicamentos; Comisifin de Adguisicifa ds Bienes Mes
blas ¢« Inmusbles.

En el plano intermacional en la XVII lbu:fcn-ein -
Panamsricana celabrada en Washington an 1366 ss estu -

di8 la coordinacifin interna intitulada, "Méitodos para-

P ver y b eafactiva la colab i&6n re 1o —

80)



servicios y programas de los ministerios de salud, Insti
tutos de Seguridad Social y otroe organismos que se rela
cionan para llevar a cabo actividades relacionadas con -

la salud y la Seguridad Social”.

Los organismos internacionales que se relacionan con
la Seguridad Social Americana acardaron también coordinar
sus funciones, para no duplicar sus programas, dicho acuer
do se tomd en Panami en 1966 por la OrganizaciSn Interna-
cional del Trabajo (0IT); Asociacién Ibercamericana de la
Seguridad Social (AISS); Organizacidn ée los Estados Ame -
ricance (OEA); la Conferencia Interamaricana de Seguridad-

Soecial (CISS) y la Organizacifn Mundial de la Salud (OMS),

8. Internacionalizacién. Este principio encierra un-

doble aspecto, econdmrico y social.

a) Econfmico. En la concepeidn de que un pafis que ca
rezca de un sistema de Seguridad Social o que ten
ga un sistema deficiente de &sta, va a ofrecer -~-.
bienes de consumo a un precio m&s reducido, por-

que sSu COSTO no estd cargado con los gastos gue—

supone la Seguridad Social,

-«

(1)



L) Toeial. I'srque tode hombre por ~u propie naturae~

lezna, sin ninpuna dresceririniciér dele disfrutar-

de las prerrorativas de 1o S2puridad Social.

La 2IT nacida ~n 1912 come parte del Tratade de Ver

5alles, se inteprd o 22 Organizaciér de las Naciones Uni

‘das pecteriormente en calidad de crranisme esnecializacdce.
la cual para su meior funcionarien<tc inctituyd la especia

lizacidn rerional de sus actividades; irplementance las-

Conferencias Interamericanacs.

Lar Trimers: Urrnfercnciar lojpionales se dan en Sr-Eri

. : ; ~
. 2221 b ] N Hah - L I3 - E 3 Y
~a, la rrimera en la Helana., Tula «r 193¢ la sepunda on

. Sentiagm 22 Chile ern 1939 y 1la Gltima =n CtAwa, Cenadd -

en 1%56; eon donde naci& el Plan de Scguridad Sccial para

las Américas.

Ctrc ejemplo €& e Conferencia Interarmericana de 1la
Mutualidad -~ de lo< Sepurcs Sociales fundada cl 4 de Oc-
tubre d~ 10977, Ern 1947 5~ le cambif ~1 nombre por el de-
- Asoclacibn Interemenicana de fa Scguridad Social, prra fomentar-

el desarze-le Zel Pereche de la Sfepuridad fe~ial.




proyecto de Seguridad Scecial se denomind Social Secuprity
Act, el cudl e¢s aprcktade en 13535 y tviene como finalidad-
promover los mediog necesarics j.drd combartir las pertur
baciones de la vida humana, especialmerte el Jdesenpleo y

la vejez.

La colaboracién mbs completa entre tedas las nacio-
nes en el campo econdmico es a fin de asegurar todas ceon
diciones de trabajo mejores, una situacifn eccndSmica méis

favorable y la Seguridad Soecial.

La Carta del Atldnrtico, firmada el 12 de Agosto de-
1941, en sus puntos V y VI enuncia, el aseguramiento de-
una paz que proporcione a todas las naciones lcs medios—
de vivir con seguridad en el interior de sus fronteras y
que aporte a los habitantes de tcdos los pafses la segu-
ridad de que podrd terminar sus dfas sin temor y sin ne-

cesidad.(li)

La introducci8én a4 la Carta de las Naciones Unidas -

expresa textualmente.

“"Los pucblos de las Naciones Unidas eetfin Tresueltos

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de-

€11) Seara VAzquez, Modesto. Lerecha Intermacional PGblico,
psgs, B4 y 140, Ed, Porrua,

(u3)



la guerra a reafirmar la f€ en los derechos fundamenta-

les del hombre y en la dignidad de la persona humana a=-

promover el progreso social y a llevar el nivel de vida

“dentro de un concepto mis amplio de la libertad".

El maestro Mario de la Cueva sefiala tres apartados

sobre Seguridad Social, a saber:

PRIMER APARTADO.

SEGUNDO APARTADO

- TERCER .APARTADO

La pobreza constitgye un peligreo pa
ra la prosperidad de todos, por lo-
que la lucha contra la necesidad de
be proseguirse con incesante energfa
dentro de cada pafs, mediante un egs

fuerzo internacicnal contfinuo.
-

Todos 1los seres humanos sin distine
cién de credo, raza o sexo tienen -
derecho a perseguir su bienestar ma-
terial y su desarrcllo espiritual -
en condiciones de libertad v dignie
dad de seguridad econémica y en ---

igualdad de oportunidad.

Se sefiala lograr el pleno empleo y-
1la elevacidn del nivel de vida, ---
impartir formacifn profesional garan

tizado ingresos b8sicos a gquienes lco

(uuy)



necesiten.

Froteger adecuadamente la vida y la
salud de los trabajadores, proteger
la infancia y la maternidad adminis
trar alimentos, vivienda y medios -
de recreo y cultura adecuada, garan
tizar iguales oportunidades educati

vas y profesionales. €123

En la conferencia de la OIT en 1952, se form§ el con
venioc relativo a un minimo de Seguridad Social que compren

de: asistencis m€dica y prestaciones monetarias,

E1l contenido del Derecho de la Seguridad Social en -

México comprende los siguientes puntos:

a) La Educacién Primaria para los trabajadores.
b) El Servicioc PGblico del Empleo. '
c) Habitacibn para los Trabajadoxes.
d) Higiene y Seguridad en el Empleo.

e) Proteccibn para los Riesgos de Trabajo,

(12) De la Cuweva, Mario, Nuevc Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I
pag. 58, .

(us)




2.3 LAS REIVINDICACIONES SOCIALES DEL TRABAJADOR,

Los derechos sociales estln vivos para su funciSn

volucionaria de proteger, tutelar y reivindicar a los

obreros y campesinos, trabajadores en general, a todos

los econSmicamente débiles frente a los poderosos, capita

listas y propietarios, insaciables de riqueza y de poder,

para liberar al hombre de las garras de la explotaciSn y-

la miseria

(13)

Las reivindicaciones sociales del trabajador son las

siguientes:

A) E1
B) E1
C) el

Estas

damentales

Derecho al Producto Integro del Trabajo.
Derecho a la Existencia,

Derecho al Trabajo.

constituyen un minimo de garantrfas sociales

para el desarrollo del hombre en sociedad.

El Derecho al Producto Integro del Trabajo, tiene

finalidad de que todos los obreros vivan de una manera

la

dig

na al igual que sus dependientes econ8micos, pudiendo sa-

tisfacer sus necesidades mis indispensables.

(13) TRUEBA

URBINA, ALBERTQ, Tratado de Legislacién Social,

plg. 147,

(u6)



El DPerecho a la Existencia constituye la base funda

mental de distribucidn de los bienes en el momento en

que se les reguiera con mayor premura.

En tanto que el Dereche al Trabajo garantiza una
ocupacifn digna para todos los hombres, que permita a =~-

este ¥y sus familiares un medio de subsistencia.

Estars garantfas son para el trabajador los medios -
que lo compensan de pu desamparo econSmico intentando ni
velar sus condiciones de vida a la de sus patrones, pug-—
nando por restituirles los medios de produccifn recupe -

‘rando para €stos la plusvalfa.

(u7)



2.3.1 EL DERECHO AL PRODUCTO INTEGRC DEL TRABAJO.

Este se traduce en el derecho que tiene todo traba-
jador de percibir totalmente el papgo de su salario deven

gado equitativamente a las labores desarrolladas.

Aquf es factor determinante la renuncia de los pa -
trones 2 una cierta ganancia en favor de sus trabajadores

para que estos puedan vivir en mejores condiciones.

Todas las personas en el mundo se desenvuelven bajo
el principio de trabajar para poder vivir, sin embargo;-
nos encontramos €oOn personas que se sostienen en un alto
nivel sin tener que trabajar y d= quienes se dicen viven

de sus rentas.(lu)

Es decir, todas las personas trabajan para vivir, a
diferencia de’ los capitalistas quienes viven del trabajo
de otras personas, percibiendo una plusvalfa a través -—-
del desempeific del trabajo desarrollado por sus trabajado

res.

Se ha mencionado, que sf en un régimen de libertad-

para contratar trabajadores, existe la'posibilidad de --

(14) DOMINGUEZ VARGAS, SERGIO, Teorfa EconSmica, pig. 217.

(us)



que €stos puedan aceptar su propia explotacifn, a lo que
Siemondi agrega, que la libertad es de derecho, lo que -
no implica necesariamente la libertad de hecho, pues se~
ocbserva que al efectuarse un contrato de trabajoc, traba-
jador y patrdn se encuentran en un diferente planoc; mien
tras el patrfn persigue una ganancia, el trabajador sblo
busea un medic de vida. Por eso el trabajador se encuen-

tra mucho mis presionado gque el patrén viéndose cobligado

a aceptar salarios de hamhre-(is)

El patrén en el momento de contratar a un obrero, -
le impone condiciones inferiores a las que por derecho -
tiene el trabajador, 1o cual se debe a la ley de la ofer
ta y la demanda en relacifn con el trabajo, el obrero no
puede abandonar un trabajo a pesar de la explotacifn a -
que este sujeto, en tanto que el patrdén puede escoger a-
los trabajadores que le parezcan m&s capaces, y el traba

jador no puede seleccionar a su patrén.

Meslier y Mobly, sSocialistas franceses expresan que
la propiedad privada asegura a los propietarios una si -
tuacifn que les consienta sacar del producto del trabajo
de otros individuecs un rendimiento sin trabajar que es -~

(15) GOMEZ GRANILLO, MOISES, Breve Hismtoria de las Doctrinas Econfmi-
cas, pSgr. 104 y 105,

(u3)



una injusticia y que cada cual tiene derecho al producto

integro de su tx-aba.jo.(IS)

E1l obrero conserva afin despufs de haber recibido un
salario un derecho natural scbre la cosa que ha produci-

do.

En el sistema capitalista, los trabajadores no obtie
nen el producto fntegro de su trabajo, sino que solamente

obtienen lo indispensable para vivir precariamente.

{16) MENGER, ANTON, El Derecho al Producto Integro del Trabajo en
su Desarrollo Hist8rico. plge. 79-y 80,

sa) .



2.,3.2 EL DERECHO A LA EXISTENCIA.

El hombre como ser viviente tiene una conjerie de-
necesidades, perc la de mejor prioridad es el Derecho a
la Exigtencia, que consagra la oportunidad de contar --—

con logs elementos necesgarios para la sobrevivencia.

Godwin expresa que cada cual debe tener un’ derecho
permanente a todas lag" cosas cuya posesidn le procura -
una é;ntidad de goce superior a cualquier otro, las co-
sas dedben pertenecer a aquel que mejor pueda utilizarlas.
Lo anterior se refiere a que los bienes sirvan de modo-—
diferente a cada individuc produciéndole a cada hombre-

una satisfaceién diferente.(17)

Todo miembro de la sociedad tiene derecho a que los
bienes y servicios necesarios para la conservacidn de su
existencia le sean proporcionado antes de que satisfagan
las necesidades menos urgentes de los dems miembros de-

la sociedad.

El derecho a la existencia varfa con la edad de los
beneficiados, en los sistemas socialistas y en los ensa-

yos pricticos que hasta aquf se han hecho para una orga-

(17) Op. Cir., plg. 51.

(s51)



nizacifn social comunista.

Para los mencores, comprende la conservacibn y la -
educacibén; para los adultos, no comprendé mice que la —-
conservacidn, estando obligado el interesado & hacer --
una prestacifn correlativa; para las personas incapaces
de trabajar por ancianidad o por enfermedad, ese derecho

consiste en los medios de subsistencia.

En nuestro sistema jurf{dico, los supuestos de edu-
cacifén y conservacidn estln cumplidos. Por lo que hace-~
a la educacidn, &sta se impone con carScter de obligato
ria, la engefianza primaria se impone en el artficulo ter
cero constitucional. Respecto a los ancianos se cumple-
su conservacifn mediante loes asilos, aunque de forma —-

muy limitada.

Lo anterior ya gse vislumbra en el proyecto que pre
cent§ Bismarck en el afio de 1860 ante Rechstag, en el -

cual anunciaba:

"Il Estado debe cuidar de la subgistencia y del -~
sostenimiento de los ciudadanos que no puedan procurar-

se a s{ mismos medios de existencia, ni obtenerlos de -

-
(52)



otras personas privadas obligadas por leyes especia'les"sz"

Por lo cual se presupone que el Estado como poten -
cia soberana debe mediar entre gobernantes y gobernados
en una cooperaciln q'ua beneficie a la poblacién creando
estructuras encargadas de terminar con la miseria que -
obstaculiza‘el desarrollc de un pafs, impidiendo su avan

ce.,

{i1a) E1 Nuavo Tasoro de la Juventud, Tomo 7, pdgs. 255 y 256,

(53)



2,3.3 EL DERECHO AL TRABAJO,

El trabajo pedria definirse como las actividades de
sempefiadas por el hombre encauzadas a obtener los medios

econbmicos para proveer su subsistencia.

También debe entenderse por trabajo, toda actividad
humana intelectual o material dirigida a la produccién -

de un bien.

El trabajo encierra dos elementos, un elemento huma
no que es el trabajador, que es la persona fisicas que --
presta a otra, ffsica o moral, un trabajo perscnal subor
dinado; y otro elemento material que es el salario, en =
tendiendo por este la retribucifn econfmica o en especie

que el patrén hace a su trabajador por la labor realiza-
da.

El salarioc es la principal fuente de ingresos que -
tienen los trabajadores por la fuerza de su trabajo y el
cual tiene por objeto primordial el de subrir las necesi

. dadeg alimenticias, culturales y de vestido.

Por ende, el salarioc resulta compensatorio al traba

jador por el desgaste ffsico o mental que sufre al lle -‘

(su)



var a cabo su actividad laboral, pero no es lo suficien-
te remuneratorio, por lo que se da la figura de 1la plus-
valfa, que es el trabajo no pagado al obrero y que cons-

tituye una ganancia para el patrén.

En el trabajo se coneidera otro elemento que es el-
patxén, que serfa la persona tenedora de los medios de -
produccifn que contrata los serviciosr de otras personas-—

para que bajo su direccifn le presten un servicio.

Las relaciones econbmicas, la proyecci&in del hombre
hacia sus semejantes para tratar de obtener por el esfuer
zo todos los medio econfmicos necesarios para satisfacer
las necesidades, hacen surgir otro de los derechos funda
mentales dei hombre. Otro de los derechos que provienen-

de su propia naturaleza, en-el Derecho al Trabajo.CIQ)

Este tema ha sido motivo de preocupacifn en diferen
tes pafses, Inglaterra tenfa en 1609 la Ley de los Po —-
bres; Francia reglamentaba en sus Constituciones de 1791
¥ 1793 dicho al igual gue el C6digo Prusiano de 1734. To
das _estas leyes determinaban que el Estado estaba obliga
do a pteatar auxilio a los pobres proporcionindoles un -

trabajc para que estos no fueran una earga.

(19) PORRUA, FRANCISCO, Teoria del Estado, pSg. 235,

(55)



Debido a la importancia del CDerecho al Trabajo, la

Constitucifin Mexicana consigna en su articulo quinto:

ARTICULO 5°.- A ninguna persona podri impedirse que se-
dedique a la profesién, industria, comer-
cio o trabajo que le acomode siendo 1lfci-
tos. E1l ejercicio de esta libertad solo -
podrs vendarse por determinacién judicial,
cu;ndo Se¢ ataquen los derechos de tercero,
© por resclucifn gubernativa, dictada en -
los términos que marque la ley, cuando se-

ofendan los derechos de la sociedad.....

Lo cual constituye, aparte de un lineaﬁiento de De-
recho al Trabajo una garantfa para el libre ejercicio de
este derecho, lo cual de alguna manera es una forma de =
justicia soecial, para que el trabajador pueda proporcio-

narse los medios indispensables para vivir.

En el encuadramiento de la Seguridad Social, el De-
recho al Trabajo tiene un sentido mis amplio; la socie -
dad debe proporeionar a todas las personas, que no han -
encontrado ccupacidén en la industria privada, trabajo no
calificado en las empresas pGblicas, construccidn de ca-

nales, caminos, ferrocarriles, pagindoseles por el rendi

® (58)



miento correspondiente a una fuerza de trabajo mediante -~
un salario gque les permita satisfacer todas las necesida-

des indispensables.

Esto significa que la sociedad proporcione trabajo a
todos los hombres con capacidad de desempefiardo, y afin —-—
cuando Este por razdn de algflin infortunioc este incapacita
de para desempefiarlo, creando un sistema de Seguridad So-
’cial que le permita continuar éisfrutando de un ingreso -~
econdmico, a fin de que este pueda satisfacer sus necesi-

dades indispensables.

(57)



3. EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
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EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS
. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

3,1 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LALEY DEL I SS STE.

Incidiendo con la resedfia anteriormente expuesta, en-
la Gltima etapa del Estado se é;ean una serie de organis-
mos del sector estatal con el objeto de satisfacer las ——
crecientes necesidades de un pafs en vfas de desarrollo.-
Fl aparateo administrative se perfecciona, se especializa-
y crece. Es cuando se crea la Direccifn de Pensiones Civi
les por la Ley del 12 de Agosto de 1925, cuyo propSsito -
es integrar un Sistema de Seguridad Social para los se}vi

cios piiblicos.

En 1929 se modifica el texto de la Constitucifn con-
siderindose entonces de utilidad p@blica la ebligatoriedad
del seguro soeial, con lo cual se va a establecer €l fun-— )
damento legal para las disposiciones complementarias en -

el marco de la Seguridad Social.

Y es asi, como se van provocando las condicicnes ne-
cesarias para la unificacién de los trabajadares al Servi
cio del Estado, constituyendo €l Congreso Pro-Unidad del-

que posteriormente se configura la Federaci6n Nacional de
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Trabajadores del Estado en 1935.

El 1€, de Noviembre de 1938 queda formada la Federa-—
cibn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
y €1 5 de Diciembre de esec afio se expidid el Estatuto Ju-
rfdico que regula la organizqci&n sindical de los servido

res pGblicos

La Direccidn de Pensicnes Civiles y su Estatuto Jurf
dico son un gran avance hacis la Seguridad Social para el
trakbajador pGblico, peroc no la meta a alcanzar, sino s&lo
un medio para llegar a un sistema integral de Seguridad -

Social.

'
Dicho documento asegurd la inmovilidad de los emplea
dos en sus cargos motivando sus ascensos en base a la -

eficiencia y honradfz en el desempefio de sus labores.

Ez asf como la Seguridad Social adquiere el carfcter
de derecho irreversible respaldado por la Federacibn de -

Sindicatos de los trabajadores al Servicio del Estado.

A partir de su creacifn y hasta 1947, la Ley de Pen-
siones Civiles sufre diversas modificaciones cuyo fin es-
hacer extensive el rfgimen de Seguridad S5ocial a un mayor

nfimerc de trabajadores originado por el establecimiento -
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de nuevos organismos pGblicos.

Los antecedentes legisliativos sobre la materia hasta

ahora son:

1771— Decreto creando un montepfo para empleados del
Virreynato.

1770- Ley de Montepfo para viudad y huerfanos de Mi-
n:isterio de Justicia y Real Hacienada.

1776~ Reglamento para la organizacibfn de oficinas vy
para la aplicacifn de la Ley de 1761. N

1784~ Decreto de Montepfo de Oficinas para subalter—
nos de Justicia y Real Hacienda.

1811- QOctubre 28B.-— D'ecretD para reglamentar el otor-
gamiento de los Montepios.

1814~ Septiembre 1°.- Circular del Ministerio Univexr
sal de Indias mandando que las pensiones que ge concedan-
a las familias de los individuos que mueren en funcibn de
guerra, o que‘ inhabiliten, se deben regir por el Decreto-
de 28 de octubre de 1811 (Concede pensifn a viudas, huerfa
nos, madres y padres pobres de militares).

1814% Octubre 24.- Circular del Ministerio de Guerra,
que manda qQue los padres pobres de los oficiales muertos
en accifn, gocen la pensidn correspondj;ante al empleoc de-

sus hijos, en la misma forma sefiala en el Decreto de 28 -
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de QOctubre de 1811 para clases inferiores.
1819 Junio 8 de 1819.- Real Orden que las viudas e -
ohijos de los empleados que tomen partido contra el Gubier
no y sufran la pena de delito, no se les conceda derecho-
a la pensidn de montepic.

1820 Abril 23.- Real Orden del Ministerio de Hacien-
da para que nadie disfruto dos sueldos ni pensiones del -
Erario. (prohfbe también percibir sueldo y pensién).

1820 Noviembre 7.~ Se autoriza al Gobierno para que-
pueda conceder a los Oficiales del Ejército sus retiros -
con la escala que se expresa. (El tercio del sueldo a los
15 afios; la mitad a los 20, dos tercios a los 25 y todo a
los 30).

1824 Noviembre 16.- Decreto.- Arreglo da la Acminis-
tracidén de Hacienda P@blica.- Extingue los Montepfos y se
agregan a la Hacienda Pblica quedando el pago de pensio-
nes a cargce del Estado. .

1828 Mayo 20.- Sobre Pensifn a los trabajadores de -
la Casa de Moneda., (se concede los jornaleros y destaijo,
por inhabilitacién aunque no tenga 20 afios de servicio).

1829 Junio 3.~ Que las certificaciones para cobrar -
pensién de montepfo han de ser uxpedidas por los alcaldes

primeros de los ayuntamientos.
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1829 Noviembre 3.~ REGLAMENTO DE MONTEPIO MILITAR. -
Se descuenta una paga {ntegra del primer empleo: el exég
s0 del sueldo en cada ascenso y cuatro granos por peso -

del haber mensual.- Pensidn m&xima: tercera parte del --

sucldo a su fallecimiento segln tiempo servicios. El1 m&-
ximo se concede a los 24 afiecs de gerviecio v el minimo a-
las doce. -

1830 31.- Que a los retirados se paguen sus pentsiones

por la Federacibn, sin perjuicio del sueldo que 1les satis

fagan los Estados que los ocupen.

1830 Junic 25.- Reglas para el pago de sueldos y deg

cuentos para mentepic de invi3lidos y militares.

1832 Febrero 9.~ Que los descuentog que deben hacer-

se a los empleados en los Estados Incorporados al}montepio

se remitan a la Federacibn.

1832 Septiembre 3.- REGLAMENTO SOBRE MONTEPIOS.

1832 Julio 30.- Bando que contiene la circular sobre
jubilacién o retiro de los espafioles que tengan cargo, o-

empleo de provisidn de los podeﬁgs Federales, exceptuiindo

a los que han hecho los servicios que se indican.

1834 Enero 26.- Que no puedan dispensarse jubilacio-

nes a los empleados civiles sin que justifiquen imposibi-

.1idad para servir.
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1837 Septiembre 2.- Pensibn que deben disfrutar los
empleados diplom8ticos cuando cesen en su encargo, y en-
quienes deben proveerse estas vacantes. (Se refiere a --
pensiones que se debfan pagar cuando quedaban e- disponi
bilidad).

1837 Abril 18.- Sobre jubilacicnes a los empleados-—
de Hacienda (Selo se conceden por ancianidad o incapaci-~
dad. Hasta 15 afios tercera parte del sueldo; hasta 20 1la
mitad; hasta 25 dos terceras partes; hasta 30 tres cuar-
tas partes, después de 30 todo el sueldo. Por inhabilita
cibn, tercera parte del sueldo.

1838 Febrero 12.- Decreto sobre pensiones de cénsules.

1838 -Agosto 27.- Que todos los empleados nombrados a
consecuencia de las nuevas leyes constitucionales estdn a
la Ley de 3 de septiembre de 1832 sobre montepio.

1839 Fybrexo 18,- Sobxe“el n(ime ro de generales del -
Ejército, sus atribuciocnes, sueldeos y preminencias y per-—
misos de montepio. (Pensiones para viudas, madres de hi -
jos de generales por la cuarta parte del sueldo; por la =
muerte, la mitad).

1846 Mayo 7.- Decreto sobre reduccién de sueldos, --
pensiones, ertc., a cargo del Tesorero PGblico.

1848 Ncviembre 16.- Se dispone que el page de 1a pen
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si6n, sueldo o retiro, que no exeda de $20.00 mensuales,
se haga fSntegro.

1849 Febrero 19.- Que las familias de los empleados
y militares casados y que casen sin licencia del Gobier-
no, tienen opcibn al montepfo.

18u9 Mayo 18.- Se les abone a los empleades propieta
rios en sus hojas respectivas, el tiempo que hayan servi-
do como meritorios (Para el efecto de tomarlo en cuenta -
en la liquidacifn del tiempo que deba servir de base a la
declaracifbn de su garantia).

1849.~ Agosto 1°.- Cual es el montepfo que deben dis
frutar las familias de 1los capitanes de fragata 6523.00 u
reales 5 gr&nos mensuvales o sea la cuerta parte de su suel
do) .

1851 Junic 4.~ Que los pegadores traten con humanidad
vy comedimento a las viudas y hufrfanos que gozan pensifn -
del Erario. (Tanto de los montepfo civil y militar). Consi
derfindose que no se les debe de gracia, sino por justicia-
muy estrecha 1o que se lets da.

1853 Marzo 12.-~ Jubilaciones de los Generales que de-
sempefian la magistratura y fiscalfa del Tribunal de la Gue
rra. (Todo el sueldo si tienen 25 afice de servicio y 4 en-
ese destino. Los demis empleados de 12 'a 15 afios, con cuar

ta parte; de 15 a 20 afios con tercera parte; de 20 & 25 la
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mitad; de 25 a 2G dos terceras partes; mis de 30 afios to-
do el sueldo. (56lo se conceden por avanzada edad o enfer
. medad habitual a juicio del Tribunal Pleno).

1853 Agosto 25.- Decreto.— Arreglo del Cuerpo Diplo-
mitico.- TIftulo cuarto. Pernsiones y retirc en los emplea-—
dos del Cuerpo Biplomdtico. '

1854 Enerc 24.- Decreto sobre montepfos militares. -
{Las viudas o hijas huérfanas pierden todo el derecho al-
casarse).

1854 chubre 12.~ LCecreto sobre pensiones del Cuerpo
Diplomatico. (Solo los que sirvan los puestos en propie -
dad, no interinos).

1855 26.,~ DECRETO SOBRE ARREGLO DEL MONTEPIO CIVIL
DE OFICINAS. (Se constituye como fondo particular de los-—
empleados, desde el 1° de agosto de 1855. Abarca a todces=—
los empleados, salve los comprendidos en el montepfo mili
tar, y en los judicial, diplom&8tico o consular y los que-—
desempefien comisiones o encargos. Regla general, para con-
trihuir, 5% de los sueldos; los de nuevo ingreso pagarfn,
ademis 3 mesadas; no hay devolucibén en ningln caso, Spn a
su cargo todas las pensiones del Montepfo Mivil de Ofieci-—
nas. Cada cudtro meses se prorratea entre todos los acree
dores al monte la cantidad colectada. El1 director lo serd

la Direcci8n General de Impuestos. Lo colectado se deposi
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taria en el montepSio de Snimas. Se estadblece una junta -
para gobierno del monte. De la recaudacién del fondo se-—
deducirin los gastos y ayudas que fijen la junta., Se -
constitﬁye como un fondo particular separado de los ramos

de la hacienda pGblica).

1855 Agosto 21 .- Se suspenden los efectos del decre
to de 26 de julio Gitimo sobre montepfo civil.

1855 Agosto 25.- Decreto que concedfa ~ensiones los
trabajadores en disponibilidad del Cuerpo Diplomitico.

1855 Octubre 30.- Se establece pagadores para pensig
nistas civiles‘y militares. (Son tres: de cesantes, jubi-
lados y pencionistas; de montepfo civil y de montepfo mi-
litar).

- 1856 Enero 6.~ Sobre arreglo del 9uerpo DiplomStico.
(Se refiere a‘pensiones).

1856 Ncviembre 20.— Se concede una pensifn a los in-
dividuos que se inutilicen al servicio de correos. ($150.00
anuales a cargo de la renta del correo, para elleos y sus—
familias, para estas Gltimas, de acuerdo con 1a Ley de 3
de cseptiembre.  de 1832),

1757 Marzo 5.- Sobre pensiones a los empleados del -

Cuerpo Diplomitico.
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3881 Febrero 12.- Providencia.- Sobre que no se haga
pPage a los retirados y pensionistas que reconocieron al -
Gobierno reaccionario.

1861 Febrero 14.- Decreto.- Sobre capitalizacibn de-
los monteopios y pensiones de viudad y hufrfanos. (Se ca-
pitalizar8n al respecto de 5 anualidades; se expediri el-
certificado respectivo y €ate se admitiri a 40% en la par
te de dinero en los remanantes de los conventos de monias;
los preductos de los remates se destinarin a amortizapr —-
los certificades de capitalizacidn; los que se les deba -
hasta diciembre de 1860 entrat8 el crédito pGblic~, déno
les certrificados admisibles como abones sin rédito en to-
das las Oficinas dei Gobierncl.

1861 Mayo B.- Circular de Hacienda.- Sobre‘cesantes
y jubilados a quienes se pueda pagar sus pensiones. (Se -
refiere a aquellos que fueron ocupados durante la reaccifn
y siempre que no hubieren tenido empleo en propiedad, for
mande una junta para calificar cada caso).

1861 Julic 5.- Circular sobre insubsistencia de las-
pensiones de montepfo declaradas desde el 1° de enerc de-—
1856. (por hallarse en contraposicifn con la Loy de Presu
puestos de 31 de diciembre de 1855).

1868 Abril 23.- Lecreto del Congreso.- Declara que -

(67)



las viudas y huérfanos cuyos maridos ne sirvieron a la -
intervenci&n al Imperio puedan percibir sus montepfos. -
(Las de los que sirvieron y el usurpador les dié monte -
pics, no tienen dereche, salvo al reintegro de las sumas
que se les deccontatron mientras sirvieron a la Replblical).,

1868 Diciembre 5.- Resolucidn de Hacienda.- Declaran
do que las viudas de los empleados civiles y militares‘no
estdn obligados a nombrar tutor para percibir sus haberes,
alin cuando no tengan 21 afios cumplidos.

1871 Diciembre 29.- Decreto de Gobierno. Establece -
una pensidn para las familias de.los que hayan sucumbido-
en campafia sosteniendo la Constitucibédn, (Hitad del suelo-
del causante, se les consider3d en las mismas condiciones-
de que Tttratan las leyes comunes sobre montepfos milita -
res).

1876 Enero 31.- Circular de Hacienda.- Sobre susgen-
si&q de las pensiones concedidas conforme a la ley de 7 =
de marzo de 1863, cuando la interesada pase a segundas --—
nupcias. (Se refiere a la pensifn vitalicia concedida a -
las familias de los que murieron combatiendo cobra el ex-
tranjero, per considerar que al casarse nuevamente pasan-—
a formar otra familia).

1877 Octubre 5.- Comunicaciones de Hacienda.- Toma -

de razbn de Patentes de pensionistas. (Se ordena a la Con
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tadurfa Mayor tome razén de las patentes Expedidas por -
disposicidn de 29 de Enero de 1875 a los pensionistas ——
del Erario).

1896 Mayo 29.-~ Decreto del Congreso. LEY DE . PENSIONES,
MONTEPIOS Y RETIROS. (Los montepfos civiles y militares -
se considerqrén en favor de las familias cuyos deudos su-
frieron los descuentos para el fondo hasta el 31 de Diciem
bre de 1855 en gque se extinguieron dichosgdescuentos; se -
concede como montepfc la cuarta parte del scueldo del cau -
sante. Tienen dereého a la muerte del causante, la esposa-
viuda; hijos e hijas huérfanos cuyas madres casen nuevamen
te; hijos ha<ta 21 afios; hijas hasta que se casen © mueran;
la madre viuda hasta que se case y siempre que nc haya es-—
posa ni hijos menores. El padre sexagenarioc a falta de los
anteriores, i no tiene bienes ni empleo. En caso de reu-
nir los derechos s6lo se gozari de la pensifn mayor. Al -
fallecer uno de los beneficiarios su parte no acrece la -
‘de los otros. Se pierde por p€rdida de ciudadanfa. Si re-
side fuera del territorio s6l1lc percibirf la mitad.

1896 Junio 3.~ Ley Reglamentaria de la institucién -
obligatoria (Con disposiciones relativas a jubilacién).

&895 Junio 19.- Reglamento de la Ley OrgSnica del --
Cuerpo DiplomStico Mexicano (Con disposiciones sobre jubi

eidn), -
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1898 Decreto reformando la lLey del 29 de Mayo de 1386.
(Militar

1098 Diciembre.- ley de Educacién Primaria (otorgaba
pensiones a los maestros).

1802 Noviembre 29.- Decreto reformado la Ley de 29 -
de mayo de 1896, (Militar)

1908 Agosto 16.- Ley de Educacibn PGblica. (Contiene
disposiciones sobre jubilaciones de maestros).

1909 Julio 6.- Reglas para otorgar pensiones a emplea
dos federales.

1912 Diciembre.- Presupuesto de egrescos para los afios
1932-1913. Disposiciones sobre pensiones contenidas en el
presupuesto).

1916 Abril 20.- Reglas Palavicini. (Para otorgar pen
sionesl.

1922 Enero 8.- lLey Orgfnica del Cuerpc DiplomStico.
(Concede pensiones por retiro, de 4 a B afios, 4 meses de
sueldo; de 8 a 12 meses; de 12 a 16, 12 mesess de 13 a 24,
pensifin vitalicia por tercera parte del ultimo sueldo; -

" mAs de 2% el 50% del sueldo. Terminan por muerte, par —_
aceptar otro cargo, por sentencia mayor de 6 meses por —

pérdida de nacionalidad).
1922 Febrero 15.~ Reglamento del Cuerpo Diplomitico.

{Las compensaciones y pensiones de retiro se fijarin so-
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bre base del sueldc personal. Podr&n optar por la compen
saciBn de 12 meses finica, © por pensibn).

1923 Enero 9.- Disposiciones de la ley Organica del
Servicio Consular. (Disposiciones sobre pensiones).

1923 Octubre 25.~ Reglamento del Servicio Consular.
(Con disposiciones sobre pensiocnes).

1923 Abril 24.- Acuerdo Presidencial para revisar -
las pensiones de los profesores.

1923 Mayo 30.- Acuerdo modificando las Reglas Palavi
cini.

1924 Julio 8.- Decreto para concesifn de pensiones-
al proéesorado-

1324 Octubre 7.- Decreto reformandoc el de el 8 de ju
lio de 1924,

192% Diciembre 23.- Decreto reformando el de 8 de ju
lio y el del 7 de octubre de 1924,

1925 13.-~ Decreto adicionando el Réglamento de la -
Ley Orginica del Cuerpo Diplomdtico de 17 de enero de 1822,

1925 Febrero 25.- Otro Decreto de nuevas adiciones,

1925 Agosto 12.- LEY GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE
RETIRG.

1925 Diciembre 31.-~ Decreto que reforma la lLey Gene-
ral de Pensiones

1926 Juﬁio 9.~ Decreto que reforma la Ley General de
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Pensiones. (2a. Reformal.

1927 Enero 27.~ Decreto que reforma la Ley General-
de Pensiones.. (3a Reforma).

1927 Febrerc 25.-~ Ley de Operacicnes Bancarias de -
la Direccidn General de Pensiones.

1827 Agosto 24.— Decreto relativo a la revisidn de-
pensicnes otorgadas a los profesores Federales,

1927 Agostc 26,.- Decreto que reforma el artfculo 70
de la Ley de pensiones (4a Reformald.

19298 Julio 10.- ley Orgdnica de la Universidad.

1930 Diciembre 12.- Reglamento para la determinacibn
de Pensiones.

1932 Febrero 4.- Decreto reformade el articulo 58
de la ley de Pensiocnes, (Sa.Reforma).

1932 Febrero 8.- Decreto estableciendoc un impuesto--
de 10% scbre pensiones con cargo al Erario. (Se exceptGan
las que se pagan con cargo al fondo).

1933 Diciembre 27.— Decreto relativo a los empleados
del Poder legislativo. .

1934 Julio 24.- Decreto Que establece un impuesto —-
proporcional sobre las pensiones con carge al Erario.

1934 Diciembre 31.- Dacreto que faculta el ejecutivo
federal para legislar en materia de pensiones.

1935 Sepriembre 30.- Acuerdo presidencial rxeferente
al cSmputo de servicios durante el perfodo de Victoriano -

Huerta.
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1936 Diciembre 26.- Ley de Jubilaciones a los funcio
narios y empleados del poder lLegislativo.

1937 Julioc 20.- Reglamento de préstamos a Corto Pla-

© y reforma al artfculo S8.

1337 Agosto 248.- lLey que reforma el artfculo 28 de =
la ley de Pensiones Civiles de Retiro, §6a Peforma) .

1938 Septiembre 27.- Estatuto de los trabujadores al
Servicio del Estado. (Contiene disposiciones sobre Pengigo
nes).

1938 Diciembre 22.- Circular en la que ge dan instruc
ciones para el pago de pensiones con cargo al Erario.

1838 Febrero 2.- Decreto que concede una pensifn vi
talicia a los supervivientes del Constituyente, mayores
de 55 afics.

1939. Abril 19.- Ley de pensiones por méritos civiles
o heroicos. (Excluye los beneficios establecidos por la -
lay de Pensiones Civiles, la de Retiros y Pensiones del -
Ejército, de la Armada y la da Jubilagiones a empleados y

funcionarios del Podexr legislativo).

1938 Diciembre 30.-~ Ley de Retiros y Pensiones del ——
Ej€ército y la Armada.

1941 Abril 17.— Estatuto de los Trabajadores al Servi
cio de los Poderes de l1la Unibn.

4941 piciembre 31.- Ley de Depuracibn de cré&dito a -

cargo del Gobierno Federal. Contiene disposiciones de pro
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cedimiento para impugnar resoluciones relacionadas con =

los bienes de la Dbirececidn de Pensiones. -

1942 Enero 8.- Acuerde dé Hacienda. C8mputoc de servi

cios a empleados mayores de 65 afios.

1942 Enero 15.- ley en Favor de Veterznos de la Re—

volucidn.
1944 Septicmbre 12.- Decreto que reforme diversos -

articulos de la Ley General de Pensicnes Civiles de Reti

0.

1946 Marzo 5.- Nueva Ley Gencral de Pensicnes Civi-

les de ERetiro.

19456 Diciembre 30.~ Pecreto gue reforma el ertficulo
35 @el Estatuto de los Trabajaderes.

1946 Diciembre 30,- Decreté cue modifica la Ley Ge-
neral de Pensiones Civiles de Retiro.

1947 Feﬁrero 25 .- Decreto que fija normas para el -
otorgamiento de préstaz.os ﬁip?tqqarios, en tanto que el—.
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obres PGblicas ‘es
t€ en aptitud de tramitar los que soliciten los trabaja-
déres al Servigio del Estado.

1947 Maye 30.- Reglamento del Control de Adquisicio
nesIQestinadas a los sexviecios del Gobiefno Federal, in-
éluyendo a los ?erritorios v ei Deﬁérfamenté del Distrito,
1947 Diciembre 30.- Ley de Pensiones Civiles.
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1947 Diciembre 230.-~ Ley para el contrsl de los Orga
nismos Descentralizados y Empresas de Participacién Esta
tal.

1948 Enero 27.-~ Decreto que crea la Comis;én Nacio-—
nal de Inversicnes. i

1948 Mayo 14 .- Interpretacidn al artiéulo 61 ds “a
Ley.

3948 Diciembre B.- Lecretc que adicionz la misnma.

1949 Abril 11.- Acuerdo que amplfa la interpretacié=
del articulc 61 de la ley.

1949 Diciembre 31.-~ Nueva Ley de Veterznos de la Re
volucidn come Servidores del Estado.

1851 Diciemdie 7.- Acuaxdo gue disgone gue, el --—
los efectes del Artfculce 21 de la ey de Pensiones Civi-

les en los cascs de Jubilacidn del TFerscnal del Sarvicic

Exterior, los interesados tendrin derecho a gue se tore-

como base para calcular el quinquenio 1852-1556, el Glts
-mo sueldo percibido.

' 1953 Diciembre 30.-~ Decreto en gue se faculta el -~
Ejecutivo Federal para reducir la tasa msima de intere-
ses en los pré€stamos & corto plazo y en los préstancs hi
‘poteci@rios, si de los cflculos actuariales que.préctica—

a Direceidn, aparece. que la capacidad econfmica de la -
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sisma, lo permite.

1953 Diciembre 30.- Decreto que reforma el Artfculo

42 de la Iey de Haecienda del Departamento -d.el D, F., en=

que se reconccen exencicnes del

predio rural.

" 1559 Diciembre 6.- Ley de Estimules y Recenmpensa [a

ra los Funcion,:_fics y Emzleados

de 1la Federacifn del Tis

trito Federal y Territorics Federales.

1959 LEY DEL INSTITUTC DE SECURIDAD Y SERVICIOS ST~

CIALES DE LOS TRABAJADCGRES DEL ESTADO. Abroga lz Ley cde .

Pensiones Civiles de 20 cde Diciembre de 19K7.

1960 Diciembrz 5.~ ADICION
CULO 2123 CONSTITUCIONAL. £Lbrogd
los Trabajadecres al Servicio de
de 17 cde A£bril de 3341,

. 1371 Junio 28.- Se crea el

DEL APARTALCO E) IEL AFTT
el Estetuto Jurfdico de-~
2cs Poderes de la Unidn—

Centro Nacicnal de Capa-

citacisn Administrativa (C.N.C.A.) del ISSSTE.

‘4872 Noviembre 23.- Creacién del Fondo de la Vivien

da para los servidores pfiblicos

en el incisc H) de la -

fraceidn VI del articule 43 de leos Trabajadores al Ser-—

vicio del Estado. .

1872 Diciembre 28.- Adicifn de los artfculos 54A a

547 de la Iey del ESSSTE, que reglamenta al IOVISSSTE.

© 1975 Piciembre 30.- Reformas ¥y Adiciones a diversos

artfculos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
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cio del Estado.

1981 Enexo 2.--Decreto de 30 de Diciemﬁre por el -
que se adiciona y‘reforman diversos artfculos éq:la Ley
del ISSSTE. o

1882 Diciembré'go.- Decreto de 22 de Diciembre en-
el gue se reforma el artfculo 104 de la Ley del ISSSTE,

1982 Diciembre.31.- Decreto de 30 d; Diciermbre en
que se reforman los artfculos 54D, 54E, S54M v 540,

1963 Diciernbre 15.- NUEVA LEY DEL ISSSTE. Publica-
da en el Diario Oficial de.la Federacifn del 27 de Di -
cierbre de 1983, que entrd en vigor con fecha 1° de Ene-
rc de 198%. Abregd la Ley cdel ISSSTE de 28 de Diciembre

de 1859.

Los cambios en la legislacidn tuteliar de l1a Seguri-
dad Social obedecen a la problemitica econémica v sceial
cue se va presentande en el crecimientec y evolucién cdel~

pais, por lo que $é& hace imporstegable la adecuacisn de-

‘la estructura de los se:vicios sociales que presta lia --

administracién piblica.
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3.2 EL ISSSTE COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADG DE SEGURIDAD
SOCIAL. ’ '

El Instituto-de Seguridad y Servicios Socialeg de -
los Trabajadores al Se;:-vit.;io del Estado €s un corganismo-
‘descentralizado cén personalidad jurfdica y patrimonio -

“propios. Interneamente estf& comstituidc por; una Junta bi
Vx'ectiva. que es el miximo Srgano de gobierno; por el Di-
rector Genéral', la Comisidn Ejecutiva del Fonfo de la Vi

vienda y la Comisién de Vigilancia.

La descentralizacibn impiica también, delegar autc-
ridad y responsabilidad a niveles .intemr.edios, de n=nera
tal que no. se pierda la vinculacibn con los titulares, -
reduciendo asi los procedipientos adrinistrativos agili-
zendo la toma de cdecigiones a favé:- del sexviciec. Impli-
“ea ‘la coordinacifn entre los sectores federal, estatal ¥
municipal an ‘el marco de 1a Seguridad Soecial 1ogran§o un
desai-rollo integral a beneficio de la poblacifn asegura=

da. e

Para el profesor Gabino Fraga, lea descentralizecifn
administrativa ‘en terminos generales consiste en confiar
-la realizacién de algunas actividades administrativas a-

6rganos que guardan con la administracifn central una re
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“5laecidn que no es la de jerarqufa.

<203

En esta definicidn, ia primera- diferencia gue anota

.
€l citado auteor entre la descentralisacidn y la dentrali

:zacidn administrativa, radica en que mientras la primera,
‘guarda relacidn con el Ejecutivo, que no es de jeérarquia,
en la centralizacidn administrativas, todes los Srganos-—

estin ligados por la relacidn jerfrgquica.

-E1 gistaza de descentralizacién administrativa, adop
gn&o por el gobierno, ha obedecido principalmente al-de-
seo de dar eficacia a la gastidn de "algunos asuntos, como
resultado de’ 1&. experiencia que aconsejabaz apa-tar de el
dominio del Aewjatv:utivc, eciextas furncicner gue reclamebali~

una atencidn mis directa, acorde con su importancia.

-

No existen caracteres uniformes por lo que se refie
re a los tres tipos de descentralizacibén {(ror regibn, =-.
por servicio y por colaboracidn) sin ecbargo doctriraria
~ment'a puede s.é.ﬁéiarse que la existencia de una"::éx'"sonali_.
dad juridica y un patrimonio propio es caracteristica --
esencial a los bxjganismos descent:élizados, sin embargo-
ho siempre la presencia da estos tres elementcs, implica
que se"'trate"‘de;;un organismo descentralizado, tal es el-

casce del Departamento del Distrito Federal,

-—{20)}- Fraga, GCebina, Derecho Adminisﬁrativo, pag. 192&:
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B &'l 1a d‘se.ntz‘l:.uu&n. los tunmyqlaa—

dos gozan d- una autononia orgfnica y no exth mdatns a

1os: ‘podaves’ j.xirqu:.m. el poder dal mando se- falega en

‘los fw:_uonar:.os dascentralizados quienes siguen su pro-

pia direccifn cuando la lay se las concede, subsIstiendo

n—ﬂ—p&r.ﬁ wigilancia por partes @l sjscutivo, Puss se-
_daben_guardar ciartes vinculos necesarios.

E1 llnttx'o Gabino Fraga postula las siguisntes ven-
tdu b 4 d-mntaja que trae consigo la dascawtrelizacifn
m sazvicio:

1.~ Entregar el msmajo de un servicio técmivo a —
quienes tisnen la preparacifn técnica i;;—su-s.c. es pPro-
curer la eficax satisfaccifn de las necesidades colscti-
vas cuya atencifn mpoad. a) c'tado.

. Do Daz- d-rta avtonomia al servicio eiezu.eo .a la -

- VeE Gue &scu.-” n podexr dJdel cmpnniate&m —
.obligacionss, -contridbuys a la realizacifn de ideales de-
‘mocrftvicos, por dejar que losf_,-ism- interesados en el -
“Mcio .ilitomn;ui en su manejo, por 1lo qus, al propio
tioqe ¥y, oomo antes se dijo, -s. limita la ommipotencia-

as ‘fos phmmt.s.
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‘Bo= Cress wm patrimonic. espscial al.é&rganoc descen—
“tralizads, “fidipendizindolo del patrimonio general del-
‘estado, a8 facilitar y atraer liberslidades ds 1o5 purts
oulares, puis- saden que ellas irfn & servir p‘r“ 1 de-
sarrollo del sexrvicio descentralizade ¥ no & confundirss
con la masa genperal e los fondos p@dblicos.

3.~ Como el &p-o descentralizado pusde Lllegas a—
sogtenarse con sus PrOPios Tecursos, es decir m Zao
austrializsyes, existe u;u wantaja avidents psre sl Es-
M”mlﬂcmf;'”sm serf nsossario-
el ispussto £ indiwpensadle p -
cho serwicio.

Loz im aniex gue pued e TCATSe SCcIX 1cs—
siguishtes:
a) .~ Kl orgmmizmo descentrelizado prede rresantir,-

&ﬂnm.mndnneinnhucﬁ:ﬂﬁ&—
. 4 las reformas ascesarias para irlo sdeptando & 1S Te-
cezidades que dibe satvizfacer. ~ -

b).- La mmitiplicacifn Ze ss0s o-gecismus podrfa -_—
originer eatre ellos rivelidades, cuwyo resultado serfa -
' -@l dasordem ea”liasdministracibn.’
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e).- A;l‘organismo descentralizado con presupuesto
espeeiai, viene a contrariar el principio técnico funda
tal de la unidad del presupuesto <lel Estado, con las
naturales consecuencias de la -incertidumbre 3y deéorﬁen—

" financiero.
.

Se pueden seficlar comoc elenentos esenciales de la -

descentralizacidn por servicio los siguientes: ..

‘1.~ La existencia de un servicio pfblico de orden

té€cnico; .’

2.- Un estatuto legal para los funcicnarios encargs

dos de dicho sepvicio;

3.~ Participacidn de funcionarios tfcnicos en la ai

receifn del sexvicio;

4.- Control del gobierno ejercitado por medio de la

revisisn de la legalidad de Jjos actos realizados por el-

sexrvicic descentralizado, y;

5. Eespoﬁsabilidad personal y efectiva de los fun-—

cionarios.

Al ekaminar a la luz de la Constitucidn Polfitica de

los Estados Unidos Mexicanos, la existencia de los erga-—
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nisroc descentralizados, el prefesor Gabino Fraga,°ccn
eiuye qQue astos se encuentran legalmente dentrec de ——-
nuestro sisterma jurfdice, pues si hHién es ciertc que -

al perecer cocastituyente del d‘ac"s*‘ete, contempla Gni

%

ze a l& Secretarias y Dezartamentos de Estade, dg
pendiendo directamente del Jefe del "j cutive, realren
te, ¥ salve cases exceprcionales, ios organismes desgen
_Tralizados, nc. éczan de una autoncmfc »rgfnica plena ,—
rues es cel dorninio rGblico que e C, Fresidente de la
Repﬁblica,,nom_b:-a & las® rerscnmas cue han de encargersc
ge la <direccibn de esics orsm:'.s::.:s.(zg')

Z1 Dr. Besave Fernindexz del Valle, cuando dice -
cue le descentralizacién no piede cdestuiy el centre-
wificeder y cooxdinador del pcder pclftico, sefiala -
'c\.e hay wn c'-e-'to minice al cual nc prede descender -

b Y'Y descentral:.zac;cn y.-cierto mExizo q\.xe la uescentz‘a
222 .

z2cidn. no puede rebasar.

Lz fraccidn XXMI del Artfcule 123 Con“t:...uc:.c-r«.-,

dispone gue a las autoridades federales corresgonde -
Jda aplicaciﬁn'de las leyes de tradbajo cuando se trata,

entre ctros da asuntos, relativos & ecrresds gue sean

©(21) cp. cit. pag. 24C.

(22} ACCSTA ROMERO, MIGUEL, TeerfSa General del Perecho Administra-
tive, p&g., 20e.



administradas en forma directa o descentralizadas por el
Gobiernoc Federal, lo cual evidencia que existe un reco-

nocimiento constitucional a la descentralizacién.

En la Ley para el Control por Parte del Gobierno -
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas -
de Participacién Estaral ee define a los oprganismos des
centralizados, como "“las personas morales creadas por -
el Egstado, mediante 1e§es expedidas por el Congreso de-
la Unidn o por el Ejecutivo Federal en ejercicio de Bus
facultades administrativas, cualquiera que sea la forma
jurfdica que adopten y siempre que, ademds satisfagan -

algunos de los requisitos siguientes:

a) Que sus recursos hayan sido o sean suministrados
en su totalidad o en parte por el Gobierno Federal, ya -—
en virtud de participaciones en la constitucibn del capi
tal, de aportaciones de bienes, concesiocnes ¢ derechos o
mediante ministraciones presupuestales, subsidios o por-—

el aprovechamiento de un impuesto especificoj

b) Que su objeto y funciones propias impliquen una-
atribuecién técenica especializada para la adecuada presta
cifn de un servicio pGblico o social, explotacifn de re-—

cursos naturales o la obtencifn de recursos destinades a
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fines de asistencia social.

La creacifn de un orpganicmo descentralizado emana-
directamente de un acto legislativo especial del Estado,
cuando se publica en el Diario Oficial de 1la Federaeidn
la creacidn de algunc de estos gpganismos, se expresa -
en su articulado la naturaleza jurfdica y patrimonio -
propios, consecuentemente, se emana de un acto legisla-
tivo especial del Estado, este es el Ginico que puede -~

dar origen a la extensidn del organismo.

En virtud de lo anterior se crea el Instituto de-
Seguridad y-Servicios Sociales de los Trahajadores al
Servicio del Estado, el 1° de Enerc de 1960, con la na
turaleza de ser un organismo descentralizado por servi
cio desde el punto de vista doctrinal y legal, cuya ——

Ley en su articulo cuarto expresa:

ART. 42- La administracifn de los seguros, prestaciones
y servicios a que ge refiere el artfculc ante-—
rior, estar8 a cargo del organismo pGblico —--=
descentralizado denpominado Instituto de Seguri
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores -
del Estado, con personalidad jurfdica, patrimo

nio propio y domicilio en la ciudad de M€xico.



3.3 ANALISIS COMPARATIVQ ENTRE LAS PRESTACIONES DE LA LEY

DEL 1SSSTE DE 1954 REFORMADA Y LA LEY DEL ISSSTE
VIGENTE.

En un pafs como México en pleno desarrollo &B menes
ter que las estructuras legales fundamento de la funcibn
del estado se adecuen correlativamente a las nuevas nece

sidades sociales de la poblacibn.

Siendo la Seguridad Social un medio equilibrador --
del desarrollo social imperante en la compleja sociedad,
el gobierno del presidente Miguel de la Madrid estim§ --
conveniente modernizar la organizacidn administrativa --
del ISSSTE ampliando la gama de prestaciones que en mate

ria social el Instituto brinda a sus derechohabientes.

Por consiguiente durante el Segundo Perfodo Ordina
rio de Sesiones de la JII Legislativa, sometié al H., —-
Congreso de la Unidn, una iniciativa donde propuso una-
nueva lLey del ISSSTE, la cual despufs de ciertas modifi
caciones elabor8 un proyecto de dictamen que fu€ aproba

do por el Senado con fecha 1°. de Diciembre de 1983,

El citado dictamen fuf enviado a la H. Cimara de -
Diputados para su an8lisis y debate sicndo-aceptdda el-

15 de Diciembre de 1983 la nueva Ley del ISSSTE, la ---
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cual después de ciertas modificaciones elaborf un proyec
to de dictamen que fué aprobado por el Senado con fecha-

12, de Diciembre de 1983.

El citade dictamen fué enviade a la H. Camara de Di
putados para su andlisis y debate siendo aceprtada el 15-
de Diciembre de 1983 la nueva ley del ISSSTE, la cual en

trd en vigor el dfa 1°, de Enero de 1984.

E) articulo primero de la ley del ISSSTE encuadra a

los sujetos de esta:

ART. 1°. La presente ley es de orden pfiblico, de interés
~ social y de obserwvancia en toda la Repfiblica y-

se aplicara:

I. A los trabajadores al servicio civil de las—

dependencias y de las entidades de la administra
cidn ;ﬁblica de feral que por ley‘o por acuerdo -—
del Ejecutivo Federal se in¢orporen a su régimen
asi como a los pensionistas y a los familiares -—

derechohabientes de unos y otros;

II. A las dependencias y entidades de la adminis
tracién pablica federal y de los Poderes de la -

Unidn a que se refiere esta ley;
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ART. 5°.

IXIT. A las dependencias y entjdades de la adminig
tracidén piiblica en los estados y municipios y a -

sus trabajadores en los t€rminos de los conveniosl
que el Instituto celebre de acuerdo con esta ley,

y las disposiciones de las demfs legislaturas lo-

cales;

IV. A los diputados y senadores que durante su —-—

mandato constitucional se incorporen individual y

voluntariamente al régimen de esta ley; y

V. A las agrupaciones o entidades que en virtud-
de acuerdo de la junta directiva se incorporen -

al rfégimen de ecta ley;

Para los efectos de esta ley se entiende:

I. Por dependencias, las unidades administrativas
de los Poderes de la Unién y del Gobierno del Dis
trito Federal; al igual que las de los estados y-
municipfos que se incorporen al r€gimen de seguri

dad social de esta leys;

I Por entidades de la administracibn pfiblica,-
los organismos, empresas y las instituciones pG -

blicas paraestat=les que se incorporen al r€gimen
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de esta ley;

III. Por trabajador, toda persena que preste sus -
servicios en las dependencias o entidades mencic-
nadas, mediante designacidn legal o nombramiento,
o por estar incluido en las listas de raya de los
trabajadores temporales, conlexcepciﬁn de aqué --
llos que presten sus servicios mediante contrato
sujeto a la legislacidn comfin y a los que perci-
ban sus emolumentos exclusivamente con cargo a -

la partida de honorarios;

IV. Por pensionista, toda persona a la que esta—

ley le reconozca tal caracrer; y

V. Por familiares derechohabientes a:

-- La esposa, o a falta de ésta, la mujer con --—
quien el trabajador o pensionista ha vivido como
s8i lo fuera durante los cinco afios anteriores o
con la que tuviese hijos, siempre que ambos per-—
manezcan libres de matrimonio. Si el trabajador-
o pensionista tiene varias concubinar, ninguna -
de ellas tendri .derechs a recibir la prestacién.
-= Los hijos menores de dieciccho afios; de ambos

o de =3lc uno de los ubnyuges, siempre que depen
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dan econSmicamente de ellos.

¢=— Los hijos solteros mayores de dieciocho afios,
hasta la edad de veinticinco, previa comproba -—-
cifén de que estln realizando estudios de nivel -~
medio o superior, de cualquiexr rama del conoci -
miento en planteles oficiales © reconocidos y ——

que no tengan un trabajo remunerado.

-— los hijos mayores de dieciocho afios incapacita
dos ffsica o psfquicamente, Qque no pueden traba-
jar para obtener su subsictencia, lo que se com-
‘probars mediante certificado médico expedido por

el Instituto y por medios legales procedentes.

-~ El esposc o concubinario de la trabajadora o-

pensionista siempre que fuese mayor de cincuenta
>

¥ cinco afios de edad; o est€f incapacitado fisica

o psfquicamente, y dependa econSmicamente de ella,

-~ Los ascendientes siempre que dependan econfmi-

camente del trabajador o pensionista.

—~- Los familiares que se mencionan en este artf{-
culo tendr&n el derecho que esta ley establece si

relnen los requisitos siguientes:
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A) Que el trabajador o el pensionista tenga dere
cho a las prestaciones sefialadas en el artfculo-

3. de esta ley.

B) Que Qdichos familiares no tengan por sf mismos

derechos a las prestaciones sefialadas en el artf

culo antes mencionado.

Dentro del nuevo esquema de beneficios de los trabaia

dores plblico y sus familias pueden destacarse estos aspeg
tos:

PRIMERO.- En el artfculo primero de la mencionada ley,
se establece la posibilidad de incorporar al r€gimen del -
ISSSTT a los servidores pGblicos de los estados y munici -

pios, previa autorizacién de la Junta Directiva del Insti-
tuto.

SEGUNDO.- En el artfculo 23 se amplian las prestacio-

nes en dinero y en especie para los cases de enfermedad.

TERCERO.— Se establece un capitulo especial para medi

cina preventiva dado a la importancia de esta para la Segu
ridad Social.
CUERTQ.-~ En su artfculo V amplfa el miArgen de benefi-

ciados brindando mayor proteceién al nfcleo familiar, con-—
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siderando derechohabientes a los hijos menores de 18 afos
afin cuando no tengan parentesco por consaguinidad con el-
asegurado; a las madres solteras menores de 18 afics, a -~-
los hijos mayores de 18 afios incapacitados fisica o men =
talmente, a los hijos maycres de 18 afios y menores de 25-
afios, que sean estudiantes de nivel medio o superior, al-
esposc o concubinarioc de la trabajadora © pensionista —-—=
siempre y cuando tenga un minimo de SS afios, o €ste inca-
pacitado fisica o psiquicamente y dependa econSmicamente-

de ella. A

QUINTO.- Se incorporan los articulos 44, 45, 46 y 47
para la mejor aplicacidén de la seguridad e higiene en el-
centro de trabajo, con la cual se pretrende combatir el --

alto fndice de los riesgos de trabajo.

SEXTO.-~ El articulo 61 contiene aisposiciones comple
mentarias a la insercidn del seguro de cesantfa en edad -
avanzada, incrementdndose los beneficios y la cobertura -

de los pensionados.

SEPTIMO.- En el artfculo 75 se conceden beneficios -
inmediatos para los familiares derechohabiehtes en el ca-
s§0 de muerte del pensionista, y en el 768 se establecen ma

yores beneficios en el caso de muerte del aseguradg.

(92)



OCTAVO.- En el capfitulo V se implanta una nueva pres
tacidn denominada Pensidn por Cesantfa en Edad Avanzada,-—
condicicnada para el trabajador con un minimo de sesenta -
afios de edad y diez afios de servicio, la cual se inicia -

con un 4%0% sobre el sueldo regulador y se incrementa has-—

ta los 65 afios de edad hasta wun 50%.

HOVENO.- Aparece en el articulo 95 una nueva presta-—
cién crediticia llamada Préstamo a Mediano Plazo para la-

adquisiciédn de bienes de uso duradero.

En el articulo 98 se puntualizan las bases para pro-
teger la capacidad de pago del servidor piiblico, y en el-
99 se dan prerrogativas para proteger el poder adquisiti~

vo del empleado burocritico.

DECIMO.—~ En el artficulo 136 se sientan las bases pa-
ra facilitar al trabajador pblico la adquisicifn en pro-

piedad de la vivienda que arrienda.

DECIHMCO PRIMERO.-~ Se establece la posibilidad en el -
artfculo 142 de continuar en el régimen obligatorio en el
seguro de enfermedad, maternidad y medicina preventiva, -
con. la figura denominada Continuacifn Voluntaria en el RE

gimen Obliratorioc, a las personas que dejen de ser traba-
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jadores burocrfiticos, mediante €1 pago de las cuotas co-—

rrespondientes.

DECIMO SEGUNDO.-~ Por lo que hace a la configuracibn
interna del Instituto ge crea una Comicién de Vigilancia
a efecto de= asegurar el buen desempefic de las funciones-

de este.
’
Las reformas sefialadas en la Nuewva Ley del ISSSTE -

obedecen a la necesidad de actualizar las estructuras ad
ministrativas en forma perifdica para modernizar y agili
zar la prestacidn de los servicios sociales e salud y -
asistenciales que tienen el sector estatal para dejar --
reafirmadas las bases que en el porvenir permitan incre-
mentar los logros en un ritmo multiplicador que ampare a
la totalidad de la poblacién derechochabiente. Lo cual --
obedece a efecto de que la dinSmica del servicio plblico
sea m8s deligente, puesto que la eficiencia se incremen-
ta en la medida en que el r€gimen de meguridad de los —--
trabajadores del serctor estatal se incremente aseguran-

.do la fluidez en la operatividad de sus funciones.

. Debe entenderse que no podri haber desarrollado eco
nbémico si se carece de un sistema eficiente de Seguridad

Social, ya que el desarrollo econSmico y &sta deben en-
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cauzarge a lograr un pleno des»rrolle nacional.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para-
los Trabajsdores al Servicio del Estado tiene como propb-
sit+c alcaniar la Segurid@d Social Integral, para asi ele-
var la calidad del servicio burocrftico mediante el incre
mento de las prestaciones que ofrece protegiendo al nficleo

total de trabajadores afiliados a su rfgimen.
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4,

LAS PRESTACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES DEL
TRABAJADOR HACENDARIO,

4.1 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

4.2 REGLAMENTO DE CONDICIONES GENERALES
DE TRABAJO DE LA'S. H. C. P,

4,3 REGLAMENTO INTERIOR DE LA S.H.C.P,

4.4 PRESTACIONES DEL TRABAJADOR HACENDARIO
COMO DERECHOHABIENTF DEL ISSSTE.

4.5 GLOSA DE PRESTACIONES.



4.1 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICU
LO 123 CONSTITUCIONAL.

Esta Ley es de aplicacidn obligatoria para diversas—
instituciones y organismos descentralizados que tengan co
mo funecidn brindar un servicio ptiblico. En £u artfculo «-

primeroc establece su aplicabilidad y dice:

ART. 1°. La presente ley es de observancia general -
para los titulares y trabajadores de las de
pendenciae de los Poderes de la Unifn, del-
Gobiernc del Distrito Federal, de las Insti
tuciones que a continuacifn se enumeran: Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de
lo Tprabajadores del Estado, Juntas Federa-
l1es de Mejoras Materiales, Instituto Nacio-
nal de la Vivienda, Loterfa Nacional, Ineti
tuto Nacional de Proteccidn a la Infancia,-
Instituto Nacional Indigenieta, Comisién Na
cional Bancaria y de Seguros, Comisifn Na -

cional de Valores, Comisi6n de Tarifas de —
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ART .

ART.

2°.

3°.

ye

ge.

Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil

"Maximino Avila Camacho" y Hospital Infantil;
asf como de los otros organismos descentrali
zados, similares a los anteriores que tengan

a su carge funcidn de servicios pfliblicos.

Para los efectos de esta ley, la relacidn ju
rfdica de trabajo se entiende establecida en
tre los titulares de las dependencias e ins-—
tituciones citadas y los trabajadores de ba-
se a su servicio. En el Poder Legislativo --
las directivas de la Gran Comisifin de cada -

Ca&mara dicha relacibn.

Trabajador es toda persona que preste un ser
vicio ffsico, intelectual o de ambos géneros,
con virtud de nombramiento expedido o por f£fi
gurar en ras listas de raya de los trabajado

res temporales.

Los trabajadores se dividen en dos grupos: -

de confianza y de basa.

Los trabajadores de base deberin ser de na -~
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cionalidad mexicana y s61lc podrSn ser susti
tuidos por extranjeros cuando no existan me
xicanos que puedart desarrollar el servicio-
respectivo, La sustitucién =eri decidica --
bor el ritular de la dependencia ayendo al-

sindicato,

ART. 102 Son irrenunciables los derechos que la pre-

sente ley otorga.

ART. 112 En lo no previsto por esta ley © disposicio
nes especiales se aplicarfn supletoriamente,
en su orden, ¥ la Ley Federal del Trabajo,-
el C8digo Federal de Procedimientos Civiles,
las leyes del orden ceomn, la costumbre, el
uso, los principios generales de derecho y-

la equidad,

En los artfculos antes detallados se establecen dispe
siciones generales que regulan la relacibfn jurfdica de Tra
bajo vinculada entre las dependencias del sector piblico y

-~ los trabajadores de base a su servicio.
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4.2 REGLAMENTO DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA
sl Hl CI Pl b

Las relaciones de trabajo existentes entre la Secreta
rfa de Hacienda y Cr€dito PGblico se regulan vor su propioc

Reglamento.

Este Reglamento de Condiciones de Trabajo, sefiala las
modalidades y las normas a seguir en cuanto al funcionamien
to de la Secretarfa en relacibfn con sus subordinados, el -
cual encuadra en el marco legal que ls misma ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Ertado, Reglamentaria-

del Apartado B, del Articulo 123 Constitucicnal.

Este Reglamento surte efecto a partir del dfa 17 de -
Agosto de 1978 y abrogd el Reglamento de Condiciones de ——
Trabajo de fecha 13 de Octubre de 1950, mismo que fu€ revi
“sado, modificado y adicionado en los t€rminos del artfculo
87 de la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -

Estado, Reglamentaria del Apartado B del Artfculc 122 Cons

titucional.

En su Articulo 1°, enuncia, los sujetos que van a ser

materia del mismo.



ART. 1°, De acuerdo con lo que dispone la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado,

Reglamentaria del Apeartado B, del Articulo -
123 Constitucional, en este Reglamento se fi
jan las Condiciones Generales de Trabajo del
personal de base de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico, las que son de obser -
vancia obligatoria para los trabajadores y -
el Titular de la Secretarfa expresados, con-
la intervencibén del Sindicato Nacional de --
los Trabajadores de Hacienda, en los términos

que este mismo Reglamento sefiala.

Dicho Reglamento eleva a la categorfia de derecho irre

nunciable las prestaciones enmarcadas en sus normas. Para-

lo8 casos no brevistos en este Reglamento © en la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, se aplica-
1_:‘5. en forma supletoria la Ley Federal del Trabajo, la cos-
tumbre, el uso, la equidad y los principios generales de -
daeracho.

Para los casos de interpretacifn dudosa del nmismo, se

debe estar a lo que beneficie al trrabajador.
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La Facultad Reglamentaria del Ejecutivo Federal deri
va del articulo 89 Constitucional, Fraccifn I; asf como -
los articulos 14, 16, 17, 18 y 31 de la ley OrgSnica de -

1a Administracifn PGblica.

La Pelacibn Jurfidica de Trabajo entre la Secretarfa-
de Hacienda y sus agremiados se regula en los sfguientes-

articulos:

ART. 12. La relacién jurfdica de trabajo entre el Ti
tular de la Secretarfa v les trabajadores,-
nace de la prestacibn del servicio condicio
nada al nombrgmiento expedido y aceptado, o
por el hecho de que &stos figuren en las -
listas de raya de los trabajadores tempora-—

les por tiempo fijo © para obra determinada.

La relacibn juridica de trabajo, obliga a 1a
Secretarfa y al trabajador al cumplimiento-
reciproco de las disposiciones contenidas -
en la Ley, en este Reglamento y en todos —-—

los demis instrumentos legales.

ART. 13. Nombramiento es el documentoc que bajo cual-
quier forma o denominecibn, formaliza la de

gignacién del trabajador.,
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ART.

iu,

is.

El nombramiento deberi contener:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado

civil y domicilia.

IT. los servicios que deban prestarse, serin

determinados con la mayor precisibén posible.

III. El1 carfcter del nombramiento: definiti-
vo, interino, provisional, por tiempo fijo o

por obra determinada.
IV. La duracién de la jornada de trabajo.

V. El sueldo.,y demis prestaciones que habré

de percibir el trabajador y
VI. El lugar en que prestrari sus servicias.

El trabajo podri ser de cardcter parmanente-

o transitorio:

I. El permanente ser8 desempefiado por emplea
dos de base, designados mediante nombramiento
por tiempo ilimitado, que s8lo podrs ser alte
rado por modificaciones que sufran el Presu -
puesto de Egresos de la Federacibén o la reor-

ganizacifn de la Secretarfa.
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IXI. E1 transitorio serfi:
-

a) El desempefic con nombramiento de carfc-
ter provisional cuya duracibn, estarS con-
dicionada al retorno del titular de l1a pla

za.

E7 trabajador provisional desplazado, retor
narf a su base recorriéfndose el escalaffn -

en sentido inverso.

b) E1 que deriva del nombramiento interino y
cuya duracidn no podri exceder de) término -
de seis meses, salvo los casos originados ~-—
por licencia sin goce de sueldo por enferme-
dad que podrs extenderse por mig tiempo sin-
que ello otorgue derecho de inmovilidad al -
.trabajador interno. El interinato terminhari-
de acuerdo con el tiempo fijado por el nom -
bramiento o antes sf la Secretarfa lo deter-

mina.

c) El ejecutado por los trabajadores tempora
les cuyos salarios se cubran con cargo a lis

ta de raya.
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II. E1 transitorio ser§:
-

a) E1l desempefico con nombramiento de carSc-
ter provisional cuya duracibn, estarf con-
dicionada al retorno del titular de la pla

Za.

E? trabajador provisional desplazado, retor
nar§ a su base recorrifndose el escalaffn -

en sentido inverso.

b) E1 que deriva del nombramiento interino y
cuya duracidn no podr8 exceder del término -
de seis meses, salvo los casos originados --
por licencia sin poce de sueldo por enferme-
dad que podrS extenderse por mfis tiempo sin-
que ello otorgue derecho de inmovilidad al -
.trabajador interno. ELl interinato terminarS-
de acuerdo con el tiempo fijado por el nom -
bramiento o antes sf la Secretarfa lo deter-—

mina.

e¢) El ejecutado por los trabajadores tempora
les cuyos salarios se cubran con cargo a lig

ta de raya.
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Los de tiempo fijo o por obra determinada de
jar8&n de prestar servicios a la conclusidn -

de uno u otra.

Los trabajadores de nuevo ingreso que ocupan
plazas vacantes definitivas de Gltima catego
rfa, serfn inamovibles, despu€s de seis me -
ses de servicio sin nota desfavorable en su-

expediente.

ART. 16. Los nombramientos se exvedir&n por conducto-
de la Direccibn de Personal a propuesta de -
los jefes de las unidades administrativas, o
sin que medie €sta, vy ser&n firmados por el-
funcionario legalmente autorizadeo. Cuando se
trate de movimientos escalafonarios los nom-
bramientos serfin expedidos previs determina-—

cibn de la Comisifn Mixta de Escalaffn.

ART. 21. De conformidad con lo que previene el artfcu
lo 32, de la Ley, el salarjo deber§ pagarse
al trabajador a cambio de los servicios pres

tados.

Salarioc es la percepcibn presupuestal asigna
da a la plaza © cargo que desempefian los tra

bajadores, con sujecifn al catilogo de empleos
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y al dntructivo para la aplicaciédn del Pre-

supuesto de Egresos.

Por lo que hace a los trabajadores eventua-
les a lista de raya, su retribucién serf fi
jada en el Subpresupuesto gque autorice la -
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, -
con . cargo al Presupuesto de Egresos del Ra-

mo VI.

La Secretaria no cubrird sueldos por faltas
de asistencia que no se justifiquen. en los

términos de este Reglamento.

Este Reglamento fija para el trabajador hacendario -

una gama de prestaciones especfficas para elevar el nivel

de vida de sus asegurados y sus familias.

ART.

36.

Cuande por cincunstancias especiales deba -~
trabajarse un nlmero de horas mayor a la ——
jornada m8xima sefialada en este Reglamento-—
y se cuente con la anuencia del trabajador,
este trabajo seri considerado como extraor-
dinario y no deberd exceder de tres horas -

diarias, ni de tres veces consecutivas, y -
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ART.

ART.

37.

u3,

seri pagadeo con un cien por ciento mis de -
salario asignado a las horas e jornada or-

dinaria.

Las jornadas extraordinarias de trabajo 86—
lo podrfin ser llevadas a cabo por orden © -
con autcrizacifn de los funcionarios superio
res de la Secretaria y en todos 1los Ccasos .-
estarin suijetas a las reglas de cont;ol que
se dicten por conducto de la Direccibn de -

Personal.

En los casos de siniestro © riesgo inminen-
te en que peligre la vida del trabajador, -
de sus compafieros o la existencia misma del
Centro de Trabajo, la jornada podrf prolon-
garse por el tiempo estrictamente indispen-—
sable y se retribuir$§ al trabajador con una
cantidad igual a la que corresponda a cada

una de las horas de jornada ordinaria.
CAPACITACION DE PERSONAL.

La capacitacidn de los trabajadores tiene -~

dos objetivos:

1. Elevar su preparacifn y eficiencia y
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ART. u4u.

ART. uS.

ART. u46.

IX¥. Brindarles mayores oportunidades de mejo

rar sus ingresos.

i.a capacitacibn podri impartirse a través de
estudios en aulas, adiestramientos directos-
en los centros de trabajo © mediante la com-
binacién de ambos.

Formarin parte del sistema, las conferencias,

;eminarios y cursillos de corta duracién.

La capacitacifin ser& obligatoria cuando la-
Secretarfia determine que el nivel de eficien
cia del trabajador debe superarse para satis
facer las necesidades del servicijio, o para ~
actualizar o clarificar los procedimientos -

de trabajo.

Serd voluntaria cuando el trabajador estime-
que puede ampliar sus conocimientos para =-=-
acrecentar su eficiencia o para ser utiliza-

da en otras actividades.

En este caso, el trabajadoxr y el jufe de la-
dependencia respectiva convendrin por escri-
to los términos de la capacitacibn y las con
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ART .

ART.

ART .,

ART.

47.

u48.

us,

0.

0.

secuencias que 1le¢ sean inherentes.

La Secretarfa estableceri los cursos telSri-
cos, pricticos ©¢ combinados que considere -
udecuédos para satisfecer sus necesidades -
de capacitacifn del personal, o aprovecharf
loe programas de otras instituciones oficia

les para el mismo fin.

Cualquier acto de capacitacifn ordenado por
la Secretarfa se realizarS dentro de la jor

nada ordinaria de trabajo.

Para la capacitacifn voluntaria deberSn uti

lizarse las horas libres.

La capacitacifin se vincular$ con log dere -
chos escalafonariocas en la forma que determi

ne el reglamento de la materia.

Toda capacitacifén o adiestramiento, dar§ lu
gar a las recompensas que sefialan este re -

glamento ¥y é;méa disposiciones aplicables,

DESCANSOS, VACACIONES Y LICENCIAS.

Lot trabajadores disfrutarfn de 106 descan-
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ART .

61.

63.

505, Vacaciones y licencias, de acuerdo con

las leyes en vigor y lo dispuesto en egte -

Reglamento.

Los trabajadores que laboren jornadas conti
nuas de mis de siete horas, tendran derecha
a disfyrutay de treinta minutos para tomar -
sus alimentos, lapso que quedari incluido -
en la jornada de trabajo efectivo, debiendo
sefialar la Secretarfa, con la intervencién
del Sindicato y de acuerdo con las necesi-
dades y condiciones del servicio, el momen

to en que puedan disfrutarlo.

Sadbados y Domingos sern considerados por —
lo general,como dfas de descanso semanal, -
excepto cuando las necesidades normales y -
permanentes del servicio requieran que el -
trabajador labore cualquiera de ellos, en -~

cuyo caso, tomarid el descansoe que le corres

ponda después de cinco dfas de trabajo.

El trabajador que preste servicios por cau-
sas de fuerza mayer, los dias sfbados o do-
mingos, tendrd derecﬁos a que inéependients
mante del salario que le corrcspénda por el

descanso, se le pague salario aoble por el-
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ART.

ART.

" ART.

64,

65.

67.

servicio prestado.

El trabajador que preste servicios en domin
go, tendr& derecho a un pago adicional del~ .

veinticinco por ciento de su salario.

Las trabajadores en estado de gravidez, ten-
drfin derecho hasta un mes de descanso previo
a la fecha aproximada del alumbramiento que

concederi la Secretaria, mediante dictamen- ®

.de mEdico oficial que sefiale aproximadamen-

te la fecha del parto y una vez ocurrido ==
éste y comprobado con nuevo certificado m£di
co oficial, se otorgarfn los doSs meses pPos-

teriores.

Las mujeres durante la lactancia, tendrfn -
dos descansos extraordinarios por dfa, de -
media hora cada uno, exlusivamente para ali
mentar a sus hijos. Estos descansos serfn -
concedidos por el tiempo que a fuicio de -«
los mEdicoe sea necesario.
Los trabajadores gozarin de dos perfodos —-
anuales de vacaciones de &iez dfas hibiles-

cada uno.
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71.

Los trabajadores que al iniciarse el perfo
do de vacaciones estuvieren disfrutando de
licencia con sueldo, medio sueldo o BiRn ~-—
sueldo, por enfermedad, o en los casos de-
alumbramiento, tendr&n derecho a que esas-—
vaciones se les concedan dentro de los ——

diez dfas siguientes a su reanudacibn de-

labores, previa solicitud del interesado.

La concesibn de licencias por enfermedad a
que se refiere el artfcuio III de la Lay ,—

se adjuntarén a los términos siguientes:
1. En cuanto a la duracidn.

A) A los empleados que tenpran menos de un-
aflo de servicios, hasta quince dfas con ggo

ce de sueldo Lntegro y hasta treinta dfas-

mis con medio sueldo.

B) A los que Ttengan de uno o cinco afios de
servicios, hasta treinta dfas con sueldo =

fntegro y hasta treinta dfas mis con medioc

suelto, y
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€Y A los que tengan de cinco a diez afios de
servicios, hasta cuarenta y cinco dfas con-
goce de gueldo fntegro y hasta cuarenta y -

cinco dfag mis con medi~ sueldo.

D) A los que tengan de diez afios de servicio
en adelante, hasta sesenta df{as con goce de-
sueldo fntegro y hasta sesenta dfag mis con-

medio sueldo.

IX. En cuanto a la justificacibn y én lo que
respecta al personal del Distrito Federal, -

se observar&n las reglas siguientes:

a) Los trabajadores que por enfermedad no pus
den presentarse a sus labores, deberfn dar -
aviso telefénico a la Direccibn de Personal,
a fin de que les e=nvfe al mfdico que practi-
que el exfmen correspondiente. Debiendo comu
nicar tal situacifn a la dependencia en la -

que presta sus servicios.

b) Los trabajadores que encontrfindose en el-
desempefio de sus funciones recurran al servi
cio médico, deberfin presentar un pase firma-

do por su jefe.
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<) En todo caso, el servicio médico procede

rd a:

1.. Diagnosticar las enfermedadeg de los ——

trabajadores.
>

2. Determinar si los trabajadores se encuan
tran incapacitados para el desempefio de sus-—
labores y el nfimero de dias que puede durar

la incapacidad.

3. Prescribir el tratamiento adecuado para-

la curacidn.

4, Extender certificado del cual se determi
narin ejemplares a la Direccibn de Personal,
la dependencia de adscripeifn del trabajador,

a €ste v al consultorio respectivo.

III. Los trabajadores estarfin obligadcs a -
dar los avisos aludidos en la fraccibn II -
diariamente, ¢n tanto no se les practique -
reconocimiento m8dico, y en 2l caso de que-

al finalizar la licencia continuen enfermos.

IV. Las licencias se concederin s partir de

la fecha del primer reconoccimiento médico, a
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73.

menos, que efectuados los avisos de enfor-
medad, no se hubjiere practicado el recono-
cimiento por causazs imputables a la Secre-
tarfia, en cuyo cago la licencia comprende-

r& decde la fecha del primer aviso.

Para l#& concesgifn de licencia por enferme-~
dad a los trabajadores que presten gervi -
cics fuera del Distrito Federal, se observa
r&n las reglas contenidas en los artfculos
precednetes, y darfn los avisos directamen

te a la oficina de que dependan.

Los exfmenes se practicarin nor ios médicos
del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales para los Trabajadb:neu del Estado y-
a falta de estos por los de la Secretacfa-
de Salubridad y Asistencia, actualmente Se,
cretarfa de Salud o por los de cualquiera

otra dependencia oficial federal.

La oficina de adscripcifn estar8 obligada a
reportar a los trabajadores enfermos para =
que . se les practique la visita m€dica de --

acuerdo con el pirrafo anterior, Estos avi-

‘808 Se repetirfn hasta que se tenga noticia
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ART.

77.

del resultado de la visita pracricada y del
nimere de dfas de incapacidad detaerminadas-

por el médico visitador.

Secretarfia concederd licencia a sus traba

jadores:

X. Por todo el tiempo que dure en Su €ncargo,
4 108 que sean electos miembros de los Comi-
tes Nacionales del Sindicato y a los gque sean
nombrados representantes del mismo, ante la -~
Federacibn de Sindicatos de Trabajadores al

Servicio del Estado.

II. Para el desempefio accidental de otras co-
misiones sindicales, precia comprobacifn de -
&€stas, cuando a su juicic no se. parjudiquen -

los serxvicios.

III. Sin goce de salario y a partir de la fe-—
cha de la eleccifn para el desempefio de car -
gos de eleccifn popular y por todo el tiempo-

que dure el encargo.

"IV. 8Sin goce de salario, cuando sean promovi

dos, a puestos de confianza, en la nisma de-
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AFT.

78.

pendencia o en cualguiera otra de las que -

sefiala el artfculo 1°. de la Ley.

La

Secretarfa concederf en forma discrecio-

nal, licencias, para atender asuntos parti-

culares a los trabajadores con antiglledad -

mayor de seis meses:

I.

a)

de

bl
de

c)

Sin goce de sueldo:

Hasta por treinta dfas en el primer afio
servicio, ’ ’
Hasta por sesenta dfas en el segundo afio-

sexrvicios.

Hasta por ciento veinte dias en el tercer

afio de seyviciocs.

d) Hasta por ciento ochanta df{as en el cuar

o

afioc de servicios.

Después del cuarto afic. cada artfculc serf -

de

tres afios, porque se podrfn disfrutar se.

santa, ciento veinte y ciento ochenta dfas -

an

los afics quinto, sexto y séptimo.
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ART.

ART.

81.

82.

Los dfas de licencia qre¢ sSe disfruten anual-
mente cunforme a 10 se“alado en los pérrafos
anteriores, serin deducibles del ejercicio -
de cada licencia, por 1o que la Direccibn de
Personal vigilarid gue en cacda perfodo de tres
afios, con excepciSn del primero, que serf de
cuatro, exclusivamente se disfruten un maxi-

mo de ciento ochenta dfas.
RIESGCS DE TRABAJO.

Riesgos de trabajo son los accidentes y eanfer
medades a Que est&n expuestos los trabajade -

res en ejercicio ¢ con motivo del trabajo.

Accidente de trabajo e¢es toda lesisdn orghnica
o perturbacibn psiquica o funcional, perma -
nente o transitoria, inmediata o posterior,
o la muerte, producida por la accisn repan-
tina de una causa exterior que pueds sSer me
dida y que sobrevenga durante el trabajo, -
en el ejercicio de éste o como consecuancia-
del mismo; y toda lesiSn interna determina-—
da por un viclento esfuerzo producido en las

mismas circunstancias.
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AFPT.

ART .

e3.

85.

Quedan incluidos en la definicifn anterior-
leos accidentes que se produzcan al trasla -
darse el trabajador directamen+e de su domi

cilio al lugar del trabajo y de €ste a aquél.

Enfermedad de trabajo es todo estado patol§
gico derivado de la accifin continuada de una
cavsa que tenga su origen o motivo en el «=
trabajo, © ¢e¢n el medio en que el trabajador

6e vea cbligado a prestar sus servicios.

Cuando los riesgos se realizan, pueden produ

cipr:
I. Incapacidad Temporal.

Ix. Incapacidad permanente parcial.

III, Incapacidad permanente total y

IV. La muerte.

Incapacidad temporal es la pé€rdida de facul-
tades o aptitudes que imposibilita parcial o
totalmente a una persona para desempefiar su-

trabajo por alglin tiempo.

Incapacidad permanente parcial es la disminu
cifn de facultades o aptitudes de una perso-
na pares trabajar.
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ART.

86 .

a7.

Incapacidad permanente total es la pérdida-
de facultades o aptitudes de una persona —-
que la imposibilita para desempefar cual «-

quier trabajo por el resto de su vida,

En casos de riesgo de trabajo realizados, -
la Secretarfia proporcionari inmediatamente-—
los medicamentos y materiales para la cura-
cién y asistencia médica que sean necesa --

rios.

Loc jefes de las dependencias que conozecan—

del accidente sufrido por un trabajador ba-
jo sus Brdenes, solicitarin la inmediata --
atencidén y tratamiento de los médicos ofi -
ciales federales y si por causa injustifica
da no se obtuviere, estarin facultados para
pedir la de médicc particulares, cuyos hono
rarios serfn pagados por la Secretaria, la-
Representacibn Sindical tomarf la interven-—
cifn que le corresponda; asimismo darén avi
§0 inmediato del accidente a la Procuradurfa
Fiscal de lLa Federacién, a la Lireccién dg -
Personal, al Departamento Jurfdico del ISSS-

TE y al Comité Ejecutivo Nacional del Sindi-

cato,
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ART.

s0.

-ART. 89. Los trabajaderes que no encuentren dentro de

la cobertura institufda poxr la ley del ISSSTL
estarin protegidos directamente por la Secre
taria. En este catc, para determinar el dere
cho a indemnizacifn por muerte o incapacidad
proveniente de la realizacifn de un riesgo -
de trabajo, se integrarS8 una comisifn compues
ta por un Representante de la Procuradurfa -
Fiscal de la Federacibn y otro del Si{\dicato,
que estari facultada p&ra solicitar los da -

tos 0 eleméntos que estime necesarios a fin-

de emitir dictamen.

Los dictSmenes que emita dicha comisibn, que
darfin sujetos a la aprobacifn del Oficial Ma

yor, para el pago de la indemnizacifn a quien

_corresponda.

Los trabajadores ¢ legftimos representantes,
podrén recurrir en inconformidad los dictime

nes emitidos, de acuerdo con la ley.

Cuando el trabajador hubiere recibido indem-
nizacibn por incaracidad proveniente de un -
riesgo de trabajo y falleciere como consecueh ’

cia del mismo, el monto de la indemnizacifn-
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pPor muerte, se pagari a quienes hubieren de

pendido econSmicamente de &1.

ART. 91.

MEDIDAS PARA EVITAR LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Para evitar los riesgos de trabajo se obser-

vardn las siguientes disposiciones:

I. En cada centro de trabajo se integraré
una ComisibSn de Seguridad, formada por un -
Representante del jefe de la dependencia y-
otro de la seccidn o delegacibdn sindical co
rrespondiente, que tendri como finalidad in
vestigar las causas del accidente © enferme
dad, proponer medidas para prevenir y vigi-

lar que se cumplan.

II. En los lugares de trabajo en que exista
algilin peligro, se fijarin avisos claros, ——

precisos y llamatives anunciindolo.

III. lLos trabajadores s8lo podr&n laborar en
miquinas o instalaciones peligrosas, por ra-
zén de su cargo. A falta da estos rrabajado-
res por cualquier causa, las labores se desa

rrollardn por los que con autorizacién u or-
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den del jefe de la derendencia e interven-
cibn de la Comisifn de Seguridad, tenga los

conocimientos necesarios.

IV. En las bodegas, en los lugares en que-
haya artfculos inflamables o explosivos, -
estari prohibido fumar, encender f6sforos-
¥y €n general, realizar actogs qQue pudieren

provocar siniestros.

V. Dentro de la jornada laboral, los trabaja
dores de la dependencia en que fuere necesa-—
ric, serin instruidos para proporcionar pri-
meros auxilios a los accidentados y sobre ma

niobrae contra incendios.

VvI. Los trabajadores deberfn someterse a las
medidas profilicticas que se dicten y a loe-—~

eximenes médicos necesarios,

VII. los lugares en que se desarrollen las-
labores, tendrSn las adaptaciones higiéni -
cas y los artfculos necesarios para evitar

los riesgos de trabajo.
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ART.

86 .

VIXX. Los trabajadores tendrin obligacién de
avisar inmediatramente a los jefes, a ia Comi
eifn de Seguridad de la dependencia y a la -
Represenracién Sindical, de cualquier peli -
gZro que observen o del que tengan conccimien
to, por descompostura de las miquinas, de --
las instalaciones o de otra naturaleza y que
puedan dar origen a la realizacién de los -~

riesgos de trabajo.

IX. La Secretarfa y €l Sindicate constituirén
una Comisidn Mixta que Se ehcargue de visitar
luos centros Jde trabajo en los distintos lug_a—'

res del pais, a fin de comprobar las condicigo

nes en qile se labora y rendir los informes --

que permitan adecuarlas debidamente.

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES.
Son derechos de los trabajadores, en lo indi

vidual:

I. Percibir los salariogs que haya devengado
sin mas descuentos gue lcs establecidos por-
la Ley y en la forma que previene este Regla

o=NTG .
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II. Desempefiar Gnicamente las funciones pro
pias de su encargo y lahbores conexas, salvo'
en los casos en que por necenidad ecpecial-
del servicio se requiera su colaboracifén en
otra actividad, previa la intervencibn de -
la Representacibn Sindical, cuando el Traba

jador 1o eolicite.

IIT. Percibir oportunamente los pacajeg, -
vifticos, fletes y Otrog pgastos necesarios—
en los casos de traslado y para el desempe-—
fio de las comisiones oficiales que se le —-
confieran, de acuerdo con las disposiciones

legales qué rijan su otorgamiento.

IV. Disfrutar las prestacicnes sociales, des
cansos y vacaciones asf{ como los permisos y
licencias que se le concedan, de acuerdo con

lo que dispone la ley y ecte Reglamento.

V. Renunciar a su emplec medjante escrito-

que pregente a su jefe para el trimite res-

pectivo.

Vi. No ser separado del servicio sino por al

.guna de las causas previstas en los artfculos
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46 y 105 de la ley y previa la satisfaccifin

de los requisitos correspondientes.

VII. Ser tratado en forma atenta por sus su

periores, compafieros y subalternos.

VIII. Recibir las recompensas’ que fijan es-
te Reglamento y otras disposiciones legales

aplicables.

IX. Obtener arvencibn médica, quirdrgica, far
macéutica y hospitalaria, y distrutar de los
demis renglones de la seguridad y serwviacios

sociales.

X. Participar en los concursos escalafonarios
Y ser ascendido, cuandec el dictamen respecti

vo lo favorezca.

XI. Ser preferido en igualdad de condiciones,
de conocimientos, aptitudes y antigliedad, si
estsi sindicalizado respecto de quien no lo -
estuviere, para ocupar los interinatos en --—
las plazas vacantes originadas por licencias
que se concedan hasta por seis meses, y en -
vacantes que deban cubrirse, entre tanto se-

realiza el movimiento escalafonario definiti
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vo o provisional.

XIXI. Permutar su puesto en los términos que

establece el Reglamento de Escalafén.

XIITI. Cbtener gu traslado o cambio de empleo,
por razones de salud u otras, en los t€rminos

de este Reglamento.

XIV. Ser reinstalado en su empleo y percibir
los salarios cafdos, © en su caso, recibir -
la indemnizacibén constitucional en términos—

expresns del laudo firme dictado por el Tri-

bunal.

XV. Ser reinstalado en el desempefio de su —
cargo y percibir.el salario que hubiere deja
do de paglrsele, cuande haya obtenido senten
cia absolutoria en los términos del artfculo
75, de la Ley de Responsabilidades de Funcio

narios y Empleados de la Federacibn.

XVI. Ser asignade a labores que pueda reali-
zar, diferentes a las habituales, en caso de
incapacidad parcial permanente, que le impi~
da desarrollar las correspondientes a su nom

bramiento.
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XVII. Obtener permisos para asistir a las -
Asambleas y Actos Sindicales, previo acuer—
do entre Secretarfa y Sindicatc, en cada ca

50.

XVIXI. Percibir las indemnizdaciones y demis
prestacicones que le correspondan, derib.ada-

de riesgos de trabajo realizados.

XIX. Participar en las actividades socialesn,
culturales y deportivas, en la forma que sa

convenga entre Secretarfa y Sindicavo.

xX. Ser preferido para la realizacién de las
actividades o funciones de base o de confian
za, para las que la Secretarfia lo haya capa-

citado de manera expresa. -

XXI. Percibir diferencias de salarios en tér
minos de las disposiciones aplicables, cuan-~
do realice funciones superiores a las de su-

encargo.

XXII. Disfrutar de lcos servicios de comedor,
que en las condiciones, mas favorables res-
pecto de calidad, higiene y pméios, asta -

blezca la Secretaria en su centrc de trabajo.
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XXIIX. E1 trabajador que conforme el artf{-
culo 30, de la ley, disfrute de uno o de -
los. dos perfodos de diez dSas h8biles de -
.vacaciones, percibiri una prima adicionai-
de un 25% scbre el gueldo presupuestal, -~—

qQue le corresponda durante dichos perfodos.

XXIV. Percibir un aguinaldo anual que esta-—
r8 comprendido en el presupuesto de Egresos,
que deberd pagaxse antes del dfa 15 de Di -
ciembre ¥ que seri equivalente a un mes de-—

salario cuando menes, sin deduccifn alguna.

Las proporciones y el procedimiento para los
Pagos, en caso de que el trabajador hubiere-
prestado sus servicios menos de un afio, se -
ajustarin a las normas que sefiale el Ejecuti

vo Federal.

XXV. En los casos de enfermedades no profesg
nales y maternidad, el trabajadoi tendri de-
recho a recibir las ptestaéicnes que enumera

la fraccibfn IX de este artfculo.

¥XVI. Ocurrir en queja ante las autoridades-

superiores cuando estime que se han violado-
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89,

sus derechos.

XXVII. Las demSs que sefiala la ley y este Ra

glamento.
TRASLADOS, REMOCIONES Y CAMBIOS DE TRABAJO.

La Secetarfa podri ordenar el traslade de -
los trabajadores en 1los casos [revistog por-
el articulo 16 y la mmoci.ﬁn a que se refie-
re el artficulo 46 antepenfiltimo pSrrafo de -

la ley.

Cuando un trabajador sea trasladadc de una -
poblacién a otra, la dependencia en que pres
te BuUusS scrvicios darf a conocer previamente-
al trabajader las causas del traslado, y ten
dri la obligacifn de sufragar los gastos de-
viaﬁa Yy menaje de casa, axcepto cuando el —--
traslado se hubiere solicitado por sl emplea

do.

Si el traslado es por un perf{ do mayor de -
sels meses el trabajador tendrf derecho a -
qué se la cubran previamente los gastos que
origine e) transporte de msnaje de casa in-
dispensable para la instalacién de su cényu

ge y de gus familiares en lin~a recta ascen
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. ART.133.

dente o descendente, o colateral en segundo
grado, siempre que esté&n bajo su dependen -
ciaﬂeé:onﬁmica; asimismo, tendri derecho a -
que ge’ le cubran leos gastos de traslado de—
su cényuge y parientes npencionados en este-—
per-afo, salvo que el traslado se deba va SO

licitud del propic empleado.

Los trabajadores podrin solicitar su trasla
do o cambio de funciones en los Casos 8i ~—=

guicntes:

I. 'Por enfermedad que se agrave con las condi
ciones ambientales, climatolSgicas o propias

de la actividad que tenga encomendada.
- .
II. Por convenir a sus intereses.

IXII. Por razones familiares cuya sclucidn con
tribu_ya a que el trabajador labore en mejores

condiciones.

INCENT1VOS Y RECOMPENSAS.

En forma indepepdiente del cumplimiento de 1ia

. Ley de Premios, Estfmulos y Recompensas Civi-

les, la Secretaria establece un sistema de in

centivos y recompensas en favor de sus traba-
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Jjadores.

‘ART.134. Se otorgari "Nota de MErito" al trabajador-

que:

I. Durante un ejercicio f£iscal no se haya he
cho acreedor a que se le imponga sancidn al-
guna, ni haya faltadoc a sus labores ms de -

3 dfas con causa justificada,

II. Por la actividad desinteresada, por el -
~entusiasmo y por la entrega personal que ha-
ya demostrado, en caso de peligro para la vi
da de sus compafieras o en defens; de los in-

teroses de la Nacidn.

IXI¥. Por la actividad scecial, cultural o de-
-portiva que desarrolle, destagque y d€& renom-

bre & nuestras Institucicnes,

IV. Alcance cqlificﬁéibnes aprobatorias en -
los curscs de capacitacién obligatoria, que
la Secretarfa le haya sefialado, en los . térmi
ncs‘de los artfculos 4S y 97, fraceifn XXVIII,

de este Reglamento.

ART. ﬁéS.rLas,gratifieaciones en efectivo, se concede-

r8n en los casos siguientes:

! (131>



ART .

136.

¥. Por el importe de cinco dfas de sueldo,
al trabajador que en dos ejercicios fisca-
les obtenga sendas "Notas de Mérito” por -
cualquiera de las causas que establece el-

artfculo 134,

II. Por el importe de 10 dfas re sueldo, al
trabajador que en el ejercicio fiscal ante-
rior, haya alcanzado de 11 a 1i.5 pPuntos en
el promedio de evaluaciton del rendimiento -
del trabajo realizado, a que se refiere el-
artfculo Ul, ¥y qQue ademis no se haya hecho-
acreedor a ninguna sancidn ni haya faltade-
a sus labores, m&s de 3 dfas con causa jus-—

tificada.

IX11. Por el importe de 15 dfas de salario,
al trabajador que obtenga un promedio supe-

rior de 11,5 puntcs en iguales términos.

Se concederfn vacacicnes extraordinarias, al

trabajadoxr que en dos ejercicios ‘fiscales sge

haya hecho merecedor a gratificaciones por -

las causas gue sefialan las fracciones Il y -

IIT del artfculo 135,



ART .

ART.

ART.

1237.

138,

139.

Se otorgard una compensacifn fija mensual,
equivalente al diferencial a la categorfa-
inmediata superior, al trabajador gue cum-
pla con la capacitacién voluntaria a que -
se refiere el artficulo u6, de este Repla -

mento.

Las medallas que se otorguen a los Trabaja
dores por perseverancia y lealtad al servi

cio de la Secretarfa, son:

I. Azteca de Oro, por 30 afios © mas de ——

servicios.

II. Centenarioc de Oro, por 40 afios o mis -

de servicios.

El otorgamiento de este premio por cuenta -
de la Secretar!a; en reconccimiento de los-
servicios prestados, se otorgard en ceremo-
nia especial, anualmente, frecisamente el -
dfa del "Trabajador Hacendario%, que se ce-
lebra €l 4 de Diciembre, con intervencibn -

del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato

Los méritos no previstos en este capftulo -

ni en la Ley de 'Premios y Recompensas Civi-
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les,- serfn otorgados en la forma que la Se-
cretarfa estime convenientes., El Sindicato-
podx8 proponer a trabajadores, que sean -~
acreednx"es a las recompensas a que se refie

re este articulo.
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4.3 REGLAMENTO INTERIOR DE LA S, H. C, P,

El Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda-
y Crf€dito Plblico, es el documento que va a normar el fun
cionamiento administrative de las estructuras de esta de~

pendencia.

En el artfculo 106 del citado ordenamiento se crea -
la Direccibén de Servicios Sociales, direccibn que va a --

coordinar las prestaciones sociales en dicha Secretarfa.

ART, 106, Compete a la Direccifn de Servicios Socia-

les:

1.— Establecer las normas v principios que
regulan las prestaciones y servicios de ca
ricter scocial, educative, cultural y re -——
creativo a que tienen dereche los eﬁplea -
dos de la Secretarfa y sus familiares dere
chohabientes, de acuerdo a las polfticas -

establecidas por las autoridades superiores.

2.- Programar, ejecutar v controlar las pres
taciones y log servicios de carfcter social,
educativo, cultural y recreativo a que tie-

nen derecho los empleados de la Secretarfia
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y sus familiares derechochabientes, de las—
unidades administrativas centralers de la -

..
Secretarfia.

3.~ Eetaklecer unh servicio de venta de ar-
tfculos de primera necesidad y otros, con—
objeto de elevar el poder adquisitivo de -

los trabajadores de la Secretarfa.
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4.4 PRESTACIONES DEL TRABAJADOR HACENDARIO COMO DERECHO-
HABIENTE DEL I.S,S.S.T.E.

El Ingtituto de Seguridad ¥ Servicics Sociales de —--

les Trakajadores del Ettadc, creado el primero de Enerc -

de 31960, bajo los auspicios del entonceés presidente Lon -

Adolfo Lépez Mateos, tiene por meta establecer un sistema
de prestaciones determinadas para el goce de los emplea -~

dos del sector piblico ¥y sus dependiehtes ecohSmicos.

Las prestaciones que otorga el Instituto pueden cata
logarse entre las mejores y mis amplias del mundo, sobre-

Sepuridad Social del Sector Fibklico.

En la lLey del ISSLTE se comprende rpara la Seguridad-
Locial de los trabajadores el régimen obligatorio y el €

gimen voluntario.

El rfgimen cobligatorico combrende a los trabajadores-
plblicos comdé benefiriarios de sus prestaciones como un -
derecho adherido a su calidad de empleados pGblicos y por
lo tanto es un derecho irrenunciable; en tanto que el répi
men voluntario es la modalidad yue se imj.lanta como opcidén

para el trabajador que deja de laborar para el sector esta
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tal pero desea continuar en el disfrute de los beneficics

concedides por el Instituto.

El trabajador hacendario como miembro de una depen-—
dencia del Estado encuadra en los lineamientos del Insti-
tuto para gozar de los seguros, prestaciones y servicios-

establecidos por este.

Para =1 sostenimiento de los programas de Seguridad-
Social del ISSSTE, se proveen por parte del trabajador --
asegurado cuotas y aportaciones en relaciSn a lo dispues-

to por la propia Ley.

ART., 15. E1 sueldo bisico considerado para efectos de
esta Ley se integra con el sueldo presupues-—
tal. el sobresueldo‘y la compensacién, esclu
yéndose, cualquier otra prestacif6n que el -
trabajader percibiera con motivo de su traba

jo.

Debe entenderse por sueldo presupuestal la remunera -
cién derivada del puesto desempefiado por el trabajador. So
bresueldc es la rantidad adiejonal percibida por el traba-
jador en atencidén a circunstancias de carestfa o a las con
diciones del lugar de trabajo. La compensacifn es la remu-~

neracidn adicional al sueldo y sobresueldo percibida por -
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el trabajador en atencién a trabajos © servicios extraor-

dinarios desarrolliados.

ART. 17. lcs trabrajadores que tengan una corf currencia
de empleocs en las dependencias o entidades =
del sector plblico, cubrirdnm sus cuotas s0 -
bre la totalidad de los sgueldos,erogados, -
los que se consideraridn para cuantificar las
pensiones y prestaciones a cargo del Institu

to.

ART. 21, Las dependencias y entidades pblicas suje-
tas al r€pimen cubririn al Instituteo como -
aportaciones los siguientes porcentajes so-
bre los equivalentes al sueldo blsico de —=

los trabajadorus,

I. 6% para cubrir el seguro de enfermedades,
matrernidad y servicios de medicina preven

tiva y rehabilitacién fisica y mental;

TI. 6.75% para cubrir fntegramente el seguro

- de riesgo de trabaioc;

IITI. 6% para cubrir fntegramente los seguros,

prestaciones y servicios;



V. S% para constituir el Fondo de la Vivien

da.

Las prestaciones cubiertas por el Instituto de Segu-
ridad y Serwicios Sociales de los Trabajadore=s del Estado,

en dinero y en especie son:

A) SEGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MATERNIL
DAD. E1 cual comprende atencifn mé€dica, hospitalaria, 1i-
cencia con disfrute de sueldo integro o medio sueldo segflin

la incapacidad del trabajador de que se trate; asistencia

farmacefitica.

B) SEGURC DE RYESGO DE TRABAJO., FPeputados como ries-
gos de trabajo los accidentes y enfermedades a que estin
evpuestos los trabajadores en el ejercicio de sus funcio-

nes. Se sefialan las siguientes prestaciones:

PPESTACYONES EN ESPECIE.

—~ Diagn6stico y asistencia m&dica, quirfrgica y farma

ceGtiras
— Sexvicio de hospitalizacibn;
~Aparatos de prétesis y ortopediag

— Rehabrilitacifn.
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PRESTACIONES EN DINERO:

- Otorgamiento de licencias para no presentarse al -
trabajae, con goce de sueldo {ntegro ¢ medic =ueldo,

seplin 1o amerite el caso.

- Estable~imiento de pensiones para loc casos de inca
pacidad parcial ¢ pernanente; para lo que se estard
a lo dispuesto a la Tabla de evaluacidn de incapaci

dades de la ley Federal del Trabajo.

- Para el caso de fallecimiento del trabajador a con—
secuencia del riesgo de trabajo, se otorgari a sus—
familias una pensibn e;:;uivalente al salario bé&sico-
que el trabajador estuviera percibiendo al momento-

del siniest™a.

- En caso de fallecimiento del pensicnado por incapa
cidad total, particl o permanente, Se concederdn,

de acuerdo al caso pensiocnes para sus familias.

C) SEGURO DE JUBILACION, DE RETIRC POR EDAD Y TIEMPO

DE SERVICIOS, INVALIDEZ, MUERTE Y CESANTIA EN EDAD AVANZA

DA E INDEMNIZACION GLOBAL. El otorgamiento de dichas pen-

-

siones s« hace efectiva para el trabajador o sus fami}lia-

res, que encuadren en dichas supuestos.
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- Pensibn por jubilaci8n. Tienen derecho
dores con un minime de treinta afios de
igual tiempo de hacer sus aportaciones
to, independientemente 2 5u edad. Esta
debe ser equivalente al salario b&sico

por el trabajador.

los trabaija

srrvicios e

al Institu-

prestacién-

devengado —

Pensidén de retiroc por edad y tiempoe de servicices.

A la que son aceedores log trabajadores que habien

da cumplice cinhcuenta y cinco afies, tengan quince-—

afios de servicios e igual tiempo de cotizacidn al-

Instituto.

Para la cuantificacién de dicha pensibn se estari

a la tabla sefialada por el artfculo 63 de la Ley.

15 afios de ServiciO..ecesccccacsscenanes
16 afios de ServiciOe.ececscecccananae
17 afios de ServiciOeccccsacccccaans
18 afios de servicio...ieenecea
19 afios de ServiciO.cecccccssssssssasne
20 afios de serviciO....iccececaan
21 afos de ServiciO.cecccsscsssrsancens
22 Aafios de SP P IiCiO.iaecicacancnaae

-eseanm

L. ’
?3 aflos de ServiciOcceccarcsstccssanans
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52.5%
S5%
57.5%
E0%
§2.5%
65%
6E7.5%
70%



24 eFus de servicit.icievericnsessancnassase 72.5%
25 4fics de SEIrVICAO .. et eeenvnnsncanncnnsas TER

26 anos de servicit.i.iaeeancaana ceceassess BCER

27 afios de 5ervicio.....;.........;...;... a5%
28 anos Oc SEYrviCiO.ecicescssencaananseeses 0%

29 af0L e SEPrVIiCIO....eascesacscaaansnsss 85U

Pensibén por inv&lidez. Se otorpari a 16¢s trabajado-
res dinhabilitados fisica o mentalmente por causas-

ajenas a su enplec, siempre que hubiere cotizado al

Instituto por lo menos quince anos.

Fensibn por causa de muerte. Se comprende en esta -
prestacidn la fuerte ce® trabajaedoer por causas aje—
nas al desempeinc de sus fupciones, siempre Que hu -
biese aportadc zus cuotas al Instituto por un pfini-
mo de quince afios, © cuando el trabajeder hava cum-
plido sesenta afos como minimo y cotizado curante -—
diez afios, o la de un pensionado por jubilacidn, re
tiro por edad y tiemnc de servicios, cesantfa en —-—
edad avanzada o invalidez, dando origen a las pensioc

nes por viudez, orfandad o ascendencia en su caso.

Pensibrn por cesantfa en edad avanzada. Le otorgard -
a8l trabajAadoer que se separe voluntariamente del ser-

vicio o que quede privado de trahbajc remunerado, des
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pufs de 1lns sesenta afios de edad y haya cotizado -
por un mfnimo de diez afics al Instituto.

La pensidén anterior se fijar8 en atencifm a 10 pre-~

visto por 1la tabla conten‘da en el artfculo 83.%

€60 afioB.ecanacaell afios de servicio.cccececars 808
61 AafioB..csneel0 afios de servicio...acaa.. 82%
62 AfOS..c....10 afos de ServiciOceeeco.... 488
63 afios.......10 afios de servicioc......... 46%
6% AfOB.casesesl1l0 afics de servicio.cceccaas 48%

65 o mfs afios.10 afios de servicicoec..c..... S50%

— Indemnizacibn global. Establecida para el trabajador
que carezca de derecho a pensidn por jubilacibn, de-—
retiro por edad y tie-po de servicios, cesantfa en -
edad avanzada o invilidez, que se separe en forma de
finitiva del emplec, se le otorgarf esta en los si —

guientes t€rminos:

I. £l monto total de las cuotas con que hubiese contri

buide, 3i tuviese de unc a cuatro afios de servicios.

I1. El monto total de sus aportaciones, mis cuoarenta y
cinco dfas de su Gltimo salario bisico, cuando tuviera

de Adjez a catorce afics en el servicio,
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III. E1 monto total de sus cuotas, méds noventa dfas-
del Clt po sueldo ouwe hubiere percibido, si hubiera-

pernanecido en el servicio de diez & catorce afios.

Para los casos de fallecimiento del tra” ajador sin-
tener derecho a las pensiones <=efialadas se harl en-
trega por parte del Instituto, el imnporte de la in-

demnizacibn global.

D) PRESTAMOS PERSONALES A CORTO Y MEDIANO PLA20, EE&-
Ta prestacién se hace con el fin de favorecer la adquisi-
cibn de-bienes y servicios que eleven el nivel del traba-

jador y sus familias,

E) CREDITO PARA VIVIENLA. Que comprende el estableci-
miento de créditos para la adquisicién en prcpiedad de ca-
E&B .0 TerTe€nos para la construccién de las mismas, destina
das a la habitacibn del trabajador, asf como arrendamiento
de habitaciones econfSmicas petenecientes al Instituto, Pa-
. ra el funcionamiento y operatividad de dichas prestaciones
se cr+f el Fondo de Vivienda de los Trabajadores al Servi-

cic del Estado. (FOVISSSTE)

F) PRESTACIONVES SOCIALES Y CULTURALES. Al resmnecto el

Instituto brinda los siguientes servicios:
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SERVICICS SOCIALES. Establecidos en el artfculo 138,

- Venta de preductos bSsicos ¥y de consumo para el ho
gar; mediante el establecimiento de tiendas finan-

ciadas por el Instituto.
- Programa de recreacidn turSstica. (TURISSSTE)
- Centros Turisticos.
-~ Servicios culturales.

~ Establecimiento de Estancias Infantiles y Guarderias,

para los hijos de las madres trabajadoras.
- Programas culturales.
- Programas educativos y de preparacidn técnica.
- Programas de capacitacién.

~ Programas de atencifn a& jubilados, pensicnados e in

validos,

-~ Campos e Instalaciones deportivas para fomentar la-

prictica del deporte.

Las =~olfticas sefialadas se encaminan con el prop&sito
de llevar los beneficios de la Seguridad Social a los ser-

vidores pfiblicos, pues estos son el enlace del Gobierno vy
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sus funciones con sus gobernados, lo que Ttrae aparejado un

mayor rendimiento por parte de estos.,
-

El establecimiento de clinicas, hospitales, tiendas y
demds satisfactores, por parte del Estadc obligan a la co-
rrelarividad por parte de sus trabajadores para elevar la-

calidad de su trabajo.

Adem3s la gama de servicios prestados por parte del-
Estado integran al trabajador y a sus familias a la poten

*cialidad de beneficios de un régimen de Seguridad Social.
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4,5 GLOSA DE PRESTACIONES,

Es importante delinear las prestaciones establecidas
a favor del trabajador hacendario, ya gque constituyen el-
instrumento gue trata de que las relaciones entre el Esta
do ¥ sus trabajadores den sobre la base del justo inter -

cambio.

El trabajador hacendario como servidor plblico es su
jeto del r€gimen tutclér del ISSSTE, y como miembro de una
Secrétarfa es sujeto de la legislacibn de €sta, 1o cual va
a generar una mayor cobertura de los servicies y prestacio

nes a que tiene derecho.

A continuacibn se sefialan los servicios establecidos

come un derecho para el trabajador hacendario.

Rieggos de Trabajo.

Jubilacibn.

Retiro por edad y tiempo
PENSIONES de servicios.

Invalidez,

Causa de muerte

Cesantf{a en edad avanzada,

PRESTACIONES EQONOMICAS . Indemnizacib&n Global

Arrendamiento o venta de '
hahétaﬂiones.
Preftamss hi potecarios pa-
CREDITOS ra la adquisicisn de terre
i nos o casas.
Préstamos a mediano plazo.
Pr&stamos a carto plazo.
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Servicios Turisticos.
Promociones Culturales, Depor-
tivas y de Recreacibn.
Servicios Funerariosn.

Tiendas.

Guarderias.

Incentivos.

PRESTACIONES SOCIALES

Enfermedades no Profesionales y
- - o Maternidad
PRESTACIONES MEDICAS Riesgqs de Trabaijo
Rehabilitacifn fisica y mental
Regulta evidente, al analizar la gama de las prestacig
nes, que estas brindan al trabajador la oportunidad de un -

mejoramiento profesional, técnico y cultural.
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CONCLUSIONES

Las siguientes conclusiones de caricrer general se-
formulan en base a la visidn conjunta, obtenida con el -
estudio de cada uno de los ordenamientos que reguldn en-
sus diversos aspectos al sector hacendario, particular -
mente la gama de prestaciones que genera el gobierncv fe-

deral a beneficio de sus trabajadores,

PRIMERA.~ Analizados los ordenamientos que regulan-
las prestaciones ctorgadas al trabajador hacendario, se-
&rrecia una primcra de fndole técnice legislativo que —-
consiste &n la necesidad de compendiar la divereidad de-
instituciones y ordenamientos que existen para reglilar -
la materia, debido a la similitud de los cbjetivos sobre

el particular.

SEGUNDA.—- Se encue«ntra que en referencia del régimen
a seguir para la aplicacidn de las prestraciones con moti-
vo de los riesgos de trabajo, estos se regulan por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla
mentaria del Apartado B del artfculo 123 Constitucional;

ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -



los Trabajadores del Estadc; el Reglamento de Condiciones
Generales de Trabajo de 1a §.H.C.P., y de aplicacibn su -
rletora la Ley Feder=1 del Trabajo, Estos cuerpos lega -
les contienen una se&¥ie de disposiciones aplicables al —-
efecto, Jo que indubitablemente puede dar origen a errores
o confusiones, pof parte de lcs derechchabientes o de las
autoridades encargadas de su cabal cumplimiento, como con
secuencia de la prolifera legislacién, creando problemas-
de criterios encontrados sobre la debida interpretaci&n -

de dichos preceptos.

TERCERA.~ Se propone la creacidn de un Estatuto o C§&
digo Unico de Seguridad Social, ya que resulta problemiti
co consultar una serie de numerales contenidos en diver”—
6as leyes para resolver un caso concreto, por lo que obe-
dec*endo a una estricta técnica legislativa resulta pru -
dente la codificacidn de los citados instrumentos legales,
configurande de esta forma un instrumento eficaz para el-

manejo de dicho sistema de seguridad.

CUARTA.~ Se considera el incrementc de programas de-
capacitacién a cargo de la Academia de Capacitacién de --
la’'S.H.C.P., dando facilidad a los trabajadores que deseen
superarse, asi como dar mayor difusifn a los programas egs

tablecidos, mejorando la calidad del servicioc prestado --
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por el trabajador incrementando ccn esto el mejor funcio-
namiento de la Secre}arfa, a la par de brindar con esto -
al tratajador mavores pesililidades de ascenso en su em -
plec, ¥ con ello el mejoramiento de un ingresoc que brinda

mejores condiciones de vida a este y su familia.

QUINTA.- Se prepone epn ésta observacidn que la Direc
cibén de Servicios Sociales de la S.H.C.T., realice las -
funciones de coordinar y enlazar los servicios que sobre
Seguridad Social brinda la Secretarfa a sus empleados; -
concretamente que proporcione asesoria a leos trabajadores
para que puedan disfrutar del r€gimen de Seguridad Social
en toda su magnitud, dado que, debido a la poca informa -
cidn del funcionamiento de este, 58lc una minoria disfru-

te de sus beneficios.

SEXTA.~ Esta obpervaci&n versa en la necesidad de -
eliminar de los ordenamientos legales que regulan la ma-
teria, aquellos casos en que existen duplicidad de con -
ceptos © prestacibnes y que vienen a originar situaciones
confusas en razbén de la diferente interpretacifn que se-
da a los preceptos que establecen similitud de prestacic
nes. lo que origina diversidad de criterios en las persc

nas encargadas de su cumplimien+o.
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SEPTIMA.- Se r-salta la necesidad de que se conju-
guen los servicios sociales prestadcs por el Estdado en -
una sola institucidn, para que no existan duplicidac de
gastos en materia de Zeguridad Social que representan --
las aportaciones que realiza este a las diversas depen -
dencias estabilecidas, lo cual constituye una fuga para -

el Erario Federal,
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