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P R O L O G O 

La-SeguridaC Socia1 en su esencia es un derecho pÚblico 

de a~1icación universa1 y observancia oblibatoria. Su desti

no consiste en la realización de la justicia social, pugnan

do por una justa distribuci6n de 1a riqueza, corno instrumen

to para e1evar el ínCice Ce vida de los grupos mayori~arios 

de población. 

En nuestro país la SeguriCad Social tiene raíces reuy -

profundes 7 cuya evo1uci6n va aunada a los fenó~enos econóJ:'li-

t6rico~ razón por la cua1 al realizar este t~abejo, cuyo ob

jetivo es hacer un esbozo de las prestaciones otorgades a b_!. 

neficio de los trabajadores al servicio de la Secretaria ee
Hacienda y Crédito Público, y s! estas encuadran en los li -

neami.entos de la Seguridad Social, ~ue JnCnccter indispensable 

ahondar en e1 desarro11o ~e~ Estado ~exicano. 

Ccn esto, se pretende exponer un pancrama gcnera1 Ces~e 

1os primeros vestigios que sobre seguridad Social se han da

do, ~u proceso evo1utivo, 1a creación de1 Artículo ~23~ 1a -

inserción de1 Apartado B, hasta la creación Ge un orcanismo 

destinado a proporciona~ Seguridad Social a los trabajadores 

a1 servicio del Estado, y con esto el estableci~~ento de una 



le~isl~cjón que l""e'~ule las relacíon~s de l~ Secre~ar!a de -

Haciend~ y Cr~dito rfiblico con su~ oub~rdínados. 

La Ser.urídad Sociel. cb~íene r1 ranF~ de derecho irre

nunciable. co~o corolario a la Revolucl6n de 1917 en su Ar-. 

tfculo 123• y es a partir· de este tr.ofi'entc que el trabajador 

burocrático va a obtener ser titul~r de un r~~imcn de Segu

ridad Social. 

Siendo el gre~io haccndario uno de los nGcleos mayori

tario~ dentro del sec~or bur~cr&tico. ~s impor~~nte analizar 

le derrar.ia de pres~~cíones que en dinero y en e~pecie cs~a

blece el Estado para incremen~ar el valor adqUÍ$Í~ivo dP. sus 

salar-.ics reales. 

En esta rorma se entiende que en un proceso dP. intera~ 

c~6n en~rie la Seguridad Social y la pr-oducci6n. s61o ••rS -

posible ~ata, mientras •• IN!n~engan, acrecienten y acumulen 

las condiciones socia1es que son factores indispensables de 

rror;re'so, lo cual seo obtiene a traVtfs de un si!t't~m11 de ~eJ:!:!_ 

ri dad Socia1 que proporcione a BUS aT.i liadc•s la C'C'ln~ inuidad 

de un ingreso. aGn en ~otnentoa de infortunio. 

Las condiciones y 'tendencia de su 1e~i s 111ci6n .. detien -

ser ~nali:adas para la elaborac36n de un plan que eficazrne~ 

te conte~ple las causas tendientes a a~ectar o aseP-Urar el-



e•p1eo de sus •ubcrdinados. 

La eticacia con q&.:e el tna.1•«-0 juríd1 ... u rt:~lllw la :i.d2~ri

cl&d en •1 ••pl•o. ld a&ia~encia m¡dica y los ~gimene~ de -

penai.ane•. consti-ruyen el. n.ecani&mo ({U• r•raa..i'I:• asegu1•ar a1-

trabajador ~cend.Ario y • •~e dependien~es ~con6micos. 



l. SEGURIDAD SOCIAL 

1.1 ANTECFDENTES.HISTORICOS 

1.2 ARTfCULO 123 

1.3 APARTADO B. 



1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS, 

E1 hombre. desde su aparic~ón se reve1a como un ser i~ 

defenso ante 1a fuerza de la naturaleza, por lo que su ins-

tinto de ~dciocinio, 1e llevan a asociarse con seres de su

m.isD:lA especie para su ~u~ervivencia. 

Esas agr~paciones van evo1ucionando hasta configurar -

una sociedad prim..itiva en 1a que 1a seguridad de1 grupo. -~ 

asegura la subsistencia de cada uno de los integrantes de -

1a co1ectividad. 

A pesar de1 desarroilo alcanzado por las antigua& cul

turas de Orient~ y Occiclen~e, 1os antecedentes m!s remotos

de lo que actualmente se conoce como Seguridad Social se e~ 

cuentran a partir de la Edad Media. 

Las •g~ t¡J cfio.ta.6•, son l.os primeros intentos asocia

tivos que concedieron a cus miembros protecci6n y ayuda mu

tua mediante asistencia eJ\ caso de enfe~dad, orfandad• -

viude.z o to-ca1 desan,pa.ro. 

Ei objeto de las gui1das y cholas. era 1a asociaci6n 

de comunidades de art:ecdnoS y comercian~es con fines asís 

~encia1es y que van a generar un incipien~e desarro1lo eco

n6mico y social en 1a Edad Media. 

( 1 ) 



La. guil.da en su conform.aci6n :recibió gran inr1uencia -

de1 Cristianismo,. a. l.o cual. Luis Bl.anc, coment6 •c.t.. 4vtd.úrw:.e~ 

~ ~ ~ cLi.6 o"-i9e.n 2'1 ~04 de San U..U. a· l.a.6 CDll'&Ul.i.ds:dll.6-

<Ú. CD~ !/ <1't.tll.6ano<>, que. ~uu1.t.an a l4 P""~~cc.i.61< dc.t d€b.U. con 

.la. oi44 ~ª"ª .. a~·. e 1) 

En México, l.as prin~ras organizaciones que buscaron -

proporcionar seguridad a l.a comunidad se l.ocalizan en 1a.._.7-

Epoca Precolombina, con 1os •c.a.Lpa.t.i..¡.• que eran agrupaciones 

encargadas de proporcionar ayuda en caso de necesidad a sus 

miembros. 

En el sigl.o XVI se crean Hermandades de Socorro y Hon

tep!os. 

Así mismo,. se con"t:'ituyeron "Ca.ja.6 de. Comu.n.idtidu Ind.lge.n.46", 

durante 1a Co1onia,. dichas cajas reunían fondos de a.horro 

común destinado a 1os servicios religiosos y municipales, a 

l.a enseñanza. a 1a protección para desva.1idos y ancianos,. -

servicios J:lédicos y créditos agricol.as,. pero éstas institu

ciones al. igual. que los Re:g~menes de Cofradía. de P6sitos,.

Hontep~os y HermandaCes de Socorro. fueron motivo de ~ú1ti

ples saqueos, creados exciusivamente para e1 grupo privi1e

giado y poca fué la protección que brindaron a 1os habitan

tes de ld Nueva Españ.a. 

(1) BERHAL, BEATRIZ, His~oria de1 Derecho Romano y de 1os derechos Keo
rroman~s~as. pag. 106. 
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Un movimiento que va ser de tota1 trascendencia no s~ 

lo en nuestro pa!s, sino a nivel mundia1, es la Revo1uci6n 

de Francia en 17es, la cua1 fu~ producto de una serie de -

vejaciones sufridaG por el pueblo por parte de 1a c1ase -

burguesa. 

Los ideales de libertad, igualdad y fraternidad brot!!_ 

dos de la Revolución Francesa, son los principios que van a 

contribuir a la creaci6n de un rt;gimen de Seguridad Social. 

Con el avance del industrialismo van agudic&ndose los 

problemas de desocupación y de miseria, por lo cual se ha

ce más apremiante la creación de sistemas que permitan al

hornbre hacer frente a la indigencia. 

Esto va a ocasionnr roevo1uciones en Europa y el fort~ 

lecimiento del Capitalismo, lo que conjuntamente con 1os -

principios de 1a Revolución Francesa van a favorecer 1a $!_ 

guridad Social.. 

La. gran influencia del pensamiento libera1 francEs v~ 

a generar iesis1acione~ de todo el mundo que proporcionen

cierta protección a 1os dEbi1es. 

En 1a Nueva Espafia, 1as primeras ordenanzas creadao -

para beneficio de 1os ind!genas fueron 1as Leyes de Indias 

que admitían a estos su categor!a de seres humanos~pero no coa 

e 3 > 



tenían disposícionen que les concedieran igualdad con los -

espnfioles. 

Durante esta époce de 1a Colonia e1 trabajo estaba re

gido por los Ordenanzas de Grem.ioG, mientras que en Europa 

exist!an 1as corporaciones. 

Las corporaciones regulaban la cantidad y ca1idad de 

1os productos determinando así 1os sa1arios, mientras que -

e1 sistema de 1os gremios restri~gía la producción en bene

ficio de 1os comercinntes y ex~lotaba a los trabajadores. 

Como medida para impedir los abusos de los conquistado

res, en 1812 se expidieron las Leyes de Burgos, que contem

p1aban, entre otras prestaciones, e1 establecimiento de dos 

per!odos de trabajo al afio con duraci6n de S meses y entre

ambos qo d!as de descanso; protección a 1os nifios y mujeres, 

a1inent4ci6n proporcional al trabajo rca1izado y degigna 

ci6n de visitadores encargados de inspeccionar e1 eficaz 

c:u~plimiento de éstas leyes. 

Pero ante e1 ineficaz cump1imiento a estas normas, van 

a continuar 1es mG1tiples vejaciones a 1os natiyos, lo que

va e provocar e1 esta11ido de1 movimiento insurgente de 1810.. 

E1 14 de septiembre de 1814, Don José Har!a Hore1os y 
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Pav&n. &ienta 1as bases para un programa de Seguridad So

ciai, en e1 documento conocido por la Historia con e1 no~ 

bre. de "Sentim.i.entos de 1a Naci6n", en el. que se preveen

W'la serie de 1ineamientos encaminados a ••que Ge moderen -

1a opu1encia ·y 1a indigencia, que se mejore el jorna1. de1 

pobre, que se mejoren sus costumbres, que se a1ejd 1a ig

norancia•. <2> Esta ideolog~a va~ fecundar en la Constit~ 

cién de 1821¡. 

Con~emporáneo a esto, en 1819 el pr6cer Simón Bo1ivar, 

durante l.a lucha por 1a Independencia de las Colonias Su-

damericanas, pronuncia en la Ciudad de Angostura por vez-

primera el término Seguridad Socia1, expresando "El si&t!!_ 

ma de gobierno más perf~cto es aquel que produce mayor s~ 

m.a. de Segurfdad Social y mayor suma. de cs~abilidad pol~~~ 

ca". <3 > 

Entre tanto, en el ttéxica Independiente, se promu1g6 

un-decreto de Gobierno Federa1 inspirado en e1 P1an de 

Ayut1a, que con~t~tuye un eata.ndarte de libe~ad y justi

cia, como ejemp1o se cita su artícu1o 6°: 

(2) TRUE.BA URSINA, ALBE:k'l'O, Ld Nueva Lesis.laci6n de Sesuroidad Socia1 
en H•xico. p3g. 21. 

(3) DESEHTIS • ADOLFO. "'x.ic:o y .la Seguridad Social.. plig. '2j_. 

( 5 ) 



"Debiendo ser e1 ej~rcito e1 apoyo de1 orden y de -

las Gara.n~!as Socia1e~, e1 gobierno interino cuiddr& de

conserva:rl.o y atenderl.o, cuál demanda su nobl.e ins't'i "Cu't'o". 

Lo cu.al. entrafia respe't'o a 1os derechos hUJW1.nos 11 pro

c1amando 1as garan't'!as individuales y e~ respeto a la l.i

bertad conibaTiendo la dictadura dc1 gobierno de Antonio -

L6pez de Santa Anna, que se sustenta hasta el. es~ableci 

miento .de un nuevo sobierno y 1a promu1gación de la Cons

tituci6n de 1857. 

En 1a discusión del proyecto de Consti't'uci6n de 1857• 

Don Ignacio Ram!rdz, "El Nigromante. gran visionario del

Derecho Social, acaba con los patrones es~ahlecidos por -

las Constituciones surgidaG de la Revolución Franc~sa, al. 

tratar de encaminar esta no únicamente a. l.a guarda y pro

tecci6n del. individuo, sino a l.a seguridad del pral.etario. 

dando vida a la idea de1 Derecho Socia1. 

Es necesario mencionar que por primera vez en M~xi.co 

y en el. mundo 9 en 1os argumen"Cos de Don Ignacio Ram!rez, 

se menciona ~1 t~rmino Garan"C!as Socia1es, concepto que 

na es con.prendido en ~sa época y va a fructificar hasta. 

el Constituyen~e de 19~7. 

Las primeras ieyes de Seguridad Socia1 en su ccncep-
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ci6n moderna, se dan en Alemania durante el gobierno de

Bismarck 1os cuales ta1 vez constituyan el anteceden~e -

~ás moderno de la Seguridad Socia1, y son loa aiguientea; 

~.- Ley del Seguro Social Obligatorio de Enfermeda -

des del 3 de julio de 1833. 

2.- Ley sobre Seguro de Accidentes de trabajo de los 

obreros y entpleados de Empresas rndustriales de-

6 de julio de 183~. 

3.- Ley del Seguro Social Obligatorio de Invalidez y 

Vejez del 22 de junio de 1889. 

A.partir de Estos ordenamientos, se formaron los ~ 

guros Sociales corno una concepcign de seguros privados.

los cuales pau1atina.mente se desarrollaron y adQuirieron 

un sentido que encierra un eminente ce.r&cter social de -:

apiicaci6n ob1igatoria. 

En las primeras clc:?cadas· de. Este siglo dos aconteci

mientos conmovieron al mundo, las dos grandes gue~as~-

mundiale.s; la primera de 19114 a 191l' y la segunda de lo• 

al\os de 2935 a 29~5. 

Con ~etos nefastos acontecimientos va a evo1ucicnar 

notab1emen~e 1a Seguridad Social. a1 empezar a en~ende:r

se a ~sta como una de 1es bases fundamentales de la or~ 
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nizaci6n de l.a humanidad que en esa fecha viv!a 1a m~s -

trágica hora de su exintcncia. 

Este cambio se bas6 en el pensamiento angustioso de 

los hombres que viv!an una guerra injusta y sangrienta,

deseando para e11os y GUB Gemejantes instituciones en --

1as que imperará 1a justicia. 

A pertir de 1a Primera Guerra Uundial van a darse 

cuatro documentos que van a establecer garantí.as socia 
;' 

les para 1a el.ase trabajadora: La Constitución Social.is-

ta de Weimar; 1a Con~titución Socia1ista de U.R.S.S. y -

el Trata.do de Versal1es .. 

La constitución de H~xico se expide e1 6 de ~ebrcro 

de 1917, como coro1ario al ideario de l.a Revo1uci6n de -

1910, conteniendo en todo un cap~tu1o disposiciones a f!!, 

vor de 1os trabajadores¡ en 1919 se promul.g~ en A1emania 

la Constitución de Weimar, con disposiciones de !ndole -

social para todos los que presten servicios persona1es; 

en 1918, a consecuencia de la Revoluci6n de octubre 1a -

U.R.S.S. crea 1a primera Constituci6n Comunista. y fina~ 

mente e1 25 de junio de 1919 con el Tratado de Versa~les 

culmina 1a Primera Guerra Mundial, creando 1a Organiza -

ci6n Internaciona1 de1 Trabajo. 

< e > 



E1 20 de noviembre de 19~2, Sir Wil1iam Beveridge, 

presen~a a1 gobierno de Inglat~rra e1 documento que se

conoce como ''EL P.can. Be.ue.A.i.áge• • en el. cual se daba e l. PU!!. 

to de apoyo a una nueva organizaci6n socia1 para !ng1a

terra. 

El informe re~ogié expresiones. consider6 leyes y 

servicios de que podría disponer al. ptwbl.o británico. -

examin6 1os graves problt:mas: existentes forzuul.6 un p1a.n 

para llevar seguridad y confianza a los hombres. El in

forme de Beve1•idge impuls6 en forma importante la tran!.. 

formación del sistema de seguros social.es ai r4igimen de 

Seguridad Social.. 

Beveridge co:iceb.!a al. Seguro Social como par-ce de

una amplia política de progrot::so socia1, como el medio -

para procurar a los seres humanos prestaciones y servi

cios~ tanto en lo persQnal, como a sus familias. 

Definía la Seguridad Social. para los fines del. in

forme "como el. mantenimiento de los ingresos necesarios 

para l.a subsistencia" y con un sentido más amplio• afi!:_ 

ma.ba que la "m~ta de1 plan de seguridad social. es hacer 

innecesaria la indig~ncia en cualquier circunstancia; -

cierto es que los caminog para 1ogrario no eran ni son-
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fáciles; se requiere del esfuerzo. 1a cooperaci6n de to

dos y sabiéndo1o as!, sefia1aba que "la 1jbernci6n de 1.a-

indigencia no puede ser irnpue~ta ni obsequiada a una de

mocacia. Debe ser ganada por e1la. El ganarla requiere -

va1or y f~ y un sentirlo de unidad nacion~1; valor para 

enfrentarse con los hechos y dificultades. a ~in de ven

cerlos; fé en nuestro futuro y en 1os idea1es de juego -

1impio y de libertad. por los cua1es siglo tras aig1o -- • 

nuestros antepasados siempre estuvieron dispuestos a mo

rir¡ sentido de unir1ad nacional que s- sobrepon~a a loa.

intereses de cualquier c1ase o sector. 

Abolir la indigencia o 1a pobreza de un pa!s es -

una meta fundamental. quizS la de mayor importancia pue~ 

~o que primero es dar· satisfacción a 1as necesidades m:l~ 

apremiantes, pero el mismo Sir Beveridge, sefialaba otros 

males sociales, ta1eo como las enfermedades. 1a ignoran

cia, 1a necesidad y la ociosidad que, jun~o con 1a indi

gencia, constituyen lo que ~l 11a.m6 1os cinco ma1es gi -

gantes que es necesario desterrar p8ra 1ograr una mejor

organiZaci6n soci.a1. 

El p1an de seguridad comprende tres partea. En pri!!,. 

cipio. un· programa de seguros socia1ee traducido en pr41~ 

taciones en dinero. En segundo 1ugar un sistema de eub -
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cidios infa.n~ilee, pr•vístos. tanto para cuando el padre de 

Eainilia percibe ingresos, como cuando carezca de éstos. Y -

f~nalmente un plan generdl de dSistencia ~édica de toda c1~ 

se. 

Sefiala tres condiciones esencidles para que haya seg~ 

r1dad: 

1.- Implemen~ación de la justicia en lugar de la 

fuerza como árbitro entre las naciones. 

2.- Oportunidad razondble de realizar un trabajo 

productivo para cada individuo en lugar de 

de socupa.ción. 

3.~ Seguridad de que ne tendrá ingresos suficie~ 

tes para estar a cubie~o de ia indigencia -

cuando por cualquier razón no se pueda trab~ 

jar. (,.) 

Posterio~. a la Segunda Guerra Mundi~l se van a cele

brar una serie de tratados sus~entados sobre bases de jus-

ticia social, como son la Declaración de Filadelfia de 1944. 

La Carta de las Naciones Unidas, firmada en San Fr~ncisco

e1 26 de junio de 1945 y fina1men~e la Dec1araci6n de 1os

Derechos dei Hombre. ~el 10 de diciembre de 1948 que comp~ 

(4) BE~DGE. SIR WXLLIAM. Las Bases de ia ·seguridad Sociai. p!g. 214. 
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1a 1os principios fundarr.enta1es del Derecho del Trabajo y 

de Seguridad Social "para asegurar al trabajador y a su 

fami1ia una existencia conforme a la dignidad humana~. 

(12) 



1.2 ARTICULO 123. 

En nuestro sistema jurídico, la S6guridad y 1a Prev!_ 

sión Social, se encuentran contempladas en el artícu1o --

123 Constituciona1. Este ordenamieneo que regu1d las rel~ 

cienes eri~re trabajadores y p4trones son producto de la -

Constitución Pol!ticd de 1910 que como anhelo a sus idea

les ve implantado en la Carta Magna una norma ~ivindica

dora, protectora de loe dercchoa d~l proletariado. 

Su origen es el artículo 5° Constitucional, que en

riqueció este precepto con las siguientes garant~as: jo.!: 

nada má.xim.a de 8 horas, prohibicién del trabajo nocturno 

industrial para niños y mujeres, igudldad de salario pa

ra trabajo igual los cual~s debían incluirs~ como princf. 

pios rectores del derecho laboral en la Constituci6n que 

expidiera e1 Congreso de 1a Unión en uso de 1a facu1tad

que 1e concede 1a fracción X de1 art!cu1o 73 de 1a misma. 

Con e1 art!cu1o 123, ndci6 un nuevo derecho socia1-

de~ trabajo, encauzado no s61o al amparo del trabajo ec~ 

n6mico, sino al trabajo en €eneral, consignAndo derechos 

sociales para 1a clase trabajador.:i,y su ap1icaci6n tien

de al mejoramiento de sus condiciones económicas y con -
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Esto e1 logro del bienestar socio1. 

Para que las normas de trabajo realmente cumplan con 

·su cometido de reguladoras de la armonía entlte trabajo y

e1 capital. es neceserio que sean irrenunc~obles e imper~ 

ti\.•as. "El derecho del trabajo es derecho imperativo y es 

los nuevos derechos del hombre, y por ~stos caracteres y

al regular laS relaciones entre el capital y el Trabajo, 

tiene una triple direcci6n: Por una parte. se dirige a e~ 

da trabajador. a cada patrono en ocasión de las relaciones 

que entre ellos se formen. lo que constituye sus dos pri
meras direcciones y, por otra parte, se dirige al Estado. 

obligándolo a vigilar que las relaciones de trabajo s~ -

formen y desarrollen en armon!a estricta con los princi

pios contenidos en la Constitución en las Leyes en las -

Nórmas que le sean supletorias.es> 

Establece derechos exclusivos para los trabajadores, 

atendiendo a 1a desigualdad que existe ent~ &stos y sus

patrone s. Persigue dos cometidos: primero, 1a protecci6n

y tu~e1a jurídica econ6mica de los trabajadores; y segun

do, 1a reivindicaci6n de 1os derechos de 1a c1ase trabaj!!,_ 

dora. 

(5) DE LA CUEVA. KAR.IO. Derecho H'ex1cano de1 Trabajo. Tomo I• p8g. l.511 
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€sto el logro del bienestar social. 

Para que las normas de trabajo realmente curnplan con 

su cometido de reguladoras de la armon~a entre trabajo y-

e1 capital, es necesario que sean irrenunc~ables e imper~ 

ti,•as. "El derecho del trabajo es derecho imperativo y es 

los nuevos derechos del hombre, y por ~stos caracteres y-

al regular las relaciones entre e1 Capital y el Trabajo, 

tiene una triple dirccci6n: Por una parte, se dirige a e~ 

da trabajador, a cada patrono en ocasi6n de las relaciones 

que entre ellos se formen, lo que constituye sus dos pri
meras direcciones y, por otra parte, se dirige al Estado, 

obligándolo a vigilar que las relaciones de trabajo se -

formen y desarrollen en armonía estricta con los princi

pio• contenidos en la Constituci6n en las Leyes en las -

Normas que le sean supletorias.es> 

Establece derechos exclusivos para los trabajadores, 

atendiendo a 1a desigualdad que existe entre !stos ~ sus

patrones. Persigue dos cometidos: primero, la protecci6n

y tu~~1a jur!dica económica de 1os trabajadores; y segun

do• la reivindicaci6n de los derechos de 1a ciase trabaj~ 

dOra .. 

(5) DE LA CUEVA• HARl:O. Del'ecbo Kex~cano d•1 Trabajo. Tomo I, pAg. 15" 
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Ana1izando su primera fina~idad, se ~raduce en 1a -

pl"'Otecci6n a 1os trabajadores en general y al tr~bajo C2_ 

mo factor de producci6n; en su segund~ aspec~o. median~e 

1os propios derechos que establece, encauza a ia cla~• -

trabajadora a su reivindicaci6n en e1 ámbi~o de la pro -

ducción económica. 

Asimis1n0. concede a 1os trabajadores una diversa g~ 

ma de garant!aR, tanto en 1o individual, como en 1o co -

lectivo, sustenta principios de protecci6n a las necesi

dades de los trabajadores y en lo colectivo 1es otorga 

derechos de asociación profesiona1 y de huelga para 1a -

defensa de interéH común, as! como participaci6n en 1as

uti1idades, todo ésto tendiente a lograr el equi1ibrio -

de la producci6n económica. 

E1 texro original del art!cu1o 123, redactado por -

el Constituyente de Qru., de 1917, era el siguiente: El

congreso le 1a Uni6n y las Lt:gis1aturas de 1os Estados,

deberán expedir Leyes sobre ~1 trabajo, fundadas en 1a -

necesidad de cada regi6n, sin contravenir a 1as bases a.!. 

guiente:s • las cua1es re·gir&n e1 trabajo de los obreros,

jornaleros, empleados domésticos y artesanos~ y de una -

manera genera1 tod~ contrato de trabajo~ 

X.- La duración de 1a Jornada máxima será de 8 horas; 
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II.- La jornada máxima de trabajo nocturno será de 

7 horas, quedan prohibidas las labores insal.!:!. 

br-es para 1as mujeres en general y para 1os -

jóvenes menores de díecis~is afios. Queda tam

bién prohibido a unas y otros el trabajo noc-

turno industria; y en 1os establecimie~tos -, 
comerciales no podrán trabajar dcspu~s de las 

10 de 1a noche ; 

I:II.- Los jóvenes mayores de 12 arios y ~enores de 16, 

tendrán como jornada máxima 1a de 6 horas. E1-

trabajo de 1os nifios menores de 12 nfios no po

drá ser objeto de contrat~; 

IV.- Por cada seis días de trabajo. deber& disfru

tar e1 operario de un d~a de descanso, cuando 

menos; 

V.- Las mujeres durante 1os tres meses anteriores 

a1 part:o, no desempefiar~n ~rabajos f~sicos que 

exijan esfuerzo material considerable. En el·

mes siguiente al part:o disfrutar.ln forzosamen-

te de descanso. debiendo percibir su salario 

!ntegro y conservar su emp1eo y 108 derechos 

que hubieren adquirido por su con~rato. En ei-
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periodo de la lac~ancia tendr~n doG descansos-

extraordinarios por dÍd, de media hora cadd uno. 

para amamantar a sus hijos; 

VI.-E1 salario mínimo que deberán disfrutar e1 trab!!_ 

jador, será e.l que se considere suficiente• a'l:e!!. 

diendo 1ds condiciones de cada regi6n. para &ati,2. 

facer las nec~sidades normales de l.a vida del. 

obrero, su educación y sus p1aceres honestos, 

considerándo1o como jefe de famil.ia. En toda ---

empresa agrícola. comercial.. Labril, ~os trabaj~ 

dores tendr~n derecho a una participaci6n en 1as 

uti1idades que será regu1ada como indica ·ia fra~ 

ción IX; 

VII.- Para tr·abajo i&1.&dl. debe corresponder sal.ario 

igua1, sin tener en cuenta sexo, ni n~ciona1idad¡ 

VIII.- El. salario m.!nimo quedar~ exceptuado de embargo, 

compensación o descuento; 

IX.- La fijaci6n del tipo de sal.ario mínimo y de l.a 

partici~aci6n en 1as u~i1idades que sa refiere 

l.a fracción VI, se har·á por comisiones especia 

les que se forma1'án en cada inunieipio, subordin!!,. 

dos a la Jun~a C~n~ral. de Conciliaci6n que se -
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est8b1ecer! en cada estado; 

X.- El salario deberS pa~arse precisamente en mon~ 

da de curso legal, no siendo permitido hacerlo 

efectivo con mercancías, ni con vales, fichas

º cua1quier otro signo representativo con que

se pretenda substituir 1a moneda; 

XI.- Cuando por cincunstancias extraordinarias~ de

ban aumentarse 1as horas de jornada, se abona

rá como salario por el tiempo excedente, un -

ciento más de lo ~ljado para 1as horas n~rma -

les. En r.ingún caso el trabajo extraordinario

podrá exceder de tres veces consecutivas. ni -

de tres horas diarias, los hombre~ menores de

dhciséis afios, y 1as mujeres de cualquier edad, 

no serán admitidos en ista clase de trabajos; 

XII.- En toda neRociaci6n agr!cola, industrial mine

ra, o Cualquiera otra clase de trabajo, los P!!. 

trenes estarán obligados a proporcionar a sus

trabajadores habitaciones cómodas e higiEnicas, 

por 1as que podrán cobrar rentas que no exced~ 

rán de1 medio por ciento mensua1 de1 va1or ca

~astra1 de las fincas. 
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Igualmente deberán •stablecer escue1as, enfe!:_ 

mer~a& y demás servicios necesarios a la com!!_ 

niddd. 

Si 1as negociaciones estuvieran situadas den

tro de 1as poblaciones y ocuparen un número -

Ce ~rabajadores mayores de cien, tendrá la 

primera de 1as obligaciones mencionadas; 

XIrI.-Aden~& en estos mis~os centros de trabajo, 

cuando su pob1aci6n exc~da de doscientos hab~ 

tantes. deberá reservarse un espacio de ter~ 

no que no será menor de cinco rni1 metros cua

drados. para e1 establecimiento de mercados -

pÚblicos, insta1ación de edificios destinados 

a 1os servicios municipales y centros recrea

tivos. Queda prohibido en todo centro de tra

bajo el es~ablecimiento de expendios de bebi

das embriagantes y casas de juego de azar; 

XIV.- Los empresarios serán responsables de los -

accidentes de trabajo y de las enfermedades 

profesiona1es de los ~rabajddcres. sufridos 

con motivo o en ejercicio de 1a profesi6n o 

trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrg_ 

nea deberán pagar ia indemnizaci6n correspon-
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djente, según que haya traido como consecuen

cia la muerte o sjmplemcnte incapacidad temp2 

ral o permanente para trabajar, de acuerdo -

con lo que 1as leyes determinen. rs~a respon

sabi1idad subsistirá aGn en e1 caso de que el 

pntrón contrate e1 trabajo por un intermedia

rio. 

XV.- El patrono estará ob1igado a observar en 1a -

instalación de sus establecimientos~ 1os pre

certoa lcy,ales sobre higiene y salubridad y -

adoptar las medidas adecuadas para prevenir -

accidenteF en el uso de las máquinas, instru-. 

men~os y materiales de trnbajo, así como org~ 

nizar de ta1 manera éste, que resulte para la 

aa1ud y la vida de 1os trabajadcres la mayor 

garantía compatib1e con la naturaleza de 1a -

negociaci6n, bajo 1as penas que al efecto es

tab1ezcan las Leyes; 

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios ~endr~n 

derecho para coligarse en derensa de sus res

pectivos intereses, rormando sindicatos, aso

ciaciones profesionaies, etc; 
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XV:tr .- Las Leyes reconocerán COlDO un derecho de !.os

obreros y de 1os patronos. 1as huelgas y 1os-

paros; 

XVII.- Las huelgas s~rán lícil:üli cuanl:o rengan por -

objeto cons~guir el equilit.ric en~re 1os ..:1.ive!:_ 

sos fact:o1""es de la. producción• et.rmoniza.ndo -

los derechos de1 trdbajo con 1os de1 ca~it:a1. 

En 1os servicios pGb1icos uerá obiigatorio P!!, 

ra 1os trabajadores dar aviso. con diez días

de a~ticipación a 1a Junta de Conci1iacién -

y Arbitraje. de la fecha sefia1ada pava la su::_ 

pensión del "t.rabajo. Las huelgas s~rán consi-

deradas c~mo ilícitas únicam~nl:e cuando la ~ 

yor.ía de los l.uelguistas ejerci~i:~ a.ct:os. vio

lentos contra las personas e 1as propiedadE:s, 

o .. en caso de gu~rra." cua.nd.o caqual..l.as. perte -

nez.can a los e-.stablecim.ie:n-rcs y servici"os que-

dependan de1 gobierno. Los obreros de 1os es

tab1ecirr..ientos febriles militares de1 gobier

no de. 1a República. no es~arán comprendi~os -

en 1as disposicion~s de ea~a fracci6n 9 por -

se~ asi~i1ados a.i ejérci~o nacionai. 
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1 
XIX.- l~s p~ros serán lícitos únicamente cuando el 

excer.o de producc~ón haga necesario Guspen -

der el trabajo para man~ener los precior. en

un límite cos~e~ble~ previa aprobaci6n de 1a 

Junta de Conci1iación y Arbitraje; 

XX.- Las diferencias o los conflictos entre capi

tal y e1 trabajo se sujetaráta 1a decisi6n -

de una Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, -

formada por igual nGrnero de representantes -

de los obreroc y de los patronos, y uno del

gobicrno; 

xxr.- Si el patrono se negare a cometer aus diEeren. 

cias al arbitraje o aceptar el laudo pronun

ciado por la Junta, se dar' por terminado el 

contrato de trn.bajo y quedar& obligado a in

demnizar a.1 c!:irero con el importe de 'tres tn!:_ 

ses de salario, adem&s de la responsabi1idad 

que le resulte del conrlicto. Si la negatjva 

fuese de 1os trabajadores se dará por ~ermi

nado el contrato de ~rabajo. 

XXII.- E1 patrono que despida a un obrero sin causa 

justificada o por haber ingresado a una aso-
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siación o sindicato. o por haber tomado p~rte 

en una hu~lga l!cita, estará ob1igado .. a eles_ 

ción de1 trabajador, cumplir e1 contrdtO o i!!. 

demnizar1o con tres meses de salario. Igual -

mente tendrá ~Stil oblígaci6n cuondo el obre1"0 

se retire del s~rviciG por fdl~a de probidad

de parte de1. pat:r6n o por recibir de él malos 

tratamientos, ya Rea en su persona o en 1a de 

su cónyuge. padres~ hijos o hermdnos. E1 pa

trorc no podrá eximir de esta respcnsabil..idad .. 

cuando 1os tna.los trata.nd .. cntos provengan de 

dependienLe~ o fami1iares que obren con e1 

consen-r:im.iento o to.1.eranci.a de & 1: 

XXI.IX-~-1.DS. créditoz en fdVOr de los trabaja~ores por 

sa1a~ios o sueldos devengados en el Gltimo -

afta, y por indemnizaciones. tendrán preferen

cia sobre cual.quiera o~ro en los casos de co.n. 

curso de quiebra; 

XXIV.-De las deudas contraídas, por 1as trabajadores 

a favor de sus ~a~ronos, de sus asociddos, fa

ndliares o d~pcnctien~es, sóio será re~ponsub1e 

el n:ismo trabajador. y en ningún caso y por -

ningún mo~ivo se podrá exigir a 1os u~e~.bros. -

de su fa~iiia, ni serán exigib1es dichas deudas 
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por 1a cantidad exc~dente de1 suelo de1 trabaj~ 

dor en un mes; 

·•·,XXV.-El servicio para la co1ocaciórr de 1os trabaja

dores será ~ratuito para estos, ya se efectGe

por oficinas municipales, bo1sas de trabajo o

por cua1quiera otra inctituci6n.oficia1 o par-

ticu1ar; 

XXVI.- T~do contrato de trabajo ce1ebrado entre un '"!.. 

xicano y un empresario extranjero; deber& ser 

1ega1ÍZftdo por 1a au~oridad mUnicipal compete~ 

·te y visado por el c6nsu1 de 1a naci6n adonde 

el ~rabajador tenga que ir, en e1 concepto de

que, además de las c1,usulas ordinarias. se e~ 

peci~icarS claramente que los gastoo de repa -

triaci6n que dan a cargo del empresario contr.!. 

tante; 

XXVII.- Ser&n condiciones nulas y no obligara a lo• -

contrftyentes. aunque ce expresen en el contra

to: 

a) Las qua ••tipulen una jornada inh~mana por

lo notoriamente •Mce•iva, dada la !ndole -

del trabajo, 
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I>) JA¡¡ q,... f!1"n 1.m 1'41,.r!o que no "ªª l'emuner~ 
<U>r al juicio de la$ Jun"'as oe Cone!eliaciAn 

y Arb!1'raje, 

e) JA~ que estipul4n un plazo 1114yor d~ una se~ 

na para 1a percepci6n del jorn .. l. 

d) Las que sen.aJ..en un lugar de recreo, fonda., 

café. ~~erna, ca.ntina o tienda para efectu.ar 

el pagc del salario, cuando no se trate de -

e~pleados en osos establecimientos. 

e) Ld.s que en~rañ~n obligaci6n directa o indi

recta de adquirir los artículos de consumo

en tiendas o lugares determ.inados-

f) Las que permitan retener el sa1ario en con

cepro de a1ulta. 

g) Las que constituyen renuncia hecha por el.. 

obrero de las indemnizaciones a que tenga 

derecho por acciaente del trabajo y enge~ 

dades profesionY1es, perjuicios ocasionados 

por el incump1imiento de1 contrato o despe

dirsele de ia obra. 

h) Todas la~ d~más estipu1aciones que impiique 

renuncia de a1gún derecho consagrado a favor 

del. obrero en 1as l.eyes de protección y -

auxi1io a 1os trabajadores. 
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XXVIII.- Las leyes determinarán l.os bienes que const:it:!:_ 

yan el pdtrimonio de la familid, bienes qu~ Ge 

rán inalienables, no podrán ·sujetarse a gravá-

men~s t:ales ni embargos y serán transmisibles-

a título de herencia ccr. simr.lificación de la.s 

formalidad.es de los juicios sucesorios .. 

XXIX.- Se consideran.~e u~ilidad socjd1: e1 estable -

cimiento de cajas de seguros populart!s, de i~ 

validez, de vida, d~ cesaci6n invo1untaria de 

trabajo, de accidentes y otros con fines aná-

locos, por lo cudl, tanto e1 Go~ierno Federal 

como el de cada Estado, deberán gomen~ar la -

organización de instituciones de est:a Índole, 

para infundir e' inculcar la previsión popular¡ 

XXX.- Asimismo, serán con~ideradas de utilidad so -

ciai, ldS sociedades cooperativas para la con~ 

titución de casas baratas e higiénicas, destá._ 

nadas a ser adquiridas en propiedad por los -

trabajadcr~s, en plazos determinados. 
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T R A N S I T O R I O S 

Artículo 11.- Entre~~nto el Conrrc~o de la Unión y los de 

los Estados leeislen sobre los problemas 

aerari~ y obrero, las bases establecjdas 

por esta Constitución para dichas Leyes, se 

pondrán en vigor en toda la República. 
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1.3 APARTADO B 

No obstante, los 1ogros de la Revo1ucién, 1os trab!!_ 

jadores del sector público que carecían de una adecua~a

organización. solo disponían de un siste~a escueto de -

prestacicnes parcia1es e insuficientes. Con el surgiJ:ti.e~ 

to de los primeros sindicatos de Maestros y de Emplea¿os 

de Limpia, se inicia en su pri~era fase la t.:..nión de los

servidores de1 .Estadc., pero aún habrían de transcurrir 

algunos años para el 1ogro de real.izaciones concretas. 

La. escasa 1egislación sobre materia ~e Seguriclad 52_ 

cia1 dlll'ante la segunda década de este siglo, se expl~ca 

claramente a1 considerar los afios de intensa lucha a~a-

da y los graves acontecimientos po1íticcs vividos v de -

ello 1a preocupación de 1os 1egisladores por ci~~ntar en 

1os primeros afies de vigencia de la Constituc~ón de 1917 

1as estructura~ jur!dicas socia1es funda.mentales y asen

tar políticamente a la nación. 

Las diversas modalidades en la AdJtinistración Púb1~ 

ca a 1~ 1argo de 1a existencia del Estado Mexicano~ e~e!:. 

gen en cada una ~~ las etapas por las que átraviesa todo 

Estado para a1canzar su mad~z. 
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En dicho tránsito, primeramente a1 Estado se le -

asignan atribuciones de polic~a o gendarme manifestadas 

por las medidas coercitivas que aplican a los goberna -

dos pera vigilar el cumplirr~ento de las obligaciones y

limi taciones impuestas para garanti:nr, coordinar y mel!!. 

tener las actividades privades y satisfacer las exigen

cias que requiere el orden público. 

En la segunda etapa, se le conceden facu1tades de 

fomento, y realiza actividades ac!m.inist=-ativas destina -

das a cubrir necesidades de carác~er pGblico. 

Final.reente e~ la tercera etapa, 1l~ada Estado P:r'2. 

motor del desarrollo Ge le atribuyen facultaees para -

desarro1ler activiclades de se~vicio público de seguridad 

y justicia sociales, mediante prectaciones de tipo econ& 

;.:iico cultural y asistencial. 

En esta úl.tima se crean µna ser:ie de organismos p.!!_ 

b1icos cuyos objetivos tienCen ü satisfacer las crecie!!_ 

·~es necesidades de todo Estado en crecin:.iento. 

Hacia j929 se modiÍica e1 texto de 1a Constitución 

considerándose la ob1igatoriedad de1 Seguro Socia1. 

El 27 de Novie~hre d~ 1938 se crea en favor de los

trabajadores a1 ser\ .. ic.io del. Estado, a instancia de1 p~ 

sidente Lázaro Cárdenas una 1egislaci6n protectora de sus 
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derechos, traducido en lo que se denomin6: Esta~uto de -

los Trabajadores al Servic.ío de J.06 Poderes de l.a Uni6n. 

El ~ncionado Estatuto se componía de 115 artículos y -

12 transitorios: Título Frimero Disposiciones Gen~rales, 

en las que se define la N?lación jur!dica del. trabajo y 

por vez primera se clasirica a los empleados federales

en dos grupos, de base y de confianza; T!tu1o Segundo, 

Derechos y Obl.igaciones de l.os trabajadores; T!tul.o Te!: 

cero, De la Organización· Colectiva de los trabajadores

al Servicio de los Poderes de la Uni6n; Titulo Cuarto,

De los Ries~os Profes.íonülcs y de las Enfermedades Pro

fes.íonales; Título Quinto, De las Prescripciones; T!tu

lo Sexto, del Tribunal de Arbitraje_para l.os Trabajado

res al Servicio del Lstado; T~tul.o Séptimo~ De l.as San

ciones por Infracciones a la Ley y por Desobediencia a

las Resoluciones del Tribunal de Arbitraje. 

Posteriormente dicho es~atuto va a ser derogado -

por e1 ~statuto de los Trabajadores a1 Servicio de 1os

Poderes de 1a Uni6n de ~9U1~ que respecto a1 fondo sigue 

1a misma 1!nea que e1 de 1938, únicamente aumenta la n§. 

mina de 1os empleados de confianza. 

Este ordenamiento fué atacado en varias ocasiones-
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e incluso se 1e tachó de inconstituciona1. 

Con el fin de eseablecer en forma determinonte 1.a -

base constituciona1 de la 1~gis1ación tutelar de les de

rechos de 1os servidores pGblicus, las organizaciones -

sindicales que agrupaban a los trabajadores que presta -

ban sus servicies en las dis~in~as depend~ncias de los -

poderes federalts y la Federación de Sindicatos de Trab~ 

jadores al Servicio de 1 Estado, s ig:uieron una canipaF.a "t!:,. 

naz y permanente !Jara lograr que se conaignaran en la 

Constitución los derecho~ fundamentales de la burocracia 

nacional, por lo cual el Art!culo 123 1 por reforma cons

titucional de 21 de Octubre de 1960, publicada en el Di~ 

rio Oficial de 5 de Diciembre del mismo año, eleva a ra~ 

go constitucional e1 Esta~uto Cardenista, adicionándose

e1 Artículo 123 constitucional con el apartado B. Este 

apartado sustenta las Lases que regulan 1as re1aciones 

entre los ~od~re~ de la Uni6n, los gob~ernos de1 Dis~ri

to Federal y ios Terri~orios Federaies con sus trabajad2_ 

res. 

Es así como los trabajadores de1 Estado encon~raban 

inscritd en 1d Cdr~a Hagna la garanr!a de sus ffiás preci~ 

dos derechos, como una conquista más del ideario de 1a -

Revolución M~xicana. 
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La inserci6n del. apax•t'ado B, tal vez constituye el 

reconocimiento de la diferencia existente ent're e1 trG-

bajo que se presta a una empresa particuiar con fines -

de 1ucro y aquel que se presta al Estado, como una ins

titución que tiene coree fin supremo el bi~n co~ún de ld 

pob1ación. por lo que n~ c:,,bstant:e • haber sldo censLJrada 

al considerarld en algunos aspeCt'ú~ demagógica, por e1-

so1o hecho de acept'ar y estab1ecer un crit~rio distint.!, 

vo de1 trabajo ordinario en relación con el que se pre.!. 

ta a1 gobierno federa1. puesto que es~a Ú1~ima constit~ 

ye un programa de Seguridad Socia1 y un programa de go-

bierno. 

Establece la Seguridad Sociu1 en una forma genero

sa que en la práctica su desarx-ollo genera una protección 

int'egra1 para e1 se1·vidor púb1ico y sus familias. lo -

que incluye prestaciones "de 1a más diversa Índole que -

crean en e1 trabajador beneficiado la concienci~ de sa

berse protegido en e1 infortunio y corre1a~iva~en~e le

impone 1a ob1ig4ci6n de esforzarse por lograr un mayor

rendimiento en su trabajo. 

(J2) 



2. PREVISION SOCIAL 

- 2.1 PREVISIO!l SOCIAL. 

2.2 EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 
EN MEXICO. 

2.3 LJIS REIVINDICACIONES SOCI~S DEL 
TRABAJADOR. 

2.3.1 EL DERECHO AL PRODUCTO INTEGRO DEL 
TRABAJO. 

2.3.2 EL DERECHO A LA EXISTENCIA. 

2.3.3 EL DERECHO AL TRABAJO. 



2.1 PREVISION SOCIAL 

En esta denominación se adoptan una serie de medi

das. disposiciones 1eea1es e ideas p1asmades en los es

tudios doctrinarios, tod~s cl1es persiguiendo en su 

esencia, 1a protección a la c1ase trabajadora y a 1os -

economicarnente débiles. Persuadidos 1os gobiernos eman!!. 

dos de le Revolución, de lo imperativo de 1a expedici6n 

de una 1egis1eción que protegiera contra labores insal~ 

bres y peligrosas a las mujeres y ninos, a la mujer gr! 
vida, la prohibición para los patrones de la apertura -

de casas de juego de azar, la oblieación de éstos de -

brindar a sus trabajadores habitaciones y escuelas, di,!_ 

posiciones que van a aparecer en el contexto dei dere -

cho positivo, para elevarlas como garnnt!as sociales y

consecuentemente imponer su caba1 cump1imiento. 

En concordancia con lo estab1ecido por 1a Constit~ 

ción, no puede desvincularse e1 Derecho de1 Trabajo de

la Previsión Social, raz6n por la cual, el consti~uyen

te comprendi6 dichas figuras bajo el rubro "Vf'l TRABA.JO V 

tlE LA PREVIS10N SOCIAL". 

Atendiendo a su naturaleza, el maestro Trueba Urbi_ 
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na sostiene en su obra que a l.a luz del. Ar-c!cul.o 123 con~ 

titucional de la Teor!a Integral, la Previción Social de

los trabajadores es punto de par~ida vara 11.~gar a la Se

guridad Social. de todos. l.os ho~b~s pu~sto que tiene una

función no s6lo protectora, sino reivindicadora, vor l.o -

que su realización implica la transfcrmaci6n del régimen

capitalis~a por el. socia1is-ca. donde la Seguridad Social.

se extiende a todos 1os seres humanos, sin distinción de~ 

el.ase. CG) 

De acuerdo con esa teoría 1os trabajadores mexicanos 

tienen derecho a lcl Previsi6n Social. y a l.a Seguridad So-

cial., ya no como mien.bros de un de'terminado grupo sino -

como in-cegrontes de 1a soc~edad, de esta fortnd quedarán

garantizados en su trabajo en la preve~ción de riesgos y 

todo lo necesario para que el. hombre pueda real.izarse y 

disfrutar del desarrol.l.o y l.a cul.tura. 

La Seguridad Social. es el instrumento jurídico y -

econ6mico que estabiece ei Estado para abo1ir la neces~ 

dad y garantizar a todo ciudadano el. d~recho a un ingr~ 

so para vivir y a la sa1ud. a través del reparto ~quit!!. 

tivo de la ren~a nacional y por medio de p~staciones -

(6) TRUEBA URBlNA• ALBERTO. Nuevo Derecho de1 Trabajo, pSg. 223. 

(34) 



dei Segurc Socia1. a1 que contribuyen 1os pa~rones. 1os

obreros y el Cstado. o Ql&unos de estos, como subsidios, 

pensiones y a~~nción facultativa, y de servicios socia -

les, que otorgan de lo~ impuestos las depenUencias de -

aquél, quedandc.. am}'d.rd.dos con'Crd les riesgos 1-roí~~iona

les, princ.i¡:.d.lnien1:e de ldt> cc..n-cingencias dt la ta.lta o -

insuficiencid de ganancias pd~d &u sostenimien~o y el de 

su familia .. <7 > 

En las Últimas d~cadas hd aumentado el interés 'de -

los Estados Modernos por incrementar ei nive1 de vida de 

los grupos mayoritarios de pob1ación. mediante la práct.!_ 

ca de programa~ de Pr~visión Socia1. 

Este s~ en~iend~ dl ubicar dl hcwbre como orieen y 

objeto de le Ciencia Cconémica, raz6n en la que radica -

la preocupación de lo:.; gobiez:·nos por preservarlo de con-

tingencias, ta1es ccn.o 1.a misll;!ria.. 1.a enfermedad, 1a ig-

norancia y el desempl~o. 

Ta1es infortWlios son con:;ecuencia de cau!iaS socia-

1es, econóndca~ fí~icas y bio16gicas en~re otras. Ler.~ro 

de 1as ¡..rin:t::r·a~ (JU~d~n <.:1jsificarse 'ld~ guerras, 1as CU:!_ 

(7) ARCE CANO• GUSTAVO. d~ l~u Sdsuros Socid1es a ia s~guridad Socia1. 
p.Sg. 9~. 
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leF quebrantan el equíli~rio de las nacioneG, a1 acarrear 

con ~st~ un sin núrr.ero de calamidades; entre las cr.usas-

r!sicas, s~ ~itan la ~scasez de satisfactores a l~ im~~-

sibi1idad de producirlos, creando inseguridad entre la -

población; por 1o que hace a 1as causns bio1ógicas,. como 

es e1 caso de las cnferruedades,. incapacidades y aquc11as 

que sureen inherP.ntes al matrimonio y a1 aumento de fam!_ 

lia .. 

An~e tal p~norama,. exjste 1a preocupací6n por ele

var el inF,reso rea1 de la población,. incre~entando su -

capacidad ¡:•roductiva, influyendo rara e1lo fa~1:cres t:a-

1es como el ingreso, el consumo y la inversión que imru]:. 

san, generan o mantienen la actividad económica .. 

Es as! como 1as ideas de Beveridce de internacion!!. 

1izar e1 bienestar de los hombres cebra vigencia al ob

servar los esfuerzos de las organizaciones avocadas a -

este te~a, para aumentar el nGmero de beneficios y e1 -

n~mero de asegurados. 

En ~l ámbi~o de un Estado y en el conciertO mundial 

de 1as naciones, ~sto será posible si los gobernantes y-

e1 sector empresarial redobJ.an sus esfuerzos par·a loy,,rar 

un sistema donde preva1ezca la Seguridad Social. 

e 36 l 



2.2 EL DEREOfO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO 

En M&x.ico se menciona por vez primera 1a 1ocuci6n 

de Derecho Social por Don Ignacio Ramírez. en e1 Cons

tituyente de 1856. con e1 fin de integrar a la clase -

desprotegida en el texto Constituciona1. 

Pero es hasta la Constituci6n de 1917 donde puede 

hablarse de un verdadero Derecho de la Seguridad So --

cia1. Se convierte en un derecho reivindicador con un-

sentido protector de los débiles contra la adversidad

y e1 infortunio. 

González Díaz Lombardo dice respecto al .Derecho -

Social que es una integración dinámica. teolo16gicame~ 

ta dirigida a la obtenci6n del mayor bienestar social

de las personas y de los pueblos mediante la justicia

social.. e B) 

Por 1o cual el Derecho de la Seguridad Social. es 

un derecho más avanzado en cuanto a 1a rea1idad humana. 

dice GusTavo Radbruchque el Derecho de 1a Seguridad 52 

cia1 es un conjunto de normas. principios e ins~i~uci~ 

(8) GOHZALEZ DrAZ LOHBAJUX>. FR.AMcxsco. Conl:enida y Rama.a de1 Der•
~Soc!A.l, pAg. 61. 
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i{:Uo,.!]~r L" j, 1!" f•Cr:-:c.n.ílr.;" s.:inl"'\ r.i·vr"!ar 1as dcsigua!dades 

c>:j !:'1:'>1•'"" < n"tt·•· ..-1~ "''" ( ~'> 

dicas y ~ocjalcr-., que intenta rea1izar el derecho del-

hcrrJ:rr ,, un.::l c:·d:-:.t~r.ci."t dir:na de la esencia, de la r¿!-

zór. hu~a~?, e! un~ ~u~~ de ¡rincipioG bio16r.icos, so -

cir-le~ y j •..:r!G: cos que rrc•curan C1 mejoramiento y el 

c!esarrol 1o: t 1
-"" un nuevc- hombre, ~r. preocupa no s61o .jcl 

ciudnda.nc1 í:ctu.¿"l., cinc f)UC 5'! r-rcocupa por dcj¡:r a las 

nucv.ns: c;-:-n,..!'".~' i :·11':'!" una r.oci<?d.:!.c! r.ás justa. <1
C') 

Un ri.!r:im("n de Ser:\.lr.:Í di!cl Social debe obedecrr los 

siguient~~ rrincipios1 

1. Ob1i~atorieda~. Ua$adc en la facu1tad que tiene 

e1 Est~do de imponer ci~rtas obligaciones, 1o cual en

r.uüdrarío en el aseburümi~nt~ para lograr que 1~ prc- -

tecci~n ~e ~xt~~nd~ a t~d~ la p~~1aci6n. 

2. llni'fic-ttcién~ I:s"to S'!:" rr.f"ierE- a que 1é\ ~rguridad 

So~a1 cree un :>es;urc que ~roporcicne prctección en 't:t"

~ da CC'n'tinJ•cnci i1 sen cuA.J fuere- su na't:u1·al••za. 

(9) RAD9PUCll., GU~T>VO, :Intrnducción a 111 fi1o~of".S:a del Derecho, 
p&~s. 16' y 1f3. 

(l.U)Di. L~ CUI:"IA.., .,..if\'"T':., ~~_...!'Ciennc- del Trahaio. Tome I, J!'t'Jt. :n:io. 
e :>n 



3. Universalizaci6n. Lo ~ue implica, que la Segur~ 

dad Socia1 se otor~ue a todo ser humano sin importar 

sexo, raza o credo, o cualquier otra djs~inci6n. 

4. Confreternidad. Tambi~n 1lamada Solidaridad que 

significa que 1as prestaciones se cubran en forma equi

tativa a su costo en re1aci6n al número de asegurados. 

S. Subsídiarídad. Consistente en las aportaciones

hechas por el Estado a favor de las instituciones crea

das por ~ste. con el fin de proporcionar Seguridad So -

Cia1. 

6. Substancialidad o Proporcionalidad. Lo que sig

nifica que 1as prestaciones pecuniarias hechas a los 

asegurados que por alguna razón no pueden trabajar y 

por tal motivo no cuentan con un ingreso se hagan en r!!_ 

lación al salario que dicho trabajador percib!a. antes

de sufrir e1 infortunio. evitando as! que su nive1 de -

vida se vea disminu~do. por dicha causa. 

7. Coordinaci6n. En 1os programas de pol~tica so-

cia1, e1 Estado debe contro1ar 1a 1a.bor de 1as depende~ 

cías oficiales y privadas encargadas de 1a sa1ud. con -

e1 objeto de brindar una protecci6n de tipo genera1 in

tegra1 designada como Seguridad Socia1 Instituciona1. 

(39) 



·- •11o .... Mld- - ,.. ••• - _. J.a ~ .. 
Hi'.•C• Coordillador• <M Aoci.,i4141M• - s.&J.61d ~1ioa. -

AsJ.HencJ.a y .. auriCS.d .ISoaJ.•1 4- •a-~ a U.. ,,..,__ 

-DC-U• - 1o9 -..niwe de- S.prfd ... So&td - e1 

pa1s que •oss• DISS; ISSME; S. S • .A.. ~....,.__e l!le

croa~a de Sa.1&ad) • 

Ea 1••1. por ......... ~ de 25 de ....,._ - - 1a -

eoor.Knac~ .. de Ses-vicio• de s.1114 .-u-. 
E1 intento coordinadol" •• •".itar l.& du¡>1fcfd.., 

da pato• en 1a .,....aci6n de ors-J.- o ~ 

•-ab1ec.id&a a Lía de coDOSder be-.f.id09 a :la c.i.-
dllDú- DantJoo_ da_ e&ta .; •• ._ ~ - - .ia~ 

~ -....- camillane.-. eat:DE--~ 1..a: C -4 ~ -

l'z'e-nai.&a da a.ie•- Pro&•~•; c-ia:i6a da ~ 

n.i.r.i~¡ ca.:Le.ilSn - r~ da llai.-• ~-i 
ca.iai6D- - J::ata41st.i..-¡-~ -- Cuadn:Ja Mwj-¡ 

-~ •• Ooais.i&a - ~c:i6a - --~-~ 
b1ae ., x-i.i..a. 

ED el. p1-' .in-Z'DACionAl. - l.& XYll ~- -

P--r.i-=- cel.ebr&da - Vaeb.instOD - 1965 - estu -

d:i.6 J.& ~6n intera.e- i.sri-ca~. •111h:-· --

~-.,. y hacer •.fectiva J.& co~&. ••~ l.os -
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&•rvicios y programas de los ministerios de saiud. Ins~.!, 

~utoa de Seguridad Social y o~roa organismos que se re1~ 

cionan para 11evar a cabo actividades re1acionadas con -

1a salud y la Seguridad Social". 

Los organismos in~ernacioncles que se relacionan con 

1a Seguridad Social Americana acordaron también coordinar 

sun funciones. para no duplicar sus programas. dicho acue~ 

do se tom6 en Panarná en 1966 por la Organizaci6n Interna

ciona1 de1 Trabajo COIT>; Asociaci6n Iberoamericana de 1a 

Seguridad Social CAISS)¡ Organización de los Estados Ame -

ricanos COEA); la Conferencia Intera.mericana de Seguridad

Sociai (C~SS) y ia Organizaci6n Mundiai de ia Sa1ud COMS). 

8. rnternacionali~aci6n. Este principio encie~ra un

doble aspecto. econó~ico y social. 

a) Econ6mico. En la concepci6n de que un país que e~ 

rezca de un sistema de Seguridad Socia1 o que ~e!!. 

ga un sis~ema deficien~e de és~a. va a ofrecer ~· 

bienes de consumo a un precio más reducido. por

que su cos~o no es~á cargado con 1cs gastos que

supone ia Seguridad Socia1. 

(41) 



l.) !""''-•ci.-il., J'.'r'}UC tOijr"'l homl;~!': por ru pror:a 11.:?.t:UJ""'9-

1e~a, ~in nir1rur1~ drscri~in~ci6r d~~e ~i~~r·t1tar

clr. la~ t"l"'rrrc·r:!.t:ivas ~e 1 .. , !""·~rurid.,d S':"ci"l:.. 

La ~IT nAcida .,..n 19 '! ~ C~·mC' r-."":r'tP c.!c l Tr."? t".:a .. lr.o dt"" \'cr: 

~üllr .. ~, ~,C'! jn'tcr-r(. ~ .!,":! Ori;nni~aci('!-r. C'? 1.nt Uacionp::; L'ná_ 

d~"'?.~ J·C~tr;oriormcntc en C'•"llidnd de crrani~r:i'=' r.5:-tcciali::ac!c. 

la cual rn!"'a su rr.e)o; funcione.rricn":c .inc-::ituyó le! e~peci~ 

~i!, l.3 r:rir.-9ra en 1a Hi!hari;i,. '.:'ut-a ... r ~!13( .. la SE'"P:U'1da "!"' 

Sent.!a.si:i :::!~ Chil.c er. 1939 y 1;,. Glt:ima C"Or. C"t.,Wr1, C~r.ad.S -

en 1966; ~n donde nrtc.iF. r. :! Pl.~n cle 3cp.uriCt?d Scic.i ""!l p;yra 

las Américas. 

Ctrc ejer.iplo cr. :e Con:f'crencia. Interar.:.ericana. c!e la 

Hutua1id~".! •; dP lo--: se,urcs Soc.::iales fund?..dil el l¡ de Oc

tubre e~ 1~~7. F.r. j9t¡7 .~r 1c r~nbi~ ~1 nor.Wre por el de

Moe.útci61t ln..te..Jl4MC.ll..i.cruu:t de. la ScgWU:dad Soc..lal.,. r•.,r<'l :o~r.n~~r

'!:1 dC"~a!'"'?:~·:l-; C.el ~r'?'-=hc de l.:?. ~cr:ur.!dac' ~--;:i~:. 

En l'.129 Pc-osvelt ~nvía a1 Congreso un proyec"tr .. ¡-rP 



proyec~o de Seguridad Social se denomin6 Social Security 

Ac'C, el cw.ct.l c!S CJµrct..a.dc..~ en 1~35 y t:ie::ne como f'in"'lide1d·· 

baciones de la vida hurr.dn.l, espt?cialmer.tt: el de:::.en1¡:.!.~o y 

J.a vejez. 

La coldbord.ci6n n1ás cvmplet:a t!O\.:L'U tcdd.:¡ lcHi na.ci~

nes en el. canlpo económico es u fin de a..st?gura.r i::odd.S co!!. 

diciones de trabajo mejores, una situaci6n econ6mica más 

favorable y la s~guridad Bocia1. 

La Car~a del Atlán~ico, firrnada el 12 de Agosto de-

1941, en sus pun~os V y VI enuncia, el aseguramiento de-

Wla paz que proporcione a todds Las nacioneH les medios-

de vivir con s~guridad en el int.crior de sus f'ron~eras y 

que aporte a los hubitante~ d~ tedas los pa!~ds la segu

ridad de que podrá ~erminar sus d!as sin temor y sin ne

cesidad. ( ll) 

La introducción a la CArta de las Naciones Unidas -

expresa textualmente. 

"Lot> put::blos de la.;a Naciora~s Unidas ect'án resueltos 

a ¡:.reservcu• a las gene1'aciones v~nii.JeróS del flage1o de-

(11) Sear4 Vlzque:, Hodeaco. Derecho In~ernacionai PGbiico. 
pág~~ 6~ y 1~0. Ed. Porrua. 

(lf 3) 
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la ~uerra a reefjrmar 1a íG en 1os derechos Eundamenta-

les del hombre y en la dignidad de la persona humana a-

promover el rrcJg:reso soc3al y a llevar el nivel. de vida 

·den'tro de un concepto más amplio de la libertad". 

El maestro Mario ~e la Cueva sefia1a tres apartado~ 

sobre Seguridad Socia1, a saber: 

PJtil'IER APARTADO. 

SEGUNDO APARTADCI 

TERCER APARTADO 

La pobreza constituye un peligro p~ 

ra la prosperidad de todos~ por lo

que la lucha contra la necesidad de 

b~ prosc&uirse con incesant~ energía 

den~ro de cada pa!s, mediante un eE 

fuerzo internacional cont!~uo. 

Todos los seres humanos sin distin-

ci6n de credo, raza o sexo tienen -

derecho a pe~seguir su bienestar m~ 

terial y su de8arro1lo espiritual -

en condiciones de libertad y digni-

dad de seguridad econGmica y en --

igualdad de oportunidad. 

Se señala 1or.rar el pleno empleo y

l~ elevación del nive1 de vida, --

impartir ~ormaci6n profesiona1 gara~ 

~izado ingresos b&si~os a quienes 1~ 



necesiten .. 

Proteger adecuadamente 1a vida y 1a 

sa1ud de 1os trabajadores, proteger 

1a inrancia y 1a maternidad ad.mini!!._ 

trar a1ime.ntos, vivienda y medios -

de recreo y cu1tura adecuada, garan_ 

tizar igua1es oportunidades educat!_ 

vas y profesiona1es,.(12 ) 

En 1a conferencia de 1a orr en 1952, se form6 e1 co~ 

venio x7-e1ativo a un m!nimo de Seguridad Socia1 q~e compre!!. 

de: asistencia m~dica y prestaciones monetarias. 

E1 contenido de1 Derecho de 18 Seguridad Socia1 en -

M~xico comprende 1os siguientes puntos: 

a) La Educación Primaria para los trabajadores. 

b) El Servicio P<iblico del Empleo. 

e) Habitaci6n para los Trabajadores. 

d) Higiene y Seguridad en el Empleo. 

e) Protecci6n para 1os Riesgos de Trabajo. 

(.12) De l.a Cueva• Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo T 
pli.g. se. 
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2.3 LAS REIVINDICACIONES SOCIAL.ES DEL TRABAJADOR, 

Los derechos socia1es es~án vivos para su ~wtci6n ?'!!_ 

vo1ucionaria de proteger, tu~elar y reivindicdr a 1os 

obreros y campesinos. ~rabajadores en general. a todos 

1os econ6micamente débiles frente a los poderosos. capit~ 

listas y propietarios. insaciab1es de riqueza y de poder. 

para liberar al hombre de las garras de la exp1otaci6n Y

la miseria< 13> 

Las reivindicaciones sociales del trabajador son las 

siguientes: 

A) El Derecho a1 ProducTo In~egro del Trabajo. 

8) El Derecho a la Existencia. 

C) el Derecho al Trabajo. 

Estas constituyen un m!nimo de garant~as socia1es fll!!., 

damentales para el desarrollo del hombre en sociedad. 

El Derecho al Produc~o InYegro del Trabajo. tiene la 

finalidad de que todos los obre~s vivan de una manera di,& 

na a1 igua1 que sus d~pendientes económicos. pudiendo sa

tisfactr sus necesid4d~s más inc:dspensab1es. 

{13) TRUEBA URBXHA, ALBERTO, Tracado de Legis1aci6n Social, 
p&g. 1q7. 
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E1 Derecho a la Existencia constituye 1a base fund~ 

menta1 de distribuci6n de los bienes en e1 momento en -

que se 1es ·requiera con mayor premura. 

En tanto que e1 Derecho a1 Trabajo garantiza una 

ocupación digna para todos 1os hombri?s~ que permita a 

este y sus fami1iares un medio de subsistencia. 

Estas garant~as son para el trabajador 1oa medios -

que 1o compensan de ou desamparo econSmico intentando n~ 

ve1ar sus condiciones de vida a 1a de sus patrones. pug

nando por restituir1es 1os medios de producciSn recupe -

rando para €stoa 1a p1usva1ía. 

(47) 

1 . 



2.3.l EL DERECHO Al PRODUCTO INTEGRO DEL TRABAJO. 

Este se traduce en e1 derecho que ~iene todo traba

jador de percibir tota1ml:!nte e1 paeo de su sa1ario deve!!.. 

gado equi~ativamente a 1as 1abores deaarro11adas. 

Aquí es factor determinante 1a renuncia de 1os pa -

trones a una cierta ganancia en favor de sus trabajadores 

para que estos puedan vivir en mejores condiciones. 

Todas 1as personas en e1 mundo se desenvue1ven bajo 

e1 principio de trabajar para poder vivir, sin embargo,-

nos encontramos con personas que se sostienen en W\ a1to 

nive1 sin tener que trll.bajar y d~ quienes se dicen viven 

de sus rentas.< 14> 

Es decir 7 todas 1as personas ~rabajan para vivir, a 

diferencia de· 1os capita1istas quienes ~iven de1 trabajo 

de otras personas, percibiendo una p1usva1ía a trav~s -

de1 desempeño de1 trabajo desarroi1ado por sus trabajad.2_ 

res. 

Se ha mencionada. que s! en un régimen de iibertad

para contratar trabajadores. existe 1a posibi1ida.d de --

(14) DOMXHGUEZ VARGAS• SERGXO. Teo~!a Econ~Mica, p&g, 217. 
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que éstos puedan aceptar su propia explotaci6n 9 a 1o que 

Sismondi agrega, que 1a 1ibertad es de derecho. 1o que -

no implica necesariamente la libertad de hecho, pues se

observa que al efectuarse un contrato de trabajo, traba

jador y patrón se encuentran en un diferente p1ano; mie~ 

tras el patr6n persigue una ganancia, el trabajador s61o 

busca un medio de vida. Por eso e1 trabajador se encuen

tra mucho más presionado que el patr6n vi~ndoee obligado 

a aceptar salarios de hambre.CiS) 

El patr6n en el momento de contratar a un obrero, -

le impone condiciones inferiores a las que por derecho 

tiene el trabajador, 1o cual se debe a la ley de la ofe~ 

ta y la demanda en re1aci6n con el trabajo, el obrero no 

puede abandonar un trabajo a pesar de la explotaci6n a -

que este sujeto, en tanto que el patr6n puede escoger a

los trabajadores que le parezcan m&a capacea, y el trab~ 

jador no puede seleccionar a su patr6n. 

Hes1ier y Hob1y, socialistas franceses exp:resan que 

la propiedad privada asegura a 1os propietarios una si -

tuaci6n que 1es consienta sacar de1 producto cle1 trabajo 

de otros individuos un rendimiento sin trabajar que es -

(:15) GOtlCZ GRAllXLLO, llOJ:SES• Bnt'Ye H:lat:oria de 1aa Doetrinaa Econ6m.1-
.5!!!., ptgt1. 10" '7 .105. 
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wia injusticia y que cada cual tiene derecho al producto 

íntegro de su trabajo.< 1 S> 

E1 obrero conserva aún después de haber ~cibido un 

salario Wl derecho Odtural scbre la cosa que ha produci-

do. 

En el sistema capita1ista, los trabajadores no ob~i!!. 

nen el producto íntegro de su trdbajo, sino que solamente 

obtienen lo indispensable para vivir precariamente. 

(16) MDIGER. AHTOH. E1 Derecho a1 Produc~o In~egr:o de1 Trabajo en 
au O.aarroL.lo Hia~arico. pAga. 79·y ao. 
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2.3.2 EL DERECHO A LA EXISTENCIA. 

E1 hombre como ser viviente tiene Wla conj~rie de

necesidades, pero la d~ mejor prioridad es el Derecho a 

ia Existencia. que consagra la oportuniddd de contar 

con 1os elementos necesarios para la sobrevivencia. 

Godwin expresa que cada cual debe tener un· derecho 

permanente a todas la~· cosas cuya posesi6n le procura -

una cantidad de goce superior a cualqui~r otro, las co

sas deben pertenecer a aquel que mejor pueda utilizarlas. 

Lo anterior se refiex~ a que los bienes sirvan de ~odo

diferente a cada individuo produciéndole a cada hombre

una satisfacción diferente.< 17 ) 

Todo miembro de la sociedad tiene derecho a que los 

bienes.Y servicios necesarios ~ara la conservación de su 

existencia le sean proporcionado antes de que sa~i&faga.n 

1as necesidades menos urgen~es de 1os demás miembros de-

1a sociedad. 

E1 derecho a la exis~encia varía con la edad de los 

beneficiados, en 1os sistemas socialistas y en 1os ensa

yos prácticos que hasta aqu! se han hecho para una orga-

(17) Op. CL~., p&g. 51. 
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nizaci6n social comunista. 

Para los menores, comprende la coneervaci6n y la -

educaci6n; para los adultos, no comprende más que la 

conservaci6n, estando obligado el interesado a hacer 

una preetaci6n correlativa¡ para las peroonas incapaces 

de trabajar por ancianidad o por enfermedad. ese derecho 

consiste en los medios de subsistencia. 

En nuestro sistema jurídico, los supuestos de edu

cación y conservaci6n están cumplidos. Por lo que hace

ª la educaci6n, ~sta se impone con car&cter de obligat~ 

ria, la ensefianza primaria se impone en.el art!cu1o te~ 

cero constitucional. Respecto a los ancianos se cumple

su conservación mediante los asilos, aunque de forma -

muy limitada. 

Lo anterior ya oc viclumbra en e1 proyecto que P%"!!.. 

sent6 Bismarclc en el afio de 1860 ante Rechstag, en el-· 

cua1 anunciaba: 

"El Estado debe c~idar de la subsistencia y del -

sostenimiento de los ciudadanos que no puedan procurar

se a s! mismos medios de existencia• ni obtener1os de -

(52) 



o"t:ras personas privadas ob1igadas por 1eyes especia"1es"~~ll) 

Por 1o cua1 se proesupone que e1 Es~ado como poten -

cía soberana debe mediar ~n"t:re gobernan~es y gobernadon 

en una cooperaci6n qu~ beneficie a ia pob1aci6n creando 

estructuras encargadas de "t:erminar con 1a miseria que -

obstacu1izaºe1 deaarro11o de un pa~s. i~pidiendo su av~ 

ce. 

(18) E1 Nuevo ToLoro de 1a Juven~ud 9 Tomo 7• p&ga. 255 y 256. 
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2,3,3 EL DERECHO AL TRABAJO, 

El trabajo podr!a definirse como 1as actividades d~ 

sempeñadas por el hombre encauzadas a obtener los medios 

econ6micos para proveer su subsistencia. 

También debe entenderse por trabajo, toda actiVidad 

humana intelectual o materia1 dirigida a 1a producci6n -

de un bien. 

El trabajo encierra dos elementos, un elemento hum~ 

no que es e1 trabajado~, que es la persona f!sic~ que -

presta a otra, física o moral, un trabajo personal subo!:_ 

dinado; y o~ro elemento material que es e1 salario, en -

tendiendo por este la retribución econ6mica o en especie 

que ei patr6n hace a su trabajador por 1a labor realiza-

da. 

El salario es la principal fuente de ingresos que -

~ienen los trabajadores por 1a fuerza de su trabajo y el 

cual tiene por objeto primordial el de subrir las neces! 

dades a1imenticias, .cu1tura1es y de vestido. 

Por ende, el ea1ario resulta compensatorio al trab~ 

jador por el desgaste físico o menta1 que sufre al 11e -
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vara cabo su actividad laboral, pero nO es lo suficien

te remuneratorio, por lo que se da la figura de 1a plus

valía, que es el trabajo no pagado al obrero y que cons

ti"tuye una ganancia para el patr6n. 

En e1 trabajo se considera otro e1emento que es el

patr6n. que ser~a la persona tenedora de los medios de -

producci6n que contrata los servicios de otras personas

para que bajo su diroecci6n le presten un servicio. 

Las relaciones económicas. 1a proyecci6n del hombre 

hacia sus semejantes para tratar de obtener por e1 esfue~ 

zo todos los medio económicos necesarios para satisfacer 

las necesidades, hacen surgir otro de los derechos fund~ 

mentales de1 hÓmbre. Otro de los derechos que provienen

de su propi_a naturaleza., en el Derecho al Trabajo. <19 > 

Este tema ha sido motivo de pre.ocupación en difere!!. 

tes pa!Ges, Inglaterra ten!a en l609 la Ley de los Po -

br-es¡ Francia reelamentaba en sus Constituciones de 1791 

y 1793 dicho a1 igual que el C6digo Prusiano de l79~. T.!:?_ 

dasfestas leyes determinaban que el Estado estaba obli~ 

do a prestar auxi1io a 1os pobre~ proporcion&ndoles un -

trabajo para que es~os no fueran una carga. 

( 19) PORR.UA. FJltARCrsco. Teor!a del. Estado 9 pSg. 235. 

(55) 



Debido 4 1a importancia de1 D~recho ft1 Trabajo, la 

Constituci6n Mexicana consigna en su art~cu1o quinto: 

ARTICULO 5°.- A ninguna persona podrá impedirse que se

dedique a 1a ~rofesién, industria. comer

cio o trabajo que 1e acernade siendo 1!ci

tos. E1 ejercicio de esta iibertad so1o -

podrá vendarse por determ.inaci6n judicia1, 

cuando se ataquen 1os derechos de tercero, 

o por reso1ución gubernativa, dictada en -

1os t~rminos que marque 1a 1ey, cuando se

ofendan 1os derechos de 1a sociedad~-··· 

Lo cua1 constit=uye, a¡:-.art:e de un .l.ineamier.'t:o de .De

recho a1 Trabajo una gdra~t:ía para e1 iibre ejercicio de 

este derecho, lo cua.l. de alguna man~ra es una forma de -

justicia social, para que e1 trabajador pueda proporcio

narse 1os medios indispensables para vivir. 

En e1 encuadramiento de 1a s~guridad Socia1, e1 De

recho a1 Trabajo ~iene wt s~ntido más amplio; 1a socie 

dad debe ~roporcionar a todas 1as personas. que no han 

encontrado ocupación ~n 1a indust:rid privada. ~rabajo no 

ca1ificado en 1as empr~sas púb1icas, construcción de ca

na1es, caminos. ferrocarri1es, pagándose1es por e1 rend~ 
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miento correnpondiente a una fuerza de trabajo ~edian~e -

un salario que les permita satisfacer todas las necesida

des indispensables. 

Esto significa que ia sociedad proporcione trabajo a 

todos 1os h0mbres con capacidad de desempefiar~o, y aíin -

cuando Este por razón de a1gún infortunio este incapacit~ 

do para desempefiario, creando un sistema de Seguridad So

cial que le permi~a continuar disfrutando de un ingreso -

económico, a fín de que este pueda aatisfacer sus necesi

dades indispensables. 
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EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALJ:S PARA LOS 
.TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

3,1 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DEL I S S S T E. 

Incidiendo con la res~ña dnteriormente expuesta, en-

1a ú11:ima. etapa de1 E:;¡'Cc;.do se ere~ º.1.nd serie de organis

mos de1 sector estatal con el objeto de sa~isfacer 1as -

creo.ientes necesidades de un pa!s en v!as de desarrol1o.-

E1 aparato administrativo se perfecciona, se especializa-

y crece. Es cuando se crea 1a Direcci6n de Pensiones Civ~ 

1es por 1a Le.y de1 12 de Agosto de 1925, cuyo propósito -

es integrar un Sistema de Seguridad Socia1 para los serv~ 

cios públicos. 

En 1929 se modifica e1 texto de ld Constituci6n con-

siderándose entonc~s de utilidad pGblica la obligatoriedad 

de1 seguro social, con lo cua1 se va a establecer el fun

da.mento legal para las disposiciones co~plementarias en -

ei marco de la Seguridad Social. 

Y es asi, como se van provocando 1as condicicnes ne-

cesarías para la unificación de los trabajaüores a1 ~erv~ 

cío de1 Estddo, constituyendo ~1 Congreso Pro-Unidad de1-

que posteriormente se configura 1a Federaci6n Naciona1 de 
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Trabajadores dei Estado en 1936. 

El le. de N~viembre de 1938 queda ~ormada 1a Federa

ci5n de .Sindicatos de Trabajadores a1 Servicio del Estado 

y e1 S de Diciembre de ese ono se expidi6 el Estatuto Ju

rrdico que regula 1a OrRanización sindica1 de 1os servid~ 

res pllbiieos 

La Dirección de Pensiones Civiles y su Estatuto Jur~ 

dico son un gran avance hacia la Seguridad Social para el 

trabajador pGblico. pero no la meta a alcanzar, sino s61o 

un medio para llegar a un sistema integral de Seguridad -

Social. 

Dicho documento aseguró la inmovilidad de 1os emple~ 

dos en sus cargos motivando sus ascensos en base a la -

eficiencia y honrad~z en el desempefio de sus labores. 

Es así como la Seguridad Social adquiere el car&cter 

de derecho irreversible respaldado por la Federaci6n de -

Sindicatos de 1os trabajadores al Servicio de1 Estado. 

A partir de su creaci6n y hasta 1947. 1a Ley de Pen

siones Civi1es sufre diversas ft'JOdificaciones cuyo fin es

hacer extens:ívo el Mgimen de Seguridad Social a un mayor 

nGmero de t:rabajadores originado por e.l. establecinüento -
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d~ nuevo& organismos pGb1icos. 

Los antPcedentes 1egis1ativos sobre 1a matería hasta 

ahora son: 

1771- Decreto creando un montepío para emp1eados de1 

Virreynato. 

·1770- Ley de Hontep.Ío para viudad y huerfa.nos de M.i

nisterio de Justicia y Feal Hacienda. 

1776- Peglamento para 1a organizaci6n de oficina~ y 

para 1a ap1icaci6n de 1a Ley de l761. 

17S4- Decreto de Hontep~o de Oficinas para suba1ter

nos de Justicia y Real Hacienda. 

3811- Octubre 28.- Decreto para reglamentar e1 otor

gamiento de 1os Hontep~os. 

1814- Septiembre 1°.- Circu1ar del Ministerio Unive~ 

sa1 de Indias mandando que 1as pensiones que se concedan

ª 1as fami1ias de los individuos que mueren en funci6n de 

guerra., o que inhabi1iten, se deben regir por el Decreto

de 28 de octubre de 1811 (Concede_ pensi6n a viudas., huerf"~ 

nos .. madres y padres pobres de m.i1it~res). 

1814 Octubre 24.- Circu1ar del Ministerio de· Guerra,. 

que manda que 1os padres pobres de 1os oricia1es muertos 

en acci6n. gocen 1a penSión correspondiente a1 emp1eo de-

sus hijos, en 1a misma forma sefiala en e1 Decreto de 28 -
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de Octubre de 1811 para clases inferiores. 

1819 Jwaio 8 de 1819. - Real. Orden que l.as viudas e -

~ijos de los empleado~ que tomen partido contra e1 Gu~ie~ 

no y sufran 1a pena de de1ito. no se les conceda derecho

ª 1a pensi6n de mont:epíc. 

1820 Abri1 23.- Rea.l Ordc.n dl!l. Hinist:erio de Hacien-

da para que nadie disfruto dos sueldos ni pensiones del -

Erario. (prohíbe también p~rcibir sue1do y pensi6n). 

1820 Novi~mbre 7.- Se autoriza al. Gobierno para que-

pueda conceder a 1os Oficial.es del. Ejército sus retiros -

con 1a escala que se expresa. (El tercio del. suel.do a 1os 

15 afies; l.a mitad a 1os 20. dos tercios a 1os 25 y todo a 

l.os 30). 

1821.i Noviembre 16 .- Decreto ... - Arreglo de l.a Acminis

tración de Hacienda PÚblica.- Ex-t:.ingue 1os Montepíos y se 

agregan a la Hacienda PÚblica quedando el. pago de pensio

nes a cargG del. Estado ... 

1828 ~ayo 20.- Sob~~ Pensión a l.os trabajadores de -

1a Casa de Moneda •• Cse concede 1os jorna1eros y destajo. 

por inhabi1i tación aunque. no t_enga 20 años de servicio) .. 

182':31 Junio 3 .- Que l.as cer1:ificaciones para cobrar -

pensi6n de mc.int:ep!o han de ser ~xpedidas por 1os alcaJ.des 

primero& d~ los ayuntamientos. 
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1829 Novie>nbre 3 .- REGLl\MI:NTO DE HOHTEPl:O Hl:Ll:TAR. -

Se descuenta una paga rn~e~ra de1 primer em~1eo: el exC~ 

so del. suel.do en cada aGcenso y cuatro granos por peso -

del. haber mensua1.- Pensi6n mSxima: tercera parte de1 -

suc1do a su fa11ecim.iento segt'.in tiempo servicio~. El má

ximo se concede a los 24 afies de servicio y el m!nimo a

l.as doce. 

1.830 31.- Que a 1os retirados se paguen sus pensiones 

por 1.a rederaci6n, sin perjuicio del. sueldo que les sati~ 

faga.n los Estados que los ocupen. 

:1830 Junio 25.- Regl.as para el pago de sueldos y de,!!. 

cuentos para montepío de inválidos y militares. 

1832 Febrero 9.- Que l.os descuentoS" qu·e deben hacer

se a 1.os empleados en 1.os Estados Incorporados al. montep!o 

se remitan a la Federaci6n. 

18:12 Septiembre 3. - REGLAMI:llTO SOBRE HONTEPl:OS. 

~832 Julio 30.- Bando que contiene 1a circu1ar sobre 

jubi1aci6n o retiro de 1os espafio1es que tengan cargo, o

~mp1eo de provisi6n de los pode~s Federa1es, exceptuándo 

a 1os que han hecho 1os servicios que se indican. 

183~ Enero 26.- Que no puedan diepensar~e jubi1acio

nes a 1.os emP,1.eados civiles nin que justifiquen imposibi

.1idad para servir. 

(6 2) 



1837 Septiembre 2.- Pensi6n que deben disfrutar 1os 

empleados dip1omáticos cuando cesen en su encargo. y en

quienes deben proveerse estas vacantes. (Se refiere a -

pensiones que se debían pagar cuando quedaban e- dispon~ 

bi1idad). 

1837 Abri1 18.- Sobre jubi1aciones a los emp1eados-

de Hacienda (Se1o se conceden por ancidnidad o incapaci-

dad. Hasta 15 afios tercera parte de1 sueldo; hasta 20 1a 

mitad; hasta 25 dos ter:-cera.G partes; hasta JO tres cuar

tas partes 9 desoués de 30 todo e1 sue1do. Por inhabi1it.!., 

ción, tercera ~arte del sue1do. 

1838 Febrero 12.- Decreto sobre pensiones de c6nsu1es. 

1838·Agosto 27 .. - Que todos 1os en.p1eados nombrados a .. 
consecuencia de las nuevas Leyes constituciona1es es~án a 

1a Ley de 3 de septiemLre de 1832 sobre montepío. 

1839 Fip:brero 19 .- Sobi--e e1 nG.mero de general.es de1 -

Ej~rcito, sus atribuciones. sue1dos y premin~ncias y pez

misos de montepío. (Pensiones para viudas, madres de hi 

jos de generales por 1a cuar~a parte de1 sue1do¡ por 1a 

muerte, 1a m.i~ad). 

1846 Mayo 7.- Decreto sobre reducción de sueldos, 

pensiones. e~c., a cargo de1 Tesorero PGb1ico. 

18lf 8 Ncviembre 16. - Se dispone que e1 pago de .. J.a Pª!l 
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si6n, sueldo o retiro, que no exeda de $20.00 mensuales. 

se haga !ntegro. 

18~9 Febrero 19.- Que las familias de los empleados 

y rnilitftres casados y que casen sin 1icencia de1 Gobier

no, tienen opci6n al montep!o. 

18~9 Mayo 18.- Se les abone a los empleados propiet~ 

ríos en sus hojas respectivas, el tiempo que hayan servi

do como meritorios (Para el efecto de tomarlo en cuenta -

en l.a l.iquidaci6n del tiempo .que deba servir de base a la 

decl.araci6n de su garant!a). 

1849.- A~osto 1°.- Cual es el montcp!o que deben di,!. 

frutar las familias de los capitanes de rragata ($23.00 ~ 

reales S granos 1?1ensualcs o sea la cuerta parte de su sue,!_ 

do). 

1851 J~mio 4.- Que los pagadores traten con humanidad 

y comedimento a las viudas y hu&rfanos que gozan pensi6n -

del Erario. (Tanto de los montep!o civil y militar). Consá_ 

der~do~e que no se les debe de gracia, sino por justicia

muy estrecha 1o que se 1es da. 

1853 Harzo 12.- Jubi1aciones de los Genera1es que de

sempeftan 1a magistratura y fisca1~a del Tribunal de la Gu~ 

rra. (Todo el sueldo si tienen 35 aftos de servicio y 4 en

ese destino. Lo~ demás empleados de 12 a ~S aftos. con cua;: 

ta parte; de 15 a 20 afias con tercera parte¡ de 20 a 25 la 



~.itad; de 25 a 20 dos terCeras partes; más de 30 años to

do el sueldo. (Sólo se conceden por avanzada edad o enfe::_ 

medad habitual a juicio de1 Tribuna1 Pleno). 

~853 Agosto 25.- D~creto.- Arreglo del Cuerpo Diplo

mático~- Título cuarto. Per.siones y retiro en 1os emplea

dos del Cuerpo Diplomático. 

1854 Enero 24.- Decreto sobre mon~ep!os militares. -

(Las viudas o hijas huérfanas pierden ~odo el derecho al-

casarse). 

185~ Octubre 12.- DEcreto sobre pensiones de1 Cuerpo 

Dip1omático. (Solo los que sirvan 1os puestos en propie -

dad 9 no interinos). 

1855 26.- DECRETO SOBRE ARREGLO DEL MONTEPIO CIVIL 

DE OFICINAS. (Se consti~uye como fondo particular de 1os

empleados. desde el lª de agosto de 185~. Abarcd a todos

los empleados. salvo los comprendidos en el mon~epío m.ilf. 

tar 9 y en los judicial, diplomático o consular y los que

desempeften comisiones o encargos. Regla general, para con

trihuir, S' de los sue1dos¡ 1os de nuevo ingreso pagar&n. 

además 3 mesadas; no hay devo1uci6n en ningtln caso, S,:,n a 

su aargo tedas las pensiones de1 Montep!o rivi1 de Ofici

nas. Cada cua~ro mes~s se prorrated entre todos 1os acre~ 

dores a1 monto la cantidad co1ectada. E1 director lo será 

la Direcci6n Genera1 de Impuestos. Lo colectado se deposf. 
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taría en e1 montepío de ~nimas. Se establece una junta -

para gobierno del monte. De 1a recaudaci6n de1 fondo se

deducirán 1os gastos y ayudas que fijen la junta. Se 

constituye como un fondo particular ceparado de los ramos 

de 1a hacienda pG.b1ica). 

~855 Agosto 21.- Se suspenden los efectos de1 decr'!!,. 

to de 26 de julio G1timo sobre montep!o civil. 

1855 Agosto 25.- Decreto que conced!a ~nsiones 1os 

trabajadores en disponibilidad del Cuerpo Diplomático. 

lBSS Octubre 30.- Se establece pagadores para pensi!a 

nistas civiles y militares. (Son tres: de cesantes. jubi

lados y pensionistas; de montep~o civil y de montepío mi-

1itar). 

1856 Enero 6.- Sobre arreg1o de1 Cuerpo Dip1omStico. 

(Se refiere a pensiones). 

1856 Hcviembre 20.- Se concede una pensi6n a 1os in

dividuos que se inutilicen al servicio de correos. ($150.00 

anuales a cargo de la ren~a del correo. para ellos y sus

fmnilias, para estas Gltimas. de acuerdo con la Ley de 3 

de septiembre.de 1832). 

1757 Marzo s.- Sobre pensiones a los empleados de1 -

Cuerpo Dip1omático. 
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1861 Febrero 12.- Providencia.- Sobre que no se haga 

pago a 1os retirados y pensionistas que reconocieron al. -

Gobierno reaccionario. 

1861 Febrero 11+.- Decreto.- Sobre Cd.pi-ca1izaci6n de

l.os monteopios y pensiones de viudad y huérfanos. (Se ca

pita1izarán a1 respecto de 5 anual.idades¡ se expedirá el.

certificado respectivo y ~ste se admitirá a ~º' en l.a Pª!: 

te de dinero en l.os remanantes de l.os conventos de moniaa; 

l.os productos de 1os remates se destinarán a amortizar --

1.os certificados de capital.ización; los que se l.es deba -

has~a diciembre de 1860 entratá e1 crédito pCibl.icn. dánA2. 

l.es certificados admisibl.es como abonos sin rédito en to

das l.as Oficinas del. Gobierno). 

1861 Hayo B.- Circu1ar de Hacienda.- Sobre cesantes 

y jubil.ados a quienes se pueda pagar sus pensiones. (Se -

refiere a aquel.l.os que fueron ocupados durante l.a reacción 

y siempre que no hubieran tenido empl.eo en propiedad. fo!:_ 

Jl4a.l'ldO una )W'\ta para ca1ificar cada caso). 

1861 Ju1io s.- Circuiar sobre insubsistencia de ias

pensiones de montepío decl.c:io.radas desde el. 1º de enero de-

1856. (por ha11arse en contraposici6n con 1a L-y de Pres!!. 

pues~os de 31 de diciembre de 1855). 

1868 Abri1 23..- Lecreto de1 Co~greso .. - Declara c¡ue -
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1as viudas y huérra.nos cuyos maridos no sirvieron a 1a 

intervenci6n ai Imperio puedan percibir sus montepíos. -

(Las de 1os que sirvieron y el usurpador les di6 monte 

píos, no tienen derecho, sal.ve al reintegro de las SUJUdS 

que se l.es der.conl:ar:·on mien"Cras sirvieron a lcl. Repúbl.ica). 

1868 Diciembre 5.- Resolución de Hacienda.- Declara!!. 

do que l.as viuddS de los ~mpleddos civiles y mili1:ares .no 

están obl.igados a no~~rar tutor para percibir sus haberes, 

aún cuando no tengan 21 años cumplidoo. 

1871 Diciembre 29.- Decreto de ·Gobierno. Establece -

una pensión para las familias de los que hayan sucumhido

en campaña sosttniendo la Constituci6n. {Mitad del. suel.o-

del cau~ante, s~ l~s considerá en las mismas condiciones

de que tl:ra"Can las ley~s comunes sobre monl:epíos mil.ita -

res). 

1876 Enero 31.- Circul.ar de Hacienda.- Sobre sus¡:.en

sión de l.as pensiones concedidas conforme a 1a 1ey de 7 -

de marzo de 1863, cuando 1a in"Ceresada pase a segundas -

nupcias. (Se refiere a 1a pensi6n vita1icia concedida a -

1as fami1ias de l.os que murieron combatiendo cobra e1 ex

tranjero. por considerar qu~ a1 casarse nuevamente pasan

ª form.ar otra fant.il.ia). 

1877 Oct:ubE-e 5. - Corr.Wlicaciones de Hacienda. - Toma -

de ~azón de Patentes de pensionistas. (Se ordena a 1a Co!!, 
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1 .. 

tadur!a Hayor tome raz6n de 1as patentes Expedidas por -

disposición de 29 de Enero de 1975 a 1os pensionistas -

de1 Erario). 

~996 Hayo 29.- Decreto del Congreso. LI:Y DE PENSIONES, 

HOMTEFIOS Y RETIROS. (Los montepíos civiles y militares -

se considerarán en favor de 1as fami1ias cuyos deudos su

frieron 1os descuentos para e1 fondo hacta e1 31 de Dicie!! 

bre de 1855 en que se extinguieron dichos ~~escuentos; se 

concede como montepío 1a cuarta parte del sueldo dc1 cau -

sante. Tienen derecho a la muerte de1 causante, 1a esposa

viuda¡ hijos e hijas huérfanos cuyas madrea casen nuevame~ 

te;. hijos har-ta 21 afilos; hijas hasta que se casen o mueran; 

la madre viuda hasta que se case y siempre que no haya es

posa ni hijos menores. El padre sexagenario a falta de 1os 

anteriores, si no tiene bienes ni empleo. En caso de reu

nir los derechos R6lo se gozará de 1a pensi6n mayor. A1 -

fa11ecer uno de 1os benPficiarios su parte no acrece 1a 

·de los otros. Se pierde por p€r~ida de ciudad~n!a. Si re

side fuera de1 territorio s6lo percibir~ la mitad. 

l8~6 Junio 3.- Ley Reglamentaria de 1a insti~uci6n 

obligatoria (Con disposiciones relativas a jubi1aci6n). 

1996 Junio 19.- Reglamento de la Ley OrgSnica del -

C~erpo Dip1omStico Mexicano (Con disposiciones sobre jubf. 

ci6n). · 



1898 Decreto reformando 1a Ley de1 29 de Mayo de 1986. 

CHi1itar 

1998 Diciembre.- Ley d~ Educaci6n Primaria (otorgaba 

pensione& a 1os maestros). 

~902 Noviembre 29.- Decreto reformado 1a Ley de 29 -

de mayo de 1896. (Hi1itar) 

1908 Agosto 16.- Ley de Educaci6n PGb1ica. (Contiene 

disposiciones sobre jubi1aciones de maestros). 

1909 Ju1io 6.- Reg1as para otorgar pensiones a emp1e!!:_ 

dos !"edera1es. 

1912 Diciembre.- Presupuesto de egresos para 1os anos 

19124913. Disposiciones sobre pensiones contenidas en e1 

presupuesto). 

1916 Abri1 20.- Reg1as Pa1avicini. (Para otorgar pe!!. 

sienes). 

1922 Enero 9.- Ley Orgfulica de1 CUerpo Dip1omStico. 

(Concede pensiones por X"f!tiro, de 4 a 8 afios, 4 meses de 

sue1do; de 8 a 12 mes~s; de 12 a 16, 12 mes~& de ~3 a 24, 

pensi6n vita1icia por tercera parte de1 u1timo sue1do; -

más d~ 24 e1 SO\ de1 eue1do. Terminan por muerte, p~r -

aceptar otro cargo, por sentencia mayor de 6 meses por -

¡>Erdida de naciona1idad). 

1922 Febrero 15.- Reg1amento de1 Cuerpo Dip1om&tico. 

(Las compensaciones y pensiones de re.tiro se fijarán so-
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bre base de1 sue1do persona1. Podrán optar por 1a compe~ 

saci6n de 12 meses única, o por pensi6n). 

1923 Enero 9.- Disposiciones de la Ley Orgánica de1 

Servicio Consu1ar. (Disposiciones sobre pensiones). 

1923 Octubre 25.- Reg1amento dc1 Zervicio Consu1ar. 

(Con disposiciones sobre pensiones). 

1923 Abri1 24.- Acuerdo Presidencia1 para revisar -

1as pensiones de 1os profesores. 

1923 Mayo 30.- Acuerdo modificando 1as Reglas Pa1avf. 

cini. 

1924 Ju1io e.- Decreto para concesión de pensiones

a1 profesorado. 

192~ Octubre -7.- Decreto reformando e1 de e1 8 de ju 

1io de 192~. 

192~ Diciembre 23.- Decreto reformando e1 de 8 de j~ 

1io y ei de1 7 de octubre de 192~. 

1925 13.- Decreto adicionando e1 Regia.mento de 1a -

Ley Orgánica de1 Cu~rpo Dip1omático de 17 de enero de 1922. 

1925 Febrero 25.- Otro Decreto de nuevas adiciones. 

1925 Agosto 12.- LEY GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE 

RETIRO. 

1925 Diciembre 31.- Decreto que reforma 1a Ley Gene

ra1 de Pensiones 

1926 Junio 9.- Decreto que reforma 1a Ley Generai de 
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Pensiones.. ( 2a. Reforma). 

1927 Enero 27.- Decreto que reforma 1a Ley Genera1-

de Pensiones •. C 3a Reforma) .. 

1927 Febrero 25.- Ley de Operaciones Bancarias d~ -

la Dirección Generd1 de Pensiones. 

1927 Agosto 24.- Decreto re1ativo a la revisión de

pensiones otorgadas a los profesores Federales. 

1927 Agosto 26.- Decreto que reforma el artículo 70 

de 1a Ley de pensiones (4a Reforma) .. 

1929 Julio 10.- Ley Orgánica de 1a Universidad. 

1930 Diciembre 12.- Reglamento para 1a deter.minaci6n 

de Pensiones. 

1932 Febrero 4.- Decr~~o reformado el art!cu1o 58 

de 1a Ley de Pensiones .. CSa..Reforma). 

1932 F~brero ·a.- Decreto estabieciendo un impuesto

de 10' sobre pensiones con cargo al Erario .. (Se exceptGan 

1as que se pagan con cargo a1 fondo). 

1933 Diciembre 27 .. - Decreto re1ativo a los empleados 

de1 Poder Legislativo. 

1934 Julio 24.- Decreto que establece un impuesto 

proporcional sobre las pensiones con cargo a1 Erario. 

1934 Diciembre 31 .. - D:.acreto que facuita e1 ejecutivo 

federal para Legis1ar en materia de pensiones. 

1935 Septiembr~ 30.- Acuerdo presidencia1 referente 

a1 cómpu~o de servicios durante el per~odo de Victoriano 

Huerta. 
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1936 Diciembre 26.- Ley de Jubi1aciones a 1os funci!a 

narios y emp1eados de1 poder Legis1ativo. 

1937 Ju1io 20.- Reg1amento de p~stemos a Corto P1a

o y reforma a1 art!cu1o se. 

19~7 Agosto 2~.- Ley que reforma e1 art!cu1o 28 de -

la 1ey de Pensiones Civiles de Retiro. ~6a Reforma). 

1938 Septiembre 27.- Estatuto de 1os trabajadores a1 

Servicio Oe1 Estado. (Contiene disposicimnee sobre Pensi..e_ 

nea). 

1938 Diciembre 22.- Circular en 1a que se dan instru_s. 

ciones para e1 pago de pensiones con cargo a1 Erario. 

1939 Febrero 2.- Decreto que concede una pensi6n vi_ 

ta1icia a 1os supervivientes de1 Constituyente. mayores 

de 55 afies. 

1939.Abri1 19.- Ley de pensiones por m(;ritos civi1es 

o heroicos. (E~c1uye 1os beneficios establecidos por 1a 

1ay de Pensiones Civi1es, 1a de Retiros y Pensiones del 

Ej~rcito 9 de 1a Armada y 1a d• Jubilaciones a empleados y 

funcionarios de1 Poder Legis1ativo). 

1939 Diciembre 30.- Ley de Retiros y Pensiones del -

EjErcito y ia Armada. 

19~1 Abrii 17.- Estatuto de 1oe Trabajadores a1 Serv~ 

cio de 1os Poderes de 1a Uni6n. 

19~3 Diciembre 31.- Ley de Depuraci6n de crédito a -

cargo del Gobierno Federal. Contiene disposiciones de Prs!. 
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ced~miento para impugnar resol.uciones rel.acionadas con -

los bienes de 1a Dirección de Pensiones.· 

19~2 Enero s.- Acuerdo de Hacienda. Cómputo de serv!_ 

cios a empleados mayores de 65 años. 

1942 Enero 15. - Ley en Fav·or Ge Vc"t:eranos Ce. ~a Re-

vol.ución. 

1944 Sep~icrn.bre 12.- Decreto que refo~~_diversos -

artícu1os de 1a Ley General de ?ensicnes Civil.es de Rct~ 

ro. 

1946 Marzo S.- Nueva Ley General de Pension~s Civi-

1es de F.eti~o. 

1946 Dicie~rc 30.- Decrc.~o que reforJ¡¿ e2 art!cul.o 

35 del. Estatuto de l.oG Trabejado=-es. 

1946 Diciembre 30.- Decreto que mod~fica la Ley Ge

n~ral. de Pensiones Civ~1es de Retiro. 

1947 Febrero 25.- Decreto que fija normas pa~a el. -

otozogamiento de présta¡:.os hip~te_carios s en tanto que el.

Banco ?lacional. Hipotecario Urbano y de Obras Públ.icas ·e!!_ 

té en aptitud de ~ra.mitar 1os que sol.iciten 1os trabaja

dOre.s e1 Servicio del. Estado. 

19117 Mayo 30 .- Reg1amento dc1 Control. de Adquisici2_ 

nes ~es~inaCas a 1os servicios de1 Gobierno Federal~ in

c1uyendo a 1os Territorios y el. Departamento de1 Distrito_. 

1947 Dif?ier.bre 30.- Ley de Pensiones 'CivileS. 
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1947 Diciembre 30.- Ley para el contro2 de 1os Org~ 

nismos Dcscent~a1izados y Empresas Ce Participación Est~ 

tal.. 

19LJ.8 Ene~ 27.- Decreto qt!e crea le Co¡::i:;ié:n Naci.o

nc:.1 de Inversiones. 

1948 Mayo 14.- Interpretación a~ artic~lo 61 de ~a 

Ley. 

1948 Diciembre 6.- Decreto que adicion~ ia mise~. 

1949 Abri2 11.- Acuerdo q~e err.p1ía 1a interpreta.cié= 

de1 art.l'.cu1o 61. de J.a Ley. 

1949 Diciecbx-e 31.- Nueva Ley de Veteranos de l.a R~ 

vo1ución COJ;K) ServiCo=-es de~ Estado. 

1os efectos ¿ci P..rt~cu1c 91 de 1a :..ey Ce Pensiones C~vi

.J.es en 1o~ cases de Ju?;i1ilció~ Ce~ ?crsc:na~ de~ Serv~cic 

Exterior, 1os intere~aco~ tendrán derecho a ~ue se to~e~ 

como base p~ra ca1cu1a~ el qui.~~ucnio ~952-~SSS~ e1 G1t~ 

mo Sue1do percibido. 

1953.Diciem.bre 30.- Decreto en ~ue se fac?ita el -

Ejecutivo Fede.ra1 para reducir .l.a 1:e.sa Jr.ásill"..a de i.nte::-e

ses en 1os préstamos a corto pLazo y en·ios présta~~~ h~ 

potec~rios, si de 1os cá1cu1os actuaria1es que practica

~ª Dirección, aparece. que 1a capacidad económica de 1a -
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tüsma, 1o permite. 

195 3 Dicie~re 30. - Decreto que reforma el /.-rtícu1o 

'+2. de ·ia- Ley de Hacienda de1. Departamento de1 D. F. 7 en-· 

que se re.conocen e>:c.ncicnes de1 predio rural .. 

1&59 Di·c:teir.h:r-e 6. - Ley de Est;rnulos y Recc:r::pensa p~ 

ra 1os Funcion_~ics y Empleados de 1.á Federaci6n de1 ~i.!. 

trito Federa1 y Terri~o~ios Federa1es. 

1959 LEY DEL Il!ST:tTUTO DE SEGUR:tDAD Y SEP.'l:tC:tOS s::
CI ... .LES DE LOS TRABAJADCF.ES DEL ESTADO. Abroga la Ley de • 

Pensiones Civiles de 30 ~e Diciembre de 19~7. 

1960 nic!.embre 5. - A.Drc:ro:: DEL APARTADO B) ~EL J~.!. 

CULO 123 CO!IST:tTUC:tOJ;.<,L •• L.bro¡;ó el Este..tuto Ju:~dico d'>-

1os Trabajadcres a1 Servicio de les Poderes de l~ Unió~-

de 17 de P..bril de 1941. 

1971 Junio 26 .- Se ere.a el. Cen~ro Uacicna1 de Capa.

citación A~nistrativa {C.U.C.A.) c!e1 ISSSTE. 

1972 Noviembre 23.- CreaciC:n de1 Fondo de la Vi.vi.~!!. 

da para lo~ ·servidores ptíblicos en e1 inciso li) de 1a -

frecci6n VZ de1 artículo 43 de los Trabajadores a1 Ser

vicio de1 Estado. 

1972 Diciembre 28.- Adición de 1os artículos S~A a 

54Z de la Ley del ~SSSTE, que reglé!lDenta a1 FOV:tSSSTE.-

1975._Diciembre ~~-- Reformas y Adicionec a diversos 

art~cul.os Cie _l.a Ley Feder-al de los Trabajcidores a1 Sery!_ 
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cio de1 Estado. 

1981· En~ro 2.-·Decreto de 30 de Diciembre por e1 -

que se adiciona y reforman diversos art!cuJ.os de. "la Ley ,. 
<!el. ;rsssn:. 

1982 Diciembre ·ao.- Decre~o de 22 Ce Dicie::i.bre en-

el. quP. se reforma el art!cu1o ~04 de 1a Ley del ISSS7E. 

19~2 Diciembre.31.- Decreto de 30 ¿e Dic~er.~re ~n 

que se re.fonnan los art!cu1os 540, 54E, 54?~ y 540. 

196 3 Dicie!Obre 15 .- NUEVA LEY DEL ISSSTE. Pub!.ica-

da en e1 Diario Oficial de la Federacién del 27 de Di -

ciecbre de 1983, que entr6 en vigor con fecha 1° ~e Ene

ro de 1984 • .'\hrcsó !.a Ley del. ISSSTE de 28 de Dicie"'1:>re 

de .l959. 

Los cambios en la 1egisJ.ación -cutel.ar de :.a Segu.:.·i-

dad Social. obedecen a 1a problemática econ6~ica y sCcial. 

oue se va presentando en el crec~miento y evolución del

País, por 1.º ~ue· se-- hace imporstega.b1e ia adecuación de

ia estructura de ios servicios socialeG que ~resta ia -

administrac:L'ón pGb1ica. 
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3·,"2 EL ISSSTE COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE SEGURIDAD 

SOCIAL 

E1 Instituto-de Seguridad y Servicios Socia1es óe -

1os Trabajadores a1 Servicio del Estado es un organismo

descentraiizado eón personalidad jur!dica y patrimonio -

propios. Interne.mente está constituido po~; una Junta D,i 

rectiva, que es e1 rnáxi~o 6rgano ~e gobierno; por c1 Di

rector Generai; la Comisi5n Ejecutiva de1 Fonfo de 1a V4:_ 

v~onda y 1a comisión de Vigilancia. 

La ees.!=entra1ización imp1.ica ta.n:l:>ién, de1ege.r .eute

ridad .:y :.sponaa.bil..i.dad a nive1e5 inter:r~dioa, de tz.r..era 

ta1 que no se pierda la v.incul.aci6n con los titulares, -

reduc~end~ as~ 1os procedi:ientos adr~nistr~tivos agi1i

:an~o la toma de ~ecisicnes a favor de1 servicie. Imp1i

-ca ·1a · coordinac~6n entre 1os sectores ~c~era1, esta~Jl y 

muni.ci.pal. en -·ei marco de la Seguridad Social. 1ogrand.o un 

-des~1.·rol.1o integral. a beneficio de. 1a. pob1aci6n asegura-

da. 

Para e1 profesor Gabino Fraga, la descentral.izaci6n 

administrativa en terminos genera1es consiste en confiar 

·l.a re:~"l:~z~~-i:6n de a1gunas aCtividades administrativas a-

6r:g~os que guardan con J.a adminis:tración centra1 una ~ 
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-;i'l.acii5n que no es J.a de jerarquí.i. e 20 ~-

E.n esta definición,-ia primera-diferencia que anota 

·-ei _~Citado ciuto·r Cntre 1.a descentraJ.i::ación y l.a. Ccnt::'al.~ 

:zaci6n a~~~strativa. radica en que t:iient:ra:J 1a primera, 

·gUarda re1ación con el. Ejecutivo,° que no es de jerarquía, 

en 1a central.i.zación adrdnistrativas, todos los 6rganos-

estSn J..igados por J.a rel.nción jerárquica. 

E1 ciste:.a de descentra1ización admi.:Ustrativa. adoE_ 

tado por el. gobierno, ha obedecido principal.J:>ente al.- de

seo de dar e~icacia a 1a RBSti6n de -a1gunos asuntos. como 

resu1tado de· 1a e~eriencia que aconsejaba epa~tar de el. 

dominio de1 ejecutivo, cie~tas fur.c~one~ qce '!'eC~~t:...~-

,,;na atención J:tás dire-c~a, acorde con su i~po:r=:ancia. 

No existen caracteres ~i:orc.es ~or io que se ref~~ 

re & 1os t:-es tipos de descentra1izac~ón (por ~egión 7 -

por serVicio y por co1aboración) sin el:?bargo doc~rinari~ 

·mente puede sefial.arse que 1.a exi.S't:er.cia de une.· Pe~-sonaif.. 

dad jur!dica y-Wl patrimonio propio· es caracter~stica -

esencia1 a 1os organismos descen~~l.~zados, sin embargo

~º siempre 1a presencia do estos tres eiementcs~ imp1ica 

que se--tra.te--""d~_:: un organismo des central.izado, tal. es e1-

caso dei Departamento de1 Distrito Federal.. 

---(20)- Fraga, Cabina. Derecho Administrativo,, pág. 19e; 
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Ela '1& :'-•cantr.iia&ci&!.., 1os ~~.y~ 

~ aoa~ da - aut:on~& orgb:ic::& y ... está .sarj&tos a 
ioa ·poda-• jar&r.¡uicoa 9 e2. ¡)odar da2. mando ae-~ega en 

·:i.:.. EunciOD&Z'ioa deaCoelrtrali:.a.doa quienes ai&_.. au pro

pia dizwcc;i6n mD4o la. l.ey se. l.&a can""'"e• ~•ndo 

·-91-~ da,,isi>--=i~,...r,,_.ce da1 91•~-- .. -:pas -
_......_~ ~es Yincul.oa __ á_.ioa. 

E2. .... atro Gabino Fr&s• poat:'Ul.A l.&a aisui-t:.a -

~- 7 de._llta:j- -a-~ cenaip la dlaacaubi jJS•eci&l 

~-Z"TM:~o: 

1.- Eftt:ras_.. a2. -jo c5S un -ll."Wic:i.o ~- a --
. -·--·-

'-'-ª~-l.& prep&r&d&l ticnic::& n.-.--i•. ea pro-

.._.... k e~im· · aatia~accUSe da 1&a _.,..id 1 e -1.ec:t:i.-

- euara atead&1 -pande a1 estado. 

·-· ~.-.Dar cierta a'llt--1a a1 eervido ~c:süco ·• l.& -
~· 4- deacazosa ~ p~r del. CUlllP:u...i ... t:o ~ ~ 

_ -oltlipoiwa • -con=:il>uya a l.& re&l.izaclllm. - . .;_c1e.1eg "

~U-. _por dejar q ... 1oa __ miamo• :inte,.....so. - el. -

-&'Vido iñt:•:l'Yellsaft en au ...-nejo• por lo qua; &l. -propio 

t:19-.o y, - ante• .•e dijo. __ Ua:ita la .am>ipo-.nci&-

-~..:;109 p~-··;· 
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ra.-~-.. '.~-·•pec.úl. al..~-·-
:u.u~~·.::fíi,.¡,~diz&llolo de1 ~io ~ •J.-

·-Qdo9:-;._.1~,. ~ 1.il••-l:fdedH ~ ~lND'C!. 

..i-a. -piiias- .-... -.- itii- ~r& • -ll"W:Ú' pera •1 .s.
-:o.o e1a1·~ de•centra1.i.zedc> :r no a ~ 

- 1a - .--J. c1e- 1oS ~ondO. pdbUcos. 

3.- _ea.o e1 .__... deacaat:ralfr•s!o pued9 1!.epr -

-.-n- a.. - proop:io• ro&cursos. ___ ~r ~ ~:;=~ 

~.-~ - -·j• -~-.- e1 E5-

t.dlt,. ..-loe~-~ paea - ~--1.o

e.1 ~ - r-ta indi.apens•J.e pa:ra - ·- . ~
cbo ~~ 

'- :ilftcma~ e¡ ... paedaa prasa:i~ - :ics

ldpi.-.-:: 

a> • .-. El. wa ·---~ :s:-ca ~.-

... :i..a ra11aew:~ ~ :lr1o .daa>t:• s a. :i..s -

--a~ ... -.... -~ir'- - --

t.>.- ... -~~ptic:a.ci.&n-;,:.-.,;eoe o=-&e!USll!l>s podr.!:a -

or.:i._P- .nr._elloe ri.-1.i.cladea. C'tQO l<'eS'"2.tado ~- -

~~i,- __ ....._ -=~--;-~~ci.&~-

01) 
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e).- ~l. organis~o descentra1izado con presupuesto 

especia1,. v.fene a contrariar e1 principio ti;cnico fundlf 

mental. de la unidad de1 presupuesto ~!e1 Estado, .~ori 1as 

natura1es consecuencias de la·inCert1dumbre y deSorden

fi.nanciero. 

Se pueden señ~l.ar como -el.cn:!entos esenc.ial.es de la -

descent~e.ii~eción por servicio los S~guientes: 

· 1.- La existencia de un servicio públ.ico de orden 

t&cnico; - · 

2.- Un estetu~o lee~1 para los :unci~nar~os encarg~ 

dos de dicho ·servicio¡ 

3.- Participaci6n de funcionarios técnicos en l.a d,! 

recci6n de1 servicio; 

"·- c.ontro1 del. gobierno ejercitado por medio de 1.a 

-.revis16n d~ 1e l.egaii¿ad de los actos reali:~dos por e1-

servicio Cescent~al.izado,, y; 

5.- ?~spo~sabil.idad perso~al y efectiva de los fun

cionarios. 

Al eXa.'"IÚ.ner a la 1uz de J.a Constitución Po1ítica de 

los Est~dos Un~rlos Mexicanos,. ~a exiStenc~a de- 1os orga-
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nis:oc descentra1i:adoc., el profesor Ga.bino Fraga~·~c!!. 

ciuye que es~os se encuentran 1ege1mente den~ro de ---

nuest~o s~ste~a jur1dicc, pues si bién e& ciertc ~ue -

.a! pa=·ece~ constituyente de::i.. d~acis.iete., con~e~p1.e ún.i, 

carne.:-:::.e a lm Secreta:::'Ías y De~c:.:=-1:.a=.e:ntos C.e Estade., e~ 

p~nG~endo dircctanien~e c!el Je=e Ce~ Ejecutivo, re~!r-e~ 

te, y saivo cases excepcio~a!e~., los orEan~s~os eesce~ 

. t~a2~=ados, no gozar. de una e~to~cr::..!~ ?rg~ica plena,

pues es Cel do~inio rúblico ~ue e~ C. F1--esider.~e de 1a 

~e.pt:l::>l.ica~. nomb::-a a. 1as ~ersc::.as. ~ue· ha!': de encargc:."sc 

ca 1acd~recc~6n tlc es~ds orsan~s::.::~.< 2 ~> 

==~ Dr. 3G.sa.ve Fer·r.ánde:: c!e~ V'a11e, Ct;e.nc!o d.:.ce -

~ce l.a descen'tt'a1i=acién ~o pceCe Ce~t~c.i.r el centre-

\:Ilif~cadc~ y coorc!.ina¿cr de! pcde~ pciítico~ seña1a 

·q,Ue hay en cierto clr.i.?::.'!> a1 cual. ne ptede c!escer..t!er -

.ia Ce.:centreli;:acién :,·--cierto r.lL'!.:L:::o que. 1a descentr~ 

li.~ac.ión no puede rebasar.< 22 ) 

La fracción XXXI Ce1 P.r~!cc1c 123 Cone~ituciona1, 

dispone qu~ a las autoridades =ede~ales correspon~e -

.la a?2icaci6n de las 1eyes de t~e!lajo cuando s~ trata> 

entre o-t¿ros da asuntos, re1at.ivos e. cr.;·::-e.sas que sean 

{21) Cp. ci~~ pág. 21C. 
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administradas en forma. directa o descentra1izadas por e1 

Gobierno Federa1. 1o cua1 evidencia que existe un reco

nocimiento constituciona1 a la descentralización. 

En 1a Ley para el Control por Pdrte del Gobierno 

Fedei·al de 1os Orgdnisruo~ Ut!scen'tra1izados y Empreeas 

de Participación Es'taea1 ae define a 1os organismos de_!. 

oentra1izados • como "las personas moi~aies creadas por -

e1 Estado. mediante 1eyes expedidas por el Congreso de

la Unión o por e1 Ejecutivo Federal en ejercicio de sus 

facultades administra~ivass cualquiera que sea 1a forma 

jurídica que adopten y siempre que. además satisfagan -

a1&WloS de los requisitos siguientes: 

a) Que sus recursos haydn sido o sean suministrados 

en su totalidad o en parte por el Gobi~rno Federal. ya -

en virtud de participaciones en 1a constitución de1 cap.f_ 

tal> de aportaciones de bienes. concesiones o derechos o 

mediante ministraciones presupues'tales. aubaidios o por

e1 aprovechamiento de un impuesto específico¡ 

b) Que su objeto y funciones propias imp1iquen una

.atribuci6n Lécnicd espdcializada para la adecudda presta 

ci6n de w1. servicio pGblico o social> exp1otaci6n de re

cursos natura1es o la obtención de recursos destinados a 
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fines de as3s~cncia socia1. 

La creación de un organicmo descentralizado emana-

directamente de un ac~o legislativo especial del Estado, 

cuando se publica en e1 Diario Oficial de la Federación 

la creación de alguno de estos ~rgan~smos, s: expresa -

en su art~culado la naturaleza jurídica y patrimonio 

propios, consecuentemente, se emana de un acto legisla

tivo especial del Estado, cst~ es el anico que puede -

dar origen a la extensión del organismo. 

En virtud de lo anterior se crea el Instituto de-

Seguridad y Servicios Sociales de los Trahajadores al 

Servicio del Estado. el 1º de Enero de 1960, con 1a n~ 

turaleza de ser un organismo descentralizado por serv~ 

cio desde e1 punto de vista doctrina1 y 1ega1, cuya 

Ley en su artículo cuarto expresa: 

ART. 4~- La ad~inistraci6n de los seguros. prestaciones 

y servicios a que se refiere el artículo ante

rior, estará a cargo del organismo pGblico --

descentralizado denominado Instituto de Segur!_ 

dad y Servicios Socia1es ~e 1os Trabajadores -

del Estado. con personalidad iur~dica. patri1n2. 

nio propio y dom.ici1io en la ciudad de MExíco. 

\ 9f) 



3.3 ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LAS PRESTACIONES DE LA ~ 

DEL ISSSTE DE 1954 REFORMADA Y LA LEY DEL ISSSTE 
VI"GENTE. 

En un país como México en p1eno desarro11o é~ mene,!!. 

ter que 1as estructuras 1ega1es fundamento de 1a funci6n 

de1 estado se adecuen correlativamente a las nuevas nec!. 

sidades socia1es de 1a poblaci6n. 

Siendo 1a Seguridad Socia1 un medio equilibrador -

del desarrollo social imperante en la compleja cocie~ad, 

e1_gobierno del presidente Miguel de la Madrid estim6 

conveniente modernizar la organización administrativa 

del ISSSTE ampliando la gama de prestaciones que en mat~ 

ria social el Instituto brinda a sus derechohabientes. 

Por consiguiente durante el Segundo Período Ordin~ 

rio de Sesiones de la III Legislativa, someti6 al H. -

Congreso de la Unión, una iniciativa donde propuso u,na

nueva Ley del ISSSTE 9 1a cua1 despu&s de ciertas modifá_ 

caciones e1abor6 un proyecto de dictamen que fuE aprob~ 

~o por e1 Senado con fecha 1°. de Diciembre de 1983. 

E1 citado dictamen fu~ enviado a 1a H. C:imara de -

Diputados para su análisis y debate siendo-aceptada e1-

~S de Diciembre de 1983 la nueva Ley de1 XSSSTE~ 1a 
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cua1 después de cier-t:as modificaciones e1abor6 un proye.=, 

to de dictamen que fué aprobado por e1 Senado con fecha-

10. de Diciembre de 1963. 

E1 citado dictamen fué enviado a la H. Cámara de Di._ 

putados para su aná1isis y deba~e siendo acep~ada el lS

de Diciemb-re de 1983 1a nueva Ley del ISSSTE, 1a cua1 en 

tró en vigor e1 d~a 1°. de Enero de 1984. 

E1 art:ícu1o primero de 1a Ley de1 ISSSTE encuadra a 

1os sujetos de esta: 

AR!". 1°. La. presente Ley es de orden público, de interés 

social y de observancia en toda 1a República y-

se aplicará: 

I. A 1os ~rabajadores a1 servicio civi1 de 1as

dependencias y de las entidades de 1a administr~ 

ción pública deferal que por leY o por acuerdo -

de1 Eiccutivo Federa1 se incorporen a su régimen 

así como a los pensionistas y a 1os familiares -

derechohabien~es de unos y otros; 

II. A 1as dependencias y entidades de 1a ad.mini.!. 

tración pública federal y de los Poderes de la -

Unión a que se refiere esta 1ey; 
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III. A las dependencias y ent~dades de 1a admini~ 

tración públicn en los estedos y municipios y a -

sus trabajadores en los t~rminos de los convenios 

que el Instituto celebre de acuerdo con esta 1ey, 

y las disposiciones de 1as demás legis1aturae lo-

cales; 

IV. A los diputados y senadores que durante su -

mandato constitucional se incorporen individual y 

voluntariamente al ~gimcn de esta 1ey; y 

V. A las agrupaciones o entidadeG que en virtud

de acuerdo de la junta directiva se incorporen -

a1 régimen de ccta ley; 

ART. 5°. Para los efectos de esta ley se entiende: 

I. Por dependencias, las unidades administrativas 

de los Poderes de 1a Uni6n y del Gobierno del Di~ 

trito Federal; al igual que las de los estados-y

municip!os que se incorporen al ~gimen de s~gur~ 

dad social de esta ley; 

II Por entidades de 1a administraci6n pfiblica,-

1os organismos~ empresas y las instituciones pG -

biicas paraestat•1es que se incorporen a1 régimen 
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de esta 1ey; 

III. Por t::rabajador,toda pers~na que preste sus -

servicios en 1as dependencias o entidades mencio-

nadas, mediante designación legal o nombramiento, 

o por estar incluido en lds 1istas de raya de los 

trabajadores tempordles, con excepci6n de aqué --

11os que presten sus 6et.'Vicioa mediante contrato 

sujeto a 1a 1egis1aci6n común y a 1os que perci-

ban sus emolumentos ~xc1usivamente con cargo a -

1a partida de honorarios; 

IV. Por pensionista, toda persona a la que esta-

1ey 1e reconozca tal carácter¡ y 

v. Por familiares derechohabientes a: 

La esposa, o a falta de ésta, 1a mujer con -

quien e1 trabajador o pensionista ha vivido como 

si 1o fuera durante los cinco afios anterio.res o 

con 1a que tuviese hijos, siempre que ambos per

manezcan libres de matrimonio. Si el trabajador-

o pensionista tiene varias concubinaR, ninguna -

de e11as tendrá .derecho a recibir la prestaci6n. 

Los hijo~ m~nor.::s de di~ciocho años; de ambos 

o de q610 uno Je los ~6nyu~~s. siempre que depe!t 
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dan econ6micamente de e11os. 

~--Los hijos Go1tcros mayores de dieciocho aftos, 

hasta 1a. edad de veinticinco, previa comproba -

ci6n de que están rea1izando estudios de nive1 

medio o superiory de cua1quier rama de1 conoci 

miento en p1ante1es oficiales o reconocidos y -

que no tengan un trabajo remunerado. 

-- Los hijos mayores de dieciocho anos incapacit~ 

dos física o psíquicamente, que no pueden traba

jar para obtener su subsistencia, lo que se com

probará mediante certificado mEdico expedido por 

e1 Instituto y por medios lega1es procedentes. 

E1 esposo o concubinario de 1a trabajadora o

pension~sta siempre que fuese mayor de cincuenta 

y cinco afios de edad; o esté incapacitado f!sica 

o psíquicamente, y dependa econ6micamente de e11a. 

-- Lc>s ascendientes siempre que dependan econ6mi

camente de1 trabajador o pensionista. 

-- Los fami1iares que se mencionan en este artr

culo tendr&n e1 derecho que esta 1ey estab1ece si 

reGnen 1oe requisitos siguientes: 
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A) Que e1 trabajador o e1 pensionista tenga de~ 

cho a ias prestaciones seña1adas en e1 art~cu1o-

30. de esta 1ey. 

8) Que dichos f ami1iares no tengan por sí mismos 

derechos a 1as prestaciones seña1adas en e1 arcf. 

cu1o antes mencionado. 

Dentro dei nuevo esquema de beneficios de 1os trabaj~ 

dores pÚblico y sus fami1ias pueden destacarse estos aspe.:_ 

tos: 

PRil-'XRO.- En el artrculo primero de 1a mencionada Le.y» 

se estab1ece 1a posibilidad de incorporar al régimen de1 -

ISSST~ a 1os servidores públicos de los estados y munici -

pios. previa autorización de la Junta Directiva de1 Insti-

tuto. 

SEGUNDO.- En el art!culo_,2~ se amp1ian las prestacio

nes en dinero y en especie para los casos de enfermedad. 

TERCERO.- Se establece un cap!tulo especial para med~ 

cina preventiva dado a la importancia de esta para la Seg~ 

ridad Social. 

CUERTO.- En su a~ícu1o V amplía el márgen de benefi

ciados brindando mayor protección al núcleo fami1iar, con-
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siderando derechohabientes a los hijos menores de 18 años 

aún cuando no tengan parentesco por consaguinidad con e1-

asegurado ¡ a 1as madres so1teras menores de 18 añ~s, a -

los hijos mayores de 18 años incapacitados física o men -

tal.mente. a 1os hijos mayores de 16 a~os y menores de 25-

afios. que sean estudiantes de nivel medio o superior, al.

esposo o concubinario de 1a trabajadora o pensionista 

Siempre y cuando tenga un mínimo d~ SS afio&, o &s~e inca

paci t::ado física o psíquicd.Ui.ente y dependa. económicamente-

de el.J.a. 

QUINTO.- Se incorporan J.os art~cul.os qq, 45, 46 y ~7 

para 1a mejor aplicación de la seguridad e higiene en e1-

centro de trabajo, con la cual se pre~ende combatir e1 -

al to índice de 1ou riesgos de t~abajo. 

SEXTO.- El art!culo 61 contiene disposiciones compl!t 

mentarías a la inserción de1 seguro de cesantía en edad -

avanzada. incrementándolie los beneficios y la cobert:ura -

de 1cs pensionados. 

SEPTIMO.- En el art!cu1o 7S se conceden beneficios -

inmediatos pa~a 1os familiares derechohabieh~es en e~ ca

so de muer~e del ~ensionista. y en el 76 se establecen ~ 

yores beneficios en el caso de muerte dei asegurad~. 
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o.CTAVO.- En e1 capítulo V se im.p1an1:a una nueva pre.!. 

tación denominada Pensión por Cesant~a en Edad Avanzada,

condicicnada para e1 trabajador con un mínin10 de sesen~a -

años de edad y diez año~ de servicio, la cua1 se inicia -

con un ~O~ sobre el sue1do regulador y se incre~~n~a has

ta 1os 65 afies de edad hasta un SO\. 

HOVENO.- Aparece en el. artícu1.o 97 una. nueva p~sta

ción crediticia 11amüda Préstam.o a Mediano P1a20 para 1a

adquisición de bienes de uso duradero. 

En e1 a~ícu1o 98 se puntua1izan 1as bases para pro

teger 1a capacidad de pago de1 servidor púb1ico, y en e1-

99 se dan prerrogativas para proteger e1 poder adquisiti

vo de1 emp1eado burocrático. 

OECXMO.- En e1 ar-c~cu1o 136 se si~ntan 1as bases pa

ra facilitar a1 trabajador pÚblico 1a adquisición en pro

piedad de 1a vivienda que arrienda. 

OECIHO PRIMERO~- Se establece 1a p0sibi1idad en e1 -

art:!cu1o 142 de continuar en e1 régiruc:n ob1igatorio en ei 

seguro de enfermedad. maternidad y medicina preventiva> -

con-1a figura denominada Continuaci6n Vo1un~aria en ei ~ 

gimen Ob1iaatorio, a ias personas que dejen de ser traba-
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jadorcs burocr5ticos, mediante el pago de 1as.cuotas co

rrespondientes. 

DECIMO SEGUNDO.- Por lo que hace a 18 configuraci6n 

interna del Instituto se crea una Comisi6n de Vi&i1ancia 

a efecto d- asegurar el buen desempefto de lao funciones

de este. 
, 

Las re~orrnas sefialadas en 1a Nueva Ley de1 ISSSTE -

obedecen a la necesidad de actualizar 1as estructuras a!!_ 

ministrativas en forma peri6dica para modernizar y agil!_ 

zar la prestación de los servicios sociales ~e sa1ud y -

asistenciales que tienen el sector estata1 para dejar -

reafirmadas las bases que en el porvenir permitan incre

mentar 1os 1ogros en un ritmo mu1tip1icador que ampare a 

1a totalidad de la población derechobabiente. Lo cual -

obedece a efecto de que la din~mica del servicio pGblico 

sea más deligen~e, puesto que la eficiencia se incremen

ta en la medida en que el r~gimen de seguridad de loe -

trabajadores de1 serctor estata1 se incremente aeeguran

. do ia fluidez en la operatividad de sus funciones. 

Debe entenderse que no podrá haber desa.rro1lado ec.2. 

n6rnico si se carece de un.sistema eficiente de Seguridad 

Socia1, ya que el desarro11o econ6mico y ~sta deben en-
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cauzarse a lograr un pl~no des~rrollo nacional. 

E1 Ins~ituto de Seguridad y Servicios Socia1es para

los Trabajadores al Servicio del Estado tiene como prop6-

si+o a1canzar 1a Seguridad Social Integral, para asi ele

var la calidad del servicio burocrático mediante el inc~ 

mento de las prestaciones que ofrece protegiendo a1 nGcleo 

total de trabajadores ariliados a su régimen. 
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4. LAS PRESTACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES DEL 

TRABAJADOR HACENDARIO, 

4.1 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL 

SERVICIO DEL ESTADO. 

4.2 REGLAMENTO DE CONDICIONES GENERALES 

DE TRABAJO DE LA·S, H. C. P. 

4.3 REGLAMENTO INTERIOR DE LA S,H.C.P. 

4.4 PRESTACIONES DEL TRABAJADOR HACENDARIO 

COMO DERECHOHABIENTF DEL ISSSTE. 

4.5 GLOSA DE PRESTACIONES. 



4.1 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICU 
LO 123 CONSTITUCIONAL. 

Esta Ley es de ap1ícación ob1igatoria para diversas

instituciones y organismos descentra1izaclos que tengllll e~ 

mo función brindar un servicio pGb1ico. En cu art~cu1o 

primero estab1ece su ap1icabi1idad y dice: 

ART. 1°. La presente Ley es de observancia general -

para 1os titulares y trabajadores de 1as d!:._ 

pendencias de 1os Poderes de 1a Uni6n, de1-

Gobierno de1 Distrito Federa1, de 1as rnst!, 

tuciones que a continuaci6n se enumeran: In.!!. 

tituto de Seguridad y Servicios Socia1es de 

1os T~abajadores de1 Estado, Juntas Federa-

1es de Mejoras Materiales, Instituto Nacio

na1 de 1a Vivienda, Loter~a Nacional, lnst.!_ 

tuto Naciona1 de Protecci6n a la Infancia,

Instituto Naciona1 Indigenista. Comisi6n N!!, 

ciona1 Bancaria y de Seguros. Com.isi6n Ha 

ciona1 de Va1ores. C~m.ísiGn de Tarifas de 
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E1ectricidad y Gas, Centro Materno-Infantil 

"Haxindno Avila Ca.macho" y Hospital rn·~a.."ltil; 

así como de los o~ros organismos descent:ral~ 

zados. sim.il.ares a l.os anteriot·~s que tengan 

a su cargo funci6n de servicios públicos. 

AB:r. 2°. Para 1os efectos de es"ta .ley, la relación j_!!. 

ríd.ica de trabajo se entiende estab1ecida e!!. 

tre los titulares de las dependencias e ins

tituciones citadas y los trabajadores de ba

se a su servicio. En el. Poder Legislativo -

las directivas de la Gran Comisión de cada -

Cámara dicha relación. 

ART. 3°. Trabajado~ es toda persona que preste un se:: 

vicio f.Ísico > intelectual. o de ambos géneros, 

con virtud de nombramiento expedido o por f~ 

gurar en las listas de raya de los trabajad~ 

res temporal.es. 

ART. 4°. Los trabajadores se dividen en dos grupos: -

de confianza y de basa. 

ART. 9°. Los trabajadores de base deberán ser de na -
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ciona1idad mexicana y s6l.o podrán ser sust!. 

tuidos por extranjeros cuando no exis'tan "'!.. 

xicanos que puedatt desarro11ar e1 servicio

respectivo·. La sustitución i:;.erá decidica -

por e1 titu1ar de 1a dependencia ayendo a1-

sindicato. 

ART. 10~ Son irrenwlciables 1os derechos que 1a pre

sente 1ey otorga. 

ART. 11~ En 1o no previsto por esta 1ey o disposici~ 

nes especial.es se ap1icarán sup1etoriamente. 

en su orden, y la Ley Federa1 de1 Trabajo.

el C6digo Federal. de Procedimien-ros Civiles, 

las leyes del orden común, la costumbre, el 

uso, los principios generales de derecho y-

1a equidad. 

En 10s artícu1os antes detallados se establecen disp2. 

siciones generales que regu1an la re1aci6n jur!dica de tr~ 

bajo vitJ.cu1ada entre 1.a.s dependencias del. sector púb1ico y 

-los trabajadores de base a su servicio. 

(98) 



4.2 REGU\MENTO DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA 

S. H. c. P. 

Las relaciones de trabajo existentes entre 1a Secret!!;. 

r!a ñe Hacienda y C~dito Público &e regulan nor su propio 

Reg1amento. 

Este Reg1arnento de Condiciones de Trabajo, sefia1a las 

moda1idades y las normas a seguir en cuanto al funcionam.ie~ 

to de 1a Secretar!a en re1aci6n eon sus subordinados, el 

cual encuadra en el marco 1ega1 que 1a misma Ley Federal -

de los Trabajadores a1 Servicio del Estado, Reglamentaria

de1 Apartado B, de1 Art:icu1o 123 Constituciona1. 

Este Reglamento surte efecto a partir del <tia 17 de -

Agosto de 1978 y abrog6 e1 Reg1amento de Condiciones de -

Trabajo de fecha 13 de Octubre de 1950, mismo que fu& revá_ 

sado, modificado y adicionado en los t~rminos del art!cu1o 

87 de.la ley Federa1 de los Trabajadores al Servicio del -

Estado, Reg1amentaria de1 Apartado B del Articu1o 123 Con~ 

tituciona1. 

En su Art!cu1o ~0 • enuncia 9 ios sujetos que van a ser 

materia de1 mismo. 
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ART. ~º- De acuerdo con 1o que dispone l.a Ley Federal. 

de 1os Trabajadores al. Servicio del. Estado, 

Reg1amentaria del. Ap¿rtado B, de1 Arc!cul.o -

123 Constituciona1. en este Reg1amento se f~ 

ja.n 1as Condiciones Genera1es de Trabajo de1 

persona1 de base de 1a Secre~aría de Hacien

da y Crédito Púb1ico, las que son de obser 

vancia obl.igatoria para 1os trabajadores y 

ei Tituiar de 1a Secretar!a expresados, con-

1a intervención del Sindicato Naciona1 de --

1os Trabajadores de Hacienda, en los tErminos 

que este mismo Reg1amento sefial.a.. 

Dicho Regl.amento el.eva. a la categor~a de derecho ir~ 

nunciab1e 1as prestaciones enmarcadas en sus normas. Para-

1os casos no orevistos en este Reg1am.ento o en l.a Ley Fed~ 

ra1 de 1os Trabajadores a1 Servicio del Cstado, se ap1ica

r~ en forma supl.etoria 1a Ley Federa1 de1 Trabajo, 1a cos

tumbre, el uso, l.a equidad y 1os principios general.es de -

derecho. 

Para 1os casos de interpretaci6n dudosa de1 mismo. se 

debe est:a1~ a 1o que bene.fic:ie al. -rraba.jador. 
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La Facultad Reglamentaria del Ejecutivo Federa1 der!,. 

va de1 artículo 89 Constitucionai. Fracci6n I; ae! como -

los art1cu1os 1~, 16, 17, 18 y 31 de 1a Ley Org&nica de -

la Administrac;6n PGb1ica. 

La Re1aci6n Jur!dica de Trabajo entre 1a Secretaría-

de Hacienda y sus agremiados se regula en 1os siguientee

art.!cu1os : 

AF:r. ~2. La relación jurídica de trabajo entre e1 T~ 

tu1ar de J.a Secretar.!a u los trabajadores.

nace de 1a prestaci6n del servicio condici!?_ 

nada al nombr~ndento expedido y aceptado, o 

por e1 hecho de que ~stos figuren en 1as 

listas de raya de 1os trabajadores temnora

les por tiempo fijo o para obra determinada. 

La relación jur{dica de trabajo, ob1iga a 1a 

Secretaría y a1 trabajador a1 cumpliJniento

rec~proco de 1as disposiciones contenidas -

en 1a Ley 9 en este Reglamento y en todos --

1os del'l2s instrumentos legales. 

ART. 13·. Nombramiento es el. documento que bajo cual.

quier forma o denomina~i6n, formaliza la d!;_ 

signaci6n del trabajador. 
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ARX. ~~. E1 nombramiento deberá contener: 

I. Nombre. nacional..idad. edad, sexo, eatado 

civi1 y dom..iciiio. 

II. Los servicios que deban pres~arse. ser&n 

determinados con la mayor precisión posible. 

III. El carácter del nombramiento: definiti

vo, interino. provisional. por tiempo fijo o 

por obra determinada. 

rv. La duraci6n de 1a jornada de trabajo. 

V. El sueldo, y demás prestaciones que habrá 

de percibir el trabajador y 

VI. El lugar en que prestará sus servicios. 

AB:r. 15. E1 trabajo podrá ser de carácter permanente

º transitorio: 

I. El permanente será desempefiado por empl•~ 

dos de base* designados mediante nombramiento 

por tiempo ilimitado, que só1o podrá ser alt~ 

rado por modificaciones que aurran el Presu -

puesto de Egresos de 1a Federaci6n o la reor

ganizaci6n de 1a Secretar!&. 
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II. El transitorio ser¡: 

a) El desempeno con nombramiento de carSc

ter provisiona1 cuya duraci6n, estar& con

dicionada ai retorno de1 titu1ar de 1a p1_!!. 

za. 

E, trabajador provisiona1 desp1azado 9 re~o!: 

narS a su base recorri,ndose e1 esca1af6n -

~n sentido inverso. 

b) E1 que deriva de1 nombramiento interino y 

cuya duraci6n no podr~ exceder de1 tErmino -

de seis meses. salvo 1os casos originados -

por 1icencia sin goce de sue1do por enferme

dad que podrS extenderse por ""ª tiempo sin

q ue e11o otorgue derecho de irunovi1idad a1 -

-trabajador interno. E1 interinato terminar~

de acuerdo con e1 tiempo fijado por e1 nom -

bramiento o antes s~ 1a Secretaría 1o deter-

mina. 

e) E1 ejecutado por 1os trabajadores tempor~ 

1es cuyos sa1arios se cubran con cargo e 1i.!,. 

ta de raya. 
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II. El transitorio serg: . 
a) E1 desempefio con nombramiento de car&c

~er provisional cuya duraci6n, estará con-

dicionada al retorno del titu1ar de la p1~ 

za. 

El trabajador provisional desplazado. reto!: 

narS a su base recorri,ndose el esca1af6n -

en sentido inverso. 

b) El que deriva del norr.bramiento interino y 

cuya duración no podr~ exceder del tlrmino 

de seis meses 9 salvo 1os casos originados -

por licencia sin goce de sueldo por enferme

dad que podrS extenderse por m.Ss tiempo sin

que ello otorgue derecho de inmovilidad a1 -

trabajador interno. E1 interinato terminar&

de acuerdo con el tiempo fijado por el nom -

bramiento o antes s~ 1a Secretaría lo deter-

mina. 

e) E1 ejecutado por 1os trabajadores tempor~ 

les cuyos salarios se cubran con cargo a 1i,!. 

ta de raya. 

(103) 



Loe de tiempo fijo o por obra determinada d!;_ 

jarán de prestar servicios a 1a conc1usión -

de uno u otra .. 

Los trabajadoree de nuevo ingreso que ocupan 

plazas vacantes rlefinitivas de Ú1tima cate~ 

r~a, serán inamovih1es. después de seis me -

ses de servicio sin nota desfavorab1e en su

expediente .. 

ART. 16. Los nombramientos se e>roedirSn por conducto

de 1a Direcci6n de -Personal a propuesta de 

1os jefes de 1as unidades administrativas, o 

sin que medie ésta, y ser&n firmados por e1-

funcionario lcga1mente autorizado. Cuando se 

trate de movimientos esca1aEonarios 1os nom

bramientos ser~n expedidos previs de~ermina

ci6n de la Comisi6n Mixta de Esca1af6n. 

ART. 21. De conformidad con lo que previene e1 art!cl! 

lo 32, de la Ley, el salario deber~ pagarse 

a1 trabajador a cambio de los servicios pre~ 

t:ados. 

Sal.ario es ·la percepci6n presupuestal asign,!!_ 

da a la plaza o cargo que desempe~an los tr~ 

bajadores, con sujecj~n al catSlogo de emp1eog 
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y aL intructivo para la aplicación del Pre

supuesto de Egresos. 

Por io que hace a los trabajadores eventud-

1es a lista de raya, su ~tribuci6n será fi:._ 

jada en el Subpresupuesto que autorice la -

Secretar!a de Programación y Presupuesto. -

con cargo al Presupuesto de Egresos del Ra

mo v:r. 

La Secretaría no cubrirá sueldos por faltas 

de asistencia que no se justifiquen. en los 

términos de este Reglaltlt:::nto. 

Este Regla.mento fija para el trabajador hacendario -

una gama de prestaciones especrEicas para elevar el nivel 

de vida de sus asegurados y sus familias. 

ART. 36. Cuando por cincunstancia& especiales deba -

trabajarse W1 nt'.im~ro de horas mayor a la -

jornada máxima seiialada en este Reg1amento

y se cuente con la anuencia del trabajador. 

este trabajo será considerado como extraox

dinariO y no deberá exceder de tres horas 

diarias.·ni de tres veces consecutivas. y -
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será pagado con un cien por ciento más de -

sa1ario as;gnado ~ 1as horas ~e jornada or

dinaria. 

ART. 37. Las jornadas extraordinarias de trabajo s6-

lo podr&n ser 11cvadas a cabo por orden o -

con autorizaci6n de 1os funcionarios superi~ 

res de 1a Secretaría y en todos 1os casos,

estar~n su;etas a 1as reg1as de contro1 que 

se dicten por conducto de 1a Direcci6n de -

Persona1. 

En los c~sos de siniestro o riesgo inminen

te en que peligre 1a vida del trabajador, -

de sus compafieros o la exi·stencia misma de1 

Centro de Trabajo, 1a jornada podr& prolon

garse por e1 tietñpo estrictamente indispen

sable y se retribuir& a1 trabajador con una 

cantidad igua1 a 1a que corresponda a cada 

una de 1as horas de jornada ordinaria. 

CAPACITACION DE PERSONAL. 

ART. ~3. La capacitación de 1os trabajadores tiene -

dos objetivos: 

1. E1evar su preparaci6n y eficiencia y 
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IX. Brindar1es mayores oport_unidades de mej2_ 

rar sus ingresos. 

ART. ~4. La. capacitaci6n podrá impartirse a través de 

estudios en au1as •. adiestram.ien~os directos

en 1os centros de trabajo o mediante 1a com

binaci6n de ambos. 

Formarán parte de1 sistema. 1as conferencias, 

seminarios y cursi11os de corta duraci6n. 

ART. ~S. La capacitaci6n será obligatoria cuando 1a

Secretar~a determine que e1 nive1 de eficie~ 

cía del trabajador debe superarse para sati~ 

facer 1as necesidades del servicio, o para -

actualizar o clarificar los proced.imi~ntos -

de trabajo. 

ART. 46. Será vo1unta.ria cuando e1 trabajador eatime

que puede ampliar sus conocimientos para --

acrecentar su eficiencia o para ser util.iza

da en otras actividades. 

En este caso. el. trabajador y el j'*ft: de 1a

dependencia respectiva convendx•Sn por escri

to 1os t~ruünos de la capacitaci6n y .las co~ 
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... 

secuencias que 1e sean inherentes. 

ART. 47. La Secretar!a establece~& los cursos te6rf-

cos, prácticos o combinados que considere -

adecuados para satisfecer sus necesidades -

de capacitación del persona1, o aprovechar' 

1os programas de otras instituciones ofici~ 

les para e1 mismo fin. 

>.Rr. 48. Cua1quier acto de capacitaci~n ordenado por 

1a Secretaría se rea1izar& dentro de la jO!:_ 

nada ordinaria de trabajo. 

Para la capacitación vol.untaría deberán ut~ 

1izarse las horas.libres. 

ARr. 49. La capacitaci6n se vincu1arA con 1oa dere -

chos escalafonarios en la forma. que determ!_ 

ne e1 regl.amento de 1a ma:t:eria. 

ART. SO. Toda capacitaci6n o adiestramiento, dar~ l~ 

gar a 1as recompensas que aefia1an este re -

g1amento y cf:mas disposiciones ap1icab1~a. 

DESCANSOS, VACACIONES Y LJ:CENCXAS. 

ART. 60. Loe trabajadores disfrutar&.. de l.o& desean-
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sos, vacaciones y 1icencias, de acuerdo con 

1a& 1eyes en vigor y 1o dispuesto en este -

R.eg1amento. 

A.Ja. 61. Los ~rabajadores que laboren jornadas cont~ 

nuas de más de siete horas. tendrán derecho 

a disfrutar de treinta udnutos para toma.r -

sus a1imentos. 1apHo que quedará incluido -

en 1a jornada de trabajo efec~ivo, debiendo 

seña1ar 1a Secretaría, con 1a intervenci6n 

del Sindicato y de acuerdo con 1as necesi

dades y condiciones de1 servicio. e1 momea 

to en que puedan disfrutar1o. 

ART. 63. Sábados y Domingos serán considerados por -

1o genera1.como d!as de desca.nso semanal. -

excepto cuando 1as necesidades norma1es y -

permanentes del servicio requieran que e1 

trabajador 1abore cua1quidra de e11oe. en 

cuyo caso, tomará e1 descanso que 1e corre!!_ 

panda después de cinco días de trabajo. 

El. t:rabajador que preste sex•vicios por cau

sas de fuerza mayor. l.os días sAbados o do

mingos. ~endrá der-echos a que ~ndependient~ 

mente del. sa1ario que le corresponda por e1 

descansa• se le pague :iia.lario doble por el-
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servicio pre~tado. 

El trabajador que preste servicios en domi!! 

go. tendr& derecho a un pago adicionn1 de1-. 

veinticinco por ciento de su salario. 

ART. 6~. LaG trabajadores en estado de gravidez, ten

drfi.n derecho hasta un mes de descanso previo 

a la fecha aproximada de1 a1umbramiento que 

conceder& 1.a SecretarS.a. mediante dictamen- • 

de ~dico oficia1 que sefta1e aproximadamen

te la fecha del parto y una vez ocurrido -

6ste y comprobado con nuevo cer1:i~icado mEd!. 

co oficial. se otorgarht 1oa dos meses po•-

teriores. 

AF:r. SS. Las mujeres dUrante 1a l.acta.ncia 9 tendr5.n 

dos descansos extraordinarios por d!a 9 de 

media hora cada uno, ex1usivallll!.nte para •1! 
mentar a sus hijos. Estos descanso• aer&n -

concedidos por el tiempo que a '"'uicio de -

loa mEdicos sea necesario. 

ARI'. 67. Los trabajadores gozarán de dos per!odos -

anuales de vacaciones de diez d!as hAbile•

cada uno. 
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ART. 68. Los trabajadores que a1 iniciarse e1 par~~ 

do da vacaciones estuvieren disfrutando de 

1icencia con sue1do. medio sue1do o sin 

sue1do, por enfermedad. o en 1os casos de

a1umhramiento. tendrán derecho a que esaB

vaciones se 1es concedan dentro de los -

diez días sigui.entes a su rea.nudaci6n da

labores, previa so1icitud de1 interesado. 

ARr. 71. La concesi6n de licencias por enfermedad a 

que se-~fiere el artículo III de ia Ley.

se adjuntarán a 1os tárminos siguientea1 

i. En cuanto a 1a duraci6n. 

A) A 1os empleados que tenPan menos de un

año ele servicios, has~d quince d!aa con &2. 

ce de sue1do ~ntegro y hasta treinta d.i:as

más con medio sue1do. 

B) A los que tengan de uno o cinco afio& de 

servicios, hasta treinta días con süeido -

íntegro y. hasta treinta días sn&.s con medio 

sueito. y 
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C) A los que tengan de cinco a diez aftos de 

servic~oa, hasta cuarenta y cinco d!a• con

goce de sueldo !nt:egro y hasta cuarenta y -

cinco d~as m&s con medi" sueldo. 

D) A los que tengan de diez anos de servicio 

en ade1ante, hasta sesenta d!aa con goce de

sue1do ~ntegro y hasta sesenta d~a~ m&a con

medio sue1do. 

rr. En cuanto a 1a juatificaci6n y en 1o que 

respecta a1 persona1 del Distrito Federa1, -

se observarán 1as reglas siguientes: 

a) Los traba1adores que por enfennedad no pu!.. 

den presentarse a sus 1abores • deberé dar -

aviso te1ef6nico a 1a Direcci6n de Persona1, 

a ~in de que 1es envíe a1 mEdico que practi

que e1 exámen correspondiente. Debiendo co~ 

nicar tal aituaci6n a la dependencia en 1a -

que presta sus servicios. 

b) Los ~rebajadores que encon~r~dose en e1-

de•ewipefio de sus funciones recurran al •ervA 
c.io 11.&clico, deber&n presentar un paae firwa

do por su jefe. 
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e) En todo caso. ei servicio médico proced!!., 

rá a: 

1 •. Diagnosticar 1as enfermedades de 1o• -

trabajadores. 

2. Det:erm.inar si loa trabajadores &e encue!!. 

tran_incapacitados para e1 desempefto de sus-

1abores y e.l número de dS:as qua puede durar 

la incapacidad. 

3. Prescribir e1 tratamiento adecuado para-

1.a curaci.6n. 

4. Ex-render certificado de.l cual. se determ4., 

narán ejea1pl.ares a l.a Direcci6n de Personal.• 

1a dependencia de adscripci6n de1 trabajador. 

a éste v a1 consultorio respectivo. 

rrr. Los trabajadore• estar&n ob1igado• a -

dar l.os aviaos a1udidos en l.a ~racci6n XX.

diariamente. ~n tanto no se les practique -

reconocimiento médico• y en e1 caso de q,1.Mt.

al. final.izar la l.icencia continuen enf"eraos. 

XV. Las l.icencias se conceder&.\ • partir de 

l.a fecha de1 primer reconocimiento mAdic.o. a 
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menos. que efectuados los avisos de enfer

medad, no se hubjere practicado e1 recono

ci~dento por causas impu~ables a 1a Secre

tar!a9 en cuyo caso la 1icencia comp~nde

rS. deGde l.a fecha del primer aviso. 

~- 73. Para 1~ concesi6n de 1icencia por enferme

dad a 1os trabajadores que presten serví -

cios fuera de1 Distrito Federa1 9 se obeerv~ 

rb 1as reglas contenidas en los art.fcu1oa 

precednetes • y dar.&.n los aviaos di re et ame,!!_ 

te a la oficina de que dependan. 

Los exSmenes se practicar&.n nor los ~dicoe 

de1 InStituto de Seguridad y Servicios So

ciales para los Trabnjadorec del Estado y

a fa1ta de estos uor loa de la Secretar!a

de Sa1ubridad y Asistencia 9 actualmente S~ 

cretar~a de Salud o por los de cualquiera 

otra dependencia o~icial federal. 

La oficina de adscripci6n estar~ obligada a 

reportar a los trabajadores enfe~a para 

que se les practique 1a visita mEdica de -

acuerdo con e1 párrafo anterior. Estos avi

aos se repetir&n hasta que se tenga noticia 
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de1 resu1tado de ia visita practicada y de.1 

númen> de d!as de incapacidad detarm.inadas

por e1 médico visi~ador. 

ART. 77. La Secretar!a concederá l..icencia a sus ~ra.b~ 

jadores: 

I. Por- todo e1 tiempo que dure en su encargo• 

a 1os que sean el.ectos miembros de 1oa Com.i

tes Ha.cionales del. Sindica't=o y a 1os que aean 

nombrados represen"tant~s de1 mismo• ante 1a 

Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores a1 

Servicio del Estado. 

XX. Para el desempefio accidenta1 de otras co

misiones sindical.es, precia comprobaci6n de 

~stas, cuando a su juicio no se perjudiquan 

l.o~ servicios. 

XIX. Sin goce de sal.ario y a partir de 1a fe

cha de l.a elecci6n para ei deseape~o de car -

gos de el.acción popul.ar y por todo el. tieapo

que dure el encargo • 

.. XV. Sin goce de sal.ario• CUAndo sean promovi,. 

dos. a puestos de confianza. en l.a misma da-
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pendencia o en cua1quiera otra de 1as que -

sefia1a e1 artícu1o 1°. de 1a Ley. 

AP..T. 7 8. La Secretaría conceder& en forma disc:recio

na1. 1icencias 9 para a~ender asuntos parti

cu1aree a 1os trabajadores con antigtledad -

~yor de seis meses: 

'I. Sin goce de eue1do: 

a) Hasta por treinta d!aa en e1 primer afio 

de servicio. 

b) Hasta por sesenta d!as en é1 segundo afto

de servicios. 

e) Hasta por ciento veinte d!aa en •1 tercer 

afto de servicios. 

d) Haa~a por ciento ochenta d!aa en e1 cu~ 

~o afto de servicio•. 

Despu'a de1 cuarto afto. cada art!cu1o aer' -

de trea aftos, porque se podr.ln disrrutar se

senta, ciento veinte y ciento ochenta d!aa -

en los aftos quJnto, ••Jrto y sfptimo. 



Los d.!45 de 1ic:enc.ia q"e se di•fruten M>uoill

men~e cunfonne a 1o se~alado en loa p&rra~os 

anTer,i.ores, ~erán daducibleo del aje~.i.c::io ... 

de cada licencia• por .lo que l• Di.recci6" de 

Person;al vigilar~ que en ca4a período de tres 

aftos. con excepci6n de1 primero, qu. .. r~ de 

cuatro, eJC.Clusivamente se distru~•n un max.i

mo de c.iento ochenta d!4s. 

RIESGCS DE T~AJ'O. 

AB.T. Sl. Riesgos de trabajo aon ioa accidentes y en~e~ 

medades A que est&n expuestos lo• trabajado 

res en ejercicio o con mot~vo de1 trd..bajo. 

ART. 82. Accidente de trabajo es tuda 1es:U5n oraúiic& 

o peri:urbaci6n psíquica o runcionai. perna -

nente o ~ransitoria, inaediata o· posterior. 

o 1a mue~e. producida por ia- acc~dn r9pan

t:in4 de una cat.1.sa exterior que puede &•r ~ 

d.ida y que sobre.venga duran-ce •1 t:rab•jo, -

en e1 ejercicio de éste o coao consecuencia 

del mismo; y toda 1.esi6n in'tez-na d9teraina

da por un violen~o .•sfuerzo produc~do. tan 1as 

mismas circunsTanciaa. 
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Qu~dan inc1uidos en 1a definición anterior

los accidentes que se produzcan al tras1a -

darse el trabajador directrunen•e de su dom!_ 

ci1io al 1ugar de1 trabajo y de ~ste a aqufl. 

ART. 83. En~er~edad de trabajo es todo estado patol§.. 

gico derivado de la acci6n continuada de una 

causa que tenga su origen o motivo en e1 

trabajo, o en el medio en que el trabajador 

se vea obligado a prestar sus servicios. 

ART. es. Cuando los riesgos se rea1izan, pueden prod!!. 

cir: 

X. Incapacidad Temporal. 

XX. Incapacidad permanente parcial. 

XXI. Incapacidad permanente tota1 y 

:IV. La muerte. 

Incapacidad temporal es la p'rdida de facul

tades o apti~udes que imposibilita parcial o 

totalmente a una persona para desempefiar su-

trabajo por a1glin tiempo. 

Incapacidad permanente parcial es la dismin~ 

ci6n de facultades o aptitudes de una. perso

na pare trebajnr. 
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Incapacidad permanente ~otal es 1a pérdida

de facu1tades o aptitudes de una persona 

que 1a imposibi1ita para desempe?\ar cua1 

quier trabajo por e1 resto de su vida. 

ART. 86. En casos de riesgo de trabajo realizados. -

1a Secretaría proporcionar& inmediatamente-

1os medicamentos y materia1es para 1a cura

ción y asis~encia médica que sean necesa -

rios. 

AR?. 87. Loe jefes de 1as dependencias que conozcan-· 

de1 accid~n~e sufrido por un trabajador ba

jo sus órdenes. so1icitarán 1a inmediata -

atención y tra.ti:tmien~o de 1os médicos ofi -

cia1es federa1es y si por causa injustific~ 

danos~ obtuviere. es~arán facu1tados para 

pedir 1a de ~dice particulares. cuyos bon~ 

rarios serán pagados por la ~ecret~r~a. la

Represer1tétci6n Sindical. t:o~ará la in-cerven

ci6n que le corresponda; asimismo darAn av!_ 

so inmedÍA~O del. accidente a la Procuraduría 

Fiscal de ia Federaci6n. a 1a Lirección d~ -

Personai. ai Oeparrcam.en~o Jurídico dei 1SSS

TE: y al Conú. té Ejecutivo Nacional. del. Sindi-

caco. 

(1~9) 



-ART. 89. Los t:rabajadores que no encuentren dentro de 

la cobPrt:ura instituida por la Ley del ISSSTI:, 

estar&n protegidos directamente por 1a Secl"'!_ 

tar~a. En este caso. para determinar e1 de~ 

cho a indemnizaci6n por muerte o incapacidad 

proveniente de 1a rea1izaci6n de un. riesgo -

de trabajo, se integrar& una comisi6n compue~ 

ta por 1.Dl Representante de la. Procuradur.ía. -

Fisca1 de 1a Federaci6n y otro de1 Si~dicato• 

que estar~ facu1tada para ao1icitar 1os da -

tos o eleméntos que estime necesarios a fin

de emitir dictamen. 

Los dict&nenes que emita dicha comisi6n 1 qu~ 

darán sujetos a 1a aprobación de1 Oficia1 M~ 

yor. para e1 pago de 1a indemnizaci6n a quien 

_corresponda. 

Los trabajadores o 1eg~timos representantes. 

podr&n recurrir en inconformidad los dict~ 

nes emitidos• de acuerdo con 1:-& Ley. 

ART. 90. Cuando e1 trabajador hubiere recibido indem

~izaci6n por íncaracidad proveniente de un -

riesgo de trabajo y fa11eciere como coneecue~ · 

cia del nUsmo, e1 monto de 1a indemnizaci6n-
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por muerte 2 se pagará a quienes hubie.ren d~ 

pendido econ6mica.m~n~e de ,1. 

HEDIDAS PARA EVITAR LOS RIESGOS DE TRABAJO. 

ART. 91. Para evitar los riesgos de trabajo se obser

varán l.as sjguient~s dis~osiciones: 

X. En cada centro de trabajo se integrará 

una Comisión de Seguridad. formada por un -

Representante del. jef'e de 1a dependencia. y

otro de la sección o de1egaci6n sindica1 e~ 

rrespondiente 2 que tendrá como ~ina1idad i~ 

vestigar 1as causas del acciden~e o enf•rlD!, 

dad. pro~oner medidas para prevenir y vigi-

1.ar que se cumpl.an. 

II. En los lugares de trabajo en que exista 

a.1gún pe1igro. se fijarán aviso& claros. 

precisos y 11amativos anW'lciándolo. 

III. Los ~rabajadores s6lo podr&n laborar en 

máquinas o instalaciones pel.igrosa•• por ra~ 

z6n de su cargo. A fa1ta de esto& trabajado

res por cua1quier cauMa. ias 1abores se des~ 

rroi1arán por los que con autorizac~6n u or-
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den del jefe de la deFendencia e interven

ci 6n de 1a Com.:isi6n de Seguridad, ~enge los 

conocí~icntos necesarioc. 

XV. En las bodegas. en los lugares en que

haya artrculos inf1amables o explosivos, -

estará ·prohibido fumar. encender f6sroroe

y, en general, realizar actos que pudieren 

provocar siniestros. 

V. Dentro de la jornede 1.a.boral, ios trabaj~ 

dores de 1a dependencia en que fuere necesa

rio, serán instruidos para proporcionar pri

meros auxi1ios a ios accidentados y sobre ~ 

niohras contra incendios. 

vx. Los trabajadores deberúi someterse a 1aa 

medidas profilácticas que ae dicten y a 1os

exámene s médicos necesarios. 

VXX. Los lugares en que se desarrollen 1as-

1abo:res. tendrán las adaptaciones higiEni -

cas y los artículos necesarios para evitar 

los riesgos de trabajo. 
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VIII. Los trabajadores tendrán ob1igaci6n de 

avisar inmedi~tamt::nte d los jefes. a la Co-4_ 

~i6n de Seguridad de la d~pendencia y a ia -

Repres~n'l:aci6n Sindicdl• de cualquier ~~li -

gro que observen o dei que tengan conccim.ie~ 

to. por descompostura de las máquinas. de --

1as instalaciones o de otra naturaleza y que 

puedan dar origen a la rea1izaci6n de los -

rie~gos de trabajo. 

IX. La ~ecrerar~a y el Sindicato cons~ituirán 

una Comisión Hixtd que se encargue de viuitar 

los cent:ros lte 'l:rd..ba.jo en los distint~s lug~- · 

res del país. a fin de comprobar 1ds· condici.2, 

nes en qi1e se labora y rendir los info:l"1r.es 

qoe Fennitan adecuarlas debidamente. 

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES. 

ART. 96. Son derechos de los trabajadorus. en lo ind.!, 

vidual.: 

I. P~rcibir los salario~ que hayd devengüdo 

sin más de~cu.ntos qu~ lG& es~abiacidos por

ld. I...ey y E:l.n l.a. .formd que previene este Reg.l..!!_ 

~nto. 
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XI. De-sempefiar Gnlcamente las funciones p~ 

pías d~ su encargo y labores conexas. sa1vo 

en los caso5 en que por necenidad eEpecia1-

del servicio se requiero su colabor•ci6n en 

otra actividad. previa 1a intervenci6n de -

1a Representaci6n Sindica1. cuando e1 Trab~ 

jador lo so1icite. 

X~T. Percibir oportunaJnente 1oa pasajes 9 -

vi~ticos, f1etes y otros gastos necesarios-

en 1os casos de tras1ado y para e1 deaernpe

fto de 1as comisiones oficia1ea que se 1e -

con~ieran. de acuerdo con 1ae disposiciones 

1ega1es que rijan su otorgamiento. 

IV. Disfrutar las prestaciones socia1es, de!!_ 

cansos y vacaciones as! como los permisos y 

1icencias que se le concedan, de acuerdo con 

1o que dispone la Ley y este Reg1aniento. 

V. Renunciar a su e~p1eo mediante eacrito

que presente a su je~e para e1 tr&mite res

pectivo. 

VI. No ser separado dei servicio sino por ~ 

guna de las causas previstas en 1os art!cu1o• 
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~6 y 105 de 1a Ley y previa 1a sa~iafacci6n 

de los requisitos correspondientes. 

VII. Ser -cr.·a'Cado en f'ori.a a~enta por •us S!!, 

periores. co111pa.ñeros y subalterno&. 

VIII. Recibir las recompentias· que fijan es

te Reg1amtnto y otras disposiciones lega1ea 

aplicah1es. 

IX. Obtener a~enci6n ~dica, quirúrgica, fa!:, 

macéutica y hospitalaria, y distrutar de 1os 

demás renglones de la seguridad y servi~ios 

socia.les. 

X. Participar en los concursos escalafonarios 

Y"· ser ascendido, cuando e1 dictamen reapec"C~ 

vo 1o favorezca. 

XI. Ser pre.ft:=rido en igualda.d de condiciones 1 

de conocimien""Cos, aptitudes y antigftadad, ai 

est& sindica1izado respecto de quien no lo -

estuviere, para ocupar los interinatos en -

las plazas vacantes originadas por llcanciAS 

que se concedan hd~~a pe~ seis masea. y •n -

vacantes que deban cubrirse. entre:- tanto ae

reaiiza el ~ovi.Uento eaca1afonario de~~nit~ 
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vo o provisional. 

XII. Permutar su puesto en 1os t&rm.inos que 

establece el Re~1runento de Escalaf6n. 

XIII. Obtener su traslado o cambio de emp1eo, 

por razones de salud u otras, en los tErminos 

de este Reglamento. 

XIV. Ser reinstalado en su empleo y percibir 

loo sa1arioc ca~dos, o en su caso, recibir -

1a indemnizací6n constituciona1 en t€rrn.inos-

expreson del laudo firme dictado por e1 Tri-

bunal. 

XV. Ser reinstalado en e_l. desempefio de su -

cargo y percibir el. salario que hubiere dej~ 

do de pagárse1e, cuando haya ob~enido senten. 

cia absolutoria en los t~rminos del art!cu1o 

75, de 1a Ley de Responaabi1idades de Funci!:!_ 

narios y Empleados de 1a Federaci6n. 

XVI. Ser a•iy.n~do a labores que pueda real.i

zar. diferentes a las habi~uales, en caso de 

incapacidad parcial permanente. que l.e impi

da desarrollar 1as correspondientes a su "º.!! 
bramiento. 
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XVII. Ob~ener permisos para asistir a 1as -

Asamb1eas y Actos Sindicales, previo acuer

do ~ntx~ Secre~Gr!a y Sindicd~c. en cada e~ 

so. 

XVIII. Percibir las indemnizdciones y demá~ 

prestacioneH que 1e corr.!spondan, derlLada

de ries ges de 'Crabd.jo real.izc:1.dos. 

XXX. Par'Cicipar en 1as actividades sociales, 

cul't:ura1.es y deportivas. en 1a forma. qua se 

convenga entre Sec'"etaría y Sindicato. 

xx. Ser preferido para la rea1izaci6n de l.as 

actividades o fWlciones de base o de confian_ 

za. para 1aa que 1a Secretaría lo hayd capa

citado de manera expresa. 

XXI. Percibir diferencias de sa1arios en t~~ 

minos de las disposiciones aplicabl.es, cuan

do real.ice funciones superiores a l.as de su-

encargo. 

XXII. Disfru~ar de les survicio& de comedor. 

que en la& cond~ciones • mas .favo%•ables res

pec~o de calidad• higienu y precios. ea~a -

blezca la Secre~aría en su centro de trabajo. 
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XXIII. ~1 trabajador que conforme e1 art!

cu1o 30. de la Ley. disrrute de uno o de 

1os. dos per!odos de diez d!as hSbi1es de -

.vacaciones. percibirá una prima adicional

de un 25' sobre e1 sueldo pre:supuestal. -

que le corresponda durante dichos períodos. 

XXIV. Percibir un aguinaldo anua1 que esta-

rS comprendido en e1 presupuesto de Egresos. 

que deber& pagarse antes de1 d!a 15 de Di -
ciembre y que ser& equivalente .. un mes de-

aa1ario cuando menos, sin°deducci6n a1guna. 

Las proporciones y e1 procedimiento para 1os 

pngos, en caso de que e1 trabajador hubiere

p:restado sus servicios menos de un afio, se -

ajustarán a 1aa normas que sefia1e e1 Ejecut:!_ 

vo Federa1. 

XXV. En 1os casos de enfermedades no profe&.2, 

nales y maternidad 9 el trabajador tendrá de

recho a recibir las prestaciones que enumera 

1a fracci6n IX de este artículo. 

XXVX. Ocurrir en queja ante las autoridades

superiores cuando estime que se han vio1ado-
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sus derechos .. 

xxv:l:l:. Las demás que sef\al.a l.a Ley y este ~ 

glamento. 

TRASLADOS. REMOC.Ioru:s y CAMBIOS DE TRABAJO. 

A.Kr. 99. La Sec··etaría podrá ordenar el traa1ado de -

los trabajadores en los casos ~revis~os por

el art!culo 1.6 y 1a remoci!'n a que se refie

re e1 art!cu1o 46 a.n~epenÚl.timo párrafo de -

l.a Ley. 

Cuando un ~rabajador sea tras1adado de una -

poblaci6n a otra, ia dependencia en que pre.!!_ 

te sus ~~rvici~s dará a conocer previamente-

al trabajador las causas de1 tras1ado, y te!l 

drá 1a obli~ación de sufragar los gastos da

viaje y menaje de casa, excep~o cuando ei -

tras1ado se hubiere so1icitado por e1. emp1e~ 

do. 

Si e1. 'traslado es por un perJ:. do mayor de 

seis meses el crabajador tendr& derecho a 

que se 1".'" cubran previamente los gastos q,ue 

origine el trans~o~e de menaje de ca&A in

dispensable para la ina~alaci6n de su c6ny!!_ 

ge y de sus faailiat~»-en l~n-a rect• asee!!.. 
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dente o descendentes o co1atera1 en segundo 

grados siempre que estén bajo su dependen 

cía e~onómica; asimismo, tendrá derechO a 

que se 1e cubran 1os gastos de tras1~do de

su cónyuge y parientes mencionados en este

párrafo s sa1vo que e1 tras1ado se deba a s~ 

l.:icitud de1 propio emp1aado. 

·AP:l'. 100. Los trabajadores pod.rS.n so1icitar su tras1~ 

do o cambio de funciones en 1os casos si --

guicn'tes: 

I. ·Por enfermedad que se ag-rave con ias conclj. 

cienes ambienta1es 9 c1.imato1ógicas o propias 

de 1a actividad que tPnga encomehdada • . 
XI. Por convenir a sus intereses. 

X:t:r.. Por razones famiJ.iares cu:,•a sol.uci6n con 

tribura a que e1.trabajador 1abore en mejores 

condiciones. 

INCENTIVOS Y RECOMPENSAS • 

.ARl'.133. En forma indepepdiente de1 cump1imiento de 1a 

Ley de Premios, Est.!mu1os y Recompens.as Civi

l.es, 1a Secretaría estab1ece un sistema de i!i 
centivos y recompensas en favor de sus'"traba-· 
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1 
jadores. 

ART.:13~. Se otorgará "Nota. de Ml>rito" al. trabajador

que; 

r. Durante un ejercicio fisca1 no se haya h~ 

cho ~creedor a que se 1e imponga sanción a1-

guna, ni haya fa1tado a sus 1abores más de -

3 días con causa justi~icada. 

J:I. Por l.a actividad desi.nteresG.da., por el. -

entusiasmo y por ia entrega personal. que ha

ya demostrado, en caso de pel.igro para ia vi_ 

da de sus cornpafieros o en defensa da l.os in

terose s de l.a Naci6n. 

zrr. Por l.a actividad socia1, cu.l.tural. o de

·portiva que desarro11e, destaque y d' renom

bre a nuestras Instituciones. 

IV. Al.e.anee ca1ificaciones aprobatorias en -

1os cursos de capacitación obl.igatoria, que 

1a. Secretaría l.e haya sefial.ado, en l.os, . t6rmf. 

nos de 1os artícu1os ~s y 97, fracci6n xxvrrr, 
de este Reg1amento. 

ART. 135. Las_ gratificaciones en efectivo, se concede

rán en 1os casos siguientes: 
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T. Por el importP dP cinco días de sueldo. 

al trabajador que en dos ejerc3cios fisca

les obtenga sendas "Hotas de M~rito" por -

cua1quiera de las causes que estab1ece e1-

art:Scu1o :13". 

II. Por e1 importe de 10 días ~e 6Ue1do 9 a1 

~rabajador que en e1 ejercicio fisca1 ante

rior. haya a1canzado de 11 a 1~.5 puntos en 

el promedio de eva1uaci6n de1 rendimiento -

del trabajo rea1izado~ a que se refiere el

art~cu1o 41• y que además no se haya hecho

acreedor a ninguna sanci6n ni haya fa1tado

a sus 1abores, más de 3 d!as con causa jus

tificada. 

rrr. Por e1 im¡>Ort:e de :15 cU:as de sa1ario. 

al trftbajador que obtenga un promedio supe

rior de ~1.S puntes en igua1es tErminoa. 

ART. 136. Se concederán vacaciones extraordinarias, al 

trabajador que en dos ejercicios ·fiscales se 

haya hecho merecedor a gratificaciones por 

las causas que sefialan las fracciones II y -

rrr de1 art:Scu1~ 135. 
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ART. 137. Se otorgará una compensaci6n fija mensua1. 

equiva1ente al. diferencial. a l.a categoría-

inu~did~a superior, dl. trdbajador qu~ cu.in

p1a con l.a capacitaci6n vol.W\~aria a q~e -

se re.fiert: el art!culo 46 • de e&'Ce RéJ1,la -

mento. 

ART. 138. Las medall.as que se otorguen a l.oli 'Crcaba.j.!. 

dores por perseverancid y leal.tad al. serv.f. 

cio de la Secre"Carra. son: 

I. Az~eca de Oro, por 30 años o más de --

servicios. 

II. Centenario de Oro, por ~O afias o más -

de servicios. 

El. otorganden'Co de es~e premio por cuenta -

de la Secretaría, en reconocimiento de l.os-

servicios prestados, se otorgará en ceremo

nia especial., anualmen"Ce, .precisamente el.. -

día de1 "Trabajador HacP.ndario" • que se ce

lebra el 4 de Diciembre, con intervenci6n -

del Corui"té E:jecu-civo rlacional. del. Sindic.a'Co. 

ART. ~39. Los méritoli no previstos en este cap!tu1o -

ni en la Ley de· Prel&ios y Recompensas' Civi-
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les, serán otorgados en 1a forma que 1a Se

cretaría estime convenientes. El Sindicato

podi•á proponit!.r a 1:r•abajadort:=:s 11 que se-an 

acreedores a 1aa recom"'ensas a que se refi!._ 

re este ari:ícul.o. 
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Lt.3 REGl.Al'IENTO INTERIOR DE LA S, H. C, P. 

E1 Re&1amento Interior de 1a Secretaría de Hacíenda

y C~dito Púb1íco. es e1 documento que va a normar e1 ft1!2. 

cionamiento administrativo de 1as estructuras de esta de

pendencia. 

En e1 art!cu1o ~06 de1 citado ordenamiento se crea -

1a Direcci6n de Servicios Sociales, direcci6n que va a -

coordinar las prestaciones socía1es en dicha Secretar!a. 

ART. ~06. Compe~e a 1a Direcci6n de Servicios Socia

l.es: 

1.- Estab1ecer 1as norrr~s v principios que 

regu1an 1as preetacioncs y servicios de e~ 

rácter social, educativo, cu1tura1 y re 

creativo a que tienen derecho 1os emp1ea -

dos de 1a Secretar!a y sus fam.i1iares der"!!,. 

chohabientes, de ~cuerdo a 1as po1!ticas -

estab1ecidas por 1as autoridades superiores. 

2.- Programar, ejecutar v contro1ar 1as pre~ 

tac~ones y 1os servicios de carScter socia1. 

educativo, cu1tural y recreativo a que tie

nen derecho 1os e~pleados de la Secretaría 
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y sus famiiiares derechohabient~s, de 1ae

unidades administrativas centrale~ de la -.. 
Secretaría. 

3.- Eetablecer un servicio de ven~a de ar-

t~culos de primera necesidad y otros, con

objeto de elevar e1 poder adquisitivo de -

1os trabajadores de la Secretaria. 
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4.4 PRESTACIONES DEL TRABAJADOR HACENDARIO COMO DERECHO

HABIENTE DEL 1.s.s.s.T.E. 

El Jus-rituto de !:>egurida.d y ~ervicioc Social.e.S de -

les TraLajadort::s del. I::;:t:cidc,. cr-er.do el prim~ro de I:n~rc -

de 1960, bajo los auspicios del en~once& prtsidenTé úon -

Adolfo Lópcz l1a'teos, tiene por m~'ta. esTablecer un sis-ten.a 

de prest:aciones dei:erm.inadas par·a el goce de los emplea -

dos de1 sector púU1ico y sus <lependientcs econ6micos. 

Las prestaciones que otorga el. Instituto pueden cal:~ 

legarse en'tre las mejores y más amplias del mundo, sobi:"'e

St::gur·idad Social del. Sec'tor PúLlico .. 

En la L.ey del. ISS~Tl: se comprende para. la Seguriddd

~ocial de los trabajado1~s el régimen obligatorio y el ~ 

gimen vol.unt:ario. 

El régimen obliga:to2 ... io comnrende a l.os 't:ra.bajadores

públ.icos comó benefi~iarios de sus prestaciones como un -

derecho adherido a su cal.idad de empl.eados p<lb1icos y por-

1o tan"to es un derecho irrcnunciab1e; t=n tant:o que el ré~,! 

men vol.Wltal"'io es l.a modc:tl.idad <iUe St:! 1m1.lanta conic.. opción 

para el "trabajador que deja de 1aborar para el sector ect!!_ 
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ta1 pero desea continuar en e1 disfrute de los beneficios 

concedidos ~or el Instituto. 

E1 trabajador hacendario como miembro de una depen

dencia del Estado encuadra en los 1ineamientos del Insti

tuto para gozar de 1os sev.uros, prestaciones y servícios

establ.ccidos· por este. 

Para ~l sostenimiento de 1os programas de Seguridad

Socia1 de1 ISSSTE, se proveen por p~rte del trabajador -

asegu~ado cuotas y aportaciones en relaci6n a lo dispues

to por la propia Ley. 

ART. 15. E1 sueldo básico considerado para efectos de 

esta Ley se integra con c1 sue1do presupues

ta1. e1 sobresueldo y la compensación, escl.1:!, 

yéndose, cual.quier otra prestaci6n que e1 -

trabajador percibiera con motivo de su trab!!,. 

jo. 

Debe entenderse por sueldo presupuesta1 la remunera -

ción derivada del. puesto de~empeftado por el trabajador. 52., 

bresueldo es 1a rantidfld adicional percibida por e1 traba

jador en atención a circunstancias de 'carestía o a 1as ca!!. 

diciones del 1ugar de trabajo. La comp~nsaci6n es 1a remu

neración adiciona1 a1 sueldo y sobresueldo percibida por -

e 1 Je> 



el trabajador en a~enci6n a trabajos o servjcioG extrd~r

dinarios de&ar·roll á.dos. 

ART.. 17. Le~ "t.rALajado~s que t.eragan ur1a Le.ir c.1.1z·r-tricia 

dt empleos en laG de~~ndencias o ~n~idades -

del sector público~ cubr·.irán su6 cuota.::. so -

bre la to't.'.aljdad de los su~ldos.erog~dos, 

).os que se cuns.idt::rar·án para cua.nt:ifica.r las 

pensiones y prestaciones a cargo del Insti'"t~ 

to. 

ART. 21. Las dependencias y entidades públicas suje

t:a!l al régimen cubrirá11 al Ins""titu'"to como -

aportaciones los siguicnt:ez porcentajes 60-

bre l.ou equivalent:es al sueldo básico de -

los '"trabajado~s .. 

I. 6'- ¡..ar•a cubrir el seguro de enfermedades, 

maternidad y servicios de medicina preve!?. 

t:iva y t."'ehabi1itaci6n física y a.cnt::al.; 

II. 6.75\ para cubrir int:~gramen'"te e1 6eguro 

de riesgo de '"trabajo¡ 

III. 6\ para cubrir ínt:egr·a..tnit::.n"te los seguros 11 

prestacionts y servicios; 
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V. s• para constituir e1 Fondo de 1a Yivie!!. 

da. 

Las prestaciones cubiertas por e1 Instituto de Segu

ridad y Servicio& Socia1es de 10s Trabajadoreq de1 Estado, 

en dinero y en especie son: 

A) SEGURO DE ENFEIU1EDADES NO PROFESIONALES Y HIJERK!. 

DAD. El. cua1 comprende atenci6n médica, hospita1aria~ 1i

cencia con disfrute de sueldo integro o medio suel.do segtín 

l.a incapacidad del. trabajador de que se trate; asistencia 

farm•ceGtica.. 

B) SEGURO DE RTESGO DE TRABAJO. P.eputados como ries

gos de trabajo l.os accidentes y enfer-Dtedades a que est.ln 

e-puetrt:os los t:rabajadores en el. ejercicio de sus .funcio

nes. Se sefia1an 1as siguientes prestaciones: 

PP.ESTACl:OffES EN ESPECIE. 

Diagn6stico y asistencia m4!dica, quirGrgica y fa~ 

c:eGti-a; 

Servicio de hoRpitalizaci6n; 

-Arara.tos de pr6tesis y ortopedia; 

- Rehabil.itaci6n. 
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PIU:=ACIONl:S EN Dilll:RO: 

- Ot:orfau.ien'to .:Se :..icenc.ias para no presen't.ar-~ ... éil -

1:t'aba)o .. con goce: de sueldQ ínt:egro o medie. t.-..eldo, 

se2ún lo an.erit:e el caso. 

- Es"tableroim.ien~o de pensJ.ones para 1o& caso& dt:- jnc!:. 

pacidad pd.rcial c. pero.ane:nt:e; pax~a lo que se es't.at•á 

a 1o dispu~lit:o a la Tabla de e~aluación de incapac_i 

da.des de la Ley J'ederal cJel. Trabajo. 

- Para e1 caso de fa11ecim.iento del trabajador a con

secuencia del riesgo de trabajo. se otorgará a sus

fa.mil.ias una pensi6r1 equivalente al sala.río básico

que el t:r~bajador es'tuvicra ¡...ercibiendo al mon~n't.o-

de l. si nie S't'"'O. 

- Ln caso de fa1lecJ.mient:o dtl pensionado por incdp~ 

cidad t:ot:al. particl o permanente. se concederán, 

de acuerdo al caso pensiones para sus famil.ias ~ 

C) SEGURO DE JUBILACION, DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO 

DI: SERVICIOS, INVALIDEZ, MUERTE Y CESANTl:A EN EDAD AVAN~ 

DA E INDEHllIZ.t.CION GLOBAL. El o1:orgamient:o de dichas pen

siones s~ hace efectiva para e1 trabajador o sus famiiia

res,. que encuadren en dichos eupues't'o& .. 
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- Pensión por jubilaci6n. TienP.n derecho 1oa trabaj~ 

dores con un m!n imo de treinta af'los de sPrvicios e 

igua1 tiempo de hacer sus aportaciones a1 Institu

to, independientemente a su edad. Esta prestaci6n

debe ser equiva1ente a1 sa1ario b~sico devengado -

por el trabajador. 

Pensión de retiro por edad y tiempo de servicios. 

A la que son aceedorcs loa trabajadores que habie!!. 

do cumplico cincu~nta y cinco ~Ros~ teng~n quince

afios de s~rvicios e i~u~1 tiempo de cotización a1-

Instituto. 

Para ia cuantificación de dicha pensi6n se estará 

a la tabla seña1ada por el artículo 63 de 1a Ley .. 

15 afios de servicio ......... . ... . .. ................. sot. 

16 afios de servicio. ... . . . . . .. .. . . .. ... .... . 52.5, 

17 afios de servicio ....... .......... .. ............... 55t. 

18 años de sP.rvicio. ....... . . ...... .. . .. .. .. . . . .. . . 57.5, 

19 aflos de servicio .. ..... . . ... . . . .. . . . .. ...... . . 6Dt. 

'20 afias de servicio ........ . .. . .. .. . . .. . ............. 62.5, 

21 a~os de servicio .. . . . . . .. . . . . . . . . . .. . .. . . ... . 65t. 

'2'2 años .jp c;pr•.:i ci o • ......... . . . ... . . . . .. ............. 67.5, 
/ 7Dt. ;>J arios de SPrvicio ....... . . .. . . .. .. .. . . . .. . ...... . . .. 



2 .. ~T.us de hervicic... .. . .. . . . . . .. . . . .. . . . 72.S\ 

25 di-...::.::;. "" 5erv.ic:io. . .. . . . . . . .. . . . . 7~\ 
2(, c1r.os dt se1-vicic... .. . . . . . .. . . .. BC'l 

27 a.tao& dt bervlcio. . . . . . .. . . . . as\ 

28 dllOS et., servicio. . . .. . . . . . .. . . . .. 90\ 

2~ ano~ d" servicio. . . . . . . . . . . 95\ 

- Pensión por ínvS1id~2. Se oLorcará a 1c& Lrabajado

reG inhabilitados física o mentalmenLe por causac

ajenau a su en.pleo .. uiem11re que hubiere cotizado al 

Insti"tu'to por l.o meno::> quince af1c.s. 

- l'tnsi6n por cc.1.usa de ~ucrte .. Se comprende en esta -

J•X"eS"t.acÍÓn l.a triuerte .;.e"' 't:rabajadúx· por causas ajt-

nas al Ucscn~pef1C· \Je !:>LJ::> f:.tnciones" .::.!tml'rt: que hu -

bi.:::::;.e a.11ort.adG :;ub cuo"t.as al l.ns~it:ul..o por un rr..!ni

mo de quince .afies, o cuando el. 1:"rabajddc.r hava. cum

plido sesen~a años como mínimo y cotizado Cura.nLe -

diez años, o 1a de un pensionado por jubilaci6n, ~ 

~iro ~or edad y tieJW'o de servicios, cesan~ía en 

edad avanzada o invalidez, dando origen a las pensi~ 

nes por viudez, orfandad o ascendencia en su e.aso .. 

- Per,sj6r. por ceba..n'tÍa en edad avanzada. !:.e= o't.org_brá -

al "t.rabaj.=tdcr que ~e separe volun1:ar.i an1t:nt.f: dit!l ~t:r-

vício o qut: quede privado de 't'rahajo t·eruune::ra.do, dt:.!.!:, 
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p.J• de 1..,• se•enta afio• de edad y haya cot;i:zado -

por un ..!nímo de diez aftos a1 Xnatittrto. 

La. pensi6n anterior se rijarS en atenci6n a lo pre

visto por 1a tabla conten~da en e1 art~cu1o 83."ll 

60 aftoe ........ 10 a.ftoa de servicio ••••••••• .. º' 
61 alloa ••••••• 10 anos de servicio ••••••••• "2' 

62 allos ••••••• 10 ar.os de servicio ••••••••• .... , 
63 alloa ••••••• 10 at';os de servicio ••••••••• .. 6, 
611 afios ••••••• 10 anos de servicio ••••••••• "ª' 
65 o ..&s aflos.10 afias de servicio ••••••••• so• 

IPdemnización g1oba1. Establecida para e1 ~rabajador 

que carezca de derecho a pensión por juhil.ac.ión, de

retiro por edad y tiempo de servicios, cesanda en -

ed•d avanzada o invá1idez, que ae separe en ~or.-a ~ 

fi.niti~• de1 empleo, se 1e otorgar& ••~• en 1os si -

gu.ientes 't4nai.nos: 

X. E1 .anto total de las cuotas con ~ue hubiese contr!, 

buido• si. tuviese de uno a cuatro &fios de ••rvici.o•. 

r:r. El monto 't:o~al. de sus aportacion•s • M• cuarent:a y 
cinco d~•• de au Gltil'IO ••1.erio b&•ico. cuando tuvi.•.,.. 

de di•s a cator«:1t ftft~~ en el servicio. 



III. E:l IJHJnto total. de &uaa cuo't.a&, n.&s nov11;1nta d.Ía.11-

del Glt'alo &u~ldo aue hubiere ¡.:::er·cib.ido, si hubiera

¡.tt!ru.ant:c:i do ~ZL el servicio dt= d.i.ez; a cator·ce at\os. 

~ara 1os casos de fa1lecimien't"o del 't"ra·a.jador sin

tener der~cho a l.as pensiones Qeñalddus se har' en

trega por part.e del lns1:itut.o, el in.porte de l.d in

delllllización g1oba1. 

D) PRESTAMOS PERSONALES A CORTO Y l;f.EDIANO PLAZO. Es-

~a pre.staci6n se hace con e1 fin de favorecer l.a adquisi

ci6n de· bienes y servicios que E:1even e1 nive1 del. traba

jador y sus famil.ias. 

E) CREDITO PARA VIVIENúA. Que comprende e1 es~ablec~

miento de cx>édi1:os ¡..ara 1a adquis.ici6n en prcpieddd de ca

sas .o terreno& ¡.iara la cons"t:rucc.iór. de la.s n.i.sn~s,. aes"t.in!!. 

da& a la habitaci6n del. trabajador. as~ coJllO arrendalniento 

de habitaciones econ6micas pe•enecien'tes a1 Instituto. Pa

ra e1 ~unciona.nd.ento y operatividad de dich~s pres"t.ac;oneu 

- cr-6 e1 Fondo de Vivienda de 1os Trabajadores a.1 Servi

cio del Estado. (FOVISSSTE) 

F> PRI:STAClOtlr!:. SOCI.AU:S Y CULTURALES. Al resnecto e1 

Xna'Ci'Cuto bt•inda lo& •iguien"t.•• servicios: 
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SERVICIOS ~OClALES. Es~ablecidos en el artSculo 138. 

- Venta de produc~oc b5sicos y de consumo ~ara e1 h2 

gar; sred;ante el er.~Ablecimicn~o de tiendas finan

ciadas por el Instituto. 

- Programa de recreación tur!stica. (TURISSSTE) 

- Centros Turísticos. 

Ser0 icios culturo.les. 

- Establecimiento de &stancias Infantiles y Guarderias, 

para los hijos de las tnadres trabajadoras. 

- Pror.rnmRs culturales. 

Programas educativos y de preparación tEcnica. 

Programas de capacitación. 

Programas de atención a jubi1ados, pensionados e Í!!.. 

v&1idos. 

Campos e Instalaciones deportivas para fomentar la

pr&ctica del deporte. 

Las ~ol!ticas senaladas s~ ~ncam:inan con e1 propósito 

de 11evar los beneficios de 1a Seguridnd Social a los ser

vidores pGb1icos 9 pues estos son e1 enlace de1 Gobierno y 
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sus funciones con sus gobernados. io que ~rae aparejado un 

mayor rendimiento por pa~e de estos. 

El estab1ecimiento de c1inicds. hospita1es. tienda& y 

demás satisfactores. por parte del Estadc obligan a la co

ETe1aTividad por parte de sus trabajaaores para elevar la

ca1iddd de su trabajo. 

Además la ga.n.a de servicios prestados por parte del

Estado integran al trabajador y a sus familias a la pote!!. 

•cia1idad de benef~cios de un régimen de Seguridad Social. 
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~.5 GLOSA DE PRESTACIONES. 

~s jmportan~e d~iine~r las prestacionefi estab1ecidas 

a favor del trabajador haccndario, ya que con~tjtuyen el

instrumento que trata de que las relacionen entre el Est~ 

do y sus trabajadores den sobre la base del justo inter -

cambio. 

El trabajador hacendario como servidor pCiblico es s~ 

jeto del r~gimen tutelar del ISSSTE. y como miembro de una 

Secretaría es sujeto de_ la legis1aci6n de ésta 9 lo cual va 

a generar una mayor cobert:ura de los servicios y prestac.Í.2, 

nes a que tiene derecho. 

A continuaci6n se sefialan los servicios establecidos 

como un derecho oara e1 trabajador hacendario. 

PENSIONES 

CREDl:TOS -
(1119) 

Riesgos de Trabajo. 
JubiJ.aci6n. 
::t!~v~~io:~ad y tiempo 
Invalidez. 
Causa de muerte 
Cesant!a en edad avanzada. 
Indemnizaci6n Global 

Arrendamiento o ven~a de 
habi-tariones .. 
Pre!tam<S hi patecarios pa
ra la adquisici6n d~ ~e~ 
nos o casas. 
PrEstamos a mediano plazo. 
~stamos a carta plazo. 



PRESTACXONES SOCIAL.ES 

PRESTACIONl:S HEDICAS 

Servicios Tur!st:icos. 
Promocionec Cu1turales, Depor
tivas y de Recx•tulci6r •• 
Zervicios Fune1:•ar':°:ob. 
Tiendas. 
Guarderias. 
Incentivos. 

Enferm~dades nu Profe~iona1es y 
Maternidad 
Riesgos de Trabajo 
Re.habi li~taci6n física y ment:a.l 

Resu~ta evidente, al a.na1ÍzAr la gama de las pres~aci2,_ 

nea, que estas brindan al trabajador la oportunidad de un -

mejoramiento profesional, técnico y cultural. 

( l .. '3 l 



CONCLUSIONES 

Las siguien't~s concl.usione5 de cai·áct:er general se

formu1an en base a l.a visión conjuntd, oLcenid.a con e1 -

e~tudio de cada uno de los ordenamicnt:os que reguldJ\ en

sus diversos aspect:os al. s~ctor hacendario, particul.ar -

mente l.a gama de prestaciones que genera el. gobierno fe

deral a beneficio de sus ~rabajadores. 

PRIMERA. - Ar¿a.1iza.dos los ord.cnc:Un.i~1, t:os que regu1an

l.as prestaciones c'torgadas al t:rabajador hacenrlario, se

~¡:r-ecia una primt:::ra de rndole t:écnico l.egislat:ivo que -

cons.ist:e ~n ld nt::c~s.idad de comp~n.Jiar la diverQidd.d de

instituciones y orden.:unient:os que: exist:en oara ~g~!.Cit.L' -

l.a materia, debido a 1a similitud ~e los cbjet:ivos sobre 

el. particular. 

SEGUNDA.- Se c::.nc~eurra que en refe~ncia del. régimen 

a seguir para 1a ap1icución de las prestaciones con mo~i

vo de los riesgos de ~rabajo, eo~o~ se regu1an por la Ley 

Federal de los Trdbdjc1.dores al St:r-vicio del Estado, Re&l!!, 

meni:aria del Aparte.do B dc::=.l. a.rt!cu.l..:. 12.l Constituc.iona.1¡ 

~y d~l Instituto ~e Seeuridad y S~rvicios Sociales de 
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Jos Trabajadores del Estad~; el Reglamento de Condiciones 

Generales de Trabajo de la S.JI.C.P., y de fl("licación su -

plet'or..::i!. l.a LPy reder.::ol del TrabiJ.jC', Estos cuerpos l.ega -

les contÍPnen una se~ie de disposiciones aplicables a1 -

efecto, lo que indubítab1emente puede dar origen a errores 

o confusiones, por parte de los derechchabientes o de las 

autoridades encargadas de su cabal cumplimiento, como con 

secuencia de la pro1Ífcra legislación, creando problemas

de criterios encontrados sobre 1a debida interpretaci6n -

de dichos preceptos. 

TERCERA. - Se ¡:repone la creación de un Estatuto o C.2_ 

digo Unico de Seguridad Social, ya que resul.ta probl.emát!_ 

co consultar una ~eríc de numeral.es contenidos en diver -

sas leyes para t~solvP.r un caso concreto, por lo que obe

dec~endo a una estricta técnica legislativa resulta pru -

dente l.a codificación de los citados instrumentos 1ega1es, 

configurando de esta forma un instrumento eficaz para e1-

manejo de dicho sistema de ceguridad • 

. CUARTA.- Se considera el incremento de prog'I"amas de

capacitaci6n a cargo de 1a Academia de Capacitaci6n de -

la· S.H.C.r., dando facilidad a los trabajadores que dese~n 

superarse. as! como dar m~yor difusión a 1os pro~ramas e~ 

tablecidos, mejorando 1a calidad de1 servicio prestado 
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J.•or el ~rabajador incrementando ccn esto el mejor funcio

namiPnto dP la Secretar!a. a la rftr de brindar con esto -

al 1:'J'·at-ajador mayores f'C""SiLi1idadcs de a~ccnso en su em -

p1eo. y con ello el mejora~iento de un jngreso que brinda 

mejores condiciones de vjda a este y su familia. 

QUINTA.- Se prepone ep Gsta observaci6n que la Dire.:_ 

ci6n de Servicios Sociales de la !: .. H.c.r., real.ice las -

Funciones de coordinar y enlazar los servicios que sobre 

Seguridad Social brinda la Secretaría a sus empleados¡ -

concretamente que pr~porcione asP.soria a los trabajadores 

para que puedan disfrutar del re~imen de Seguridad Social 

en toda su ma~nitud, dado que, dcbiclo o la poca informa -

ci6n del funcionamiento de es1:e, s61o una minoría disfru

te de sus bP-nericios .. 

SEXTA.- Ecta observaci6n versa en la necesidad de -

eliminar de los ordenamientos 1ega1es que regu1an la ma

teria. aquellos casos en que existen duplicidad de con -

ceptos o prestaciones y que vienen a ori~inar situaciones 

conrusas en raz6n de la diferente interpretaci6n que se

da a los preceptos que establec~n similitud de prestaci2 

nes. lo que orí J?ina diversidad de criterios en lit& pers!:_ 

nas encar~adas de su cump1imien•o. 



SEPTIHA.- 5e r-sa1ta l.a necesidaJ de que se conju

guen l.os fl!ervicios social.es prest:adcs ,.or el J:s~odo en -

una so1a inst:i~uci6n, para qu~ no ex1stan du~liciddd de 

gastos en materid de ~eguridad Social que representAn --

1as aport:acion~s que realiza es~e a las div~rsas Jepen -

dencias est:a.Lleci.Jas, l.o cual constit'uye una fuga pa1~a -

e1 Erario Federa1. 
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