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Ruestro exterior, las cosas, les wbietos; en suma, todo aquéllo que

recenocemos como la "vida’, adquicre su eapecificidad en el reconocimiento

que nosotros misnog e otorgamosa., La visiln

humana de las cosas gc esta -

tlece con el contacto, aat wea eoffmerc, casual ¢ impreviato, que tiepnen -

cat ¢1 hombre. La aprehensitn del oblete por ¢l sujeto comporta, simulti-

neamente, la ratificacién de la existencla del sbista, v o1 enriquecimicn—

to del sujeto como individuo pensante.  Todo
exigtencia independiente 3 nosotros, peru ea
~ia de nuestros duicios la gque e otorga una

gar gue cada cesa ocupa en el universo,

El intente por descifrar los sinuosos

Jucen a4l conocimtiento del diacurse politico,

16 que no rodea tiene una -
#0610 1d actualidad y presen -

valoracifn y un sentido al lu

y escarpados caminos que con-

me ha llevado’ a adeptar -usta

concerpcibn Je la conexidn dei hombre con la realidad en que de desenvuelve.

Producto genuinamente humano, el discurse pelitico.se disoccia de su

creador y 8¢ e enfrenta: mientras el sujeto

no le¢ brinda un reconocimien-

to thcite el discurso politice permanece en loa rinconcs mis recobnditos -

del sery pero en el momento en que &ste maniriesta la necesidad de expre -

sarse ¥ exterdorizarse, enténees el obleto adquiere "vida" propia.

El discurse politico y ¢l hombre se determinan mutuamente: la pala-

bra, el lenguaje, el discurso, moldean al ser otorglindole la facultad de -

renovacibn’y venacimiente, El hombre le d4 “"vida" y especificidad al obje

to; fsate, a su vez, alimenta 1a capacidad creativa ¢ inventiva del hombre,

Pero esta determinacibn mutua conlleva una caracteristica todavia -

més importante, y es que la fuerza con que irrumpe el discurso al exterior,

la forma en que se transforma en objeto con "vida", hacen que ge refleje -

la potencialidad intrinseca del individuo, su dimensidbn volitiva: poder, -

emotividad, capacidad creativa, pasiones, exploracién del mundo, todas -

ellas caracteristicas latentes en el interior del ser, se conjugan en una

sola y saturan al digcurso de su esencia cautivadora y embelesante.
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Frnoel discurso politice, exprestédn por antonomasia del) carlcter midl-
tipie v ambivalente de la naturaleza del hombre, se relGnen las tendencias -
opuestay ¥y contradictoriar que acompanan la evolucldn humani: cliencia y dog
ma, vertera y emotividad, creencia y exactitud, poesta y verdad, objetivi -
dad y subletividad; en conjuntoe, las dog caras de Ia actitud del hoabre  en

su cenfrentamiento con el mundo,

£1 digcurso politico ¢8 ¢l ejemplo mis clard de la incapacidad para
dar una definicidn Gnica y univeraatl Jde la politica, lo es, tamdbibn, de los
raspos niticos que €ata posee: como ficcibn, invencibn, guimera o enaucfio -
el dinpcursn politico deviene en simbolo que s8¢ tnvoca y mito que engaha. Al
insertar los depcos humanod en la histeria, el discurao pelitico hace gue -
1a politica se conecte con el mito, negAndola como producto de la pasibén ¥y,

mieg a1ld de bata, vel deseo de poder gue manifestazos todos Yes individuos.

La palabra ¥ el hombire, objcto y sujeto: jquién domina a quién? o -
quizls no ¢ trate de una estricta relacibn de dominacidn ni tampoco de l1a
interainadle dicotom{a objeto-sujeto, gino mas dblen de 1a conjuncifin de dos
extrenod Inseparables, concilindos en la contradiccifn que impide la exisg -
tencia del uno gin el otro; pero separades, a gu vez, por una d6bil franja,
apenas detectable, en donde se imprime la aarca distintiva de su relacién

el poder,

Como fusaibn de la palabra y del poder, el dlacurso polftico se en -
cuentra en el terreno de lo fndescifrable, del temor y del cvscepticismo. Es
indudable, no obstante, que s88lo dlgipfindo 1a niedbla gue lo cubre y pene-
tréndo en el halo que lo rodea podremos acceder a la verdadera naturaleza -

que el discurso politico ha encublerto durante tanto tiempo.

Como careta de la realidad, el discurso politico se manifiesta como
indicador de un suceso mAs cercano a la cotidianeidad mexicana: la metamor-
foals operada de facto en el proyvecto histérico-nacional en. que nos desen -

volvemos. El Estado Mexicano, esa abstraccién encarnada en los sucesivos -
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pobierncs  que han regido ol destino politico del pafs, na devenido paulati
ni y gradualmente, en el perpetuador Jdel statu quo y en el agente inatitu -
cionalizador de la relacidn de clases eotablecida en nuestro peculiar siste

ma capitalista,

De ur periedo de relat fvo desarrolls econtrico, dende la abundancia
y preeperidad burguesas ge combinan con la garant{a de los minimos de bie -
nestar-y subsistencia a clertos sectores del proletariade, nos enconlramos
un una etapa de crisis econfmica donde el Bstado fija entre sus prioridades
la preteceidn a log intercses de lus grandes campresariocs naclonatea y de -
los acreedores ifnternacionales, FEsta aituactidn se combina, 3 s vez, con -

el retrocese en algunos de loa logras histéricos de obretod y campesinos.

En 1917, les mexicanos recopicron en ia Conatitucidn Mexicana las ag
plractonen politicaa de tedo un sigloy ¥y condensaron ¢! proyecto de pals que
deseatan para st y para lag generaciones gue les pucedieran. Con mAs  tro-
pievos que avancee, el camino recorride desde enténcen eatd empedrado de in
fortunios y desencanto para low sectores mds desprotegidos de la poblacléng
¢l proyecto ha funcionado en la realidad ccomo un cupejo de clncavon y con -
vexos: respecte al KEatado rector y deciser, las obreros y campeninos posueen
la parte mAs deprimida;  1a burguesfa, la mis prominente, La min perfecta
conciliacidn polftics durante décadao perpetuadi con justificaciones econb-

micag » politicas, sociales ¥ culturales.

Solanente que ahora la disociacidn del proyecto naclonal rebasa cual
quier limite alcanzado con anterioridad; las medidas gubernamentales trang-
greden 1a esencin misma de la Conatitucitn Mexicana y disfrazan con el dis-
curso politica la naturaleca y real orientacidn de sun acciones. El olvido
constitucional se suatituye con el alud didcursivo; se apela al poder de -~
la palatra para encubrip un camino diatante del marcado por las aspiracio -

nes consignadas en la historia politica del pueblo wexicano.

El disinmule del discurso politico es manifestacibn del disimulo his-
térico: la vida politica mexicana como la representcidn de una gran farsa -
donde tcdos les actores simulamos nuestra caracterizacion., Solamente que a

la f'arsa suele seguir la tragedia; y a 1a hipocresia 1a catfstrofe.
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El discursc politico es una realidad omnipresente en teda actividad
humana donde ge encuentra come variahble central el poder. La misma clica-
cla puude tener para quicnes Yo detentnan vomo para quienes aspiran a c¢llo,
El discurso politico es un mecanisme de la actividad politica, pero no el

Gnico ni el principal,

En Jaeg acclones politicas, econfmicas y sociales del gobierno fede-
ral en los 0lt{moa nanos, ¢l discurso polftico me presenta como una de lag
opciones mdrs inmedintas ¥ pencillas. Mi inquictud nace de los efectos que
parys el poder politico establecido, puede tener el empleo excenivo de este
recurso, L reppuesti mfs apresurada que de me ocurre ed que s{ lap rela-
clones de poder establecidan se zant {enen bajo la modaltidad del discursn -

politico hasta ahora cmpleado, tal mituaci6n depara un grave estancamiento

en ¢l deparroilo politico del pats.

Quizés crageraba Cohn-Bendit cuando decia que 1a revolucibn debe na
cer de 1a alegria ¥ no del sacrificio. ! No tanto, u!l insintimos en agre-
garle optimingo & esla aseveraciOn: la revolucién y las grandes transforma
clones cualilalivas del desarrollo dei hombre deben aer precedidas por  1a
verdad, no csa verdad que suele coplearse a sy vez como eatrategla para re
caer en cl dinimulo, sino de la verdad que provoca la aceptaciébn gue emer-

ge y nace de la realidad, y no del poder de la palabra,

Una primera impresién del titulo de este trabajo es la conciliacibn
de dos temas aparentemente deslignados: la asociacibn entre discurso politi
co y contral de precios seria, desde este punto de vista, ¢l resultado de
una unibn artificial y forzada; incluso la disposicibh de los capitulos pa
rece confiprwar esta apreciacién., No obstante, censidero que en su estruc-
tura global la investigacidn cumple con su cometido de entender y compren-

der el contrcl! de precios a la luz de su discurso politico y viceversa.

Como todo tenbmeno politico, social y administrativo, ¢l control de

precios también tiene su lenguaje; su discurso en el que ge manifiesta ex-

1 Grupo Ed. Océano, Diccionario de Sinénimos y Anténimos, (8/p)
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plicitamente v 3¢ neulta implicitasente. La capacidad expllcativia que el -
digcurac politice nos otorga de este fendmeno se¢ instala entre el "decir” y
el “"hacer" para brindarnos posibles implicaciones en ese gento invisible -

que Ylamamoe legitimidad.

La mutivacifn original de esta investigacidbn se centrd cn la asevera
cifn antericr, ex docdr, on 1a de los poaidbles efectos que para 1a Tegittmi
dad del pobierns sexicano puede tener ¢} distanciamiento entre vl lenguaje
3

y Ja accibn.  La hipbtesis central parcce ner cast evidente: una relacibn -

inversamente proporcionnl; a mayor distanciasmiento menor grade de legitiof-

dad, a meper fistanclamiento mayor graln de legitimidad.

Sin embargs {¥ el ain eémbargo act@a aqui como verdadera canjuncion -
adverratival, nably que encontrar el cazino gue me  conduclera a eatae aseve
racidng e decir, Labia que abtener un significado de 1a carencia de encuen
tro entre digcurse y accidn, ¥ encontrar ol gentido de lo que parecia una -
abviedad palpanie.  Se trataba, por congigulente, de ver clmo se determinan
sc¢ excluyen o se¢ incluyen la aceidn y el discurse, asl como de insertar ese
tenbuenc en ia ditdnica polftica, veonbzica y secial Impuesta por un contex

to determinade ¥ opor el marcoe brirdade por las lineas de accifn y de discur

s¢ del perdode I-1G86,

Fn el prizer capftule intento darle homogeneidad y claridad a los -
conceptos telricos elaborados en torne al discurso politico; en eate aenti-
do, hago referencia o aigunag de las problemdticas con las que se relacliona
el discurso politicoe como son los procesos de significacién del lenguaje y
de las vartedades que éste adopta; los conceptous d¢ pelitica, poder politi-
co, legitimidad, consenso ¥y hegemonia, los nlveles y dimensiones del discur

rtro de 8ates, su esfencia argumentativa-retérico-ideolégica.

g0 politice ¥

Como cacpo de estudio el discurso politico se encuentra afin en proce

80 de configurac . el estado actual que presenta es el producto de log re

en Areas como la Linguistica, la Scciolinguistica, la -

sultados obtent
Historia y la Filcsoffa bAsicamente. Por consiguiente, cualquier intento -
por definir 21 discurso polftico en el 4dmbito de la Ciencia Politica, debe

retomar el camino emprendido por estas disciplinas para derivar de ahl, 1a



orientacibn soctolbgico~-pelitica del discurso politicn.

En el capitulo segundo retomo algunas consideraciones sobre la inter
vencibn estatal en matertia cconbmica, y sttGo, de paso, al discurso politi-
co mexicano en sus condiciones Jde produccidn eapecificas. Resefo la polfti
ca de contrel de preclos nacional de las Gltimas décadas y particularizo en
¢l caso de¢ 1a tortilla: sy importancia polftica, econfmica y cultural, asi
como los  problemas que envuelven ¢l proceso que va de 13 produccién al con

sumo de este producto.

En suma, cste capftule tiene 1a finulidad de presentar loa fundamen-
tos juricdicos, institucionales y politicos. sobre los que se ciérne la poli-

tica del control del preclo oficial de ia tortilla,

En el capitulo tercero llevo a cabo una desceripeidn de las accliones
coprendidas por el goblerno federal en torno al control del precio oficial
de la tortilla en el perfodo 1982-31986; dencripcidn situada en el contexto
de  pquién hadbla, s quién, por qué;'rnrn qué? Retomo lag Gitimas accionesn
del pobierne ge logé L8pez pPortiilo y efeclGo una breve rectificaclén de) -
"legado" otorgado por eate régimen al pobierno de Miguel de 1a Madrid, Asi
wismo, ubico 18 evolucibén de las diferentes medidas del control del precilo
de la tortilla: degde el subsidio a su consumo a la liberacién de su precio
pasandy por los programas de modernlzacion a la industria tortiilera, 1a im
plantacibn de precioc difercencinles y el mecanismo de tortibonos. Pinalizo
con una consideracidn general del efecto de estas medidas para los gectores

mis desprotegidos de la poblacitn.

Por Gltimo, en el capitulo cuarto arricsgo algunas consideraciones -
sobre la estrategia discursiva de la postrevolucibn, particularizando en -
las regularidades discursivas que me han parecido mis destacables del pe -
riodo 1982-1986. Esta labor me permite conciliar las dos lineas que, a lo
largo del trabajo, habfan permanecido aparentemente disociadas. Por medio
del anflisis de tres discursos del goblerno de Miguel de 1a Madrid, ubico -
el discurso politico como efecto de dos elementos previos mutuamente deter-

minados, a saber, la estrategia discursiva y las condiciones de produccibn.



En este seatldo, lo que hago aqut no ce un despliegue linguistico
del texto politico mexicano: tampoco fijo las peculiaridades del discur-
gse politico mexicano en gue condiciones macrohistdricas. M1 objetivo es
mds modesto: congiste en la reunifn de clementos que me permitan contri-
buir, a la luz del discurso polftico de un producto bisico definido, en

1a comprensi6n de la realtdad deade un enfoque politico y administrativo.

Fn ¢l ronda, las diferentes eacucliag han visto en el eapejo mlgl-
co del discurso el reflejo de su misno rostro: el Hogutata encontrd un
mundo de palabrag y produccionen textuaslien; el filédpofo encontrs ¢l re -
cOhndito mundo de una "filosofta del lenguaje™: el escritor convirtid a -
13 producciln literaria en critics del lenguade y critica de la misma 1§
teratura., lLas Clencias Politicas y 1a Adoinistracibn POGblich apenas co-
micnzan a vislumbrar destellos do ese rostro; o mejor dicho, han convivi

do desde slempre con €1, pero esfilo ahora la convivencia se transforma en

un tacite reconocimiente de su comuniébn,

Inicié eate trabajo con la intencibn de realizar un conocimiento
aproximado del discurso politico y de su presencia en 1a vida politica -
mexicana. Al t'ina) obtuve un discurso que diderta sobre el discurso y,
mAs a0n, un discurgo que adquliere la miama particularidad politica de -

los textos a los que Tué enfrentado,

Visto con este enfoque, el trabajo del analista del discurso poli
tico también estd expuesto a la sisma inquietud que manifiesta Lewls Ca-
rrroll cuando envia 4 Alicla al otro lado del eschogz una nueva dimen -
gibn, vasto campo de 1lusibn (o de realidad squién lo sabe?) metamorfo -
gea nuestro ser, nuestro tiempo y nuestro pensamiento; un nuevo espacio

no gomete, nos devora y nos hace Buyos.

n

Ccon lo anteriour no pretendo, por supuesto, inmiscuirme en las flbras
de l1a discusién sobre la objetividad del conocimiento cientifico; so-
lamente quierc mostrar aquéllo que Carroll logré con mayor acierto: -
1a ambivalencia del lenguaje humano, de los mGltiples usos que pode -
mos hacer de &1 y que €1 hace de nosotros. Carroll, Lewis, Alicia a
través del Espejo, Alianza Ed., México.
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A1 penetrar en el wiyico canmpo del discurso politico, este trabajo
tampoco permanece inmune a la influencia de aquéllo que se intentaba domi
nar; la seduccibn del convencimiento, la argumentacibn y la emotividad em
paparon gradualmente Bus contornos. Al caer en la migma trampa que Jde ma
rera meticulosa fui preparando para atrapar 1o real significacién del dig
curso politico, me pregunte st alguna ver podremas degentrafinr la ambiva-

lencia gque ha reglide eternamente al hombre.

Quizis detrds del espacio que rodea. al mito, ¢l dogma, la pasibn
el poder, ta creencia y el digcurgo politico, se encuentra el resplandor
de una vida vocinl y cultural renovada: la reflexitn y la razén como por-

tadoras de esta vida ge nog ofrecen coma nuestra (nica arma,



CAPITULO PRIMERDOD

REFLEXIONES TEORICAS

EN TORNO AL CONCEPTO DE DISCURSC POLITICO
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1.1 EL DISCURSO POLITICO COMO TIPO ESPECIAL DE LENGUAJE

Cuando yo uso una palabra
-d{jo Humpty DumpLy en to
no despreciativo- signifi
ca justamente lo que yo
quiero que signifique, ni
mis ni menos.

Lewls Carroltl
Alicta a travis del sspejo

1.1.1 La Significacidn del lLenguaje

La vinculacidn wis estrecha entre pensamiento y realidad, entre la elabo
racidn mental vy el actuar del honbre,  se establece por el lenguaje. Como expre
818n genuinamente humana ¢l lenguale sGlo puede ser entendido en referencia a -
nuestro acontecer histérlco; su suryinmiento v evolucidn son un proceso paralelo
al desarrollo del hombre soctal. Az como no es posible imaginar un lenguaje al
mirgen de la sociedad, tampoco podemos concebir la svelucion de la sociedad sin

el lenguaje.

A través del lengueje nos munifestamos como individuon, expresamos nues-
tra particularidad, para ligarnes y conectarnos con los demis y darle as{ dinfimi
ca y sentide a lo socfal: "Cada individuo e¢s dnico en su comunidad respecto al

lenguaje" ! dice Hudson.

Pero ademds de proyectar y poner a la vista lo que nos distingue y nos di
ferencia de los demdis, el lenguaje nos proporciona la capacidad de Interactuar

con otros individuos:

"Tiene pues el lenguaje dos dimensiones bdsicas, fundamentales... Por un
lado, gracias a que contamos con un lenguaje que calificamos de 'materno',
podemos expresar nuestra propia Individualidad; en este sentido, llegamos
a ser nosotros wmismos, Individuos en una colectividad... Y, en segundo ~
lugar, el lenguaje es lo que vincula al individuo a la comunidad en la me
dida en que es algo que tiene en comdn con los demds miembros que la com-
poncn;“ei lenpunje hace que seamos parecidos a ellos, y nos vincula con ~
ellos.” =

1 R.A., Hudson, Seciolinguistics, p. 21
2 Rafael del Aguila, et.al., El Discurso Polftico de Ya Trensicidn Espaficls, p. 9
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Somos individuos Jormados en sociedad con v por el lenguaje; el desarro-
ilo ¥ evolucidn del hombre v de los pueblos encuentra sus rafces en la capacidad
de manifestar nuestros pensamientos v en la elaboracidn de cddigos por los cua-
les expresamos ¥ entendemos los procesos que sSe generan en nuestro eatendimien -
to. bLa accion del hombre en socledad v la abstraceidn del pensamfento havan  su

aejor forma de coneceidn en el lenguaje.

En continua relacidn con el pensamientc y con la accidn, el lenguaje se -
compone de palabras v dstas, a su vez, de significades. Por lo tante es al sige
miticado del leuguaje al que debemos remitirnoes, para caracterizav el discurso -

polittco.

El tema de la significacidn del lenguaje no es una drea nueva ni virgen
en su exploracidn; ha farmado v forma parte de innumerables polémicas v debates
de lingiifstas, socfolingiifstas, f{l6sofos, historiadores, escritores, ' por nom-

Srar solamente algunos,

Las discusfones se infcian con el propio cardcter del lenguaje. Desde oy
te punto de vista, ge distinguen dos pesiclones en {ranca contraposicién: por -
ana pavte, la que considera al lenguaje dpicamente en su expresién {nstrumental,
como mero portador del pensamfento y como referente comin del entendimfento  de
ces individuos entre s{; por la otra, la que postuia que el lenguaje viste como
“tnstrumento” 3 se presta a equfvocos, pueste que no es solo figuracidn de la -
realidad, sine significacidn de la misma. En este sentido, "las lenguas son al-
20 mis que meros sistemas de transmisidn del pensamiento. Son las vesriduras in
visibles que enveelven nuestro espfritu y que dan una forma predecerminada a to-

4

das sus expresiones simbdlicas."

Nuestra posicidn se orfenta justamente a conslderar al lenguaje como - -
wedivm portador de sfmbolos. La profundizacidn. serd reallzada en reflexiones pos
teriores; sin embargo, una primera aproximacién nos permite adelantar que el len

guaje comienza por obtener su significado de dos {nstancias fundamentales:

3 Fredéric Fraucols dice que es metafdrico definir la lengua como instrumento ;
primero, porque tiene wmuchas mds utilizaciones que las que de ordinario tiene
un instrumento y; segundo, porque el lenguaje no estd a nuesta disposicifn co
mo supuestamente lo estd un instrumento. "La Funcidn de Comunicaclén" en An-
tologfa sobre 18 CosunicaciSn Humans, p. 243

Z Sapir, Edward, El Lenguaje, p. 250
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Primero, del propio pensamiento de los hombres que requlere ser comunica-
do a travis de la palabra para manttestarse; el pensamiento sin el lenguaje no -
tiene razén de ser, pues "aln cuando el pensamiento no sea reductible al lengua-
Je, las palabras sun indispensables tanto para comunicar como para pensar. Vale
decir: es iwmpositle pensar sin el lenguaje. A pesar de que ne se pueda  reduclr
el pensamfento al lenguaje, el pensamiento ¥ la palabra estdn hasta tal punto co
nectados, interdependientes v condtclonados unoe por otro, que resulta totalmente

imposible conslderar i uno de esos elementos haciendo abstraccidn del otro.” 5

No es, por consiguliente, solamente svcesario el lenguafe para bacer comu-
nicable ¢l pensamlento, sino que el propio lenguaje se vuelve fmpregcindible -

{pensamos con palabras) pora poder articular el pensamfento.

Segundo, de las proplas palabras que condiclonan al pensamlento, que le
{oprimen determinada evocacién cuando lag nombramos, es decir, a lo que ellas -
aluden cuando estin presentes.

As{ por ejesploe, un ofsme objeto puede tener una misma denotacidn para di
ferentes connotaciones: la palabra "papalote", en el sentido de "juguete de pa-

" que quiere decir ma

pel que se voela con un hile™, deriva del ndhuatrl "papalot!
riposa. Sin embarge, el desconocinmiento de la wotivacion original del término ,
ha provocado que en algunas partes de México se diga “papelote” por semejanca -
con la palabra "papel™. 7 De tal modo, las palabras “papalote” y "papelote" de-
notan al mlsmo objeto, pero no lo connetan de la nlsma manera, puesto que en un

caso se alude a una wariposa, v en el otro, al papel,

Es asf cowo “ecada palabra -y con mavor razdn cada lenguaje predispone al
pensamiento para un clerto tipo de explicacidn: el medio lingifstico incluye de
por s{ un wmodo de ver y un modo de expticer, Cuando ¢l pensamiento ha encontrado la
palabra, queda 'significade' por esa palabra; la palabra es como el molde en que

se debe acomodar ¢l pensamiento," 8

Giovanni Sartori, Le polftica, p. 29

6 No es ésta una cuestion aceptada con unanimidad; de hecho existen tantas ver-
siones de la relacidn entre pensamiento v lenguaje como posturas fllosSficas
cernidas sobre el idealismo y el materialismo. Vedse, a este respecto, el -
trabajo de Adam Schaff, Lenguaje y Conocimienta, México 1967,

7 Antonio Millan, E)} signo limgltstico, p. 27

8 Glovanni Sartori, op.cit., p. 33

{9 )
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£l lenguaje es la vfa de articulacién del pensamiento con la reali-
dad , ia forma por exceiencia de manifestacidn del hombre; de esta manera lo
considera también Haobbes cuande dice que "su uzo general ~-del lenguaje-, consis-
te en trasponer nuestros discursos mentales en verbales: o 1a serie de nucstros
pensamientos en una serie de palabras, ¥ esto con dos finalidades: una de clias
es ¢l registro de las consecuencias de nuestros pensamientos... Otro uso se ad-
vierte cuando varias personas utilizan las mismas palabras para significar ( por

su conexién y orden ) una a vtra, lo que ¢ouciben y plensan de cada materia." 9

As{ pues, ¢l hombre le did un significado a las cosas cuando las designa -
con palabras, ¥ construye cl pensamiento, ut{lizando esas wmismns palabras provis
tas de un significade, para significar a su vez a la realidad. No existen, en -
consecuencin, lenguajes iguales; ellos se conforman por el significado que le ~

impriman la instancia del pensamiento y la de las proplas palabras.

Un nuevo lenguaje se torma cuando le damos un significado diferente a la
realidad, es decir, coando se establece un-distinto "modo" de pensar y de utili-

zar las palabras; extgten, por lo tanto, tantas modaslidades del lenguaje como -

significados se le impriman a la realidad.

Desde el punto de vista de la Sociolinglifstica, Hudson clarifica lo ante~

rior de la sigulente manera:

"El término varfedad de! lenguaje (0 simplemente variedsd para abreviar) puede
usarse para referirse a distintas manifestaciones del mismo... Lo que -~
hace que una variedad de lenguaje sea distinta de otra, son los elementos
lingiifsticos que incluye, de modo que podemos definir una varfedad de len
guaje como el conjunto de elementos 1ingdfsticos de similar diatribuciSa soctal." 10

El término de distribucidn soclal es clave para entender que los tipos de
lenguaje no estdn supeditados dnlcamente a nuestra propfa individualidad; en -
otros términos, ne hay un lenguaje para el pensamiento de cada individuo, sino
que €ste se asocla, antes que nada, a la convivencia del hombre con sus semejan-

tes. No se trata, por lo tanto, de una signiticacion unilateral del pensamiento

9 Thomas Hobbes, Leviatén, p. 13}

10 Agrega el autor: Esta detinicidn nos permite denominar a cualquiera de las -
siguientes "Variedades del Lenguaje': inglés, francés, inglés londinense, in
glés de comentarios futbolisticos... lenguaje o lenguajes empleados por una
persona determinada. op. cit., p. 24
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y las palabras al lenguaje; en dicho proceso interviene, ante todo, el referente

de la realidad.

Es cferto, asf mismo, que la signiffcacifn se transmite nl lenmguaje a tra
vés del pensamicnto v de las propias palabras, pero ellas no son el producto de
la construcclion abstracta de un sole individuo, por el contrario, tienen un refe

rente mids amplio que es el que ic imprime la propia realidad.

El pensamiento y las palabras transmitidos al lenguaje ste insertan en las
transformaciones a que estd expuesta toda formacidn sucial, y "cuando ésta sufre
alteraciones sipnificativas, aquél las sufre fgpualmente, en un paralelo transcu-
rrir sin wis objeto o fin que la construccidn de la historia, que la reallzacidn

de lo genuipamente humano." 11

En este sentide, el lenguaje estd en  franca relacién con su entorno,
pero como éste ca disfmbolo, diverso y distinto en las partes que lo componen,
existen tambicén lengunjes diversos para una misma realldad, vale decir, diversas
formas de pensar y de utilizar las palabras para una misma realidad. "E1 lengua
je tiene su escenario, 12 gice E. Sapir; lo que nos toca a nosotros es reall-

zar la ublecacién del discurso polftico en el escenario que le correaponde.

1.1.2 FEl lenguaje Pol{tico entre el Pensamfento y el Hacer Polfticos

El discurso politico es el lenguaje que significa a lo polftico, que se

plensa, se¢ formula, se articula y se comunica por referencia al &mbito politico.

El lenguaje de lo polltico o discurse politico se inserta entre el pensa-
miento politico y ¢l hacer del hombre polftico: por el primero obtiene su signi-
ficado; por el segundo, su aceptacién. El pensamiento politico se obtiene tanto
de la filosoffa poifrica, como de la clencia o conocimiento empirico de la poli-
tica, es decir, de las formulaciones que el hombre ha construido mentalmente, pa
ra entender y explicar los fendmenos politicos; el hacer, es la suma de las ac-

clones concretas y especificas que ese hombre politico realiza en la sociedad, -

11 Rafael del Aguila, et. al., op, oft,, p. 10
12 Edward Sapir, op. eit., Pp. 235



ta manifestacion visible de lo polftico en lo sacial.

Entre ambos: pensamiento y hacer, se¢ Inserta la presencla imprescindible
del lenguaje; "el hacer del hombre operante estd precedido de un discurso (sobre

el hacer). El discurrir del homo loquax precede a la aceidn del hombre operan -
te." 13

As{, al pensamiento polftico prosiguc un lenguaje que lo significa, y a
éste, a su vez, un hacer. Es una relacidn de causa-efecto, en la cual el pensa-

miento y la accidn se artfculan s través del lenguaje.

Una engafosa relacidn, por clerto, porque ne se trata de una determina-
cion causal al estilo de las clenclas naturales, donde dada la causa e, ya aé -
con certeza por anticipado, cudl serd el efecto @; se refiere ante todo, & una
indeterminacion causal, cuya férmula es la siguiente: dada la causa €, no pue-
do saber por anticipadu 81 se producird el efecte e, u dicho de otro wmodo, dada

. N
la causa €, e¢s s0lo probable que se produzca el efecto e. ih

La aplicactdn de la determinacién causal nos llevarfa a suponer la necesi
dad y obligatoriedad de que toda accidn, todo hacer, requlere ser previamente -
pensado y comunicado (pensamiento y lenguaje). De hecho, existen acclones que -
no suponen ni un pensamfentv o un lenguajfe previos o, mds adn, lenguajes que no

hallan su correspondencia en la accidn.

Por el contrario, la utilizacidn de la indeterminacién causal, nos perwmi-

te situarnos en las clencias del hombre mediante:

I. La consideracidn y flexibilizacién de todas las opciones que se dan -
en la Clencia Polftica, Tomande en cuenta que en &sta no podemos prever el com-
portamiento humano, ni las reacciones de grupos o individuos, que no podemos es-
tipular con certeza ni con exactitud las consecuencias de un fendmeno polltico ,
porque "la naturaleza del referente es 'simbélica', porque estd constituida por
'sujetos animados' capaces de reaccionar a los estimulos de wmodo imprevisible, -

anémalo y por 1o tanto no necesariamente predeterminade." 13

13 Giovanni Sartori, op. cit., p. 15
14 ldew, p. 60
15 \idem, p. 60



2. La ubicacidn del discurso polftico en el marco de la {ndeterminacidn_

causal pensamiento-lenguaje-accidn. Sin pretender establecer las fronteras que
separan a uno de otro, puesto que tales [fmltes 85lo pueden ser imaginarios para
aquellos fendmenos que se vuelven indistintos y se sobreponen como parte de un -

mismo proceso.

En la trfada pensaniento-lenguaje-accidn al lenguaje no es un punto pasl-
vo y transitivo; el discurso polftico cumo "tipo especial de lenguaje” se encla-
va entre el pensamlento y la accidn como punto de articulacién, pero también co-
mo momento de re-elaburacion, de enfrentamfento y confrontacidn, de decisfdn v
de recopilacidn. Es decir, que el discurso politico es el pensamiento cnfrenta-
do con una realidad especifica, es el lenguaje que adopta caracter{sticas espe -
ciales en funcidn del momento -polftico- en el que se inserta, para constitulr -
un punto que puede estudiarse como fendmeno particular -no aislado- del lenguaje

y de la actividad polftica.

Un tipo especial de pensanfento: el que estd determinado y condicionado -
por una realidad; yun tipo especial de acciéin: la que proporcione la respuesta nds
adecuada a los requerimientos de esa realldad, hacen de ese lenguaje un discurso
polftico. De la misma manera que otra modalidad de pensamiento y de accldn y ,
por lo tanto, de referente en la realidad, hacen del lenguaje un discurso litera

rio, una poesla, un discurso clentifice, un discurso religloso, etcétera.

3. Por Gltimo, In explicacidn de la incertidumbre del discurso polftico
precedido por un pensamiento clarawmente expresado, o del hacer precedido de un
discurso politico que se le adecle parcial o totalmente, nos permite referirnos
al caso concreto del lenguaje que no encuentra su término en el hacer, del dis-

curso polftico que ne se manifiesta en la accidn.

As{ pues, caracterizado el tipo de discurso al que aludimos como un tipo
especial de lenguaje, que adquiere su significado por la referencia a un dmbito
determinado, a saber, el politico; es necesarioc aproximarse a ese espacio para -
intentar concretar -en la medida en que el propio término lo permita~ el signifi
cado del discurso v lenguaje politico. Ello nos permitird, a su vez, ubicar el
marco disciplinario de nuestro objeto de andlisis, tal como podriamos insertar -
al discurso religioso en los confines de la Teologfa, al discurso jurfdico en -

los del Derecho, o al discurso de la pintura en los del Arte.



1.2 LA CARACTERIZACION POLITICA DEL DISCURSO

1.2.1 La Prioridad Explicativa de la Ciencia Polftica

El discurso polftico es un hecho eminentemente poiftico que sélo se logra
comprender y explicar plenamente, cuando se consideran las circunstanclas pollti
cas en las cuales se produce. Esta aseveracidén, que en la brevedad evoca muchos
significados, pero que en la explicacidén supone todavia mds, nos proporcions, -
por el momento, algunos elementos que nos permiten considerar al discurso polftdl

co dentro del dmbito de estudio de la Clencia Polltica.

Los primeros extudios modernos referentes al discurso ne se fnstalan, paradéjica
mente, en el seno de la Ciencia Polftica, sino que son inictados pur la Linpiifs-
tica con los trabajos del norteamericano Zellig S. Harris. 16 Los pumerosos as-
pectos que se llewan a captar en los primeros estudlos dedlcados al discurso po-
1f{tico, generan el interés de numerosas disciplinas por tratar de entenderio v
explicarlo en el marco de los propésitos gue las mueven, a tal grado que el dis-—
curso polftico se convierte en terreno de nadiv: '"Muv tempranamente a los  lin-
eiifstas se asoclan historiadores y foldsofos atrafdos por los nuevos procedimien
tos de andlisis del rexto. El analisis del discurso se Instala sobre el terreno

de la Interdisciplinariedad.” 17

Pero mientras otras disciplinas avanzan en la configuracién de una teorfa
del discurso polftico, en el seno de la Clencia Polfrica no se percibe la necesi
dad de darle homogeneidad, orden y claridad a los planteamientos, comentarios vy

18

estudios del fendmeno con ¢l que convive todos los dias.

16 Los trabajos de Zellig S. Harris extienden los procedimlentos de la Lingiis-
tica, a los enunciados que superan los lfmites de la oracién, y a los que ge
les denomina discursos. Un seguimiento critico de los primeros trabajos y
las principales tendencias en los estudios de andlisis del discurso, lo rea-
lizan Jacques Guilbaumou en su artfcule "Linglifstica y Andlisis del Discur-
50, Lectura de una Crisis" en, Arte, lengus y socledad, n. 7; y Gilberto Gimé -~
nez, Linglfattcs, semicibyica y anblials ideslbgico de 12 Viteratura, México, ed. Grijal
ve, 1977.

17 Jacques Guilhaumou, op. eit,, p. 31

18 A nivel de comentarios o artfculos periodlsticos es extensa la lista que po-
demos proporcionar de un asunto del que mucho se ha hablado y en el que poco
se ha profundizado: Luis Villoro, "Corrupcidn Polftica del Lenguaje" en 8ig=
nos pol¥ticos, ed. Grijalvo, 1974; Gastdn Garcia Cancd, Polftics mextosns, UNAM,
1983 y "El Discurso" en Excéletor, 24-feb-1986; Lorenzo Meyer, El Enmascara-
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En la actealidad 1a dificultad para esta disciplina no reside, solamente,
en la conformacién de un cuerpa tedrico del discurso polftico a partir de su vi-
s16n polftica, sino que en esn empresa debemos considerar, también, los aspectos

estrictamente lingiifsticos, fllosdficos o histSricos del mismo.

La posibilidad de diferanciar entre el cardcter politico del discurso po-
Iftico y 1o que en €1 podemos percibir atinente a la Historia, la Filosofia o la
Lingifstica, nos permittrd realizer la ubicacidn de un fendmeno politico en el -
Ambito polftico, ya sea rescatando de otros estudios lo que para la polftica es

dtil y valioso, o estudiando el plane ameramente polltico del discurse polftico .

No ke trata, evidentemente, de nulificar los aportes de otras disciplinas,
ni de afslar a la polftica de su {peludible relacidn con otras disciplinas, si-
no de darle a la Clencia Polftica una posicidn de priovidad explicativa y de eje
directriz en esta materia., Puesto que el objeto de andlicls s ¢l mismo, los -
avances Interdisciplinarios serin mavores, si cada drea del cvonocimiento contem-
pla en un primer plano el cardcter polftico de este tipo de discurso. En la me-
dida en que 1a Ciencia Polftfca sea el soporte sobre el gque se construye la teo-
rfa del discurso polftice, las explicaciones emitidas en torno a éste no relega-
rim, subestimarin o anulardn el aspecto que con sobrade tino lo etiqueta, a sa-

ber, lo pulftico.

Todo lo anterfor plantea algunas preguntas fmprescindibles para poder con
tinuar este trabajo, y que ya venfan suscitidndose con anterioridad: (Qué es la
polftica? ;Por qué se etiqueta a un discurso de polftico? iPor qué exigimos -
que la Clencia Polftica se coloque en el centro explicativo de este tipo espectal

de lenguaje?.

do de Plata" en Excélstor, 2l-cne-1986; Rafael Sdnchez Miranda, “Bartlett Pin
td el México de los Discursos" en Ispacto, sep-oct 1986; Renato Leduc, "Dl
chos y Hechos" en Excélsfor, 2l-ene-1982; Clemente Rulz Durin, "Congruencia -
en el Discurso Polftico” en Uno mfs Uno, 14-jul-1982; Juan Marfa Alponte, "El
Lenguaje de la Nacidn" en Uno wfs Uno, 21-nov-1982; Luils Javier Garrido, "El
Discurso Inaugural” en Uno wds Uno, 26-nov-1982; Marco Castro Marfn, "Las Pa-
labras y los llechos'" en El Sol de México, 1l-mar-1983; Arturo Cantd, "Las Pala
bras Vac{as" en Uno wls Uno, 16-jun-1983; Vicente Fuentes Dfaz, "Retérica Hue
ca y Amanada" en Excélsior, 21l-sep-1984; Cesdreo Morales, "El Discurso del Po
der" en Excélslor, 31-oct-1985; lLedn Carcfa Soler, "MonSlogos con Retfrica"
y "Recuperacién del Discurso Politico” en Excélslor, 21-sep-1984 y 25-abr-86;
Magdalena Galindo, "La Coyuntura del Discurso", en E! Ofa, 2-dic-1982; Marga
rita Michelena, "Inforwe y Lenguaje” en Excélsfor, 5-s5ep-1986; John Saxe-Fer~
nandez, "Incongruencias Politicas" en Excélsior, 8-abr-1986; etcétera.
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Las preguntas no son nuevas nil ovriglnales; marcan gran parte de las gran-
des interrogantes que siempre se ha formulado la humanidad. Las respuestas no -
serdn, en consecuencia, ni exhaustivas ni concluyentes, sino solamente una -~ =~
vision personal vy presuntamente actual de algo de lo que ya se ha escrito al ves
pecto. Después de tode la historia de la humanidad e¢s, también, la recopilacidn

de las grandes preguntas v las grandes respuestas que se ha formulado el hombre.

1.2.2 Qué es la Politica?

La primera aproximacion al problems, debe comenzar por dilucidar el wmatiz
particular que adyufere el dmbito polftico para.caracterizar, de esta manera, la
especificidad del discurso politico. Todo ello nos remite inmediatamente a ta -

pregunta jqué es la polftica?.

Cuando recurrimos a la bibliograffa escrita sobre el tema, nos encontra -~
mos can un bagaje enorme de "Historia de las fdeas polfticas", "Historia del pen

', etcétera; es entdnces

sawfento polfvico”, "Trayecturia de las ideas polfticas’
que Intentamos asociar el término polftica con las rellexfones emitidas en torno
a ella, es decir, a la polftica con la historfa de lo que se ha dicho acerca de
ella. Tal ldgica encuentra su tundamento en que "por siglos se ha empleado el ~
término politica, predonminantemente para {ndicar obras dedicadas al estudio de -

aquelia esfera de actividad humana que de alguna manera hace referencin a las co

sas del Estado." 19

El empleo del término que se recoge de dichos trabajos, encuentra su orl-
gen en la tradicién aristotélica; asf, en su cldstica obra La poiftice, Aristdte~-
les concibe el término como una derivacién "del adjetivo de polis {politikds) que
significa todo lo que se¢ reficre a la ciudad, y en consecuencia ciudadano, civil,

pGblico, y tambidn sociable y soctal'; 200 4, polftica deviene, por lo tanto, en

ta reflexidn sobre todo lo que coucierne a la polis. 21

19 Norberto Bobbio, et.al., Diccionsrio de polftica, p. 1240

20 ldem, p. 1240

21 Aristdteles concibe la polftica como el arte que engloba el tratamiento de ~
aspectos tan disimbolos como la esclavitud, la justicia, la familia, etcéte-
ra; y que concernfan a la polis griega, es decir, al Estado. La polftica, ed.
Austral, México, 1982.

P .
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Lo que distingue a "La polftica™ de Aristdteles de los actuales trabajos
que se orientan por ese camino, e¢s que en la polis griega lo pdblico y lo priva-

do, el Estado vy la sociedad, conviven y se {dentiffcan en uno.

Pero quizds sea desafortunada la utilizacidn que reallizamos de la palabra
"convivir", en cuanto presupone la exirtencia de dos Instancias separadas, pero
que viven juntas y en armonfa. En la ciudad o polis griepa, ni siqulera se dis
tingufa entre una y otra; era, por lo tanto, "la sociedad misma, la ‘ciudad' en
1a que lo polftico y lo jurfdico se identificaban con lo religioso vy con lo mo-
ral, y en la que... puede decirse que no existfa distincidn alguna entre lo  pi-
biico y lo privado, de manera tal que la vida del hombre cra inmedfatamente vida

en y para la vomunidad y la vida de la comunidad se {dentif{ficaba con la vida de
v 22

cada momento de sus integrantes.’

En la época modernn, el término sulre prandes modificaciones; grosso mde ,
la reivindicacién de la esfera religlosa por parte del cristianismo, el nacimien
to de la economfa mercant{l burguesa y la distincidn cntre soctedad civil y so-
ciedad polftica, provocan la separacién paulatina de "lo religioso” y "lo tempo-
ral”, "lo econdmico” y "lo eatatal", que culminan en la diferenciacidn de Estado

y sociedad.

As{, de ser un término que signiffcaba la reflexién sobre todo lo concer-

niente a la polis griega:

“"En la Edad Moderna ¢l término perdid su significacién original... y se
emplea comunmente para indicar la actividad o el conjunto de actividades
que de alguna manera tienen como término de referencia la pells, es decir
el estado. De esta actividad la polls a veces e¢s el sujeto, por lo cual
pertenecen a la esfera de la polftica actos como el ordenar ( o el pro-
hibir ) algo con efecto vinculante para todos los miembros de un determi-
nado grupo soclal, el ejercicio de un dominio exclusivo sobre un determi-
nado territorio, el legislar con normas vdlidas ergs omnes, la extraccidn
y la distribucidn de recursos de un sector al otro de la socliedad, etcéte
ra; a veces es el objeto, por lo cual pertenecen a la esfera de la polfti
ca acclones como conquistar, mantener, defender, ampliar, abatir, trastor

nar el poder estatal, etc." =

22 Cérdova Arnaldo, Sociedad y Estado en el mundo woderna, p. 23
23 Norberto Bobbio, et.al., op.cit., p. 1240

Ry
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La contraccién de la polftica a ln esfera estatal, ya sea como accidn del
proplo Estado (s«ujeto), o como accidn de un individuo, grupo o clase social que
fntenta influir en el poder del Estado (objeto), se di en un proceso simultdneo_
al surgimiento de la Clencia Polftica que delimita el pesado fardo que anterior-

P . 24
mente cargaba ¢l término polftica. <*

Es en este momento cuando podemos afirmur que "el mundo polftico ha perdi
do »u conexidn no sdlo con la religidn o la metafisica, sino tambidn con todas -
las demds formas de la vida &rica v cultural del hombre. [que)-Se encuentra so-
to, co un espacio vacla." 23

La polftica deviene en actividad y praxis humana que se centra en la rea-
lidad estatal, su espacio v su foco central de atencidn son la esfera del Esta-
do; su manifestacidn se realiza medlante la intencidn de mantener (sujeto) o de

acceder e influir (objeto) en el poder estatal.

Por un lado, 1a polfrica que se realira en el seno del propio Estado, por
el otro, la de los prupos o clases que pretenden pasar de objetos a sujetos; la
aisma distineidn que realizan Duverger vy Poulantzas cuando, el primero, en jo -
que calitica de awbivalencia de la politfea, la define como lucha, contienda; pe
ro tanbién como el esfuerzo por asegurar un cierto orden social y una cierta in-
tegracidn de todes leos individuos con miras al Lien comin. 26 El segundo, cuan-
do llama a la superestructura jurf{dico-polftica del Estado, lo polfrico; y a las

prictican polfticas de clase, la polftica, <7

Son dos facetas de la polftfca: una, la que mantiene, conserva, defiende,
resiste v refuerza el poder del Estado; la otra, la que pugna, conquista y lucha
por ese mismo poder. En ambas nos percatamos de un hecho ingoslayable: que li
variable central en la polfitica es el poder, pero no cualquier forma de poder, -

sino el poder polftico.

24 La polfrica adguiere el cardcter clent{fico cuando logra su autonomia de -
otras disciplinas v se erige en portadora del conocimiento de la esfera esta
tal. En este proceso los aportes de Maquiavelo son fundamentales.

Cassiver Ernst, EV mito de) Estade, p. 166
26 Maurice Duverger, Introduccibn a 1a polftica, p. 15
27 Nicos Poulantzas, Poder polftico y clases sociales en el Estado capitalista, p. 33



1,2.3 Legitimidad, Consenso vy Hegemon{a

De las dos concepciones de polftica mencilonadas con anterioridad se deri-
va, apriort, ln ananera de percibir la conjugacién de politica v poder: primero,
la politica como conflicto, lucha, guerra y contraposicién; segundo, como orden,
composicidn, concordia y bisqueda de armonfa. En ambos puntos de vista el poder
es inhevente a la poiftica, lo que cambla es el modo en que es concebido dicho -
vinculo; en un caso la nocién de poder se asocia con el de lucha, en e) otro, -
con el de argonfa. 48

La polftica presupone, implica y conticne el desco de poder polftico; pe-
ro éste no es, si{n embargo, el f{in dltimo de la polftica, el poder no se busca -
por el poder miswo. En este sentido, divergimos de la aseveracidn de Marfo Al-
bertini, quien afirma que "el carfcter polftico de la accidu humana surge cuando
¢l poder se convierte en un fin, [cuande} es buscade en un clerto sentido por sf

mismo y constituye el objeto de una actividad especffica™. 29

Par el contrario, el poder por ¢l que se lucha o el poder que se detenta,
tfenen una explicacidn oiis profunda v extensa que el propio poder; el poder no
es una abstraccidn sin referencia en la realidad, se busca para ecjercerse y para
lograr algo a través de €l.  Independientemente de la necesidad de poder que ma-
nifiestun los ladividuos, o de la gratiftcante sensacién de poder, explicaciones
que corresponden mis a la Psicologfa que a la Clencia Polftica, ¢l poeder se ca-

racterira por el fin que persigue.

No podemos caer, sin embargo, en ¢l plano {nverso y establecer un fin Gni

co y universal del poder politico:

"Los fines que se persiguen a través de la obra de los politicos son los
fines que un determinado grupo social (o la clase dominante de ese grupo
social) ceonsidera toda vez prominentes. Para dar algunos ejemplos: en -
épocas de luchas sociales y viviles, la unidad del Estade, la concordia ,
la paz, el orden publico, etc.; en tiempos de paz interior y exterior: el
bienestar, la prosperidad e inclusive la potencia; en tiempos de opresidn

28 Un excelente trabajo de la polftica vista en estas dos versiones lo realiza
Michelangelo Bovero en el ensayo "Lugares Clisicos y Perspectivas Contemporid
neas sobre Polftica y Poder" en Orfgenes y fundamentos del poder polftico, México,
ed. Grijalvo.

29 Mario Albertini, citado en Bobbio Norberto, op. eft,, p. 1246
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por parte de un goblerro despdtice: la conquista de los derechos civiles
vy politicos; en tiempos de dependencis de una potencla extranjera: ia in-
dependencia nacional. Esto quiere decir que no son {ines de la polftica
establecidos para siempre, y mucho menos un {in que i{ncluve a todos y que
puede ser considerado el fin de la polftica: Los fines de la polftica son tan-
tos como tantas son 13s metas que un grupo organizade se propone, segin los tiempos v las
circunstancias.” 0 (subravado nuestre).

La polfrica es lo pricrica humana de un wrupo o de un {ndividuo, que se -
caracteriza por los medios v no poer los tines, El medio fTundamental de la polf-
tica e¢s el poder polftico; es decir, que el poder no ¢s el {in dltimo de la polf
tica, sino el medio bisico que permite el logro de otros fines a los que no pode
mos definir de una vez v para siempre, porque estin en funcidn del grupo wocial
dominante, del tiempo ¥ de las caracterfsticas v relaciones que adquieren las -

distintas varfables que intervienen en un espacio histdrice particular.

Ahora blen, si se tiende a confundir al poder polftico con el fin de la -
politica, es debido a que aquél expresa y entrafa la exclusividad del ugo de la
fuerza. Rl disfrute del poder politico otorga la franquicia del monopolio de la
posesion v del uso de los medios con low cuales es postble ejercer la coaccidn -

fisfca, sobre tedos los grupos que actdan en un determinado contexto soclal.

Ko obstante lo anterior, debemos agregar que el poder polftico no es sola
nente poder coactivo, el mero uso de la fuerza ne pavantiza la posesién del po-
der polftico. Asf lo expresa Michelangelo Bovero cuando dice: "Enw clara la  de-
terminacidn del poder politico como el poder coactivo por excelencia., Sin embar
20, el uso de la fuerza como redio vspecffico no es suficiente para definir la -
naturaleza del poder polftico: el mismo Weber ne se limitd a indicar el simple
atributo de la coaccidn, sine senald el acrributo general del monopolio de la coac-

cidn tegleime," 31

S{ tener u obtener el poder politico SlbniliLﬂ poseer los medios para, =
contar con la posibilidad de ejercer tal o cual £in, ser el portador potencial ~
de tal o cual medida; enténces la polftica es la accifn que se emprende para de-
tentar dicho poder, el cual, a su vez, nos conduce al -logro de un determinado -

tin.

30 tdem, p. 1245
31 Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero. op.city, p. 46
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Ese fin o fines de 1a detencién del poder politico estdn centrados y dird
gldos, fundamentalmente, a la preservacidn de la legitimidad del poder polftico.
Legitimidad del poder polftico signilica que &ste "tiene necesidad de ser justi-
ficada", mis claro, "sélo la justificacidn, cualquiera que ésta sea, hace del po
der de mandar un derecho y de la obediencia un deber, es decir, transforma una -

relacidn de mera fuerza en una relacidn jurfdica." 32

La legitimidad fundamenta el derecho de los gobernados a mandar y de los
gobernados a obedecer. Para que el poder de un gobernante sea vdlido debe ali-
mentarse de la aceptacidn de los gobernados; de esta manera llegamos al Gnico -

principio vilido de legitimidad del poder polftico: el consenso.

51 entendemos que el consenso implica la presencia de un acuerdo entre -
los individuos que conforman un grupo, una comunidad o una sociedad, en relacidn
a4 normas, principios o valores, objetivos o estrateyias; en suma, la adhesidn o
consentimiento respecto a un proyecto, entdnces podemos acceder a priort, al con

cepro de hegemon{a.

Definimos la hegemonfa como "la capacidad de una clase para articular a
sus Intercses los de otros grupos sociales", 33 logrando, de esta forma, la agru-

pacidn de 1a mayorfa de los grupos o clases en torno a un proyecto histdrico.

Como derivacidn de la legitimidad, la hegemonfa no puede mantenerse sdlo
medfante la coaccidn {fsica ni por el mero ejercicio del monopolio de la violen-
cia; ésta se completa con el consentimiento pasivo o la adhesldn activa de los
grupos subordinados, y con la unidad en torno a los miswmoes objetivos politicos ,

econdmicos y culturales.

Un grupo ¢ clase es hegeménico cuando se convlerte en el dirigente polfti
co de los otros grupos o clases que conforman la sociedad. Su permanencia como
tal supone lograr la articulacién de los elementos que le permitan expresar en

sus actos un inter&s general.

32 Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero, op.cit., p. 29
33 Chantal Mouiffe, "Hegemonfa e Ideologfa en Gramsci”, p. 75
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Como lenguaje y, por lo tanto, como productor de significaciones, el dis-
curso polftico participa en la formacisn v el mantenimiento de orfentaciones v
en la adhesidn a determinados principioq. entre los miembros de una unidad s0- =

cial,

El discurso polItico es’ un’ redio parn "hacer pol[ticn porque participa -
en el mentenimignco ) acccﬁo al pader, e interviene en la legitindctén del poder

polftico.

As{, ligamos desde la perspectiva de la pelftica el discursue pol{tico v
la polftica, lo cual nos permite, a sy vez, contestar a otra de las preguntas -
que nos formulébamos al inicioc de este apartade: {por-qué se etiqueta a un  dis-

curso de polftfco?

El lenguaje que se pronuncia para sustentar el poder politico o para in-
tentar obtener parte o la totalidad de ese poder, se caracteriza por ser polliti-
co, "El discurso poiftico, en sentido sstricto, 3 al discurso producido dentro de 1s 'escena po-
1Mticat, ex decir, dentro de los aparatos Jdende se desarrolla expl{citamente el

jvege del poder." i

Desde otra perspectiva, como tode renbmeno producido por el hombre, la po
1ftica también tience su lenguale, al que determina de una manera especifica: el
lenguaje que se produce en la escena polftica, se manificsta por la intencidn de
legitimar la manutencidn o la asplracidn del poder, de ah{ la obligada adjetiva-

¢idn que hacemos de &1 cuando le llamames lenguaje o discurso polftico.

A tal punto estd imbrincado el poder a la polftica, que Gilberto Giménez_
1lega a considerar el término "discurso del poder" como sindnimo de "discurso po

1ftica™. 33

34 Gilberto Giménez, Poder, Estado y Discurso, p. 11

35 Con la {ntencidn de buscar la especificidad del discurso polftico-juridico ,
el autor parte de la revisidn y andlisis del término poder. De esta manera,
dice: "El discurso polftico-jurfdico v sus correspondientes aparatos son in
disociables de los fendmenos de poder y, particularmente, de las formas esta
tales de poder. De aqui la tentacidn de definir simplemente esta forma de -
discurso como discurso del poder o en torno al poder', Idem, p. 11
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Sin embargo, no debemos confundirnos, ciertfamente el discurso polftico -
tiene una clara ¢ ineludible orilentacidn hacia el poder p\)lf[lt‘ﬂ. como nosotros

mismos lo hemos tratade de mostrar. Pero una simple caracterizacidn del discur-

go polftico como discurso del poder corre el riesgo de confundir poder con fines.

No negamos que el poder puede llegar a ser un fin en s{ mismo, empero, -
cuando se trata de un poder que requiere ser justificado para continuar como  ~
tal, es decdr, cuande insertames el término de’ legitimidad. la igualacién de anm-~

bos términos no es tvan sencilia,

El lenguaje que se pronuncia en el escenario polftico adquiere caructer(g
ticas peculiores que le permiten dirigirse al poder polftico, y por consigulen--
te, a los fines que clerto grups gobernante se forja para deteraminado tiempo ¥
civcunstancia; es expresidn y manifestacidn de la polftica, y como tal, concibe

fines mis amplios que el mero poder.
q p

Son esas caracteristicas esenciales del lenguaje, y particularmente  del
lenpuaje polltice, las que permiten que el discurso polltico pueda convertirse -
en un arma que puede ser utilfzada en el escenario polftico. El lenguaje se ade

¢Ga come pleza de rospecabezas a esa otra pieza que es la poifcica,

(Como legitima el discurso polftico al poder polfrico? y icimo se convier
te ¢l discurso polftico en un valioso elemento para "hacer polftica%? son cues-

tiones que tocsremos en el siguiente apartado.
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1.3 EL DISCURSD POLLITICO: mEDIM POR EXCELENCIA
A menudo entre nuestros mo
tivos de accidn, hay uno
miis poderoso que los de-
mis: es el que no se dice.
Jean-Lucien Arrect

Reflexiones y miximas

1.3.1 La Rebelifin del Lenguaje

"EL hombre siempre ha utilizade el lenguaje”, es la sentencia que impera
para expresar la includible importancia de 1a herrvamtenta, y los innumerables . -~
servicios que nos ha propercionado el valloso e lmprescindible fostrumento  del
desarrollo humano. As{ se expresaba Hobbes cuando decfa que "sin &1 -el lengua~
je~ no hublers extistido entre los hombres ni gobierno ni socledad, ni contrato -

ni paz, ni ofis que lo existente entre leones, osvs y lobos." 36

La consideracidn de que el hombre se habfa servido del lenguaje v de que
érte no representaba mis que la vfa de manifestacidn fnteligente del hombre, se
vid fuertemente sacudida desde sus rafces cuando se comenzd a observar que el
lenguaje rebasaba el simple uso fostrumental: "... desde el mismo origen del pen
samiento occidental en el que nos encontramos inmersos, el lenguale aparecfa con-
sideradn como lo contrario a un simple instrumento del que se servia ¢l hombre a

voluntad para expresar pensamientos y deseos". 3

El lenguaje nos utilizaba y se erigfa en la creacidn humana que desobede-

cfa y trafcionaba los mandatos de su amo; el lenguaje dominaba al hombre, lo ma-

nipulaba y lo hacia su siervo.

E}l lenguaje no es ya mis la representacidn simple y flel de las cosas, su
existencia no es tnica y exclusivamente hacer aparecer en los signos al pensa-
wmiento, ni depositar en las palabras su marca imborrable: "elementos mdgicos ,
autoritarjos y rituales cubren el idioma. El lenguaje es despojado de las media

ciones que forman las etapas del proceso de conocimiento y de evaluacién cognos-

36 Thomas Hobbes, op.cit,, p. 22 . .
37 W. Benjamin, citado en, Rafael del Aguila, op.cit., p. 7
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citiva. Los conceptos que encierran los hechos y por lo tanto los trascienden -

eatdn perdiendo su auténtica representacidn lingdfstica." 38

El lenguaje provoca un desencanto en la medida en que no es transparente,
no es ya mds el portador fiel del pensaniento a la realidad; ha pasado de fnstru
mento o wedium 9, y tomo tal debe ser considerado s{ queremos revertir la ten~
dencia servil a que nos ha conducido nuestra propila creacién., En este sentido,
"las palabras se couvierten en un texte que hay que cortar para poder ver apare-

cer a plena luz esce otro sentido que ocultan". 40

Fl que el lenguaje sea wediumm se traduce en el hecho.de que adquiere wuna
funcion adicional que Su uso como instrumento.no prevefa: el lenguaje no sélo
dice, sino aculta; no s8lo descifra, sino disfraza; no s6lo descubre, sino encu-

bre.

Esta funcidn inherente al lenguaje adquiere, en las condiciones particula
ves del discurso pol{tico, formas extremas. Como expresidn eminentemente polfti
ca, el discurso polftico utiliza el triple cardcter del lenguaje, se sirve de él
para hacer polftica, esto es, pnara realizar la prictica que le permita conseguir

o affaunzar el poder polftico y los Tines que estin mds alld de ¢1.

El discurso polftico mids que ningin etro tipo de lenguaje, s8lo se  puede

entender en tres niveles diferentes y yuxtapuestos:

" 1) El lenguaje que dice cosas. Aquf, el lenguaje nos comunica signi-
ficados relativos a la realidad que nos rodea. Con &l podemos obtever -
una visién tiel de la wisma.

2) El lenguaje que ocults cusas. En este sentido, su funcidn es ideold-
glea y legitimadora, Juscifica situaciones sociales y polfticas con las
que guarda relacidn, y, simultdneamente, mueve y desplaza comportamientos
prdcticos inconscientes o no consclentes...

3) El lenguaje que rovela 0 traiciona significados. A través de las ne-
cesidades de legitimacidn, justificacidn, movilizacidn de la praxis y de
sus vinculaciones con la realfdad seciopolitica que son inherentes al dis
curso, éste nos descubre encubrimientos, identificaciones, etc., que se

38 Merbert Marcuse, El hombre unidimensional, p. 105
39 Este término esta tomado de Rafael del Aguila, op,eft,, capitulo primero.
40 Michel Foucault, Las palabras y las cosas, p. 296
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realizan en un determinado contexto real. De esta forma cas! sin re-
y R
tenderlo, el discurso-nos di cuenta de la estructura de lo real..." 41

En el primer nivel del lenguaje, el que dice cosas, encontramos la mera
enunciacién, la {nformacidn y transcripeién de hechos, la transmisién de pensa-

mientos polfticos; en este sentido, "utilizawos" las palabras para comunicar.

Pero hace falta la otra cara de. la moneda, porgue. si bien "es cierto que
el lenguaje es ractonal v ldgico...” por qcra,parfc. es también una fuente de -
jlusiones y de falacias. El logro mayor dei lenguaje eska la vez fuente de sus
defectos.” 42

As{ llegamos a la segunda dimcﬁsidn del lenguaje, la que poﬁc en juego no
solamente la funcidn informativa o enunciativa, sino la funcidn argumentativa.
£1 discurso polftico se conforma fundamentalmente de argumentacidn, "es aunte to-
do un discurso argumentado que se presenta como un telfdv de vesis, argumentos vy -
pruebas destinadas a esquematizar y a 'teatralizar' de un wodo determinado el -
ser vy el deber ser polfricos ante un 'piblico' determinado-y en vista de una {n-

- - L
tervencién sobre ese piblico,” #3

El lenguaje que adquiere la forma concreta de discurso polftico, se carac
teriza por ser un medium por excelencia. El cardcter instrumental o comunicacio
nal del lenguaje se pierde justo en el momento en que las palabras no son  sola-
mente portadoras de elementos cognoscitivos, sino encubridoras de algo mis, cuan

do no revelan sino ocultan,

Ese algo mis que no se manifiesta con inmedintez en el lenguaje, y parti-
cularmente en el discurso polftico, es la ideologfa. La ideologia contenida en
el discurso polftico encarna los fines, impulsos, objetivos o motivos reales de
un grupo, fraccién o clase; las ideologfas, dice Kaplan, "permiten a los seres -
humanos ver, identificar, comprender claramente sus intereses y objetivos que -
surgen de su ubicacidn en la divisidn social del trabajo y de su exploracién del
mundo; expresar esos intereses tal como se los perciben, darles significado, for

ma, respetabilidad, defenderlos con eficacta.” 4h

41  Rafael del agulla, op.eft,, p. 2

42  Ernst Cassirer, op.eit,, p. 25

43 Gilberto Giménez, op.cit,, p. 128

44 Marcos Kaplan, Estade y socliedad, p. 106
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El discurso polftico tiene una clara funcidn ideolSglca que se presenta -
impl{cita en ia argumentacidn. La ideologfa opera sobre el discurso politico =
convirtiéndolo en wedimm para hacer polftica; en otros términos, la funcién ple-
namente argumentativo-ideoldgica del discurso politico, es la caracteristica que
le permite ser unit expresidn y wmodalidad de la pelftica en tanto que es a través
de dicho atributo, que el discurso pol{tico participa e {nterviene en la consecu
cién del poder politico, y de la aspiracidn que el grupo, fraccién o clase hege-

monica desee lograr cen la detencidn del poder,

A través de la ldeologfa encarnada en el discurso polfcico, se legitima -
la posesién del poder polftico. Para decirlo de otra manera, puesto que el po-
der polftico sélo se mantiene o se ohtiene medfante la aceptaeidn, consclente o
inconsciente, de los grupos, fracclones o clases que se encuentran al margen de
dicho poder, e¢s necesarfo establecer mecanismos que permitan esa aceptacién, uno
de esos secanfsmos es ol discurso polftico.

As{ lo expresa Pierre Ansart cusnde dice que “... los constantes esfuer-
zos de los aparatos por fnculcar sus pensajes, se aclaran por sus objetivos, ase
gurar el consenso (porque no estd asegurado) y convencer a las clases dominadas

«
de la excelencia de los objetivos comunes (porque corren el riesgo de dudar)". 45

En el plano de 1a ddeologfa el discurso funciona como estructura de lucha
simb6l{ca, de ahi que vrganice cierta estrategia, es declr, una organizacidn es-
pec{fica y una logica argumentativa particular que le permita obtener los efec-

tos que pretende:

"Todn argumentacidn pone en juego una determinada estrategia retérico-dis
cursiva, en la wedida en que selecciona y ordena determinadas operaclones
16gico-semdnticas en funcidn de un objetivo wuy preciso... el discurso po
1ftico es también un discurso estratégico cuyo objetivo es frecuentemente en-~
mascarar las contradicciones ohjetivas sintagmatizdndelas discursivamen--
te." 46

La eficacis del discurso proviene, primordialmente, de la legitimidad o

consenso de que goza el que habla, y de la estrategia discursiva que se utilice.

45 Pierre Ansart, "Sociologfa del Discurso Polftico" en El discurso polftics, p. 18
46 Gilberto Glménez, op.cit., p. 128
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Esta dltima no adquiere tanta {mportancia cuando la legitimidad es cre-
ciente; sin embargo, cuando ella ticade a declinar, se recurre con desmesura a -
la estrategia del discurso, es decir, a una organizacidén especifica del texto -

que privilegia la parte invisible v argumentativa del discursa.

Esta suplantacidén es un recurso ticticio, un expediente arcificial del -

consenso v la legitinidad.

Es innegable que el discurse politico conlleva, simultStieamente a su fun-
cidn fdeoldgica, una funcidn legitimadora de la detencidn del poder por parte do
un grupo, fraccidn o clase hegemdnica. Pero como lo hemos visto con anteriori=
dad, los medios pava mantener el poder polftico no pueden diferir de la capacl-
dad del Estado para asegurar las funciones ecsenciales que le dieron origen , vy
por cuyo cumplimiento la mayorfa de la poblacién muestra su adhesidn v obedien-

cia a las relaciones do poder estahlecidas,

Todo poder trata de ganarse el consenso para que se le reconoza como leg{
timo, pero cuando ¢l discurso sustituye por completo a los otros mecanismos que
logran este atributo estatal, comienza a operarse un proceso de auténtica doblez
como aquél que expresaba Plauto: “Fn una sano lleva la pledra, y con la otra -

&
muestra el pan'.

En su tercera dimensién, ¢l lenguaje polftico nos permite descubrir, a -
partir de lo que se dice, o de lo que no se dice, una situacién real. "Los moti
vos o {mpulsos reales ~dice Kaplan- en parte se encarunan en las ideologfas y en
parte se descubren en cllas", 47

Es as{ que el discurso pol{tico pone de manifiesto una situacidn que no
se expresa ticitamente, pero que nos permite comprender el contexto del que sur-
ge, v.g., el conflicto del grupo o clase hegemdnica con un grupo o clase subordi
nada o dominada; la asuncidén de una posicidn v un compromiso por parte de -

aquélla ante el conflicto de dos grupos subordinados, etcétera.

En este nivel podemos considerar, ademds, las propiedades performativas que

Gilberto Ciménez le adjudica al discurso polfrico, y que se refieren a que

47 Marcos Kaplan, op,eft., p. 106
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"quien lo sustenta -el discurso polftico- no se limita a informar o a transmi-
tir una convicecidn, sino que también produce un acto, expresa piblicamente un

compromifo y asume una posicidn.” 48

Groaso modo, el discurso polftico asf considerado, proyecta la visién de
la coyuntura y revela la correlacidn de fuerzas en la que se {nscribe; en este

sentido, no dice ni oculta simplemente, sino encubre.

Solamente a través de la consideracidn del discurso politico en estos -
tres niveles o dimensiones, podemos desenmascarar el doble juego a que el uso =~
del lenguaje nos ha conducido. Por la via del propio andlisis de los niveles ex
plfcitos o implfcitor en el discurso politico podemos acercarnos mis a una aspi-
racidn comiin: a que el lenguaje, y particularmente el discurso politice, nos per

mita comprender la realidad misma de la que forma parte inalienable.

48 Gilberto Giménez, op.oit., p. 129
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1.4 EL DISCURSO: UK CASO DE PROMISCUIDAD TERMINOLOGICA

1.4.1 El Debate sobre el Discurso

La orientacidn del hombre en la construccién de su devenir, tiende a esta
blecer orden en sus {deas y a darle coherencia y claridad a sus pensamientos. -
Esta tendencia se manifiesta de mdltiples maneras: desde los sistemas filosdfi-
cos de pensamiento, a la e¢laberacidn. de conjuntos homegéneos de disciplinas clen
tiifcas, pasando por la construccidn de mensajes de comunicacidn de los propios

individuos entre s{.

El discurso es, desde vsta perspectiva, una expresidn mis de Ja  orienta-
c16n por clarificar wl entendimiento ¥y por ocrdenar el pensamiento. Es, asi mis-
mo, una manifestacién del hombre en sociedad; el hecho que liga al hombre que se
expresa a traves de la palabra con les cosas y la realidad, El discurse supone
ta reflexion v el raclocinio, pero tambidn, la emocidn y el gentir: el discurso

ensena v odice, ovulta v persuade, trafciona v revela.

Estas premisas, nos permiten realizar una primera aproximacién al termino
discurso, concebido como la expresidn genuina del hombre soctal y polftice  que
mediante la elaboracidn de un lenguaje, provecta la explicacidn, la argumenta~
cidn v la revelacidn de una situacidn real de la interaccidon de individuos que
se encuentran sujetos a los fines, intereses y enfoques impuestos por su  ublea-

cidn en la divisidn social del trabajo y de su indagacidn del mundo.

Este acercamiento previo, aventurado y riesgoso del término, sirve para
percatarnos de la vastedad del fendmeno discursivo. En este sentido, el andli -
sis que intente conducir al conoclmiento del discurse, no solamente bordea los
precipicios de enfoques disfmbolos o contradictorius. Ademds de estar expuesto
a los limites o caminos que le pueda imponer cada Ilinea de pensamiento -histori-
cismo, positivismo, idealismo- el mismo cardcter del discurse no te permite ser
del dominio exclusive de una sola disciplina, por el contrario, el discurso tien
de a colocarse en e] terreno de la interdisciplinariedad, lo cual amplia la pro-

blemdtica de una definicidn tedrica del mismo.

Como sucede gencralmente en todos los campos tedricos que apenas comienzan

e g
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a reflexfonar sobre su objeto de andlisis, o que no conforman todavia elementos
suficientes para su definicidn, se originan planteamientes encontrados, difusos

y polémicos.

El debate generado en torno sl discurse, centrado fundamentalmente en el
seno de la Linglifstica, padece en la actualidad de un estado semejante al aletar
gamiento. Debate cuyn término no solamente se contempla lejano, sino que parece
e¢star colocadoe en una crisis que le impide avanzar mas alld de las tendencias y

posturas que se han erigido para su retlexidn.

By as{ que "toda presentacidn, alin suscinta, de un dominio tal de investi
gacidn en la coyuntura actual reguiere de una teflexidn usobre las posturas polé-
micas, una lectura de lo que se asexeja a una crisis por sus efectos: escepticis
mo y morosidad”. “9 Reflexiones encoentradas, la mayorfa de ellas en el campo de
estudio de la Lingdfstica, las restantes, al margen o sobre €sta; todo ello nes
obliga a realizar una distincidn previa. relaclonada con la tendencia de guiarse
por algunas lineas principales de andiisis en lox estudios que se retieren al -

discurso.

1.4.2 De lo Textual a lo Social en el Discurso

En una primera instancla se sitdan los estudios que se centran en la pro-
pla estructura del Jdiscurso. Este enfoque, donde localizamos los trabajos de -
Zellig §. Harris, reduce el discurso a su funcidn enunciativa, es decir, donde
éste se define como todo enunclado superior a la frase o como el encadenamiento

y disposicidn que adquieren una serie de frases.

Se trata de una orientacién eminentemente intralingifstica donde no se va
mis alld del texro. Asf, puesto que "para la lingitifstica frdsica, la unidad ba-
se del enunciado es la trase: el discurso serd counsiderado como el resultado ( o

la operacién) de la concatenacién de frases". 50

La principal critica que se realiza en torno a esta tendencia es casi evi

49  Jacques Guilhaumou, op.eit., p. 3l
50 A.J. Greimas, et.al., Semibtica, . 127
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dente: "se preocupa del discurso desligindolo de' las cuestiones 'iquién habla, a

quidn, para quién, por qué ¥ céme?)", 3l

Posteriormente se le tratarfa de dar mayor contenido al discurso al {nte-
grarlo dentro de un modelo de comunicacidn. ‘Ello suponfa ubicarlo come una acti
vidad lingliistica desarrollada en una determinada situacibn de comunicacibn, es de-
cir, en un contexto que permeara espacial y temporalmente el mensaje producido -

entre un emisor y un receptor.

Esta nueva concepcidn linglfsta del discurso, fatenta ampliar el marco en
el que se tenfa restringido al discurso, mediante la inclusidén de clementos ex-
tratextuales e {nastitucionales. Nos encontramos ante un giro lingfifstico que -~
"surge precisagente de la crizica al método que no analiza el funcionamiento de
la lengua como parte de una realidad mis amplia v compleja; es decir, ¢l estudio

del proceso de comunicacldn en su contexto soctal," 32

Se trata, evidentemente, de situar al discurso en el marco de una situa -
¢i6n de comunicactdn colocada entre lo social, lo econdmico, lo cultural y lo po
1{t{co. Se extfende la dimensién de la lingifstica del discurso en la que {nter
vienen decisivasente jos aspectos extralingifsticos parn figurar a los lingifsti

cos .

$in embargo, para algunos tedricos de la linglisticidad haciun falta toda
via algunos elementos que articularan con mds vigor el hecho discursivo con la
realidad social, v ampliavan la perspectiva que pudiera conducirnos a un conoci-

wiento mis preciso del discurso.

Es asf como se desarrolla una nueva concepcién del discurso, donde éste -

es considerado en la troma de las relaclones soclales como poducto de un contex-

to determinado, v de sus condiciones sociales de produccidn, 53

51 Jean-Baptiste Marcellesi, "Contribucion de la Sociolingiifstica al Estudio -
del Discurse Pelitico™, en E) discurso polftico, p. 94

52 Sara Sefchovich, E) discurso polftico, tearfa y andlisisy, p. 7
Para la profundizacién de esta concepcidn del discurso veanse los trabajos -
de Pierre Ansart, Michel Pecheux, Regine Robin, Louis Guespin, quienes han -
conformado la "Fscuela Francesa de Anidlisis del Discurso”. En la publica- -
cibn coordinada por Mario Monteforde Toledo con el titulo de EI discurso polfti
co, se condensan ensayos de estos autores. UNAM-Nueva Tmagen, México, 1980 .



hap/f

Ya no se trata anfcamente de refesiv ol diccarse a una sttuacion de conu~

nicacidén o a un lugar institucionai que d¢ al texto deterninade dmbito de andli-

sis, es decir, no se refiere al andlisis de discurses. sino al andlisis del -

discurso definide como prictica enunciativa en la que "lo que pueden v debe ser -

dicho", % estd marcado por prexisas indtitucionales, ideoldgico-culturales e
histdrico-coyunturales.

Se contruye una perspectiva tedrica en la que el objeto central de andli
sis son las précticas discursivas, consideradas en la complejidad que suponen -~
los condicionamientos socilales, la situacién de clase y las determinaciones ideo
l6gicas. Se introduce el concepra de “priactica discursiva" para indicar el con-
junto de reglas y condiclones que envuelven al sujeto de la enunciacidn, y  se

busca insertar esa prictica discursiva en el conjunto de las practicas soclales.

Surge, de esta manera, una Intima relncifn entre ldeologla v discurso; re
tacidn que varfa de acuerde a la Sptica o los matices que le impone cada autor.
Pero la posiclidn mds representativa, es, sin duda, la que sustenta ¥Hichel
Pecheusx, para quien la ideologfa noe se agota en el discurso por lo que no puede
establecerse la {gualdad entre ideologfa y discurso. Para Pecheux lo discursivoe
es solamente un aspecto y un componente de la tdeologfa; en este sentido, afir-

ma:

“... e ve claramente que es imposible identificer Ideologfa v discurso...

sino que lo discursivo debe concebirse como uno de los aspectos materia-
les de lo que hemos llamado la materfalidad tdeoldglca. Dicho de otra wma
nera, segidn nosotros la  especie discursiva pertenece al  género  ideoldgl-
co, lo cual equivale a decir que las formaciones ideoldgicas...'necesaria
mente conllevan como una Je sus componentes una o varias  formaciones discurs
sivas interrelacionadas que determinan lo que puede y debe ser dicho (ar-
ticulado en forms de arenga, scrmbn, panfleto, exposicidn, programa, etcé
tera) a partir de una posicién dnda en una coyuntura®, es decir, en una =
cierta relacian de lugaresn en el seno de un aparato ideolégico v dentro ~
de una relacién de clases. Diremos, pues, que toda formacién discursiva
estd ligada a condiciones de produccibn especfficas". 55

Los alcances de la Sociolinglifstica o “"Escuela francesa del discurso", 56

54 Michel Pecheux, "Formacidn Social, lLengua y Discurso", p. 27

55 ftdem, p. 27

56 La designacién "Escuela Francesa de Andlisis de!l Discurso" se ha utilizado -
para sustitulr, en parte, el término de Sociclingiif{stica. Esta -dice Guilhau
mou- di cuenta en forma muy parcial de las investigaciones lingliisticas sobre
el discurso politico en el dmbito francés; por su parte, aquélla, es mis re-
presentativa, puesto que es sintomitica de una ambigliedad: tal denominacién
supone, en efecto, enunciar a la vez las "especificidades™ de una "escuela®
y la interrogacidn acerca del lugar que ocupa en la escena universitaria. Ja
ques Guilhaumou, op.cit., p. 31
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rebasan los l{zites que se habfan fijade los estudios que situaban al discurso -
en el mero proceso de comunicacidn, amplfan aGn mids las perspectivas que enclaug
traban los estudios sobre el discurso en el estricto enfoque enunciativo y plan-
tean cuestiones relativas a la Historia, la Sodiologfa, la politologfa y la Filo

soffa, pero sin perder de wvista la prioridad gue les debe la Lingiifstica.

1.4.% Li Revaloracidn #istdrico-Filos8lica del bDiscurso

En france sentide inverso a estas lincas genernles de #ndlisis del discur
50, encontramos la concepcidn sustentada por Michel Foucault, que tiende a anu -
lar a las antertores, para considerar al discurse como priceica hisedrica de in-
dividualidades epistemoldpicas. En este sentidn, los epistemes nominatistas se
referivdn a "la psiquiatrfa’, "la gramitica™, "la economfa", etcftera.

Para Toucaalt, "ol discurso no es el logsr  de una tabula rasa donde se de
positan pasivamente clertos abjetos  previamente  constituidos, sino que se define
por vsn  capscided de artizulacibn do objetoa heterogéneos. Lo que es idéntico a afirmar
gque el discurse ne es espresion' de instancias extradiscursivas pero que tampo-

o7

¢o obedece al tucpo meramente {ntralingiGfsticoe'.

Son dos los elementos gue veplantea Foucault: por un lado la intradiscur-
sividad refleiada en'ias propias palabras; por el otro, la extradiscursividad -
asociada a las cosas. Para establecer las leves que rigen al discurso hay que
reformular, al punto de desechar, estas posiclones extremas que polarizan el dis
curse v dejan un hueco que s¢ encubre y se clude,

Las leves del discurso no son intrinsecas ni extrinsecas al mismo, sino
que se instalan "en la delgada capa de contacto entre las dos series”, [es decir,
que] "en el fendmeno discursivo. no existen ni la palabras ni las cosas, sino el
'y' que las vincula en una relacidn simultdneamente funcional, contingente y -

constitutiva." 58

Pero, icdno detectar el punto de bifurcacién de lo intradiscursivo vy lo

57 Oscar Terdn, Michel Foucault: E! discurso del poder, p. 28
58 ldem, p. 22
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extradiscursivo? ¢ =is afin, ja ddnde nos puede llevar tal método de andlisis?

Veamos primerc la respuesta a la primera pregunta desde ¢l método de and-
lisis foucaultiane, para centrarnos después en la segunda, pero ya no desde la -
perspectiva del propio Foucault, sino de la gue conduce nuestra propla investiga

cién.

Foucault se propone reconstruir la unidad discursiva por el juego de re -~
glas que permiten la aparicidn de objetos de discursoe v de sus relaciones mutuas
en otras palabras, se propone:indagar como se. producen  discurses, conceblidoy €s=

tos como acontecinfiento v unidad.

Ello no supondria, sin embargo, desechar las condiclones de exterioridad
(elementos extradiscursivos) ni las condiciones inherentes al texto (elementos -
intradiscursives) puesto que éstas se instalarfan, por decirlo de algin moda, en

la formacidn discursiva como reglas de producé[én del discurso. 07

Para que un discurso se proaduzca o cmergn.ﬁo para que coexista, se conser
ve, se modifique o desaparezca, existen veglas o condiciones. En este sentido ,
a la capacidad de produclr discursos, o la capacidad de ordenmar, ligar y jerar -
quizar enunciados, le Ilama Foucault una tormacidn discursiva.

En este sentido, afdrma: "... en el case de que entre lok objetos, los i
pos dé enunciacidn, los canceptos, las eiecclones temicicas, se pudiera definir
una regularidad (un orden, correlaciones, posiclones ea fuocionamientos, trans -

formciones) se dird, por convencién, que se trata de upa forwaciBn discursiva®, 6l

Fntre las condiciones de posibilidad de una formacidn discursiva, encon-

L

tramos lo fusidn de los diversos niveles o instancias que intervienen, v.g., "en

59 ldem, p. 22

60 Para evitar el térrino "origen'" que di una idea de universalidad, de momento
absoluto al que habria que preguntar permanentemente por las causas y en el
que "se halla contenido germinalmente el desemboque de todo curso histérico,
se le ha opuesto el de 'emergencia', yue remite a una ldea de 'comienzo his-
térico', de series histdricas diversas vy diferenciadas entre las cuales pue-
den establecerse relaciones de [ndole distinta, sin tener que concebirlas en
un proceso (nico e indiferenciado. tdem, p. 17

61 Michel Foucault, La arqueologfa del saber, p. 62



L%

la  Historfe de e Sexuslided se describe de qué modo el digcurso sobre el sexo apa-
rece formulado desde miltiples y heterogéneas instanclas demogrdficas, blolégl -
cas, médicas, psiquidtricas, morales, pedagbgicas o atinentes a la critica poli-
tica", 82 con lo cual Foucault realiza el andllsis de "desagregacién del aconte-

cimiento segiin los miltiples flujos que lo constituyen.” 63

De esta manera, nos encontramos con un enfoque distinto: mas filosdfico -
que polftico en la medida en que busca la configuracién de unidades epistemolégi
cas n través de su discursividad; v mis histérico que sociolbgico en la medida -
en que se realiza una historia de "las cosas dichas".

“acontecial”, estdtica v arqueoldgica del saber, a

Se trata de una visidn
través de la cual se intenta trascender del discurso en su mera rveferencia tex -

tual~lingGfstica o de sus condiciones sociales de produccién.

Asl, dice Foucaulr:

... lo que yo analizo en el discurso no es el sistema de la leogua ni, -

en general, las reglas formales de su construccidn; puesto que no me preo
cupa saber qué es lo que le concede legitimidad, o le da su inteligibili-
dad y le permite servir en la comunicacidn. La cuestidn que se plantea -
no es la de los cddigos sino la de los acontecimlentos: ln ley de existen
cia de los enunciados, de lo que los ha hecho posibles —-a ellos y a nin-
gin otro en su lugar-; las condiciones de emergencia singular] su correla
cién gen otros aconteclmientos anteriores o simultdneos, discursivos o -
no.'" 64

lLa construccidn tedrica de! discurso que realiza Foucault, plantea como -
nicleo central la formulacidn de reglas y leyes del discurso. Con ella se conci
be un objetivo global de la prictica discursiva que le brinda a &sta un  sentido
histérico y filosdéfico, donde las tipologfas concretas y especificas del discur-
s0 (discurso constitucional, discurso religioso, discurso partidista) tienden a
ser consideradas como unidades definidas y particulares, susceptibles de ser es-

tudiadas a través de las reglas que los han hecho posibles.

62 Qscar Terdn, op.cit., p. 27
63 tdem, p. 27
64 ldem, p. 72

S
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Sin embargo, el andlisis que realiza Foucault no se detiene aquf; su reva
loracidn filosdfico-histdrica del diseurso lo lleva a penetrar an las veglas de
produccidn de las formaciones discursivas. El cuestionamiento del origen, o me-
jor dicho, de la "emergencia” de los epistemes o conjunto de conocimientos mds o
menos homogéneos. lleva a Foucault a realizar el andlisis del conocinmiento -0
de la produccidn de conccimiento- en su conexién con la pol{tica; a elaborar una

historia de las cosas dichas a partir de su relacién con la politica.

A su ver, la tematizaciSn del poder como elemento fundamental en la cons-
titucidn del saber fortalece la consideracidn del discurso, no como una produc -
cién a partir de leves intralingi{st{cas, sino de lf{neas que se enfrentan y se -

contraponen.

Al tratar de desentranar los hilos que se intercalan para conformar la -
"voluntad de saber", Foucault sec encuentra con una trama donde la "voluntad de
poder” di un torcido completo a su labor deshilaradora: el discurso deviene as{
"un bien que plantea, por consiguiente, desde su existencia (y no solamente en -
sus 'aplicaclones prdcticas') la cuestidn del poder; un bien que es, por naturale

1, ¢l objeto de una lucha, y de una lucha polftica’. 69

Las condiciones politicas o relaciones de poder son como el suelo sobre -
el que se desarrollan el sufeto, y su voluntad de saber y de verdad . El  disg-

curse se funde desde su primera manifestacidon de existencia con el poder.

Hasta aqui{ parece ser que Foucault se encamina hacia el mismo lugar al -
que ya se habfa accedido anteriormente con procesos inversos: el discurso deter-
minado por el poder polltico. Pero en la visidn de poder que le impone la dico-
tomfa fundswental verdad-poder, Foucault incursiona en las subdivisiones de este
concepto; penetra en sus manifestaciones minimas; elabora -en suma- una microfl-
sica del poder: "picnso que es preciso mds bien ver cOmo las grandes estrategias
de poder se incrustan, hallan sus condiciones de ejercicio em mlcrorelaciones -

de poder." 66

65 idem, p. 34
66 ldwm, p. 187
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Foucault 1libera al poder de su representacidén de clase o de Estado y lo -
coloca en su expresién minima. El poder del padre, el patrdn, el juez, el mari-
do o el profesor debe observarse a través de una rejilla de andlisis que permita

una analftica de las relaciones de poder. 67

De lo genaral a lo particular: el discurso de la sexualidad, el discurso
de la politica -cuerpos homogéneos de conocimientos y de "verdad"- estdn impreg-
nados y saturados de la "voluntad de poder". La produceidn de verdad ~de discur
505~ como tendencia g lo general y, junto a ella, un mundo microscépico y casi -

imperceptible que, sln.embargo, la determina: el poder.

1.4.4 De lo Segmentado-a la inidad on el DLiscurse

La revisidu rdpida y sucinta de las Lfneas de pensamiento que el discurso
polftico ha suscitado, tanto en las distintas modalidades desarrolladas en la -
Lingiifstica, como en la representada por Foucault, nos permiten bosquejar algu -

nas consideraciones generales que dichas tendencias nus ha planteada:

1. La delizitacidén que realiza Foucault del objeto de anilisis discursi-
vo es muy amplia; con &l se hace referencia a unidades del saber, a conjuntos -
elaborados de conecimtentas, disciplinas mis o menos contormadas, concebidas co-
mo unidades v acontecimientos histdricos a los cuales pueden adjudicirseles re-
glas de formacidon, de modificacidn y de correlacion, y en donde lu conjuncidn de

dichas reglas permite la elaboracidn de formaciones discursivas.

De estas manera, el uso que puede cestablecerse en el nivel prictico para -
una formacidn discursiva determinada, se refiere a la descripcidn de su disposi-
cién propia, de sus condiclones de existencia y del campo practico en el cual se

despliega.

La contraposicifn inmediata a tales nociones, la establece Michel Pecheux,
cuando se refiere a esta problemitica: "parece literalmente imposible plantear -
‘el discurso de la ideologfa religiosa', 'el discurso de la ideologfa polftica',

etc., como tipes esenciales, o incluso subdividir cada uno de ellos medlante una

67 ldem, p. 188
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tipologfa de las 'formaciones discursivas'. Me parece que este término, tomado
de Foucault, ofrece grandes ventajas; pero con la condicidn expresa de medir lo

que para ese autor determina su uso, con objeto de rectificarlo." 68

2. Lo anterior nos conduce a la adecuacidn que Pecheux realiza del térmi
no "formacién discursiva" al materialismo histdrico, y en particular, de lo que

en @ste se conoce- como superestructura {deoldglica.

Para Pecheux, una formacidn discursiva es una manifestacidn material de -
la formacidn ideoldgica o de las formaciones idealdglcas. La definicién que da
el autor de este término, nos ayudard a entender por qué no se trata de una, -
sino de varias.

Una formacidn ideoldégica -dice Pecheux— es:

"un elemento (tal o cual aspecte de la lucha dentro de los aparatos) sus-
ceptible de intervenir como una fuerza enfrentada a otras fuerzas en la -
coyuntura idesiiglca caracter{stica de una formacidn social en un momento
dado; cada formacidn ideclopica constituye asf un compleju conjunto de ac
titudes y de representaclones que no son ni 'fudividuales' ni 'unlversa -
les', sino que se relacionan pis o menos directamente con posiciones de cla-
ses  en conflicto unas con otras", 09
De esta manera, existen varias furmaciones fdeolégicas para cada forma-
cidn social, y una o varias formaciones discursivas para cada formacién {deoldgi
ca, Una formacidn discursiva es coyuntural, se modifica histSricamente de acuer

do a la lucha de clases, y se orienta por lo que se debe y se puede decir en el

seno de un aparato ideoldpico.

Pecheux fnvierte completamente la ldea que Foucault daba al términe, y -
que le permitfa establecer una tipologia del discurso al estilo de: "la psiquia-
tr{a", "la locura", etcétera. La posicién de Pecheux, sin embargo, plantea im-
plicitamente una nueva tipologfa del discurso: “el discurso de la clase domina-

da" y "el discurso de ta clase dominante".

3, La tendencia a crear tipologfas del discurso se asocia particularmente

con las posturas que se han derivado de la Lingiifstica.

68 Michel Pecheux, "Remontémonos de Foucault a Spinoza™, en El discurso polftico ,
p. 192
69 Michel Pecheux, op.cit., p. 26
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AsT, hay quienes consideran que los elementos para una tipologfa del dis-
curse son, bisicamente: la enunciacidn, la funcibén v la formacién discursiva, Pa
ra las investigaciones basadas en la enunciacidn, el problema es determinar los
elementos fundamentales que componen la estructura particular del discurso, asf
como las diversas operaciones linglifsticas que supone de parte del sujeto hablan
re.  La segunda corviente, estd interesada en tipificar el discurso a través de
sus funciones, va sean ¢stas de reconocimiente. de individuacién, del manteni- -
mienta, del enmascaramiento, etcétera. Y finalmente, las que lo tipifican en el
marce de sus condiciones sociales de produccifn, a partir de una posicidn dada -

on ouna coyuntura,

Sen fntentos de tipologpfa del discurso que privilegian, en su caso, lo -
que se  ofrece “al andlisis, en otro, lo que.el {nvestigador diagnostica en lo re
ferente al proyecto del texto v, por (ltimo, la consideracidn de la dindmica que
permite decir. 70

Dentro del proplo término de formaciones discursivas, se tiende a hacer -
prevalecer otras tipologfas: 1as que se deducen de una formacién ideoldgica (dig
curses dominantes vs. discursos dominados), o las que se deducen de su estructu-

ra lingiifstica (discurso diddccico vs. discurso polémico).

"Otras clasifficaclones se han hecho por ‘los enfoques y métodos, “que - con
afdn expositivo hacen tipologfas lingifsticas, como el caso de Mangueneau que lo
caliza cuatro enfoques: -lexicoldgico; -sintdctico; ~la enunciacidn; -la gramiti

ca del texto", il

En fin, las tipolegfas del discurso tienden, por una parte, & privilegiar
v a dividir los estudios abocados nl‘discursoven posturas y lIneas de andlisis ;
por la otra, a caracterizar el discurso de un grupo o clase y tratar de (inferir
las peculiaridades pdliticnS de .un grupo sdlo a partir de un andlisis formal de

su discurso.

De lo anterior se deduce que el problema que gira en torno a las tipolo -

glas no es el -discurso mismo, sino la designacidn de las diferentes manifestacio

70 Louis Guespin, "Tipologia del Discurso Polftico", en E) discurso polftico, p. 43
71 Alberto Aziz Nassif, El .anflisis del discurso: oficic de srtesanos, p. 28
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nes o variantes del wismo; problema de designacién y no de definicidn. Es decir,
probablemente podemos confundirnos sl emplear términos como discurso cientifico
y discurso de divulgacidn cientffica; discurso religioso y discurso histérico; o

mids adn, subdividir dentro de éstos entre discurso dominante y discurso dominado.

Sin cmbargo, el hecho de designar con dos términos distintos un mismo dm-
bito de ronocimiento no comporta un problema de definicidn. Por consiguiente, -
una posible solucidn al problema de las tipologfas pudiera ser la de definir al
discurso por el dnmblto de cenocimiento que abavca. No obstante lo aoteriov, v
aln cuando se resolvieran las confusiones que planten la idea de tipologfa  del

discursc, €sta no aludir{a a discursos cerrados v hermiticon.

Cowo expresidn cminentemente social, ¢l discurso no se cierra .a’ las in-

fluencias y penetraciones a que estd sujeto: la teoria tampoco puede hacerlo.

4. lLa necesidad de {nsertar al dlscurso en lo social, planted otre pro-
blema: sc tendid a considerar dos universos separados: "el universo lingiifstico"
y ¢l "universo social”, en donde la conformacidn de una teorfa de andlists del -

digcurso resultarfa de la "articulacion" de dichos universos.

As{, 1la funcldén de una teorfa del discurso.en el marco de la So¢1011ngﬁ[§

tica, consistirfa Gnicamente en la problemdtica que representarfa - la articula-

c¢ién de dos universos paralelos.
Regine Robin expone este problema en una lorma casi dramdtica:

"Quedan todes aquéllos que, nds alld de estos iwpasses, padecen lo que yo
llamarfa un remordimiento de articulacidn. Si se tiene, por una parte, los =
instrumentos para analizar el texto polftico, y por otra el conocimiento

de las estructuras sociales o, mejor dicho, de la formacidén social y de -
la coyuntura, pues hay que articular, articular, Reconozcamos que éste -
ha sido nuustro grito de puerra desde hace por lo menos dier anos. Habla
mos de interdisciplinariedad v de pluridisciplinariedad. Solicitamos reu
niones bilaterales: yo te doy mis estructuras sintdcticas y td me das tu
modo de produccién.” 72

Pero lo gue en la Soclolingiifstica supone un asunto de articulacidn, en

Foucault representa uno de desentrafamiento y de desarticulacién, es decir, del

72 Regine Robin, citada en Gilbertc Ciménez, op.cit., p. 131



descifrar ¢émo el sistema de poder Intercepta, prohfbe e invalida el discurso v
el saber; un "poder que no estd taw sale en las instancias superiores de la ceu-
sura, sino que penetra de un wodo profundo, muy sutilmente, en toda la red de la
sociedad”, 73

Como articulacién o descifrnmlcnto‘klos estudios sobre aquéllo que estaba
destinado a pasar al campo del cscepticismo y del nibflismo estd recobrando con-
tornos definidos: del texto a la prictica discursiva, y de la produccidn de ver
dad al engranaje saber-poder; el discurso ha ampliado: lus barreras que lo res-
tringfan. En este proceso-la desmirificacion del lenguaje como.mero portador de

palabras v de signos ha sido decisiva.

5. Las consideraclones anteriores -necesarfamente reducidas v parciales-
sobre la conformacidn de una teorfa del discurso, nos permiten percatarnos de la
vastedad que tenemos por delante cuando de discurso poiftico se trata. - Y es que
el camine a seguir cuando invecamos al discurso polltico no puede desltigarse de
toda la tinta vertida para la conformacién de un campo tedrico-homogfuec del dis

curso o del andlisis del discursa.

No obstante el panorams global que ofrece Ja dimensidn tedrica del discur
50, su acercamiente nos ensefa un camino para apfoxlmﬂrnos a €1: la discrimina -
cién de las divecrsas variantes dei discurse. Es decir que para llegar a lo dis-
cursive, debemos partir de lo segmentado, de la definicién de las particularida-

des detectables en el discurso.

Puesto que son los Intereses académlcos los que determinan el tipo de ani
iisis a realizar, una ripida aproximaciSn nos proporciona los siguientes domi-

nips del conocimiento para el discurso:

a) Linglifstico

b} Légico

¢) Psicoanalitico

d) Histdrico-filosdfico
e) Sociolégico—pdlitico

73 Michel Foucault, Microffsics del poder, p. 9



Con este uitimo -que es evidentemente el que nos {nteresa- se privilegia
la coyuntura de enunciacidn del texto, se estudia la relacidn del discurso con -
su contexto polémivo subyacente, inscrito en una argumentacién que funciona ideo
16gicamente con una estrategia. Ello permite observar al discurso desde una -
perspectiva donde el poder polftice, la ideologfa, la legitimidad y el consenso

adquiceren una dirensién macro,

El andlisis sociolégico~polftico del discurse brinda un nuevo significado
al discurso, distinto del que podriamos obtener con un estudio-que le dé preemi-

nencis a lo légico, lo pﬂicoﬂnalitico; lo lingifstico o lo histérico-filosdfico.

No se trata, por consigulente, de intentar definir tajantemente lo que -
distingue un discurso de otro, ni tampoco ver qué discurse le toca a cada disci-
plina. Adn refiriéndonos al discurso polftico, novsotros hemos aludido a wna -
prioridad explicativa vy no a un fendmeno que pudiera ser monopoelizado por la Clen~

c¢la Politica,

La importancia radica en brindar nuevas significaciones discursivas; en

nuestro caso, ellas se centran en 1a.dimensidn p‘oklftica del discurso-politico.
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2.1  ANTECEDENTES GENERALES

Je veux que le diman-
che chaque paysan ait
sa poule au pot.

Enrique 1V de Francila

2.1.1 Premisas Mundiales

La intervencidn del Estads en la vida econdmica de un pals no es un fe-
admeno que se produzca de manera espontdnea;-la amplincidn del aparato estatal
a consecuencia de su creclente presencia en la socledad, responde a la conjun-
clon de miltiples factores. Fl fortalecimiento de la instancia gubevnamental,
en el presente sipglo, se genera por la adjudicacidén que el Estado rvealiza de
actividades econdmicas y soclales, que en manos de los particulares, amenazan
con agudizar las contradicciones Inherentes ol sistems de clases del capitalis

o de corte liberal,

Del arreglo iiberalista del capitalismo, donde lay esferas de la socie-
dad y el Estado se distingufan como instancias con actividades proplus y defi-
nidas, y donde el Estado se restringfa a la vigilancia y salvaguarda nacional
dejando a la sociedad el grueso de las actividades econdmicas v sociales; pasa
mos a un momento de intensificacién de la esfera estatal y de f{ortaleciniento

del poder piiblico.

En efecto, la agudizacidn de los contrastes soclales a fines del siglo
pasado, ocabd por hacer insuperable la contradiccidn entre la prdctica real de
la burguesfa, v las pretensiones ¢ ideales proclamados por &sta como la razén

y ¢l interés comin.

En el Estado liberal se habié llegado a una situacidén en la que la bur-
guesia "proclamaba la idea de ls democracia y en clerta medida también la ins-
titucionalizaba, pero de hecho llevaba a cabo.una democracia de minorfas sobre

la base de una jerarqufa social®, 1

1 Jiirgen Haberman, citado en Jorg Kammler, "E1 Estado Social", p. 92
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A esta gran contradiccldn que pesaba cada ver mAs para la garantfa del
predominio polftico y econdmice de la burguesfa, se mezclaron y fusionaron ele
mentos decigivos para acelerar el proceso de fortalecimiento del aparato esta-

tal.

A la creciente proletarizacion de la poblacidn v a la agudizacidn de -
sus condiciones miserables de existencia, se Incorporaron el nacimiento y efer
vescencia de {nnumerables movimientos soclales: la formacidn de sindicatos -
obreros v 1a fundacida de parvidos polfticos; la vevolucidn socialista en Ru-
siay la crisis econdmica mundial de 1929-1930; los conflictos inter-naciones ,
v.5.. 1a primera v segunda grerra mundiales; asl como la necesidad de los Bsta
dos nacionales de fortalecerse hacis el exterior, de allegarse vecursos para -
mantener ejfrcitos v desarrollar 1a industria bélica, reparar dafies ocasiona~--

dos por las contlapraciones, pagar pensiones, gastos médicos, etedtera.

Fn conjuntn, la ampliacién v crecimiento del Estado, se entiende como -
la readaptacién v reacomodo de ias fuerzas sociales, pollticas y econdmicas -
que, con la disposici{dn anterior, amenazaban con provocar el estallido de la
vieda estructura. Se manifilesta, ademis, como la capacidad del capitalismo pa
ra adaptar formas nuevas sobre la alsma base de relacidn entre las clases, pe-
ro bajo el sustento de un Estado fuerte que conciliase y apaclglase los con---

flictos del antigue arveglo liberal del Estado y la sociedad.

Este fendmeno nos confirma las palabras pronunciadas por Habermas en re
lacidn a las caracteristicas del capitalismo mis reciente: "la capacldad de -
adaptacidn del capitalismo es muy fuerte; se trata de un sistema increiblemen—
te flexibie y que hasta ahora ha encontrado reservas precisamente en 1a dimen-

sién cultural y motivacional™., -

Los conflictos o sucesos politicos y econdmicos que agobiaron v repercu
tieron en la mayor parte de los palses capitalistas, se manifestaron como una
necesidad evidente del sistema capitalista, para disefar y crear formas nuevas

de la relacién entre las clases.

2 Jirgen Habermas, "Crisis del Capitalismo Tardfo y Posibilidades.de la Demo-
cracia", p. 9



Se evidenciaba la obsolescencia del arreglo liberalista de nacidn, en
donde las clases desposeldas no solamente eran cuantitativamente crecientes v
cualitativamente decreclentes, sino que ellas amenazaban con asestar un duro
golpe a los intereses y esencia misza del sistema capitalista, y en consecuen-

cia, a las prerrogativas de que pozaba la burguesfa.

Si ésta querfa seguir subsistiendo coma tal, debia reorganizar la rela-
cidén con su clase oponente con la intermediacidén de un agente aparentemente -
neutral.  Tal reorganizacidn colocaba al Estado en factor de regulacidn y avbi
trio de los conflictos interclasistas, pero también, de salvaguarda de los in-

tereses y propledades de la burguesia.

El Estado intervencionista ne nace dnfcamente para aliviar una situa-
cidn que para la burguesia eva imposidle de sostener, sino también para conser
var el statu quo v hrindar a la burguesia una gavantfa de su permanencia como
clase dominante. £1 Estado no iguala econdmicamente a la burguesfa y al prole

tariado: c¢s el garante de 13 precminencia econdmica de aquélla,

En suma, se hizo realidad el Jema RevesHeroliano: "cambiar para conser
var, conservar para cambiar", 3 haciéndo del interSs de Estado el interds de

poder de la clase dowinante.

Ahora blen, el Estado no podia asumir un poder sin explicacion ni justi
ficacidn sin wis: ante la burpuesfa se hacla conprensible la ampliacidn de su
poder; sin cmbargo, ante las clases denminadas, (cémo evitar que dstas sigule -
ran constituyendo una amenaza para la seguridad de la burguesfa? En otros tér
ainos, ide qué forma podfa el Estade obtener una base tirme de consenso y legi
timidad, que garantlzara la aceptacidn de su creciente poder por parte de las

clases dominadas?

Parece obvio que la respuesta no podfa ser otra mas que el incremento -
del nivel de vida de esta.poblacidn, v es hacia allf donde se dirigié el - -

recién fortalecido Estado de.la primera mitad del presente siglo.

3 Jesls Reyes Heroiés, citado en,: Krayze Enrique, Por uns Domocracia sin adjetives,
p. 169 O
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El Estado social, Estado benefactor o Estado paternalista, curncter[sti
co de las sociedades capitalistas occidentales altamente industrializadas, "se
fiala la existencia de sictemas de seguridad social con garantfa y coadministra
cidn estatal, que -segin la amplitud e intensidad de las intervenclones estata
les en el proceso de produccidn del capitalismo privado, de estructura oligope
lista o monopolista~ tienden hacia la disminucidn de-los riesgos sociales de -
las masas de obreros asalartados y hacia la garantfa de un minimo del nilvel de

vida." 4

Con la nueva disposicidn del Estado-amplisdo, se hacen complementarios
dos métodos o {ormas de contrarrestar 1a amenaza que suponen los. intensifica--
dos contrastes roclales: la represidn se conjuga con la concesidn, en donde ln
caracterfst{ca inherente a ambas es que precisan de una oxpansidn del poder pg

blico y de las funciones def Estado.

De esta manera "asistimos simultdncamente al crecinmiento de los instru-
mentos del poder destinados a mantener la ley v ¢l orden en el interfor, como

'

a la expansion de Ia leglslacidn social en forma de auxilios, seguros de desem
v S

pleo, peunsiones de velez, ete.'

Se hace patente una {orma nueva de dominacidn capltalista en 1a que el
Estade, representante de los intereses de la c¢lase dowminante, se convierte en
la fuerza hegomfnica en relacidn a todos los grupos y sectores soclales. Se
afirma mds que nada en este proceso la definicién gramsciana de Estado como -
"todo ¢l complejo de actividades prdeticas y tedricas con las cuales la clase
dirigente no solo justifica y mantiene su dominio sino también logra obtener -

el conusenso activo de los gobernados". b

En la actualidad el Estado diffc{lmente puede concebirse como clemento
comin -por su singularldad y caracteristicas- a todos los pafses: sus tenden -
cias son disimbolas tanto para los pafses del drea socialista, los desarrolla-
dos de occidente, o los pafses subdesarrollados. No obstante, es indudable -

que pese a los grandes o pequenos matices, de forma o vontenido, que adquiere

4 Jorg Kammler, "El Estado Social" en, Introduccidn a la clencia polftica, P, 92

5 Paul Sweezy, citado en, Idem, p. 98

6 Antonio Gramsci, Notas sobre Maguisvelo, sobre polftica y sobre el estado moderno, 1.
107
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el Estado en cada pafs, éste constituye el punto de convergencla que con mayor
fuerza nos podrd distinguir cuando sirvamos de referencia histérica para las -

civilizaciones del futuro.

2.1.2 Premisas Nacionales

Sobre este marco mundial dé intérvéhc;onismo estncal; de camblos profun
dos en las formas y medios de dominacién capitalista;. de arreglos en la rela -

cidn sociedad y Estado; es coﬁ0'p6demos juzgar al Estade mexicano.

El rescate de la historia de cada nacidn es el factor que nos permice -
distinguir lo propio de lo ajeno; la creacién original, de la apropiada; lo in

ventado, de lo asimilado.

En nuestro caso concreto la historia nos posibilita la distincién -ante
la crecliente penctracidn y fusidn de los fendmenos occidentales de moderni -
zacidn- de aguellas formas tan disi{mholas y cotidianas que siguen constituyen-
do el "alma" de nuestro pafs. Fl idioma, la flesta, la cocina o la religién -
son creaciones con matices particulares: resultado del sincretismo prehispdni-

co y e¢spanol.

De 1a misma manera se conforma nuestra vida polftica: como fusion de -
elementos provenientes del exterior v de aquéllos generados en el interior.
La aspiracion por forjar un pails con vida polf{tica independiente dié lugar a
una forma suf generis de naclidn, que al negar toda posible relacidn con el pe-
rfodo de colonialismo espaol, negaba, tamhién, la organizacidn politica ante-
rior a la colonia. <Criollos y mestizos no eran va ni espaioles ni {ndios, -

eran mexicanos dispuestos a crecer junto con el pals que nacfa en ese momento.

Creacidn y apropiacién: el Estado mexicano posee una evolucidn histéri-
ca particular en su transformacidn a un Estado fundado en la coercidn, la ley
y el consenso; sin embargo, las transformaciones que se¢ operan en este sentido

no se sustraen por completo al comin denominador que se opera a nivel mundial,

El movimiento de independencia en nuestro pals da a luz un Estado con

enormes haces de liberalismo. No obstante, dice Reyes Heroles, "en un pafs en
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ias condiciones de México cuando se origina el proceso liberal y durante el -
iargo perfodo en que éste se realiza, las incitaciones a seguir este método, -
de diferenciar, distingulr y matizar en le relativo a la doctrina liberal, -

eran muchas v de gran fuerza. 7

Es as! que los matices que:aledan v diétinguen la particularidad histd-
rica del liberalismo mexicane del liberallsmo doctrinario se prodice en. los as
nectos econdmico v social. " Es decir, que ¢l liberalisme mexicano se diferen -
cfa de las formas que adquiere el liberalismo en otros pafges en ser eminente-

rente social,

Fsta tradicidn particular del lideralismo mexicano, cchsis:e en  la in-
tencién de hacer coincidir los fines politicos con las necesidndcé concre(us -
de amplios grupos de poblacidn. Tradicidn, que por lo demis, forjar{a la pre-
_sencia constante de las masas en los movisientos polfticoy nacionales v, en
consecuencia, marcarfa tambi€n la trascendencia polfeica de inclulrlas en la -

construccidn de la nacidn.

Pero aclaremos: la presencia de la poblacidn mis desprotegida de nues-

3 pafs en el provecto nacional no es fortuiva ni tampoco resultado de la fi-

lantropfa liberal.  Ella gand un-lugar predominante mediante su lucha v parti-

¢ipacidn en los movimientos que delinearcrn los contornos polftices, econdmicos

sociales de México.

Son estas bases liberales las que constituven la base misma de  nuestra
actual estructura polftica, y el antecedente que nos permite explicar en buena

medida el constitucionalismo soclal emanado de la Revolucidn de 1917.

Hay, en efecto -dice Krauze- un hilo conductor que va de Bartolomé de -
las Casas y Vasco de Quiroga a Francisco Javier Alegre y a Clavijero, que pasa
por los "Sentimientos de la Nacidn", recorre el siglo XIX, vota en 1857 con -
Ponciano Arriaga, protesta en 1901 con Camilo Arriaga, llega a Querétaro, renace

con Lizaro Cdrdenas v persiste tenuemente en nuestros dias, 8 y es ese hilo -

7 Jesis Reyes Heroles, El liberalismo mexiceno sn pocas piginss, p. 13
8 Enrique Krauze, Por una democracia sin scfetives, p. 172
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conductor el que ha permitido retomar Ja tradicidn latente del liberalismo so-

cial.

As{ pues, la historia politica de nuestro pals no es ajenaa la inclina
cién por incluir a las clases socialmente marginadas en cl proyecto nacional ;
la trvadfcidn de lucha y participacidn que éstas poseen les brindd el espacio -
mis amplio en dicho provecto, sin embargo, es a partir de 1917 que los medios
para forjar v darle realidad a esa aspiracidn sufren un vuelco de trascenden -

cia.

La Constitucién mexicana de 1917 no solamente retoma aspiraclones que -
se arrastraban desde el sigle pasado, y que renacen y se agudizan con la efer-
vescencia del movimiento revoluclonario. - &1 aspecto mids novedoso-ea los plan-
teamientos de la nueva Constitucidn es que se coloca al Estado como el agente

decisivo de esas transformaciones.

Es as{ como el Estado mexicano cumple a su modo, y bajo sus propias con
diciones histéricas, con los reacomodos del sistema capitalista a nivel oun-

dial.

Una vez finalizade el movimiento urmado que did origen a la  Revolucidn
mexjcana, unn vezr creadas ¥ puestas en marcha las fustituclones polfticas que
permitieron asegurar la continuidad y permanencia del poder politico emanado -
de ella, y ya definidas y sentadas las reglas del juego politico nacional, el
Estado se euncontrd en la posibilidad de dar respuesta a algunas de esas aspira

ciones condensadas en la Constitucidn de 1917,

Y es que en las condiciones de la postrevolucidn se requerfan respues -
tas urgentes para una poblacibu dvida de mejorar sus condiclones de existen -
cia, y tamblén para un Estado en el que la bisqueda de consenso y hegemonia se

mantenia latente.

Es de esta manera que los actos administrativos del Estado encaminados
a regular la vida econdmica del pais, se dirigen por dos vias principales: so-
cialmente, a darle cumplimiente a law demandas de la poblacidn; y politicamen-
te, a la bisqueda de consenso, legitimidad v hegemonfa para el Estado mexica -

no, y de seguridad y permanencia para la burguesia.
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2,1.3 La Estrategia Discursiva de los Goblernos Postrevoluclonarios

Estas premisas wundiales y nacionales, nos permiten situar en.su contex
to al discurso polftico de las dltimas décadas en este pais; L .
En 1la medida en que las accliones del Estddo en la sociedad’no se desvia
sen de los planteamientos que dieron origen a ese Eétndo ykquefson alimentados
dfa con dfa mediante el discurso polftico, as{ tawbién el Estado mexicano po-
dia garantizarse a s{ mismo un minimo de legitimidad y'consenso necesarios pa-

ra prosegulr como detentador del poder polftico.

El Estado mexicano se ha planteado v fijado fines que estiin mis alld de
la mera posesidn del poder polftico; esos fines resumen una aspiracidn de pals
y de nacidn, de pueblo y de sociedad. Ciertamente esos fines han supuesto tam
bién la permanencia del! poder econdmico de la burguesfa, empero, no vamus a -
cuestionar aqui la valldez histérica o social del proyecto capitalista de desa
rrollo de este pafs. Es innegable que en la forma ~ledse la Constitucidn- la
revolueldn otorga grandes garantfas a las mayorfas mis desposeldas, pero tam-
bién lo es que la realidad dista mucho de acercarse a su cumplimiento, que vi-
vimos aquéllo que Octavio Paz llama la mentira constitucional: la realidad le-

gal de México nunca ha reflejado la realidad real de la nactén, ?

Lo anterior no invalida, antes blen, ratifica, la premisa de que ¢l po-
der polftico debe ejercerse para obtener legitimidad y mantener en una rela-
cidn dialéctica ese mismo poder. Cuando el poder polftico se mantiene artifi-
cialmente, esto es, cuando ne se establece la congruencia entre fines y accio-
nes, entonces el discurso polftico que se pronuncia para respaldar dichos fi-

nes se torna hueco y vacfo, falto de verdadero contenido, desgastado.

El discurso politico deviene en arma eficaz para la prictica polftica ,
y responde a las caracteristicas que le son inherentes, cuando existe en el -
cumplimiento del fin un firme respaldo en el cual sustentarse; entdnces el dis
curgo politico no pierde su triple cardeter de informador de hechos, ocultador
de ideologfa y revelador de fuerzas polfticas; es decir, el discurso politico

cumple su fin como sustentador de un poder porque no carece de contenido en la

9 Octavio Paz, EY ogro filantrbpico, p. 192
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realidad, porque es congruente con lo que un pueblo decidid histSricamente que

rer para si.

Por el contrario, cuando el discurso pol{tico no es coherente con las -
acciones implementadas por el gobierno de ése(Eﬁtndo. cuando lo que se dice df
fiere de lo que se hace, el discurso polftico se torna incongruente y falto de

contenido.

No es que tal discurso carezca del triple cardcter que localizamos en -
todo discurso polftico, ewmpero, éste corre el peligro de no cumplir su fin co-
mo sustentador de un poder, por cuanto la legitimidad y el consenso diffcilmen
te se otorga a aquellas acclones que difieren de lo que un pueblo aspiraa -

constituir.

Y decimos dificilmente, sustentados en el atributo discursivo por el -
cual es posible suplir el vacfo generado por la ausencla de acciones acordes -
con el Proyecto Nacional. Es decir, que ante la necesldad de legitimar dia a
dfa el poder polftico, se recurre a un necanismo artificial, pero no por ello

menos valido, de actividad polftica.

Ahora bien, jcowmo tlende a sustitulrse la carencia de la accién en el -
discurso, cudles son las armas que proporciona el lenguaje polftico para su-
plir aquéllo que no se manifiesta explicitamente en 1la realidad? S$i el discur
so constituye un momento de re-claboracidn entre el pensamiento y la accidn,
i{qué procesos se suceden durante su gestacidn que permiten lograr lo que cono-

cemos como eficacia del discurso?

El términoc estrategia discersiva nos di la respuesta. Con ella aludimos -
fundamentalmente al arreglo textual del discurso, a la valoracidén que otorga-
mos a las frases, al encadenamiento de frases y a los términos que se emplean
para profundizar en la dimensidén emotivo-ideoldgica del texto, en lo que no se

dice y se oculta, y queda implicito en el discurso.

A su vez, el género o tipo discursivo, se determina por las regularida-
des discursivas observables y precisables en el discurso; en este sentido, es

inobjetable la alusién a un género discursivo postrevolucionario en este pais.
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En la estrategia discursiva de los goblernos postrevolucionarios, detec

tamos Jas sigulentes regularidades discursivas:

Primero, se recurre al expedicente del discurso histérico para legitimar
su discurso politice y, en consecuencia, la posesidn del poder politico. Ello
no es una distincidn exclusiva para los gobiernos hexicunos; todo discurso po-
1itico lo utiliza con matices diferentes: el hecho histérico es, por sus me-
dios, métodos y fines, legitimador en s{ mismo. En el caso de nuestro pafls, -
la Independencia nos forja como nacidn trente al exterfor; la Revolucidn, mar-
ca las pautas de desarrolle v modernizacifn al interior: se apela a la primera
para dirimir conflictes internacionales; a la segunda, para hacer {rente a los

grupos {nternos de oposicidn,

Segundo, el discurso politico del Estado es, por razones histéricas, el
que emana del poder representadoe en el presidente de la Repiblica en turno v
en ¢l Partido Revolucionario Institucional (PRI). En cada sexenio se institu-
ve un "estilo” o estrategia discursiva que responde a las condiciones polfti -
cas, sociales v econdnicas. En México, las condiciones de produccidn del dis-
curso se reflejan, en primera instancia, en los pronunciamientos del presiden-
te ¥y del PRI. A través de la forma sublimada del discurso as{ pronunciado, -
"se transmite al individuo junto al lenguaje determinadas posturas, valoracio-
nes v modos de actuacidn estereotipados, conservados gracias a él, los cuales
actian tanto mds poderosamente sobre la conclencla cuanto que -cvmo todo o -
que se halla rulacionado con el lenguiaje- resultan mis ditffciles de descifrar
a causa de su cotidianeidad y sugestividad, y a menudo se consideran como ‘na-

turales'." 10 Be esta manera, términos como Revolucidn, Democracia o Pa--

tria, han adquirido una connotacion particular en el contexto mexicano.

Tercero, si bien el discurso polftico que emana del poder politico en ~
México se distingue por la circunstancia en que se elabora, la jerarquia del
que habla, su incursidn en la correlacién de fuerzas, etcétera, existe un ele-
mento omnipresente pese a la multiplicidad de variables: el receptor es siem -
pre el mismo. E} discurso polftico de los gobiernos postrevolucionarios se ha
dirigido siempre al pueblo mexicano, por tanto, las apelaciones de orden histd
rico, cultural, emotivo o psiquico tienden a producir un efecto comiin: iaproba

cidn, repudio o términos medios? He ahi la orientacidn de este trabajo.

10 Schaftf, Adam, Lenguaje y conocimiento, p. 262
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Esa la luz de estas consideraciones y de la {irme conviccidn que la aspi
racidn del pueblo mexicano, su esencia de Provecto Nacional se localiza en el
liberalismo y en el constitucionalismo de corte socfal, como retomamos un pe-
quenio v breve espacio de las acciones que en el seno de la Administracidén Pd -
bLlica de nuestro paf{s se han llevado a cabo, para intentar detectar -en la me-
dida de lo posible~ los grados de consenso, credibilidad y legitimidad a  que
ne ha dirigido el Estado mexicano en estos primeros anos de la década de  los

ochienta,
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EL CONTROL DE PRECIOS EN MEX1CO

o
1
—

Marco Juridico

En el campo de andlisis que nos brindan las consideraclones anteriores,
nos veteriremos ahora a una meolécula del cuerpo administrative del Estado mexica
no, una pedquefia parcela indicativa de la funcién del Estado para garantizar a
1a poblacifn de menores recursos la fundamental garantfa de existencia: la ali

mentacidn.

La intervencion en materfa de alimentos se ha colacade paulatinamente -
entre las funciones primordiales y prioritarias del Estado, ya que alimentar -
diarfamente a ochenta millones de personas, y mis adn, asegurar esa alimenta -
cién a la poblacidn mis pobre, {mplica un enorme despliegue de acclones encami

nadas a adquirir leos bienes v servicios indispensables para subsistir.

Los origenes jurfdicos del centrol del precio oficial de los productos

bisicos se remontan a la Constitucidn de 1857, en cuyo-art{culo 28 ya se consi

deraba la posibilidad de acaparamiento y de lucre a través de las pricticas mo

nopdlicas.

Posteriormente, en la redaccién de 1a Constitucidn de 1917 se retoma di
cho postulado, con la fnclusién y énfasis de algunos pdrrafos que afirman la
facultad del Estado de castigar severamente la contravencidén de dicho manda-
to, y de ampliar las actividades del Estado para garantizar su complimiento.
Pero por otro lado, se continGa limitando su alcance a la cuestién de los mono

polios:

Articule 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los mo
nopolios, las practicas wonopdlicas, los estancos... En consecuencia ,
1s ley castigarf severamente, ¥ les sutoridades perseguirdn con eficiencia, toda concen-
traci8n o acaparemients en und o poces Mncs de artfculon de convumo necesario y que ten
ga por objeto obtenar el aizs ds los preciosj todu acuerdo, procedimiento o com
binacidn de los productores, industriales, comerciantes o empresarios -
de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concu
rrencia o la competencia entre si y obligar a los consumldores a pagar
precios exagerados, y, en general todo lo que coustituya una ventaja ex
clusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con -
perjuicio del piiblico en general o de alguna clase social.
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Las Jeyes fijarSn bases para que se sefialen precios mSximos a los artfculos, materias o
productos que se consideren necesarios para la economfa nacional o el consumo popular
arl como para lmponer modalidades a la urganizacidn de la distribucién
de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermedia
ciones Innecesarias o excesivas provoquen fnsuficiencia en e! abasto ,
as{ como el alza de precios., 1l {subrayado nuestro)

Ex de esta manera como se intenta la conciliacidn de intereses particu-
lares ¢ intereses socliales, al admitir la competencia o la libertad de comer -
cio, pero sujetdndola o nulificdndola cuando {sta pueda representar un obstdcu

lo para el consumidor.

La ley Orginicn del Artfculo 28 Constitucionai en Mntefin de Monapolios,
publicada en el diario oficial el 31 de marzo de 1934, ratifica en su exposi -
cién de motivos la. preeminencia del criterio de proteccién a los intereses so-
ciales antes que a los particulares y, ademds, faculta al ejecutivo federal pa
ra establecer precios miximos y controlar las operaciones de importacidn y ex-

portacidn.

Alin cuando esta ley se perf{la para evitar o suprimir las situaciones -
del mercado perjudiciales al plblico en general, dicha disposicidn se torna in
congruente, pues al derivarse del propééito original de perseguir a los monopo
l1ios, dicho control no suponfa que quien violara un precio asumia necesariamen

te el cardcter de monopolista.

E1 22 de diciembre de 1941, sc emite el Reglamento Sobre Articulos de -
Consume Necesario, donde se especifican los articulos que gozan de tal caridc -
ter, y entre los cuales se encontraban el mafz, masa, tortillas, frijol, arroz,
trigo, harina, pan, sal, carbén vegetal, manteca de cerdo y grasas alimenti-

cias, leche, azlGcar y piloncillo.

Con todo, estas disposiciones se mostraban todavia insuficientes ante -
la complejidad del problema que representaba el control de precios, y no logra
ban evitar el ascenso de los mismos como tampoco las confusiones que se plan-
teaban respecto del término monopolio, definido .como: "toda concentracién o -

acaparamiento comercial o industrial y toda situacién deliberadamente creada

11 Constitucidn Politica de los Estados Unidos- Mexlcanos, ed. 1985
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gue pernita a una o varias personas determinadas imponer los precios de los ar

ticulas, o las cuotas de los servicios con perjuicie del pdblico en general o

de alguna clase social." 12

In realidad, el origen de tales confusiones se localiza en el ya citado
artfculo 28 constitucional,; que con algunas reformas persiste hasta nuestros -
dias, sin resentir modificaciones esenciales ante la cambiante sitvacidn econd

mica y social del pais.

A partir del 30 de dicfembre de 1950, se intenta precisar con mayor de~
talle ¢l campe de competencia del estado, en rulnciéﬁ a las actividades comer-
ciales e industriales de los particulares. la Ley sobre Atribuciones del hje-
cutive Federal en Macerla Econdmica (LSAEIME) publicada en el diario offcial -
en esa fecha, es considerado el instrumento mis fmportante sobre el interven -

cionismo de estado en México.

Con la nueva lev se imprime mayor fuerza legal al contrel de precios
sues va no fue el arhiplio cawpo de lucha contra los monopolios el dnico que -
justificaba la intervencifn del Estado para regular los precios, En su redac-
¢16n no solanente se toma en cuenta el citado artf{culo 28 constitucional, sine
que se retoman elementos del artfcule 50. donde se precisa la iibertad de {n-
dustria, vomercic v trabajo, cuvo ejercicie puede vedarse por “resolucidin  gu-
bternativa, dictada en los términos que marca la Ley, cuando se ofendan los dere
chos de la socledad”; del parrafo 3o. de! articule 27, que indica el derecho -
que tiene la nacidén cn todo tiempo "de {mponer a la propledad privada las moda
lidades que dicte el interés piblico; y de la fraccién X del articule 73, don-
de se atribuve al Congreso de la Unidn la facultad de legfslar en toda la repil

blica sobre el comarciuv.

El campe de intervencidn del ejecutivo, de acuerdo con la LSAEFME lo -
constituven las empresas que efectfian actividades industriales y comerciales -
relacionadas con la preduccidn o distribucidn de articulos alimenticlos, efec-
tos de uso general para el vestido, materias primas esenciales, productos de -
industria fundamentales y articulos producidos por ramas importantes de la in-

dustria,

12 Secretarfa de Gobernacidn, "Ley Reglamentaria del Artfculo 28 Constitucio-
nal", Dfario Offcial, Jl-marzo-1934 i



La forma de intervencidn del gobierno federal, consiste en 1la aplica

cion de las siguientes medidas:

- Imposicién de precios miximos al mn\ureo <] menudeo.‘siempre sobre la -

base de una "utilidad rnzonnble" 13 (nrt(culo 20 Yo

- Imposicién de la orgnniiacion de: \n diatribucion dc 185 mercancIas -
cuando sec detecten 1ntcrmed1aciuneq innecesarins que provoquen‘su encnrecimien

to (articulo Jo.);

- Imposicién de la oBltgnciﬁn.‘h'lns'puréonnéfqufztiﬁneﬁ”existencias de

las mercancias a _que se refiere la Ley, de ponerlas.a la vcnth‘(nrt{culo ho.) s

- Determinacidn de la forma en“gue mehe tenlizarsc la distribucion da . -~
los artfculos cuya oferta sea insuficiente en relaciﬁn con. 1u demﬂndn (artfcu~-
1o %0.); .

~ lmposicidn de raclonamiento y cétnblpcimiqnto de prioridades, cuando -~

asi lo requieran las condiciones de la cconom@a nacional {artfculo-%0:);

- Estimular a los empresas para que produzcan preferentemente aquellos -
artTculos mis escasos, de log comprendidos-en -su--campo “de . accidn -(articu-
1o 80.);

~ lmposicidn de la obligacidn a los productores que realicen la exporta-
cidn de materias primas o artfculos manufacturados, para satisfacer primero la
demanda de consumo nacional, en condiciones determinadas de precio (artfculo -

10) y, por Gltimo;

- lmposicidn de la nbligncién_ﬁcrgovéxevqr los precios de mercado y tari

fas vigentes sin la previa autorizacidn oficial (artfculo 30.). 14

13 A mi{ juiclo, la mayor parte de las miltiples confusiones del control de -
precios estd representada por la anmbigledad a que se presta el término -
“"utilidad razonable", el cual puede ser manejado a conpleta discrecidn.

14 Secretaria de Gobernacidn, "Ley Sobre Atribuclones del Ejecutivo Federal -
en Materia Econdmica”, Dlario Offcial, 30 ~dicliembre-1950
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En el préximo capftulo veremos cdmo estas disposiciones legales han que

dado a la zaga del problema que representa. el control de precios en México.

2,2,2 Marco lustituclonal

1 control de precios oficiales, seglin se puede inferir de las disposi-
clones legales mencionadas, se refiere bdsicamente a un coﬁtroi diféctoipor -
parte del Estado a fin de evitar las pricticas monopblicas o:eépeculanivas. 11
miten el acceso de la mayorfa.de la poblacidn alos productos de consuﬁé bési-

co,

Pern por esta misma razdn, la fntervencidn del tstade.no podfs limitar-
se Onicamente al aspecto jur{dico; la tendencia real y patente de productores
v comerciantes privados para obtener la mayor ganancia posible de su activi-
dad, propfcid un control donde 2! goblerno interviniera directamente en tos -
precios fijdndolos v reguldndolos por la via de diversos mecanismos, para evi-
tar que se alterarian considevablemente y para asegurar un equilibrio cuantita-

tivo entre la oferta v la demanda.

Los primeros planteamientos sobre la intervencidn del Estado en materia
de precios v regulacion deil comercio, se incluyeron en el Plan Sexenzl de 1934
durante la campana presidencial cardenista. La primera institucidn estatal -
con propdsitos reguladeres fue Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A. (ANDSA),
fundada en 1934 para "regulav o atenuar la competencia entre comerciantes e
impedir las actividades mercantiles meramente especulativas™, 15

Las alarmantes alzas que se registran en 1936 en ¢l precio nacfonal del
trigo, v la importancia de este cereal en la industria molinera y panificado -
ra, plantearon la necesidad de crear el Comité Regulador del Trigo para hacer
frente a esta situacién. Sus facultades fueron planear la distribucién, impor
tacidn y venta de trigo, as{ como fijar el stock regulador, a fin de sostener
el preciv del trigo v la harina al nivel de la capacidad de compra de la pobla

cién.

15 David Barkin y Blanca Sudrez, El fin de 1a autosuficiencia alimentaria, p. 148
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Este organismo actud brevemente, ya que resultd fmposible regular el -
mercado de los alimentos con un organismo cuya actividad se limitaba a un solo
producto. No obstante, sentd precedentes para una intervencién persistente -

del gobierno en el mercado de los articulos de consumo necesario.

Las limitaciones del Comité Regulador del Trigo, sumadas al limitado al
cance de las operaclones que realizaba ANDSA, llevaron en 1937 a la creacién -
del Comité Consultivo de los Artfculos, cuya effmera existencia estuve marcada
por la creciente tendencia al alza de los principales artfculos alimenticios -

en ¢l marco del conflicto petrelern (1937-1938).

En su lugar se crea el Comicd Regulador del Mercado de las Subsisten
cias, ¢n marzo de 1938, con el ahjetivo de regular los artfculos de mavor con-
sumo: maf v masa, trigoe y harina, garbanzo, y ocasionalmente, carne, pescado
seco, asticar vy sal; ademis, por primera vez se {ija un precio midximo de venta
a estos productos un el Districo Federal. Adn cuando sus acclones se limita -
ron a unos cuantos alimentos, este Comitd amplié la intervencidn marginal del

Estado en el mevcado.

También en 1938, y como consecuencia de- las disposiclones del Reglomen-
to sobre Artfculos Je Consumo Necesarin, se crearon los Comités Consultivos de
Artfculos de Consumo Necesarlo v, poco mds tarde, en enero de 1940, se estable
cieron los Comités de Vigilancia del Comercio de Artfculos de Primera Necesi-
dad; los primeros para proponer soluciones al alza de los preclos y, los segun

dos, para vigilar las disposiclones legales al respecto.

Las fuertas presiones ejercidas por los comerciantes contra la labor -
que realizaba el Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias, as{ como -
"los esfuerzos absolutamente estériles del Estado para impedir que los ejidata
rios y pequenos propietarios agrfcolas suirleran la accidén de los acaparadores

e intermediarios”, 16 provocaron la desaparicién de aquél en mayo de 1941.

S{n embargo, el Estado no pod{a suprimir ya su labor en el mercado. De

esta manera, en junio del miswo afo, se crea la Nacional Distribuldora y Regu-

16  Idem, p. 150
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ladora, S.A. (NADYRSA) con la finalidad de repular los precios de los artfcu -
los de primera necesidad, as{ como de las materias primas para elaborar produc
tos con aquel cardcter. Todo ello, para proteger a productores y consumidores

en su preclo de venta y de compra respectivamente.

No obstante que HADYRSA dispuso de amplias facultades y recursos  ~dice
Mego Lipez Rosado- carecid de movilidad v agilidad necesarias pn}u ‘maniobrar
en ¢l mercado y tampoco pudo contrarrestar las causas del qlin de los"pfeciﬂs

que alcanzaron wmuy elevados niveles. 17 : e e i

I'n mayo de 1942 se expide el Reglamento de la frnccién;seﬁunda del avef
culo Jo. de la Ley Orgdnica del Artfculo 28 Constitucional, "en el que se espe-
¢ifica ln facultad de la Secretarfa de Economla, con wsediacidn de‘NADYRSA, pa-
ra controlar en su totalidad el arroz, frijol y malz producidos, {mportados o

almacenados en el pals.

En 1943 se forma la Comisidn de Abastecimientos y Control “de Precios,
con la funcidn de abastecer v distribuir artfculos de consumo necesarfo en el
Distrito Federal. Esta Comisian fué sustituida en 1947 por la Comisién de Vi-

gilancia v Abastecimiento del Distrito Federal.

Ante la imposibilidad de NADYRSA para contrarrestar la tendencia alcis-
ta, v con el propésito de abatlr los precios, en marzo de 1943 se integran -
NADYRSA, el Banco Naclonal de Cré&dito Ejidal, el Banco Nacional de Crédfto -
Agricola y la Companfa Exportadora e lmportadora Mexicana, S.A. (CEIMSA), para

conformar el llawmado Consorcio.

Esta nueva sociedad, en la que intervendrfan también los propios comer—
ciantes para obtener "mejores resultados", podria adquirir directamente de los
productores agrfcolas, a precios remuneradores, art{culos de primeranecesidad,
mantener reservas, intervenir marginalmente en ¢l mercado para evitar alzas in

justificadas y mantener la oferca.

En mayo de 1943 se autoriza a la Secretarfa de Economia y a la Secreta-

17 Diego G. L&pez Rosado, Evolucidn del control de precios, p.. 337
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rfa de Agricultura y Fomento, para fijar los precios a los productos y para -
proteger al consumidor contra ganancias flfcitas y manlobras de especulacién ,
que pudieran producir alzas injustificadas de los preclos. En septiembre del
mismo afio, se otorga al Consourcio el control exclusivo del mafz, v también se
expide el Decreto de Congelacidén de Precios de la Repiblica, con el objeto de
buscar la estabilizacidn y sostener los precios de algunos art{culos de prime-

ra necesidad.

Posterformente, en enero de 1944 el control de precios pasa a ser facul
tad de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, y simulténeamente, se di-
suelve el Consorcio, por lo que la SHCP queda como Ghica;regulndora de los pre
cios, pues aiin cuando subsisti8 la NADYRSA, &sta pasd a depender pricticamente

de la SHCP.

NADYRSA subsistid hasta el afo de 1949, v se puede considerar que duran
te estos Gltimos afos este organismo 'fué reductendo progresivamente su inter-
vencidn en el mercado, abandonando el control que habfa intentado sobre algu-
nos articulos para conservar solamente el de dos de modo permanente: el mafz v

el trigo", 18

En su lugar, se conceden a la Companfa Exportadora e lmportadora Mexica
na, S.A. (CEIMSA) sus funciones. A la CEIHSA. creada desde 1937 para operar -
en el Area Internacional de granos bidsicos, se le adjudica la facultad de im-
pulsar y organizar el comerclo exterior del pafs, intervenir en los fendmenos
de produccion, distribucién y consumo de articulos de primera necesidad para -
su abastecimiento a la poblacidn en voliimenes suficientes, precios bajos y ca-

lidad satisfactorias.

Pese a los avances de la produccién agricola y la ventaja que tomdé su
crecimiento respecto de la poblacién en los afios que operd la CEIMSA, la dimen
516n creclente de la problemitica del abasto y regulacldn del mercado de ali~
mentos bdsicos (v.g., agudizacién de problemas en la distribucién y almacena -
miento, acaparamiente y ocultamiento de mercancias, desequillbrio en la rela -
cién precios-salarios, criterio localista de actuacién, cobertura de la deman-

da de la Ciudad de México en detrimento del campo y de las pequenas cludades),

18 Guillermo Martinez DomInguez, Intentos de control de precios en México, p. 13
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condujo finalmente, en marzo de 1961, a la creacién de la Compaiifa Nacional de
subsistencia Populares, S.A. (CONASUPOSA) que operarfa en sustitucidn de la -
CEIMSA. ‘

En 1964 se transforma a CONASI'POSA en un organismo piblico federal des—
centralizado: Compafifa MNacional de Subsistenclas Papulares (CONASUPO), con 1lo
que se le imprime mayor fuerza y campo de accidn a la funcldn de regulacidn de

los procesos de distribucldn y abasto de artfculos de primera necesidad.

Cierramente, como lo menciona la propia CONASUPO en su informe de labo-
ves, la regulacifn del mercado de las subsistencias no podfa ser mis una ac
citn marginal que se llevara a cabo por médio de una sociedad andnima de con-
trol estatal, sino una funcidn fundamental de goklerno. 19 "En este sentido, -~
la capacidad v efectividad de los organismos que precedlervon a la CONASUPO en
su labor, puede justificarse, en parte, si atendemos al reducido margen con -

e contaban,

o realidad, las facultvades gue se adjudican al naclente organisme son
las mismas que ya se venfan considerande para sus antecesores, slh embargo, su
cardcter de ejecutur de la politica de abasto de srtfenlos bdsicos, le permi-
te, al paso del tiempo, acrecentar geométricamente ¢l volumen ‘dé”sus ~ transace
ciones comerclales, los productos con los que interviene en procesos distribu-
tivos v la cobertura geogriafica de sus operaciones, 20

CONASLUPO diversifica, amplfa y le brinda mayor peso a sus funciones, pa
ra abarcar los rubros de: comevcio agropecuario, abasto industrial, fabrica-
cidn de articulos de consumo generalizado, comercio al medio mayoreo y al deta

1le de los productos de consumo necesario, almacenamiento y distribucidn de ~

los bienes que maneja el sistema, etcétera. De-tal manera, para 1984, y de
icuerdo a las palabras de su director, José Frnesto Costemalle, el sistema -
CONASUPO funciona como una estructura de enfoque corporativo y ejecuta sus ac-~

ciones mediante cuatro subsistemas bidsicos:

19 CONASUPQ, Memoria de labores 1965-1968, p. 46

20 Pichardo Pagaza, Introduccibn a la adeinistraciBn pGblica de México, primer tomo ,
p. 271



Regulador.~ corvesponde ejecutarlo a CONASUPO matriz a través de dife-
rentes funciones: coordinacidn de la planeacidn, #rogramacién, presupucstacidn,

operacidn, evaluncldn y vigilancifa del funclonamiento de los otros subsistemas.

Comerclal.- se realiza en dos @mbitos: comerclalizacidn agropecuaria -
que elabora los programas de abasto para regular y mantener reservas estratégi
cas nacionales, realiza directa o participatrivamente con la industria privada
el acopin de granos basicos, ofreciendo compras ilimitadas a precios de garan-
tfa, y estimula la produccidn y preductividad agropecuarias, especlalmente en
zonas rurales. El otro dmbito e¢s el de la comercializacién al mayoreo y menu-
deo de productos bisicos que opera la red de tiendas, para satisfacer el consu
mo de una poblacidn-objetive e incidir en @l resto del mevcado por medio de -
dos empresas: Distribuidoras Conasupo, $.4. (DICONSA) ¢ Impulsora-del Pequefio

Comercio, S.A. (IMPECSA).

Industrial.~ permite asegurae la produccidn directa o concertadn de pro
ductos derivados del mafz, trigo, leche y oleaginosas, que forman parte de los
alimentos definfidos en ¢l paquete bhasico de consumo popular; tambi&n apoya la
oferta y los precios de los productos bisicos industrializades mediante estfmu
los. Se conforma por cuatro ewspresas: Trigo Industrializado Conasupo, S.A. =~
(TRICONSA); Industrias Conasupe, S.A. (ICONSA); Malz Industrializado Conasupo,
S.A. (MICONSA); y lLeche Industrializada Conasupo, $.A. (LICONSA).

Serviclos.~ se Integra por Bodepgas Rurales Conasupo, S.A. (BORUCONSA)
Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A. (ANDSA); Centros Conasupo de Capacita -
cifn, A.C. (CECONCA); el Fideicomiso Comisidn Promotora para el Mejoramiento -

Socfal (FICOPROCONSA) y el Fondo para la Industria Asociada (FIA).

Con el sistema en su conjunto, se abarca el proceso de produccion, in-

dustrxalizacion ¥ comerciulizacion de productos bisicos. 2

El 3 de octubre de’ 197& se publica el nuevo procedimiento parn el _con-

trol de precios. cuya aplicncion corresponde a la Secretarfa dé Industria y.Co

mercio, Con dicho procedlmiento se pretende mantener el,sis;gma de precios =~

21 José Ernesto.Costemalle. Uno uis Uno, 30-dic-1984, p. 8
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tope para un conjunto muy reducido de productos ~23 artfculos-. Los demds pro
ductos se sujetan a un sistema en que los precios pueden aumentar en la medida

en que se eleven los costos,

El 5 de febrero de 1976 entra en vigor la ley Federal de Proteccién al
Consumidor, en cuvo seno se establece la creacidn de la Procuradurfa Federal -
del Consumidor {PFC) y del Instituto Nacional del Consumidor (INCO), con las
funciones de promover y proteger los derechos e intereses de la poblacién con-
sumidora, asi como de informarla v orientarla en todo lo concerniente al consu

mo,
Finalmente, en septiembre de 1976, vy como consecuenclia de la devaluacidn

de agosto del wisme afio, se agregan 126 articulos a los productos controlados

y quedan sujetos al régimen de rijacidon de preclos por variacidn de costos.

2.2.3 Ausencia d¢ Definicidn para el Control de Precios

Egte breve v dutallado recuento de las acclones reguladoras y jur{dicas
del Estado, nos 48 una idea general de la confusidn que {mperd durante mucho -
tiempo en materia de control de preclos: recuento breve en tanto no se agotan
la totalidad de acciones que contribuyeron para intentar contvolar los pre-
cios, pero detallado por la alusién a una vastedad de organismos, comisiones o

comités que han tenido que ver con el mismo tema.

En efecto, la proliferacidn de organismos a los que se les ha delegado
la facultad de fijar y vigilar los preclos, as{ como la creacién de organismos
paralelos con duplicacidn de funciones, tales como juntas, consejos consulei -
vos y de vigilancia de precios, etcétera, son aspectos que necesariamente han

redundado en la escasa o nula efectividad del control de precios.

Ciertamente, es patente una linea de ascenso en la consolidacién de los
organismos encargados de regular v comercializar los productos basicos, de fi-
jacidn de precios oficiales, as{ cowo de’'la vigilancia y sancién de 1los mis-
mos; en este sentido se orientan en la actualidéd las acciones de la CONASUPO,

la Secretarfa de Comercio y Fomento Indusérial (SECOFIN), la PFC y el INCO.



Sin embargo, la magnitud del problema que se Intenta resolver esta midg
alld de los puros mecanismos legales, administrativos o instituclonales: se
ubica en la propia estructura de clases del sistema capitalista, donde los que
tienen mds se empenan en ganar mis, v los que menos tienen luchan por vivir vy

sobrevivir., Tal es la dindmica que se libra entre comerciantes v consumidores.

No existe, quizds, un ejemplo mis clarifficador del Estado colocado en-
tre la lucha de dos clases, ni tampoco de la posicidn que aquél debe adoptar ,
primera, como defensor de los intereses de la clase dominante y reproductor -

del sistema capitalista, y segundo, como representante del "interdés general’ .
p p

Por tanto, mientras esta légica de actuacién del Estade prevalezea so-
bre una real defensa de los intereses de los grupos mayoritarios del pais, se-
guird cuestiondndose el mal llamado "control de preclos”, a pesar de la multi-

tud de organismos, grandes o chicos, que se coloquen detrds de &1.

Ll control de precfos no debe entenderse dGnicamente come la intencién -
de evitar el acaparamiento con fines especulativos. Tampoco debe considerarse

solamente como la lucha férrea y tenaz contra todo incremento de los precios .

£l control de precios debe referirse, ante todo, a la adecuacién de los
precios a la capacidad de compra de la poblacidn de menores ingresos, a una re
lacién equilibrada entre los precios y el salario. Controlar los precios no
se traduce en su lnmovilizacion, v una pelfitica de control de preclos es nece-
saria y forzosamente compatible con el aumento de los preclos, como ya alguna

vez lo declarara Jorge de la Vega Dominguez:

"E1 control de precios no significa el congelamiento de ellos, vya que
de no permitir que ¢l precio de un producto controlado se mueva en la
medida que aumenta su costo, se estarfa paralizando a la industria y el
comercio y se provocarfa disminucion del abasto, escasez y especula~ ~
cisn". 22

Las repercusiones econdmicas son claras, pero lo que le faltd agregar -

al ex-secretario de Comercio es que el aumento de precios, tampoco puede desli

22 Jorge de la Vega Dominguez, "Control-de Pfééios".~en Revista Cien, jun-1982,
n., 27



garse del poder adquisitive del salario de la poblacidn mds pobre, y que en la
medida en que 1a brecha entre ambos se hiciera mds amplia, se comenzarfa a -
cuestionar la capacidad del Estado para garantizar la alimentacién a la pobla-

cién, donde las implicaciones no se reducirfan al dmbito econdmico.
Be alguna manera lo manifestd Guillermo Martinez Dominguez en 1950:

"El nivel de precios sigue en ascenso y todas las medidas adoptadas pa-
ra contencrlo han fracagado ante los ojos del péblico, pues siempre pa-
ga mis por lo que consume, Este nu es, por s{ solo, razén suffciente -
para condenar la idea del control de precios vomo ineficaz o inoperan -
te. Pues, ademds de que en México es muy relativo el 'control' v de -
que es muy discutible que realmente exista el deseo de aplicarlo inte -
gralmente, la fdea del control de precios no significa que éstos se man
tengan inalterables. Quicre decir, simplemente, que se quiere contro z
tar sus movimientos, no que éstos desaparezcan”. 21

Es un hecho que ¢l precio que se paga por los alimentos ¢s cada vez mds
alto, no solamente en su expresidn numérica, sino, ademds, en la lucha que se
tiene que entablar para obtenerlos. Es por esta razdn que el espiritu que de-
be regir el control de precios, debe fundarse en una cuestidn muy simple vy muy
trigte en estos momentos de desarrollo histérico: que lo que se gana por una

Jornada de trabajo alcance para subsistir.

Los intentos del Estado mexicano para lograr la satisfaccidn de las ne-
cesidades esenciales de las clases mids pobres del pafs por la via del control
de precios, es sumamente relativa, y las medidas jurfdicas e institucionales -

siempre han quedado a la zaga de este problema.

Pero lo anterior no debe encontrar su justlficnciéﬁ en la incapacidad -
del Estado para adecuar el marco legal, o para intervenir decisivamente en el
mercado de productos basicos; debe ser entendido en base a la ausencia de vo-
luntad polftica para resolver la cuestidn de los preclos en favor de los secto
res mds desprotegidos y, en consecuencia, para lograr una definicidn real del

control de precios.

Los precios no sdlo han estabilizado su ritmo de crecimiento, sino que

23 Guillermo MartInez Dominguez, op.cit., p. 4



palpablemente han tomado un {mpulso de gran consideracidn hacla el alza, a pe-
sar de las medidas administvat:vas v juridicas estatales. El {dnico hecho real
que se impone es el costo de la vida, poder adquisitivo del salarlo, o capaci-
dad para obtener los minimos de subsistencia, aspecto con el cual conviven dia

a dfa las clases polulares.



2.3 IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL CONTROL DEL PRECIO DE LA TORTILLA

2.3.1 Fundamentos Culturales, Econdmicas y Polfiicos

en la carne del hombre.

El Sefior de la Serplente Emplumaﬂa es quien obtiene el mafz para los =~
hombres y los dioses, ya-que las mismasg deidades, al enterarse del hallazgo
también prueban el grano. Quetzalecdatl pohe mafz en labios de los primeros -~

hembres, Oxomoco v Cipacténal, para que comiéndolo se hicieran fuertes. 24

Son estas rafces el fundamento sobre @l que se construye gran parte de
nuestra cultura; el cuitivo, uso y consumo del mafz resume gran parte de la -
historia cultural nacional. En el malz estd contenida toda una forma de vivir
y morir, de trabajar v de festejar de los mexicanos: "mafz, socledad, cultura
¢ historia son {nseparables. Nuestro pasado y nuestro presente tienen su fun-
damento en el mafz. Nuestra vida estd basada en el malz. Somos gente de - -
male". 25 7 ) -

Es esta identrificaridn comin la que nos impide ver en este grano una -
simple cuestidn de alimentacidn, v nos obliga a considerarlo elemento y sfwbo-
lo que permea innumerables aspectos de nuestra vida, concediéndoles un signifi

cado peculiar para constituir otra faceta de la cultura de nuestro pueblo.

Y hablamos de cultura, porque es innegable la influencia que nos ha -
heredado el mafz: en ritos, religidn, trabajo, flesta, alimentos, cuentos y le
yendas; es por esta razdn que la mdltiple importancia del malz en muchos de -
los momentos de la vida del mexicano, particularmente de aquél que se localiza
en el medio rural, es producto de un constante enriquecimiento de lo que pode-
mos concebir abiertamente como la cultura del mafz, de sus conocimientos, sus

creencias y sus costupbres

24 Miguel Ledn-Portilla, Historia de México, Tomo 3, p. 646
25 Museo de Culturas Populares/SEP, EI Hafz, Fundamento de 1a Cultura Popular Mexica -
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El malz en México no es un cultivo mds. Este grano, y el producto prin
cipal con él elaborado -las tortillas- tienen una significacién muy alta en la

alimentacion del conjunto de la poblacidn del pals.

El maiz no puede considerarse prescindible en nuestro pafs: es la base
omnipresente de una forma de vida, vy debe serlo también de un proyecto hacia -
el futuro. La relacidn que mantenemos con el mafz no se agota en las cifras,
ni en los consumos por hahitante, ni en los voliimenes crecientes de la produc-
cidn. Y es que, quien mis, quien menos, todos los mexicanos recorremos el ca-

"mino maicero. Un camino que nos llega desde los suefos indigenas, que pasa -
por la alimentacidn bisica y que ne se termina nunca, tal como sucede con las

raices, con los ancestros y con la identidad de un pueblo. 26

Pero las cifras también hablan, y en este caso, vienen a agregarse como
otro indicador mis de la relevancia del mafz en nuestro pafis: 27 se estima que
el 75% de la poblacién, incluyendo a la rural y a la mitad de la urbana, reci-
ben del consumo de este grano la mavor parte de sus requerimfentos de calorfas

y una porcidn importante de otros nutrientes.

Ademds de su papel en la alimentacidn, el mafz tiene otra gran {mpor -
tancia socioecondmica, ya que de su cosecha viven cerca de doce millones de me
xicanos. Por otro lado, histdricamente ha ocupado cerca de la mitad de la su-
perficle destinada a la agricultura v representa alrededor de la cuarta parte

del valor de la produccidn agrfcola nacional.

La produccidn f{sica de este grano es superior a la del arroz, frijol ,
trigo y sorgo tomados en conjunto., El consumo por persona es tres veces mas
alto que el del trigo, diez veces mis que el del frijol y veinticuatro mis que

el del arroz.

26 Instituto Nacional del Consumidor, "E1 Camino del Ma{z" en, Revista del Con-
smidor, junio-1Y82, n. 64

27 las cifras fueron obtenidas de las siguientes fuentes: SARH, EI Desarrollo -
Agroindustrial y los Sistemas Alimentarios BSsicos, Mafz, 1982; y Carlos Ludwig Fri-
tsch, et.al., La Industria Tortillera: Implicaciones Econbmicas y Modelos de Costos, te
sis/1TAM, 1983.
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El mafz es la dnica planta que se cultiva de manera generalizada en to-
das las regiones geogrificas de Méxlco. De su consumo, la mayor parte estd de
finitivamente representada por las tortillas, que constituyen, quizds, uno de
los pocos articulos alimenticios en el mundo que tienen caricter nacional. La
tortilla es, ademds, un producto que puede obtenerse con muy bajos requerimien

tos tecnoldglicos.

Por otra parte, se estima que mis de 25 millones de personas consumen -
tortillas producidas en la "industrin tortillera”, 28 el consumo por chpita de
tortillas es, en promedio, de 331 gramos dlarios,’equivalente a diez piezas.
En lus estratos de menor fngreso, el consumo de malz representa el 25% del gag

to en alimentos y el 167 del gasto familiar total.

Es claro, por conslguiente, que la tortilla es un producto. bisico emi -
nentemente estratégico para los fines de la politica de control de precios del

goblerno mexicane y para la bisqueda de legitimidad del Estado.

Adolfo Ruiz Cortines solfa decir que para los mexicanos el mafz sigoifi

29 ¢} reconocimiento de este hecho por

ca rellgidn, cultura... y paz soclal,
los sucesivos gobiernos ha posibilitado la conservacidn del poder polftico ba-

jo los esquemas que brindan la legitimidad y la hegemonfa.

La disponibilidad real de este producto representa la continuidad de -
una priactica ancestral: las crdnicas, testimonios y estudios referidos a la vi
da, costumbres y organizacidn de las culturas antigilias de nuestra patria, son
prédigos acerca de los esfuerzos que en ellas se hicieron para garantizar el

acceso a los alimentos basicos: mafz, frijol y chile,

El largo camino que hemos recorride desde entdnces ha variado esa pric-

tica, enriqueciéndola, fortalecléndola y otorgando facultades al Estado para -

28 Nos referimos dnicamente a la tortilla producida industrialmente mediante
masa de nixtamal, la cual representa la mayor parte de la tortilla consumi
da en los centros urbanos y en algunas zonas rurales. Omltimos en estas -
cifras las tortillas elaboradas domésticamente y las producidas con harina
de nixtamal, aln cuando estas {iltimas son promovidas actualmente por su ma
yor rentabilidad.

29 Adolfo Ruiz Cortines, citado en "Red Privada" en, Excélaior, 22-cne-1982
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garantizar dicha disponibllidad. Facultades que no se generaron espontdneamen
te v que respendieron a la agregacidén de varios aspectos ya considerados en la
primera parte de este capitulo, De todo lo anterlor se desprende, por tanto ,
la importancia de colocar a la tortilla en el foco de prioridades del gobierno

mexicano,

En la lLeyenda de los Soles ge dice que el hombre le debe al maiz su -
frrupcién sobre la tierra y le deberd su permanencia sobre la misma: en los mo
mentos actuales, le toca al Estado asegurar Que los designios de nuestros ante

pasados encuentren su fundamento en la realidad.



2.4  UN LARGO CAMINO: DEL MAIZ A LA TORTILLA

2,4.1 La Politica Maicera Estatal

El desarrollo de la vida moderna no admite excepciones; lo mismo pene-
tra en el trabajo que en el descanso, se introduce en nuestros hibitos y modi-
fica nuestra forma de vida. Es as{ como el antiqu{simo procedimiento domésti-
co de elaboracidn de tortillas, se volvid necesariamente obsoleto ante el empu
je de 1a sociedad moderna en las Areas urbanas, v se vid confinado a las dreas

rurales mis apartadas.

La incursidn de la fndustria tortillera en las principales zonas urba -
nas del pafs en la década de los cuarenta, se¢ genera a partir de una serie de
fendmenos sumamente ligados con las nuevas necesidades impuestas en la socie -
dad, y que el caso particular de la tortilla, se expresaron fundamentalmente -
en la emigracién campo-ciudad, el explosivo crecimiento de la poblacién, las -
innovactiones tecnoldgicas pars ia produccidn de tortilla en mayores voldmenes
que la tradicional produccién doméstica y la necesidad en los centros urbanos
de allegarse la tortilla sin sujetarse a los procedimientos domésticos de ela-

boracion.

51 a lo anterfor agregamos la brevedad en que la masa puede usarse para
hacer tortillas y el gusto afiejo por consumirlas recién cocidas, entenderemos
la formacién de una industria descentralizada en millares de establecimientos

pequeiios, que con frecuencia son operados familiarmente.

Existe, sin embargo, otro factor que se liga de manera directa al creci
miento de la industria tortillera. Nos referimos a la intervencidn del Estado

en esta rama de produccidn.

Efectivamente, la accién intervencionista del Estado no podia ni debia
ignorar las condiciones de produccién del malz y su importancia agricola, la
relevancia del principal producto de €1 derivado, la necesidad de abastecer de
alimento oportuno a una creciente poblacidn, la posibilidad de especulacién -
con un producto bdsico y la importancia de mantener el poder adquisitivo de =
las clases trabajadoras urbanas. En suma, el Estado no podfa ni debfa deslin-

dar la importancia estratégica del control del precio de la tortilla.
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La presencia del Estado en la regulacidn de la produccidn, el abasto vy
el precio de la tortilla producida industrialmente, fué vista desde un princi-
pio como un imperativo gubernamental de proteccidn al salario de las clases po
pulares. Proteccién que, bajo otra perspectiva, se interpreta como la necesi-
dad de mantener el control sobre los trabajadores, particularmente en las - -

dreas urbanas. Asf lo manifiesta Lana Hall cuando dice:

"Las demandas salarlales se han limitado mediante la integracidn -forza
da- de los 1fderes obreros al PRI, y en particular, con alimentos bara-
tos. Para mitigar las demandas por mejoras salariales de los trabajada
res industriales de las zonas urbanas, el gobierno ha mantenide los sub
sidios sobre los artfculos alimenticios desde la década de 1940. Fntre
los controles de precios utillzados para garantizar el bajo costo de -
los alimentos en las dreas urbanas, el mids fmportante ha sido para el -
malz (la base de la tortitle, el "pan"™ mexicano). Su precio se ha sos-
tenido abajo, en relacién a los salarios, en pran purte de los (ltimos
cuarenta anos".

De e¢sta manera podemos percatarnvs del cardcter polftico del control de
precios de los productos bisicos: se trata de mantener el producto al alcance
de la poblacién que puede presionar polfticamente, pues una segura disponibili
dad se traduce c¢n mayor credibilidad ante la capacidad del Estado para garanti

zar los minimos de bienestar a la poblacidn,

Pero representa, ademds, la continuidad de un sistemn polftico capaz de
garantizar a la burguesfa naclonal y extranjera su preeminencia econémica. -
Ello explica que tras una gran resistencia de los sectores comerciales frente
a la polftica de subsidios de alimentos, a partir de los anos sesenta comenza-
ran a evidenciarse signos de cooperacién con el gobierno en la distribucién de
artfculos de primera necesidad a precios subsidiados; 31 o innegable, pues,
que "el bajo preclo de los artlculos alimenticios y las politicas salariales -

han beneficiado, fundamentalmente, a las prandes &lites". 32

30 Lana Hall y Turner Price, "Price Polficies and the SAM" en, Food Policy, -
nov-1982, n. 4, vol. 7, p. 305

31 "Entre 1940 y 1970, empresarios v gobierno compartieron el optimismo en el
futuro del pais, ya que consideraban al igual que en muchos otros palses ,
que de continuar el proceso de industrializacidn y por ende de moderniza -
cidn, se resolverian paulatinamente las carencias e insuficlencias del sec
tor atrasado del pafs'. Carlos Arreola, Los Organizaciones Empresarisles y ol Esta
do, p. 15

32 Lana Hall y Turner Price, op,cit., p. 305




2.4,2 La Regulacidn del Mercado

Por todas estas razones, y no obstante que se han presentado Incremen -
tos nominales en el precio de las tortillas, el aumento en su precio, en rela-
cion con el aumento de los salarios, ha tenido una tendencia descendente en -

los Gdltimos afios., (véase cuadro # 1),

Efectivamente, a partir del momente en que surge 'y se desarrolla la in-
dustria tortillera, la polftica gubernamental no ha sido ajena a la preocupa -
ci6n por mantener la accesibilidad a dicho producto. 'Es as{ que, considerada
en promedio, la adquisicion de un kilograme en 1971 requerfa de 4.9% del sala-
rio minimo; en 1976 de un 3.7%; mientras que para 1§79. s6lo se necesitaba de

un 3,347 de &ste.

Durante las Gltimas décadas, la polftica tortillera del gobierno fede -
ral, también incluyd la creacidn de organismos encargados de estudiar los pro-
cesos relacionados con el consumo de malz, es decir, con su produccidn, su dis

tribucidn y su comercializacidn.

El 6 de enero de 1947 se crea la Conisifn del Mafz , con la finalidad -
de mejorar cualitativamente la produccidn. de.este grano. En 1950 surge Mafz -
Industrinlizado, S.A. (MINSA) para procesar nixtamal y convertirlo en harina .
En 1962 este organismo pasa a ser fillal de CONASUPO, y en 1972 toma el nombre

de Mafz Industrializado Conasupo, S.A. (MICONSA). 3

Mediante decreto del 26 de marzo de 1973 se declara de interés pilblico
a la industria tortillera, tanto por el empleo que genera, como por la satis -
faccidn de necesidades alimentarias generalizadas en la poblacidn, en especial

de los sectores populares.

33 El desarrollo y empuje otorgado a la industria de la harina del maiz para
sustitulr a4 los molinos de nixtamal en la fabricacidn de la tortilla - -
(harina en lugar de masa), radica en el hecho de que las fabricas de hari-
na generan mavor rendimiento v climinan toda clase de irregularidades en -
el manejo del maiz, trabajan a escalas costeables, con mayores avances tec
nolégicos, y en condiciones mis higiénicas. CONASUPO, Plan Nacional de Desa-
rrollo de 1a Industria Productora de Tortillas para el Sexenio 1977 - 1982,



CUADRO # 1.  RELACION PRECIO DE VENTA - SALARIO MINIHO
SALARIO  PRECICS % DEL SALARIO SALARIO  PRECIOS % DEL SALARIO 'SALARIO = PRECIOS % DEL SALARIO
MINIMO ERERO  DEDICADO A AD  MINIMO DIC.  DEDICADO A AD  MINIMD DIC.  DEDICADO A AD
197 1971 QUIRIR Ut ¥go 1976 1976 QUIRIR 4N Kg. 1979 1979 - QUIRIR UN Kg.
TORTILLA DE MAIZ
Distrito Federal $32.00 ~ $1.15 3.6 $120.60  $3.60 3.0 $138.00 - $3.20 3.04
Guedalajara 29.50 1.40 4.7 105.00 3.20 3.5 124.00 4.40 3.44
¥onterrey 31.50 1.55 4.9 113.00 3.80 3.4 13G.G0 4.40 3.38
Cd. Juirez 36.00 1.90 5.3 125.00 4.50 3.6 143.00 5.20 3.64
Puebla 28.25 0 1:30 4.6 105.00 3.80 3.6 121.00 . 4.40 3.64
Ledn 26.35 . ..1.30 4.9 93.00 3.80 4. 108.00 4.40 4.07
Tijuana /46,00 . 1.75. 3.8 147.00 4.75 3.2 162.00 ~ '5.50 3.39
Chihuahua 2950 7700 5.8 | 104.00 4.35 4.0 119.00. - 4.80 4.03
San Luis Potosi - .'/24/504 71,20 . v 8.9 90.00 3.70. 4.1 105.00 4.30 1.10
Mérida 1 25.25: ... 1,60 6.3 91.00 3.80 4.2 106.00 © “4.40 4.15
PROMEDIO 30.89: " 1.49 4.9 109.60 3.97 3.7 125 460 3.3

.60

FUENTE: CONA&H.{]Q?BQ‘ Proyecto del Plan Quinguenal 1978-82 del Programa Mafz.



-30.89. .
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109.60 3,97

CUADRO # 1. RELACION PRECIO DE VENTA - SALARIO MININO

SALARIO ~ PRECIOS % DEL SALARIO SALARIO ~ PRECIOS ¥ OEL SALARIO SALARIO  PRECIOS % DEL SALARIO

MINIMO  ENERO  DEDICADO A AD MIKIMO  DIC,  DEDICADD A AD MINIMO  DIC.  DEDICADO A AD

197) 1970 QUIRIR UN kg, 1976 1976 QUIRIR UM K¢ 1979 1979 QUIRIR UN Kg.

TORTILLA DE MAIZ

Distrito Federal = $32.00  $1.15 5 $120.0053.60 30 $138:00 - $4.20 3.04
Guadalafara 9.5 1.0 & 108.00  3.80 1.5 12600 4.40 3.44
Monterrey 50 1.5 5.9 N300 3.8 3.4 130.00  4.40 3.38
Cd. Jurez .00 1.9 5.3 125,00 4.50 3.6 143.00  5.20 3.64
. Puebla 2825 1.30 is 105.00 380 3.6 121,00 4.0 3.64
Ledn 2.3 1.3 4.9 93.00 3,80 41 108.00 .40 4,07
Tijuena 46.00  1.75 1.8 147.00 475 3.2 162.00  5.50 3.39
Chihuahua 29.50  1.70 5.8 10400 4.5 4.0 119.00  4.80 4.03
San Luis Potosi 24,50 1.20 0.9 w000 370 41 105.00 4,30 410
Herida 25.25° 1.60 6.3 .91.00 . 3,80 42 10600 4.40 415
PROMEDIO 1 4.9 37 25.60 460 3.3

FUENTE:  CONALM, 1978.  Proyecto del Plan Quinquenal 1978-82 del Programa'Maiz.



E1 21 de julfo de 1%73, como resultads de los praves desajustes en la ~
industria tortiliera, se crea la Comts{dn Nacional de la Industria del Mafz -
para ¢l Consumo Humane (CONAIM), 3% con el objeta de reglamentar, fomentar, or
ganizar v desarrvoliar las actividades relacionadas con la comerclalizacidn del
mafz v con la elaboracidn, distribucidn v venta de harina nixtamalizada, masa
de nixtamal v tortilla de =afy, pero adends, para servir de medio eficaz para
una estabilizacldn razenable de los precios de venta de los artfculoes de vonsy

mo peneralizado que produce esta industria,

£} 23 de julio de 1971 se ¢stablecun, medfante decreto, las bases para
la plancacldn, organizacidn y funcibnasieato de Ia industria de la produccidn
de haring de mafz, masa nixtanalizada v tertillag de mafz, ¥ el 20 de mayo de
147 se reglamentan, tasbidn acdiante decretu, las actividades industriales v
comerciales relacionadas con la produccidn, distribucian y venta de estos nis-

wmos productos. Filoalmente, en 1982 se ligquida a ia CONAIM,

El consumo de la tortilla ey el resultado de todo un cicle que se ini -
¢1a cun el mafz, v durante el cual se generan mileiples obstdculos, algunos de
los cuales ba ido resolviendo el Estado paulatinanente. la tort{lla producida
industrialmente ha sido objeto de regulacidn por parte del goblerno desde su -
nacimiento, sin eabargo, &sta ha asumido distintos papeles de acuerdo a las ne

cesidades fmpuestas por el ¢fclo de converstdn de mafz en toretilla.

Durante toda esta travectoria, el goblerno federal materializa su parti
cipacidn en los preclos v cumercializacidn de productos agropecuarfos, a - -
través de organismos que han ide apareciendo y desapareciendo, y a los que -

hemos hecho alusién en el segundo apartado-de este capIitulo.

34 Del andlisis Jurfdico, econdmico y técnico de la industria tortillera, con
que CONAIM inicid sus actividades, se determinaron las sigulentes caracte-~
risticas de los molinos de nixtamal y de las tortfllerfas: 1) Operacidn de
la mayorfa a reducidas escalas de produccidn, (nstalacfones obsoletas, con
diciones anti-higiénicas y violaciones al precio, peso y calldad de los -
productos, 1) Operacidn de un sector minoritariv v privilegiado econdwica
nente, a grandes escalas de produccién, instalaciones modernas v rendimien
tos de capital muy superiores a la inversidn real. 3) Otorgamiento indis-
criminado de licencias de funcionmamiento. &) Inconformidad de los trabaja
dores por incumplimiente patronal y 5) Generacidn de mermas e insalubridad.
Lo anterior daba como resultado un desajuste en los costos de produccién y
un permanente desequilibrio entre oferta y demanda en las dreas urbanas,
tdem, p. 0
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En una pritera etapa gue tvanscurre de 1937 a 1955, regula el mercado a
través de las importaciones v exportaciones de mafrs.  En 1934 ge establecen -
los precios de garantia para el mafz, v poco tiempo despu@s, el gobierno inter
viene definitivamente en la regulacide del precis de la tortilla en el Distri-
te Federal, En una tercera etapa, ya en los asns sesenta, se {nstrumenta el
sistema de dotacliones de malz subsidiado. Finalmente, el goblerno asume la -
responsabiiidad del alasto Intevno aediante la contratacién y asignacion de im

. 2
purtaciones. 35

La era {naugurada por CONASUPO en la regulacidn del mercado de subsis -
tencias populares, se caracteriza por su {pcurs{én giobal en el ciclo maf{z-tor
tilla mediante: 1) El fomento a la produccidsn de mafz para asegurar el abaste
suftcfente de las tortillas v, 2) Cuidar de que c! precio de las tortillas sea

avcenible para los consnumidores de bajos {ngresos.

En aras de conciliar estos fines, ¢l goblerno otorga un precio de garan
tfa & los productores de mafz y vende a los molinos de nixtamal a un preclo me
nor, subsidiando, as{, a los productores de tortilla para que @stos pueden man

tenerse produciendo & un precio miximo de venta establectdo,

s de ¢sta manera como todas las fases del mecanismo mafz-tortilla que-
dan reguladas fnstitucfonalmente. El control se instrumenta a través del pre-
vio de garvantfa al mafz, el precio de venta gubernamental de este producto  a
los molinos de nixtamal y los precios miximos de venta a la masa y a la torti-

a., (véase grdfica ¢ 1),

Fn la actuvalidad, es la-Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial -
{SECOFIN) la encargada de fijar los precios tope a los que se enfrenta el con-
sunidor final. Por su parte, la ‘CONASUPO adquiere ¢l malz, ya sea {mportado o
unacional, al precic internacional o de garantfa respectivamente, constituyendo

la diferencia el monto del subsidio al consumidor final.

35 Carlos Ludwig Fritsch, et.al., op.cit., p. 16



MECANIOMO MAIZ—~TORTILLA

MOLINO DE NIXTAMAL

I

PRECIO
; MENCR

i
L SUBSIDIO )<

TORTILLERIA

CONSUMIDOR




ap/

2.4.3 Los Engransies del Subsidin a Ia Tortilla

De esta manera, llegamos al punto central de la polftica de precios lng
tituida en la velaclén a la tortilla: los subsidios o transferenclas del go-
bierno federal al consumo de tortills, constituven el punco neurdlgico del pre

cio @ que ésta puede ser adqulirida por el consumidor final.

Como ya lo mencionamos, ¢l subsidi{c al consumo de tortilla se realiza ~
bisicamente en dog fnstancias: on el precio de garant{a al salz, que actia co
mo necanisme de proteccidn al productor; y en el que se genera en la venta .a
Ing molines de nixtasal a un precio =is bajoe del malz, a fin de que trasladen
a la emasa la diferencia con su precie {{jado Institucfonalmente y, asf, lag -~
tortillerfan incorporens el bajo costo de la masa al preclo del producto final,
controlado tanbién institucionalmente. FEste ditimo praocese es el que actda co

mo mecanismo de proteccidn al cansumidor.

Stn embargo, el ciclo no es todo lo transparente que se pudiera desear,
i como se puede fmaglnar en la simple descripcidn,  Exfsten nuserosas pertur-
bacfones que se generan tante en el ciclo de aplicacidn del subsidle, como al

interior de la propia {ndustria tort{llera.
Analicemos priwero aquillag que corresponden at elclo mafz-tortilla.

Los campesinvs piden, y con justicla, que se les aumente el precio del
mafz; los expendedores de torcilla hacen lo mismo respecto a este producto, pe
niendo al Estado en una permanente encrucijada: autoriza el auvpente a la torti
1la o incrementa ¢l monto de los subsidios. Lo que se ha venido haclendo  es
combinar ambas vpciones; empero, el problema va adn wds lejos, al punto de -

hacer que los subsidlos se distorsionen de su verdadera funcidn.

Aspectos tales como deficiencias en la distribucién, manicbras especula
tivas, encarecimiento de los insumos y desorganizaci{dén gubernamental provocan

que la aplicacidn del subsidio se pervierta de su verdadero {in:

~ As{ por ejemplo, para el caso de los establecimientos que poseen dota
ciones de mafz subsidiada (molinos de nixtamal), se han generado dos fendmenos

paralelos: presiones permanentes para que el goblerno autorice alzas en el pre
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cle de ia tertilla, v para que aumente la dotacidn de malz subsidiade; y, por
otra parte, la aparicién de un mercado de reventa del producto, que ha llegado
al extremo de que algunog molineros cierran sus establecimientos y simplemente

revenden la materia prima subsidiada a un precio zmayar,

Ello se comprende si conslderamos que el diferencial del mafz subs{dia-
do es, en muchas ocasiones, sucho mavor que el beneficlo (ndustrial de hacer -
tortilia. Asf, hay quieses llegan a allrmar que de acuerdo a los costos de -
1984, "vs velnte veces mis rentable no hacer tortilla y revender el mafz, in -
cluso a menos de lo que vale en ei percade”, 36

De esta manera, y debido s la disparidud entre ¢l precio subsidiade y
el precio libre, se¢ crea una verdadera {edustria de la dotaeln subsidiada que
se reflefa en la haja urilizactén de la capucidad Insralada de la planta nixta

malizadora,

- Para 1982, las estad{sticas revelaron que aproximadamente seis nillo
nes de toneladas dv wmafz (45X de la produccidn de ese prano) se desviaron del
consuco humano por parte de lus ganaderos, intermediarion e industriales para

la alimentacidén de ganado y la produccidn de alcoholes. 17

- Sf tomamos en cuenta los costos que se generaron por desviar mafz -
hacla uses no alimentarios ni prioritarfos, por reallzar importactones, y por
las mermas y desperdleios originados por las deficienclas en los sistemas de -
acoplo, almacenasfento, transporte y distribucidn, se tiene que para 1983, por

cada peso de subsidto directo, se perdid 1.23 pesos adiclonales. 38

- Tawbién para 1983, existen 118 empresas que captan 550 mil toncladas
anuales de mwalz, en parte subsidiado, para elaborar frituras y almidones, fécg

las y levaduras,

36 Francisco Cano Escalante, Exc@lsior, 2-jul-1984, p. 4 y 29-A

37 Estadisticas del Ceuntro de Estudios Agrarios basadas en datos oficlales de
la SARH. Vdase, Uso mds Uno, 10-may-1982, p. 9

38 Datos expuestos en la "Sfutesis Ejecutiva de la Reestructuracidn del Siste
ma Mafz-Tortilla, Exc8lator, 25, 26 y 27 de jun-1984, pdgs. 5 y 33-A, S5-A y
5y 28-A
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Por lo que respecta a 1a fndustria de férulas v levaduras, utiliza un
promedio de 499 mil toneladas anuales de maflz, que obtiene fundamentalmente en
el mercado libre (388 mil toneladas), y CONASUPO le abastece con aproxinadamen
te 107 =il toneladas al afo. Por su parte, !a industria de la fritura absor-
ve aproximadamente 55 mil toneladas, otorgando el mismo beneficio por medio de

subgidio, como sf se tratara de tortillas. 3%

- Tambi&n se puede objetar la equidad del subsidio que otorga !a fede~
racidn para la tortilla: los principales lugares para la entrega del grano  a
precio bajo son el Distrito Federal, el Fstado de México, as{ como las dreas ~
urbanas de Jallsco, Veracruz, Guanajuato, Michoaciin y Nuevo Ledn; en conjunto,
todns estas entidades concentran el 64X de las dotaciones de CONASUPO, 40 -

(véase praficas £ 2).

Por 1o que conclerne a la propia industria tortitlera, y sin desenartar
1a ex{stencia de poguenios "2ares” de la tortilla que controlen varios estable-
cinfentos ¥ trafiguen o especuler con el mafs subsidiado, creemos que no es &s
te un caso yue puede generalizarse con facilidad., Erfectivamente, existen gran
des contrastes entre las grandes cadenas de molinea y tortillerfas y las peque
fias unidaden de produccién manejadas familiarmente, sin embargo, estas iltimas
integran la mayor parte de la {ndustria tortillera en este pafs. En su gran
mavorfa se trata de pequefios establecimientos cuyos duetos no perciben propia-
mente ganancias, lo cual provoca que ¢l sostenimiento del preclo oficial de la

tortilla conlleve un subsidio adiclonal en los preclos de luz, agua, gas e {m-

puestos.

Las severas crisis a4 que se ve expuesta la industria de la masa y la -
tortilla afecta, fundamentalmente, a las pequenas tortillerfas con bajos Indi-
ces de produccidn y elevados costos a cubrir, pues las grandes cadenas de tor-
tillerfas siempre cuentan con ventajas derivadas de sus altos niveles de pro -

duccidn y aprovechamiento personal.

Los mismos propietarios de tortillerfas han senalado en innumerables -

ocasiones que para poder afrontar las elevaclones de precios en gas, luz, sala

39 Uno mSs no, 15-mar-1983, p. 7
40 Sintesis Ejecutiva de la Reestructuracidn del Sistema Mafz-Tortilla, ep.cit.



GRAFICA ¢ 2 . CONCENTRACTION GLOGRAFICA DE LAS
DOTACIONES OTORGADAS POR CONASUPQ A MOLINOS,
Y MOLINOS TORTILLERIAS,

LITANA
\ 363

LUS CENTROS URBANOS DE CINCO
ESTADOS DEL PAIS Y EL D, F.
RECIBEN EL 64% DE LAS DOTA -
CIONES DE MALZ




iy 7

rios, papel de enveltura, repavacion de maquinaria, aceite, etcétera, o se de-
ja de subsidiar ¢l mafz ¥ se enfrenta el pago de su precin real, o se Incrmen-
tan los subsidios hasta el punto de bacer redituable el negocio; también se -
than referido a la inconformidad dcl‘pcrsunnl a quien no se le puede cubrir ei
salario minino, de los problemas con Inspectores del Departamento del Distrito

Federal y de la Secretar{a de Salud, quienes exigen licencis de funclonamien -

to, de la Jentitud para obtener estos pernisos y de los malos manejos de los -

molineros con la masa. 4!

En peneral, la estrateyia gubernavental no ha faverecido el fomente vy
estfmulo o la productividad de esta dispersa {ndustria, que opera a reducidan
encalas de produccidn, con uso de teenelogfa mencilia gue se ha modificado muy
Jentumente, mano de obra wuchas veces de vardcter faniliar; todos ellos aspec~
tos gue 51 bien peneraron la vreacion de ta CONAIM, la desapariclan de ésta en

1987 w0 fud precisamente por la nolucién de dichos problemas,

La persistencia Jdo problemas como los anterlores conducen a muchos a -

“se ha dlstorsionide su sentide (del subiidio) que en vez de bepe-

af {rmar que
ficiar a las clases populares queda en manos de molineros vy acaparadores; la -
localizacidn de los molinos y tortillerfas no corresponden ya a las necesida -
des actunles; el subaldio ha tentdo efectos desfavorables en el desarrollo de
la industria, estancada al nivel de las cuotas del mafz subsidiado; y los pre-
cios offciales de la masa y la tortilla proplcotan practicas ilfeitas que defor
man el sentido social del programa"™. 42° Argumentos, que dicho sea de paso, -

son la punta de lanza del sector privado para favorecer la liberacion del pre-

cio de la tortillia.

No obstante, el expediente de la distorsidn del subsidio no se ha utili
zado para corregir viclos o para castigar a los responsables, sino para sensi-
bilizar a la opinién piblica de la conveniencia de su eliminacidn y para justi
ficar su supresidn. En contrapartida, se han planteado mecanismos nueves que
permitan una relacidn congruente entre precios y salarios, la seguridad de que
el subsidio llegue a quien realwente lo necesite, la erradicacién de pricti -
cas especulativas, pero ante todo, la reduccidn en el gasto federal. Todo -
ello lo veremos con mayor detalle en el capftulo posterior.

41 Excélsfer, lG-way-1982, p. 5y 27-A
42 CONASUPO, Programs Mafr, p. 6
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Como vemos, el control del precie de l1a tortilla se inserta en el ni-
cleo de la problemitica alimentaria de nuestro pafs, Tanto la superacidn de
la criusis de la ladustria tortillera, como la accesibilidad Je este producto -
para los estratos de menos recursos no son una cueslidn facil de lograr; las
caracterfsticas de esta Industria, el insuficfente abasto y la crectente deman
da del producto originan que en clla se conjugen los probleman que existen en
1a produccidn, el avraso agricola, los preclos de los productos agricolas, la
marginacicn campesina, la asistencia técnica, el almacenamiento, transporte
corercializacidn, intermediarios, transformac{én industrial, violacidn de pre-
clos oticiales o coston de produccidn, por nombrar selamente algunos. Todos
cllos problemas complelos en los que el Estado ba Incursionado por exigencias

polfticas, y a los que debe intentar dar una solucldn por esn misma via.

La forwa en que un subsidio se aplique o se deje de aplicar tiene wilel
ples efectos en la cconomfa nacional, pers no son éstos, empero, vl objeto de
enstudio de este trabajo.  Sin exclule o evadir la validez de los argumentos -
téenfeus de lus precios, nos interesa particularmente el marco pol{tico que en

vuelve este preceso,

Como ya lo hemos considerado en otra parte de este capfltulo, no se tra-
ta de mantener un control estricto para evitar a toda costa cualquier incremen
to del precio de ta tortilla. Pero hemos asentadu, también, que la polftica -
de precios para los productos estratégicos en materia de alimentos -y no habla
mos inlcamente de la tortilla- no debe desligarse de la capacidad de compra de

la poblacidn de menores ingresos eccondmicos.

Por otra parte, se ha hecho patente que en ¢l caso del mafz, wasa y tor
tillas, una polfeica dirigida hacta la conservacldn de los precios a un nivel

determinado se refiere, fundamentalmente, al otorgamiento de un subsidio.

Puesto que el camino que ha adoptado la polftica econdmica gubernamen -
tal para controlar el precio de la tortilla se dirige por la via del subsidio
-y no por la del i{ncremento a los salarios-, y no vamos a anallzar aquf la -
efectividad econdmica sino la efectividad polftica de este mecanismo, se hacen
wds claras las palabras de H&ctor Bourges, director del Instituto Naclonal de
la Nutricidn "Salvador Zubirdn" pronunciladas en 1985: "la estabilidad wisma -

del sistema depende de que el Estado sea capaz de segulr subsidiando efectiva-
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pente los alimentos bisicos", #}
£l subsidia del goblerpnoe {edaral al consume de tortilla hace posible ul
dccesn o este producto por parte de lag clases Je menores Ingresos, vy ecllo no
es sulanente un asunto de salud oy de vidas humanas, lo gue constituve per 3o
drgunento suficiente; es, también, un asunte de hegemonin vy de legitimidad pa-
ra el Estado mexicano, por cuxuto supone el cumplimiento del principal woiuieo
o bienestar conaiprado 6 i nistorda de das luehas polfricas de uvestro -

pafs. v de enalquier pafsr la alimentacidn.

41 Héctor Bourges, “"El Mafz y el Frijol Bdsicos para la Estahilidad" en, &e -
vista del Conumidor, p. 16 -
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3.1 EL LEGADO LOPEZPORTILLISTA

Puedo prometer ger since
ro, pero no i{mparcial.

Goethe
Sentencias en Prosa

3.1.1 Hreve Rectiff{cacidn del T&rmino "Legado”

El estudio del discurse polltico de un perfodo particular a la luz de
las acclones emprendidas por el goblerno federal, nos conduce por un nuevo ca-
mino: ahora bordeamos las froateras de las condlclones de produccién del dis -
curse {iquién habla, a quién, para qué, por qué?), cuestiones que s${ bien no -

son discusidn de fondo en este trabaje, tampoco pueden soslayarse técitamente.

Es por ello que en este capltulo trataremos de hacer algo mAs que deta-
Har lo que el poblerno federal has realizado en materia del control del precio
offcial de la tortilla. Puesto que el tema nos procura Ambitor mils amplios, -
intentaremos retomar uno de los aspectos que conciernen abiertamente a nuestTo
propésito, esto es, al de la legitimidad de la polftica que se expresa en el -

discurso polftico.

Comencemos con una breve rectificacidn del término "legado” para la cir
cunstancia wexicana. Este concepto, entendido como aquéllo que se deja o -
transmite a un suvcesor, no pucde aplicarse tal cual cuando hacemos referencia

a4 la historia polftica wis reclente de nuestro pafs.

. Clertamente, las acclones que emprende un gobierno encuentran su punto
de yuxtuposfcidn en el que le antecedid, sin embargo, la particularidad mexica
na nos muestra -al menos a partir del movimlento revolucionario de 1917~ al le
gado sexenal no como lo que se deja y se debe continuar, sino a lo que se deja

y se tiene que proseguir, sin que ello comporte el términu de lo inconcluso,

La trastocacidén en la connotacidn de la palabra tiene su fundamento en
una realidad nacional: los cambios de sexenio en nuestro pafs no son el refle-
jo fiel de una continuidad edificada por y en la Constitucidn. A pesar de lo
que podr{amos considerar una base o referente revolucionario comin -discursivo

en su totalidad y trasladado a la realidad en menos ocasiones-, los regimenes
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postrevoluctonarios no se han carascterizado por el seguimiento de un hile con-
ductar de los planes, programas o proyectos iniclados por los que le antecedie

rou.

Nuestra aftvmacldn se dirige, mis bien, a considerar que Ja polftica -~
econdmica y social de cada presidente ha ohedecldo mids al marco nistdrico, po-
1itico y soctal que ha impuetito el perfodo de su mandatoe, v menos al Provecto
Nacional condenssdo en la Constitucion de 19175 mfis al marco en al que se -
hacen evidentes y expresas las presiones de la burguesia nacional e internacio
nal, y menos a la observancia real de ia Constitucién.  Ello provoca que los -
fines de cada gobierno se tornen heterogénios e hibridos, que se diapersen vy

polaricen para quebrantar la esencta del Proyecto.

Uno de los grandes errores pelfticos de la gran mayorfa de loa gobier -
nos postrevolucionarios, ha wido el de sujetar el Proyecto a la coyuntura y no
lo contrario. El aclerto radicar{a en invertir la relacifn, ¢ (mponer a las
condiciones de cada momento lans miximay conslgnadas en la Constitucidn de 1917
ello permitiria una continuldad real Jde louy programas y estrateplas de gobier-
no s8in estar sujeton a los camblos de pernonas en el poder, pero sobre todo, -
otorgarfa congruencia al Atscurso polftico respecto de las acciones del gobler

no mexicano.

La permanencia ¢ insistencia de wn discurso polftico carente de acclio -
nes reales lo metamorfosea en quimera y ensuefio, en flccién y disimulo de wuna
formy de gobernar; es la evidencia extrema de la fragilidad del sustento con -
el cual se ejerce el poder. La forma de hacer politica de los gobiernos mexi-~
canos, al polarizar dos versfones disfmbolas: lo que se dice y lo que se hace,
quebranta la consigna de que la pulftica es, ante todo, un problema de legiti-

macidn.

la carencia de un seguimiento del Proyecto Nacional, la ausencia de un -~
verdadero legado, no del que se traslada de sexenio a sexenlo, sino del que -
hace latente el Proyecto en el sexenio, se refleja en la disparidad del discur
s0 politico ylas acciones del gobierno federal pues al aparvar las acclones -
del Proyecto, el discurso polftico s6lo se mantiene como disfraz de este aban-

dono.

.e
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Lo que el régimen LopezPortilliata legd a su sucesor puede explicarse -
mediante las premtsas anteriores: Miguel de la Madrid inicié con un Proyecto -
propio para darle respuesta a las presiones de su womento] i{nici8 con el Pro -

vecto de la covuntura v no con el Proyecto de la nacidn,

3.1.2 La Prioridad Alimentaria {1980-1981)

Sin pretender incursfonar a fondo en los complicados procesos de la eri
sis agropecuaria nacional -bare sobre la que se clierne la problemftica del pre
cfo de grancs y de los productos finales al consumidor-, vamos a referir algu-

nos aspectos del tema.

Los orfgenes mis {nmediatos de la crisis agrfcola se localizan en la dé
cada de los sesenta, perfodo en que se presentan constantes desequilibrios en
el complejo de gpranos como resultado del distanciamiento entre la oferta de -
alf{mentos producidos por la agricultura mexicant, v las necesidades mfnimay -

de) puebla, hasta llegar en 1980 a2 1a mftad de la demanda. !

En la primera mitad del gobierno de José Lopez Portillo no se exterior{
zaba adn dicho problema; por ¢l contrario, en los primeros Informes del gobier
no del presidente se externaba una cast exaltada satisfaccién al mostrar al -
pals una balanza agrfcola favorable, mientras en el hogar de los mexicanos co-
menzaban a escasear el mafz y el frijol; es decir, se habfa descuidado, o al

menoxn desprotegido la produccidn de los alimentos basicos. 2

En la Gltimn etapa del sexenio se descubre y reconoce oficialmente la -
crisis agricola, que ademis de ampliar la dependencia del exterior ante el gra
ve compromiso de la independencia polftica representada en las creclentes im -
portaciones de granos bdsicos, también debilitaba al sector campesino desde mu

chos afios atras.

Con la rectificacidn poliftica del gobierno federal en materia de alimen

tos, se convierte a la autosuficlencia alimentaria en un asunto prioritario me

1 David Barkin y Blanca Sudrez, op-0i%, p. 16
2 Manuel Buendfa, "Red Privada" en, Ese#lefor, 2)-ene-1982
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diante la implementacién de acclones v programas de corto plazo, que apoyaran
la revigortzacidn de la produccién agricola e fot:rvinieran en el proceso de -
produccidn, distribucién, comercializacidn y consumo de alimentos bdsicos. Eg
decir, se intenta aplicar un enfoque global a la correccidén de los creclientes

problemas que van de la produccidn al consumo.

E1 18 de marzo de 1980 se¢ dfi a conocer el Sistema Alimentario Mexicano
(5AM), come el programa mfe innovador y ambiciono para lograr dicho apayo. En
€1 se conjuntan las acciones oficiales que canalizan los recursos y el dpoyo -
al sector rural con un car8cter urgente v prioritario. Asinismo, se crea la
Unidad de Coordinacidn General de Propramas para Productos Bisicos dependlente
de la Presidencia de la Kepiblica, con el objetivo de promover y coordinar las
acciones de las lependencias vy entidades de la administracién piblics {ederal,
dirigidas a la produccidn, comerclalizacidn, financiamieuvto y consumo de pro -

ductos biisfcos y sus correspondientes servicios de apoyo.

En el marco del Sistema Alimentario Mexicano se elabora una Canasta Ba-
sica Recomendable (CBR), destinada a cubrir una dieta adecuada cons{derando -
hébitos alimenticlos, costos, capacidad de compra real de la poblacién y el pe
tencial de recursos humanos y materjales del pafs. 3 Pero ademds, se fija una
poblacifn-objetivo 4 de los estratos de mis bajos ingresos para hacerles lle -
gar dicha canasta, es decir, se comienza a cambiar la estructura de subsidios

para dirigir &stos a una poblacién-objetivo bien definida.

Se inicia, asimismo, una etapa de estimulos al sector privado en este

rubro: en diciembre de 1979 se decreta la cesién de estImulos fiscales a pro -

3 Presidencla de la Repdblica, Sistema Alimentario Mexicano, Primer Plantesmiens
to de Netas do Comeumo y Estretegis de Produccitn de Alimentss Bésices pers 1900-1982, mar-
zo de 1980

4 FEsta poblacidn-objetivo estuvo integrada por quienes no alcanzaban a cubrir
los minimos normativos nutricionales de 2750 calorfas y 80 gramos de protef
nas; para 1979 esta poblacidén era de unos 35 willomes dw mexicanss. Para poder
actuar en el corto plazo y debido a la situacidn nutricional que presentaba
gran parte de la poblacién definida como "de muy bajo nivel nutricional” ,
fué necesario seleccionar una poblaciSn-objetivo preferemts, que ascendid en -
1979 a 13 wmillones en el drea rural, vy a 6 millones en el drea urbana, lo
que hizo un total de 19 millones de habitantes. (dem, p. 10



ductores de artfeulos con precto miximo al piblice, =in hacer distincién entre
empresis; en reptienhre de 1980 se publiza el Programa de Fomento Global para
Nuevas inversfones en Empresas Flaboradoras de Productoes Bisicas, ademds, se -
estipula fa obligacién de las dependencias del ejecut{vo federal para aplicar
o prosaver los apoves v estfmules a la produccidn, distribucién ¢ abasto de -
tes productos bisicos de consume geweralizado v los que demanda la socledad, y
permitan aleanzar ninfmos de hienestar a gquienes cuentar con ingresos equiva -

lentes hasta tres veces «¢) salario minioo.

En enero de 198) se acuerda la otorgacién de xuﬁnid(u a lu fmpartacidn
de {nsumes para la produccidn de bienes comprendidos en el SAM y en el Progra-
ma de Productos Bisices: 3 vy en abrll de 1981 me publican en el diario ofi-
vfal Jos Programas de Fomento Esapecffico para Productos Bislcos de las siguien
tes ramas: flbras, textil v de la confeccidn: de hicleletas; de utensiltios es-
celares bisfcos: de calzado vy de la curtfdurfa; de suebles bisicoss de produc-
tos electrdnices bisicos; de 1fnea blanca v enseres menores; de fabones y  de-
terpentes; de cafd Industrialicado; de harina de mafz nixtamalicado, destinada
d ia claboracide de alimentos para censumo bumanoe; de aceites y mantecas vepe-
tales comestibles; de galletas populares; de trigo; de pastas alimenticlas pa~
ra sopa; de frutas v legumbres envasadas; enlatadora de sardinas; de pescados
y mariscos frescos y congelados; enlatadora de atdn; de pescade seco salado y

ahumado.

Finalmente, en octubre de 1981 se crea el Fondo de Garant{a y Fouwento a
la Produccfidn, Distribucidn y Consumo de Productos Bisicos (FOPROBA), con el -
objetivo de definir y coordinar las polfticas del Programa Nacional de Produc~
tos Bfisicos, as! como otorgar apoyos financieros, prestar asesorfa y asisten -
cia técnica y coordinar todas las actividades relacionadas con la concrecidn -

de los objetivos de dicho programa.

Es as{ como ¢l Gltimo perfodo del gobierno de José Lépez Portillo otor-

ga una atencidn bisica a la alimentacién, mediante la {mplantacién de un siste

ma de comercializacidn descentralizado para subsidiar el consumo de una canas-

ta bidsica, y garantizar la dispenibilidad de voldmenes adecuados. 6

5 Presidencia de la Repliblica, Progremss de Fomento Espocifico psrs Productos Blsicos
abril de 1981
b David Barkin v Blanca Sudrez, op.eit., p. 18
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Este panorama prevefa para 1987, dltimo afo de gobterno, coundiciones -
proplefas pava lograr, a 1a par gque la autosuflefencta alimentacia, el sanea =
miento integral de la estructura de consumo y de preclos de los productos bdsi

cos,

La estupenda cosecha lograda en 1981, sin precodentes en la historia na
cional, parec{a justificnr los nunerowos apoyos financleros v técnicos otorga-
dos a los agricultores. Los grandes volimenes de produccidn agricola garanti-
zaban las necesidades alimentarias del pals con una reserva de 7 willones 300
mil teneladas de granos, cifra en ia cual el mafz representaba el 4433, 7 Este
optinismo se velleja también en el Provecto de Presupuesto de Egresos de la Fe
deracion para 1982, en el que se dest{na un monto de 153 mil 100 wiliones de -
pesos parn los programas del SA% pues, se dice, "estiin previstas cosechas sin
precedente en la historia, ya que se logrard levantar una produccidn de maflz -

superior 4 la meta fijada de 14 wmillones de toneladas,”" 8

3.1.3 Electon Tnsediatos Je la Crisis Econdmica (1980

Eu febrero de 1982 el Bance de México anuncia su salida del mercado cam
biarfo, y con ello se¢ hace oficial uno de los peores perfodos econbmicos en la
historia de nuestro pafs. La declarstoria no tarda en hicer sentir sus ofec -
tos en los precios, no obstante haberse anunciado por parte del gobierno fede-

ral una polftica de proteccidén al poder adquisitivo.

Se afirma que la reduccidn y reorientactén del gasto piblico como conse
cuencis de la devaluacldn no atectard los programas de adquisicion de produc -
z q
tos bisicos, especialmente de allwentos. 9
Concretamente, dentro de las doce medidas del Programa de Ajuste a la -

Pol{tica Econéwica, dado a conocer el 9 de marzo, se anuncia que:

-~ El Estado destinard 35 uil millones de pesos y aplicard estimulos -

7 Excélsior, 9-jun-1982, p. 5-A
8 El Universal, 2-dfc-1981, p. 2-F
9 El Heraldo de México, 23-feb-1982, p. 1-F



104/

Plseales para apoyar el Programn Naclonal de Productos Bisicos;

- Se continuard ifmpidiendo la especulacidn, el abuso y las ganancias ~
injustificadas, atendiendo a costos reales incurridos y no a simples expectati
vas, CONASUPO y Coplamar iniciardn acciones puara mejorar el abasto de arcfcu-

tos bisicos a las grandes maverias de la poblaclong

- Se fntensiticard la utilizacidén de los diversos mecaniswos del Pro -
prama de Productos Bislcos para proteger o} uivel de vida de los  trabajado-
reg. 10

Asimigme, en el Prograon de Austerfdad o Afuste Eoonbmico para  reducir
el gasto pidblico del gobferno federal del # de mayo, se estipula "no alectar -

sustancialmente la produccidn de bAsicos piara el consumo popular”; L

y YA an-
teg, el proplo presidente habfa tnstrutdo a les respousables del sector comer-
cin para mantener las wedidas que protepiesen la defensa de la economfa popu -

< 5y
lar, especialmente ternfaar con 1a especulacidén y garantizar el abasto. 12

La primera medida concreta pata cumplic con o anterior es la publica -
ci6n de un decreto el 24 Je febrero, mediante el cual mds de 5000 artfculos de
47 ramas industriales ~de consumo genetalizado, materias primas esenclales e
insumas industrivles- guedan sujetos a control de precios, y se lulela el re-
gistre de precios de los ao sujetos tomando come base los que tenfan el prime-
ro de tebrero. En dicho decreto, que cuenta con una vigencla de tres meses, -
se especitica que la Secretarfa de Comercio (SECOM) aceptard un margen miximo
del 101 de fncremento en los artfculvs no sujetwes a control de precios. Como
medida adicional se especifica que durante la vigencia del decreto, el pan, -

tortilla, azicar, aceite y huevo no subirdn de precfo y el frijol bajard.

El anuncio del decreto es acompadade de las sigulentes palabras de Jor-
ge de la Vega Domfnguez, secretario de Comercio: "Estas wmedidas sancionardn a

los mercenarios v a los ladrones, qulenes reciblriin todo el rigor de la ley; -

seremos implacables, pues se trata de proteger la economf{a popular'". 13

10 Uno wmds Uno, 10-mar-1982, p. 1 y 10
11 Excélsior, 7-may-1982, p. 1y 13-A
12 1dem, 5-may-1982, p. 1y 13-A

13 idem, 24-feb-1982, p. 1 y 19-A
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Al conclulr la vigencia de weste decrete, el 2% de mayo, se prarroga por
otros tres meses el control de precias o Los 000 artfeules de consumo genera=-
lzado. FEsta accidn, se dice, "forma parte del programa posdevaluatorio para
garantizar el consumo de la clase trabnjadera, en virtud de las dlstorsiones -
que se han presentado en la produccidn, 1a distribuctén v la comercializacidn,

que han rebasade ¢l impacto real del ajuste parttario™. 14

Para estos momentos, v considerando el caso espec{fico del walz, el go-
bierno federal subsidia con 13 »il millones de pesos anuales a los molinos de
nixtamal mediante la entrega de mals por 1a CONASUPD. F1 29 de mayo se incre-
menta el subsidio en 500 pesvs 2is por cada tonelada de mafz, para venderla a
los molinor de nixtamal en 1000 pesos en lugar de 1500, 12 Con ello, el subsl
dio a la produccidn de tortilias Ilega a 5500 por cada tonelada de mafz, pues
1a CORASUPO compra a los productares de grano a 6500 pesos la tunelada (precilo
de garantfa), y vende a los preductores de nixtamal a 1000 pesos ¢! miamo tong
Jaje. Este fneremento en el monto del subsidlo es precedido por el anuncio de
que no subirfa el precio de la tortilla y que, a cambfo, se incrementarfan los

. '
apuvos financileros a los productores, o

Dos semanas despufs de que la SECOM anunclara que "no aceptarfa presio-
nes de fabricantes nl productores para autorizar nuevos i{ncrementos de precios
en artfculos de consumo bisfco”, 17 o1 7 de agosto se informa un aumenteo de -
1002 en ¢l precto de la tertilla, acompanado de otros que fluctuaron entre el

301 v el 1002 e¢n los precios del pan, combustibles y energfa eléctrica.

El comunicado oficial de la SECOM que justifica estos aumentos coloca a
"la crisis econdmica wundial caracterizada por recesidn, inflacidn, desempleo,
altas tasas de Interds y la consecuente disminucién en ta demanda y baja de -
preclos de la mayor parte de las materias primas que poduce nuestro pafs, [co-
mo] la causa {undamental de los problemas financieros que confrontamos. Esta

situvacién -se agrega-, aunada a los comprowisos que el gobierno federal se -

14 Une wis Uno, 24-may-1982, p. 1 v 10

15 Excélstior, 29-may-1982, p. 5-A

16 Uno wds Uno, 26-may-1982, p. 1 y 1U. Véase c¢Smo estos datos no coinciden
con la informacidn proporcionada por ta CONASUPO y por la Alfanza Nacional
de Producrores de Torttllas vy de Masa de Nixtamal. Cuadro # 4 al final de
este capitulo.

17 idem, 20-jul-1982, p. 8
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planted, dentro de un vigoresy srograma de inversiones tendlentes a dar acupa~

Guoa una alta proporcidn de 1a tuerza de trabajo v al aprovechamiento racio-

-
nal de aus recursoes, hacen necesario que, entre oteas medidas, se redarcas Jos -

st idios goe actualmente sc otorgm o diversos bleaes y servictos.

"Tal reduccids e bass, o su vezr. en el Decreto de Ajuste a la Polfrica
Leondwica del 21 de abrit de 1981, '8 en el cual se establece la intencidn de
reducir el gaste piblice en ¥ plobal v recaudar 130 wil millones de pesos, -

por !a via del incremento en precios y tar{fas

"La sltuacién cconbmica ~continda- huee {paplazable la aplicacién de -
las distintas wedidas del decreto de referencia {por tanto} la politica de pre
cios debe alentar Ja produce{dn y la inversiin para evitar el encarecimiento -
especulativo que surge de la escasez y garantizar niveles de precios justos al
consumidor,  lLa polltica de precios v tarifas estd orientada por los c¢riterios
de costo-precio~utilidad razonable, 19 permitiendo s6lo los ajestes estrictamate

necesarfos, pars uns asdecnada relacifm preclios-satarios,

Para el caso particular de la tortilla, se dice que su incremento se -~

fundamenta “en la duplicac{dn del preclo de garant{a del malz que de 4550 pe-

sos la tonelada, en 1980, paso, cn 1981, a BBSO la tunelada. Adewmds del pre-
civo de garant{a aumentaron todos los costos industriales, tales como Ja mano
de obra, que en el miswo lapso subldé de 163 a 164 pesos dlarlos. Al no aumen~
tarse los precios de ta torttila, los mayores coutos fueron absorbldos por -
cuantiosos subsidios, que en ¢l mismo perfodo de tiempo (slc) pasaron de 8 mil
millones a 23 mil 127 millones dv pesos anvales, Hasta el dfa de hoy, el kilo

sramo de mafz, que e¢n ¢l mercado libre tilene un precio entre 10 11 pesos, se
¥

18 Decreto mediante el cual dispone el Ejecutivo Pederal reducir en tres pun-
tos porcentuales como proporcidn del producte interno bruto, el déficiv fi
nanclero global del sector pidblico. En su artfculo lo. dice: El EBjecuti-
vo Federal considera que ) déficit global del sector pdblico deberd redu-
cirse en tres puntes porcentuales como proporcidn del producto interno bru
to respecto del nivel alvanzado en 1981. De esta uwanera, se iniclard un
proceso de reduccidn de esta relacién, a efecto de que el desequilibrio de
las {inanzas piiblices no sea un impedimento para que México alcance la es-
tabilidad que requiere. Secretarfa de Gobernacién, Dlario Oficial, 2l-abr-82

19 Véase que se utiliza ¢l mismo té@rmino de la Ley sobre Atribuciones del Eje
cutlvo Federal en Materia Econdmlca (LSAFPME).
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estaba entregando a s0lo un peso a la {ndustria de la masa vy la tortilla para
que la tortilla ya procesada, se vepdiera al pibifco a 5,50 pesos el kilogramo

en promedic nacional.

"De no haberse auterizade ¢l nueve precin, en lo sucesivo tendr{a que
entregarse el wmalz, sin cargo alguns a los molineros v, ademds, pagarles para
que lo transformiran en masa y tortilla. No obustante ¢l nuevo precio de 11 pe
506 el kilogramo de tortilia, el Estado seguira substdinndo con & pesos cada -

kilograma en apoyo de las clases populares,” 20

Fi oasf como el Incremente en el precio de la tortilla se ubica en el -
primer objetive del Paquete de Ajuste a g Fol{tica Econdmlca: dismiwir el gas-
to estatal, an eute cano por 1a via de 1 reduccidn do los submidios 4 los precios del wafz
pors 15 olabocaciln do tortilla.

Siwultinenmente a este ajuste en el precio de la tortilla, se di a cone
cer ¢l Propramn de Fomento para la ladusteila Productora de Masa y de Toreillas
de Mafz, con el cual se pretende modernizar al sector mediante la elevacidn de
los niveles de effclencia, y reducir al miximo los precios de los productos ba
slcot a traves del tiempo mediante la ublcacién exacta de las plantas de pro -
duccidn fundawentalmente. Los apoyos que otorga el gobierno federal con este
proyecto, consfsten en un 20 y 80% de crédito fiscal por la generacifn de nue-
vos empleos, estfmulos en la adquistcldn de maquinaria vy equipos de f{abrica- -

c¢lén nacional, as{ como la ayuda del Estado en el abaste de materias prlm.’m.zx

El 20 de agosto, el gobierno federal prorroga por segunda ocaslén la vi
gencia del decreto de coutrol de precios a los 5000 artfculos de 47 ramas 1in-
dustriales, ampliindolo hasta el 31 de diciembre del mismo ano porque, se di~
ce, "la situacién actual del pafs exige sdoptar medidas que eviten el deterfo-
ro del salario, y cowme counsecuencia de incrementos fnjustificados en los pre -
cios de los artfculos sujetos 8 la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede -

ral en Materia Econdmica". 22

20 Uno mds Uno, 3-ago-1982, p. 11 (subrayados nuestros).
21 El Dfa, 3-ago-1982, p. 11 - : :
22 Uno mis Uno, 21-ago-1982, p. 1y 8
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Tambi&n ¢l 20 de agosto se ordena la disolucidn vy liquidacidn de la -
CONATM, asigndndvse sus funcisnes a la SECOM por medic de sy Direccidn Ceneral
de tonrdinacién Comercial, dependtente de ia Subsecrerarfa de Regulacidn v -
Abasto,  Con elln, ia SECOM se adjudica la facultad de auctorlzar la instala-
cidon de molinos de nixtamil v vortillerfas, de registrar cambios de domicilio,
de contrelar la capacidad de produccidén de los establecimientos, v de dictami-

nar el monto de las dotaciones de mafz subsidiado que CONASUPO les entrega.

F1 13 de noviembre se dispone, mediunte decreto, que el mafz y sus hari
nas praducidas en el pafs sean prioritarinmente destinadas al consumo alimenta
rio humano, ademis, se autoriza a la SECOM para imponer severas sanciones a -
quienes utilicen este alimento hacla otros fines. En el documento se indica -
que es de interés piblice que los resultados de las cosechas de mafz, no  sean
desvirtvados de los objetivos de autosuficiencia alimentaria que se ha impues-

to el poblerno de ta Repidblica. 23

E1 10 de novienbre de 1982 -Gdltimo mes del sexenfo de José Lipez Porci-
1lo- ¢l gobferno mexicans {irma, con el rango de convenio, la carta de inten -
cidn con el Fondo Monetario Intermacional (FMI} por la cual el pafs puede digs-
pener de un apoyoe {inanciero por 3840 willones de diélares, se ahren las puer -
tas para renegociar la deuda externa y se obtienen nuevos créditos; todo den -
tro de un Programa de Afuste Fcondmico-Financiero que, de hecho, fija los -

lineamientos de un programa de accidn para el préximo gobierno,

El Programa de Ajuste contiene, en lo general, directrices de accidn pa
ra racionalizar ¢l gasto del sector piblico, para establecer nuevos precios y
tarifas a los bienes vy servicios que proporcionan las empresas paraestatales
para sanear las finanzas piblicas, para aplicar reformas fiscales, y para for-
talecer el papel rector del Estado dentro del dmbito de la economia mixta. 24

También en noviembre se ddn a conocer los resultados del Programa Naclo
nal Agropecuario 1982, con una cosecha inferior (25 millones de toneladas en -
los diez cultivos bdsicos) a la obtenida en 1981; la pérdida de la autosufi

ciencia en malz (se obtuvieron 12 millones 215 mil toneladas); y la necesidad

t

23 Secretarfa de Gobernacidn, Olarfo Oficlal, 13-nov-1982
24 Excélsior, 1l-nov-1982; p.:1
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de realizar fmportaciones de este prano,

A pesar de ello, el secretario de Comerclo, Jorge de la Vega Dominguez,
declara que el proximo goblerno podrd disponer de suffciente capactdad de ma-
nfobra “para actuar con libertad” ante los problemas que se avecinan, ya que
contard con reservas de alimentos por alrededor de § millones de toneladas.
Agrepa, por otra parte, que ios incrementos de precios autorizados durante el
sexenio, fueron para otorgar mirgenes de utilidad a empresas que aseguran el -
abasto de los bienes y servicios necesarlos, y para permitir la generacidén de

- el
fuentes de eapleo. 25

3.1.4 La Otra Cara de ln Moneda: Los Productores

La posicidn del sector privado manifestdndose contra toda polftica de
control de preclos se reflejs claramente en su discurso, hecho que no sélo uti
Hza como forma de presion para las acclones del goblerno, sino también como -
justificacidn de actos concretos: violaciones, alteraciones o reetiquetacidn -

de precios y condiclonanfento de venta.

Inmediatamente después de decretarse el control de precfos a mis de -
5000 artfculos ¢l 24 de febrero, se realiza un acuerdo entre la CaAmara Naclo-
nal de Comercio (CANACO) y la SECOM, a través del cual el sector privado se -
compromete a conservar durante los tres meses del decreto los precios vigentes
y el sector plblico a "autorizar la elevacidn de sus tarifas cuando sean justi
ficadas, y s8lo lo estrictamente necegario”, 26

La intensa campaia de vigilancia de la SECOM durante la dltima quincena
de febrero, provoca la clausura de numerosos establecimientos, y la respuesta

"cacerfa de brujas" que

del sector privado, callficandv dichas acciones como
no resuelven los motivos que provocaron la inflacidn. 27 ge trata, en general,
de un perfodo de reacciones empresariales para liberar preclios, y de concesio-

nes del Estado en vrubros como los est{mulos fiscales y f{inancieros para redu -

25 Uno wpiis Uno, 26-nov-1982, p. 9
26 Excélslor, 27-Feb-1982; p.-1-
27 El Heraldo de M&xico, 28-feb-1982, p. 1



1res

cir dor etertos de low atustes satarfales. Eile no evita, sin embargo, que

crentos de tndustrisles priccfeamente fermen fila frente a la Pireccidn de Con
tral de Precfos, en cspera de 1a autorizacién o sus listas de preclos, no obs-
tante fque de acuerde al ruiticitade decreto del 24 de febrero, los incremeatos
wdto pueden ser de un 101 como sdxtmo, en aguellos blenes donde se compruebe -
que wicotivamente procede, rorque sus {nsumes tienen un alto porcentaje de pro
cedencin extraniera, o8

Cronse modo, 13 posicifn de las grandes cipulas empresariales puede resu

wmivse en las palabras de des de sus divigentest wlentvas el presidente de la

va Nacfonal Ade Oomereio (CONACO), Fernando Marina Janet amenaza con el cfe
rre de negocios o con el cambin de girn de muchos comerciantes si se prorroga
el contral de preclos; 7 el presidente de la Confederacidn de Cimaras Naclo-
niles de Comercio (CONCANACO}, Emflio Golcochea selicfta del ejecutivo federal
su fntervencidn para garantizar mayor abastoe de productos bisicox, amediante in
centivas fiscales al comercfo, similares a los que recibe la induseria, y la
adecnicton del marco Jurfdice que los rige. 39

Por lo que respects a los {ndustrinles dﬁ Ia masa v la tortilla, y en
base a los prohlemas que atfrontan, &stos presfonan para obtener un Incremento
en ¢l preclo de estus productos, pero ante la negativa de la SECOM para dar -
cunplimiento a esta demanda, tort{llerfas de 17 estados del pals suspenden sus
actividades ¢l 12 de mavo, en actitud de inconformidad por el bajo preclo del
producto y por ¢l insuficlente abastecimiento de grane por parte de la - -
CONASUPO. Como resultado de estas presiones, se efectdan reunfones entre re-
presentantes de la industria tortillera y de la SECOM, para determinar los apo
vos financieros indispensables para mantener la produccidn adecuada de este -
alimento. Es decir, que para contrarestar la negativa de aumento, se decide
ampliar los apoyos financieros para no afectar el consumo popular por una par-

te y, por la otra, para lograr la subsistencia de la Industria.

La decisidn del 79 de mavo de aumentar el subsidio a la produccién de
tortilla, mediante la reduccion de 500 pesos en el precio de la tonelada de -

mafz que distribuye CONASUPO, no resulta suficiente para los industriales de -

28 Excélsior, 5-mar-1982, p. 5
29  Idem, 12-jun-1982, p. 4
30 ldem, 17-jun-1982, p. 1 v 9
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La wasa v 1o tortitla. Enoeste sentido, las palabras de Nazarie Palomera, di-
rigente de la Asoviacidn de Frodudtores de Masa y Tortilla, ante esta medida son
clavas: "no non deneffclard pricticamente en nada. Debe entenderse esta situa
cidn como erftica v angustiosa pars nuestra {ndustria. Las auteridades deben
continuar estudiando el {ncrewento del precin de la tortilla tomando ¢n consi-
deracidn incrementos en costos de producoidn y salaries, porque el nuevo subsl
dio no aleanza af para cubrir el sueldo de los trabajadores. Esta situvacidén -
de precios ¥ contos de produccidn se ha recrudecido ante la locapacidad de la
Secretarfa de Patrimonio v Fomento Industrial que nunca colabord con nuestra -

- - : = 11
industria en los dGltiwoa afos.’ 31
Los mecanismos alternos utilizados para obtener estos incrementos, son

la violacidn al precio eoficial vy la alteracidu del peso en la entrega de  este

producto.

3.1.5% La Ficclén del Control de Prectos

El conjunte de aceiones del goblerno tederal para intentar controlar o
detener el alza de algunos productos, fundamentalmente de los bidstcos, nos -
muestran en otro contexto que el control eficinl resultd mis formal que real ,
pues Jurante el lapso estudlado no sdlo se elevaren los preclos de mercancfas
sujetas a control, sino que, inclused se autar{zavon oficialmente ecgos8 pre -
ctos, hecho al que no son ajenas las pricticas de acaparamiento y especulacidn

de algunos comerciantes.

A pesar de las acclones de la SECOM para revertir las escaladas de pre-
cios y las accianes de especulacidn y ocultamiento, los precios registran cons
tantes alzas en todo el afo, ademis, las irregularidades en la comerclaliza- -
cién de productos bidsicos persisten principalmente en huevo, aceite comesti- -
ble, leche y tortillas, segiin lo sefala ¢l propio Instituto Nacional del Consu

midor. 32

31 ldem, ~29-may-1982; p. 5
32 Uno mis Unc, 29-may-1982, p. 11
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En los trus meses que correa del 24 de febrero al 15 de junio, la SECOM
claugura 2548 establecimlentos comerciales ¢ impone multas por mis de 100 mi-
1lones de pesos., Ademds, las in:raceiones cometidas se reglstran en su mayo-~
rfa en la comerci{alizacidn de productons alimenticlos sujetos a control ofi- -
ciat. 33 De las 90 mil que jas que mensualmente reclbe la Procuradurfa Federal
del Consumidor, el 701 se concentra en La alteracion de precios, ocultamiento

y condicionamiento en la venta de alimentos bas{cos. 2%

Después del aumento concedido a varios productos el 2 de agosto, y en-
tre los que se encontraba la tortilla, ia SECOM advierte que ashora sI, " se
ejercerd un estricto control de prucios por medio de acclones coordinadas de -
la propta dependencis con inspectures de ta Procuradurfe Federal del Consumi -
dor, a fin de evitar retfquetaciones {njustiiicadas, y vielaclones o los pre -
clos offciales™. 37 Sin embargn, va para e¢se momento la Procuradurfa  Federal
del Consumidor y el Instituto Xacienal del Consumidor detectan retiquetaciones
wativas de productos alimenticios, sin que suceda todavia el impacto fuerte de
los aumentus decretados. 3 El incremento que alcanzan los productos bisicos
alfmenticios rebasa, incluso, el nivel anuval del {ndice nacional de precios al
consusidor de 1982 que alcanza un 98.8%; la tortilla registra en el afio un in-

cremento de 1001, y los salarios uno del 73.9% (véase cuadro # 5).

La disparidad entre los precios v los salarles, por una parte, as{ como
la superacidn del nivel inflacionarfo general de los alfwentos de consumo gene
ralizado, por la otra, nos muestran lo infructuoso de las medidas gubernamenta

les para garantizar los allmentos bdsicos a las grandes mayorias.

Ante la cafda del poder adquisitivo del salario, y la ampliacidn de la
brecha entre el precio de un kilogramo de tortilla y el salario minimo (vé@ase
cuadro # 6), las acclones de proteccidén al poder adquisitivo se convierten en
meros escaparates. En un afo en que la SECOM clausura alvededor de 14 mil es-
tablecimientos que violaron precios oficiales o especularon con la mercancia ,

captando multas por mis de 647 millones 986 mil pesos, 37 ge hizo patente que

33 idew, 16-jun-1982, p. 9
34 Ndem, 16-jul-1982, p. 9
35  ldem, O03-ago-1982, p. 1
36  tdem, Ob-ago-1982, p. 1
17 1dem, 25-nov-1982, p. 10
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¢} mecanismo de control de preclos favorecid mds Ia tendencin al alza, dehido
a 1a intensificacifn de la especulactidn por el sector comercio, y subordinando

los precios a las fuerzas del mercado.

Podemos considerar que la inef{cacia de las medidas para intentar con-
trolar los precios v 1a insuficiencia de la SECOM para vigilar el mercado, ade
mis de la hostilidad del comercio organizado, constituyeron el panorama que se
traduje en incrementos a alimentos bdsicos del orden del 30 al 200X, en viola-
clones por wiAs de 54% a los preclos estableci{dos, y a una gran anarqufa en el

proceso de comercializacidn,
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3.2 MEDIDAS INICTALES DE GOBIERNO

3.2.1 La Liberacidn de Precios (1983)

En los filtimos meses de mandato gubernamental de José Lépez Portillo se
establecen las premisas generalen que marcaran el ruobo de las accliones econd-
micas v sociales del nuevo gobferno. FKl legado Lipezportillista no se refiere
a la signiflcacidn optimista del téralno} no alude a la continuidad programiti
ca ni a la aplicacidn de los preceptos constitucicnales, tampoco a las semejan

zas en la polftica social v ccondmica.

Por ¢l contrarfo, en este contexto el términe conflere la parte mis -
gris de su significacién: ¢l gobferno que {nfcia en 1982 recibe como legado la
misma correlacion de [uerzas polfticas y sociales con la que finalizé el régi~
wen auterfot, correlacidn en Jdonde 1a burguesfa naclonal e internaclonal con-
tindan marcando la pauta con la complicidad de los goblernos que se suceden ca

da seis anos.

En la toma de posesidn de Miguel de la Madri{d, se di a conocer el Pro -
grama lumediato de Reordenacldn Econdmica (PIRE) con diez lineamientos para -
las acciones gubernamentales durante la primera etapa del sexenlo, en los que
se hacen patentes los puntos incluidos en el Programa de Ajuste Econdmico-Fi -

nanciero concertado un mes anterlor con el Fondo Monetarfo Internacional.
Mencionamos a continuacidn dos puntos de los once incluidos en el PIRE:

- Se disminuiri el crecimiento del gasto piblico. Se propondrd un pre
supuesto austero con ajuste estricto a los recursos financileros disponibles, -
que preserve los servicios piiblicos al nivel indispensable, conserve la priori
dad necesaria a programas de operacidn e Inversidn prioritaria, atlenda al cum
plimiento de los pagos de la deuda contralda y contenga el crecimiento del gas

to corriente para aumentar el ahorro piiblico.

- Se protegerd y estimulardn los programas de produccién, importacidn

y distribucidn de alimentos bdsicos para la alimentacidn del pueblo. "-Se comba
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tird la especulacidn en vste sector. $e melorard v racionalizard la interven-
cién del Fsatado en la produccidn, el procesaniento, distribucidn v consumo de
la alimentacidn popular, para que los recursos utilizados beneficlen realmente

a los sectores que sé desea proteger. 8

¥l 29 de dictembre se publican en el‘diaric oficial algunas reformas a
1a Ley Orginica de la Administracidén Pdblica Federnl, con las que se reestruc-
tura a la Secretarfa de Comercio (SECOM) para que absorba la actividad indus -
trial que correspondfa a la Secretarfa de Patrimonio vy Fomento Industrial y ad
quicra, con ello, la denominacion de Secretarfa de Comerclo y Fomento Indus- -
trial (SECOFIN}., Con esta medida se intenta revertir la tendencia de la anti-
gua secretarfa a convertirse en una simple "ftjadora” de precios, y se le otor

gu la funcidn del fomento a la industria,

Tambiéun ¢n diciembre, primer mes del goblerno de Miguel de la Madrld
culmina el clerre de las oficinas del Si{stema Alimentario Mexicano (SAM) en to
dn la Repiblica, con lo cual se termina de tajo con la estrategia alimentaria
del sexenio anterior. Asimlsmo, en una infcfativa presidencial enviada a la
Cimara de Diputados para realfzar algunas veformas fiscales, el Ejecutivo Fede
rul pretende gravar con el fmpuesto al valor agregado (IVA) algunos alimentos
del paguete de consumo popular, eantre ellos la tortilla; sin embargo, en esta
{pstancia se reforma 1a {niciativa ampliando 2l ndmero de alimentos de la ca-
nasta biisica no gravados con dicho {mpuesto. Los artfcules que permanecen al
wargen del IVA son: derivados de la leche, tortillas de mafz y trigo, pan en -
todas sus presentaciones, pastas para sopas, wmantecas vegetales y animales y

cafd, 39

El 30 de diciembre se di a conocer, como parte de un "Pacto de Solidari
dad Sccial' entre los sectores piblico, privade y soctal, el Programa para la
Produccién, Abasto y Control del Paguete Bisico de Consumo Popular, con el que
se busca la reordenacidn del aparato productivo y distributivo nacional, la
aplicacién de precios decreclentes en relacidn al salarlo, la reorientacidn de
hibitos de consumo y el establecimiento de subsidios transparentes y selecti -

vos.

38 Uno mds Uno, 2-dic-1982, p. 1
319 tdm, 23-dic-1982, p. 1y 7
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Por medio de este programa, el geblerno federal se compromete a impulsar
la produccidn, comercializacién, financlamfente y conzumo del paquete; los
sectores privades (productives y distributivosg), a producir y vender los artfcu-
los del paquete a los precios convenides, a permitir que las autoridades reall
cen las acciones de control pertinentes y a participar activamente en las cam-
paftas de reordenanmiento de los hibitos de consumo social; el secter secial a or
ganizarse como consumldores para participar en la vigilancia, abasto y control
de precios de los productos, as{ como en las acclones de orfentacién al consu-

midor. 40

El Paquete Bisico de Consumo Popular {ncluye 300 productos que quedan -
bajo el régimen de control de precios; por consiguiente, de los 5000 artfculos
que durante 1982 permanecieron formalmente sujetos al control de su precifo, -
2500 se sujetan al réglmen de la oferta y la demanda para alentar el desarro -
110 en la industria y en el campo de acuerdo a cogtos reales de produccidn, en
2200 se establece un seguimfento flexible para evitar pricticas especulativas,

y 86lo 300 congervan ¢! control en su precio. 41

A partir de entdnces todas las acclones de abasto, comercializacién vy

precios, tienen como marco el citado programa.

En enero de 1983 el gobierno federal y el Congreso del Trabajo, acuer

dan la {nstrumentacidn de un plan de abastecimiento a las tiendas sindicales y

la creacién de otras 120 tiendas en todo el pals. Por su parte, la CONASUPO
implementa un nuevo mecanismo de abasto, mediante el cual, y a solicitud expre

sa de cada familfa, sc entrega un pedido consolidado surtido por IMPECSA,

El 2 de febrero de 1983, integrantes de los scctores piiblico, privado y
social, instalan la Comisidn para lu Ejecucidn y Segulmiento del Programa de -
Produccién, Abasto y Control del Paquete Bisico de Consumo Popular, con el ob-
jetivo de traducir en programas espec{ficos para la produccidn de cada una de
lag 17 ramas comprendidas en dicho programa, y desprender de ellos las concer-

2
taciones individuales con comerciantes de estas lineas. 42

40 INCO, "Paquete Bidslco: precios controlados para proteger el salario" en ,
Buvista de) Comsumidor , n. 73, marzo-1983, p. 8-9

41 Excélsior, 30-dic~1982, p. 1

42 Uno mis Uno, 2-feb-1983, p. 8
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Por su parte, el Estado comienza a otorgar los estfnulos fiscales, tri-
butarfos, rinancieros y téenicos para la produccidn, distribucidn, comerciall-
zacién y consumo, a los Industriales y comerciantes que participan en dicho -
programa, como por ejemplo, los 15 mil millones de pesos puestos a su disposi-
cién con tasas de interés preferencial a través de FOPROBA, y los {inanciamien
tos otorgades por la banca, sdlo condicionados por el nivel de captactén mone~

tarfa. 3

De acuerdo al Prograoa de Produccién, Abasto y Control del Paquete Bisi
co de Consumo Popular, los productores y distribuidores se obligan, a cambio -
de estos estfwmulos, a producir y distribuir voldimenes suficientes del Paquete
Basico de Consumo Popular, a preclos que relacionados con el salario mfnimo, -

santengsn o Incremsnten el poder sdquisitive del salerio minimo,

También como parte del milticitado programa, se pone en operacidn, en
enero de 1983, un Programa Intensivo de lnspeccidn y Vigilancia en todo el -
pafs, a fin de evitar aumentos injustificados en los preclos de los productos
sujetos a control oficial y la protiferactidn de pricricas comerciaies especula
tivas. Ademis, se refuerza la coordinacidn entre la Procuradurfa Federal del
Consumidor, el Instituto Naclional del Consumidor, las Direcciones Cenerales de
Preclos, de Inspeccidn y Vigilancia, y las delegaciones federales de la - -
SECOFIN; y también se Inicia una campana de difusidn de los productos sujetos

a control, %4

Pero al mismo tiempo, el goblerno federal comienza a dar un giro en es-
ta actividad: al reconocer que carece de la capacidad suficlente para efectuar
una vigilancia adecuda de los controles de precios, y para evitar abusos, espe
culacidén y ocultamiento, comienza a promover intensivamente la organizacién de
los consumidores. 47 Ello se explica si consideramos que la SECOFIN solamente
cuenta con 414 inspectores para vigilar mds de un milldn 500 mil empresas co-
merciales en todo el pa{s, y la Procuradurfa Federal del Consumidor con 44 ve-
rificadores para toda el Area metropolitana y el Distrito Federal, insuficien-
cla que provoca la promocidn de comités de autogestidn y vigilancia al comer -

clo. 46

43  |dem, 30-abr-1983, p. 9
44 EY Sol de México, 02-ene~-1983, p. 1
45 ldem, 16-ene-1983, p. 1
46 Uno mds Uno, 08-mar-1983, p. 1 y 11
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£l 14 de febrero se instala el Foro de Consulta sobre Modernizacidn Co-
wercial v Abaste Popular que dd lugar, en junio, al programa del mismo  nombre
para garantizar la consolidacién de la oferta y promover y ampliar el paquete
hisfco, a modo de asegurar el acceso popular a un nlpero cada ver mavor de bie
nes de consumo generalizado, mediante la reduceldn de ja brecha entre la pro -
duccidn y ¢l consumo, el abatimiento de los costos de comercializactdn, vy el
logro de una mejor recribucidn para el productor directo y precios mds bajos -

para el consumidor. 7

Como parte del Programa para la Produccidn, Abasto y Control del Paque-
te Basico de Consumn Popular, el 14 de marzo se anuncia el Programa de Fomento
Integral a la Induserializacidn del Malz, la Masa v las Tortillas, con el cual
se contempla la canalizacidn de spoyos {iscales, tinancleros y operativos para
mantener estable el precio de esos alimentos, v asecgurar su produccidn hasca
1988, 8 Ademidn, o partir del 8 de marzo, ¢l poblernv federal decide apoyar a
losn Industriales de la masa v la tortilla, con un {inanciamiento equivalente a
dos o tres semanas de cvonsumo de mafz con el fin de consolidar su caplital de -
trabajo, v hacer freate a sus problemas de falta de liquidez Llnmediata, %9

Sin embargo, a4 partir del incremento al precio de garantfa del mafz, -
que pasd de 10,200 a 16,000 pesos la tonelada el 10 de mayo (véase cuadro #4),
Yas declaraciones de la SECOFIN adquieren otro matiz, pues ya no se habla de -
tratar de mantencr los precios de los bisicos a toda costa, sino de que los -
precios de €stos serdn ajustados segin la capacidad financiera del Estado para
mantener o incrementar subsidios, as{ como de los acucerdos salarlales y de los

univeles de utilidad que puedan sostener las empresas del pafs, 50

Bajo estas premlsas, el 5 de julio se anuncia un incremento en el pre-
cio del kilogramo de tortilla de 11.00 a 15.50 pesos. En el comunicado ofi-
cial para dar a conocer los motivos para modificar el precio de este producto,

se explica:

47 El Dfa, 02-sep-1983, p. 10

48 El Sol de México, léd-mar-1983, p. 1y 11
49  Uno mds Uno, 08-mar-1983, p. 1 y LI

50 idew, 25-may-1983, p. 1
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"En una situacidn inflacionaria como la que vive el pafs, debe ser pro-
posito comlin que los aumentos en los costos de bienes v sevviclos, particular-
mente en los de consumo popular, se distribuvan en Ia proporcidn més equitati-
va posible entre todos los sectores que concurren a su produccidn, distribu- -

clén vy consumo .

"Precisa ademfis que cuatro motivos dieron lugar al ajuste del precio de

estos productos de consumo popular (tortilla y pan)

a) El ajuste de los precins, de garancfa pnr§i10arprodué;ps:dgr[colns »

particularmente malz v trigo.

b) - La capacidad financiera de 1a haclendn publlcn para subaidiar los -

congumos de la pohluaiun.
¢) El ajuste . de los salarios ainimos y éohtfhéfuales.

d) El nivel de los precios al consumidor de la tortilla y el pan, in-

cluyendo el fncremento de los costos de transformacidn f{ndustrial .

En el caso de la tortilla, se precisa que de no haberse wodificado su -
precio, en 1983 el subsidio directo del gobierno ascenderfa a 70 mil millones
de pesos, "provocando un coste elevado ¢ insoportable ewn las finanzas piblicas
y acentuando las actitudes deshonestas de los especuladores”. Con el ajuste ,
el gobicrno s8lo subsidiard con 47 nil millones de pesos la produccidn de tor-

tillas, %1

Junto con este incremento, se implementa el Programa de Fomento Inte- -
gral Mafz-Masa-Totilla, con el cual se prevé la modernizacién de la {ndustria
para ubtener mayor productividad, y disminuir el incremento de los costos. -
Asimismo, se comfenzan a estudiar mecanismos para hacer llegar directamente al
consumidor los subsidios, en beneficio de los grupos o regiones que mids lo re-~
quieran, 52 y se afirma que en lo que resta del afio no se alterari el precio -

de la rortilla, 23

51 ldew, 05-jul-1983, p. 7
52 ldes, 07-jul-1983, p. 9
53 idem, 27-0ct-1983, p. 1
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£l 17 de octubre se pone en marcha el Programa Nacional de Alimentacidn

(PRONAL) en donde se sefialan los sipuientes lineamlentos de estrategla:

~ Sc¢ considerardn de manera {ntegra y dindmica las fases del proceso -
alimentario con el fin de elevar la eficiencia a lo largo de la cadena, previ-

nfendo y resolviendo los desequilibrios en su operacidn.

- Las polfticas y acciones del programn operardn con criterios selectd
vos, espec{ficos v adecundos a las caracrer{sticas y necesidades de la pebdle -
cibn objetivo, O

- La definicién de las polfticas v acciones del programa se orientard
hacia la atencidn y promocidn de las pequenas y medlanas unidades productivas
que intervienen en el proceso en sus distintas fases, y tendrd en cuenta el bi
nomio productor-consumidor que caracteriza a los participantes en la cadena -

alimentaria.

- Se apavard la desconcentracidn territorial del aparato productive -

agroalimentario y especialmente del industrial y comercial.

- Se fortalecerdn sistemas productivos reglonales de alimentos, procu-
rando la autosuficiencia local en productos bdsicos y una distribucién  espa-

cial vy social mds equitativa de los bienes alimenticios.

- Se asegurard la conservacién y el uso adecuado de los recursos natu-

rales.

- El gasto piblico se racionalizard, identificando claramente los pro-

gramas y recursos presupuestales destinados a las actividades del proceso ali-

54 El grupo definido como poblscisn objetivo del PRONAL es la poblacién de ba -
Jos ingresos que representa 407 del total; tiene una magnitud del orden de
30 millones de personas en 1984 y de 33 millones para 1988, Dentro de la
poblacibn objetive se otorga preferencla a los grupos mds vulnerables, forma-
dos por preescolares, mujeres gestantes y en perfodo de lactancia. Esta
poblacidn se escima en 6.7 millones de personas para 1984 y en 6.3 millo -
nes para 1988, y constituye 1a poblscisn preferente del PRONAL. (compdrese con
el SAM, clita 4 de este capitule). Presidencia de la Repiblica, Programa Na
cfonat de Alimentecibn, 1983, p. 33



mentario y sujetindolos a estrictas prioridades. 35

El 2 de diciembre comienza a operar, de manera exigua, un nuevo siste-
ma de digtribucidn de tortilla, opcional al de las clieicas tortillerias con -
sistente en la venta de tortilla en paquetes de medio y un kilo en las tiendas
del DDF del &rea metropolitana, y al pismo precio que en las tortillertas tra-
dicionales. Con esta medida se inlcia el proceso del traslado del gubsidio al
producto final y no & la materia prima (mafz), con 1o que se intenta evitar el
deaperdicio o la deaviacibn del producto hacia fines diversos a los del consu-

me humano.

Cas! al finalizar el afo, el 21 de diciembre sc anuncla nuevamente la
reestructuracibn del ststema mafz-tortilla, con la puesta en marcha del Progra
ma Integral de Medernizaclén de 1a Industria del Hixtamal, 1a Harina y la Tor-
tilla, con el objetivo de lograr la fusibn de los pequefios ¢ incosteables moli
nos, y para llevar gradusleente a ¢aa industria nixtamalizadora y tortilladora
a economias de escala, preservande sisultineamente los cten @il puestos de Lra

6
bajo que la constituyen, K

3.2.2 El Establecimientc de Precios Diferenciales (1982)

Al dar a conocer la carta de intencién al Fondo Monetario Internacional
(FMI) para la segunda etapa de reordenacibén econbémica, ¢l gobierno federal se
compromete a mantener durante 1984 una politica ealarial basada en las expecta
tivas inflacionarias, a munejar con [lexibilidad loa controles de precios vi-
gentes en los 300 productos de congumo bisico del paguete bisico de consumo po
pular, a reubicar los subsidios, y a continuar el ajuste de los precios y tari

-
fag de los bienes que produce el sector pfiblico.

55 Idem, p.28
56 Uno mas Uno, 21-dic-1983, p.1
57 Idem, h-ene-1984, 1p,1 y 7



Para contrarreatar 1a aplicacifn de estas medidas, ¢l 9 de febrero Be
pone en marcha el Programa de Apoyo al Conaumo de log Trabajadores, como parte
de los Programias para la Proteccidn del Salaric y ¢l Consumo Obrerc que cuen -
fan con un presupucsto de un Hi116n 300 =il millones de pesos. Con aquel pro-
grawva, se distribuyen productos de consumo populdr por 5 mil %75 millones de -
penct, e amplia la produccisn y comercializacibn de leche, y ge instalan 700

ertablecimientos de comercializacifn socinl,

Ademls, ¢l 11 de febrern ge anuncia ol esrablecimiento de 20 centros -
de abasto, para 12 venta directa al pOblice de articules de prioera nécesidad
a4 los wlis restringldoe precios del mercada, y en abril ge informa de 1a amplia
cifm de la participacifn del ywobierno federal en lia comercializacifin de alimen
ton blaicoes, con ¢l incremenlo de 1a planta productiva de CONASUPO de 3% a 40
fabricas entre 1984 y 1986, periodo en que ne pondrian en funclonauiento una -
rehidratadora de leche, tres productoras de harina de mafz y una de galletas -
populares. 9

A partir del 2¢ de marzo, el gobjerno federal decide apoysr a 1a indus
tria de la maga y 1a tortilla mediante apoyos crediticies, a seis meges sin in
tereses, para financiar parte del matz aubaidiado que reciben loa wolinos y -
tortillerias por conducto de la CONASUPO. Fn esta fecha, ta CONASUPO compra -
1a tonelada de mate a 19200 pesos 1a Lonelada, y 'a vende a los nolines a 7100
pesos, con una entrega aproximada de 2500 toneladas diarias de mafz. Sin em -
bargo, con ¢l incremento otorgado ¢l 2 de mayo a los precios de garantia, la -
tonelada de maiz adquirida por 1a CONASUPO es de 285%00 pesos, con lo cual la
relacibn entre el precio de garantia del malz y el precto del malz que ae en -

trega a los molinos de nixtamal, se amplia mlie. (vfase cuadro # 1)

Es por ello de que s pesar de que Héctor HernAndez Cervantez, secreta

rio de Comercio, dijera que en 1984 no se modificaria el precio oficial de la
60

tortilla y el pan, el 7 de junio se anuncia el incremento en el precio de -

la tortilla de 15.50 a 21 pesos, y del pan blanco en un 50%.

58 ldem, 10-feb-1984, p.1 y 9
59 Idem, 20-abr-1984, p.6
A0 Idem, 05-may-1984, p.ty 9
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Se expliza que el precio del matlz que entrega la CONASUPD apenas cubre
1a quinta parte del valor real del grano, lo que provoca asu reciclaje y desvio
a usos distintoe del ronsumo humano, adesls de que se aubaidia 1a tortilla a -

sectores de la poblacibn que no lo neceattan.

Bu asi como, a partir de este incremento, se¢ comienza a establecer un -
siatema de precios diferencinles, y 1a reordenacidn del pubsidio a {in de -
transparentar su entrega, apliclndeio al procucte final {torttlla) y no a 1a -
materia prima (mafz), De esta manera se Jdiapone que en los 1500 establecimien
ton del sector pGhlico y nocinl: ticndas CONASUPO, lecherian LICONSA, comer -
clor de lon gobiernun estatales y del secctor apcial; se expenda el kilogramo -
de tertilla a un precio de 15.50 pesos, can lo que ¢l subsidio destinado para
caga kileogramo asciende a 34,450 pesos Bl we considera que el preclo real del -

producto, ¢n cotog momentos, cg de 50 pesgos.

En cute programa, que oe inicia en au primera fage en las tiendas CONA-
SUPMD y del DY oy ose amplfa gradualmente 3 low otros eatablecimientos, lans dis-
tritutdoras CONASUPO (DICONSA), como Gnicas autorizadas para operar ¢l subsi -
dio directo, obtienen la tortilla de loa fabricoantes tradiclonales guienes re-
ciben, ¢n Bu casno, el abagte cowmplementario de wafz para cumplir con 108 com -

61
promigos entablecidos con law citadas ticndas.

Por lo que reapecta a la adquieicibn de tortillas en los comercios par-
ticulares, el consumidor paga 21 pesos, es decir, 5.50 pesos més por cada kilo

gramo, al cual le corresponde un subsidio de 2?9 peson.

E1 28 de junio se d& a conocer el Sistema Nacional para el Abasto (SNA)
con el cual se pretende eliminar el abuse por la intermediacién, la carestia -
del producto y la irracionalidad en su manejo. En su presentacién ge asienta
que mientpras 35 millones de mexicanos carecen de los minimos nutricionales, el
manejo deficiente de alimentos, la falta de infraestructura para su abasto y
su adecuada comercializacibn, generan mermas anuales por cien mll millones de

pesos,

61 Excélsior, 29-jun-1984, p.4-A
62 Idem, O7-jun-1984, p.1 y 17-A
63 Uno mAs Uno, 29-jun-1984, p.7



Bl SNA pe Sntegra para su oaperacifn g desarrollo, cop tres elementos -
fundamentales: acoplo, transpsrie 5 distribucibn, 3y con siete servicios: norma-
lizacibn, informacibn de mercadas, comercializacifn, red de frio, organizacibn,

64
capacitacitm y financiamiento,

El primern de agosto se pone en marcha-el Programa de Abagto Popular en
¢} Metrite Federal, con una \nveraibn de 5632 mlllones de pesos para proteger
1a cananti “&nica de consumo popular mediante la prateceifn al congumo, mayor -
infracvatructura, precios accegibiler, abastecimiento oportuno, capacitacién al -
comerciante, orientacidn para maditicar ndbites de adquisicién, inforpacidn pa-

ra evitar comprag innecesarias y pramecidn de la organizacién ctudadana.

Algunos de log 26 puntos que g¢ instrumentan intcialoente con eate pro -

grama, scn los algutentes:

- Lag 250 tlendas del DDF, T555TE y CONASUPO harin descuentos hasta de

2%% en 2% producton del paquete bHasico, en una promocién de tres meses.

- El paquete bdsico incluye frijol, arroz, accitc.rharinJ derhaiz y tri

go, leche, pastas, detergente, utﬂn, sardina, entye otros.

~ En las citadas tiendas se¢ venderd carne de res y pescado en cantida -

der suficientes .y a precios regulados,
[]

- Se¢ establece en la Central de Abasto un sistema de infdrmacién para -
108 productores que llegan a vender, con lo qué se ‘induce ‘a la transparencia de

precios, ofertas reales y establecimiento de calidades,

- E1 Banco. de cédulaa,uipocécarias ﬂcetinaﬁﬁ un:-.cajon de 250 millones -

de peaos para acopio, almacenamiento, transporte y manejo de alimentos bisicos.
- e inician:lae operaciones de. dos uniones de compra defcomerciantés.

- Comiéhiéﬁ'égiabdrar 85 nuévos. inapéctores de]ld SECOFIN~para vigilar

en los mercados de d1étf1buci6n, 1a regulacibn de precios;

64 Excélsior, 30-jun-1984, p.1 y 11-A
65 TIdem, 01-ago-19B4, p.1 y 14-A
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- Comienzap su sctivicad 180 inalructores que capacitarin a 7 il jefes

de manrana, para integrar organizaclones de consumidores-habitantes de barrio.

- Se inaugura la primera de ocho of icinag déi INCO y PFC en delbgacio -

nes del Matrite federal. b6

Cagd al finalizar el afio, el 13 de diciembre in SECOFIN autoriza un nue-
vo lecremento al precic de la tortilla de 2Y 2 32 pesos el kilogramo. Por su
parte, 1a tortilia adguirids » precio diferdéncial pasa de 15.50 a 21 pesop el ~

kilogramo,

E1 argumento que fe utiliza en este caso es el de Joa incrementos a los
prectog de garantia de lea productoea agricolas ep pctubre, cuando la leprelada -
de patlz aumentd eu caste de 287500 a 33800 pesos la tonelada, asi como a la con-
veniencia de racioralizar o aplicicién de anbeidlos destinados al congumc popu
Jag, Se dice, tamtitn, que para haber mantenido sin variacién el precio de la
tortilla  aurante los 8ltimos meges de 1984, ge¢ aplicaron subsidios por un mon-
Lo de 170 mil zillenen de pescos ¥ que los ajustes de preciod, se inscriben en -
el marco de los propbaitos de pelitica econbmica general del goblerno federal,
encaninada a sestener Ja recuperacibn de las actividades productivas y evitar -

una recafda en 1a produccidn y e} emplea,

3.2.3 Las Pregionecs de loa Productores

Lag presiones de los industriales de la masa y 1a tortilla para elevar -
¢l precio de este producte presentan el matiz particular de la pequefa indus -
tria productora de un articule de eminente consumo popular; adquieren una fun -
¢i6n ambivalente que 1os aitda en el papel de victimas y verdugos. Por una par
te su insercifn como pequefios productores en la dindmica capitalista, que les -
obliga a obtener una ganancia mayor de su "negocio”, y, por la otra, el enfrenta
miento con la demanda del sector social para mantener estable el precio de la -
tortilla., En este sentido son reveladoras las acctones y presiones que empren-

den para lograr aquella ganancia, y para hacer frente a estas demandas.

66  Uno m4s Uno, 21-0ct-1984, p.1
67 1ldem, 14-dic-1984, p.1 y 9
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Desde dicteszbre de 1983, loa productores de 1a masa y la tortilla soli-
tan la revisi6n al precic de la tertilla (11 pesog) para que se autorice un in
cremento de 80%, argumentando el aumento en sus coatos de producci6én, La SECQ
FIN responde que estudiard las peticlones para poder realizar los ajustes per-

68
tinentesr.

A finales de diclembre,tortillerias de Sinaloa cierran sus estableci -
mientog demandando el incremento en ¢l precio de la tortilla, y un mayor sumi-
nistro de harina de malz; 69 en el Distrito Pederal, cerca de 200 nixtamale-
ros y tortilleroa acuden a la SECOFIN para cxigir este incremento. AfOn asi, -

la SECOFIN advierte que no cederh ante las presiones.

Como congecuencla de esta redpuesta y de la clausura de docenas de tor-
tillertas que violaron el precio oficial del producto,el 12 de enero 300 moli-
noa y tortillerias de Yucatdn y Tamaulipas cierran sus edtablecimientos, y -
otroe mAs anuncian gque continuardn cobrando a 16 pesos ¢l kilogramo de torti -

71
11la en lugar de 11,20 peson, a pesar de las disposiciones de la SECOFIN.

Bl 8 de enerc 1500 tortilleros deciden "no seguir presionando a las au-
toridades y aguantar al mAdximo con los pocos inventarios que quedan®, aunque -
gefalan que tampoco darin loa aumentos salarisles a sus trabhajadorea porque no
les alcanza para cubrir sus insumos. El dirigente de los tortilleros y moline
ros ¢n Yucatdn dice que han demostrado que pierden hasta 3 pesos por cada kilo
gramo de tortilla que venden al precio ofictal, y que estén dispuestos, en ca-
s0 de no autorizarse el nueve precio, a venderle al gobierno estatal los 1200
molinos y expendics “para que comprueben ellos mismos que es incosteable el ne

gocio con esos precios.”

Por su parte, Nazario Palomera, dirigente de la Agociaci6n de Producto-
res de Masa de Nixtamal y Tortilla (APMNyT), dice que Héctor Herndndez Cervan-

tez no ha cumplido con los propietarios de esa industria al suspender las nego

68 TIdem, 1hi-dic-1984, p.9
69 Idem, 30-dic-1982, p.6
70 Idem, 08-ene-1983, p.1
71 Idem, 12-ene~1983, p.8
72 Excélsior, 09-ene-1983, p.20 y 21-A
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claciones para autorizar un incremento ¢n el precio de la tortiita, y advierte
que 16 mil tortillerlas del Distrito Federal y &rca metropolitana irdn cerran-
13

do pauvlatinamente, por falta de capital para comprar materia prima.

El 21 y ¢l 22 de Cebrero, el 70% de las tortillerias del Distrito Fede-
ral y 4Area metropolitana, asi como algunas otras en provincia, efectlan un pa-
o de actividades en demanda de un incremento en el precio de la tortilla o su
equivalente en subsidios. Ello origina compraa de “"pAnico" en panaderias, -
tiendas y almaceneg de autoservicio, h destrozog de algunos expendios cuyos
duefne ge niegan a vender tortilla, B 1a dtstribucidn de 330 toneladas de -
masa en unidades mbviles en algunas zonas del Distrito Federal por parte de la
CONASUPO, y la clausura de 72 tortillerias en donde sus propietarios ge niegan

a vender ¢l producto.

Al no ser otorgada ninguna concesibn, los dirigentes de la APMNYT del
Diatrito Pederal y de 1a Cimara de la Industria de la Maga y 1a Tortilla, Naza
ric Palomera y Carlos Hern&ndez, sefalan que en una scmana mdAs se suspenderin
en "forma definitiva” las actividadea de cerca de la mitad de molinos de nixta
mal y tortillerias de todo ¢l pais, a1 la SECOPIN no autoriza el incremento de
100 en el precio de la tortilia, 76 Fs aBi que a partir del 8 de marzo, la
SECOPIN decide apoyar n esta industria, con créditos para la adquisicibn de -

madz, mientras concluyen los estudios para determinar los aumentos al producto

o al subaidio.

No pasa mucho tieompo, cuando {ndustriales de la masa y la tortilla de -
Sinaloa, Michoac8n, Yucatdn, Jalisco y Tamaulipas, suspenden sus actividades,
no solamente en demanda de un i{ncremento para el precio de la toertilla, sino -
también en protesta porque, aseguran, la CONASUPO no les surte el maiz, m
Por su parte, la CONASUPO asegura que mantiene el abasto de maiz a los produc-
tores de tortilla, por lo que de ninguna manera se justifican los paros por -
suspensidn de suministro, e indica que en los finicos casos en que ge ha suspen

dido ¢ste, ha sido cuando se ha detectado su desgvio para el consumo animal, o

73 El Sol de México, O0B-ene-1983, p.1 y 13-A
74 Uno més Uno, 23-feb-1983, p.8

75 Idem, 22-feb-1983, p.23

76 Idem, 05-war-1983, p.6

77 Idem, 18-may-1983, p.10



Lien, coando las tertitiertas han veslizags paros.

Un dia despuls del ingremento otorgadn el 5 de julico al precio de la -~
tortilla, el dirigente de ja ANPMNyT decliara que ot el ineremento autorlzado a
cgte producto, nd log subsidics destinadow a sy produccién regolveran la situa-
cibn critica de esta industria, per 1o gue golicitarin un nuevo aumento. " En
marse de 1984 ae reanuda puevamente la anargsia en in venta de tortilla; el 16
de wmarsze la SECOFIN clausura %35 toptillerfas del Digtrito Federal por alterar

3t

el precio ofdcial, ¥ en el Hstado de ¥éxico, la pelicla lnterviene para ippedir
8O
agregloncy d¢ anis e cagd contra tortillerse que elevaron los precios.

Haciéndo caac omingo de las advertencias do.la SECOFIM, propletarios de -
molinog de nixtamal ¥ tortilierfas continGan provocands caen: unos cerrando suy

catabicecimientos y otroa, elevands lee precios hagta en §0%.  Adexis, niguen -
81

amendzdndo con un piaro naclunal, ero eén ol otro extremo, llegan a denun -

ciar upa "competencii dealeal” de la SECOFIN Al vender empaguetada la tortilla

e Jan tiendas del DDF, y se manificetan en contra de la harinizacidbn de) sec -

ter pavaue . dicen, "seria tanto como alentar contra los intereses de los traba-

Sadoren, de log productores ¥ de¢ los consumidoren, y darle veneno al pueblo™,

3.2.4 Lo Realidpd del Control de Preclos

La liberacifn del precio de 4700 articulos y 1a aplicacién del IVA son
los factores que contribuyen con mayor fuerza en el gran desconclierto y confu-
sion que impera en el mercado de articulos de consumo generalizado en los pri-
meros meses de 1983, Incluso ya antes del dia sefalado para la liberacitn de
los precios, los comerciantes elevan sus costos de venta tanto en 108 produc -
tos fijados para liberar su precio, como en los que se¢ seflala que continuarén

8
con precio controlado. 3

Los abusos de comerciantes se presentan bAsicamente en los articulos -

fuera del control oficial, en el cobro indiscriminado del IVA, y en la fetiqug

78 Tdem, 19-may-1983, p.9
79 TIdem, 06-jul-1983, p.1 y 7
80 Ydem, 1l-mar-1984, p.1
81 Tdem, 13-mar-1984, p.1 y 8



tacifm vy el coultamiento de wercancian: Ya FFC Informa de miles de denunciag -
diarias contra catos hechos y de 1o alteractdn de precios hasta en 250%, 84

Pepe a lag advertencias de Ja SECOFIN en el sentido de que encarcelaria y apli
carias multas hasta por medio m1116m de penos, el INCO y la PFC siguen reportan
do que el mercado doméstico de productos alimenticios bAsicos "es un caos ¥ ey

5
t4 sumergido en 1a anarguia® pucs no hay control del comercio. ’

E1 8 de abri) Ia SECOFIN d4 a ronceer una liata de accliones y manciones
realizadas ¢n cumpliziento del Prograsa de Proteceién, Grientacibn y Comunica-
clbn al Consumidor; de cllae destacamos lag sigulentes: requisamiento de Lo -
mil litros de leche pasteurizacs por negativa de venta en el D.F.; requisa  de
800 il plezaw de hueve en Morelia, Toluca, Tamplco ¥ Puebia; decomiun de 289
mi] tubaos de pasta dentrifica en Ud. Obreghn y 60 mil tubos en Guadalajara que
acultaba el distribuldor Procter and Gamble; requisa de 14 mil bultos de hari-
na subsidiada en Han Luie Potosy; sultae a 664 tiendas de abarroteg, 390 pana-

R B¢
derfas, 50 cxpendios de hueve y 132 tortillertian, '

vara el 2Ju de junio de 1nd ba SECOFIN ya ha ¢ lausurado €27 tortille -
rias ¢ ippuento cultias por 1h millones 3 lag mismas en todo el pats. No obg -
tante, lod nfgeros resultan winimos sl ge considera que, ablo en el caso de -
lasg tortillerias, v a4 peaar de las conatantea advertenciass de 1a SECOPIN, para
eata fecha tuncionian normalmente en Culiacln, Sinaloa, las casl 300 rvortille -
rfag de la entidad, ninguna de las cualeg respeta el preclo ot icial del pro -
ducto debido a que -segn palabeas de su dirigente Tedfilo Nava- s6lo api pue-

den preagionar a la SECOFIN para la autorizaciba dcl incremento en el precio.

A partir de 1984, se comienza a destacar con mayor énfasie la necesidad
de la participacidén de los consumidores en log procesos de vigtlanciachumpra
y comercializacibn, es decir, ante ¢l reconocimiento de la SECOFIN dg que la -
retiquetacidn de productos blsicos con precio sin control oficial forma parte
integral del proceso de comercializaciédn, también advierte que los consumido -

res son los (nicos que pueden influlr directamente para detener el proceso al-

82 Excélslor, COl-ene-1984, p.t4-A

83 E1 Sol de México, 02-ene-1983, p.1}
84 Excélsior, 09-ene-1983, p.5

85 Uno més Unu, 49-abr-1983, p.7

86 Idem, 09-abr-1983, p.7

87 Idem, OH4-jul-1983, p.¥
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wifrito hasta aonde gea posible el consumo de produe -

o8 nu indiapensatiles,

Astl pues, de las 90 m!) quejag que anteriormente recibia la PFC, en 1984
el nGmere de quejas diarias contra comerciantes que elevan los precios de los -
productos - de primera accesidad Ilega a 137 mil, hecho que la misma PPC atribu-

B9
¥e oA que, en 1a ertais, el consunidor ha aprendide o hacer valer sus derechos.

A le largo de 1984 la SECOFIN aplica ganciones por 1010 millones y medio
deopenod, claysura 9994 watabiecimientos comercialea on todo el pals por alte ~
rar dlaposiciones oficlales de preclos, peean y oedidas, Del total de sanciones
Imprestans, 09 nillones corresponden a estatlicimientos del Diatrito Pederal vy
Avea metropolitana y 647 millones al interior de ia BepObllica; las clausuras, -

. a0
178% y V69 respectivamente,

3.2.% Los Preclos Diferenciales: Palialivo, No Solucibn

51 bien ¢l diferencial de prectos de 1a tortilla és un fécLor Importante
para promover Ja demanda y el consumo entre la poblacidn, no es &ste el Gnico -
factor que influye. Otroas elementus a considerar ason el conocimiento que el pf
blico tenga de 1los prectos, la comodidad, la cercania, la atencidn que se pres-
ta al comprador, y lan unidades minimas de venta, entre otros. En ocasiones t3
les aspectos tienen mayor peso en lag decistones de compra, que 10 posibilidad
de adquirir a menor precio ¢l kilogramo de tortilla, o bien la difusibn del pro
grama o el nivel del diferencial no eon suficientes como para generar modifica-

ciones en la conducta de los consumidores.

Lo anterior es el resultado que arroja un son@ep,de'oplnibn efectuado

por el INCQ, en mayo de 1985,en 20 tiendas CONASUPO 'de las 210 ubicadas en el -

88 Idem, Ol-abr,1984, p.7 _

83 El Sol de México, 10-mar-1984, p.3-A

90 Uno m&s Uno, 28-d1c-1984, p.7

91 La informacibn de este apartado estd basada en la investigaclén efectuada -
por &1 INCO, y publicada bajo el titulo de: "La Compra de Tortilla en las -
Tiendas CONASUPO y Tortillerfas de la Ciudad de México" en, Revista del Con

gumidor, n.100, p.23-25.
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Distrite Federad, 1 tortillertas ubicadag alrededar de lag tiendas del sector

pOblics seleccionadas, ¥ la entreviela a 196 personas.

Fi 65.B% de los entrevistados en las tortillerias, declaran no tener co-
nocimiento de algfn establecimiento donde se venda a m&s bajo precio ¢l produc-
to. For su parte, ablo el 32.6% d¢ lop entrevintados en tortillertias afirmaron

gaber que cn CONASUPO venden még barata 1a tortilla.

CUADRO # 2

NMERO DE CONSUMIDORES SEGUN F1, CONODCIMIENTO QUE TIENEN

DE LA VENTA IE 'TORTTIIA A MENOR PRECIO

(et e o e . e e o o oo 1 4 a0t i 27 5 2 St e e g, = 2 1 e

CQONOCIMIENTUG CONSUMIDORES %
R o ENTREVISTADOS
®  SI SABE 67
Dntrovistados en CONA-
SUPO 64
Entrevistados en  tor-
tillerias 3
° ND SABE 129
TOTAL 196 : 100.0

_____ et

Fuente: INCD Direccidn Tcnica, Depto. de Bienes y Servi
cios, mayo 1985.

Este Giltimo grupo manifestd que los principales motivos por los que no
adquieren el producto en CONASUPO se¢ relacionan con el sistema de abasto y co-
mercializacidbn: el producto se vende tarde, hay mucha gente, se acaba pronto, -
no venden fracciones de kilogramo, los establecimientos estdn alejados; o con -
aquéllos relacionados con las propias necesidades del consumidor: la falta de
tiempo, el comprar poca tortilla que hace innecesario el desplazamiento hacia -
otro lugar; y por Gltimo, aquéllos relacionados con la baja calidad del produc-

to.



-

1

Por su parte, para lus personas que Gabiendo consumide las tortillas de
tiendas CONASUPG, ¥a nos las adquieren ahd, son tree los factores que intervie
nen en erta deciribn: la propia leianta de as tlendas CONASUPO, 1a falta de -

tiempo, ¥y la calidad de la tartilia que se expende.

Adends, si atendemoz a 1a cobeftura del programa, la investigacifn con-
ciuye que no todas las ticndag CONASUPD venden este alimento.. En general, pue
de conmiderarse gque a pessr Jde la importancid brindada al pvbgrama de venta de
tortillae a precies diferenciales come una alternativa o un mecanismo que ac -
tuara como cuontrapeso ante el constante aumento del preclo aficial de la torti

tla, fule eg desconncide por una proporcifn muy importante de ia pablacifn.
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3.3 MEDIDAS INTERMEDIAS DE GOBIERNG

3.3.1 Reafirmacién de la Politica de Liberaci6n de Precios (1485)

a} Log Recortes Presupuestaleg

A partir de 1985 el gobierno federal comienza a enfatizar y radicalizar
sus acciones de austeridad econdzica y reduccibn del gasto pfiblico.  Es asl co
mo el 7 de febrero, y a fin de generar un ahorro por cien ' mil millones de pe -
sos, ¢l Gabinete Fcaonémicoe de 1a Presidencia de la Repblica acuerda reducir
"atn mie” ¢l gaste corriente del sagtoer pOblico y los subsidlos, y eliminar -

log proyectoe de inversibn no prioritarios.

De egta manera, ¥y con el argusmento de que "exipte el riesgo de upa re -
caida en el combate a 1a crisis 81 no se implantan adecuada y oportunamente ~
lag medidas conduncentes™, ae procede a 1a liquidacibn, transferencia o venta
de 235 entidades paracotatales, AGn cuando también se dice que "la reduccibn
del pgasto pGblico no afectaria de ninguna forma las politicas prioritarias del
gobhierno federal, principalmente las relacionadas con la alimentacibn, educa -
cibn, salud y vivienda™; ¥ en un docunento elaborado y dado a conocer poco -
despubs por la Secretaria de Hactenda y Crédito PGblico (SHCP) denominado -
“Perspectivas de los Subsidios a los Productus Basicos cn 1985", se prevé el -
incremento de los precios de tortillas,pan, frijol, leche y arroz entre 40 y
108% en este aflo, a rin de eliminar en 50% los subsidios otorgados a productos

blsicos. 93

- Bajo cstos antecedentes, en marzo se ratifica la carta de intencibn aug
crita en noviembre de 1982 con el Fondo Monetario Internacional (FMI), en la -
que el gobierno federal compromete las metas de politica econ6mica para 1985.
El documento, dice el gobierno federal, eatd sujeto a los Criterios Generales
de Politica Econémica para 1985, aprobados por el Congreso de la Unibn, y en -

los cuales se fijaron los siguientes objetivos fundamentales:

92 Uno mis Uno, 07-feb-1985, p.1
93 Idem, 20-feb-1985, p.1
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- Preservar en el proceso de abatimiento de 1a inflacibn para alcanzar

un nivel de 35%;

crecimiento de loa precioa-

- Propiciar un crecimiento de 1a produccibn nacional' d

rient&ndo loa patronea de produccibn y conaumu y

2 Continuar reduciéndo el d&ficit financiero del sector pGblico a 5.1%

h
como proporcibn del PIR, ?

En la carta de intencidn, México ofrece al PAI mantencr una “"estricta -
disciplina y Cfirmeza™ en el programn de ajuste econbmico, especialmente ante
el reciente dcblliiamiento del mercado petrolero internacional. Sin llegar a
eatablecer metas cuantitativas, se sefala que el gobierno “continuard reducién
do 1a iInflacién con firmeza y de aancra sostenida”; buscard incrementar las re
servas monctarias en 500 millones de dblares: redoblar sus esfuerzos para mpan-
tener el déficit del gector pGblico en un monto adecuado; mantener estable el
ingreso pGblico, no por la via del aumento de impuestos, sino del ajuste a los

495
precios y tarifas de este sectur.

También a {ines de mayo, en la Tercera Reunibn del Consejo Nacional de
Financiamlento del Desarrollo, el gobierno f'ederal informa que la economia me-
xicana requiere de un mayor ajuste y de un manejo mis austero del gasto pfibli-
co, a fin de impedir el expanaionismo monetario, reafirmar el control de las -
finanzas, y lograr avances sustanciales en la lucha contra la inflacién, En eg
te sentide, se indica que se hard "lo que sea necesario para impedir que la -
evolucién de las variables claves, particularmente la inflaci6n, sufran un re-
troceso en lo ya logrado", y se afirma que "el gasto pGblico seguira manejilndo
e con gran austeridad y se tomarin las medidas de reestructuracibn para apo -

yar una evoluci6n de la inflacién descendente que permita seguir avanzando en

94 Idem, 24-mar-1985, p.1'y 10
95 Excélsior, 25-mar-1985, p.! y 14-A
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s superacién de la crigis y en el profundo proceso de camblo que proporcione

96
bases ablidas para retomar el desarrollo en forma permanente y mis justo".

Es as! como el 5 de junio, las autoridadecs financieras del pais anun-
cian un programa de ajuste adicional, que fija la reduccibn del presupuesto
del gasto pGblico en otros 300 millones de pesos, y la cancelacifn de proyec-

tos econbmicog, entre otras medidas.

Pero parece no ser sufictente: el 22 de jullo, Miguel de la Madrid pre
senta ¢l predmbulo de otra serie de medidas “profundas y enérgicas” centradas
en el abatimiento del crecimiente del gasto corriente mediante la reduccibn -
de eatructuras del goblierno federal y del sector paracetatal, con 1la aplica -
ci6n de un proceso de edtricta revisidn, a {in de acabar con la "indisciplina
v el diependio”. Los problemas a log que alude para atacar con profundidad,-

gon, entre otros:
- Los relativoa al control del proceso inflacionario;

- El comportamiento decl déficit pfiblico que ha manifestado desviacio-

nes importantes reapecto a lo previsto originalmente;

- E1 debilitamiento de la dbalanza de pagos y, en particular, de la -

balanza comercial;

- Condiciones de inestabilidad y desorden en ¢l mercado petrolero in-

ternacional y la tendencia declinante de los precios; vy,

- Aquéllos que ge derivan dJde una sltuaci6bn econdmica internacional -

deafavorable en 1o comercial y lo financiero.

Las medidas concretas se dan a conocer trea dias después, con los ajus
tes a la estructura de la administraci6n plblica federal: la eliminacibn de -
15 4reas con nivel de subsecretaria de Estado y coordinaciones generalea, y -
de 50 direccionea generales e¢n distintas dependencias gubernamentales. Por -

lo que respecta al sector comercio y fomento industrial, la SECOFIN elimina -

96 Uno m&s Uno, 01-jun-1985, p.1
97 Tdem, 06-jun-1985, p.1
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dos suvsecretarias: regulacién v abasto, y planeacidn industrial y comercial;
nueve direcciones generales; realiza un ajuste de 24% en su estructura orglnl

ca; ¥ una reduccibn de 1500 millones ¢n su presupuesto.

En la CONASUPO, sus filiales industriales y comerciales reducen su per
sonal en 912 plazag: ICONSA, TRICONSA, LICONSA Y MICONSA disminuyen en 332 -
plazas su piantilla laboral v guprimcn 32 &reas administrativas; DICONSA en -
513 plazae e IMPECSA en 67. & Por su parte, la Procuraduria Federal del -
Conaumidor (PFC), en voz dv su director, Salvador Pliego Montes, reconoce que
el recorte presupuestal decretado por el gobierno federal obligard a reducir
en 20% ¢l "pequefo presupuesto de la institucién, que escasamente asclende a
3 mil millones”, a un recorte del 10% del personal, a la congelacldn de va -~
rios proyectos, taleas como la instalacién de oficinas delegacionales, y a =~

9
una afectacidn notable de las laboree del organismo. s

Con estos ajustes, 1los recortes por programas de inversidn y gasto co-

rriente 1legan, a fines de Julio de 1985, a 700 mtl millones de pesos.

b) Nuevos Programas, Nuevos Precios

En 1985, las acctones del goblerno federal en materia de control de pre
cios, e ligan indisolublemente a la asusteridad en la cconomia, por lo que sd
1o se concretan a 1a ampliacidn de las actividades en el marco del Programa -
para la Produccifn, Abasto y Control del Paquete Bisico de Consumo Popular -

(19831, y del Programa de Abasto Popular del DDF (1984).

E1l 10 de enero de 1985 se pone en marcha el Programa de Reforzamiento
del Abasto que comprende acciones inscritas en ¢l Programa de Abasto Popular
del DDF, y que consta de 36 puntos que el Departamento del Distrito Federal,
la SECOFIN y la Secretarfa de Pesca concertan para 1985 a fin de atender a 5
millones de habitantes que representan a los grupos dociales de menores ingre

sos del Distrito Federal.

98 Excélsior, 2H#-ago-1985, p.5
99 Uno mAs Uno, 18-ago-1985, p.1
100 Tdewm, 25-jul-1985, p.l
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Loy j6 puntos se subdividen en once rubros que abarcan: carne, pescado,
frutas y verduras, tortilla, leche, atencibén a zonas marginadas, mercados pf -
blicos, modernizacidn del pequefio comercio, sistemn de crédito a comerclantes,
deapenpas de productos bdsicos v orientacibn, protecciédn y capacitacidn cluda-
dana. Por lo que toca al rubro de tortilla, sc eepecifican los sigulentes pun

tos:

-~ Mediantc una inversiOn estimada en. 200 millones de pesos, ac estable
cerd una planta productora de tortilla de matz en Iztapalapa, con capacidad de

produccibn de $0 toneladas;

- La distribucibn del producto se realizard en los almacenes de los -
trabajadores del DDF y tlendas de los sectores p@biico y social, a preclo pro-

tegido (diferencial},

En los otros rubros se conslderan puntos tales como:

~ Se consolidard y extenderd a otras colonias populares la distribu -
cidén de productos blsicos que realizan actuslmente 250 unidades comeépciales -
del aector pdblico, para asegurar el abasto de¢ esos productos en condiclones -

adecuadas de calidad, cantidad y precio;

- Se inicia ¢l programa "Dias de Plaza" en 100 mercados plblicos, con-
aistente en la venta de bdsicos a precios inferiores a loa del mercado en gene

ral;

~ Se congsolida el pistema de bonoa y despensas a las organizaciones -

sindicales, con la distribucidn de 100 mil despensas mensuales;

- Para el mes de julio se habr4 capacitado a 480 mil consumidores y du
rante 1984 a 700 mil para que ejerzan sus derechos como consumidores y se orga

101
nicen en la defensa y administracibn del gasto lamiliar,

El 6 de marzo, el gobierno federal d& a conocer el Programa Nacional pa

ra el Desarrollo Rural Integral (PRONADRI)., Los objetivos que se fijan para -

un plazo de tres aflos son: reparto agrario de 3.! millones de hectAreas, incre

101 Excé&lgior, 10-ene-1985, p.h-A
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mento de la produceién agropecuaria a una tasa del 4.9%, un aumento del consu-
mo per clpita de alimentos en un 3% eéntre la poblacibn campesina, y el logro de
la autosuficiencla en maiz y arroz. Sin embargo, ya a principlos de Julio, 1la
propia Secretaria de Agricultura y Becursos Hidrafilicos (SARH), sefiala que la -
reduccidn de 53 241 500 millones de pe¢sos en su presupuesto, pone en peligro la

102
crigtalizacién de lag metas de dicho programa.

El B de abril sc anuncia un incremento de 71% en el precio de garantis -
del malz, con lo que su precio por tonelada alcanza un monto de 43500 pesos, Se
dice, sin embargo, que el precio de la tortilla ge mantendrd “por 10 menos du -
rante cuatro o cinco meses mAa”, mientras ee pone en marcha un programa que evi
te el mal upo de loo subsidios otorgados a este alimento. Por lo pronto, se -
cancela el subsidio para el malz destinado a la elaboracién de harina nixtamali
zable y a  la industria de aimidones v goloasinas. Se dice, respecto al manteni
miento el subsidio, que por cada kilogramo de tortilla expendido al péblico a
32 pesos, se erogan 36 pesos adiclonalea considerando el nuevo precio de garan-
tia del wafz. Aunque cabe considerar otro aspecto: la CONASUPO realiza entre -

103

gas de mulz de la reserva reguladora adqulirida a preclos anteriores.

E1 29 de agosto se pone en marcha el Programa de Alimentacién para el -
D.F., disefado por la Coordinacidén General del PRONAL y por el Departamento del
Distrito Pederal, mediante la instrumentacién de divergas acclones en las Aareas
de integracibn del abasto, la distribucibn y la orientacibn al consumidor. Con
dicho programa se pretende garantizar el abasto en 1100 puntos de venta, de un
paquete de productos bisicos de alto valor nutricional y bajo precio, orientin-
do al consumidor sobre su disponibilidad y ventgjas respecto al mejoramiento de

su nivel nutriclonal,

Para tal efecto se establecen tres subprogramas que desarrollan trece ac

clones operativas. Los subprogramas consisten en las sigulentes actividades:
- Integrar el abasto para asegurar la disponibilidad de los productos.

- Consolidar la infraestructura comercial del D.P. para optimizar la -

distribuci6bn de la canasta bésica.

10?2 Uno m4s Uno, 05-jul-1985, p.8
163 Excélsior, 09-abr-1985, p.4-A
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- Orientar eficazmente al consumidor y lograr una permanente participa-

clbn ciudadana,

La canalizacién de los productos de 1a canasta bisica se realiza a tra -
vés de las 385 ticndas de DICONSA, 1as 12 hodegas de IMPECSA 'y las 65 tilendas -

del DDP. 108 productos objeto de la accién del programa son:

- Para garantizar su abagto y vender a bajo precio: tortilla, pan, le -
che, huevo, carne, pollo, sardina, at8n enlatado, arroz, pasta para sopa, galle

tas populares, harina dc maiz y trigo, chiles enlatados, sal, acelte y azfcar.

- Para incrementar su consumo por su alto valor nutricional: sardina y

pescados congelados, vinceras, papa, nopal y plitano.

- Para desarrollar productosa enriquecidos: Nutrida (carne con soyal, -~

salchichoneria (enriquecidal, "Natural" de¢ CONASUPO (cereales integradosa).

- Para promover su consumo en temporada: frutas, verdurae.

El 21 de octubre el gabinete agropecuario autoriza un aumento de los pre
cios de garantia de varios productos agricolas: el maizr ee pagari a 53300 pesos
la tonelada. Anteriormente la CONASUPO cobraba a 16000 la tonelada de maiz a -
los molinercs, y la pagaba a 43500, a los que sumados gastos de operacifn, alma
cenamiento y tranaporte, se elevaba en 10000 pesos la tonelada., (véase cuadro -

a)

Bajo estas condiciones, la SECOFIN informa que se estudian ya los aumen-
tos en los precios del pan, tortilla y productos lécteos, y que lag fechas en -
que entrarin en vigor los incrementos se determinarian al concluir los estudios
de sus expedientes y a las estructuras de costo, de acuerdo con las revisiones
¢n los precios de garantia, energéticos, transporte y otros elementoa que hubie

10
gen intervenido en la elaboracién de estos productos. >

Pinalmente, el 28 de diciembre, la SECOFIN autoriza el incremento en el

precio de la tortilla que, de 32 pesos el kilogramo, pasa a 45 pesos a partir -

104 Tdem, 29-ago-1985, p.16-A
105 Idem, 18-dic-1985, p.U y 36-A
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del 26 de diclembre.  Se dice que de no estar sulfgidiada su produccibn su costo
real seria de 95 pescs el kilugramo, ¥y que anuaimente gse destinan 200 mil mille
nes como subsidio al mafz y la tortilla para compensar la diferencia entre el -
cogte real y los precios de venta, con lo que el consumidor recibe 1.11 pesos -
camo subsidic directo por cada pesc que paga al adquirir el producto. Ademis,

se agrega, los anfligis de costo de produccidn de tortilia demuestran aumentos

en el mafz de S0.7%, d¢ mano de obra 53.4%, de energla eléctrica 79.6%, de com-

buetible 14%.8%, agua 105.8%, fletes 70%, vtcétera.

Con el reconocimiento de los incrementos en los costos de produccibn, se
dice, e vstimula la produccidn y se evita ¢! desabasto del alimento. En con
traparte se ascgura un reforzaniento de 1la distrivucién de tortilla a precto
subsidiado en las tienduas del sector ancial 'y del sector pGblico, a un preclo
de 3¢ pesos el kilogramo con un ahorro de 15 pesos por cada kilogramo, y el crg
cimfente de 8u cobertura en la medida en que ge constituyeran nuevos grupos de

compra adscriteos a sindiecaton y stras organizaciones,

3.3.2 -La Liberacién del Precgio de la Tortilla (1986)

a) Reajugstes en el Gasto PGblico

El discurso de Miguel de la Madrid pronunciado el 21 de febrero de 1986,
resume gran parte de la estrategla c¢iscursiva adoptada por el gobierno federal
en este sexenio, Un estudio mAs detallado de dicho pronunciamiento 1o pospone-
mos para el capitulo posterior; por ¢l momento ablo mencionaremos de forma expo
sitiva algunos de les lipeacwientcs que en materia de polfitica cconbmica decidie

ron aplicarse:

Por lo que concierne a gasto plblico; se reforzard la estricta discipli-
na y vigilancia en materia presupuestal, La Secretaria de Programacién y Pre -
supuesto, auxiliada por la Comisién Gasto-Financiamlento, instrumentard las me-
didas de ajuste presupuestal que, en caso necesario deberin ejercerse. Se revi
sarin todos los presupuestos, manteniéndose las prioridades mds altas en los -

programas de cada institucidn y posponiéndose las secundarias,

106 TIdem, 28-dic-1985, p.4-A
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Hespecto a la estructura del sector pfiblico; se continuarsn liquidando -
o vendiendo las entidades no priorttarias. ¥ en cuanto a log ingrescs phOblicos:
se mantendrd una politica de precios y tarifas realistas, para evitar rezagos -

frente a la inflacibén mediante ajustesn graduales,

Se agrega, sin embavrgo, que el criterio para 1a solucibdn duradera al -

problema de 1l deuda requiere de la resolucidn de los siguientes puntos:
- Ajuste del servicio dec 1a deuda a la capacidad real de pago del pats;
-~ Mecanismos eficientes: de Tinanciamiento y reduccibn de;sufcoato;-

- - Apertura de.mercados que nos permitan exportar para fortalecer nues -

tra capacidad de crecimiento y de pago: ¥,

- Ambiente internacional propicio que coadyuvgvA{gdiQCiénesioperativan
y expeditas en la cooperacidn en las difcrentes ireas deviafécohomia internacio

10
nal. 7

El 23 de abril Carlos Salinas de Gortari, secretario de programacién y -
presupuesto, anuncia la reduccién en 500 mil millones de pesos del gasto ini -
cialmente programado para 1986, al mismo tiempo que reconoce que la caida del -

108
gasto pGblico no tlene precedente en la historia del pais.

Asi también, al dar a conocer el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC)
el 23 de Jjunio, ¥y con el cual se decide enfrentar los nuevos problemas deriva -
dos de la caida del precio del petrdleoc, se informa que la inversién pfiblica -
muestra ya niveles excesivamente deprimidos y que praActicamente s6lo se destina
a mantenimiento. AGn con ello, se dice que se mantendrd el firme prop6sito de

109
continuar con la disciplina presupuestal.

E1 23 de julio se presenta al FMI la carta de intencién en la que Be es-

tablecen los lineamientos de politica econémica para 1987, entre los que encon-

tramos: el aumento de la inversi6n pGblica en 15%; la mejoria de los mecanismos

107 Tdem, 22-feb-1986, p.1 y 10-A
108 E1 Dta, 24-abr-1986, p.7
109 Tdew, 24-jun-1986, p.1y 3
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fiscales que reguelvan el problema de bajos ingresos por distorsiones de la in-
{iactén en ia recaudaclbn; menorcs transferencias a las empresas paraestatales
con cambios en los precios y tarifas; reduccidn del gasto corriente y vigilan -
cia de las compras del sector pblico. Se menciona, ademds, que en la formula-

cibn de la carta se consideraron los sigulentes factores:

1. El programa de recuperacién esta preparado como de creclmiento mode-

rado, pero gostenido y compatible con la eatabilidad financiera.

2. . Aceptar el déficit operacional y no global. Esto implica que se medi
rd el esfuerzo fiscal con un verdadero indicador del desecquilibrio fiscal de la
cccnomia, en donde ae¢ incorporen los gastos, incluido el sgervicio de la deuda y

el impacto de¢ la inflacibn,

3. Tanto los requerimientos financieros del programa como los objetivos
de ajuste flacal dependerdn de la evolucibén del precio del petréleo, lo que nos

aiela del choque petrolero.

4. Dispondremos de¢ “"un seguroc a favor del crecimiento", que operaria -
del giguiente modo: frente a la posibilidad de que el pais no recuperara el cre
cimiento a principios de 1987, si no alcanzamos a crecer entre 3.5 o 4%, entén-

1
ces de manera automiAtica entrard al pale una canttidad de recursos adicionales.

A pesar de las condiciones impuestas para "agegurar” un desarrollo mode-
rado, en un documento que la SHCP entrega el 7 de octubre al Comité Asesor de -
Bancos, que sirve como base para que los 600 bancos acreedores del pais apoyen
el prugrama financiero demandado por México, se garantiza que al concluir la ad
ministracibén de Miguel de la Madrid {1988), loa subsidios generales para bienes
intermedios y de otro tipo se guprimirin précticamente para optimizar la utili-
zacifn de recursos, y que habri mayor agresividad en la promocibén de la inver -

111
sibn extranjera.

Como efecto inmediato, el 24 de septiembre la CONASUPO anuncia que duran

te 1987 reduciri en términos reales los subsidios que recibe del gobierno fede-

112
ral, los cuales ascendieron a 587 millones de pesos en 1986,

110 Excélsior, 25-jul-1986, p.1 y 10-A
111 Idem, O0B-ociL-1986, p.4-A
112 Uno mls uno, 24-sep-1986, p.14
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Finalmente, el 22 de noviembre, Miguel de la Madrid entrega al Congreso
de 13 Unibn, junto con los Criterios Generales de Politica Econbmica para 1987,
un conjunto de consideraciones técnicas complementarias,dlvididas en trcs f(ases

de orden cronolégice en su aplicacidn:

1. Correccién de precios relativos;
2. HReduccidn de la inflacibn; vy,

3. Reactivaci6tn ecconbmica wmoderada.

En relacibn al primer punto sc anota lo siguiente: "es un elemento funda
mental para reducir la incrcia inflacionaria. Esato se logrard mediante una re-
vigidn de 1a frecuencia y de los nmontos de loe ajustes de precios y tarifas y -~
precios privados gujetos a control™. Para tal efecto se proponen, en primer 1lu
gar, los ajustes en lap tarifas de electricidad, fertilizantes y "clertos" pro-

ducton blsicos.

L.a intencionalidad de los ajustes tamblén comprende la perindicidad y el
gradualismo, ain reglas rigtdaa y con reterencia a la inflacibn eaperada. Eata
politica de correccidn de precios relativos -se informa e¢n el documento~ se ha
venido ya elaborando durante loa Gltimos meses, y una vez que concluya el rea -
juste se evitarfn los rezagos mediante ajustes peribdicos y graduales frente a

11
1a inflacibn. 3

b} Bonos para la Adquisicitn de Tortilla Subsidiada

En los primeros dias del ano el gobierno federal establece un programa
para otorgar créditos a los trabajadores que ganen de una a dos veces el sala -
rio minimo, y por medio de los cuales pueden adquirir comida. Los créditos, -
otorgados a través de FONACOT, fluctfan entre 10 mil y 70 mil pesos y airven -
"para aligerar la situacibén econbdmica de 1a clase obrera" por medio de la com -
pra de frijol, arroz, az@car, pastas, leche, atGn, café, huevo, alimentos infan
tiles, salchichoneria y queso, jabbn, detergente, dentrificos y papel higiéni -

114
co.

113 Excélsior, 23~-nov-1986, p.1 y 9-A
114 Tdem, 16-ene-1986, p.1 y 24-A
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A principlos de febrero, ya de cowlenza a proporcionar informacibén -
eh relacién a log trabajos que la SECOFIN y los sindicatos de trabajadores del
pais ~a través del Congreao del Trabajo- 1llevan a cabo para la instauracién -
de un gistema de bonog y cupones que permd ticse entregar directamente el subsi-
dio al trabajader, y evitar que éste se quede en el camino con fines especula-

tivos. Se afirma, también, que dicho programa se intclard cor la tortilla.

Al amparo de este proyecto, la poslcitén de la SECOPIN es que el subsi
dio a la tortilla no serd eliminado, y que Gnicamente ae reorientard adecuada-
damente 1o aplicacti6n de recursos, es decir, ge geguird subsidiando lo que #o-

1106
cialmente gea necesario, pero limitdndolo al pan y tortilla,

Se dice que la liberacibn se establecerd de manera gradual, en una ni
velacién del precio libre en todo ¢l pats mediante acuerdos entre productores,
campesinoe, autnridades locales y {ederales, y que en los Estados donde la pap
te de matz aubgidiado ca pequena en comparacién con la demanda total del maiz
el subsido ya rabfa side eliminado, y en iag partes donde éste representa una
proporcibr. suy importante de) matz consumido, la eliminacién se realizaria en

17
formna concertada.

As! también la CONASUPO iInforma que mientras ocurra ¢l proceso de 1i-
beracitn, el precio de la toptilla en las tiendas del aector pQblico continua-
rd en 05 pesuvs "en calilente”, debido a que el antiguo preclo de 32 pesos "en -
frio y embolsaca™ padie la quiere, 18 51 & ello agregamos que el antiguo me-
canismo de entrega de tortilla subsidiada propiciaba una erogaclén adicional -
de 9 pesos por concepto de transporte y e¢mpaque del producto, entenderemos €1

fracaso del antiguo programa,

Contra 1a versi6n de 1a CONASUPO, la SECOFIN afirma que no se libera-
r4 ningln precio en productos de consumo bdsico y que se seguird expendiendo -

la tortilla a 32 pesos el kilogramo, en todas las tiendas DICONSA del pais -
119

mientras se implanta el nuevo programa.

115 Idem, 12-feh-1986, p.h-A

116 E1 Dia, 18-abr-1986, p.1-Metropoli
117 Idem, 12-abr-1986, p.8

118 Excélaior, 10-abr-1986, p.4-A

119 Idem, 12-abr-1986, p.&4-a
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A grandea rasgos, 1a implantacidén del nuevo mecanismo de entrega de -
tortiila subsidiada ve explicada por Héctor Hernindez Cervintez, secretario de
comercio, cun las sipuientes palabras: "la solucibn al problema del abagto ade-
cuado y oportune de allmentos no radica en alentar indefinidamente con gubst -
dios la produccién, distribucibn y el consumo, sino que es necesario realizar -

120
grandes camblios estructurales”. "

Estos cambion esntructurales consisten: en el retiro del subsidio a los
productos bisicos y en la implantacidn, en contraparte, de un mecanismo de ra -
cionalixacién del mismo, con el cual ee logre la trangparencia en su destino, -
su beneficio a 1a poblacién que realmente lo necesite, y la cancelacibén de fu-

gas y desviaciones del malz sudbsidiado,

E} mecanigmo de log tortibonoa, denominado of lcialmente "Programa Mafz-
Tortilla en Defensa de la Economia de los Trabajadores", ee prevé inicialmente
por un periodo de cuatro meses, y es implantado como una respuesta a las deman-
das del Congreso del Trabajo y a un convenie entre éste y la SECOPIN, Es asi -
como los tortibonos ge distribuyen a través de las organizaciones sindicales y

de DICONSA, en una secuencia que sigue mds 0 menon los sigulentes pasos:

- El Congreso del Trabajo promueve ol programa a la dirigencia sindi -

cal;
- Los sindicatos solicitan su incorporacién al programa con DICONSA;
- Se celebran convenios entre los sindicatos y DICONSA;

- La dirigencia sindical°recibe 1a dotacién de bonos por parte de DI -

CONSA;

-~ Cada aindicaﬁo,yende 10a: bonog a loa: trabajadores beneficlados;

- ‘Se cdncillaniléé ventas OAiA,para ajustar los sigulentes sur-

timicﬁto§; v o

120 El Dia, 15-abr-1986, p.8
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~ Je¢ liquida a DICONSA el izporte de lor bonos vendidos y se solicita

nueva dotactén a través de up fondo revolvente;

- El trabajador consumidor acude al comisionado slndlchl,a comprar su
121 . SR
dotacién semanal. '
Por. su parte, Jaertovtillcrias particulares reciben los tortibonos a -
cambio del producto’y 1o canalizan como parte del page a los nixtamaleros, quie
nes a su vez lo entregan a la CONASUPO al pagar el precio del malz que de les -

vende,

L2 primera emisibn de tortiboros, puesta en ¢irculacibn en 1a segunda -

quincena. de mayo y excluaiva para el Distrito Federsl y 4rea metropolitana, cons

ta de 35 millones d¢ cupopes de uno ¥ dos kilogramos que representan 70 millo
neg de kilogramos de tortilla subsidiada a un valor de 32 pesos el killogramo, -
Al ser lanzada ceta emisibn ec estipula que el beneficio se ampliard a desem -
pleados y subiempleados -cuya cifra representa el 508 de la poblacién econbmica-
mente activa (PEA) estimada en 24 nillones- mismos que podrian solicitar el sub

122
sidio direcctamente, previo.estudlo socicecondmico.

Simuitineamente a la implantacién del sistema de tortibonos, el 22 de
mayo 8¢ anuncia un incremento en ¢l precio de la tortilla de 45 a 80 pesos el -
kilogramo. Por 1o que respecta a 1a tortilla que se vende por medio del asiste-
ma de bonos, se mantiene el precio de 32 peaos el kilogramo, aunque, Be dice, -
el precio “"controlado"” sdlo operarl en las reglones donde la CONASUPO entrega -
la materia prima a precios de garantfa. El argumento esgrimldo es que el subsi
dio significa entregar a los molineros 1a tonelada de mafz a 15500 pesos, con -
1o que el subsidic para 1985 ascliende a 155 mil millones de pesos, por lo que =
de mantenerse dicho diferencial en relacién con el precio del mafz, en 1986 re-
bagaria los 300 wil millones de pesos, mento ingostenible dada la limitacién de
recursod presupuestales del gobiernc federal. Por esta razébn, se agrega, es ne
cesario lncrementar el precio de venta del mafz a industrias harineras y de nix

12
tamal de 15500 pesos a 42500 pesos por tonelada. 3 (véage cuadro # 1)

121 Excélsior, 28-may~1986, p.5-A
122 Uno mAs Uno, . 12-may-1986, p.1 y 5
123 Excélsior, 22-may-1986, p.4-A
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217 de junto se fija en 75060 pesas el precio de garantia para la to-
nelada de mafz y el 22 de agosto el costo por el mismo volfmen se incrementa a
96000 pesoa. Fl reflejo de estos aumentos en el precio de la tortilla no tarda
en hacerse gentir., El-22 de diciembre sme anuncla nuevamente un incremente en -
egte producto de B0 a 130 pesos o) kilogramo, lo jque representa una varlacién -
de 62.50%. S$e¢ dice que como consecuencia de! incremento generalizado en el cos
to de produccibén de este aliments, ae tiene gue recurrir a la "“dolorosa” revi-

124
8i6n, 0 de lo contrario se pone en peligro 8u abasto adecuado,

El 6 de agosto la CONASUPO y el INFONAVIT (irman un convenio de adhe -~
8i6n al "Programa Mafz-Tortilla en Defensa de 1a Economia de los Trabajadores",
mejor conocido come tartibonos, con el que s¢ bveneficia a 2500 miembros del IN-
FONAVIT mediante 1a distribucibn de tortibonos, El acuerdo, operado por DICON-
SA, sec lleva a cabo en dos etapas: en la primera los cupones se distribuyen en
el D.F. y Area metropolilana entre 1500 trabajadorcs con una dotacién quincenal
de 25500 bonoa de un kilogramo; en la aegunda, el programa se aplica paulatina-

125
mente a otras secciones sindicales hasta llegar a 2500, ’

E1 2% de noviembre Ya CONASUPO inicia una campada anti-inflacionaria -
en alimentos bAsicos, con 1a venta de 16 articulos a precios rebajados en su -
sistema de tiendas y en las del DDF, con precios que se mantienen hasta febrero’
de 1987 en los siguientes productos: aceite, leche, pescado, sardina, aztcar, -
frijol, galletas, pastas alimenticias, embutidos, harina de mafz, pancita, ri -

126
fi6n ¢ higado,

También en esta fecha se pone en marcha un Programa de Acciones en Apo-
yo a la Economia Familiar, con la comercializacién de 26 productos blsicos con
un deacuento de entre 10 y 51% respecto a las tarifas que rigen en el mercado.
E1 programa, implantado a nivel nacional, se fija una meta de beneficio a mls -
de 30 millones de personas. En &1 participan el gobierno federal por conducto
de la Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, la Secretaria de -
Pesca, la SECOFIN y el DDF, a través de sus empresas Azficar, Productos Pesque -
ros Mexicanos, CONASUPO y Coabasto; el Congreso del Trabajo; y el comercio orga

nizado y los organismos de industriales a través de las tiendas de autoservicio

124 Uno mAs Uno, 22-nov-1986, p.13
125 Excélsior, O07~ago-1986, p.l-A
126 Tdem, 24-nov-1986, p.5-A
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¥ ocameredo en general, Bl proprama, gque comprende un perfodo del 24 de noviem-
bre de 1986 a febtrero de 1987, considera el compromiso de ampliar de 6 a 8 mi ~
llones de personas 1a cobertura de venta de tortilla subsidiada con valor de 32

127
peaos el kilogramo.

Por otra parte, en un programa denominado "Feria.de Vénta“, 1a CONASU-
PO ofrece, del 30 de noviembre de 1986 al 15 de cnero de 1987, descuentos por -
25% en los productns hasicns elaborados por ICONSA (harina de maiz y trigo, pasg
tas para sopas, aceites y mantecas, jJabones, detergentea y galletas), y pone a
1a venta 210 mil toneladas adicionales de biaicos distribuidos por IMPECSA y LI

128
CONSA.

3.3.4 Los Tortibonos: Imposicibén o Acuerdo

No obatante que la liberacidn del precio de Ia tortilla se establece -
Zesde los primeros dias del ano en casl toda la Repfiblica -15 Hstados oficial -
mente, mis de 15 extraoficialmente- alcanzindo un precio de 110 y 120 pesos por
kilogramo, ¢l sistema de bonos para la adquigicidn de tortilla subsidiada ape -

nas e un proyecto e¢n eatos momentos.

Las consecuencias inmediatas del deafasamiento entre la cancelacidn de
los programas de tortilla barata de CONASUPO y la ipmediata {mplantacién de un
mecanismo que lo sustituya, se mpanifiestan aobre todo en Estados como Michoa - -
c4n, Durango, Nuevo Lebn, Coashuila, Sonora, Baja California Norte, Baja Califor
nia Sur, Tamaulipas, Zacatecas, Jalisco, Nayarit, Aguscalientes, y San Luis Po-

tosd, en donde opera oficlalmente el precio de 110 pesos.

Ain cuando se dice que "eso 8!, habri dispositivos oficialea para cui-
dar que las tarifas no rebasen los niveles 'normales' y se presenten irregulari
dadesg", 123 el cierre de tortillerias, el mercado negro del mafiz y el descon -
cierto por la literacibn de precios imperan en todas estas entidades. A tal -

grado ltega la situacién que en Lebn el kilogramo se cotiza hasta en 600 pesos,

127 Uno mas Uno, 26-nov-1986, p.11
128 Excéilsior, 30-nov-1986, p.5-A
129 Tdem, 10-abr-1986, p.H-A



ERURIPUISTRRNNTINI ST, T3 CL Y SO

thy/

130
debido a que se opta por venderla a 200 pesos la docena, !

Los Estados del surcste, centro y drea metropolitana de la Ciudad de -
México se caracterizan por el desabasto de malz para los molinos, abusos de tor
tillerdas, violacidén a precios oficiales y denunciasg de los consumidores: 13 -
en ¢l Estade de México, y ain haber liberado "olfcialmente” el precio de 1la tor
tilla, &sta se vende entre 30 y 40% mds de su precio, 132 en Yucatfn un alto -
porcentaje de tortillerias clerran por supuesta incosteabilidad y son multados
300 molineros por violar el precio oficial de wasa y tortillae, en Guadalajara
cierran %0 cxpendios de tortillas por falta de matz para producir, y otroe 120
dicen tener eaperando una semana la dotacién de mailz subsidiado. Por su parte,
la Procuraduria Federal del Consumidor dice que 1os abusos sc¢ escudan en la su-
puesta liberacién del precio del altmento que dieron las autoridades "sin ser -

. 133
oficial hasta ¢l momento”.

L3 fase de¢ operacisn y distribucibén de tortibonos no es menos problemi-
tica; ya a finesa de abril la confusifn por ¢l nuevo programa no sflo impera en
tre log propios 1fderes del sindicalismo oficial, sino que se extiende a DICON-
SA y causa alarma en las colontas populares de la capital. Mlientras tanto en -~

DICONSA se informa que aln se desconocen detilles de coHmo operard el sistema, y

en lon Centros Populires de Abasto CONASUPO (CEPAC) la tortilla subsidiada se
deja de vender desde principlios de abril; i3 es decir, que contra las afirma-
cloneyd de la SECOFIN de que no se desprotegerfa a la poblacibn mientras se po -
nia en marchs el nuevo mecanismo, la tortilla subasidiada ya no se cncontraba en

135

las tiendas federales o sindicales,

Lag quejas de tortilleros y consumidores estfin a la orden del dia ante

lo que califican como anarquia en el reparto, y falta de informacién sobre la -

136
forma de adquirir los bonos: 3 el 7 de junio representantes de 46 colonias -

130 Salvador Corro y Guillermo Correa, "Con Promesaa se Retira la Tortilla a -
los Necesitados", en Proceso, n. “9“ 21-abr-1986, p.16

131 Excélsior, 11-abr-1986, p.4-En los Estados

132 Idem, 10-abr-1986, p.4-En los Estados

133 T1dem, 11-3br-1986, p.4-En los Estados

134 Salvador Corro y Guillermo Correa, op.cit., p. 19

135 El Dla, 21-abr-1986, p.1-Metr6poli

136 Idem, 03-jun-1986, p.2-Metrbpoli
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populares acuden a las oficinas de DICONSA para exponer que el nfimero de torti-
bonos no resulta suficlente para sattsfacer la demanda, pues con dicho nilstema
cada famtlia 8610 puede adquirir como miximo 2 kilogramos, cuando gran nGmero -
de ellas requierc cinco kilogramos para satisfacer sus necesidades. Otros pro-
blemas expueatos son que rno todas las tortillerias aceptan el bono, debido a -
que no leg es redituable recitir madz a cambic: que DICONSA no respeta los con-
venios de repartir la cantidad prometida de tortibonos, y de que &stos no 1lle -

137
gan a todas laa colonias populares, 3

El 28 de noviembre, representantes de Cd. Nezahualcdyotl realizan un mi
tin frente al edificio de CONASUPO para exigir un incremento de 1002 al abasto

de tortibonos en la :zona.

Sin embargo, las fallas en la faplantacibn de turtibonos no ase concreta-
ron & los aspectos administrativos, s8ino que también ecatuvlieron significativa -
mente matizados por erroresé politicosa: por una parte, ee un hecho que la libera
cibén del precio de la tortilla ae realtzd -con excepceibn del Distrito Pederal -
sin que estuviese instrumentado el sletema de bhonos. Pero ademds, cuando ello

sucede, todavia no existia ningén convenio con el Congreso del Trabajo,

Lo anterior lo ratifican las palabras de varios lideres sindicales: Na-
polebn Gémez Sada, lider de log mineros y presidente de la Comisién Econbmica -
del Songreso del Trabtajo, reconcce que "no gabemos nada de los tortibonos y 1lo
peor del caso en que va aumentaron las tortillas y ahora hay que pedir ayuda®,
Francisco Hernfiudez Julrez, dirigente de los telefonistas y vicepresidente de -~
la c¢entral obrera oficial, dice no gaber nada -~oticialmente- del asunto; en tan

to Fidel VelAzquez se lamenta: "Si yo tengo la dentadura completa y en buen es-
138

tado se debe a la tortilla, pero ahora...

Una vez establecido el "convenio" entre el gobierno federal y el Congre
so del trabajo, el presidente de éste, Rafael Riva Palacio, envia a las agrupa-

ciones que 1o constituyen una circular con las siguientes palabras:

"Cabe aclarar que dicho programa -el de los tortibonos- queda al margen
de la inconformidad que ha manifestado el movimiento obrero por la re -
ciente liberalizaciétn del precio de la tortilla, asi como la peticibn -
que hemos hecho sobre la congelacibébn de los productos". 139

137 Tdem, 08-jun-1986, p.11-Metropoli
138  Salvador Corro y Guillermo Correa, op.cit., p.l17
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(Qué se deduce de todo lo anterior? En primer lugar, la liberacibn de -
precios se realiza sin ninguna censulta al sector social, pero aGn asy, &ste -
acepta "forzada y dolorosamente™ intervenir en el manejo de los tortihonos, he-
cho que acarrea mayores interpretaciones que las que pudiera otorgar la consabi
da gujecibn del Congress del Trabajo a 1a politica econbmicn del gobierno fede-

ral.

La siguiente cita, proveniente de una editorial periodistica del Estado

de Tamaulipas, refleja gran parte de esta suposicibn:

“L.a {mplantacién del prograza de los tortibonos ha dade lugar aqui (Ta -
maulipas), a una rebatifia entre lideres obreros y colonos, quienes se -
glenten con dereche a usufructuar esoa documentos. La delegacidn de SE-
COFIN, ha dicho una y otra vez: los beneficiados serdn los obreros y no
los colonos. El objetlivo salta a la vista. Los ohreros, afiliados a la
CTM, 8on votos cautivos, pero a estan alturas también votos reheldes. -
Los colonos son los mis necesitados que los obreros, pues ahi abundan -~
los subempleados y los desempleados. Esos po tienen derecho a la torti-
11a barata"., 140

Las divergencias saltan a la vista; a peesar de que 1a SECOFIN afirma una
y otra vez que se buacan lus mecaniszmos oportunos -cstudios socloeconbmicos de
las familias- para hacer llegar cl beneficio a la poblacibén necesitada no sindi
calizada, es un hecho que ¢! problema rebaga a la institucion: en primer lugar
porque la Intencibda al colocar al Congreso del Trabajo como intermediario entre
el gobierno federal y los consumidores hace de los tortibonos un complejo pro -
cedimiento administrative; y en segundo lugar, porque la SECOFIN parece descong
cer con certeza el nmero de personas que permaneécen al margen de los organis -

mos sindicalizados y que viven en condiciones extremas de pobreza.

Todo lo anterior convierte a los tortibonos en un pequefio privilegio dis
frazado de justicia gocial, y se transforma en arma de control en manos de poll
ticos sindicales y lidercs de colonos. Se hace de 1la justicia social un privi-

legio, porque no es una justicia que alcance para todos.

139 Excélsior, 28-may-1986, p.5-A
140 Tdem, 12-may-1986, p.1-En los Estados
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3.4  UCONSIDERACIONES FPINALES SOBRE EL CONTROL DE PRECTOS

La puerta de la felicidad cs
una puerta estrecha, y ahora
nog dicen que es la puerta a
la derecha.

Canto del 68

El recuento de las acciones del gobierno federal en relacidn al control
de precios oficiales nos permsite sugerir, desde ecste espacio de expresiébn, la -
omisibn de ecste concepto del vucabulario gubernamental, Esta propuesta no se -
fundamenta finicamente ¢n la inoperancia de las medidas para "controlar” precios,
gino, también, en la vaguedad 2 que c¢std expuesto el término de acuerdo a la po-
litica ecconbmica adoptada por cada gcebierno.  Ello aignifica que la definiciéon -
del término ¢atd en funcibén de la politica econbmica de cada sexenio y, mas afn,

de lag variantes yegtadas dentro del mismo.

En el perfodu 1982-1986 la mutacibn del concepto adquiere formas extre -
mas: la actividad del goblerne federal ya no ee de control, ni esiquiera de regu-

lacidén o fijacibn; sinc de imposicibn.

f.os imperceptibles maticea entre uno y otro concepto no se localizan en
la denotacibn, sinc en la connctacién de la palabra, ea decir, a lo que ella alu
de cuandoe la nombramoa: para una persona de escasoa recursos es indistinto que -
el incremento del precio de la tortilla sea producto del "control" o de la "fija
¢i16n" de preclos, para ella el incremento es "imposici6bn" simple y llanamente -

porque susalaric se desvia cada vez mAs de esos incrementos.

La estrategia discursiva del goblerno de Miguel de la Madrid ha logrado
esta nueva definici6n del control de precios, en un proceso gradual y paulatino,
donde los avances o retrocegos estuvieron marcados por la circunstancia especifi
ca del pronunciamiento. \Veamos a este respecto, las diferentes justificaclones

otorgadas al alza de la tortilla en los "comunicados oficiales":

1. El incremento del 2 de agosto de 1982 (5.50 a 11 pesos) se genera en

el marco de grandes preaiones del sector privado y del control de precios decre-
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tado para 5000 articulos; ademfis,junto con este Incremento se anuncia el del -
pan, gasolina, y energic eléctrica, lo cual provoca innumerables criticas del

gector gsocial y de 1a opinidr pfiblica.

En este contexto, cl comunicade oficial coloca a la “erisis econdmica -
mundial"™ como la causa fundanmental de los problemas financieros que confronta
el pais, y al Paquete de Ajuste a la Polftica Econbmica como el instrumento -
que puede aliviar escos problemas., El incremento al precio de la tortilla con-
lleva la reducclion del subsidio que 8e clorga al mismo, con 19 que ea posible
disminuir el montc del gasto plblico. Sin embargo,se dice, ello beneficia en
G1tima insetancia al consumidor porque al alentar la produccibn y la ‘nversidn,
se evita la escaser y el encarecimiento, 1o que permite garantizar niveles de

precios justos al consumidor,

Se asienta discursivamente el objetivo de la politica de preclos del go
bierno federal: "sdlo los ajustes estrictamente necesarios para una adecuada ~
relacibn precios-salarioce”. FPero en este cagso, la estrategia discuprsiva del -
control de preciog se desfasa completamente de las medidas concretas y el con-

cepto funciona 8610 cemo quinera.

2. Con el incremento del 5 de julio de 1983 (11 a 15,50} la estrategia
discursiva recurre a los efectos que para el propio goblerno podria tener el -
gostenimiento del subsidio, y para los productores los aumentos en el costo -
real del producto (precios de garantia, salarios, maquinaria)., Indirectamente
sigue siendo la "c¢risis econémica mundial" 1a causa del constante aumento de -
precios, 86lo que ahora e)] control de precios se identifica al “realismo econd

mico"™ y, por congsiguiente, a los costos reales de produccién,

3. A partir del incremento del 7 de junio de 1984 (15.50 a 21 pesos) -
ge produce un giro momenténeo en el discurso del gobierno federal. A la luz -
de las acciones que se emprenden en estos momentos para operar con precios di-
ferencialeu, otorgindo el subsidio al producto final (tortilla) y no a la mate
ria prima (maiz) para propiciar la reducci6bn en el subsidio a este producto, -
la politica de control de precios mantiene como consigna evitar el desvio del
maiz subsidiado para otros fines distintos de los del consumo humano, es de -

cir,se orienta a evitar pricticas especulativas perjudlales al gasto federal.
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4. Para los Incrementos del 13 ge Adlciembre de 1988 (21 a 32 pesos); -
del 78 e diefembre de 1985 {37 a 45 pesosd; del 22 de mayo de 1986 (45 a 80 pe
son): y del 22 se diclembre de 1986 (80 a 1% pesos) se vuelve a retomar la 14-

nea del “realiamo econfimico™, €8 decir, ¢l de lag consecuencias de seguir mante
niéndo €] monto del subsidic y, en contraparte, la {importancia de fomentar la -
proguccifn para evitar ¢1 desabasta y el encarecimiento del producto. Es nota-
hle, también, gue estos comunlicades sean concisos y extremadamente repetitivos:
¥a no se publican ¢n el diario oficial, v se convierten en un lugar comfin en la

prensa de eate pals,

De lo anterlior se pucde deductir gue ninguno dé los matices discursivos -
empleados para aludir al contrel de preclosg ha conslderdo, en una primera ins -
tancia, la adecuacitn de preclos y salaries; por el contrario, el vocablo se ma
sefa en funcibn de lag condiciones de produeceidn que van desde la presién de la
surgueaia internacional, a la presidn de lag asociaciones de nixtamalerog y tor

tilleros.,

Lag acelones del gobilerno federal en torno al control del precio oficial

de la tortilla, verlejan 1n impotencia para hacer cumplir los objetives plantea
dos en lag diverdgas declarvaclones y pronunciamientos, salendo lag condiciones de
preaidén por parte de la burguesia internacional y nacional las que orientaron -
tag acciones del gnblerne federal., La voluntad discurslva de corregir los pro-
blemas de la estructura alimentaria en México se vi6 frenada por la acumulacidn
v oexacerbacién de Yas contradicclones cvconfmicas del capitaliemo mundial y na -

clonal, que ge hacen profundamente visivles a partir de 1982,

La {fmpogibilidad para lograr el saneamiento de la organizacién de la pro
duceidn, ¢l abasto y el consumo de los productos bisicos conllevd, entre otras
cofas, la persistencia de los sectoree empresariales para no limitar sus ganan-
cias, En efecto, por una parte ia estrategia digcursiva del sector privado alu
diéndo agresiva y amenazadoramente a quiebras, escasez, reduccién de la inver -
si6n, disminucidtn de 1a oferta de bienes y encarecimiento de la demanda; y por
la otra, la propia decisifn del pobierno federal de no mermar lag gananclas de
los sectores privadosa, afin a costa del incremento en el precio de log productos

basicos.



Y es que la insuficiencia de la SECOFIN para . vigilar o castigar viola-
ciones de precios no dede suponer solamente una carenéia administrativa sino,
ante todo, una carencia politica de decisidn y voluntad para hacer cumplir -
log objetivos planteados <discursivamente. Ello se agregd a los proplos incre
mentos de precios para nulificar el control de precios, y para trastocar el -
contentdo del discurse pronunciade para apoyar los pretendides logros de di -

cho "control™,

Pero por-otra parte, co innegable que las accinnesg pava conciliar 1los
interesen de productores y consumidores fueron prolificas en el perfodo cstu-
diado: estimularon la produccidérn de alimentos ¥ crearon mecanisguos para la ob
tenclén de alimentos baratos; sin embarge, tales acclones ge ahogaron en  las

disposicionesa de reduccibn de! ganto pinhlico y de liberacién de preclos.

Con todo lo antertor, ¢l control de precloa -en su acepcldn ordiginal -
deja de ser una actividad csencial del gobierno federal, y s6lo se limita a -
dar respuesta en log momentos de mayor preaidn politica por parte de los sec~

tores mAs desprotegidon, con programas parciales, reducidos y temporales.

opero, veta situacién también alcanza aus 1imites, y para 1986 la po-~
1{tica de "imposicidn” de precics del gobilerno lederal parece encontrar su -
impagee como lo muestran las palabras de Héctor HernAndez Cervlntez, secreta-
rio de comercio y fomento induatrial: "No debe bajar mds la capacidad adquiasi
tiva de la poblacién porque seria contrario a los principios revolucionarios
que, como gobierno federal nos hemos dado ¥ por las consecuencias que podria

141
tener sobre la estabilidad social",

141 TIdem, 26-nov-1986,.p.5 y 28-A



CUADRO f# 3 . INCREMENTO DEL PRECIO OFICIAL DE LA
TORTILLA 1980-1986
PRECIO INCREMENTO

A PARTIR DEL. 81 kg, DIFERENCIAL PORCENTUAL:. ANUAL

[T TP PN sumesT  GErmawEmwn sEwssaansoEsEnns
DIC. 1980 5.50 - 1
9

100.0 %
8
02 AGO. 1982 11.00 - 2
1

05 JuL. 1983 15.50 - g 40.9 %
. 3
07 JUN. 1984 21,00 15.50 1

9" 106.5 %
: E 8 >
13 DIC. 1984 32.00 121,00 ¢ 4
; 1
A ; L e e g

28 DIC. 1985~ 45,00 30.00 8 h0.6 %
22 MAY. 1986 80.00 © 32,00 1

v : 3 188.9 §
b ; 8
22 DIC, 1986~ 130.00 : 60,00 6

a = Ultima fecha en que ¢l anuncio del incremento es publi-

cado en el Diario Oficial, y también en el que Be fija
el precio para cada zona:
Zona I = 345,00
Zona IT = 46,00
Zona TIT = H7.00
A partir del siguiente incremento la disparidad del pre
cio entre cada zona se amplia cada vez més.

b = El precio de la tortilla en lap zonas donde CONASUPO no
entrega el maiz subsidiado es, en esta fecha, de $225.00

FUENTE: Elaboradc v, la autora
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CUADRO # A .  EVOLUCION DEL PRECIO DE GARANTIA DEL
MAIZ Y DEL MATY SUBSIDIADO PARA LA -
PRODUCCION DE TORTILLA 1982 - 1984,

PRECIO DE PRECIC DEL MONTO DEL
A PARTIR DE GARANTTA MATZ SUBS1DIO

) DEL  MAIZ SUBSEDIADO  POR TONELADA

{pegos {pesos) (pesos)

ER-E -2 X 2-4 5.3 ) MO XTTC N w T MEE MR ERITR HAREBIRRAVEIIT
SEP,. 1981 s B Hm0 £ 1 500 e # 350
SEP, 1982 10200 6 550 4 850
MAY. © 1983 . 16 000 -6 550 4 650
ocT. 1983 . 19 200 7100 12100
ABR. . 1988 T 25 500 7500 18000

SMAYS

 ,;§;159”;7;7177f?q 350
oct; §19ad=';A,‘,33 850 . n/d

NOV.

6602 - Tain/d

';"éoof*" 16 000

oct.f

15 500
JUNGs
as= Ffecio de  Referencia
b = Para’la Cosecha Otofio/Inviernc 85/86

n/d  Informacibn no Disponible

FUENTES: " Precic de Garantia del Maiz - CONASUPO, Precios de
Garantia 1954-1987

precio del Matz Subsidiado - Allanza Nacinnai de -
Industriales de 1la Masa y la Tortilla
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CUADIKY § 6

Oon L Be pdine W

B node duida dr il oae sbhedemivs e ey FLGLI T L 18,50 ik
Bl iE o de s ener £l g ge gba ~#f5,:m: o [ D] ' ) Poh
e e dunan cad e fundo do s SUE B . 23 R S i 305
Ped Vicde 3 w1 0 i dtolembiri Je o biba T IS : 7 V ]
be} i3 de uiciuﬁhrc al {1 de diciesbre de 1984 STUN 62 ; o ?.th:j‘,~y f" f’;' b5

Del 197 de enero al 3 de funio de 1985 n38.81 -
NI

Dé}rrh de Junio 31727 de diclembre de 1985 LT

Del 28 de diclembre al §1 de dicienbre de 1985 1, 107.6d'

Del: 10 de enerc 21 21 de wmayo de La86 - g «,4 ‘SOk

Del 22.de mayo 2l 21 de mavo de 1986 S AT R

80,00

De’k) 1¢ de junio al 21 de wctubre de 1986 ) 1,8‘“&.60‘: :

Del 22 de octubre al 21 de diciembre de 1986 2y2h3.77. - fg80300ﬂl,~ 
Del 22 de diclembre al 31 de diciembre de 1986  2,2u3,77 ~ - : 130;06“7
Del 19 de enero al 31 de marzo de 1087 2,760.83 ST 1190500

a = De acuerdo al precle de 22% pesos que rige en cstd FCChd para la zonas donde- no llega el malz subs{—
diago, esta cifra vy de 8,11

FUENTE:  satario Mintwo, Comisidn Nactional de Salarios Minimos
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GRAPICA # 3 COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS Y LOS SALARIOS 1982 - 1986
{varifaciones Anuales)
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1982 1983 1984 1985 1986

————— Variacibn Anual del Salario Minimo Promedio
—tmememe=  Variacibn Anual del Indice Nacional de Precios al Consumidor
Vaiizci6bn Anual del Precio Oficial de la Tortilla

PUENTE: Comisién Nacional de Salarios Minimos
Banco de México



CAPITULO CUARTO

DISCURSOS POLITICOS

DEL PERIODO 1982-1986
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4.1 LA FSTRATEGIA DISCURSIVA

Murante unos mesca vertlyinogos las
palabras, gangrenadas desde hacfa -
siglos, volvieron a brillar, intac-
tas, durag, sin dobleces. Log vie -
Jos_vocablos -bicn y mal, justo e -
injusto, traicidn y lealtad- habfan
arrofado al fin esus diafraces histd
ricog. sablamos cud) era el signifi
cado de cada uno., Tanta era nuestra
certidunbre que capi podiamos pal -
par el contenido, hoy inasible, de
pajabras como libertad y pueblo, esg
peranza y revolueidn,

Dctavio Paz
R1 Ogro Pilantrdpico

“.1.1 El Andlliais Discursive

Exiete una 1dgica subyacente al discursuv poilftlico de los gobicrnos postre
volucionarios en Méxlco; esta ldgica se refiere a una serie de regularidades de
tectables en el mismo y a la recurrencia constante de elementos que, por la aim-
btologfa y los valores que evocan en ¢l receptor, permiten mantener discursivamen
te latentes los procesos histaricos de gestacidn del poder politico emanado del

mavimiento revolucionario de 1917,

No obatante los numervsos factores en comin que podamos ldentificar como
egularidades en el discurso postrevolucionario -alcance gque rebasa tanto mi ca
acidad como los lImites de este trabajo- también podemos estudiar el fenbmeno -
'n una escala mas reducida, a saber, las variantes que distinguen el discurso po
dtico de cada mexenio y que estin sensiblemente determinadas por las condicio -

ies de produccidn del diacurso.

Es as{ como podemos distinguir el discurso de Miguel Alemian del de LAzaro
r4rdenas; el de Lule FEcheverria del de Adolfo Lopez Mateos; o el de Miguel de 1la
vadrid del de José Lépez Portillo: cada uno de ellos ha-adaptado, al discurso -
histérico-revolucionario, un discurso politico moldeado por las condiciones eco-
némicas y sociales en que se insertaron, conformdndo, mediante esta fusidn, la

eatrategia discursiva de su gobierno.
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Ho ohstante, un andlisls de l1a estrategia adaptada y adoptada por cada -
régimen polftico no brinda dnicamente la finalidad comparativa, sinc que con &1
podemos acceder también al objetivo del poder politico: el de 1a legitimidad de

1a accidn politica.

La validez de un eatudio o an&lisis de la estrategia discursiva que arro-
Je luz sobre cuestiones que tienen que ver mas con los efectos que para el pro -
plio Estado tienen eus pronunciamientos, radica en un hecho pocas veces considera
do: el debilitamiento del poder del grupa gobernante en México, esto es, la per
dida de legitimidad y condengo para sus acciones, proviene mds de las propias fa
1las que €61 mismo ha cometido en aus actividades administrativas, cconbmicas y

goclales, que del fortalecimtiento de 1a oposicidn al interior del pafs.

Decfamos al comenzar el capftulo tercero que uno de los grandes errores -
polfticos de los pobierncs postrevoluciunarios se ha dado ahi donde no existe -
continuidad entre lop diversos gobiernos que se han sucedido a partir de  1917;
error que s¢ genera en la ausencia de acclones acordes con la Constilucidn Mexi-
cana, Las fueprzas e¢confoicas y polfticas internas y exterans, han prevalecldo -
ante las premisas que han fundado politicamente a nuestro pais; este hecho se -
mucstra mds claro en la lectura de los diversos planes o programas elaborados en

el senu de cada administlracidn,

Los programasg o planea son expresion de una triple ambivalencia: son el
espejo en el que se reflejan las condiciones de fuerzas polfticas y econbmicas,-
internas y externas; son la cuna que alberga upa recurrencia extrema a los valo-
res y simboles histdoricos y poltticoes; .y, por dltimo, en ellos Be exponen datos

y se fijan metas de accidn.

Estus tres elementos, base para la formacitn del discurso politico, ad-
quicren un arreglo particular: dominé un agpecto en detrimento del otro; sec com-
binan en upa forma y no en oira; se Eeéurfé mis a una frase, una palabra, etcéte
ra, aspectos todos ellos que coﬁfobman 1a estrategia discursiva del plan o pro-

grama .,

Puesto que los planes o programas contienen todos los elementos pertinen-

tes para considerarloa discursos politicos, recurrimos a elloe, no solamente pa-
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PROCCrrberar Dooque ge d3io gque se pretemi{a realizary ooa lo que discursivamen

teose hieo slarde de ger realdvago. Ya to di)imos con antericridad, el tema del

«ites mas ampiios de andligis, de ellos, retoma-

drecursy D2 ftien nos brinda ds

remes agudloque corresponde al e la lepitimidad de la poiftica expresada en el

decurso pollitics, \

F1 andlisis ¢ 1a estrategia - discurslva eq un recurso que utilizan todos
Jos analistas polfticos gin percatarse de ello en muchas ocasiones. El socidlogo
¢l economista, el pericdiata, el pn)itdlcg@, ctedtera, son los depositarios de -
Ta erftica de las accicnes gubernamentales; sua trabajos siempre rozan -explici-
tamente o dmplicitamente- el discursy pelftico del seetor pdolico, el sector pri

vado ¥ oel aector social. B tiempo de darle homogeneidad a estos andlials,

4.1, Regularidades Discursivas cn el Gobiernc de Miguel de-la Madrld

Er 1a campary presidencial de Miguel de 13 Madrid potemos percihir ya, -
108 matices caracteristicos de 1o que mds tarde distinguird la catrategld polftl

ca y econfmica de. su goblerno.

Es claro gque una politica de austeridad presupuestaria gubernamental, ex-
presada en la reduccibn de las prestaciones y servicios que el Estado otorga a
la sociedad debla traducirse, discursivamente, en una estrateglia que posibilita-
se el logro de congenso para las futuras acclones de goblierno. En general, y co-
00 puede destacarse en toda campata polttica, la disposicion del discuraso eatl
orientada @ resenar y aludir a los grandes ideales 4 los que histbricamente ha -
28pirado un grupo, una comunidad o una Nacidn, En cste sentido, el discurso de -

la campana de Miguel de la Madrid no podia prescindir de cdte cliemento:

", ..engrandecer la democracia, para que nuestro sistema de goblerno sea -
lo que el articulo de 1a Constitucidbn sepala: un sistema politico y juri-
dico preocupado por el constante mejoramiento econbmiceo, social y cultu-
ral del pueblg".!

Feta frase sefiala muchos de los aspectos comunes del discurso postrevolu-

1 Excélsior, 1li-ene-1982, p.4-A
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cinnarie mexicansg; es representatiza de los clenentos que distinguen una etapa -
del discurea pubernamental en México, fin esmbargo, al profundizar un poco mds -
en el andliais del dlscurse polftics de Mipuel de la Madrid y, wds adn, al pene-
trar ¢n las condiciones de produccidn de ecate mismo discurso, podemos percatar -
nog de los matices y singularidades que anulan cualquler intentv de generaliza -
c16n discursiva a partir .del movizlenta revolugionario: de 1917, hechd que nosg -
tros intentaremon ejempiificar mediante wn acercamiento al discurso del - perfodo

1982-1986.

£l matiz que con mayor fucria se distingue en el discurso de este perfodo
es 1a inclusidn del discurso econésico para fortalecer al dlgeurso politico. En
otros términos.pucato que las condlciones politicas, sociales y econbmicas gulan
la entrategia que se¢ adopta para elaborar el  discurgo, por tanto, las condicio-
neg particulares de produccitn de este perindo, conducen al gobierno de ¥iguel -
de la Madrid a incluir, al punto de confundir, el dilacurao cconbmico vn el dis -

curso politico.

Con lo anterior no pretendemos alejoar de dicha caracteristica a los  dis-
curnos que le antecedicron, ni tampoco distanciar el discurso de eata etapa de -
sus elementos coincldentes con ¢l discurso postrevolucionario., Solamente quere-
mos destacar una particularidad latente e¢n el discurso que se inicia en 1481, vy

que en este caso especifico, tiende a otorgarle mayor eficacia.

Las condiciones extremas de la economia naclonal obligan a emplear un dis
curso, en el cual los términos de cardcter cconomico sean, Jjunto coﬁ los de ca -
ricter politico, una recurrente omnipresente orientada a tortalecer el discurso
en lo que ge dice, 10 que se argumenta y lo que se oculta; es decir, a fortale -

cer el triple carficter del discurse politico.

Cabe hacer notar que no ge trata de una substitucion del discurso economi
co por ¢l discurso politica, es decir, que 1a introduccion de elementos de orden
econdmico en el discurse politico no pervierte su finalidad original dirigida, -
egencialmente, a otergarle legitimidad y conaenso a ias acclones de goblerno. En
las condiciones de producclén discursiva del pertodo estudiado, 1o complementan

en lo que se dice, para reforzar lo argumentabivo. Sin incurrir en la elabora -
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ci6n de fronteras entre ¢l discurse econfmico y el discurso politico -puesto que
no podemos eatablecer con certeza dénde terminng uno y dbnde comienza el otro- el
diacurso econbmico completa a lo {nformative para proyectar mayor f{uerza sobre -

cl eiemento argumentativo.

Ahora bien, icbmo ge presenta la fusién de discurso politico y discurso -
econfmico? ¢ mejor dicho, ibajo qué arreglo argusentativo se manifiesta ante -

la socledad la combinacién de anbos elementos?

En la toma de pusesidn de Miguel de la Madrid se hace completamente visi-
ble este aspecto: bajo la forma de hablar con la verdad, se dA a conocer el Pro-
grama de Heordenacién Econbmica (PIHE) en el cual se mencionan medidas que en
otro contexto, o con otra estrategia discursiva, no hubiesen provocado tantos -

comentarios de halago, de aceptacidn o de resignacion,

A continuacién presentamos extractos de algunas notas periodisticas que -

s¢ refirieron al diacureo-de toma de poseaién de Migucl de la Madrid:

"aparte de las palabras y 1la ineludible retébrica, mas alld de concrecio -
nes pragmiticas y de accliones propucstas y sostenlidas por armazones legis
lativas, cs distinguiblc en el Presidente la decisién de no mentir", 2

"Pero el Pregidente comenzé su mandato con la verdad como instrumento de
gobierno... Asl, por vez primera en muchos lustros, coinclden en verlo -
por parejo a México quien lleva las riendas y quienes hemos querido -
contar, en la presidencia, con una line¢a, una guia, una constante de uni
dad, franqueza, verdad; de esfuerzo y honestidad". 3

"Es sin duda un mensaje pletérico de teslis, planteamientos, advertencias

y perspectivas. Tiene las caracterfeticus de la claridad y adn de la cru
deza, mil veces preferible al enfoque estridente y eufdrico que aspira a
sustituir con promesas convencionales lo que la realidad exhibe lacerante
El reconocimiento, en toda su gravedad, de la crisis que padecemos; del -
csfuerzo y de los sacrificios que serin menester para supeérarla y el anup

2 Juan Lezama, "Bajo la Rueda" en, Uno mis Uno, 2-dic-1982, p.1
3 Leopoldo Mendivil, "Confidencial™ en, El Heraldo de México, 3-dic-1982, -
p.2-A
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¢ic de que 1la recuperacibn serf muy dificil y o largo plazo, son sig -
nos de probidad politica y moral que el pueblo sin duda reconoce” .

“En e} discurso de toma de posesién, serio y ausente de alardes, stin
retédrica, salvo en la muy respetable que el tema exige cuando ge habla
de l1a patria y de los valores que la confarman, hubo un reconocimiento
que permite imaginar posible un cambio en el poder presidencial... En
las primeras palatras del Presidente Miguel de la Madrid 1a verdad es
argumento vy Gnica promesa". 5

El discurso de Miguel de la Madrid invierte aquello que slempre consi-
deramos inherente a todo discurso polftfco para que pudiese conmover al pGbli-
co: no se promele. E8 como si se tomara plena conclencia de que las circuns -
tancias econémicas, politicas y soclales son propicias para mostrar un realis-

mo presupuestal y financiero.

Es justamente en esta inversion donde radlica la estrategia de este -
discureao; no promete en las.cifras, pero por otro lado mantiene implicitas y
latentes frases y palabras que dejan una expectativa: demucracia, igualdad y -
Justicia se combinan con cambios estructurales, realismo econbanlco, sociedad -

igualitaria, racionalidad e¢n el uso de los recursos.

No se trata, por consiguiente, de la omisibébn de la retérica para gus-
tituirla por la claridad y la verdad; en la nueva estrategia discursiva la pap
te argumentativa del lenguaje queda mds oculta, dlsfraza su significado bajo

una careta adaptada a las nuevas coendiciones de producciébn del discurso.

Asi pues, el discurso econbmico es presentado como el elemento infor -~
mativo que traducird en verdad 1o que el gobierno manifiesta a través del dis
curso politico, sin que ello signifique la nulificacibn de las caracteristicas

argumentativas de éste, ni su fin legitimador de las medidas de gobierno.

4 Vvicente Fuentes Diaz, "En el Inicilo de@ia:ArdﬁavTareaf en, Bl Dia, 3-dic-~
1982, p.14 ‘ R s M

5 Leén Garcia Soler, A la ﬁepﬁblica;
1982, p.6-A TR

Coniéierto en Re" en, Excélsior, 3-dic-
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La supuesta cancelacifn de la parte argumentativo-ideolégico-retbrica en
pro de 1a revitalizacibén del aspecto informativo en el discurso que ge inaugura
con Miguel de 1a Madrid posibilitard -a nosofros nos toca analizar en qué pro -
porcifn- la aceptacién de las medidas de austeridad impuestas por el naciente -
gebierno, a través de un  discurso fortalecide y adaptado a sus nuevas condicio

nes de producctdn,
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4.2  PROGHAMA PARA LA PRODUCCION, Auksm Y CONTROL DEL PAQUETE BASICO DE -
CONSUMO POFPULAR 1982-1983

Como upade las primeras acciones de gobierno, este programa puede en-

tenderse en tres planos que Fe ‘coniugany se sobreponen: -

a) Con mucha anterioridad al Plan Naclonal de Desarrollo (?ND)'el Pro-
grama Inmediato de Reourdenacidn Econdmica (PIRE) fija lag bases de la. politi-
ca econbdmica y social del goblerno de Miguel de la Madrid para 1a primera eta

pa.

Con ¢1 PIRE, regultado de las negociaciones entabladas entre el gobler
no de Josk Lbper Portillo y el Fonde Monetario Internacional (FMI) y la anuen
cia del futura gobierno, e hace explicito ¢) manejo de nuestra economia de -

acverdo a los lincamientos impuestus por la burguesia interpacional.

F1 Programa para la Produccién, Abanto y Control del paquete Blsico de
Congumo Popular 1982-1983, presentado apenas un mes despula de entas negocia-
ciones y comu una de las primeras medidas del gobierno que iniciaba, refleja
1a doble ambivalencia de mostrar tan tenpranamente los efectos del "realismo
econfmico” y la de exhibir a un gubierno preocupado por la garantia de la ali

mentacion.

Groaso wodo, la premisa que envuelve la totalidad del discursc es la

siguiente:

“Garantizar a toda 1n poblacibn, el abasto suficiente y oportuno del -
PAQUETE BASICO DE CONSUMO POPULAR, asegurando que los precios manten -
o wejoren con el tiempo, el poder adquisitivo de las mayorias"

Con esta premisa se manifiesta gran optimismo respecto a la posible ca
pacidad del gobierno para conciliar crisis econbémica, con la garantia del ac-
ceso al paquete blsico por parte de la mayoria de la poblacibn; mis a6n, los
términos de crisis econbmica y reduccién del gasto federal -que ya comenzaban
a ser cotidiancs en el lenguaje coloquial- no ge hacen presentes en ninguna

parte del discurso. Se deja entrever, por el contrario, que mediante ¢l es -
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fuerzo concertado de todos los sectores, la garantia del abasto permaneceria

ajena al uso de esos conceptos,
De esta mancra -se dice- con ‘el programa se pretende:

"Dejar establecidas las bases.para ampliar, mediante los instrumentos
mas adecuados, la garantia del abasto y de la prestacibn de otros bie
nea y servicios de uvso popular, a precios y tarifas equitativas de -
conformidad con la situacidén econdmica en general”™.

En eata frase ge prevé ¢l enlace del programa con el futuro. Veamos -
por qué: 8i aislamos los elesentos que estorban 1a significacibn real de la
frage, como ahi donde se dice "mediante los instrumentos mis adecuadogs™ que
no menciona los instrumentos, pero garantiza con un juicio de valor que ' ge-
rin apropiados, idbéneos, congrucntes; podemos acceder a un andlisis de la -

nigma.

con el programa se pretende establecer las bages para ampliar (gra -
dualmente) la garantia del abasto (porque es reducida y no estd garantizada)
y de otros bienes y servicios de uso popular {que tampoco lo estin) a pre-
cios y tarifas equitativas de conformidad (acordes, justos, proporcionados ,

razonables) con la sltuacibn econbmica general.

El optimismo del gobicerno federal e¢n matertia de garantia de abasto -
es real; refleja una concepcidn en la cual podrd mantenerse un equilibrio en
tre las accloner y sus resultados, donde la voluntad "solidaria® de todos -
los sectores sea el factor que cubra el hueco dejado por la escasez econbmi-

ca.
Veamos otro de los objetivos planteados:

"Armonizar lae acciones de produccién, distribucibébn, abasto y control
de precios, con los montos de subsidios y estimulos, tanto fiscales -
como financieros, para promover la produccién, distribucibn y el con-
sumo del paquete biaico”.

El trasfondo de esta frase esti encubierto por "armonizar" y por "pro

mover la produccifén, distribucibn, y el consumo del paquete bésice”. Si anu
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lamos esta Gltima y sustituimos la primera por su sinénimo equilibrar o hacer
que coincidan las acclones de... abasto y control de precios, con €l monto
de subsidios; entOnces 1a presentacién del pArrafo nos deja "ver" mfs que el

anterior.

Las acciones para lograr losg objetivos del programa (la promocifin de -
1a produccibn, distribucién y ¢l consumo del paquete bAsico) estan ineludible
mente sujetas a los montos de subsidios y eatimulos t'iscales de que el gobler
no federal puecda disponer. Mo ge mencionan los lineamientos del PIRE, pero -
queda condicionado el cumplimiento de Yop objetivoes: ello se encubre con un -
desmedido optimismo on donde la garantia de la alimentacién permaneceria aje-

na a la crigis econbmica.

b)  La pregentacifin del Programa para la Produccibn, Abasto y Control
del Paquete Bhsico de Consumo Popular se di de oanera simultinea a la libera-
cifbn de precios y, por consiguiente, a 1a oleada de declaraciones del sector
contra la medida, de conruaibn:parg 1a poblacibn congumidora, de especulacibn
y retiquetamiento con productos bisicos p&r parte de comercilantes y producto-

res, y de criticas de 1a opinibén pdblica.

El programa supone, por tante, ¢l formal lmpulso por equilibrar lo que
ge le otorgaba al sector privado, con lo que se le quitaba al sector social.
En este sistema que queria hacer aparecer las acciones del gobierno f{ederal

como un mecanismo de pesos y contrapesos, se¢ advierte al sector privado:

"S$i por circunstancias coyunturales no se pudieran alcanzar los fines
propuestos e¢n alguna de las ramas de produccidn que comprende este pro
grama, el gobicrno federal convocard a las unidades correspondientes ,
productoras y distribuidoras de bienes bAsicos, a revisar el Programa

de Fomento Especifico y, en su caso, a realizar 'proyectos especificos
emergentes' para satisfacer demandas especiales en un tiempo dado. De
no haber respuesta a esta licitacibn, por parte de loa sectores produc
tivo y distributivo, el goblerno federal realizard las importaciones -
necesarias para asegurar la satisfacci6én de los consumos béisicos de la

gociedad”.

La correlaci6n de fuerzas en que se encuentra inserto el gobierno fede
ral se hace patente con este programa: ante la liberacibn de precios, el Pro
grama para la Produccién, Abasto y Control del Paquete BAsico de Consumo Popu
lar; frente a los estimulos fiscales a comerciantes y productores, la garan -

tia de lograr la produccibén de bienes bisicos e¢n volfimenes fijados, a un pre
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slos 1 vine a4 con

Tar, {rente a Jos estis roiantes v productores, la gavan -
tin de lograr la produccidn de bienee bAnicos en valfimenes 1jados, a un pre-
cio mdximo convenddo ¥ disponitilidad oportuna. En amlos casos el gector pri-
vado ee favorecido, pero sl a ello agregamoy el panorama real que presenta la
politien de control-de precies y de. comercializacidn v abasto de los produc -
Ltos bisicos en este perfodo, veremes que 18 balanya siempre eatuvo orientada

a faverecer mds 4 un geclor que a otro.,

c)  BEra necesaric concitiar lae relaciones entre el sector . plihlico y
el yector aocial que en el ang de 1982, ge habfan caracterizado por un cong -
tante enfrentamiento. L presentacién del Progeama pars la Produccidn, Abas-
to ¥y Cuntrel del Paquete Alaics de Consume Popular baja Ya designacibn de un
“Pacta de Solidaridad™ no solamente intenta loprar este acercamiento, también

pretende ratificar la solider del nuevo goblerno:

"Es resultado (el programal) de la conjuncidn de voluntades y compromi-
sos de los sectores que producen, distribuyen y copsumen los blenes bl
sicos doe cerneune popular,.,  Cada uno de tos sectures participantes -
agumen 8us responsabiludades cualitativas ¥ cuantitativas para asegu -
rar que el abasto del paquete bAsico se realice por unidades producto-
ras y digtrituidoras cepecificas., As{ se materinliza la solidaridad na

clonal”,

De manera implicita, las trases manifiestan 1la ldea de armonia y cor -
dialidad bajo la gula de un sujeto rector y regulador. Refrendan ¢l cardcter
plural de la direccién politica a través de la cesién de canonjias a cada una

de las partes que participan:
Al sector social:

“El objetive fundamental de este programa es proteger el consumo bési-
co de la poblacibn y el poder adquisitivo del salario... se concertan

esfuerzos para garantizar la oferta suficiente que satisfaga demandas

populares, con precios en relacibn decreciente con el salario minimo -
vigente,.. Se¢ establece una estricta vigilancia y control por el go -
bierno para el cumplimiento de: volfmenes de produccibn, distribucién,
abasto, precios”.



Al gector privado:

".v. el gebierno federal wmtorgacy aplica estimulos en favor de quienes
se gumen al esfuerzo solidarioc, para lua produccifn y el abasto del pa-
quete bAsico de consuma. popular... Los principales estimulos son: fis-
caled, tributarios, econfmicos, financiervs y técnicos para la. produc-
cibn, distribucibn, comerclaiizacifn y consumo”, :

Se hace hincapit en el térming solidaridad, se invocon los esfuerzos -
de concertacibn y loa compromiscs que cada sector asume,. Este hecho es com -
prensible al consfderamos que el goblerno recién inicia su gestién: 1a armo -
nia y solidaridad de los diverses nectores, condensada en el programa, dehe
proyectarge al reate de las acciones gubernamentales como un esfusrzo mllti -
ple en el gue todes manifiestan v hacen sentir su adhesidn y consentimlento -

{su consunso}.

Pero ante todo, en el discurso se Ingiste en que la unjdad de esfuer -
zog y la concordia sbic gon cuncebinlies por 1ns medios de que dispone el go -

bierno:

"El goblerno {ederal asume el compromisc de utilizar todos los instru-
mentoe de promocifn y estimulos y destinar los recursos financieros, -
materiales, econdmicos y humanas necegarios, eén el monto y medida de
lo8 compramisos que asume, para la ¢abal realizacién de este programa,
Los inptrumentos y estimulos que son utilizados por ¢l goblerno fede -~
ral, constituyen el detonador mis importante para poner en marcha este
programa que, combinado con su facultad rectora, dan institucionalidad
y permanencia a las acclones que 9¢ emprenden”,

tn los tres niveles menclonados, es decir, en el exagerado optimismo -
que encubre 1a reduccidn de subsidios a log productos bésicos; en la correla-
ci6n de los diversos intereses de la socledad bajo la irremplazable direccidn
de un gohierno comprometido con todos los sectores, 8e hace palpable otro he-
cho que se acercH mas a la realidad: las acciones del goblerno federal no co-

rrespondieron a log mGltiples objetivos fijados y expuestos en el discurso.

De las mOlltiples variables que se congujaron para evitar que el dis -
curso encontrara sy manifestacién en la accibn menclonaremos solamcntc dos: -

los salarios, y la capacidad politica y administrativa del goblerno federal -
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para cvitar las pricticas especulativas.
Respecto a la pbimcra. st insistid en el discurso que:

"A cambio de estos estimulos (fiscales, [inanclcros, etcbtera), los -
productores y distribuidores se obligan, a través de las concertacio-
nes especificas, a producir y distribuir volomenes determinados de di
chog bienes, a preclos que relaclonadus con el salario minimo, mnnte;
gan o incrementen el poder adquisitivo del salario.” (subrayado nueg
tro)

Es un hecho gue ol poder adquisitivo del salario ni ge mantuvo y mu -
cho penos ge incrementd  (vEase grifica #3) y que ¢l discurso politico del

coptrol de precios s6lo funciond como guimera.
Por olra parte, se dijo:

"EY control Jde precios se aplicarf rigurosamente, evitard influencias
especulativdas vy aumentoes derivados de practicas comerciales inconve -
nientes”.

La aplicacibn rigurvsga del c¢ontrol de precios es un expediente del -
que s¢ ejercieron varias mutaciones a lo largo del pertodo 1982-1986, papan-
do de 1a visi6n optimisla de este discurso, a la que se plantea anos después
donde su definicibtn no estd ligada ya al) poder adquisitivo del salario, sino
a los costos reales de produccidn y a los recursos de que dispone el gobier-

no federal.

En ambos casoe el contrel de precios va de la mano de la intencifOn de
reducir el gasto federal por la via de la supresidbn de subsidios, y de la 11

beracifn de precios para propiciar mayores ganancias al sector privado.
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4.3 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION 3983-1988

E1 17 de octubre ‘de 1983, dlez meses deapubs de haberse dado a conocer
el Programa para la Produccibn, Abasto ¥y Contrel. del Paquete Bisico de Consu-

mo Popular, se presenta el Programa Nacional de Alimentacidbn 1983-1988.

Al programa sectorial antecede el programa capecifico; lo tdbneo serfa
exactamente lo contrario: .que-a 1a concepcton genbrica y global de 1a estrate
gla alimentaria siguieran las expresionvs concretas vy definidas. Baste otro
ejempiv: el Prograna de Yodernizacifn Cemercial y Abasto Popular se presenta
cuatre mese antes que ¢l Programa Naclopal de Allmentacifn. Este hecho es in
dicativo de 1o que ya hemos considerade aqui: los planes y programas guberna-
mentales obedecen mis a las presiones y condiciones establecidas en un coyun-

tura dada, gue a las disponiclones constitucionales.

Fl Programa Nacional de Allmentacifin  (PRONAL) conjuga dos exigencias
basicas: primero, hadia que cubrir el enorme hueco creado con la cancelacibn
del Sistema Aljmentario Mexicano (SAM), ya que no era posible continuar la -
politica alimentaria con pequeilos programas y tenia que definirse la catrate-
gia que adoptarfa ¢l nuevo goblerno cn materia de alimentacibn; segundo, era
necesario adaptar dicha polftica a las puevas condiciones econbmicas del pais
¥y a los linecamientos Jde reduccidn presupuestal, esto es, fijar con claridad -
las limitaciones de recursos del gobierno para geguir otorgando los bienes y

servicios en la proporcidn en que lo venia haciendo.

Bajo estas premisas, podemos analizar el PRONAL en sus verticntes de -

forma y contenido,

En cuanto a su fofma,ila,primera impresibn que suacita la lectura del
PRONAL es la l6gica que se e;taﬁlece entre el andlisis de la aiﬁgaciﬁn alimen
taria (capitulo ?).'y los objetivos ¥ 11neam1éntos que pretenden ;Gﬁregir'los
problemas detectados en'aquél anilisis (capitulos 3 y 4); en otras palabras ,
se mantiene una correepondenﬁia ticita y explicita entre los problemas y sus

goluciones.
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Puede decirsge que esto es as! en toda propucsta que pretenda convencer
de que los medios mis adecuados de solucibn ante determinados problemas, son
108 expucgtosd y no otros. Sin embargo en este discurso la correspondencia ad

quiere un matiz particular que podemos identificar por el proceso inverso,

La estrategia general de accidn del PRONAL ae define en base a log 1i-
neamicntos del Plan Nacional de Desarrolio (PND)  {capftulo 1), y sin haber =
congiderado previamente el andlisis de la problemAtica allmentaria (capitulo
2}, Es decir, afn antes de cxponer los problepas se adelantan loa mecanismos
de accibn, lo cual origina una confusibn cn el orden cxpositivo del dlscurnso
donde la eatrategia pencral 1a mavca 21 PRD, sin considerar con antelacién -

lus probleman eapecificoa detectados en ¢l cicla alimentario.

Con lo anterior no nos referimos a la 16gica de planeacibn donde la eg
tratugia sectorial (PRONAL) debe ser antecedida por 1z estrategia global -
{(PND) como efectivamente ocurri6; aludimos, por el contrario, al error exposi
tivo que tiende o modificar 1a estrategia discursiva y a restar mayor clari -

dad al discurso.

Como resultado directo de esta Inversibn expositiva, se nota en el PRO
NAL una relaci6n particular entre la parte intormativa y la parte argumentati
va. Afln cuando s¢ pretende derivar del anAlisis alimentario (capitule 2) las
medidas y acciones para privilegiar 1a parte informativa del texto; la forma

ue se otorga al mismo fortalece su parte argumentativa.
q g

En efecto, al cambiar la 16gica en la que al anAlisis de probleman si-
gue la propuesta de soluciones, lo argumentativo se Impone a lo informativo
no son ya tan importantes los datos que exponen la critica situacibn alimenta
ria como los lineamientos generales del PND. Por lo demfs, en el capitulo -
‘tercero, y despubs de haber sido expuesto el panorama alimentario, se recae
en la estrategia discursiva antes empleada; se justifican las medidas adopta-
das no tanto por la situaci6n descrita, eino por las disposiciones contenidas

en el PND.

Por filtimo, y englobando la fopma del,discurso, detectamos la proyec-
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¢ibn extringseca del PRONAL, es decir, su conformacibn como un proyecto sexenal
sectorial, futurista y optimista, donde no sec mira tanto hacia el jc6mo? alno
hacia el ;qué? y el ;culndo? y donde este mismo atributo le impide quedarse -

en ¢l futuro inmediato,

Esta misma proyeccibn lo hace optimista y esperanzador en la considera-
cibn de la totalidad del problema y el juego constante que se eatablece con -
lae variablea que intervienen ¢n ege problema. Mueve a loe objetos y sujetos
participantes y los bhace interactuar asignéndole a cada uno ¢l rol que debe de

sempenar:

"Por au carficter eatratégico y por nu contenido, que lamplica la inter -
vencifn de varios scctores en su ejecucibn, €1 PRONAL ae¢ define como un
Programa Eapecial cuyas ortentaciones aerfn obligatorian para las dife-
rentes instancias del sector piblico federal, A su ver, la aplicaciébn -
congruente de las politicas que prevé, inducird 1a participacibn de los
sectores sncial y privado en la direccibn necesaria para alcanzar los -
ohjetivos difintdos. La coordinacifin con loo goblernos de los Ketados y
1a concertactibn con low seclores ascrurard o) necesarlo compromiso en -
eata larea de grandes proporciones y garantizard su impacto en todo el
territorio nacional™,

Pero ademfs de colocar a los sujetos en un espacio determinado de ac -
ci6tn, fijn temporalmente a los objetos., De esta manera determinag lo que pre-
tende lograrse con la politica de financiamiento, tributaria, de precios y sub
sidios, de insumos y equipos, de ciencla y tecnologia, de organizacibn, de for
maci6bn profesionsl y capacitacibébn, y de comunicacibn social en el corto y me -

diano plazos,

En cuanto a su contenido, podemos considerar al PRONAL como el prototi-
po del discurso de un sector prioritario enclavado en un periodo de crisis eco
ndmica: no puede dejar de ser optimista y alentador, pero lo es dentro de la -
ambiguedad, es decir, su claridad s6lo es tal cuando definimos los conceptos -
en su justa proporcién: cambio estructural, sistema integral de democracia, so
ciedad igualitaria, integracién programética, racionalidad en el uso de los re
cursos, insuficienclias estructurales; términos que no aclaran y si confunden ,
envuelven al oyente en frases que no le dicen nada y hacen del real entendl -
miento del discurso patrimonio de¢ los enterados y no de la poblacién que sufre

los embates de la crisis econdmica: analfabetos y semiletrados en su mayoria.
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Pero esta multiplicidad de conceptus no ed una novedad en-el PHRONAL, e©s
la respucsta discursiva a las condi:ioncnka que s8¢ enfrentd el régimen de  Mi-

guel de la Madrid-al iniciar su goblerno.

La base sobre 1a que ee lévanta el discurso, que 16 qé]inea;éhkla forma

y lo determina en el contenido es la giguientes

“México enfrenta actualmente la.crisig econdmica mis seria de su histu-
ria moderna, en el marco de una situacién mundial de transici6n, insegu
ridad e Incertidumbre.,. El impacteo de Ia pituacidbn internacional, jun-
to con la vulnerabllidad del sistema econfmico interno por insuficlen -
cias estructurales, la perststencia de destgualdades y descquilibries -
sociales ¥ econlmicos, la Ualta de integracifn de los procesos producti
vog ¥y la eacaecy de recursos para Oinanclar el crecimfento, explican la
difdci) coyuntura por 1a gue atraviesa ol pats.

"El reconocimiento de 1a mugnitud de leoa prodlemas ha slido punto de par
tida de !a actual administracién”

De acuerde a la 16gica del discurse, el PRONAL y el PND condensan la es
trategia para superar: insuficiencias estructurales, la persistencia de desi -
gualdades y desequilibrios socialés y econbmicos, la-Talta de integraclén de -
los procesos productivos y 1a escasez de recursgos para {inanciar el crecimien-

to,

Tratemos de pcnetrnr 1n cxtenuo en algunoa da eatos conceptoe para - cong
cer la cstrategia diacursivaiadoptada pnra cpnvencc' dc 18 bondad de estas ac-~

ciones.

En algunas ‘ocasion

"Exige realizar cambios profundoa en lna escructuraa de produccidn R
distribucibn y coneumo" : - :

Ahora bien, ;cbébmo se entienden a lo largo del discurso tales cambios -
profundos en las estructuras? Al comenzar.el tercer capitulo titulado "Los -

Objetivos y Lineamientos de Estrategia", se dice:
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"Los objetives del Programa Nacional de Alimentacibn, conatituyen 1a ex
preaibn cualitativa de los cambios o transformaciones que, ¢en materia -
de alimentacién y nutricién, se pretenden lograr en el lapso 1983-1988"

aubrayado nuestro)

bor tanto, 81 los cambjos o transformaciones a que se alude son los mig
mos que 1os camblos estructurales profundos de gue se habla en el discurso, -
podemos deducir que Jog objetivos del PRONAL son la "expresidn cualitativa" -
de 1os camblos estructuraler en materia de alimeptacitén. Por una derivacibn
Higica, el TEONAL en el fnico instrumente -al rensg no ge menciona lo contra-
rie ni explfcita ¢ implicitamente- por el que se pueden alcanzar los objeti -

vor alimentarios,

Mg cluro: el legro de los objetivos alimentarios puede lograrse si, y
sllo 51, se 1llevan a cabo los cambios estructurales profundos; pero tales cam
bios estln identificados o son los mismoa que las objetivos fijados en el PRO
NAL, Fmpero, esta asoclacifn no va producto de una Y6gica discursiva en. 1la
Cialr guede perfectamente aclarada la tdentificacibn: éﬂtu se¢ presenta sin més
Laclendo colncidir 1oz objetivos alimentarics nacionales con los objetivos -

del PRONAL:

objetivoe Cambios ' Objetivos
Alimentarios Estructurales <L—-—~—— del Pronal

Tal légica resultaria totalmente superficial e infructuosa si no se opu
siera a ambos el término de cambios estructuraleas, porque paha'que1los;objeti-
vos del PRONAL puedan traducirse en los objetivos élimentafioa nacionales, hay

que pasar por dar realidad a los cambios estructurales, es deéir, al PRONAL.

Nog encontramos enténces con un térmipo que enreda y confunde, Pero la
confusibn no es gratuita; estl orlentada a lograr la eficacia del discurso. tn
la estructura narrativa el concepto cambios estructurales es estorboso, rebus-
ca el lenguaje al sustituir objetivos del PRONAL por cambios estructurales, vy

nog dice mucho menos de lo que el primer concepto nos puede decir.

Sin embargo, el concepto adquiere su relieve en lo que no ae dice del -
discurso: si para llegar a los objetivos alimentarios nacionales hay que pasar

por los cambios estructurales profundos, y el PRONAL es la encarnacién misma -
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de ¢Bos cambios, la estrategia discursiva ensalza al PRONAL, lo erige en el me

dio finico y rundament31 para accédcr,a la soberania alimentaria.

H €l ensnlgamigntd del PRONAL nog lleva'a otros conceptos, v.g., cuando -

i ac dice:

"... el*camino hacia una sociedad igualitaria tranaita por la supera -

cibn de.las conqicioncs de pobreza y, en especial, de desnutrici6n que
afectan todavia a grupes importantes de 1a socicdad”.

En cate cass, 1a referencia es a un algo tangivle como e¢a la auperacibn
de 1as condicionca de pobreza, pero sn cumplimiento también csth condiclionado:
hay que (asar por ¢l logro de los camblos estructurales profundos y, por tan-
to, por los objetivos del PRONAL. Hay que mostrar adhesidn y consentimiento
{congenso para 1as acciones de gobierno) entbneces podremos acceder a la socic

dad igualitaria.

i1 optimismo que envuelye el diacurso se funda en la certeza de haber -
realizado la eleccibdn jdénea de 1os medios ¢ instrumentows que pesibiliten ac-
ceder, a partir de los objetivos {ijados en el PRONAL y pasando por la racio-
nalidad en el uso de los recursos, los cambios estructurales y la sociedad -

igualitaria, a un asistema integral de democracia.

E1 concepto de racionalidad en el uso de los recursos queda enclavado -
en este proceso modificando su real significacidon; se concibe como medio y -
no como {'in. De esta manera, entre los lineamientos de estrategia del PRO -

NAL se menciona:

‘61 gasto piblico se racionalizari, identificando claramente los progra
mas 'y recursos presupuestales destipados a las actividades del proceso
alimentario y sujetindolos a eatrictas prioridades”.

Se justifica el recorte del gasto piblico (en un sector eminentemente
prioritario) no solamente por la explicaci6n de 1a recesibn internacional y
la crisis econbmica nacional. La racionalizacion del gasto piblico como ob
jetivo de) PRONAL pasa a ser condicién sine qua non de los cambios estructu
rales y un momento necesariamente previo a la sociedad igualitaria y al sig

:' tema integral de democracia.
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Conjuntando forma y contenido distinguimos en el PRONAL el reconocimien
to de un problema ~la alimentacibn-, la deteccién de las variables que inter-
vienen en el plamo, y los lineamientos de solucibn, todo ello englobado con -
una estrategia discursiva particular destinada a lograr la eficacia (consenti

miento o adhesidn para csta medida gubernamental) del discurso,

Pero forma y contenido nos permiten acercarnos mis a la respuesta a -
otra pregunta: ;coincidieron discurso y accibn? el optimismo del discurso
y 1a simulaci6n de significados fueron la expresién real de una aituacidbn -
real? Evidentemente el discurso ge vié guebrantado por 1a incapacidad para -
superar las innuficiencian estructurales e nuestra economin, lo que se Lrady
ju en Ja ifmposibilidad (siguiéndo ta aisma tagica del PRONALY para acceder a

la sociedad {gualitaria y al siutema integrud de democracia,
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4,4 DISCURSO DE MIGUEL DE LA MADRID DEL 21 DE FEBRERO DE 1986

Con eate dincurso}rei’gobierno de Miguel de la Madrid renueva, adapta -
y redefine 1a estralegia 7dia¢uraiVa péra la segunda fase de su gobierno: es -
rencvacidn porque establece frcnterée imaginariua”paré un periodo que reinicia
1o realizado, pero con nuevos brios y estimulos para lag acclones de goblerno;
eg adaptacibon porque las cendiciones nacionales e interpacionales imponen bre
vey rectificaciones en lan ticticas -que no en 1a estrategia- de la politica -
ccontbmica; es redelinicidn porque la correlacidn de fuerzag ha intensificado ¥

alterado pu relacibdn con respecto al gobierno federal.

Con la prestancia de un informe de gobierno, el discurso es complicado
y confusu 81 atendemos al medio de masag por el cual fuf emitido: 1a televi -~
si6n. La ausencia de 1a claridad requerida para dirigirsce al pueblo de México
hiro de este dicurse un patrimenio de los enteradons y no de los que padecen -
las consecuencias de la crisls econbmica. Los vocahblos estrategla, tActica, -
casbio estructural, mirgenes adicionales de aceibn, racionalizar la excesiva -
proteccibn, ctcétera, son, por lo general, ajenos a las mayorias: analfabetos

muchos y semiletrados atrog.

En su orden cxpositivo, el digcurso puede dividirse en dos partes que -
se intercalan para formpar cuatro: a la pvemisa ¥ las acclones conduncentes se
introducen las bases de la politica econbmica ¥y la invocaci6n histérica como -

armaz6n argumentativo,

1. La primera frase del mensaje que sirve como pauta de 108 problemas
del pais y como suceso Jjustificatorio del propioc discurso, es casl apocalipti-

ca:

"La economia mexicana enfrenta hoy uno de ios retos mis adversos del -
presente siglo. El mercado petrolero mundial est& envuelto en una com-
petencia cabtica y en una guerra de precios generalizada”.

A la presentacién sigue 1la exhortacidn:
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"Hoy he convocado a mis compatriotas para hacerles saber en qué consis-
te la actitud y 1a acclibn del gobierno en el Ambito nacional e interna-
cional y qué requiero de los mexicancs en eata hora diftetl”.

Con el discurso 8¢ aclara 1a definiciébn de 1a politica econbmica como -
1a posici6n del gobierno federal entre dos extremos histéricos: la oposicibn -
interna y ia presidtn externa, Entre ¢l interno de l1a oposicién y el externo -
de las presiones, la orientacidén cs ¢l justo medio; la "serenidad", la "firme-
za" ¥y 1a “responsabilidad” son los atributos inherentes de 1a politica econdmi

ca colocada en una funcidn conciliadora:

... un Estado responsable debe conciliar 1a atencibn de las necesida -
des ineludibles y de sun compromisos fundanentales con la insuficiencia
aguda de recursos que prevalece”,

£ decir, que cntre el compromipo de las demandas sociales y ¢l del pa-
g0 de la deuda externa: la carencia de recuros, y como rector de la orienta -
cion entre uno y olrc, ¢l goblerno federal. Al panorama desolador que presen-
ta la crisis cconfmica y a la definici6n de la politica econbmica por la ubilca
cibn histbrica del gobierno federal entre dos extremos, se refrenda la estrate
gia ya delincada desde el inicio del sexenio y ae promucven camblos en las tic

ticas:

"Frente a las propuestas anteriores, el gobierno de la Repfiblica ha de-
cidido mantener en lo fundamental la estrategia interna del desarrollo
definida para 1986, afn cuando serf indispensable, a la luz de los cam-
bios de circunstancias, introducir ajuetes tlcticos en materias e ins -
trumentos”.

Con la respuesta al ;qué? y al ;cémo? es decir, con la presentacién -
apocaliptica de la situaci6bn y la manera de enfrentarla, se ratifica el ' rumbo
marcado por el goblerno federali quien no se coloque Junto a &1, estd en uno

de losg otros dos extremos:

"A 1los de afuera que asi opinan les hemos seflalado que nosotros decidi-
remos cufiles, culindo y cé4mo serin nuestras acciones para enfrentar este
reto. No permitiremos que del exterior pretendan imponernos el camino
a seguir. N1 aceptamos supeditaciones en la conduccidn de nuestros -
asuntos, ni nos prestamos a ser piezas de confrontacién que pudieran -
convenir a partes interesadas del conflicto internacional.
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"Internamente, 1a discusibn sec centra con frecuencia en la propuesta de
actuar solamente gobre un inastrumento del desarrollo: el gasto pliblico.
Algunos proponen reducirle drésticamente para compensar en su totalidad
1a calda de los ingresos petroleros: y otros, por el contrarios, reco -
miendan e¢levar el presupuesto para darle mayor aliento a la actividad -
econbmica”,

Con ¢} convencimiento de que ¢} centro de la moderacibn entre los extre-
mos €8 1o conveniente, se eggrine que 1a politica aplicada es la adecuada, En
edte sentido, el discursn es una respuesta formal a los ataques emprendidos -
contra la politica cconbmica del gobierno federal por grupos internoo y exter-
nos. En el discurso de Miguel de la Madrid el ;cbmo? contradice al jqué? es
decir, la magnitud de la golucibn no corresponde a la magnitud con que se plan
tea €l problema: ace realizarin breves rectificaciones en las ticticas, pero la
estrategia serd la misma. Lo anterior da como resultado la prioridad contesta
taria del discurgo: no es, en esencia, un pronunciamiento en ¢l cual el gobler
no federal justifica medidas que difieran in extenso de 1as que ya venia rea-
lizando; ge trata de un discurso que responde a la intensificacibn de la lucha
de las fuerzas sociales y econfmicas del momento, es la redefinicién de cada -
una de ellas en el lugar que, respecto a la posicibn y la visibn del goblerno

federal, ocupan.

2. A la definicibn del rumbo sigue 1a demostracién.  La Justificacién
se basa mis en la historia (como proyeccifbn y como retrospectiva) que en  los

proplos logros de 1a politica econbémica adoptada.

Puesto que los problemas son los mismos pero agravados (sic) -se dice -
en el discurso- la estrategia diesehada no debe variar; el pasado y el futuro -

nos dicen por qué:

"Frente al choque petrolero, el gobierno de 1a RepGblica mantendré {ir-
memente los objetivos fundamentales definidos para el desarrollo del -
pais. Mi propbsito es y sigue siendo mantener y reforzar la independen
cia de la Naclbn para la construccién de una sociedad que bajo los prin
ciplos y normas del Estado de derecho, garantice libertades individua -
les y colectivag en un sistema integral de democracia y en condiciones

de justicia soclal, Independencia nacional, democracia plural, econo -
mia mixta y una socledad libre y abierta son los mandatos que tengo del
pueblo de México".

Pasado y futuro: independencia y revolucl6n, democracia y justicia so -
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cial, tiempos y estadios conciliables con el presente por la certeza de su cer
canfa y no por su presencia cotidiana en nuestras vidas, 1.a estrategia marca-
da por el gobierno federal no supone 86lo los logras econbmicos; comporta, an-
te todo, el acercaciento de 1o que fulimos y de 1o que queremos ser; responsabi

lidad que el goblerne asume si el pueblo también la asume:

"Tiempos tan dificiles como los actuales reclaman de todos up esfuerzo
mayor, toma de conclencia de loa problemas comunes y participaciédn de -
cada quien en el dmbito que le corresponde”,

La orientacibn de Ja politica econbémica se identifica, también, con los
logros en ¢l gistema financiero, ¢l sanecamiento y consolidacibn de las enmpre -
sas pGblica y el impulso a la descentralizacién; empero, no son Gstos los que
otorgan su validez a la politica econfmica emprendida, lo son la independencia,

1a democracia plural y la socledad libre.

3. Como lineamientos generales de politica econbmica, el discurso rati
fica la estrategia va implantada con todas sus congencuencias; en este sentido,
las accionea conduncentesa no difieren de aquéllas que desde diciembre de 1982

tomaron forma: reforzar una estricta disciplina y vigilancia en materia presu-
puestal, conptinuar liquidando o vendiendo entidades pfiblicm no prioritarias, -
mantener una polftica de precios y tarifas reallatas, aplicar una politica cap
biaria flexible, intengificar el proceso de aliento a la inversibn extranjera,

etcbtera,

En un virtual reconocimiento de que estas medidas resultan insuficien -
tes ante 1la caida de los ingresos petroleros, s¢ introduce un "ajuste téctico

en materia de instrumentos™:

"Sin ewmbargo, compatriotas, a pesar del esfuerzo interno, no cs de espe
rar que el efecto de las medidas fiscales, camblarias y comerciales se-
faladas, contrarresten suficientemente en el corto plazo, la caida de -~
los ingresog petroleros. Por ello, es necesarlo, a la luz de las nue -
vas circunstancias, replantear nuestra politica de deuda externa, de i
nanciamiento adicional y de relaciones comercialea". (subrayado nuestro)

La novedad de este discurso y el aspecto que lo hace diferir de otros -

pronunciamientos del mismo periode es que el interlocutor principal, después -
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del propio pueblo de México, es la burguesia Internacional, 1a comunidad finan-

ciera mundial y los palses interesados en preservar los interesce de éstos,

El ajuste thctico no se refiere a medidas de politica fhtefna, 51n6 a. -

1as que conciernen abiertamente a 1as presiones-externas: -

"Revisaremos las condlciones financleras del servicio de 1a deuda. ajus~
tindolas a la capacidad de pago del pals", ; .

Sin embargo, la medida dista mucho del enfrentamiento; el discurso con -
serva el matiz entre el querer y el poder: quercmos pagar perotno podemos. Esta

breve caracterizacidn basta para alejar la posicibn del gobierno federal de 1a

vpusicibn Interna que pugnaba por una suspensién tota) de los pagos. El discur

80 atahe directamente a 13 presibn externa, pero también deja entrever que cllo

no gignifica un acercamiento al otro extremo:

"No gqueremes confrontacibn sino concertaci6bn realista y honorable. Que-
remog seguir siendo majembros serios y respetables de la comunidad inter-
nacional pero esta actitud nos da derecho a un trato objetivo y justo”

Colocado entre dos extremos, una actitud de totsl enfrentamientn ded go-
bicrno federal hacia uno de ellosé hublera supueslo un tacito acercamiento al -
otro y, por lo tanto, a sus opintones de politica econbmica. Pero ia estrate -
gia discursiva es otra: reubicar y redefinir la posicién de cada uno para forta

lecer l1a del gobierno federal en un centro completamente imaginario.

4. Como invocacibn histérica, el discurso del 21 de febrero es un claro
1lamamiento de 1a unidad de todos los sectores en torno del Estado. La impor -

tancia de l1a estrategia empleada en esta parte del discurso es el mensaje a to-

dos los sectores gociales y, detris de é&gtos, a los opositores externos e inter

nos:

"Dejemos a un lado las querellas y sumemos nuestra voluntad alrededor de
la solucibn de este gran problema que enfrentamos. Convoco a la Nacibn
a participar unida y a sumarse toda para defender los principios bisicos
que hemos sostenido los mexicanos a través de nuestra historia”.

Pero también como cstrategia se cae en la trampa que impone la 16gica -

N e et o e
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diecursiva iniciada con el propio gobierno:

"Durante mi mandato he hablado aiempre con la verdad. Le he dicho al -
pueblo 10 que se puede hacer y lo gue no ge puede hacer. He gobernado -
con realismo y apegado a los principios™.

La trampa cqnéiate en: la "verdad" que genera la invocacidn a la unidad y
al consenso de todos los sectores para lae acciones de gobierno, es decir, a lo

Que Be otorga -a cambio de la adhesidn al gobierno:

"no enfrentaré el enorme reto externo que ahora nos amaga por:la via de
reducir el nivel de vida de los campesinos mexicanoe o abatir los sala -
rion reales de loe trabajadores de mi pafs®.

El compromiso discureivo adquiride por el gobierno federal traspasa las
barreras fijadas tdcitamente para esa "verdad" invocada solamente para justifi-
car medidas de austeridad cn el gasto pGblico, de pérdida del poder adquieiti -
vo, de incrementos ¢n ¢l precio de los productos bisicos; en asuma, para aludir
al realiomo cconfmico. En cl discurso se cita el concepLto para prometer lo que
antes era un tema olvidado: el nivel de vida de los campealnos y los salarios -

reales de los trabajadores.

Como estrategia, el discurso no renuncia a la seduccidn que supone la -
propuesta del deber ser y no el ser, aqul y ahora, Invocacifin para el presente

Yy promesas para ¢l mahana.

Como renovar ifn, adaptaciétn y redefinicién, el discurso de Miguel de la
Madrid del 21 de febrero de 1986 es también un brebaje de opio para el pueblo:
al igual que lo hace aquella substancia con el cuerpo, la estrategia del dis -

curgo e¢s empleada como calmante de las miserias y no como su cura o solucién.
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L.ag conclugiones que se buedcn extracer de la investigacifn que precede a

estas lineas, e orlentan por dos caminos principales: uno de orden tebrico y
el otro de orden préctico, En nuestro caso, teoria y practica corresponden, -
respectivamente, a las consideraclones y reflexiones emitidas en torpno al con -~
cepto d¢ discurso politico, y al conocimiento generado respecto al scercamiento

al control de precios en un tiempo especifico, y en un producto bisico definido

las concluniones-de orden tebérico son las siguientes:

1. El lenguaje os una manifestacién genuinamente humana, que halla un -
arreglo diferente para cada situacibn o contexto, Ast, podemos diatinguir en-
tre el Icnguaje musical y el lenguaje deportive; ¢l lenguaje clentifico y el -
lenguaje politico. FEl uso lingulstico se adapts a las varlables que hacen de -

cada creacién del hombre un todo distinguible y diferenciable.

No obstante, no cs 86lo la palabra la que determina el tipo de lenguaje
al que aludimos, sino que &éste adquiere su marco ¢n la triada pensamiento-len -~
guaje-accion. Kl campo en ¢l cual se deapliega el pensamiento no desemboca ne-
cesariamente en el del lenguaje, como tampeoco ¢l de éute encuentra siempre sus
fronterag en ¢l de la accidén. Pensamiento-lenguaje-accibn tergiversan sus co -
rrespondientes contenidos resquebrajando, a su vez, la finalidad original del -

proceso gestado en el peneamiento.

La tergiversacién invierte el sentido de la triada: se inicia en la ac-
cibn, pasa por el lenguaje y metamorfosea el pensamiento. Sin embargo, cuando
el pensamiento original debe ser conservado en la forma, esto es, cuando la mo-
dificaci6n y trastocacién de las intenciones originales deben permanecer ocul -
tas, enténces el lenguaje act@a como contenedor de los objetivos reales. El -
lenguaje, colocado entre el pensamiento y la accibn, es un momento de reelabora

ci6n de ambos: asimila y readapta sus contenidos enmascaréndolos.
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Visto asl, a través del lenguaje y del estudio de sus dimensiones expli-
citas ¢ implicitas, podemos comprender la realidad y conocer la orientacidn ope

rada con la tergiverpaci6n de 1a accién y del pensamiento.

2. Como manifestacibn del lenguaje, el discurso proyecta la explicacién,
la argumentacién y la revelagcién de una situacibn vreal de la interacci6tn de in-
dividuos sujetos a los fines, Intereses y enfoques impuestos por su ubicacién -
en la divisién social del trabajo y de su indagacibn del mundo. Por la via del
discurso politico ac transmiten posturas, valoraciones y modos de actuacibn po-
Itticos. Ya sea que ge considere como ingtrumento para "hacer politica™ o como
objeto de estudio politico, el conocimiento del discurso debe partir de la defi
nici6n del &mbito que abarca y de la discriminacién entre los diversos objeti -

vos ¢ intereses con log que podemos acercarnos al mismo.

3. El discurao politico o leanguaje de ta polftica, tiene su eocenario -
en ¢l campo donde se despliegan low juegos del poder polftico. E1 dlscurso po-
1{tico es un medio o instrumento para "hacer politica" en tanto interviene en -
lo8 procesos que los detentadores o aspirantes del poder polftico efectfan para
seguir mantenifndo o luchando por dicho poder. El discurso politico es un fend
weno politico, en tanto puede enmarcarse en un ecgtatuto tebrico y pucede estu -

diarse como frea particular de la Ciencia Politica.

El discurso polftico legitima 1a actividad politica a través de la pala-
bra porque posee caracteristicas inherentes que le otorgan dicha facultad: no -
es 86lo mero portador de mensajes de comunlcacién; el lenguaje politico, ademés
de cumplir con una funcibn expoaitiva, es también transmisor de algo "mAs" que

permanece oculto ¢ implicito.

El discurso politico posee un triple carécter que le permite legitimar -
la actividad polfitica: dice, oculta y revela. A través del ocultamiento, trans-
mite una ideologia y una argumentacibn, establece una valoracibn de los hechos
y asienta la dimensibn emotivo-ideolégico-argumentativa del discurso politico.

A través de la revelacifn, el discursc politico nos permite conocer, a partir -
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de 1o que se dice o de 1o que no se¢ dice, una situaci6n real y una correlacién
de fuerzas determinada. Por este nivel el discursc politico deja constancia, a

partir de lo que se oculta, de una altuacidn explicita,

4. Cuando-el dlscurso politico sigue el camino que vadel penséﬁiento a
la accibn, la dimensién cmotivo-ideoldgico-argumentativa plerde feliévé; o me-
jor dicho, no adquiere tanta importancia para la legitimaci6n del poder politi-
co, pues en este caso v la propia coincidencia del pensamiento con ‘la accibn -
la que logra este atributo. Cuando al pensamiento original sigue la accibén, la
recurrencia al discurse polttice como "reelaburador” plerde relevancia para -
la legitimaciébn. Esto no significa, sin enbargo, que ded un mecanismo prescin-
dible de Ja actividad polivica; significa simplemente que no es el sustenlo fun

damental de 1a legitimacidn,

Cuanduv se¢ realiza la tergivergacidn del proceso que va del pensamiento a
1a accibn, en ese wmomento se woghlfica la dimenaifn argumentativa del discurso:
no es ya el pensamiento el que moldea a 1a accibn, sino es la acelbn la que ope

ra sobre ¢l pensamiento modificlndolo en su acepcidn original,

El discurso politico disfraza, a través de la argumentaci6n, la trasto -
cacibn del pensamiento y de la acci6n. El reconocimiento de esta modificacién,
agi como la deteccidn de su orientacifn real puede efectuarse mediante el andli
sis de la estrategia discursiva empleada, es decir, de la 16gica particular del
disurso -de las frases, de las palabras, y de su encadenamiento y connctacibn-,
La eficacia de 1a estrategia discursiva significa lograr aquéllo que no se pue-
de lograr con la tergiversacién de la triada pensamiento-~lenguaje-accibn, a sa-

ver, la legitimacibn y el consensc para la actividad politica.

5. La estrategia discursiva empleada en un periodo determinado es pro -
ducto del arreglo que adquiere el contexto del pronunciamiento (correlacién de
fuerzas, jerarquia del que-habla, su_.insercibn en el juego politico, presiones
socialen, condiciones econbmicas, etcétera) todas ellas englobadas hajo el con-

cepto de "condiciones de produccidn del discurso”., El1 arreglo particular del -
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discurso sc orienta para sustituir lo que la carencia -de acciones no puede lo-
grar, cn este sentido, 1a legitimidad de un gobierno también s& expresa a tra-

vég de su discurso politico.

6. 51 bien 1a politica se caracteriza porque detris’del ejercicio  del
poder politico se concuentran fines o metas del grupo que ejerce éee poder; po-
demos decir, enténces, que el incumplimiento de dichos {ines y 1a sustitucibn
del discurso politico encubriendo este fenbmeno y legitimando el ejercicio del
poder politico,ge acerca mds a un monopolio de la “produccibn de significacio-
nesg”. Ya no se trata solamente de un monepolio de 1a coaccién, tampoco de un
monopol io de la coaccifin legitina: es el monopolio de la produccién de signifi-

caciones politicas,

7. En 1a circunaetancia actual de la politica mexicana, el pensamiento
egtd identificado con ¢l proyecto histbrico-nacional condensado en la Consti -
tucidn de 1917; el lenguaje, con ¢l discurae politico del gobierno federal re-
preaentado ¢n los pronunciamientos del ejecutivo federal; y la accidn, con las
actividades realea y cfectivas emprendidas por el gobicerno federal a través de

su administracidn plblica centralizada y descentralizada,

8. En este contexto,la tergiversacién de la triada consiste en una se-
cuencia que, al iniciarse en la accibn, excluye de la accifn y del pensamiento
las demandas de los sectores mie denpprotegidos de la sociedad,colocindo en un
primer plano la atencibén a las prceioneé y demandas de 1a burguesia nacional e

internacional,

La acci6bn real pasa por el lenguaje -discurso politico- para enmascarar
y distrazar las distorsiones del pensémiénto original, eato es, del proyecto -
hist6rico-nacional. Al efectuar la accién, se evade el transito por un pensa-
miento y un lenguaje previos; y sb6lo después de que aquélla es una realidad -
palpable, se acude al discurso politico para darle forma a una estrategia dig-

cursiva eficaz.
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Empero,el mecanismo de la estrategia discuraiva no posce la misma efecti
vidad que otorga la adecuacibn completa a un pensamiento politico-hiastébrico que
e lepitimador por sf mismo. La credibilidad para la actividad politica obteni
da a través del poder del lenguaje, no resquebraja la legitimidad del procedl -
mientc que va del pensamiento a la accifn, v Ja estrategia discursiva, por mAs
efectiva que pueda ser, no eg up sustitulo autemitico y perpetue de la distor -
gi6n del pensamiento, Cuando el discurse palftico pasa a ser upo de los princi
pales suatenton de la legltimidad con la cual ae ejerce el poder, enténeces el -
agente detentador de éste se hallia en las fronteras de 1a total incredulidad an

te su incapacidad para lograr el reencueptro de 1a accibn con el pensamiento.

9. La estrategia discursiva del gobierno federal en el periodo t982 -
1986 acude a una variante claramente identificada con respecto a los regimenes
politicos anteriores, determinada por sus condiciones de produccidn discursiva:
las presiones y Jimitaciones impuestas por la burguesia naclonal e internaclo -
nal, asi comeo ¢l propio consentimiento del gobierno federal para adoptar la 11-
nea de polftica econfmica "recomendada™ por &sta, delincaron un discurse donde
la preeminencia de vocablos de orden e¢condmico, permiten disfrazar el distancin

miento entre Ja accidn y ¢l pensamlento,

Conceptos tales como racionalizacién, cambios estructurales, gasto pGbll
co, proporcién del PIB, déficit pablico, permearon incansablemente el discurso
del perfodo 1982-1986, y le proporcionaron un esquema de orden, de rigor, de -

transparencia; en suma, de verdad.

A la accibn -liberaci6n de precios- sigue 1la reelaboracibdn del lenguaje
gubernamental y la readecuacién del discurso politico en una organizacibn dis -
curgiva que permitiese encubrir la digtorsi6n del proyecto nacional y de la ga-
rantia del principal minimo de bienestar a la poblacibén. En ese momento de re-
elaboracibén, el discurso se¢ apropia de una l6gica frasica y conceptual con la -
cual puede actuar ideolbgicamente sobre un pablico determinado y lograr, con -

ello, la eficacia del discurso.

10. El realismo econbmico es el término crucial del discurso politico -

[ P



193/

del control de precios en-el perfodo 1982-1986. A& su alrededor giran los demas;

sobre €1 se edifica la politica cconbmica del goblerno federal.

La primera utilizaci6n del términn aparecce ligada a 1a estrategia discur-
8ivia empleada en la toma de posesibn de Miguel de- la Madrid como presidente de -
1a RepGblica. Al igualar realismo cconémico-con 1a verdad de la situacibn afron
tada por ¢l pals, con vate discurac se hace participe y cébumplice a la sociedad -

de las medidas y accliones guberpamentales,

El discurso politico adquiere una nueva dimensién donde 1o .encubierto se
hace pasar como expueato a la lur pOdblica, y ¢l componente de verdad se amocia -
con las formulaciones concretas de actos cconbmicos realistan y con las cifras ¢
indicadores cconbmicos. UPero al hacer aparecer como explicito lo que se supone
debia mantenerse implicito u  oculto, el digcurso politico trastoca 1a posicién
dc cada uno de sus tres niveles: entbnces 1a verdadera siginificacifén del discur

8o queda encubierta por la cortina de la verdad de lo que sge dice.

11. ¥l término de realismo econbmico se asocia casi de inmediato con el
de consenso.  Fn tanto significacidn de orden y armonia, el consenso es la pie -
dra angular de la reconciliacitn de todos los scctores en torno a un gobiernc im
prescindible para el cumplimiento de las accloneg que redunden en ¢l progreso y
desarrollo del pata. Kl in Gltimo de la politica gubenamental radica en el con
senso, y &ste aparece implfcito en todo ¢l discurso del perfodo estudiado. En -
este sentido, el consenso supone algo asi{ como la conditio sine qua non de la -
superaci6n de 1a crisis cconbmica al remitirnos a 1la solidaridad entre sectores,

y a una aparente politica gubernamental de pesos y contrapesos,

Pero como contraparte de la cesibén brinda:: por el gobierno federal a ca-
da uno de los sectores, el consenso se presenta también como moderacién de las -

peticiones de los distintos sectores al gobierno.

Con l1a conciliacién de concordia y moderaci6n en la significaciébn del tér
mino consenso, el gobierno federal se ubica en una posicibn doblemente eficaz: a
la vez que exige de los sectores menos privilegiados un recorte (una moderacitn)
en sus peticiones, también les induce a adoptar un compromiso de apoyo para sus

acciones.

[N
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12, De la estrategia discursiva del perfodo 1982-1986 también se deduce
una councepcibn fundada en la idea de que el progreso politico es un resultado -
inmediato y casi automitico del progresc: econfmico, y donde 8 la mperacién de -
los problemas econbmicos afrontados sigue una socledad igualitaria, democritica

¥ Jjusta.

Nu obstante, esta l6gica derivacionista del desarrollo no sélo conlleva
una guposici6n de orden tebrico (para poder ser un pals democratico hay que lo-
grar primero ¢l desarrollo econbmico), gino también, una de orden practico. En
el discurso de Miguel de la Madrid ac combinan las insuficiencias econbmicag y
peliticas, y se hace aparecer a las acciones de¢ gobierno como 1a mejor opcibn -

para superar a ambas,

La e¢ficacia del discurso. as! planteado, radica en el hecho de que ensal-
za las medidas gubcernamentales, otorgAndoles simultineamente uns efectividad -
condicionada al consentimiento (consenso) que de ellas realicen los diferentes

sectores gociales.

13. Las mutaciones del discurso politico en un perfodo relativamente -~
corto son producto de la velocidad con que se deapliegan las condiciones de pro
duccibn del mismo. AGn cuando .cn el perfodo 1982-1986 podemos identificar un -
esgquema discursivo general, los cambios de forma y contenido en &1 efectuados,
revelan y hacen explicitas transformaciones on la correlacifn de fuerzas politj
cas. En este gentido, el discurso de Miguel de la Madrid pronunciado el 21 de
febrero de 1986, es indicativo de un reacomodo en la correlacién de fuerzas que
se venia dando hasta ese momento; por su parte, los discursos empleados para -
Justificar el alza a la tortilla nos permiten distinguir el mutuo condiciopa -

miento de discurso y realidad, asi{ como sus transformaciones.
Las conclusiones de orden prActico son las siguientea:
14, En nuestro caso, ¢l control del precio de la tortilla funcioné como

indicador patético de la credibilidad en el poder politico que rige en México.

Puesto que eg el alimento m&s importante de los mexicancs, debiera ser el menos
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susceptible de encarecerse, y no ca ast. A partir del surgimiento de la indus -
tria tortillera, log diastintos gobiernos no bhan deslindado la importancia de man
tener la accesibilidad de este producto, y tampoco han dejado de reconocer log -
fundamentos culturaleas, econbmicos y politicos que lo sustentan. En el periodo

1982-1986 este reconocimiento se ha gupeditado a las pautas del realismo econbmi
co, ¥y la eatrategia adoptada, al hadber variado 1as condiciones, ha convertido la

disponibilidad de eate producto bLAasico en quimera discursiva,

15, F1 kxilogramo de tortilla se habia mantenido, hasta 1979, en un prome
dio de 3.9% respecto al salario minimo. En el perfodo 1982-1986 esa cifra osci-
13 entre 2.3 y 6% en lag zonas privilegiadss con subsidio (bistrito Federal y -
4rea metropolitana), y en €1 resto alcanza hasta un 8.1%: lo anterior excluye -

las practicas especulativas de los industriales.

Los nGmeros, ademfis de ser un indicador de la decisién del gobierno fede-
ral por mantener en la miama proporcién el preclo de un producto blgico, también
nog brinda la tinalidad comparativa: que c¢llo haya ocurrido en el producto mis -
eatratégico de la politica alimentaria, nos permite suponer 1o sucedido en ru -

bros como la carne, ¢l huevo o el vestido,

16, Las prActicas espcculativas que lleva a cabo ¢l sector comercial e -
industrial privado para compengar la fijaci6n de precios miximos, llaménse éstas
ocultamiento de mercanclas, reetiquetacién o condictonamiento de venta, son ac -
ciones que limitan considerablemente las medidas que pretenden abatir el alza de
precios de los alimentos bAsicos. Desde este punto de vista, la casi nula efecti
vidad de las acciones para castigar o evitar dichas practicas -a través de la SE
COFIN, el INCO y la PPC- no deben ser entendidas solamente como una incapacidad
administrativa de solucidn, sino, ante todo, como una escasa voluntad politica -
para resolverlas y como la inoperancia de un marco legal obsoleto al que estld re
gido el sistema de precios y de verificacibn, y que impide, a su vez, la amplia-

cibn de esa capacidad adminpistrativa y politica de que hablibamos.

17. Los mecaniamos alternos implantados para incidir en el bajo precio ~
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de la tortilla: programag de modernizaci6n de 1a industria nixtamalizadora y tor
tillera; créditos a industriales para adquirir maiz; fomento a la industria hari
nera para sustituir harina por masa; 1a instrumentacibn de precios diferenciales
y la venta de tortilla en tiendas del sector plblico y social o la implantacidn

de bonos para adquirir tortilla subsidiada, son mccaniomos que han resultasdo in-
sufirientes, en algunns casos, ¢ tnoperantes en otros, para compengar ¢l alza en
¢l precio del productn y para lograr la eficacla de la industria nixtamalizadora

y tortillera.

Los programas para modernizar a esta industria requieren de Ambitos méis -
amplios de accibn y de perfodos mAs largos de operacidn; la sustitucidn de hari-
na por masa debe tomar en cuenta el destino de los millares de molinos de nixta-
mal; los apoyes mediante créditos no deben funcionar s86lo como palistivo de 1las
presiones de industriales, sino deben formar parte de una polftica integral de -
1a industria; ¢l wmecanismo de tortibonos no debe aer un privilegio geogrifico ni
social ni tampoco un arma politica e¢n wanos de lideres de obreros o de colonos,
En general ,la politica del precio de la tortilla no debe quedar sujeta a las ne-

‘ centdades de veduceibn del gasto federal, coma de hecho ha sucedido, sino a la -

restitucitn del poder adquisitivo del salario.

18. En et lenguaje gubernamental no existe una definicién catricta y ri-
gurosa de lo que debe entenderse por "control de precios", y su precisi6n es mas
bien ambigua y cambiante en funcifn de las varianies adoptadas por 1la politica -

econdmica del gobierno federal.

5i atendemos a la propla 1deamqu§7a:ﬁo§6tros nos sugiere el término, esto
es, a su adecuaci6bn al poder adquisitivo del salario, entonces podemos conside -
rar que la politica de contrdl de precios en el perfodo 1982-1986 ha metamorfo -
seado completamente esta acepcibn: el control de precios se identifica menos a -
la capacidad adquisitiva, y mis a un realismo econbmico de los costos de produc-
cién. Como resultadoe ineludible de la atencibn primordial a los intereses del -
sector privado en detrimento de los del consumidor, la polfitica de "control de -
precios" adquiere en este perfodo el significado que le conceden las condiciones

de infrasubsistenclia de grandes sectores de la poblacibn.
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