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TESIS CON FALLA DE ORIGEN



INTRODUCCION

Hablar de un tema comc el delito no es fdcil, pero mucho _
menos lo es tratar de esclarecer sus causas o intentar fincar la _
responsabilidad de conductas ilicitas en personas diversas al autor
del delito, Y es esto dltimo lo que nuestro estudio trata de demos-
trar: la responsabilidad del Estado total o parcial, directa o indi

recta en la comisidn de delitos,

Cudntas veces hemos escuchado en conversaciones o a través
de los medios de comunicacidén de una infinidad de delitos cometidos
y siempre censuramos la actitud de su autor. Pero en cudntas ocasio
nes nos hemos preguntado qué clase de carencias (emocionales, socia

les, econdmicas, etc.) ha sufrido ese sujeto y que lo han obligado_

e

a actuar de tal v cual forma. La sociedad y el Estado se erigen co-
mo grandes juzgadores, pero deberian también tratar de encontrar
las verdaderas causas y soluciones para los delincuentes y los deli

tos.

Es, pues, el objeto de este trabajo, reflexicnar sobre la_
responsabilidad del Estado en la delincuencia: dilucidar las causas
que motivan a un delincuente y encontrar posibles soluciones; hacer

notar que muchas veces los infractores no lo son por mero placer o_
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;nstinto, sino por error, falta de orientacién o por la imposibili-
dad de seguir por un camino distinto. Con lo anteriormente expuesto
no queremos decir que toda conducta delictiva merezca una justifica
cidn para su autor, pero si gue los organismos encargados deben ser
severos en castigar a los infractores pero también severos en evi--

tar el medio que los propicia.

Se dice que el pueblo tiene los gobernantes que merece, pe
ro agregamos que la sociedad tiene los delincuentes que hasta cier-
to punte ha fomentado. Es decir, la comunidad genera o suprime las_

condiciones en que germinard la semilla del delito.

lY el Estado?; pues €l tiene también un papel importante _
en la produccidn, represidn y supresidn.del delito; por ello, nues-
tro primer capitulo comprende el estudio del Estado, sus funciones,

atribuciones y estructura.

En el capitulo segundo entramos de lleno en el examen del_
delito, intentamos encontrar una definicidén adecuada, gue reiuna to-
dos los elementos que conforman a la figura en estudio. Asimismo,
al hablar de sus antecedentes, ncs percatamos de que estos actos __
perturbadores de la paz social son tan antiguos como la humanidad. _
nisma, ya gue no encontramos civilizacidn alguna donde no se hayan__

preoducido o no se encontraran reguladas las conductas delictuosas.
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Nos ocupamos de los factores de ilicitos v gue comprenden aspectos_
de tipo bioldgico, econdmico, social, etc.; en suma, todos aquellos

que integran la vida en sociedad.

Observamos la delincuencia desde un punto de vista estric-
tamente penal, mismo que no podia faltar, perc tanbién desde el pun

to de vista socieldgico, que constituye la esencia de este trabajo.

El tercer capitulo versa sobre la responsabilidad del Esta
do, En él analizamos la conducta de dicho ente y buscamos una posi-
ble relacidn Estado-delito o viceversa. Establecemos de una manera_
definitiva que el Estado con su conducta {la de sus funcionarios} _

contribuye en ocasiones a perpetrar delitos.

E) dltimo capitulo trata los indices de delincuencia, mis-
mos que se han elevado considerablemente debido a factores de tipo_
econdmico. Hablamos de las repercusiones del delito dentro del gru-
po mds pequefic perc importantisimo de la sociedad gue es la familia,
pues al momento en que un integrante de alguna familia comete algin
ilicito penal, socialmente sufre una merma no sélo él sino también_
sus familiares mds cercanos, pues la sociedad en la que se desen---
vuelven los sefialard constantemente, Y la trascendencia gue tiene _
para el Estado que estas conductas se realicen con tanta frecuencia,

signo inequivoco de inconformidad y de inestabilidad social.
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Al abordar este tema por demds apasionante, nuestro opje-—
tivo no se ha concretado a hacer upn andlisis exclusivamente critico,
sino a conocer mids profundamente todas las determinantes que un su--
jeto tiene al momento de delinquir, y a sugerir soluciones que per-
mitan al individuo adaptarse de la mejor manera posible a una socie

dad conflictiva y cambiante.

Creemos firmemente que una sociedad y un Estado que procu-
ren por todos los medios a su alcance el bienestar de sus integran-
tes, serdn factores de la existencia de individuos sanos animicamen
te y que procurardn allegarse de todo lo necesario para una vida __

mds feliz, evitando lesionar al prédjimo.






1. EL ESTADO

a) Definicién:

"El Estado ha aparecido ante nosotros en su realidad fic-
tica, en su vida cotidiana, como un guehacer humano incesantemente
renovado. Lo encontramos en el mundo de nuestros dias como una es-
tructura complejisima, con un poder inmenso, un radio de accidn ca
gi ilimitado y con funciones diversificadas."l

En efecto, en todas las dreas de nuestra vida estd presen
te el Estado, ya sea mediante su dominacidén o control, por los bie
nes gue produce o por los servicios que presta.

Imposible prescindir, siquiera figurativamente, de este _
ente superior; aun cuando es de todos sabido que algunas veces se_
encuentra lejos de cumplir los fines primarios para los que fue __
creado ¥ con dificultad aquellos que se subroga o gue son necesa--
rios para lograr el bien comin, pero lo que si es indiscutible es_
que en toda sociedad debe existir un ente superior que organice la
vida en comin, que imparta justicia en la medida que le sea posi--
ble, establezca el orden, preste aquellos servicios en que los par
ticulares por el giro o costo no se interesan, etc., sin olvidar _
que esta institucidén puede adolecer de fallas.

Pero aqui cabe hacer 13s siguientes preguntas:; iéDe dénde
surgié el Estado? iCdmo y cudndo aparecid por primera vez? 2Qué ar
gumento justifica su existenc:ia en el tiempo y en el espacio?

Aun cuando no es el tema fundamental de este trabajo, si_

vy Tporls FPelfitica, Ed. Porrlia, bLe. edi--

1) Gomzdlez Uribe, Héctaor
2 g 4u?

t
, t
cibn, Méxiza 982, p
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configura una premisa necesaria para su desarrollo, por lo éue in~
tentaremos responder, en forma breve, estas interrogantes,

En primer términc nos referiremos a las organizaciones pgo
liticas cldsicas: la polis y la civitas.

Las polis originarias de Grecia "....., no fueron Estados_
de gran extensidn territorial, como los que conocemos en los tiem-
pos modernos ..... En su seno se desarrollaron los mds interesan--
tes fendmenos de la vida politica antigua: la formacidn de la so--
ciedad aristocrdtica y su gobierno, el paso de la aristocracia a _
la democracia, las crisis sociales, la tirania, la constitucidn de

. L2
mocrdtica de Atenas vy otros mas.”

Por su parte, la civitas romana era una "comunidad juridi

camente organizada. No se circunscribia a una ciudad (urb), y en _
la Roma cldsica la ciudadania no implicaba ninguna referencia a un
dato territorial ....."3

Posteriormente estas instituciones desaparecieron, pero _
quedaron en la mente de los hombres como el ideal de orden y segu-
ridad. Y asi en el siglo IX d.C. surgié el imperio Carolingio te--
niendo como soberano a Carlomagno, ¥ en el ocaso del sigle X, Otdn
el Grande funda el Sacro Imperio Romano Germanico.

Mds tarde sobrevino el feudalismo, en el cual los duefios_

de grandes extensiones de tierra, debido a la imposibilidad de de-

fenderse de los ataques o

siones, tuvieron gue cercar sus cas-

2) Gonzdler Uribs,
3} Sonzh ¢




tillos para protegerse y la gente que solicitaba su amparo‘era S0
metida al vasallaje, viéndose obligada desde ese momento a traba-
jar la tierra del sefior feudal y a pagar tributos, Los sefiorfos _
eran, pues, los territorios en los que el sefior feudal polia dic-
tar justicia e inclusive podia hacer la guerra a otros seiorfos.

Llegé el ocaso de la Edad media y con €l la decadencia _
del imperio, la derrota de los partidarios de la soberania papal,
la desaparicidn de los sefiorios feudales; el surgimiento de los _
reinos nacionales -Inglaterra, Francia, Espafla- hizo necesaria __
una renovacidén politica, y es asi comoc muchas ciudades europeas,_
entre ellas Venecia y Florencia, llegan a ser independientes y a_
constituirse en verdaderas repiblicas,

Hoy dfa, y después de este proceso histdérico que ha dura
do cientos de afios, encontramos al estado contempordneo visto co-
mo repdblica federal o centralista, dictadura, gobierno militar e
incluso monarquia de ornato come en Inglaterra, Ménaco y Espafia.

Y fue precisamente en Florencia donde se usd por primera
vez la palabra estado, en voz de Maguiavelo: "Cuantos Estados,
cuantas denominaciones ejercieron y ejercen todavia una autoridad
soberana sobre los hombres, fueron y son Repiblicas o principa=---
dos."4

Por su parte Gonzdlez Uribe transcribe opiniones al res-
pecto de diversos autores como Koenigsberg, Hauriou, Sdnchez Ages
ta, etc., pero todas ellas tienen como denominader comin la exis-

tencia de un conglomersdo humano, de una organizacidn administra-

4) Nicolés Maguisvels, El principe, gquinta edicién, Eepase Calpe_
Argentire, S5.AR., Buencs Alres 31544, phg. 15
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tiva'y de fines cclectivos.

Serra Roj)as define al Estado en funcidn de sus fines y
afirma que: "..... @s un producto sccial ....."5 Aseveracidn que
consideramos indiscutible.

En palabras del espahol Adolfo Posada encontramos que __
"en sentido gramatical Estado significa una, situacidén que permane
ce vy es lo contrario de lo que cambia. Estado es una manera de
ser o de estar. Y en sentido politico, Estado es también una mang
ra de ser o de estar, politicamente. Ordinariamente, al hablar de
Estado, se alude a la manera de ser o estar constituida una socig
dad humana."6

George Jellinek define al Estado como "la corporacidn ___
formada por un pueblo dotada de un poder de mando originario y _
asentada en un determinado territorio”, o en forma méis resumida, _
"la corporacidn territorial dotada de un poder de mando origina--
rio."7

Encontramos tamblén definiciones breves como la de Jouve
nel: "El Estado es el aparato que gobierna a la sociedad", o con_
las palabras de Duverger: “Estado es gobierno."8
Estas dos ultimas posiciones son objetables en cuanto a_

que mezclan uno de los que actualmente se consideran elementos __

del Estado, ademds de que ést¢ no tlene como funcidn dnica el go-

€) Serrz Rgjias,
Porrls, 1la.
6) Porrle Férez
México 1954,
73 Porrfe Paroz.,
8) De ls Sveve B

phg, Bk

~gministrative Tomo I, €ditorial
1562, pag. 15
ia vel €stage, Editorial Porrde,_

=

M, Héxico 1975,




bernar, también imparte justicia y presta servicios entre otras _
de sus actividades; amén de que no lo definen propiamente.

Por tiltimo, no podemos pasar por alto que nuestro Cédigo
Civil para el Distrito Federal, bajo el calificativo de pacidn, a
tribuye personalidad juridica al Estado.9

Se admite corrientemente en nuestros dias la palabra Es-
tado para designar la comunidad politica total, perc no por ello_
dejan de emplearse otros sindnimos tales como potencia, nacidn o_

pueblo para indicar organizaciones politicas.

9) Chdigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Parrda, L8a._
edicibn, pdg. 45



b) Funciones:

Para hablar de las funciones que le competen al Estado,_
es menester aclarar antes, la diferencia que existe entre ellas y
los fines que persigue este ente superior, ya que aungue son no--
ciones afines tienen un significade propio.

Aristdteles manifiesta en el libro primero de su Politi-
ca que “"mientras que todas las comunidades tienden a algun bien,_
la comunidad superior a todas y que incluye en si todas las demds
debe hacer esto en un grado supremo por encima de todas, y aspira

10 Podemos deducir que se __

al mds alto de todos los bienes....."
referia al bien comin, pero es conveniente hacer notar que inde--
pendientemente de que el Estado tenga como fin el bien comin,
también necesitard el consentimiento de sus ciudadanos para poder
realizarlo y continuar subsistiendo é1 como institucién.

Las funciones serian pues, todas aquellas actividades —
que realiza el Estado con el objeto de cumplir sus fines: equidad,
justicia, bien comin, etc. Y de esta manera encontraremos que el_
Estado tendrd funciones sociales, econdmicas, culturales, etc.

El Estado también cumple con una funcidén politica forma-
da por los actos "que tienen una verdadera autonomia y conducen a
modificaciones decisivas en las competencias de los drganos pibli
cos o en las condiciones de vida de los ciudadanos."11

En palabras de Porruda Pérez las funciones fundamentales_
10) Aristételes, La Politice, Agullar, S.A. de Ediclones, Madrid

1964, phg. 1613
11) GonzAlez Urive, op. cit., plg. 282



del Estado soni "estructurar .. reglamentar las rela

cliones entre el Estado v los 3 ¥ lag relaciones. de los
cziudadanos entre si ..... tutoelar el ordenamliento juridico ,.....
actuar promoviendo la satisfaccidn de las necesidades de los ciu-
dadanas y fomentando el bienestar y 21 progreso de la colectivi--
dad.»+2
Podemos decir que en un Estadc bien constituido existen_
o deben existir estas tres funciones para beneficio de los ciuda-
danos asi como para asegurar la permanencia de esta institucidn.
Y para concluir, precisaremos que el Estado cumplird con
sus fines cuando contribuya con sus funciones a ayudar a la persg
na proporciondndole los medics adecuados para su desarrollo inte-
gral, facilitdndole la adquisicidén de bienes materiales, dadndole_

acceso a una formacién intelectual sin imponer ninguna doctrina,_

y cuando le ofrezca la posibilidad de tener una vida mejor.

12) Porriia Pérez, op. cit., p2gs. 267 y 268



¢} Estructura Juridica del .Estadec (Tres Poderes)

Antes de entrar de lleno a hablar de la divisidén del Es-
tado Mexicano en sus tres poderes, expondremos lo que algunos pen
sadores aportaron a fin de hacer realidad esta trilogia.

Aristdteles en la Politica nos dice que el Estado debe _
integrarse con los siguilentes elementos: "“el cuerpo que delibera_
sobre los intereses comunes; el segundo se refiere a las magistra
turas ..... y el tercero es cudl debe de ser el cuerpo juridico."13

Y por la desecripcidn gque hace de sus funciones, podria--
mos identificarlos en la actualidad con nuestros tres poderes.

Montesquieu elabora la Teoria de la Divisidén de Poderes_
en su muy conocida obra El Espiritu de las Leyes a fin de buscar__
un equilibrio entre ellos. Y por lo que a esto se refiere expre--
so: "El supremo poder ejecutor debe estar en las manos de un mo--
narca, por ser una funcidn de gobierno que exige, casi siempre,
una accidén momentdnea y estd mejor desemperiada por uno que por va
rios; en cambio lo que depende del poder legislativo, lo hacen me

14

jor algunos que uno solo." En cuanto al poder judicial manifes-

té que: "no debe dirsele a un Senadc permanente, sino ser ejerci-
do por personas salidas de la masa popular, periédica y alternati
vamente designadas de la manera que la ley desponga, las cuales _
formen un tribunal que dure poco tiempo, el que exija la necesi--

dad."ls

13) Aristbteles, op. cit., pég. 1494

14) Montesquieu, E} Espiritu de las Leyes, tvitorfel Universita--
rie de Puerto Rico, pag. 300

15) Montesguieu, op., cit., pég. 57




Es clara la visidn que este francés tenia acerca de los_
perjuicios gue podria ocasionar la unidad en el poder, as{ como _
la vigencia que sus conceptos tienen en la actualidad.

Desde el punto de vista de Montesquieu, entre las venta-
jas que ofrece esta divisidn, y tal vez la mayor, es que de esta_
forma no existiria el peligro de gue un drgano desconociera su ra
dio de accidn, lo ignorara o se subrogara las funciones de otro,_
es decir, habria un control entre ellos.

Es de hacerse notar que aun cuando ha sufrido criticas,
con el paso del tiempo la idea de este pensador francés ha sido _
adoptada por una gran mayoria de las constituciones de los Esta--
dos modernos, con modalidades supuestamente originadas en las con
diciones econdmicas, sociales, culturales y aun raciales y reli--
giosas de la poblacidn.

Groppali considera gque los poderes del Estado son cuatro
fundamentalmente: "el gobierno, el Parlamento, la Magistratura y_
el Jefe del Estado.“l6

El Papa Juan XXIII en su enciclica Pacem in Terris, ha--

ciendo una aportacién al mundo juridico manifiesta gque: "corres--
ponde a las exigencias mds I{ntimas de la misma naturaleza del
hombre una organizacidn juridico-politica de las comunidades huma
nas que se funde en una convenlente divisidn de los poderes, en
correspondencia con las tres funciones especificas de la autori--

dad puiblica. En ellas, en realidad, la esfera de la competencia _

168) Groppali Alessancdrs, Dncotrina Gengral del Estaco, Editortisl
Porrdes, Hnos., y Cla., Méxlco 134k, pag. 223
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de los poderes publicos se define en términos juridicos; y en tér
minos juridicos estdn también reglamentadas las relaciones entre_
simples ciudadanos y funcionarios. Es razonable pensar que esto _
constituye un elemento de garantia y de proteccidn en favor de _
los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimien
to de sus deberes."17

Después de esbozar el origen del Estado, su concepto y _
la teoria que da origen a la divisién de los poderes que lo inte-
gran, es el momento de analizarlo mds intimamente, de conocer su_
esencia, los drganos que lo integran y sus funciones.

Primeramente debemos aclarar que el poder que ostenta el
Cstado es un poder politico, y en palabras de Hauriou el poder __
"es una libre energfa que, gracias a su superioridad, asume la __
empresa del gobierno de un grupo humane por la creacidn continua_
del orden y del Derecho."18 De esta definicidn podemos deducir _
que es un poder supremo ¥ que no existe sobre é1 ningdin ente que_
pueda obligarlo a actuar de tal o cual forma y que el concenso de
los ciudadanos le ha permitido situarse en esta posicidn.

Asi pues, este poder politico se materializa y llega a -
su plenitud cuando dirige a un grupo humano hacia el bien comin o
sea cuando toma las riendas del gobierno, o en ocasiones es é1 —

m1gmo quien le da vida y forma a una comunidad ya que establece _

las pautas que regirdn la convivencia.

17) De Pina Rafael, Dicclonario de Derechs, Edltorial Porrda, §.A8.
11a. edicidén, México 1963, pag.
18) Gonzélez Uribe, op, cit., phg. 360




Y regresanac a ia definicion de Haurlou oste poder exis-
te y debe regirse por el ovden y ¢i berecha. A nuestro entender
esto significa gue debe caminar con base en el orden juridico y
material y por aingun motive sus disposlciones o acclones serdn
caprichosas © arbitrarias y primordialmente deberd velar por el
bienestar de aquellos que le han permitido constituirse como drga
no supremo.

8i ademés, este poder politico se complementa con el prin
cipio de legitimidad y el fendreno de la legitimacidn, podremos
decir que se encuentira perfectamente integrado.

Toca ahora como punto a tratar la organizacidn del Esta-

do, es decir, cdme cstd integradeo: sus drganos y las funciones _
que ellos desempenan.

Cont es sabldo, el Estade es una persona moral, es de---
cir, estd formado de varias personas filsicas y son ellas las que_
le permiten actuar como la institucidn que es. Y de la misma mane
ra estas personas forhan una serie de drganos que unidos y entre-

lazadas sus funcionss hacen posible gue el Estado cumpla su mMi--=

sidn y su fin.

Un drganc del ! do visto desde su forma mds simple se_

CONSTLTUYE CON uUnR eieMonlyd owbjeiovo y olro sukjetive. EL objetive

conjunto de atribuciones y poderes que _
19

la ley sehala luna osfera de competencial.”

"Esta comstituide por

19) Gorrdler Vsibe. ap.




Mientras gue el subje%tivo es tan solo "la persona gque
ejercita esa competencia estatal reconocida por la ley y se le
llama titular del 6rqano."20

La doctrina no tiene una opinidn uniforme respecto de
cudl de estos clementos constituye propiamente el organo del Esta
do. Pero nosotros nos adherimoes a la opinidn de Ranelletti y mani
festamos que estos elementos son inseparables, es decir, no puede
haber competencia sin una persona gue la ejerza o bien un titular
sin competencia que ejercer.

Antes de entrar de lleno a la organizacidn del Estado Me-
ricano debemos aclarar que todo drgano se representa por un titu-
lar, y todas las actuaciones de éste tienen validez juridica por-
que son actos del Estado, es decir, la unica forma de manifesta--
¢idn con que cuenta; visto de esta manera no puede haber contro--
versia entre el drgano y su creader porgue ambos se complementan
y se dehen mutuamente su existencia; asi pues, el dérgano particu-
larmente considerado no tiene personalidad juridica reconocida,
no cuenta con derechos aue pueda ejercer contra ¢l Estado, pero =
s{ tiene la obligacidn de cumplir con sus funciones como parte in
tearante de ecta egtrucoura tan cenpleja.

Hablemes ahura de »u wstiucluracidn y comenzaremos por dg
cir que es un Estado independiante, o sea, puede establecer con

toda libertad su actividad interna, su orden juridico y su forma

de gobernarse. Asi pue custituyd en una repiblica represen-
P

20) Gonzdle:r Sribe. up. cit.,
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tativa, democrdtica federal, cbmpuesta de estados libres y sobera
nos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en
una federacidn, tal como lo establece el articulo 40 de nuestra _
Carta Magna.

Por lo que respecta a la forma de gobierno, ésta es de ti
po presidencial porque:

"1, Se relnen en una sola persona, Presidente de la Repi-
blica, las calidades de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

2. No hay primer Ministro, ni Gabinete gue trabaje en __
forma colegiada y tenga responsabilidad politica frente al Congre
so.

3. El Congreso de la Unidn no tiene facultad para censu-
rar a los Secretarios de Estado, ni para hacerlos dimitir, tampo-
co la tiene respecto de los demds integrantes de la Administra---
cidn Piblica Federal, central y paraestatal."zl

El Estado se forma con tres poderes. El ejecutivo que co-
mo ya hemos podido observar tiene como titular al Presidente de _
la Repiblica y sus funciones se describen en el articulo 89 de la
Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Poder Legislativo estd integrado por el Congreso de la
Unidn, el cual se divide en Cdmara de Diputados (que representa a
los ciudadanos!} y Cdmara de Senadores (representa a las Entidades
Federativas incluyendo el Distrito Federal). Las facultades que _
tienen ambas Cdmaras erigidas como Congreso de la Unidn se encuen

21) Acostas Romero Miguel, Tecria GBenersl del Derechg Administrati
vo, Editorial Porrba, 5a. eclcian, México 1983, pdg. 53
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tran en el articulo 73; pero también tienen facultades que les __
gon exclusivas a cwda una de ellas, nismas que se contienen en el
artf{culo 74 para la C. de Diputados y en ¢l articule 76 para la _
C. de Senadores, del ya citado ordenamiento.

El Poder Judicial formado por los siguientes drganos:

“I. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que funcio

nad

a) Como tribunal en Pleno integrade por 21 ministros.
b) Con cuatro Salas Numerarias integradas por cinco Minis
tros cada una y que actdan en materia civil, penal, ad

ministrativa y laboral

c} Una Sala Supernumeraria integrada por cinco Ministros.

II, Los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de _
Amparao:

Existen doce circuitos de Amparo y veinte Tribunales de _

Circuito distribuidos por acuerdo con las plazas en donde

existen mayor nimero de expedientes por tramitar.

III. Los Tribunales Unitarios de Circuito en materia de _
Apelacidn:

Existen nueve Circuitos y once Tribunales.

IV. Los Juzgados de Distrito de los cuales existen sesen-
ta y seis en toda la Repuiblica y diez tienen jurisdiccién en el _
Distrito Federal.

V. El1 Jurado Popular Federal."zz

22) Acosta Romero, op. cit.. pag. S8
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Las diez y ocho Secretarias, coadyuban al Estado en el __
cumplimiento de sus funciones ocupdndose de actividades relaciona
das con el rubro gque las identifica, tal como lo estipula la Ley
Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal.

El Departamento del Distrito Federal se ocupa de los asun
tos gubernamentales de este lugar.

Los tribunales laborales dirimen las controversias entre_
trabajadores y patrones, como lo establece la Constitucidn y la _
Ley Federal del Trabajo.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn resuelve los conflic-
tos que surjan entre el contribuyente y la oficina receptora por_
lo que se refiere al cobro de multas, impuestos y aquellas presta
ciones que perciba el Estado,

No hacemos mencidn a los drganos restantes no por consi--
derarlos poco importantes, sinc porque de alguna manera los ya a-

ludidos constituyen el pilar y sostén del Estado.
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El Delito.

Hablar del delito es un tanto dificil, ya que abarca tan
tos dmbitos, se produce en circunstancias tan diversas y tiene mé
viles tan disimiles que su Unico punto de concurrencia es la le--
sidn que produce sobre un valor del ser humano, independientemen-
te de su posicidn social y econdmica, edad, sexo e idiosincracia.

Diariamente, de modo directo o a través de los medios ma
sivos de comunicacidn o en el trato con el amigo o el vecino, la_
familia, etc., nos enteramos de un sindmero de ellos, Todos esta-
mos de alguna manera expuestos a ser objeto de un ilicito penal:
robos, asaltos, violaciones y, quizd el mds peligroso, el homici-
dioc.

Sabemos qué es de hecho el delito porque lo escuchamos,_
lo leemos o lo padecemos; pero icémo definen esta figura los doc-
trinarios?; iqué elementos, en forma gendrica, puede o debe tener
para configurarse como tal?

El Cédigo Penal de 1929 en su artfculo 11, establecid __
que delito es “la lesidn de un derecho protegido legalmente por _

1

una sancién penal™”; se trata, pues, de una lesidn, de un dafio a_

algo que nos pertenece, es decir, al derecho que tenemos sobre un
bien.
Para Carnelutti el delito “es un producto del conflicto_
intersubjetivo de intereses“.2
1) Cédigo Penal rara el Bistrito y Terrltorios federales, Mdxico_
1929, phg. 7

2) Carnelutti, Francescu. Lecciones de Derecho Penasl. E1 Delitg,_
traducido por Sentiagu Sentle Melendo, ELdiclones Juridicas Eu-

ropa-América, Busgnes Alres 1952, pag. 3.




Y el mencicnade autor dando ya una definicidn mis comple
ta nos dice: "delito es un hecho gue la ley determina como causa_.
del castigo del que le ha cometide, o mejor, un hecho que presen-
ta los caracteres indicados por la ley como causa del castigo de
su autor-"3

Mezger, por 5u parte, acude a una consideracidn sociold-
gica: el delitec no es tan sdlo la expresidn de una debilidad, de
un sentimiento de inferioridad, sino que en mayor proporcidn y en
nuUmerosos €asos representa una lucha ablerta y sin consideracidn_
contra los intereses legitimes del préjima."4

Hans Von Henting indica que “"Por delitos se entiende las
infracciones gque el derecho penal ha formulado y configurado en _
tipos."s Esta concepcidn, apenas si hace falta hacerlo notar es -
puramente formal.

Garéfalo considera la existencia de un delito natural y_
menciona al respecto que constituye "una lesidn de aguella parte_
del sentido moral que consiste en los sentimientos altruistas fun
damentales (piedad y probidad} seguin la medida media en gque son _
poseidos por una comunidad y que es indispensable para la adapta-
cidn del individuo a la sociedad."6 Esta definicidn fue muy criti
3) Carnelutti, Francescu. Tecria Sermerzl del Delito, traducido —

por Vigior Conade, Editortel Revista de Oerecho Privaedc, Madrio
1952, pag. 16
L) Carrancéd y Trujillo, Rall. Desecnn Penal Mexicsnp Parte Gene--

ral, 158. pdicidan, Editorial Poarrie, S.A., Maxico 1986, pig.

47

5) Van Henting, Hens. £ Deiite Valumesn I, tresducido por Maring -

Barbero Santns, Editorial E£spasa~Calpe, S.08., Modela 1971, pég.

a8

6} Favan Vascaoncelns, Franciscr. Manual deo Derechp Penal Mexicarg,
fditorial Porrdne, S$.6., 7a. roiolion, téxice 1985, pags. 163 y_
164




cada por los doctos en la materia, probablemente por el criterio_
subjetivo que la inspira, contrario a la tendencia objetivista en
gue se apoyan las modernss corrientes iuspenalistas,

En palabras de Pavdn Vasconcelos, delito es "la conducta
o el hecho tipico, antijuridico, culpable y punible ....."7; afir
macién‘técnxca en su totalidad: tipica por encontrarse dentro de_
las hipdtesis gue contempla la ley; éntiﬁuridica porque va contra
el orden normative; culpable en virtud de que quicn la realiza es
un sujeto imputable, y punible por ser acreedora a una sancién.

Castellanos Tena nos da una de las definiciones cldsicas
que existen acerca del delito, citando a Carrara: "infraccién de_
la Ley del Estado promulgada para proteger la seguridad de los ___
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o_
negativo, moralmente imputable y politicamente daﬁoso."8

Y por dltimo transcribiremos el articulo 792 del Cédigo _
Penal para el Distrito Federal, que es el que finalmente determi-
nard en todo procedimiento si se estd en presencia de un delito o
no: "Delito es el acto u omisién que sancionar las leyes pena----
les.”9

En nuestro particular criterio, delito es toda accidn u_
omisidén que, sin derecho, dafia total o parcialmente los intereses
(patrimonio, bienes, vida y libertad) de una persona y que es pro
7) Pavin Vasconcelos, op., cit., pdg. 155
B) Castellanes Tens, Fernendu., Lineamientos Elementales de Dere--

cho Penal, £ditortal Porrfa, S.A., Méxicn 1981, padg. 56

9) Codigon Fenal para el Distrito Fegera! y Territorios Feogarales,
fdiciones Andrede, S.A., 4e. eoicién, México 1570, pég. 3
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ducto no sélo de una inadaptacidén social, sino de condiciones so-
clales, econdmicas y culturales {a veces, de estados emocionales_

autoprovocados o heteroprovocados).



a) Origenes de la Delincuencia:

Hablar del origen de la delincuencia seria casi tan com-
plejo como hablar de la historia de la humanidad. Incluso nos a--
treveriamos a afirmar que delito y humanidad surgieron al mismo _
tiempo. Esta aseveracidn obedece a que en tode grupo humano, 1lld-
mese clan, tribu, comunidad o sociedad se observan dificultades _
para que sus integrantes puedan llevar una convivencia armoniosa,
ya que por regla general en estos conglomerados existen indivi---
duos que codician lo que otros tienen, que resuelven problemas me
diante venganza privada o que sufren de alguna alteracidn emocio-
nal o fisica que les impulsa a delinquir.

En las tribus primitivas encontramos sacrificios humanos
promiscuidad y homicidios, los cuales no tenian sancidn en virtud
de que no se consideraban propiamente actos lesivos para la comu-
nidad, pero que constituyen un antecedente claro y directo de los
delitos.

En la Biblia, se habla también de lo que hoy podemos ca-
lificar como actos delictives: homicidio, adulterio, inceste, ca-
lumnia, etc., todos ellos hechos antisociales, pero unidos al ori
gen de la humanidad.

En Mesopotamia, por ejemplo, se dio el antecedente del
delito de responsabilidad profesional pues "Los médicos, en caso_

de éxito, se veian recompensados con sus honorarios, pero si fa--

llaban culposamente se les amputaban las manos., Los arquitectos a

’
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los que se les derrumbaban los edificios mal construidos eran con
denados a muerte si el propietario estaba dentro de la casa al o-
currir el siniestro.“10

En Egipto, la expedicidn del "edicto de Har-em-hab (si--
glo XIV a. C.) demuestra gue hubo un gran mimero de pequefios de--
sérdenes, puesto que persigue el pillaje y el peculado por parte_
de funcionarios.“ll

A los griegos debe haberles preocupado mucho el delito,
como lo demuestran en su mitologia, colmada de violaciones, robos,
homicidios, etc.; Zeus éparece como un delincuente nato: es homi-
cida, manidtico sexual, incestuoso y homosexual. Los demds dioses
no se apartan de tal linea, ya que son, ademds, depravados, aduil-
teros, infanticidas, etc. Y ante esta peculiar idiosincracia relj
giosa deducimos que el pueblo griego era altamente conflictivo.

En la Roma antigua existia ya una clasificacién de los _
delitos: publicos (crimina) y pravados (delicta). “Los primeros _
ponian en peligro evidente a toda la comunidad. Se perseguian de_
oficio por las autoridades ¢ a pcticién de cualquier ciudadano Y_
se sancionaban con penas piblicas (decapitacidn, ahorcamiento en_
el arbor infelix, lanzamiento desde la roca Tarpeya, etc.} Tenian
origenes militares y religiosos ..... Los segundos causaban dafio_
a algin particular y sdlo indirectamente provocaban una perturba-:

cidn social, Se perseguian a iniciativa de la victima y daban lu-

10) Rodriguez Menzanera, R®el). Liiminglend 28. edicifn, Edito--

sleand
5

rial Porrba, S.A., México 1981, pég. 1
11) Rodriguez Manzanera, cp. ci%t., pég. 152




gar a una multa en favor de ella."lz

Y en la Ley de las XII Tablas, en la Tabla VIiI, aparece
una regulacidn de la materia penal “con el sistema del Talidén pa-
ra lesiones graves y tarifas de "composicidn" para lesiones de me
nor importancia, con la meritoria diferenciacién entre culpa y dg
lo en materia de incendio y la especificacién de muy graves penas
para ciertos delitos que afectaban el interés publico, como son _
el testimonio falso o la corrupcidn judicial‘“13

Dentro de las civilizaciones prehispanicas que tuvieron_
mayor desarrollo por lo que a ésta materia se refiere, aludiremos
a la maya y a la azteca.

Al respecto, pérez de los Reyes, en exposicidn de clase,
sostiene que entre los mayas "el adulterio {de la mujer) era muy_
castigado, ya fuese con pena de muerte o destierro para ambos. El
robo, si se cometia por primera vez, para subsistir y por poca __
cuantia, daba lugar a que el delincuente fuera sometido a la ver-
guenza publica, pero si era robo mayor y no por hambre, la pena =
era de muerte, a reserva de que pudiera ser conmutada por la vic-
tima para que el malhechor se convirtiera en esclavo; si quien de
linqgia era un noble, se le condenaba a la esclavitud y se le mar
caba la cara con una navaja de obsidiana, de la frente al mentdn.
Se podian embriagar sin sancién los hombres y mujeres mayores de_

60 afios o cualquier persona en festividades muy especiales, pero_

12) Floris Margsdent S., Guillermo. El Derechpo Privado Romano, -
Editorial Esfinge, S5.A., undécima edicidn, México 1982, pag._
432

13) Floris Margedant, op. cit., pdg. 49




si un sujeto no reunia estas condiciones y lo hacia por primera_
vez, se le exponia a la verguenza piblica y se le daba una paliza
hasta dejarlo inconsciente, . pero en la segunda ocasidn se le cas-
tigaba con pena de muerte. Los dafios y perjuicios, asi como el ho
micidio, eran penados mediante Ley del Tali.én."l"1

Entre los aztecas, manifiesta Pérez de los Reyes "el ho
micidio y el adulterio se castiga con la muerte; el robo es muy _
penado; la violacidén se sanciona con la muerte del violador; 1la ;
corrupcidn de menores con la muerte del corruptor; la homosexualij
dad, con la muerte de ambos.“15

Y de esta manera nos hemos dado idea de la evolucidn y_
criterios para conceptuar y castigar los diversos tipos de deli--
tos que la humanidad ha sufrido desde sus comienzos. Y reiteramos
que son problemas presentes, con un gran fondo en el pasado; en _

la actualidad mds o menos penados, pero que siguen dariande consi-

derablemente a las comunidades.

14) Pérez de los Reyes, Marco Antonio. Apuntes de Historia del De
recho Mealcano, notas tomadas por la sutora de 1a tesis,
15) Perez de los Reyes, op. cit.
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b} Factores Determinantes de la Delincuencia:‘

Sabemos ya qué es el delito, sus antecedentes y algunos
tipos de ellos; cabe ahora preguntarse &ipor gué un sujeto delin--
gue?; <cudles son sus motivaciones?; i¢hay, dentro de la naturale-
za de cada individuo, algin signo que le obligue a ello?; ¢si lo_
hace por mero placer? (o por razones econdmicas?

Consideramos que existen fundames alrente tres factores-
que determinan la delincuencia: bioldgicos, ecur .micos y sociales.

Para justificar los biolégicos, tenemcs la -eoria del _
criminal nato o lombrosiano sustentada por César Lombroso, co----
rriente que ha sido objeto de grandes discusiones en el pasado y_
aun en la actualidad.

Lombroso estudié el crdneoc de un criminal famoso, llama
do Villella, y descubre clertas anormalidades, que posteriormente
confirmara con otros estudios, y que encontrd en un gran nimero _
de delincuentes. Entre otras caracteristicas tenemos "arcos supra
ciliares prominentes, una quinta foceta occipital (todos tenemos_
o debemos tener cuatro), asimetria facil, orejas en forma de asa_
y escaso o carencia de ldbulos. Menciona también que hay en ellos
insensibilidad al dolor, son zurdos, se taluan, son crueles y ven
gatives y demuestran insensibilidad afectlva."16

Hay que aclarar que Lombroso nunca afirmé que los suje-
tos con estas caracteristicas fueran criminales natos o estuvie--
ran destinados a delinguir, pero si que en ellos existe cierta __

16) Lépez Ou Pont, Radl. Apuntes ge Derecho Pgnal I, tomados por_
la autora cde este trabajo.




predisposicidn a la delincuencia.

Mds adelante, y merced a los descubrimientos de Mendel_
en el campo de la genédtica, los crimindlogos se dan a la tarea de
investigar si la delincuencia podria ser hereditaria. Y asi entre
otros estudios, aparece el practicado a la familia Juke "séguida_
durante 200 afios por Dugdale, en que se probd que el fundador de_
esta familia, un malviviente alcohdlico, tuvo 709 descendientes,_
de los cuales 77 delincuentes, 202 prostitutas y 142 vagos y mal-
vivientes.“17
Tenemos otro ejemplo que apoya la hipétesis de la trans
misidén de la criminalidad "X nacid en 1905; era el segundo de o--
cho hijos. Su padre y su tio eran alcohdlicos crénicos y habian _
sido detenidos varias veces, El abuelo del paciente estuve encar-
celado por un delito sexual. Su madre habia sido convicta de pros
titucidn. Su tia paterna fue recluida en un manicomio y un tio ma
terno estaba cumpliendo una condena a perpetuldad."l8

Aclaremos que de ser ciertas las teorias que explican _
el delito en funcidén de la herencia, lo que se transmite serd la_
predisposicién para - él, mas no la criminalidad.

Nombremos ahora a Adolphe Quetelet, quien enuncia sus _
famosas tres Leyes Térmicas y atribuye al medio ambiente un papel
dentro del delito:

*la. Que en invierno se comete mayor nimero de delitos_

17) Rodriguez Manzanere, op. cit., pég. 3CO
18) Abrahamsen, David. Delito Psigue. Editorial Fondo de Cultu-
ra Econbdnica, ta. edlcion, Mexico 1946, phg. 69
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contra la propledad que en verano. Esto se debe a gque la vida es_
mucho mds dificil en invierno que en verano.

2a. La sequnda ley dice que los delitos contra lag per-
sonas se cometen fundamentalmente en verano, Ya gue por la tempe-
ratura, por el calor, las pasiones humanas se ven excitadaS.....

3a. Esta ley dice que los delitos sexuales se presentan
con mayor frecuencia en la primavera...."l9

André Guerry realizd los primeros mapas de criminalidad
de Europa y dejd asentado que "la criminalidad contra la propie--
dad se carga al norte, en tanto que los atentados contra las per~
sonas son mas frecuentes al sur“zo, lo cual podria confirmar la _
teoria de las leyes térmicas, pues, en efecto, hay relaridn entre
el clima y el lugar, ya que el sur de Europa registra veranos mu-
cho mds calurosos que en el norte.

Dentro de los factores bicldgicos podemos citar las en~
fermedades mentales, que tambiép contribuyen a la perpetracién de
delitos, y asi tenemos sujetos cenestdpaticos, paranoides, disfd~
ricos, euféricos, esquizoides, ciclotimicos, histeroides, insta-~
bles, epileptoides, neurasténicos, sicasténicos, etc. A este res
pecto Enrico Altavilla nos dice: "..... gue los autores que opi~-
nan que la criminalidad va unida generalmente a un estado de in-~
ferioridad bioldgica, estdn en lo cierto. Y la inferioridad biold

gica, respecto a la criminalidad, no es sino una evolucién siqui-

19) Rodrigiez Manzaners, op. cit., phyg. 318
20} Rodrfguez Manzanera, op., cit., padg. 321



ca detenida o un nivel siguico degradadd por causas sobrevinien--
tes.“Zl

Y como causas activas del delito se encuentran las emo-
ciones: el miedo, en cuyo caso el delitc sélo obedece a una nece-
cidad de defensa; la ira, que puede dirigirse contra personas o _
cosas y que destruye el sistema ldgico del actuar; el odio, que _
es producto de un sufrimiento interno ocasionado por humillacio--
nes o sentimientos de culpa o inferioridad; el resentimiento: en_
este caso el delito se realiza ante el recuerdo de algo, y puede_
ser dirigido, incluso, contra personas que, ajenas al acto que en
gendrd el resentimiento, unicamente lo propiciaron o atestiguaron
la venganza, que se proyecta contra una persona en especial; la _
pasidn, gue genera delitos cuando se perturba la conciencia afec-
tiva; el amor, mdévil de diversocs delitos y especialmente cuando _
va acompafiado de celos.

Todos estos sentimientos pueden producir estallidos de_
conducta comparados con la locura.

Como factores originados por el mundo exterior hallamos
las ilusiones (mentales), alucinaciones y delirios de persecucidn

Haremos mencidén a los factores econdmicos que son fuen-
te de diversos actos lesivos para la sociedad.

“La creciente desigualdad econdémica entre las diferen--
tes clases, junto con el cardcter regresivo del sistema impositi-

vo actual, minan el edificio social, poniendo en peligro las pers

21) Altaville, Enrico. La Dindmica del Delito, Editoriml DePalms,
Euenos Aires 1573, pag. &b




pectivas de una evolucidn pacifica y constitucional de la socie--
dad, %2

En efecto, la desigualdad econdmica creciente orilla a_
muchas personas a delinquir, en virtud de la imposibilidad de ad-
quirir bienes y servicios de manera honrada, e incluso, existe _
gente pudiente que ve cdémo se aleja, lenta pero inexorablemente,_
SU acceso a ciertas diversiones y lujos y encuentra el delito co-
mo unica solucidn para mantener un lugar privilegiado dentro de _
las clases sociales,

Aunado a lo anterior, el desempleo y el subempleo. La _
lucha contra ellos es el lema electoral de casi todos los parti--
dos politicos: muchas promesas de solucidn y pocas realidades.

"El desempleoc es una consecuencia de la situacidn indus
trial en que vivimos; si el comerciec se paraliza, la industria se
frena, los adelantos tecnoldgicos nos conducen a una mayor produc
cidn automatizada y aumenta la creciente sustitucién del hombre _
por el robot; la consecuencia es clara, el desempleo."23

Pero no sélo la substitucidn del hombre por la midquina_
es causa del desempleo: lo es también, y fundamentalmente, la fal
ta de empleos realmente productivos para la sociedad y para el
hombre mismo. Sequn Keynes "la desocupacién podria deberse, no a_

la negativa de los trabajadores a aceptar un salario menor, sino_

22) Casenova Gonzélez, Pabln. Lo Democracia en México, Serie Popy
lar Era, Mdxico 1982, pédg. 178

23) Corominas C., Fernenco. Nuevs Cstructurz Sacial, Cecsa, lera.
edicibn, México 1555, pig. 29
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piblica as{ como por el endeudamiento con el exterior, que da por
resultado el aumento de los precios y la pérdida de la capacidad_
adquisitiva de los salarios. Filippo Turati "se lanza contra el _
régimen capitalista, dice que éste produce no solamente indigen--
cia y un aumento de las necesidades, sino que estimula la codicia,
favorece la comisidn de los delitos contra la propiedad y por lo_
tanto es productor del crimen: habla de gue la codicia se despier
ta por la enorme diferencia que existe entre los pobres y los ri-
cos."26

Otro factor lo constituyen la carencia o naturaleza de_
viviendas, si no de manera fundamental, si en cierta medida, y __
asi encontranecs las vecindades o unidades habitacionales, que son
potentes incubadoras de delitos, pues ahi los jévenes conviven __
con la prostituta clandestina, el borracho consuetudinario, los _
vecinos que rifien y se ofenden en medio de un grupo de curiesos.

Y es en este lugar donde los nifics comienzan a buscar _
amistades que se identifiquen con ellos, al menos, en lo que res- -
pecta a sus conflictos personales. Y al encontrar a sus iguales,_
se asocian, para hacer sus tropelias.que mds tarde se convertirdn
en graves delitos. '

Unido lo anterior a que normalmente estas casas estdn _
habitadas a mds de su capacidad real, Ferguson "mostrd que los mu
chachos procedentes de hogares superhabitados hasta cuatro o mis_

personas por habitacidn tenfan tres veces mds probabilidades de _

26) Rodr{guez Manzsnera, aop. clt., pég. 330
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ser delincuentes que los muchachos de casas con menos de dos por_
habitacién. 2’
. "Es clerto que debe tenerse en cuenta que la mala vecip
)dad, el hacinamiento en las viviendas, la desocupacidn, la desnu-
tricidn y otros factores de indole econémica desempefian un papel_
importante en el crimen. Seria dificil desentenderse del hecho de
que una buena parte de los delitos se deben a circuastancias eco-
ndmicas, pero esas circunstancias econdmicas no lo son propiamen-
te hablando, sino que tienen sus raices en la organizacidén espe-~-
cial de nuestra sociedad.“28

Por lo ya expuesto, podemos concluir que los factores _
econémicos dentro del delito pueden desempefiar un papel directo o
indirecto, pero si determipante. Y de esta manera las carencias _
conducen a ciertas personas a responder con una conducta antiso--
cial que rompe con las normas establecidas por la sociedad.

Por lo que a factores sociales se refiere, le otorgamos
un lugar preponderante a la familia, ya que es decisiva su in----
fluencia en el desarrollo de cualguier individuo. Su unidad y la_
cohesidn que en ella exista puede empujar al individuo al éxito,_
pero su desmembramiento o falta de organizacidn puede convertirlo
en inadaptado o futuro delincuente.

La carencia de afecto dentro del micleo familiar puede_
orillar al sujeto a embriagarse, drogarse (factores que analizare
mos mds adelante) para huir de esa realidad, e incluso a tener ac
27) West, 0, J. La Delincyencia Juvenil, £ditoriael / lahor, 5. A.,

2a., edicibn, Espafia 1973, phg. 71
28) Abrehamsen, op. cit., pég. 57
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titudes como son los delitos, que reflejardn indudablemente su re
sentimiento no séle hacia su familia sino contra todos aquellos _
que le rodeen.

Sobre este punto los sicoldgos y sicoanalistas opinan _
"gque la insuficiencia de amor © de atencidn en el cuidado del ni-
fio es probable que ocasione una distorsidn permanente de la perso
nalidad que prepara el camino para la delincuencia en aflos poste-
riores."z9

En la Universidad de Harvard, los esposos Glueck, crimi
nélogos de la Facultad de Leyes, realizaron un estudio a 1000 mu-
chachos, y a la mitad de ellos se les calificé como no delincuen-
tes y en los otros quinientos se encontraron tres factores que __
los definieron como delincuentes:

"lo. En su hogar las relaciones familiares eran pobres;
sus padres eran excesivamente duros y recibiercn poco carific de _
ellos.

20. En su comunidad chocaron desde temprana edad con _
otras personas, lo que les hizo desconfiados, suspicaces, recelo-
s0s y destructores para desquitarse.

30, En su yo, la personalidad surgid turbulenta; eran_
emocionalmente inestables, sugestibles y obstinados."30

Otra situacidn que favorece la delincuencia es la falta
de vigilancia por parte de los padres respecto a las actividades,
29) West, op. cit., pag. 288

30) 0e ls Moras, Gebriel. Formacibn ce Rdglgssentes, Cecsa, Ba. im
presidn, Mérico 1986, phg. 32b




amigos y diversiones de sus hijos. Broom sefiala que "El debilita-
miento del control paterno es una forma de desorganizacién que ..
...., tiene un significativo impacto en las tasas de delincuencia
tanto entre nifios pudientes como entre nifios pobres."Bl
La separacidn de los padres, y consecuentemente la de--
sintegracidn de la familia, parece influir en los indices de de--
lincuencia, pero no todos los investigadores estdn convencidos de
ello. Shaw y McKay “"indicaron que no eran tanto la situacidn inheg
rente al hogar desecho en si misma la que iba asociada al origen_
de la delincuencia, sino la desunidn y el conflicto en la fami--~
1ia, 032
Por su parte, Hilda Lewis, en un estudio realizado a ni
fios de hogares divididos "hallé una incidencia muy elevada de pro
blemas de comportamiento, perc llegé a la conclusidén de que la de
lincuencia estaba mds relacionada con la negligencia paternal que
con la verdadera separaclén.“33
Respecto a los hogares desintegrados por muerte de algu
no de los padres, Ferguson "Halld que los muchachos que habian __
perdido un progenitor por fallecimiento no eran mis propensos que
otros a comparecer a los tribunales.“34

Aun cuando muchos opinen que la familia es una institu-

cidén obsoleta y en decadencia, las evidencias anteriormente ex---

31) Broom, ' ieonarda. Sociologfa, Cecsa, 5a. impresibn, México 1984,
traducide per Manuel J. Gexlcla, pég. 71

32) Abrahamsen, op. cit., pég. 63

33) West, op. cit., pag. 152

345 West, op. cit., phg. 6%



pucstas nos muestran sin lugar a dudas que es en este nicleo don-
de se modela la personalidad del individuo, se deciden nuestras _
aficiones y aversiones, y a falta de un hogar bien constituido,
se originan los problemas v las frustraciones que en el futuro _
nos permitirdn ubicarnos dentro o fuera del orden que marca la so
ciedad,

Lentro de los factores que ocasionan continuamente pro-
blemas a la comunidad se encuentra el alcoholismo. Con frecuencia
escuchamos que los conductores tlenen graves accidentes automovi-
listicos al ir en estado de ebriedad; que un sujeto ha perdido su
sentido de responsabilidad por causa de este vicio, de rifias u ho
micidios producidos por la euforia y el falso valor que los lico-
res proporcionan., En suma, las bebidas alcohdlicas son capacés de
provocar el aniguilamiento de un individuo y la intranquilidad de
la sociedad.

Podemos definir el alcoholismo como "un desorden créni-
co de la conducta que se manifiesta por la ingestidn de bebidas _
alcohdlicas mis alld de la dieta y de los usos sociales de la co-
munidad y en una medida que afecta la salud del bebedor o que es-
torba su actuacién sccial o econdmica." >

Beber en exceso representa para muchos que no han sabi-
do solucionar de manera madura los problemas o las tensiones que_
la vida produce, su dnica via de escape.

35) Swartz, Paul. Psicologioc el Estudis de le Conducta, Cecsa,
108. impresidn, Méxicoc 1984, pag. 387




Por ejemplo, los principales consumidores de cerveza __
son los campesinos, y por ello se inflingen con una doble lesidn:
el dafio que el alcohol les prroduce v el dafio econdmico. Toman pa-
ra huir del ambiente gque los ahoga: nunca salen de sus deudas y _
carecen de alicientes para salir de la pobreza; nunca son tomados
en cuenta y el alcohol es el medio de fuga mds accesible.

El alcoholismo.es pues, un factor indirecto de la delin
cuencia y van asociados a é1 la intemperancia y la miseria.

"En un estudio realizado por Nissen en Noruega se halld
que de 259 ladrones sdlo el 1B,Z por ciento eran abstemios, mien-
tras que aproximadamente el §2 por ciento eran alcohélicos créni-
cos o estaban embriagados cuando delinquieron.“36

Debemos afiadir gue el abuso del alcochol ha contribuido_
a acrecentar las actividades antisociales, mas no gue todo alcohgd
lico necesariamente se convertird en delincuente., Los sujetos que
tienen tendencias criminales no desarrolladas y se aficionan a bg
ber, encuentran en ello el aplomo del que, en circunstancias nor-
males, carecerian.

Esta motivacidn evidentemente tiene importancia en el _
dmbito delictive, pero no es tan relevante como lo es la necesi--
dad de tipo econdmico.

Las drogas enervantes constituyen una Constante preocu-
pacidén piblica, no sélo por los dafios que ocasionan en el organis

36) Aprahamsen, op. cit., pag. A5



mo de guienes las ingieren, sino también porque cuando el sujeto
se encuentra intoxicado pierde el control total o parcial sobre_
su comportamiento y da rienda suelta a sus m&s bajcs instintos e
impulsos, entre ellos la violencia y con ella la agresion dirigi
da a cosas o personas; inumerables delitos se cometen cuando el_
agresor o la victima estan intoxicados.

Las drogas se clasifican en.fisicoactivas (alteran el __
cuerpo) y psicoactivas {alteran la mente), siendo estas Gltimas_
las que nos interesan. Los tdxicos que actian sobre la mente se_
dividen en toxicémanos {tabaco), depresores {(barbitiricos, sedapn
tes), narcdticos {(cocaina, mariguanal, estimulantes (anfetaminas)
y alucindgenos {hongos y LSD).

El uso de estos enervantes data de tiempo atrds y algu
nos de ellos se empleaban no séloc para tener sensaciones especia
les, sino como parte de algunos ritos. Y asil tenemos que alqunos
antiguos pueblos orientales llamaban hasf{s o hashish a lo que
hoy conocemocs como mariguana, y se dice que“existia una secta rg
ligiosa’, en la que el requisito para ingresar consistfa en el ju
ramento de matar a quien el jefe ordenase, cuyos integrantes la_
consumian durante las ceremonias; es por esto que a sus belico--
sos f&naticos se les nombrd hassasin, de donde se origind el tér
mino asesino como sindnimo de homicida."37

En Mé&xico, al iniciarse la Revolucién, los e jércitos
eran abastecidos de droga por mujeres més o menos desconocidas,

muchas de ellas llamadas Maria, nombre tan frecdente en nuestro_

37) De la Mara, ap. cit., pag. 299



medio, y como a los soldados rasos se les llamaba Juanes, de ahi

resulto el nombre de Marijuana o Mariguana.38

La influencia que la drogadiccién puede tener en la e-
jecucibn de los delitos resulta de gque el farmacodependiente, al
estar intoxicado, puede perder todo contacto con su realidad y _
no estar consciente de los dahos que ocasiona. Por el contrario,
cuando el individuo no ha podido ingerir la droga por falta de _
recursos, la necesidad fisica puede impulsarlo a robar e incliu--
so, matar.

Encontramos también otros determinantes indirectos de la consuma
cidén de los delitos:

a) La televisidén y el cine, cotidianos difusores de ar
gumentos policiacos, en los que impera la violencia y las conduc
tas antisociales, son verdaderas escuelas del delito, en gran
parte auspiciadas por los padres que no pueden o no quierenvateﬂ
der y cuidar a sus hijos, y que encuentran como solucidn poner--
los frente al televisor o pagarles la entrada en una sala cinema
togré&fica.

b) Bl radio y los periédicos en su comercial afan sen~
sacionalista, describen, a veces con lujo de detallas, la concep
cidn y realizacidén de todo tipo de delitos, e incluso los proce-
dimientos empleados por los delincuentes para sustraerse a la —
accién de la justicia o para evadirse de las carceles.

Todo lo anterior ejerce una influencia sutil pero de _

38) Segdn tradicidn oral rscogide.



real trascendencia schre el sujeto, de tal manera, que el delito
le parece excitante y atractivo, le da la impresidn de que es al
tamente remunerador {(robo, fraude), amén de que frecuentemente
despierta simpatia patoldgica por algunos delincuentes.

c) La prisidn tiene también su papel en la promocién
delictiva, Existen individuos que cayeron ahi por equivocacidn o
por falta de capacidad de su abogado y el sentimiento de injusti
cia que un reo experimenta har4d mis indomable su cardcter y en
represalia contra la sociedad en general, puede optar por dedi--
carse de lleno al crimen. De igual manera sucede cuande lo hacen
objeto de castigos inmerecidos o excesivos pues es entonces cuan
no no cree haber sido culpable y acusa a los jueces, a la ley,

a la sociedad, etc.

Al relacionarse los reos con otros acusados por diver-
sos delitos, aparece una especie de solidaridad, pues aprenden,_
voluntaria o involuntariamente, técnicas mas refinadas no sdélo
para perpetrar el delito sino para evadir a la ley y hacen amis-
tades predispuestas a complicidades futuras.

Asi pues, el delincuente novato, lejos de cumplir un
castigo en la cdrcel, aprende nuevas técnicas, y el criminal ex-
perimentado se convierte en maestro de 1os novatos o toma Su
tiempo para perfeccionar sus modos de operacién.

Como resultado de los determinantes anteriores el suje

to sufre de inadaptacién: no se encuentra a si mismo, tiene difi



cultades para relacionarse ton sus iguales y tampoco descubre su
lugar,; ya sea en el nicleo familiar o dentro de la comunidad.

Este desequilibrio entre la persona y su medio no es
privativo de los adolescentes, puesto que algunos individuos per
manecen inadaptados durante toda su vida.

En algunos casos la inadaptacidn llega a tal grado que
el individuo proyecta hostilidad de tal manera que su mundo se _
convierte en un lugar de peligro constante y contra el que hay _
que resguardarse continuamente.

R continuacidn reproduciremos parcialmente los proble-
mas actuales que pueden orillar a un individuo a delinquir, de _

acuerdo con el tipo de pais donde habite:

Problemas actuales d
Pajises P. en vias P, sub-

desarrollados de desarrollo desarrollados
Econdmicos:
Inflacién [of A B
Falta de viviendas - B A
Sociales:
bDesemplec a A EY
Aumento de la corrupcidn C A A
La congestidn en grandes ciudades
(trafico-contaminacidn} [ A c
Consuro de drogas B c ¢

A, Problema de la. prioridad
B. Problema de 2a. prioridad
C. Problema de 3a. prioridad

3%) Cerominas, ep. cit., pag. 37
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¢} La Delincuencia desde el Punto de vista Socioldgico:

Ya en el capitulo anterior dimos definiciones del deli
to, pero en ellas predominaba un sentido penal, por lo que nos a-
vocaremos ahora a las de contenido estrictamente sociolégico.

Carnelutti manifiesta que desde el punto de vista so--
cioldégico "un hecho es delito por ser contrario al bien comin, o,
en otras palabras, perjudicial a la socieaad.}40

Porte Petit nos da la concepcidn dentro de este mismo_
&mbito, diciendo que "Es la violarién de los sentimientos altruis
tas fundamentales de benevolencia o piedad y probidad o justicia_
en la medida media en gque sc encuentran en la sociedad civil, por
medie de acciones nocivas para la colectividad.”41

En el mismo orden de ideas, John Lewis opina que "En _
el terrono del comportamiento humano el crimen es un signo mani--
fiesto de la falta de adecuacidn que se observa entre el hombre y

. . . 42

sus instituciones.”

El delito es, pues, un fendémeno social, frecuentemente
propiciado por hechos sociales que son localjzables y determina--
bles; por lo mismo, en cierto grado la sociedad tiene en si misma
la semilla de los actos ilicitos que se cometerdn junto con los _
elementos gque hardn posible su desarrollo.

%0) Carnelutii, Francesco. Teoris General del Delito, traducida _
por Victor Conde, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid
1952, phg. 16

41) Porte Petit, Apuntamientas de la Parte General del Derecho Pe
nal, Sa. edicibdbn, Editorial Porria, 5. A., México 1980, pag._
246

42) Lewis Gillin, John, Sociologia Cultural, Instituto de Estu---
dglos Politicos, Madrid 1961, p3g. B8B5.




La sociedad favorece la comisidn de delitos porque fre
na de diversas formas ¢l desarrollo de los individuos. Establece_
pautas de conducta que no son posibles de acatar por todos sus in
tegrantes. Y si a esto se afade una cierta desorganizacién social,
fdcil es encontrar un incremento en la delincuencia. Existen comy
nidades bien organizadas y otras que carecen de tal orden, pero
en todas ellas encontramos criminalidad y ésta obedece a la lucha
de los sujetos por tener un lugar dentro de la estructura,

Existen teorias que tratan de explicar la delincuencia
con base en actitudes meramente sociales, que son las que a conti
nuacidén explicamos:

a) Conflicto Cultural:

De acuerdo con esta teoria “se pueden producir tensio~
nes entre las normas vigentes que integran el sistema juridico pe
nal que rige en un Estado aquellas que se encuentran vigentes en_
los grupos de menor uxtensién“dl Tal es el caso de los inmigran-
tes que, al llegar al lugar donde pretenden residir, se encuen---
tran con que ahi rigen normas distintas de las de su lugar de orji
gen y esto no les permite alcanzar sus fines (aunque estos sean
licitos), con el paso del tiempo la inadaptacidn y el resentimien
to pueden hacer germinar en el individuo la semilla del delito.

Pero discrepamos con la opinién que al respecto emite_
Leandro Azuara, ya que de una manera tajante condena a todos a---
quellos inadaptados a recurrir al delito como su dnice camino,

43) Azyara Pérez, Leandro. Sociologia, Editerial Porrda, 5. &/,
México 1979, 3a. edicidn, pag. 306
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Lo que haria sujoner que todos los inmigrantes mexicanos residen-
tes en Estados Unidos son delincuentes, pues sufren de ‘alguna for

ma una falta de adecuacidén al medio.

b} Asociacién Diferencial:

Segin esta hipbtesis, "la desviaci6n resulta de la in-
tensiva participaciédn en la vida del grupo, pero en grupos cuyas_
normas son contrarias a las de la comunidad o[icial."44

De 1lo antérior se desprende que la gente que actia e--
quivocadamente y lo hace en grupos, se siente apoyada'por ellos,_
dada la asociacidén que existe entre si.

Esta teoria nos parece parcialmente cierta, ya que

existen casos en los que el individue, aun cuando se rodec de un_

ambiente que es propicio para el delito, ¢ niega a realizarlo.

¢} Desorganizacidm Social:

"Toda cultura establece los objetivos que los miembros
de la sociedad deben alcanzar y determina cudles son los procedi-

. : A : N s W45

mientos que tienen que utilizar para conseguir dichos objetivds.

Pero cuando los medios socialmente constituidos no se_
encuentran al alcance de todos, y en consecuencia tampoco los fi-
nes, las personas se ven en la necesidad de actuar en forma con--

traria a como lo establece el consenso general.

tt., pag. 72

44) Broom, op. .y
, op. clt., pag. 308

45) Azuara Pérez



d) Teoria del Marbete:
Consiste en que "los funcionarios clasifican o ponen _
R W46
marbete a personas sospechosas con quienes entran en contacto.
Entendemos por funcicnarios para efecto de esta re----
flexidén a la policia, los tribunales y en ocasiones las escuelas,
Y asi, rotular a un sujete como criminal, delincuente o incorregi

ble, puede convertirlo en aquello de que se le acusé y probable--

mente s6lo sufri6 una desviacién ocasional.

e) Teoria de la Anomia:

Esta postura contempla el delito como una forma de pro
testa social y se identifica con la teoria de la desorganizacién
gocial. Su principal expositor es Durkheim.

Merton defini6 la anomia "como una forma de caos cultuy
ral debida a un desequilibrio entre los fines aprobados por la so
ciedad y los medios licitos para alcanzarlos ....."47 En tanto _
que la sociedad en su mayoria aprueba estos fines, varia la posi-
bilidad de allegarse los medies que les permitirdn obtenerlos.

Seqgin Merton existen actitudcs en respuesta a la ano--
mia y son:

"I. Retraimiento: se refiere & las personas que repu--
dian todo el marce de referencis de la saciedad convencional, re-

dias,

chazando tanto i6s fines cono los me

LEY Broom, op. cit., pdg, "3
L7) Weet, op., clt., cdg., £2



II, Innovadores: los que tuercen las reglas del juego_
hasta tener una mayor probabilidad de danar; son inadaptados de _
un modo menos personal, pero son delincuentes notorios.

III. Ritualismo: supervaloracién de las reglas a expan-
sas del fin."48

Para el retraimiento tenemos como ejemplo los punks y_
vagabundos; dentro de los innovadores estarfan aguallos éue pre--
fieren lo lucrativo de una carrera crimingl‘a los beneficios de _
un trabajo: y por ultimo los burbcratas encajarian en el ritualis
mo porque su acatamiento de las normas 8e ha convertido en el fin
mismo y se ha desligado del verdadero fin que le dio Brigen. Eg=--
tas personas forman los grupos que podriamos llamar subculturas _
y aun cuando 8se encuentran dentro de' la sociedad, rechazan o se _
apartan del sentido moral imperante en la comunidad.

De las evidencias anteriormente Eitadas afirmamos que_
los delitos no lo son s6lo porque las leyes asi lo establezcan,
sino porque van contra la moralidad del grupo social, Y es. €1
quien en un momento dado decide quiénes deben estar vigilados y _
sujetos a un control por parte de las autoridades,

En las asociaciones primitivas existian una serie de _
actos que en la actualidad podian considerarse noocives pero que _
en aquella época no recibfan castigo porque no representaban un _
atentado contra su forma de vida, sino por el contraric, formaban
parte de ella, como por ejemple los sacrificios humanos.

48) West, op. cit., pdg. A5 y 86



Hemos de cencluir que la determinacién de que ciertas_
conductas son desviades y atentan contra el orden, la ley y las
costumbres de 13 comunidad va en relacién directa con los valores
que en ella predominen y con la manera en que ésta se encuentre _
organizada.

Visto de esta manera el delito desde el punto de vista
sociolbgico es importente, no porque afecte a un individuo en

particylar sino porque de reflejo altera la paz piblica.



d) El Delito desde el punto de vista penal

Desde los inicios de la humanidad hasta nuestros dias, en
todos los lugares, en las comunidades subdesarrolladas y hasta en_
las civilizacianes mds avanzadas han existido conductas desviadas,
actitudes que han sido objeto de desaprobacidn general, conductas_
que de alguna manera han lesionado los bienes y la integridad de _
la victima.

Es por esto que ha llegado el momento de analizar estas _
conductas, conocidas con el nombre de delitos, Ya no preguntaremos
qué factores pueden darles origen, sino que entraremos en la esen-
cia del delito para preguntarnos cémo sucede, los sujetos que lo _
realizan, las atenuantes o agravantes que puedan concurrir y, de _
manera muy somera, la penalidad.

Con anterioridad y en forma comparativa hemos dado varias
definiciones y, en obvio de repeticiones, sélo transcribiremos nue
vamente la que nos ha parecido mds acertada, cuyo autor es Francis
co Carrara:

"Delito es la infraccidn de la ley del Estado, promulgada
para proteger la seguridad de los ciudadanes, resultante de un ac-
to externo del hombre, positive o negativo, moralmente imputable y
politicapente daﬁoso.”l

Primeramente nos referiremos a la conducta {accidn). La _
conducta puede ser en sentido positivo, como seria un acto o en __
sentido negative como seria una omisidn o abstencidn. Asi pues,

una conducta en cualquiera de estos dos sentidos, gue tenga rela--

az Derechp

TER 5
%8, pag.




cidn con el resultado y que infrinja una ley penal que vele por la_
sequridad de los ciudadanos, constituird un delito.

Y estas conductas deberdn ser llevadas al cabo por un suje
to que siempre serd una persona fisica, Se considera gue las perso-
nas morales no pueden delinquir por si mismas, ya gue carecen de vo
luntad propia, es decir, su voluntad estd constituida por la de _____
aguellas personas fisicas que las integran.'bada esta circunstancia,
la persona moral carece de conducta prop;i, que es un elemento pri~
mordial para la configuracidn del delite,

Ahora bien, l{quiénes son los sujetos en una figura delicti
va? y sobre quidnes recaen las congsecuencias de la misma?.

A la persona que con su conducta lesiona algin bien tutela
do por la norma penal se le llama sujeto activo o delincuente y a _
quien sufre las consecuencias de dicho ilicito se le denomina ofen-
dido o sujeto pasivo; pero curiosamente estas dos udltimas calidades
no siempre convergen en el mismo sujeto. Tal es el caso del homici-
dioc, en el que el sujeto pasivo es el occiso y los ofendidos son ___
los familiares de éste.

Debemos aclarar que determinada conducta constituird un de
lito cuando sea tipica, es decir, cuando el resultado en la reali--
dad se adecue a una descripcidn hecha en abstracto por la ley penal,

Supongamos que ya existe la conducta y que es tipica; aho-
ra requerimos que también sea considerada como antijuridica. Enten-
demos por antijuridicas aquellas manifestaciones externas de la vo-

luntad que van en contra del Derecheo, es decir, van en contra de —



los valores que la norma penal protege. 50lo cuando exXlstan Causad_
que compelan a un individuo a actuar de manera tipica, tales como _
la legitima defensa, el estado de necesidad, etc., y que sean plena
mente comprobables no habrd antijuricidad,

Cuando ya se ha dado la conducta tipica y antijuridica re-
queriros de otro elemento para la configuracidn de un delito: la ___
imputabilidad. EntendemosApor ésta la aptitud fisica y mental del _
sujeto y la voluntad consciente de realizar una conducta contraria_
al derecho; existiendo por parte del individuo la capacidad para de
linquir {imputabilidad) apareceri como resultado ldgico la responsa
bilidad, que serd el deber de rendir cuentas ante la sociedad por _
las actividades que atentan contra la convivencia social y los bie-
nes tutelados por el Estado mediante juicio seguido ante é1.

A continuacidn hablaremos del elemento que consideramos _
mds importante para la integracidn del delito: la culpabilidad, de-
finida como el nexo (cualesquiera que éste sea) que une la conducta
tipica con el resultado penalmente sancionado. Es conveniente hacer
notar las dos clases de culpabilidad que existen: culpabilidad dolp
sa, que es aguella en la que el individuo tiene la intencidn de de-
linquir, pues conoce perfectamente lo ilicito de su proceder y quie
re el resultado; mientras que ep la culpabilidad culposa el sujeto_
no desea el resultadc o espera que su actuar no lo produzca, pero _
se hace presente debido a la imprudencia, negligencia u olvido.

Algunos autores manifiestan la existencia de una tercera _

forma de culpabilidad: la preterintencionalidad, que consiste en el



exceso del resultado ilicito de acuerdo con lo previsto por parte _
del autor. Por nuestra parte, negamos la existencia de este tipo de
culpabilidad, por considerar que es sélo una consecuencia mds del _
dolao o de la culpa existentes.

dosotros consideramos que el sujeto es culpable por dos ra
zones: primera, porque existe un nexo emocional, intele;tual Yy mate
rial que lo une con el resultado delictﬁcso: para el caso de los de
litos dolosos, o una imprudencia o descuidb para el casc de los de-
litos culposos; y, segunda, porque el individuo sabfa gque con su ag
to iba en contra de la obligacidn de conducirse conforme al marco _
juridico penal previamente establecido,

El dltimo concepto a manejar y que algunos doctrinaries __
consideran parte integral del delito: la punibilidad, definida como
la posibilidad de aplicacidn de una sancidn a un sujeto por haber _
realizado una conducta contraria al orden juridico.

Para nosotros y adhiriendonos a las opiniones de Rail Ca--
rrancd y Trujillo, Ignacio Villalobos y Celestino Porte Petit la pu
nibilidad no constituye un elemento esencial del delito; es sdlo —
la consecuencla 1o6gica de un actuar gque a infringide la norma penal
ademas de constituir la forma en que el drgano del Estade puede re-
primir futuros atentados a la armonia y convivencia social.

Fipalmente, debemos manifestar que para la constitucidn de
un delito es menester, segun nuestro criterio, que la conducta sea_
tipica, antijuridica vy culpable, ademis de que el sujetc debe teper

la calidad de imputable,






Responsabilidad del Estado

En este capftulo nos ocuparemos de la responsabilidad del_
Estado entendida como la obligacidn o el deber de responder ante __
los individuos gue conforman la comunidad por el dafic que les haya_
causado en cualesquiera de sus hienes.

Primeramente diremos que "En un sentido mds regtringido —
“responsum’ (responsable) significa:*el obligado a responder de al-
go o de alguien".1 Dada esta definicidn nosotros manifestamos que __
el Estado deberd responder ante los gobernados de los dafios y per--

juicios que sus representantes les ocasionen en el desempefio de su_

cargo.

a) Responsabilidad Directa:

Antes de entrar de lleno sobre este punto es conveniente _
distinguir, como lo hace Kelsen, entre dos tipos de responsabilida-
des: la intencional y la responsabllidad por el resultado.

Existird responsabilidad intencional "Si el acontecimiento

indeseable, seqin el orden juridico, es intencionalmente buscado..“2

habra responsabilidad por el resultado “..... cuando el aconteci---
miento no es previsto ni especialmente querido."3

De acuerdo con la clasificacidn anterior, considerames que
ningura de estas responsabilidades podris identificarse con la res-

1) Diccicnaric J

uridico Mexicano, tomo VIlI, UNAM, lera., edicldn,
Méxtico 1334, p

ag.
2% Keisen, Tio Suyrs del Dermcha, trynuccién g le 28, soi-
cidn a . Vernengo, LRAN 1382, pég. 135.
3} HReluen, « ! ., pAg. 136,

i
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ponsabilidad directa del Estado,

Por lo que respecta a la responsabilidad intencional, ésta
debe ser gquerida o buscada, y el Estado de ninguna manera desea la_
realizacidn de los delitos; que estos se lleven a cabo a pesar de _
su prohibicién es una situacidn que debe ser modificada, mas no pue
de ello llamarse responsabilidad directa, Lo que si podemos fincar-
le es una culpabkilidad por no tomar las medidas pertinentes para e-
vitarlos o para castigar a aquellos de sqs'reptesentantes que delin
can.

También podriamos fincarle culpa por no poner el cuidado _
debido al seleccionar a todos los que de alguna manera lo represen-
taran. De acuerdo con la teoria de la culpa o negligencia, algunos_
autores "fincan la responsabilidad en una culpa in eligendo o in __
vigilande. La Administracidn debe responder de no haber puesto la _
diligencia debida en la eleccidn de sus gestores."4

Pero reiteramos: el Estado carece de responsabilidad direc

ta.

) Serra Rejaes, Andrés. Darecha Administrative Tomp 2, 11a. edicibn,
Editorial Porrda, S. R,, México 1982, pag. 685




) Responsabilidad Indirecta:

En el punto anterior hablamos de la clasificacidn de Kel--
sen respecto de la responsabilidad y por ello identificamos la res-
ponsabilidad indirecta del Estado con la responsabilidad por el re-
sultado que el autor establece.

El Estado pues, incurre en responsqbilidad indirecté al
permitir la realizacidn de aquellas conductas que producen conse---
cuencias funestas y que no han sido especialmente queridas o previg
tas, pero no por ello lo eximen de responder por esos actos.

Asi pues, el Estado incurre en responsabilidad directa to-
tal cuando permite que los funcionarios piblicos, es decir aquellos
Que lo integran y le dan forma, incurran en una serie de delitos ta
les como concusidén, peculado, abuso de autoridad, enriquecimiento _
inexplicable, etc., y comete por ello dos faltas; primera: permitir
que estas actitudes ocurran en el senc mismo de su estructura; se--

gunda: no hacer mayor cosa que aparentar un enjuiciamiento del ser-

vidor piblico, con lo que se burla abiertamente de los gobernados o,

en definitiva, ignorar todos los aspectos delictivos que puedan ha-~
ber sido perpetrados y mostrar un falso asombro por la realizacidn_

de tales conductas.

criminal de los males funcionaries, cuando _
quede indefinidamente impune, ademds de constituir un pernicioso ___
ejemplo, puede conduciy al pueblo a rebeldias come Unico medio para

libertarse de ellos; o bien puede llevarlo a la abyeccidn come re--

sultado de un soRetimients impotente, Signe incdudable de decadencia



o bien puede producir un estado lamentable de inconformidad y el
rencor que lo hace ver al Gobierno no como una entidad superior ing
tituida para su beneficio, respetable y alentadora, que habrd de __
conducirlo al bienestar y al progreso, sino como un poder despdtico
y concupiscente que sélo lo oprime y explota."5 Asi como una padre_
sélo puede exigir a su hijo una conducta adecuada cuando la_hé for-
talecido con el ejemplo, el Estade posiSleménte contribuird a la __
disminucidn de los delitos cuandeo mds purifique su sector interno.
La corrupcidn permitida por el Estado ha invadido los sec-
tores mas importantes para la vida en comin: econdmico, politico y_
judicial. Lo mds asombroso es que ocurre con el mayor descarc por _
parte de quienes la practican y con la resignacidn e impotencia de_
quien la sufre. Hemos llegado a una situacidén tal que nos sentimos_
amenazados por gquienes deben servirnos y protegernos: "en esta par-
te de la colonia, en las noches, no le tenemos miedo a los asaltan-
tes, sentimos mayor temor cuandoc se nos acerca la policia."6
Aqui cabe hacernos dos preguntas ¢El Estado permite abier-
tamente estos actos? ¢O el Estado tiene tan poca comunicacidn en--
tre sus drganos gue desconoce lo que realmente hacen unos y otros?
Consideramos que la estructura interna del Estade estd tan resque--
brajada que le os dificil detener les abusos de loa servideores pi--
blicos (no sdlo nos referimos a altos funcionarios sinoc a todos a--

quellos que incluso administrativamente colaboran con él).

5) Exposicidn de motivea de ls hoy abragads Ley de Responsabilide--
dzs do los furcionariss y Emplezds la Federacién, da) Dist 3
to deral vy de lgs Altos Funcianar e los Estedos, citode __
o 3 cit., pig. 589.

€3 0 =:, hobitente oe le Deleg
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Por lo que al aspecto econdmico se refiere, la responsabi-
lidad indirecta del Estado se traduce en una mala planeacidn de la_
estrategia econdmica a seguir o en aguelles planes econdmicos a va-
por que sdélo dardn una solucidn de momento pero no una de situacidn.

Lo anterior ha originado en nuestra economia, entre otfas~
cosas, una supresidén masiva de empleos. Empleos que muchag veces te
nian como objeto funciones ya ocupadas o efectuadas por otro empleg
do. Empleos cuya remuneracidén excedia envmﬁcho a las actividades
reales que eran desempefadas, lo gque daba como resultado que el prg
supuesto de egresos aumentara. Contrataciones sin sentide y sin una
funcidén determinada. Contrataciones favorecidas por lazos de amis-~
tad sin tomar en cuenta la capacidad del sujeto o los beneficios
que pudiera reportar al organismo que lo empleara. Y aquellos indi-
viduos verdaderamente aptos pero sin conexiones con funcionarios
importantes carecen de la oportunidad y el derecho al trabajo, debi
do a la discriminacidn en el enmpleo.

La crisis econdmica favorece el desempleo en las indus--~--~
trias porque hace falta capital para adquirir materia prima; al no_
haberla no hay produccidn y sin ella no hay venta; sin venta los
repndinientos Jdisminuven v es necesario eliminar trabajadores. De

sa convierte en un circulo vicicso del
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tal forma qu
cual es dificai salir y sélo lo haremos cuando nuestros parrones
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y los gue tienen escasamente lo necesario para sSubsistir y el efec-
to mds importante y gue nos ocupa: la delincuencia. .

“..... con empleos dificiles de conseguir, los hombres bus
can la seguridad tratando de asegurar los puestos que tienen, de
forma que no puedan ser facilmente despedidos. Esta sustitucidn de_
la seguridad del trabajo por la del empleo es causa no sdlo de ine-
ficiencias individuales, tanto en la esfera privada como en la pui--
blica, sino también base para la proliferacidén de la burocracia,
otro serio peligro para nuestra eficiencia general y para nuestra _
1ibertad."7

Por lo anteriormente expuesto afirmamos gue ‘existe una re-
lacién directa entre la situacidn econdmica de un pais y el mayor o
menor indice de delincuencia.

Otro punto a tratar y que contribuye a la proliferacidén de
los delitos, es la falta de seguridad piblica. No sdlo nos referi--
mos a que exista una insuficiente vigilancia en relacidn con el nd-
mero de habitantes, sino a que los elementos humanos que conforman_
los cuerpos de vigilancia no estdn adecuadamente capacitados; incluy
sive muchos individuos que carecen de empleo, ingresan al servicio_
policiaco no porque es*én conscientes de la responsabilidad que es-
to implica, sino por el deseo ferviente de portar una placa y un ar
ma que les facilite los atropellos a la gente o como un camino que_

les permitird sostener a su familia,

Hace algin pc se consideraba gue la hora propicia para

ser victima de un delito era muy avanzada la noche. En 1a actuali~--



dad los delites ocurren sin imporvar la hora, lo mismc en la matana
gue por la noche, on la calle o en nuestro domicilio, Lus delincuan
tes ya no se detienen ante el lugar o lag c¢ircunstancias.

Con poca vigilancia y los elementos que la conastituven mal
capacitados se crea un ambiente propicio para las fechorias. Amén _
de lo anterior, existe una inadecuada persecucidn de los delitos,
por lo que los delincuentes realizan sué actividades con la esperan
za (lamentablemente realizadal de que novaérén aprehendidos ficil--
mente durante mucho tiempo.

En cuanto al dmbito judicial, son de sobra conocidos los _
malos manejos y la falta de honradez por parte de algunos de sus in
tegrantes. Los tribunales de justicia son los instrumentus gque el _
Estado ha establecido para proteger a los ciudadanos pero hay evi--
dencias de gque se suscitan practicas que no son honradas y mucho ne
nes legales.

Consideremes la situacién de un hombre pobre que incurre -
en una conducta ilierta, carente de recursos y del minimo de cono--
cimientos juridicost tendrd que aceptar cualquier abogndo defensor_
que los tribunales le asignen sea bueno, malo, experto o novatc.
{Qué sentimiento podrad producirle el ver que hombres pudientes son_
defendidos por abogados muy capaces o guc disponen de recursos para
angahar a la justicia, er ol caso de personas influyentes? iQué sen
timiento podrd experimentar el hombre gue es condenado a una senten

cia de dier afos Quande sabe gue a otro culpable del nismo delito _

se le han aplicade @éls deus © cinco aties? Los sujet

que pagan
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por estas expariencias y tuvieron en algun momento la intencidn de_
regenerarse, sufren en carne propia la injusticia y por ello es fé~
cil que se agqudicen sus instintos criminales.

Por lo mismo, es claro que un muchacho de clase baja tiene
mids probabilidades de ser aprehendido, de ser enviado a los tribuna
les y de ser condenado, gue un muchacho de clase media o alta que _
haya cometido el mismo delito. '

Igual sucede con mujeres aqraciédéa fisicamente, que estidn
menos expusstas a ser enjuiciadas, a ser condenadas ¢ a tener condg
nas mds largas.

La solucidn apropiada y que proponemos, es que exista un _
criteric estricto en cuanto a la eleccidn de todos aquellos que de_
alguna manera se pondrdn al servicio del Estado. Que antes de ingre
sar se les someta a una investigacidn personal minuciosa gue demueg
tre antecedentes personales intachables y aptitud para el trabajo.
Es de hacerse notar que existen individuos que realizan su trabajo_
con la mayor honradez y eficiencia, individuos que no se dejan in--
fluir en modo alguno por el medic y la corrupcidn, y que lamentable
mente forman una minoria.

Otra de las instituciones que ha sido objeto de descuido _
por parte del Estado vy con ello favorece la perpetracidn de los de-
litas es la prisidn.

De todos es conocida la ineficacia de nuestro actual sistg
ma carcelario, as{ como de la existencia de pandillas o mafias en _
los centros de reclusidn penal; de la desigualdad gue existe entre_

'
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los presos en relacidn con los trabajos que tienen que desempefar,_
los trabajos que les son asignados y las celdas en que viven, Por _
lo mismo, la prisidn no deja de producir delincuentes, los fabrica_
por la misma existencia que les hace llevar.

En teorfa, los reos deberian estar repartidos segin la gra
vedad de su delito o sequn el tipo, la edad y sobre todo de acuerdo
con las técnicas de correccidn que debiefan'emplearse para cada gry
po. Pero en la pridctica no importa el deLiEo o su gravedad ya que _
el peligroso violador se encuentra con el robacoches, el defrauda--
dor, etc,

El régimen penitencilario debe tener por finalidad no sdlo_
un castige, o la segregacidén de los individuos incorregibles, sino_
también una reeducacidén y readaptacidn del individuo a la sociedad;
si el sujeto al quedar libre tiene problemas para reincorporarse a_
la vida en comin, sdlo conoce un camino para seguir adelante: el de
lito.

Pero el Estado presta poca atencidn a este sector. Parece_
como si al cruzar ese umbral los hombres que han entrado a la cdr--
cel fueran olvidados por la sociedad. No se concce, al menos pbli-
camente, de planes de reeducacidn, de técnicas de readaptacidn; en_
cambio frecuentemente tenemos noticias de que, algun preso ha inten
tado fugarse, se ha fugadc o que ha occurride un motin de reos.

Los presidiarios no sdélo desean fugarse por seguir delinquiendo o _

para vengarse de alguien; lo hacen porque la existencia dentro del_

penal es deprimente y opresiva. Con esto no queremos decir que de--
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ban tener una existencia tan cdmoda y placentera como la de un zen_
tro vacacional, pero si gue esté dentro de limites tolerables por _
el género humano,

Los dirigentes de la prisidén, asi como todos lo que en ___
ella laboren, deben ser un personal gue posea la capacidad moral y_
técnica para velar por la regeneracidn de los individuos. Deben im-
plantar programas de asistencia durante la pena y después de ella _
con el objeto de facilitar su readaptacidn. Deben ser personas que.
no sélo se preccupen por desempefiar su trabajo, sino que sientan co
Mo suya la responsabilidad de reeducar al delincuente que tienen en
sSus manos.

No pasamos por alto que lamentablemente no todos los delipn
cuentes san susceptibles de regeneracidn, o que algunos de ellcs no
deben volver a convivir con la comunidad por el peligro que para __
alla representan, perc dentro de lo posible se les debe ayudar por-
que es juste para todos tener una segunda oportunidad.

Por otra parte, ya hemos manifestado con anterioridad que_
muchos delitos se han producido cuando el sujeto se encontraba en _
estado de ebriedad.

Los fabricantes de bebidas alcohdlicas han puesto mayor in
terds en el mercado juvenil por ser el mds fdcil de dirigir. Asi __
pues, existen numerosos anuncios cuyos protagonistas son jovenes —
que departen en reuniones en las que el vino parece un elemento im-
prescingdible para  la diversidn.

En udltimas fechas esos anuncios a que nos referimos ya in-
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cluyen sutilmente un mensaje en que hacen notar la inconveniencia _
en el abuso del consumo de dichos productos. Sin embargo, el Gobiegr
no deberia pedir a leos productores que destinaran una pequefia parte
da su presupuesto a organismos que luchen contra el alcoholismo,
srogacliones que podrian ser consideradas como deducibles de impues-
tos; probablemente el Esatado dejarfa de percibir algunos ingresos,_
pera evitaria dafios inmensos a la naciéﬂ.

Qtro rengldn chjeto da descuida.pbr parte del Estado es el
combate a la drogadiccidn: en efecte, no parece haber un esfuerzo _
unificado ni persistenta para hacerla desaparecer, e incluso se ru-
morea que no hay una hatalla total centra ella porque algunos fun--
cionarios estan invelucrades en el trdfico de drogas.

Asi pues, el Estado, al permitir la venta ilimitada de be-
bidas alcohdlicas sin oponer mds que las minimas restricciones; al_
autorizar avisos comerciales y propaganda de ellas; al no combatir_
el trifico de drogas enervantes de mode decisivo, indirectamente _
permite que se siga comerciando con ellas y esto constituye un deli
t6 contra la salud, por lo que podriamos darle también la categoria
de cémplice indirecto de la delincuencia, con lo que se perfila mis
claramente su raesponsahilidad.

Aunade a lo anterior nos encontramos con la violencia que
se transmite por los medios de comunicacién. Nos referimos en par--
ticular a la televisidn. Si la Secretar{a de Educacidn Publica o la
Secretaria de Gobernacidn censuran los programas que se televisan,

por qué entonces al revisar la cartelera encontramos un sinimero de



episodios plagados de violencia que s§dlo sirven para encender la i-
maginacidn y formar patrones de conducta negativos en aquellos ya _
predispuestos a delinguir. Como resultado de esto deambulan por la_
calle un gran porcentaje de bravucanes que sélo buscan pelea.

El ditimo aspecto que trataremos se refiere a la educagidn.
2Cémo podemos aspirar a una sociedad sin problemas cuando nuesfra .
educacidn, nuestra formacién es deficiente. Ya lo establece la Car-
ta Magna en su articulo tercero: el dereqhé a la educacidn. S{, pe-
ro a una educacidén adecuada y responsable.

¢Cudntos profesores se preocupan por transmitir adecuada--
mente sus conocimientos? La mayoria realiza su funcidn por hébito,
han perdido el deseo que en alguna ocasidn los decidié a tomar esa_
carrera.

Si unimos a esto la falta de escuelas, los grupos de estu-
dio con mds alumncs que los que el maestro puede atender, el desga-~
no de los estudiantes como resultado de clases aburridas y faltas
de dinamismo, tendremos come resultado educandos poco aptos para __
continuar al nivel superior y vagancia en grandes cantidades,

Al transeourrir el tiempo, esa gente mal o escasamente pre-
parada tendrd problemas para consequir un empleo que permits satis-
facer sus necesidades y las de su familia para el caso de gue ya la
tengan; écudl es la manera de seguir subsistiendo?; pues dnicamente
robando, defraudando, e:c.

Hemos viste de manera clara la gran responsabilidad indi--

recta del Estado ecn el indice de delincuencia, por lo que manifesta
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mos sin temor a dudar que el descuido de una institucidn (Estado) _
que se ha formado con el objeto de procurar el bilenestar, la tran--
quilidad y la superacidn de la colectividad es una de las principa-

les causas de la delincuencia en México.



) Saneidn:

Fara peder aplicar sancidn a un sujets debemos demostrar
primeramente que es responsable, imputable v culpable, vy estas calj
dades s6élo puedenh recaer sobre personas fisicas. kecordemos que aun
que las personhas morales pueden ser responsables, no pueden ser im-
putables o culpakles, debido a que no cuentan con voluntad propia _
ya gue actuan meoaiante sus representantes.

¥ es requisito sine qua non que estos calificativos se in-
tegren en una so0la perscna, pues puede ocurrir gue un sujeto seca .
responsable y culpable pero no imputable; o bien el sujeto puede
ser el autor intelectual mas no el autor material.

Por lo gue a la responsabilidad se refiere, hemos encontra
do nexos entre la conducta y el resultado obtenido. Sabemos que to-

dos los individuos tienen obligaciones que cumplir y el Estado no _

estd exento de ellas, por lo cual debe responder por los dafios v o
perjulcios que ocasione con el mal servicio de sus funcionarios en_
el ejercicio de sus atribuciones; ademds, deberd responder por la

mala conducta de dichos funcionarios cuando con elle se pongan en _

>eligre o se afecten los intereses piblicos.
P 5 P

Viste de esta manera, el Estado ha dedado de cumplir con

y obliygaciones: ha descuidade el funcionamiento de 3US_

organes ¥ no ha cumplido con el fin primordial gue le dio origens

el Dhien Por 1o que definitivamente afirmarns gue ol Eetado

es imputable? EL SOr una persona I



ral tal y como lo establece el articule 25 fraccidn I del Cddigo Ci
vil para el Distrito Federal, es asimismo sujeto de derechos y obli
gaciones; por ende, para el caso de incumplimiento de estag ultimas
debera aplicdrsele una sancidn. Sin embargo dada su naturaleza abs-
tracta no podemos manejar esta imputabilidad comec se haria en forma
general.

Al Estado como entelequia que es, 86lo podremos exigirle _
un resarcimiento de tipo pecuniario por ql'daﬁo que haya causado,
excluyendo totalmente la responsabilidad de tipo penal. Pero a los_
funcionarios que integren el Estado y que son por medio de quienes_
se manifiesta si podremos aplicarles sanciones de tipo penal y ci--
vil o cualesquiera otra que del daflo se derive. Al efecto nos apoya
mos en el articulo 1928 del Cdédigo Civil que a la letra dice:

"El Estado tiene obligacidn de responder de los dafios cau-
sados por sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que le_
estdn encomendadas ....."

Como consecuencia directa de la responsabilidad que ya le_
fincamos al Estado, aparece la culpabilidad por parte de los funcio
narios gue lo integran, Para el casc que nos ocupa, nuestros posi--
bles culpables son autores intelectuales y materiales, ellos han __
realizado ambas conductas. En ocasiones lo han hecho intencionalmen
te o de manera imprudencial, Existe una relacién directa entre su _
conducta y el resultado obtenido. Han dafiade al individuo en alguno
de sus bienes, como lo hemos manifestadoe en puntos anteriores, por

1o tante nuestro veredicto es:



El Estado es responsable subsidiariamente con sus funciona
rios por los delitos dolosos e imprudenciales que estos ha
yan cometido, ya que han producido sin derecho alguno un _
dafio en los sujetos que tienen bajo su proteccidn.
Por lo ya expuesto, merece un castigo, pero dada la naturaleza tan_
especial de éste sujeto debemos analizar la procedencia y el tipo _
de sancién que deberemos imponerle. . '

Kelsen expresa "Que una persona sea legalmente responsable
de determinada conducta o que sobre ella recaiga la responsabilidad
juridica de la misma, significa que estd sujeta a una sancién en el
caso de un comportamiento concrario."8 Sancidn que para este caso_
siempre serd de tipo econdmico.

Basta esta afirmacidn para decir que el Estado como perso-
na moral es legalmente responsable del cumplimiento de determinadas
conductas y al no llevarlas a cabo establece desde ese instante la
procedencia de su sancidn.

Antes de considerar las posibles sanciones debemos estable
cer que las personas morales, como es de todos sabido, se obligan _
mediante sus representantes o funcionarios, como lo establece el ___
articulo 27 del Cédigo Civil, por lo que las penas serén aplicables
a los funcionarios que integren el Estado por ser parte de ese todo
que nos hemos atrevido a calificar de responsable.

Las sanciones que podremos aplicarles al Estado y a sus __
funcionarios dependiendo de la gravedad de su falta son:

1) Reparacidn e indemnizacidn por dafios y perjuicios
8) Kelsen, Hans. Yeorla Gereral de)l Derecho y del Estado, tracuc---

cibn de fduardn Garcla Méynez, Imprenta Universitarie, Méxice __
1949, nig. 65.




2) Sanciones administrativas

3) Juicio politico

4) Daflo moral

Debemos hacer notar que al Estado sdlo podremos aplicarle_
las sanciones 1 y {4, Mientras que a los funcionarios podrin aplicar
seles todas las penas.

1, Reparacidn e indemnizacidn por dafios y perjuicios:

A aste respecto nos dice el lrﬁ{chlo 1910 del Cédigo Civil
"El que obrando ilicitaments o contra las buenas costumbres cause _
dafio a otro, estéd obligade a repararlo ...." Y una de las maneras_
de hacer frente a asta responsabilidad es la reparacidén del dafio __
y/o la indemnizacidn,

Es de todos bien sabido que la reparacidn del dafio consis-
te en volver las cosas al estado en que se encontraban antes de ocy
rrir el hecho dafiose, y que es facultad de la victima elegir entre_
la reparacidn o el pago de los daflos y perjuicios, pero hay casos _
en los que no basta con reparar el daflo, pues con ello no se satis-
facen los percances que se han causado, y es necesaria ademds una _
indemnizacién, cuyec monto serd fijado.por el juez tomando en cuenta
la gravedad del dafic y las pruebas que se le aporten, con base en _
lo que estipule la ley para el casc de que se trate.

El articulo 1928 del Cdédigo Civil establece claramente gue
la responsabilidad del Estado en estos casos es subsidiaria, es de-
cir, si los bienas del funcionario no pudieran cubrir la indemniza-

cidn ¢ careciera de elles el Estado absorverd la parte gue le falte.
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2, Sanciones Administrativas:

Las sanciones de este tipo son aplicables por aquellos ac-
tos u omisiones que lesionen o entorpezcan el funcionamiento adecua
do de la Administracidén Piblica, es decir, se castiga con este tipo
de sanciones la falta de honradez, eficiencia y legalidad en que in
curra un funcionario publico en el desempefio de sus funciones. Di--
chas penas se aplicaran sin perjuicio de lad que, por cﬁalquier —
otra via fuere conducente aplicarle.

Las sanciones por faltas administrativas se encuentran con
aignadas en el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades _
de los Servidores Piblicos que a la letra dice:

% I,- Apercibimiento privado ¢ publico;

I1,~ Amonestacidn privada o piblica;
IIT.~ Suspensidn;:
I1V,- Destitucidn del puesto;
V.- Sancidén econdmica; e
VI.~ Inhabilitacidn temporal para degempefiar empleos, _
cargos o comisiones en el servicio piblico."

De acuerdo con lo que establece el articulo 56 de la pré-—
pia ley, el apercibimiento, la amonestacidén y la suspensidn del
empleo, cargo 0 comisidn, por un lapso superior a tres dias e infe-
rior a tres meses, se aplicard por el superior jerdrquico, que es _
ademds quien puede demandar la destitucidn del empleo, cargo o comi
sidn de los servidores a su cargo.

Asimisme, el superior jerdrquico ordenard la suspensidn __



del empled cargo o v la deatitucidn del servidor piblice

cuando se encuentre dentro del periodo gescrate con anteriorid

La Secretarin de la Contraloria General de la Feduracidn _
promoverd ante el tribunpal del trabajo que corresponda la desctitu--
cidn y la suspensidn del empleo cuando el superlor Jerdrquico nao lo
hiciere, segin dispone la fraccidn IV del articulo 36 ya citado,

La inhabilitacidn para el desempeiio de un empleo, cargs o
comisidn sdlo serd aplicable por resolucidn jurisdicecional dictada_
por el drgano que corresponda, de acuerdo a las leyes vigentes.

En el caso de gue las sanciones econdmicas excedieran de _
cien veces el salaric minimo diaric vigente en el Distrito Federal,

serdn aplicadas por la Secretaria de la Contraleria General de la

Federacida; en case coniravic serdn impuestas por el superior jerdr
quico.
g1 superior jerdrquico tiene obligacidn de denunciar a la_

centraloria interna de su dependencia los actos que de acuerdo con_

su Juicie de valoracidn originen responsabilidad de tipo administra

tivo por parte de los servidores a su carge. Y la contraloria de
que se trate determinard la existencia de la responsabilidad admi--
rativa v encargard al superior jerdrquice la aplicacidn de la

nis

sancadn,

Guando lus ceatraleorss inroresa de las Secretarias se abs-

< adninistrativas de

311Car < nc apliguen 1as Sanc)

acuerds von 1o gue ki mencionada establoce, incurririn ellos misnos

wnzabilidad admpinistrativa,
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3, Juicio Politico:

El juicio politico constituye una manera de sancionar a ___
funcionarios publicos que lesionen los intereses piblicos fundamen-
tales y su buen despacho.

En obvio de repeticiones, no enumeramos las causas que pug
den darle origen, pues estdn detalladas debidamente en la ley regla
mentaria.

Dichos funcionarios del poder piblico son objete de respon
sabilidad politica, ya que las actividades que realizan son de tal_
importancia que posiblemente el juicio politico sea la forma mds __
trascendental de imponerles castigo.

Las sanciones que con mMotivo de este juicio politico se __
fingquen son la destitucidén e inhabilitacidn de aquel a quien se a--

plica.



4. Daflo Moral:

Segin el articulo 1916 del Cdédigo Civil para el Distrito _
Federal, es "la afectacidn que una persona sufre en sus sentimien--
tos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacidn, vida privada,
configuracidén y aspecto fisicos, o bien en la consideracidn que de_
si misma tienen los demis,"

Cuando se produce un dafio moral pof un hecho u omisidn i1f
citos la indemnizacidn que tendra que prgsiar el responsable serd _
en dinero, independientemente de que sea causade algin dafo mate---
rial, sin importar si la responsabilidad es contractual, extracon--
tractual u objetiva.

La accidn que se deriva del precepto de que se trata es
intransmisible por acto entre vivos y Unicamente pasard a los here-
deros de la victima si ésta intentd la accidn en vida.

El mismo articulo 1916 nos dice que "El monto de la indem
nizacidén lo determinard el juez tomando en cuenta los derechos le-
sionados, el grado de responsabilidad, la situacidn econdmica del_
responsable, vy la de la victima, asi como las demds circunstancias
del caso."

La responsabilidad por dafio moral deberd ser exigida a
aquellos funcionarios que de alguna manera lesionen los aspectos _

ya mencionados de la vida de un individuo.
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Repercusién Socicldgica

a) Altos Indices de Delincuencia

La estadistica criminal nos permite conocer las relacio--
nes de causalidad existentes entre determinadas condiciones perso-
nales, sociales, econdmicas, etc., y el delito, as{ como su fre---
cuencia de aparicidn o disminucidn. A travéds de los indices de de-
lincuencia podemos precisar la cantidad de delitos cometidos en -
una regidén dada y en un momento determinadé.

Hicimos un estudio comparativo de las penas aplicadas por
los diferentes cédigos penales de los estados y encontramos, por _
ejemplo, que el Cédigo Penal de San Luils Potosi en su artfculo 241
contempla el delito contra la ecologla, situacidn que otros esta--
dos no regulan; el Cédigo Penal del Distrito Federal, después Ge _
las iltimas reformas, nos presentan nuévos tipos penales, como el_
trdfico de influencia en su articulo 221 y el enriquecimiente ili-
cito en el articulo 224, ambos referidos exclusivamente a funciona
rios piblicos.

En términos generales, las penalidades que los cddigos es
tatales aplican son iguales, a excepcidn del cddigo del Distrito _
Federal, que es el de mayor severidad, peroc curiosamente es en es-
ta zona donde existe el mayor indice de delincuencia; muy de cerca
le siguen el Estado de México y después Veracruz y Jalisco.

Los delitos que se cometen con mayor frecuencia son: le--
siones, robo y homicidio. Por su profesidn u oficio, delinquen ma-

yormente los trabajadores no agricolas {la fuente consultada no es



pecifica a quiénes se encuadra en esta categoria), trabajadores en
labores agropecuariarias, trabajadores en servicios personales,
personal administrativo y en numero significativo los inactivos y_
desocupados. Las edades de los delincuentes fluctdan en primer tér
mino de 20 a 24 afios, después los de 25 a 29 afios y por dltimo los
de 30 a 34 afios. Con respecto a su estado civil, en primer lugar _
encontramos a los casados, después solteros y finalmente los que _
estdn en unidn libre. Curiosamente observamos que los alfabetas de
linguen mds ‘que los gque no lo son; los mexicanos mds que los ex---
tranjeros; los sujetos que estdn en ﬁleno uso de sus facultades __
mids que los ebrios; los hombres en mayor nimero que las mujeres y,
por udltimo, manifestamos que dentro de la clasificacidén de delitos
existe mayor indice de delitos contra la vida y la integridad cor-
poral y en segundo término los delitos contra las personas en su _
patrimonio.1

De lo anteriormente eXpuesto se desprenden varias afirma-
ciones: la mayor o menor penalidad establecida no influye para que
exista poca o mucha delincuencia; en realidad la frecuencia delic-
tiva va en relacidén con las condiciones de vida del lugar en que _
se habita, y es por ello que en las zonas urbanas, que es donde __
hay ‘una lucha mds enconada por subsistir, amontonamiento, habita--
ciones inadecuadas o de alquileres desmedidos, desempleo, sub-----
empleo, corrupcidn, en suma gran inestabilidad social y econdmica,
donde es mds alto el indice de delincuencia. Por el contrario, en_

las zonas poco pobladas la gente tiene mayor posibilidad de vivir_

1) Boletin de fstadistice Criminel, perfodo enero-merzo 1984, Ins-
tituto de Ciencias Penales, pég. 21 y siguientes.




tranquila porque no surgen los conflictos ya mencionados y que aco-
san a las grandes urbes.

Los problemas anteriores convierten a las personas en se--
res violentos y angustiados permanentemente; tal vez esta sea la ra
z6n de que los delitos que se cometen mayormente son las lesiones y
homicidio; el robo, por su parte, obedece a factores de tipo econd-
mico como la inflacidn, el desempleo, el constante encarecimiento _
de la vida y la pérdida de poder adquisitivo del salario: en la ac-
tualidad el salario minimo que percibe un trabajador es insuficien-
te para sufragar sus gastos y los de su familia, colocandonos en la
hipdtesis de que uUnicamente é1 contribuya al sostenimiento del ho--
gar.

En relacidn con la profesidn u oficio desempefiado, la es--
tadistica nos muestra gque los individuos con nula o escasa instruc-
cién son los que de ordinario delinquen, y entre otras razones lo _
atribuimos precisamente a ello, a la falta de conocimiento que da _
come resultade una dificultad para encontrar un empleo adecuado y
bien remunerado.

Con respecto a la edad promedio de la generalidad de los
delincuentes, nos percatamos que son adultos jévenes y fuertes, que
en vez de constituir una cifra delictiva podrian ser la fuerza pro-
ductiva del pais, pero dadas las condiciones econdmicas prefieren
iniciarse en la carrera criminal.

Lo Ultimo a considerar es la incidencia de la delincuencia

masculina sobre la femenina, probablemente debida a que aun cuando_



la mujer haya ingresado a la vida profesional y se encuentra casi _
en igualdad al hombre, su posicidén dentro de la comunidad no la hé_
presionado tanto como para allegarse de lo necesario pof la via del
delito,

Debemos hacer notar que las estadisticas oficiales sobre _
los delitos y los delincuentes sdlo aparcan una parte de la crimina

lidad, ya que existe también la llamada cifra npegra o cifra oculta,

que se refiere a delitos no reportados o no descubiertos por la po-
licia, a delincuentes nunca aprehendidos o a delitos que no han si-

do debidamente averiguados por la autoridad.



b) Respecto al Nuicleo Familiar

La familia, como célula de la sociedad, si se encuentra .
constituida y fortalecida adecuadamente, serd el motor que de algu-
na manera contribuya al buen funcionamiento de la comunidad. Pero _
si sufre algun dafio o desmembramiento inmediatamente lo reélejaré Y
se hard sentir en todos los aspectos de la vida en comin.

El delincuents, sea o no castigado, desestabiliza a la fa-
milia, al hogar.

En el caso de que el delincuente aun no sea aprehendido y_
st familia conozca ya la realizacidn de tales actividades ilicitas,
el desequilibrio se traduce en la zozobra por parte de los miembros
de la familia, es decir, la incertidumbre de que en cualquier momen
to pueden detenerlo y que ellos mismos sin haber tenido interven---
cidn en el asunto puedan verse implicados. Esto mismo origina que _
la familia comience a desconfiar de la mayoria de las personas con_
quienes se relacionen por el temor de gque sospechen o denunclen a _
su pariente.

Visto de otra manera: si la familia no tiene conocimiento_
de las actividades delictuosas gue realiza ese miembro, en el momen
to en que es aprehendido se produce asombro y enojo y cuando el a--
contecimiento se hace piblico los miembros de la familia optan por_
apartarse de sus amistades o de todos aquellos con los que exista _
algin tipo de relaciédn.

5i el delincuente es hijo de familia, el prestigio de ella

queda perjudicado; sus padres se sienten desgraciados y los herma--
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nos {as) comienzan a desmerecer respecto al nicleo en que se desa--
rrollan. ¥ la familia en general sufre por este hecho un cambio de_
situacidn con respecto a la comunidad, ademds de ver seriamente a--
fectados su decoro, honra y dignidad.

Para el caso de que quien haya delinquido sea el padre, la
situacidn econdmica sufre un gran deterioro; si pensamos que la ma-
dre no trabaja y tengan hijos, ella tend}é éua buscar empleo y si _
consideramos que puede ser poco apta para éllo o que con el paso ___
de los aflos ha.perdido energias y experiencia, le serd diffcil en--
contrarlo, ademds de que tendrd que abandonar en cierta forma a los
hijos para procurarles sustento.

No obstante que la familia no quede destruida por este he-
cho, la falta de una direccidn se puede reflejar en algunos casos _
de delincuencia. Ademas de que la mujer y su familia se encontrardn
socialmente aislados.

BEs diffcil que la familia continde unida si la cabeza de _
ella se encuentra recluida en la cdrcel; conforme transcurra el ___
tiempo la esposa puede optar por divorciarse, entre otras razones _
porque estar ligada a un preso desmerdce ante los demds su calidad_
moral y honradez, Los hijos por su parte, y debido a la vergiienza _
que ellc les cause, pueden dedicarse a la vagancia o bien tratardn_
de desligarse de su progenitor para evitar la deshonra que esto con
lleva, sin pensar que tal vez la dificultad para mantenerlos fue lo
que lo orillé a delingquir,

El sentenciado se encuentra por tode esto cada vez mas hup
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dido, solo y desmoralizado: su familia lo abandona y la sociedad __
lo segrega. Al salir se encuentra que las circunstancias en el mun-
do exterior han cambiado y se siente extraifio a la lucha econdmica,_
estd parcialmente incapacitado ( por su calidad de ex presidiario)_
para competir por un trabajo. Siente también cierto grado de inadap
taciéﬁ al munde libre,. vuelve al mundo exterior débil de cuerpo y _
con el espiritu lastimado.

Consideramos, como ya lo expusimos en el capitulo anterior,
que debe crearse un organismo del Estado gque ayude a los ex presi--
diarios a reubicarse en la comunidad, a.emplearse, pues todos sabe-~
mos que los antecedentes penales limitan en gran medida la posibili
dad de encontrar trabajo, ya que si existid una institucidn con tal
fuerza como para castigarlos, al finalizar esa pena debe haber un _
organismo que les ayude, un ente que les dé la fuerza necesaria pa-

ra regenerarse, para seguir adelante o para comenzar de nuevo.



. BN
e Bfrfsg M oegg

BLIGTEC

Al producirse vl delito, de alguna manera se ven afectados

¢} Trascendencia frente al Estado

aspectos de la vida en comin: dafia a la victima y a su fanilia pero
también el Estado sufre repercusiones por este acto ilfcito.

Uno de los percances que le ocasiona es el de tipo econdmi
co pues al incrementarse el ninerc de delitos, debe aumentar tam---
bidn el elemento humanoc gue tratard de contfarrestar estos ilicitos
asi como la vigilancia en las prisiones, -los costos de mantenimien=
to de las mismas, alimentacidn y ropa de los reclusos, etc; luego _
entonces hay que destinar mayor cantidad de dinero para remunerar a
este cuerpo d: vigilancia, Perc si consideramos que el delito llega
a producirse incluso, entre los funcionarios del Estado, veremos _
que este salario se destina indtilmente, por lo que se le inflinge_
un doble dafiv sl ente en cuestidn; primero: que los sujetos que lo_
conforman producen o allentan al delito y segundo: que perciben un_
salario por un deber gue no cumplen, Y por esto el Estado se ve ma-

niatads al trawnr de oo

patir of icazmente a los infractores de la _

lev, ya que para hacerlo ria que comenzar por desterrar de su _

seno la semilia del delito,

El Estado ercga 2ian sas cantidades de dinero para la ma

nesencidn de los recluscs: alinents, atencidn médica, etc. Y si cen

varios centros de rehabilitacidn para me

b
P

sideranc

nocres, la suma de varias cifras. Mo debemos_

slvidar qgoe log inter cierta clase de actividades manua

Loir artizulos de venta al exterior, pero

les que les pernswen pr
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con ellos no se recupera ni la minima parte de lo que se ha inverti
do en los reclusos.

Con lo anteriormente expuesto no queremos afirmar que las_
cantidades destinadas a estos centros sean desperdiciadas, pues su-
ponemos que su dnico objetivo es la readaptacidn del individuo, pe-
ro si queremos dejar bien sentado que de poner el Estado su mayor _
esfuerzo para evitar la delincuencia estas cantidades podrian ser _
dirigidas a cubrir otras necesidades de ;a‘comunidad, como vivien--
das, creacidén de fuentes de trabajo, servicios pdblicos, etc.

Pero la realizacidn de los delitos tiene también repercu--
siones en el dmbito politico, y asi tenemos lo trascendental que de
be ser para el Estado la opinidn que de é1 tienen sus gobernados y_
la comunidad internacicnal., Si el Estado no cumple cabalmente la __
funcidn de proteger al individuo y reducir la delincuencia, los go-
bernados desconfiardn de él1 y vivirdn en un estado de inconformidad
que con el tiempo creard en ellos aversidn a los 6rganos gubernati-
vos.

Por otra parte, si la comunidad internacional conoce la ___
falta de capacidad del Estado mexicano para reducir la delincuencia,
es 1égico que se le pierda la confianza al igual que a la ciudada--

nia.



La responsabilidad del Estado en la produccidn de la de---
lincuencia se encuentra intimamente relacionada con el factor econg
mico: el desempleo, el subempleo, la crisis econdmica y la pérdida_
del poder adquisitivo de los sélarios, entre otros, todo ello como_
producto de una mala estrategia econdmica de nuestros gobernantes.
En la actualidad, los delitos que se perpetran en mayor. cantidad __
son los que atentan contra el patrimonid y este es el resultado 14~
gico de la desigualdad econdmica que el Estado ha propiciado. Por _
el -contrario, si existiese bonanza econdmica para todos o para la _
mayoria de los sectores de la poblacidn, habria mayor seguridad y _
bienestar social; por ende seria menor la victimizacidn y la posibi

lidad de transgredir el orden legal.

Otro aspecto en el que fincamos una grave responsabilidad_
al ente gubernativo, lo constituye la corrupcidén de los funciona---
rios de los diversos dérganos que lo integran; la corrupcidn, que in
dependientemente del dafio intrinseco que produce, es en si misma un
mal ejemplo para todos los particulares y esto les hace sentir aver
5idn y desconfianza por su gobierno y-por ello se sienten con dere-

cho a infringir la ley y a ser deshonestos.

Dentro de los servicios gue el Estado tiene a su cargo se_
encuentra la educacidn, misma que no se imparte ni adecuada ni res-
ponsablemente por parte de los profesores. Y si el alumno sale mal_

preparado, tendrd dificultad para encontrar un empleo bien remunera
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do o estard en desventaja frente a sus compafieros de trabajo para _
ascender a un puesto mds elévado. Lamentablemente, al colocarse en_
esta situacidn, el sujeto opta por el camino aparentemente mds fa--
cil pero mds peligroso: el delito; o se dedica, como vulgarmente se
dice a toda clase de procedimientos tortuosos con tal de allegarse_
unos pocos mas de pesos. Curiosamente, la gente con menor instruc--
cidén comete los delitos de manera mds violeita o sanguinaria, mien-
tras que aquellos que lograron un mds elevado nivel cultural tien--

den a delinquir en forma refinada (fraude)

La prisidn es la institucidn en la que el Estado comete __
graves desatinos, porque dadas las condiciones ambientales los pre-
$0s no se regeneran, sino que acrecientan su odio hacia la sociedad
y perfeccionan su modus operandi. El Estado debe implantar y hacer_
efectivo el cumplimiento de programas de rehabilitacidn social, sin
contentarse unicamente con que el reo cumpla su condena; debe orien
tarlo porque precisamente por falta de direccidn infringidé las nor-

mas legales.

El Estado ha olvidado o pretende ignorar que fue institui-
do y sigue con vida debidec a2 la voluntad de los hombres, y de seguir
actuando de manera equivocada él mismo acelera su fin. El Estado y_
los gobernantes no deben dejar de tener presente que existen en fun
cidén y para heneficioc de los gobernados, no asi a la inversa, y no_

debe olvidar o descuidar las instituciones y su buen funcionamiento



aun cuando parezca qQue funcionan a la perfeccidn. El Estado debe __
buscar continuamente los medios para seguirse perfeccionando cen lo

que indirectamente perfecciona a la sociedad que rige.

Por todo lo expuesto en los capitulos que anteceden finca-
mos en el Estado una responsabilidad indirecta en la comisién de __
los delitos, que se deben en parte a la falta de direccidn y de cui
dado en las actividades que le han sido gonferidas y por otro lado_
a las perturbaciones emocicnales, sicoldgicas o bioldgicas que que-

dan fuera de la esfera del control del Estado.

Por nuestra parte, sugerimos por lo que al aspecto econdmi
co atafie, que se facilite informacidn sobre la disponibilidad de __
enpleos en el Distrito Federal y en otros Estados; que se proporcio
ne oportuno adiestramiento en varias artes u oficios y que estén al
alcance de la gente necesitada de él; que se aliente a los empresa-
rios a engrandecer sus industrias para que exista mayor cantidad de
empleos disponibles; que se fomente la venta de productos que los _
reos fabriquen durante su reclusidn; que al salir de la cércel haya
bolsa de trabajo para elleos; que se les capacite en alguna activi--
dad que les permita sostenerse al término de su condena. En sinte--
sis: que haya una reordenacidén de la politica econdmica y que esta_

sea acorde con las necesidades del pueblo.



Los ciudadanos podrian contribuir‘a la reestructuracidn
del Estado ejerciendo presidén contra éste para que enderece su cur-
S0 y no permitir pasivamente las injusticias que en ocasiones come-
te; la familia ayudard si actia en concordancia con la responsabili
dad que tiene en formar hijos responsables y honrados, y de su pa--

pel tan importante en la generacidn o supresidn del delito.
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